J. KOKOTT SECINAJUMI — LIETA C-94/03

GENERALADVOKATES JULIANAS KOKOTES
[JULIANE KOKOTT] SECINAJUMI,

sniegti 2005. gada 26. maija '

I — Ievads

1. Izskatamaja lietd tiek izskatits Eiropas
Kopienu Komisijas un Eiropas Savienibas
Padomes strids par pareiza juridiska pamata
izveli starptautiskas konvencijas, proti, Ro-
terdamas Konvencijas par iepriek$ norunatas
piekridanas proceddru attieciba uz dazim
bistamam kimiskam vielam un pesticidiem
starptautiskaja tirdznieciba® (turpmak tek-
sta — “Konvencija”), noslégsanai.

2. Komisija parstav viedokli, ka juridiskajam
pamatam Eiropas Kopienu dalibai $aja kon-
vencija jabat kopéjai tirdzniecibas politikai
(EKL 133. pants), bet Padome aizstav Kon-
vencijas noslégéanu, pamatojoties uz vides
politiku (EKL 175. panta 1. punkts), un to

1 — Origindlvaloda — vacu.
2 — Publicéts OV 2003, L 63, 29. un turpmakas Ipp.
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atbalsta Eiropas Parlaments, ka ari piecas
dalibvalstis.

3. Paraléli izskatamaja tiesvediba lieta
C-178/033 tiek parbaudita juridiska pamata
izvéle Eiropas Parlamenta un Padomes
2003. gada 28. janvara Regulai (EK)
Nr. 304/2003 par bistamu kimiska vielu
eksportu un importu®, Sis regulas meérkis ir
istenot Konvenciju Kopienas teritorija °,

II — Konvencija

A — Apsvérumu fragmenti

4. Izskatamaja lietda ipa$i nozimigi ir $adi
Konvencijas preambulas fragmenti (pirmais,

3 — Komisija, Parlaments un Padome, Skat. ari manus Sodien
sniegtos secindjumus lieta C-178/03 (2006. gada 10. janvara
spriedums, Krajums, 1-107,, I-111. Ipp.).

4 — OV L 63, L. Ipp,; turpmak teksta — Regula Nr. 304/2008,

5 — Skat, Regulas Nr. 304/2003 trefo apsvérumu un tis 1. panta
1. punkta a) apakSpunktu,
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otrais, frefais, sestais, septitais, astotais un
vienpadsmitais apsvérums):

“apzinoties daZu starptautiskaja tirdznieciba
esofu bistamu kimisko vielu un pesticidu
kaitigo ietekmi uz cilvéku veselibu un vidi,

atceroties attiecigos noteikumus Rio deklara-
cija par vidi un attistibu un 19. nodalu
dokumenta Agenda 21 par “Toksisku kimi-
sku vielu apsaimnieko$anu videi draudziga
veida, ieskaitot toksisku un bistamu pro-
duktu nelegilu starptautisku parvadajumu
prevenciju”,

novértéjot darbu, ko sakusi ANO Vides
programma (UNEP) un ANO Partikas un
lauksaimniecibas organizacija (FAQ), lai no-
drodinatu brivpratigu iepriek$ noteiktas pie-
kri$anas procediiras darbibu, ki noteikts
LINEP Grozitajas Londonas pamatnostadnés
par informacijas apmainu starptautiskaja
kimikaliju tirdznieciba (turpmik — “Grozités
Londonas pamatnostadnes”) un FAQO Starp-
tautiskaja pesticidu izplatiSanas un izmanto-

§anas uzvedibas kodelksd (turpmak —
“Starptautiskais uzvedibas kodekss”),

(]

atzistot, ka visas valstis biitu javeicina pareiza
kimisko vielu apsaimnieko$ana, nemot vér,
inter alia, brivpratigi ieviestos standartus,
kas noteikti Starptautiskaja ricibas kodeksa
un UNEP Starptautiskas kimisko vielu tirdz-
niecibas étikas kodeksa,

véloties nodroginat to, ka bistamas kimiskas
vielas, ko eksporté no to teritorijas, iepako
un marké t3, lai pietiekami aizsargatu cilvéku
veselibu un vidi saskana ar Grozito Londonas
pamatnostadnu un Starptautiska ricibas ko-
deksa principiem,

atzistot, ka tirdzniecibas politikai un vides
politikai batu vienai otra japapildina, lai
sasniegtu ilgtspéjigu attistiby,
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apnémusas aizsargat cilvéku veselibu, tostarp
patérétdju un darbinieku veselibu, un vidi
pret potenciali kaitigu ietekmi, ko rada dazas
starptautiskaja tirdzniecibd eso$as bistamas
kimiskas vielas un pesticidi.”

5. Turklat janorada uz treSo apsvérumu
Padomes 2002. gada 19. decembra lémuma
2003/106/EK par Roterdamas Konvencijas
par procediru, saskana ar kuru starptauti-
skaja tirdznieciba dodama iepriek§ norunata
piekrifana attiecibd uz dazam bistamam
kimiskam vieldm un pesticidiem, apstiprina-
$anu Eiropas Kopienas varda® (turpmak
teksta ari — “Apstridétais lémums”). Tas
nosaka:

“Konvencija ir svarigs posms dazu bistamo
vielu un pesticidu starptautiskas tirdznieci-
bas reglamentacija cilvéku veselibas un dabas
vides aizsardzibai pret to iespéjamo kaitigo
iedarbibu un tidas $o vielu lietofanas veici-
nafanai, kura nekaité videi.”

6 — OV 2003, L 63, 27. Ipp.
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B — Svarigiako Konvencijas noteikumu kop-
savilkums

6. Bitiskakie Konvencijas noteikumi ir $adi:

7. Konvencijas mérkis saskana ar tas 1. pantu
ir “veicinat pu$u dalito atbildibu un kopéjas
pules starptautiskaja tirdznieciba ar dazam
bistamam Kkimiskajam vielam, lai aizsargatu
cilvéeku veselibu un vidi pret potencialu
kaitéjumu un veicinatu minéto vielu lietosa-
nu videi draudziga veid3, veicinot informa-
cijas apmainu par to raksturlielumiem, pare-
dzot valsts lémumu pienems$anas procesu
attiecibd uz minéto vielu importu un eks-

portu un izplatot $os lemumus pusém””’,

8. Sim mérkim Konvencija starptautiskajai
tirdzniecibai ar dazam Kimiskajam vielam,
kuras puses vienpratigi uzskata par bista-
mam, nosaka Prior Informed Consent proce-
diru (iepriek$ norunatas piekriSanas proce-
dara). Kimisko vielu, uz kuram ta attiecas,

7 — Atbilstodi Konvencijas 2. panta a) apakipunktam par kimiskim
vielam Konvencijas izpratné tiek uzskatiti arl pesticidi.
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saraksts ir pievienots Konvencijai ka 3. pieli-
kums® Si iepriek§ norunatas piekrifanas
procediira ir paskaidrota tuvak Konvencijas
10. un 11. pantd. Batiba ta paredz, ka
Konvencijas puses viena otru informé par
kartibu, kada notiek attiecigas kimiskas vielas
imports®, Turklat katra puse apnemas $ada
veida ieglto informaciju par citu pusu
noteikto importa kartibu darit zindmu tas
jurisdikcija eso$am personam un nodro$init
tas ievérosanu.

Konvencijas 10. panta 9. punkts nosaka:

“Puse, kas [.] nolemj nepiekrist kimiskas
vielas importam vai piekrist tis importam
tikai ar konkrétiem nosacijumiem, vienlaici-
gi, ja ta vél to nav izdarijusi, aizliedz vai tos
pasus nosacijumus attiecina uz:

a) kimiskas vielas importu no jebkura avota
un

8 — Pamatojoties uz Kimisko vielu parbaudes komitejas icteikumu,
pudu konference 3o sarakstu var papildinat vai ari svitrot no ta
attiecigas kimiskas vielas (Konvencijas 7. un 8. pants, skatot to
kopa ar 5. panta 5. un 6. punktu).

9 — Puse, pazipojot par importa kartibu, var dot pickridanu
atticcigds kimiskas vielas importam, dot pickri3anu importam
tikai ar konkrétiem nosacijumiem, nedot pickridanu importam
vai ari dot_tikai pagaidu atbildi (Konvencijas 10. panta
4, punkts). Sadu pazinojumu apmaina notiek ar sckretariata
starpniecibu (Konvencijas 10. panta 7, un 10. punkts),

b) kimiskas vielas raZo$anu iek$zemé vietéjai
izmantoanai.”

9. Konvencijas 5. panta 1.-4. punktd ir
noteikta pudu savstarpéjas informésanas
proceddra par attiecigaja valsti noteiktajiem
kimisko vielu aizliegumiem vai stingriem
ierobeZojumiem ari attieciba uz citam kimis-
kajam vielam, t.i.,, tadam, kurdam atbilsto$i
3. pielikumam nav japieméro iepriek$ noru-
nata piekri$anas proceddra'®. Konvencijas
12. pants uzliek katrai pusei, no kuras
teritorijas tiek eksportéta kimiska viela, kuru
§1 puse ir aizliegusi vai stingri ierobeZojusi,
pienakumu sniegt pazinojumu par eksportu
galamérka valstij (ta dévétajai importétajai
pusei).

10. Konvencijas 13. panta bitiba ir noteikts,
ka, eksportéjot kimiskas vielas, janem véra
markésanas prasibas, kas nodroina pietie-
kamu informacijas pieejamibu attieciba uz
riskiem un/vai bistamibu cilvéku veselibai vai
videi ',

10 — §i informédana notiek ar sekretaridta starpniecibu, un taja
jaickiauj atbilstoda, Konvencijas 1. pielikuma konkréti mindta
informacija par attiecigo vicfu, ipasi par tas fizikali kimiska-
jam, toksikologiskajam un ekotoksikologiskajam ipasibam, ki
ari par vides un vesclibas politikas femesliem attieciba uz
sadiem aizlicgumiem vai ierobeZojumiem.

11 — Tas attiecas ne tikai uz kimisko vielu eksportu, kas atbilstos
Konvencijas 3. pielikumam paklautas icpriekd norunitas
Kiekri&anas procedarai, bet ari uz kimisko vielu cksporty,

as attiecigds puses teritorija ir aizliegtas vai to izmanto3ana
ic stingri ierobeZota. Turklit puses 3o noteikumu var
piemérot arf citim kimiskajim viclam, kas atbilstosi valsts
tiesibu normam ir jamarke.

I-7
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11. Konvencijas 14. panta puses ir aicinatas
apmainities ar informdciju par Kimiskajam
vielam, kuras ietilpst $is konvencijas piemé-
rofanas joma, bet Konvencijas 11. panta
1. punkta c) apak$punkta un 16. panta puses
ir aicinatas uz tehnisko palidzibu, ipasi
attieciba uz jaunattistibas valstu un parejas
ekonomikas valstu vajadzibam. Sis tehniskas
palidzibas mérkis ir attistit infrastruktiru un
kompetenci kimisko vielu apsaimnieko$anai
visa to aprites cikla.

12. Atbilsto$i 15. panta 2. punktam katras
puses pienakums ir iespé&ju robezas nodrosi-
nat, ka sabiedribai ir attiecigi pieejama
informdcija par Kimisko vielu lietoanu,
ricibu nelaimes gadijumos un alternativam,
kas ir dro§akas cilvéku veselibai vai videi
neka 3. pielikuma ieklautas, ki ipasi bistamas
klasificétas kimiskas vielas, kas paklautas
iepriek$ norunatas piekrianas procedirai.

13. Atbilstodi Konvencijas 15. panta 4. punk-
tam ta neietekmé pusu tiesibas pienemt
stingrakus lémumus attieciba uz cilvéku
veselibas un vides aizsardzibu, ja $ads
lémums saskan ar §is konvencijas noteiku-
miem un starptautiskajiem tiesibu aktiem.
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III — Pravas prieksvésture, prasijumi un
tiesvediba

A — Pravas prieksvésture

14. Konvencija tika pienemta 1998. gada
10. septembri Roterdama un parakstita
Kopienas varda 1998. gada 11. septembri.

15. 2002. gada 24. janvarl Komisija ieteica
Padomei apstiprinat $o konvenciju, balstot
savu priekslikumu uz EKL 133. pantu, skatitu
kopa ar EKL 300. panta 2. punkta pirmas
dalas pirmo teikumu un 3. punkta pirmo
dalu'?,

16. 2002. gada 19. decembri Padome apstip-
rindja Konvenciju Eiropas Kopienas varda.
Tomeér pretéji Komisijas priekélikumam Pa-
dome $aja sakara vienbalsigi un péc apsprie-
des ar Eiropas Parlamentu atbilsto$i EKL
300. panta 3. punktam sava apstiprinajuma
juridiskajam pamatam noléma EKL 133. pan-
ta vietd piemeérot EKL 175. panta 1. punktu.

12 — COM(2001) 802, galiga redakcija (OV 2002, C 126 E,
274. lpp.). Vienlaicigi Komisija iesniedza priekslikumu
attiecibd uz Padomes Regulu par bistamu kimisku vielu
eksportu un importu, kas balstits uz EKL 133. pantu
(OV 2002, C 126 E, 291, Ipp.).
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17. Eiropas Kopiena atbilsto$i Konvencijas
25. panta 3. punkta noteikumiem kopa ar
apstiprindgjuma dokumentu iesniedza arl
deklaraciju par savas kompetences apjomu
attieciba uz jautdjumiem, kuri ir reglamentéti
%aja konvencija *°, Ari $aja deklaracija ietver-
ta atsauce uz EKL 175. panta 1. punktu, nevis
uz EKL 133, pantu.

18. Kopa ar Eiropas Kopienu par Konvenci-
jas pusém kluva arl lielika daja Eiropas
Savienibas dalibvalstu '*, Jautajums par to,
vai Kospienai atbilstodi judikatarai lieta
AETR™, iespéjams, jau tobrid bija ekskluziva
kompetence noslégt $o konvenciju’®, par-
sniedz Komisijas celtas prasibas priek$meta
ietvarus, un tadé] tas izskatamaja lieta nav
jaapliko.

13 — Publicéts OV 2003, L 63, 47. lpp.

14 — Skat. parskatu par ratifikicijim Konvencijas méjaslapa
interneta http:/fwww.pic.int/fr/ ViewPage.asp?id="272" (péde-
jo reizi skatita 2005. gada 1. februdri).

15 — Par judikatiru, kas uzsikta ar 1971. gada 31, marta
spriedumu lietd 22/70 Komisija/Padome AETR (Recueil,
263. lpp., 22. punkts), skat. ipadi 1993. gada 19. marta
atzinumu 2/91 (Recueil, 1-1061. ipp., 9. punkts) un 2001, gada
6. decembra atzinumu 2/00 “Kartagas Protokols par biolo-
gisko drodibu” (Recueil, 1-9713. Ipp., 45.-47. punkts), ka ari ta
devitos Open-Skies 2002. gada 5. novembra spriedumus
lictas C-467/98 Komisija/Danija (Recreeil, 1-9519. lpp.,, 82—
84. punkts), C-468/98 Komisija/Zviedrija (Recueil,
1-9575. lIpp., 78.-80. punkts), C-469/98 Komisija/Somija
(Recueil, 1-9627. lpp., 82.-84. punkts), C-471/98 Komisija/
Belgija (Recueil, 1-9681. Ipp., 95.~97. punkts), C-472/98
Komisija/Luksemburga (Recueil, 1-9741. Ipp., 88.~90. punkts),
C-475/98 Komisija/Austrija (Recueil, 1-9797. lpp., 97.—
99. punkts) un C-476}98 Komisija/Vicija (Recueil,
1-9855. Ipp., 108.-110. punkts).

16 — Attieccibd uz toreiz spékd esofajam sekundarajim tiesibu
normim skat. ipadi Padomes 1992, Eada 23. julija Regulu
(EEK) Nr. 2455/92 par daiu bistamu kimisku vielu eksportu
un importu (OV L 251, 13. Ipp.), ar ko Kopiena cita starpa
paklava sevi toreiz vél brivpratigajai iepriek§ norunitas
pickrianas procediirai. Atticciga Regula ir tagad speka esodas
Regulas Nr. 304/2003 pricktece.

B — Lietas dalibnieku prasijumi un tiesve-
diba Tiesa

19. Atbilstosi 2003. gada 27. februira f)rasi—
bai atcelt tiesibu aktu Komisijas prasijumi
saskana ar EKL 230. pantu ir $adi:

— atcelt Padomes 2002, gada 19. decembra
lémumu 2003/106/EK, ar ko Eiropas
Kopienas virda apstiprina Roterdamas
Konvenciju par iepriek$ norunatas pie-
krianas procediiru attieciba uz dazam
bistamam kimiskam vielam un pestici-
diem starptautiskaja tirdznieciba, un

— piespriest Padomei atlidzinat tiesa$anas
izdevumus.

20. Savukart Padomes prasijumi ir $adi:

—  prasibu noraidit un

— plespriest prasitajai atlidzinat tiesa§anas
izdevumus.

21, Ar 2003. gada 16. jilija rikojumu Tiesas
priekisedétajs atlava Eiropas Parlamentam,
ka ari Francijas Republikai, Niderlandes
Karalistei, Austrijas Republikai, Somijas Re-

I-9
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publikai un Lielbritanijas un Ziemelirijas
Apvienotajai Karalistei iestaties $aja lieta
Padomes prasijumu atbalstam.,

22. Visi lietas dalibnieki ir izteiku$i savu
viedokli rakstveida procesd, turklat Komisija,
Parlaments, Padome un Apvienota Karaliste
savus viedoklus izteica ari 2005. gada 7. aprila
tiesas sédé, kura tika izskatita ari lieta
C-178/03.

IV — Vértéjums

23. Sava prasiba Komisija norada tikai vienu
atcelSanas pamatu, proti, ka Konvencijas
apstiprinaSanai Kopienu varda ir izvéléts
nepareizs juridiskais pamats. Komisija apgal-
vo, ka tadgjadi ir parkapts EK ligums EKL
230. panta otrds dalas nozime.

24. Pareiza juridiska pamata izvélei ir bitis-
ka praktiska, institucionila un pat konstitu-
cionali tiesiska nozime'’. Ka zinims, tas
nosaka ne tikai piemérojamo likumdo$anas

procediru (Parlamenta lidzdalibas tiesibas,

17 — 8o secinajumu 15. zemsvitras piezimé minétais atzi
2/00, 5. punkts,
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vienpratibu vai kvalificétu vairikumu Pa-
domé '®), bet ari, vai Kopienai ir ekskluziva
likumdo$anas kompetence un ekskluziva
kompetence slégt starptautisku noligumu
vai arl Kopienai §1 kompetence jadala ar
dalibvalstim *°,

A — Juridiska pamata izvéles kritériji

25. Batiba lietas dalibnieki ir vienoti jauta-
juma par abstraktajiem pareiza juridiska
pamata izvéles Konvencijas apstiprinasanai
kritérijiem.

26. Saskana ar pastavoso judikatiru Kopie-
nas tiesibu akta juridiska pamata izvéle ir
jabalsta uz objektiviem apstakliem, ko iespé-
jams parbaudit tiesa, kuru vida ipasi jaizcel
tiesibu akta mérkis un saturs >°,

18 — $aja sakara skat. 2003. gada 11. septembra spriedumu lieta
C-211/01 Komisija/Padome, “Kravu parvadajumi” (Recueil,
1-8913. Ipp., 52. punkts).

19 — Saja sakara skat, 1994, gada 15. novembra atzinumu 1/94
PTO (Recueil, 1-5267. 1pp.) un 3o secinajumu 15. zemsvitras
piezimé minéto atzinumu 2/00,

20 — 1996. gada 3. decembra spriedums lieta C-268/94 Portugale/
Padome (Recueeil, 1-6177. Ipp., 22. punkis), 2001. gada
30. janvara spriedums lietd C-36/98 Spanija/Padome “Noli-
gums par Donavas aizsardzibu” (Recweil, 1-779. lpp.,
58. punkis), 2002, gada 12. decembra spriedums lietd
C-281/01 Komisija/Padome, Energy Star (Recueil,
1-12049. lpp., 33. punkts) un 3o secindjumu 18. zemsvitras

iezimé minétais spriedums lieta “Kravu pérvaddjumi”
38, punkis), ka ari o secindjumu 15. zemsvitras piezimé
minétais atzinums 2/00 (22. punkts). Pamatnozime ir
1991, gada 11. janija spriedumam lieta C-300/89 Komisija/
Padome, “Titana dioksids” (Recueil, 1-2867. Ipp., 10. punkts).
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27. Ja, parbaudot Kopienas tiesibu aktu, tiek
konstatéts, ka tam ir divi mérki vai ka tam ir
divas sastavdalas, no kurim vienu var
uzskatit par galveno vai dominéjoso, bet
otrai ir tikai paligraksturs, tad tiesibu akis ir
jabalsta tikai uz vienu juridisko pamatu,
proti, uz to, ar ko saistits galvenais vai
domingjosais mérkis vai sastavdala !,

28. Nemot véra iepriek§ minéto, Kopienas
tiesibu akta apstiprinaganu var balstit uz
kopégjo tirdzniecibas politiku (EKL 133. pants)
pat tada gadijums, ja tam blakus tirdznieci-
bas politikas aspektam vél ir arf citi mérki,
pieméram, attistibas mérki®?, aréjas un
drosibas golitikas mérki %, vides aizsardzibas
intereses ** vai veselibas aizsardzibas intere-
ses?, Tas it ipadi ir speka tipéc, ka
noteikumus par kopéjo tirdzniecibas politiku
veido atklata un dinamiska koncepcija, kas

21 — o secindgjumu 20, zemsvitras piezimé minétie spriedumi lieta
“Energy Star” (34. punkts), lieta “Noligums par Donavas
aizsardzibu” (59. punkts) un fo secindjumu 18, zemsvitras

iezimé minétais spriedums lieta “Kravu parvadjumi”
?39. punkts), ki ari S0 secindjumu 15. zemsvitras piezimé
minétais atzinums 2/00 (23. punkts). Pamatnozime ir
1993, gada 17. marta spriedumam licta C-155/91 Komisija/
Padome, “Direktiva par atkritumiem” (Recueil, 1-939. Ipp.
19. un 21, punkts).

22 — 1987. gada 26. marta spriedums lieta 45/86 Komisija/Padome
(Recuteil, 1493, Ipp., 17.-21. punkts). Skat. ari generiladvo-
kata Lenca (Lcuzf 1987, gada 29. janvira secindjumus taja
pasa lieta, ipadi 62. punktu,

23 — 1995. gada 17. oktobra spriedums leta C-70/94 Werer
(Recueil, 1-3189. Ipp,, 10, punkts) un 1997. gada 14. janvara
spriedums lietd C-124/95 Centro-Cont (Recueil, 1-81. Ipp.
26. punkts).

24 — 1990. gada 29. marta spriedums licti C-62/88 Grickija/
Padome, Cernobila (Recueil, 1-1527. Ipp., 15.~19. punkts) un
S0 secindjumu 20. zemsvitras piezimé minétais spricdums
lietd Energy Star, 39.-43. punkts.

25 — Saja sakara, katrd zipa attiecibd uz attiecibim starp ickicja
tirgus regulgjumu un veselibas aizsardzibas politiku, 2000, ga-
da 5. oktobra spriedums lieta C-376/98 Vicija/Parlaments un
Padome (Recreeil, 1-8419. Ipp,, 88. punkts), ki ari 2004, gada
14. decembra spriedumi licta C-434/02 Arnold André
(Krajums, 1-11825. Ipp., 32.-34. punkts) un C-210/03
Swedish Match (Krdjums, 1-11893. Ipp., 31.-33. punkts).

05 apsvérumus var altiecinat ari uz attiecibam starp kopéjo
tirdzniecibas politiku un veselibas aizsardzibas politiku.

nekada gadijuma neaprobefojas ar aréjas
tirdzniecibas tradicionalajiem aspektiem 26,
Kas attiecas tie$i uz vides aizsardzibu un
veselibas aizsardzibu, tad EKL 6. pants un
EKL 152. panta 1. punkta pirma dala norada
uz tiem ka pamatuzdevumiem, kas janem
véra, istenojot Kopienu paréjas politikas, lidz
ar to ari istenojot kopéjo tirdzniecibas
politiku.

29. Un otradi, arf starptautiskie noligumi ar
uzsvaru uz vides politikas jomu var pastar-
pindti ietekmét tirdzniecibu, Ja noteicofais
$adu noligumu meérkis ir vides politika, tie
jaapstiprina, balstoties uz EKL 175. panta
L. punktu, nevis uz EKL 133, pantu®.

30. Lai ki iesp&jamos starptautisko noli-
gumu juridiskos pamatus noskirtu kopéjo
tirdzniecibas politiku (EKL 133. pants) no
vides politikas (EKL 175. pants), Tiesa ir

26 — Pastavigd judikatiira; skat. 1979. gada 4. oktobra atzinumu
lieta 1/78 “Dabiskais kaucuks" (Recueil, 2871. Ipp., 44. un
45. punkts) un atzinumu leta 1/94 (icprickd minéts
19. zemsvitras piezimé, 41. punkts), ki ari 3o sccindjumu
22. zemsvitras piezimé minéto 1987, gada 26. marta sprie-
dumu lieta Komisija/Padome, 19, punkis.

27 — So secindjumu 15, zemsvitras piezimé minétais atzinums
2/00 (ipasi 25. punkis un 40,-44. punkts). Tiesa lidziga veida
noskira EKL 95. pantu (agrak — EEK liguma 100.A pants) un
EKL 175. pantu (agrik EEK liguma 130.S pants), Atbilstogi
tam "tikai apstaklis vien, ka runa ir par iekeja tirgus izveidi
un darbibu, nenosaka nepieciciamibu picmérot EEK liguma
100.A pantu. Tiesas judikatdra noteic, ka atsauce uz 100.
A pantu nav pamatota, ja tiesibu akts, ko paredzéts piepemt,
tikai pastarpindti saskano Kopienas ickigja tirgus nosaciju-
mus”; {1 noteikts $o secindjumu 21. zemsvilras piezimé
minétaji sprieduma lietd “Direktiva par atkritumiem”
(19. punkts) un tida pat nozimé ari 1994. gada 28. jiinija
spricduma licta C-187/93 Parlamentsll’acﬁ)me (Recueil,
1-2857. Ipp., 25. punkts).
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noteikusi tiesds un neatlickamas iedarbibas
kritériju®®, Tas nozimé, ka gadijuma, ja
starptautiskajam noligumam, kura mérkis ir
vides politika, nav tiefas un neatliekamas
iedarbibas uz tirdzniecibu, $is noligums
jabalsta uz EKL 175. pantu, pretéja gadijuma
tas jabalsta uz EKL 133. pantu *. Turklat, lai
starptautiskajam noligumam piemérotu EKL
133. pantu, nav nepieciefams, lai tiea un
neatliekama iedarbiba uz tirdzniecibu izpau-
stos ka tirdzniecibas veicind$ana vai atvie-
glodana — ir pietiekami, ja $ads noligums ir
“instruments, kas pamatd paredzéts, lai
veicinatu, atvieglotu vai reglamentéty tirdz-
niecibu” %,

31. Nemot véra iepriek$ minéto, japarbauda,
kas 3aja gadijuma atbilstodi Konvencijas
saturam, mérkim un kopsakaribam ir taja
galvenais un vai Konvencijas iespéjama
iedarbiba uz tirdzniecibu ir vértéjama ka
tiea un neatlieckama (par to turpmak

28 — So secingjumu 20, zemsvitras piezimé minétais spriedums
lieta Energy Star (40. punkta beigu dala un 41. punkta beigu
dala). Pirms tam Tiesa lidziga veida no3kira kultiras politiku
(agrak EK liguma 128, pants) no rixpniecibas politikas (agrak
EK liguma 130. pants) 1999. gada 23. februara sprieduma
lieta C-42/97 Parlaments/Padome (Recueil, 1-869. lpp.,
63. punkts).

29 — So secindjumu 20. zemsvitras piezimé minétais spriedums
lieta Energy Star (40, 41, 43. un 48, punkts) un So
secingjumu 15, zemsvitras piezimé minétais atzinums 2/00
(40. punkts un 42.—44. punkis).

30 — 3aja nozimé o secindjumu 15. zemsvitras piezimé minétais
atzinums 2/00 (37. punkta beigu dala: izcélums mans).
Jauzsver, ka tirdzniectbas politikas instrumenti ne vienmér
tiek i ot tikai, lai indtu vai atvieglotu tirdzniecibu,
glugi pretgji — EKL 133. pants pielauj ari klasiskus
tirdzniecibas (aizsardzibas) pasakumus, kas var paredzét
attiecigu predu importa vai eksporta ierobeZojumu vai pat
aizliegumu, pieméram, ja tiek pienemts lémums piemeérot
antidempinga maksajumus vai tirdzniecibas embargo (par So
jautajumu skat, $o secingjumu 23. zemsvitras piezimé minéto
spriedumu lieta Centro-Coni).
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B dala). Turklat japarliecinas ari par to, ka
Konvencijas apstiprina$anas derigumu ietek-
métu pienémunms, ka §i konvencija ir jabalsta
nevis uz vienu, bet gan uz dubultu juridisko
pamatu (par to turpmak C dala).

B — Konvencijas saturs, mérki un kopsaka-
ribas

32. Lietas dalibnieki nav vienispratis par to,
uz kuru politikas jomu attiecas Konvencija
atbilstodi tas saturam, mérkiem un kopsaka-
ribam. Pretéji Komisijas viedoklim, ka attie-
ciba uz Konvenciju primari ir japiemeéro
kopéja tirdzniecibas politika, Padome, ko
atbalsta personas, kas iestajusas lieta, saskata
taja galvenokart vides politikas instrumentu.
Tadéjadi abi 3is lietas dalibnieki izskatamaja
lieta parstav pamati tos pa$us viedoklus ka
paraléli iztiesajama lieta C-178/03.

33. Uzreiz jateic, ka mani Komisijas viedok-
lis neparliecina.

34. Taisniba, ka Konvencijas formuléjuma ir
atsauces uz tirdzniecibas politiku. Gan Kon-
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vencijas nosaukumd, gan preambula®' un
daZos pantos tiek pieminéta starptautiska
tirdznieciba, tirdzniecibas politika, imports
un eksports. Tomér tikpat liela méra Kon-
vencijas formuléjums norida ari uz vides
politiku. Preambula 3 un it ipagi Konvencijas
1. pants rund par vides aizsardzibu, ilgtspé-
jigu attistibu, pareizas kimisko vielu apsaim-
nieko3anas veicina§anu, minéto vielu lietoa-
nu videi draudziga veida; 16. pants runa par
kimisko vielu apsaimniekoganu visa to apri-
tes cikla.

35. Satura zipd japiekrit Komisijai un ari
Padomei, ka Konvencijas kodolu veido ie-
prieks norunata piekrianas procedira, kas
sikak izklastita 10. un 11. panta, Tomér
pretéji Komisijas viedoklim iepriek$ noruna-
ta piekriSanas procediwra nekada zinia nav
tirdzniecibas politikas instruments, gluzi
pretéji, ka Tiesa to ir secindjusi sava atzi-
numa 2/00, iepriek§ norunata piekridanas
procedara ir instruments, kas raksturigs tiesi
vides politikai®, Pretéji Komisijas apgalvo-
jumam atzinuma 2/00 sniegto Kartigas
Protokola paredzétas iepriek$ norunatas pie-
kri$anas procediras vértéjumu var attiecinat
uz iepriek$ norunatas piekri§anas procediru
izskatamaja gadijuma. Jo iepriek§ norunita

31 — Skat. ipadi Konvencijas otro, astoto un devito apsvérumu;
lidzigi ari apstridéta Padomes Lémuma 2003/106/EK tredo
apsvérumit,

32 — Skat. ipadi Konvencijas pirmo, otro, sesto, septito, astoto,
devito un vienpadsmito apsverumu; lidzigi ari apstrideta
Padomes Lémuma 2003/106/EK trcio apsverumu,

33 — So sccindjumu 15. zemsvitras piezimé minétais atzinums
2/00, 33. punkts,

piekrianas procedira ari attieciba uz $aja
lieta apskatamajam bistamajam kimiskam
vielam kalpo “galvenokart informacijas ap-
mainai par ieguvumiem un risku, kas saistits
ar kimisku vielu lieto$anu, un ir domata, lai
zinatniskas, tehniskas, ekonomiskas un juri-
diskas informacijas apmainas rezultata sek-

métu videi draudzigu toksisko vielu izman-

tofanu”3*,

36. Tadejadi starptautiska tirdznieciba ar
attiecigajam kimiskam vielam, kuras puses
vienpratigi ir klasificéjusas ka bistamas 3%, ir
tikai iepriek$ norunatas piekriganas procedi-
ras dréjais aspekts. Jo §is procediras patiesais
priek§mets nav tirdzniecibas ar bistamim
kimiskam vielam veicina$ana, atvieglosana
vai tikai reglamentégana®S, bet gan pugu
savstarpgja informéSana par to pieméroto

34 — 'Tas lasams Agenda 21 19.33, punkt, kas ievada nodalu, kura
icpricks norundtas pickrifanas procediira ki instruments tick
ipadi izcelta. Programmu Agenda 21 ‘picnéma 1992, gada
Apvienoto Naiciju Organizicijas Konferencé par vidi un
attistiby, (a dévétaja “Pasaules samita”, kas notika RiodeZa-
neiro (Brazilija). Tas teksts anglu valcda ir picejams: <http://
www.un.org/esa/sustdev/documents/agenda21/index.htms,
tulkojums vicu valoda ir pieejams: <hitp://www.agrar.de/
agenda/agd21k00.htm> (pédejo reizi skatits 2005. gada
2, marta).

35 — Sis kimiskas vielas ir ickjautas Konvencijas 3. pielikuma.

36 — Ar to Konvencija at3kiras no, pieméram, PTO noligumam
pievienotd Liguma par sanitaro un fitosanitaro pasikumu
piemérodanu (Sawitary and Plytosauil A es, turp-
mak teksti — “SPS") un Liguma par tehniskam barjeram
tirdzniecibd (Technical Barriers to Trade, turpmak teksta —
“TBT"). Jo SPS ligums “aprobeiojas ar noteikumu un
disciplinu daudzpusigas struktiiras fzveidodanu, lai parrau-
dzitu sanitiro un fitosanitiro pasakumu izstradaganu,
pienem3anu un istenodanu, ar nolitku mazinat to negativo
ietekmi uz tirdzniecibu, turpreti TBT ligama noteikumiem
“tikai janodro3ina, lai tehniskie noteikumi un standarti, ki ari
procediras L] neraditu starptautiskaja tirdzniecibi nevaja-
dzigus Skérslus” (3o secinajumu 19, zemsvitras piezimé
minétais atzinums 1/94, 31. un 33, punkts; izcélums mans).
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importa kartibu (Konvencijas 10. panta 7. un
10. punkts®), kas saistita ar $ada veida
iegaitas informacijas talaku pazino$anu attie-
cigajam personam (Konvencijas 11. panta
1. punkta a) apak$punkts).

37. Piemérojot iepriek§ norunatas piekri$a-
nas procediru, ka ari pazinojumus par
attiecigu kimisku vielu eksportu (Konvenci-
jas 12. pants), galvenokart janover$ iespéja,
ka kada no pusém — ipadi tas skar jaunat-
tistibas valstis — saskaras ar bistamu Kimisku
vielu importa problému, kaut gan tai iepriek§
nav bijis iespéjams veikt nepiecie3amos
pasikumus vides un cilvéku veselibas aiz-
sardzibai %,

38, Katra zina iepriek$ norunata piekri$anas
procedira, pateicoties jau pieminétajai attie-
cigo personu informéSanai (Konvencijas
11. panta 1. punkta a) apak$punkts), var
pastarpindti sekmét dazadas valstis spéka
eso$o tiesibu normu lielaku caurskatimibu
un $ada veida, iespéjams, padarit vieglaku
tirdzniecibu ar bistamam kimiskam vielam.
No otras puses, Konvencija attiecigajam

37 — Konvencijas 5. punktd ir ietverts vél viens savstarpéjas
informésanas elements.

38 — Saja sakara So secinajumu 34. zemsvitras piezimé minétas
Agenda 21 19,35, puni(ti ir teikts: “Izcelsmes valstis aizliegto
un da%as ripnieciskajas valstis stingri ierobeZoto Kimisko
vielu eksports uz jaunattistibas valstim rada pamatu
uztraukumam, jo da’as importétajvalstis nav garantéta drosa
kimisko vielu apsaimnieko3ana sakara ar nepieti ji
infrastruktiras nosacijumiem attieciba uz kimisko vielu
importa, izplati$anas, uzglabatanas, veidoSanas un utilizicijas
kontroli” (izcélums mans).
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eksportétdjam var saddrdzinat tirdznieciby,
pieméram, pieprasot izpildit nepiecieSamas
formalitates, lai sanemtu pazino;umu par
eksportu (Konvencijas 12. pants) *.

39. Konvencijai bez $§adas pastarpinatas ie-
darbibas uz tirdzniecibu biatiba nav tirdznie-
cibu reglamentéjo$s raksturs. Ipadi jauzsver,
ka Konvencija neparedz pusu kopigus notei-
kumus bistamu kimisku vielu importam un
eksportam. Taja nav ieklauti noteikumi par
to, vai un ar kadiem nosacijumiem pusém ir
jaatlauj, jaaizliedz un vai tas drikst aizliegt
bistamu kimisku vielu importu. Ta neparedz
ari pre¢u savstarpéjas atziSanas noteikumus.
Katra puse var brivi izlemt, vai dot piekriSanu
bistamu Kimisku vielu importam, nedot
piekrisanu vai ari dot piekriSanu tikai ar
konkrétiem nosacijumiem (Konvencijas
10. panta 1. un 2. punkts, 4. punkta
a) apakdpunkts un 6. punkts). Paréjas puses
to atbalsta tikai tadéjadi, ka tas seko (nodro-
gina), lai eksportétdji nem véra attiecigaja
mérka valsti spékd esoas tiesibu normas
(Konvencijas 11. panta 1. punkta b) apaks-
punkts). Turklat Konvencijai, nosakot pusei

39 — Saja sakara skat. Regulas Nr. 304/2003 7. pantu, ipasi L. un
7. punkiu,
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aizliegumu diskriminét*® importétas bista-
mas kimiskas vielas péc to izcelsmes, ka ari
uzliekot par pienikumu ievérot vienlidzigu
attieksmi ar attiecigas valsts bistamam Kimi-
skaim vielam*' (Konvencijas 10. panta
9. punkis), ir tikai blakusiedarbiba uz attie-
cigas puses importa kartibu, kas pastarpinati
ietekmé tirdzniecibu.

40. Aplikojot arl paréjas Konvencijas nor-
mas, apstiprinds, ka principd runa ir par
vides politikas, nevis tirdzniecibas politikas
instrumentu. Gan informacijas apmaina
starp pusém (Konvencijas 14. pants), gan
savstarpéja tehniska palidziba (Konvencijas
11, panta 1. punkta c) apak$punkts un
16. pants), gan sabiedribai dota iespéja
sanemt informdciju par kimiskim vielam
(Konvencijas 15. panta 2. punkts) nav
paredzétas, lai veicinatu, atvieglotu vai ari
tikai reglamentétu tirdzniecibu ar bistama-
jam kimiskajam vielam. Jau no 3o tiesibu
normu formuléjuma izriet, ka to mérkis
galvenokart ir vides aizsardziba un ari
cilvéku veselibas aizsardziba.

41, Pretéji tam, ka pirmaja bridi Konvencijas
13. panta normas par kimisko vielu marke-
$anu un informaciju, kas japievieno ekspor-
téjamam kimiskajam vielam, $kiet attiecina-

40 — Vienkardak sakot, attieciba uz bistamo kimisko vielu importu
japieméro vienddi nosacijumi vai ajzliegumi neatkarigi no to
izcelsmes valsts.

41 — Vienkirsak sakot, ja atticcibi uz bistamo kimisko vielu
importu tick picmérott ierobeZojumi, tad 3adi ierobezojumi
japieméro ari atticcigis valsts ritpniecibai.

mas uz tirdzniecibas politiku, tas tomér ir
vides politikas tiesibu normas. Jo to prieks-
plana netiek izvirzits jautijums par precu
iepakojuma un pievienojamas informaicijas
saskanofanu vai savstarpéju atzifanu, lai
nodrosinatu kimisko vielu brivu tirdzniecibu
vai atvieglotu to piekluvi tirgum, ki tas
parasti ir $ados gadijumos®? Glugi pretéji,
tiem tikai janodrosina sabiedribai informaci-
jas pieejamiba attieciba uz riskiem un/vai
bistamibu cilvéku veselibai vai videi, apsaim-
niekojot attiecigas kimiskas vielas. Tadgjadi
Konvencija izvirza tikai vides politikas mér-
ki — markét kimiskas vielas un izvietot uz
tam papildinformaciju, bet konkrétas prasi-
bas saturam uz Siem iepakojumiem un
papildinformaicijai nosaka katras puses attie-
cigajas tiesibu normas.

42. Rundjot par Konvencijas mérkiem, atbil-
sto$i tas 1. pantam priek$plana ir izvirzitas
vides politikas intereses, proti, veicinat pusu
dalito atbildibu, aizsargat cilvéku veselibu un
vidi pret potencialu kaitéjumu, atvieglot
informacijas apmainu par bistamo kimisko
vielu raksturlielumiem un veicindt minéto
vielu lieto$anu videi draudziga veida. So vides
politikas intereSu izvirzianu priek$plana
apstiprina ari Konvencijas preambula, kas

42 — Ar to izskatama lieta at8kiras no §o secindjumu 20. zemsvitras
piezimé minétas lietas Energy Star (ipasi 40. punkts), kurd
runa ir par markésanas programmu, [|)<urai galvenokart bija
jarada razotdjiem iespGja saskand ar savstacpéjas atzifanas
Eroccdﬁru lictot kopéju logo, lai patérétaji varétu atpazit

onkrétas preces.
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jau pirmaja apsvéruma nordda uz daZu
bistamu kimisko vielu un pesticidu kaitigo
jetekmi uz cilvéku veselibu un vidi, un ari
septitaja, devitaja un vienpadsmitaja apsvé-
rumd pievérSas galvenokart vides aizsardzi-
bai. To pa$u var teikt ari par sesto un astoto
apsvérumu, kas atbalsta pareizas kimisko
vielu apsaimniekosanas veicina$anu un iz-
virza meérki sasniegt ilgtspéjigu attistibu.

43. Jaatzimé, ka noteiktajos mérkos tiek
pieminéta ari starptautiska tirdznieciba, ipasi
preambulas otraja, astotaja un devitaja ap-
svérumd, ka arl Konvencijas 1. panta teksta,
Tomér arl $aja gadijuma tirdznieciba drizak
ir pieminéta tikai, lai paraditu Konvencijas
patiesos vides politikas mérkus, un tai
Konvencija nav pieSkirta patstaviga vértiba,
Runa ir par noligumu vides joma, kas skar ari
daZus tirdzniecibas politikas aspektus, bet

I-16

nevis par noligumu tirdzniecibas joma, kas
skar da¥us vides politikas aspektus *2,

44. Aplikojot Konvencijas kopsakaribas,
nonakam pie ta pasa secindjuma. Jauzsver,
ka Konvencija nav pienemta Pasaules Tirdz-
niecibas organizacijas (turpmak teksta —
“PTO”) ietvaros, bet tas pamata ir Apvienoto
Naciju Vides programmas (turpmak teksta —
“UNEP”) un Apvienoto Naciju Partikas un
Jauksaimniecibas organizacijas (turpmak tek-
sti — “FAQ") darbiba®®, Sis abas organiza-
cijas pamudingja vest sarunas par Konvenci-
ju, un tagad tas atbilstosi 19. panta 3. punk-
tam pilda sekretarjata funkcijas Konvencijas
pusém. Turklat saskana ar Konvenciju ta ir
1992. gada RiodeZaneiro (Brazilija) notikusas
Apvienoto Naciju Vides un attistibas konfe-
rences turpinataja; Konvencija neparprotami
ir ietvertas atsauces * uz Rio Deklaraciju par
vidi un attistibu* un Agenda 21 19. noda-
Ju*. No pédéja laika pasakumiem japiemin

43 — Komisija ir trdpigi noradijusi uz to, ka vides politikas
pasakumi var radit Zkérfjus tirdzniecibai un tade} biitu
japarbauda to pamatotiba, pieméram, saskana ar Visparéjas
vienofanas par tarifiem un tirdzniecibu (VV'TT) noteiku-
miem. Tomér attiecigie pasakumi tadejadi nezaudé savu
vides politikas raksturu,

44 — Konvencijas preambulas tresais apsvérums.

45 — Konvencijas preambulas otrais apsvérums.

46 — Rio deklardcija par vidi un attistibu angfu valoda ir
pieejama: <http://www.un.org/esa/sustdev/documents/agen-
da2l/indexhtm> (pédgjo reizi skatita 2005. gada 2. marta) ka
1, pielikums zinojumam Report of the United Nations
Conference on Environment and Development (dokuments
Nr. A/CONF.151/26 [Vol. 1}).

47 — So secingjumu 34. zemsvitras piezimé minétis Agenda 21
19. nodajas nosaukums ir “Toksisku kimisku vielu apsaim-
nieko3ana videi draudzigd veids, ieskaitot toksisku un
bistamu produktu nelegalu starptautisku parvadajumu pre-
venciju”. Iepriek§ norunatas piekrifanas procediira ipasi
izcelta tis iedala “C. Informacijas apmaipa par toksiskam
kimiskajam vielam un par risku, kas saistits ar kimiskajam
vielam” (19.36. un 19.37, punkts).
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ricibas plans, ko 2002. gada pienéma Johan-
nesburga (Dienvidafrika) notiku$ais Vispa-
saules samits par noturigu attistibu, kas
aicina ratificét un atri istenot Roterdamas
Konvenciju *®, Kopienas limeni nozimiga ir
2002. gada 22. jilija Sesta Kopienas vides
ricibas programma*’; 1 programma, kas ir
balstita uz EKL 175. pantu, tematiski daudz-
gada zina sasaucas ar Konvenciju®® un
noriada, ka Konvencijas atra ratifikacija ir
viens no Kopienas vides politikas prioritara-
jiem uzdevumiem 5!,

45, Rezuméjot var teikt, ka, ievérojot Kon-
vencijas saturu un meérkus, ka ari apstikju
kopumu, kados ta tika noslégta, jasecina, ka
Konvencijas uzmanibas centra ir vides poli-
tika, nevis kopéja tirdzniecibas politika.
Konvencijas ietekmei uz starptautisko tirdz-
niecibu ar bistamajam kimiskajam vielam,
kas visada zina ir iespéjama, drizdk ir
pastarpinats, nevis tiess raksturs °2, Saja zina
piekritu Padomes un personu, kas iestajusas
lietd, viedoklim, ka Konvencijai attieciba uz
tas apstiprinasanas juridisko pamatu ir liela-

48 — Ricibas plina 23. punkta a) dala plecjama: <http://www.
johannesburgsummit.org> (pédéjo reizi skatita 2005. gada
2. martd) ka zinojuma Report of the World Stmmit on
Su;lahmble Development daf; (dokuments Nr. A/CONF.199/
20).

49 — OV 2002, L 242, 1. Ipp.

50 — Pieméram, kimisko vielu apsaimnicko3anas riska novérté-
jums un riska parvaldiba, ka ari sabiedribas informésana
(Sestas Kopienas vides ricibas programmas 7. panta 2. punkta
b) apak$punkts).

51 — Sestis Kopienas vides ricibas programmas 7. panta 2. punkta
d) apakpunkta pirmais ievilkums.

52 — Altieciba uz ticsas (un talitéjas) val pastarpinatas (un
ilgtermina) iedarbibas kritériju skat. $o secindjumu
30. punktu.

ka lidziba ar Kartagas Protokolu par biologis-
ko droiibu®® neka ar noligumu Energy-
Star®*. Tas nozimé, ka bija pareizi balstit
Konvencijas apstiprinaSanu uz EKL 175. pan-

ta 1. punktu, nevis uz EKL 133. pantu®,

46. Komisija vél iebilst, ka gadijuma, ja
juridiskajam pamatam tiek izvéléts EKL
175. panta 1. punkts, nevis EKL 133, pants,
tas var butiski ietekmét Kopienu ieksgjo tirgu
un radit tirdzniecibas izkroplojumu. Jo $ada
gadijuma dalibvalstis ta iemesla dé], ka
Kopienai nav ekskluziva kompetence $aja
jautajuma, vienpuséji var pienemt stingrakus
bistamo kimisko vielu importa un eksporta
noteikumus un ari apiet Kopiena jau pasta-
vo$os noteikumus par bistamo vielu klasifi-
kaciju, iepakojumu un markéjumu.

47. Saja zina vispirms janorida uz to, ka
atbilsto$i judikatarai lieta AETR Kopienai
vides politikas joma var but ekskluziva aréja

53 — 3o secindjumu 15. zemsvitras piezimé mindta atzinuma 2/00
prickdmets. Tikai pieméra péc japiemin, ka Agenda 21
attiecigis nodalas 85. nodaja un attiecigi 19. nodala), uz
kuram’ atticcas Kartigas Protokols un izskatimaja lieta
stridigd Roterdamas Konvencija, abas picder pie Agenda 21
11 dajas ar nosaukumu “Resursu saglabisana un apsaimnie-
koSana attistibai”,

54 — So secindjumu 20. zemsvitras piezimé minéta sprieduma lieta
Energy Star prickimets.

55 — Tada mérd, kida Konvencija kalpo ari cilvéku veselibas
aizsardzibai, tai papildus EKL 175, panta 1, punktam nav
nepiccielams atsevisks juridiskais pamats, jo no EKL
174, panta 1. punkta otrd ievilkuma izriet, ka Kopienas vides
politika piedalas arf cilvéku vesclibas aizsardziba.
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kompetence °®, Nav svarigi, vai tas attiecas
ari uz $aja lieta izskatamas Konvencijas
nosléganu, jo pat dalitas kompetences
gadijuma dalibvalstim, istenojot to kompe-
tencé eso$as tiesibas, jaievéro spéka esofas
Kopienu tiesibu normas. Tas nedrikst par-
kapt ne spekd esofis sekundaras, ne ari
primaras tiesibu normas; ipasi tas attiecas uz
Liguma paredzétajam pamatbrivibam un
EKL 95. panta 4.—10. punktu. Tas izriet no
Kopienu tiesibu normu prioritates principa.
Tadé] Komisijas iebildums ir nepamatots.

48, Tatad kopuma secinu, ka Komisijas
prasiba nav pamatota un tadé] ta ir janoraida.

C — Par dubulto juridisko pamatu

49. So rezultatu neietekmétu arl piené-
mums, ka Konvencija bija jabalsta nevis uz
vienu, bet patiesibd uz dubulto juridisko

56 — $aja sakara skat. $o secinajumu 18. punktu. Ari %o secingjumu
15, zemsvitras piezimé minétaja atzinuma 2/00 (45. un
46, punkta) ir pieJauta Kopienas ekskluzivas aréjas kompe-
tences iespéjamiba vides politikas joma.
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pamatu, t.i., vienlaicigi uz EKL 175. panta
1. punkta un EKL 133, pantu.

50. Tiesibu aktu patie$am ir iespéjams balstit
uz vairakiem atbilstogiem juridiskiem pama-
tiem. Tas ir iesp&jams iznémuma gadijuma,
kad ir skaidrs, ka tiesibu aktam vienlaicigi ir
vairaki mérki, kas ir nedalami saistiti viens ar
otru, un nevienu no tiem nevar uzskatit par
netie$u vai pakartotu otram *’.

51. Izskatamaja lieta dubults juridiskais pa-
mats tiktu izvéléts, ja tiktu uzskatits, ka
Konvencija tirdzniecibas un vides politikas
aspekti ir vienlidz nozimigi®® un tadél
Konvenciju pretéji augstak izklastitajam vie-
doklim nevarétu viennozimigi attiecinat tikai
uz vienu no abam politikiam.

52. Saja jautdjuma vispirms jasecina, ka
attiecigds procediras at$kiribas, noslédzot
tirdzniecibas noligumus, no vienas puses,

57 — 8o secinajumu 15. zemsvitras piezimé minétais atzinums
2/00 (23. punkta pédéjais teikums), ki ari $o secingjumu
20. itras piezimé minétais spried lieta Energy Star
(35. un 39. punkis) un 3o secinijumu 18, zemsvitras piezimé
minétais spriedums lieta “Krava parvadajumi” (40. punkis).
Skat. ari So secindjumu 20. zemsvitras piezimé minéto
spriedumu lietd “Titana dioksids” (13. un 17. punkts).

58 — Ja priek3plana tiktu izvirzita 31 téze, tis pamatojumam varétu
atsaukties uz Konvencijas astoto apsvérumu un Padomes
Apstridéta lemuma trefo apsvérumu, kurd tirdzniecibas
politika un vides politika ir minétas kopa un ki Skietami
vienlidzigas,
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un noligumus vides joma3, no otras puses, nav
neparvaramas 59, Parasti Parlamentam par
noligumiem tirdzniecibas politikas joma tiek
sniegts neformals pazinojums *°, turklat tam
atbilsto$i Ligumam pat formali nav tiesibu
piedalities $adu jautagjumu izskatiSana, tur-
preti atbilsto$i EKL 300. panta 3. punkta
pirmajai dalai apsprie$anas ar Parlamentu ir
saisto$a pirms noligumu noslégSanas vides
politikas joma. Tomér nekas nekavé Padomi
fakultativi apspriesties ar Parlamentu ari
saistiba ar noligumiem tirdzniecibas joma ',

53. Tomér izskiro$s ir apstaklis, ka atcelt
Konvencijas apstiprinaanu batu iespéjams

59 — Judikatara nepielauj vairdku at3kirigu juridisko pamatu
izmantofanu, ja tajos paredzétie procesi nav savstarpéji
savienojami; skat. 3o secindjumu 20. punkta minéto sprie-
dumu lietd “Titina dioksids” (17.-21. punkts), 1999. gada
25, februdra spriedumu apvienotajis lietas C-164/97 un
C-165/97 Parlaments/Padome (Recueil, 1-1139. lpp.,
14. punkts) un $o secindjumu 20. punktd minéto 2004, gada
29, aprila spriedumu lieta Komisija/Padome (57. punkis). No
§is judikataras var secindt, ka divus juridiskos pamatus katra
zind var apvienot, ja abi paredz vienddu likumdo3anas
procesu vai vismaz savienojamus likumdo$anas procesus;
#ja nozimé skat. ari 2004. gada 9. scptembra spriedumn
apvienotajas lictds C-184/02 un C-223/02 Spinija un Somija/
Eiropas Parlaments un Padome (Krajums, 1-7789. Ipp., 42.—
44, punkts),

60 — Ta notelkts Konvencijas apstiprinadanas laika spéka esofaja
2000. gada 5. julija Pamatnoliguma par alticcibim starp
Eiropas Parlamentu un Komisiju; skat. taja it ipadi 2. pleli-
kumu “Eiropas Parlamenta informédana un iesaistifana
saistibd ar starptautiskiem noligumiem un papladinalanos”
(OV 2001, C 121, 122, un turpmakas lpp., ipadi 128, Ipp.).

61 — Ta attiecibd uz citiem juridiskajiem pamatiem ir noteikts,
pieméram, 1988, gada 27. septembra sprieduma lieta 165/87
Komisija/Padome (Recueil, 5545, 1pp., 20, punkts), saskani ar
karu apspriefands ar Parlamentu, uz ko Padomei ir tiesibas
jebkura laika, nevar tikt uzskatita par nelikumigu ari taja
gadijum3, ja t3 nav obligita. No 1994, gada 2. marta
sprieduma lieta C-316/91 Parlaments/Padome (Recueil,
1-625. Ipp, 16. punkta otrais teikums) neizrict pretéjais:
Tiesa gan pédéja minétaja sprieduma noteic, ka fagullalim
apspricgands ar Parlamentu nevar aizvictot obligatds konsul-
tacijas ar Parlamentu; tomér tas neietekmé iespéju fakultativi
apspriesties ar Parlamentu visos tajos gadijumos, kad Ligums
neparedz vispar nekadas (obligitas) konsultacijas.

tikai gadijuma, ja apgalvotd neprecizitite
juridiska pamata izvélé batu bijusi kas vairak
par tiri formalas dabas kladu.

54, Tiesa par tiri formalu klidu uzskatija
situdciju, kad tiesibu akts kladaini tika
balstits uz dubultu juridisko pamatu viena
juridiska pamata vieta % Atkiribas nevarétu
bat ari pretéja gadijuma, kad Kopienu
likumdevéjam tiek parmests, ka tam bija
jaizvélas nevis viens, bet gan dubults juridis-
kais pamats. Lai atceltu Kopienas tiesibu
aktu, nepietiek tikai ar to, ka tiesibu akta
apsvérumos ir kludaini minéts juridiskais
pamats vai juridiskie pamati, bet §adai kladai
juridiska pamata izvélé batu jarada talejosas
sekas — ka nelikumigas procedaras piemé-
ro$ana % vai ari attiecigo institiiciju tiesiskas
pozicijas ietekmésana.

55, lzskatdmaja lietd atbilstosi EKL 300. pan-
ta 3. punkta pirmajai dajai notika apspriesa-
nas ar Parlamentu. Tatad Parlamenta proce-

62 — Nesen pienemta sprieduma lieta Swedish Match, kas minéts
30 sccindjumu 25, zemsvitras piczimé, 44. punktd Tiesa
norada, ka kliidaina atsauce uz EKL 133, pantu ka attieciga
tiesibu akta papildu juridisko pamatu pati par sevi neizraisa 51
tiestbu akta speka neesamibu; skat. ari 2002, gada 10, decem-
bra spriedumu lieta C-491/01 British Asmerican Tobacco
(Investments) un Imperial Tobacco (Recueil, 1-11453, lpp.,
98, punkts).

63 — Ta par kliidaino dubulta juridiskd pamata izveli ir teikts 3o

secindjumu 25. zemsvitras piezimé minétaja spricdumi lietd
Swedislh Match (44, punkts); skat. ari §o secindjumu
59. zemsvitras piezimé minéto 2004, gada 9. septembra
spriedumu lictd Spanija un Somija/Paclaments, (44 punkts),
%o secindjumu 61. zemsvitras piezimé minéto 1988. pada
27. septembra spriedumu lictd Komisija/Padome (19. punkts),
%o secindjumu 22, zemsvitras piezimé minéto 1987. gada
26, marta spricdumu licta Komisija/Padome (12, un
22, punkts) un 3o secindjumu 20. zemsvitras piczimé minéto
spriedumu lietd “Titana dioksids” (18.-20. punkts un
25. punkts).
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sudlds tiesibas tika ievérotas. EKL 133. panta
ka papildu juridiskd pamata izmanto$ana
Parlamentam nevarétu pieskirt vairik tiesibu,
gluZi pretéji, jau EKL 300. panta 3. punkta
pirmas dalas formuléjums norada, ka Parla-
mentam tirdzniecibas politikas noligumu
joma ir mazakas procesualas tiesibas neka
vides politikas noligumu joma %%,

56. Nav redzams arl konkréts apliecindjums
tam, ka EKL 133. panta ka papildu juridiska
pamata neizmanto$ana biitu mazingjusi Ko-
misijas lomu sarunu vadisand®®. Attieciba
uz kopéjo tirdzniecibas politiku (EKL
133. pants) Kopienai patie$am ir ekskluziva
kompetence ®, turpreti vides politikas joma
(EKL 175. pants) ta savu kompetenci princi-
pa dala ar dalibvalstim ®; tikai pedéja gadi-
juma dalibvalstis séz pie sarunu galda kopa ar
Komisiju, turpreti pirmaja gadijuma sarunas
drikst vest tikai Komisija, Tatad EKL
133, panta ka juridiska pamata papildu
izmantoSana var stiprinat Komisijas proce-
suali tiesisko stavokli tikai tada gadijuma, ja
attiecigais noligums aptver daZadas, savstar-

64 — Skat. ar ¥o secingjumu 51. punktu,

65 — EKL 133. panta 3. punkts, skatot to kopa ar EKL 300. panta
1. punkta otro daju.

66 — 1975, gada 11. novembra atzinums 1/75 “Vietgjie izdevumi”
(Recueeil, 1355, Ipp., 1363. lpp.), 1976. gada 15. decembra
spriedums lieta 41/76 Donckerwolcke un Schou (Recueil,
1921. Ipp,, 32, punkts), 3o secindgjumu 15, zemsvitras piezimé
minétais atzinums 2/91 (8. punkts) un $o secindjumu
19. zemsvitras piezimé minétais atzinums 1/94 (34. punkts).

67 — Tomér konkréta gadijumad ari %aji joma Kopienai var
izradities ekskluziva kompetence, ipai ja tiek piemérota So
secindjumu 15, zemsvitras piezimé minéta judikattra lieta
AETR. Al 8o secingjumu 15. zemsvitras piezimé minsta
atzinuma 2/00 45. un 46, punkts pieauj Kopienas ekskluzivas
argjas kompetences iesp&jamibu,
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péji nodalimas jomas, no kuram vismaz
viena atrodas Kopienas ekskluzivaja kompe-
tencé ®®, Izskatimaja lieti tomeér nekas ne-
liecina par to, ka Konvencijas dazadie
noteikumi batu $ada veida savstarpéji noda-
Iiti. Gluzi pretéji, Konvencija veido vienu
veselumu, tadéjadi EKL 133. panta ka vél
viena juridiska pamata izmanto$ana papildus
EKL 175. panta 1. punktam nevarétu uzlabot
Komisijas stavokli sarunas un ta neizmanto-
S$ana nav vajinajusi Komisijas stavokii.

57. Tatad, pat pienemot, ka tirdzniecibas un
vides politikas aspekti attiecigaja konvencija
ir vienlidz nozimigi, EKL 133. panta ka
papildu juridiska pamata neizmanto$ana
nenozimeé neko vairak ka tikai formalu kladuy,
ko nevar izmantot ka pamatojumu, lai atceltu
apstridéto tiesibu aktu. Tadéjadi Padomes
léemums par Konvencijas apstiprinaanu,
pamatojoties uz EKL 175. panta 1. punktu
kopa ar EKL 300. panta 2. punkta pirmis
dalas pirmo teikumu un 3. punkta pirmo
daju, ari no $ada viedokla nav atcelams.

68 — Saja sakara skat,, pieméram, $o secingjumu 19, zemsvitras
piezimé minéto atzinumu 1/94, kas attieciba uz PTO
dibinaSanu iz8kir atsevidkas jomas VVTT, VVPT un TRIPS
un katru no tam balsta uz atSkirigu juridisko pamatu.
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V — Tiesasanas izdevami

58. Atbilsto$i Reglamenta 69. panta 2. punk-
tam lietas dalibniekam, kuram spricdums
nav labvéligs, piesprie? atlidzinat tiesatanas
izdevumus, ja to prasa lietas dalibnicks,
kuram spriedums ir labveéligs. Ta ka Padome
ir prasijusi piespriest atlidzinat tiesaSands
izdevumus un ta ka Komisijai spriedums nav

VI — Secindjumi

60. Nemot véra iepriek§ izklastitos

nolémumu:

1) prasibu noraidit;

apsvérumus,

labvéligs, japiespriez Komisijai atlidzinat
tiesa§anas izdevumus.

59. Pretgji tam no Reglamenta 69. panta
4, punkta izriet, ka Eiropas Parlaments ka
iestade, kas iestajusies lietd, ka arl piecas
dalibvalstis, kas iestajusas lieta, savus tiesa-
$anas izdevumus sedz padas.

jesaku Tiesai pienemt 3adu

2) Eiropas Parlaments, Francijas Republika, Niderlandes Karaliste, Austrijas
Republika, Somijas Republika, ka ari Lielbritanijas un Ziemelirijas Apvienota
Karaliste sedz savus tiesa$ands izdevumus paSas. Paréja dala tiesaSanas
izdevumus sedz Eiropas Kopienu Komisija.



