VERMIETUNGSGESELLSCHAFT OBJEKT KIRCHBERG

TIESAS SPRIEDUMS (pirma palata)
2004. gada 9. septembri’

Lieta C-269/03

par lagumu sniegt prejudicialu nolémumu atbilstosi EKL 234. pantam,

ko Cour dappel (Luksemburga) iesniedza ar lémumu, kas pienemts 2003. gada
18. janija un kas Tiesa registréts 2003. gada 20. junija, tiesvediba

Administration de lUenregistrement et des domaines,

Grand-duché de Luxembourg

pret

Vermietungsgesellschaft Objekt Kirchberg Sarl.
* Tiesvedibas valoda — francu.
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TIESA (pirma palata)
$ada sastava: palatas priek$sédétajs P. Janns [P. Jann], tiesnesi A. Ross [A. Rosas] un

S. fon Bars [S. von Bahr] (referents),

generaladvokats L. A. Hélhuds [L. A. Geelhoed],
sekretare M. Muhika Arsamendi [M. Miigica Arzamendi], galvena administratore,

nemot veéra rakstveida procesu un 2004. gada 25. marta tiesas sédi,

nemot véra mutvardu apsvérumus, ko sniedza:

— Administration de l'enregistrement et des domaines (Registracijas un nekustamo
ipaSumu administracija) un Luksemburgas varda — F. Kremers [F. Kremer],
avocat,

—  Vermietungsgesellschaft Objekt Kirchberg Sarl varda — P. Kinss [P. Kinsch],
avocat,

— Eiropas Kopienu Komisijas varda — E. Traversa [E. Traversa] un G. Berseids
[G. Berscheid], parstaviji,

nemot véra tiesnesa referenta zinojumu,

noklausijusies generaladvokata secinajumus tiesas sédé 2004. gada 25. marta,
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pasludina $o spriedumu.

Spriedums

Lagums sniegt prejudicidlu nolémumu attiecas uz Padomes 1977. gada 17. maija
Sestas Direktivas 77/388/EEK par to, ka saskanojami dalibvalstu tiesibu akti par
apgrozijuma nodokliem — Kopéja pievienotas vértibas nodok]u sistéma: vienota
aprékinu baze (OV L 145, 1. Ipp., turpmak teksta — “Sesta direktiva”), 13. panta
C dalas interpretaciju.

Sis lagums tika iesniegts saistiba ar pravu starp Administration de l’enregistrement et
des domaines (Registracijas un ipafumu administracija, turpmak tekstd —
“Administracija”) kopa ar Luksemburgas Lielhercogisti pret sabiedribu Vermie-
tungsgesellschaft Objekt Kirchberg Sarl (turpmak teksta — “VOK”), sabiedribu ar
ierobezotu atbildibu, kas dibiniata Luksemburga, par pievienotas vértibas nodok]a
apméru (turpmik teksta — “PVN"), ko VOK atskaitijusi saistiba ar nekustama
ipaSuma iziréSanu.

Kopienu tiesiskais reguléjums

Sestas direktivas 13. panta B dalas b) apak$punkts un C dala nosaka:

“B. Citi atbrivojumi

Ciktal tas nav pretruna ar citiem Kopienas noteikumiem, dalibvalstis atbrivo talak
minétas darbibas atbilstigi noteikumiem, ko tas pienem, lai nodroSinatu pareizu un
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godigu 30 atbrivojumu piemérosanu un lai nepielautu nekadu nodokju nemaksa-
Sanu, apieSanu vai Jaunpratigu izmanto$anu:

(-]

b) nekustama ipa§uma iznomasanu vai [un] iziré$anu, iznemot: [..]

C. Izvéles tiesibas

Dalibvalstis var dot nodokla maksatajiem tiesibas izvéléties nodokli $ados gadijumos:

a) nekustama ipasuma iziréSana vai [un] iznomasana;

[-]

Dalibvalstis var ierobezot $o izvéles tiesibu darbibas jomu un pienemt precizus
noteikumus $o tiesibu izmanto3anai.”

1 - 8082



VERMIETUNGSGESELLSCHAFT OBJEKT KIRCHBERG

Valsts tiesiskais reguléjums

1979. gada 12. februara likuma par pievienotas vértibas nodokli (Mémorial A 1979,
451. Ipp.), kas vélak grozits, 44. panta 1. punkta g) apak$punkts paredz:

“No pievienotas vértibas nodok]a maksas noteiktas robezas un, ievérojot Lielherco-
gistes tiesibu aktos paredzétos nosacijumus, ir atbrivojami:

g) nekustama ipasuma iznomasana vai izirésana [..].”

Si likuma 45. pants paredz iespéju atteikties no $i atbrivojuma pie nosacijuma, ka
tiek ievéroti noteikumi par §i likuma piemérosanu.

1980. gada 7. marta Lielhercogistes noteikumi, ar ko nosaka izvéles tiesibu piemérot
pievienotas vértibas nodokli darijumiem ar nekustamo ipaSumu robeZas un
nosacijumus (Mémorial A 1980, 242. Ipp., turpmak teksta — “Lielhercogistes
noteikumi”), tika pienemti uz 1979. gada 12. februara likuma pamata. To 1. pants
nodoklu maksatajiem lauj “izvéléties piemérot pievienotas vértibas nodokli $adiem
darijumiem ar nekustamiem Ipasumiem:

-]
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b) ikviens, kas, pamatojoties uz rakstisku ligumu vai savstarpéji vienojoties,
nekustamo ipaSumu iznoma vai iziré nodokla maksatajam.”

Lielhercogistes noteikumu 3. panta pirma dala nosaka:

“Izvéles tiesibas isteno tikai attieciba uz nekustamo ipa$umu, ko irnieks izmanto
p

pilniba, vai — ja to izmanto vairakas personas — ja irnieks to izmanto lielakoties

darijumiem, par kuriem var atskaitit iepriek$ samaksatu nodokli.”

Saskana ar Lielhercogistes noteikumu 5. pantu:

“Ikviens, kas izmanto izvéles tiesibas, piekrisanas sanems$anai registracijas adminis-
tracijai iesniedz rakstveida izvéles pazinojumu.

Ja iesniegSsana sagada gratibas, piekri$ana ir jasanem pirms autentiska liguma
noslégdanas. Administracija par izvéles pazinojumu pienem lémumu viena ménesa
laika péc ta iesnieg$anas.

Izirédanas gadijuma nodokla piemérosana ir pieJaujama, sakot no pirmas ta ménesa
dienas, kas seko tam meénesim, kura laika saistiba ar izvéles pazinojumu dota
piekrisana. Administrativo lémumu pienem viena ménesa laika péc $i pazinojuma
sanemsanas.”
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Pamata prava un prejudicialais jautajums

VOK Luksemburga ir uzbavéjis biroju éku, ko tas iziréja uznémumu auditoru
kabinetam, sakot no 1993. gada 1. janvara — datuma, kad éka tika pabeigta. Jau no
ires attiecibu sakuma VOK pédéjam sitija ikménesa rékinus, kuros bija uzradits
PVN.

VOK istenoja savas izvéles tiesibas attieciba uz PVN, 1993. gada 29. junija
Administracija piekrisanas sanemsanai iesniedzot izvéles pazinojumu. Piekrisana
tika pieskirta 1993. gada 30. junija ar spéka esamibas terminu, sakot no 1993. gada
1. jalija.

VOK iesniedza savas PVN deklaracijas, pilniba atskaitot PVN, ko ta bija samaksajusi
bavniecibas darbu veiksanas laika.

Piemeérojot Liehercogistes noteikumu 5. pantu, Administracija neatkarigi no ta
atteica iepriek$ samaksata PVN atskaitijumu 50 % apméra, pamatojoties uz to, ka
se$u ménesu ires laika no 1993. gada janvara lidz janijam ires darijums bija atbrivots
no PVN maksasanas, jo tam netika dota piekri$ana. Ta attiecigi izdeva dokumentus,
kuri saturéja PVN deklaraciju dienesta izdoto dokumentu labojumus.

VOK iesniedza sudzibu Administracijas direktoram.

Direktors 1998. gada janvari pienéma lémumu, uz kura pamata ta pasa gada februari
tika izdoti jaunie labojumi. Pirmkart, vin§ uzskatija, ka 1993. gada 1. janvaris ir
atzistams par ékas izmanto$anas sakuma datumu. Ta ka izvéles tiesibas stajas speka
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tikai ar 1993. gada 1. juliju, ékas ire netika aplikta ar PVN pusgadu, un ieprieks
samaksatais PVN ir atskaitams tikai 50 % apmeéra, ko attaisno 1993. gada pazinojuma
labojums. Otrkart, vin$ uzskatija, ka izvéles tiesibu istenosana bija par pamatu
otrajam labojumam 1994. gada, proti, ka 9/10 no neatskaitama PVN 1993. gada ir
labojamas par labu VOK. Visbeidzot, 5 % no ieprieks samaksata PVN nav atskaitami
un paliek VOK zina.

VOK 1998. gada marta céla prasibu pret Administracijas direktora lémumu. Ar
2001. gada 7. novembra spriedumu Tribunal d'arrondissement de Luxembourg
(Luksemburga) VOK prasibu apmierinaja, izsledzot Lielhercogistes noteikumu
5. panta piemérosanu un pastavot uz to, ka VOK visa 1993. gada laika ir veikusi ar
PVN apliekamu darijumu.

Administracija un Luksemburgas Lielhercogiste 2002. gada 14. marta iesniedza
apelaciju par $o spriedumu.

Apsaubot tadas piekriSanas proceduras likumibu, ka to paredz Luksemburgas tiesibu
akti attieciba uz Sestas direktivas 13. panta C dalas noteikumiem par nekustama
ipaSuma iznomasanu un iziréSanu, tos izvértéjot tiesibu uz nodokla atskaitijumu
konteksta, Cour d’appel ar 2003. gada 18. junija spriedumu noléma apturét
tiesvedibu un Tiesai uzdot $adu prejudicialu jautajumu:

“Vai Sestas direktivas [..] 13. [C pirmas dalas a) apak$punkts] pants lauj dalibvalstij,
izmantojot izdevibu saviem nodokJu maksatajiem pieskirt tiesibas izvéléties nodokli
attieciba uz nekustamo ipaSumu iznomasanu un iziré$anu, ieprieks samaksata PVN
atskaitijumu pilniba paklaut pirms tam sanemamai piekri$anai, kurai nav atpakal-
ejosa spéka un ko izsniedz nodoklu administracija?”
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Par prejudicialo jautajumu

VOK un Komisija apgalvo, ka Sestas direktivas 13. panta C dalas noteikumi par
nekustama ipaduma iznomasanu un iziré$anu nav interpretéjami tadéjadi, ka ar tiem
dalibvalstim Jauj pienemt tadus tiesibu aktus, kadi tie minéti pamata lieta, kas satur
iepriekiéjas piekri$anas proceduru, kas noteiktos gadijumos ir pamats neiespéjami-
bai pilniba atskaitit iepriek§ samaksatu PVN.

Saja sakara ir jaatgadina, ka tiesibas uz nodokla atskaitijumu ir viens no PVN
sistémas pamatprincipiem. Ir svarigi parbaudit, vai piekri$anas procedira — tada,
kadu to pienémusi Luksemburgas Lielhercogiste — nozimé nepareizu izvéles tiesibu
isteno$anu, ne ta, ka tas ir paredzéts Sestas direktivas 13. panta C daJa par tiesibam
izvéléties nodokli, tadéjadi apdraudot $o principu.

No siem noteikumiem izriet, ka iznomasanas un iziré$anas darfjumu taksacija ir
atzistama par pilnvaram, kuras likumdevéjs pieskiris dalibvalstim, atkapjoties no
Sestas direktivas 13. panta B dalas b) apak$punkta noreguléta vispariga noteikuma,
saskana ar kuru iznomasanas un iziré$anas darijumi principa no nodok]a ir atbrivoti.
Sada konteksta tiesibas uz nodokla atskaitijumu tadéjadi nav istenojamas
automatiski, bet gan vienigi tad, ja dalibvalstis izmanto Sestas direktivas 13. panta
C dalas b) apak3punkta minétas pilnvaras, un pie nosacijuma, ka ar nodokli
apliekamas personas izmanto tam pieskirtas tiesibas izvéléties.

Ka jau Tiesa to nospriedusi, dalibvalstis, pamatojoties uz $im pilnvaram, personam,
kam piemérojami Sestaja direktiva paredzétie nodokla atbrivojumi, var paredzét
iespéju no nodokla atbrivojuma atteikties vai nu visos gadijumos vai noteiktas
robezas, vai ari pastavot konkrétiem noteikumiem. No ta izriet, ka dalibvalstim ir
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liela novértéjuma briviba Sestas direktivas 13. panta B un C daas konteksta
(skat. 1998. gada 3. decembra spriedumu lietd C-381/97 Belgocodex, Recueil,
I-8153. Ipp., 16. un 17. punkts).

Luksemburgas Lielhercogiste, izmantojot Sestas direktivas 13. panta C dalas otraja
sadajd paredzétas pilnvaras, ir ierobezojusi izvéles tiesibas gadijumos, kad irnieks
pats ir nodoklu maksatajs, kuram ir tiesibas uz nodokla atskaitijumu, un $is izvéles
izmanto$anai ir paklauts iepriek$éjas piekrisanas procedirai.

Ka tas izriet ari no generaladvokata secinajumiem, butu jauzskata, ka $i iepriekséjas
piekrianas procedura ietver noteikumus par izvéles tiesibu izmanto$anu Sestas
direktivas 13. panta C dalas otras sadalas izpratné.

Ir japarbauda, vai ar $o noteikumu istenojot izvéles tiesibas, netiek nepamatoti
apdraudétas tiesibas uz nodokla atskaitijumu.

Atbilstosi Luksemburgas Liethercogistes un Administracijas teiktajam piekridanas
procediira ir nepiecieSama, lai Administracija varétu parbaudit to, ka ir izpilditi
likumigie nosacijumi, jo ipa$i attieciba uz irnieku ka nodokla maksatiju. Sie abi
apelacijas iesniedzéji pamata prava precizé, ka $i procedira nodro$ina tiesisko
drosiby, ipadniekam — izirétajam iespéjami isa laika esot informétam par paredzamo
neiespéjamibu nekustamo ipasumu paklaut aplik$anai ar PVN. Tas piebilst, ka
attiecigas procediras mérkis ir izvairities no krap$anas vai maldinaganas gadijumiem
un ta nekada gadijuma neierobe’o tiesibas uz nodokla atskaitijumu.
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Saja sakara ir jaatzist, ka, pirmkart, ta ka dalibvalsts tiesibas izvéléties nodokli
pakarto noteiktiem likumiskiem nosacijumiem, piekri$anas procedira lauj parbau-
dit, vai $ie nosacijumi ir izpilditi.

Otrkart, ir svarigi atzimét, ka pamata prava nav apstridéts, ka bija pietiekami, ka
jeintereséta VOK savu izvéles pazinojumu iesniedz pirms iziréSanas uzsak3anas,
praktiski pirms 1992. gada decembra, lai sanemtu piekri$anu $i ménesa laika un lai
pilniba istenotu savas tiesibas uz nodok]a atskaitijumu, sikot no izirésanas
uzsak$anas briza 1993. gada 1. janvari.

Izskatas, ka $adas piekri$anas procediras mérkis nav skart tiesibas uz nodokla
atskaitijumu, bet gan gluZi otradi — Jauj pilniba 3is tiesibas izmantot, ievérojot
noteiktas prasibas, proti, izvéles pazinojuma iesniegsanu un piekri$anas noteikta
termina sanemsanu.

Tas, ka piekri$anas procedurai nav atpakalejosa spéka, nav pamats tas nesameérigu-
mam. Gluzi otradi, ta uzskatima par deriguy, lai rosinatu izirétajos iniciativu ieprieks
iesniegt izvéles pazinojumu. Faktiski nav izsledzams, ka piekridanas procedurai ar
atpakalejosu spéku varétu but pretéjs efekts un ta batu pamats tam, ka izirétaji par
vélu iesniedz savu izvéles pazinojumu, un ka ta batu mazak deriga izvéles tiesibu
pareizas piemérosanas un izmantosanas nodro$inasana, ka ari tiesiskas drosibas
mérka sasnieg$ana, kas minéts $i sprieduma 25. punkta.

Sados apstakjos uz uzdoto jautdjumu ir jaatbild, ka Sestas direktivas 13. panta
C dalas pirmas dalas a) apakdpunkta un otras dalas noteikumi neiestajas pret to, ka
dalibvalsts, izmantojot iespéju pieskirt saviem nodoklu maksatajiem tiesibas
izvéléties nodokli attieciba uz Siem nekustamo ipasumu iznomasanas un iziréSanas
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darijumiem, pienem tiesibu normas, iepriek§ samaksata PVN atskaitijumu pilniba
paklaujot pirms tam sanemamai piekriSanai, kurai nav atpakalejosa spéka un ko
izsniedz nodoklu administracija.

Par tiesasanas izdevumiem

Attieciba uz lietas dalibniekiem pamata lieta $i tiesvediba ir stadija procesa, kuru
izskata iesniedzéjtiesa, un ta lemj par tiesasanas izdevumiem. Tiesasanas izdevumi,
iesniedzot apsvérumus Tiesai, kas nav minéto lietas dalibnieku tiesasanas izdevumi,
nav atlidzinami.

Ar 3adu pamatojumu

TIESA (pirma palata)

nospriez:

Padomes 1977. gada 17. maija Sestas Direktivas 77/388/EEK par to, ka
saskanojami dalibvalstu tiesibu akti par apgrozijuma nodokliem — Kopéja
pievienotas vértibas nodoklu sistéma: vienota aprékinu baze, 13. panta
C pirmas dalas a) apaksSpunkta un otras dalas noteikumi neiestajas pret to,
ka dalibvalsts, izmantojot iespéju saviem nodoklu maksatajiem pieskirt tiesibas
izvéleties nodokli attieciba uz Siem nekustama ipasuma iznomasanas un
iziréSanas darijumiem, pienem tiesibu normas, ieprieks samaksata PVN
atskaitijumu pilniba paklaujot pirms tam sanemamai piekri$anai, kurai nav
atpakalejosa spéka un ko izsniedz nodoklu administracija.

[Paraksti]
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