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KOPSAVILKUMS

2020. gada istenotas reformas, it TpaSi tiesneSu iecelSanas sist€mas un tiesu disciplinas
reforma, ir stiprindjusas Maltas tiesu sist€mas neatkaribu. PriekSstats par tiesu iestazu
neatkaribu ir iev€rojami uzlabojies. Ir istenoti pasakumi galvena tiesneSa iecelSanas
depolitizacijai, lai gan daziem §is procediiras aspektiem ir vajadziga papildu uzmaniba. Ir
verojams progress saistiba ar kriminalvajasanu nodoSanu no policijas generalprokuroram. Lai
gan $adai nodoSanai ir vajadzigs laiks, ir svarigi, lai §is process aptvertu arT mazak smagus
parkapumus. Paslaik notiek diskusijas par specializ€to tiesu neatkaribas stiprinasanu.
Joprojam pastav nopietnas problémas saistiba ar tiesu sist€mas efektivitati, it Tpasi attieciba
uz tiesvedibu ilgumu un to, kada ietekme rodas tiesneSu neliela skaita del, ka arT attieciba uz
tiesu sistemas digitalizaciju.

Valdiba apstiprinaja jaunu, mérktiecigu krapniecibas un korupcijas apkaroSanas stratégiju.
Kaut arT izmekleéSanas un kriminalvajasanas iestades ir uzlabojusas savu sp&ju risinat
korupcijas lietas, par ko liecina uzsakto lietu skaita pieaugums, izmekl€Sanas joprojam ir
ilgas, nemot veéra to sarezgitibu, un joprojam izpaliek rezultati saistiba ar notiesajoSiem
spriedumiem augsta Iimena lietds. Reformas attieciba uz policijas komisara un Pastavigas
pretkorupcijas komisijas komisaru iecelSanu, ka ar7 parkartota policijas un generalprokurora
sadarbiba ir nesen istenotas, un rezultati v€l nav redzami. Attieciba uz integritates
noteikumiem valsts amatpersonam, tostarp parlamenta deputatiem un ministriem, ir paredz&ts
veikt turpmakas izmainas. Ir ieviestas Ipasas vadlinijas ar mérki mazinat korupcijas riskus
publiskajos iepirkumos Covid-19 pandémijas laika.

Publiskas izmekleSanas gaita, kas tika veikta 2020. un 2021. gada, par pé€tnieciskas
zurnalistes Daphne Caruana Galizia slepkavibu turpinaja uzklausit lieciniekus, un darbs tika
kriminalprocesos. Zurnalisti joprojam saskaras ar SkérSliem gadijumos, kad tiek lagta
piekluve valsts iestaZzu informacijai, ka arT kopuma, stradajot sava profesija. Ar grozijumiem
Maltas Apraides likuma netika ieviestas nekadas izmainas, kas veicinatu Apraides iestades
faktisko neatkaribu. Nemot véra to, ka divam galvenajam politiskajam partijam pieder pasam
sava televizija un radio stacijas, ir iesniegta konstitucionala lieta, kura tiek apstrideta attieciga
Maltas Apraides likuma sadala un tas, ka mediju regulators pieméro So noteikumu.
2020. gada Malta izveidoja atbalsta shému zinu mediju nodroSinatajiem, lai neitraliz€tu
Covid-19 pandémijas nelabvéligo ietekmi.

Lai uzlabotu lidzsvara un atsvara sist€ému, tika istenotas papildu reformas. Ir pienemtas
2020. gada ierosinatas reformas attieciba uz to personu iecelSanu amata, kuras pilda
augstakas izpildvaras funkcijas, ka ari iecelSanu amata noteiktas neatkarigas komisijas.
AtlikuSie jautajumi, kas rada bazas, t. 1., par iecelSanas procesu dazas citas valsts struktiiras,
tiks risinati konstitucionala konventa ietvaros. Tacu Covid-19 pandémijas d€] $a konventa
norises laiks un organizacija vél ir janosaka. Tika nostiprinata ombuda loma, lai gan vin$ ir
noradijis uz konsekvences trikumu vina ieteikumu izpild€. Likumprojekts par valsts
cilvéktiesibu institiicijas izveidoSanu v&l tiek apspriests parlamenta. Joprojam pastav
problémas saistiba ar to, ka likumdoSanas procesa tikai ierobezota meéra tiek izmantota
sabiedriska apsprieSana, tostarp attieciba uz strukturalajam reformam. Lai gan pilsoniskas
sabiedribas organizacijas turpina aktivi piedalities publiskajas debates, tas pauda zinamas
bazas par piekluvi finans€jumam un brivpratigo organizaciju komisara darbibam.




l. TIESU SISTEMA

Maltas tiesu sistému ietekmé gan kontinentalo, gan parazu tiesibu tradicijas®. Tiesas iedala
augstakajas un zemakajas tiesas. Augstakas tiesas sastav no tiesneSiem, un tas ir Civiltiesa,
Kriminaltiesa, Apelacijas tiesa, Kriminallietu apelacijas tiesa un Konstitucionala tiesa.
Zemakas tiesas sastav no miertiesneSiem, un tas ir Maltas miertiesa un Gozo miertiesa. Tiesu
iestades vada galvenais tiesnesis, kas ir arT Konstitucionalas tiesas prieks$sédetajs. Tiesu
iestazu darbu uzrauga Tiesvedibas komisija. Ir vairakas specializ€tas tiesas, kas izskata lietas
specifiskas jomas. Pilnigi atseviska prokuratiira tika izveidota 2019. gada. Malta ir iesaistita
Eiropas Prokuratura. Advokatu asociacija (Advokatu palata) ir neatkariga un pasregul&josa
juristu profesionala struktiira?.

Neatkariba

PriekSstats par tiesu iestaZu neatkaribas limeni ir uzlabojies, un tiek uzskatits, ka tas ir
augsts. Sabiedribas priekSstats par tiesu iestazu neatkaribas limeni ka saméra labu vai loti
labu (69 %) ir butiski uzlabojies kops 2020. gada (52 %), tostarp salidzinajuma ar 2016. gadu
(44 %)3. Uzneémumu vidi priek3stats par tiesu iestdzu neatkaribas ITmeni ka saméra labu vai
loti labu (67 %) kops 2020. gada (48 %) ari ir ievérojami uzlabojies, apvérSot agrako

lejupejoso tendenci®.

Jauna tiesneSu iecelSanas sistéma ir sekméjusi tiesu iestaZu neatkaribas stiprinasanu.

novertgja sava 2020. gada oktobra atzinuma®. Venécijas komisija atzinigi novértgja reformu,
pozitivi vertgjot tadus aspektus ka TiesneSu iecelSanas komitejas (JAC) jaunais sastavs,

Sk. 2020. gada zinojums par tiesiskumu. Valstu sadala — tiesiskuma situacija Malta, I dala.

2 2021.gada Likums Nr. XIX — Juridisko profesiju (reformas) likums tika publicéts 2021. gada 20. aprili.
Saskana ar Maltas valdibas sniegto informaciju (8im zinojumam) minéta likumprojekta mérkis ir pieversties
ieteikumiem, ko sniegusi Eiropas Padomes Ipasa ekspertu komiteja pasakumu novérteSanai nelikumigi
iegltu lidzeklu legaliz€Sanas apkaroSanai (Moneyval) attieciba uz jurista profesijas regul&jumu (sk.
Moneyval dokumentu “Nelikumigi iegttu lidzeklu legaliz€$anas un terorisma finanséSanas apkaro$anas
pasakumi, Malta, Piektas kartas savstarpgja novert€juma zinojums”). Advokatu palata ir izteikusi bazas par
So likumprojektu, apgalvojot, ka taja netiek risinati joprojam aktualie jautajumi (piem., &tikas un
profesionalitates standartu cel$ana juristu profesija un regul&ums attieciba uz praktiz&josu juristu ienaksanu
tirgll) (informacija, kas sanemta Maltas apmekl&juma konteksta). Sk. arT Advokatu palatas atgriezeniskas
saites un nostdjas dokumentu (2021) “Maltas Finansu pakalpojumu iestades konsultacijas par jauno
noteikumu kopumu uznémuma pakalpojumu sniedzgjiem”.

2021. gada Eiropas Savienibas rezultatu apkopojums tiesiskuma joma, 48. attels. Prieksstatu par tiesu varas
neatkaribas ITmeni iedala $adas kategorijas: loti zems (tiesu varas neatkaribu ka diezgan lielu un loti lielu
uztver mazak neka 30 % respondentu), zems (30-39 %), vidgjs (40-59 %), augsts (60—75 %), loti augsts
(vairak neka 75 %).

2021. gada Eiropas Savienibas rezultatu apkopojums tiesiskuma joma, 50. attels.

Sk. 2020. gada zinojumu par tiesiskumu. Valstu sadala — tiesiskuma situacija Malta, 2. Ipp. Ieprieksgjas
tiesnesSu iecelSanas sist€mas (bija speka no 2016. Iidz 2020. gadam) atbilstibu Eiropas Tiesa novértgja
ieprieks€jas prejudicialas procediiras konteksta (spriedums, 2021. gada 20. aprilis, Repubblika, C-896/19).
Tiesa konstatgja, ka Liguma par Eiropas Savienibu (LES) 19. panta 1. punkts ir jainterpreté tadgjadi, ka tas
nav pretruna valsts tiesibu normam, ar ko attiecigas dalibvalsts premjerministram tiek pieskirtas izskiroSas
pilnvaras tiesneSu iecelSanas amata procesa, vienlaikus paredzot, ka Saja procesa ir iesaistita neatkariga
struktiira, kuras uzdevums cita starpa ir novertet tiesneSa amata kandidatus un sniegt premjerministram
atzinumu.

& Venécijas komisija, CDL-AD(2020)019-e, 2020. gada 8. oktobra atzinums par Maltu — atzinums par desmit
tiestbu aktiem un likumprojektiem, ar ko Tsteno tiesibu aktu priekslikumus, par kuriem ir sniegts atzinums
CDL-AD(2020)006.



tiesneSu vakancCu public€sana, JAC tieSie ieteikumi Maltas prezidentam attieciba uz tiesneSu
kandidatiem, ka ar1 to, ka JAC iesniedz detaliz&tus zinojumus par kandidatiem un iepazistina
ar trim vispiemérotakajiem amata kandidatiem’. Sis reformas, kuras nemti véra Eiropas
Padomes ieteikumi, sekmé tiesu iestazu neatkaribas stiprinasanu®. Advokatu palata® un
pilsoniskas sabiedribas organizacijas' ir atzinigi novértgjusas §is reformas. Tomér Venécijas
komisija pauda noz€lu par to, ka Maltas valdiba So reformu pienemsanai izmantoja
procediiru, kas nelava istenot plaSaku apsprieSanos ar pilsonisko sabiedribu vai plasakas
publiskas debates'!, ka to uzsvéra ari pilsoniska sabiedriba'?. Ta ar1 noradija, ka, nemot véra
tas ieprieks€jos ieteikumus, TiesneSu iecelSanas komitejas ierosinato tris kandidatu vardi biitu
japublisko pirms Maltas prezidenta 1€muma par iecelSanu amata, lai nodroSinatu procesa
parredzamibu, ta¢u tas netika ieklauts pienemtaja reforma®®. Jauna tiesnesu iecel$anas kartiba
tika piemérota Cetru tiesneSu un Cetru miertiesneSu pienemsanai darba attiecigi 2021. gada

MiertiesneSu un tiesneSu atlaiSanas procediiras reforma ari ir stiprinajusi tiesu iestazu
neatkaribu. Ir ieviestas izmainas miertiesneSu un tiesneSu atlaiSanas procediira. Saskana ar
jauno sistému* atlaiSanas procediira ir Tiesvedibas komisijas kompetencé, kuras sastava
vairakums ir tiesu varas parstavji, atSkiriba no iepriek$gjas sist€mas, kura par So procediiru
atbildgja parlaments. Vengcijas komisija sava 2020. gada oktobra atzinuma uzskatija, ka

mingta reforma kopuma atbilst eso$ajiem standartiem®®.

Ir Tstenoti pasakumi galvena tiesneSa iecelSanas depolitizacijai. Venécijas komisija sava
2020. gada oktobra atzinuma atkartoti uzsvera nepiecieSamibu pec iespgjas depolitizét
galvena tiesne$a iecel$anul®. Taja pa3a atzinuma ta noradija, ka prasiba nodrosinat divu
treSdalu balsu vairakumu parlamenta galvena tiesnesa iecel$anai raditu $adu depolitizaciju®’,
tadu pauda nozélu, ka $aja saistiba nav paredzéts strupcela novérsanas mehanisms*8. Papildu
uzmaniba bis japievers tam, lai parlaments galveno tiesnesi ieceltu bez tiesu varas iesaistes,
nemot vera iespéju, ka par galveno tiesnesi varétu iecelt personu, kas nepieder pie tiesu
sistémas’®. Advokatu palata pauda viedokli, ka galvenais tiesnesis biitu jaiecel no vecako

" Turpat, 24.-40. punkts.

8  Vengcijas komisijas atzinums CDL-AD(2020)019-e un Eiropas Padomes Ministru komitejas ieteikums

CM/Rec(2010)12 par tiesneSiem: neatkariba, efektivitate un atbildiba.

Advokatu palata, 2020. gada 14. maija pazinojums presei.

10 Sk. Repubblika, pazinojums presei Nr. 52/2021.

1 Venécijas komisijas atzinums CDL-AD(2020)019-¢, 13. punkts.

12 Sk. Repubblika, pazinojums presei Nr. 117/2020.

13 Venécijas komisijas atzinums CDL-AD(2020)019-¢, 31. punkts.

14 Sikaka informacija par pienemSanas procesu ir izklastita 2020. gada zinojuma par tiesiskumu. Valstu
sadala — tiesiskuma situacija Malta, I dala, 2. un 3. Ipp.

15 Venécijas komisijas atzinums CDL-AD(2020)019-¢, 48. punkts.

8 Venécijas komisijas atzinums CDL-AD(2020)019-¢, 41. punkts.

17" Venécijas komisijas atzinums CDL-AD(2020)019-¢, 42. punkts.

18 Vené&cijas komisijas atzinums CDL-AD(2020)019-¢, 43. punkts. Jo Tpasi Venécijas komisija uzskata, ka biitu

velams, lai galveno tiesnesi ievéleétu Augstakas tiesas tiesneSi. Valdiba savos noveérojumos Venécijas

komisijai noradija, ka parlamenta nebija iesp&jams panakt vienoSanos par strupcela novérSanas mehanismu.

Tiek atziméts, ka, parlamentam iecelot galveno tiesnesi bez tiesu varas iesaistiSanas, tiek saglabats sp&cigs

politiskais elements. Sis jautajums ir Tpasi svarigs, nemot véra galvena tiesnesa daudzas lomas Maltas tiesu

sisttma (sk. arT 2020. gada zinojumu par tiesiskumu. Valstu sadala — tiesiskuma situacija Malta, I dala).

Attieciba uz standartiem, ko pieméro tiesu priekSsédetajiem, skatit Eiropas TiesneSu konsultativas padomes

(CCJE) atzinumu Nr. 19(2016) “Tiesu priek$sédetaju loma”, 53. punkts. Pasreizgjais galvenais tiesnesis,

kur§ jau bija vecakais tiesnesis, tika iecelts 2020. gada aprili saskana ar procediiru, kas balstas uz divu

treSdalu parlamenta vairakumu (pirms $is nosacijums kluva par juridisku pienakumu).
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tiesnesu vidus, tadgjadi izsleédzot iesp&ju, ka personas, kas nepieder pie tiesu sistémas, varctu
tiesi iecelt par galveno tiesnesi, un ka iecelSana biitu javeic pasai tiesu varai bez jebkadas

politiskas varas iejauk§anas®.

Noteiktu kriminalvajasanas veidu nodo$ana no policijas generalprokuroram norit
saskana ar grafiku, tacu nav paredzéts grafiks mazak nopietnu nodarijjumu nodosanai.
Vel nesen visas kriminalvajasanas zemakas instances tiesas (miertiesas) veica policija,
savukart Generalprokuratiira veica kriminalvajasanu lietas, kas iesniegtas augstakajas tiesas
(Kriminaltiesa un Kriminallietas apelacijas tiesa gan tas zemakaja, gan augstakaja
jurisdikcija)®’. Nodosana tika uzsakta 2020.gada sakuma, pienemot darba
Generalprokuratiira 20 jaunus juristus, lai ta varétu efektivak izskatit papildu lietas. Parejas
perioda pirmais posms beidzas 2020. gada 1. oktobri?2, un generalprokurors bija parnémis
lémumus ierosinat kriminalvajasanu un uzsakt kriminalvajaSanu par konkr&tiem smagiem
noziegumiem, tostarp korupciju?. Valdibas plans ir turpinat $o procesu lidz 2024. gada
1. oktobrim, katru gadu nododot generalprokuroram izskatiSanai lielaku skaitu noziedzigo
nodarfjumu. Tome@r $aja plana nav ietverta tadu parkapumu vai noziedzigu nodarijumu
nodosana, par kuriem var sodit ar naudas sodu vai cietumsodu Iidz diviem gadiem vai mazak
(lietas, kuras izskata paatrinata kartiba). Paslaik nav skaidras norades par to, vai ar §is lietas
tiks nodotas. Lai gan $ai nodo3anai ir nepiecieSams atbilstos laiks?*, biitu svarigi visas
kriminalvajasanas, tostarp par kriminalparkapumiem, nodot generalprokuroram un izdarit to
péc iespéjas driz?.

Aizsardzibas pasakumi attieciba uz generalprokurora iecelSanas un atcelSanas kartibu
bitu vél japastiprina. P&c 2020. gada jiulija pienemta grozijuma Konstitlicija Maltas
prezidents var atcelt generalprokuroru saskana ar rezoliiciju, kas pienemta ar divu treSdalu
balsu vairakumu parlamenta. Lidzigas izmainas ir ieviestas ar1 attieciba uz valsts
advokatiiru?®. Vengcijas komisija sava 2020. gada oktobra atzinuma ieteica, ka vai nu par
atcelSanas iemesliem biitu jalemj ekspertu struktiirai, vai arl pirms tam, kad parlamenta
plenarsédeé tiek pienemts galigais lémums par atcelSanu no amata, bitu janodroSina iesp€ja
parsiidzét parlamentaras komitejas 1émumu Konstitucionalaja tiesa?’. Attieciba uz iecel$anas
procediiru —, lai gan péc 2019. gada istenotas reformas tika pievienoti aizsardzibas
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Advokatu palata, 2020. gada 14. maija pazinojums presei.

Ka noradits 2020. gada zinojuma par tiesiskumu. Valstu sadala — tiesiskuma situacija Malta (I dala).
Saskana ar 2020.gada Noteikumiem par kriminalvajaSanu par noziedzigiem nodarfjumiem (parejas
noteikumi) (L.N. 378, 2020).

Tas attiecas arT uz slepkavibu ar iepriek§€ju nodomu, terorismu, nelikumigi iegtitu Iidzeklu legalizaciju,
kukuloSanu, krapniecibu un piesavinasanos, ja nodaritie finansialie zaud&umi ir vismaz piecdesmit tuikstosi
eiro (50 000 EUR), ka arT uz izvairisanos no muitas nodoklu nomaksas.

24 Vengcijas komisijas atzinums CDL-AD(2020)019-¢, 57. punkts.

25 Sk. ar Venécijas komisijas atzinuma CDL-AD(2020)019-g, 98. punkts. Saja sakara ir ieviestas standarta
darbibas procediras starp policiju un Generalprokuratiiru, lai nodrosinatu, ka Generalprokuratiiras prokurori
netraucéti parnem Sos pienakumus.

Sk. Maltas Konstitiicijas 91.A panta 5. punktu. Tomér jaatzime, ka Konstitiicija nav nostiprinata kartiba, kas
piem@rojama valsts advokata atcelSanai, un to var grozit ar absoliitu balsu vairakumu parlamenta. Jaatzime
ar1, ka generalprokuroru un valsts advokatu var atcelt tikai tad, ja “ir pieradita nesp€ja pildit amata funkcijas
(neatkarigi no ta, vai ta ir fiziska vai gariga nesp&ja vai kada cita iemesla dél) vai ja tiek pieradita
neatbilstosa riciba”.

2 Vengécijas komisijas atzinums CDL-AD(2020)019-e, 49. un 50. punkts. Generalprokuratiira noradija, ka
Konstitucionalaja tiesa vartu versties gadijuma, ja l@mums par atcelSanu rada cilvektiestbu parkapumu
(informacija, kas sanemta valsts apmekl&juma konteksta Malta). Jaatzime, ka Tiesvedibas komisija darbojas
ka atbildiga iestade, izmeklgjot apgalvojumus par $adu atcelSanu.
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pasakumi, praksé generalprokurora iecel$ana vél aizvien ir galvenokart premjerministra
kompetencg, un tika atzits, ka tas ir problematisks jautajums?®,

Turpina darboties ievérojams skaits specializéto tiesu. Daudzas no §im tiesam?® tiek
ieceltas, izmantojot procediiru, kura iesaista izpildvaru. Venécijas komisija ir paudusi bazas
par $o specializéto tiesu darbibu®’, jo uzskata, ka to neatkaribas limenis nav tads pats ka
vispargjas jurisdikcijas tiesu gadijuma, un 2020. gada oktobri ta atkartoti sniedza savus
ieteikumus $aja sakara®l. Ieinteresétas personas, tostarp Advokatu palata, ari ir paudusas
bazas®. AtveseloSanas un noturibas mehanisma kontekstd turpinas diskusijas par $o
specializeto tiesu neatkaribas parskatiSanu.

Kvalitate

Saistiba ar tiesu sisteémas digitalizaciju ir verojamas bitiskas nepilnibas, kuras,
iespéjams, varétu novérst, istenojot gaidamo digitalo stratégiju. 2020. gada tika
izsludinata sabiedriska apsprieSana par digitalo stratégiju un ricibas planu, ko parrauga
Eiropas Padomes Tiesiskuma efektivitates izvertéSsanas komisija (CEPEJ) un kas tiek
finans€ta no Strukturalo reformu atbalsta programmas lidzekliem. P&c apsprieSanas procesa
beigam, aptuveni 2021. gada vida Tieslietu ministrijai tiks iesniegts digitalas strat€gijas un
ricibas plana projekts. Strat€gija ir jaisteno, lai noverstu pasreizgjas butiskas nepilnibas, kas
saistitas ar tiesu sisteémas digitalizaciju, ka to uzsvera ieinteresétas personas, it Ipasi attieciba
uz ierobezoto iesp&ju iesniegt dokumentus un sekot lidzi procesam elektroniski®®. Jomas,
kuras vartu vél vairak stiprinat, citstarp ir digitalo tehnologiju izmanto$ana tiesas un
prokuratiiras®, elektronisko sazinas lidzeklu izmantoSana tiesas® un prokuratiira®®, ka ari
digitalo risindjumu izmantoSana, lai vaditu tiesas procesus kriminallietas un sekotu tiem
lidzi®". Ar 2021.gada februari pienemto likumu tieslietu ministram ir atlauts ieviest
noteikumus, kas lautu elektroniski veikt kriminaltiesiskas darbibas un iesniegt pazinojumus,
ka ari vadit kriminaltiesas procesus tieSsaisté®. Lai reagétu uz Covid-19 pandémijas ietekmi,
2020. gada novembr tika pienemti grozijumi Tiesu sist€mas organizacijas un civilprocesa
kodeksa, laujot tiesvedibu civillietas vadit tiessaiste>°.

Ir ierosinati grozijumi, kas administrativajam iestadém dotu tiesibas piemerot sankcijas
par parkapumiem, par kuriem patlaban lemj tiesas. 2021. gada februari tika ierosinati

28 Praksé generalprokuroru iecel prezidents péc premjerministra ieteikuma, pienacigi apsverot iecelSanas

komisijas ieteikumus. Sk. arT 2020. gada zinojumu par tiesiskumu. Valstu sadala — tiesiskuma situacija
Malta, 1 dala, 5. Ipp.

Sk. arT 2020. gada zinojumu par tiesiskumu. Valstu sadala — tiesiskuma situacija Malta, I dala.

Sis tiesas ietver Béglu siidzibu padomi, Vides un planosanas parbaudes tiesu, Patérétaju prasibu tiesu,
Konkurences un patérétaju stidzibu tiesu, Riipniecibas tiesu, Informacijas un datu aizsardzibas stidzibu tiesu,
Garigas veselibas jautajumu parskata tiesu, Patentu tiesu, Policijas licencu stdzibu tiesu, Administrativo
aktu parbaudes tiesas strukttiras un Ieslodzijuma vietu stidzibu tiesu.

81 Venécijas komisijas atzinums CDL-AD(2020)019-e, 98. punkts; sk. ari CDL-AD(2020)006, 97. un
98. punkts; un CDL-AD(2018)028, 80.—83. punkts.

Sis bazas attiecas citstarp uz tiesu loceklu iecel3anas metodi. Informaciju Maltas apmeklgjuma konteksta
sniedza Advokatu palata.

Informaciju Maltas apmekl&juma konteksta sniedza Advokatu palata.

41. attels, 2021. gada Eiropas Savienibas rezultatu apkopojums tiesiskuma joma.

42. attéls, 2021. gada Eiropas Savienibas rezultatu apkopojums tiesiskuma joma.

43. attels, 2021. gada Eiropas Savienibas rezultatu apkopojums tiesiskuma joma.

45. attels, 2021. gada Eiropas Savienibas rezultatu apkopojums tiesiskuma joma.

38 2021. gada Likums Nr. I1.

39 2020. gada Likums Nr. LIII.
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tiestbu aktu grozijumi®®, lai reglamentétu parkapumu veidus, kurus varétu uzskatit par
kriminaltiesiska rakstura parkapumiem situacijas, kad valsts iestade pieme&ro civiltiesisko
sodu, administrativo sodu vai citas civiltiesiskas vai administrativas sankcijas vai
pasakumus®. Ar grozijumu projektu administrativajam iestadém tiktu sniegtas tiesibas
piemérot noteiktas sankcijas par kriminaltiesiska rakstura parkapumiem, par kuriem paslaik
var lemt tikai tiesu iestades. Ieinteres@tas personas ir paudusas bazas Saja sakara, uzskatot, ka
So grozijumu rezultata var tikt parkaptas tiesibas uz taisnigu tiesu, jo palielinatos to lietu
skaits, kuras izskata nevis tiesas, bet gan administrativas iestades, ka arT tapéc, ka ierosinatos
grozijumus varétu pienemt tikai ar konstitucionalu grozijumu, nevis ar tiesibu aktiem, ka to
ierosindja valdiba*’. Vengcijas komisija savd 2021.gada 1.jiinija steidzamaja atzinuma
noradija, ka ierosinata reforma biitu jaisteno ar Konstitiicijas grozijumu, vienlaikus
nodroéingt papildu preciz&jumu saistiba ar tas attiecibam ar Eiropas Cilvektiesibu hartas
6. pantu®.

Efektivitate

Joprojam nopietnas baZas rada tiesvedibu ilgums**. Pirmas instances tiesvedibas stridigas
civillietas un komerclietas 2019. gada joprojam bija loti ilgas (465 dienas), ar pieaugosu
tendenci kop§ 2017. gada®. Ari o tiesvedibu parsiidzibas procesi 2019. gada bija loti ilgi
(875 dienas)*®. Vidgjais nelikumigi iegitu Iidzeklu legalizacijas lietu izskatiSanas ilgums
2019. gada saglabajas Tpasi ilgs (vairak neka 1350 dienas), lai arT tendence ir lejupejosa®’. Lai
gan laiks, kas nepiecieSams administrativo lietu izskatiSanai pirmaja instance, saglabajas ilgs,
Sis raditajs kop$ 2017.gada uzrada lejupejosu tendenci’®. Civillietu, komerclietu,
administrativo lietu un citu lietu pabeigSanas koeficients 2019. gada bija mazaks neka 100 %
un turpindja samazinaties*. Ieinteresétds personas pauda nopietnas bazas par Maltas tiesu
sistémas efektivitati®®. Sis bazas pastiprina Covid-19 pandémija, jo tas dél 2020. gada tiesu
darbs uz laiku tika apturgts®! un ta joprojam kavé tiesu darbibu. Saistiba ar kriminalprocesiem
tieslietu ministrs 2020. gada novembrT pazinoja par grozijumiem nolika paatrinat tiesvedibu
miertiesas un kriminalprocesos, ka ari samazinat neizskatito lietu uzkraSanos Apelacijas

40 Likumprojekts Nr. 198, ar ko groza Interpretacijas aktu, 249.nod. 2020.gada oktobri tika ierosinati
Konstitlicijas 39. panta grozijumi (2020. gada likumprojekts Nr. 166), lai apstiprinatu parvaldes iestazu
tiesibas piemé&rot kriminaltiesiska rakstura administrativos sodus, ja vien lémumu par $§adu sodu pieméroSanu
var parsidzét neatkariga un objektiva, ar likumu izveidota tiesa Tomér 39. panta grozijumu pienemsanai
nepiecieSamais parlamenta divu treSdalu balsu vairakums netika iegiits.

41 Sk. likumprojekta Nr. 198 2. pantu.

42 Advokatu palatas 2021. gada 10. marta pazinojums presei. Informacija, kas sanemta no Advokatu palatas un

Maltas apmeklgjuma konteksta. Saskana ar sanemto informaciju ar So likumprojektu varétu tikt apiets

Konstitiicijas 39. pants, ka to interpret€jusi Konstitucionala tiesa, un tadgjadi tas lautu veikt konstitucionalu

grozijumu.

Vengcijas komisijas atzinums CDL-P1(2021)009, 96.—104. punkts. Saskana ar Maltas varas iestazu sniegto

informaciju valdiba plano ierosinat grozijumus 2020. gada likumprojekta Nr. 166 un atsakt parlamenta

debates par to (t. i., konstitucionalo grozijumu) atbilstigi Venécijas komisijas steidzamajam atzinumam.

Sk. arT 2020. gada zinojumu par tiesiskumu. Valstu sadala — tiesiskuma situacija Malta, I dala.

7. attels, 2021. gada Eiropas Savienibas rezultatu apkopojums tiesiskuma joma.

8. att€ls, 2021. gada Eiropas Savienibas rezultatu apkopojums tiesiskuma joma.

22. attéls, 2021. gada Eiropas Savienibas rezultatu apkopojums tiesiskuma joma.

9. attls, 2021. gada Eiropas Savienibas rezultatu apkopojums tiesiskuma joma.

11. attels, 2021. gada Eiropas Savienibas rezultatu apkopojums tiesiskuma joma.

Informacija, kas sanemta no Advokatu palatas Maltas apmeklgjuma konteksta, un informacija, kas sanemta

no Aditus Foundation péc valsts apmeklgjuma.

Sk. 2020. gada zinojumu par tiesiskumu, Valstu sadala — tiesiskuma situacija Malta, 6. Ipp.
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tiesa®?. Turklat ir pienemts jauns likums®® civilprocesa joma, kura paredzéts saisinat

pieradijumu vakSanas laiku. Skiet, ka $a likuma mérkis ir arT samazinat Apelacijas tiesa
neizskatito lietu uzkraSanos, paredzot iesp&ju Apelacijas tiesai noteikt uzklausiSanu tiesas
séde tikai nepiecieSamibas gadijuma.

Tiesu sistemas efektivitati var ietekmét tas, ka ir salidzinoSi maz tiesneSu un
miertiesneSu. Tiesne$u skaits uz vienu iedzivotaju ir viens no zemakajiem ES®*. Kaut ar
2021. gada aprili tika iecelti Cetri tiesne$i nolika aizpildit esoSas vakances un 2021. gada
junija tika iecelti Cetri miertiesnesi, tomer kopé&jais tiesneSu un miertiesnesu skaits palielinajas
tikai par vienu tiesnesi, jo lielaka dala vakancu tika atvertas, lai aizstatu tos tiesneSus un
miertiesne$us, kuri atstdja amatu vai tika paaugstinati amata®. Tiesne$u un miertiesnesu
asociacija ir aicindjusi valdibu iecelt vismaz seSus jaunus miertiesnesus, lai tiktu garantéta
Maltas tiesu sistemas efektivitate®®.

1. PRETKORUPCIJAS REGULEJUMS

Pretkorupcijas institucionalais reguléjums aptver vairakas iestades. Pastaviga pretkorupcijas
komisija ir atbildiga par korupcijas novérSanu un administrativo izmekléSanu veikSanu par
koruptivam darbibam. Sabiedriskas dzives standartu komisars uzrauga to, vai ministru,
parlamentaro sekretaru un parlamenta deputatu riciba atbilst &tikas standartiem. Ekonomisko
noziegumu, tostarp korupcijas nodarfjumu un nelikumigi iegiitu Iidzeklu legalizacijas,
izmekléSana un kriminalvajasana ir attiecigi Policijas (FinanSu noziegumu izmekl&Sanas
departamenta) un generalprokurora kompetencé. Parejas perioda no 2021. lidz 2024. gadam
generalprokurors parnems kriminalvajasanu attieciba uz visiem nodarfjumiem, par kuriem
tiek piespriests vairak neka divus gadus ilgs cietumsods. Citas iestades, kas iesaistitas cina ar
korupciju, ir FinanSu izmekléSanas analizes vieniba (FIAU) un Iek$gjas revizijas un
izmekleSanas departaments. Ped€jais minetais veic iek$§€jo reviziju un izmekleSanas visas
valdibas iestadés un agentras. Ka noradits 2020. gada zinojuma par tiesiskumu, paslaik
notiekosa izmeklgSana un atseviska publiska izp&te p&tnieciskas zurnalistes Daphne Caruana
Galizia slepkavibas lieta ir atklajusas dzilas korupcijas pazimes, un ta rezultata sabiedriba
aktivi pieprasa butiski stiprinat korupcijas apkaroSanas sp€jas un istenot plasakas tiesiskuma
reformas®’.

Ekspertu un uzpémumu vaditaju uztveré korupcijas Itmenis publiskaja sektora
joprojam ir salidzinosi augsts. Transparency International 2020. gada korupcijas uztveres
indeksa Maltas rezultats ir 53/100, un ta ierindojas 15. vieta Eiropas Savieniba un 52. vieta
pasaule®. Sis priek3stats pedgjos piecos gados® ir batiski pasliktinajies®.

52 Sk. Maltas sniegto informaciju 2021. gada zinojumam par tiesiskumu (iesniegta pec valsts apmeklgjuma),

23. lpp. Ir izstradats likumprojekts, kura siki izklastita pieradijumu vaksanas procesa reforma, un to drizuma
ir paredz&ts iesniegt Ministru kabineta

58 2021. gada likums Nr. XXXIl1 — Tieslietu reformas (civilprocesa) likums.

5 31. attels, 2021. gada Eiropas Savienibas rezultatu apkopojums tiesiskuma joma. 2019. gada Malta bija

8,7 tiesnesi uz 100 000 iedzivotajiem.

Maltas Tiesne$u un miertiesne$u asociacijas pazinojums presei, 2021. gada 22. aprilis.

% Turpat.

57 2020. gada zinojums par tiesiskumu. Valstu sadala — tiesiskuma situacija Malta, II dala.

%8 Transparency International 2020. gada korupcijas uztveres indekss (2021), 2. un 3. Ipp. Priek$statu par
korupcijas Itmeni iedala $adas kategorijas: zems (saistiba ar ekspertu un uznémumu vaditaju prieksstatu par
korupciju publiskaja sektora iegiitais rezultats parsniedz 79), salidzino$i zems (79-60), salidzino$i augsts
(59-50), augsts (mazak neka 50).
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2021. gada marta valdiba apstiprinaja meérktiecigu Valsts krapsanas un korupcijas
apkaroSanas stratégiju laikposmam no 2021. Iidz 2024.gadam®!. Ministru kabinets
apstiprinaja $o stratégiju un 2021. gada maija par to publiski informé&ja parlamentu®?.
Strat€gijas pilari ir apmaciba un izglitiba, informacijas apmaina, iestazu sadarbiba (vietgja un
starptautiska limeni), ka arT atbildiba par publisko finansgjumu®®. Sis stratégijas Tstenosanu
koordiné komiteja, kuru vada Ieks$€jas revizijas un izmekl€Sanas departaments (IAID).
Ombuda biroja, privata sektora, pilsoniskas sabiedribas un nevalstisko organizaciju parstavji
pauda nozelu, ka pirms §is stratégijas pienemsanas vini netika uzaicinati uz apspriedém par so
jautajumu un netika prasits vinu viedoklis®,

Kaut ar1 izmekléSanas un kriminalvajasanas iestades ir uzlabojuSas savu spéju risinat
korupcijas lietas, par ko liecina uzsakto lietu skaita pieaugums, izmekléSanas joprojam
ir ilgas, nemot véra to sareZgitibu, un joprojam izpaliek rezultati saistiba ar
notiesajoSiem spriedumiem augsta Iimena lietas®®. Kops 2020.gada oktobra
generalprokurors ir parn@mis krimindlvajasanu noteiktos smagos noziegumos®®, tostarp
attieciba uz augsta limena korupciju. Ar finan$u noziegumiem strada 14 prokurori, un kops
2020. gada otra ceturksna ir izveidota sarezgitu finansu noziegumu darba grupa®’. Izmeklgto
un atrisinato finans$u noziegumu skaits ir ievérojami pieaudzis®®, pateicoties tam, ka nesen —
sakot no 2019. gada lidz 2020. gada septembrim — tika palielinati FinanSu noziegumu
izmeklgsanas departamenta (FCID) resursi un spg&jas®®. Tomér korupcijas izmeklésana un
kriminalvajasana joprojam ir ilgstos$s process, Tpasi lietas, kuras ir nepiecieSama apjomigu

% Eirobarometra dati attieciba uz prieksstatu par korupciju un iedzivotdju un uznémumu pieredzi, kas zinoti

pagdjusaja gada, tiek atjauninati ik péc diviem gadiem. Jaunakais datu kopums ir Eirobarometra
specialaptauja Nr. 502 (2020) un Eirobarometra 482. zibensaptauja (2019).

2015. gada sis rezultats bija 60, bet 2020. gada — 53. Ja p&dgjos piecos gados rezultats mainas par vairak
neka pieciem punktiem, uzskatams, ka tas ievérojami palielinas/samazinas, ja izmainas ir ¢etru—piecu punktu
robezas, — uzlabojas/pasliktinas, bet, ja izmainas ir viena—tris punktu robezas, — ir salidzinosi stabils.

Sis stratégijas mérkis ir izveidot “normativu, institucionalu un operativu sistému lietderigai un efektivai cinai
pret parkapumiem, krapniecibu un korupciju Malta” un “p&c iespgjas samazinat parkapumus, krapniecibu un
korupciju, ka ari izveidot sistému, kas sekmétu atturéSanos no krapniecibas un korupcijas, ka ari $adu
gadfjumu atklasanu, identificésanu, izmekl&Sanu un kriminalvajasanu par tiem”
(https://parlament.mt/media/112504/06624.pdf). ST stratégija ir izstradata, pamatojoties uz diskusijam, ko
rikoja koordinacijas komiteja, kura izveidota saskana ar Ieksgjas revizijas un finansu izmekl€Sanas likumu
(Maltas tiesibu aktu 461. nodala) un kura piedalas vairaki iestazu parstavji (t. i., parstavji no Premjerministra
biroja; Tieslietu, vienlidzibas un parvaldibas ministrijas, FinanSu un nodarbinatibas ministrijas, Iekslietu,
nacionalas drosibas un tiesibaizsardzibas ministrijas, ka arl galvenais pastavigais sekretars). Informacija
sanemta Maltas apmekl&juma konteksta.

62 Maltas parlaments (2021), dokuments Nr. 6624, Valsts krapniecibas un korupcijas apkaroSanas strat€gija,
kuru 2021. gada maija publicgja Premjerministra birojs (https://parlament.mt/en/paper-laid/?id=34616).
Maltas valdiba (2021), Valsts krapniecibas un korupcijas apkaroSanas stratégija.

Informacija sanemta Maltas apmekl&juma konteksta.

2020. gada zinojums par tiesiskumu. Valstu sadala — tiesiskuma situacija Malta, 11 dala.

Saskana ar 2020. gada Noteikumiem par kriminalvajasanu par noziedzigiem nodarjjumiem (parejas
noteikumi) (L.N. 378, 2020) tas ietver terorismu, nelikumigi iegttu Iidzeklu legalizaciju, kukuloSanu,
korupciju, krapSanu un piesavinasanos, ka ar1 izvairiSanos no muitas nodoklu nomaksas.

Informacija sanemta Maltas apmekl&juma konteksta.

Tas attiecas uz izmekleSanam (pieaugums par aptuveni 245 %), atrisinatajam lietam (pieaugums par aptuveni
280 %), lietu skaitu un to personu skaitu, pret kuram ir uzsakts kriminalprocess (attiecigi par aptuveni 50 %
un 173 %). Maltas sniegta informacija 2021. gada zinojumam par tiesiskumu.

Sk. 2020. gada zinojumu par tiesiskumu. Valstu sadala — tiesiskuma situacija Malta, II dala.
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finanu datu analize vai kuras tiek uzskatitas par sarezgitam’®. Paslaik tiesa joprojam nav
izskatitas vairakas augsta Itmena korupcijas lietas.

Ir ieviesti jauni pasakumi, lai uzlabotu integritati policija. 2020. gada septembri
jauniecelta policijas komisara’ vadiba policija sdka ieviest parveides stratégiju 2020.—
2025. gadam’?, kuras mérkis ir pastiprinat pretkorupcijas pasakumus’®. Policija ir Tstenojusi
politiku, kas regulé uznémeéjdarbibas intereses un papildu nodarbosanas, kuru uzraudziba ir
policijas komisara ieceltas Novértésanas padomes kompetence’. 2020. gada tika grozits
Likums par policiju™, lai policistiem lautu iesniegt anonimus zinojumus par integritates
parkapumiem policija. Tacu §a pasakuma lietderiba bus atkariga no ta faktiskas istenoSanas.

Kaut ari Pastavigas pretkorupcijas komisijas neatkariba ir pastiprinata, pédgjo
reformu rezultati joprojam nav skaidri saskatami. Pastaviga pretkorupcijas komisija
(PCAC) athild par korupcijas novérSanu valsts parvaldé un var veikt administrativas
izmeklgsanas. Ka tika zinots 2020. gada, PCAC tika istenota strukturala reforma’®, kuras
mérkis bija uzlabot §is komisijas tris komisaru iecelSanas procediiru un paplasinat tas
izmekléSanas kompetences jomu. Lai ari PCAC var lagt policijas palidzibu izmekl&sana,
PCAC nav ieksgjo izmekl&taju un datu analitiku; tas resursi joprojam ir ierobezoti, un tapec
joprojam pastav bazas par tas spéju istenot ietekmigas izmekl&ésanas’’. Turklat policijas
izmeklgsana un PCAC veikta noveértesana var aiznemt loti ilgu laiku’®. PCAC izskatTja Setras
korupcijas lietas 2020. gada un divas lietas 2021. gada sakuma. Tomér nav detalizEtas
informacijas par PCAC noslodzi”. Lidz $im tikai dazi trauksmes c&lgji ir iesniegusi stidzibas
PCAC®. Kad lietas izskatiana ir pabeigta, PCAC var lietu izbeigt vai parsitit

0 Sarezgitiba dazu aizdomas turéto personu eksteritorialitates dé| vai tadel, ka ir paradijusies fakti, kas var
prasit kopigu ricibu vai sadarbibu ar arvalstu jurisdikcijam. Informacija sanemta Maltas apmeklgjuma
konteksta.

2020. gada policijas komisars tika iecelts saskana ar nesen grozito kartibu. Vairak informacijas skatit

2020. gada zinojuma par tiesiskumu. Valstu sadala — tiesiskuma situacija Malta, II dala.

Maltas sniegta informacija 2021. gada zinojumam par tiesiskumu. Veélamie iznakumi ir §adi: i) palielinat

uztic€Sanos, parliecibu, legitimitati un reagétsp&ju gan argji, no sabiedribas viedokla, gan iek$gji, no policistu

un personala viedokla; ii) parveidot pasreizgjo policijas organizaciju par elastigu, efektivu, datos balstitu, uz
sabiedribu verstu, uz rezultatu orientétu un modernu policiju un iii) ieviest jauninajumus un uzturét pozitivas
parmainas, kas izriet no reformam, izmantojot lietderigu un efektivu vadibas un parvaldibas praksi.

Balstoties uz Siem trim v€lamajiem iznakumiem, ir identificéti 11 strat€giskie merki.

Sis stratégijas isteno$anu uzrauga policijas parvaldes padome. Maltas sniegtd informacija 2021. gada

zinojumam par tiesiskumu.

Novértesanas padome verte, vai uznémejdarbibas intereses vai nodarbinatiba var tikt atlauta, jo ta varétu bt

pretruna ar policistu darbu vai negativi ietekméet policijas reputaciju vai policistu sp&ju objektivi veikt savus

pienakumus. Saja politika ir sniegta arT uznéméjdarbibas interesu definicija, ka arf izklastita procediira, kas
amatpersonai ir jaievero, lai sanemtu atlauju stenot $adas uznémeéjdarbibas intereses. Politikas parkapuma
gadijuma policistam tiks piemérota disciplinaratbildiba.

Likuma par policiju (otra rezZima grozijumi) noteikumi, 2020.

76 2020. gada Likums Nr. XLVI — Likums par Pastavigo pretkorupcijas komisiju (grozijumi).

" Sk. 2020. gada zinojumu par tiesiskumu. Valstu sadala — tiesiskuma situacija Malta, II dala.

8 Tr zinams, ka policijas veikto izmeklgSanu ilgums bija Iidz pieciem gadiem un PCAC nav standarta darbibas

procediiru, kuras biitu noteikts tas izskatamo lietu ilgums. Informacija sanemta Maltas apmeklgjuma

konteksta.

Pieméram, par to, cik trauksmes c€l&ju zinojumi ir sanemti, cik izmekl&$anas ir veiktas, cik uzklausi$anas ir

veiktas katru gadu, cik un kada veida lietas ir nosl€gtas, klasific€tas vai nosttitas Tieslietu ministrijai vai

Generalprokuratirai.

8 Informacija sanemta Maltas apmeklgjuma konteksta. Ka noradits 2020. gada zinojuma par tiesiskumu,
Trauksmes cglgju aizsardzibas likums (2013) attiecas gan uz privato, gan publisko sektoru, un taja tiek
pieprasits, lai darba devgji ieceltu specialistus, kuriem trauksmes c€l&ji varétu sniegt zinojumus, ka ar ir
ietverti noteikumi par to darbinieku aizsardzibu pret atriebibu, kuri sniedz informaciju aizsargata veida.
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generalprokuroram®. Gadifjuma, ja generalprokurors nolemj neuzsakt kriminalvajasanu,

PCAC var apstridét $o lemumu®?. Kops 2020.gada augusta®® PCAC ir nodevusi
Generalprokuratiirai divas lietas®.

Jaunajos noteikumos valsts kontrolierim ir atlauts informét prokuratiru par saviem
konstatéjumiem. Iek$Ejas revizijas un izmekléSanas departaments (IAID) atbild par visu
valdibas departamentu reviziju, tostarp valsts iestazu finansSu uzskaites parbaudi un valsts
amatpersonu interesu konfliktu izvertesanu®®. Valsts kontroliera biroja kompetencé ir veikt
valsts departamentu, tostarp valsts uznémumu, parskatu reviziju®. 2021. gada 15. marta tika
pienemti grozijumi Likuma par valsts kontrolieri un Valsts revizijas biroju®’, ar kuriem tika
paredzets, ka ipaSos apstaklos valsts kontrolieris savus konstat§jumus var nodot tiesi

generalprokuroram®.

Ombuda, kur$ atbild par ierédnu integritati, pilnvaru termins ir beidzies. Ombuda
birojs®® ir tiesigs veikt izmeklgSanu attieciba uz amatpersonam un iestadeém, kas pilda
administrativas  funkcijas, tostarp saisttba ar korupcijas lietam, kas parsititas
generalprokuroram. Ombuda birojam ir tiesibas parstidzét generalprokurora Iémumu neuzsakt
kriminalvajasanu korupcijas lietd. Lidz $im §is tiesibas nav izmantotas®. Pareiz&ja ombuda
pilnvaru termins beidzas 2021. gada marta, tapec pasreiz€jais priekSse€detajs turpina stradat,

Iidz tiks iecelts vina pectecis®.

Ir ieviesti €tikas noteikumi augsta ranga amatpersonam, parlamenta deputatiem un
ministriem, tostarp attieciba uz informacijas par aktiviem izpauSanu un lobéSanu, lai
gan integritates sistema ir paredzets veikt turpmakas izmainas. Sabiedriskas dzives
standartu komisars (“komisars”) uzrauga to, vai ministru, parlamentaro sekretaru un
parlamenta deputatu riciba atbilst &tikas standartiem. Paslaik tiek parskatits lob&Sanas
regulégjums un ministru un parlamenta deputatu &tikas kodeksi®?. 2020. gada komisars

81 Saskana ar 2020. gada Likumu Nr. XLVI [ieprieks: likumprojekts Nr. 143] lietu nosiita generalprokuroram,
ja “izmekl&jama darbiba ir koruptiva vai saistita ar korupciju, vai veicina korupciju”.

82 2020. gada Likums Nr. XLI [ieprieks: likumprojekts Nr. 154]. Tomér Ven&cijas komisija sava 2020. gada

oktobra atzinuma (CDL-AD(2020)019-¢) ieteica piedkirt personam, kuram ir cietu$as puses statuss® (tostarp

PCAC), tiesibas apstridét generalprokurora l@mumu neuzsakt kriminalvajasanu “neatkarigi no tda, vai $is

personas pasas ir zinojusas generalprokuroram”.

Jauns Likums par Pastavigo pretkorupcijas komisiju, kas grozits ar 2020. gada Likumu Nr. XLVI.

Maltas sniegta informacija 2021. gada zinojumam par tiesiskumu.

8 JAID ir 20 revizijas specialisti, ka arT sekretariats, kas sadalits 4 departamentos, tostarp viena uzdevums ir
veikt izmekl€Sanu (taja ir trTs izmekl&taji).

8 WValsts kontroliera biroja strada 50 revidenti. 2020. gada tika veiktas 40 atbilstibas revizijas un 7 darbibas

revizijas un tika publicéti 19 zinojumi (Valsts revizijas biroja timekla vietné https://nao.gov.mt/en/recent-

publications) kopa par 120 revidétajam strukttram. Informacija sanemta Maltas apmekl&juma konteksta.

Likums par valsts kontrolieri un Valsts revizijas biroju Nr. 74 (grozijumi).

Venécijas komisija sava 2020. gada oktobra atzinuma par So likumprojektu ieteica izmantot tadus

formul&jumus ka “saistits ar korupciju” vai “veicina korupciju”. CDL-AD(2020)019-¢.

Plasaku informaciju skatit talak IV dala.

Informacija sanemta Maltas apmekl&juma konteksta.

Informacija sanemta Maltas apmekl&juma konteksta. Ieceltajam ombudam biis nepiecieSams atbalsts “ar ne

mazak ka divam treSdalam visu Parstavju palatas deputatu balsu” (tas atbilst 64.A2. pantam Konstitiicija, kas

grozita 2020. gada; https://www.venice.coe.int/webforms/documents/default.aspx?pdffile=CDL -

REF(2020)055-¢).

Informacija sanemta Maltas apmekl&juma konteksta. Projekta mérkis ir parskatit esoSos &tikas kodeksus un,

pamatojoties uz ieteikumiem, parskatit un uzlabot priekslikumu par lob&sanas regul&jumu, ar par integritates

registru, kura ietilpst akttvu un amatu deklaracijas.

83
84

87
88

89
90
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92
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iesniedza zinojumu par Etikas kodeksu®®, kas parlamentam vél ir jaizskata®. Parlamenta
deputati un ministri katru gadu iesniedz Asamblejas priek$sédétaja birojam deklaraciju par
saviem aktiviem, savukart komisars veic attiecigas parbaudes. Komisars paslaik seko lidzi
astonam lietam, kuras parlamenta deputatiem ir iespg&jami interesu konflikti®.

Ir groziti etikas noteikumi, ko pieméro uzticibas personam, tacu tika izteiktas bazas par
kontroles istenojamibu un lietderigumu. Uzticibas personam ir jaiesniedz
pamatinformacija par saviem aktiviem®®. leteikumus, kadi grozijumi biitu vajadzigi
likumprojekta par uzticibas personu iecelSanu, sniedza gan Venécijas komisija, gan
Pretkorupcijas starpvalstu grupa (GRECO)%". Kops 2021. gada marta, pec skaidra juridiska
pamata pienemsanas attieciba Uz iecel$anu amata®, amatpersonai, kas norikota darba cita
administracija, joprojam ir jaievéro noteikumi, kas piemérojami izcelsmes valsts parvaldei.
Tomér sabiedriskas dzives standartu komisars ir paudis bazas par uzticibas personu &tikas
kontroles istenojamibu un lietderigumu, it Tpasi attieciba uz personam, kuram ar ministru ir

ciesaka sadarbiba vai kuras ir vina paklautiba®®.

Individuala iegulditaja programma, saskana ar kuru pilsonibu var pieSkirt apmaina
pret ieprieks noteiktiem maksajumiem un ieguldijumiem, ir aizstata ar jaunu shemu°,
Dazados mediju avotos publicétie dokumenti ar projekta nosaukumu “pases dokumenti”
radija Saubas par Individuala iegulditaja programmas kandidatu atbilstibu programmas
prasibam!®!. Eiropas Komisija saka parkapuma procediiru pret Maltu saistiba ar agrako un
jauno iegulditaju pilsonibas shému atbilstibu ES tiesibu aktiem%2,

93
94
95
96
97

Attieciba uz Parstavju palatas deputatiem, ministriem un parlamentarajiem sekretariem.

Maltas sniegta informacija 2021. gada zinojumam par tiesiskumu.

Informacija sanemta Maltas apmeklgjuma konteksta.

Saskana ar Valsts parvaldes darbinieku Etikas kodeksu, kas pievienots Valsts parvaldes likumam.
CDL-AD(2020)019-e, kur Venécijas komisija uzskatija, ka “likuma tieSi ir jaregule divi jautajumi: Sadu
dartjumu maksimalais skaits un ilgums” (t. i., uzticibas personam). Piektaja novertéSanas karta saistiba ar
zinojumu “Korupcijas noveérSana un integritates veicinaSana centralajas valdibas (augstakas izpildvaras
funkcijas) un tiesibaizsardzibas iestad€s”, kas tika publicéts 2019. gada 3. aprili, Eiropas Padomes
Pretkorupcijas starpvalstu grupa (GRECO): ‘“‘iesaka istenot pasakumus, kas atrisindtu uzticibas personu
tiesisko situdciju un ierobezotu Sadu diskrecionari ieceltu ierédnu skaitu lidz absoliitam minimumam” .

2021. gada Likums Nr.XVI, ar ko paredz grozijumus tiesibu aktos par uzticibas personu iecel$anu.
Misdienas uzticibas personas ir tikai tas personas, kuras nak no privata sektora un tiek ieceltas pagaidu
amata valsts parvalde. Ja amatpersona uz laiku tiek norikota darba cita valsts parvaldes dienesta (piem.,
ministrija vai kada cita iestade), saskana ar likumu vinu neuzskata par uzticibas personu stricto sensu.

Prakse notiek ta, ka norikotas amatpersonas &tikas kontrole (tostarp attieciba uz intereSu konfliktiem un
argjiem amatiem) ir uzticeta iec€lgjinstitlicijai un tas rada iespgjamu interesu konfliktu starp kontrolieri un
kontrol&to personu. Informacija, kas sanemta valsts apmekl&juma konteksta.

Individuala iegulditaja programma lava naturalizet Iidz pat 1800 iegulditajiem, iznemot to apgadajamas
personas, apmaina pret bitiskiem ieguldijumiem (Noteikumi par Maltas Republikas Individuala iegulditaja
programmu (2014), 12. noteikums). ST shéma tika atcelta péc Maltas 2020. gada Pilsonibas likuma
(grozijums Nr.2) pienemsSanas (2020. gada Likums Nr. XXXVIII). Tapéc noteikumi par pilsonibas
pieskir§anu, izmantojot Individuala iegulditaja programmu, vairs nav speka un ir aizstati ar shemu “Maltas
pilsoniba naturalizacijas kartiba par arkartas nopelniem, izmantojot tieSos ieguldijumus”, kas izveidota ar
Pilsonibas pieSkirSanas noteikumiem par arkartas nopelniem (2020). Jauna sh&ma lauj naturalizét Iidz
400 iegulditajiem gada un kopa 1500 iegulditajus, iznemot apgadajamas personas, apmaina pret nozimigiem
ieguldijumiem. Maltas sniegta informacija 2021. gada zinojumam par tiesiskumu.

101 Times of Malta “Exposed: the great residency sham to obtain a Maltese passport”, 2021. gada 22. aprilis.

102 K omisijas pazinojumi presei IP 20/1925 un INF/21/2743. Komisija 2020. gada 20. oktobri piengma oficiala
pazinojuma véstuli par iegulditaja pilsonibas shému, savukart péc §is shémas groziSanas, 2021. gada
9. junija, Komisija pienéma papildu oficiala pazinojuma véstuli, pauzot bazas arT par jauno sheému, ko Tsteno
Malta.
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Ir ieviestas Ipasas vadlinijas ar mérki mazinat korupcijas riskus publiskajos iepirkumos
Covid-19 pandémijas laika. FinanSu un nodarbinatibas ministrijas Ligumu departaments
2020. gada ieviesa Mantas iepirkuma noteikumus!®, kas publicéti 2020. gada 30. aprili,
ieklaujot pret korupciju un slepenu vieno$anos vérstus nosactjumus'®*. Ligumu departaments
oficialaja publisko iepirkumu portala'® ir ieviesis ari tie§saistes pécliguma moduli, kura
meérkis ir noverst interesSu konfliktus konkursu proceduras.

1. MEDIJU PLURALISMS UN MEDIJU BRIVIBA

Varda briviba ir nostiprinata Maltas Konstitiicija'’®, ka arT Eiropas Konventa likuma (Maltas
tiesibu aktu 319. nodala). Ar 2018. gada 14. maija Mediju un neslavas celSanas likumu tika
atcelts 1974. gada Preses likums, biitiski mainot tiesibu aktus par neslavas celSanu kopuma
pozitiva virziena. Konstitiicija ir noteikts Apraides iestades sastavs, iecelSanas un atcelSanas
procediiras un neatkariba, ka arT tas pamatfunkcijas'®’. Informacijas brivibas likums nosaka
tiesisko reguléjumu attieciba uz piekluvi informacijai, kas ir valsts parvaldes iestazu ricibal®,
2020. gada tika pienemti tiesibu akti, lai transponétu Audiovizualo mediju pakalpojumu
direktivul® Maltas tiesibu sistéma.

Grozijumi Maltas Apraides likuma nav radijusi nekadas izmainas, kas stiprinatu
Apraides iestades neatkaribu un darbibu. Apraides iestades loceklus amata iecel]
prezidents, rikojoties saskana ar premjerministra ieteikumu un pec apspriedes ar opozicijas
vadibu. Lai gan iestades pieci valdes locekli visi ir politiski iecelti, nemot véra to, ka tai ir
likuma skaidri definéti pienakumi un tas darbiba parasti ir parredzama, 2021. gada mediju
pluralisma uzraudzibas instrumenta vert€juma S§is iestddes neatkariba un lietderigums ir
saistits ar zemu risku'’®. Ar 2020. gada likumu Nr. LVI, ar ko groza Apraides likumu, lai to
saskanotu ar Audiovizualo mediju pakalpojumu direktivu, nav ieviestas nekadas izmainas

attieciba uz Apraides iestades neatkaribul?,

Joprojam pastav baZas par politisko partiju IpaSumtiesibam uz vairakiem medijiem un
raidorganizacijam un ietekmi uz to darbibu. Vairaki Maltas mediji un raidorganizacijas,
tostarp tieSsaistes zinu portali, faktiski ir divu lielako parlamenta parstavéto politisko
partijul'? pasuma, kontrolé vai parvaldiba. 2021. gada mediju plurdlisma uzraudzibas
instrumenta veért€§juma S$ads stavoklis nozimé to, ka S§is abas partijas “aktivi piedalas
zurnalistu darba vides veidoSana”, savukart vinu mediji “butiski ietekmé sabiedrisko
diskursu*3. Tas liek 2021. gada mediju pluralisma uzraudzibas instrumentam vélreiz paust
viedokli, ka uz mediju politisko neatkaribu valstT ir attiecinams akditi augsts risks''4. Ka
noradits 2020. gada mediju pluralisma uzraudzibas instrumenta un atkartots 2021. gada

103 pakartotie tiestbu akti 601.03, Publiska iepirkuma noteikumi.

104 Sk. 187. pantu Pakartotajos tiesibu aktos 601.03, Publiska iepirkuma noteikumi.

105 http://www.etenders.gov.mt.

106 Konstitiicijas 41. pants.

107 Konstitiicijas 118. un 119. pants.

108 Organizacijas “Reportieri bez robezam” pasaules preses brivibas indeksa Malta joprojam ienem 81. vietu
pasaulé. Tas nozimé, ka Eiropas Savieniba Malta ienem 25. vietu.

109 Direktiva (ES) 2018/1808 (2018. gada 14. novembris).

110 2021. gada mediju pluralisma uzraudzibas instruments, “Country Report on Malta”, 10. un 11. Ipp.

11 | ikums Nr. LVI (2020), ar ko groza Apraides likumu, 350. nod.

112 Valdosa partija Partit Laburista (PL) un opozicijas partija Partit Nazzjonalista (PN).

113 2021. gada mediju plurdlisma uzraudzibas instruments, “Country Report on Malta”, 7. Ipp.

114 Turpat, 14. Ipp.
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mediju pluralisma uzraudzibas instrumenta!®, Apraides iestade galvenokart uzrauga un
regulé sabiedriskos medijus (t. i., sabiedriskas apraides pakalpojumus (PBS)), de facto laujot
divam pargjam lielakajam raidorganizacijam, kas pieder attiecigi Darba partijai un
Nacionalistu partijai, “redakcionali panakt savstarpeju lidzsvaru”. Nemot vera So stavokli, ir
iesniegta konstitucionala lieta, apstridot Apraides likuma 13. panta 2. punkta izklastito atrunu
un to, ka regulators pieme&ro So atrunu, ar kuru, ka tiek apgalvots, tiek konsolidéta polarizéta
mediju ainava®'®.

Tika veiktas nelielas izmainas Maltas Zurnalistu institiita (IGM) statiitos. IGM, kas ir
1989. gada dibinata valsts profesionalo Zzurnalistu organizacija, vienbalsigi apstiprinaja
vairakus grozijumus savos statiitos (tostarp par tas valdes loceklu skaita palielinasanu un tas
finansu papildu parbaudi), kurus bija ierosinajis brivpratigo organizaciju komisars*’. Lai gan
2020. gada mediju pluralisma uzraudzibas instruments bija noradijis, ka parasti netiek
uzskatits, ka $is institlits ir lietderigs pasakums redakcionalas neatkaribas aizsardzibas
noliika®®, 2021. gada mediju pluralisma uzraudzibas instruments atzimg, ka pedéja gada laika
ir mainijusies pieeja un institiits ir “aktivak iestajies par savu loceklu vajadzibam, ka ar1 par
to, lai tiktu noversti §kersli, ar kuriem zurnalisti sastopas, pildot savus pienakumus”%°,

Mediju IpaSumtiesibu parredzamibas joma nekas nav mainijies un nekadas izmainas
tiestbu aktos nav planotas. Apraides iestade apkopo informaciju par Ipasumtiesibam uz
medijiem, bet nav paredzets pienakums darit So informaciju viegli pieejamu sabiedribai.
Nemot véra to, ka mediju tirgus ir salidzino$i mazs, sabiedriba liela méra zina, kam pieder
mediju uznémumi valsti. Lidz ar to 2021. gada mediju pluralisma uzraudzibas instruments
saglaba savu vertgjumu par vidgju risku mediju Ipasumtiesibu parredzamibas zina'?.
Apraides likuma ir ietverti 1pasi ierobeZojumi, lai noveérstu augstu horizontalo Tpasumtiesibu
koncentraciju audiovizualo mediju nozaré. Tomer tas, ka nav pilnigu datu, apgriitina veikt
pilnigu novértgjumu®?.

Tiesiska regulejuma neesiba attieciba uz valsts reklamu joprojam lauj gan valdibai, gan
atseviSkiem politikiem to launpratigi izmantot. Tas izriet no Maltas sabiedriskas dzives
standartu komisara veiktajam izmekléSanam par publisko lidzeklu pieskirSanu iesp&jamai
politiskai reklamai drukatajos medijos, ko veic viens no valdibas ministriem'??. Sabiedriskas

valdibas reklamu un reklamas materialiem, un ta apsprie$ana vél nav notikusi'?,

Agentiira “Malta Enterprise” 2020. gada aprili uzsaka zinu mediju nodroSinatajiem
paredzeétu atbalsta shému, lai mazinatu Covid-19 pandémijas radito nelabveligo
ietekmi. ST shéma, kuras ietvaros 1idz 2021. gada februarim sadalito lidzeklu apmérs nedaudz
parsniedza 1,2 miljonus EUR, tika izstradata ar mérki palidzét mediju operatoriem, Kuri

115 Turpat, 11. Ipp.

116 ) jeta 47/2021, Lovin Malta Ltd. u. c. / Valsts advokatiira, iesniegta 2021. gada 1. februari.

117 Maltas sniegta informacija 2021. gada zinojumam par tiesiskumu, 47. Ipp., un informacija, kas sanemta
Maltas apmekl&juma konteksta 2021. gada 19. aprili.

118 2020. gada mediju pluralisma uzraudzibas instruments, “Country Report on Malta”, 11. Ipp.

119 2021. gada mediju pluralisma uzraudzibas instruments, “Country Report on Malta”, 10. Ipp.

120 2021. gada mediju pluralisma uzraudzibas instruments, “Country Report on Malta”, 12. Ipp.

121 2021. gada mediju pluralisma uzraudzibas instruments jo Tpasi zino par vispargju datu triikumu attieciba uz
atsevisku zinu izdevumu tirgus dalu, iznemot Cetru lielako televiziju auditorijas vertgjumus.

122 Sabiedriskas dzives standartu komisars, lietas atskaite Nr. K/028, 2021. gada 17. marts.

123 https://standardscommissioner.com/wp-content/uploads/draft-guidelines-government-advertising-
promotional-material.pdf.
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nodarbina vismaz cetrus pilna laika zurnalistus un nodroSina dienas zinu pakalpojumus.
Vairakas lielakas neatkarigas izdevniecibas ir aizstav&jusas So shému. Citas ieinteresétas
personas, tostarp dazas citas neatkarigas izdevniecibas un mediji, koment€ja, ka Sai shémai
trikst parredzamibas attieciba uz kriterijiem, kas izmantoti pieSkirto summu noteiksanai, un
ka ta tika izstradata tada veida, lai no tas giitu labumu izdevniecibas, kas pieder politiskajam
partijam'?*. 2021. gada mediju plurdlisma uzraudzibas instruments zino, ka uz vairakiem
pieprasijumiem par informacijas brivibu saistiba ar So jautagjumu joprojam nav sanemtas
atbildes'?®. Iepriek§ mindto iemeslu d&l 2021.gada mediju pluralisma uzraudzibas
instruments saglaba savu veértejumu par vid€ju risku saistiba ar valsts reguléjumu attieciba uz
resursiem un atbalstu mediju nozarei'2°,

Valdiba ir sakusi parskatit tiesisko regulejumu par iespéju pieklat informacijai, kas ir
valsts parvaldes iestaZu riciba. Informacijas brivibas likuma ir paredzéts, ka Maltas pilsoni,
ES pilsoni un cilveki, kuri Malta ir dzivojusi vismaz piecus gadus, ir tiesigi pieprasit piekluvi
informacijai, kas ir valsts parvaldes iestazu riciba'?’. Atteikumam nodro$inat piekluvi ir jabit
pamatotam, un to var parsiidzét. Zurnalisti, NVO'® un 2021. gada mediju pluralisma
uzraudzibas instruments zino, ka Zzurnalisti, pieprasot $adu piekluvi, pastavigi saskaras ar
gritibam, kas saistitas ar tieSu atteikumu, butisku aizkavésanos un atbildes nesniegSanu. IGM
turklat ir noradijis, ka valsts parvaldes iestades parasti sakotngji liedz pilnigu piekluvi
informacijai un datiem, un vienlaikus paudis bazas ar1 par dazu ar Covid-19 saistitu preses
konferenéu rikoSanu, kuru laika netika parraiditi zurnalistu jautajumi'?®. So iemeslu dél
2021. gada mediju pluralisma uzraudzibas instruments ir ievérojami paaugstinajis verte&jumu
par risku $aja joma, lai gan tas joprojam ir vidgja riska diapazona®°. Valdiba ir pazinojusi,
ka, nemot véra GRECO ieteikumus $aja jautajuma’®, 2021.gada janvari tika uzsakts
neatkarigs petijums §1s problémas izverteSanai.

Publiskaja izpete, kas tika izveidota, lai noskaidrotu, vai valsts ir atbildiga par
apstakliem, kuru rezultata tika nogalinata Zurnaliste Daphne Caruana Galizia,
turpinajas liecinieku uzklausi§ana'®, 2020. un 2021. gada notikusT publiska izpéte sniedza
norades par gadijumiem, kurus daZas ieinteres€tas personas kvalificgja ka satraucoSus
politiskas iejaukSanas gadijumus, ka ar1 par slépSanu no policijas puses un slepenu
vienoganos ar noziedzniekiem®*3. lesnieguma minétajai publiskajai izpétei, kuru sagatavoja
starptautiska varda brivibas organizacija “Article 19” un atbalstija vairakas starptautiskas
preses asociacijas, ir secinats, ka tad, ja izmekl&Sanas pilnvaras ir pabeigtas un tas ieteikumi
tiek istenoti, “tas var radit nozimigu precedentu, lai panaktu taisnigumu Zurnalistiem visa

124 Tnformaciju Maltas apmeklgjuma konteksta sniedza vairakas ieinteresétas personas.

125 2021. gada mediju pluralisma uzraudzibas instruments, “Country Report on Malta”, 15. un 16. Ipp.

126 2021. gada mediju pluralisma uzraudzibas instruments, “Country Report on Malta”, 15. Ipp.

127 Brivibu un informacijas likums (2008), kas grozits 2012. gada (Maltas tiesibu aktu 496. nodala).

128 NVO Aditus Foundation sniegta informacija 2021. gada zinojumam par tiesiskumu, ka ar1 informacija, kas
Maltas apmeklgjuma konteksta sanemta no vairakam ieinteresétajam personam.

129 Informacija sanemta Maltas apmeklgjuma konteksta.

130 2021. gada mediju pluralisma uzraudzibas instruments, “Country Report on Malta”, 10. Ipp.

131 GRECO (2019) piekta novertesanas karta. Novertesanas zinojums.

132 Tzmeklesanas padome 2021. gada 15. julija pazinoja, ka ta ir sagatavojusi zinojumu, ko ta vispirms nosiitTs
premjerministram, valsts advokatam un p&c tam Caruana Galizia gimenei. PublicéSanas datumu pazinos
velak.

138 Organizacija “Reportieri bez robezam”, 2021. gada zinojums par Maltu.
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pasaulé”, piebilstot, ka izmekleSanas darbs ir “nozimigs, lai nodrosinatu kompensdcijas

upurim, vinas gimenei un Maltas sabiedribai ™%,

Zurnalisti, stradajot sava profesija, joprojam saskaras ar daudziem izaicindjumiem. To
ir apstiprinajusi zurnalisti, IGM, mediju pluralisma uzraudzibas instruments, ka arfi NVO*®,
lai gan 2021. gada mediju pluralisma uzraudzibas instruments registréja neliclu riska
samazinajumu, salidzinot ar 2020. gada mediju pluralisma uzraudzibas instrumentu®*®.
Eiropas Padomes Zurnalistikas un Zurnalistu drosibas aizsardzibas veicinaSanas platforma
2020. gada zinoja par diviem jauniem bridindjumiem®’, kas vél nav atrisinati, saistiba ar
Lielbritanijas-AzerbaidZanas uznéméja uzsakto SLAPP!® tiesvedibu pret pieciem Maltas
medijiem un iesp&jamo “Times of Malta” zurnalista uzpirkSanu. Abi bridinajumi ir attiecigi
saistiti ar Daphne Caruana Galizia veikto pétnieciskas Zurnalistikas darbu un
kriminalprocesiem saistiba ar vinas slepkavibu'®. IGM ir paudis bazas par to, ko tas dévé par

“zurnalistu izsmie$anas un nirgasanas normalizé$anu” socialajos medijos4°.

V. CITIINSTITUCIONALI JAUTAJUMI SAISTIBA AR LIDZSVARA UN ATSVARA SISTEMU

Malta ir parlamentara republika, kur likumdoSanas pilnvaras ir Parstavju palatai; vienpalatas
parlamentu ievéle uz piecu gadu terminu. Izpildvaras funkcijas ir uztictas prezidentam, ko
ievéle parlaments, un premjerministra vaditajam Ministru kabinetam. Visiem valdibas
ministriem, taja skaitd premjerministram, ir jabut parlamenta deputatiem. Konstitucionalas
lietas tiek uzklausitas Konstitucionalaja tiesa. Konstitiicija ir noteikts, ka ir jaizveido vairakas
neatkarigas iestades, taja skaita Ombuda birojs.

Tika nostiprinata lidzsvara un atsvara sisttma Maltas prezidenta iecelSanas un
prezidentu ievélé ar divu treSdalu balsu vairakumu parlamenta, nevis ar vienkarSu balsu
vairakumu. Tas atbilst Venécijas komisijas atzinumiem, kuros tomer ari ir aicinats paredzet
strupcela novérsanas mehanismu, kura paslaik nav'*. Turklat tagad prezidenta atcel3anai ir
nepiecieSams divu treSdalu balsu vairakums parlamenta un par to var lemt tikai tad, ja ir
pieradita nespgja pildit amata pienakumus'*? vai “pieradita neatbilstosa riciba”. Lai ari §
reforma tika atzinigi novertéta, Venécijas komisija ieteica nodroSinat prezidentam tiesibas
parsiidzét Konstitucionalaja tiesa $adas neatbilstoSas ricibas konstatéSanu, ideala gadijuma
pirms galiga balsojuma parlamenta’*3,

134 “Article 19” (2021), publiska izpete Daphne Caruana Galizia slepkavibas lieta, rakstisks iesniegums,
2021. gada 31. marts.

135 Aditus Foundation sniegta informacija 2021. gada zinojumam par tiesiskumu, ka arT informacija, kas Maltas
apmekl&juma konteksta sanemta no vairakam ieinteres€tajam personam.

136 2021. gada mediju pluralisma uzraudzibas instruments, “Country Report on Malta, 9. un 10. Ipp.

37 Eiropas Padome, Zurnalistikas un zurnalistu drosibas aizsardzibas veicina$anas platforma. Ka noradits
Eiropas Padomes Ieteikuma Nr. 2016/4, dalibvalstim biitu jaizveido visaptveross tiesiskais regul&jums, kas
zurnalistiem un citiem mediju dalibniekiem lauj produktivi un bez bailém piedalities publiskas debates.

138 Stratégiska tiesvediba pret sabiedribas Iidzdalibu.

139 Eiropas Padomes Zurnalistikas un Zurnalistu drosibas aizsardzibas veicinasanas platforma (mediju brivibas
bridinajumi).

140 Informacija sanemta Maltas apmeklIgjuma konteksta.

141 Venécijas komisijas atzinums CDL-AD(2020)019-¢, 44. punkts.

142 Neatkarigi no ta, vai ta ir fiziska vai gariga nespéja, vai kada cita iemesla d&l.

143 Venécijas komisijas atzinums CDL-AD(2020)019-¢, 45. punkts.
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Varetu vél vairak pastiprinat jau stiprinato ombuda lomu, un likumprojekts par valsts
cilvektiesibu iestades izveidi joprojam tiek apspriests parlamenta. Ar 2020. gada junija
pienemto reformu konstitucionala Iimeni tika pienemti noteikumi par ombuda iecel§anul#,
atstadinaSanu un atlaiSanu. Veng&cijas komisija sava 2020. gada oktobra atzinuma atzinigi
novértéja $o reformu, un vienlaikus sniedza vairakus papildu ieteikumus'®®, it Tpasi iesakot
ombudam pieskirt tiesibas nodot Iémumu par vina atlaiSanu “pieraditas neatbilstosas ricibas”
de] parskatisanai tiesal?®. Pasreizgjais ombuds pauda noz&lu, ka par $o reformu netika veikta
apsprieSana, un vienlaikus sniedza priekslikumus §is iestades turpmakai stiprinasanail®’.
Turklat ombuds izteica bazas par to, ka vina ieteikumiem neseko to ievieSana, un ierosinaja
noteikt, ka parlamentam ir pienakums apspriest iesniegtos atzinumus*®. Pasreizgja ombuda
pilnvaru termin§ beidzas 2021.gada 21.marta, tacu vina péctecis lidz $a zinojuma
publicésanas dienai vél nav iecelts!*®. 2019. gada ierosinatais priekslikums izveidot valsts
cilvektiesibu iestadi joprojam tiek apspriests parlamenta.

Ir pienemta konstitucionala reforma par atseviSku neatkarigu komisiju iecelSanu.
2021. gada 24. marta pienemtaja reforma® tika paredzéts, ka pilnvaras, kas saistitas ar
vairaku neatkarigu komisiju iecel§anu®®, tagad premjerministra vieta tiks pieskirtas Ministru
kabinetam. Venécijas komisija atzinigi novértéja So reformu ka pozitivu soli, sniedzot
ieteikumus, tiesi kads formulgjums $aja sakara biitu jaizmanto®?. Vendcijas komisija
atkartoja ar1 savu ieteikumu stiprinat VeleSanu komisijas, Valsts parvaldes komisijas un
Apraides iestades iecelSanas procediiras!®®. Valdiba plano apspriest $o jautdjumu
konstitucionala konventa ietvaros. Pasreizgjas Covid-19 pandémijas dél [éemums par konventa
norises laiku v@l nav pienemts. Pilsoniskas sabiedribas organizacijas ir uzsveruSas
nepiecieSamibu sanemt informaciju par konventa norises laiku, procesu un dalibas
nosactjumiem®4,

144 Likums par grozijumiem dazados tiesibu aktos ar merki parveidot kartibu, kada tick iecelts galvenais
pastavigais sekretars un pastavigie sekretari. Sk. arT 2020. gada zinojums par tiesiskumu. Valstu sadala —
tiesiskuma situacija Malta, IV dala.

Venécijas komisija atzimgja, ka slieksnis, kas ierobezo ombuda tiesibas, atsaucoties uz iespgjamiem

koruptivas prakses pieradijumiem, tie§i versties pie generalprokurora, ir parak augsts (paSreiz&jais slieksnis,

kas nosaka ombuda pilnvaras, ir augsts, jo $is pilnvaras var izmantot tikai tad, ja ombuda riciba ir

“pieradijumi par jebkadu koruptivu ricibu”, nevis, ka ieteikts, par ricibu, kas “saistita ar [jebkadu koruptivu

darbibu] vai veicina to”). Turklat saskana ar Vengcijas komisijas viedokli ombudam vajadz&tu bt ne vien

tiesibam, bet ari pienakumam zinot par korupciju generalprokuroram, ka ari tiesibas iesniegt stidzibu
ombudam nevajadz€tu attiecinat tikai uz personam, kuras apgalvo, ka ir cietusas no kadas citas personas
noziedziga nodarijjuma. Turklat valdibai vajadz&tu nodro§inat ombudam nepiecieSamo atbalstu un sadarbibu.

Sk. Vengcijas komisijas atzinumu CDL-AD(2020)019-e, 67., 69. un 71. punkts.

146 Venécijas komisijas atzinums CDL-AD(2020)019-¢, 67. punkts.

147 Informaciju Maltas apmeklgjuma konteksta sniedza ombuds.

18 Ombuda 2019. gada zinojums. Saja sakara Venécijas komisija ieteica Konstitiicija ierakstit, ka ombudam ir

tiestbas uz informaciju.

Pasreizgjais ombuds turpina darbu 1idz jaunas personas iecel$anai amata. Péc méginajumiem atrast kandidatu

valdibas un opozicijas partiju vida 2021. gada 16. maija mediji zinoja, ka vienoSanas nav panakta. Turpinas

papildu apsprieSana $aja sakara.

Sk. ar1 2020. gada zinojumu par tiesiskumu. Valstu sadala — tiesiskuma situacija Malta, IV dala, 15. Ipp.

Seit ietilpst Maltas Centrala banka, informacijas un datu aizsardzibas komisars, Maltas Finansu pakalpojumu

parvaldes priekssédétajs un Skirgjtiesu centra valdes locekli.

152 Venécijas komisija noradija, ka formulgjums joprojam ir vaj$ (“pienacigi nemot véra”). Citur izmantotais
formul&jums ir $ads: “rikojoties péc Ministru kabineta ieteikuma” vai “p&c Ministru kabineta apstiprinajuma
sanemsanas”. Ven&cijas komisijas atzinums CDL-AD(2020)019-e, 84. punkts.

153 Venécijas komisijas atzinums CDL-AD(2020)019-¢, 85. punkts.

15% Informacija un dokumenti sanemti Maltas apmekIgjuma konteksta.
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Tika pienemtas 2020. gada ierosinatas reformas attieciba uz to personu iecelSanu, kuras
pilda augstakas izpildvaras funkcijas valsts parvalde'®. 2021.gada 24.marta tika
pienemts grozijums, ar ko nosaka skaidru pamatu uzticibas personu iecel$anail®®. Ar vél
vienu grozijumu, kas tika pienemts 2021.gada 24.maija, tiek nodro$inats, ka Valsts
parvaldes komisija, kas ir neatkariga konstitucionala struktiira, sniedz ieteikumus Republikas
prezidentam par pastavigo sekretaru iecelSanu un atcelSanu, balstoties uz skaidram un
ieprieks noteiktam prasibam®®’. So grozijumu mérkis ir izpildit Venécijas komisijas un
GRECO sniegtos ieteikumus®®8,

Ir janodrosina konsekventi turpmaki pasakumi péc Konstitucionalas tiesas
spriedumiem, kuros atzits, ka tiestbu akti neatbilst Konstitiicijai. Saskana ar Maltas
konstitucionalo kartibu Konstitucionalas tiesas spriedumiem nav erga omnes spéka. Tiesibu
akti, kas atziti par neatbilstoSiem Konstitiicijai, paliek spéka, lidz parlaments tos atcel.
Venécijas komisija konstatgja, ka praksé parlaments, Skiet, konsekventi nenodroSina $adus
turpmakus pasakumus, un $aja sakara ieteica® ieviest pienakumu parlamentam ierobezota
termina atcelt vai grozit noteikumus, kas atziti par neatbilstoSiem Konstitiicijai. Sobrid nav
planota neviena iniciativa $a jautdjuma risinasanai'®’,

Parlamenta lomu vajadzeétu aplikot Kkonstitucionala konventa ietvaros. Venécijas
komisija atkartoja ieteikumus attieciba uz parlamentu, it 1paSi, nodro$inat pietickamu
petniecibas kapacitati atseviSkiem parlamenta deputatiem, neatkarigas juridiskas
konsultacijas Siem deputatiem, ka arT to, ka ierindas parlamenta deputati ir mazak atkarigi no
valdibas amatiem®®!. Saja sakara valdiba inform&a par savu nodomu konstitucionalas
reformas konteksta apspriest, vai parlamenta deputatiem biitu jadod tiesibas izvel&ties stradat
pilnu vai nepilnu slodzi*®?. Turpinas diskusijas par papildu lidzeklu pieskirsanu pétniecibas
darbinieku iesaistiSanai katra parlamentaraja grupa.

155 2020. gada zinojums par tiesiskumu. Valstu sadala — tiesiskuma situacija Malta, IV dala, 9. lpp.

156 2020. gada Likums, ar ko paredz grozijumus tiesibu aktos par uzticibas personu iecel3anu.

157 Likums par grozijumiem dazados tiesibu aktos ar mérki parveidot kartibu, kada tick iecelts galvenais
pastavigais sekretars un pastavigie sekretari.

188 Venécijas komisijas atzinums CDL-AD(2020)006, 115.-129. punkts, GRECO (2019) piekta novértésanas
karta. Novertésanas zinojums, 24., 25. un 26. punkts.

159 Qk. arf 2020. gada zinojumu par tiesiskumu. Valstu sadala — tiesiskuma situacija Malta, I dala, 15. Ipp.

Venécijas komisijas atzinums CDL-AD(2020)019-e, 98. punkts, CDL-AD(2020)006, 80.—84. punkts, un

CDL-AD(2018)028, 74.—79. punkts. Venécijas komisija atzim&ja, ka parlamenta zina ir atcelt vai grozit

likumus, kas atziti par neatbilstoSiem Konstitlicijai. Vengcijas komisija uzskata, ka “prakse, skiet, tas

nenotiek visos gadijumos, un Konstitucionala tiesa sanem izskatiSanai atkartotas lietas, jo administracija un,

skiet, dazreiz pat tiesnesi, turpina piemeérot antikonstitucionalos noteikumus”.

Maltas valdiba uzskata, ka Konstitucionalas tiesas spriedumu erga omnes spéka nodrosinasana neatbilst

Maltas tiesibu sistémas principiem. Aditus Foundation pauda bazas par erga omnes spéka neesibu un

atbilstibu Eiropas Cilvektiesibu konvencijas (ECTK) 6. pantam (informacija sanemta Maltas apmeklgjuma

konteksta). Tiek arT atzZiméts, ka saskana ar Civilprocesa organizacijas kodeksa (12. nodala) 242. pantu, ja

tiesa atzist, ka tiesibu akts ir speka neesoSs vai neatbilstoSs Konstitiicijai, vai pamattiesibas aizskaross, tai

par savu spriedumu ir jainform& Parstavju palata. Premjerministrs seSos méneSos no dienas, kad mingtais

spriedums ir stajies speka, var pienemt noteikumus, ar kuriem svitro attiecigo dokumentu vai ta noteikumu,

kas pasludinats par Konstitiicijai vai cilveéktiestbam neatbilstosu.

181 Venécijas komisijas atzinums CDL-AD(2020)019-¢, 98. punkts.

162 K a noradits 2020. gada zinojuma par tiesiskumu, Vengcijas komisija ir konstatgjusi, ka Maltas parlaments ir
jastiprina, lai tas var€tu faktiski uzraudzit valdibu, un ieteikusi sist€mu mainit, lai deputatiem nodroSinatu
pilna laika darbu un samaksu (CDL-AD(2020)006, 92., 93. un 94. punkts).
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LikumdoSanas procesa joprojam ir vérojamas problémas saistiba ar tadu instrumentu
ierobeZoto izmantoSanu, kas balstiti uz pieradijumiem, un sabiedriskas apsprieSanas
iedarbigumu’®®, lepriek§ paustas bazas par sabiedrisko apspriezu ierobezoto izmanto$anu
joprojam ir speka ari attieciba uz 2020. gada jiinija pienemtajam reformam!®*. Pilsoniskas
sabiedribas organizacijas ar1 ir paudusas bazas par to, ka nenotiek apsprieSanas par tiesibu
aktiem, kas ietekmg vinu darbibu'®. Sabiedrisko apspriezu norisei'® ir paredz&ts izmantot e-

Lidzdalibas platformu, kuru izstrada valdiba'®’.

Joprojam tika pienemti pasakumi cinai pret Covid-19 pandémiju. Ar Sabiedribas
veselibas aktu®®® Sabiedribas veselibas dienesta direktoram ir pieskirtas tiesibas pasludinat
sabiedribas veselibas arkartas stavokli bez nepieciesamibas noteikt ta ilgumu®®. Ar $o pasu
aktu direktoram ir pieskirtas pilnvaras pienemt, mainit vai atsaukt rikojumus epidémiju un
infekcijas slimibu gadijumos. 2020. gada, laikposma no junija Iidz decembrim, §1s pilnvaras
tika izmantotas vairak neka 55 reizes, savukart 2021. gada — divas reizes (janvari un
februari)!’®. Parlaments ir tiesigs parbaudit noteikumus un rikojumus, kas izdoti sabiedribas
veselibas arkartas stavokla ietvaros'’?,

Pilsoniskas sabiedribas organizacijas ir pauduSas bazas par piekluvi finanséjumam un
brivpratigo organizaciju komisara lomu. Joprojam tiek uzskatits, ka pilsoniskas
sabiedribas telpa ir saSaurinata, citstarp nemot véra zurnalistu darba apstaklus®’?. Pilsoniskas
sabiedribas organizacijas aktivi piedalas publiskajas debates. Tomér tas ir paudusas bazas par
jaunajiem noteikumiem attieciba uz Iidzeklu vaksanu, kas pienemti 2020. gada septembri*’?,
jo pastav uzskats, ka tie rada divkar$u $kérsli asociacijam vinu darbibu veik$anail™ un
brivpratigo organizaciju komisaram pieskir nepamatotu ricibas brivibu atteikt jebkuram
apstiprinajumu lidzeklu vaksanai'’®. Pilsoniskas sabiedribas organizacijas ir paudusas bazas,

163 Sk, 2020. gada zinojumu par tiesiskumu, Valstu sadala — tiesiskuma situacija Malta, 15. Ipp.

164 Venécijas komisijas atzinums CDL-AD(2020)019-¢, 95. punkts.

165 Informacija sanemta Maltas apmeklgjuma konteksta.

166 Jo 1pasi iedzivotaji tiktu pastavigi informéti par sniegto atgriezenisko saiti un procesudlajam darbibam, kas
lidz $im veiktas apsprieSanas procesa. Ar jauno sist€ému tiks ieviesta arT detalizétaka statistikas informacija
par to, kadu atgriezenisko saiti sniegusi departamenti/vienibas.

Sk. Maltas valdibas sniegto informaciju 2021. gada zinojumam par tiesiskumu.

168 | ikuma 14.ff pants.

169 Sabiedribas veselibas arkartas stavoklis tika pasludinats 2020. gada 16. marta un atcelts 2020. gada 1. julija.
170 Maltas sniegta informacija 2021. gada zinojumam par tiesiskumu.

171 Saskana ar 1975. gada Interpretacijas aktu (249. nodala) visi pakartotie tiesibu akti, piem., direktora izdotie
noteikumi un rikojumi, ir jaiesniedz parlamentam parbaudei, un parlaments tos var atcelt vai grozit 60 dienas
pec to iesniegSanas. Saskana ar valsts iestazu sniegto informaciju kop§ Sabiedribas veselibas akta grozisanas
2020. gada I1dz Sim nav iesniegti priekslikumi apstridet pakartotos tiesibu aktus, kas ieviesti saskana ar $o
aktu; sk. parlamenta sekretariata sniegto informaciju 2021. gada tiesiskuma zinojumam.

CIVICUS, Maltai sniegtais novert§jums. Novert§jumus piecu kategoriju skala izsaka $adi: atklata,
saSaurinata, ierobeZzota, apspiesta un noslégta. Galvenie CIVICUS apsveérumi, kuru dél Maltas pilsoniskas
sabiedribas telpa tiek uzskatita par saSaurinatu, attiecas uz nelabvéligajiem apstakliem zurnalistiem un
korupcijas apkaro$anas aktivistiem.

Brivpratigo organizaciju (publiskas lidzeklu vakSanas) noteikumi (S.L.492.03.) un Brivpratigo organizaciju
(labdaribas veikalu) noteikumi (S.L.492.04.). Saskana ar Maltas iestazu sniegto informaciju starptautisko
organizaciju ieteikumu ievieSanai bija nepiecieSami tiesibu aktu grozijumi attieciba uz piekluvi
finans€jumam un brivpratigo organizaciju komisara lomu.

Noraditais divkarsais Skérslis izriet no fakta, ka organizacijam, kas ir ieinteres€tas sanemt finansgjumu
savam darbibam, neskatoties uz to, ka tas jau ir registrétas saskana ar Brivpratigo organizaciju likumu, katru
reizi, kad tas plano lugt $adu finansgjumu, ir japieprasa iestazu atlauja.

2020. un 2021. gada Brivpratigo organizaciju komisara birojs sazinajas ar vairak neka 200 brivpratigajam
organizacijam saistiba ar jautajumiem, kas attiecas uz to statiitiem. Tikai 2020. gada vien 124 organizacijam
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ka minéta komisara riciba varétu biit politiski motivétal’®. 2020. gada tika atvértas dazadas
shémas, tostarp arkartas fonds'’’, kurs tika izveidots 2020. gada, lai palidzétu brivpratigajam
organizacijam parvarét Covid-19 pandémijas raditos izaicinajumus, un kura darbiba tika
pagarinata Iidz 2021. gada martam, ka ar1 tam tika pieskirti papildu 150 000 EUR. 2020. gada
maija saktas sh€émas pirmaja posma vairak neka 120 bezpelnas grupas sanéma atbalstu no
finanséjuma 125 000 EUR apméral’®. 2021. gada 1. jilija brivpratigo organizaciju komisars

atkapas no amata

179

176

177

178

179

bija jagroza savi statiti, lai tas tiktu atzitas par registrétam brivpratigajam organizacijam, savukart
31 organizacijas pieteikums tika noraidits, jo tas negrozija savus statiitus, lai tos salagotu ar Brivpratigo
organizaciju likumu. Brivpratigo organizaciju komisara biroja izmekl€Sanas un uzraudzibas nodala
izmeklgja devinas (9) lietas visa 2019. gada gaita un piecas (5) lietas visa 2020. gada gaita saistiba ar
dazadam studzibam par dazadam brivpratigajam organizacijam. Maltas sniegta informacija 2021. gada
zinojumam par tiesiskumu.

Repubblika atbilde brivpratigo organizaciju komisaram (2021. gada 6. marts), kura Repubblika pauda bazas,
ka komisara veérSanas pret to ir politiski motivéta, méginot organizaciju apklusinat (sk. vietni
https://repubblika.org/press-release/government-wants-ban-repubblika/).  Komisars  sava  2021. gada
15. marta atbildé atspekoja izvirzitos apgalvojumus. Repubblika min&to atspekojumu noraidija sava
2021.gada 16.marta pazinojuma. Brivpratigo organizaciju komisara birojs turpina veikt regularas
administrativas parbaudes, lai nodroSinatu, ka Brivpratigo organizaciju likumam atbilst jau registréto
organizaciju statiiti, ka arT to organizaciju statiiti, kuras pretend@ uz brivpratigas organizacijas statusu.

Fondu parvalda Maltas brivpratiga sektora padome sadarbiba ar sporta, atpiitas un brivpratigo organizaciju
parlamentaro sekretariatu. Organizacijas, kuras darbojas brivpratigaja sektora un kuras ir skarusas Covid-19
pandémijas sekas, saskana ar So shemu ir tiesigas sanemt lidz 5000 EUR.

Likuma ir noteikts, ka ir jasniedz informacija par pieejamo valsts un ES finansgjumu brivpratigajam
organizacijam, un to nodroSina ipaSas digitalas platformas (sk. https://www.vofunding.org.mt/ un
https://maltacvs.org/latest-news/mobile-app-vo-funding-malta-2/). Attieciba uz praktiskajiem aspektiem, kas
saistiti ar ES finans€juma iespgjam, viet€jam organizacijam tiek sniegta personalizéta palidziba un atbalsts.
Independent, Jesmond Saliba nominated to be new commissioner for Vos, 2021. gada 2. jalijs.
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https://repubblika.org/press-release/government-wants-ban-repubblika/
https://www.vofunding.org.mt/
https://maltacvs.org/latest-news/mobile-app-vo-funding-malta-2/

| pielikums. Avotu saraksts alfabétiska seciba*

* To iesiitito dokumentu saraksts, kas sanemti 2021. gada zinojuma par tiesiSkumu
apspriesanas laika, ir pieejams vietné https://ec.europa.eu/info/policies/justice-and-fundamental-
rights/upholding-rule-law/rule-law/rule-law-mechanism/2021-rule-law-report-targeted-stakeholder-
consultation.

“Article 19” (2021), publiska izp&te Daphne Caruana Galizia slepkavibas lieta, rakstisks iesniegums,
2021. gada 31. marts (Iesniegums publiskaja izp&té (mfrr.eu)).

Maltas Tiesne$u un miertiesneSu asociacija (2021), Pazinojums presei 2021. gada 11. februart (raksts
par pazinojumu presei: Government urged to issue a call for more magistrates (timesofmalta.com)).

BBC (2021), Malta golden passports: ‘Loopholes’ found in citizenship scheme, 2021. gada 22. aprilis
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Il pielikums. Valsts (Maltas) apmeklejums
Komisijas dienesti 2021. gada aprili rikoja virtualas sanaksmes, kuras piedalijas:

e Maltas Tiesnesu un miertiesnesu asociacija

e Valsts kontrolieris

e Aditus Foundation

e Apraides iestade

e Advokatu palata

e Qalvenais tiesnesis un Tiesvedibas komisijas locekli
e Sabiedriskas dzives standartu komisars

e Daphne Caruana Galizia Foundation

e Riipniecibas tribunals

e Informacijas un datu aizsardzibas komisars

o Ieksgjas revizijas un izmekleSanas departaments
e Maltas Zurnalistu institiits

e Lovin Malta

o Tieslietu, vienlidzibas un parvaldibas ministrija
Generalprokuratiira

Parlamentarais ombuda birojs Malta

Pastaviga pretkorupcijas komisija (PCAC)
Policija: FinanSu noziegumu izmekl&Sanas departaments
Valsts parvaldes komisija

Prof. Justin Borg-Barthet

Repubblika

e Parlamenta sekretariats

e Valsts advokatiira

* Komisija vairakas horizontalas sanaksmés tikas arT ar $adam organizacijam:

e Amnesty International

e Reproduktivo tiesibu centrs

e CIVICUS

e Eiropas Pilsonisko brivibu savieniba

e “Pilsoniska sabiedriba — Eiropa”

e Eiropas baznicu konference

e EuroCommerce

e FEiropas Bezpelnas organizaciju tiesibu centrs

e FEiropas Preses un mediju brivibas centrs

e Eiropas Pilsoniskas sabiedribas forums

e Eiropas Zurnalistu federacija.

e Eiropas Partneriba demokratijai

o Eiropas Jaunatnes forums

e Front Line Defenders

e Human Rights House Foundation

¢ Human Rights Watch

e Starptautiskas Lesbiesu un geju asociacijas Eiropas regionala nodala (ILGA-Europe)
e  Starptautiska Juristu komisija

e Starptautiska Cilvektiesibu federacija

e Starptautiskas Gimenes planosanas federacijas Eiropas tikls (IPPF EN)
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Starptautiskais preses institlits

Niderlandes Helsinku Komiteja

Atvertas sabiedribas Eiropas politikas institiits
Philanthropy Advocacy

Protection International

“Reportieri bez robezam”

Transparency International ES nodala
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