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1. IEVADS

Ceturtas direktivas par nelikumigi iegiitu lidzeklu legalizéSanas novérianu® 6. panta
Komisijai tiek uzdots veikt tadu nelikumigi iegiitu Iidzeklu legaliz€Sanas un teroristu
finanséSanas risku izvertgjumu, kuri ietekmé iek§€jo tirgu un ir saistiti ar parrobezu
darbibam, un atjauninat S$o izveért§jumu ik péc diviem gadiem (vai biezak, ja
nepiecieSams). Saja zinojuma ir atjauninats Komisijas pirmais parvalstiskais riska
novertejums, kas publicéts 2017. gadéz. Taja noverteta Komisijas ieteikumu istenoSana
un izverteti atlikusie riski, tostarp attieciba uz jauniem produktiem un nozarém.

Zinojuma sniegta nelikumigi iegiitu lidzeklu legalizéSanas un teroristu finanséS$anas risku
sistematiska analize® attieciba uz konkrétiem produktiem un pakalpojumiem. Galvena
uzmaniba tiek pieversta ES limeni identific@tajiem neaizsargatibas aspektiem gan tiesiska
regul&juma, gan piemeéroSanas efektivitates zina, ka art sniegti ieteitkumi to noveérSanai.

Saja parvalstiskaja riska noveértéjuma ir nemtas véra prasibas, kas noteiktas Ceturtaja
direktiva par nelikumigi iegiitu lidzeklu legalize§anas novérsanu®, kura bija jatransponé
lidz 2017. gada jilijam. Nosakot jaunos riska mazinaSanas pasakumus, ir nemtas véra
papildu izmainas, kas ir ieviestas ar Piekto direktivu par nelikumigi iegttu lidzeklu
legaliz&$anas novérsanu®, kura jatransponé lidz 2020. gada janvarim.

2. PARVALSTISKA RISKANOVERTEJUMA IZNAKUMI

Saja otraja parvalstiskaja riska novértéjuma Komisija apzinaja 47 produktus un
pakalpojumus, kas uzskatami par potenciali neaizsargatiem pret nelikumigi iegiitu
lidzeklu legalizacijas / teroristu finanséSanas riskiem. Tas ir vairak neka 2017. gada, kad
bija 40 $adu produktu un pakalpojumu. Sie produkti un pakalpojumi pieder pie
11 nozarém, no kuram 10 nozares (vai produkti) bija identificétas Ceturtaja direkttva par
nelikumigi iegiitu lidzeklu legalize$anas novérsanu®, un nak klat viena papildu produktu
un pakalpojumu kategorija, kas ir nemama véra riska novértgjuma’.

Eiropas Parlamenta un Padomes 2015. gada 20. maija Direktiva (ES) 2015/849 par to, lai nepielautu
finanSu sist€mas izmanto$anu nelikumigi iegitu lidzeklu legalizéSanai vai teroristu finans€Sanai, un ar
ko groza Eiropas Parlamenta un Padomes Regulu (ES) Nr. 648/2012 un atcel Eiropas Parlamenta un
Padomes Direktivu 2005/60/EK un Komisijas Direktivu 2006/70/EK, OV L 849, 9.7.2018., 1. Ipp.

Komisijas zinojums Eiropas Parlamentam un Padomei par noveértéjumu nelikumigi iegitu Iidzeklu
legalizacijas un terorisma finansé$anas riskiem, kuri skar iek$§€jo tirgu un attiecas uz parrobezu
darbibam, COM(2017) 340 final.

Sikaku metodikas aprakstu skatit dienestu darba dokumenta, kas pievienots $im zinojumam,
SWD(2019) 650.

Lai arT ir pienemta Piekta direktiva par nelikumigi iegitu Iidzeklu legaliz€Sanas novérSanu, tas
transponésanas termin$ vél nav pienacis. L1dzigi arT 2017. gada parvalstiskais riska novertgjums tika
sagatavots, kad Ceturta direktiva par nelikumigi iegiitu [idzeklu legalizéSanas novérsanu bija pienemta,
bet tas transpong&Sanas termins vél nebija pienacis.

Eiropas Parlamenta un Padomes 2018.gada 30.maija Direktiva (ES) 2018/843, ar ko groza
Direkttvu(ES) 2015/849 par to, lai nepielautu finanSu sisteémas izmantoSanu nelikumigi iegiitu lidzeklu
legalizé8anai vai teroristu finans€Sanai, un ar ko groza Direktivas 2009/138/EK un 2013/36/ES
(dokuments attiecas uz EEZ); PE/72/2017/REV/1; OV L 156, 19.6.2018, 43.-74. lpp.

Kredita un finansu iestades, naudas nosiititdji, vallitas mainas punkti, augstas vertibas precu un aktivu
tirgotaji, nekustama ipaSuma agenti, trasta vai uznémuma pakalpojumu sniedz&ji, revidenti, arStata
gramatvezi un nodoklu konsultanti, notari un citi neatkarigi juridisko profesiju parstavji, ka arl
azartspélu pakalpojumu sniedzgji.

Saja kategorija ietilpst darfjumdarbiba, kura plasi izmanto maksajumus skaidra nauda, virtualas valiitas,
kolekttva finans€Sana un bezpelnas organizacijas. Ta ietver arl atseviSskus neoficialus Iidzeklus,
pieméram, Hawala un citu neoficialu vertibu parvesanas pakalpojumu sniedzgju izmantotos, un &etrus
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2.1. Galvenie riski parvalstiskaja riska novertéjuma apliikotajas nozares
2.1.1.Skaidra nauda un skaidrai naudai lidzigi aktivi

Tiesibaizsardzibas iestazu konstat€jumi liecina, ka, lai gan patérétaji arvien mazak
izv€las norekinaties skaidra nauda, ta joprojam ir noziedznieku primarais nelikumigi
iegiitu lidzeklu legaliz€Sanas lidzeklis, jo skaidru naudu var izmantot, lai atri parsititu
lidzeklus no vienas vietas uz otru, tostarp izmantojot gaisa tranzitu. Skaidras naudas
lietoSana ir galvenais pamats zinojumu par aizdomigiem darfjumiem iesniegSanai.

Noziedznieki, kas uzkraj ien€mumus skaidra nauda, censas tos parvietot uz vietam, kur
tos vieglak integrét likumigaja ekonomika, t. i., uz turieni, kur parsvara tiek izmantota
skaidra nauda, finanSu sist€mas uzraudziba ir vaja, savukart banku slepenibas noteikumi
ir stingri.

Kops 2017. gada parvalstiska riska novert€juma attiecigais tiesiskais regul€jums ir ticis
nostiprinats. Ceturta direktiva par nelikumigi iegiitu lidzeklu legalizéSanas novérSanu
attiecas uz pre€u tirgotdajiem, kuri veic vai sanem skaidras naudas maksajumus
10 000 EUR wvai lielaka apmera. Dalibvalstis var noteikt zemakas robezvertibas,
visparigus skaidras naudas lietoSanas papildu ierobezojumus, ka ar1 stingrakus
noteikumus.

Parskatitaja Skaidras naudas kontroles regule‘tg, ko pieméros no 2021. gada 3. junija,
paplaSinata pieméroSanas joma pienakumam, ka jebkuram celotajam, kur§ iecelo ES vai
izbrauc no tas un parvada skaidru naudu 10 000 EUR apméra vai vairak, ta jadeklaré
muitas dienestos. Reiz€ ar1 paplaSinata skaidras naudas definicija, ieklaujot ne tikai
banknotes, bet ar1 citus instrumentus un augstas likviditates preces, pieméram, ¢ekus,
celojuma cekus, priekSapmaksas kartes un zeltu.

Aktivi, kuriem ir lidzigas ipaSibas ka skaidrai naudai (pieméram, zelts, briljanti), vai
“dzivesstila” augstas vertibas preces (piemeram, kultliras artefakti, automobili,
rotaslietas, rokaspulksteni) arf ir paklauti lielam riskam zema kontroles Iimena dgl. IpaSas
bazas ir paustas par senlietu un citu artefaktu laupi$anu un nelikumigu tirdzniecibu. Saja
sakara nesen pienemta regula par kultiiras priekSmetu importu papildina pastavoso ES
tiesisko reguléjumu, kur§ attiecas uz $adu priekSmetu tirdzniecibu un kura lidz Sim ir
bijusi tikai tiesibu akti par kultras priekSmetu eksportu un no ES valsts teritorijas
nelikumigi izvestu kultiiras priek§metu atgriesanu®.

2.1.2. Finansu sektors

Zinojuma par novert§jumu attieciba uz nesenajiem iesp&jamas nelikumigi iegttu lidzeklu
legalizacijas gadijumiem, kuros iesaistitas ES kreditiestades, ir identificéti faktori, kas
veicinajusi nesenos ar ES bankam saistitos nelikumigi iegiitu Iidzeklu legalizeéSanas
gadfjumus, ka arT giita pieredze, kas sniedz pamatu turpmakam politikas darbibam.
Zinojuma novertéti truokumi, kas saistiti ar nelikumigi iegitu Iidzeklu legalizéSanas
novérSanu un aizsardzibas pasakumiem kreditiestad€s, un izceltas problémas, kas

jaunus produktus/nozares, kas 2017. gada zinojuma nebija noverteti: privatos bankomatus, profesionalo
futbolu, brivostas un iegulditaju pilsonibas un uzturéSanas atlaujas pieskirSanas shémas.

Eiropas Parlamenta un Padomes 2018.gada 23.oktobra Regula (ES) 2018/1672 par Savienibas
teritorija ievestas skaidras naudas vai no tas izvestas skaidras naudas kontroli un par Regulas (EK)
Nr. 1889/2005 atcel$anu, OV L 284, 12.11.2018., 6.-21. Ipp.

Eiropas Parlamenta un Padomes 2019. gada 17. aprila Regula (ES) 2019/880 par kultiras priek§metu
ieveSanu un importu; PE/82/2018/REV/1; OV L 151, 7.6.2019., 1.-14. lpp.



saistitas ar atSkirigajam pieejam nelikumigi iegitu Iidzeklu legalizéSanas novérSanas /
terorisma finansé$anas apkaro$anas uzraudziba valstu limeni (sk. 2.2.3. punktu).

Turklat ievérojamus nelikumigi iegttu Iidzeklu legaliz€Sanas riskus joprojam rada dazas
citas finansu apaksSnozares vai produkti, kas darbojas ar skaidru naudu (piemé&ram,
valiitas mainas punkti, lidzeklu parvedumi un dazi e-naudas produkti), jo ipasi tad, ja
tresas personas, kuras darbojas to piegades kanalos ka agenti vai izplatitaji, rikojas
negodigi'®.

Lai gan jauno tehnologiju (FinTech)!! izmantosana, kas lauj veikt atrus un anonimus
darfjumus darfjumu attiecibas, kuras personiska saskarsme aizvien mazinas, var sniegt
ieverojamas prieksrocibas, ta var radit lielaku risku, ja klienta uzticamibas parbaude un
darTfjumu uzraudziba netiek efektivi veikta visa piegades kanala®®. Piektas direktivas par
nelikumigi iegiitu lidzeklu legalizéSanas novérSanu noteikumi par virtualas valiitas
pakalpojumu sniedz€jiem un depozitaro maku pakalpojumu sniedz€jiem ir pirmais
regulativais solis, taCu arvien pieaugosa Sadu instrumentu izmantoSana rada lielakus
riskus, un var bt nepieciesami papildu regulativie pasakumi.

2.1.3. Nefinan3u sektors un produkti: saraksta ieklautie nefinansu sektora uznémumi
un profesijas

Razotaji, izplatitaji, juridisko profesiju parstavji un citas nefinansu iestades arvien vairak
piesaista potencialo nelikumigi iegiitu lidzeklu legaliz€taju uzmanibu. Viena pétijuma
noradits, ka 20-30 % no visiem noziedzigi iegiitajiem lidzekliem tiek legalizéti nefinansu
sektora™. Tadgjadi kopuma uzskatams, ka riska Itmenis nefinansu sektora ir augsts lidz
loti augsts.

Nespé&ja identificét klienta faktisko pasnieku, Skiet, ir galvenais vajais punkts $aja
sektora. DarTjuma puses ne vienmér pareizi saprot pasu jédzienu ‘“faktiskais 1paSnieks”
vai arT neparbauda ta identitati, uzsakot darjjumu attiecibas.

Turklat dalibvalsts var norikot pasreguléjuma struktiiras, lai tas uzraudzitu nodoklu
konsultantus, revidentus, arStata gramatvezus, notarus un citus neatkarigus juridisko
profesiju parstavjus, ka arT nekustama ipasuma agentus'®. Dalibvalstis var uzdot §im
struktiiram sanemt zinojumus par aizdomigiem darijumiem no atbildigajiem subjektiem
un nositit tos finanSu zinu vakSanas vientbam. Tomeér dazi atbildigie subjekti un
paSreguléjuma struktiiras nezino par daudziem aizdomigiem darfjumiem finanSu zinu
vakSanas vienibam, jo ipasi dazas konkrétas dalibvalstis. Tas varétu noradit uz to, ka

10 2019. gada aprili Eiropas Banku iestade publicgja atzinumu par to maksajumu iestazu un elektroniskas

naudas iestazu sniegto pazinojumu par pasi butibu, kuras izmanto agentus un izplatitajus, kas atrodas

cita dalibvalstt:

https://eba.europa.eu/-/eba-publishes-opinion-on-the-nature-of-passport-notifications-for-agents-and-

distributors-of-e-money.

“FinTech” apzimé finan$u pakalpojumus, kurus nodro$ina ar tehnologiju palidzibu un ar tehnologiju

atbalstu. “RegTech” mérkis ir izmantot jaunas tehnologijas, lai palidzetu istenot regulativas prasibas.

12 Sos riskus var efektivi mazinat un fizisko un juridisko personu datus varétu precizi attalinati identificat
un parbaudit, izmantojot Regula (ES) Nr. 910/2014 noteiktos elektroniskas identifikacijas Iidzeklus un
piemérojot atbilstosu uzticamibas limeni.

11

B Vacija, ki to novértgjusi K.D. Bussmann un M. Vockrodt, “Geldwdische-Compliance im Nicht-

Finanzsektor: Ergebnisse aus einer Dunkelfeldstudie”, 2016, Compliance-Berater 5: 138.—143. Ipp.
Ceturtaja direktiva par nelikumigi iegiitu lidzeklu legaliz€Sanas novérSanu pasreguljuma struktiiras
definétas ka struktiiras, kas parstav profesijas parstavjus vai piedalas to darba reguléSana, veic
konkrétas uzraudzibas vai parraudzibas veida funkcijas un nodrosina to noteikumu izpildi, kuri uz tiem
attiecas.
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aizdomigie darfjumi netiek pareizi apzinati un pazinoti. Ta ka nefinanSu sektors un
produkti ir ieklauti ka atbildigie subjekti Ceturtaja direktiva par nelikumigi iegiitu
lidzeklu legalizéSanas novérSanu, ir papildus japrecize, ka attiecigo pasakumu pareiza
piemérosana neskar sazinas konfidencialitates principu®®

P&c apspriesanas ar ekspertiem Skiet, ka arT nekustama Tpasuma nozare arvien vairak tiek
paklauta nopietniem nelikumigi iegitu lidzeklu legalizé€Sanas riskiem. Citi izplatiti
nelikumigi iegiitu ien@mumu legaliz€Sanas veidi ir apzinati lielaku r&kinu izrakstiSana
komerctirdznieciba un fiktivu aizdevumu noforméSana. Tiesibaizsardzibas iestades Sos
riskus verte ka bitiskus.

2.1.4. Azartspelu nozare

Saskana ar Ceturto direktivu par nelikumigi iegiitu lidzeklu legalizéSanas noveérSanu visi
azartspelu pakalpojumu sniedzgji ir atbildigie subjekti, tomér, balstoties uz pieraditi
zemu risku, dalibvalstis var pienemt lémumu pieskirt pilnigu vai dal&ju atbrivojumu
azartspelu pakalpojumu sniedz€jiem, iznemot kazino. Atseviski azartsp€lu produkti tiek
uzskatiti par paklautiem lielam nelikumigi iegiitu Iidzeklu legalizacijas riskam. Attieciba
uz klatienes deribu pakalpojumiem un pokeru®® 3kiet, ka $o risku rada neefektiva
kontrole. TieSsaistes azartspelés augstu risku rada loti lielais darfjumu plismu skaits un
tieSas saskares neesiba. Lai ar1 kazino p€c bitibas ir paklauti augstam riskam, to
ieklausana nelikumigi iegutu lidzeklu legalizacijas noverSanas un terorisma finanséSanas
apkaroSanas sistéma kops 2005. gada ir mazinajusi risku.

Izlozes un sp€lu automati (arpus kazino) rada vid€ja Iimena nelikumigi iegiitu lidzeklu
legalizacijas / teroristu finansé€Sanas risku. Attieciba uz izlozém ir ieviestas noteiktas
kontroles, kuru galvenais mérkis ir mazinat riskus, kas saistiti ar lieliem laimestiem. Tiek
uzskatits, ka klatienes bingo ir saistits ar zemu nelikumigi iegtitu lidzeklu legalizacijas /
teroristu finanséSanas risku, jo taja ir salidzinoSi zemas likmes un nelieli laimesti.

2.1.5. Finanséjuma vakSana un parskaitiSana ar bezpelnas organizaciju starpniecibu

Saja zinojuma aptvertas bezpelnas organizaciju kategorijas, kas noteiktas Finangu
darfjumu darba grupas ieteikuma'’. Riska scendrijs ir saistits ar bezpelnas organizaciju
veiktu finans€juma vaks$anu un parskaitiSanu partneriem/sanémejiem gan Savieniba, gan
arpus tas.

> Sazinas konfidencialitate ir ES Iimeni atzits princips, kur§ atspogulo trauslu lidzsvaru, nemot véra
Eiropas Savienibas Tiesas judikatliru par tiesibam uz taisnigu tiesu (C-305/05), kas savukart atspogulo
Eiropas Cilvektiesibu tiesas, ka arT Pamattiesibu hartas (pieméram, 47. panta) principus. Tomér me&dz
bt gadijumi, kad Sie profesionali dazreiz veic darbibas, uz kuram attiecas sazinas konfidencialitate
(t. 1., izvertgjot klienta tiesisko stavokli vai aizstavot vai parstavot savu klientu tiesvediba), un
vienlaikus arT darbibas, uz kuram sazinas konfidencialitate neattiecas, pieméram, sniedz juridiskas
konsultacijas saistiba ar uzn@mumu dibinasanu, darbibu vai parvaldibu. Konfidencialitates, sazinas
konfidencialitates un dienesta noslépuma tvérums dazadas valstis atskiras, un bitu japrecize praktiskais
pamatojums, saskana ar kuru §adu aizsardzibu var atcelt. Saja zina joprojam ir aktualas baZas, kas
noraditas 2017. gada parvalstiskaja riska novertgjuma.

Ar to ir domati deribu pakalpojumi un pokers tam Tpasi paredzgetas telpas, nevis tieSsaiste.

“Juridiska persona vai veidojums, vai organizacija, kas galvenokart nodarbojas ar finansgjuma vaksanu
vai izmaksu tadiem mérkiem ka labdaribas, religiskiem, kulttiras, izglitibas, socialiem vai bralibas
merkiem vai citu veidu “labo darbu” veikSanai”,
http://www.fatf-gafi.org/media/fatf/documents/reports/BPP-combating-abuse-non-profit-

organisations.pdf.
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http://www.fatf-gafi.org/media/fatf/documents/reports/BPP-combating-abuse-non-profit-organisations.pdf
http://www.fatf-gafi.org/media/fatf/documents/reports/BPP-combating-abuse-non-profit-organisations.pdf

No draudu viedokla veiktas riska analizes istenoSanu sarezgi nozares daudzveidiba.
“Aktivajam bezpelnas organizacijam™® piemit zindma neaizsargatiba, jo tajas var
iefiltréties noziedzigas vai teroristiskas organizacijas, kuras var slépt faktiskos
IpaSniekus, apgriitinot iekaséto lidzeklu izsekoSanu.

Atsevisku veidu “pakalpojumu bezpelnas organizacijas™ ir paklautas tie§akam riskam
pasa to darbibas veida dél. Tas saistits ar faktu, ka Sadas organizacijas médz sutit
lidzeklus uz vai arT sanemt tos no konflikta zonam vai tresam valstim, ko Komisija
identific€jusi ka tadas, kuru nelikumigi iegiitu lidzeklu legalizacijas noveérsanas / teroristu
finansé$anas apkaroSanas rezimos ir stratégiski trakumi®. Bezpelnas organizacijam ir
arkartigi svariga loma humanas palidzibas sniegSana visa pasau1621. Lai aizsargatu $adas
palidzibas legitimo meérku sasniegSanu, bezpelnas organizacijam janodro$ina vairak
informacijas par teroristu finanséSanas riskiem noliika uzlabot izpratni par tiem. Komisija
vel 2019. gada izsludinas uzaicinajumu iesniegt priekslikumus sagatavosanas projektam
par sp&ju palielinaSanu, programmu izstradi un sazinu cina pret nelikumigi iegiitu
lidzeklu legalizé€Sanu un teroristu finanséSanu.

Regulétie finanSu pakalpojumu sniedzgji, lai mazinatu riskus, var nevéléties sadarboties
ar konkrétam bezpelnas organizacijam. Ta rezultata var€tu rasties finansiala atstumtiba
vai atraiditi klienti, kas ta vieta izvélesies nelegalus bankas vai parvedumu pakalpojumus.

2.1.6. Jauni produkti/nozares

Saja zinojuma apskatiti vairaki jauni produkti un nozares, kuri ipasi izgaismoti nesenos
publiski izskan€juSos incidentos un tiesibaizsardzibas iestazu operacijas. Papildus
FinTech, apmainas platformam un maku pakalpojumu sniedzgjiem (sk. 2.1.2. iedalu) ka
jaunas nozares, kas rada riskus, tika identific€ts profesionalais futbols, brivostas un
investoru pilsonibas un uzturéSanas atlauju pieskirSanas shémas (“zelta pases/vizas”).

2.1.6.1. Parskats par jaunajam nozarém

2.1.6.1.1. Profesionalais futbols

Ar sportu saistitie riski jau izsenis ir atziti ES Iimeni’’. Profesionalais futbols tika
novertets, jo, biidams populars sporta veids, tas reizé ir ari globala nozare ar biitisku
ckonomisko ietekmi. Profesionala futbola sarezgita organizacija un parredzamibas

18 «Aktivas BO” ir BO, kuras galvenokart ir iesaistitas aktivas darbibas, tostarp sporta un atpiitas, makslas
un kultiiras, intere$u parstavibas un skaidroSanas programmas.

19 “pakalpojumu BO” ir BO, kuras veic dazadas darbibas, pieméram, isteno programmas, kuru mérkis ir
nodrosinat majoklus, socialos pakalpojumus, izglitibu vai veselibas apripi.

%0 Komisijas 2016. gada 14. jiilija Delegéta regula (ES) 2016/1675, ar ko papildina Eiropas Parlamenta un
Padomes Direktivu (ES) 2015/849, noradot augsta riska tre$as valstis, kuras ir strat€giskas nepilnibas.

2! Saskana ar starptautiskas politikas saistibam, kuras Komisija uznémusies noliika paaugstinat efektivitates
un lietderiguma Itmeni, ES humana palidziba arvien biezak tiek sniegta ka naudas parvedumi. Tapat ka
visos pargjos ES sniegtas humanas palidzibas gadijumos, lidzekli vienmer tiek nogadati caur humanas
palidzibas partneriem, pieméram, ANO un starptautiskam humanas palidzibas nevalstiskajam
organizacijam. Sis novértdjums neattiecas uz $adiem naudas parvedumiem humanas palidzibas
operacijas.

22 2007. gada jillija Baltaja gramata par sportu teikts, ka “sports saskaras ar jauniem parbaudijumiem un
uzdevumiem [izaicinajumiem], pieméram, komercialu spiedienu, jauno spélétaju ekspluataciju,
dopingu, [korupciju,] rasismu, [nelegalajam azartspélém,] vardarbibu, naudas atmazgaSanu [un citam
sportam kaitigam darbibam]”. (Eiropas Komisija, Balta gramata par sportu, COM(2007) 391 final,
11.7.2007.)



trukums ir radijusi augligu augsni nelegalu resursu izmantoSanai. Sporta tiek iegulditas
apSaubamas naudas summas bez acimredzamas vai izskaidrojamas finansialas atdeves
vai ieguvuma.

2.1.6.1.2. Brivostas

Brivosta ir Savienibas muitas teritorijas dala, kuru dalibvalsts par tadu noteikusi.
Brivostas ir likumigas, tacu tam ir jaievéro ES noteikumi par valsts atbalstu un Ricibas
kodekss attieciba uz uznéméjdarbibas nodokliem®, Brivas tirdzniecibas zonas var radit
viltoSanas risku, dodot iesp&ju viltotajiem izkraut stitijumus, pielagot vai citadi manipulét
kravas vai ar tam saistitos dokumentus un pe&c tam produktus atkartoti eksportét bez
muitas dienestu iesaistes un tadejadi slept precu biitibu un sakotngjo piegadataju.

Brivas tirdzniecibas zonu launpratiga izmantoSana var biit saistita ar intelektuala ipaSuma
tiesibu parkapumiem un iesaistiSanos ar PVN saistita krapsana, korupcija un nelikumigi
iegiitu lidzeklu legalizéSana. Lielakaja dala ES brivostu vai muitas noliktavu (iznemot
Luksemburgas brivostu) preciza informacija par faktiskajiem ipasniekiem nav pieejama.
Saskana ar Piekto direktivu par nelikumigi iegiitu lidzeklu legaliz€Sanas noveérSanu
brivostu operatori un citi makslas priekSmetu tirgus dalibnieki klast par atbildigajiem
subjektiem, un tadgjadi uz tiem attiecas klienta uzticamibas parbaudes prasibas.

2.1.6.1.3. Investoru pilsonibas un uzturésanas atlauju pieskirsanas shemas

Pedgjos gados ir vérojama pieaugosa tendence veidot shémas, ar kuram valstis piesaista
investicijas, pieskirot investoriem pilsonibu vai uzturéSanas tiesibas. Ir paustas bazas par
tam raksturigajiem riskiem, kas saistiti ar droSibu, nelikumigi iegitu lidzeklu
legaliz€sanu, izvairiSanos no nodoklu maksasanas un korupciju.

2019. gada janvar1 Komisija publicgja zinojumu par valstu shémam, saskana ar kuram
investoriem tiek pieskirta Savienibas pilsoniba®. Péc zinojuma publicésanas Komisija
izveidoja dalibvalstu ekspertu grupu, kuras uzdevums ir izskatit riskus, ko rada investoru
pilsonibas un uzturé$anas atlauju pieskirSanas sh€mas, un pieversties parredzamibas un
parvaldibas jautajumiem.

Piektaja direktiva par nelikumigi iegttu lidzeklu legalizéSanas noverSanu pieprasits veikt
pastiprinatu klientu uzticamibas parbaudi tiem treSo valstu pilsoniem, kuri piesakas

uzturéSanas atlaujas vai pilsonibas sanemsSanai dalibvalstis apmaina pret kapitalu vai
ieguldijumiem Ipasuma, valdibas obligacijas vai korporativas vienibas.

2.2. Horizontalas neaizsargatibas aspekti, kas kopigi visam nozarém
2.2.1. Anonimitate finansu darijumos

Noziedznieki cenSas izpaust péc iesp€jas mazak informacijas un palikt neatklati.
Nozares, kuras ir liels skaidras naudas darfjumu apjoms, uzskata par paklautam ipasi
augstam riskam, pieméram, tirgotajus, kuri pardod preces un pakalpojumus un pienem

% ECOFIN izveidoja Ricibas kodeksa jautajumu grupu (uznéméjdarbibas nodokli) 1998. gada 9. marta.

Ta galvenokart nodarbojas ar to nodoklu pasakumu novertésanu, uz kuriem attiecas Ricibas kodekss par
uznémgjdarbibas nodokliem (pienemts 1997. gada decembri), un informésanas par Siem pasakumiem
parraudzibu.

Komisijas zinojums Eiropas Parlamentam, Padomei, Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejai un
Regionu komitejai “legulditajiem paredz&tas sistémas pilsonibas un uztur&$anas atlaujas iegtiSanai
Eiropas Savieniba”, COM(2019) 12 final, 23.1.2019.
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maksajumus skaidra nauda, ka ar1 ekonomikas dalibniekus, kuri pienem maksajumus
liela nominala naudaszimes, pieméram, 500 EU R? un 200 EUR banknotzs.

FinanSu produkti, kas noteiktos apstaklos nodroSina lidzigu anonimitati (pieméram, dazi
e-naudas produkti, virtualas valiitas un neregulétas kolektivas finanséSanas platformas),
ar1 ir neaizsargati pret nelikumigi iegiitu lidzeklu legalizéSanas / teroristu finanséSanas
riskiem. Tas pats attiecas uz tadiem aktiviem ka zelts un briljanti, kuri ir viegli
pardodami vai kurus var drosi uzglabat un viegli parvietot.

2.2.2. Faktisko tpaSnieku identifikdcija un piekluve informacijai par tiem

Noziedznieki izmanto finanSu sistemu, lai iepludinatu savus nelikumigos ien€émumus
finanSu tirgos, nekustamaja 1pasuma vai likumigaja ekonomika strukturétaka veida neka
skaidras naudas vai anonimu finan$u darjjumu gadijuma. Ikviena nozare ir paklauta
riskam, ka taja var iefiltréties, integréties vai iegiit Ipasumtiesibas noziedzigas
organizacijas un teroristu grupas. Izplatita metode, kuru izmanto noziedznieki, ir izveidot
Caulas uznémumus, trastus vai sarezgitas korporativas struktiras, lai sléptu savu
identitati. ST pieeja neaprobeZojas tikai ar noteiktam jurisdikcijam vai juridisko personu
vai juridisko veidojumu tipiem. Noziedznieki atkariba no savam zinaSanam, atrasanas
vietas un tirgus prakses attiecigaja jurisdikcija izmanto visértakos, visvienkarSakos un
visdrosakos lidzeklus.

Pedgjos gados FinanSu darfjumu darba grupa un Ekonomiskas sadarbibas un attistibas
organizacijas Pasaules foruma par nodoklu parredzamibu arvien lielaka uzmaniba tiek
pievérsta nepiecieSamibai nodroSinat efektivu faktiska ipasnieka identifikaciju gan ES,
gan starptautiska [iment®. Informacijas apmainu starp dalibvalstu nodoklu iestadem
atvieglo direktiva par administrativo sadarbibu tieSo nodoklu jom527.

Lielaka dala dalibvalstu ir izveidojuSas centralo registru vai datubazi, lai vaktu
informaciju par faktiskajiem ipaSniekiem, kaut arT Piektaja direktiva par nelikumigi
iegttu Iidzeklu legalizéSanas novérSanu registru izveidoSanas termin$ ir atlikts lidz
2020. gada janvarim. Mingtaja direktiva paredzeta arT papildu parredzamiba un plasaka
piekluve informacijai par faktiskajiem 1pasniekiem.

Tomeér joprojam pastav biitiski neaizsargatibas aspekti:

— noziedznieki var izmantot sarezgitas korporativas struktiiras, kas registrétas
tresas valstls, nemot veéra, ka direktiva par nelikumigi iegttu Ilidzeklu
legalizéSanas novérSanu paredz&tie registri attiecas tikai uz juridiskam personam
un juridiskiem veidojumiem dalibvalsts;

— noziedznieki var apzinati izmantot nepatiesu informaciju vai dokumentus, lai
sleptu savu identitati;

— valstu registriem, kuros registré faktiskos ipaSniekus, var biit vajie posmi to
tehniskaja ievieSana vai parvaldiba. Noziedznieki var parcelt uznéméjdarbibu uz
dalibvalstim, kuras ir mazak efektiva sistéma.

% Eiropas Centrala banka ir nolémusi partraukt 500 EUR banknosu izgatavosanu un laiSanu apgroziba:
https://www.ech.europa.eu/press/pr/date/2016/html/pr160504.1v.html.

2%
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http://www.oecd.org/tax/transparency/beneficial-ownership-toolKkit.pdf.
Padomes 2011. gada 15. februara Direktiva 2011/16/ES par administrativu sadarbibu nodoklu joma un
ar ko atcel Direktivu 77/799/EEK; OV L 64, 11.3.2011., 1.-12. lpp.



http://www.oecd.org/tax/transparency/beneficial-ownership-toolkit.pdf

2.2.3. Uzraudziba iek3eja tirgii

Nelikumigi iegutu Iidzeklu legaliz€Sanas noverSanas un terorisma finans€Sanas
apkaroSanas uzraudzitaji ir atbildigi par privata sektora pienakumu izpildes pareizibas
uzraudzibu. Lielakaja dala dalibvalstu So kreditiestazu un finansu iestazu uzraudzibu veic
iestades, kuru uzdevums ir ar veikt prudencialo uzraudzibu. Dazas citas dalibvalstis par
S0 uzdevumu atbild finansu zinu vakSanas vienibas.

Zinojuma par novert€jumu attieciba uz nesenajiem iesp&jamas nelikumigi iegttu lidzeklu
legalizacijas gadijumiem, kuros iesaistitas ES kreditiestades, tika parbauditas uzraudzibas
iestazu veiktas darbibas un sniegti konstat€§jumi par to darbibam no nelikumigi iegiitu
lidzeklu legalizéSanas novérSanas / terorisma finanséSanas apkaroSanas aspekta, ka ar1 no
piesardzibas principa perspektivas. Zinojuma galvena uzmaniba versta uz iestazu
pilnvaram, organizaciju un resursiem, viet€jo subjektu uzraudzibu, parrobezu subjektu
uzraudzibu, ka ar1 uzraudzibas pasakumu efektivitati.

NefinanSu nozar@s dalibvalstis var laut pasreguléjuma struktiiram uzraudzit nodoklu
konsultantus, revidentus, arStata gramatvezus, notarus un citus neatkarigus juridisko
profesiju parstavjus, ka arl nekustama IpaSuma agentus. Analizes rezultati liecina, ka
lielakaja dala dalibvalstu uzraudziba Sajas nozar@s joprojam ir nepilnibas, kas izpauzas
kontrol@s, norazu sniegSana un juridisko profesiju parstavju zinojumu sniegSana, jo Ipasi
finanSu zinu vaksanas vienibai.

2.2.4.Sadarbiba starp finanSu zinu vakSanas vientbam

Finan3u zinu vak3anas vienibu platformas®® 2016. gada decembra karteanas zinojuma®

sadarbiba starp dalibvalstu finanSu zinu vakSanas vienibam. Komisija 2017. gada
parvalstiska riska novértgjuma zinojuma® ierosinaja §kér§lu mazinasanas pasakumus un
iezim€ja papildu veidus, ka uzlabot sadarbibu starp finansu zinu vaksanas vienibam™".
lerosinatie pasakumi ir dal€ji atspoguloti Piektaja direktiva par nelikumigi iegiitu
lidzeklu legaliz€Sanas novérSanu. Tiek uzlabota piekluve informacijai, kas ir atbildigo
subjektu vai kompetento iestazu riciba, un precizeti dazi aspekti, kas saistiti ar finansu
zinu vaksanas vienibu uzdevumiem un informacijas apmainu starp finansu zinu vaksanas
vienibam.

Zinojuma par finandu zinu vak3anas vienibu sadarbibu® ir identificitas pasreizgjas
nepilnibas un novertétas iesp€jas turpmak uzlabot sadarbibas sistemu.

8 Komisijas 2006. gada izveidota neformala grupa, kura sanak dalibvalstu finansu zinu vaksanas

vienibas: http://ec.europa.eu/transparency/regexpert/index.cfm?Lang=LV.

KartéSanu veica speciala komanda, kuru vadija Italijas finanSu zinpu vak$anas vieniba (Unita di
Informazione Finanziaria per I'ltalia — UIF) un dalibnieki no finanSu zinu vaksanas vienibam, kas
darbojas Francija (Traitement du Renseignement et Action Contre les Circuits Financiers
Clandestins — TRACFIN), Polija (Generalny Inspektor Informacji Finansowej — GIIF) un Rumanija
(Oficiul Nacional de Prevenire si Combatere a Spalarii Banilor — ONPCSB). Sakotngja projekta fazé
piedalijas arT Apvienotas Karalistes finansu zinu vaks$anas vieniba (National Criminal Agency).
Komisijas dienestu darba dokuments, kas pievienots Komisijas zinojumam Eiropas Parlamentam un
Padomei par novértgjumu nelikumigi iegiitu Iidzeklu legalizacijas un terorisma finanséSanas riskiem,
kuri skar iek$gjo tirgu un attiecas uz parrobezu darbibam, SWD(2017) 241 final, 196.—198. Ipp.
Komisijas dienestu darba dokuments par ES finanSu zinu vakSanas vienibu savstarpgjas sadarbibas
uzlabosanu, SWD(2017) 275, 26.6.2017.

%2 COM(2019) 371.
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2.2.5. Citi neaizsargatibas aspekti, kas kopigi visam nozarém

Parvalstiskais riska noveért€jums liecina, ka visas identific€tajas nozar€s pastav papildu
neaizsargatibas aspekti:

3.

3.1

- noziedznieku iefiltréSanas — noziedznieki var klut par atbildiga subjekta
ipasniekiem vai piemeklet tadus atbildigos subjektus, kas ir ar mieru viniem
palidzet legalizet nelikumigi iegttos lidzeklus. Tapec nepiecieSamas “atbilstibas
un piemérotibas” parbaudes finanSu nozar€s, uz kuram attiecas direktiva;

- viltojumi — musdienu tehnologijas atvieglo dokumentu viltoSanu, un visas
nozares sastopas ar griititbam drosu viltoSanas atklasanas mehanismu ievieSana,

- nepietickama informacijas apmaina starp publisko un privato sektoru — joprojam
ir jauzlabo mehanismi, ko finanSu zinu vakSanas vienibas izmanto, lai sniegtu
atgriezenisko saiti atbildigajiem subjektiem;

- nepietiekami resursi, informé&tiba par riskiem un zinatiba nolika Tistenot
nelikumigi iegiitu Iidzeklu legaliz€Sanas novérSanas/ terorisma finans€Sanas
apkaroSanas noteikumus — lai gan dazi atbildigie subjekti iegulda augsta limena
atbilstibas nodro$inasanas instrumentu ievieSana, daudziem subjektiem $aja joma
ir ierobezotaks informétibas Iimenis, instrumenti un spgjas;

- FinTech raditie riski— sagaidams, ka tieSsaistes pakalpojumu izmantoSana
digitalaja ekonomika turpinas palielinaties, palielinot pieprasijumu péc
identifikacijas tie§saiste. Saja zina izikirofa nozime ir elektroniskas
identifikacijas izmantoSanai un uzticamibai.

RISKA MAZINASANAS PASAKUMI

Riska mazinaSanas pasakumi saskana ar Piekto direktivu par nelikumigi
iegiitu Itdzeklu legalizéSanas noverSanu

Piekta direktiva par nelikumigi iegiitu [idzeklu legaliz€Sanas novérSanu, kura jatransponé
lidz 2020. gada janvarim, nodroSina ES instrumentus, kas tai laus efektivak noverst
finanSu sist€mas izmantosanu nelikumigi iegitu Ilidzeklu legaliz€Sanai/ teroristu
finansé$anai, un konkrétak:

>

>

uzlabos parredzamibu, pateicoties publiskiem uzp€mumu faktisko TpaSnieku
registriem un publiski pieejamiem trastu un citu juridisko veidojumu registriem;

ierobezos anonimitati, ko piedava virtualas valiitas, maku pakalpojumu sniedzg&ji un
priekSapmaksas kartes;

paplasinas augsta riska valstu noveért€Sanas krit€rijus un uzlabos aizsardzibas
pasakumus attieciba uz ienakoSajiem un izejoSajiem finanSu darfjumiem ar STm
valstim;
pieprasis dalibvalstim izveidot centralizétus bankas kontu registrus vai datu izguves
sist€mas;

uzlabos sadarbibu un informacijas apmainu starp nelikumigi iegiitu lidzeklu
legalizéSanas novérSanas uzraudzibas iestadém un starp tdm un prudencialas
uzraudzibas iestadém un Eiropas Centralo banku.

Paredzams, ka Sie pasakumi palidze€s veél vairak samazinat riska Itmeni attiecigajas
nozar€s un produktos. Komisija izvertés atbilstibu jaunajiem noteikumiem un 2021. gada
vidii publices 1stenosanas zinojumu.



3.2. Riska mazinaSanas pasakumi, kas jau ir ieviesti vai tiks ieviesti ES [imeni
3.2.1. LikumdoSanas pasakumi

Ir pienemta lielaka dala tiesibu aktu, kas minéti 2017. gada parvalstiskaja riska
noveérte§juma, jo ipaSi Piektd direktiva par nelikumigi iegiitu Iidzeklu legaliz€Sanas
noveérSanu, jauna skaidras naudas kontroles regula®, direktiva par nelikumigi iegiitu
lidzeklu legalizacijas apkaro$anu ar kriminaltiestbam® un regula par kultiiras prick§metu
importu®. Direktiva par piekluvi finanu un citai informacijai*® nodrogina kompetento
iestazu, tostarp nodoklu iestazu, korupcijas apkarosanas iestazu un lidzeklu atguves
dienestu, tieSu piekluvi valstu centralizétajiem bankas kontu registriem vai datu izguves
sistémam.

Parskatot Eiropas uzraudzibas iestazu regulas®’, tika nostiprinatas Eiropas Banku iestades
pilnvaras vakt, analizét un talak izplatit informaciju, lai nodroSinatu, ka visas attiecigas
iestades efektivi un konsekventi uzrauga nelikumigi iegttu Iidzeklu legalizeéSanas riskus.
Ir arT precizetas un pastiprinatas Eiropas Banku iestades pilnvaras rikoties gadijumos, kad
tick parkapti Savienibas tiesibu akti. Lidz ar Piektas kapitala prasibu direktivas®

.....

pienemsanu tiek noversti Skérsli sadarbibai starp prudencialas uzraudzibas un nelikumigi

iegiitu Iidzeklu legaliz€Sanas noverSanas/ terorisma finanséSanas apkaroSanas
uzraudzibas iestadem.

3.2.2. Politikas iniciativas

Komisija 2017. gada decembri izveidoja ekspertu grupu elektroniskas identifikacijas un
attdlo “pazisti savu klientu” procesu jautdjumos>. Ekspertu grupa Komisijai sniegs
specialas zinasanas, veicot izpeti jautajumos, kas saistiti ar to, ka finansu pakalpojumu
sniedzg&ji izmanto elektroniskas identifikacijas (e-ID) shémas un citus inovativus digitalos
procesus, lai nodroSinatu atbilstibu nelikumigi iegiitu lidzeklu legalizacijas noverSanas
noteikumiem.

. o . . 4 . . _ .o . v . . _ .
jerobezojumiem®. Zinojuma secinats, ka ierobeZojumu pieméroSana skaidras naudas

% Eiropas Parlamenta un Padomes 2018.gada 23.oktobra Regula (ES)2018/1672 par Savienibas

teritorija ievestas skaidras naudas vai no tas izvestas skaidras naudas kontroli un par Regulas (EK)

Nr. 1889/2005 atcelsanu, OV L 284, 12.11.2018., 6.-21. Ipp.
% Eiropas Parlamenta un Padomes 2018.gada 23.oktobra Direktiva (ES)2018/1673 par nelikumigi
iegitu Iidzeklu legalizacijas apkaro$anu ar kriminaltiesibam, OV L 284, 12.11.2018., 22.-30. Ipp.
Eiropas Parlamenta un Padomes 2019. gada 17. aprila Regula (ES) 2019/880 par kulttiras priek§metu
ieveSanu un importu; PE/82/2018/REV/1; OV L 151, 7.6.2019., 1.-14. Ipp.
% Eiropas Parlamenta un Padomes 2019.gada 20.jinija Direktiva (ES) 2019/1153, ar ko paredz
noteikumus, lai atvieglotu finansu un citas informacijas izmantoSanu noteiktu noziedzigu nodarfjumu
noverSanai, atklasanai, izmekl€Sanai vai kriminalvajasanai par tiem, un ar ko atce] Padomes
Lémumu 2000/642/TI; PE/64/2019/REV/1; OV L 186, 11.7.2019., 122.-137. Ipp.
Politiska vienosanas panakta 2019. gada marta; parskatitas regulas $a zinojuma sagatavosanas laika vel
nav publicétas.
Eiropas Parlamenta un Padomes 2006. gada 14. junija Direktiva 2006/48/EK par kreditiestazu darbibas
sakSanu un veikS8anu, OV L 177, 30.6.2006., 1.-200. Ipp., un Eiropas Parlamenta un Padomes
2013. gada 26. junija Direktiva 2013/36/ES par piekluvi kreditiestazu darbibai un kreditiestazu un
ieguldijumu brokeru sabiedribu prudencialo uzraudzibu, ar ko groza Direktivu 2002/87/EK un atcel
Direktivas 2006/48/EK un 2006/49/EK, OV L 176, 27.6.2013., 338.-436. Ipp.
Ekspertu grupu vada Komisija, un taja ir 21 parstavis no dalibvalstim, tostarp regulatori, uzraudzitaji un
identitates eksperti, ka arT 15 parstavji no finansu iestadém un patérétaju organizacijam. Komisijas
2017. gada 14. decembra Lémums C(2017) 8405 final. Grupai savi atzinumi, ieteikumi vai zinojumi
jaiesniedz Komisijai lidz 2019. gada decembrim.
0 COM(2018) 483 final.

35

37

38

39

10



maksajumiem biitiski nemazinatu terorisma finanséSanu, lai gan sakotngjie konstatéjumi
ar1 liecingja, ka augstas vertibas skaidras naudas maksajumu aizliegums varétu pozitivi
ietekm@t cinu pret nelikumigi iegiitu lidzeklu legalizéSanu.

3.2.3. Papildu atbalsta pasakumi

> Statistikas datu vakSanas uzlaboSana.

» Macibas, kuras paredz&tas profesionaliem, kas veic darbibas, uz kuram attiecas
“sazinas konfidencialitate”, un kuras tiek sniegti noradijumi un praktiskas atzinas, lai
palidz&tu viniem atpazit iesp&jamas nelikumigi iegitu Iidzeklu legalizé$anas /
teroristu finans€Sanas darbibas un saprast, ka rikoties $ados gadijumos. Komisija
novertés iesp&jas uzlabot atbilstibu Saja sektora atbilstoSi attiecigajai judikatiirai.
Paredzets, ka lidz 2020. gada sakumam tiks sakts ES finans€ts macibu projekts
juristiem. 2018. gada notari sanéma ES finans&tu dotaciju macibam nelikumigi iegiitu
lidzeklu legalizéSanas noversanas / terorisma finanséSanas apkaroSanas joma.

» Sabiedribas izpratnes veicinaSana par riskiem, kas saistiti ar nelikumigi iegiitu
lidzeklu legalizéSanas novérSanu / terorisma finanséSanas apkaroSanu.

» Hawala un neoficialu vértibu parvesanas pakalpojumu radita riska papildu analize —
problémas apméri un iesp&jamie tiesibaizsardzibas risinajumi.

» Turpmaka uzraudziba attieciba uz naudas viltoSanu un tas iesp&jamam saikném ar
nelikumigi iegutu lidzeklu legaliz€Sanu. Komisija iesniedza priekslikumu par
regulu®, ar ko izveido apmainas, atbalsta un macibu programmu euro aizsardzibai
pret viltoSanu (programmu “Perikls IV”’) laikposmam no 2021. Iidz 2027. gadam, un
priekslikumu par tas piemérosanu® arpus eurozonas eso$ajam dalibvalstim, kurus
paredzets pienemt 2020. gada.

» Papildu pasakumi ar merki uzlabot uzraudzibu ES. Zinojuma par novertgjumu
attiectba uz nesenajiem iesp&jamas nelikumigi iegiitu lidzeklu legalizacijas
gadijumiem, kuros iesaistitas ES kreditiestades, noradits uz iesp&jamam papildu
darbibam, ar kuram var€tu papildus nostiprinat ES tiesisko reguléjumu nelikumigi
iegiitu lidzeklu legalizéSanas novérSanas joma un tade€jadi stiprinat banku savienibu
un kapitala tirgu savienibu.

4. |ETEIKUMI

Izvertgjusi riskus, nemot vera atjauninato tiesisko reguléjumu, Komisija uzskata, ka ES
un dalibvalstu Itment biitu javeic virkne riska mazinasanas pasakumu, ieveérojot:

nelikumigi iegtitu Iidzeklu legaliz€sanas / teroristu finansésanas riska limenus;

— nepiecieSamibu rikoties ES Iiment vai ieteikt dalibvalstim rikoties
(subsidiaritate);

— nepiecieSamibu  péc  regulativiem  vai  neregulativiem = pasakumiem
(proporcionalitate);

— ietekmi uz privatumu un pamattiestbam.

1 COM(2018) 369 final.
2 COM(2018) 371 final.
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Komisija ir arT némusi veéra nepiecieSamibu izvairities no jebkadas launpratigas tas
ieteikumu izmantoSanas vai nepareizas to interpretacijas, kas izraisitu veselu klientu
grupu izslégSanu un attiecibu partraukSanu ar klientiem, pilniba un pienacigi nenemot
vera riska Itmeni konkréta nozaré.

4.1. leteikumi Eiropas uzraudzibas iestadém

4.1.1. Apskats par 2017. gada parvalstiska riska novértéjuma ieteikumu istenoSanu

2017. gada zinojuma Komisija ieteica Eiropas uzraudzibas iestadém:

(1) veicinat izpratni par nelikumigi iegiitu lidzeklu legalizacijas un terorisma

finansésanas riskiem un identificét piemérotas darbibas, lai uzlabotu [valsts limena]
uzraudzitaju spéjas veikt nelikumigi iegiitu lidzeklu legalizacijas un terorisma
finansésanas novérsanas uzraudzibu,

Eiropas uzraudzibas iestades ir reaggjusas $adi:

>

izdodot astonus tehnisko standartu projektus®, vadlinijas** un atzinumus® nolika
atbalstit uz risku balstitas pieejas efektivu pieméroSanu nelikumigi iegiitu lidzeklu
legalizacijas noverSanai / terorisma finansé€Sanas apkaroSanai, ko veic kreditiestades,
finanSu iestades un to uzraudzitaji. Patlaban tiek apspriests devitais instruments
sadarbibas uzlaboSanai starp nelikumigi iegiitu Iidzeklu legaliz€Sanas noverSanas un
terorisma finanséSanas apkaroSanas uzraudzitajiem;

nodro$inot macibas un organiz&jot darbseminarus par nelikumigi iegiitu Iidzeklu
legaliz€Sanas novérSanas / terorisma finanséSanas apkaroSanas uz risku balstitas
pieejas un uzraudzibas aspektiem, par e-naudas riskiem un naudas parvedumu
riskiem. Darbseminaros piedalijas vairak neka 300 uzraudzitdju no visam
dalibvalstim;

veicinot informacijas un labas prakses apmainu ar Eiropas uzraudzibas iestazu
iek§€jo komiteju un wuzraudzibas padomju starpniecibu un nosakot skaidrus
uzstadijjumus attieciba uz uzraudzibas praksi konkrétos jautajumos, pieméram,
attieciba uz “Panamas dokumentiem”.

2018. gada FEiropas Banku iestade saka personala vaditu daudzgadu parskatu par
kompetento iestazu pieejam attieciba uz noziedzigi iegitu lidzeklu legalizéSanas

43

44

45

Tie ir regulativo tehnisko standartu kopigie projekti par centralo kontaktpunktu noliika pastiprinat cinu
pret finanSu noziegumiem (Komisijas 2018. gada 7. maija Delegéta regula (ES) 2018/1108, ar ko
Eiropas Parlamenta un Padomes Direktivu (ES) 2015/849 papildina ar regulativajiem tehniskajiem
standartiem attieciba uz kritérijiem centralo kontaktpunktu iecel$anai elektroniskas naudas emitentiem
un maksajumu pakalpojumu sniedz&jiem un ar noteikumiem attieciba uz So kontaktpunktu funkcijam,
C/2018/2716, OV L 203, 10.8.2018., 2.-6. Ipp.), apspriezu dokuments par regulativajiem tehniskajiem
standartiem centralajam kontaktpunktam noltika pastiprinat cinu pret finansu noziegumiem (JC-2017-
08) un Eiropas uzraudzibas iestazu kopiga atbilde Eiropas Komisijai par grozijumiem regulativo
tehnisko standartu projektos, kas sagatavoti saskana ar 8. panta 5. punktu, 10. panta 2. punktu un
13. panta 5. punktu Eiropas Parlamenta un Padomes 2014.gada 26.novembra Regula (ES)
Nr. 1286/2014 par komplektetu privato ieguldijumu un apdro§inasanas ieguldijumu produktu
pamatinformacijas dokumentiem, OV L 352, 9.12.2014., 1.-23. Ipp.

Kopigas pamatnostadnes par uz risku balstitas noziedzigi iegtitu lidzeklu legaliz€Sanas [noveérSanas] un
teroristu finans€Sanas uzraudzibas pieejas iezimém (ESAs 2016 72), Kopigas pamatnostadnes par
Apvienotas komitejas apspriesanos par PRIIP ar vides vai socialiem mérkiem (JC 2017 05) un Kopigas
pamatnostadnes par piesardzigu noveértéjumu par biitiskas lidzdalibas iegliSanu un palielinaSanu banku,
apdros§inasanas un vértspapiru nozaré (JC/GL/2016/01).

Eiropas uzraudzibas iestazu Kopigais atzinums par nelikumigi iegfitu lidzeklu legalizé$anas un teroristu
finanséSanas riskiem (JC-2017-07) un Atzinums par inovativu risindgjumu izmantoSanu kreditiestades
un finansu iestadés (JC-2017-81).
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noversanas / terorisma finanséSanas apkaroSanas uzraudzibu bankas, lai apzinatu jomas,
kuras nepiecieSami uzlabojumi, noteiktu paraugprakses piemerus un novérstu trikumus,
ka ar lai atbalstitu valstu iestaZu centienus nelikumigi iegiitu lidzeklu legalizéSanas
noveérsana / terorisma finans€Sanas apkaroSana saskana ar Savienibas tiesibu aktiem un
Eiropas uzraudzibas iestazu pamatnostadném. Konstat€jumi tiks izmantoti, veidojot
saturu macibam, ko Eiropas Banku iestade ir apnémusies nodroSinat 2019. gada, un
atjauninot uz risku balstitas uzraudzibas pamatnostadnes, kas pienemtas saskana ar
Ceturtas direktivas par nelikumigi iegiitu lidzeklu legalizacijas novérSanu 48. panta
10. punktu.

(2) veikt papildu pasakumus, lai uzlabotu sadarbibu starp uzraudzitajiem;

2018. gada novembri Eiropas wuzraudzibas iestades apspriedas par projektiem
pamatnostadném, kuru merkis ir uzlabot nelikumigi iegiitu lidzeklu legaliz€Sanas
noversanas / terorisma finans€Sanas apkaroSanas uzraudzitaju savstarp€jo sadarbibu.
Pamatnostadnu projekta precizéti uzraudzitaju sadarbibas un informacijas apmainas
praktiskie aspekti un izklastiti noteikumi, ar ko reglament€é jaunas noziedzigi iegitu
lidzeklu legalizacijas noverSanas / teroristu finansé$anas apkarosanas uzraudzibas iestazu
kol&gijas. Tas ir paredzéts pabeigt 2019. gada.

2019. gada 10. janvari Eiropas uzraudzibas iestades apstiprinaja saturu daudzpus€jam
noligumam par praktiskajiem aspektiem, kas attiecas uz informacijas apmainu starp
Eiropas Centralo banku, kura darbojas uzraudzitaja statusa, un visam kompetentajam ES
iestadém, kuru pienakumos ir uzraudzit, ka kreditiestades un finanSu iestades ieveéro
nelikumigi iegttu lidzeklu legalizacijas noveérSanas / terorisma finans€Sanas apkaroSanas
pienakumus.

(3) izstradat papildu risindjumus attieciba uz to uznéméju uzraudzibu, uz kuriem
attiecas pasu pieskirsanas rezims,

Eiropas Banku iestade ir izveidojusi darba grupu noltika precizét, kados gadijumos
parstavji/agenti un izplatitaji, kas darbojas cita dalibvalsti, nevis taja, kura ir pilnvarota
iecelgjiestade, ir uzskatami par “uzpémumiem” Direktivas (ES) 2015/2366",
Direktivas 2009/110/EK*" un Ceturtas direktivas par nelikumigi iegitu Iidzeklu
legaliz€Sanas novérSanu nozimé. PaSlaik Saja jautdjuma noris darbs, kuru paredzéts
pabeigt 2019. gada.

4) sniegt atjauninatus noradijumus par iekséjo parvaldibu, lai precizétu atbilstibas
uzraudzibas amatpersonu pienakumus finansu iestades;

2017. gada septembr1 Eiropas uzraudzibas iestazu apvienota apakSkomiteja noziedzigi
iegiitu lidzeklu legalizacijas noverSanas / terorisma finansé$anas apkaroSanas jautajumos,
nemot véra savus un valstu kompetento iestazu ierobezotos resursus, noléma atlikt
pamatnostadnu par atbilstibas uzraudzibas amatpersonu pienakumiem izstradi un
pieversties uzraudzitaju sadarbibai, kuru uzskatija par prioritati, jo riski $aja joma jau bija
istenojusies.
(5) sniegt papildu noradijumus ieguldijumu fondu pakalpojumu sniedzéjiem par
faktisko ipasnieku identifikaciju, jo ipasi situdcijas, kurds ir augstaks nelikumigi
iegutu lidzeklu legalizacijas vai terorisma finansésanas risks;

“® Eiropas Parlamenta un Padomes 2015. gada 25. novembra Direktiva (ES) 2015/2366 par maksajumu

pakalpojumiem iek$&ja tirghi, ar ko groza Direktivas 2002/65/EK, 2009/110/EK un 2013/36/ES un
Regulu (ES) Nr. 1093/2010 un atcel Direktivu 2007/64/EK, OV L 337, 23.12.2015., 35. Ipp.

Eiropas Parlamenta un Padomes 2009. gada 16. septembra Direktiva 2009/110/EK par elektroniskas
naudas iestazu darbibas saksanu, veikSanu un konsultativu [prudencialo] uzraudzibu, par grozijumiem
Direktiva 2005/60/EK un Direktiva 2006/48/EK un par Direktivas 2000/46/EK atcel$anu, OV L 267,
10.10.2009., 7. Ipp.
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2017. gada junija Eiropas uzraudzibas iestades publicgja “riska  faktoru
pamatnostadnes™® par vienkarSoto un pastiprinato klientu uzticamibas parbaudi un
faktoriem, kuri kreditiestadem un finanSu iestadém bitu janem vera, novertgjot
nelikumigi iegiitu lidzeklu legaliz€Sanas/ teroristu finansé€Sanas risku, kas saistits ar
individualam darijumu attiecibam un sporadiskajiem darfjjumiem.

Pamatnostadnés ir ietverti uz nozari attiecinami noradijumi ieguldijjumu fondu
pakalpojumu sniedz&jiem un pirmo reizi ES limeni izklastiti pasakumi, kas fondiem un
fondu parvalditajiem biitu javeic, lai izpilditu savus klientu uzticamibas parbaudes
pienakumus (tostarp attieciba uz faktiskajiem 1paSniekiem), un tas, ka pielagot pasakumu
apmeéru, nemot vera riska pakapi.

(6) analizet nelikumigi iegitu lidzeklu legalizacijas vai terorisma finansésanas
novérsanas  operacionalos  riskus, kas  saistiti  ar  darijumdarbibu |
darijumdarbibas modeli banku korporativo klientu un privatklientu apkalposanas
un instituciondlo ieguldijumu sektoros, no vienas puses, un naudas vai vertibu
parvesanas pakalpojumu un e-naudas pakalpojumu sektoros, no otras puses.

Eiropas Banku iestade apkopoja konstatgjumus, kas pausti kompetento iestazu
tematiskajos parskatos par kreditiestadéem un ieguldijumu brokeru sabiedribam.
Konstat&jumi ir atspoguloti kopigaja atzinuma, kas attiecas uz nelikumigi iegtitu lidzeklu
legalizéSanas / teroristu finans€Sanas riskiem, kuri ietekmé Savienibas finansu sist€ému,
un ko Eiropas uzraudzibas iestadém ir pienakums izdot par katru parvalstisko riska
novartgjumu’®.

4.1.2. Pasreizeja situacija

Ieteikumi, kas adreséti Eiropas uzraudzibas iestadém 2017. gada parvalstiskaja riska
novertejuma, ir istenoti, iznemot 4. ieteikumu sniegt atjauninatus noradijumus par ieksgjo
parvaldibu, lai preciz€tu atbilstibas uzraudzibas amatpersonu pienakumus finanSu
iestades. Tadgjadi Komisija atkartoti liidz Tstenot 4. ieteikumu.

Turklat Eiropas Banku iestade tiek aicinata pabeigt attiecigas darbibas, kuras paredzetas
ES Ricibas plana nelikumigi iegiitu lidzeklu legaliz€Sanas novér$anai, kas pievienots
Padomes 2018. gada 4. decembra secinajumiem®.

4.2. leteikumi nefinansu sektora uzraudzitajiem

Nefinansu sektoram nav Eiropas uzraudzibas iestadém Iidzigas ES limena struktiiras.
Saskana ar ES nelikumigi iegiitu lidzeklu legalizacijas novérSanas reguléjumu
dalibvalstis var laut paSregulé§juma struktiram uzraudzit nodoklu konsultantus,
revidentus, arStata gramatvezus, notarus un citus neatkarigus juridisko profesiju
parstavjus, ka arT nekustama TpaSuma agentus.

*® Saskana ar Direktivas (ES) 2015/849 17.pantu un 18.panta 4. punktu sagatavotas kopigas
pamatnostadnes par vienkarSoto un pastiprinato klientu uzticamibas parbaudi un faktoriem, kuri
kreditiestaddém un finanSu iestadém bltu janem veéra, novert§jot nelikumigi iegitu lidzeklu
legaliz€Sanas / teroristu finans€Sanas risku, kas saistits ar individualam darfjumu attiecibam un
sporadiskajiem darfjumiem,;
https://eba.europa.eu/documents/10180/1890686/Final+Guidelines+on+Risk+Factors+%28JC+2017+3
7%29.pdf.

9 Skatit 2.2.3. iedalu.

%0 Jauzsver, ka visu triju Eiropas uzraudzibas iestazu loma un pilnvaras tiks ievérojami pastiprinatas ar
jaunajiem tiesibu aktu priekslikumiem, par kuriem 2019. gada marta tika panakta politiska vienoSanas
(Eiropas uzraudzibas iestazu dibinasanas regulu un to nelikumigi iegiitu lidzeklu legaliz€Sanas
noverSanas aspekta parskatiSana), un turpmakie pasakumi saistiba ar minétajiem ieteikumiem biitu
javeic, izmantojot tikai jau saskanotos resursus.
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https://eba.europa.eu/documents/10180/1890686/Final+Guidelines+on+Risk+Factors+(JC+2017+37).pdf
https://eba.europa.eu/documents/10180/1890686/Final+Guidelines+on+Risk+Factors+(JC+2017+37).pdf

Komisija atkarto 2017. gada parvalstiskaja riska noveért€§juma sniegtos ieteikumus
pasSregul&juma struktiiram, jo Ipasi ieteikumu palielinat tematisko parbauzu skaitu un celt
zinoSanas limeni, ka arT turpinat organize€t macibu shémas, lai veicinatu labaku izpratni
par riskiem un atbilstibas nodroSinaSanas pienakumiem attieciba uz nelikumigi iegiitu
lidzeklu legalizacijas novérSanu un terorisma finanséSanas apkaroSanu.

4.3. Teteikumi dalibvalstim®*

4.3.1. Veiktie pasakumi saistiba ar ieteikumiem 2017. gada parvalstiskaja riska
noverteéjuma

Saskana ar Ceturtas direktivas par nelikumigi iegiitu Iidzeklu legalizéSanas novérSanu
6. panta 4. punktu, ja dalibvalstis nolemj nepiemérot kadu no ieteikumiem, tam par to
japazino Komisijai un jasniedz pamatojums $adam lémumam (princips “ievérot vai
izskaidrot”). Lidz Sim neviena dalibvalsts nav sniegusi Komisijai $adu pazinojumu
saistiba ar 2017. gada ieteikumiem.

Komisija sekoja Iidzi dalibvalstim sniegto 2017. gada ieteikumu izpildei, parbaudot, ka
transponéta Ceturta direktiva par nelikumigi iegiitu Iidzeklu legalizéSanas novérSanu,
aptaujajot dalibvalstis par 2017. gada ieteikumu izpildi un atjauninot valstu riska
novertejumus.

Attieciba uz daziem ieteikumiem vai nu sanemtas atbildes nerada skaidru prieksstatu, vai
ar1 valstu iestades uzsvéra to TstenoSanai pieejama laika ierobezotibu. Komisija uzsver
nepiecieSamibu turpinat vai pastiprinat attiecigo darbu. Turklat ir svarigi atzimét, ka
Piektaja direktiva par nelikumigi iegiitu lidzeklu legaliz€Sanas nov@rSanu ietvertie
juridiskie pienakumi pilniba vai dalgji aizstaj dazus 2017. gada zinojuma ieteikumus, jo
ipasi attieciba uz faktisko TipasSnieku lielaku parredzamibu, samazinatu klientu
uzticamibas parbaudes slieksni dazas nozar€s vai atbildigo subjektu saraksta
paplasinasanu.

(1) Valsts riska novertejumu tvérums

2017. gada zinojuma ka jomas, kuras dalibvalstim biitu pienacigi janem véra valsts riska
novertgjumos un kuram biitu jadefin€ atbilstosi riska mazinasanas pasakumi, bija noteikti
uznémumi, kuri plasi izmanto maksajumus skaidra nauda, maksajumi skaidra nauda,
bezpelnas organizaciju nozare un elektroniskas naudas produkti.

Lielakaja dala valstu riska noveért€§jumu ir nemti vera riski, ko rada ar skaidru naudu
saistitie darfjumi, un riski, kas izriet no kultiras priekSmetu un senlietu nelikumigas
tirdzniecibas, ka ar1 ir ieklautas bezpelnas organizacijas un pieversta uzmaniba ar e-
naudas produktiem saistitajiem riskiem saskana ar Ceturto un Piekto direktivu par
nelikumigi iegiitu lidzeklu legaliz€Sanas noversanu.

Tomer vairakas dalibvalstis vél nav pienémusas valsts riska novértéjumu®?, savukart citas
nav pieversusas attiecigo produktu raditajam riskam. Sis dalibvalstis tiek mudinatas
nekavgjoties izpildit So ieteikumu.

Saja zinojuma tiek secinats, ka 2017. gada ieteikums joprojam ir aktuals, un visas
dalibvalstis tiek aicinatas valsts riska novertgjumos izskatit riskus, kas saistiti ar
minétajiem produktiem, ka arT nodroSinat atbilstoSus riska mazinasanas pasakumus.

1 Vairak informacijas par ieteikumiem pa produktiem/pakalpojumiem skatit pievienotaja dienestu darba
dokumenta SWD(2019) 650.

Sa zinojuma sagatavosanas laika 13 dalibvalstis bija informgjusas Komisiju par to, ka ir pienémusas
valsts riska novértgjumus. 15 dalibvalstis paredzgjusas tos pabeigt 2019. gada. Sis jautajums tiek
risinats art parkapumu lietas, kas ierosinatas pret dalibvalstim par nepilnigu direktivas transpon&Sanu.
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(2)  Faktiskie ipasnieki

2017. gada zinojuma dalibvalstim tika ieteikts nodroSinat, ka informacija par juridisko
personu un juridisko veidojumu faktiskajiem TpaSniekiem ir atbilstoSa, pareiza un
atjauninata. Konkrétak, butu jaizstrada instrumenti, kas nodroSinatu, ka klienta
uzticamibas parbaudes pasakumu piemeroSanas laika tiek identificéti faktiskie TpaSnieki
un ka nozares, kuras visvairak paklautas neparskatamu faktisko Tpasumtiesibu shému
riskam, tiek efektivi uzraudzitas un parraudzitas.

Ceturtaja direktiva par nelikumigi iegiitu lidzeklu legalizacijas novérSanu dalibvalstim
jau bija paredz&ts pienakums izveidot faktisko Tpasnieku registrus uznémumiem, trastiem
un lidzigiem juridiskiem veidojumiem, savukart Piektaja direktiva par nelikumigi iegiitu
lidzeklu legalizéSanas novérSanu tika mainits So registru konteksts un transponésanas
terminS. Lielaka dala dalibvalstu ir inform&jusas Komisiju, ka ir izveidojusas $adus
registrus.

Saja zinojuma tiek secinats, ka 2017. gada ieteikums joprojam ir aktuals, un dalibvalstis
tiek mudinatas nodroSinat, ka tiek savlaicigi istenoti Piektaja direktiva par nelikumigi
iegltu Iidzeklu legalizacijas novérSanu paredzetie noteikumi par faktisko ipasnieku
registriem™.

(3) Atbilstosi resursi uzraudzitdjiem un finansu zinu vaksanas vienibam

2017. gada parvalstiskaja riska novertgjuma dalibvalstis tika aicinatas pieskirt savam
kompetentajam iestadem “‘pietickamus” resursus. Lielaka dala dalibvalstu ir
apstiprinajusas, ka ir pieskiruSas pietickamus resursus savam kompetentajam iestadém,
ka prasits direktivas 48. panta 2. punkta. Tomer zinojums par novert§jumu attieciba uz
nesenajiem iesp&jamas nelikumigi iegiitu Iidzeklu legalizacijas gadijumiem, kuros
iesaistitas ES kredttiestades, parada, ka daudziem uzraudzitajiem darbinieku skaits bija
kritiski nepietiekams.

Saja zinojuma tiek saglabats ieteikums dalibvalstim turpinat pastiprinat centienus $aja
joma un pieradit, ka nelikumigi iegiitu lidzeklu legalizéSanas novérSanas/ terorisma
finanséSanas apkaroSanas uzraudzitaji sp€j pilnvertigi veikt savus uzdevumus.

4) Uzraudzitdju uz vietas veikto parbauzu skaita pieaugums

Finan$u sektors

2017. gada zinojuma dalibvalstim ieteikts ieviest uz risku balstitu uzraudzibas modeli
saskana ar Eiropas uzraudzibas iestazu 2016. gada kopigajam pamatnostadném par uz
risku balstito uzraudzibu®*,

Vairakas dalibvalstis noradija, ka tas regulari veic tematiskas uzraudzibas parbaudes par
ieguldijumu brokeru sabiedribam. Citas zinoja, ka veic vispar€ju riska novertgjumu.

Zinojums par novertgjumu attieciba uz nesenajiem iesp&jamas nelikumigi iegiitu Iidzeklu
legalizacijas gadijumiem, kuros iesaistitas ES kreditiestades, liecina, ka nereti
uzraudzibas iestades neveica atbilstoSas parbaudes uz vietas.

53 Picktaja direktiva par nelikumigi iegiitu lidzeklu legalizésanas novérsanu terming registru izveidoganai

un jaunu piekluves tiesibu nodro§inasanai tiem tiek atlikts. Dalibvalstim lidz 2020. gada 10. janvarim

jaizveido uznémumu registri, bet Iidz 2020. gada 10. martam — trastu registri.

> Skatit Eiropas uzraudzibas iestazu kopigds pamatnostadnes “Uz risku balstitas uzraudzibas
pamatnostadnes”, 7.4.2017.:
https://esas-joint-committee.europa.eu/Publications/Guidelines/Joint%20Guidelines%200n%20risk-
based%20supervision_LV%20%28ESAs%202016%2072%29.pdf.
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https://esas-joint-committee.europa.eu/Publications/Guidelines/Joint%20Guidelines%20on%20risk-based%20supervision_LV%20(ESAs%202016%2072).pdf
https://esas-joint-committee.europa.eu/Publications/Guidelines/Joint%20Guidelines%20on%20risk-based%20supervision_LV%20(ESAs%202016%2072).pdf

Uzraudzitajiem biitu jaturpina veikt parbaudes uz vietas, kas biezuma un intensitates zina
ir samérigas ar identificétajiem nelikumigi iegitu Iidzeklu legalizéSanas / teroristu
finans€Sanas riskiem. Tajas galvena uzmaniba javer§ uz konkrétiem nelikumigi iegiitu
lidzeklu legalizéSanas / teroristu finanséSanas operacionalajiem riskiem atkariba no
konkrétajiem neaizsargatibas aspektiem, kas raksturigi produktam vai pakalpojumam, jo
1pasi institucionalajiem ieguldijumiem (ipasi tiem, kas veikti ar brokeru starpniecibu),
banku privatklientu apkalposanai, kura uzraudzitajiem jo 1pasi biitu janoverte atbilstiba
noteikumiem, kas attiecas uz faktiskajiem ipasniekiem, valiitas mainas punktiem un
naudas vai vertibu parvesanas pakalpojumiem, kuros biitu japarbauda arf agentu macibas.

Nefinan$u sektors

2017. gada parvalstiskaja riska novertgjuma dalibvalstis tika aicinatas parliecinaties, ka
to kompetentas iestades veic pietickami daudz iepriek$ nepazinotu parbauzu uz vietas pie
augstas vertibas precu tirgotajiem, nekustama ipaSuma nozares profesionaliem un
senlietu tirgotajiem.

Dalibvalstis izmanto atSkirigas pieejas attieciba uz parbaudém nefinanSu nozares, un $is
uzraudzibas kvalitate atSkiras vairak.

Saja zinojuma tiek saglabats ieteikums veikt pietickamu skaitu parbauzu uz vietas.

(5) Uzraudzibas iestazu veiktas tematiskas parbaudes

2017. gada parvalstiskaja riska noveértejuma uzraudzitajiem tika ieteikts gtit labaku
izpratni par to, kadiem nelikumigi iegiitu lidzeklu legalizacijas noveérSanas un terorisma
finanséSanas apkaroSanas riskiem ir paklauts konkrétais darjjumdarbibas segments.

Saskana ar dalibvalstu sniegtajam atbildém, parbaudot atbildigo subjektu nozares, lielaka
dala uzraudzibas iestazu uzraudzibas resursus pieskir, balstoties uz risku. Uzraudzitaju
parbaudes parasti cita starpa aptver atbilstibu prasibam, kas attiecas uz faktisko 1pasnieku
un macibam. Lielakaja dala atbilzu nav pieminétas p&dgjo divu gadu laika veiktas
tematiskas parbaudes naudas vai vértibu parveSanas pakalpojumu nozaré. Uzraudzitajiem
vajadz€tu turpinat uzlabot izpratni par nelikumigi iegitu lidzeklu legaliz&sanas / teroristu
finanséSanas riskiem, kas skar noteiktu darfjjumdarbibas segmentu. Viniem bittu 1pasi
janoverte, ka 2017. gada noteiktajas nozarés tiek ievéroti noteikumi par faktiskajiem
Ipasniekiem.

Saja zinojuma tiek saglabats ieteikums dalibvalstim ari turpmak nodrosinat, ka
uzraudzitaji veic tematiskas parbaudes. Turklat uzraudzitajiem vajadzetu labak iedalit
savus resursus tematiskajam parbaudém.

(6)  Apsverumi saistiba ar atbildigo subjektu saraksta paplasinasanu

2017. gada zinojuma tika noraditi dazi pakalpojumi/produkti, uz kuriem ES nelikumigi
iegiitu I1dzeklu legalizeéSanas noverSanas / terorisma finanséSanas apkaroSanas reguléjums
neattiecas, un dalibvalstis tika aicinatas paplasinat nelikumigi iegiitu lidzeklu
legaliz€Sanas noversSanas / terorisma finansé€$anas apkaroSanas reZima tvérumu, ieklaujot
taja profesionalus, kuri ir pasi paklauti riskam.

Ceturtaja direktiva par nelikumigi iegiitu lidzeklu legaliz€Sanas novérSanu tika
paplasinats nelikumigi iegiitu lidzeklu legaliz€Sanas novérSanas / terorisma finanséSanas
apkaroSanas reZima tverums, ietverot Sos profesionalus. Lielakas dalas dalibvalstu
sniegtas atbildes un transpon&Sanas parbaude parada, ka kopuma S$is ieteikums ticis
ieverots. Turklat dazas dalibvalstis jau pieméro Piektas direktivas par nelikumigi iegiitu
lidzeklu legalizacijas novérSanu noteikumus attieciba uz jauniem atbildigajiem
subjektiem.
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Saja zinojuma tiek saglabats ieteikums pievérst ipasu uzmanibu profesionaliem, kuri ir
pasi paklauti riskam, tostarp jauniem atbildigajiem subjektiem, kas pievienoti Piektaja
direktiva par nelikumigi iegiitu lidzeklu legaliz€Sanas novérSanu (nekustama TpasSuma
agenti, makslas priekSmetu un senlietu tirgotaji un augstas vertibas precu tirgotaji, ja vini
pienem skaidras naudas maksajumus, kas parsniedz noteiktu slieksni; virtualo valiitu
apmainas platformas un maku pakalpojumu nodrosinataji).

(7)  Piendcigs klienta uzticamibas parbauzu limenis sporadiskajiem darijumiem

2017. gada zinojuma tika pieveérsta uzmaniba atbrivojumam no klienta uzticamibas
parbaudes veikSanas sporadiskajiem darfjumiem, kuru summa ir mazaka par
15000 EUR, un dalibvalstis aicinatas attiecigi noteikt zemaku slieksni, nemot véra
nelikumigi iegiitu lidzeklu legalizéSanas noverSanas/ terorisma risku finanséSanas
apkaros$anas riskus valsts [Tmeni.

Sporadisko darjjumu slieksnis dazadas dalibvalstis atSkiras. Dazas dalibvalstis naudas vai
vertibu parvedumu pakalpojumiem vai valiitas mainas punktiem piemero slieks$nus, kurus
joprojam varétu uzskatit par augstiem. Lidz ar to ir griitak efektivi uzraudzit darijumus.

Saja zinojuma tiek secinats, ka 2017. gada ieteikums joprojam ir aktuals, un dalibvalstis
aicinatas sniegt norades par “sporadisko darfjumu” definiciju un noteikt krit€rijus, kas
nodroSina, ka valiitas mainas punktos un naudas parvedumos netiek apieti darfjumu
attiecibas piemérojamie klienta uzticamibas parbaudes noteikumi.

(8) Pienacigs klienta uzticamibas parbauzu limenis attieciba uz drosu glabasanu un
tai lidzigiem pakalpojumiem

2017. gada zinojuma tika ieteikts ieviest atbilstoSus aizsardzibas pasakumus, lai pienacigi
uzraudzitu droSas glabaSanas pakalpojumus, jo Tpasi tos, kurus sniedz finanSu iestades,
un lidzigus uzglabasanas pakalpojumus, ko sniedz nefinan$u sektora pakalpojumu
sniedzgji.

Dalibvalstu sniegtas atbildes liecina, ka uz $tm darbibam nelikumigi iegtitu Iidzeklu
legalizéSanas noverSanas/ terorisma finans€Sanas apkaroSanas regul&jums attiecas
neatkarigi no ta, vai tas veic kreditiestade vai ne. Dazas dalibvalstis Sos pakalpojumus
sniedz tikai finanSu iestades.

Saja zinojuma tiek saglabats ieteikums nodrofinat pienacigu klienta uzticamibas
parbauzu limeni attieciba uz droSo glabasanu un tai lidzigiem pakalpojumiem.

9) Reguldra sadarbiba starp kompetentajam iestadém un atbildigajiem subjektiem

2017. gada zinojuma ieteikta cieSaka sadarbiba nolika atvieglot aizdomigu darfjumu
atklasanu, paaugstinat zinojumu par aizdomigiem darfjumiem skaitu un kvalitati, sniegt
norades par riskiem, klienta uzticamibas parbauzu veikSanu un zinojumu sniegS$anas
prasibam. To galvenokart var panakt, izmantojot finanSu zigu vakSanas vienibu
atgriezenisko saiti, ko tas sniedz atbildigajiem subjektiem par sniegto zinojumu kvalitati,
ka ari par tipologiju. Vairakas nozares atgriezeniskas saites trikumu ir uzsverusas ka
problému, konkréeti, Sadas: azartsp€lu nozare, nodoklu konsultanti, revidenti, arStata
gramatvezi, notari un citi neatkarigi juridisko profesiju parstavji, ka arT naudas vai
vertibu parvesanas pakalpojumu sniedzgji.

Analize un novertgjums, kas veikti, sagatavojot zinojumu, kura novértéta finanSu zinu
vakSanas vienibu sadarbibas sist€ma, paradija, ka daudzas dalibvalstis atgriezeniska saite,
ko finansu izlukosanas vienibas sniedz atbildigajiem subjektiem, joprojam ir nepilniga,
neraugoties uz to, ka attieciba uz So prasibu pastav iekS$€jie noteikumi un nozaru
pamatnostadnes.

Saja zinojuma tiek dalgji saglabats Sis ieteikums un aicinats kompetentajam iestadém un
atbildigajiem subjektiem sadarboties ciesak.
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(10)  Atbildigo subjektu ipasas un pastavigas macibas

2017. gada zinojuma ieteikts kompetento iestdzu macibas pieversties noziedzigo
organizaciju iefiltréSanas vai IpaSumtiesibu riskam, jo 1pasSi azartsp€lu nozar€, attieciba
uz trastu un uznémuma pakalpojumu sniedz&jiem, nodoklu konsultantiem, revidentiem,
arStata gramatveziem, notariem un citiem neatkarigiem juridisko profesiju parstavjiem,
daziem pakalpojumu sniedzgjiem (attieciba uz kapitala struktiiru, riipniecibas strategiju,
apvienoSanos un uznémumu iegadi), nekustama ipaSuma un naudas vai vertibu
parvedumu pakalpojumiem.

Lielaka dala dalibvalstu zinoja, ka macibas ir nodroSinatas atbilstosi ieteikumiem, ka ar1
sniegti noradfjumi par noziedzigi iegiitu lidzeklu legaliz€Sanas noveérSanas / terorisma
finanséSanas apkaroSanas pienakumiem dazadas nozarés.

Saja zinojuma tiek saglabats ieteikums nodrofinat turpmaku apmacibu, jo Ipasi
atbildigajiem subjektiem, kas ipaSi paklauti riskam (minéti 2017. gada parvalstiskaja
riska novertéjuma), vai saraksta jaunieklautajiem atbildigajiem subjektiem.

(11)  Ikgadéji parskati no kompetentajam iestadém / pasregulejuma struktiram par to
uzraudziba esoso atbildigo subjektu darbibam attieciba uz nelikumigi iegiitu
lidzeklu legalizdacijas un terorisma finansésanas novérsanu

2017. gada parvalstiskais riska noveértg§jums paradija, ka Sis pienakums sniegt zinojumus
palidzgja valstu iestadém veikt valsts riska novertéjumus un lava proaktivak rikoties, lai
noverstu trikumus vai neatbilstibu nelikumigi iegiitu Iidzeklu legalizacijas novér$anas /
terorisma finanséSanas apkaroSanas prasibam, jo 1paSi nekustama Ipasuma nozaré un
attieciba uz nodoklu konsultantiem, revidentiem, arStata gramatveziem, notariem un
citiem neatkarigiem juridisko profesiju parstavjiem.

Dazas dalibvalstis pasreguléjuma struktiiras ir tikai nesen sakuSas savu uzraudzibas
darbibu, jo dazas nozares, galvenokart saraksta ieklautie nefinanSu sektora uznémumi un
profesijas, ir pievienotas tikai Ceturtaja direktiva par nelikumigi iegttu Iidzeklu
legaliz€Sanas noverSanu. Tapéc par saraksta ieklautajiem nefinansu sektora uznp€mumiem
un profesijam vel nav pieejama tik detaliz€ta statistika, cik prasits ieteikuma. DaZas
dalibvalstis nepiekrit, ka biitu lietderigi zinojumu par uzraudzibas darbibam sniegt ik
gadu.

Saja zinojuma tiek saglabats $is ieteikums un pasreguléjuma struktiiras mudinatas
proaktivak iesaistities nelikumigi iegtitu lIidzeklu legalizéSanas novérSanas uzraudziba.

4.3.2. Riska analtze pa produktiem/pakalpojumiem: konkrétie ieteikumi

Papildus iepriek§ minétajiem ieteikumiem ir nepiecieSama turpmak mingta riciba
55

attieciba uz konkrétiem produktiem/nozarém™.
(1) Skaidra nauda un skaidrai naudai lidzigi aktivi
» Veicot valsts riska noveértgjumu, dalibvalstim bitu janem véra riski, ko rada
skaidras naudas maksajumi, un javeic atbilstosi riska mazinasanas pasakumi.
» lestadém biitu jarikojas gadijumos, kad summa ir mazaka par deklaréSanas
robezvertibu EUR 10 000, bet ir aizdomas par noziedzigu darbibu.

(2) Finansu sektors

» Dalibvalstim biitu jauzlabo uzraudzibas un atklasanas sistémas, ko pieméro
produktiem, kuri ir vairak paklauti teroristu finans€Sanas riskiem. Finansu
iestadém parasti nav piekluves attiecigajai informacijai (kas biezi ir

® Vairak informacijas par ieteikumiem pa produktiem/nozarém skatiet pievienotaja dienestu darba
dokumenta SWD(2019) 650.
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tiesibaizsardzibas iestazu riciba), kura tam palidzeétu identificét teroristu
finanséSanas riskus pirms to TistenoSanas. Tapat tiesibaizsardzibas iestazu
centienus izjaukt teroristu darbibas un tiklus var kaveét to nespgja iegiit
informaciju par finanSu plismam, kuru var sniegt tikai finansu iestades.

Attieciba uz nelikumigi iegitu lidzeklu legaliz€Sanas riskiem ir svarigi, lai
dalibvalstis izveidotu un pilnveidotu faktisko TpasSnieku registrus, kas palidzetu
istenot pienacigus klientu uzticamibas parbaudes procesus.

Dalibvalstim biitu jaturpina veikt tematiskas parbaudes dazadas jomas atkariba no
nozares/produkta. Parbaudes uz vietas attiecigajos konkrétas nozares uznémumos
ir daudz efektivakas laika zina, ja tiek izv€létas konkretas riska jomas, nevis
veikta vispargja parbaude; tas uzraudzitajiem sniedz skaidru priekSstatu par
paraugpraksi un butiskakajiem trikumiem.

Macibu un noradijumu par riska faktoriem nodroSinasana, pieméram, par
darfjumiem bez tieSas saskares, arzonu profesionalajiem starpniekiem/klientiem
un sarezgitam/Caulas strukttram.

Turpmaki pasakumi saisttba ar konstat€§jumiem, kas izdariti zinojuma par
noveérte§jumu attieciba uz nesenajiem iesp&jamas nelikumigi iegiitu lidzeklu
legalizacijas gadijumiem, kuros iesaistitas ES kreditiestades.

(3) Nefinansu sektors un produkti: saraksta ieklautie nefinansu sektora uznémumi un

>

profesijas

Dalibvalsttim btitu janodrosina, ka kompetentas iestades/ pasreguléjuma
struktiiras nodro§ina macibas un norades par riska faktoriem, Ipasu uzmanibu
pievérSot darfjumu attiecibam bez tieSas saskares, arzonu profesionalajiem
starpniekiem/klientiem vai jurisdikcijam, ka arT sarezgitam/Caulas struktiiram.
Dalibvalstim butu janodroSina, ka paSreguléjuma struktiiras/ kompetentas
iestades veic tematiskas parbaudes attieciba uz faktiska ipasnieka identifikacijas
prasibu ievérosanu.

Kompetentajam iestadém / paSregul€juma struktiiram biitu jasniedz dalibvalstim
ikgad@ji zinojumi par pasakumiem, kas veikti, lai parbauditu, ka atbildigie
subjekti ievero klientu uzticamibas parbaudes pienakumus, tostarp prasibas, kas
attiecas uz faktisko 1pasnieku, par zinojumiem par aizdomigiem darfjumiem un
1eks$gjo kontroli.

Dalibvalstim biitu janodroSina, ka pakalpojumu sniedzgji, kas uznémumiem
sniedz konsultacijas par kapitala struktiiru, rGpniecibas stratégiju un ar to
saistitajiem jautajumiem, ka arT konsultacijas un pakalpojumus saistiba ar
Uznémumu apvienoSanos un iegadi, ievéro savus pienakumus attieciba uz
faktiskajiem TpaSniekiem.

(4) Azartspelu nozare

>

Kompetentajam iestadém biitu jaievie§ programmas noliika palielinat (tieSsaistes)
azartspelu operatoru informétibu par jauniem riska faktoriem, kas var vairot
nozares neaizsargatibu, tostarp par anonimas e-naudas un virtualo valiitu
izmantoSanu un neatlautu tieSsaistes azartspélu operatoru paradisanos. FinanSu
zinu vakSanas vienibu atsauksmes par zinojumu par aizdomigiem darfjjumiem
kvalitati uzlabotu zinojumu sniegSanu un sniegtas informacijas izmantoSanu.
Izstradajot zinojumu par aizdomigiem darfjumiem standartveidnes ES Iimeni,
finansu zinu vakSanas vienibam bitu janem vera azartspélu nozares Ipatnibas.
Papildus macibu sesijam dalibvalstim biitu janodroSina darbiniekiem, atbilstibas
uzraudzibas amatpersonam un mazumtirgotajiem atbilstoSas macibas, kuras
galvena uzmaniba pieveérsta konkréto produktu/ darfjumdarbibas modelu
atbilstoSam riska novert§jumam.
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» Bitu atbildigajiem subjektiem jasniedz papildu noradijumi par jédzienu “vairakas
Skietami saistitas operacijas”.

(5) Finansejuma vaksana un parskaitisana ar bezpelnas organizacijas starpniectbu

» Dalibvalstim biitu janodro$ina lielaka bezpelnas organizaciju iesaiste valstu riska
novertejumos.

» Dalibvalstim bitu jaizstrada inform&Sanas un izpratnes veido$anas programmas
par bezpelnas organizaciju launpratigas izmantosanas risku un janodrosina tam
izpratni veidojosi materiali.

» Dalibvalstim biitu jaturpina analizét riskus, kuriem ir paklautas bezpelnas
organizacijas.

(6) Jauni produkti/nozares — profesionalais futbols, brivostas, investoru pilsonibas
un uzturésands atlauju shémas

» Profesionalais futbols: dalibvalstim biitu jaapsver, uz kuriem dalibniekiem biitu
jaattiecina pienakums zinot par aizdomigiem darjjumiem, un kadas prasibas butu
japieméro kontu turétagju un naudas sanéméju izcelsmes kontrolei un
registrésanai.

» Brivostas: dalibvalsttim butu jaisteno neatkarigas, regularas nelikumigi iegitu
lidzeklu legalizacijas noveérSanas revizijas attieciba uz saskanotajam brivo zonu
operatoru atbilstibas nodroSinasanas funkcijam un janodroSina atbilstoSa un
konsekventa likuma jau noteikto nelikumigi iegiitu lidzeklu legaliz€Sanas
noversanas procediiru izpilde un uzraudziba.

» Investoru pilsonibas un uztur€Sanas atlauju pieskirSanas sh&mas: dalibvalstim
blitu jaapzina nelikumigi iegitu lidzeklu legaliz€Sanas riski, kas saistiti ar
investoru pilsonibu un uzturésanos.

5. TURPMAKIE PASAKUMI

Komisija turpinas uzraudzit §a parvalstiska riska noveért€juma ieteikumu istenoSanu un
sniegs jaunu zinojumu lidz 2021. gadam. Parskata tiks arT novértéts, ka ES un valstu
pasakumi ietekmé€ riska lItmenus, un tiks apliikota neseno normativa regul€juma izmainu
radita ietekme. Komisija veiks arT petijumu par Ceturtas direktivas par nelikumigi iegtitu
lidzeklu legalizacijas novérSanu 1stenosanas efektivitati dalibvalstis.
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