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veicinasanu valsts politikas veidoSanas procesos.

LV



LV

KOMISIJAS IETEIKUMS

(12.12.2023)

par pilsonu un pilsoniskas sabiedribas organizaciju iesaistiSanas un efektivas lidzdalibas

veicinaSanu valsts politikas veido$anas procesos.

EIROPAS KOMISIA,

nemot veéra Ligumu par Eiropas Savienibas darbibu un jo 1pasi ta 292. pantu,

ta ka:

(1)

()

3)

(4)

Ka 1pasi izcelts Liguma par Eiropas Savienibu (LES) 2. panta, Savieniba ir dibinata,
pamatojoties uz vértibam, kas respekteé cilvéka cienu, brivibu, demokratiju,
vienlidzibu, tiesiskumu un cilvéktiesibas. LES 10. panta 3. punkta ir noteikts, ka
ikvienam pilsonim ir tiesibas piedalities Eiropas Savienibas demokratiskaja dzive, un
paredzets, ka 1@mumus pienem iesp&jami atklati un tie, cik iesp&ams, ir tuvinati
pilsoniem. Liguma par Eiropas Savienibas darbibu (LESD) 165. panta 2. punkts veido
pamatu Savienibas ricibai, lai veicinatu jaunieSu lidzdalibu Eiropas demokratiskaja
dzive.

Eiropas Savienibas Pamattiesibu hartas (Harta) 12. pants nodroSina tiesibas uz
biedrosanas brivibu un tiesibas uz pulc€Sanas brivibu. Tas ietver personu tiesibas
apvienoties grupas vai organizétas struktiiras. Sis tiesibas, ka atzinusi Eiropas
Savienibas Tiesa (turpmak teksta — EST), ir viens no demokratiskas un pluralistiskas
sabiedribas bitiskajiem pamatiem, jo tas lauj pilsoniem kolektivi darboties kopigu
intereSu jomas un tadgadi veicinat sabiedribas dzives pienacigu funkcionéSanu.
Turklat tiesibas uz varda un informacijas brivibu, kas nostiprinatas Hartas 11. panta,
ietver brivibu uzskatit un paust viedokli, ka arT sanemt un izplatit informaciju. Turklat
Hartas 41. pants par tiestbam uz labu parvaldibu uzliek administracijai pienakumu
pamatot savus 1émumus. Visbeidzot, Hartas 24. panta ir ietvertas bérnu tiesibas brivi
paust viedokli un noteikts, ka $ads viedoklis ir janem véra jautajumos, kas attiecas uz
bérniem, atbilstosi vinu vecumam un brieduma pakapei.

Biitu aktivi javeicina valsts iestazu ieklaujoSa un efektiva sadarbiba ar pilsoniem,
pilsoniskas sabiedribas organizacijam un cilvektiesibu aizstavjiem valsts politikas
veidoSanas procesa. Publiskas politikas veidoSanas procesi nekada veida neattiecas uz
atseviskiem parvaldes iestazu l@émumiem, kas varétu ietekmét individu tiesibas. Ir
vajadziga pielagota pieeja, jo atsevisku pilsonu un pilsoniskas sabiedribas organizaciju
lidzdalibas nosacijumi nav vienadi.

Dalibvalstim biitu jarada un jauztur droSa un labvéliga vide pilsoniskas sabiedribas
organizacijam un cilvektiesibu aizstavjiem, lai veicinatu to efektivu iesaistiSanos un
nodroSinatu, ka tas var aktivi piedalities sabiedriskas politikas veidoSanas procesos un
tadgjadi 1istenot svarigu lomu Savienibas demokratijas. Pilsoniskas sabiedribas
organizacijas biezi tiek deévétas par nevalstiskam, bezpelnas, bezpartejiskam un
nevardarbigam strukttiram, ar kuru palidzibu cilvéki organizgjas, lai sasniegtu kopigus

LV



LV

(5)

(6)

mérkus un idealus. Cilvektiesibu aizstavji ir personas, grupas un sabiedribas
struktiras, kas veicina un aizsargad visparatzitas cilvéktiesibas un pamatbrivibas
saskana ar definiciju, kas izklastita ANO Deklaracija par cilvektiesibu aizstavjiem
(1998)? un minéta arT ES pamatnostadn@s par cilvéktiesibu aizstavjiem®. Cilvéktiesibu
aizstavji censas veicinat un aizsargat pilsoniskas un politiskas tiesibas, ka ar veicinat,
aizsargat un Tstenot ekonomiskas, socialas un kultiiras tiesibas®. Savieniba apnemas
sadarboties ar organizacijam, kas iev€ro Savienibas vértibas un pamattiesibas, ka
noteikts LES 2. panta un Harta.

Ir janodroSina iedzivotaju un pilsoniskas sabiedribas organizaciju lidzdaliba valsts
politikas veidoSanas procesos vietgja, regionala, valsts, Eiropas un starptautiska
limeni. Tas ir atzits arm1 Apvienoto Naciju Organizacijas Pamatnostadnés valstim par
tiesibu piedalities sabiedriskajas lietas efektivu TstenoSanu®, Eiropas Padomes
leteikumos dalibvalstim par nevalstisko organizaciju juridisko statusu Eiropa® un par
iedzivotaju lidzdalibu vietja sabiedriskaja dzive’, ka ari par deliberativo demokratiju®
un ESAO Ieteikuma par atklatu valdibu®, Starptautisko nevalstisko organizaciju
konferences (SNVO) Labas prakses kodekss sabiedribas Iidzdalibai 1€mumu
pienemsanas procesal® un Eiropas Drosibas un sadarbibas organizacijas (EDSO)
Demokratisko institiiciju un cilvéktiesibu biroja (EDSO-ODIHR) un Venécijas
komisijas kopigas pamatnostadnes par apvieno$anas brivibu!

Uz pieradijumiem balstitas politikas veidoSana nozimé, ka valsts iestadém ir jaiesaista
tie, kurus ietekmé pienemtie noteikumi un Iémumi, un aktivi jaiegtst vinu viedokli un
pieradijumi dazados politikas veidoSanas procesa posmos. Tapeéc dalibvalstim
vajadzetu bit ieinteresétam aktivi atbalstit pilsonu un pilsoniskas sabiedribas
organizaciju lidzdalibu valsts politikas veidoSanas procesos. Tas ietver inovativus
veidus, pieméram, kultliras pasakumus un kultiiras organizaciju iesaisti, kas, ka
pieradits, stiprina pilsonisko Iidzdalibu, demokratiju un socialo koh&ziju'?
Dalibvalstim biitu javeicina atbalstoSa un ieklaujoSa vide, nodroSinot iedzivotajiem
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Skatit, pieméram, Komisijas pazinojumu “Demokratijas un ilgtspgjigas attistibas pirmsakumi”,
COM(2012) 492 final
https://www.ohchr.org/en/instruments-mechanisms/instruments/declaration-right-and-responsibility-
individuals-groups-and

https://www.eeas.europa.eu/sites/default/files/eu_quidelines_hrd en.pdf

Saja ieteikuma visas atsauces uz “pilsoniskas sabiedribas organizacijam” jasaprot ari ka atsauces uz
“cilvektiesibu aizstavjiem”.

ANO, Guidelines on the effective implementation on the right to participate in public affairs

(Pamatnostadnes valstim par tiesibu piedalities sabiedriskajas lietas efektivu istenosanu), 2018.
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Eiropas Padome, Ministru komitejas ieteikums dalibvalstim CM/Rec (2007)14 par nevalstisko
organizaciju juridisko statusu Eiropa.

Eiropas Padome, Ministru komitejas ieteikums dalibvalstim CM/Rec (2001)19 un leteikums
CM/Rec(2018)4 par iedzivotaju lidzdalibu vietéja sabiedriskaja dzive. Saistiba ar vietéjo Iimeni skatit
arT Eiropas Padomes Ieteikumu dalibvalstim CM/Rec (2009)2 par lidzdalibas un Iidzdalibas politikas
noveértéSanu, reviziju un uzraudzibu vietgja un regionala Iimeni un Eiropas Padomes Papildprotokolu
Eiropas Vietgjo pasvaldibu hartai par tiestbam piedalities vietgjas pasvaldibas darba.

Eiropas Padome, Ministru komitejas ieteikums dalibvalstim. CM/Rec(2023)6 Ministru komitejas
ieteikums dalibvalstim par deliberativo demokratiju

ESAO, Padomes ieteikums par atklatu valdibu, OECD/LEGAL/0438.

Starptautisko nevalstisko organizaciju (SNVO) konference, Parskatits labas prakses kodekss par
pilsonisko lidzdalibu lémumu pienemsanas procesa, 2009. gada 30. oktobris.
https://www.osce.org/files/f/documents/3/b/132371.pdf

Skatit “Culture and Democracy: the evidence — the importance of citizens’ participation in cultural
activities for civic engagement, democracy and social cohesion — lessons from international research”,
Eiropas Komisijas Publikaciju birojs, 2023. gada maijs.
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https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2012:0492:FIN:lv:PDF
https://www.ohchr.org/en/instruments-mechanisms/instruments/declaration-right-and-responsibility-individuals-groups-and
https://www.ohchr.org/en/instruments-mechanisms/instruments/declaration-right-and-responsibility-individuals-groups-and
https://www.eeas.europa.eu/sites/default/files/eu_guidelines_hrd_en.pdf
https://www.ohchr.org/sites/default/files/2021-12/GuidelinesRightParticipatePublicAffairs_web.pdf
https://www.google.com/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=&ved=2ahUKEwjKzJ_n14r9AhUlhv0HHWyyAcQQFnoECA4QAQ&url=https%3A%2F%2Fwww.coe.int%2Fen%2Fweb%2Fingo%2Flegal-standards-for-ngos&usg=AOvVaw3d1NIdhWTuwrmqbhv6dfKa
https://rm.coe.int/16807954c3
https://search.coe.int/cm/Pages/result_details.aspx?ObjectId=09000016807954c3
https://rm.coe.int/16807954c3
https://rm.coe.int/168008482a
https://search.coe.int/cm/pages/result_details.aspx?objectid=0900001680ac627a
https://search.coe.int/cm/pages/result_details.aspx?objectid=0900001680ac627a
https://rm.coe.int/code-of-good-practice-civil-participation-revised-301019-en/168098b0e2
https://rm.coe.int/code-of-good-practice-civil-participation-revised-301019-en/168098b0e2
https://www.osce.org/files/f/documents/3/b/132371.pdf
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iespejas efektivi piedalities $ados procesos. Sada vide stiprina parredzamibu un
noturibu pret informacijas manipulacijam un dezinformaciju un var veicinat uzticibas
stiprinaSanu parstavibas demokratijai.

Pilsonu Ilidzdalibas veicinasana sabiedriskas politikas veidoSana sekmé veletaju
aktivitati un mudina pilsonus piedalities parstavibas demokratija, tostarp piedaloties
velesanu kampanas un kandidgjot. Dalibvalstim bitu janodroSina, ka pilsoniem ir
piekluve informacijai, izmantojot atbilstoSus kanalus un rikus lidzdalibai, ka ari
resursiem, kas veicina izpratni par Savienibas pilsonibas tiesibam.

Lidzdalibai valsts politikas veido$ana vajadzetu biit ieklaujoSai un péc iespgjas labak
atspogulot veletaju grupas demografisko sastavu un daudzveidibu, ka ar1 nepietieckami
parstavétu grupu vai personu ar invaliditati vajadzibas!®. Dalibvalstim bitu
janodroSina iesp&jas piedalities, izmantojot pielagotus un pieejamus pasakumus un
mehanismus gan tie$saisté, gan bezsaisté,tostarp lauku un attalos regionos.

Digitalas tehnologijas parveido politikas veidoSanas procesus Savieniba, ka arT veidu,
ka valsts iestades mijiedarbojas ar iedzivotdjiem. Jaunu tehnologiju izmantoSana
politikas veidoSanas procesos, piem&ram, tieSsaistes platformas un e-parvaldibas riki,
var veicinat labaku mijiedarbibu starp iedzivotajiem un to valdibu. levieSot $adus
panémienus, biitu jaieveéro demokratiskas sabiedribas kontroles un lidzsvara
mehanismi, un tie blitu pienacigi jaaizsarga pret kiberuzbrukumu un tieSsaistes
uzraudzibas riskiem. Atzistot digitalo risinajumu potencialu veicinat sabiedribas
lidzdalibu, to loma $aja zina var€tu biit nepietickama un palielinat digitalo plaisu.
Tapec ir jaturpina paredz€t un vajadzibas gadijuma arT turpmak jarada iespgja
piedalities klatieng.

Medijpratiba un digitalas prasmes ir svarigas, lai piedalitos tieSsaistes sabiedriskas
politikas veidoSanas procesos, pieklutu attiecigajai informacijai un orientétos taja,
sadarbotos ar iestadém un attistitu sp€ju atpazit manipulétu informaciju, tostarp
dezinformaciju, un biit noturigiem pret to. Sis prasmes varétu vél vairak veicinat,
1zmantojot izglititbu un apmacibu, ka ar1 neformalo un ikdieng€jo maciSanos un darbu ar
jaunatni, galveno uzmanibu pievérsot kritiskai domasanail®. Ir vajadziga visas
sabiedribas pieeja, sadarbojoties arT ar organizacijam, kas attista viet€jas iniciativas un
veic dezinformacijas uzraudzibas, apzinasSanas, ieprieks$€jas atspekoSanas, ka ari
atspekoSanas pasakumus.

Inovativi lidzdalibas veidi, kas tieSi iesaista iedzivotajus, pieméram, tieSsaistes un
klatienes apspriedes un koprades procesi, ir daudzsoloSa prakse, lai atbalstitu un
atjauninatu parvaldibas mehanismus. Tie palidz mobilizét iedzivotajus, lai risinatu
sarezgitas politikas problémas, tostarp klimata parmainas un Iémumus par
ieguldfjumiem infrastruktiira®®.
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Skatit, pieméram, atsauci uz personu ar invaliditdti un romu Ilidzdalibu Komisijas pazinojuma
“Savieniba, kura valda lidztiesiba: personu ar invaliditati tiesibu stratégija 2021.—2030. gadam”,
COM(2021) 101 final, un “Savieniba, kura valda lidztiesiba: ES romu lidztiesibas, ieklauSanas un
lidzdalibas strat€giskais satvars”, COM(2020) 620 final.

Eiropas Padome, “Digital Citizenship Education Handbook”, https://rm.coe.int/16809382f9. Skatit ari
Eiropas Komisijas publikaciju “Engaging with Food, People and Places”.
https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC121910

Skatit iniciativas saskana ar Eiropas Klimata paktu (europa.eu). Skatit ari ESAO zinojumu “Innovative
Citizen Participation and New Democratic Institutions - Catching the Deliberative Wave” (2020) un
2022. gada 18. novembra ESAO deklaraciju OECD/LEGAL/0484 on Building Trust and Reinforcing
Democracy, https://legalinstruments.oecd.org/en/instruments/OECD-LEGAL -0484
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https://rm.coe.int/16809382f9
https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC121910
https://climate-pact.europa.eu/index_en
https://www.oecd.org/gov/innovative-citizen-participation-and-new-democratic-institutions-339306da-en.htm
https://www.oecd.org/gov/innovative-citizen-participation-and-new-democratic-institutions-339306da-en.htm
https://legalinstruments.oecd.org/en/instruments/OECD-LEGAL-0484
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Sadas inovativas lidzdalibas un iesaisti$anas formas sabiedriskas politikas veido$ana
var Tstenot dazados politikas veidoSanas posmos, un tas var organizét dazados
formatos, pieméram, pilsonu paneldiskusijas, zirijas vai asamblejas tieSsaisté vai
bezsaisté, konsensa konferences, Iidzdalibas budzeta veidoSana un koprade.
Dalibvalstim butu janodroSina, ka valsts parvaldes iestadém ir pietickami finanSu
resursi un kompetence $adu pasakumu organiz€Sanai, nemot VE€ra, pieméram,
Savienibas datu aizsardzibas tiesibu aktu prasibas.

Dalibvalstis var€tu izmantot pieredzi un paraugpraksi Savienibas Itmeni, jo Ipasi
Konferencé par Eiropas nakotni'®. Lai atbalstitu aktivu pilsonu Iidzdalibu un turpinot
konferences darbu, Komisija Isteno jaunu pilsonu iesaistes posmu, nostiprinot savus
standartus un instrumentus, tostarp Eiropas pilsonu paneldiskusijas, kuros piedalas péc
nejausibas principa izveleti pilsoni no visam dalibvalstim, no kuriem viena treSdala ir
jaunie$i vecuma no 16 lidz 25 gadiem, un kuri apspriez galvenos gaidamos
priekslikumus, un kuri tagad ir regulara Savienibas demokratiskas dzives sastavdalal’.
Komisija izstrada ari atjauninatu portalu “Izsakiet viedokli”, kas ir vienas pieturas
agentlira iedzivotaju iesaistiSanai tieSsaisté. Portals “Izsakiet viedokli” lauj
iedzivotajiem dazados limenos sadarboties ar Eiropas iestadém: sakot no viedokla
pausanas par likumdoSanas iniciativam (sabiedriskas apspriesanas), debatém un
apspriedém ar citiem eiropieSiem un beidzot ar savu priekslikumu izteikSanu par
Eiropas Savienibu, kada vini velas dzivot, izmantojot Eiropas pilsonu iniciativas. Taja
saglabatas dazadas unikalas funkcijas, kas tika izstradatas konferences par Eiropas
nakotni daudzvalodu digitalajai platformai. Komisija ir izveidojusi arT kompetences
centru lidzdalibas un apspriezu demokratijas'® joma, lai atbalstitu §Ts prakses ieviesanu
Eiropas Savienibas un valstu [imen1, apvienojot praktiz&josos specialistus un pétniekus
visa Eiropas Savieniba un veicot pétjjumus par paraugpraksi un inovacijam gan
tieSsaiste, gan arpus tas.

Dalibvalstis varétu arT izmantot piemérus no iniciativam, kas Tstenotas saskana ar vides
demokratijas tiesibu aktiem, un piemérot lidzigas iniciativas citas valsts politikas
veidoSanas jomas. Sie pieméri jo Tpasi attiecas uz pienakumiem, kas izriet no Orhiisas
konvencijas® un Eiropas Parlamenta un Padomes Regulas (EK) Nr. 1367/2006 %, vai
Eiropas Savienibas organiz&tajiem salidzinosajiem parlamentiem?!, piem&ram, Eiropas
klimata pakta ietvaros, lai apspriestu, ka individi, viet€jas un valstu valdibas un
Eiropas Savieniba var vislabak cinities pret klimata parmainam.
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Zinojums par konferences par Eiropas nakotni ‘“Nakotne ir Tavas rokas” galigajiem rezultatiem,
2022. gada 9. maijs.

Komisijas 2022. gada 17. junija pazinojumu Eiropas Parlamentam, Eiropadomei, Padomei, Eiropas
Ekonomikas un socialo lietu komitejai un Regionu komitejai konferencei par Eiropas nakotni
“Parvér§ot redz&umu konkrétda darbiba”. (COM/2022/404 final)https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/LV/TXT/?uri=CELEX:52022DC0404. Skatit ar timekla vietni Eiropas pilsonu paneldiskusijas
(europa.eu)

https://knowledge4policy.ec.europa.eu/participatory-democracy/about_en

Konvencija par pieeju informacijai, sabiedribas dalibu lémumu pienems$ana un iesp&ju griezties tiesas
iestade@s saistiba ar vides jautajumiem (Orhiisas Konvencija).

Eiropas Parlamenta un Padomes Regula (EK) Nr. 1367/2006 (2006. gada 6. septembris) par to, ka
Kopienas iestadem un struktiram piemé&rot Orhiisas Konvenciju par pieeju informacijai, sabiedribas
dalibu 1émumu pienemsana un iesp&ju griezties tiesu iestades saistiba ar vides jautdjumiem (OV L 264,
25.9.2006., 13. Ipp., ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2006/1367/0j).
https://climate-pact.europa.eu/about/peer-parliaments_en
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https://futureu.europa.eu/rails/active_storage/blobs/redirect/eyJfcmFpbHMiOnsibWVzc2FnZSI6IkJBaHBBK1ZCQVE9PSIsImV4cCI6bnVsbCwicHVyIjoiYmxvYl9pZCJ9fQ==--fd6431aecc848f82a01218686dc7c6396b238e7c/Book_CoFE_Final_Report_EN_full.pdf?locale=en
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?uri=CELEX%3A52022DC0404
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?uri=CELEX:52022DC0404
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?uri=CELEX:52022DC0404
https://citizens.ec.europa.eu/index_lv
https://citizens.ec.europa.eu/index_lv
https://knowledge4policy.ec.europa.eu/participatory-democracy/about_en
https://unece.org/environment-policy/public-participation/aarhus-convention/text
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?uri=CELEX%3A32006R1367&qid=1685142083755
https://climate-pact.europa.eu/about/peer-parliaments_en
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Savieniba savas kompetences jautajumos un visas tas dalibvalstis ir ANO Konvencijas
par personu ar invaliditati tiestbam parakstitdjas puses?’. Minétaja konvencija ir
noteikts, ka valstim, kas ir konvencijas puses, izstradajot un istenojot tiesibu aktus un
politiku, lai Tstenotu konvenciju, ka ar1 citos lémumu pienemsanas procesos saistiba ar
jautajumiem, kas attiecas uz personam ar invaliditati, ir cieSi jaapspriezas ar personam
ar invaliditati, tostarp b&rniem ar invaliditati, un aktivi jaiesaista §is personas. Biitu
janodroSina pieejamiba personam ar invaliditati saskana ar Eiropas Parlamenta un
Padomes Direktivas (ES) 2019/882% | pielikuma noteiktajam pieejamibas prasibam,
un biitu janodroSina sapratigi pielagojumi, lai nodroSinatu personu ar invaliditati
lidzdalibu valsts politikas veidoSanas procesos vienlidzigi ar citiem.

Dalibvalstim biitu javeicina bérnu un jauniesu lidzdaliba Savienibas demokratiskaja
dzive, lai atbalstitu vinu ilgtermina iesaisti Eiropas demokratijas ka aktivu pilsonu un
pozitivu parmainu nes€ju. Tas ir prasits Eiropas Savienibas stratégija par bérnu
tiesbam?*, Eiropas Savienibas jaunatnes stratégija>> un Eiropas Parlamenta
rezoliicija.?®. Dalibvalstis varétu macities no eso$o bérnu un jaunie$u padomju un
procesu paraugprakses, pieméram, ES jaunatnes dialogu?’, ES bérnu Iidzdalibas
platformas?® un macibu stiirisa.?®. Turklat arf vecaka gadagajuma cilvéku un personu
ar invaliditati padomes varétu tikt uzskatitas par labiem piem@riem iedzivotaju
viedokla ieklauSanai valsts politikas veidoSana.

Pilsoniskas sabiedribas organizacijas, kas darbojas pamattiesibu veicinaSanas un
aizsardzibas joma, ir nozimigs lidzeklis, kas lauj paust dazadu individu un sabiedribas
grupu, tostarp visneaizsargatako iedzivotaju, viedokli un veicina sabiedribas problému
risinaSanu un ekonomisko attistibu. Tas veicina pluralismu un lémumu pienemsanas
parskatatbildibu, uzlabojot parstavibas demokratijas kvalitati, ka atzits Eiropas
Demokratijas ricibas plana®’, 2022. gada zinojuma par Hartas piemérosanu®!, gada
zinojumos par tiesiskumu®? un ricibas plana par cilvektiesibam un demokratiju 2020.—
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Skatit Apvienoto Naciju Organizacijas Konvenciju par personu ar invaliditati tiesibam un tas
fakultativo protokolu (A/RES/61/106). Saskana ar ANO Konvenciju par personu ar invaliditati tiestbam
“sapratigs pielagojums” nozimé vajadzigas un atbilstosds izmainas un korekcijas (ja tas konkréta
gadijuma ir nepiecie$amas un neuzliek nesamérigu vai nepamatotu slogu), lai nodro§inatu, ka personas
ar invaliditati vienlidzigi ar citiem var izmantot vai Tstenot visas cilvéktiesibas un pamatbrivibas.
Eiropas Parlamenta un Padomes Direktiva (ES) 2019/882 (2019. gada 17. aprilis) par produktu un
pakalpojumu piekluistamibas prasibam (OV L 151, 7.6.2019., 70. lpp. ELI:
http://data.europa.eu/eli/dir/2019/882/0j).

Komisijas pazinojums Eiropas Parlamentam, Padomei, Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejai
un Regionu komitejai “ES strat€gija par bérna tiestbam”, COM(2021) 142 final, 24.3.2021., 1.-23. Ipp.
Ka pienemts ar Eiropas Savienibas Padomes un Padomé sanakuSo dalibvalstu valdibu parstavju
rezoliiciju par regulg§jumu Eiropas sadarbibai jaunatnes joma: Eiropas Savienibas 2018. gada
18. decembra Jaunatnes stratégija 2019.—2027. gadam (2018/C 456/01), 1. Ipp.

Eiropas Parlamenta 2021. gada 7. julija rezoliicija par pilsonu dialogiem un pilsonu lidzdalibu ES
Iémumu pienemsana (2020/2201(INI), 17. punkts.

EU jaunatnes dialogs |Eiropas Jaunatnes portals (europa.eu)

ES bérnu lidzdalibas platforma (europa.cu)

Macibu stiiritis (europa.eu)

Komisijas pazinojums Eiropas Parlamentam, Padomei, Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejai
un Regionu komitejai “Eiropas Demokratijas ricibas plans”, COM(2020) 790 final, 3.12.2020., 1. Ipp.
Komisijas zinojums Eiropas Parlamentam, Padomei, Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejai un
Regionu komitejai, Plaukstosa pilsoniska telpa pamattiesibu aizstavéSanai es 2022. gada zinojums par
es pamattiesibu hartas piemérosanu, COM(2022)716 final, 6.12.2022.

Komisijas pazinojums Eiropas Parlamentam, Padomei, Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejai
un Regionu komitejai “, 2023. gada zinojums par tiesiskumu Tiesiskuma situacija Eiropas Savieniba”,
COM(2023) 800 final, 5.7.2023., 26. Ipp.
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https://www.un.org/development/desa/disabilities/resources/general-assembly/convention-on-the-rights-of-persons-with-disabilities-ares61106.html
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/en/ALL/?uri=CELEX%3A52021DC0142
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?uri=CELEX:42018Y1218(01)
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?uri=CELEX%3A52021IP0345
https://youth.europa.eu/strategy/euyouthdialogue_lv
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2024. gadam?®3. Eiropas Cilvektiesibu tiesa (ECT) ir uzsvérusi pilsoniskas sabiedribas
svarigo lomu veseligas demokratijas kontroles un lidzsvara nodroSinaSana, un ta ir
konsekventi uzsverusi, ka veids, kada sabiedriskie uzraugi veic savu darbibu, var
butiski ietekmét demokratiskas sabiedribas pareizu darbibu.

Komisijas ikgada zinojuma par tiesiskumu ir novertétas norises saistiba ar
likumdoSanas procesu ieklautibu un pilsoniskas sabiedribas iesaisti, kas ir viens no
tiesiskuma ieveroSanas elementiem, un vairakos gadijumos ir sniegti ieteikumi
atseviskam dalibvalstim par So jautajumu. Ka apstiprinats 2022. gada zinojuma par
tiesiskumu, ‘“ieintereséto personu, tostarp pilsoniskas sabiedribas organizaciju,
lidzdalibas uzlabosana var uzlabot tiesibu aktu kvalitati, ka arT procesa parredzamibu”.
Turpreti formalizetu procesu trilkums, lai piedalitos lémumu pienemsana, novélotas un
sadrumstalotas apsprie$anas strat€gijas, selektiva un neparredzama sarunu partneru
izvele, ka ar1 efektivu turpmako pasakumu trikums rada bazas no tiesiskuma viedokla
un nopietni kait€ demokratijas procesiem. NepiecieSamiba atzit pilsoniskas sabiedribas
organizaciju lomu, lai tas var€tu rikoties un nodro$inat apstaklus, kas lautu tam
jégpilni iesaistities lEmumu pienemsana un valsts un Savienibas politikas Tstenosana, ir
uzsverta ar1 2022. gada zinojuma par Hartas piem&roSanu.

Efektiva un ieklaujosa lidzdaliba valsts politikas veidoSanas procesos ir iesp&ama
tikai tad, ja pilsoniskas sabiedribas organizacijas var darboties drosa un labvéliga vidg,
kura tiek iev@rotas paSu organizaciju un to biedru pamattiesibas, tostarp tiesibas uz
biedroSanas un pulc€Sanas brivibu, varda brivibu un piekluvi informacijai, ka ari
tiesibas uz brivibu un dro$ibu, privatas un gimenes dzives neaizskaramibu, personas
datu un Ipasuma aizsardzibu un nediskriminaciju demokratiska sisteéma, kura tiek
ieverots tiesiskums. Lai pilsoniskas sabiedribas organizacijas varétu efektivi
piedalities valsts politikas veidoSanas procesos, tam ir vajadziga droSa, veseliga un
plaukstosa pilsoniska telpa, kura tas tiek aizsargatas, atbalstitas un pilnvarotas® un
kura tas var pilniba izmantot iek$&ja tirgus pamatbrivibas. Nepartraukti jastrada pie ta,
lai raditu un veicinatu S$adu labveéligu pilsonisko telpu pilsoniskas sabiedribas
organizacijam un cilvéktiesibu aizstavjiem, kas darbojas, pilniba ievérojot Savienibas
vertibas®°.
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Kopigs pazinojums Eiropas Parlamentam un Padomei “ES Ricibas plans cilvéktiesibu un demokratijas
joma 2020.-2024. gadam” (JOIN(2020) 5 final).

Eiropas Padomes generalsekretara zinojums, State of Democracy, Human Rights and the Rule of law in
Europe, A shared responsibility for democratic security in Europe, 53. lpp. Skatit ari Eiropas Padome,
Ministru komitejas ieteikums dalibvalstim, CM(2017)83-final Guidelines for civil participation in
political decision making. Skatit arT Ministru komitejas Ieteikumu CM/Rec(2018)11 dalibvalstim par
nepiecieSamibu stiprinat pilsoniskas sabiedribas telpas aizsardzibu un veicinasanu Eiropa. ANO limeni
skatit Apvienoto Naciju Organizacijas Cilveéktiesibu Augsta komisara biroju, 2018, Guidelines for
States on the effective implementation of the right to participate in public affairs.

Skatit Padomes secinajumus par ES Pamattiesibu hartas pieméroSanu; Pilsoniskas telpas loma
pamattiesibu aizsardziba un veicina$ana ES, 2023. gada 24. februaris, 6675/23, 9., 12. un 16. punkts.
Savos secinajumos Padome aicinaja dalibvalstis veicinat labveligu vidi pilsoniskas sabiedribas
organizacijam un cilvektiesibu aizstavjiem, lai tie varétu istenot savu darbibu saskana ar Savienibas
vertibam bez nepamatotas valsts iejaukSanas, ka to prasa ES un starptautiskie standarti. Skatit art

Eiropas Parlamenta 2022. gada 8. marta rezoliiciju par pilsoniskas ricibas iesp&ju samazinaanos Eiropa
(2021/2103(INI)) un Eiropas Parlamenta 2022. gada 17. februara rezoltciju ar ieteikumiem Komisijai

par Eiropas parrobezu asociaciju un bezpelnas organizaciju statiitiem (2020/2026(INL)), un 2022. gada
zinojumu par ES Pamattiesibu hartas piemérosanu, COM/2022/716 final, 34. lpp. Komisijas pazinojums
Eiropas Parlamentam, Padomei, Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejai un Regionu komitejai “,
2021. gada zinojums par tiesiskumu Tiesiskuma situacija Eiropas Savieniba”, COM(2023) 800 final,
26. lpp.
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https://rm.coe.int/guidelines-for-civil-participation-in-political-decision-making-en/16807626cf
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Eiropas Savienibas Tiesa ir nolémusi, ka pilsoniskas sabiedribas organizacijam “jabiit
iespgjai veikt [savu] darbibu un darboties bez nepamatotas valsts iejauksanas™3, un
Eiropas Cilvektiesibu tiesa ir uzsverusi, ka dalibvalstim ne tikai jaatturas no
nepamatotas iejauksanas, kad pilsoniskas sabiedribas organizacijas veic savu darbibu,
bet tam arl janodroSina pilsoniskas sabiedribas organizacijam labvéliga vide,
izmantojot juridiskus, administrativus un praktiskus pasakumus®’. Sada telpa ir bitiska
demokratisku sistému sastavdala, kuras tiek ieveérots un atbalstits tiesiskums un
pamattiesibas.

Valsts iestazu pienakums ir aizsargat biedroSanas un varda brivibu un pilsoniskas
sabiedribas organizaciju droSibu, nodroSinot piemérotu tiesisko vidi, uzraugot un
cenSoties efektivi noverst draudus pilsoniskas sabiedribas organizacijam, nodroSinot
piekluvi atbilstoSiem atbalsta pakalpojumiem, ka ar1 finans€jumu un citus resursus, kas
lauj tam veikt savu darbu. Valsts iestazu pienakums ir aizsargat biedro$anas un varda
brivibu un pilsoniskas sabiedribas organizaciju drosibu, nodrosinot piem&rotu tiesisko
vidi, uzraugot un cenSoties efektivi noverst draudus pilsoniskas sabiedribas
organizacijam, nodrosinot piekluvi atbilstoSiem atbalsta pakalpojumiem, ka ari
finansgjumu un citus resursus, kas lauj tam veikt savu darbu®®. Vairaki pétfjumi ari
liecina, ka no pilsoniskas sabiedribas organizacijam visvairak cietusas tas, kas
darbojas sievieSu, seksualas un reproduktivas veselibas un tiesibu, LGBTIQ tiesibu,
migrantu un patvéruma mekl&taju tiesibu, sabiedribas integritates un korupcijas
apkaroSanas, ka ar1 vides aizsardzibas joma.

Dalibvalstim ir janodroSina, lai pilsoniskas sabiedribas organizacijam bitu pieejami
finandu resursi un lai tds tos varétu brivi izmantot®®, tostarp izmantojot Savienibas
lidzeklus. Tikai pilsoniskas sabiedribas organizacijas, kam ir pietiekami resursi, var
efektivi piedalities valsts politikas veidoSanas procesos.

Eiropas Savieniba jau nodroSina plasas finans€juma iesp€jas pilsoniskas sabiedribas
organizacijam, lai Tstenotu projektus, kas veicina Eiropas Savienibas vértibu
popularizésanu. Lai atvieglotu orientéSanos dazadas programmas, Komisija ir
izveidojusi viegli pieejamu portalu, kas darbojas ka vienota varteja uz Savienibas
fondiem un lauj cita starpa atrast ar demokratiju saistitas finanséjuma iespgjas*C.
Komisija sniedz 1pasu finansialu atbalstu pilsoniskas sabiedribas organizacijam
dalibvalstis saskana ar programmu “Pilsoni, vienlidziba, tiesibas un veértibas”.
Programmas merkis ir aizsargat un veicinat tiesibas un vértibas, kas noteiktas
Ligumos, Harta un piemé&rojamajas starptautiskajas cilvéktiesibu konvencijas, jo 1pasi,
Sim noliikam atbalstot pilsoniskas sabiedribas organizacijas un citas ieinteresétas
personas, kuras darbojas vietéja, regionala, valsts un transnacionala Iimeni, un
sekmgjot pilsonisko un demokratisko lidzdalibu, lai saglabatu un pilnveidotu atklatu,
tiesibas balstitu, demokratisku, vienlidzigu un ieklaujosu sabiedribu, kuras pamata ir
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EST 2020. gada 18. junija spriedums lieta C-78/18, Komisija pret Ungariju, ECLI:EU:C:2020:476,
106. punkts

ECT, 2005. gada 20. oktobra, spriedums Quranio Toxo and Others v. Greece, apel. Nr. 74989/01,
35. punkts

Skatit Eiropas Savienibas Pamattiesibu agentiiru, Challenges facing civil society organisations working
on human rights in the EU, 2018; Protecting civic space in the EU, 2021; Europe’s civil society: still
under pressure — 2022.gada atjauninajums, 2022. Skatit ari CIVCUS monitoringu
https://monitor.civicus.org/.

ANO Deklaracijas par cilvéktiesibu aizstavjiem 13. pants. EDSO-ODIHR Venécijas komisijas
pamatnostadnes par biedro$anas brivibu, 7.princips, 42. Ipp., https://www.osce.org/odihr/132371
Finans&jums un konkursi (europa.eu)
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https://ec.europa.eu/info/funding-tenders/opportunities/portal/screen/home
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tiesiskums. Turklat programmas Erasmus+, Eiropas Solidaritates korpuss un “Radosa
Eiropa” piedava finans€juma iesp&jas pilsoniskas sabiedribas sadarbibai, pilsoniskai
iesaistei un demokratiskai Iidzdalibai. Savienibas pétniecibas un inovacijas
pamatprogramma “Apvarsnis Eiropa” atbalsta arT pilsoniskas sabiedribas organizacijas
un tiesibu aizstavjus vairakas tematiskas pétniecibas jomas*’. Tehniska palidziba
administrativajam reformam dalibvalstis ir sniegta arl saskana ar tehniska atbalsta
instrumentu, un ta piedava iespé&jas, ka finansét valsts parvaldes iestazu un valsts
iestazu sp&ju veidosanu lidzdalibas prakses joma. Savienibas finans€juma sanémgjiem
ir pienakums ieveérot Savienibas vértibas, kad tie 1steno $adu finans€jumu, un Komisija
Ir Tstenojusi pasakumus noliika atbalstit atbilstibas ieveérosanu un izskatitu iespgjamus
parkapumus.

Savienibas apnemsanas sniegt ieguldijumu drosas un labvéligas pilsoniskas telpas
aizsardziba un veicinaSana ir atspogulota ar tas ar€ja darbiba, ar1 Savienibas Ricibas
plana cilvéktiesibu un demokratijas joma (2020-2024)*. Tas ir izklastits ari ES
pamatnostadnés par cilvéktiesibu aizstavjiem*® un vélreiz apstiprinats 2012. gada
pazinojuma “Demokratijas un ilgtsp€jigas attistibas pirmsakumi. Eiropas iesaistiSanas
ar pilsonisko sabiedribu arjo attiecibu joma™**, Pamatnostadn&s par ES atbalstu
pilsoniskajai sabiedribai paplasinasanas regiona 2021.—2017. gadam un Ricibas plana
jaunatnes joma ES argjas darbibas®. Savienibas ricibas stiprums un uzticamiba
cilvektiesibu aizsardzibai pasaulé balstas uz to, ka Savieniba kopj un stiprina savus
demokratiskos un pamattiesibu pamatus Savieniba.

Sis ieteikums ir dala no Demokratijas aizsardzibas paketes, kas ietver arT priekslikumu
Eiropas Parlamenta un Padomes direktivai, ar ko izveido saskanotas prasibas icksgja
tirgli par tadas intereSu parstavibas parredzamibu, ko veic treSo valstu varda, un
Komisijas ieteikumu par ieklaujoSiem un noturigiem véleéSanu procesiem Eiropas
Savieniba un par Eiropas Parlamenta v€l€Sanu eiropeiskas biitibas un efektivas norises
uzlaboSanu.

Sa ieteikuma pamata ir konstatgjumi, kas ieklauti 2022. gada zinojuma par Hartas
piemé&roSanu un ikgad€jos zinojumos par tiesiskumu un kuros analiz&ta tiesiskuma
situacija Savieniba un tas dalibvalstis, jo 1paSi attieciba uz pilsoniskas sabiedribas
tiesisko regulgjumu. Sis ieteikums papildina Eiropas Demokratijas ricibas planu, kas
izstradats, lai dotu iesp€u pilsoniem un veidotu noturigaku demokratiju visa
Savieniba, veicinot brivas un godigas véleSanas, stiprinot plassazinas lidzeklu brivibu
un versoties pret informacijas manipulacijam un dezinformaciju, Komisijas Ieteikumu
(ES) 2021/1534 par Zurnalistu un citu plaSsazinas lidzeklu profesionalu aizsardzibas,
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Pieméram, pamatprogramma “Apvarsnis Eiropa” atbalstis p&tniecibas rezultatu test€Sanu un Tstenosanu,
tostarp demokratisku inovaciju izméginasanu pilsoniskas lidzdalibas joma (skatit HORIZON-CL2-
2024-DEMOCRACY-01-12). Nesen publicétaja zinojuma apkopoti ES pé&tijumu rezultati par
lidzdalibas un deliberativo demokratiju. Ta atbalstis arT jaunu tiklu inovativiem risinajumiem
demokratijas nakotnei, kas visa Eiropa apvienos demokratijas pé&tniekus un praktikus pilsoniskas
lidzdalibas, apspriezu un pilsoniskas izglitibas joma, lai izstradatu ieteikumus politikas veidotajiem,
pamatojoties uz pétijjumu rezultatiem (skatit HORIZON-CL2-2022-DEMOCRACY-02-01).
https://www.eeas.europa.eu/sites/default/files/eu_action_plan_on_human_rights_and_democracy 2020-
2024.pdf

https://www.eeas.europa.eu/sites/default/files/02_hr_guidelines_defenders_en_0.pdf

Sk. 1. zemsvitras piezimi.

Ricibas plans jaunatnes joma (Komisijas un Augsta parstavja kopigs pazinojums) | Starptautiskas
partneribas (europa.eu)
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https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/00108179-0996-11ee-b12e-01aa75ed71a1/language-en/format-PDF/source-287674296
https://cordis.europa.eu/programme/id/HORIZON_HORIZON-CL2-2022-DEMOCRACY-02-01
https://www.eeas.europa.eu/sites/default/files/eu_action_plan_on_human_rights_and_democracy_2020-2024.pdf
https://www.eeas.europa.eu/sites/default/files/eu_action_plan_on_human_rights_and_democracy_2020-2024.pdf
https://www.eeas.europa.eu/sites/default/files/02_hr_guidelines_defenders_en_0.pdf
https://international-partnerships.ec.europa.eu/document/fe1bcd30-58da-4a37-ab2a-61848789da60_en
https://international-partnerships.ec.europa.eu/document/fe1bcd30-58da-4a37-ab2a-61848789da60_en
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drogibas un pilnvaru nodrosinasanu®®, ka ari Komisijas 2022. gada iniciativu pret
stratégiskam tiesas pravam pret sabiedribas Iidzdalibu (anti-SLAPP)*’. Ta balstas uz
prioritarajiem pasakumiem, kas pazinoti pazinojuma “ES zinojums par pilsonibu
2020. gada™®, un papildina 2023. gada beigas iesniegto Pilsonibas tiesibu aktu
kopumu.

Sis ieteikums ir adreséts dalibvalstim. So ieteikumu tick aicinatas ievérot arl
kandidatvalstis un potencialas kandidatvalstis, kas kandidé uz pievienoSanos
Savienibai, ka arT Savienibas kaiminattiecibu politikas valstis,

IR PIENEMUSI SO IETEIKUMU.

PriekSmets

Sa ieteikuma mérkis ir veicinat pilsonu un pilsoniskas sabiedribas organizaciju
lidzdalibu sabiedriskas politikas veidoSana, lai palidzeétu veidot Savienibas
demokratisko noturibu. Taja dalibvalstis tiek mudinatas nodroSinat vairak iesp&ju
pilsoniem un pilsoniskas sabiedribas organizacijam efektivi piedalities publiskas
politikas veidoSanas procesos, ko valsts iestades veic viet§ja, regionala un valsts
lIiment, saskana ar noteiktajiem standartiem un labu praksi.

Dalibvalstim tiek ieteikts radit un uzturét droSu un labveligu vidi pilsoniskas
sabiedribas organizacijam, laujot tam efektivi iesaistities valsts politikas veidoSanas
procesos. Dalibvalstim butu javeic efektivi, pieméroti un samérigi pasakumi, lai
aizsargatu, atbalstitu un pilnvarotu pilsoniskas sabiedribas organizacijas, nodrosinot
plaukstoSu pilsonisko telpu.

Vispariga sisteéma pilsonu un pilsoniskas sabiedribas organizaciju efektivai Iidzdalibai

3.

Dalibvalstim biitu javeicina un jaatvieglo sisteéma, kas lauj pilsoniem un pilsoniskas
sabiedribas organizacijam piedalities valsts politikas veidoSanas procesos
(“lidzdalibas sistema’), un janodroSina, ka lidzdalibas sisteéma tiek istenota saskana
ar $aja ieteikuma sniegtajam noradém.

Lidzdalibas sistemai biitu janodroSina cienpilna attieksme pret visiem dalibniekiem,
kuriem vajadzetu biit iesp€jai brivi un bez nepamatotas iejaukSanas piedalities.

Lidzdalibas sistémai jabit skaidrai un pieejamai, tostarp nodroSinot savlaicigu un
atbilstoSas informacijas izplatiSanu, sniedzot realas iesp&jas un atbilstoSus lidzdalibas
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Komisijas leteikums (ES) 2021/1534 (2021.gada 16. septembris) par aizsardzibas, droSibas un
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tiesas procesiem (“Stratégiskas prasibas pret sabiedribas lidzdalibu™) (OV L 138, 17.5.2022., 30. Ipp.).
Komisijas zinojums Eiropas Parlamentam, Padomei, Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejai un
Regionu komitejai 2020. gada zinojums par ES pilsonibu — Pilsonu lidzdalibas veicinasana un vinu
tiesibu aizsardziba, COM(2020) 730 final.
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lidzeklus, pamatojoties uz iepriek§ noteiktiem parametriem. Dalibvalstim jo Ipasi

butu:

(a)
(b)

(©)

(d)

(€)

(f)

(9)

(h)

(i)

janodroSina pastaviga un regulara lidzdaliba sabiedribas intereSu jautajumos,
ne tikai véleSanu laika;

jabut skaidri defin€tai politikai vai tiesiskajam reguléjumam gan attieciba uz
pilsonu, gan pilsoniskas sabiedribas organizaciju lidzdalibu, tostarp mérkiem,
procediram un attiecigajiem iesaistitajiem dalibniekiem,;

japiemero tikai sam@rigus un skaidri pazinotus ierobezojumus b) apakSpunkta
min€tajam regul€§jumam un vajadzibas gadijjuma nodroSinat pilsoniem un
pilsoniskas sabiedribas organizacijam piekluvi tiesiskas aizsardzibas
mehanismam,;

janodrosina Iidzdaliba politikas veidoSanas procesa agrinajos posmos, nosakot
vajadzibas, prioritates un defingjot iesp€jamos politikas risinajumus;

savlaicigi un viegli pieejama veida jasniedz atbilstoSa un vajadziga informacija
par Kkonkrétu lidzdalibas pasakumu, tostarp par kontekstu un paredzéto
pasakumu veidu, procediiram, lidzdalibas grafiku, par lidzdalibas pasakumu
atbildigo iestadi un tas kontaktinformaciju;

janodrosina péc iesp&jas plasaka piekluve informacijai un galvenajiem
dokumentiem gan bezsaist€, gan tieSsaiste, tostarp attiecigo valsts iestazu
timekla vietn€s, un aktivi un plasi jaizplata $ada informacija sabiedribai
pieejama valoda, bez maksas un bez nevajadzigiem administrativiem
Skersliem,;

javeic pasakumi, lai nodro$inatu, ka informacija tiek 1pasi sniegta pilsoniem un
pilsoniskas sabiedribas organizacijam, kuras varétu tikt ietekmétas, ipasu
uzmanibu pievérSot visvairak atstumtajam, nepietickami parstavétajam un
neaizsargatakajam personam un grupam;

japaredz pietieckami resursi un laiks, lai nodro$inatu nozimigu ietekmi un
nemtu véra brivdienu sezonas valstu konteksta, lai nodroSinatu pienacigu
lidzdalibu;

japaredz iespgjas piedalities nediskrimingjos$a un pieejama veida, tostarp
personam ar invaliditati, bez lieckam formalitatém un bez maksas.

Lidzdalibas sistémai jabut parredzamai, un dalibvalstim janodroSina paSu procesu
riipiga kontrole. Dalibvalstim jo 1pasi biitu:

(@)

(b)

(©)

jainformé tie, kas piedalijas, par sabiedriskas politikas veidoSanas procesa
iznakumu un turpmakiem pasakumiem pec notikuSajiem Iidzdalibas
pasakumiem;

regulari jaaicina iedzivotaji un pilsoniskas sabiedribas organizacijas piedalities
dazados politikas veidoSanas posmos, tostarp politikas parskatiSanas posma;
periodiski jaizverté sava lidzdalibas sistéma, lai to uzlabotu un pielagotu,

pieméram, lai ieviestu lietotajiem draudzigakas, efektivakas un inovativakas
metodes.

Lidzdalibas sisteémai jabiit ieklaujoSai un janodroSina, ka iedzivotdjiem un
pilsoniskas sabiedribas organizacijam ir vienlidzigas iesp&jas piedalities un ka tiek
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10.

11.

12.

nemta véra viedoklu daudzveidiba, tostarp nepietickami parstaveto, neaizsargatako
un atstumtako personu viedokli. Proti:

(@) dalibvalstim biitu jacenSas izmantot instrumentus un metodes, kas veicina péc
iesp&jas plasaku pilsonu, grupu un pilsoniskas sabiedribas organizaciju
lidzdalibu, un javeicina viegli pieejamu un nediskrimin€josu lidzdalibas
procesu izvéle;

(b) dalibvalstim biitu janoveérs un jalikvidé Skérsli nepietickami parstavétu grupu
lidzdalibai, nemot v&ra ipaSas vajadzibas, tostarp personu ar invaliditati,
jaunieSu, gados vecaku cilvéku, migrantu izcelsmes pilsonu un mobilo
Savienibas pilsonu vajadzibas;

(c) Iidzdalibas procesi un pasakumi biitu javeicina, izmantojot labakas pieejamas
specialas zinasanas, lai nodroSinatu ieklaujoSu pieeju, kas lauj visiem
dalibniekiem tikt vienlidzigi uzklausitiem, ka ar1 precizi atspogulotu viedoklu
daudzveidibu par apspriestajiem jautajumiem.

Dalibvalstim biitu jaizstrada, jaatbalsta un jaisteno izpratnes veicinasanas iniciativas,
kuru mérkis ir paplasinat zinaSanas par lidzdalibas iesp&jam valsts, regionala un
vietgja Iiment, ka ar1 par pieejamajam metodém un instrumentiem, lai atbalstitu un
sekmétu efektivu iesaistiSanos sabiedriskas politikas veidoSanas procesos.

Dalibvalstim biitu japalielina iedzivotaju, pilsoniskas sabiedribas organizaciju un
valsts iestazu sp&jas nodrosinat efektivu un jégpilnu lidzdalibu sabiedriskas politikas
veidoSanas procesos, organizgjot apmacibas un informativas nodarbibas.

Dalibvalstim butu japieskir 1paSs finans€jums, lai atbalstitu savas Iidzdalibas
sisteémas 1stenoSanu visos parvaldes Iimenos, tostarp péc iespgjas labak izmantojot
pieejamos Savienibas lidzeklus.

Ipasi pasakumi, lai atbalstitu un veicinatu iedzivotaju Iidzdalibu valsts politikas

veidoSana

Dalibvalstim bitu jaievieS pilsonu vaditas lidzdalibas un apspriezu macibas par
konkrétiem l€mumiem un politiku, ka ar1 jaatbalsta un javeicina individuali un
kolektivi lidzdalibas veidi, pieméram, pilsonu paneldiskusijas, pilsonu asamblejas un
citi dialoga un koprades veidi. To darot, dalibvalstis varétu gut iedvesmu no
pieredzes, zinaSanam un labas prakses, kas giita konferenc€ par Eiropas nakotni un
velak izveidotajas Eiropas pilsonu panelos, ka arf no starptautiskajiem standartiem,
pieméram, ESAO pamatnostadném par sabiedribas lidzdalibu*®. Dalibvalstim biitu
janodrosina, ka sadus pasakumus veicina stingra metodologija un pamatprincipi, kas
atbalsta to kvalitati, ieklautibu un integritati.

Dalibvalstim, aicinot pilsonus uz lidzdalibas un deliberativas pilsonu iesaistes
pasakumiem, biitu péc iesp&jas labak janodroSina ieklautiba. Lai to panaktu, tam biitu
jaizmanto labakas pieejamas statistiskas izlases un SkiroSanas metodes. Ja iesp&jams
un ja nepiecieSams, dalibvalstim biitu janosaka un janovers atSkiribas dazadu grupu
lidzdaliba, izmantojot statistikas datus un attiecksmes pétijumus. Pilsonu atlase butu
javeic, pamatojoties uz demografiskiem krit€rijiem, lai nodroSinatu, ka dalibnieki
atspogulo dalibvalsts demografisko struktiiru, tostarp izmantojot tautas skaitiSanas
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13.

14.

vai citus lidzigus attiecigus datus un citus atticksmes kritérijus, kas nodroSina
daudzveidibu. Dalibvalstim butu janodroSina labveligi apstakli dalibai bez
apgritinagjumiem® un attieciga gadijuma — dalibas izmaksu atlidzinaSana, tostarp
ekonomiski atstumto pilsonu atbalstam.

Dalibvalstim biitu javeic 1pasSi pasakumi, lai stiprinatu bérnu un jaunieSu lidzdalibu
politiskaja un demokratiskaja dzive vietgja, regionala un valsts ITment, tostarp lauku
un attalos regionos. Valsts iestadém bitu javeic pasakumi, jo IpaSi izglitibas un
apmacibas iestades un citos kontekstos, kuros bérni un jauniesi ir aktivi, lai veicinatu
bérmu un jaunieSu jegpilnu, ieklaujoSu un droSu Iidzdalibu bez jebkadas
diskriminacijas.

Lai veicinatu Iidzdalibas un apspriezu pasakumus digitalaja publiskaja telpa,
dalibvalstim biitu jaizpeta, ka izmantot iedzivotajiem viegli pieejamas jaunas
tehnologijas. Saja perspektiva dalibvalstim batu jaattista plassazinas lidzeklu
lietotprasme un kritiska domasana jau no agrina vecuma, cita starpa balstoties uz
informacijas izglitibas kursiem. Jauno tehnologiju izmanto$anai biitu pilniba jaatbilst
pamattiesibam, tostarp tiesibam uz datu aizsardzibu un nediskriminaciju, ka ar1
tadiem principiem ka ieklautiba, pieejamiba un tehnologiska un tikla neitralitate.

Ipasi pasakumi pilsoniskas telpas atbalstam un aizsardzibai, lai nodroSinatu pilsoniskas

15.

16.

17.

18.

sabiedribas organizaciju efektivu lidzdalibu

Lai nodroSinatu to efektivu Iidzdalibu valsts politikas veidoSanas procesos,
dalibvalstim biitu jarada un jauztur drosa un labveliga vide pilsoniskas sabiedribas
organizacijam.

Dalibvalstim biitu javeicina stratégisku partnerattiecibu veido$ana starp valsts
iestadeém vietgja, regionala un valsts l[imeni un pilsoniskas sabiedribas organizacijam,
lai sekmétu to lidzdalibu sabiedriskas politikas veidoSanas procesos.

Dalibvalstim javeido strukturéts dialogs ar pilsoniskas sabiedribas organizacijam par
konkrétiem jautajumiem, kas saistiti ar sabiedriskas politikas veidoSanas procesiem.
Dalibvalstim biitu janodroSina, lai $adi dialogi biitu regularas, ilgstoSas un uz
rezultatiem orientetas apspriedes, kas parsniedz apsprieSanos par konkrétiem
politikas vai tiesibu aktu priekSlikumiem, un lai tie biitu regulari, ilgstosi un orientéti
uz rezultatiem.

Dalibvalstim biitu javeic nepiecieSamie pasakumi, lai aizsargatu pilsoniskas
sabiedribas organizacijas no draudiem, kriminaliz€Sanas, iebied€Sanas, vajaSanas, ka
arT no uzbrukumiem un cita veida noziedzigiem nodarijjumiem gan bezsaisté, gan
tieSsaisté. Dalibvalstim jo 1pasi biitu:

(@) janodrosina, ka:

) pilsoniskas  sabiedribas  organizacijam, to darbinieckiem un
brivpratigajiem, ka arT vinu tuviniekiem, kuru droSibu reali vai potenciali
apdraud vinu darbs, ir pieejama savlaiciga un efektiva aizsardziba, tostarp
veicinot tiesibaizsardzibas un tiesu iestaZzu izpratni par riskiem, ar kuriem
saskaras pilsoniskas sabiedribas organizacijas; 1pasi nopietnos gadijumos biitu
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(b)

(©

(d)

(€)

()

janodroSina tiilit€ja aizsardziba, izmantojot arkartas aizliegumu un aizsardzibas
rikojumus;

i) nelikumigas darbibas nekavéjoties nosoda, tostarp dalibvalstu parstavji,
un vajadzibas gadijuma tas nekavéjoties izmekl€ un sauc pie atbildibas;

jauzrauga pilsoniskas telpas attistiba, izmantojot skaidrus raditajus un
zinos$anas sistémas, tostarp atsaucoties uz spéka esoSajiem starptautiskajiem
standartiem; jaizveido un jauztur kontakti un pastavigs dialogs ar pilsoniskas
sabiedribas organizacijam, lai atbalstitu $§adu uzraudzibu; attiecigo informaciju
varétu vakt, izmantojot valsts cilvéktiesibu iestades un citus cilvéktiesibu
aizstavjus; IpaSa uzmaniba bltu japieverS arl zinojumiem par fiziskiem un
tieSsaistes uzbrukumiem, neslavas celSanas un nomelnoSanas kampanam, naida
runas gadijumiem un strat€giskam tiesas pravam pret sabiedribas lidzdalibu
(SLAPP); 1pasa uzmaniba japievér§ -cilvektiesibu aizstavju, pilsoniskas
sabiedribas organizaciju un to loceklu situacijai, kas aizstav sievieSu tiesibas un
seksualas un reproduktivas veselibas tiesibas, vai kas pieder pie minoritasu
grupam, pieméram, LGBTIQ personas, migranti un patvéruma mekl&taji, vai
kas aizstav to tiesibas, un kas atbalsta sabiedribas integritati un korupcijas
apkaroSanu, ka arT vides aizsardzibu;

javeicina un jaatvieglo sadarbiba un koordinacija starp visiem dalibniekiem,
kas iesaistiti pilsoniskas telpas attistibas uzraudziba un to pilsoniskas
sabiedribas organizaciju aizsardziba, kuras saskaras ar draudiem un
uzbrukumiem saistiba ar savu darbibu, tostarp izstradajot sadarbibas protokolus
un paraugprakses apmainu starp tiesibaizsardzibas iestadém, tiesu iestadem,
vietgja, regionala un valsts Iimena iestadém, pilsoniskas sabiedribas
organizacijam, valsts cilvektiesibu iestadém, lidztiesibas iestadém, ombuda
iestadem, ka ar1 javeicina sadarbiba starp visam attiecigajam iestad€ém un
dienestiem to teritorija;

jaatvieglo piekluve 1paSam procediram vai kanaliem, lai zinotu par draudiem
un uzbrukumiem, ka ari jadokumenté un jaanaliz€ vide, kura darbojas
pilsoniskas sabiedribas organizacijas;

jainformé pilsoniskas sabiedribas organizacijas par pieejamajiem aizsardzibas
un atbalsta dienestiem, tostarp izmantojot ipasas timekla vietnes, kuras $i
informacija biitu sniegta vienkar$a, pieejama un lietotajam draudziga veida;
pilsoniskas sabiedribas organizacijam aktivi jaizplata skaidra informacija, jo
1pasi par tiesibaizsardzibas iestadeém, tiesu iestadém un atbalsta pakalpojumu
sniedz€jiem, pie kuriem versties draudu un uzbrukumu gadijuma;

janodrosina, ka esoSie atbalsta pakalpojumi cietuSajiem un arkartas palidzibas
talruni ir pieejami un pielagoti personam, kas strada pilsoniskas sabiedribas
organizacijas, ka ar1 vinu tuviniekiem, ja vinu droSiba ir reali vai potenciali
apdraudéta vinu darba dgl; attiecigos gadijumos atbalsta dienestiem bitu
jasniedz informacija, juridiskas un praktiskas konsultacijas, psihologisks
atbalsts un janodroSina patversmes, ka arT atbalsts digitalas droSibas
uzlaboSanai; bitu jasniedz juridiskas konsultacijas pilsoniskas sabiedribas
organizacijam, kas saskaras ar SLAPP; visiem atbalsta dienestiem jabut viegli
pieejamiem un konfidencialiem un nediskrimingjoSiem, tostarp 1pasi personam
ar invaliditati;
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() jasadarbojas un jaapmainas ar informaciju, specialajam zinaSsanam un
paraugpraksi ar citam dalibvalstim un attieciga gadijuma ar starptautiskam
organizacijam par gadijumiem, kas saistiti ar pilsoniskas sabiedribas
organizaciju un cilvéktiesibu aizstavju droSibu, un par instrumentiem, kas
ieviesti, lai nodroSinatu vinu aizsardzibu.

19. Dalibvalstim bitu japieSkir pass finans€jums pilsoniskas sabiedribas organizaciju
sp&ju veidoSanai, lai stiprinatu to noturibu, saskaroties ar draudiem un uzbrukumiem,
un palielinatu to zinaSanas par tam pieejamajiem atbalsta pakalpojumiem un tiesiskas
aizsardzibas mehanismiem.

20. Dalibvalstis tieck mudinatas pienemt Tpasus ricibas planus vai lidzvertigas iniciativas,
lai valsts Itmeni izveidotu sist€ému, kas veicinatu drosu un labvéligu pilsonisko telpu
un pilsoniskas sabiedribas organizaciju efektivu lidzdalibu.

Briselg, 12.12.2023

Komisijas varda —
Komisijas loceklis
Didier REYNDERS

APSTIPRINATA KOPIJA
Generalsekretara varda -

Martine DEPREZ
Direktors ‘
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