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1.1.

IEVADS
Pazinojuma meérkis

Komisija izmanto tirgus definicijas jédzienu, istenojot Savienibas konkurences
tiesibas, proti:

a)  Tistenojot pretmonopola noteikumus saskana ar Liguma par Eiropas Savienibas
darbibu (LESD) 101.un 102. pantu atbilstosSi Padomes Regulai (EK)
Nr. 1/2003%;

b)  veicot apvienosanas kontroli saskana ar Padomes Regulu (EK) Nr. 139/20042
(“Apvienosanas regula”);

C) Tstenojot lidzvértigus Liguma par Eiropas Ekonomikas zonu® (“EEZ ligums”)
noteikumus.

Komisija parasti defing konkréto tirgu tajas lietas*, kuras ir svarigi novertét
uzn@mumu® salidzino$o konkurences potencialu.

Sa pazinojuma mérkis ir sniegt noradijumus par to, ka Komisija pieméro konkréta
tirgus jédzienu, istenojot Savienibas konkurences tiesibas. Konkurences politika
palidz nodroSinat tirgu pienacigu darbibu un noverst tirgus nepilnibas, tadgjadi
veicinot zalo un digitalo parkarto$anos un vienota tirgus noturibu®. Tas mérkis ir
nodrosinat, lai tirgi biitu konkurenci nodro$inos$i, atvérti un dinamiski. Attiecigi
konkurences politika var palidzet noverst Savienibas ekonomikas parmérigu atkaribu
un palielinat tas noturibu, radot apstaklus spécigam un daudzveidigam piegades
kédém’, un var papildinat Savienibas tiesisko regulgjumu vidiskas ilgtspgjas joma,
nemot veéra ilgtspejas faktorus, ciktal tie ir biitiski konkurences noveértésana, tai skaita
nemot véra Sos faktorus arl tirgus definéSana. Nemot to vera, atjauninatajos
noradijumos, kas sniegti §aja pazinojuma, ir nemtas véra bitiskas norises pedejos

Padomes Regula (EK) Nr.1/2003 (2002.gada 16.decembris) par to konkurences noteikumu
stenoSanu, kas noteikti Liguma 81. un 82. panta (OV L 1, 4.1.2003,, 1. Ipp.).

Padomes Regula (EK) Nr. 139/2004 (2004. gada 20. janvaris) par kontroli par uznémumu koncentraciju
(OV L 24,29.1.2004., 1. Ipp.).

Visa §aja pazinojuma atsauces uz LESD 101. un 102. pantu un ApvienoSanas regulu, jo 1pa$i uz tas
2. pantu, ir jasaprot arT ka atsauces uz attiecigajiem lidzvertigajiem EEZ liguma noteikumiem, sk. EEZ
liguma 53. un 54. pantu un X1V pielikumu.

Parasti Komisijas veiktaja noteikumu isteno$ana saskana ar LESD 106. un 107. pantu tirgus defing$ana
ir mazak nepiecieSsama. Sajas lietds novértéjums ir vérsts uz attiecigo nozari/jomu, nevis uz to, lai
noskaidrotu, kads ir konkurences spiediens uz uznémumiem. Tomeér, ja kadas konkretas lietas, kas tiek
izskatitas saskana ar LESD 106. vai 107. pantu, tiek izvirziti apsverumi par tirgus varu un attiecigi ar1
par konkréto tirgu, noveértd§juma var noderét $aja pazinojuma skaidrota pieeja. Nemot véra tirgus
definicijas ierobezotaku izmantojumu Sajos divos novert€juma veidos, $aja pazinojuma to Ipasie aspekti
sikak netiks skatiti.

Savienibas konkurences tiesibas uznémums ir ikviens subjekts, kas veic saimniecisko darbibu, proti,
darbibu, kura izpauzas ka precu vai pakalpojumu piedavasana noteikta tirgii, neatkarigi no ta juridiska
statusa un finanséSanas veida. Sk. 1991. gada 23. aprila spriedumu Hofner un Elser / Macrotron,
C-41/90, EU:C:1991:161, 21. punkts, un 2006. gada 12. decembra spriedumu SELEX Sistemi Integrati /
Komisija, T-155/04, EU:T:2006:387, 50. punkts.

Sk. Komisijas pazinojumu Eiropas Parlamentam, Padomei, Eiropas Ekonomikas un socialo lietu
komitejai un Regionu komitejai “Jauno problému risinaSanai piemé&rota konkurences politika”
(COM(2021) 713, 2021. gada 18. novembris, 6. Ipp.).

Turpat, 16. Ipp.



divdesmit gados. Pie tam ir pieskaitama digitalizacija un jauni precu un pakalpojumu
piedavasanas veidi, ka arT arvien vairak savstarpgji saistitic un globaliz&tie
tirdzniecibas sakari.

Publicgjot metodiku, kuru Komisija ievéro, un noradot galvenos kriterijus un
pieradijumus, kurus ta izmanto, defing€jot konkrétos tirgus, Komisijas merkis ir
palielinat savas politikas un l€mumu pienemsSanas parredzamibu attieciba uz
Savienibas konkurences tiesibu pieméroSanu. Komisijas meérkis ir arl samazinat
slogu uz savu dienestu un argjo ieinteres€to personu resursiem, padarot novert&jumu
no konkurences viedokla efektivaku.

Palielinot saskana ar Savienibas konkurences tiesibam veikto Komisijas novert§jumu
parredzamibu un attiecigi ar1 paredzamibu, tiks arT palielinata juridiska noteiktiba
uznémumiem un to konsultantiem. Tie var€s labak novértet konkréto tirgu tvérumu
un iespeju, ka Komisija konkréta lieta var€tu konstateét konkurences problémas. Tie
varés nemt vera Sos faktorus, pienemot ieksgjos Iémumus gadijumos, kad tie apsver,
pieméram, citu uznémumu iegadi, kopuznémumu veidoSanu, noteiktu noligumu
slégsanu vai konkrétu vienpuséju ricibu. Saja pazinojuma sniegtie noradijumi ari
palidzés uznémumiem paredzet, kada veida informaciju Komisija uzskata par biitisku
tirgus definéSanas vajadzibam.

Tirgus definéSanas loma

Tirgus defingSana ir riks, kuru Komisija izmanto, lai identificétu un definétu
uznémumu savstarpéjas konkurences robezas. Tirgus defin€Sanas galvenais merkis ir
sistematiski identificét tieSo konkurences spiedienu uz attiecigajiem uznémumiem®,
kas piedava noteiktus produktus® noteikta teritorija. Tirgus definésana lauj identificét
attiecigo uznémumu biitiskos konkurentus, kuri ar1 piedava minétos produktus, ka art
identificét attiecigos klientus. Taja paSa konkrétaja tirgi, kura ietilpst attiecigo
uznémumu produkti, papildus ietilpst tikai tie produkti, kas rada iedarbigu un tieSu
konkurences spiedienu konkrétaja perioda, tacu noveért§juma no konkurences
viedokla tiek nemts véra ar1 cits, mazak iedarbigs vai pat tikai potencials

konkurences spiediens.

Tie pasi apsveérumi ir speka, defingjot konkretos tirgus attieciba uz noteiktu produktu
pirksanu noteikta teritorija (“pirkSanas tirgi”)!°. Saja gadijuma tirgus defingSanas
galvenais meérkis ir sistematiski noteikt iedarbigo un tieSo konkurences spiedienu uz
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Saja pazinojuma “attiecigais uznémums” ir uznémums, kura konkurences potencials tiek novértéts. Tie
parasti ir: noliguma puses izmekléSana, kas tiek veikta saskana ar LESD 101. pantu; uzn€mumi, uz
kuriem attiecas izmekléSana saskana ar LESD 102. pantu; koncentracijas darfjuma puses, uz kuram
attiecas izmekl&Sana saskana ar Apvienosanas regulu. Atkariba no konkrétas lietas faktiem tas var bt
ar1 siidzibas iesniedzgjs konkurences lieta, uznémums augSup&ja vai lejupgja tirgii vai jebkur§ cits
uznemums, kurs ir relevants konkrétaja konkurences lieta.

Saja pazinojuma termins “produkts” tiek lietots ka visparinajums, kas attieciga gadijuma ietver arl
pakalpojumus vai tehnologijas. Attiecigi termins “razo$ana” aptver ari pakalpojumu nodro§inasanu vai
sniegSanu vai tehnologiju licencé$anu vai izstradi.

Sk., pieméram, lietas M.10201 Ahold Delhaize / Deen Assets, 20.-25. punkts; M.9847 Aldi/ FPLPH
Assets, 19.—22. punkts, M.9409 Aurubis/Metallo, 7.1. iedala. Komisijas nostgja, ko ta attieciba uz tirgus
definiciju ien@musi jebkura no $aja pazinojuma min&tajam lietam, neskar tirgus defing$anu turpmakas
lietas, ka paskaidrots 14. punkta.



attiecigajiem uzn@mumiem, kas pérk $os produktus'?. Tadgjadi tirgus defingsana lauj
identificet attiecigo uzn@mumu butiskos konkurentus, kuri arT pérk miné&tos
produktus, ka art attiecigos piegadatajus. Talak Saja pazinojuma pirkSanas tirgi sikak
netiks skatiti, tacu $aja pazinojuma sniegtie noradijumi attiecas ar uz tiem, nemot
vera to specifiku'? un konkrétas lietas faktus.

Komisija parasti izmanto tirgus definiciju, ja, veicot noveért§jumu no konkurences
viedokla®®, ir janovérté uznemumu salidzinoSais konkurences potencidls un jo Tpasi
tas, vai uzndmumam ir tirgus vara'®. Tadgjadi tirgus definéana ir paligriks, kas lauj
strukturét un atvieglot novertéjumu no konkurences viedokla attiecigajas lietas, tacu
nav obligata ikviena novértéjuma, kas tiek veikts saskana ar Savienibas konkurences
tiesibam. P&c tam, veicot novertéjumu no konkurences viedokla un analizgjot tirgus
varu, Komisija visparigi noverté visu veidu attiecigo spiedienu uz uznémumiem, kuri
darbojas konkrétajos produktu un geografiskajos tirgos, un attiecigi var novertét
Skerslus, kas kave ieieSanu tirgl vai paplasinasanos, apjomradito ietaupijumu radito
ietekmi (ko var radit arT arpustirgus darbibas) vai tikla efektu, piekluvi konkrétiem
akfiviem un izejresursiem, ka arf produktu diferenciaciju'®. Saja novértgjuma var tikt
skatitas ar1 pietieckami paredzamas spiediena izmainas, ja lieta ir nepiecieSams uz
nakotni versts noveértgjums. Ta ka tirgus defin€Sana ir starpsolis vispariga
novert€juma procesa, tirgus definicijai ir jaatspogulo faktiska situacija konkrétas
ricibas vai koncentracijas darfjuma bridi un tai ir jabut balstitai uz faktiem, ka sikak
skaidrots 14. punkta.
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Tas, vai Komisija analizé salidzinoSo konkurences potencialu, kas piemit uzn@mumiem, kuri pérk
noteiktus produktus noteikta teritorija, ir atkarigs no konkrétas lietas un iesp&amajam kait€juma
teorijam. Sikaka informacija par kaitgjuma teorijam ir rodama Komisijas pamatnostadnés par
konkurences lietu novertésanu péc bitibas; sk., pieméram, Komisijas Pamatnostadnes par Liguma par
Eiropas Savienibas darbibu 101. panta piem&rojamibu horizontalas sadarbibas noligumiem (OV C 259,
21.7.2023., 1.lpp., “Pamatnostadnes par horizontalas sadarbibas noligumu novert€sanu”),
273.-309. punkts, un Komisijas Pamatnostadnes par horizontalo apvienoSanos noverté€sanu saskana ar
Padomes Regulu par uzpémumu koncentraciju kontroli (OV C 31, 5.2.2004., 5. lpp., “Horizontalo
apvienoSanos pamatnostadnes”), 61.—63. punkts. Sk., pieméram, lietu M.9409 Aurubis/Metallo, 376.,
397. un 398. punkts.

Piem&ram, pirkSanas tirgos aizstajamibas novertéSana koncentr&jas uz alternativam, kas ir pieejamas
piegadatajiem, nevis alternativam, kas ir pieejamas klientiem.

Saja pazinojuma termins “novértgjums no konkurences viedokla” nozimé tas dalas Komisijas veiktaja
novertéjuma péc butibas par kadu Savienibas konkurences tiesibu jautajumu, kuras neattiecas uz tirgus
defin€Sanu. Tas jo Tpasi ietver domingjosa stavokla esibas noveérteSanu vajadzibas gadijuma un attiecigo
uznemumu ricibas vai koncentracijas darfjjuma iesp&jamas ietekmes uz konkurenci novertésanu.
Saskana ar Pamatnostadnu par horizontalas sadarbibas noligumu novérteSanu 40. zemsvitras piezimi
“[t]irgus vara ir spéja noteikta laikposma izdevigi saglabat cenas virs konkurences limena vai noteikta
laikposma izdevigi saglabat izlaidi, t. i., produktu daudzumu, kvalitati un daudzveidibu vai inovaciju,
zem konkurences limena”.

Sikakus skaidrojumus skatit Komisijas pamatnostadn@s par konkurences lietu izskatiSanu p&c biitibas,
piem@ram, Horizontalo apvieno$anos pamatnostadnu III un IV iedala. Sk. arT Pamatnostadnes par
horizontalas sadarbibas noligumu novérté$anu, pieméram, 236. punktu.



10.

Tas, ka Komisija izmanto tirgu defin€Sanu, ir cieSi saistits ar dazado Savienibas
konkurences tiesibu instrumentu mérkiem:

a)  novertgjumos, kas tiek veikti saskana ar LESD 102. pantu, Komisija parasti
defing konkréto tirgu, novértgjot domingjosa stavokla esibu?®;

b)  novertgjumos, kas tiek veikti saskana ar ApvienoSanas regulu, Komisija parasti
definé konkréto tirgu, novert§jot koncentracijas darjjuma ietekmi uz
konkurencit’;

C)  novertgjumos, kas tiek veikti saskana ar LESD 101. pantu, Komisija izmanto
tirgus definiciju jo 1paSi noluka noteikt, vai pastav ievérojams konkurences
ierobezojums, vai arT noteikt, vai ir izpildits LESD 101. panta 3. punkta
b) apakSpunkta paredz€tais nosacijums atbrivojumam no LESD 101. panta
1. punkta pieméroSanas'®. Praksé Komisija médz izmantot tirgus definiciju,
noveértgjot noligumus'®, kuru sekas ir konkurences nepielausana, ierobezo$ana
vai izkroploSana. Komisija turpreti parasti nedefin€ konkr&to tirgu, novertgjot
noligumus, kuru mérkis ir nepielaut, ierobezot vai izkroplot konkurenci,
pieméram, kartelu noligumus, un tai nav pienakuma to darit?,

Tirgus definicija lauj aprékinat tirgus dalas, kuras Komisija, veicot novertg§jumu no

konkurences viedokla, var kopa ar citiem elementiem izmantot, lai noveértétu

uznémuma konkurences potencialu. Analizgjot tirgus varu, Komisija turklat var
vertet arm tendences, kuras, visticamak, turpinasies, vai attiecigo tirgus dalu
paredzamo attistibu, ka ar1 spiedienu, kas var neizrietét no tirgus dalam vien, ka
stkak skaidrots 106. un 113. punkta. Komisija var izmantot tirgus dalas arT ka pirmo
parbaudes riku, lai novertétu, vai varétu rasties bazas par konkurenci. Tirgus dalas
robeZzvertibas ir viens no parametriem, ko izmanto, lai noteiktu, vai ir piemérojamas
grupu atbrivojuma regulas, ar kuram LESD 101. panta 3. punktu pieméro noteiktam
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1973. gada 21.februara spriedums Europemballage un Continental Can/ Komisija, C-6/72,
EU:C:1973:22, 32. punkts.

1973. gada 21. februara spriedums Europemballage un Continental Can/ Komisija, C-6/72,
EU:C:1973:22, 32. punkts; 1998. gada 31. marta spriedums Francija un citi / Komisija (“Kali & Salz”),
apvienotas lietas C-68/94 un C-30/95, EU:C:1998:148, 143. punkts; 2002. gada 6. jinija spriedums
Airtours/Komisija, T-342/99, EU:T:2002:146, 19. punkts; 2009. gada 7. maija spriedums NVV un citi /
Komisija, T-151/05, EU:T:2009:144, 51. punkts. Attieciga gadijuma novért&jums par koncentracijas
darfjuma ietekmi uz konkurenci var ietvert novértéjumu par potencialo efektivitates picaugumu, kas,
pieméram, izriet no izmaksu ietaupijumiem, kurus radijis apjoma palielinajums, un jo Tpasi novert&jumu
par to, vai Sis efektivitates pieaugums dotu labumu patérétajiem konkré€tajos tirgos, kuros pretgja
gadijuma varétu rasties bazas par konkurenci (Horizontalo apvieno$anos pamatnostadnu 79. punkts, uz
kuru ir atsauce arT Nehorizontalo apvieno$anos pamatnostadnu 53. un 115. punkta).

Attieciba uz So Savienibas tiesas ir 18émusas, ka Komisijai ir pienakums definét tirgu 1€émuma, ar kuru
pieméro LESD 101. pantu, ja bez §adas definicijas nav iesp&jams noteikt, vai attiecigas ricibas mérkis
vai sekas ir nepielaut, ierobezot vai izkroplot konkurenci ieksgja tirgii (2000. gada 6. julija spriedums
Volkswagen/Komisija, T-62/98, EU:T:2000:180, 230.punkts; 2004.gada 8.julija spriedums
Mannesmannroéhren-Werke/Komisija, T-44/00, EU:T:2004:218, 132. punkts). Sk. arT 10. punktu, kur
sniegti papildu pieméri gadijumiem, kad, piemérojot LESD 101. pantu, biitu vajadzigs definét tirgu.

Ja vien nav noradits citadi, $aja pazinojuma termins “noligums” LESD 101. panta konteksta ietver ari
saskanotas darbibas un uzn@émumu apvienibu lémumus.

2004. gada 8.jalija spriedums Mannesmannrohren-Werke/Komisija, T-44/00, EU:T:2004:218,
132. punkts; 2016.gada 28.junija spriedums Telefénica/Komisija, T-216/13, EU:T:2016:369,
214. punkts.



1.3.

11.

12.

noligumu kategorijam?!, lai saskana ar LESD 101. un 102. pantu noveértétu, vai ir
iespgjama ietekme uz tirdzniecibu?’, un lai noteiktu koncentracijas darijumus, par
kuriem saskana ar ApvienoSanas regulu tiek pienemts, ka tie neradis konkurences
problémas neviena tirgii vai atseviskos tirgos?®.

Tirgus defineSanas visparigie principi

Komisija, Savienibas konkurences tiesibu istenosanas noluka defingjot konkré&tos
tirgus, ievero vairakus principus. Sie principi ir noraditi 12.—21. punkta.

Pirmkart, saskana ar Savienibas Tiesas un Vispargjas tiesas (“Savienibas tiesas”)
judikatiru un Komisijas praksi konkrétajam tirgum, kura Komisija noverte
konkurences dinamiku, parasti ir produktu dimensija un geografiska dimensija®*.

a)  Konkrétais produktu tirgus ietver visus tos produktus, kurus klienti uzskata par
savstarpgji aizvietojamiem vai aizstdjamiem ar attiecigo uznémumu
produktiem, pamatojoties uz produktu ieZzimém, cenam un paredzeto lietojumu
un nemot vera konkurences apstaklus un piedavajuma un pieprasijuma
struktiiru tirga?®.

b)  Konkrétais geografiskais tirgus ir teritorija, kura attiecigie uznémumi piedava
vai pieprasa konkrétos produktus, kura konkurences apstakli ir pietickami
viendabigi, ta ka ir iesp&jams novertet izmeklgjamas ricibas vai koncentracijas
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Tirgus dalu robezveértibas ierobezo grupu atbrivojuma paredzetas likumiguma prezumpcijas
piemérojamibu — ta ir piemé&rojama tikai noligumiem starp uznémumiem, kuru tirgus dalas konkrétajos
tirgos neparsniedz regulas noteiktas robezvértibas. Sk., pieméram, 3. pantu Komisijas Regula (ES)
2022/720 (2022. gada 10. maijs) par Liguma par Eiropas Savienibas darbibu 101. panta 3. punkta
piem@rosanu vertikalo noligumu un saskanotu darbibu kategorijam (OV L 134, 11.5.2022., 4. Ipp.),
6. pantu Komisijas Regula (ES) 2023/1066 (2023. gada 1. junijs) par Liguma par Eiropas Savienibas
darbibu 101. panta 3. punkta pieméroSanu dazam pétniecibas un izstrades noligumu kategorijam
(OV L 143, 2.6.2023., 9. Ipp.), 3. pantu Komisijas Regula (ES) 2023/1067 (2023. gada 1. junijs) par
Liguma par Eiropas Savienibas darbibu 101. panta 3. punkta piem&roSanu dazam specializacijas
noligumu kategorijam (OV L 143, 2.6.2023., 20. Ipp.).

Komisijas pazinojums ‘“Pamatnostadnes par Liguma 81. un 82. panta ietverto jeédzienu “ietekme uz
tirdzniecibu”” (Guidelines on the effect on trade concept contained in Articles 81 and 82 of the Treaty)
(“Pamatnostadnes par ietekmi uz tirdzniecibu”) (OV C 101, 27.4.2004., 81. Ipp.), 2.4. iedala. Komisija,
novertgjot, vai ir iespgjama ietekme uz tirdzniecibu, var izmantot tirgus dalas, ta¢u min&taja
noveértgjuma nav obligati jadefiné konkrétie tirgi un jaaprékina tirgus dalas (sk. Pamatnostadnu par
ietekmi uz tirdzniecibu 48. punktu), un Komisijai nav pienakuma to darft.

Attieciba uz So sk. “ietekméto tirgu” definiciju un tirgu, “kurus pazinojamais koncentracijas darfjums
var bitiski ietekmét”, definiciju I pielikuma 25. punkta @) apak$punktd un 6.3.iedala Komisijas
Istenosanas regula (ES) 2023/914 (2023. gada 20. aprilis), ar ko isteno Padomes Regulu (EK)
Nr. 139/2004 par kontroli par uznémumu koncentraciju (“Apvienosanas regulas istenoSanas regula”)
(OV L 119, 5.5.2023., 22. Ipp.), un 5. un 8. punktu Komisijas Pazinojuma par dazu koncentracijas
darjjumu vienkarSotu izskatiSanu saskana ar Padomes Regulu (EK) Nr. 139/2004 par kontroli par
uznémumu koncentraciju (OV C 160, 5.5.2023., 1. Ipp.).

1978. gada 14. februara spriedums United Brands/ Komisija, C-27/76, EU:C:1978:22, 10. un
11. punkts.

2020. gada 30. janvara spriedums Generics (UK) un citi, C-307/18, EU:C:2020:52, 129. punkts;
1979. gada 13. februara spriedums Hoffmann-La Roche / Komisija, T-85/76, EU:C:1979:36, 51. punkts.
Sk. arT ApvienoSanas regulas isteno$anas regulas I pielikuma 25. punkta b) apak$punktu.
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darfjuma ietekmi, un kuru no citam teritorijam var noskirt jo 1pasi tapec, ka
konkurences apstakli tajas ievérojami atskiras?®.

Atseviskos gadijumos, defin€jot konkréto tirgu, var biit svarigi ari laika apsverumi,
pieméram, ja tadi faktori ka sezonalitate vai maksimalas slodzes / zemas slodzes
periodu apsveérumi biitiski ietekmé klientu izv€les parametrus vai piedavajuma
struktiiru®’.

Otrkart, tirgus definicija tiek balstita uz lietas faktiem?®. Konkrétie tirgi Savienibas
konkurences tiesibu nozimé atSkiras dazadas nozar€s, dazados piegades k&des
Itmenos un dazkart — dazadas teritorijas. Ja ir pieejami iepriekseji Komisijas lémumi
par noteiktu tirgu, Komisija var sakt analizi ar Siem ieprieksgjiem l€mumiem un
parbaudit, vai konkrétaja lieta var izmantot konkréta tirgus definiciju, kas izmantota
Sajos ieprieks€jos lémumos. Tomer Komisijai turpmakajas lietds nav obligati
jaizmanto konkréta tirgus definicija, kas izmantota ieprieks€jos lémumos, un ta
vienm@r pieversis uzmanibu iespgjamam izmainam, ko nosaka tadas visparigakas
tendences ka digitalizacija, parmainas veértibkédes vai klientu veiktaja sagadé vai

tirdzniecibas sakaru globalizacijas pakapes izmainas®.

Treskart, defingjot konkréto tirgu, Komisija nem veéra dazados konkurences
parametrus, kurus klienti uzskata par batiskiem vértétaja teritorija un perioda. Sie
parametri var ietvert produkta cenu, ka ar1 ta inovacijas pakapi un kvalitati dazados
aspektos, pieméram, ta ilgtsp&ju, resursefektivitati, ilgizturibu, vertibu un produkta
iespgjamo lietojumu daudzveidibu, iesp&ju iestradat produktu citos produktos,
produkta t€lu vai sniegto drosibu un privatuma aizsardzibu un ta pieejamibu, tai
skaita iestrades perioda, piegades k&Zzu noturibas, piegazu uzticamibas un transporta
izmaksu zina. So parametru salidzino$a nozime no klientu viedokla laika gaita var
mainities.

Ceturtkart, tirgus definéSana, ja tada ir nepiecieSama, ir tikai viens posms Komisijas
novertejuma, ko ta veic saskana ar Savienibas konkurences tiesibam. Tikai p&c tam,
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2003. gada 30.septembra spriedums Cableuropa u.c./ Komisija, T-346/02 un T-347/02,
EU:T:2003:256, 115. punkts; 2009. gada 7. maija spriedums NVV un citi/ Komisija, T-151/05,
EU:T:2009:144, 52. punkts; 1978. gada 14. februara spriedums United Brands/ Komisija, C-27/76,
EU:C:1978:22, 11. punkts. Sk. arT ApvienoSanas regulas 9. panta 7. punktu un Apvienos$anas regulas
istenoSanas regulas I pielikuma 25. punkta c) apakspunktu.

Laika apsvérumi, pieméram, bija svarigi, defingjot tirgu lieta M.5467 RWE/Essent (32. punkts), kura
Komisija no$kira elektroenergijas raZo$anas un vairumtirdzniecibas piegades maksimalas slodzes un
zemas slodzes stundas, un lieta M.8869 Ryanair/Laudamotion (96. un 97. punkts), kura ta noSkira
pasazieru gaisa parvadajumu vasaras un ziemas sezonu.

EBTA Tiesas 2022. gada 5. maija spriedums Telenor un Telenor Norge / EBTA Uzraudzibas iestade,
E-12/20, 173. punkts: “tirgus ir jadefiné katra gadijuma atseviski”.

Attieciba uz So sk. Vispargjas tiesas preciz&jumu 2009. gada 7. maija sprieduma NVV un citi / Komisija,
T-151/05, EU:T:2009:144, 136. punkts: “It Tpasi prasitajiem nevar bt $ada tiesiska palaviba tapec, ka,
Komisija agraka lémuma tirgus ir defingjusi ipasa veida, jo tai un a fortiori Pirmas instances tiesai nav
saisto§i $ada lemuma izdaritie secinajumi”; sk. ari 2005. gada 14.decembra spriedumu General
Electric / Komisija, T-210/01, EU:T:2005:456, 120. punkts; 2022. gada 18. maija spriedumu Wieland-
Werke/Komisija, T-251/19, EU:T:2022:296, 79.punkts; 2015.gada 13. maija spriedumu Niki
Luftfahrt/ Komisija, T-162/10, EU:T:2015:283, 144. punkts; 2015.gada 25.marta spriedumu
Slovenska posta | Komisija, T-556/08, EU:T:2015:189, 197. punkts; 2019. gada 23. maija spriedumu
KPN/Komisija, T-370/17, EU:T:2019:354, 79. punkts. Sk. ari EBTA Tiesas 2022. gada 5. maija
spriedumu Telenor un Telenor Norge / EBTA Uzraudzibas iestade, E-12/20, 97. punkts.
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kad Komisija ir veikusi novert§jumu no konkurences viedokla, ta lemj par to, vai
pastav bazas par konkurenci®®. Tapéc péc tirgus definicijas, kas noveértgjuma ir tikai
starpsolis, nevar spriest par to, kads biis Komisijas novértéjuma rezultats saskana ar
Savienibas konkurences tiestbam.

Piektkart, tirgus definéSana lauj noSkirt iek$€ju konkurences spiedienu no argja
konkurences spiediena tirgli, konkrétaja tirgl ieklaujot tikai iedarbigo un tieSo
konkurences spiedienu. Tacu novérte§juma no konkurences viedokla Komisija nem
véra visu veidu konkurences spiedienu (neatkarigi no ta, vai tas ir vai nav iedarbigs
un tieSs), paturot prata, ka konkurences spiediens, kas rodas arpus tirgus, ir mazak
nozimigs spiediens uz attiecigajiem uznémumiem. Sikak par saikni ar novértgjumu
no konkurences viedokla skatit 8. punkta.

Sestkart, definétie tirgi dazadas lietas un novertgjumos biezi vien ir vienadi, ja
produktu un geografiska tvéruma zina runa ir par vienu un to pasu saimniecisko
darbibu®l. Tomér, ta ka tirgus defindSanas mérkis ir noteikt iedarbigo un tieso
konkurences spiedienu, kas ir relevants konkrétas ricibas vai koncentracijas darjjuma
noveért§juma no konkurences viedokla, tirgus defin€Sanas iznakums var atskirties
atkariba no:

a) attiecigajiem uznémumiem. Ta ka attiecigo uznémumu darbibas nosaka
aizstajamibas analizes izejas punktu, tirgus var tikt definéts atSkirigi atkariba
no attiecigajiem uznp€mumiem. Ta, piemeram, var but gadijuma, ja starp
uznémumiem pastav asimetrisks konkurences spiediens, t.i., ja viens
uznémums uz otru izdara spiedienu, bet §is otrs uzn@mums Uz pirmo — ne*,
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Sk. 13. zemsvitras piezimi.

Pieméram, gaisa parvadajumu nozaré pasazieru gaisa parvadajumu pakalpojumu konkrétais produktu
tirgus ir ticis definéts, pamatojoties uz marsruta sakumpunkta/galapunkta (“O&D”) para pieeju. ST
pieeja laika gaita ir izmantota vairakas lietas. Sk., piem&ram, apvieno$anas lietas M.3280 Air France /
KLM, 9. un 16. punkts; M.3770 Lufthansa/Swiss, 12. un turpmakie punkti; M.6447 IAG/bmi,
31. punkts; M.7333 Alitalia/Etihad, 63. punkts; M.7541 IAG/ Aer Lingus, 14. punkts; pretmonopola
lietas AT.36201 PO/ Lufthansa + SAS + United (85. pants); AT.39596 British Airways/ American
Airlines/ lberia; 1989. gada 11.aprila spriedumu Ahmed Saeed Flugreisen un citi/ Zentrale zur
Bekdmpfung unlauteren Wettbewerbs, C-66/86, EU:C:1989:140, 40. punkts; 1994. gada 19. maija
spriedumu Air France / Komisija, T-2/93, EU:T:1994:55, 84. punkts; 2006. gada 4. jilija spriedumu
easyJet/Komisija, T-177/04, EU:T:2006:187, 56. punkts. V&l viens piemérs ir tie$saistes reklamas
pakalpojumi, attieciba uz kuriem konkrétais produktu tirgus visas lietas ir ticis definéts ka tieSsaistes
reklamas laukuma nodrosinasanas tirgus, to noskirot no bezsaistes reklamas laukuma nodroSinasanas
tirgus, un konkrétais geografiskais tirgus visas lietdas ir definéts ka valsts méroga tirgus vai tirgus
atbilstos$i valodas robezam FEiropas Ekonomikas zona (EEZ); sk., pieméram, lietas M.4731
Google/DoubleClick, 56., 83. un 84.punkts; M.5727 Microsoft / Yahoo! Search Business,
61. un 91.-93. punkts; M.7217 Facebook/WhatsApp, 79. un 81.—-83. punkts.

Sk., pieméram, lietas M.6497 Hutchison 3G Austria / Orange Austria un M.8808 T-Mobile Austria /
UPC Austria. Pirmaja lieta Komisijas izejas punkts bija kandidattirgus, ko veido mobilo datu
pakalpojumi, un ta konstatgja, ka starp mobilo datu pakalpojumiem un fikséta interneta piekluves
pakalpojumiem ir tikai ierobezota aizstajamiba (57. punkts). Otraja lieta Komisija noveértgja, vai mobila
interneta piekluves pakalpojumus var izmantot, lai pieklitu internetam majas, tapat ka izmantojot
fiks€tos savienojumus, un secindja, ka konkretais produktu tirgus ietver gan fiksetas, gan mobilas
tehnologijas, ciktal runa ir par privatajiem klientiem (39. punkts). Sk. ari 2007. gada 30. janvara
spriedumu France Télécom / Komisija, T-340/03, EU:T:2007:22, 88. un 89. punkts; 2010. gada 1. julija
spriedumu AstraZeneca/Komisija, T-321/05, EU:T:2010:266, 97. punkts; EBTA Tiesas 2022. gada
5. maija spriedumu Telenor un Telenor Norge / EBTA Uzraudzibas iestade, E-12/20, 117. punkts.
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Tada gadijuma, par aizstajamibas analizes izejas punktu izmantojot atSkirigu
uznémumu produktus, pieméram, tapec, ka koncentracijas darfjuma puses ir
citas, vai tapec, ka tiek izmekleta atSkiriga uznémuma riciba, iegitie tirgus
defingSanas rezultati var atskirties;

b)  aplikota perioda. Komisija nem véra konkurences apstaklus, kas pastavejusi
novert€jamas ricibas vai koncentracijas darfjuma bridi (Sis periods var ietvert
ar1 pietickami paredzamas izmainas, ja lieta ir nepiecieSams uz nakotni versts
novertejums, ka skaidrots 21. punkta. Attiecigi tirgus defingSanas rezultati laika
gaita var mainities, ja mainas konkurences dinamika. Tas var notikt, pieméram,
ja konkurences apstakli atSkirigas teritorijas laika gaita izlidzinas un klast
pietickami viendabigi, lai teritorijas, kas sakotngji bija atseviski geografiskie
tirgi, pécak veidotu vienu un to pasu geografisko tirgu®3, vai ja Tstenojas tadas
prognozetas tirgus norises, kas ieprieks tika uzskatitas par maz iesp&jamam vai
nenoteiktam;

C)  izskatamajam bazam par konkurenci. Relevantais iedarbigais un tieSais
konkurences spiediens konkréta lieta var but atkarigs no izskatamajam bazam
par konkurenci. Pieméram, Sis spiediens var but atkarigs no ta, vai tiek
izskatitas bazas, ka uznémumu apvienoSanas rezultata varétu paaugstinaties
esoSu produktu cenas, vai bazas, ka §is uzn€émumu apvienoSanas rezultata
samazinatos investicijas produktu izstrade®!. Turklat parasta pieeja tirgus
defin€Sanai var€tu biit japielago, ja esosa tirgus vara varétu izkroplot analizi
(piem&ram, sakara ar kait&juma teoriju LESD 102. panta konteksta)*®.

Septitkart, jeédziens “konkrétais tirgus” Savienibas konkurences tiesibas atSkiras no
termina “tirgus” lietojuma citos kontekstos, jo 1paSi uznéméjdarbibas konteksta.
Uzpe@mumi bieZi lieto terminu “tirgus”, lai apzim&tu teritoriju vai vietu, kur tie
pardod savus produktus, vai plasi apzim&tu nozari vai jomu, pie kuras tie pieder.
Pieméram, uzn@mumi var apgalvot, ka tie darbojas globala tirgt, ja uzskata, ka tie
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Sk., pieméram, 2001. gada lietu M.2033 Metso/Svedala (114. punkts), kura Komisija drupinataju
(kalnriipniecibas nozares iekarta) geografisko tirgu defingja ka EEZ méroga tirgu. VElaka lieta M.9585
Outotec/Metso (mineralu ieguves uznéméjdarbiba) 2020. gada Komisija (258.—261. punkts) secingja, ka
kalnriipniecibas nozares iekartu — t. i., smalcinaSanas, flotacijas, filtréSanas, dzelzsriidas granul€Sanas
iekartu — piedavajuma konkrétais geografiskais tirgus ir globals. Savukart 1995. gada lieta M.580
ABB/Daimler-Benz (22.—41. punkts) Komisija secingja, ka dzelzcela tehnologiju tirgli pastav valsts vai
regionalas specifikacijas, kas ir §kérslis eksportétaju ieieSanai mitnes regiona tirgdi, un ka klienti dod
prieksroku piegadatajiem, kas iedibinati taja pa$a regiona vai taja pasa dalibvalsti. Tomér vélak
2010. gada lieta M.5754 Alstom Holdings / Areva T&D (35. punkts) Komisija secindja, ka konkrétais
tirgus ir vismaz EEZ méroga tirgus.

Lieta M.7932 Dow/DuPont Komisija, pirmkart, defingja valsts tirgus augu aizsardzibas Iidzekliem, lai
novértétu produktu un cenu konkurenci (319. un 332. punkts). Saja novértgjuma Komisija izmantoja
tirgus dalas, kas aprékinatas valsts Itmeni kultiiraugu/kaiteéklu kombinaciju limeni, bet izmantoja arl
tirgus dalas kultiraugu/kaiteklu kombinaciju grupam EEZ Itment ka parametru, kas raksturo tirgus
dalibnieku potencialu Saja tirgli aktivo vielu portfela Itmeni, ka arT pétniecibas un izstrades
nodros$inataju globalas tirgus dalas ka parametru, kas raksturo to nodrosinataju salidzinoSo potencialu,
kuri ievies tirgl jaunas aktivas vielas (362. punkts). Otrkart, Komisija analiz&ja konkurenci inovacijas
joma visa nozaré un inovacijas telpas, ko veido kultiraugu/kaiteklu kombinaciju grupas pasaules vai
vismaz EEZ me@roga, lai novertetu, ka agrokimijas uznémumi konkure jaunu aktivo vielu atklasana un
izstrade (352. un 361. punkts).

Sk. 55. zemsvitras piezimi, kurd attieciga argumentacija ir skaidrota sikak “celofana maldibas”
konteksta.

10
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globali konkur€ par ieneémumiem ar uzn€mumiem no visiem kontinentiem. Tomer tas
nenozimgé, ka visu globali darbojosos uznémumu produkti ir savstarpgji aizstajami no
EEZ klientu viedokla vai ka klientiem ir pietiekami viendabigi konkurences apstakli
visa pasaulé, tacu, ka sikak skaidrots 2. iedala, tirgus definésana, ko Komisija veic
saskana ar Savienibas konkurences tiesibam, tiesi Sie krit€riji ir btiskakie. Vispargja
dinamika arpus konkurences tiesibu konteksta definéto konkr&to tirgu tvéruma,
pieméram, diferencéti apjomraditi ietaupijumi, ko dazadi uzpémumi giist savas
globalajas darbibas vairakos produktu vai geografiskajos tirgos, nav biitiska starpsoli,
kura konkurences tiesibu konteksta tiek defin€ti tirgi, tacu var bt butiska
novertejuma, kas tiek veikts no konkurences viedokla, un tada gadijuma ta tiks
pienacigi nemta véra. Turklat Savienibas konkurences tiesibu vajadzibam nav
noteicoSs “tirgus” jédziens vai definicija, kuru izmanto citas tiesibu jomas arpus

konkurences tiesibam, pieméram, elektronisko sakaru j oma®®.

Astotkart, Komisijai nav pienakuma izdarit galigu secinajumu par precizo tirgus
tvérumu, ja neatkarigi no dazadajam iesp€amajam tirgus definicijam Komisijas
novertgjuma rezultats nemainttos. Komisija var atstat jautajumu par tirgus definiciju
atklatu®’ gan situacijas, kad baZas par konkurenci rodas neatkarigi no ta, kada tirgus
definicija tiek piemérota®, gan situacijas, kad neatkarigi no ta, kada tirgus definicija
tick piem&rota, bazas par konkurenci nerodas®®. Ja Komisija atstdj jautajumu par
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Sk. jo ipasi Komisijas Ieteikumu (ES) 2020/2245 (2020. gada 18. decembris) par konkrétajiem
produktu un pakalpojumu tirgiem elektronisko sakaru nozar€, kuros var biit nepiecieSams ex ante
regulgjums saskana ar Eiropas Parlamenta un Padomes Direktivu (ES) 2018/1972 par Eiropas
Elektronisko sakaru kodeksa izveidi (izzinots ar dokumenta numuru C(2020) 8750) (OV L 439,
29.12.2020., 23. Ipp.).

Attieciba uz diferencétiem produktu tirgiem vispariga konkréta tirgus definicija neizslédz iesp€ju
identificét atskirigu konkurences dinamiku dazos tirgus segmentos, vienlaikus atstdjot jautdjumu par
segmentu precizu nodaliSanu atklatu. Piem&ram, koncentracijas darfjuma analizé no konkurences
viedokla var tikt konstatéts, ka §im darjjumam nebiis vienada negativa ietekme uz konkurenci visas
konkréta tirgus dalas, Sim konstatg§jumam tomér neietekmgjot un neliekot apSaubit tirgus definiciju;
sk. 2022. gada 18. maija spriedumu Wieland-Werke / Komisija, T-251/19, EU:T:2022:296, 40., 41., 64.
un turpmakie punkti.

Sk., pieméram, 1@mumu lieta M.10078 Cargotec/Konecranes (126. un 376. punkts), kura Komisija
attieciba uz statnu transportieriem un konteinervedgjiem-iekravgjiem atstaja atklatu jautajumu gan par
konkréta produktu tirgus (kuru var€ja definét kopuma vai sadalijuma pa statpu transportieru un
konteinerved&ju-iekravéju segmentiem), gan par konkréta geografiska tirgus (EEZ vai pasaules méroga)
definiciju, jo darfjums radija baZas neatkarigi no ta, kura no $§im iesp&jamajam tirgus definicijam tiktu
izmantota.

Turklat novert€jumos, kas tiek veikti saskana ar ApvienoSanas regulu, Komisija var jautdjumu par
tirgus definiciju atstat atklatu gadijumos, kad pe&c sakotn&jas izmekl€Sanas rodas nopietnas bazas tikai
viena no vairakiem iesp&jamajiem konkrétajiem tirgiem, bet attiecigie uzn€mumi piedava saistibas, ar
kuram attiecigais koncentracijas darijums tiek padarits saderigs ar iek$&jo tirgu. Sk., pieméram, lietu
M.8785 The Walt Disney Company / Twenty-First Century Fox, 85. punkts.

Lémumos par saistibam saskana ar Regulas (EK) Nr. 1/2003 9. pantu Komisija var atstat jautajumu par
tirgus definiciju atklatu arT tad, ja pec sakotngjas izmekleSanas attiecigie uzn@mumi piedava saistibas,
kas ir pietickamas sakotngjo bazu kliedéSanai. Sk., pieméram, lietu AT.37966 Distrigaz, 11. punkts, un
lietu AT.40153 LLR piem&roSana e-gramatam un saistiti jautajumi (Amazon), 48. punkts.

Sk., pieméram, 2017.gada 26.oktobra spriedumu KPN/Komisija, T-394/15, EU:T:2017:756,
60. punkts; 2003. gada 8. julija spriedumu Verband der freien Rohrwerke u. c./ Komisija, T-374/00,
EU:T:2003:188, 107. un 110. punkts. Sk. ari, pieméram, lietu M.9695 LVMH/Tiffany (25., 31., 46., 52.,
57., 58. un 72. punkts), kura Komisija atstaja atklatu jautajumu par precizu produktu un geografiska
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21.

tirgus definiciju atklatu, noveért§jumu no konkurences viedokla ta parasti veic
attieciba uz visam iesp&jamajam alternativajam tirgus definicijam, taCu no
konkurences viedokla veiktas analizes dzilums var atSkirties atkariba no
novertétajiem alternativajiem tirgiem*,

Devitkart, Komisija var nemt veéra paredzamas parmainas tirgus struktura, ja lieta ir
nepiecieSams uz nakotni versts novert§jums. Strukturalas tirgus parmainas atSkiras
no apsverumiem, kas saistiti ar potencialo konkurentu ieieSanu tirgii (“potenciala
konkurence”)*, jo tas ietekm& vispargjo piedavajuma un pieprasijuma dinamiku
tirgll un attiecigi ar1 vispargjas reakcijas uz piedavajuma salidzino$o nosacijumu
izmainam. Sadas strukturalas tirgus parmainas bitu janoskir no parmainam, kas skar
tikai atseviSkus uzpémumus vai klientus, kuri piedava vai pieprasa produktus
konkrétajos tirgos. Strukturalas tirgus parmainas var ietekm&t konkréta produktu
tirgus definiciju, pieméram, ja pastdv pietickama varbutiba, ka tirgii drizuma
paradisies jauni produktu veidi*’, vai konkréta geografiska tirgus definiciju,
pieméram, ja ir gaidamas tehnologiskas izmainas vai izmainas tiesiskaja
regulgjuma*®. Komisija nem véra paredzamds Tstermina vai vidéja termina
strukturalas tirgus parmainas, ja tas var€tu izraisit faktiskas izmainas vispargja
piedavajuma un pieprasijuma dinamika perioda, uz kuru attiecas Komisijas
novértgjums*. Lai Komisija to varétu darit, jabiit uzticamiem pieradijumiem® par to,

40

41
42

43

44

tirgus definiciju attieciba uz dazadam luksusa pre¢u kategorijam, jo neradas nekadas bazas par
konkurenci neatkarigi no to, kadas biitu konkréta produktu un geografiska tirgus precizas aprises.
Pieméram, attieciba uz koncentracijas darfjumiem, kuros ir horizontala parklasanas, Komisija
novertgjumu no konkurences viedokla var veérst uz tiem konkretajiem tirgiem, kuros attiecigo
uznémumu parklasanas ir visbaitiskaka un kuros ir mazaks iedarbigais un tiesais konkurences spiediens
tirgus iekSiené. P&éc tam Komisija var secinat, ka, ja parklasanas $ajos konkrétajos tirgos nerada bazas
par konkurenci, ta nerada bazas par konkurenci arT alternativajos konkrétajos tirgos. Sk., pieméram,
lietu M.10339 KKR/Landal (23. un turpmakie punkti), kura Komisijas novérté§jums bija vérsts uz
Saurako alternativo produktu tirgu, kur$ definéts ka brivdienu parki un kura pusu darbibu parklasanas
bija vislielaka.

Sk. 23. punktu.

Pieméram, novértgjot zales, konkrétais produktu tirgus var tikt paplaSinats, ieklaujot taja izstrades
stadija esoSas zales, kuras paslaik tiek kliniski izm&ginatas, ka sikak skaidrots 91. punkta, vai ari tas var
tikt sasaurinats lidz konkrétai molekulai, nemot véra originalo zalu genériskas versijas gaidamo
paradisanos tirgii; sk. 2020. gada 30. janvara spriedumu Generics (UK) u. c., C-307/18, EU:C:2020:52,
131. punkts.

Sk., pieméram, lietu M.2478 IBM lItalia / Business Solutions / JV (25. punkts), kura Komisija noradija,
ka ta ieprieks, pieméram, lieta M.2195 Cap Gemini / Vodafone, bija paudusi uzskatu, ka IT pakalpojumi
tiek sniegti valsts limeni. Tomér ta atzimé&ja, ka IT pakalpojumu joma ir vérojama pieprasijuma un
piedavajuma internacionalizacijas tendence, kura dalgji ir skaidrojama ar interneta izmantoSanu, kas
lauj darboties attalinati. ST internacionalizacijas tendence apstiprinajas vélaka lieta M.6237 Computer
Sciences Corporation/ iSOFT Group (17. un 18. punkts), kura Komisija atzimgja, ka lielakie IT
pakalpojumu sniedzgji darbojas globala meroga un klienti biezi izsludina pasaules/EEZ méroga
konkursus. Sajas lietas jautajums par geografiska tirgus definiciju tika atstats atklats.

Sk. 2020. gada 30. janvara spriedumu Generics (UK) u.c., C-307/18, EU:C:2020:52 (134. un
135. punkts), kura Tiesa konstatgja, ka tirgu var saSaurinat Iidz konkrétai molekulai, nemot véra
originalo zalu genériskas versijas gaidamo paradiSanos tirgl, jo “genérisko zalu razZotaji ir spéjigi
nekavéjoties vai isa termind ieiet tirgi, it ipasi, ja tie ir piekritusi ieprieksejai un efektivai ieiesanas
tirgii stratégijai, ir veikuSi tam vajadzigos pasakumus, proti, pieméram, iesniegusi [tirdzniecibas
atlaujas] pieteikumu vai pat ieguvusi Sadu [tirdzniecibas atlauju], vai ari ir noslégusi piegades ligumus
ar treSajiem izplatitdjiem,” un ja pastav “element[i], kas liecina par to, ka originalo zalu razotajs uztver
generisko zalu razotaju ieiesanas tirgi draudu neatliekamibu [tieSumu]”.
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22.

23.

ka pastav pietickami licla varbitiba, ka prognozétas strukturalas parmainas notiks.
Siem pieradijjumiem ir jabut kam vairak neka tikai pienémumiem, ka noverotas
tendences turpinasies vai ka noteikti uzn€mumi mainis savu ricibu.

VISPARIGA METODIKA

Ka paskaidrots 1.2. iedala, tirgus defin€Sanas starpsola galvenais mérkis ir nodros§inat
satvaru noveért§juma no konkurences viedokla struktur@Sanai un atviegloSanai,
sistematiski identificgjot iedarbigo un tieSo konkurences spiedienu, ar kuru attiecigie
uzne€mumi saskaras, piedavajot klientiem noteiktus produktus noteikta teritorija.

Uznémumi ir paklauti trim galvenajiem konkurences spiediena avotiem, proti,

pieprasijuma aizstajamibai, piedavajuma aizstajamibai un potencialajai konkurencei.

a)  Pieprasijuma aizstajamiba ir visiedarbigakais un vistieSakais disciplingjoSais
speks, kas iedarbojas uz konkréta produkta piegadatajiem®. Tas, cik liela méra
uznémums ietekm€é esoSos pardoSanas nosacijumus, piemeram, cenas,
inovacijas ITmeni vai piedavato kvalitati, ir atkarigs no ta, cik viegli klienti var
parorientgties uz pieejamajiem produktiem, kurus tie uzskata par aizstajgjiem*’.
Tapec, defingjot konkréto produktu tirgu, galvenais apsverums ir pieprasijuma
aizstajamiba.

b)  Dazas lietas arf piedavajuma aizstajamiba var biit nozimiga, defingjot konkréto
tirgu, proti, ja ta ir tikpat iedarbiga un tieSa ka pieprasijuma aizstajamiba un ja
ta rada Iidzigus konkurences apstaklus attieciba uz visiem attiecigajiem
produktiem. Komisijas pieredz€ piedavajuma aizstajamibai ir nozime tirgus
definésana tikai 1pasos gadijumos.

c)  Savukart potenciala konkurence rada netie$aku un nosacitaku konkurences
spiedienu, kas neatbilst aizstdjamibas iedarbiguma un tieSuma kritérijiem®*,
Tapéc konkréta tirgus definéSana potencialajai konkurencei nav nozimes, un
konkrétaja produktu tirgii nav pareizi ieklaut tadu potenciala konkurenta
produktu aktualo noietu, kuri no klientu viedokla nav aizstajami ar attiecigo
uzndmumu produktiem®®, ne arl paplasinat geografisko tirgu, ieklaujot ari

45

46
47

48

49

Sikaku informacija par to, ka Komisija vac un izverté pieradijumus tirgus definéSanas noluka, skatit
3.4. iedala.

2006. gada 4. julija spriedums easyJet/Komisija, T-177/04, EU:T:2006:187, 99. punkts.

Ir iespgjams, ka noteiktos tirgos produkta galapatérétajs nenosaka vai ne pilniba nosaka pieprasijumu,
bet to ietekme@ citas ieinteresétas personas, kuru intereses ne vienmer saskan ar galapat@rétaja intereseém.
Pieméram, farmacijas tirgos pacienti ir zalu galapaterétaji, arsti izvelas recepsu zales vai var konsultet
pacientus par to, kuras bezrecepSu zales lietot, un apdrosinasanas shémas parasti sedz visas izrakstito
zalu izmaksas vai kadu to dalu. Komisija $adas Tpatnibas nem véra, defingjot konkré&to tirgu.

Vispargja tiesa ir paskaidrojusi, ka “lai gan potenciala konkurence un piedavajuma aizstajamiba ir
konceptuali atskirigi jautajumi, [..] Sie jautajumi daleji parklajas, jo atskiras galvenokart tas, vai
konkurences ierobeZojums ir tiess vai ne”’; 2003. gada 30. septembra spriedums Atlantic Container Line
un citi / Komisija, apvienotas lietas T-191/98 un T-212/98 lidz T-214/98, EU:T:2003:245, 834. punkts.
Sk., pieméram, lietu M.7555 Staples/ Office Depot (372.-374. punkts), kura Komisija novértéja, vai
Amazon ir potencials jaunpienacgjs biroja piederumu starpuzn€mumu ligumu kanala, un tirgus dalas
aprékinos neieklava Amazon noietu citos produktu tirgos, pieméram, biroja piederumu
mazumtirdzniecibas kanala.
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24,

2.1.
2.1.1.
25.

26.

27.

teritorijas, kuras jau darbojas potencialais konkurents ar saviem produktiem®.

Attieciba uz identific€tu potencialo konkurenci ir jaanaliz€ papildu faktori, tai
skaita tirgii ieieSanas iesp&jamiba, laiks un apmeérs. Novertgjot potencialo
konkurenci, ir jaanaliz€, ka ta ietekm@ vai varétu ietekm@t attiecigo uzn€mumu
ricibu. Tas tiek analizéts novert§juma no konkurences viedokla.

Pieprasijuma un piedavajuma aizstajamibas novertejums palidz identificét produktus
konkrétaja tirgii un attiecigi ari piegadatajus, kas darbojas Saja tirgii. Lai definétu
konkréto tirgu ar merki nodros$inat lietderigu satvaru noverté§jumam no konkurences
viedokla, var biit svarigi identificét ari klientus, uz kuriem attiecigas ricibas vai
koncentracijas darfjuma ietekme varétu bit lidziga. Saja nolika Komisija pievérsas
tam, cik 1idzigi vai atkirigi ir konkurences apstakli, ar kuriem saskaras klienti. Sads
novérté§jums konkréta produktu un geografiska tirgus definéSana biezi vien ir
nozimigs tad, ja piegadataji risina sarunas ar atseviSkiem klientiem vai ja tie var
diferencat klientus vai klientu grupas®..

Produktu tirgu defineSanas vispariga metodika
Pieprasijuma aizstajamiba

Ka skaidrots 23. punkta, galvena pieeja, kuru Komisija izmanto, lai definétu
konkréto produktu tirgu, ir produktu aizstajamibas novertéSana no klienta viedokla
(pieprasijuma aizstajamiba). Situacijas, kad ve€rojama pietickami spéciga
pieprasijuma aizstajamiba, rodas tad, kad klienti var viegli parorientties no attiecigo
uznémumu produktiem uz jau pieejamiem alternativiem produktiem. Komisija Sos
produktus ieklauj taja pasa konkrétaja produktu tirgd, jo tie rada iedarbigu un tieSu
konkurences spiedienu.

To produktu klastu, kurus attiecigo uznémumu klienti uzskata par iedarbigiem un
tieSiem aizstaj€jiem, ka arT to, cik liela méra tie ir aizstajami ar attiecigo uzn€mumu
produktiem, Komisija nosaka, izskatot dazadus pieradijumus. Sie pieradijumi
atkariba no katras lietas vajadzibam un ipatnibam ietver raditajus par iemesliem,
kapec klienti aizstatu vai neaizstatu vienu produktu ar citu, kuru vidi ir, pieméram,
klientu izveles parametri, kas saistiti ar produkta iezZim&m, cenam, funkcijam,
paredzeéto lietojumu, parorienteSanas SkérSliem un parorient€Sanas izmaksam.
Pieradijumi ietver ari tieSus aizstajamibas raditajus, tadus ka pieradijumi par agraku
vai hipotétisku aizstajamibu. Sikaka informacija par pieradijumiem, uz kuriem
Komisija balstas, novertgjot pieprasijuma aizstajamibu, ir sniegta 3.2. iedala.

Galvenais jautajums, uz kuru ir jaatbild, izskatot pieradijumus, ir tas, cik liela méra
un uz kadiem jau pieejamajiem aizstajejproduktiem (ja tadi ir) attiecigo uzn€mumu
klienti parietu, reag€jot uz attiecigo uznémumu produktu piedavajuma nosacijumu

50
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Sk., pieméram, lietu M.8677 Siemens/Alstom (485.-533. punkts), kura Komisija, veicot novertgjumu no
konkurences viedokla, noveértgja konkurences spiedienu, ko varétu radit Azijas atrgaitas un loti liela
atruma vilcienu piegadataju ieieSana EEZ, un tirgus dalas aprékinos neieklava atrgaitas un loti liela
atruma vilcienus, ko Azijas piegadataji pardod arpus konkréta geografiska tirgus.

Sikaku informaciju par to, ka Komisija defing tirgu klientu vai klientu grupu diferenciacijas gadijuma,
sk. Error! Reference source not found.. iedala.
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28.

29.

30.

pasliktinaganos salidzindjuma ar citiem produktiem®?. Operacionalos un praktiskos
noltuikos parasti $aja novertejuma galvena uzmaniba tiek pieversta reakcijam uz cenu
pieaugumu, tacu taja var nemt vera arl citu konkurences parametru izmainas,
pieméram, produkta kvalitates vai ta inovacijas limena izmainas, ka minéts
15. punkta.

Sis pieejas koncepcija ir tada, ka kandidattirgum, kura sakotngji ir ieklauti attiecigo
uznémumu produkti vai produktu veidi, uz kuriem tiek versts novert€jums no
konkurences viedokla, tiek pievienoti viegli pieejami aizstaj&jprodukti (ja tadi ir),
11dz no identific€tajiem produktiem ir noteikts konkré&tais produktu tirgus.

Teorétiskais kriterijs, ko biezi izmanto, lai noteiktu, vai kandidattirgus ir konkr&tais
produktu tirgus, ir tas, vai hipotétisks monopolists kandidattirgti varétu izmantot savu
tirgus varu. To var novertét, noskaidrojot, vai hipotétiskam monopolistam
kandidattirgii butu finansiali izdevigi istenot nelielu, bet ievérojamu un paliekoSu
cenu paaugstinasanu (“SSNIP kritérijs”)°3.

Ja uzp€mumi konkuré péc citiem parametriem, nevis péc cenas, pieméram, péc
kvalitates vai inovacijas Itmena, SSNIP kriteériju ir griiti piemérot, jo T1pasi
produktiem, kuru cena naudas izteiksmé ir nulle®®, un izteikti novatoriskam nozarém.
Papildu griitibas var sagadat izmekl&Sana izmantota kait€juma teorija. Ja novert&jums
ir versts uz attiecigo uznémumu tirgus varas izmainam, piemé&ram, ja tiek analiz&ts
tas, vai horizontala uzn@émumu apvienoSanas raditu nekoordingtu ietekmi, SSNIP
krit€riju parasti var piemérot, par pamatu izmantojot aktualo tirgus cenu. Tomér tas
var nederét gadijjuma, kad galvenad uzmaniba tiek pieversta attiecigo uzn€mumu

52

53

54

Lietas, kas attiecas uz pirkSanas tirgiem, izejas punkts parorientéSanas reakcijas analiz€ biitu
piegadatajs, un §Ts analizes mérkis ir noteikt alternativas piegadataja produktu izplatiSanas kanaliem vai
noieta tirgiem.

Attiecigais SSNIP (no ‘small but significant non-transitory increase in price’) parasti ir cenas
paaugstindgjums robezas no 5 % lidz 10 %, kas piemérots vienam vai vairakiem produktiem
kandidattirgt, tai skaita vismaz vienam attiecigo uznémumu produktam. Tom@&r cenas paaugstindjuma
apmérs un ta pieméroSanas veids var bit atkarigs no konkréta gadijuma. Piem&ram, ja attiecigie
uznémumi nodroSina salidzinosi nelielu pievienoto veértibu piegades kede (jo izejvielas vai iegadatas
sastavdalas veido lielu procentualo dalu no kopgjas cenas), jautajumu par to, vai hipotetiskais
monopolists spétu izmantot savu tirgus varu, varétu labak novertet, nemot veéra ta ietekmi uz So
pievienoto vertibu. Tapéc Komisija $ados gadijumos var piemérot SSNIP pievienotajai vertibai, nevis
pardoSanas cenai. Komisija izmantoja $o pieeju un pievérsa galveno uzmanibu pievienotajai vertibai
(jeb “regionalajam uzcenojumam”) lieta M.6541 Glencore/Xstrata (135.-140. un 144. punkts),
novertgjot pieradijumus par importu un par cinka cenu un pelnas normu izmainam pa regioniem.

Lieta AT.40099 Google Android (284.-305. punkts) Komisija novértéja, vai razotaji, lietotdji un
lietotnu izstradataji parietu no Android lietotnu veikaliem uz lietotnu veikaliem, kuros tiek tirgotas citas
licenc€jamas mobilo viediericu operétajsistémas, pirmo mingto veikalu nelielas, bet ievérojamas un
palickosas kvalitates pazeminasanas gadfjuma (“SSNDQ”). Parasti SSNDQ piemé&ro ka konceptualu
satvaru pieprasijuma aizstajamibas kvalitativajam noveértg§jumam. Komisija parasti neverte, vai sads
SSNDQ hipotetiskajam monopolistam butu rentabls. Turklat SSNDQ kritérija kvantitativa piemérosana
saistas ar vairakam grutibam, tai skaita griitibam kvalitati izteikt kvantitativi. Vispargja tiesa 2022. gada
14. septembra sprieduma Google un Alphabet/ Komisija, T-604/18, EU:T:2022:541, 177. un
180. punkts, apstiprinaja, ka “SSNDQ tests (..) tiesam ir atbilstosa norade konkreta tirgus definésanai
[SSNDQ kriterijs (..) ir biitisks pieradijums konkreta tirgus definéSanas vajadzibam]”, vienlaikus
noradot, ka “mérka produkta kvalitates pasliktinasanas preciza kvantitativa standarta noteikSana nevar
biit prieksnoteikums SSNDQ testa veiksanai [kritérija piemérosanai]. (..) Svariga ir tikai doma par fto,
ka kvalitates pasliktinasanas joprojam ir neliela, bet vienlaikus — buitiska un pastaviga [Svarigi ir tikai
tas, ka kvalitates pazeminasanas ir neliela, tacu ievérojama un paliekosa]”.
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31.

2.1.2.
32.

eso8as tirgus varas novert§jumam, piemeram, defingjot tirgus, kad saskana ar LESD
102. pantu tiek novertéts, vai pastdv domingjoss stavoklis®. Turklat, defingjot
konkréto produktu tirgu lietas, kas attiecas uz realo situaciju, SSNIP kritérija
empirisku piem@ro$anu var apgriitinat praktiski ierobezojumi. Pieméram, var nebiit
iespgjams iegit uzticamu informaciju par zaud€umu apméru, kas rastos
hipotétiskam monopolistam, piemérojot SSNIP.

Tadgjadi, lai gan Komisija, novért&jot konkréto tirgu, var izmantot SSNIP kritérija
principus, tai nav pienakuma piemérot SSNIP kritériju empiriski, un tirgus
definéSanai tikpat labi var izmantot citu veidu pieradijumus, ka sikak aprakstits
3.iedala®®. Faktiski vairakumd gadijumu SSNIP kritérijs kalpo vienigi par
konceptualu satvaru pieejamo pieradijumu interpret€sSanai.

Piedavajuma aizstajamiba

Produktu aizstajamibu no piegadataju viedokla (piedavajuma aizstajamibu) var bt
noderigi nemt véra tirgus definéSana tad, ja piegadataji izmanto vienus un tos pasus
aktivus un procesus, lai razotu saistitus produktus, kas nav aizstajosi produkti no
klientu viedokla, un rezultata rodas 1idzigi konkurences apstakli attieciba uz visu $o
saistito produktu klastu. Sados gadfjumos var biit pieméroti ieklaut $adus saistitos
produktus konkrétaja produktu tirgid, ja piedavajuma aizstajamibas raditais spiediens

55

56

Parasti, ja kandidattirgus (butiba) sastav no viena uznémuma produkta(-iem), SSNIP kritérijs, ko
piem@ro, par pamatu nemot aktualo tirgus cenu, vienmér liecinas, ka konkrétajam tirgum ir jabit
plasakam par kandidattirgu, jo uzn€mumam, kas cenSas maksimiz&t pelnu, p&c definicijas nebis
izdevigi paaugstinat cenu virs savas aktualas (pelnu maksimizgjosas) cenas.

Tas var izraistt ta saukto “celofana maldibu”, kas ta nosaukta, pamatojoties uz ASV Augstakas tiesas
tirgus definiciju, kura attiecas uz celofanu un citiem iesainojuma produktiem (Amerikas Savienotas
Valstis / E. I. du Pont de Nemours & Co., 351 US 377 (1956)). Tas nozimé, ka, pamatojoties uz SSNIP
kritériju, ko pieméro, par pamatu nemot aktudlo cenu, tiek kliidaini secinats, ka konkrétaja tirgh
vajadzétu but ne tikai domingjosa uzpemuma produktam(-iem) (§1s koncepcijas skaidrojumus
sk. 158.-171. punkta lieta AT.39523 Slovak Telekom). Celofana maldiba var rasties arT tad, ja cenas ir
noteiktas virs konkurencei atbilstosa ITmena tapéc, ka uzneémumu grupa kopigi maksimaliz€ pelnu.
Tadgjadi, ja tirgus tiek defin€ts tada lieta, kura ir janoverte esosas tirgus varas pakape, piemeram,
novertgjot domingjosa stavokla esibu lieta saskana ar LESD 102. pantu, ir janem véra tas, ka aktuala
cena jau var biit virs konkurencei atbilsto$a limena. Sados gadijumos Komisija var vai nu piemérot
SSNIP  kriteriju, par izejas punktu nemot hipotétisku cenu, kada biitu efektivas (efektivakas)
konkurences apstaklos, vai arf tirgus definé$ana izmantot citus pieradijumus.

Turprett tadu lietu konteksta, kuras novertgjums ir versts uz tirgus varas izmainam, jo 1pasi tadam, kuras
izriet no konkurences likvidéSanas starp pusém koncentracijas darfjuma, kas raditu horizontalo
parklasanos, kandidattirgus ietver vismaz attiecigos apvienoSanas darjjuma pusu produktus vai produktu
veidus, un SSNIP kritériju parasti var piemérot, par pamatu nemot aktudlo cenu. Tapéc tirgus
defingSanas rezultats lietas, kas ietver tirgus varas izmainu novertésanu, var atskirties no rezultata lietas,
kuras tiek novertéta esosa tirgus vara.

2017. gada 11. janvara sprieduma Topps Europe / Komisija, T-699/14, EU:T:2017:2, Vispargja tiesa
82. punkta noradija: “Komisija (..) nav pielavusi acimredzamu klidu vertejumda, pamatojot savus
secind@jumus par konkréto tirgu ar savakto pieradijumu novértejumu, neizmantojusi SSNIP kriteriju.”
Lidzigi attieciba uz geografiska tirgus definiciju 2020. gada 5. oktobra sprieduma lieta
HeidelbergCement un Schwenk Zement/ Komisija, T-380/17, EU:T:2020:471, Vispargja tiesa
331. punkta noradija: “Ka Komisija pamatoti nordda iebildumu raksta 143. punkta, “SSNIP kriterijs”
nav vieniga metode, ko ta var izmantot, definéjot konkretos geografiskos tirgus.” Sk. arl Vispargjas
tiesas 2022. gada 22.junija spriedumu thyssenkrupp/Komisija, T-584/19, EU:T:2022:386, 76. un
155. punkts, ka ari EBTA Tiesas 2022. gada 5. maija spriedumu Telenor un Telenor Norge / EBTA
Uzraudzibas iestade, E-12/20, 95. punkts.
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33.

34.

35.

36.

attieciba uz visu So saistito produktu klastu iedarbiguma un tieSuma zina ir
lidzvertigs pieprasijuma aizstajamibas raditajam spiedienam.

PrieksSnosacijumi tirgus definicijas paplasinasanai uz piedavajuma aizstajamibas
pamata ir $adi: visi piegadataji vai to lielaka dala spgj parorientét razosanu uz kadu
citu produktu no visa saistito produktu klasta®’; parorient&jot razosanu, piegadatajiem
rodas tikai nebiitiskas papildu neatgiistamas izmaksas vai riski; piegadatajiem biitu
stimuls to darit un tie to darTtu, ja mainitos relativas cenas vai pieprasijuma apstakli;
tie sp&j faktiski Tsa laika sakt piedavat visus produktu klasta ietilpstogos produktus®®.

Pietiekami spéciga piedavajuma aizstajamiba parasti ir vérojama tad, kad uznémumi
tirgo produktu, kam ir dazadi ipasibu vai kategoriju varianti. Pieméram, lieta, kas
attiecas uz neriisgjosa terauda razosanu®®, Komisija konstatéja, ka no pieprasijuma
viedokla klienti vienam un tam paSam mé&rkim nevar izmantot atSkirigas neriisgjosa
terauda kategorijas vai kategoriju grupas. Tomér razotajiem bija iesp€jams pariet no
vienas kategorijas produktu razoSanas uz citas kategorijas produktu razoSanu Tsa
laika, izmantojot to paSu aprikojumu un ar ierobezotam papildizmaksam. Ta ka
nebija Tpasu izplatiSanas griitibu, nertis€josa terauda razotaji attiecigi sp&ja konkuré&t
par dazadu kategoriju pasiitijumiem. Tapeéc Komisija visas attiecigds nerlis€josa
terauda kategorijas ieklava viena un taja pasa konkrétaja tirgt.

Piedavajuma aizstajamibu var biit noderigi nemt véra tirgus definéSana ari tad, ja
klienti iegadajas p&c pasitijuma izgatavotus produktus, piem&ram, ja klienti par
buvniecibas projektiem izsludina konkursus vai iegadajas vilcienus vai gazturbinas,
veicot iepirkumu. Sados gadijumos pieprasijuma aizstdgjamibas starp dazadiem péc
pasiitijuma izgatavotiem produktiem var nebiit vispar vai ta var bt loti ierobeZota.
No pieprasijuma aizstajamibas viedokla, Sados gadijumos katrs péc pasutijuma
izgatavotais produkts var€tu veidot savu konkréto tirgu. Tacu, ja konkurences
spiediens uz attiecigajiem uznémumiem $ados gadijumos izriet no citu piegadataju
sp&jas razot konkréto p&c pasiitijuma izgatavoto produktu, konkurences apstakli
dazadajiem klientiem tomér var but lidzigi. Tapéc tad, ja vieni un tie pa$i piegadataji
sp€&j piedavat (un parasti arm piedava) produktus, kas atbilst dazadu klientu
specifikacijam, pieméram, dazados konkursos, tad dazados péc pasttijuma
izgatavotos produktus var ieklaut taja pasa konkrétaja produktu tirg.

Ja parorientét raZzoSanu un 1sa laika sakt faktiski piedavat attiecigos produktus sp&j un
ir motiveti tikai daZi no piegadatajiem, kuri reali piekrit to darit, nav pamatoti viena
un tai pa$d konkrétaja tirgi ieklaut visu $o produktu klastu®. Tacu, ja lieta ir
nepiecieSams uz nakotni vérsts novértejums, Komisija novert§juma no konkurences
viedokla tomér nem veéra konkurences spiedienu, ko rada piegadataji, kuri atbilst

57
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EBTA Tiesas 2022. gada 5. maija spriedums Telenor un Telenor Norge / EBTA Uzraudzibas iestade,
E-12/20, 160. punkts.

Proti, razotajam ir jaspgj sakt tirgot produktu klientam laika, kas nav butiski ilgaks par laiku, kur§
klientam ir vajadzigs, lai parietu uz citu vai citiem aizstajgjproduktiem, kas pieejami kandidattirga.
Sa novertgjuma rezultats attiecas tikai uz konkrétajiem novértétajiem produktiem.

Sk. lietu M.6471 Outokumpu/INOXUM, 120. un 121. punkts.

2010.gada 28. aprila spriedums Amann & Séhne un Cousin Filterie/ Komisija, T-446/05,
EU:T:2010:165, 79. punkts; EBTA Tiesas 2022. gada 5. maija spriedums Telenor un Telenor Norge /
EBTA Uzraudzibas iestade, E-12/20, 160. punkts. Sk. ari, pieméram, lietu M.5046 Friesland Foods /
Campina, 159. punkts.
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37.

2.2.

38.

minétajiem nosacljumiem, tai skaita to, vai tie var€tu nakotné paplasinat savu
konkréto produktu noietu. Viens $adas pieejas piemérs ir novert€§jums, kura Komisija
aplikoja ar metalu parklata térauda tirgu®’. Mingtaja lieta Komisija secindja, ka
piedavajuma aizstajamibas nosacijumi attieciba uz balto skardu un elektrolitiski
parklatu hrométu t€raudu nav izpilditi, jo tikai viens konkur&joSs piegadatajs spéja
razot Sos produktus, izmantojot to pasu razos$anas liniju, un abu produktu razoSanai
uz linijam, kuras var parslégt no viena produkta razoSanas uz otra produkta razoSanu,
Saja tirgll nebija nozimigas lomas. Savukart novértéjuma no konkurences viedokla
Komisija néma véra art konkurences spiedienu, ko radija piegadatajs, kur§ spgja uz
parslédzamam Iinijam razot gan balto skardu, gan elektrolitiski parklatu hrométu
teraudu.

Lidzigi, ja piedavajuma aizstaSana raditu nepiecieSamibu bitiski pielagot esoSos
materialos un nematerialos aktivus nesaistiti ar parasto uznémeéjdarbibu, veikt vairak
neka nebitiskas papildu investicijas vai uzpemties vairak neka nebiitiskas
neatgriezeniskas izmaksas vai riskus, pienemt stratégiskus 1émumus ar ilgstosu
iedarbibu vai piedzivot kavéjumus, Komisija nepaplasina konkreta tirgus definiciju
uz piedavajuma aizstadjamibas pamata. Tapat Komisija var nepaplaSinat konkréta
tirgus definiciju uz piedavajuma aizstajamibas pamata, pat ja razotaji jau razo visu
saistito produktu klastu. Piem&ram, lai gan atseviSki siera razotaji var biit spg&jigi
razot vairaku veidu sieru, var biit nepiecieSamas biitiskas izmaksas un iestrades laiks,
pirms viena veida siera razotajs pariet uz cita veida siera razo$anu un sak to pardot®2.
Sadas lietas Komisija novértéjuma no konkurences viedokla izskata 3adas
parorientéSanas ietekmi ka potencialas konkurences spiedienu.

Geografisko tirgu definésanas vispariga metodika

Geografisko tirgu mérogs var biit no vietgja lidz pasaules mérogam, atkariba no lietas
faktiem. Ka skaidrots 12. punkta b) apakspunkta, pieeja, kuru Komisija izmanto, lai
definétu konkréto geografisko tirgu, ir konkurences apstaklu novértéSana. Parasti
sakuma tiek noteiktas teritorijas, kuras attiecigajai ricibai vai koncentracijas
darfjumam varetu biit kada ietekme, un to veic, nosakot attiecigo uznémumu un to
klientu atrasanas vietu. Pec tam Komisija analiz€, vai konkurences apstakli noteikta
teritorijd ir pietickami viendabigi®, lai vardtu novértét attiecigds ricibas vai
koncentracijas darfjuma ietekmi, un vai So teritoriju var noskirt no citam teritorijam
tapec, ka konkurences apstakli tajas ievérojami atskiras.

61

62

63

Balta skarda noveértgjumu sk. lieta M.8713 Tata Steel / thyssenkrupp / JV, 276.-278. un 1287.—
1293. punkts.

Sk., pieméram, lietu M.9413 Lactalis/ Nuova Castelli (47. un 48. punkts), kura tirgus apsekojums
noradija uz to, ka piegadataji, kas razo mocarellu, nevar 1sa laikposma sakt rikotas razoSanu,
neuznemoties biitiskas izmaksas, un Iidzigi arT rikotas razotaji nevar sakt razot un pardot maskarponi
bez biitiskam izmaksam un laika patérina.

Savienibas tiesu judikatira ka konkréta geografiska tirgus definéSanas kriterijs konsekventi ir min&ti
“pietickami viendabigi” konkurences apstakli, nevis identiski konkurences apstakli. Sk. 1978. gada
14. februara spriedumu United Brands/ Komisija, C-27/76, EU:C:1978:22, 11. un 44. punkts;
2003.gada 8.julija spriedumu Verband der freien Rohrwerke wu.c./ Komisija, T-374/00,
EU:T:2003:188, 141. punkts; 2003.gada 30.septembra spriedumu Cableuropa u.c./ Komisija,
T-346/02 un T-347/02 (apvienotas lietas), EU:T:2003:256, 115. punkts; 2009. gada 7. maija spriedumu
NVV un citi/ Komisija, T-151/05, EU:T:2009:144, 52. punkts; 2020. gada 5. oktobra spriedumu
HeidelbergCement un Schwenk Zement / Komisija, T-380/17, EU:T:2020:471, 294. punkts.
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39.

40.

41.

Komisija novérté konkurences apstaklus, izskatot dazadus pieradijumus. Sie
pieradijumi atkariba no katras lietas vajadzibam un Tpatnibam var biit §adi: vienu un
to pasu vai atSkirigu piegadataju klatbiitne dazadas teritorijas; to tirgus dalu un cenu
lidzibas vai atSkiribas; klientu izv€les parametru un pirkSanas paradumu lidzibas vai
atSkiribas; Skeérsli un izmaksas, kas saistiti ar piegadém klientiem cita teritorija; ar
attalumu saistiti faktori, kas ietekme izmaksas, pieejamos daudzumus vai piegazu
uzticamibu; tirdzniecibas pliismas un parvadajumu profili. Sikaka informacija par
pieradijumiem, uz kuriem Komisija balstas, novértgjot geografiskos tirgus, ir sniegta
3.3. iedala.

Komisija parasti analiz€ ar1 pieprasijuma aizstajamibu starp piegadatajiem, kas
atrodas atSkirigas atraSanas vietas vai teritorijas. Tas ir 1paSi svarigi lietas, kuras
klienta atrasanas vieta pati par sevi neietekmé produktu piedavasanas nosacijumus,
tas ir, ja piegadataji nerisina sarunas ar atseviskiem klientiem un nediferencé klientus
pec to atraSanas vietas vai teritorijas. Tada gadijuma konkréto geografisko tirgu
parasti nosaka, pamatojoties uz piegadataja atra3anas vietu®®, un Komisija var ipasu
uzsvaru likt uz to, lai saskana ar 2.1.1.iedala skaidroto metodiku noteiktu, kuri
piegadataji un kuras teritorijas ir tuvi attiecigo uznémumu aizstaj€ji. Ka piemeru var
minét to, ka Komisija iepriekS izskatitajas lietas ir definjusi pasazieru gaisa
parvadajumu pakalpojumu konkrétos tirgus gaisa parvadajumu nozar€, izmantojot
pieeju “lidostu pa lidostai”. Komisijas analize bija versta uz to, lai noteiktu, vai no
pasazieru viedokla kadas no konkrétajam lidostam ir aizstajamas ar citam lidostam®®.

Gadijumos, kad piegadataji risina sarunas ar atseviskiem klientiem vai var diferencét
klientus péc to atrasanas vietas vai teritorijas, Komisija konkréto geografisko tirgu
parasti defing, balstoties uz klientu atraganas vietu®®. Sajos gadijumos nozime var biit
arl pieprasjjuma aizstdjamibai starp dazadam teritorijam, pieme&ram, iesp€jai
parorientéties uz importu. Ja klienti divas teritorijas par alternativam uzskata
lielakoties vienus un tos paSus piegadatajus un var viegli iepirkt vajadzigos
daudzumus no jebkura no tiem, tas kopa ar citiem faktoriem var liecinat par to, ka
konkurences apstakli abas teritorijas ir pietiekami viendabigi un konkrétas ricibas vai
koncentracijas darfjuma ietekme biitu pietiekami lidziga, lai abas teritorijas uzskatitu
par piederigam vienam un tam paSam konkrétajam geografiskajam tirgum. Un otradi,

64

65

66

Attiecigi konkrétais geografiskais tirgus tiktu definéts ka teritorija, kura atrodas tie piegadataji, kas
piegada produktus, kuri no klientu viedokla ir savstarp&ji aizstajami. Sk., pieméram, lietu M.1628
TotalFina/EIf (222. un turpmakie punkti), kura Komisija konkréto tirgu defingja ka tirgu, kur$ aptver
reaktivo dzingju degvielas piegadi lidmasina konkrétas lidostas, un jo 1pasi 228. punktu, kura ir min&ti
skersli, kas kave parieSanu pie alternativiem piegadatajiem cita lidosta. Sk. ari, pieméram, lietu M.9014
PKN Orlen / Grupa Lotos, 1045.—1052. punkts. Lidzigi arT lietas, kas attiecas uz ikdienas patérina pre¢u
mazumtirdzniecibu, Komisija, pamatojoties uz pieprasijuma aizstajamibas apsveérumiem, konkr&to
geografisko tirgu ir defingjusi ka vietgjo teritoriju, kas noteikta péc maksimala klientu braukSanas laika
(sk., piem&ram, lietu M.8468 Norgesgruppen/Axfood/Eurocash, 24. un turpmakie punkti), un konkrétaja
tirgh ir ieklavusi visas $aja teritorija esosas mazumtirdzniecibas vietas.

Sk., pieméram, lietas M.8633 Lufthansa / Certain Air Berlin Assets, 59. un turpmakie punkti, M.8672
EasyJet / Certain Air Berlin Assets, 53. un turpmakie punkti, un M.8869 Ryanair/Laudamotion, 223. un
turpmakie punkti. Defingjot tirgu, tika apsverts, vai konkrétaja tirgh bitu jaieklauj viena vai vairakas
lidostas. Konkré&tais tirgus tika definéts, nemot véra piegadataju, nevis klientu atraSanas vietu.

ST pieeja biezi tiek lietota lietas, kuras attiecas uz riipniecibas produktiem. Sk., pieméram, pieeju, kas
lictota dazadas ar t€rauda produktiem saistitas lietas, pieméram, lietas M.6471 Outokumpu/Inoxum,
244.-260. punkts, M.8444 ArcelorMittal / llva vai M.8713 Tata Steel / thyssenkrupp / JV.
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42.

43.

44,

ja klienti divas teritorijas uzskata par alternativam atSkirigus piegadatajus vai ja
apjomi, kurus biitu iesp&jams parorientét (un kuri tiek parorientéti), ir ierobezoti,
pieméram, klientu izv€les parametru vai pieejamo importa produktu daudzuma
ierobezotibas d&l, tas liecina, ka konkurences apstakli abas teritorijas nav pietieckami
viendabigi®’.

Tatad tas vien, ka konkr&ta teritorija notiek importéSana vai ir iesp&ja parorienteties
uz importu, ne obligati nozimé, ka geografiska tirgus tvérums japaplaSina, taja
ieklaujot arT teritoriju, no kuras preces tiek vai var tikt eksportetas. Klienti, kas
atrodas teritorija, no kuras preces tiek vai var tikt eksport€tas, var saskarties ar
atSkirigiem konkurences apstakliem salidzinajuma ar klientiem, kas atrodas teritorija,
kura importa preces tiek piegadatas. Ja geografiskie tirgi tada gadijuma biitu definéti
plasi, ieklaujot tajos eksporta teritorijas un importa preCu piegades teritorijas,
konkrétaja tirgli kliidaini var€tu tikt ietvertas teritorijas, kuras esoSos klientus
attieciga riciba vai koncentracijas darfjums, visticamak, ietekmetu atSkirigi. Tas
drizak traucétu, nevis atvieglotu noveértéjumu no konkurences viedokla.

Tapec gadijumos, kad importa apmers ir butisks, bet tirdznieciba starp noteiktam
teritorijam vai citi piedavajuma un pieprasijuma apsvérumi nav pietiekami, lai
konkurences apstakli butu pietieckami viendabigi, Komisija nepaplasina konkr&to
geografisko tirgu, ieklaujot taja teritoriju, no kuras preces ir eksportétas. Tomér, ja
geografiskie tirgi ir definéti, balstoties uz klientu atraSanas vietu, Komisija veicot
novertejumu no konkurences viedokla, aprékina tirgus dalas, pamatojoties uz visu
noietu klientiem konkrétaja geografiskaja tirgi, ieklaujot gan viet&jo piegadataju, gan
importétaju noietu. Komisija novertéjuma no konkurences viedokla pilniba nem véra
importa radito konkurences spiedienu konkré€taja tirgii ar1 citos veidos, pieméram,
parbaudot, vai nakotn€ imports varétu palielinaties, ja lieta ir nepiecieSams uz

nakotni vérsts novertgjums®,

Viens piemérs tam, ka Komisija nem véra tirdzniecibas pliismas, defingjot konkréto
geografisko tirgu un veicot noveérté§jumu no konkurences viedokla, ir Komisijas
noveértgjums lieta par gatavo oglekla terauda velmgjumu produktu tirgu®. Komisija
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Sk., pieméram, lietu M.7278 General Electric / /Alstom (Thermal Power — Renewable Power & Grid
Business) (162.—191. punkts), kura Komisija 50 Hz lieljaudas gazturbinu tirgu defingja ka globalu,
iznemot Kinu un Iranu, jo dazi pasaules meroga piegadataji saskaras ar skérsliem klientu apgade sajas
divas teritorijas. Sk. arT lietu AT.40099 Google Android (406.—410. punkts), kura Komisija mobilo
viedieri¢u operétajsistému licencé$anas un Android lietotnu veikalu tirgu defingja ka globalu, iznemot
Kinu, jo uzn@émuma darbibu Kina ierobezo regulgjums.

Sk., pieméram, lietu M.9592 Freudenberg/L&B (sk. 50.-53. punktu), kurda Komisija secinaja, ka
neausto audumu un citu audumu tirgi ir vismaz EEZ meéroga tirgi, un atlava istenot attiecigo
koncentracijas darfjumu, jo konkurenti no Azijas turpinatu radit pietiekamu konkurences spiedienu uz
attiecigajiem uznémumiem (sk. 98.-137. punktu par neaustam primarajam paklaju pamatném

biivniecibas vajadzibam un 152.-180. punktu par neaustam primarajam paklaju pamatném automobilu

vajadzibam).

Sk. lietas M.8444 ArcelorMittal/llva 7.2.4. iedalas 320.—-326. punktu par geografiska tirgus definéSanu
un 9.4.5.2.-9.4.5.9. iedalas 637.—750. punktu par novértg§jumu no konkurences viedokla attieciba uz
importa radito spiedienu. Novertg§juma no konkurences viedokla Komisija veica detalizEtu importa
raditd konkurences spiediena analizi un cita starpa konstat&ja, ka biitiski importa apjomi pasi par sevi
nav pietieckama cenu spiediena raditajs, ka imports no EEZ klientu viedokla ir mazak uzticams piegazu
avots salidzinajuma ar vietg€jiem produktiem un ka empiriskie pieradijumi liecina, ka ar importu ka
reakciju uz cenu pieaugumu, visticamak, nepietiktu cenu pieauguma atsversanai.
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3.1.
45.

46.

3.2.
47.

3.2.1.
3.2.1.1.
48.

49,

secindja, ka vairaku veidu gatavo plakano oglekla te€rauda velm&umu konkrétie
geografiskie tirgi nav plasaki par EEZ, jo dazados pasaules regionos tirgus struktiiras
atSkiras, sagade loti liela méra notiek regionala limeni un produktu cenas starp
dazadiem pasaules regioniem butiski atSkiras. Tomér novért§juma no konkurences
viedokla tika detaliz&ti novertéts importa raditais konkurences spiediens.

TIRGU DEFINESANAS PROCESS
Vispariga pieeja tirgu definéSanai prakse

Praksé Komisija parasti spg provizoriski noteikt ticamako konkréto produktu un
geografisko tirgu, uz kuru bazes bitu janovérté noteikta riciba vai koncentracijas
darTjums. ST noteikana var balstities uz viegli pieejamu informaciju, konkrétajiem
tirgiem, kas definéti iepriekS$€jos Komisijas l@mumos taja pasa nozaré vai lidzigas
nozar@s, vai informaciju, ko iesniegusi attiecigie uzn€émumi. Biezi $adu iesp&amu
alternativo konkréeto tirgu skaits ir ierobeZots. Péc tam Komisija vajadzibas gadijuma
korige savas sakotngjas hipotézes par konkréto produktu tirgu un geografisko tirgu,
nemot vera izmekl&Sanas laika savaktos pieradijumus. Daudzos gadijumos Komisijas
lémuma ieklaujama noveért§juma no konkurences viedokla strukturéSanai un
atviegloSanai pietiek ar virspus€ju iesp&jamo alternativo tirgus definiciju izskatiSanu
un nav javeic detalizéta analize nolika izdart secinajumus par katra konkréta tirgus
definiciju. Komisija savos lémumos var piedavat un novertét alternativas tirgus
definicijas, sakot ar potencialiem plasakiem vai Saurakiem tirgiem, atkariba no lietas
specifikas.

Talak 3.2.un 3.3.1iedala ir aprakstiti dazadi faktori, kas var biit butiski, defingjot
konkrétos produktu un geografiskos tirgus. Savukart 3.4.iedala ir aprakstits, ka
Komisija apkopo un izveérteé pieradijumus par Siem dazadajiem faktoriem. Tas
nenozimé, ka katra atseviSkaja lieta Komisijai ir jaieglist pieradijumi par visiem
minétajiem faktoriem un tie visi ir janoverte. Praksé Komisija bieZi var izdarit
secindgjumu par konkréto tirgu, balstoties uz pieradijumiem tikai par dalu no Siem
faktoriem.

Pieradijumi, ko izmanto produktu tirgu defineSanai

Saskana ar 2. iedala skaidrotajiem principiem Komisija, defingjot konkr&to produktu
tirgu, galvenokart pievér§ uzmanibu pieradijumiem, kas attiecas uz pieprasjuma
aizstajamibu, tacu var nemt vera ar1 pieradijumus par piedavajuma aizstajamibu, ja ir
izpilditi attiecigie 2.1.2. iedalas nosacijumi. Novertgjot pieprasijuma un piedavajuma
aizstdjamibu konkréta produktu tirgus defin€Sanas vajadzibam, nozimigas var bt
3.2.1. un 3.2.2. iedala noraditas pieradijumu kategorijas.

Pierdadijumi, kas attiecas uz pieprasijuma aizstajamibu
Produktu iezimes, cenas, paredzetais lietojums un vispargjie klientu izvéles parametri

Lai noteiktu iesp€jamo aizstajejproduktu klastu, kas pieejams attiecigo uznémumu
klientiem, parasti noder biezi vien viegli pieejami pieradijumi par tadiem faktoriem
ka produktu iezimes (tai skaita produktu kvalitate vai inovacijas Iimenis), cenas,
funkcijas un paredzetais lietojums.

Tomeér, lai noteiktu, vai divi produkti no pieprasijuma viedokla ir savstarpgji
aizstajeji, var nepietikt ar noveért€§jumu par to, vai produkti ir lidzigi novérojamo

21



50.

iezZimju zind, vai to cenas un cenu attistibas tendences ir lidzigas’® un vai produktus
izmanto vienam un tam pasam paredzétajam lietojumam’®. Un otradi — ar produktu
iezimju, cenu un paredzeta lietojuma atSkirtbam pasdm par sevi ne vienmér var
pietikt, lai atzitu, ka divi produkti pieder pie dazadiem produktu tirgiem'?. Tas tapéc,
ka mingtie faktori var neprecizi atainot to, kadu veértibu klienti pieskir dazadajiem
produktu parametriem, un to, ka klienti reagétu uz piedavajuma salidzino$o
nosacijumu izmainam, piemeéram, uz cenu pieaugumu.

Tapéc Komisija noverté iemeslus, kapéc klienti vienu produktu aizstatu vai
neaizstatu ar citu, ar mérki noteikt klientu izvéles izdariSanai bitiskakos parametrus.
Papildus produkta cenai klientu izvéli var ietekmét dazadi citi parametri, piem&ram,
ta inovacijas limenis vai kvalitate dazados aspektos, ka skaidrots 15. punkta.
Piem&ram, klienti var nemt v&ra, vai produkta izgatavosana ir izmantotas vairak vai
mazak ilgtsp&jigas tehnologijas’®. Nozime var biit arl atskirbam starp izplatiSanas
kanaliem (tie$saistes un bezsaistes kanali)’* vai tiesiskajam regulgjumam’®. Turklat
klientu izveli var ietekmét uzvedibas noslieces, pieméram, tendence izvEl&ties
piedavato standartvariantu. Apzinot parametrus, kas klientiem ir biitiskakie izveles
izdariSana, Komisija var salidzinat produktus péc Siem parametriem, un tas palidz
novertet to savstarpgjas aizstajamibas pakapi.
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Attieciba uz pieradijjumiem par cenu izmainam laika gaita janorada, ka cenu paralélu dinamiku var
izraisit daudzi dazadi faktori, kas nav saistiti ar pieprasijuma aizstajamibu. Savukart cenu paral€las
dinamikas neesiba vai atSkirigas cenas parasti norada uz to, ka produkti, visticamak, nav aizstaj&ji no
pieprastjuma viedokla. Tap&c cenu paralélas dinamikas analizes, tai skaita kvantitativie panémieni, tadi
ka cenu korelacijas vai stacionaritates analizes, principa ir informativi vértigakas, kad tas norada uz to,
ka divi produkti neietilpst viena un taja pasa tirgt.

Pieméram, Komisija agrakos lémumos konkrétiem partikas produktiem ir defingjusi atseviskus tirgus,
neraugoties uz vienadu $o produktu paredz&to lietojumu cilvéku uztura. Sk., pieméram, lietu M.7220
Chiquita Brands International / Fyffes (29.-34. punkts), kura Komisija defin€ja bananu tirgu ka
atskirTgu produktu tirgu no citu svaigo auglu tirgiem.

Sk., pieméram, lietu AT.38477 British Airways / SN Brussels (18.—21. un 23. punkts), kura, neraugoties
uz produktu iezimju atSkirtbam starp dzelzcela parvadajumiem un gaisa parvadajumu pakalpojumiem
marsruta starp Briseli un Londonu, pieejamie pieradijumi liecinaja, ka starp Siem pakalpojumiem pastav
intermodala konkurence, ka rezultata Komisija secinaja, ka konkrétais tirgus ir plasaks par tieSajiem
gaisa parvadajumu pakalpojumiem un ietver dzelzcela parvadajumus.

Sk., pieméram, lietu M.10702 KPS Capital Partners/ Real Alloy Europe (59.-61.punkts), kura
Komisija novértgja salu sarnu reciklésanas tirgu, nemot véra razo$ana izmantotas tehnologijas, proti, vai
izmantotas recikl€Sanas tehnologijas ir tadas, kas rada atkritumus, vai tadas, kas tos nerada. Sk. arT lietu
M.10658 Norsk Hydro/ Alumetal (132.-137. punkts), kura Komisija novért§ja, vai progresivi
mazoglekla aluminija lietuvju sakaus€jumi veido no pargjiem progresivajiem aluminija lietuvju
sakaus€jumiem atsevisku produktu tirgu, un galu gala $aja jautdjuma atstdja jautajumu par produktu
tirgus definiciju atvertu.

Lai noteiktu, vai tieSsaistes un bezsaistes pardoSanas kanali pieder pie viena un ta pasa produktu tirgus
(vai ne), Komisija var novertét, vai klienti uzskata, ka Siem kanaliem ir atSkirigas iezimes, piemeram,
cenu limeni, klientu apkalpoSanas kvalitate, piegades termini un logistikas izmaksas, darbalaiks,
nepiecieSsamiba pirms iegades ar produktu vispirms iepazities un piedavata produktu klasta atSkiribas
starp abiem kanaliem. Sk., pieméram, lietu M.8394 Essilor/Luxottica (83.—89. un 139. punkts), kura
Komisija novertgja, vai optikas pre¢u mazumtirdzniecibas tirgus biitu jasadala, noskirot tieSsaistes un
attiecigi bezsaistes kanalus.

Pieméram, reguléjuma var biit noteikts, ka farmaceitiem, pardodot zales, noteiktos apstaklos zalu
originala versija ir automatiski jaaizstaj ar 1&taku generisko versiju.
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3.2.1.2. Pieradijumi par ieprieks novérotu aizstajamibu

51.

52.

53.

Dazos gadijumos var bt pieradijumi par dazadu produktu savstarp&ju aizstasanu péc
notikugam strukturalam izmainam, notikumiem vai satricinajumiem tirgd. Sadi
pieradijumi var biit Tpasi vertigi attieciba uz pieprasijuma aizstajamibu, jo 1pasi tad,
ja aizstaSanu bija izraisjjusi attiecigo uznémumu produktu salidzinoSo piedavajuma
nosactjumu maina, ko radijusi argji apstakli’®, piem@&ram, krasas un negaiditas
izmaksu izmainas vai cits 1idzigs notikums. Ari jaunu produktu laiSana tirgii var
sniegt noderigu informaciju, ja ir iesp&jams precizi noteikt, kuru produktu noiets ir
samazinajies jauna produkta d&l’’. Tapat informaciju par aizstdjamibu var sniegt arl
apjomu izmainas, ko izraisa kada piegadataja aizieSana no tirgus vai dazu produktu
(1slaiciga) nepieejamiba (piem., razoSanas partraukumu vai piegades kedes
traucgjumu dél)’®. Tomer reakcija uz biitiskim izmainam, pieméram, pilnigu
produkta nepieejamibu vai jauna produkta ievieSanu, ne vienmér kalpo par noradi
tam, ka klienti reag€tu uz mazakam izmainam salidzinoSajos piedavajuma
nosacijumos.

Dazos gadijumos ir arT iesp&ams, ka uzn€mumi attiecigo informaciju par
pieprasijuma aizstajéjiem vac parastas uznémgjdarbibas ietvaros. Pieméram,
uznémumam var but dati par klientiem, kurus tas ir piesaistijis vai zaudgjis, un par
tiem konkurentiem, kuri attiecigi piesaistija vai zaud€ja Sos klientus. Turpreti
pieradijumi par klientu parieSanu no viena produkta uz citu tadu faktoru ietekmé, kas
nav saistiti ar izmainam salidzinoSajos piedavajuma nosacijumos, pieméram, tapéc,
ka laika gaita mainas izvéles parametri vai pat€rina modeli, ir mazak vertigi
pieprasfjuma aizstajamibas analize’®.

Ja ir pietieckami daudz datu par iepriek§ nove€rotu aizstdjamibu, var biit iesp&jams
aprékinat dazadu produktu aizstajamibas kvantitativos raditajus. Pieméram, attieciba
uz potencialajiem aizstajejproduktiem var biit iesp€ams aprékinat parvirzes
raditajus. Parvirzes raditaji lauj aplést noieta apjoma dalu, ko attiecigais produkts
zaudgjis salidzinoSo piedavajuma nosacijumu izmainu rezultata un ko attiecigi
ieguvusi potencialie aizstajejprodukti. Papildus tam var bit iesp&ams aplést

produkta pieprasijuma elastigumu un pieprasijuma krustenisko elastigumu®’,
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Argju apstaklu izraisitas izmainas vai krasas piedavajuma nosacijumu izmainas ir tadas izmainas, ko
rada negaiditi notikumi, kuriem nav tieSas ietekmes uz pieprasjjumu.

Sk., pieméram, lietu M.5335 Lufthansa/ SN Airholding (96., 100. un 101. punkts), kura Komisija
novertgja, vai Antverpenes lidosta ir Briseles lidostas aizstajéja. Talab Komisija izskatija VLM Airlines
ieieSanu marsruta Antverpene—Mancestra, kas konkur&ja ar SN lidojumiem marsruta Brisele—-Mancestra.
Sk., pieméram, lietu M.6576 Munksjo/Ahlstrom (189. punkts), kura Komisija, novértéjot konkréto
priekSpiesiicinata papira produktu tirgu, néma véra to, ka konkurents bija partraucis priekSpiesiicinata
papira razoSanu, un novertgja, kuri konkurenti bija piesaistijusi ta klientus.

Sk., piem&ram, lietu M.6576 Munksjo/Ahlstrom (248. punkts), kura Komisija konstat&ja, ka mébelu
riipnieciba novéroto parorientaciju no standarta dekorativa papira uz priekspiesiicinatu papiru liela méra
noteica liela klienta stratégiskie 18émumi par investicijam, kas tika pienemti talak vertibkedg, tatad to
nenoteica un nepastiprinaja priekSpiesticinata papira salidzinoSo cenu Tstermina parmainas.

Produkta A pieprasijuma elastigums ir raditajs, kas raksturo produkta A pieprasijuma reakciju (proti,
pieprasita daudzuma 18stas procentualas izmainas) uz produkta A cenas izmainam par vienu procentu.
Produktu A un B pieprasijuma krusteniskais elastigums ir produkta A pieprasijuma reakcija uz
produkta B cenas izmainam par vienu procentu.
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3.2.1.3.
54.

55.

3.2.14.
56.

izmantojot ekonometriskas metodes® ®. Lai $ie kvantitativie pieradijumi bitu

uzticami, tiem ir jabut pietiekami pamatotiem.

Pieradijumi par hipotétisko aizstajamibu

Komisija var izmantot arT informaciju par to, ka klienti varétu reagét uz salidzino$o
piedavajuma nosacijumu hipotétiskam izmainam (“hipotetiska aizstajamiba”).
Argumentétas klientu un konkurentu atbildes par hipotétisko aizstajamibu var
palidzet apzinat aizstajéjproduktus. Dazos gadijumos pieradijumus par hipotétisko
aizstajamibu var iegiit arT no reprezentativas klientu izlases aptaujam. Pieradijumi par
hipotétisko aizstajamibu var biit vienigie pieejamie tieSie (kvantitativie) pieradijumi
par pieprasijuma aizstajamibu un tadgjadi var noderét novertg§juma. Tomer
pieradijumi par hipot€tisko aizstajamibu var biit mazak uzticami neka pieradijumi
par faktisku aizstasanu, ka iemesls var but, piem&ram, tas, ka, hipotetiska
pieprasijuma aizstdjamiba nerada faktisku ietekmi uz klientiem, vai citas uzvedibas
noslieces. Jo 1pasi tirgus dalibnieku viedokli par to, vai un kada méra ir iesp&jama
hipotgetiska pareja uz alternativu produktu, var nebiit pietiekami uzticami, pilnigi vai
precizi, lai Komisija varétu aplést pieprasijuma elastigumu. Tomer tas ir janoverte
katra gadijuma atseviski, un iznakums ir atkarigs no ta, cik parliecino$i ir pieejamie
pieradijumi.

Strauji mainigas nozar€s, jo ipaSi tajas, kuram raksturigs strauj$ tehnologiskais
progress (piem., digitalaja nozar€), jaunu vai nesen izstradatu produktu vai procesu
ievieSana, ka ari tehnologiskas vai regulativas parmainas var izraisit strukturalas
tirgus parmainas, kas ietekme eso$o konkurences dinamiku un vispargjas reakcijas uz
salidzinoajiem piedavajuma nosacljumiem. Sados gadfjumos Komisija var nemt
vera aizstajamibas iesp&ju paredzamas izmainas, kas izriet no konkurences
dinamikas izmainam, ievérojot 21. punkta noraditos nosacijumus.

Pieradijumi par konkurences spiedienu, kuru pamata ir nozares parstavju viedokli

Uzp@mumi parasti seko lidzi konkurences apstakliem savas uznéméjdarbibas
ietvaros. Konkurences apstakliem 1idzi sekot var ar1 nozaru asociacijas vai eksperti.
Lai gan $adi nozares parstavju viedokli par tirgus robezam ne vienmér atbilst
konkréeta tirgus jédzienam Savienibas konkurences tiesibu nozimé, informacija par
to, kuri uznémumi cits citu uzskata par (siviem) konkurentiem, ka arl citu tirgus
dalibnieku un nozares ekspertu viedokli par konkurences spiedienu var sniegt
noderigu informaciju pieprasjuma aizstadjamibas novért§juma vajadzibam. Tas jo
ipasi attiecas uz gadijumiem, kad sniegtais pamatojums secinajumam, ka noteikti
uznémumi ir (sivi) konkurenti, atbilst Komisijas tirgus definéSanas satvaram, proti, ja
klienti uzskata attiecigo uznémumu produktus par aizstaj€jiem.
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Sk., piemeram, lietu M.5658 Unilever / Sara Lee, kura Komisija izmantoja pieprasijuma elastiguma
ekonometriskas apléses, kas iegiitas no svitrkodu datiem, lai piemérotu SSNIP kriteriju nolika noteikt,
vai virieSu un citi dezodoranti pieder pie viena un ta pasa konkrétaja produktu tirgus.

Komisija var izmantot pieradijumus par ieprieks novérotu aizstajamibu ne tikai tadel, lai definétu tirgus,

bet arT tadel, lai veiktu noverte§jumu no konkurences viedokla, jo Tpas$i, lai noteiktu, vai attiecigie
uznemumi sivi konkur€ sava starpa, vai art lai kvantitativi novertetu iespgjamo ietekmi. Sk., pieméram,

lietu M.8792 T-Mobile NL / Tele2 NL, 704.—720. un 798.-823. punkts.

Pieradijumi par parvirzes raditdjiem vai pieprasijuma (krustenisko) elastigumu var biit noderigi,
identificgjot aizstajgjproduktus, kuru ieklauSana kandidattirgi biitu jaapsver, un SSNIP kritérija
piemeérosanai.
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3.2.15.

S7.

58.

3.2.1.6.
59.

Skersli un izmaksas, kas saistiti ar pieprasijuma parorienté$anu uz potencialajiem
aizstajéjiem

Aizstaganu var kavét dazadi $kersli, un ta var radit parorienté$anas izmaksas. So
SkerSlu un izmaksu izcelsme var but loti dazada, piem@ram, ligumsaistibas,
alternativu produktu mekl€Sanas izmaksas, neskaidriba par alternativo produktu
kvalitati un reputaciju, izmaksas, kas saistitas ar macisanos izmantot citus produktus
val ar raZoSanas procesu pielagoSanu, zimola atpazistamiba, regulativie skerSli vai
citas valsts iejauk$ands formas, ftikla efektu®® pastavésana, datu parnesamibas
izmaksas, saderiba®* ar citiem produktiem vai cita savstarp&ja atkariba, kas saistita ar
datiem, produktu integraciju vai lietojumu savstarpgjo papildinamibu.

ParorientéSanas SkerSli var rasties arl tad, ja klientiem nav iesp€jas parslégties no
viena pardoSanas kanala uz citu. Piem&ram, konkurences spiediens uz automobilu
sastavdalu piegadatajiem originala aprikojuma tirgl var atkirties no konkurences
spiediena uz $adu sastavdalu piegadatajiem rezerves dalu tirgi, ja klienti rezerves
dalu tirgi nevar iegadaties sastavdalas ar tadiem paSiem nosacijumiem, kas tiek
piedavati originala aprikojuma razotajiem. Tadgjadi var tikt definéti divi atSkirigi
konkrétie produktu tirgi.

SSNIP kriterija piem&roSana

Dazos gadijumos konkréta tirgus robezas var noteikt ari, kvantitativi novertgjot, vai
hipotétiskam monopolistam biitu izdevigs SSNIP®. SSNIP kritérija piemérosanas
piemérs ir “noieta kritiska sarukuma analize”®®. Noieta kritiska sarukuma analizé
parasti tiek noteikts maksimalais noieta apjoma samazinajums, kadu var atlauties, lai
SSNIP hipotétiskajam monopolistam tik un ta biitu izdevigs. So noieta kritisko
sarukumu péc tam salidzina ar aplési par iesp€jamo faktisko noieta apjoma
sarukumu, kadu izraisitu SSNIP. Ja noieta kritiskais sarukums ir lielaks par
iesp&jamo faktisko sarukumu, SSNIP biitu rentabls, un tas liecina, ka kandidattirgus
produkti veido konkréto produktu tirgu. Pretéja gadijuma kandidattirgus, iesp&jams,
japaplaSina. Veicamas analizes specifika ir atkariga no katras lietas konkr€tajiem
apstakliem. Noveértgjot noieta kritiska sarukuma analizes slédzienu, Komisija nem
veéra arl to, ka augsta noverota pelpas norma nozimé ne tikai mazu noieta kritisko
sarukumu, bet var noradit ar1 uz to, ka faktiskais pieprasijuma elastigums un attiecigi
ari faktiskais noieta kritums, visticamak, batu mazs, un otradi®’.

83

84

85

86

87

Tikla efekts ir vérojams, ja produkta A vertiba svarstas (tieSi vai apgriezti) atkariba no So produktu
izmantojoSo klientu skaita izmainam.

Piemérs tam biitu, ja produktu apaksSkopa nedarbojas kombinacija ar citu produktu, ka rezultata
parorient€Sanas rada klientiem papildizmaksas.

Komisija SSNIP kritériju pieméroja, pieméram, lieta M.5658 Unilever / Sara Lee, 92.-94. punkts un
tehniska pielikuma 5.3. iedala.

Sk., pieméram, lietu M.9076 Novelis/Aleris, | pielikuma 2.1.2.iedala. Komisija noieta Kkritiska
sarukuma analizi pieméroja arT lieta M.4734 Ineos/Kerling (95.—105. punkts), bet galu gala konstatgja,
ka rezultati nav parliecinosi.

Ja nov@rotas pelpas normas ir augstas, noieta sarukums nozimé salidzinosi lielu negilito pelnu par
nerealiz€to noietu. Tas nozime, ka noieta kritiskais sarukums, kur$ hipotétiskajam monopolistam cenas
paaugstinasanu padara nerentablu, ir mazs. Tai pasa laika augstas noverotas pelnas normas var nozimét,
ka arT iesp&jamais faktiskais noieta sarukums ir salidzino§i mazs, jo pretgja gadijuma uzn€mumi nebiitu
paaugstinajusi cenas 11dz noverotajam limenim un tiem buitu izdevigi pazeminat cenas.
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3.2.2.
3.2.2.1.
60.

3.2.2.2.
61.

3.3.

62.

3.3.1.
63.

Pieradijumi, kas attiecas uz piedavajuma aizstajamibu
Pieradijumi par iepriek§ noverotu aizstajamibu

Novertgjot piedavajuma aizstajamibu, Komisija var nemt véra uznémumu sniegtos
pieradijumus par jaudas parpalikumu un to sp&u un motivaciju istermina parorientet
razoSanu un piedavajumu. IpaSi noderigi ir pieradijumi par pagatné notiku$u
razoSanas vai piedavajuma parorient€Sanu uz attiecigajiem produktiem sakara ar
argju faktoru izraisitam piedavajuma vai pieprasijjuma nosacijumu izmainam
(piem@ram, pieradijumi par razoSanas parorient€Sanu no viena 1pasibu varianta vai
kategorijas uz citu parastas uznémeéjdarbibas ietvaros). Turpreti, ja nav pieradijumu
par pagatné notikuSu piedavajuma aizstasanu, Komisija var uzskatit par mazak
ticamu, ka piedavajuma aizstajamibas ietekme iedarbiguma un tieSuma zina biitu
lidzvertiga pieprasijuma aizstajamibas ietekmei.

Skersli un izmaksas, kas saistiti ar piedavajuma parorientéSanu

Novertgjot iesp&ju paplasinat tirgus definiciju uz piedavajuma aizstajamibas pamata,
Komisija nem véra vairakus SkérSlus un izmaksas. Pieméram, Komisija nem véra to,
vai uzpémumiem, lai parorient€tu razoSanu vai piedavajumu, ir javeic Tpasi
kapitalieguldijjumi vai 1paSas investicijas razoSanas procesos, macibas un
cilvékkapitala, zimola vai nosaukuma atpazistamibas nodrosinasana, piekluve datiem
vai aprikojuma moderniz€Sanas izmaksas vai citas investicijas. Var bt noderiga ari
informacija par juridiskiem vai administrativiem Sk&rSliem, piem@&ram, par
nepiecieSamibu ieght ipasu licenci, vai tadiem stratégiskiem S$kérSliem, kas var
ietekm@t razoSanas vai piedavajuma parorienteSanu, ka, pieméram, ligumsaistibas vai
ekskluzivitates Iigumi. Komisija arT analiz€ uzn@mumu stimulus parorientet raZoSanu
vai piedavajumu, tai skaita to, vai Sadas parorientacijas del saruktu citu produktu
noiets, ka arT to gatavibu parorientét razoSanu. Ka skaidrots 37. punkta, ja $adi skersli
vai izmaksas nav nebitiski, Komisija nem véra So uznémumu radito konkurences
spiedienu (ja tads ir) noveértéjuma no konkurences viedokla, nevis paplasina konkréto
tirgu.

Pieradijumi, ko izmanto geografisko tirgu definésanai

Komisija parasti spg&j formulét provizorisku viedokli par to, vai geografiskais
kandidattirgus ir vietgja, valsts, regionala, EEZ méroga®, plasaks par EEZ vai
globals, pamatojoties uz provizorisko informaciju par pirkSanas paradumiem un
klientu izvéles parametriem attieciba uz konkrétajiem produktiem. P&c tam Komisija
parbauda, vai konkurences apstakli visa kandidattirgii ir pietiekami viendabigi, lai
biitu iespgams novértét ricibas vai koncentracijas darfjuma ietekmi, un vai
kandidattirgu var noSkirt no citam teritorijam ieverojami atSkirigu konkurences
apstaklu del Sajas teritorijas.

Pieradijumu kategorijas konkréta geografiska tirgus definésanai

Konkréta geografiska tirgus defin€Sanai var biit noderigas Saja iedala noraditas
pieradijumu kategorijas.

88

Praktiskos noliikos Komisija parasti provizoriski pienem, ka tirgus ir EEZ méroga tirgus, ja ir
parliecinoSas norades par to, ka tirgus ir plasaks neka valsts un Sauraks neka globala méroga tirgus.
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3.3.1.1.
64.

65.

66.

3.3.1.2.
67.

68.

Pieejamie piegadataji, tirgus dalas un cenas

Ja klientiem dazadas geografiskajas teritorijas ir piekluve vieniem un tiem pasSiem
faktiskajiem un potencialajiem piegadatajiem un ja Siem piegadatajiem dazadajas
teritorijas ir Iidzigas tirgus dalas, tas parasti ir pirmais raditajs, ka konkurences
apstakli ir pietiekami viendabigi, lai §is teritorijas ieklautu viena un taja pasa
konkrétaja geografiskaja tirgii. Un otradi, ja So piegadataju tirgus dalas dazadas
teritorijas bitiski atSkiras, tas parasti liecina, ka konkurences apstakli Sajas teritorijas
nav pietickami viendabigi.

Noderigus pieradijumus var nodro§inat ari cenu un cenu atSkiribu provizoriska
analize. Parasti var gaidit, ka tad, ja dazadas teritorijas pastav viendabigi
konkurences apstakli, vienu un to paSu produktu cenu Iimenis biis lidzigs. Tomer
sada lidziba var pastavét ari tapec, ka notiek arbitraza starp dazadam teritorijam,
proti, process, kura augstaku cenu dél viena teritorija arbitri ieperk produktus zemo
cenu teritorija un pardod tos talak augsto cenu teritorija, lidz cenas ir pietickami
tuvinajusas, padarot arbitrazu nerentablu. Komisija var arl novertet, vai piegadata;ji
piedava klientiem atskirigus piegades nosacijumus atkariba no klienta atrasanas
vietas, jo tas var ietekm@t to, vai tirgu var definét péc piegadataju atrasanas vietam®®.

Tomér tirgus dalu un cenu analizes pasas par sevi var nebit izSkirigs faktors,
defingjot geografisko tirgu®®. Tapec Komisija parasti izpéta tirgus dalu vai cenu
konkr&to savstarp&jo attiecibu iemeslus un noverte ari citus raditajus.

Klientu izv€les parametri un pirkSanas paradumi

Kulturas, valodas, dzivesveida, demografiskas vai socialekonomiskas atSkiribas var
but iemesls tam, ka vietgja, valsts vai regionala limeni prieksroka tiek dota
konkrétiem produktiem vai zimoliem®. Tas var ietekmét dazadu uznémumu
konkurences pozicijas dazadas teritorijas. Klientu izveles parametru atSkiribas
dazadas teritorijas var radit pirkSanas paradumu atskiribas, un tadgjadi tam ir liels
potencials sasaurinat tirgus geografisko tvérumu.

Jo 1pasi tad, ja produktu klasts, ko klienti uzskata par attiecigo uznémumu produktu
aizstajéjiem, dazadas geografiskajas teritorijas atSkiras, ta parasti ir parliecinosa
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Sk. 40.—Error! Reference source not found.. punktu. Sk. arT 73. punktu.

Tapat ar1 kvantitativie pan€mieni, ko izmanto cenu paralélas dinamikas novert€Sanai, tadi ka cenu
korelacijas vai stacionaritates analizes, parasti pasi par sevi nav iz8kirigi, defingjot geografisko tirgu. Ka
noradits 70. zemsvitras piezZim&, papildus arbitrazai cenu paral€lu dinamiku var izraisit daudzi dazadi
faktori. Sada paraléla cenu dinamika var nepamatoti likt domat, ka divas teritorijas ietilpst viena un taja
pasa konkrétaja geografiskaja tirgh, lai gan konkurences apstakli $ajas teritorijas nav pietiekami
viendabigi. Savukart cenu paral€las dinamikas neesiba parasti norada uz to, ka konkurences apstakli nav
pietiekami viendabigi. Tap&c cenu paral€las dinamikas analize principa ir informativi vertigaka, kad ta
norada uz to, ka dazadas teritorijas neietilpst viena un taja pasa tirgd.

Sk., pieméram, lietu AT.39740 Google meklesana (iepirkSanas) (253. un 254. punkts), kura Komisija
valodu izvéles del vispargjas mekleSanas tirgu defingja ka valsts m&roga tirgu, lai gan Sie pakalpojumi ir
pieejami lietotajiem visa pasaulé. Sk. arT, piem&ram, lietu M.7220 Chiquita/Fyffes (119.—131. punkts),
kura Komisija, lai gan atzina, ka bananu piegade galvenokart notiek no valstim arpus EEZ, defingja
tirgu valsts Itmeni, pamatojoties uz to, ka izvéles parametri dazadas valstis atSkiras. Tas ar1 parada, ka,
neraugoties uz to, ka EEZ vai visa pasaulg ir tikai viens piegadatajs vai vieni un tie pasi piegadataji,
geografiskie tirgi tomér var tikt definéti ka valsts méroga tirgi.
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69.

norade, ka konkurences apstakli nav pietickami viendabigi, lai §is teritorijas ietilptu
viena un taja pasa geografiskaja tirgi.

Klientu pasreizéja geografiska pirkumu profila izpétiSana var sniegt noderigas
norades par klientu izvéles parametru un konkurences apstaklu Iidzibam vai
atSkiribam. Piem@ram, ja klientiem visa EEZ ir piekluve vieniem un tiem pasSiem
piegadatajiem ar lidzigiem noteikumiem neatkarigi no klientu atraSanas vietas,
pieméram, ja tie ar lidzigiem noteikumiem pérk produktus no uznémumiem, kas
atrodas jebkura vieta EEZ, vai veic iepirkumu, izmantojot konkursa procediiras,
kuras tiek uzaicinati un iesniedz piedavajumus vieni un tie pasi uznEmumi,
geografiskais tirgus, visticamak, ir EEZ méroga tirgus®?, ja citi faktori nav pretruna
§im konstatéjumam. Lidzigi, ja klientiem visa pasaul€ ir piekluve vieniem un tiem
paSiem piegadatajiem ar Iidzigiem noteikumiem neatkarigi no klientu atraSanas
vietas, pieméram, ja tie ar lidzigiem noteikumiem pérk produktus no uznémumiem,
kas atrodas jebkura vieta pasaul€, konkrétais geografiskais tirgus, visticamak, ir
globals tirgus®®. Tirgus var ari tikt definéts ka globals tirgus, no kura izslégtas
konkrétas teritorijas, nemot veéra lielus skérslus ieieSanai tirgi vai citus Skérslus, kas
klientiem liedz veikt globalu sagadi®*. Tados gadijumos, ar nosacijumu, ka
geografiskie tirgi tiek definéti péc klientu atrasanas vietas, tirgus dalu aprékina nem
véra visu importu definétaja geografiskaja tirgi no izslégtajam teritorijam®, un
iesp&ju, ka Sis imports var radit spiedienu uz attiecigajiem uznémumiem, analize
novertéjuma no konkurences viedokla.
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Piem@ri tam ir attieciba uz metala pamatproduktu, pieméram, aluminija vai térauda, raZzoSanas un
piegades tirgiem. Sk., pieméram, lietu M.9076 Novelis/Aleris, kura Komisijas veikta izmekl&Sana
apstipringja, ka klienti vispar€ji dod priekSroku automobilu virsbiives aluminija lok$nu iegadei no
piegadatajiem, kas atrodas EEZ, un attiecigi konkrétais geografiskais tirgus tika definéts ka EEZ
méroga tirgus. Lidzigu iemeslu dél lieta M.6471 Outokumpu/Inoxum (241.—243. un 244.—-260. punkts)
nerlis€josa terauda plakano velmgumu tirgos auksti velméta neriisgjosa terauda un karsta velmejuma
nerlis§josa térauda balto lensu konkrétais geografiskais tirgus tika definéts ka ne plasaks par EEZ. Ari
ugunsizturigu produktu tirgus ir definets ka EEZ meéroga tirgus, citu faktoru starpa tapéc, ka klienti
izteikti un vispargji dod prieksroku produktu sagadei no piegadatajiem EEZ; sk. lietu M.8286 RHI/
Magnesita Refratarios, 55.-57. un 61. punkts.

Pieméram, civilo aerokosmosa produktu tirgos klienti iegadajas originalo gaisa kugu aprikojumu un
aerokosmiskas sist€mas un sastavdalas no vieniem un tiem paSiem piegadatajiem pasaules meroga, un
Komisija konstat€ja, ka So produktu konkrétais geografiskais tirgus ir globals. Sk., pieméram, lietas
M.8658 UTC/ Rockwell Collins, 204., 205. un 207. punkts, M.8425 Safran/ Zodiac Aerospace,
298. punkts, un M.8948 Spirit/Asco, 37. un 38. punkts.

Attiecigi Komisija var definét tirgu ka globalu, bet izslégt konkrétas teritorijas, kuras ir atSkirigi
konkurences apstakli, ka, pieméram, lieta M.7278 General Electric/ Alstom (Thermal Power —
Renewable Power & Grid Business), 162.—191. punkts; sk. §2 pazinojuma 67. zemsvitras piezimi. Tapat
ari, pieméram, lieta M.8677 Siemens/Alstom (133. punkts) Komisija konstatgja, ka gan atrgaitas
vilcienu, gan loti liela atruma vilcienu konkrétais geografiskais tirgus varétu bt globals, iznemot Kinu,
tirgii. Sk. ari, pieméram, lietu M.6541 Glencore/Xstrata (43.—45. punkts), kura Komisija novertgja
potencialos geografiskos tirgus, kas tika definéti ka globali, iznemot Kinu, jo eksports no Kinas ir
ierobezots, nozares analitiki raditajus par Kinu un pargjo pasauli sniedz atseviski un vairaki tirgus
dalibnieki atbalstija $adu geografisko sadalijumu.

Skatit Error! Reference source not found.. punktu.
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3.3.1.3.
70.

71.

3.3.14.
72.

73.

Skersli un izmaksas, kas saistiti ar piegadem klientiem dazadas teritorijas

Komisija noverte, vai piegadataji sp&j un vélas savus produktus ar konkurétspejigiem
noteikumiem piedavat visa kandidattirgt vai ar1 pastav Skérsli vai izmaksas, kuru del
piegadatajs nespéj vai tam nav izdevigi ar konkurétsp&jigiem noteikumiem apkalpot
klientus teritorijas, kuras tas paslaik neapkalpo. Saja novértgjuma tiek izskatits, vai
klientu izveles parametri liek piegadatajiem darboties uz vietas vai pieklit
izplatiSanas tiklam vai attiecigiem izplatiSanas kanaliem, lai varétu pardot produktus
visa kandidattirgi. Tas ietver ar1 tiesiska regul&juma izveérte€Sanu, proti, attieciba uz
visu veidu 8kérsliem, ko rada valsts riciba un kas var ietekmét piegadatajus no citam
reguléSana, kvotas un tarifi, kas ierobezo tirdzniecibu vai razoSanu, tehniskie
standarti, valodas prasibas, likumigi monopoli, ierobezojumi brivibai veikt
uznéméjdarbibu, administrativo atlauju prasibas (piem., licences un atlaujas) vai citi
ipaSi nozares noteikumi. Miné&tie Skérsli var faktiski ierobezot apmeru, kada
piegadataji noteikta teritorija ir paklauti arpus §is teritorijas darbojoSos piegadataju
raditajam konkurences spiedienam, un tadgjadi radit atSkiribas konkurences
apstaklos. Sie $kersli var arf traucét klientiem pirkt produktus no piegadatajiem, kas
darbojas citas teritorijas.

Un otradi, tiesiskais regulgjums, jo 1ipasi reguléjuma saskanoSana, pieméram,
Savienibas vai globala meroga, var samazinat tirdzniecibas $kerSlus un liecinat, ka
geografiskie tirgi ir plasaki vai, iesp&jams, tadi klts nakotné. Komisija, defingjot
geografiskos tirgus, nem vera tirgus integracijas procesu. Ja regulativie skérsli tiek
likvidéti, Komisija noverte attiecigos pieradijumus, kas norada uz strukturalu pareju
tirgii, pieméram, attieciba uz cenam, tirgus dalam vai tirdzniecibas modeliem.

Ar attalumu saistiti faktori, transporta izmaksas un aptvéruma teritorijas

Dazos tirgos piegadataju konkur€tsp&ja var biit atkariga no attaluma starp katru
piegadataju un klientu. Pieméram, bitiska atseviSku produktu izmaksu dala var bt
transporta izmaksas, kuru de] piegadataji, kas atrodas attalak no klienta, var but
ievérojami neizdevigaka konkurences situacija neka piegadataji, kas atrodas tuvak
klientam. Lidzigu ietekmi var radit arT citi faktori, pieméram, piegazu droSibas
apsvérumi, ilgtsp&jas apsvérumi®®, produkta atrbojiba vai piekliistamiba. Turklat
patérina tirgos svarigs apsveérums var but brauciena attalums lidz piegadatajam vai
cela pavaditais laiks. Ta parasti ir, pieméram, lidostu, lielveikalu vai degvielas
uzpildes staciju gadijuma.

Sadas situacijas tirgi, visticamak, ir geografiski diferencéti tada zina, ka konkurences
apstakli mainas atkariba no attaluma starp katru piegadataju un klientu®’. Tados
gadijumos Komisija var definét geografisko tirgu, pamatojoties uz aptvéruma
teritorijjam. Aptvéruma teritorijas var tikt noteiktas, par atskaites punktu nemot
klientus vai attiecigi piegadatajus, nemot véra lietas specifiku un to, vai piegadataji
piedava savus produktus ar atSkirigiem nosacijumiem atkariba no atraSanas vietas vai
teritorijas, kura atrodas klients. Ja $adas diferenciacijas nav, Komisija biezi vien
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Sk., pieméram, lietu M.10047 Schwarz Group / Suez Waste management companies (56.-58. punkts),
kura Komisija, defingjot viegla iepakojuma SkiroSanas geografisko tirgu, ka vienu no bitiskajiem
faktoriem néma véra vidiskas izmaksas.

Sk. arT 4.1. iedalu par tirgu defingSanu bitiskas diferenciacijas gadijjuma.
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74.

3.3.15.
75.

nosaka aptveéruma teritorijas, par atskaites punktu nemot piegadataju atraSanas vietas.
Savukart tirgos, kuros dazadiem klientiem tiek piem@rotas atSkirigas cenas, parasti ir
velams konkurences apstaklus noveértét dazadas klientu atraSanas vietas un
aptvéruma teritorijas noteikt, par atskaites punktu nemot klientu atrasanas vietas®. Ja
tas nav iesp&jams, pieméeram, tapec, ka klientu ir daudz un tie ir izklied&ti, vai tapec,
ka nav informacijas par konkurentu klientu atrasanas vietu, Komisija var noteikt
aptveéruma teritorijas, par atskaites punktu nemot piegadataju atrasanas vietas.

Aptv@ruma teritorijas parasti méra p&c attaluma, kas ir jamero klientam, vai péc
laika, kas klientam ir japavada cela (tada gadijuma izmanto izohronas), vai ari péc
piegades attaluma vai laika no konkrétas vietas, kur§ atbilst noteiktai noieta
proporcijai. Komisija parasti izmanto aptvéruma teritorijas, kuras reprezentativi
atspogulo klientu vairakuma iepirkSanas paradumus®. To var noteikt, pamatojoties
uz to, ka faktiski sadalas piegadataju vai klientu mérotais attalums vai cela pavaditais
laiks, un/vai var balstit uz tirgus dalibnieku viedokliem. Pamatojoties uz to, Komisija
parasti nosaka tadas aptvéruma teritorijas, kas aptver 80 % no noieta vai klientiem*%,
Atkariba no tirgum raksturigiem apsverumiem Komisija var izmantot ari citus
diapazonu kopumus. Pieméram, Komisija ir defingjusi geografiskos tirgus,
pamatojoties arT uz aptvéruma teritoriju, kas aptver 70 % un/vai 90 % no noieta®:.

Tirdzniecibas plismas un parvadajumu profili

Parvadajumu un tirdzniecibas pliismu profila un attistibas tendencu, ka ar7 So plismu
virzitajspeku analize var noradit uz skérSlu neesibu vai esibu. Plismu reakcija uz
salidzinoSo piedavajuma nosacijumu izmainam turklat var noradit uz to, cik liela
mera piegadataji, kuri atrodas arpus geografiska kandidattirgus, izdara konkurences
spiedienu uz attiecigajiem uzp€mumiem. DaZos gadijumos var biit iesp&jams So
spiedienu kvantificét, pieméram, ekonometriski apléSot importa elastigumu vai
izmantojot notikumu izpéti, kas pierada importa reakciju uz cenu izmainam!®?,
Tomeér tirdzniecibas plismu esiba vai to reakcija uz salidzinoSo piedavajuma
nosacljumu izmainam pati par sevi ne vienmér nozimé, ka konkurences apstakli
teritorija, kas ir tirdzniecibas plismu izejas punkts, ir pietiekami viendabigi
salidzinajuma ar tiem, kadi ir geografiskaja kandidattirgt, lai butu pamats konkréto
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Sk., pieméram, lietu M.7408 Cargill / ADM Chocolate Business (99.-102., 113. un 114. punkts) par
rupnieciskas Sokolades tirgu, kura Komisija analizgja kopgjas tirgus dalas aptv@ruma teritorijas, kas bija
noteiktas, par atskaites punktu nemot atseviskus klientus. Sk. ari, pieméram, lietu M.7567 Ball/Rexam
(642.—644. un 663.—670. punkts), kura attiecas uz dz€rienu skardenu tirgu un kura Komisija novertgja
jaudas un noieta apjoma dalas katra no aptvéruma teritorijam, kas bija noteiktas, par atskaites punktu
nemot klientus.

Izmantojot aptv@ruma teritorijas, kas atspogulo visu klientu iepirkSanas paradumus, netipisko
noveérojumu dé] biezi vien tiktu iegiitas nedabigi lielas aptvéruma teritorijas.

Sk., pieméram, lietas M.7408 Cargill/ ADM Chocolate Business (63.—78. punkts) par riipnieciskas
Sokolades tirgu un M.7567 Ball/Rexam (248. punkts) par dz&rienu skardenu tirgu.

Sk., pieméram, lietu M.7878 HeidelbergCement / Schwenk / Cemex Hungary / Cemex Croatia (182.,
189. un 190. punkts), kura Komisija konstat&ja, ka rinkveida aptvéruma teritorijas ap pusu razotn&m,
kas aptver 90 % piegazu, ir piemérotakas neka aptvéruma teritorijas, kas aptver 70 % piegazu, tacu
apsvera arl aptveéruma teritorijas, kas modific€tas, pamatojoties uz mérojamo attalumu un piegades
profiliem. Komisija katra zina var novert€juma no konkurences viedokla novertet art tirgus dalu jutibu
pret izmantoto aptv€ruma teritorijas robezvertibu.

Sk., pieméram, lietu M.6541 Glencore/Xstrata (141.-148. punkts), kura Komisija novértéja importa
reakciju uz cinka salidzinosSo cenu izmainam EEZ.
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3.4.

76.

77.

geografisko tirgu paplasinat. Ja konkurences apstakli nav pietickami viendabigi,
Komisija, ka skaidrots 43. punkta, konkurences spiedienu (ja tads ir), ko importetaji
izdara uz attiecigajiem uzn€mumiem, nem v&ra noveért§juma no konkurences
viedokla (tai skaita attieciba uz tirgus dalam un potencialo darbibas izverSanu
nakotn¢), nevis paplasina konkréto geografisko tirgu.

Pieradijumu vaksana un izvertésana

Komisija izmanto dazadus informacijas avotus un pieradijumu veidus, lai definétu
konkréto tirgu, un ta var izmantot gan kvalitativu, gan kvantitativu informaciju.
Noteiktu veidu pieradijumi var bit izSkirigi viena lieta, bet maznozimigi vai
nesvarigi citas lietas, kas attiecas uz citu nozari, citu produktu vai citadiem
apstakliem. Vairakuma lietu un jo 1paSi lietas, kuras ir nepiecieSams detalizets
novertgjums, Komisija pienem 1€mumus, nemot véra vairakus no 3.2. un 3.3. iedala
noraditajiem faktoriem un dazadus avotus. Komisija ievéro atvertu pieeju
empiriskajiem pieradijumiem, kas versta uz to, lai lietderigi izmantotu visu pieejamo
informaciju, kura attiecigaja lieta var biit nozimiga, un izdara visparju novertéjumu,
pamatojoties uz Siem pieradijumiem®. Komisija neievéro stingru hierarhiju attieciba
uz dazadiem informacijas avotiem vai pieradijumu veidiem?%,

Pieradijumiem, kurus Komisija izmanto, lai defingtu tirgus, jabiit uzticamiem®®. Sis
nosacijums parasti biis izpildits, pieméram, ja pieradijumus sniedz publiska sektora
iestades vai apliecina vairaki avoti, tai skaita tirgus dalibnieki ar konfliktgjosam
interesém, piemé&ram, piegadataji un to tieSie klienti. Turklat Komisija p&c iesp&jas
izmanto jaunakos pieradijumus par izmekl&jamo periodu, jo ipasi tad, ja tiek
noverteti tirgi nozaré, kura notiek parmainas. Ja lieta ir nepiecieSams uz nakotni
versts novert§jums un ja tirgus definicija ir balstita uz konkurences dinamikas
izmainam attiecigaja perioda, §1s izmainas ir japamato ar uzticamiem pieradijumiem,
kas ar pietickamu varbiitibu apliecina, ka gaidamas izmainas patieSam istenosies.
Veicot $adus uz nakotni vérstus novertejumus, dazas pieradijumu kategorijas vai
avoti var biit mazak uzticami vai pat nepieejami. Pieméram, ja tiek noverteti jauni,
izstrades procesa eso$i produkti, pieradijumi par iepriek§ noverotu aizstajamibu,
visticamak, nebis pieejami. Savukart tirgus dalibnieku iek$€jie dokumenti, kas
sagatavoti parastas uznémejdarbibas ietvaros, vai neatkarigi nozares zinojumi, kas
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Skatit Vispargjas tiesas 2010. gada 6. julija spriedumu Ryanair/Komisija, T-342/07, EU:T:2010:280,
136. punktu: “Komisijai visparigi ir javerte rezultati, kas giti no norazu kopuma, kurs izmantots
konkurences situdcijas vertésanai. Saja zina ir iespéjams, ka daziem faktiem tiek pieskirta lielaka
nozime, bet citi tiek atmesti.” Ta pati logika mutatis mutandis attiecas uz tirgus definésanu.

Skatit Vispar€jas tiesas 2017.gada 11.janvara spriedumu Topps Europe/ Komisija, T-699/14,
EU:T:2017:2, 82. punktu: “definéjot konkréto tirgu, Komisijai nav jaievero stingra dazadu informacijas
avotu vai pieradijumu veidu hierarhija”. Si pieeja tika apstiprinata Vispargjas tiesas 2022. gada
22. junija sprieduma thyssenkrupp/Komisija, T-584/19, EU:T:2022:386, 78. un 156. punkts.

Attieciba uz dazado pieradijumu pieradijuma spéku vienigais kriterijs, kas ir butisks iesniegto
pieradijumu izverté$ana, ir to uzticamiba (sk., pieméram, 2013. gada 13. septembra spriedumu Total
Raffinage Marketing / Komisija, T-566/08, EU:T:2013:423, 43. punkts). Saja zina nozime ir attiecigas
procediiras raksturam. Jo Tpasi attieciba uz apvienosanas kontroli Savienibas tiesu judikatiira ir atzits,
ka, nemot vera nepiecieSamibu rikoties atri un loti Tsos terminus, kas Komisijai ir jaievéro, tai nevar
prasit parbaudit visu tas sapemto informaciju, ja nav pieradfjumu, kas liecinatu, ka tai sniegta
informacija nav pareiza. Sk. 2021. gada 20. oktobra spriedumu Polskie Linie Lotnicze “LOT”/
Komisija, T-240/18, EU:T:2021:723, 87. un 88. punkts un tajos minéta judikattra.
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78.

79.

80.

ietver pamatotas prognozes, uz nakotni versta noveért€§juma veikSana var biit pasi
noderigi.

Pieradijumiem ir augstaks pieradijuma spéks, ja var konstatét, ka Sos pieradijumus
nevargja biit ietekm&usi Komisijas veikta izmekleSana, pieméram, pieradijumi par
laiku pirms diskusijam par koncentracijas darfjumu vai ricibu un pirms Komisijas
izmekl@Sanas. Ja Komisija saskaras ar pretrunigiem pieradijumiem, ta p&c vajadzibas
parbauda attiecigos pazinojumus vai datus, piem&ram, parbaudot, vai ir pieejami
neatkarigi un uzticami avoti. Ja neatkarigi un uzticami avoti nav pieejami, Komisija
noverte, kuriem pieradijumiem ir lielaks pieradijuma speks, nemot véra informacijas
avotus, ka arT to, ka un kad attieciga informacija tika radita vai sniegta Komisijai.

Attiecigd gadijuma Komisija papildus tam, ka izmanto attiecigo uzne€mumu
iesniegtas zinas, ievac pieradijumus, adresgjot tirgus dalibniekiem (tai skaita
attiecigajiem uzn€mumiem) rakstiskus informacijas pieprasijumus vai iztaujajot tos.
Tada veida Komisija cenSas galvenokart no galvenajiem attiecigas nozares
konkurentiem un klientiem iegiit faktiskus pieradijumus un to viedoklus par produktu
tirgus un geografiska tirgus robezam. Ja uz informacijas pieprasijumiem sniegtas
atbildes ir maldinoSas vai nepareizas, var tikt pieméroti naudas sodi, un tas palidz
panakt, ka tiek sniegta pareiza informacija. Komisija var sazinaties art ar attiecigajam
saistitajos tirgos, un citam butiskam ieinteres€tajam personam, tai skaitd vietgjam,
valsts vai starptautiskam parvaldes iestadém un agentiram vai nevalstiskam
organizacijam.

Lai definétu konkréto tirgu, Komisija var pieprasit ari iek$&os dokumentus no
attiecigajiem subjektiem, jo 1paSi attiecigajiem uzpeémumiem. lek$€jie dokumenti ir
1pasi noderigi, ja tie ir sagatavoti parastas uznéméjdarbibas ietvaros, atSkiriba no
dokumentiem, kas sagatavoti sakara ar Komisijas izmekleSanu vai tas laika, jo tie var
labak atainot So uzp€mumu skatijumu uz tirgu. Minétie dokumenti var bt
marketinga pétijumi, ko uzp€mumi ir kadreiz pasitijusi, lai varétu pienemt uz
faktiem balstitus lémumus par, pieméram, savu produktu cenam vai marketinga
pasakumiem. Lai noteiktu, vai ekonomiski nozimiga klientu dala uzskata divus
produktus par savstarp€ji aizstajamiem, var nemt véra klientu aptaujas par produktu
lietoSanas paradumiem un viedokliem, datus par klientu iepirkSanas paradumiem,
piegadataju paustos viedoklus un tirgus pétijumus, ko iesniegusi attiecigie uznémumi
un to konkurenti. Uz dazadu konkurgjoSo uznémumu raditd konkurences spiediena
speku var noradit ar1 pieradijumi, kas liecina, ka uznémums seko Iidzi noteiktu
konkurentu ricibai, vai stratégiskie dokumenti, kurus uznémums izmanto, pienemot
ar uznémgéjdarbibu saistitus l[@mumus, pieméram, uznéméjdarbibas plani vai
prieksrocibu, trikumu, iesp&u un apdraudéjumu novertéjumil®. Lai novértetu
atsevisku dokumentu relevantumu, biitu janem veéra faktori attieciba uz to kontekstu.
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Sk., pieméram, lietu M.7902 Marriott International / Starwood Hotels & Resorts Worldwide
(28. punkts), kura Komisija konstatgja, ka apvienoSanas darijuma puses darbojas viena un taja pasa
tirgdl, jo Sie pakalpojumu sniedzgji salidzinaja sevi gan ar k&zu, gan neatkarigam viesnicam. Sk. arf,

pieméram, lietu M.6663 Ryanair / Aer Lingus Il (98.-103. punkts), kura Komisija novértéja Ryanair

un Aer Lingus veikto cenu novéroSanu pasazieru gaisa parvadajumu marSrutos ka pieradijumu, lai
noteiktu, vai dazadas lidostas vienas un tajas pasas pilsétas ir savstarp&ji aizstajamas.
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81.

82.

83.

84.

4.1.

85.

Tie citu starpa ir dokumentu datums, autori un potencialic adresati (piem&ram, to
amats, pieredze un zinasanas un/vai amata pakape), ka art dokumentu noluks.

Dazkart noderigu informaciju par konkréto tirgu var sniegt ad hoc aptaujas, kas
veiktas izmekléSanas vajadzibam un aptver klientu vai piegadataju reprezentativu
izlasi'®”. Komisija konkréta lieta var nolemt veikt vai pasiitit aptauju atkariba no
izskatama jautajuma un no citiem avotiem pieejamajiem pieradijjumiem, un nemot
véra administrativos ierobezojumus, pieméram, izmekl€Sanai pieejamo laiku. Lai no
interesgjosas kopas iegiitu noderigas atbildes, aptaujas ir riipigi jaizstrada’®®,

Komisija var izmantot arT publisku informaciju, zinojumus par tirgiem vai nozarém,
finansu analitiku zinojumus, ka ar1 tirgus statistiku vai ekonomiskus petijumus, tai
skaita aréju konsultantu veiktos'®. Lietas, kas attiecas uz regulétajiem tirgiem, tai
skaita, piem&ram, telesakaru, energétikas vai veselibas apripes nozari, Komisija var
lugt datus un viedoklus konkrétas nozares regulatoriem.

Attieciga gadijuma Komisija var arT veikt neoficialus apmeklgjumus vai oficialas
inspekcijas attiecigo uznémumu, to klientu vai konkurentu telpas, lai labak izprastu,
ka produkti tiek razoti vai piegadati.

TIRGUS DEFINESANA IPASOS APSTAKLOS

Saja iedala ir aplikoti noteikti tirgus defingSanas aspekti, kas attiecas uz konkrétam
nozarém, jomam vai tirgu veidiem. Ja $aja iedala nav noradits citadi, $aja pazinojuma
skaidrotie visparigie produktu un geografisko tirgu definéSanas principi ir
piemérojami ar1 S$aja iedala min€tajam konkrétajam nozarém, jomam vai tirgu
veidiem.

Tirgu definéSana butiskas diferenciacijas gadijuma

Produkti var but butiski diferenceti, ta ka dazi produkti ir tuvaki aizstajéji neka citi.
Diferencé$ana var notikt produktu limeni vai geografiska limeni. Produktu
diferenciacija ir konstat€jama tad, ja klientam, izdarot izveli, ir svarigas produkta
iezimes''®, tai skaita dizains, zimola t&ls, tehniskas specifikacijas, ilgizturiba,
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Sk., pieméram, lietu M.4439 Ryanair/ Aer Lingus (36. un 94. punkts, 99. punkta 9. apak$punkts un
| pielikums), kura Komisija izmantoja Dublinas lidosta veiktu klientu aptauju, ko ta bija pasitijusi
neatkarigam konsultantam. Komisija izmantoja $is aptaujas rezultatus ka netieSus pieradijumus, lai
novertetu, vai noteiktas lidostas no klientu viedokla ir aizstajamas.

Piem@ram, principa ir v€lams jautat par nesen piepemtiem l&@mumiem, nevis par hipotetiskiem
lémumiem. Jautajumiem jabiit skaidriem, un tie nedrikstetu ievirzit atbildes noteikta virziena, turklat
sniegtajiem atbilzu variantiem vajadz&tu bt pietickami plasiem.

Nozime ir arT §o pétfjumu avotiem un kontekstam, kura tie sagatavoti. Ipasi pétijumi, kas sagatavoti
saistiba ar konkrétu lietu, tiks parbauditi seviski riipigi, jo pieradijumiem pieradijuma speks ir mazaks,
ja tos ir ietekm&jusi Komisijas izmekl&sana.

Sk., pieméram, 2022. gada 18. maija spriedumu Wieland-Werke/Komisija, T-251/19, EU:T:2022:296,
par vara un vara sakaus€jumu velm&jumu tirgu, kur Vispargja tiesa 39. punkta noradija, ka “prasitajs
neapstrid, ka velméjumi ir nevis viendabigi produkti, bet gan produkti, kas tiek diferenceti péec
daudziem kriterijiem (sastavs, apdares limenis, galalietojums utt.). Katrs no Siem kritérijiem lauj
segmentet visu velméto produktu tirgu, nevienam no tiem a Priori neesot svarigakajam un nelaujot
noteikt atseviskus produktu tirgus”.
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86.

87.

apkalposanas Iimenis vai jebkura cita specifiska iezime!'!. Geografiska diferenciacija

ir konstatgjama tad, ja klientam, izdarot izve€li, ir svariga sava un piegadataja
atrasanas vieta''.

Analizgjot klientiem faktiski pieejamos aizstajéjus konkreta tirgus defin€Sanas
noliika, Komisija var no diferencéto produktu kopas izdalit atseviSskus konkr&tos
tirgus. Citos gadijumos Komisija var definét saméra plasu konkr&to tirgu, kas ietver
diferencétos produktus®®®.

Atseviskos gadijumos, kad pastav aizstajamibas kédes'!*, Komisija var apsvért
iespeju definet tadu konkréto tirgu, kura netipiskie produkti nav tiesi aizstajami vai
netipiskas teritorijas tie$i neparklajas'®. Tomér Iidz§ingjas lietds Komisija pec faktu
analizes parasti ir atteikusies no $adas plasakas tirgus definicijas'®.

111

112

113

114

115

116

Piemeérs ir telesakaru nozare, kur dazadu veidu klientiem var biit dazadi patérina paradumi, kas ietekme&
to piegadataja izveli. Sk., pieméram, lietu M.8792 T-Mobile NL / Tele2 NL, kura Komisija nonaca pie
plasas tirgus definicijas ar produktu diferenciaciju pa klientu grupam, nemot vera atSkiribas meénesi
maksatas summas, liguma noslégsanas un ilguma, liguma izpildes un klientu vajadzibu zina. Lai gan
Saja konkrétaja lieta Komisija secinaja, ka pastav vispargjs mazumtirdzniecibas tirgus, kura mobilo
telesakaru pakalpojumi tiek sniegti visiem tiesajiem klientiem, ta tomér konstatgja, ka mobilo telesakaru
mazumtirdzniecibas pakalpojumu sniegSana ir identificEjamas divas atseviskas klientu grupas: privatie
klienti un uzp€mumi.

Sk., piem&ram, lietu M.7155 SSAB/Rautaruukki (102. punkts), kura Komisija pauda uzskatu, ka plakano
terauda velm&jumu spéciga geografiska diferenciacija, par ko liecina analize par cenu atSkiribam starp
Ziemel]valstim, kontinentalo Eiropu un Apvienoto Karalisti, attaisno pieeju, ka koncentracijas darjjuma
ietekmes noveért§jums tieck versts uz Ziemelvalstim. Sk. arf, pieméram, lietu M.7878
HeidelbergCement / Schwenk / Cemex Hungary / Cemex Croatia (174.-176. un 229.-239. punkts), kura
Komisija paskaidroja, ka, pat ja konkrétais geografiskais tirgus ir definéts ka teritorija, kur konkurences
apstakli ir pietiekami viendabigi, konkurences apstakli taja var pakapeniski mainities atkariba no
atrasanas vietas, un §adas atskiribas var biit janem v&ra noveértgjuma no konkurences viedokla. ST pieeja
tika apstiprinata Vispargjas tiesas 2020. gada 5. oktobra sprieduma HeidelbergCement un Schwenk
Zement/ Komisija, T-380/17, EU:T:2020:471, 325.punkts. Sk. ari, pieméram, lietas M.8444
ArcelorMittal / llva un M.8713 Tata Steel / thyssenkrupp / JV, kuras tika konstatéts, ka gatavo plakano
oglekla térauda velm&jumu konkr&tais geografiskais tirgus ir Eiropas Ekonomikas zonas méroga tirgus
ar geografisku diferenciaciju $aja zona (ka to pédgja minétaja lieta apstiprinaja 2022. gada 22. jlnija
spriedums thyssenkrupp/Komisija, T-584/19, EU:T:2022:386, 145.—258. punkts).

Sados gadijumos Komisija sava novértéjuma var nemt véra konkurences dinamiku konkrétos tirgus
segmentos. Sk. 2022. gada 18. maija spriedumu Wieland-Werke/Komisija, T-251/19, EU:T:2022:296,
kur§ attiecas uz vara un vara sakausgjumu velm@umu tirgu un kura 40. punkta Vispargja tiesa
paskaidroja: “Turklat ir japatur pratda, ka attieciba uz diferencétu produktu tirgiem visparéja tirgus
esiba neietekmé iespéju dazos tirgus segmentos konstatét atskirigu konkurences dinamiku.”

Pieméram, pat ja produktu A izmantojoSie klienti neuzskata produktu C par alternativu, var pastavet
aizstajamibas k&de, kurd produktu A izmantojoSie klienti par aizstajéju uzskata produktu B un
produktu B izmantojo$ie klienti par aizstdjéju uzskata produktu C. Tadgjadi produkts C caur $o
aizstajamibas k&di var radit netieSu konkurences spiedienu uz produktu A.

Sk., piem@ram, lietu M.9413 Lactalis/ Nuova Castelli (89. punkts), kura Komisija konstatgja, ka ir
pieradijumi tam, ka pastav zimola sieru un paszimola sieru aizstajamibas kéde un ka tie konkuré sava
starpa, lai gan Komisija nevargja izsleégt, ka zZimola produkti, iesp&jams, galvenokart konkure cita tirgd,
un tapec atstaja tirgus definiciju atklatu.

Sk., pieméram, lietu M.5335 Lufthansa/ SN Airholding (33. punkts), kurda Komisija noraidija
pienémumu, ka pastav dazadu bilesu veidu aizstajamibas kéde, jo pieradijumi to neapstiprinaja.
Komisijas veikta cenu analize paradija, ka cenu Iimeni domajamas aizstajamibas k&des galos ir loti
at8kirigi un §Ts cenas nav savstarpgji atkarigas. Sk. ari, pieméram, lietu M.6905 Ineos/Solvay/JV
(260.-262. un 338. punkts), kura Komisija noraidija pienémumu, ka galveno S-PVC piegadataju
piegades teritorijas parklajas, ta ka veidojas EEZ me@roga aizstajamibas k&de, jo kvantitativa analize
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4.2.

88.

89.

4.3.

90.

91.

Tirgu definésana klientu vai klientu grupu diferenciacijas gadijjuma

Klienti vai klientu grupas tiek diferencéti, ja ar izmaksam nesaistitu iemeslu dé| tiem

tiek piedavati atSkirigi viena un ta paSa produkta piegades nosacijumi (pieméram,

atskirigas cenas vai kvalitates ITmeni)'!’. Tadgjadi var veidoties atseviska konkréto

produktu izmantojoSo klientu grupa, kas veido Sauraku, atseviSku tirgu. Tas parasti

notiek, ja ir izpilditi visi trTs $ie nosacTjumi®!®:

a)  bridi, kad konkrétais produkts tiek pardots klientam, ir iesp&ams skaidri
noteikt, pie kuras grupas $is klients pieder;

b)  tirdznieciba starp klientiem vai treSo pusu istenota arbitraza ir maz ticama;
¢) klientu vai klientu grupu diferenciacija ir palickosa.

Situacijas, kad tiek diferencéti klienti vai klientu grupas, konkurences apstakli
dazadajas klientu grupas var atSkirties ta, ka attieciga riciba vai koncentracijas
darfjums var ietekmét dazadas klientu grupas atSkirigi. Tas var biit pietickams
iemesls attieciba uz katru klientu vai klientu grupu definét atsevisku konkréto
tirgu!'®. Diferenciacija péc klientu atra$anas vietas var ari biit iemesls tam, lai
konkréto geografisko tirgu defingtu atbilstosi §Tm atraganas vietam'2°,

Tirgu definéSana butiskas pétniecibas un izstrades gadijuma

Inovacija biezi vien ir svarigs konkurences parametrs. Komisija nem véra ipatnibas,
kas piemit loti inovativam nozarém, kuram raksturiga bieZa un biitiska p&tnieciba un
izstrade (PI). Sis Tpatnibas, kas var piemist jebkurai riipniecibas nozarei, parasti tick
nemtas vera tad, kad tiek veikts noveért€jums no konkurences viedokla, tacu tam var
biit nozime arf tirgus defin€Sana. Ta ka inovacijas darba iznakums galaproduktu zina
var biit nenoteikts, Komisija novert€juma var nemt veéra vairakus potencialos PI
procesu iznakumus.

Spilgts tadu gadijjumu piemérs, kuros Komisija §is 1patnibas var nemt vera tirgus
definéSana, ir izstrades stadija esosi produkti. Lai gan Sie produkti vél nav pieejami
klientiem, to PI process var biit pietiekami parskatams, lai noteiktu, ar kuriem citiem
produktiem izstrades stadija esoSais produkts var€tu biit aizstajams, ja izstrades
stadija eso$a produkta izstrade tiks sekmigi pabeigta un produkts tiks laists tirgd.

117

118

119

120

liecinaja, ka starp dazadajam aptv@ruma teritorijam, kas parklajas, arbitrazas nav un tajas pastav
atskirigas cenu tendences.

Saja iedala ir apliikotas situacijas, kurds uzn@mumi var diferencét klientus vai klientu grupas,
pamatojoties uz novérojamiem klientu parametriem (klienta identitati, atra$anas vietu, vecumu,
dzimumu utt.). Ja uzp@mumi piedava vienu un to paSu sortimentu visiem klientiem un klienti pasi
sadalas pa dazadam grupam, balstoties uz izv€les parametriem, Komisija var definét atseviSkus
konkr&tos produktu tirgus (vai atSkirigus tirgus segmentus) dazadiem sortimenta ietilpstosajiem
produktiem (piem&ram, pirmas klases un ekonomiskas klases lidojumu biletes vai priekSapmaksas un
pecapmaksas mobilo talrunu tarifi).

Tas var attiekties arT uz gadijumiem, kad Sie nosacTjumi blis izpilditi tikai nakotn€, piem&ram, tapéc, ka
izskatama koncentracijas darjjuma dé] mainisies konkurences apstakli.

Ja konkurences apstakli un iespgjama ietekme attieciba uz Siem klientiem vai klientu grupam ir lidzigi,
pieméram, piedavajuma aizstajamibas dél, Komisija Sos klientus vai klientu grupas tomeér var ieklaut
viena un tai pasa konkrétaja tirgd, ka paskaidrots 2.1.2. iedala.

Pieméri produktu un geografisko tirgu definéSanai, kura nemta véra cenu diferenciacija, ir atrodami
tadas lietas ka M.5830 Olympic / Aegean Airlines, 58. punkts, un M.7155 SSAB/Rautaruukki, 101. un
102. punkts.
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92.

Komisija var secinat, ka $ads izstrades stadija esoSs produkts ietilpst jau esosa
konkr&taja produktu tirgii*?! vai jauna produktu tirgdi, kura ietilpst vienigi izstrades
stadija esoSais produkts un ta aizstaj&jit??. Defingjot konkréto tirgu, ipasa nozime ir
izstrades stadija esoSa produkta paredzetajam lietojumam un ta paredzamajai
aizstajamibai ar citiem produktiem. Konkrétaja geografiskaja tirgt, kur§ ietver
izstrades stadija esoSus produktus, var biit jaatspogulo attieciga PI darba geografiska
dimensija. Tadgjadi tas var biit plasaks par komercializéto produktu konkr&to
geografisko tirgu'?®.

Turpreti dazas lietas PI process var (v€l) nebiit cieSi saistits ar kadu konkrétu
produktu®?*, bet gan biit agrinais pétniecibas posms, kuram var biit vairaki mérki un
kur§ ilgaka termina var biit par pamatu dazadu produktu radiSanai. Lai gan ta dél, ka
sads agrins inovacijas darbs uzreiz neparversas tirgojamos produktos, var but griitak
noteikt konkréto produktu tirgu $a jédziena tieSakaja izpratn€, tomer tik un ta var biit
svarigi noteikt robezas, kuras uznémumi konkur€, veicot So agrino inovacijas darbu,
ar mérki novertet, vai koncentracijas darfjjuma vai ricibas dél varétu zust konkurence
inovacijas joma'?®. Lai $ada veida novértgjuma definétu robezas, kuras notiek
konkurence inovacijas joma, svarigi var bt tadi faktori ka inovacijas darba veids un
apjoms, dazado pétniecibas virzienu mérki, dazado iesaistito grupu specializacija vai
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Jo 1pasi kopa ar produktiem, kam ir tads pats paredzEtais lietojums vai lictojumi. Attiecigi $adu
noverté§jumu piemeri ir rodami farmacijas nozaré. Sk., pieméram, lietu M.7275 Novartis/
GlaxoSmithKline Oncology Business (23.—31. punkts), kura Komisija B-Raf inhibitorus un MEK
inhibitorus, ko puses vél izstradaja, novértéja ka piederigus progres€josas melanomas arstéSanai
paredzgtu meérkterapiju tirgum, kurd jau tika tirgoti esosi produkti. Citi pieméri attiecas uz augsto
tehnologiju produktiem, pieméram, lieljaudas gazturbinam, kas tika novertétas lieta M.7278 General
Electric/ Alstom (Thermal Power — Renewable Power & Grid Business) (985.-991. punkts), kura
Komisija novértgja izstrades stadija esoSo Alstom lieljaudas gazturbinu ka piederigu jau pastavosajam
lieljaudas gazturbinu produktu tirgum.

Jo 1pasi gadijumos, kad vairaki uzné€mumi izstrada tadus pasSus vai salidzinamus produktus vai ir
sagaidams, ka Sie produkti savu iezimju d&] butiski mainis nozares dinamiku. Sk., piem&ram, lietu
M.9461 AbbVie/Allergan (48.-54. un 56.-60. punkts), kura Komisija noteica iesp&jamu konkréto tirgu,
kur ietilpst tikai IL-23 inhibitori ¢ilaina kolita un Krona slimibas arsté$anai, lai gan tobrid neviens
piegadatajs netirgoja IL-23 inhibitorus, jo Sie produkti tolaik vél bija izstrades procesa, un viens no
galvenajiem $ada tirgus noteik$anas iemesliem bija tas, ka Sie produkti bija daudzsolo§i min&to slimibu
arstéSanai.

Jo pasi farmacijas nozaré Komisija lidz§ingjas lietas ir atzinusi, ka tirgus geografiskais tvérums ir visa
pasaule vai vismaz visa EEZ, jo konkréto izstrades stadija eso$o produktu pétnieciba un izstrade notiek
vismaz EEZ méroga. Sk., pieméram, lietas M.7275 Novartis / GSK Oncology Business, 32. punkts, un
M.7480 Actavis/Allergan, 17. punkts.

Ka minéts 9. zemsvitras piezimé, termins “produkts” aptver ari tehnologijas. Tadgjadi $o nodalu var
izmantot, lai definétu tirgus gadijumos, kad runa ir par attiecigam tehnologijam. Tehnologijas var tikt
licenceétas vai pardotas neatkarigi no materialas preces vai pakalpojuma ka intelektuala IpasSuma
tiestbas, un ka tadas tas var uzskatit par produktu $a pazinojuma nozime.

Sadas situacijas piemérs ir rodams lieta M.7932 Dow/DuPont, kura Komisija $adu robezu definésanas
nolika izmantoja “inovacijas telpu” jédzienu; sk. jo Tpasi minétaja lieta pienemta lémuma 4.4. iedalu.
Lieta M.7932 Dow/DuPont attiecas uz apvienoSands darfjumu starp diviem augu aizsardzibas Iidzeklu
jomas uzp€mumiem, kuriem nozares limeni bija nepiecieSamie lidzekli un spg&jas, lai atklatu un
izstradatu jaunus produktus, kurus PI rezultata var laist tirgii. Tadgjadi Sie uzp@mumi konkur&ja
inovacijas joma.
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93.

4.4,

94,

95.

uznémuma [1dz$ingja inovacijas darba rezultati. Defingjot §is robezas, der nemt véra

teritorijas, kuras notiek PI, ka ari jebkadas citas geografiskas Tpatnibas!?®.

3. 1edala skaidrotos vispargjos faktorus, kuri tieck nemti véra, defingjot konkréto
produktu un geografisko tirgu, var izmantot tirgu definéSanai ari butiskas PI
gadijuma, atkariba no ta, cik daudz par Siem faktoriem ir zinams. Attieciba uz $So
jaatzimég, ka var pastavét plass spektrs starp tiem PI procesiem, kuri ir ciesi saistiti ar
konkrétu produktu vai izstrades stadija esosu produktu, un agrino inovacijas darbu,
kur§ neattiecas uz konkrétiem produktiem. Ta tas jo ipaSi var biit posma, kad PI
procesi kliist mérktiecigak ievirziti, bet joprojam var dot vairakus alternativus
potencialos rezultatus, kas v@l nav pietieckami specifiski, lai tos klasificetu ka
konkrétus izstrades stadija esoSus produktus ar noteiktu lietojumu un galigi
definétam 1pasSibam. Tada gadijuma Komisijas pieeja tirgus defin€Sanai var but vai
nu tuvaka pieejai, kas tiek izmantota attieciba uz izstrades stadija esoSiem
produktiem, vai pieejai, kas tiek izmantota attieciba uz agrinu inovacijas darbu,
atkariba no ta, kur $aja spektra atrodas attiecigais PI process.

Tirgu definéSana daudzpuséju platformu gadijuma

Daudzpusgjas platformas atvieglo dazadu lietotaju grupu mijiedarbibu, radot
situaciju, kura vienas lietotaju grupas pieprasijums ietekm& citu grupu
pieprastjumu’?’. Saja situacija vienas grupas reakcija uz piedavajuma nosacijumu
izmainam var ietekm@t arT citas grupas, un tas rada atgriezeniskas saites lokus starp
dazadam platformas pusém, proti, netiesu tikla efektu!®. Platformas parasti
internaliz€ So netieSo tikla efektu starp dazadam grupam, kad nosaka piedavajuma
nosacijumus.

Daudzpusgju platformu gadijuma Komisija var definét konkréto produktu tirgu
attieciba uz visiem platformas piedavatajiem produktiem kopuma ta, ka tas aptver
visas (vai vairakas) lietotaju grupas'?®®, vai arl ta var defingt atseviskus (lai gan
savstarpgji saistitus) konkrétos produktu tirgus attieciba uz produktiem, kas tiek
piedavati katra platformas pusé'®°. Atkariba no lietas faktiem var biit piemérotak
definét atseviskus tirgus, ja dazadas platformas pus€s pastav biitiskas aizstajamibas
iesp&ju atSkiribas. Lai novertetu, vai Sadas atSkiribas pastav, Komisija var nemt véra
tadus faktorus ka to, vai uzp@mumi, kas piedava aizstdjamus produktus katrai
lietotaju grupai, atskiras, produktu diferenciacijas pakapi katra pusé (vai to, ka katra
lietotaju grupa to uztver), uzvedibas faktorus, pieméram, katras lietotaju grupas
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Sk. lietu M.7932 Dow/DuPont, 353. un turpmakie punkti. Inovacijas darbs parasti ir globals, un, ja tam
nepiemit acimredzama nacionala vai cita geografiska tvéruma specifika, konkréto geografisko tirgu
tveérums biezi vien ir globals vai katra zina ne Sauraks par EEZ.

Tipiski daudzpusgju platformu pieméri ir maksajumu karSu sistémas (sk. lietu AT.34579 Mastercard)
un reklamu sponsorétas platformas (sk. lietu M.8124 Microsoft/LinkedIn).

Piemé&ram, cenu picaugums platformas A pus€ samazina lietotaju pieprasijumu $aja pusé. Pieprasijuma
samazinajums A pusg tad var ietekmét lietotaju pieprasijumu B pusg, kas savukart var ietekmét lietotaju
pieprasfjumu A pusé (vai tre$aja— C— pus€). Sk. piemérus lieta AT.39740 Google meklésana
(iepirkSanas) (159. punkts) un lieta AT.40099 Google Android (464., 469. un 638. punkts).

Lieta M.8124 Microsoft/LinkedIn (3.7. iedala) Komisija defingja vienotu tie$saistes darba pienemsanas
pakalpojumu tirgu, kas aptver gan darba mekl&tajus, gan darba pienéméjus.

Lieta AT.34579 Mastercard (6.2.3. un 6.2.4. iedala) attieciba uz maksajumu kar$u sisttmam Komisija
defingja karSu izdeve&ju pusi un maksajumu pieneméju pusi ka atseviskus konkretos produktu tirgus.
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96.

97.

98.

4.5.

99.

lemumus par to, vai izmantot vienu vai vairakas platformas®, un platformas biitibu

(piem., vai ta ir darjjumu veikSanas vai darfjumu partneru piemekl&Sanas platforma).
Jebkura gadijuma Komisija, defingjot konkr&tos tirgus vai veicot noveért€§jumu no
konkurences viedokla, attieciga gadijuma nem veéra netieSo tikla efektu starp lietotaju
grupam dazadas platformas puses.

Praks€ netiesa tikla efekta esibas dél pieprasijuma aizstajamibas novérté€Sana un jo
1pasi SSNIP kritérija piem€rosana var biit grutaka neka situacijas, kad starp dazadu
lietotaju grupu pieprasijumu sadas savstarp&jas atkaribas nav.

Daudzpusgjas platformas var nolemt piegadat kadai lietotaju grupai produktu par
cenu, kura naudas izteiksm& ir nulle vai pat negativa, lai piesaistitu lietotajus
produktiem, kas tiek piedavati platformas citas pus€s, un giitu pelpu no saviem
produktiem Sajas pus€s. Cenas, kuras naudas izteiksmé ir nulle, var biit daudzpusgju
platformu uznémgéjdarbibas stratégijas neatnemama dala. Tas, ka produkts tiek
piegadats par cenu, kura naudas izteiksme ir nulle, nenozimé, ka §im produktam nav
konkréta tirgus.

Sadas lietas aizstajamibas novérté$ana ipa§i svarigi ir ar cenu nesaistiti parametri.
Komisija tad pievér§ uzmanibu tadiem faktoriem ka produktu funkcijas'®?,
paredzétais lietojums'®, pieradijumi par iepriek$gju vai hipotétisku aizstajamibu®3*,
parorientacijas Skersli vai izmaksas, pieméram, saderiba ar citiem produktiem, datu
parnesamiba un licencé3anas elementi®. Komisija var arl apsvért iesp&ju SSNIP
kritérija vieta izmantot citu metodi, piem&ram, noveértét, kada mera nulles cenas
produkta klienti pariet pie citiem produktiem, reag€jot uz nelielu, bet ievérojamu un

paliekosu kvalitates pazeminasanos (“SSNDQ”)**®.

Tirgu definéSana pécpardoSanas tirgu, komplektu un (digitalo) ekosistému
gadijuma

Noteiktos gadijumos ilglietojama produkta (primara produkta) patérin$ izraisa cita
saistita produkta (sekundara produkta) paterinu. To biezi sauc par p&cpardoSanas
tirgu. Sados gadijumos Komisija, defingjot konkrétos primaro un sekundaro produktu
tirgus un/vai veicot novérte¢jumu no konkurences viedokla, nem véra ar1 konkurences
spiedienu, ko rada tirgus apstakli attiecigajos saistitajos tirgos.
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Runa ir par lietotaju lémumu izmantot konkrétam produktam vienu platformu (single-homing) vai $im
produktam Iidztekus izmantot vairakas platformas (multi-homing). DaZos gadijumos viena platformas
pus€ esoSo lietotaju pienemtie lémumi par to, vai izmantot vienu vai vairakas platformas, ietekmée citu
platformas pusu lietotajiem pieejamas iesp€jas mijiedarboties ar $1s pirmas puses lietotajiem un tadgjadi
arT aizstajamibas iespgjas $ajas citas platformas puses.

Sk., pieméram, patérétaju sazinas pakalpojumu un socialo tiklu pakalpojumu tirgus definiciju lieta
M.7217 Facebook/WhatsApp, 24.—-33. un 51.-61. punkts.

Sk., piem&ram, vispargjo meklésanas pakalpojumu tirgus definiciju lieta AT.39740 Google meklésana
(iepirkSanas), 163.-183. punkts.

Sk., pieméram, profesionalo socialo ftiklu pakalpojumu tirgus definiciju lieta M.8124
Microsoft/LinkedIn, 108.—110. punkts.

Sk., pieméram, lietu AT.40099 Google Android un jo Tpasi Android lietotnu veikalu tirgus definiciju
(284.—305. punkts) un mobilo viedieri¢u licenc&jamo operétajsistému tirgus definiciju (239. punkts).
Sada SSNDQ novértéjuma pieméru sk. 54. zemsvitras piezimg.
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100.

101.

102.

103.

Kopuma ir tris iesp&jamie veidi, ka definét konkrétos produktu tirgus primaro un
sekundaro produktu gadijuma, proti:

a) tos var definét ka sistémas tirgus, kas ietver gan primaro, gan sekundaro
produktu®?’;

b)  tos var definét ka vairakus tirgus, proti, primara produkta tirgu un atseviskus

sekundaro produktu tirgus katram primara produkta zimolam?*3®,;

€) tos var definét ka divdalu tirgus, proti, no vienas puses, primara produkta tirgu

un, no otras puses, sekundara produkta tirgu®3°.

Definét sist€mas tirgu var biit jo piemé&rotak:

a) jo lielaka iespgja, ka klienti, pérkot primaro produktu, nems v&éra visa aprites
cikla kop@jas izmaksas;

b) jo lielaki ir izdevumi par sekundarajiem produktiem (vai to v&rtiba)
salidzinajuma ar izdevumiem par primaro produktu (vai ta veértibu);

C) jo augstaka ir primaro produktu aizstajamibas pakape un jo zemakas ir
izmaksas, kas saistitas ar parorient€Sanos starp primarajiem produktiem;

d) janav piegadataju, kas specializgjas tikai sekundaro produktu joma, vai tadu ir
tikai nedaudzi'®°.

Pretgja gadijuma var bt piemérotak definét divdalu vai vairakus tirgus, galvenokart
atkariba no dazadu piegadataju sekundaro produktu savstarpgjas aizstajamibas
pakapes. Pieméram, ja dazadu piegadataju sekundarie produkti ir saderigi ar visiem
primarajiem produktiem vai to lielako dalu, var but piemeérotak definét divdalu
tirgus, savukart, ja primara produkta klienti ir spiesti izmantot tikai ierobezotu
sekundaro produktu kopumu, piemérotaka var biit vairaku tirgu definéSana.

Citos gadijumos, pat ja viena vai vairaku produktu patérin$ nav atkarigs no primara
produkta, klienti tomér var labak izvéleties patérét vairakus produktus kopa
komplekta veida. Tada gadijuma Komisija var parbaudit, vai komplekts veido no
atseviSko produktu tirgiem atSkirigu konkréto produktu tirgu, novértéjot komplekta
un atsevisko produktu savstarpgjo aizstajamibu (pieméram, novertéjot, vai klienti
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Lieta M.7278 General Electric/ Alstom (Thermal Power — Renewable Power & Grid Business)
(7.2.3.3. iedala) Komisija defingja gazturbinu pardosanas un turpmakas apkalposanas tirgu.

Lieta AT.39097 Watch Repair (86.—91. punkts) Komisija defingja vairakus atseviSkus rezerves dalu
tirgus, no kuriem katram bija saikne ar konkrétu rokaspulkstenu zimolu.

Lieta M.9408 Assa Abloy / Agta Record (127. punkts) Komisija defingja p&cpardosanas pakalpojumu
tirgu, neizdalot pakalpojumu sniedzg&ju.

Attieciba uz So skatit 2010.gada 15.decembra spriedumu CEAHR/Komisija, T-427/08,
EU:T:2010:517, 78.-109. punkts un jo ipasi 79., 95. un 108. punkts, ka arT lietu M.7278 General
Electric / Alstom (Thermal Power — Renewable Power & Grid Business), 95. punkts.
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104.

105.

106.

atseviS8kos produktus iegadatos atseviSki, ja komplekta piedavajuma nosacijumi
pasliktinatos)!*.

Noteiktos apstaklos (digitalas) ekosisteémas var aprakstit ka sist€émas, kas sastav no
primara pamatprodukta un vairakiem sekundarajiem (digitaliem) produktiem, kuru
patérinam ir saikne ar pamatproduktu, pieméram, tehnologisko sai$u vai sadarbspgjas
rezultata’®?. Attiecigi skatot (digitalas) ekosistémas, Komisija konkréto tirgu
definéSana var piemérot lidzigus principus tiem, ko pieméro pé€cpardosanas
tirgiem!*. Ja sekundarie (digitalie) produkti tiek piedavati komplekta veida,
Komisija var arT izskatit iesp&ju, ka Sis komplekts pats par sevi veido konkréto tirgu.
Lai gan ne visam (digitalajam) ekosistémam der p&cpardosanas vai komplekta tirgus
pieeja, Komisija konkréto produktu tirgu definéSanas vajadzibam attieciga gadijuma
nem veéra tadus faktorus ka tikla efekts, parorientacijas izmaksas (tai skaita faktorus,
kas var novest pie ta, ka klienti ir spiesti izmantot konkrétu produktu) un lémumi par
to, vai izmantot vienu vai vairakas platformas.

TIRGUS DALAS

Tirgus defingSana lauj Komisijai identificét piegadatajus un klientus, kas darbojas
konkréetaja tirgli. PEc tam ta var aprékinat kopgjo tirgus lielumu un katra piegadataja
tirgus dalu, pamatojoties galvenokart uz konkréto produktu noietu (un klientu
gadijuma — to pirkumiem) konkrétaja teritorija.

Tirgus dalas atspogulo piegadataju salidzinos$as pozicijas tirgii, un tad€jadi tas var
but loti noderigas, noveértgjot tirgus varu. Tomer tirgus dalas nav vienigais
uznémuma potencidla tirgl raditajs'**. Atkariba no lietas konkrétajiem faktiem
paplasinasanos, ieskaitot SkérSlus, kas izriet no apjoma vai tikla efekta, piekluve
konkrétiem aktiviem un izejresursiem, ka arT produktu diferenciacija un
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Sk., pieméram, lietu M.5462 Thomas Cook Group/ Gold Metal International (9.—16. punkts), kura
Komisija novertgja, bet atstaja atklatu iesp&ju, ka kompleksie atptas braucieni vargtu veidot citu tirgu
neka atpiitas braucieni, kuros paterétajs dazados elementus iegadajas atseviski. Lidzigi lieta M.7555
Staples / Office Depot (91. punkts) Komisija secingja, ka, visticamak, pastav atsevisks produktu tirgus
tradicionalo biroja piederumu kategoriju “kancelejas piederumi”, “papirs” un “tinte un toneris”
kombingétajai piegadei, kas tiek veikta saskana ar ligumiem.

2022. gada 14. septembra sprieduma Google un Alphabet/ Komisija, T-604/18, EU:T:2022:541,
Vispargja tiesa 116. punkta noradija: “(..) digitalas “ekosistémas” gadijuma (..) produkti vai
pakalpojumi, kas pieder pie So ekosistemu veidojoSiem konkréetiem tirgiem, var parklaties vai biit
savstarpéji saistiti, nemot véra to horizontalo vai vertikalo papildinatibu. Siem konkrétajiem tirgiem,
tos skatot kopuma, var bit art globala dimensija, nemot véra sistemu, kas apvieno to sastavdalas, un
iespejamo konkurences spiedienu, kas izpauzas Saja sistema vai no citam sistémam.” Digitalas
ekosistémas piemeérs butu produktu ekosisteéma, kas veidota ap mobilo operétajsisttmu un ietver
aparatiru, lietotnu veikalu un lietojumprogrammas.

Sk. lietu AT.40099 Google Android (299. punkts) par lietotnu veikalu tirgus definiciju, kura Komisija
secinaja, ka nav konstat€jami nosacijumi, kas ir nepiecieSami, lai defingtu sist€mas tirgu, kurs aptver
lietotnu veikalus un mobilo viediericu operetajsisteémas.

Sk., pieméram, 2007. gada 9. jalija spriedumu Sun Chemical Group un citi / Komisija, T-282/06,
EU:T:2007:203, 140. punkts, un 2010.gada 6. jalija spriedumu Ryanair/Komisija, T-342/07,
EU:T:2010:280, 42. punkts.
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107.

108.

aizstajamibas pakape. Komisijas pamatnostadnés par konkurences lietu novérté€Sanu
péc biitibas tas ir paskaidrots stkak4°,

Komisija parasti izmanto tirgus dalas, kas balstds uz noietu komerctirgii!*®. Un
attiecigi pirkSanas tirgos Komisija parasti izmanto tirgus dalas, kas balstas uz
pirkumiem (komerctirgii). Principa ir noderiga gan informacija par noieta vai
pirkumu veértibu, gan noieta vai pirkumu apjomu.

Papildus noietam vai pirkumiem komerctirgii atkariba no konkrétajiem produktiem
vai konkrétas nozares papildu vai noderigaku informaciju tirgus dalu noteikSanas
vajadzibam var sniegt citi raditaji. Sie raditaji var bat $§adi: jauda vai raZoSanas
apjoms*” (jo 1pasi tirgos, kuros jaudai ir stratégiska nozime)*®; piegadataju skaits
(jo 1pasi tirgos, kuros tiek rikoti oficiali konkursi, vai situacijas, kad inovativi
produkti ir izstrades stadija); noslédzamo ligumu skaits'*°; izmantoSanas raditaji,
pieméram, (aktivo) lietotaju skaits'®®, vietnu apmeklgjumu skaits*®! vai straumgjumu
skaits, pavaditais laiks vai auditorijas lielums™®?, lejupielazu’®® un atjauninajumu
skaits, mijiedarbibas gadijumu skaits™®* vai platforma noslégto darfjumu skaits vai
vertiba (jo 1pasi, ja piekluve produktiem tiek nodroSinata galvenokart par cenu, kura
naudas izteiksmé ir nulle, ka tas var biut digitalajos tirgos vai, visparigak,
daudzpusgju platformu gadijuma); transportlidzeklu skaits, maksimalais vietu skaits,
braucienu skaits vai piekluves tiesibas, piem&ram, laika niSas noteiktas lidostas
(piem., parvadajumu tirgos)!®; turétas rezerves (piem., kalnriipniecibas nozarg)™.
Tirgos, kuros biezi tiek veiktas bitiskas investicijas PI, atbilsto$i raditaji, ko var
izmantot, lai noveértétu uzn€mumu salidzinoso konkur&tspgju, ir PI izdevumu Itmenis
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Sk., pieméram, Horizontalo apvienoSanos pamatnostadnu III un IV iedalu. Sk. arT Pamatnostadnes par
horizontalas sadarbibas noligumu novértésanu, pieméram, 236. punktu.

“Noiets komerctirgli” ir noiets tre$am personam pretstata noietam grupas iekSiené.

Jaudas vai razosanas apjoma dalas parasti tiek aprékinatas attieciba pret visiem piegadatajiem, kas
atrodas geografiska tirgus aptvertaja teritorija.

Sk., pieméram, lietu M.8674 BASF / Solvay’s Polyamide Business (455. punkta b) apak$punkts) par
neilona poliméru vertibkédi, lietu M.7744 HeidelbergCement/Italcementi (61. punkts) par
koncentracijas darfjumu, kur§ attiecas uz peléka cementa tirgu, un lietu M.4000 Inco/Falconbridge
(315. un turpmakie punkti) par koncentracijas darfjumu, kurs attiecas uz nikela tirgu. Sk. ar1, pieméram,
lietu M.8713 Tata Steel / Thyssenkrupp / JV (474.—481. punkts) un 2022. gada 22. junija spriedumu
Thyssenkrupp/Komisija, T-584/19, EU:T:2022:386, 591. punkts.

Sk., pieméram, lietas M.8134 Siemens/Gamesa 75.-80. punktu, kur paskaidrots, ka starp Iigumu
noslégsanu un turbinu uzstadiSanu pastavosas laika nobides dé] noslégto ligumu skaits attieciba uz véja
turbinam $aja lieta bija piem&rotaks raditajs neka uzstadita v&ja turbinu baze.

Sk., piem&ram, lietu M.7217 Facebook/WhatsApp, 95.-98. punkts.

Sk., piem@&ram, lietu AT.39740 Google meklé$ana (iepirk$anas), 273.—284. punkits.

Sk., pieméram, lietu M.9064 Telia Company / Bonnier Broadcasting Holding (315., 316., 324., 327.,
333. un 339. zemsvitras piezime) par bezmaksas un pamata maksas televizijas kanalu
vairumtirdzniecibas piegades tirgu.

Sk., piem&ram, lietu AT.40099 Google Android, 591.-593. punkts.

Sk., pieméram, lietu M.10262 Facebook/Kustomer (176.—179. punkts) par B2C sakaru pakalpojumu
tirgu.

Sk., piem@ram, lietu M.4439 Ryanair/ Aer Lingus, 340.-347.punkts, lietu M.8869
Ryanair/LaudaMotion, 303.—306. punkts, lietu M.9287 Connect Airways / Flybe, 447.—-453. punkts.

Sk., pieméram, lietu M.4000 Inco/Falconbridge, 490.-494. punkts, un lietu M.8713 Tata Steel /
thyssenkrupp / JV, 472.—481. punkts.
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109.

110.

111.

vai patentu vai atsauéu uz patentiem skaits'®’. Parasti Tpasi noderigi ir raditaji, ko
tirgus dalibnieki izmanto iek$gji parastas uznémeéjdarbibas ietvaros.

Ja tirgu defin€Sana par atskaites punktu ir nemtas klientu atrasanas vietas, tirgus dalu
aprékina nem veéra visu apjomu, kas pardots klientiem konkrétaja geografiskaja tirga.
Attiecigi apjomus, ko piegadataji no citam teritorijam ir pardevusi klientiem
konkrétaja geografiskaja tirgi (t. i., importu konkrétaja tirgli) nem véra tirgus dalu
aprékina, bet apjomus, ko piegadataji, kas atrodas konkrétaja tirgli, pardevusi
klientiem citas teritorijas (t.i., eksportu no konkréta tirgus), taja nenem vera'®®,
Savukart, ja tirgi ir definéti, par atskaites punktu nemot piegadataju atraSanas vietas,
tirgus dalu aprékina nem veéra visu apjomu, ko pardevusi piegadataji, kuri atrodas
konkr&taja tirgii, neatkarigi no klientu atraSanas vietas'>®. Saja gadijuma apjomus, ko
pardevusi piegadataji, kuri atrodas arpus konkréta geografiska tirgus, tirgus dalu
aprékina nenem veéra.

Ja produkti tiek butiski diferencéti (ka skaidrots 4.1.iedala), tirgus dalas var bit
mazak uzticams tirgus varas raditajs un Komisija noveért§juma no konkurences
viedokla parasti papildus analizg, vai attiecigie uznémumi sivi konkuré ar citiem
piegadatajiem. Tapéc, lai gan tirgus definé$ana ir svarigs solis, analizei par to, Cik
stvi konkuré piegadataji, diferencetu tirgu novert€§juma no konkurences viedokla var
biit lielaka nozime neka tirgus dalu novérté$anai’®®. Talab Komisija vajadzibas
gadijuma var aprekinat tirgus dalas konkréta tirgus segmentiem un nemt tas vera,

novertgjot, cik sivi attiecigie uznemumi konkuré sava starpa un ar konkurentiem?®?,

Turklat, ja produkti ir batiski diferencé@ti, tirgus dalas, kas r&kinatas p&c noieta
vertibas un attiecigi noieta apjoma, var butiski atSkirties. Komisija par sakumpunktu
parasti izmanto noieta vértibul®2. Tomér noieta apjoms var informativi papildinat
noieta vertibu un dazos gadijumos var biit labak piemeérots izmekl&jamas ricibas vai
koncentracijas darfjuma ietekmes novértéSanai. Pieméram, koncentracijas darfjuma,
kura iesaistiti divi uznémumi, kas piedava produktu par daudz zemaku cenu neka citi
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Sk., pieméram, lietu M.7932 Dow/DuPont, lémuma 1. pielikums, un lietu M.8084 Bayer/Monsanto,
1153. un turpmakie punkti.

Sk. ari 43. punktu.

Pieméram, lietas, kas attiecas uz ikdienas pat€rina pre¢u mazumtirdzniecibu, tirgus dalu aprékina nem
vera visu apjomu, ko pardevusas konkrétas mazumtirdzniecibas vietas, kuras atrodas konkrétajos tirgos.
Sk., pieméram, lietu M.8468 Norgesgruppen/Axfood/Eurocash, 32. un turpmakie punkti.

Pieméram, Komisija var novertét konkurences intensitati starp uzn€mumiem, analizé pieverSoties
uznémumu tirgus segmentu dalam, cenu lidzibai un citiem no konkurences viedokla svarigiem
faktoriem vai dazadu produktu savstarp€jas aizstajamibas raditdjiem, piemeram, novérotajai
parorientacijai un saistitiem raditajiem, tadiem ka parvirzes raditaji vai l&stais pieprasijuma elastigums.
Sk., pieméram, lietu M.5658 Unilever / Sara Lee, kura Komisija konstat&ja butisku diferenciaciju
dezodorantu tirgii un novertg§juma no konkurences viedokla veica iespgjamas cenu ietekmes
kvantitativu novertgjumu, pamatojoties uz I€sto pieprasijuma elastigumu.

Sk., pieméram, lietu M.9409 Aurubis/ Metallo Group Holding (227. un 468. punkts), kura Komisija
konstatgja, ka kaus€Sanai un rafinéSanai paredzeto vara liznu konkrétais tirgus ir loti diferencéts, jo
Ipasi materialu sastava un izcelsmes zina, un sastav no vairakiem segmentiem. Komisija izskatija tirgus
dalas Sajos konkr&tajos segmentos, lai novertétu, cik sivi apvienoSanas darfjuma puses konkuré sava
starpa un ar konkurentiem.

Sk., pieméram, lietu M.7278 General Electric / Alstom (Thermal Power — Renewable Power & Grid
Business), 426. punkts.
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112.

113.

uznémumi, bet aptver butisku dalu klientu, noieta vertiba ka vienigais raditajs var
parak zemu uzradit $o uznémumu konkurgtspgju un savstarpgjo mijiedarbibu®®?,

Ja attiecigajiem uznémumiem nav pieejama preciza informacija par tirgus dalam, So
informaciju var sniegt aplésu veida. Ja tas nepiecieSams Komisijas noverte§jumam, ta
papildus vai alternativi izmantot citus informacijas avotus par tirgus lieclumu un
tirgus dalam. Tie var buit publiska sektora iestazu, nozares konsultantu vai
arodasociaciju pétijumi vai zinojumi, attiecigo uznémumu iek$gjie dokumenti vai
tirgus dalibnieku sniegtas apléses. Jo 1pasi tad, ja nav pieejamas uzticamas attiecigo
uznémumu sniegtas apléses vai informacija no citiem avotiem, Komisija var veikt
pilnigu vai dal&ju tirgus rekonstrukciju, $aja noluika pieprasot informaciju attiecigiem
tirgus dalibniekiem, lidzot piegadatajiem vai klientiem, kas pieder pie konkré&ta
tirgus, sniegt datus par savu noieta vai pirkumu apjomu vai Vvértibu vai citus
attiecigus raditajus. Komisijas pieredzé tirgus rekonstruéSana parasti ir bijusi
piemérotaka tirgiem, kuros piegadataju skaits nav liels.

Parasti Komisija izmanto tirgus dalas, kas aprékinatas par viena gada atsauces
periodiem. Komisija Sos datus parasti vac par vismaz trim gadiem vai-—
pretmonopola noteikumu Tsteno$anas gadijuma — parasti par periodiem, kas atbilst
izmekl€jamas ricibas ilgumam. Tomer atkariba no konkréta tirgus iezimém atsauces
periods, par kuru tiek aprékinatas tirgus dalas, var nebiit standarta viena gada
periods. Jo 1pasSi tirgos, kam raksturigs saraustits vai neregulars pieprasijums vai
piedavajuma un/vai pieprasijuma sezonalitate, vai tirgos, kuros notiek strukturalas
parmainas, var bt lietderigi aprékinat tirgus dalas par garakiem vai 1sakiem atsauces
periodiem?®. Tirgos, kuros notiek strukturalas parmainas, tadas ka regulativas vai
tehnologiskas parmainas, vai gadijumos, kad tirgus dinamikas ievéroSanas labad ir
pieméroti veikt uz nakotni verstu noveértgjumu, var aplést nakotnes tirgus dalas, kas
atspogulo §Ts gaidamas parmainas®®®.
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Pieméram, konkurenci starp nediferencetu paszimola produktu nodrosinatajiem var labak atspogulot ar
tirgus dalam, kas balstds uz apjomu. Sk., pieméram, lietu M.9413 Lactalis/ Nuova Castelli,
137. punkts.

Tadu atsauces periodu pieméri, kas saraustita pieprasijuma dgé| ir garaki, ir rodami tirgos, kuros tiek
organizeti iepirkuma konkursi. Sk., pieméram, lietu M.7278 General Electric / Alstom (Thermal Power
— Renewable Power & Grid Business) (420.-422. punkts), kura tirgus dalas tika aprékinatas par 5 un
10 gadu periodu. Lieta M.8677 Siemens/Alstom (141. punkts) tika izmantots 10 gadu atsauces periods,
savukart lietas M.9343 Hyundai Heavy Industries Holdings/ Daewoo Shipbuilding & Marine
Engineering (362. un turpmakie punkti) un M.10078 Cargotec/Konecranes (533. punkts) tika izmantots
11 gadu atsauces periods, kas sadalits vairakos apaksperiodos. Vairaku gadu dati par isakiem atsauces
periodiem (proti, sezonam) ir tikusi izmantoti, pieméram, avioliniju lietas; sk., piem&ram, lietu M.8869
Ryanair/Laudamotion, 304. punkts.

Sk., pieméram, lietu M.9674 Vodafone Italia/ TIM / INWIT JV (81. un 147. punkts), kura tirgus dalas
tadu Iidzasatrasanas pakalpojumu sniegSanas tirgli, kas mobilo tiklu operatoriem tiek nodrosinati
makroobjektos, tika aprékinatas un apléstas par 2017.-2027. gadu, proti, arT vairakiem gadiem nakotné.
Sk. ari, pieméram, lietu M.10534 Traton/ Aktiebolaget Volvo/ Daimler Truck/ JV (106.-109. un
118.-120. punkts), kura Komisija novért&ja kopuznémuma izveidi jauna, augosa tirgi, kur tiek piedavati
publiskas uzlades risinajumi elektriskajiem lielas noslodzes kravas automobiliem un autobusiem, un
novertgja tirgus dalas, kas prognozetas par vairakiem gadiem nakotné.
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6. SECINAJUMI

114.  Komisija turpinas pilnveidot konkréta produktu un geografiska tirgus jédziena
interpretaciju sava lietu praks€, nemot vera norises tirgos, konkurences dinamiku un
tirgus definésanas paraugprakses attistibu un ievérojot Savienibas tiesu judikattiru.

115. Jedziena “konkrétais tirgus” interpretacija, kuru Komisija ir sniegusi $aja
pazinojuma, neskar to, ka Savienibas tiesas interpret€ So jédzienu konkrétas lietas.
116. Ar So pazinojumu tiek aizstats Komisijas 1997. gada Pazinojums par jédziena

“konkr&tais tirgus” definiciju Kopienas konkurences tiestbas!®®.

166 OV C 372,9.12.1997., 5. Ipp.
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