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EIROPAS KOPIENU KOMISIJA,

nemot véra Eiropas Kopienas dibinasanas ligumu un jo ipasi ta
88. panta 2. punkta pirmo apakspunktu,

nemot véra Eiropas Ekonomikas zonas ligumu un jo ipasi ta
62. panta 1. punkta a) apak$punktu,

aicinajusi ieinteresétas personas iesniegt savus komentarus
saskana ar iepriek$ minétajiem noteikumiem (1),

nemot vera to komentarus,

ta ka:

() OV C 61, 10.3.2004., 8. Ipp.

L PROCEDURA UN PAMATOJUMS

1. PROCEDURA

Komisija 2002. (%) un 2003.(}) gada sanéma vairakas
sudzibas, kuras apgalvots, ka valsts finansgjuma sistéma
Niderlandes sabiedriskajam raidorganizacijam ir nelikumigs
un nesaderigs valsts atbalsts EK liguma 87. panta 1. punkta
nozime.

Stdzibu ieprieksgjas izmekleésanas gaita Komisija sanéma
papildu informaciju no stidzibu iesniedzéjiem (%), ka ari no
Niderlandes iestadem (3).

Ar 2002. gada 24. maija véstuli no CLT-UFA SA un saistitajiem

meitas uznémumiem RTL/Holland Media Groep SA un Yorin TV BV;
ar 2002. gada 10. oktobra véstuli no SBS Broadcasting; ar 2002. gada
28. novembra véstuli no VESTRA.

Ar 2003. gada 3. jinija véstuli no Niderlandes izdevéjsabiedribu
apvienibas un ar 2003. gada 19. jinija véstuli no izdevéjsabiedribas
De Telegraaf.

Ar 2002. gada 29. jiinija véstuli, ar 2002. gada 28. oktobra véstuli, ar
2003. gada 21. februara véstuli un ar divam 2003. gada 19. jinija
véstulém.

Ar 2002. gada 12. septembra un 2002. gada 18. septembra véstuli,
atbildot uz Komisijas 2002. gada 24. junija pieprasjumu sniegt
informaciju.
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Péc iespjamo atbalsta pasakumu iepriekséja noveértéjuma
Komisija ar 2004. gada 3. februara véstuli informgja
Niderlandi, ka attieciba uz noteiktiem pasakumiem, kurus
varétu kvalificét ka jaunu atbalstu, ta ir nolémusi uzsakt EK
liguma 88. panta 2. punkta izklastito procediiru.

Komisijas lemumu par procediiras saksanu publicéja Eiropas
Savienibas Oficialaja Vestnest (°). Komisija aicinaja ieinteresé-
tas puses sniegt komentarus par atbalstu.

Niderlande uz 1émumu par procediiras uzsaksanu atbildéja
ar 2004. gada 30. aprila véstuli. Bez tam Komisija sanéma
komentarus no 11 iesaistitajam personam (’) Komisija ar
2004. gada 29. aprila vestuli nosatija komentarus Nider-
landei. Niderlandes iestazu atbilde tika sapemta ar
2004. gada 13. augusta vestuli.

Komisija 2005. gada 4. janvara un 2005. gada 25. maija
véstulé uzdeva Niderlandes iestadem papildu jautajumus, uz
kuriem Niderlandes iestades atbildégja ar 2005. gada
27. janvara un 2005. gada 25. julija véstuli. Papildinforma-
ciju no viena siidzibu iesniedzéja (De Telegraaf) sanéma
2005. gada 25. julija un 2005. gada 25. julija — no
Niderlandes iestadém. Komisija 2005. gada 22. novembr e-
pasta véstulés lidza Niderlandes iestades sniegt papildu
paskaidrojumus, uz ko iestades atbildéja 2005. gada
25. novembri. Péc tikSanas ar iestadém Komisija noléma,
ka vajadzigi papildu paskaidrojumi. Tade] 2005. gada
22. decembri Niderlandes iestadém tika nositits pieprasi-
jums sniegt informaciju, uz ko Niderlandes iestades, kam
bija pieskirts atbildes termina pagarindjums, atbildéja
2006. gada 3. februari. Saistiba ar $o atbildi Niderlandes
iestades un Komisija 2006. gada februari un 2006. gada
aprill apmainijas ar e-pasta vestulem.

Niderlandes iestazu un Komisijas tiksanas notika 2004. gada
24. septembri. TikSanas ar De Telegraaf notika 2004. gada
27. oktobri. Tiksanas ar Broadcast Partners notika 2005. gada
5. janvarl. RTL un Komisijas tik§anas notika 2005. gada
27. julija, bet VESTRA un Komisijas tikSanas notika
2005. gada 23. septembri. Komisijai bija papildu tiksanas
ar Niderlandes iestadem 2006. gada 1. februari un
2006. gada 14. februari.

Skatit 1. zemsvitras piezimi.

Ar 2004. gada 15. aprila véstuli no Eiropas Komerctelevizijas
uznémumu apvienibas (‘Association of Commercial Television in Europe”
(ACT)); ar 2004. gada 8. aprila faksu no Arbeitsgemeinschaft der
offentlich-rechtlichen Rundfunkanstalten der Bundesrepublik Deutschland
(ARD), ar 2004. gada 27. aprila vestules galigo versiju no Broadcast
Partners; ar 2004. gada 14. aprila véstuli no CLT-UFA, RTL/HMG un
Yorin (talak teksta — CLT-UFA); ar 2004. gada 5. aprila véstuli no De
Telegraaf, ar 2004. gada 21. aprila véstuli no Groep Nederlandse
Dagbladpers; ar 2004. gada 21. aprila véstuli o Publieke Omroep; ar
2004. gada 26. aprila véstuli no SBS Broadcasting BV; ar 2004. gada
8. aprila véstuli no Branchevereniging van Nederlandse kabelbedrijven
(VECAI); ar 2004. gada 13. aprila véstuli no Vereniging van
Commerciéle Radio (VCR).

&)

Papildus $ai procedirai, kas vérsta uz “jaunu atbalstu”,
saskana ar atsevisku “pastavo$a atbalsta procediiru” tiek
novértéta sabiedrisko raidorganizaciju finansésana, izman-
tojot ikgadgjos valsts maksajumus un stimuléSanas fondu
(Stifo, ~ Stichting ~ Stimuleringsfonds ~ Nederlandse ~ Culturele
Omvroepproducties) (%) (sal. ar valsts atbalstu Nr. E-5/2005).
Saja lémuma “pastavosa atbalsta procediiru” Komisija
némusi véra tikai tikeal, ciktal nepieciesams, lai giitu
vispargju ieskatu par sabiedriskas apraides finansésanu.
Tomér lémuma netiks risinats jautagjums par ikgadgjo
maksajumu un stimuléSanas fonda maksajumu atbilstibu
valsts atbalsta noteikumiem.

Turklat Saja lémuma tiks novértéta tikai sabiedrisko
raidorganizaciju pamatdarbibas (ta dévéto svarigako uzde-
vumu) finansé$ana, un taja nebiis nemta véra blakusdar-
biba, pieméram, izdevéjdarbiba un SMS un i-mode
pakalpojumu sniegsana. Tapat $aja lémuma netiks skarti
NOS ieguldijumi tikla operatora Nozema, kas, pamatojoties
uz stdzibam, varétu bit veikti pretruna tirgus nosaciju-
miem. Sie jautdjumi tiks risinati atseviski.

Visbeidzot, 1émums sakt formalu izmeklésanas procediiru
attiecas uz procediiru no 1992. gada. Tomér ir konstatets,
ka pirmie ad hoc maksajumi veikti tikai 1994. gada. Turklat
Sobrid pieejami raditaji lidz 2005. gadam, un tie ir janem
véra. Tade] lémums aptver laika periodu no 1994. gada, kad
tika veikts pirmais ad hoc maksajums, lidz 2005. gadam, kas
ir pedgjais gads, par kuru pieejami galigie raditaji. Jaatzime,
ka Niderlandes iestades aicindja Komisiju nemt véra arl
2006. gadu. Tomér 2006. gada raditaji ir vienigi provizo-
riski, tadeé] tos nevar nemt véra.

2. SABIEDRISKAS APRAIDES SISTEMAS DETALIZETS
APRAKSTS

$as nodalas 2.1. iedala ir noraditi dalibnieki (sabiedriskas)
apraides nozarg, bet talak 2.2. iedala raksturoti Niderlandes
apraides nozares finanséSanas sistémas dazadie elementi.
Sada noliika raksturotas tiesibu normas, kas uztic raidorga-
nizacijam sabiedriskas darbibas pienakumu, izskaidroti
dazadi finanséSanas mehanismi (ikgadéjie maksajumi un
ad hoc maksajumi) un, visbeidzot, izskaidrots, kadas
rezerves sabiedriskas raidorganizacijas ir izveidojusas un
izmanto sava sabiedriska uzdevuma veik3anai. Péc tam tiks
iztirzata komercdarbiba, ar ko nodarbojas Niderlandes
sabiedriskas raidorganizacijas (2.5. iedala). 2.6. iedala
skaidrots, ka INOS ieguva tiesibas parraidit futbola
sacensibas, un 2.7. iedala risinats jautajums par attiecibam
starp raidorganizacijam un kabeloperatoriem. Visbeidzot,
2.8. iedala noteikts, uz kuriem pasakumiem §i procedira
attiecas.

(%) Lieta NN 32/91, Komisijas apstiprinajums 1991. gada jalija.
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2.1. Dalibnieki (sabiedriskas) apraides nozaré

Sabiedriskas apraides sistému veido dazadas organizacijas,
tostarp astonas privatas apvienibas (privatas raidorganiza-
cijas, kuru locekliem uzticéts sabiedriskas darbibas piena-
kums) un desmit privati fondi (privatas raidorganizacijas,
kuras nav dalibnieku, kuriem uzticéts pienakums sniegt
sabiedriskos pakalpojumus) (°).

Papildus 12. punkta minétajam raidorganizacijam sabied-
riskas apraides sistéma ir vél viens dalibnieks, proti, NOS,
kam ir divgjada nozime. Pirmkart, NOS ir sabiedriska
raidorganizacija, kas atbild par TV un radio programmam
(ar nosaukumu “NOS RTV”). Otrkart, NOS ir visas
sabiedriskas apraides sistémas koordinétajs; $o funkciju
isteno NOS valde (ta sauktais “Publicke Omroep”, talak
teksta — PO). PO, kura funkcijas un pienakumus nosaka
Likums par plassazinas lidzekliem, veicina sabiedrisko
raidorganizaciju savstarpéjo sadarbibu, koordiné tris sabied-
riskdas TV kanalus un divreiz gada sagatavo zinojumu
plassazinas lidzeklu iestadei par sabiedriskas apraides
pasakumiem.

NOS sanem finansgjumu no plassazinas lidzekliem pare-
dzeta budzeta — gan pienakumiem, ko tas veic ka PO, gan
NOS RTV pienakumiem.

Sabiedriskas TV programmas sabiedriskas raidorganizacijas
raida tris sabiedriskajos kanalos ('?).

Dala sabiedriskas apraides sistémas ir ari Niderlandes
apraides produkcijas organizacija (Nederlands Omroepbedrif,
talak teksta — NOB). NOB veic ierakstu un parraizu
sagatavoSanu un skanas, att€lu un datu realo parraidi uz
visiem iesp&jamiem izplatitdjkanaliem. NOB sniedz 3os
pakalpojumus komercialajam un sabiedriskajam raidorga-
nizacijam. Sabiedriskajam raidorganizacijam sniegtos pakal-
pojumus Niderlandes valdiba uzskata par sabiedrisko
darbibu, un tos finansé valsts (11).

Atsevisks fonds (Stichting Ether Reclame, talak teksta — STER)
atbild tikai par reklamas telpas pardosanu un reklamas
parraidi sabiedriskajos kanalos. STER atbild par pieskirto
parraides laiku. STER ienémumus tiesi nodod valstij.

Papildus sabiedriskajam raidorganizacijam, kas darbojas
valsti, ir ari vairakas komercialas raidorganizacijas, kuras
darbojas valsts méroga. Sis komercialas raidorganizacijas ir,
pieméram, RTL (RTL 4, 5 un 7 (visas ietilpst CLT-UFA
grupa) vai SBS6, NET5 un Veronica (ictilpst SBS Broadcasting
grupd), vai Talpa (Talpa Media Holding). To galvenais
ienémumu avots ir TV reklama.

2.2. Tiestbu normas, kas reglamenté sabiedrisko
apraidi

Apraides nozari $obrid reglamenté 1987. gada 21. aprila
(Stb. 1987., 249) Likums par plassazinas lidzekliem un

Apvienibas ar 3adiem dalibniekiem ir KRO, AVRO, NCRV, EO,

TROS, BNN, VARA un VPRO. Organizacijas bez dalibniekiem ir
adas: NPS, Teleac/NOT, RVU, VKZ, RKK, HOS, NMO, OHM, NIK,
BOS.

Tie ir “Nederland 17, “2” un “3”.

Sal. ar likuma par plassazinas lidzekliem 90. pantu.

(1)

(22)

(23)

Dekréts par plassazinas lidzekliem. Tiesibu akti sabied-
riskajam raidorganizacijam lauj veikt cetru kategoriju
darbibas, kas Likuma par plassazinas lidzekliem pasreizéja
redakcija definétas ka “galvenais uzdevums”, “blakusuzde-
vumi”, “blakusdarbiba” un “saistita darbiba”. Sabiedriskas
raidorganizacijas var sanemt valsts finansgjumu “galvena
uzdevuma” un “blakusuzdevumu” veiksanai.

2.2.1. Juridiskas definicijas
Galvenie uzdevumi

Likuma par plassazinas lidzekliem 13. panta ¢) punkta
1. apak$punkta noteikts, ka sabiedrisko raidorganizaciju
“galvenais uzdevums” ir:

a)  “nodrosinat daudzveidigu un kvalitativu programmu
piedavajumu vispargjai apraidei informacijas, kultdras,
izglitibas un izklaides joma valsts, regionala un vietéja
limeni un parraidit tas vai nodrosinat to parraidi
atklatos kanalos;

b) veikt visas darbibas, kas saistitas ar programmu
piedavajumu un nepiecieSamo parraidi;

¢)  parraidit programmas, kas paredzétas valstim un
regioniem arpus Niderlandes un Niderlandes pilso-
niem, kuri atrodas arvalstis.”

Likuma par plassazinas lidzekliem 13. panta ¢) punkta
2. apakspunkta minétas bitiskakas prasibas attieciba uz
sabiedrisko raidorganizaciju parraiditajam programmam.
Programmam “sabalansetd  veida jaataino sabiedriba un
sabiedribas intereses un viedokli socialos, kultiiras un filozofijas
jautajumos; turklat

a)  programmam jabiit pieejamam visiem iedzivotdjiem noteik-
tos regionos,

b) tam jasekme pluralisms un kultiiras daudzveidiba Nider-

lande (...)".

Turklat programmu kopéjo laiku, kas japieskir dazadam
kategorijam, pieméram, kultrai, izglitibai un izklaidei,
reglamenté ar noteikta procentuala daudzuma pali-

dzibu (1?).

Likuma par plassazinas lidzekliem 16. pants paredz, ka
noteikti uzdevumi javeic NOS RTV, un taja izklastita
detalizéta informacija par Siem uzdevumiem. Pie tiem
pieskaitamas sporta parraides, tostarp sacensibas un kausu
izcinas, un starptautiski turniri, bet ne tikai. Kopgjais
parraizu laiks, kads veltams $adiem sporta pasakumiem,
likuma nav noteikts. Praks¢ NOS RTV meérkis ir sporta
programmam veltit 9-11 % no kopéja parraizu laika (*%).

('?) Salar Likuma par plassazinas lidzekliem 50. un 54. pantu.

(%) Sk. NOS politikas planu 2000.-2010. gadam.
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Raidorganizaciju apvienibam ir tiesibas uz raidlaiku valsts
TV programmu parraidiSanai, un §T uzdevuma veiksanai tas
ir tiesigas sapemt valsts finanséjumu (Likuma par plassa-
zinas lidzekliem 31. panta 4. punkts) programmas
nodroginasanai.

Blakusuzdevumi

Saskana ar Likuma par plassazinas lidzekliem 13.c panta
3. punktu, kuru ieviesa 2000. gada, sabiedriskas apraides
sistéma “var ar7 veikt savu uzdevumu, kas minéts pirmaja dala,
nodrosinot un izplatot programmu materialus tados veidos, kas
nav ietverti 1. punkta a) apakSpunkta”. Citiem vardiem,
sabiedriskas raidorganizacijas var izplatit sabiedrisko pakal-
pojumu saturu, kas 20. punktd minéts ka galvenais

uzdevums, izmantojot citas sazinas iespéjas (piem., Internet
tiklu).

Siem ta dévétajiem “blakusuzdevumiem” jaatbilst vairakiem
nosacjjumiem. Pieméram, saskana ar Likuma par plassazi-
nas lidzekliem 55. pantu tie nedrikst biit ka pelnas avots
trefajam personam. Sadu blakusuzdevumu piemérs ir
timekla vietnes vai tematiska kanala uzturésana.

Japiemin arf, ka no “galveno” un “blakusuzdevumu”
istenodanas sabiedriskas raidorganizacijas gist iepémumus,
kas izmantojami sabiedriskajai darbibai (14).

Blakusdarbiba un saistita darbiba

Niderlandes sabiedriskas raidorganizacijas var veikt ari
darbibu, ko definé ka blakusdarbibu un saistito darbibu.
Blakusdarbibai (1°) jaatbilst vairakiem ar likumu noteiktiem
nosacfjumiem. Sadas blakusdarbibas pieméri ir programmu
celvezu tirdznieciba, sponsorésana, programmu tiesibu un
ar programmam saistitu materialu tirdznieciba, biroju telpu
iziréSana un drive-in $ovu organizéSana.

Pargja darbiba ir “saistita darbiba”. Saistita darbiba ir tada,
ko veic apraides apvienibas saviem dalibniekiem. Pie $adas
darbibas pieder Zurnalu izdoSana un celojumu organize-
$ana, un celazimju tirdznieciba.

2.2.2. Pieskirtas pilnvaras un uzraudziba

Neatkarigai plassazinas lidzeklu iestadei (Commissariaat voor
de Media) ir uzdevums nodrosinat atbilstibu Likuma par
plassazinas lidzekliem prasibam attieciba uz programmam
un finansem un istenot tiesibu aktus (Likuma par
plassazinas lidzekliem 9. pants).

Plagsazinas lidzeklu iestadei ir juridisks pienakums, kas
noteikts Likuma par plassazinas lidzekliem 134. panta,
nodrosinat, ka sabiedriskas raidorganizacijas pilda savas
saistibas, tostarp kvotu par dazadiem programmu veidiem.
Ja saistibas netiek pilditas, Plassazinas lidzeklu komisija var
piemérot sodu. Bez tam plassazinas lidzeklu iestade
parbauda, vai raidorganizacijas ievéro tiesibu aktos noteik-
tos ierobezojumus attieciba uz sponsoré$anu un reklamu.

Sponsorésana, ka ari ienakumi no bilesu tirdzniecibas, abonésana,
SMS pakalpojumiem u.c. (sk. Finansu kontroles rokasgramatu,
2005. gada versiju, 18. Ipp.).

(") Jédziens Likuma par plassazinas lidzekliem ieviests ar 1997. gada

5. jalija likumu.

(32)

(33)

(35)

(36)

(')

lestade ik gadu parbauda, vai sabiedrisko raidorganizaciju
konti, pamatojoties uz iesniegtajam gramatvedibas atskai-
tém, atbilst Likuma par plassazinas lidzekliem, Plasazinas
lidzeklu dekréta un Finan$u kontroles rokasgramatas
prasibam. Ja ta ir, iestade pieskir (budzeta noteiktus) naudas
lidzeklus programmu regularai nodrosinasanai (Likuma par
plassazinas lidzekliem 100. un 101. pants).

2.3. Sabiedrisko raidorganizaciju finans&juma

avoti

Sabiedrisko raidorganizaciju galvenais finansu avots ir
ikgadgjie maksajumi, ko tas sanem no valsts. Lai sabied-
riskas raidorganizacijas neietekmétu budZeta svarstibas, tam
ir atlauts turét noteiktas rezerves. Bez tam kops 1994. gada
sabiedriskas raidorganizacijas sanémusas ad hoc maksaju-
mus.

Ta ka ad hoc finans&juma atbilstibu nav iesp&jams noverteét,
nenemot véra citus sabiedriska finans¢juma avotus, talakaja
apraksta ietverti gan ikgadgjie, gan ad hoc maksajumi, lai
gan §is lemums neattiecas uz ikgadéjiem maksajumiem un
Stifo maksajumiem (skatit 8. punktu).

2.3.1. Ikgadejie maksajumi

Niderlandes sabiedriskas raidorganizacijas sanem ikgadéju
finansialu palidzibu no valsts budzeta, kas paredzéts
plassazinas lidzekliem. Laika no 1994. lidz 2005. gadam
$o maksajumu kopéja summa bija aptuveni 7,1 miljards
euro. Aptuveni 819,6 miljonus euro no §is summas sanéma
PO ta administrativas un koordinacijas funkcijas pildisanai;
pargjie 6,3 miljardi euro tika samaksati atseviskam
raidorganizacijam. Pla$sazipas lidzeklu budZetu veido
vairaki resursi: valsts apraides maksajumi (tos iekasé no
nodok]u maksatajiem), ienémumi par reklamu no STER un
procenti no vispargja apraides fonda (Algemene Omroepre-
serve, talak teksta — AOR) (19). Plassazinas lidzeklu budzZeta
limenis nosaka sabiedriskajam raidorganizacijam un citam
plassazinas lidzeklu organizacijam pieejama ikgadgja finan-
s€juma griestus.

2.3.2. Stifo

Papildus ikgadgjiem maksajumiem sabiedriskas raidorgani-
zacijas sanéma maksajumus no Stifo (Stimulation Fund for

AOR ir rezervju fonds, kas paredzéts sabiedriskajai apraidei un kuru

parvalda plassazinas lidzeklu iestade. AOR paredzéts deficita, ko
radijusi mazaki ienémumi par reklamu budzZeta gada, seg3anai. Tas ir
ari rezerves, kas paredzétas, lai segtu izmaksas sabiedriskas
raidorganizacijas likvidacijas gadijuma, ja tai nav savu rezervju; to
izmanto ka ministrijas un plassazinas lidzeklu iestades norékinu
kontu. Visbeidzot, AOR parasti sedz papildu izmaksas, kas radusas,
ja noticis cenu kapums. lkgad&jos maksajumos cenu kiapumu nem
véra tikai divus gadus péc tam, kad tas noticis. AOR ir “buferis” $im
periodam.
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(37)

(39)

cultural productions). No Stifo sanemtie lidzekli kvalificéjami
ka valsts atbalsts, bet So pasakumu Komisija apstiprinaja
(Nr. NN 32/91). Atbalsts tadéjadi uzskatams par pastavosu
valsts atbalstu. Stifo maksajumi noteiktam sabiedriskajam
raidorganizacijam (PO nesanéma nekadus maksajumus no
Stifo) Saja laika bija 155 miljoni euro.

2.3.3. Ad hoc maksajumi

Papildus 34. un 35. punkta minétajiem parskaitijumiem, ko
uzskata par sabiedrisko raidorganizaciju regularu finanse-
juma avotu, sabiedriskas raidorganizacijas sanéma vairakus
maksdjumus uz ad hoc pamata. Sie maks3jumi tika
parskaititi vai nu tie$i raidorganizacijam, vai novirziti tam
ar ipasu fondu un rezervju starpniecibu.

2.3.3.1. Atbilstigas finansgjuma dalas maksajumi

Atbilstiga finans€juma dala ir plassazinas lidzeklu budzeta
mérkfinanséjuma dala. Laika no 1996. lidz 1998. gadam
NOS RTV no atbilstigas finansgjuma dalas fondiem sanéma
[...] ) miljonus euro. Atbilstigas finanséjuma dalas fondi
tika ieviesti 1996.gada, lai nodrosinatu lidzfinanséjumu
programmu tiesibu augo$ajam cenam. Par nosacijumiem
lidzeklu izsniegSanai savstarpéji vienojas Valsts un sabied-
riskas raidorganizacijas. Ja sabiedriskas raidorganizacijas
nespéj iegadaties tiesibas, kuram izteikti paaugstinajusies
cena, Valsts nodroSina atbilstigu finansgjuma dalu, ti,
vienada apmera lidzfinansé $o tiesibu iegadi.

2.3.3.2. Apraides rezerves fonda (FOR) maksajumi

1998. gada izglitibas, kultiiras un zinatnes ministram tika
dota iesp&ja (Likuma par plassazipas lidzekliem 106. a
pants) uz ad hoc pamata parskaitit naudu no AOR
(visparéjais apraides rezervju fonds, kuru parvalda plassa-
zinas lidzeklu iestade) fondam, kas paredzéts noteiktu PO
un sabiedrisko raidorganizaciju iniciativu finansésanai.
Fondu, ko déve par “FOR’”, izveidoja 1999. gada, un to
kontrolé PO.

Princips ir 3ads: ja AOR parsniedz 90,8 miljonus euro, ir
iespgja parskaitit lidzeklus FOR. Talu Sis process nav
automatisks. Izglitibas, kultfiras un zinatnes ministrs katru
gadu lemj, vai parskaitijjums ir iespéjams un, ja ir, cik lielu
summu var parskaitit. Ja parskaitfjumu apstiprina, notei-
kumi tiek izklastiti protokola. Sadi protokoli ir ieviesti
1999. un 2001. gada. Pamatojoties uz Likumu par
plassazinas lidzekliem (99. panta 2. punkta d) apakspunkts),
budzeta jabat ietvertam ari aprakstam, ka valde ierosina
izlietot lidzeklus. Pamatojoties uz $o ierosinajumu, ministrs
péc tam var pieskirt PO lidzeklus no FOR, kurus var

(*) Uz to attiecas konfidencialitates pienakums.

(41)

(43)

(44)

(46)

izmantot mérkiem, kas noteikti, ministram pieskirot
lidzeklus (V7). Lai gan FOR ir fonds, kas paredzéts PO
iniciativam, tas nav rezerves, kas ir dala no PO aktiviem.

FOR pieejamie lidzekli lauj PO nodrosinat kvalitativu
ietekmi, uzlabot programmu piedavajumu un ieguldit
sabiedriskajas raidorganizacijas. Konkrétak, FOR mérkis ir:

— kompensét STER samazinatus ienémumus no rekla-
mas;

— stiprinat programmu piedavajuma daudzveidibu un
kvalitati, kad tas saistits ar lielakam sakotngjam
izmaksam;

— finansét ieguldijumus, kas atbalsta sabiedrisko apraidi
Niderlandé kopuma.

Lidz 2005. gadam sabiedriskas apraides sisttma no FOR
bija sanémusi 191,2 miljonus euro, un 157,4 miljonus euro
no §is summas sanéma konkrétas sabiedriskas raidorgani-
zacijas, bet 33,8 miljonus euro — PO.

2.3.3.3. KopraZojumu fonda (CoBo) maksajumi

Koprazojumu fondu (Coproductiefonds Binnenlandse Omroep,
talak teksta — CoBo) izveidoja, lai finansétu Niderlandes
sabiedrisko raidorganizaciju un citu programmu producé-
taju koprazojumus. Ta ienakumus veido ienémumi no
autortiesibu maksajumiem, kurus maksa Belgijas un Vacijas
kabeloperatori par tris Niderlandes kanalu izplatiSanu
Belgija un Vacija. Fondu izveidojusas sabiedriskas raidorga-
nizacijas, un to parvalda nodibindjums. Fonda valdé ir
sabiedrisko raidorganizaciju vaditaji.

Niderlandes iestades 1994. gada noléma veikt maksajumus
diviem CoBo parvalditiem apaksfondiem, proti, “Film Fund”,
kas finansé makslas un dokumentalo filmu koprazojumus,
un “Telefilm” projektu, kas paredzéts, lai atbalstitu augstas
kvalitates televizijas filmu veido$anu.

Laika no 1994. lidz 2005. gadam individualas sabiedriskas
raidorganizacijas sanémusas valsts lidzeklus 31,7 miljonu
euro apmera (PO nesanéma nekadus maksajumus no CoBo).

2.4. Individuilu raidorganizaciju rezerves

parasti tas ir programmu rezerves un apvienibas vai fonda
rezerves atkariba no ta, vai sabiedriska raidorganizacija ir
fonds vai apvieniba.

(7) 2006. gada 24. februara véstule, 3. un 4. Ipp.
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2.4.1. Programmu rezerves

Individualas sabiedriskas raidorganizacijas drikst palielinat
rezerves, kad kopégjie ienémumi parsniedz kopégjos izdevu-
mus. Sis programmu rezerves var izmantot programmu
izmaksu segSanai turpmakajos gados.

Saskana ar Niderlandes iestazu sniegto informaciju, prog-
rammu rezervém pievieno producéto, bet vel neparraidito
programmu  vértibu (18). Tas nozimé, ka programmu
rezerves ietver ari jau producéto programmu veértibu.
2005. gada individualo sabiedrisko raidorganizaciju kopgjas
programmu rezerves bija 78,6 miljoni euro.

Ari 2005. gada PO noléma, ka dala no programmu
rezervém janodod pasam PO, bet raidorganizacijam tika
atlauts saglabat rezerves lidz 5-10 % apméra no to gada
budzeta. Sabiedriskas raidorganizacijas parskaitija PO
42,457 miljonus euro.

2.4.2. Apvienibu rezerves

Sabiedrisko raidorganizaciju apvienibas tika izveidotas ka
privato tiesibu juridiskas personas. Laika gaita tas izveido-
juSas savas apvienibu rezerves no ziedojumiem un
dalibnieku novélétajiem lidzekliem. Tadgjadi apvienibu
rezerves ir veidotas no privatiem resursiem. 1993. gada
Niderlandes valdiba noléma “iesaldét” apvienibu rezerves.
Principa (*°) no ta briza apvienibu darbibas un cita
nesabiedriskas darbibas nesta pelpa bija jaizmanto

(52)

(53)

sabiedriskajai darbibai, un to vairs nevargja parskaitit
apvienibu rezervém. 2005. gada Niderlandes sabiedrisko
raidorganizaciju apvienibu rezervju kopgjais apjoms bija
aptuveni 131,1 miljons euro.

2.4.3. Fondu rezerves NOS RTV un mazakam raidorga-
nizacijam

NOS RTV, NPS un citam mazakam raidorganizacijam bez
biedriem (Likuma par plassazinas lidzekliem 39.f pants) ir
“fondu rezerves” (“stichtingsreserve”). 2005. gada fondu
rezervju kopéjais apjoms bija 42,2 miljoni euro (%9).

2.5. Reklama sabiedriskajos kanalos

Ka jau minéts ieprieks, STER atbild par reklamas laika
pardosanu sabiedriskajos kanalos.

Pargjie nozimigakie TV reklamas laika pardoSanas uzne-
mumi Niderlandes tirgh ir IP un SBS. IP nodarbojas ar
reklamas laika tirdzniecibu komercialo raidorganizaciju
RTL4, RTL5 un Yorin uzdevuma. SBS pardod reklamas
laiku ta komercialajam raidorganizacijam SBS6, Net 5 un
Veronica. Bez IP un SBS ir vél dazas komercidlas
raidorganizacijas, kas ari pardod reklamas laiku (*!). STER
noteiktie tarifi ir aprékinati, pamatojoties uz reklamas
agentliru prognozém, konkurentu tarifiem un iepriekséjam
cenam.

(54) Pirmaja tabula redzams auditorijas sadalfjums pa sabiedriskajam raidorganizacijam, kuru reklamas laika
tirdzniecibu vada STER. Auditorijas Ipatsvars (skatitaji, vecaki par 13 gadiem) pédgjos gados ir
samazindjies: no 38,8 % 1997. gada lidz 35,4 % 2005. gada. Vecuma grupa 20-49 gadi skatitaju

ipatsvars ir vél mazaks, proti, 27,2 %.

1. tabula

Auditorijas ipatsvars vecuma grupas no 13 gadu vecuma un 20-49 gadu vecuma (18:00-24:00),
1997.-2005. gads

1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005
13+ 38,8 39,9 37,8 39,8 38,8 37,9 36,8 38,9 35,4
20-49 34,6 35,8 31,6 33,3 33,0 32,5 30,1 31,8 27,2
Avots:  Niderlandes iestazu véstule, 24.2.2006.

27. janvara véstule, 2005. gada 3. februara telefona saruna un atbilde

uz papildu pieprasjjumu 2005. gada 25. julija.

Sim noteikumam ir bijusi dazi iznémumi. Gadijumos, kad apvienibu
rezerves ieprieks tikusas izlietotas sabiedrisko pakalpojumu finansé-
Sanai, ir veikti dazi maksajumi apvienibu rezervém. Sk. ari 141. un
turpmakos punktus.

(%% Fondu rezerves ir 2,288 miljoni euro (NPS), 0,832 miljoni euro

(NOS) un 39,119 miljoni euro (PO).

(%) Pieméram, Talpa, Nickelodeon, Jetix, TMF un MTV.
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(55) No 1994. gada bruto ienémumi (pamatojoties uz cenraZa cenam) un neto iepémumi (pemot vera
pieskirtas atlaides), kurus guvusas komercialas raidorganizacijas reklamas tirgd, ir parsniegusi sabiedrisko
raidorganizaciju giitos ienémumus.

2. tabula.
Bruto ienémumi no TV reklamas, 1994.-2005. gads (miljoni euro)
1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005
STER 327 298 225 234 257 290 348 343 383 | 489 581 471
Komercialas
raidorganizaci-
jas 360 438 532 629 715 887 (1028|1084 (1310 1623|2034 2327
Kopa 687 736 757 863 972117711376 1426|1693|2112|2615| 2798
Avots:  Niderlandes iestazu véstule, 24.2.2006.
3. tabula.
Neto ienémumi no TV reklamas, 1994-.2005. gads (miljoni euro)
1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005
STER 223 202 153 150 176 187 218 197 197 197 197 169
Komercialas
raidorganizaci-
jas 239 281 324 | 378 | 405 | 448 508 | 484 520 537 549 599
Kopa 462 | 483 | 477 528 581 635 726 683 717 733 746 768
Avots:  Niderlandes iestazu véstule, 24.2.2006.

(56) Ka redzams 1., 2. un 3. tabula, pastav atskiriba starp bruto un neto (ar atlaidém) ienémumiem no TV
reklamas. Saskana ar Niderlandes iestaZzu sniegto informaciju sabiedriskajam raidorganizacijam ne tik
vien ir augstaki publicétie tarifi, bet tas ari piedava mazakas atlaides neka komercialas raidorganiza-
cijas (*2).

2.6. NOS RTYV tiesibas parraidit futbola sacensibas 2.7. Attiecibas starp raidorganizacijam un
kabeloperatoriem
(57) Perioda, par kuru notiek izmekléSana, NOS RTV ieguva

(*)
*)

tiesibas parraidit vairakas nozimigas futbola sacensibas (»*).
Komerciala raidorganizacija Canal+ (maksas TV) ieguva
tiesibas uz Niderlandes premjerligas tieSajam parraidém.
Bez tam NOS RTV dalgji pardeva talak Canal+ savas tiesibas
parraidit ¢empionu ligu. Komerciala raidorganizacija SBS
ieguva tiesibas parraidit divas nacionalds kausa izcinas
futbola. Bez tam ta ieguva arT tiesibas parraidit Niderlandes
pirmas divizijas sacensibas un Niderlandes komandas
2004. gada Eiropas Cempionata kvalifikacijas spéles.
Tiesibas parraidit dazadas arvalstu futbola sacensibas pieder
CLT-UFA, kas ir Eiropa lielaka apraides grupa (piem., RTL
mates uznémumes).

Sal. ar 23. februara veéstuli.

Tas ir cita starpa 2002. gada pasaules cempionata futbola finals,
2002./2003. gada ¢empionu liga, tiesibas parraidit 2003./2004. gada
Niderlandes premjerligas apskatus/biitiskakos momentus, 2004. gada
Eiropas Cempionatu, lielako dalu Eiropas kausa sacensibu, tostarp
Niderlandes klubu sacensibas un 2006. gada Pasaules ¢empionatu
futbola. Dazas no $im sacensibam ir ieklautas ari Plassazinas lidzeklu
dekréta sacensibu saraksta saskana ar Direktivu 97/36 (OV L 307,
30.7.1997., 60. Ipp).

(58)

Niderlandes tiesibu aktos tradicionalas kabelu parraides
apliikotas atseviski — autortiesibu dél. Principa ir vajadziga
atlauja no visiem autortiesibu Ipasniekiem, un autortiesibu
ipasnieks var pieprasit no kabeloperatora samaksu par
publiskosanu. Kops 1985. gada pastav vienosanas starp
VECAI (kas parstav kabeloperatorus) un NOS RTV (parstav
sabiedriskas raidorganizacijas), saskana ar kuru kabelope-
ratori tiek atbrivoti no autortiesibu maksajumiem sabied-
riskajam raidorganizacijam (autortiesibu Tpasniekiem), ja to
programmas parraida ar kabeltelevizijas starpniecibu (24). Si
vienoSanas tika noslégta péc Niderlandes valdibas piepra-
sfjuma, pamatojoties uz apstakli, ka iedzivotaji jau maksa
nodevu par sabiedrisko apraidi. Tika uzskatits, ka kabelo-
peratoru maksajumi par autortiesibam, ka rezultata varétu
paaugstinaties kabeltelevizijas abonéSanas maksa, bitu

(%) Niderlandes iestazu 18.9.2002. véstule.
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(59)

(60)

(61)

nevélami. Tapat maksajumus par autortiesibam no kabelo-
peratoriem nav pieprasijusas arl komercialas raidorganiza-
cijas. Tomér tas nav saistits ar iepriek§ minéto vienoSanos ar
sabiedriskajam raidorganizacijam.

Japiemin, ka kabeloperatoriem ir juridiski noteiktas saisti-
bas parraidit visas sabiedrisko raidorganizaciju radio un TV
programmas (“must carry” saistibas), un tie nedrikst pieprasit
raidorganizacijam maksu par parraidisanu.

2.8. Pasakumi, uz kuriem attiecas $is lemums

Ka noradits lemuma uzsakt formalu izmeklésanas proce-
dairu (%), sis lemums attiecas uz $adiem pasakumiem.

(1) Maksajumi raidorganizacijam, kas minéti Likuma par
plassazinas lidzekliem 106.a panta un 170.c panta un
kurus Komisija iedala ad hoc maksajumu kategorija.

(@) Maksajumi, ko sabiedriskajam raidorganizacijam
veic atbilstigas finansgjuma dalas fondi vai AOR
(ar FOR starpniecibu) — sabiedriskajam raidorga-
nizacijam. Sie maksajumi veikti laika no
1994. lidz 2005. gadam, un to kopga summa
ir [...] miljoni euro. K& minéts ieprieks, So
summu var sadalit maksajumos, kas veikti no ta
dévétajiem atbilstigas finansgjuma dalas fondiem
([...] miljoni euro), un maksajumos, kas no AOR
parskaititi FOR, savukart no FOR —sabiedriskajam
raidorganizacijam (191,2 miljoni euro).

(b) Maksajumi no Koprazojumu fonda (CoBo). CoBo
veido divi ipasi apaksfondi — Film Fund un
Telefilm project. Laika no 1994. lidz 2005. gadam
valsts ar CoBo fonda starpniecibu pieskirusi
sabiedriskajam raidorganizacijam 31,7 miljonus
euro.

(2) Nodrosinata piekluve kabeliem vai ta dévetas “must
carry” saistibas (saskana ar Likuma par plassazinas
lidzekliem 82.i pantu).

(3) NOB tehnisko iesp&ju bezmaksas nodrosinajums (ka
noteikts  Likuma par plassazinas  lidzekliem
89. un 90. panta).

L. PAMATOJUMS PROCEDURAS UZSAKSANAI UN
PUSU ARGUMENTI

3, KOPSAVILKUMS PAR PAMATOJUMU
PROCEDURAS UZSAKSANAI

Péc sakotngjas izmeklesanas Komisija secinaja, ka noteikti
pasakumi, iespgamam izpémumam esot “must carry”
saistbam, EK liguma 87. panta 1. punkta nozimé
uzskatami par valsts atbalstu. Turklat Komisija pauda
Saubas par $ada valsts atbalsta atbilstbu EK liguma
86. panta 2. punktam.

(*°) Skatit 1. zemsvitras piezimi.

(62)

(63)

(64)

(65)

(66)

(67)

Attieciba uz finanséjuma proporcijam Komisija apSaubija
to, vai izmaksas un ienémumi tika pozicionéti saskana ar
visparatzitajiem saimnieciska aprékina principiem. Komisija
apsaubija to, vai, aprekinot nepiecie$ama valsts finanséjuma
apjomu, pilnda méra tika nemti véra ienémumi par
pakalpojumiem, kas nav sabiedriskie pakalpojumi, tadéjadi
radot risku, ka finansgjums varétu parsniegt sabiedriskas
darbibas pakalpojumu realas izmaksas.

Turklat Komisija uzskatija, ka FOR un programmu rezervju
lidzeklu apjoms norada uz struktiiras parmérigu kompen-
saciju. Komisija noradija, ka no ad hoc maksajumu kopgjas
summas nav izlietoti 110 miljoni euro (saskana ar
2001. gada raditajiem).

Turklat Komisija pauda nodomu izmeklét, vai nav notikusi
konkurences nelikumiga kroplosana komercialaja tirgi.
Komisija uzsvéra, ka $ada konkurences kroplosana varétu
bat reklamas jom3, intelektualda ipasuma tiesibu joma
saistiba ar kabeltelevizijas parraidém un futbola parraidisa-
nas tiesibu joma.

Visbeidzot, NOB nedrikst pieprasit samaksu no sabied-
riskajam raidorganizacijam par pakalpojumu sniegsanu — par
$o darbu tas sanem maksajumus tie$i no valsts. Komisija
noradija, ka tehnisko iesp&u bezmaksas nodrosinajums
varétu bt uzskatams par atbalstu sabiedriskajam raidorga-
nizacijam.

4. IEINTERESETO PUSU KOMENTARI

Saistiba ar $o lémumu tika sniegti $adi komentari.

Niderlandes sabiedriskas raidorganizacijas apstridéja, ka
apspriezamie pasakumi uzskatami par pastavoso atbalstu,
jo tie veido dalu no sabiedriskas apraides vispargjas
finansésanas sistémas. Vél jo vairak, tas piezimgja, ka
sabiedriskas apraides finanséSana Komisijai javérté tikai
saskana ar protokolu par sabiedriskas apraides sistemu
dalibvalstis, kas pievienots EK ligumam (e turpmak —
Amsterdamas protokols) un nav japieméro Altmark sprie-
duma (*%) vai EK liguma 87. panta 1. punkta vai
86. panta 2. punkta kriteriji.

CLT-UFA noradija, ka lidz 2002. gadam sabiedriskas
apraides sistémas rékinus nevaréja parbaudit un apstiprinat
neatkarigs gramatvedis.

Sabiedriskas raidorganizacijas pauda viedokli, ka nepastav
parmériga kompensacija 110 miljonu euro apméra, ka
pazinojusi Komisija. Pirmkart, sabiedriskas raidorganizaci-
jas un valdiba izmanto atskirigas gramatvedibas sistémas.
Valdiba izmanto gramatvedibu, kura balstita uz naudas
ienémumiem, bet sabiedriskas raidorganizacijas izmanto
gramatvedibu, kura balstita uz izmaksam un ienémumiem,
ko uzskaita darfjuma veikSanas bridi. Tas rada pretrunas.
Turklat saskana ar sabiedrisko raidorganizaciju pausto, FOR
iepémumi ir ka mérkfinanséjums noteiktiem pasakumiem

(%% Lieta C-280/00, Altmark Trans [2003] ECR [-7747.
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(70)

(71)

(72)

*)

nakotné. Vel jo vairak, tas pauda viedokli, ka parmérigs
finansgjums nevar radit tirgus kroplojumus citos tirgus
sektoros, jo $o finanséumu var izmantot vienigi sabied-
riskajai darbibai.

ACT noradija, ka STER rikojas konkurétspéju ierobezojosa
veida, samazinot cenas reklamas tirgdi. Tas argumentg, ka, ta
ka kopgjais ikgadgjais reklamas laiks sabiedriskajam
raidorganizacijam ir ierobezotaks neka komercialajam
raidorganizacijam, STER janosaka augstakas cenas neka
komercialajiem operatoriem.

SBS Broadcasting apstiprinaja, ka cenas Niderlandes televi-
zijas reklamas tirgh ir noteiktas atbilstosi GRP (Gross Rating
Point, plasazinas lidzeklu slodzes raditajs) kategorijai
20-49. Tomer, ta ka arpus 3is skatitaju grupas sabiedriskas
raidorganizacijas piesaista vairak skatitaju neka komercialas
raidorganizacijas, reklamdevéji varétu piekrist maksat
papildus GRP 20-49. Tas nozimé, ka GRP 20-49
salidzinagjumam nav jaietekmé produkta reala ekonomiska
vertiba. Turklat SBS noradija, ka GRP 13+ kategorija
sabiedriskas raidorganizacijas piedava zemaku cenu neka
komercialas raidorganizacijas. Ka apliecinajumu saviem
komentariem SBS iesniedza parskatus par dazadu kanalu
GRP 13+ kategorijas vidéjam bruto cenam visizdevigakajos
raidlaikos laika no 1995. lidz 2004. gadam un katru ménesi
2003. un 2004. gada, kas liecina, ka sabiedrisko raidorga-
nizaciju piedavatas cenas ir zemakas neka vairumam
komercialo operatoru.

Saskana ar CLT-UFA sniegto informaciju NOS RTV ir
maksdjusi parmérigi augstu cenu par tiesibam parraidit
futbola sacensibas. Cena varétu stipri parsniegt tirgus cenu.
CLT-UFA iesniedza aprékina modelus (¥), lai paraditu, ka
vini aprékina futbola parraizu tiesibu cenu, pamatojoties uz
kuru CLT-UFA secindja, ka NOS-RTV piesolita cena par
2002. gada Cempionu ligas spélém bija butiski augstaka
neka CLT-UFA piesolita cena. Turklat ACT un CLT-UFA
uzskatija, ka Komisijai nav pamata secinat, ka nav
pietickamu pieradijjumu par parmaksasanu, iegadajoties
futbola parraizu tiesibas, pamatojoties uz vienu piemeru,
kuru komercialais operators varétu parsolit.

Kabeloperatoru apvieniba VECAI ierosina divus jautajumus.
Pirmkart, ta uzskata, ka kabeloperatoriem, kam japilda
“must carry” saistibas, ir jabit iesp&jai pieprasit samaksu no
attiecigajam raidorganizacijam. “Must carry” saistibu dél
sabiedriskas raidorganizacijas nav maksajusas par signala
parraidisanu kabeltiklos.

Otrkart, VECAI argumentéja, ka kabeloperatori reali maksa
tiestbu parvaldibas organizacijam NOS RTV varda, tacu
NOS RTV un Niderlandes valdiba uzskata to par

Saja aprékina modeli nemti véra vairaki faktori, aprékinot iespgjamos
ienémumus, ko varétu giit no tiesibam parraidit sporta pasakumus:
paredzamais izdevumu kapums visa televizijas tirgli un prognozes
par iespgjamiem ienémumiem no reklamas péc tikSanas ar
reklamdevgjiem; sporta pasikuma parraidisanas ietekme uz komer-
cialas raidorganizacijas tirgus dalu (stratégiskas pozicijas apsvérumi);
Niderlandes klubu skaits (starptautiskiem pasakumiem, pieméram,
Cempionu ligai).

(77)

(78)

(80)

(*9)

parvaldibas maksajumu. Saskana ar VECAI ta ir samaksa
par intelektuala Ipasuma tiesibam slépta veida.

5. NIDERLANDES IESTAZU KOMENTARI (%)

Niderlandes iestades pazino, ka Komisijas pienémums par
to, ka attiecigie pasakumi nav sabiedrisko raidorganizaciju
regulara ikgadgja wvalsts finanséjuma dala, ir kladains.
Pamata finansgjumam, par kuru tiek veikta izmeklesana,
ir regulars finans§juma mehanisms, un tas ir budZeta
planoSanas neatpemama sastavdala, ki rezultata veikti
maksajumi sabiedriskajam raidorganizacijam. Saskana ar
iestazu sniegto informaciju FOR atbilstigas finanséjuma
dalas fondi, CoBo fonds un maksajumi NOB ir dala no
regulara ikgadgja finanséSanas mehanisma.

Visbeidzot, Niderlandes iestades vérs Komisijas uzmanibu
uz to, ka novértéjuma janem véra noteiktais konteksts, kada
darbojas sabiedriskas raidorganizacijas. lestades lidz Komi-
siju nemt veéra Amsterdamas protokola istenosanu. Nepie-
cieSamibas gadijuma paredzamas procediiras priekSmets EK
liguma 86. panta 2. punkta nozimé, tapat ka Amsterdamas
protokola izklastito principu nozime, jakvalificé ka savie-
nojams atbalsts.

Summa, ko Komisija provizoriski apziméjusi ka parmérigu
kompensaciju, ir kladaina. Tas noticis tadél, ka lidzeklu
resursi nepareizi kvalificéti ka rezerves. Ta ka $o lidzeklu
izlietojums ir ieprieks noteikts un tiek kontroléts, parmériga
kompensacija nav iespéjama. Bez tam iestades argumentg,
ka gadijuma, ja atbilstosie pasakumi kvalificéjami ka valsts
atbalsts, tas EK liguma 88. panta 1. punkta nozimé
jauzskata par pastavosu valsts atbalstu.

Niderlandes iestades norada, ka sabiedrisko raidorganizaciju
apvienibu kontiem vienmér ir bijis vajadzigs neatkariga
gramatveza apstiprinajums.

Niderlandes iestades uzskata, ka popularu un ne tik
popularu sporta veidu parraides atbilst sabiedrisko raidor-
ganizaciju galvena uzdevuma definicijai. Niderlandes iesta-
des uzskata, ka, piesolot cenu par parraidisanas tiesibam,
sabiedriskas raidorganizacijas nesamaksaja vairak ka vaja-
dzigs, lai nodrosinatu So svarigo tiesibu ieg@iSanu, raugoties
no sabiedriskas darbibas un visparéja programmu piedava-
juma viedokla.

lestades vairakkart noradijusas, ka NOB sabiedrisko
pakalpojumu misija ir sabiedriskds apraides sistémas
sastavdala. Fakts, ka sabiedriskas raidorganizacijas nemaksa
par NOB sniegtajiem pakalpojumiem, nenozimé, ka atbalsts
tiek sniegts sabiedriskajam raidorganizacijam.

Niderlandes iestazu 2004. gada 30. aprila atbildes kopsavilkums par

lemumu uzsakt formalu izmeklésanas procediiru.
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(81)

(83)

(84)

(85)

(86)

Niderlandes iestades pazino, ka, nemot véra to, ka
komercialie operatori tapat nepieprasa autortiesibu maksa-
jumus no kabeloperatoriem, var sacit, ka NOS RTV $i
noteikta tirgus apstaklos darbojas ka parasts tirgus

dalibnieks.

1L PASAKUMU NOVERTEJUMS SASKANA AR
VALSTS ATBALSTA NOTEIKUMIEM

6. ATBALSTA ESAMIBA EK LIGUMA
87. PANTA 1. PUNKTA NOZIME

Liguma 87. panta 1. punkta izklastiti $adi nosacijumi, lai
varétu konstatét valsts atbalstu. Pirmkart, jabht iesaistitai
valstij vai valsts resursiem. Otrkart, tam jabit izdevigam
sanéméjam. Treskart, tam jarada konkurences traucéjumi
vai to draudi. Ceturtkart, iejaukSanas pasakumiem ir jabiit
tadiem, kas var ietekmet dalibvalstu tirdzniecibu.

6.1. Valsts resursu esamiba

6.1.1. Ad hoc maksajumi

Maksajumus, kas minéti Likuma par plassazinas lidzekliem
106.a un 170.c panta un ko Komisija iedala ad hoc
maksajumu kategorija, var iedalit atbilstigas finanséjuma
dalas fondu maksajumos, FOR maks3jumos un CoBo
maksajumos.

Atbilstigas finansgjuma dalas maksajumi

Attieciba uz atbilstigas finansgjuma dalas fondiem nauda
vispirms tiek atlikta AOR — tas ir fonds, kura resursi pieder
valstij un kuru parvalda plassazinas lidzeklu iestade — sabied-
risko raidorganizaciju izdevumiem, kas parsniedz progno-
z€tos. Otraja posma valsts resursi, kas ir AOR parvaldiba ka
atbilstigas finansgjuma dalas fondi, tiek parskaititi NOS
RTV.

FOR maksajumi

FOR fonda maksajumus uzskata par valsts resursiem. Lai
gan FOR ir fonds, ko administré un parvalda “PO”, nauda
tiek gfita no AOR, kas ir dala plassazinas lidzeklu budzeta.

Svarigak, ka aprakstits 2.3.3.2. iedala, ir tas, ka PO pieskir
lidzeklus, pamatojoties uz ligumiem, kas noslégti pirms
FOR lidzek]u izlietojuma. Lai gan PO ierosina, ka jaizmanto
lidzekli, izglitibas, zinatnes un kultiiras ministrs ir tas, kurs
pienem ierosinajumu un nosaka, kadiem mérkiem lidzeklus
var izmantot. PO lémumu par lidzeklu izmantoSanu var
pienemt tikai tad, kad ministrs ir apstipringjis lidzeklu
pieskirSanas kritérijus. PO ir janem véra ministra noteikumi.
Tade] var uzskatit, ka valsts resursu pieskirsana notiek, kad

(87)

(88)

(89)

(90)

92)

*)
)

tiek veikts maksajums no FOR individualam raidorganiza-
cjam. Ta ir valsts resursu pieskirSana, kas turklat ir
piedévéjama valstij (*°).

Perioda, par kuru notiek izmeklésana, sabiedriskas raidor-
ganizacijas sanéma 191,2 miljonus euro no FOR, un no
atbilstigas finansgjuma dalas fondiem - [...] euro.

CoBo fonda maksajumi

CoBo fonda maksajumus uzskata par valsts resursiem. Ka
aprakstits 43.-44. punkta, CoBo fondu uztur tieSie maksa-
jumi no plassazipas lidzeklu budZeta un iepémumi no
autortiesibu maksajumiem, ko Belgijas un Vacijas kabelo-
peratori maksa par tris Niderlandes kanalu raidisanu Belgija
un Vacija. Komisija uzskata, ka par valsts resursiem var
uzskatit ne tikai tieSos maksajumus no plassazinas lidzeklu
budZeta, bet arl autortiesibu maksajumus. Autortiesibu
maksajumi bija jaizmanto raidorganizaciju sabiedrisko
pakalpojumu izmaksu finanséSanai. Atliekot tos CoBo
fonda, attiecigi palielindjas nepiecieSamiba péc valsts
finansjuma. Tadel autortiesibu maksajumi ir pielidzinami
valsts negiitajiem resursiem.

Turklat, lai gan CoBo fonda ipasnieks un parvalditajs ir
nodibinajums (kura valdé galvena nozime ir sabiedriskajam
raidorganizacijam), parskaitijumi no CoBo fonda sabied-
riskajam raidorganizacijam pieejami, tikai ievérojot valsts
noteiktos nosacijumus.

Laika, par kuru notiek izmekléSana, sabiedriskas raidorga-
nizacijas sanéma 31,7 miljonus euro. So summu veido
parskaitijums no valsts resursiem atseviskam raidorganiza-
cijam.

6.1.2. Briva piekluve kabeliem

“Must carry” saistibas, kas japilda kabeloperatoriem, neietver
nekadus parskaitijumus no valsts resursiem, tapat arl
kabeloperatoru negtitos ienémumus nevar uzskatit par
valsts resursu parskaitjumu (*°). Komisijai nekluva zinama
neviena pazime, kas noraditu uz pretgjo. Tadgjadi var
apstiprinat ieprieks¢jo uzskatu, ka $is pasakums EK liguma
87. panta 1. punkta nozimé nav valsts atbalsts.

6.1.3. Bezmaksas tehniskais nodrosinajums no NOB

Sabiedriska organizacija NOB sanem maksajumus no valsts
par pakalpojumiem, kas tai jasniedz sabiedriskajam raidor-
ganizacijam. Sie maksajumi ietver valsts resursu tieSu

Sal. ar Lietu C-482/99, Francijas Republika pret Komisiju, [2002] ECR

1-4397, 55. punkts.
Sal. ar Lietu C-379/98, PreussenElektra, [2001] ECR 1-2099,
54. un nakamie punkti.
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(93)

(95)

parskaitijumu. Galu gala ieguvéjas ir sabiedriskas raidorga-
nizacijas, kuras sanem bezmaksas pakalpojumus (*!). Patie-
siba Niderlandes iestades pasas ir noradijusas, ka NOB
vienkar$i darbojas ki finans§juma ‘“nogadatajs” valsts
finansgjuma parskaitisanai sabiedriskajam raidorganizaci-
jam, kas sanem NOB pakalpojumus.

6.2. Ekonomiskas prieksrocibas

Ad hoc finanséjums (maksajumi FOR un ar atbilstigas
finanséjuma dalas fondu starpniecibu), parskaitijumi CoBo
fonda un brivs tehniskais nodrosinajums rada ekonomiskas
prieksrocibas Niderlandes sabiedriskajam raidorganizaci-
jam — tada nozimé, ka $ie pasakumi atbrivo raidorganiza-
cijas no darbibas izmaksam, kas tam citada gadijuma biitu
jasedz.

6.2.1. Altmark sprieduma piemerojamiba

Niderlandes valdiba un sabiedriskas raidorganizacijas
iebilda, ka pasakumi, par kuriem notiek izmeklesana,
kompensé sabiedriskajam raidorganizacijam neto izmaksas,
kas radusas, tam sniedzot uzticétos vispargjos sabiedriskos
pakalpojumus. Tas varétu nozimét, ka $ie pasakumi nerada
prieksrocibas sabiedriskajam raidorganizacijam un saskana
ar Altmark spriedumu (*2) nav valsts atbalsts.

Valsts pasakumi, kas kompensé visparéjas tautsaimnieciskas
nozimes pakalpojumu tiras papildu izmaksas, EK liguma
87. panta 1. punkta nozimé nav uzskatami par valsts
atbalstu, ja kompensacija ir noteikta tada veida, ka, sanemot
to, nav gistamas faktiskas prieksrocibas. Altmark sprieduma
tiesa noteica nosacijumus, kam jabat izpilditiem, lai
kompensaciju neklasificétu ka valsts atbalstu. Nosacijumi
ir $adi:

—  pirmkart, sapéméjam ir jasniedz sabiedriskie pakalpo-
jumi, un tiem jabat skaidri definétiem;

— otrkart, iepriek$ objektiva un parskatama veida jabat
noteiktiem parametriem, uz kuru pamata aprékina
kompensaciju;

— treskart, kompensacija nedrikst parsniegt summu, kas
vajadziga, lai segtu visas izmaksas vai dalu no
izmaksam, kuras radusas, sniedzot sabiedriskos pakal-
pojumus, nemot vera saistitos sanemtos lidzeklus un
pamatotu pelnu, ko rada So pakalpojumu sniegana;

—  ceturtkart, ja ipasos gadijumos uznémums sabiedrisko
pakalpojumu pienakumu izpildei netiek izvéléts
saskana ar valsts liguma slégSanas procediiru, nepie-
cieSamas kompensacijas lielumu nosaka, pamatojoties

(*!) Sal. ar Lietu C-126/01, GEMO, [2003] ECR [-13769, 44. punkts.
(*?) Sal. ar Lietu C-280/00, Altmark Trans, minéts ieprieks 95. punkta.

(96)

uz labi parvaldita un attiecigi aprikota vidéja uzné-
muma, kas atbilstu sabiedrisko pakalpojumu sniegsa-
nas prasibam, izmaksam, kas rodas, izpildot 3os
pienakumus, nemot véra ienémumus, ka arT sapratigu
pelnu par $o pienakumu izpildi.

Komisija uzskata, ka $aja lieta tris pédgjie no 95. punkta
minétajiem nosacfjumiem nav izpilditi. Pirmkart, parskai-
tijumi no FOR, atbilstigas finanséjuma dalas fondiem, ka ari
finansialie ziedojumi sabiedriskajam raidorganizacijam no
CoBo fonda nav balstiti uz iepriek§ noteiktiem objektiviem
un parskatamiem parametriem.

Bez tam, veicot ad hoc finansé$anas pasakumus, ka ari
maksajumus no CoBo fonda, nav nemti véra visi saistiti
sabiedrisko raidorganizaciju ienémumi, un tie neietver
vajadzigos piesardzibas pasakumus, lai izvairitos no
parmérigas kompensacijas. Praktiski (tas sikak tiks novértéts
talak) ar ad hoc finansgjumu saistita kompensacija bija
ieveérojami parmeériga.

Visbeidzot, Niderlandes sabiedriskas raidorganizacijas nav
izvélétas ka visparéjas tautsaimnieciskas nozimes pakalpo-
jumu piegadatajas, pamatojoties uz konkursu, nedz ari
veikta jebkada analize, lai parliecinatos, ka kompensacijas
apmérs ir noteikts, pamatojoties uz labi parvaldita un
attiecigi aprikota vidéja uznémuma, kas atbilstu sabiedrisko
pakalpojumu sniegSanas prasibam, izmaksam, kas rodas,
izpildot 3o0s pienakumus, nemot véra iepémumus, ka ari
sapratigu pelnu par So pienakumu izpildi. Tas pats attiecas
uz finanséjumu par tehnisko nodrosindjumu, kura pie-
ejamibu PSB nodrosina NOB.

Tade] Komisija uzskata, ka $aja gadijuma nav izpilditi visi
Altmark sprieduma izklastitie nosacijumi.

6.3. Konkurences kroplosana

(100) Prieksrocibas, ko Niderlandes sabiedriskajam raidorganiza-

cijam sniedz ad hoc finansgjums, parskaitijumi CoBo un
bezmaksas tehniskais nodrosinajums, nav pieejamas nevie-
nam citam uznémumam salidzinama situacija. Nemot véra
to, ka konkurence tiek kroplota vienmér, kad valsts atbalsts
pastiprina sanéméja konkurétspéju attieciba pret ta konku-
rentiem, ghtas prieksrocibas var kroplot konkurenci
sabiedrisko raidorganizaciju un citu uzpémumu starpa (*3).

6.4. Dalibvalstu savstarpéjas tirdzniecibas
ietekmésana

(101) Ja valsts atbalsts nostiprina uznémuma poziciju, salidzinot

ar citiem uzpémumiem, kas konkuré Kopienas iekséja

(*%) Skatit lietu 730/79, Philip Morris, [1980] ECR 2671, 11. punktu.
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tirdznieciba, jauzskata, ka $ads atbalsts (**) to ietekmé, ari
tad, ja atbalsta sanéméjs nav tiesi iesaistits eksportésana (*°).
Tapat, kad dalibvalsts sniedz atbalstu uznémumam, kas
darbojas pakalpojumu un sadales joma, sanéméjiem nav
jaturpina saimnieciska darbiba arpus dalibvalsts, lai atbalsts
ietekmétu Kopienas tirdzniecibu (*¢).

(102) Saskana ar §im precedenta tiesibam Komisijas 2001. gada
pazinojuma par valsts atbalsta noteikumu piemérosanu
sabiedriskajai apraidei (Se turpmak - pazinojums par
apraidi) (*’) paskaidrots, ka:

“Kopuma var uzskatit, ka sabiedrisko raidorganizaciju
sanemtais valsts finansgjums ietekme dalibvalstu savstar-
péjo tirdzniecibu. Tas neSaubigi attiecindms uz programmu
tiesibu ieguvi un pardosanu, kas nereti notiek starptautiska
liment. Ja ir runa par sabiedriskajam raidorganizacijam,
kam atlauts tirgot reklamas telpu, ar7 reklamai ir parrobezu
ietekme, jo pasi homogenos lingvistiskos regionos, kas
sniedzas pari valstu robezam. Turklat attiecba uz
komercialam raidorganizacijam ipasumtiesibas var piederet
vairak ka vienai dalibvalstij (3)”.

(103) Saja gadijuma Niderlandes sabiedriskas raidorganizacijas
darbojas starptautiskaja tirgti: piedaloties Eiropas Raidor-
ganizaciju apvieniba, tas Isteno televizijas programmu
apmainu un piedalas Eurovision sistéma. Vel jo vairak, to
programmas parraida Belgija un Vacija. Turklat Niderlandes
sabiedriskas raidorganizacijas tiesi konkuré ar komerciala-
jam raidorganizacijam, kuras aktivi darbojas starptautiskaja
apraides tirgin un kuram ir starptautiska Ipasumtiesibu
struktiira.

(104) Tade] Komisija secina, ka ad hoc finans¢jums, CoBo fonda
nodotie lidzekli un bezmaksas tehniskais nodro$inajums ir
tadi pasakumi, kas EK liguma 87. panta 1. punkta nozimé
ietekme dalibvalstu savstarpgjo tirdzniecibu.

6.5. Secinajums

(105) Ta ka ir izpilditi visi nosacfjumi, kas izklastiti EK liguma
87. panta 1. punkta, bet nav ievéroti visi nosacijumi, ko
noteikusi Tiesa Altmark sprieduma, Komisija secina, ka ad
hoc finansgjums (finans¢jums no FOR un atbilstigas
finanséjuma dalas fondiem), lidzekli, kas pieskirti ar CoBo
fonda starpniecibu, un bezmaksas tehniskie pakalpojumi
un nodro$inajums Niderlandes sabiedriskajam raidorgani-
zacijam EK liguma 87. panta 1. punkta nozimé ir jauzskata
par valsts atbalstu. No otras puses, prieksrocibas, ko rada

(*%) Skatit lietu 730/79 Philip Morris, minéts ieprieks 11. punkta, un Lietu
259/85, Francijas Republika pret Komisiju [1987] ECR 4393,
24. punkts.

(*%) Lieta C-75/97, Belgija pret Komisiju (Maribel bis/ter), [1999] ECR
[-3671, 45. punkts.

(*%) Lieta C-310/99, Italija pret Komisiju, [2002] ECR 1-02289. Ipp.,
66. punkts.

(*7) OV C 320, 15.11.2001., 5. Ipp.

(*%) Skatit Pazinojuma par apraidi 18. punktu.

briva piekluve kabeltiklam, neietver valsts resursu parskai-
tjumu un nav valsts atbalsts.

7. “JAUNA” ATBALSTA PASAKUMU KVALIFICESANA

(106) Saskana ar 1. panta b) punktu Padomes 1999. gada
22. marta Regula (EK) Nr. 659/99, ar ko nosaka siki
izstradatus noteikumus EK liguma 93. panta piemérosa-
nai (*%), “pastavosais atbalsts” ir (cita starpa):

“4) ..., jebkads atbalsts, kas pastavéja pirms Liguma
stasanas spéka attiecigajas dalibvalstis, t. i., atbalsta
shémas un individuals atbalsts, kur§ ieviests, pirms
joprojam ir piemérojams péc Liguma stasanas speka.”

(107) Ka minéts ieprieks, ir iesp&jams pamanit atskiribas starp
ikgadgjiem maksajumiem, uz kuriem neattiecas 3is lémums,
un ad hoc maksajumiem.

7.1. Ikgadgjie maksajumi

(108) Ikgadgjos maksajumus veic, pamatojoties uz Likuma par
plassazipas lidzekliem 110. pantu, kura noteikts, ka
“uzpémumi, kuriem ir pieskirts raidlaiks, ir tiesigi sanemt
finanséjumu no vispargja budzeta”. Likums par plassazinas
lidzekliem reglamenté ari finans§juma apjomu un pie-
ejamibu. Sada finansésanas sistéma pastavéja pirms Liguma
stasanas spéka, un to kvalificé ka pastavoso atbalstu, ka to
atzinusi Komisija procediira E-5/2005 (*9).

7.2.  Ad hoc maksajumi

(109) Ta devétajiem ad hoc maksajumiem piemit vairakas
raksturigas pazimes, kas tos atskir no regularajiem
ikgadgjiem maksajumiem un pamato to neieklausanu
pastavosa atbalsta kategorija:

—  Maksajumu  juridiskais pamatojums tika noteikts pec
Liguma stasanas speka. lesp&ju ar atbilstigas finansé-
juma dalas fondu starpniecibu saskanot sabiedrisko
raidorganizaciju izdevumus gadijuma, ja parmérigi
palielinajusas programmu tiesibu cenas, valsts ieviesa
tikai 1996. gada. Lidz 1996. gadam iespgjas harmo-
nizét sabiedrisko raidorganizaciju maksajumus nepa-
stavéja. Tapat ari Likuma par plassazinas lidzekliem
grozijumi, kas lava veikt ad hoc maksajumus indivi-
dualam raidorganizacijam no FOR, tika ieviesti
1998. gada. Kas attiecas uz valsts atbalstu CoBo, §
fonda darbibu atbalstit valsts noléma tikai 1994. gada.

(*%) OV L 83,27.3.1999., 1. Ipp. Reguld izmainas veiktas ar 2003. gada

Pievienosanas ligumu.
(*%) Pilnu noveértgjumu sk. 17. panta minétaja véstulé E-5/2005, datéta ar
2005. gada 3. martu, ko Komisijas nosttija Niderlandes iestadém.



22.2.2008. Eiropas Savienibas Oficialais Veéstnesis L 49/13

—  Faktiski maksajumi tika veikti tikai no 1994. gada.
Konkrétak, maks3djumi no CoBo fonda tika veikti,
sakot no 1994. gada, no atbilstigas finanséjuma dalas
fonda — sakot no 1996. gada, un no FOR — sakot no
1999. gada.

—  Pretgji regularajam ikgadejam finansgjumam, ad hoc
maksajumus nevar kvalificet ka maksajumus, kuri pienakas
sabiedriskajam  raidorganizacijam. Tada veida ad hoc
finansgjuma maksajumi nav automatisks process (*1).
Sie maksajumi tiek veikti péc individualu sabiedrisko
raidorganizaciju pieprasijuma, un tos pieskir péc tam,
kad kultiiras ministrs piepémis noteiktu un indivi-
dualu léemumu, pamatojoties uz Likuma par plassazi-
nas lidzekliem 106. panta a) punktu. Pieméram, FOR
gadjjuma ministrs, pemot véra FOR apjomu, nolemj,
vai veicams naudas parskaitums FOR no AOR.
Talak, pamatojoties uz protokolos izklastitajiem
noteikumiem, naudu sadala PO.

— Nosacijumi, ar kadiem iesp&ami parskaitijumi, ir
izklastiti ta dévétajos “Parskaitijuma protokolos”, kas
apstiprinati 1999. un 2002. gada. Attieciba uz CoBo
fondu valsts izstrada noteiktus nosacijumus maksaju-
miem fondam un no ta, un tie dat§ami ar
1994. gadu.

—  Visbeidzot, finansgjumu pieskir noteiktiem mérkiem,
ka minéts 2.3.3. iedala. Tas kalpo, piemeéram, ka
stimuls raidorganizacijam producét labakas pro-
grammas, lai kompensétu reklamas ienemumu svar-
stibas, lai spétu nomaksat paaugstinatu cenu par
tiestbam parraidit sporta sacensibas un lai veicinatu
koprazojumu veidoSanu ar Belgijas un Vacijas
raidorganizacijam.

7.3.  Bezmaksas tehniskais nodrosinajums

(110) Kop$ Likuma par plassazinas lidzekliem spéka stasanas

1987. gada sabiedriskajam raidorganizacijam ir pieejams
bezmaksas tehniskais nodrosinjums, ko sniedz NOB. No
minéta gada NOB saka sniegt tehnisko nodrosinajumu
sabiedriskajam raidorganizacijam, lai gan sakotngji to
nodrodindgja NOS. NOB ir uzticéts sniegt visparéjas
tautsaimnieciskas nozimes pakalpojumus, un tas bez
maksas nodro$ina tehnisko aprikojumu individualam
raidorganizacijam un sanem maksajumus tie$i no valsts.
Tada veida $o pasakumu var uzskatit ari ka jaunu atbalstu.

7.4. Secindjums par “jauna atbalsta” kvalificeSanu

bezmaksas tehniskais nodrosinajums — tas viss uzskatams
drizak par jaunu, nevis pastavosu atbalstu.

8. ATBALSTA ATBILSTIBA EK LIGUMA 86. PANTA
2. PUNKTAM

(112) Nemot véra $o pasakumu ipatnibas, vienigais iesp&amais

pamatojums atbilstibai ir EK liguma 86. panta 2. punkts,
kura noteikts, ka “uz uznémumiem, kam uzticeti pakalpojumi
ar visparéju tautsaimniecisku nozimi [..], attiecas Saja Liguma
ietvertie noteikumi un jo ipasi noteikumi par konkurenci, ja so
noteikumu piemeérojums de iure vai de facto netrauce veikt tiem
uzticetos uzdevumus. Tie nedrikst ietekmet tirdzniecibas attistibu
tiktal, lai kaitetu Kopienas interesem.”

(113) Tiesa konsekventi ir saglabajusi uzskatu, ka, attieciba uz

uzpémumiem, kam uzticéta vispar§jas tautsaimnieciskas
nozimes pakalpojumu snieg$ana, 86. panta 2. punkts var
but ka atkape aizliegumam par valsts atbalsta sanemsanu.
Tiesas spriedums Altmark lieta apliecinaja, ka valsts atbalsts,
kas kompensé izmaksas, kas uznémumam radusas, snie-
dzot vispargjas tautsaimnieciskas nozimes pakalpojumus,
var bat atbilstigs kop&am tirgum, ja vien tas atbilst EK
liguma 86. panta 2. punkta nosacijumiem (*2).

(114) Saskana ar Tiesas precedenta tiesibam (*)), EK liguma

86. panta 2. punkts veido atkapi, kas jainterpreté
ierobezoti. Tiesa ir izskaidrojusi, ka, lai pasakumam varétu
piemérot $adu atkapi, jabat izpilditiem visiem talak
uzskaititajiem nosacijumiem.

— Pakalpojumam jabat vispargjas tautsaimnieciskas
nozimes pakalpojumam, un dalibvalstij jabat skaidri
defingjusai, ka tas tads ir.

— Apspriezamajam uzpémumam no dalibvalsts puses
jabiit neparprotami uzticétai §1 pakalpojuma sniegsa-
nai.

— Liguma konkurences noteikumu piemérosanai jaiero-
bezo uzpémumam uzticéto noteikto uzdevumu
veik$ana, un atkape no Siem noteikumiem nedrikst
ietekmét tirdzniecibas attistibu tada méra, lai tas biitu
pretruna Kopienas interesém.

(115) Pazinojums par apraidi nosaka principus un metodes, kuras

Komisija ir paredz&jusi piemérot, lai nodrosinatu ieprieks
minéto nosacjumu ievérosanu. Tadé] japarbauda, vai
apsprieZamaja gadijuma:

— Niderlandes sabiedrisko raidorganizaciju darbiba no
Niderlandes iestazu puses ir skaidri un precizi definéta
ka vispargjas tautsaimnieciskas ietekmes pakalpojumi

(111) Ad hoc finansgjums (maksajumi no FOR un atbilstigas (definicija);
finanséjuma dalas fondiem individualam sabiedriskajam

raidorganizacijam), parskaitjumi no CoBo fonda un (*») Sal. ar Altmark ieprieks minétaja 101.~109. punkta.

(¥*) Sal., piem., ar Lietu 127/73, BRT/SABAM, ECR 1974, 313. lpp.,

(*1) Niderlandes iestazu 2004. gada 13. maija véstule, sk. F.6. dalu. 19/22. punkts.
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— Niderlandes iestades Niderlandes sabiedriskajam rai-
dorganizacijam ir oficidli uzticgjusas sniegt 3adus
pakalpojumus (pieskirtas pilnvaras);

—  valsts finanséjums neparsniedz $is sabiedriskas darbi-
bas neto izmaksas, nemot véra ari citus tieSus vai
netie$us ienémumus, kas giiti no sabiedrisko pakal-
pojumu sniegsanas (proporcionalitate).

8.1. Definicija

(116) Saja saistiba japiemin, ka ad hoc finansgjums un bezmaksas

tehniskais nodro$inajums bija paredzéts, lai atbalstitu
darbibas, kas ir dala no uzticétajiem vispargjiem sabied-
riskajiem pakalpojumiem. Tadgjadi ir vajadzigs sabiedrisko
raidorganizaciju kopé&ja finansgjuma novértéjums, tacu
pasreizgjais l1émums neparedz novértét mehanismu un
nosacjjumus, saskana ar kuriem tiek nodrosinats valsts
finans¢jums, atskaitot iepriek§ minétos specifiskos pasaku-
mus. Tapat pasreizgjais [emums neattiecas uz sabiedriskas
apraides sistémas ka vienota kopuma organizaciju.

(117) Ka minéts Pazinojuma par apraidi 33. punkta, sabiedriskas

raidorganizacijas sabiedrisko pakalpojumu uzdevumu defi-
nesana ir dalibvalstu zina. Lai ari apraides sektors ir
specifisks, tomér Komisija uzskata, ka ““plasa” definicija, kas
uzdod noteiktai raidorganizacijai pienakumu piedavat sabalansetu
un daudzveidigu programmu saskana ar tas uzdevumiem,
saskand ar EK liguma 86. panta 2. punktu un saistiba ar
Protokola skaidrojosajiem noteikumiem ir legitima. Sada defini-
cija varétu atbilst meérkim nodrosinat noteiktas sabiedribas
demokratiskds, socialas un kultiiras vajadzibas un  garantet
daudzveidibu, tai skaita kultiiras un lingvistisko daudzveidibu”.

(118) Tomér, lai gan definicija var biit plasa, tai jabiit pietickami

skaidrai un precizai, lai nerastos Saubas, vai sabiedriskas
raidorganizacijas veikto noteikto darbibu dalibvalsts ir vai
nav paredzgjusi ieklaut sabiedrisko pakalpojumu uzdevu-
mos. Ka minéts Pazinojuma par apraidi 36. punkta,
Komisijas uzdevums ir tikai parbaudit, vai sabiedriskas
darbibas definicija apraides nozaré nav pielautas bitiskas
kladas.

(119) Saskana ar Likuma par plassazinas lidzekliem 13.c pantu

Niderlandes sabiedrisko raidorganizaciju galvenais uzde-
vums ir nodrosinat daudzveidigu un augstas kvalitates
programmu parraides visparéjos sabiedriskajos kanalos.
Tiesibu aktos ietvertas ari noteiktas prasibas attieciba uz
ieklautajam programmu kategorijam un katrai kategorijai
veltamo raidlaiku.

(120) CLT-UFA pazinoja, ka Niderlandes sabiedriskas raidorgani-

zacijas kopuma parak daudz raida sporta un jo ipasi futbola
sacensibas. Siudzibas minéts, ka NOS RTV parraida

vairumu no visiem sporta pasakumiem Niderlande. Ka
minéts ieprieks, ad hoc finansgums bija paredzéts, lai
finansétu aktivitates, kas ir dala no sabiedriskas darbibas
visparégjiem uzdevumiem, un lidz ar to tas bija paredzéts ari
sporta parraizu tiesibu iegfiSanai.

(121) Tomér saskapa ar Komisijas viedokli sporta programmu

parraidisana aptuveni 10 % robeZas no kopéja raidlaika nav
bitiska kluda. Sports var bat dala no raidorganizaciju
sabiedriskas darbibas misijas, un 10 % raidlaika veltiSana
sportam nav pretruna ar sabalansétu un daudzveidigu
sabiedrisko programmu piedavajumu.

(122) Saskana ar Komisijas viedokli galvenais uzdevums, kas

noteikts Likuma par plassazinas lidzekliem 13.c panta
1. punkta, ir saméra plasi definéts, tomér to var uzskatit par
atbilstosu Niderlandes sabiedribas — Amsterdamas proto-
kola redakcija — “demokratiskajam, socialajam un kultiras
vajadzibam”. Tadgjadi galvena uzdevuma definicija tiesibu
aktos ir pietickami skaidra un preciza, un ta neietver
nekadas batiskas klidas.

8.2. Pieskirtas pilnvaras

(123) Pazinojuma par apraidi 40. punkta teikts, ka, lai glitu

prieksrocibas saskana ar EK liguma 86. panta 2. punkta
iznémumiem, sabiedrisko pakalpojumu uzdevumi Nider-
landes sabiedriskajam raidorganizacijam japieméro ar
oficiala akta starpniecibu. Komisija vér§ uzmanibu uz to,
ka Likums par plassazinas lidzekliem formali uzdod NOS
veikt sabiedrisko darbibu, kas definéta 13.c panta un
saistitajos tiesibu aktos. Likuma par plassazinas lidzekliem
31. panta sabiedriskajam raidorganizacijam tiek dotas
tiesibas parraidit programmas sabiedriskajos kanalos, un
Komisija uzskata, ka galvenais uzdevums, proti, prog-
rammu parraidisana, sabiedriskajam raidorganizacijam ir
neparprotami noteikta par pienakumu.

8.3. Proporcionalitate

(124) Pazinojuma par apraidi 6.3. nodala ir skaidrots, ka

proporcionalitates noveértéjums, kas javeic Komisijai, ir
divkarss (+4).

(125) No vienas puses, Komisijai jaaprékina Niderlandes sabied-

riskajam raidorganizacijam uzdoto sabiedrisko pakalpo-
jumu neto izmaksas un japarbauda, vai §is izmaksas netiek
parmérigi kompensétas. Maksajot kompensacijas uzpému-
mam, valsts atbalsts nedrikst parsniegt uzdoto sabiedrisko
pakalpojumu tiras izmaksas. Lai noskaidrotu tiras izmak-
sas, jaapreékina ari citi tieSie vai netieSie iepémumi no
sabiedrisko pakalpojumu sniegSanas. Tadel, izvértgjot
atbalsta proporcionalitati, nem véra neto ieguvumu no
sabiedrisko pakalpojumu izmantosanas.

(*) Sal. ar Pazinojuma par apraidi 57. un 58. punktu.
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(126) No otras puses, Komisijai japarbauda tas riciba esosa
informacija, kas lauj domat, ka sabiedriskas raidorganiza-
cijas ir traucgjusas konkurenci komercialaja tirgh liclaka
méra neka vajadzigs sabiedriskas darbibas nodro$inasanai.
Pieméram, nemot véra to, ka mazakus ienémumus varétu
kompensét valsts, sabiedriska raidorganizacija varétu bit
centusies samazinat tirgli reklamas cenu vai citu tadu
pakalpojumu cenu, kas nav sabiedriskie pakalpojumi, lai
tada veida mazinatu konkurentu ienémumus. Sadas prakses
gadijuma varétu bt vajadzigs papildu finansgjums no
valsts, lai kompensétu no komercdarbibas negiitos iené-
mumus, un tas varétu noradit uz sabiedriskas darbibas
saistibu parmérigu kompensésanu.

8.3.1. Parredzamiba un izmaksu sadalijums

(127) Vispirms Komisijai janosaka visparjas tautsaimnieciskas
nozimes pakalpojumu izmaksas. Ta ka Niderlandes sabied-
riskas raidorganizacijas veic ari darbibu, kas nav sabied-
riskie pakalpojumi, tam saskana ar Komisijas 1980. gada
25. junija Direktivu 80[723/EEK par dalibvalstu un
publisku uznémumu finansialo attiecibu parskatamibu (*3),
(*%), kura grozijumi izdariti ar Komisijas Direktivu 2000/
52[EK (*), gramatvedibas atskaités janoskir dazadie veiktas
darbibas veidi. Izdevumiem un ienémumiem jabiit pareizi
asignétiem, pamatojoties uz skaidri noteiktiem un objekti-
viem saimnieciska aprékina principiem. Uz divi nav jadala
un sabiedriskajai darbibai pilniba var asignét vienigi
izmaksas, kas pilniba piedévéjamas sabiedriskajai darbibai,
lai gan rada ieguvumu ari komercdarbibai (*).

(128) Parredzamibas direktiva Niderlandé istenota, grozot Kon-
kurences likumu (‘Mededingingswet”) (43). Turklat ipass
dekréts (*%) nosaka sabiedriskajam raidorganizacijam pie-
nakumu gramatvedibas atskaités noskirt visa veida blakus-
darbibu un saistito darbibu. Pamatojoties uz $o dokumentu,
Niderlandes iestades ir sniegusas informaciju par sabied-
risko raidorganizaciju izdevumiem un ienémumiem laik-
posma no 1994. gada lidz 2005. gadam.

(129) Saskana ar parredzamibas direktivas prasibam dalibvalstim
ne vien janodrosina sabiedriskas un cita veida darbibas
noskirSana gramatvedibas atskaités, bet arl tas, ka visi
izdevumi un ienémumi ir pareizi iedaliti, pamatojoties uz
konsekventi piemérotiem un objektiviem pamatojamiem
gramatvedibas principiem, ka ari tas, ka visi izdevumu
iedaliSanas principi, saskana ar kuriem gramatvedibas

(*) OV L 195, 29.7.1980., 35. lpp. Direktiva jaunakie grozijjumi izdariti
ar Direktivu 2005/81/EK (OV L 312, 29.11.2005., 47. lpp.).

) OV L 193, 29.7.2000., 75. Ipp.

#7) Sal. ar Pazinojuma par apraidi 53.-56. punktu.

Sal. ar Niderlandes Konkurences likuma 25. panta a) punktu.

%) Valsts sekretara 2001. gada 13. jinija dekréts, kas ietver pielikumu
“Finansu kontroles rokasgramata”.

(*)
*)
(*)
*)

atskaités tiek noskirti dazadi darbibas veidi, ir skaidri
apstiprinati.

(130) Tomér Komisija norada, ka dekréts nenosaka, ka sabied-

riskajam raidorganizacijam jaiedala izmaksas, kuras ir
kopigas gan sabiedriskajai, gan cita veida darbibai. Turklat
no Niderlandes iestadem sapemta informacija apliecina, ka
sabiedriskas  raidorganizacijas  izmaksu  sadalijumam
izmanto dazadas metodes. lestades argumenté, ka indivi-
duala limeni sadaljums ir pareizs, tacu individualu
raidorganizaciju izvéles dé] attieciba uz sadaljjumu, tas
dazadu raidorganizaciju starpa var atSkirties. Tomér
Komisija uzskata, ka konsekvences trikums dazadu
raidorganizaciju vidi norada uz to, ka dekréta nav sniegts
pietickams apraksts, ka izmaksas sadalamas.

(131) Tadél, pamatojoties uz Niderlandes iestazu sniegto infor-

maciju, nevar secinat, ka izmaksas biitu pareizi sadalitas,
pamatojoties uz visparpiepemtam izmaksu sadaljjuma
metodém. Rezultatd Komisija uzskata, ka, nosakot, vai
valsts finansgjuma apjoms ir proporcionals sabiedriskas
darbibas izmaksam, janem véra visi neto ienémumi, ko
sabiedriskas raidorganizacijas giist no komercdarbibas. Tas
atbilst arT Niderlandes tiesiskajam pamatam, kas attiecas uz
sabiedriskas apraides sistému un nosaka, ka raidorganiza-
cijam sabiedriskajai darbibai jaizmanto visa pelna, ari ta,
kas giita no komercdarbibas (*°).

8.3.2. Valsts finanséjuma proporcionalitate

(132) Saskana ar Pazinojuma par apraidi 57. punktu, valsts

atbalsts nedrikst parsniegt sabiedriskas darbibas neto
izmaksas, kas radusas raidorganizacijam. Tadgjadi péc
sabiedriskas darbibas tiro izmaksu noteikSanas jakonstatg,
vai valsts finanséjuma kopéjais apjoms neparsniedz 3o
vertibu.

(133) Ja nav veikts pilnigs vai pamatots izmaksu sadalijums,

sabiedriskas darbibas tiro izmaksu aprékina janem véra tirie
ienémumi no visa veida darbibas, kurai tiesi vai netiesi ir
sniegtas prieksrocibas ar valsts finansgjumu (*!). Nosakot
sabiedriskas darbibas tiras izmaksas, nav janem véra vienigi
ienémumi no nodalitas komercdarbibas. Ta ir tada veida
darbiba, kas ne tie$a, ne netie$da veida nav guvusi
labumu — pieméram, maziku producesanas ieguldijumu
veida — no valsts finansgjuma, vai darbiba, kas ir
atmaksajusi pilnu ieguldjumu vértibu, kuru ta dala ar
sabiedrisko darbibu vai rodas tas rezultata.

(*% Niderlandes iestazu sniegtie raditaji rada, ka laika perioda, par kuru
notiek izmeklésana, sabiedriskas raidorganizacijas kopuma ir
guvusas pelnu.

(*") Sal. ar Pazinojuma par apraidi 55. un 56. punktu.
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(134) Niderlandes sabiedriskas apraides sisttma nav nodalitas
darbibas koncepcijas, nav ar pamatota un pilniga resursu
sadaljjuma raidorganizaciju dazada veida darbibai. Turklat
Likuma par plassazinas lidzekliem noteikts, ka visi tirie
ienémumi no galvena uzdevuma un blakusuzdevu-
miem (°2) un blakusdarbibas un saistitas darbibas (*3) ir
jaizmanto, lai veiktu sabiedrisko darbibu (**).

(135) Rezultata sabiedriskas darbibas tiras izmaksas nosaka,
nemot véra ienémumus no visas sabiedrisko raidorganiza-
ciju darbibas. Tadgjadi apréekinu veic $adi:

—  pirmkart, sabiedriskas darbibas tiras izmaksas nosaka,
no sabiedriskas darbibas kopgjiem izdevumiem
atskaitot tiros iepémumus, kas radusies no sabied-
riskas darbibas izmanto$anas (galvenais uzdevums un
blakusuzdevums) (*°);

— otrkart, nem véra visa veida nekomercialu darbibu
(blakusdarbiba un saistita darbiba);

— treskart, pieskaita visa veida wvalsts finanséjumu.
Pirmkart, ikgadgjo valsts finanséjumu un Stifo maksa-
jumus, ko uzskata par pastavoso atbalstu. Turklat ad
hoc finansgjumu (maksajumus no FOR un atbilstigas
finanséjuma dalas fondiem) un maksajumus no CoBo
fonda, ko uzskata par jaunu atbalstu.

(136) Visu iepriek§ minéto poziciju summa nosaka, vai valsts
finans¢jums parsniedz sabiedriskas darbibas kopgjas tiras
izmaksas jeb, citiem vardiem, vai sabiedriska darbiba nav
parmérigi kompenséta.

(137) Attieciba uz tehnisko pakalpojumu un tehniska aprikojuma
bezmaksas nodro$inajumu no NOB puses, $is pasakums
principa janem vera, izvértéjot parmérigu kompensaciju.
Tomér tas nav skaidri jaieklauj aprékinos, jo var uzskatit, ka
bezmaksas tehniskie pakalpojumi kompensé izmaksas, kas
cita gadijuma bitu jafinansé. Tadgjadi, ja blitu jamaksa
apspriezamie izdevumi, par tadu pat summu palielinatos
Niderlandes sabiedriskajam raidorganizacijam uzticéto
sabiedrisko pakalpojumu izmaksas. Tade] $o izmaksu
ieklauSana gala rezultatu nemainitu (*9).

(*?) lenémumi par intelektuald Ipasuma tiesibam, ienémumi no SMS
pakalpojumiem, sponsoré&sanas, reklamas bilesu tirdzniecibas u.c. To
var secinat no iepriek§ minétas Finansu kontroles rokasgramatas,
kura izklastiti gramatvedibas uzskaites noteikumi un principi, kas
jiizmanto  sabiedriskajam  raidorganizacijam  (versija 2005,
VII modelis, 18. Ipp.).

(°%) Tenémumi no blakusdarbibas un saistitas darbibas ir sadi:

(1) ienémumi no apvienibu darbibas: parasti tie ir dalibnieku
ziedojumi, ienémumi no apvienibas Zurnaliem un sanemtie
novélgjumi;

(2) ienémumi no kapitala: tie ir procentu, nomas un dalibas
iepémumi;

(3) iepémumi no programmu Zurnaliem: lenémumi no prog-
rammu Zurnalu publicéSanas (Zurnali ar siku informaciju par
programmu, parskatiem, reklamu u.c.);

(4)  ienémumi no cita veida darbibas: ienémumi no CD un DVD,
programmu formatu tirdzniecibas.

(*% Niderlandes iestazu véstule saistiba ar Lietu E-5/2005, datéta ar
2005. gada 2. juniju un registréta 2005. gada 7. junija.

(*°) Sal. ar 26. punktu.

(*%) Tas ir saskana ar Komisijas poziciju lémuma par Italijas sabiedrisko
raidorganizaciju RAL Komisijas 2003. gada 15. oktobra lémums par
Italijas Istenotajiem pasakumiem par labu RAI SpA, OV L 119,
23.4.2004., 1. Ipp.

8.4. Lemums par procediiras uzsaksanu un laiks,
par kuru veic izmeklésanu

(138) Lémuma par procediiras uzsakSanu Komisija, pamatojoties

uz ieprieksgjiem aprékiniem, bija noteikusi, ka parmérigas
kompensacijas apjoms ir 110 miljoni euro. Aprékina
pamata bija nepilnigi raditaji par faktisko apjomu, par
kadu tika veikts parskaitijums rezervém, un sabiedriskas
apraides sistémas rezervju kopga summa laika no
1992. gada lidz 2002. gadam. Uz to bridi iestades nebija
sniegusas pilnigus datus par sabiedriskajam raidorganiza-
cijam.

(139) Péc procediiras uzsaksanas Komisija sanéma datus par

individualu raidorganizaciju izmaksam un ienémumiem,
kas ir daudz detalizétaki neka kopgjie raditaji, kuri bija
pazinoti procediiras uzsak$anas bridi. Turklat jauna
informacija sniedz faktiskus datus par laikposmu lidz
2005. gadam un ietver arT prognozi 2006. gadam.

(140) Sis lémums attiecas uz ad hoc maksajumiem, kas maksati

no 1994. gada, un tas aptver laikposmu lidz 2005. gadam.
Attieciba uz beigu datumu Niderlandes iestades ladza
Komisiju nemt véra ari datus par 2006. gadu, tomér
Komisija neuzskata to par iespgjamu, jo dati par 2006. gadu
ir tikai prognozes pasreizéjam budzeta gadam.

8.4.1. Individualu sabiedrisko raidorganizaciju kompen-
sdcijas novertejums

(141) Skiet, ka parmerigu kompensaciju laikposma no 1994.

gada lidz 2005. gadam sanémusas 14 no 19 sabiedriskajam
raidorganizacijam. Parmériga kompensacija radija 32 mil-
jonu euro lielu pelnu, kas lielakoties nodoti programmu
rezervem.

(142) Tomér dazos gadijumos dala no parmerigi kompensétajiem

lidzekliem izlietota, lai sabalansétu nepietickamas kompen-
sacijas lidz 1994. gadam. Dazim raidorganizacijam
1994. gada sakuma bija negativa programmu rezervju
bilance (*’). Negativu programmu rezervju bilanci raidor-
ganizacijas drikstéja registrét vienigi tad, ja sabiedriskas
darbibas izmaksas parsniedza no dazadiem avotiem
sapemto valsts finansgjumu. Citiem vardiem, negativa
programmu rezervju bilance varGja rasties vienigi no
nepietickamam sabiedriskas darbibas izdevumu kompen-
sacijam.

(143) No otras puses, jebkuri iesp&jami zaudéjumi komercdarbi-

bas joma bija jafinansé, izmantojot apvienibas rezerves, un

(*7) Piem., VARA 1994. gada sakuma bija negativa programmas rezervju
bilance 8,5 miljonu euro apmeéra.
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tie nevargja ietekmét programmu rezerves. Saskana ar
Niderlandes iestadém apvienibu rezerves bija izveidojusi
privati fondi.

(144) Zinami ari gadjjumi, kad no apvienibu rezervém Islaicigi

finansétas ari nepietickamas sabiedriskas darbibas izde-
vumu kompensacijas. 1993. gada Niderlandes iestades
“lesaldéja” apvienibu rezerves; kop§ ta briza apvienibu
rezerves nevargja papildinat ar iepémumiem no sabied-
riskas darbibas un komercdarbibas. Tomér tika izdarits
iznémums, lai kompensétu maksajumus, kas pirms
1994. gada tika veikti no apvienibu rezervém, lai segtu
neapmaksatos sabiedriskas darbibas izdevumus. Saskana ar
Niderlandes iestadém tie ir vienigie apstakli, kados péc
1994. gada joprojam notika lidzeklu iemaksasana rezer-
ves (°%).

(145) Komisija uzskata, ka registréta negativa bilance programmu

rezervés un apvienibu rezervju bilances pozitivas izmainas
péc 1994. gada notika vienigi sabiedriskas darbibas
izmaksu nepietickamas kompensacijas rezultata. Tade] So

nakamo gadu. Komisija ir atzinusi $o principu Danijas
sabiedriskas apraides lieta ().

(148) Saistiba ar Danijas valsts atbalstu Komisija pazinoja, ka
$adas rezerves ir jaizveido ar noteiktu mérki, turklat tas ir
jasaskano ar noteikumiem vistuvakaja laika, tas ir, atvelkot
no niakama gada kompensacijas, ja konstatéta parmériga
kompensacija. Tadéadi, ja parmérigas kompensacijas
summa neparsniedz 10 % no ikgadjas kompensacijas
apjoma, $ada parmeriga kompensacija ir savienojama ar
EK ligumu un var tikt parnesta uz nakama gada periodu un
atskaitita no $aja perioda sanemamo kompensaciju sum-
mas.

(149) Niderlandes iestades ir nolémusas, ka katra individuala
sabiedriska raidorganizacija var uzturét $adu rezervi
maksimali 5 lidz 10 % apméra no tas gada budzeta (*!).
Saistiba ar $o ierobezojumu PO 2005. gada pasitija
rezervju parskaitijumu no individualajam raidorganizaci-
jam PO 42,457 miljonu euro apmera. Bez tam iestades ir
uzpémusas no 2006. gada veikt rezervju regularu
uzraudzibu un pieprasit atmaksat parmérigas summas,
kas parsniedz 10 % no ikgadéja kompensaciju apjoma (%2).
Tade] Komisija uzskata, ka ir izpilditi nosacijumi, lai par

summu vélaku izlidzinaSanu uzskata par pienemamam savienojamu uzskatitu parmeérigas kompensacijas summu,
sabiedriskas darbibas izmaksam. Tade], konstatgjot parme- ja netiek parsniegti 10 % no sabiedrisko raidorganizaciju
rigu kompensaciju, atbilstosas summas nav janem veéra. gada budzeta (%)

(150) Ta ka parmeérigas kompensacijas summa neparsniedz

(146) Ka minéts 141. punkta, parmérigas kompensacijas lidzekli 10 % starpibu no gada budzeta, to var uzskatit par
lielakoties ieplida programmu rezervés. PO 2005. gada, pamatotu  sabiedriskds darbibas veikSanai, un  tadejadi
pamatojoties uz Likuma par plassazinas lidzekliem atbalstu  uzskata par savienojamu ar EK liguma
19.a panta 1. punkta h) apakSpunktu un 109.a pantu, 86. panta 2. punktu.

pirmoreiz noléma, ka individualu raidorganizaciju rezerves,
kas parsniedz 5 lidz 10 % no to gada budzeta, janodod
PO (*%). Ari So parskaitijumu uzskata par dalu no ad hoc
pasakumiem, un to pem véra, nosakot kompensacijas 8.4.2. Parmeriga kompensﬁcija PO
proporcionalitati. Rezultata Sis parskaitijums ir samazinajis
individualo raidorganizaciju kopéjo kompensaciju apjomu,

ienlaikus palielinot PO parmeérigo kompensaciju apjomu. . _ . _. _ . o
v p p & p Ju ap) (151) PO ir sanémis maksajumus par ta apraides sistémas

parvalditaja un koordinatora funkciju. So funkciju pilda
PO, ka atseviska organizacija, kam ir nodaliti ieksgjie konti.
Niderlandes iestades ir pazinojusas, ka, lai gan NOS RTV ir
PO vienas juridiskas personas dalas un tiem ir arl

(147) 8.3.2. iedala aprakstitaja veida atskaitot — par katru gadu no konsqlidet.i konti., Sim organizacijam ?ekailos apstaklos
1994. lidz 2005. gadam — no kopéja finanséjuma, kas nav pielaujama piekluve otras organizacijas lidzekliem.
sanemts no valsts, sabiedriskas darbibas tiras izmaksas,

Komisija secina, ka neviena no individualajam raidorgani- (°%) Komisijas Lémums (2004. gada 19. maijs) par Danijas istenotajiem
zacijam nav sapémusi valsts finanséjumu apméra, kas pasakumiem attieciba uz TV2/Danmark, OV L 85, 23.8.2006.,
parsniegtu 100 % no tas gada budzeta. Ta ka sabiedriskas 113. punks.

apraides izmaksas katru gadu var biit atskirigas, valsts ar (°') Tas ir, 5 vai 10 % atkariba no raidorganizacijas budzeta.

budzetu saistitu iemeslu dé] var véléties saglabat minimalas (*?) Jauna plassazinas lidzek]u likuma projekta (2007. gada Likums par

plassazinas lidzekliem) Niderlandes valdiba ir ieviesusi noteikumu,
kas paredz, ka rezervi katru gadu kontrolé un parmériga rezervju
summa (rezerve, kas liclaka par 10 % no ikgadéja kompensaciju
apjoma), japarskaita atpaka] AOR, ko vada plassazinas lidzeklu

valsts finanséjuma svarstibas un laut noteiktu dalu no
ikgadéjas parmérigas kompensacijas summas parnest uz

(°%) Tas attiecas uz AVRO, KRO, NCRV un VARA. Niderlandes iestazu iestade. Niderlandes valdiba, ka pausts 2006. gada 4. maija véstulg, ir
30. aprila véstule, registréta 2004. gada 13. maija. apnémusies ieviest $o noteikumu 2006. gada likuma par budzetu,

(*%) Vestule “Publicke Omroep”, datéta ar 2005. gada 28. jiliju un kas garanté ta piemérosanu lidz 2007. gada Likuma par plassazinas
izstitita no Niderlandes iestadem 2005. gada 1. septembri (registréta lidzekliem piepemsanai.

2005. gada 5. septembri). (°%) Praksé 5 % vai 10 %, saskana ar Niderlandes iestazu lemumu.
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(152) Nemot véra PO nodalitos kontus un ievérojot 135. punkta aprakstito gramatvedibas metodi, Komisija
secina, ka PO sanemta parmerigu kompensaciju kopg€ja summa ir 55,908 miljoni euro, neskaitot
rezerves, ko 2005. gada parskaitijusas individualas raidorganizacijas. Rezervju parskaitijuma summa ir
42,457 miljoni euro. Ja nem véra So parskaitfjumu, PO parmeérigas kompensacijas kopéja summa ir
98,365 miljoni euro (55,908 + 42,457 miljoni euro).

4. tabula

Parskats par PO ikgadéjo finanséjumu (1994-2005), miljoni euro (%)

1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | Kopa

Sabiedriskas darbibas
izdevumi 53,1 60,5 61,8 64,6 69,3 77,3| 89,0( 94,7(100,4| 91,2 91,9| 95,2| 948,9

lenémumi no sabied-
riskds darbibas 0 0 0 0,7 3,3 3,5 2,5 2,6 3,4 0,2 0 0 16,2

Sabiedriskas darbi-
bas tiras izmaksas 53,1| 60,5 61,8| 63,9| 66,0/ 73,8 86,4 92,0 97,0 90,9| 91,9 952 932,7

Komercdarbibas
tirais rezultats 5,7 59 6,5 7,31 10,7| 16,0 13,7| 12,0| 10,8| 13,1| 223 9,7( 133,7

NepiecieSamais
valsts finansgjums | 47,5| 54,6| 553| 56,5| 554| 57,8 72,7| 80,0| 862| 778| 69,6| 855| 799,0

lkgadgjie maksajumi | 49,4| 556| 583| 589| 623| 70,7| 68,7| 74,6| 78,6| 854| 780| 79,3| 819,6

Tkgadgjie maksajumi

no Stifo 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Kopgja ikgadeja
kompensacija 49,4 55,6 583| 589| 623| 70,7| 68,7| 74,6| 78,6| 854| 78,0 79,3| 819,6

Rezultats pirms ad
hoc maksajumiem 1,9 10| 30| 23| 69| 128| -40| -54| -76| 7.6| 84| -62| 20,7

Maksajumi no FOR 0 0 0 0 0 0] 71 6,1 521 7,0 56| 28| 339

Maksajumi no atbil-
stigas finanséjuma
dalas fondiem 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

Maksajumi no CoBo
fonds 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

Parmérigas rezerves
parskaitjums 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 O 42,5| 425

Kopgjie ad hoc
maksajumi 0 0 0 0 0 0 71| 66,1 52| 70| 56| 453| 763

Arkartas pozicijas 0 0 0 0 0 0,9 0 0,2 0,2 0 0 0 1,4

Parmériga finanse-
juma vai nepietie-
kama finanséjuma
kopéja summa 19| 1,00 30 23| 69| 13,7 31| 09| -21| 145| 140| 39,1| 984

(*%) Atskiribas teksta un tabula skaidrojamas ar raditaju noapalosanu.
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(153) Komisija uzskata, ka parmériga kompensacija 98,365 mil-
jonu euro apméra sabiedriskas darbibas funkcionésanai nav
vajadziga un tade] tai nevar piemérot 86. panta 2. punkta
atkapes attieciba uz aizliegumu sanemt valsts atbalstu.
Tade] parmeérigu kompensaciju neuzskata par savienojamu
atbalstu, un ta principa jaatgist no PO.

(154) Tomer $kiet, ka parmérigas kompensacijas summa pars-
niedz PO uzkritos ad hoc maksajumus. PO ad hoc
maksajumu veida no valsts plassazinas lidzeklu budzeta
sanémis 33,870 miljonus euro, ka arl ad hoc parskaitijumu
42,457 miljonu euro apméra no citam raidorganizacijam.
Kopa tie ir 76,327 miljoni euro, sapemti no ad hoc
pasakumiem. Turklat ad hoc maksajumi veidojusi arl
procentus, kas ari janem veéra, nosakot lidzeklu apjomu,
kads netika sapemts pastavosa atbalsta pasakumu kontek-
sta. Tade] atglistami 76,327 miljoni euro, pieskaitot
procentus, jo “atlikusi’ parmériga kompensacija tika
pieskirta ar pastavosa atbalsta starpniecibu, un to nevar
atgiit.

8.5. Konkurenci traucéjosa riciba komercialaja
tirg

(155) Ka skaidrots Pazinojuma par apraidi, Komisijas uzskata, ka
konkurenci traucgjosu ricibu no sabiedrisko raidorganiza-
ciju puses nevar uzskatit par nepiecieSamu sabiedriskas
darbibas veik$anai. Lémuma par formalas izmeklésanas
procediiras uzsakSanu Komisija mingja $adus iesp&jamus
tirgus kroplojumus.

8.5.1. Kabeltelevizijas parraides

(156) Paraugliguma, kas 1985. gada noslégts starp raidorganiza-
cijam un kabeloperatoriem, péc Niderlandes valdibas
pieprasijuma noteikts, ka kabeloperatori nemaksa Nider-
landes sabiedriskas televizijas programmam par intelek-
tuala ipasuma tiesibam. Ir pamatoti jautat, vai, negistot
intelektudla ipasuma tiesibu maksdjumu ienémumus no
kabelopetoriem, PO rikojas ka normals tirgus operators, jo
ta uzskatama par atteikSanos no komercialiem ienaku-
miem.

(157) Tomér Niderlandes iestades argumenté, ka tas, ka PO
nepieprasa samaksu par intelektuala ipasuma tiesibam,
automatiski nav pretruna ar tirgus praksi. Ari komercialas

(%) Saskana ar kabeloperatoru organizaciju VECAIL, NOS reali sanem
maksajumus no VECAL lai gan tiem ir cits nosaukums. Tomér NOS
neuzskata $os maksdjumus par samaksu par intelektuala ipasuma
tiestbam.

raidorganizacijas neprasa samaksu no kabeloperatoriem
par to programmu parraidisanu (°).

(158) Patiesiba komercialie ligumi starp raidorganizacijam un

kabeloperatoriem var paredzét dazadus nosacijumus, jo
ipasi nemot véra faktu, ka darfjums ietver parraidisanas
pakalpojumu apmainu pret satura pieejamibu, kas ir vértiga
abam pusém. Lidz ar to Komisija konstaté, ka nav skaidru
pieradijumu, ka PO rikotos pretruna ar tirgus praksi un,
atsakoties no komercialiem ienakumiem, palielina nepie-
cieama valsts finanséjuma apjomu.

8.5.2. Reklamas tirgus

8.5.2.1. Piedevetais cenu samazinajums GRP 20-49

(159) Sakot formalu izmekléSanas procediiru, Komisijai nebija

pietiekamu pieradijumu tam, ka STER faktiski pazemina
cenas. Tomér jaizvérté informacija, ko stdzibu iesniedz&ji
un Niderlandes iestades sniegusas péc izmeklesanas
sakuma.

(160) Pazinojuma par apraidi 58. punkta minéts, ka sabiedriskas

raidorganizacijas varétu censties pazeminat reklamas cenas,
lai mazinatu konkurentu ienémumus. Tomér jaatceras, ka
sabiedriskas raidorganizacijas Niderlandé nepastarpinata
veida ar reklamu nenodarbojas, bet reklamas darbibu veic
atseviska organizacija STER. Pamatojoties uz STER uzde-
vumu aprakstu, tam ir jaizmanto reklamai pieejamais laiks
veida, kas var dot optimalu ieguldijumu sabiedrisko
raidorganizaciju centralaja finansésana. Si organizacija
darbojas ka starpnieks, kura uzdevums ir maksimali
palielinat sabiedrisko raidorganizaciju pelnu no reklamas
telpas pardosanas. Ka iepriek§ minéts 17. punkta, STER
ienémumi no reklamas nepastarpinati nonak plassazinas
lidzeklu budzeta.

(161) Jebkadu cenu samazinajumu no STER puses rada dazi vai

visi talak uzskaititie apstakli: STER salidzindgjuma ar ta
konkurentiem piedava zemakas cenas, tam ir lielaka tirgus
dala, un STER zaudé ienémumus.

(162) Pirmkart, ka Komisija mingja arl lémuma par formalas

izmeklesanas procediiras uzsaksanu, sabiedrisko un privato
reklamas tirdzniecibas uznémumu cenu salidzinajumu var
uzskatit par noderigu kritériju, kas minéts Pazinojuma par
apraidi 58. punkta.
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(163) Cenu salidzindgjumam vislabak piemérota mérkauditorijas grupa, kura ietilpst 20-49 gadus veci cilveki.
Ka var secinat no talak noraditas 5. tabulas, pastav vairakas dazadas apaksgrupas, no kuram daudzas
paredzétas skatitajiem 20-49 gadu vecuma.

5. tabula.

STER iegiito GRP procentualais daudzums (2004. gads).

Pircgji
. Pircgji 20-49, Viriesi Sievietes
Merkis 13+ 20-34 35-49 50-64 20-49 2049 | pieskaitot | 20-34 20-34
bérnus

legiits [.] [.] [.] [.] [.] [.] [.] [.] [.]

Avots:  Niderlandes iestazu véstule, 27.1.2005.

(164) Ka redzams 5. tabula, STER galvenokart pardod reklamas laiku skatitaju kategorijai 20-49 gadu vecuma.
No 1999. gada STER tirgus dala reklamas nozaré un sabiedrisko raidorganizaciju auditorija vecuma
grupa 20-49 gadi ir samazinajusies. Mérka grupa vecuma 20-49 gadi reklamdevéjiem piedavatas bruto
cenas ir $adas:

6. tabula

Bruto cenas GRP mérka grupa vecuma 20-49 gadi (laika no 18:00 lidz 24:00), 1995-2005, euro.

1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005

STER 1470 | 1496 | 1499 | 1315 | 1485 | 1541 | 1562|1624 | 1816 | 1932 | 1890
Komercialas

raidorganizaci-

jas 133711314 | 1366|1399 | 1438|1637 (1667 |1675| 1753|2055 2087

Avots:  Niderlandes iestazu véstule, 23.2.2006.

(165) Saskana ar iepriek$ noraditajiem datiem, STER cenraza cenas GRP mérka grupa vecuma 20-49 gadi ir
bijusas tikai nedaudz zemakas par komercilo raidorganizaciju cenam. Saskana ar Niderlandes iestadém,
raidorganizacijas un STER piedava diezgan ievérojamas atlaides. Skiet, ka komercialas raidorganizacijas ir
piedavajusas daudz lielakas atlaides, jo ipasi kops 1998. gada. Sis atlaides ir noraditas turpmak:

7. tabula

Reilas pieskirtas atlaides no 1994. lidz 2005. gadam, %.

1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 2005

STER Calralealealealealerlealealealeal

Komercialas
raidorganizaci-

jas S O O O I O O I O I O I O O I DO [...]

Avots:  Niderlandes iestazu véstule, 24.2.2006.
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(166) Lai gan STER auditorija ir mazak pievilciga par komercidlo raidorganizaciju auditoriju, jo tai ir zema
selektiviate un lidz ar to mazakas spé&jas piedavat loti ipasu merka grupu; STER ir arf mazaka auditorija
un reklamas tirgus dala (sk. 9. tabulu), bet neto cenas ir augstakas ka komercialo raidorganizaciju
piedavatas.

8. tabula
Neto cenas GRP meérka grupa vecuma 20-49 gadi (laika no 18:00 lidz 24:00), 1995.-2005. gads, euro.

1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005

STER Calrrlerlralealealeateyleal tal

Komercialas
raidorganizaci-

jas Calralerlealealealealeyileal tal

(167) Turklat no 9. tabulas var secinat, ka pastav neparprotama saistiba starp auditorijas samazinajumu un
sabiedrisko raidorganizaciju pakalpojumu reklamas tirgus dalu. Nav pieradijumu, ka iespéjama cenu
dempinga dé| STER palielinatu savu tirgus dalu vai pat saglabatu savu tirgus dalu, neraugoties uz
raidorganizaciju, kas ir ta klienti, auditorijas samazinajumu. Gluzi pret&ji, STER zaudé savu reklamas
tirgus dalu atbilstigi sabiedrisko raidorganizaciju auditorijas samazinajumam.

9. tabula

Auditorija un reklamas tirgus dalas.

1998 1999 2000 2001 2002 2003
Komercialo raidor-
ganizaciju auditorija [...] [...] [...] [...] [...] [...]
Komercialo raidor-
ganizaciju reklama [...] [...] [...] [...] [...] [...]
Sabiedrisko raidor-
ganizaciju auditorija [...] [...] [...] [...] [...] [...]
Sabiedrisko raidor-
ganizaciju reklama [...] [...] [...] [...] [...] [...]

Avots:  Niderlandes iestazu véstule, 3.2.2006.

(168) Visbeidzot, nav pieradijumu, ka STER zaud&tu iepémumus no reklamas, lai palielinatu savu tirgus daju.

1. attéls

bruto un tiro iepémumu attistiba.

Bruto un neto ienémumi

2500 /A
2000 / —+— STER bruto

—=— STER neto
1500 ,//

—&— CSB gross
1000 /

e % —*— CSB neto
so0 | . . . |

iepémumi

>

0
< o] (<] N~ Q D o by N [s0] < w0
» D D D D D o o o o o o
)] (2] (2] (2] (2] (2] o o o o o o
-— — ~— ~— ~— ~ N N N N N N

gadi
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(169) No 7. tabulas un 1. grafika var secinat, ka STER ir

piedavajis ievérojamas atlaides. Tomér no 1. grafika var
secinat ari to, ka, ari pastavot atlaidém, tirie ienémumi no
reklamas laika pardosanas palikusi salidzinosi nemainigi.
Atlaizu izmanto$ana nav radijusi batiskas izmainas
iepémumos.

(170) Tatad $kiet, ka Niderlandes reklamas tirghi nav konstatéts

neviens no apstakliem, kas parasti ir saistits ar cenas
samazino$u ricibu, proti, zemakas cenas, tirgus dalas
palielindgjums un Tslaicigs ienémumu zudums. Atkal
jauzsver, ka STER ir no sabiedriskajam raidorganizacijam
neatkarigs uzpémums, kura iepémumi nepastarpinati
nonak plassazinas lidzeklu budzeta. Tadé] Komisijai
jasecina, ka nav pazimju, ka STER bitu pazemindjis cenas
tada apméra, kas rada parmérigu ienémumu zudumu, tada
veida palielinot sabiedriskas apraides sistémai vajadziga
valsts finanséjuma apjomu.

8.5.2.2. Reklamas cenu kriteriji

(171) SBS Broadcasting BV argumentéja, ka “vienkarSs cenu

salidzinajums, novértéjot GRP 20-49 cenu, kas maksata
STER vai IP un/vai SBS, nevar bt vienigais kritérijs, lai
noteiktu, vai STER samazina cenu’.

(172) Bez tam SBS norada, ka, pirmkart, reklamdevéji ir gatavi

maksat vairak par GRP 20-49, ko piedava STER, jo
reklama sasniedz ari cilvékus arpus $is mérka grupas.
Turklat STER realas cenas GRP 13+ (pusaudzu kategorija) ir
daudz zemakas neka konkurgjoso komercialo raidorgani-
zaciju cenas GRP 13+. Sos jautajumus Komisija iesniedza
Niderlandes iestadém (°¢).

(173) Attieciba uz pirmo jautajumu ieprieks japaskaidro, ka

marketinga uzpémumi, reklaméjot savus izstradajumus,
vélas iegit mérka grupas uzmanibu. Auditorijai arpus
mérka grupas nav nozimes. Viens no reklamas laika
iegtiSanas kritérijiem ir mérka auditorijas selektivitate. Ja
reklamas laiks nav selektivs, proti, ir liels daudzums ta
dévétas “neizmantotds reklamas” (reklama, kas sasniedz
cilvékus arpus meérka grupas), reklamas laiks klist mazak
saistoss. Nemot véra to, ka STER pardotajai reklamas telpai
ir zema selektivitate — ta piesaista plasu skatitaju loku, tad
saskana ar Niderlandes iestazu viedokli STER ir griiti
saglabat savus reklamas izcenojumus. Otrkart, GRP 13+ ir
daudz mazika nozime nekda GRP 20-49. Informacija
5. tabula norada uz GRP 13+ relativo mazsvarigumu un
skaidri liecina, ka GRP 13+ nav izskiroSais kritérijs, veicot
cenu salidzinasanu. Ka noradija Niderlandes iestades, daudz
nozimigaks ir GRP 20-49. Fakts, ka STER piedavata cena
GRP 13+ ir zemaka, ki tads nepierada, ka sabiedriskas
raidorganizacijas kopuma nodarbotos ar cenu dempingu.

(°%) Niderlandes iestazu véstule, 2005. gada 4. janvaris.

8.5.2.3. Secinajums par reklamu

(174) Tade], lai ari STER ir piedavajis ievérojamas atlaides, kopgjie

ienémumi no reklamas laika nemazinajas, bet gan palika
stabili. Izvértéjot citus argumentus un Niderlandes iestazu
atbildes, Komisija secina, ka $obrid nav pieradjjumu tam, ka
STER necentas palielinat ienémumus no reklamas un ka ta
riciba varétu bat palielinajusi vajadziga valsts finanséjuma
apjomu.

8.5.3. Futbola parraiZu tiesibas

(175) Kad Komisija uzsaka procediiru, ta noradija, ka nav skaidru

pazimju, lai secinatu, ka raidorganizacijas par futbola
parraizu tiesibam maksdja cenu, kas batiski parsniedza
tirgus vértibu. Viens no iemesliem bija tas, ka sabiedriskas
raidorganizacijas parrunas piedavaja lielakas summas, neka
to bija gatavas darit komercialas raidorganizacijas. CLT-UFA
iesniedza stidzibu, ka Niderlandes sabiedriskas raidorgani-
zacijas maksa parak lielas summas par tiesibam parraidit
futbolu. Komisija noradija, ka 3o situaciju ta varétu izvertét
sikak.

(176) Talaka izmekléSana netika atrasti pieradjjumi, ka sabied-

riskas raidorganizacijas batu parsolijusas komercialas
raidorganizacijas vai ka sabiedriskas raidorganizacijas batu
ieguvusas tiesibas parraidit futbola sacensibas tada méra,
kas konkurentiem varétu atnemt tiesibas uz tirgu. Patiesiba
ir konstatéti gadjjumi, kad laika perioda, par kuru tiek
veikta izmekléSana, nozimigas futbola parraizu tiesibas ir
komercialo raidorganizaciju ipasuma (sk. 55. punktu
ieprieks).

(177) Tomér, ievérojot to, ka pasreizéja procedira nebija

iesp&jams identificét noteiktus konkurétspgjas traucgjumus,
jautajums par to, vai sistéma ka tada nodrosina pietiekamu
aizsardzibu pret iespgjamu konkurenci traucgjosu ricibu,
tiks izskatits procediira E-5/2005 par pastavoso atbalstu.

9.  SECINAJUMS

(178) Nemot véra iepriek§ minétos iemeslus, Komisija secina, ka

ir veikta parmériga kompensacija NOS par darbibam, ko
veic ka PO, 98,365 miljonu euro apméra, kas pieskirti ar
valsts atbalsta pasakumu starpniecibu, ko, pamatojoties uz
EK liguma 86. panta 2. punktu, nevar uzskatit par
savienojamiem ar kopgjo tirgu, tadé] NOS $ie lidzekli
jaatmaksa.

(179) Tomér, pemot véra to, ka parmérigas kompensacijas

summa parsniedz kopgjos ad hoc maksajumus, ko uzkrajis
PO un kuru kopga summa ir 76,327 miljoni euro,
atmaksajama summa ir 76,327 miljoni euro, pieskaitot
procentus, jo parmeérigas kompensacijas “atlikusi” dala ir
pieskirta ar pastavoSa atbalsta starpniecibu, un ta nav
jaatmaksa,
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IR PIENEMUSI SO LEMUMU.

1. pants

1. Ad hoc valsts atbalsts, ko Niderlande ir sniegusi NOS ka PO
funkciju izpilditajam nav savienojams ar kopgjo tirgu.

2. NOS ir jaatmaksa nesavienojamais ad hoc valsts atbalsts.
Atmaksajama summa ir 76,327 miljoni euro, pieskaitot
procentus.

3. Ad hoc valsts atbalsts, ko Niderlande sniegusi individualam
sabiedriskajam raidorganizacijam, ir savienojams ar kopgjo tirgu,
ja vien, $ada atbalsta rezultata rodoties parmérigai kompensacijai,
atlikums tiek glabats ka rezerve noteiktam mérkim un tas apjoms
neparsniedz 10 % no raidorganizacijas gada budZeta un ja
Niderlande regulari kontrolé §i ierobeZojuma ievéroSanu.

2. pants

1. Niderlandei javeic visi nepiecieSamie pasakumi, lai PO
atmaksatu atbalstu, kas minéts 1. panta un nelikumigi sniegts
sanémeéjam.

2. Atmaksai janotiek bez kavéSanas un saskana ar valsts tiesibu
aktos noteikto procediiru ar nosacjjumu, ka ta pielauj talitéju un
efektivu [émuma izpildi. Atmaksajamai atbalsta summai jaietver
procenti no datuma, kura atbalsts tika nodots sanéméjiem, lidz
atmaksas datumam.

3. i panta 2. punkta noteiktd atmaksdjama procentu summa
jaaprékina saskana ar procediiru, kas izklastita Komisijas Regulas
(EK) Nr. 7942004 (°7) 9. un 11. panta.

4. Divu méne$u laika no $§1 lémuma pazinoSanas Niderlandei
japieprasa 1. panta minétajam sanéméjam atmaksat nelikumigo
un nesavienojamo atbalstu un sanemamos procentus.

3. pants

Divu méne$u laika péc §1 lémuma pazinoSanas Niderlandei
jainformé Komisija par jau veiktajiem un planotajiem pasaku-
miem lémuma izpildei. So informaciju ta sniedz, izmantojot
Lemuma 1. pielikuma pievienoto anketu. Saja pat perioda
Niderlandei jaiesniedz visi dokumenti, kas apliecina, ka pret
nelikumigi pieskirta un nesavienojama atbalsta sapéméju ir sakta
naudas atg@iSanas procediira.

4. pants

Sis lémums ir adreséts Niderlandes Karalistei.

Brisele, 2006. gada 22. junijs

Komisijas varda —
Komisijas locekle

Neelie KROES

(7) OV L 140, 30.4.2004., 1. Ipp.
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PIELIKUMS

INFORMACIJA PAR KOMISIJAS LEMUMA NR. C 2/2004 1ZPILDI

Sanéméju kopégjais skaits un atmaksajama atbalsta kop&ja summa

1.1 Ladzu, detalizéti paskaidrojiet, ki aprékinas no individualiem sanéméjiem atgtistamo atbalsta summu.

—  Pamatsumma

—  Procenti

1.2 Kada ir nelikumiga atbalsta kopéja atmaksajama summa, kas pieskirta, vadoties péc sadas shémas (bruto atbalsta

ekvivalents; ... cenas)?

1.3 Kads ir sanéméju kopgjais skaits, no kuriem jaatgtst saskana ar $o shému nelikumigi pieskirtais atbalsts?

Atbalsta atmaksai planotie un jau veiktie pasakumi

2.1 Ludzu, detalizéti aprakstiet, kadi pasakumi ir planoti un kadi jau ir veikti, lai nodrosinatu talitéju un nekavéjosu
atbalsta atmaksu. Ludzu, ja tas ir batiski, noradiet ari veikto/planoto pasakumu tiesisko pamatu.

2.2 Lidz kuram datumam atbalsta atmaksa tiks pabeigta?

Informacija par individualiem sapeéméjiem

Tabula, ladzu, sniedziet informaciju par katru sanéméju, no kura jaatgist saskana ar $o shému nelikumigi pieskirtais

atbalsts.
 Nelikumigi Atmaksata
o pieskirta atbalsta summa ()
Sanéméja identitate summa (¥)
Valiita: Valiita: ...
(*) Atbalsta summa, kas nodota sanémgja riciba (bruto atbalsta ekvivalentos; .... cenas).

(°)  Bruto atmaksata summa (ar procentiem).
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KOMISIJAS LEMUMS

2007. gada 07. marts

Valsts atbalsts C 10/06 (ex N555/05) — Cyprus Airways Public Ltd. — Parstrukturésanas plans

(izzinots ar dokumenta numuru K(2007) 300)

(Autentisks ir tikai teksts grieku valoda)

(Dokuments attiecas uz EEZ)

(2008/137[EK)

EIROPAS KOPIENU KOMISJJA,

nemot véra Eiropas Kopienas dibinasanas ligumu un jo Ipasi ta
88. panta 2. punkta pirmo dalu,

nemot véra Eiropas Ekonomikas zonas ligumu un jo ipasi ta
62. panta 1. punkta a) apak$punktu,

péc aicindjuma ieinteresétajam personam izteikt savus komenta-
rus saskana ar minétajiem noteikumiem ('),

ta ka:

(1)

L PROCEDURA

Komisija 2005. gada 3. maija ({émums 2005/1322) noléma
atlaut pieskirt Cyprus Airways Public Ltd. glabsanas atbalstu
(N69/2005).

Ar nedatétu véstuli, kas Komisija registréta 2005. gada
9. novembri (DG TREN A/28405), un saskana ar EK Liguma
88. panta 3. punktu un saistibam sakara ar minéto
glabsanas atbalstu Kipras iestades pazinoja Komisijai par
Cyprus  Airways Public Ltd. parstrukturéSanas planu.
2005. gada 14. novembri Komisijas generalsekretariata tika
registréts pazinojums ar atsauci SG(05)A10041 un lietai
tika pieskirts numurs N 555/2005.

Komisija 2005. gada 18. novembri (D(05)125084) ludza
Kipras iestades sniegt papildu paskaidrojosu informaciju.
Kipras iestades atbildéja uz Komisijas jautdgjumiem ar
2006. gada 23. janvara véstuli, kas registréta 2006. gada
24. janvari (ar atsauces numuru DG TREN A[11819).
2005. gada 14. decembri Briselé notika Kipras Republikas
un Komisijas parstavju tikSanas. Nakama augsta limena
tikSanas Briselé notika 2006. gada 30. janvari, kura tika
apspriesta §is lietas virziba.

Ar 2006. gada 22. marta lemumu, kas Kipras iestadém tika
pazinots ar 2006. gada 23. marta véstuli (SG-Greffe (2006)
D/201246), Komisija uzsaka Liguma 88. panta 2. punkta

() OV C 113, 13.5.2006., 2. Ipp.

noteikto procediru. Procedira tika registréta ar numuru
C 10/2004.

Komisijas lemums uzsakt oficialo izmeklésanas procediru
tika publicéts ari Eiropas Savienibas Oficialaja Vestnest (%).
Komisija uzaicindja ieinteresétas personas iesniegt savus
apsvérumus. Ar 2006. gada 20. aprila vestuli Kipra
parsiitija komentarus Komisijai.

Noteiktaja termina, kas publicéts pazinojuma par procedi-
ras uzsakSanu, Komisija no ieinteresétajam personam bija
sanémusi vienu komentaru. Sis komentars péc tam tika
iesniegts Kipras iestadém (D(2006) 213376) apsvérumu
sagatavoSanai, un Kipras apsvérumi tika sanemti 2006. gada
28. julija (registréti 2006. gada 1. augusta ar atsauces
numuru A/28810). Papildu precizéjumi no Kipras iestadém
tika sanemti pa faksu 2006. gada 19. decembri (registréti
2006. gada 31. decembri ar atsauces numuru A[40766).
2007. gada 28. februari pa faksu tika sanemti vél papildu
precizé&jumi un norades par saistibam.

1. FAKTI

Cyprus Airways Public Ltd. tika izveidots 1947. gada ka
publisks uznémums, un ta galvenie darbibas veidi ir
pasazieru un kravas gaisa parvadajumi un citi ar gaisa
parvadajumiem saistiti pakalpojumi. Galvenais uznémuma
akcionars ir Kipras valdiba (69,62 %), bet pargjas akcijas
pieder aptuveni 4 200 nelielu privato iegulditaju.

Cyprus Airways Public Ltd. (turpmak teksta — Cyprus Airways)
ir dala no Cyprus Airways grupas (turpmak teksta — grupa).

Cyprus Airways Sobrid nodarbojas ar regularu gaisa
parvadajumu pakalpojumu snieganu Eiropa un Tuvajos
Austrumos, ta floté ir 11 gaisa kugi, no kuriem divi A319
iegadati 2002. gada (pieder Cyprus Airways); septini A320—
200 iegadati laika no 1989. gada maija lidz 1993. gada
martam (pieder Cyprus Airways); no tiem viens gaisa kugis
ieprieks tika kopa ar apkalpi iznomats Eurocypria; savukart
divi A330-200 tika iegadati 2002. un 2003. gada (nomati).

Sal. ar 1. zemsvitras piezimi.
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(10) Laika, kad tika pazinots parstrukturéSanas plans, paréjie ligtermina aizdevums 55 miljonu CYP (96 miljonu EUR)

(12)

(14)

(15)

grupa ietilpstosie uznémumi, kas 100 % piederéja Cyprus
Airways Public Ltd., bija 3adi:

Eurocypria Airlines

Sis uznémums (turpmak teksta — Eurogypria) veic Carterli-
dojumus no vairak neka piecdesmit Eiropas lidostam;
Eurocypria floté ir pieci gaisa kugi, proti, ¢etri nomati Boeing
737-800, kas iegadati laika no 2003. gada februara lidz
aprilim, un katrs no tiem ar 189 pasazieru vietam, ka ari
viens A320 gaisa kugis (A320), kas kopa ar apkalpi nomats
no Cyprus Airways.

Hellas Jet SA

Hellas Jet SA (turpmak teksta — HellasJet) tika ieklauts grupa
Aténas 2002. gada 1. julija un darbibu saka 2004. gada
24. junija. Hellas Jet tika ieceréts ka jauna, Aténas bazéta
Eiropas aviokompanija. Ta izmantoja tris nomatus Airbus
A320 un pamata darbojas Aténu Starptautiskaja lidosta.
Tomér uzpéméjdarbibas plani netika Istenoti, un regularie
parvadajumu pakalpojumi 2005. gada maija tika partraukti.
Tadgjadi radas finansiali zaudgjumi, un grupai uzkrata
izmaksu summa no 2005. gada jinija bija 29,5 miljoni CYP
(51,4 miljoni EUR).

Zenon National Distribution Centre Ltd.

Sis meitasuznémums (turpmak teksta — Zenon) sniedz
pakalpojumus Kipras celojumu agentiram. Proti, Zenon
sniedz un izplata elektronisku informaciju, kas layj
celojumu agentiram veikt lidmasinu pasazieru vietu
rezervaciju un bilesu tirdzniecibu, ka ari viesnicu un
automasinu rezervacijas.

Cyprus Airways (Duty Free Shops) Ltd.

Sis uzpémums sika savu darbibu 1996. gada, kad tas
parpéma beznodoklu veikalus Larnaca un Paphos lidosta.
Laika, kad tika pazinots parstrukturéSanas plans, bija
paredzéts, ka beznodoklu veikalus Larnaca un Paphos lidosta
parpems jauns lidostas koncesionars un ka tie vairs nebs
dala no grupas. Tas notika 2006. gada jinija.

1L PROCEDURAS UZSAKSANA

Komisijas lémums uzsakt saskana ar 88. panta 2. punktu
paredzéto procediiru bija balstits uz vairakiem jautajumiem,
kas izrietéja no tas veiktas parstrukturéSanas plana
izvértéSanas. Komisija pauda bazas attieciba uz to, vai
plans bija saderigs ar piemérojamiem Kopienas tiesibu
aktiem, tas ir, Kopienas 2004. gada pamatnostadném par
valsts atbalstu griitibas nonakusu uznémumu glabsanai un
parstrukturéSanai (%) (turpmak teksta — RER pamatnostad-
nes).

() OV C 244, 1.10.2004., 2. Ipp.

17)

(18)

(19)

apmerd un izmaksu samazinasanas pasakumi

ParstrukturéSanas plana pamatprincips ir aizdevums ar
komercialiem noteikumiem un Kipras valdibas garantiju uz
desmit gadiem, kas pirmam kartam tiks izmantots, lai
atmaksatu ilgtermina aizdevumu 30 miljonu Kipras
marcipu (51 miljona euro) apmeéra, kas pieskirts péc
glabsanas atbalsta apstiprinasanas 2005. gada maija.
Tadgjadi atlikums tiks izmantots aviokompanijas parstruk-
turéSanai.

ParstrukturéSanas plana pirmajos 24 ménesos galvenais bija
izmaksu samazina$ana un atsevisku ienémumu palielina-
$ana. Valdiba un uzpémuma vadiba aprékinaja, ka kopgjas
izmaksas ir jasamazina par 13 %. Tas bija panakams,
samazinot darbinieku skaitu par aptuveni 20 % un
vienlaikus arf samazinot algas vidgji par 15 %. Tas nozimeé,
ka ar 2005. gada 1. septembri no 1 840 darbiniekiem
saskana ar parstrukturéSanas planu no darba bija jaatlaiz
385 cilveki; $im darba vietu skaita samazinajumam bija
gada janodro$ina ietaupfjumi aptuveni 7 miljonu CYP
(12 miljonu EUR) apméra; papildu ietaupjjumi aptuveni
4,6 miljonu CYP (8 miljonu EUR) apméra tiks gaiti no
pastavigajiem personala izdevumiem.

Komisija pauda bazas par to, vai plans palidzés atjaunot
bez nepiecieSamibas sniegt turpmaku atbalstu. Komisija
aridzan apgalvoja, ka tas riciba nebija pietickami daudz
informacijas, lai spriestu par to, vai parstrukturésanas plana
paredzéta atbalsta apjoms ir ierobeZots lidz minimalajam.
Komisija arT apSaubija nepiecieSamibu izmaksat ilgtermina
aizdevumu vairak neka 10 gadu laika. Komisija apgalvoja,
ka tai nebija pietickami daudz informacijas, lai varétu
spriest par to, vai finansu plani ir piepemami un vai
pienémumi, uz kuriem tie balstiti, ir pamatoti, un ka to loti
interesétu Cyprus Airways konkurentu viedoklis par planu.

Eurocypria pardosana

ParstrukturéSanas plans paredzéja pardot Eurocypria — Cyprus
Airways Cartera meitasuznémumu — valdibai par neatkariga
eksperta noteiktu cenu. Sakotngji noteikta cena bija
15 miljoni CYP (26 miljoni EUR). Tadgjadi Eurocypria tiktu
atdalita no Cyprus Airways grupas un darbotos ka pilnigi
atseviska struktiira. lenémumus no pardosanas (ko valdiba
izmaksajusi Cyprus Airways) Cyprus Airways izmantotu savas
parstrukturéSanas finansé$anai. Komisija pauda Saubas
attieciba uz pardoSanu un to, ka noteiktu pardosanas
cenas. Ja cena, kas samaksata Eurocypria, nebija tirgus cena,
tad ta bija klasificéjama ka valsts atbalsts.
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(20)

(1)

(23)

Kapitala palielinasana

Nakamais parstrukturéSanas plana posms, ko paredzéts
istenot 18 méneSus péc plana ieviesanas, ir kapitala
palielinasana par 14 miljoniem CYP (24 miljoniem EUR).
Visi akcionari (valsts un privatie akcionari) piedalisies
atbilstosi to akciju dalam. Valsts pieskirtu 9,8 miljonus
CYP (17 miljonus EUR), bet privato akcionaru ieguldjjums
$aja kapitala palielindgjuma bitu aptuveni 4,2 miljoni CYP
(7,3 miljoni EUR). Uzsakot procediru, Komisija noradija,
ka ta nevar izslégt iespgju, ka valsts daliba Saja kapitala
palielinasana varétu sasniegt valsts atbalsta apjomu.

Kompensdcijas pasakumi

Komisija pauda $aubas attieciba uz to, vai parstrukturésanas
plana ieteiktie kompensacijas pasakumi biitu pietiekami, lai
atsvértu atbalsta raditos traucgjumus tirgi. Plans paredzéja
relativi mazas Cyprus Airways flotes un marsrutu tikla
izmainas. Cartera meitasuznémums Eurogypria bija japar-
dod, un bija japartrauc cita meitasuznémuma, proti,
HellasJet, darbiba un japartrauc nomat tris gaisa kugi, ko
ta izmantoja. Komisija pauda Saubas attieciba uz to, vai
Eurocypria bija japardod Cyprus Airways lielakajam akciona-
ram. Komisija lidza Saja sakara Cyprus Airways konkuren-
tiem izteikt savus komentarus.

Pasu ieguldijums

Parasti tada licluma uznémuma ka Cyprus Airways pasu
ieguldijums parstrukturéSanas izmaksas bitu aptuveni
50 %. Komisija pauda Saubas attieciba uz pasu ieguldijuma
lielumu un to, kas bitu uzskatams par pasu ieguldijumu.

IV.  PROCEDURAS LAIKA SANEMTIE KOMENTARI

Kipras iestazu sakotnéjie komentari

Kipras iestades reag€ja uz procediiras uzsak$anu, censoties
noskaidrot atseviskus Komisijas izvirzitos jautajumus.

Ilgtermina aizdevums 55 miljonu Kipras marcinu (96 miljonu
euro) apmera un izmaksu samazinasanas pasakumi

Attieciba uz jautajumiem, kas saistiti ar Cyprus Airways
ilgtermina rentabilitates atjaunoSanu, parstrukturésanas

(26)

(27)

plans paredzgja, ka parstrukturésanas izmaksas (ilgtermina
aizdevums 55 miljonu CYP apméra, ka arl ienémumi no
Eurocypria pardoSanas) tiks sadalitas $adi:

Summa
Laika posms (miljonos Apraksts

CYP)
2006 30 Glabsanas atbalsta atmaksasana
2006 10,6 Atlaisanas pabalsti
2006 2 Citi ar atlaiSanu saistiti izdevumi
2006-2008 5 Cyprus Airways apgrozamais kapitals
2006-2008 13,5 Paredzamie kapitalizdevumi
2006-2010 10 Naudas plasmas deficits
Kopa 71,1

Attieciba uz uzpémuma turpmako darbibu gan Kipras
iestades, gan aviokompanija atzina, ka stratégiskais un
darbibas modelis, ko Cyprus Airways izmantoja ieprieks, nav
ilgtspéjigs tajos konkurences apstaklos, kados uzpémums
darbojas Sobrid. Pamatatskiriba ir tada, ka Cyprus Airways
darbojas pilniba tikla iesaistita parvadataja izmaksu [imen;,
savukart liberalizéta, uz atpitas pakalpojumiem versta
Kipras tirgus realitate pielayj tikai tadu iepémumu limeni,
kads péc nominalvértibas ir Cartera pakalpojumu sniedzé-
jlem unfvai zemo cenu aviokompanijam, kas batiba ir
Cyprus Airways patiesie konkurenti.

Esosaja uznéméjdarbibas vidé un nemot véra gaisa
parvadajumu tirgus pilnigo liberalizaciju Kipra Cyprus
Airways ir tikai ierobeZotas iespgjas attieciba uz turpmaku
izaugsmi vai iepémumu palielina§ana. Pat paredzama
aviacijas tirgus izaugsme par vairak nekd 4 % nedotu
Cyprus Airways iespgju izklGt no S$is gritas situacijas,
neveicot papildu pasakumus. Tapéc uznémums ir apnémies
veikt nopietnu parstrukturéSanu, kura krasa izmaksu
samazinasana ir neizbégama.

Parstrukturéanas plana uzpnémums ir aprékinajis, ka
kopéjas izmaksas jasamazina par 13 %. Tas bija panakams,
par 20 % samazinot personala izdevumus un vienlaikus par
aptuveni 15 % samazinot atalgojuma limeni.
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Papildus $im izmaksu samazindgjumam uzpémumam ir jaisteno arl citi $a parstrukturéSanas plana
elementi, kas $aja sakumposma liecina par uzpémuma ilgtermina rentabilitati. Ir planots, ka uznpémums
spés sekmigi uzlabot savu stavokli tada veida, kas laus aviokompanijai “izdzivot” un bez nekadam
turpmakam subsidijam vai atbalsta nodrosinat vidéja termina pienemamus ienakumus no ieguldijumiem
(Return on Investment jeb ROI). Paredzams, ka 2007. gada tiks istenots otrs izmaksu samazinasanas
posms, koncentrgjoties taja uz arpakalpojumiem un nozares labas prakses paraugiem.

Cyprus Airways pelnas un zaudéjumu novért&jums (prognozes) (*)

CYP 000s

2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010
Kopgjie ienémumi [...] [...] [...] [...] [...] [...] [...]
Kopéjas izmaksas [...] [...] [...] [...] [...] [...] [...]
Saimnieciskas darbibas
rezultits [.] [.] [..] [.] [.] [.] [.]
lepémumi (zaudéjumi)
pirms nodoklu nomak-
sas [.] [.] [.] [.] [.] [.] [.]

Paredzamais aviokompanijas apgrozijums ir balstits uz to ienémumu apvienosanu, kas rodas no Siem
izmaksu samazindgjumiem un aviokompanijas pastavigas attistibas. Saja sakara parstrukturéSanas plans
attieciba uz 2004.-2010. gadu paredz $adu pasazieru satiksmes attistibu:

Cyprus Airways pasazieru parvadajumu novértéjums (prognozes) (*)

2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010
Kopgjie Kipras parva-
dajumi (milj.) [...] [...] [...] [...] [...] [...] [...]
CY parvadajumi (mil-
joni) [...] [...] [...] [...] [...] [...] [...]
CY tirgus dalas [...] [...] [...] [...] [...] [...] [...]

Eurocypria pardosana

Attieciba uz Eurocypria pardoSanu valdiba noskaidroja, ka papildus tam noveértéjumam, ko Cyprus Airways
varda ieprieks veica PricewaterhouseCoopers (teksta ari — Pw(), lai noteiktu Eurocypria tirgus cenu, otrs
vért§jums valdibas varda tika pasitits HSBC, lai saskana ar visparatzitam un pienemtam metodém
noteiktu pardosanas cenu. Tadéjadi Eurocypria pardoSana valstij tiktu veikta saskana ar tirgus apstakliem.

PwC veica uznémuma noveérté&jumu, izmantojot diskontétas naudas plasmas (DNP) metodes un salidzinot
netiesa noveértéjuma gutos skaitlus ar tirgus pieejamibu, ka ari nemot véra darfjumus, kuri ietver $is
nozares salidzinamo uzpémumu pirkSanu un pardosanu.

PwC informéja, ka uznémuma ienémumi izriet no gaisa kugu pasazieru vietu pardoSanas celojumu
rikotajiem — kopgjais 2005. gada parvadato pasazieru skaits bija 662 561 un 2006. gada tas, paredzams,
palielinasies lidz 829 092; japiebilst, ka par paredzamajiem iepémumiem 2006. gada jau ir noslégta
vienoSanas. Saimnieciskas darbibas izmaksas 2005. gada veidoja galvenokart aviacijas degviela (30 %),
gaisa kugu izpirkumnoma (22 %), lidostas un marsrutu izmaksas (15 %), apkalpes izmaksas (11,5 %) un
uzturéanas|/inZenierpakalpojumu izmaksas (9,5 %).

() Uzpémuma noslépums.
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Galvenie darbibas raditaji
2004 () 2005 () M 2006 () E 2007 E 2008 E 2009 E
Kopgjais veikto lido-
jumu skaits [...]( [...] [... [...] [...] [...]
Parvadato pasaZieru
skaits [..] [.] [... [.] [.] [.]
Kopéjie ienémumi (tok-
stosos CYP) [..] [.] [... [.] [.] [.]
Bruto pelna (tikstosos
cYp) [..] [.] [... [.] [.] [.]
Saimnieciskas darbibas
ienémumi (zaudgjumi)
(tiikstosos CYP) [..] [.] [... [.] [.] [.]
Pelna (zaudgjumi)
pirms nodoklu piemeé-
roSanas (tiikstosos CYP) [...] [...] [... [...] [...] [...]
(") Parbauditie finansu parskati.
() M = vadibas konti, vél neparbauditi.
() E = paredzama summa.
() Uznpémuma noslépums.

(33) 2005. finansu gadam Eurogypria paredzéja, ka ienémumi (37) Pamatojoties uz minéto analizi, PwC noteica orientgjoso
regiona biis 440 000 CYP, kas liecina par darbibas apjoma Eurocypria veértibas diapazonu — 12,5 lidz 16 miljoni CYP.
samazindjumu salidzindgjuma ar ieprieksgjiem gadiem un
atspogulotajiem skaitliem sakara ar 2005. gada piedzivoto
degvielu cenu parmérigo kapumu, kas saskana ar noligu-

e, _kur1 rl(.)slegu ar ceojumu. rikotajiem, nedrikstéja (38) PwC veica ari vertibas salidzino3o tirgus analizi, salidzinot

ietekmét pasazierus. ) - - - _
Eurocypria ar citiem lidzigas pozicijas vai veida uzpému-
miem. To var uzskatit par pamatotu papildu salidzinasanas
metodi, jo lidzigu uznémumu apstakli un perspektivas ir
atkarigas no tadiem kopigiem faktoriem ka vispargjs to

(34) DNP metode norada uz uznémuma vértibu, kas balstita uz produktu un pakalpojumu pieprasijums, ka arl izmaksu
vértibu brivajai naudas plismai, ko uznémums nakotné struktiira un darbibas vide.
varétu nodrosinat; ta ir izstradata, lai noskaidrotu to, kada ir
pasreizéja vértiba tai nakotnes naudas plismai, kas skars
investorus; eso$a naudas plisma ir jasamazina lidz
nep_llige_samaﬁ}m pelr,lasv jormas _11men1m, lai - varétu (39) Sakara ar publiski kotetu carterlidojumu aviokompaniju
aprékinat uznémuma pasreizgjo vertibu. _ e e .

trikumu PwC aprékinos izmantoja dazadus zemu izmaksu
avioparvadatajus un dazadus regularas gaisa satiksmes un
Cartera gaisa parvadatdjus. Aprékina, kas balstits uz
pasreizgjiem un planotajiem ienémumiem pirms procentu

(35) Eurocypria vadiba izstradaja cetru gadu (2006-2009) aprékinasanas, nodokliem, vértibas kri§anas un amortiza-
finansu planu, kurd noteica uznémuma “galigo vértibu” cijas (EBITDA), tika ieglita uzpémuma akciju kapitala
tada apméra, ko investors $obrid samaksatu par tiesibam uz orient&josa vertiba, proti, 12,5 lidz 13,5 miljoni CYP. PwC
uzpémuma naudas plismu turpmakajos gados péc a Cetru piebilst, ka Sis rezultats sakrit ar rezultatu, kas iegts,
gadu plana. Galiga vertiba tika noteikta 14,54 miljonu CYP izmantojot DNP metodes.
vértiba; péc tam ta tika samazinata par “vidgo svérto
kapitala vértibu” 9,35 % apméra, lai noskaidrotu uzneé-
muma “neto pasreizéjo vértibu”, kas ir 14,21 miljoni CYP.

(40) PwC ir veicis arl treSo un galigo Eurocypria novértésanu,
pamatojoties uz neseniem darfjumiem, un - péc PwC
domam - tas ir uzskatams par divu iepriek§ minéto

(36) P&c tam 3ai neto pasreizgjai vértibai veica vairakas jutiguma metodologiju pamatotibas parbaudi. Sis pieejas pamata ir

analizes, lai apzinatu tadus iesp&amus atskirigus parame-
trus ka dazadi USD/CYP valiitas mainas kursi (liela dala
uzpémuma izmaksu ir ASV dolaros, bet ienémumi ir citas
valatas), atskirigas attistibas prognozes un atskirigas
degvielas cenas. Jutiguma analizes atklaja Eurocypria (tapat
ka vairuma Kopienas aviokompaniju) lielo jutigumu pret
valitas mainas kursa un degvielas cenu svarstibam.

teorija par to, ka cena, par kuru starp ieintereséto pircgju un
ieintereséto pardevéju ir panakta vienoSanas gadigas
konkurences apstaklos, ir labs vértibas raditajs. PwC ir
izmantojis ari sava globalaja tikla pieejamos datus un,
izmantojot $o metodi, ir noteicis Eurocypria vértibu aptuveni
10,5 lidz 13 miljonu CYP apméra. PwC norada, ka Sis
rezultats arT sakrit ar DNP metodologijas rezultatu.
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Saskana ar un balstoties uz ieprick§ minéto analizi, PwC
secina, ka Eurocypria orientéjosa vértiba ir aptuveni 12,5 lidz
15,5 miljoni CYP.

PwC piebilst arf, ka ta veiktais Eurocypria noveértgjums ir
balstits uz uznémuma finansu planiem, kuros paredzéts, ka
Eurocypria varétu saglabat zinama veida saistibu ar Cyprus
Airways. PwC uzskata, ka $ada saistiba varétu radit zinamus
paplasinasanas skérslus, $kérslus izaugsmei, kas saistiti ar
to, ka Eurocypria ir Cyprus Airways meitasuznémums;
Eurocypria ka Cyprus Airways meitasuznémuma  statuss
ierobeZo ta iespéjas panakt konkurétspéjigu cenu veidosanu
attieciba uz arpakalpojumu snieg§anu. Ja Eurocypria bitu
japaliek dalai no grupas, iesp&ams, ka tas nevarétu tajos
pasos marsrutos konkurét ar Cyprus Airways.

Nemot to véra, PwC secina, ka cena par Eurocypria ka par
atsevisku struktiiru, uz kuru neattiecas Sie ierobezojumi,
iespgjams, varétu biit augstaka.

Otru novert&jumu veica HSBC. HSBC ir izmantojusi lidzigu
pieeju tai, ko izmantoja PwC. Ta sakotngais atzinums ir
tads, ka Eurocypria kopéja kapitala vértiba ir 13 miljoni CYP.
Péc tam HSBS veica salidzino$o vértibas novértéumu,
aplikojot publiski kotétus uznémumus, kuri ir salidzinami
ar Eurocypria; tadgadi tas noteica Eurocypria vértibu
11,8 miljonu CYP apméra.

HSBC norada uz uznémuma jutigumu, jo ipasi attieciba uz
degvielas cenu noteiksanas atskiribam, un noteica uzpe-
muma vidgjo svérto vértibu 12,3 lidz 13,8 miljonu apméra.

Kapitala palielinasana

Attieciba uz kapitala palielinaSanu tas nozimétu noradit
negativo neto vértibu, kas izriet no uzkratajiem agrakiem
zaudgjumiem, kas pasliktinajusi Cyprus Airways akciju
kapitalu. Kapitala palielinasana tiks istenota, proporcionali
pieskirot akcionariem tiesibas — no tam 70 % piedavajot
valstij un 30 % privatajiem akcionariem. Kipras valdiba
uzskata, ka $is kapitala ieguldijums bas lidzveértigs tam, ko
veikusi iegulditaji, kas darbojas tirgus ekonomikas apsta-
klos.

Kompensacijas pasakumi

Attieciba uz kompensacijas pasakumiem Kipras iestades
vairakkart uzsvéra savu viedokli par to, ka aviokompanija
kops 2004. gada faktiski ir parstrukturgjusi savu darbibu.
Saja sakard 2004. gada beigas aviokompanija samazinaja
savu floti par diviem gaisa kugiem un atteicas no vairakiem
marsrutiem, vienlaikus samazinot lidojumu biezumu
paréjos marSrutos. 12 gaisa kugu lielajai aviokompanijai
2004. gada sis samazindjums, péc tas domam, bija loti
batisks, un turpmakam apjoma samazindgjumam 3aja
posma biitu negativa ietekme uz aviokompanijas ilgtermina
rentabilitati.

Kipras iestades aridzan apgalvo, ka lemums pardot HellasJet
un lémums neatjaunot HellasJet nomas ligumus attieciba uz

(49)

(52)

(53)

3 iznomatajiem gaisa kugiem, ir uzskatams par ievérojamu
grupas darbibas samazindjumu, ko varétu uzskatit par
kompensacijas pasakumu. Lidzigi Eurocypria ka grupas
flotes dalas pardosana nozimés samazindjumu vél par 6
gaisa kugiem; péc abu uzpémumu pardosanas tie biitu
juridiski un finansiali neatkarigi.

Kipras iestades uzskata, ka $aja parstrukturé$anas procesa
vairs nav iesp&ams veikt tadus papildu kompensacijas
pasakumus, kuri neriskétu apdraudét parstrukturésanas
mérki. Kipras iestades uzsver to, ka Cyprus Airways ir loti
mazs Kopienas tirgus dalibnieks un ka ta darbiba,
visticamak, neietekmé konkurences apstaklus $aja tirgd.

Kipras tirgus, kas galvenokart ir realizacijas tirgus, jau
zinamu laiku ir liberalizéts un pasreiz aptuveni 99
aviokompanijas veic regularus parvadajumus un cartera
parvadajumus uz Kipru un no tas. Izveért§ot riipigak,
secinats, ka 80 % parvadajumu ir Kopienas/EEZ iekséjie
parvadajumi, un tadgadi uz tiem neattiecas nekadi
ierobezojumi. 8-9 % veido Cartera pakalpojumi no tresam
valstim, kas ir pilniba liberalizéti. Paréjos 10-11 % veido
parvaddjumi no Vidéjiem Austrumiem un Persijas lica
regioniem, kur parvadajumu politisko situaciju regulé
divpuséji noligumi starp Kipru un $im valstim. Saja sakara
Kipras iestades uzskata, ka pastav loti ierobeZotas iespéjas
turpmakai Kipras aviacijas tirgus liberalizacijai, pamatojo-
ties uz valsts limeni veiktajiem pasakumiem.

Pau ieguldijums

Attieciba uz paSu ieguldjumu Kipras iestades velgjas
noskaidrot vairakus jautajumus. Attieciba uz Cyprus Airways
ipasuma esoSo floti janorada, ka uznémums nav spégjis
noformét savus gaisa kugus ka nodrofinajumu pret
aiznemsanos no komercbankam sakara ar gaisa kugu
relativo vecumu (septini Cyprus Airways IpaSuma esosie
A320 gaisa kugi tika iegadati laika no 1989. lidz
1993. gadam). Saja sakara ir veikti pasakumi, un atbildes,
kas sanemtas no vairakam komercbankam, bija negativas.
Lidziga veida valdiba paskaidroja, ka flotes dalas pardosana
nebija uzskatama par patiesu alternativu, jo ta liedz
uzpémumam iespéjas veikt turpmaku darbibu. Tadéjadi
vieniga reala alternativa bija pardot Eurocypria, un tas
uzskata, ka 33 meitasuznémuma pardosana batu uzskatama
par pasu ieguldijumu.

Attieciba uz Hellaget $is uznémums 2005. gada maija
partrauca darbibu ka regularas gaisa satiksmes aviokompa-
nija un parveidoja savu uznémeéjdarbibu no regulara gaisa
satiksmes parvadataja par gaisa kugu makleri un cartera
pakalpojumu sniedzgju, noslédzot vienosanos ar Griekijas
uzpémumu Trans World Aviation. 51 % uznémuma akciju
kapitala jau ir pardots, un valdiba apsprieda ari pargjas
uzpémuma dalas pardosanu.

Kipras iestades aridzan uzskata, ka uz 2007. gada vidu
planota kapitala palielinasana ir uzskatama par pasu
ieguldijumu parstrukturésana. Tas uzskata, ka japieskaita
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ari gaisa kuga pardosana 2005. gada (5 miljoni CYP), A320
gaisa kuga dzinja detalu pardosana (1,7 miljoni CYP) un
rezerves detalu pardosana (0,7 miljoni CYP), kas veido
papildu ieguldijumu 7,4 miljonu apméra.

Visbeidzot, attieciba uz pasu ieguldjjuma limeni parstruk-
turé$ana Kipras iestades vér§ Komisijas uzmanibu uz RER
pamatnostadnu 56. punktu, kura teikts:

“Atbalstamajos regionos, ja vien noteikumos par valsts
atbalstu konkreta nozaré nav paredzéts citadi, nosacjumi
saistiba ar atbalstu pieskirSanas atlauju var nebait tik stingri
attieciba uz kompensacijas pasakumu ievieSanu un atbalstu
sanemeju ieguldijuma apjomu.”

Tas uzsver, ka laika posma no 2002. lidz 2006. gadam
Kipra tika uzskatita par vienu regionu, kas atbilda
EK Liguma 87. panta 3. punkta a) apakSpunktam, un ka
Cyprus Airways ir Ipasi svariga uz tarismu balstitajai Kipras
ekonomikai, un ka turpmakai aviokompanijas jaudas
samazina$anai vai nu ar papildu kompensacijas pasakumu
palidzibu, vai ipasi lielu pasu ieguldijumu bis talejosa
ietekme uz tiirisma nozari un regionalo attistibu kopuma.

TreSo personu komentari

Péc Kipras iestadém adresétas véstules publicésanas Eiropas
Savienibas Oficialaja VestnesT noteiktaja termina tika sanemti
komentari no vienas ieinteresétas personas.

Komisija piebilst, ka saistiba ar procediiras uzsak$anu
neviens konkurents nav iesniedzis savus komentarus.

Pasypi

Komentars tika sanemts no Pancyprian Airline Pilots Union
(PASYPI), kas vélgjas paust savu viedokli par Cyprus Airways
parstrukturéSanas planu un uznémuma pienacigu un
efektivu parvaldibu. Ta pauda viedokli, ka gadijuma, ja
pasreizgjais parstrukturéSanas plans bitu apstiprinats
saskana ar “domingjoso vadibas viedokli”, tad tas varétu
bit uznémumam “Joti nelabveligs”.

Péc PASYPI domam, Cyprus Airways nav iepazistinajis savus
darbiniekus ar atbilsto§u un perspektivu uznéméjdarbibas
planu kops Komisija pieskira uzpémumam glabsanas
atbalstu. Nav notikusi ne uznémuma parvaldibas, ne
darbibas parstrukturéSana, un tas ir saistits ar politiskajam
interesém un iejauksanos.

PASYPI uzskata, ka aviokompanijai ir parak liels personals
un ka uznémuma vadibas istenotie plani nav palidzgjusi
samazinat personala skaitu lidz tadam darbinieku skaita
limenim, kas atbalstu starptautiskajiem standartiem un
kritérijiem, par $adas neizdaribas iemesliem minot politisko
spiedienu un apsvérumus.
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PASYPI norada, ka uznémuma privatie iegulditaji neveicina
ta izdzivoSanu un ka vienigas ieinteresétas personas, kuras
veicina izmaksu samazinasanu, ir uznémuma darbinieki.

Pilotu apvieniba aridzan kritizé uznémuma vadibu saistiba
ar attieksmi pret diviem meitasuznémumiem — Eurocypria
un HellasJet. Attieciba uz Eurocypria tie $aubas par to, vai $a
uzpémuma pardosana radis nelabvéligas sekas un turpma-
kus ierobezojumus attieciba uz Cyprus Airways paplasinasa-
nos. Attiectba uz Hellasfet apvieniba apsver faktu, ka
uzpémuma vadiba nekad nav izpaudusi savam personalam
Hellaset zaud&umus un to, vai §is uzpémums joprojam
darbojas.

Visbeidzot pilotu apvieniba apgalvo, ka aviokompanijai ir
nepiecieams jauns uznémeéjdarbibas plans un ka aviokom-
panija ir japrivatize.

Kipras iestazu atbilde uz treSo personu komentariem

Kipras iestades atbilde uz komentariem, kas sanemti no
pilotu apvienibas, pirmkart, bija vérsta uz to, lai apstipri-
natu, ka paustie apgalvojumi nebija nedz pamatoti, nedz ari
balstiti uz jebkadiem parliecinosiem uznéméjdarbibas
apsvérumiem vai pamatojumiem.

Valdiba atspékoja apgalvojumu par politisko iejauksanos
uznémuma darbiba un apgalvoja, ka, lai ari vairums valdes
loceklu ir valdibas iecelti, tiem ir tadi pasi pienakumi ka
jebkura publiska valsts uznémumu saraksta esosa uznpé-
muma valdes locekliem. Valdes pienemtie lémumi ir balstiti
vienigi uz uzpémuma interesém.

Attieciba uz parstrukturéSanas planu valdiba apgalvo, ka tas
ir feviests un ka parmainas uznémuma jau bija redzamas.
Tkgadgjie ietaupijumi bija saskana ar plana paredzétajiem,
proti, 19,5 miljoni CYP. Plana bitiba ir samazinat izmaksas
ta, lai aviokompanija spétu konkurétspéjigi parstrukturet
savu darbibu. Ta ka batisks faktors bija darbaspéka
izmaksas, tas nozimé, ka personalu neizbégami ietekméja
vai nu darbinieku atlaiana vai pelnas samazinajums.

Attieciba uz parak lielu darbinieku skaitu valdiba noraida
PASYPI argumentus un apgalvo, ka to darbinieku skaits, kas
atlaizami no darba uznémuma, lidz 2006. gada beigam ir
aptuveni 414, nevis 385 personas, ki paredzéts parstruk-
turéSanas plana.

Attieciba uz kapitala palielinasanu valdiba paskaidro, ka tas
notiks 2007. gada vidd, kad bis zinami reali parstruktu-
réSanas plana ievieSanas rezultati. Paredzams, ka tiks
saglabata privato/valsts uznémuma akciju dalas iegulditaju
attieciba.
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Valdiba paskaidroja, ka Eurocypria tika pardots, lai Cyprus
Airways varétu izpildit RER pamatnostadnés noteiktas
prasibas attieciba uz pasu ieguldjjumu. Ta apgalvoja, ka
Eurocypria  pardoSanai par neatkarigi noteiktu cenu -
13,425 miljoniem CYP - bija janotiek 2006. gada augusta
sakuma.

Attieciba uz HellasJet valdiba paskaidroja, ka péc trispuséja
noliguma noslégsanas starp Cyprus Airways, Hellasfet un
Trans World Aviation SA (tirdznieciba Griekija ar nosau-
kumu Air Miles) Cyprus Airways ir vienojusies par HellasJet
pardosanu Trans World par 2 miljoniem EUR (1,16 miljo-
niem CYP). Ta uzskatija, ka Cyprus Airways noliks bija, cik
vien iesp&jams, mazinat Hellasfet saimnieciskas darbibas
zaud@jumus un pasargat sevi no $a riska, jo uzpémuma
garantijas, ko iepriek$ sniegusi Cyprus Airways attieciba uz
HellasJet floti, ir beigusas, un apgalvoja, ka $1 summa ir
uzskatama par pasu ieguldijumu.

Valdiba noraidija pilotu apvienibas aicinajumu izstradat
jaunu parstrukturéSanas planu un apgalvoja, ka pasreizéjo
uznéméjdarbibas planu nav nepieciesams parskatit. Valdiba
neizslédz iespgju, ka uzpémuma privatizé$ana varétu biit
pievilcigs piedavajums.

Attieciba uz 2007. gada vida planoto kapitala palielinaganu
un Komisijas pieprasijumu Kipras iestades ar 2006. gada
19. decembri datétu véstuli sniedza papildu informaciju.
Tas paskaidroja, ka saskana ar Kipras uznéméjdarbibas
tiesbam atklata sabiedriba nevar izlaist akcijas, kuru vértiba
ir zemaka par to nominalvertibu. Cyprus Airways akcijas taja
pasa laika tika tirgotas Kipras birza par vértibu diapazona
no 0,15-0,16 CYP, kaut ari to nominalvértiba bija
0,50 CYP par akciju. Ta ka 3kita, ka jebkura akciju izlaide
par nominalvértibu vai lielaku vértibu varétu bit neveik-
smiga, blitu jasamazina pamatkapitala nominalvértiba.

Kapitala nominalvértibas samazinasanas procediira jau ir
tikusi veikta, un uznémums samazinas 3o vértibu, norakstot
uzkratos zaudgjumus (saskana ar uznémuma statiitiem).
Cyprus Airways valde tas 2006. gada 12. decembrT sanaksme
uzsaka kapitala palielinaanas procediru, veicot akciju
emisijas riska apdrosinaSanu. Lai nodrosinatu sekmigu
procesu, komercialo investiciju banka Cisco (privatipasuma
esoSas Kipras bankas meitasuznémums) ir paudusi vélmi
apdrosinat piedavato emisiju. Cisco samaksas nodevu par
Cyprus Airways kapitala pieauguma apdrosinasanu, un $i
nodeva par $adiem darfjumiem tiks samaksata par tirgus
cenu. Komisijas dienestiem ir iesniegta kopija véstulei, kura
pausts investiciju bankas nodoms.

Nakamie soli bija $adi: 2007. gada janvara vida arkartas
pilnsapulcé ar 75 % akcionaru balsu vairdkumu tika
apstiprinata ipasa rezolficija par pamatkapitala samazina-
$anu. P&c tam §i rezoliicija ir jaratificg Kipras rajona tiesai

(76)

(77)

(78)

(79)

(81)

un jaregistré uznémumu registra. Paredzams, ka kopuma st
procediira aiznems 6-7 ménesus (tris ménesi paredzéti
tiesai).

V. ATBALSTA NOVERTEJUMS
Atbalsts EK Liguma 87. panta 1. punkta nozimé

Saskana ar EK Liguma 87. panta 1. punktu ar kopgjo tirgu
nav saderiga nekada palidziba, ko pieskir dalibvalstis vai ko
jebkada cita veida pieskir no valsts lidzekliem un kas rada
vai draud radit konkurences traucgumus, dodot prieksroku
atseviskiem uzpémumiem vai atsevisku precu razosanai,
ciktal sada palidziba iespaido tirdzniecibu starp dalibval-
stim.

Valsts atbalsta jedziens attiecas uz jebkadam prieksrocibam,
kas tiei vai netiesi pieskirtas, kas tiek finansétas no valsts
lidzekliem, ko valsts pieskirusi pati vai izmantojot kadu
starpniekiestadi, kura darbojas saskana ar tai pieskirtajam
pilnvaram.

Saistiba ar procediras uzsak$anu Komisija izvirzija tris
parstrukturésanas plana elementus, kurus, iesp&jams, varétu
pielidzinat valsts atbalstam; tadéjadi Komisijai ir jaizvérte
Sie elementi, lai noteiktu, vai tie ir uzskatami par valsts
atbalstu.

Aizdevuma garantija

Cyprus Airways parstrukturé$anas izmaksas dalgji un uz
laiku nosegs 55 miljonu CYP (96 miljonu EUR) lielais
aizdevums, ko par tirgus nosacijumiem pieskirusi komerc-
banka. Ka paskaidrots lémuma par izmeklésanas procedii-
ras uzsakSanu, Kipras iestadém ir nodoms pieskirt Cyprus
Airways valsts garantiju, kas nosedz $o aiznémumu.

Komisijas Pazinojuma par EK Liguma 87. un 88. panta
piemerosanu  valsts atbalstam  garantijas veida (*) noteikts
kritérijs, kas nodrosina to, ka garantija netiek uzskatita
par valsts atbalstu (sk. 4.2. punktu). Divi batiski kumulativi
nosacfjumi ir $adi:

a)  garantiju atbilstigi tirgus nosacfjumiem var iegit no
finansu tirgiem;

b)  par garantiju tick maksats tirgus uzcenojums.

Saja gadijuma nav izpildits neviens no Siem kritérijiem;
Cyprus Airways nemaksa valstij nekadas piemaksas par tam
pieskirto garantiju un, nemot véra ta riskanto ekonomisko
situciju un to, ka tas jau ir sanémis glabsanas atbalstu, maz
ticams, ka uznémums pats varétu sanemt $adu garantiju.

Turklat garantija ir viens no valsts lidzekliem, jo to valsts
pieskir tiesi. To parvalda viens uzpémums (Cyprus Airways),
kur§ konkuré ar citam Kopienas aviokompanijam, jo ipasi

( OV C71,11.3.2003., 14. Ipp. un turpmakas lappuses.
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(83)

(84)

kops 1993. gada 1. janvara, kad stajas spéka tresais gaisa
transporta liberalizéSanas posms (“tresa pakete”). Ta
ietekmes tirdzniecibu valsts iekSiene, jo ta attiecas uz
uzpémumu, kas iesaistits parvadajumos starp dalibvalstim
un aptver kopgjo tirgu un tapéc, ka var traucét vai draudét
radit traucgjumus konkurencei $aja tirgd.

Tadgjadi valsts garantija EK Liguma 87. panta 1. punkta
nozimé ir uzskatama par valsts atbalstu. Turklat Kipras
iestades ir pienémusas $o atzinumu attieciba uz garantiju,
kura, péc vinu domam, atbilst RER pamatnostadnés
ietvertajiem nosacijumiem.

Ta ka sakotngjais plans paredzéja, ka Kipras iestades
garantés 55 miljonu CYP aizdevumu pilniba, procediras
laika — lai samazinatu atbalstu lidz minimumam un
nodroginatu pietickamu uznémuma ieguldijumu, lai tadeé-
jadi nosegtu savas parstrukturéSanas izmaksas — iestades
noléma samazinat to parstrukturéanas atbalstu dalu, uz
kuru attiecas garantija, maksimums lidz 45 miljoniem CYP.
Turklat Kipras iestades noteica, ka garantétas un negarante-
tas aizdevuma dala biis vienadas un ka tas nebiis savstarpéji
atkarigas. Tas nozimé, ka vismaz 10 miljonus no 55 mil-
jonu CYP liela komercaizdevuma aviokompanija iegtis bez
jebkadam garantijam vai cita veida valsts starpniecibas.

Eurocypria pardoSana

Kipras iestades noradija, ka Eurocypria pardoSana tika
pabeigta 2006. gada augusta un ka uznémums tika pardots
valstij par 13,425 miljoniem CYP. Tadéjadi Komisijai ir
jaizverté tas, ka 1 cena ir noteikta, un tas pamatotiba, ka ar
janosaka, vai darfjumam bija kada saistiba ar valsts atbalstu.
59. punkts un turpmakie punkti lEmuma par procediiras
uzsak$anu norada, ka $is varétu bt tas gadijums, jo Ipasi
tad, ja samaksatd cena ir parak augsta salidzinajuma ar
uznémuma tirgus cenu.

Saja sakariba Komisija piebilst, ka sis skaitlis tika noskai-
drots divos ekspertu novértgjumos, kas tika veikti gan
pardevéja, gan pircéja varda. Péc tam, kad ir veikta ekspertu
novértgjumu detalizéta analize, Komisija var secinat, vai s
cena atbilst godigai tirgus cenai; ta aridzan piebilst, ka
pardosanas galiga cena jebkura gadijuma ir mazaka par
parstrukturéSanas pland un izmekléSanas procediiras
sakuma noteiktajiem 15 miljoniem CYP. Tadéjadi Komisija
secina, ka Eurocypria pardoSana nav uzskatama par valsts
atbalstu Cyprus Airways, jo uznémums nav ticis pardots
dargak par ta patieso vértibu.

(86)

(89)

0)

()

Komisija piebilst ari, ka Kipras iestades pauda domu, ka
Eurocypria darbosies ka pilnigi neatkarigs uznémums arpus
Cyprus Airways grupas; Komisija uzskata, ka, ta ka Eurogypria
paliek valdibas ipasuma, rodas risks, ka tas nevarétu
darboties pilniba neatkarigi no ta agraka matesuznémuma.
Tadgjadi, lai to risinatu, Komisija plano piemérot Kiprai
noteikumus, lai nodrosinatu, ka divi uznémumi ir un paliek
neatkarigi pietiekami ilgu laiku un ka tie Isteno jebkadu
uznéméjdarbibu sava starpa saskana ar tirgus apstakliem.

Kapitala palielinasana

Cits parstrukturéSanas plana aspekts ir tads, ka 2007. gada
vidi aptuveni 18 méneSus péc parstrukturéSanas uzsaksa-
nas Cyprus Airways kapitals tiks palielinats par aptuveni
14 miljoniem CYP. Tads ir Kipras iestazu noliiks — panakt,
lai $is kapitala palielinajums tiktu veikts atbilstosi pasreize-
jam akciju dalam un tiktu saglabata publiska/privata
Ipasuma attieciba. Tas nozimés, ka valsts ieguldis 9,8 miljo-
nus CYP (17 miljonus EUR jeb 70 %), bet akcionari ieguldis
4,2 miljonus CYP (7,3 miljonus EUR jeb 30 %).

Tapéc Komisijai ir janosaka, vai $aja situacija $a piedavata
kapitala palielindgjuma publiska dala ir uzskatama par valsts
atbalstu. Lai to izdaritu, tai savs spriedums jabalsta uz
“tirgus ekonomikas iegulditaja principu” — ta ir pieeja, ko
apstiprindjusi Tiesas prakse (°). Lai izvértétu, vai valsts
kapitala ieguldijums ir uzskatams par valsts atbalstu,
saskana ar Tiesas praksi ir janem véra realas iespéjas, ka
sapéméjam uznémumam ir janodro$ina lidzvértigi finansu
resursi, lai tas spétu darboties normalos kapitala tirgos.
Valsts atbalsts nav konstatéjams, ja jauns publisks kapitals
tiek ieguldits ar tadiem nosacijumiem, kas ir piepemami
privatam iegulditajam, kur§ darbojas normalos tirgus
ekonomikas apstaklos.

Valsts iegulditdja riciba tadéjadi ir salidzinama ar tada
privata iegulditaja iesp&amu ricibu ka privati uznémeji vai
privatas tadu uzpémumu grupas, kas isteno strukturalu,
vispargju vai nozaru politiku ilgtermina rentabilitates
perspektiva (°). Tadgjadi Komisija uzskata, ka valsts fondu
kapitala ieguldijums nav valsts atbalsts, ja privatie iegulditaji
piedalas procesa, pirmkart, vismaz proporcionali to akciju
skaitam, otrkart, saskana ar tadiem pasiem nosacijumiem,
kadi jaievéro valsts iegulditajiem, un, visbeidzot, ja tai akciju
dalai, kuras paredz€jusi iegadaties privatie iegulditaji, ir reala
ekonomiska nozime; Komisija uzskata, ka valsts un privato
iegulditaju vienlidzigumu var garantét, ja komercbanka vai

Sk. 2002. gada 16. maija Tiesas spriedumu lieta C-482/99 (2002,

ECR 1-4397), ka arl generaladvokata Geelhoed 2001. gada 27. sep-
tembra secindjumus apvienotajas lietas C-328/99 un C-399/00,
Italija pret Komisiju un SIM 2 Multimedia SpA pret Komisiju.

1991. gada 21. marta spriedums, Italija pret Komisiju; “Alfa Romeo”,
(C-305/89), 1991., ECR 1-1603, 20. punkts.
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iegulditajs piekrit pieskirt garantiju jau ieprieks un atbilstosi
tirgus apstakliem, kados darbojas privatie iegulditaji, ar
tadiem paSiem nosacijumiem, kadi piedavati valsts ieguldi-
tdjam. So pieeju, kas balstita uz ieguldijumu kopesamibu,
regulari izmanto Pirmas instances tiesa un Eiropas Kopienu
Tiesa (7).

Saja konkrétaja gadijuma komerciala investiciju banka Cisco
ir piekritusi par tirgus nosacfjumiem apdrosinat privatos
iegulditajus 30 % apméra no piedavatas rekapitalizacijas.
Kipras iestades ir aridzan noteikusas, ka visi akcionari
iepirks kapitala dalas par vienadu vertibu, kuru kopigi
noteiks Cyprus Airways un Cisco, un ar tadiem pasiem tirgus
nosacijumiem, kadi jaievéro privatajiem iegulditajiem.

Saja saistiba Komisija ir sanémusi ar 2006. gada 14. decem-
bri datétas nodoma véstules, kuru Cisco satijis Cyprus
Airways, kopiju, kura banka piekrit noslégt ligumu, kura
apnemas apdro$inat vai ir apdrosinajusi sekmigu rekapita-
lizacijas procesu. Turklat, pirms uzpemties saistibas attie-
ciba uz ieguldijumiem vis-d-vis privatajiem iegulditajiem,
Cisco ir veicis detalizétu parstrukturéSanas plana un
darbibas izpéti. Tadgjadi pirms galiga liguma noslégsanas
atbilstosi normalai tirgus praksei tas veiks (vai to veiks ta
varda) loti riipigu operaciju, kadu vajadzétu veikt ikvienam
iegulditajam pirms darfjjuma uzsaksanas. Tada veida banka
pasarga sevi ar visam garantijam un vertspapiriem, kas lauj
tai regulét savu piedavajumu atbilstosi riskiem, kurus ta
uznémusies. Japiebilst, ka uz $o banku neattiecas tieSa vai
netiesa attiecigas dalibvalsts uzraudziba. Galigais garantijas
ligums ar Cisco tiks noslégts, tuvojoties piedavajuma laika
posma beigam, un tas ietvers standarta noteikumus un
saistibas, kadas ir spéka sada veida ligumos un kas ir
saskana ar labako valsts un starptautisko praksi.

Nosacijumus, kadi attiecas uz galiga garantijas liguma
noslégsanu, var iedalit divas dalas; pirma ir saistita ar
nosacitiem standarta elementiem, kuriem nav tiesas
ietekmes uz Komisijas novértéjumu, bet gan tikai uz ta
faktisko ieviesanu. Tie ietver:

a)  tadu arkartéju pasakumu neesamibu, kas varétu kaitét
darfjuma sekmigai pabeig$anai,

b) pilnigas informacijas sniegsanu bankai par Cyprus
Airways  ekonomisko un finansialo situaciju un

parvaldibu,

¢)  bankas iesaistiSanu darjjumam nepieciesamo operaciju
noteik3ana.

No otras puses, otram nosacijumu kopumam, kas izklastits
bankas nodoma véstulé, var bat ietekme uz Komisijas

CFI 2000. gada 12. decembra spriedums lieta T-296/97, Alitalia pret

Komisiju, 2000., ECR 1I-3871, 81. punkts.

(96)

(97)

veikto darbibas novértgjumu; tie ir jaanalizé atseviski un tie
attiecas galvenokart uz:

a)  akciju emisijas cenas atskiribu attieciba pret verts-
papiru tirgus cenu,

b) nodevam/komisijas maksam, ko banka iekasé par
darfjumu,

¢) bankas un valsts (Cyprus Airways galveno akcionaru)
noligumu par to dalibu kapitala palielinasana.

Ciktal tas attiecas uz parakstisanas cenu jaunajam akciju dalam,
Cisco un Cyprus Airways ir vienojusies, ka cena vai cenu
kategorija par jauno akciju emisiju tiks noteikta kopigi
saskana ar tirgus praksi un pemot véra tos veérstpapiru
tirgus apstaklus, kadi pastav darfjuma uzsaksanas laika.
Kipra ir apstiprinajusi Komisijai, ka visiem iesaistitajiem
parakstitajiem tiks noteikta viena cena un ka garantijas
devéjam netiks pieskirta nekada ipasa atlaide.

Otrkart, ciktal tas attiecas uz banku atlidzibam ar komisijas
maksas starpniecibu, komisijas maksa tiek balstita uz tirgus
noteiktas darfjuma dalas vértibu (30 %). Kipras iestades
noradija, ka nodeva, kas jamaksa Cisco, ir saskana ar lielako
Eiropas vertspapiru tirgu principiem, lai tadéjadi nodrosi-
natu salidzinamo dalu ieguldi§anas operacijas sekmigu
pabeiganu. No ta Komisija var secinat, ka Cisco un Cyprus
Airways darfjums ir saskana ar tirgus nosacijumiem, kas
attiecas uz $ada veida darfjumu, un ka tas neietver atlaidi no
cenas, ko banka samaksajusi par akcijam, uz kuram ta
varétu tikt aicinata parakstities. Lidz ar to nodeva, kas
samaksata bankai, neietekmé tas spéju piedalities darjjuma
ar izdevigakiem nosacfjumiem neka valsts vai citi akcionari.

Treskart, ciktal tas attiecas uz valsts un bankas prasibu par to,
lai kapitala palielinasana piedalitos ar citi, Komisija norada, ka
abu pusu prasiba par to, lai ari citi piedalitos $aja uzdevuma,
ir batisks un izskirigs elements, lai garantétu sekmigu
kapitala palielinasanu.

Komisija piebilst par Kipras iestazu apnemsanos parsitit
Komisijai ar banku noslégtos galigos ligumus, kuri ietver $is
formalas un beznosacijumu parakstiSanas saistibas, uzreiz
péc ligumu noslégsanas un pirms valsts iestaZu parakstisa-
nas uz jaunajam kapitala dalam. Vel viena Kipras iestazu
apnemsanas ir arl iesniegt zinojumu par faktisko paraksti-
$anas limeni attieciba uz So kapitala palielinagjumu, tiklidz
darijums tiks noslégts. Saja saistiba Komisija uzskata, ka ir
pats par sevi saprotams, ka nevar pastavét netieSa vai
nesaubiga vienoanas, sakara ar ko valsts varétu atbrivot
banku no tas pienakuma gadjjuma, ja rekapitalizacijas
piedavajums nebiitu pietickami parakstits. Komisija veérsis
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maksimalu uzmanibu uz stingru atbilstibu $im saistibam,
lai parliecinatos, ka pasreizéja lémuma noteikumi tiek
pienacigi ieveroti.

(98) Si operacija dod iespéju privatajiem iegulditajiem paraksti-
ties uz ievérojamu apjomu (30 %) jauno kapitala dalu, kas
emitéta ar tadiem pasiem nosacijumiem, kadus ievéro valsts
iegulditaji, nemot veéra to, ka akciju cenas bas vienadas un
ar tiesibas uz katru akciju visiem akcionariem bis vienadas.

(99) Tatad, pemot vera $o analizi un pastavigo Komisijas un
Tiesas praksi attieciba uz valsts lidzdalibas kvalificésanu
kapitala palielinaSanas darbibas kopa ar privatajiem iegul-
ditajiem, izskatot to péc bitibas un neatkarigi no citiem
parstrukturéSanas pasakumiem, uz 2007. gada vidu planota
kapitala palielinasana ir uzskatama par valsts un privato
iegulditdju kopigu lidzdalibu, un tadéjadi valsts lidzdaliba
nav uzskatama par valsts atbalstu, ja ir ievéroti ieprieks
izklastitie nosacjjumi attieciba uz to, kapitala palielinasanu
apdroSinas komerciala investiciju banka tada veida, lai
nodroginatu valsts un privato parakstitaju efektivu lidzda-
libu un valsts un privatas piederibas attiecibu.

(100) Tomér Komisija piebilst, ka Eiropas Tiesu prakse norada, ka
“tas vien, ka valsts uznémums jau ir veicis tadu kapitala
ieguldisanu  meitasuznémuma, kas Klasificéts ka  atbalsts,
automatiski nenozimé, ka papildu kapitala ieguldijumu nevaretu
Klasificet ka ieguldijumu, kas atbilst privato iegulditaju, kas
darbojas tirgus ekonomika, kriterijiem ... Tomer Tiesa uzskata,
ka tada gadijuma ka Sis, kas attiecas uz trim kapitala
ieguldijumiem, kurus viens iegulditajs veicis divu gadu laika un
no kuriem divi nav devusi pelnu, Komisijai ir janosaka, vai treso
ieguldijumu pamatoti varétu nodalit no pirmajiem diviem un
privata iegulditaja parbaudes vajadzibam klasificet ka neatkarigu
ieguldijumu.

Tiesa uzskata turpmakos apsverumus par svarigiem, lai varetu
noteikt: minéto kapitala ieguldijumu hronologiju, to meérki un
meitasuznémumu  situdciju tobrid, kad tika pienemts katrs
lemums par ieguldijuma veikSanu” (5).

(101) Saja gadijuma Komisija piebilst, ka, ta ka valsts un privatie
iegulditaji parakstisies uz kapitala palielinaSanu par tadu
pasu cenu un uz visam jaunajam kapitala dalam attieksies
tadas paSas tiesibas, fakts ir tads, ka wvalsts vienlaikus
darbojas ka garantijas devéja ievérojamam aizdevumam,
kas krietni parsniegs kapitala palielinasanas biitibu, un
parstrukturéSanas procesa esosas sabiedribas meitasuzne-
muma pircéja. Tomér nav nepiecieSams precizi izvertét to,
vai, pemot véra kapitala palielinasanas kumulaciju ar Siem
abiem pasakumiem, valsts lidzdaliba un privato iegulditaju
lidzdaliba kapitala palielinagana patiesam notiek ar viena-
diem nosacijumiem jebkura liment; Komisija uzskata, ka,

(®) Lieta T 11/95, BP Chemicals Ltd. pret Komisiju, 1998., ECR 11-3235,
170. un 171. punkts.

secinot no turpmakas analizes, pat tad, ja valsts lidzdaliba
kapitala palielinasana tiktu uzskatita par valsts atbalstu, tad
$o atbalstu varétu uzskatit par saderigu ar kopgjo tirgu.

Noveértéjuma juridiskais pamats

(102) Secinot, ka ilgtermina aizdevums 55 miljonu CYP apméra,
ko valsts garantgjusi, lai finansétu dalu Cyprus Airways
parstrukturéSanas, ir uzskatams par valsts atbalstu un ka
valsts lidzdaliba kapitala palielinasana varétu ietvert valsts
atbalsta elementus, Komisijai ir jaizvérté ta saderiba ar
kopégjo tirgu.

(103) Tapéc atbalsta saderiba ir jaizvérté saskana ar EK Liguma
87. panta 2. un 3. punktu, kas paredz atbrivojumus
vispargjam noteikumam par nesaderibu, kas izklastits
87. panta 1. punkta.

(104) EK Liguma 87. panta 2. punkta noteiktie atbrivojumi uz $o
gadijumu neattiecas, jo Sim atbalsta pasakumam nav
socialas iezimes taja zina, ka tas nav nedz pieskirts
individualiem patérétajiem, nedz ari tas rada kaitéumu,
ko izraisijusi dabas katastrofa vai arkartéji apstakli, nedz ari
tas ir pieskirts atseviskam Vacijas Federativas Republikas
ekonomikas nozarém, kuras iespaidojusi Vacijas sadaliSana.

(105) EK Liguma 87. panta 3. punkta a), b) un d) apakspunkta
noteiktie atbrivojumi uz $o gadjjumu neattiecas, jo atbalsts
neveicina ekonomikas attistibu apgabalos, kur dzives
limenis ir arkartigi zems vai kur valda liels bezdarbs, tas
neveicina kada svariga projekta Istenojumu visas Eiropas
interesés un nenovér§ nopietnus traucgjumus kadas
dalibvalsts tautsaimnieciba, ka ari neveicina kultGru un
kultiras mantojuma saglabasanu.

(106) Tatad ir piemérojams vienigi 87. panta 3. punkta c) apaks-
punkta noteiktais atbrivojums. Liguma 87. panta 3. punkta
¢) apaks$punkts paredz, ka valsts atbalstu var pieskirt, ja tas
tiek darits, lai veicinatu atsevisku tautsaimniecibas jomu
attistibu un ja tam nav tads nelabvéligs iespaids uz
tirdzniecibas apstakliem, kas biitu pretruna visparéjam
interesém.

(107) Saja sakara, lai lemtu par saderibu, ir piemérojamas tadas
Kopienas nostadnes ka 2004. gada RER pamatnostadnes,
ka ari iepriek$ minétas 1994. gada pamatnostadnes.

Paredzéto pasikumu saderiba ar kopéjo tirgu

(108) Tadgjadi Komisijai ir jaizvérte, vai parstrukturéSanas plans
ir saderigs ar piemérojamo pamatnostadnu noteikumiem.
To pamatprincips (RER pamatnostadnu 31. punkts) ir $ads:
“atlaut pieskirt parstrukturéSanas atbalstu tikai tados apstakjos,
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ja var pieradit, ka tas nav pretrund Kopienas interesem. Tas ir
iespejams tikai tad, ja tiek ieveroti stingri kriteriji un ja ir skaidrs,
ka jebkadus konkurences kroplojumus var noverst, izmantojot
pabalstus, kas izriet no uzpémuma izdzivoSanas .. un ja
konkurentiem ir pieejami piendcigi kompensacijas pasakumi.”

(109) Pamatnostadnés ari izklastiti vairaki nosacijumi, saskana ar

kuriem var pieskirt parstrukturéSanas atbalstu.

Atbilstiba prasibam

(110) Vispirms Komisijai ir janosaka, vai Cyprus Airways ir tiesiga

veikt parstrukturé$anu saskana ar RER pamatnostadném.
Pamatnostadnu 9. punkta teikts, ka Kopiena nav defingjusi
gritibas nonakusu uzpémumu un piebilst, ka “Komisija
uzskata uznemumu par nonakusu griitibas tad, ja tas vai nu ar
pasa resursiem, vai izmantojot lidzeklus, kurus tas var iegiit no ta
ipasniekiem/akcionariem vai aizdevejiem, nav spejigs apturét
zaudejumus, kas bez valsts iestaZu argjas iejaukSands gandriz
pilnigi drosi nozimétu ta uznemejdarbibas izbeigSanu sa vai
vidéja ilga laika”.

(111) Attiecigi pamatnostadnés (10. punktd) precizéts, ka

“uznémums biitiba un neatkarigi no ta lieluma saskand ar Sim
pamatnostadnem ir uzskatams par nonakusu griitibas Sados
gadijumos: a) ja sabiediiba ar ierobeZotu atbildibu ir zaudejusi
vairak neka pusi tas registréta kapitala un vairak nekd viena
ceturtd dala $a kapitala ir zaudeta ieprieksgio 12 menesu laika”.

(112) Pamatnostadnu 11. punkta teikts arT: “Pat tad, ja nav neviena

no 10. punkta minétajiem apstakliem, uzneémumu tomer var
uzskatit par nonakusu griitibas, ja ir vérojamas tadas raksturigas
griitibas esosa uznemuma pazimes ka zaudejumu palielinasands,
apgrozijuma samazinasanas, produkcijas krajumu palielinasanas,
jaudas parpalikums, naudas pliismas samazinasands, paradu
palielinasanas, procentu palielinasanas un neto aktivu vertibas
krisands vai to nulles vertiba”.

(113) Komisija procediiras uzsaksanas laika noradija, ka Cyprus

Airways ir sabiedriba ar ierobezotu atbildibu, kas jau ir
zaudgjusi ievérojamu dalu tas registréta pamatkapitala.
2003. gada 31. decembri Cyprus Airways registrétais
pamatkapitals bija 55,5 miljoni CYP (95 miljoni EUR),
bet 2004. gada 31. decembri 12 ménesu laika ta bija
zaud@jusi 26,2 miljonus CYP (44,8 miljonus EUR), kas ir
gandriz 50 % ta pamatkapitala.

(114) Komisija piebilda, ka grupas zaud&umi (galvenokart Cyprus

Airways raditi) pieauga no 20,9 miljoniem CYP 2003. gada
lidz 39,4 miljoniem CYP 2004. gada beigas. Tadgjadi
Cyprus Airways akcionaru kapitals samazinajas no 55,6
miljoniem CYP (95 miljoniem EUR) 2003. gada lidz 14,4
miljoniem (25 miljoniem EUR) 2004. gada. Tadgjadi,
nemot véra ta slikto finansialo stavokli, maz ticams, ka
uzpémums varétu garantét kadu komercialu finansu avotu.

(115) Tapéc sava 2005. gada 3. maija Lémuma par “Cyprus

Airways (Glabsanas atbalsts)” Komisija secinaja, ka Cyprus
Airways saskana ar RSR pamatnostadném patieam ir
griitbas nonacis uzpémums. Sadu secinajumu Komisija
pauda arl procediiras uzsakSanas laika. Tadgjadi Cyprus
Airways saskana ar R6R pamatnostadném ir tiesigs veikt
parstrukturésanu.

Iigtermina rentabilitates atjaunosana

(116) Otrs nosacjjums (izklastits R&R pamatnostadnu 35. pun-

kta), kas jaievero, ir tads, ka “parstrukturésanas planam, kura
iloumam jabat pec iespgjas mazakam, piendcdga termind un
pamatojoties uz realiem pienémumiem saistiba ar darbibas
apstakliem nakotné ir jaatjauno uznemuma ilgtermina rentabi-
litate”.

(117) Pamatnostadnés (37. punkta) teikts arf, ka “planam

janodrosina tads apgrozijums, kas Jaus uznémumam péec
parstruktureSanas beigam segt visus izdevumus, tostarp amorti-
zdcijas izmaksas un finansialas izmaksas. Paredzamajai kapitala
pelnai jabut pietiekamai, lai parstrukturétais uzneémums spetu
tirgii konkurét pats saviem spekiem.”

(118) Ciktal tas attiecas uz parstrukturéanu, uzpémums ir

samazinajis savas izmaksas par 19,5 miljoniem EUR un
ir atlaidis vairak darbinieku, neka bija paredzéts parstruk-
turéSanas plana. Plans paredzgja samazinat personalu par
385 darbiniekiem (no 1800), tacu iesp&u atstat uzné-
mumu izmantoja 414 personas. Sis ievérojamais izmaksu
samazinajums kopa ar apspriesto atalgojuma samazina-
jumu pargjiem darbiniekiem, ka ari produktivitates palie-
linasanas un darba metozu uzlabo$ana nodrosinas lielakus
ietaupijumus un sniegs uznémumam nepiecieSamo elasti-
gumu un spéju pielagoties, lai sasniegtu noteiktos mérkus.

(119) Komisija uzskata, ka Cyprus Airways vajadzétu spét sekmigi

istenot savu parstrukturéSanu noteiktaja termina. Kaut ari
kops glabsanas atbalsta pieskir§anas (2005. gada maija) ir
pagdjusi tikai 18 ménesi, uznémuma rezultdti jau ir
nedaudz labaki, neka bija gaidits. Saistiba ar turpmakiem
uzlabojumiem japievér§ uzmaniba ari darbinieku viedok-
liem par to, ka organizét nepiecieSamo parstrukturéSanu.
Sada veida gadijumos parstrukturéSanas parvaldiba ir loti
svariga, un tre$o personu komentari liecina par to, ka ta tas
varétu biit jo Ipasi $aja gadijuma.

(120) Attieciba uz 55 miljonu CYP (96 miljonu EUR) lielo

ilgtermina aizdevumu, ko dalgji garantéjusi valsts, Kipras
iestades ir pieradijusas, ka §1 summa (kopa ar pardoSanas
iepémumiem attieciba uz Eurocypria) tiks izlietota, lai
atmaksatu glabSanas atbalstu un tuvako gadu laika
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parstrukturétu aviokompaniju. Uz 2007. gada vidu planota
kapitala palielinasana par 14 miljoniem CYP tiks izman-
tota, lai samazinatu aizdevuma atlikuma summu. Parstruk-
turéSanas plans ir ciesi saistits ar izmaksu samazinasanas
planu, lai tada vairotu ienémumus. Laika gaita ir paredzéts
palielinat uznémuma pelnu un tadéjadi no pelnas atmaksat
bankai atliku$o aizdevuma summu.

(121) Komisijai ir arT jaizverte, vai pienémumi, uz kuriem balstita

parstrukturéSana, ir pamatoti attiecigajos apstaklos un vai
prognozes atbilst tam, kas prasits pamatnostadnés. RER
pamatnostadnes paredz (35. punkts), ka “plans ir jaiesniedz
Komisijai ar visu attiecigo informaciju un taja noteikti jaietver
tirgus pétijums. Rentabilitates uzlabojumiem jaizriet galvenokart
no ieksgjiem pasakumiem, kas noteikti parstruktureSanas plana;
tam jabat balstitam uz tadiem arejiem faktoriem ka cenu un
pieprasijuma atskiribas, attiecibd uz ko uznemumam nav lielas
ietekmes, tacu tikai tad, ja izdaritie pienemumi par tirgus attistibu
ir vispareji atziti.”

(122) Saja sakara var parbaudit to, vai § parstrukturéanas plana

dala ir istenota, ka paredzéts. Saja gadijuma attieciba uz
parvadajumu plasmu un tirgus attistibu Komisija norada uz
diviem neatkarigiem pétijumiem, kas veikti saistiba ar
Eurocypria noveértésanu, jo tie attiecas ar1 uz Kipras aviacijas
tirgus attistibu.

(123) Saskapa ar parstrukturéSanas planu tiek piepemts, ka

Kipras gaisa parvadajumi laika posma no 2005. gada lidz
2010. gadam palielinasies vidgji par 3,5 % gada, savukart
Cyprus Airways parvadajumu apjomi laika posma no
2005. gada lidz 2010. gadam palielinasies vidgji par
2,4 % gada. PwC sagatavotaja zinojuma paredzéts, ka Kipras
gaisa parvadajumi atbilstosi IATA (Starptautiskas Gaisa
transporta asociacijas) prognozém laika posma no
2006. gada lidz 2008. gadam kopuma pieaugs par 4,3 %,
un tas liecina par to, ka plana izmantotie pienémumi ir
bijusi pamatoti. Tadgjadi parstrukturésanas plana progno-
zes attieciba uz Cyprus Airways rezultatiem izradas ticamas,
nemot véra citu uznémuma veikto racionalizaciju.

(124) Nemot véra iepriek$ minétos faktorus, Komisija uzskata, ka

Cyprus Airways spés noteikta laika panakt finansialo
rentabilitati, ka tas paredzéts uznéméjdarbibas plana.

Kompensacijas pasakumi

Cyprus Airways

(125) RER pamatnostadnes paredz (38. punkts) ari, ka, “lai

nodrosinatu, ka nelabveliga ietekme uz tirdzniectbas nosaciju-
miem tiktu, cik vien iespgjams, samazindta ta, lai sasniegtie
pozitivie rezultati atsvertu negativos, ir javeic kompensacijas
pasakumi. Citadi atbalsts tiks uzskatits par tadu, kas ir “pretrund
kopgjam interesem”, un lidz ar to ari par nesaderigu ar kopéjo

tirgu.”

(126) Talak noteikts (39. punkta), ka “Sie pasakumi var ietvert ari

aktivu atsavinasanu, jaudas vai tirgus dalibas samazinasanu un
Skerslu samazinasanu iekliisanai attiecigajos tirgos. Novertejot to,
vai kompensacijas pasakumi ir atbilstosi, Komisija nems véra
tirgus struktiiru un konkurences apstaklus, lai nodrosinatu, ka
neviens $ads pasakums neizraisa tirgus struktiiras pasliktinasa-

»”

nos ...

(127) Tadgjadi Komisijai ir jaizvérté parstrukturé$ana un jano-

saka, vai ir veikti pietickami pasakumi attieciba uz Cyprus
Airways un Cyprus Airways grupu, lai mazinatu atbalsta
konkurenci traucgjoso ietekmi.

(128) Uzpémums 2004. gada beigas saka istenot ta saucamo

“darbibas planu” un saka darbu, samazinot savu floti par
diviem gaisa kugiem, no kuriem viens ar visu apkalpi tika
iznomats Eurocypria, un atteicas no vairakiem ieprieks
apkalpotiem marSrutiem — uz VarSavu, Budapestu un
Kolombo.

(129) Saja saistiba aviokompanijas flote 2004. gada beigas tika

samazinata par vienu gaisa kugi; parstrukturé$anas plana
ievieSanas laika Cyprus Airways izmantoja 10 gaisa kugus
(2 A319, 6 A320-200 un 2 A330-200) un A320-200
kopa ar visu apkalpi iznomaja Eurocypria; 2006. gada
vasaras sezonas beigas tika partraukts $is gaisa kuga un ta
apkalpes nomas noligums. Turklat Komisija piebilst, ka
gaisa parvadajumu attistibas prognozes laika posmam no
2005. gada lidz 2010. gadam varié vidgji no 3,5 lidz 4,3 %
gada, savukart Kipras aviokompaniju planos paredzéta
izaugsme par 2,4 % gada, kas attiecigaja laika posma
izraisis tirgus dalas samazinasanos no 26,6 % lidz 23,2 %.
Komisija atzist, ka jebkadi turpmaki flotes vai tirgus dalas
samazindjumi apdraud aviokompanijas iespéjas atguties,
nesniedzot nekadas tirgus iespgjas konkurentiem.

(130) Uzsakot procediiru, Komisija ipasi aicindja ieinteresétas

tre$ds personas sniegt savus apsvérumus $aja sakard; par $o
jautagjumu netika sanemts neviens komentars.

(131) Komisija uzsver, ka RER pamatnostadnes (55. punkts)

paredz, ka, ta ka “ekonomikas un sociala kohezija ir Kopienas
biitiskakie merki .. veicot parstrukturésanas atbalsta novertejumu
atbalstamajos regionos, Komisijai ir janem véra regionalas
attistibas vajadzibas”. Talak (56. punkta) teikts, ka “atbalsta-
majos regionos .. atbalsta pieskirsanas nosacijumi varétu nebat tik
stingri attiecba uz kompensacijas pasakumu ievieSanu un
atbalsta sanemeju ieguldijuma apmeru”.

(132) Saja sakara jaatgadina, ka laika posma no 2004. gada

1. maija lidz 2006. gada 31. decembrim (°) uz visu Kipru
attiecas EK Liguma 87. panta 3. punkta c) apakSpunkta
noteiktais iznémums. Laika posma no 2007. gada lidz
2013. gadam diviem regioniem, kas kopa aptver 50 %

(°) Valsts atbalsts CY 14/2003 — Kipra — Regionala atbalsta karte
2004.-2006 gadam (C(2004) 1757/1; 28.4.2004.).
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Kipras iedzivotdju, saskana ar EK Liguma 87. panta
3. punkta c) apakspunkta noteikto iznémumu biis tiesibas
sanemt regionalo investiciju atbalstu ar atbalsta intensitati
15 % apméra. Kipra norada uz vairakam teritorialam un
lidz ar to ari pastavigam ipatnibam, kas ietekmé tas
socialekonomisko attistibu. Kipras dienvidu dalas periferi-
tate rada tieSas problémas attieciba uz paréjas Eiropas
Savienibas dalas piegjamibu un tadéjadi valsts ir loti
atkariga no gaisa un jiras transporta, bet jo Ipasi no gaisa
transporta. Tas ir svarigi, jo Kipras gadjjuma gaisa satiksme
ir vienigais noturigais pasazieru parvadasanas veids. EK
Statistikas biroja dati par 2003. gadu, kuros aprékinata ta
saukta ekonomikas “atkariba no gaisa parvadajumiem”,
liecina par to, ka Kipra no visam dalibvalstim ir visvairak
atkariga no gaisa satiksmes (19).

Secinajums

(133) Tadgjadi, nemot véra Kipras gaisa transporta tirgus

ipatnibas un to, ka Cyprus Airways jau ir samazinajis savu
floti un ka agrakais meitasuznémums Eurocypria tagad
darbosies ka juridiski un finansiali neatkarigs uznémums
arpus Cyprus Airways IpaSumtiesibam un kontroles, Komi-
sija secina, ka Kipras iestades ir piedavajusas pietickamus
kompensacijas pasakumus, lai novérstu tirgli parstrukture-
$anas izraisitus traucéjumus tirgi.

aizdevuma, kas uzpémumam bis jaatmaksa no saviem
ienémumiem, un tadgjadi ta nav uzskatama par pastavigu
finansgjumu, kaut ari uznémumam ir ari zindmas par-
strukturéanas izmaksas.

(136) Komisija vél piebilst, ka Kipras iestazu appemsanas

samazinat dalu no 55 miljonu CYP liela aiznémuma, ko
segs valdibas garantija, norada uz valsts atbalsta elementa
samazindgjumu salidzindjuma ar to, kas tika sakotngji
paredzéts.

Pasu ieguldijuma limenis

(137) Attieciba uz paSu ieguldjuma limeni pamatnostadnes

(43. punkts) paredz, ka “tick gaidits, ka atbalsta saneméji
veiks ieverojamu ieguldijumu parstrukturésanas plana no pasu
resursiem, ieskaitot to aktivu pardoSanu, kas nav biitiski
uznémuma dzivotspejai, vai no drgja finansgjuma par tirgus
nosacijumiem. Sads ieguldijums liecina par to, ka tirgi tic
rentabilitates atgiisanas iespejamibai. Sim ieguldjumam jabiit
realam, tas ir, faktiskam, izsledzot jebkadus tadus nakotne
paredzamus ienemumus ka, piem., naudas pliismu, un tam jabiit
pec iespéjas lielakam.” Pamatnostadnés minéts, kads pasu
ieguldijuma limenis normali batu uzskatams par pietie-
kamu; tada lieluma uzpnémumam ka Cyprus Airways Sis
limenis bitu 50 %.

(138) Komisija ir noteikusi, ka parstrukturéSanas izmaksas bis

Atbalsta samazinasana lidz minimumam ! 1%
aptuveni 71,1 miljons CYP.

(134) RER pamatnostadnes paredz (43. punkts), ka “atbalsta

apjoms un intensitate ir jasamazina lidz noteiktam parstruktu- (139) Summas, kas batu uzskatimas par paSu ieguldjumu,

réSanas izmaksu minimumam, kas nepiecieSamas, lai biitu
iespejams veikt parstrukturéSanu, izmantojot esoSos uznémuma,
ta akciondru vai uzneémumu grupas, kurai tas pieder, finansu
resursus. Sada novertgjuma tiks nemts vera jebkads priekslaikus
pieskirts  glabsanas atbalsts”. Komisija uzskata, ka $is
nosacjjums ir izpildits.

(135) No vienas puses, ki minéts ieprieks, parstrukturéSanas

izmaksas sasniedz 71,1 miljonu CYP. No otras puses,
ienémumi, kas izmantoti §is parstrukturéSanas finansésanai
ietver 55 miljonu CYP lielu aizpémumu (ko dalgji
garant§jusi valsts), 13,425 miljonus CYP no Eurocypria
pardosanas ienémumiem, plus aptuveni 8,5 miljonus CYP
no citiem lidzekliem, kas ieghti galvenokart no dazadu
aktivu pardosanas. lenémumi no planota kapitala palieli-
najuma nav pieskaitami $iem pasakumiem, jo tas tiks
pilniba izmantots, lai atmaksatu dalu no 55 miljonu CYP
liela aiznémuma, un tadéjadi nepalielinas kopgjo lidzeklu
summu, kas izmantoti parstrukturéSanai, bet ir uzskatami
tikai par lidzvértigu tas dalu. Tatad kopgja lidzeklu summa
sasniedz aptuveni 76,9 miljonus CYP. Komisija uzskata 3o
summu par pienemamu un secina, ka nav parmerigi daudz
pastavigo resursu salidzinajuma ar atbilstosajam izmaksam,
jo lielaka dala parstrukturéanas lidzeklu ir iegiiti no

veidos vismaz 4,2 miljoni CYP, kas atbilst dalai no
14 miljonu CYP liela kapitala palielinajuma, ko nodrosinas
privatie iegulditaji; vismaz 10 miljoni CYP no 55 miljonu
CYP liela komercaiznémuma, ko aviokompanija aiznemsies
dazados tirgos bez garantijam vai cita veida valsts
starpniecibas; ka ari 8,5 miljoni CYP (ki minéts ieprieks
53. punkta) no dazadu aktivu pardosanas iepémumiem.

(140) Kipras iestades uzskata, ka ienémumi no Eurocypria

pardosanas ari biitu jauzskata par pasu ieguldjumu.
Komisijas prakse $aja sakara ('!) ir tada, ka tad, ja $ada
pardoSana notiek par aktivu patieso vértibu (neatkarigi no
pircéja veida), tas nav uzskatams par valsts atbalstu
uznémumam, kur§ pardod Sos aktivus. lenémumus no $o
aktivu pardosanas tada gadijuma var izmantot, lai finansétu
parstrukturésanu, un tos varétu uzskatit par pasu ieguldi-
jumu. Tas nozimé, ka 13,425 miljonu CYP lielie ienémumi
no Eurocypria pardosanas ari bhtu uzskatami par pasu
ieguldijumu. Sis secinajums $aja gadijuma tiek pastiprinits
ar Kipras iestaZu apnemsanos un Komisijas noteikto
nosacijumu, ka Eurocypria efektivi darbosies ka no Cyprus
Airways neatkariga struktiira un ka ar Cyprus Airways reali
konkurgjosa aviokompanija.

(") Komisijas 2003. gada 15. oktobra Lémums 2005/406EK par RTP
(OV L 142, 6.6.2005., 1. lpp.) un Komisijas 2004. gada 7. jilija
Lémums 2005/418/EK par Alstom (OV L 150, 10.6.2005., 24. Ipp.)
(jo 1pasi 125. un 215. punkts).

('%) Kipra uz vienu iedzivotaju ir 8,50 gaisa pasazieri salidzinajuma ar
ES 25, kur $7 attieciba ir 1,30.
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(141) Tatad kopgjais pasu ieguldijuma apjoms ir vismaz
36,2 miljoni CYP. Tas ir 51 % no parstrukturésanas
izmaksam. Tadéjadi Komisija var secinat, ka prasiba veikt
pietickamu ieguldijumu parstrukturéSanas izmaksas 3aja
gadijuma ir izpildita.

(142) Komisija aridzan uzsver, ka parstrukturé$anas izmaksas
galvenokart sedz 55 miljonu CYP lielais aiznémums, kurs,
kaut ari tas dalgji ir valsts garantéts, uznémumam bas
jaatmaksa no saviem pasa resursiem, nevis 55 miljonu CYP
lielais valsts atbalsts ('2). Tam, kas uzpémumam bis javeic,
lai laika gaita segtu savas parstrukturéSanas izmaksas, ir
tada pati nozime ka parstrukturésanas pasu finanséjumam;
vieniga atskiriba ir tada, ka Sos pasakumus, pateicoties
valsts garantétajam komercialajam aizpémumam, var veikt
vairaku gadu garuma.

Nemot veéra iepriek§minétos apsverumus, Komisija
IR PIENEMUSI SO LEMUMU.

1. pants

ParstrukturéSanas atbalsts, kas pieskirts Cyprus Airways Public Ltd.,
saskana ar EK Liguma 87. panta 3. punkta ¢) apakspunktu ir
uzskatams par saderigu ar kopgjo tirgu ar nosacfjumu, ka ir
ievéroti 2.-5. panta noteikumi.

2. pants

Kiprai lidz 2007. gada 31. decembrim ir jasniedz Komisijai
zinojums par paveikto un parstrukturéanas plana istenoSanu.

3. pants

1. Kiprai ir janodrosina, lai Cyprus Airways Public Ltd. un
Eurocypria butu pilniba konkurgjosie uznémumi un ka tadi art
turpinatu darboties. Cyprus Airways Public Ltd. un Eurocypria
jadarbojas ka atseviskam juridiskam struktaram. Ne Cyprus
Airways Public Ltd., ne Eurocypria nav atlauts savstarpéji iegiit
jebkadas akciju dalas vienam no otra, ka ar nav atlauts veikt
vienadas operacijas ar kapitalu, pieméram, apvienosanos. Visi
darfjumi starp Cyprus Airways Public Ltd. un Eurocypria javeic
godigas konkurences apstak]os.

2. Lémuma 1. punkts ir piemérojams:

a) lidz tiek izbeigta aizdevuma garantija, ko Kipra pieskirusi
Cyprus Airways Public Ltd., vai

b)  lidz Kipra vairs nav lielaka tiesa vai netiesa dalibniece un/vai
kontroles veicéja attieciba uz abu uzpémumu kapitalu.

4. pants

Kiprai janodro$ina, lai kapitala palielindjums par 14 miljo-
niem CYP (24,3 miljoniem EUR), kas Cyprus Airways Public Ltd.
paredzams ap 2007. gada vidu, atbilstu $adiem nosacfjumiem:

a)  kapitala palielinaSana nenotiks, ickams konkréta apdrosi-
nataja komercbanka nebiis parakstijusi formalu beznosaci-
jumu appemsanos nodro$inat sekmigu darjjuma rezultatu,
iznemot parastos apstaklus, kuri attiecas uz neparvaramas
varas gadjjumiem, kara darbibu, terorismu un citiem
lidzigiem gadijumiem;

b) wvalsts var piedalities kapitala palielindsana vienigi lidz ne
vairak ka 70 % no ta;

c)  valsts ieg@ist jaunas akcijas, kas izdotas, pamatojoties uz tam
pasam tiesibam, saskana ar tiem paSiem nosacjjumiem un
par tadu pasu cenu ka privatie iegulditdji, neskarot
piedavato apdrosinasanas grafiku, ko banka noteikusi
sekmiga procesa gadijuma;

d) darfjuma nedrikst bt ietverti jebkadi nodro$inajuma ligumi
vai netiesi noligumi, jo citadi valsts var atbrivot banku no
tas pienakumiem, ja rekapitalizacijas piedavajums nav
pienacigi parakstits, vai pieskirt bankai kadu ipasu atlaidi
emisijas cenai.

5. pants

Kipra sniedz Komisijai visus zinojumus un dokumentus gan par
valsts, gan bankas un Cyprus Airways Public Ltd. privato iegulditaju
dalibu, un jo ipasi par tieSajiem ligumiem ar banku un
zinojumiem, kas pamato maksajumus un iesp&amo akciju kursu
saistiba ar kapitala palielinasanu.

6. pants

Sis lémums ir adreséts Kiprai.

Brisel, 2007. gada 7. marts
Komisijas varda
Komisijas priekssedetaja vietnieks,

Jacques BARROT

(*?) Saja saistiba sk. Komisijas 2004. gada 14. jiilija Lémuma 2005/346/
EK par MobilCom — OV L 116, 4.5.2005. (jo ipasi 173. punktu).
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