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(Rezoliicijas, ieteikumi un atzinumi)

ATZINUMI

EIROPAS EKONOMIKAS UN SOCIALO LIETU KOMITEJA

EIROPAS EKONOMIKAS UN SOCIALO LIETU KOMITEJAS 555. PLENARSESIJA, 27.10.2020.—
29.10.2020.

Eiropas Ekonomikas un sociilo lietu komitejas atzinums par tematu “Migrantu izcelsmes sieviesu,
masu un gimenu integracija ES dalibvalstis un mérkvalodas zinaSanu limeni integracijai”

(izpétes atzinums)

(2021/C 10/01)

Zinotaji: Indré VAREIKYTE
Akos TOPOLANSZKY

Padomes prezidentvalsts Vacijas Véstule, 18.2.2020.

pieprasijums

Juridiskais pamats Liguma par Eiropas Savienibas darbibu 304. pants

Atbildiga specializéta nodala Nodarbinatibas, socialo lietu un pilsoniskuma specializéta nodala
Pienemts specializétas nodalas 9.9.2020.

sanaksmeé

Pienemts plenarsesija 29.10.2020.

Plenarsesija Nr. 555

Balsojuma rezultats 234/4/14

(par/pret/atturas)

1. Secinajumi un ieteikumi

1.1.

— Dalibvalstu ricibas plani un stratégijas attieciba uz migrantu integraciju ievérojami atskiras pamatprincipu, pasakumu,

EESK norada, ka:

uzraudzibas [imena un novértésanas zina,

— Maz kas liecina, ka daudzam dalibvalstim biitu ricibas plani un stratégijas, kuros ipasa uzmaniba pievérsta sieviesu un
dzimumu lidztiesibas jautajumiem, savukart etnisko minoritasu izcelsmes sievietes-migrantes, ka ari dazadu vecuma
grupu sievietes daudzas sabiedribas dzives jomas saskaras ar diskriminaciju daudzéjados un savstarpgji saistitos veidos,

— Mazak neka pusei ES dalibvalstu ir ricibas plani vai stratégijas, kas tiesi attiecas uz migrantu pécteCiem, pat ja Eiropas
Savienibas Statistikas biroja (Eurostat) un starptautisku organizaciju statistikas dati norada uz to nelabveligo stavokli,
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— Efektiva integracija var sniegt dazadus ekonomiskus, socialus un fiskalus ieguvumus valstim, kuras migranti apmetas,
tomer atbilstigu pasakumu kopums ne visa ES, ne atseviskas dalibvalstis neatbilst problémas sarezgitibai;

1.2. Covid-19 krize ir nesamerigi smagi ietekméjusi mazaizsargatas kopienas, jo Ipasi migrantus no etniskajam
minoritatém, un vissmagak — sievietes migrantes. Tapéc EESK stingri mudina Komisiju, lai ta, izstradajot jauno Integracijas
un ieklausanas iniciativu, nemtu véra no §is krizes gito pieredzi un iepazistinatu ar labakajiem risindjumiem dalibvalstis.

1.3.  EESK uzskata, ka migracijas problému risina$ana ir vajadziga visaptverosa pieeja. Tapéc iniciativa biitu jaietver
politika pamattiesibu, socialas ieklausanas un integracijas darba tirgt, ka ar izglitibas, kultdras, tieslietu un veselibas joma.

1.4. EESK aicina Komisiju izstradat labaku un efektivaku sazinu un koordinaciju ar dalibvalstim un to valsts,
regionalajam un pasvaldibu iestadém, ka ari pilsoniskas sabiedribas organizacijam, veidojot visaptverodu integracijas
politiku.

1.5.  EESK vélreiz nosoda jebkada veida vardarbibu pret sievietém un mudina dalibvalstis, kuras vél nav ratificéjusas
Stambulas konvenciju, parskatit savu nostaju, ka ari aicina visas dalibvalstis nodrosinat, lai migrantém, kas cietusas no
vardarbibas, attiecigie dienesti, atbalsts un pakalpojumi bitu tikpat pieejami ka pamatiedzivotajam.

1.6.  EESK vélreiz mudina izveidot labakas izglitibas apliecindjumu novértésanas sistémas un nodro$inat dzimumspe-
cifiskas atbalsta programmas, kas varétu veicinat migransu ieklausanos darba tirgi.

1.7.  EESK aicina steidzami rikoties, lai nodrosinatu integrétu pieeju, kuras mérkis ir saskanot daudzlimenu parvaldibu
socialaja un nodarbinatibas politika, kas skar darbu majsaimniecibas visa ES.

1.8.  Jaizstrada sistematiskaki informativi un izpratnes veicinasanas pasakumi, lai nodrosinatu, ka migranti un bégli zina
savas tiesibas un pienakumus, un lai vairotu vinu ticibu administracijas un valsts iestazu spéjai vinus aizsargat un lai So
spéju uzlabotu.

1.9.  EESK aicina izstradat kopigas ES pamatnostadnes valodu apmacibai, lai nodrosinatu vienotu un visaptverosu pieeju,
kas atspogulotu ne tikai izglitojamo at3kirigas vajadzibas un prasmju limenus, bet arl prasibas skolotaju kvalifikacijai.

1.10.  EESK uzskata, ka valodu apmaciba bitu jaieklauj ievirze, informésana un valodu apmacibas meérku un
ieguvumu izskaidrosSana, tadéjadi mudinot migrantus aktivak iesaistities $aja procesa.

1.11.  EESK uzskata, ka biatu lietderigi sikak izpétit, vai Eiropas vienoto valodu prasmes limena noteikSanas sistému
varétu izmantot, lai pilnveidotu migrantu valodas apmacibas procesu un nodrosinatu lielaka mera individualizétu pieeju.

1.12.  EESK uzsver nepieciesamibu uzlabot atbilstosu, salidzinamu un pa dzimumiem iedalitu migracijas un integracijas
datu vaksanu ES, valstu un jo ipasi vietgjo pasvaldibu méroga.

2. Izpétes atzinuma temats

2.1.  Nakama Eiropas Savienibas Padomes prezidentvalsts Vacija ir pieprasijusi EESK izpétes atzinuma analizét ipasos
pasakumus, kas dalibvalstis paredzéti migrantu izcelsmes sievieSu, masu un gimenu integracijai, ka ari valodu kursu
modelus, ko dalibvalstis izmanto béglu un citu migrantu integracijas procesa sakuma, un $o kursu mérkvalodas prasmju
limenus.
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3. Stavokla analize (')

3.1. Dalibvalstu ricibas plani un stratégijas attieciba uz migrantu integraciju ievérojami atskiras pamatprincipu,
pasakumu, uzraudzibas un novértéSanas zina. Atskiribas atspogulo katras valsts Tpatnibas, administrativas tradicijas un
migracijas vésturi. Sis dazadas pieejas tiek apspriestas Eiropas Integracijas tikla. Tomér valstis atskirigi isteno Eiropas
Savienibas Padomes pienemtos Kopigos imigrantu integracijas politikas pamatprincipus ES un citus attiecigos politikas
dokumentus. Svarigi atzimét, ka dazas dalibvalstis integracijas politiku Isteno regionalas un/vai vietéjas pasvaldibas, tadéjadi
vel vairak palielinot atskiribas pamatnostadnu isteno$ana.

3.2.  Maz kas liecina, ka daudzam dalibvalstim biitu ricibas plani un stratégijas, kuros Ipasa uzmaniba pievérsta sieviesu
vai dzimumu lidztiesibas jautajumiem, un fakti norada, ka migrantu izcelsmes sievietes, tostarp un jo ipasi sievietes no
etniskajam minoritatém un melnadainas sievietes, daudzas sabiedribas dzives jomas saskaras ar diskriminaciju daudzgjados
un savstarpgji saistitos veidos, tostarp nodarbinatibas un izglitibas joma, bet jo ipasi sastopas ar $kérsliem piekluvé veselibas
apriipes pakalpojumiem (3.

3.3.  Mazak neka pusei ES dalibvalstu ir ricibas plani vai stratégijas, kas tiesi attiecas uz migrantu pécteCiem, pat ja
statistikas dati norada uz to nelabvéligo stavokli. Sociala atstumtiba rada migrantu izcelsmes jaunieSu atsvesinasanas
draudus, kas kavé socialo kohéziju un izraisa neiecietibu, diskriminaciju un noziedzibas pieaugumu, ka ari pastiprinati
paklauj migrantu jaunie$us dezinformacijai un ekstrémistu kustibu ietekmei.

3.4.  Saikne ar migrantu vecakiem ir iedibinata un sistematiska prakse tikai nedaudzas dalibvalstis. Sada prakse ietver gan
migrantu un béglu vecaku un gimenu iesaisti un lidzdalibu skolas dzive, gan informésanu un izpratnes veicinasanu par vinu
bérnu izglitosanu, gan ar atbalstu dalibvalsts valsts valodas apguvé un iesp&ju palidzét saviem bérniem un atbalstit vinus
izglitibas procesa.

3.5.  Gan dalibvalstu, gan Sauraka méroga veikti pétijumi liecina, ka migrantu bérni skola ir paklauti segregacijai. Turklat
pat vietas, kur iedzivotaju nav daudz, dazas skolas, jo Ipasi pamatskolas, vérojams augstaks segregacijas limenis neka
apkaimé, no kurienes nak skolnieki.

3.6.  Pastavigi pieaug to migrantu bérnu skaits, kuri ir jaunaki par 18 gadiem un kuriem nav likumiga aizbildna, — Eiropa
uzpem 74 % nepilngadigu nepavaditu patvéruma meklétaju. Péc traumatiska migracijas celojuma, kura $ie bérni un
pusaudzi biezi saskarusies ar vardarbibu, vini joprojam ir paklauti daudzam briesmam un ipasi neaizsargati, tapéc var klat
par noziedzibas tiklu upuriem tadas darbibas ka nepilngadigu personu vervésana, bérnu tirdznieciba prostitiicijas nolika,
seksuala izmantosana un bérnu darbs (%).

3.7.  Dalibvalstu lidztiesibas nodrosinasanas iestades datu vaksana parasti aprobezojas tikai ar diskriminacijas
gadijumiem rasufetniskas piederibas del. Lielakaja dala ES dalibvalstu ir maz datu vai to nav vispar par stdzibam, ko
treSo valstu valstspiederigie iesniegusi par diskriminacijas gadjjumiem, kas nav saistiti ar etnisko izcelsmi vai rasu
piederibu (). Faktiskais sadzibu skaits, ko treso valstu valstspiederigie iesniedz lidztiesibas nodrosinasanas iestadés, ir loti
neliels salidzinajuma ar apsekojumos konstatétajiem izjustas diskriminacijas un viktimizacijas pardzivojumiem un
starpgadijumiem. Nepietiekama zino$ana (°) ir nopietna probléma, un ta saistama ar informétibas trikumu par tiesibam un
ar neuzticéSanos iestadém, jo Ipasi tas raksturigi migrantu sievietém un bérniem.

()  Plasaka informacija: https://ec.curopa.eu/migrant-integration/feature/what-measures-are-in-place-to-ensure-the-long-term-integra-
tion-of-migrants-and-refugees-in-europe.

() Together in the EU: Promoting the participation of migrants and their descendants (Kopa ES: migrantu un vinu pécnacéju lidzdalibas
veicinasana), Eiropas Savienibas Pamattiesibu agenttra, 2017.

()  Atzinums SOC[634 — Nepavaditu nepilngadigu migrantu aizsardziba Eiropa, EESK (paredzéts izskatit plenarsesija 2020. gada
16.-18. septembri).

(*)  Links between migration and discrimination (Saikne starp migraciju un diskriminaciju), ES dalibvalstu situacijas juridiska analize, Eiropas
juridisko ekspertu tikls dzimumu lidztiesibas un nediskriminacijas joma, Eiropas Komisijas Tiesiskuma un patérétaju
generaldirektorats, 2016. gads.

() Being Black in the EU — Second European Union Minorities and Discrimination Survey (Blt melnadainam Eiropas Savieniba — Otrais
Eiropas Savienibas apsekojums par minoritatém un diskriminaciju), Eiropas Savienibas Pamattiesibu agentiira, 2018. gads.
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4. Integracijas uzlabosana

4.1.  EESK uzsver, ka integracija ir dinamisks, ilgtermina un nepartraukts divpuséjs process, kura iesaistiti gan
migranti, gan uznémeéja sabiedriba. Ta ir probléma, ko Eiropas Savieniba ir apnémusies risinat, un efektiva integracija var
sniegt dazadus ekonomiskus, socialus un fiskalus ieguvumus valstim, kuras migranti apmetas, tomér atbilstigu pasakumu
kopums ne visa ES, ne atseviskas dalibvalstis neatbilst problémas sarezgitibai.

4.2, Covid-19 krize ir nesamérigi smagi ietekméjusi mazak aizsargatas kopienas, jo ipa$i migrantus, un vissmagak —
sievietes migrantes (°). letekme ietver fizisko un garigo veselibu, ka arl ekonomiskas sekas, iespéjamo diskriminacijas un
rasisma pieaugumu un skolu klatiené slégsanas ietekmi uz migrantu bérniem un vinu vecakiem. Tapéc EESK stingri mudina
Komisiju, lai ta, izstradajot jauno Integricijas un ieklauSanas iniciativu, pemtu véra no $is krizes giito pieredzi un
iepazistinatu ar labakajiem risindjumiem dalibvalstis. Nemot véra So krizi, EESK ari mudina dalibvalstis nodrosinat
cilvekiem, kuriem ir ekonomiskas griitibas un/vai kuriem draud sociala atstumtiba, bezmaksas apmacibu par digitalo iericu
izmanto$anu, dokumentu parvaldibu, darba mekléSanu un taldarbu un sniegt iespgjas sanemt krizes atbalstu un juridiskas
konsultacijas (7).

4.3, EESK uzskata, ka migracijas problemu risinasana ir vajadziga visaptvero$a pieeja. Tapéc toposaja iniciativa bitu
jaietver politika pamattiesibu, socialas ieklausanas un integracijas darba tirgd, ka ari izglitibas, kultdiras, tieslietu, veselibas
un majoklu joma.

4.4.  EESK vélreiz nosoda jebkada veida vardarbibu pret sievietém un mudina dalibvalstis, kuras vél nav ratificéjusas
Stambulas konvenciju, parskatit savu nostaju (%), ka ari aicina visas dalibvalstis nodrosinat, lai migrantém, kas cietusas no
vardarbibas, attiecigie dienesti, atbalsts un pakalpojumi biitu tikpat pieejami ka pamatiedzivotajam. Imigrantiem,
kas cietusi no vardarbibas gimené, bhtu jabat iespéjai diskréti pieprasit imigranta juridisko statusu neatkarigi no
varmakas (°).

4.5.  Migrantes biezi vien ir parak augstu kvalificétas pieejamajam darbam, ir bez darba un riské zaudet kvalifikaciju (*°).
EESK vélreiz mudina izveidot labakas izglitibas apliecinajumu novértésanas sistémas un nodro$inat dzimumspe-
cifiskas atbalsta programmas, kas varétu veicinat sievieSu ieklauSanos darba tirgti (pieméram, nodrosinat agrinas
pirmsskolas izglitibas un apripes iespéjas), lai saktu risinat So jautajumu ("').

4.6.  Komiteja uzsver, ka migrantes nav viendabiga grupa, jo ipasi prasmju un kvalifikacijas zina (?); lielaka ir
iespgjamiba, ka vinu kvalifikacijas limenis ir parak zems un/vai parak augsts vinu darbam, un mazaka ir iespé&amiba, ka
vinas biis nodarbinatas (¥). Tapéc integracijas pasakumiem, aktivai darba tirgus politikai un programmam un socialas
ekonomikas projektiem biitu jaietver valodu kursi, prasmju novértésana un arodmacibas (4).

4.7.  Majsaimniecibas nodarbinatie migranti ir kluvusi par vienu no labklajibas sistémas stirakmeniem, jo ipasi vecaka
gadagajuma cilvéku ilgtermina apriipes joma, un majsaimniecibas pakalpojumu joma nodarbinatas migrantes visbiezak
paklautas negativai ietekmei (**). Saja nozaré joprojaim vérojama pilnigi vai dalgji neatbilstiga nodarbinatiba un zems
atalgojuma limenis; majsaimniecibas nodarbinato darba aizsardziba un/vai tiesiska aizsardziba bezdarba, arodtraumu vai

(®)  Eiropas Integracijas timekla vietné nepartraukti tiek sekots Covid-19 ietekmei uz migrantu kopienam vairakos nozimigos integracijas
regionos ES.

() Manifests par digitalo ieklausanu, Eiropas Migransu tikls, 2020. gada 16. junijs.

®) OV C 240, 16.7.2019., 3. Ipp.

() Handbook for Legislation on Violence against Women (Rokasgramata par tiesibu aktiem attieciba uz vardarbibu pret sievietém),
DEW/DESA, Apvienoto Naciju Organizacija, 2009.

(") Harnessing Knowledge on the Migration of Highly Skilled Women (Ka izmantot zinasanas par augsti kvalificétu sievieSu migraciju),
Starptautiska Migracijas organizacija, 2014.

(") OV C 242, 23.7.2015., 9. Ipp.

(') The New EU Migration Pact in Progress: Recalling Legal Obligations, Eiropas Migransu tikls, 2020. gads.

(’)  Eiropas Integracijas timekla vietne, migransu integracija, 12.11.2018., https://ec.europa.eu/migrant-integration/feature/integration-
of-migrant-women.

(") Atzinuma OV C 283, 10.8.2018, 1. Ipp. 4.16. punkts

(") Out of sight: migrant women exploited in domestic work (Arpus redzesloka: migrantes, kas ekspluatétas majsaimniecibas), Eiropas
Savienibas Pamattiesibu agentiira, 2018. gads.


https://ec.europa.eu/migrant-integration/news/covid-19s-impact-on-migrant-communities
https://www.migrantwomennetwork.org/2020/06/16/digital-inclusion/
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2019.240.01.0003.01.LAV&toc=OJ:C:2019:240:TOC
http://www.migrantwomennetwork.org/wp-content/uploads/The-New-EU-MIgration-Pact-In-Progress_-RecallIng-Legal-OblIgatIons.pdf
https://ec.europa.eu/migrant-integration/feature/integration-of-migrant-women
https://ec.europa.eu/migrant-integration/feature/integration-of-migrant-women
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2018.283.01.0001.01.LAV&toc=OJ:C:2018:283:TOC
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invaliditates, ka arT maternitates gadijuma ir sliktaka, un vini bieZi cie$ no socialas izolétibas, jo ipasi mitinoties pie darba
devéja (). EESK aicina steidzami rikoties, lai nodro$inatu integrétu pieeju, kuras meérkis ir saskanot daudzlimenu
parvaldibu socidlaja un nodarbinatibas politika, kas skar darbu majsaimniecibas visa ES, vienlaikus pemot véra
apriipes, nodarbinatibas un migracijas politikas jomu mijiedarbi un to, ki tas ietekmé integraciju darba tirgn un
majsaimniecibas nodarbinato migrantu dzives apstaklus.

4.8.  EESK vers uzmanibu uz to, ka migrantes bieZi vien ir spiestas dzivot izoléti un ir neaizsargatas pret iespé&ju klat par
vientulibas un vardarbibas upuriem. Ja vinas vienlaikus ari strada, tad bieZi vien ir parstradajusas, turklat vinam ir javeic visi
majas apripes pienakumi. Ta ka $adus jautajumus risina dzimumu lidztiesibas politika, pasakumi un instrumenti, ir batiski
nodrosinat migrantém vienlidzigu piekluvi $adiem instrumentiem un panakt, ka tiesibu zina tas neatpalick no
pamatiedzivotajam. Jaizstrada sistematiskaki informativi un izpratnes veicinasanas pasakumi, lai nodrosinatu, ka migranti
un bégli zina savas tiesibas un pienakumus, un lai vairotu vinu ticibu administracijas un valsts iestazu spéjai vinus aizsargat
un lai 3o spéju uzlabotu.

4.9.  EESK uzskata, ka migracijas un integracijas konteksta dzimumu lidztiesibai ir tada pati nozime ka pargjas Eiropas
sabiedribas konteksta, jo ta ietver pamattiesibu kopumu (t.i., iecietibu, vienlidzibu, varda, uzskatu un ticibas brivibu utt.),
kas kultiiras zina var bit nepazistams bégliem un citiem migrantiem, kuri c€lusies no pilnigi atskirigas vides un tradicijam.
Tade] dzimumu lidztiesibai jaklust par vienu no integracijas stirakmeniem, balstoties uz visaptvero$u ipasi pielagotu
ricibpolitiku, integracijas modeliem un pasakumiem.

4.10.  EESK uzsver, ka migrantu gimenu un vecaku iesaistiSanai vietéjas un skolu kopienas batu jasakas uznemsanas
sakumposma, lai novérstu migrantu izcelsmes bérnu un jauniesu socialo atstumtibu un tai sekojosu atsvesinasanos. Sads
atbalsts var sekmét agrinu dzimtas valodas apguvi.

4.11.  Tapéc EESK aicina Komisiju izstradat labaku un efektivaku sazinu un koordinaciju ar dalibvalstim un to valsts,
regionalajam un pagvaldibu iestadém, ka arl pilsoniskas sabiedribas organizacijam, veidojot visaptverodu integracijas
politiku, ka ari publicét salidzinosus zinojumus par tas IstenoSanu un aktivi veicinat labas prakses apmainu. Vienlaikus ES
iestazu pienakums ir aizstavét Eiropas vértibas un istenot piemérojamos tiesibu aktus gadijumos, kad dalibvalstis neievéro
cilvektiesibas, necilvécigi izturas pret migrantiem un/vai diskriminé vinus.

4.12.  EESK aicina Komisiju izstradat virkni pasakumu un instrumentu, lai atbalstitu dalibvalstis un to valsts un
pasvaldibu iestades, ka ari socialos partnerus, NVO un atseviskas iniciativas cina ar naidigumu pret migrantiem, migraciju
kopuma un dezinformacijas kampanam pret migraciju, demonstréjot ieguvumus un iespgjas, ko migranti sniedz misu
sabiedribai.

4.13.  EESK uzsver, ka ir janodrosina atbilstosu un salidzinamu migracijas datu apkopo$ana ES, valstu un jo Ipasi
pasvaldibu meroga, tostarp, bet ne tikai, datu apkoposana atseviski par dzimumiem, vecuma grupam, etnisko piederibu un
migracijas statusu, nodarbinatibas ilgumu, atalgojuma limeni un karjeras attistibu, lai nodrosinatu uz faktiem balstitas
politikas veidosanu.

5. Valodas apmaciba

5.1.  EESK uzskata, ka valodu apmacibai vajadzétu bt plasakiem mérkiem — apvienojot valodu apmacibu ar kultiiras
izpeti, sabiedribas lidzdalibu un iesaistiSanos taja, biitu iespéjams nodro$inat sekmigaku integracijas procesu.

(") International migration paper No. 115 (Publikacija par starptautisko migraciju Nr. 115), Starptautiska Darba organizacija, 2013.
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5.2.  Diemzél tikai dazas dalibvalstis izmanto uz vajadzibam balstitu pieeju valodu apguve, atverot kursus visiem
iedzivotajiem ar ierobezotu valodas prasmi. Vairakas dalibvalstis nodrosina piekluvi $adiem kursiem tikai alternativas
aizsardzibas sanemejiem. Valodu apguves programmas reti ir saistitas ar nodarbinatibu, un konkrétam darbam pieméroti,
darba vieta organizéti vai augstaka limena valodu apmacibas kursi ir reta paradiba. Citas dalibvalstis migrantiem par
kursiem ir jamaksa avansa, un atlidzinats tiek tikai tad, ja vini nokarto gala eksamenus. Turklat pastav lielas atskiribas ne
tikai valodu apmacibas pieeja un kvalitate, bet arT pasu migrantu apnémiba (V).

5.3.  Tapéc EESK uzskata, ka ir svarigi, lai btu kopigas ES valodu apmacibas pamatnostadnes noliika nodrosinat vienotu
un visaptvero$u pieeju, kas atspogulotu ne vien izglitojamo atskirigas vajadzibas un prasmju limenus, bet ari kvalifikacijas
prasibas skolotajiem.

5.4.  Turklat sievietém, uz kuram gulstas apriipes pienakumi, valodu kursi ir Tpasi grati pieejami to grafika un nosacfjumu
(izmaksas/atrasanas vieta) dé] (**). Ir svarigi atzimét, ka migrantém japievérs ipasa uzmaniba arT tapéc, ka to valodu izglitiba
ir seviski lielas at3kiribas, jo dazas izcelsmes valstis sievietém ir ierobeZota pieejamiba vispargjai izglitibai. Pieméram,
migrantém bitu japiedava bérnu apripes iespéjas, kamér vinas apmeklé valodu kursus, un vinu mazie bérni varétu
apmeklét valodas un spélu kursus, kas ir izradijusies oti efektivi gan valodu apguves, gan integracijas nolakos.

5.5.  EESK uzskata, ka migrantiem pasiem ir jaizlemj, kadas valodu apguves stratégijas ir vispiemérotakas vinu un vinu
gimenu un bérnu dzives mérkiem. Tas, ka migranti var véléties izraudzities kadu no vairakiem adaptacijas veidiem, nozimé,
ka ir japanak, lai migrantu viedokli uzklausitu un lai tiktu izstradati un istenoti individuali pielagoti kursi. Biitiski svarigi, lai
valodu apmaciba biitu ieklauta jevirze, informésana un valodu apmacibas mérku un ieguvumu izskaidrosana, tadgjadi
mudinot migrantus aktivak iesaistities $aja procesa.

5.6.  EESK uzskata, ka bitu lietderigi sikak izpétit, vai Eiropas vienoto valodu prasmes limena noteik3anas sistému varétu
izmantot, lai pilnveidotu migrantu valodas apmacibas procesu un nodro$inatu lielaka méra individualizétu pieeju, jo
tadejadi varétu ne tikai atvieglot apmacibas organizésanu, bet ari skaidri noradit, ko izglitojamie var sasniegt.

5.7.  EESK uzsver, ka tulki batiski ietekmé migracijas un integracijas pakalpojumus, ko kada persona sanem, un to
rezultatus. Tomér tulku kvalifikacija ne vienmér atbilst migrantu vajadzibam, un biezi vien sievietes ir nelabvéliga situacija.
Tapec tulku apmaciba bitu jaracionalizé, un $a procesa rezultata bitu jaizveido Eiropas limena sertifikacijas sistéma. Batu
jaizveido sadarbiba ar augstskolam visa ES, kas piedava studiju programmas, kuras izglito tulkosanas specialistus
sabiedrisko pakalpojumu joma.

5.8.  EESK uzskata, ka valodu prasmes, nodarbinatiba un nodarbinatibas kvalitate ir savstarpéji saistitas un ka labaku
valodu prasmju dé| ir lielaka iespéja, ka jaunpienacéjam bis pieejamas labas darbavietas un izglitibas iespgjas un tas kopuma
sekmigak ieklausies sabiedriba. Uznémegjas kopienas valodas apguve var sniegt daudz labumu — no plasakas un labakas
piekluves darba tirgum lidz tam, ka paréja kopiena atzist migrantus par saviem locekliem, un piederibas sajatai viniem
pasiem. Tapéc vissvarigakie valodu apguves aspekti ir augstas kvalitates macibu process, apmacibas pieejamiba, piemérotiba
un individuala pielagosana. Macoties no Covid-19 krizes laika gutas pieredzes, biitu vairak jaiegulda digitalos rikos, lai
migranti varétu piedalities kursos tiesaisté.

Briselé, 2020. gada 29. oktobri
Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas

priekssédetaja
Christa SCHWENG

() https:/[ec.europa.eu/home-affairs/sites/homeaffairs/files/201915_early_language_support_wider_dissemination.pdf.
("8)  Atzinums OV C 242, 23.7.2015., 9. Ipp.


https://ec.europa.eu/home-affairs/sites/homeaffairs/files/201915_early_language_support_wider_dissemination.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2015.242.01.0009.01.LAV&toc=OJ:C:2015:242:TOC
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Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas atzinums par tematu “Daudzveidibas parvaldiba ES
dalibvalstis”

(izpétes atzinums)

(2021/C 10/02)

Zinotaji: Adam ROGALEWSKI
Carlos Manuel TRINDADE

Padomes prezidentvalsts Vacijas Véstule, 18.2.2020.

pieprasijums

Juridiskais pamats Liguma par Eiropas Savienibas darbibu 304. pants

Atbildiga specializéta nodala Nodarbinatibas, socialo lietu un pilsoniskuma specializéta nodala
Pienemts specializétas nodalas 9.9.2020.

sanaksmeé

Pienemts plenarsesija 29.10.2020.

Plenarsesija Nr. 555

Balsojuma rezultats 237/4/10

(par/pret/atturas)

1. Secinajumi un ieteikumi

1.1.  Saja prezidentvalsts Vacijas pieprasitaja atzinuma galvena uzmaniba pievérsta daudzveidibas parvaldibai attieciba uz
migrantiem un etniskajam minoritatém sabiedriba un darbavietas. Atzinuma ka praktiski pieméri ir aplikotas Cetras ES
valstis, kas parstav Cetrus geografiskos regionus: Ziemeleiropu (Somija), Centraleiropu un Austrumeiropu (Polija),
Rietumeiropu (Francija) un Dienvideiropu (Italija).

1.2.  Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja (EESK) aicina daudzveidibas parvaldibas politika izmantot holistisku
pieeju. Sadai politikai jabat vérstai uz visiem minéto grupu darba un ikdienas dzives aspektiem, tostarp darbavietam,
izglitibu, sabiedriskajiem pakalpojumiem, vietéjam kopienam un socialajam tiesibam.

1.3.  Daudzveidibas parvaldiba janem veéra neviendabigums un identitasu daudzums. Migranti un etniskas minoritates
nav viendabiga grupa, un, lai varétu sekmigi izstradat daudzveidibas politiku, ir jaatzist intersekcionalitate.

1.4,  Lai visas iestadés risinatu strukturala rasisma problému, ir vajadzigs socialais taisnigums pret etniskajam
minoritatém un migrantiem. Saja noliika EESK aicina ES un dalibvalstis pastiprinat juridiskos un politiskos centienus, lai
cinitos pret rasismu un ksenofobiju. Jaunakie starptautiskie notikumi liecina, ka probléma ir risinama steidzami. Covid-19
saasina strukturalo rasismu Eiropa. Etniskas minoritates un migranti ir lielaka méra paklauti sai slimibai, turklat vinus ari
vairak apdraud ar to saistita nevienlidziba un vigiem ir mazak iesp&ju sanemt atbalstu. Black Lives Matter protesti, kas visa
Eiropa notika péc Dzordza Floida (George Floyd) slepkavibas ASV, liecina, ka misu sabiedriba Eiropa joprojam pastav
institucionals rasisms un ksenofobija.

1.5.  Migranti un etniskas minoritates daudzos gadjjumos atrodas pandémijas un tas seku novérSanas prieksplana,
vienlaikus uznemdamies nesamérigi lielu risku. Vigu ieguldijums ir jaatzist, un 3aja zipa liela loma batu jauznemas
daudzveidibas stratégijai. Pasakumos kuru merkis ir atzit vinu ieguldijumu, baitu jaietver kvalitativu darba apstaklu, taisniga
atalgojuma un socialas aizsardzibas nodro$inasana. Migrantiem vajadzétu bat piekluvei tadiem pasiem kvalitativas
izmitinasanas, izglitibas un veselibas standartiem, kadi ir pieejami Eiropas pilsopiem. Turklat ar socidlo partneru un
pilsoniskas sabiedribas organizaciju lidzdalibu un piekri§anu biitu jaisteno politika migrantu bez personu apliecinogiem
dokumentiem aizsardzibai.



C10/8 Eiropas Savienibas Oficialais Veéstnesis 11.1.2021.

1.6.  Eiropas Savienibai un tas dalibvalstim jau priekslaikus ir jasagada daudzveidibas parvaldibai vairak lidzeklu, lai
ieguvéji batu gan visi iedzivotaji un socialais taisnigums, gan pamattiesibas un ekonomika. Nedrikst pielaut, ka Covid-19
pandémijas un ekonomikas krizes dé] tiek samazinati izdevumi un dalibvalstu sp&ja rikoties $aja joma. Pieméram,
socialajiem partneriem un pilsoniskas sabiedribas organizacijam ir jasanem pienacigs un ilgstoss finansgjums daudzveidibas
politikas izstradei un isteno$anai. Par vienu no 3a finanséjuma avotiem bitu jaizmanto jaunais ESF+ fonds.

1.7. Ar daudzveidibas politikas palidzibu bitu jarisina jautajums par prasmju nepietiekamu izmantosanu. EESK atkartoti
iesaka uzlabot kvalifikacijas atziSanu, it seviski veselibas un ilgtermina apriipes nozaré ('). Kvalifikacijas un ieprieksgjas
maciSanas atziSanas procesi ir jauzlabo saskana ar UNESCO ieteikumiem, kuros mudinats ieviest saskanigas, parredzamas
un elastigas sistémas, kas vérstas uz migrantiem un bégliem ().

1.8.  EESK uzsver, ka daudzveidibas aizsardziba liela nozime ir sabiedriskajiem pakalpojumiem un pienacigam to
finanséjumam.

1.9.  Lai migrantiem dotu iesp&ju pilnvértigi piedalities darba tirgi, komiteja aicina ES un dalibvalstis nodrosinat
bezmaksas un universalu apmacibu, tostarp valodu kursus.

1.10.  EESK aicina daudzveidibas parvaldibu integrét dazadas ES politikas jomas un ieklaut ES publiska iepirkuma
noteikumos, proti, pirms uznémumiem pieskirt ligumslégsanas tiesibas, ka vienu no kritérijiem nemt veéra, vai tie isteno
daudzveidibas politiku.

1.11.  EESK norada uz socialo partneru izskiro$o lomu daudzveidibas parvaldibas izstradg, isteno$ana un novértésana.
Pétjjumi un demonstrétie gadijumi liecina, ka batiska nozime ir darba kopligumu slégsanas sarunam un socialajam
dialogam un ka tajas darbavietas, kuras ir arodbiedriba, biezak tiek istenota icklausanas politika un ir labaka diskriminacijas
novérsanas prakse Turklat arodbiedribas un darba devéju organizacijas, izmantojot ipaSus atbalsta mehanismus, pilda
svarigu lomu migrantu izcelsmes darba néméju un uznéméju iespéju nodro$inasana savas struktaras.

1.12.  EESK uzsver, ka liela nozime ir pilsoniskas sabiedribas organizacijam un intere$u aizstavibas grupam, kuru
uzmanibas centrd ir migrantu un etnisko minoritasu tiesibas. Migrantu vaditas organizacijas neparprotami aicina istenot
strukturétu dialogu un pieprasa jégpilnu lidzdalibu visos darbaspeka migracijas un nodarbinatibas politikas posmos, kas
ietekmé migrantus un etnisko minorita§u darba péméjus. Lai daudzveidibas parvaldiba bitu jégpilna, socialaja un
pilsoniskaja dialoga ir jaiesaista visas icinteresétas personas.

1.13.  Komiteja mudina darba devéjus sadarbiba ar arodbiedribam izstradat stabilas daudzveidibas parvaldibas stratégijas,

) ) P 8y
kas neaprobezotos tikai ar pazinojumiem par korporativo socialo atbildibu, un veikt pienacigu uzraudzibu, lai panaktu
parmainas. Darba devéjiem bitu jasanem ari palidziba, lai vini varétu izmantot eso$os instrumentu kopumus un metodes,
pieméram, tos, ko izstradajis Eiropas tikls cinai pret rasismu (ENAR). Darba devéjiem jacensas piemérot daudzveidibas
politiku visa piegades kéde.

1.14.  Lai ieviestu visaptveroSas stratégijas sistémiska rasisma apkaro$anai un daudzveidibas veicinasanai, dalibvalstim
biitu jaizstrada valsts ricibas plani cipai pret rasismu, ka 2018. gada Dienvidafrika ierosinats ANO Pasaules konferencé pret
rasismu (3).

1.15.  EESK aicina Komisiju steidzami izstradat jaunu treSo valstu valstspiederigo ieklausanas planu, jo ieprieksgja plana
termin$ beidzas 2018. gada. Turklat ierosinataja Patvéruma un migracijas pakta batu jaieklauj pozitiva riciba ar mérki
pastiprinat migrantu ieklausanu.

1.16.  Komiteja uzskata, ka gan dalibvalstis, gan ES limeni ir jauzlabo datu vakSana un daudzveidibas politikas
uzraudziba darba tirg@i. Bez datu vaksanas uzlabojumiem més nevarésim uzraudzit un uzlabot attiecigas stratégijas. Saja
noliika EESK aicina visas iesaistitas ieinteresétas personas sadarboties, lai uzlabotu datu vaksanu par etnisko minoritasu un
migréjoso darba néméju lidzdalibu darba tirgd.

) OV C 487, 28.12.2016., 7. Ipp.
GEM (2018), Politikas dokuments 37, UNESCO.
’)  Sadu politiku nesen ir pienémusas vairakas valstis, to vidG Zviedrija, Niderlande un Francija.

Py
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2016.487.01.0007.01.LAV&toc=OJ:C:2016:487:TOC
https://unesdoc.unesco.org/ark:/48223/pf0000366312
https://www.enar-eu.org/IMG/pdf/napar_lessons_for_effective_national_anti-racism_policies_final.pdf
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1.17.  Ieklausanai un daudzveidibai ir batiska nozime demokratija. Masu darbavietas un sabiedriba kldst
demokratiskakas, ja etniskas minoritates un migranti iesaistas pilsoniskaja sabiedriba, arodbiedribas un oficialajos
demokratiskajos procesos, pieméram, véléSanas. Lai veicinatu aktivu pilsoniskumu, dalibvalstim biitu jamudina migranti
aktivi piedalities ne tikai darba tirgdi, bet ari lémumu piepemsanas procesos, pieméram, politika. Misu sabiedribas
daudzveidibas veicinasanas labad ir svarigi pieskirt migrantiem balsstiesibas, lai vini, tapat ka ES pilsoni, varétu piedalities
pasvaldibu vélesanas un klat par vietéjas kopienas parstavjiem.

1.18.  ES iestadém, tostarp EESK, biitu jarada piemérs daudzveidibas parvaldiba un $ada noltka japalielina ari etnisko
minorita§u parstavju skaits savu loceklu un personala vidi (¥). Labs piemérs ir komitejas atzinums par dzimumu
lidztiesibu (*), kura rezultata tika izveidota iek$€ja darba grupa dzimumu lidztiesibas jautajumos.

2. Ievads

2.1.  Saja atzinuma ar terminu “migranti” tiek apzimétas personas, kas nav dzimusas valsti, kura patlaban dzivo; tie var
biit gan Eiropas pilsoni, gan treSo valstu valstspiederigie. “Etniskd minoritate” ir ar rasi saistitas, etniskas vai religiskas
minoritates izcelsmes cilvéki, kas dzimusi sava dzivesvietas valsti. Termina “integracija” vieta $ai atzinuma lietots termins
“ieklausana”; tas ir pozitivaks, un to plasi izmanto ari daudzveidibas diskursa.

2.2.  Rasisms un diskriminacija var bat individuals fenomens un ietvert tadas darbibas ka nevienlidziga attieksme,
aizskar§ana un naida noziegumi. Tas var bat ari strukturals un ietvert institucionalu diskriminaciju, kas izpauzas ka
nevienlidziba darba tirgli vai socialo tiesibu negaranté$ana, kura izriet no nelikumigas nodarbinatibas vai migranta
statusa (°). Tapéc daudzveidibas politika Ipasa uzmaniba biitu japieveérs rasu grupam — atstumtam kopienam, kuras saskaras
ar strukturalu vai institucionalu rasismu, diskriminaciju vai profilesanu, kas izriet no piederibas konkrétam etniskam vai
religiskam grupam.

2.3, Paraugprakse daudzveidibas parvaldiba darbavieta nozimé, ka uzpémumi ar nevalstisko organizaciju un valdibas
atbalstu sadarbojas ar arodbiedribam un izmanto darba kopliguma sléganas sarunas, lai kopigi izstradatu stratégijas, kuru
mérkis ir uzlabot darbaspéka ieklausanu un vienlidzibu. Ipaga uzmaniba biitu japievérs uznémumiem dalibvalstis, kuras ir
zems darba kopligumu tvéruma limenis, un mikrouznémumiem un mazajiem uzpémumiem, kuri nodarbina ar daudzus
migrantus un etniskas minoritates un kuri ar sociala dialoga palidzibu biitu jaatbalsta daudzveidibas politikas izstradé. Lai
varétu istenot 3adu pieeju, ir kopigiem spekiem janovérté gan skérsli, kas darbavieta kavé daudzveidibu un ieklausanu, gan
tas, ka ta tiks parvaldita, uzraudzita un izvértéta. Stratégijas var bht dazadas, tostarp, pievérsties organizatoriskam
struktiram, kuram ir diskrimingjoSa ietekme (pieméram, darba piepemsanas un noligsanas prakse), nodrosinat
daudzveidibu parvaldibas struktiiras un vakt datus par personila mainibas mazinasanu, karjeras virzibu un vienlidzigu
atticksmi. Daudzveidibas parvaldibas stratégijas var ieklaut ari konfliktu risinasanas un iek$gjo stidzibu mehanismu
parskatiSanu, kad vadiba sadarbiba ar arodbiedribam ievie§ skaidras procediiras sudzibu izmekléSanai un atbilstosus
pasakumus, ar kuriem novérst jebkadus tiesibu parkapumus, vienlaikus aizsargdjot stidzibas iesniedz&us no represijam.
Pasakumu klasts var ietvert macibu rikosanu, atbalsta grupu izveidi un darbaudzinasanas programmu izstradi. Turklat ar
daudzveidibas politikas palidzibu etniskas minoritates un migrantus var mudinat piedalities darbavietas konsultativajas
struktfiras, pieméram, darbavietas padomé.

2.4, Ir pagajusi 20 gadi, kops tika pienemta Rasu vienlidzibas direktiva (2000/43/EK). Ar minéto direktivu tika izveidota
Eiropas sistéma vienlidzigas atticksmes veicinasanai pret personam neatkarigi no rases vai etniskas piederibas, un tika
iedibinata pozitiva riciba (daudzveidibas parvaldiba). Divdesmit gadi ir pagajusi ari kop§ Vienlidzibas pamatdirektivas
(2000/7 8/EK) pienemsanas noliika apkarot diskriminaciju darbavieta. Tomér neviena no $im direktivam konkréti nenoveérs
strukturalu diskriminaciju valstspiederibas vai izcelsmes valsts dé] un lidz ar to nenodro$ina migrantiem pietickamu
aizsardzibu pret diskriminaciju. Turklat Padomei nav izdevies piepemt ta dévéto horizontalo direktivu, kuras mérkis ir
aizsargat cilvékus pret diskriminaciju vairaku iemeslu dé| gan darbavieta, gan arpus tas.

() Skatit runu, ar ko naca klaja Eiropas Komisijas prickssédétaja Ursula von der Leyen 2020. gada 17. junija.
() OV C 240, 16.7.2019., 3. Ipp.
()  ENAR, Enu zinojums: Rasisms un diskriminacija Eiropa 2013.-2017. gada.


https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/lv/speech_20_1114
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2019.240.01.0003.01.LAV&toc=OJ:C:2019:240:TOC
https://www.enar-eu.org/IMG/pdf/shadowreport_2016x2017_long_final_lowres.pdf
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2.5.  Cipa pret diskriminaciju un lidztiesibas veicinasana ir icklautas arf ES ligumos un Eiropas socialo tiesibu pilara.
Padome 2004. gada pienéma ES imigrantu integracijas politikas kop&jos pamatprincipus. Pamatojoties uz $iem principiem,
2010. gada pienemtaja Saragosas deklaracija tika uzsvérta vajadziba izstradat jaunu integracijas programmu un tika ieviests
raditaju kopums, péc kuriem Eiropa analizét un uzraudzit migrantu integraciju (). Minéta procesa iznakuma tika izveidota
Eiropas Integracijas timekla vietne (EWSI) — viens no svarigakajiem resursiem, kas lauj veikt salidzino$o izpéti, valstu limeni
uzraudzit migrantu integracijas stratégijas un novertét paraugpraksi (). Procesa gaita tika izveidots ari Eiropas Integracijas
tikls (EIN), kurs apvieno par migrantu integraciju atbildigo ministriju parstavjus gan no visam ES valstim, gan Islandes un
Norvegijas un kura meérkis ir apspriesties ar Komisiju par integracijas politiku (°).

2.6.  Komisija 2010. gada izveidoja ES Daudzveidibas hartu platformu (*), kas mudina organizacijas izstradat un istenot
daudzveidibas un ieklausanas politiku un nodrosina vietu, kur dalities pieredzé un apmainities ar paraugpraksi. Patlaban
Eiropa ir 24 daudzveidibas hartas. Parakstot hartu, organizacijas brivpratigi apnemas veicinat daudzveidibu un vienlidzigas
iespgjas darbavieta. Daudzveidibas hartas parakstitdjiem tiek nodro$inata piekluve plasam lidzigi domajoso tiklam,
publikacijam un atbalsta rikiem, kas palidz veikt salidzino$o novértéSanu, mérisanu un uzraudzibu.

3. Visparigas piezimes

3.1.  Migrantu un etnisko minoritasu stavoklis pédgja laika ir pasliktinajies, un ir redzams, ka biezaki kldst gan
uzbrukumi $§im grupam, gan rasistu pausti naidigi izteikumi, kuru pamata ir ksenofobiski aizspriedumi. Saja zina Eiropas
Savienibai ir steidzami jarikojas vél aktivak, un viena no metodém ir daudzveidibas parvaldibas veicinasana.

3.2.  Turklat patvéruma meklétaju pieplidums un migracijas pliismas ir radijusas spiedienu uz dalibvalstu integracijas
dienestu jaudu. Biitu japalielina nakamas DFS fondu, pieméram, ESF+, finansialas iesp€jas atbalstit ieklausanas politiku.

3.3.  Nesen veikta Eiropas Komisijas pétfjuma konstatéts, ka dalibvalstis vidgji 13 % darba péméju, kuri strada
svarigakajas profesijas, ir imigranti un ka migranti no valstim, kas nav ES valstis, ir neproporcionali daudz parstaveti
galvenajas pakalpojumu sniegSanas profesijas tadas nozarés ka veselibas apriipe, partika, izplatiSana un transports ('').
Pieradijumi, ko nesen apkopojis Eiropas tikls cinai pret rasismu (ENAR), liecina, ka krizes dé| etniskas minoritates ir
ieveérojami cietusas vairakas jomas; tas sakams par majokliem, policijas vardarbibu, nodarbinatibu, veselibas apriipi,
naidigiem izteikumiem un pilsoniskas sabiedribas tiklu sp&ju iesaistities So personu intere$u aizstaviba ('2). Migranti un
etniskas minoritates daudzos gadjjumos atrodas pandémijas un tas seku novérsanas priek$plana, vienlaikus uznemdamies
nesamérigi lielu risku. Vinu ieguldijums ir jaatzist, un $aja zina liela nozime ir daudzveidibas stratégijai. Pasakumos kuru
mérkis ir atzit vinu ieguldijumu, bitu jaietver kvalitativu darba apstaklu, taisniga atalgojuma un socialas aizsardzibas
nodrosinasana. Migrantiem vajadzétu bt piekluvei tadiem pasiem kvalitativas izmitinaSanas, izglitibas un veselibas
standartiem, kadi ir pieejami Eiropas pilsoniem. Turklat ar socialo partneru un pilsoniskas sabiedribas organizaciju
lidzdalibu un piekriSanu baitu jaisteno politika migrantu bez personu apliecinosiem dokumentiem aizsardzibai.

3.4, Daudzveidibas politika svariga nozime ir transversalai pieejai. Etniskas minoritates un migranti nav viendabiga
grupa. Migrantu vidi, it seviski pédéja laika, ir oti daudz sievie$u. Citi ir jauniesi, cilveki ar religisku priek$veésturi, personas
ar invaliditati vai piederigas LGBTIQ+ kopienai. Nereti vini vienlaikus saskaras ar vairakiem diskriminacijas veidiem, kas
izriet no institucionaliem un strukturaliem aizspriedumiem. Tas it Ipasi attiecas uz piekluvi darba tirgum un darba tirgus
segregaciju, kas saistita, pieméram, ar pastaviga iedzivotdja statusu, darba pienemsSanas procediram un rasistiskiem
aizspriedumiem pret cilvekiem ar noteiktu tautibu, religiju vai etnisku izcelsmi.

3.5.  Viens no bitiskakajiem ieklausanas elementiem ir visparéjas piekluves nodrosinasana sabiedriskajiem pakalpoju-
miem. Daudzos gadjjumos migranti un etnisko minorita$u kopienas izmanto publiska sektora pakalpojumus. Citos
gadijumos vini pasi strada publiskaja sektora, kam ir ipass pienakums veicinat vienlidzibu. Tomér daudziem migrantiem, it
1pasi patveruma meklétajiem un tadu grupu parstavjiem, kuras skar rasisms, sabiedriskajiem pakalpojumiem piekliit traucé
arl ievérojami $keérsli. Nemot véra privatizaciju un vispargjo ieguldijumu trikumu sabiedriskajos pakalpojumos, iestades
saskaras ari ar nopietnam problémam lidztiesibas politikas istenoSana.

Eiropas ministru konference par ieklausanu, 16.4.2010.

EWSI.

EIN.

) Eiropas Komisija, ES Daudzveidibas hartu platforma.

") Fasani, F. & Mazza, ]. (2020), Immigrant Key Workers: Their Contribution to Europe’s Covid-19 Response, Briefing Note JRC120537, Eiropas
Komisija.

(') ENAR (2020), Zinojums par Covid ietekmi (Covid Impact Paper).

<
o=

—_———=


https://ec.europa.eu/migrant-integration/librarydoc/declaration-of-the-european-ministerial-conference-on-integration-zaragoza-15-16-april-2010
https://ec.europa.eu/migrant-integration/
https://ec.europa.eu/migrant-integration/network/european-integration-network-3
https://ec.europa.eu/info/policies/justice-and-fundamental-rights/combatting-discrimination/tackling-discrimination/diversity-management/eu-platform-diversity-charters_lv
https://ec.europa.eu/knowledge4policy/publication/immigrant-key-workers-their-contribution-europes-covid-19-response_en
https://ec.europa.eu/knowledge4policy/publication/immigrant-key-workers-their-contribution-europes-covid-19-response_en
https://adobeindd.com/view/publications/16e0ec05-6afb-4383-97fe-16359b9c8ca9/1/publication-web-resources/pdf/COVID_impact_policy_paper_02_(1).pdf
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3.6.  Daudzi migranti strada darbu, kura prasibas ir zemakas par vinu prasmém vai kvalifikaciju. Tam bieZi ir strukturali
iemesli, pieméram, kad arpus ES iegiita izglitiba, kvalifikacija un prasmes netiek atzitas; rezultats ir diskrimingjosa darba
pienemsanas prakse un darba segmentacija. Nepietickama valodas prasme biezi tiek uztverta ka skérslis nodarbinatibai,
tomér nereti tiek ignoréts labums, ko darbavietai dod migrantu izcelsmes darbinieku radita kultGras un valodu
daudzveidiba. Daudzveidibas parvaldiba var palidzét risinat $o jautdgjumu un tada veida palielinat kopgjo darbaspeka
raZigumu.

3.7.  Daudzveidibas politika biitu jaisteno ne tikai ka attiecigas grupas ieklausanas stratégija, bet arf kopuma ka ES
iedzivotaju izglitosanas instruments. Saja noltka lielaka uzmaniba batu japievérs vecaka gadagajuma cilveku un jauniesu
izglitosanai par etnisko daudzveidibu un migraciju, tostarp par to biatisko ieguldjumu masu kultira, sabiedriba un
ekonomika. Turklat skolu macibu programmas lielaka uzmaniba biitu japievérs rasismam, tostarp strukturalajam rasismam.
Eiropas Savienibai kopa ar dalibvalstim un aktivi iesaistot socialos partnerus un kopienu organizacijas, batu jauzsak
informacijas kampanas, lai Eiropas un valstu limenI veicinatu daudzveidibu un cinitos pret rasismu.

3.8.  Migrantu un etnisko minoritau kopienu ieklauanas uzlabosana svariga ir arT izglitiba un apmaciba. Apmaciba
varétu ietvert arl brivpratigo darbu vai dazadu darbaudzinasanas shemu izveidi, kur darbaudzinataji ir vietgjie iedzivotaji vai
pasi migranti. Covid-19 krize ir paradijusi, cik svariga ir migrantu kopienu informétiba par veselibu, lai tas sevi pasargatu
no pandémijas.

3.9.  Ari daudzi socialie partneri un pilsoniskas sabiedribas organizacijas savas struktiiras ir iesaistijusies daudzveidibas
parvaldiba, pieméram, migrantu komitejas vai paorganizétas grupas, kas ir dala no arodbiedribam. Sadas struktiiras ne
tikai palidz veicinat aktivitati pilsonisko tiesibu joma, bet arT uzlabo demokratiju gan darbavieta, gan sabiedriba kopuma (*%).
Migranti, kuriem nav balsstiesibu, demokratisku [émumu pienemsana sava dzivesvietas valsti var piedalities vienigi ar
pilsoniskas sabiedribas organizaciju un arodbiedribu starpniecibu.

3.10.  Ja migréjosie darba némgji sanem pienacigu atbalstu, vini dod ieguldijumu ne tikai ekonomika, bet ari socialaja
taisniguma. Piemeri par to, ka arodbiedribas organizé migréjosos darba némeéjus, liecina, ka vini var bat proaktivaki neka
citi darbinieki un mobilizéties, lai panaktu socialo taisnigumu un uzlabotu darba apstaklus, no ka labumu gast ari
pargjie (*4).

3.11.  Migrantu ieklausana liela nozime ir valodu apguvei (**). Lai klaitu par pilsoni, ikviena valsti ir japrot valoda, tomér
tikai nedaudzas valstis valodu kursi tieck nodrosinati bez maksas (*°). Eiropas Savienibai un tas dalibvalstim batu javeicina
bezmaksas valodu macibas migrantiem, kuri vélas klat par pilsoniem.

3.12.  Daudzveidibas parvaldiba dazkart ir ieklauta darba devéju korporativas socialas atbildibas politika, un dazas
dalibvalstis to veicina. Korporativas socialas atbildibas politika var bat noderiga daudzveidibas parvaldibas principu
atbalstam, tomér, ja neiesaistas arodbiedribas un pilsoniska sabiedriba, daudzveidibas parvaldibas nodrosinasanai ar to ir
par maz.

3.13.  Dazas dalibvalstis ir vérojama atkapsanas no daudzveidibas stratégijam. It ipasi Centraleiropas un Austrumeiropas
valstis izmanto tadu viesstradnieku migracijas modeli, kas arvalstu darba néméjiem paredz galvenokart istermina vizas. Sis
modelis ir izradijies ne vien ekonomiski neefektivs, bet ari diskriminaciju un ksenofobiju pielaujoss (7).

(")) Rogalewski, A. (2018). Organising and mobilising Central and Eastern European migrant women working in care. Transfer: European Review of
Labour and Research, 24(4), 421-436.

(") Turpat.

(") “Kopa Eiropas Savieniba: migrantu un vinu p&cnacéju lidzdalibas veicinasana” (2017), Eiropas Savienibas Pamattiesibu agentiira.
(") www.sirius-project.eu

(") Penninx, R., Roosblad, J. (eds) (2000) Trade Unions, Immigration and Immigrants in Europe, 1960-1993. A Comparative Study of the
Attitudes and Actions of Trade Unions in Seven West European Countries. New York: Berghahn.


https://fra.europa.eu/en/publication/2017/together-eu-promoting-participation-migrants-and-their-descendants
http://www.sirius-project.eu
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3.14.  Dati par ES darba néméju etnisko izcelsmi un migraciju ir nepilnigi. Tomér $ie dati ir batiski, lai uzraudzitu un
uzlabotu daudzveidibu tadas jomas ka pienemsana darba, karjeras virziba un personala mainibas mazinasana. Lai gan EESK
atzist, ka pastav zinamas bazas par to, ka $adu datu vaksana pati varétu bat diskriminacijas veids, ta uzsver, ka ES tiesibu
akti lauj vakt lidztiesibas datus, ja $adi dati tiek sniegti brivpratigi un saskana ar datu aizsardzibas standartiem, tostarp
ievérojot konfidencialitati (*8). Lai lidztiesibas politika batu efektiva, darba devéjiem dazadibas parvaldiba ir jaisteno
paraugpraksé balstitas pieejas, kuras ietilpst lidztiesibas datu vakSana ar merki cinities pret diskriminaciju darbavieta.
Sensitivi personas dati attieciba uz etnisko piederibu, religiju un migraciju batu javac, tikai izmantojot pienacigus
aizsardzibas mehanismus, ar kuriem, apspriezZoties ar diskriminacijas riskam paklautajam grupam, tiktu nodrosinata to
apzinata piekriSana, pasidentificéSanas, brivpratiga lidzdaliba, ka ari personas datu privaituma un konfidencialitates
respektéSana. Dazi darba devéji, ka arf daudzas arodbiedribas un pilsoniskas sabiedribas organizacijas jau isteno $adu pieeju,
lai veicinatu ieklausanu un uzlabotu sava darbaspéka un loceklu daudzveidibu.

3.15.  Irjamaina diskurss par daudzveidibas parvaldibu, it seviski attieciba uz maziem un vidgjiem uznémumiem (MVU).
Daudzveidiba jauzskata par ieguldjjumu ar ilgtermina ieguvumiem, nevis par administrativu slogu MVU vai par tadu
pasakumu, kas attiecinams tikai uz starptautiskiem uznémumiem ar lielu budZetu. Ar arodbiedribu lidzdalibu ieklausanas
politika batu jaisteno ikvienam uzpémumam un it Ipasi tiem, kas darbojas nozarés, kuras ir liels migrantu un etnisko
minoritasu darbinieku Ipatsvars, pieméram, édinasana, viesmiliba un bavnieciba.

3.16.  Parvaldot daudzveidibu, bitu ne tikai japilda kvotas, bet ari laikus jalikvidé skérsli, kas darbavieta rada rasu
nevienlidzibu. Strukturalais rasisms rada situdcijas, kad etnisko minoritaSu un migrantu izcelsmes darba némgji
salidzindjuma ar baltajiem darba némeéjiem nesamérigi biezi tick nodarbinati nestabilas, bistamakas, maz apmaksatas un
pagaidu darbvietas. NetieSas rasu diskriminacijas gadijumus juridiski risinat ir griiti, un vél graitak ir pieradit institucionalu
rasismu. Ja daudzveidibas parvaldibas stratégijas tiek uztvertas nopietni, tas var bat efektivs lidzeklis, ar ko izskaust
diskriminaciju rases vai migracijas dél.

4. Daudzveidibas parvaldibas stratégiju salidzinajums Cetras valstis

4.1.  Starp Franciju, Italiju, Somiju un Poliju ir ievérojamas atskiribas attieciba uz migracijas tendencém, stavokli darba
tirgth un etnisko minoritagu statusu. Tomér visas Cetras valstis saskaras ar kopigam problémam saistiba ar strukturalo
diskriminaciju.

4.2, Kopigs faktors visas Cetras valstis ir darba tirgus segmentacija, proti, migréjoso darba néméju koncentracija zemu
atalgotos un nestabilos amatos. Visekstremalaka situacija ir Italija, kurai seko Francija. Lidzigas tendences vérojamas arl
Polija. Sajas valstis izskan pilsoniskas sabiedribas aicinajumi juridiski noregulét migrantu statusu. Somija ir pieradits, ka
migrantu un baltadaino somu darba samaksa ievérojami atskiras, ta¢u dati ir iegiiti pirms Diskriminacijas aizlieguma
likuma pienemsanas 2014. gada.

4.3, Visas valstis par nopietnu tému ir kluvusi ar dzimumu saistitas diskriminacijas krusto$anas ar diskriminaciju
migracijas dél; pieradijumi liecina, ka sievietes, kas nav baltadainas, salidzinajuma gan ar baltajiem eiropiesiem, gan ar tas
pasas etniskas grupas virieSiem saskaras ar visaugstako diskriminaciju nodarbinatibas joma.

4.4.  Valdibas, darba devéju un pilsoniskas sabiedribas darbibas aktivitate daudzveidibas parvaldiba ir atskiriga. Visas
Cetras valstis — ES Daudzveidibas hartu platformas ietvaros — darbojas daudzveidibas hartas. Francija 2015. gada pienéma
valsts planu rasisma novér$anai; tas veicina socialo dialogu. Savukart Somija isteno stingru regulativo pieeju, kas paredz, ka
saskana ar kriminalkodeksu diskriminacija ir noziegums, un nosaka juridisku pienakumu darba devéjiem, kuri nodarbina
vairak neka 30 darbinieku, izstradat planus, ka veicinat vienlidzibu darbavieta.

4.5.  Visam cetram valstim ir kopiga probléma — romu un sintu marginalizacija; nodarbinatibas joma I grupa tiek
diskriminéta visvairak.

("®)  ENAR (2016), Equality Data Collection: Facts and Principles.


https://www.enar-eu.org/IMG/pdf/edc-general_factsheet_final.pdf
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4.6.  Italija, atbilstosi savai Daudzveidibas hartai kopa ar Belgiju un Zviedriju Istenojot p&tniecibas programmu, strada ar
darba devéjiem un darba meklétajiem un dalas paraugpraksé attieciba uz stratégijam ieklausanai darba tirga.

4.7.  Polija migrantu ieklausanas politiku autonomi izstrada dazas NVO, vietéjas kopienas un socialo partneru
organizacijas. Darba tirgus sadrumstalotibas dé| pasreizéjam iniciativam ir grati sasniegt migrantus un aizsargat vinu
tiesibas. Valodas jautajums skiet mazak aktuals, jo vairums migrantu ir no Ukrainas, kuras valoda ir lidziga polu valodai.

Briselé, 2020. gada 29. oktobri

Eiropas Ekonomikas un socidlo lietu komitejas
priekssedetaja
Christa SCHWENG
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Eiropas Ekonomikas un sociilo lietu komitejas atzinums par tematu “Socilais dialogs ka butisks
ekonomiskas stabilitates pilars un ekonomikas noturiba, nemot veéra aktivu publisko debasu ietekmi
dalibvalstis”

(izpétes atzinums)

(2021/C 10/03)
Zinotaji: Cinzia DEL RIO

Vladimira DRBALOVA
René BLIJLEVENS

Padomes prezidentvalsts Vacijas Véstule, 18.2.2020.

pieprasijums

Juridiskais pamats Liguma par Eiropas Savienibas darbibu 304. pants

Atbildiga specializéta nodala Nodarbinatibas, socialo lietu un pilsoniskuma specializéta nodala
Pienemts specializétds nodalas 9.9.2020.

sanaksmeé

Pienemts plenarsesija 29.10.2020.

Plenarsesija Nr. 555

Balsojuma rezultats 252/0/5

(par [ pret | atturas)

1. Secinajumi un ieteikumi

1.1.  Veidojot ekonomikas, darba un socialo politiku, kas veicina dzives un darba apstaklu augSupvérsto konvergenci
dalibvalstis, batiska nozime ir socialajam dialogam valstu un Eiropas limeni. Krizes parvaldiba, parmainu prognozésana un
vadiba, ilgtermina planosana, spé&ja ieviest jauninajumus un turpinat zalo un digitalo parveidi, pareiza darjjumdarbibas
parvaldiba un uz uzticé$anos balstita socialo partneru sadarbiba — kuras pamata ir darba néméju informésana, uzklausisana
un lidzdalibas tiesibas — ir dala no Eiropas kopgjas sistémas, lai efektivi reagétu uz problémam, ar kuram saskaras Eiropa, ka
ari lai parvarétu Covid-19 krizi.

1.2, Socialais dialogs ir attistijies: arvien vairak globalizétas un savstarpgji saistitas ekonomikas un razoSanas procesi, ka
arl tirdzniecibas ietekme veicina ciesakas starptautiskas attiecibas ar starptautiskiem uznémumiem un globalam piegades
kédém dazados limenos, kam nepiecieSama vienota un koordinéta Eiropas pieeja.

1.3.  EESK atzist: lai socialais dialogs batu efektivs, tam jaietver talak minétais: reprezentativi un legitimi socialie partneri
ar zinasanam, tehniskajam spgjam un savlaicigu piekluvi informacijai, kas nepiecieama, lai piedalitos; politiska griba un
apnemsanas iesaistities socialaja dialoga; socialo partneru autonomijas, biedrosanas brivibas un darba kopligumu slégsanas
tiesibu ievéro$ana, kas joprojam ir darba attiecibu pamata, un tiesibu un institucionalas sistémas nodrosinasana nolaka
atbalstit sociala dialoga procesus ar labi funkciongjosam iestadém.

1.4.  Eiropas socialais dialogs ir Eiropas sociala modela neatnemama sastavdala, un tas ir ieklauts Liguma, to atbalsta ES
tiesibu akti un tas ir atzits Eiropas socialo tiesibu pilara. EESK mudina Eiropas socidlos partnerus izmantot visas Liguma
piedavatas iespéjas iesaistities sarunas, lai risinatu jaunos jautajumus un reagétu uz straujam parmainam darba tirga.
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1.5.  Ricibas plana Eiropas socialo tiesibu pilara (ESTP) isteno$anai tiks pétiti veidi, ka stiprinat socialo dialogu un sarunas
par darba kopligumu slégsanu. Socialo partneru iesaistiSana pusgada procesa biitu jauzskata par bitisku, lai sasniegtu
efektivus rezultatus, tacu dati liecina, ka dazas valstis $ada iesaistiSanas ir sadrumstalota vai tas triikst, neraugoties uz
Eiropas Komisijas tieSajiem konkrétai valstij adresétajiem ieteikumiem (KVAI). Nemot véra svarigo lomu, kadu ES pusgads
ieglis lidz ar DFS 2021.-2027. gadam un Eiropas Savienibas Atveseloanas instrumenta Istenosanu, EESK aicina ieviest
mehanismu, kas socialajiem partneriem pieskirtu tiesibas tikt uzklausitiem gan ES, gan valstu limeni.

1.6.  EESK mudina Eiropas Komisiju, apsprieZoties ar Eiropas limena socialajiem partneriem un izmantojot Eiropas
iniciativas, noteikt skaidrus un parredzamus kritérijus attieciba uz nozaru socialo partneru noligumu Istenodanu, ka
paredzéts LESD 155. panta 2. punkta.

1.7.  No ieprieksgjam krizém gatas atzinas liecina, ka valstis, kuras ir labi attistitas sociala dialoga institcijas un darba
attiecibu sistémas, visdrizak spés formulét atru un efektivu trispuséju reakciju. Socialo partneru atra un efektiva iesaiste un
valdibu atbalsts ir galvenie faktori krizes talitéjo seku parvarésana, papildus ilgtermina atlabSanas planosanai, lai aizsargatu
un veicinatu nodarbinatibu, izmantojot socialos ieguldjjumus un sekmgjot ilgtspéjigus uzpémumus.

1.8.  Par prioritati biitu janosaka darba kopligumu slég§ana un procesi visos limenos. Publiskas politikas prioritatei
vajadzétu bt neaizsargatu darba néméju un iedzivotaju grupu ieklautibai socialas aizsardzibas sistémas.

1.9.  Stabila korporativa parvaldiba, kuras pamata ir socialais dialogs, kopligumi un darba néméju tiesibu uz informaciju,
uzklausiSanu un lidzdalibu ievérosana, var pavért iespéju sasniegt pozitivus ekonomiskos mérkus vienlaikus ar socialajiem
un vides mérkiem. Veicinot uz informaciju balstitu vadibas lémumu pienemsanu jautajumos, kas tiesi interesé darba
némgjus, tiek sekméts ilgtspéjigs un taisnigaks uznéméjdarbibas modelis. Tas palidz popularizét Eiropas socialo modeli, kas
ir Eiropas uzpémumu konkurétsp&jas virzitajspeks.

1.10.  Globalizacija un aizvien vairak transnacionali raZoSanas procesi ir mainjjusi veidu, ki uzpémumos tiek
strukturétas informacijas plasmas. Darba néméju informésanas, uzklausiSanas un lidzdalibas tiesibas ir atzitas ES tiesibu
aktos un ir efektiva sociala dialoga pamats; ir jauzlabo Eiropas Uzpémumu padomes (EUP) kvalitate un efektivitate
parrobezu parstrukturé$anas procesos; ir janovérs nepilnibas, lai stiprinatu demokratiju darba, un ir jaievie§ izpildes
pasakumi, ka arT efektivas un sameérigas sankcijas. EESK jau ir aicinajusi ES limeni izveidot saskanotu sistému attieciba uz
darba néméju lidzdalibu valdes limeni, kura vienlaikus biitu respektétas valstu un uznémumu limena atskiribas. Diemzél
Eiropas Darfjumdarbibas tiesibu akta, kas ir apstiprinats, $is priekslikums nav nemts véra.

1.11.  EESK rosina izmantot elastigus, mérkorientétus risinajumus, kuru pamata ir atbilstiga limena sarunas starp darba
devéju un darba némeju parstavjiem, lai noteiktu ipasus informeésanas, uzklausisanas un lidzdalibas pasakumus, vienlaikus
nodrosinot vienlidzigus konkurences apstaklus un atbilsto§u obligato aizsardzibu.

1.12.  EESK aicina rikoties Eiropas un valstu limeni, lai nodrosinatu tiesibu uz informaciju un konsultacijam ievéro$anu
parstrukturé8anas procesos, kas izriet no Covid-19 krizes.

1.13.  EESK stingri iesaka, parvarot pécpandémijas krizi, (i) socialos partnerus pienacigi iesaistit valsts atveselo$anas
planu izstradé un istenosana; (i) nodrosinat labaku sadarbibu starp socidlajiem partneriem un Eiropas Komisiju, lai
nodro$inatu Eiropas resursu konsekventu izmantoSanu; un iii) ES Komisijai virzit uz priekSu jaunu pagaidu finansu
instrumentu noliika atbalstit arkartas pasakumus, kas javeic atveselo§anas posma, ka to kopigi ierosinajusi Eiropas socialie
partneri.
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2. Socialais dialogs — ka to veicinat un izvérst vél vairak

2.1.  Prezidentvalsts Vacija lidza EESK $aja atzinuma verst uzmanibu uz to, ka sociala dialoga koncepcija, jo ipasi
trispuséjie sociala dialoga veidi, var sniegties talak par darba kopliguma slégSanas sarunam. Trispuséjs — gluZi tapat ka
divpusgjs — socialais dialogs ir viens no galvenajiem instrumentiem labai jebkada parmainu procesa parvaldibai.

2.2.  Lai noveértétu, ka socialais dialogs un lidzdalibas modeli var sekmét augSupéju ekonomikas un socialo konvergenci
un krizes laikos — ka tagad — palidzét reagét uz Covid-19 radito ietekmi sabiedriba un ekonomika, ir vérts atceréties sociala
dialoga koncepcijas veidosanos starptautiska un Eiropas limeni.

2.3, Autonomu un parstavosu socialo partneru loma jau sakotnéji tika pilniba atzita SDO pamatkonvencijas, ta¢u sociala
dialoga loma socialas un ekonomikas politikas izstradé un isteno$anas uzraudziba ir veidojusies lidz ar izmainam sabiedriba
un straujajos globalizacijas procesos. Vajadziba ieklaut visas ieinteresétas personas (') transnacionala, valstu un vietgja limeni
veicina jaunus apspriesanas un lidzdalibas veidus politikas veidosanas procesos, kas var notikt dazados limenos atkariba gan
no apstakliem valsti, gan ari no regionaliem procesiem, pieméram, Eiropas integracijas procesa.

2.4, Saskana ar SDO definiciju (?) socialais dialogs ietver visu veidu sarunas, apsprie$anos vai informacijas apmainu starp
valdibu parstavjiem, darba devéjiem un darba néméjiem vai to starpa par kopigu interesu jautajumiem, kas saistiti ar
ekonomikas, darba vai socialo politiku. Tas var bat trispuséjs process, tiesi iesaistoties valdibai, divpusgjs process starp darba
devéju un darba néméju parstavjiem vai pédéja laika — parrobezu process (), kas nozimé transnacionalu socialo dialogu
starptautiskos uzpémumos un globalas piegades kédés augosas globalizétas un savstarpgji savienotas ekonomikas
konteksta.

2.5.  EESK ir iesaistijusies darba, kas paslaik tiek veikts, lai reagétu uz vajadzibu péc saskanigas ES limena pieejas nolaka
sasaistit cilvektiesibu ievérosanu, ilgtspéjigas attistibas mérku istenosanu un ilgtspéjigus ieguldijumus uznémumu darbibas
visa pasaulé un risinat jautajumu par ietekmi, ko rada augosas transnacionalas attiecibas ar starptautiskajiem uznémumiem,
kas iesaista socialos partnerus. Sie temati ir Tpasi nozimigi vairakos konkrétos atzinumos, pieméram, par pienacigu riipibu
un pienacigu darbu globalajas piegades kédés, kurus, nemo veéra diskusijas, kas 2015. un 2016. gada tika saktas G7 un
G20 samita, Komitejai pieprasija sniegt prezidentvalsts Vacija un Eiropas Parlaments. Eiropas Savieniba ir izveidojusi
ekonomisko, socialo un vides pamatstandartu tiesisko reguléjumu, kas ir biitisks Eiropas konkurétspéjas elements.

2.6.  Tacu lielakais izaicinajums ir atbalstit o dialogu iestazu sistéma, lai garantétu regularu dialoga procesu un
apspriesanos ar ieinteresétajam personam. Diemzél liclakaja dala pasaules valstu un vairakas Eiropas valstis, kuras socialais
dialogs ir epizodisks un sadrumstalots, ta nenotiek. Valsts loma trispuséjos mehanismos ir biitiski svariga un nevar bat
pasiva (%). Valsts ir atbildiga par pienacigu apstaklu, tiesiska regulgjuma un iestazu sistémas radisanu $adam apspriedém un

(") Vardi “ieinteresétas personas” attiecas uz socialajiem partneriem (darba devéji un arodbiedribas). Attieciba uz trispuséju socialo
dialogu tie ietver ari valdibas.

() SDO Deklaracija par socidlo taisnigumu un taisnigu globalizaciju, Starptautiska Darba konference, 2008; ILO Resolution concerning the
Recurrent Discussion on social dialogue (SDO Rezoliicija par atkartoto diskusiju sociala dialoga jautdjumos), kas pienemta Starptautiskaja
Darba konferencé 2013. gada 13. jinija; ILO Resolution concerning the second recurrent discussion on social dialogue and tripartism (SDO
Rezoliicija par otro atkartoto diskusiju sociala dialoga un trispusiguma jautajumos), kas pienemta Starptautiskaja Darba konferencé
2018. gada 8. junija. Sk. ar1 SDO Simtgades deklaraciju par nodarbinatibas nakotni, kas pienemta 2019. gada Starptautiskas Darba
konferences 108. sesija.

() Turpat, SDO 2018. gada rezoliicija, Conclusions of the general discussion on Decent work in global supply chains (Vispargjas diskusijas par
pienacigas kvalitates nodarbinatibu globalajas piegades kedes secinajumi), 2016. gada junijs.

() Nesenie ESAO pétjjumi: Employment Outlook 2019 (2019. gada nodarbinatibas apskats) un 2019. gada zinojums Going Digital:
Shaping Policies, Improving lives (Digitalizacija — politikas veidoSana un dzives uzlabosana).
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par politisko un pilsonisko klimatu, kas lauj parstavjiem un likumigiem socialajiem partneriem piedalities, atzistot vinu
lomu. Tacu dazas Eiropas valstis sociala dialoga procesi ir tikusi vajinati un socialo partneru autonomija ir mazinata (°).

2.7.  Butu vélama spéciga un izlémiga ES riciba, lai pienemtu atbalstosaku pieeju apspriezu prakses veidosanai (°).

2.8.  EESK daudzos savos atzinumos regulari parrauga sociala dialoga veidosanos, istenosanu un kvalitati. Socialajiem
partneriem ir Ipasa nozime () tadas politikas izstradé un IstenoSana, kas tiesi vai netiesi ietekmé nodarbinatibu un darba
tirgu. EESK ari atzinigi vérté Eurofound atbalsto$o nostaju, saskana ar kuru socialais dialogs ir javeicina un jaatbalsta,
vienlaikus ievérojot socialo partneru autonomiju un darba kopliguma slég§anas sarunas un palielinot socialo partneru
spéjas iesaistities socialaja dialoga, sniedzot viniem zinaSanas un apmacibu, ka ari radot piemérotu politiku un tiesisko
regulgjumu, lai visas socialas jomas ieinteresétas personas varétu darboties efektivi (¥). Divpuséjs socialais dialogs un darba
kopliguma slégsanas sarunas visos limenos ir valstu socialo partneru attiecibu sistému pamata un tiem ir batiska nozime
nodarbinatibas nosacijumu un darba tirgus veido$ana. Divpusgjs socialais dialogs biitu jabalsta ar pienacigi atbalstosu
iestazu sistému, vienlaikus ievérojot subsidiaritates principu un socialo partneru autonomiju.

2.9. Dialoga mehanismi valsts limeni var ietvert trispuséjas valsts ekonomikas un darba padomes, kas pieejamas
dazadam pilsoniskas sabiedribas organizacijam, vai ekonomikas un socialo lietu padomes, kam bitu jadarbojas ka Eiropas
sabiedribas viedoklu kanaliem ekonomikas un socialajas lietas ar iedzivotaju grupu starpniecibu, lai raditu $ada veida
dialogu nolaka kopigi risinat ekonomikas un sabiedribas problémas. Tomér ne visas ES valstis ir izveidotas s struktiras, un
EESK sadarbibas komitejai vajadzétu biit nozimigakai lomai koordinésana.

3. Eiropas socialais dialogs — ES sociala modela pilars

3.1.  Socialais dialogs ir neatnemams Eiropas sociala modela elements. Lai gan par ta sakumu tiek uzskatiti Val Duchesse
dialogi 1985. gada, socialo partneru norades ar mérki izveidot Eiropas starpprofesionalo socialo dialogu, kads tas ir pasreiz,
tika atzitas Mastrihtas liguma.starp

3.2.  Liguma par Eiropas Savienibas darbibu (LESD) () noteikts, ka vadibas un darbaspéka dialoga veicinasana ir atzita par
Eiropas Savienibas un dalibvalstu kopéju mérki. Socialie partneri starpprofesionala vai nozaru limeni, rikojoties kopigi un
parakstot noligumus, piedalas ES tiesibu aktu izstradé ar darbu saistitos jautajumos un $§adu tiesibu aktu isteno$ana valsts
limeni. Vini to dara saskana ar Komisijas (kas a1 papildina Eiropas Parlamentu) likumdo3anas iniciativu vai ar autonomam
iniciativam, pamatojoties uz trisgadu darba programmu, kuru nosaka Eiropas socialie partneri. Turklat LESD ir garantéta
Eiropas socialo partneru loma un autonomija.

3.3.  Pedgjo divdesmit gadu laika Eiropas socialais dialogs ir veidojies loti nevienmérigi — ir panakts gan progress, gan ar
bijusas neveiksmes. Sakoties eurozonas krizei 2009. gada, Eiropas sociala dialoga kopgja situacija neparprotami
pasliktinajas.

()  Konkrétam valstim adresétajos ieteikumos EK vairakam ES dalibvalstim ladz veikt konkrétus iejauk3anas pasakumus, lai noveérstu
skérslus darba kopliguma slégsanas sarunam un socialajam dialogam.

(°)  Svarigi noradit, ka SDO Konvenciju Nr. 144 par trispus¢jam konsultacijam ir ratificéjusas 26 ES valstis, Horvatija ta stasies spéka
2021. gada februari, bet Luksemburga to nav ratificgjusi.

() OV C125,21.42017., 10. Ipp.

()  Eurofound (2020), Spéju veidosana efektivam socialajam dialogam Eiropas Savieniba.

()  LESD 151.-155. pants.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2017:125:SOM:LV:HTML
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3.4. EESK sava atzinuma (') “Nodarbinatibas pamatnostadnes 2020” uzsver 7. pamatnostadni “Uzlabot darba tirgu
darbibu un sociala dialoga efektivitati”, kura loti skaidri noteikts, ka dalibvalstim biitu jasekmé socialais dialogs un darba
kopliguma slégsanas sarunas visos limenos. Socialie partneri biitu jaiedrosina risinat sarunas un slégt kopligumus par
viniem nozimigiem jautdjumiem, pilniba respektéjot vinu autonomiju.

3.5. Lidz sim Eiropas socialie partneri savu regularo kopigo darba programmu konteksta ir noslégusi devinus
pamatnoligumus. No tiem tris — kas reglamenté vecaku atvalindjumu (*!), nepilna laika darbu (%) un terminétu darbu (**¥) un
ir noslégti pirms vairak neka 20 gadiem — ir transponéti ES direktivas un pasreiz ir ES tiesibu aktu sistémas neatnemama
dala; pargjie ir autonomi noligumi (**) un ricibas satvari (*°), ka ari vairaki citi kopigi dokumenti. Autonomiem noligumiem

nav tieSas ietekmes uz valsts socialo partneru attiecibam, un tie ir jatransponé ieksgja tiesiskaja regulgjuma vai kopligumos,
tacu socialie partneri valsts limen ir atbildigi par to savlaicigu, pienacigu un Eiropas méroga koordinétu istenoSanu.

3.6.  Socialie partneri 2020. gada vienojas par autonomu noligumu digitalizacijas joma. Taja aicinats noslégt digitalo
parmainu stratégiju, kas nodrosina, ka digitalo tehnologiju ievieSana sniedz labumu gan uznémumam, gan darba néméjiem
(prasmju veidosana, apmacibu programmas saistiba ar digitalajam parmainam darba un pasakumi pieslégsanas un
atslégdanas kartibas noteikanai).

3.7.  Socidla dialoga komitejas apak$grupai autonomu socidla dialoga instrumentu, kas atbalsta socidlo partneru
organizaciju spéju veidoSanu, istenoSanas jautajumos biitu jaapsver vajadziba péc ciesakas un intensivakas sadarbibas un
saikném starp socidlajiem partneriem Eiropas un valstu limeni. Saja konteksta Eiropas socialie partneri ir apnémusies
pastiprinat centienus mazinat dazados skérsJus savu autonomo noligumu isteno$anai, kas ES batu ciesi jauzrauga, lai vérstu
uzmanibu uz konkrétam atbalsta iniciativam.

3.8.  Visbeidzot, ir noslégusas sarunas par sesam kopigam darba programmam. Nesenaka no tam (*°) atbalsta 2016. gada
Cetrpuséja pazinojuma Jauns sakums socialajam dialogam (') mérkus, lai stiprinatu socialo dialogu Eiropas un valstu limenos,
risinatu sarunas par autonomu noligumu digitalizacijas joma, palielinatu spgju veidosanas atbalstu valstu socialajiem
partneriem, proti, ar Eiropas Sociala fonda starpniecibu, un sekmétu valstu socialo partneru lomu un ietekmi Eiropas

pusgada.

3.9.  EESK mudina Eiropas socialos partnerus izmantot visas iespéjas, ko tiem sniedz Ligums (LESD 154. pants), lai
iesaistitos sarunas (kas var biit pamats atjaunotam Eiropas satvaram socialaja un ar darbu saistitaja joma) nolaka risinat
jaunas problémas, ko izraisa straujas parmainas darba tirgdi, un prognozet Komisijas un Padomes legislativo funkciju 3aja
joma.

() OV C 232, 14.7.2020., 18. Ipp.

(") Vispirms noslégts 1996. gada, péc tam parskatits 2009. gada. Transponéts ar Padomes Direktivu 2010/18/ES.

() Transponéts ar Padomes Direktivu 97/81/EK.

(®)  Transponéts ar Padomes Direktivu 99/70/EK.

(" Par taldarbu (2002), ar darbu saistitu stresu (2004), aizskarSanu un vardarbibu darba (2007), ieklaujosiem darba tirgiem (2010) un

par aktivam vecumdienam un starppaudzu pieeju (2017), ka arT digitalizaciju (2020).

(**)  Par kompetences un kvalifikaciju iegiSanu maza garuma (2002), dzimumu lidztiesibu (2005) un jaunie$u nodarbinatibu (2013).

(" 2019.-2021. gada darba programma izklastitas $adas seSas prioritates: digitalizacija, darba tirgu darbibas un socialo sistému
prasmju uzlabosana, psihologiski socidlo aspektu uzlabosana un risku mazinasana darba, sp&ju veidoSana spécigakam socialajam
dialogam aprites ekonomika.

() Cetrpusgjais pazinojums ir pieejams timekla vietné https://ec.europa.eu/social/main.jsp?langld=en&catld=89&newsld=2562.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2020:232:SOM:LV:HTML
https://ec.europa.eu/social/main.jsp?langId=en&catId=89&newsId=2562
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3.10.  Eiropas nozaru sociala dialoga juridiskais pamats ir 1998. gada 20. maija Lémums 98/500/EK ('%), ar ko izveido
nozares sociala dialoga komitejas. Pasreiz ir 43 nozaru sociala dialoga komitejas, kas aptver svarigas nozares (') un aptuveni
80 % ES darbaspeka (*°). Vairaki noligumi tika Istenoti ar Padomes lemumiem, tacu Eiropas Komisija neiesniedza Padomei
divus socidlo partneru priekslikumus (lai padaritu nozares noligumu par direktivu) — friziera pakalpojumu nozaré panakto
noligumu (2012) un noligumu par informacijas un apspriesanas tiesibam centralaja/federalaja valdiba (2015). Tas bija kas
ieprieks nepieredzéts, un tade] tika ierosinata lieta ES Tiesa.

3.11.  Ir vajadzigi skaidri procesi sarunam par saistosiem ES limena socialo partneru noligumiem saskana ar Ligumiem
(153.-155. pants), ka arl parredzami kritériji, kuros ievérota socialo partneru autonomija attieciba uz $adu sarunu
rezultatiem nozarém specifiskas un starpnozaru sarunas. Komisijai sadarbiba ar visiem socialajiem partneriem ES limeni
batu jasniedz preciz&jums, lai novérstu EK ricibas brivibas neskaidribu attieciba uz $adu sarunu rezultatiem.

3.12.  ES sociala dialoga sistéma ari attiecas uz Eiropas uzpémumiem, kas darbojas vairakas ES dalibvalstis, un
galvenokart ir saistita ar darba némeju tiesibam uz informaciju un uzklausiSanu (*). Nozimigakais instruments, ko ES
likumdevgjs ir izveidojis, lai nodrosinatu $adu tiesibu efektivu un pastavigu istenoSanu, ir Eiropas Uzpémumu padomes
direktiva (?2).

3.13.  Ir notikusas sarunas par vairak neka 1 100 noligumiem, lai izveidotu vai atjaunotu Eiropas uzpémumu padomju
un citu darba néméjus parstavosu parrobezu struktiru (pieméram, Eiropas uznéméjsabiedribu — Eiropas uzpémumu vai
Eiropas kooperativu) darbibu. Pedéja laika socialaja dialoga ar starptautiskajiem uzpnémumiem ir vairak izmantoti arl
transnacionali uzpémuma noligumi, kuru pamata ir daudz dokumentu, ko parakstijusi dazadi dalibnieki, lielakoties Eiropas
arodbiedribu federacijas vai Eiropas uznémumu padomes (**). Vairak neka 200 starptautisku uznémuma noligumu mérkis ir
modernizét socidlo partneru attiecibas ar starptautiskajiem uznémumiem (*¥). Praktiskaks pamatnostadnu instruments
parrobezu kolektivajam sarunam uzpémuma limeni padaritu $o ES socidlo partneru attiecibu sistémas aspektu efektivaku.

3.14.  Visa I aktivitate liecina par sociala dialoga dinamiku visos limenos, pat ja $adai dinamikai var bat vajadzigi
instrumenti, kas liek socialajam dialogam efektivi reagét uz nesenakajam uzpémumu un darba néméju vajadzibam, ko rada
straujas parmainas darba organizacija un parkartosanas procesi. Cetrpuséjais pazinojums “Jauns sakums socialajam
dialogam”, kas parakstits 2018. gada un ko veicinaja EK (¥*), bija méginajums pielagot starpprofesionalo socidlo dialogu
Eiropas jaunajiem institucionalajiem apstakliem ar spécigaku lomu ES ekonomikas parvaldiba, izraisot dzives un darba
apstaklu augsupéju konvergenci visiem Eiropas iedzivotajiem.

3.15.  Parveidosim miisu pasauli: ilgtspéjigas attistibas programma 2030. gadam ANO Programma 2030. gadam un
tas 17 ilgtspéjigas attistibas mérkos (IAM) ir atzits (8., 16. un 17. mérki), ka socialais dialogs var stiprinat (demokratiskas)
institiicijas un veicinat pareju uz ilgtspéjigaku ekonomiku, veidojot kopigu izpratni par problémam un to, ka tas risinat.
Tapeéc attieciba uz sabiedribas un ekonomikas reformésanu un modernizésanu socialie partneri tiek uzskatiti par svarigiem

(") Komisijas 1998. gada 20. maija Lémums 98/500/EK par nozaru dialogu komiteju izveidi, lai veicinatu socialo partneru dialogu
Eiropas limeni, pieejams timekla vietné http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L:1998:225:0027:0028:EN:PDF.

(") Pieméram, transports, energétika, lauksaimnieciba, biivnieciba, tirdznieciba, metalriipnieciba, kugubiive, izglitiba, apdrosinasana un
banku pakalpojumi.

(*)  Kerckhofs, European sectoral social dialogue: facts and figures (Eiropas nozaru socidlais dialogs, fakti un skaitli), EuroFound (2019),
pieejams timekla vietné https://www.eurofound.europa.eu/publications/report/2019/european-sectoral-social-dialogue-facts-and-
figures.

(") Konkrétas atsauces sk. 5. nodala.

(*»  Eiropas uznémumu padomes sakotnéji tika izveidotas ar Padomes 1994. gada 22. septembra Direktivu 94/45/EK par to, ka izveidot
Eiropas Uznémumu padomi vai procediiru darbinieku informésanai un uzklausisanai Kopienas méroga uznpémumos un Kopienas
meéroga uzpémumu grupas, téu pasreiz tiek reglamentétas ar parstradato direktivu https:/[eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?
uri=CELEX:02009L0038-20151009. Saskana ar 2019. gada Benchmarking Working Europe datiem 2018. gada pastavéja
1150 Eiropas uznémumu padomes, kuras bija iesaistijusies aptuveni 20 000 darba néméju parstavju.

(¥)  Eiropas Arodbiedribu konfederacijas un Business Europe galigais zinojums Building on experiences: A win-win approach to transnational
industrial relations in multinational companies (Pieredzes izmanto3ana. Abpuséji izdeviga pieeja starptautiskam socialo partneru
attiecibam starptautiskajos uznémumos), 2018.

(*)  Saskana ar Eiropas Komisijas Database on transnational company agreements (Transnacionalo uznémuma noligumu datubazi), piecjama
timekla vietné https:|[ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=978&langld=en.

(¥)  Papildu informacija pieejama timekla vietné https:/[ec.europa.eufsocial/main.jsp?eventsld=1028&catld=88&furtherEvents=
yes&langld=en&


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:1998:225:0027:0028:EN:PDF
https://www.eurofound.europa.eu/publications/report/2019/european-sectoral-social-dialogue-facts-and-figures
https://www.eurofound.europa.eu/publications/report/2019/european-sectoral-social-dialogue-facts-and-figures
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?uri=CELEX:02009L0038-20151009
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?uri=CELEX:02009L0038-20151009
https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=978&langId=en
https://ec.europa.eu/social/main.jsp?eventsId=1028&catId=88&furtherEvents=yes&langId=en&
https://ec.europa.eu/social/main.jsp?eventsId=1028&catId=88&furtherEvents=yes&langId=en&
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dalibniekiem. Vini var palidzét sasniegt lielako dalu IAM un var ieklaut ilgtspéjas aspektus plasak, neka tiek darits pasreiz.
Lai papladinatu sarunu jomu, ir vajadzigas jaunas partneribas un jaunas stratégijas (*). Autonoms un neatkarigs socialais
dialogs ir svarigs, lai socialo politiku apvienotu ar spécigu ekonomikas politiku un stratégiju ilgtspéjigai ekonomikas
izaugsmei, konkurétspéjai un socialajam progresam visas dalibvalstis un Eiropas ekonomikas zona (¥).

3.16.  Laisocialais dialogs arT turpmak biitu lietderigs, taja bas jaieklauj jaunas témas un izmainas darba tirga un jasniedz
efektivi rezultati. Jauni, nestandarta darba veidi var izpludinat robezas darba devéju un darba néméju attiecibas, un to dé|
arvien vairak cilvéku vairs netiek aizsargati ar darba kopliguma slégsanas sarunam vai ar tiesibu aktiem. Si ir joma, kurai
iespjams pievérsties socialaja dialoga, palidzot nodrosinat konsensu starp darba néméjiem un uzpémumiem, lai aptvertu
visus ilgtspéjas aspektus.

3.17.  Trispuséjs socialais dialogs var bt efektivaks, ja tas sekmé konkrétas sarunas un rezultatus visos limenos. Ir
iespgjas uzlabot trispusgja sociala dialoga struktiru darbibu un konsultaciju procesus, jo ipasi Centraleiropas un
Austrumeiropas valstis, lai tiem batu reala ietekme, kas ari izraisitu socialo partneru plasaku, savlaicigu un jegpilnu
iesaistiSanos politikas veidosana un lémumu pienemsana. SDO un EK pasreizéja projekta mérkis ir apzinat no sociala
dialoga izrietoSas labas prakses piemérus, kas rodas dazadas valstis, ka arl publiska sektora iestazu ricibu nolika uzlabot
socialo dialogu, tostarp darba kopliguma slégsanas sarunas, jaunu problému risinasana un iespé&ju izmanto$ana jauna darba
pasaulé, vienlaikus ari atbalstot socialo partneru autonomiju (2¥).

3.18.  Eiropas socialo tiesibu pilara (%) (ESTP) ir atzita socialo partneru autonomija un vinu tiesibas uz kolektivu ricibu,
ka arf tiesibas tikt iesaistitiem nodarbinatibas un socialas politikas izstradé un istenosana, tostarp izmantojot kopligumus.
ESTP atkartoti apliecina sociala dialoga un socialo partneru, ka ari darba kopliguma slégsanas sarunu batiski svarigo nozimi
visos limenos.

3.19.  Ricibas plana ESTP istenosanai tiks pétiti veidi, ka veicinat socialo dialogu un darba kopliguma slégSanas
sarunas un ka palielinat arodbiedribu un darba devéju organizaciju spé&jas ES un valstu limeni.

3.20.  Socialie partneri biitu jaiesaista Eiropas ekonomikas parvaldibas pusgada norisés, it Ipasi nodarbinatibas, socialo
un - attieciga gadijuma — ekonomikas reformu un politikas izstradasana un Isteno$ana vai nu saskana ar konkrétai valstij
adresétiem ieteikumiem, vai atbilstosi valsts dinamikai, ka arf valsts reformu programmu izstradeé (*%).

3.21.  Daudzi uzsver, ka valstu valdibas socialos partnerus iesaista tikai nedaudzas valstis, un gadu gaita apkopotie fakti
liecina, ka par iespgju tikt uzklausitiem ekonomikas parvaldibas ietvaros lemj pie varas esosas valdibas. Situacija ir vél
sliktaka tajas dalibvalstis, kuras joprojam ir vésturiskas nepilnibas sociala dialoga struktfiras un praksés. Jebkura gadijuma
valstu socidlajiem partneriem ne vienmér ir spgjas proaktivi piedalities $aja sarezgitaja procesa (*!).

(%) Ilgtsp€ja un parvaldiba, ESDE 6. nodala.

(*)  Pirmie rezultati SDO un ES projekta socialo partneru un sociala dialoga ietekmes uzlabosanai tika izklastiti konferencé pagajusa gada
marta un skara valstu sociala dialoga institticiju efektivitati un valdibas lomu 3§ procesa veicinasana.

(*)  Jauns SDO un EK projekts ar mérki analizét un dokumentét, ka socialie partneri ES valstis censas pielagoties $im parmainam. Youcef
Ghellab, Daniel.Vaughan-Whitehead.

(*)  Eiropas socialo tiesibu pilars. lestazu kopiga proklamacija, (2017/C[428/9).

() Sk. Eiropas Arodbiedribu konfederacijas arodbiedribu iesaistiSanas indeksu pusgada procesa attieciba uz valstu dialogiem pusgada
ietvaros.

(*')  Daudzi Eurofound, Eiropas Arodbiedribu konfederacijas, Eiropas Komisijas, Nodarbinatibas komitejas un OSE zinojumi apstiprina, ka
socidlie partneri netiek pienacigi iesaistiti.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?qid=1529571246622&uri=CELEX:32017C1213(01)
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3.22.  Koordingana, ko veic Eiropas pusgada ietvaros un Padome ar Nodarbinatibas komitejas starpniecibu, ne vienmér
dod visas puses apmierino$us rezultatus. Nemot véra nozimigo lomu, kas ES pusgadam biis 2021.-2027. gada DFS un
Eiropas Atveselosanas instrumenta istenosana, blitu jaapsver iesp&ja ieviest mehanismu, kas pusgada starpposma
mérkraditajos pieskirtu socialajiem partneriem tiesibas tikt uzklausitiem gan ES, gan valstu limeni. Ar grozijumu se$paka (*2)
valstu valdibam varétu noteikt pienakumu apspriesties ar socialajiem partneriem par pusgada starpposma mérkraditajiem,
paredzot tadus uzklausiSanas kritérijus ka piemeérots laiks, nozimigums un piemérotiba (Regulas (EK) Nr. 114697
2.-a panta 2. punkta c), d) un e) apakSpunkts atbilstosi grozijumiem, kas veikti ar Regulu (ES) Nr. 1175/2011).

3.23.  Dazos pétijumos (**) konstatéts, ka valstu socialajiem partneriem ne vienmér ir spgjas proaktivi piedalities Saja
sarezgitaja procesa. Eiropas Komisijai, ari ar ESF lidzekliem, biitu javeicina un jaatbalsta socialo partneru spgju veidoSanas
darbibas noliika stiprinat valstu sociala dialoga sistémas un praksi. Tas lautu socialajiem partneriem nostiprinat savas sp&jas
pielagoties pasreizéjos zalas un digitalas parkartosanas posmos, un tas ir batiski svarigi. Saja saistiba spéjas ir ne tikai ieksgja
finansu un resursu (trikuma) probléma, bet ari strukturals jautajums, kas ir atkarigs no socialo partneru attiecibu sistémas.
Ir vél vairak jaatbalsta apmacibas pasakumi, kas stiprina socialo partneru spéjas, ka arl stimulé iesaistiSanos divpusgjas
sarunas nozaru un uzpémumu liment, vienlaikus ievérojot darba kopliguma slégsanas sarunu autonomiju.

3.24.  Batu vél vairak jaizvérs ESF darbibas programmas paredzétais spéju veidoSanas atbalsts. Neskatoties uz ricibas
kodeksa ievieSanu partneribas jautajumos, ar kura palidzibu socidlajiem partneriem biitu lielaka ietekme uz 3sadu
programmu saturu, vado$as iestades nepieskir atbalstu socialo partneru spgju veido$anai. lerosinata ESF+ regula batu
japapildina ar pasakumiem spéju veidoSanas atbalstam un informaciju par to, ka parliecinat vadosas iestades darit vairak, lai
atbalstitu socialo partneru sp&ju veidosanu. Saja saistiba socialajos konkrétam valstim adresétajos ieteikumos (tostarp
attieciba uz 2020. gadu) tiek apzinatas valstis, kuras atbalsts socialajiem partneriem ir vajadzigs visvairak.

3.25.  Run3jot par pilsoniskas sabiedribas organizacijam un pilsonisko dialogu, Eiropas Savienibai un valstu valdibam ar
tam biitu pienacigi jaapspriezas, it ipasi par konkrétam politikas jomam, kuras tas varétu radit pievienoto vértibu.

4. Analize par 2008.-2010. gada finansu krizes radito pieredzi un gita maciba (gan pozitiva, gan negativa)

4.1.  Krizes laika, tada ka iepricksgja 2008.-2010. gada krize, socialais dialogs ir tiecies atklat savu lietderigumu ka
instruments, kas var sniegt risinagjumus. Ir skaidrs, ka socialo partneru reakcija bija vérsta vai nu uz nodarbinatibas
nodrosinasanu un atlaiSanas novérsanu, vai uz darba zaud&anas apjoma un seku ierobezosanu. Socialais dialogs ir svarigs
instruments, ko dazos gadjjumos ir sekméjusas valdibas, lai mazinatu globalas ekonomikas krizes nelabveligas ekonomiskas
un socialas sekas. “Darba kopliguma slégsanas sarunas ir izmantotas ka instrumenti, lai novérstu pasu sliktako, proti,
atlaidanas, plasu darba zaudé&$anu un uzpémumu slegsanu” (*4).

4.2, Valstu socialo partneru reakciju uz finansu krizes sekam darba tirgti veidoja tris galvenie faktori — ekonomikas
krizes dzilums, socialo partneru attiecibu institucionala struktfra un valdibas lémumi. Valstis ar labi izveidotam sociala
dialoga institiicijam socialie partneri aktivi iesaistijas atras un efektivas trispuséjas reakcijas izstradé nozaru vai uznémumu
[imeni. Dalibvalstu izmantotie iejauksanas modeli bija ievérojami atskirigi. Skiet, ka svarigs noteicosais faktors sociala

(*»  https:/[ec.europa.eu/info/business-economy-euro/economic-and-fiscal-policy-coordination/eu-economic-governance-monitoring-
prevention-correction/european-semester/framework/eus-economic-governance-explained_en

(**)  Ibid Eurofound reports, ETUI Benchmarking Working Europe 2018, ETUC yearly analyses of CSRs implementation in the Semester
process.

(**)  Eiropas Arodbiedribu institiits, Benchmarking Working Europe, Brisele, 2010.


https://ec.europa.eu/info/business-economy-euro/economic-and-fiscal-policy-coordination/eu-economic-governance-monitoring-prevention-correction/european-semester/framework/eus-economic-governance-explained_en
https://ec.europa.eu/info/business-economy-euro/economic-and-fiscal-policy-coordination/eu-economic-governance-monitoring-prevention-correction/european-semester/framework/eus-economic-governance-explained_en
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dialoga panakumiem vai neveiksmei bija apjoms, kada valdiba atbalstija So procesu, un socialo partneru savlaiciga
iesaistiSanas (**). Var konstatét $adu vispargjo tendenci: krizes agrinaja posma (2008.-2010. gada) spécigas ekonomikas
spriedzes apstaklos socialie partneri rikojas ar kopigu mérki saglabat pasreiz€jas darbvietas un kopé&o nodarbinatibas
limeni, izmantojot automatiskus socialos stabilizatorus, ja tadi bija pieejami. Tas notika ne tikai valstu trispuséjas sarunas,
bet atspogulojas ari divpuséjos kopligumos nozaru/filialu un uznémumu limen (*).

4.3, Tacu krizes otraja posma (2011.-2014. gada) tika batiski ietekméti dazadi socialo partneru attiecibu aspekti
dalibvalstis (), viens no $adiem ietekmes veidiem bija turpmakas decentralizacijas tendence darba kopliguma slégsanas
sarunas. Dazas dalibvalstis valdibu vienpusgja lémumu pienemsana apvienojuma ar darba kopliguma slégsanas sarunu
decentralizaciju izraisija mazak daudzpusu sarunu starp darba devgjiem un samazindjumu darba kopliguma slégsanas
sarunu seguma. Centraleiropas un Austrumeiropas valstu socialo partneru attiecibu sistémas notika ari parvirze uz
brivpratigakam un retakam trispuséjam struktiram un procesiem (*¥).

4.4.  Tas dalibvalstis, kuras krize visspécigak ietekmegja socialo partneru attiecibas, krize skara vissmagak ari ekonomikas
un sociala zina. Socialajiem partneriem, pieméram, Griekija, Irija, Portugalé un Spanija, nemot véra ekonomikas korekciju
apméru, kas bija javeic $ajas valstis, bija maz iespéju rikoties (*). Socialo partneru attiecibu sistémas Ziemeleiropas un
Centraleiropas valstis bija paredzéts lielaks potencialais dalibnieku un procesu elastigums (pieméram, ievada klauzulas
kopligumos), kas vigiem lava labak pielagoties parmainam ekonomiskaja situacija. Tadgjadi spécigas attiecibas starp
socialajiem partneriem Java giit labakus rezultatus.

4.5.  Tika ieviesti divu veidu pasakumi krizes ietekmes mazinasanai. Pirmais bija vérsts uz atlaiSanas novérsanu, savukart
otrs — uz atlaiSanas seku mazinasanu. AtlaiSanas novérsana ietvéra dazadu veidu saisinata darba laika shémas dazadas
valstis, tacu bija ari skaidrs, ka dalai iedzivotaju un nestandarta darba veidos nodarbinatam neaizsargatam darba néméju
grupam nav nekadas socialas aizsardzibas, un tas padara ieklautibu socialas aizsardzibas sistémas un efektivus sabiedriskos
pakalpojumus par vienu no sabiedriskas politikas prioritatém. Saisinata darba laika shémas un bezdarba periodu, kura laika
var sanemt pabalstus, papildinaja profesionala pilnveide un parkvalifikacija. To vargja novérot daudzos gadijumos, un ta
bitu jauzskata par labu praksi, saskaroties ar krizi.

4.6.  Otra veida reakciju seku mazinasanai veidoja gan sarunas par atlaiSanas pabalstu, péc kura bija liels darba néméju
pieprasijums, gan starp arodbiedribam un darba devéjiem noslégtie noligumi, kas atbalstija atlaisto darbinieku atgriesanos
darba. Valstu atskirigo institucionalo struktiru dé] $adiem noligumiem bija dazadi veidi, pieméram, profesionalas
parmainas (Niderlande), parvedamas uznéméjsabiedribas (Vacija), darbvietas drosibas padomes (Zviedrija) un darba fondi
(Austrija). Sadus pasakumus biezi papildinaja konsultésanas piedavajumi, pardales pasakumi, parkvalifikacija un informacija
par brivajam darbvietam. Viss pasakumu klasts ir pieejams Eiropas Komisijas publikacija par socialo partneru attiecibam
Eiropa 2010. gada (*).

()  SDO politikas parskats, The need for social dialogue in addressing the Covid-19 crisis (Sociala dialoga nepieciesamiba Covid-19 krizes
parvarésana), Zenéva, 2020. gada maijs.

() Eurofound, 2012, Social dialogue in times of global economic crisis (Socialais dialogs globalas ekonomikas krizes laikos).

() Eurofound, 2013, Comparative analytical report: the impact of the crisis on working conditions relations (Salidzino$s analitiskais zinojums.
Krizes ietekme uz darba nosacijumu attiecibam).

() Glassner, 2013, Central and eastern European industrial relations in the crisis: national divergence and path-dependent change (Centralas un
Austrumeiropas socialo partneru attiecibas krize. Valstu atskiribas un izmainas atkariba no izvéléta cela) un SDO Recovering from the
crisis through social dialogue in the new EU Member States: the case of Bulgaria, the Czech Republic, Poland and Slovenia (Atg@isanas no
krizes, izmantojot socialo dialogu jaunajas ES dalibvalstis. Bulgarijas, Cehijas Republikas, Polijas un Slovénijas gadijums).

(*))  Eurofound, 2014, Changes to wage-setting mechanisms in the context of the crisis and the EU’s new economic governance regime (P&tijums par
izmainam algu noteik§anas mehanismos krizes un ES jauna ekonomikas parvaldibas rezima konteksta).

(*)  Eiropas Komisija, Industrial relations in Europe (Socialo partneru attiecibas Eiropa), (2010).


https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/074e4d5c-902b-4978-9e1a-f94f30fa7be4/language-en
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4.7.  Socialajam dialogam ir bitiski svariga nozime savlaicigas un mérkorientétas reakcijas sagatavosana, lai atbalstitu
nodarbinatibu un ekonomikas atlab§anu krizes laika, tacu pats par sevi tas nevar atrisinat visas problémas. Laba publiska
sektora politika un reguléjums, ka ari piemérota fiskala telpa ir Ipasi svarigi krizes apstaklos (*!).

5. Darba péméju iesaistiSanas uznémuma parvaldiba — iespé&ja parvaldit parmainas

5.1. Industriala demokratija plasi tiek saprasta ka darjjumdarbibas procesu parvaldiba “ilgtspéjigos” (**) uznémumos,
kuras pamata ir socialais dialogs, darba kopliguma slég$anas sarunas un darba néméju informésana, uzklausiSana un
lidzdaliba uzpémuma limeni (*). Stabila korporativa parvaldiba var dot iesp&ju sasniegt pozitivus ekonomiskos mérkus, ka
arT socialos un vides mérkus. Pasreiz ir spéka tiesibu aktu kopums vienlaikus ar operativiem un politiskiem pasakumiem,
kuros nemta véra valstu socidlo partneru attiecibu prakse un situacija katra uzpémuma. Globalizacija un transnacionali
razo$anas procesi Eiropas uznémumos ir mainijusi informacijas plasmu struktiiru uznémumos (*4). Darba devéju un darba
néméju uzticéSanas pilna sadarbiba ir apliecinajusi savu svarigo nozimi — jaunakais piemeérs ir Covid-19 pandémijas laiks.

5.2.  Darba némgju tiesibas uz informaciju, uzklausiSanu un lidzdalibu ir socialas pamattiesibas, kas noteiktas
starptautiskos (SDO) un Eiropas (Eiropas Padome un ES) cilvéktiesibu dokumentos un ir biitiskas efektivam socialajam
dialogam.

5.3.  Eiropas limeni darba néméju lidzdaliba palidz savlaicigi dalities informacija ar darba pémeéju parstavjiem socialo
partneru attiecibu sistémas, sekmé informacija balstitu vadibas lemumu izstradi konkrétos jautajumos, kas tiesi interesé
darba néméjus, kopigi ar darba néméju parstavjiem, un veicina ilgtspéjigu un taisnigaku darfjjumdarbibas modeli. Tas palidz
popularizét socialas tirgus ekonomikas ideju, kura Eiropas socidlais modelis tiek uzskatits par Eiropas uznémumu
konkurétspéjas virzitajspeku.

5.4.  Minimalas prasibas () un darba néméju tiesibas uz informaciju, uzklausiSanu un parstavibu valdes limeni ir
noteiktas dazados tiesibu aktos ES limeni, tostarp direktiva par informé$anu un uzklausiSanu un direktiva par Eiropas
uzpémumu padomém (*), ka ar1 tiesibu aktos par konkrétiem uznémumu veidiem, pieméram, Eiropas uznémeéjsabiedribam
un Eiropas kooperativajam sabiedribam, vai ipa§am situacijam, pieméram, uznémumu parrobeZu apvienosanu, uzpémumu
parvesanu, kolektivo atlaiSanu. Eiropas uznémumu padomes (un Eiropas uznéméjsabiedribu padomes) ir struktiras darba
néméju informésanai un uzklausiSanai par starptautiskiem jautajumiem, un tas ir loti nozimigas Eiropas darbaspékam. Tam
ir svariga nozime Eiropas dalibvalstu un vienota tirgus progresivaja integracija (*’). Komisija sava zinojuma uzsvérusi, ka vél
ir jauzlabo Eiropas uzpémumu padomju sniegtas informacijas un konsultaciju kvalitate un efektivitate saistiba ar
starptautisko uznémumu parstrukturésanu (*4).

(*)  Turpat, SDO politikas parskats (2020) un atjauninajumi ESAO timekla portala sadala Tackling the coronavirus — contributing to a global

effort (Globalo centienu sekmésana koronavirusa apkaro$ana), 2020. gada marts.

OV C 161, 6.6.2013., 35. Ipp. — 3. punkta ir definéts “ilgtsp&jigs” uznémums.

(¥)  Raksts, pamatojoties uz Eurofound pétijumu Industrial democracy in Europe: a quantittive approach (Socialo partneru attiecibu
demokratija Eiropa. Kvantitativa pieeja), Pablo Sanz, Christian Welz, Maria Caprile, Ricardo Rodriguez Contreras, Labour and Industry,
2020. gada junijs.

(*)  Raksts, pamatojoties uz Eurofound pétijumu Industrial democracy in Europe: a quantittive approach (Socialo partneru attiecibu
demokratija Eiropa. Kvantitativa pieeja), Pablo Sanz, Christian Welz, Maria Caprile, Ricardo Rodriguez Contreras, Labour and Industry,
2020. gada junijs.

(*)  Direktiva 2002/14[EK par informéSanas un uzklausiSanas sistému un Direktiva 2009/38/EK par Eiropas uzpémumu padomeém.

(*)  Direktiva 94/45[EK, atbilstosi grozijumiem Direktiva 2009/38/EK.

(*)  Eurofound (2020), Social dialogue and HR practices in European global companies (Socialais dialogs un cilvékresursu prakses Eiropas
globalajos uzpémumos), 2020. Analize un fakti par sociala dialoga Eiropas dimensijas attistibu gan starptautiska lémumu
pienemsanas limeni, gan vietéja limeni un Eiropas uznémumu padomju loma ka svariga saikne starp dazadiem sociala dialoga
limepiem uznémuma, pieméram, starp valsts un Eiropas limeni.

(*)  ES Komisija: Zinojums par Direktivas 2009/38/EK par to, ka izveidot Eiropas Uzpémumu padomi vai procediru darbinieku
informésanai un uzklausiSanai Kopienas méroga uzpémumos un Kopienas méroga uzpémumu grupas (parstradata redakcija),
istenoSanu dalibvalstis, Brisele, 14.5.2018., COM(2018) 292 final.
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5.5.  Darba némgju lidzdalibu valdes limeni var konstatét lielakaja dala dalibvalstu, ta¢u nav kopéju pamatu Eiropas
liment, tapéc $ada parstaviba izpauzas dazadas prakses veida atkariba no valstu sistémam. Atzinuma SOC/470 (*’) EESK jau
ir aicinajusi izveidot saskanotu ES limena sistému darbinieku dalibai valdes limeni. Diemzel 2019. gada Darfjumdarbibas
tiesibu akta, kas ir apstiprinats, $is priekslikums nav atspogulots.

5.6.  Eiropas socialo tiesibu pilara saskana ar 8. principu ir noteikts, ka darba néméjiem un vinu parstavjiem ir tiesibas
savlaicigi sanemt informaciju un tikt uzklausitiem par jautajumiem, kas uz viniem attiecas. Saja aspekta darba néméju
iesaistiSanai ir stratégiska nozime, lai parvalditu parkartosanos nolika risinat ekologiskas, demografiskas un tehnologiskas
problémas un papildinatu parmainas darba organizacija vai parstrukturésana (°°). EESK aicina Eiropas un valstu iestades
rikoties, lai nodrosinatu, ka parstrukturésanas procesos tiek ievérotas darba néméju tiesibas uz informaciju, uzklausiSanu un
lidzdalibu.

5.7.  Eiropas legislativajos pasakumos darba néméju veselibas un drosibas joma uzsvérts, ka darba némeju parstavibai ir
svariga loma un ka ta ir janem veéra ar $aja joma. Proaktivs piemérs kopigam socidlo partneru iniciativam, ciktal tas attiecas
uz darba aizsardzibu, ir bijusi dazas Eiropas valstis noslégti trispusgji un divpuséji noligumi Covid-19 izplatibas
ierobezosanai uznémuma limeni.

5.8.  Covid-19 krize ir radjjusi, no vienas puses, pozitivus konstruktiva sociala dialoga piemérus visa Eiropa uzpémumu
limeni ar merki saglabat darbvietas, garantét droSu atgrieSanos darba vieta, vienlaikus turpinot darjjumdarbibu. No otras
puses, ne visur Eiropa ir tikusas ievérotas tiesibas uz informaciju un uzklausiSanu, pat ne arkartas posma, tostarp attieciba
uz parstrukturéSanu un pasakumiem, kas javeic, lai nodrosinatu darba aizsardzibu un novérstu riskantus darba apstaklus.
Eiropas un valstu liment ir javeic pasakumi, lai nodrosinatu, ka Covid-19 krizes izraisitajos parstrukturésanas procesos tiek
ievérotas tiesibas uz informaciju un uzklausisanu.

5.9. Ir vajadziga turpmaka riciba Eiropas limeni, lai novérstu nepilnibas un stiprinatu demokratiju darba. Mérkis ir
nodrosinat pienacigu aizsardzibas minimumu un darba néméju tiesibas uz informaciju, uzklausiSanu un parstavibu valdes
limeni parrobezu situacijas, kuras nevar koordinéti un taisnigi piemeérot valsts tiesibu aktus. Vajadziga efektiva, transversala
informacijas, konsultaciju un parstavibas valdé tiesibu sistéma dazados ES uznémumos un tur, kur tiek izmantoti
uzpémumu mobilitates instrumenti. Lai nodro$inatu pienacigu Eiropas uznémumu padomju lomu, jaizvérté nepilnibas
informacijas par darjjumdarbibu pieejamiba valstis, kas nav ES dalibvalstis, un to ietekme uz nodarbinatibu un darba
apstakliem. Tstenojot Eiropas Uzpémumu padomju direktivu, biitu japastiprina izpildes pasakumi kopa ar efektivam un
samérigam sankcijam, ja tiek konstatétas nepilnibas.

5.10.  Ir ari janodrosina, ka tiek ievérotas publiska sektora darba néméju tiesibas uz informaciju un uzklausisanu. EESK
aicina Komisiju rikoties, lai nodroinatu Eiropas socidlo partneru noliguma pienacigu isteno$anu $aja joma.

5.11.  Valstu prakse liecina par atskiribam darba néméju iesaisté. Jo Ipasi janodrosina, lai darba néméju parstavji, kas
saskana ar Eiropas un valstu noteikumiem (*!) iecelti administrativajas un uzraudzibas iestadés, varétu pienacigi veikt savus
pienakumus, ko paredz valstu un Eiropas tiesibu akti. Ir ari janodrosina, ka saskana ar direktivu darbinieki tiek pienacigi un
savlaicigi informéti un uzklausiti saistiba ar uzpémuma planiem un iespgjamo ietekmi uz nodarbinatibu un darba
apstakliem.

6. Socialais dialogs ilgtsp&jigai un ieklaujosai atlabsanai pec Covid-19

6.1.  Daudzas organizacijas un iestades, tostarp SDO, ESAO, Eiropas Komisija, Eurofound, ka ari Eiropas socialie partneri
ir apkopojusi, publicgjusi un regulari atjauninjusi informaciju par valstu limeni veiktiem pasakumiem, lai vispirms
parvarétu arkartas posmu un péc tam atsaktu saimnieciskas darbibas un atveselosanas programmu planosanu.

(*) OV C 161, 6.6.2013., 35. Ipp.

(") Raksts, pamatojoties uz Eurofound pétijumu Industrial democracy in Europe: a quantittive approach (Socidlo partneru attiecibu
demokratija Eiropa. Kvantitativa pieeja), Pablo Sanz, Christian Welz, Maria Caprile, Ricardo Rodriguez Contreras, Labour and Industry,
2020. gada junijs.

(') Vacija. Tiesa iecel$ana ar tiesibu aktiem; Niderlande. Darba némeéju noradito vaditaju grupas iecelana; Francija. TieSas un akcionaru
iecel$anas apvienojums; Zviedrija. Arodbiedribas parstavju iecelsana utt.
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6.2.  Dazas valstis jau pandémijas sakuma tika parakstiti divpuséji un trispuséji noligumi un vairaki divpusgji nozaru
noligumi noliika ieviest pasakumus, lai darba vietas ari turpmak nodrosinatu darba aizsardzibu.

6.3.  Taka pandémijas krizes sakuma dalibvalstis nereagéja koordinéti, ir skaidrs, ka atlabsanas posma dalibvalstu vida ir
vajadziga uz solidaritati balstita piecja Eiropas nakotnes laba.

6.4.  Eiropas socialie partneri — Eiropas Arodbiedribu konfederacija, BusinessEurope, CEEP un SME United — sava kopigaja
pazinojuma par Covid-19 arkartas situaciju stingri aicina dalibvalstis iesaistit valsts socialos partnerus valsts pasakumu
izstradé un Istenosana. Tacu aktivs un efektivs to ieguldijums ir atkarigs ne tikai no to pasu spéjam, bet ari no ta, ka valdiba
atzist to nozimi pandémijas ierobezosana un socialekonomisko seku novér§ana. Ir vairaki labi pieméri proaktivai krizes
parvaldibai, ko veikusi Eiropas nozaru un socialie partneri. Dazi ir trispusgji, savukart citi — divpuséji. Ar kopligumiem
vairakas Eiropas valstis ir méginats virusu ierobezot, nodrosinot drosu darba vidi, ipasu darba rezimu un socialas drosibas
tiklus, pieméram, slimibas atvalinajumu un vecaku atvalinagjumu.

6.5.  ESatveseloSanas plans, kas ietver Komisijas Eiropas Atveseloanas instrumenta priekslikumu un visus jau pienemtos
pasakumus ar ad hoc fondiem, dotacijam un ECB un EIB sniegtiem aizdevumiem, neapSaubami veido ievérojamu finansialo
pasakumu kopumu, kam biitu jaizmanto publiskie un privatie ieguldfjumi, kas paredzéti ilgtspéjigas izaugsmes un
kvalitativu darbvietu atbalstiSanai.

6.6.  Trispuséja socialaja samita, kas norisindjas 2020. gada 23. junija, socialie partneri uzsvéra, ka ir vajadzigi
ieguldijumi sabiedribas veselibas nozaré un pakalpojumos, kas 3aja laikposma ir skarti vissmagak, ka ari strukturali
ieguldijumi ekologiskas parkartoSanas procesa, digitalizacija un inovativas tehnologijas, lai paaugstinatu Eiropas
konkurétspéju, atbalstot kvalitativu nodarbinatibu, apmacibu un socidlo un ekonomisko progresu koordinéta Eiropas
konteksta.

6.7. Ir loti svarigi ES atveseloSanas plana veidoSana iesaistit socialos partnerus visos limenos. Socialais dialogs ir
galvenais instruments labai parvaldibai krizes laika. Konsultacijas un apspriedes trispuséja limeni uzlabo politikas
veidosanas kvalitati, kas vajadziga, lai reagétu uz krizi, iesaistitu socialos partnerus istenosana un veidotu starp tiem
uzticéSanosu, kas lauj parvarét griitibas, vienlaikus atbalstot socialo kohéziju un ekonomikas noturibu. Kopa ar vietéjam
pasvaldibam tiek veikta ari krizes ietekmes uz darba néméjiem, uznémumiem un vieté§jam kopienam kartéSana, kas ir
batiski svariga, lai pienemtu saskanotus pagaidu pasakumus un veidotu vienpratibu attieciba uz vidéa un ilgtermina
atveseloSanas planiem.

6.8.  Ir svarigi izstradat valstu planus, lai pieskirtu Eiropas resursus, pamatojoties uz planoSanu vidéa termina un
ilgtermina, neizskérdgjot resursus ar to sadrumstalofanu un nemot véra nestabilitati, kas radusies arkartas posma, un
nevienlidzibas pieaugumu sabiedriba.

6.9.  Dazas ES valstis socialais dialogs ir izradijies efektivs, lai strauji un efektivi pienemtu spécigus arkartas pasakumus ar
mérki palidzét uznémumiem izdzivot un tadéjadi saglabat darbvietas un noturét cilvékus darba tirgi, palidzot nodrosinat
saisinata darba laika shémas, ar kuram mazinat ietekmi uz nodarbinatibu un sniegt darba péméjiem un uznémumiem
planosanas drosibu atveseloSanas posma parvaréSana.

6.10. Tacu dazas dalibvalstis visneaizsargatakas grupas, pieméram, nestandarta darba attiecibas nodarbinatie,
pasnodarbinatie un nedeklaréti darba néméji, nevaréja pieklat aizsardzibas pasakumiem un saskaras ar nabadzibas risku,
kas pasliktina socialo arkartas situaciju.

6.11.  Ilgtermina ES var atbalstit dalibvalstis un socialos partnerus, pavérSot atpakal strukturalas reformas, kas mazina
nodarbinatibas aizsardzibu, un radot vairak telpas darba kopliguma slégsanas sarunam, ka arT stiprinot darba tirgus
institcijas. Eiropas Savienibai biitu ari japievérsas neatliekamam problémam, tadam ka, pieméram, ilgtermina bezdarbs,
parkarto$anas uz zaliem un digitalizétiem procesiem un profesionala pilnveide un parkvalifikacija, lai sekmeétu
nodarbinatibu, vienlaikus nodrosinot pienacigu tiesisko reguléjumu dazadiem darba veidiem.
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6.12.  Labaka sadarbiba starp Komisiju, valsts valdibu, darba devéjiem un arodbiedribam var ari palidzét socialas
aizsardzibas sisttmam reagét uz mainigajiem ekonomikas un socialajiem apstakliem Eiropa, lai seguma ieklautu tas
neaizsargatas grupas, kas pasreiz ir izslegtas. Nodarbinatibas, socialas politikas, veselibas un patérétaju tiesibu aizsardzibas
(EPSCO) padomes konteksta biitu vél vairak jauzlabo Eiropas pusgads, lai atbalstitu dalibvalstis ar jaunu raditaju rezultatu
parskatu attieciba uz saskanotas politikas IstenoSanas progresa salidzino$o novértéSanu un sasniegtu kopgjos mérkus
Eiropas liment. Saja parbaudijumu laika visu publiska sektora iestazu ES un valstu limeni, ka ari socialo partneru un citu
jebkura limena socialo ieintereséto personu izlemiba un atbildiba biis noteico$a, lai nodrosinatu ekonomikas ilgtspé&jigu
atveselosanu un Eiropas sociala modela stiprinasanu.

6.13.  Pazinojuma 2020. gada Eiropas pusgads: konkrétam valstim adreséti ieteikumi (°?) Eiropas Komisija izklastija savus
ieteikumus visam dalibvalstim saistiba ar Covid-19 pandémiju. levaddala uzsverts, ka labi funkciongjoss socialais dialogs ir
svarigs, lai nodrosinatu, ka veiktie pasakumi ir veiksmigi, ieklaujosi un ilgtspéjigi. Jaatzist, ka dazas dalibvalstis sociala
dialoga praktizé$ana un socialo partneru un pilsoniskas sabiedribas iesaistisana Covid-19 krizes laika ir bijusi vaja vai
ierobezota (%), Tapéc tris dalibvalstis — Ungarija, Polija un Rumanija — ir sanémusas ieteikumu nodroSinat socialo
partneru un ieintereséto personu pienacigu un efektivu jesaistiSanos politikas veidoS$anas procesa. EESK aicina
Komisiju riipigi parraudzit un novértét KVAI isteno$anu minétajas valstis.

6.14.  Komisijai, pieméram, ar zino$anas instrumentiem, bitu janodrosina un jauzrauga, ka dalibvalstis visa pusgada
procesa un valsts atveselosanas planu izstradé Isteno efektivu socidlo dialogu ar valsts ieinteresétajam personam, lai
nodrosinatu efektivu turpmako darbu un isteno$anu, pamatojoties uz plasu lidzatbildibu.

6.15.  Ir ari loti svarigi nodrosinat, lai koronavirusa krizes dél netiktu mazinatas sociilo partneru spéjas. Eiropas
Savienibai biitu jaapsver jebkadi nepiecieSami pasakumi, tostarp finansu resursu pieskirsana, lai atbalstitu socialo partneru
sp&ju veidosanu gan sociala dialoga darbibam, gan struktaram. Eiropas socialie partneri ir iesniegusi Komisijai kopigu
priekslikumu (*%) par jauna finan$u instrumenta izveidi, ar kuru atbalstit arkartas darbibas, ko tie veic Covid-19 krizes laika.

Briselé, 2020. gada 29. oktobri
Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas

priekssedetaja
Christa SCHWENG

(**  Komisijas pazinojums COM(2020) 500 final, 20. 5. 2020, 2020. gada Eiropas pusgads — konkretam valstim adreseti ieteikumi.

(*))  Eiropas Arodbiedribu konfederacijas informativas piezimes, Darba néméju informésana, uzklausiSana un lidzdaliba, 2020. gada
15. maijs.

(*)  Eiropas starpnozaru socidlo partneru kopigs priekslikums izveidot ipasu finansu instrumentu, ar ko atbalstit socidlos partnerus
Covid-19 krizes laika, iesniegts priekssédétajas izpildvietniekam Valdim Dombrovskim un darba un socialo tiesibu komisaram
Nicolas Schmidt, 2020. gada 10. aprilis.
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[II

(Sagatavosana esosi tiesibu akti)

EIROPAS EKONOMIKAS UN SOCIALO LIETU KOMITEJA

EIROPAS EKONOMIKAS UN SOCIALO LIETU KOMITEJAS 555. PLENARSESIJA, 27.10.2020.—
29.10.2020.

Eiropas Ekonomikas un socidlo lietu komitejas atzinums par tematu “Priekslikums Eiropas

Parlamenta un Padomes regulai, ar ko, reaggjot uz Covid-19 uzliesmojumu, Regulu (ES)

Nr. 168/2013 groza attieciba uz ipasiem pasaikumiem saistiba ar L kategorijas sérijas beigu
transportlidzekliem”

(COM(2020) 491 final — 2020/0251 (COD))
(2021/C 10/04)

Zinotajs: Christophe LEFEVRE

Apspriesanas Eiropas Savienibas Padome, 14.9.2020.
Eiropas Parlaments, 14.9.2020.
Juridiskais pamats Liguma par Eiropas Savienibas darbibu 114. pants
Atbildiga specializéta nodala vienota tirgus, razo$anas un patérina specializéta nodala
Biroja lemums 15.9.2020.
Pienemts plenarsesija 29.10.2020.
Plenarsesija Nr. 555
Balsojuma rezultats 220/3/18
(par/pret/atturas)

1. Secinajumi un ieteikumi

1.1.  Nemot véra Covid-19 krizi, kuras dé] 2020. gada faktiski tika partraukta tirdznieciba, EESK ir izskatijusi Eiropas
Komisijas priekslikumu regulai, kas dotu iesp&ju Euro 4 standarta motociklu razotajiem péc 2021. gada 1. janvara pardot
2020. gada 15. marta krajumos eso3os transportlidzeklus.

1.2.  Sis termin$ péc obligata Euro 5 standarta ievieSanas 2021. gada 1. janvari ierobezoja iesp&u pardot visu to
transportlidzeklu krajumu, kas rada lielaku piesarnojumu neka Euro 5 standarta transportlidzekli.

1.3.  EESK norada, ka izskatamais priekslikums nekada gadijuma neietekmeé sakotnéjo prasibu pardot Euro 5 standarta
motociklus un partraukt Euro 4 standarta transportlidzeklu razosanu.

1.4.  EESK atbalsta regulas priekslikumu, uzskatot to par piemérotu un samérigu pasakumu, ar kuru paredzéts parvarét
Covid-19 krizes ekonomiskas sekas un novérst Euro 4 standarta transportlidzeklu krajuma demontazu, kas izmaksa dargi.

1.5.  Priekslikuma ir panakts lidzsvars, lai nodrosinatu ieksgja tirgus efektivu darbibu, ko nopietni ietekméjusi Covid-19
pandémija, un turpinatu centienus samazinat autotransporta ietekmi uz vidi.
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2. Komisijas priekslikuma saturs

2.1.  Covid-19 pandémija ir ietekmé&usi motociklu nozari, pandémijas izplatibas ierobezosanas pasakumu dé] butiski
samazinot pieprasijumu un palielinot transportlidzeklu krajumu, turklat aktivais tirdzniecibas periods, kura tiek pardoti
60 % no ikgadgja pardosanas apjoma, ir no marta lidz jalijam. Krize ir ietekméjusi razotaju sp&ju ievérot dazus terminus,
kas noteikti Eiropas Parlamenta un Padomes 2013. gada 15. janvara Regula (ES) Nr. 168/2013 ().

2.2.  Saskana ar minéto regulu piesarnotaju emisiju Euro 5 posmu pieméros no 2021. gada 1. janvara, un tas nozimé, ka
no minétas dienas Savienibas tirgli varés laist tikai transportlidzeklus, kas atbilst Euro 5 standartam.

2.3, Regulas (ES) L kategorijas transportlidzeklu sérijas beigu noteikumi paredz razotajiem iespéju laist tirgi dalu no
sarazotajiem transportlidzekliem, kuru nodosana ekspluatacija (ES tipa apstiprinajums) vairs nav spéeka.

2.4, Regula ir paredzéta iesp€ja pardot ta sauktos “sérijas beigu transportlidzeklus”, tomér $ada iesp€ja katra dalibvalsti ir
ierobezota lidz 10 % no ieprieksgjos divos gados pardota vidéja transportlidzeklu skaita jeb lidz 100 transportlidzekliem.
Saskana ar nozares avotiem tiek lésts, ka 2020. gada martd krajuma atradas aptuveni 553 700 Euro 4 standarta
transportlidzeklu.

Nemot véra pardosanas apjoma samazinajumu par 98 % un krajumos eso$o transportlidzeklu skaitu, pasreizéjie noteikumi
attieciba uz sérijas beigu transportlidzekliem nav piemérots mehanisms situacijas risinasanai.

2.5.  Priekslikuma mérkis ir piemérot atkapi, kas tikai 2021. gada lautu razotajiem laist tirgs vairak 2020. gada 15. marta
krajumos eso$o Euro 4 standarta sérijas beigu transportlidzeklu, neka paredzets sakotnéja regula.

2.6.  Ar 3o priekslikumu paredzéts aizkavét tadu transportlidzeklu tirdzniecibas partrauk$anu, kas rada lielaku
piesarnojumu neka jaunas paaudzes transportlidzekli, tacu $ada elastiba attieksies tikai uz transportlidzekliem, kas bija
sarazoti koronavirusa izplatibas ierobezoSanas pasakumu ievieSanas bridi. Turklat tas novérsis nepiecieSsamibu nevajadzigi
demontét transportlidzeklus, kas batu laisti tirgd, ja nebiitu krizes. Izskatamais priekslikums nekavés Euro 5 posma
staSanos spéka 2021. gada 1. janvari attieciba uz visiem jaunraZotajiem transportlidzekliem.

3. Visparigas piezimes

3.1.  EESK atkartoti pauz atbalstu visam iniciativam, kuru meérkis ir mazinat piesarnojoso vielu emisijas un uzlabot gaisa
kvalitati, un jo ipasi emisiju jeb ta dévéto Euro standartu ievieSanai transporta nozaré. Ir jaierobezo piesarnojoso vielu,
pieméram, oglekla monoksida, slapekla oksidu, oglidenrazu un mikrodalinu emisijas.

3.2.  Komitejas atzinuma par priekslikumu regulai par divu ritenu vai tris ritenu transportlidzeklu un kvadriciklu
apstiprinadanu un tirgus uzraudzibu (?), kas vienpratigi pienemts 2011. gada 19. janvari, EESK atzinigi vértéja Eiropas
Komisijas ierosinato terminu () jauno Euro vides posmu ieviesanai.

3.3.  EESK atzist, ka Covid-19 pandémija ir liels izaicindjums lielakajai dalai Eiropas ekonomikas nozaru un jo Ipasi
sezonalajiem tirgiem, pieméram, motociklu tirdzniecibai, ko ipasi ietekméja aktivaja tirdzniecibas sezona ieviestie Covid-19
izplatibas ierobeZoSanas pasakumi.

3.4, Si situacija liedza razotajiem pardot pietieckamu daudzumu Euro 4 standarta transportlidzeklu, kuru deriguma
terming beidzas 2020. gada 31. decembri. EESK uzskata, ka noteikumi par sérijas beigu transportlidzekliem to pasreizéja
redakcija nesniegs pietieckamu atbalstu motociklu razosanas nozarei, lai mazinatu krizes ekonomisko ietekmi.

(") Eiropas Parlamenta un Padomes 2013. gada 15. janvara Regula (ES) Nr. 168/2013 par divu ritenu vai trs ritenu transportlidzeklu un
kvadriciklu apstiprinasanu un tirgus uzraudzibu.

COM(2010) 542 final; EESK atzinums: OV C 84, 17.3.2011., 30. Ipp.

) Sk. 2. zemsvitras piezimi.

—~—
=


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/PDF/?uri=CELEX:32013R0168&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/PDF/?uri=CELEX:32013R0168&from=EN
https://ec.europa.eu/transparency/regdoc/rep/1/2010/LV/1-2010-542-LV-F1-1.Pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/PDF/?uri=CELEX:52011AE0065&from=EN

11.1.2021. Eiropas Savienibas Oficialais Veéstnesis C 10/29

3.5.  Tadé| EESK uzskata, ka ir jarod piemérots risinajums problémam, ar kuram saskaras motociklu razosanas nozare,
ieverojot lidzsvaru starp nepiecieSamibu pardot transportlidzeklus, kas nonakusi krajumos kops 2020. gada 15. marta, un
to, ka ir svarigi nekavét Euro 5 standarta staanos spéka no 2021. gada 1. janvara.

3.6. Tapéc EESK atbalsta ipau pasakumu ievieSanu attieciba uz L kategorijas sérijas beigu transportlidzekliem
2021. gada, jo uzskata, ka 3adi pasakumi ir pieméroti un lidzsvaroti, lai nodro$inatu iek$¢ja tirgus pienacigu darbibu,
vienlaikus nodro$inot nepartrauktus centienus samazinat autotransporta ietekmi uz vidi.

Brisele, 2020. gada 29. oktobri
Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas

priekssedetaja
Christa SCHWENG
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Eiropas Ekonomikas un sociilo lietu komitejas atzinums par tematu “Priekslikums Eiropas

Parlamenta un Padomes direktivai, ar ko Direktivu 2014/65/ES groza attieciba uz informacijas

prasibam, produktu parvaldibu un poziciju limitiem, lai veicinatu atveselosanos no Covid-19
pandémijas”

(COM(2020) 280 final — 2020/0152 (COD)),

“Priekslikums Eiropas Parlamenta un Padomes regulai, ar ko groza Regulu (ES) 2017/1129 attieciba
uz ES atveseloSanas prospektu un meérktiecigiem pielagojumiem finansu starpnieku atbalstam, lai
palidzétu atgiities no Covid-19 pandémijas”

(COM(2020) 281 final — 2020/0155 (COD)),

“Priekslikums Eiropas Parlamenta un Padomes regulai, ar kuru groza Regulu (ES) 20172402, ar ko
nosaka visparéju reguléjumu vertspapirosanai un izveido ipasu satvaru attieciba uz vienkarsu,
parredzamu un standartizétu vértspapiroSanu, lai palidzétu atgities no Covid-19 pandémijas”

(COM(2020) 282 final — 2020/0151 (COD)),

“Priekslikums Eiropas Parlamenta un Padomes regulai, ar ko Regulu (ES) Nr. 575/2013 groza attieciba
uz korekcijam vértspapirosanas reguléjuma, lai atbalstitu ekonomikas atveselosanu, reaggjot uz
Covid-19 pandemiju”

(COM(2020) 283 final — 2020/0156 (COD))
(2021/C 10/05)

Galvenais zinotajs: Giuseppe GUERINI

Apspriesanas Eiropas Savienibas Padome, 27.8.2020. (COM(2020) 281 final,
COM(2020) 282 final un COM(2020) 283 final)

Eiropas Parlaments, 14.9.2020. (COM(2020) 281 final, COM(2020) 282
final un COM(2020) 283 final)

Eiropas Komisija, 23.9.2020. (COM(2020) 280 final)

Juridiskais pamats Liguma par Eiropas Savienibas darbibu 114. un 304. pants

Atbildiga specializéta nodala Ekonomikas un monetaras savienibas, ekonomiskas un socialas kohézijas
specializéta nodala

Pienemts plenarsesija 29.10.2020.
Plenarsesija Nr. 555
Balsojuma rezultats 246/0/8
(par/pret/atturas)

1. Secindjumi un ieteikumi

1.1.

1.2

EESK atzist par pareiziem un atbalsta direktiva par finansu tirgu reguléjumu ierosinatos grozijjumus, kas ieklauti
kapitala tirgu atveselosanas paketé un tiek analizéti $aja atzinuma. Minétaja paketé paredzéto grozijumu mérkis ir batiski
vienkar$ot dokumentaciju un prasibas, kas reglamenté finansu tirgus, un jo Ipasi Finan$u instrumentu tirgu direktivas (FITD
1) noteikumus. Tomeér, ta ka grozijumu paketé sakotngji bija ieklauti ¢etri dazadi grozijumu pasakumi, $aja atzinuma tomér
uzskatam par lietderigu nemt véra vienkar$osanas koncepciju kopuma, kura tika izstradata, lai ne tikai vienkar$otu FITD II,
bet ari, visparigak runajot, samazinatu banku un finanu dalibniekiem uzlikto administrativo slogu, tadéjadi atbrivojot
resursus ieguldijumiem ekonomikas atvese]osana.

EESK atbalsta Komisijas priekslikumus un atzist par pareiziem tas ierosinatas reformu paketes mérkus. Visi centieni
javirza uz noteikumu jaunradi, lai: i) atvieglotu ieguldjjumus realaja ekonomika: ii) sekmétu aizdevumu izsniegSanu
personam un MVU; iii) veicinatu ES uznémumu rekapitalizaciju un vertspapiru tirgu lomas pastiprinasanu.
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1.3.  EESK atzinigi vérte to, ka ir vienkarSotas dazas prasibas, ko finansu reguléjums uzliek tiesigiem darjjumu partneriem
un profesionaliem iegulditdjiem, un pievienojas $aja sakara jau bankas nozares dalibnieku paustajam atbalstam.

1.4.  Parstavédama patérétajus un pilsonisko sabiedribu, EESK atgadina par nepiecieSamibu aizsargat arl nogulditajus un
neprofesionalus iegulditajus un atzinigi vérté to, ka Komisija ir nolémusi ar meérktiecigiem grozijumiem turpinat
koncentréties uz finan$u regulgjumu un pandkt pareizu lidzsvaru starp dazadu kategoriju iegulditaju vajadzibam.
Regulgjuma vienkar§o$anai nevajadz€tu mazinat aizsardzibas pasakumus, kas paredzéti nogulditajiem un mazak
pieredzéjusiem iegulditajiem, kuri biitu konsekventi janoskir no profesionaliem dalibnickiem.

1.5.  EESK atbalsta to, ka Komisija ir paredz&jusi samazinat atbilstibas nodrosinasanas izmaksas un novérst materialo
resursu iz8kérdesanu, ievérojami samazinot papira dokumentacijas sagatavosanu par ieguldijjumiem un vairak izmantojot
digitalos rikus, kas nodro$ina atraku un dro$aku mijiedarbibu starp operatoriem un klientiem, labaku dokumentacijas
uzglabasanu un vides ilgtspéjas palielinasanu.

1.6. EESK atzinigi vérte it seviski mérki vienkarSot vértspapiroSanu attieciba uz ienakumus nenesoSiem riska
darfjumiem. Sada reguléjuma izstradasana Jauj bankam atslogot savas bilances, palielinot aizdosanas spéjas laika, kad ta ir
vitali svariga.

1.7.  Tapéc EESK uzskata, ka Komisijas ricibai vajadzétu bt vel verienigakai, neka ierosinats. Spéka esosais tiesiskais
regulgjums par ienakumus nenesou aizdevumu vértspapiroSanu tika strukturéts pirms pandémijas un ir neelastigs, un
pasreiz&ja ekonomikas konteksta, kuru smagi skarusi pandémija, tas var negativi ietekmét realo ekonomiku un jo Ipasi
MVU.

1.8.  Sis elastibas tritkums, jo Tpasi attieciba uz terminiem, kuros bankas izpilda ienakumus nenesosu riska darfjumu
cesiju, ir loti ripigi japarvalda, lai ierosinata vienkar$oSana nesniegtu parmérigas prieksrocibas dalibniekiem, kas
specializgjusies ienakumus neneso$u aizdevumu darfjumos, un neraditu (papildu) gritibas redlas ekonomikas
uzpémumiem, ja bankas batu spiestas parak isos terminos atbrivoties no $iem ienakumus nenesosiem aizdevumiem.

2. Visparigas piezimes

2.1.  Eiropas Komisijas 2020. gada 24. julija ierosinata pakete, ar ko groza finansu regulgjumu, papildina virkni
pasakumu, kuri pédéjos ménesos pienemti banku un finansu joma, lai veicinatu faktisku atveselosanu no krizes, ko izraisija
Covid-19 pandémija.

2.2, Minétas stratégijas ietvaros piepemtais pirmais pasakumu kopums attiecas uz banku nozari un paredzéja atbalstit
banku aizdevumu izsnieg§anu majsaimniecibam un uznémumiem visa ES, lai novérstu pandémijas negativo ietekmi uz
pieprasijumu un piedavajumu dazadas razosanas nozarés.

2.3.  Savukart grozijumi, kas ietverti 24. jalija ierosinato pasakumu kopuma, attiecas uz kapitala tirgiem ar mérki
veicinat ieguldijumus, palielinat uznémumu kapitalizaciju un palielinat banku spéju finansét ekonomikas atveselosanu.

2.4, Komisijas ierosinata pakete ietver konkrétus grozijumus un vienkar§ojumus cetros galvenajos banku un finansu
reguléjumos: Finansu instrumentu tirgu direktiva (FITD II), Prospektu regula, Veértspapirosanas regula un Kapitala prasibu
regula (CRR). Tapéc, lai gan 33 atzinuma galvenais temats ir FITD II, tomér uzskatam, ka svarigi ir paust viedokli par visu
paketi, jo Komisijas iniciativas efektivitate un lietderiba ir skaidraka, ja to apliko plasaka grozijumu konteksta.

2.5.  Informacijas prasibu vienkar§osanas pasakumi, kas noteikti FITD II, bija planoti uz 2021. un 2022. gadu, un tapéc
Komisija jau bija veikusi sabiedrisko apsprieSanu $aja noliika. EESK uzskata, ka $adu grozijjumu atraka ievieSana ir lietderiga,
lai ES ekonomikai kritiska posma strauji samazinatu atbilstibas nodrosinasanas izmaksas, kas saistitas ar FITD II noteikumu
istenoSanu.

2.6.  Ar grozijumiem, kas ierosinati Regula (ES) 20171129 par prospektiem, veicinot “ES atveseloSanas prospektu” un
finansu starpniekiem paredzétus mérktiecigus pielagojumus, kuri ietverti Eiropas Komisijas sagatavotaja paketg, tick ieviesti
vienkar$ojumi, lai informativos prospektus, kas paslaik var parsniegt pat 100 lappuses, saisinatu lidz 30 lappusém.
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2.7.  Savukart ar grozjjumiem VertspapiroSanas regula un Kapitala prasibu regula Komisija plano uzlabot Eiropas
Savienibas banku sistémai pieejamos instrumentus ar mérki palielinat tas sp&ju finansét realo ekonomiku. Sie pasakumi
veido turpindgjumu Eiropas Komisijas ieprieks¢jam priekslikumam grozit Regulu (ES) Nr. 575/2013 un Regulu (ES)
2019/876, reaggjot uz Covid-19 pandémiju.

2.8.  Komisijas priekslikums, kas koncentréts uz ienakumus neneso$u aizdevumu parvérsanu vértspapiros, ir paredzéts,
lai veicinatu iesp&ju parveidot ienakumus neneso$us aizdevumus par tirgojamiem vértspapiriem. Vértspapirosanai tadéjadi
vajadzétu bat tadai, kas lautu atbrivot banku kapitdlu turpmakiem aizdevumiem un dotu iespéju plasakam iegulditaju
lokam finansét ekonomikas atveselosanu.

2.9.  Kopuma Komisijas priekslikumi ir vérsti uz ieguldijumu dokumentacijas efektivu vienkar§oSanu ar mérki samazinat
administrativo slogu, tadgjadi atbrivojot ieguldijumu resursus atrai ekonomikas atvese]oSanai.

3. Ipasas un visparigas piezimes

3.1. EESK atzinigi vérté Komisijas priekslikumus un atbalsta to mérkus. Ir javeic visi regulativie pasakumi, lai: i)
atvieglotu ieguldjjumus realaja ekonomika: ii) sekmétu aizdevumu izsniegSanu personam un MVU; iii) veicinatu ES
uzpémumu rekapitalizaciju un vértspapiru tirgu lomas pastiprinasanu atveselo$anas nolika.

3.2, EESK atzinigi vérté nodomu samazinat dalu no finansu regulégjuma uzlikta sloga, kas gulstas galvenokart uz
atbilstigiem darfjumu partneriem un profesionaliem iegulditajiem. Saja zina banku nozares dalibnieki jau ir atzinigi
noveértéjusi Komisijas izvirzito vienkar§osanas mérki.

3.3.  Parstavédama patérétajus un pilsonisko sabiedribu, EESK atzinigi vérté lémumu turpinat koncentréties uz
reguléjumu, kas paredzéts nogulditaju un neprofesionalu iegulditaju aizsardzibai, un vienlaikus censties panakt lidzsvaru
starp dazadam vajadzibam. Ir acimredzami, ka reguléjuma vienkarsoSanai nevajadzétu mazinat aizsardzibas pasakumus, kas
paredzéti nogulditajiem un mazak pieredzgjusiem iegulditdjiem, kuri biitu konsekventi janoskir no profesioniliem
operatoriem un atbilstigiem darfjumu partneriem.

3.4. Ka noradits zinojuma, ko nesen sagatavojis Augsta limena forums par kapitala tirgu savienibu, EESK prasa
visaptvero$i parskatit ES banku un finansu noteikumus, lai nozares noteikumos novérstu parklasanos un neatbilstibas, ka
arl pirmam kartam aizstat noteikumus (izstradatus nogulditaju drosibas aizsardzibai), kuri ir izradijusies neefektivi, saistiti
ar augstam izmaksam un represivi gan finansu dalibniekiem, gan iegulditajiem.

3.5. EESK atbalsta arT to, ka Komisija ir paredz&jusi samazinat atbilstibas nodro$inasanas izmaksas, ka arT materialo
resursu izskeérdé$anu, ievérojami samazinot papira dokumentacijas sagatavosanu un vairak izmantojot digitalos rikus.
Digitalie riki faktiski spé nodrosinat atraku un drosaku mijiedarbibu starp operatoriem un klientiem, labaku
dokumentacijas uzglabasanu un vides ilgtspgjas palielinaganu.

3.6. Komiteja atbalsta ari to, ka informacija par ieguldfjumu izmaksam un papildu maksu tiek vienkarSota, noskirot
dazadus informéSanas prasibu [imenus atkariba no ta, vai darfjumu partneri ir vai nav kvalificéti. A $aja konkrétaja un
ipasaja konteksta ir jacensas pienacigi lidzsvarot vienkar§oSanas prasibas un vajadzibu atbilstigi aizsargat nogulditajus un
neprofesionalus iegulditajus.

3.7.  Runajot par svarigakajiem ierosinato FITD II grozijumu aspektiem, EESK vélas uzsveért tos, kas attiecas uz
ieguldijumu ierobezojumiem un segumu atvasinatajos finansu instrumentos energétikas joma; tomér Komitejas skatjjuma
lietderigi biitu, ja darbibas, kuru mérkis ir ieviest risku ierobeZosanas atbrivojumus attieciba uz energétikas atvasinatajiem
instrumentiem, varétu paredzét stimulus ieguldijumiem atjaunojamos energoresursos.

3.8.  EESK atzinigi vérté Komisijas [émumu apstiprinat noteikumus, kas sasaurina iesp€jas riska ierobezo$anai izmantot
finan$u instrumentus, kuri atvasinati no ieguldjjumiem cilvéku uztura paredzétos lauksaimniecibas produktos. Tapéc, lai
gan ir svarigi un nepiecie$ami nodrosinat jaunu tirgu attistibu, veicinot ieguldjjumus ari ar finansu instrumentu palidzibu,
Ipasa uzmaniba japieveérs lauksaimniecibas precém, kas atzitas par nozimigam, un, pieméram, janoveérs, ka prieksroka tiek
dota to izmanto$anai ar partiku nesaistitiem meérkiem.

3.9. EESK atzinigi vérté to, ka ar ierosinatajam izmaipam ir paredzéts vienkarSot visus prospektus, informativos
zinojumus un periodiskos zinojumus; tas varés radit ietaupijumus, kas vajadzigi, lai, citstarp vairak izmantojot digitalos
rikus, veicinatu alternativus ieguldijumus.
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3.10.  Informativo prospektu garuma saisinasana ari ir pozitivi vértgjama, jo ta samazina atbilstibas nodrosinasanas
izmaksas tadiem dokumentiem, kuri praksé biezi vien bija parak gari un griti saprotami mazak pieredzgjusiem
nogulditajiem. Tade] EESK cer, ka tiks panakta divkar$a vienkarSosana — gan attieciba uz materialajiem resursiem, kas
paredzéti informacijas sniegSanas prasibu izpildei, gan galvenokart attieciba uz batiskas informacijas snieg§anu
nogulditajiem.

3.11.  Visaptvero$a nozares vienkarSosana, kas ieziméta jaunaja “ES atveseloSanas prospekta” modeli, varétu atbalstit
likviditates ieplasanu uznémumos un Covid-19 pandémijas laika zaudéta kapitala apjoma atgisanu. Tas Jautu arf maza vai
vidgja kapitala uznémumiem emitét jaunas akcijas, tapéc minétajiem uzpémumiem biitu labaka piekluve kapitalam un
nevajadzétu ziedot nogulditajiem nepiecieSamo aizsardzibu.

3.12.  Grozijjums, kura atbrivojumam no prospekta sagatavoSanas paredzéto robezvértibu ierosinats paaugstinat no
75 miljoniem euro lidz 150 miljoniem euro tadu vertspapiru gadijuma, kas nav paSu kapitala vértspapiri un kurus
uzpémumi piesaistijusi ar kreditiestazu starpniecibu, Skiet ipasi noderigs, lai veicinatu banku un kreditiestazu aktivu lomu
atveseloSanas atbalstisana. Komisijas priekslikuma ir paredzéts, ka paaugstinatajai robezveértibai, ar ko nosaka atbrivojumu
no prospekta sagatavosanas, ir pagaidu raksturs. Tomér EESK uzskata, ka gadijumos, kad $is pasakums veicina uznémumu
finansésanas efektivu diversifikaciju, mazos un vidgjos uzpémumus tuvinot kapitala tirgum, batu lietderigi turpinat So
pasakumu ari péc krizes perioda beigam.

3.13.  EESK atzinigi vérté to, ka paredzéts vienkarSot vértspapirosanu, piemérojot mazak stingru prudencialo rezimu, ja
$§ada vertspapiro$ana attiecas uz ienakumus neneso$iem aizdevumiem, un tadéjadi laut bankam atslogot savu bilanci un
rezultata palielinat aizdoSanas spé&ju. Tomer bitu Ipasi jaraugas, lai vienkarSosana nenaktu par labu vienigi uzpémumiem,
kas specializgjas uz ienakumus nenesosiem aizdevumiem, un tadéjadi neraditu papildu griitibas uznémumiem, ja bankas
parak atri pardotu savus ienakumus nenesosos aizdevumus.

3.14.  Ipasi atsaucoties uz priekslikumiem par ienakumus neneso$u aizdevumu vértspapirosanu un atbalstot Komisijas
priekslikumu mérki, EESK uzskata, ka biitu lietderigi, ja pasakums batu vérienigaks par ierosinato.

3.15.  Faktiski visjaunakajos Komisijas priekslikumos ir pamatota tendence ieviest ipasus noteikumus attieciba uz
ienakumus nenesosiem riska darfjjumiem, lai zinama meéra tos noskirtu no ienémumus nesosiem aizdevumiem. Tomeér
jaatzime, ka viss paslaik speka esogais tiesiskais reguléjums attieciba uz ienakumus nenesosiem aizdevumiem ir neelastigs,
un it Ipasi pasreizéja ekonomikas konteksta, kuru smagi skarusi pandémija, tas var batiski ietekmét relo ekonomiku,
galvenokart MVU.

3.16.  Ipasi jaatsaucas uz Regulu par ienémumus neneso$u aizdevumu atbalsta mehanismu, jo taja noteikta ienakumus
nenesosu aizdevumu devalvacija saskana ar stingru grafiku un maza vériba ir pievérsta (vai vispar nav pievérsta) minéto
aizdevumu nodro$inajumu realajai ekonomiskajai vértibai. Ta ka $adu satvaru bija visnota] griti saskanot ar ienakumus
neneso$u aizdevumu sekundara tirgus apstakliem pirms pandémijas, ir viegli iedomaties, ka tas varétu but vél
problematiskak pécpandémijas ekonomikas konteksta. Tadé] batu lietderigi vismaz pagaidam apturét vai parstradat
uzkrajumu liknes, kas paredzétas Regula par ienémumus neneso$u aizdevumu atbalsta mehanismu. Jauzsver ari tas, ka
sakara ar Covid-19 arkartas situaciju noteikums par 90 dienu termina kavéjumu biitu uz laiku jamikstina, lai izvairitos no
negativajam socialajam sekam, ko rada $ads saspringts grafiks.

3.17.  EESK apzinas, ka grozijumu paketé ieklautais Eiropas Komisijas priekslikums kapitala tirgus atveseloanas
veicina$anai ir paredzéts, lai novérstu Covid-19 pandémijas ietekmi, tacu Komiteja nevar neuzsvért faktu, ka Eiropas
Parlamenta un Padomes Regula (EK) 2019/630 izklastitie noteikumi par iendkumus nenesodu aizdevumu seguma
minimumu paslaik nav atbilstosi, lai risinatu pandémijas ekonomiskas sekas, un tadé] tie uz laiku bitu jamikstina.

3.18.  Papildus Komisijas ierosinatajiem priekslikumiem par vértspapirotiem aizdevumiem biitu lietderigi ari procediiru
attieciba uz ienakumus nenesosiem aizdevumiem, ko, neizmantojot vértspapirosanu, iegadajusas specializétas struktiiras un
finan3u iestades, padarit efektivaku, neka ta paslaik ir prudencialo noteikumu gadijuma, un $im nolikam pilnveidot CRR
127. pantu. Pasreizgjais tiesiskais reguléjums rada paradoksalu stimula trikumu, jo finansu iestades, kas pérk ienakumus
neneso$o aizdevumus sekundaraja tirgi, parmerigi absorbé kapitalu.
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3.19.  Tas sniedz prieksrocibas ienakumus nenesoso aizdevumu iegadé specializétiem fondiem, kas dazos gadijumos
pieder arpus ES eso$iem finansu dalibniekiem, uz kuriem neattiecas ES tiesiskais regulégjums un CRR noteikumi. Tada veida
rodas paradoksala situacija, kas ir pretruna principam “vienads risks, vienadi noteikumi”, proti, liela uzmaniba, ko ES
pievérsa iek$gjam regulé§jumam, visticamak, var nakt par labu tiem, kas Eiropas vienotaja tirgli darbojas, vienlaikus
saglabajot savu juridisko adresi un kapitalu arpus ES, un — vismaz dalgji — arpus tas noteikumu sistémas.

Briselé, 2020. gada 29. oktobri
Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas
priekssedetaja
Christa SCHWENG
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Eiropas Ekonomikas un socidlo lietu komitejas atzinums par tematu “Priekslikums Eiropas
Parlamenta un Padomes regulai, ar ko attieciba uz konkrétu treSo valstu valiitu etalonu atbrivojumu
un konkrétu partraucamu etalonu aizstajéjetalonu izraudziSanu groza Regulu (ES) 2016/1011”

(COM(2020) 337 final — 2020/0154 (COD))
(2021/C 10/06)

Galvenais zinotajs: Christophe LEFEVRE

Apspriesanas Eiropas Savienibas Padome, 28.8.2020.
Eiropas Parlaments, 14.9.2020.

Juridiskais pamats Liguma par Eiropas Savienibas darbibu 114. un 304. pants

Atbildiga specializéta nodala Ekonomikas un monetaras savienibas, ekonomiskas un socialas kohézijas
specializéta nodala

Biroja lemums 14.7.2020.

Pienemts plenarsesija 29.10.2020.

Plenarsesija Nr. 555

Balsojuma rezultats 244/0/7

(par/pret/atturas)

1. Secinajumi un ieteikumi

1.1.  Nemot véra EESK atzinumos (!) izklastitos ieteikumus un to, ka tiek partraukta LIBOR (?) publicésana, EESK atzinigi
vérté Eiropas Komisijas priekslikumus, kuru meérkis ir nodrosinat kapitala tirgu savienibas finansu dalibnieku darbibas
noteikumu nepartrauktibu attieciba uz konkrétu treso valstu valiitu etalonu atbrivojumu un konkrétu partraucamu etalonu
aizstajéjetalonu izraudzisanu.

1.2.  Sie priekslikumi ir ne tikai konkréta atbilde uz sekam, kas saistitas ar LIBOR publicésanas partrauksanu un
Apvienotas Karalistes izsta§anos no Eiropas Savienibas, bet tajos ari paredzéts nemt vérd etalonu situaciju valstis, kuras
valitas mainas kurss nav brivi konvertéjams, un tadéjadi tie veicina plasaku mérku istenoSanu.

1.3, EESK skatfjuma kapitala tirgu savieniba labi darbosies tad, ja Sie tirgi biis drosi, stabili un noturigi pret
satricindgjumiem. Saja zina LIBOR publicéSanas partrauksana radis oti nozimigas ekonomiskas sekas, jo liela dala ligumu
nav paredzéts rezerves mehanisms, lai lidz 2021. gada beigam atceltu atsauci uz LIBOR.

1.4, Tadél ir arkartigi svarigi un prioritari aizstat atsauci uz LIBOR, un vienlaikus EESK atzinigi vérté Komisijas
priekslikumu 3aja procesa iesaistit valstu iestades, pienemot ES regulu, kas novérstu risku saistiba ar atskirigiem tiesibu
aktiem, ka tas verojams direktivas transponéSanas procesa.

1.5.  EESK ir gandarita, ka ar ierosinatajiem grozijumiem attieciba uz $iem etaloniem tiks ieviestas likumiskas pilnvaras,
ar kuram Eiropas Komisija izraugas aizstajéjlikmi gadijuma, ja vairs netiek publicéts etalons, kura atcel§ana var radit batisku
traucgjumu finansu tirgu darbiba Eiropas Savieniba.

() “Eiropas finan$u uzraudzibas sistéma (EFUS) — Reformas” (OV C 227, 28.6.2018., 63. Ipp.), “Iigtspéjigs finans¢jums: taksonomija un
etaloni”, (OV C 62, 15.2.2019., 103. lpp.) un “Eiropas finan$u uzraudzibas sistéma (EFUS) — grozits priekslikums cinai pret
nelikumigi iegatu lidzeklu legalizaciju”, (OV C 110, 22.3.2019., 58. Ipp.).

()  LIBOR (London Interbank Offered Rate — Londonas starpbanku likme) ir starptautiski atzita galvena standarta procentu likme
starpbanku aizdevumu izmaksu aprékinasanai.


https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2018:227:SOM:LV:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2019:062:SOM:LV:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2019:110:SOM:LV:HTML
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1.6.  EESK atzinigi vérté ari to, ka likumiska aizstajéjlikme saskana ar likumu aizstas visas atsauces uz “partraucamo
etalonu” visos ligumos, ko noslégusi kada ES uzraudzita vieniba.

1.7.  EESK piekrit, ka attieciba uz ligumiem, kuros nav iesaistita ES uzraudzita vieniba, dalibvalstis tiek mudinatas
pienemt valsts likumiskas aizstajéjlikmes.

1.8.  Visbeidzot, lai parbauditu jauna atbrivojuma atbilstibu, EESK piekrit, ka kompetentajam iestadém un uzraudzitajam
vienibam ir regulari jazino Komisijai par to, ka ES uznémumi izmanto etalonus, uz kuriem attiecas $is atbrivojums, un par
uzraudzito vienibu bilanc¢u izmainam treSo valstu valiitas kursa svarstibu ietekmé.

1.9. Lémums atbilst Finansu stabilitates padomes (°) ieteikumiem, tomér EESK norada, ka globala méroga Eiropas
Savieniba, skiet, ir vieniga jurisdikcija, kas mégina regulét valiitas darfjuma sakumkursa indeksu darbibas mehanismu.

1.10.  EESK, protams, iesaka uzraudzit minétas regulas ievieSanu un integraciju finansu tirgos. EESK skatijuma ir baitiski
svarigi, lai paredzétie noteikumi tie$i un konkréti sekmétu mérku sasnieg§anu un raditu pozitivus rezultatus visam
ieinteresétajam personam visas dalibvalstis.

2. Vispariga informacija

2.1.  Komisijas 2020. gada darba programma paredzéts parskatit regulu par finansu indeksiem, ko izmanto ka etalonus,
lai noteiktu summu, kas izmaksajama saskana ar finansu instrumentu vai finansu ligumu, vai finansu instrumenta veértibu.
Nosakot parvaldibas un datu kvalitates standartus etaloniem, kurus izmanto finansu ligumos, Etalonu regulas mérkis ir
stiprinat kapitala tirgus dalibnieku uzticé$anos indeksiem, ko Eiropas Savieniba izmanto ka etalonus. Ta papildina Komisijas
centienus izveidot kapitala tirgu savienibu.

2.2, Ar Etalonu regulu ir ieviesta prasiba par atlauju pieskirSanu finansu etalonu administratoriem, ka ari prasibas to
ievades datu sniedzgjiem, kurus izmanto finansu etalona aprékinasanai, ka ari reglamentéta finansu etalonu izmantosana.
Saskana ar Etalonu regulu ES uzraudzitajam struktiram (pieméram, bankam, ieguldijumu brokeru sabiedribam,
apdro$inasanas sabiedribam, parvedamu vértspapiru kolektivo ieguldjumu uznémumiem — OPCVM?2) ir jaizmanto tikai
tie indeksi, attieciba uz kuriem administrators ir sanémis atlauju. Tresas valstis parvalditus etalonus var izmantot ES tikai
péc lidzveértibas, atzi§anas vai apstiprinasanas procediiras.

2.3.  Etalonu regulu pieméro kops 2018. gada janvara. Tomér lidz parejas reZima beigam 2021. gada decembra beigas ES
tirgus dalibnieki var turpinat izmantot etalonus, ko parvalda valsti arpus Eiropas Savienibas — neatkarigi no ta, vai ir
pienemts lémums par lidzvértibu un vai indekss ir atzits vai apstiprinats izmanto$anai Eiropas Savieniba.

2.4, Pirmkart, ar izskatamaja regulas priekslikuma ierosinatajiem grozijumiem tiks ieviestas likumiskas pilnvaras, ar
kuram Eiropas Komisija izraugas aizstajgjlikmi gadijuma, ja vairs netiek publicéts kads etalons, kura atcel§ana var batiski
traucét finansu tirgu darbibu Eiropas Savieniba.

2.5.  Otrkart, likumiska aizstajéjlikme saskapa ar tiesibu aktu aizstas visas atsauces uz “partraucamo etalonu” visos
ligumos, ko noslégusas ES uzraudzitas vienibas.

2.6.  Treskart, attieciba uz ligumiem, kuros nav iesaistita ES uzraudzita vieniba, dalibvalstis tiek mudinatas pienemt valsts
likumiskas aizstajéjlikmes.

() Starptautiska ekonomikas grupa, kas izveidota G20 sanaksmé Londona 2009. gada aprili. Taja apvienojusas 26 valstu finansu
iestades (centralas bankas, finansu ministrijas utt.), ka ari vairakas starptautiskas organizacijas un grupas, kas izstrada standartus
finansu stabilitates joma.
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2.7.  Visbeidzot, lai parbauditu jauna atbrivojuma atbilstibu, kompetentajam iestadém un uzraudzitajam vienibam ir
regulari jazino Eiropas Komisijai par to, ka ES uznémumi izmanto etalonus, uz kuriem attiecas $is atbrivojums, un par
uzraudzito vienibu bilancu izmainam treso valstu valiitas kursa svarstibu ietekmé.

3. Piezimes

3.1.  Nemot véra EESK atzinumos (%) izklastitos ieteikumus un to, ka tiek partraukta LIBOR publicéSana, EESK atzinigi
vérté Komisijas priekslikumus, kuru mérkis ir saglabat kapitala tirgu savienibas finansu dalibnicku darbibas noteikumu
nepartrauktibu attieciba uz konkrétu treSo valstu valiitu maipas kursa etalonu atbrivojumu un konkrétu
partraucamu etalonu aizstijéjetalonu izraudzisanu.

3.2.  Sie priekslikumi ir ne tikai konkréta atbilde uz sekam, kas saistitas ar Apvienotas Karalistes izstasanos no Eiropas
Savienibas, bet tajos ari paredzéts nemt véra etalonu situaciju valstis, kuras valiitas mainas kurss nav brivi konvertgjams, un
tadgjadi tie veicina plasaku mérku IstenoSanu.

3.3.  Sie priekslikumi dod iespé&ju nemt véra valiitas mainas kursa etalonu izmantosanu, lai segtu treo valstu valiitas
svarstigumu, atvasinato instrumentu ligumu maksajumus valiita, kas nav valiita ar ierobezotu konvertéjamibu, jo ipasi, ja
tredas valsts valtita nav brivi konvertéjama.

3.4, Sireforma ir biitiska, lai Brexit radito brutalo parmainu apstaklos sniegtu atbalstu kapitala tirgu savienibai saistiba ar
banku savienibu, nodro$inatu ekonomiskas un monetaras savienibas (EMS) darbibu un palidzétu stiprinat ES un dalibvalstu
pozicijas mainiga globala vide.

3.5.  Saskanpa ar Finansu stabilitates padomes ieteikumiem kritiski svarigu etalonu, pieméram, IBOR likmju (°), reforma ir
viena no Komisijas kapitala tirgu savienibas ricibas plana galvenajam prioritatém.

3.6.  Lai nodrosinatu kapitala tirgu savienibas efektivu darbibu, Siem tirgiem jabit drosiem, stabiliem un noturigiem pret
satricindgjumiem. Lidz ar to LIBOR publicéSanas partrauksana, pat ja ta ietekme ir saistita ar tirgus reprezentativitates vai ar
etalonu méramas ekonomiskas realitates pakapenisku zudumu, radis batiskas ekonomiskas sekas, jo liela dala ligumu nav
paredzé&ts rezerves mehanisms, lai [idz 2021. gada beigam atceltu atsauci uz LIBOR.

3.7.  Tade] ir arkartigi svarigi un prioritari aizstat atsauci uz LIBOR, un vienlaikus EESK atzinigi vérté Eiropas Komisijas
priekslikumu 3aja procesa iesaistit valstu iestades, pienemot ES regulu, kas novérstu risku saistiba ar atskirigiem tiesibu
aktiem, ka tas vérojams direktivas transponésanas procesa.

3.8.  Uznémumiem un kopienam, ar kuram Eiropas Komisija jau ieprieks ir apspriedusies, etalonu pienemsana palidz
veikt droSus parrobezu darfjumus tirgdi un stiprinat vienlidzigus konkurences apstaklus, jo ipasi valstis, kuras valitas
mainas kurss joprojam ir parak reglamentéts.

3.9.  Sie grozijumi tiestbu akta ir paredzéti, lai novérstu arkartigi nozimigu sistémisku risku: plasi izmantota procentu
likmju etalona partrauksana ietekmés $adus ligumus:

a) uzraudzito vienibu parada vértspapiru emitéanu;
b) uzraudzito vienibu bilanceé turéto paradu;

¢) aizdevumus;

d) noguldijumus un

e) atvasinata instrumenta ligumus.

Liela dala finan$u ligumu, kuros ir atsauce uz plasi izmantotiem procentu likmju etaloniem, ir saistiti ar uzraudzitam
vienibam, uz kuram attiecas Etalonu regulas darbibas joma.

() “Eiropas finan$u uzraudzibas sistéma (EFUS) — Reformas” (OV C 227, 28.6.2018., 63. Ipp.), “Iigtspéjigs finans¢jums: taksonomija un
etaloni” (OV C 62, 15.2.2019., 103. lpp.) un “Eiropas finandu uzraudzibas sistéma (EFUS) — grozits priekslikums cinai pret
nelikumigi iegaitu lidzeklu legalizaciju” (OV C 110, 22.3.2019., 58. Ipp.).

() Starpbanku tirgus likmes (Interbank offer rates — IBOR) ir sistémiski nozimigas atsauces likmes, uz kuram balstiti daudzi finansu
sektora ligumi.


https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2018:227:SOM:LV:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2019:062:SOM:LV:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2019:110:SOM:LV:HTML
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3.10.  Juridiska nenoteiktiba un iespéjami nelabvéliga ekonomiska ietekme, ko var radit gratibas nodro$inat pasreizéjo
ligumsaistibu izpildi, apdraudés finansu stabilitati Eiropas Savieniba:

— savukart patérétaji, mazie, vidéjie un lielie uznémumi un iegulditaji bais vairak aizsargati, un priekslikums ievies dazadus
instrumentus, lai nodrosinatu, ka pakapeniska atteiksanas no plasi izmantotas starpbanku likmes parmérigi neietekmé
banku sektora spgju pieskirt finansgjumu ES uzpémumiem un tadéjadi neapdraud nevienu no kapitala tirgu savienibas
galvenajiem meérkiem,

— 3aja saistiba EESK uzskata, ka Komisijas priekslikuma biitu jaanalizé ari sadi aspekti:

i) apsverumi un paskaidrojuma raksts, Skiet, mérktiecigi virziti uz plasu ligumu klastu, kurd izmantoti etaloni un
ietverti kreditligumi (vai lidzvertigi aizdevumu mehanismi), kas noslégti ar juridiskam vai citam personam (ne tikai
ar patérétajiem): $aja zipa ir jaatsaucas uz nodalu “Likumiskas aizstajéjlikmes darbibas joma”;

i) Komisijas priekslikuma teksts, kura noteikta automatiska aizstasana, t. i, 23.a panta 2. punkts, attiecas uz jédzienu
“finandu ligumi”, kura definicija Etalonu regula (3. panta 1. punkta 18. apak$punktd) attiecas tikai uz
kreditligumiem, kas noslégti ar fiziskam personam (patérétajiem), nemot vera atsauces uz Direktivu 2014/17[ES
un 2008/48/EK;

iii) lai nodrosinatu paskaidrojuma raksta paustas vélmes un priekslikuma teksta saskanotibu, EESK uzskata, ka ir
lietderigi analizét jedziena “finansu ligums” atsauces jomu un definiciju, lai ta attiektos ne tikai uz kreditligumiem,
kas noslégti ar patérétajiem, bet ari garantétu efektivu automatiskas aizstaSanas mehanismu gadijumos, kad sadi
ligumi noslégti ar citiem tirgus dalibniekiem;

— EESK uzskata, ka aizstasanas pilnvaras batu japaplasina uz visiem ligumiem, uz kuriem attiecas ES dalibvalsts tiesibu
akti, ka ari uz ligumiem, kas noslégti starp subjektiem, kuri veic uznéméjdarbibu ES un uz kuriem attiecas tresas valsts
tiesibu akti, ja Sajos tiesibu aktos nav paredzéta partraukta etalona likumiska aizstasana;

— ierosinatie pasakumi uzskatami par ieguldtjumu “Eiropas ekonomika, kas darbojas cilveku laba” (Komisijas 2020. gada darba
programma). S iniciativa sniedz labumu privatpersonu banku aizdevumiem, ko indeksé péc IBOR likmém, un tas ir
svarigs elements ekonomika, kas kalpo iedzivotaju vajadzibam.

3.11.  Takaierosinata grozijuma 10. apsvéruma ir noteikts, ka batu janem veéra darba grupu priekslikumi un ka attieciba
uz pareju no EONIA (Euro Overnight Index Average) uz €STR (Euro short-term rate) attieciga darba komisija ieteica virzit $o
pareju uz €STR + likmju starpibu, EESK uzskata, ka batu lietderigi apstiprinat, ka “aizstajéjetalons” uzskatams par jauno
etalonu + likmju starpibu.

3.12.  EESK uzskata, ka batu lietderigi precizét jédzienu “nopietni traucgjumi Savienibas finansu tirgu darbiba”. Nemot
vera 4. apsvéruma minéto, var secinat, ka LIBOR publicéSanas partrauk$ana attiecas uz $adu situaciju, bet, skatoties
nakotnes perspektiva un pienemot, ka EURIBOR izzu$ana kada bridi radis problému, bitu lietderigi ieteikt definét So
jedzienu.

3.13.  EESK uzskata, ka bitu lietderigi ari noradit, ar kadiem nosacijumiem Eiropas Komisija istenos $is tiesibas, proti,
kada termina tiks noteikts aizstajéjetalons, ja bis izpilditi paredzétie nosacjumi.

3.14.  Papildus bitu lietderigi precizét $1 pasakuma piemérosanas eksteritorialitates pakapi vai, citiem vardiem sakot,
noradit, ka tas ir piemeérojams, ja viena no uzraudzitajam struktiram atrodas kada no dalibvalstim neatkarigi no tiesibu
aktiem, kas reglamenté ligumu, un $aja jautagjuma EESK ipasi atsaucas uz ligumiem, kas noslégti saskana ar Apvienotas
Karalistes likumdoganu, kura 2021. gada 1. janvari klas par tresas valsts likumdosanu arpus Eiropas Savienibas.
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3.15.  Tapéc Etalonu regulas reforma ir pareizais instruments, lai noteiktu likumisku aizstajéjlikmi, kas mazina negativas
sekas attieciba uz juridisko noteiktibu un finan3u stabilitati, kadas varétu rasties, ja LIBOR vai jebkur$ cits etalons, kura
partrauksana raditu batiskus traucgjumus Eiropas Savienibas finansu tirgu darbiba, tiktu partraukts un ja $ada aizstajéjlikme
nebiitu gan pieejama, gan integréta vésturiskajos ligumos, kuros iesaistita uzraudzita vieniba, uz ko atteicas Etalonu regulas

darbibas joma.

3.16. Lémums atbilst Finansu stabilitates padomes ieteikumiem, tomeér EESK norada, ka globala méroga Eiropas
Savieniba, skiet, ir vieniga jurisdikcija, kas mégina regulét valiitas darfjuma sakumkursa indeksu darbibas mehanismu.

3.17.  EESK, protams, iesaka uzraudzit 3is regulas ievieSanu un integraciju finansu tirgos. EESK skatijjuma ir batiski
svarigi, lai paredzétie noteikumi tie$i un konkréti sekmétu meérku sasniegdanu un raditu pozitivus rezultatus visam
ieinteresétajam personam visas dalibvalstis.

Brisele, 2020. gada 29. oktobri

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas
priekssédetaja
Christa SCHWENG
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Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas atzinums par tematu “Komisijas pazinojums Eiropas
Parlamentam, Padomei, Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejai un Regionu komitejai “Eiropas

29999

prasmju programma ilgtspéjigai konkurétspéjai, socialajam taisnigumam un noturibai
(COM(2020) 274 final)

“Priekslikums Padomes ieteikumam par profesionalo izglittbu un apmacibu (PIA) ilgtspéjigai
konkurétspéjai, socialajam taisnigumam un noturibai”

(COM(2020) 275 final)
(2021/C 10/07)

Zinotaja: Tatjana BABRAUSKIENE

Atzinuma pieprasijums Eiropas Komisija, 12.8.2020.

Juridiskais pamats Liguma par Eiropas Savienibas darbibu 304. pants

Atbildiga specializéta nodala Nodarbinatibas, socialo lietu un pilsoniskuma specializéta nodala
Pienemts specializétas nodalas 9.9.2020.

sanaksmeé

Pienemts plenarsesija 29.10.2020.

Plenarsesija Nr. 555

Balsojuma rezultats 218/0/5

(par/pret/atturas)

1. Secinajumi un ieteikumi

1.1.  EESK atgadina, ka prasmigs un kvalificéts darbaspéks ir viens no galvenajiem Eiropas sociala un ekonomiska modela
aktiviem un ka atbalsts jauniesu un pieauguSo apmacibai jaizmanto ka lidzeklis, lai veicinatu ilgtermina un ilgtspéjigu
ekonomikas izaugsmi, jo ta palidz palielinat inovaciju, produktivitati un konkurétsp&ju un atbalsta darba néméjus
taisnigas parkarto$anas procesa, ka ari karjeras un algu pakapeniska izaugsmé.

1.2.  EESK atzinigi vérté to, ka Prasmju programma un ierosinatais ieteikums par profesionalo izglitibu un apmacibu
(PIA) tika izstradati Eiropas socialo tiesibu pilara (EPSR) ietvaros un ka Prasmju programmas moto ir pirmais EPSR
princips.

1.3.  Komiteja uzskata, ka profesionalas izcilibas centru projekti un finanséjo3o valstu daliba EuroSkills konkursos,
kas ir viens no instrumentiem, uzlabos visu PIA sistému, paaugstinot PIA kvalitati, pievilcibu un ieklautibu attieciba uz
visiem. Tas japandk sadarbiba ar attiecigajiem socialajiem partneriem un pilsoniskas sabiedribas organizacijam,
tostarp gimeném, vecakiem un studentiem.

1.4. EESK atgadina, ka pamatprasmes un STEAM (') prasmes ir jaicklauj “pareizo prasmju” nodrosinajuma, lai
reagétu uz jaunie$u un pieauguso talitéjam vajadzibam sekmigi dzivot sabiedriba un uz darba tirgus vajadzibam saistiba ar
digitalo un zalo parkartosanos.

1.5.  EESK uzsver, ka ipasa uzmaniba japievérs socialajam un pilsoniskuma kompetencém, kas ir loti svarigas
individam ka demokratiskam pilsonim. Izglitibai pilsoniskuma joma jabat pieejamai ikvienam, jo Ipasi runajot par sociali
atstumtam grupam (%). EESK mudina dalibvalstis istenot Padomes ieteikumu par kopigu vertibu veicinasanu (%), ka ari stiprinat
macisanos par Eiropas vertibam un identitati PIA un pieauguSo izglitibas sektoros.

1 Dabaszinatnes, tehniskas zinatnes, inZenierzinatnes, humanitaras zinatnes un matematika.
EIGE.
%) Padomes leteikums par to, lai veicinatu kopigas vértibas, ieklaujosu izglitibu un Eiropas dimensiju macisana (OV C 195, 7.6.2018.,

1. Ipp.).

o —
=


https://eige.europa.eu/thesaurus/terms/1083?lang=lv
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.C_.2018.195.01.0001.01.LAV&toc=OJ%3AC%3A2018%3A195%3ATOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.C_.2018.195.01.0001.01.LAV&toc=OJ%3AC%3A2018%3A195%3ATOC
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1.6.  EESK atzinigi vérté priekslikumu par Prasmju paktu darba néméju parkvalifikacijai un kvalifikacijas celSanai
un aicina izvirzit sasniedzamus mérkraditajus un saskanot kopigus kvalitates principus, kas izstradajami, iesaistot
attiecigos socialos partnerus, pilsoniskas sabiedribas organizacijas un citas svarigas ieinteresétas personas, lai nodroinatu
efektivus risinagjumus visiem.

1.7.  EESK aicina likt lielaku uzsvaru uz karjeras atbalsta un konsultésanas politiku saistiba ar darba tirgus zalo un
digitalo pareju, paplasinot dazadu informacijas sniedz&u piedavatos atbalsta mehanismus, pieméram, arodbiedribu
“véstnieku” apmacibas shémas un atbalstu uznémumiem cilvékresursu joma, un likt lielaku uzsvaru uz pilsoniskas
sabiedribas darbu motivét pieaugusos un darba péméjus uzlabot prasmes un parkvalificéties. EESK atgadina, ka
atbalsts cilvekiem, nodroinot apmacibu digitalas un zalas parkartosanas laika, saksies ar neformalas un ikdiengjas
maciSanas (NFIL) validésanu,, ka ari ar macibu kursu atzisanas un sertifikacijas nodrosinasanu, lai tie varétu sekmét
pilnvértigu kvalifikacijas iegisanu.

1.8.  EESK atsaucas uz savu atzinumu par tematu “Ilgtspéjigs finanséjums mazizglitibai un prasmju attistiSanai kvalificéta
darbaspéka triikuma apstaklos” (¥) un norada, ka ekonomikas atveselosanas plans, Next Generation EU un citi ES fondi
(pieméram, ESF+, Taisnigas parkartosanas fonds) ir jaizmanto efektivi un konsekventi, lai efektivi atbalstitu izglitibas un
apmacibas politiku.

1.9.  EESK aicina veikt Eiropas limena pétijumus par ideju izstradat Eiropas individualu macibu kontu (ILA) iniciativu
ka vispargju iniciativu vai Ipasu atbalstu dalibvalstu vajadzibam. EESK aicina Komisiju uzsakt socialo dialogu par ILA un par
Eiropas pamatprofilu PIA joma izstradi, lai nemtu véra nozaru vajadzibas, valstu prasibas profesionalas izglitibas un
apmacibas profesijam saskapa ar kopligumiem, mainigajiem profesionalajiem un nodarbinatibas profiliem, ka ari
uzpémumu vajadzibam, un apspriesties ar attiecigajam pilsoniskas sabiedribas organizacijam.

1.10.  EESK mudina steidzami parskatit un atjauninat raditajus un etalonraditajus, kad biis pieejami dati par
Covid-19 krizes ietekmi. Jauzlabo dati un informacija par PIA, prasmém un darba tirgus vajadzibam saistiba ar ES
mérkiem izglitiba un apmaciba, un jaunajiem raditajiem japastiprina ANO ilgtspéjigas attistibas mérku (IAM) un Eiropas
pusgada mérku istenosana. Lai lidz 2025. gadam sasniegtu ierosinatos raditajus, uzraudzibai jabiit tik biezai, lai katru gadu
varétu atjauninat visdazadakos datus un labak sekot lidzi uzlabojumiem PIA nozaré, ki ari atjauninat datus par
kvalifikacijas cel$anas un parkvalifikacijas nodrosinasanu.

1.11.  EESK prasa nodrosinat visiem PIA izglitojamajiem tiesibas un piekluvi kvalitativai un ieklaujosai PIA un
maceklibai, pienacigi nemot véra Eiropas satvaru kvalitativai un rezultativai maceklibai (EFQEA) (). Papildus PIA ieteikuma
noteiktajam raditajam par dalibu apmaciba darbavieta, varétu definét arT uz uznéméjdarbibu balstitas macisanas raditaju un
mudinat uznémumus veidot sadarbigu maceklibu.

1.12.  EESK atsaucas uz savu atzinumu par ES stratégiju zalo prasmju un kompeten¢u uzlabo$anai (°) un aicina Eiropas
Komisiju izstradat Eiropas limena zalo prasmju un kompetencu stratégiju saskana ar Eiropas zalo kursu un, iesaistot
valdibas, socialos partnerus un pilsoniskas sabiedribas organizacijas, izstradat zalo prasmju kompetencu satvara
raditajus.

1.13.  Komiteja aicina izstradat politikas virzienus, lai uzlabotu PIA skolotaju un pasniedzéju profesijas pievilcibu,
piedavajot vinu sakotngjas un profesionalas kvalifikacijas paaugstinasanas stratégiskus atjaunindjumus, lai nodro$inatu
sagatavotibu PIA zalajai un digitalajai parkartosanai, uzlabojot vinu statusu, veselibu, droumu un darba apstaklus, ka arl
iesaistot vinus PIA skolu un izglitibas iestazu digitalas un zalas parkarto$anas macibu programmu izstradé patiesa sociala
dialoga procesa ietvaros.

() OV C 232, 14.7.2020, 8. Ipp.
() Padomes leteikums (2018. gada 15. marts) par Eiropas satvaru kvalitativai un rezultativai maceklibai.
() SOC/636 atzinums (patlaban tiek izstradats), nosaukumu paredzéts mainit.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/ALL/?uri=CELEX:52019AE4762
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?uri=CELEX:32018H0502(01)
https://www.eesc.europa.eu/en/our-work/opinions-information-reports/opinions/eu-competence-framework-green-skills-own-initiative-opinion
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1.14.  EESK vélas, lai Digitalas izglitibas ricibas plans (') piedavatu praktisku atbalstu skolu kopienam, uzlabojot
digitalas prasmes un ieguldijumus digitalajos rikos un piekluvé internetam, ka ari sniegtu atbalstu, lai digitalas prasmes —
gan visparigas (socialajai un personigajai dzivei paredzétas), gan specialas (ar tehnologijam un darbu saistitas) —
sasniegtu ikvienu. Més aicinam Komisiju sniegt attiecigus datus par piekluvi digitalajiem rikiem un piekluvi internetam
skolas saistiba ar efektivas maciSanas pasizvertéjuma (SELFIE) riku (%). Ir svarigi uzlabot darbinieku prasmes un vinus
parkvalificét nepiecieSamajas digitalajas prasmes.

1.15.  EESK iesaka veikt ES limena pétjjumu, lai apzinatu dazadu dalibnieku izmantotos mikroapliecinajumus, lai
noskaidrotu Eiropas uznémumu, darba devéju, darba péméju un darba meklétaju faktiskas vajadzibas attieciba uz
mikroapliecindjumiem un to ietekmi uz kvalifikaciju un kopligumiem.

1.16.  EESK iesaka uzlabot Europass platformu, sniedzot uzticamu informaciju darba meklétajiem, izglitojamajiem,
darba devgjiem un politikas veidotajiem, ka ari padarit So informaciju pieejamu ari cilvékiem ar invaliditati un sniegt to
dazadas valodas, tostarp galvenajas migrantu, béglu un patvéruma meklétaju valodas.

1.17.  EESK aicina, veicot valsts darbibas prasmju joma, uzsvért atbalstu studentém, stradajosam sievietém un
sievietém bezdarbniecém, nodrosinot ipasi pielagotu apmacibu, ari efektivu atbalstu gimeném, kuras Covid-19 krizes
laika ir saskarusas ar nopietnam gratibam.

1.18.  EESK mudina Komisiju izstradat pasakumus, kas nodrosina, ka katram béglim un patvéruma meklétajam tiek
dota iesp&ja apstiprinat vina prasmes un kompetences, ki ari tiek piedavata macekla prakse, parkvalifikacija un
kvalifikacijas cel$ana, lai integrétu vinus darba tirgh atbilstosi ES Pamattiesibu hartai.

1.19.  EESK ierosina papildus apspriest ar valdibam, attiecigajiem socialajiem partneriem un pilsoniskas sabiedribas
organizacijam idejas, kas ir pamata Prasmju programmas iniciativam augstakas izglitibas un pétniecibas joma, ka ari
turpmakos politikas pasakumus. Uznémumu un augstakas izglitibas iestazu partneribam jabit vienlidz izdevigam abam
pusém, un tam nevajadz&tu izraisit valstu augstakas izglitibas budzetu samazinasanu.

1.20.  EESK aicina Eiropas pusgada ietvaros nodrosinat ilgtspé&jigus valstu ieguldijumus augstakaja izglitiba un
pétnieciba, ka ari atbalstit tos ar ES lidzekliem, lai padaritu augstako izglitibu un pétniecibu pilniba ieklaujosu un pieejamu
studentiem un nakamajiem pétniekiem, ka arT lai nodrosinatu akadémiskajam personalam un pétniekiem labvéligu darba
vidi. EESK pieprasa, lai priekslikumi par pétnieku prasmju un kompetencu attistibu tiktu talak apspriesti ar paredzétajiem
iniciativas labuma guvéjiem.

1.21.  EESK aicina dalibvalstis Istenot Parizes komuniké (2018) un gaidimo Romas komuniké (2020) un nodrosinat, ka
tieck ievérota akadémiska briviba un integritate, institucionala autonomija, studentu un personala lidzdaliba
augstakas izglitibas parvaldiba un sabiedribas atbildiba ka Eiropas augstakas izglitibas telpas (EHEA) pamats. EESK aicina
dalibvalstis ievérot Bolonas procesa pamatvertibas, istenot socialas dimensijas, ka arT kvalitativas macisanas un maciSanas
principus, un aicina Bolonas uzraudzibas grupu nodrosinat kopigi pienemto Bolonas mérku turpmaku istenoSanu. EESK
uzsver arl to, cik svarigi ir Istenot ANO 1997. gada leteikumu par augstakas izglitibas macibu personala statusu (°).

2. Vispariga informacija

2.1.  Pazinojuma par Eiropas Prasmju programmu ilgtspéjigai konkurétspgjai, socialajam taisnigumam un noturibai ir
noteiktas politikas prioritates un darbibas, kuru mérkis ir apmacit vairak cilvéku, darit to biezak un darbam
nepiecieSamajas prasmeés, it ipasi nodrosinot zalo un digitalo parkartosanos.

() Komisijas lapa par jauno Digitalas izglitibas ricibas planu.
() SELFIE riks.
() leteikums par augstakas izglitibas macibu personala statusu.


https://ec.europa.eu/education/news/public-consultation-new-digital-education-action-plan_en
https://ec.europa.eu/education/schools-go-digital_lv
http://portal.unesco.org/en/ev.php-URL_ID=13144&URL_DO=DO_TOPIC&URL_SECTION=201.html
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2.2, Jauna priekslikuma pamata ir pazipojums “fauna prasmju programma Eiropai: kopigs darbs cilvékkapitala,
nodarbinamibas un konkurétspgjas stiprinasanai” (2016) (!°). Atjauninataja Prasmju programma (2020) ir ierosinatas
12 iniciativas un Cetri kvantitativi mérki, kas jasasniedz lidz 2025. gadam. Priekslikuma Padomes ieteikumam par
profesionalo izglitibu un apmacibu (PIA) ilgtspéjigai konkurétspéjai, socidlajam taisnigumam un izturétspéjai ir ierosinati
papildu mérki PIA apguvéjiem. Sis atzinums attiecas uz abam iniciativam.

3. Visparigas piezimes

3.1.  Covid-19 pandémija ir izraisijusi Eiropas ekonomikas dzilu lejupslidi un pieaugosu bezdarba limeni. Kaut ari
Eurostat 185, ka nesenais bezdarba pieaugums ir neliels, salidzinagjuma ar ekonomiskas aktivitates samazinasanos, ir
paredzams, ka bezdarba limenis ES-27 valstis paaugstinaties no 6,7 % 2019. gada lidz 9 % 2020. gada (*!). No otras puses,
Covid-19 krize ir paatrindjusi digitalo parkartosanos izglitiba, darba un ikdienas dzive. Tadé] EK Komisijas politikas
tiesibu aktu kopums ir nacis Istaja bridi, lai rosinatu diskusijas par efektivu izglitibas un apmacibas politiku.

3.2.  EESK atzinigi vérté to, ka Prasmju programma un ieteikums par PIA tika izstradati saskana ar Eiropas sociilo
tiesibu pilaru (ESTP), lai palidzétu istenot ta pirmo principu par tiesibam uz kvalitativu un ieklaujosu izglitibu, apmacibu
un mizizglitibu. Patiesi, visiem eiropiesiem ir jabut tiesibam pieklat kvalitativai un ieklaujosai apmacibai un
mizizglitibai taisnigas parkarto§anas ietvaros un saistiba ar demografiskajam parmaipam. Més uzsveram
nepiecieamibu risinat izglitibas nepietiekamibas problému, kas Covid-19 krizes laika ir padzilindjusies, jo piekluve
izglitibai un apmacibai nav visiem vienlidziga.

3.3.  Komiteja uzskata, ka pamatprasmes un visparigas prasmes ir tikpat svarigas ka “pareizas prasmes”, kas vajadzigas
darba tirgii. Sis pamatkompetences ictver socialas un pilsoniskuma kompetences, kas ir biitiskas individam ka
demokratiskam pilsonim, jo ipasi tadél, ka pieaugosa socidla un ekonomiska nevienlidziba var izraisit radikalismu,
populismu un augstaku noziedzibas [imeni. Prasmju programma lielaka uzmaniba bitu japievér§ pamatprasmju attistibai
Prasmju programma pievérias STEM (') studijam un uzpéméjdarbibas kompetencém, ka ari veido izpratni par
plasajam prasmém, kas vajadzigas sabiedribai un darba tirgum, vienlaikus lickot uzsvaru ari uz socidlajam un
transversalajam prasmém. STEAM (%) prasmes ir jaturpina pilnveidot, jo makslas, humanitaras un socialas zinatnes, ka ar
profesionalas nozares, sniedz nozimigu ieguldijumu valsts IKP.

3.4. Mses atgadinam, ka EESK atzinuma ('*) par Eiropas izglitibas telpu (EEA) (2018) atzinigi novértéja to, ka §I
iniciativa ierosinaja nakotnes izglitibas sistémas nodro$inat plasaku ieklautibu, un uzsvera, ka macisanas par ES,
demokratiskam veértibam, iecietibu un pilsoniskumu ir jauzskata par ikviena cilvéka tiesibam holistiskas izglitibas
koncepcijas ietvaros, Ipasu uzmanibu pievérsot sociali atstumtam grupam (") un saistiba ar ESTP Istenoanu. Ir svarigi
mudinat dalibvalstis istenot Padomes leteikumu par kopigu vértibu veicinasanu (*°). Péc EESK atzinuma “Izglitiba par ES” (/) més
atgadinam, ka PIA un pieauguso izglitiba japievérsas ari kopigo Eiropas veértibu un ES identitates stiprinasanai.

4. Tpasas piezimes

4.1.  EESK atzinigi vérté priekslikumu Prasmju paktam par darba némeéju parkvalifikaciju un kvalifikacijas celSanu.
Ir svarigi izstradat So paktu, iesaistot attiecigos socidlos partnerus, pilsoniskas sabiedribas organizacijas un citas
svarigas ieinteresétas personas atbilstosi mérka grupam, lai noteiktu mérkraditajus $ada pakta adresatiem un nodrosinatu

(") COM(2016) 381 final.

(") Eurostat pazinojums presei “Bezdarbs eurozona 7,8 % limeni”, 2020. gada jalijs.

(" Zinatne, tehnologija, inZenierzinatnes, matematika (Science, technology, engineering, mathematics).

() Zinatne, tehnologija, inZenierzinatnes, maksla, matematika (Science, technology, engineering, ARTS, mathematics).
() OV C62,15.2.2019. 136. Ipp.

(%) EIGE.

(") Padomes leteikums (OV C 195, 7.6.2018., 1. Ipp.).

(") OV C 228, 5.7.2019., 68. Ipp.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?uri=CELEX:52016DC0381
https://ec.europa.eu/eurostat/en/web/products-press-releases/-/3-30072020-AP
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.C_.2019.062.01.0136.01.LAV&toc=OJ%3AC%3A2019%3A062%3ATOC
https://eige.europa.eu/thesaurus/terms/1083?lang=lv
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LAV/TXT/PDF/?uri=CELEX:32018H0607(01)
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.C_.2019.228.01.0068.01.LAV&toc=OJ%3AC%3A2019%3A228%3ATOC
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So meérkraditaju sasniegSanu. Pakta japaredz efektivi risinajumi jaunieSiem un pieauguSajiem, bezdarbniekiem,
mazkvalificétiem darbiniekiem un darba némejiem, ipasu uzmanibu pievérsot socialekonomiski nelabveligo cilveku grupu
piekluvei kvalitativai un ieklaujosai PIA, pieauguso izglitibai un parkvalifikacijas un kvalifikacijas cel$anas apmacibai, ko
piedava plass pakalpojumu sniedzéju loks, pieméram, valsts nodarbinatibas dienesti, uznémumi un PIA iestades.

4.2.  Vienam no kvalitates kritérijiem $adas apmacibas noteikumos jabat saistitam ar neformalas un ikdiengjas
maciSanas (NFIL) validéSanu pirms jebkuras apmacibas. Apmacibai vajadziga atziSana un sertificéSana, skaidri noradot
kvalifikacijas limeni vai kvalifikacijas vienibu/dalu, uz kuru attiecas sertifikats. Si prasiba stiprinatu Padomes secindjumu par

ieteikuma “Prasmju pilnveides celi — jaunas iespéjas pieaugusajiem” istenosanu (**) un Padomes ieteikuma par neformalas un
ikdienéjas macisanas validesanu (*%) istenosanu.

4.3, Saskana ar ieprieks€jo EESK atzinumu “Ilgtspéjigs finansgjums muazizglitibai un prasmju attistiSanai kvalificéta
darbaspéka triikuma apstaklos” (%) més prasam, lai ekonomikas atveseloSanas plans, Next Generation EU un citi ES fondi
(ESF+, Taisnigas parkartosanas fonds utt.) tiktu izmantoti efektivi un konsekventi, lai nodrosinatu, ka uzpémumi un socialie
uznémumi pardzivo krizi, ka tie var piedavat un saglabat kvalitativas darbvietas un ka darba néméji un bezdarbnieki sanem
efektivu atbalstu kvalitativu prasmju iegiSana. ESF+ ka papildu fonds palidz istenot izglitibas un apmacibas reformas, kas
noteiktas Eiropas pusgada, un tam vajadzétu atbalstit Eiropas ilgtspéjigas ripniecibas stratégijas un MVU politikas mérku
sasnieg§anu prasmju attistibas joma.

4.4.  EESK atzimé, ka Komisija sava priekslikuma atzist dazadas pieejas dalibvalstis, kas dod iespéju cilvekiem veidot
prasmes visu miizu, rundjot par “kontiem”, nevis “kontu” vienskaitli. Tomér ideja par Eiropas individualu macibu kontu
(ILA) iniciativu ka visparéju iniciativu vai ipasu atbalstu dalibvalstu vajadzibam ir papildus jaizpéta pienacigos pétijumos,
lai nodrosinatu, ka ta patiesam var sniegt efektivu risinajumu, atbalstot kvalifikacijas paaugstinasanu un parkvalificésanos,
un tas pamata jabat NFIL apstiprinajumam, lai nodrosinatu individualas macianas iespéjas. Tade] par turpmakiem politikas
pasakumiem jalemj kopa ar attiecigajiem socialajiem partneriem, tostarp nozaru partneriem.

4.5.  Prasmju pakts varétu pievérsties riipniecibas nozarém, kurds ir svarigi atbalstit kvalifikacijas celSanu un
parkvalifikaciju, ka ari darba péméju motiveSanu péc praktisku noradijumu un konsultaciju sanemsanas apmeklét
apmacibas, kas veicina vinu profesionalo un karjeras attistibu, ka ari interesi par uzpémumu. Saistiba ar iniciativu
Blueprint (*!) un ideju par Eiropas PIA pamatprofila izstradi ir vérts atzimét, ka nozaru prasmju profilu iesp&jama
sinergija atseviskas profesijas ir jaturpina apspriest ar attiecigo nozaru socialajiem partneriem. Janem véra visaptveroSas
pieejas, tostarp konkurétspgja, uznémumu pétniecibas un inovaciju stratégijas un ripnieciskie noslépumi.

4.6.  Visiem PIA studentiem vajadzétu iegiit tiesibas uz kvalitativu un ieklaujos$u PIA un maceklibu, ievérojot Padomes
2018. gada leteikumu par Eiropas satvaru kvalitativai un rezultativai maceklibai (*). Nosakot raditajus par PIA absolventu
nodarbinatibas limeni, janem véra Covid-19 krizes ietekme uz ripniecibas nozarém un absolventu prasibas par taisnigam
un kvalitativam darbvietam. Starp uzpnémumiem vél vairak jasekmé sadarbiga macekliba. Projektos, kas orientéti uz
profesionalas izcilibas centriem, jaliek lielaks uzsvars uz socialo integraciju un vienlidzigu piekluvi pievilcigam augstas
kvalitates macibam. Ir svarigi nemt véra PIA nodro$inataju nozimi visas valsts konteksta un vinu mijiedarbibu ar socialajiem

(') OV C 484, 24.12.2016., 1. Ipp.

(") Padomes leteikums (2012. gada 20. decembris) par neformalas un ikdienéjas macisanas validésanu.
(*)  Skatit 4. zemsvitras piezimi.

(*')  Blueprint plans nozaru sadarbibai prasmju joma.

(**)  Padomes leteikums (2018. gada 15. marts) par Eiropas satvaru kvalitativai un rezultativai maceklibai.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?uri=OJ:JOC_2016_484_R_0001
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?uri=celex:32012H1222(01)
https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=1415&langId=lv
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LAV/TXT/?uri=CELEX:32018H0502(01)
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partneriem, pielagojot macibu programmas prasmju vajadzibam. Tapat ari ierosinajums par valstu finansialo lidzdalibu
EuroSkills konkursos var palielinat PIA pievilcibu. Tomér izraudzito PIA studentu izcila sagatavotiba biis paraugs valdibam,
lai tas ar efektiviem pasakumiem uzlabotu PIA skolu kvalitati kopuma.

4.7.  EESK atgadina Riga pienemtos secinajumus par profesionalas izglitibas un apmacibas stratégiju 2015.-2020. gadam,
kas norada, ka maciSanas darbavieta (WBL) ietver praktisko macisanos skolas un uznémumos (**). Ta ka normala situacija
visiem PIA studentiem janodro$ina kada maciSanas darbavieta iespéja, WBL dalibas raditaji noteikti nav parak vérienigi un
tos ir grati piemérot maceklibas noteikumu uzlabosanai.

4.8.  Prasmju apzinasanas stiprinasana, balstoties uz Cedefop (*) nesen paveikto darbu, ir batiska arT tadél, lai definétu
un uzraudzitu dalibvalstu sasniegumus attiecibd uz pieauguso izglitibas un PIA raditajiem. Prasmju vajadzibu
prognozésana/paredzesana saistiba ar socialajam un darba tirgus izmainam ir svariga, lai nodrosinatu prasmju stratégiju
labaku parvaldibu efektiva sociala dialoga ietvaros un konsultéjoties ar attiecigam pilsoniskas sabiedribas organizacijam un
ieinteresétajam personam, tostarp uzpémumiem. Biitu apsveicami, ja Prasmju programma un ieteikuma par PIA ierosinatie
raditaji tiktu parskatiti un atjauninati péc pétjjumiem par Covid-19 krizes ietekmi uz izglitibu, apmacibu un darba tirgu.

4.9.  Kopuma ir jauzlabo dati un informacija par PIA, prasmém un darba tirgus vajadzibam saistiba ar ES definétajiem
mérkiem izglitiba un apmaciba un jaunajiem raditajiem, kas ierosinati, lai pastiprinatu ANO ilgtspé&jigas attistibas merku,
jo ipasi IAM 4 (izglitiba), IAM 5 (vienlidziba), IAM 8 (pienacigas kvalitates nodarbinatiba) un IAM 13 (klimata parmainas),
un Eiropas pusgada mérku istenoSanu. Lai lidz 2025. gadam sasniegtu ierosinatos raditajus, Eurostat un citu pétjjumu
agentiiru (Cedefop un Eurofound) veikta monitoringa biezums katru gadu jaatjaunina. Papildu raditaji varétu labak palidzet
uzpémumiem un darba néméjiem, nosakot ieguldijumu, nodro$inajuma un prasmju vajadzibas un pievérSoties “to
uznémumu procentualajai dalai, kuri nodrosina apmacibu péc apmacibas veida,” un “uzpémumu izdevumiem macibu
kursiem procentos no kopéam darbaspéka izmaksam”. Minétos datus Eurostat jau apkopo ik péc pieciem gadiem, tacu 3ads
laikposms neatbalsta socialo partneru aktivu jesaistiSanos prasmju prognozéSani/paredzéSana un vajadzigas
apmacibas izveidoSana — o aspektu Prasmju programma ierosina nostiprinat. Apmaksats macibu atvalinajums, kas tiek
apspriests sarunas par kopligumiem, var bt lidzeklis, kas icklaujams raditajos, tapat ka novértéjums par informacijas un
noradijumu snieg$anu darba néméjiem.

4.10.  EESK atzinuma par ES stratégiju zalo prasmju un kompetencu uzlabosanai (**) ir noradits, ka atbildiba par vidi ir
ikviena pienakums. Proaktivai kvalifikacijas cel$anai un parkvalifikacijai, lai veicinatu taisnigu parkartoanos uz videi
nekaitigu ekonomiku, jabit pieejamai visiem, it ipasi darba néméjiem tajas nozarés, kur valda lejupslide. Pamatojoties uz
skaidru raditaju, ir jauzrauga apmacibas nodrosinasana attieciba uz “visparigajam” (ikdienas dzivei un sabiedribai
vajadzigajam) un “specialajam” (tehniski profesionalajaim) zalajam prasmém un kompetencém, un tas attiecas uz visiem
cilvékiem Eiropa, ne tikai uz pieaugusajiem. Sadam raditdjam un ES stratégijai par zalajam prasmém un kompetencém
jabalstas uz rapigu ES limepa pétjjumu un novért&jumu par valstu zalo prasmju un kompetencu stratégijam. Zalo
prasmju raditaju un kompetencu satvara izveidei jabalstas uz atvérto sadarbibas metodi. PIA skolotdjiem un
pasniedzéjiem pastavigi jasanem kvalitativa profesionalas kvalifikacijas paaugstinaSana ari uzpémumos (*), un vini
jaiesaista macibu programmu izstradé par digitalo un zalo parkartosanos.

) Skatit WBL definiciju Riga pienemto 2015. gada secinajumu 6. zemsvitras piezimé.
) Cedefop timekla vietne par prasmju apzinasanu.
) Skatit 6. zemsvitras piezimi.

) Cedefop, PIA pasniedzgju profesionalas pilnveides pamatprincipi (2014) un ETUCE politikas dokuments par PIA Eiropa, 2012.


https://skillspanorama.cedefop.europa.eu/en/content/skills-intelligence-0
https://www.csee-etuce.org/images/attachments/ETUCEPolicyPaperonVETEN.pdf
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4.11.  Mes uzsveram, ka skolam ir liela socidla nozime un micibu metodes ir jaatbalsta, izmantojot digitalizaciju ka
instrumentu, nevis ka mérki. Batisks ir efektivs atbalsts skolam, studentiem, skolotajiem, vecakiem un gimeném, uzlabojot
digitalas prasmes un veicot ieguldijjumus aprikojuma, un tas jarisina Eiropas pusgada ietvaros un jaieklauj Digitalas
izglitibas ricibas plana. Ta ka nozares un ekonomika tiek nepartraukti digitalizéta, ir svarigi, izmantojot socialo dialogu,
paaugstinat kvalifikaciju un parkvalificét darba néméjus attieciba uz vajadzigajam digitalajam prasmém. Més aicinam
Eiropas Komisiju sniegt attiecigus datus par piekluvi digitalajiem rikiem un piekluvi internetam skolas saistiba ar SELFIE
riku (¥).

4.12.  Apspriezoties ar socialajiem partneriem, jaatrod kopiga Eiropas definicija un japanak kopiga izpratne par
mikroapliecindjumiem. EESK iesaka veikt ES limena pétijumu, lai apzinatu eso$os mikroapliecinajumus, ko izmanto
dazadu nozaru uzpémumi, apmacibu pakalpojumu sniedzgji un izglitibas iestades (PIA un augstaka izglitiba), un lai
noskaidrotu Eiropas uzpnémumu, darba devéju, darba néméju un darba meklétaju vajadzibas un intereses attieciba uz
mikroapliecindgjumu iegisanu un pieprasiSanu. Mikroapliecinajumus var uzskatit par vienu, bet ne vienigo atziSanas
procediiru, kvalifikacijas celSanas vai parkvalifikacijas risinajumu un iznakumu. Tiem ir skaidri jadefing, ka sertifikats ir
saistits ar pilno kvalifikaciju. Par mikroapliecindjumu standartu noteik$anu un turpmaku politisko ricibu ES limen ir ipasi
jaapspriezas ar socialajiem partneriem, nodrosinot kvalitati un parredzamibu un vienlaikus apsverot $adu ES limena
pétijumu un ripigu ietekmes novértéjumu, tostarp ta ietekmi uz kvalifikacijam un kopligumiem.

4.13.  Saistiba ar jaunas Europass platformas ievieSanu jaatzimé, ka uzticibu sertifikatiem un kvalifikacijam var
nodrosinat, izmantojot digitalus apliecindgjumu datus un vienlaikus ievérojot atziSanas un apstiprinasanas procediras.
Informacijai jabait pieejamai ar cilvékiem ar invaliditati, un ta jasniedz dazadas valodas, tostarp galvenajas migrantu, béglu
un patvéruma meklétaju valodas. Papildus jaizpéta ideja par atvértajiem Zetoniem, kas izmantojami paatrinatai atziSanai.

4.14.  EESK atzinigi vérté Komisijas ierosinajumus atbalstit valstu darbibas attieciba uz stratégiskajam prasmém, kas
vérstas uz ieklau$anu un dzimumu lidztiesibu PIA joma. Saskana ar jaunakajiem ANO (%), Eiropas Padomes un Eiropas
Dzimumu lidztiesibas institiita (EIGE) (*) zinojumiem Covid-19 krize ir Ipasi smagi skarusi sievietes gimenés. Sievietes ir
saskarusas ar “paaugstinatu vardarbibas limeni gimené, seksualo vardarbibu un vardarbibu dzimuma dél”, un “japieveérs
uzmaniba arT pandémijas iesp&jamajai ilgtermina ietekmei uz lidzsvaru starp profesionalo un personigo dzivi un uz sieviesu
ekonomisko neatkaribu, jo daudzam ta var likt izdarit gritu izvéli un pariet uz neapmaksatu darbu” (*%). Tadé] EESK
uzskata, ka valstu darbibas prasmju joma jaliek uzsvars uz atbalstu studentém, stradajosam sievietém un sievietém
bezdarbniecém, nodrosinot pielagotu apmacibu. Sim darbibam jakoncentréjas ari uz efektivu atbalstu gimeném, kuras ir
saskarusas ar nopietnam gratibam Covid-19 krizes laika.

4.15.  EESK atgadina, ka pret bégliem jaizturas vienadi neatkarigi no vinu prasmju limena un ka katram béglim un
patvéruma meklétajam ir jadod iespéja apstiprinat savas prasmes un kompetences, iegit macekla praksi, parkvalifikaciju un
kvalifikacijas celsanu, lai vini tiktu integréti darba tirghi saskana ar ES Pamattiesibu hartu. Migracijas un patvéruma pakta
jaatzist, ka bégliem ir prasmes un atskirigs kvalifikacijas limenis, kas var radit pievienoto veértibu uzpemosajam valstim un
to vietéjam darba tirgum, atbilstigi uzpémumu vajadzibam.

4.16.  Ir svarigi meklét vairak kopiga starp Eiropas augstakas izglitibas telpu (EHEA) un Eiropas pétniecibas telpu, lai
uzlabotu augstakas izglitibas un pétniecibas kvalitati un ieklautibu attieciba uz visiem studentiem neatkarigi no vinu
vecuma vai sociali ekonomiska stavokla. Eiropas universitasu iniciativas ipa$a uzmanibas centra jabit studiju kvalitates un
atzi§anas uzlaboSanai starp universitatém. Lai gan augstaka izglitiba ir katras valsts kompetence, $kiet, ka Komisijas
priekslikumi par Eiropas gradu, Eiropas universitates statitiem un Eiropas atzi$anas un kvalitates nodrosinasanas sistému ir
virziba uz augstakas izglitibas studiju sinhronizaciju. Tadé] EESK aicina turpinat apspriest $o iniciativu un turpmako
politikas pasakumu idejas ar valdibam, attiecigajiem socialajiem partneriem un pilsoniskas sabiedribas organizacijam.

() SELFIE riks.

(*)  ANO Politikas kopsavilkums: Covid-19 ietekme uz sievietém, 2020.

(*)  Skatit EIGE attiecigo timekla vietni.

() https:/[www.coe.int/en/web/genderequalityfwomen-s-rights-and-covid-19


https://ec.europa.eu/education/schools-go-digital_lv
https://www.un.org/sexualviolenceinconflict/wp-content/uploads/2020/06/report/policy-brief-the-impact-of-covid-19-on-women/policy-brief-the-impact-of-covid-19-on-women-en-1.pdf
https://eige.europa.eu/topics/health/covid-19-and-gender-equality
https://www.coe.int/en/web/genderequality/women-s-rights-and-covid-19

11.1.2021. Eiropas Savienibas Oficialais Veéstnesis C 10/47

4.17.  EESK uzsver, ka Covid-19 krize ir Joti negativi ietekméjusi universitasu uznemsanas procesus, apmeklétibu, socialo
nozimi un ieguldijumus. Janodrosina ilgtspéjigi valstu ieguldijumi augstakaja izglitiba un pétnieciba, ka ari jauzlabo atbalsts
no ES lidzekliem, lai padaritu izglitibu un pétniecibu pilniba ieklaujosu un pieejamu studentiem un nakamajiem pétniekiem,
ka arT lai nodrosinatu akadémiskajam personalam un pétniekiem labvéligu darba vidi.

4.18. Uzpémumu un augstakas izglitibas iestazu partneribai jabit izdevigai abam pusém, bez aréja spiediena, un tai
jabiit lidzsvarotai, lai nodrosinatu, ka uznémums pats veic pétniecisko un inovaciju darbu un pats isteno valsts augstakas
izglitibas un pétniecibas mérkus. Ministru saistibas Bolonas procesa 48 valstis ir janem véra saistiba ar Prasmju programmas
priekslikumiem: “Akadémiska briviba un integritate, institucionala autonomija, studentu un personala lidzdaliba
augstakas izglitibas parvaldiba, ka ari sabiedribas atbildiba par augstako izglitibu veido EHEA mugurkaulu.” EESK
uzsver ari to, cik svarigi ir istenot ANO 1997. gada leteikumu par augstakas izglitibas macibu personala statusu (*').

4.19. Saskana ar ES Pamattiesibu hartas 13. pantu “Pétjjumi humanitarajas un eksaktajas zinatnés ir brivi. Tiek
respektéta akadémiska briviba™ (*2). Priekslikumi par Eiropas kompetencu satvara izveidi pétniekiem, pétnieku prasmju
taksonomijas izstradi un pétnieku macibu programmu izveidi, paredzot atklatu zinatni un zinatnes parvaldibu, ir vérienigas
idejas, tacu tas apdraud augstakas izglitibas iestazu akadémisko brivibu, gatavojot nakamos akadémikus un pétniekus, lai
uzlabotu zinasanu un pétijumu brivibu.

Brisele, 2020. gada 29. oktobri
Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas

priekssédetaja
Christa SCHWENG

() 1997. gada ANO leteikums par augstakas izglitibas macibu personala statusu.
(**  Eiropas Savienibas Pamattiesibu harta.


http://portal.unesco.org/en/ev.php-URL_ID=13144&URL_DO=DO_TOPIC&URL_SECTION=201.html
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?uri=celex:12012P/TXT
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Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas atzinums par tematu “Komisijas pazinojums Eiropas
Parlamentam, Padomei, Eiropas Ekonomikas un socidlo lietu komitejai un Regionu komitejai

29999

“Jaunies$u nodarbinatibas atbalsts — tilts uz darbvietam nakamajai paaudzei
(COM(2020) 276 final),

y

“Priekslikums Padomes ieteikumam “Tilts uz nodarbinatibu — Garantijas jaunieSiem pastiprinasana’
un ar ko aizstaj Padomes 2013. gada 22. aprila Ieteikumu par garantijas jaunieSiem izveidi”

(COM(2020) 277 final — 2020/132(NLE))
(2021/C 10/08)

Zinotaja: Tatjana BABRAUSKIENE
Lidzzinotajs: Michael McCLOUGHLIN

Apspriesanas Eiropas Komisija, 12.8.2020.

Juridiskais pamats Liguma par Eiropas Savienibas darbibu 304. pants

Atbildiga specializéta nodala Nodarbinatibas, socialo lietu un pilsoniskuma specializéta nodala
Pienemts specializétds nodalas 9.9.2020.

sanaksmé

Pienemts plenarsesija 29.10.2020.

Plenarsesija Nr. 555

Balsojuma rezultats 220/0/2

(par/pret/atturas)

1. Secinajumi un ieteikumi

1.1.  EESK atzinigi vérté to, ka ar pastiprinato programmu “Garantija jaunie$iem” dalibvalstim tiek sniegts jauniesu
bezdarba mazinasanas pasakumu kopums, ko veido dazadi instrumenti (macekliba, stazéSanas, izglitiba un darba
piedavajumi), un aicina turpinat virzibu uz to, lai programma “Garantija jauniesiem” kliitu par pastavigu instrumentu.
Tomér Komiteja pauz nozélu par to, ka pasakumi nav lidzsvaroti un galvenokart ir vérsti uz izglitibu un prasmém, bet
mazak — uz aktivo darba tirgus politiku. Laika péc Covid-19 krizes ES jauniesiem, kurus bezdarbs skar visvairak, vajadzétu
biit iespéjai pieklit kvalitativai nodarbinatibai.

1.2.  Komiteja visnota] mudina dalibvalstis turpinat palinus stiprinat Eiropas socialo tiesibu pilara ceturto un pirmo
principu, lai izvérstu nozaru un daudzlimenu sadarbibu un tada veida veicinitu holistiskas un integrétas pieejas
isteno$anu centienos atbalstit jauniesus, kuri saskaras ar daudziem $kérsliem, kas kaveé vinu integraciju izglitibas joma,
sabiedriba un darba tirgi.

1.3.  EESK aicina nekavgjoties nodrosinat atbalstu jaunieSiem, kas registréjas programma “Garantija jaunieSiem”.
Kvalitativs risinajums, pieméram, kvalitativa darbvieta vai apmacibas iespéja ir janodroSina atri vai 4 ménesu laika.
Vienlaikus biitu janem véra, ka neformalas vai ikdienéjas maciSanas validésanas procediiras dazkart ir ilgas, un tas varétu
apvienot ar apmacibas iespéju piedavasanu noteikta laikposma.

1.4. EESK norada, ka atbalsts jaunieSsiem jasik ar neformalas vai ikdienéjas maciSanas validésanu, kam ideala
gadijuma biitu janoved pie kvalifikacijas, kura nenoliedzami atbilst Eiropas kvalifikaciju ietvarstruktairas/valsts kvalifikaciju
ietvarstruktiras limeniem, un profesionala nosaukuma vai sertifikata iegiSanas. Lai varétu sasniegt ¢etru ménesu mérki un
sniegt individualu atbalstu, validacijas un apmacibas sistemam vajadzétu bt elastigakam un dinamiskakam.

1.5. Komiteja aicina izstradat ES iniciativu, kuras mérkis ir uzlabot kvalitativas un ieklaujoSas ievirzes un
konsultaciju nodrosinasanu, sakot ar agrino skolas izglitibu, lai jauniesiem sniegtu vairak informacijas par vinu talako
izglitibu un par vélakajam karjeras iespé&am laika, kad notiek darba tirgus zala un digitala parveide.
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1.6.  EESK norada, ka jaunie$u, kas nemacas, nestrada un neapgtst arodu, iekarto$anai darba ir jaatbilst darba tiesibu
aktiem, kopligumiem un nodoklu noteikumiem, lai nepielautu gados jauno darba pémeéju, kurus atbalsta programma
“Garantija jaunie$iem”, ilgtermina nestabilitati. lekartojot jauniesus darba, jaievéro, ka ir janodrosina pienacigs atalgojums
un darba apstakli, darba vietas pieejamiba un darba aizsardziba, un demokratija darba, ka tas noteikts valstu tiesibu
aktos un kopligumos un/vai nozaru noligumos. EESK iesaka dalibvalstim piemérot aktivu darba tirgus politiku, lai raditu
darbvietas jauniesiem gan publiskaja, gan privataja sektora un nodrosinatu ilgtermina risindjumus. Istermina un pagaidu
ligumi var atrisinat steidzamas problémas, bet ilgtermina nestabilitate kaité ka jaunieSiem, ta ari uznémumiem un
ekonomikai.

1.7.  Komiteja iesaka sadarbiba ar attiecigajiem socialajiem partneriem un pilsoniskas sabiedribas dalibniekiem ES,
valstu un vietéja limeni izstradat programmas “Garantija jauniesiem” planoSanas, isteno$anas un novértésanas kvalitates
sistému, lai nodro$inatu, ka piedavajums atbilst noteiktam standartam. Ta ka programmas “Garantija jaunieSiem”
istenoSanai tiek pieskirti arvien vairak publisko lidzeklu, ko papildina ES lidzekli, ir arkartigi svarigi ar kvalitates
kritérijiem un nosacijumiem (') attieciba uz jaunie$u iekartoSanu darba uzraudzit piedavajuma kvalitati. Komiteja
atzinigi vérté Eiropas Arodbiedribu konfederacijas (ETUC) un Eiropas Jaunatnes foruma (EYF) veikumu $aja joma.

1.8.  EESK atzinigi vérté Komisijas ierosinajumu pilnveidot atgriezeniskas saites nodrosinasanu péc iekartosSanas
darba un programmas “Garantija jauniesSiem” uzraudzibu, lai turpinatu uzlabot efektivu jaunatnes politikas pasakumu
atbalstiSanas uzraudzibu un novértéSanu. EESK aicina dalibvalstis ieviest valstis istenotas programmas “Garantija
jaunieSiem” kvalitativu un kvantitativu uzraudzibu, kas balstas uz kopigi saskanotu raditaju sistému un kas javeic katru
gadu un jauzlabo, izmantojot kvalitativu sarakstu. Uzraudzibas un novértésanas mehanismos uzsvars batu jaliek ari uz
kvalitati, jaiesaista pilsoniskas sabiedribas parstavji, tostarp jaunatnes organizacijas, un tiesi jauzklausa jauniesu viedoklis.

1.9.  EESK aicina Eiropas un valstu limeni veidot uz aliansém starp ministrijam, publiskajiem nodarbinatibas dienestiem,
socialajiem partneriem, jaunatnes organizacijam, valstu jaunatnes padomém un citam attiecigajam ieinteresétajam
personam balstitu sadarbibu efektivu socialas, nodarbinatibas, izglittbas un apmacibas politikas pasikumu
istenoSanai, lai rastu labako risindgjumu jaunieSiem un labak aptvertu tas personas, kam palidziba ir visvairak
vajadziga, IpaSu uzmanibu pievérsot sociali un ekonomiski nelabvéliga situacija eso$u personu ieklauSanai un
dzimumu lidztiesibas nodro$inasanai.

1.10.  Komiteja iesaka Komisijai veikt ES limena pétijumu par Covid-19 krizes ietekmi uz macibu priekslaicigu
partrauksanu un to jaunieSu skaita pieaugumu, kuri nemacas, nestrada un neapgiist arodu. Komiteja ari iesaka parskatit
Eurostat datus par jaunieSu bezdarba limeni, lai aptvertu ari jaunieSus no vecuma, kad vini beidz valsts obligatas
izglitibas iestades, lidz 30 gadu vecumam (tatad ne tikai vecuma no 18 lidz 25 gadiem), un programma “Garantija
jauniesiem” nodrosinatu atbilstoSus atbalsta pasakumus un pienacigu ES finanséjuma apmeéru un pieejamibu.

1.11.  EESK mudina ES dalibvalstis nodrosinat efektivus izglitibas, apmacibas un darba tirgus politikas pasakumus, lai
sniegtu efektivu atbalstu jaunieSiem. Ir svarigi samazinat to jauniesu (ari to, kuri nemacas, nestrada un neapgiist arodu)
skaitu, kuriem ir maz prasmju un zema kvalifikacija, un tas japanak ar a) piemérotu obligatas izglitibas beigu vecumu
un b) noturigiem publiskajiem ieguldijumiem kvalitativa un ieklaujosa izglitiba un apmaciba.

1.12.  EESK aicina nodrosinat efektivu atbalstu publiskajiem nodarbinatibas dienestiem, lai cilvékus iesaistitu
turpmaka izglitiba un apmaciba un iekartotu kvalitativas darbvietas. Komiteja norada, ka, paaugstinot vecumu, lidz kuram
iespgjams piekliit programmai “Garantija jaunieSiem”, nedrikst pazeminaties publisko nodarbinatibas dienestu sniegto
iespgju kvalitate vai palielinaties spiediens uz Siem dienestiem vai uz izglitibas un apmacibas sistémam, kas saskaras ar
pieaugo$u pieprasijumu. EESK aicina sniegt papildu atbalstu, lai uzlabotu publisko nodarbinatibas dienestu veiktsp&ju
un lai cilvéki sapemtu vairak informacijas par uzpémumos pieejamajam maceklibas un stazéSanas iespam un
kvalitativiem darba piedavajumiem.

1.13.  Komiteja iesaka uzlabot Europass platformu, nodrosinot jaunieSiem, tostarp cilvékiem ar invaliditati, ticamu
informaciju dazadas valodas, tostarp svarigakajas migrantu, béglu un patvéruma meklétaju valodas.

(") Skatit Eiropas Arodbiedribu konfederacijas (ETUC) ierosinatos kvalitates kritérijus, kas minéti ETUC rezoliicija par jaunatni “Revisited
fight against youth unemployment”, 2020. gads.


https://www.etuc.org/en/document/revisited-fight-against-youth-unemployment-etuc-youth-resolution
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1.14.  EESK aicina dalibvalstis turpinat sadarbibu, lai visas batiskakas reformas programma “Garantija jauniesiem” tiktu
atspogulotas juridiskajos instrumentos, kas reglamenté attieciga finanséjuma pieskir§anu. EESK aicina Komisiju
palielinat programmai “Garantija jaunieSiem” atvéléto ES finanséjumu, nemot véra visus ES ieguldijumus $aja
programma, visas pasreizéjas ES programmas un ES lidzeklu izlietojuma novértéjumu. Tie, kas palidz jaunieSiem, ir
labak jainformé par programmai “Garantija jaunie$iem” atvélétajiem ES lidzekliem, un dalibvalstim ir jasanem
pamatnostadnes sava valoda. EESK atzinigi veérté to, ka Eiropas pusgada tiks integréts tads aspekts ka meérktiecigs
atbalsts jauniesiem.

1.15.  EESK aicina iesaistit socidlos partnerus un citas attiecigas ieinteresétas personas Eiropas Socidla fonda Plus
lidzeklu apguisana, ki to paredz Eiropas ricibas kodekss attieciba uz partneribu saistiba ar Eiropas strukturalajiem un
investiciju fondiem. Sada iesaistisana ir japaplasina attieciba uz ES finansu instrumentu, ar ko nakamaja daudzgadu finansu
shéma (DFS) (2021.-2027. gadam) atbalsta pastiprinato programmu “Garantija jaunie$iem”. Tas nodrosinatu lidzdaligu
planosanu un efektivu programmas isteno$anas uzraudzibu, lai lidzekli patiesam nonaktu pie tiem, kam tie ir vajadzigi.

1.16.  EESK atzinigi vérté Komisijas planu izveidot socialas aizsardzibas pieejamibas uzraudzibas sistému un rast
risinajumus, lai nodro$inatu pienacigus darba apstaklus cilvékiem, kas strada digitalajas platformas, jo pretéja gadjjuma
darbs kolektivo pakalpojumu joma un darbs platformas nebiis labakas ilgtermina iespéjas kvalitativai programmas
“Garantija jaunie$iem” atbalstito personu darba iekartosanai.

1.17.  EESK ierosina gaidamo programmu “Eiropas garantija bérniem” saistit ar “Garantija jauniesiem”, lai sniegtu
efektivaku atbalstu jaunie$iem ar bérniem neatkarigi no ta, vai vini ir nodarbinati vai bezdarbnieki.

1.18.  EESK mudina Komisiju izstradat ricibas planu socialas ekonomikas joma, lai sniegtu efektivu atbalstu
jaunieSiem uzpéméjiem un jaunuzpémumiem un uzlabotu zalas prasmes vietgja limeni, ipasu uzmanibu pievérsot
neaizsargatam grupam un iesaistot attiecigos socialos partnerus un pilsoniskas sabiedribas organizacijas.

1.19.  Komisija iesaka dalibvalstim mudinat uznémumus pienemt darba jaunie$us bezdarbniekus un nodrosinat viniem
kvalitativus darba piedavajumus. EESK norada, ka nodarbinatibas stimuli, algu subsidijas un piemaksas par
pienemsanu darba, ka ari nodoklu atvieglojumi uzpémumiem patieam varétu bat labs risingjums un ka tie bitu
japapildina ar piemérotu apmacibas iespéju pieejamibas nodro$inasanu. Stimuliem, kas paredzéti uzpémumiem, vajadzétu
biit efektiviem risinajumiem, kuri ieklaujas to vidéja termina un ilgtermina uznéméjdarbibas planos.

1.20.  EESK iesaka veikt ES limena pétjjumu, lai apzinatu aprité eso$os mikroapliecindjumus un noskaidrotu Eiropas
uzpémumu, darba devéju, darba néméju un darba mekletaju vajadzibas un intereses saistiba ar mikroapliecinajumu
iegidanu un pieprasiSanu, un pétijuma ipasu uzmanibu pievérst jauniesiem.

1.21.  EESK atzinigi vérté Komisijas ierosindjumu stiprinat socialo dialogu par maceklibas piedavajuma uzlabosanu un
aicina efektivi uzraudzit, ka valstu un uznémumu limeni tiek istenots Padomes ieteikums par Eiropas satvaru
kvalitativai un rezultativai maceklibai (%). Ir svarigi noveértét un uzlabot maceklibu, piemérojot minétaja ieteikuma
ieklautos kritérijus.

1.22.  EESK aicina Komisiju atbalstit Eiropas Maceklu tiklu, nosakot tam skaidras pilnvaras, lai atbalstitu maceklus
saskana ar Padomes ieteikumu par Eiropas satvaru kvalitativai un rezultativai maceklibai.

2. Pamatinformacija un visparigas piezimes

2.1.  Padomes ieteikums par programmu “Garantija jaunieSsiem” tika pienemts 2013. gada aprili, kad ekonomikas un
finansu sistémas satricindjumu un ekonomikas krizes dél Eiropas iedzivotaju, tostarp daudzu jauniesu bezdarbs bija
sasniedzis visaugstako limeni.

() OV C 153, 252018, 1. Ipp.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?uri=CELEX:32018H0502(01)
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2.2, Covid-19 pandémija izraisijusi ievérojamu Eiropas ekonomikas lejupslidi un bezdarba limena paaugstinasanos.
Eiropas Savieniba 2020. gada jinija bez darba bija 3 miljoni jauniesu vecuma lidz 25 gadiem (17,1 % no kopéja ekonomiski
aktivo iedzivotaju skaita $aja grupa) (%), un tiek prognozéts (*), ka lidz gada beigam 3o cilvéku skaits palielinasies lidz
4,8 miljoniem (26,2 %). Turklat paredzams, ka to jaunie$u skaits, kas nemacas, nestrada un neapgiist arodu, palielinasies no
4,9 miljoniem lidz 6,7 miljoniem. Programmas “Garantija jauniesiem” IstenoSanas pastiprinasana tiek veikta savlaicigi, lai
nepielautu visaugstaka bezdarba limena sasniegdanu ES vésturé (°) 21. gadsimta. Ar priekslikumu par programmas
“Garantija jauniesiem” pastiprinasanu dalibvalstim tiek nodrosinata iespéja veikt vairakus jauniesu bezdarba mazinasanas
pasakumus, izmantojot dazadus instrumentus, tostarp maceklibu, stazéSanos, talakizglitibu un darba piedavajumus.
Priekslikuma ipasa uzmaniba veltita jaunie$u (lidz 30 gadu vecumam) parejai no skolas sola uz darba tirgu un
integracijai darba tirgin etru ménesu laika péc registréSanas publiska nodarbinatibas dienesta vai pie Garantijas
jaunieSiem sniedzéja.

2.3.  Ka paradija pédéja ekonomikas krize, jaunie$us krize skar smagak. Vini ir neaizsargataki darba tirgi un vini nav
sociali aizsargati vai ari §T aizsardziba ir vdja. Daudziem ir studentu krediti, triikst lidzeklu, lai attistitu prasmes, un
neaktivitates dé] loti liela ir iesp&jamiba sasirgt ar garigu slimibu. Jauniesu bezdarbam ir ilgtermina ietekme uz
cilvékiem, un tadé] ar laiku vini klast par “zudu$o paaudzi”. Eurofound (°) aprékinaja, ka lielas recesijas laika Eiropas
tautsaimniecibas zaudéja aptuveni 162 miljardus euro gada, jo netika veikti jaunie$u integracijas pasakumi. Jaunie$u
bezdarbs var negativi ietekmét ne tikai ekonomiku, bet ari sabiedribu kopuma, jo jauniesi var izstaties no demokratiskas
un socialas lidzdalibas.

2.4, Jauniesi, kas nemacas, nestrada un neapgiist arodu, ir daudzveidiga grupa. Viniem ir atSkirigi prasmju limeni,
dazada formala kvalifikacija un dazada personiga izcelsme. DaZas izglitibas sistémas nav pietickami elastigas un tapéc
nenodrosina dazadu izglitibas sistémas atzaru mijiedarbibu. Bitu janodrosina viniem efektivi risinajumi atbilstigi vinu
kvalifikacijai un prasmju limenim. Mérktiecigs socialais un ar nodarbinatibu un izglitibu saistits atbalsts it ipasi baitu
jasniedz tiem, kas ir neaizsargati un nak no sociali un ekonomiski nelabvéligas vides. Janodro$ina dzimumu lidztiesiba un
vienlidzigas iesp&jas migrantiem un bégliem, minoritaSu parstavjiem, romiem un jaunieSiem ar invaliditati.
Mazkvalificétiem jaunieSiem un jaunieSiem, kas priekslaicigi pametusi skolu, batu jasapem palidziba prasmju un
kompetencu uzlabo$anai, lai sasniegtu kvalifikacijas limenus, kas atkariba no attiecigas valsts apstakliem tuvojas
“Eiropas kvalifikaciju ietvarstruktiras (EKI) 3. vai 4. limenim”. Tas, ka paredzéts Padomes ieteikuma par prasmju
pilnveides celiem (7), pavértu viniem iesp&ju ieklauties darba tirga.

2.5.  Saistiba ar atbalstu jauniem pieaugusajiem ir svarigi definét, ka tas ir personas vecuma starp obligatas izglitibas
beigSanas vecumu (¥) un 30 gadu vecumu. Pirskatitaja programma “Garantija jaunieSiem” noteikts, ka atbalsts tiek sniegts
lidz 30 gadu vecumam, un paredz efektivu atbalstu cilvekiem pienacigas kvalitates nodarbinatibas un prasmju
pilnveides un parkvalifikacijas nodro$inasana. Jauniesi, kas pamet izglitibu agrina vecuma, un publisko ieguldijumu
trikums ieklaujosa visiem pieejama izglitiba ir faktori, kas veicina to, ka liels ir to jauniesu skaits, kuriem ir maz prasmju
un kvalifikaciju. Tadé] pieaug nepieciesamiba veikt pasakumus, lai vinus integrétu talakizglitiba un darba tirgd.

2.6.  Pasreizgjas krizes dé] dazadas nozarés raditas darbvietas var tikt likvidetas. Eiropas socialo tiesibu pilara 4. princips
paredz, ka “jauniesiem ir tiesibas turpinat izglitosanos, maceklibu, praksi vai sanemt pienacigu darba piedavajumu
4 meénesu laika kops dienas, kad jaunietis klast par bezdarbnieku vai pamet izglitibas sistému”. Lai nodrosinatu vinu
“tiesibas uz kvalitativu un ieklaujosu visparigo un profesionalo izglitibu un maZizglitibu”, Eiropas socialo tiesibu
pilara 1. princips ari ir jaattiecina uz jaunieSu parkvalifikacijas un kvalifikacijas cel$anas atbalstiSanu un pasakumiem, kuru
mérkis ir mazinat macibas priekslaicigi partrauku$o skaitu. Dalibvalstim biitu jagaranté 3is tiesibas, izvérSot nozaru un
daudzlimenu sadarbibu, lai istenotu integrétu pieeju centieniem atbalstit jaunieSus, kuri saskaras ar daudziem skérsliem, kas
kavé vinu integraciju ne tikai darba tirgi, bet ari sabiedriba (°).

Eurostat, dati iegiiti 2020. gada augusta.

Intereconomics, raksts “COVID-19 Crisis: How to Avoid a “Lost Generation™, 2020. gads.

23,5% — 2013. gada septembrT bez darba bija 5,5 miljoni jaunie$u (jaunaki par 25 gadiem) (Eurostat).

Eurofound (2015. gads), Social inclusion of young people.

OV C 484, 24.12.2016., 1. Ipp.

Eurydice: Compulsory Education 2018/19. Obligatas izglitibas beigu vecums ir 15 gadi septinas ES valstis, 16 gadi 16 valstis, 17 gadi
viena valsti un 18 gadi tris valstis, savukart 16 gadi piecas Vacijas federalajas zemés un 18 gadi 11 federalajas zemés.

(°)  Eiropas Jaunatnes forums: Updated position on the Implementation of the Youth Guarantee, 2018. gads.
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https://www.intereconomics.eu/contents/year/2020/number/4/article/covid-19-crisis-how-to-avoid-a-lost-generation.html
https://www.eurofound.europa.eu/fr/publications/report/2015/labour-market-social-policies/social-inclusion-of-young-people
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?uri=OJ:JOC_2016_484_R_0001
https://eacea.ec.europa.eu/national-policies/eurydice/sites/eurydice/files/compulsory_education_2018_19.pdf
https://www.youthforum.org/sites/default/files/publication-pdfs/Updated-position-on-the-implementation-of-the-Youth-Guarantee.pdf
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3. Ipasas piezimes

3.1.  EESK Darba tirgus novérosanas centra 2014. gada veikta pétijuma par jaunieSu nodarbinatibu ('°) noradits, ka
programmas “Garantija jaunieSiem” istenosana ES dalibvalstis saskarusies ar daudziem SkérSliem, pieméram, zema
programmas piedavajuma kvalitate, pasakumi péc apsolita ¢etru ménesa perioda un neatbilstosas iesaistes stratégijas no
darba tirgus talak eso$o jaunie$u (pieméram, to, kas nemacas, nestrada un neapgiist arodu) atbalstam. Lai nodro$inatu
programmas “Garantija jaunie$iem” labaku istenosanu, ir vajadzigas efektivakas parvaldibas struktiras. Finanséjums biitu
mérktiecigi javirza, un japaredz augstaks jaunieSu registracijas limenis. Tapéc jagaranté, ka attiecigas ieinteresétas
personas, pieméram, jaunatnes organizacijas, valstu jaunatnes padomes un citas attiecigas nevalstiskas
organizicijas, ka ari socidlie partneri Eiropas, nozaru, valstu un attieciga gadijuma uznpémumu limeni tiek labak
iesaistiti programmas “Garantija jaunieSiem” izstradé, isteno$ana un novértésana, jo ta var nodrosinat atbalstu
reformam un to raitu istenoSanu.

3.2.  Ir japilnveido kartéSanas sistéma, lai giitu dzilaku izpratni par jauniesu, kas nemacas, nestrada un neapgiist
arodu, daudzveidibu. JaunieSiem sniegta atbalsta parraudziba bitu jaapvieno ar pastiprinatu pétniecibu, uz
pieradijumiem balstitas politikas veidoSana nemot véra to jaunieSu grupas, kas nemacas, nestrada un neapgiist arodu,
proti, it TIpasi neaizsargatas jaunieSu grupas neviendabigumu, un vienlaikus ir jaievéro tiesibu akti attieciba uz datu
aizsardzibu. Jauniesi, kas nemacas, nestrada un neapgist arodu, ir grati sasniedzami, un tade] ir vajadzigs integréts socialo
un nodarbinatibas pakalpojumu - gan publisko, gan privato — piedavajums, kas balstits uz ticamiem pieradjjumiem un
datiem.

3.3.  Socidlo partneru un attiecigo ieintereséto personu iesaistiSana Eiropas Sociala fonda Plus lidzeklu apgiiSana, ka
to paredz Eiropas ricibas kodekss attieciba uz partneribu saistiba ar Eiropas strukturalajiem un investiciju fondiem, btu
japaplasina attieciba uz ES finansu instrumentu, ar ko niakamaja daudzgadu finansu shéma (DFS) (2021.-2027. gadam)
atbalsta pastiprinato programmu “Garantija jauniesiem”. Tas nodrosinatu lidzdaligu planoSanu un efektivu programmas
istenoSanas uzraudzibu, lai lidzekli patie$dm nonaktu pie tiem, kam tie ir vajadzigi.

3.4.  No 3a viedokla raugoties, janorada, ka efektivs socialais un ar nodarbinatibu, izglitibu un apmacibu saistitais atbalsts
patiesam ir jasak ar sadarbibu starp attiecigajam ministrijam un atbalsta dienestiem. Bitu javeido alianses starp
ministrijam, publiskajiem nodarbinatibas dienestiem, jaunatnes organizacijam, valstu jaunatnes padomém un citam
attiecigajam ieinteresétajam personam, lai rastu labako risinajumu jaunieSiem. Tas, ka iepriek$éja programma “Garantija
jaunieSsiem” Cetru méneSu merkis netika sasniegts, ir galvenais problémjautdjums saistiba ar parskatito versiju. Ir
japalielina un jastiprina publisko nodarbinatibas dienestu loma un spéjas piedavat cilvékiem kvalitativas darbvietas.
NVO un socialie uznémumi ari var atbalstit jauniesus, piedavajot pagaidu darbu un stazéSanas iesp&jas. Vajadzétu plasak
informét par uznémumos pieejamam vietam, jo publiskie nodarbinatibas dienesti nevar sniegt atbalstu, ja $adu vietu nav
vai nav informacijas par tam. Saistiba ar privato nodarbinatibas dienestu iesaistiSanu ir janodrosina, ka programmas
“Garantija jaunie$iem” atbalsts jauniesiem tiek sniegts bez maksas ka publisks atbalsts.

3.5.  Irsvarigi arT turpmak uzlabot gan saiknes ar kopienam, jaunatnes organizacijam un citam socialajam grupam, gan
to iesaistiSanu, ka to atspogulo dazi pieméri Komisijas dienestu darba dokumenta, kas pievienots priekslikumam Padomes
ieteikumam “Tilts uz nodarbinatibu — Garantijas jaunie$iem pastiprinasana” (). Svarigi ir tas, ka pazinojuma “Jauniesu
nodarbinatibas atbalsts — tilts uz darbvietam nakamajai paaudzei” (*?) tiek atzits, ka visneaizsargatako personu iesaistiSana
“joprojam ir nepietickama”, un tadgjadi vel skaidrak tiek izgaismota $o un cita veida iesaistiSanas centienu prioritara
nozime.

3.6.  Komiteja atzimé: SDO péc programmas “Garantija jauniesiem” analizes (**) noradija, ka [valstu] resursu trikums
negativi ietekmgjis valstu sp&ju Cetru ménesu laika nodrosinat visiem jauniesiem, kas nemacas, nestrada un neapgist arodu,
iesp&ju stradat vai sakt apmacibu. Programmas “Garantija jauniesiem” budZeta palielindjums ir vértéjams atzinigi, jo ir
palielinats to cilvéku vecums, uz kuriem attiecas iniciativa. Tomér EESK pauz noZzélu par to, ka ES atveseloSanas plana
Eiropas ekonomikas atveselo$anai ir paredzéti 750 miljardi euro, tacu programmai “Garantija jaunieSiem” atvéléti tikai
22 miljardi euro, kas, ka norada Eiropas Komisija ('¥), ietver Eiropas Sociala fonda un Jaunatnes nodarbinatibas iniciativas

(") EESK Darba tirgus novéroSanas centra pétijums par jaunieSu nodarbinatibu, 2014. gads.

(") SWD/2020/124 final.

() COM/2020/276 final.

() SDO, darba dokuments The European Youth Guarantee: A systematic review of its implementation across countries, 2017. gads.
() COM/2020/276 final.


https://www.eesc.europa.eu/en/our-work/publications-other-work/impact-study/study-youth-employment
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=SWD:2020:0124:FIN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?uri=CELEX:52020DC0276
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ieguldijumus, tostarp valstu lidzfinanséjumu. Komisija ari ierosindjusi izmantot papildu lidzeklus: runa ir par
55 miljardiem euro 2020.-2022. gada no REACT-EU un 86 miljardiem euro no ESF+, kurus valstis lidz ar citu finanséjumu
var izlietot jaunie$u nodarbinatibas atbalstam. Pétijumi (**) liecina: lai parskatitd programma “Garantija jaunie$iem” varétu
sniegt efektivu atbalstu, vajadzigi vismaz 50 miljardi euro gada. EESK mudina Komisiju sniegt dalibvalstim skaidrus
aprékinus un pamatnostadnes par visu ES limena ieguldfjumu apmeéru, ar ko tiek atbalstita programma “Garantija
jaunieSiem” un par tas efektivas izmantoSanas vértéjumu. Ta ka ar publiskajiem ieguldjjumiem ir jauzlabo atbalsta
mehanisma ilgtspéja, Komiteja atzinigi veérté to, ka Eiropas pusgada tiek integréts tads aspekts ka meérktiecigs atbalsts
jauniesiem.

3.7.  EESK atzinigi vérté to, ka politikas iniciativa ir ierosinata mérktieciga pieeja neaizsargatam personam un ka tas
pamata jabat plasakai partneribai ar socialajiem partneriem un jaunatnes organizacijam, un to, ka iniciativa Ipasa uzmaniba
pievérsta dzimumu dimensijai. Sadam partneribam ir jadarbojas arpus valstu galvaspilsétam, proti, viet&jas kopienas un
jasanem atsauksmes tie$i no jaunieSiem. Ir svarigi atbalstit jauniesu gimenes dzives uzsakSanu, un gaidimaja programma
“Eiropas garantija bérniem” bitu jaieklauj noteikumi attieciba uz nodarbinatiem un nenodarbinatiem jaunieSiem ar
bérniem un politika jasasaista ar programmu “Garantija jauniesiem”.

3.8.  EESK atzinigi vérté to, Komisijas ricibas plana socialas ekonomikas joma ieklauti priekslikumi par atbalstu
jaunie$u uznéméjdarbibai un noteikumi par “zalajam” prasmém vietéja limeni, Ipasu uzmanibu pievérSot neaizsargatam
grupam. EESK aicina Eiropas Komisiju $ada ricibas plana izstradé iesaistit attiecigos socialos partnerus un pilsoniskas
sabiedribas organizacijas, it ipasi jaunatnes organizacijas, lai plana tiktu nemta vera jauniesu, maceklu, praktikantu un gados
jaunu darba néméju pieredze. Ir jasniedz atbalsts jaunieSiem, kas sik uznémeéjdarbibu, un javeicina izglitiba
uznémeéjdarbibas joma. Diskriminétam grupam un neaizsargatam grupam ir vajadziga mérkorientéta informacija par
piedavatajam pasnodarbinatibas iesp&jam zalaja un digitalaja ekonomika un konkréts atbalsts. Saja saistiba biitiska nozime
ir starpniekstruktiiram, pieméram, publiskajiem nodarbinatibas dienestiem, jaunatnes organizacijam, valstu jaunatnes
padomém, citam attiecigim nevalstiskajam organizacijam un arodbiedribam.

3.9.  Laiizstradatu efektivas stratégijas visam griitibas nonakuso jaunie$u grupam, ir svarigi skaidri definét to jauniesu
grupu, uz kuriem attiecas programma “Garantija jauniesiem”. Obligatas izglitibas vecuma samazinasanai valstis var bit
negativa ietekme, jo palielinasies to jaunie$u skaits, kas nemacas, nestrada un neapgtist arodu. EESK atzinigi vérté to, ka
palielinats to personu vecums, kuram pieejama programma “Garantija jaunieSiem”; Komiteja jau 2013. gada (*°) ierosinaja
vecuma ierobezojumu, kas noteikts “Garantija jauniesiem” izmanto$anai, palielinat lidz 30 gadiem, un it Ipasi valstis, kur
jaunie$u bezdarba limenis ir visaugstakais. Tomeér $aja saistiba Komiteja aicina ievérot piesardzibu attieciba uz kvalitati un
veiktspéju. lespéjams, ka biis nepieciesams nodrosinat dalibvalstim iespéjas elastigi noteikt vecuma grupu, kas tam
jaatbalsta. No paplasinatas vecuma grupas nevajadzétu izslégt jauniesus, kuriem jau ir zinama darba pieredze un kuriem ir
tiesibas uz bezdarbnieka pabalstu. Tomér ir svarigi skaidri definét atbalsta sanémeéju vecuma diapazonu.

3.10.  Komisija iesaka dalibvalstim mudinat uznémumus pienemt darba jaunie$us bezdarbniekus un nodrosinat viniem
kvalitativus darba piedavajumus. Jacensas labak salagot darbvietas un jaunie$u bezdarbnieku kvalifikaciju un intereses
un motivét vigus ar kvalitativiem un ieklaujoSiem prasmju pilnveides un parkvalifikacijas piedavajumiem, lai vini
nezaudétu attiecigas darbvietas. EESK tomér uzskata, ka jalauj dalibvalstim elastigi noteikt, vai tas vélas paplasinat
programmas “Garantija jauniesiem” darbibas jomu, nemot véra jaunatnes bezdarba problémas batibu un raditajus valsts,
regionalaja un vietgja limeni.

3.11.  Programmas “Garantija jaunieSiem” pastiprinasana vien nav pietickami talejoss mérkis krizes laika, un ir vajadzigi
taliteji pasakumi, lai palidzétu jauniesiem. Ar aktiviem darba tirgus politikas pasakumiem dalibvalstis ir janodrosina,
ka attiecigie piedavajumi var biit ilgtermina risinajums jaunieSiem, nodrosina kvalitativas darbvietas, kvalitativus darba
apstaklus un taisnigus darba pienemsanas un darba saglabasanas nosacijumus. Batu jarespekté darba tiesibas un kopligumi
un javeicina to ievéro$ana, it Ipasi tada joma ka saikne starp kvalifikacijas [imeniem un atalgojumu, ka ari demokratija darba
vieta. Pret jaunieSiem darba tirgl vajadzétu but tadai pasai atticksmei ka pret pieaugusajiem, un it Ipasi tas attiecas uz
minimala atalgojuma sanemsanu, pensiju pieejamibu un aizsardzibu pret nestabilas nodarbinatibas ligumiem (nulles stundu
ligumiem), ka ari neapmaksatu stazeSanos vai fiktivu pasnodarbinatibu. Istermina un pagaidu ligumi var atrisinat
steidzamas jaunie$u problémas, bet ilgtermina nestabilitate kaité ka jaunieSiem, ta arf uznémumiem un ekonomikai.

(") Intereconomics, raksts “COVID-19 Crisis: How to Avoid a “Lost Generation™, 2020. gads.
() OV C 271, 19.9.2013., 101. Ipp.


https://www.intereconomics.eu/contents/year/2020/number/4/article/covid-19-crisis-how-to-avoid-a-lost-generation.html
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3.12.  Elastiba ir bitiska saistiba ar programma “Garantija jaunieSiem” paredzéto Cetru meéneSu periodu péc
registréSanas pie garantijas jaunieSiem nodro$inataja, kas parasti ir publisks nodarbinatibas dienests. Darbvieta vai
talakizglitibas vai apmacibas iespéja biitu japiedava nekavéjoties (I7), tacu tam vajadzétu bt kvalitativam risinajumam,
proti, kvalitativai darbvietai vai talakizglitibas/apmacibas iespéjai. Vienlaikus bitu janem véra, ka dazkart garas ir
neformalas vai ikdiengjas maciSanas validéSanas procediiras, un tas varétu apvienot ar apmacibas piedavasanu noteikta
laikposma. Lai varétu sasniegt Cetru ménesu mérki un sniegt individualu atbalstu, validacijas un apmacibas sisttmam
vajadzétu bit elastigakam un dinamiskakam.

3.13.  Programmai “Garantija jaunieSiem” jasakas ar jauniesu kvalitativu profesionilo ievirzi un konsultésanu agrina
izglitibas posm3; neformalas vai ikdien&jas maciSanas atziSanai un validéSanai idedla gadijuma bitu janoved pie
kvalifikacijas, kas nenoliedzami atbilst Eiropas kvalifikaciju ietvarstruktiiras/valsts kvalifikaciju ietvarstrukttiras limeniem,
un iegiita profesionala nosaukuma vai sertifikata, kurs skaidri norada, kadus uzdevumus un prasmes tas apliecina un ka tas
saistits ar pilnvértigu kvalifikaciju. Jaunajam Europass satvaram biitu janodrosina, ka Europass dzives apraksta skaidri un
praktiski var ieklaut dazada veida sertifikatus un kvalifikacijas apliecinajumus.

3.14.  Mikroapliecinajums ir vél viens risindgjums, kas dod iespéu dokumentét papildu prasmes, kuras iegiitas
uzpémuma, profesionalas izglitibas un apmacibas iestadé vai augstakas izglitibas iestade. Ta ka Eiropa nav vienotas
definicijas vai izpratnes par to, ko nozimé mikroapliecinajums, varétu apsvért vél vienu Eiropas iniciativu, kuras mérkis
bitu palidziba jauniesiem, $os mikroapliecinajumus pievienojot pilnvertigiem kvalifikacijas apliecinajumiem un vienlaikus
ievérojot Eiropas darba némeéju arodbiedribu un darba devéju saskanotu jedziena “mikroapliecinajums” definiciju un
izpratni.

3.15.  Covid-19 izraisita krize ietekmé maceklibas nodrosinasanu; daudzas ekonomikas nozarés, kuras skar
norobezosanas pasakumi, macekliem nacas atlikt maceklibu vai vini tika atlaisti; citas nozarés macekli turpina maceklibu,
majas apstaklos piedaloties projektu darba vai simulacijas. Uznémumos pieejamo maceklibas vietu skaita saskanosana
ar profesionalas izglitibas un apmacibas iestazu audzéknu skaitu patiesam ir probléma, un it ipasi publiskajiem
nodarbinatibas dienestiem biitu jasanem vairak informacijas no dazada lieluma privatiem un publiskiem uzpémumiem, lai
atbalstitu profesionalas izglitibas un apmacibas iestazu un skolotaju centienus atrast praktiskas apmacibas vietas
nakamajiem macekliem.

3.16.  EESK uzsver, ka macekliba nav paredzéta tikai jauniesiem, jo Padomes ieteikuma par Eiropas satvaru kvalitativai un
rezultativai maceklibai pasa pirmaja rindkopa ir noradits uz divam mérkgrupam, proti, ka macekliba ir paredzéta gan
jaunieSiem, gan pieauguSajiem. Tas, ka maceklibas aspekts tika ieklauts jaunieSu nodarbinatibas atbalsta politikas
dokumenta, veicina kltidainu izpratni par to, ka macekliba ir paredzéta tikai jauniesiem. EESK atzinigi vérté to, ka Komisija
ierosinajusi dalibvalstim nodrosinat kvalitativu maceklibu vai stazésanos, lai uzlabotu macibu iespéjas un pareju no
skolas uz darba dzivi. Tada veida var ari sniegt efektivu atbalstu, lai samazinatu macibas priekslaicigi partraukuso skaitu, un
nodrosinat migrantu un béglu labaku integraciju darba tirghi, vienlaikus ievérojot Eiropas socialo tiesibu pilara, Eiropas
satvara kvalitativai un rezultativai maceklibai un stazéSanas kvalitates sistéma minétas prasibas.

3.17.  Komisija ierosina atjaunot Eiropas Maceklibu aliansi un sniegt tai jaunu impulsu. Lai gan i alianse ir ieguvusi
lielu nozimi maceklibas nodrosinasanas joma, palielinot to uznémumu skaitu, kas piekrit apmacit maceklus, ar to nepietiek.
Mikrouznémumi un mazie uzpémumi joprojam saskaras ar ievérojamam problémam maceklibas vietu nodrosinasanas
joma. Tapéc varétu veicinat “sadarbigu maceklibu”, ko piedava vairaki uznémumi. Visur maceklibas kvalitate un efektivitate
bitu janodrosina, ievérojot Padomes icteikuma par Eiropas satvaru kvalitativai un rezultativai maceklibai noteiktos
kritérijus, un saskana ar minéto ieteikumu Komisijai biitu janovérté un jaapbalvo uznémumi.

3.18.  Komiteja atzinigi vérté to, ka Komisija lielaku uzsvaru lieck uz maceklibas vietu nodrosinasanu digitalaja un
zalaja sektord, bet atzimé, ka kvalitativas maceklibas iespéjas biitu japiedava ari visos pargjos sektoros, kuros notiek
digitala un zala parveide.

3.19.  Lai raditu sekmigas profesionalas izglitibas un apmacibas sistémas un maceklibas sistémas, kas nodrosina iespéju
stradat kvalitativas darbvietas, ir vajadzigs efektivs socialais dialogs ar arodbiedribam un darba devéju parstavjiem.
EESK atzinigi vérté Komisijas ieteikumu stiprinat socialo dialogu Eiropas un valstu limeni, un Komisija, iesaistot savus
maceklibas atbalsta dienestus, varétu uzlabot spéu veidosanas iespgjas. Vairaku nozaru socialie partneri jau paudusi

(7) OV C 161, 6.6.2013., 67. Ipp.
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apnémibu atbalstit Eiropas Maceklibu aliansi, ta¢u EESK uzsver, ka Eiropas nozaru sociala dialoga komitejas ir autonomas
struktiiras, kas nosaka savu darba programmu saskana ar kopigajam prioritatém, par kuram panakta vienoSanas.

3.20.  Tiem gados jaunajiem bezdarbniekiem, kuriem jau ir pieskirta kvalifikacija, programmai “Garantija jauniesiem”
batu arT jakalpo ka darba garantijai ('8), proti, jadod jauniesiem iespéja giit pirmo darba pieredzi publiskaja vai bezpelnas
sektora.

Briselé, 2020. gada 29. oktobri
Eiropas Ekonomikas un socidlo lietu komitejas

priekssedetaja
Christa SCHWENG

("*)  Pawlina R. Tcherneva, Levy Economics Institute, Working Papers Series No. 902, “The ]ob Guarantee: Design, Jobs, and Implementation”,
2018. gads.


https://papers.ssrn.com/sol3/papers.cfm?abstract_id=3155289
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Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas atzinums par tematu “Komisijas pazinojums Eiropas
Parlamentam, Padomei, Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejai un Regionu komitejai “ES
stratégija par cietuSo tiesibam (2020.-2025. gads)””

(COM(2020) 258 final)
(2021/C 10/09)

Zinotajs: Ionut SIBIAN

Atzinuma pieprasijums Eiropas Komisija, 12.8.2020.

Juridiskais pamats Liguma par Eiropas Savienibas darbibu 304. pants

Atbildiga specializéta nodala: Nodarbinatibas, socialo lietu un pilsoniskuma specializéta nodala
Pienemts specializétas nodalas 9.9.2020.

sanaksmeé

Pienemts plenarsesija 29.10.2020.

Plenarsesija Nr. 555

Balsojuma rezultats 226/1/4

(par/pret/atturas)

1. Secinajumi un ieteikumi

1.1.  EESK loti atzinigi vérté Eiropas Komisijas ES stratégiju par cietuSo tiesibam 2020.-2025. gadam, ar kuru tiek
atbalstita ilgtermina planosana un pienacigi saskanota politikas istenosana daudzas nozarés, vienlaikus nodrosinot, ka
neviens cietusais netiek atstats novarta.

1.2.  EESK uzskata: lai stratégija darbotos, ir vajadzigs skaidrs ricibas plans ar siki izklastitu informaciju par to, ki un
kad pasakumi veicami, un par to, kadi rezultati sagaidami.

1.3.  lerosinata stratégija ir trakt€jama un istenojama lidztekus citam ES stratégijam: dzimumu lidztiesibas stratégijai, ES
stratégijai efektivakai cinai pret bérnu seksualu izmantoSanu, LGBTI lidztiesibas stratégijai, ES programmai attieciba uz
romu integracijas valsts stratégijam un ANO Konvencijai par personu ar invaliditati tiestbam.

1.4.  lerosinataja stratégija biitu jasniedz vairak noradijumu un sikaks parskats par to, ka dalibvalstis varétu ieviest
augstas kvalitates standartus, ka ari pieejamus, taisnigus un efektivus rikus, lai sekmétu cietuSo piekluvi $adiem
atjaunojosiem pakalpojumiem.

1.5.  Eiropas Komisijai $1 stratégija jaizmanto, lai mudinatu dalibvalstis veicinat datu vakSanu un apspriesanos ar
kopienam, cietuSajiem un potencialajiem cietusajiem, ka ari noveértét vajadzibas, lai vaditu politikas veidosanu un iestazu
reakciju. Labak un mérktiecigak reagét lautu vienots redz&jums par noziegumos cietuso personu datu vaksanu, ko varétu
nodrosinat ar 3o stratégiju.

1.6.  EESK iesaka arT paplasinat nozimi stratégija minétajam ierosinatajam ES tiklam ar dzimumu saistitas vardarbibas un
vardarbibas gimené novérsanai, icklaujot taja mérkus un rezultatus attieciba uz $ada veida noziegumu konstatéSanu un
mazinasanu, it Ipasi gadijumos, kad tiem piemit starptautisks aspekts.

1.7.  Attieciba uz Eiropas Komisijas galvenajam darbibam, kuras ierosinatas stratégija, EESK uzskata, ka dazus stratégijas
aspektus batu lietderigi paskaidrot sikak:
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a) apmacibas veicinasana nebiitu jaattiecina tikai uz tiesu un/vai tiesibaizsardzibas iestadeém; vajadziba nodrosinat pastavigu
profesionalo izglitibu par darbibam ar noziegumos cietusajiem, pasi ar naida noziegumos cietuSajiem, ir vienlidz
batiska ari socialajiem darbiniekiem un medicinas personalam. Sadas apmacibas noteikti jaieklauj nodarbibas par
aizspriedumiem un stereotipiem, un tas jaorganizé sadarbiba ar pilsoniskas sabiedribas organizacijam, kuras atbalsta
dazadas neaizsargatas grupas;

b) ES finans¢juma nodrosinasana valstu cietuSo atbalsta organizacijam un kopienas balstitam organizacijam japapildina ar
pastiprinatu sadarbibu starp pilsoniskas sabiedribas organizacijam (PSO) un vietéjam vai valsts iestadém ('). Kopuma
stratégija batu jaietver skaidri noradijumi valsts iestadém, ka sadarboties un sazinaties ar PSO un ekspertiem, lai kartétu
kopienu vajadzibas un izstradatu mérktiecigas kampanas, zinoSanas un atbalsta sistémas, kas baitu pilniba pieejamas,
taisnigas un efektivas;

¢) valstu kampanas, kuru mérkis ir veicinat izpratni par cietuso tiesibam, japielago ipasi neaizsargato kopienu, tostarp treso
valstu valstspiederigo, béglu un patvéruma meklétaju, vajadzibam un ipatnibam, un to pamata jabat vietéjiem vajadzibu,
tendencu, labas prakses un problému novértéjumiem.

1.8.  Pieredze ar Covid-19 velreiz paradija, ka dazu dalibvalstu iestades ir slikti sagatavotas arkartas vai Istermina
patversmju nodrosinasanai, ipasi arpus galvaspilsétam. Arkartas patversmju, drosu mitnu un atbalsta centru atistiba un
integrétu atbalsta pakalpojumu sniegana ir nepiecieSamiba, un tas nodrosinasanai vajadziga valstu iestazu un pilsoniskas
sabiedribas dalibnieku sadarbiba, ka ari ES finanséjums.

1.9.  Ar cietuSajiem saistiti jautajumi Eiropas Komisijai batu jaieklauj visas ES finansé$anas programmas, tostarp ES
fondos, kurus parvalda valsts un starptautiska limeni.

2. Atzinuma konteksts

2.1.  Pedgjos trisdesmit gados cietuso tiesibu joma un vinu aizsardzibas politika ir attistijusies starptautiska un Eiropas
méroga. Cita starpa daudz panakumu ir giits, pienemot virkni ES tiesibu aktu par labu cietusajiem, proti, 2012. gada
Cietuso tiesibu direktivu, 2004. gada Kompensacijas direktivu un tagad arT dokumentu “Cela uz jaunu ES stratégiju par
cietuso tiestbam 2020.-2025. gadam”.

2.2.  Piepemot savu pirmo ES stratégiju par cietuo tiesibam, Komisijas mérkis ir nodrosinat, lai visi noziegumos cietusie
varétu bt parliecinati, ka vinu tiesibas tiks pilniba ievérotas neatkarigi no ta, kura ES teritorija noziegums izdarits.

2.3, Stratégija ir izklastitas vairakas darbibas turpmakajiem pieciem gadiem, koncentrgjoties uz diviem meérkiem:
pirmkart, nodrosinat iesp&ju cietuSajiem zinot par noziegumu, pieprasit kompensaciju un galu gala atgiities no nozieguma
sekam; otrkart, sadarboties ar visiem attiecigajiem dalibniekiem cietuso tiesibu aizsardzibas joma.

2.4, Stratégija arl noteiktas vairakas darbibas Komisijai, ka ari dalibvalstim un pilsoniskajai sabiedribai turpmakajiem
pieciem gadiem.

2.5.  Stratégijas pamata ir piecas galvenas prioritates: 1) efektivi sazinaties ar cietusajiem un nodrosinat viniem drosu vidi,
lai vini zinotu par noziegumu; 2) uzlabot neaizsargatako cietuso aizsardzibu un sniegt viniem lielaku atbalstu; 3) atvieglot
cietuSajiem piekluvi kompensacijai; 4) stiprinat sadarbibu un koordinaciju starp cietuso tiesibaizsardzibas jomas
dalibniekiem; 5) stiprinat cietuso tiesibaizsardzibas starptautisko dimensiju.

3. Visparigas piezimes

3.1.  Kopuma $im piecam stratégijas prioritatém, visticamak, biis labvéliga ietekme un tas efektivi sekmés attiecigas ES
sistémas Istenodanu dalibvalstis. Tomér var atzimét arl vairakus galvenos problémjautdgjumus, ka arl transversalos
jautajumus.

(')  Cita starpa attieciba uz datu vaksanu, dokumentéSanu, zino$anas mehanismiem un piekluvi fondiem, ka ari uz ilgtspéjigu vietéjo
atbalsta pakalpojumu sistému izveidi.
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3.2.  Stratégija ietver tikai ierobezotus noradijumus par zinosanas mehanismu izveidi (neatkarigi no ta, vai tie ir oficiali
vai neoficiali) vai — atseviskos gadfjumos — paplasinasanu un uzlabosanu. Sadi mehanismi ir jaieklauj un jaattiecina uz visam
cietuSo kategorijam neatkarigi no vinu statusa attiecigaja ES dalibvalsti, un tie japielago un japadara elastigi, lai nodro$inatu
visneaizsargatako personu vajadzibas. Saja noliika biitu jauzlabo vajadzibu novértéjums, dokumentacija, datu vaksana un
apspriesanas procediiras, ka aprakstits citas piezimés turpmak teksta.

3.3.  Lai arf stratégija ir vairakas atsauces uz problémam, ar kuram saskaras noteiktu kategoriju neaizsargatas personas,
taja biitu jaieklauj atsauce a1 uz bégliem un patvéruma meklétajiem ka kategoriju, atzistot vinu paaugstinato neaizsargatibu
pret islamofobiskiem, rasistiskiem, ksenofobiskiem un cita veida naida noziegumiem.

3.4, Stratégija visparigi noradits, ka “cietuSo piekluvi tiesu sistémai galvenokart apgriitina informacijas trakums,
nepietickams atbalsts un nepietickama aizsardziba”. Ir verts uzsvért, ka stratégija ir jaieklauj sikaka informacija attieciba uz
vajadzibu padarit esoSos noteikumus un mehanismus ne tikai plasak zinamus, bet ari kopuma pieejamakus (no zinosanas
un pasidentificéSanas lidz piekluvei atbalsta vai kompensacijas mehanismiem). Nereti $aja saistiba var bat vajadzigi atbalsta
pakalpojumu sniedz&ji, pieméram, kopienas darbinieki, bérnu tiesibu aizsardzibas darbinieki nepavaditu migrantu vai
patvéruma meklétaju bérniem vai aizsardzibas sistémas esosiem bérniem, medicinas personals, garigas veselibas apriipes
darbinieki, tulki tiem, kuri neruna vietgja valoda, utt. Sadiem atbalsta pakalpojumu sniedzgjiem vienlidz vajadzétu giit
labumu no apmacibas, tacu paslaik lielaka dala atsaucu uz apmacibu par cietuso tiesibam attiecas uz tiesibaizsardzibas un
tiesu iestazu darbiniekiem.

3.5.  Kaut ari stratégijas galvena prioritate neparprotami ir nodrosinat efektivu sazinu ar noziegumos cietusajiem un
drosu vidi, lai vini varétu zinot par noziegumiem, joprojam pastav lielas bazas saistiba ar zinosanas un registrésanas sistému
pastavésanas, efektivas darbibas un pieejamibas nodrosinasanu, it seviski attieciba uz neoficialam sistémam, jo arl
stratégija ir uzsverts, ka daudzas visneaizsargatakas kopienas un cietusie biezi nevélas sazinaties ar iestadém, nespgj to darit
vai saskaras ar citam problémam pieklat oficialai zinosanai (iestadém). Pat ja $adas sistémas nenodrosina kriminal-
izmeklesanu, tas tomér var garantét piekluvi konkrétam atbalsta veidam, un tam var bat nozime datu snieg$ana vietéja vai
nacionala méroga — kam vajadzétu bt galvenajam politikas veidoSanas aspektam —, ka ari budZeta veidoSana un
pakalpojumu planosana.

3.6.  Turklat skiet, ka $aja stratégija ir maz vai pat vispar nav atsaucu uz dokumentaciju un datu vaksanu. Lai reagétu uz
cietuSo vajadzibam un izveidotu sistému cietuSo tiesibu aizsardzibai, ipasi attieciba uz cietuSajiem noteikta veida
noziegumos — naida noziegumos, seksuala un ar dzimumu saistita vardarbiba utt., — ir vajadziga pilniga izpratne par vietéjo
un kopienas kontekstu, piekluve kopienam, vajadzibu novértéSana un mérktiecigas politikas un praktisku risindgjumu
izstrade. Tadgjadi $aja stratégija kopuma jamudina valstis, iesp&jams, izmantojot transversalu pieeju, veicinat datu vak$anu
un apsprie$anos ar kopienam, cietusajiem un potencialajiem cietusajiem, ka ari novertét vajadzibas, sadarbiba ar pilsoniskas
sabiedribas organizacijam kartéjot paraugprakses piemérus, lai vaditu politikas veidosanu un iestazu reakciju.

3.7.  Pedgjais aspekts, kas jauzsver saistiba ar datu vaksanu, ir nepiecieSamiba galvenajam iestadém (policijas/tiesu/pro-
kurattiras struktiiram) izveidot efektivas sistémas, kas lauj pilniba un sistematiski apkopot informaciju par noziegumos
cietuSajiem, analizét to un izmantot mérktiecigu reagéSanas pasikumu izveidé. Patlaban, pieméram, tikai dazas ES
dalibvalstis apkopo profilos sadalitu informaciju par noziegumos cietusajiem. Sada informacija biitu noderiga tendencu un
mode]u analizei, un ta palidzétu izstradat preventivus pasakumus, informacijas kampanas, zinoSanas rikus, identificéSanas
un reagéSanas mehanismus vai atbalsta pakalpojumus.

3.8.  Turklat daudzas ES dalibvalstis ir griiti novertét tadu paradibu apméru ka naida noziegumi, jo triikst pieejamu
zino$anas sistému, savukart incidentu unfvai sidzibu registréSanas sistémas ir parak oficialas (pieméram, pieejamas tikai
policijai unfvai prokuratiirai) un trikst noteiktu kritériju un noradijumu datu vakSanai par cietuSajiem. Labak un
mérktiecigak reagét lautu vienots redz&ums par noziegumos cietu$o personu datu vaksanu, ko varétu nodrosinat ar So
stratégiju. Tas ir saistits ar ar citam Komisijas iniciativam un to isteno$anas iesp&am (pieméram, iniciativam, kas attiecas uz
rasismu un ksenofobiju), jo drosi vien ari tam problémas rada datu trikums vai nepareiza datu analize.
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3.9.  Attieciba uz zinoSanu ir svarigi precizét, ka stratégija ir aplikoti visi tris pilari, kas ir batiski cietuso personu tiesibu
aizsardzibas nodrosinasanai: a) [noziegumos cietu$o] identificéSana, ko var veikt ar oficialu vai neoficialu zinoSanas
mehanismu starpniecibu, ka mingts ieprieks¢ja piezimé, b) novérsana un c) reagésana.

3.10.  Atzistami vertéjams ir tas, ka stratégija ir vairakas atsauces uz to, cik svarigi ir nodrosinat, lai “attiecigie specialisti
sazina ar cietu$ajiem pielagotos cietu$o ipasajam vajadzibam”. Tomér $a konkréta aspekta istenoSanas noliika ir jaievie$
mehanisms un jaizveido sp&u veidoSanas shémas, lai attiecigie specialisti varétu pareizi noteikt un izprast $is Ipasas
vajadzibas. Bez $adas noteikanas nevar nodroginat tidu reagésanu, kas atbilst ipasajam vajadzibam. Sads mehanisms biitu
atkarigs no koordinacijas starp iestadém, pilsoniskas sabiedribas organizacijam un vietéjam vai kopienas organizacijam. Tas
ne tikai veicinas ipasi neaizsargatu kopienu loceklu zino$anu par noziegumiem un to registréanu un sekmés gadjjumu
apzinaSanu, bet arl uzlabos valstu sistému vispargjas iesp&jas apzinat cietuSo vajadzibas un nodrosinat attiecigus
nosiitijumus un personalizétas atbildes. Tapéc stratégija bhtu jakoncentréjas uz lidzekliem noziegumos cietuso ipaso
vajadzibu noteik$anai vai $adu lidzeklu precizésanu.

3.11.  Saistiba ar iepriek$ minéto stratégija ir vairakas atsauces uz cietuSajiem ar ipa§am vajadzibam, kuriem “vajadzétu
biit piekluvei specialistu atbalstam”. Saja saistiba valsts limena ieinteresétas personas ir ar stratégijas starpniecibu jamudina
ieviest IpaSo vajadzibu noteikSanas un novértéSanas mehanismus, kas paredzétu ari regularu apmainu ar citiem
esoSajiem attiecigajiem noteikSanas mehanismiem, pieméram, cilvéku tirdzniecibas novér§anas mehanismu. Tas
veicinatu apmainu ar zinasanam starp vairakam struktiiram, ka ari labaku, visaptverosaku un vispusigaku reakciju, kas
pienacigi atbilstu noteiktajam ipasajam vajadzibam.

3.12.  Jebkuru ar cietuSo tiesibu aizsardzibu saistito pakalpojumu, ka ari informéSanas kampanu pamata vienlidz jabat
vajadzibu novérté§jumam un apspriedém ar kopienam. Veidojot $adas informéSanas kampanas, ipasa uzmaniba bitu
japievers ne tikai cietusajiem bérniem, gados vecakiem cietuSajiem vai cietusajiem ar invaliditati, bet ari, pieméram, béglu,
patvéruma meklétaju un migrantu vajadzibam, jo ari vini var saskarties ar nopietniem S$kérsliem, kas liedz pieklat
informacijai, zinoSanai vai atbalsta pakalpojumiem, ieskaitot intersekcionalu diskriminaciju.

3.13.  Koncentré$anas uz apmacibu ir atspogulota visa stratégija, un tas patiesi ir netraucétas sistému darbibas un cietuso
tiesibu aizsardzibas nodrosinasanas galvenais aspekts. Tomer, ja tiek atzita ietekme, ko rada noteikti nozieguma veidi, ipasi
naida noziegumi, kibernoziegumi, ar dzimumu saistita vardarbiba vai noziegumi pret bérniem, apmacibas pasakumiem
jabiit pieejamiem ne tikai tiesu iestazu un policijas darbiniekiem. Jakoncentréjas ari uz pirmas palidzibas sniedzéju prasmju
uzlabosanu - tie var bht kopienas darbinieki, skolotaji, bérnu aizsardzibas darbinieki, uzpemsanas vai imigrantu
aizturéSanas darbinieki vai robezsardze. Tas jo Ipasi attiecas uz jaukto migraciju, ieskaitot neatbilstigu jaukto migraciju starp
ES dalibvalstim, risku klat par launpratigas izmanto$anas upuriem un arvien biezakajiem zinojumiem par vardarbibu uz
robezam un patvéruma meklétaju uznemsanas vietas.

3.14.  Lai arf atzinigi ir vertéjama 2012. gada CictuSo tiesibu direktiva vérsta uzmaniba uz atjaunojosas justicijas
pakalpojumiem un secinajumu, ka $ados pakalpojumos galvenokart janem véra cietuso intereses un vajadzibas, stratégija
bitu jasniedz vairak noradijumu un detalizéts parskats par to, ka dalibvalstis varétu Istenot augstas kvalitates standartus un
ieviest pieejamus, taisnigus un efektivus rikus, lai veicinatu cietu§o piekluvi $adiem atjaunojosiem pakalpojumiem.

3.15.  Attieciba uz dzimumu vardarbibas upuriem: lai gan stratégija sniedz dazus ar dzimumu saistitas vardarbibas
piemérus, ir jaatzist un japrecizé ari citi seksualas un ar dzimumu saistitas vardarbibas veidi, pieméram, tada kaitiga
tradicionala prakse ka sievieSsu dzimumorganu kroplosana, bérnu laulibas utt. $a saraksta paplaginasana veicinatu
tiesibsargajoso iestazu un citu attiecigu specialistu izpratni par $adu praksi.

3.16. Ir japaplasina nozime ari stratégija minétajam ierosinatajam ES tiklam ar dzimumu saistitas vardarbibas un
vardarbibas gimené novérsanai, ieklaujot taja mérkus un rezultatus attieciba uz $ada veida noziegumu konstatéSanu un
mazina$anu (it ipasi gadijumos, kad tiem piemit starptautisks aspekts).

3.17.  Ar dzimumu saistita vardarbiba un uzmaksanas darba vidé tiek uzskatita par cilvektiesibu parkapumu vai
launpratigu izmanto$anu un ir apdraudéums cilvéka cienai, pienacigas kvalitates nodarbinatibas veicinasanai un piekluvei
darba tirgum un ta attistibai. Eiropas socialie partneri 2007. gada parakstija autonomu vieno$anos, lai risinatu o
jautajumu, un dalibvalstim ta ir pilniba jaisteno valsts limen. Saistiba ar SDO simtgadi 2019. gada tika pienemta Konvencija
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Nr. 190 — Konvencija par vardarbibas un aizskarsanas izskauanu —, kura noteikti pasakumi vardarbibas aktu novér$anai un
cietuso aizsardzibai un noraditi efektivas izpildes un aizsardzibas riki, ka ari iniciativas saistiba ar noradijumiem, apmacibu
un izpratnes veicinasanu. EESK aicina Eiropas iestades veicinat atru $is konvencijas ratifikaciju dalibvalstis un koordinét
iespé&jamos péckontroles pasakumus Eiropas limeni.

3.18. Kad vien stratégija tick minéta cilvéku tirdznieciba, ir jaatzist arl cilvéku tirdzniecibas un launpratigas
izmantosanas ietekme uz treSo valstu valstspiederigajiem un bégliem. Tapat tas attiecas uz galvenajam stratégija
paredzétajam darbibam, kuras biitu jaoriente arT uz to, lai novértétu, cik liela méra cilveku tirdzniecibas upuriem pieejamie
mehanismi ir sasniedzami arf tre$o valstu valstspiederigajiem (pieméram, migrantiem, patvéruma meklétajiem un bégliem).
Turklat stratégija ir jaieklauj atbalsta pasakumi, ar kuriem uzlabot cilveku tirdzniecibas noteik$anas un reagésanas
mehanismu pieejamibu, efektivitati un pielagojamibu attieciba uz bégliem, migrantiem un patvéruma meklétajiem, kuri
klast par tados noziegumos cietusajiem, kas saistiti ar cilvéku tirdzniecibu.

3.19.  Attieciba uz noziegumos cietu$o personu piekluvi kompensacijam stratégija labak jaatspogulo ari tas, ka $adai
piekluvei vajadzétu bat neatkarigai no cietusa statusa ES dalibvalsti vai ka $ads statuss nav nemams véra. Diemzel
noziegumos cietusie patvéruma meklétaji, bégli un migranti biezi nevélas pieprasit kompensaciju, jo vigiem triikst
informacijas, nav zino$u un pieejamu atbalsta pakalpojumu sniedzgju un sava statusa dé] vini baidas no atriebibas vai
nelabvéligam sekam. Ja stratégijas meérkis ir dot iespgjas cietuSajiem, tad tai vienlidz japievérSas ari Sim problémam un
japaredz mérktiecigas darbibas, lai novérstu nepilnibas, ar kuram saskaras ipasas upuru kategorijas.

4. TpaSas piezimes par piecam stratégijas prioritatém

4.1. Nodrosinat efektivu sazinu ar cietuSajiem un drosu vidi, lai vini zinotu par noziegumiem

4.1.1. Viena no galvenajam Eiropas Komisijas veiktajam darbibam attiecas uz tiesu un tiesibaizsardzibas iestazu
darbinieku apmacibu. Tomér vajadziba nodrosinat pastavigu profesionalo izglitibu saistiba ar darbibam ar noziegumos
cietuSajiem, Ipasi ar naida noziegumos cietusajiem, ir vienlidz baitiska socialajiem darbiniekiem un medicinas personalam.
Sadas apmacibas noteikti jaieklauj nodarbibas par aizspriedumiem un stereotipiem, un tas jaorganizé sadarbiba ar
nevalstiskam organizacijam, kuras atbalsta dazadas neaizsargatas grupas.

4.1.2.  Attieciba uz galveno darbibu, kas javeic Eiropas Komisijai, lai nodrosinatu ES finans€jumu nacionalajam cietuso
atbalsta organizacijam un attiecigajam kopienas balstitajam organizacijam: §ads finans&jums japaredz ar tam, lai izstradatu
juridiska un psihologiska atbalsta pakalpojumus ka visaptverodus pasakumu kopumu, vajadzibas gadijuma palidzot atrast
darbu, nodrosinot izmitinasanu arkartas situacijas un palidzot segt mediciniskos izdevumus.

4.1.3.  Dalibvalstu limeni ierosinatas galvenas darbibas joprojam ir loti visparinata un diezgan retoriska limeni. Efektiva
direktivas Istenosana tiks nodrosinata, ja valstu iestades izstradas, pienems un ieviesis metodiskas normas, kas laus tiesu un
tiesibaizsardzibas iestadém un socialajiem dienestiem atpazit noziegumos cietuSos (ipasi naida noziegumos cietusos) un
sniegt attiecigu atbalstu.

4.1.4.  Ja valstu iestades vél neapkopo sadalitus datus par noziegumos cietusajiem, to vajadzétu noteikt par prioritati,
iespgjams, ar ES finansgjuma atbalstu.
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4.1.5.  Dalibvalstis ir jaiesaista ierosinatajas galvenajas darbibas, kas saistitas ar izpratni par tiesibam, un ar pilsoniskas
izglitibas starpniecibu par iesp&am zinot par noziegumiem ir jasak runat skolas. Valsts iestadém ir japarliecinas, ka valsts
obligatajas macibu programmas ir ieklauta skolénu izpratnes limenim pielagota informacija par tiesibam, valsts
cilvektiesibu iestadém un pieejamajiem aizsardzibas mehanismiem.

4.1.6. Lai NVO varétu piedalities apmacibas pasakumos ar iestadém, vienlaikus sniedzot veértigu pieredzi atbalsta
sapémejiem un specialistiem, kuri atbalsta noziegumos cietusos, ir svarigi atzit un atlidzinat So ieguldijjumu, izmantojot
iestazu partneribas (%).

4.2. Uzlabot neaizsargatako cietuso aizsardzibu un atbalstu tiem

4.2.1.  Attieciba uz ierosinato Eiropas Komisijas galveno darbibu, lai atbalstitu cietusos ar Ipagam vajadzibam, pieméram,
cietuSos bérnus, ar dzimumu saistitas vardarbibas vai vardarbibas gimené upurus, rasistiska un ksenofobiska naida
noziegumos cietuos, LGBTI+ naida noziegumos cictuSos, gados vecakus cietuSos un cietuSos ar invaliditati: atbalsta
snieg$ana Ipasi neaizsargatam grupam jasak ar $adu grupu un to statusa Ipaso iezimju apzinaSanu, kuras biezi noved pie $o
grupu viktimizacijas. Tas nozimétu piepemt sekundaros tiesibu aktus un izstradat apmacibu kopumu, kas izskaidrotu
dazadu visneaizsargatako grupu ipasas iezimes un tadas intervéSanas metodes, kas novér§ atkartotu traumésanu, ka ari
attiecigos gadijumos sniegtu noradjjumus sadarbibai ar kopienam.

4.2.2.  Attieciba uz ierosinato Eiropas Komisijas galveno darbibu istenot pamatprincipus par aizsardzibas un atbalsta
nodro$inasanu personam, kas cietuSas naida noziegumos un no naida runas: ta batu japapildina ar ES mehanisma izveidi
efektivai reageSanai uz naida noziegumiem un naida runu, izmantojot ES Pamattiesibu agenttru, kas varétu turpinat
pilnveidot pasreizéjo datu vaksanas mehanismu un ieklaut valstu zino$anas un agrinas bridinasanas funkcijas.

4.2.3.  Attieciba uz ierosinato dalibvalstu galveno darbibu, kuras pamata ir Covid-19 pandémijas laika giitas atzinas, it
ipasi uz darbibu, kuras meérkis ir nodrosinat ar dzimumu saistitas vardarbibas un vardarbibas gimené upuriem piekluvi
atbalstam un aizsardzibai, un uz integrétu un mérktiecigu specialistu atbalsta pakalpojumu izstradi visneaizsargatakajiem
cietuSajiem, tostarp dro§am mitném bérniem, gimeném, no dzimumvardarbibas cietu§am sievietém un LGBTI+ personam,
dazas dalibvalstis pieredze ar Covid-19 ir vélreiz paradijusi, ka iestades ir slikti sagatavotas arkartas vai istermina patversmju
nodrosinasanai, Ipasi arpus galvaspilsétam. Arkartas patversmju, droSu mitnu un atbalsta centru attistiba un integrétu
atbalsta pakalpojumu sniegSana ir nepiecieSamiba, un tas nodro$inasanai vajadziga valstu iestaZu un privata sektora
dalibnieku sadarbiba, ka ari ES finans¢jums.

4.3. Veicinat cietuSo piekluvi kompensacijai

4.3.1. Viena no attiecigajam ieinteresétajam personam ir ES Pamattiesibu agentiira (FRA), kas ar sava neatkarigo
dalibvalstu ekspertu tikla (FRANET) starpniecibu ik gadu analizé piepemtos tiesibu aktus un politikas virzienus, lai
nodrosinatu cietuSo personu tiesibu aizsardzibu, un kas var ar izstradat tematiskus zinojumus. Izmantojot savas pilnvaras,
FRA var veicinat daudzsolo$u praksi un organizét pasakumus, kuros kompensaciju izmaksatajas iestades var apmainities ar
idejam un uzlabot sadarbibu.

4.4. Stiprinat visu attiecigo dalibnieku savstarpgjo sadarbibu un koordinaciju

(»  Pieméram, péc ECT 2016. gada nolémuma lieta “MC un AC pret Rumaniju” (homofobiska naida nozieguma lieta) un paslaik ciesa
Eiropas Padomes Ministru padomes uzraudziba NVO “ACCEPT Romania”, kas minétaja lieta atbalstija prasitajus, regulari nodrosina
pro bono apmacibu Rumanijas Sabiedriskas kartibas pétfjumu institiitam (ISOP). Sada apmaciba ietilpst iepazistinasana ar tiesibu
aktiem diskriminacijas novérsanas joma, noteikumiem par naida noziegumiem un to, ko nozimé seksuala orientacija un
dzimumidentitate, ka ari praktiskas nodarbibas, simulacijas un “dzivas bibliotekas” (living libraries), kur stundu diena piedalas tris vai
¢etri LGBTI kopienas locekli un dalas sava pieredzé ar tiesibaizsardzibas iestadem. Tas ir milzigs cilvéku un logistikas darbs, kuru bez
maksas nodrosina NVO brivpratigie un ar NVO saistitie specialisti. Tomér patiesa probléma ir ilgtspéjas triikums un nodarbibu
ierobezota ietekme. No simtiem jauno darbinieku vai tiikstosiem IeM darbinieku $ajas apmacibas iesaistas tikai nelicla 20-30
dalibnieku grupa. Risinajums biitu par prioritati noteikt valsts tiesu vai tiesibaizsardzibas iestazu ieksgjo spéju attistibu, lai
nodrosinatu tadus kursus ka profesionalaja talakizglitiba integrétu elementu.
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44.1. Attieciba uz dalibvalstim ierosinata darbiba, kuras mérkis ir veidot izturigaku sabiedribu, veicinot lielaku
pilsoniskas sabiedribas iesaistiSanos valstu pasakumos, jédziens “pilsoniskas sabiedribas iesaistiSana” ir parak plass:
pilsoniska sabiedriba ir ari policistu vai aizturéSanas centru apsargu asociacijas, civilas aizsardzibas apvienibas un baznicas.
Butiska ir to pilsoniskas sabiedribas dalu aktiva iesaistiSanas, kuras tiesi sadarbojas ar noziegumos cietusajiem.

4.4.2.  Lai gan ES ir parakstijusi Eiropas Padomes Konvenciju par vardarbibas pret sievietém un vardarbibas gimené
novérsanu un apkaro$anu (Stambulas konvencija), dazas dalibvalstis valsts limeni Stambulas konvencijas ievérosana tiek
apdraudéta ar atrunam un interpretacijam, reagéjot uz arvien pieaugoso “tradicionalo vértibu” retoriku, kas dzimumu, ar
dzimumu saistitu vardarbibu un dzimumidentitati skaidro ka elementus, kuri grauj nacionilo identitati, un vardarbibu
gimené att€lo ka privatuma jomu. Eiropas Savienibai ir batiska nozime Stambulas konvencijas aizsardziba. Lai gan
dalibvalstu zina ir izstradat un pilnveidot vietgjos tiesibu aktus, ES var veicinat izpratni par to, cik batiska ir aizsardziba pret
vardarbibu, kas saistita ar dzimumu. To var panakt ari, pieskirot finanséjumu profesionalo modulu izstradei, lai izglitotu
juridisko profesiju parstavjus, veicinatu apmainu un sniegtu atbalstu tam NVO, kuras organizé kampanas un veic interesu
aizstavibas darbu, vienlaikus sniedzot atbalstu arf ar dzimumu saistitas vardarbibas upuriem.

4.5. Stiprinat cietuSo tiesibu aizsardzibas starptautiskos aspektus

4.5.1.  Stratégijas istenodanas koordinacija starp visam ES iestadém un agentfiram ir batiska, lai ES varétu uznemties
vadibu Eiropas Padomes un ANO darbibas, kas saistitas ar cietuSajiem.

4.5.2.  Eiropas Savienibai bitu jaizmanto starptautiskas programmas, lai arpus Eiropas Savienibas finansétu darbibas,
kuru mérkis ir veicinat tiesibu aktu, politikas virzienu un pakalpojumu attistibu, tostarp izmantojot finansgjumu spéju
veidosanas darbibam, kas aptver visus noziegumos cietuos.

5. ES finansgjums

5.1.  CietuSo jautajumiem tiek téréta tikai nieciga ES budZeta dala. Tas ir pretstata izmaksam, ko noziegumi rada
cietuSajiem un sabiedribai. Paturot prata cietuso personu problematikas nozimi un transversalo batibu, Eiropas Komisijai
biitu jaizstrada stratégiska pieeja cietuSo finanséSanai, kas paredzétu apzinat jomas, kuras, visticamak, gist labumu no ES
finanséjuma, un kas koordinétu cietu$o prioritasu ieklausanu dazadas ES finansé$anas programmas, tostarp programmas,
kuras darbojas valstu un starptautiska [imeni (3).

5.2.  Finanses ir arkartigi nepiecie$amas, un to pieskir§ana, izmantojot gan Eiropas Savienibas, gan valstu finansgjumu,
javadas péc tadas pieejas, kas nav balstita uz projektiem un kas orientéta uz pietickami ilgu terminu.

Brisele, 2020. gada 29. oktobri
Eiropas Ekonomikas un socidlo lietu komitejas

priekssedetaja
Christa SCHWENG

() Victim Support Europe izstradatais celvedis cietuSo personu tiesibu stratégijai 2020.-2024. gadam.
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Eiropas Ekonomikas un sociilo lietu komitejas atzinums par tematu “Priekslikums Eiropas

Parlamenta un Padomes regulai par pagaidu atkapi no konkrétiem Eiropas Parlamenta un Padomes

Direktivas 2002/58/EK noteikumiem attieciba uz tehnologiju izmantosanu, ko veic numurneatkarigu

starppersonu sakaru pakalpojumu sniedzé&ji, lai apstradatu persondatus un citus datus noliika apkarot
seksualu vardarbibu pret bérniem tieSsaiste”

(COM(2020) 568 final — 2020/0259 (COD))
(2021/C 10/10)

Galvenais zinotajs: Ionug SIBIAN

Apspriesanas Eiropas Parlaments, 17.9.2020.
Eiropas Savienibas Padome, 18.9.2020.

Juridiskais pamats Liguma par Eiropas Savienibas darbibu 114. panta 1. punkts un 304. pants

Atbildiga specializéta nodala Transporta, energétikas, infrastruktiiras un informacijas sabiedribas
specializéta nodala

Pienemts plenarsesija 29.10.2020.

Plenarsesija Nr. 555

Balsojuma rezultats 246/1/3

(par/pret/atturas)

1. Secinajumi un ieteikumi

1.1.  EESK uzskata: lai aizsargatu ikviena iedzivotaja privatumu, katra atkape no Direktivas 2002/58/EK ir riipigi
jaapsver. Tomeér $aja gadijuma nozieguma apmérs un ta postosa ietekme attaisno iznémumu.

1.2.  EESK kopuma piekrit ierosinatajai regulai par pagaidu un stingri ierobeZotu atkapi no Direktivas 2002/58/EK
5. panta 1. punkta un 6. panta, kas aizsarga komunikacijas un datu plasmas konfidencialitati.

1.3.  Masuprat, pagaidu raksturam (spéka esamibai lidz 2025. gada 31. decembrim) nav pamata un Komisijai baitu
jagada, ka pienacigi bérnu privatuma aizsardzibas pasakumi tiek izstradati un Istenoti atrak neka piecos gados.

1.4.  Attieciba uz ierosinatas regulas 3. panta e) punktd paredzétajiem nozares zinoSanas un parredzamibas
standartiem EESK uzskata, ka biitu lietderigi, ja regularu testéSanu/reviziju veiktu tresa persona, izmantojot tadu paraugu
atbilsmes, kas nav bérnu seksualas izmanto$anas materials (child sexual abuse material (CSAM)), lidzigi EICAR testa datném
virusu apkaro$anas joma.

1.5.  Mes uzskatam, ka Komisijai bitu jaorganizé atklats konkurss ar pietiekami nozimigu balvu ('), lai stimulétu ne tikai
atvérta pirmkoda riku un nozares standartu pilnveidi, bet, iesp&ams, arf jaunu risinagjumu izstradi, kas palidzetu atklat
seksualu vardarbibu pret bérniem un zigot par to ar pilnigi Sifrétu (end-to-end) elektronisku véstijumu starpniecibu.

1.6.  EESK uzskata, ka ir pienacis laiks, kad Eiropas Savienibai ir vajadzigs savs Eiropas centrs seksuilas vardarbibas
pret bérniem novérsanai un apkaros$anai, un aicina Komisiju mudinat $adu centru radit un pilnveidot. Péc miisu domam,
§adam centram bitu jabalstas uz Eiropola darbu un jasadarbojas ar uznémumiem un tiesibaizsardzibas iestadém, lai
identificétu cietuSos un sauktu pie atbildibas likumparkapgjus.

(") Lidzigi ka ES finansétos projektos NESSIE un ECRYPT (eSTREAM) vai NIST konkursa kriptografias joma.
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2. Visparigas piezimes

2.1.  Jaunakie Eiropola dati liecina (}), ka Covid-19 pandémijai ir bijusi milziga ietekme uz tie$saisté veiktiem
noziedzigiem nodarfjumiem. Parvietoanas ierobezojumu laika ievérojami palielinajas tieSsaisté kopigoto bérnu seksualas
izmantosanas materialu (CSAM) apjoms.

2.2, No 16,9 miljoniem zinojumu par bérnu seksualas izmantosanas materialu (CSAM), kurus 2019. gada sanéma ASV
Nacionalais pazuduSo un ekspluatéto bérnu centrs (NCMEC) un kuros bija 45 miljoni apstiprinatu CSAM vienibu,
16,8 miljonus zinojumu bija iesniegusi elektronisko pakalpojumu sniedzgji. No tiem gandriz 3 miljoni attélu un video,
kuros attélots CSAM, sakotngji tika izvietoti Eiropas Savieniba.

2.3, lerosinata regula ir nepiecieSama tapéc, ka no 2020. gada 21. decembra, kad tiks pilniba piemérots Eiropas
Elektronisko sakaru kodekss, dazi tie$saistes sakaru pakalpojumi (*) nonaks E-privatuma direktivas (Direktivas 2002/58/EK)
darbibas joma. Saja direktiva nav skaidri noteikts, kads juridiskais pamats ir satura vai informacijas pliismas datu
brivpratigai apstradei, ko veic nolaka atklat bérnu seksualu izmantoSanu tieSsaisté, un pakalpojumu sniedzgjiem bis
japartrauc savas darbibas, ja vien dalibvalstis nebiis pienémusas ipasus valsts meroga pasakumus.

2.4, Reaggjot uz to, Komisija ir nolémusi prioritara karta nakt klaja ar Sauru un merktiecigu regulé§umu, ar kuru
paredzéts likvidét normativo vakuumu telesakaru tiesiskaja regulgjuma.

2.5.  lerosinata regula nodrosina privatuma un personas datu aizsardzibas garantijas:

— apstradei jabait samérigai un jaattiecas tikai uz visparatzitam tehnologijam, kuras numurneatkarigu starppersonu sakaru
pakalpojumu sniedz€ji regulari izmanto minétajam nolitkam pirms $is regulas staganas speka,

— izmantotajai tehnologijai jaatbilst nozaré lietotajai modernajai tehnologijai un péc iesp&jas mazak jaiejaucas privataja
dzive,

— izmantotajai tehnologijai pasai par sevi jabiit pietickami uzticamai un maksimali jaierobezo kladu ipatsvars, ka ari
nekavgjoties janoveérs sekas, labojot visas kladas, ja tadas rodas,

— lai atklatu uzmaksanos bérniem, jaizmanto tikai tada tehnologija, kas orientéta uz galvenajiem raditajiem,
— apstradei jaaprobezojas ar to, kas ir absoliti nepiecieSams minétajam noliikam,

— ja seksuala vardarbiba pret bérniem tiessaisté nav atklata, dati nekavéjoties jadzeés,

— pakalpojumu sniedz&jam ir pienakums publicét gada zinojumu par attiecigo apstradi.

2.6.  Faktiski vienigais iznémuma ievie$anas rezultats ir pasreiz€jas prakses saglabasana.
Briselé, 2020. gada 29. oktobri

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas
priekssedetaja
Christa SCHWENG

() Exploiting isolation: sexual predators increasingly targeting children during COVID pandemic (“Izolacijas izmanto$ana: Covid-19 pandémijas
laika pieaug seksuala vardarbiba pret bérniem”), Eiropols, 2020. gada jinijs.
()  Pieméram, timekla e-pasts vai zinapmainas pakalpojumi.
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Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas atzinums par tematu “Priekslikums Padomes
direktivai, ar ko Direktivu 2006/112/EK par kopéjo pievienotas vértibas nodokla sistému groza

=9

attieciba uz nodoklu maksataju identifikaciju Ziemelirija
(COM(2020) 360 final — 2020/0165 (CNS))
(2021/C 10/11)

Padome pieprasa atzinumu 28.8.2020.

Juridiskais pamats Liguma par Eiropas Savienibas darbibu 113. pants

Atbildiga specializéta nodala Ekonomikas un monetaras savienibas, ekonomiskas un socialas kohézijas
specializeéta nodala

Pienemts plenarsesija 29.10.2020.

Plenarsesija Nr. 555

Balsojuma rezultats 209/0/9

(par/pret/atturas)

Ta ka priekslikuma saturs ir pilniba piepemams un Komiteja par kopéjo pievienotas vértibas nodokla sistému jau ir paudusi
viedokli savos ieprieksgjos atzinumos — 2018. gada 14. marta pienemtaja atzinuma “PVN reformas pasakumu kopums
0" (" un 2018. gada 23. maija piepemtaja atzinuma “PVN reformas pasakumu kopums (II)"(}) -, Komiteja
555. plenarsesija, kas notika 2020. gada 27., 28. un 29. oktobri (29. oktobra sed€), ar 209 balsim par un 9 atturoties,
noléma sniegt pozitivu atzinumu par ierosinato dokumentu un atsaukties uz viedokli, ko ta paudusi minétajos atzinumos.

Brisele, 2020. gada 29. oktobri

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas
priekssédetaja
Christa SCHWENG

() OV C 237, 6.7.2018., 40. Ipp.
() OV C 283,10.8.2018,, 35. Ipp.


https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2018:237:SOM:LV:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2018:283:SOM:LV:HTML
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Eiropas Savienibas Oficialais Veéstnesis 11.1.2021.

Eiropas Ekonomikas un sociilo lietu komitejas atzinums par tematu “Priekslikums Eiropas
Parlamenta un Padomes lémumam, ar ko groza Léemumu Nr. 1313/2013/ES par Eiropas Savienibas

Apspriesanas

Juridiskais pamats

Atbildiga specializéta nodala
Pienemts plenarsesija
Plenarsesija Nr.

Balsojuma rezultats

(par/pret/atturas)

civilas aizsardzibas mehanismu”

(COM(2020) 220 — 2020/0097 (COD))

(2021/C 10/12)

Padome, 24.6.2020.

Liguma par Eiropas Savienibas darbibu 196. un 322. panta 1. punkta
a) apakspunkts

Lauksaimniecibas, lauku attistibas un vides specializétad nodala
29.10.2020.

555

209/0/9

Ta ka priekslikuma saturs ir pienemams un Komiteja par $o tematu jau ir paudusi viedokli savos ieprieksgjos atzinumos —
2018. gada 18. oktobri pienemtaja atzinuma “Nostiprinat ES civilas aizsardzibas reagéSanas spéjas — rescEU” (') un
2019. gada 19. janija pienemtaja atzinuma “Savienibas civilas aizsardzibas mehanisms (grozijums)” (*) —, Komiteja
555. plenarsesija, kas notika 27., 28. un 29. oktobri (2020. gada 29. oktobra sed€), ar 209 balsim par un 9 atturoties,
noléma sniegt pozitivu atzinumu par ierosinato dokumentu un atsaukties uz viedokli, ko ta paudusi minétajos atzinumos.

Brisele, 2020. gada 29. oktobri

() OV C 62, 15.2.2019. 231. Ipp.
() OV C 282, 20.8.2019., 49. Ipp.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas
priekssédetaja
Christa SCHWENG


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/ALL/?uri=CELEX:52018AE3220
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/ALL/?uri=CELEX:52019AE1772
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C 10/67

Eiropas Ekonomikas un sociilo lietu komitejas atzinums par tematu “Priekslikums Eiropas
Parlamenta un Padomes regulai, ar ko Regulu (ES) 2018/848 par biologisko razosanu groza attieciba
uz tas piemérosanas sakumdienu un daZiem citiem minétaja regula noraditiem datumiem”

Apspriesanas

Juridiskais pamats

Atbildiga specializéta nodala
Pienemts plenarsesija
Plenarsesija Nr.

Balsojuma rezultats

(par/pret/atturas)

(COM(2020) 483 final — 2020/0231 (COD))

(2021/C 10/13)

Eiropas Parlaments, 14.9.2020.

Padome, 14.9.2020.

Liguma par Eiropas Savienibas darbibu 43. panta 2. punkts un 304. pants
Lauksaimniecibas, lauku attistibas un vides specializéta nodala
29.10.2020.

555

209/0/9

Ta ka priekslikuma saturs ir pilniba pienemams un attieciba uz to nav nepiecieSami nekadi Komitejas komentari, Komiteja
555. plenarsesija, kas notika 2020. gada 27., 28. un 29. oktobr (2020. gada 29. oktobra sédg), ar 209 balsim par un
9 atturoties, noléma sniegt pozitivu atzinumu par ierosinato dokumentu.

Brisele, 2020. gada 29. oktobri

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas
priekssedetaja
Christa SCHWENG
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Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas atzinums par tematu “Priekslikums Padomes Regulai,
ar ko atver autonomas Savienibas tarifa kvotas dazu zvejas produktu importam Kanariju salas un
paredz So kvotu parvaldibu no 2021. lidz 2027. gadam”

(COM(2020) 437 — 2020/0209 (CNS))
(2021/C 10/14)

Apspriesanas Padome, 16.9.2020.

Juridiskais pamats Liguma par Eiropas Savienibas darbibu 349. pants

Atbildiga specializéta nodala Lauksaimniecibas, lauku attistibas un vides specializétad nodala
Pienemts plenarsesija 29.10.2020.

Plenarsesija Nr. 555

Balsojuma rezultats 209/0/9

(par/pret/atturas)

Ta ka priekslikuma saturs ir pilniba pienemams un attieciba uz to nav nepiecieSami nekadi Komitejas komentari, Komiteja
555. plenarsesija, kas notika 2020. gada 27., 28. un 29. oktobri (2020. gada 29. oktobra sédg), ar 209 balsim par un
9 atturoties, noléma sniegt pozitivu atzinumu par ierosinato dokumentu.

Briselé, 2020. gada 29. oktobri

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas
priekssedetaja
Christa SCHWENG
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C 10/69

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas atzinums par tematu “Grozits priekslikums Eiropas
Parlamenta un Padomes regulai, ar ko izveido klimatneitralitates panaksanas satvaru un groza Regulu

Apspriesanas

Juridiskais pamats

Atbildiga specializéta nodala
Pienemts plenarsesija
Plenarsesija Nr.

Balsojuma rezultats

(par/pret/atturas)

(ES) 2018/1999 (Eiropas Klimata akts)”
(COM(2020) 563 final — 2020/0036 (COD))

(2021/C 10/15)

Eiropas Parlaments, 6.10.2020.

Padome, 5.10.2020.

Liguma par Eiropas Savienibas darbibu 192. panta 1. punkts un 304. pants
Lauksaimniecibas, lauku attistibas un vides specializéta nodala
29.10.2020.

555

209/0/9

Eiropas Komisija 2020. gada 17. septembr noléma iesniegt Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejai apspriesanai
grozitu priekslikumu Eiropas Parlamenta un Padomes regulai, ar ko izveido klimatneitralitates panaksanas satvaru un groza

Regulu (ES) 2018/1999.

“Eiropas Klimata akts” ('), Komiteja 555. plenarsesija, kas notika 2020. gada 27., 28. un 29. oktobri (2020. gada 29. oktobra
sédg), ar 209 balsim par un 9 atturoties, noléma jaunu atzinumu par $o tematu neizstradat, bet atsaukties uz viedokli, ko ta

paudusi minétaja atzinuma.

Brisele, 2020. gada 29. oktobri

() OV C 364, 28.10.2020., 143. Ipp.

Eiropas Ekonomikas un socidlo lietu komitejas
priekssédetaja
Christa SCHWENG


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?uri=OJ:C:2020:364:TOC
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Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas atzinums par tematu “Komisijas pazinojums Eiropas
Parlamentam, Padomei, Eiropas Centralajai bankai, Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejai,
Regionu komitejai un Eiropas Investiciju bankai “2020. gada ilgtspéjigas izaugsmes stratégija™”

(atzinuma papildinajums)
(COM(2019) 650 final)
(2021/C 10/16)

Zinotajs: Philip von BROCKDORFF

Biroja lémums 28.5.2020.

Juridiskais pamats Reglamenta 32. panta 1. punkts un Reglamenta piemérosanas noteikumu
29. panta A. punkts

Atbildiga nodala Ekonomikas un monetaras savienibas, ekonomiskas un socialas kohézijas
specializéta nodala

Pienemts specializétas nodalas 8.9.2020.

sanaksmé
Pienemts plenarsesija 29.10.2020.
Plenarsesija Nr. 555
Balsojuma rezultats 250/0/6
(par/pret/atturas)

Preambula

Sis atzinums ir dala no divu papildu atzinumu kopuma, kas ietver atzinumu par 2020. gada ilgtspéjigas izaugsmes stratégiju (COM
(2019) 650  final) un atzinumu par ieteikumu par eurozonas ekonomikas politiku
(COM(2019) 652 final). Papildu atzinumu mérkis ir atjauninat un papildinat ieprieksejos EESK priekslikumus ('), nemot véra
jaundakas norises, Covid-19 ietekmi un ekonomikas atveselosanas planus, ka ar7 dazadus zinojumus un ieteikumus, kas publiceti saistiba
ar pasreizgjo Eiropas pusgadu. Sis papildu atzinumu kopums ir ES pilsoniskds sabiedribas visaptveross ieguldijums ekonomikas,
socialaja un vides politika nakamaja Eiropas pusgada cikla, ko paredzets sakt 2020. gada novembri. EESK aicina Eiropas Komisiju un
Padomi nemt vera So ieguldijumu gaidamaja Eiropas pusgada rudens priekslikumu kopuma un ar to saistitaja iestazu lemumu
pienemsanas procesd.

1. Secinajumi un ieteikumi

1.1.  EESK pozitivi vérté to, ka ar gada ilgtspéjigas izaugsmes stratégiju tiek sperts nozimigs solis cela uz socialaku,
ieklaujosaku un ilgtspéjigaku ekonomikas modeli, IAM sasnieganu un jo ipa$i uz appemsanos parveidot pasreizéjo
izaugsmes modeli par zalas izaugsmes modeli. ST apnemsanas joprojam ir ipasi nozimiga, nemot véra Covid-19 raditas
ekonomiskas un socialas sekas, un ta ir jaapliecina gaidamaja Eiropas pusgada rudens priekslikumu kopuma, kura Eiropas
Komisija noteiks ES ekonomikas un socialas prioritates.

1.2.  EESK uzskata, ka, lai efektivi reagétu uz Covid-19 sekam, ir javeic gan ekonomiskas, gan socialas ietekmes
novértéjums. Sadi noveértéjumi laus dalibvalstim pilniba izprast, ka Covid-19 sekas ir ietekméjusas ekonomiku, cilveku
parvieto§anos un precu un pakalpojumu apriti Eiropas Savieniba. Turklat valdibam ir strauji un spécigi jarikojas, lai
parvarétu Covid-19 radito ietekmi, un tas ir iespéjams tikai tad, ja tam ir skaidrs prieksstats par $adu ietekmi.

1.3.  Valdibam ir jareagé, pienemot atbalstosu makroekonomikas politiku, lai palidzétu atjaunot parliecibu un atbalstitu
pieprasijuma atjaunosanos. Tacu, lai tas notiktu, EESK iesaka parskatit Stabilitates un izaugsmes pakta noteikumus, lai
atbalstitu ekonomikas atveselosanu un sniegtu valdibam pietickamas iespéjas brivi rikoties, ka ari spgjas veikt tik
nepiecieSamos ieguldijumus infrastruktira, jo ipasi saistiba ar klimata parmainam. Elastiba valsts atbalsta noteikumos arf ir

() OV C 120, 14.4.2020,, 1. Ipp. un OV C 120, 14.4.2020., 7. Ipp.


https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2020:120:SOM:LV:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2020:120:SOM:LV:HTML
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nepiecieSama, lai atbalstitu jebkada lieluma uzpémumus pareja uz digitalu un zalu ekonomiku. Ari piekluve finanséjumam,
jo pasi MVU gadijuma, ir batiski svariga, un ir japarskata art MVU stratégija.

1.4.  Tas pats attiecas arT uz socialo jomu, kura valdibam ir vajadzigi efektivi un ar resursiem labi nodrosinati sabiedribas
veselibas pakalpojumi, lai novérstu turpmaku inficésanos, un — ne mazak svarigi — ir jaisteno labi mérkorientéta politika, lai
atbalstitu sociala nodro$inajuma sistémas un aizsargatu ienakumus neaizsargatam socialajam grupam, kuras visvairak ir
cietuas no ienakumu samazinasanas ekonomikas lejupslides dél. Bitu javeicina ari daliba arodbiedribas, lai labak sasniegtu
Eiropas socialo tiesibu pilara mérkus, kas $aja krizes laika ir tik nepieciesams.

1.5.  Covid-19 dé] nodoklu taisnigums ir kluvis vél nozimigaks, jo valdibas saskaras ar milzigu finansialo slogu arkartas
pasakumu atbalstiSanai. Ta¢u EESK ari uzskata, ka Covid-19 izraisita ekonomikas lejupslide ir atklajusi Eiropas monetaras
savienibas iek$&jo nestabilitati un nepilnigumu. ES jau sen apspriez fiskalo savienibu, un atveselo$anas un noturibas
pasakumu kopums 750 miljardu EUR apméra, neskatoties uz ta trikumiem, apliecina, ka ES veic plasu soli cela uz
integraciju. Vai tas tuvinas dalibvalstis fiskalajai savienibai, vél nav zinams, ta¢u nav nekadu saubu, ka ir japardoma nodoklu
politika Eiropas Savieniba, jo ipasi nolika atbalstit publiskos ieguldijumus infrastruktiira, izglitiba, veselibas apriipé un
socialaja aizsardziba.

1.6.  EESK uzsver, ka $aja krizes laika politiskajiem lideriem ir svariga loma. Sarunas par atveselo$anas un noturibas
pasakumu kopumu atklaja nesaskapas Eiropas Savieniba, un 3adas nesaskanas nav labvéligas institucionalajai un
konstitucionalajai parveidei, kas ES ir nepiecieSama, lai iegfitu stingraku pamatu, ja ta velas ari turpmak saglabat
nozimigumu un konsekvenci Eiropa un pasaulé.

1.7.  EESK uzskata, ka plans Next Generation EU ir gan vélams, gan savlaicigs. Tacu, lai planu istenotu vienlaikus ar ES
parasto vispargjo budzetu 2021.-2027. gadam, gan dalibvalstim, gan Komisijai biis jaiegulda liels darbs. Joprojam ir
neatbildéti jautajumi par spéju atskiribam Eiropas Savieniba, tapéc Komisijai varétu biitu vairak jaatbalsta spé&ju veidosana
un process projektu identifikacijai. Attieciba uz DFS 2021.-2027. gadam Komiteja pauz noZélu, ka Padome ir samazinajusi
sakotnéja Komisijas priekslikuma apjomu. Eiropas Parlaments un EESK atzinuma “Daudzgadu finansu shéma laikposmam
péc 2020. gada” jau noradjja, ka uzskata Komisijas priekslikumu par neapmierino$u (3).

1.8. A laiks ir loti svarigs faktors, tapéc nepamatota kaveSanas, apstiprinot un Istenojot noteikto planu, var nopietni
apdraudét ES ekonomikas atveseloSanu un gada ilgtspéjigas izaugsmes stratégijas mérku sasnieg$anu, vienlaikus paklaujot
riskam tiikstosiem darba pémeéju un mazo uznémumu Ipasnieku iztiku un labklajibu visa ES.

1.9.  EESK uzskata, ka gada ilgtspéjigas izaugsmes stratégija sniedz ES iesp&ju pariet uz ekonomikas modeli, kura vienlidz
svarigi ir gan ekonomikas, gan socialie/icklaujosie mérki. Gada ilgtspéjigas izaugsmes stratégijas mérki nebiitu jaaizmirst
Covid-19 radito ekonomikas sarezgijumu del. Covid-19 krize neparprotami ir apliecinajusi, ka socialais aspekts misu dzive
ir tikpat svarigs ka ekonomiskais.

1.10.  Lai gan EESK atbalsta centienus palielinat produktivitati visa ES, $aja procesa nevajadzétu kaitét ekonomikas
ilgtspgjai vai darba nosacijumiem. Ekonomiska labklajiba ir batiski svariga, un to var nodro$inat, ja izaugsme sniedz
pievienoto vértibu ekonomikai un sabiedribai un reali ietekmé cilvéku dzivi, vienlaikus uzlabojot noturibu pret turpmakiem
argjiem satricinajumiem un palidzot radit konvergenci valstis un regionos.

2. 2020. gada ilgtspejigas izaugsmes stratégija un Covid-19

2.1.  Eiropas Komisija 2019. gada 17. decembri pienéma rudens priekslikumu kopumu, tostarp 2020. gada ilgtspéjigas
izaugsmes stratégiju un vienoto nodarbinatibas zinojumu. Gada ilgtspéjigas izaugsmes stratégija ir uzsvérts, ka ekonomikas
izaugsme nav pasmérkis un ka ekonomikai jadarbojas cilvéku un planétas laba. Pareja uz jaunu izaugsmes modeli atbilst
Eiropas zalajam kursam un lidz ar to ekonomikai, kas nem véra miisu dabas resursu ierobezojumus. Jaunais ekonomikas
izaugsmes modelis atbilst arf vienotaja nodarbinatibas zinojuma noteiktajiem nodarbinatibas meérkiem, jo darbvietu
radiana vispirms veicina ilgstosu labklajibu ES.

() OV C 440, 6.12.2018., 106. Ipp.


https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2018:440:SOM:LV:HTML

C 10/72 Eiropas Savienibas Oficialais Veéstnesis 11.1.2021.

2.2.  Eiropas zalo kursu var uzskatit par ES “ilgtspéjigo jauno izaugsmes modeli”, kas palidzés sasniegt ilgtspéjigas
attistibas mérkus (IAM), ka liecina izmainas, kuras dalgji atspogulojas jaunas gada ilgtspéjigas izaugsmes stratégijas Cetras
prioritatés: a) vides ilgtspgja, b) raziguma pieaugums, c) taisnigums un d) makroekonomiska stabilitate. Ar tam ir aizstats
ieprieksgjas gada izaugsmes stratégijas “pozitivais trisstiiris” — orientéS$anas uz investicijam, fiskalo ilgtsp&ju un strukturalam
reformam.

2.3, Kopuma ar gada ilgtspéjigas izaugsmes stratégiju tiek sperts nozimigs solis uz prieksu, lai parvérstu darbos retoriku
par socialaku, ieklaujosaku un ilgtspéjigaku ekonomikas modeli, sasniegtu IAM un jo Ipasi Istenotu appemsanos parveidot
pasreizgjo izaugsmes modeli par zalas izaugsmes modeli. EESK to vérté pozitivi. Gada ilgtspéjigas izaugsmes stratégija ir arl
precizéts, ka ta attiecas ne tikai uz vides ilgtspéju, bet uz ilgtspéju visas nozimés. Eiropas Komisija videi, razigumam,
taisnigumam un stabilitatei faktiski pieskir vienadu nozimi.

2.4, Komisija arl uzskata, ka jaunas ekonomikas programmas istenosanai biis vajadzigs parejas periods, kam jabit
“taisniga[m] un ieklaujosa[m] un lai svarigaka loma taja butu cilvékiem”, un ka “izmaksas nevajadzétu segt
visneaizsargatakajiem”, atzistot, ka “gan pasam klimata parmainam, gan papildinosajai politikai [..] ir biitiska ietekme uz
labumu sadali”. Sis parejas periods neizbégami liks pienemt kompromisus svarigas jomas, pieméram, transporta izmaksu
picaugumu un darbvietu potencialu zudumu. EESK uzskata, ka biis vajadzigi $o kompromisu socialas ietekmes noveértéjumi
un atbilstosa socialas un fiskalas politikas reakcija visa ES. Sie novértéjumi tagad ir ieguvusi jaunu dimensiju, nemot véra
Covid-19 pandémijas ekonomisko, socialo un — ne tik lield meéra — arf klimata ietekmi.

2.5.  Covid-19 ekonomiska ietekme galvenokart ir bijusi triskarSa — ta ir tie§i ietekméjusi razosanu, ir radijusi
traucéjumus piegades kédés un tirgd, ka arf ir finansiali ietekmgjusi uzpémumus un finansu tirgus. Tacu ietekmes kopgjo
apméru Eiropas valstu ekonomika paslaik noteikt vél nevar, un ta liela méra biis atkariga no ta, vai Eiropu $ogad skars otrais
vilnis. Tomér nav nekadu Saubu, ka Covid-19 ietekme uz ekonomiku ir spéciga. Joprojam nav zinams, kad gaidama
atgiisanas, un nestabila situacija, ka ari Covid-19 ietekme uz tirgiem ir radijusas ekonomikas recesiju visa ES. Lai gan
2020. gada tika gaidits ES 27 dalibvalstu kopéja IKP pieaugums par 1,2 %, paslaik tiek prognozéts, ka Covid-19 dé] IKP
samazinasies par 7,4 %. Salidzinajumam — recesija 2009. gada finansu krizes laika ES 28 dalibvalstis izraisija samazinajumu
par 4,5 %. Pasreizgjas krizes de] ES ir nonakusi dzilakaja recesija tas véstur€, gaidamajam bezdarba limenim sasniedzot 9 %
salidzinajuma ar 6,7 % 2019. gada.

2.6.  Covid-19 krize ir arl ietekméjusi sociala nodrosinajuma sistémas, un veselibas apriipe, bezdarba apdrosinasana,
pensijas u. c. ir paklautas spiedienam, ko rada pandémijas sekas un finansialie ierobeZojumi, jo ipasi arkartas finanséjuma
un nodoklu maksajumu atlikSanas dél. Individiem un gimeném saskaroties ar ienakumu samazinasanos un ienakumu
zaudéSanu, relativa nabadziba dzivojoso cilvéku skaits ES, visticamak, pieaugs. Tapéc izvértét Covid-19 socialo ietekmi ir ne
mazak svarigi ka izvértét ietekmi uz ekonomiku.

2.7.  Sociala ietekme arT nozimé, ka zinama méra bas japarveérté gada ilgtsp&jigas izaugsmes stratégija liktais uzsvars uz
ES socialo dimensiju. Socialas tiesibas gada ilgtspejigas izaugsmes stratégija ir Ipasi minétas saistiba ar taisniguma mérki,
tostarp noradot — “lai paaugstinatu savu ekonomisko un socialo sniegumu, ES ir pilniba jaisteno Eiropas socidlo tiesibu
pilara principi”. Covid-19 pieredze ir sniegusi pieradjjumus par svarigo lomu, kada varétu bt Eiropas bezdarbnieka
pabalstu parapdrosinasanas shémai (SURE), ka minéts gada ilgtspéjigas izaugsmes stratégija, un atbalstam, ko darba némgji
varétu sanemt argju ekonomisku satricinajumu gadijuma. Tomér Covid-19, visticamak, palielinas pasreizgjo nevienlidzibu
ES darba tirghi, un kiet, ka negativa ietekme vairak skar darba néméjus, kas ir mazak izglitoti un strada zemu atalgotu
darbu, ka arT gados jaunakus darba néméjus un sievietes (}). Sava pasreizéja veida gada ilgtspéjigas izaugsmes stratégija
nenodrosina taisnigu lidzsvaru starp socialo un ekonomikas aspektu Eiropas Savieniba. Tapéc lielaka uzmaniba japieveérs
mazkvalificétiem pieaugusajiem, digitalo prasmju nepietiekamibai, ka arT kvalifikacijas celSanai un parkvalifikacijai, jo Ipasi
Covid-19 seku dél.

2.8.  EESK arT uzskata, ka ekonomikas atveselo$anas scenarija zalajam kursam ir jabat ari ekonomikas un socialam
kursam, sniedzot uznémumiem un patérétajiem stimulus pariet uz ilgtspéjigiem produktiem, ka ari uzlabojot ES iedzivotaju
dzives kvalitati, novérsot klimata parmainu un parkarto$anas radito kaitéjumu, ka ierosinats ar Eiropas zala kursa Taisnigas
parkartosanas mehanismu. Saja konteksta ir nepieciesama maksimala elastiba valsts atbalsta noteikumu interpretacija, lai

°) Fana, M., Tolan, S., Torrejon, S., Urzi Brancati, C., & Ferndndez-Macfas, E., The COVID-19 confinement measures and EU labour markets,
Nr. JRC120578, Kopigais pétniecibas centrs, 2020. gads.



11.1.2021. Eiropas Savienibas Oficialais Veéstnesis C 10/73

varétu sniegt stimulus ieguldijumiem un tieSai publiskai lidzdalibai uznémuma, lai dotu jaunu impulsu saimnieciskajai
darbibai un optimizétu kvalitativu darbvietu radiSanu regionos, kurus skarusi parkartosanas prasiba. Taja pasa laika ar
parkartosanos biitu aktivi jatiecas samazinat nevienlidzibu un cinities pret nabadzibu integrétas socialas un ilgtspéjigas
ekonomiskas izaugsmes stratégijas ietvaros.

2.9. Ir nepiecieSama arl ilgtsp&jiga un sociali labvéliga produktivitates un ekonomikas izaugsme apvienojuma ar
pielagoties spéjigam strukturalam parmainam, lai atbalstitu pienacigu socialo aizsardzibu, jo ipasi pienacigas pensijas,
pienemamus ienakumus, kvalitativas darbvietas un sabiedriskos pakalpojumus, jo ipasi veselibas un majoklu joma.

2.10.  Gada ilgtspé&jigas izaugsmes stratégija ir minéts nodoklu taisnigums, un nevar biit nekadu Saubu, ka izvairi§anas no
nodoklu maksasanas, nodoklu apiesana, nelikumigi iegitu lidzeklu legalizéSana un dazkart arl pastaviga sacensiba par
vajadzibam. Gada ilgtspéjigas izaugsmes stratégija ir ari apstiprinata nodoklu nozime labklajibas valstu finansésana,
noradot, ka “valstu nodoklu un pabalstu sistémas biitu jaoptimizé ta, lai tas efektivak stimulétu dalibu darba tirga,
palielinatu taisnigumu [..] un nodrosinatu labklajibas sistému [..] ilgtsp&ju un atbilstibu”. Nemot véra Covid-19 pandémiju,
taisniga aplik§ana ar nodokliem ir ieguvusi lielaku nozimi ne vien saistiba ar atbalstu arkartas pasakumiem, bet ari saistiba
ar vidéja termina un ilgtermina valsts un ES ekonomikas atveselosanas planu finansé$anu, jo ipasi attieciba uz publiskiem
ieguldijumiem infrastrukttira, izglitiba, veselibas apriipé un socialaja aizsardziba.

2.11.  Makroekonomiska politika joprojam ir batiska, lai panaktu ilgtspéjigu ekonomikas izaugsmi, bet gada ilgtspéjigas
perspektiva. Tagad Covid-19 dé] situacija ir pasliktinajusies, un tas vélreiz akcenté valsts ienémumu un izdevumu nozimi, ka
noteikts fiskalaja politika, kas ir ne mazak svariga par monetaro politiku. AtgrieSanas pie taupibas reZima nav apsverams
variants, nemot véra péc finansu krizes ilgstosi jutamas sekas. Lidzsvarots budZets vismaz istermina un vidéja termina
paslaik skiet diezgan nereala iespéja liclaka dala dalibvalstu, varbt pat visas. Tomeér makroekonomiskas stabilitates mérkis
ir batiski svarigs ekonomikas atveselosanai. TaCu to nevar sasniegt, ja netiek parskatits Stabilitates un izaugsmes pakts,
neaprobeZojoties ar vispargjas iznémuma klauzulas neseno pagaidu aktivizé$anu Covid-19 del. Ir ari japarskata valsts
atbalsta reguléjums, cita starpa, lai atbalstitu zalas investicijas.

2.12.  Pusgada process, kura nozimigs elements ir konkurétspéjiga ilgtspéja, klas vél nozimigaks, sniedzot detalizétu
parraudzibu un norades uz nepiecieSamajam politikas darbibam un reformu soliem. Tomér, nemot véra Covid-19 un
spécigo uzsvaru uz ckonomikas atveselo$anu, mérki nodrosinat makroekonomisko izaugsmi nevar sasniegt bez socialas
kohézijas un ilgtspéjas. Tapéc ir svarigi nodrosinat stingraku juridisku pamatu pilsoniskas sabiedribas parstavju ka
vienlidzigu partneru iesaistei Eiropas pusgada. EESK arT uzsver, ka periods péc Covid-19 krizes Eiropas Savienibai bas loti
nozimigs. Tas, cik svariga Eiropas Savieniba biis cilvékiem, ir pilniba atkarigs no ta, cik efektivs biis tas atveselosanas plans
un tas gada ilgtsp&jigas izaugsmes stratégija, kas faktiski noteiks tas sp&ju batiski uzlabot vienkarso cilveku dzivi.

3. ES reakcija uz Covid-19 krizi un tas ietekme uz gada ilgtspéjigas izaugsmes stratégiju

3.1.  Covid-19 krize ir smagi skarusi ES un pasaules ekonomiku. Vairakam dalibvalstim draud recesija, kas var radit
smagas sekas un nepieredzéti augstu bezdarba limeni. Slimibas izplatibas ierobezosanai vajadzigo pasakumu dé] ieverojami
ir samazinajies piedavajums un pieprasjjums. Saimnieciska darbiba transporta, mazumtirdzniecibas, razoSanas, izklaides,
viesmilibas, atpiitas, amatniecibas un kultdras joma ir iedragata. Un ir arT acimredzams, ka sabiedribas uzticéSanas veselibas
apriipes sistémas reakcijai uz Covid-19 rada tie$u un talitéju ekonomisko ietekmi.

3.2.  Piegades kézu parravumi, kas ietekméja apstrades riipniecibu, un precu cenu kritums apvienojuma ar strauji
augosam veselibas apriipes un IKT produktu cendm ir vél vairak pastiprinajis Covid-19 ekonomisko ietekmi. Turklat
nepieredzeti augstais dalibvalstu aiznemsanas limenis, lai finansétu sakotngjo arkartas reakciju uz pandémiju, nav lavis
izmantot fiskalo stimulu tada apméra, kads vajadzigs ekonomikas stabilizéSanai un veselibas krizes un humanas krizes
parvaré$anai, nemaz nerunajot par atru ekonomikas atveselosanu péc krizes.
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3.3.  Vissmagak ir cietusi mazie un vidéjie uznémumi (*), pa§nodarbinatas personas un algoti darba néméji ar nulles
stundu ligumiem. Krize ir radikali mainijusi uznéméjdarbibas vidi MVU, un §is parmainas Joti nelabveligi ietekmé simtiem
tiikstosu MVU visa Eiropa. Sis parmainas apdraud arf pamata funkciju, kida MVU ir miisu ikdienas dzivé. MVU sniedz
socialo stabilitati viet&ja un regionala limeni, kura tie veido saimnieciskas darbibas pamatu sabiedriba. Tie ir Eiropas socialas
drosibas modela centra, ipasniekiem, kas ir ari vaditaji, esot vairak ieinteresétiem sava uznémuma un vietjas ekonomikas
attistiba videja termina un ilgtermina, nevis Istermina pelna un apgrozijuma (). Turklat amatnieciba un MVU vienmér ir
bijusi kultGras noriSu priek$plana visa Eiropa, un tiem ir nozimiga loma ilgtspéjigu parmainu veicinasana, ka ari
mantojuma, vértibu un praktisko zinasanu saglabasana. MVU tagad vairak neka jebkad ir batiski svarigi, lai saglabatu
dzivotspéju pilsétu centros un pastavigu interesi par lauku apvidiem, jo tie nodrosina iedzivotaju ikdienas vajadzibu izpildi
un garanté socialo stabilitati un kohéziju.

3.4.  Pasreiz&ja krize ietekmé ikvienu, tacu ta draud mazinat ieguvumus, kas giti dzimumu lidztiesibas joma, un saasinat
tadas problémas ka nabadzibas feminizacija, neaizsargatiba pret vardarbibu un sieviesu vienlidzigas dalibas veicinasana
darba tirgdi (*). Lai gan pilniba noteikt Covid-19 ietekmi ir parak sarezgiti, ir skaidrs, ka krizes sekas var negativi ietekmeét
desmitiem gadu laika panakto progresu cina pret nabadzibu un paaugstinat nevienlidzibas limeni gan atseviskas valstis, gan
ES kopuma. Taja pasa laika, lai ievérotu ar IAM sasnieg$anu saistitos terminus, dalibvalstim varétu bt vajadzigi lielaki
finansialie un cilvékresursi, neka planots.

3.5.  Skolu un augstakas izglitibas iestazu sléganai ir bijusi plasa nelabveliga ietekme uz bérniem un jaunieiem, tostarp
partrauktas macibas. Tas viss varétu ietekmét prasmju attistibu, karjeras iespgjas un potencialos garaka laikposma giitos
ienakumus. Tapéc atveseloSanas centienos biitu ari jaatbalsta platjoslas piekluve majsaimniecibas ar zemiem ienakumiem
un datortehnikas nodrosinasana skolénu izglitibas nolikos.

3.6.  Pozitivi ir tas, ka $is krizes laika digitalas tehnologijas ir kluvusas par stimuléjosu faktoru, kas veicina darbibas
nepartrauktibu, attalinato maciSanos un savieno cilvekus vairak neka jebkad agrak, vienlaikus palidzot saglabat labu garigo
veselibu. Tomér nevienlidziga piekluve platjoslas savienojamibai un IKT nepieejamiba kave efektivu attalinatu lidzdalibu un
piekluvi attalinato macibu procesam.

3.7.  Saistiba ar 2020. gada ilgtspéjigas izaugsmes stratégiju svarigak ir tas, ka Covid-19 krize varétu batiski un negativi
ietekmét ilgtsp&jigas izaugsmes centienus. Ilgstosa ekonomikas lejupslide varétu nelabvéligi ietekmét gada ilgtspéjigas
izaugsmes stratégijas istenosanu un noteiktos terminus saskana ar Parizes noligumu par klimata parmainam un IAM.
Skarba patiesiba ir ta, ka més butu bijusi labak sagatavoti Sai krizei, ja dalibvalstis pirms krizes biitu piepémusas
ilgtspéjigakas un ekonomiski noturigakas stratégijas. Covid-19 krize faktiski ir paradijusi ES valstu ekonomikai raksturigo
vajumu, jo ipasi parak lielu palausanos uz lielakoties prociklisku ekonomikas politiku un ekonomikas nozarém, kas ir Joti
neaizsargatas pret ar¢jiem ekonomikas satricinajumiem.

3.8.  Politiska limeni §1 krize rada akitu vajadzibu péc politiskajiem lideriem, kas sp& pienemt lémumus un tic
solidaritatei, parredzamibai un sadarbibai. Sis nav istais bridis savtigumam, savstarp&jiem apvainojumiem vai politizacijai.
Galvenais, nedrikst pielaut, ka krizes laika mazinas tiesiskums. Ir visparatzits, ka tiesiskums ir bitisks ekonomikas
izaugsmei (’), bet tiesiskums neparprotami ir daudzdimensionals jédziens, kas ietver dazadas atseviskas sastavdalas, sakot ar
personu un Ipasumtiesibu drosibu un beidzot ar valdibas darba parbaudém un korupcijas kontroli. EESK uzskata, ka tas ir
savienojams ar ekonomikas ilgtspéju un lidz ar to ar gada ilgtspéjigas izaugsmes stratégiju.

3.9.  ES reakcija uz Covid-19 ir bijusi plasa, un tas mérkis ir mikstinat Covid-19 krizes triecienu. Minéto iniciativu
kopsavilkums ir sniegts 1. attéla zemak.

(*  ECCP, European SMEs and the Impact of COVID-19, Eiropas Klasteru kopdarbibas programma, 2020. gads.

() Eiropas Amatniecibas, mazo un vidéjo uznémumu asocicija. Exit & Recovery Strategy — COVID-19 crisis: Proposals from SMEunited,
politikas dokuments, 2020.

() Pouliakas, K., & Branka, J., EU Jobs at Highest Risk of COVID-19 Social Distancing: Will the Pandemic Exacerbate Labour Market Divide?
1ZA diskusiju dokuments Nr. 13281, 2020. gads.

() Dam, K. W, The law-growth nexus: The rule of law and economic development, Brookings Institution Press, 2007. gads.
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1. attels

Eiropas reakcija uz Covid-19 pandémiju

Atbalsts Covid-19
ietekmes mazinasanai Eiropas Centrala banka
(540 miljardi EUR)

Next Generation EU
(750 miljardi EUR)

390 miljardi EUR dotacijas, 360 miljardi EUR

5 Pandémijas krizes atbalsta instruments,
aizdevumos

izmantojot ESM, lai atbalstitu eurozonas
valstis (240 miljardi EUR) 1,350 miljardi EUR slaicigai aktivu iegades
programmai privata un publiska sektora
Vértspapiriem

672,5 miljardi EUR, lai atbalstitu investicijas
saistiba ar zaJo ekonomiku, digitalizacijuun
noturibas veidosanu, izmantojot

Atvese|oSanas un noturibas mehanismu 200 miljardi EUR ar Eiropas Investiciju bankas

starpniecibu, lai atbalstitu uznémumu
47,5 miljardi EUR, lai atbalstitu batiski svarigo likviditati visa ES
nozaru atveselosanu, izmantojot ReactEU, un
30 miljardu EUR papildinajums esosajos
kohézijas politikas fondos
Papildu 120 miljardi EUR, lai palielinatu esoso
100 miljardi EUR, izmantojot SURE iniciativu, aktivu iegades programmu
pagaidu aizdevumos, lai finansétu valstu

Finanséts ar Komisijas pasu resursu Tslaicigu o < =
saisinata darba laika shémas ES

palielinajumu par 0,6 %.

3.10.  Viss ieprieks minétais Joti liela méra veicinas ES ekonomikas atveselo$anu. Atveselo$anas un noturibas mehanisms
(‘mehanisms”) piedavas apjomigu finansialu atbalstu publiskajam investicijiam un tik vajadzigajam reformam, kas
dalibvalstu ekonomiku padaritu noturigaku un labak sagatavotu nakotnei. Tas palidzés risinat ekonomiskas un socialas
problémas, ar kuram dalibvalstis saskaras péc krizes, tadas svarigas jomas ka sociala, nodarbinatibas, prasmju, izglitibas,
pétniecibas un inovacijas un veselibas joma, ka arT jomas, kas ir saistitas ar uznémeéjdarbibas vidi, tai skaita valsts parvalde
un finan$u nozaré. TaCu viens jautajums, kas ir jarisina, ir atsevisku dalibvalstu spéja istenot reformas un sekmét investicijas
infrastruktdira. Valstu spgjas at3kiras, un var biit nepiecieSama koordinéta reakcija ES limen, lai nodro$inatu ieguldijumu
efektivitati un lietderigumu.

3.11.  Loti svarigi ir tas, ka ar mehanismu varés nodrosinat, ka investicijas tick koncentrétas uz problémam un
vajadzibam péc ieguldjjumiem, kas saistiti ar zalo parkartosanos un digitalizaciju, tadéadi nodrosinot ilgtspéjigu
atveseloSanu saskana ar gada ilgtspgjigas izaugsmes stratégiju. leguldijumi zalajas un digitalajas tehnologijas palidzes
palielinat energoefektivitati dazadas ekonomikas pamatnozarés un radit darbvietas un ilgtspéjigu izaugsmi. Tie potenciali
varétu sniegt ES prieksrocibu ka pirmajai, kas pasaulé sak atgities, un varétu ari palidzét padarit ES noturigaku un mazak
atkarigu, dazadojot galvenas piegades keédes.

3.12.  Si mehanisma panakumi lield méra biis atkarigi no attiecigu projektu apzinasanas un sagatavosanas to izpildei
saskana ar Eiropas pusgada prioritatém. Ir ari batiski svarigi ciesi saskanot ekonomikas un socialo politiku ar pusgada
procesa sniegtajiem ieteikumiem. EESK atbalsta viedokli, ka atveselo$anas un noturibas plani, ko paredzéts finansét ar
mehanismu, ir neatnemama dala no procesa, kura mérkis ir istenot konkrétam valstim adresétos ieteikumus, kas piepemti
Eiropas pusgada konteksta. Tapéc Sie instrumenti uzlabos procesa efektivitati un atbalstis 2020. gada ilgtspéjigas izaugsmes
stratégijas istenoSanu.

3.13.  EESK arT uzskata, ka instrumenti palidz stiprinat attiecigo dalibvalstu izaugsmes potencialu un ekonomisko un
socialo noturibu un tadgjadi veicina socialo kohéziju. Tie ari atbalsta zalo un digitalo parkartosanos, kas ir tik nepiecieSama
ekonomikas ilgtsp&jai un noturibai. EESK atkartoti uzsver valdibu svarigo lomu tadu projektu izstrade, kas dod labumu
kopienam un ekonomikai kopuma. EESK atzinigi vérté ari Komisijas nodomu uzraudzit visu procesu, proti, atbilstosu
projektu noteiksanu, izstradi un izpildi, lai nodrosinatu, ka tas notiek parredzami. Tomér EESK uzskata, ka Komisijai batu
janodrosina, lai parredzamiba nozimétu ari to, ka procesa tiek iesaistitas visas attiecigas ieinteresétas personas.
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3.14.  Nemot véra ieprieks teikto, ir loti svarigi, lai finanséjums, kas biis pieejams saskana ar atveseloSanas planu Next
Generation EU, biitu taisnigi sadalits, piekltistams un pieejams tiem, kam tas visvairak vajadzigs, jo ipasi MVU, saskana ar
gada ilgtspéjigas izaugsmes stratégija noteiktajiem mérkiem. Tas nozimé, ka janodrosina, lai $adiem mérkiem paredzétais
finanséjums un atbalsts tiek izmaksats, izmantojot piemérotus kanalus, pieméram, nacionalas attistibas agentiiras, nemot
véra, ka MVU parasti sevi finansé ar banku sektora starpniecibu (). Piekluve finanséjumam ir arkartigi svariga MVU, jo ta
sniedz nepiecie$amo likviditati gan krizes arkartas situacija, gan parvaré$anas un atveselo$anas posma, laujot tiem ieguldit
turpmaka attistiba saistiba ar parkartosanos uz digitalu un zalu ekonomiku. Sadi ieguldijumi palidz MVU efekfivi risinat
kavétu maksajumu problému un tadéjadi nodrosina MVU pietiekamu likviditati.

3.15.  Nemot véra nepieredzétos sarezgfjumus, ar ko saskaras MVU, EESK aicina Komisiju atjauninat MVU stratégiju, lai
atspogulotu jaunos apstaklus, kas radusies kops Covid-19 pandémijas. EESK arT aicina izmantot daudzlimenu un vairaku
dalibnieku parvaldibu MVU politikas Isteno$ana. Darbibu un budZeta saskano$ana starp dazadiem parvaldibas limeniem —
Eiropas, valsts, regionalo un vietéjo — un efektiva uznémeéjdarbibas atbalsta organizaciju iesaistiSana lémumu pienemsanas
procesa ir bitiski svariga.

3.16.  MVU bis ari vajadzigs valstu darba aizsardzibas inspekciju un ar&ju specializéto darba aizsardzibas dienestu
atbalsts, lai izvertétu jauno risku saistiba ar Covid-19 un pareizi istenotu vajadzigos pasakumus, ka ari samazinatu saistitos
slogus un izmaksas. Turklat MVU bis vajadzigs atbalsts, lai darbiniekiem nodrosinatu nepiecie$amos individualos
aizsardzibas lidzeklus darba vieta. Parredzamiba un efektiva komunikacija ir batiski svarigas gan piegadatajiem, gan
apakSuzpéméjiem un klientiem.

4. ES atjaunosanas pasakumi un gada ilgtspéjigas izaugsmes stratégija

4.1.  EESK uzskata, ka plans Next Generation EU ir atzinigi vértéjams un savlaicigs. Tomér ir neparprotami skaidrs, ka
dalibvalstim un Komisijai bis japieliek lielas piles, lai $o planu istenotu kopa ar ES parasto visparéjo budzetu 2021.—
2027. gadam. Tacu laiks ir [oti svarigs faktors, tapéc nepamatota kavésanas, apstiprinot un istenojot noteiktos pasakumus,
var apdraudét ES ekonomikas atveseloanu un gada ilgtspéjigas izaugsmes stratégijas meérku sasniegSanu, vienlaikus
paklaujot riskam tikstosiem darba némeéju un mazo uznémumu ipasnieku iztiku un labklajibu visa Eiropa. Vienlidz svarigi
ir, lai ekonomisku problému vai istermina politiska izdeviguma dé| netiktu apdraudéts visparjais merkis sasniegt gada
ilgtspéjigas izaugsmes stratégijas meérkus. Attieciba uz DFS 2021.-2027. gadam Komiteja pauz nozélu, ka Padome ir
samazinajusi sakotnéja Komisijas priekslikuma apjomu. Eiropas Parlaments un EESK atzinuma “Daudzgadu finansu shéma
laikposmam péc 2020. gada” jau noradija, ka uzskata Komisijas priekslikumu par neapmierinosu (°).

4.2, Tas nozimg, ka ir pastavigi javirzas uz izaugsmes modeli, kura ar ekonomiku nesaistiti un icklaujosi mérki ir tikpat
svarigi ka ekonomikas mérki. ES ir pienacis laiks klt ambiciozakai un censties sasniegt ieklaujosaku mérki — apmierinat péc
iespgjas lielaka skaita ES iedzivotaju vajadzibas, sakot ar majokli un veselibas apripi, un vienlaikus aizsargat misu
ekosistémas, sakot ar stabilu klimatu un augligam augsném un beidzot ar veseligiem okeaniem un aizsargajosu ozona slani.
Citiem vardiem — vértét ekonomikas progresu ka lidzekli, lai parvirzitos no neilgtspéjigas un neieklaujosas izaugsmes uz
ilgtspejigaku un ieklaujosaku izaugsmes modeli.

4.3, EESK ari uzskata, ka krizes raditie ekonomikas traucgjumi liek atkartoti izvertét resursu izmantosanu un piegades
linjju trauslumu. Taja pasa laika ES ir ari jastiprina tadas pieejas ka aprites ekonomika un klimatriciba, kas uzlabo gan
noturibu, gan efektivitati, un, iesp&jams, japalielina nacionali noteikto devumu — planota siltumnicefekta gazu emisiju
samazinajuma — vérienigums.

4.4. Tada monetara savieniba ka eurozona ir nepiecieSama koordinacija un efektivi riska daliSanas mehanismi, kam
vajadzétu radit lielu fiskalu impulsu, kur$ bitu ticams, vienlaikus mazinot atskiribas monetaraja savieniba. EESK uzskata, ka
tas ir batiski ekonomikas atjauno$anai un atveselo$anai, ka ari neaizsargatako iedzivotaju atbalstam. Lai gan atjaunosana un
atveselosana ir vajadziga, lai Eiropas Savieniba raditu darbvietas un labklajibu, ir vajadzigs ari plasa méroga fiskalais stimuls
ar mérkorientétiem pasakumiem, lai sniegtu palidzibu cilvékiem, kurus vissmagak skarusi Covid-19 krize. Pasakumi var
ietvert dazadus lidzeklus, lai saglabatu piekluvi veselibas apriipei un dzives pamatvajadzibam.

® Bénassy-Quéré, A., Marimon, R., Pisani-Ferry, J., Reichlin, L., Schoenmaker, D., & di Mauro, B. W., 16 COVID-19: Europe needs a
catastrophe relief plan. Europe in the Time of Covid-19, 2020. gads, 103. Ipp.
() OV C 440, 6.12.2018., 106. Ipp.


https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2018:440:SOM:LV:HTML
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4.5.  Ieprieks minéto fiskalo stimulu veicinatu parskatits Stabilitates un izaugsmes pakts (SIP). Parskatitaja Stabilitates un
izaugsmes pakta batu jaliek mazaks uzsvars uz dalibvalstu cikliski korigéta budzeta deficita aplésém. Ta vieta galvena
uzmaniba bitu japievér§ publisko izdevumu pieauguma uzraudzibai. Konkréti, katra valdiba uzpemtos izdevumus saskana
ar ekonomikas izaugsmes perspektivu un paredzamajiem nodoklu ienémumiem, ka ari saskana ar vidéja termina parada
mérki. Tas paplasinatu dalibvalstu fiskalo telpu un iespéjas pienemt valsts limena lémumus (partneriba ar ieinteresétajam
personam), lai ieviestu atveseloanas planus péc Covid-19 ar lielaku uzsvaru uz valdibas lomu ekonomikas atveselosanas
veicinasana. Makroekonomiskas stabilitates saglabasana, protams, ir ilgtspéjigas un ieklaujosas ekonomikas izaugsmes
prieksnoteikums. EESK ari uzskata, ka makroekonomiskas politikas mérkis ir ilgtspéja ekonomikas izaugsmé, vides
aizsardziba un socialaja labklajiba, kas nodrosinata taisnigi un lidzsvaroti. Konkréti, ta ka bezdarbs un nepietiekama
nodarbinatiba ir galvenie nabadzibas c€loni, kritiski svarigs uzdevums ir uzturét ekonomiku péc iespgjas tada apjoma, lai
nodrosinatu pilnigu nodarbinatibu.

4.6.  AtjaunoSanas un atveselosanas posma socialda un ekonomiska dimensija biitu jauzskata par vienlidz svarigam.
Ilgtspéjiga saimnieciska darbiba nozimé abu $o dimensiju ciesu saistibu. Ekonomiska ilgtspéja, tostarp kapitalieguldijumi, ir
ciesi saistita ar ekologisko dimensiju, pieméram, resursu un energijas ekonomisku izmantosanu, tacu ir saistita arf ar socialo
dimensiju, kura darbvietu ar taisnigu atalgojumu un labiem darba apstakliem radiSana un saglabasana tiek uzskatita par
tikpat nozimigu. EESK ari uzskata, ka ir jaatjaunina ES nodarbinatibas pamatnostadnes, nemot véra Covid-19 krizi, un
sakumpunktam bitu jabat ietekmes uz darba tirgu novértéjumam.

4.7.  Ka minéts 4.6. punkta, ilgtsp&jiga saimnieciska darbiba ir saistita ar ekologisko dimensiju, un Eiropas zalo kursu var
uzskatit par iesp&ju sniegt gan ekonomiskus (privatus un socialus) ieguvumus, gan radit darbvietas. EESK atbalsta Komisijas
viedokli, ka Eiropas zalajam kursam bitu jabat vienai no galvenajam atjaunoSanas un atveselosanas sastavdalam un
vienlaikus jamazina negativa sociala ietekme, kas rodas, parejot uz ilgtsp&jigu saimniecisko darbibu.

4.8.  Tas pats jo Ipasi attiecas uz digitalizaciju ar uzsvaru uz efektivitati, vienlaikus mazinot negativo ietekmi, ko rada
pareja uz pakalpojumu digitalizaciju. Covid-19 krize ir uzvérusi, cik svariga uznémumu darbibu saglabasanai ir
digitalizacija. Digitalizacijas veicinasana starp visu nozaru MVU ir japaatrina un japaplasina, un iniciativas ir javers
uzmaniba uz uzpémumu digitdlo procesu praktisku veicina$anu un izplatiSanu MVU, IT dro$iba un digitalo prasmju
veidosana. Turklat digitalas inovacijas centriem ir jabat tehnologiski atvértiem un jatiecas digitalizét vietéjos MVU. Ari
e-valdibai ir sava loma, atlaujot administrativas procediiras tie$saisté, lai novérstu skérslus un paatrinatu procesus. Kliistot
digitalas ar e-valdibas iniciativam un samazinot birokratismu un regulativo slogu MVU, valsts sektora iestades raditu
digitalo vidi, kurai uznémgéji var pieklat értak.

4.9.  Tiesiskumam un jo ipasi ekonomikas parvaldibai ir svariga nozime ilgtspé&jigas ekonomikas izaugsmes sasniegsana.
Ekonomikas parvaldiba ir batisks lidzeklis, lai nodrosinatu socialu un ekonomisku taisnigumu, bet ilgtspéjibas noliikos tai
nepiecieSama izpratne par dazadu sabiedribas interesu grupu viedokliem un nostdjam un to ievéro$ana, ka ari centieni
samierinat §is atskiribas. Saja saistiba ir steidzami javeic darbibas, lai atbalstitu dalibas arodbiedriba paplasinasanu un
lidzdalibu starp augosiem darbaspéka slaniem, kuri paslaik nav parstavéti.

4.10.  Lielaka produktivitate ir batiski svariga, lai kompensétu demografijas tendences un atbalstitu augSupéju
konvergenci valstis un regionos, jo Ipasi tajas ES valstis un regionos, kuros ir vajadzigs nodro$inat par vidgjo augstaku
attistibu un produktivitates raditajus, lai sasniegtu limenus, kas palidz nodrosinat ilgtspéjigu ekonomikas izaugsmi. Lai
nakotné varétu turpinaties ilgtspéjiga ekonomikas izaugsme, ir japalielinas ekonomikas spéjai virzities uz $adu izaugsmi,
tacu tikai tada mera, cik $ada izaugsme nodrosina pievienoto vértibu ekonomikai, sabiedribai un iedzivotajiem. Tapéc
augstaka produktivitate ir lidzeklis mérka sasniegSanai, un meérkis ir labaki dzives, vides un darba apstakli, kas ir samérigi ar
izpildimajam darbam vajadzigajam prasmém un kvalifikacijam. Saja saistiba ir jaisteno stratégijas, lai uzlabotu uzpémumu
konkurétspgju vietéjos un globalajos tirgos, aktivi piedaloties paSiem stradajosajiem, lai atbalstitu labvéligus apstaklus
socialo partneru attiecibam.
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4.11.  Covid-19 pandémija ir bijusi ES liela stunda, un vésture novértés masu reakcijas efektivitati nevis péc talitgjiem
pasakumiem ar mérki atbalstit individus un majsaimniecibas, ko skarusas ierobezojumu ekonomiskas un socialas sekas, bet
péc ta, cik liela méra vidgja termina un ilgtermina reakcija nodrosinas atjaunosanu un atveselosanu, kas rada jlitamas
parmainas miljoniem ES iedzivotaju dzive.

Briselé, 2020. gada 29. oktobri
Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas

priekssédetaja
Christa SCWHENG
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Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas atzinums par tematu “leteikums Padomes ieteikumam
par eurozonas ekonomikas politiku”

(atzinuma papildinajums)
(COM(2019) 652 final)
(2021/C 10/17)

Galvena zinotaja: Judith VORBACH (')

Biroja lemums 28.5.2020.

Juridiskais pamats Reglamenta 32. panta 1. punkts un Reglamenta piemérosanas noteikumu
29. panta A. punkts

Atbildiga specializéta nodala Ekonomikas un monetaras savienibas, ekonomiskas un socialas kohézijas
specializéta nodala

Pienemts specializétas nodalas 8.9.2020.

sanaksmé
Pienemts plenarsesija 29.10.2020.
Plenarsesija Nr. 555
Balsojuma rezultats 148/9/21
(par/pret/atturas)

Preambula

Sis atzinums ir dala no divu papildu atzinumu kopuma, kas ietver $o atzinumu par ieteikumu par eurozonas ekonomikas politiku
(COM(2019) 652 final) un atzinumu par gada ilgtspéjigas izaugsmes strategiju (COM(2019) 650 final). Atzinumu méerkis ir
atjaunindt un papildinat ieprieksgjos EESK priekslikumus (%), nemot véra jaundkas norises, Covid-19 ietekmi un atveseloSands
perspektivas, ka art dazadus zinojumus un ieteikumus, kas publiceti saistiba ar pasreizéjo Eiropas pusgadu. Sis atzinumu kopums ir ES
pilsoniskas sabiedribas visaptveross ieguldijums ekonomikas, socialaja un vides politika nakamaja Eiropas pusgada cikla, ko paredzets
sakt 2020. gada novembri. EESK aicina Eiropas Komisiju un Padomi So ieguldijumu nemt véra jaunaja Eiropas pusgada rudens
priekslikumu kopuma un ar to saistitaja iestaZu lemumpienemsanas procesa.

1. Secinajumi un ieteikumi

1.1.  Covid-19 izraisitais argjais simetriskais satricinagjums nopietni ietekmé eurozonas ekonomiku. Saskana ar Eiropas
Komisijas 2020. gada pavasara ekonomikas prognozi “ES ir sakusies spécigaka ekonomikas recesija tas vésturé” (°), bet
2020. gada vasaras ekonomikas prognoze (*) paredz “vél dzilaku recesiju ar lieclakam novirzém”.

1.2.  Ari turpmak vienai no galvenajam prioritatém jabat vienota tirgus izveides pabeig$anai, un ir janodrosina, ka tas
strauji atg@istas un ir pilniba funkcionals. Tas ietver Eiropas socialo tiesibu pilara 20 principu isteno$anu.

()  So atzinumu EESK 2015.-2020. gada pilnvaru termina laikd sagatavoja zinotajs Mihai Ivascu un lidzzinotaja Judith Vorbach.
Atzinums tika publiskots EESK 2020.-2025. gada pilnvaru termina pirmaja plenarsesija 2020. gada oktobri, un ar to iepazistinaja
Judith Vorbach, kas pildija galvenas zinotajas funkcijas.

() EESK atzinums par tematu “2020. gada ilgtspéjigas izaugsmes stratégija” (OV C 120, 14.4.2020., 1. Ipp.) un “Eurozonas ekonomikas
politika 2020. gada” (OV C 120, 14.4.2020., 7. Ipp.).

() 2020. gada pavasara ekonomikas prognoze, https:|[ec.europa.cu/commission/presscorner/detail/lv/ip_20_799.

() 2020. gada vasaras ekonomikas prognoze, https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/lv/[P_20_1269.


https://www.eesc.europa.eu/lv/our-work/opinions-information-reports/opinions/annual-sustainable-growth-strategy-2020
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2020:120:SOM:LV:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2020:120:SOM:LV:HTML
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/lv/ip_20_799
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/lv/IP_20_1269
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1.3.  Prognozes liecina, ka ievérojami picaugs bezdarbs, nabadziba, sociala un ekonomiska nevienlidziba un bankrotés
ieverojams skaits uznémumu. Turklat pandémija ir skarusi visas eurozonas dalibvalstis, tacu ekonomiskas un socialas sekas
atskiras. Bailés no dzilas recesijas gan Eiropas iedzivotaji, gan iegulditaji ir rikojusies piesardzigi un gaida uzticamakas
prognozes. EESK ari bridina par turpmakiem sistémiskiem riskiem kopa ar smagu ekonomikas krizi, pieméram, finansu
jomas nestabilitati vai deflacijas tendencém.

1.4, EESK aicina veidot solidaritati eurozonas dalibvalstu un iedzivotaju vidd, lai sabiedriba mazinatu nevienlidzibu
ienakumu un labklajibas zina. Paredzams, ka pandémija spécigi ietekmés darba tirgu un socialos apstaklus eurozona,
palielinot bezdarbu, ienakumu nevienlidzibu, nabadzibu un socialo atstumtibu. Saskana ar prognozém bezdarba limenis
eurozona 2020. gada pieaugs lidz 9,6 % un 2021. gada kritisies vien lidz 8,6 %, arl $aja gadijuma ar bitiskam atskiribam
starp dalibvalstim, regioniem un pat iedzivotaju grupam. Paredzams ari strauj§ jaunieSu bezdarba pieaugums, ko varétu
risinat, izmantojot efektivu garantiju jaunieSiem. Turklat nevienlidziba ienakumu un labklajibas zina iet roku roka ar
nevienlidzibu paredzama maza ilguma un kvalitativas izglitibas un veselibas apriipes pieklistamibas zina. ES politika
turpmak riipigi janem véra ari krizes ietekme uz nelabvéliga situacija eso§am grupam un cilvékiem ar invaliditati.

1.5.  EESK prognozg, ka pandémija mainis misu ekonomikas struktiiru un taps jauni darjjumdarbibas modeli. Eiropa jau
ir aprites ekonomikas, zalas parkartosanas un klimata parmainu mazinasanas prieksgala. Strauja un efektiva digitalizacija
paatrinatu pareju uz gudru zalo izaugsmi. Eiropas Savienibai ir jaizmanto 31 iespéja, lai stiprinatu konkurences prieksrocibas
un nodrosinatu, ka Eiropa censas bat prieksgala un uzpemas vado$u lomu batiski svarigas jomas: digitalaja nozarg,
maksliga intelekta un tehnologiju joma, dekarbonizacija un ilgtspéjiga, uz apriti balstita izaugsmé. EESK uzsver, ka laiks
rikoties ir tagad, nevis tad, kad bis beigusies Covid-19 pandémija.

1.6.  EESK atzinigi vérté Padomes lémumu par ES atveselo$anas planu, kam bis izskiriga nozime Eiropas ekonomikas
atveselo§ana un kas palidzés dalibvalstim cinities pret pandémiju un nodrosinat strauju un ilgtspéjigu ekonomikas
atgfiSanos. AtveseloSanas plani batu jasaista ar Eiropas socialo tiesibu pilara un IAM istenoSanu, vienlaikus veicinot
ilgtspejigu un ieklaujosu izaugsmi.

1.7.  Komiteja uzskata, ka nakamaja daudzgadu finansu shéma (DFS) ir japaredz nepiecieSsamie lidzekli, lai nodrosinatu
ilgtspgjigu un ieklaujosu izaugsmi un ES stratégisko mérku sasnieg$anu. Tapéc EESK atzimé to, ka Eiropadome ir noteikusi
DFS apjomu zem Eiropas Parlamenta un EESK pieprasita limena. Turklat summas, kas Next Generation EU bija paredzétas
DFS samazinajumu kompenséanai, ir atceltas vai ievérojami samazinatas. EESK ir ipasi nobaZijusies par ieguldjjumu
samazinasanu inovacija un pétnieciba, digitalizacija un Taisnigas parkartoSanas fonda, ka ari par atteiksanos no tiesiskuma
ievéroSanas kritérija.

1.8.  Pandémija ir palielinajusi spiedienu uz publiskajiem budzZetiem, un ir gaidams, ka paradu limenis visa eurozona
pieaugs. Taja pasa laika nozimiga loma ekonomikas un sabiedribas atveselosanas nodrosinasana ir panaktajai apnémibai
cinities pret klimata parmainam un istenot digitalizaciju, ka arT veikt kvalitativus ieguldijumus, kas stimulé pievienoto
vértibu un rada kvalitativas darbvietas. EESK uzskata, ka pieprasijuma palielinasana klimata krizes risinasanai, bezdarba
mazinasana, labi apmaksatu darbvietu veicinaSana un nabadzibas apkarosana ir vajadziga ne vien tapéc, lai sasniegtu
mérkus pasus par sevi, bet ari lai nodro$inatu ekonomikas atveseJosanu.

1.9.  EESK uzskata, ka izpémuma klauzulas iedarbinaSana bija vajadziga iniciativa, un bridina par atgrieSanos pie
noteikumiem, kadi bija spéka pirms pandémijas, jo tas liktu vissmagak skartajam valstim kerties pie taupibas rezima un
aizénotu labumu, ko dos Next Generation EU. Turklat EESK uzskata, ka modernizétiem fiskalajiem noteikumiem nevajadzétu
atkal staties speka, iekams nav ievérojami krities bezdarba limenis. Turklat EESK aicina pariet uz solidaru un uz labklajibu
orientétu ekonomikas parvaldibu, pieméram, Istenojot lidzsvarota budzeta normu.

1.10.  ES lidzeklu izmantosanas elastibas strauja icklausana, laujot dalibvalstim parnest lidzeklus starp fondiem,
regioniem un politikas mérkiem, ir vajadziga un apsveicama pieeja. Tomér EESK bridina, ka dalibvalstim ir batiski jauzlabo
planosanas spéja, vienlaikus nodrosinot, ka visi izmantotie lidzekli tiek pilniba apgiiti un efektivi izlietoti, jo Ipasi
ieguldijumiem ar tdlitéju pozitivu ietekmi, lai parvarétu recesiju, un/vai ieguldijumiem pareja uz ilgtspéjigu, ieklaujosu,
digitalizétu un mazoglekla ekonomiku.
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1.11.  Eiropas pusgads nesen ir ciesi sasaistits ar Atveselo$anas un noturibas mehanismu. Tau EESK norada, ka procesa
nav iesaistitas vai tikpat ka nav iesaistitas tadas politiskas struktiiras ka Eiropas Parlaments un dazi valstu parlamenti, tapéc
pietritkst demokratiskas parraudzibas. Vel vairak biitu japalielina ari socidlo partneru un pilsoniskas sabiedribas
organizaciju loma.

1.12.  EESK gaida, ka eurozonas bankas krizé rikosies ka amortizatori, atlaujot nepiecieSamo likviditati un kreditus
individiem. Nekavéjoties biitu japabeidz banku savienibas izveide, kas ietver Eiropas noguldijumu apdro$inasanas sistémas
ieviesanu. Ne mazak svarigai darba kartiba biitu jabiit kapitla tirgu savienibas izveides pabeigsanai. Saja sakara EESK
uzsver, cik svarigs finansu sektora stabilitates nodro§inasanai ir efektivs finansu tirgu reguléjums.

1.13.  Socialas politikas istenosana ES limeni un Eiropas pusgada izmantoSana ir batiska, lai labotu tirgus nepilnibas vai
atbalstitu tirgu izaugsmi valstu limeni. EESK uzsver, ka milzigas nelidzsvarotibas novérana starp dalibvalstim un to ieksiené
ir prieksnoteikums ekonomiskas un socialas noturibas sasniegSanai.

1.14.  EESK uzskata, ka ievérojamiem un straujiem publiskiem un privatiem ieguldijjumiem pétnieciba un izstrade, ka ari
prasmés ir jaklast par neatliekamu prioritati, ja ES vélas risinat problému, ko rada iedzivotaju skaita samazinaSanas un
noveco$ana, un istenot digitalizaciju. Valdibam batu jabhGt gatavam veicinat jaunas inovativas idejas un finansét
eksperimentus nozarés ar augstu izaugsmes potencialu.

1.15.  Jaatbalsta valstu socialas aizsardzibas sistémas. Lai izveidotu noturigas un solidaras struktiiras, kas stabilizé
eurozonu krizu laika, batu jaisteno Eiropas bezdarbnieka pabalstu parapdrosinasanas shéma, kas stiprinatu valstu sistémas,
pieskirot dotacijas ar nosacijumu, ka valstu shémas tiek finansétas stabili.

1.16.  EESK rodas jautdjums, ki eurozonas dalibvalstis péc pasreizéjas situacijas reagétu uz citadu, asimetrisku
satricindjumu, ja cita krize skartu tikai vienu vai divas dalibvalstis. EESK uzskata, ka eurozonas dalibvalstim ir vajadziga
ciesaka sadarbiba un ipasi veidoti instrumenti, lai uzlabotu to noturibu un sp&u absorbét simetriskus un asimetriskus
satricinajumus.

1.17.  Izvairi§anas no nodoklu maksasanas, nodoklu bazes samazinasana, pelnas novirzi§ana, nelikumigi iegtitu lidzeklu
legalizacija un cipa pret korupciju daudzam dalibvalstim joprojam ir politiski sarezgiti jautagjumi. EESK aicina nodoklu
politikas joma izlemigi noteikt isakus terminus reformam, kas novérstu likumdo3anas nepilnibas un apkarotu izvairi§anos
no nodoklu maksasanas visa ES, jo $adu reformu nepiecieSamiba tagad ir ieguvusi vél lielaku nozimi. Ir jaizstrada
misdieniga ES nodoklu programma, lai varétu risinat turpmakas ekonomiskas, socialas un ekologiskas problémas,
vienlaikus uzlabojot tas demokratisko pieeju. Jau pagajusaja gada EESK pilniba atbalstija nodomu uzsakt debates par
pakapenisku pareju uz balsoSanu ar kvalificetu balsu vairakumu un uz parasto likumdosanas procediru nodoklu
jautajumos un vienlaikus atzimgja, ka visam dalibvalstim un Eiropas Savienibas iestadém un struktiiram vienmeér ir jabat
atbilstosam iespgjam piedalities lémumu pienemsanas procesd. Saistiba ar Komisijas priekslikumiem EESK aicina péc
iespéjas atrak rikoties saskana ar ieprieksgjos EESK atzinumos minétajiem ieteikumiem (%).

2. levads un visparigas piezimes

2.1.  EESK 2020. gada februarl ar parliecinosu vairakumu pienéma atzinumu par eurozonas ekonomikas politiku
2020. gada. Lai gan eurozona joprojam bija vérojama izaugsme, ekonomika tika pieredzéts satrauco$s gausums un aréja un
ieks€ja lidzsvara triakums. Kops ta laika, Covid-19 pandémijai strauji izplatoties un ietekméjot visas dalibvalstis, ekonomikas
un socialie apstakli gan Eiropa, gan visa pasaulé ir radikali mainfjusies. Sis arkartgjais aréjais simetriskais satricinajums
ietekmé eurozonas ekonomiku, ka ari palielina nabadzibu un ienakumu nevienlidzibu. Saskana ar Eiropas Komisijas
2020. gada pavasara ekonomikas prognozi ES 2020. gada “ir sakusies spécigaka ekonomikas recesija tas vésturé”. Sis
driimas izredzes ir atkartoti apstiprinatas 2020. gada vasaras ekonomikas prognozg, paredzot “vél dzilaku recesiju ar
lielakam novirzém”.

() Sk. EESK atzinumus par tematu “Nodokli un kvalificéta vairadkuma balsosana” (OV C 353, 18.10.2019., 90. Ipp.) un “Illgtspé&jigas
ekonomikas izaugsmes veicinasana Eiropas Savieniba” (OV C 364, 28.10.2020., 29. Ipp.).


https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2019:353:SOM:LV:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2020:364:SOM:LV:HTML
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2.2.  Eiropa ir pasaulé lielakais vienotais tirgus un otra visplasak lietota valiita. Tacu vienota valfita var sasniegt visu
potencialu vienigi tad, ja to ir ieviesuSas visas dalibvalstis un ir pabeigta ekonomiskas un monetaras savienibas (EMS)
izveide. Lai gan Komisija aug interese par euro nozimes palielinaSanu pasaulg, tas ir iesp&jams tikai tad, ja recesija tiek péc
iesp€jas mazinata un uzreiz péc tas beigam tiek nodrosinata dinamiska un ieklaujosa ilgtspéjiga izaugsme. Tapéc ir arl
jaatbalsta dalibvalstis, izmantojot saskanotu un mérkorientétu kop&ju ES stratégiju. Eurogrupas priekssédétajs 11. janija
runa atzina, ka “koordinacija, jo Ipasi eurozona, ir batiski svariga, lai novérstu atskiribas un lidzsvara trikumu. Vienotas
valiitas aizsardziba ir tikpat kritiski svariga ka vienota tirgus aizsardziba. Tas sava starpa ir saistitas” (°).

2.3, Vienotais tirgus ir viens no ievérojamakajiem ES projekta sasniegumiem. Tas ir nodrosinajis brivu un netraucétu
tirdzniecibu starp dalibvalstim, palidzot sasniegt ekonomisku labklajibu, particibu un vienu no augstakajiem dzives
limeniem pasaulé. Vienota tirgus izveides pabeiganai un ta atras atveselo§anas un pilnigas darbibas nodrosinasanai ari
turpmak vajadzétu bat galvenajam prioritatém, nemot véra sarunas par Brexit un to iesp&jamo ietekmi. Tas ietver socialo
programmu ar augSupéjas socialas konvergences pasakumiem, lai nodrosinatu taisnigus un labakus darba apstaklus un
vienlidzigaku ienakumu un bagatibas sadali. Lai istenotu socialas konvergences pasakumus un panaktu labakus darba
apstaklus, ir pienacigi jaisteno Eiropas socialo tiesibu pilara 20 principi, pieméram, princips “vienads atalgojums par
vienadu darbu viena un taja pasa darbavieta”. Javérté ari pandémijas negativa ietekme uz progresu IAM istenosana, un ES
jacensas ievérot sakotngji planotos terminus.

2.4,  Pavasara prognozé Komisija uzsvéra, ka pandémija ir spécigi ietekméjusi patéripa izdevumus, riipnieciskas
razo$anas apjomu, investicijas, tirdzniecibu, kapitala plismu un piegades kédes un ir gaidams, ka spécigi tiks ietekmeéts
darba tirgus. Komisija ar noradija uz risku, ka pandémija varétu izraisit skarbakas un pastavigas parmainas atticksmé pret
globalajam vértibas kédém un starptautisko sadarbibu. Ir ari papildu lejupslides riski, pieméram, pandémijas ietekmes
pakape, bankroti, finansu sektora krize, likviditates problémas un sarezgitas sarunas. Darba tirgh varétu rasties paliekosa
ietekme ilgtermina. Saskana ar vasaras ekonomikas prognozi eurozonas ekonomika 2020. gada saruks par 8,75 %, bet ES
kopéja ekonomika — par 8,3 %.

2.5.  Prognozes liecina, ka péc Covid-19 pandémijas izraisita nepieredzéta aréja simetriska satricindjuma krasi
palielinasies bezdarbs, nabadziba un sociala un ekonomiska nevienlidziba, ka ari bankrotes ievérojams skaits uznémumu.
Pandemija ir skarusi visas eurozonas dalibvalstis, tacu ekonomiskas un socialas sekas atskiras. Dazas ES dalibvalstis
ietekme papildinas jau iepriek$ pastavéjusas socialas problémas. IKP 2020. gada prognozes ir amplitida no 4,6 %
samazinajuma Polija lidz 11,2 % kritumam Italija, un ir gaidams, ka 2021. gada lejupslides spéks starp dalibvalstim un
regioniem ievérojami atskirsies. Atskiribas, kas starp dalibvalstim pastav attieciba uz piekluvi aiznpémumiem un to
izmaksam, un tas, ka Eiropas limeni triikst socialas, ekonomikas un vides politikas koordinacijas, var ietekmét dalibvalstu
sp&ju parvarét krizi. Atskiribas spéja finansét nepiecieSsamos ieguldijumus ekonomikas darbibas atjaunosanai varétu ari
kroplot vienlidzigus konkurences apstaklus eurozona. Turklat pastavigi augsta nevienlidziba starp dalibvalstim un
regioniem varétu izraisit migraciju no nabadzigakam uz bagatakam valstim, ta radot problematisku intelektuala darbaspéeka
emigraciju un citas socialas problémas.

3. Covid-19 sekas

3.1.  Pat paslaik, vairakus méne$us kop§ pandémijas sakuma, situacija ir svarstiga, prognozes katru ménesi mainas un
riski pastiprinas. Pagaidam neviens nevar paredzét, vai mums biis jasaskaras ar atkartotu “W-veida” recesiju, kam sekos
atveseloSanas, vai vél sarezgitaku un ilgstosu lejupslides “bedri”, kam sekos vélaka un 1énaka atveseloSanas. Bailes no dzilas
recesijas gan Eiropas iedzivotaji, gan iegulditaji ir rikojusies piesardzigi un gaida uzticamakas prognozes. EESK uzsver gaidu
nozimigo lomu makroekonomiskaja pieprasijuma. Eiropas Fiskala padome jau ir pazinojusi, ka lielaks un ilgstosaks fiskalais
atbalsts biis vajadzigs ari 2021. gada, jo norobezo$anas pasakumu mikstinasana biis lénaka, neka sakotnéji paredzéts, un

(°)  Mudrio Centeno piezimes péc Eurogrupas videokonferences 2020. gada 11. junija, https://www.consilium.europa.eu/en/press/press-
releases/2020/06/11/remarks-by-mario-centeno-following-the-eurogroup-videoconference-of-11-june-2020/.


https://www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2020/06/11/remarks-by-mario-centeno-following-the-eurogroup-videoconference-of-11-june-2020/
https://www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2020/06/11/remarks-by-mario-centeno-following-the-eurogroup-videoconference-of-11-june-2020/
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domajams, ka patérétaji veidos piesardzibas uzkrajumus. Ja tiklab privatas majsaimniecibas, ka vietéjie un arvalstu
uzpémumi samazina izdevumus, vienigais veids, ka uzturét pieprasijumu, ir valdibas térini un labvéliga monetara
politika (7). EESK noteikti atbalsta So viedokli un bridina par turpmakiem sistémiskiem riskiem kopa ar smagu ekonomikas
krizi, pieméram, finansu tirgu nestabilitati vai deflacijas tendencém.

3.2.  Pandémija ir palielinajusi spiedienu uz publiskajiem budZetiem, un ir gaidams, ka paradu limenis visa eurozona
picaugs, bet starp dalibvalstim atkal biis ievérojamas atskiribas. Dazas valstis pandémijas periodu uzsaka ar augstu parada
limeni. Taja pasa laika ir panakta appemsanas cinities pret klimata parmainam un istenot digitalizaciju, un nozimiga loma
ckonomikas un sabiedribas atveselosana biis kvalitativiem ieguldijumiem, kas stimulé pievienoto vértibu un rada
kvalitativas darbvietas. Eiropas Savienibai butu jacensas izmantot pozitivos sinergiskos efektus starp publiskajiem un
privatajiem ieguldjumiem un koordinét strukturalo programmu turpmako Istenosanu.

3.3.  Peéc veselibas krizes visa ES ir novérots ievérojams piedavajuma un pieprasijuma samazinajums. “Sakotngji
pandémija izpaudas ka piedavajuma satricindjums, ta¢u otra limena ietekme tagad ir radijusi milzigu kopéja pieprasijuma
satricinajumu. Kopéja ietekme (..) biis atkariga no ta, kur§ no abiem satricinajumiem dominés...” (¥). Mazie un vidéjie
uzpémumi (MVU) pandémija ir skarti vissmagak, un bez konkrétiem un reali istenojamiem MVU glabsanas planiem daudzi
no tiem bankrotés. ES jau ir rikojusies centrala limen, ta¢u par steidzamu IstenoSanu un pieejamo lidzeklu novirzisanu
koordinéta veida tur, kur tie visvairak ir nepiecie$ami, atbildigas ir dalibvalstis. Tapéc Eiropas Komisijai batu ripigi
jauzrauga pieejamo lidzeklu koordinéta izmantoSana.

3.4.  Norobezo$ana, ko veica lielaka dala dalibvalstu, ir atklajusi garu piegades kéZu ievainojamibu un nelabvéligas sekas,
ko rada butiski svarigu nozaru atkariba no ar€jiem piegadatajiem. Tapéc ES limen ir vajadzigs skaidrs un ripigi izstradats
stratégiskais plans, kura publiskie ieguldfjumi stimulétu privatos ieguldijumus. Privatais sektors var liela méra noteikt
atkaribas limeni, izvéloties izejvielu piegades vietu, cilvékresursus, logistiku utt. Jaunajai riipniecibas stratégijai batu japalidz
samazinat $o atkaribu. Turklat ES un dalibvalstu limeni biitu jariko diskusijas par valsts razosanu dazas svarigas nozarés, jo
ipasi veselibas joma.

3.5.  EESKjau ir paudusi, ka ir “[no jauna] jaizveido integrétas ripniecibas vértibu kédes ES ieksieng, lai veicinatu Eiropas
stratégisko autonomiju un ekonomisko noturibu” (°). Eiropas Centralas bankas (ECB) priek$sédétaja 13. junija pazinoja, ka
“centieni veidot noturigakas piegades kédes varétu biit vajadzigais katalizators, lai pilniba pabeigtu vienota tirgus
izveidi” (°). Tas ari palidzétu aizsargat pienacigas kvalitates un efektivas darbvietas, palidzétu uznémumiem radit pievienoto
vértibu, palielinat konkurétspéju, samazinat atkaribu, noverst nelabvéligas demografiskas tendences un panakt augsupéju
konvergenci.

3.6.  Pandémija arT spécigi ietekmés darba tirgu un socialos apstaklus eurozona. Paredzams, ka Covid-19 krize ievérojami
palielinas bezdarbu, ienakumu nevienlidzibu, nabadzibu un socialo atstumtibu. Saskana ar 2020. gada pavasara prognozi ir
gaidams, ka bezdarba limenis eurozona 2020. gada pieaugs lidz 9,6 % un 2021. gada kritisies vien lidz 8,6 %, ari $aja
gadijuma ar batiskam atskirtbam starp dalibvalstim, regioniem un pat iedzivotdju grupam. Dazas nozares, pieméram,
tirisms, gastronomija, aviacija un kultiira, var tikt ietekmétas ilgtermina. Neraugoties uz ievérojamajiem stabilizacijas
pasakumiem, kas ir ieviesti, domajams, ka daudzu cilvéku ienakumi joprojam ir nestabili. Tie, kuri jau bija neaizsargati
pirms krizes, varétu ciest vissmagak. Daudzas darbvietas, kas krizes laika izradijas batiski svarigas, lielakoties ir slikti
apmaksatas un nepietickami novértétas darba tirgi. Turpmakajas ES politikas jomas ir riipigi janem vera krizes ietekme uz
nelabveéliga situacija eso§am grupam un cilvékiem ar invaliditati. Turklat ir sagaidams strauj$ jaunie$u bezdarba pieaugums,
kas norada, ka ir vajadzigas efektivas un pastiprinatas garantijas jaunieSiem un nodarbinatibas atbalsta programmas.

() Assessment of the fiscal stance appropriate for the euro area in 2021 [Eurozonai 2021. gada piemeérotas fiskalas nostajas novertgjums],
https:/[ec.europa.eu/info/sites/info/files/2020_06_25_efb_assessment_of_euro_area_fiscal_stance_en.pdf.

(®)  The European Central Bank in the COVID-19 crisis: whatever it takes, within its mandate (“Eiropas Centrala banka Covid-19 krizé — darit
visu iesp&jamo savu pilnvaru ietvaros”).

() Sk. EESK atzinumu par tematu “Riipniecibas stratégija” (OV C 364, 28.10.2020., 108. Ipp.).

(1% The path out of uncertainty (“Cel$ uz nenoteiktibas parvarésanu”).


https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/2020_06_25_efb_assessment_of_euro_area_fiscal_stance_en.pdf
https://www.bruegel.org/2020/05/the-european-central-bank-in-the-covid-19-crisis-whatever-it-takes-within-its-mandate/
https://www.eesc.europa.eu/lv/our-work/opinions-information-reports/opinions/industrial-strategy
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?uri=OJ:C:2020:364:TOC
https://www.ecb.europa.eu/press/key/date/2020/html/ecb.sp200613~890270bad1.en.html
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3.7.  EESK prognozg, ka pandémija mainis misu ekonomikas struktfiru un taps jauni darfjumdarbibas modeli. Analize
katra nozaré atseviski liecina, ka atskiribas jau ir vairak vai mazak manamas. Ja katra krize ir iesp&ja, tad $I krize mums
jaizmanto, lai stiprinatu konkurences prieksrocibas un nodrosinatu, ka Eiropa censas bt prieksgala un uznemas vadosu
lomu batiski svarigas jomas — digitalaja nozaré, maksliga intelekta un tehnologiju joma, dekarbonizacija, ilgtspéjiga, uz
apriti balstita izaugsmé un ieklaujosa ekonomika. Saja nolitka ipasa uzmaniba japievérs ieguldijumiem pétnieciba un
inovacija, ka ari kompetencu un prasmju attistiba. Konkréts, paredzams un konkurenci veicinoss politikas satvars ir
privatiem ieguldjjumiem labveligas vides svarigs aspekts. Kopuma Eiropas Savienibai biitu janodro$ina uzpémumiem
pieméroti apstakli digitalizacijas un zalas parkartosanas parvaldibai tada veida, kas rada jaunus uznémumus un darbvietas
un tadgjadi vienlaikus sniedz daudzus ieguvumus.

3.8.  Augosais pandémija miruSo skaits un nevélamas socialas un ekonomiskas sekas ir liels izaicinajums Eiropas
projektam. Eurozonai tagad vairak neka jebkad ir jaapliecina solidaritate un jaklast stiprakai. EESK aicina spert izlemigus
solus, lai sabiedriba un valstu limeni mazinatu nevienlidzibu ienakumu un labklajibas zina, jo ta iet roku roka ar
nevienlidzibu paredzama muaza ilguma, kvalitativas izglitibas un veselibas apripes pieklastamibas zina.

3.9. Labi koordinéta Eiropas veselibas politika bitu svarigs lidzeklis pandémijas parvaré$ana, laujot dalibvalstim
sadarboties un sniegt savstarp&ju atbalstu. Tadu medicinas produktu vienmérigai izplatiSanai, kuri tiek uzskatiti par
lietderigiem un piemérotiem Covid-19 izplatibas apkaroSanai, vajadzétu bt prioritatei Eiropas veselibas politika, un tas
apliecinatu dalibvalstu savstarpgjo solidaritati. Kamér pandémija netiks uzveikta, nebiis spécigas un ilgtspéjigas ekonomikas
atvese]osanas.

4. Ekonomikas un sociala atvese]osana

4.1.  EESK uzsver, ka laiks rikoties ir tagad, nevis tad, kad bis beigusies Covid-19 pandémija. Politiskajai darbibai un
reformu procesiem jaturpinas ari laika, kad valda liela nenoteiktiba. Tas nozimé, ka steidzami jaturpina iekavétas debates,
pieméram, par ekonomikas parvaldibas satvara parskatisanu, Eiropas pusgada procesa reformu, ka ari par konferences par
Eiropas nakotni saksanu, un jasak istenot tadi svarigi politikas pasakumi ka IAM ieklausana tiesiskaja regulgjuma. Covid-19
krizi var uzskatit ari par iesp&ju, bet ES jabiit pietickami drosmigai, lai to izmantotu.

4.2, EESK atzinigi vérté Padomes lémumu par ES atveseloSanas planu. Lai gan makroekonomiska izteiksmé attiecigas
summas ir pieticigas, tas ir arkartigi svarigs solis, jo tas pastiprina ECB nostaju (“darit visu iesp&jamo”), ko tagad parstav ES
kopuma. Next Generation EU, kas tiks Istenots ka dala no DFS, bas izskirigi svarigs Eiropas ekonomikas atveselo$ana, un tas
palidzes dalibvalstim cinities pret pandémiju un nodrosinat strauju un ilgtspéjigu ekonomikas atgisanos. Tomér joprojam ir
dazi trikumi, kas janovérs. Nedrikst pielaut negativus nosacijumus konkrétam valstim adresétajos ieteikumos un Eiropas
pusgada, kas faktiski klast saistosaki, nemot véra to nozimi Atveselo$anas un noturibas mehanisma. Atveselosanas planu
meérkim vajadzetu bt ilgtspgjigas un ieklaujosas izaugsmes veicinasanai, pastiprinatu uzmanibu pievérSot IAM un Eiropas
socialo tiesibu pilara mérkiem. Bitu janem veéra arl katras dalibvalsts sociali ekonomiska situacija.

4.3, EESK atzinigi vérté ES un dalibvalstu talitgjo reakciju uz Covid-19 pandémiju. Komiteja uzskata, ka nakamaja
daudzgadu finan$u shéma (DFS) ir japaredz vajadzigie lidzekli, lai Eiropas Savieniba varétu nodrosinat ilgtsp&jigu un
ieklaujosu izaugsmi, sekmigi darboties un sasniegt stratégiskos mérkus. Tas nozimé pietickamu finansgjumu pétniecibai un
izstradei, digitalajam tehnologijam un cinai pret klimata parmainam. Daudzgadu finan$u shéma ir janosaka ari pareizas
prioritates, lai veicinatu kohéziju starp dalibvalstim un ES kopuma. Tapéc EESK atzimé to, ka Padomes samita DFS apjoms
tika noteikts 1,05 % apméra no ES27 NKI, kas ir mazak neka Eiropas Parlamenta un EESK pieprasitie 1,3 % no NKI un pat
mazak neka 2018. gada maija ierosinatais 1,1 % no ES27 NKI. Turklat summas, kas Next Generation EU bija paredzétas DFS
samazinajumu kompensé$anai (pieméram, kohezijas politikas joma), galu gala ir atceltas vai ievérojami samazinatas. EESK ir
arl nobazijusies par ieguldijumu samazinasanu inovacija un pétnieciba, digitalizacija un Taisnigas parkartosanas fonda, ka
arT par atteikSanos no tiesiskuma ievérosanas kritérija. Visbeidzot, EESK vélas, lai tiktu sperti strauji un izlémigi soli pasu
resursu palielinaanai.
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4.4. EESK iesaka saglabat piesardzigu lidzsvaru starp pasakumiem piedavajuma un pieprasijuma pusé. Attieciba uz
pieprasijumu nekada zina nedrikst aizmirst, ka ieguldijjumu palielinasana eurozona klimata krizes risinasanai, bezdarba
mazinasana, labi apmaksatu darbvietu veicina$ana un nabadzibas apkaro$ana ir ne tikai mérki pasi par sevi, bet arf labvéligi
ietekmé kopé€jo pieprasijumu un tapéc varétu sekmét ekonomikas atveselosanu.

4.5.  Eiropas Stabilitates mehanismam (ESM) ir nepiecie$amie instrumenti, lai risinatu tadus satricinajumus ka Covid-19.
Eurogrupa 2020. gada 9. aprili noléma pienemt visaptvero$u pasakumu kopumu 540 miljardu EUR apmeéra, tostarp
aizdevumu instrumentu 240 miljardu EUR apméra (pandémijas krizes atbalsts), pamatojoties uz ESM kreditliniju ar
pastiprinatiem nosacijumiem, kas biitu pieejams visam eurozonas valstim. ESM valde 2020. gada 15. maija piekrita darit
pandémijas krizes atbalstu pieejamu eurozonas dalibvalstim. Valde lems par katras valsts pieprasita atbalsta pieskirsanu,
pamatojoties uz Eiropas Komisijas veikto novért§jumu sadarbiba ar ECB un ESM ().

4.6.  EESK ari uzskata, ka Stabilitates un izaugsmes pakta iznémuma klauzulas strauja iedarbinasana bija vajadziga
iniciativa. Tomér EESK norada uz Eiropas Fiskalas padomes ieteikumiem, ka 2021. gada pavasari biitu jasniedz preciz&jumi
par iznémuma klauzulas piemérosanas izbeigsanas vai parskatianas laiku un nosacijumiem. Saja konteksta EESK bridina
par jebkadu priekslaicigu atgrieSanos pie tadiem noteikumiem, kas bija spéka pirms pandémijas, jo tas liktu vissmagak
skartajam valstim kerties pie taupibas rezima un aizénotu labumu, ko dos Next Generation EU. Turklat jauni fiskalie
noteikumi nedrikstetu atkal staties spéka, iekams nav ievérojami krities bezdarba limenis.

4.7.  EESK aicina pariet uz solidaru ekonomikas parvaldibu, kas orientéta uz labklajibu. EESK piekrit Eiropas Fiskalas
padomes prasibai, ka ir javérsas pret tendenci samazinat valsts ieguldijumus laika, kad publiskas finanses saskaras ar
spiedienu, un atzinigi vérté gatavibu istenot lidzsvarota budzeta normu un ieteikumus par ieprieksgjo fiskalo noteikumu
trikumu novérSanu, lai aizsargatu valsts ieguldijumus, tostarp Istenojot centralas fiskalas spgjas ('?). EESK ladz Komisiju
turpinat notiekoSo ekonomikas parvaldibas satvara parskatiSanu, lai paatrinatu ta modernizaciju. Pieméram, neraugoties uz
loti ekspansivu monetaro politiku, més joprojam saskaramies ar deflacijas draudiem.

4.8. ES ir aktivi centusies mobilizét visus pieejamos lidzeklus, lai lautu dalibvalstim nekavéjoties reagét uz
pandémiju. EESK atzinigi vérté ES lidzeklu izmantoSanas elastibas straujo ieklausanu, laujot dalibvalstim parnest lidzeklus
starp fondiem, regioniem un politikas meérkiem. Taja pasa laika EESK uzskata, ka dalibvalstim ir batiski jauzlabo planosanas
sp&ja, vienlaikus nodrosinot, ka visi izmantotie lidzekli tiek pilniba apgiti un efektivi izlietoti. Lidzekli jaizlieto
ieguldijumiem ar talitéju pozitivu ietekmi, lai parvarétu recesiju, un/vai ieguldijumiem ES dalibvalstu pareja uz ilgtspéjigu,
ieklaujosu, digitalizétu un mazoglekla ekonomiku. EESK aicina Eiropas Komisiju sniegt strukturétu parskatu par visiem
pieejamajiem resursiem un lidzekliem.

4.9.  Eiropas pusgads ir svarigs Eiropas Savienibas plano$anas, uzraudzibas un parvaldibas instruments, un tas nesen ir
ciesi sasaistits ar Atveselosanas un noturibas mehanismu. EESK atzist pazinoto Eiropas pusgada procesa reformu un ta
ierosinato jauno lomu atveseloSanas pasakumu koordinésana, ka ari to, ka vienlaikus tiek pilniba ievéroti Eiropas zala
kursa (), Eiropas socialo tiesibu pilara (**) un ANO ilgtspéjigas attistibas mérku (IAM) (**) principi. Ta¢u EESK norada, ka
procesa gandriz vai vispar nav iesaistitas tadas politiskas struktiiras ka Eiropas Parlaments un dazi valstu parlamenti, tapéc
tritkst pietickamas demokratiskas parraudzibas. Vél vairak batu japalielina ari socialo partneru un pilsoniskas sabiedribas
organizaciju loma.

4.10.  Komiteja uzskata, ka batu loti lietderigi, ja ES budZzets varétu bat elastigaks situacijas, kad japarvar nelabvéligi
satricinajumi, ipasi tadi, kurus nav radijusi ekonomikas apstakli. EESK iesaka Eiropas Savienibai istenot tadu politiku, kas
nekavéjoties uzlabotu dalibvalstu sadarbibu krizes laika. Uzlaboti protokoli un cie$aka sadarbiba sekmétu atru un
koordinétu Eiropas atbildes reakciju uz jebkada veida katastrofam.

(") https://www.esm.europa.eu/content/europe-response-corona-crisis

('?)  Assessment of the fiscal stance appropriate for the euro area in 2021 (“Eurozonai 2021. gada piemérotas fiskalas nostdjas novértéjums”),
https://ec.europa.eufinfosites/info/files/2020_06_25_efb_assessment_of_euro_area_fiscal_stance_en.pdf.

("})  Eiropas zalais kurss.

() Eiropas socidlo tiesibu pilars (OV C 428, 13.12.2017.,10. Ipp.).

(") ANO ilgtspéjigas attistibas mérki.


https://www.esm.europa.eu/content/europe-response-corona-crisis
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/2020_06_25_efb_assessment_of_euro_area_fiscal_stance_en.pdf
https://ec.europa.eu/info/strategy/priorities-2019-2024/european-green-deal_lv
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2017:428:SOM:LV:HTML
https://sustainabledevelopment.un.org/?menu=1300
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4.11.  Tomér bankas 3ai krizei bija sagatavotas labak neka 2008. gada finansu krizei. EESK sagaida, ka eurozonas bankas
krize rikosies ka amortizatori, atlaujot nepieciesamo likviditati un kreditus individiem un uznémumiem. Péc iespéjas atrak
biitu japabeidz banku savienibas izveide, kas ietver Eiropas noguldjjumu apdrosinaSanas sistémas ievieSanu. Turklat ne
mazak svarigai ES darba kartiba batu jabat kapitala tirgu savienibas izveides pabeigSanai. EESK ari uzsver, cik svarigs
finansu sektora stabilitates nodrosinasanai ir efektivs finansu tirgu regul&jums.

4.12.  EESK norada, ka ieks¢ja un argja lidzsvara triitkuma un nevienlidzibas novérsana, no vienas puses, nozimeé socialas
politikas istenosanu ES liment un Eiropas pusgada izmanto3anu, lai labotu tirgus nepilnibas vai atbalstitu tirgu izaugsmi
valstu limeni. No otras puses, jebkura ES ekonomikas politikas riciba — no finansu tirgus regul&juma lidz pasakumiem
klimata parmainu un Covid-19 krizes parvaréSanai — ir janem véra tas distributiva ietekme. Turklat majsaimniecibu
labklajiba klist arvien vairak atkariga no Eiropas faktoriem, pieméram, vienpusjas budZeta politikas, vajas socialas
dimensijas un kavéjumiem EMS padzilinasana. EESK uzsver, ka milzigas nelidzsvarotibas novérsana starp dalibvalstim un to
ieksiené ir priek$noteikums ekonomiskas un socialas noturibas sasnieganai.

5. Turpmaka virziba

5.1.  EESK uzskata, ka ievérojamiem un straujiem ieguldijumiem pétnieciba un izstradé, ka ari prasmés ir jaklast par
prioritati, ja ES vélas risinat problému, ko rada iedzivotaju skaita samazinasanas un novecosana, un istenot digitalizaciju.
EESK jau ir noradijusi: “Lai gitu maksimalu labumu no tehnologiskajam parmainam, Eiropas darba néméji ir janodrosina ar
apmacibas, parkvalificéSanas, prasmju pilnveides un mazizglitibas programmam” (*°). Valdibam jabat gatavam veicinat
jaunas, inovativas idejas un finansét eksperimentus nozarés ar augstu izaugsmes potencialu.

5.2.  Lai nenonaktu masveida griitibas, ir jaatbalsta valstu socialas aizsardzibas sistémas. Lai izveidotu noturigas un
solidaras struktiiras, kas stabilizé eurozonu krizu laika un nostiprina socialo aizsardzibu dalibvalstis, biitu jaisteno Eiropas
bezdarba parapdrosinasanas shéma. Tapat ka citas bezdarba sistémas, ta darbotos ka automatisks stabilizators un vienlaikus
nodrodinatu rezervi valstu bezdarba apdrosinasanas sisttmam spécigu recesiju gadijuma. Turklat ta stiprinatu valstu
sistémas, pieskirot dotacijas ar nosacijumu, ka valstu shémas tiek finansétas stabili un solidari. Eiropas pagaidu atbalsta
instruments bezdarba riska mazinasanai arkartas situacija (SURE) ir solis pareizaja virziena, tacu bitu jadara vél vairak.

5.3.  Eiropas Komisijas apléses 2020. gada maija beigas liecina, ka zalas parkartosanas un digitalizacijas nodrosinasanai
ES ir jaiegulda vismaz 595 miljardi EUR gada (/). EESK uzskata, ka ekonomikas atveselosana ir pilniba jasaskano ar Eiropas
zala kursa un IAM principiem. Eiropa jau ir aprites ekonomikas, zalas parkartosanas un klimata parmainu mazinasanas
prieksgala. EESK uzskata, ka strauja un efektiva digitalizacija paatrinatu pareju uz gudru zalo izaugsmi.

5.4.  EESK ir atkartoti bridindjusi — “jo ilgak turpinasies pasreizéja taupibas politika bez efektiva ieguldijumu plana, jo
vairak tiks apdraudéta Eiropas labklajiba”, un noradijusi ka “noteikti triikst stratégiska nakotnes redzgéuma un spéjas
atbilstigi reagét uz citam ekonomikas un finanu krizém”. Turklat 2018. gada sakuma Komiteja ir uzsvérusi
“nepiecieSsamibu izstradat jaunus finan$u instrumentus, kas paver iesp&ju novérst krizes un mazinat prociklisku pasakumu
ietekmi” (*%). EESK atkartoti aicina paredzét ipasus pasakumus, lai samazinatu spiedienu uz publiskajam finansém, jo tas
nodrosinatu lielakas manevrésanas iespéjas argjo satricindgjumu gadijuma.

5.5.  EESK rodas jautajums, ka eurozonas dalibvalstis péc pasreizéjas situacijas un gaidamas sarezgitas atgiSanas reagétu
uz citddu, asimetrisku satricindgjumu, nemot véra nenoteiktibu, ar kadu joprojam saskaras eurozona. Vai ES reakcija batu
tikpat driza un atra, ja cita krize skartu tikai vienu vai divas eurozonas dalibvalstis? Lai gan tas batu loti nevélami, EESK
uzskata, ka 3ads asimetrisks satricindjums batu izskiro$s parbaudijums ES solidaritatei un projektam kopuma. Tapéc EESK

(%) OV C 228,5.7.2019., 57. Ipp.
(7)  SWD/2020/98 final.
(%) OV C 262, 25.7.2018., 28. Ipp.


https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2019:228:SOM:LV:HTML
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:52020SC0098
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2018:262:SOM:LV:HTML
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uzskata, ka eurozonas dalibvalstim ir vajadziga ciesaka sadarbiba un ipasi veidoti instrumenti, lai uzlabotu to noturibu un
sp&ju absorbét simetriskus un asimetriskus satricindjumus. Papildus ekonomikas noturibas stiprinasanai ir jauzlabo ari
darba tirgus un sociala noturiba. Viens no galvenajiem faktoriem $a mérka sasniegSana ir socialo partneru un pilsoniskas
sabiedribas organizaciju aktivaka iesaiste visos procesos valstu un ES limen (**).

5.6. Ta ka deficiti un parada limeni visa ES aug, mums ir japardoma sava pieeja nodokliem un visiem pargjiem
aspektiem, kas skar nodoklus. Izvairianas no nodoklu maksaSanas, agresiva nodoklu planosana, nodoklu bazes
samazinasana, pelnas novirzisana, nelikumigi iegtitu lidzeklu legalizacija un cina pret korupciju daudzam dalibvalstim ir
bijusi politiski sarezgiti jautajumi, tacu més vairs nevaram atlauties izlikties, ka neko par tiem nezinam. EESK aicina
nodoklu politikas joma veikt izskirosu reformu, kas novérstu likumdosanas nepilnibas un apkarotu izvairi§anos no nodoklu
maksasanas visa ES. Turklat EESK aicina istenot labi koordinétu fiskalo politiku, lai uzlabotu monetaro situaciju, publisko
finansu ilgtsp&ju un noturibu pret satricinajumiem eurozona. EESK ari vélreiz iesaka dalibvalstim un Eiropas Savienibas
iestadém noteikt Isakus terminus nodoklu apieSanas un izvairi§anas no nodoklu maksasanas novérsanai, jo Sie ieteikumi
tagad ir vél nozimigaki. Ir jaizstrada masdieniga ES nodoklu programma, lai varétu risinat turpmakas ekonomiskas, socialas
un ekologiskas problémas, vienlaikus uzlabojot tas demokratisko pieeju. Jau pagajusaja gada EESK pilniba atbalstija
nodomu uzsakt debates par pakapenisku pareju uz balsoanu ar kvalificétu balsu vairakumu un uz parasto likumdosanas
procediiru nodoklu jautdjumos un vienlaikus atzimeja, ka visam dalibvalstim un Eiropas Savienibas iestadem un struktiiram
vienmér ir jabat atbilsto§am iesp&am piedalities lEmumu pienemsanas procesa. Saistiba ar Komisijas priekslikumiem EESK
aicina péc iespéjas atrak rikoties saskana ar iepriekséjos EESK atzinumos minétajiem ieteikumiem (*).

Briselé, 2020. gada 29. oktobri
Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas

priekssedetaja
Christa SCHWENG

(") Sk. EESK atzinumu “Cela uz stabilaku un ilgtspéjigaku Eiropas ekonomiku” (OV C 353, 18.10.2019., 23. Ipp.).
(*)  Sk. 5. zemsvitras piezimi.


https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2019:353:SOM:LV:HTML
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PIELIKUMS

Turpmak minétie grozijumi ieguva vairak neka ceturtdalu balsu, tacu tika noraiditi debatés.

1.17. punkts
Grozit sadi:

1.17.  IzvairiSands no nodoklu maksasanas, nodoklu bazes samazinasana, pelnas novirziSana, nelikumigi iegiitu lidzeku legalizacija
un cina pret korupciju daudzam dalibvalstim joprojam ir politiski sarezgiti jautdjumi. EESK aicina nodokju politikas joma veikt
izskirosu reformu, kas noverstu likumdosanas nepilnibas un apkarotu izvairiSanos no nodokju maksasanas visa ES. Furklat—EESK

g% a7 a4

Pamatojums

Kvalificéta vairakuma balso$ana par nodoklu jautajumiem ir loti jutigs temats, kas batiski ietekmé valstu suverenitati
ekonomikas lietas. Bija pamatoti iemesli, kapéc saskana ar ES ligumu nodoklu uzliksana ir valstu kompetencé. So iemeslu
nozime nav mazinajusies. Izmainas suverenitaté varétu bat arl $kérslis ekonomiskas un socialas noturibas sasniegSanai.

Nemot véra $o jautajumu sarezgitibu, jaunu EESK nostaju par kvalificéta vairakuma balsoSanu Seit nevajadzétu formulet
paris teikumos.

5.6. punkts
Grozit sadi:

5.6.  Ta ka deficiti un parada limeni visa ES aug, mums ir japardoma sava pieeja nodokliem un visiem paréjiem aspektiem, kas skar
nodoklus. IzvairiSands no nodoklu maksasanas, agresiva nodoklu planosana, nodoklu bazes samazinasana, pelnas novirzisana,
nelikumigi iegiitu lidzeklu legalizacija un cina pret korupciju daudzam dalibvalstim ir bijusi politiski sareZgiti jautajumi, tacu mes vairs
nevaram atlauties izlikties, ka neko par tiem nezinam. EESK aicina nodoklu politikas joma veikt izskirosu reformu, kas novérstu
likumdosanas nepilnibas un apkarotu izvairisanos no nodoklu maksasanas visa ES. Turklat EESK aicina Tstenot labi koordingtu fiskalo
politiku, lai uzlabotu monetaro situdciju, publisko finansu ilgtspeju un noturibu pret satricingjumiem eurozona. TapeeEESK-atbalsta
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Pamatojums

Kvalificéta vairakuma balso$ana par nodoklu jautajumiem ir loti jutigs temats, kas batiski ietekmé valstu suverenitati
ekonomikas lietas. Bija pamatoti iemesli, kapéc saskana ar ES ligumu nodoklu uzliksana ir valstu kompetencé. So iemeslu
nozime nav mazinajusies. Izmainas suverenitaté varétu bat arT $kérslis ekonomiskas un socialas noturibas sasniegSanai.
Nemot véra $o jautagjumu sarezgitibu, jaunu EESK nostaju par kvalificéta vairakuma balsoSanu Seit nevajadzétu formulét
paris teikumos.

Par abiem grozijjumiem notika balsojums kopuma, un tos noraidija ar 81 balsi par, 135 balsim pret un 29 balsotajiem
atturoties.
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