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(Rezoliicijas, ieteikumi un atzinumi)

ATZINUMI

EIROPAS EKONOMIKAS UN SOCIALO LIETU KOMITEJA

EESK 544. PLENARSESIJA, 19.6.2019.-20.6.2019.

Eiropas Ekonomikas un sociilo lietu komitejas atzinums par tematu “Cela uz socialas ekonomikas
uznémumiem pielagotu ES tiesisko reguléjumu”

(pasiniciativas atzinums)
(2019/C 282/01)

Zinotajs: Alain COHEUR

Pilnsapulces lémums 12.7.2018.

uridiskais pamats Reglamenta 32. panta 2. punkts
p g p p
Pasiniciativas atzinums

Atbildiga specializéta nodala Vienota tirgus, razosanas un patérina specializéta nodala
Pienemts specializétas nodalas sanaksmé 28.5.2019.
Pienemts plenarsesija 19.6.2019.
Plenarsesija Nr. 544
Balsojuma rezultats 159/0/1
(par/pret/atturas)
1. Secinajumi un jeteikumi

1.1.  Laika, kad Eiropas veidosanai ir vajadzigs jauns impulss, uznémejdarbibas veidu dazadibas veicinasana ir darbvietu radiSanas,
socialas inovacijas un kohézijas, ka arT konkurétspéjas faktors Eiropa. ES tiesibu aktu pamata ir vienotaja tirgii eso$o uznéméjdarbibas
veidu vienkar3ota koncepcija, un tapéc socialas ekonomikas uznémumi (SEU) netiek uzskatiti ne par pelnas kapitaluznémumiem, ne
par bezpelnas (ekonomiski neieinteresétam) organizacijam.

1.2.  Socialas ekonomikas uznémumi un organizacijas tiek parvalditas saskana ar kopigam iezimém, vértibam un principiem,
piemeram, individa un sociala meérka prioritate par kapitalu, brivpratiga un visiem pieejama daliba un demokratiska parvaldiba.
Minéto uznémumu un organizaciju mérkis nav maksimali palielinat pelnu istermina, bet gan nodrosinat to ilgtermina dzivotspéju.
Pelnu no jauna iegulda, lai raditu vai saglabatu darbvietas vai attistitu darbibas, kas atbilst socialajam mérkim, vai ar to kolektivi sadala
atbilstigi dalibnieku personigajam ieguldjjumam.

1.3.  Socialas ekonomikas raksturigas iezimes, jo ipasi tas at3kiriga pieeja pelnai, ES tiesibu aktos nav nemtas véra. Liguma par
Eiropas Savienibas darbibu (LESD) 54. pants tiek interpretéts ta, ka tas ekonomiski neieinteresétos (bezpelpas) uznémumus pretstata
uznémumiem, kuri veic atalgotu saimniecisku darbibu. Tapéc minétaja otraja kategorija ietilpst visi uznémumi, kas, nediferencgjot tos
un neskatoties uz to juridisko formu, giist pelnu, neatkarigi no ta, vai i pelna tiek vai netiek sadalita.

1.4.  ES Tiesas (EST) judikatiira un Eiropas Komisijas (EK) lemumu pienemsanas prakse neliecina par pietickamu interesi par uzné-
mumiem, kuri valsts tiesibu aktos tiek dévéti par “bezpe]nas” vai kuri neatkarigi no 3is kvalifikacijas ir balstiti uz ipasumtiesibu, par-
valdibas un pelnas izmantosanas kritérijiem, kas tos batiski atskir no pelnas kapitaluzpémumiem, jo ipasi attieciba uz finanséjuma
pieejamibas nosacijumiem. Turklat visu veidu uznpémumu potenciala atraisiSanas nepiecieSamibai, ka ar1 ES tiesibu aktu neitralitates
principam attieciba uz dazadiem uznpémumu organizacijas veidiem batu japalidz novérst vienota uznémeéjdarbibas modela attistiba.
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1.5.  Tapéc EESK:

— ierosina ES tiestbu aktos ieviest tiesisko regulgjumu, kas biitu pielagots labakai SEU atziSanai. Sa regulgjuma pamata biitu jauns
jédziens —ierobezota pelna —, kurs definétu visus uznémumus, kas var giit pelnu, bet kuru mérkis nav 3o pelnu sadalit ipasniekiem,
jo minéto uznémumu mérkis ir solidaritate vai visparéjas intereses,

— aicina EK sakt pétijumu par ierobeZotas pelnas jédzienu un par uznémeéjdarbibas modeliem, kas atbilst $adam darbibas veidam. Sis
peétijums Jautu labak apzinat, kadas ir vajadzibas péc tiesiska, finansu un nodoklu regul&juma, kas biitu pielagots attiecigo uzné-
mumu konkurétspéjas saglabasanai, un, ja vajadzigs, izstradat labu praksi,

— prasa EK turpinat centienus, kas aizsakti ar pazinojumu par valsts atbalsta kvalificésanu kooperativajam sabiedribam, un
paplasinat attiecigos noteikumus uz visiem SEU,

— aicina EK arT sagatavot skaidrojosu pazinojumu par LESD 54. pantu un Liguma pantiem par konkurences tiesibam, lai ES tiesibu
aktos precizétu bezpelnas jedzienu,

— visbeidzot, uzskata, ka Ligumam par Eiropas Savienibas darbibu biitu japievieno Protokols par uznémumu veidu daudzveidibu,
paraugu nemot no Protokola Nr. 26 par pakalpojumiem ar visparéju tautsaimniecisku nozimi, un aicina dalibvalstis ieklaut 3o par-
skati$anu gaidamo reformu programma.

2. Visparigas piezimes
2.1. Socialas ekonomikas politiska atzisana
2.1.1. Sociala ekonomika ir realitate, kas izvérsas ES ekonomika un regionos. Sociala ekonomika apvieno 2,8 miljonus dazada

veida uznémumu un organizaciju — tostarp kooperativus, savstarpéjas apdrosinasanas uznémumus, socialos uznémumus, apvienibas
vai fondus, kuru ipatsvars ES IKP ir 8 % un kuros strada 13,6 miljoni darba néméju jeb 6 % algotu darbinieku Eiropa. No Joti maziem
uzpémumiem un mazajiem un vidéjiem uznémumiem lidz pat socialas ekonomikas lielajam grupam - tie parstav visas darbibas
jomas. Nemot véra socialas ekonomikas nozimi un darbibu daudzveidibu, ta ir noteicosais faktors ilgtspéjigai, inovativai, sociali
ieklaujosai un ekologiskai ES ekonomikas izaugsmei.

2.1.2. Socialajai ekonomikai joprojam ir vajadziga politiska atziSana. Zinams progress, protams, ir panakts, ka to apliecina Luk-
semburgas deklaracija par socidlo ekonomiku Eiropa A roadmap towards a more comprehensive ecosystem for social economy enterprises,
Nodarbinatibas, socialas politikas, veselibas un patérétaju tiesibu aizsardzibas (EPSCO) padomes secindjumi “Veicinat socialo ekono-
miku — vienu no svarigakajiem ekonomikas un socialas attistibas virzitajspékiem Eiropa”, kurus pirmo reizi vienpratigi apstiprinaja 28
dalibvalstis, ekspertu grupas socialas ekonomikas un socialas uzpémeéjdarbibas jautajumos (GECES) sastava atjaunosana, ko EK
Istenoja 2018. gada, un Eiropas Parlamenta (EP) aicinajums Eiropas Komisijai nodrosinat, ka ES politiku veidosana tiktu nemtas véra
socialas ekonomikas iezimes.

2.1.3. EESK ir vairakkart izteikusi savu viedokli par socialas ekonomikas atzi$anas nozimi un nepiecieSamibu ES tiesibu aktos
pienacigi nemt véra uzpémumu veidu daudzveidibu, ka ari izstradat ipasu ricibas planu socialajai ekonomikai.

2.1.4. Eiropas socialo tiesibu pilaru nevarés ieviest bez SEU lidzdalibas. Tapéc svarigi ir konkréti nodrosinat to dalibu ES ekonom-
iskaja un socialaja attistiba. Krizes periodos SEU izrada lielaku noturibu un ir socialais amortizators, savukart ikdiena tie uztur un
veicina socidlo kohéziju un ir socialas inovacijas avoti. Turklat daudzi no minétajiem uznémumiem atbilst pilara izvirzitajiem
mérkiem, pirmkart, to darbibas principos un, otrkart, to darbiba: péc btibas ie uznémumi ir paredzéti, lai istenotu tadus mérkus ka
dro$as un pielagojamas nodarbinatibas veicina$ana, socialais dialogs un darba néméju lidzdaliba, veseliga, drosa un labi pielagota
darba vide vai nodrosinatu inovativus risindgjumus dazam socialajam pamatvajadzibam.

2.2, Juridiskas atzisanas triikums — vienkarsota uznémumu veidu bindras daliSanas koncepcija

2.2.1. ES tiesibu aktos SEU ir atziti Joti nenozimiga méra. Agrak tika uzsaktas iniciativas, kuram vajadzéja sekmét Eiropas kooper-
ativu, savstarpéjas apdrosinasanas uznémumu, apvienibu un fondu rasanos. Tacu vienigi regulas projektu par Eiropas kooperativajam
sabiedribam izdevas istenot.
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2.2.2. Paslaik skiet, ka statiitu pieeja katrai kategorijai ir atmesta, aizstajot to ar divam citam pieejam:

— pirmkart, socialo uznémumu jédziena veicinaSana ES limeni un vairaku finan$u instrumentu ievie$ana, lai apmierinatu minéto
uzpémumu vajadzibas péc finanséjuma,

— otrkart, EK nesaistosie ieteikumi ar mérki mudinat valstis pasam veicinat tajas eso$os SEU, jo Ipasi tos, kuriem vél nav tiesiska reg-
uléjuma valsts [imeni.

2.2.3. Pat ja EP, Padome un EK pazino, ka liek uzsvaru uz socialo ekonomiku kopuma, ie dazadie darbibas veidi ir pielagoti socia-
lajiem uzpémumiem un neattiecas uz visiem SEU; tapat §is darbibas var atspogulot Sauru redzg&umu par socialo ekonomiku, to
aprobezojot ar sabiedrisko darbibu.

2.2.4. Spéka esosie tiesibu akti un jaunakie priekslikumi neatspogulo vienu bitisku aspektu: ES tiesibu kopums ir balstits uz
ekonomikas dalibnieku binaras dalisanas koncepciju, kas ir vienkarsota.

2.2.5. Kop$ Romas liguma pienemsanas pastav dihotomija, kas ir nostiprinata pasreizéja LESD 54. panta par brivibu veikt
uznémeéjdarbibu. Saskana ar So dokumentu ES tiesibas ir atziti divu veidu subjekti: pirmkart, bezpelnas subjekti, kas ietver vienigi
organizacijas, kuru darbiba nav vérsta uz pelnu; otrkart, uzpémumi, kuru vida ir galvenokart uznémumi, kas izveidoti saskana ar civ-
iltiesibam vai komerctiesibam, tostarp arl kooperativi.

2.2.6. Neatkarigi no ta, vai tie ir kooperativi, savstarpéjas apdrosinasanas sabiedribas, socialie uznémumi vai apvienibas, visi
uznémumi, kas veic ekonomiski dzivotspéjigu darbibu, kura lauj vajadzibas gadijuma radit parpalikumu, tiek pielidzinati pelnas
kapitaluznémumiem. Ta¢u SEU netiecas palielinat kapitalu vai rentabilitati no kapitala, bet gan Istenot socialu mérki.

2.2.7. Nepietiekama socialas ekonomikas uznémumu Ipatnibu véra nemsana atspogulojas ari konkurences tiesibas, kur SEU tiek
pielidzinati citiem uznémumiem, kuri jasaprot ka subjekti, kas veic saimniecisko darbibu tirgdi, neatkarigi no $1 subjekta juridiska sta-
tusa un finansé$anas veida. So vienaldzibu pret SEU juridisko biitibu, mérkiem un lidz ar to ari konkrétajiem ierobezojumiem, kas no
ekonomiska un finansiala viedokla gulstas uz Siem uznémumiem, dazkart pastiprina judikatiiras un doktrinas interpretacijas, kas reg-
ulari rada prieksstatu par to, ka tirgti standarts ir pelnas uznémums, kura mérkis ir maksimali palielinat pelnu vai rentabilitati no iegul-
dita kapitala.

2.2.8. Pelnu gistosu kapitaluzpémumu modelis caurvij visus ES tiesibu aktus. Tadgjadi, neraugoties uz prieksrocibam, ko $adu
struktfiru pastavésana rada visparéjam interesém ES dalibvalstis, un iznemot pakalpojumu ar visparéju tautsaimniecisku nozimi iespé-
jamo identifikaciju, ne komercsabiedribu vai uznéméjdarbibas tiesibas, ne publiska iepirkuma tiesibas, ne nodoklu tiesibas nenoskir
SEU no citiem uzpémumu veidiem.

2.2.9. Tapéc patiesa politiska atziSana vairs nevar notikt bez Liguma par Eiropas Savienibas darbibu nostiprinatas juridiskas
atzisanas, kas noteikti palidzés noverst sakotnéjo biitisko neskaidribu.

2.2.10.  ES tiesibas ir noteikts neitralitates princips attieciba uz ipasumtiesibu sistémam dalibvalsts.

Tas nozimg, ka uzpémumu Ipasumtiesibas neietilpst ES kompetencé, ka ari to, ka ES noteikumos nedrikst noteikt ipasumtiesibu sisté-
mas.

2.2.11.  Tapat ES tiesibas neietekmé uzpémuma lémumu izveidot uz pelnu vérstas kapitalsabiedribas struktiru, kur vara ir atkariga
no turéto akciju vai kapitala vértspapiru skaita, vai socialas ekonomikas struktiiru, kur vara ir sadalita, balstoties uz cilvékiem, nevis
kapitalu, un kura parpalikuma pardale ir stingri ierobeZota vai tas nav vispar, jo parpalikums tiek no jauna pilniba ieguldits socialaja

darbiba.

2.2.12.  Tomeér, ja neitralitates dé] netiek atziti veseli ekonomikas sektori un ta Jauj noteikta veida uzpémumiem klit par modeli vai
references standartu likumdosana, $is princips tiek nepareizi piemérots.
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2.2.13.  EESK paSiniciativas atzinuma par uznémeéjdarbibas formu daudzveidibu jau 2009. gada noradits uz nepiecie$amibu atzit
ekonomikas daudzveidibu Eiropas Savieniba.

2.2.14.  Vajag parskatit visu ES tiesisko kartibu ar mérki labak izprast to uznémumu ipaso lomu un darbibas veidus, kuriem ir
vispargjas nozimes funkcija un kuru darbibas rezultata giito ienémumu izmanto$ana stingri sakrit ar socialo mérku istenosanu.

2.2.15.  Tadél viens no risindjumiem varétu bt §ads: lidztekus pelnas uznémumiem un struktiiram, kas nav ieinteresétas pelnas
gsana, atzit SEU ka treso ekonomikas dalibnieku kategoriju, kuri brivpratigi ierobezo pelnu, prioritati pieskirot citiem mérkiem.

3. Ipasas piezimes
3.1. lerobezota pelna: SEU kopiga iezime
3.1.1. lerobezotas pelnas jédziena ievieSana Jautu uzsvért bitisko atskiribu starp SEU un kapitaluznémumiem. Apgalvojums, ka

subjekts ir ar ierobeZotu pelnu nozimé to, ka pelnas gisana ir lidzeklis, nevis darbibas mérkis.

3.1.2. Pirmkart, ir atzits, ka darbibai jabiit ekonomiski dzivotspéjigai, t. 1., tas lidzsvars nedrikst bat atkarigs no subsidijam vai zie-
dojumiem.
3.1.3. Otrkart, ja darbiba Jauj radit parpalikumus, tie atkariba no struktiras japieskir rezervém vai darbibam, lai ar ieguldijumiem

nodrosinatu uznémuma darbibas nepartrauktibu un attistibu. Pieméram, kooperativiem var nakties dalu no parpalikuma sadalit sav-
iem biedriem atlaiZu vai procentu veida, tacu tikai ierobezotu parpalikuma dalu var atmaksat un teorétiski ta ir atkariga no biedru
veiktajiem darfjumiem, nevis no vinu kapitala dalam.

3.1.4. Treskart, pelpa nevar biit vienigais darbibas mérkis. Socialas ekonomikas uzpémumu darbiba nav vérsta uz ieguldita
kapitala rentabilitati vai pelnas maksimalu palielinasanu, bet gan uz citu mérku sasniegSanu. Sie mérki paredz istenot vai nu kooper-
ativa biedru intereses, vai visparéjas intereses, vienlaikus bieZi vien ietverot ari citus socialas, teritorialas vai vides kohézijas mérkus.

3.1.5. Darbibas un parvaldibas ierobezojumi, kas ir nesaraujami saistiti ar uznémuma mérkiem, ir oficiali noteikti statiitos. Tomér

arl ES tiesibas ir jaapstiprina, ka ir dalibnieki, kas pienem $os ipasos uznémumu veidus, un janodrosina to attistiba ick3gja tirga.

3.1.6. lerobezotas pelnas jedziena izmantosana Jautu:

a) izvairities no ta, ka socialas ekonomikas atzisana aprobezotos tikai ar socialajiem uzpémumiem, t.i., uznémumiem, kas veic
atlasitas socialas darbibas, lai gan SEU visos sektoros reagé uz ekonomiskajam, socialajam un teritorialajam vajadzibam.
Radusies parpalikumi prioritari dod labumu kooperativu biedriem, savstarpéju sabiedribu dalibniekiem un pakalpojumu
sniedz&ju apvienibu vietgjiem lietotajiem. Sie parpalikumi nekad netiks novirziti uz riska ieguldijumu fondiem vai ieguldita-
jiem, kas darbojas visa pasaulg;

b) nodrosinat, ka saskana ar subsidiaritates principu tiek ievérotas valstu at3kiribas attieciba uz uznémumu veidiem.

3.2 Transversala piemeérosana

lerobezZotas pelnas jédzienu vajadzétu piemérot dazadas ES politikas.

3.2.1. Briviba veikt uznpéméjdarbibu

3.2.1.1.  Attieciba uz brivibu veikt uznéméjdarbibu sakotnéjas redakcionalas izmainas lautu oficiali atzit ierobezotas pelnas uzné-
mumu esamibu.

3.2.1.2. Tadgjadi LESD 54. pantu un brivibu veikt uznéméjdarbibu varétu attiecinat uz uznémumiem, kas izveidoti saskana ar civ-
iltiestbam vai komerctiesibam, tostarp uz kooperativam sabiedribam un citam juridiskam personam, kas ir publisko tiesibu vai privat-
tiesibu subjekts, neatkarigi no ta, vai tas giist pelnu vai ierobeZotu penu.
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3.2.1.3.  Briviba veikt uznémejdarbibu ir patiess izaicindgjums daziem SEU veidiem. Ta ka juridiskie statusi dazadas valstis ir Joti
atSkirigi, Ts brivibas istenosana visbiezak uzliek uznémumiem pienakumu dalibvalsti, kura tie veic uznéméjdarbibu, piepemt statusu,
kas neatbilst izcelsmes dalibvalsti paredzétajiem darbibas noteikumiem. Biitiba SEU gadijuma nav ekvivalenta Eiropas uznéméjsabie-
dribai. SEU atzi§ana minimala apjoma, konkréti, izmantojot skaidrojosu pazinojumu par LESD 54. pantu, lautu vienlaikus vairak
nemt véra ES tiesibu aktos to Ipasas iezimes, ka ari sakt apsveért dazadus iesp&jamos risindgjumus uznémeéjdarbibas veiksanas problé-
mai, izmantojot, pieméram, cieSaku sadarbibu.

3.2.1.4.  Tasbatu pirmais solis visaptvero$aka procesa, lai palielinatu informétibu un atbalstitu socialas ekonomikas veicinasanu ES
limen. Saja procesa ir jaiesaista gan ES, gan dalibvalstis, kuras biitu jamudina veidot socialas ekonomikas valsts sistémas, kas batu
piemérotas ierobezotas pelnas uznémumu elastigajam struktiram.

3.2.2. Konkurences tiesibas

3.2.2.1.  lerobezotas pelnas jédziens biitu japieméro ari konkurences tiesibas, neskarot noteikumus, kas saskana ar LESD 106. panta
2. punktu un dokumentiem, kuri to papildina vai interpreté, piemérojami pakalpojumiem ar vispargju tautsaimniecisku nozimi.

3.2.2.2.  Pat ja konkurences noteikumu piemérosanas jomas noteik$anai izmanto vienigi kritériju par saimnieciskas darbibas
veik§anu tirgd, noteikumu pieméro$anas posma varétu veikt pielagojumus, lai nemtu véra dazas SEU ipatnibas.

3.2.2.3.  Pieméram, valsts atbalsta joma EST ir atzinusi kooperativo sabiedribu Ipao situaciju salidzindjuma ar pelpas uznémum-
iem, nemot véra ierobezojumus, ar ko tas saskaras saistiba ar piekluvi darbibas finanséjumam. Tiesas nolémuma precizéts, ka kooper-
ativiem izdevigu nodoklu pasakumu nevar uzskatit par tadu, kas ievie§ selektivu prieksrocibu kooperativiem, jo kooperativo
sabiedribu un kapitalsabiedribu situacijas nav salidzinamas.

Tiesa savu argumentaciju pamato ar kooperativiem raksturigajam iezimém, nemot véra tadus aspektus ka kontrole, ne isti komercialas
attiecibas starp biedriem un, jo Ipasi, Joti ierobezota piekluve kapitala tirgiem un seviski svariga nepiecieSamiba palauties uz pasu
kapitalu un kreditu, lai nodrosinatu minéto kooperativu attistibu.

3.2.2.4.  Pazinojuma par valsts atbalsta jédzienu EK néma véra EST nostaju attieciba uz kooperativiem. Pazinojuma ta norada, ka
preferencialu nodoklu rezimu kooperativiem var nekvalificét ka valsts atbalstu.

3.2.3. Pakalpojumu snieg$anas briviba un publiskais iepirkums

3.2.3.1.  EKir atzinusi, ka SEU piekluve publiskajam iepirkumam ir jautajums, kuram japievér§ uzmaniba, un uzsver, ka daziem
uznémumiem ir gritibas piedalities uzaicinajumos iesniegt piedavajumus.

3.2.3.2.  Privilegéto tiesibu ligumu iesp&ja principa ir izslégta. Tomér pastav vispargjs iznémums attieciba uz ekonomikas dalibniek-
iem, kuru galvenais mérkis ir personu ar invaliditati vai nelabvéliga situacija eso$u personu sociala un profesionala integracija. Turklat
Direktiva 2014/24/ES dalibvalstim paredz iesp&ju rezervét veselibas, socialo un kultiiras pakalpojumu tirgus ierobezotas pelnas uzné-
mumiem, kas atbilst noteiktiem darbibas kritérijiem.

3.2.3.3. Tomér jaatzimé, ka atbilde uz uzaicinajumu iesniegt piedavajumus, t. i., uz liberala un privata modela balstitu uznémumu
konkurss, ne vienmeér rada izdevigu konkurences situaciju ierobezotas pelnas uznémumiem. Ari $aja gadijuma to nelielie izmeéri vai ari
apgritinata piekluve ieguldijumu finansgjuma avotiem var biit konkurences traucéjums neatkarigi no darbibas veida. Tapéc tirgu
sadali$ana un pieskirsanas kritérijos, kas attiecas uz ekonomiski visizdevigako piedavajumu, biitu janem véra 31 atskiriga situacija.
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3.2.4. Nodoklu sistéma

3.2.4.1. Jautdjumos par nodoklu sisttmu EK 2013. gada atzina, ka labvéligs nodoklu rezims atlidzina socialo uzpémumu socialo
ietekmi. Batu jariko diskusijas par labveéligu nodoklu rezimu, kas plasak atlidzina visu uznémumu socialo ietekmi socialas, vides un
teritorialas kohézijas joma.

Briselg, 2019. gada 19. janija
Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas

priekssedetajs
Luca JAHIER
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Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas atzinums par tematu “Socialo tiesibu pilara istenosanas
uzlabo$ana un pamatpakalpojumu veicinasana”

(pasiniciativas atzinums)
(2019/C 282/02)
Zinotajs: Raymond HENCKS

Lidzzinotajs: Krzysztof BALON

Pilnsapulces lemums 24.1.2019.

uridiskais pamats Reglamenta 32. panta 2. punkts
p g p p
Pasiniciativas atzinums

Atbildiga specializéta nodala Transporta, energétikas, infrastruktiiras un informacijas
sabiedribas specializéta nodala

Pienemts specializétas nodalas sanaksmé 22.5.2019.
Pienemts plenarsesija 19.6.2019.
Plenarsesija Nr. 544
Balsojuma rezultats 128/3/6
(par/pret/atturas)

1. Secindjumi un ieteikumi

Secinajumi

1.1.  Eiropas socialo tiesibu pilara 20. galvenais princips ievie§ Eiropas Savieniba “pamatpakalpojumu” jedzienu, kura nav Ligumos,
bet kur§ paredz, ka “ikvienam ir tiesibas uz piekluvi labas kvalitates pamatpakalpojumiem, tostarp tidensapgades, sanitarijas, ener-
goapgades, transporta, finansu pakalpojumiem un digitalajiem sakariem. Tiem cilvékiem, kuriem nepiecieSsams, nodrosina atbalstu
piekluvei sadiem pakalpojumiem”.

1.2.  Nemot véra par pamatpakalpojumiem kvalificéto pakalpojumu piemérus, kas uzskaititi minétaja 20. principa, EESK uzskata,
ka runa ir par pakalpojumiem ar visparéju tautsaimniecisku nozimi (PVTN), uz kuriem jau attiecas Kopienas tiesibu akti, jo Ipasi Ligu-
mam par Eiropas Savienibas darbibu (LESD) pievienotais Protokols Nr. 26 par sabiedriskajiem pakalpojumiem, kura skaidrojosie
noteikumi parsniedz vienkar$u kvalitativas piekluves garantiju, tacu daZi no $iem noteikumiem ir nepietieckami (oti atskiriga méra) reg-
uléti un istenoti dalibvalstis.

1.3.  Tapéc EESK piekrit tam, ka Eiropas socialo tiesibu pilara 20. princips atkartoti apstiprina piekluves tiesibas pamatpakalpojum-
iem/PVTN, kas ir sociala taisniguma biitiska sastavdala un ir balstiti uz vienlidzigas atticksmes principa pret lietotajiem, aizliedzot jeb-
kada veida diskriminaciju vai atstum3anu, ka arT uz principa par visparéju piekluvi augstam finansialas pieejamibas un kvalitates
limenim.

Ieteikumi
PiekJuves tiestbas

1.4.  Lai deklarétais princips, ar kuru saskana “ikvienam ir tiesibas uz piekluvi labas kvalitates pamatpakalpojumiem”, biitu efektivs,
ir jaisteno konkréti pasakumi ilgtspéjigas attistibas un socialas kohézijas konteksta un vienlaikus:

a) $is princips ir jagaranté ar tiesibu vai normativajiem aktiem, kas to nosaka un defing ta isteno$anas veidus katra joma;
b) janosaka kompensacijas, uz kuram cilveki var pretendét principa neievéroSanas gadijuma;

0 janodrosina iespéja iesniegt pretenzijas, sidzibas vai parsidzibas tiesa.
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Vispargja piekJuve

1.5.  EESK aicina precizét jédzienu “universala piekluve pakalpojumiem ar visparéju tautsaimniecisku nozimi” un ieviest legislativus
pasakumus, kas uzliktu pienakumu dalibvalstim definét raditajus, ar kuriem katram PVTN tiktu noteikta universala piekluve (pakalpo-
juma piekluves punktu blivums, maksimalais attalums lidz piekluves punktam, pakalpojuma regularitate utt.); tas vajadzigs, lai
novérstu visparéjas nozimes pamatpakalpojumu, pieméram, sabiedriska transporta, pasta biroju, bankas filialu pakalpojumu likvidac-
jju vai atstaSanu novarta, jo Ipasi lietotajiem piepilsétu, lauku vai mazapdzivotas teritorijas, vai, ja ta notiktu, tiktu nodrosinati lidz-
vértigi alternativi risindjumi.

Universalais pakalpojums

1.6.  Attieciba uz elektroenergijas, elektronisko sakaru, pasta un banku pakalpojumiem universalais pakalpojums, kas uz tiem attie-
cas, nav sinonims universalumam, jo tas nodrosina tikai ierobezotu piekluvi pamatpakalpojumiem. Tas jo ipasi attiecas uz elektronis-
kajiem sakariem, kuru pakalpojumi, kas ieklauti universala pakalpojuma, liela méra atpaliek no tehnologiju attistibas, vairs neatbilst
tirgti piedavatajiem misdienigajiem sazinas lidzekliem un tikai paplasina digitalo plaisu regionos, kas ir attalinati no lielajiem pilsétu
centriem.

1.7. Tapéc EESK prasa pielagot universalo pakalpojumu, garantét misdienigus pakalpojumus un nodrosinat pilnigu teritorialo
parklajumu visam nozarém tikla kopuma un jo ipasi elektroniskajiem sakariem.

Finansiala pieejamiba

1.8.  Nemot véra to, ka arvien lielakd méra cenu zina pieejamas piekluves garantijas pamata vairs nav socialais (t. s. “sapratigais”) tar-
ifs, bet sociala palidziba, ko sniedz tikai visnabadzigakajiem iedzivotajiem, un to, ka ne tikai visnabadzigakajiem iedzivotajiem ir nopi-
etnas ekonomiskas griitibas saistiba ar piekluvi PVTN, EESK atkartoti prasa noteikt pieejamibas kritérijus, apzinot to pakalpojumu
grozu, kurus uzskata par batiskiem; majsaimniecibas finansiala ieguldijuma likme katra no $iem pakalpojumiem janosaka atkariba no
ta, kas ir pienemams, nemot véra minimalo algu/minimalo ienakumu. Virs §is likmes cenas ir paaugstinatas un ir vajadzigi reglamenté-
josi pasakumi vai ari jabiit tiestbam sanemt publisko atbalstu.

Pakalpojuma kvalitate

1.9. Nemot véra nepilnibas dazadu PVTN sniegSanas kvalitaté dazas dalibvalstis (sabiedriska transporta kavésanas vai atcelSana,
nefunkciongjoss vai nepietiekams teritorialais parklajums elektronisko sakaru joma utt.), EESK prasa, lai dalibvalstis pakalpojumiem
ar visparéju tautsaimniecisku nozimi nosaka raditajus, kas liecina par apmierinatibu, pieméram, atrums, precizitate, uzticamiba, kom-
forts, pieejamiba, pakalpojumu sniedz&u kompetence un gataviba palidzét, ka ari citus aspektus, pieméram, vide, darba apstakli un
patérétaju aizsardziba.

1.10. Attieciba uz kompensacijam, kas Eiropas tiesibu aktos ir paredzétas kvalitates trikuma gadijuma (vilcienu vai lidmasinu
kavesanas vai atcelSana, pazaudéti vai bojati pasta sttijumi), EESK joprojam $kiet, ka dazi pakalpojumu sniedzgji prieksroku dod (piet-
icigam) kompensacijam, nevis ieguldijumiem kvalitaté; tadé] komiteja prasa parskatit spéka esosas kompensaciju summas un principa
katram PVTN noteikt atbilstosas kompensacijas, ja netiek ievérotas sabiedrisko pakalpojumu vai universala pakalpojuma sniegsanas
saistibas.

Novertejums

1.11. Lai nodroginatu kvalitativu piekluvi, svarigi ir izstradat $o pakalpojumu veiktsp&jas izvértésanas dinamiku. Saja noliika EESK
prasa léméjiestadem vispirms skaidri definét visu (gan ekonomisku, gan ar ekonomiku nesaistitu) vispargjas nozimes pakalpojumu
jédzienus, mérkus un uzdevumus.

1.12. Tapéc EESK aicina novértét dalibvalstis visparéjas nozimes pakalpojumus valsts, regionala vai vietéja limeni un prasa, lai §1
novértésana bitu neatkariga, pluralistiska, parstavetu visu pusu viedokli, aptver ekonomikas, socialos un vides aspektus, balstitos uz
kritériju kopumu un tiktu Istenota, konsultgjoties ar visam ieinteresétajam personam un izmantojot jaunu, saskanotu Eiropas méroga
novértésanas metodi, kuras pamata ir kopigi raditaji.

Eiropas pusgads

1.13. Socialo rezultatu parskata, kas ieklauts Eiropas pusgada un kura uzdevums ir izvértét Eiropas pilara noteikto socialo tiesibu
stavokli, trikst raditaju par pamatpakalpojumiem ar visparéju tautsaimniecisku nozimi. Tapéc EESK prasa, lai pamatpakalpojumi, kas
ieklauti Eiropas socialo tiesibu pilara 20. principa, biitu Eiropas pusgada socialo rezultatu parskata neatnemama sastavdala.
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2. Ievads

2.1.  Eiropas Parlaments, Padome un Komisija 2017. gada 17. novembra Géteborgas deklaracija par Eiropas socialo tiesibu pilaru
apnémas Istenot Ligumos noteikto solijumu par augsti konkurétspéjigu socialo tirgus ekonomiku, kuras mérkis ir panakt pilnigu nod-
arbinatibu un socialo attistibu.

2.2.  Eiropas socialo tiesibu pilara 20 galvenie principi pirmam kartam ir paredzéti nepilnibu novérsanai Ligumos, un tadgjadi tie
palidz strukturét Eiropas tiesisko kartibu, reglamenté pamattiesibu istenosanu un veicina valstu un ES sistémas piemérojamo vértibu
konvergenci.

2.3.  Eiropas socialo tiesibu pilars atkartoti nostiprina dazas no tiesibam, kas jau iestradatas ES acquis, un pievieno jaunus principus,
ar kuriem staties preti socialo, tehnologisko un ekonomisko parmainu izraisitajiem izaicindjumiem (*). Tam par iemeslu ir piené-
mums, ka pasreizgjas socialas tiesibas vai vismaz dazas no tam (dazada méra atkariba no dalibvalsts) ir nepietiekami regulétas un Isten-
otas.

2.4.  Taka dalibvalsti var saukt pie atbildibas par Eiropas tiesibu visparéjo principu neievérosanu un lai “Sos principus un tiesibas
varétu juridiski piemérot, vispirms ir vajadzigi speciali pasakumi vai tiesibu akti, kas japienem atbilstosa limeni” (2).

3. Pamatpakalpojumi

3.1.  Eiropas socidlo tiesibu pilara 20. galvenais princips “Piekluve pamatpakalpojumiem” nosaka: “Ikvienam ir tiesibas uz piekluvi
labas kvalitates pamatpakalpojumiem, tostarp Gidensapgades, sanitarijas, energoapgades, transporta, finansu pakalpojumiem un dig-
italajiem sakariem. Tiem cilvékiem, kuriem nepiecieSams, nodrosina atbalstu piekluvei $adiem pakalpojumiem”.

3.2.  Ligumos nav jédziena “pamatpakalpojumi”, un tie attiecas tikai uz sabiedriskajiem pakalpojumiem (transportu) un visparéjas
nozimes pakalpojumiem (ekonomiskiem, ar ekonomiku nesaistitiem). Minétaja 20. galvenaja principa nav nekadas “pamatpakalpo-
jumu” definicijas. Taja ir tikai minéti dazi pieméri un nav ietverts izsmelo$s saraksts. Tacu “pamatpakalpojumu” jédziens ir
visparpienemts Apvienoto Naciju Organizacijas ilgtspéjigas attistibas mérku konteksta un attiecas uz daziem pakalpojumiem, kuri ir
ieklauti ari citos Eiropas socialo tiesibu pilara principos.

3.3, Tapéc tiesibas uz pamatpakalpojumiem neaprobeZojas tikai ar tiem, kas uzskaititi 20. galvenaja principa, bet attiecas arl uz cit-
iem principiem, pieméram, bérnu apriipe un atbalsts bérniem, veselibas apriipe, invalidu ieklausana, ilgtermina apriipe, majokli un
palidziba bezpajumtniekiem. Tadé] tiesibu uz piekluvi kvalitativiem pamatpakalpojumiem Isteno$ana japapildina ar konkrétiem pasa-
kumiem attieciba gan uz PVTN, gan iepriek§ minétajaim jomam. Saja sakara EESK atgadina, ka dalibvalstim ir pienakums un plasa
ricibas briviba definét, organizét un finansét vispargjas nozimes pakalpojumus, kas atbilst iedzivotaju vajadzibam.

3.4. Takanav nekadas definicijas un nemot véra 20. galvenaja principa uzskaititos pakalpojumus, ir skaidrs, ka $aja gadijuma runa
ir par “pakalpojumiem ar visparéju tautsaimniecisku nozimi”, uz kuriem attiecas universala pakalpojuma vai sabiedriska pakalpojuma
sniegSanas saistibas, kas noteiktas ES Pamattiesibu hartas 36. panta un Liguma par Eiropas Savienibas darbibu (LESD) 14. panta, ka ar
Protokola Nr. 26 par sabiedriskajiem pakalpojumiem.

3.5.  Tapéc Eiropas socialo tiesibu pilara 20. galvenais princips tikai velreiz apstiprina Liguma paredzétas tiesibas. Tomér ir jakon-
staté, ka LESD pievienota Protokola Nr. 26 par sabiedriskajiem pakalpojumiem skaidrojosie noteikumi parsniedz vienkarsu garantiju
kvalitativai piekluvei un paredz augstu kvalitates, drosibas un pieejamibas limeni, vienlidzigu atticksmi un vispargjas piekluves un
patérétaju tiesibu veicinasanu. Ta ka EESK uzskata, ka PVTN ir neatnemama sociala taisniguma struktiras sastavdala, komiteja piekrit,
ka 20. galvenaja principa tie tiek kvalificéti ka “pamatpakalpojumi”.

3.6. Lai deklarétais princips, ar kuru saskana “ikvienam ir tiesibas uz piekluvi labas kvalitates pamatpakalpojumiem”, biitu efektivs,
ir jaisteno konkréti pasakumi ilgtspéjigas attistibas un socialas kohézijas konteksta un vienlaikus:

a) $is princips ir jagaranté ar tiesibu vai normativajiem aktiem, kas to nosaka un defing ta isteno$anas veidus katra joma;

(") Eiropas socialo tiesibu pilara preambulas 14. apsvérums.
(3 Eiropas socialo tiesibu pilara preambulas 14. apsvérums.
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b) janosaka kompensacijas, uz kuram var pretendét principa neievérosanas gadijuma;

0 janodrosina iespéja iesniegt individualas vai kolektivas pretenzijas, sidzibas vai parstdzibas tiesa.

3.7.  Pakalpojumi ar vispar&ju tautsaimniecisku nozimi, pieméram, elektriba, pasazieru parvadajumi pa dzelzceliem un autoceliem,
elektroniskie un pasta sakari (t. s. tikla nozares), kops 80. gadu beigam tika paklauti eiropeizacijas un ipasas pakapeniskas liberalizaci-
jas procesam ar mérki izveidot vienoto tirgu.

3.8.  Tomeér atri kluva skaidrs, ka $ie pakalpojumi nevar darboties tikai saskana ar kop&jiem konkurences un tirgus noteikumiem un
ir vajadzigi ipasi noteikumi, kas katram iedzivotajam nodrosinatu cenu zina pieejamu piekluvi $iem pakalpojumiem, kuri tiek
uzskatiti par pamatpakalpojumiem un atziti par ES kopéjam vértibam.

3.9.  Ar Lisabonas ligumu tie ir atziti primarajos tiesibu aktos. LESD pievienotaja protokola Nr. 26 ir precizétas Savienibas kopéjas
vértibas un jo Ipasi sesas vértibas, kas japieméro visiem PVTN visa Eiropas Savieniba: “augsts kvalitates, drosibas un pieejamibas
limenis, vienlidziga attieksme un vispargjas piekluves un patérétaju tiesibu veicinagana”.

4, Protokola Nr. 26 piemérosanas novért&jums

4.1.  Trikst PVTN liberalizacijas politikas pozitivas ietekmes (cenu samazinasanas, piedavajuma dazadosana) un negativas ietekmes
(cenu cel3anas, oligopolu veidosanas, tirgus “nokrejosana”, nestabila nodarbinatiba, socialais dempings) visparéja novértéjuma. Dazi
no Eiropas socialo tiesibu pilara ieklautajiem pamatpakalpojumiem efektivi veicina ekonomisko un socialo attistibu un socialas saites.

uzdevumus (%).

4.2.  Eiropas Savienibai un dalibvalstim ir ne vien stingrs pienakums nodrosinat PVTN pienacigu darbibu (un tas jo ipasi nozimé, ka
ir jaizstrada $o pakalpojumu veiktspéjas novértésanas pakapeniska dinamika), bet leméjiestadém ir ari skaidri jadefiné jédzieni, mérki
un uzdevumi. Kamér tas netiks izdarits, ar veiktsp&jas novértésanu nevarés garantét iedzivotajiem PVTN, kurus viniem ir tiesibas
sagaidit ka no ES, ta no valstu iestadém.

4.3, Komisija 2000. gadu sakuma katru gadu saka sagatavot tikla nozaru darbibas horizontalu novértésanu, pamatojoties uz
metodologisku piezimi par PVTN horizontalu novértésanu (). Sie zinojumi tika regulari iesniegti un apspriesti ar EESK atklata
uzklausisana, kura tika uzklausiti dazadi viedokli. 2007. gada Komisija sadarbiba ar EESK rikoja seminaru par jaunu vérté$anas meto-
diku, kas balstita uz aréja konsultanta pétijumu, tacu ideja par minéto VNP novértésanu tika aizmirsta.

4.4.  Tapéc EESK atkartoti pauz prasibu, kas izteikta pasiniciativas atzinuma “Neatkarigs visparéjas nozimes pakalpojumu novérté-
jums” (°), proti, VNP novértéjumam dalibvalstu, regionalaja un vietgja limeni jabit neatkarigam un japarstav visu pusu viedoklis, un
tam jaaptver ekonomikas, socidlie un vides aspekti, jaiizmanto virkne kritériju, to istenojot jakonsultéjas ar visam ieinteresétajam
pusém un Kopienas l[imeni jaizmanto saskanota Eiropas méroga novérté$anas metode, kuras pamata ir kopigi raditaji.

5. Tiesibas uz piekluvi pamatpakalpojumiem

5.1.  Pamattiesibu hartas 36. panta noteikts, ka ES “saskana ar Ligumiem atzist un ievéro valstu tiesibu aktos un praksé noteikto
pieeju pakalpojumiem ar visparéju tautsaimniecisku nozimi”, un prasits tos ieklaut pamattiesibas, “lai veicinatu Savienibas socialo un
teritorialo kohéziju”.

5.2.  Tapéc pilara 20. galvenais princips tikai apstiprina ikvienas personas tiesibas pieklit kvalitativiem VNP ka ES kopégjo vértibu
sastavdalai. Tapat ka Protokola Nr. 26, arT pilara nav noteikti ne piekluves nosacjjumi, ne garantijas limenis, ne parsadzibas pro-
cediiras.

(®) Sk.Eirobarometra pétijumu par visparéjas nozimes pakalpojumiem.
( COM(2002) 331 final.
() 267/2008.
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5.3.  EESK uzskata, ka ikvienam garantétas piekluves koncepcija, ir balstita uz vienlidzigas attieksmes, solidaritates, universaluma,
nepartrauktibas, pietuvinatibas pakalpojumu lietotajiem un finansialas pieejamibas principa.

6. Vienlidziga attieksme

6.1. VNP joma vienlidzigas atticksmes pamata ir salidzinamas situacijas esosu lietotaju vienlidziga piekluve (universala piekluve)
valsts un parrobezu pakalpojumiem, un jebkada veida diskriminacijas vai socialas atstumsanas (valstspiederiba, dzimums, dzivesvieta,
invaliditate, vecums utt.) aizliegums.

6.2. Tomér vienlidziga atticksme vai nediskriminacijas pienakums neliedz pienemt pasikumus, kas paredz ipasas prieksrocibas
konkrétam lietotaju kategorijam (gados vecakiem cilvékiem, personam ar invaliditati vai personam ar ierobeZotam parvieto$anas spe-
jam utt.).

6.3.  Attieciba uz daziem pakalpojumiem universalas pickluves tiesibas ir paredzéts garantét vai nu ar universalo pakalpojumu, vai
ar sabiedrisko pakalpojumu sniegSanas saistibam, kas uzliktas pakalpojumu sniedzgjiem.

7. Universalais pakalpojums

7.1.  Universalais pakalpojums ir pamatots tadu dazu pakalpojumu ar visparéju tautsaimniecisku nozimi liberalizacijas konteksta,
kuriem tirgus viens pats nevar nodrosinat pilnigu teritorialo tvérumu, pienemamas cenas vai atbilstosu pakalpojuma kvalitati. Uni-
versalais pakalpojums ietver “visparéjo intere$u prasibu kopumu, kura mérkis ir nodrosinat, ka dazi ieprieks noteikti pakalpojumi ir
pieejami visiem patérétajiem un lietotajiem visa dalibvalsts teritorija neatkarigi no to geografiskas atrasanas vietas noteikta kvalitates
limeni un, nemot véra konkrétos valsts apstaklus, par pienemamu cenu” (). Lidz $im Kopienas limeni universalais pakalpojums ir
definéts tikai elektronisko sakaru, pasta, elektroenergijas un banku pakalpojumu nozarés.

7.2.  Tapéc universala pakalpojuma definicija attiecas tikai uz “daziem pakalpojumiem”, t.i., pakalpojumiem, kas ir izsme]osi
uzskaititi. Tapéc universalais pakalpojums nav sinonims universalumam, jo tas negaranté piekluvi visiem pakalpojumiem tirgd.

7.3.  Tas jo Ipasi attiecas uz elektroniskajiem sakariem (), kuru pakalpojumi, kas ieklauti universalaja pakalpojuma, liela méra
atpaliek no tehnologiju attistibas un vairs neatbilst tirgai piedavatajiem misdienigajiem sazinas lidzekliem.

7.4.  Daudzas dalibvalstis, teritorijas vai aglomeracijas ir ievérojami atpalikusas atrdarbigu elektronisko sakaru unfvai vispargja
mobilo sakaru teritoriala parklajuma joma (pelékas vai baltas zonas), kas misdienas ir galvenais faktors dzives apstaklu uzlabosana,
pieméram, atvieglojot piekluvi veselibas apriipei, izglitibai un citiem sabiedriskajiem pakalpojumiem. No ta izriet, ka pasreizgjie uni-
versala elektronisko sakaru pakalpojuma trikumi tikai padzilina digitalo plaisu.

7.5.  Tacusaskana ar attiecigo direktivu “universala pakalpojuma jédziens batu jaattista, lai tas atbilstu tehnologijas sasniegumiem,
tirgus attistibai un lietotaju pieprasjjuma izmainam” (). Lai to panaktu, Komisijai saskana ar ieprieks minéto direktivu reizi trijos
gados ir japarskata universala pakalpojuma darbibas joma, jo ipasi, lai piedavatu Eiropas Parlamentam un Padomei iesp&ju mainit vai
pardefinét So darbibas jomu.

7.6.  Tapéc EESK iesaka nosacfjumus par piekluvi elektroniskajiem sakariem pielagot tehnologiju attistibai un jo ipasi noteikt
obligatu integrétu teritorialo parklajumu mobilo telefonu un platjoslas pakalpojumu joma.

8. Sabiedrisko pakalpojumu sniegsanas saistibas

8.1. Daziem PVTN, kas netiek uzskatiti par universalo pakalpojumu, universalas piekluves tiesibas nodrosina ar sabiedrisko
pakalpojumu sniegSanas saistibam, kas uzliktas $adu pakalpojumu sniedzgjiem.

(°) Zala gramata par visparéjas nozimes pakalpojumiem, 2003. gada 21. maijs.

(') Direktiva 2002/22/EK (2002. gada 7. marts) par universalo pakalpojumu un lietotaju tiesibam attieciba uz elektronisko sakaru tikliem un pakalpo-
jumiem.

(®) 2002.gada 7. marta Direktivas 2002/22EK 1. apsvérums.
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8.2. Pieméram, sabiedriskais transports pasazieru parvadasanai pa autoceliem un dzelzceliem netiek sniegts ka universalais
pakalpojums; uz to attiecas sabiedrisko pakalpojumu sniegsanas saistibas, kas ir definétas (%) ka “kompetentas iestades definéta vai
noteikta prasiba, lai nodrosinatu visparéjas nozimes sabiedriska pasazieru transporta pakalpojumus, ko tirgus dalibnieks, ja tas nemtu
véra savas komercialas intereses, neuznemtos vai neuznemtos tada pasa méra vai ar tadiem pasiem nosacijumiem, nesanemot papildu
atlidzibu”. No ta izriet, ka sabiedriska transporta pakalpojumam, kas atbilst konkrétai lietotaju vajadzibai, nav obligati jadarbojas sas-
kana ar tirgus noteikumiem. Tacu daudzas dalibvalstis sabiedriska transporta dzelzcela un autocela pasazieru parvadajumu marsruti
rentabilitates noliika tiek likvidéti vai nepietiekami uzturéti lauku vai mazapdzivotas teritorijas. Tas pats attiecas uz citiem pakalpo-
jumiem, pieméram, pasta (biroju slég§ana) vai banku pakalpojumiem (filialu slegsana).

8.3. Tapéc EESK aicina precizét jédzienu “universala piekluve pakalpojumiem ar visparéju tautsaimniecisku nozimi” un ieviest
legislativus pasakumus, kas uzliktu pienakumu dalibvalstim definét raditajus, ar kuriem katram PVTN noteikt universalu piekluvi
(pakalpojuma piekluves punktu blivums, maksimalais attalums lidz piekluves punktam, pakalpojuma regularitate, biroju skaits utt.).

9. Finansiala pieejamiba

9.1. Labakaja gadijjuma tirgus var tikai ierosinat cenu, kas noteikta atkariba no izmaksam, tacu tas varétu nenodrosinat visparéju
piekluvi PVTN par pienemamu cenu. Tadg] viens no brivas konkurences draudiem ir PVTN sniedz&ju kardinajums apgadat tikai tos
klientus, kuri a priori tiek uzskatiti par maksatspéjigiem.

9.2.  Lainoverstu So risku, Protokola Nr. 26 ir noteikts, ka dalibvalstim katram PVTN ir janodrosina cenu pieejamiba augsta liment.

9.3. Cenu pieejamiba ir definéta ka “pakalpojumu cena patérétajiem ar zemiem/vid&jiem ienakumiem attieciba pret to patérétaju
ienakumiem, kuriem ir at3kirigs ienakumu limenis” (*°).

9.4.  Tadg] prasiba par finansiali pienemamu pakalpojumu ir svarigs faktors cina pret socialo atstumtibu, lai ikvienam bitu piekluve
PVTN neatkarigi no ienakumiem. Tomér Eiropas socialo tiesibu pilara 20. galvenais princips skiet daudz ierobezojosaks, jo (tikai) “cil-
vekiem, kuriem nepieciesams, nodroSina atbalstu piekluvei Sadiem pakalpojumiem”.

9.5.  Jakonstatg, ka arvien lielaka méra cenu zina pieejamas piek]uve vairs netiek garantéta, balstoties uz socialo (t. s. “sapratigais”)
tarifu, bet uz socidlo palidzibu, ko sniedz tikai visnabadzigakajiem iedzivotajiem. Tomér nopietnas ekonomiskas griitibas pieklit
PVTN vairs nav tikai visnabadzigakajiem iedzivotajiem.

9.6. Ja mérkis visiem nodrosinat pienemamu piekluvi nav sasniegts, regulativas iestades reizumis pieméro cenu reguléSanas pasa-
kumus. Tadéjadi Komisija un Eiropas likumdevéjs iejaucas ar regulu, lai samazinatu un péc tam atceltu maksu par mobilo sakaru
izmantosanu Kopiena (viesabonésanas maksa), ja lietotdjs celo pa Eiropas Savienibu, bet ne tad, ja vins zvana kadai personai Eiropas
Savieniba no savas dzivesvietas. Priekslikuma regulai par parrobezu paku piegades pakalpojumiem Komisija pazino par saistosiem
pasakumiem, ja situacija ar parmeérigi augstam cenam, ko piemero parrobezu paku piegades uznémumi, neuzlabosies lidz 2018. gada
beigam ().

9.7.  Attiecibd uz cenu pieejamibas novértéSanu EESK jau vairakus gadus ladz precizét jédzienu “PVTN cenas pieejamiba” un ieviest
likumdosanas pasakumus, kas uzliktu dalibvalstim pienakumu definét raditajus pieejamibas noteiksanai.

9.8. EESK atkartoti prasa noteikt pieejamibas kritérijus, apzinot to pakalpojumu grozu, kurus uzskata par batiskiem; maj-
saimniecibas finansiala ieguldjjuma likme katra no $iem pakalpojumiem tiek noteikta atkariba no ta, kas ir pienemams, nemot véra
minimalo algu/minimalo ienakumu. Virs §Is likmes cenas ir paaugstinatas un ir vajadzigi reglamentgjosi pasakumi vai ari jabit
tiesbam sanemt publisko atbalstu.

10.  Kvalitativi pamatpakalpojumi

10.1. Protokold Nr. 26 dalibvalstis tiek aicinatas pakalpojumiem ar visparéju tautsaimniecisku nozimi nodrosinat augstu kvalitati,
savukart pilars aprobezojas vienigi ar “labas kvalitates pamatpakalpojumiem”.

10.2. Jebkura gadjjuma kvalitativs pakalpojums ir pakalpojums, kas apmierina lietotajus. Lai to panaktu, ir jaidentificé lietotaji, vinu
vajadzibas un vélmes. Tomér bieZi vien iespéja paust ekspektacijas tiek dota a posteriori, kad lietotajs stidzas par disfunkciju.

(®) 2007. gada 23. oktobra Regula (EK) Nr. 1370/2007.
(19 COM(2002) 331 final.
(") Regulas priekslikums COM(2016) 285 final.
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10.3. Kopienas limeni kvalitates standarti attieciba uz daudziem vispargjas nozimes pakalpojumiem, pieméram, pasta pakalpojum-
iem, elektroniskajiem sakariem, Gidens apgadi, atkritumu izveSanu, pasazieru parvadajumiem, visparéjas nozimes socialajiem
pakalpojumiem utt. ir noteikti dazada (dazkart Joti zema) limeni. Pieméram, lai gan lielakajai dalai Eiropas iedzivotaju ir piekluve kval-
itativam dzeramajam tidenim, dazas dalibvalstis daudzi iedzivotaji dod prieksroku idens patérinam pudelgs, jo idensvada tidens garsa
tiek uzskatita par nepatikamu. Lai palielinatu patérétaju uzticéSanos un uzlabotu Gidensvada Gidens kvalitati, tadéjadi pozitivi ietekmé-
jot vidi un samazinot plastmasas atkritumu daudzumu, ir regulari jaatjaunina pasreizéjie standarti.

10.4. Pakalpojuma kvalitate ir viens no galvenajiem faktoriem novértéjuma, ko ieprieks ir ierosinajusi EESK. Tapéc dalibvalstim
attieciba uz pakalpojumiem ar visparéju tautsaimniecisku nozimi jaizvélas tadi par apmierinatibu liecino$i raditaji par apmierinatibu,
pieméram, atrums, precizitate, uzticamiba, komforts, pieejamiba, pakalpojumu sniedz&ju kompetence un gataviba palidzét utt. Kval-
itate ietver ar tadus aspektus ka vide, darba apstakli un patérétaju aizsardziba.

10.5. Pakalpojumu kvalitate ir tiesi saistita ar patérétaju tiesibam. Attieciba uz daziem PVTN (dzelzcela transports, pasts) Eiropas
tiesibu aktos ir paredzétas kompensacijas kvalitates trikuma gadijuma (vilcienu vai lidmasinu kavéSanas vai atcelSana, pazaudéti vai
bojati pasta stitijumi). Nemot véra milzigos triitkumus, kas dazas dalibvalstis ir pasazieru dzelzcela parvadajumu joma, EESK joprojam
skiet, ka daZi pakalpojumu sniedzgji priek§roku dod (pieticigam) kompensacijam, nevis ieguldjjumiem kvalitaté. Turklat daudzas
dalibvalstis tiesibas uz kompensaciju kavésanas gadijuma aprobeZojas ar talsatiksmes marSrutiem, bet pilsétas, piepilsétas un
regionalie pasazieru parvadajumi ir izslégti no jebkuras kompensacijas saskana ar atkapém, kas atlautas saskana ar ES tiesibu
aktiem (12).

10.6. EESK prasa piemérot kompensacijas sistému kavé$anas gadijuma visiem braucieniem pa dzelzcelu, neatkarigi no nobraukta
attaluma, un noteikt tiesibas uz kompensaciju par katru nokavéto pusstundu attieciba pret oficialo grafiku vai par katram 15 mindtém
no atiesanas briza.

10.7. EESK prasa, lai patérétaju tiesibu ietvaros visiem VNP batu noteiktas kompensacijas, ja netiktu ievérotas sabiedrisko pakalpo-
jumu sniegSanas saistibas.

11.  Eiropas pusgada socialo rezultatu parskats

11.1. Eiropas pusgada ieklautais socidlo rezultatu parskats ir paredzéts, lai apzinatu socialas jomas problémas, ar kuram dalibvalstis
saskaras, piemérojot Eiropas socialo tiesibu pilara principus.

11.2. Sis sakotngjas analizes instruments, kuru papildina padzilinataka analize katras valsts limen, ir izstradats, lai, izmantojot
socialo rezultatu parskata pamatraditajus, izvértétu Eiropas pilara pasludinato socialo tiesibu situaciju. Tacu starp visiem socialo rezu-
ltatu parskata pamatraditajiem un sekundarajiem raditajiem, kas ieklauti valstu zinojumu statistikas pielikuma, triikst pamatpakalpo-
jumu saskana ar pilara 20. galveno principu.

11.3. Tapéc EESK prasa, lai batiskie pakalpojumi, uz kuriem attiecas Eiropas socialo tiesibu pilara 20. princips, biitu Eiropas pusgada
socidlo rezultatu parskata neatnemama sastavdala.

Brisel€, 2019. gada 19. jinija
Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas

priekssedetajs
Luca JAHIER

('») 2007. gada 23. oktobra Regula (EK) Nr. 1370/2007.
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Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas atzinums par tematu “Cela uz labaku ekonomisko konvergenci
un konkurétsp&ju makroregionos. Eiropas stratégijas Donavas regionam piemérs un transnacionalo kopu
nozime”

(izpétes atzinums)

(2019/C 282/03)

Zinotajs: Dimitris DIMITRIADIS

Atzinuma piepraszjums 20.9.2018.
Rumanijas delegéta ministra Eiropas lietas NEGRESCU
véstule

Juridiskais pamats LESD 304. pants

Atbildiga specializéta nodala Ekonomikas un monetaras savienibas, ekonomiskas un

socialas kohézijas specializéta nodala

Pienemts specializétas nodalas sanaksmé 4.6.2019.
Pienemts plenarsesija 19.6.2019.
Plenarsesija Nr. 544
Balsojuma rezultats 202/1/2
(par/pret/atturas)

1. Secindjumi un ieteikumi

1.1.  Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja (EESK) atzist, ka dazadu regionu un valstu sadarbiba, kuras pamata ir lidzsingjas
vésturiskas sociali ekonomiskas un kultairas saiknes, ir atbilde, ko nepiecieSams sniegt, saskaroties ar Eiropas Savienibas (ES) straujas
paplasinasanas izraisitajam problémam, kuras zinama méra ietekmé pastiprinata globala konkurence un kuru célonis ir steidzama
nepiecieSamiba paplasinat kontrolétos tirgus gan geografiska, gan ekonomiska zina. Loti svarigi ir izveidot savstarpéji savienotu par-
robezu un starpnozaru sadarbibas sistému, kuras pamata bitu daudzlimenu parvaldiba, ka ari veidot stratégisku satvaru tematiska-
jiem centriem ar mérki finansét iestades, lai tas istenotu mérkorientétus projektus makroregiona.

1.2.  Pirmajos desmit darbibas gados Cetras makroregionalas stratégijas ir kalpojusas par lietderigiem kohézijas politikas instru-
mentiem un galvenokart Javusas uzlabot integraciju un sadarbibu, ka ari identificét batiskus attistibas procesus, kuros iesaistiti pilsoni
un regioni. Sis stratégijas palidz veidot dzilaku un plagaku Eiropu, jo tajas ar vienlidzigiem konkurences nosacfjumiem tiek iesaistitas
kandidatvalstis un kaiminvalstis, turklat tas veicina pieredzes apmainu.

1.3.  Tomeér socialo un teritorialo atskiribu mazinasanas un vides ilgtspéjas veicinasanas rezultati joprojam ir pieticigi. Ta céloni

varétu bit parvaldibas un starpvaldibu regulégjuma sarezgitiba, liela birokratija, tas, ka dazadi regioni atskirigi Isteno saskanotas
kopigas stratégijas, un nepietickama socialo partneru, sociali ekonomisko dalibnieku un pilsoniskas sabiedribas organizaciju iesaiste.

1.4.  EESK atbalsta viedokli, ka makroregionalas stratégijas bitu jauzskata par laboratorijam augSupgjas pieejas veidosanai ar mérki
risinat tas jaunas problemas, ar kuram saskaras Eiropas sabiedriba un ekonomika. Sis problémas ir saistitas ar tidam jomam ka
migracija, ilgtspéjiga energoapgade, darba tirgus, izglitiba un digitalizacija; valstis, regioni un pasvaldibas vienas pasas nevar tas atris-
inat. Starpregionu starptautiska sadarbiba ir efektivaka un dod iesp&ju rast kopigus risindjumus.

1.5. Makroregionalas stratégijas var veicinat Eiropas integraciju un kalpot par bitisku stratégisku satvaru kohézijas un ilgtspéjas
politikai. Makroregionalas stratégijas biitu jafinansé lidztekus tadam Tpagam programmam ka programma “Inovativas pilsétvides dar-
bibas”. Parskatot procesu, kur$ skar kohézijas politikas planosanu péc 2020. gada, biitu velams ieklaut prasibu, ka tematisks
stratégiskais satvars, kas izriet no makroregionalajam stratégijam, obligati jaizmanto saistiba ar citam politikas jomam un attieciba uz
ES paplasinasanos un kaiminattiecibam.
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1.6.  Papildus tam makroregionalas stratégijas batu jaoriente uz virkni politikas jomu, kuras tiek veicinatas ar 2015. gada pienemto
ANO Ilgtspéjigas attistibas programmu. Tas palielinas starptautisko atpazistamibu, ka ari informétibu par regionalo sadarbibu Cetru
makroregionalo stratégiju ietvaros un par atbalstu tam.

1.7.  Balstoties uz ieprieck$minéto jautdjumu apsprieSanu, EESK 33 atzinuma 5.nodala ir iek]avusi konkrétu politikas priekslikumu
sarakstu. Sos priekslikumus varétu apkopot $adi: i) lidztekus politikas pasikumu stiprinasanai nepieciesams samazinat birokratijas
slogu; ii) jaievie$ funkcionals pasreizéjo datubazu tikls, savstarpéjais sasléegums un parvaldiba un japalidz publikai izmantot pieejamos
datus un informaciju; iii) prioritate dodama socialo partneru, vietéjo ekonomikas un socialas jomas dalibnieku un pilsoniskas sabie-
dribas organizaciju tiklu un kopu veido3anai gan teritoriala nozimé (starpregionalas kopas un kopu partneribas), gan nozaru nozimé
(izmantojot Cetrkarsas spirales pieeju); iv) makroregionalas stratégijas nakotné gis lielu labumu no efektiviem izglitojosas darbibas
tikliem razosanas digitalizacijas konteksta, ka arT no iniciativam, kas vérstas uz efektivam starpregionalajam pétniecibas un inovacijas
ekosistémam fundamentalo un lietisko pétniecibas un izstrades darbibu joma.

1.8.  Makroregionalo komunikacijas stratégiju izstrade un Isteno$ana ieintereséto personu interesés spécigi veicina atpazistamibu,
sekmé tiklosanos un lidzdalibu. UzklausiSanas pasakumos, ka ari valsts un makroregionalaja méroga rikotajas ta sauktajas lidzdalibas
dienas batu jaturpina komunikacijas stiprinasana un javeido uzticéSanas starp makroregionalo stratégiju pamatparvaldes iestadém un
socialajiem partneriem, uznéméjdarbibas sektoru un akadémiskajam aprindam.

2. Atzinuma priekSvésture

2.1.  ES makroregionalas stratégijas tika ieviestas ka instruments, lai vienkarsotu politikas isteno$anu starpvalstu limeni un tadéjadi
stiprinatu kohéziju plasakas geografiskas teritorijas. Par vienu no to mérkiem tika noteikta konkurétspéjas un sociali ekonomiskas
attistibas palielinasana apgabalos, kas aptver vairakas valstis, tostarp valstis arpus ES.

2.2, Sakuma §is izpétes atzinums bija paredzéts ka pasiniciativas atzinums, kura tiktu parskatiti $aja joma eksistgjosie ES politikas
dokumenti, tostarp zinojums par ES makroregionalo stratégiju istenosanu ('), un kas batu balstits uz EESK jau veiktajiem tadas ES
politikas novértéjumiem, kuras merkis ir uzlabot parrobezu sadarbibu un konvergenci. Péc prezidentvalsts Rumanijas pieprasijuma
temats tika paplasinats, taja ietverot transnacionalo kopu nozimi (?) konvergences un konkurétspéjas veicinasana makroregionos.
Atzinuma uzmanibas centra ir ieteikumi par to, ka precizak noteikt makroregionalo stratégiju meérkus un tas Istenot. Tas tiek Istenots,
pirmkart, precizak apzinot ipasas vajadzibas, kas pastav visa regiona, un tadgjadi nodrosinot taustamus rezultatus, un, otrkart,

=n.

motivéjot ieinteresétas personas aktivi iesaistities, vienlaikus ievérojot “3 n€”principu.

2.3, Atzinums atbilst EESK 2018. gada politiskajam prioritatém, Ipasi prioritatei “socialas un teritorialas kohézijas veicinasana un
pamattiesibu nostiprinaSana”. Tas atbilst ari komitejas prioritarajiem pasdkumiem, kas saistiti ar ES Padomes seSu meénesu
prezidentiiru un ar nozaru, akadémiku, socialo partneru un pilsoniskas sabiedribas interesem makroregionos.

2.4, Gaidams, ka atzinums konstruktivi ietekmeés politikas veidotajus visa Eiropa un sniegs objektivu analizi un praktiskus ieteiku-
mus par to, ka uzlabot makroregionalo stratégiju istenosanu. Taja tiks ari precizéts, vai ir nepiecieSams paplasinat to darbibas jomu un
kadus inovativus instrumentus varétu ieteikt ieintereséto personu sadarbibas veicinasanai, ka ari tiks noraditas iespéjas, ko rada star-
pvalstu un starpnozaru kopu veidosana.

3. Visparigas piezimes: makroregionalo stratégiju lidzsingja attistiba

3.1.  Makroregionalo stratégiju veiksmigu Isteno$anu lidz $im ir apgratindjusi parvaldibas noteikumu sarezgitiba, birokratijas
limenis dazadas valstis un kopéjo stratégiju neviendabiga istenosana iesaistitajos regionos. So iemeslu dé| socialo partneru, sociali
ekonomisko dalibnieku un pilsoniskas sabiedribas organizaciju iesaistiSana nav pietickama. Tapéc radas nepiecie$amiba, izmantojot
atbilstosus raditajus, uzlabot makroregionalo stratégiju istenosanas uzraudzibu. Lai to Tstenotu, ir nepiecieSami ticami un salidzinami
dati, kuriem savukart jabut pietickami detalizétiem, lai tie atspogulotu stavokli visa konkrétaja apgabala (3).

() (2017/2040 (IN).

(®) Japiebilst, ka ar terminu “kopa"meés apzimé&jam tiklu veidosanu un tematisku vai visaptverodu sadarbibu starp personam vai iestadém no privata
sektora, publiskas parvaldes, akadémiskajam aprindam un pilsoniskas sabiedribas ($aja gadijuma darbibas joma ir plasaka par mazo un vidéjo
uznémumu tiklu veidosanu).

() Sk. http:/[ec.europa.cu/regional_policy/en/information/publications/studies/2017 [macro-regional-strategies-and-their-links-with-cohesion-pol-
icy


http://www.europarl.europa.eu/doceo/document/A-8-2017-0389_LV.html
http://ec.europa.eu/regional_policy/en/information/publications/studies/2017/macro-regional-strategies-and-their-links-with-cohesion-policy
http://ec.europa.eu/regional_policy/en/information/publications/studies/2017/macro-regional-strategies-and-their-links-with-cohesion-policy
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3.2.  Nesen veikta analize liecina, ka Cetras lidz $im apstiprinatas makroregionalas stratégijas — Baltijas juras stratégija, Adrijas un
Jonijas jiiras stratégija, Donavas stratégija un Alpu regiona stratégija — biitiski atskiras iesaistito valstu ekonomiskas attistibas limena
zina. Atklajas, ka ekonomiskie rezultati spécigi ietekmé gan regionalas sadarbibas limeni, gan politikas istenosanas efektivitati. Turklat
gribas, ieinteresétibas, resursu un jo ipasi neefektivas parvaldibas problémas noteiktas jomas turpina pastavét.

3.3.  Neraugoties uz makroekonomisko rezultatu neviendabibu, Donavas makroregiona stratégiju raksturo spécigas attiecibas starp
dazadam joma regiona un apmierinosa integracija tirdzniecibas, ieguldfjumu un energétikas joma. Konkurétspé&jas joma aina ir citada
—btiskas atskiribas pastav ipasi starp pilsétu un lauku teritorijam. Bitiskas atskiribas pastav ari parvaldibas un institucionalo aspektu
zina.

3.4.  Visas Cetras makroregionalas stratégijas ir veiksmigi savedusas kopa dazadus dalibniekus, tostarp dazadus privatos dalibniekus,
ka arT dazadu parvaldibas limenu publiska sektora iestades. Jo ipasi ES stratégija Donavas regionam (EUSDR) ir lavusi izveidot augsta
limena politisko dialogu un sadarbibu, tostarp ar tresam valstim. Saja konteksta japiezimé, ka vislielakais progress sasniegts apgabalos,
kur sadarbiba pastavéjusi jau ieprieks un balstita uz dzilakam sociali ekonomiskam saikném.

3.5.  Lielas ceribas, kas tika liktas uz daudzregionu sadarbibas rezultatiem, acimredzot kluva par céloni tam, ka parak maza nozime
tika pieskirta iestazu sp&ju veidosanai makroregionalo stratégiju izstrades sakumposma. Gatavojot sadarbibas darba kartibu mak-
roregiond, ir svarigi izcelt jautdgjumus, kuriem, Ipasi no institucionalo spé&ju veidosanas viedokla, nepiecieSama starpnozaru un
starpteritoriju koordinacija.

3.6. Kopuma makroregionalas stratégijas veiksmi nosaka politikas risinajumu veidosana kopigiem spékiem pari regionu robezam.
Lai garantétu labus rezultatus, ir svarigi, izmantojot ¢etrkarsas spirales pieeju, izveidot augsupéju sadarbibu, kura biitu iesaistiti socialie
partneri, sociali ekonomiskie dalibnieki un pilsoniskas sabiedribas organizacijas, ka ari visa geografiska apgabala ieintereséti dalib-
nieki. So dalibnieku vidii varétu biit razotaji, akadémisko aprindu, pétniecibas un izstrades, varas iestazu (ipasi vietéjo un regionilo
pasvaldibu), pilsoniskas sabiedribas un socialas ekonomikas parstavji.

3.7.  Ar to saistits ir fakts, ka Komisija ar dazadu plano$anas satvaru un finansu instrumentu (Europe INNOVA, Interreg, ERAF un
ESF) palidzibu, Ipasi cilvekkapitala attistibas un mazizglitibas aspekta, ir liela méra atbalstijusi parrobezu kopas. Ta ka ir iesp&jams pie-
saistit citus viet&jos un/vai privatos resursus, $is jau pastavosais satvars ir papildinats ar tagadgjo atbalstu Eiropas stratégisko kopu part-
neribam atbilsto§i COSME un INNOSUP-1 kopu projektiem, kuri vérsti uz jaunam riipnieciskajam vértibas kédém programma
“Apvarsnis 2020” (*), ka ari izmantojot tadus instrumentus ka programma InvestEU un Eiropas infrastruktiiras savieno$anas instru-
ments. Loti nepieciesama koordinéta darbiba, kas biitu vérsta uz birokratisko skér$lu samazinasanu un kas ar nodoklu atvieglojum-
iem, finansialu atbalstu pétniecibas un izstrades darbibai kopas, ka arl ar visaptvero§am parrobeZzu tirgvedibas stratégijam tiesa veida
veicinatu uznémejdarbibas tiklu veidosanu un darbibu.

3.8.  Kohézijas politikas ex post novértésana attiecas uz saikni starp pardomatu specializaciju un kopam. Attieciga pieredze liecina: i)
tiklosanas un kopu veidosanas veicinasana uznémumu vidi ir viens no visveiksmigakajiem inovacijas un attistibas veicinasanas lidze-
kliem mazo un vid&jo uznémumu limeni. Tomér $is instruments ir izmantots Joti ierobeZota apméra. Piemérs ir DanuBioValNet pro-
jekts, ar kuru tiek veidotas jaunas vertibas kédes biobazétiem produktiem Donavas regiona; ii) starpnieciba konsultaciju un
administrativo pakalpojumu forma (pieméram, izmantojot regionalas attistibas agentiiras, tirdzniecibas kameras, kopu parvalditajus
u. ¢.) veicina tiklosanas un kopu veidosanas efektivitati (°).

3.9.  Viens no lielakajiem $kérSliem, kas kavé centralizéti veidotu politikas planu isteno$anu, ir noteikumu Istenosanas atskiribas
starp valstim. Sadarbibas efektivitati var maksimali palielinat tikai tad, ja tiek izvéleti tadi maisdienigi panémieni ka projektu kopas,
projektu kédes un projektu platformas un notiek pareja no komunikacijas uz koordinaciju un, visbeidzot, — uz kopigu radisanu.
Finansé$anas planiem ir jabit elastigiem un jaatbilst regionalajiem kompetences nosacjjumiem un pamatnosacijumiem. Ir svarigi
ripigi izskatit pastavoso finansu resursu un instrumentu klastu, kas ietver ari IPA II, proti, instrumentu, kurs ir Joti svarigs.

(*) Kopu veidosana ir batiski pieminét INNOSUP-1 veiksmigos rezultatus. Pirmie se$i pasreiz&jie INNOSUP-2015 projekti, kas uzsakti 2016.—
2017. gada, ir aptvérusi vairak neka 2800 MVU (pieméram, rikoti partneru mekléSanas pasakumi un pausti aicinajumi iesniegt idejas vai Istenot
sadarbibas projektus u. ¢.). Tie nodrosina tieu atbalstu 449 MVU (pieméram, ar inovacijas atbalsta vauceru palidzibu). Kopuma INNOSUP-1 kopu
projekti palidzibu sniegs 2000 MVU.

(®) Sk. 2007.-2013.gada ERAF un Kohézijas fonda finanséto kohézijas politikas programmu ex-post novértg§jumu, 2. darba pakete — “MVU
atbalstiSana: petniecibas un inovacijas veicina$ana mazajos un vidéjos uznémumos un MVU attistiba”, Ligums Nr. 2014CE16BAT002, nosléguma
zinojums, 10 -11. Ipp. un 14.-17.Ipp.


https://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docgener/evaluation/pdf/expost2013/wp2_final_en.pdf
https://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docgener/evaluation/pdf/expost2013/wp2_final_en.pdf
https://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docgener/evaluation/pdf/expost2013/wp2_final_en.pdf
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3.10. Lai uzlabotu makroregionalo stratégiju koordinaciju un parvaldibu, ir skaidri jadefiné individualu ieintereséto personu loma,
ipasi saistiba ar finanséjumu. Turpmakajam programmam bitu ne tikai jaatbalsta individuali projekti, bet ar javienkarSo transna-
cionala sadarbiba. No $ada viedokla raugoties, vietgjie dalibnieki varétu koordinét savu pienesumu pasreizéam sarunam par prioritaro
mérku noteik§anu un par nakama 2021.-2027. gada planosanas perioda instrumentiem. Ta batu lieliska iespgja dot jaunu impulsu
visam Cetrim makroregionalajam stratégijam un ieklaut prioritates, kas izriet no pardomatas specializacijas koncepcijam.

4, Ipasas piezimes: jaunakas tendences, kas ietekmé makroregionalo stratégiju nakotni

4.1. Gandriz desmit gadus péc pirmas makroregionalas stratégijas uzsaksanas (ES stratégija Baltijas juras regionam — EUSBSR)
pasreizgjo politisko un sociali ekonomisko kontekstu starptautiska un regionala limeni raksturo vairakas tendences un/vai vajadzibas,
kas ir cie$i saistitas ar makroregionalajam stratégijam. Vispirms pievérsisimies tam, ko izraisijusas strukturalas sociali ekonomiskas
parmainas, bet vélak skatisim tendences, kuras saistitas ar vides aizsardzibu un resursu nepietiekamibu.

4.2.  Misdienu globalie ekonomiskie apstakli liecina, ka svarigak ir savstarpgji savienot ceJus neka kontrolét teritorialu apstaklu
noteiktus tirgus un resursu izcelsmi. Tas savukart izce] noteikta regiona nozimi pasaules méroga, sakot no Baltijas jiras lidz Austru-
meiropai, Melnajai jiirai un [austrumu] Vidusjiirai. Ta ka precu un kapitala mobilitate Eiropa un Azija ir izskirosi svariga turpmakajai
ekonomikas [un politikas] struktiirai, palielinas ieinteresétiba un spriedze konkréta plasaka teritorija. Tas arT apstiprina, ka specifiskas
makroregionalas stratégijas veidoSana ir pamatota. Tas ir ari apliecinajums to veiksmes globalai nozimei un izce] parregionu prior-
itates.

4.3, Ar iepriekSminéto ciesi saistits ir fakts, ka galvenas migracijas plismas skérso Donavas un Adrijas un Jonijas jiras regionus.
Lidztekus jau minétajai precu un kapitala mobilitatei cilvéku mobilitate ir kluvusi par bitisku sociali ekonomisku, kultiiras un politi-
kas jautdgjumu. Humanitarie jautajumi, ekonomikas iesp&jas un drosibas problémas ir tada kritiski svariga un sarezgita temata faktori,
kas atbilstosi Eiropas vésturiskajam sociali politiskajam acquis ir jaieklauj katras makroregionalas stratégijas darba kartiba.

4.4.  Fakts, ka divas ES makroregionalas stratégijas ir saistitas ar regioniem, kuri ieskauj jiru, liecina par jaras saiknu un vides
aspektu nozimi, ka arf par to ekonomikas darbibu svarigumu, kuras saistitas ar jiru. ES stratégija Baltijas jiras regionam (EUSBSR) un
Eiropas Savienibas stratégija Adrijas un Jonijas jiras regionam (EUSAIR) iesaistitajiem dalibniekiem tap&c biitu ipasi janem véra zilas
izaugsmes prioritates un ar zilo ekonomiku saistitie riski un iespgjas, uz ko norada ES, EESK, ANO, Pasaules Dabas fonds u. c.

4.5.  Makroregionalo stratégiju galvenais stratégiskais mérkis ir veicinat ekonomisko konvergenci Eiropas Savieniba, un tas ir
arkartigi svarigi ekonomikas ilgtspéjai un politiska lidzsvara pakapeniskai radiSanai valstu un Eiropas limeni. Diemzél, neraugoties uz
politisko gribu un pieskirto ES budZetu, statistikas dati liecina, ka regionu sociali ekonomiskie raditaji ir atskirigi un stimulé politisku
nestabilitati (%). Makroregionalajas stratégijas, Ipasi tajas, kuras vérstas uz Centraleiropu un Austrumeiropu, tas ir riipigi janem véra un
aktivak jaisteno politika $ajas jomas, reali iesaistot socialos partnerus, vietéjos sociali ekonomiskas jomas dalibniekus un pilsoniskas
sabiedribas organizacijas. Vienlaikus makroregionalajas stratégijas specigs atbalsts ir paredzéts jauno un potencialo dalibvalstu inte-
gracijai Eiropas Savieniba. To skaidri pierada to Rietumbalkanu valstu piemérs, kuram ir saikne ar EUSDR un EUSAIR, ka ari Moldova
un Ukraina, kuras sanem atbalstu asociacijas noliguma ar ES istenosanai.

4.6.  Pétijumi humanitaro zinatnu un socialo zinatnu joma ir atklajusi nepieciesamibu pariet no tadas pieejas, kas balstita uz labkla-
jibu, uz pieeju, kura balstita uz labjutibas maksimalu kapinaganu, un galvena fokusa parnesanu no kvantitativiem apjomraditiem
ietaupijumiem uz palielinatu kvalitativu daudzveidibu. No $ada viedokla raugoties, Eiropas daudzveidiba, ko rada tas vésture un
dabiskas iezimes, Tpasi pasreizéjo makroregionalo stratégiju regionos, kliist par batisku salidzino$u prieksrocibu jaunaja globalizacijas
laikmeta. Tapéc ir jartpéjas, lai nepiecieSamiba stiprinat sociali ekonomisko konvergenci nenovestu pie politikas, kas varétu graut o
sociokulturalo un vides dazadibu ka resursu. Savukart makroregionalajam stratégijam biitu javeicina daudzveidibas saglabasana no
kvalitates viedokla un javeicina to projektu Istenosana, kas stimulés jaunu produktu un pakalpojumu kopigu radisanu regionu savstar-
péjas sadarbibas rezultata.

(%) Sk. Zarotiadis un Gkagka (2013), “European Union: A diverging Union?”, Journal of Post-Keynesian Economics, Nr. 35, 537.-567. Ipp.


https://www.tandfonline.com/doi/abs/10.2753/PKE0160-3477350403
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4.7.  Runajot visparigi, pastiprinata starptautiska konkurence nozimé, ka tiklosanas klist svarigaka. Tomér eksponencials darba
produktivitates pieaugums, kas nosaka arvien lielaku kvalitativas diferenciacijas nozimi, mudina izvéléties kopu un sadarbigu struk-
tiru pieeju, kuras rezultata tiks izmantoti mérograditi ieguvumi no horizontalas darbibas, pieméram, reklamas, logistikas, parvada-
jumiem, pétniecibas un izstrades, kas saglabas un pat palielinas sp&ju nodrosinat specializétus produktus un pakalpojumus. Citiem
vardiem sakot, pasreizgja internacionalizéta tirgus attistiba rada nepieciesamibu veidot [daléji] autonomu razotaju teritorialas un star-
pnozaru kopas. Tai vajadzétu biit vienai no Cetru makroregionalo stratégiju galvenajam prioritatém (7).

4.8.  Pievienoto vértibu iesp&jams giit, savienojot makroregionalas stratégijas, ka tas ir EUSBSR un EUSDR gadijuma (%). To iespe-
jams realizét Ipasi attieciba uz jautajumiem, kas saistiti ar vides aizsardzibu un ierobeZoto resursu un energijas racionalu izmantosanu.
Veiksmigi tirdzniecibas palatu sadarbibas gadijumi EUSDR un EUSAIR ietvaros sniedz tam labu pieméru (°).

4.9.  Laiveicinatu ekonomisko labklajibu, makroregionalajas stratégijas arvien lielaku uzmanibu vajadzétu pieverst tiru tehnologiju
iniciativam un procesiem, kas atbalsta pareju no linearas ekonomikas uz aprites ekonomiku. Pieméru vida ir EUSBSR projekti, kas
atbilstosi ES stratégijai Alpu regionam (EUSALP) tiks Istenoti saistiba ar tadu iniciativu ka Cleaner Growth un projektiem Circul Alps un
AlpLinkBioECO.

4.10. Klimata parmainas ir probléma, kuru risinot ir nepiecie$ama laba koordinacija plasaka geografiska teritorija: mérkorientéti ar
vidi saistiti ieguldijumi varétu palidzét mazinat ekstremalu laikapstaklu un citu klimata parmainu negativas sekas, vienlaikus saglaba-
jot dominéjosos ekonomiskos apstaklus un attiecigo teritoriju ekologiskas ipatnibas. Cits piemérs: palielinoties parvadajumiem galve-
nokart pa Donavu, varétu samazinaties siltumnicefekta gazu emisijas un uzlaboties gaisa kvalitate visas tajas teritorijas, kuras kravu
parvadajumi tiek veikti pa autoceliem. Makroregionalas sadarbibas rezultata vajadzétu veidoties piemérotam ilgtsp&jigam un visapt-
vero$am parvadajumu stratégijam.

4.11. Ka vél viens no faktoriem, ko rada nepieciesamiba samazinat siltumnicefekta gazu emisiju (kd noradits 2015. gada Parizes
noliguma), japiemin ari atjaunojamo energoresursu ienaksana. Si energétikas parkartosana ietver pakapenisku atteiksanos no fosila
kurinama spékstacijam un strauju véja energijas parveidotaju un fotoelementu energijas staciju skaita palielinaanos. Sis parkartosanas
rezultata, ienakot jaunam koncepcijam, bitiski mainisies energijas piegades sistéma, un tapéc elektroenergijas tirdznieciba starp
regioniem un valstim palielinasies elastiba. Makroregionalas sadarbibas rezultata bas daudz lielaka iespéja, ka energétikas parkar-
tosanas joma tiks pienemti pareizie [émumi.

4.12. Ieprieksminétie aspekti, kas liecina par nepieciesamo makroregionalas stratégijas orientaciju, kopuma atbilst virknei politikas
nostadnu, kuras tiek atbalstitas 2015. gada visu ANO dalibvalstu pienemtaja Iigtspéjigas attistibas programma 2030. gadam. Jo pasi
makroregionalajas stratégijas blitu janem véra pasakumi, kas paslaik tiek istenoti dazadu ilgtspéjigas attistibas mérku Istenosanai, un,
iesp&jams, bitu javeido saiknes ar pastavosajiem ilgtspgjigas regionalas attistibas stratégijas tikliem (‘). Pielagojot Cetru mak-
roregionalo stratégiju darba kartibas atbilstosi $im satvaram, tiks pilnveidota nepieciesama visaptverosa pieeja. Tas palielinas ES notie-
kosas regionalas sadarbibas starptautisko atpazistamibu, informétibu par o regionalo sadarbibu un atbalstu tai.

5. Priekslikumi politikas joma

5.1. Lai gan ir nepiecie$ams stiprinat politikas pasakumus un veicinat apnémigu darbibu makroregionalo stratégiju isteno$ana,
pastav ari vajadziba mazinat lielo birokratisko slogu. Saja noliika biitu iesp&jams motivét publiskd sektora ieinteresétas personas
istenot tiesu koordinaciju Eiropas teritorialas sadarbibas grupa (ETSG) vai motivét privata sektora ieinteresétas personas veidot sadar-
bibu — arl konkréta tematiska satura ietvaros.

(") Sk. Padomes 2018.gada 12.marta secindjumus, kuros pausts aicinajums turpinat attistit Eiropas kopu politiku noliika veidot saites starp
regionalam kopam un izvérst tas par Eiropas méroga pasaules klases kopam, kuru pamata ir lietpratigas specializacijas principi, lai tadéjadi
atbalstitu jaunu veértibas kézu radiSanu visa Eiropa.

(®) Komisijas zinojums Eiropas Parlamentam, Padomei, Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejai un Regionu komitejai par ES makroregionalo
stratégiju istenosanu, COM(2019) 21 final

(®) Donavas Tirdzniecibas palatu apvieniba ir parakstijusi sadarbibas ligumu ar Adrijas un Jonijas jiras Tirdzniecibas palatu forumu ar mérki veikt
pieredzes apmainu un sadarboties tados projektos, kuros abas stratégijas viena otru papildinatu.

("9 Sk.  pieméram  jaunizveidoto  Melnas  jaras  llgtspéjigas  attistibas  risindjumu  tiklu  (http://sdsn-blacksea.auth.gr/un
http://unsdsn.org/news/2018/10/31 [presenting-a-new-regional-chapter-sdsn-black-sea/), Vidusjiras Ilgtspéjigas attistibas risinajumu tiklu
(http:/fwww.sdsn-mediterranean.unisi.it/) un Ziemeleiropas llgtspéjigas attistibas risinajumu tiklu (https://www.unsdsn-ne.org/).


https://www.consilium.europa.eu/lv/meetings/compet/2018/03/12/
https://www.consilium.europa.eu/lv/meetings/compet/2018/03/12/
https://www.consilium.europa.eu/lv/meetings/compet/2018/03/12/
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?qid=1557141353568&uri=CELEX:52019DC0021
http://sdsn-blacksea.auth.gr/
http://sdsn-blacksea.auth.gr/
http://unsdsn.org/news/2018/10/31/presenting-a-new-regional-chapter-sdsn-black-sea/
http://unsdsn.org/news/2018/10/31/presenting-a-new-regional-chapter-sdsn-black-sea/
http://www.sdsn-mediterranean.unisi.it/
https://www.unsdsn-ne.org/
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5.2.  Trukst ticamu un detalizétu datu, kas dotu iesp&ju salidzinat regionus un nozares. Pastav visparéja vajadziba ieviest dar-
botiesspéjigu tiklosanos un pastavoso datubazu parvaldibu, kas varétu biit balstita uz lielajiem datiem, ka ari uz specifisku informac-
jju.

5.3.  Vienlaikus tikpat nepiecieSams ir nodrosinat publisku piekluvi $im savstarpéji savienotajam funkcionalajam datubazém, ka ari
stiprinat sabiedribas spé&ju izmantot eso$os datus un informaciju. Lai sniegtu atbalstu vietéjam un valstu varas iestadém, privatajiem
dalibniekiem un ieinteresétajam personam, arkartigi svarigi ir makroregionalajam stratégijam nodrosinat tehnisko atbalstu un
piekluvi vajadzigo datu izmantosanai. Tas biitu jaorganizé centralizéti, bet japielago attiecigajam regionam.

5.4.  Socialo partneru, viet&jo sociali ekonomisko dalibnieku un pilsoniskas sabiedribas organizaciju tikloSana teritoriala un sek-
torala nozime (izmantojot Cetrkarsas spirales pieeju), ka ari to aktiva iesaiste lémumu pienemsana, plano$ana un politikas novértésana,
ir arkartigi noderiga makroregionalo stratégiju istenoSanai nakotné ar mérki veicinat kohéziju un socialo un vides ilgtsp&ju.

5.5.  Turklat japienem IpaSas politiskas iniciativas ar mérki stiprinat starpregionalu kopu un kopu partneribu radiSanu un
attistiSanu (11):

i) japarformulé kritériji darbibai kopas, kas sanem atbalstu no ES un valstu lidzekliem. Ta mérkis ir stimulét veiksmigako kor-
poraciju iesaisti, neapdraudot tiklu pasnoteik$anos un iesaistito partneru relativo autonomiju;

ii) finanséjums un jo Ipasi citi kopu un tiklu atbalsta lidzekli, pieméram, ar nodokliem un procesiem saistiti pasakumi, biitu savla-
icigi japagarina, lai kopu pastavésanas ilgums nebiitu ierobezZots jau tas veidojot un netiktu mazinatas to iespéjas sasniegt mak-
simalo iesp&jamo organizatoriska brieduma un finansialas paspietiekamibas limeni ('2);

i) walsts limena un [starp]regionalaja planosana janem véra globalo apstaklu maina un jaapsver, kada veida sajos apstaklos atbal-
stit vietéjas kopu darbibas. Turklat ir vajag vairak iniciativu tadu struktiiru veidosanai, kas regionala un starpnozaru limeni
savstarpéji savienotu pastavo$as kopas. Saja nolika biitu jaizmanto visaptverosu pasakumu komplementarais raksturs;

iv)  pamatotais aicinajums rékinaties ar vietéjam iezimém un specifiku bieZzi vien ir c€lonis tam, ka kopa paliek bez starptautiska
fokusa, kas biitu plagaks par konkréta regiona parrobezu dimensiju. Sis aspekts ir japilnveido un, nemot véra uznéméjdarbibas
internacionalizaciju, sociali ekonomiska darbiba biitu ar atbalsta politikas palidzibu jaievirza globala gultné. Turklat $ada veida
tiks saisinats laiks, kas $kir politisko iniciativu un uznéméjdarbibas lémumu pienemsanu.

5.6.  Pasreizgjas un jaunas makroregionalas stratégijas giis ievérojamu labumu no tiklosanas iniciativam izglitibas un administrativo
pakalpojumu joma, efektivas starpregionalas pétniecibas un inovacijas ekosistému joma, ka ar fundamentalas un lietiskas pétniecibas
un izstrades joma. Pasreiz notiekosajas apspriedés par EUSDR plana parskatiSanu ir ticis noradits, ka viet&jo un regionalo parvaldes
iestazu spgjas tiks uzlabotas ar sp&ju veidoSanas iniciativam, sadarbibas projektiem, savstarpéjas macisanas tikliem, ar labas prakses
apmainu un politikas ieteikumu palidzibu. Tas biitu iesp&jams atbalstit ar neliela apjoma finanséjuma (visparéju dotaciju vai citu
instrumentu) nodrosinasanu vietgjiem dalibniekiem (maziem uzpémumiem, pilsoniskas sabiedribas organizacijam, jaunie$u organ-
izacijam, akadémiskajam aprindam u. c.). Tas palidzétu veidot ieklaujosu vidi transnacionala limena inovacijai.

5.7.  Rungjot par tiklosanos izglitojoso darbibu joma, pasakumus bitu iesp&ams ieklaut pastavosajas struktiiras, pieméram, pro-
gramma “Erasmus+". Politikas ieteikumi biitu koncentréti javérs uz galvenajiem konkrétas geografiskas teritorijas svarigakajiem aspek-
tiem ar mérki, veicinot uznémegjdarbibu, pavért jaunas perspektivas uzlabotiem produktiem un pakalpojumiem un visbeidzot atbalstit
vietgjo cilvekresursu mazizglitibu saistiba ar prasibam, ko rada razosanas digitalizacija.

5.8.  Sajos etros makroregionalo stratégiju regionos pastav senas vésturiskas, sociali ekonomiskas, kultfiras un politiskas saiknes,
kas var bit gan pozitivas, gan problematiskas. Sis saiknes biitu iesp&jams izmantot konstruktivi, veicinot alternativus starpregionalus
kopu veido3anas un sadarbibas instrumentus, pieméram, Eiropas teritorialas sadarbibas grupas (ETSG).

Briselg, 2019. gada 19. jiinija
Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas

priekssedetajs
Luca JAHIER

=,

(") Tpasie priekslikumi atbilst pirmajam zinojumam par progresu Eiropas stratégisko kopu partneriba”; zinojumu sagatavojis Eiropas uznémumu
puduru un riipniecibas parmainu novéro$anas centrs (#EOCIC), kur§ nodroina parskatu par pirmajiem rezultatiem, pieredzi un labu praksi, ko
sniedz otras paaudzes Eiropas internacionalizacijas stratégisko kopu partneribas (ESCP-4i).

(*2) Sinepieciesamiba savlaicigi palielinat finanséjumu atbilst arf prickslikumam, kas attiecas uz kopigam klasteru iniciativam vienota tirgus program-
mas COSME sadala.


https://www.clustercollaboration.eu/sites/default/files/news_attachment/progress_report_on_the_european_strategic_cluster_partnerships_published.pdf
https://www.clustercollaboration.eu/sites/default/files/news_attachment/progress_report_on_the_european_strategic_cluster_partnerships_published.pdf
https://www.clustercollaboration.eu/sites/default/files/news_attachment/progress_report_on_the_european_strategic_cluster_partnerships_published.pdf
https://www.clustercollaboration.eu/sites/default/files/news_attachment/progress_report_on_the_european_strategic_cluster_partnerships_published.pdf
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I

(Sagatavosand esosi tiesibu akti)

EIROPAS EKONOMIKAS UN SOCIALO LIETU KOMITEJA

EESK 544. PLENARSESIJA, 19.6.2019.-20.6.2019.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas atzinums par tematu “Komisijas pazinojums Eiropas
Parlamentam, Padomei, Eiropas Centralajai bankai, Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejai, Regionu
komitejai un Eiropas Investiciju bankai “Investiciju plans Eiropai - lidzSingjie rezultati un turpmaka riciba””

(COM(2018) 771 final)
(2019/C 282/04)
Zinotajs: Petr ZAHRADNIK

Lidzzinotajs: Javier DOZ ORRIT

ApsprieSanas Eiropas Komisija, 18.2.2019.
Juridiskais pamats Liguma par Eiropas Savienibas darbibu 304. pants
Atbildiga specializéta nodala Ekonomikas un monetaras savienibas, ekonomiskas un

socialas kohézijas specializéta nodala

Pienemts specializétas nodalas sanaksmé 4.6.2019.
Pienemts plenarsesija 19.6.2019.
Plenarsesija Nr. 544
Balsojuma rezultats 180/0/8
(par/pret/atturas)

1. Secinajumi un jeteikumi

1.1.  EESK kopuma atzinigi vérté Investiciju planu Eiropai par ta ieguldjjumu investiciju ES veicina$ana un ierobeZoto finansu
resursu efektivaka izmantosana ka jaunu ES finansu pardales veidu, kura mérkis ir nodro$inat Eiropas méroga stratégiskas investicijas.
EESK iesaka Eiropas Savieniba noteikt investiciju mérkraditaju, kas biitu viens no ilgtermina un ilgtspéjigas ieguldijumu politikas
kritérijiem; investiciju merkraditajs varétu biit Eiropas pusgada regulara cikla dala un tiktu izvértéts katru gadu.

1.2.  Investiciju plana Eiropai un, visparigak, publiski stimulétu investiciju nolikam jabat ES stratégisko mérku atbalstiSanai, tos-
tarp: a) veicinat ilgtsp&jigu augsupéju ekonomisko un socialo konvergenci dalibvalstu vid; b) ilgtspéjigi ieguldijumi atbilstigi Apvien-
oto Naciju Organizacijas ilgtspéjigas attistibas mérkiem (ANO IAM); ¢) atvieglot taisnigu parkartosanu, zalu parkartosanu un digitalu
parkartosanu; d) stiprinat Eiropas valstu ekonomiku izturétspéju; e) attistit stratégisko infrastruktiiru; f) veicinat razigumu, pétniecibu,
izstradi, inovaciju, izglitibu un profesionalo apmacibu; g) palielinat socialos ieguldjjumus un h) atbalstit Eiropas ekonomikas
konkurétspéju globala konteksta. EESK uzskata, ka ir vajadzigi turpmaki noradijumi, lai sasniegtu $os mérkus geografiska un nozaru
aspekta.
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1.3.  Nekavgjosa vienotas klasifikacijas sistémas un raditaju izveide, lai noteiktu ilgtspéjiga snieguma pakapi, pamatojoties uz ANO
IAM un Eiropadomes 2017. gada 20. jinija secindjumiem, palidzétu iegulditajiem novirzit ieguldijumu plismas uz ilgtsp&jigam dar-

bibam ().

1.4.  EESKir parliecinata par inovativo finansu instrumentu milzigo potencialu ietvert tas jomas, uz kuram attiecas ierosinata Inves-
tEU programma. Komiteja tic sinergijai starp InvestEU programmu un turpmakajam centralizéti parvalditajam programmam
(pieméram, Eiropas infrastruktiiras savienosanas instrumentu, “Apvarsnis Eiropa”), prieksroku dodot uz atdevi balstitu instrumentu
izmanto$anai. Lai to panaktu, ir javienkaro reguléjums, ja tiek kombingtas vairakas programmas vai projekti.

1.5.  Viens no svarigakajam InvestEU programmas pievienotas vértibas faktoriem ir atbalsts plasa méroga Eiropas projektiem
(SESAR, ERTMS, ES viedie tikli), kuru pamata ir privato lidzeklu piesaistiSana, tacu kuru realizésanai ir vajadziga ari Komisijas riciba,
lai izveidotu atbilstigu regulativo un finansialo satvaru. Komisijai biitu jacensas iesaistit dalibvalstis $o biitisko projektu Istenosana.

1.6.  EESK uzskata, ka Soreiz Eiropas Savienibai vajadzétu bit gatavai uznemties lielaku risku, lai panaktu labakus rezultatus darbvi-
etu radi$ana un dzives standartu paaugstinasana. Tadel komiteja iesaka $a instrumenta mérkim atvélét lielaku DFS dalu.

1.7.  EESK pilniba atbalsta Komisijas centienus noteikt galvenos skérslus intensivakam investiciju darbibam vienota tirgus vides
jomas, integréjot infrastruktiiry, izglitibas un prasmju prasibas un saskanojot valsts atbalsta noteikumus.

1.8.  Tomér komiteja uzskata — lai parvarétu ES investiciju deficitu, kas ir viens no nopietnakajiem riskiem Eiropas ekonomikas
nakotnei, — Eiropas Savienibai, dalibvalstim un privatajam sektoram finansu joma ir jadara vairak. Tad€] ta aicina ES iestades stiprinat
InvestEU programmas finan$u spéju 2021.-2027. gada daudzgadu finansu shéma.

1.9.  No otras puses, komiteja uzskata, ka japieliek vairak palu un jaizveido ciesaka saikne starp Eiropas Stratégisko investiciju fondu
(ESIF) (vai attiecigi InvestEU programmu) un citam ES un dalibvalstu investiciju programmam, veicinot nepiecie$amas sinergijas,
novérsot $o programmu dubléSanos un parklasanos un virzot investicijas ta, lai tas precizak sasniegtu mérkus.

1.10. EESKierosina paplasinat programmas InvestEU darbibas jomu, lai Eiropas uzpémumiem nodrosinatu nepiecieSamas garantijas,
kas tiem Jautu veikt ieguldijumus arpus ES teritorijas un veicinat ES tirdzniecibu.

1.11. EESK stingri iesaka Komisijai pielikt lielakas piiles, lai labak informétu Eiropas uznémumus un iedzivotajus par ieguvumiem,
istenojot Investiciju planu Eiropai, jo Ipasi attieciba uz MVU, tadgjadi informgjot vinus par ES ieguldijumu.

2. Priekslikuma visparejais konteksts un svarigakie fakti

2.1.  Sis atzinums ir tiesi balstits uz secinajumiem, kas ieklauti atzinuma par InvestEU () un citos atzinumos par ES daudzgadu
finansu shému 2021.-2027. gadam un par ES ekonomisko un investiciju veiktsp&ju (%), un tos papildina. Tadgjadi secinajumi, kas
pausti minétajos atzinumos, $aja dokumenta netiks atkartoti, jo komiteja tiem piekrit.

2.2.  Eiropas Komisijas pazinojuma “Investiciju plans Eiropai — lidz$inéjie rezultati un turpmaka riciba” tiek pilniba atbalstiti
pienemta atzinuma par InvestEU (%) secinajumi, it ipasi $ados jautajumos:

— investiciju darbiba ir vienigais biitiskais makroekonomikas raditajs, kas nav sasniedzis 2006.-2007. gada pirmskrizes limeni, tade]
mudinajums izmantot tas atbalstam visus atbilstigos instrumentus ir pilniba pamatots un legitims,

— tada finan$u instrumenta izveide, ar ko atbalstit investicijas, pamatojoties uz garantiju principu, ir ievérojama inovacija lielu, sabie-
dribas interesés istenotu ieguldijumu projektu finansésana,

(") Saskana ar Eiropas Komisijas Ricibas planu ilgtspéjigas izaugsmes finansésanai.

() OVC62,15.22019., 131. Ipp.

(®) OV C 440, 6.12.2018., 106. Ipp., OV C 62, 15.2.2019., 83. Ipp., OV C 62, 15.2.2019., 90. Ipp., OV C 62, 15.2.2019., 126. Ipp., OV C 62,
15.2.2019., 312.pp. un OV C 159, 10.5.2019., 49. Ip.

() OVC62,15.2.2019.131. Ipp.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/ALL/?uri=CELEX%3A52018AE3065
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2018:440:SOM:LV:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2019:062:SOM:LV:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2019:062:SOM:LV:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2019:062:SOM:LV:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2019:062:SOM:LV:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2019:062:SOM:LV:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2019:062:SOM:LV:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2019:159:SOM:LV:HTML
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/ALL/?uri=CELEX%3A52018AE3065
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— 3aja nolaka ir loti izdevigi un vélams iesaistit privato kapitalu. Tomér slikti veidotas publiska un privata sektora partneribas (PPP)
beigas var izmaksat vairak neka to pasu pakalpojumu tiesa nodrosinasana no publiska sektora puses. Par prioritati janosaka pub-
liskie ieguldfjumi augstas kvalitates, cenas zina pienemamos un pieejamos sabiedriskajos pakalpojumos,

— papildus iekszemes investicijam biitu jaatbalsta ari investicijas, kam ir biitiska parrobezu dimensija. So modeli var ari izmantot, lai
veiktu ES attistibas investicijas arpus ES,

— investiciju darbibu ietekmi var palielinat strukturalo reformu isteno$ana dalibvalstu limeni, ka ar Eiropas Savieniba kopuma,

— veiktajas investicijas biitu janem vera vienota tirgus vajadzibas — attieciga gadijuma visas ta dimensijas, finansu tirgu darbiba, trans-
porta un energétikas infrastruktiira, un cilvékresursu gataviba staties preti Siem izaicindjumiem.

2.3.  Eiropas Komisijas pazinojums ir izvérsts plasak neka parasti un pievérsas nepiecieSamibai noverst skérslus, kas kavé spécigaku
investiciju atjaunosanu un finansu instrumentu efektivaku izmanto$anu investiciju atbalstam.

2.4, Regulas projekta par InvestEU programmu galvenokart ir runa par §a instrumenta tehniskajiem parametriem, savukart Komisi-
jas pazinojums ipasi koncentréjas uz ekonomisko, politisko un socialo fonu, ka ari vides, kura instruments tiks izmantots, analizi un
raksturojumu. EESK piekrit §im visparigajam skatjjumam.

2.5.  Z.K.Junkera vaditas Komisijas pirma lielaka prioritate (no 2014. gada beigam lidz 2015. gada sakumam) bija palidzét noverst
vai samazinat investiciju nepietiekamibu Eiropas Savieniba péc krizes. Eiropas turpmako ekonomisko labklajibu un tas spé&ju ekonom-
iski konkurét pasaules limeni nevar nodrosinat bez pietieckamam un ienesigaim investicijam. Tadé] tika pienemts un praksé ieviests
projekts “Investiciju plans Eiropai”, kuru péc 2020. gada galvenokart simbolizés InvestEU programma. Tas centra ir finan$u instru-
ments, kas ir izveidots, pamatojoties uz budzeta garantiju. EESK uzskata, ka $is instruments var tikai nodrosinat investicijas Eiropas
Savieniba, bet ari darboties ka |oti efektiva ES platforma, kur izstradat un atbalstit investiciju projektus arpus ES (saistiba ar jaunajiem
ES daudzgadu finansu shémas 2021.-2027. gadam mérkiem attieciba uz argjo darbibu, globalizaciju un lielaku argjo projektu skaitu).

2.6. Investiciju ienesigums un efektivitate ir atkarigi no stabilas ekonomikas struktiiras. Tadé| par priek$noteikumu, kas nodrosina,
ka investicijas rada gaidito ietekmi, tiek uzskatitas strukturalas reformas. Nozimigas strukturalas nepilnibas rada daudz skérsJu — regu-
lativus, administrativus, $kérslus godigai konkurencei utt. Minétie skeérsli rada nopietnus traucgjumus gan valsts, gan parrobezu limeni.

2.7.  EESK atzinigi vérté to, ka ES atbalsta, cik vien iesp&jams, atvértu vidi gan investicijam, gan tirdzniecibai ar nosacijumu, ka tiek
ievérotas darba un socialas tiesibas un vides aizsardziba. Ta¢u vienlaikus komiteja pievérs lielu uzmanibu augosajam globalajam
politiskajam un stratégiskajam riskam, ar kadu var bt saistitas dazas arvalstu investicijas. EESK atzinigi vérté un atbalsta aizsargfunk-
cijas ievie$anu dazam arvalstu investicijam, kuru mérkis galvenokart ir saistits nevis ar darjjumdarbibu vai ekonomiku, bet gan ar poli-
tiku un varu.

3. Visparigas piezimes

3.1.  EESK atzinigi vérte Investiciju plana Eiropai sniegtos ieguvumus, jo Ipasi $ados aspektos:

— krizes laika privatais finanséjums tika partraukts, tadé] finansu vajadzibas netika apmierinatas. Investori daudz riipigak un vis-
pusigak saka nemt véra riskus. Investiciju plans Eiropai ir pieradijis, ka ta ir piemérota, drosa, praktiska un riipigi apsvérta plat-
forma investiciju veicina$anai un privato finansu piesaistisanai,

— Investiciju plans Eiropai ir devis pozitivu ieguldjjumu mérktieciga un sistematiska tirgus nepilnibu gadijumu un nelabvéligu
investiciju situaciju uzraudziba un palidzgjis pielagot risku uztveri vajadzibai tos novérst ar tirgu saderiga veida,

— Eiropas Komisijas pazinojuma minétie atbalstito projektu pieméri skaidri pierada, ka bez Investiciju plana Eiropai un Eiropas
Stratégisko investiciju fonda (ESIF) privatais kapitals nekad netiktu novirzits $ada veida projektiem, ja nebiitu pietiekamu garantiju
un atbilstiga riska seguma (ja vien investicijas nav filantropiski motivétas), un publiskie resursi §adiem darfjumiem péc sava rak-
stura biitu ierobezoti,
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— Investiciju plana Eiropai un ESIF ietvaros tiek prasits, lai projekti tiktu paklauti to tiesas finansu atdeves testam un tadéjadi atbilstu
tiem piemérotajam minimalajam kvalitates standartam.

3.2.  Kopégjas publiskas un privatas investicijas Eiropas Savieniba 2018. gada bija 20,5 % no ES IKP — joprojam par diviem procent-
punktiem mazakas neka 2007. gada. Léna investiciju limena atjauno$anas no 201 3. gada ir notikusi, pateicoties gan publiskajam, gan
privatajam investicijam.

3.3.  Publiskas investicijas ES 27 valstis 2014.-2018. gada perioda vidéji bija 2,86 % no IKP (2,68 % eirozona) salidzinajuma ar
3,4 % no IKP laikposma no 2009. lidz 2013. gadam (3,2 % eirozona) (°). Jo ipasi neto pamatkapitala veidosana laikposma no 2014.
lidz 2017. gadam galvenokart bija negativa, liecinot par valsts pamatkapitala apjoma samazinasanos. Ta ka makroliment tas ir
pretruna Investiciju plana Eiropai mérkiem, EESK mudina Eiropas Komisiju veikt pasakumus, ar kuriem popularizé publiskas
investicijas dalibvalstu limeni. Sie pasakumi biitu jaieklauj konkrétim valstim adresétajos ieteikumos kopa ar citiem attiecigajiem
Eiropas pusgada instrumentiem.

3.4. Investiciju trikuma lielaka dala ir saistita ar privato investiciju nepietickamibu. Nemot to vérd, Investiciju plana kopgjais
apmérs jau sakotnéji ir bijis par mazu. Eiropas Savieniba plano piecu gadu laika mobilizét investicijas 500 miljardu EUR apmeéra, proti,
100 miljardus EUR jeb aptuveni 0,6 % no ES IKP gada.

3.5.  EESK apzinas atmaksajamo finan$u instrumentu apjomu, ar ko tiek atbalstitas investicijas Eiropas Savieniba, un apzinas ari $o
instrumentu vél neizmantoto potencialu. Sie instrumenti, pieméram, veido pamatu daudz efektivakai un értakai pieejamo lidzeklu
izlietoanai. Atskiriba no subsidijam tie ir atmaksajami lidzekli, kurus péc to atmaksasanas var izmantot atkal un atkartoti. Turklat to
pievilcibu vél vairak var palielinat gaidama stingraka monetara politika un apgriitinata kreditu pieejamiba. Ja no ekonomikas politikas
un parvaldibas viedokla ar siem instrumentiem rikojas pienacigi, tie sekmé stabila finansu pamata izveidi, kas laus loti ilga termina (pat
vairakas desmitgades) atbalstit sabiedriskas nozimes investicijas (ir svarigi noteikt, kas ir sabiedriskas nozimes investicijas; saskana ar
pasreiz valdo3o uzskatu finansu instrumentu izmantosana ir atbilstosa, ja ar tiem tiek novérstas dazadas tirgus nepilnibas). Finansu
instrumentu attistiba ari palidz paplasinat valstu tirgos un Eiropas finansu starpniecibas tirgi pieejamo finansu produktu klastu un sti-
prinat pieejamo finansu produktu un risinajumu daudzveidibu.

3.6.  Vienlaikus EESK uzsver, ka nebat ne katrs projekts ir piemeérots finansu instrumentu atbalsta sanemsanai (vispargjais
piemérotibas kritérijs ir tirgus vides esamiba un dazadu tirgus nepilnibu risks). Ja ir konstatéts, ka projektu ir vérts atbalstit, izmantojot
finansu instrumentus, rezultats tiek panakts tris pamatveidos:

— atbalstot projektu, kas spgj panakt papildu un izméramus ieguvumus (pieméram, palielinat rentabilitati vai produktivitati). Saja
gadijuma atbalsta sanéméji gandriz vienmér ir atseviski uznémumi vai to apvienibas, pieméram, klasteri,

— panakot ietaupijumus notiekosu procesu norisé (pieméram, energijas pieprasijuma un izmaksu samazinasana un darbibas
izmaksu samazinasana, optimizgjot procesus). Saja gadjjuma publiska sektora iestadém finansu instrumentu atbalstu var pieskirt
tada pasa veida ka uzpémumiem,

— panakot finansialo lidzdalibu attieciba uz konkréta produkta vai pakalpojuma patérétajiem. So lidzdalibu papildus var atbalstit ar
mérksubsidijam vai citam valsts vai regionalam atbalsta programmam, kas nodrosina finansu instrumenta atmaksasanu.

3.7.  EESK pienem zinasanai bitisku Eiropas Komisijas pazinojuma dalu, kas attiecas uz pasreizéjo $kérslu apzinasanu. Pirmam
kartam tie ir kérsli vienota tirgus darbibai un nepiecie$amiba padzilinat vienoto tirgu un likvidét skérslus (gan janoveérs pasreizéjie
administrativie un regulativie $kérsli, gan javeic vienota tirgus tehnologiska modernizacija, izveidojot digitalo vienoto tirgu un isteno-
jot saistito Isteno$anas stratégiju). Apsveram ari potencialu, kas saistits ar kapitala tirgu attistibu un to ieklausanu kapitala tirgu sav-
ieniba. Ir arT gan skersli, gan potencials integrét transporta un energétikas infrastruktiiru, vai nu attistot Eiropas komunikaciju tiklus
(TEN), vai izmantojot energétikas savienibu. Ir ari svarigi neaizmirst cilvécisko dimensiju un prasibas par darbaspéka izglitibu un
prasmém (saskana ar Eiropas socialo tiesibu pilara principiem), ka arT valsts atbalsta noteikumu saskano$anu. EESK ari norada, ka jan-
odrosina maksimala atbilstiba ESI fondiem, lai daudzgadu finan§u shéma 2021.-2027. gadam uzlabotu sinergiju.

(’) Eiropas ekonomikas prognoze. Statistikas pielikums. Eiropas Komisija, 2018. g. novembris.
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3.8.  EESK uzskata, ka ir jadara vairak un japanak lielaka saskanotiba starp ESIF (vai attiecigi InvestEU programmu) un citam Eiropas
Savienibas un dalibvalstu investiciju programmam. Tas palidzés veicinat nepiecieSamo sinergiju un novérst programmu parklasanos.

3.9. Lai sasniegtu ES stratégiskos merkus, publiski stimulétam investicijam vajadzétu biit novirzitam preciziem uzdevumiem, kas
tiek skaidri un stratégiski noteikti Eiropas limeni. Atbalstamas jomas izklastitas $a dokumenta 1.2. punkta. Nemot to véra, EESK
uzskata, ka attieciba uz ESIF un nakamo InvestEU programmu jasniedz papildu noradijumi, it ipasi attieciba uz kreditu pieskir§anu pa
nozarém.

3.10. Konkrétak, saistiba ar Eiropas Komisijas Ricibas planu ilgtspéjigas izaugsmes finansé$anai steidzami jaizveido vienota klasi-
fikacijas sistéma un raditaji, kas lautu noteikt ilgtspéjas snieguma pakapi, un tas pamata jabiit visaptverosai izpratnei par ekonomiskas
darbibas un investiciju ietekmi uz vides ilgtsp&ju un resursu efektivitati, ka ar uz socialajiem un parvaldibas mérkiem saskana ar ANO
IAM un Eiropadomes 2017. gada 20. j@inija secinajumiem. Sadai pieejai biitu japalidz iegulditajiem virzit ieguldfjumu pliismas uz ilgt-
spéjigam darbibam, kas lautu pilniba, visaptverosi, integréti un efektivi istenot 2030. gada programmu (9).

3.11. Z.K.Junkera sakotnéja Investiciju plana tika izmantotas garantijas vai atbalsts 21 miljarda EUR apmér, lai kopuma piesaistitu
315 miljardus EUR. Programma InvestEU Komisija ierosina nodrosinat atbalstu 38 miljardu EUR apméra (+ 9,5 miljardus EUR no
finansu partneriem), lai kopuma piesaistitu 650 miljardus EUR. Programma InvestEU ir divkarSots Z. K. Junkera Investiciju plana
paredzétais apjoms, turklat tas sniedz iespéju dalibvalstim 5 % no saviem kohézijas politikas pieskirumiem novirzit Cetriem garantiju
nodalijumiem. EESK atzinigi vérté o uzlaboto instrumentu, tacu uzskata, ka ar saistibam 15,2 miljardu EUR apméra, kas ir 1,2 % no
nakamas DFS, nepietiek, lai panaktu, ka investicijas sasniedz pirmskrizes [imeni. Pieméram, 2 % saistibas (25,5 miljardi EUR) varétu
piesaistit papildu publiskas un privatas investicijas vairak neka 1 triljona EUR apmeéra.

3.12. Irjaveicina un jaatbalsta Eiropas uznémumu un konsorciju daliba starptautiskos konkursos un publiskos iepirkumos. Pro-
grammas InvestEU darbibas jomu varétu paplasinat, lai aptvertu visas geografiskas teritorijas un nodro$inatu garantijas Eiropas uzné-
mumiem, kas investé arpus ES. Ta varétu biit pirma praktiska atbilde iniciativai “Viena josla, viens cel§”.

4, Ipasas piezimes

4.1.  EESK iesaka pienacigi gadat, lai saskana ar subsidiaritates principu tiktu likvideéti skérsli valstu un regionala limeni.

4.2.  EESK aicina Eiropas Komisiju skaidri un neparprotami noteikt, kadas ir iespéjas integrét ESIF, nakamo programmu InvestEU un
ESI fondus. Regulas priekslikuma daudzviet ir atsauce uz sinergiju starp DFS sadalam un programmam, tacu faktiskie apstakli ne tuvu
nav tik labveligi $ai sinergijai. Pasreizéja prakse liecina, ka iespé&ja kombinét ESIF un ESI fondus ir ierobezota. EESK uzskata, ka $adas
situdcijas turpinasanas nav vélama, un iesaka izstradat skaidrus noteikumus, kas pavértu iesp&ju viena un taja pasa projekta izmantot
ESI fondus (subsidiju veida) un ESIF (finansu instrumenta veida).

4.3.  EESK aicina Eiropas Komisiju, iestajoties par ESIF paplasinasanu, izmantot visaptverosu pieeju investicijam. Dalibvalstim ir
jabut iespéjai nodrosinat fiskalos resursus, kas ir nepiecieami publiskam investicijam. Ta ka izdevumi neizbégami ir saistiti ar nodoklu
ienémumiem atbilstosi Eiropas Savienibas spéka eso$ajiem fiskalajiem noteikumiem, Eiropas Komisijai ir jauznemas vadosa loma efe-
ktivu instrumentu mérktieciga izmantosana, lai cinitos pret izvairi§anos no nodoklu maksasanas, nodoklu apiesanu, nelikumigi iegfitu
lidzek]u legalizaciju un nodoklu 0azu nelikumigo darbibu. Tas nozimé izskaust ar negodigu nodoklu konkurenci, ko pasreiz praktizé
dazas dalibvalstis, kuras rada labvéligus apstaklus starptautisku uzpémumu Istenotai agresivai nodoklu planosanai.

4.4, Dazu veidu investicijas, pieméram, investicijas publiskaja infrastruktira, var nodrosinat efektivak un ar mazakam izmaksam
sabiedribai, ja tiktu izmantots tikai publiskais sektors, nevis publiskd un privata sektora partneribas. Sados gadijumos Eiropas Komisi-
jai biitu janodrosina iespéja dalibvalstim veikt pietickamas investicijas, nesamazinot socialos izdevumus. Saskana ar ilgstosu racionalo
publisko finan$u teoriju un praksi nakamajam paaudzém, kas gast labumu no pasreizéjam investicijam, batu jadod taisnigs ieguldi-
jums 3o investiciju finansésana, emitéjot valsts obligacijas. Ja publiskas investicijas ar augstakiem nodokliem vai mazakiem valdibas
izdevumiem finansétu tikai tagadéja paaudze, tas pasreizéjais slogs biitu parmérigi liels. Praksé tas nozimé, ka Stabilitates un izaug-
smes pakts ir japadara elastigaks, piemérojot t. s. “zelta likumu”: aprékinot budZeta deficita mérkus, publisko investiciju izdevumi
netiks nemti véra. Elastiga pieeja nesen korigéta Stabilitates un izaugsmes pakta isteno$anai, ko Komisija ieviesa 2014. gada, ir labveligi
ietekmé&jusi izaugsmi. Ta biitu jaturpina un mérktiecigi javérs uz investicijam, kam ir liela sabiedriska nozime.

(°) Sk. Eiropas Parlamenta 2019. gada 28. marta normativo rezoliiciju par priekslikumu Eiropas Parlamenta un Padomes regulai par regulgjumu
izveidi ilgtspéjigu ieguldijumu veicinasanai (COM(2018)0353 —C8-0207/2018 —2018/0178(COD)).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?qid=1558005099197&uri=EP:P8_TA(2019)0325
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?qid=1558005099197&uri=EP:P8_TA(2019)0325
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?qid=1558005099197&uri=EP:P8_TA(2019)0325
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4.5.  Ekonomiskas un monetaras savienibas reforma var nodrosinat parvaldibu, kas ir nepiecieSama pienacigai investiciju politikai.
It ipasi banku savienibas un kapitala tirgu savienibas izveides pabeigsana, sakot minéto savienibu instrumentu darbibu, var palidzét
finansét uznémumus, ipasi MVU. EESK uzskata, ka $im jautdgjumam japievérsas steidzami, un pauz noZélu par Eiropadomes kavésanos
$aja saistiba.

4.6.  EESK uzskata, ka attieciba uz ESIF pieskirumiem pa nozarém un nakamo programmu InvestEU jasniedz papildu noradjjumi.
EESK uzskata, ka investicijas prioritari biitu japieskir trim nozarém: a) zalas un digitalas Eiropas ekonomikas modela izveidei; b) pét-
niecibai, izstradei un inovacijai un c) izglitibai un apmacibai. Lai nodrosinatu taisnigu pareju uz dzivotspéjigu zalu un socialu modeli,
biitu javeicina sociala rakstura investicijas atbilstosi ieteikumiem, ko ir sniegusi augsta limena grupa jautajumos par investicijam socia-
laja palidziba un atbalsta (7).

4.7.  Eiropas Revizijas palatas un Eiropas Investiciju bankas (EIB) revizijas dazos projektos, kas tika atbalstiti ESIF infrastruktiiras un
inovacijas klases ietvaros, liecina, ka aptuveni tre§dalu projektu vargja pilniba finansét no citiem avotiem, nevis no ESIF. Projektu
virzitaji galvenokart izvélas ESIF tapéc, ka ta finanséjumam ir zemakas izmaksas, un dalgji tapéc, ka aizdevumiem ir garaks termins.

4.8.  Projekta, ko varétu Istenot ar citu, nevis ESIF, finanséjuma avotu atbalstu, uzskatiSana par papildu projektu attieciba pret ESIF
atbilst visparéjai netehniskai izpratnei par papildinamibu. Tas rada jautajumus par to, ka redlo ekonomiku ietekmé papildinamibas
noteik$ana un praktiska piemérosana attieciba uz ESIF reguléumu un darbibu. Tadéjadi var tikt apdraudéta ESIF — kas ir Joti
nepiecie$ams — uzticamiba. Tadé] EESK uzskata, ka EIF galvenokart biitu japievérsas projektiem, kas patiesi ir uzskatami par papildu
projektiem, proti, tie nebitu tikusi istenoti bez ESIF finanséjuma. Tadgjadi tiktu nodrosinata maksimala ietekme uz realo ekonomiku
un veicinata sabiedribas uzticésanas ESIF.

4.9. Kanoradijusi Eiropas Revizijas palata, ar mobilizéto investiciju aplésana izmantoto metodiku dazos gadijumos ir parak augstu
novértéts apjoms, kada ESIF atbalsts faktiski piesaistija papildu investicijas realaja ekonomika. Turklat EESK uzskata, ka Eiropas
Komisijai biitu jaievéro Eiropas Revizijas palatas ieteikums visiem ES finansu instrumentiem un budZeta garantijam izstradat salidz-
inamus izpildes un uzraudzibas raditajus, lai uzlabotu parredzamibu un sp&ju novértét to rezultatus.

4.10. Eiropas Revizijas palata noradijusi, ka ESIF ir ari daléji aizstajis finanséjumu no citiem centralizéti parvalditiem ES finansu
instrumentiem, jo Ipasi transporta un energétikas joma. Mudinam Komisiju un EIB izvértét iesp&jamu parklasanos nakotné starp ESIF
Infrastruktiiras un inovacijas klases operacijam un Eiropas strukturalo un investiciju fondu finansu instrumentiem.

4.11. Lai ESIF mobilizétas investicijas tiktu pienacigi noveértétas, EESK mudina Eiropas Komisiju izstradat koncepciju sistematiskai
datu vaksanu, kas ir nepiecieSama, lai veiktu ex post statistikas analizi, kas lauj izvértét atsevisku projektu ex-ante multiplikatora
apléses. Tas var palidzet uzlabot turpmakos ex ante aprekinus.

4.12. EESK uzskata, ka papildus Eiropas Investiciju konsultaciju centram (kas primari ir paredzéts tadu lielu investiciju projektu
atbalstam, kuriem ir skaidra Eiropas pievienota vertiba) biitu jadarbojas ari valstu un regionalu konsultativo biroju tiklam, kas visa ES
piemeérotu saskanotu metodiku un interpretaciju un sniegtu konsultativus pakalpojumus, jo ipasi MVU un to regionali orientétajiem
projektiem.

4.13. EESK atkartoti uzsver, ka ir javeic projektu atbilstibas tests, pirms tiem, izmantojot finansu instrumentus, tiek pieskirts
atmaksajams finansgjums, un iesaka Eiropas Komisijai izveidot ekspertu platformu. Saja testa jaievéro tris pamatprasibas, kas attiecas
uz finansu instrumentiem: efektivitate (to nodrosina So lidzek]u parvalditajs, kas veic savus pienakumus, apmierinot sabiedribas inter-
eses kvalitativi atskiriga veida salidzindjuma ar subsidijam); lietderigums (ta pamata ir katras tadas programmas vai tas dalas legitim-
itate, kas tiek ieziméta atmaksajamo instrumentu atbalsta pieskir§anai) un ekonomiska, sociala un vides ilgtspéja (pamata ir princips,
ka apgrozibas instrumentiem vajadzétu bat atmaksajamiem).

() leguldijums socialaja apriipé un atbalsta . A European Imperative (Investicijas socialaja apriipé un atbalsta: Eiropas stiirakmens).


https://www.easpd.eu/en/content/europe-needs-social-infrastructure-agenda-say-social-services-and-investors
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4.14. ESIF regula nav noteikti ESIF nodrosinato garantiju geografiska sadalijuma kritériji. Taja ir noteikts, ka 3is garantijas tiek par-
valditas péc pieprasijuma. Tomér ESIF Valde Infrastruktiiras un inovacijas klasei ir noteikusi indikativu geografisko diversifikaciju un
geografiskas koncentracijas ierobezojumu. Regula nav noteikti koncentracijas ierobezojumi attieciba uz MVU satvaru. EESK pauz stin-
gru parliecibu, ka Investiciju planam Eiropai un nakamajai programmai InvestEU ir jabiit instrumentiem, kas starp dalibvalstim veicina
ekonomisko un socidlo konvergenci, nevis atskiribu rasanos. Lai ari Eiropas Komisijas sniegta informacija liecina, ka 2018. gada
geografiskas koncentracijas tendence tika dalgji korigéta, s probléma ir pietiekami svariga, lai piepemtu politiskas pamatnostadnes un
veiktu regulativas izmainas, kas ir nepiecieSamas, lai $o situaciju izbeigtu. Viens no veidiem, ka uzlabot situaciju un ko EESK vérté atz-
inigi, ir valsts attistibu veicino$u banku un iestazu izveide valstis, kuras to nav, tadéjadi nodrosinot iespé&ju sadarboties ar ESIF un EIB,
un komiteja mudina visas dalibvalstis §adi rikoties.

4.15. EESK norada, ka it pasi nakamaja fiskalas sistémas planosanas perioda bis vél svarigak nodrosinat, lai finansu instrumentiem
bitu specifiska funkcija konkrétam nolikam un lai ierosinatie noteikumi pielautu to daudzveidigu savstarpéju kombingsanu, tadéjadi
paverot iespé&ju izstradat individualiem projektiem pielagotus risindjumus. Finan$u instrumenti ir daudzveidigi, un konkrétam pro-
jekta veidam var pieskirt aizdevumu, garantiju, tie$u kapitala ieguldijumu vai projektu obligaciju. Izmantojot $os instrumentus, praksé
prieksroka biitu jadod pielagotiem risinajumiem, tapéc ka tiesi ta var pilniba izmantot finansu instrumentu potencialu.

4.16. Strukturalas reformas kopuma tiek atzitas par svarigam, lai sasniegtu augstaku investiciju l[imeni, tacu tas ir skaidri un siki
jaizskaidro. Programmas valstis, kuras vairaku strukturalu uzlabojumu un reformu isteno$anas laika bija speka taupibas politika, tika
vél vairak pavajinats publiskais un privatais pieprasijums, paaugstinats bezdarba limenis, palielinata nenoteiktiba un pazeminats maj-
saimniecibu iendkumu limenis un uznémumu prognozétais pardodanas apjoms. Tadgjadi ie uzlabojumi un reformas veicinaja
investiciju triikuma palielinasanos. Tadé] EESK iesaka veicinat tadas reformas, kuras: a) uzlabo uznéméjdarbibas vidi; b) atvieglo uzné-
mumu — it ipa§i MVU - finansé&Sanu; ¢) palielina produktivitati; d) veicina pétniecibu, izstradi, inovaciju un apmacibu; e) veicina kvali-
tativu darbvietu rasanos; f) stiprina kolektivas sarunas un socialo dialogu Eiropas un valstu limen; g) stiprina ick§zemes pieprasijumu;
h) palielina ekonomikas noturibu un i) lauj nodrosinat pienacigu publisko investiciju limeni, pieméram, izveidojot efektivas
planosanas spéjas publiskaja sektora.

4.17. Lidztekus nepiecieSamibai uzlabot sinergiju starp ES un dalibvalstu investiciju programmam ir japopularizé arl $o programmu
sasniegumi iedzivotdju vidi: paredzams, ka no ESIF labumu giis aptuveni 945000 MVU un no programmas InvestEU — vél vairak.
MVU, kas giist labumu, jainforme par atbalstu, kas sanemts no ES, pieméram, sniedzot preciz€josu skaidrojumu finansésanas liguma,
ka ar liguma izmantojot Eiropas Savienibas logotipu.

Briselg, 2019. gada 19. jiinija
Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas

priekssedetajs
Luca JAHIER
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Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas atzinums par tematu “Komisijas pazinojums Eiropas
Parlamentam, Eiropadomei (Eurosamitam), Padomei, Eiropas Centralajai bankai, Eiropas Ekonomikas un

9999

socialo lietu komitejai un Eiropas Regionu komitejai “Cela uz spécigaku euro starptautisko nozimi

(COM(2018) 796 final)

(2019/C 282/05)

Zinotajs: Philip VON BROCKDORFF

Lidzzinotajs: Dimitris DIMITRIADIS

Atzinuma pieprasjjums Eiropas Komisija, 24.1.2019.
Juridiskais pamats Liguma par Eiropas Savienibas darbibu 304. pants
Atbildiga specializéta nodala Ekonomikas un monetaras savienibas, ekonomiskas un

socialas kohézijas specializéta nodala

Pienemts specializétas nodalas sanaksmé 4.6.2019.
Pienemts plenarsesija 19.6.2019.
Plenarsesija Nr. 544
Balsojuma rezultats (par/pret/atturas) 200/3/3

1. Secindjumi un ieteikumi

1.1.  EESKnorada, ka euro starptautiska nozime vél nav atjaunota lidz limenim, kads bija pirms finanu krizes. Lai gan EESK atzinigi
vérté Eiropas Komisijas pazinojuma ierosinatos pasakumus un uzskata tos par vajadzigiem, tie, iesp&ams, nav pietickami vérienigi,
nemot véra eurozonas socialo un ekonomikas problému mérogu. Socialajai kohézijai, augSupéjai ekonomiskajai konvergencei, ka ari
konkurétspéjas un inovaciju veicina$anai, jo Ipasi mazajiem un vidgjiem uznémumiem (MVU), vajadzétu biit pamatam, uz kura euro-
zonas ekonomika uzpem tempu un veicina spécigaku euro starptautisko nozimi.

1.2.  EESK mudina ES divkarsot centienus nodrosinat lielaku socidlo kohéziju un ekonomikas konvergenci visa Eiropas Savieniba.
Joprojam pastav batiskas atskiribas starp dalibvalstim un dalibvalstis, un §is atskiribas darbojas ka skerslis, kas traucg izmantot ekono-
miskas iespéjas, kas varétu dot labumu ES kopuma.

1.3.  EESK bridina, ka pasreizgjie tehnologiskie sasniegumi, pieméram, finansu tehnologijas un digitalizacija, ka ari citu starptau-
tisku valiitu paradisanas var ilgtermina veicinat daudzpolaru sistému, kuras pamata ir vairak neka viena galvena valiita.

1.4.  EESKuzskata, ka euro sp&j uzlabot savu starptautisko stavokli. Tomér vienlaikus EESK ierosina par galveno prioritati eurozona,
pirmkart un galvenokart, izvirzit savas vides sakartosanu, ka arT nodrosinat integritati un labklajibu, uzlabojot izaugsmes perspektivas
un atjaunojot publisko finansu ilgtsp&ju. Sim procesam, kas cita starpa paredz ekonomiskas un monetaras savienibas un banku sav-
ienibas izveides pabeigsanu, ir jabit prioritatei, lai nodrosinatu spécigaku euro starptautisko nozimi.

1.5.  Lainodrosinatu ES vienotas valiitas uzticamibu, kas ir priek$noteikums euro starptautiskas nozimes palielinasanai, ir vajadzigi
turpmaki pasakumi virziba uz stabilu valsts fiskalo un izaugsmi veicino$u politiku, ka ari turpmaki centieni, lai nodrosinatu
veseligaku finansu nozari. Saja saistiba EESK atkartoti norada, ka ir svarigi atbalstit MVU un vél vairak palielinat produktivitati ka
lidzekli, ar ko uzlabot eurozonas konkurétspéju starptautiskajos tirgos.

1.6.  EESK uzskata, ka finansiala nestabilitate nedrikst mazinat ieguvumus no tirgus integracijas, un aicina veikt ilgstspéjigus pasa-
kumus, lai sociali ilgtspéjiga veida samazinatu ienémumus nenesosus aizdevumus, jo Ipasi péc tam, kad 2018. gada beigas tika
panakta politiska vieno$anas par kapitala prasibam banku sliktajiem kreditiem.
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1.7.  EESK uzskata, ka, lai palielinatu euro ka starptautiskas valtitas nozimi, biitu japievérsas eurozonas valsts obligaciju tirgus sad-
rumstalotibai, kas batiski samazina valsts parada vértspapiru tirgu dzilumu un likviditati. EESK mudina Komisiju izpétit iespéjas izvei-
dot likvidakus un droakus euro aktivus.

1.8.  Virzibu uz spécigaku euro starptautisko nozimi ECB var zinama méra veicinat, pirmkart un galvenokart, istenojot savas piln-
varas uzturét cenu stabilitati eurozona. Turklat ECB atbalsts makroekonomiskajai politikai un padzilinatai ekonomiskajai un mone-
tarajai savienibai un kapitala tirgu savienibai sniedz papildu stimulu palielinat euro starptautisko nozimi.

1.9.  EESK ar uzskata, ka ir vajadzigi papildu pasakumi Eiropas finansu sektora padzilinaSanai, tostarp spécigakai Eiropas finansu
tirgus infrastruktirai un stabiliem procentu likmju etaloniem. Turklat euro plasakas izmanto$anas veicinasana stratégiskas nozares ari
tiek uzskatita par izskiro$u euro starptautiskas nozimes palielinasanai.

1.10. Visbeidzot, EESK mudina dalibvalstis piepemt vienotdku pieeju starptautiskaja diplomatija, kas savukart varétu veicinat
tirdzniecibas iesp&jas. So vienoto pieeju varétu sekmét ari aktivaka nostaja, kuras mérkis ir vispirms un galvenokart veicinat ES intere-
ses, jo Ipasi paredzot Kinas un ASV stratégiskas un diplomatiskas iniciativas.

2. Vispariga informacija

2.1.  Pazinojuma “Cela uz spécigaku euro starptautisko nozimi” ('), kas publicéts 2018. gada decembri, noradits: ir iesp&ams, ka
euro nozime pasaulé turpinas attistities, lai ta biitu labak samérojama ar eurozonas politisko, ekonomisko un finansialo ietekmi. $a
mérka sasniegSanai biis nepiecieSams vél vairak stiprinat ekonomikas un monetaras savienibas struktiras, tostarp pienemot visus vél
neizskatitos priekslikumus par banku savienibas izveides pabeigsanu un panakot izskiro$u progresu kapitala tirgu savienibas izveide.

2.2.  Sis darba dokuments saskan ar iepriek3gjos EESK atzinumos paustajiem aicindjumiem (3 (%), kuros uzsvérts, ka ir loti svarigi
pabeigt banku savienibas, jo ipasi spécigaka un vienotaka noguldijumu apdrosinasanas seguma, un kapitala tirgu savienibas izveidi, lai
Eiropa nodrosinatu konkurétspé&jigu darfjumdarbibas vidi gan lieliem, gan mazakiem uznémumiem un lai izveidotu patiesi vienotu
Eiropas valiitu.

2.3.  2017.gada Romas deklaracija 27 dalibvalstu vaditaji un Eiropadome, Eiropas Parlaments un Eiropas Komisija apliecinaja savu
jaunas, veicinot stabilitati un labklajibu regionala un pasaules limeni, veidojot globalus notikumus un uzpemoties starptautiskus
pienakumus (¥).

2.4, Savukart Firopas Komisijas priekssédétajs sava 2018.gada septembra rund par stavokli Savieniba uzsvéra euro nozimi
starptautiskaja monetaraja sisttma un aicindja veikt vairak pasakumu, lai nodrosinatu, ka tas pilniba ienem savu vietu pasaules
aréna (°).

2.5.  Saja saistiba Komisija ir izstradajusi celvedi ekonomikas un monetaras savienibas padzilinasanai (), kas prasa integrétu un labi
funkciongjosu finansu sistému, tostarp banku savienibas un kapitala tirgu savienibas (CMU) izveides pabeigSanu.

2.6.  Pazinojuma par kapitala tirgu savienibu ir noradits ('), ka Eiropas Savienibai ir vajadzigi labi attistiti un integréti kapitala tirgi,
lai stiprinatu euro starptautisko nozimi. Veiksmigi izveidota kapitala tirgu savieniba veicinas stabilu finan$u sistému, uzlabotu piekluvi
uzpémumu finanséjumam un tadéjadi vairak investiciju iesp&ju.

() COM(2018) 796 final

() 0OV (C262,25.7.2018, 28. Ipp.

() OV(C197,8.6.2018., 1.1pp.

(*) https:/[www.consilium.europa.eu/lv/press/press-releases/2017/03/2 5 [rome-declaration/
() https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-political/files/soteu2018-speech_lv_0.pdf
(%) https:/[ec.europa.eu/commission/sites/beta-political/files/reflection-paper-emu_lv.pdf
() COM(2018) 767 final.


https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2018:0796:FIN:LV:PDF
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/ALL/?uri=CELEX:52017AE5489
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2018.197.01.0001.01.LAV&toc=OJ:C:2018:197:TOC
http://www.consilium.europa.eu/lv/press/press-releases/2017/03/25-rome-declaration/
https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-political/files/soteu2018-speech_lv_0.pdf
https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-political/files/reflection-paper-emu_lv.pdf
https://ec.europa.eu/transparency/regdoc/rep/1/2018/LV/COM-2018-767-F1-LV-MAIN-PART-1.PDF
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2.7. lidziga karta 2016. gada JRC zinojuma “Zinatne politikai” (}) noradits, ka stabila makroekonomikas politika, ES ekonomikas
un monetaras savienibas padzilinaSana un kapitala tirgu savienibas attistiba palidzés vél vairak stiprinat euro nozimi pasaules
tirdzniecibas un finansu tirgos.

2.8.  Eiropas Komisija iesaka (°) plasak izmantot euro ar energiju saistitos projektos un finansu darfjumos, lai sasniegtu ES energéti-
kas politikas mérkus, samazinot energijas piegades traucgjumu risku un tadéjadi veicinot Eiropas uznémumu lielaku autonomiju.

3. Visparigas piezimes

3.1.  Eurosava 20 gadu ilgaja pastavésanas vésturé ir veicis talu celu. Ta loti atri kluva otra nozimigaka starptautiska valiita pasaulé
(péc ASV dolara) (°). Proti, aptuveni 60 pasaules valstis izmanto euro vai ir piesaistijusas tam savu nacionalo valitu. Vienlaikus euro
veido aptuveni 20 % no arvalstu centralo banku starptautiskajam rezervem, kas tadéjadi norada uz euro ka drosa vertibas uzkrajuma
nozimi, un veido vienu piektdalu no uznémumu un arvalstu valdibu emitétajiem starptautiskajiem paradiem. Visbeidzot, ne mazak
svarigi ir tas, ka euro tiek plasi izmantots starptautiskajiem maksajumiem: 2017. gada aptuveni viena tre§dala no starptautisko dari-
jumu vértibas tika noraditi rékinos vai apmaksati euro valata (salidzinjuma ar aptuveni divam piektdalam attieciba uz ASV dolaru).

3.2.  Euro starptautiskd izmantosana ir izdeviga, jo ta: i) samazina valiitas kursa risku un ar to saistitas izmaksas Eiropas uznémum-
iem; ii) uzlabo cenu parredzamibu, kas lauj uznémumiem iegadaties létakas izejvielas un patérétajiem iegadaties létakas preces; iii)
paredz lielaku inflacijas disciplinu, kas principa rada zemakas procentu likmes, ko maksa majsaimniecibas un uzpémumi; iv) uzlabo
finansialo autonomiju un nodrosina piekluvi finanséjumam ar labvéligakiem aiznémuma nosacijumiem Eiropas uznémumiem (tos-
tarp MVU) un valdibam, jo Eiropas finansu tirgi klast integrétaki, dzilaki un likvidaki un v) veicina turpmaku ES iek3gjo un starptau-
tisko tirdzniecibu.

3.3.  Vienlaikus euro starptautiskds nozimes nostiprinasana tirgus dalibniekus visa pasaulé nodrosinas ar papildu izvéli, tadgjadi
padarot starptautisko ekonomiku izolétaku no triecieniem, kas saistiti ar daudzu nozaru (pieméram, energétika, pre¢u un gaisa kugu
razo$ana) spécigu atkaribu no ASV dolara.

3.4.  Dolara un euro izplatiba pedeéjas divas desmitgadés nav mainijusies. Lai gan atskiriba starp abam valiitam kops euro ievieSanas
pakapeniski samazinajas, péc eurozonas krizes sakuma ta atkal palielinajas. Paredzams, ka s situacija tuvakaja nakotné saglabasies,
neraugoties uz to, ka euro emité pasaules lielakais tirdzniecibas bloks. Tadgjadi skiet, ka euro starptautiskas nozimes nostiprinasana
nav tikai ekonomikas lieluma un atvértibas jautajums, bet galvenokart attiecas uz tas ierobeZoto sp&ju nodrosinat stabilitati laika, kad
pasaulé valda finansu griitibas.

3.5.  Tomeér joprojam pastav citi faktori, kas kavé izvérstaku euro izmanto$anu starptautiskd méroga, tostarp:

i) dolara ka pasaules starptautiskas rezerves valatas vésturiski domingjosa loma;

ii) zemakas izmaksas, kas saistitas ar dolara lieto$anu, un ta augstaku likviditati, jo ipasi naudas tirgus operacijas,; un
i)  Eiropas finansu tirgu, kas ir vienotas valiitas pamata, pasreiz nepilnigo integraciju;

iv)  Turklat tas, ka vairums starptautisko finansu sistému tirdzniecibas, mijieskaita un maksajumu norékiniem izmanto platformas,
kas atrodas arpus eurozonas vai ko parvalda uznémumi, kuri nav Eiropas uznémumi, nebit nenozimé, ka euro ir spécigaka
starptautiska nozime.

3.6. Laistiprinatu euro starptautisko nozimi, ir nepiecieSsama vél stabilaka un elastigaka ekonomikas vide un finan3u sistémas vien-
meérigaka darbiba. Saja saistiba ir ierosinatas vairakas iniciativas, lai veicinatu eurozonas valstu ekonomiku sniegumu (!) un labak
absorbétu lielos asimetriskos satricinajumus eurozona (12). Tomér uzsvars ir jaliek ne tikai uz asimetrisku satricindgjumu absorbésanu,
bet ari uz eurozonas dazadajam izpausmém, kas izriet no loti at3kirigam tas dalibvalstu ekonomiskajam, socialajam un politiskajam
struktfiram. S1 dazadiba, jo 1pasi fiskalaja politika, algu attistibas joma, produktivitaté un parvaldiba, apdraud euro turpmakas pers-
pektivas. Bez noteikta méroga fiskalas savienibas kopgjas valiitas struktira paliek nepilniga un padara eurozonu neaizsargatu pret
turpmakajam finansu un ekonomikas krizém.

) http://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/bitstream[JRC96913lbna27754enn.pdf
%) C(2018) 8111 final.
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http://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/bitstream/JRC96913/lbna27754enn.pdf
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/c-2018-8111-recommendation_lv.pdf
https://ec.europa.eu/transparency/regdoc/rep/1/2018/LV/COM-2018-767-F1-LV-MAIN-PART-1.PDF
https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-political/files/communication_-_long-term_budget_for_europes_priorities.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?qid=1564126394358&uri=CELEX:52018PC0387
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3.7. No euro turpmakas internacionalizacijas varétu izrietét lielaks risks, iesp&jams, radot nevélamu pagaidu valatas vertibas paliel-
inasanos, jo Tpasi pasaules méroga satricinajumu laika. Tas savukart samazinatu vietéjo razotaju konkurétspéju un nelabvéligi ietek-
métu eurozonas eksporta raditajus. Euro pastiprinata starptautiska izmanto3ana varétu ari radit zinamas izmaksas, bet tas atsvértu citi
ieguvumi, pieméram, lielaka monetaras politikas autonomija un spécigaka monetaras politikas starptautiska nodosana.

3.8.  Euro starptautisko nozimi zinama meéra ir ietekméjusi pati eurozona, un eurozonas iegulditaji ir nozimigi eurozona neietilp-
sto$o valstu emitéto euro obligaciju pircgji. Tomer euro starptautisko nozimi raksturo spéciga regionala uzmaniba, kas ir izteiktaka
valstis, kuras atrodas tiesa eurozonas tuvuma. Proti, ir pietickami daudz pieradijumu tam, ka Londonai ir bitiska ietekme euro
denominéto obligaciju tirgti, kuras emitéjusi arpus eurozonas rezidenti, neatkarigi no ta, vai tie darbojas piedavajuma pusg, pieprasi-
juma pusé vai ka starpnieki. Saja konteksta Brexit varétu ietekmét o tirgu.

3.9. Plasaka perspektiva raugoties, euro starptautiska nozime tiktu pastiprinata, ja ES Istenotu vienotaku arpolitiku un iestatos par
pastavigu daudzpuséju pieeju tirdzniecibai. ES valiita var sasniegt augstu starptautiskas pozicijas limeni tikai tad, ja ES darbojas vienoti
un ja §is darbibas atbalsta tas kolektivie diplomatiskie un ekonomiskie centieni. Tas baitu japieméro tadas nozarés ka energétika, trans-
ports, riipnieciba un citas nozarés, kuras ES un visas eurozonas interesém ir jaklaist par prioritati. Loti svarigi ir arT tas, lai ES paustu
vienotu nostaju par tadam geopolitiskam tendencém ka Kinas pieaugosa ietekme starptautiskaja tirdznieciba, istenojot iniciativu
“Viena josla, viens cel§” — ekonomisku un diplomatisku programmu, kas Azija un citviet pasaulé varétu parveidot tirdzniecibu un
domineét taja. Eiropas Savienibai ir rupigi jaizvérté sis ekonomiskas un diplomatiskas programmas ietekme, jo ta veicinatu Kinas
globalo ekonomisko klatbiitni. ES un jo ipasi eurozona nevar atlauties neko nedarit laika, kad §1 programma vérsas plaguma.

4. TIpasas piezimes

4.1.  Nemot véra ar euro saistitos ieguvumus, ka minéts 3.2. punkta, var skist parsteidzosi, ka ne visas dalibvalstis ir pievienojusas
eurozonai. lemesli nepievienoties var biit dazadi, un tie var ietvert attiecigo dalibvalstu sagatavotibas pakapi un to atbilstibu ekonomi-
kas kritérijiem, kas vajadzigi, lai pievienotos eurozonai, ka ari dazos gadijumos — atlikusos juridiskos skérslus sadu kritériju izpildei.
Kopuma nepiedaliSanas atspogulo atskiribas, kas Eiropas Savieniba joprojam pastav socialas koheézijas un ekonomiskas konvergences
zina. Sis atskiribas ir janovérs, lai eurozonas paplasinasanas rezultta varétu panakt lielaku ekonomisko stabilitati eurozona un padarit
to noturigaku pret ar¢jiem ekonomikas satricinajumiem. Tas savukart stiprinatu ES ka globalas lielvaras statusu un vél vairak paliel-
inatu euro starptautisko lomu.

4.2.  Fiskalas un monetaras politikas mijiedarbiba eurozona ir biitiska euro nakotnei un ta starptautiskajai nozimei. Tomer stabili
makroekonomiskie apstakli ir atkarigi gan no fiskalas, gan monetaras nostajas, kas nodrosina pareju uz valsts parada ilgtspéjibas
problému risinasanu un vairo izaugsmes iespéjas. Arl eurozona stavoklis ir dazads, jo péc globalas finansu krizes fiskalas, strukturalas
un monetaras politikas darbiba bija nepietickama, kas izraisija nevienlidzigu pielagosanas slogu eurozonas dalibvalstu starpa. Tas
atspogulo pasreizgjo institucionalo struktiiru, uz kuras tika izveidots euro, kura darbojas ka ierobezojums atseviskam dalibvalstim un
kura trikst instrumentu, lai nodrosinatu efektivu koordinétu ekonomikas un fiskalas politikas nostaju visa eurozona.

4.3.  Tas dalgji izskaidro, kapéc eurozona valda nelidzsvarotiba un nevienlidziba un kapéc tiek uzskatits, ka ir japaatrina augSupéja
konvergence. Tas palidzétu uzlabot ekonomisko sniegumu, ka arf veicinat socialo un politisko stabilitati, kas ir baitiski euro starptau-
tiskas nozimes stiprinasana. Pasreiz ekonomikas zona, kura dalibvalstu ekonomiskie un socialie apstakli ir tik dazadi, monetaras poli-
tikas izaicinajumi ir oti nopietni.

4.4, Irarijaveic pasakumi, lai risinatu ienémumus neneso$u aizdevumu (INA) problému. INA rada ievérojamu slogu ES ekonomi-
kas finanséSanai, jo tie kropJo kreditu pieskir$anu, mazina uzticibu tirgum un galu gala palénina ekonomikas izaugsmi. Ir jaatzist, ka
eurozonas valstu banku sektoros joprojam pastav ievérojams risks, kas kave kopigas noguldijumu apdro$inasanas sistémas attistibu.
Saprotams, ka INA samazinasana un banku rekapitalizacija rada izmaksas gan valdibam, gan privatajam sektoram. Saskana ar savu
iepriekséjo atzinumu (%) EESK aicina kreditiestades izsniegt aizdevumus atbildigi un uzsver, ka valstu un Eiropas iestadém ir jaapvieno
spéki un jaturpina progress centienos veidot visaptvero$u un uzticamu ES satvaru ar INA saistito problému risinasanai.

4.5.  Banku savienibas izveides pabeig$ana, ka ari kapitala tirgu savienibas turpmaka integracija tiek uzskatita par izskirosi
nozimigu makroekonomiskas stabilitates nodrosinasanai. Banku savieniba ir biitiska, lai gGitu labumu no parrobezu banku darbibas
monetaraja savieniba. Lai gan ir panakta ievérojama virziba, banku savienibas izveide vél nav pabeigta. Eurozona ir jaturpina virzities
uz priek$u ar ar citam svarigam iniciativam, lai panaktu pilnigaku finansu savienibu. Kapitala tirgu savieniba palidzés veicinat par-
robezu finan§u integraciju, un bankas un kapitala tirgi var papildinat cits citu eurozonas ekonomikas finansésana.

(’) OVC367,10.10.2018., 43. Ipp.
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4.6.  Darbojoties kopigi, banku savieniba un kapitala tirgu savieniba var nodrosinat finansu pakalpojumu vienota tirgus pareju uz
nakamo limeni divu galveno iemeslu dél: i) veseligaku, dzilaku un integrétaku finansu tirgu klatbaitne lautu uznémumiem pieklit
kreditiem ar izdevigakiem nosacijumiem, laujot tiem veikt rentablus ieguldjjumus; ii) finansu tirgu integracija uzlabotu finanséanas
vidi, jo Ipasi attieciba uz MVU, kas bieZi tiek uzskatiti par Eiropas ekonomikas mugurkaulu darbvietu radisanas, inovaciju un ekonom-
iskas izaugsmes zina. Integréta finansu tirgd bankas varétu vieglak izmantot apjomraditus ietaupfjumus, piedavajot lidzigus vai pat tos
pasus produktus un pakalpojumus vairakas dalibvalstis. Turklat tas, iesp&jams, palielinatu savu parrobezu kapitala dalu un spétu vei-
dot lielakus un daudzveidigakus nodro$inajuma portfelus vértspapiros parverstiem produktiem un segtajam obligacijam.

4.7.  Tiek uzskatits, ka labi funkciongjo$am un integrétam kapitala tirgum ir Joti liela nozime funkciongjosa monetaraja zona, tapéc
prioritatei vajadz&tu biit pasreizéjo trikumu parvaréSanai Eiropas kapitala tirgos, jo Ipasi Brexit bez vienosanas gadijuma. Tomér ir
janem véra, ka kapitala tirgu savienibas projekts ietver Joti daudzveidigu pieeju kopumu, no kuram dazas, iesp&jams, nav radijusas
vélamo rezultatu, ka tas sakotnéji bija paredzéts. Sadi pieméri ir Eiropas privats pensijas un iniciativa attieciba uz vértspapirosanas
tirgu, lai gan attieciba uz pensijam EESK atzist valsts pensiju nozimi cilvékiem, kuri nevar atlauties privatas pensijas. Kapitala tirgu sav-
ienibas panakumi lidz $im patie$am ir bijusi visai neviennozimigi. Tomér §is iniciativas léni, bet noteikti veicinas euro starptautiskas
lomas nostiprinasanos.

4.8.  Turklat péc finansu krizes ir svarigi saprast, ka euro starptautiskas nozimes turpmaka stiprinasana ir atkariga no eurozonas
finansu stabilitates. Kopigu eurozonas paradzimju, vekselu un obligaciju ka drosu aktivu emisija, lidzigi ASV Valsts kases departa-
menta emitétajiem vértspapiriem, ka ari atbilstiga parvaldibas struktiira (tostarp stabils un uzticams fiskalas politikas satvars)
veicinatu lielaku stabilitati, nodrosinot dro$us un likvidus parada instrumentus, kas pieméroti publisko izdevumu negaiditu palielina-
jumu finansé$anai.

4.9.  Kopigu eurozonas obligaciju emisijai jo Ipasi baitu jaiet roku roka ar uzlabotu uzraudzibas sistému. Ir jaapsver $adu produktu
riska elements, iespéjams, apvienojot riskus un garantijas, jo Ipasi saistiba ar loti integrétu kapitala tirgu savienibu.

4.10. Euro starptautiskas nozimes palielinasana, jo ipasi, lai konkurétu ar ASV dolaru ka rezerves valiitu, nav jauzskata par vienvir-
ziena darbibu, lai iegfitu konkurences prieksrocibas. Tas var ari radit globalu spiedienu uz eurozonas iekséjo ekonomiku salidzindjuma
ar ekonomisko attistibu konkurentu valstis. Tomér, efektivi un vienoti reaggjot, eurozona varétu veidoties lielaka sociala kohézija un
ekonomiska konvergence. Sagaidams, ka Eiropas iniciativas, kuru mérkis ir veicinat sadarbibu aizsardzibas un starptautisko attiecibu
joma, arT palielinas ES geopolitisko lomu un veicinas euro globalo ietekmi.

4.11. Sarezgito virzibu uz spécigaku euro starptautisko nozimi ECB var zinama méra veicinat, pirmkart un galvenokart, istenojot
savas pilnvaras uzturét cenu stabilitati eurozona. Turklat ECB atbalsts makroekonomiskajai politikai un padzilinatai EMS un KTS
sniedz papildu stimulu palielinat euro starptautisko nozimi.

Briselg, 2019. gada 19. jiinija
Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas

priekssedetajs
Luca JAHIER
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Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas atzinuma par tematu “Priekslikums Padomes lemumam par
dalibvalstu nodarbinatibas politikas pamatnostidném”

(COM(2019) 151 final)
(2019/C 282/06)

Zinotaja: Ana BONTEA

Atzinuma pieprasijums Eiropas Savienibas Padome, 12.3.2019.
Juridiskais pamats Liguma par Eiropas Savienibas darbibu 148. panta
2. punkts
Atbildiga specializéta nodala Nodarbinatibas, socialo lietu un pilsoniskuma special-

izéta nodala

Pienemts specializétas nodalas sanaksmé 5.6.2019.
Pienemts plenarsesija 20.6.2019.
Plenarsesija Nr. 544
Balsojuma rezultats 211/3/10
(par/pret/atturas)

1. Secinajumi un ieteikumi

1.1.  EESK atkartoti norada uz iepriekséjiem Komitejas secinajumiem un ieteikumiem saistiba ar dalibvalstu nodarbinatibas politi-
kas pamatnostadném, lai tas tiktu istenotas (?).

1.2.  EESK atzinigi vérté ES un valstu pasakumus, kas veicinajusi progresu nodarbinatibas joma, un iesaka turpinat to Isteno$anu un
pilnveidosanu ar merki veicinat ekonomikas dzivotspé&ju un socialo ilgtspgju, kvalificétu, apmacitu un tatad tehnologiju attistibai
labak sagatavotu darbaspéku, uz ekonomikas parmainam reagéjosu darba tirgu, visparéjas nodarbinatibas un sociala progresa mérku
sasniegSanu, atskiribu mazinasanu, iesp&ju vienlidzibu visiem, socialo ieklausanu un nabadzibas apkaro$anu noliika novérst dzives un
darba apstaklu atskiribas regionos un stiprinat darba tirgus darbibu un sociala dialoga efektivitati.

1.3.  EESK atkartoti norada, ka darba tirgus un socialo tiesibu reglamentéjoso politiku izstradé ir saskanoti jaapvieno konkurétspé-
jas, raziguma un socialas ilgtspéjas/darba néméju tiesibu dimensijas, kuras ir savstarpégji saistitas. Visas ES, valstu un viet&jo iestazu
Istenotajas politikas vajadzétu paredzét pienacigu lidzsvaru starp ekonomisko, socialo un vides ilgtspéju.

1.4. Irjaisteno tada politika un strukturalas reformas, kas veicinatu kvalitativu darbvietu radisanu, atbildigu uznéméjdarbibu, MVU
un socidlo uznémumu attistibu.

1.5.  EESK uzsver, ka ir svarigi garantét ieklaujosu, vienlidzigu un augstas kvalitates tehnisko, profesionalo un terciaro izglitibu, tos-
tarp augstako izglitibu, nodrosinat tadas augsta limena prasmes un zinasanas, kadas vajadzigas darba dzivé, kvalitativas darbvietas un
uznéméjdarbiba, ka arT veicinat mazizglitibas iespgjas visiem.

1.6.  Lai uzlabotu reformu izstradi, istenoSanu un uzraudzibu, svariga nozime ir sociala dialoga efektivai darbibai (2).

1.7.  EESKjoprojam iesaka turpinat darbu, ar kuru paredzéts novérst atskiribas, un norada, ka augdupéja konvergence ir transversals
princips, kas janem véra un jaieklauj visas ES politikas jomas.

1.8.  EESK vélreiz norada uz saviem secinajumiem un ieteikumiem attieciba uz Eiropas socialo tiesibu pilaru (3).

(') OVC237,6.7.2018.,57.1Ipp.
(®» 0OV(C159,10.5.2019., 1.lpp.; OV C 434,15.12.2017., 30.lpp.
() OV C262,25.7.2018., 1.1pp.; OV C 81, 2.3.2018., 145. lpp.; OV C 125, 21.4.2017., 10. Ipp.


https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2018:237:SOM:LV:HTML
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2019.159.01.0001.01.LAV&toc=OJ:C:2019:159:FULL
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2017:434:SOM:LV:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2018:262:SOM:LV:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2018:081:SOM:LV:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2017:125:SOM:LV:HTML
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2. Visparigas piezimes

2.1.  Priekslikuma Padomes lémumam paredzéts 2019. gada saglabat cetras dalibvalstu nodarbinatibas politikas pamatnostadnes,
kas ieklautas Lémuma (ES) 2018/1215 (%) pielikuma.

2.2, Ieprieksgjos atzinumos (°) EESK jau ir formul&jusi secindjumus un ieteikumus par dalibvalstu nodarbinatibas politikas pamat-
nostadném, un norada uz tiem ari $aja atzinuma, lai tas tiktu istenotas.

2.3.  EESK atzinigi vérté ES un valstu pasakumus, kas veicindjusi progresu (°), un iesaka turpinat to Isteno$anu un pilnveidosanu,
vienlaikus turpinot uzlabot nodarbinatibas kvalitati un samazinat nevienlidzibu (jo darba tirghi joprojam vérojamas atkiribas starp
dalibvalstim, regioniem un personu grupam, izaugsme nedod vienadu labumu visam valstim, regioniem un iedzivotajiem, jo dazas
valstis joprojam ir augsts bezdarba limenis, majsaimniecibu realie ienakumi ir zemaki neka pirms krizes, ka arl augsts nabadzibas
limenis).

2.4, Lidz 2020.gadam dalibvalstim un Savienibai, vienojoties ar socidlajiem partneriem, ir jaizstrada jauna saskanota nod-
arbinatibas stratégija, kura cita starpa veicinatu ekonomisko dzivotspéju un socialo ilgtspéju, kvalificétu, apmacitu un tatad tehnolog-
jju attistibai labak sagatavotu darbaspéku, uz ekonomikas parmainam reagéjosu darba tirgu, visparéjas nodarbinatibas un sociala
progresa mérku sasnieg$anu, atskiribu mazinaSanu, un stiprinatu darba tirgus darbibu un sociala dialoga efektivitati.

3. IpaSas piezimes

3.1.  Palielinat pieprasijumu péc darbaspeka un ieguldijumu apjomu

3.1.1. “Kanoradits 2019. gada valstu zinojumos, visas dalibvalstis ir saskarusas ar skérsliem ieguldijumiem dazadas politikas jomas”.
“Piemeéram, liels regulativais un administrativais slogs, tiesiska reguléjuma neparedzamiba, tiesu sistému efektivitate un neefektiva
valsts parvalde” () (reformu Istenosanai un ieguldijumu veikSanai ir vajadzigas pietickamas administrativas un tehniskas spéjas, lai
dalibvalstis varétu sasniegt planotos rezultatus), apgriitinosas un ilgstosas apstiprinasanas procediiras, nemaz nerunajot par prasmju
trikumu izglitibas un apmacibas sistému nepilnibu dél. Vairakos parskatos par valstim minéts, ka prasmju nepietiekamiba ir faktors,
kas apgritina vai kavé ieguldjjumus. Neraugoties uz nesenajiem centieniem un panakumiem (%) saistiba ar daziem finansu sistémas
trikumiem, jamin ari joprojaim vérojamas investiciju finanséjuma pieejamibas problémas, ar kuram saskaras uzpémumi, it seviski
MVU (%). Lai novérstu §is nepilnibas, kuram ir baitiskas parrobezu sekas, ir vajadziga atbilstosa riciba ES un valstu liment, lai Savieniba
un tas dalibvalstis sasniegtu investiciju pirmskrizes limeni un mérkus, kas stratégija “Eiropa 2020” izvirziti attieciba uz pétniecibu un
izstradi uznémumos un uz personala apmacibu.

3.1.2. Ir japienem mérktiecigaka ieguldijumu politika, ko papildina vairakas labi izstradatas strukturalas reformas, ar kuram
paredzéts veicinat kvalitativu darbvietu radisanu, atbildigu uznéméjdarbibu un realu pasnodarbinatibu, ka arT atbalstu MVU un socialo
uzpémumu izveidei un izaugsmei.

3.1.3. Irjapienem ieklaujosa, saskanota, mazajiem un vidgjiem uznémumiem labvéliga horizontala ES politika un japariet no prin-
cipa “vispirms domat par mazajiem uznémumiem” (Think Small First) uz pieeju “vispirms rikoties mazo uzpémumu interesés” (Act
Small First). EESK atkartoti norada uz ieprieks formulétajiem Komitejas ieteikumiem ('), to skaita par tada raditaja izstradi, ar kuru
varétu izvertét apstaklus, kas veicina uznémegjdarbibu.

(*) Padomes 2018. gada 16. jalija Lémums (ES) 2018/1215 par dalibvalstu nodarbinatibas politikas pamatnostadném (OV L 224, 5.9.2018., 4. Ipp.):
— palielinat pieprasijumu péc darbaspéka,

— stiprinat darbaspéka piedavajumu un uzlabot piekluvi nodarbinatibai, prasmém un kompetencém,
— uzlabot darba tirgu darbibu un socila dialoga efektivitati,
— veicinat vienlidzigas iespgjas visiem, sekmét socialo ieklausanu un apkarot nabadzibu.

() OV C332,68.10.2015., 68.Ipp., OV C 237, 6.7.2018., 57. Ipp.

(°) Pazinojums COM(2019) 150 final — Eiropas Savieniba septito gadu péc kartas vérojama ekonomikas izaugsme. Ekonomikas atlabsana, kas
turpins, pozitivi ietekmé darba tirgu un socialo progresu. Stavoklis nodarbinatibas joma turpina uzlaboties; 2018. gada ceturtaja ceturksni darba
tirgdi iesaistijas 240 miljoni cilvéku, bet bezdarba limenis (6,6 %) pazeminajas lidz 2000. gada limenim. 2017. gada vien no nabadzibas un socialas
atstumtibas izkluva vairak neka pieci miljoni cilvéku.

() Pazinojums COM(2019) 150 final (4. papildinajums); sk. arT pazinojumu COM(2019) 500 final .

() “MVU un vidgjas kapitalizacijas uznémumu piekluve finanséjumam 2014.-2020. gada: iesp&jas un problémas”(informativs zinojums); OV C 345,
13.10.2017., 15.1pp; OV C 197, 8.6.2018., 1. Ipp.

(°) Skatit 8. zemsvitras piezimi.

(1% COM(2019) 150 final.


https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2018:224:SOM:LV:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2015:332:SOM:LV:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2018:237:SOM:LV:HTML
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?uri=COM:2019:150:FIN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?uri=COM:2019:150:FIN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?uri=COM:2019:150:FIN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?uri=COM:2019:150:FIN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?qid=1560952312732&uri=CELEX:52019DC0500
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2017:345:SOM:LV:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2017:345:SOM:LV:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2017:345:SOM:LV:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2018:197:SOM:LV:HTML
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?uri=COM:2019:150:FIN
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3.1.4. Nemot véra demografiskas tendences, raziguma pieaugumam ir izskirosa nozime ilgtspgjigas ekonomiskas izaugsmes turp-
maka nodrosinasana visas dalibvalstis. Politikas veidotaju un socialo partneru galvenais uzdevums ir stimulét raZiguma pieaugumu
Eiropa ('), veicot mérktiecigakus ieguldijumus fiziskaja kapitala un cilvekkapitala un tehnologiju progresa izmanto$ana razo$anas un
pakalpojumu nozaré, palielinot produktivus ieguldijumus inovacija, pétnieciba un izstradg, izaugsmi veicinoos projektos, ka arf fizis-
kaja un socialaja infrastruktiira, pieméram, IKT tiklos un apriipes struktiiras. Ir vairak jacensas ieguldit kvalitativu darbvietu izveidé un
nestabilas nodarbinatibas mazinasana, jo ari ta ierobezo produktivitati.

3.2.  Uzlabot piekluvi nodarbinatibai, prasmem un kompetencem ('2)

3.2.1. Viens no iemesliem bazam 2019. gada ir apstiprinajums, ka strukturalas kompetences neatbilst darba tirgus prasibam un tade]
ES uznémumiem ir arvien griitak atrast darbiniekus. Tas izskaidrojams ar atbilstigu prasmju nepietiekamibu Eiropas Savieniba, tade-
jadi palielinot spiedienu uz razo$anas jaudu. Prasmju nepietiekamiba skar ne tikai valstis ar augstu nodarbinatibas [imeni, bet ari val-
stis, kuras ir augsts bezdarba limenis, un ipasi izteikta ta ir tadas nozarés ka bavnieciba, IKT pakalpojumi, inZenierija un finansu
pakalpojumi (**). Lai o situaciju parvarétu, ir japienem iedarbigaki pasakumi, lielakaja dala valstu prioritara kartiba reforméjot
izglitibas un apmacibas sistémas un veicinot pieeju, kuras pamata ir augstakas izglitibas rezultati.

3.2.2. Prioritates ir $adas: garantét taisnigas un vienlidzigas iesp&jas, vienlidzigu piekluvi kvalitativai izglitibai un augstam prasmju un
zinaSanu limenim, ka arf iegfito zinaSanu taisnigu sadali.

3.2.3. Izglitibas iestadém un pasniedzgjiem biitu vajadzigs atbalsts, telpa un riki, kas nepiecieSami, lai demokratijas, aktiva pilsonis-
kuma, kritiskas domasanas, tolerances un miera vértibas saistitu ar problémam, ko rada migrantu un béglu integracija, labo speku
ekstrémisms un populistisks nacionalisms.

3.2.4. Uz dualo izglitibu balstitu profesionalas izglitibas un apmacibas sistému efektiva darbiba veicina jauniesu nodarbinatibu.

3.2.5. Lai visiem skolotajiem un skoléniem, ka arT iedzivotajiem, to skaitd marginalizétu teritoriju iedzivotajiem, bitu pilniga digitala
pratiba, ir japaredz atbilstigi publiskie lidzekli, misdienigs aprikojums un japienem darba kompetents tehniskais personals.

3.2.6. Prasmju triikuma novérsana ir daudzpusigs uzdevums, kura Isteno$ana ir jaiegulda milzigs darbs. Visos limenos ir javeicina
rado§ums, uznemejdarbibas gars un mobilitate izglitiba un apmaciba, ka arT mazizglitiba un ciesaka saikne starp uzpémumiem un
izglitibas pakalpojumu sniedzgjiem. Svariga nozime $aja zina ir ari socialajiem partneriem.

3.2.7. Personam ar invaliditati un citam grupam, kas saskaras ar nelabvéligiem apstakliem, ir vajadziga ne tikai piekluve kvalitativai
izglitibai un profesionalai apmacibai, bet arl mérkorientéti pasakumi un atbalsts, kas viniem nodrosinatu labaku piekluvi darba tir-
gum.

3.3.  Palielinat sociala dialoga efektivitati valstu un ES [imen7 ('4)

3.3.1. Labi funkcion&joSam socidlajam dialogam ir svariga nozime iepriek$ minéto augsupejas socialas konvergences, kvalitativas
nodarbinatibas, kvalifikacijas un prasmju pieejamibas mérku sasniegsana un ar tiem saistito reformu izstrades un istenosanas
uzlabogana, jo tas palielinatu ieinteresétibu.

3.3.2. Visa Eiropas pusgada procesa ir plasi un savlaicigi jaiesaista socialie partneri, lai plasak iesaistitu tos politika un tadgjadi sek-
métu politikas IstenoSanu, ievérojot gan darba néméju, gan darba devéju intereses. Socialo partneru sadarbiba var sekmét ekonomikas,
nodarbinatibas un socialas ieklausanas politiku veiksmigu istenosanu, to ilgtspéju un ieklautibu.

(") Sk. 10. zemsvitras piezimi.

(1) SOC/622 (izstrades procesd); OV C 62, 15.2.2019., 136. Ipp.; OV C 228, 5.7.2019., 16.Ipp., OV C 237, 6.7.2018., 8. Ipp.; OV C 81, 2.3.2018,,
167.1pp; OV C13,15.1.2016., 57.lpp.; OV C 161, 6.6.2013., 67. Ipp.

(") Skatit EESK pasiitito pétijjumu “Prasmju neatbilstiba”, 2018. gads.

(") OV C159,10.5.2019., 1.1pp.; OV C434,15.12.2017., 30.1Ipp.


https://www.eesc.europa.eu/en/our-work/opinions-information-reports/opinions/digitalisation-al-and-equity-how-strenghten-eu-global-race-future-skills-and-education-while-ensuring-social-inclusion
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/ALL/?uri=CELEX:52018AE2470
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2019.228.01.0016.01.LAV&toc=OJ:C:2019:228:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/ALL/?uri=CELEX:52017AE5265
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/ALL/?uri=CELEX:52017AE3627
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/ALL/?uri=CELEX:52017AE3627
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/ALL/?uri=CELEX:52017AE3627
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2016:013:SOM:LV:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2013:161:SOM:LV:HTML
https://www.eesc.europa.eu/en/our-work/publications-other-work/publications/skills-mismatches-impediment-competitiveness-eu-businesses
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2019:159:SOM:LV:HTML
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2017.434.01.0030.01.LAV&toc=OJ:C:2017:434:TOC
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3.3.3. Socialie partneri var rast inovativus risindgjumus, kas Jautu reagét uz parmainam sabiedriba un darba tirga, uz demografiskajam
parmainam, digitalizaciju un globalizacijas sekam. Valstu un Eiropas tiesiskaja reguléjuma baitu janodrosina inovacijas iespéjas uzné-
mumu, nozaru un dalibvalstu limen ar mérki stimulét socialo partneru attistibu. Cetrpuséja pazinojuma “Jauns sakums socialajam
dialogam” (2016) apstiprinats, ka Eiropas Socialajam fondam (ESF) ir svariga nozime socialo partneru spéju stiprinasana, un EESK
mudina Komisiju un dalibvalstis nodrosinat, lai tiktu istenoti socialo partneru ieteikumi (**).

3.3.4. Socialo partneru lidzdalibai Eiropas pusgada ir vajadzigs papildu atbalsts spéju stiprinaSanai, kas dotu iesp&ju piedalities daza-
dos procesa posmos, tostarp reformu Istenosana. Dazas valstis socialo partneru spéju stiprinasana ir svariga, lai transponétu Eiropas
sociala dialoga rezultatus.

3.3.5. 2019. gada parskatos par valstim uzsvérts, ka pozitiva attistiba atsevi§kas valstis kontrasté ar regresu citas valstis. Dazas dalib-
valstis socidlo partneru lidzdaliba valsts limen ir faktiski samazinajusies. Apspriesanas ar socidlajiem partneriem biitu jaizvirza par
obligatu prasibu.

3.3.6. Reformu izstradg, isteno$ana un uzraudziba lielaka nozime biitu japieskir socialajam dialogam. Ir japanak, ka socialo partneru
vieno$anas, kuras noraditi neatliekamie uzdevumi un politiskie faktori darba tirgus uzlabosanai, tiktu nemti véra tikpat liela méra ka
parskati par valstim un rezultatu parskati par raditajiem socialaja joma.

3.4.  Veicinat vienlidzigas iespejas visiem, sekmét socialo ieklausanu un apkarot nabadzibu (*6)

3.4.1. EESK atkartoti norada, ka darba tirgus un socialo tiesibu reglamentgjoso politiku izstradé ir saskanoti jaapvieno konkurétspé-
jas, raziguma un socialas ilgtsp&jas/darba néméju tiesibu dimensijas, kuras ir savstarpgji saistitas. Visiem dalibniekiem ir jaappemas
veicinat ieklaujo$u izaugsmi un vienlaikus radit labveligus apstak]us uznéméjdarbibai, lai raditu vairak un labakas kvalitates darbvie-

tas. Taisnigaku sabiedribu varés izveidot tikai tad, ja tiks radita izaugsme un ilgtsp&jigakas un ieklaujosakas darbvietas, lai garantétu
iedzivotajiem pienacigus darba apstaklus, pietiekamu darba samaksu un pensijas un iesp&ju istenot savas tiesibas.

3.4.2. Lai gan situacija visa Eiropa uzlabojas, darba tirgli joprojam saglabajas atskiribas starp dalibvalstim, regioniem un dazadam
iedzivotdju grupam. Izaugsme nesniedz vienadu labumu visam valstim, regioniem un iedzivotajiem. Dazas dalibvalstis joprojam ir
liels bezdarbs, majsaimniecibu ienakumu limenis ir zemaks neka pirms krizes, un nabadzibas limenis ir augsts. Atskiribas starp
regioniem joprojam ir lielas, turklat dazas dalibvalstis tas pieaug.

3.4.3. Konkrétam valstim adresétie ieteikumi ('7) var bitiski uzlabot nodarbinatibas politikas un Eiropas socialo tiesibu pilara pamat-
nostadnu efektivitati, tadéjadi nodrosinot iespé&ju veidot valstu politikas saskana ar pamatnostadném un pilara principiem nolika gat
kopigus rezultatus. Ar Siem ieteikumiem bitu jasamazina minétas atskiribas un japalielina attiecigie resursi, virzot tos uz $a mérka
sasniegsanu.

3.4.4. Dazas dalibvalstis bezdarba limenis nav pazeminajies lidz agrakajam limenim un joprojam parsniedz 10 %. Vairakas valstis jau-
nie$u situacija joprojam ir problematiska: lielais skaits jauniesu, kuri nav nedz nodarbinati, nedz iesaistiti izglitiba vai apmaciba, rada
baZzas par vinu pasreiz&jo un turpmako nodarbinamibu (*¥). Citas valstis turpmako izaugsmi kave arvien lielaks darbaspéka trikums.

3.4.5. Kopuma, neraugoties uz sievieSu nodarbinatibas limena pieaugumu, joprojam vérojamas nodarbinatibas limena atskiribas
starp dzimumiem un darba samaksas at3kiribas (1%). Ipasi grti atrast darbu ir mazkvalificétam un migrantu izcelsmes personam (*°).
saistiba ar dalibu darba tirgi. Demografiskas parmainas un tehnologiju attistiba parveido Eiropas darba tirgu. Lai §is problémas atris-
inatu, ir japienem likumdo$anas un administrativie pasakumi un javeido attiecigo iestazu sadarbiba ar socialajiem partneriem.

(") Eiropas Savienibas Padomes prezidentvalsts, Eiropas Komisijas un Eiropas socidlo partneru pazinojums “Jauns sakums socialajam dialogam”,
2016.

(') OV C367, 10.10.2018., 15.1pp; OV C237, 6.7.2018., 1.lpp.; OV C 440, 6.12.2018., 135.1pp,; SOC/[620 (izstrades procesa); OV C 228,
5.7.2019., 7. Ipp.

(") Konkrétam valstim adreséti ieteikumi.

('8) OV C62,15.2.2019., 142. Ipp.

(1*) SOC/610(OV C 240, 16.7.2019., 3.Ipp.); OV C 110, 22.3.2018., 26.Ipp.; OV C 440, 6.12.2018., 37. Ipp.; OV C 262, 25.7.2018., 101. Ipp; OV C
110,22.3.2019., 20. Ipp.

(*% “Imigracijas un integracijas neesamibas izmaksas” (informativs zinojums); OV C 264, 20.7.2016., 19. Ipp.; OV C 71, 24.2.2016., 46. Ipp.

(*') OV C34,2.2.2017.,15.1pp.; OV C 367,10.10.2018., 20. Ipp.; SOC[616 (izstrades procesa).
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https://www.businesseurope.eu/sites/buseur/files/media/position_papers/social/2016-06-27_quadri-partite_statement_signed_on_a_new_start_for_social_dialogue.pdf
https://www.businesseurope.eu/sites/buseur/files/media/position_papers/social/2016-06-27_quadri-partite_statement_signed_on_a_new_start_for_social_dialogue.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/ALL/?uri=CELEX:52018AE1730
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/ALL/?uri=CELEX:52017AE5563
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/ALL/?uri=CELEX:52018AE2514
https://www.eesc.europa.eu/en/our-work/opinions-information-reports/opinions/new-role-public-employment-services-pes-context-implementation-european-pillar-social-rights-own-initiative-opinion
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2019:228:SOM:LV:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2019:228:SOM:LV:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2019:228:SOM:LV:HTML
https://ec.europa.eu/info/publications/2018-european-semester-country-specific-recommendations-council-recommendations_en
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2019.062.01.0142.01.LAV&toc=OJ:C:2019:062:TOC
https://www.eesc.europa.eu/en/our-work/opinions-information-reports/opinions/gender-equality-issues-own-initiative-opinion
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2019.110.01.0026.01.LAV&toc=OJ:C:2019:110:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2019.110.01.0026.01.LAV&toc=OJ:C:2019:110:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?qid=1544171130419&uri=CELEX:52018AE2156
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/ALL/?uri=CELEX:52018AE0304
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2019.110.01.0020.01.LAV&toc=OJ:C:2019:110:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2019.110.01.0020.01.LAV&toc=OJ:C:2019:110:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2019.110.01.0020.01.LAV&toc=OJ:C:2019:110:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/ALL/?uri=CELEX:52016AE0262
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/ALL/?uri=CELEX:52015AE4319
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2017.034.01.0015.01.LAV&toc=OJ:C:2017:034:FULL
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/ALL/?uri=CELEX:52018AE1639
https://www.eesc.europa.eu/en/our-work/opinions-information-reports/opinions/shaping-eu-agenda-disability-rights-2020-2030-contribution-european-economic-and-social-committee-own-initiative-opinion
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3.5.  Eiropas socidlo tiesibu pilars

3.5.1. Eiropas socialo tiesibu pilaram ir svariga nozime darba apstaklu, atalgojuma un socialas aizsardzibas sistému uzlabosana
Eiropa. Turklat tam ir biitiska nozime, lai garantétu darba un privatas dzives lidzsvaru un uzlabotu socialos standartus un ES dalibval-
stu konvergenci, konkréti, darba kopliguma slégsanu un socialo pakalpojumu pieejamibu. EESK atkartoti norada uz secindjumiem un
ieteikumiem, ko ta jau formulgjusi iepriek3gjos atzinumos par Eiropas socialo tiesibu pilaru (%2).

3.5.2. Publicétajos 2019. gada zinojumos par valstim ipasa uzmaniba pievérsta dalibvalstu rezultatiem dazadu Eiropas socialo tiesibu
pilara dimensiju Istenosana. Pilara istenosana ir orientieris ieklaujosas, taisnigas un ilgtspéjigas izaugsmes panaksanai.

3.5.3. Darba tirgus nakotni vajadzétu izvirzit par galveno tematiku debatés par socialo tiesibu pilaru, un tajas bitu jaapspriez
batiskas parmainas darba tirgd, ka ari japienem saskanota ES stratégija nodarbinatibas joma, kas ietvertu $adus jautajumus:

— ieguldfjumi un inovacija,

— nodarbinatiba un kvalitativu darbvietu izveide,

— taisnigi darba apstakli visiem,

— taisniga un vienmeériga pareja, kas balstita uz aktivu darba tirgus politiku,

— visu ieintereséto personu, ipasi socidlo partneru, iesaiste.

3.5.4. Visam ieinteresétajam personam ir jasadarbojas, lai nakotné nodro$inatu taisnigu un ieklaujosu darba vidi, kas piedava nod-
arbinatibas iespéjas visiem un sekmé socialo progresu, kvalificétu un motivétu darbaspéku, kuram ir pienacigs atalgojums un pieeja-
mas kvalitativas darbvietas.

3.5.5. Sis progress ir jafinansé: dalibvalstis pilaru varés efektivi Istenot tikai tad, ja tiks pieskirti pietiekami lidzekli ieguldijumiem
socialaja politika, kuras mérkis ir piemérot tiesibas un principus ar konkrétu politisko iniciativu palidzibu. Saja nolika ir jaiizmanto
tadi mehanismi ka Eiropas Socialais fonds un Eiropas Stratégisko investiciju fonds.

3.6.  ES finansgjums ()

3.6.1. EESK atzinigi vérté ESF+ regulas projekta formuléto nodomu stiprinat ESF saikni ar Eiropas pusgada procesu, ipasi konkrétai
valstij adreséto ieteikumu IstenoSanu.

3.6.2. Dazas dalibvalstis ES finanséjums veido bitisku dalu no publiskajiem ieguldjjumiem. ES finanséjuma labaka pielagosana
Eiropas pusgada analizei un ieteikumiem, dotu iesp&ju uzlabot rezultatus un nostiprinat kohézijas politikas finanséjuma ietekmi.

3.6.3. Tadi instrumenti ka Eiropas Stratégisko investiciju fonds un Eiropas strukturalie un investiciju fondi batu javeido ta, lai tiem
biitu iz3kiriga nozime darbvietu radiSana un izaugsmé, ka ari teritorialas un socialas kohézijas veicinasana. EESK uzskata, ka Sie fondi ir
jaizmanto efektivak un lietderigak un ka par prioritati jaizvirza ES ilgtermina ieguldijumi kvalitativa socialaja infrastruktiira un
pakalpojumos, tostarp izmantojot Eiropas Stratégisko investiciju fonda un Eiropas Investiciju bankas lidzek]us, un tas jasasaista ar
pilara istenoanu.

3.7.  Digitalizacija

3.7.1. Vairakos atzinumos EESK ir apskatijusi jautajumu par digitalizaciju un tas ietekmi uz darba organizé$anu un nod-
arbinatibu (24).

(*» OV C125,21.4.2017.,10.1pp; OV C 81,2.3.2018., 145.lpp.; SOC[614 (izstrades procesa).

() OV C62,15.2.2019., 165. Ipp.

() OV C237, 6.7.2018., 8.lpp. OVC129, 11.4.2018., 7.lpp; OV C237, 6.7.2018., 1.Ipp; OV C434, 15.12.2017., 36.lpp; OV C 434,
15.12.2017., 30.1pp,; OV C173, 31.5.2017., 45.1pp.; OV C 303, 19.8.2016., 54.1pp.; OV C 13, 15.1.2016., 161.lpp.; OV C 128, 18.5.2010.,
74.1pp.; SOC[622 (izstrades procesa).


https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2017:125:SOM:LV:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2018:081:SOM:LV:HTML
https://www.eesc.europa.eu/en/our-work/opinions-information-reports/opinions/european-pillar-social-rights-evaluation-initial-implementation-and-recommendations-future-own-initiative-opinion
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/ALL/?uri=CELEX:52018AE2962
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2018:237:SOM:LV:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2018:129:SOM:LV:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2018:237:SOM:LV:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2017:434:SOM:LV:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2017:434:SOM:LV:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2017:434:SOM:LV:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2017:434:SOM:LV:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2017:173:SOM:LV:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2016:303:SOM:LV:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2016:013:SOM:LV:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2010:128:SOM:LV:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2010:128:SOM:LV:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2010:128:SOM:LV:HTML
https://www.eesc.europa.eu/en/our-work/opinions-information-reports/opinions/digitalisation-al-and-equity-how-strenghten-eu-global-race-future-skills-and-education-while-ensuring-social-inclusion
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3.7.2. Pateicoties panaktajam progresam tadas jomas ka genétika, maksligais intelekts, robotika, nanotehnologijas, 3D drukasana un
biotehnologija, ceturta riipniecibas revoliicija baitiski mainis patérina, razosanas un nodarbinatibas modelus, un lidz ar to uznémum-
iem, publiskas parvaldes iestadém un iedzivotajiem biis proaktivi japielagojas, lai risinatu batiskos problémjautajumus. Lidztekus teh-
nologiju revoliicijai batiska ietekme ir vairadkiem ar $Im parmainam saistitiem socialekonomiskiem, geopolitiskiem un
demografiskiem faktoriem, jo tie darbojas vairakos virzienos un pastiprina viens otru. Lidz ar visas riipniecibas pielagosanos lielakaja
dala profesiju notiek krasas parmainas.

3.7.3. Dazas darbvietas vairs nebiis vajadzigas, savukart citas — strauji attistisies, tomér ari pasreizéjas darbvietas ir vajadzigas jaunas
prasmes. Ipasi pasakumi ir vajadzigi, lai noveérstu prasmju trikumu, masu bezdarbu un pieaugo3o nevienlidzibu, $aja noliika paredzot
darba péméju parkvalificésanos un prasmju pilnveidosanu, proaktivu pieeju mizizglitibai, stimuléjosus pasakumus un atbilstigu
aprikojumu, ka ari daudznozaru partneribas.

3.7.4. Labaka izpratne par parmainam darba rakstura un darba attiecibas digitalaja laikmeta dotu iesp&ju palielinat ES nodarbinatibas
politikas efektivitati.

3.7.5. Par prioritati jaizvirza muzizglitiba, parkvalificéSanas un prasmju pilnveidosana, lai ikvienam bitu iespéja atrast darbu glo-
balizéta progresivo tehnologiju darba vidé un biitu pieejama informacija un pakalpojumi, tostarp pamatpakalpojumi.

3.7.6. Digitalaja laikmeta ir svarigi garantét piekluvi tikliem un digitalas pratibas apmacibai personam, kuras paklautas riskam, un
nodroginat tam iespéju Istenot savas tiesibas un pieklit socialajiem pakalpojumiem, it Ipasi pamatpakalpojumiem.

3.7.7. Ari digitala atstumtiba var bt viens no iemesliem, kas rada jaunus nevienlidzibas veidus un socialos riskus, kas saistiti ar dig-
italo revoliiciju, jo atseviskam iedzivotaju grupam nav IT prasmju un pamatzinasanu, kas vajadzigas, lai pieklitu informacijai un
pakalpojumiem, tostarp pamatpakalpojumiem.

Brisel€, 2019. gada 20. jinija
Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas

priekssedetajs
Luca JAHIER
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PIELIKUMS

Sis specializétas nodalas atzinuma punkts tika grozits, lai atspogulotu pilnsapulces apstiprinato grozijumu, tacu sakotnégjais formulé-
jums sanéma vairak neka vienu ceturto daJu nodoto balsu (Reglamenta 59. panta 4. punkts):

1.4. Ir jaisteno strukturalas politikas un reformas, kas veicinatu kvalitativu darbvietu radiSanu, atbildigu uznémejdarbibu, MVU un
socidlo uzpémumu attistibu un principa “vispirms domat par mazajiem uzpémumiem” (Think Small First) aizstaSanu ar pieeju
“vispirms rikoties mazo uznémumu interesés” (Act Small First).

Balsojuma rezultats:
Par: 117
Pret: 86

Atturas: 15
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Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas atzinums par tematu “Komisijas pazinojums Eiropas
Parlamentam, Eiropas Padomei un Padomei “Tiesiskuma turpmaka stiprinasana Savieniba. Pasreizéja situicija

*9999

un iespéjamie turpmakie pasakumi

(COM(2019) 163 final)

(2019/C 282/07)

Zinotaji:

Jukka AHTELA

Karolina DRESZER-SMALEC

José Antonio MORENO DIAZ

ApsprieSanas Eiropas Komisija, 10.5.2019.
Juridiskais pamats Liguma par Eiropas Savienibas darbibu 62. pants
Atbildiga specializéta nodala Nodarbinatibas, socialo lietu un pilsoniskuma special-
izéta nodala
Pienemts specializétas nodalas sanaksmé 5.6.2019.
Pienemts plenarsesija 19.6.2019.
Plenarsesija Nr. 544
Balsojuma rezultats 190/11/12
(par/pret/atturas)
1. Secinajumi un ieteikumi
1.1. EESK atzinigi vérté Komisijas pazinojumu un Komisijas appémibu izmantot citus instrumentus, lai stiprinatu tiesiskumu. Ir

svarigi péc iespéjas labak stiprinat tiesiskuma aspektu Sajos instrumentos, jo daudziem no tiem ir atskirigi mérki, un $o instrumentu
isteno$ana péc iespéjas iesaistit pilsonisko sabiedribu.

1.2. EESK uzskata, ka pilsoniskas sabiedribas un plassazinas lidzeklu un politiskajiem jautajumiem pazinojuma biitu bijis
japievers lielaka vériba, lai kliitu skaidrs konteksts un iesaistitu tos, kuri ietekmi izjiit spécigak.

1.3. EESK skatfjuma pardomu periodam biitu vajadzgjis biit ilgakam, lai nodrosinatu iesp&ju istenot plasaku apspriesanos ar pil-
sonisko sabiedribu dalibvalstis un tas lidzdalibu, un ka ilgaka termina Komisijai baitu jaierosina sistematiskaks mehanisms pilsoniskas
sabiedribas organizaciju (PSO) iztaujaganai par situaciju pamattiesibu joma un par tiesiskuma ievéro§anu dalibvalstis.

1.4. Ir vajadzigi risinajumi, lai aizsargatu uzrauga funkcijas veicosas PSO, pétnieciskos zurnalistus un neatkarigos plassazinas
lidzek]us, un priekslikumos, ko Komisija iesniegs pardomu perioda beigas, ir jauzsver ierosmes attieciba uz vinu aizsardzibu un aktivo
lomu agrinas bridinasanas joma.

1.5. EESK atzinigi vérte faktu, ka jaunaja daudzgadu finansu shéma nostiprinata PSO piekluve finanséjumam, tacu uzskata, ka
summa, kas Komisijas priekslikuma iedalita tiesiskuma un pamattiesibu stiprinasanai, ka ari PSO paredzéta summa nav pie-
tickama (). Turklat ES biitu jaapsver iespéjas, ka nodrosinat lielaku pamatfinanséjumu tam PSO, kuras veic uzrauga, izpratnes paliel-
inasanas, aizstavibas un tiesaSanas funkcijas attieciba uz pamattiesibam un tiesiskumu visas dalibvalstis.

() OV(C367,10.10.2018., 88. Ipp.


https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2018:367:SOM:LV:HTML
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1.6. EESK joprojam atbalsta ES limena mehanisma izveidi, lai uzraudzitu tiesiskuma un pamattiesibu ievéroanu. EESK uzskata,
ka arkartigi svarigi ir izveidot tiesiski saistosu Eiropas mehanismu — sistému aktivai Komisijas, Parlamenta un Padomes iesaistei, kura
EESK biitu japilda nozimigs pilsoniskas sabiedribas parstavibas uzdevums. Saja mehanisma biitu jaietver preventiva komponente, kas
ekspertiem un pilsoniskai sabiedribai dotu iesp&ju iedarbinat agrinas bridinasanas mehanismu saistiba ar norisém un, ietverot visas
atbilstigas ieinteresétas personas, apspriest priekslikumus par risinajumiem. Sads mehanisms palidzétu arf sadalit slogu iestazu starpa
un palielinat kopigo atbildibu par ES darbibam.

1.7. EESK ierosina arf atzit un stiprinat pasreiz€jas pilsoniskas sabiedribas platformas un izveidot gadskartéju ES limena pamat-
tiesibu un tiesiskuma platformu, kura batu iesaistita EESK, lai, pirmkart, dotu iesp&ju ES lémumu pienéméjiem tiesi no ieinteresétajam
personam, tostarp vietéja limena organizacijam, sapemt agrinu bridinajumu par jaunam problémam saistiba ar LES 2. panta noteikta-
jam vertibam, un, otrkart, lai sekmétu savstarp&u macisanos un valstu un transnacionalu sadarbibu starp attiecigajam ieinteresétajam
personam (uznémumiem, arodbiedribam, PSO, valstu cilvéktiesibu organizacijam un publiskajam iestadém).

1.8. EESK uzskata, ka pasreizgja situacija ir nepieciesams, lai biitu dzirdams vairak pasreizéjo platformu un vietéja limena
organizaciju viedoklu. EESK ir unikala struktiira, kas nodrosina iesp&ju veidot patiesu dialogu starp PSO dalibniekiem, tostarp sociala-
jiem partneriem no visam dalibvalstim. Tadéjadi, veicinot pilsoniskas sabiedribas daudzveidibu un rosigumu, tiek radita pievienota
vertiba. $ads forums dotu iesp&ju PSO sniegt agrinu bridinajumu.

1.9. Ka apliecina nesena judikatiira, tiesiskumam apdraud&ums var mazinat savstarpgjo uzticé$anos, kas ir ES pamats. Neat-

karigas valsts tiesas veic sarga funkciju, kas nodrosina ES, tostarp tas ieksgja tirgus, netraucétu darbibu.

1.10. Biitu janem véra ari tiesiskuma ekonomiskie aspekti. Savstarpéja uzticéSanas ir vértiba, kuras ekonomisko vértibu ir
sarezgti aprékinat, taCu ir skaidrs, ka ar politisko ietekmi tiesu sistéma vai ar korupciju saistits uzticé$anas trikums negativi ietekme
ekonomiku. Sim aspektam japievérs lielaka vériba, un $aja joma javac vairak datu un javeic izpéte ES limeni.

1.11. Gan formalai, gan neformalai izglitibai ir biitiska nozime demokratijas un tiesiskuma kultfiras veidosana. Demokratijai un
tiesiskumam vajadzétu bit visu Eiropas iedzivotaju sirdis un pratos; EESK aicina Eiropas Komisiju ierosinat talejosu komunikacijas,
izglitibas un pilsonu izpratnes veidosanas stratégiju pamattiesibu, tiesiskuma un demokratijas joma.

2. Ievads un pazinojuma parskats

2.1. Situacija pamattiesibu un tiesiskuma ievéro$anas joma ir loti satraucosa visa ES, jo Tpasi nemot véra to, ka ta dazos gadiju-
mos ir bijis iemesls LES 7. panta piemérosanai. Nemot to véra, ar So Komisijas pazinojumu tiek iesaktas pardomas par to, ka situaciju
tiesiskuma joma ES biitu iespéjams uzlabot.

2.2. Pazinojuma atgadinats, cik bitiska nozime ir tiesiskumam ka FEiropas Savienibas pamatvértibai, kas ir pamats
demokratiskai sistémai un priek$nosacijums pamattiesibu aizsardzibai. Tiesiskums cita starpa ietver tadus principus ka likumiba, kas
nozimé parredzamu, atbildigu, demokratisku un pluralistisku tiesibu aktu ievieSanas procesu; juridisko noteiktibu; izpildvaras pat-
valas aizliegumu; efektivu tiesibu aizsardzibu neatkarigas un objektivas tiesas, efektivu parskatiSanu tiesa, tostarp pamattiesibu
aizsardzibu; varas daliSanu un vienlidzibu likuma prieksa.

2.3. Komisija ir paredz&jusi tris pilarus tiesiskuma efektivai istenosanai Eiropas Savieniba, un tie ir: veicinaSana — zinasanu par
tiesiskumu vairo$ana un vienotas tiesiskuma kultfiras radiSana; prevencija— sadarbiba un atbalsts tiesiskuma stiprinasanai valsts
limen; ka arf atbilde — izpildes darbibas Savienibas limeni gadjjumos, kad valstu mehanismi nav efektivi. Proti, Komisija uzst3j, ka jast-
iprina tiesiskuma standarti, jaatpazist bridindjuma signali, japadzilina zinaSanas par dalibvalstim raksturigiem aspektiem, jauzlabo
kopéjas spejas reagét situacijas pasliktinasanas gadijuma un ilgtermina janoveérs trikkumi, istenojot strukturalas reformas.

3. Visparigas piezimes

3.1. EESK atzinigi vérté apsprieSanos, jo ta atzist, ka nesenas tiesiskuma problémas ES ir Joti svarigas. Ped&jos gados sadu
problému ir kluvis vairak, un tas liecina, ka pastav pilna méroga krizes risks tiesiskuma un demokratijas joma, jo ipasi dazas dalibval-
stis. ST krize biitu pilniba jaapzinas, un biitu javeic attiecigi atbildes pasakumi. Tostarp ir apnémigi jaatkarto ES vértibas un ir
nepiecie$ami spécigi instrumenti tiesiskuma talakas pasliktinasanas novérsanai un stavokla uzlabosanai.
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3.2. EESK jau ir paudusi nopietnas bazas par situaciju pamattiesibu un tiesiskuma ievérosanas joma un jau kops§ 2016. gada
aicina veikt stingrakus pasakumus (?).

3.3. Ir svarigi atgadinat, ka Eiropas Savieniba nav tikai kopgjs tirgus, — ka noteikts Liguma 2. pant, ta ir uz kopigam vértibam
balstita savieniba. Turklat ta atzist tiesibas, brivibas un principus, kas noteikti Eiropas Savienibas Pamattiesibu harta. Sis vértibas, bal-
stoties uz kuram ir dibinata Eiropas Savieniba, ir integracijas pamats un dala no Eiropas Savienibas identitates. Ta ka tas ir arT piev-
ienosanas kritériji, dalibvalstim tas ir jaievéro praksé ari velak.

3.4. Tiesiskumu ar pamattiesibam un demokratiju vieno savstarpé&ji atkarigas, nedalamas, trispuséjas attiecibas. Vienigi garanté-
jot minétas tris vertibas to savstarp&ja saistiba, ir iespéjams novérst valsts varas Jaunpratigu izmantosanu. Pamattiesibu aizsardziba ir
pilars, kura pilnveide biitu jaturpina, izmantojot piemérotus instrumentus (tostarp ANO konvencijas un Eiropas Cilvéktiesibu kon-
venciju), nostiprinot sadarbibu starp ES iestadem un uzlabojot atbalstu vietéjam aizsardzibas organizacijam visa Eiropa.

3.5. EESK pauZ noZzélu par to, ka ES Ligumos nav neparprotami noteikts, ka visam dalibvalstim ir japilda Kopenhagenas
kritériji (*). Tie bitu vienadi un pastavigi jaievéro gan jaunajam, gan vecajam ES dalibvalstim. EESK norada, ka ES iestazu riciba nav
pietiekami spécigu un labi pielagotu instrumentu, kas spétu aizsargat pret pasreizgjiem draudiem tiesiskumam, pamattiesibam un
pluralistiskai demokratijai dalibvalstis.

3.6. Pa3reizgjas problémas nav savlaicigi risinatas, ka ari nav bijusi efektiva atbildes riciba valsts un ES limeni — pasreizéjiem
instrumentiem ir bijusi tikai ierobeZota ietekme uz minéto izaicinajumu c€loniem.

3.7. Nopietnakie izaicindjumi konstatéti dazas dalibvalstis, kuras ietekmigi politiskas jomas parstaviji ir vérsusies pret tiesu varas
neatkaribu un pret iestadém un organizacijam, kuras veido un uztur pluralistisku demokratijas sistému. Pazinojuma $is bitiskais
aspekts nav pietiekami skatits un ir izvéléts redz&ums, saskana ar kuru iestades, proti, parlamenti, valdibas un ministrijas, kon-
stitucionalas tiesas un profesionalas struktiiras, ir nodalitas no politiskds konkurences un sacensibas vélésands. Sada “neie-
jaukSanas”pieeja attieciba uz partiju politiku un vélésanam nesniedz skaidrojumu, kadél spécigi dalibnieki vérsas pret tiesiskumu un
demokratiju un kade] tie vienlaikus ir populari un neapturami. Tiesiskuma politiskie, kultiras un sociologiskie aspekti, kas ietekmé
demokratiskas valstis, ir Joti svariga joma, kas pagaidam ES analizé un atbildes pasakumos ir ignoréti. Tas daléji lauj saprast pasreizéjas
pieejas un instrumentu, tostarp 7. panta 1. punkta procediras, nepilnibas. Pateicoties pilsoniskai sabiedribai visa kopuma, tostarp
socialajiem partneriem, EESK pozicijas ir Ipasi izdevigas, lai piedavatu telpu labakai analizei, debatém un atbildes pasakumiem
demokratijas un tiesiskuma problému politiskajiem, sociologiskajiem un kultfiras aspektiem.

3.8. Komisija pédéjos gados ir virzijusies uz to, lai izveidotu savstarpéji papildinosus kumulativas ietekmes mehanismus nolika
aizpildit tuk§umu starp nerikosanos un galgjiem lidzekliem. Tacu Skiet, ka tie nav pietiekami, lai risinatu pasreizéjas problémas, proti,
saskanotu darbibu ar mérki sagrabt varu iestades, tostarp tiesu iestadés, — $adu ricibu neatbalsta velétaji, tacu tai ir spécigs atbalsts part-
jju organizaciju un partiju “klientiras”vidi. Ari stabilas demokratiskas valstis nav pasargatas no autoritarisma palielinaSanas un tiesis-
apturétu. Dazu valstu valdibas nevis piedava darbibu stimul&josus apstaklus, bet gan sarezgi vairaku vadoso PSO darbu. Tade] ir loti
svarigi, lai ES piemérotu proaktivu un preventivu pieeju.

3.9. EESK piekrit Komisijai, ka, npemot véra nesenas populistiskas un autokratiskas tendences, ir jarikojas visam ES struktiram
un ES pilsoniskajai sabiedribai kopuma, lai nodrosinatu vértibu, uz ko balstita ES, saglabasanu. EESK stingri iebilst pret jebkada veida
neliberalu demokratiju.

3.10. Tade] EESK ari uzskata, ka pardomu periodam biitu vajadzgjis bat ilgakam, lai biitu bijis iesp&jams rikot padzilinatas
apspriesanas ar pilsoniskas sabiedribas organizacijam un nodrosinat to lidzdalibu dalibvalstis.

() OVC34,2.2.2017.,8.lIpp.
(}) Noteikusi Eiropadome Kopenhagena 1993. gada.


https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2017:034:SOM:LV:HTML
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3.11. Daudzas PSO ir informéjusas EESK, ka Isie apsprieSanas periodi bieZi vien rada problémas, kas saistitas ar parredzamibas
un jégpilnas apspriesanas trikumu, un $ada situacija apdraud tiesibu aktu kvalitati un tiesiskumu dalibvalstis. Nemot to véra, EESK

uzskata, ka Komisijai bitu bijis japaredz pilnvértigaka apsprieSanas ar pilsonisko sabiedribu, ko minéta probléma skar tiesi.

3.12. Pilsoniskas sabiedribas organizacijas, cilvéktiesibu aizstavji, trauksmes célgji un Zurnalisti ir pirmie, kas reagé, pasliktinoties
situacijai tiesiskuma joma, turklat vini nonak Joti sarezgita situacija, ja kada dalibvalsti tiek parkapti tiesibu akti. Tie$i vini uzrauga
situdciju un zino par parkapumiem, ka ari vietéja limeni var raidit arpasaulei adresétus agrinus bridindjuma signalus. Tadé] EESK
uzskata, ka PSO, tapat ka plassazinas lidzekliem un pétnieciskajiem Zurnalistiem, ir Ipasi liela nozime. Nemot to véra, lai panaktu sta-
bilu virzibu uz prieksu, ir vajadzigi risinajumi PSO un plassazinas lidzeklu aizsardzibai. Priekslikumos, ko Komisija iesniegs pardomu
perioda beigas, ir jabiit uzsvértam ierosmém attieciba uz to lomu.

3.13. Jaunaja daudzgadu finansu shéma bitu japalielina atbalsts pilsoniskas sabiedribas organizacijam, Ipasi tam, kuras riipéjas
par 2. panta noteikumu aizsardzibu. Visos limenos — viet&ja, valsts, Eiropas — pilsoniskas sabiedribas organizacijam batu japieskir
pamatfinanséjums sp&u veidodanai un darbibai izpratnes veidosanas, uzraudzibas un dokumentéSanas, aizstavibas un tiesvedibas
joma. Lai nostiprinatu ES atbalstu PSO lomai Eiropa, jaunaja daudzgadu finansu shéma bitu janodrosina, lai visos ES fondos, ipasi
socialas, ekonomiskas un kohézijas politikas joma un to izstradg, istenosana un parraudziba tiktu paredzéta spéciga pilsoniskas sabie-
dribas loma. ES bitu ari japalielina finansialais atbalsts plassazinas lidzek]u neatkaribai un pluralismam Eiropa un visi $ie jautajumi
jaieklauj attiecigas ES politikas, tostarp konkurences politikas, nostadnés. Lai nodro$inatu pietiekami prioritaru So jautajumu ris-
inasanu, nakamajam Eiropas Komisijas priek$sedetajam, kurs atbildés par pamattiesibu jautajumiem, biitu jaatbild ari par tadas vides
parraudzibu, kas veicinatu pilsoniskas sabiedribas, cilvéktiesibu aizstavju un Zurnalistu darbibu. EESK ar atgadina savu aicinajumu
iecelt ES mediatoru pilsoniskas telpas brivibu jautajumos, kuram tas dalibnieki varétu zinot par incidentiem, kas saistiti ar iebiedésanu
vai vinu darbibas ierobezoganu (*).

3.14. Atbilstigi pilnvaram, kas LESD paredzétas EESK ka organizétas pilsoniskas sabiedribas parstavei, tai jabit ciesi iesaistitai
iestazu iniciativu turpmakaja veidosana $aja joma.

3.15. Tai ir ipasas funkcijas un pienakums rikoties, ja ES ir apdraudéta tas dalibnieku darbiba un pilsoniska sabiedriba kopuma.
EESK var biit izskiriga nozime un tai biit javeicina informacijas apmaina visu ieintereséto personu vidi par situaciju tiesiskuma joma
dalibvalstis pilsoniskas sabiedribas skatfjuma, un tai jarikojas ka starpniekam (agrinas bridinasanas tikls), pirms vél paradijusas pirmas
pazimes, kas liecina par problémam pamattiesibu un tiesiskuma joma.

3.16. EESK 2016. gada pienéma pasiniciativas atzinumu, kura ta aicinaja stiprinat Eiropas Savienibas darbibu attieciba uz pamat-
tiesibu un tiesiskuma ievéroSanu dalibvalstis, un péc tam 2018. gada aprili tika izveidota Ipasa darba grupa, lai vértétu, ka organizeéta
pilsoniska sabiedriba varétu vislabak piedalities ar savu devumu.

3.17. Tiesiskuma apdraudéums var mazinat savstarpéjo uzticésanos, kas ir ES pamats. Nesens piemérs, kas skaidri apliecina o
situdciju, ir ES Tiesas spriedums, kura noteikts, ka valsts tiesnesim nav obligati jaievéro Eiropas apcietinasanas orderis (EAW), ko
izsniegusi kada no ES dalibvalstim, ja attiecigaja dalibvalsti konstatétas sistémiskas vai vispargjas nepilnibas tiesiskuma joma un ja tas
var ietekmét tiesu varas neatkaribu izdevéja dalibvalsti un apstidzéta pamattiesibas uz taisnigu tiesu (°).

3.18. Neatkarigas valsts tiesas veic sarga funkciju un riipgjas, lai iedzivotaji varétu palauties uz savu ES tiesibu piemérosanu, lai
Eiropas uznéméji varétu nodarboties ar parrobezu tirdzniecibu bez bazam par ligumu objektivu un neatkarigu izpildi, lai tiktu Isteno-
tas kaiminvalsti stradajoso darba néméju tiesibas un PSO varétu brivi darboties pari robezam un bat drosas, ka arvalstu solidaritates
finanséjums netiks diskrimingjosi aplikts ar nodokliem. PSO, socialie partneri un arvalstu investoru padomes ir paudusas bazas EESK
par situacijas tiesiskuma joma pasliktina§anos un tas biitiskajam ekonomiskajam sekam.

() OVC81,23.2018.,9.Ipp.
(°) Eiropas Kopienu Tiesa, Tiesas spriedums (Virspalata) — Lieta C-216/18 PPU, 2018. gada 25. jilijs.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2018.081.01.0009.01.LAV&toc=OJ:C:2018:081:TOC
http://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text&docid=204384&pageIndex=0&doclang=LV&mode=req&dir&occ%20=first&part=1&cid=743687
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3.19. Gan formalai, gan neformalai izglitibai ir batiska nozime demokratijas un tiesiskuma kultiiras veidosana. Uzdevumu
sarezgT politiskas kultiiras daudzveidiba Eiropa. Tomer eksisté tadi vésturiski pieméri, kas liecina par veiksmigu demokratijas vértibu
macisanu, izplatiSanu un nostiprinasanu. ligtermina labakais garants pret stavokla pasliktinasanos demokratijas un tiesiskuma joma ir
aktivi, izglitoti un iesaistiti pilsoni. Liberalai demokratijai, kas definéta ieprickseja EESK atzinuma (°) un tiesiskumam vajadzétu bat
visu Eiropas pilsonu sirdis un pratos, un ES vajadzétu uzpemties vadibu §a mérka sasniegana, pieméram, tai vajadzétu stimulét So
tematu ieklau$anu skolu un augstakas izglitibas programmas, ka ari veicinat akadémisku un profesionalu apmainu starp pilsoniem un
$ajas jomas aktivam PSO. EESK aicina Eiropas Komisiju ierosinat talejosu komunikacijas, izglitibas un pilsonu izpratnes veicinaSanas
stratégiju par pamattiesibam, tiesiskumu un demokratiju.

4. Piezimes par pasreizéjiem instrumentiem

4.1. EESK norada uz trikumiem ES iestazu riciba eso$ajos 2. panta vértibu aizsardzibas pasreizgjos instrumentos. Parkapuma
procediiru fokuss biezi vien ir parak sasaurinats, lai novérstu vai korigétu sistematiskus uzbrukumus tiesiskumam. Ir izradijies

T

arkartigi sarezgiti panakt pietiekamu politisko gribu, lai piemérotu LES 7. panta paredzéto procediiru.

4.2. Kas attiecas uz Eiropas Komisijas 2014. gada pazinojumu “Jauns ES mehanisms tiesiskuma nostiprinasanai” ('), lai gan
parkapuma procedaru ir vieglak uzsakt neka 7. pantu, tas efektivitate ir apsaubama, saskaroties ar valdibam, kas nevélas sadarboties.
Turklat tas aktivizé$anai noteiktas robezvértibas ir parak augstas un novélotas. EESK iesaka uzlabot tiesiskuma satvaru un $aja nolika
ar noteikt skaidrakas atsauces, raditajus un terminus, kas dotu iesp&ju labak novértét attiecigas iestades atbildi un ES papildu pasaku-

mus.
4.3, Pienakumu neizpildes procediiras un prejudiciali nolemumi
4.3.1. Komisija p&dgjos dazos gados ir uzsakusi vairakas ar vértibam saistitas pienakumu neizpildes procediras saistiba ar tiesis-

kumu (8). Sadas procediiras biitu jaizmanto, kad vien iesp&ams, tacu ar tdm vien nepietiek, jo ne visi parkapumi ir saistiti ar ES
tiesibam. Tacu vairaki zinatnieki ierosina pienakumu neizpildes procediiras uzsakt tiesi saskana ar LESD 258. pantu par LES 2. panta
parkapumu (%), un § varétu biit viena no iespéjam, kas jaizpéta.

4.3.2. A1l prejudicials nolémums var biit noderigs instruments. Tacu ir dazadi skérsli, kas liedz valsts tiesam ar prejudicialiem
jautajumiem vérsties Tiesa, turklat procediira bieZi vien ir ilga.

4.4. Eiropas pusgads

4.4.1. Eiropas pusgada galvenais mérkis ir nodrosinat satvaru ekonomikas politikas koordinésanai ES, tacu tas aptver ari cinu pret
korupciju, efektivu tiesu sistému Istenosanu un valsts parvaldes reformas, kuru saistiba var tikt sagatavoti konkrétam valstim adreséti
ieteikumi ('%). Tacu ne vienmeér tiek nodrosinati efektivi turpmakie pasakumi.

4.4.2. Eiropas pusgads tiek kritizéts par to, ka norisés netiek pietickami iesaistiti ES un dalibvalstu [imena socialie partneri ('!) un
ka dalibvalstis pasreiz apmierinosi isteno tikai 20 % no konkrétam valstim adresétajiem ieteikumiem ('2).

4.4.3. Eiropas pusgads ir galvenokart ekonomikas un socialas politikas instruments, kas sniedz ievirzes un atbalstu reformam
dalibvalstis. Tomeér ta lomu tiesiskuma jautdgjumu uzraudzi$ana un veicinasana biitu iesp&jams stiprinat, ja saistiba ar tadiem jautajum-
iem ka juridiska noteiktiba un uzpémumu un darbinieku piekluve tiesiskas aizsardzibas lidzekliem uzskatamak tiktu ieklauti tiesis-
kuma raditaji. Batu japilnveido ari pilsoniskas sabiedribas iesaisti§ana, un ar mérki uzlabot ievéro$anu janodrosina labaka parraudziba.

(¥) SOC/605 —“Spéciga un daudzveidiga pilsoniska sabiedriba — noturigas demokratijas veidotaja”(OV C 228, 5.7.2019., 24.1pp.).

(") Eiropas Komisija, “Jauns ES mehanisms tiesiskuma nostiprinasanai”, 2014. gada 11. marts

(®) Eiropas Komisija, http://europa.eu/rapid/press-release_IP-19-1957_EN.htm, 2019. gada 3. aprilis.

() Michel Waelbroeck un Peter Oliver, “Enforcing the Rule of Law in the EU: What can be done about Hungary and Poland?”(Tiesiskuma stiprinasana

ES: ka rikoties Ungarijas un Polijas gadijuma?, 2018. gada 9. februaris.

(1 Eiropas Komisija, “Tiesiskuma turpmaka stiprinasana Savieniba. Pasreiz&ja situacija un iesp&jamie turpmakie pasakumi”, 2019. gada 3. aprilis.

(') Eiropas Arodbiedribu konfederacija, Pazinojums presei “Eiropas Arodbiedribu konfederacija par Eiropas pusgada ziemas dokumentu kopumu”,
2019. gada 27. februaris.

('?) Eiropas Biznesa konfederacija, Informativais biletens Nr. 2019-13 “A renewed role for the European Semester”(Atjaunota Eiropas pusgada loma),

2019. gada 11. aprilis.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2019.228.01.0024.01.LAV&toc=OJ:C:2019:228:TOC
https://ec.europa.eu/transparency/regdoc/rep/1/2014/LV/1-2014-158-LV-F1-1.Pdf
http://europa.eu/rapid/press-release_IP-19-1957_EN.htm
https://blogdroiteuropeen.com/2018/02/09/enforcing-the-rule-of-law-in-the-eu-what-can-be-done-about-hungary-and-poland-part-ii-michel-waelbroeck-and-peter-oliver/
https://blogdroiteuropeen.com/2018/02/09/enforcing-the-rule-of-law-in-the-eu-what-can-be-done-about-hungary-and-poland-part-ii-michel-waelbroeck-and-peter-oliver/
https://blogdroiteuropeen.com/2018/02/09/enforcing-the-rule-of-law-in-the-eu-what-can-be-done-about-hungary-and-poland-part-ii-michel-waelbroeck-and-peter-oliver/
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/rule_of_law_communication_en.pdf
https://www.etuc.org/en/pressrelease/etuc-european-semester-winter-package
https://www.etuc.org/en/pressrelease/etuc-european-semester-winter-package
https://www.etuc.org/en/pressrelease/etuc-european-semester-winter-package
https://www.businesseurope.eu/publications/businesseurope-headlines-no-2019-13
https://www.businesseurope.eu/publications/businesseurope-headlines-no-2019-13
https://www.businesseurope.eu/publications/businesseurope-headlines-no-2019-13
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4.5. Eiropas Savientbas rezultatu apkopojums tiesiskuma joma

4.5.1. ES rezultatu apkopojums tiesiskuma joma sniedz informaciju par tiesu sistému visas dalibvalstis, un, nemot to véra, Eiropas
pusgada ietvaros var tikt sagatavoti konkrétam valstim adreséti ieteikumi. ES rezultatu apkopojuma pamata ir iedzivotaju un uzne-
mumu apsekojums ar mérki novértét tiesu sistémas neatkaribu (*?). EESK iesaka 3aja apsekojuma ieklaut ari PSO.

4.6. Sadarbibas un parbaudes mehanisms

4.6.1. Sadarbibas un parbaudes mehanisms ('4) tika izveidots ka parejas pasakums, lai Rumanijai un Bulgarijai péc to piev-
ienosanas Eiropas Savienibai palidzétu novérst vairakus tiesu reformas trikumus, ka ari korupciju un organizéto noziedzibu
(Bulgarija). Mehanisma ir noteikts kritériju kopums, ko Komisija novérté un katru gadu zino par panakto progresu.

4.6.2. Sis mehanisms ir izradijies efektivs instruments. Taéu pédéja zinojuma par Rumaniju tika noradits uz progresa tritkumu, lai
gan tika sagaidits, ka process loti atri tiks pabeigts. Sada situacija liek Saubities par to, vai prasiba panakt progresu ir pietickami stingra
un vai parmainas lidz sadarbibas un parbaudes mehanisma darbibas beigsanai ir labak janostiprina.

4.6.3. Riipigak janovérté sadarbibas un parbaudes mehanisma nozime tiesiskuma problému risinasana citas dalibvalstis. Neska-
toties uz abu valstu dazado valdoSo partiju atskirigo ieinteresétibas limeni, instrumenta pieejamiba nodroina iespéju Istenot struk-
turétu un pastavigu dialogu starp EK un dalibvalsti.

47. Komisijas Strukturalo reformu atbalsta dienests

4.7.1. Strukturdlo reformu atbalsta dienests sniedz tie$u atbalstu valsts iestadem (parskatiSanas metodes, macibas, analize,
ekspertu padomi) un aptver parvaldibas un valsts parvaldes jomu, tostarp parredzamibu un korupcijas novérsanu, tacu tas galve-
nokart ir makroekonomikas instruments. Tikai dazi projekti ir bijusi saistiti galvenokart ar tiesiskumu (*).

4.7.2. EESK iesaka biezak izmantot Ipaos uzdevumus, kad kadai no dalibvalstim ir sniegti konkrétam valstim adresétie ieteikumi
tiesiskuma joma, ka ari nodrosinat PSO iesaisti reformu programmas.

4.8. Eiropas strukturalie un investiciju fondi un fondi tieslietu un drosibas politikas atbalstam

4.8.1. Viena no ES nozimigakajam sviram, lai panaktu tiesiskuma ievérosanu, ir finanséjums. Eiropas Parlaments 2019. gada
17.janvari balsoja par mehanismu (Eiropas vértibu instruments), lai palielinatu finanséjumu ES programmai “Tiesibas un vértibas”.
Komisijas priekslikums attieciba uz Tiesiskuma, tiesibu un vértibu fondu nenodrosina visu nepieciesamo finansgjumu.

4.8.2. EESK atzinigi veérte finanséjumu, kas paredzéts, lai veicinatu PSO piekluvi finanséjumam jaunaja daudzgadu finansu shéma,
tacu uzskata, ka summa, kas paredzéta tiesiskuma un pamattiesibu stiprinasanai, ka ari PSO noteikta summa nav pietiekama ().

4.9. Jauns mehanisms Savientbas budZeta aizsardzibai, ja visparéji trikumi saistiba ar tiesiskumu dalibvalstis ietekmé vai draud ietekmet
budZetu
49.1. EESK atzinigi vérté priekslikumu un iesaka nodrosinat aktivaku EESK iesaisti (7). EESK iesaka ar grozit priekslikumu un

ieklaut taja plasaku tiesiskuma jédzienu, kas ietvertu pamattiesibu aizsardzibu un garantijas pluralistiskas demokratijas aizsardzibai.

(") Eiropas Komisija, “2019. gada ES rezultatu apkopojums tiesiskuma joma”, 2019. gads, 63. Ipp.: 3.3.3. “Kopsavilkums par tiesu neatkaribu”.

(*) https://ec.europa.eufinfo/policies/justice-and-fundamental-rights/effectivse-justice/rule-law [assistance-bulgaria-and-romania-under-cvm_en

(") Tikai sesi no strukturalo reformu atbalsta dienesta minétajiem piemériem ir saistiti ar tiesiskumu, un tie ir: Bulgarijas prokurattiras neatkariga
analize; invaliditates noteikSanas sistémas reforma Cehijas Republika, Griekija un Polija; tiesu sistémas efektivitates stiprinasana Horvatija; iekséjo
reviziju koordinéanas uzlabosana Rumanija; trauksmes cel$anas gadijumu izskatiSanas uzlabosana Italija; ka ari atbalsts jaunie$u migrantu un
béglu integracijai Austrija.

(") OV(C62,15.2.2019.,178. Ipp.

(7) OV C62,15.2.2019.,173. Ipp.


https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/justice_scoreboard_2019_en.pdf
https://ec.europa.eu/info/policies/justice-and-fundamental-rights/effectivse-justice/rule-law/assistance-bulgaria-and-romania-under-cvm_en
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2019:062:SOM:LV:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2019:062:SOM:LV:HTML
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4.9.2. Tacu EESK iesaka ievérot ipasu piesardzibu $aja saistiba un riipéties, lai netiktu skarti galasanémgéji. Ir svarigi atceréties par
neatkarigajam organizacijam, kuras sava dalibvalst ir Ipasi nedrosa situacija, un nodrosinat tam ipasus atbalsta mehanismus.

4.10. Eiropas Birojs krapSanas apkarosanai (OLAF) un Eiropas Prokuratiira (EPPO)

4.10.1.  Korupcija ir viens no tiesiskuma apdraudgjumiem. Tadé] ES janodrosina, lai finansgjums netiktu izmantots launpratigi un
neveicinatu korupciju.

4.10.2.  Pasreiz par OLAF veiktam izmekléSanam lietas var ierosinat tikai dalibvalstu prokurori (*$), un tikai 45 % gadijumu, kad
veikta izmeklé&Sana, tiek ierosinata lieta (*%). Tade] EESK atbalsta jauno Eiropas Prokuratiiru (EPPO) (%) un aicina visas ES dalibvalstis
iesaistities (*!).

4.10.3.  Pilsoniskas sabiedribas organizacijam, cilvéktiesibu aizstavjiem, trauksmes c€l&jiem un Zurnalistiem ir svariga loma, jo vini
atklaj krapSanu, un tapéc EESK atkartoti uzsver, ka svarigs ir strukturéts dialogs ar pilsonisko sabiedribu un palielinats finansialais un
politiskais atbalsts §im personam.

4.11. Pievienosandas Eiropas Savienibai process un kaiminattiecibu politika

4.11.1.  ES 2011. gada ieviesa jaunu pieeju Eiropas kaiminattiecibu politikas (EKP) finans&juma izlietojumam, lai mudinatu part-
nervalstis uznemties ES vértibu ievérosanu un politisko reformu Istenosanu (2?).

4.11.2.  Politiskie nosacijumi ir pozitivs EKP aspekts, kas tiek veiksmigi izmantots sadarbiba ar tam valstim, kuras ir ieinteresétas
istenot reformas.

4.11.3.  ESir stingri jasaglaba apnemsanas piemérot politiskos nosacijumus kaiminattiecibu politika un pievienosanas ES procesa.
Lai saglabatu ticamibu, vienadi kritériji japieméro ar ES dalibvalstim. Ir Joti svarigi, lai ikviena valsts, kas vélas pievienoties Eiropas
Savienibai, stingri apnemtos ievérot Eiropas vértibas. Kandidatvalstim ir jaizpilda Kopenhagenas kritériji (**). Ir svarigi, lai ES $is
prasibas izvirzitu loti stingri. Tiesiskuma stiprinasana nav tikai institucionals jautajums. Lai to realizétu, ir nepiecieSamas parmainas
visa sabiedriba.

5. Ieteikums nakotnei
5.1. EESK kop$ 2016. gada atbalsta ES [imena mehanisma izveidi, lai uzraudzitu tiesiskuma un pamattiesibu ievérosanu (>4).
5.2. EESK uzskata, ka arkartigi svarigi ir izveidot tiesiski saistodu Eiropas mehanismu - sistému aktivai Komisijas, Parlamenta un

Padomes iesaistei, kura EESK biitu nozimigs pilsoniskas sabiedribas parstavibas uzdevums. Sis mehanisms papildinis pastavo3os
instrumentus (*) un tam bitu jaietver preventivs mehanisms, kas visam iesaistitajam personam (uznémumiem, arodbiedribam, pil-
soniskas sabiedribas organizacijam, valstu cilvéktiesibu aizsardzibas organizacijam un publiskajam iestadém) un ekspertiem dotu
iespéju identificét problémas, tiklidz tas rodas valsts limeni, un nekavéjoties apspriest risindjumu. Sads mehanisms palidzétu arf sadalit
slogu iestazu starpa un palielinat kopigo atbildibu par ES darbibam $aja joma.

5.3. EESK nozime 3aja joma biitu javértg, nemot véra tas unikalo sastavu un sasaisti starp ES un valstu liment. EESK ka pilsoni-
skas sabiedribas galvena parstave aptver organizacijas, kuras ir aktivi iesaistijusas tiesiskuma un pamattiesibu jautdjumu risinasana, ka
ard socialos partnerus un citus nozimigus ekonomiskos un socialos dalibniekus, kuri iesaistas norisés valsts un ES limeni. Tadéjadi
EESK ka vietéja limen iegfitu unikalu datu un uzskatu avots var nodro$inat uzskatamu pievienoto vértibu saistiba ar veicinasanu, pre-
venciju un atbildi, nedubléjot citus nozimigus avotus.

(*8) Eiropas Revizijas palata, Ipasais zinojums 1/2019 “Cina pret krapsanu ES lidzeklu izlietojuma joma: ir jarikojas”.

(") Organizétas noziedzibas un korupcijas zinosanas projekts, EK pienem jaunu krapsanas apkarosanas stratégiju, 2019. gada 1. maijs.

(*) Eiropas Komisija, Komisijas stratégija krapSanas apkarosanai — pastiprinata riciba ES budZeta aizsardzibai, 2019. gada 29. aprilis.

(*") Eiropas Prokuratiira, politikas timek]a vietne.

(*» Momin Badarna, “The ENP and its Political Conditionality Instrument: is it ineffective?, Young European Federalists”(“Eiropas kaiminattiecibu
instruments un politisko nosacfjumu instruments: vai tas ir neefektivs?"Eiropas Jaunie federalisti, 2018. gada 15. septembris.

(¥%) Eiropas Komisija, “2018. gada pazinojums par ES paplainasanas politiku”, 2018. gada 17. aprilis.

(%) OV C34,2.2.2017.,8. Ipp.

(*) Ka ierosindjis Eiropas Parlaments sava 2014.gada 27.janvara rezoliicija par stavokli pamattiesibu joma Eiropas Savieniba 2012.gada,
P7_TA(2014)1773, 9. punkts, referents: Louis Michel, 22. novembris.


http://publications.europa.eu/webpub/eca/special-reports/fraud-1-2019/lv/
https://www.occrp.org/en/daily/9678-ec-adopts-new-anti-fraud-strategy
https://ec.europa.eu/anti-fraud/sites/antifraud/files/2019_commission_anti_fraud_strategy_en.pdf
https://ec.europa.eu/anti-fraud/policy/european_public_prosecutor_en
https://www.thenewfederalist.eu/the-enp-and-its-political-conditionality-instrument-is-it-ineffective
https://www.thenewfederalist.eu/the-enp-and-its-political-conditionality-instrument-is-it-ineffective
https://www.thenewfederalist.eu/the-enp-and-its-political-conditionality-instrument-is-it-ineffective
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?qid=1558520769995&uri=CELEX:52018DC0450
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2017:034:SOM:LV:HTML
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT%20TA%20P7-TA-2014-0173%200%20DOC%20XML%20V0//LV
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5.4. EESK jau ir spérusi pirmo soli un jau ir sakusi organizét faktu konstate$anas braucienus, lai giitu prieksstatu par to, ka
problému vérté pilsoniska sabiedriba konkrétas dalibvalstis. EESK ir ieceréjusi apmeklét visas 28 dalibvalstis (*°), ta¢u zinojumu par
secindgjumiem pirmo piecu valstu apmekléjumu laika sagatavos rudeni. Lai gan $ie braucieni nav uzskatami par uzraudzibas
mehanismu dalu, tie sniedz bitisku devumu, jo tiek uzklausits valstu PSO viedoklis. Nemot to véra, EESK ka nakamo pasakumu iero-
sina atzit un stiprinat pasreizéjas pilsoniskas sabiedribas platformas un vietéja limepa organizacijas. Pasreiz&jos apstaklos ir
nepiecie$ams, lai batu dzirdams vairak to viedok]u.

5.5. Turklat Eiropas limeni un iesaistot EESK biitu jaizveido ikgadéja Pamattiesibu un tiesiskuma platforma ar merki, pirmkart,
nodrosinat, lai ES lemumu pienémeéji varétu tiesi no vietéjam organizacijam savlaicigi sanemt bridindjumu par LES 2. panta vértibu
apdraudgumu un, otrkart, vienkarsot savstarp&jo macisanos, uzticibas veicina$anu un sadarbibu starp tadam valstu ieinteresétajam
personam ka uznémumi, arodbiedribas, pilsoniskas sabiedribas organizacijas, cilvéktiesibu aizsardzibas organizacijas un publiskas
parvaldes iestades. Sis ieintereséto personu platformas forma un darbibas kartiba bfitu javeido péc pastavosa Eiropas Migracijas
foruma un Eiropas aprites ekonomikas jautajumos ieintereséto personu platformas parauga. EESK nodrosinas §is platformas sekretar-
iata funkcijas un dos telpas tas sanaksmém, kas tiks rikotas kopa ar Eiropas Komisiju.

5.6. EESK uzskata, ka pasreizéja situacija ir nepiecieSams dzirdét vairak viedoklu, turklat tas dotu iespéju PSO sniegt agrinus
bridinajumus. Atskiriba no ikgadéja kolokvija pamattiesibu joma, kura iesaistas ierobezots skaits galveno ieintereséto personu, EESK
platforma ir paredzéta ka atverts forums publisko debasu veicinasanai. DiemzZél Eiropas Savienibas Pamattiesibu agentiiras pilnvaras
iejaukties LES 2. panta parkapumu gadijuma ierobezo hartas 51. pants. Tas foruma piedalas galvenokart cilvéktiesibu organizacijas,
savukart EESK platforma aptver organizacijas, kas veic darbu ne tikai cilvéktiesibu, bet ari citas jomas, tostarp socialie partneri, un
EESK ir ieguvusi pieredzi sadarbiba ar organizacijam gan Eiropas, gan arl valsts un vietgja limeni, risinot visdazadakos jautajumus.
Tadgjadi, veicinot pilsoniskas sabiedribas daudzveidibu un rosigumu, tiek radita pievienota vértiba.

5.7. Biitu janem veéra ari tiesiskuma ekonomiskie aspekti. Savstarpgja uzticéanas ir vértiba, kuras ekonomisko veértibu ir
sarezgiti aprékinat, tacu ir skaidrs, ka uzticé$anas trikumam, kas saistits ar politisko ietekmi tiesu sistéma vai korupciju, ir negativa
ietekme uz ekonomiku. EESK aicina Eiropas Komisiju lielaku uzsvaru likt uz to, ka tiesiskuma mazinasanas ietekmé visas ieinteresétas
personas, tostarp uznéméjdarbibas nozari, ka ar iegiit vairak datu par to un tos analizét. Juridiska nenoteiktiba, neparredzama likum-
dosana, negodiga konkurence, diskriminéjosa piekluve publiskajam iepirkumam un realu korekcijas lidzek]u nepieejamiba ir pieméri
dazam sekam, ko rada tiesiskuma neesamiba uznémeéjdarbibas nozaré — veicot analizi ES liment tas biitu riipigak jaievéro un tam biitu
jasniedz risinajumi, tostarp Eiropas pusgada ietvaros.

5.8. Ipass jautajums ir nepieciesamiba nodrosinat lielaku atbalstu pilsoniskas sabiedribas organizacijim (pamatfinansgjumu
organizacijam, kuras veic uzrauga funkciju). Ir svarigi, lai ES novértétu iespéjas atbalstit PSO, pétniecisko zurnalistiku un plassazinas
lidzeklus, kas veic uzraudzibu un zino par jaunam problémam saistiba ar 2. pantu. EESK uzskata, ka ir vajadzigs finanséSanas instru-
ments to pilsoniskas sabiedribas organizaciju atbalstam, kas popularizé 2. panta noteiktas vértibas dalibvalstis, veidojot vietgja limena
atbalstu minétajam vértibam sabiedriba. Saja saistiba EESK atsaucas uz savu atzinumu par priekslikumiem attieciba uz jaunu Tiesis-
kuma, tiesibu un vértibu fondu (¥) un aicina Padomi un Eiropas Parlamentu saskana ar lémumu par daudzgadu finansu shému laik-
posmam péc 2020. gada ievérojami palielinat si fonda lidzeklus.

Briselg, 2019. gada 19. jiinija
Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas

priekssedetajs
Luca JAHIER

(%6) Pec Apvienotas Karalistes izstaganas no ES — 27 dalibvalstis.
() OV C 62,15.2.2019., 178. Ipp. par COM(2018) 383 final un COM(2018) 384.


https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2019:062:SOM:LV:HTML
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PIELIKUMS

Turpmak minétie grozijumi ieguva vismaz vienu ceturto dalu nodoto balsu, tacu tika noraiditi debatés (Reglamenta 59. panta 3.
punkts).

3.7. punkts

kidel-spa ekivarsg A k e-tievienlaik apturam '.] Tles;skuma polmskte kultums un
SOClOlOngkle aspektl kas 1etekme demokratlskas valstls ir lotl svanga )oma kas pagmdam ES anallze un atblldes pasakumos ir ignoreti. Tas dalgji
lauj saprast pasreizgjas pieejas un instrumentu, tostarp 7. panta 1. punkta procediiras, nepilnibas. Pateicoties pilsoniskai sabiedribai visa kopuma,
tostarp socialajiem partneriem, EESK pozicijas ir ipasi izdevigas, lai piedavatu telpu labakai analizei, debatem un atbildes pasakumiem demokrati-
jas un tiesiskuma problemu politiskajiem, sociologiskajiem un kultiiras aspektiem.

Pamatojums

Atzinuma autori dalibvalstu iestazu noveértéuma iet parak talu. lerosinato formul&umu var uzskatit par aizskaro$u iestadém, kuru
uzdevums ir nodrosinat pluralistisku sistému. Sa punkta otra dala atspogulo ekspektacijas attieciba uz analizém, ko ES isteno tiesis-

kuma joma.
Balsosana

Par: 47
Pret: 141
Atturas: 19
punkts

EESK uzskata, ka arkartigi svarigi ir izveidot tiesiski saistosu Eiropas mehanismu — sistému aktivai Komisijas, Parlamenta un Padomes iesaistei,
kura EESK biitu japilda nozimigs pilsoniskds sabiedribas parstavibas uzdevums. Sis mehanisms papildinds pastavosos instrumentus (yun tam biitu
jaietver preventivs mehanisms, kas visam iesaistitajam personam (uznémumiem, arodbiediibam, pilsoniskas sabiedribas organizacijam, valstu cil-
vektiesibu aizsardzibas organizacijam un publiskajam iestadem) un ekspertiem dotu iespeju identificet problemas, tiklidz tas rodas valsts liment, un
nekavgjoties apspriest risinajumu. Sads mehanisms palidzetu art sadalit slogu iestaZu starpa un palielinat kopigo atbildibu par ES darbibam saja
joma. Lai izvairitos no mingtd instrumenta izmantoSanas pasreizejiem politiskajiem merkiem un noverstu kultiiru konfliktus, tas biitu japieméro

piesardzigi.

Pamatojums

lerosinatais papildinjums nenosaka, ka EESK atbalsts piemérojams tikai jaunajam mehanismam. Teksts drizak tiek papildinats ar
piezimi par politisko neitralitati un kulttiras daudzveidibas atzisanu.

Balsosana

Par: 42
Pret: 153
Atturas: 23

(') Kaierosingjis Eiropas Parlaments sava 2014. gada 27. februara rezoliicija par stavokli pamattiesibu joma Eiropas Savieniba 2012. gada, 9. punkts,
referents: Louis Michel, 22. novembris.


http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+TA+P7-TA-2014-0173+0+DOC+XML+V0//LV
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+TA+P7-TA-2014-0173+0+DOC+XML+V0//LV
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+TA+P7-TA-2014-0173+0+DOC+XML+V0//LV
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punkts

EESK joprojam atbalsta ES limena mehanisma izveidi, lai uzraudzitu tiesiskuma un pamattiesibu ievéroSanu. EESK uzskata, ka arkartigi svarigi ir
izveidot tiesiski saistosu Eiropas mehanismu — sistému aktivai Komisijas, Parlamenta un Padomes iesaistei, kura EESK biitu japilda nozimigs pil-
soniskdas sabiedribas parstavibas uzdevums. Saja mehanisma biitu jaietver preventiva komponente, kas ekspertiem un pilsoniskai sabiedribai dotu
iespeju iedarbinat agrinds bridinasanas mehanismu saistiba ar norisem un, ietverot visas atbilstigds ieinteresetds personas, apspriest priekslikumus
par risindjumiem. Sads mehanisms palidzetu arT sadaltt slogu iestaZu starpa un paltelmat kopigo atbildibu par ES darbibam. Lai izvairitos no
mehanisma ieklauSanas pasreizéjos politiskajos merkos un neraditu kultiiras konfliktus, ir jaievéro piesardziba ta izmantosand.

Pamatojums

lerosinatais papildinajums nenosaka, ka EESK atbalsts piemérojams tikai jaunajam mehanismam. Atbalstu papildina komentars, kura
uzverts apolitiskums un atzita kultiiras daudzveidiba, ar ko més lepojamies.

Balsosana

Par: 42
Pret: 153
Atturas: 23

Sis specializétas nodalas atzinuma punkts tika grozits, lai atspogulotu pilnsapulces apstiprinato grozijumu, lai gan sakotngjais for-
mulgjums sanéma vairak neka vienu ceturto dalu nodoto balsu (Reglamenta 59. panta 4. punkts):

3.12. punkts

Pilsoniskas sabiedribas organizacijas, cilvéktiesibu aizstavji, trauksmes céléji un zurnalisti ir pirmie, kas reagé, pasliktinoties situacijai
tiesiskuma joma, turklat vini nonak loti sarezgita situacija, ja kada dalibvalsti tick parkapti tiesibu akti. Tiesi vini stiprina-tiestbu
ievérofanu, uzrauga situaciju un zino par parkapumiem, ka ari viet€ja limeni var raidit arpasaulei adresétus agrinus bridindjuma
signalus. Tadé] EESK uzskata, ka PSO, tapat ka plassazinas lidzekliem un pétnieciskajiem Zurnalistiem, ir Ipasi liela nozime. Nemot to
véra, lai panaktu stabilu virzibu uz prieksu, ir vajadzigi risinajumi PSO un plassazinas lidzeklu aizsardzibai. Priekslikumos, ko
Komisija iesniegs pardomu perioda beigas, ir jabait uzsvértam ierosmém attieciba uz to lomu.

Balsosana

Par: 122
Pret: 73
Atturas: 20
punkts

Gan formalai, gan neformalai izglitibai ir bitiska nozime demokratijas un tiesiskuma kultiiras veidosana. Liberalajai-dDemokratijai un tiesisku-
mam vajadzetu biit visu Eiropas iedzivotaju sirdis un pratos; EESK aicina Eiropas Komisiju ierosinat talejosu komunikacijas, izglitibas un pilsonu
izpratnes veidoSanas stratégiju pamattiesibu, tiesiskuma un demokratijas joma.

BalsoSana
Par: 119
Pret: 73

Atturas: 21
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Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas atzinums par tematu “Priekslikums Eiropas Parlamenta un
Padomes lemumam, ar ko groza Lémumu Nr. 1313/2013/ES par Savienibas civilas aizsardzibas mehanismu’

(COM(2019) 125 final — 2019/0070 (COD))
(2019/C 282/08)

Zinotajs: Panagiotis GKOFAS

ApsprieSanas Parlaments, 14.3.2019.
Padome, 27.3.2019.

Juridiskais pamats Liguma par Eiropas Savienibas darbibu 304. pants

Atbildiga specializéta nodala Lauksaimniecibas, lauku attistibas un vides specializéta
nodala

Pienemts specializétas nodalas sanaksmé 23.5.2019.

Pienemts plenarsesija 19.6.2019.

Plenarsesija Nr. 544

Balsojuma rezultats 171/01/04

(par/pret/atturas)

1. Vispariga informacija

1.1.  ArEiropas Parlamenta un Padomes 2019. gada 13. marta lémumu, kas groza Lemumu 1313/2013/ES, tika apstiprinats jauns
Savienibas civilas aizsardzibas mehanisms (turpmak — Savienibas mehanisms). Savienibas civilas aizsardzibas mehanismu izmanto
palidzibas sniegSanas un sadarbibas noliika, reaggjot uz liela méroga arkartas situacijam Eiropas Savieniba un arpus tas. Kops
2001. gada ES civilas aizsardzibas mehanisms ir izmantots vairak neka 300 reizu. Civilas aizsardzibas mehanisma ir iesaistitas visas ES
dalibvalstis, EEZ valstis (Islande un Norvégija), ka ari Melnkalne, Serbija, bijusi Dienvidslavijas Makedonijas Republika un Turcija, tapat
ar1 Apvienoto Naciju Organizacija (Sendai ietvarprogramma katastrofu riska mazinasanai 2015.-2030. gadam) un attiecigas starptau-
tiskas organizacijas. Ar tiesibu aktu izveido resursu papildu rezervi (rescEU), lai varétu sniegt palidzibu situacijas, kad visparéjas spéjas
nav pietiekamas. rescEU ietvaros paredzéta, pieméram, meza ugunsgréku dzéSana no gaisa, ka ari resursi reagét uz neatlickamiem
mediciniskiem gadijumiem un kimiskiem, biologiskiem, radiologiskiem un nukleariem incidentiem. Stratégisks faktors, kur$ Jaus
nodrosinat sagatavotibu un profilaksi, biis ari Civilas aizsardzibas zinasanu tikls, kas paredzéts apmacibas un zinaanu apmainas
jautajumiem.

1.2.  lerosinatajam grozijumam vajadzétu uzlabot riska novérsanu, jo tas paredz, ka dalibvalstim jaturpina noveértét savu riska par-
valdibas sp&ju un riska parvaldibas planosanu, jo ipasi gadjjumos, kad tadas pasas katastrofas skar vairakas dalibvalstis vienlaikus —
neatkarigi no ta, vai tas batu dabas katastrofas vai cilvéka izraisitas katastrofas, vai ar neparedzétam klimata parmainam saistitas
katastrofas, vai arT neprognozéjamas, spécigas zemestrices, kuras biezi atkartojas un kuru rezultata cilveki zaude dzivibu un masveida
tiek iznicinatas ekosistémas, ka ari civila un publiska sektora infrastruktiira, saimnieciska darbiba un mazie uzpémumi (*).

2. Secinajumi
2.1.  EESK atzinigi vérté minéto priekslikumu, ar ko paredz parskatit un nostiprinat pasreizgo Savienibas mehanisma satvaru.

2.2.  Lainodrosinatu vienadus nosacijumus Savienibas mehanisma istenosanai, ka ar izveidotu un strukturétu Civilas aizsardzibas
zina$anu tiklu, EESK varétu sniegt ieguldijumu, piedaloties Ipasas konsultantu grupas, kas periodiski parskatitu riska kartéSanas
pamatnostadnes, un kopa ar atzitiem un reprezentativiem socialekonomiskajiem partneriem un regionaliem parrobezu noturigu
pilsétu tikliem iesaistoties atbilstigas starpiestazu iniciativas, pieméram, gadskartéja pilsoniskas sabiedribas foruma par riska
novértésanu, mazinasanu un noveérsanu, ka ari gatavibu tam.

(1) Saja sakara runa ir par seminaru, kas notika 2018. gada 10. februari Neapolé un ko kopigi organizéja EESK un Eiropas Komisija (Civilas aizsardzi-
bas un humanas palidzibas operaciju GD) sadarbiba ar Eiropas Arodbiedribu konfederacijas un Eiropas Amatniecibas, mazo un vidéjo uzpémumu
asociacijas parstavjiem, RK parstavjiem, pilsoniskas sabiedribas organizacijam (WWF, CIME), valstu MVU organizacijam (GSEVEE, CMA Corse,
CNA) un arodbiedribam, ka ari ES un valstu akadémisko aprindu specialistiem, pétniecibas un apmacibas tikliem (Sapienza Universitate, Federico Il
universitate, Neapoles Vulkanologijas institiits (INGV), Avinonas MVU akadémija, Anodos Centre), ka ari ar izturigspé&jigu ES pilsétu un regionu
tikliem (Aténas, Neapole un Saloniki), plassazinas lidzeklu un specializétas preses parstavjiem.
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2.3.  EESKaicina Padomi, Parlamentu un Komisiju izpétit, vai biitu iesp&ams izveidot Eiropas Macibu un zina$anu centru, un planot
ta izveidi; $ads centrs biitu saistits ar eso$ajam valstu un regionalajam struktiiram, tostarp izcilibas centriem, specializétiem neat-
karigiem pétniecibas tikliem un citiem ekspertiem, kas spétu sniegt nekavéjosu intervences analizi par neparastam katastrofam.
Mingtais centrs un zinasanu kontaktpunkts varétu kalpot ka pastavigi atjauninats, konkréts un pieejams instruments, kas paredzéts
tam, lai efektivas riska mazinasanas pamatprasmes apgiitu jauni specialisti un ari pieredzgjusi brivpratigie tada joma ka vietgjo izturét-
spéjigo kopienu apmaciba par arkartas situaciju parvarésanu; attiecigos gadijumos to varétu izmantot ar tresas valstis, jo Ipasi kaim-
invalstis, neaizsargatas iedzivotaju grupas izolétas teritorijas, ka ari mobilitates un tirisma jomas dalibnieki, plassazinas lidzekli utt.

2.4,  EESK uzskata, ka jaunie Savienibas mehanisma mérki un koncepcija ir atbilstosi jaintegré pasreizéja strukturalaja un investiciju
ricibpolitika. Ir svarigi nodrosinat atbilstigu teritorialo un uz sabiedribas iesaisti orientétu dimensiju (jo ipasi attalos, salu, kalnu un
lauku apgabalos). Ar vietéjas sabiedribas Istenotiem pasakumiem var visatrak un visefektivak ierobezot katastrofu radito kaitéjumu.

Briselg, 2019. gada 19. janija
Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas

priekssedetajs
Luca JAHIER
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Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas atzinums par tematu “Komisijas pazinojums Eiropas
Parlamentam, Eiropadomei, Padomei, Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejai, Regionu komitejai un
Eiropas Investiciju bankai

“Tiru planétu - visiem! Stratégisks Eiropas ilgtermina redzéjums par particigu, modernu, konkurétspéjigu un
klimatneitralu ekonomiku””

(COM(2018) 773 final)

(2019/C 282/09)

Zinotajs: Pierre Jean COULON

Lidzzinotajs: Stefan BACK

Atzinuma pieprasjjums Eiropas Komisija, 17.6.2019.

Juridiskais pamats Liguma par Eiropas Savienibas darbibu 304. pants

Atbildigas specializétas nodalas Lauksaimniecibas, lauku attistibas un vides specializéta
nodala

Transporta, energétikas, infrastruktiiras un informacijas
sabiedribas specializéta nodala

Pienemts plenarsesija 20.6.2019.
Plenarsesija Nr. 544
Balsojuma rezultats 152/1)1
(par/pret/atturas)
1. Secinajumi un ieteikumi
1.1. EESK piekrit, ka globalas sasilsanas risks — proti, driz péc 2060. gada iesp&jamais temperatiiras picaugums par 2° C,

parsniedzot Parizes noliguma noteikto maksimalo limeni, — radis nopietnu negativu ietekmi uz dzives apstakliem un ekonomiku
Eiropa. Tadé] EESK stingri atbalsta mérki sociali taisniga un efektiva veida lidz 2050. gadam panakt, lai ES ekonomika klatu klimatnei-
trala. Sada pareja ir iesp&jama un lietderiga Eiropai.

1.2. Tadé] nekavé@joties ir javeic pasakumi klimata joma. EESK atbalsta Eiropas Komisijas pazinojuma izklastitas prioritates.
Komiteja aicina dalibvalstis atbalstit mérki panakt, ka lidz 2050. gadam Eiropas Savieniba klist par klimatneitralu ekonomiku. EESK
aicina uznémumus, arodbiedribas, NVO un valstu ekonomikas un socialo lietu komitejas atbalstit So mérki.

1.3. EESK atzinigi vérté labos rezultatus, kas ir sagaidami, istenojot dazadus jau pienemtus pasakumus, un tiek Iésts, ka lidz
2030. gadam siltumnicefekta gazu emisijas samazinasies par 45 %, kas ir vairak neka 40 % saistibas, kuras ES uznémas saskana ar
Parizes noligumu, un lidz 2050. gadam samazinasies par 60 %.

1.4. EESK uzskata: kaut gan ar to nepietiek, lai lidz 2050. gadam sasniegtu mérki izveidot klimatneitralu sabiedribu, prognozes
par 2030. gada paredzamajiem jau apstiprinato pasakumu rezultatiem liecina, ka, veicot jebkadus jaunus pasakumus, janem véra, ka ir
nepiecieSama prognozéjamiba, lai varétu nodrosinat labu planosanu un izvairities no aktivu zaudésanas. Tapéc EESK norada, ka ir
svarigi, lai uznémumiem, jo ipasi MVU, tiktu satiti skaidri un savlaicigi signali.

1.5. So pasu iemeslu dé] EESK uzskata, ka ir atri jadefing stratégija laikposmam péc 2030. gada, lai lidz 2050. gadam panaktu
pareju uz klimatneitralu sabiedribu.
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1.6. EESK uzsver, ka pareja uz klimatneitralu sabiedribu ir jaisteno, izmantojot konkurétspgjigu, sociali taisnigu un daudzpuséju
pieeju, un ka ir jaievies pieméroti instrumenti, lai panaktu pilsoniskas sabiedribas, tostarp visu iedzivotaju, uznémumu un organizac-
jju, pilnigu iesaistidanos un atbalstu. Tas ietver oglekla cenas noteikSanu un ievieSanu, nemot véra tas ietekmi uz uznémumiem un
iedzivotajiem.

1.7. EESK uzsver, ka svariga nozime ir pasakumiem, kas tiek veikti vietéja un regionalaja limeni, un ka ir svarigi pilniba iesaistit
viet€jas un regionalas pasvaldibas.

1.8. EESK uzsver, cik svariga loma ir aprites ekonomikai, bioekonomikai, digitalizacijai un sadarbigajai ekonomikai, kas dod
galveno ieguldijumu, lai uzlabotu resursu efektivitati un samazinatu emisijas.

1.9. EESK ari atgadina pazinojuma atzito mobilitates svarigo nozimi ES ieksgja tirgus darbiba un uzsver, ka ir svarigi rast risina-
jumus, kas mazina mobilitates, tostarp aviacijas, oglekla pédu, neapdraudot mobilitates bitisko nozimi visai ES ekonomikai un sabie-
dribai, fiziskam personam un uznémumiem.

1.10. EESK piekrit tam, ka ir svarigi razot elektroenergiju no visiem pasreiz pieejamajiem un nakotnes bezemisiju avotiem. Tiklu
starpsavienojumiem, energijas uzkrasanai un pieprasijumreakcijai ir baitiska nozime, lai nodrosinatu tadas elektroenergijas piegadi,
kas arvien vairak tiek iegiita no atjaunojamiem energoresursiem.

1.11. Agrina planosana un mérku agrina noteiksana ir svarigi elementi, lai nodro$inatu uznémeéjdarbibas planosanas drosibu,
veicinatu pétniecibu un izstradi un raditu labvéligus apstaklus, kas lautu Eiropai, tostarp Eiropas riipniecibai un uznémumiem
kopuma, giit labumu no t3, ka Eiropa $o pareju isteno pirma, un saglabat savu konkurgtspéju. Saja sakara EESK uzsver, ka svarigas ir
attiecibas ar tre§am valstim, lai iesaistitu vairak valstu proaktiva klimata stratégija, ka ari lai nodrosinatu vienlidzigus konkurences
apstaklus Eiropas ripniecibai un ietekmétu standartu noteiksanu.

1.12. Finansgjums ir bittisks planotas stratégijas istenosanas elements. Tapéc EESK atkartoti norada uz saviem ieteikumiem par
to, ka ir janodrosina pietickami budzeta lidzekli, lai atbalstitu pétniecibu, izstradi un ievieSanu ripnieciba.

1.13. EESK norada, ka finansgjums ir izskiro$s jautajums. Tas ir ne tikai publiska finanséjuma jautajums, un tapéc ir svarigi
veicinat mehanismus, kuru mérkis ir rosinat zalas investicijas.

1.14. EESK norada, ka pareja uz klimatneitralu ekonomiku nebiis iespéjama bez talejosas pétniecibas un inovacijas. Ir vajadzigas
visu veidu inovacijas, tostarp jaunu ieradumu un darfjumdarbibas modelu, socialo normu, procesu, metozu, tirgvedibas un tehnolog-
iju joma.

1.15. EESK norada uz bioenergijas nozimigo lomu oglekla uztversana un uzglabasana un dabigajam oglekla piesaistitajsistémam,

tadam ka mezi un daudzi lauksaimniecibas prakses veidi, kas piesaista oglekli, pieméram, plavas, ganibas, kidraji u. c. Dala no risina-
juma ir ilgtspé&jigi apsaimniekot meZus un izmantot lauksaimniecibas zemei piemitoso oglekla piesaistes potencialu.

1.16. EESK norada, ka Eiropa dzivo aptuveni 7 % no pasaules iedzivotaju skaita, ta razo 20 % no pasaules IKP un laiz klaja 30 %
no pasaules limena augstas kvalitates zinatniskajam publikacijam. Ta ka parejai uz klimatneitralu ekonomiku ir jabalstas uz globaliem
centieniem klimata parmainu apkarosanas joma, EESK uzskata, ka ES var panakt lielako ietekmi, pieradot paréjai pasaulei, ka 3ada
pareja ir istenojama un labvéliga sabiedribai. Panakot, ka lidz 2030. gadam 100 Eiropas pilsétas klast klimatneitralas, varétu paradit,
ka pareja uz klimatneitralu ekonomiku var klat par realitati un uzlabot dzives kvalitati.

1.17. EESK uzskata, ka Eiropai ir vajadzigs socials pakts par pareju uz klimatneitralu ekonomiku, par ko javienojas Eiropas Sav-
ienibai, dalibvalstim, regioniem, pilsétam, socialajiem partneriem un organizétas pilsoniskas sabiedribas dalibniekiem, lai
nodroginatu, ka pareja neviens netiek atstats novarta. Saja noliika Eiropas Socialais fonds un Eiropas Globalizacijas pielagosanas fonds
biitu pienacigi jaizstrada un jafinansé. Pareja uz klimatneitralu ekonomiku ir ari iespéja izskaust energétisko nabadzibu un uzlabot
dzives kvalitati, darbvietu radisanu un socialo ieklausanu, ka arT nodrosinat visiem Eiropas iedzivotajiem vienlidzigu piekluvi pamata
energopakalpojumiem.
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1.18. EESK aicina Eiropas Parlamentu izveidot neatkarigu ES Klimata parmainu komiteju, kuras uzdevums bitu sniegt zinatniski
pamatotus novértéjumus un ieteikumus politikas joma. EESK aicina dalibvalstis izveidot lidzigas komitejas valsts limeni —ja $adas
komitejas vél nav izveidotas — un nodrosinat, ka tas zino valstu parlamentiem un ekonomikas un socialo lietu komitejam, nemot véra
valstu Tpatnibas.

1.19. Visbeidzot, EESK vélreiz uzsver, ka ir steidzami nepiecieSams izveidot efektivu dialoga procesu, lai varétu sniegt noderigu
ieguldijumu un lidz ar to pilniba pienemt un atbalstit stratégiju, kas jaformul€ un jaiesniedz lidz 2020. gadam. Tapéc EESK ierosina
izveidot pastavigu pilsonu dialogu ka obligatu elementu, kas jaievéro, gatavojot visus svarigakos politiskos [emumus un visas attiecigas
likumdosanas iniciativas ES, valstu un vietgja limen. leguldijumam dialoga un tam, ka $is ieguldijums tiek nemts véra, vajadzétu bt
publiski redzamam. Dialoga redzamiba biitu janodrosina, nosakot, ka par to atbildiba jauznemas komisara limeni.

2. Visparigas piezimes

2.1. EESK uzskata, ka klimata parmainas ir nopietns apdraudéjums sabiedribai. Vidgjas temperatiiras pasaulé driz péc
2060. gada var pieaugt par 2° C — krietni virs Parizes noliguma noteiktd maksimala limena — radot nopietnu negativu ietekmi uz
pasaules ekonomiku un dzives apstakliem visa pasaulé. Ka uzsvérts Klimata parmainu starpvaldibu padomes (IPCC) 2018. gada zino-
juma (") un Eiropas Komisijas pazinojuma “Tiru planétu — visiem” (COM(2018) 773) (“Pazinojuma”), ir vajadziga steidzama riciba, lai
aizsargatu planétu un Eiropas iedzivotajus no klimata parmainam.

2.2 EESK norada: lai gan pareja uz klimatneitralu ekonomiku ir saistita ar izmaksam, ari bezdarbiba rada izmaksas. Pazinojuma
noradits, ka ar laika apstakliem saistitas katastrofas 2017. gada radija zaud&jumus 283 miljardu EUR apméra un upju pladi Eiropa ik
gadus varétu radit zaud&umus lidz pat 112 miljardu EUR apmeéra.

2.3. EESK stingri atbalsta mérki lidz 2050. gadam panakt, lai ES ekonomika klatu klimatneitrala (t. i., siltumnicefekta gazu neto
emisijas bitu nulles [imeni), Istenojot sociali taisnigu un izmaksu zina efektivu pareju. Ka redzams pazinojuma, sada pareja ir iespé-
jama un lietderiga. Turklat tas ir saskana ar ES vispargjam saistibam saskana ar Parizes noligumu un ANO ilgtspgjigas attistibas
mérkiem.

2.4. EESK atzinigi verté to, ka paketé “Tira energija visiem Eiropas iedzivotajiem” ir palielinati lidz 2030. gadam sasniedzamie
ES mérki energétikas joma gan attieciba uz atjaunojamiem energoresursiem (no 27 % lidz 32 %), gan energoefektivitati (no 27 % lidz
32,5 %). Pazinojuma noradits, ka tas nozimé lidz 2030. gadam samazinat siltumnicefekta gazu emisijas par 45 % — kas ir vairak neka
40 % saistibas, kuras ES uznémusies saskana ar Parizes noligumu —, un sagaidamu samazinajumu par 60 % lidz 2050. gadam. Ar to
netiks lidz 2050. gadam panakta klimatneitralitate. Tapéc EESK piekrit, ka noteikti ir vajadzigs redz&ums par ekonomiskajam un
sabiedribas parveidém, ka izklastits pazinojuma.

2.5. EESK uzsver, ka ir svarigi nodroginat paredzamibu, lai atvieglotu planosanu un izvairitos no lidzekli izskerdésanas. EESK
atzinigi vérté pazinojuma pausto noradi, ka patlaban nav planots izstradat jaunas politikas nostadnes un parskatit 2030. gada mérkus,
un norada, ka ir svarigi sniegt skaidrus un savlaicigus signalus uznémumiem, jo ipasi MVU.

2.6. EESK piekrit, ka klimatneitralitates mérka sasniegSanai ir nepiecieSamas strukturalas parmainas visas sabiedribas jomas.
Tas skars visus iedzivotajus, uznémumus un struktiiras. Tapéc ir svarigi, lai pilsoniska sabiedriba tiktu pilniba iesaistita, mobilizéta un
nodrosinata ar atbilstigiem instrumentiem tadu pasakumu ietekmeSanai, kadi ir nepiecieSami, lai panaktu klimatneitralitati. EESK arl
atgadina, ka pielagosanos klimata parmainam ir batiski ieklaut ilgtermina plano$ana, lai nodro$inatu socialo un ekonomisko attistibu.

2.7. EESK uzsver, ka ir steidzami nepiecieSams pastiprinat ES ricibu un izradit lideribu, lai izmantotu pirmiesacgjas
prieksrocibas.
2.8. EESK pienem zinasanai definiciju par septiniem “galvenajiem stratégiskajiem principiem”, kur noraditas jomas, kuras batu

javeic pasﬁkumi, un izstradats veicinosais satvars.

(") IPCCipasais zinojums, pienemts 2018. gada oktobrT.
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2.9. EESK atbalsta pieeju, kas paredz visparéjas un visaptverosas 12 svarigakas prioritates, péc kuram vajadzétu vadities nulles
emisiju mérka sasnieg$ana, un ipasi nem véra pazinojumu, ka dalibvalstis, uznémumi un iedzivotaji varés izvéléties un pielagot iespé-
jas valstu apstakliem, lai panaktu talejosas sabiedriskas un ekonomiskas parmainas visas tautsaimniecibas nozarés.

2.10. EESK ipasi uzsver, cik biitiskas ir debates valsts, vietéja, ieintereséto personu un iedzivotaju liment, lai demokratiski kopigi
izstradatu dazadus pasakumus, kas veicina pareju uz klimatneitralu ekonomiku, tostarp ieradumu modelu mainu. Sadas debates ari
palidzés noteikt pasakumus, kas var git sabiedribas atbalstu un iesaistit pilsonisko sabiedribu un iedzivotajus saskana ar valsts ipat-
nibam.

2.11. EESK pauz noZ€lu par to, ka nav skaidrs, vai un kada méra dalibvalstis varés brivi pielagot Istenosanas pasakumus saviem
konkretajiem apstakliem. Planotas apspriesanas laika biitu [oti lietderigi to precizét. Saja sakara parbaudijums ir Energétikas savienibas
parvaldibas regulas istenosana.

2.12. EESK vérs uzmanibu uz to, ka vairums jautajumu, kas ir izklastti visaptverosajas prioritatés, jau ir tikusi vai vél tiek izskatiti
Komisija un ka EESK ir atbalstijusi s iniciativas un ierosinjusi priekslikumus, tostarp izveidojot kontaktu forumus un uzsverot
socialo aspektu un parvaldibas nozimi.

2.13. EESK atbalsta §is prioritates un uzsver, ka tas ir jauztver ka kopums. EESK ipasi uzsver finanséjuma nozimi, iedzivotaju,
razojoSo patérétaju un pargjo patérétdju lomu, ka ari sociala aspekta nozimi, lai nodrosinatu, ka neviens netiek atstats novarta.
ledzivotdju pozitivu iesaistisanos var jo Ipasi nodrosinat tad, ja iedzivotajiem laus giit labumu no parejas ekonomiskajiem ieguvum-
iem. Tas, pieméram, varétu ietvert dalitu ipaSumtiesibu aktivu veicinasanu attieciba uz tadiem atjaunojamas energijas decentralizétas
razo$anas veidiem ka saules un véja energija. Ir svarigi nodrosinat sabiedribas atbalstu, neraugoties uz jebkadu slogu, kas rodas,
pieméram, saistiba ar oglekla cenam.

2.14. EESK atkartoti uzsver, cik batiski ir izveidot un uzlabot kontaktus starp parvaldi un nevalstiska sektora dalibniekiem, un
atsaucas uz saviem priekslikumiem izveidot politikas, parvaldes un pilsoniskas sabiedribas aliansi (3).

3. Vajadziba péc patiesas, visaptverosSas ES riipniecibas politikas parejai uz klimatneitralu ekonomiku, ko atbalsta,
istenojot vérienigu pétniecibas un inovacijas politiku, socidlo paktu un demokratiju

3.1. Piezimes par 12 prioritatem

3.1.1. EESK atzist energoefektivitates un atjaunojamo energoresursu biitisko nozimi virziba uz Eiropas pilnigu dekarbonizaciju.
Sie risinajumi sevi jau ir apliecinajusi.

3.1.2. Elektroenergijas ka dekarbonizacijas dzinéjspéka potencials ir ievérojams vairakas jomas, tostarp apkures un dzeséanas
joma (proti, attieciba uz siltumstkniem, ka ari centralizétu siltumapgadi un centralizétu aukstumapgadi), e-degvielu razosana un elek-
tromobilitates joma. EESK norada, ka 55 % no Eiropas Savienibas elektroenergijas jau tiek iegiiti no bezoglekla avotiem (proti, 25 % no
kodolenergijas, 30 % no v&ja, hidroenergijas, saules un citiem atjaunojamiem energoresursiem), un piekrit pazinojuma paustajam vie-
doklim, ka sarazota elektroenergija ir péc iespéjas vairak jaiegiist no tiriem, klimatneitraliem, bezemisiju avotiem.

3.1.3. EESK stingri atbalsta atjaunojamas energijas decentralizétas raZoSanas attistibu, pieméram, izmantojot energijas kooperati-
vus un razojosos patérétajus (*). Nakotné svariga loma biis viedu un elastigu digitalizéto sistému attistibai, lai parvalditu pieprasijumu
un piedavajumu decentralizéta elektroenergijas sistéma, kuras pamata ir atjaunojamie energoresursi un kura svariga loma ir razo-
joSiem patérétajiem. Lai plasa méroga ieviestu atjaunojamos energoresursus, svariga nozime ir ari energijas uzglabasanai, nemot véra
razo$anas limena atskiribas gan vienas dienas, gan gada laika.

() EESK atzinums par tematu “Pilsoniskas sabiedribas un viet§jo un regionalo pasvaldibu alianses izveide ar mérki nodro$inat Parizes noliguma
paredzéto saistibu izpildi” (OV C389, 21.10.2016., 20. Ipp.), un par tematu “Veicinat nevalstisko dalibnieku pasakumus klimata joma” (OV C 227,
28.6.2018., 35.1pp).

(}) EESK atzinums par aprites ekonomikas direktivas parskatiSanu (OV C 246, 28.7.2017., 55.Ipp.).


https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2016:389:SOM:LV:HTML
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2018.227.01.0035.01.LAV&toc=OJ:C:2018:227:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2018.227.01.0035.01.LAV&toc=OJ:C:2018:227:TOC
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3.1.4. EESK atbalsta centienus attistit tiru mobilitati, izmantojot alternativus transporta veidus, tostarp sabiedrisko transportu, un
izmantojot alternativas dzinju sistémas visiem transporta veidiem, ieklaujot elektrifikaciju un ilgtspé&jigu tidenradi, gazi un biodeg-
vielu, tostarp lielas noslodzes transportlidzeklos, kugnieciba un aviacija, panakot lielaku efektivitati, ko nodrosina digitalizacija, elek-
trifikacija un sadarbibas sistémas. Tas lauj panakt labaku un efektivaku transporta sistému ar mazaku vides pédas nospiedumu. Tapéc
EESK aicina izstradat jaunu transporta politikas balto gramatu, kas aizstatu pasreizéjo baltu gramatu. EESK norada uz ierobezotajiem
SEG emisiju samazinasanas mérkiem ETS neaptvertajos sektoros, tostarp transporta joma, par kuriem Eiropadome vienojas
2014. gada oktobrT (*). Nodokli un maksas, tostarp ar¢jo izmaksu internalizacija, butu jaizmanto ka stimuli labakai efektivitatei, ir jan-
odrosina to pienemamiba personam, uz kuram tie attiecas, un tie nedrikst palielinat kop&jo nodoklu limeni.

3.1.5. EESK piekrit, ka konkurétspéjiga ES riipniecibas nozare un aprites ekonomika ir nozimigi SEG samazinaSanas elementi,
tostarp pareja uz alternativam degvielam, oglekla uztversanu un izmanto$anu. EESK vélétos redzét skaidru atsauci uz Riipniecibu 4.0,
digitalizaciju un sadarbigas ekonomikas attistibu ka galvenajiem faktoriem virziba uz energoefektivitates uzlabosanu un emisiju
samazinasanu (°). EESK uzsver, ka aprites ekonomika ir nozimiga svira klimata parmainu mazinasana un pareja uz klimatneitralu
ekonomiku. Aprites ekonomikas stratégijas, pieméram, pasakumi, lai samazinatu neapstradatu materialu izmantosanu, uzlabotu
pasreizgjo resursu izmanto$anu un samazinatu radito atkritumu daudzumu, batiski palidzés mazinat klimata parmainas un veidot kli-
matneitralu ekonomiku (°).

3.1.6. lgtspéjigu partikas sistému veicinasana mazinas siltumnicefekta gazu emisijas, tostarp radot vairak oglekla dioksida pie-
saistitajsistému un tas aizsargajot. EESK atkartoti pauz viedokli, ka partikas sistému ietekmi uz vidi var samazinat, veicinot vienkarsu
uzturu (), sezonas partikas razosanu un patérinu. Partikas izplatisanas kédes biitu jasaisina, un jasamazina iepakojums.

3.1.7. Eiropas riipnieciba ir apliecinajusi sp&ju izstradat tiras energijas alternativas. ES riipnieciba joprojam ir prieksgala tadas
svarigas nozarés ka véja generatori, bet citds nozarés, pieméram, saules energijas panelu razosana, tai vairs nav vado$a pozicija un
razo$ana ir aizvirzijusies prom no Eiropas, dalji tapéc, ka iepriek3gjas valstu valdibas nav veidojusas atbilstosu uz sabiedribu vérstu
politiku. Eiropa patlaban razo tikai aptuveni 1 % no pasaulé sarazotajiem litija akumulatoriem. Lai neatkartotu $adas kliidas jaunajas
nozarés, EESK atzinigi vérté tadas iniciativas ka Ricibas plans akumulatoru nozares veicina$anai Eiropas Savieniba un planu konk-
retizé$ana ar mérki Istenot Eiropas Akumulatoru aliansi, to attiecinot arT uz jaunu tehnologiju izstradi (¥).

3.1.8. EESK vér§ uzmanibu uz to, cik svarigi ir noteikt standartus starptautiskos forumos, kur Eiropas Savieniba var uznemties
vadibu, nemot véra ar to saistitas priekSrocibas konkurétspéjas sekmésana.

3.1.9. EESK piekrit, ka ir svarigi veltit uzmanibu citam nozimigakajam un jaunajam tirgus ekonomikas valstim un radit pozitivu
dinamiku. Saja sakara EESK uzsver, ka ir svarigi nodrosinat godigu konkurenci un vienlidzigus konkurences apstaklus attieciba uz
tre$am valstim. Konkurétspéjas saglabasanai jabiit svarigam elementam visos attiecigajos politikas lemumos.

3.1.10.  EESK uzsver nepiecieSamibu veikt Joti lielus ieguldijumus un nodrosinat sadarbibu parrobezu un starpnozaru planosana,
lai ieviestu viedos tiklus, tostarp viedos skaititajus, un energijas uzglabasanas infrastruktiiru, jo tas ir batisks prieksnoteikums, lai efek-
tivi istenotu lidzsingjos un turpmakos tikla planus un risinatu ar svarstibam alternativas energijas raZosana saistitas problémas.

3.1.11.  EESK norada, ka oglekla uztver$ana un uzglabasana (CCS) ir septitais stratégiskais princips un ka tas vismaz pasreiz jopro-
jam ir viens no galvenajiem faktoriem, lai lidz 2050. gadam varétu izveidot klimatneitralu sabiedribu, jo Ipasi, izmantojot bioenergiju
ar CCS. EESK norada: Eiropas Revizijas palatas veiktaja analizé ir secinats, ka pasreizgjie ES finanséSanas instrumenti, kas paredzéti, lai
atbalstitu CCS, pieméram, NER 300, nav nodrosinajusi “neviena veiksmiga oglekla dioksida uztversanas un uzglabasanas projekta
istenosanu”. Tadgjadi ir daudz neskaidribu par CCS tehnologisko iespg&jamibu, un nav parliecibas par sabiedribas atbalstu CCS istenosa-
nai.

(% Eiropadomes secinajumi, 23.-24.10.2014., EUCO 169/14, I dalas 2.1., 2.2., 2.10.-2.13. punkts.

EESK atzinums par tematu “Investicijas gudra, novatoriska un ilgtspéjiga ripnieciba. Atjauninata ES riipniecibas politikas stratégija” (OV C 227,

28.6.2018., 70.1Ipp.), atzinums “Ripniecibas politikas stratégiska attistiba lidz 2030. gadam” (OV C 62, 15.2.2019., 16. Ipp.), atzinums “Eiropas

sadarbigas ekonomikas programma” (OV C 75, 10.3.2017., 33.1pp.).

(®) Aprites ekonomika un Ecofys zinojums Economy: A key lever in bridging the emissions gap to a 1.5 °C pathway (Aprites ekonomika: nozimiga

svira emisiju starpibas samazinaanai lidz 1,5 °C).

EESK atzinums “Pilsoniskas sabiedribas ieguldijums visaptverosas partikas politikas veidosana Eiropas Savieniba” (OV C 129, 11.4.2018.,18.1pp.).

() Eiropas Komisijas priek3sédétaja vietnieka Maros Sefcovic 2019. gada aprila pazinojums presei, kopiga preses konference ar Peter Altmaier un Bruno
Le Maire, 2019. gada 2. maijs.
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3.1.12.  EESKuzsver, ka liela nozime ir dabigajiem oglekla piesaistitajiem, tadiem ka mezi un daudzi lauksaimniecibas prakses veidi,
kas piesaista oglekli, pieméram, plavam, ganibam, kidrajiem u. c. llgtspéjiga mezu apsaimniekosana apvienojuma ar tadu koksnes
produktu, kuri uzglaba oglekli, un aizstaj fosila kurinama materialus un energiju, izmanto$anu ilgtermina mazina klimata parmainu
ietekmi un uzlabo meZu spé&ju pielagoties klimata parmainam. Ir svarigi izmantot lauksaimniecibas zemei piemitoso sp&ju piesaistit
oglekli. Dala no risinajuma ir ilgtspéjigi apsaimniekot meZzus un izmantot lauksaimniecibas zemei piemitoso spéju piesaistit oglekli.

3.2. Pamatnosacijumi — parskats

3.2.1. EESK piekrit: lai pareja notiktu sekmigi, ir nepiecie3ama piekluve atbilstosam finanséjumam. Ir svarigi piesaistit pietieka-
mus publiskos un privatos ieguldijumus. Tade] EESK atkartoti aicina nodroginat, ka 40 % no Eiropas Stratégisko investiciju fonda
lidzekliem un 40 % no ES budzeta tiek iegulditi cina pret klimata parmainam, un pielagot klimata meérkiem visus ES un valstu budze-
tus (°)('%). EESK uzsver uz cieSo saikni starp pétniecibas un inovacijas finansé$anu un novatorisku risindgjumu ievieSanu tirgd, ka
izklastits turpmak 3.3.5. un 3.3.6. punkta.

3.2.2. Tadeé] EESK atzinigi vérté Komisijas ricibas planu ilgtspéjigas izaugsmes finansé$anai un ar to saistitos ierosinatos tiesibu
aktu priekslikumus. EESK atkartoti norada, ka ir svarigi nodrosinat pozitivu t€lu videi draudzigam finanséjumam, un ari ir svarigi, lai
jebkura markéSana vai salidzino$aja vértésana tiktu nemtas véra nozares un vietéjas ipatnibas, ka ari attiecigo uznémumu lielums ('').

3.2.3. EESK atgadina savus konkrétos priekslikumus par finanséjuma parvirziSanu ilgtspéjigiem ieguldijumiem, izmantojot “zalo
novirzisanu” (%) un izmantojot Eiropas Centralas bankas (ECB) piedavato kvantitativo mikstina$anu ka finanséjuma avotu.

3.2.4. EESK vérs uzmanibu uz nepiecieSamibu nodrosinat instrumentu kopumu mazo dalibnieku atvieglotai piekluvei finanséju-
mam, lai visu limenu dalibniekiem nodrosinatu piekluvi klimata finanséjumam ("3).

3.2.5. Visbeidzot, EESK uzsver, ka tehnologijas, kuras attiecas uz klimatu un energétikas parkartosanu, pastavigi un dinamiski
attistas. Tapéc ir bitiski regulari novértét veidus un lidzeklus.

3.3. Petnieciba un inovacija

3.3.1. EESK norada, ka pareja uz klimatneitralu ekonomiku nebiis iespé&ama bez talejosas petniecibas un inovacijas, tostarp
socialas inovacijas. Patie$am, tai ir vajadzigas visu veidu inovacijas, tostarp jauni ieradumi, uznéméjdarbibas modeli, socialas normas,
procesi, metodes, tirgvediba un tehnologijas.

3.3.2. EESK norada, ka Eiropa dzivo aptuveni 7 % no pasaules iedzivotaju skaita, tiek raditi 10 % pasaules SEG emisiju, ta razo
20 % no pasaules IKP un laiz klaja 30 % no pasaules limena augstas kvalitates zinatniskajam publikacijam. Ta ka parejai uz klimatnei-
tralu ekonomiku jabit balstitai uz globaliem centieniem klimata parmainu apkaroSanas joma, EESK uzskata, ka ES var panakt lielako
ietekmi, pieradot paréjai pasaulei, ka $ada pareja ir iesp&jama un labveéligi ietekmé sabiedribu.

3.3.3. EESK uzskata, ka, Eiropa ir izcils zinatnes l[imenis, bet ir griitibas to parvérst vértigas inovacijas. Eiropas Savienibai un dalib-
valstim biitu efektivak jaatbalsta pétnieciba un inovacija visas vértibu k&dés, sakot no fundamentalas pétniecibas lidz komercialai
izmanto$anai, un jaieklauj socialas un humanitaras zinatnes, lai uzlabotu izpratni par to, kas ietekmé galalietotaju, tostarp MVU un
iedzivotaju, izvéli energijas joma.

3.3.4. EESK uzskata, ka Eiropas Savieniba sniedz vésturisku iespé&ju Eiropas uznémumiem, novatoriem, darba néméjiem un inve-
storiem apliecinat globalo liderpoziciju plaukstosajos tiras energijas tirgos. ES biitu japastiprina centieni visas tiras energijas jomas,
sakot no energoefektivitates lidz e-mobilitatei, lai nodrosinatu Eiropas uzpémumiem stabilu ieksgjo tirgu, kura var drosi ieviest
inovacijas, ka arf nodroSinatu integrétu riipniecibas stratégiju, kuras mérkis biitu tiras energijas risinajumus eksportét paréja pasaule.

(°) EESK atzinums “Eiropas pakts par klimata aizsardzibai paredzéto finansgjumu” (OV C 62, 15.2.2019., 8. Ipp.).

("% EESK atzinums “Centieni atvieglot nevalstisko dalibnieku iespéjas pieklat klimata aizsardzibai paredzétajam finanséjumam” (OVC110,
22.3.2019,, 14.Ipp).

(") EESC atzinums par tematu “Ricibas plans: ilgtspéjigas izaugsmes finansésana” (OV C 62, 15.2.2019., 73.Ipp.), un “Ilgtsp&jigs finanséjums: tak-
sonomija un etaloni” (OV C 62, 15.2.2019., 103. Ipp.).

('?) EESK atzinums “Eiropas pakts par klimata aizsardzibai paredzéto finansgjumu” (OV C 62, 15.2.2019., 8. Ipp.).

(%) Sk. 10. zemsvitras piezimi ieprieks.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?qid=1554303910184&uri=CELEX:52018IE1241
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2019.110.01.0014.01.LAV&toc=OJ:C:2019:110:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2019.110.01.0014.01.LAV&toc=OJ:C:2019:110:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2019.110.01.0014.01.LAV&toc=OJ:C:2019:110:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/ALL/?uri=CELEX:52018AE1695
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/ALL/?uri=CELEX:52018AE1695
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/ALL/?uri=CELEX:52018AE2767
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?qid=1554303910184&uri=CELEX:52018IE1241

20.8.2019 Eiropas Savienibas Oficialais Véstnesis C282/57

3.3.5. Tapéc EESK aicina Eiropas Komisiju, Eiropas Parlamentu un Eiropadomi nodroginat, lai nakamaja daudzgadu finansu
shéma biitu pienacigi atbalstita ar energétiku un klimatu saistita pétnieciba, inovacija un, ja iespéjams, ieviesana tirgii. Tapéc Komiteja
atbalsta Eiropas Parlamenta aicinajumu 2021.-2027. gada plano3anas perioda palielinat programmas “Apvarsnis Eiropa” budzetu lidz
120 miljardiem. Ta ari aicina nodrosinat iespéjamo sinergiju starp tadiem ES finanséanas instrumentiem ka “Apvarsnis Eiropa”,
Eiropas infrastruktiiras savienosanas instruments, Inovaciju fonds, struktiirfondi, ITER, Euratom pétniecibas un apmacibas pro-
gramma un Erasmus, ka ar Eiropas Investiciju bankas un Eiropas Investiciju fonda parvalditajiem instrumentiem.

3.3.6. EESK loti atzinigi vérté priekslikumu izveidot pétniecibas un inovaciju misijas, lai pétniecibu un inovaciju veiksmigak ori-
entétu uz projektiem, kas risina sabiedribas problémas, tostarp pareju uz klimatneitralu ekonomiku. Saja saistiba EESK aicina Eiropas
Komisiju un Padomi ierosinat izveidot Ipasu misiju, lai panaktu, ka lidz 2030. gadam 100 Eiropas pilsétas klist klimatneitralas. Tas
visiem Eiropas iedzivotajiem pieradis, ka pareja uz klimatneitralu ekonomiku var kliit par realitati un uzlabot vinu dzives kvalitati. Ta
ar1 biis arf iespéja stradat konkréti ar pilsétam visa pasaulg, sakot ar Austrumu partneribas un Savienibas Vidusjarai valstu pilsétam, lai
tas varétu iedvesmoties no Eiropas pieredzes.

3.3.7. EESK atzinigi verté ierosindgjumu izveidot Eiropas Inovacijas padomi. Pamatojoties uz lidzsingjo instrumentu, tostarp
Eiropas Inovaciju un tehnologiju institiita pieredzi, EESK vélas, lai Eiropas Inovaciju padome klatu par nozimigu ES instrumentu, ar ko
nodrogina ilgtermina un pret risku tolerantu kapitalu tiem jauninajumiem, kas ir batiski pareja uz klimatneitralu ekonomiku. Ta var
palidzét valstu jaunuznémumiem kliit par Eiropas lideriem, nevis tikt pardotiem to ASV un Azijas konkurentiem.

3.3.8. Saja saistiba EESK norada uz regionalo un vietgjo kopienu biitisko nozimi klimata problému risinasana, ka ari pielagosanas
spéjas un izturétspéjas palielinasana tados veidos, kas tiesi ietekmé viet€ja limena izredzes veikt plasas parmainas. Daudzas kopienas
jau tagad pasas uznemas iniciativu, un tam ir liela nozime nepiecie$amo risindjumu istenosana. EESK uzsver ES salu, tostarp talako
regionu, nozimi, jo tie ir Eiropas Savienibas un paréjas pasaules klimatneitralitates politikas potencialie inovatori.

3.4. Kopigi izstradat socialo paktu parejai uz klimatneitralu ekonomiku

3.4.1. EESK uzskata, ka visam Eiropas, valstu un vietéjam iestadém biitu japalielina atbalsts parejai uz klimatneitralu ekonomiku.
Pamatotas baZas, ko paudusi darba néméji oglriipniecibas nozaré daudzas ES valstis, un nesenas protesta akcijas Francija ir vel vairak
izc€lusas vajadzibu paradit, ka parejai uz ekologiski ilgtspéjigaku sabiedribu vajadzétu bit ari parejai uz demokratiskaku un sociali
taisnigaku sabiedribu.

3.4.2. EESK uzskata, ka Eiropai ir vajadzigs socials pakts par pareju uz klimatneitralu ekonomiku, par ko javienojas Eiropas Sav-
ienibai, dalibvalstim, regioniem, pilsétam, socialajiem partneriem un organizétas pilsoniskas sabiedribas dalibniekiem, lai
nodrosinatu, ka pareja neviens netiek atstats novarta.

3.4.3. EESK uzskata, ka Eiropas Savienibai ir janodrosina pienacigs finansgjums, lai atbalstitu darba némeéjus, kas parejas uz kli-
matneitralu ekonomiku dé] varétu zaudét darbu. Saja noliika EESK aicina Eiropas Komisiju, Parlamentu un Padomi nodrosinat
pienacigu Eiropas Sociala fonda un Eiropas Globalizacijas fonda izstradi un finansésanu, lai risinatu ar pareju uz klimatneitralu ekono-
miku saistitas problémas. Tas liecinatu par Eiropas vélmi nodrosinat, ka neviens netiek atstats novarta.

3.4.4. EESK uzskata, ka klimatneitralas ekonomikas darba némeju prasmes var ievérojami atskirties no prasmém, kuras
daudziem darba néméjiem ir pasreiz. Ir svarigi pielagot izglitibas un macibu programmas, lai parliecinatos, ka nakotnes un pasreizgjie
darba néméji un macibu nodrosinataji macibu izvelé var ietvert ar pareju uz klimatneitralu ekonomiku saistitos jautajumus. Tas laus
atrak pielagot Eiropas darbaspéku un palidzét eiropiesiem attistit jaunus talantus.

3.4.5. EESK uzskata, ka pareja uz klimatneitralu ekonomiku ir iespéja nodrosinat vairak darbvietu gados jauniem Eiropas
iedzivotajiem, tostarp gados jauniem bezdarbniekiem. Tadé] EESK aicina Eiropas Komisiju, balstoties uz izméginajuma projektu Eras-
mus Pro, izstradat “Zala Erasmus Pro” programmu, ka ari citus projektus, kas var piesaistit vairak jaunieSu augosajas klimatneitralas
ekonomikas nozarés (pieméram, ilgtspéjiga lauksaimnieciba, aprites ekonomika, atkritumu apsaimniekosana, energoefektivitate,
atjaunojamas energijas razosana), uzlabojot $adu darbvietu télu un darba apstak]us.
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3.4.6. EESK uzskata, ka pareja uz klimatneitralu ekonomiku paver iespéju izskaust energétisko nabadzibu Eiropa un uzlabot
dzives kvalitati, darbvietu radiSanu un socidlo ieklausanu. Eiropas Savienibai visiem Eiropas iedzivotajiem biitu janodrosina vien-
lidziga piekluve energétikas pamatpakalpojumiem. Pamatojoties uz Eiropas Energétiskas nabadzibas observatorijas secinajumiem,
sadarbiba ar ieinteresétajam personam, tostarp patérétaju organizacijam, bitu jaizstrada Eiropas ricibas plans energétiskas nabadzibas
izskau§anai, lai nodrosinatu to, ka publiskie pasakumi aizvien vairak ir vérsti uz energétiskas nabadzibas pamatcéloniem. EESK uzsver
nepiecieSamibu pariet no ietekmes mazinasanas pasakumiem uz preventiviem pasakumiem, pieméram, vecu &ku renovaciju, lai tas
parveidotu par zema energijas patérina ekam. Socialie tarifi un energijas ¢eki var bit tikai pagaidu risindjumi, un tie bitu pakapeniski
jaaizstdj ar tadiem mehanismiem ka subsidijas eso$o eku parveidei par zema energijas patérina ékam un elektrisko automobilu iegadei.

3.4.7. EESK aicina dalibvalstis vairak atzit un stiprinat iedzivotaju un kopienu atbildibas sajiitu par visam viet€jam iniciativam, kas
vajadzigas, lai izveidotu klimatneitralu ekonomiku, tostarp iniciativam, kuru mérkis ir mainit ieradumus un raZot atjaunojamo energ-
jju vietéja limeni. Atbalsta mehanismi un energijas tirgus reformas javeido ta, lai vietéjam kopienam dotu iespéju aktivi iesaistities
energijas razo$ana un tam nodroginatu taisnigu piekluvi energijas tirgum. Dalibvalstis, kuram nav institucionalas spgjas, batu aktivak
jaatbalsta.

3.4.8. EESK atzinigi vérté Eiropas Komisijas talejoso mérki lidz 2030. gadam uz pusi samazinat tadu priekslaicigas naves gadi-
jumu skaitu, ko izraisa gaisa piesarnojums (Eiropa 2015. gada bija 400000 $adi priekslaicigas naves gadijumi). EESK uzskata, ka
Eiropas Savienibai un visam tas dalibvalstim cipa pret gaisa piesarnojumu biitu janosaka par augsta limena politisko prioritati. Batu
japastiprina regulativie pasakumi, ar ko samazina gaisu piesarnojosas emisijas no transportlidzekliem un spékstacijam. Eiropas
Komisijai biitu jaturpina iesaistit pilsoniskas sabiedribas organizacijas, jo ipasi apvienibas, kas aizsarga bérnus un gados vecakus cil-
vékus, jo §1s Eiropas iedzivotaju grupas vairak cie§ un mirst no gaisa piesarpojuma.

3.4.9. EESK ir stingri parliecinata, ka ir batiski izstradat socialu paktu parejai uz klimatneitralu ekonomiku, lai nodrosinatu
iedzivotaju pozitivu iesaistisanos redlu darbibu parejai uz klimatneitralu ekonomiku atbalstisana.

3.5. Demokratija un parvaldiba
3.5.1. EESK piekrit, ka iedzivotajiem, regionalajam un vietéjam pasvaldibam svariga loma, un atbalsta iedzivotaju lidzdalibu, kas

paredzéta pilsonu dialogu gaita. Nemot véra jauniesu plasa méroga mobilizésanos, EESK aicina Eiropas Komisiju un dalibvalstis uzsakt
dialogu ari ar jaunajiem iedzivotajiem.

3.5.2. EESK atzinigi vérté Komisijas viedokli, ka pareja uz tiru mobilitati “par §is evoliicijas virzitajam jaklast individu un uzné-
mumu ieradumu izmainam”. EESK uzskata, ka tas attiecas uz visam nozarém, kas saistitas ar pareju uz klimatneitralu ekonomiku, tos-
tarp energétikas, majoklu, lauksaimniecibas un partikas nozarém. EESK uzsver, ka paredzétajam talejosajam parmainam, tostarp
ieradumu un dzivesveida izmainam, ir vajadzigs iesaistito personu atbalsts.

3.5.3. EESK uzskata, ka pasreizéjas procediiras vél nav pietickami piemérotas, lai no iedzivotdjiem panaktu nepiecieSamo
piekrisanu. EESK uzsver, ka Eiropas Komisijai biitu jacensas panakt ne tikai to, lai energétikas parkartosana biitu sociali piepemama,
bet ari lai ta tiktu demokratiski un sociali atbalstita.

3.5.4. Nemot véra regulu par Energétikas savienibas parvaldibu, EESK ierosina izveidot pastavigu iedzivotaju dialogu un uztvert
to ka obligatu sagatavo$anas elementu visiem svarigakajiem politiskajiem lémumiem un visam ES likumdo$anas darbam, kas attiecas
uz klimata parmainam. Parredzamibai un parskatatbildibai vajadzétu biit nozimigiem elementiem $ada dialoga, kuram vajadzétu bt
tuvu iedzivotajiem. Tapéc, lai gan dialogs interneta var biit nepiecieSams, tas ir japapildina ar sanaksmém un tie$u kontaktu ar sabie-
dribu. Tas biitu pienacigi jafinansé, ta istenosanai janodrosina personals, un par to vajadzétu bt atbildigam Ipagam Eiropas Komisijas
priekssédétaja vietniekam.

3.5.5. EESK uzskata, ka Eiropas Savienibai un tas dalibvalstim jaturpina demokratizét energétikas politikas veidosanu, pieméram,
izmantojot tadus instrumentus ka viedoklu aptauja, un valstu energétikas un klimata planu izstradé un Istenosana janodrosina sis-
tematiska sadarbiba ar organizétu pilsonisko sabiedribu un $ai sadarbibai nepieciesamie resursi.

3.5.6. EESK atzimé regionu un viet&jo pasvaldibu bitisko nozimi klimata un energétikas politiku istenosana un tadas ieradumu
mainas sekmésana, kas nepiecieSama to efektivai ievieSanai. Ta norada uz iniciativam, kas tiek istenotas saskana ar Pilsétas méru paktu,
un aicina Komisiju atbalstit [idzigas iniciativas un izveidot pastavigu apspriesanas mehanismu, pamatojoties uz Talanoa dialogu (*4).
Tas ietver ari Eiropas dialogu par nevalstisko dalibnieku pasakumiem klimata joma, ko iedibinat aicinajusi EESK.

(" https:/[unfccc.int/topics/2018-talanoa-dialogue-platform
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3.5.7. EESK atkarto aicinajumu Eiropas Vides agentiira izveidot Eiropas Energétikas informacijas dienestu, kas varétu nodrosinat
atvértu pieeju kvalitativiem datiem, izveidot vienotu kontaktpunktu tadu visu datu iesniegSanai, kuri vajadzigi energétikas savienibas
progresa novértéanai, kopa ar ieinteresétajam personam izstradat prognozes dazadiem scenarijiem, nodrosinat atvérta pirmkoda
modelus, lai testetu dazadas prognozes, un parbaudit saskanotibu starp dazadam prognozém. Tas darbam vajadzétu bat brivi pieeja-
mam visiem lémumu pienéméjiem, uznémumiem un sabiedribai.

3.5.8. EESK aicina Eiropas Parlamentu izveidot neatkarigu ES Klimata parmainu komiteju, kuras uzdevums biitu sniegt zinatniski
pamatotus novértéjumus un ieteikumus politikas joma. EESK aicina dalibvalstis izveidot lidzigas komitejas valsts limeni — ja $adas
komitejas vél nav izveidotas — un nodrosinat, ka tas zino valstu parlamentiem un ekonomikas un socialo lietu komitejam, nemot véra
valstu Ipatnibas.

Briselg, 2019. gada 20. jinija
Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas
priekssedetajs
Luca JAHIER
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LABOJUMS

Labojums Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas atzinuma par tematu “Priekslikums Eiropas
Parlamenta un Padomes regulai, ar ko groza Regulu (ES) 2015/757, lai pienacigi nemtu vera kugu degvielellas
patérina datu vaksanas globalo sistemu”

(“Eiropas Savienibas Oficialais Vestnesis” C 240, 2019. gada 16. jilijs)
(2019/C 282/10)

43, lappusé 3.1. punkta:

tekstu: “Tas varétu biit pretruna jaunajam grozitajam noteikumam 9. panta 1) punkta f) apakSpunkta (jauns), kura noradits, ka
jebkuram parvadatas kravas monitoringam (par reisu) jabit brivpratigam, jo saskana ar ierosinato grozijumu parvadata
krava ir tikai brivpratigs monitoringa objekts un tadéjadi tas nav saskanots ar ANO SJO DVS.”

lasit Sadi: ~ “Tas varétu bat pretruna jaunajam grozitajam noteikumam 9. panta 1) punkta f) apakSpunkta, kura noradits, ka jebkuram

parvadatas kravas monitoringam (par reisu) jabait brivpratigam, jo saskana ar ierosinato grozijumu parvadata krava ir
tikai brivpratigs monitoringa objekts un tadéjadi tas nav saskanots ar ANO SJO DVS.”

43 lappusé 3.2. punkta:

tekstu: “lerosinato 11. panta 2. punktu (jauns) varétu grozit §adi:”

lasit $adi: ~ “lerosinato 11. panta 2. punktu varétu grozit $adi:”.
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