Ufedni véstni C275

Evropské unie

Roc¢nik 62
Coské vydint Informace a oznameni 14, srpna 2019

Obsah
I Usneseni, doporuceni a stanoviska
STANOVISKA
Vybor regionit
134. plendrni zasedini VR, 10. 4. 2019-11. 4. 2019
2019/C 275/01 Stanovisko Evropského vyboru regiont k tématu Evropsky semestr a politika soudrznosti: sladéni strukturdlnich

reforem s dlouhodobymi INVeStICm. . ... ..ottt 1

2019/C 275/02 Stanovisko Evropského vyboru regiont k tématu - Provadéni strategie EU v oblasti lesnictvi..................... 5







14.8.2019 Utedni véstnik Evropské unie C2751

(Usnesent, doporuceni a stanoviska)

STANOVISKA

VYBOR REGIONU

134. PLENARNI ZASEDANI VR, 10. 4. 2019-11. 4. 2019

Stanovisko Evropského vyboru regionii k tématu Evropsky semestr a politika soudrznosti: sladéni
strukturdlnich reforem s dlouhodobymi investicemi

(2019/C 275/01)
Zpravodaj Rob Jonkman (NL/EKR), ¢len vykonné rady obce Opsterland
Odkaz sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Rad¢, Evropské centrdlni bance, Evropskému

hospodafskému a socidlnimu vyboru, Vyboru regiont a Evropské investi¢ni bance —
Ro¢ni analyza riistu na rok 2019: Pro silnéjsi Evropu tvéfi v tvaf celosvétové nejistoté

COM(2018) 770 final

POLITICKA DOPORUCENI
EVROPSKY VYBOR REGIONU
Uvod

1. Evropsky semestr je na unijn{ drovni nejvyznamnéj$im néstrojem pro koordinaci (socidlné) ekonomické a fiskdlni politiky
¢lenskych stath, pficemz se md za to, Ze clenské stity svou ekonomickou a fiskdlni politiku pfizptisobi doporucenim pro jednotlivé
zemé stanovenym v ramci EU. Jako politicky rdmec pro tato doporuceni pfitom funguje strategie Evropa 2020. Evropskd komise se
témito doporucenimi snazi ¢lenské stity povzbudit k tomu, aby provedly strukturalni reformy k posileni hospodafstvi, podpore zam-
éstnanosti a socidlntho zaclefiovani a ke zlepseni investi¢niho prostiedi.

2. Clenské staty pak na zakladé doporucent vyvijeji své vlastni vnitrostdtn{ investi¢ni strategie, které spolu s kazdoro¢nimi narod-
nimi programy reforem ptedstavuji zdklad prioritnich investi¢nich projektd, jez je tfeba podpofit z vnitrostatnich a unijnich pros-
tfedkd. Evropsky semestr tak ovliviiuje tvorbu politik, kterou béhem ro¢niho cyklu provadéji vefejné organy na unijni, celostétn,
regiondlni a mistn{ trovni.

3. Béhem stévajictho programového obdobi (2014-2020) posilila EU v ¢lenskych stdtech a regionech koordinaci mezi evrop-
skym semestrem a programy soudrznosti. Z neddvné studie GR pro zaméstnanost, socidlni véci a socidlni zacleniovani (EMPL) vyplyvad,
ze soucasné evropské strukturdlni a investi¢ni fondy (ESI fondy) jsou relevantni zhruba pro 60 % doporuceni pro jednotlivé zemé.

4. Komise v nadchdzejicim programovém obdobi (2021-2027) usiluje o dislednéjsi koordinaci mezi doporucenimi pro jednot-
livé zemé a programy soudrznosti za i¢elem zvyseni Gcinnosti intervenci financovanych z politiky soudrznosti a dosaZen{ udrzitelné-
jSich vysledkd. K dosazenti tohoto cile se evropsky semestr 2019 vice zaméF{ na posouzeni potfeb investic jakoZto voditka pro F{zeni
rozhodovéni o pldnovéani programt na obdobi 2021-2027. Analyza ve zpravich o jednotlivych zemich se bude v roce 2019 zabyvat
investi¢nimi potfebami kazdé zemé, véetné (pokud to bude relevantni) odvétvové a regiondlni dimenze. Na zdkladé této analyzy se
bude v nové priloze téchto zprdv o jednotlivych zemich uvadét, které investi¢ni potfeby jsou pro politiku soudrznosti v obdobi 2021-
2027 relevantni.

5. Pro nové programy soudrznosti Komise v ndvrhu nafizeni navrhuje spoletnd ustanoveni, aby se doporuceni pro jednotlivé
zem¢ zohlediiovala alespoil ve dvou fdzich: na zacatku programovani a béhem pfezkumu v poloviné obdobi. Tento pfezkum je
pldnovédn narok 2025.

6. Komise doporuceni pro jednotlivé zemé vyslovné zohlednuje jak pfi schvalovani dohody o partnerstvi, tak programd v ramci
ESI fond.



C275/2 Utedni véstnik Evropské unie 14.8.2019

7. Lituje, Ze pokud jde o strategii Evropa 2020, Komise navzdory opakovanym Zidostem Vyboru a Parlamentu a kritickym
piipominkdm Evropského tcetniho dvora pted tim, neZ zvefejnila své ndvrhy nafizeni upravujicich nové unijni programy financovani
po roce 2021 a neZ po volbach do Evropského parlamentu v kvétnu 2019 za¢ne novy spravni cyklus, zatim Zddnou navazujici strate-
gii nepfedstavila. Vitd v3ak, Ze Evropskd komise dne 30. ledna 2019 zvefejnila diskusni dokument Sméfovani k udrzitelné Evropé do
roku 2030, jemuz bude VR vénovat zvldstni stanoviska pojednévajici o aspektech tykajicich se spravy véci verejnych a o plnéni envi-
ronmentélnich a klimaticky zaméfenych cili. Pokud chce Evropa totiz se zménou paradigmatu uspét a byt v roce 2030 udrzitelnd, je
plné zapojeni mistnich a regiondlnich organd nezbytné, nebot ony nesou odpovédnost za dosazeni 65 % cilii udrzitelného rozvoje.

Vybor a evropsky semestr ve vztahu k politice soudrZnosti

8. Vybor odkazuje na svd difvéjsi stanoviska a usneseni zlet 2017 a 2018 tykajici se evropského semestru a dlohy mistnich
a regiondlnich orgdnd v jeho rdmci, vazby na politiku soudrznosti a uplatiiovani zasad subsidiarity, partnerstvi a vicetiroviiové spréavy.

9. Vybor podporuje Gsili EU o reformy v ¢lenskych stitech s cilem zvysit konkurenceschopnost a rist, posilit hospodéfskou,
socidln{ a izemni soudrznost a hospoddiskou konvergenci, v¢etné zvyseni odolnosti proti vnéjsim otfestim, aby se zlepsila stabilita
eurozoény (').

10.  Sohledem na reformy pozaduje Vybor novy strategicky rdmec navazujici na strategii Evropa 2020. Tato novd strategie je
rovnéz vhodnym okamZikem pro reformu fizeni evropského semestru vzhledem k tomu, Ze regiony a obce — aZ na pozitivni vyjimky
— obecné nejsou viibec nebo jen malo zapojeny do ptipravy narodnich programt reforem (?). To podryvad demokraticky obsah evrop-
ského semestru a jeho Gizemn legitimitu.

11.  Poukazuje na to, Ze se zatim udélalo mélo pro zapojeni mistnich a regiondlnich orgdnti do procesu vytvafeni novych strate-
gickych ramct nebo p¥ipravy ndrodnich programi reforem. Tento problém by bylo mozné vyfesit napiiklad prostiednictvim vyuziti
poznatkd sité regiondlnich center, kterd za koordinace Vyboru regionti ziskd v obdobi let 2019-2020 zpétnou vazbu o provadéni
politik EU z 20 region.

12.  Pokud jde oevropsky semestr, Vybor vzdjmu tspésného provedeni doporuceni pro jednotlivé zemé pozaduje, aby byla
vénovana pozornost nedostatku odpovédnosti a administrativni kapacity na vsech drovnich statni spravy. Absence jasné definice, co
jsou strukturdlni reformy, pfitom procesu evropského semestru neprospiva. V souladu se zdsadou subsidiarity a proporcionality by
mohly pfichdzet do Givahy pouze takové strukturdlni reformy, které jsou relevantni z hlediska provadéni cilt dohody, a opatfeni musi
byt pfiméfend tomu, co je pro provedeni tohoto cile nezbytné, a musi pfimo souviset s pravomocemi Unie (3).

13.  Odpovédnost, pokud jde o doporuceni pro jednotlivé zemé, miZe byt podle Vyboru posilena vétsim zapojenim regiont
a obci, aby se tak evropskému semestru dodal izemni rozmér na analytické Grovni (obohacenim ro¢ni analyzy ristu, ndrodnich pro-
gramil reforem a doporuceni pro jednotlivé zemé o analyzy Gizemnich trend a izemniho dopadu politik EU) ina provozni Grovni
(poskytnutim pevnéjsiho a systematického zapojeni mistnich a regiondlnich orgdnti na zakladé partnerstvi a vicetiroviiové spravy) (*).

14.  Pokud jde o koordinaci mezi evropskym semestrem, doporucenimi pro jednotlivé zemé a politikou soudrznosti, Vybor pro-
hlasuje, zZe politika soudrznosti predstavuje vzdsadé samostatnou politiku a ze cil politiky soudrznosti (hospodéiské, socidlni
a tizemni soudrznosti) musi byt vzdy zachovén. To vyZaduje pozornost pro miru relevance na jedné strané mezi doporucenimi pro
jednotlivé zemé a programy soudrznosti a na druhé strané vyznamem spoluprdce mezi vnitrostitnimi, regiondlnimi a mistnimi
orgény, jak pokud jde o ndrodni programy reforem, tak o programy soudrznosti (°).

() Usneseni Evropského vyboru regiondt k tématu Hospodaiské politiky eurozény aroéni analyza riistu na rok 2019 (Uf. vést. C 461,
21.12.2018, 5. 1).

() Usneseni Evropského vyboru regiontt k tématu Hospoddiské politiky eurozény a roéni analyza ristu na rok 2019 (Uf. vést. C 461,
21.12.2018,s. 1).

() Stanovisko Evropského vyboru regiont k tématu Program na podporu reforem aevropskd funkce investicni stabilizace (Ut. vést. C 86,
7.3.2019,s. 335).

() Stanovisko Evropského vyboru regionti k tématu Zlepsit fizeni evropského semestru — kodex chovan{ pro zapojeni mistnich a regionalnich orgdnt
(Ut. vést. C 306, 15.9.2017, 5. 24). )

(®) Stanovisko Evropského vyboru regionti k tématu nafizeni o spole¢nych ustanovenich (UF. vést. C 86, 7.3.2019, ws. 41).
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Postaveni mistnich a regiondlnich orgdni v evropském semestru a politice soudrznosti

15.  Vybor konstatuje, Ze navzdory propojeni mezi evropskym semestrem a souc¢asnymi programy soudrZnosti nenf jesté stle na
drovni EU stanoven mechanismus, jak strukturovanym zptsobem zapojit mistni a regiondlni orgdny do pfipravy ndrodnich pro-
graml reforem a investi¢nich strategii. Pro navrhovéni, provadéni a hodnoceni programt v ramci ESI fonda a dohod o partnerstvi je
stanoven evropsky kodex chovani pro partnerskou spolupraci. Na zdkladé tohoto kodexu chovéni jsou mistni a regiondlni organy
pifmymi partnery Komise a ¢lenskych stdtt pfi sdileném fizeni politiky soudrznosti.

16.  Vybor zdtraziuje, Ze doporuceni vyddvana vramci evropského semestru se tykaji zejména oblasti politiky, kde maji EU
a Clenské staty sdilené pravomoci a EU mtiZe vystupovat pouze, aby je podpofila.

17.  Vybor zdiraziiuje, Ze strukturované zapojeni mistnich a regiondlnich organi se musi stdt trvalou soucdsti evropského semes-
tru. Vyjadtuje politovani nad tim, Ze se v ro¢ni analyze ristu odkazuje na zapojeni socidlnich partnerti a vnitrostdtnich parlamentt,
nikoli v§ak mistnich a regiondlnich orgdn, jako tomu bylo v roce 2018.

18.  Vybor poukazuje na to, Ze to je v rozporu se zdsadou subsidiarity (¢l. 5 odst. 3 Smlouvy o EU a protokol ¢. 2), vicetroviiové
spravy a partnerstvi (viz ¢ldnek 6 — Partnerstvi a vicetiroviiovd sprava — ndvrhu nafizeni o spole¢nych ustanovenich o Evropském
fondu pro regiondlni rozvoj, Evropském socidlnim fondu plus, Fondu soudrznosti a Evropském ndmoinim a rybafském fondu
a o finan¢nich pravidlech pro tyto fondy a pro Azylovy a migra¢ni fond, Fond pro vnitini bezpe¢nost a Nastroj pro spravu hranic
aviza, COM(2018) 375 final), protoze doporuceni pro jednotlivé zemé maji prostfednictvim politiky soudrznosti piimy vliv na
tvorbu politiky na mistni a regiondlni Grovni, ¢imZ pfendseji na tuto Groven spravy povinnosti v téch oblastech politiky, kde ma
zdkonné pravomoci. To je rovnéz v rozporu se zasadami Evropské charty mistni samospravy vypracované Radou Evropy.

19.  Vybor piitom odkazuje na sdéleni Komise o subsidiarité (°)ze dne 23.¥ijna 2018, kde je mimo jiné uvedeno, Ze se mistni
a regiondlni orgdny lisi od ostatnich zi¢astnénych stran, protoze zaujimaji vedouci postaventi pfi provddéni prava Unie, a ,Ze v mnoha
piipadech existuje prostor, aby kazdy clensky stdt vpribéhu legislativniho procesu lépe zohlednil ndzory vnitrostatnich
a regiondlnich parlamentii a mistnich a regiondlnich organa*.

20.  Odkazuje rovnéz na ¢tvrté doporudeni pracovni skupiny Komise pro subsidiaritu, proporcionalitu a scéndf ,Méné, zato efek-
tivngji‘, kde je uvedeno, ze ,Clenské stity by se mély fidit pokyny Komise a smysluplné spolupracovat s mistnimi a regiondlnimi
orgdny pfi vypracovavani svych ndrodnich programu reforem a pfi navrhovani a provadéni strukturdlnich reforem v rdmci evrop-
ského semestru k zvyseni vlastni odpovédnosti za tyto reformy a zlepSent jejich provadéni“ (7).

21.  Vybor proto zduraziiuje, Ze nejlepsi zptsob, jak piedejit poruseni zdsady subsidiarity a zajistit cilenou koordinaci politiky,
spociva v tom, Ze se mistni a regiondlni organy plné a strukturovanym zptsobem zapoji do evropského semestru, ato vsouladu se
zdsadami partnerstvi a vicetirovitové spravy. V tomto ramci je znepokojujici, Ze se pfi jedndnich Rady ve véci nafizeni o spole¢nych
ustanovenich hovoif o zjednoduseni zdsad partnerstvi a vicetirovitové spravy vzhledem k tomu, Ze to miiZe ohrozit cilenou koordi-
naci mezi evropskym semestrem a politikou soudrznosti.

Smérem k doporucenim pro jednotlivé zemé a novym programiim soudrZnosti v obdobi 2021-2027

22, Vzhledem k Zddosti rumunského predsednictvi EU o vypracovani stanoviska Vyboru k mife flexibility, kterd regiondm zbyva
vramci vazby programi soudrznosti a doporuceni pro jednotlivé zemé, a k tomu, jakym zptisobem je mozné pfidélit regiontim
v ramci evropského semestru lepsi postaveni, konstatuje Vybor nésledujici:

23.  Vybor je potésen, Ze ro¢ni analyza ristu pro rok 2019 vénuje pozornost regiondlnimu rozméru evropské investicni politiky,
konstatuje vSak, Ze se zde o ni hovoii jen v omezené mife.

24.  Vybor bere na védomi, Ze zprdvy ojednotlivych zemich za rok 2019 poprvé obsahuji hodnoceni regiondlnich rozdil
a Investi¢ni pokyny k financovani politiky soudrznosti v obdobi 2021-2027 (piiloha D) pro kazdy ¢lensky stét, ¢imz se zahdji dialog
Komise s ¢lenskymi stdty o planovani politiky soudrznosti v obdobi 2021-2027.

() COM (2018) 703 final.
(') Zpréva pracovni skupiny pro subsidiaritu, proporcionalitu a scéndf ,Méng, zato efektivnéji“: Aktivni subsidiarita. Novy zptisob prace (¢ervenec
2018).
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25.  Vybor je potéSen prohldsenim vrocni analyze ristu na rok 2019, Ze ,Evropa musi zohlednit dlouhodobou perspektivu®.
Zduraziuje, Ze spole¢ny soubor dlouhodobych cilt zjednodusuje tvorbu nutnych kompromist mezi cili udrzitelného rastu,
soudrznosti, socidlnim zaclefiovinim, odolnosti a makroekonomickou stabilitou, takze clenské stity dosdhnou proveditelné
a socidlné prijatelné kombinace investic a strukturalnich reforem.

26.  Evropskd komise aclenské stity proto musi dbdt na to, aby byly vSechny drovné sprivy zapojeny do piipravy zprdv
ojednotlivych zemich a doporuceni pro jednotlivé zemé, zejména prostfednictvim mapovani kombinace investic a reforem, které
jsou pro jejich zemé a regiony nejvhodnéjsi, a navrhovani relevantni politiky s ohledem na zpravy jednotlivych zemi.

27.  Vtéto souvislosti se Vybor znovu vyslovuje pro zavedeni kodexu chovani pro zapojeni mistnich a regiondlnich orgdnt za
ucelem zlepSeni fizeni evropského semestru (¥). Dulezité je, aby mistni a regiondlni organy ziskaly v procesu evropského semestru
formalni misto, diky ¢emuz naleznou doporuceni pro jednotlivé zemé v relevantnich p¥{padech prostiednictvim dialogu
a horizontdlni koordinace uplatnéni v investicich v novych programech soudrznosti.

28.  Zdiraziyje, Ze proces programovani novych programt soudrznosti jiz zacal zpravami o jednotlivych zemich zvefejnénymi
27.14nora 2019 (°) a bude pokracovat doporucenimi pro jednotlivé zemé a ndrodnimi programy reforem, a Ze se kviili tomu krati ¢as
pro zajisténi formdlniho postaveni mistnich a regiondlnich orgdnt v politickém procesu v rdmci evropského semestru. Tento problém

N2

lze piipadné odstranit rozsifenim soucasného kodexu chovéni pro partnerskou spolupraci na politicky proces evropského semestru.

29.  Zatcelem zlepseni role mistnich a regiondlnich orgdna v evropském semestru podporuje Vybor iniciativy, které shromazduji
a vyménuji dobré piiklady zapojeni mistnich a regionalnich organt do ndrodnich programda reforem a investi¢nich strategii.

30.  Kvtli nedostatecnému formdlnimu zapojeni mistnich a regiondlnich orgdnti do politického procesu evropského semestru
hrozi, ze pfi programovéni novych programi soudrznosti bude uplatnén p¥istup shora dold, pfi némz je nezddoucim zpisobem
omezena moznost volby na mistni a regiondlni Girovni a je ohroZena flexibilita. To mtiZze posilit nedostatek odpovédnosti, pokud jde
o doporuceni pro jednotlivé zemé, a branit dspé$nému provadéni novych programt soudrZnosti, coz jde proti snaze Komise zajistit,
aby byla politika soudrZnosti vice orientovand na vysledek a aby vzrostla pfidand hodnota politiky pro EU a jeji ¢lenské stéty.

V Bruselu dne 10. dubna 2019.

piedseda
Evropského vyboru regionii
Karl-Heinz LAMBERTZ

() Stanovisko Evropského vyboru regionti k tématu Zlepsit fizeni evropského semestru — kodex chovan{ pro zapojeni mistnich a regionalnich orgdnt
(Ut vést. C 306, 15.9.2017, 5. 1).
() https:/[ec.europa.eufinfo/publications/2019-european-semester-country-reports_en.
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Stanovisko Evropského vyboru regiont k tématu - Providdéni strategie EU v oblasti lesnictvi

(2019/C 275/02)

Zpravodaj hlavni zpravodaj:  Ossi Martikainen (FI/ALDE) clen rady obce Lapinlahti

Odkaz: zprava Komise Evropskému parlamentu, Radé, Evropskému hospodaiskému
asocidlnimu vyboru aVyboru regiont Pokrok pii provddéni strategie EU
voblasti lesnictvi — ,Novd strategie voblasti lesnictvi: pro lesy aodvétvi
zaloZend na lesnictvi®

COM(2018) 811 final

POLITICKA DOPORUCENI

EVROPSKY VYBOR REGIONU

1. vitd zpravu Evropské komise o provadéni strategie EU v oblasti lesnictvi, jez byla zvefejnéna 7. prosince 2018, a uzndvd, Ze je ji
zapotiebi. Zprava vede Vybor k presvédéeni, Ze strategie v oblasti lesnictvi je uzite¢nym ndastrojem koordinace riiznych politik. Vybér
prioritnich oblasti strategie se ukdzal jako zdafily a celkové bylo dosazeno pokroku v plnéni ciltL. Je viak mozné dosdahnout jesté vice
diky pokracujici soustavné ¢innosti v clenskych statech, na regiondlni a mistn{ Grovni i ve vnéjsich vztazich;

2. vnédvaznosti na své pfedchozi stanovisko ('), které je v mnoha ohledech vsouladu shodnocenim Komise, Vybor vybizi
Komisi, aby ddle rozvijela soudrznost oblasti politik a opatieni tykajicich se lesti s cilem 1épe zohlednit cely hodnotovy fetézec, biolog-
ickou rozmanitost a riizné funkce lest. Je dtlezité, aby byl do piipravy politik tykajicich se lesd, véetné politik, které jsou s nimi spo-
jené nep¥imo, zapojen Stdly lesnicky vybor;

3. vyzyva Komisi, aby provéfila, zda jsou stavajici fizeni problematiky lesti a pfistup k této problematice, jakoz izdroje v EU
piiméfené a aktudlni a jak vysoky je skute¢ny dopad téchto zdroji na hodnotovy fetézec, a to vzhledem k rostoucimu vyznamu lest
v kontextu globdlnich udrzitelnych politik i pro ¢lenské staty a jejich regiony;

4, domnivi se, Ze Komise by méla pfedloZit novou, aktualizovanou strategii v oblasti lesnictvi na obdobi po roce 2020, kterd
bude mit jesté silngjsi viid¢i tlohu a v niz se bude pristupovat diferencovanym zptisobem k péstovanému lesu a za strategickou bude
stanovena potieba znovuzalesnéni oblasti ohrozenych desertifikac, a to vzhledem k jasné environmentalni funkci pfipisované oblasti
lesnictvi. To mize mimo jiné vyzadovat pfehodnoceni zpiisobu, jakym je pfidélovan rozpocet, a jeho ticinkd;

5. vyzyva Komisi, aby zajistila, Ze ¢lenské stdty, regiony a odbornici, vyzkumné instituce a organizace v oblasti lesnictvi budou
dostatecné zastoupeni v pribéhu piipravy vyse uvedené strategie, aby bylo dosazeno pozadovanych vysledkii a aby byl tento proces
inkluzivnf;

6. s ohledem na zhodnoceni provddéni strategie v oblasti lesnictvi Vybor ptedklddd nasledujici ndzory na priority ze zpravy
Komise, jeZ se zvlast tykaji manddtu VR:

7. Finance a sprava

7.1.  Mistni aregiondlni orgdny musi byt tzce zapojeny do navrhovini a provadéni opatieni v odvétvi lesnictvi vedenych
a financovanych EU. Vlastnici lesii a subjekty odpovédné za obhospodafovéni a spravu lesd, véetné obci a regiondlnich samosprav,
maji pii posilovani udrzitelného vyuZivani lesti klicovou tlohu ajednoznacnou odpovédnost vici venkovskému obyvatelstvu
a venkovské ekonomice.

() Stanovisko Evropského vyboru regiont k tématu Piezkum strategie EU v oblasti lesnictvi v poloving obdobi (U. vést. C 361, 5.10.2018, s. 5).



C275/6 Utedni véstnik Evropské unie 14.8.2019

7.2. Mistni a regiondlni orgdny mohou hrit roli pfi zvySovani soudrznosti a ti¢innosti opatfeni v odvétvi lesnictvi a fungovat jako
spojovaci ¢lanek v situaci, kdy se soukromé vlastnictvi lestt v mnoha ¢lenskych statech v diisledku strukturdlnich zmén ve spole¢nosti
ukoncuje, tfisti a rozdéluje. Mohou mj. prosetfit moznosti vyuziti opatfeni, jako je podpora spolecnych feseni v podobé lesnickych
seskupeni nebo sdruzenti ¢i rozvoj pozice aktivniho lesnika. V tomto ohledu musi mistni a regiondln{ organy podporovat spolupraci
v oblasti lesnictvi. Vefejnd podpora by méla zahrnout studie proveditelnosti, aktivity na regiondlni tirovni a propaga¢ni ¢innosti
s cilem zdtiraznit mnoho druht ekosystémovych statkt: a sluzeb nabizenych timto odvétvim.

7.3.  Je tieba, aby odvétvi lesnictvi ziskalo prostiednictvim SZP dostate¢né finan¢ni prostiedky, zejména v ramci financovani roz-
voje venkova, nebot mnoho regiondlnich a mistnich subjektl tyto prostfedky vyuZzivad k posileni lesnictvi ve svych regionech
ak podpote udrzitelného vyuzivani lesti. V souvislosti s rostouci flexibilitou SZP na vnitrostatni drovni mize mit odvétvi lesnictvi
v opatfenich pro rozvoj venkova v mnoha regionech jesté vétsi, nebo naopak mensi roli. To je dileZité pro zaméstnanost ve venk-
ovskych oblastech, regiondlni ekonomiky a udrzitelny rozvoj. Tento moment je proto klicovy pro zajisténi dostate¢ného financovani
lesnickych opatfeni v ramci finanénich zdrojii uréenych v SZP na rozvoj venkova. Maji-li mit vnitrostatni programy SZP dopad na
klima a Zivotni prostfedi, je tfeba, aby k nim pfispély regiondlni a mistni orgdny a aby navzdjem spolupracovaly riizné drovné spravy.
O moznostech financovani pro odvétvi lesnictvi by také mély byt informovany vSechny tirovné stitni spravy, aby mohly byt tyto
moznosti vyuzivany v plném rozsahu a odpovidajicim zpiisobem.

7.4. VR poukazuje na to, Ze mnoho ¢lenskych stati ma velmi $patnou lesni cestni sit, a v tomto ohledu zdfiraziiuje potfebu finan-
covat evropskou studii zaméfenou na posouzeni téchto siti.

7.5.  Odvétvi lesnictvi rovnéz poskytuje znacny potencial k vyuziti financ¢nich prostiedkd v rdmci vyzkumnych a inova¢nich pro-

konkrétni zdroje v rdmci programu Horizont, LIFE+, Erasmus+, strukturdlnich fondd a Fondu solidarity.

8. Mistni a regiondlni ekonomiky, zelend ekonomika, zaméstnanost

8.1.  Lesy hraji klicovou tllohu pii rozvoji biohospodafstvi a biologické rozmanitosti Evropy a jejich regionti a pfi pfechodu na nizk-
ouhlikovou, zelenou ekonomiku. Mistn{ a regiondlni orgdny by mohly pfispét mimo jiné k vypracovani regiondlnich plant udrzitel-
ného rozvoje, strategii pro biohospodaistvi, vzdélavani, ekologicky udrzitelné vystavbé, ukldddni uhliku ve vyrobcich ze dreva
s dlouhou Zivotnosti, zavadéni energie z obnovitelnych zdroji a podpofe podnikani malych a stfednich podniki v odvétvi lesnictvi.
V odvétvi lesnictvi by tam, kde je to vhodné, mély byt zfizeny regiondlni skupiny pro spoluprici, které by kromé lesnich podnika,
vlastnikt lesti a regiondlnich a mistnich samosprav zahrnovaly i obce, regionalni orgdny, regiondlni akademie, univerzity a nevlddni
organizace, a také soukromé podniky v odvétvich, v nichZ se vyuZivaji lesnické suroviny a produkty.

8.2.  Mnoho evropskych venkovskych regioni je suzovano tbytkem obyvatelstva a ztrdtou pracovnich mist. Pfechod na lesnické
vyrobky napfiklad ve stavebnictvi a pfi vyrobé energie by vedl k vytvafeni pracovnich mist a dafiovych pfijma iv fidce osidlenych
regionech. Totéz plati pro $irsi zelenou ekonomiku, v niZ jsou lesy dilezitym piinosem i pro cestovni ruch, biologickou rozmanitost,
rekreaci a blahobyt obcant. Odvétvi lesnictvi md jako tfeti nejvétsi zaméstnavatel v EU (s vice nez 3,5 miliony pracovnich mist)
vyznamny vliv na socialni a Gizemni sblizovani Evropy. Strategie v oblasti lesnictvi mus{ v zdjmu oZiveni a podpory hospodafstvi také
umoznit rozvoj viech ekosystémovych produkti a sluzeb, které les nabizi.

8.3. Predvidatelné zvyseni poptavky po dfevu a biomase musi provézet udrzitelné obhospodafovéni lesti, které mutze ve stitnich
lesich akreditovat lesni sprava a v soukromych lesich soukromé certifika¢ni mechanismy.

8.4. Rizné Grovné spravy by mély spolupracovat: osvédéené postupy a vysledky na regiondlni tirovni by mély ovlivnit zpisob,
jakym EU a ¢lenské staty pfidéluji finanéni prostfedky na podporu inovaci a technologii v odvétvi lesnictvi a na propojeni rtiznych
zpusobil vyuzivani lesti. Mohlo by to rovnéz vytvofit fungujici a dostupngjsi finan¢ni néstroje pro regiony, aby bylo mozné odvétvi
lesnictvi rozvijet. V odvétvi lesnictvi jsou zapotiebi novd, dobfe cilend opatieni, aby bylo do roku 2050 dosazeno cile uhlikové neu-
tralni Evropy. Ukoly a pravomoce mistnich a regiondlnich organti se v jednotlivych clenskych stitech i, ale vsude by se mélo usilovat
o komplexni a konzistentni strategicky pfistup, ktery spoji spolecné cile a potieby rtiznych trovni, pokud jde o zdlezitosti zahrnujici
infrastrukturu, informacni systémy a sdileni informaci, a také dkoly orgdnt, jako je vyddvani povoleni a dohled. K napliovani cila
voblasti sniZovani emisi CO, by mély piispét viechny clenské stity aviechna hospoddfskd odvétvi, pficemz je tieba zajistit
rovnovahu mezi spravedlnosti a solidaritou.

8.5. Domniva se, Ze lepsi informovani o vyznamu udrzitelného obhospodafovani lesnich ploch a moznost rozsifit, provadét
akoordinovat osvétové kampané zaméfené na mnohofunké¢nost lesti a mnoho vyhod, jez md udrzitelné obhospodafovani lesti
z ekonomického, spolecenského a environmentalniho hlediska, se stivaji potfebou, jiz sdili viechny institucionalni tirovné EU.
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9. Biologickd rozmanitost, zména klimatu, zdravi lesii

9.1. VR zdtraznuje zdsadni vyznam prosazovani ndlezitého obhospodafovéni lesti a propojeni zemédélské alesnické politiky
s politikami v oblasti fizen{ hydrogeologickych a klimatickych rizik.

9.2. VR bere na védomi postieh Komise, Ze v oblasti biologické rozmanitosti nebylo dosazeno pozadovaného pokroku, a to i pfes
znacné Usili o zachovéni riznych druhi lest a stanovist, mimo jiné prostfednictvim sité Natura 2000, smérnice o ochrané ptakdi
a smérnice o ochrané pfirodnich stanovist. Komise by méla ptedlozit podrobnéjsi zhodnoceni toho, kde se dosahlo vysledkd, jaké
néstroje by byly zapotfebi k dosaZeni pozitivniho vyvoje a zda byla opatieni vyvdzend, pokud jde o rozsifenost a vzdcnost lesnich
stanovist v ramci celé EU, pficemz by méla vénovat zvldstni pozornost regiontim s velkou rozmanitosti druhd, jako jsou nejvzdalené-
j81 regiony. Je tieba financovat vyzkum zaméfeny na rozsdhlé posouzeni stavu lest a jejich ekosystémovych sluzeb, a to zejména
vnovych ¢lenskych stitech. To vSe by mélo byt provedeno s cilem zachovat a upevnit ptirodni bohatstvi s vysokou hodnotou pro
zivotni prostiedi prostfednictvim posilent stdvajicich ekologickych siti.

9.3.  Lesy jsou kli¢ové v boji proti zméné klimatu diky pohlcovéni a ukldddni emisi CO, a substitu¢nim ti¢inkiim. Dopady zmény
klimatu se musi stdt prafezovym tématem udrzitelného lesnictvi, v némz jsou moznosti lest posuzovany komplexné: jak lze nahradit
fosilni stavebni materialy a fosilni paliva a vyrobky, které s nimi souviseji, jak obhospodatovani lest ovliviiuje pohlcovéni uhliku a jak
tedy motivovat/odmeénovat majitele, ktery obhospodaiuje lesy udrzitelné na rozdil od toho, ktery tak necini, jaké hrozby pfindsi
zména klimatu pro lesy, jak zajistit potencidl k péstovani piivodnich druht stromt a do jaké miry jako ndhradu vyuzivat neptivodni
druhy stromt, atd.

9.4. VR vyzyvd Evropskou komisi, aby do provadéni nafizeni o sdileni asili (?) a nafizeni o LULUCF (}) plné zapojila regiony
a mistni orgdny, stanovila cile pro snizeni emisi do roku 2030 a vytvofila konkrétn{ iniciativy k jejich dosaZeni.

9.5.  Vdusledku zmény klimatu a ztrity rozmanitosti lest mohou byt velké plochy lest vystaveny pozartim, bourkdm, chorobdm
a §koddm zptisobenym $kidci. U téchto eventualit se ve spravnich rozhodnutich vzdy musi zvazit rizika vznikajici v ptipadé necin-
nosti. Je tfeba se na né pfipravit aktualizovanim pravnich predpist, jez podpoif planovani v oblasti lesnictvi a zabréni témto skoddm,
a pomoci finan¢nich prostiedkd, jez by mohly byt vyclenény na pfedchdzeni $koddm, fzeni mimotddnych situaci a znicenych oblasti,
podporu obnovy a opétovného zalesnovani a kompenzaci hospodéfskych problémd, s nimiz se potykaji regiony postizené velkou
pohromou. V této souvislosti je tfeba na regiondlni Grovni financovat mapu ohroZeni potencidlnimi riziky. Jako vhodny néstroj pre-
vence a v¢asné detekce se pii zlepSovani fytosanitirniho stavu lestt miize prosadit aktivni lesnictvi.

9.6.  Spolecnost by méla byt 1épe seznamena s piirodnim kapitdlem a ekosystémovymi sluzbami lest a mély by byt posileny vazby
mezi mistnimi komunitami a lesy, jez jsou v jejich vlastnictvi ¢i nikoliv, a to viude, kde je to mozné.

9.7.  Zdiraziiyje, Ze opatieni vychdzejici zdola jsou z hlediska fizeni rizik souvisejicich s katastrofami zdsadni a totéz plati i pro
néstroje EU, které je dopliuji v piipadé, Ze katastrofa prekro¢i kapacity nékterého ¢lenského statu. Seznam ndstroji EU, jeZ jsou obzv-
lasté uzitecné pii zvlddani bouf{ a pozard, zahrnuje mechanismus civilni ochrany Unie, Fond solidarity EU a pilotni projekty financo-
vané Evropskou komisi, jejichz cilem je odstranit administrativni a pravni pfekdzky vi{zeni rizik souvisejicich s katastrofami
v preshrani¢nich oblastech.

9.8.  Vsouladu s pozadavkem Evropského parlamentu a klicovych ziicastnénych stran je naléhavé zapotiebi vytvorit akéni plan EU
tykajici se odlesniovani a znehodnocovani lest s cilem diikladnéji posoudit dopad spotieby produkti a surovin v EU na Zivotni pros-
tfedi, ktery by mohl pfispét k odlesniovani a znehodnocovani lesti mimo EU. VR proto zddd novou Evropskou komisi, aby tento poza-
davek zafadila mezi své politické priority.

() Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2018/842 ze dne 30. kvétna 2018 o zdvazném kazdoro¢nim snizovani emisi sklenikovych plyna
Clenskymi staty v obdobi 2021-2030 pfispivajicim k opatfenim v oblasti klimatu za d¢elem splnéni zdvazkd podle Pafizské dohody a 0 zméné
naifzen{ (EU) & 525/2013 (U, vést. L 156, 19.6.2018, s. 26).

(*) Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2018/841 ze dne 30. kvétna 2018 o zahrnuti emisi sklenikovych plynd a jejich pohlcovani v
diisledku vyuzivéni piidy, zmén ve vyuzivini pidy a lesnictvi do rdmce politiky v oblasti klimatu a energetiky do roku 2030 a o zméné naiizen{
(EU) €. 525/2013 arozhodnuti ¢. 529/2013[EU (Uf. vést. L 156, 19.6.2018, s. 1).
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10.  Mezindrodnia meziregiondlni spoluprice v odvétvi lesnictvi

10.1. Je dilezité, aby EU pokracovala ve své ¢innosti s cilem zajistit spolupraci a zdklad pro dohodu — jak v Evropé, tak po celém
svété — 0 odvétvi lesnictvi a obchodu s lesnickymi vyrobky a upevnila zdsady udrzitelného lesnictvi ve svém sousedstvi, ve svych vné-
jSich hospodéfskych vztazich a ve své rozvojové politice. P¥klady moznych oblasti vlivu jsou Forest Europe, certifikace lest, strategicky
plan OSN pro lesy do roku 2030 a celosvétové cile v oblasti lesti.

10.2. Mnoho dilezitych lesnich oblasti v EU lezi u jeji vngjsi hranice, zatimco druhy lesti, hospodafstvi zalozené na lesich a hrozby
pro lesy tyto hranice ¢asto prekracuji. Je dulezité, aby regionalni a mistni organy v pithrani¢nich regionech byly schopny t¢innéji
vyuzivat programy EU v oblasti vngjsich vztahti v odvétvi lesnictvi.

10.3. Zastupci regiondlnich a mistnich orgdnt musi byt tizce zapojeni do pfipravy, provddéni a sledovani mezindrodnich zdvazka
EU v odvétvi lesnictvi a musi byt zavedeny stdlé postupy, aby byl tento cil splnén v praxi.

10.4. Zasadni vyznam by mélo posileni vnitrostdtni a regiondlni spoluprdce v EU s cilem usnadnit vyménu dovednosti a zvysit
konkurenceschopnost regioni. Posilené sité by rovnéz urychlily pfipravenost poskytovat podporu, pokud jde o feSeni piirodnich
Skodlivych ¢initeld, jako jsou lesni pozary, boure, sucha a povodné.

11.  Vzdé&ldvani a informovani

11.1. Je potieba podpofit spolecenskou poptavku, kterd zlegitimizuje a bude héjit tlohu lest jakoZto vyznamnych aktért boje
s klimatickymi a ekonomickymi vyzvami, jimz celime.

11.2. Toho Ize dosdahnout, pouze pokud bude prostfednictvim vnitrostdtnich a mezindrodnich kampani a také kampani na mistn{
a regiondlni Grovni — vzhledem k jejich blizkosti obcaniim — vyvinuto bezprecedentni tsili v oblasti informovani a vzdélavani o dloze
lesnictvi pfi zmirfiovdni zmény klimatu a prechodu na biohospodéistvi zaloZené na piirodnich zdrojich.

11.3. Opatieni voblasti informovani a vzdélavini by méla byt zaméfena piedev§im na piekondni dvou stdvajicich piekdzek
vmysleni: negativni pohled na vyuZzivini dfeva zménit na uzndni lesnictvi jakoZto systému udrzitelného obhospodatrovani
zaloZzeného na védé olesich anapravit nesoulad mezi ochranou a obhospodafovinim pomoci koncepce udrzitelného obhosp-
odafovéni lestl, jez umoznuje jejich kompatibilitu.

11.4. V tymech provadgjicich osvétu bude nutnd tcast pracovnikil z odvétvi lesnictvi, ktef jsou znalci jak péstovani lest, tak jejich
udrzitelného obhospodafovani.

V Bruselu dne 11. dubna 2019.

predseda
Evropského vyboru regionii
Karl-Heinz LAMBERTZ
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