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(Rezoliicijas, ieteikumi un atzinumi)
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EIROPAS EKONOMIKAS UN SOCIALO LIETU KOMITEJA

EESK 542. PLENARSESIJA, 20.3.2019.-21.3.2019.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas atzinums par tematu “Digitala veselibpratiba — iedzivotaju
vajadzibam pielagota veselibas apriipe demografisko parmainu laika Eiropa”

(pasiniciativas atzinums)
(2019/C 228/01)

Zinotaja: Renate HEINISCH

Pilnsapulces [émums 20.9.2018

Juridiskais pamats Reglamenta 32. panta 2. punkts
Pasiniciativas atzinums

Atbildiga specializéta nodala Vienota tirgus, raZo3anas un patérina specializéta nodala
Pienemts specializétas nodalas sanaksmé 7.3.2019.
Pienemts plenarsesija 21.3.2019.
Plenarsesija Nr. 542
Balsojuma rezultats
(par/pret/atturas) 153/0/2 153/0/2
1. Secinajumi un ieteikumi
1.1. Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja (EESK) atbalsta Eiropas Komisijas centienus digitalo veselibpratibu noteikt

par vienu no galvenajam e-veselibas programmas prioritatém. EESK iesaka izstradat visaptverodu ES stratégiju, kura batu skaidri un
ciesi uzraudziti mérki veselibpratibas joma, lai atbalstitu cilvéku tiesibas veselibas joma un novérstu nevienlidzibu, ko rada digitalo
ieri¢u izmantoSana.

1.2. EESK atbalsta IC-Health projekta rezultatus (!); ipasi véra nemams ir ieteikums $aja darba iesaistit aktivus iedzivotajus.
Tapéc EESK iesaka nepartraukt IC-Health projekta istenosanu, lai turpinatu jau uzsaktas tiessaistes macibu programmas.

1.3. EESK uzsver: lai uzlabotu digitalo veselibpratibu, dazadam paaudzém ir vajadzigas atskirigas pieejas atkariba no ta, ka ikdi-
enas dzive tas izmanto digitalos rikus. Visu vecuma grupu un kultiru iedzivotaji, cilvéki ar visu veidu veselibas traucgjumiem, ka ari
migranti ir jaiesaista digitalas informacijas avotu izstradé. Galvena uzmaniba biitu japievérs vecako paaudzu parstavjiem, kuri, riipé-
joties par savu labsajiitu un veselibu, aizvien biezak saskaras ar problémam.

1.4. EESK iesaka pastiprinat centienus ieklaut digitalu informaciju par zalém un medicinas iericém un iesaistit visas organizaci-
jas, kas varétu palidzét. EESK iesaka izveidot saikni starp darbu, ko veic Eiropas Zalu agentiira (EMA), zalu agentiiru vaditaji (HMA) un
Eiropas Komisija.

1.5. EESK atbalsta viedokli, ka e-veselibas risinajumi biitu jaizmanto ka izmaksu zina efektivi instrumenti veselibas apriipes sis-
témas. Pievilcigi digitalie riki varétu palielinat cilvéku atvértibu digitalajiem plassazinas lidzekliem.

() Sis projekts ir sanémis finansgjumu no Eiropas Savienibas pétniecibas un inovacijas programmas “Apvarsnis 2020” saskana ar dotacijas noligumu
Nr. 727474.
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1.6. Tomér EESK uzsver, ka digitalo pakalpojumu prieksrocibas var pilniba izmantot tikai tad, ja cilveki sp&j pieklat sniegtajai
informacijai un to labi saprast. Galvenie prieksnoteikumi cilvéku veselibpratibai ir lasitprasme un pamatzinaSanas matematika, kas
jaiegist skolas laika, lai paplasinatu savas iespé€jas.

1.7. EESK uzsver, ka e-veselibas ricibas planam ir javeicina plasa sadarbiba un jaaptver viss cilvéka miizs. Vietgja limeni digitalas
veselibpratibas sakumpunkts ir bérnudarzs un skola. Bérnu apriipes iestazu darbiniekiem, skolotajiem, vecakiem un vecvecakiem
kopa ar attiecigajiem veselibas nozares darbiniekiem (pieméram, arstiem, vecmatém, medmasam, farmaceitiem un apripétajiem) batu
jaizstrada iniciativas, lai uzlabotu digitalo veselibpratibu. Ciesa sadarbiba starp arstiem (gimenes arstiem) un farmaceitiem jo ipasi var
palidzét uzlabot pacientu veselibpratibu. Si pieredze ir janem véra ricibas plana turpmakaja izstradé. Dalibvalstim ir jaizstrada un
jaisteno ricibas plans, lai uzlabotu digitalo veselibpratibu.

2. Ievads

2.1. Digitalas informacijas nozime sabiediba pieaug. ledzivotaju digitala veselibpratiba ir e-veselibas programmas veiksmigas
ievieSanas biitisks elements. Veselibpratiba ir sp&ja meklét, saprast, novértét un izmantot informaciju, kas attiecas uz veselibas apriipi,
profilaksi vai veselibas veicinaganu. Tam vajadzigas, no vienas puses, personiskas prasmes umn, no otras puses, veicinosi pamatnosaci-
jumi, tadi ka informacijas sniegSana saprotama valoda. Tas ir pats sakums; lai $aja noliika izmantotu internetu, ir vajadzigas papildu
prasmes.

2.2. Digitalas veselibpratibas aspektus var raksturot Joti pragmatiski: informacijas meklésana par veselibu ka tada ir mazak
svariga neka jautajums par to, ka noskaidrot, kur meklét informaciju, vai pieejamie avoti sniedz pietiekamu un noderigu informaciju
un vai tie ir uzticami ().

2.3. “Digitalas veselibas riki” ir digitalie pakalpojumi, kas lietotajiem sniedz visparéju veselibas informaciju, lietojumi veselibas
joma (pécuzraudziba un arstésanas uzraudziba), riki, kas palidzés cilvekiem palikt savas majas (attalinata uzraudziba vecaka gadaga-
juma cilvekiem), kopigas mediciniskas datnes, digitalie riki veselibas apriipes specialistiem (drosi zinojumapmainas pakalpojumi, tele-
medicina, telezinaSanas) un visparéja digitala informacija par veselibu.

2.4. Eiropas Komisija 2012. gada publicéja ricibas planu, kura izklastiti skérs]i digitalo risindgjumu pilnigai izmantosanai Eiropas
veselibas apriipes sistémas. Sis plans tagad tiek istenots ar nosaukumu “E-veselibas ricibas plans 2012.-2020. gadam: inovativa
veselibas apripe 21. gadsimtam” (%).

2.5. $3 e-veselibas ricibas plana mérkus 2018. gada aprili papildindja pazinojums “Ka digitalaja vienotaja tirgii istenot veselibas
un apriipes digitalo parveidi; iedzivotaju iesp&ju stiprinasana un veseligakas sabiedribas veidosana” ().

2.6. Saja pazinojuma ir sniegta atsauce uz zinojumu “Veselibas stavoklis ES” (°), kura secinits, ka “adekvatas veselibas un
apriipes sistémas turpmak izdosies nodrosinat tikai tad, ja tas fundamentali parvértésim”. Viens no pilariem ir digitalo risinajumu iev-
iesana veselibas un apriipes joma. Sie digitalie riki Jauj zinatnes atzinas izmantot tadu risinajumu ievieana, kas palidz iedzivotajiem
saglabat labu veselibu.

2.7. Ar ES finanséjumu tiek atbalstita pétnieciba un inovacija digitalas veselibas un apriipes risinajumu joma, izmantojot pro-
grammu “Apvarsnis 2020” (°) un publiska un privata sektora partneribas. Vidusposma parskata par digitala vienota tirgus stratégijas
isteno$anu (7) Komisija izklastija savu nodomu veikt turpmakus pasakumus tris jomas:

— iedzivotaju drosa piekluve saviem veselibas datiem un veselibas datu koplietoSana parrobezu limeni,
— labaki dati, lai veicinatu pétniecibu, slimibu profilaksi un personalizétus veselibas un apriipes pakalpojumus,

— digitalie riki, lai stiprinatu iedzivotaju iesp&jas un veicinatu uz pacientu vérstu apripi.

Turklat dalibvalstis ir jamudina izstradat mehanismus, kuru mérkis ir apzinat un, cik vien iespé&jams, likvidét timekla vietnes, kas satur
maldinosu informaciju, vai nodrosinat to, ka uzticamas timekJa vietnes meklésana paradas pirmas.

) https://ichealth.cu/wp-content/uploads/2018/10/ICH-FC_Final-Presentation_allDay.pdf

) COM(2012) 736 final.

% COM(2018) 233 final.

) “Veselibas stavoklis ES: pievienotais zinojums (2017. g.)”, https://ec.europa.eu/health/state[summary_lv.
) COM(2011) 808 final.

) COM(2017) 228 final.


https://ichealth.eu/wp-content/uploads/2018/10/ICH-FC_Final-Presentation_allDay.pdf
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2.8. Eiropas PVO biroja publicétaja PVO Veselibas pieradijumu tikla (HEN) zinojuma Nr. 57 (%) ir sniegts loti plass parskats par
notiekoajiem projektiem un to rezultatiem. Secindjumos autori norada, ka veselibpratibai pats galvenais ir prasmju attistiba dzives
laika, ieskaitot pirmsskolas pasakumus, formalo izglitibu skolas un pieauguso izglitibu. Vini iesaka politikas apsvérumus, kas varétu
veicinat visaptverosas politikas veselibpratibas joma izstradi dalibvalstis un ar politiku saistitu darbibu izstradi, Istenosanu un stingru
novértésanu, lai iedzivotajiem un sabiedribai paraditu veselibpratibas sniegtas prieksrocibas.

2.9. Eiropas Komisija savas pétniecibas stratégijas ir ieklavusi digitalas veselibpratibas uzlabosanas programmas un ari finansé-
jusi svarigus projektus saskana ar Septito pamatprogrammu un programmu “Apvarsnis 2020” (°).

2.10. Ir atzits, ka vecakiem cilvékiem un/vai cilvékiem ar zemaku izglitibas limeni ir zemaks digitalas veselibpratibas limenis. Tas
ietekmé $o cilvéku iesaistiSanos savas veselibas apriipé un spé&ju piekliit ar veselibu saistitai informacijai. IROHLA projekts sniedz ris-
inajumus vecakajam paaudzém ('°). EESK (") jau ir aplikojusi daudzus e-ieklausanas aspektus (saskana ar Rigas deklaraciju ('?)).

2.11. IC-Health projekts (%) nodrosina loti daudzas ar digitalo veselibpratibu saistitas analizes un resursus. IC-Health ir projekts,
kura merkis ir izstradat vairakus masveida atvértos interneta kursus (MOOC), lai palidzétu uzlabot Eiropas iedzivotaju digitalo veselib-
pratibu un veicinatu izpratni par digitalo veselibpratibu un tas izmantosanu ar veselibu saistito rezultatu uzlabosana. Projekta rezultati

paslaik tiek apkopoti.
3. Visparigas piezimes
3.1. Jautajums par pratibas un prasmju veicinasanu klast vél jo aktualaks, ja nem véra atzito sabiedribas problému, ko radijusas

demografiskas parmainas. Lai saglabatu veselibas un apriipes sistému ilgtsp&ju, miisu sabiedriba, kas strauji noveco, ir vajadzigs izvérst
macibas, lai veselibas un apriipes specialistu prasmes pielagotu jaunajam vajadzibam, optimali parvaldit veselibas jomas izdevumus,
ka arT veicinat digitalo pratibu sabiedriba kopuma.

3.2. EESK atbalsta Eiropas Komisijas darbibas, kuru mérkis ir veicinat iedzivotaju iespéju uzlabosanos un kas vérstas uz
veselibas apriipes sistémas parveidi. Tomér EESK uzskata, ka taja pasa laika iedzivotajiem ir jadod iesp&ja izmantot $os digitalos rikus;
visas dalibvalstis ir jaisteno ricibas plans gan veselibpratibas, gan ari digitalas veselibpratibas uzlabosanai.

3.3. Dazas Eiropas valstis, kuras pauda bazas par ESAO salidzino$a pétijjuma rezultatiem (#), ir veikusas savus pétjjumus.
Francija (2004-2005) secin3ja, ka aptuveni 3,1 miljons pieauguso ir klasificéjami ka personas bez funkcionalam prasmém (9 % no
darbspéjiga vecuma iedzivotaju skaita). Apvienotaja Karalisté 2011. gada veiktaja pétjjuma tika konstatéts, ka 14,9 % (vairak neka
5 miljoni) britu iedzivotaju ir bez funkcionalam prasmém. Vacija veikts pétijums paradija, ka 4,5 % Vacijas sabiedribas vecuma grupa
no 18 lidz 64 ir pilniba bez prasmém (nav lietoSanas prasmju). Funkcionalo prasmju triikums skar 10 % iedzivotaju $aja vecuma
grupa. Kopgjais iedzivotaju skaits, kuriem ir pilniba nav funkcionalo prasmju, ir 7,5 miljoni ('*). Apspriezot digitalo veselibpratibu, $is
fakts ir janem véra.

3.4. EESK uzsver, ka visu izglitibas, pétniecibas un veselibas apriipes profesiju parstavjiem ir jasadarbojas. EESK locek]iem §1
sadarbiba biitu javeicina ar So nozaru organizaciju starpniecibu. Visam darbam ir jabiit vérstam uz mérki palielinat digitalo riku apz-
inatu un atbilsto$u izmanto$anu visas sabiedribas grupas.

3.5. EESK iesaka atsaukties uz IC-Health projekta rezultatiem, lai turpinatu istenot Eiropas Komisijas E-veselibas prioritates
informeétibas par e-veselibas risinajumiem uzlabosanai, kuras publicétas 2018. gada aprila pazinojuma (). Programma “Apvarsnis
Eiropa 2020” (7) baitu jaturpina projekta darbibas un projekta istenosanas gaita izdaritie secinajumi, un jaizmanto masveida atvérta-
jos interneta kursos gaita pieredze.

3.6. Ir svarigi, lai visu vecuma grupu un kultiiru iedzivotaji, ka ari cilvéki ar visu veidu veselibas traucéjumiem biitu iesaistiti
visos procesos, kas saistiti ar digitalo veselibpratibu. Gadajot par to, lai arT veselibas apriipes darbinieki un majas stradajosie pienemtu
parmainas sava darba vidé un lai vinu vajadzibas tiktu nemtas véra, EESK iesaka jaunu digitalo riku izstradé ieklaut ari §is grupas. Tas
attiecas arT uz medmasu apmacibu un talakizglitibu.

8

(®) http://www.euro.who.int|__data/assets/pdf_file/0006/37 3614 Health-evidence-network-synthesis-WHO-HEN-Report-57.pdfrua=1
() OVL347,20.12.2013., 104. Ipp.

(1 https:/[www.age-platform.eu/project/irohla

(') OV C318,29.10.2011., 9. Ipp.

(') ES ministru deklaracija “IKT — ieklaujosai sabiedribai”, Riga, Latvija, 11.6.2006., 4. punkts.

(%) https:/[ichealth.eu/

(" http://www.oecd.org/skills/piaac/newcountryspecificmaterial.htm

(") https://ec.europa.eu/epale/fr/blog/analfabetyzm-funkcjonalny-doroslych-w-krajach-bogatego-zachodu

(1 COM(2018) 233 final.
)

17!

(
COM(2018) 435 final.
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https://www.age-platform.eu/project/irohla
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.douri=OJ:C:2011:318:SOM:LV:HTML
https://ichealth.eu/
http://www.oecd.org/skills/piaac/newcountryspecificmaterial.htm
https://ec.europa.eu/epale/fr/blog/analfabetyzm-funkcjonalny-doroslych-w-krajach-bogatego-zachodu
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3.7. EESK atzinigi vérté Friends of Europe iniciativu parskatit veselibas apriipes sistému Eiropa un radit idejas “gudrai izvélei
veikt/samazinat ieguldijumus veselibas apriipe” (Smart (dis)investment choices in healthcare) (*%). Mérkis ir apzinat un partraukt neefekti-
vus pasakumus veselibas apriipes sistéma, tadéjadi nodrosinot, ka pieejamie papildu lidzekli tiek izmantoti tam, lai mainitu rezultatus
veselibas joma.

3.8. EESK atbalsta Friends of Europe ideju par darba grupu, kuras mérkis bitu palielinat veselibas iespéjas iedzivotajiem visas
vecuma grupas, atsaucoties uz Eiropadomes 2018. gada ieteikumu par pamatkompetencém mizizglitiba (*%). Cilvékiem ir jazina
vesela gara un miesas un veseliga dzivesveida komponenti. Tas ir labs pamats, lai iesaistitu un aktivizétu iedzivotajus. Dalibvalstim ta
biitu jauzskata par izglitibas, veselibas, socialas un nodarbinatibas politikas transversalu prioritati, ka arT par svarigu mehanismu, lai
samazinatu veselibas apriipes izmaksas un uzlabotu rezultatus veselibas joma. Pieméram, lai gan slimnicas slég§ana vienmér noved pie
kadas negativas reakcijas, dazreiz tas var biit nepiecieSams, ja iestade vairs nav rentabla vai nenodrosina solito apripi. Automatizacija
var racionalizét apriipes organizé$anas procesu. Pieméram, nesena izmégindjuma projekta tris slimnicas, kas atrodas Apvienotaja
Karalistg, tika secinats, ka virtualie paligi, kas darbojas ar maksliga intelekta palidzibu, kart&jo pieprasjumu un testu rezultatu par-
valdiba bija astonas reizes produktivaki neka medicinas sekretari.

3.9. Informéti iedzivotaji veic pasakumus, lai uzlabotu savu veselibu. Lidz ar to vini izvélas veseligaku dzivesveidu, biezak veic
vakcinaciju, veseligi noveco, stingrak ievéro arstésanas noradijumus un vairak izmanto profilakses pakalpojumus attieciba uz riskantu
uzvedibu. Tapéc digitalie riki varétu bit noderigi terapeitiskas izglitibas joma, jo tadgjadi cilveki ar hroniskam slimibam klast vairak
informéti par arstésanu.

3.10. EESK (%) jau ir uzsvérusi digitalas veselibpratibas nozimi saistiba ar vakcinaciju, lai nodrosinatu piekluvi digitalajai
informacijai par vakcinam un tas apstradi.

3.11. Digitalie pakalpojumi var Ipasi palidzét mazkvalificétiem cilvékiem (pieméram, kuriem ir lasiSanas problémas, un anal-
fabétiem), ka ari cilvekiem ar redzes traucgjumiem, ja informacija tiek sniegta video vai podkastu veida. Tadgjadi varétu atbalstit ari
programmas migrantiem, kam ir ierobeZotas uznemosas valsts valodas prasmes. Biitu japaredz attiecigi pasakumi un resursi, lai $is
grupas varétu pieklit digitalajiem veselibas apripes instrumentiem.

3.12. Cilvekiem neatkarigi no vecuma un apstakliem ir jadod iespéja izmantot $os digitalos resursus (timekla vietnes, lietotnes),
lai rastu atbildes uz saviem jautdgjumiem un parvalditu savus datus par savu veselibu (pieméram, receptes veselibas jomas specialistu
uzraudziba, digitalos veselibas datus, digitalo informaciju par zalém u. c.). Pieméram, veselibas apdro§inasanas fondiem batu sis-
tematiski jaizglito apdrosinatas personas. Turpmaki pasakumi attieciba uz veselibas apdrosinasanu ir aplitkoti EESK iniciativa (*!).

3.13. Lai veicinatu dialogu starp paaudzém, biitu jaizmanto arl skolu programmas un citi izglitibas pasakumi bérniem un pusau-
dziem. Sis diskusijas laika ir jaapzina tadi projekti ka Vacijas fonds “Lasi§ana” (*2) un citi.

3.14. EESK ierosina apspriest, vai visparigo informaciju veselibas joma varétu izplatit ar darba devéju starpniecibu. Cilveki darba
biezi izmanto digitalos rikus. Apmaciba par nelaimes gadjjumu darba vieta novérSanu ir kluvusi par ierastu praksi. To varétu
paplasinat, ieklaujot informaciju veselibas joma.

3.15. EESK atkartoti pauz uzskatu, ka ir Joti svarigi apmacit pacientus, ka veselibas informacijas sistémas pieklait saviem datiem,
kas paslaik daudzos gadijumos ir blokéti — So prasibu pastiprina Vispariga datu aizsardzibas regula (*}) — un izmantot tos, un ka ir
bitiski veselibas apriipes specialistu izglitibas programmas iek]aut apmacibu par e-veselibu (24).

4, Ipasas piezimes

4.1. Infrastruktiira

4.1.1. Eiropas Komisija ir uzsakusi vairakas programmas, lai uzlabotu tehnisko infrastruktiiru un Jautu istenot parrobezu mijie-
darbibu.

('8 https:/[www.friendsofeurope.org/event/smart-disinvestment-choices-healthcare

(*) https://eur-lex.europa.euflegal-content/LV/TXT/PDF/[?uri=CELEX:32018H0604(01)&rid=7
(2% OV C 440, 6.12.2018., 150. Ipp.

(') OV C 434,15.12.2017., 1. Ipp.

(*) https:/[www.stiftunglesen.de/

() OVL119, 4.5.2016., 1.lpp.

(% OV C271,19.9.2013,, 122. Ipp.


https://www.friendsofeurope.org/event/smart-disinvestment-choices-healthcare
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/PDF/?uri=CELEX:32018H0604(01)&rid=7
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.douri=OJ:C:2018:440:SOM:LV:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.douri=OJ:C:2017:434:SOM:LV:HTML
https://www.stiftunglesen.de/
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.douri=OJ:L:2016:119:SOM:LV:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.douri=OJ:C:2013:271:SOM:LV:HTML
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4.1.2. IC-Health projekta gaita Tstenotas aptaujas rezultati liecina, ka dazos gadijumos, pieméram, jauni cilvéki un citi cilvéki ar
zemaku pratibas limeni var dot prieksroku mobilajam iericém, nevis timekla avotiem datora. EESK ierosina riipigak izpétit Sos aspek-
tus un ieklaut apsvérumos, kas veidos pamatu turpmakajam programmam.

4.2. Eiropas Komisija, EMA un HMA ir uzsakusi procesu, lai noteiktu galvenos principus attieciba uz elektronisko informaciju
par zalém (ePI) (¥). Daudzas dalibvalstis datubazes ar pacientam saprotamu un regulatora apstiprinatu elektronisko informaciju par
zalém jau pastav. Jautajumam par uzticamas ePl nozimi EESK jau siki pievérsas atzinuma “Cela uz digitalo veselibu — elektroniska
informacija par zalu drogu izmantosanu” (*%). Sai pieejai un prioritatei, kas vérsta uz digitalas informacijas uzticamibu, biitu jaietver ari
medicinas ierices.

4.3. EESK uzskata, ka S0 informaciju var izmantot papildus lidz $im apspriestajiem avotiem, lai uzlabotu veselibpratibu.
Pieméram, biitu janem véra regulatora apstiprinata informacija par zalém. Tas ir vajadzigs, lai nodrosinatu pastavigi atjauninatu
informaciju par zalém un arstéanu. EESK uzskata, ka tadéjadi varétu nodrosinat zalu dro$u un efektivu izmantoSanu, uzlabot
arstéSanas noradijumu ievéro$anu un optimizét arstésanas rezultatus.

4.4. Vajadziba pec turpmakiem petjjumiem
4.4.1. Tehniskie pétijumi un tehniska izstrade

4.4.1.1. EESK iesaka izpétit sinergijas, izmantojot papildu publiska un privata sektora partneribas un iesaistot visu vecumu un
socialo grupu iedzivotajus, lai izstradatu pievilcigus digitalos informacijas avotus un citus digitalos rikus, kas iet kopsoli ar komerciala-
jiem digitalajiem informacijas avotiem, socialajiem plassazinas lidzekliem un digitalo izklaidi un ko var izmantot, pieméram, kad tiek
istenoti Eiropas Komisijas ierosinatie pasakumi. STm partneribam jadarbojas saskana ar datu uzticamibas hartu un interesu konflikta
neesamibu.

4.4.2. [zglitojosSie aspekti

4.42.1. Interneta lietoSanas paradumi starp dazadam socialajam un vecuma grupam batiski atkiras. Daudzi cilvéki lieto socialos

tiklus, bet pieejamo informaciju neizmanto. Neliela iedzivotaju grupa internetu neizmanto vispar. Saskana ar iepriekséjam EESK inici-
ativam (¥) baitu jasak pétijums, lai atbildétu uz $adiem jautajumiem.

— Ka veicinat pastavigu un aktivu apmacibu par to, ka pieklat informacijai un atskirt uzticamus un neuzticamus digitalos avotus,
pieméram, populariz&jot IC-Health masveida atvértos interneta kursus? Lai risinatu $o jautajumu, ir vajadzigi sabiedribas atbalsts
un apmacibas pasakumi, jo 47 % ES darbaspéka trikst pietickamu e-prasmju (2%).

— Ka nodrosinat resursus (pieméram, izklaides metodes), kas cilvékos rada interesi par uzticamu digitalo informacijas avotu izman-
toSanu?

— Ka varam atbalstit veiksmigu programmu nodosanu talak? Pieméram, skatit Sophia (*) — inovativu veselibas apdro$inasanas
instrumentu Francija pacientiem ar diabétu vai HOPS (hronisku obstruktivu plausu slimibu); ta darbibas pamata ir apmaciba
veselibas joma. Sophia programma ir veidota, pamatojoties slimibu parvaldibas eksperimentiem dazadas valstis: ASV, Vacija un
Apvienotaja Karalisté (*°).

— Kadus uzdevumus varétu veikt dazadas izglitibas iestades (augstskolas, pieauguso izglitibas centri u.c.), lai uzlabotu daudzas
prasmes 3aja jomd, pieméram, prasmi stradat ar jaunajam tehnologijam, prasmi domat par sabiedribas labumu un riipéties par
savu veselibu, ka ari prasmi sniegt specialas zinasanas socialaja un tehnologiju joma?

— Ka varétu izmantot pieejamos materialus (pieméram, regulatora apstiprinato informaciju par zalém)?

— Ka veicinat zinaSanu un pieredzes apmainu starp paaudzém attieciba uz veselibpratibu un digitalajam prasmém?

4.4.2.2.  IC-Health projekta tika noteikta jauna pieeja macisanas procesam — izglitojosa izklaide (II): “Lai izprastu attieksmes un
uzvedibas mainas procesu, ir noteikti vajadzigi stingrak kontroléti eksperimenti, kas Jaus atklat kognitivos un/vai emocionalos fakto-
rus, kuri sekmé Il iedarbibu,” un ir janosaka apstakli, kados II pieeja var vai nevar biit efektiva.

(*) https:/[www.ema.europa.eu/NL/events/european-medicines-agency-ema-heads-medicines-agencies-hma-european-commission-ec-workshop
(*) OV(C13,15.1.2016., 14. Ipp.

() OV C13,15.1.2016., 14. Ipp.

(% OV C13,15.1.2016.,161. Ipp.

(*%) Kopiga veselibas apdrosinasanas uzraudzibas dienesta nosaukums.

(*9) https:/[www.oecd.org/governance/observatory-public-sector-innovation/innovations/page/sophia.htm


https://www.ema.europa.eu/NL/events/european-medicines-agency-ema-heads-medicines-agencies-hma-european-commission-ec-workshop
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.douri=OJ:C:2016:013:SOM:LV:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.douri=OJ:C:2016:013:SOM:LV:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.douri=OJ:C:2016:013:SOM:LV:HTML
https://www.oecd.org/governance/observatory-public-sector-innovation/innovations/page/sophia.htm
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4.4.3. Vajadziba péc plasakas veselibpratibas stratégijas

— Veselibpratiba ir saistita ar konkrétu kontekstu un saturu. leteicams izstradat Eiropas veselibpratibas stratégiju, lai atbalstitu
iedzivotaju tiesibas veselibas joma, tostarp pievér3oties digitalajai veselibpratibai visa cilveka maza.

— Digitala veselibpratiba ir digitalo sp&ju apvienojums ar veselibas aspektiem. Lai attistitu abas spéjas, ir vajadziga Ipasa izglitiba un
apmaciba.

— Ir vajadziga stratégija un Istenosanas plans.
4.4.4. Vajadziba péc vienlidzigas piekluves internetam

— Digitala pasaule ir pieejama tikai tiem, kuriem ir piekluve internetam. Ka novérst digitalo plaisu Eiropa, kas regionus, salas un lauku
apvidus izslédz no piekluves internetam, kas nozimg, ka nakotné cilvekiem nebiis piekluves digitalajai veselibas apriipei? Eiropai
un dalibvalstim ir javeic ievérojami ieguldijumi, lai nodrosinatu interneta pieejamibu visiem, ja vélamies, lai ikviens varétu giit
labumu no $is attistibas.

— Daudzi sabiedriskie pakalpojumi ir izveidoti timekli, un to izmanto$anai ir vajadzigas pasas prasmes un resursi. Digitala plaisa var
palielinat nevienlidzibu Eiropas labklajibas sabiedriba.

— Vide, apstakli, sabiedriba un pilsétas var palidzét atvieglot iedzivotajiem atvértu un brivu piekluvi internetam, lai vini aktivi iesaisti-
tos sabiedribas dzivé.

— Publiska un privata sektora partneriba var palidzét atvieglot brivu piekluvi internetam ikvienam Eiropas iedzivotajam.
— Piekluve internetam ir viena no cilvektiesibam laika, kad valdibas tik loti palaujas uz digitalajiem pakalpojumiem.
Brisel€, 2019. gada 21. marta
Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas

priekssedetajs

Luca JAHIER
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Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas atzinums par tematu “Ekonomiski neaktivu personu
nodarbinatibas iespéjas”

(pasiniciativas atzinums)

(2019/C 228/02)

Zinotjs: José CUSTODIO LEIRIAO (PT-III)

Pilnsapulces lemums 15.2.2018.
Juridiskais pamats Reglamenta 29. panta 2. punkts
Pasiniciativas atzinums
Atbildiga specializéta nodala Nodarbinatibas, socialo lietu un pilsoniskuma special-
izéta nodala
Pienemts specializétas nodalas sanaksmé 13.2.2019.
Pienemts plenarsesija 20.3.2019.
Plenarsesija Nr. 542
Balsojuma rezultats
(par/pret/atturas) 99/20/6
1. Secinajumi un ieteikumi
1.1. EESK konstaté, ka liela dala iedzivotaju joprojam nav ne profesionali nodarbinati, ne ari ieklauti bezdarba statistika, ta¢u

tiem ir liels nodarbinatibas un labklajibas radiSanas potencials, un mudina Komisiju un dalibvalstis par vienu no galvenajam
politiskajam prioritatem izvirzit stratégiju, ar kuru paredzéts pievérsties lielajam skaitam ekonomiski neaktivo cilveku.

1.2. Ta ka Eiropa paslaik notiek ekonomikas atveseJodanas, EESK uzskata, ka Komisijai un dalibvalstim jakoncentréjas ari uz
reaktivesanas politiku un politiku, ar ko rada nodarbinatibas iespéjas visiem, it ipasi tiem, kuri ir visvairak atstumti no darba
tirgus un kuri vélas un spej stradat.

1.3. Nemot véra, ka 2008. gada tika izdots vispargjs ieteikums par tadu cilvéku aktivu integraciju, kuri ir atstumti no darba tir-
gus ('), un lai izvairitos no sadrumstalotas pieejas, EESK iesaka Komisijai izvértét sasniegto un vajadzibas gadijuma piepemt jaunu,
visaptveros$u stratégiju, kuru papildinatu ricibas plani un dalibvalstim izvirziti merki attieciba uz katru ekonomiski neak-
tivo personu apaksgrupu. Sada stratégija biitu jaiever vairak socilas inovacijas un konkrétaks izklasts par pasakumiem rezultatu
sasniegSanai, un japaplasina vériens, lai darba tirgii ieklautu tos iedzivotajus, kuri vélas stradat.

1.4. EESK iesaka Eiropas Komisijai mudinat dalibvalstis, lai tas savu aktivo darba tirgus politiku padara efektivaku un
nodrosina, ka to nodarbinatibas dienesti cilvékiem, kuri vélas tik ieklauti darba tirgt, spéj sniegt mérktiecigaku palidzibu, nemot
véra vinu spéjas un vélmes.

1.5. Lai nodrosinatu uz faktiem balstitu politiku, EESK ari iesaka dalibvalstim apkopot un analizét informaciju par So
iedzivotaju grupu, tostarp par dazadajam tas apaksgrupu iezimém, 3o cilvéku motivaciju stradat, darba veidu, ko vini velétos darit,
un vinu spéjam, lai vieglak saskanotu piedavajumu un pieprasjjumu un palidzétu piepildit katras ekonomiski neaktivo, tacu stradat
griboso iedzivotaju apaksgrupas vélmes.

1.6. Ja aplikojam apaksgrupu “personas ar invaliditati” un izvértéjam tas situaciju socialaja un nodarbinatibas aspekta, laik-
posmano 2011. gada lidz 2016. gadam vérojama zinama uzlaboSanas, tomér skérsli turpina pastavét, un $iiedzivotaju dala joprojam
atrodas nelabvéligaka situacija nodarbibas un dzives kvalitates zina. EESK uzskata, ka ir vajadziga saskanota riciba, pasi saistiba ar
augstakas izglitibas pieejamibu un IpaSiem nosacijumiem attieciba uz veselibas apriipes pakalpojumiem, nolika veicinat nod-
arbinatibas iespé&jas mazizglitotam personam ar invaliditati. EESK arT mudina ES dalibvalstis izveidot personam ar invaliditati
paredzétu nodarbinatibas kvotu sistému, ko piemérotu valsts iestadés/uznémumos un privata sektora uznémumos atbilstosi darbi-
nieku skaitam un pardosanas apgrozijumam.

(') Komisijas 2008.gada 3.oktobra Ieteikums 2008/867EK par tadu cilvéku aktivu int graciju, kuri ir atstumti no darba tirgus (OVL 307,
18.11.2008., 11. Ipp.).


https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.douri=OJ:L:2008:307:SOM:LV:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.douri=OJ:L:2008:307:SOM:LV:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.douri=OJ:L:2008:307:SOM:LV:HTML
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1.7. Nemot véra neaktivo iedzivotaju dalas liclo neviendabigumu un daudzos $keérslus, ar kuriem tie saskaras, vinu (re)inte-
gracija darba tirg( ir problémjautajums, kas jarisina visas dalibvalstis. EESK uzskata, ka, izstradajot valsts politiku un/vai citas inici-
ativas $o probléemu efektivai risinasanai (pieméram, palielinot bérnu apriipes iestazu pieejamibu, kas ir izskiross prieksnoteikums,
lai attiecigas personas varétu atbrivoties no gimenes apriipes pienakumiem un iesaistities darba tirgt), ir svarigi, lai politikas veido-
taji katra dalibvalsti labi parzinatu un izprastu Sos skérslus un katras apaksgrupas ipatnibas un vienlaikus nemtu véra dzi-
mumu lidzsvaru.

1.8. EESK uzskata, ka dalibvalstim jauzlabo vietgjo nodarbinatibas dienestu, pasvaldibu un sociala nodrosindjuma struktiiru
savstarpéja saikne, lai palielinatu izredzes uzrunat Sos iedzivotajus un motivét un piesaistit vinus darbam.

1.9. EESK iesaka dalibvalstim, vajadzibas gadijuma vietéjo sabiedrisko pakalpojumu ietvaros (pasvaldibas), paredzét ipasus
pasakumus, kas ir pieméroti, lai uzlabotu un atjauninatu ekonomiski neaktivo personu un citu atstumtu grupu prasmes un kom-
petences, lai Sos cilvékus ieklautu darba tirgii, pemot véra vinu spéjas.

1.10. Ta ka ekonomiski neaktivo iedzivotaju vidi ir daudz cilveku, kuri varétu normali ieklauties darba tirg@i, EESK stingri aicina
Komisiju un dalibvalstis radit konkrétus un labveligus stimulus uznémumiem nodarbinat $adas ekonomiski neaktivas perso-
nas. To varétu panakt, ievieSot legislativus un nelegislativus pasakumus, kas nodrosinatu, ka Eiropas Socialais fonds sedz visas izmak-
sas par So cilvéku apmacibu, tadgjadi paverot uznémumiem iesp&u vinus nodarbinat. Vienlaikus ir svarigi, lai Eiropas Savieniba
mudinatu dalibvalstis veicinat pievilcigus darba apstaklus, pienacigas algas un sociala nodrosindjuma sistémas, lai neaktivos
iedzivotajus motivétu iesaistities darba tirgii un turibas un ekonomiskas, socialas un vides labklajibas veidosana.

1.11. UzticeSanas Eiropas Savienibai un piederibas izjiita tai ir atkariga ari no ES iestazu spéjas efektivi veicinat visu
iedzivotaju ieklautibu un labklajibu, vienlaikus respektéjot vinu dazadibu.

1.12. EESK aicina Komisiju un dalibvalstis nodrosinat, ka koncepcijas “Riipnieciba 4.0” ricibpolitikas un jaunu tehnologiju
izstrade tiek nemtas véra parmainas darba vidg, sniedzot labumu gan darba néméjiem, gan uznémumiem.

1.13. EESK ierosina samazinat nedélas darba stundu skaitu, sakot no darba laika sabiedrisko pakalpojumu joma, lai tadéjadi
raditu lielakas nodarbinatibas iespéjas visiem.

2. Ievads

2.1. Saskana ar Starptautiskas Darba organizacijas (SDO) definiciju par ekonomiski neaktivam tiek uzskatitas tadas personas,
kuras “nestrada, nemeklé darbu unjvai nav pieejamas darbam”. $a atzinuma meérkis ir pievérst Komisijas un dalibvalstu uzmanibu
mingto iedzivotaju konkrétajam vajadzibam, kurus politikas veidotaji aktivas nodarbinatibas politikas izstrades procesa ir marginal-
iz&jusi, atstdmusi un aizmirsusi un kuri ar savu aktivitati un darbu vélas bt ieklauti sabiedriba, lai sniegtu ieguldfjumu turibas un
ekonomiskas, socialas un vides labklajibas radisana.

2.2. Cita starpa valstis, uznémeéji, darba devéju organizacijas, arodbiedribas un izglitibas un macibu iestades censas izveidot
partneribas, lai raditu ieklaujosu darba tirgu un nodrosinatu, ka prasmju limenu pielagosana iet kopsoli ar tehnologiskajam par-
mainam. Tomér Sie centieni vél nav sasniegusi vélamos mérkus, par ko liecina tiikstosiem brivo darbvietu, kuras joprojam nav aizpildi-
tas, jo pastav neatbilstiba starp piedavajumu un pieprasjumu, tadéjadi radot biitisku nelidzsvarotibu darba tirgfi. Si neatbilstiba
negativi ietekmeé produktivitati, konkurétspéju un izaugsmes potencialu. Vienlaikus ir izveidojusies skersli nodarbinatibai, kuru dé]
tiikstoSiem iedzivotaju ir atstumti no aktivo iedzivotaju dalas. Tas novedis, pieméram, pie jauniesu ilglaiciga bezdarba, un lielam
skaitam visu vecuma grupu iedzivotaju ir tikai vaja saikne ar darba tirgu, tadgjadi vini ievérojami papildina “ekonomiski neaktivo
iedzivotaju” dalu, tostarp to jauniesu rindas, kuri nemacas, nestrada un neapgiist arodu (NEET).

2.3. Eiropas Savieniba vairak neka viena ceturta dala iedzivotaju vecuma no 15 lidz 64 gadiem ir klasificéti ka neaktivi (3). Vini
nav ieklauti oficialaja nodarbinatibas statistika un daudzos gadjjumos ir atstumti ekonomiska un sociala zipa, tadé] viniem nav
vajadzigo resursu vai iespéju, lai pilniba piedalitos sabiedriskaja dzivé, lai gan lielaka dala no viniem tomeér vélas stradat (3).

(%) Saskana ar Eurostat datiem, kas iegiiti 2019. gada janvari, 2018. gada tresaja ceturksni neaktivi bija 26 % iedzivotaju (ES 28) vecuma no 15 lidz
64 gadiem.
() Eurofond (2017), “Reintegracija: nodarbinatibas iespéjas ekonomiski neaktiviem cilvékiem”, Eiropas Savienibas Publikaciju birojs, Luksemburga.


https://www.eurofound.europa.eu/publications/executive-summary/2017/reactivate-employment-opportunities-for-economically-inactive-people-executive-summary
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3. Visparigas piezimes

3.1. Svarigakie ES mérki ari turpmak biis nodarbinatibas limena paaugstinasana un jaunu un labaku darbvietu radiSana. Visas
dalibvalstis atbalsta Eiropas Nodarbinatibas stratégiju, ko isteno, izmantojot Eiropas pusgadu — gadskartéju procesu, kas veicina
ciesu politikas koordinaciju starp ES dalibvalstim un ES iestadém (*). Politikas veidotaji loti pamatoti ir pievérsusies personam, kuras
finansu krizes dé] zaudgja darbu, un cenSas precizi apzinat darbavietu radiSanas iespéjas. Komisija ir ipasi uzsvérusi jauniesiem
paredzétas iniciativas, pieméram, “Garantija jauniesiem” (2013) (°), “Jaunatnes nodarbinatibas iniciativa” (2015) (°) un ES “Jauna jau-
natnes stratégija 2019.-2027. gadam” (2018) (). V&l vienas vérienigas iniciativas rezultata tika izstradats Padomes 2016. gada
15. februara ieteikums par ilgstoSo bezdarbnieku integraciju darba tirgii (%). EESK atbalsta un atzinigi vérté minétas iniciativas, kuras
atbilst Eiropas socialo tiesibu pilaram.

3.2. Darba piedavajums un pieprasijums un stradajosie vai islaicigi bez darba esosie iedzivotaji ir bieZi pétitas jomas, kas bijusas
daudzu diskusiju un stratégiju par aktivas nodarbinatibas ricibpolitikim centr, tacu pétijumi vai analize par neaktivajiem
iedzivotajiem ir veikti loti reti. Viens no pirmajiem Komisijas dokumentiem, kura skaidri atzita § iedzivotaju situacija, bija Komisi-
jas leteikums 2008/867EK dalibvalstim par tadu cilveku aktivu integraciju, kuri ir atstumti no darba tirgus, un $aja ieteikuma
Komisija ieteica izstradat dazadas stratégijas, ar ko atvieglot minéto iedzivotaju integré$anu darba tirgi. 2017. gada aprili Komisija
publicéja Komisijas dienestu darba dokumentu (%), kura izvertéja, cik liela méra katra dalibvalsts ir izstradajusi integrétaku pieeju
aktiva ieklausanas politika. Komisija secindja, ka sniegto ieteikumu Istenosana giitie panakumi dazadas valstis ir at3kirigi, ka o valstu
stratégijas ir savstarp€ji loti atSkirigas un ka to Istenosana ir devusi tikai loti vajus rezultatus. Kop§ 2008. gada $ai konkrétajai
iedzivotaju grupai nav veltita neviena cita Komisijas iniciativa. EESK iesaka Komisijai publicét jaunu visaptvero$u stratégiju, kas
papildinata ar ricibas planiem un dalibvalstim noteiktajiem mérkiem attieciba uz katru ekonomiski neaktivo personu apa-

ksgrupu.
3.3. Neaktivo iedzivotdju iezimes
3.3.1. Neaktivas personas veido lielu grupu, proti, lielakaja dala ES dalibvalstu ir ievérojama tadu iedzivotaju dala, kuri nestrada

un kuri nav ar ieklauti bezdarba statistika, ta¢u Siem cilvékiem piemit nodarbinatibas potencials. Kaut ari aktiva nodarbinatibas poli-
tika ES galvenokart ir vérsta uz personam, kuri bez darba ir islaicigi, EESK uzskata, ka ir jadara vairak, lai izstradatu nodarbinatibas
politiku, kas buitu veltita tiesi minétajiem neaktivajiem iedzivotajiem.

3.3.2. Neaktivo iedzivotaju grupa ir neviendabiga. Eiropas Dzives un darba apstaklu uzlaboSanas fonds (Eurofound) (*°) ir pétijis
§adas Cetras lielakas apaksgrupas: iedzivotaji, kuri sniegusi zinas, ka iegiist izglitibu (pieméram, jauniesi), majsaimnieki(-ces), pen-
siondri un personas ar invaliditati. Minéto marginalizéto apak$grupu iezimes un $kérsli, ar kuriem tas saskaras, ir loti dazadi un saistiti
ar veselibu, privato dzivi, izglitibas un apmacibas limeni, nepiecieS$amibu péc konsultacijam un iekartosanas darba. Darba pieredzes
trikums ir visbiezak sastopama kopiga iezime jaunieSu un majsaimniecu vidi, un visretaka — personu ar invaliditati un darbspéjiga
vecuma pensionaru vidd. Savukart cilveki ar invaliditati un pensionari biezak norada uz veselibas problémam un augstu atstumtibas
limeni (lidzigi ilgstoSajiem bezdarbniekiem). Neaktivas personas bieZi saskaras ar daudzkarsiem skérsliem, kas nelauj pieklat nod-
arbinatibai. Daudzas neaktivas personas vélétos stradat tada vai citada veida — aptuveni Cetras piektdalas apgalvo, ka veletos
stradat vismaz dazas stundas nedéla, un aptuveni puse vélétos stradat 32 stundas nedéla vai vairak (!!). Sie dati Jauj secinat, ka
ekonomiski neaktivas personas meklé darbu, kas bitu gan taisnigs, gan piemeérots, un vélas stradat vairak neka tikai dazas stundas
nedg|a; pédéjais apsvérums var liecinat arf par to, ka vinu finansialais stavoklis varétu bt sarezgits. EESK uzskata, ka Sai pozitivajai
attieksmei pret darbu biitu jamotive politikas veidotajus izstradat ricibpolitikas un iniciativas, kas konkréti atbilstu katras
apaksgrupas raksturigajam iezimém.

3.3.3. Janoskaidro arf, kada situacija ir neaktivas personas, kuras isteno mobilitates tiesibas. Saskana ar Eiropas Komisijas
2014. gada datiem no 14,3 miljoniem Eiropas iedzivotaju, kuri isteno savas mobilitates tiesibas ES robezas, apméram 3,7 miljoni ir
ekonomiski neaktivas personas. Aptuveni 80 % So ekonomiski neaktivo personu izmanto tadas pasas tiesibas (dzivesvieta) un citus
pabalstus ka vinu gimenes locekli, ar kuriem $is personas dzivo kopa uznéméja dalibvalsti, un tam ir tiesibas uz tadu pasu attieksmi ka
personam, kuras ir attiecigas valsts darba néméju gimenes locekli. Tomér ap 20 % $o personu saskaras ar skaidribas un parredzamibas
trikumu attieciba uz vinu tiesibam prasit atseviskus socidlos pabalstus attiecigaja uznéméja ES dalibvalsti. EESK aicina Komisiju
steidzami pieversties Siem trikumiem sociala atbalsta joma un pienemt tiesibu aktus to novérsanai.

(% Sk. Eiropas Komisijas timek]a vietni par Eiropas Nodarbinatibas stratégiju.

() OVC271,19.9.2013, 101.Ipp.

() OV C268,14.8.2015., 40. Ipp.

(') COM(2018) 269 final, atzinums “Jauna ES jaunatnes stratégija” (OV C 62, 15.2.2019., 142.1pp.).

() OV C67,20.2.2016., 1.1lpp.

(°) KOMISIJAS DIENESTU DARBA DOKUMENTS par to, ka tiek istenots Komisijas 2008. gada leteikums par to cilvéku aktivu ieklausanu, kuri ir
atstumti no darba tirgus (SWD(2017) 257 final).

(") Eurofond (2017), “Reintegracija: nodarbinatibas iesp&jas ekonomiski neaktiviem cilvékiem”, Eiropas Savienibas Publikaciju birojs, Luksemburga.
(") Eurofond (2017), “Reintegracija: nodarbinatibas iespéjas ekonomiski neaktiviem cilvékiem”, Eiropas Savienibas Publikaciju birojs, Luksemburga.


https://ec.europa.eu/social/main.jsplangId=lv&catId=101
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.douri=OJ:C:2013:271:0101:0103:LV:PDF
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/uri=CELEX:52015AE1246
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/uri=uriserv:OJ.C_.2019.062.01.0142.01.LAV&toc=OJ:C:2019:062:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/uri=CELEX:32016H0220(01)
https://www.eurofound.europa.eu/publications/executive-summary/2017/reactivate-employment-opportunities-for-economically-inactive-people-executive-summary
https://www.eurofound.europa.eu/publications/executive-summary/2017/reactivate-employment-opportunities-for-economically-inactive-people-executive-summary
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4, Pamatinformacija

4.1. Eurofond zinojuma “Reintegracija: nodarbinatibas iesp&jas ekonomiski neaktiviem cilvékiem” (?) uzsvérti dazi galvenie
skersli, ar kuriem saskaras Cetras apliikotas neaktivo iedzivotdju apaksgrupas (personas, kuras sniegusas informaciju, ka ieglist
izglitibu, pieméram, jauniesi, majsaimnieki un majsaimnieces, pensionari darbspgjiga vecuma un personas ar invaliditati). Darba
pieredzes trikums ir visbiezak minétais iemesls, kapéc neaktivitate ir biezak sastopama jaunieSu un majsaimniecu apaksgrupas; ta ir
mazaka probléma personam ar invaliditati un pensionariem darbspéjas vecuma — vini parasti norada uz veselibas problémam. Per-
sonu ar invaliditati apaksgrupa aptuveni puse no personam norada, ka saskaras ar lielu “socialu atstumtibu”, kas ir izplatita vairakas
dalibvalstis, kur liels skaits ekonomiski neaktivo personu saskaras ar daudziem $kérsliem, lai varétu ieklauties darba tirgdi, un tadé]

Y oe— =

aktivas nodarbinatibas politikas kliist arvien sarezgitakas un griitak istenojamas.

4.2. Turklat nav parliecibas, ka ekonomiski neaktivas personas ir registrétas vietgjos nodarbinatibas dienestos, tadé] $im organ-
izacijam ir lielas gratibas vinus apzinat un piedavat darba iespéjas. EESK atbalsta visas iniciativas, kas motive $os cilvekus regis-
tréties vietéjos nodarbinatibas dienestos. Komiteja iesaka sabiedrisko pakalpojumu ietvaros izveidot ipasu struktiiru, kas bitu
atbildiga par neaktivu cilvéku uzraudzibas koordinéSanu un veicinaganu un vinu registraciju vietéjos nodarbinatibas dienestos, kuri
ierosinatu pasakumus un pievilcigas programmas, kas atbilstu $o cilvéku konkrétajam vajadzibam. Protams, Sie vietéjie dienesti sas-
karas ar arkartigi sarezgitam problémam, jo stavoklis darba tirgos ir sarezgits un joprojam piedava tikai ierobezotas darba iespéjas
tiem, kuri ilgu laiku bijusi arpus darba tirgus. Minétas situacijas dé] viet&jiem nodarbinatibas dienestiem ir liela darba slodze, un uz
tiem tiek izdarits liels spiediens.

4.3. Dalibvalstis politikas veidotajiem ari jaapzinas griitibas, ar ko saskaras vietéjie nodarbinatibas dienesti, lai uzrunatu ekono-
miski neaktivos iedzivotajus un nemtu véra vinu sarezgitas vajadzibas, ka arT izprastu daudzos neaizsargatibas aspektus. Lai varétu efe-
ktivi un sekmigi nodrosinat darbvietas personam, kuras meklé darbu, vélas stradat un iesaistities turibas un sabiedribas un vides
labklajibas radisana, ir jaizstrada katrai apaksgrupai paredzéta stratégija un ar to saistiti ricibas plani.

4.4. Dazas no galvenajam risinamajam problémam ir, pieméram, $adas:

trikst bérnu un apgadajamu personu apriipes sabiedrisko pakalpojumu, kas veicinatu darba tirgus pieejamibu personam, kuras veic
majsaimniecibas pienakumus (galvenokart sievietes);

a) ekonomiski neaktivam personam jabt iespéjai pieklat talakizglitibai un parkvalifikacijas projektiem un vienlaikus sanemt
bezdarbnieka pabalstu;
b) ar Ipasiem un efektiviem pasakumiem ir jaatvieglo, jaatbalsta un javeicina personu ar invaliditati integracija, un sim nolikam ir

vajadzigi konkrétaki nodarbinatibas plani un atbalsta shémas;

) japievérs ipasa uzmaniba ari citam neaizsargatajam grupam, pieméram, migrantiem un ar romu programmu saistitiem cilvek-
iem;
d) jasaprot, ka dazadu iemeslu dé] daudzas personas ir padevusas un vairs neregistréjas nodarbinatibas dienestos, tadé] Siem die-

nestiem ir jaatjauno saikne ar attiecigajiem iedzivotajiem un no jauna jaaktivizé vinu iespéjas atrast darbu;

€) ir skaidrs, ka valstu nodarbinatibas dienestu limeni dalibvalstis ir nepieciesams stradat vairak un labak, tomér tas acimredzami
ir uzdevums, kuru daudzi vietéjie nodarbinatibas dienesti Sobrid nespéj veikt; tade] batu japienem darba ierédni, kuriem ir
piemeérotas prasmes atrast darbu personam, kuras gan meklé darbu, gan vélas stradat;

f) dazas ES dalibvalstis noteikti var piedavat paraugprakses piemeérus, ka $is griitibas parvarét, un tie biitu japarpem visa Eiropas
Savieniba;
2 Eiropas Savieniba ir arT svarigi panakt darba algas paaugstinasanu lidz pienacigam limenim.

(') Eurofond (2017), “Reintegracija: nodarbinatibas iespéjas ekonomiski neaktiviem cilvékiem”, Eiropas Savienibas Publikaciju birojs, Luksemburga.


https://www.eurofound.europa.eu/publications/executive-summary/2017/reactivate-employment-opportunities-for-economically-inactive-people-executive-summary
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4.5. Darba tirgus mainas; darba tirgus strukturalas reformas ir izraisijusas spécigu diversifikaciju un radijusas jaunus darba vei-
dus. Uz nestandarta liguma pamata stradajoSiem darba néméjiem ir zemaka darbavietu kvalitate, un vini ir paklauti lielakam nod-
arbinatu personu nabadzibas riskam (’). 2017.gada 13,7 % ES stradajoso bija pasnodarbinatie (%), 11,3% bija pagaidu
darbinieki (**) un 18,7 % bija darbinieki ar nepilna darbalaika ligumu ('%). Ar Eiropas Savienibas izveidotu piemérotu programmu
atbalstu dalibvalstim ir japalielina ieguldijumi izglitiba — augstas kvalitates ieguldijumi ekonomika, kuriem ir multiplikatora efekts, —
tadejadi pilnveidojot izglitibu zinatnes, inZenierzinatnu, tehnologiju un matematikas joma, pamatojoties uz Eiropas pamatvértibam
un tiesbam, kas no jauna ieviestas ar Eiropas socialo tiesibu pilaru. Lai statos preti un pielagotos $im parmainam, ekonomiski neak-
tivas personas ir jaintegré, jaatbalsta un jaaizsarga, nemot véra dazadu apaksgrupu konkrétas vajadzibas. EESK iesaka izveidot
patiesam ieklaujosaku darba tirgu.

4.6. Skersli ekonomiski neaktivo iedzivotaju nodarbinatibai

4.6.1. Darbspgjiga vecuma iedzivotdji (15—64 gadi), kuriem nav saiknes ar darba tirgu, vai ari ta ir vaja, cenSoties pieklat nod-
arbinatibai, saskaras ar vairakiem $keérsliem, kas tiem liedz pilniba ieklauties profesionalaja darba. Preciza un dzila izpratne par siem
skersliem ir priek§noteikums, lai varétu izstradat un istenot politiku pienacigai intervencei darba tirgd, lai ta baitu pareizi orientéta un
labi pielagota dazado adresatu ipatnibam. Turpmak noraditas daZas problémas, kas liedz apzinat nodarbinatibas skérslus. Ir
vajadziga preciza un atbilstiga informacija un analize, kas palidzétu noskaidrot, kadi ir Sie skérsli, bet patlaban tas faktiski
nav iespéjams $adu iemeslu del:

a) pasreizgjie apkopotie darba tirgus raditaji ietver maz attiecigas informacijas, un nav skaidra to saikne ar ekonomiski neaktivo
iedzivotaju dalu un risinamajam problémam. Turklat tie liela méra ir orientéti uz individu, nevis uz gimenes apstakliem;

b) galvenais uzsvars likts vienigi uz registrétajiem bezdarbniekiem;

0 ir Joti maz informacijas par veselibas problemam, gimenes locek]u apriipes pienakumiem un stimulgjosiem pasakumiem.
4.6.2. Visbiezak sastopami §ada veida skérsli:

a) nesenas darba pieredzes trikums;

b) zems izglitibas un prasmju limenis;

0) |oti ierobeZzota vai neesosa darba pieredze;

d) ar veselibu saistiti ierobeZojumi;

€) gimenes loceklu apriipes pienakumi;

f) ierobezotas nodarbinatibas iespéjas;

) ieprieksgjas pieredzes trikums algota darba;

h) diskriminacija vecuma, dzimuma, invaliditates utt. dél, un dazu uznémumu cilvékresursu politika.

4.6.3. Ir jaievies instrumenti, kas nodrosina darba meklétajiem lielaku pamanamibu un motivaciju un palielina vinu izredzes

atrast darbu. Sadi instrumenti varétu bat:

a) karjeras konsultacija;

b) interneta portals, kurd apkopoti pazinojumi par vakancém un nodarbinatibas iespéjas;

(**) Eiropas Komisijas un Padomes Vienota nodarbinatibas zinojuma projekts (dokumentam) Komisijas pazinojums par 2019. gada izaugsmes péti-
jumu (COM(2018) 761 final).

(') 15-64 gadus veci; dati no Komisijas un Padomes Vienota nodarbinatibas zinojuma projekta COM(2018) 761 final.

(") 20-64 gadus veci; Eurostat dati, 2019. gada februaris.

("%) 20-64 gadus veci; Eurostat dati, 2019. gada februaris.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/qid=1547650919951&uri=CELEX%3A52018DC0761
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/qid=1547650919951&uri=CELEX%3A52018DC0761
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<) atsauces un informacija, kas tie$i adresétas ieinteresétajam personam;

d) mobilitates atbalsta mehanismi;

€) profesionalas izglitibas programmas;

f) iesp&jamas subsidijas darba devéjiem.

47. Lai méginatu izskaidrot atseviskas situacijas un darba tirgus griitibas, dalibvalstis bieZi izmanto jaudigus statistikas rikus,

kas noskaidro individualo darba meklgtaju profilu, izmantojot administrativo informaciju. Sadi riki ir noderigi, lai individuali
pieskanotu nodarbinatibas programmas cilvékiem, kas registréjusies nodarbinatibas centros. Sie riki ir atkarigi no administrativas
informacijas kvalitates — tai ir noteiktas prieksrocibas, bet ta aptver tikai vienu no bezdarbnieku segmentiem, pieméram, registrétos
darba mekletajus. Rezultata sarezgitus rikus, ar ko veido profilus, pamatojoties uz minéto informaciju, parasti nevar izmantot, lai
sniegtu plasaku prieksstatu par skérsliem, ar kuriem saskaras personas, méginot piekliit nodarbinatibai, ja tam nav nekadas saiknes vai
ir tikai vaja saikne ar darba tirgu.

4.8. Izpratne par $kérsliem, kas liedz piekluvi darbam, ir biitiska ne tikai tadél, lai savstarpgji sasaistitu dazadu iestazu sniegtos
pakalpojumus — 31 pieeja ir ari loti svariga, lai noteiktu grupas, kuras var izmantot nodarbinatibas programmas un ar tam saistitos
pabalstus un kuras Sobrid netiek uzskatitas par “klientiem”, kam §is iestades piedava darbvietas un pabalstus. Tadé] EESK mudina
Komisiju (sadarbiba ar ESAO vai neatkarigi) izstradat statistikas modelus, kuros biitu nemtas véra ekonomiski neaktivo iedzivotaju
specifiskas iezimes, lai vinus varétu sekmigi ieklaut aktivas nodarbinatibas politikas pasakumos.

5. Kopiga Eiropas stratégija, ar ko pieversties tehnologiskam parmainam un veidot ieklaujosaku sabiedribu, kas apt-
vertu visus Eiropas iedzivotajus, tostarp ekonomiski neaktivas personas

5.1. Komisijai un dalibvalstim biitu japievérsas ne tikai apmacibas un prasmju veidosanas pasakumiem, bet gan visiem pasa-
kumiem, kas jaisteno, lai labak integrétu darba tirghi katru no ekonomiski neaktivo personu apaksgrupam (V7). Sadi pasakumi varétu
bat:

a) attistit piendcigus augstas kvalitates sabiedriskos socialas labklajibas pakalpojumus apriipes vajadzibu apmierinasanai
(ipasi attieciba uz bérniem un vecakiem cilvékiem), lai atbrivotos personas, kuras vélas stradat (galvenokart sievietes) un lai
vinas varétu stradat bez bazam, kas paslaik gimenes pienakumu dé] nav iesp&jams ('%);

b) efektivi uzraudzit un izvertet, kada jetekme ir publiskajam ricibpolitikam, kas paredzétas ekonomiski neaktivo
iedzivotaju atgrieSanai darba tirgd, pieméram:

1) vakt konkrétus datus (noliika noskaidrot skérslus un kartét tos, ka tie ir saistiti ar pasreiz&jam ricibpolitikam);
2) istenos$ana (pieversties Istenosanas problémam, atvieglot ieintereséto personu koordinaciju un sadarbibu);
3) parraudzibas un novértésanas pasakumi (novértét istermina un ilgtermina ietekmi; analizét rezultatus, ne tikai var-

bitibu atrast darbu, un nemt véra ari darbvietu kvalitates aspektus; noskaidrot, kuri elementi un attieciba uz kuram per-
sonam darbojas);

0 paaugstinat ieklaujos$u izaugsmi un labklajibu, darba tirgus attistiba izmantojot $adas dimensijas: vairak un labakas darbvie-
tas, ieklautiba, noturiba un pielagosanas spéjas);

d) gan Komisijai, gan dalibvalstim - biitu japienem $adi tris politikas principi:
1) veicinat tadu vidi, kura tiek raditas kvalitativas darbvietas;
2) novérst atstumtibu darba tirgh un aizsargat individus pret tirgus radito risku;

3) sagatavoties turpmakajiem riskiem un iesp&jam, kas var rasties darba tirg{;

(V) OV C237,6.7.2018,, 1.1pp; OV C 125, 21.4.2017., 10. Ipp.
('8) OV C129,11.4.2018., 44. Ipp., atzinums “Dzimumu lidztiesiba Eiropas darba tirga” (OV C 110, 22.3.2019., 26. Ipp.).


https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.douri=OJ:C:2018:237:SOM:LV:HTML
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/uri=uriserv:OJ.C_.2017.125.01.0010.01.LAV&toc=OJ:C:2017:125:TOC
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.douri=OJ:C:2018:129:SOM:LV:HTML
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/uri=uriserv:OJ.C_.2019.110.01.0026.01.LAV&toc=OJ:C:2019:110:TOC
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€) radit pasvaldibas darbvietas, kas ir pielagotas ekonomiski neaktivo vietéjo darba neméju kvalifikacijai, t. i., izveidot darbvie-
tas, kas atbilst ekonomiski neaktivo personu prasmém, un uzlabot vinu darba kvalitati piemérotos apmacibas kursos;

f) radit vidi, kas palidz stiprinat socialo dialogu (ar socialajiem partneriem) visos attiecigajos limenos, vienlaikus respektéjot
socialo partneru autonomiju un darba kopliguma slégSanas sarunas, ka ari dialogu ar citam attiecigam pilsoniskas sabie-
dribas organizacijam (*9).

5.2. Nevar pielaut, ka §i stratégija dod prieksrocibas tikai tam personam, kuram jau ir darbs — Ipasa uzmaniba japievers jau-
niesiem, kuri nestrada, nemacas un neapgiist arodu (NEET), ka ari visam citam ekonomiski neaktivam personam, jo tas rada bazas
divos aspektos, proti, §adas personas ir gan sociala probléma, gan rada situaciju, kura saasinas kvalificétu darba néméju tritkkums. Sada
situacija veidojas tapéc, ka tam nav darba, nav iespéju iegiit praktisku pieredzi un tas nestudg, tapéc tam nav iespéju iegiit piemérotaku
akadémisko kvalifikaciju, tadgjadi riskgjot ar pilnigu atstumtibu no darba tirgus. Paradoksali ir tas, ka paaudzes ar visu laiku visaug-
stako kvalifikaciju ne vienmér ir vislabak sagatavotas sava laikmeta darba tirgus vajadzibu apmierinasanai. Eiropas Savieniba un tas
dalibvalstis nedrikst atstat novarta paaudzi ar visaugstako kvalifikaciju visa véstures gaita.

5.3. Darba devéji apgalvo, ka viniem ir gruiti atrast kvalificétus darbiniekus, un §i probléma ir $kérslis potencialai izaugsmei
un jauniem ieguldijumiem ripnieciba, tadél Eiropas uzpémumi turpina zaudét konkurétspéju un palielinas to atpaliciba (2%): kvali-
ficeta darbaspéka trikums, nespgjot apmierinat Sodienas pieprasijumu, var izraisit pieprasijuma trikumu péc kvalificétiem jauniem
darba pémegjiem nakotné.

5.4. Ir javeido tilts, lai labak sasaistitu izglitibujapmacibu un prasmju apguvi (*') ar pasreizéjam un nakotnes vajadzibam darba
tirgd, lai parvarétu pasreizéjo strukturalo neatbilstibu. Sada pieeja nozime:

a) likt uzsvaru uz transversalam prasmeém;

b) uzlabot saikni starp izglitibas un apmacibas iestadém, uznémeéjiem un arodbiedribam;

0) vairot jaunie$u un citu bezdarba skartu cilvéku informétibu par darba iesp&am un ar tam saistitajam prasibam;

d) sekmeét partneribas starp izglitibas un apmacibas iestadém, uznémumiem, darba devéjiem, publisko sektoru, arodbiedribam
un pasiem jauniesiem, kas nemacas, nestrada un neapgist arodu, ka ari citam ekonomiski neaktivam grupam (tostarp migran-
tiem (2%));

€) izstradat katrai ekonomiski neaktivo iedzivotaju apaksgrupai paredzétu ricibas planu, parraudzit un noveértét ta isteno$anu un
noverst iesp€jamas novirzes no ta;

f) samazinat nedélas darba stundu skaitu, sakot ar sabiedriskajiem pakalpojumiem, un radit darba iespgjas visiem.

5.5. Eiropas Savienibai ceturta riipnieciska revoliicija un digitalizacija var bat pédéja iespéja, lai, izmantojot ieguldijumus,

piemérotas stratégijas un ricibas planus, panaktu lielakos konkurentus un veiktu galigo pareju uz zinaSanu ekonomiku un pilnigu
nodarbinatibu, ka paredzets 2000. gada pienemtaja Lisabonas stratégija. Ja ES to nedaris, ta saskarsies ar lejupslidi dazados Eiropas
sabiedribas limenos un razosanas infrastruktiira, nemaz nerunajot par pamatvértibam, kuras mes visi vélamies saglabat.

(*) Atzinums SOC/577 “Socialais dialogs par inovaciju digitalaja ekonomika”, vél nav publicéts OV (OV C 125, 21.4.2017., 10. Ipp.).

(%% Petijums “Prasmju pieprasijuma un piedavajuma neatbilstiba — $kérslis ES uzpémumu konkurétspéjai”.

(*') OV C 125, 21.4.2017., 10.1pp., atzinums SOC/588 “Izglitibas tiesibu aktu kopums” (OV C 62, 15.2.2019., 136.1pp.), OV C 81, 2.3.2018,,
167.1pp., OV C 440, 6.12.2018., 37.Ipp., OV C 173, 31.5.2017., 45.1pp., OV C 173, 31.5.2017., 1. Ipp.

(*») Informativs zinojums SOC/574 “Imigracijas un integracijas neesamibas izmaksas” (OV C 264, 20.7.2016., 19. Ipp.).


https://www.eesc.europa.eu/lv/node/59191
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/uri=uriserv%3AOJ.C_.2017.125.01.0010.01.LAV&toc=OJ%3AC%3A2017%3A125%3ATOC
https://www.eesc.europa.eu/lv/node/63699
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/uri=uriserv:OJ.C_.2017.125.01.0010.01.LAV&toc=OJ:C:2017:125:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/uri=uriserv:OJ.C_.2019.062.01.0136.01.LAV&toc=OJ:C:2019:062:TOC
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/uri=uriserv:OJ.C_.2018.081.01.0167.01.LAV&toc=OJ:C:2018:081:TOC
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/uri=uriserv:OJ.C_.2018.081.01.0167.01.LAV&toc=OJ:C:2018:081:TOC
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/uri=uriserv:OJ.C_.2018.081.01.0167.01.LAV&toc=OJ:C:2018:081:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/qid=1544171130419&uri=CELEX:52018AE2156
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/uri=uriserv:OJ.C_.2017.173.01.0045.01.LAV&toc=OJ:C:2017:173:TOC
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/uri=uriserv:OJ.C_.2017.173.01.0001.01.LAV&toc=OJ:C:2017:173:TOC
https://www.eesc.europa.eu/lv/node/58705
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/uri=uriserv:OJ.C_.2016.264.01.0019.01.LAV&toc=OJ:C:2016:264:TOC
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5.6. Lai sasniegtu So mérki, ir nepiecie$ama apnemsanas, citiem vardiem, tada veida sadarbiba, kura iesaistitos ES iestades, dalib-
valstis, valstu valdibas un pasvaldibas, arodbiedribas un darba devéju apvienibas, ka ar uznémumi un citas pilsoniskas sabiedribas
organizacijas un kura ikviens uznemtos saistibas un visi kopa klatu par virzitajspéku, nodrosinot, ka katram Eiropas iedzivotajam ir
iespéja stradat un piedalities turibas un ekonomiskas, socialas un vides labklajibas radisana. Rezumeéjot EESK mudina visas institiici-
jas (Eiropas un valstu, publiskas, valdibas, pasvaldibu un privatas) istenot publiskas ricibpolitikas, kas ir ieklaujosas, nevis
ierobeZojosas, ka tas ir bijis pédgjos divdesmit gadus, novedot pie daudzu miljonu ekonomiski neaktivo personu atstumtibas un tade-
jadi sekméjot pilsoniskas sabiedribas attalinasanos no Eiropas iestadém un apdraudot Eiropas nakotni.

Briselg, 2019. gada 20. marta

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas
priekssedetajs

Luca JAHIER
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PIELIKUMS

Turpmak minétie grozijumi ieguva vismaz vienu ceturto daju nodoto balsu, tacu tika noraiditi debatés (Reglamenta 59. panta 3.
punkts).

5.4. punkts
Svitrot f) apakSpunktu

5.4 Alr javeido tilts, lai labak sasaistitu izglittbu/apmacibu un prasmju apguvi (')ar pasreizgjam un nakotnes vajadzibam darba tirgf, lai
parvarétu pasreizgjo strukturalo neatbilstibu. Sada pieeja nozime:

(-)

Pamatojums

Nedélas darba stundu skaita samazinasana nav pareizais veids, ka risinat nodarbinatibas iesp&ju problému, un ta nav ari talredziga
piecja. Darba pasaule 21. gadsimta mainas. Tehnologiskas izmainas un jaunas darba formas piedava jaunas iespgjas un veidus, ka
neaktivus cilvékus ieklaut darba tirga. Turklat SOC specializétas nodalas debatés tika konstatéts, ka dalibvalstis, kuras $adu pasakumu
istenoja, ir glita ari negativa pieredze.

Balsojuma rezultats

Par: 42
Pret: 63
Atturas: 5

1.4. punkts
Grozit $adi:
1.4.  EESK iesaka Eiropas Komisijai mudinat dalibvalstis, lai tas savu aktivo darba tirgus politiku padara efektivaku un nodrosina, ka to nod-

arbinatibas dienesti cilvekiem, kuri vélas tikt ieklauti darba tirgii, spéj sniegt merktiecigaku palidzibu, nemot véra vinu spejas, us vélmes un pasreizéjo
pieprasijumu pec darbaspeka.

Pamatojums

Merktiecigas palidzibas uzdevums ir runat ar individiem par vinu sp&am un vélmeém, ka ari izskaidrot viniem situaciju darba tirgi un
noradit uz labakajam apmacibas vai parkvalifikacijas iesp&jam.

Balsojuma rezultats

Par: 28
Pret: 66
Atturas: 6

() OV C 125, 21.42017., 10.lpp., atzinums “Izglitibas tiesibu aktu kopums”(OV C 62, 15.2.2019., 136.lpp.), OV C 81, 2.3.2018., 167. Ipp.,
OV C 440, 6.12.2018,, 37. Ipp., OV C 173, 31.5.2017., 45.Ipp., OV C 173, 31.5.2017., 1. Ipp.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/uri=uriserv:OJ.C_.2017.125.01.0010.01.LAV&toc=OJ:C:2017:125:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/uri=uriserv:OJ.C_.2019.062.01.0136.01.LAV&toc=OJ:C:2019:062:TOC
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.douri=OJ:C:2018:081:SOM:lv:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.douri=OJ:C:2018:081:SOM:lv:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.douri=OJ:C:2018:081:SOM:lv:HTML
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/qid=1544171130419&uri=CELEX:52018AE2156
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/qid=1544171130419&uri=CELEX:52018AE2156
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/uri=uriserv:OJ.C_.2017.173.01.0001.01.LAV&toc=OJ:C:2017:173:TOC
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Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas atzinums par tematu “Atbalsto$as izglitibas sistémas prasmju
neatbilstibas novérsanai — kada pareja ir vajadziga?”

(pasiniciativas atzinums)

(2019/C 228/03)

Zinotaja: Milena ANGELOVA

Pilnsapulces [émums 15.2.2018

uridiskais pamats Reglamenta 29. panta 2. punkts
p g p p
Pasiniciativas atzinums

Atbildiga specializéta nodala Nodarbinatibas, socialo lietu un pilsoniskuma special-
izéta nodala
Pienemts specializétas nodalas sanaksmé 13.2.2019.
Pienemts plenarsesija 21.3.2019.
Plenarsesija Nr. 542
Balsojuma rezultats 130/0/2
(par/pret/atturas)
1. Secinajumi un ieteikumi
1.1. EESK atzinigi vérté to, ka Eiropas Komisijas nesenajas iniciativas (') atkal daudz uzmanibas pievérsts izglitibai, apmacibai

un prasmju apguvei Eiropas Savieniba. Komiteja atzimé, ka izglitiba un apmaciba ir viena no nozimigakajam dalibvalstu kompetences

jomam, un uzsver, ka $im jomam ir stratégiska nozime, raugoties gan uz Eiropas nakotni, proti, ekonomisko labklajibu, spécigaku

koheéziju un demokratisko dzivi, gan uz uzdevumu “piepildit iedzivotdju ceribas un reagét uz vinu bazam par nakotni atri mainiga
2

pasaulé” (3).

1.2. EESK pauz bazas par biitiskajam strukturalajam problémam, ko darba tirgti rada prasmju neatbilstiba. Dazu $o problému
célonis ir tehnologiska un demografiska attistiba. Tapéc Komiteja aicina talit izstradat un veikt precizi mérkorientétus politikas pasa-
kumus, ko papildinatu stimuli un labas prakses pieméru apkopojumi dalibvalstim, un tada veida atbalstit to centienus sekmigi un jég-
pilni pielagot izglitibas un apmacibas sistémas, lai novérstu prasmju neatbilstibu un talantu izniekoSanu.

1.3. EESK uzskata, ka paslaik un turpmak prasmju neatbilstibu atbilstosi un ilgtspéjigi varés novérst vienigi tad, ja Eiropas
Komisija un dalibvalstis izstradas meérkorientétas stratégijas un istenos konkrétus pasakumus, lai izglitibas un apmacibas sistémas pil-
nveidotu un atbilstosi pielagotu tada veida, kas nodroSina gan talantu parvaldibu, gan ari prasmju holistisku parvaldibu. Tapéc
Komiteja aicina Komisiju un dalibvalstis 3adi rikoties nekavéjoties un efektivi. Visam $im sistémam jacensas atbalstit ieklaujosu un
pastavigu darbaspéka prasmju pilnveidi, lai nodrosinatu to atbilstibu jaunajiem ekonomiskas nosacjjumiem.

1.4. EESK lidz Eiropas Komisiju vairak piilu veltit ar kvalifikacijas celSanas programmam un ar profesionalo izglitibu un
apmacibu saistito labas prakses pieméru izplati§anai. Btu ari janodrosina pareizs stimulu kopums visiem izglitibas un apmacibas pro-
cesa iesaistitajiem, lai visiem tiktu nodrosinatas tiesibas uz atbilstosu apmacibu (). Jau pienemta atzinuma EESK uzsvérusi Eiropas
izglitibas telpas nozimi (*). EESK uzskata, ka jaturpina paaugstinat visos izglitibas un apmacibas limenos nodarbinato skolotaju un
pasniedzé&ju kvalifikaciju un pastavigi uzlabot vinu prasmes.

(') Jauna Prasmju programma Eiropai (2016. gads), Eiropas izglitibas telpa (2018. gads). Atzinigi tika novértéts arT Iek3gja tirgus, riipniecibas,
uznéméjdarbibas un MVU generaldirektorata projekts “Plans nozaru sadarbibai prasmju joma”, lai gan ta tvérums ir Joti ierobeZots, ka ari dazadi
Mazo un vidéjo uznémumu izpildagentiras (EASME)/Uznémumu un MVU konkurétspéjas programmas (COSME) projekti, pieméram, 2017/001,
004,007 un 2016/033 un 034.

() COM(2018) 268 final.

0V €237, 6.7.2018., 8. Ipp.

() OV(C62,15.2.2019.,136.Ipp.

-


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/uri=CELEX:52017AE5265
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/uri=OJ:C:2019:062:TOC
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1.5. EESK piekrit viedoklim, ka nekad neizdosies pilniba novérst prasmju neatbilstibu un izglitibas sistémas nekad nespés ideali
sagatavot cilvékus visiem apstakliem. Tomér pasreizgjas attistibas tendences rada satraukumu un $kérslus ekonomikas izaugsmei un
darbvietu radisanai, liedzot iedzivotajiem iesp€ju pilniba atraisit savu rado$o potencialu un liedzot uzpémumiem iespé&ju visaptverosi
izmantot inovacijas spéju, ko nodrosina cilvékresursu prasmes. Tapéc valdibam, socialajiem partneriem, pilsoniskajai sabiedribai biitu
jaapvieno spéki, lai atrisinatu $o problému, un jasniedz cilvékiem vajadzigie padomi un konsultacijas, kas palidzétu izdarit pareizo
izveli un pastavigi attistit zinasanas un prasmes sabiedribas laba. Lai varétu labak prognozét un apmierinat prasmju pieprasjjumu, ir
vajadzigi visaptverosi un holistiski risindjumi (°).

1.6. Lai varétu mazinat prasmju neatbilstibu, liela nozime nenoliedzami ir ticamam prognozém par prasmju piedavajumu un
pieprasijumu un ES darba tirgus struktiiru nakotné. Tapéc universitatém, zinatnes centriem un citam pétniecibas iestadém butu jasak
stradat pie 33 jautajuma, ciesi sadarbojoties ar socialajiem partneriem un attiecigajam dalibvalstu parvaldes struktfiram. Cedefop pédé-
jos gados uzkrata pieredze biis Joti noderiga, tacu to jaturpina papildinat valstu limen, padzilinati analizjot katru dalibvalsti.

1.7. Valdibam, uzpémumiem un darba néméjiem biitu jaapzinas, ka izglitiba un apmaciba ir investicija. Nodoklu stimuli $adai
investicijai varétu mudinat darba devéjus un darba némejus ieguldit vairak. Kopligumos var nostiprinat noteiktas darba devéju un
darba néméju tiesibas un pienakumus, kas saistiti ar izglitibu un apmacibu. Bitu japopularizé kvalifikacijas paaugstinasanas un
parkvalificeSanas joma zinamie labas prakses pieméri, lai atvieglotu darba mekléesanu.

1.8. Daudzas zinasanas tiek iegiitas neformalas un ikdien&jas macisanas vid€, pieméram, jauniesu organizacijas un savstarpgji
macoties, un daudzas darbvieta vajadzigas prasmes nevar apgiit ar formalo macisanos skola (). Tapéc EESK mudina dalibvalstis rast
iespEjas validét attiecigas kvalifikacijas, kas iegfitas §ada veida. Viena iespgja, ka to paveikt, ir pilnveidot un attiecigi izmantot
nacionalas kvalifikaciju sistémas, tostarp platformas, kas standartizéti novérté prasmju limeni neatkarigi no ta, ka cilvéki ir apguvusi
savas prasmes. Sada pieeja pavérs papildu iespgju informét uznémumus par pretendentu, it Ipasi par gados vecaku darba mekletaju
potencialu un noradit uz vinu prasmém, kuru esamibu oficialie kvalifikacijas dokumenti gan neapliecina, bet kuras varétu bait noderi-
gas.

1.9. Atbildiba par mizizglitibu, kvalifikacijas celSanu un parkvalifikaciju ir jauznemas valstij, darba devéjiem un darba némeé-
jiem. Lai nodrosinatu cilvékiem iespéjas veidot labu profesionalo karjeru, vini biitu aktivi jaatbalsta un jakonsulté, ari izmantojot kar-
jeras attistibas atbalsta metodes, sniedzot padomus un palidzibu, piesaistot konsultantus un mentorus, kas palidzétu pardomati
izveéléties tadu apmacibu un macisanos, kura viniem nodrosina darba tirgii pieprasitas prasmes un kvalifikaciju. Procesa aktivi batu
japiedalas socialajiem partneriem, kam jacensas palielinat izpratni par attiecigajam problémam un jaierosina iesp&jamie risinajumi.
Pirms laika un lidzeklu ieguldiSanas apmaciba cilvékiem ir jazina, kadas prasmes ir noderigas un ka izglitibas un apmacibas program-
mas ietekmeés vinu karjeru. Vini ari vél@sies iegiit tadu kvalifikaciju un to apliecino$u dokumentu, ko citi atzist.

2. Prasmju neatbilstiba miisdienas un nakotné

2.1 Nakotne ir $odien — ta kliist par realitati atrak, neka més sp&jam sekot tai lidzi un to prognozét. Ta rada batiskus problém-
jautajumus gan uzpémumiem un publiskas parvaldes iestadém, jo veidojas jauni uznémejdarbibas modeli, gan darba néméjiem, jo
rodas vajadziba péc jaunam prasmém un kompetencém, kuru lielako dalu Sodien ir griiti prognozét, un tapéc visa sabiedriba kopuma
ir spiesta pietiekami atri pielagoties straujam parmainam. Ja gribam, lai 1 pareja bitu sekmiga, jabat vienotiem, gataviem nekavéjoties
rikoties, jaapvieno spéki, lai varétu prognozét turpmakas norises, un, domajot par sabiedribas labumu, proaktivi japarvalda pasreizé-
jas revolucionaras parmainas attiecibas starp cilvékiem, robotiku, maksligo intelektu un digitalizaciju.

(°) To atzist Eiropas Komisija (Nodarbinatibas, socialo lietu un ieklautibas generaldirektorats), kas finansiali un citadi atbalstija ESAO vaditos valstu
prasmju stratégiju projektus vairakas dalibvalstis, tostarp Portugalé, Italija, Spanija, Slovénija un Belgija (Flandrija). Pédéjos gados Eiropas Profe-
sionalas izglitibas attistibas centrs (Cedefop) Istenojis ipasas programmas, kas atbalsta dalibvalstu (Griekijas, Bulgarijas, Slovakijas, Igaunijas, Maltas)
centienus pilnveidot prasmju pieprasijuma prognozéSanas un prasmju atbilstibas nodrosinaSanas infrastruktiru: https:/fwww.cede-
fop.europa.eu/en/events-and-projects/projects/assisting-eu-countries-skills-matching.

(9 OVC13,15.1.2016., 49. Ipp.
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2.2. Prasmju neatbilstiba ir viena no lielakajam problemam, kas paslaik apdraud izaugsmi un kavé ilgtspéjigu darbvietu
radiSanu Eiropas Savieniba. Pétijumos (') aplésts, ka §is paradibas izmaksas veido 2 % no Eiropas Savienibas IKP. Saskana ar Eiropas
Komisijas riciba esoso informaciju to cilvéku skaits, kuru lasit un rakstit prasme ir nepietiekama, Eiropa sasniedz 70 miljonus, bet to,
kuru rékinpratiba un digitalas prasmes ir vajas, ir vél vairak. Nesen veikts pétijums (%) liecina, ka Eiropas Savieniba to darba néméju
vidéjais Tpatsvars, kuru prasmes ir neatbilstosas, joprojam ir 40 %, un Sie dati atbilst Eiropas Profesionalas izglitibas attistibas centra
(Cedefop) sniegtajam vispargjam vértgjumam. Darba némgji ar piemérotam prasmém ir viens no galvenajiem faktoriem, kas nosaka
uznémumu konkurétspéju. Tapéc ir loti svarigi, lai masdienu un nakotnes darbaspékam batu prasmes un kompetences, kas atbilst
mainigajam misdienu ekonomikas un darba tirgus vajadzibam. Nevienu nedrikst atstat novarta (%), un nebiitu pielaujama talantu
izniekosana. Lai varétu $os mérkus sasniegt, ir vajadzigi gan augsti kvalificéti skolotaji un izglitotaji, gan ari pienacigs atbalsts dalibai
mizizglitibas pasakumos.

2.3. Jau pienemtos atzinumos ('°) EESK noradijusi uz digitalizacijas, robotizacijas, jaunu ekonomikas modelu, pieméram,
Ceturtas industrialas revoliicijas, aprites un sadarbigas ekonomikas ietekmi uz jaunam prasmju vajadzibam. Komiteja ari paudusi vie-
dokli, ka izglitibas un prasmju attistibas sistéma biitu jaievie§ vairak novatorisku risinajumu, jo Eiropai ir vajadziga patiesi jauna para-
digma gan izglitibas sektora mérku un darbibas joma3, gan izpratné par izglitibas vietu un lomu sabiedriba (''). Cedefop apléses (')
liecina, ka ES darbaspéka pasreizéjas prasmes par aptuveni vienu piektdalu neatbilst tam, kas vajadzigas, lai darba néméji varétu veikt
darbu augstakaja produktivitates limeni. Tadé] ir vajadziga saskanota riciba, lai Eiropa turpinatu veicinat pieauguso izglitibu.

2.4, Eiropas ekonomikas atveselosanas apvienojuma ar mainigam prasmju vajadzibam ir iemesls, kura dé] pieprasijums péc
darbaspéka un talantu trikums ir sasniedzis augstako limeni pédéja desmitgadé. Kamér bezdarba limenis ES pazeminas (no 10,11 %
2014. gadalidz 7,3 % 2018. gada), brivo darbvietu raditajs ir dubultojies (no 1,1 % 2009. gada lidz 2,2 % 2018. gada) (**).

2.4.1. Si problema — dazada méra un atskirigu iemeslu dé] — skar visas dalibvalstis. Globals apsekojums (*4) liecina, ka daudzas
dalibvalstis tadu darba devéju ipatsvars, kam ir gritibas atrast darbiniekus, ir satraucosi augsts. Desmit dalibvalstis ir parsniegusas
pasaules vid&jo raditaju (45 %), un vissliktakais stavoklis ir Rumanija (81 %), Bulgarija (68 %) un Griekija (61 %). Ar mazakam, bet
joprojam biitiskam problémam spektra otra gala ir Irija (18 %), Apvienota Karaliste (19 %) un Niderlande (24 %).

2.4.2. Aptuveni tredala darba devéju norada, ka galvenais iemesls, kapéc vini nevar aizpildit vakances, ir pretendentu tritkums.
Vel 20 % apgalvo, ka kandidatiem troikst vajadzigas pieredzes. Ta ka uznémumos notiek digitalizacija, automatizacija un parveide,
atrast kandidatus ar atbilstosam tehniskajam un visparigajam prasmém ir svarigak neka jebkad agrak, tomér 27 % darba devéju
apgalvo, ka pretendentiem tritkst vajadzigo prasmju. Visa pasaulé vairak neka puse (56 %) darba devéju norada, ka no cilveku
prasmém visaugstak vérté rakstiskas un verbalas komunikacijas prasmes, kam seko sadarbibas un problému risinasanas prasmes.

2.5. Starptautiskas pieauguso kompetencu novértésanas programmas (PIAAC) un Eiropas prasmju un nodarbinatibas apseko-
juma (ESJS), ka arT akadémisku pétijumu (%) rezultati liecina, ka liela dala neatbilstibas ir saistita ar parak augstu kvalifikaciju/izglitibu.
Parasti Cetri no desmit pieaugusiem darba néméjiem uzskata, ka vinu prasmes netiek pietiekami izmantotas, un gandriz tresdala ter-
ciaras izglitibas absolventu ir savam darbam parak augstu kvalificéti. lemesli ir gan neefektiva lidzeklu pieskirsana (ta izraisa esoSo
prasmju resursu nepietiekamu izmantosanu), gan visparéja nelidzsvarotiba starp darbaspéka prasmém un darba tirgus pieprasi-
jumu (*6).

2.6. Prasmju neatbilstiba negativi ietekmé valstu ekonomiku un visu sabiedribu. Ta:

— liedz iedzivotajiem iesp&ju biit apmierinatiem ar savu profesijas un karjeras izvéli, pazemina vinu subjektivo novértéjuma limeni
un var izraisit vinu atalgojuma samazinasanu;

) https:/[www.eesc.europa.eu/en/news-media[press-releases/skills-mismatches-eu-businesses-are-losing-millions-and-will-be-losing-even-more
%) “Skills Mismatches — An Impediment to the Competitiveness of EU Businesses” (Prasmju neatbilstiba — 8kérslis ES uznémumu konkurétspéjai), EESK.
) OV C62,15.2.2019.,136. Ipp.

0

1

fop.europa.eufen/publications-and-resources/publications/307 5.

('?) “Insights into skill shortages and skill mismatches” (Ieskats prasmju triikuma un prasmju neatbilstiba). Learning from Cedefop’s European skills and jobs sur-
vey (Cedefop Eiropas prasmju un nodarbinatibas pétijuma rezultati), Eiropas Profesionalas izglitibas attistibas centrs (Cedefop), 2018. gads. Ari ES
prasmju panorama un Europass.

(*?) Bezdarba statistika, brivo darbvietu statistika, Eurostat.

(1) “Solving the Talent Shortage” (Ka novérst talantu trikumu?), ManpowerGroup nodarbinatibas perspektivu apsekojums, 2018. gads. Dazi ap3auba
minéta pétijuma ticamibu — pieméram, Cappelli (2014. gads): https:/[www.nber.org/papers/w20382.

("%) “Skills Mismatches — An Impediment to the Competitiveness of EU Businesses” (pétijums, ko Tirgus ekonomikas institiits (IME) sagatavojis péc EESK
Darba devéju grupas pieprasijuma).

("%) Turpat.


https://www.eesc.europa.eu/en/news-media/press-releases/skills-mismatches-eu-businesses-are-losing-millions-and-will-be-losing-even-more
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/uri=OJ:C:2019:062:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/uri=CELEX:52017AE5265
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/uri=OJ:C:2018:367:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/uri=uriserv:OJ.C_.2017.173.01.0045.01.LAV&toc=OJ:C:2017:173:TOC
https://www.cedefop.europa.eu/en/publications-and-resources/publications/3075
https://www.cedefop.europa.eu/en/publications-and-resources/publications/3075
https://www.nber.org/papers/w20382
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— kaveé personisko izaugsmi un attistibu, ka arT individu sp&ju un potenciala izmantosanu;

— pazemina darba produktivitati — dazi aprékini liecina, ka produktivitates zudums ('7) prasmju neatbilstibas dé] Eiropas Savieniba ir
aptuveni 0,8 EUR katra nostradataja stunda ('8);

— mazina uznémumu konkurétspéju, paléninot un padarot dargaku darba pienemsanas procesu un spiezot térét papildu lidzeklus
apmacibai.

2.7. Gan straujo parmainu dél, gan tapéc, ka daudzas profesijas tiek prasits augsts izglitibas limenis un zinasanas, ar prasmju
neatbilstibu saskaras gan augsti kvalificéts, gan mazkvalificéts darbaspéks. Elektriki, mehaniki, metinataji, inZenieri, autovaditaji, IT
specialisti, socialo pakalpojumu snieg8anas specialisti un tirdzniecibas parstavji paslaik ir dazas no profesijam, ko visvairak pieprasa
darba devgji.

2.8. Uzpémumu konkurétspéu un darba néméju produktivitates izmantosanu arvien vairak ietekmé tads faktors ka STEM
(zinatne, tehnologija, inZenierzinatnes un matematika) prasmes un digitalas prasmes. STEM prasmju nozimi neatspogulo tikai
zinatnes, tehnologijas, inZenierzinatnu un matematikas programmu saturs. Tas ari dod skoléniem un studentiem iespé&ju apgiit
plasaku prasmju un kompetencu klastu, pieméram, sistémisku un kritisku domasanu. Lidztekus Siem prasmju kopumiem cilvékiem ir
vajadzigs ari labs pamats, ko veido pamatprasmes un uznéméjdarbibas prasmes. STEM prasmju apguvi nodrosina profesionala
izglitiba un apmaciba un visparéja izglitiba. Ipasi svarigi uzdevumi ir mudinat vairak sieviesu apgiit STEM priek§metus un ar atbil-
stosiem lidzekliem novérst digitalo plaisu starp dzimumiem (*?). Biitu jarod dazadi veidi, ka popularizét STEM, it ipasi regionos, jo $o
priekSmetu maciSana parasti ir koncentréta lielas pilsétas (2°). Stratégisko digitalo prasmju radars (digital strategic competences radar) ir
noderigs riks, kas jauniesiem paver iesp&ju satikt lomu mode]us vai padomdevéjus un uzzinat par konkrétas darbavietas vajadzigajam
prasmém (2!).

2.9. Lai nepielautu prasmju neatbilstibas problémas saasinasanos, ir vajadzigi labi izstradati politikas pasakumi. Ta ka tehnolog-
jju joma notiek revolucionaras parmainas, ieprieks nepieredzéta un gandriz neprognozéjama veida biezi mainas uznéméjdarbibas
modeli, patérétaju vélmes un darba biitiba. EESK jau noradijusi (*2), ka gandriz puse pasreizéjo darbvietu varétu tikt automatizéta un
tap&c automatizacijai un robotiem turpmak biis ievérojama ietekme uz nodarbinatibu. lesp&jams, ka tadé] pieaugs plaisa starp uzné-
mumu vajadzibam un darba néméju kvalifikaciju, prasmém un kompetencém un radisies problémjautajumi, kas biis jarisina izglitibas
un apmicibas nodrosinatajiem. Turklat $o parmainu dé| arvien lielaku nozimi ieg@ist visparigas un caurviju prasmes, ka ari citas
prasmes, kas bieZi tiek iegiitas ikdiengjas maciSanas cela un rada jautajumus par ikdienéjas macisanas un apmacibas atzi$anu un val-
idesanu.

2.10. Eiropas Savienibai biitu jamudina dalibvalstis un japalidz tam steidzami risinat $o darba tirgus strukturalo problému un
novérst prasmju neatbilstibu, kas rada skérslus izaugsmei, un Sajos centienos ipasa uzmaniba bitu japievérs STEM un digitalajam
prasmém. Lai izglitiba un apmaciba vairak atbilstu uznémumu un darba néméju vajadzibam, svarigs socialo partneru uzdevums ir
apzinat un, ja iesp&ams, prognozét prasmes, kompetences un kvalifikaciju, kas biis vajadzigas jaunas un nakotnes profesijas (**). Digi-
talizacija ir iesp€ja visiem, bet tikai tad, ja ta tick izmantota pareizi un tick apgtita jauna izpratne par nodarbinatibu un darbaspéku (4).
Ir ar svarigi socialos partnerus iesaistit statistikas un valsts iestazu apkopoto datu interpretacij, jo darba devéji un arodbiedribas var
sniegt loti vértigas atzinas, kas citadi, iesp&ams, netiktu nemtas véra. Bitiska nozime ir Eiropas Socidlajam fondam (ESF), kam biitu
jaatbalsta iniciativas, tostarp socialo partneru kopigi Istenoti pasakumi.

2.11. Akademiskos pétijumos par prasmju neatbilstibu konstatéts, ka pastav ievérojamas at3kiribas starp dazadu prasmju neat-
bilstibas veidu céloniem, apméru, sekam un ekonomiskajam izmaksam. Tapéc universala politika, visticamak, nebiis efektiva, jo $is
problémas izpausmes dalibvalsts ir atskirigas. Bet ir skaidrs, ka, veicot attiecigus politikas pasakumus ar mérki mazinat prasmju neat-
bilstibu, var panakt ievérojamu efektivitates pieaugumu. Saja saistiba EESK uzsver, cik nozimiga ir holistiska macisanas, kas respekté
un bagatina kultiru daudzveidibu un piederibas izjiitu ().

(1) Ja visi citi apstakli ir vienadi.

(*%) Turpat.

(1Y) OV C 440, 6.12.2018., 37. Ipp.

(%% OV C 440, 6.12.2018., 37.lpp. un labas prakses pieméri no Vacijas, kur matematikas, informatikas, dabaszinatnu un tehnikas prasmju apguvi
veicina fonds “Haus der kleinen Forscher”: https:/[www.bertelsmann-stiftung.de/en/publications/publication/did leitfaden-berufsorientierung-1/.

(*') BMW Foundation European Table secinajumi.

() OV C367,10.10.2018., 15. Ipp.

(*) https:/[www.cedefop.europa.eu/en/events-and-projects/projects/big-data-analysis-online-vancancies. Skatit ari “Overview of the national strategies on
work 4.0 — a coherent analysis of the role of social partners”, https:|[www.eesc.europa.eu/en/our-work/publications-other-workpublications/overview-
national-strategies-work-40-coherent-analysis-role-social-partners-study.

(** https:/[twentythirty.com/how-digitization-will-affect-the-world-of-work.

(*) OVC62,15.2.2019.,136. Ipp.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/uri=OJ:C:2018:440:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/uri=OJ:C:2018:440:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/uri=OJ:C:2018:440:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/uri=OJ:C:2018:440:TOC
https://www.bertelsmann-stiftung.de/en/publications/publication/did/leitfaden-berufsorientierung-1/
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/uri=OJ:C:2018:367:TOC
https://www.cedefop.europa.eu/en/events-and-projects/projects/big-data-analysis-online-vancancies
https://www.eesc.europa.eu/en/our-work/publications-other-work/publications/overview-national-strategies-work-40-coherent-analysis-role-social-partners-study
https://www.eesc.europa.eu/en/our-work/publications-other-work/publications/overview-national-strategies-work-40-coherent-analysis-role-social-partners-study
https://twentythirty.com/how-digitization-will-affect-the-world-of-work/
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.douri=OJ:C:2019:062:SOM:LV:HTML
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2.12. Eiropas prasmju pase var biit Joti lietderiga, jo ta par personas kvalifikaciju, prasmém un kompetenci informé tada veida,
kas paveérs iespé&ju vieglak noteikt, vai personas spéjas atbilst attieciga darba aprakstam.

3. Ar izglitibas un apmacibas sistémam saistitie problemjautajumi
3.1. Visparigas piezimes
3.1.1. Ja ES vélas nodrosinat saviem iedzivotajiem vislabakas izredzes giit panakumus un grib saglabat un uzlabot savu konkurét-

spéju, tai jamudina dalibvalstis veidot tadu politikas vidi, kura tiek piedavata uz karjeras attistibu orientéta formala izglitiba un
apmaciba un kura turpina nodrosinat miizizglitibas iespéjas visa cilvéku darba miiza garuma.

3.1.2. Daudzas dalibvalstis izglitibas un apmacibas sistémas ir vérstas uz ilglaicigu formalas macisanas periodu, kam seko profe-
sionala karjera. Starp macisanos un darba samaksu lidz $im parsvara ir pastavéjusi vienkarsa likumsakariba, proti, jo ilgaka formala
macisanas, jo augstaka atbilstosa atlidziba. Ekonomiski pétijumi liecina, ka katrs papildu skolosanas gads ir saistits ar darba samaksas
pieaugumu par vid&ji 8—13 %. Jaatzist arl, ka augstskolas diploms vairs negaranté darbu péc tas absolvésanas. Darba devéji masdienas
raugas ne tikai uz personas kvalifikacijas limeni, bet ari uz prasmém un kompetenci, ko persona ieguvusi izglitibas laika, un uz to, cik
pieprasitas tas ir darba tirgdi. Bet jauno problému dé] to vairs nevar uzskatit par ieteicamu modeli. Nakotnes izglitibas sisttmam
izglitiba un nodarbinatiba bitu jasasaista jaunos veidos, gan atvieglojot ieklausanos darba tirgdi, gan dodot cilvekiem iespéju elastigi
apgiit jaunas prasmes visa karjeras laika.

3.1.3.  Vienkarsi prasit vairak izglitibas un apmacibas nav pareizais risindjums, jo vairak ne vienmer ir arT labak. Pareizs risinajums
biitu panakt, ka izglitibas un apmacibas sistémas ir orientétas uz sabiedribas un ekonomikas patiesajam vajadzibam, sp§j izvairities no
lidzeklu nepareizas sadales un var nodrosinat cilvékiem meérktiecigas mizizglitibas iesp&ju. Lai veicinatu vienlidzigu un ieklaujosu
nodarbinatibu, ar attiecigiem pasakumiem ir jamazina virieSu un sievieSu darba samaksas atskiriba.

3.1.4. Pateicoties internetam, ir zudusi vajadziba zinat un atceréties svarigus faktus un informaciju, jo ta ir tiida] pieejama ar vienu
klikski. Tas maina humanitaro zinatnu pamatprincipus, jo studentiem vairs nav jaiegaumé visa informacija, bet ta vieta ir jamaca
viniem, ka macities un ka iegiit prieksstatu par attiecigo macibu priek§metu pamatu un koncepcijam, lai vini vélak spétu atrast un
apstradat informaciju un sekmigi izpildit konkrétus uzdevumus vai atrast konkrétu problému risinajumus.

3.1.5. Tehnologijas mainas tik strauji, ka dazu macibu priekSmetu saturs noveco pat studentu augstakas izglitibas cikla laika.
Tapéc jadoma, ko darit ar tradicionalajam macibu programmam, it Ipai tam, kas attiecas uz pamatzinasanu apguvi, un arvien
nozimigaka klast STEM apguve un visparéjo prasmju, pieméram, kritiskas domasanas, problému risinasanas, kopigas macisanas un
sadarbibas prasmju, attistiSana. Tapat svarigi ir ari risinat cilvéku un ieri¢u mijiedarbibas problémas.

3.1.6. Jaunu tehnologiju izstrades dé] daudz jadoma ari par izglitibas un apmacibas praktisko dalu, jo vairuma dalibvalstu pro-
grammu izstradei un oficialai apstiprinasanai ir vajadzigs daudz laika, un tadé] tas ir neelastigas un tiek apgriitinata to atra pielagosana
vérojamam attistibas tendencém. Lai to novérstu, ir vajadziga cie$aka saikne starp visiem izglitibas limeniem un darba tirgus
vajadzibam. Macibu programmu laiciga atjauninasana kliist par Joti svarigu uzdevumu, jo nozimiga ir pieprasijumam atbilstosa profe-
sionalas izglitiba un apmaciba, ka ari macekliba.

3.1.7.  Jebkura darba ir svarigi, ka cilvékiem ir tehniskas un Ipasas prasmes, kuru pamata ir konkrétaja nozaré vajadzigas zinasanas
un pieredze. Bet arvien lielaku nozimi iegist ari tadas pamatprasmes ka rado§ums un problému risinasanas prasmes, ka ari socialas
prasmes un empatija.

3.1.8. legitas prasmes strauji noveco, un tade] ir svarigi atrak apgit jaunas prasmes un aug pieprasjjums péc jaunam prasmju
kombinacijam, jo tiek raditas ta devétas “hibriddarbvietas”, kuras ir apvienoti dazadu veidu uzdevumi. Pieméram, kodésanas prasmes
tagad tiek pieprasitas ne tikai tehnologiju nozaré, bet arf daudzas citas jomas, un fakti liecina, ka no tresdalas lidz pusei darba piedava-
jumu profesijas ar augstako atalgojumu attiecas uz darbvietam, kur ir vajadzigas kodésanas prasmes.
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3.1.9. Ta ka pédéja laika vérojamas straujas parmainas jaunu darbvietu struktaira, arvien lielaks uzsvars jaliek uz macisanas
prasmi. Labakais veids, ka risinat neprognozéjami mainigo tehnologiju un darbvietu hibridizacijas problému, ir spéja atri apgiit jaunas
prasmes un turpinat macities. Sim aspektam biitu javelta pienaciga veriba, lai nodrosinatu, ka nelabveliga situacija esosas grupas,
pieméram, ilgstosi bezdarbnieki, loti mazkvalificétas personas, personas ar invaliditati un minoritates netiek atstumti no darba tirgus.
Saja saistiba ir svarigi stiprinat sadarbibu starp socilajiem partneriem un aktivas darba tirgus politikas veidotajiem.

3.1.10.  Laivarétu sasniegt iepriek§ minéto mérki, dalibvalstim ir jarod veidi, ka motivét jaunie$us nepamest skolu agrina posma, jo
priekslaicigi macibas partraukusie parasti nonak to cilvéku grupa, kuriem ir zema kvalifikacija un zems atalgojums. Ipasa uzmaniba ir
javelta matém ar maziem bérniem, proti, vinu apmacibai un prasmju saglabasanai, lai vinas neatpaliktu no straujajam profesiju par-
mainam.

3.1.11.  EESKvisnota] iesaka plasak popularizét un izmantot modularo un tie§saistes macisanos, pieméram, atvértos izglitibas avo-
tus un masveida atvértos interneta kursus (MOOCs) (29).

3.2 Vidgja izglitiba

3.2.1. Lai sniegtu skoléniem nakotné vajadzigas pamatprasmes — zinatkari, ticamas informacijas meklé$anas prasmi, sp&ju nepar-
traukti macities, radoSumu, problému risinaSanas prasmi, prasmi stradat grupa — vidéja izglitiba ir jaatsakas no prasibas vienigi
iegaumét un atkartot un japariet uz pieeju, kura ir vérsta uz projektiem un problému risinasanu.

3.2.2. Duala profesionala izglitiba un apmaciba, kas nozimé, ka izglitojamie dalu laika pavada klasé un dalu laika uznémuma, un
it Ipasi macekliba ir efektivs instruments, kas sniedz izglitojamiem ar darbu saistitas un caurviju (visparigas) prasmes un kas atbalsta
sekmigu pareju no skolas uz darba dzivi. Tapéc butu aktivak javeicina §adas sistémas izmantoSana dalibvalstis, sekojot labas prakses
piemériem tajas dalibvalstis, kuras $ada sistéma loti sekmigi darbojas un kuras no tresdalas lidz pusei vidusskolénu izvélas So izglitibas
iespéju. Staz&Sanas iesp&jam ari ir svariga loma centienos palidzét jaunieSiem iegit praktisku darba pieredzi. StazéSanas parasti ir
izglitibas un apmacibas procesa dala. Stazésanas iesp&jas tiek piedavatas arl brivaja tirgii, un attieciga persona tas var izmantot péc
izglitibas vai apmacibas beigam. StazéSanas noteikumi un nosacijumi tiek noteikti valsts [imeni, nemot véra spéka eso$o reguléjumu,
darba attiecibas un izglitibas praksi. Formulgjot $adus noteikumus, iedvesmu varétu smelties no Padomes ieteikuma par stazéSanas
kvalitates sistemu (¥').

3.2.3. Tomér duala profesionala izglitiba un apmaciba biitu japielago jaunajiem apstakliem, ari laicigi atjauninot macibu pro-
grammas un veidojot labvéligu macibu vidi, kura prasmes ir iesp&ams attistit un pilnveidot visa karjeras cikla.

3.2.4. Skolotaju spéjas un kompetence ir svarigs faktors, kas ietekmé dualas profesionalas izglitibas un apmacibas kvalitates
nodro$inasanu, un tam ir loti liela nozime praktiskas un teorétiskas pieredzes apvienosana. Tapéc ir svarigi, ka dalibvalstis darbojas
skolotaju un pasniedzéju talakas apmacibas sistéma un ka tas sadarbiba ar socialajiem partneriem censas rast veidus, ka skolotdjus un
pasniedz&jus motivét.

3.3. Augstaka izglitiba

3.3.1. EESK uzskata, ka augstakas izglitibas joma daudzu dalibvalstu svarigakais uzdevums ir macibu programmas nostiprinat
tadu komponentu ka apmaciba darba vieta, lai studenti varétu apgiit caurviju un ar konkrétiem macibu prieksmetiem saistitas prak-
tiskas prasmes, ko pieprasa darba devéji. Tapéc izglitibas un apmacibas planosana un nodro$inasana vairak jaiesaista socialie partneri.

3.3.2 Vienmér jaatceras, ka augstaka izglitiba nav paSmérkis. Visas darbvietas ir svarigas, jo visas profesijas un nodarbosanas veidi
paver cilvekiem iespéju sniegt ieguldijumu sabiedribas ekonomiskaja un socialaja attistiba, un studijam augstskola ari turpmak
vajadzétu bt iespéjai, nevis pienakumam vai cilvéka vértibas apliecinajumam.

3.3.3. Augstakas izglitibas diploms profesionalas karjeras sakuma nenozimé, ka nav jaturpina iegiit jaunas prasmes, it ipasi tapéc,
ka aktiva darba dzives posms klast garaks. Augstskolam bitu jaapzinas, ka tam jauzpemas jauns socials mérkis nodrosinat
mizizglitibu elastigos veidos (talmaciba, vakara nodarbibas utt.) un attiecigi japielago savas struktiiras un plani.

(26

Sadi instrumenti, ja tos piedava labu reputaciju iemantojusas izglitibas iestades, var: pavért iespéju iegiit pilnvértigu augstakas izglitibas diplomu,
nodroginat isaku kursu un specializacijas pieejamibu, ka ari iesp€jas iegiit ta devéto “nano-gradu”; paveért elastigas organizacijas iespéjas, jo virzibu
uz diploma iegiSanu var sadalit modulos un modulus var sadalit kursos vai pat vél mazakas sastavdalas; pavért godos vecakiem darba némeéjiem
iespgju studét vélakos profesionalas karjeras posmos; mazinat macibu izmaksas un laiku un uzlabot darba, macibu un gimenes dzives lidzsvaru;
dot iesp&ju atrak un elastigak reagét uz pieaugosajam darba tirgus prasibam nodrosinat cilvekus, kam ir vajadziga kvalifikacija un prasmes; radit
uzticéSanos un palidzét darba némejiem iegiit informaciju par potencialajiem darbiniekiem.

(*) https://eur-lex.curopa.cu/legal-content/LV/TXT/PDF/?uri=CELEX:52013PC0857 &from=LV.
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3.3.4. Daudzas darbvietas palielinas socialo prasmju nozime, jo §is prasmes ir saistitas ar attiecibam darba vieta, uzdevumu sadali
un to izpildes vadisanu, efektivas un produktivas vides radisanu un saglabaganu. $3 iemesla dé] augstskolam biitu ieteicams tradi-
cionalas noteiktu studiju virzienu macibu programmas papildinat ar nodarbibam parvaldiba, komunikacija utt. Turklat augstskolam ir
“janojauc siena” starp izglitibas jomam un uzsvars jaliek uz starpdisciplinu piecju. Augsti izglitotu specialistu darba nakotne neiz-
bégami biis saistita ar vajadzibu péc starpdisciplinu prasmém.

3.3.5. Informacija par efektivam maciSanas stratégijam var biit arT personalizéta. Ja cilvéki ir labak informéti par savas domasanas
procesiem, vinus var vieglak mudinat uz efektivakim macibam, kam ir labaki rezultati. E-macibu iesp&jam pédgja laika paplasinoties,
palielinajusies izpratne par maciSanas mehanismiem un ta varétu sniegt lielaku skaidribu par labakajiem individualas macisanas
veidiem. Ja $adas pieejas tiek izmantotas, loti ticams, ka studenti ari vélak dzive spés apgiit jaunas prasmes, un ari iesp&jams piedavat
personalizétu saturu talmacibas studentiem.

3.3.6. Ta ka augstakas izglitibas izmaksas ir augstas un fakti liecina, ka Saja joma daudz lidzek]u tiek sadaliti neefektivi, dalibvalstis
saskana ar Padomes ieteikumu par absolventu gaitu apzinasanu (**) biitu jamudina ieviest sistémas, kas lautu sekot lidzi absolventu
gaitam un varétu sniegt informaciju par faktisko stavokli darba tirg.

3.4. Profesionalas izglitibas un apmacibas sistéma

3.4.1. EESK ir paudusi gandarfjumu par to, ka Eiropas satvara kvalitativai un rezultativai maceklibai ir izvirzits mérkis, kas paredz,
ka vismaz puse no maceklibas laika biitu japavada darbvieta. Ta ka valstu sistémas ir daudzveidigas, mérkis ir pakapeniski virzities uz
to, lai maceklibas posms parsvara tiktu pavadits darbvieta (*9).

3.4.2. EESK atzinigi vérté Eiropas Komisijas mérki panakt, ka vairums izglitojamo izvélas profesionalo izglitibu un apmacibu.
Komiteja uzsver, ka ir svarigi veicinat profesionalas izglitibas un apmacibas un augstakas izglitibas mijiedarbibu, lai pavértu iespgjas un
varétu mazinat aizspriedumus, kas saistiti ar profesionalo izglitibu un apmacibu (*?).

3.4.3. Maceklibas joma darba devéjiem ir skaidrs uzdevums nodro$inat ar darbu saistito apmacibu, un tapéc vini var $o
apmacibas dalu pielagot darba tirgus tendencém un prasmju vajadzibam.

3.4.4. Prasmju neatbilstibas novér§ana nozimiga ir ari gan sakotnéja, gan pastaviga profesionala apmaciba arpus vidéjas un aug-
stakas izglitibas sistémas. Pasaulé, kur notiek nepartraukta parkvalifikacija un palielinas pasnodarbinatiba, cilvékiem, parejot no viena
darba uz citu, biis vajadziga palidziba (*!). $2 iemesla dé] ir jaizstrada dazadi konsultaciju organizé$anas veidi, lai cilvekiem sniegtu
informaciju par karjeras iespéjam, caurmeéra finansu nosacijumiem dazadas profesijas un amatos, par to, cik ilgi biis vajadzigas konk-
rétas prasmes utt. (*3).

3.4.5. Jaunas tehnologijas, pieméram, virtuala un paplasinata realitate, padara maciSanos vieglaku un efektivaku un varétu
radikali uzlabot profesionilo apmacibu, bet lielo datu apstrades metodes piedava personalizétas apmacibas iespéjas. Lai $is iespéjas
varétu izmantot, ir ieteicams izveidot atbilstosas platformas, kas nodrosina létus un tilitéjus savienojumus, un bibliotékas, kas piedava
kursus péc pieprasijuma. Papildus visam citam prieksrocibam $adas platformas arf atrisinatu liela attaluma problému cilvékiem attalos
regionos. Sis profesionalas izglitibas un apmacibas aspekts paslaik ir nepietiekami attistits salidzinajuma ar augstako izglitibu, un is
trikums ir janovers.

3.4.6. Apmaciba uznémumos ir vél viens veids, ka uzlabot darbinieku prasmes un veicinat vinu produktivitates paaugstinasanos
un profesionalo attistibu, uzlabot uznémumu kopéjos darbibas rezultatus un darbinieku labjutibu darba. Ta arf motivé darbiniekus un
dod viniem iesp&ju attistit karjeru un palielinat ienakumus. Tapéc darbinieku apmaciba ir abu pusu interesés, un darba devéju un darba
néméju kopigs pienakums ir veicinat prasmju pilnveidi un parkvalifikaciju, kas nodrosina uzpémumu sekmigu darbibu un atbilstosi
kvalificétu darbaspéku.

3.4.7. Uz darbinieku apmacibas organizéSanu un nodro$inasanu dalibvalstis attiecas daudz dazadu likumu, noteikumu un pieeju.
Dazas dalibvalstis tiesibu aktos ir noteikta plasas un pardomatas profesionalas apmacibas politikas stratégijas, bet citas apmacibas
noteikumi ir ieklauti kopligumos dazados limenos vai darba devéji un darba néméji par tiem ir tiesi vienojusies darba vieta. Apmacibas
pieejamibas iespéjas var biit atkarigas arf no uznémuma/darba vietas lieluma. Bitu jaatvieglo darbinieku piekluve efektivai apmacibai,
vienlaikus respektéjot sistému daudzveidibu un elastibu, kas atskiras atkariba no ta, kadas ir socialo partneru attiecibas.

(*®) http:|[ec.europa.euftransparency|regexpert/index.cfm?do=groupDetail.groupDetailDoc&id=36708&no=1.
(2%) OV C262,25.7.2018, 41. Ipp.

(9 https:/[www.ceemet.org/positionpaper/10-point-plan-competitive-industry.

() OV (C434,15.12.2017., 36. Ipp.

(*) https:/[www.bertelsmann-stiftung.de/en/publications/publication/did/leitfaden-berufsorientierung-1/.


http://ec.europa.eu/transparency/regexpert/index.cfmdo=groupDetail.groupDetailDoc&id=36708&no=1
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.douri=OJ:C:2018:262:SOM:LV:HTML
https://www.ceemet.org/positionpaper/10-point-plan-competitive-industry
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.douri=OJ:C:2017:434:SOM:LV:HTML
https://www.bertelsmann-stiftung.de/en/publications/publication/did/leitfaden-berufsorientierung-1/
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3.4.8. Dalibvalstim un socialajiem partneriem bitu jasadarbojas, pilniba izmantojot visu trispuséja un divpusgja sociala dialoga
potencialy, lai uzlabotu darba néméju apmacibas iespéjas un veicinatu dalibu apmacibas pasakumos. Tas biitu jadara ta, lai Sie centieni
sniegtu labumu visiem darba péméjiem un uzpémumiem/darba vietam un bitu dala no mazizglitibas pieejas, kuras pamata ir daudz-
veidiga darbaspéka potencialas un faktiskas vajadzibas publiskaja un privataja sektora, ka arf mazos, vidgjos un lielos uznémumos un
darba vietas.

3.4.9. Par veidu, ka tiek organizéta un veikta apmaciba darba vieta, kopigi javienojas darba devéjiem un darba némgjiem, izman-
tojot kopligumus un individualas vienoSanas. Tas ietver apmacibu (velams) darba laika vai attiecigos gadijumos arpus darba laika (it
ipasi, ja apmaciba nav saistita ar uzpémumu). Darba devéjiem pret darbinieku apmacibu biitu jaizturas pozitivi. Bet, ja darba néméjs
pieprasa apmacibu vai vinam uz to ir tiesibas, darba devéjiem vajadzétu bt tiestbam apspriest $adus pieprasijumus, lai nodrosinatu, ka
apmaciba veicina darba néméju nodarbinamibu ari uznémuma intereseés.

3.4.10.  Profesionala apmaciba nav paredzéta tikai darba néméjiem. Lieli uznémumi parasti nodrosina specializétu apmacibu aug-
sta limena vaditajiem. Bet tas neattiecas uz MVU un it Ipasi uz maziem tradicionaliem un gimenes uznémumiem. So uznémumu
uzplaukums ir gandriz pilniba atkarigs no Ipasniekiem/vaditajiem. So uznémumu darbibas rezultatus varétu uzlabot isi apmacibas
kursi, piekluve padomdevéju un konsultaciju pakalpojumiem un video kursiem, kas batu veltiti juridiskam prasibam, noteikumiem,
patérétaju tiesibu aizsardzibai, tehniskajiem standartiem utt.

3.4.11.  Eiropas Komisijai biitu jamudina dalibvalstis analizét to ES valstu pozitivo pieredzi, kuras labi funkcioné profesionalas
izglitibas un apmacibas sistémas, un bitu jaapsver iespéja izstradat programmas, kas veicinatu $adu apmainu.

Brisel¢, 2019. gada 21. marta

Eiropas
Ekonomikas un socidlo lietu komitejas priekssedetajs

Luca JAHIER
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Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas atzinums par tematu “Spéciga un daudzveidiga pilsoniska
sabiedriba - noturigas demokratijas veidotaja”

(paSiniciativas atzinums)
(2019/C 228/04)

Zinotajs: Christian MOOS

Apspriesanas 12.7.2018.

Juridiskais pamats Reglamenta 29. panta 2. punkts
Pasiniciativas atzinums

Atbildiga specializéta nodala Nodarbinatibas, socialo lietu un pilsoniskuma special-
izéta nodala

Pienemts specializétas nodalas sanaksmé 6.3.2019.

Pienemts plenarsesija 20.3.2019.

Plenarsesija Nr. 542

Balsojuma rezultats 145/5/2

(par/pret/atturas)

1. Secinajumi un ieteikumi

1.1.  levérojami politiskie speki Eiropa, galvenokart, bet ne tikai labgji ekstrémistiskas kustibas un partijas, no kuram dazas jau dar-
bojas valdiba, grauj liberalo demokratiju un vélas iznicinat Eiropas Savienibu.

1.2.  Pluralistiska pilsoniska sabiedriba, kas ir viena no liberalas demokratijas pazimém, balstas uz pilsoniskajam brivibam, ko
apdraud autoritaras tendences. Tai ir biitiska loma liberalas demokratijas saglabasana Eiropa.

1.3.  Liberalas demokratijas priek$noteikums cita starpa ir pamattiesibu garantésana, neatkariga tiesu vara, funkcionéjosa lidzsvara
un atsvara sistéma, no korupcijas brivs civildienests ar labi parvalditiem visparéjas nozimes pakalpojumiem un vitala pilsoniska sabie-

driba.

1.4. Neatkariga pilsoniska sabiedriba ir butiska demokratiska uzraudzibas struktiira un demokratijas skola. Ta stiprina socialo
kohéziju. Ta var veikt minétas funkcijas tikai tad, ja to lauj socialie, politiskie un tiesiskie pamatnosacijumi. Méginajumi apgriitinat
finansé$anu no nevalstiskiem avotiem ierobezo biedrosanas brivibu un demokratijas darbibu.

1.5.  Pilsoniskas sabiedribas un demokratijas sasniegumi daudzas jomas tiek apSaubiti. Labgjie populisti apsauba progresu sieviesu
emancipacijas joma.

1.6.  Sabiedribas polarizacija izpauZzas arT ka “nepilsoniskas sabiedribas”(uncivil society) veidosanas. Arvien atsaucigaki pret populis-
tisku domasanas veidu klast stabili valsts un parvalstisku institiciju dalibnieki.

1.7.  Autoritari speki, arT no tre§am valstim, atbalsta $o virzibu uz “neliberalu demokratiju”, kas Eiropa vajina plassazinas lidzeklu
brivibu un veicina korupciju.

1.8.  Eiropas Savienibai joprojam nav piemérota mehanisma, ar ko dalibvalstis efektivi nodrosinat demokratijas un tiesiskuma sagla-
basanu.

1.9.  EESK aicina visas dalibvalstis atturéties no jebkadiem centieniem ieviest “neliberalu demokratiju”. Ja dazas dalibvalstis paklaujas
autoritarismam, Eiropas Savienibai ir pilniba japieméro Liguma noteikumi.

1.10. Partijas, kas vérsas pret liberalu demokratiju, bitu jaizslédz no attiecigajam Eiropas limena politiskajam partijam un Eiropas
Parlamenta politiskajam grupam.

1.11. EESK atkartoti aicina ieviest demokratijas semestri ar Eiropas kontroles mehanismu tiesiskuma un pamattiesibu joma, ka ari
demokratijas rezultatu parskatu.

1.12. EESK uzskata, ka Liguma par Eiropas Savienibu (LES) 2. panta neievérosanas gadijuma biitu jaapsver koriggjosi ekonomiska
rakstura pasakumi.
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1.13. Lidzeklu samazina$ana, nodrosinot ES budzZeta aizsardzibu pret trikumiem tiesiskuma joma, nedrikst notikt uz pilsoniskajai
sabiedribai paredzéta atbalsta sanéméju rékina.

1.14. EESK ierosina jaunaja daudzgadu finansu shéma (DFS) paredzét pietickamu elastibu, lai pavértu iespéju palielinat atbalstu pil-
soniskas sabiedribas organizacijam, ja valstu valdibas politisku iemeslu dé] samazina finans¢jumu vai partrauc finansésanu.

1.15. EESK uzsver, ka pilsoniskas sabiedribas organizacijam un iniciativam, kas saskana ar jauno DFS sanem ES finans€jumu, ir
skaidri jaapnemas respektét Eiropas vértibas.

1.16. EESK aicina ES likumdevéjus vél vairak samazinat administrativo slogu, jo Ipasi mazam iniciativam un organizacijam.

1.17. EESK aicina Komisiju vairak ieguldit pilsoniskas sabiedribas spé&ju veidosana, stiprinat parrobezu sadarbibas tiklus un labak
informét par eso$ajiem atbalsta instrumentiem. Komisijai biitu jaiesniedz priekslikumi par obligatajiem standartiem attieciba uz pro-
fesionalas darbibas savienosanu ar brivpratigo darbu pilsoniskas sabiedribas aktivitates joma.

1.18. EESK atbalsta Parlamenta aicinajumu izstradat priekslikumu, kas paredz izveidot Eiropas statiitus savstarp&jam sabiedribam,

1.19. EESK uzskata, ka biitu lietderigi noskaidrot, kapéc minétais dosjé netiek virzits talak, un vienlaikus apsvért iesp&ju ieviest star-
piestazu akreditaciju, sava veida mark&jumu nevalstiskajam organizacijam. EESK biitu jaizpéta $i iespégja.

1.20. EESK aicina dalibvalstis ieviest atbalsta pasakumus pilsoniskas sabiedribas organizacijam, neskarot sabiedriskos pakalpojumus
un nodoklu taisnigumu.

1.21. EESK aicina ES iestades vél vairak stiprinat lidzdalibas demokratiju.

1.22. EESK pauz ceribu, ka visi dalibnieki stradas pie tadas Eiropas politikas, kas panaks konkrétus uzlabojumus cilvéku dzive.

1.23. Valstu un Eiropas politikas veidotajiem ir jarisina aktuali socialie jautajumi un janodrosina sociala ilgtspéja, kas ietver ieklaujo-
Sas izglitibas sistémas, ieklaujosu izaugsmi, konkurétspéjigas un novatoriskas nozares, labi funkciongjosu darba tirgu, godigu un
taisnigu nodok]u uzlik§anu un efektivus sabiedriskos pakalpojumus un sociala nodro$inajuma sistémas.

1.24. Lai aizsargatu Eiropas pamatvértibas, ir vajadzigi spécigi socialie partneri un spéciga pilsoniska sabiedriba visa daudzveidiba.

2. Definicijas

2.1.  “Liberala demokratija”ir parvaldibas sistéma, kura demokratija apvienota ar konstitucionalu liberalismu un kura ierobezo val-
dosa vairakuma varu, garantgjot individualas politiskas un citas brivibas. Ta ir parstavibas demokratija ar daudzpartiju sistému un
pluralistisku pilsonisko sabiedribu, kura lidzsvara un atsvara sistémas, tostarp neatkariga tiesu vara, isteno parvaldibas struktiiru
uzraudzibu un tiek nodrosinata plassazinas lidzeklu briviba. Tiesiskums vienada méra attiecas uz visam fiziskajam un juridiskajam
personam. Liberala demokratija respekté un aizsarga minoritates, ta garanté pilsoniskas tiesibas (it Ipasi tiesibas balsot un kandidét
vélésanas), pilsoniskas brivibas (pieméram, biedrosanas brivibu), cilvéktiesibas un pamatbrivibas.

2.2.  Labi funkciongjosa liberala demokratija ir politiska sistéma, kas nodrosina iespé&ju likt publiskajam iestadém vienmeér atbildét
par savu darbibu; ta ir sistéma, kas veicina pilsonu un starpniekstruktiiru, kuras vini iesaistas, izpausmi un lidzdalibu visas pilsoniska-
jas jomas.

2.3, “Lidzdalibas demokratijai”, kas papildina parstavibas demokratiju, ir vajadzigas starpniekstruktiiras (arodbiedribas, NVO, pro-
fesionalu tikli, tematiskas apvienibas u. c.), lai iesaistitu iedzivotajus un veicinatu sabiedribas un pilsonisko ieinteresétibu Eiropas jauta-
jumos un taisnigakas, solidarakas un ieklaujosakas Eiropas veidosana.
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2.4, “Neliberala demokratija”ir politiska sistéma, kura gan notiek véléSanas, bet nav iedibinats konstitucionalais liberalisms.
Demokratiski ievéléti lideri ierobezo pilsoniskas tiesibas, pilsoniskas brivibas un minoritasu aizsardzibu. Lidzsvara un atsvara sistéma,
tiesu varas neatkariba un neatkarigi plassazinas lidzekli tiek vajinati, lai valdosa vairakuma absolato suverenitati atbrivotu no kon-
stitucionaliem ierobeZojumiem un kontroles.

2.5.  Viens no liberalas demokratijas pamatelementiem ir pluralistiska “pilsoniska sabiedriba”, kas respekté demokratijas un kon-
stitucionala liberalisma principus. Pilsoniska sabiedriba sastav no atseviskiem pilsoniem, kuri publiski iesaistas pilsoniskas sabiedribas
organizacijas vai neformalos lidzdalibas veidos, un ta darbojas ka starpnieks starp valsti un iedzivotajiem. Lidztekus iedzivotaju
intere$u pausanai, tehnisko ekspertzinasanu nodrosinasanai likumdo$anas procesa un panaksanai, ka lemumu pienéméji atbild par
savu darbibu, pilsoniska sabiedriba dod ieguldijumu kopienas veido$ana un pilda integréjosu funkciju, stiprinot socialo kohéziju un
radot identitati. Turklat daudzas pilsoniskas sabiedribas organizacijas, it Ipasi socialie partneri, nododas praktiskam nekomercialam
darbam un kalpo labdaribas vai citiem visparéjas nozimes mérkiem, tostarp dazados savstarpéjas paspalidzibas veidos.

2.6. Lai gan vitala pilsoniska sabiedriba ir Joti svariga liberalas demokratijas funkcionésanai, ari tas pretinieki politiska liment
iesaistas formalas organizacijas vai neformalos lidzdalibas veidos. Sada “nepilsoniska sabiedriba’neievéro demokratijas un kon-
stitucionala liberalisma principus, bet popularizé “neliberalas demokratijas”koncepciju. Ta izmanto politiskas lidzdalibas tiesibas, lai
atceltu izveidoto lidzsvara un atsvara sistému, tiesiskumu un neatkarigu tiesu varu un ierobeZotu plassazinas lidzeklu brivibu. Ta
censas ierobezZot pilsoniskas tiesibas, pilsoniskas brivibas un minoritasu aizsardzibu. Ta vieta, lai integrétu sabiedribu un stiprinatu
socialo kohéziju, nepilsoniska sabiedriba veicina ekskluzivu nacionalistisku izpratni par sabiedribu, no kuras ir atstumti daudzi
iedzivotaji, jo Ipasi minoritates.

2.7.  “Populisms”ir virspusiga ideologija, kas apgalvo, ka pastav viendabiga tauta ar saskanotu gribu. Populisti apgalvo, ka vini ir
vienigie un istie §is gribas parstavji. Lai arT populismam nav skaidras jédziena “tauta”definicijas, tas izgudro tautas ienaidniekus un
pretiniekus, pieméram, eliti, un apgalvo, ka tie ir $kérslis paust tautas patieso gribu. Populisti politiskajas debatés ievies emocijas, lai
raditu bailes.

3. Pamatinformacija

3.1. Demokratiju apdraud populisms, ko paslaik galvenokart parstav galeji labgjas partijas un kustibas. Tas vajina liberalo
demokratiju, pamattiesibas un tiesiskumu, tostarp minoritasu aizsardzibu, savstarpéjo lidzsvara un atsvara sistému un nojauc
politiskas varas skaidras robezas.

» o«

3.2.  Dazas dalibvalstis §is grupas Sobrid ir valdiba. Tas visur apgalvo, ka parstav “tautas”, kura cinas pret “eliti”, “patieso’gribu. Tas
dod nepatiesus soljjumus, noliedz politiskas problémas, pieméram, klimata parmainas, un vélas iznicinat Eiropas projektu un ta
sasniegumus.

3.3.  EESK norada, ka dazi iedzivotaji populistiem un ekstrémistiem pievérsas, jo ir vilusies. Vini ne vienmér pilniba atbalsta popu-
listu politiskas programmas. Augosa nevienlidziba labklajibas un ienakumu joma, ki ari nabadziba lab&am grupam nodrosina
augligu augsni, lai popularizétu nacionalismu ka atbildi uz globalizaciju.

3.4. Neraugoties uz autoritiram un ekonomiskam problémam, pieméram, nevienlidzibu, Eiropa pasaulé joprojam ir liberalas
demokratijas paraugs, ko apbrino daudzi autokratiskas sistémas dzivojosi cilveki.

3.5.  Pluralistiska pilsoniska sabiedriba ir viena no liberalas demokratijas pazimém un veido pamatu jebkadai konstitucionalai karti-
bai, kas balstita uz pilsoniskajam brivibam un tiesiskumu. Lai $os principus aizsargatu, EESK ir izveidojusi Pamattiesibu un tiesiskuma
jautajumu grupu, jo Komiteja uzskata, ka autoritarisma tendences Sobrid apdraud atvértu pilsonisko sabiedribu un pilsoniskas
brivibas. Tas notiek tapéc, ka briviba un atvérta pilsoniska sabiedriba nav savienojamas ar “neliberalas”jeb “kontrolétas demokrati-
jas"ideju.

3.6.  EESK uzskata, ka pilsoniskajai sabiedribai jauznemas svariga loma liberalas demokratijas saglabasana Eiropa. Tikai spéciga un
daudzveidiga pilsoniska sabiedriba var aizstavét demokratiju un brivibu un aizsargat Eiropu pret autoritarisma kardinajumiem.

3.7.  Spéciga un pluralistiska neatkariga pilsoniska sabiedriba ir vértiba pati par sevi visas demokratijas. Pilsoniskas sabiedribas
organizacijam ir batiska loma, veicinot Eiropas vértibas, palidzot kopienam organizéties un mobilizgjot iedzivotajus sabiedribas laba.

3.8.  EESK novéro tendenci, ka visa kontinenta mazinas uzticéSanas Eiropas Savienibai un vienlaikus dazas valstis saasinas spriedze
saistiba ar minoritatém, ksenofobiju, augosu korupciju, nepotismu un vajam demokratiskam institiicijam. Saj situacija NVO biezi
vien ir vieniga aizsardzibas linija, kas aizstav un veicina Eiropas projekta galvenas vértibas, tadas ka cilvektiesibu ievérosana, briviba,
iecietiba un solidaritate.
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3.9.  LES 11. panta Eiropas iestades tiek aicinatas uzturét attiecibas ar pilsoniskas sabiedribas dalibnickiem, it ipasi ar apvienibam.

3.10. Apvienibu ainavas blivums un to nozime pilsoniskaja dialoga ir demokratiskas dzives kvalitates raditaji jebkura valsti.
Apvienibu socialas un pilsoniskas funkcijas ir svarigas, lai nodrosinatu pilniba funkcionéjosu demokratiju, jo Ipasi $aja neapmier-
inatibas laika.

3.11. EESK uzsver, ka pilsoniskas lidzdalibas veidiem, kuros politiskas lidzdalibas tiesibas tiek izmantotas Jaunpratigi, lai likvidétu
demokratiju, tiesiskuma sniegtas garantijas un neatkarigu tiesu varu, nav nekada sakara ar pilsonisko sabiedribu.

4. Pilsoniskas sabiedribas ieguldijums demokratija

4.1.  ES pilsoni var Istenot savas tiesibas uz demokratisku lidzdalibu, ne tikai izmantojot savas aktivas un pasivas vélésanu tiesibas,
bet arT ar pilsoniskas sabiedribas aktivitatém. Vinu galvenie parstavibas forumi ES limeni ir starpniekorganizacijas Eiropas Ekonomikas
un socialo lietu komiteja, ka ar Eiropas pilsoniskas sabiedribas organizaciju tikli, pieméram, “Civil Society Europe”.

4.2.  Tikai individualo brivibu, it ipasi varda brivibas, informacijas brivibas, pulcésanas un biedrosanas brivibas, garantéSana un to
isteno$ana var nodrosinat pluralistiskas demokratijas un individualas politiskas lidzdalibas pamatu.

4.3, Neatkariga tiesu vara garanté tiesiskumu, pamattiesibas un cilvéktiesibas, ka ari tiesibas uz politisko lidzdalibu. Tomér vairakas
Eiropas dalas tiesu varas neatkariba ir apdraudéta. Sobrid notiek tiesvediba pret Poliju un Ungariju par tiesiskuma neievérosanu ().

4.4. Neatkariga tiesu vara ir dala no lidzsvara un atsvara sistémas, kas nelauj kadai politiskajai grupai pastavigi dominét par kadu
sabiedribas dalu. Jo Tpasi politisko lemumu pienemsanas noteikumus nedrikst mainit ta, ka dazi dalibnieki tiek pastavigi izslégti no
lémumu pienemsanas procesa.

4.5.  Tapat jebkurai konstitucionalai kartibai, kuras pamata ir briviba un tiesiskums, svarigs ir no korupcijas brivs civildienests ar
labi parvalditiem visparéjas nozimes pakalpojumiem, kurs respekté un ievéro pamattiesibas un kura ierédniem ir tiesibas apstridét
nelikumigas instrukcijas.

4.6.  Funkcionéjosai liberalajai demokratijai ir vajadzigi arT iedzivotaji, kas ar savu pilsonisko lidzdalibu dod ieguldijumu uz ieci-
etibu, nediskriminaciju, tiesiskumu un solidaritati balstita sabiedriba. Lai to panaktu, ir vajadziga aktiva pilsoniska sabiedriba, kura
iedzivotaji brivpratigi iesaistas pilsoniskaja dzivé. Vinu brivpratiga darba pamata ir Eiropas Savienibas Pamattiesibu harta noteiktas
tiesibas. Vienlaikus vini ir Harta nostiprinato vertibu garants.

4.7.  Liberala demokratija neatkariga pilsoniska sabiedriba ir svarigs elements, kas uzrauga politiskas institiicijas un liek tam atbildét
par savu darbibu, ka ari nodrosina, ka politikas dalibnieki sniedz atbilstigu pamatojumu saviem lemumiem. Kritiski uzraugot lemumu
pienemsanas procesus un vértéjot politisko Iémumu un publiskas politikas istenosanu kopuma, pilsoniska sabiedriba rada parredzam-
ibu un ar savam Ipasajam zinasanam sniedz ieguldijumu labaka parvaldiba.

4.8. Pilsoniska sabiedriba ir demokratijas skola, kas paver iespéjas politiskai lidzdalibai un pilsoniskai izglitibai, kura papildina
valsts nodrosinato izglitibu.

4.9.  Lidztekus tam valsts nodrosinatajai izglitibai ir biitiska nozime, macot demokratiskas vértibas un pilsonisko audzinasanu un
tada veida nodrosinot, ka jaunie pilsoni var iesaistities pilsoniskaja sabiedriba un izmantot savas pilsonu tiesibas un pilsoniskas
brivibas.

4.10. Pilsoniska sabiedriba veic kopienu veidojosu, integréjosu funkciju, stiprinot sabiedribas saliedétibu un radot identitati. Jo Tpasi
tai ir janodrosina pilsoniem iespéja izmantot savas tiesibas, tadéjadi veicinot Eiropas pilsonu kopienas veidosanos.

4.11. EESK uzsver, ka pilsoniskas sabiedribas organizacijas un iniciativas var pildit §is funkcijas tikai tad, ja to lauj socialie, politiskie
un tiesiskie pamatnosacijumi.

5. Pasreizgjie apdraudéjumi

5.1.  EESK uzskata, ka ekstrémistu politiskas grupas Sobrid apdraud Eiropas pilsonisko sabiedribu daudzas jomas. Vélésanu rezultati
praktiski visas dalibvalstis skaidri rada, ka tam pieaug atbalsts un ka daZi iedzivotaji zaudé uzticibu demokratiskam iestadem.

(') Pieméram, Lieta C-619/18, Komisija pret Poliju; iztiesa§anas procesa esosa Lieta C-78/18 Komisija pret Ungariju.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/BG/TXT/uri&equal;CELEX:62018CO0619(01)
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5.2.  Uzpolitiska spektra galéjam lab&jam robezam spéka pienemas populistu un ekstrémistu grupas, kas ar augosiem panakumiem
cengas rasismu un ksenofobiju Eiropa padarit pienemamus un izpostit sabiedribas saliedétibu.

5.3.  Labgjie populisti un ekstrémisti apSauba progresu sievieSu emancipacijas joma, popularizgjot reakcionaru gimenes t€lu. Vini
vérsas pret dzimumu lidztiesibu un veicina homofobiju.

5.4.  Sabiedribas polarizacija izpauzas ari ka “nepilsoniskas sabiedribas’rasanas. Aizvien lielaks klast to NVO un pilsoniskas
lidzdalibas veidu skaits, kas propagandé atsevisku sabiedribas dalu atstumsanu. Vinu veértibas nav LES 2. panta Eiropas vertibas, jo
ipasi cilvektiesibas un tiesiskums, un ta vieta vini popularizé alternativu, nedemokratisku politisko kartibu.

5.5.  Interneta un socialo plassazinas lidzek]u anonimitates, ka arT dezinformacijas kampanu ietekméta, politisko un socialo debasu
kultira mainas, klidama arvien rupjaka, agresivaka un skelosaka. Uz §a fona ar proeiropeisko dalibnieku centieniem sabiedribu
informét par Eiropas vértibam biitiba nav izdevies novérst krizi tada joma ka informéSana par Eiropas projektu.

5.6.  Meérenie politiki arvien vairak parnem populistisku domasanas veidu, ka to paradija Brexit. “Neliberalas demokratijas”parstaviji
iegist arvien lielaku pieeju valsts un parvalstiskam iestadem. Tas viniem paver iesp&ju vél plasak izplatit savas idejas.

5.7.  Autoritaras treso valstu valdibas atbalsta populistisku un ekstrémistisku dalibnieku attistibu Eiropa un veicina parmainas tradi-
cionalajos plassazinas lidzeklos un interneta notiekoso debasu kultara, izmantojot finanséjumu un mérktiecigu dezinformaciju, kuras
mérkis ir mazinat ES stabilitati.

5.8.  EESK pauz dzilas bazas par to, ka Eiropas politisko sistému transformacija ir sakusies ar “neliberalas demokratijas"tendenci.
Dazas dalibvalstis reformas izstradatas ta, lai apgratinatu visu pilsonu efektivu lidzdalibu politiskajos lémumos, un tiek vajinati jurid-
iski garantétie pamatnosacijumi pilsoniskas sabiedribas lidzdalibai.

5.9. Lai pilsoniska sabiedriba varétu pildit politisko institiiciju uzraudzibas struktiiras funkciju, tas riciba ir jabut vajadzigajiem
resursiem. Méginajumi apgritinat finanséSanu no nevalstiskiem avotiem ierobezo biedrosanas brivibu un demokratijas darbibu.

5.10. Ipasi satraucosa ir negativa tendence, proti, plassazinas lidzeklu brivibas mazinasanas, kas Eiropa vérojama pédéjos piecus
gadus. Neatkarigu plassazinas lidzeklu vaja ekonomiska baze, sabiedrisko raidorganizaciju institucionalas autonomijas likvidéSana vai
atlauja izveidot privatu plassazinas lidzeklu monopolus, jo ipasi tadus, ko kontrolé valdosie politiki, apdraud ceturto varu.

5.11. Politisko un biznesa intere$u saviSanas jo ipasi palielina korupcijas raditos draudus demokratijai. Biitu kritiski jaizverté pro-
gresa trikums cina pret korupciju Eiropa. Situaciju vél vairak saasina stavokla ievérojama pasliktinasanas dazas dalibvalstis.

5.12. ES vertiba liberalajai demokratijai ir nenoliedzama. Vienotaja Eiropa tiesiskums ir aizstdjis principu, ka stiprakajam ir taisniba.
Eiropas Savienibai joprojam triikst piemérota mehanisma, ar ko dalibvalstis efektivi nodrosinat demokratijas un tiesiskuma sagla-
basanu. Neraugoties uz $o nepilnibu — vai varbit tiesi $adas nepilnibas dé] — ES ir Eiropas liberalas demokratijas aizstavibas pirmajas
rindas.

6. Ierosinatie pasakumi, ar kuriem stiprinat noturigu pilsonisko sabiedribu Eiropa

EESK mudina visas dalibvalstis respektét ES vertibas, kas noteiktas Liguma par Eiropas Savienibu (LES) 2. panta, un atturéties no jeb-
kadiem méginajumiem ieviest “neliberalu demokratiju”. Pluralistiska un noturiga pilsoniska sabiedriba var pastavét un palidzét
aizsargat demokratiju tikai tad, ja iesaistiSanas politika pilsoniem nerada draudus. Ja dalibvalstis tomér padodas autoritarismam,
Eiropas Savienibai ir pilniba japieméro pasreizgjie juridiskie instrumenti, pieméram, parkapuma procediiras un 2014. gada pienemtais
ES tiesiskuma mehanisms.

6.1.  Skaidrijanorada dalibvalstim, ka atteiksanas no demokratijas un tiesiskuma Eiropas Savieniba ir nepienemama.

6.2. EESK vér§ uzmanibu uz LES 7.panta minéto procediiru, kas gadijuma, ja kiada dalibvalsts nopietni parkapj LES 2. panta
mingtas vértibas, Padometi lauj atnemt s valsts balsstiesibas Padomé.
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6.3.  EESK tapat ka Eiropas Parlaments atkartoti aicina ieviest demokratijas semestri un Eiropas kontroles mehanismu tiesiskuma un
pamattiesibu joma (). EESK ierosina izveidot demokratijas rezultatu parskatu, kas cita starpa atspogulotu pilsoniskas sabiedribas dar-
bibas prieksnosacijumus un novestu pie konkrétiem ieteikumiem reformai.

6.4. Partijas, kas vérsas pret demokratiju, batu jaizslédz no attiecigas politiskas partijas Eiropas limeni un no to politiskas grupas
Eiropas Parlamenta.

6.5. EESK uzskata, ka biitu jaapsver tads mehanisms, kas Jautu piemérot korektivus ekonomiska rakstura pasakumus, ja netiek
istenoti reformu ieteikumi.

6.6.  EESK atzinigi vérté Komisijas priekslikumu “pastiprinat ES budzeta aizsardzibu pret finansu riskiem, kas saistiti ar visparigiem
trikumiem tiesiskuma joma dalibvalstis”, jo tas ir solis pareizaja virziena ().

6.7. Jauna mehanisma ietvaros nolemta lidzeklu neizmaksasana nedrikst notikt, atraujot lidzeklus pilsoniskajai sabiedribai
paredzéta atbalsta sanéméjiem, kuriem biitu tiesi jasanem ES [imena atbalsts.

6.8.  Tomér EESK kritiski vérté mehanisma koncentrésanos vienigi uz pareizu finansu parvaldibu. Komiteja aicina izstradat noteiku-
mus, kas Jautu uzsakt tiesvedibu ari tadu demokratijas un tiesiskuma trikumu gadijuma, kuri nav tiesi saistiti ar pareizu finansu par-

valdibu.

6.9. EESK atzinigi vérté Eiropas Komisijas priekslikumu nakamaja DEFS izveidot jaunu kopu “leguldijumi cilvékresursos, socialaja
kohézija un vertibas“ka ieguldijumu Eiropas pilsoniskas sabiedribas noturibas stiprinasana. Komiteja Ipasi atzinigi vérté jauna Tiesis-
kuma, tiesibu un vértibu fonda izveidi, par ko EESK ir sniegusi atzinumu ().

6.10. EESK ari ierosina jaunaja DFS paredzét pietickamu elastibu, lai Komisijai pavértu iespéju palielinat atbalstu pilsoniskas sabie-
dribas organizacijam, ja valstu valdibas politisku iemeslu d&] samazina finansgjumu vai partrauc finansésanu. Sim papildu finansgju-
mam nevajadzétu ilgtermina nozimét valsts finanséjuma aizstasanu, bet, ja iespéjams, to pieskirot, biitu kompensgjosi jasamazina
attiecigajai dalibvalstij pieskirtais atbalsts citas jomas.

6.11. EESK ari uzsver, ka pilsoniskas sabiedribas organizacijam un iniciativam, kas saskana ar jauno DFS sanem ES finansgjumu, ir
skaidri jaappemas respektét Eiropas vértibas, kas nostiprinatas LES 2. panta. Organizacijas, kas atbalsta demokratijas vai tiesiskuma
likvidé$anu, rasismu un ksenofobiju, biitu jaizsledz no atbalsta sanémeju loka.

6.12. Nemot véra iedzivotaju mainigos lidzdalibas paradumus un aizvien pieaugo$o neformalu un spontanu iniciativu skaitu, EESK
aicina ES likumdevéjus vél vairak samazinat administrativo slogu, kas saistits ar ES atbalstito projektu pieteikSanu, isteno$anu un
gramatvedibas procediiram, un izveidot ipasus atbalsta instrumentus mazam iniciativam un organizacijam.

6.13. EESK aicina Eiropas Komisiju labak informét par pasreizéjiem pilsoniskas sabiedribas atbalsta instrumentiem. Informacija it
1pasi biitu jasniedz ieinteresétajam personam dalibvalstu talakajos regionos.

6.14. Lai uzlabotu atbilstibu atbalsta sanemsanas nosacijumiem un pilsoniskas sabiedribas dalibnieku veiktas pareizas finansu par-
valdibas principiem, EESK aicina Eiropas Komisiju palielinat ieguldijumus pilsoniskas sabiedribas spé&ju veidosana.

6.15. EESK ierosina radit vai pastiprinat instrumentus pilsoniskas sabiedribas parrobezu tiklu veidosanai.

6.16. EESK aicina dalibvalstis ieviest atbalsta pasakumus pilsoniskas sabiedribas organizacijam, neskarot sabiedriskos pakalpojumus
un nodok]u taisnigumu. Viens no $adiem pasakumiem, nemot véra NVO spgju sniegt ieguldijumu, varétu bit, pieméram, atlaut iero-
bezotus nodoklu atskaitfjumus attieciba uz dalibas maksu un atbalsta iemaksam.

6.17. EESK aicina Komisiju nakt klaja ar priekslikumiem, ka labak istenot direktivu par darba un privatas dzives lidzsvaru vecakiem
un aprapétajiem (°), lai tiktu noveértéts brivpratigais darbs un pilsoniska lidzdaliba profesionalaja dzive.

OV C 34,2.2.2017., 8. Ipp.

0V C62,15.2.2019.,173. Ipp.

OV € 62,15.2.2019.,178. Ipp.

COM (2017) 253; OV C 129, 11.4.2018., 44. Ipp.
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6.18. EESK atbalsta Parlamenta aicindjumu Komisijai iesniegt priekslikumu, kas paredz izveidot Eiropas statfitus savstarp&jam sabie-

dribam, asociacijam un fondiem (%). Papildinosi Eiropas juridiskie statiiti vai alternativa formalas starpiestazu akreditacijas sistéma
biitu pirmais solis, kas palidzétu pilsoniskas sabiedribas organizacijam, kuru tiesibas to dalibvalstis vairs nav pietiekami aizsargatas.

6.19. EESK uzskata, ka batu lietderigi noskaidrot, kapéc minétais dosjé netiek virzits talak, un vienlaikus apsvert iesp&ju ieviest star-
piestazu akreditaciju, sava veida markéjumu nevalstiskajam organizacijam. EESK biitu jaizpéta $1 iespéja.

6.20. EESK aicina ES iestades istenot LES 11. panta noteikumus un vél vairak stiprinat lidzdalibas demokratiju Savienibas liment,
iesaistot parstavibas apvienibas un pilsonisko sabiedribu, un no apspriesanas pariet uz istu dialogu.

6.21. Lai nepielautu, ka iedzivotaji zaudé uzticibu Eiropas iestadém, ir svarigi, lai Eiropas politika panaktu konkrétus uzlabojumus
cilveku ikdienas dzive un lai cilveki to pamanitu.

6.22. Noturigai pilsoniskajai sabiedribai ir vajadziga stabila sociala vide. Valstu un Eiropas politikas veidotajiem ir japieversas §im
jautagjumam un janodroSina sociala ilgtspéja, kas ietver ieklaujosas izglitibas sistémas, ieklaujosu izaugsmi, konkurétspéjigas un nova-
toriskas nozares, labi funkcionéjosu darba tirgu, godigu un taisnigu nodoklu uzlik$anu un efektivus sabiedriskos pakalpojumus un
socidla nodro$inajuma sistémas. Pretéja gadijuma pilsonisko nemieru, nebalsosanas véleSanas vai augosa ekstrémisma de| bis
apdraudéti liberalas demokratijas pamati. Socialas un ekonomiskas tiesibas nav nodalamas no pilsoniskajam un politiskajam tiesibam.

6.23. Takaspecigisocialie partneri ir pilsoniskas sabiedribas atbalsta pilari, tiem ir arkartigi liela nozime Eiropas demokratijas stabi-
lizacija. Tomér, lai aizsargatu Eiropas pamatveértibas, ir vajadziga pilsoniska sabiedriba visa tas daudzveidiba.

Briselg, 2019. gada 20. marta

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas
priekssedetajs

Luca JAHIER

(%) EP deklaracija, 2011. gada 10. marts.


http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.doreference&equal;P7_TA(2011)0101&language&equal;EN
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Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas atzinums par tematu ““Baltas diijas ce]$”: priekslikums globalai
miera veidosSanas stratégijai ES vadiba”

(pasiniciativas atzinums)

(2019/C 228/05)

Zinotaja: Jane MORRICE

Pilnsapulces lémums 15.2.2018.
Juridiskais pamats Reglamenta 29. panta 2. punkts
Pasiniciativas atzinums
Atbildiga specializéta nodala Argjo attiecibu specializéta nodala
Pienemts specializétas nodalas sanaksmé 15.1.2019.
Pienemts plenarsesija 20.3.2019.
Plenarsesija Nr. 542
Balsojuma rezultats
(par/pret/atturas) 160/3/2
1. Secinajumi un jeteikumi

1.1.  Eiropas Savieniba tika izveidota ka miera nes€ja. Ta ir ieguvusi Nobela Miera prémiju, bet nevar atlauties gulét uz lauriem. Ta
vieta Eiropas Savienibai ki miisdienu lielakajam miera projektam biitu jaienem tai pienaciga pasaules lideres un paraugmodela vieta
miera veidosana Eiropa un pasaulé. Nemot véra batiskas eksistencialas problémas, ar kuram Sodien saskaras Eiropa, visaptveroSo
atjaunotni ES iestadés un 100. gadadienu kops Pirma pasaules kara beigam, Eiropas integracijas vésturé §is ir piemérotakais bridis, lai
ES uznemtos vadibu, iezimgjot jaunu virzienu miera veidosanai visa pasaule.

1.2.  “Baltas dijas cel$” ir metaforiska un fiziska marSruta karte, kas rada celu uz priekSu. Taja ir ierosinata jauna, dinamiska globala
miera veido$anas stratégija ES vadiba, kura galveno uzmanibu paredzéts pievérst konfliktu novérsanai, pilsoniskas sabiedribas iesaistei

fiziski iesaistitu iedzivotajus, ieklaujot vinus ES miera procesa un nodrosinot iespgjas sasniegt ta mérki.

1.3.  Lai to istenotu, EESK aicina jaunaja ES budzeta veltit visas ES argjo attiecibu miera programmas ievérojami lielakus lidzek]us
konfliktu novérsanai un panakt lielaku saskanotibu un kohéziju starp ieksgjas un aréjas tirdzniecibas, palidzibas, attistibas un drosibas
politiku.

1.4.  EESK stingri iesaka lémumu pienemsanas procesa vairak iesaistit pilsonisko sabiedribu, izmantojot, pieméram, ES programmai
PEACE Ziemelirija lidzigas ES miera veido$anas iniciativas visa pasaul€, kuras aktivu ieguldijumu sniedz uznémumi, arodbiedribas un
brivpratiga darba sektors.

1.5. Nemot véra programmas Erasmus panakumus, EESK aicina biitiski pastiprinat komunikacijas centienus, lai veicinatu izglitibas
un informacijas lomu sabiedribas iepazistina$ana ar ES darbibu miera veidosanas joma, sekmét pieredzes apmainu starp ieksgjam un
aréjam NVO un izveidot ES miera projektu zimolu “Balta dija”, kas palielinatu to atpazistamibu ES un arpus tas robezam.

1.6.  Lai aktivi iesaistitu iedzivotajus, EESK ierosina izveidot miera celu no Ziemelirijas lidz Nikosijai, kas savienotu divas saskeltas
marsrutus veic ka svétcelojumus vai ar mérki vairak uzzinat par dazadam kultiram, mijiedarbojoties ar citiem cilvekiem. “Baltas dajas
cela” vini arT apglis miera mantojumu, kas ir Eiropas Savienibas pamata.

1.7.  “Balta dija” ir iru svétcelnieka Kolumbana (Columbanus), ko uzskata par Eiropas vienotibas svéto aizbildni, varda tulkojums.
Ving ir ari motociklistu svétais aizbildnis. Sekojot vina sakotnéjam marsrutam no Irijas uz Franciju, Sveici, Austriju un Italiju, “Baltas
diijas cels” skérsos bijusas karu un konfliktu norises vietas, pieméram, Rietumu fronti, Dienvidtiroli un Balkanus. Tas bis ari virtuals
cel, kas kalpos ka augsti tehnologiska véstures macibu gramata par ES celu no kara lidz mieram un kas mudinas uz dzivesveidu un
macisanos, ko iezime tadas ES vertibas ka ciena, iecietiba un savstarpéja sapratne.
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1.8.  EESK aicina ES izstradat jaunu globalu miera veidosanas stratégiju ar trim virzieniem:

1. virziens. Konfliktu noversana, pilsoniska sabiedriba, saskanotiba

— Miera veidoSanai paredzéta finans€juma divkarsoSana visas saistitajas ES politikas jomas, pievérsot galveno uzmanibu konfliktu
novér$anai, izligumam un kultiiru dialogam, kas veicina iecietibu un cienu ES un arpus tas robezam,

— strukturéta pilsoniskas sabiedribas iesaiste visos lemumu pienemsanas limenos ES aréjo attiecibu politika un programmas, kas
attiecas uz miera veidoSanu,

— lielaka kohézija un saskanotiba starp ES aizsardzibas, palidzibas, tirdzniecibas un konfliktu risinasanas stratégijam visas tajas val-
stis, kuras ES darbojas pasaules méroga,

— ar miera veido$anu, Eiropas pilsoniskumu, savstarp&u cienu un iecietibu saistitu komponentu ieklausana tadas jaunatnes pro-
grammas ka Erasmus un “Eiropas Solidaritates korpuss”,

— ciesaka koordinacija agentliru un starpvalstu limeni un pieredzes apmaina ar viet§jam, nacionalam un starptautiskam valsts un
nevalstiskam miera veidosanas organizacijam.

2. virziens. Informacija, komunikacija, izglitiba

— Apmiciba par starpniecibu, sarunu ve$anu un dialogu starp vietéjam, nacionalam un starptautiskam miera veidosanas NVO,

— stimuli maci$anas un maciSanas veicinasanai terciard, vidusskolas un pamatskolas l[imeni visa ES par Eiropas integraciju, miera
veidosanu un pilsonisko lidzdalibu,

— Eiropas miera veido$anas centru izveide Belfasta un Nikosija un macibu centru, kas savieno stratégiskus objektus “Baltas dijas
cela”, izveide,

— baltas dijas simbola oficiala atzisana ES par visu ES miera projektu “pre¢u zimi” un pastiprinats pienakums projektos publiskot ES
atbalstu,

— lielaki centieni Eiropas Komisijas liment, lai popularizétu ES miera projektus, izmantojot zimolu “Balta dtija”.

3. virziens. Eiropas miera cel$

ES darba grupas “Balta diija” izveide ar mérki uzsakt un atbalstit:

— apspriesanos ar vietéjam pasvaldibam, regionalajam struktfiram, ar “Baltas dajas celu” saistitu citu, jau izveidotu marsrutu (tadu ka
“Rietumu frontes cel$”), muzeju un kultiiras objektu parstavjiem,

— cie$aku sadarbibu ar tadam starptautiskam organizacijam ka ANO, UNESCO, NATO un Eiropas Padome,
— tiklu veido$anu ar maratonu, pargajienu, ritenbrauksanas un motobrauksanas un citam pilsonu iniciativam,

— apvienibas Friends of Columbanus pieteikuma iesnieg§anu Eiropas Padomei oficialai atziSanai par Eiropas kultiiras marsrutu, kas
biitu viens no “Baltas diijas cela” atzariem,

— logistikas sagatavosanu, lai izveidotu ce]u, kas savieno Iriju ar Kipru, $kérsojot bijusas konfliktu zonas, ar atzariem uz vietam, kuras
ir devusas ievérojamu ieguldijumu miera veidosana, pieméram, Skandinavijas, Centraleiropas un Austrumeiropas valstim,

— finansiala un tehniska atbalsta nodro§inasanu virtualajam “Baltas ddjas celam”, ko varétu izmantot skolas un koledzas visa Eiropa
ka augsti tehnologisku nakotnes véstures macibu gramatu,

— atbalstu “Baltas dajas cela” interaktivai tiessaistes versijai, kura biitu sasaistiti miera veidosanas procesam svarigi objekti un centri
un ieklauts stastjjums tiem, kam nav iesp&ju veikt celojumu kajam.



5.7.2019 Eiropas Savienibas Oficialais Véstnesis C228/33

2. Vispariga informacija

2.1. Nopietnas problémas, ar kuram $obrid saskaras ES, apdraud Eiropas idealus pasos pamatos. Béglu un imigracijas pieplidums,
finansu krizes sekas, taupibas rezims, ekstrémisms, draudi drosibai, politiskas polarizacijas pieaugums un Brexit ietekme ir satricina-
jusi pasus ES pamatus. Eiropas Savieniba vairs nevar palikt pasiva, un tai ir jaisteno atbilstosi pasakumi, ja ta vélas saglabat visilgako
miera periodu Eiropa. Nemot véra $o loti nestabilo situaciju, ES ir jareagé ar pozitivu, vérienigu, rado$u un konstruktivu ricibu un
redz&umu, kas atspogulo Eiropas projekta pamatuzdevumu — sekmét un uzturét mieru.

2.2, ESmiera projekta panakumi nozimg, ka eiropiesu jaunas paaudzes ir Joti attalinatas no kara realitates. Atgadinot iedzivotajiem
par $a projekta pirmsakumiem, Eiropas Savieniba atjauno saistosu idealu, kas sekmés uzticibu ES un tas misijai. Lai to sasniegtu, ES ir
aktivak jaiesaistas miera veido$ana ne vien visa pasaulé, bet ari pasa Eiropa. Apmainoties ar informaciju par vietéjo konfliktu ris-
inaganu, kompromisu un vienpratibas panaksanu starp dazadam kultiram, kopienam un valstim, ES var stiprinat un veicinat savas
pamatvertibas — brivibu, taisnigumu, vienlidzibu, iecietibu, solidaritati un demokratiju ES un arpus tas robezam.

2.3.  Valstim, kas atrodas arpus tas, Eiropas Savieniba biitu jaredz ka globala miera, demokratijas un cilvéktiesibu aizstave. Tomér
konflikti Sirija, Afganistana, Jemena un citur liek kritiski izvértét ES reakciju uz humanitarajam krizém, kuras seko karadarbibai. Lai
sasniegtu izvirzitos mérkus un principus, ES ir morals pienakums aizsargat konfliktos ierautu nevainigu cietuso, jo ipasi bérnu,
dzivibas, un tas ir svarigaks par jebkadam geopolitiskam vai ekonomiskam interesém. ES fondi var sniegt ievérojamu ieguldijumu
dzives uzlabo$ana Sajas zonas, bet rezultati ir ierobeZoti. Koncentrgjoties uz konfliktu novérSanu teritorijas, kuras ir apdraudéts miers
un drosiba, un ciesi sadarbojoties ar pilsonisko sabiedribu, ES var nodrosinat lielaku iesaistiSanos vietéja limeni un palielinat ilgstosa
miera iespéju.

2.4.  Pamatojoties uz pienémumu, ka katrs miera pasakumos iegulditais euro palidz ietaupit septinus euro aizsardzibas joma, EESK
mudina Eiropas Savienibu priekslikumos par jauno ES budzetu (daudzgadu finansu shému 2021.-2027. gadam) miera veidoSanas
pasakumus noteikt par prioritati. Eiropas Komisijas ierosinataja jaunaja Eiropas Miera nodro$inasanas fonda, kura apjoms ir 10 mil-
jardi EUR, biitu jaizveido patiess miera veidoSanas virziens ar vietéjas un starptautiskas pilsoniskas sabiedribas ieintereséto personu
aktivu iesaisti, praktiku divvirzienu apmainu, zinaSanu nodosanas centriem un stratégiju ta véstjjuma izplatisanai visa pasaulé. EESK
ard aicina pilnigi Istenot 2016. gada globalo arpolitikas un drosibas politikas stratégiju — konfliktu novéranu, cilveku drosibas
veicina$anu, vér§anos pret nestabilitates pamatcéloniem un darbosanos ar mérki veidot drosaku pasauli.

3. Konteksts — pieminét, atzimét, komunicet

3.1.  Gada, kad apritéa 100 gadi kop$ Pirma pasaules kara beigam, ES iedzivotdji ne tikai piemingja kritusos, bet arl pardomaja
konfliktu sekas. Analizgjot celu, kas ir novedis pie miera, politikas veidotaji apgiist véstures macibas un labak izprot, ka iesaknojas
miera process. Nozimigako miera periodu pieminéSana atgadina par kara mantojumu un péckara perioda domingjoso solidaritates
garu. Nakamajos gados tiks atziméti tadi svarigi notikumi ka 30 gadi kops Berlines miira kriSanas un miera Libana (2019), ka ari
25 gadi kop$ Deitonas miera liguma (2020), bet 2018. gada tika atziméta arT Lielas piektdienas vienosanas/Belfastas noliguma
20. gadadiena un Kolumbijas miera liguma otra gadadiena. Uzsverot atbalstu $iem ligumiem, ES veicina savu centienu vértibu visa
pasaulé.

3.2.  Saistiba ar Eiropas Kultiiras mantojuma gadu centienos panakt, lai Eiropas pieredze konfliktu risinasana klatu par spéku lielaka
labuma varda, batu jaieklauj batiska jauna kultoras sastavdala. Kultras diplomatiju ka svarigu instrumentu ES starptautiskajas
diplomatiskajas attiecibas ir uzsvérusi Eiropas Komisijas Augsta parstave Federica Mogherini. Pieméri, sakot ar kultiiras mantojuma
objektu aizsardzibu un beidzot ar kultiiras identitates un valodas veicinasanu, apliecina, ka kulttiras diplomatija palidz radit stabilu
politiku, kura dazadas etniskas/nacionalas un religiskas/lingvistiskas grupas jitas drosi un ir vairak gatavas miermiligi iesaistities.
Atzistot kultaras diplomatijas nozimi aréjas attiecibas, janorada, ka Eiropas augosas iekséjas polarizacijas apstaklos $1 koncepcija ir
vienlidz piemérojama, lai risinatu nesaskanas ES ieksiené. Sesta gadsimta Iru svétcelotajs Kolumbans ('), kur§ ir raksturots ka svétais
aizbildnis vienotai Eiropai, sniedz mantojumu, véstijumu un kultiras saikni jaunai globalai ES stratégijai ar mérki veicinat kopigu
izpratni un ricibu miera cela. Tapéc $aja iniciativa ir izmantots vina vards, kas vienlaikus ir starptautisks miera simbols — balta diija.

4. “Baltas dijas cels”

Apvienojot miisdienu socialas mijiedarbibas metodes ar seniem informacijas izplatiSanas veidiem, “Baltas dijas cel§” iezimé jaunu vir-
zienu ES, savienojot tas pagatni, tagadni un nakotni.

(") Sesta gadsimta Iru svétcelotdjs, ko ES dibinatajs Robert Schuman ir raksturojis ka “svéto aizbildni visiem tiem, kuri vélas veidot vienotu Eiropu”.



C228/34 Eiropas Savienibas Oficialais Véstnesis 5.7.2019

4.1.  Biit prieksgala — sekmet ES vadoso lomu globala miera veidoSana

Aktivi atbalstot stabilas, taisnigas, godigas un partikuSas sabiedribas veidoSanu visa pasaulé, ES darbiba ir plasaka neka miera
veicina$ana. Lai ari ES centieni var ne vienmér bit tik sekmigi, ka gribétos, ES vertibu veicina$ana mudina konfliktu skartas valstis
atteikties no vardarbibas. Vértigi pieméri ir ES programma PEACE Ziemelirija un ES atbalsts Kolumbijas miera procesam. V&l viens
iesaistiSanas piemeérs ir 2015. gada ES Jaunatnes stratégija, kuras mérkis ir novérst jaunieSu marginalizaciju ES. ES varétu uznemties
vadibu globala miera veido$ana, arT nodrosinot lielaku saskanotibu un kohéziju starp tas stratégijam kultiiras, aizsardzibas, palidzibas,
tirdzniecibas un konfliktu risinaganas joma un sadarbibu ar starptautiskam agentiram.

4.2.  Radit celu — ar informacijas, komunikacijas un izglitibas palidzibu

Sniedzot paraugu un popularizéjot savas pamatvértibas, ES var radit celu, radosak iesaistoties informacijas, komunikacijas un
izglitibas stratégijas. Bitiska nozime ir pieredzes apmainai starp miera veidosanas aktivistiem Eiropa un arpus tas robezam. Ipasi
svariga nozime ir Eiropas Miera centru izveidei, ka ierosinats iepriek3€jos atzinumos (), lai sniegtu apmacibu starpniecibas, sarunu,
dialoga un konsensa veidosanas jautdjumos, un darbam partneriba ar pilsoniskas sabiedribas miera veidotajiem. Popularizgjot savu
darbu ar labi nodrosinatam un precizi mérkorientétam izglitibas un informésanas programmam, ES veicina izpratni par savu lomu un
pamato savus centienus iedzivotajiem, apliecinot multikulturalas iesaistiSanas vértibu un palidzot atjaunot ticibu Eiropas projekta
pirmsakumam.

4.3.  Iet ce]Ju—visiem pieejams kultiiras marsruts

4.3.1. Sis pastavigais miera cel$ no Ziemelirijas [idz Nikosijai iesaistis cilvekus no visiem sabiedribas slaniem fiziskos un garigos cen-
tienos veidot jaunas draudzibas saites un tikties ar domubiedriem, kas ir gatavi dalities pieredzé par konfliktiem. Sis kultiiras marsruts,
sekojot Kolumbana pédas, sniegsies cauri visai Eiropai ari arpus svétcelnieka sakotnéja cela no Irijas uz Italiju un skérsos vietas, kuras
savulaik smagi skarusi karadarbiba un konflikti, pieméram, Rietumu fronti, Dienvidtiroli un Balkanus, visa sava garuma savienojot cil-
vékus un vietas. Celotajiem bis iespé&ja uzklausit stastus gan par konfliktu ilgstosajam sekam, gan — kas ir vél svarigak — par miera
veidosanas mehanismiem. “Baltas dijas ce]a” tiks izveidoti arT macibu centri un atzari uz Eiropas ziemelu, austrumu, centralo un dien-
vidu dalu, laujot celotajiem izvéléties marsrutus un ieklaut tajos dazadu objektu apmekléjumus péc saviem ieskatiem. Jamudina, lai
“Baltas diijas cela” atzari sniegtos gan ES teritorija, gan arpus tas, tad&jadi atzistot ne vien celus fiziska izpratng, bet arT kultaras saiknes,
pieméram, ar Skotiju — Ipasi Jonas salu, un miera veidosanas saiknes ar tadam pasaules vietam ka Ukraina un Tuvie Austrumi. Biitu
jarada iesp€jas pievienoties ari jau plasi pazistamiem marSrutiem, pieméram, Santjago svétcelnieku marsrutam.

4.3.2. Tiem, kam nav iesp&ju veikt “Baltas dajas celu” kajam, bis pieejams tiessaistes portals, kas piedavas virtualu un interaktivu
pieredzi ar audiovizualiem komponentiem no katra objekta un tiem pasiem audiostastiem par vésturi, kas tiks uzklausiti celojuma
laika. Virtualais cels tiks izmantots arT ka macibu lidzeklis skolas izglitosanai par miera veido$anu, ka ari radoSuma un izpratnes talakai
veicina$anai, balstoties uz viet€jiem pagatnes notikumiem un potencialo saikni ar marsrutu, lai sekmétu plasu piederibas sajiitu visa ES
un arpus tas. Tas tiks modeléts uz tas tehnologijas bazes, ko izmanto kadetu apmacibai civiliedzivotaju aizsardziba un konfliktu
novérsana, un laus giit virtualas realitates pieredzi par konfliktiem un miera veido$anu. Ka tehnologiska macibu gramata tas atbildis
digitala laikmeta izglitibas prasibam un papildinas ilggadéjas macibu metodes, kuras galvena uzmaniba vairak ir veltita kara kurinata-
jiem, nevis miera veidotajiem.

5. Jauns ES budzets (DFS), kas paredzéts, lai maksimali palielinatu miera veidosanas centienus un pilsoniskas sabie-
dribas iesaisti

5.1.  Lai gan miera veidoSanas risindgjumu mekléjumos nav vienkarsu atbilzu, ir veidi, ka mainit stratégijas un prioritates, lai maz-
inatu vissmagakas konfliktu sekas. ES budZeta atjauno$ana $aja zina sniedz vértigu izdevibu, radot “saskanotibu, koordinaciju un
savstarpéju papildinamibu” starp ES miera veidoSanas politikas pasakumiem un EK ieksieng, kur struktiiru sarezgitibas dé praktiska
koordinacija starp EADD un citam struktirvienibam ir apgritinata. Tapat ir janodrosina saskanotiba starp ES politikas pasakumiem
tirdzniecibas, palidzibas, drosibas un attistibas joma un jaatzist nepiecieSamiba integrét politiku un praksi starp ES iestadém, dalibval-
stim un citiem lielakajiem lidzeklu devéjiem.

(*) EESK atzinums par Ziemelirjjas miera procesu, 23.10.2008. (OV C 100, 30.4.2009., 100. Ipp.).
EESK atzinums par tematu “ES loma miera veidosana aréjas attiecibas: paraugprakse un perspektivas”, 19.1.2012. (OV C 68, 6.3.2012., 21.Ipp.).


https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2009:100:SOM:LV:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2012:068:SOM:LV:HTML
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5.2.  Koncentresanas uz konfliktu noversanu

Jauna ES budeta priekslikumos 2021.-2027. gadam saistiba ar argjam darbibam lielaka prioritate ir japieskir miera veidosanai. Sie
priekslikumi ietver budzeta palielinajumu drosibai par 40 % lidz 4,8 miljardiem EUR, jaunu Aizsardzibas fondu 13 miljardu EUR
apméra, 6,5 miljardus EUR “militarajai mobilitatei” ar Eiropas infrastruktiiras savienosanas instrumenta starpniecibu un aréjas dar-
bibas finanséjuma palielindjumu par 26 % lidz 120 miljardiem EUR. Ipasi svarigs ir Eiropas Komisijas priekslikums par arpusbudzeta
Eiropas Miera nodrosinasanas fondu 10,5 miljardu EUR apméra kopigai iesaistei tresas valstis, jo tas ir ideals veids, ka nodrosinat, lai
ES riciba patiesi kalpotu konfliktu novérsanai. Eiropas Savieniba 2017. gada pienéma regulu, ar ko izveido jaunu atbalstu saskana ar
Stabilitates un miera veicinasanas instrumentu (IcSP), lai sekmétu militaro dalibnieku spé&ju veidosanu — spéju veidosanu drosibas un
attistibas atbalstam (CBSD). Eiropas miera veidosanas koordinacijas birojs (EPLO) atkartoti pauz baZas par to un norada, ka ir vajadzigs
lielaks pilsoniskas sabiedribas ieguldijums.

5.3.  Pilsoniskas sabiedribas iesaiste — uzsvars uz sieviesu un jauniesu lomu

Arvien vairak tiek atzits, ka pilsoniskajai sabiedribai ir iz8kirosa loma jebkuras miera veido3anas stratégijas efektivitates un ilgtermina
ilgtspéjas nodrosinasana. Sadarbiba ar vietéjiem dalibniekiem lauj ne vien labak izprast konflikta situaciju no vietéja skatpunkta, bet
nodrosina ari lielaku vietéja limena atbildibu par procesu, palidzot veicinat konflikta specifikai atbilsto3aku miera veidosanu un
pozitivu atbalstu. ANO Rezoliicija Nr. 2419 ir uzsvérta jaunie$u loma sarunas par miera noligumiem un to Isteno$ana, bet ANO
rezolficija Nr. 1325 ir runats par sievieSu lomu. Biitiska loma pilsoniskas sabiedribas mobilizacija ir ari arodbiedribu darbibai un uzneé-
mumiem — gan lieliem, gan maziem. Neaizsargatam grupam, jo Ipasi cietuSajiem, ir jasanem specializéta apriipe, un svariga nozime ir
ari labu kaiminattiecibu pieejai kopiena un darbavieta pastavosajas attiecibas. Strukturéts dialogs starp ES un pilsonisko sabiedribu art
rada novatoriskas un ilglaicigas saiknes, par ko EESK ir parliecinajusies attiecibas ar ES kaiminvalstim Afrika, Azija un arpus tam.

5.4.  ESizpratnes veicinasana

Nemot véra, ka iedzivotaju izpratne par ES miera veidosanas pasakumiem ir ierobezota, jaunaja budzeta lielaks uzsvars jaliek uz
informacijas, komunikacijas un izglitibas stratégijam, jo ipasi tradicionalo un socialo mediju izmantosanu. Kamér pastav realas bazas
par socialo mediju raditajiem draudiem un potencialo apdraudéjumu demokratijai, netiek pilnigi izmantotas mediju iespéjas ieviest
pozitivas parmainas. Miera Zurnalistikai, kultoras diplomatijai un kultiru dialogam ir vajadzigi lielaki resursi jaunaja ES budzeta.
Bitiska loma ir arf izglitibai, macot bérnus un jaunieSus biit ne tikai iecietigiem, bet ari cienit atskiribas. To apliecina ipasa ES pro-
grammu organizacija un integrétas izglitibas kustiba Ziemelirjja.

5.5.  DaliSanas paraugprakse

ES ir liela pieredze tados regionos ka Dienvidaustrumazija, Tuvie Austrumi, Centralamerika, Balkani un Subsaharas Afrika. Dazas ini-
ciativas ir bijusas Joti sekmigas, dazas — mazak veiksmigas. Macoties no véstures, ES ir jaievéro un javeicina étiska pieeja iesaistei, kuras
piemérs ir leguves riipniecibas parredzamibas iniciativa (?), kas, sekméjot pilnigas lidzdalibas procesus, kuros iesaistita pilsoniska
sabiedriba, palidz apkarot ekspluataciju un korupciju un veicinat labu parvaldibu. Si pieredze, slikta vai laba, ir janem véra politikas
veido$ana. Lai arl nav viena visam situacijam piemérota risinajuma, ir pamatprincipi, kas ir kopigi konfliktu zonam un ko nevar
ignorét. ST daliSanas ar pieredzi biitu vairak jaizvérs, jo ipasi starp ES ieksgjo un aréjo darbibu, kura [idz §im ir tritkusi sistematiska
pieeja attieciba uz kopigu macisanos. Si ir garam palaista iesp&ja un nozimigs politikas tritkums, kas ir janovérs.

5.6.  Turpmakavirziba

Kara pieminas simtgade un miera un kultfiras mantojuma godinaSana ir piemérots bridis, lai ES vélreiz apliecinatu savu vértibu
pasaulé ne tikai ka ekonomiska lielvara, bet arika pasaules lidere miera veido$ana, nodrosinasana un veicinasana. PievérSoties mieram
laika, kad ES un aiz tas robezam nakas saskarties ar terorisma draudiem, ES var izmantot savu pieredzi ka pieméru tam, ka miers ir
sasniedzams, bet par to pastavigi jartipgjas, lai veicinatu kultfiru dialogu, iecietibu, solidaritati un savstarp&ju cienu.

“Baltas dajas cel3” ir fizisks un virtuals miera marsruts celotajiem un vienlaikus marsruta karte globalai miera veidoSanas stratégijai ES
vadiba, tapéc to var salidzinat ar vaduguni, kas rada, ka dzivot, macities un mijiedarboties arvien globalizétaka pasaulé. Sanakot kopa,
cilveki no visas ES un aiz tas robezam — jauni un veci, no atskirigiem socialekonomiskiem, paaudzu, religiskiem, kultiras un sabie-
dribas slaniem — uzzinas par dazadam kultiram un tradicijam un veidos jaunas saiknes, pamatojoties uz labaku izpratni par ES
vértibam.

(*) Ka minéts EESK atzinuma par tematu “Svarigako ES importa pre¢u nodro$inasana ar pasreizgjo ES tirdzniecibas politiku un citam saistitajam poli-
tikas jomam”, 16.10.2013.(OV C 67, 6.3.2014, 47. Ipp.).


https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2014:067:SOM:LV:HTML
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Ar baltas diijas simbolu, kas raditu, kada virziena doties, “Baltas dajas cels” blitu ne vien vésturisks pamats ES miera veidosanai visa
pasaulg, bet arf jauns redz&jums Eiropas Savienibai un ceribu stars arvien sarezgitaka laika.

Ja miera veidosanas politika ir griba, tad ir ari “Baltas ddjas cel3”.
Briselg, 2019. gada 20. marta

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas
priekssedetajs

Luca JAHIER
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Eiropas iedzivotaju uzklausisana par ilgtspejigu nakotni
1. Ievads

1.1.  EESK, pateicoties tas loceklu dazadibai, veido tiltu starp ES iestadém un tas iedzivotajiem un vélas ierosinat savu vérienigo
nakotnes redz&umu par Eiropu, kas ilgtspéjigas attistibas joma atrastos vadosaja pozicija pasaules méroga.

1.2.  Eiropas Savienibas izveide ir viens no sekmigakajiem miera uzturéanas, socialajiem un ekonomiskajiem projektiem Eiropas
vésturé. Eiropas Savieniba ir dibinata, pamatojoties uz vértibam, kas respekté cilvéka cienu, brivibu, nediskriminaciju, toleranci,
taisnigumu, solidaritati un sieviesu un virie$u lidztiesibu, demokratiju, tiesiskumu un cilvéktiesibas, tostarp minoritasu tiesibas (').
Sim veértibam ari turpmak jabiit centralajiem ES turpmakas attistibas un politikas elementiem.

1.3.  Septindesmit miera un stabilitates gadi Eiropa ir vésturisks un izcils sasniegums. Eiropas projekts un Eiropas Savienibas veido-
$ana, apvienojot Eiropas tautas un pakapeniski pievienojot Eiropas valstis, kuram ir kopigs mérkis, padarija to iesp&jamu. Tas izskaidro
to, kadeél ES joprojam ir pievilcigs projekts kandidatvalstim un valstim, kuras piedalas ES kaimipattiecibu politika. Tomér Eiropai jabiit
gatavai saskarties ar jaunam geopolitiskam norisém. EESK jauznemas pienakums palielinat izpratni par to, ka nevar uzskatit par
passaprotamu, ka miers pastavés mazigi.

1.4.  Eiropas integracijas pamata ir vienotais tirgus visos ta ekonomiskajos, socialajos un vides aspektos, tadé] tai jabtit spé&jigai radit
ilgtspéjigu izaugsmi un inovaciju, piesaistit investicijas un veicinat savu uzpémumu ilgtspéjigu konkurétspéju globalizétajos tirgos.
Tomer ir svarigi ari atzit, ka vienota tirgus prieksrocibas nav pieejamas vienadi visiem un ta sniegto labklajibu nevar giit visi iedzivotaji.

1.5.  llgtspejiga izaugsme nozime, ka izaugsmei jabut balstitai ne tikai uz kvantitati, bet arl (patiesiba galvenokart) uz kvalitati, kas
nozime: i) nekadu vides vai darbaspéka ekspluataciju, ii) labus dzives apstaklus, iii) ekonomikas izaugsmi, ko nosaka ne tikai nemot
véra gada plismu, bet arl novértgjot bagatibas krajumu un ta sadali, iv) visu cilvéku vajadzibu apmierinasanu, izmantojot planétas
resursus, v) tadas ekonomikas veidosanu, kas nodrosina attistibu neatkarigi no ekonomikas pieauguma, un vi) noslégtu ienakumu
aprites cikla plismu starp majsaimniecibam, uznémumiem, bankam, valdibu un tirdzniecibu — dalibnieki, kas darbojas sociali un
ekologiski atbildiga veida. Energija, materiali, daba, cilvéku sabiedriba, vara un bagatiba, kas ir kopiga mums visiem — pasreizéja mod-
eli ta visa trikst. Netiek veltita uzmaniba neapmaksatajam apriipétaju (kas galvenokart ir sievietes) darbam, lai gan bez tiem nevarétu
darboties neviena ekonomika (2).

1.6.  Savukart ilgtspajiga konkuretspgja ir modelis, kas lidzsvaro ekonomikas izaugsmi, vides problémas un socialo ieklausanu. Saja
saistiba ilgtspéjai pielagotaja globalas konkurétspéjas indeksa janem veéra divas jaunas dimensijas — vides un sociala dimensija ().

(") Ligums par Eiropas Savienibu, 2. pants.

() Sis ilgtspéjigas izaugsmes definicijas autore ir Kate Raworth (Oksfordas universitates Vides parmainu institiits), un vinas ieviestais jedziens “virtula
ekonomika” ir revolucionara alternativa izaugsmes ekonomikai un jaunas ilgtspéjigas ekonomikas modelis 21. gadsimtam, un tas varétu palidzét
novérst nevienlidzibu — https:/[www.kateraworth.com/doughnut/.

() Sis definicijas pamata ir Sten Thore un Ruzanna Tarverdyan raksts par ilgtspéjigu konkurétsp&ju: https://www.sciencedirect.com/science/arti-
cle/pii/S0040162516000664?via%3Dihub.


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?uri=celex:12012M/TXT
https://www.kateraworth.com/doughnut/
https://www.kateraworth.com/doughnut/
https://www.kateraworth.com/doughnut/
https://www.sciencedirect.com/science/article/pii/S0040162516000664via=ihub
https://www.sciencedirect.com/science/article/pii/S0040162516000664via=ihub
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1.7.  Eiropas Savienibas pamatu veido Cetras brivibas, proti, precu, pakalpojumu un kapitala briva aprite un iedzivotaju parvie-
tosanas briviba, kas kopa nodrosina tirdzniecibas un ekonomikas attistibu, nodarbinatibu, rado§umu un inovaciju, prasmju apmainu
un infrastruktiiras attistibu attalos regionos. Labi funkciongjosas ekonomiskas brivibas un konkurences noteikumi ir ciesi saistiti ar
socialajam pamattiesibam, tacu nedrikst tas vajinat.

1.8. Tomeér ES joprojam saskaras ar arkartas ieksgjiem un argjiem izaicinajumiem ekonomikas, socialaja, vides un politikas
joma (%), kas apdraud tas pastavéSanu— protekcionisms vienotaja tirgd, sociald nevienlidziba, populisms, nacionalisms un
ekstrémisms (°), ka ari batiskas parmainas geopolitika un nozimigas tehnologiskas izmainas.

1.9.  Straujakas klimata parmainas, biologiskas daudzveidibas mazinasanas, citi vides riski un kolektiva nespéja izstradat sekmigu
politiku arf rada batisku apdraudéjumu Eiropas iedzivotajiem, ekonomikai un ekosistémam. Tapéc mums ir vajadziga parliecinosa ES
stratégija ANO programmas 2030. gadam Isteno$anai. Vienlidzigaka sabiedriba ir labaki vides raditaji un lielaka iespéja klat arvien
ilgtspejigakai.

1.10. Ir skaidri redzama vajadziba apmierinat pieprasijumu péc kvalitativam darbvietam iedzivotajiem visa Eiropa, jo Ipasi regionos,
kuros ir augsts bezdarba, jo ipasi jaunie$u bezdarba, limenis vai kuros notiek strukturalas parmainas. Tas uzliek par pienadkumu visam
iestadém, valdibam, socidlajiem partneriem un citam pilsoniskas sabiedribas organizacijam parstradat ilgtspéjigas Eiropas definiciju,
lai veicinatu kvalitativu darbvietu radisanu.

1.11. Steidzami japalielina piekluve darba tirgiem, veidojot saikni starp kvalitativu darbavietu radisanu un uzlabotu izglitibas sis-
tému, lai veidotu atbilstosas prasmes, pieméram, izmantojot dualo sistému.

1.12. Sociala dimensija un vides dimensija ir savstarpéji saistitas, un ekonomikas uzdevums ir veicinat socialo, ekonomikas un
kultiiras atjaunoSanu, jo ipasi sekméjot un pilnveidojot pamatprasmes un lielaku dazadosanu. ANO programma 2030. gadam
javeicina privata sektora ieguldijums ilgtspéjigu ekonomikas, socialo un vides mérku sasnieg$ana, tadéjadi veicinot taisnigu un ilgtspe-
jigu visu iedzivotaju labklajibas palielinasanos un socialo tiesibu, cilvéktiesibu un darba tiesibu aizsardzibu (°).

1.13. Visas ES politikas jomas pilniba jaatzist ari Eiropas projekta kultiiras dimensija visa tas daudzveidiba. Ta ietver kultiiras manto-
juma apzinasanos un popularizé$anu, kultiiras un rado$as dimensijas ieklausanu izglitiba un masdienu jaunrades veicinasanu ka
kohézijas un attistibas virzitaju.

1.14. llgtspéja ir progresivs process, kam jabiit balstitam uz stingru politisko gribu un appémibu veidot ilgtspéjigu Eiropas Sav-
ienibu, mainot miisu ekonomiku virziba uz noturigu un sadarbigu, resursu zina efektivu, mazoglekla un sociali icklaujosu nakotni (7),
kura valdibu, uznémumu, darba néméju, iedzivotaju un patérétaju ricibas un lémumu pamata ir to ekonomiskas, vides un socialas
ietekmes Istenosana atbildiga veida.

— EESK aicina vispirms izstradat visaptverosu ilgtspéjas stratégiju programmas 2030. gadam Isteno$ana, ko nodroina vérienigs
ES budzets.

— Konkurétspéja un ilgtspéja nav pretruna viena otrai, ja socialie un vides aspekti ir konkurétspéjas definicijas neatnemama sas-
tavdala. Konkurétsp&ju nedrikst definét, nemot véra tikai kvantitati un cenu, un tas definicija vélams nemt véra ari Eiropas vértibas,
kvalitati un ilgtsp&ju, kam jabiit pilniba izveidota un labi funkcionéjosa vienota tirgus elementiem.

— FEiropai ir vajadzigs jauns izaugsmes modelis, kas kvalitates zina atskiras no modela, kads mums bijis lidz $im, un kas ir sociali
ieklaujosaks un vides zina ilgtspéjigaks un var sekmét un papildinat digitalas un ekologiskas parejas konvergenci masu valstis un
sabiedriba.

(*) EESK 2017.gada 18. oktobra atzinums “Pareja uz ilgtspéjigaku Eiropas nakotni” (OV C 81, 2.3.2018., 44.Ipp.).

(°) Eiropas Parlamenta 2018. gada 25. oktobra rezoliicija “Neofasistu vardarbibas palielinaganas Eiropa”.

(°) EESK 2017.gada 7.decembra atzinums “Tirdzniecibas un ieguldijumu svarigd nozime ilgtspéjigas attistibas mérku (IAM) sasnieg§ana un
istenosana” (OV C 129, 11.4.2018., 27.1pp.).

(') EESK 2016. gada 21. septembra atzinums “Iigtspéjiga attistiba — parskats par ES iek3politiku un arpolitiku” (OV C 487, 28.12.2016., 41. Ipp.).


https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2018:081:SOM:LV:HTML
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+TA+P8-TA-2018-0428+0+DOC+XML+V0//LV
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2018:129:SOM:LV:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2016:487:SOM:LV:HTML
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— llgtspéjigi ieguldijumi ir izskirigi svarigs instruments, lai virzitu un veicinatu Eiropas vado$as pozicijas nostiprinaSanas pro-
cesu virziba uz ilgtspéjigas sabiedribas izveidi. Tam javeicina kvalitativu darbvietu radisana, atjaunojamo energoresursu energija,
izglitibas sistémas, cenas zina pieejams un pieklastams videi nekaitigs sabiedriskais transports, ekodizaina digitalas tehnologijas,
pétnieciba un inovacijas.

— Eiropas uznémumiem japilda savi uzdevumi un pienakumi un jarikojas ki vadosajiem uznpémumiem paréjo pasaules uzné-
mumu skatjjuma, ja masu Eiropas sistémas konkurétspéja un ekonomiska ilgtspéja tiek definéta no jauna, nemot véra misu
vienigas planétas iesp&jas.

2. Tautu Eiropa

2.1.  Eiropas iedzivotaji arvien mazak uzskata Eiropu par risinajumu un arvien vairak uzskata to par problému. Patlaban draudus
rada nacionalisms un protekcionisms. Identitates un vértibu zaudésanas un Eiropas projekta kultiiras dimensijas neievérosanas dé]
Eiropa nesp§j rast risinajumus viet&ja un pasaules limena problémam.

2.2. Lot svarigi ir atzit pamatotas iedzivotaju bazas un veicinat vinu, Ipasi jaunie$u, demokratisko lidzdalibu. Bitiska nozime ir
esoso ES lidzdalibas mehanismu un apspriesanas procesu uzlabo$anai un reforméSanai. Jaunatnes jautajumi ir ietverti Eiropas socialo
tiesibu pilara, ANO ilgtspéjigas attistibas programma 2030. gadam un tas ilgtspéjigas attistibas mérkos un citos dokumentos.

— Strukturétam pilsoniskajam dialogam jaklaist par realu demokratiskas lidzdalibas instrumentu, ki noteikts Liguma par
Eiropas Savienibu (LES) 11. panta 1. un 2. punkta ().

— EESK, bidama ES iestade, kas parstav organizétu pilsonisko sabiedribu, ari turpmak aktivi iesaistisies politikas veidoSanas procesa.

— FEiropas pilsonu iniciativai, kas paredzéta LES 11.panta 4.punktd, ka pirmajam pasaules méroga starptautiskajam lidzdalibas
instrumentam ir vajadzigs arT turpmaks atbalsts un uzlabojumi. EESK ir centusies panakt vienkar$aku un saprotamaku noteikumu
kopumu minétas iniciativas istenosanai (°) un ari darbojas ka starpniekiestade starp Komisiju un iedzivotajiem, pieméram, katru
gadu rikojot Eiropas pilsonu iniciativas dienas konferenci un sniedzot palidzibu un atbalstu Eiropas pilsonu iniciativas dienas
organizatoriem.

— Jaunatne jaiesaista un japanak tas lidzdaliba Eiropas politikas procesa (!%), veicinot plasaku pilsonisko lidzdalibu, tostarp bal-
soSanu, brivpratigo darbu, pievieno$anos jaunatnes organizacijam un lidzdalibu demokratijas procesos darbvieta un socialo dia-
logu ('!). EESK veicinas jauniesu lidzdalibu savos pasakumos un izstradas pasakumus, kuru mérkauditorija ir jauniesi, pieméram,
“Jasu Eiropa, jiisu lémumi” un balva jaunajiem uzpéméjiem.

— Javeic pasikumi, lai nodro$inatu lieliku atbildibu un parredzamibu lémumu pienemsana, ko veic ES iestades un valstu
valdibas, tostarp iesaistot regionalo un vietgjo limeni, lai iegiitu iedzivotaju atbalstu. Tadi pasakumi varétu bit, pieméram,
Padomes darba metozu reforma ar mérki uzlabot parredzamibu un atrisinat parskatatbildibas un parredzamibas problémas, kas
saistitas ar “trialogu” parmérigu izmanto$anu pirms tiesibu aktu pienemsanas parastas likumdosanas procediiras pirmaja un otraja
lastjuma (2) ("3).

— Jaizveido institucionali mehanismi, kas Jautu palielinat EESK atzinumu ietekmi ES politikas veidosanas un lémumu
pienemsanas procesos, pieméram, uzlabojot saistiba ar Komitejas atzinumiem veikto turpmako pasakumu uzraudzibu un slédzot
sadarbibas noligumu ar ES Padomi, lai cita starpa nodrosinatu sistematisku informacijas snieg§anu Padomes darba grupam par
Komitejas atzinumiem.

— Svarigakais ir nodrosinat sabiedribas atbalstu ANO programmas (2030) stenosanai attieciba uz jaunu socialo risinajumu.

(®) EESK 2012.gada 14. novembra atzinums “Principi, procediiras un pasakumi Lisabonas liguma 11. panta 1. un 2. punkta istenoSanai” (OV C 11,
15.1.2013., 8.1pp.).

(°) EESK 2016. gada 13.jilija atzinums “Eiropas pilsonu iniciativa (parskatiSana)” (OV C 389, 21.10.2016., 35.1pp.).

("% Padomes un Padomé sanakuso dalibvalstu valdibu parstavju rezoliicija par Eiropas Savienibas darba planu jaunatnes joma 2016.-2018. gadam.
Eurochild, Child Participation Strategy (Bérnu lidzdalibas stratégija), 2017. gada 5. aprilis.
ANO Jaunatnes programma Youth Participation in Development — Summary Guidelines for Development Partners (Jauniesu lidzdaliba attistibas
joma — pamatnostadnu kopsavilkums attistibas joma iesaistitajiem partneriem).

(") EESK 2018.gada 18. oktobra atzinums “Komisijas pazinojums “Jaunie$u iesaistiSanas, saiknes veido$ana un iesp&ju veicinasana: jauna ES
jaunatnes stratégija” (OV C 62, 15.2.2019. 142.1pp.).

('?) EESK 2015. gada 17. septembra atzinums “ES darbibas uzlaboana, izmantojot Lisabonas liguma potencialu” (OV C 13, 15.1.2016., 183.1pp.).

(") EESK 2017. gada 5. jilija rezoliicija “Komisijas balta gramata par Eiropas nakotni un ne tikai” (OV C 345, 13.10.2017., 11. Ipp.).


https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2013:011:SOM:LV:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2013:011:SOM:LV:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2013:011:SOM:LV:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2016:389:SOM:LV:HTML
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/PDF/?uri=CLVEX:42015Y1215(01)&from=LV
https://www.eurochild.org/fileadmin/public/03_Internal/04_Members_Room/Eurochild_Child_Participation_Strategy.pdf
https://social.un.org/youthyear/docs/policy guide.pdf
https://social.un.org/youthyear/docs/policy guide.pdf
https://social.un.org/youthyear/docs/policy guide.pdf
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2019:062:SOM:LV:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2016:013:SOM:LV:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2017:345:SOM:LV:HTML
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3. Sociala Eiropa

3.1.  Eiropas socidla modela uzdevums ir nodrosinat stabilu un taisnigu aizsardzibu visiem iedzivotajiem, vienlaikus mazinot
nabadzibu un nodroSinot attistibas iesp€jas visiem. Pienacigiem ienakumiem vajadzétu mazinat plaisu starp bagatajiem un nelab-
véligaka situacija esosajiem iedzivotajiem un nodrosinat kvalitativu dzivi. Ikvienam pienakas prieksrocibas, ko sniedz pienacigas kval-
itates nodarbinatibas standarti, vienlidziba, uzlabota labklajiba un mazakas atskiribas veselibas apriipé starp valstim un paaudzém.
Sociala ieklausana un aizsardziba, kvalitativas darbvietas, dzimumu lidztiesiba, kvalitativa un pieejama sabiedribas veselibas
aizsardziba un apriipe, piekluve cenas zina pieejamiem un kvalitativiem majokliem, iespéja vérsties tiesu iestadés saistiba ar vides
jautajumiem, kvalitativa valsts izglitiba un vienlidziga piekluve kultarai — tiem jabat galvenajiem principiem, uz kuriem balstas dalib-
valstu un Eiropas politiskas programmas.

— Vajadzigs jauns “socialais risindgjums”, kas nodrosina visiem iedzivotajiem taisnigaku un vienlidzigaku sabiedribu. Tapéc EESK
aicina izstradat socialas ricibas programmu, lai transponétu ANO programmu 2030. gadam visos limenos.

— EESK aicina kopuma uzlabot un palielinat ieguldjjumus izglitibas sistémas un atbalsta visparejas tiesibas uz miazizglitibu,
kas sniedz cilvekiem prasmju apguves, parkvalifikacijas un prasmju pilnveides iespéjas, un mudina pasteidzinat ieguldijumus
iestadés, politika un stratégijas, kas nodrosina atbalstu cilvekiem pareja uz nodarbinatibu nakotné, un Istenot parveidojamu un
izméramu programmu dzimumu lidztiesibas jom3; tie visi ir elementi, kam biitu jasanem plass atbalsts (*4).

— Sabiedriskas politikas un likumdosanas pasakumu uzdevums ir nodrosinat visiem Eiropas pilsoniem un iedzivotajiem vienadu
aizsardzibas limeni un iesp&ju izmantot savas pamattiesibas un brivibas. Eiropas Savienibai jauzlabo politika un darbibas, lai
nodro$inatu dzimumu lidztiesibu, ka ari garantétu, ka visiem cilvékiem, kas saskaras ar dazadiem diskriminacijas veidiem, ir viena-
das iesp&jas sabiedriba.

— Nemot véra aizvien pieaugosas bazas par dalibvalstu progresa atskiribam, ES socialas konvergences konteksta svarigs socialas
aizsardzibas elements varétu bit pasakumi minimalas algas un ienakumu minimuma garantéSanai. Tas palidzétu sasniegt
pienacigu dzives limeni visds valstis, vienlaikus ari palidzot atbalstit izaugsmi un uzlabot konvergenci vai nepielaut
atskiribas Eiropas Savieniba (%).

— llgtspéjigas parejas nodrosinasanai vajadzigs ieguldijumus efektivas un integrétas socialas aizsardzibas sistémas, kas piedava kvali-
tativus pakalpojumus (*9).

— Socidlajam dialogam un stabilam darba kopligumu slégSanas sistémam starp socialajiem partneriem jabiit galvenajiem instru-
mentiem parejas un izmainu paredz&$ana un parvaldiba.

— Ar iepriek$ minétajiem pasakumiem bitu jasekmeé vienlidzigu konkurences apstaklu radiSana, lai varétu pabeigt vienota tirgus
izveidi.

4. Ilgtsp&jiga vide

4.1.  Tkgadéja globalo risku uztveres apsekojuma (GRPS) rezultati liecina, ka joprojam dominé vides riski. Sogad tie veidoja tris no
pieciem galvenajiem riskiem iesp&amibas zina un Cetriem ietekmes zina. Lielakas bazas radija ekstrémie laikapstakli, bet aptaujas
dalibniekus arvien vairak uztrauc nesekmiga vides politika — raditajs pazeminajies péc Parizes noliguma un secinajums “nesekmiga kli-
mata parmainu seku mazinasana, pielagosanas klimata parmainam” Sogad atkal ienéma otro vietu ietekmes zina ('7).

4.2. Uz mirusas planétas nebiis ne dzivibas, ne darbvietu, ne uznémgjdarbibas. Tadéjadi biologiskas daudzveidibas mazinasanas un
klimata parmainas nozimg, ka tas ir obligats prieksnosacijums ES, lai raditu kvalitativas darbvietas (**) un nodrosinatu risinajumu, kas
sniegtu priekSrocibas darba devéjiem, darba néméjiem un citiem pilsoniskas sabiedribas parstavjiem. Pielagosanas aizkavésana vai
bezdarbiba varétu batiski palielinat kopgjas ar klimata parmainam saistitas izmaksas ('°) un to iznicino$o ietekmi uz biologisko
daudzveidibu, tostarp cilvéci.

4.3.  Projekts, kas izstradats Eiropas paktam par klimata aizsardzibai paredzéto finansgjumu, tiek apspriests jau vairakus gadus un
diskusijas par to norisinas joprojam. Sis pakts lautu Eiropas Savienibai saglabat savu vadogo poziciju ilgtspéjigas attistibas joma un kli-
mata parmainu novérsana (%).

(%) SDO Globala komisija nakotnes nodarbinatibas jautajumos, Work for a brighter future (Nodarbinatiba spozakai nakotnei), 2019. gada
22.janvaris.

(") EESK 2019. gada 20. februara atzinums par Komisijas pazinojumu “2019. gada izaugsmes pétijums: stipraka Eiropa globalas nenoteiktibas
apstaklos” (OV C 190, 5.6.2019., 24. Ipp.).

(") Eiropas Komisijas 2019.gada 30.janvara pardomu dokuments Towards a Sustainable Europe by 2030 (Cela uz ilgtspéjigu Eiropu lidz
2030. gadam).

(") The Global Risk Report 2019 (Pasaules Ekonomikas forumam sagatavots 2019. gada zinojums par globalajiem riskiem), kopsavilkums.

(") EESK 2017. gada 25. janvara atzinums par Eiropas socialo tiesibu pilaru” (OV C 125, 21.4.2017., 10.1pp.).

(") ESAO 2016. gada 2. septembra zinojums The Economic Consequences of Climate Change (Klimata parmainu ekonomiskas sekas).

(*°) EESK 2018. gada 17. oktobra atzinums “Eiropas pakts par klimata aizsardzibai paredzéto finanséjumu” (OV C 62, 15.2.2019., 8. Ipp..).


https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---dgreports/---cabinet/documents/publication/wcms_662410.pdf
https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---dgreports/---cabinet/documents/publication/wcms_662410.pdf
https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---dgreports/---cabinet/documents/publication/wcms_662410.pdf
http://www3.weforum.org/docs/WEF_Global_Risks_Report_2019.pdf
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2017:125:SOM:LV:HTML
https://read.oecd-ilibrary.org/environment/the-economic-consequences-of-climate-change_9789264235410-en#page15
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2019:062:SOM:LV:HTML
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— Sis stratégijas uzdevums ir nodrosinat, ka vismaz Parizes noligums tiek pilniba un nekavéjoties istenots un nemts véra, saskano-
jot ES emisiju samazinasanas mérkus 2030. un 2050. gadam ar saistibam ierobeZot temperatiiras paaugstinasanos lidz maks. 1°C
un ar mérktiecigu ES klimata politiku, tostarp atru pakapenisko atteik$anos no visa fosila kurinama, parejot no energoefektivitates
uz pilnigu energijas patérina samazinajumu. Eiropas Savienibai biitu japaatrina taisniga un ilgtsp&jiga pareja uz energoap-
gadi, kura ir péc iespéjas lielaks atjaunojamo energoresursu ipatsvars (*') un kas ir tira, cenas zina pieejama, atbalsta kopi-
enas atbildibu, nerada energétisko nabadzibu un nemazina Eiropas uznémumu ilgtsp&jigu konkurétspéju pasaules méroga.

— Eiropas pakts par klimata aizsardzibai paredzéto finanséjumu jaattiecina uz visiem klimata parmainu novérSanas politikas aspek-
tiem, pieméram, taisnigu pareju, lai mazinatu parmainu sekas un atlidzinatu kait§jumu un zaud&umus, ka ari realo politiku
saistiba ar pielagoanos klimata parmainam.

— EESK atkartoti aicina izstradat visaptveroSu partikas politiku (*2) Eiropas Savieniba ar mérki nodroinat veseligu uzturu no
ilgtspéjigam partikas sistémam, sasaistot lauksaimniecibu ar uzturu un ekosistému pakalpojumiem un nodrosinot piegades kédes,
kas aizsarga visu Eiropas sabiedribas grupu veselibu. Bitiska nozime ir pievienotas vértibas taisnigai sadalei partikas piegades

kede.

— Lauksaimnieciba varétu biit dala no klimata parmainu mazinasanas risinajuma (aprites ekonomika, CO, uzglabasana u. c.), jo ta
aptver lielu dalu Eiropas teritorijas. Turklat ilgtspéjigai lauksaimniecibai ir biitiska nozime sociali ekonomiskas struktiiras sagla-
basana lauku rajonos.

— ES uzdevums ir parveidot linearo ekonomiku par aprites un mazoglekla ekonomiku. Aprites ekonomikas politikas uzde-
vums ir nodrosinat, ka cikli ir ilgstosi, nelieli, vietéji un tiri. Attieciba uz dazam konkrétam riipnieciskam darbibam aprites loks var
biit liels (2%).

— Jaievies un jaisteno kopigi standarti, lai nodroSinatu tiru gaisu un ideni un aizsargatu miisu okeanus. Jaisteno vérienigi
pasakumi, lai apturétu meZu izcirSanu un biologiskas daudzveidibas samazinasanos Eiropa un pasaulg, ka ar lai izbeigtu dabas
resursu (tostarp no dienvidu puslodes valstim nakoSo dabas resursu) neilgtsp&jigu izmantoSanu. Javeic pasakumi, lai Eiropas
patérina limenis atbilstu planétas iesp&jam razot, un jaisteno ari pietickamibas stratégijas (*4).

5. Eiropas uznémeéjdarbiba ka specigaks un ilgtspejigaks pasaules méroga lideris

5.1.  Uzpémgjdarbiba veicina sabiedribas attistibu un attistibu vides joma, un ilgtspéjiga konkurétspgja ir priek$nosacijums, kas
vajadzigs, lai uznémumi varétu pildit savu uzdevumu sabiedriba. Uznémumu darbiba klast aizvien ilgtspéjigaka, nemot véra tiem rak-
sturigos IpaSos apstaklus un resursus un sadarbojoties ar ieinteresétajam personam, lai uzraudzitu un novertétu uznémeéjdarbibas
ietekmi uz socialajiem, vides, patérétaju aizsardzibas un cilvéktiesibu aspektiem, ka ari zinotu par $adu ietekmi. Tapéc Eiropai sava
politika jaizmanto pieeja, kas atbilst tas centieniem ienemt vadoso poziciju ilgtspéjigas attistibas joma pasaules méroga. Eiropas uzné-
mumu vidd jau ir nozares lideri, bet to darbibai jabat merktiecigakai, un tiem jaizplata uz ilgtspéjigu attistibu vérstais domasanas veids
vértibu kedes, ipasi mudinot MVU.

5.2.  Jauno modelu daudzveidiba parveido razotaju, izplatitaju un patérétaju attiecibas. DaZi no jaunajiem modeliem (pieméram,
funkcionalitates ekonomika, dali§anas ekonomika un atbildigs finanséjums) censas rast risindjumu citam cilvéku un planétas galvena-
jam problémam, jo tie ir svarigi ilgtspéjigas attistibas nodro$inasanai, pieméram, socialais taisnigums, lidzdaliga parvaldiba un resursu
un dabas kapitala saglabasana.

— Ceturta ripniecibas revoliicija krasi maina pasaules ekonomiku un ipasi ar raZo$anu un riipniecibu saistitos pakalpojumus. Eiropai
vajadziga patiesa digitalizacija, lai atgiitu ilgtspéjigu konkurétspé&ju pasaules méroga un nodrosinatu ilgtspéjigu izaugsmi un nod-
arbinatibu. Eiropai ir vajadziga visaptverosa pareja, lai klitu par dinamiskako digitalo regionu pasaul€, nemot véra digitalas ekono-
mikas globalo raksturu un uznémumu integraciju globalajas vértibas veidosanas kédeés.

(*) EESK 2015. gada 2. jalija atzinums “Parizes protokols — plans klimata parmainu apkaro3anai péc 2020. gada” (OV C 383,17.11.2015., 74. Ipp.).

(*?) EESK 2017.gada 6.decembra atzinums “Pilsoniskas sabiedribas ieguldfjums visaptveroSas partikas politikas veidosana Eiropas Savieniba”
(OVC129,11.4.2018.,18.1pp.).

(*’) EESK 2016. gada 27. aprila atzinums par aprites ekonomikas paketi (OV C 264, 20.7.2016., 98. Ipp.).

(**) Manifesto for a Sustainable Europe for its Citizens (Manifests par ilgtspéjigu Eiropu tas iedzivotajiem), 2018. gada 28. septembris.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/PDF/?uri=CLVEX:52015AE0580&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2015:383:SOM:LV:HTML
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/PDF/?uri=CLVEX:52017IE2234&from=LV
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/PDF/?uri=CLVEX:52017IE2234&from=LV
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/PDF/?uri=CLVEX:52017IE2234&from=LV
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2018:129:SOM:LV:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2016:264:SOM:LV:HTML
http://www.foeeurope.org/sites/default/files/other/2018/manifesto_sustainable_europe.pdf
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— Atbalstit $adus novatoriskus risinajumus Eiropas Savienibai nozimé iespéju kliit par lideri inovativu un ilgtspéjigu
ekonomikas modelu joma, kura nesaraujami saistita ir ekonomiska labklajiba, kvalitativa sociala aizsardziba un vides ilgtspéja
un kura definé “Eiropas zimolu”.

— Eiropas uzpémumiem ari turpmak jabait inovacijas un radoSuma virzitajiem un jaievéro augsti standarti attieciba uz dar-
baspeku, patérétajiem un vidi visa Eiropa. Viedai politiku izstradei un labai parvaldibai ir liela nozime pareizas sistémas noteiksana,
savukart uznémumi ar saviem darbiniekiem, ciesi sadarbojoties ar zinatniekiem un pétniekiem, ir tie, kas piedava inovaciju un ris-
indjumus, reagéjot uz sabiedribas vajadzibam.

— Uznémgjdarbibas vide, kas palidz sagatavoties nakotnei, ir balstita uz atvértiem tirgiem un godigu konkurenci, socialie un vides
aspekti ir konkurétspéjas definicijas neatnemama sastavdala un nodrosina labvéligus un veicino$us uznémeéjdarbibas apstaklus.

— Jabit pieejamam noradém un atbalstam, lai visi uznémumi un Ipasi MVU varétu izmantot digitalizaciju, mazinot neatbilstigas ten-
dences tehnologiju un inovaciju ieguldijumos, palielinot izpratni, veicinot finanséjumu, atbalstot pétniecibu un izstradi un iegul-
dot atbilstosas prasmés.

6. Briva un godiga tirdznieciba

6.1.  ES tirdzniecibas politika ir galvenais faktors, kas attiecas uz Eiropas Savienibu kopuma un patiesi apvieno visas dalibvalstis.
Tirdzniecibas politika ir palidz&jusi ES vairot tas labklajibu, veicot tirdzniecibas apmainu ar plasu partneru loku. Patlaban ES ir galve-
nais pasaules tirdzniecibas virzitajs ar vairak neka 30 miljoniem darbvietu, kas saistitas ar starptautisko tirdzniecibu (%), lielu ietekmi
pakalpojumu tirdznieciba un ievérojamu pozitivo precu tirdzniecibas saldo, pieméram, tirdznieciba ar ASV (vairak neka
107,9 miljardi EUR 2018. gada pirmajos 11 ménesos). Vienlaikus ES ar tirdzniecibu veicina socialas ieklausanas un vides aizsardzibas
vértibas, kam ir izskiriga nozime ilgtspéjigas globalizacijas veidosana — citiem vardiem sakot, globalizacijas veids, kas sniegs
prieksrocibas ne tikai lielajiem uznémumiem un investoriem, bet arT iedzivotajiem, darba némeéjiem, lauksaimniekiem, patérétajiem
un MVU.

6.2.  ES mérkis ir daudzpuséji, divpuséji un vienpusgji veicinat tadu tirdzniecibas politikas redz&umu, kas ietver tradicionalo mer-
kantilo pieeju piekluvei tirgum (tarifi un netarifi) apvienojuma ar ilgtspéjigas attistibas mérkiem saskana ar klimata parmainu
novérsanas politiku.

6.3. Vietgjo konsultantu grupu centienu iznakuma ES tirdzniecibas politika ir palielinata pilsoniskas sabiedribas nozime gan
sarunu posma, gan Isteno$anas posma. EESK atbalsta visu to organizaciju profesionalitates palielinasanu, kuras sniedz iedzivotajiem
vairak iesp&ju paust savu viedokli saistiba ar tirdzniecibas noligumu satura noteiksanu un lielaku kontroli attieciba uz tirdzniecibas
partneru atbilstibu kvalitativam saistibam un standartiem (29).

— ES tirdzniecibas politikai, tapat ka tas diplomatijai un kaiminattiecibu politikai, jaatspogulo ES ka pasaules méroga lideres ilgtspé-
jas joma ieks€jas vertibas. ES jabit iespéjai saglabat savu konkurétspéju un nostiprinat savas alianses ar galvenajiem partneriem,
vienlaikus saglabajot, pastiprinot un uzlabojot savu augsto standartu modeli vides un socialaja joma

— EESK 1pasi aicina izstradat mérktiecigu tadas tirdzniecibas politikas programmu visos tris limenos — vienpuségja, divpuséja un
daudzpuséja —, kas raditu izaugsmi un darbavietas ES, vienlaikus sekméjot uz noteikumiem balstitas tirdzniecibas politiku pasaules
meroga.

— Vienpuséji ES biitu jamodernizé un jauzlabo Vispargja preferencu sistéma (VPS) un “Viss, iznemot ierocus” (EBA), lai veicinatu vis-
mazak attistito valstu un jaunattistibas valstu attistibu.

— Divpusgjo attiecibu zina Eiropas Savienibai vajadzétu turpinat jaunu tirgu atvér§anu un uznémeéjdarbibas iesp&ju un patérétaju
apmierinatibas palielina$anu, sadarbojoties ar vairakiem partneriem, vienlaikus nodroginot augstus socidlos un vides standartus
lauksaimnieciba, riipnieciba un pakalpojumu nozaré.

— Daudzpusgjo attieciba zina Eiropas Savienibai jauznemas vado$a loma PTO reforma, lai nepielautu Stridu izskirSanas padomes
Apelacijas institiicijas darba apstasanos. EESK nesen pienéma mérktiecigus un uz nakotni vérstus priekslikumus par o reformu
Istermina un vidéja termina (7). Mérkis ir nodrosinat, lai PTO ka vieniga starptautiskas tirdzniecibas aizbildne sniedz bitisku ieg-
uldijumu ilgtspéjigas attistibas mérku sasniegiana, nodrosina tirdzniecibas noteikumu un starptautisko darba standartu sas-
kanotibu un sekmé Parizes noliguma noteikto saistibu izpildi.

(**) Komisijas 2015. gada 14. oktobra pazinojums Trade for All (Tirdznieciba visiem).

(*%) EESK 2019.gada 23.janvara atzinums “Viet§jo konsultantu grupu loma brivas tirdzniecibas noligumu Istenoanas uzraudziba” (OV C 159,
10.5.2019., 28. Ipp).

(¥") EESK 2019. gada 23. janvara atzinums “PTO reforméSana, lai pielagotos pasaules tirdzniecibas tendencém” (OV C 159, 10.5.2019., 15. Ipp.).


http://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2015/october/tradoc_153846.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/PDF/?uri=OJ:C:2019:159:FULL&from=LV
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/PDF/?uri=OJ:C:2019:159:FULL&from=LV
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/PDF/?uri=OJ:C:2019:159:FULL&from=LV
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/PDF/?uri=OJ:C:2019:159:FULL&from=LV
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— Lai nodrosinatu atvertibu tirdzniecibai, jaizstrada efektivi tirdzniecibas aizsardzibas instrumenti un operativi parbaudes mehan-
ismi tieSajiem arvalstu ieguldijumiem ES stratégiskajas nozarés. Tas neapSaubami vajadzigs, lai aizsargatu ES un tas patérétajus,
stradniekus un uzpémumus pret negodigu un agresivu tirdzniecibas praksi.

— Ir batiski padzilinat sadarbibu starptautiskaja limeni ar visam attiecigajam organizacijam (ESAO, ANOJEEK, SDO, PTO u. c.), lai
efektivi novérstu globalas problémas, tostarp klimata parmainas, nabadzibu, krap$anu, izvairisanos no nodoklu maksasanas un
kiberuzbrukumus.

7. Sabiedriskie labumi un pakalpojumi

7.1.  Saskana ar Eiropas socialo tiesibu pilara 20. principu “[iJkvienam ir tiesibas uz piekjuvi labas kvalitates pamatpakalpojumiem, tostarp
iidensapgades, sanitarijas, energoapgades, transporta, finansu pakalpojumiem un digitalajiem sakariem” (*%). Minétos pakalpojumus nevar
sniegt tikai saskana ar kopgjiem konkurences un tirgus noteikumiem — Ipasiem noteikumi ir batiska nozime, lai nodrosinatu, ka
katram iedzivotajam biitu nodro$inata piekluve siem pakalpojumiem, kas uzskatami par pamatpakalpojumiem un atziti par Sav-
ienibas kop&jam vértibam (*).

— Valsts iestadém jacensas sasniegt ilgtspéjigas attistibas mérkus, izmantojot publiska iepirkuma ligumus, aktivi piemeérojot vides un
socialos iepirkuma kritérijus, ka noteikts jaunajos Eiropas tiesibu aktos publiska iepirkuma joma.

— Publiskajiem pamatpakalpojumiem (*°), pieméram, izglitibai, veselibas apriipei, bérnu apriipei un sabiedriskajam transportam, ka
ar tadiem sabiedriskajiem labumiem ka tirs dzeramais tdens, tirs gaiss un nesabojata augsne jabit par pienemamu cenu piee-
jamiem visiem iedzivotajiem.

8. Taisniga nodoklu sistéma

8.1.  ESnodoklu politika ir divi elementi — tieSie nodokli, kas ir tikai dalibvalstu kompetencg, un netiesie nodokli, kas ietekmé precu
brivu apriti un pakalpojumu sniegSanas brivibu vienotaja tirgti. Tomér attieciba uz tiesajiem nodokliem Eiropas Savieniba ir ieviesusi
dazus saskanotus standartus uzpémumu un personu aplikSanai ar nodokliem, savukart dalibvalstis ir veikuSas kopigus pasakumus, lai
nepielautu izvairi$anos no nodoklu maksasanas un nodoklu dubultu uzlik§anu. Jebkura gadijuma ES jaturpina tadas taisnigu nodoklu
sistémas veicinasana, kas liek fiziskam un juridiskam personam proporcionali maksat nodokli par ienakumiem un pelnu. Attieciba uz
netie$ajiem nodokliem ES koording un saskano likumu par pievienotas vértibas nodokli (PVN) un akcizes nodokliem. Tas nodrosina
to, ka netie$o nodoklu likmju atskiribas un sistémas, kas uznémumiem sniedz nevienlidzigas prieksrocibas attieciba pret citiem,

8.2.  Parredzamibas trikums, diskriminacija, konkurences izkroplojums un nelabvéliga nodoklu prakse palielina ekonomisko
nevienlidzibu un samazina ieguldijumus un darbvietu skaitu, tadéjadi izraisot socialo neapmierinatibu, neuzticé$anos un demokratijas
tritkumu. Saja saistiba jaisteno taisniga ES nodoklu politika, saglabajot vispargjo ilgtspéjas stratégiju, nevis darbojoties pretruna 3ai
stratégijai, un tadéjadi javeicina ekonomiska un sociala konvergence, sociala kohézija un ieguldijumi ilgtspéjiga attistiba.

— NepiecieSamaja EMS reforma biitu jaietver lielaka nodoklu koordinésana starp tas locekliem un vienota euro parstaviba starptau-
tiskajas organizacijas.

— EESK atbalsta taisnigu nodoklu sistému un cinu pret krapsanu, pret izvairisanos no nodoklu maksasanas, pret nelikumigi ieg@itu
lidzeklu legalizaciju un ar nodoklu oazém saistitu finansu praksi; par ES iestazu, valdibu un uznémumu kopgo merki jaizvirza
sadarbiba, lai ieviestu efektivus mehanismus, pieméram, divas direktivas nodok]u apie$anas novérsanas joma (*').

— Krapsanas un izvairi§anas no nodoklu maksasanas novérSanas koordinésana vajadzétu ietvert pasakumus pret uznémumu iena-

miljardus EUR gada. Tiek lésts, ka neiekaséta PVN summa katru gadu veido apméram 150 miljardus EUR.

— Eiropas Savienibai jasadarbojas ar citiem ekonomikas regioniem, lai efektivi novérstu korupciju un izvairisanos no nodoklu
maksasanas visa pasaulé un nodrosinatu, ka starptautiskie noteikumi uznémumu ienakuma nodokla joma ir skaidri, parredzami,
objektivi un paredzami.

(%) Sie pakalpojumi, kurus Komisija nosaukusi par “pamatpakalpojumiem” un kuru pilnigais saraksts 20. principa nav ieklauts, ir “visparéjas nozimes
pakalpojumi”, uz kuriem attiecas sabiedrisko pakalpojumu sniegsanas saistibas. ES tiesibu aktos nav jédziena “pamatpakalpojumi”, un tie attiecas
tikai uz sabiedriskajiem pakalpojumiem (transportu) un visparéjas nozimes pakalpojumiem (ekonomiskiem, neekonomiskiem).

(*%) EESK patlaban izstrada pasiniciativas atzinumu “Sociala pilara istenosanas uzlabosana, pamatpakalpojumu veicinasana” saistiba ar EESK ieguldi-
jumu Sibiu samita un ne tikai.

(*°) EESK 2018. gada 17. oktobra atzinums “Priekslikums Eiropas Parlamenta un Padomes regulai par Eiropas Socidlo fondu Plus (ESF+)” (OV C 62,
15.2.2019., 165. Ipp).

(*)) EESK 2017. gada 20. septembra atzinums “Godigai konkurencei un ekonomikas izaugsmei labvéliga nodoklu sisttma” (OV C 434, 15.12.2017.,,
18.1lpp.).


https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2019:062:SOM:LV:HTML
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— Sabiedriba arvien uzstajigak pieprasa, lai nodokli tiktu izmantoti socialas kohézijas nodrosinasanai, globalas sasil§anas novérsanai
un ilgtspéjigas izaugsmes veicinasanai.

— EESK aicina ieviest efektivus un saskanotus pasakumus nodoklu joma, lai nodrosinatu, ka visi uznémumi taisnigi maksa nodoklus
un sniedz ieguldfjumu valsts un Eiropas budzeta, tadéjadi sniedzot iesp&ju valdibam istenot to socialas tiesibas (*2). EESK atbalsta
Komisijas priekslikumu izveidot kopé&jo konsolidéto uznémumu ienakuma nodokla bazi (KKUINB) (*3).

— Jaunajos uznéméjdarbibas modelos tiek izmantotas interneta platformas un citi digitalie lidzekli, un ta rezultata uznémumi mazak
ir balstiti uz fizisku klatbitni valsti. EESK uzskata, ka ir loti svarigi izstradat jaunus principus par uznémumu pelnas attiecinasanu
uz kadu ES valsti un nodoklu piemérosanu $ai pelnai, iesaistoties dialoga ar tirdzniecibas partneriem, un aktivi piedalities diskusijas
ESAO/G20 limen par visparjo noligumu digitalizétas ekonomikas joma, lai nepielautu nekadas ar tirdzniecibu un nodokliem
saistitas spriedzes saasinasanos starp lielajiem pasaules ekonomikas dalibniekiem (*4).

9. Parvaldiba

9.1.  Veicinot pareju uz ilgtspéjigu attistibu, vajadziga jauna parvaldibas pieeja un jauni noteikumi un instrumenti, lai izstradatu
un istenotu ES politikas pasakumus. Ilgtspéjigai attistibai vajadziga holistiska un starpnozaru politikas pieeja, lai nodrosinatu
kopigu risindjumu ekonomikas, socialajam un vides problémam.

— ES uzdevums ir nodrosinat, ka tas iek$politika un arpolitika ir pilniba saskanota un atbilstiga IAM, ta lai pienacigi tiktu
nemta véra efektivitate, proporcionalitate un ilgtspéja.

— Eiropas Komisijas labaka reguléjuma instrumentu izmanto3ana ir vél viens veids, ka nodrosinat turpmaku ilgtspéjigas attistibas
integréSanu Eiropas politika. Visos Komisijas ietekmes novért&jumos janoverté ietekme uz vidi, klimatu, socialajiem aspektiem un
ekonomiku, lai ilgtspéja tiktu pienacigi nemta véra un ieklauta. Ex post novértéjumos javeic ari visu tris dimensiju analize, izmanto-
jot stabilu integrétu pieeju. Javeic apspriesanas ar socialajiem partneriem, ievérojot Liguma noteikumus, kuros noteikta ipasa
apsprieSanas ar darba péméjiem un darba devéjiem par tiesibu aktiem socialo jautdjumu joma (154. panta 2. punkts); apspriesanas
ar Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteju, Eiropas Regionu komiteju un valstu parlamentiem veido vél vienu labaka regulé-
juma instrumentu kopuma dalu un tadgjadi izpilda prasibu par ieklausanu, kas ir 2030. gadam izstradatas programmas centralais
elements.

— Nemot véra ilgtspéjigas attistibas mérkus, REFIT platformas un ietekmes novértgjumu uzdevums ir palidzét nodrosinat to, ka
tiesibu akti rada labveligus apstaklus uznémumiem un iedzivotajiem. Turpmak $iem instrumentiem vajadz&tu izmantot visus piee-
jamos avotus, tostarp pilsonisko sabiedribu, lai novértétu, ki uzlabot ES tiesibu aktu lietderibu un efektivitati, nemot véra to
mérkus. Siem instrumentiem biitu javeicina visaptverosa ilgtspéjigas attistibas reglamentéjosa uzlabosana visas tas dimensijas, lai
ne tikai vienkarSotu un mazinatu nevajadzigu slogu un efektivi sasniegtu likumdo3anas mérkus, nevajinot tos, bet ari palidzétu
parskatit, apstiprinat, grozit, uzlabot vai labak istenot spéka eso3os tiesibu aktus.

— Eiropas pusgads ka ES ekonomikas parvaldibas sistéma ir zinama méra vérsts uz nodarbinatibu un socialo jomu, tomér ta
vajais punkts ir klimata parmainu raditie draudi un ES panakumi virziba uz Parizes mérku sasnieganu, ka noradits 2019. gada
izaugsmes pétijuma (**). EESK aicina izstradat uz nakotni veérstu ilgtsp&jigas attistibas stratégiju, kas biitu ieklauta ilgtspéji-
gas attistibas cikla un balstitos uz papildu socialajiem, ekonomiskajiem un vides raditajiem un mérkiem.

— Japanak, ka socialais dialogs tiek atzits par attistibas programmas Istenosanas instrumentu. Socidlajam dialogam vajadzigi lab-
véligi pamatnosacijumi un efektivs institucionalais satvars. Tas sakas ar biedro3anas brivibas un tiesibu uz kolektivam sarunam
ieveroanu. ES jasadarbojas ar socialajiem partneriem, lai veicinatu godigu darba attiecibu praksi un nodarbinatibas iestazu
netraucétu darbibu.

— Eiropas Savienibai japastiprina saikne ar dalibvalstim un jaatgist iedzivotaju uzticéSanas, izmantojot pareizi istenotu sabie-
dribas virzitas vietéjas attistibas pieeju, kas nodrosina integrétu viet§jo attistibu un iedzivotaju un to organizaciju iesaistiSanu
iedzivotajiem tuvakaja limeni. EESK ir parliecinata, ka sabiedribas virzitai vietéjai attistibai varétu biit daudz prieksrocibu ka sek-
migam Eiropas vietgjas attistibas instrumentam (*°).

(*3 Sk. 31.zemsvitras piezimi.

(*%) EESK 2017. gada 20. septembra atzinums par kopgjo konsolidéto uznémumu ienakuma nodokla bazi (OV C 434, 15.12.2017., 58.1Ipp.)

(*¥) EESK 2018.gada 12.jilija atzinums “Digitalas ekonomikas joma starptautisku uznémumu gitas pelnas aplik3ana ar nodokli” (OV C 367,
10.10.2018., 73.Ipp)).

(*) Sk. 22.zemsvitras piezimi.

(*%) EESK 2017.gada 7.decembra atzinums “Sabiedribas virzitas vietéjas attistibas (SVVA) koncepcijas sniegtas prieksrocibas integrétai viet&jai un
lauku attistibai” (OV C 129, 11.4.2018., 36. Ipp.).


https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2017:434:SOM:LV:HTML
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10.  Visaptverosa pieeja migracijas politikai

10.1. Diskusijas par ilgtspéjigas Eiropas nakotni nevar nepemt véra Eiropas pieeju migracijai. Demografiskas norises liecina, ka
Eiropai biis vajadzigi migranti, vinu talanti, prasmes un uznémeéjdarbibas potencials. Steidzami jamaina migracijas raksturs un politika
$aja joma, balstoties uz cie§aku sadarbibu ar tre$am valstim, lai nodrosinatu racionalu dialogu, kas pamatots ar faktiem. Bégli un
migranti biitu jauztver nevis ki drauds, bet ka iespéja attieciba uz Eiropas ekonomisko un socialo modeli (*’). Saja saistiba jaizstrada
visaptveroS$a pieeja un stratégija migracijas joma.

— Eiropas Savienibai bitu japienem politika un pasakumi, kas atbalsta drosu, sakartotu un likumigu migraciju, ka arf stiprina
ieklauSanu un socialo kohéziju. Eiropas Savienibai ciesak jasadarbojas ar SDO saistiba ar darbaspéka migracijas un integracijas pro-
grammam.

— EESK aicina izstradat bégliem paredzétus dro$us un likumigus marsrutus iecelo$anai ES. Lai ieklautu vairak iesp&u gimenes atkala-
pvienosanai, parvieto$anai un parmitinasanai, jaizstrada saskanota pieeja visam dalibvalstim un Eiropas un dalibvalstu iein-
teresétajam personam, balstoties uz kopigu atbildibu, taisnigu sadalijjumu, konvergenci un pamattiesibu ievérosanu.

— Integracijas neesamiba rada ekonomiskus, kultiirsocialus un politiskus riskus un izmaksas. Tapéc ieguldijums migrantu integracija
ir vislabaka apdrosinasanas polise pret iespgjamam nakotnes izmaksam, problémam un spriedzi.

— Integracija ir divvirzienu process, un uznemosajai kopienai un migrantiem ir gan tiesibas, gan pienakumi; tapéc atbildiba ir jauzne-
mas abam pusém. Nav ne taisnigi, ne ilgtspé&jigi sagaidit, ka jaunpienacgji, saskardamies ar ievérojamiem socialiem, kultiiras un
ekonomiskiem skérsliem, integrésies patstavigi. Lai sekmétu o procesu, publiskajai politikai biitu jakliedé dazadu ES sabiedribas
grupu bailes, riipes un bazas, lai izvairitos no Eiropas Savienibai naidigam un ksenofobiskam izpausmém. Saja noliika attiecigajam
politikas nostadném biitu jaietver skaidrs, konsekvents un pamatots saistibu kopums, ka ari pastavigi jaizskauZ pret migrantiem
vérsta retorika un uzvediba.

— Karg, klimata parmainas un izredzu trikums tresas valstis var turpinat vai pat palielinat béglu un migrantu piepladumu. Migraciju
veicino3o faktoru ierobeZosana kopuma ir pasaules méroga uzdevums. Nemot véra parvietoto personu skaita palielinasanos, pal-
ielinasies visu veidu migracija (tostarp klimata bégli). Tapéc Eiropas Savienibai jabut labak sagatavotai koordinét migrantu sadali-
jumu pa dalibvalstim. EESK jau ir noradijusi, ka nelidzsvaroti ekonomikas procesi $ados apstaklos var veicinat nestabilitati. Saja
saistiba EESK atbalsta nost3ju, ka Lisabonas liguma tiek paredzétas pietiekami plasas pilnvaras attieciba uz imigracijas politikas
parskatisanu, lai reglamentétu “vides parmainu dé| parvietoto personu” statusu.

11.  ESbudzets

11.1. EESK atzist, ka tas programmas, kuram saskana ar Komisijas priekslikumiem par daudzgadu finansu shému (DFS) 2021.-
2027. gadam ir paredzéts lielakais izdevumu palielindjums, rada lielu Eiropas pievienoto vértibu (R+D+I, Erasmus+). Tomér Komiteja
nav parliecinata, vai, cen3oties samazinat ES budZetu, kas saskana ar daudzgadu finansu shému laikposmam péc 2020. gada pasreizéjo
1,16 % no ES 27 valstu IKP vieta bas tikai 1,11 %, $is izdevumu palielinajums ir janodrosina, ievérojami samazinot lidzeklus Eiropas
Regionalas attistibas fondam (ERAF), kohézijas politikai un kopégjai lauksaimniecibas politikai (KLP).

11.2. EESK ap3auba, cik lietderigs ir ierosindjums samazinat KLP paredzétas saistibas. Sis samazinajums liegs iesp&ju istenot ilgtspéji-
gas lauku attistibas modeli, kas ir viens no KLP jaunas reformas visparéjiem mérkiem, un sasniegt citus meérkus, kuri icklauti Komisijas
nesenaja pazinojuma par partikas un lauksaimniecibas nakotni.

11.3. Diemzél Komisijas priekslikums ir parmérigi vérsts uz pasreizéja stavokla saglabasanu, un EESK pauz bazas, ka pieejamais
lidzeklu apmeérs nav tads, kas atbilst jauno ES risinamo problému bitibai un apjomam un kas paver iespgju sasniegt tas merkus.

(*’) EESK 2018. gada 12. decembra atzinums “Imigracijas un integracijas neesamibas izmaksas” (OV C 110, 22.3.2019., 1. 1pp.).


https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2019:110:SOM:LV:HTM
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11.4. ledzivotdju neuzticéSanas valstu un Eiropas demokratiskajam iestadém izraisa tadu politisku kustibu attistibu, kas apsauba gan
demokratiskas vértibas un principus, gan ari pasu ES. Dazas no minétajam politiskajam kustibam tagad ir dala no dazu ES dalibvalstu
valdibam.

— Lai istenotu jaunds un spéka esosas prioritates ekonomikas, socialo aspektu un vides joma, $aja politiski iz3kirigaja laika ES ir
vajadzigs stabils budZets. Komisijas priekslikums par daudzgadu finansu shemu (DFS) 2021.-2027. gadam ir pieticigs un nav tik
vérienigs. EESK, tapat ka Eiropas Parlaments un Eiropas Regionu komiteja, aicina noteikt resursus 1,3 % apmera no NKI un giit
ienémumus galvenokart no ES pasu resursiem, nosakot nodoklu summas, ko ierisindjusi Mario Monti vadita Augsta limena grupa
pasu resursu jautdjumos (*%).

— EESK uzskata, ka resursi dalibvalstim japieSkir saskana ar taisniga sadalijuma kritérijiem, lai atjaunotu krizes dé] partraukto
ekonomisko un socialo konvergenci (**).

— EESK uzskata, ka nakamaja DFS japalielina finansgjums, lai i) dalibvalstis varétu istenot Géteborgas deklaraciju par Eiropas socialo
tiesibu pilaru noliika veicinat kvalitativu darbvietu izveidi ilgtspéjigas attistibas konteksta; ii) Tstenotu ANO programmu
2030. gadam un iii) istenotu Parizes noligumu, kas veicina taisnigu pareju uz vides zina atbildigu un digitalizétu sabiedribu.

— FEiropas Savienibai vajadzigs vérienigs budzets, kas baitu politikas instruments, ar kuru tiek izstradata skaidra Savienibas sti-
prindsanas stratégija, kas paver iesp&ju veidot ciesak integrétu un demokratiskaku Savienibu, vairak atbalstit pilsoniskas sabie-
dribas organizacijas gan Eiropas Savieniba, gan tre$as valstis, sniegt lielaku atbalstu uznémumiem vides un ar digitalizaciju saistito
problému risinasana, stiprinat socialo dimensiju un vairak atbalstit lauku rajonus. Tikai $ada veida ES spés ierobezot un savaldit
ieksgjos centrbédzes spékus un staties preti argjiem geopolitiskajiem draudiem.

— EESK atbalsta priekslikumu, saskana ar kuru dalibvalstis sanem ES lidzeklus ar nosacijumu, ka tas ievéro tiesiskuma principu, kas ir
viens no LES 2. pantd minéto Savienibas vértibu pamatpilariem.

12.  Sazipa

12.1. Patverienigakas politiskas pieejas un programmas ES limeni nepalidzés novérst plaisu, kas izveidojusies starp Savienibu un tas
iedzivotajiem, ja vini nebiis pienacigi informéti.

12.2. Neatbilstiba starp iniciativam, darbibam un lémumiem ES limeni un tas, ka iedzivotaji uztver §is neatbilstibas, rada nein-
formétiem vai nepietieckami informétiem iedzivotajiem apburto loku, ka rezultata lielakaja dala dalibvalstu palielinas populisma
izpausmes. Taja pasa laika dazos sabiedribas slanos vérojams pret Eiropu vérsts noskanojums, kas apdraud turpmako Eiropas projekta
veidosanas darbu.

12.3. Saja saistiba steidzami jaizstrada visaptverosa kopiga sazinas stratégija visim ES iestidém visos limenos, tostarp attieciba uz
visiem pilsoniskas sabiedribas dalibniekiem, lai novérstu informacijas trikumu, ka ari nepielautu apzinati maldino$as informacijas
izplatiSanu.

12.4. Efektivas sazinas politikas ietvaros jaisteno reals dialogs starp informacijas sniedzgjiem un informacijas sanéméjiem, lai izvairi-
tos no lejupgjas pieejas.

12.5. Btiska, ticama un uztverama informacija par Eiropas témam palidz radit izpratni un interesi par Eiropas jautajumiem.

12.6. EESK, kas veido tiltu starp ES un tas pilsoniem un kura darbojas 350 locekli, jadarbojas ka $adu saskanotu pasakumu koordina-
toram. EESK loceklu daudzveidiba rada lielas prieksrocibas sazina ar iesp&jami lielaku iedzivotaju skaitu visa Eiropa. Ipasi janorada, ka
lielaka uzmaniba japievérs jauniesiem.

(**) Final report and recommendations of the High Level Group on Own Resources on the Future financing of the EU (Augsta limena grupas pasu
resursu jautajumos galigais zinojums un ieteikumi attieciba uz ES turpmako finanséanu), 2016. gada decembris.
(*°) EESK 2018. gada 19. septembra atzinums par daudzgadu finansu shému 2021.-2027. gadam (OV C 440, 6.12.2018., 106. lpp.).
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— Eiropas Savienibai vairak jaatzist un jaatbalsta EESK iz8kiriga loma, kada tai ir plaisas starp Eiropu un tas iedzivotajiem mazinasana.

— Eiropas Savieniba ari jaisteno pilsonu dialogu decentralizacija, lai pagvaldibas un regioni varétu sakt izstradat kopigu Eiropas mérki
un identitati.

— ES politika vairak janem véra iedzivotaju, kopienu un pilsoniskas sabiedribas organizaciju priekslikumi, sniedzot tiem lidzdalibas
iespgju.

— EESK uzdevums biitu katru gadu novértét ES politikas istenosanu dalibvalstis, nemot véra $aja atzinuma izklastitos politikas
mérkus, lai sniegtu iedzivotajiem konkrétas atbildes par dalibas Eiropas Savieniba ietekmi uz vinu ikdienas dzivi.

Briselg, 2019. gada 20. marta
Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas
priekssedetajs

Luca JAHIER
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PIELIKUMS

Turpmak minétie grozjjumi ieguva vairak neka ceturtdalu balsu, tacu tika noraiditi debatés (Reglamenta 59. panta 4. punkts):

a) 1.5. pants

Grozit $adi:

: gan-bez tiem ne ese ka-Ar 1lgtspengas izaugsmes iedzwnu ir domata izaugsme, kum nemti vera ne tlkal
ekonomlskle bet art soaalle un wdes apsverumi. Pede;o gadu laika ir piedavati dazadi ekonomikas modelu veidi, piemeram, “virtula ekonomika”

(doughnut economics), kuras merkis ir apmierinat visu cilveku pamatvajadzibas (pamatojoties uz 12 “socialajiem pamatiem”) planetas robeZas (kas
noteiktas 9 “planétas iespeju robeZas”). Attiecigi ir sagatavoti priekslikumi, kd merit izaugsmi ar raditajiem, kas ietver ne tikai IKP.

Pamatojums

Meérkis ir precizét faktu, ka svitrotais teksts ir nevis visparpienemta ilgtspéjigas izaugsmes definicija, bet gan attiecas uz ekonomikas
modeli, ko prezentéjusi zemsvitras piezimé minéta Kate Raworth. Faktiski teksta aprakstita nevis virtula ekonomikas galvena doma, bet
kopa sajaukti priek$noteikumi, Ipatnibas, sekas un ar tiem saistitie mérisanas aspekti.

Balsojuma rezultats:
Par: 75
Pret: 132
Atturas: 11

b) 1.6. pants

Grozit $adi:

Savukart i gailgtspejigas konkuretspejas jedziens attiecas uz modeliirmeodelis, kas lidzsvaro ekonomikas izaugsmi, vides proble-
mas un socialo iekJausanu. Safa—smsﬂbdras ir atspogulots ptememm Pasaules Ekonomlkas foruma izstradataja ilgtspejai pielagotaja globalas
konkurétspéjas indeksa jane ; aunasd as— vid ne

Pamatojums

llgtspéjai pielagotaja konkurétspéjas indeksa ipasi nemti véra vides un socialie aspekti.

Balsojuma rezultats:
Par: 64
Pret: 147

Atturas: 13
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¢) 1.ieramé&jums (aiz 1.14. punkta), 2. ievilkums

Grozit $adi:

Konkurétspeja un ilgtspéja nav pretrund viena otrai, ja soaalle un wdes aspekn ir tu',qu €050 produktu un pakalpo;umu noverte;umakenkuré&spe}'as
d@imeqasneatnemamasastavdala Konkt w-ned definitnemot-vera-tikai-kvantitati TR LW avelams—nemtveraa

Pamatojums

Konkurétspéju tirgos nenosaka definicijas.

Balsojuma rezultats:
Par: 66
Pret: 148
Atturas: 9

d) 1.ieramé&jums (aiz 1.14. punkta), 5. ievilkums
Grozit $adi:

Eiropas uznemumiem, darba nemejiem, pateretajiem un visai pilsoniskai sabiedribai japilda to uzdevumt un ptenakumt un ]aleO] as
ka 1lgtspems veicindsands hdenemmdesaﬁem—umem&n%em—peﬁe}egarqa pasaules UEHEHH skatjuma,

Pamatojums

Visiem pilsoniskas sabiedribas dalibniekiem ir japilda savi uzdevumi un pienakumi. Un tas ir jadara neatkarigi no attiecigajam definici-

jam.

Balsojuma rezultats:
Par: 56
Pret: 138

Atturas: 9
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Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas atzinums par tematu “Kohézijas politikas nakotne péc
2020. gada”

(izpétes atzinums)

(2019/C 228/07)

Zinotajs: Stefano MALLIA

Lidzzinotajs: loannis VARDAKASTANIS

Atzinuma pieprasijums Rumanijas prezidenttra Padomg, 20.9.2018.
Rumanijas delegéta ministra Eiropas lietas Victor
NEGRESCU véstule
Juridiskais pamats LESD 304. pants
Atbildiga specializéta nodala Ekonomikas un monetaras savienibas, ekonomiskas un
socialas kohézijas specializéta nodala
Pienemts specializétas nodalas sanaksmé 8.3.2019.
Pienemts plenarsesija 20.3.2019.
Plenarsesija Nr. 542
Balsojuma rezultats
(par/pret/atturas) 71/0/1
1. Secinajumi un ieteikumi
1.1. EESK uzskata, ka kohézijas politika ir pamata pilars, ko izmanto, lai Eiropas Savienibu tuvinatu tas iedzivotajiem un samaz-

inatu atskiribas starp ES regioniem, ka ari nevienlidzibu starp cilvékiem. EESK pauz stingru parliecibu, ka priekslikums samazinat
kohézijas politikas budZetu 2021.-2027. gadam nav pienemams.

1.2. EESK uzskata, ka ir vajadziga jauna, skaidra un vérieniga Eiropas stratégija, kas atbilst ANO 2030. gada programmai un taja
noteiktajiem ilgtspgjigas attistibas merkiem un kurai ir spécigs koordinacijas mehanisms, kas var garantét stabilu nepartrauktibu starp
dazadajiem politikas cikliem. Kohézijas politikai ir jabiit §is vérienigas stratégijas neatnemamai dalai, un tapéc pati kohézijas politika ir
jaizstrada ta, lai tai biitu vajadzigie instrumenti, kas Jauj risinat tadus nakotnes uzdevumus ka, pieméram, klimata parmainu jautajumi,
jaunu tehnologiju izmanto$ana, konkurétspéjas uzlabosana un parejas uz ilgtspéjigu attistibu parvaldiSana, vienlaikus radot kvalitati-
vas darba vietas.

1.3. Veicot tik vajadzigos pasakumus, lai nodro§inatu nakotnes prasibam atbilstosu kohézijas politiku, ir svarigi neaizmirst
pasreizéjas problemas, kas turpina biitiski ietekmét sabiedribu. Saja gadijuma tiek uzsvértas socialas problémas, pieméram,
minorita$u un konkrétu etnisko grupu atstumsana un diskriminacija vai vardarbiba gimené, ekonomiskas problémas, pieméram,
piekluve finansgjumam un kvalifikacijas cel$ana, un vides problémas, proti, gaisa piesarpojuma samazinasana un atkritumu
apsaimnieko$ana.

1.4. ES koheézijas politikai ir vajadziga spéciga teritoridla pieeja, kuras mérkis ir nodrosinat katram regionam vajadzigos instru-
mentus, lai ilgtspé&jigi uzlabotu to konkurétsp&ju. EESK uzskata, ka visiem regioniem ir jabit tiesigiem sanemt finanséjumu. No otras

1.5. Lai Eiropa varétu pariet uz ekonomikas attistibas nakamo limeni, kohézijas politikai aizvien vairak ir japienem regionali
diferencéta pieeja attieciba uz investicijam un politikas pasakumiem. EESK uzskata, ka tas varétu veicinat teritoriala zina vairak
pielagotu pieeju, kas vienlaikus atbalstitu vairak izoléto un mazapdzivoto teritoriju (teritoriju ar Joti mazu iedzivotaju blivumu, salu,
kalnu regionu u. c.), ka arT blivi apdzivoto un tomér problému skarto funkcionalo pilsétu teritoriju attistibu.

1.6. EESK atzinigi vérté pastiprinato saikni ar Eiropas semestri un ari aicina nodroinat integraciju ar konkrétam valstim
adresétiem ieteikumiem, lai veicinatu strukturalas reformas. EESK ari sagaida ciesaku saikni starp Eiropas un dalibvalstu investiciju
stratégijam. Ir svarigi, lai [idzekli neaizstatu dalibvalstu centienus, bet gan tos papildinatu. Dalibvalstim ir ari jaapsver tadu projektu
turpinasana, kas izradijusies veiksmigi.
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1.7. EESK uzskata, ka reguléjuma paketei vajadzétu bt daudz vienkarsakai un batu janovers lidzeklu parmériga parvaldiba.
Birokratiskas procediiras attieciba uz darbibas programmam, kas tiek uzskatitas par salidzinosi nelielam, biitu janoskir no tam, kuras
attiecas uz daudz lielakam programmam. Lai arT EESK aicina dalibvalstis veicinat iesp&ju, ko sniedz pasreizéjais tiesiskais regulgjums —
proti, piemérot vienkar$otu procediiru attieciba uz finanséjuma pieejamibu nelieliem projektiem —, komiteja mudina Komisiju izpétit
ari talakas iespéjas, kas varétu veicinat mazaku dalibnieku lidzdalibu.

1.8. EESK atbalsta finansu instrumentu izmanto$anu, bet aicina Komisiju nodrosinat, ka, izstradajot $adus instrumentus, tiek
veikts riipiga piemérotibas parbaude, lai nodrosinatu, ka $adi instrumenti ir piemeroti visam dalibvalstim un tos var izmantot MVU un
NVO.

1.9. Viena no galvenajam problémam, kas attiecas uz kohézijas politiku, ir efektivas sazinas trikums. EESK aicina Komisiju
turpinat parskatit pasreiz&jos publicitates pienakumus un tos batiski atjauninat, nemot véra digitalo sazinas kanalu modernos lidze-
klus.

1.10. Gan Komisijai, gan dalibvalstim ir péd€jais laiks partneribas aspektu beigt atzit tikai vardos un faktiski nodrosinat aktivu un

jegpilnu pilsoniskas sabiedribas lidzdalibu visos kohézijas politikas izstrades un istenoSanas posmos. Tas biitu jadara, izmantojot
veiksmigu partneribu pieredzi, kas iegiita vietgja limeni.

1.11. EESK norada, ka ES limeni nav pilsoniskas sabiedribas organizaciju strukturétas iesaistes kohézijas politikas isteno$anas
uzraudzibas procesa. Tapéc biitu Joti ieteicams, ja Komisija izveidotu Eiropas Pilsoniskas sabiedribas kohézijas forumu, kura
iesaistitos socialie partneri, pilsoniskas sabiedribas organizacijas un citas ieinteresétas personas. [zmantojot $o forumu, Komisija ik
gadu ar socialajiem partneriem un PSO var apspriesties par kohézijas politikas TstenoSanas gaitu dazadajos planosanas ciklos.

2. Visparigas piezimes

2.1. Ka noradits Liguma par Eiropas Savienibas darbibu (LESD) 174. panta ('), ES koheézijas politikas uzdevums ir stiprinat
ekonomisko un socialo kohéziju, mazinot regionu attistibas limena atskiribas. Sim uzdevumam ir japaliek visu to darbibu pamata, kas
tiek veiktas kohézijas politikas joma, un Komisijai kopa ar dalibvalstu iestadém, kuras atbild par kohézijas politikas Istenosanu, tas ir
jastiprina.

2.2. Nemot véra paredzamas parmainas, ko globalizacijas un jaunu nakotnes tehnologiju dé] sak izjust sabiedriba, ir vajadzigs
pielagosanas process, kam padzilinati pievérsties ir sakusas tikai dazas valstis. Ir svarigi, lai més parvalditu pareju uz jaunajiem ekono-
mikas modeliem, kuru pamata ir §is jaunas un nakotnes tehnologijas. EESK uzskata, ka kohézijas politika ir instruments, kas var
palidzét risinat jaunas problémas, un viens no pamata pilariem, ko izmanto, lai Eiropas Savienibu tuvinatu tas iedzivotajiem un samaz-
inatu atskiribas starp ES regioniem, ka ari nevienlidzibu starp cilvekiem.

2.3. ES budzets ir neliela dala no kopégjiem publiskajiem izdevumiem Eiropas Savienib3, veidojot mazak neka 1 % ienakumu un
tikai aptuveni 2 % no ES 28 dalibvalstu publiskajiem izdevumiem. Laikposma no 2014. lidz 2020. gadam ES budzets veidoja 0,98 %
no ES nacionala kopienakuma. Kohézijas politikas dala ES kopéja budzeta $aja laika bija aptuveni 35 % (2).

2.4. EESK pauz stingru parliecibu, ka priekslikums samazinat kohézijas politikas budZetu 2021.-2027. gadam nav pienemarms.
Kohézijas politika ir viena no konkrétakajam ES politikas jomam, kurai ir svariga un tiesa ietekme uz iedzivotaju dzivi. Nevaram cil-
vekus aicinat sniegt lielaku atbalstu Eiropai, vienlaikus samazinot tik svarigas politikas budZetu. Tomér loti svarigi ir tas, lai $is
investicijas neaizstatu dalibvalstu centienus, bet gan tos papildinatu gan valstu, gan regionalaja limen.

(') Liguma par Eiropas Savienibas darbibu 174. pants.
() COM(2017) 358 final, “Pardomu dokuments par ES finanu nakotni”.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/uri=celex:12012E/TXT
http://ec.europa.eu/transparency/regdoc/rep/1/2017/LV/COM-2017-358-F1-LV-MAIN-PART-1.PDF
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2.5. Lidzigi ka Eiropas Parlaments, EESK aicina Komisiju iesniegt un turpmak virzit programmu spécigai un efektivai kohezijas
politikai péc 2020. gada (3).

2.6. Vienlaikus EESK aicina dalibvalstis censties panakt vienosanos par plasakas ES pasu resursu sistémas izveidi ar mérki
nodroginat, ka ES budzZeta ir pietiekami resursi, lai varétu risinat plasakas problemas, kas paredzamas nakotne.

2.7. Lai gan kohézijas politikas budZets kopuma ir salidzinosi neliels, ir pieradijies, ka tas ir nesis skaidru pievienoto vértibu.
2014.-2020. gada kohézijas politika nodrosinaja investicijas vairak neka 480 miljardu EUR apmeéra, kadeél, pieméram, vairak neka
miljonam uzpémumu biitu jasanem atbalsts, 42 miljoniem iedzivotaju — piekluve uzlabotiem veselibas apriipes pakalpojumiem,
25 miljoni iedzivotaju giis labumu no plidu un ugunsgréku novérsanas pasakumiem, vél gandriz 17 miljoni ES iedzivotaju varés
izmantot notekiidenu attiriSanas iekartu pakalpojumus, vél 15 miljoniem majsaimniecibu tiks nodrosinata piekluve platjoslas tiklam
un tiks izveidoti vairak neka 420000 jaunu darbvietu. 5 miljoni Eiropas iedzivotaju varés arl izmantot apmacibas un mizizglitibas
programmas, un 6,6 miljoniem bérnu biis pieejamas jaunas un modernas skolas un bérnu apriipes iestades. EESK uzskata, ka kohézi-
jas politikai jabalstas uz tiem viet€jiem piemeériem, kuri liecina par iedzivotaju veiksmigu iesaistiSanu.

2.8. Turklat vairakas dalibvalstis kohézijas politika ir izradijusies publisko investiciju galvenais avots (*). Eiropas iedzivotajiem
lielu labumu ir devusi ari kohézijas politikas netiesa ietekme, kas radusies tas prasibu izpildes vajadzibam veikto uzlabojumu dél, proti,
parredzamibas, parskatatbildibas vai iespéju vienlidzibas zipa.

2.9. Tomer, lai gan Eiropa ir guvusi lielus panakumus, izstradajot un istenojot darbibas ar mérki stiprinat tas ekonomisko,
socialo un teritorialo kohéziju, ka tas noteikts LESD, tai joprojam ir daudz darama, lai panaktu visparéju un harmonisku attistibu.

2.10. Péc ekonomikas krizes Eiropa atkal ir spéjusi piedzivot ekonomikas izaugsmi, jo ipasi valstis ar zemiem ienakumiem, un
regionalas atskiribas, kas izteiktas ka IKP uz vienu iedzivotaju, beidzot samazinas (°). Tomér at3kiribas starp regioniem joprojam ir
lielas un dazos gadijumos pat pieaug. Vairak attistitajas valstis produktivitate ir lielaka, un to noturiba un spéja konkurét globalizéta
pasaulé ir daudzkart lielaka neka mazak attistitajam dalibvalstim. ST situacija rada atskiribas iedzivotaju socialajos apstaklos,
pieméram, augstaks nabadzibas [imenis, atstumtibas riskam paklauto cilvéku skaits un stavoklis vai piekluve izglitibai un socialajai
aizsardzibai un tas kvalitate.

2.10.1.  Tapéc, lai vél vairak samazinatu ekonomiskas un socialas atskiribas, EESK uzskata, ka kohézijas politikai ir jaturpina
investicijas inovacija, nodarbinatiba, socialaja ieklausana, vide, ieklaujosa izglitiba, veselibas programmas un infrastruktiira, augstas un
pieejamas tehnologijas, efektivos transporta tiklos un infrastruktira. Tas jadara, lai uzlabotu visparéju piekluvi darba tirgum un raditu
vienotu tirgu, kas visos regionos veicina izaugsmi, produktivitati un specializaciju jomas, kur tiem ir salidzinosas prieksrocibas.

2.10.2.  Globalizétaja pasaulé uznémumiem ir jakonkuré ar tadiem, kuru atrasanas vieta ir zemas izmaksas, un tadiem, kas ir Joti
novatoriski. Eiropas Savienibai ir jaatbalsta reformas, kas veicina investicijam draudzigu vidi, kurd uznémumi var attistities un
iedzivotajiem ir labaki laba apstakli. Kohézijas fonda lidzekli batu jaizmanto, lai nodro$inatu labaku pamatu jaunuzpémumiem,
uznéméjiem un novatoriskiem MVU un efektivak atbalstitu gimenes uznémumus (%), ka ari veicinatu daudzveidibu (dzimumu
parstaviba, personas ar invaliditati, etniskas minoritates u. c.), lai tie klatu konkurétsp&jigaki un sociali atbildigaki.

2.11. Joprojam ir daudz jomu saistiba ar vides mérkiem (energijas taupisana un tirakas energijas izmanto$ana, efektivakas infra-
struktiiras izveide, piesarnojuma samazina$ana u. c.), parrobezu drosibas jautdjumiem, izglitibu, socialo ieklausanu, pieejamibu per-
sonam ar invaliditati, transportu, sabiedriskajiem pakalpojumiem un citiem precu, pakalpojumu un kapitala brivas aprites un personu
brivas parvietodanas skérsliem, kuras giitu labumu no spécigakas teritorialas kohézijas.

2.11.1.  Tapéc EESK uzskata, ka visiem regioniem ir jabiit tiesigiem sanemt finanséjumu. ES kohézijas politikai ir jabat Eiropas
investiciju strat€gijas neatnemamai dalai ar spécigu teritorialu pieeju, kuras mérkis ir nodrosinat katram regionam vajadzigos instru-
mentus, lai uzlabotu to konkurétspéju. Tai ir japanak ekonomiska un strukturala parveide, un visos regionos janodrosina noturigs
pamats, balstoties uz katra regiona stiprajam pusém (7).

(*) Eiropas Parlamenta zinojums

(Y COM(2017) 358 final, “Pardomu dokuments par ES finansu nakotni”.

(®) Mans regions, mana Eiropa, masu nakotne. Septitais zinojums par ekonomisko, socialo un teritorialo kohéziju.

(% OV C8I,2.3.2018., 1. Ipp.

() https:/[www.businesseurope.eu/sites/buseur|files/media/position_papers/ecofin/2017-06-09_eu_cohesion_policy.pdf


http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.dopubRef=-//EP//TEXT+TA+P8-TA-2019-0096+0+DOC+XML+V0//LV
http://ec.europa.eu/transparency/regdoc/rep/1/2017/LV/COM-2017-358-F1-LV-MAIN-PART-1.PDF
http://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docoffic/official/reports/cohesion7/7cr_lv.pdf
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.douri=OJ:C:2018:081:SOM:LV:HTML
https://www.businesseurope.eu/sites/buseur/files/media/position_papers/ecofin/2017-06-09_eu_cohesion_policy.pdf
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2.12. Eiropas integracijas pamata ir kopéjas Eiropas telpas izveide, Eiropas teritoriala sadarbiba (Interreg) tas parrobezu, starpval-
stu, starpregionu un atvértibas kaiminvalstim visas izpausmés. T4 palidz nodrosinat to, ka Eiropas robeZzas nekliist par $kérsliem, satu-
vina eiropiesus, palidz risinat kopigas problémas, atvieglo ideju un iesp&ju apmainu un veicina stratégiskas iniciativas kopigo mérku
sasniegganai (%). Sa iemesla dé] EESK uzskata, ka dalibvalstim ir jaturpina veikt kopigus pasakumus un apmainities ar praksi un
stratégijam.

2.12.1.  Tomér EESK pauz nozélu (°), ka kohézijas politika joprojam nepiedava visaptverosus risinajumus problémam, ar kuram
saskaras konkrétas teritorijas ar pastavigiem un strukturaliem trikumiem (teritorijas ar loti mazu iedzivotaju blivumu, salas, kalnu
regioni u. c.), kuras minétas LESD 174. panta. EESK uzskata, ka baitu jaizstrada jauns mehanisms, kas $im teritorijam lautu efektivi ris-
inat savas ipagas un sarezgitas problémas. Sis uzdevums nevar palikt tikai un vienigi valsts iestazu kompetencé. Tapéc EESK uzskata, ka
kohézijas politikai ir javeicina sadarbiba starp Komisiju, dalibvalstim un to regionalajam un viet&jam ieinteresétajam personam atbil-
stosi to konkrétajam teritorijam.

2.13. ES prioritatei attieciba uz mazapdzivotiem apgabaliem un talakajiem regioniem ir jabait $adai: stiprinat saites, kas tos vieno
ar Eiropas kontinentu, un to iedzivotaju piederibas izjiitu Eiropas projektam. Neraugoties uz arkartigi ierobeZoto budZetu, ipaso atbal-
stu mazapdzivotiem apgabaliem un taldkajiem regioniem nedrikst samazinat. So regionu riciba ir jabiit pienacigiem finansu
resursiem, lai tie varétu sasniegt Eiropas kopigos mérkus un kompensét nelabvéligos apstaklus, jo ipasi tos, kas saistiti ar talo atraanas
vietu (') vai loti mazo iedzivotaju blivumu. Tapéc tad, kad tiek veiktas apléses un nolemts par lidzeklu sadali (“Berlines metode”) un
tematiskas koncentracijas prasibam un lidzfinanséjuma likmém — 1) visattistitakie, 2) parejas un 3) mazak attistitie regioni —, ir
nepiecieSams ieklaut demografiskos un geografiskos faktorus. leklaujot $os faktorus, varétu kompensét reti apdzivotus apgabalus,
kuros ir nelabveligi apstakli, un attalakos regionus, paredzot atbilstosu finanséjumu un elastigas ieguldijumu orientacijas iespéjas.

2.14. Vairak neka puse pasaules iedzivotaju pasreiz dzivo pilsétas, un ir paredzams, ka lidz 2050. gadam §is ipatsvars palielinasies
lidz 70 % (). Lai gan ekonomiskas aktivitates limenis pilsétas ir loti augsts, ir btiski, lai tas saviem iedzivotajiem piedavatu ilgtspéjigu
un kvalitativu dzives vidi. Tapéc EESK uzskata, ka kohézijas politikai ari turpmak biitu javelta uzmaniba pilsétam, bet ar atbalsta to
attistibu saistiba ar fizisko kontekstu (policentriska attistiba, saikne starp pilsétam un laukiem u. c.).

3. Parliecinosaks redzejums skaidraka, elastigaka un efektivaka reguléjuma

3.1. EESK uzskata, ka ir vajadziga jauna, vérieniga un skaidra Eiropas stratégija, kas atbilst ANO 2030. gada programmai un taja
noteiktajiem ilgtspéjigas attistibas mérkiem, ka ar citam ES globalajam saistibam, pieméram, starptautiskie noligumi (pieméram,
Parizes noligums) un ANO konvencijas (pieméram, Apvienoto Naciju Organizacijas Konvencija par personu ar invaliditati tiesibam).
Saja stratégija japaredz spécigs koordinacijas mehanisms, kas var garantét stabilu nepartrauktibu starp dazadajiem politikas cikliem.
Saja saistiba EESK ir Joti gandarita par Komisijas jauno pardomu dokumentu par ilgtsp&jigaku Eiropu lidz 2030. gadam, kas aizsicis
apspriesanos $aja virziena.

3.2. Kohezijas politikai ir jabiit $is vérienigas stratégijas neatnemamai dalai, un tapéc pati kohézijas politika ir jaizstrada ta, lai ta
atbilstu nakotnes prasibam, proti, tai biitu vajadzigie instrumenti tadu nakotnes problému risinasanai ka klimata parmainas, jaunu
tehnologiju izmantosana, ilgtspéjigas attistibas nodro$inasana un kvalitativu darbvietu izveide.

3.3. Saskana ar centieniem nodro$inat nakotnes prasibam atbilstosu kohézijas politiku EESK aicina Padomi un Parlamentu
turpinat parskatit kohézijas politikas finansgjuma pieskirsanas sistému, Tpasi nemot véra citus kritérijus (ne tikai IKP). Siem kritérijiem
vajadzétu attiekties uz tadiem jautdjumiem ka nevienlidziba, migracija, bezdarbs un jauniesu bezdarbs, konkurétspéja, klimata par-
mainas, darba apstakli un demografija.

3.4. Veicot tik vajadzigos pasakumus, lai nodrosinatu nakotnes prasibam atbilsto§u kohézijas politiku, ir svarigi neaizmirst
pasreizéjas problémas, kas turpina bitiski ietekmét sabiedribu. Saja gadfjuma tiek uzsvértas socidlds problémas, pieméram,
minorita$u un konkrétu etnisko grupu atstumsana un diskriminacija vai vardarbiba gimené, ekonomiskas problémas, pieméram,
piekluve finanséjumam un kvalifikacijas cel§ana, un vides problémas, proti, gaisa piesarnojuma samazinaana un atkritumu
apsaimniekosana.

3.5. Lai, izstradajot ieprieks minéto stratégiju, uzlabotu ES stratégisko planosanu un parvaldibu, EESK arT aicina Komisiju
atjaunosanas procesa, ko koordinés nakama Vacijas prezidentiira ES Padomé, pasreiz integrét dazados stratégiskos elementus, kas
apsverti Teritorialas attistibas programma ('?) un Leipcigas harta ("3).

) OV C440,6.12.2018., 116. Ipp.

%) OV C209,30.6.2017.,9.1pp.

9 OV C161,6.6.2013., 52.1pp.

1) http:/[www.un.org/en/development/desa/news/population/world-urbanization-prospects-2014.html

19) https://ec.europa.eu/regional_policy/en/information/publications/communications/2011|territorial-agenda-of-the-european-union-2020
)


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/ALL/uri=CELEX:52018AE2789
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.douri=OJ:C:2017:209:SOM:LV:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.douri=OJ:C:2013:161:SOM:LV:HTML
http://www.un.org/en/development/desa/news/population/world-urbanization-prospects-2014.html
https://ec.europa.eu/regional_policy/en/information/publications/communications/2011/territorial-agenda-of-the-european-union-2020
https://ec.europa.eu/regional_policy/archive/themes/urban/leipzig_charter.pdf
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4, Integréta un koordinéta istenosana

4.1. EESK uzskata, ka Eiropai (ne tikai ES liment, bet ari ar dalibvalstim un dalibvalstis) ir jastrada pie ta, lai precizétu un vien-
karSotu savu administrativo kompetenci, jo $ada veida var noteikt pienakumus un efektivak kontrolét to izpildi. Tiklidz tas ir izdarits,
Eiropas parvaldes iestadém ir jastiprina sadarbiba un spéjas.

4.1.1. Saja saistiba EESK atzinigi verté pastiprinato saikni ar Eiropas semestri () un arf aicina nodroginat integraciju ar konk-
rétam valstim adresétiem ieteikumiem, lai veicinatu strukturalas reformas. EESK piekrit, ka ir svarigi nodrosinat ari pilnigu papild-
inamibu un koordinaciju ar jauno un uzlaboto Reformu atbalsta programmu. EESK uzskata, ka ir nepieciesams uzlabots parvaldibas
mehanisms, kas ietver ari regionalo limeni.

4.2. Eiropai ir jastrada pie t3, lai izveidotu vienkarsaku, elastigaku un efektivaku reguléjumu kohézijas politikas istenosanai. Par
vienu no ES nakamajiem mérkiem ir jaizvirza tas, lai tas dazados kohézijas politikas fondus (lauksaimniecibas, socialos, regionalos
u. ¢.) reglamentétu vienots noteikumu kopums, kas daudzgjada zina atbalsta integrétas investicijas, piedavajot vienkarsus risindgjumus.
EESK ari atbalsta lielaku sinergiju ar un starp citam finanséSanas programmam un instrumentiem, pieméram, programmu “Apvarsnis
2020", Eiropas infrastruktiiras savienosanas instrumentu u. c.).

4.3, Integréta veida apsverot dazu galveno problému (socidlo, vides, ekonomisko u.c.) dazados aspektus, tiek precizak
atspogulotas realitates vajadzibas. EESK mudina dalibvalstis sagatavot un istenot no vairakiem fondiem finansétas programmas.

4.4, EESK uzskata, ka ir japienem vietai pielagota pieeja. EESK arl uzsver, ka viet&ja limena partneru iesaiste, lai apzinatu ta
potencialu un vajadzibas un uzsaktu darbibas partneriba ar visiem vietéja limena dalibniekiem un tadéjadi apmierinatu apzinatas
konkrétas vajadzibas, ir pieeja, kas biitu jaatbalsta un jastiprina. Ka pareizi noradijusi Komisija, uz ekonomikas attistibas nakamo limeni
nevar pariet, izmantojot universalu politiku, — tam biis vajadzigas regionali diferencétas investicijas un politikas pasakumi (%).

4.5. Novértgjot lidzfinansgjuma likmes un tematiskas koncentracijas prasibas visattistitakajiem un parejas regioniem, EESK
aicina nemt véra socialos faktorus (pieméram, nevienlidzibas limenis, nabadziba, migracija, izglitibas [imenis utt.). Nemot véra $os fak-
torus projektu [iment, biitu iespéjams veikt ieguldijumus pasakumos, kuri orientéti uz visneaizsargatako personu grupam (pieméram,
personam ar invaliditati, migrantiem vai nepavaditiem nepilngadigajiem), kuru Ipatsvars ir nesamérigi augsts lielakaja dala attistito ES
pilsétu un regionu, bet kam nav pieejams atbalsts vai kas ir atkarigas no parlieku lielam lidzfinanséjuma likmém.

4.6. EESK uzskata, ka ir svarigi, lai dazadas ar kohézijas politiku saistitas atskirigu teritorialo limenu iniciativas (stratégijas un
programmas) — gan horizontalas (pieméram, makroregionalas stratégijas ar transnacionalam programmam), gan ari vertikalas (starp
dazadiem teritorialajiem limeniem) — tiktu labak savienotas.

4.7. Lai turpinatu Istenot kohézijas politiku, galvenokart izmantojot dazadus projektus, ir arT javienkarso tas tiesiskas vides
sagatavosana, kura projekti tiek Istenoti. Saskana ar Augsta limena grupas vienkar§osanas jautajumos secinajumiem attieciba uz laik-
posmu péc 2020. gada (*) EESK uzskata, ka reguléjuma paketei vajadzeétu bat daudz vienkarsakai un batu janoveér§ lidzeklu
parmériga parvaldiba. Atzistot, ka var rasties vélme paaugstinat efektivitati, vairak izmantojot centralizétu parvaldibu, EESK aicina
Komisiju tai pretoties un nodrosinat vajadzigos instrumentus, lai vairak lidzek]u tiktu parvalditi decentralizéta veida.

4.8. Janorada, ka jo ipasi mazako dalibvalstu un regionu administrativa spéja planosanas periodu sakumposma varétu tikt
paklauta lielam spiedienam. EESK uzskata, ka ir Joti svarigi, lai tiktu baitiski samazinats nevajadzigais administrativais slogs atbalsta
sanéméjiem (no projekta pieteikuma iesnieg§anas lidz nobeiguma posmam), vienlaikus saglabajot augstu parliecibas limeni par
likumibu un pareizibu.

4.9. Pieredze apliecina, ka maziem projektiem (lidz 100000 EUR) loti bieZi var biit liela ietekme uz neaizsargatakajam sabie-
dribas grupam. Tomér $is paSas grupas bieZi vien ari saskaras ar lielam gritibam piek]at $iem lidzekliem. Lai ari EESK aicina dalibval-
stis veicinat iesp&ju, ko sniedz pasreizéjais tiesiskais reguléjums — proti, piemérot vienkarotu procediiru attieciba uz finansgjuma
pieejamibu nelieliem projektiem —, komiteja vienlaikus mudina Komisiju izpétit ari talakas iespéjas, kas varétu veicinat mazaku dalib-

nieku lidzdalibu.

(") https:|[www.eesc.europa.eu/sites/default/files/resources/docs/qe-02-17-362-en-n.pdf un
https:/[www.eesc.europa.eu/sites/default/files/resources/docs/qe-01-14-110-en-c.pdf

(") Eiropas Komisija, “Competitiveness in low-income and low-growth regions: The lagging regions report”(Konkurétspéja regionos ar zemu iendkumu un iza-
ugsmes [imeni. Zinojums par mazak attistitajiem regioniem), Komisijas dienestu darba dokuments, SWD(2017) 132 final, Brisele, 10.4.2017.

(") http:|[ec.curopa.cu/regional_policy/sources/newsroom/pdf/simplification_proposals.pdf


https://www.eesc.europa.eu/sites/default/files/resources/docs/qe-02-17-362-en-n.pdf
https://www.eesc.europa.eu/sites/default/files/resources/docs/qe-02-17-362-en-n.pdf
https://www.eesc.europa.eu/sites/default/files/resources/docs/qe-01-14-110-en-c.pdf
https://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docgener/studies/pdf/lagging_regions%20report_en.pdf
https://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docgener/studies/pdf/lagging_regions%20report_en.pdf
http://ec.europa.eu/regional_policy/sources/newsroom/pdf/simplification_proposals.pdf
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4.10. EESK atsaucas uz finansu instrumentu pastiprinatu izmanto$anu, lai istenotu kohézijas politiku. EESK to atbalsta, bet aicina
Komisiju nodrosinat, ka, izstradajot $adus instrumentus, ir javeic riipiga piemérotibas parbaude, lai nodrosinatu, ka 1) $adi instru-
menti ir piemeéroti visam dalibvalstim un 2) tie ir pieméroti MVU un NVO. Ja tiek konstatéta nepiemérotiba, ir jaievies alternativi/kom-
pensacijas pasakumi, lai nodrosinatu, ka neviena dalibvalsts vai vieniba nenonak nelabvéliga situacija.

4.11. Lai uzlabotu noteiktu Tstenosanas aspektu kvalitati (pieméram, tirgvedibu, pasikumu tehniskas iespgjas u.c.), EESK
uzskata, ka publiskajam sektoram biitu jaapspriezas ar pilsonisko sabiedribu un privato sektoru, lai sagatavosanas laika varétu izman-
tot to praktisko pieredzi. Nebiitu pareizi no visparéjas valsts parvaldes darbiniekiem sagaidit, ka vini saprot visus aspektus saistiba ar
to, ka “produktu”padarit gan popularu, gan lietderigu.

4.12. EESK uzskata, ka ir javeic turpmaki pasakumi attieciba uz raditaju saskanosanu Eiropas limeni. Ir jaizstrada uzraudzibas
sistéma, kas sarezgitus rezultatus viegli pieejama veida pierada gan léemumu pienéméjiem, gan plasakai sabiedribai.

4.13. Turpmakajai kohézijas politikai biitu arf jaatbalsta jauni veidi, ka integrét uznéméjdarbibu un pozitivo ietekmi uz sabie-
dribu un vidi. Saja saistiba Eiropas Savienibai ir japalielina atbalsts socialas ekonomikas attistibai.

5. Efektivaka visparéja sazina

5.1. Viena no galvenajam problémam, kas attiecas uz kohézijas politiku, ir efektivas sazinas trikums, kas parak biezi skar pro-
jektus, ko finansé viena un ta pati politika. Atzistot dazadas spéka esosas sazinas pamatnostadnes, kuras pienémusi Komisija, ir
skaidrs, ka ar tam ne tuvu nepietiek. BieZi vien ir maz informacijas par to, ka ir veikti konkréti projekti un/vai tos ir faktiski finans&jusi
ES, vai $adas informacijas nav vispar. Tadéjadi izpratnes par kohézijas politiku nav vai ta ir nepietieckama. EESK aicina Komisiju
turpinat centienus parskatit pasreizéjos publicitates pienakumus un tos bitiski atjauninat, nemot véra digitalo sazinas kanalu moder-
nos lidzeklus. Labakas prakses projektu plasaka izmantosana biitu jamin ka praktisks piemeérs, lai veicinatu lidzeklu aktivaku un
labaku apguvi.

5.2. Ir jauzlabo veids, ka tick novértéta kohézijas politikas ietekme konkrétas jomas, pieméram, sociala ieklausana, iedzivotaju
dzives kvalitate un darba apstakli, uznémumu konkurétspéjas pieaugums vai valsts parvaldes pakalpojumu uzlabosana. Par 3o ietekmi
irjastasta ES iedzivotajiem, lai vini biitu informéti par politikas panakumiem un neveiksmém.

5.3. EESK aicina Komisiju izstradat stratégisku sazinas planu sadarbiba ar visiem attiecigajiem partneriem, tostarp organizaci-
jam, kas parstav personas ar invaliditati. EESK arTuzskata, ka informacijai par paraugpraksi vajadzétu bt viegli pieejamai.

6. Partneribas nodrosinasana ar pilsoniskas sabiedribas organizacijam un citam ieinteresétam personam
6.1. EESK atkarto, cik svariga ir daudzlimenu parvaldiba, kas veicina pilsoniskas sabiedribas organizaciju un citu ieintereséto

personu strukturalo lidzdalibu lidzeklu izmantojuma plano$anas, istenosanas, novérté$anas un uzraudzibas procesa. Gan Komisijai,
gan dalibvalstim ir pédgjais laiks $o aspektu beigt atzit tikai vardos un faktiski nodrosinat aktivu un jegpilnu pilsoniskas sabiedribas
lidzdalibu visos kohézijas politikas izstrades un istenosanas posmos. Tas nozimés lielaku valsts iestazu atbildibu, ka ari efektivaku un
mérktiecigaku lidzek]u izmantosanu.

6.2. EESK aicina parskatit un atjauninat ricibas kodeksu attieciba uz partneribu, tiesi apsprieZoties ar pilsoniskas sabiedribas
organizacijam un citam ieinteresétam personam. EESK ar aicina ricibas kodeksu padarit saisto§u. EESK uzskata, ka ricibas kodekss
attieciba uz partneribu batu pilniba jaatbalsta visos [imenos un jastiprina ar spécigam garantijam un pasakumiem, lai nodrosinatu ta
pilnigu istenoSanu.

6.3. EESK pauz parliecibu, ka sabiedribas virzitas vietjas attistibas pieejai varétu bt daudz prieksrocibu un panakumu ka
Eiropas instrumentam, kas paver iesp&ju integrétai vietéjai attistibai, ka ari iedzivotaju un to organizaciju iesaistei vietgja limeni (!7).

('”) https:/[www.eesc.europa.eufen/our-work/opinions-information-reports/opinions/advantages-community-led-local-development-clld-approach


https://www.eesc.europa.eu/en/our-work/opinions-information-reports/opinions/advantages-community-led-local-development-clld-approach
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6.4. Lai stiprinatu partneribas prasmes un efektivitati, EESK prasa istenot spé&ju veidosanas un tehniskas palidzibas pasakumus
attieciba uz pilsétu un citam publiska sektora iestadeém, ekonomiskajiem un socialajiem partneriem, pilsoniskas sabiedribas organ-
izacijam un attiecigajam struktiiram, kas tas parstav, vides partneriem un strukttiram, kas atbild par socialas ieklauSanas, pamattiesibu,
personu ar invaliditati tiesibu, hronisko slimibu pacientu tiesibu, dzimumu lidztiesibas un nediskriminésanas veicinasanu. EESK ari
vélas, lai tiktu izveidots ikgad@js apspriesanas mehanisms ar attiecigajiem partneriem.

6.5. Nemot véra, ka mazajiem uznémumiem un mikrouznémumiem, ka ari pilsoniskas sabiedribas organizacijam var bat
griitibas izmantot iespéjas, ko piedava Eiropas fondi kopuma, EESK atkartoti prasa sniegt pastavigu un véra nemamu atbalstu dar-
bibam, kas veicina §o uznémumu un organizaciju piekluvi informacijai, nodro§ina apmacibu un mentoru pakalpojumus un uzlabo to
intervences spéjas. Tas biitu jadara, nemot véra arl neaizsargatako iedzivotaju ipasas vajadzibas.

Briselg, 2019. gada 20. marta
Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas
priekssedetajs

Luca JAHIER
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Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas atzinums par tematu “ES nakotne: Savienibas iedzivotaju
ieguvumi un Eiropas vértibu respektésana”

(izpétes atzinums péc Eiropas Savienibas Padomes prezidentvalsts Rumanijas pieprasijuma)
(2019/C 228/08)
Zinotajs: Mihai IVASCU

Lidzzinotajs: Stéphane BUFFETAUT

Atzinuma pieprasijums Padomes prezidentvalsts Rumanija, 20.9.2018.
Juridiskais pamats Liguma par Eiropas Savienibas darbibu 304. pants
Atbildiga apakskomiteja Apakskomiteja “ES nakotne: Savienibas iedzivotaju iegu-
vumi un Eiropas vértibu respektéana”
Pienemts plenarsesija 20.3.2019.
Plenarsesija Nr. 542
Balsojuma rezultats 147/6/9
(par/pret/atturas)
1. Secindjumi un ieteikumi

1.1.  Vairak neka 60 gadus péc Romas liguma parakstiSanas, proti, 2019. gada maija dalibvalstim Sibiu ir japienem politisks lémums
par ES nakotni.

1.2.  Cilveka ciena un cilvéktiesibas, demokratija, briviba, socialais taisnigums, vienlidziba, varas daliSana un tiesiskums ir vértibas,
uz kuram ir balstita Eiropas Savieniba. Tam japaliek neapstridamam, un uz tam jabalsta ES reformas un politiska lémuma pienemsana
Sibiu pilséta.

1.3.  Viens no svarigakajiem dokumentiem, kas nodrosina ES iedzivotaju tiesibas, ir Eiropas Savienibas Pamattiesibu harta. Minétais
dokuments ir janem véra, pienemot svarigus politiskus lEmumus, pieméram, par Ligumu pilnveidosanu, un tas ir jaieklauj jaunaja tek-
sta.

1.4.  Eiropas projekts ir nodrosinajis ilgako miera periodu kontinenta vésturé, izveidojis vél nebijusas labklajibas un socialas
attistibas regionu, veicinajis cilvéku brivu parvieto§anos un precu un pakalpojumu brivu apriti un radijis lielako vienoto tirgu pasaule.
Tas viss ir nodrosinajis Eiropas iedzivotdjiem daudz augstaku dzives limeni, socialo labklajibu un vairak iespéju salidzinajuma ar
pasaules lielako daju.

1.5.  Sosun citus ieguvumus populistiskas un eiroskeptiskas kustibas dazkart pasniedz ka passaprotamus vai maznozimigus. Nekad
nevajadzetu aizmirst, ka, pateicoties ES, més giistam labumu no:

— cilvéku, precu, kapitala un pakalpojumu brivas aprites,

— pasaulé lielaka vienota tirgus,

— palielinatas ekonomiskas savienojamibas, ka arT brivas un netraucétas tirdzniecibas,

— kopigiem tirdzniecibas noligumiem, kas visu dalibvalstu laba panakti sarunas no speka pozicijam,
— kvalitativas un uzlabotas socialas labklajibas, kuru nosaka Eiropas socialo tiesibu pilars (ESTP),

— Eiropas sociala modela,
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— pastiprinatas sadarbibas izlikoSanas, militaro lietu un tiesibaizsardzibas joma,

— uzlabotam vides aizsardzibas normam, gaisa un tdens kvalitates,

— iedzivotaju pamattiesibu uz privatumu aizsardzibas digitalaja vide,

— uzlabotiem veselibas apriipes un drosibas standartiem,

— savstarpéjas veselibas apriipes sisttmam visa Savieniba,

— diskriminacijas novérsanas noteikumiem un politikas, ipasi attieciba uz minoritatém un sievietém,

— papildu izglitibas iesp&jam, kuru pamata ir apmainas programmas, pieméram, Erasmus-+;

1.6.  Savienibai ir jarikojas, lai palielinatu konvergenci starp regioniem un/vai dalibvalstim. Dzives un darba apstaklu augSupéjai
konvergencei ir pasi liela nozime vienota tirgus darbibas uzlabosana un nevienlidzibas, nabadzibas un socialas atstumtibas maz-
inasana.

1.7.  ESiedzivotajiem ir jaatgiist sajiita, ka riciba ES limeni nenozimé atteik§anos no valsts politikas un drizak jagast parlieciba, ka
daziem projektiem ir labaki rezultati, ja lémumi tiek pienemti kopa. Vienlidzigi noteikumi un vienlidzigas iespéjas visam dalibvalstim
un pilsoniem nekad nebiitu jaapspriez, izmantojot Eiropas metodi, kas nodrosina brivibu un suverenitati globalizéta pasaulé.

1.8.  Euro pienemsanai vajadzétu biit vienai no prioritatém ES veidosana, jo eurozona pilnu potencialu varés sasniegt tikai tad, kad
tai biis pievienojusas visas dalibvalstis. Ne tikai spécigai ekonomiskajai un monetarajai savienibai, bet arT uzlabotajam Eiropas Stabi-
lizacijas mehanismam (ESM) var biit svarigaka nozime attieciba uz politisko parskatatbildibu un pastiprinatu fiskalo atbildibu. Turklat
ES dalibvalstim ir nekavéjoties un drosmigi jarikojas, lai ES klitu noturigaka gadijuma, ja notiktu vél viena ekonomikas un finansu
krize.

1.9.  EESK uzskata, ka pastavigi mainiga pasaulé ir javeic batiski ieguldijumi pétnieciba un izstradg, spéju nodrosinasana un infra-
struktiira, lai ES varétu izmantot savas stipras puses konkurétspéjas joma. Eiropai ir jarisina iedzivotaju skaita samazinasanas un sabie-
dribas novecosanas problémas, jo tas ietekmé darbaspéka piedavajumu. Tomeér migracijas politika ir japapildina ar spécigu migrantu
uznemsanas un integracijas atbalsta politiku, lai novérstu bitiskas socialas un sabiedribas problémas. Lai saglabatu ES konkurétspéju,
irjarisina darbaspéka, ka ari prasmju trikuma probléma. Eiropai ir vajadziga labi parvaldita migracijas politika, tai ir jarGipéjas, lai dar-
baspéks iegtitu prasmes, ko nosaka jaunas tehnologijas, un vienlaikus jaatbalsta uznémumu izaugsme un attistiba. Lai gtitu maksimalu
labumu no tehnologiskajam parmainam, Eiropas darba néméji ir janodro$ina ar apmacibas, parkvalificéSanas, prasmju pilnveides un
mizizglitibas programmam.

1.10. Pedgjos gados ir paradijusas protekcionisma tendences un briest tirdzniecibas kari. EESK uzskata, ka ES arT turpmak bitu jaat-
balsta briva, taisniga un ilgtspéjiga tirdznieciba daudzpuséja sistéma un tirdzniecibas noligumi, kuros ir ievérotas socialas, patérétaju
un vides tiesibas, ka arf javeicina uzpémumu izaugsme un attistiba. Protekcionisms pilsoniem labumu nenestu. Turklat Eiropas Sav-
ienibai ir liela nozime Pasaules Tirdzniecibas organizacijas reformas Istenosana.

1.11. Spéciga ekonomikas izaugsme ir japanak kopa ar stabilu socialo dimensiju, savukart Eiropas socialo tiesibu pilars ir viens no
socialas kohézijas galvenajiem dzingjspékiem. Ta istenoSana nacionala limeni biitu japaatrina un taja vajadzétu biit iesaistitam visam
attiecigajam pilsoniskas sabiedribas organizacijam. Socialie partneri un citas pilsoniskas sabiedribas organizacijas (PSO) ir nozimigi
partneri Eiropas demokratiska projekta istenosana.
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1.12. EESK uzskata, ka attieciba uz visiem ES pilsoniem janodrosina vienlidzigas iesp&jas un vienlidziga attiecksme darba tirgi. Lai ar
javeicina taisniga mobilitate, iedzivotajiem jabiit pieejamai kvalitativai nodarbinatibai un pienacigam dzives limenim ari vieta, kur vini
dzivo, lai izvairitos no intelektuala darbaspéka emigracijas un sociala dempinga.

1.13. Klimata parmainas un vides jautajumi ES iedzivotajus satrauc arvien vairak. Vairakos EESK atzinumos noradits, ka Eiropa var
un tai ir nepiecieSams istenot ilgtsp&jas mérkus. Batiski ir ari ievérot saistibas, kas noteiktas dazados noligumos par klimatu, biologisko
daudzveidibu un tdeni. ES var veicinat virzibu uz ekologisko pareju, vienlaikus nodrosinot socialo kohéziju un visu iedzivotaju
ieklautibu taisnigas parejas konteksta.

1.14. EESK uzskata, ka aktivam programmam, kas veicina jauniesu izglitosanu un ieklausanu darba tirgg, ir svariga loma Eiropas
Savienibas nakotnes veido$ana. Ir jaatbalsta tadas programmas ka Erasmus+, lai jauniesiem nodrosinatu zinasanas, prasmes un kompe-
tences. EESK uzskata, ka paraléli tam ir nekavéjoties jaizstrada citas lidzigas programmas, lai atbalstitu tos, kam ekonomisko resursu ir
mazak. Bitiska nozime ir iedzivotaju informeétibas uzlabosanai par §im programmam un pastavigam uzsvaram uz tieSo labumu, ko
sniedz daliba Eiropas Savieniba. Erasmus+ cita starpa ir iespéjams izmantot un bitu jaizmanto, lai nodrosinatu augstakas izglitibas
kvalitati Afrika un lai abu kontinentu jauniesiem nodrosinitu zinaSanas, prasmes un kompetences.

1.15. Aréjas drosibas problemas ir bitiski pieaugusas, bet atseviskas dalibvalstis tas uztver atskirigi, pieskir atskirigu finansu resursu
daudzumu un atskirigi vérté militaras varas izmantoSanu. EESK uzskata, ka Eiropas Savienibai ir janodrosina kolektiva un saskanota
riciba, lai pieraditu iedzivotdjiem, ka més sp&jam efektivi garantét drosibu. ledzivotaju drosibai tikpat svarigi ir pasakumi, kas noveérs
kibernoziedzibu jaunaja digitalaja vide.

1.16. Tragiskie apstakli, kados tiikstosiem migrantu, riskédami zaudét dzivibu, skérsoja Vidusjiru, lai izbégtu no konfliktu un
nabadzibas skartajam zonam, nevienu neatstaja vienaldzigu. Politiskas sekas ir radijusas iespaidu, ka ES nezina, ka $adu krizi parvarét.
EESK atzinigi vérté Komisijas planu lidzsvarotai, visaptveroai un vienotai migracijas politikai, kas palidzétu ES izmantot migracijas
sniegtas iespéjas un vienlaikus apkarot problémas.

1.17. Eiropas iedzivotaji pozitivo ietekmi, ko sniedz daliba ES, bieZi vien uzskata par passaprotamu vai saista to ar valsts valdibu, bet
daudzas gratibas vaino Eiropas iestades. EESK ir parliecinata, ka ta iemesls ir nepietiekama informacijas sniegsana par to, ko daliba
Eiropas Savieniba pilsoniem dod, tapéc ES un dalibvalstim bitu daudz vairak jaripgjas par to, lai komunikacija par Eiropas politiku,
uzdevumiem un mérkiem uzlabotos.

1.18. Turpmakais cel$ nozimé vienlaicigi nodrosinat vairak lidzeklu komunikacijai, izmantojot visus pieejamos Eiropas un valstu
kanalus, ka ari socidlo partneru un citu parstavéto organizétas pilsoniskas sabiedribas struktiiru lidzdalibu. ledzivotajiem vienmeér
jabit informétiem par labumiem, ko vini sanem no dalibas ES, vienlaikus nemot véra, kada bija dzive pirms tam — kari, konflikti un
saimnieciskas gritibas.

1.19. Lai tuvinatos saviem iedzivotajiem, Eiropas Savienibai ir pastavigi jaieklausas un jasaprot, ko eiropiesi visvairak sagaida, un
jacensas attiecigi rikoties. Tapéc EESK uzskata, ka komunikacija, sadarbibas platformas un sabiedriskas apspriesanas batu javeicina un
péc iesp&jas biezak jaizmanto un tajas biitu jaieklauj visas dalibvalstis.

1.20. Viltus zinu apkarosana ir vél viens svarigs uzdevums pasaulé, kur maldinosas un nepatiesas informacijas izplatisanas un dezin-
formacija ir pieaugosa tendence. Tapéc EESK pieprasa vienotu un stingru ricibu, lai palielinatu iedzivotaju spéju analizét, vienlaikus
aizsargajot varda brivibu, novérstu viltus zinu izplatiSanu un veidotu faktu parbaudes un verifikacijas instrumentus.

2. Ievads

2.1. Liguma par Eiropas Savienibu 3. panta ir noteikts: “Savienibas mérkis ir veicinat mieru, stiprinat savas vértibas un savu tautu
labklajibu”. Eiropas Savieniba sakas ka projekts, kura mérkis bija nodro$inat mieru, un ta ir kluvusi par pasaulé lielako vienoto tirgu,
nodrosinot kapitala, precu un pakalpojumu brivu apriti un, pats svarigakais, tas iedzivotaju brivu parvietosanos. Sis sapnis, kas kjuvis
par Istenibu, ir dzimis no divu pasaules karu pelniem un ir nodrosinajis attistibu visa kontinenta, aizsakot ta vésturé ilgako miera peri-
odu.
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2.2.  Pasreiz, 2019. gada, kad notiks Eiropas Parlamenta véléSanas un Eiropas Savienibu skars izskirosas parmainas, Eiropas aktiva-
jiem spékiem japarada sava apnemsSands nodro$inat vienotibu, particibu un labklajibu misu iedzivotajiem un tapéc jaaizstav
demokratija, cilvektiesibas, varas dalisana, tiesiskumus un Eiropas socialais modelis (').

2.3.  Eiropas Savienibas Pamattiesibu harta (%) ir nostiprinatas noteiktas politiskas, socialas un ekonomiskas tiesibas iedzivotajiem
visa Eiropas Savieniba. Harta tika ratificéta 2000. gada, pievienojot vienu svarigu elementu, kas Ligumos lidz tam laikam nebija iet-
verts, proti, ES pienakumu rikoties un piepemt tiesibu aktus saskana ar tiesibam un vértibam, kas aprakstitas Hartas septinas sadalas:

» o«

“Ciena”, “Brivibas”, “Vienlidziba”, “Solidaritate”, “Pilsonu tiesibas”, “Tiesiskums”un “Visparigi noteikumi”.

2.4, Lai gan ieguvumi Eiropas iedzivotajiem ir acimredzami, daZi, diemZ€l, par tiem nav informéti vai pat apsauba tos, un dazos
pédéjos gados més esam pieredzéjusi pieaugosu spriedzi dalibvalstu ieksiené un dazadus viedoklus par turpmako virzibu. Tas, pro-
tams, ir radijis $adus jautajumus: kadai vajadzétu bt Eiropas Savienibas nakotnei? Vai mums vairak jadara kopa vai atseviski? Kur
vajadz&tu bt lidzsvaram starp dazadiem sadarbibas projektiem, kurus dalibvalstis ir gatavas pienemt? Eiropas integracijas virzibu,
parvaldibu un pat tas principu ap$auba dazadi politiskie spéki, tostarp dalibvalstis, kuras izveidojusas Eiropas Savienibu.

2.5.  Sipolitiska pavérsiena punkts sakrit ar pieaugo3o uzticéanos Eiropas Savienibai () péc ilgstosas tendences neuzticéties tam, ka
rikojas Eiropas iestades. Nesenas problémas — finansu krize un eurozonas krize, migracijas situacija vai Brexit — ir paradijusas, cik ES
iestades ir neaizsargatas pret vainas parvelSanu. Eiroskeptiku kustibas ir izmantojusas nesenos notikumus, lai virzitu savu darba
kartibu neatkarigi no ta, vai ES ir vai nav vainiga. Populistiskas politiskas partijas, kuras ir nonakusas pie varas vairakas dalibvalstis, ir
apSaubijusas ES pozitivo lomu vai ir sniegusas nepatiesu informaciju par Savienibu.

3. Ieguvumi Eiropas iedzivotajiem

3.1. Ekonomiska savienojamiba, pastiprinata socialda un politiska sadarbiba un briva parvietoSanas ir novérsusi jebkadu karu
Eiropa, tadéjadi nodrosinot ilgako miera periodu kontinenta vésture.

3.2.  Eiropas vienotais tirgus ir nodrosinajis brivu un netraucétu tirdzniecibu starp dalibvalstim, palidzgjis nodrosinat ekonomisko
labklajibu, particibu un vienu no augstakajiem dzives limeniem pasaulé. Tomer tas nav novérsis socialo un teritorialo nevienlidzibu.

3.3.  ESkavienota ekonomiska sarunvedgja ir kluvusi par Joti ietekmigu dalibnieku starptautiskaja aréna, spédama vest sarunas par
stratégiskiem tirdzniecibas noligumiem un ietekmét ekonomikas politiku pasaules [imeni. Nemot véra uzlaboto savienojamibu un
samazinatas darbibas izmaksas uznémumiem, tiek raditas darbvietas.

3.4.  ledzivotaju briva parvieto$anas visa ES ir palidzgjusi izskaust neuzticéSanos starp tautam un radijusi neskaitamas izglitibas un
profesionalas iespéjas. Pilsonis var stradat, dzivot vai pensionéties jebkura no dalibvalstim. Nav nekas neparasts, pieméram, satikt
rumani, kurs ir studéjis Apvienotaja Karalisté, strada Belgija un dzivo Niderlandé.

3.5.  Pilsoni ir ieguvéji arT no brivibas, drosibas un tiesiskuma telpas izveides, jo Eiropas valstis nodrosina savstarpéju aizsardzibu. ES
garanté vél vienu droibas limeni, kas vietgjiem izlikosanas dienestiem un tiesibaizsardzibas iestadém lauj pieklat uzlabotai datu
apmainai un resursiem.

3.6.  ESjaukops pirmsakumiem ir visos tas izpausmes veidos stradajusi pie vides uzlabosanas. Pieméram, ES limeni saskanota darba
un regulativu pasakumu dé| gaisa un tidens kvalitate visa kontinenta kops 20. gadsimta 50. gadiem ir batiski uzlabojusies.

3.7.  Digitalaja laikmeta privatums ES ir Ipasi aizsargats, un nesen ir pienemta Vispariga datu aizsardzibas regula (GDPR). Ta ir viens
no pasaulé stingrakajiem datu privatuma tiesibu aktiem, kas aizsarga iedzivotaju pamattiesibas uz privatumu.

3.8. Eiropas Savienibai ir viens no pasaulé stingrakajiem produktu un partikas nekaitiguma reZimiem. Valsts iestades nosiita
informaciju par tirgl konstatétiem bistamiem produktiem atrds zinoSanas sistémai bistamu nepartikas precu joma. ES ir ari
apnémusies atklat nedrosas preces, pirms tas tiek pardotas patérétajiem. Eiropas Savieniba darba devgjiem ir janodrosina darba
némeju veselibas aizsardziba un drosiba visos vinu darba aspektos.

() OVC110,22.3.2019., 1.1Ipp.
(» 0OV C326,26.10.2012,, 391.Ipp.
(}) Eiropas Parlamenta pazinojums presei, 23.5.2018.
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3.9.  ESiedzivotaji izmanto savstarpgju veselibas apriipi, kad vini atrodas jebkura no ES dalibvalstim. Sis tiesibas ir speka neatkarigi
no ta, vai vini celo uz laiku brivdienas vai studé arvalstis, pastavigi uzturas cita ES valsti vai dodas uz citu ES dalibvalsti, lai sapemtu
medicinisko apripi.

3.10. Visiem ES pilsoniem ir tiesibas balsot un kandidét Eiropas Parlamenta vélésanas un/vai pasvaldibu vélésanas taja ES valsti, kura
vini dzivo, ar tadiem pasiem nosacijumiem ka attiecigas valsts pilsoniem. Turklat ES pilsoniem ir tiesibas tikt pienemtiem darba ar
tadiem pasiem nosacijumiem ka tas valsts pilsoniem, kura vini meklé darbu, un viniem nevar izvirzit nekadas papildu prasibas.

3.11. Biidams ES pilsonis, jiis varat registrét uznémumu un atri un viegli atvért ES registréta uznémuma filiali jebkura ES valsti,
Islandé, Norvégija vai Lihtensteina. Ir daudz dazadu ES fondu un iniciativu, kas pieejamas, lai atbalstitu jaunuzgpémumus un MVU.

3.12. Eiropas socialais modelis palidz uzlabot dzives un darba apstaklus lielai dalai ES iedzivotaju. Eiropas socialo tiesibu pilara
nesena ievieana tiecas to vél vairak uzlabot.

3.13. ESir galvena cinitaja par sievie$u un virie$u vienlidzigu ekonomisko patstavibu. Savieniba pastavigi censas veicinat dzimumu
lidztiesibu, novérst darba samaksas atskiribas un ieviest efektivus diskriminacijas novérsanas noteikumus un politiku.

3.14. Pievienosanas process un izredzes iestaties Eiropas Savieniba ir rosinajusas veidot dzivotspéjigu tirgus ekonomiku, paaugstinat
socialos standartus un nodrosinajusas stabilu demokratisko iestazu izveidi Eiropa.

3.15. ES pilsoniem ir tiesibas uz jebkuras citas ES valsts diplomatisko un konsularo iestazu aizsardzibu, kad vini atrodas valsti, kas
nav ES dalibvalsts, un ja vinu pasu valsts parstavniecibas taja nav. Sis tiesibas ir noteiktas Pamattiesibu hartas 46. panta. Ir tikai tris val-
stis, kuras visas dalibvalstis ir diplomatiski parstavétas, proti, Amerikas Savienotas Valstis, Kina un Krievija. Arkartas situacijas ES
dalibvalstim ir japalidz ES pilsoniem evakuéties tapat ka tad, ja vini biitu pasu valstspiederigie. Aizsardziba attiecas arT uz ikdienas
situacijam, pieméram, ja ir nozagta pase, noticis nopietns nelaimes gadijums vai saslimana.

3.16. Eiropas Savieniba izglitibai tiek sniegts stiprs atbalsts. Visa pasaulé slavena apmainas programma Erasmus+ dod studentiem un
akadémisko aprindu parstavjiem iesp&ju pilnveidot savas prasmes un palielinat nodarbinatibas iespéjas, iepazistot akadémisko dzivi
cita valsti, un kops 2014. gada to ir izmantojusi vairak neka 3 miljoni cilvéku. Turklat ideju un kultfiras apmaina ir vienojusi cilvékus,
palidzot veidot Eiropas identitati.

4, Eiropas vértibas un pamattiesibas

4.1.  EESK uzskata: lai labak aizsargatu ES iedzivotaju intereses, jebkurai Ligumu reformai ir jaieklauj Pamattiesibu hartas teksts, un
nevienai dalibvalstij nevajadzétu biit iespéjai atteikties no tas piemérosanas. Pasreiz Lisabonas liguma Harta ir minéta ka neatkarigs
dokuments, un Apvienota Karaliste un Polija ir izvél&jusas to nepiemérot.

4.2.  Laigan Eiropa saskaras ar daudzam problémam un vienmér ir vajadzigi kopigi lémumi, vértibas, uz kuram ir balstita ES un kas
ir nostiprinatas Ligumos, proti, cilvéka cienas un cilvéktiesibu ievérosana, demokratija, briviba, vienlidziba, varas daliSana un tiesis-
kums, ir neapstridamas, un tam ir jabiit jebkuras jaunas ES struktiiras pamata.

4.3.  Vienlidziga atticksme un noteikumi ES pilsoniem nekad nedrikst biit apstridami, un ES $aja zina ir pielavusi batiskus un neva-
jadzigus kompromisus: ASV vizas tikai dazam dalibvalstim, divéjadi partikas kvalitates standarti u. c. ES ir jacensas aizsargat visu savu
iedzivotaju intereses neatkarigi no pilsonibas.

4.4.  EESK uzskata, ka riciba Eiropas limeni nenozimé atteik$anos no valsts interesém, ne ari Eiropas un valsts interesu sadursmi; ta
vienkarsi nozimé to, ka dazas lietas ir labak paveicamas kopigi. Neatkarigi no Savienibas izvéléta virziena tai bis japaredz svarigas
reformas un skaidri ES parvaldibas noteikumi, lai tiktu gala ar esoso politisko spriedzi un pieaugoso daudzveidibu. Tiesi Eiropas
metode nodroina brivibu un suverenitati globalizéta pasaulé. Pilsoni ir ieguvéji no piederibas ES, jo ta viniem nodrosina uz tiesiskumu
balstitas iesp&jas un vienadus noteikumus visiem, tacu vienlaikus pastav stingrs jebkadas diskriminacijas aizliegums pilsonibas dé.
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4.5.  Tragiskie apstakli, kados tikstosiem migrantu, riskédami zaudeét dzivibu, skérsoja Vidusjaru, lai izbégtu no konfliktu un
nabadzibas skartajam zonam, nevienu neatstaja vienaldzigu. Politiskas sekas ir klidaini radijusas iespaidu, ka ES nezina, ka sadu krizi
parvarét. EESK atzinigi vérteé Komisijas planu lidzsvarotai, visaptvero$ai un vienotai migracijas politikai, kas palidzés ES izmantot
migracijas sniegtas iespéjas un vienlaikus apkaros problémas. Komiteja jo ipasi atbalsta Komisijas jauno politiku — demografiskas
lejupslides apstaklos Eiropu saglabat ka galamérki, uz kuru tiecas migranti, ka arf samazinat apstaklus, kas stimulé neatbilstigu migrac-
jju. Tapéc ir nepiecie$ama ari spéciga uznemsanas un integracijas atbalsta politika.

4.6.  Gratakais uzdevums Eiropas Savienibai ir ari turpmak biit savienibai, kas aizstav un aizsarga savus iedzivotdjus un sniedz
viniem iespgjas. Tapéc tai japiedava risinajumi tam problémam, kas cilvekus tiesam uztrauc: “Komiteja joprojam ir parliecinata, ka
laba nakotne ir iespéjama un ka spécigaka ES var palidzét labak veidot globalizaciju un digitalizaciju, lai nodrosinatu labas izredzes
visiem iedzivotajiem.”(*)

4.7.  Eiropas projekta dibinataji ir atzinusi, ka vél ir talu lidz tam, kad ES dalibvalstu legitimitate sasniegts tadu limeni, kas bis tuvs
tajas pastavosajam demokratijas [imenim. Esam paveikusi talu celu, bet jebkuram jaunam ligumam ir janodrosina lielaka parredzam-
iba un demokratiska kontrole, lai Eiropas Savienibu labak legitimétu sabiedribas acts. Turklat dalibvalstis ir jauzlabo Eiropas Savienibas
tiestbu aktu ievérosana.

5. Ilgtspejiga ekonomikas attistiba

5.1.  Eiropa ir pasaulé lielakais vienotais tirgus un otra visvairak lietota valiita. Ta ir lielaka tirdzniecibas lielvara, kas nodrosina
16,5 % no pasaules importa un eksporta apjoma (°), un lielaka lidzeklu devéja attistibas veicina$anas un humanas palidzibas joma.
Dalgji pateicoties pasaules lielakajai starptautiskajai pétniecibas programmai “Apvarsnis 2020”, Eiropa ir inovacijas avangarda. Tomér
konkurence ar ASV un Aziju ir spécigaka neka jebkad agrak. Viena lieta ir skaidra: neviena dalibvalstis viena pati nevar bt pietiekami
spéciga pasaules méroga.

5.2.  Euro valatai ir gandriz 20 gadu, un tas potencials tiks pilniba istenots tikai tad, kad to bis ieviesusas visas dalibvalstis un biis
pabeigta ekonomiskas un monetaras savienibas izveide. Tas nozimé skaidrus, visiem pienemamus un visiem piemérojamus noteiku-
mus, Eiropas Stabilizacijas mehanisma uzlabosanu, tam pieskirot svarigaku lomu, pieméram, tadu, kada starptautiska limeni ir SVF, ka
ari politisko parskatatbildibu un pastiprinatas fiskalas padomes (6). Parejai uz euro vajadzétu bat vienai no ES veido$anas prioritatém.

5.3.  EESK jau agrak noradija, ka ES léni reagé uz finansu krizi un ir vajadzigas reformas ekonomiskaja un monetaraja savieniba (’).
Kops ta laika tiek pastavigi pieliktas piiles, lai istenotu reformas un pabeigtu banku savienibas un kapitala tirgu savienibas izveidi.
Tapat ka agrak (%) EESK atzinigi vérté turpmaku tirgus konsolidaciju, bet bridina par tadu amatu izveidi, kas lémumu pienemsanas pil-
nvaras parmerigi koncentré dazu cilveku rokas. Pabeigtai EMS bitu jaievada jauns vienotas valiitas laikmets Eiropas Savienibas uzné-
mumiem un iedzivotajiem, ievérojami samazinot darfjjumu izmaksas un novér$ot arvalstu valfitas mainas riskus, uzlabojot cenu
parredzamibu tirdznieciba un vienlaikus samazinot ieguldijumu riskus.

5.4. Lai pastavigi mainiga pasaulé Eiropa varétu izmantot savas konkurétspgjas prieksrocibas, tai jakoncentréjas uz tadam jomam
ka pétnieciba un izstrade, sp&ju nodrosinasana un infrastruktiira. Eiropai ir jarisina iedzivotaju skaita samazinasanas un sabiedribas
novecosanas problémas, jo tas ietekmé darbaspéka piedavajumu. Lai saglabatu ES konkurétspéju, ir jarisina darbaspéka, ka ari prasmju
trikuma probléma. Eiropai ir vajadziga labi parvaldita migracijas politika un ilgtermina perspektiva, lai darbaspéku sagatavotu
nakotnes izaicinajumiem, vienlaikus palidzot uzpémumiem augt un attistities. Tomér migracijas politika ir japapildina ar spécigu poli-
tiku, kuras uzdevums ir novérst socialas un sabiedribas problémas.

5.5.  Vairakos atzinumos EESK ir arf aicinajusi palielinat ieguldijumus infrastruktiira un sabiedriskajos pakalpojumos — projektos,
kas nodro$inatu izaugsmi un labklajibu ES iedzivotajiem. EESK ir ari noradijusi, ka ta atbalsta “kopéjo konsolidéto uznémumu iena-
kuma nodokla bazi (KKUINB), ka ari nodokla uzlik$anu finansu darjjumiem, degvielam un oglekla dioksida emisijam, jo nodokli, ko
iekasétu ES liment, varétu kalpot ka transnacionala nodokla baze un lautu cinities pret globalo ietekmi uz vidi”(%). Tas samazinatu
izvairi§anos no nodok]u maksasanas un nodroginatu fiskalas politikas vienadibu. EESK ir ari konstatéjusi, ka: “Eiropai skietami ir spéci-
gas pozicijas augo$os inovativos augsto tehnologiju uzpémumos, tacu, kad $adiem uznémumiem ir vajadzigi spécigi kapitala ieguldi-
jumi, tie parasti bankroté.”(1?)

() OVCS81,2.3.2018., 145.Ipp.
() ES temati. Tirdznieciba.

(°) Neatkarigas fiskalas iestades.
() OVC227,28.6.2018., 1.1pp.
)
)
(

5

6

%) OV C262,25.7.2018, 28. Ipp.
0V C81,2.3.2018,131.1pp.
10) OV C 440, 6.12.2018.,79. Ipp.

9)


https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.douri=OJ:C:2018:081:SOM:LV:HTML
https://europa.eu/european-union/topics/trade_lv
https://ec.europa.eu/info/business-economy-euro/indicators-statistics/economic-databases/fiscal-governance-eu-member-states/independent-fiscal-institutions_en
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.douri=OJ:C:2018:227:SOM:LV:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.douri=OJ:C:2018:262:SOM:LV:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.douri=OJ:C:2018:081:SOM:LV:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.douri=OJ:C:2018:440:SOM:LV:HTML
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5.6.  ESirnoslégusivisaptverosus tirdzniecibas noligumus, lai palielinatu pre¢u un pakalpojumu apmainu, vienlaikus aizsargajot un
uzlabojot darba néméju tiesibas un nemot véra vides problémas. Tomér dazos péd€jos gados ir paradijusas protekcionisma tendences
un tuvojas tirdzniecibas kari. ES ar turpmak bitu jaatbalsta briva, taisniga un ilgtspéjiga tirdznieciba daudzpusgja sistéma un
tirdzniecibas noligumi, kuros ir ievérotas socialas, patérétaju un vides tiesibas, ka ari javeicina uznémumu izaugsme un attistiba. Pro-
tekcionisms pilsoniem labumu nenestu. Saja zina liela nozime biis Pasaules Tirdzniecibas organizacijai, un ir Joti svarigi, lai ES pilditu
savu lomu un ietekmétu tas reformu ('!). Robezu slégsana un tirdzniecibas aizkavesana nekada gadijuma nedrikst bat turpmakais cels.

5.7.  Pasaulg, ko skarusas klimata parmainas, EESK ir atkartoti sniegusi ieteikumus, ka uzlabot biologiskas daudzveidibas un masu
pastavésanai vitali nepiecieSamo resursu aizsardzibu. EESK norada, ka biologiskas daudzveidibas aizsardziba ir tikpat svariga ka kli-
mata parmainu novérsana. EESK aicina $aja joma nodrosinat lielaku politisko gribu un konsekvenci, un tadé] iesaka atri darit piee-
jamus visus nepiecieSamos resursus.

5.8.  EESK uzskata, ka klimata parmainu politikas pamata jabit taisnigai parejai, tapéc ir nepiecieSami klimata parmainu ietekmes
mazinasanas, ka ari zaud&jumu un kait&jumu kompensésanas pasakumi. Péc iesp&jas biitu jadod prieksroka aprites ekonomikas mod-
elim un jauzlabo ta tiesiskais regulgjums. Ir javeicina isas piegades kédes, jo pasi partikas nozaré, un japabeidz mobilitates politikas
pardefinésana, padarot to efektivaku un ilgtspéjigaku. Saistiba ar 2015. gada klimata parmainu konferenci Parizé ES ir apnémusies
sasniegt mérkus globalas sasil$anas mazinasanas joma. ES jau ir panakusi ievérojamu progresu un var pastiprinat kop&jo darbu, kas
vérsts uz to, lai izpilditu COP21 saistibas un risinatu jautdjumu par pasreizéjam vajadzibam. Tomér EESK ir pémusi véra vairakas dalib-
valstis notieko$o studentu un jauniesu kustibu un vinu aicindjumu aktivak aizsargat vidi.

6. Socialais progress un izglitiba

6.1. “Vért§jot péc pasaules standartiem, dzive Eiropas sabiedribas ir particiga un labklajiga. Tajas ir augstakie socialas aizsardzibas
limeni pasaulé un augsts labklajibas, cilvéku attistibas un dzives kvalitates limenis.”(*?) Tomér nevienlidziba palielinas un visa ES pastav
plasas socialas kohézijas plaisas — mums ir jacensas mazinat atskiribas starp dalibvalstim. Dzives un darba apstaklu augsupgja kon-
vergence, kas balstita uz ilgtspéjigu izaugsmi, palidzes uzlabot socialos apstaklus un mazinas nevienlidzibu - tai ir jabit vienam no
nakotnes Eiropas pamatmeérkiem.

6.2. Sociala progresa vienam no galvenajam dzingjspekiem jabat Eiropas socialo tiesibu pilaram — EESK stingri atbalstitai inici-
ativai, kas ietilpst visaptvero$a un visparéja stratégija llgtspéjigas attistibas programmas 2030. gadam istenoanai. Lai ES iedzivotajiem
nodrosinatu nakotni, kura valda particiba, EESK atkartoti pauz stingru appemsanos censties nodro§inat ““taisniga un patie$am visas
Eiropas méroga darba tirgus”izveidi, lai panaktu “socialo AAA reitingu”Eiropai un izmantotu to ka virzienraditaju konvergences
atjauno$anai”("%). Isteno$ana valstu liment ir japaatrina, turklat jaapzinas, ka spéciga ekonomikas izaugsme ir japanak kopa ar stabilu
socialo dimensiju. Lidztekus Eiropas Savienibai un tas dalibvalstim svariga nozime ir visam attiecigajam pilsoniskas sabiedribas organ-
izacijam. EESK ir parliecinata, ka ES pilsonu labjutibas varda ir svarigi, lai ES arf turpmak Eiropas pusgada ietvaros parraudzitu
sasniegumus Eiropas socialo tiesibu pilara Istenosanas joma, pilniba iesaistot socialos partnerus un citas pilsoniskas sabiedribas organ-
izacijas.

6.3.  Turklat EESK atkartoti norada, ka “Eiropas Savienibai pilniba jaizmanto vietéja, valstu un Eiropas limena socidlo partneru un
citu pilsoniskas sabiedribas organizaciju pieredze un spgjas, iesaistot tas lidztekus pakalpojumu lietotajiem un atbilstigi So organizaciju
dazadajiem uzdevumiem ES finanséjuma planosanas, istenosanas, uzraudzibas un novértésanas pasakumos. Socialie partneri un citas
pilsoniskas sabiedribas organizacijas ir nozimigi partneri Eiropas demokratiska projekta istenosana.”(#) Eiropas Savienibai javeicina
darba kopliguma sléganas sarunas un jarespekté socialo partneru autonomija.

6.4.  Digitalizacija, automatizacija, maksligais intelekts u. c. prasa nekavéjosu un ilgtspéjigu ricibu. Nemot véra ari steidzamo un |oti
lielo vajadzibu péc ieguldjjumiem kvalitativa izglitiba un pétnieciba un izstradé un to, ka salidzinajuma ar citam ekonomikas lielvaram
Eiropas Savieniba térinu no IKP ipatsvara zina ('’) atpaliek, ES darbaspéks ir jaapmaca vai japarkvalificg, lai tas biitu labak sagatavots
jaunajam darbvietam, kas paradisies nakotné. Tas nozimé, ka darba néméji un darba devéji, ka arT ES, dalibvalstis, socialie partneri un
citas atbilstigas pilsoniskas sabiedribas organizacijas kopigi atbild par tadu apmacibu, parkvalifikaciju, kvalifikacijas celSanu un
miizizglitibu jauniesiem un pieaugusajiem, kas nodrosina uzpémumu sekmigu darbibu un atbilstosi kvalificétu darbaspéku. Virziba
uz digitalizétaku ES ekonomiku bitu janodrosina, izmantojot taisnigas parejas satvaru tehnologisko parmainu istenosanai, un tadé-
jadi batu janodrosina, lai tas palidzétu uzlabot dzives un darba apstaklus, ka ari radit kvalitativas darbvietas un vienlidzigaku sabie-

dribu.

('y OVC159,10.5.2019., 15. Ipp.

("?) Pardomu dokuments par Eiropas socialo dimensiju.

(") OV C125,21.4.2017.,10.Ipp.

() OV C62,15.2.2019., 165. Ipp.

(") ESAO dati, Gross domestic spending on R&D (lekizemes bruto izdevumi pétniecibai un izstradei).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/PDF/uri=OJ:C:2019:159:FULL&from=LV
https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-political/files/reflection-paper-social-dimension-europe_lv.pdf
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.douri=OJ:C:2017:125:SOM:LV:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.douri=OJ:C:2019:062:SOM:LV:HTML
https://data.oecd.org/rd/gross-domestic-spending-on-r-d.htm
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6.5. Pamatojoties uz ESTP principiem, ir svarigi veikt pasakumus, lai risinatu nakotnes problémas darba tirgus joma. Tehnikas pro-
gresa sniegto iesp&ju izmanto$anai biitu jaiet roku roka ar riipniecibas parmainu un darba tirgus parveides radito problému risinasanu.
Ja §is problémas netiks risinatas, biis milziga pretestiba parmainam, vai ari ievérojama iedzivotaju dala negiis labumu no jaunu teh-
nologiju izstrades.

6.6. EESK jau ir aicindjusi visas ieinteresétds personas visos limenos apkarot augo$o nevienlidzibu, nabadzibu un socialo
atstumtibu. Tapéc EESK uzskata, ka ir jaturpina kopégju principu, standartu, politikas un stratégiju definésana atbilstosa limeni ar
mérki panakt labaku darba samaksas konvergenci, un arI turpmak jatiecas ieviest minimalo algu vai to paaugstinat lidz pienacigam
limenim, pilniba respektéjot socialo partneru autonomiju. Svarigi ir ar nodrosinat, lai uz visiem iedzivotajiem attiektos ienakumu
minimums. EESK uzsver, ka socialajai kohézijai un socidlajiem ieguldijumiem paredzétie lidzekli baitu japalielina, lai statos preti
nakotnes izaicindjumiem (*°).

6.7. EESK uzskata, ka attieciba uz visiem ES pilsoniem janodrosina vienlidzigas iesp&jas un vienlidziga attieksme darba tirgd. Lai ari
javeicina taisniga mobilitate, iedzivotajiem jabat pieejamai kvalitativai nodarbinatibai un pienacigam dzives limenim ari vieta, kur vini
dzivo, lai izvairitos no intelektuala darbaspéka emigracijas un sociala dempinga.

6.8.  ES nakotne ir atkariga no aktivam programmam, kas veicina jaunie$u izglito$anu un ieklausanu darba tirghi. Tadam program-
mam ka Erasmus+ un tas priekstecim Erasmus ir bijusi neticami liela ietekme uz Eiropas identitates veidoSanu, vienlaikus jaunie$iem
nodrosinot zinasanas, prasmes un kompetences. Komisijas nodoms divkarsot tas finanséjumu katra zina ir solis uz prieksu, tacu EESK
2018. gada oktobrT aicinaja (V) finansgjumu palielint vél vairak. Sada veida programma ir jaturpina un japaplasina, ieklaujot ari tos
jaunie$us, kuriem ekonomisku apstaklu de] ir gritibas pieklat kvalitativai izglitibai un kultiiru savstarpéjai savienojamibai.

6.9. Kanoradits kada no iepriek$&jiem atzinumiem, EESK uzskata, ka “vajadzétu izveidot cieSaku saikni starp stratégiju un pasreizé-
jam ES programmam, pieméram, Erasmus+, Garantiju jauniesiem un Eiropas Solidaritates korpusu,”un ka jaunatnes stratégijai “biitu
javeicina ar1 plasaka pilsoniskas sabiedribas lidzdaliba, tostarp balsosana, brivpratigais darbs, jauniesu vaditas NVO, demokratija darb-
vieta un socialais dialogs”(*®). Ir batiski palielinat informétibu par $im programmam, vienlaikus pastavigi uzsverot, ka tas ir tiess iegu-
vums, ko sniedz daliba Eiropas Savieniba.

6.10. EESK uzsver subsidiaritates un regionalas parvaldibas nozimi kohézijas politikas isteno$ana. Nemot véra ievérojamas labkla-
jibas un attistibas limena atskiribas starp dazadiem regioniem, pat vienas dalibvalsts robezas, ir batiski svarigi, lai politiku istenotu tie,
kas labak saprot pamatproblémas, un tapéc viniem ir vairak iesp&ju rikoties. ES iestadém ir jaturpina nodrosinat aizsardzibu pret jeb-
kada veida diskriminaciju, rasismu, ksenofobiju un antisemitismu.

6.11. Eiropas socialais modelis ir unikals visa pasaulé un joprojam ir viens no svarigakajiem ieguvumiem Eiropas iedzivotajiem.
Eiropas Savienibai kopa ar dalibvalstim ir jabalstas uz politiku, kas to aizsargas, aizstavés un veicinas, sekméjot turpmaku ekonomisko
progresu, un japatur prata tas, ka pamattiesibam jaiet roku roka ar socialajam tiesibam.

7. Drosiba un aizsardziba

7.1.  Eiropa ir unikala ar to, ka ta ir briva un stabila vieta nesaskanu un $kel3anas pilnaja pasaulé. No pasaules 25 mierigakajam val-
stim 15 ir ES dalibvalstis. Tomér teroristu uzbrukumi, nekontrolétas un nestabilas teritorijas Vidusjiiras regiona un Subsaharas Afrika,
ka arT austrumos atdzimstosie naidigie spéki ir pieradijums tam, ka, lai saglabatu mieru un drosibu, ir jarikojas apnemigi.

7.2, Lai gan ieksgjas un argjas drosibas problémas patiesam ir bitiski pieaugusas, dalibvalstis tas uztver atskirigi, jo tam nav viena-
das izpratnes par aréjiem draudiem, to pieskirtais finanu resursu daudzums drogibai un aizsardzibai atskiras un tam ir atskirigs vie-
doklis par militaras varas izmanto$anu. T2 ki daudziem apdraudéumiem, ar kuriem saskaramies, ir starptautisks raksturs, EESK
uzskata, ka dalibvalstim un Eiropas Savienibai ir jasadarbojas péc iespéjas ciesak, virzoties uz kopigu un saskanotu ricibu, lai masu
sabiedrotajiem tadgjadi pieraditu, ka sp&jam efektivi garantét drosibu.

(1) OV C81,2.3.2018.,145.Ipp.
() OV C62,15.2.2019.,194. Ipp.
(1% OV C62,15.2.2019.,142. Ipp.
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7.3.  Saskanoti aizsardzibas pasakumi ne tikai nodrosina uzticamu “stingro varu”ES dalibvalstim, bet ari palidz radit darbvietas aug-
sto tehnologiju nozarés un veicinat inovaciju un tehnologisko attistibu. EESK mudina dalibvalstis un Eiropas Komisiju atbalstit vienotu
ricibu 3aja joma, un vienlaikus atzist, ka konkréti pasakumi jau ir veikti (*°).

7.4.  Tiek lésts, ka kiberuzbrukumi pasaules ekonomikai ik gadu izmaksa 400 miljardus euro (*) un rada realus draudus iedzivotaju
privatumam un drosibai. EESK uzskata, ka ES batu jacensas pastiprinat cinu pret kiberspiegosanu, kiberterorismu un jebkuriem cit-
iem kibernoziedzibas veidiem, kas vérsti pret Eiropas iedzivotajiem un uznémumiem.

8. Sazina ar iedzivotajiem

8.1.  Eiropas iedzivotaji pozitivo ietekmi, ko sniedz daliba ES, biezi vien uzskata par pagsaprotamu vai saista ar valsts valdibu, bet
daudzas gritibas vaino Eiropas birokratiju un tas parmérigo iejauksanos. Tas ir galvenokart saistits ar vajo komunikaciju un sazinas
neesamibu ar vidusmeéra iedzivotajiem. ES un dalibvalstim biitu daudz vairak jariipéjas par to, lai komunikacija par Eiropas politiku,
uzdevumiem un mérkiem uzlabotos.

8.2.  Eiropas Savienibai ir jinodroSina vairak lidzeklu sazinai un jaizmanto visi pieejamie kanali — ne tikai ar dalibvalstu, bet ar ar
socialo partneru un pargjo parstavju organizéto pilsoniskas sabiedribas struktiiru palidzibu. Eiropas Savienibai ir vairak jakoncentré-
jas uz to, lai liderus un iedzivotajus no jauna parliecinatu par savu lomu miera, stabilitates un ekonomiskas un socialas attistibas
nodro§inasana, savu véstijumu izplatiSanai izmantojot visas ES oficialas valodas.

8.3.  EESK 2012.gada noradija, ka “11. panta pilniga pieméro$ana ir arkartigi nozimiga, lai iedzivotaju acis nostiprinatu Eiropas
Savienibas demokratisko legitimitati. Visbeidzot tikai lielaka parredzamiba, iedzivotaju un organizétas pilsoniskas sabiedribas liclaka
piederibas sajiita un aktivaka lidzdaliba gan valsts, gan ES limeni |aus Eiropai izvairities no ekstrémisma, aizsargat savas demokratiskas
vértibas un radit “kopienu ar vienotu likteni”.”(*')

8.4.  JaES vélas tuvinaties saviem iedzivotajiem (un, ja tas neizdosies, tai neizdosies nekas), tai ir jaklausas un jasaprot, ko iedzivotaji
patiesam vélas, un jacensas attiecigi rikoties. Cilveki vélas aizsardzibu, taisnigus noteikumus darba néméjiem un uznémumiem, veseli-
gus dzives un darba apstaklus un skaidru atbildi uz ar&jiem izaicinajumiem. Lai to panaktu, Eiropai arl turpmak jabat ekonomiskas un
socialas attistibas un demokratiskas stabilitates katalizatoram un janodrosina, lai ikviens $o apnemsanos apzinatos.

8.5. Daudzi dalibnieki, tostarp valstis, lobiju grupas, plassazinas lidzekli un privatpersonas arvien biezak izmanto nepatiesu
informaciju, dezinformaciju un maldinosu informaciju. Sadi panémieni ir seni, tau socialo plassazinas lidzeklu attistiba un iespéjas ir
lavusas §im fenomenam sasniegt plasu auditoriju. Labakais lidzeklis pret nepatiesam zinam ir fakti un cilvéku kritiskas spriesanas
spéju attistiSana. Tomer vienmeér ir jarespekte uzskatu un varda briviba, tapat ari nedrikst atslabt cina pret meliem.

8.6.  Biitu javeicina sazinas un sadarbibas platformas, kuras jaiesaista visas dalibvalstis. Tas, kas strada viena dalibvalsti, var stradat
arl cita, un to, ko ir izpétijusi viena dalibvalsts, var izmantot vai uzlabot cita.

Briselg, 2019. gada 20. marta
Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas

priekssedetajs

Luca JAHIER

(") OV C129,11.4.2018., 58. Ipp.
(%% Kiberdrosibas reforma Eiropa.
(') OV C11,15.01.2013, 8.1pp.
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PIELIKUMS

Turpmak minétie grozijjumi ieguva vairak neka ceturtdalu balsu, tacu tika noraiditi debatés.

12. grozijums

5.5. punkts

Grozit $adi:

5.5  5.5. Vairakos atzinumos EESK ir ar7 aicinajusi palielinat ieguldijumus infrastruktiira un sabiedriskajos pakalpojumos — projektos, kas
nodrosinatu izaugsmi un labklajibu ES iedzivotajiem. EESK ir aiT noradijusi, ka, lai nepielautu, ka transnacionalas korporacijas Tsteno nodoklu
bazes samazinasanu un pelnas novirzisanu (BEPS), ta atbalsta visaptverosus pasakumus, tostarp “kopéjo konsolideto uznémumu ienakuma nodokla

ba21 (KKUINB) ka ar7 krapsanas apkarosanu PVN joma, 3ai noluka dahbvalsttm dtendtena ctesak sadarbo;ottesnedek}&u#d@&mﬂﬁﬂ&ns&daﬁ—

statgjusi, ka: “Eiropai Skietami ir speagas pozm)as augosos inovativos augsto tehnologl}u uznemumos, tacu, kad sadlem uznémumiem ir vajadzigi
specigi kapitala wgulduuml tie parasti bankrote.” (2)

Pamatojums

Lai nerastos parpratumi, vajadzétu saglabat visparigu formuléjumu. Komiteja vél nav apspriedusi ne nodoklu uzlik§anu transna-
cionalam korporacijam, kas varétu biit viens no pasu resursu avotiem, ne ari vienoto ES nodokli degvielam un oglekla dioksida emisi-
jam un ta kopgjo bazi. Finansu darfjumu nodoklis samazinatu darba néméju pensijas, un Padomes gadiem ilgais cie3akas sadarbibas
darbs ir pilnigi apstajies. Lidzigi argumenti pausti ari Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas atzinuma par tematu “Pardomu
dokuments par ES finansu nakotni”(COM(2017) 358 final) (%).

Balsojuma ar 98 balsim pret, 76 par un 16 balsotajiem atturoties grozijums ir noraidits.
11. grozijums

5.6. punkts

Papildinat sadi:

5.6 5.6.ES irnoslegusi visaptverosus tirdzniecibas noligumus, piemeram, ar Japanu, lai palielinatu precu un pakalpojumu apmainu, vienlaikus
aizsargajot un uzlabojot darba neméju tiesibas un nemot véra vides problemas. Tomer daZos pédgjos gados ir paradijusas protekcionisma tendences
un tuvojas tirdzniecibas kari. ES ari turpmak biitu jaatbalsta briva, taisniga un ilgtspejiga tirdznieciba daudzpusgja sistéma un tirdzniecibas noli-
gumi, kuros ir ievérotas socialds, patérétaju un vides tiesibas, ka arT javeicina uznemumu izaugsme un atfistiba. Protekcionisms pilsoniem labumu
nenestu. Saja zind liela nozime biis Pasaules Tirdzniectbas organizacijai, un ir loti svarigi, lai EESK pilditu savu lomu un ietekmetu tas reformu (4).
Robezu slegSana un tirdzniecibas aizkavesana nekada gadijuma nedrikst biit turpmakais cels.

Pamatojums

Lai uzlabotu lasamibu, sniedzot vienu konkrétu ES brivas tirdzniecibas noliguma pieméru un atsaucoties uz ES un Japanas EPN.

1

%) OV C440,6.12.2018., 79. Ipp.
)
)

(

(

() OV(C81,23.2018,131.Ipp.
() OVC159,10.5.2019., 15.Ipp.


https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.douri=OJ:C:2018:081:SOM:LV:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.douri=OJ:C:2018:440:SOM:LV:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.douri=OJ:C:2018:081:SOM:LV:HTML
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/PDF/uri=OJ:C:2019:159:FULL&from=LV
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Ka zinams, ES un Japanas EPN, kur$ stajas speéka 2019. gada 1. februari, ir lielakais abu pusu noslégtais tirdzniecibas darjjums.

Tas aptver 640 miljonus ES un Japanas iedzivotaju, gandriz tresdalu pasaules IKP un 37 % no globalas tirdzniecibas.

Uz Japanu eksporté 74 000 ES uznémumu, un ar ES eksportu uz Japanu ir saistitas 600 000 darbvietas. Tas dod labumu ari patéréta-
jiem, jo biis plasaka izvéle par zemaku cenu. Turklat tas skaidri parada, ka divas no pasaules lielakajam ekonomikam stingri atbalsta

brivu, godigu un noteikumos balstitu tirdzniecibu.

Balsojuma ar 111 balsim pret, 73 par un 11 balsotajiem atturoties grozijums ir noraidits.
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Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas atzinums par tematu “Izglitosana par Eiropas Savienibu”

(Rumanijas prezidentvalsts pieprasits izp&tes atzinums)

(2019/C 228/09)

Zigotaja: Tatjana BABRAUSKIENE

Lidzzinotajs: Pavel TRANTINA

Padomes prezidentvalsts Rumanijas pieprasijums Véstule, 20.9.2018.

Juridiskais pamats Liguma par Eiropas Savienibas darbibu 304. pants
Izpétes atzinums

Komitejas Biroja [émums 16.10.2018.

Atbildiga specializéta nodala Nodarbinatibas, socialo lietu un pilsoniskuma special-
izéta nodala

Pienemts specializétas nodalas sanaksmé 6.3.2019.

Pienemts plenarsesija 21.3.2019.

Plenarsesija Nr. 542

Balsojuma rezultats

(par/pret/atturas) 164/2/1

1. Secinajumi un jeteikumi

EESK:

1.1.  uzskata, ka ES dzivotspéja daudzgjada zina ir atkariga no spécigas Eiropas identitates un iedzivotaju identificésanas ar ES, vien-
laikus saglabajot nacionalo identitati, un ka Eiropas projekta panakumi ir balstiti uz tas vértibam, iecietibu un appemsanos respektét
kultiiras, religijas un mantojuma daudzveidibu. Tadél ir svarigi nostiprinat iedzivotaju zinasanas un izpratni par ES vésturi un kultiiru,
pamatveértibam un tiesibam, pamatprincipiem un lémumiem, ka arT par [émumu pienemsanas procesiem ES liment. Ir svarigi ari atbal-
stit globalo pilsoniskumu un ES ka globala spéka nozimi;

1.2.  uzsver, ka visaptveroSai izglitibai, apmacibai un miiZizglitibai ir biitiska nozime, lai stiprinatu ES identitati, kopibas un
piederibas sajiitu, ka ari ES iedzivotaju atbildibu, rosinot vipu aktivu lidzdalibu lémumu par ES pienemsana; secina, ka ta veicina
mieru, drosibu, brivibu, demokratiju, vienlidzibu, tiesiskumu, solidaritati un savstarp&ju cienu, ilgtspéjigu ekonomikas
izaugsmi un sociilo ieklautibu un taisnigumu, vienlaikus cienot un bagatinot kultiiras daudzveidibu. ES integracijas meérkiem, tas
prieksrocibam un trikumiem ir skaidri un parliecino$i japievérsas gan dalibvalstu, gan ES liment;

1.3.  uzsver, ka maciSanas notiek visur un pastavigi, aktivi un pasivi. Tapéc izglitiba par ES nav tikai formalas izglitibas uzde-
vums, un ta attiecas ne tikai uz jaunieSiem. Bitu jaatbalsta gan plastvéruma izglitiba, gan mizizglitiba, un Ipasa uzmaniba biitu
javelta vecakam paaudzém, sniedzot informaciju, kas pielagota to macisanas iesp&jam.

Attieciba uz ES limena iestadem un politiku EESK:

1.4.  uzsver, ka ir jaisteno pirmais Eiropas socialo tiesibu pilara princips, lai nodrosinatu tiesibas uz kvalitativu un ieklaujosu
izglitibu, apmacibu un miZizglitibu visiem Eiropas iedzivotajiem;

1.5.  iesaka pievérst lielidku uzmanibu izglitoSanai par ES un Savienibas identitati visa tas daudzveidiba ka dalai no pamatprasmém
un galvenajam kompetencém, jo ipasi zinaSanam par ES, tadejadi nosakot kopé&ju macisanas rezultatu kopumu $aja joma
(minimalas zinaganas, prasmes un uztvere par ES). Saja saistiba ir vajadziga labaka informacija par situaciju dalibvalstis — EESK aicina
Eiropas Komisiju atjauninat savu pétijumu par $o jautajumu;
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1.6.  aicinaistenot valsts un ES limeni stratégiskus politikas pasakumus, kuru mérkis ir veicinat macisanos par ES, lai stiprinatu
identitates izjiitu un piederibu ES un uzsvértu ES dalibas jitamas prieksrocibas iedzivotajiem. Ir arT bitiski, lai dalibvalstis pienacigi
isteno Padomes ieteikumu par to, lai veicinatu kopigas vertibas () un 2015. gada Parizes deklaraciju (%);

1.7.  ierosina turpmak palielinat Erasmus+budZetu (2021.-2027. gadam), lai veicinatu ES piederibas sajiitu, nodrosinot izglitibas
mobilitati visiem, jo pasi cilvekiem no dazadam sociali ekonomiskam videém, un aicina visos turpmakajos projektos vérst
uzmanibu uz tadam jomam ka maciSanas par ES, ES identitates veidoSana un atbalsts starppaaudZu macibu iespéjam par ES, ka arT
valodu apguve visas vecuma grupas, ka ari pilsoniskais dialogs pieaugusajiem;

1.8. ar gandarfjjumu atzimé 30. gadadienu programmas Erasmus+ Jean Monnet pasakumiem, kuru mérkis ir visa pasaulé
veicinat izcilibu pedagogija un izpété par izglitibu ES jautajumos, un aicina palielinat un paplasinat programmas budZetu uz visim
izglitibas nozarém, lai uzlabotu izglitosanu par ES un stiprinatu demokratisko pilsonibu;

1.9. aicina labak informét ES iedzivotajus par ES, istenojot ES un dalibvalstu informacijas, komunikacijas un izglitibas
stratégijas; norada, ka ir nepiecieSams iecelt par sazinu atbildigu komisary;

1.10. ierosina, ka Eiropas un valstu sabiedriskajiem plassazinas lidzekliem, tostarp kanalam Euronews, vajadzétu biit
stratégiskai lomai iedzivotaju informésana par ES sasniegumiem. Aktivi iesaistities vajadzétu ari ES informacijas birojiem, kas
atrodas dalibvalstis, ka arT EP deputatiem un citiem parstavjiem, EESK locekliem un citiem politikas veidotajiem, kuri darbojas
Eiropas joma, lai atbalstitu ES identitates veido$anas procesus valstu limeni.

1.11. iesaka izveidot ES limena politikas stratégiju, vienlaikus ievérojot dalibvalstu kompetenci izglitibas joma, lai iero-
sinatu priekslikumus par sadarbibu starp dalibvalstim (pieméram, izmantojot atvérto koordinacijas metodi vai ar augsta limena gru-
pas atbalstu); tas veicinatu iniciativas izglitibas sistémas un valsts un vietgja limena pasakumus, ko istenotu ciesa sadarbiba ar
socialajiem partneriem un visam attiecigajam ieinteresétajam personam un kas attiektos uz izglitoSanu par ES un ES identitates veido-
Sanu. Si stratégija biitu jabalsta uz miisdienigiem pétijumiem par situaciju izglitoSanas par ES jautajuma;

1.12. iesaka izglitosanu par ES un ES identitates veidosanu ieklaut stratégija “Eiropa 2030” un stratégiskaja sistéma Eiropas
sadarbibai izglitibas un apmacibas joma (ET 2030), ka ari Eiropas pusgada procesa (starp attiecigajiem konkrétai valstij adresétajiem
ieteikumiem) — ar nosacijumu, ka ir pieejami precizi sistematiski dati;

1.13. aicina nodro$inat un veicinat centralizétu, pieejamu platformu ar macibu un maciSanas materialiem, kura izveido sai-
kni starp dazadam pasreizéjam iniciativam un portaliem, ir pieejama dazadas ES valodas un paredzéta izglitibas iestadém un atse-
viskam personam un veltita ES un ES identitates veidoSanas jautajumiem; Ipasa uzmaniba japievérs tadiem jautajumiem ka ES
pamatvértibas, demokratija, lidzdaliba demokratiska lémumu pienemsanas procesa, iecietiba un vienota izpratne.

Attiectba uz iniciattvam dalibvalstu limeni EESK:

1.14. iesaka izstradat valstu stratégijas, lai ieklautu izglitoSanu par ES vértibam, vésturi, sasniegumiem un pasreizéjo attistibu visu
izglitibas jomu macibu programmas, atzistot neformalas un ikdienéjas maciSanas svarigo nozimi $aja joma;

1.15. ierosina, ka macisanas par ES biitu visaptverosi jaieklauj skolu izglitiba ka visu macibu priek§metu neatpemama sastavdala un
ka tadi prieksmeti ka pilsoniska audzinasana, vesture, geografija un ekonomika biitu jakoncentré uz ES pilsoniskumu un tas
prieksrocibam;

1.16. aicina ietvert izglitoSanu par ES visu pedagogu sakotnéja un pastavigaja profesionalaja apmaciba, un aicina dalibvalstis
atbalstit pedagogu kvalitativu pastavigu profesionalo attistibu $aja joma. Saja apmaciba bitu jaieklauj Eiropas Padomes Kompe-
tencu ietvarstruktiira demokratiskai kultiirai (?);

(') Padomes ieteikums (2018/C 195/01) (OV C 195, 7.6.2018., 1. 1pp.).
(3) Parizes deklaracija, 17.3.2015.
(}) EP(2016) “Kompetencu ietvarstruktiira demokratiskai kultdirai”.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/PDF/uri=CELEX:32018H0607(01)
http://ec.europa.eu/assets/eac/education/news/2015/documents/citizenship-education-declaration_en.pdf
https://rm.coe.int/16806ccc07
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1.17. ierosina izstradat iniciativas, lai veicinatu un atbalstitu visu pedagogu starptautisko mobilitati un svesvalodu macisanos, ka
ard izveidot Eiropas balvu/zimolu apmacibam par ES un par ES identitates veido$anu gan skolam, gan privatpersonam;

1.18. iesaka veicinat un efektivi atbalstit ieinteresétas personas, tostarp arodbiedribas, darba devéju organizacijas un uzpémumus,
ka ari citas pilsoniskas sabiedribas organizacijas, kuras darbojas izglitibas, apmacibas, jaunatnes un pieauguso jomas, pieméram,
skautu un citas jaunatnes un studentu organizacijas, skolotaju apvienibas un arodbiedribas, ka ari vecaku organizacijas, lai stiprinatu
to pasakumus saistiba ar maciSanos un macisanu par ES;

1.19. aicina dalibvalstis veicinat partneribas starp formaliem un neformaliem izglitibas pakalpojumu sniedzégjiem (proti,
skolam un jaunatnes organizacijam, un/vai augstskolam un kopiena balstitam organizacijam), lai sniegtu zinasanas par ES un par pil-
sonisko izglitosanu kopuma. Saja sakard EESK iesaka nodrosinat jaunatnes struktiiru iesaistisanu macibu programmu izstridé un
pilsoniskas izglitosanas veidu noteiksana;

1.20. atzimé S@imana deklaracijas, ar ko 1950. gada 9. maija nica klaja Robérs Stimanis, vérienigumu, proti, ka “Eiropu neizveidos
uzreiz vai saskana ar vienotu planu, [bet] to veidos konkréti sasniegumi, kas pirmam kartam radis (..) solidaritati” (). EESK ierosina
dalibvalstis svinét Eiropas dienu (9. maiju) vai pat atsevisku Eiropas Izglitibas dienu, kas batu sakumpunkts, lai planotu ar ES saistitus
izglitojosus pasakumus skolas un kopienas.

2. Pamatinformacija

2.1.  Galvena atbildiba par izglitibas un kultiiras politiku ir dalibvalstim. Tomér gadu gaita Eiropas Savienibai ir bijusi svariga
papildinosa loma, un visu dalibvalstu kopigajas interesés ir izmantot visu izglitibas un kultiiras potencialu, lai veicinatu darbvietu
radisanu, ekonomisko izaugsmi un socialo taisnigumu, ka ari iepazitos ar Eiropas identitati visa tas daudzveidiba.

2.2, EESK uzskata, ka ir btiski tuvinat Eiropas projektu cilvékiem, uzlabojot vinu zinasanas par ES vésturi, sasniegumiem
un nozimi, nemot véra Eiropas vésturi un tas pozitivo ietekmi uz cilveku ikdienas dzivi. EESK uzsver, ka izpratnei par ES pamat-
vértibam un to veicinaSanai ir liela nozime, lai panaktu savstarpéju sapratni, miermiligu lidzaspastavesanu, iecietibu un solidaritati,
ka ariizpratni par ES pamatprincipiem.

2.3. 60 gadus péc Romas liguma pienemsanas ES iedzivotdji vél nav pilniba apjautusi savu ES identitati. Pasreiz 93 % ES iedzivotaju
jutas saistiti ar savu valsti, tostarp 57 % jitas loti saistiti, un 89 % jitas saistiti ar savu pilsétu/ciematu. Tomeér tikai 56 % aptaujato
uzskata, ka vini jiitas saistiti ar ES, un tikai 14 % uzskata, ka vini jitas loti saistiti (°). Sie dati ir nozimigi, nemot véra gaidamas
EP vélesanas un diskusijas par Eiropas nakotni.

2.4, Pédgjas EP vélesanas (2014. gada) vélétaju skaits atkal bija visaugstakais vecuma grupa virs 55 gadiem (51 % dalibnieku), tur-
pretim 18-24 gadu vecuma grupa registréto veletaju skaits sasniedza tikai 28 %. Lidzdalibas limenis ir ciesi saistits ar cilveku
sociali ekonomisko stavokli (). Ar1 kritiskas plassazinas lidzeklu lietotprasmes trikums un maldino$as/nepatiesas informacijas
izplati§anas palielina neuzticibu demokratiskajam iestadém un ES. Tapéc $aja zina varétu bat noderigas labakas zinasanas par ES un
demokratisku pilsonibu. Tas ir ne tikai formalas sakotngjas izglitibas uzdevums.

2.5.  EESK atgadina, ka pétijumi () un analizes () atklaj ievérojamu atskiribu starp pilsoniskas izglitosanas politiku un praksi
un ka gandriz pusei dalibvalstu vél nav noteikumu vai ieteikumu par pilsonisko izglitoSanu skolotaju sakotnéja izglitiba. Lai gan
jautajums par pilsoniskumu ir ietverts pedagogu talakaja profesionalas kvalifikacijas paaugstinasana, skolu vaditajiem netiek
nodrosinata profesionalas kvalifikacijas paaugstinasana $aja jautajuma.

2.6.  Vél viens iemesls bazam ir atskiribas dazadas izglitibas nozarés attieciba uz apmacibu par pilsonisko izglitosanu.
Pieméram, salidzinot ar vispargjo izglitibu, sakotnéja profesionalaja izglitiba un apmaciba skolas ir mazak pilsoniskas izglitosanas
pasakumu. Pieméram, ir mazak pilsoniskas izglitosanas macibu programmu, mazak macibu materialu skolotajiem un mazak ietei-
kumu par skolénu lidzdalibu skolu padomés vai par vecaku parstavniecibu skolu valdés.

2.7.  lzglitodana par ES biitu jakoncentréjas ari uz maciSanu par demokratiju (ari par lidzdalibu, demokratisku politiku un
demokratisku sabiedribu) un iecietibu (tostarp par personu attiecibam, iecietibu pret dazadam socialajam un kultiiras grupam un par
ieklaujosu sabiedribu).

(%) Stimana deklaracija.

(°) Eiropas Komisija, Eirobarometra standartaptauja Nr. 89, 2018. gada pavasaris, zinojums.

(®) Pamatojoties uz tie$am intervijam ar 27331 cilvéku vecuma no 18 gadiem 28 ES dalibvalstis.
(") Eiropas Parlamenta zinojums par macisanos par ES skola (2015/2138(INI)).

(®) Eurydice, Pilsoniska izglitiba Eiropas skolas, 2017.


https://europa.eu/european-union/about-eu/symbols/europe-day/schuman-declaration_en
http://ec.europa.eu/commfrontoffice/publicopinion/index.cfm/ResultDoc/download/DocumentKy/83538
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.dotype=REPORT&reference=A8-2016-0021&language=LV
https://publications.europa.eu/lv/publication-detail/-/publication/6b50c5b0-d651-11e7-a506-01aa75ed71a1/language-lv/format-PDF/source-56573425
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2.8.  Pilsoniskajai izglitosanai par ES kopuma jabiit dinamiskam macibu procesam (°), kas pielagots katram kontekstam un
katram izglitojamam, balstoties uz vértibam un iemacot audzékniem, galvenokart jaunieSiem, zinaSanas un izpratni, prasmes un
attieksmi, kas vajadziga ne tikai, lai stenotu savas tiesibas, bet ari lai dotu ieguldijumu kopienai un sabiedribai un rikotos ar empatiju,
piesardzibu un domajot par nakamajam paaudzém. Misdienu izpratne par pilsonisko izglitoSanu no tradicionala uzskata — ka
jaizplata zinasanas un izpratne par pilsoniskas dzives oficialam institficijam un procesiem (pieméram, balsosana vélésanas) — [énam,
taCu pastavigi ir novirzijusies uz plasaku izpratni, kas ietver lidzdalibu un iesaisti$anos gan pilsoniskaja, gan civilaja sabiedriba
un plagaku iesp&ju klastu, ko iedzivotdji izmanto, lai mijiedarbotos ar savam kopienam (tostarp skolam) un sabiedribu un to veidotu.

2.9.  JaES pilsoniskumam ir japarsniedz pasreizéja Saura, juridiska koncepcija un jabalstas uz ideju par to, ko nozimé biit eiropie-
tim, un §T ideja jaizvers visa Eiropa, tad miisu pieeja pilsoniskajai izglitoSanai ir vajadziga skaidra Eiropas dimensija. Tas var
palidzét veidot bagataku, politiskaku ES pilsoniskuma koncepciju, kurai bas izskirosa nozime, ja ES vélas palielinat iedzivotaju
lidzdalibu un iesaistisanos, ka ari plasaku atbalstu ES ka socialai un politiskai, nevis tikai ekonomiskai savienibai.

3. Visparigas piezimes

3.1.  Ir arkartigi svarigi, lai cilvéki macitos un apzinatos savu lomu un iespéjas piedalities demokratiska lemumu pienemsanas
procesa vietéja, valsts un ES Iimeni un lai vini izprastu institucionalas vadibas principus. Holistiska izglito$ana, apmaciba un
muzizglitiba, kura ipasa uzmaniba pievérsta demokratiskam pilsoniskumam, kopé&jam Eiropas vértibam un Eiropas identitatei,
lautu biitiski garantét mieru, drosibu, brivibu, demokratiju, vienlidzibu, tiesiskumu, solidaritati, savstarpéju cienu, ilgtspéjigu izaug-
smi, socialo ieklausanu un taisnigumu, vienlaikus ievérojot un bagatinot kultiiras daudzveidibu un piederibas Eiropas Savienibai
izjitu.

3.2.  Atzinuma ('%) par Eiropas izglitibas telpu (2018. gads) EESK pauda gandarijumu par to, ka iniciativa ir ierosinatas ieklaujo-
Sakas turpmakas izglitibas sistémas, un uzsver, ka — ari Eiropas socialo tiesibu pilara istenosanas ietvaros — vajadzétu uzskatit, ka
ikvienam cilvékam ir tiesibas sanemt zinasanas par ES, demokratiskajam vértibam, iecietibu un pilsoniskumu. Tai vajadzétu biit pieeja-
mai ikvienam, ipasi koncentréjoties uz nelabveéliga situacija eso$am iedzivotaju grupam ('), lai visi iedzivotaji varétu izprast savu
lidzdalibas lomu demokratija. Ir biitiski, ka dalibvalstis isteno Padomes ieteikumu par to, lai veicinatu kopigas vertibas (1?).

3.3.  Atjaunota Padomes Ieteikuma par pamatkompetencém miizizglitiba (2018. gads) (**) pilna istenosana joprojam nav
ieklauta daudzu dalibvalstu politiskaja programma, un ir batiski uzlabot zinaSanu apguvi par ES, konkrétajiem tas sniegtajiem iegu-
vumiem un par demokratiskajam vértibam, iecietibu un aktivu pilsoniskumu, to uzskatot par dalu no prasmju apguves, daudzval-
odibas, personigajam un socialajam kompetencém, pilsoniskuma kompetencém, kultiiras izpratnes un personigas izpausmes.

3.4.  Atzinuma (“)par nakamo Erasmus+ programmu 2021-2027 EESK atzina, ka iepriekséja Erasmus+ programma (2014
2021) ir ievérojami atbalstijusi izglitibu un apmacibu Eiropas, valsts, regionala un vietja limeni, veicinajusi piederibas Eiropas Savieni-
bai sajiitu (Eiropas identitati visa tas daudzveidiba) un savstarpéju sapratni, demokratisku pilsoniskumu un Eiropas integraciju.
Nakamajai Erasmus+ programmai ir batiska nozime, lai stiprinatu $os procesus un atbalstitu socialo ieklautibu un kopgjas Eiropas
vértibas, sekmétu socialo integraciju, uzlabotu izpratni par dazadam kultiiram un noverstu radikalizaciju, iesaistot visu vecuma grupu
cilvekus demokratiskajos procesos, veicinot macibu mobilitati un sadarbibu starp Eiropas iedzivotajiem, izglitibas un apmacibas
iestadém, organizacijam, ieinteresétajam personam un dalibvalstim, un visas §is darbibas ir arkartigi svarigas Savienibas nakotnei.

3.5. EESK atzinigi vérté ar Erasmus+ Jean Monnet pasakumiem saistitos centienus veicinat maciSanas un pétniecibas izcilibu
izglitoSanas par ES joma visa pasaulé. EESK pauZ nozélu par to, ka ierosinatais budzets §1s programmas istenosanai joprojam nav pie-
tiekams. Lai ar programma lidz $im ir vérsta tikai uz augstskolam, EESK uzskata, ka tas budZets ir japalielina un programma ir
japaplasina un jaattiecina uz visam izglitibas jomam un visam vecuma grupam, lai uzlabotu izglito$anu par ES un stiprinatu
demokratisko pilsonibu.

3.6. EESK uzsver, ka ir svarigi istenot ES vaditaju 2015. gada marta parakstito Parizes deklaraciju (**), un atgadina, ka kritiskai
domasanai un plassazinas lidzeklu lietotprasmei, socialajam un pilsoniskajam kompetencem, starpkultiiru izpratnei un cen-
tieniem izskaust diskriminaciju, izmantojot visus macianas veidus, ir jakléist par realitati.

(°) Eiropas Jaunatnes forums, Inspiring! (ledvesmol). Youth organisations contribution to citizenship education 2016 (Jaunie$u organizaciju ieguldi-
jums pilsoniskaja izglitosana 2016. gada).

(19 OV C 62,15.2.2019., 136. Ipp.

(") Nelabveliga situacija esosu grupu definicija, ko sniedzis Eiropas Dzimumu lidztiesibas institiits (EIGE).

('?) Padomes ieteikums (2018/C 195/01).

(") Padomes leteikums (2018/C 189/01) (OV C 189, 4.6.2018., 1. Ipp.).

(Y OV C62,15.2.2019., 194. Ipp.

(") Parizes deklaracija, 17.3.2015.


https://www.youthforum.org/sites/default/files/publication-pdfs/Youth-organisations-contribution-to-citizenship-education.pdf
https://www.youthforum.org/sites/default/files/publication-pdfs/Youth-organisations-contribution-to-citizenship-education.pdf
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.douri=OJ:C:2019:062:SOM:EN:HTML
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/PDF/uri=CELEX:32018H0607(01)
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/uri=CELEX:32018H0604(01)&rid=7
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.douri=OJ:C:2019:062:SOM:LV:HTML
http://ec.europa.eu/assets/eac/education/news/2015/documents/citizenship-education-declaration_en.pdf
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4. Ipasas piezimes par formalo izglitibu

4.1.  EESK atkartoti uzsver, ka ir svarigi atbalstit maizizglitibas iespé&jas visiem, ko piedava skolas un kopienas, lai iedzivotaji klitu
par demokratiski iesaistitiem iedzivotajiem. leklaujosa izglitibas politika var kliit par realitati, ja valsts un Eiropas plassazinas
lidzekli un valsts politikas tendences atbalsta un sniedz labus piemérus demokratijai un iecietibai. Tam biitu jaietver $adi ele-
menti: tiesibas piedalities, atbalsts socidlajam partneribam un pilsoniskas sabiedribas dialogam, varda brivibai un viltus zinu par-
trauksanai; ieklaujosa riciba, vienlaikus ievérojot kultiiras daudzveidibu valsti un arpus tas robezam un aizstavot vienlidzibu visiem;
atbalsts migrantu, béglu un mazakumtautibu parstavju centieniem klat par aktiviem ES un dalibvalstu iedzivotajiem papildus savai
kultiiras identitatei.

4.2.  Zinasanu apguvei par ES, demokratiskajam vértibam, iecietibu un pilsoniskumu, tapat ka par ES lomu pasaulg, jabat trans-
versalai témai skolas, kas tiek macita, izmantojot visus priek§metus un projektus, nevis tikai konkrétas vestures vai pilsoni-
skuma stundas. [zglitojamajiem biitu japarada pieméri, kas atspogulo aktivu lidzdalibu socialas aktivitatés un brivpratigaja darba; $aja
noliika varétu uzaicinat pilsoniskas sabiedribas, apvienibu un uznémumu parstavjus, lai vini iepazistinatu skolénus ar savu darbibu.
Studenti biitu jamudina piedalities demokratiskos léEmumu pienemsanas procesos vietéja, valsts un ES limeni. Turklat skolu vadita-
jiem un skolotajiem jaizveido uz sadarbibu balstita, demokratiska skolas kultiira, iesaistot skolu valdes, iesaistot vecakus un stu-
dentus lémumu pienemsanas procesos un nodrosinot kolegialu parvaldibu.

4.3.  EESK uzsver, ka ir svarigi izstradat noteikumus vai ieteikumus par skolotaju pilsoniskas audzinasanas kompetencu
attistibu, izmantojot skolotaju sakotnéjo izglitibu, kas ir pieejama visas dalibvalstis, tostarp skolotaju un skolu vaditaju profe-
sionalas kvalifikacijas paaugstinasanas pasakumus (*9).

4.4.  EESK aicina nodroS$inat un veicinat centralizétu, pieejamu platformu ar macibu un macisanas materialiem, kura izveido
saikni starp dazadam pasreizéjam iniciativam un portaliem (V), ir pieejama dazadas ES valodas un paredzéta izglitibas iestadém un
atseviskam personam un veltita ES un ES identitates veido$anas jautadjumiem; ipasa uzmaniba japievers tadiem jautajumiem ka ES
pamatvértibas, demokratija, lidzdaliba demokratiska lemumu pienemsanas procesa, iecietiba un vienota izpratne. Janodrosina, lai
visiem ir pieejamas dazadu ES finansétu projektu isteno$anas gaita izveidotas maciSanas un macibu materialu kratuves ('%), ka ari
vairak japopularizé un jaizmanto tas skolas un citos pasakumos, kuru mérkis ir sniegt zinasanas par ES.

5. Ipasas piezimes par neformalo izglitibu

5.1. EESK izprot pilsonisko audzinasanu ka dalu no miizizglitibas un plastvéruma politikas un praktiskas sistémas. Lai pilsonis-
kajai audzinasanai piemérotu holistisku pieeju, jaiesaistas gan formalo, gan neformalo izglitibas pakalpojumu sniedzéejiem, kas
papildina viens otru izglitibas programmu satura un orientacijas, pedagogiskas pieejas un lidzdalibas iesp&ju nodrosinasanas zina.

5.2. Daudzas maciSanas programmas, kas tiek piedavatas neformalas izglitibas vidé, ir vérstas uz ES pilsonisko audzinasanu.
Pieméram, jaunatnes organizacijas izglitojosais darbs tiek attistits lidzdalibas procesa, kas veicina aktivu pilsoniskumu un paplasina
jauniedu redzesloku. Jaunatnes organizacijam ir biitiska nozime pilsoniskas audzinasanas istenosana, sekméjot to dalibnicku
un vinu sadarbibas partneru socializaciju, mijiedarbibu, ki ari politisku un socialu ricibu.

5.3. Jaunatnes organizicijas organizé plasu tadu programmu, projektu un pasakumu klastu, kas saistiti ar pilsonisko audzinasanu,
biezi vien ieklaujot Eiropas dimensiju. Tos izvélas, nemot véra organizacijas pilnvaras un mérkgrupu, un tie ietver, pieméram,
brivpratigo darbu un starptautisko apmainu/pasakumus; regularas vietéjo grupu sanaksmes/pasakumus; skolu apmainas un
viesgimenu programmas; ES iestazu apspriezu simulacijas; eksperimentalas vélésanas u. c.

5.4.  Nemot véra formalas un neformalas izglitibas papildinoSo raksturuy, ir svarigi veicinat partnerattiecibas starp formalas
un neformalas izglitibas sniedz&jiem, lai sniegtu praktiskaku un lietderigu pieredzi par to, ka istenot demokratiju. Studentu un jau-
nieSu organizacijam vajadzétu biit [Emumu pienemsanas centra, un jadod tam iespéja tiei atbalstit atsauksmju un uzraudzibas
mehanismus. Saja sakara EESK iesaka iesaistit jaunieSus struktiiras, kas ir atbildigas par macibu programmu izstradi un pilsoniskas
izglito$anas veidu noteiksanu.

(1% Joint Statement on Citizenship Education & EU Common Values (Kopigs pazinojums par pilsonisko audzinasanu un ES kopigajam vértibam).
(") Pieméram, eTwinning, Open Education Europe u. c.
(') Pieméram: https://euhrou.cz/.


https://www.csee-etuce.org/images/attachments/ST_Citizenship_2018.pdf
https://euhrou.cz/
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6. Ipasas piezimes par ikdienéju maciSanos

6.1.  EESK apzinas, ka daudz informacijas par ES var uzzinat ikdiengjas macisanas veida — izmantojot plassazinas lidzeklus, apspri-
edes vienaudzu grupas utt. NepiecieSami saskanoti centieni un konkréti pasakumi, lai visiem visu vecumu iedzivotajiem pilniba
nodrosinatu “prasmes ES jautajumos”un tadejadi sasniegtu nepiecieSamo zinasanu minimumu par ES. Papildus citiem aspektiem
izglitosanai biitu jaietver izpratne par ES dalibvalstu savstarpéjo socialo un ekonomisko atkaribu un lidz ar to — vajadzibu péc noturi-
gas Eiropas sabiedribas, kas sp&j nodrosinat labaku kopéjo ekonomisko konkurétspéju.

6.2.  EESK aicina labak informét ES iedzivotajus par ES, izmantojot ES un dalibvalstu informacijas, komunikacijas un izglitibas
(ICE) stratégijas, un atgadina, ka Eiropas Komisijai ir svarigi veicinat $o programmu, tostarp, iesp&jams, atjaunojot par komunikaciju
atbildiga komisara amatu.

6.3. Eiropas un uz Eiropu orientétiem valstu sabiedriskajiem plassazinas lidzekliem, tostarp kanalam Euronews, vajadzétu
biit stratégiskai lomai korektas informacijas par ES sniegsana iedzivotajiem. ES informacijas birojiem, kas atrodas dalibvalstis, ar EP
deputatu un citu parstavju atbalstu, ka ar ar EESK loceklu un citu politikas veidotaju, kas darbojas Eiropas joma, aktivu lidzdalibu
vajadzétu uznemties aktivu lomu pasakumos, kuru mérkis ir stiprinat ES identitati.

6.4. Nemot vera Erasmus+ programmas panakumus, EESK aicina batiski pastiprinat sazinas centienus, lai veicinatu izglitibas un
informacijas lomu turpmaka sabiedribas informésana par ES darbibu miera veidosanas joma, sekmétu pieredzes apmainu starp neval-
stiskajam organizacijam gan Eiropas Savieniba, gan arpus tas un izveidotu ES miera projektu zimolu “Balta diija”, kas palielinatu to
atpazistamibu ES un arpus tas robezam.

6.5.  Pasreizéjie Erasmus+ studenti biitu jamudina izmantot arzemes giito pieredzi, lai vini savu vienaudzu vida darbotos ka “ES vést-
nieki"un sniegtu informaciju jaunakiem cilvékiem par Eiropu, par starpkultiiru izglitibu un par to, ka iepazit citu kultiru.

6.6.  EESK vérs uzmanibu uz saviem projektiem, pieméram, projektu “Jiisu Eiropa, jisu lemumi”(JEJL) ('), kas ir viens no EESK
organizétajiem gadskartéjiem jauniesu lidzdalibas pasakumiem. Pateicoties $im pasakumam, ik gadu skoléni vecuma no 16 lidz
18 gadiem no visam ES dalibvalstim un kandidatvalstim ierodas Briselé uz divam dienam, lai uzlabotu zinasanas par ES un kopigi
naktu klaja ar idejam un izstradatu rezoliicijas, kuras péc tam tiek nodotas ES iestadém.

Briselg, 2019. gada 21. marta
Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas
priekssedetajs
Luca JAHIER

(") Timekla vietne: http:/[www.eesc.europa.cufen/our-work/civil-society-citizens-participation/your-europe-your-say.


https://www.eesc.europa.eu/en/our-work/civil-society-citizens-participation/your-europe-your-say
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I

(Sagatavosana esosi tiestbu akti)

EIROPAS EKONOMIKAS UN SOCIALO LIETU KOMITEJA

EIROPAS EKONOMIKAS UN SOCIALO LIETU KOMITEJA

EESK 542. PLENARSESIJA, 20.3.2019.-21.3.2019.

Eiropas Ekonomikas un sociilo lietu komitejas atzinums par tematu “Komisijas pazinojums Eiropas
Parlamentam, Padomei, Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejai un Regionu komitejai “Eiropas
standartizacijas 2019. gada Savienibas darba programma””

(COM(2018) 686 final)
(2019/C 228/10)

Zinotaja: Elzbieta SZADZINSKA

ApsprieSanas Eiropas Komisija, 14.12.2018.
Juridiskais pamats Liguma par Eiropas Savienibas darbibu 304. pants
Atbildiga specializéta nodala Vienota tirgus, razo$anas un patérina specializéta nodala
Pienemts specializétas nodalas sanaksmé 7.3.2019.
Pienemts plenarsesija 20.3.2019.
Plenarsesija Nr. 542
Balsojuma rezultats
(par/pret/atturas) 122/0/1
1. Secinajumi un ieteikumi

1.1.  Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja atzinigi vérté ikgad&o Savienibas darba programmu Eiropas standartizacijas
joma (2019); minéta programma pilnveido 2011. gada dokumentu kopumu standartizacijas joma. Lai gan darbs pie §is iniciativas tiks
pabeigts 2019. gada, ikgadéja programma ierosinatas jomas, uz kuram pasreizéjai Komisijai jakoncentréjas savas darbibas pedéja
gada.

1.2.  Katru gadu Komiteja atzinumu veida sniedz savus novérojumus un ieteikumus attieciba uz Komisijas izstradatajam gada darba
programmam, jo ta apzinas, ka standartiem ir liela nozime konkurétspéjas palielina$ana vienotaja tirgi un inovativu produktu un
pakalpojumu izvérsana, ki ari to kvalitates un drosibas paaugstinasana patérétaju, uznémumu un vides interes@s (). Sis atzinums ir
saistits ar atzinumu par saskanotajiem standartiem (2).

1.3.  EESKredz progresu, kas Eiropas standartizacijas sistémas ieklautibas un parredzamibas zina nodrosinats, izmantojot to organ-
izaciju aktivu dalibu, kas minétas Regulas (ES) Nr. 1025/2012 III pielikuma. Pilsoniskas sabiedribas parstavju lidzdalibai standartizaci-
jas sistéma nevajadzétu aprobeZoties tikai ar ES un valsts limeni. To daliba ari starptautiskaja standartizacija bitu jaatbalsta,
japaplasina un jasekmé.

1.3.1. Komiteja atzinigi vérté Komisijas darbibas, ar kuram ta atbalsta ieintereséto pusu dalibu standartizacija, jo ipasi ar programmas
“Apvarsnis 2020"starpniecibu. Tomér Komiteja iesaka pastiprinat pasreizéjo mehanismu un labak informét par $im iesp&am. Tas Jaus
maziem un vidgjiem uznémumiem ne vien piedalities standartu izstradg, bet arT to ievieSana.

() OVC197,8.6.2018, 17.lpp; OV C 75,10.3.2017., 40.Ipp.; OV C 34, 2.2.2017., 86.Ipp.; OV C 303, 19.8.2016., 81. Ipp.
(*) INT/879 — Saskanotie standarti, Larghi, 2019. g. (skatit 32 Oficiala Véstnesa 78. 1pp.).


https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.douri=OJ:C:2018:197:SOM:LV:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.douri=OJ:C:2017:075:SOM:LV:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.douri=OJ:C:2017:034:SOM:LV:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.douri=OJ:C:2016:303:SOM:LV:HTML

5.7.2019 Eiropas Savienibas Oficialais Véstnesis C228(75

1.3.2. Saskanotiba starp Eiropas standartiem un starptautiskajiem standartiem palidzés stiprinat ES ripniecibas konkurétspéju
globalaja vértibas veidosanas kédeé. Tapéc Komiteja atbalsta Komisijas dialogu ar starptautiskajam standartizacijas organizacijam, ka
ari Pasaules Tirdzniecibas organizaciju (PTO) un citiem starptautiskajiem forumiem. Ta ietvaros Komiteja atbalsta visus Komisijas cen-
tienus un iniciativas standartizacijas procesa paatrinasanai un lielakai efektivitatei, lai starptautiska limeni aizsargatu un popularizétu
labakus Eiropas standartus (3).

1.4.  FEiropas standartizacijas sistmas pamata ir publiskd un privata sektora partneriba. Sis sistémas turpmakie galvenie attistibas
virzieni tika noteikti Komisijas gada darba programma. Komiteja cer, ka partneriba tiks iesaistits péc iespéjas plasaks dalibnieku loks.

1.5. Sa gada darba programma ir tapusi, balstoties uz starpiestazu dialogu, un EESK uzskata, ka dialoga turpinasana nakotng
palidzés stiprinat Eiropas standartizacijas sistému. Jau savos iepriek$€jos atzinumos par standartizaciju Komiteja pauda gatavibu
sasaukt ad hoc forumu, kura tiktu iesaistits plass ieintereséto personu loks ().

1.6.  Programma ir uzskaititas standartizacijas aspekta svarigas jomas: energétika, aprites ekonomika, aizsardziba, drosiba, ieksgjais
tirgus, digitalais vienotais tirgus, ka ari starptautiska sadarbiba. Komiteja uzskata, ka jomas ir izvélétas mérktiecigi.

1.7.  Komiteja gaida pétijuma rezultatus par standartu ietekmi uz ekonomiku un sabiedribu. Komiteja uzskata, ka pétjjuma
vajadz&tu nemt ari véra standartizacijas netieso ietekmi, pieméram, uz nodarbinatibu (°). Turklat standartizacijas stratégijas un pro-
grammu izstrades noliika svarigam vajadzétu biit ex post novértéjumam.

1.8.  Komiteja vélreiz mudina riipigi parraudzit darbu, ko galvenie standartizacijas procesa dalibnieki veic, lai Eiropas standartizaci-
jas sistéma iesaistitu péc iespéjas plasaku dalibnieku loku. Lai Eiropas standartizacijas sistéma ieklautu plasu dalibnieku loku, EESK pri-
oritara karta varétu izveidot ad hoc forumu. Sis struktiiras uzdevums biitu organizét ikgadéju atklatu uzklausisanu, kura tiktu novértéts
progress $aja joma (6).

2. Eiropas Komisijas priekslikumi

2.1.  Saskana ar Regulu (ES) Nr. 1025/2012 Komisija pazinojuma izklastija ikgadéjo Savienibas darba programmu Eiropas standar-
tizacijas joma (2019).

2.2.  Eiropas standartizacijas stratégiskas prioritates, kas vérstas uz Eiropas Savienibas tiesibu aktu un politikas atbalstisanu:
— atbalsts digitala vienota tirgus stratégijai,

— atbalsts energétikas savienibai un klimata politikai,

— atbalsts ES ricibas planam parejai uz aprites ekonomiku,

— atbalsts dzilakam un taisnigakam iek3&jam tirgum ar spécigaku riipniecisko bazi,
— atbalsts Eiropas aizsardzibas ricibas planam,

— atbalsts saistiba ar kosmosa stratégiju Eiropat,

— atbalsts Eiropas drosibas programmai.

2.3, Turklat Komisija veiks $adus pasakumus:

— turpinas sadarbibu ar starptautiskajam standartizacijas organizacijam,

— izvérsis publiska un privata sektora partneribu, iesaistot plasu dalibnieku loku,

— pétis standartizacijas ietekmi uz ekonomiku un sabiedribu.

) INT/879 — Saskanotie standarti, Larghi, 2019. g. (skatit §a Oficiala Véstnesa 78. Ipp.).

% OV (C303,19.8.2016., 81.1pp.; OV C75,10.3.2017., 40.lpp.; OV C 197, 8.6.2018., 17. Ipp.
) OVC197,8.6.2018, 17.lpp.

) OVC197,8.6.2018.,17.1pp.


https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.douri=OJ:C:2016:303:SOM:LV:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.douri=OJ:C:2017:075:SOM:LV:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.douri=OJ:C:2018:197:SOM:LV:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.douri=OJ:C:2018:197:SOM:LV:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.douri=OJ:C:2018:197:SOM:LV:HTML
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2.4.  Laiiesniegtu zinojumu par $is regulas istenosanu un saskana ar Regulas (ES) Nr. 1025/2012 24. panta 3. punktu, Komisija saks
Eiropas standartizacijas sistémas parskatisanu tas efektivitates novértésanas nolika.

2.5.  Kopigo standartizacijas iniciativu (KSI) ir planots pabeigt 2019. gada. Komisija analizés KSI darbibas rezultatus $adas tris kate-
gorijas:

— informétiba un izglitiba par Eiropas standartizacijas sistému, ka ari tas izpratne,
— koordinacija, sadarbiba, parredzamiba un plasa dalibnieku loka ieklautiba,

— konkurétspéja un globala dimensija.

3. Visparigas piezimes

3.1.  2019.gada darba programma ir precizétas un papildinatas prioritates, kas jau tiek istenotas. Tas ir vajadzigs, lai Eiropas stan-
dartizacijas sistému pielagotu mainigajai starptautiskajai situacijai un izaicinajumiem globalaja tirga.

3.2.  Komiteja piekrit Komisijas viedoklim, ka standartizacija veicinas digitala vienota tirgus stratégijas atbalstiSanu, koncentréjoties
uz lietu internetu, lielajiem datiem, blokkédem, sadarbigam intelektiskam transporta sisttmam un autonomo brauksanu, vied-
pilsétam, pieejamibu, e-parvaldibu, e-veselibu un maksligo intelektu (MI). Turklat saskana ar Visparigas datu aizsardzibas regulas
noteikumiem (’) jaunajai standartizacijai jabat saderigai un sadarbspéjigai.

3.2.1. Komiteja cer, ka saskana ar Visparigo datu aizsardzibas regulu visiem digitala vienota tirgus dalibniekiem tiks garantéts augsts
personas datu aizsardzibas un drosibas [imenis.

3.3.  Komiteja uzskata, ka spéka esosie drosibas standarti un noteikumi $aja joma ir jaatjaunina, jo ipasi nemot véra jaunos riskus,
kas ar to saistas. Paredzams, ka jaunie standarti ierobezos robotu un MI negativo ietekmi uz cilvéku dzivi (¥).

3.4. Kiberdrosibas prasibam biitu janodrosina, ka ar MI saistits jauns aprikojums nerada risku lietotajiem, pieméram, plasa méroga
kiberuzbrukumus, patérétaju izsekosanu, uzlausanu. Nemot veéra tai uzticétas pilnvaras, liela nozime $a mérka sasnieg§ana bitu
japieskir Eiropas Savienibas Tiklu un informacijas drosibas agentirai (ENISA), kurai Ipasa uzmaniba japievérs standartizacijai kiber-
drogibas joma (°).

3.5.  Komiteja atbalsta ierosinajumu transporta nozaré samazinat CO, emisijas. To varétu sekmét, citastarp, efektivaks automobilu
degvielas un energijas patéring, un tadéjadi varétu samazinat lietotaju izmaksas. Taja pasa laika, nemot véra automatizétu trans-
portlidzeklu skaita pieaugumu, biis vajadzigs saskanots regul&jums, jo Sie transportlidzekli ir paklauti augstam riskam (kiberuzbru-
kumi, datu aizsardziba, atbildiba par negadijumiem) (1°).

3.5.1. Komiteja jau sava iepriekséja atzinuma pozitivi novértéja treSo mobilitates paketi un atzina to par soli cela uz ilgtsp&jigu mobil-
itati Eiropa (11).

3.6. Komiteja uzskata, ka riepu markésanas priekslikums (2), kugniecibas ekologizacija, ko isteno, izmantojot alternativu degvielu,
un ekodizaina prasibu (%) attiecina$ana uz jaunam produktu kategorijam var palidzét ierobezot klimata parmainas.

3.7.  Komiteja atbalsta standartu izstradi aprites ekonomika; Sie standarti veicinas ilgtspgjigu razoSanu, un tadgjadi ar — dabas
resursu saglabasanu ('4).

) OVC81,2.3.2018.,102. Ipp.

%) OV C288,31.8.2017., 1.Ipp.

) OV C227,28.6.2018,, 86. Ipp.

%) OV C62,15.2.2019.,254.Ipp; OV C 62,15.2.2019., 274. Ipp.


https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.douri=OJ:C:2018:081:SOM:LV:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.douri=OJ:C:2017:288:SOM:LV:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.douri=OJ:C:2018:227:SOM:LV:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.douri=OJ:C:2019:062:SOM:LV:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.douri=OJ:C:2019:062:SOM:LV:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.douri=OJ:C:2019:062:SOM:LV:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.douri=OJ:C:2019:062:SOM:LV:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.douri=OJ:C:2017:345:SOM:LV:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.douri=OJ:C:2016:264:SOM:LV:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.douri=OJ:C:2018:367:SOM:LV:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.douri=OJ:C:2018:283:SOM:LV:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.douri=OJ:C:2019:062:SOM:LV:HTML
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3.8.  Tehniskie standarti atvieglo inovativu risindjumu ievieSanu riipnieciba.

3.9. Komiteja piekrit Komisijas viedoklim par to, ka Eiropas Aizsardzibas agentiiras un Eiropas standartizacijas organizaciju
izstradatajam ricibas planam standartizacijai aizsardzibas joma biitu japalidz nodrosinat atvértu un konkurétspéjigu ES aizsardzibas
aprikojuma tirgu (*%). Lidzigu darbu paredzéts veikt kosmosa joma (16).

3.10. Biitu janodrosina Eiropas Savienibas standartu un starptautisko standartu saskanotiba un javeicina Eiropas Savienibas stan-
dartu izmanto$ana arpus ES. Saja noliika Komisijai biitu japastiprina politisks dialogs ar starptautiskajam standartizacijas struktiram
un divpuséjas sarunas ar valstim arpus Eiropas Savienibas.

3.11. Komiteja atbalsta pilniba pamatoto Komisijas nodomu paradit, ka daudzu dalibnieku iesaistei ir pozitiva ietekme uz standar-
tizacijas kvalitati. III pielikuma minéto organizaciju daliba standartizacijas darba rada pievienoto vértibu, palielinot konkurétspéju, un
nodroSina ieguvumus visai sabiedribai.

3.12. Komiteja vélreiz mudina riipigi parraudzit darbu, ko galvenie standartizacijas procesa dalibnieki veic, lai Eiropas standartizaci-
jas sistéma iesaistitu péc iespéjas plasaku dalibnieku loku. Lai Eiropas standartizacijas sistéma ieklautu plasu dalibnieku loku, EESK pri-
oritara karta varétu izveidot ad hoc forumu. Sis struktiiras uzdevums biitu organizét ikgadéju atklatu uzklausisanu, kura tiktu novértéts
progress $aja joma.

Briselg, 2019. gada 20. marta
Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas
priekssedetajs

Luca JAHIER

(15) OV C 288,31.8.2017., 62. Ipp.
(1) OV C62,15.2.2019,, 1.1pp.


https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.douri=OJ:C:2017:288:SOM:LV:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.douri=OJ:C:2019:062:SOM:LV:HTML
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Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas atzinums par tematu “Komisijas pazinojums Eiropas
Parlamentam, Padomei un Eiropas Ekonomikas un sociilo lietu komitejai “Saskanotie standarti: lielaka
parredzamiba un juridiska noteiktiba pilniba funkcioné&josam vienotajam tirgum””

(COM(2018) 764 final)

(2019/C 228/11)

Zinotajs: Gerardo LARGHI

ApsprieSanas Eiropas Komisija, 18.2.2019.
Juridiskais pamats Liguma par Eiropas Savienibas darbibu 304. pants
Atbildiga specializéta nodala Vienota tirgus, razosanas un patérina specializéta nodala
Pienemts specializétas nodajas sanaksmé 7.3.2019.
Pienemts plenarsesija 20.3.2019.
Plenarsesija Nr. 542
Balsojuma rezultats
(par/pret/atturas) 125/0/2
1. Secindjumi un ieteikumi

1.1.  Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja (EESK) atbalsta Komisijas pazinojumu par saskanotajiem standartiem, kura
mérkis ir uzlabot vienota tirgus parredzamibu un juridisko noteiktibu un nodrosinat ta efektivu darbibu. Jo Tpasi Komiteja atkartoti
pauz atbalstu saskanotas standartizacijas principam ka baitiskam instrumentam vienota tirgus izveides pabeig$anai, jo ta sniedz izaug-
smes iespéjas uznémumiem un darba néméjiem, stiprina patérétaju uzticésanos produktu kvalitatei un drosibai, ka ari lauj labak
aizsargat vidi.

1.2.  EESK uzskata, ka efektivai saskanotas standartizacijas stratégijai jabalstas uz standartu atraku izstradi un publicé$anu Eiropas
Savienibas Oficialaja VestnesT, ka arTuz parvaldibas stiprinaSanu, pamatojoties uz parredzamibu un ieintereséto personu iesaistiSanu, un
uz stratégiju Eiropas standartu aizsardzibai starptautiska limeni, no kuriem atkariga miisu razosanas sistéma, izaugsmes un nod-
arbinatibas iespéjas, ka ari produktu kvalitate un drosiba.

1.3.  EESK uzskata, ka saistiba ar saskanoto standartu atraku izstradi Komisijas ierosinatie pasakumi $kiet vérsti pareizaja virziena
un kopuma ir pienemami. Savukart parredzamibas un ieklausanas joma biitu iespéjams paveikt vairak, nemot véra to, ka vél joprojam
ir daudz ieintereséto personu, kas potenciali vélétos piedalities standartizacijas procesa, tacu faktiski taja nav ieklautas. Sis ierobezo-
jums acimredzami izpauZas ka ES gratibas sistematiski aizstavét savus standartus starptautiska limeni Starptautiskas Standartizacijas
organizacijas (ISO) sarunu ietvaros.

1.4.  Tadé] Komiteja atkartoti aicina sniegt lielaku atbalstu ieintereséto personu lidzdalibai, tostarp stiprinot un uzlabojot jau piee-
jamo finansu instrumentu pazinosanu (Apvarsnis 2020). Saja saistibd nakamaja daudzgadu finangu shéma 2021.-2027. gadam
mingtais finanséjums biitu jasaglaba un iespé&ju robezas japalielina. Tads pats ieteikums attiecas uz finanséjumu ieinteresétajam per-
sonam, kas minétas Eiropas Parlamenta un Padomes Regulas (ES) Nr. 1025/2012 (') Il pielikuma. Turklat, lai stiprinatu standartizaci-
jas procesa ieklautibu, EESK apstiprina savu gatavibu rikot ikgad&ju forumu, kura batu parstavétas daudzas ieinteresétas personas, ar
mérki noveérteét $aja joma panakto progresu, ka ari veicinat labas prakses apmainu starp dazadam razo$anas nozarém.

1.5.  EESK uzskata, ka iniciativas, kuras Komisija jau ir ieviesusi, lai atgfitu standartu izstradé nokavéto, dod pozitivus signalus.
Tomér Komiteja norada, ka dazas stratégiskas nozares, pieméram, digitala nozare, joprojam uzrada nopietnu aizkavésanos tados
jutigos jautajumos ka blokkéde, kuriem ir transversala ietekme uz visu iedzivotdju, uzpémumu un darba néméju dzivi. Tapéc EESK
aicina Komisiju izstradat arvien konkrétakas darba programmas ar skaidriem un noteiktiem terminiem. Turklat Komiteja ar interesi
gaida ekonomiskas un socialas ietekmes novértéjuma rezultatus standartizacijas joma un cer, ka taja tiks pienacigi nemti véra ari
netie$ie aspekti, pieméram, nodarbinatibas limeni un darba néméju drosiba.

() OVL316,14.11.2012.,12.1pp.
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2. Ievads

2.1.  Saskanotie standarti ir ipasa Eiropas standartu kategorija, ko Eiropas Standartizacijas organizacija (%) (ESO) ir izstradajusi péc
Eiropas Komisijas pieprasijuma (t.s. “rikojuma”) publiska un privata sektora partneribas ietvaros. Aptuveni 20 % no visiem Eiropas
standartiem ir izstradati péc Eiropas Komisijas standartizacijas pieprasijuma. Saskanotos standartus ir iespgams piemérot, lai
pieraditu, ka noteikti produkti vai pakalpojumi, kas laisti tirgdi, atbilst tehniskajam prasibam, kas paredzétas attiecigajos ES tiesibu
aktos.

2.2.  Tehniskas prasibas, kas noteiktas ES tiesibu aktos, ir obligatas, savukart saskanoto standartu izmantosana parasti ir brivpratiga.
Tomeér savu alternativo standartu sertifikacija uznémumiem, jo Ipasi maziem un vidéjiem uzpémumiem, ir tik sarezgita, ka faktiski
gandriz visi uznémumi praksé ievéro saskanotos standartus.

2.3, Tadgjadi, lai gan teorétiski saskanoto standartu izmantosana ir fakultativa, faktiski tie ir batisks vienota tirgus darbibas un
attistibas instruments, jo rada atbilstibas pienemumu, kas nodrosina juridisko noteiktibu un iespéju laist tirgii jaunus produktus bez
papildu izmaksam. Tade] pareizas saskanoto standartu sistémas izstradei vajadzétu bit izdevigai visiem, jo sniegtu izaugsmes iesp&jas
uzpémumiem un darba néméjiem, nodrosinatu paterétaju veselibu un dro$ibu, ka ari palidzétu aizsargat vidi aprites ekonomikas iet-
varos.

2.4.  Eiropadome 2018. gada marta lidza Komisiju izvértét vienota tirgus pasreizéjo stavokli, ka ari skérslus, kas palikusi ta izveides
pabeigsanai. Atbilde uz So pieprasijumu ir sniegta pazinojuma COM(2018) 772 (%). Saja novértgjuma liels uzsvars likts uz standar-
tizaciju, kas ir batisks faktors, kurs lauj novérst tehniskos skerslus tirdznieciba, tadgjadi nodrosinot komplementaro produktu un
pakalpojumu sadarbspéju, sekméjot inovativu produktu ieviesanu tirgli un palielinot patérétaju uzticéSanos.

2.5.  Tomeér straujas tehnologiskas parmainas, digitalizacija un sadarbigas ekonomikas attistiba rada vajadzibu péc arvien atrakas,
modernakas, efektivakas un elastigakas standartizacijas sistémas. Saja konteksta saskanotie standarti ir galvenais faktors. Turklat
nesenaja ES Tiesas sprieduma (*) tika precizéts: pat ja saskanotos standartus izstrada neatkarigas privatas struktdras un to izman-
toSana ir fakultativa, tie pilniba ieklaujas ES tiesibu aktos; tapéc Komisijas pienakums ir parraudzit procesu un nodrosinat $o standartu
atru izstradi un efektivu ievieSanu.

2.6.  Saiemesla dé] Komisija ir publicéjusi izskatamo pazinojumu ar mérki izvértét jau ieviestos pasakumus saskanoto standartu
joma un to, kas vél darams, lai pilniba Istenotu Standartizacijas regulu (ES) Nr. 1025/2012.

3. Komisijas priekslikuma kopsavilkums

3.1. Komisijas priekslikuma pamata ir cetras darbibas, kuras nekavgjoties jasak istenot, lai panaktu turpmaku progresu tados jautaju-
mos ka ieklautiba, juridiska noteiktiba, paredzamiba un saskanoto standartu radito prieksrocibu atra ievie$ana vienotaja tirga.

3.2.  Pirma darbiba. Pec iespéjas atrak izskatit atlikuso saskanoto standartu uzkrajumu.

3.2.1. REFIT platforma 2017. gada konstatéja neparprotamu kavésanos (backlog) standartizacijas procesa, ki uz to jau bija noradi-
juSas dazadas ieinteresétas personas (°). Sie kavéjumi jo Tpasi skar nozares, uz kuram attiecas ekonomikas digitala parveide. Tadeé] péc
vieno$anas ar Eiropas standartizacijas organizacijam tika izstradata stratégija kavéjumu parvarésanai.

) Eiropas Standartizacijas komiteja (CEN), Eiropas Elektrotehnikas standartizacijas komiteja (Cenelec) un Eiropas telesakaru standartu institdits (ETSI).
%)  COM(2018) 772 final, “vienotais tirgus mainigaja pasaulé — unikals instruments, kam vajadzigas atjaunotas politiskas saistibas”.

) Spriedums lieta C-613/14 James Elliot Construction/Irish Asphalt Limited.
) REFIT platforma, atzinums XXIL2.b.
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3.3.  Otra darbiba. Racionalizet procediiras atsaucu uz saskanotajiem standartiem publicéSanai Oficialaja Vestnesi.

3.3.1. Darbibas pamata ir Komisijas funkcioné$anas visaptveross parskats. Tapéc tika izveidota konsultantu sistéma, kuras uzdevums
ir izstrades procesa savlaicigi apzinat iespéjamas problémas. Turklat publiska un privata sektora partneribas ietvaros tika izveidots
strukturéts dialogs, ka arl starpiestazu dialogs, kura piedalijas galvenas ES iestades (tostarp EESK) un svarigakas ieinteresétas personas;
dialoga tika noteikts, ka no 2018. gada 1. decembra Komisija lémumus par saskanotiem standartiem piepem, izmantojot paatrinito
rakstveida procediiru.

3.4.  Tresa darbiba. Izstradat vadliniju dokumentu par standartizacijas regulas istenosanas praktiskajiem aspektiem.

3.4.1. Vadliniju dokuments kalpos, lai precizétu dazado dalibnieku uzdevumus un pienakumus visos saskanoto standartu izstrades
posmos. Jo ipasi biis paskaidroti materialie un procesualie aspekti saistiba ar jauno standartizacijas pieprasijuma formatu, ko Komisija
izstrada, lai nodrosinatu lielaku parredzamibu un paredzamibu standartu izstradé. Vadlinijas biis precizéti ari Komisijas un tas
ekspertu konsultantu uzdevumi. Visbeidzot, tajas bis sniegti papildu noradijjumi par to, ka visas attiecigajas nozarés uzlabot sas-
kanoto standartu novertésanas procediiras konsekvenci un atrumu.

3.5.  Ceturta darbiba. Stiprinat konsultantu sistemu, lai panaktu atru un noturigu saskanoto standartu novértesanu, nodrosinot to savlaicigu
publicgsanu Eiropas Savienibas Oficialaja VestnesT.

3.5.1. Lai nodro$inatu labaku augSup&o koordinaciju Eiropas standartizacijas organizaciju izstradato saskanoto standartu
novértésanas procesd, Komisija turpinas palauties uz Kopiga pétniecibas centra zinatnisko ieguldijumu un vienlaikus, izmantojot
nesen ieviesto ekspertu konsultantu sistému, pastiprinas sadarbibu ar tehniskajam komitejam, kuras ir atbildigas par standartu
izstradi. Mérkis ir maksimali palielinat novértésanas atrumu, kvalitati un precizitati, lai uzlabotu procesa kvalitati un nodrosinatu, ka
atsauces uz saskanotajiem standartiem péc iespéjas atrak tiek publicétas Oficialaja Véstnesi.

4. Visparigas piezimes

4.1. EESK atbalsta Komisijas pazinojumu par saskanotajiem standartiem, kura mérkis ir uzlabot vienota tirgus parredzamibu un
juridisko noteiktibu un nodrosinat ta efektivu darbibu. Nemot véra acimredzamu satura lidzibu un lai sniegtu visaptverosu, koor-
dinétu un saskanotu atbildi, 33 priekslikuma analize tika veikta paraléli EESK atzinumam INT/878 (%) par Eiropas standartizacijas
2019. gada darba programmu (’).

4.2.  EESK atkartoti pauZ pilnigu atbalstu saskanotas standartizacijas principam ka batiskam instrumentam vienota tirgus izveides
pabeigsanai, jo ta sniedz izaugsmes iespéjas uzpémumiem un darba néméjiem, stiprina patérétaju uzticésanos produktu kvalitatei un
drogibai, ka ari lauj labak aizsargat vidi (). EESK arT uzskata, ka saskanotas standartizacijas stratégiju nevar atdalit no pasaulé notie-
kosajiem procesiem, kuri janem vera, aizsargajot ES limeni noteiktos standartus. Faktiski iespgjama Eiropas standartizacijas procesa
kavésanas vai nespéja aizstavet Eiropas standartus sarunas ar ISO var nozimét to, ka miisu standarti tiek apieti vai nav saderigi ar tiem,
kas apstiprinati starptautiska limen, radot acimredzamu kaitéjumu uznémumiem un patérétajiem.

4.3, EESK atzinigi vérté Komisijas iniciativu, kas dalgji |ava atgat gadu gaita radusos kavéjumus (°) saskanoto standartu joma.
Tomér attieciba uz dazam stratégiskam digitalajam jomam, pieméram, blokkédi, Komiteja norada, ka tikai nupat sakusi stradat
attieciga ad hoc darba grupa $aja joma, un tas liecina par ievérojamu kavésanos. Ta ka ir arkartigi griiti savlaicigi standartizét inovaciju,
biitu lietderigi izstradat skaidraku un konkrétaku darba programmu, kura biitu paredzéti noteikti istenoanas termini un veidi.

) INT/878, Eiropas standartizacija 2019. gadam (skatit $a Oficiala Vestnesa 74. Ipp.).
’) COM(2018) 686 final.

) OV C75,10.3.2017., 40. Ipp.

) Eiropas Komisijas dati.
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4.4.  EESK uzskata par neapSaubami lietderigu Komisijas procediiru vienkarsosanu ar merki saisinat iek$éjos léemumu pienemsanas
procesus un publicésanu Oficialaja Vestnes, jo tas ir viens no iemesliem, kapéc saskanoto standartu joma gadu gaita ir radusies kave-
jumi. Jo Tpasi svarigi ir, lai saskanotas standartizacijas sistéma atbilstu jaunajiem tirgus izaicinajumiem, novérsot to, ka dazas dalibval-
stis izvirzas prieksgala un tadgjadi varétu rasties atkiribas dazados valstu tiesibu aktos.

4.5.  Plasaka vienkarSosanas proces, ko ir iecergjusi Komisija, batiski ir nodrosinat parredzamibu un jo Ipasi ieklautibu parvaldibas
procesos. Tas nozimé, ka tapat ka 2018. gada jiinija saktaja starpiestazu dialoga Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejai lidz ar
citam ieinteresétajam personam ir jabit pilniba iesaistitai dalibniecei gan Eiropas, gan valstu limen (1°).

4.6.  EESK norada, ka ieintereséto personu aktiva lidzdaliba valsts, Eiropas un starptautiskaja [imeni ir standartus stiprinoss un kval-
ific&joss faktors, kas biitu jastimulé un jaatbalsta. Faktiski ieinteresétajam personam joprojam ir daudz gratibu pieklit saskanotu stan-
dartu definéSanas procesiem. Komiteja jo Ipasi uzsver informacijas un izpratnes veido$anas problémas saistiba ar minéta instrumenta
nozimi un piekluves kartibu, ierobezojosiem lidzdalibas kritérijjiem un parmérigi augstam izmaksam mazam organizacijam vai uzné-
mumiem.

4.7.  Saja saistiba Komiteja norada, ka lidzekli, kas ar programmas “Apvarsnis 2020” starpniecibu pieejami, lai finansétu ieintereséto
personu lidzdalibu standartizacijas procesos, ir maz zinami un tiem vajadzétu bt vieglak pieejamiem un labak pazinotiem (11).
Svarigi ir arf, lai nakamaja daudzgadu finansu shema 2021.-2027. gadam viss paslaik paredzétais finanséjums tiek saglabats un, iespé-
jams, palielinats. Tads pats ieteikums attiecas uz finanséjumu ieinteresétajam personam, kas minétas Regulas (ES) Nr. 1025/2012
1II pielikuma.

4.8.  Lai standartizacijas atbalsta pasakumus padaritu efektivakus, Komiteja iesaka no programmas “Apvarsnis Eiropa” finansétajos
projektos paredzét ari iesaistit ieinteresétas personas to inovacijas darbibu standartizacija, kas tiek istenotas saistiba ar izplatiSanas dar-

bibam.

4.9.  Saskana ar saviem iepriekséjiem atzinumiem ('?) EESK aicina riipigi uzraudzit galveno standartizacijas dalibnieku centienus, lai
stiprinatu Eiropas standartizacijas sistémas (ESS) ieklautibas dimensiju. Saja sakara EESK varétu izveidot ad hoc forumu par ESS
ieklautibu. S struktiira biitu atbildiga par ikgad@jas atklatas uzklausiSanas organizesanu ar mérki novértét $aja joma panakto progresu,
ka ari veicinat labas prakses apmainu starp dazadam razZo$anas nozarém.

5.  Ipasas piezimes

5.1.  Komiteja konstaté, ka Komisijas ierosinatie centieni racionalizét ieksgjas procediiras un palielinat padomdevéju skaitu varétu
attiekties uz vairakiem darbibas limeniem un ietekmét gan personalu, gan ieksgjas organizacijas darbibu. Sadi uzlabojumi ir
nepiecieSami, tacu tie bitu pienacigi jafinansé. Tapéc EESK aicina Komisiju labak precizét So aspektu, uzsverot nepiecieSsamibu
paredzét finanséjumu, kas ir samérots ar nozares izaicinajumiem un saskana ar Regulas (ES) Nr. 1025/2012 mérkiem (*3).

5.2.  EESK atkartoti norada uz nepiecieSamibu nostiprinat Eiropas standartizacijas kultiiru, izmantojot ipasas izpratnes veidoSanas
kampanas, kuras tiek iesaistiti iedzivotaji no skolas vecuma lidz pat politisko lémumu pienéméjiem; $ai nepiecieSamibai vajadzétu
atspoguloties arf starptautiskajos noligumos (*#). Turklat biitu lietderigi izstradat ipasas izpratnes veidosanas kampanas, kuru mérkau-
ditorija ir MVU un jaunuznémumi.

(% OV C 34,2.2.2017.,86.1lpp.; OV C75,10.3.2017., 40. Ipp.

(") Programmas “Apvarsnis 2020” darba programmas “Vado$a loma pamattehnologiju un riipniecisko tehnologiju joma” (LEIT, Leadership in Enabling
and Industrial Technologies) ietvaros tika finanséti projekti, kuru mérkis ir atbalstt ieintereséto personu lidzdalibu standartizacijas procesa. Viens no
tiem ir divgadigs projekts Standict.eu (www.standict.eu), kura mérkis ir standartizét IKT nozares inovacijas; minéta projekta budzets ir 2 miljoni
euro un potencialo atbalsta sanéméju loka ir aptuveni 300 personas, kuras tiek atlasitas, izmantojot regulari publicétus uzaicindjumus iesniegt
priekslikumus. Darba programma LEIT 2019.-2020. gadam ir paredzéts lidzigs uzaicindjums ICT-45-2020: Reinforcing European presence in inter-
national ICT standardisation: Standardisation Observatory and Support Facility, tacu ar divreiz lielaku finanséjumu (4 miljoni euro 2 miljonu vieta) un ar
isteno3anas laiku 3 gadi (nevis 2).

(') OV C303,19.8.2016., 81.Ipp; OV C 197, 8.6.2018., 17. Ipp.

(%) OVC197,8.6.2018, 17.Ipp.

("4 Skatit 10. zemsvitras piezimi.


https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.douri=OJ:C:2017:034:SOM:LV:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.douri=OJ:C:2017:075:SOM:LV:HTML
http://www.standict.eu/
http://www.standict.eu/
http://www.standict.eu/
http://www.standict.eu/
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.douri=OJ:C:2016:303:SOM:LV:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.douri=OJ:C:2018:197:SOM:LV:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.douri=OJ:C:2018:197:SOM:LV:HTML
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5.3.  EESK vélas, ka standartizacijas sistémas socialas un ekonomiskas ietekmes novértéjuma, kas ietverts Eiropas standartizacijas
darba programma 2019. gadam, biitu paredzéta arT saskanotajiem standartiem veltita ad hoc sadala un tiktu realistiski nemti véra

iesp&jamie trikumi un iesp&jas ne tikai iek$gja tirgus, bet ari pasaules méroga. Tas nozimé, ka minétaja novértgjuma biitu janem véra
ar standartizacijas netiesa ietekme, pieméram, nodarbinatibas limenis un darba néméju drosiba (*%).

Brisele, 2019. gada 20. marta

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas
priekssedetajs

Luca JAHIER

(") Skatit 8. zemsvitras piezimi.
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Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas atzinums par tematu “Komisijas pazinojums Eiropas
Parlamentam, Padomei, Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejai un Regionu komitejai “Preti
daudzpusigam Eiropas Savienibas reguléjumam attieciba uz endokrinajiem disruptoriem””

(COM(2018) 734 final)

(2019/C 228/12)

Zinotajs: Brian CURTIS (UK-II)

Atzinuma pieprasijums Eiropas Komisija, 14.12.2018.
Juridiskais pamats: Liguma par Eiropas Savienibas darbibu 304. pants
Biroja lémums 10.7.2018.
Atbildiga specializéta nodala Lauksaimnieciba, lauku attistiba un vide
Pienemts specializétas nodalas sanaksmé 27.2.2019.
Pienemts plenarsesija 21.3.2019.
Plenarsesija Nr. 542
Balsojuma rezultats
(par/pret/atturas) 173/0/1
1. Secindjumi un jeteikumi

1.1.  Eiropas Ekonomikas un sociilo lietu komiteja (EESK) atzinigi vérté Komisijas pazinojumu par endokrinajiem disruptoriem
(ED), kura mérkis ir labak aizsargat cilvéku un dzivnieku veselibu. EESK it pasi uzskata, ka ir javeic pilniga pasreizgjo tiesibu aktu atbil-
stibas parbaude, izveértgjot ari to socialo un ekonomisko ietekmi, lai apzinatu faktisko stavokli. Lai atbalstitu ilgtermina stratégiju, kas
Jautu ar ED saistitos jautajumus risinat saskanoti, konsekventi un zinatniski, ir svarigi piemérot holistisku pieeju. Komiteja uzskata, ka
$ada stratégija tomér bitu janostiprina ar realistisku ricibas planu, kura noteikti meérki un termini.

1.2.  Komiteja atbalsta priekslikumu, kura mérkis ir noteikt saskanotaku tiesisko regulgjumu. $ada regulgjuma biis svarigi ievérot
principu “viena viela, viena toksikologija’un balstit jauno stratégiju uz piesardzibas principa saskanotu izmantosanu atbilstigi jau
pienemtajiem un spéka esosajiem noteikumiem par biocidiem un pesticidiem (!). Jauno stratégiju varétu ievietot zem REACH regulas
“starpnozaru jumta”.

1.3.  Laiiedzivotdjiem un ieinteresétajam personam tiktu nodro$inata parredzamiba, parvaldibas mehanisma pamata vajadzétu bt
zinatnes atzinam. Tadé] publiska un neatkariga pétnieciba biitu jaatbalsta ar atbilstoSu budZetu. Neatkariga pétnieciba it Ipasi varétu
nodrosinat saskanotus, zinatniskus kritérijus un/vai metodes, ka rosinat, atbalstit un stimulét pétniecibas un inovacijas darbibu un
razo$anu Eiropas riipnieciba. EESK iesaka $o budZetu noteikt ne mazaku par pasreizéjo budzetu, kas paredzéts pamatprogramma
“Apvarsnis 2020”. Komiteja it Ipasi iesaka izveidot atseviSku budzeta poziciju ED agrinai identificé8anai un dzivnieku un cilvéku
veselibas apdraudéuma noteik$anai, ka arT dro§u alternativu vielu identificésanai un vides atveselosanai.

1.4.  Aizliegumi vai ierobezojumi attieciba uz dazam vielam vai produktiem, tiklidz tie ir pamatoti identificéti ka ED, varétu attiecigi
ietekmét uznémumus un darbavietas. Tadé] EESK iesaka Komisijai paredzét ipasu finan$u mehanismu, ar ko atbalstit pareju uz ilgtspé-
jigaku razosanu, lai uzlabotu riipniecibas razoSanas panémienus un mehanismus un atjauninatu darba néméju prasmes.

1.5.  EESK atbalsta priekslikumu par ieintereséto personu gadskartéju sanaksmi. Komiteja tomér uzskata, ka ieintereséto personu un
Eiropas Komisijas dialoga, lai tas biitu patie$am efektivs, jaietver pastaviga un strukturéta informacijas apmainas un konsultaciju sis-
téma.

(') Eiropas Parlamenta un Padomes Regula (ES) Nr.528/2012 (OVL167, 27.6.2012., 1.lpp.); Eiropas Parlamenta un Padomes Regula (EK)
Nr. 1107/2009 (OV L 309, 24.11.2009., 1.1pp.).
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1.6.  Atsaucoties uz plaso izpratnes veicinaSanas kampanu par noturigiem organiskajiem piesarnotajiem (NOP), kuru Komisija rikos
ES limeni, Komiteja aicina lidzigu pieeju izvérst attieciba uz ED. EESK ari atkartoti iesaka izveidot atklatu datubazi attieciba uz NOP un
ED, lai nodrosinatu noderigu instrumentu uznémumiem un patérétajiem.

1.7.  Komiteja ir pilniba parliecinata, ka Eiropas ED stratégija japaredz starptautiska dimensija, lai efektivi aizsargatu iedzivotaju
veselibu pret iespéjami nedrosiem produktiem no tresam valstim. Tadé] EESK atbalsta Komisijas priekslikumu Eiropas Savienibai
istenot proaktivaku lomu pasaules l[iment, palidzot ESAO uzlabot testésanu. EESK ari uzskata, ka Eiropas Savienibai baitu javeicina ilgt-
sp&ja un jacensas panakt, lai noteikumi par ED tiktu ieklauti divpusgjos un daudzpusgjos tirdzniecibas noligumos. Saja saistiba ES
varétu sadarboties ar PVO un ANO Vides programmu (UNEP), lai, pamatojoties uz ANO lidzsin€jo identificéto vai potencialo
endokrino disruptoru sarakstu, parakstitu globalu konvenciju par ED, ka tas jau izdarits attieciba uz NOP (Stokholmas konvencija). Sis
iniciativas biis noderigas arl noliika radit vienlidzigus konkurences apstaklus un aizsargat Eiropas razo$anas modeli pret negodigu
konkurenci.

1.8.  EESK atbalsta Komisijas uzsakto atklato stratégiju un uzskata, ka organizéta pilsoniska sabiedriba varétu dot arkartigi svarigu
ieguldijumu, piedaloties valsts méroga izpratnes veidosanas kampanas izstradg, lai par ES veiktajiem iedzivotaju veselibas aizsardzibas
pasakumiem informétu plasaku iedzivotaju loku. Lai mazinatu cilvéku risku bat paklautiem ED iedarbibai un veicinatu drosu
uzvedibu, $adam iniciativam bitu jasakas jau skolas. EESK ipasi iesaka saskanot izglitibas un apmacibas iniciativas un tas uzskatit par
vienas un tas pasas stratégijas dalu mizizglitibas pieejas ietvaros. Ipasiem macibu kursiem jabiit obligatiem un pieejamiem visiem tiem
Eiropas darba némejiem, kuru darbs ir tiesi vai netiei saistits ar ED.

2. Ievads

2.1.  Endokrinie disruptori (ED) ir sintétiskas vai dabigas kimiskas vielas, kas maina endokrinas sistémas darbibas veidu un tade-
jadi negativi ietekmé cilvéku un dzivnieku veselibu, tostarp vielmainu, augSanu, miegu un garastavokli. Eksponétiba ED ietekmeti ir
saistita ar vairakiem dazadiem avotiem, pieméram, pesticidu, metalu un piedevu vai piesarpotdju atlickam partika un kosmétikas
lidzeklos. Dazi ED ir vidé dabigi sastopamas vielas. Cilveki un dzivnieki var bat paklauti endokrino disruptoru iedarbibai caur partiku,
putekliem vai tideni, ieelpojot gazes un dalinas gaisa, vai vienkarsi caur kontaktu ar adu (kermena kopsanas lidzekli). Dazreiz
endokrinas sistémas darbibu traucgjosas vielas ietekme izpauzas tikai péc ilgaka laika péc ekspozicijas (?). Japiebilst, ka vielas, kam
piemit ED Tpasibas, var biit sastopamas ari konkrétos partikas produktos (pieméram, darzenos), ka ari dazos vitaminu preparatos, citos
uztura bagatinatajos un svarigas zalés (pieméram, véza arstéSanai paredzétas zalés un jo pasi kontracepcijas tabletés): $adu izstrada-
jumu dél ES iedzivotaji var bt paklauti lielam ED daudzumam.

2.2, Bazas par ED pieaug kops 20. gadsimta 90. gadiem. 1999. gada decembri Komisija pienéma Kopienas stratégiju attieciba uz
endokrinajiem disruptoriem (%), kas kops ta laika tikusi izvérsta ar pasakumiem pétniecibas, reguléjuma un starptautiskas sadarbibas
joma. Plasa Pasaules Veselibas Organizacijas (PVO) pétijuma tika apliikota probléma, t. i, endokrino disruptoru liela iedarbiba uz lielu
skaitu cilvéku un dzivnieku, it ipasi uz vél nedzimusiem bérniem un griitniecém (priekslaicigas dzemdibas un mazs dzimsanas svars,
anomalijas un neirologiskas attistibas traucéjumi), bérniem un pusaudZiem (novirzes no normas attistiba un reproduktivas sistémas
darbiba, pieméram, agraka kriidu attistiba meiteném), ka arT pieaugusajiem (neaugliba, aptaukosanas, vézis) (*).

2.3, Irzinams, ka liels skaits cilvéka raditu un dabigu kimisko vielu mijiedarbojas ar hormonu sintézi, aktivitati vai vielmainu, bet
tikai attieciba uz nelielu to daju ir pienacigi izpétits, vai tam piemit potencials izraisit nelabvéligu ietekmi, izmantojot ar endokrino sis-
tému saistitus mehanismus, ka noradits arf nesena ANO zinojuma. Atrums, kada pédéjo gadu desmitu laika pieaug saslim3anas gadi-
jumu skaits, izslédz genétiskus faktorus ka vienigo ticamo izskaidrojumu. Nozime ir ar vides un citiem ar genétiku nesaistitiem
faktoriem, tai skaita uzturam, mates vecumam, virusu izraisitam slimibam un eksponétibai kimikalijam, tacu tos ne vienmér ir viegli
noteikt (°).

(*) Eiropas Kimikaliju agentiiras (ECHA) timekla vietne. https://chemicalsinourlife.echa.europa.eufendocrine-disrupters-and-our-health. Saskana ar
plasi atzito PVO 2002. gada definiciju (PVO — Starptautiska Kimikaliju drosuma programma) endokrinais disruptors ir “eksogena viela vai maisijums,
kas maina endokiinds sistemas darbibu un tapec kaitigi ietekmé neskarta organisma, ta pectecu, populaciju vai subpopuldciju veselibu”.

() COM(1999) 706.

(*) Pasaules Veselibas organizacija, State of the science of endocrine disrupting chemicals 2012 (Jaunakas zinatnes atzinas par endokrinas sistémas darbibas
trauc€jumus izraiso$am kimiskam vielam), VII-XII lpp.

() https:/[www.unenvironment.org/explore-topics/chemicals-waste/what-we-do/emerging-issues/scientific-knowledge-endocrine-disrupting


https://chemicalsinourlife.echa.europa.eu/endocrine-disrupters-and-our-health
https://chemicalsinourlife.echa.europa.eu/endocrine-disrupters-and-our-health
https://chemicalsinourlife.echa.europa.eu/endocrine-disrupters-and-our-health
https://www.unenvironment.org/explore-topics/chemicals-waste/what-we-do/emerging-issues/scientific-knowledge-endocrine-disrupting
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2.4.  Izpratné un reguléjuma par ED ir panakts nozimigs progress, un ES Sobrid ir atzita par globalu lideri attieksmé pret $im
kimikalijam, un tas tiesibu akti ir starp visaizsargajosakajiem pasaulé. Tagad ipasi noteikumi ir ieklauti tiesibu aktos par pesticidiem un
biocidiem, kimikalijam vispar (REACH regula), mediciniskam iericem un ddeni (). Citos tiesibu aktos, pieméram, tiesibu aktos par
materialiem, kas ir saskaré ar partiku, par kosmétiku, rotallietam vai par darba néméju aizsardzibu darba vieta ("), nav ipasu notei-
kumu par ED. Tomér, pamatojoties uz tiesibu aktos noteiktajam visparigajam prasibam, uz kimiskam vielam, kam piemit endokrini
disruptivas Ipasibas, tiek attiecinati katra konkréta gadijuma atseviski regulativi pasakumi. Tacu koordinacijas trikuma de| pasreizgjie
tiestbu akti ir sadrumstaloti un dazkart nekonsekventi (pieméram, bisfenols A ir izejviela, kuru plasi izmanto vairakas razosanas
nozarés. Kosmétikas lidzeklos un zidainu pudelités ta ir aizliegta, bet partikas un lopbaribas kontaktmaterialos un termopapira — jop-
rojam atlauta.)

3. Priekslikuma kopsavilkums

3.1.  Pazinojuma, kas publicéts gandriz divdesmit gadus péc Kopienas stratégijas pienemsanas, noradits, ka Komisija ir paredzéjusi
veikt speka esoso tiesibu aktu atbilstibas parbaudi, lai noteiktu pasreizéjo stavokli. Ta planota ka pirmais solis virziba uz ES tiesibu
aktu modernizé$anu un to saskanosanu un koordinésanu trijos izskirosi svarigos aspektos: definicija, identificéSana un regulativas
sekas (ipasi attieciba uz aizsardzibas pasakumiem).

3.2.  Horizontalas pieejas sakumpunkts un $a jauna cela svarigs elements ir kopiga ED definicija. Tas pamata bis PVO sniegta
endokrino disruptoru definicija (¥). Kopiga definicija ir nepiecie$ama, lai izstradatu saskanotu metodi ED identificéSanai.

3.3.  Attieciba uz identificéSanu Komisija pastiprinas tris ricibas virzienus:

— horizontals mehanisms ED identificésanai,

— atjauninat tiesibu aktos attieciba uz datiem izvirzitas prasibas, lai precizak identificétu jaunus endokrinos disruptorus,
— REACH regulas ietvaros (drosibas datu lapas) visa piegades kédé uzlabot sazinu par endokrinajiem disruptoriem.

3.4.  Tresais aspekts nozimeé saskana ar piesardzibas principu Istenot tos pasus pasakumus un noteikumus, lai sabiedribu aizsargatu no
paklausanas kaitéjumam, ja ar zinatnisku izpéti ir konstatéts reals risks. Tadejadi vajadzétu panakt $adu vielu razosanas aizliegumu,
paredzot ierobezotas iznémuma iesp&jas. Sa iemesla dé] atbilstibas parbaude Tpasa uzmaniba tiks veltita tam, cik konsekventi un
intensivi ir visu iedzivotaju aizsardzibai paredzétie pasakumi, seviski pievérsoties neaizsargatam iedzivotaju grupam, kas ir ipasi juti-
gas pret endokrinajiem disruptoriem laika, kad endokrinaja sistéma notiek parmainas, pieméram, embrijiem, pusaudziem un griit-
niecém.

3.5. Turpmaka tiesiska reguléjuma izstradé izskiro$a nozime bias pétniecibai, jo zinasanas joprojam nav aizpilditi vairaki robi,
pieméram:

— tiedi ka eksponétiba endokrinajiem disruptoriem veicina slimibu attistibu,

— vai attieciba uz ED iesp&jams noteikt “drosu slieksni”, par kuru zemakai devai nav nelabvéligas ietekmes,
— kads maisijums var radit “kokteilietekmi”un ka maisijumi vispar iedarbojas,

— ka uzlabot testéSanas metozu efektivitati.

3.6.  Kops 1999. gada no ES pétniecibas un attistibas pamatprogrammam ir finanséti vairak neka 50 projekti, kas saistiti ar ED
(finans¢jums vairak neka 150 miljonu EUR apjoma (%)). V&l 52 miljoni EUR ir pieskirti saskana ar pamatprogrammu “Apvarsnis
2020". Programmas “Apvarsnis Eiropa”ietvaros tiks finanséti jauni projekti ('°). Komisija jo ipasi ierosina $adus pétniecibas virzienus:

(°) Regula (EK) Nr. 1107/2009; Regula (ES) Nr. 528/2012; Eiropas Parlamenta un Padomes Regula (EK) Nr. 1907/2006 (OV L 396, 30.12.2006.,
1.lpp.); Eiropas Parlamenta un Padomes Regula (ES) 2017/745 (OVL 117, 5.5.2017., 1.lpp.); Eiropas Parlamenta un Padomes Direktiva
2000/60/EK (OV L 327,22.12.2000,, 1. Ipp)).

(') Eiropas Parlamenta un Padomes Regula (EK) Nr.1935/2004 (OV L 338, 13.11.2004., 4.lpp.); Eiropas Parlamenta un Padomes Regula (EK)
Nr.1223/2009 (OV L 342, 22.12.2009., 59.1pp.); Eiropas Parlamenta un Padomes Direktiva 2009/48/EK (OVL 170, 30.6.2009., 1.lpp.);
Padomes Direktiva 98/24/EK (OVL 131, 5.5.1998., 11.1pp.); Eiropas Parlamenta un Padomes Direktiva 2004/37/EK (OV L 158, 30.4.2004.,
50. Ipp.).

(®) “Eksogena viela vai maisijums, kas maina endokrinas sistémas darbibu un tapéc kaitigi ietekmé neskarta organisma, ta péctecu, populaciju vai sub-
populaciju veselibu.”

() EK dati.

("% COM(2018) 435 final un COM(2018) 436 final - sk. jo ipasi klasteri “Veseliba”(ierosinatais budzets 7,7 miljardi euro) un klasteri “Kopiga pétnieci-
bas centra (JRC) ar kodolenergiju nesaistitas tiesas darbibas” (ierosinatais budzets 2,2 miljardi euro) otraja pilara “Globalas problémas un riipnieci-
bas konkurétspéja”.
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— bistamibas novértésanas turpmaka pilnveide, kimikaliju riska novérté$ana un parvaldisana, arT attieciba uz “kokteilefektu”, un
vajadzigo datu vaksana, koplieto$ana un kombinésana,

— bazas radoso vielu likvidésana razo$anas un dzivescikla beigu faz€; atbalsts drosu aizstajéju izstradei un dro$am un rentablam
razosanas tehnologijam,

— ekoinovacija, ar ko nepielaut un novérst bistamu vielu un tagad par iesp&jami bistamam uzskatitu kimisku vielu radito vides
piesarnojumu, vienlaikus ari nemot véra kimikaliju, razojumu un atkritumu saskarni.

3.7.  Laijauno stratégiju padaritu efektivaku, Komisija tiecas panakt proaktivaku ES lomu pasaules limeni un atklatu dialogu ar iein-
teresétajam personam un plasu sabiedribu. Sadi pasakumi tiks strukturéti ap ¢etram iniciativam:

— katru gadu tiks rikots ED veltits forums. Foruma zinatniekiem un publiskajam un privatam ieinteresétajam personam bis iespéja
apmainities ar informaciju un paraugpraksi, apzinat problémas un veidot sinergijas, lai atbalstitu Komisijas darbu,

— pastiprinats atbalsts attiecigo starptautisko organizaciju darbam, 1pasi koncentréjoties uz vajadzigo atbalstu Ekonomiskas sadar-
bibas un attistibas organizacijai (ESAO), lai virzitos uz prieksu starptautiski atzitu testéSanas vadliniju izstrade,

— izpétit iespgjas, ka ED ieklaut pasreizgja starptautiskaja kimikaliju klasifikacijas sistéma. Tadéjadi endokrino disruptoru identi-
ficesana biitu rasts globals risinajums (lidzigi sistémai, kas jau ieviesta attieciba uz citam bistamu vielu klasém, tadam ka mutagéni,
kancerogeéni un reproduktivajai sistémai toksiskas vielas),

— vienots timekla portals, kurd par $o jautdjumu informét individus, uznémumus un ieinteresétas aprindas. Ta ka informétibas un
izpratnes limenis Eiropa ir atskirigs, dalibvalstis tiks mudinatas izstradat ipasas kampanas, seviski pievéroties neaizsargatam
grupam.

4. Visparigas piezimes

4.1.  EESK atzinigi vérté Komisijas pazinojumu par ED. Komiteja uzskata, ka ir javeic pilniga pasreizgjo tiesibu aktu atbilstibas par-
baude un jaizvérté ari to sociala un ekonomiska ietekme, lai apzinatu faktisko stavokli. Lai atbalstitu ilgtermina stratégiju ('), kas lautu
ar ED saistitos jautajumus risinat saskanoti, konsekventi un zinatniski, ir svarigi piemérot holistisku pieeju.

4.2,  Komiteja piekrit Komisijai, ka endokrinie disruptori ir vielas, kas rada Tpasas baZas. $a iemesla dé] Komiteja atbalsta prieksli-
kumu izstradat saskanotu tiesisko reguléjumu un vienoti piemerot piesardzibas principu atbilstigi spéka jau esosajiem noteikumiem
par biocidiem un pesticidiem (*?).

4.3, EESK uzskata, ka ES galvenais izaicinajums biis jauna tiesiska reguléjuma saskanotiba, jo pret vairakam vielam, tadam ka,
pieméram, bisfenols A, ko dazadas nozarés plasi izmanto ka piedevu, attieksme ir Joti atskiriga. Tapéc ir svarigi ievérot zinatnisko prin-
cipu “viena viela, viena toksikologija (). Tas nozimé, ka kritérijiem, péc kuriem vielu identificé ka ED, jabiit konsekventiem un sas-
kanotiem visas ES reguléjuma jomas. Tada gadijuma regulgjosie lemumi kopuma biitu saskanoti un koordinéti, pat ja biitu iesp&jami
iznémumi. Visbeidzot — lai nodrosinatu konsekvenci, jauno stratégiju varétu ieklaut zem REACH regulas “starpnozaru jumta”.

(") EESK atzinums “Dzeramd iidens direktiva”(OV C 367, 10.10.2018., 107. 1pp.); EESK atzinums “ES riciba vidiskas atbilstibas un parvaldibas uzlabosa-
nai”(OV C 283, 10.8.2018., 83.1Ipp.); EESK atzinums “Pasteizéja sistéma, kas paredzéta partikas nekaitiguma un apgades drosibas garantéSanai Eiropas
Savieniba, un tas uzlabosanas iespgjas”(OV C 268, 14.8.2015., 1.1pp.); EESK atzinums “Rotallietu drosums”(OV C 77, 31.3.2009., 8. Ipp.); EESK atzi-
nums “Pilsoniskas sabiedribas ieguldijums visaptveroas partikas politikas veidosana Eiropas Savieniba’(OV C 129,11.4.2018., 18.1pp.).

('?) Regula (ES) Nr. 528/2012; Regula (EK) Nr. 1107/2009; EESK atzinums “Biocidie produkti”(OV C 347, 18.12.2010., 62.1pp.).

(") Scientific principles for the identification of endocrine-disrupting chemicals: a consensus statement (Zinatniskie principi endokrinas sistémas darbibas
trauc&jumus izraiso$o kimisko vielu identificésanai: vienpratibas pazinojums), Solecki, 2017. https:/|link.springer.com/article/10.1007/s00204-
016-1866-9


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/qid=1544613482517&uri=CELEX:52018AE1285
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.douri=OJ:C:2018:283:SOM:LV:HTML
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/qid=1544614185503&uri=CELEX:52014IE2479
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/qid=1544614300857&uri=CELEX:52008AE1501
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/qid=1544614300857&uri=CELEX:52008AE1501
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/PDF/uri=CELEX:52017IE2234&qid=1551369137379&from=LV
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/PDF/uri=CELEX:52010AE0253&qid=1551369651989&from=LV
https://link.springer.com/article/10.1007/s00204-016-1866-9
https://link.springer.com/article/10.1007/s00204-016-1866-9
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4.4.  Laijaunaja konteksta iedzivotajiem un ieinteresétajam personam nodrosinatu parredzamibu, parvaldibas mehanisma pamata
vajadzétu bit zinatnes atzinam. Tade] ir svarigi izveidot atbilstosu budzetu publiskas un neatkarigas pétniecibas atbalstam. EESK
uzskata, ka ar saskanotiem zindtniskiem kritérijiem un/vai metodem, kuru pamata ir neatkarigi pétniecibas dati, varétu rosinat, atbalstit un
stimulét pétniecibas un inovacijas darbibu un razo$anu Eiropas riipnieciba.

4.5.  Komiteja uzskata, ka aizliegums vai ierobezojumi attieciba uz dazam vielam vai produktiem, tiklidz tie ir ticami identificéti ka
ED, varétu attiecigi ietekmét uznémumus un darbavietas. Tadé] Komisijai biitu janodroina ipass finansu mehanisms, ar ko atbalstit
pareju uz ilgtspéjigaku razosanu gan uznémumos, lai to razoSanas panémieni un mehanismi klaitu inovativaki, gan attieciba uz darba
néméjiem, lai atjauninatu vinu prasmes (14).

4.6.  Lai uzlabotu un papildinatu zinasanas par ED, |oti svarigi ir neatkarigi pétjjumi. Komiteja konstaté, ka Komisijas priekslikuma
nav noradits programma “Apvarsnis Eiropa’ED jomai paredzéts precizs pétniecibas un inovacijas budzets. EESK iesaka $o budzetu
noteikt ne mazaku par pasreizgjo budzetu, kas paredzéts pamatprogramma “Apvarsnis 2020”.

4.7.  EESK piekrit Komisijas priekslikumam par ieguldijumiem pétnieciba un inovacija, ta¢u uzskata, ka turpmakajos gados izskirosi
svarigas biis dazas citas jomas, tapéc tas bitu jafinansé:

a) agrina ED identificéSana. Saskana ar PVO datiem vairak neka 800 vielu ir potenciali endokrinie disruptori (**). To plasas izman-
toSanas dél ir svarigi ieguldit atrakas zinatniskas atpazianas metod@s un datu analizes mehanismos (lai nodrosinatu esoo datu
labaku interpretaciju);

b) drosu alternativu vielu un metozu identificésana. Eiropas Komisijas uzsaktais jaunais cel§ varétu sekmét daudzu jaunu endokrino
disruptoru atklasanu. Dazas no $im vielim daudzas raZzo$anas nozarés ir loti noderigas, tapéc ir svarigi ieguldit drosu alternativu
un drodu razo$anas metoZzu izpété. Datu neesamiba nenozimé, ka viela ir drosa, tapéc ir svarigi pastiprinat zinatnisko izpé&ti. Batu
japaplasina izvertéto vielu saraksts, koncentréjoties ne tikai uz vielam, kas jau ir vispusigi parbauditas;

¢) vides atveselosana. Tiklidz jauna viela ir pamatoti atzita par ED, ir svarigi piemérot ipasu procediiru attieciba uz §adu vielu riska
novertéSanu un riska vadibu vidg, lai vajadzibas gadijuma (ipasi nemot véra tas noturibu) planotu ipasu vides atveselosanas stratég-
iju.

4.8.  EESK atbalsta priekslikumu par ieintereséto personu gadskartgju sanaksmi. Komiteja tomér uzskata, ka ieintereséto personu un
Eiropas Komisijas dialoga, lai tas biitu patie3am efektivs, jaietver pastaviga un strukturéta informacijas apmainas un konsultaciju sis-
teéma. EESK vélas piedalities un dot ieguldijumu gadskartéja sanaksmeé.

4.9.  ED un noturigi organiskie piesarnotaji (NOP) ir dazadas vielas, un tam ir atskiriga ietekme uz cilvékiem un vidi, tacu veselibai
tas ir vienlidz bistamas, un iedzivotajiem par tam nav informacijas. Ta ka ES stratégija par NOP ir vairakas lidzibas ar Komisijas pazino-
jumu par ED, Komiteja ierosina $o stratégiju izstradé piemérot lidzigu pieeju, lai uzlabotu politisko un zinatnisko procesu. Saskana ar
EESK atzinumu NAT/719 par regulas par NOP parskatiSanu Komiteja aicina, lai Komisija, ES limen rikojot plaso izpratnes veidosanas
kampanu par NOP, Ipasu uzmanibu pievérs endokrinajiem disruptoriem. EESK ari atkartoti iesaka izveidot atklatu datubazi attieciba
uz NOP un ED, lai nodro$inatu noderigu instrumentu uzpémumiem un patérétajiem.

5.  Ipasas piezimes

5.1.  EESK uzskata, ka Komisijas pazinojums ir svarigs solis cela uz iedzivotaju veselibas aizsardzibas uzlabosanu, defingjot ilgtspé-
jigaku raZoSanas sistému. Komiteja uzskata, ka $ada stratégija tomér biitu janostiprina ar realistisku ricibas planu, kura noteikti mérki
un termini.

(') EESK atzinums “Darba néméju aizsardziba pret risku, kas saistits ar kancerogénu vai mutagenu iedarbibu darba”(OV C 288, 31.8.2017., 56. Ipp.); EESK
atzinums “Regula par noturigiem organiskajiem piesarnotajiem”(OV C 367,10.10.2018., 93.1pp.).
(") Saskana ar TEDX (the Endocrine Disruption Exchange) datiem minétaja saraksta ir vairak neka 1000 vielu.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/qid=1544614610703&uri=CELEX:52017AE0856
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/qid=1544614610703&uri=CELEX:52017AE0856
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/qid=1544614610703&uri=CELEX:52017AE0856
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/qid=1544612962982&uri=CELEX:52018AE1688
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5.2.  Labi strukturéta aprites ekonomika ar Ipasu uzsvaru uz otrreizéjam izejvielam ('%) varétu klat par lidzekli, ar ko samazinat ES
iedzivotaju paklautibu endokrino disruptoru iedarbibai. Komiteja uzskata, ka Komisijas priekslikumam ir jabit skaidri un stingri
saistitam ar spéka esoSajiem tiesibu aktiem, kas izstradati saskana ar 7. vides ricibas planu (\”), un paréjam svarigam ilgtsp&jas politikas
iniciativam, pieméram, ricibas planu parejai uz aprites ekonomiku un stratégiju attieciba uz plastmasu, kuru mérkis ir nepielaut tok-
sisku produktu razosanu. Sis jautajums ir Joti sensitivs, it Ipasi, nemot véra “kokteilietekmi”, kas izraisa cilvéku saslim$anu un kaité
videi.

5.3.  EESK mudina Komisiju precizak definét priekslikumu rikot sabiedrisku apspriesanu par ED. Komiteja ir parliecinata, ka pilson-
iska sabiedriba varétu pildit nozimigaku lomu neka atseviski individi, galvenokart tadé], ka ir vajadzigas Ipasas zinasanas un pieredze,
lai sniegtu lietderigus, uzticamus un zinatniski pamatotus padomus (*8).

5.4.  Komiteja ir pilniba parliecinata, ka jebkura Eiropas ED stratégija japaredz starptautiska dimensija un ta jaizstrada starptautiska
liment, lai efektivi aizsargatu iedzivotdju veselibu pret iesp&jami nedroSiem produktiem no tresam valstim. Tadé] EESK atbalsta
Komisijas priekslikumu Eiropas Savienibai istenot proaktivaku lomu pasaules limeni, palidzot ESAO uzlabot testéSanu. EESK arl
uzskata, ka Eiropas Savienibai biitu javeicina ilgtspéja un jacensas panakt, lai noteikumi par ED tiktu ieklauti divpusgjos un daudzpuse-
jos tirdzniecibas noligumos. Saja saistiba ES varétu sadarboties ar PVO un ANO Vides programmu (UNEP), lai, pamatojoties uz ANO
lidz3ingjo identificéto vai potencialo endokrino disruptoru sarakstu (*°), parakstitu globalu konvenciju par ED, ka tas jau izdarits
attieciba uz NOP (Stokholmas konvencija). Sis iniciativas biis noderigas arf noliika radit vienlidzigus konkurences apstaklus un
aizsargat Eiropas razosanas modeli pret negodigu konkurenci (2°).

5.5.  EESK atbalsta Komisijas uzsakto atklato strategiju un uzskata, ka organizéta pilsoniska sabiedriba varétu dot arkartigi svarigu
ieguldijumu, piedaloties valsts méroga izpratnes veido$anas kampanas izstradg, lai par ES veiktajiem iedzivotaju veselibas aizsardzibas
pasakumiem informétu plasaku iedzivotdju loku. Lai mazinatu cilvéku risku bt paklautiem ED iedarbibai un veicinatu drosu
uzvedibu, efektivam izpratnes veidosanas kampanam biitu jasakas jau skolas (*'). EESK ipasi iesaka saskanot izglitibas un apmacibas
iniciativas un tas uzskatit par vienas un tas pasas stratégijas dalu mazizglitibas pieejas ietvaros. Komiteja arT uzskata, ka ipasiem
macibu kursiem jabiit obligatiem un pieejamiem visiem tiem Eiropas darba némegjiem, kuru darbs ir tiesi vai netiesi saistits ar ED (?2).

Briselg, 2019. gada 21. marta

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas
priekssédetajs

Luca JAHIER

("9) EESK atzinums “Kimisko vielu, produktu un atkritumu jomas tiesibu aktu saskare”(OV C 283,10.8.2018., 56.1pp.).

EESK atzinums par Eiropas strategiju attieciba uz plastmasu aprites ekonomika (un par pasakumiem saistiba ar atkritumiem jira) (OV C 283, 10.8.2018,,
61.1pp.).

(*”) Eiropas Parlamenta un Padomes Lémums Nr. 1386/2013/ES (OV L 354, 28.12.2013., 171. Ipp.).

(") EESK atzinums “Regula par noturigiem organiskajiem piesarnotajiem”(OV C 367, 10.10.2018., 93. Ipp.).

(*) 2018. gada augusta ANO publicgja sarakstu ar 45 kimikalijam un kimikaliju grupam, kas péc riipiga zinatniska izvért§uma, kura pamata ir
PVO/Starptautiskas Kimikaliju dro§uma programmas endokrino disruptoru un potencialo endokrino disruptoru 2002. gada definicijas, ir atzitas
par endokrinajiem disruptoriem vai potencialiem endokrinajiem disruptoriem. DiemZgl, ta ka nav starptautiskas konvencijas par endokrinajiem
disruptoriem, nav ar iesp&jams noteikt saskanotu starptautisku procediiru, ar kuru aizsargat cilvéku un dzivnieku veselibu pret paklautibu sadu
vielu iedarbibai. https:/fwww.unenvironment.org/explore-topics/chemicals-waste/what-we-do/emerging-issues/scientific-knowledge-endocrine-
disrupting

(*%) EESK atzinums “Pareja uz ilgtspéjigaku Eiropas nakotni’(OV C 81, 2.3.2018., 44.1pp.).

(*') Pieméram, dekalogs iedzivotajiem par ED. http:/[old.iss.it/inte/index.php?lang=2&id=289&tipo=29

(*») EESK atzinums “Regula par noturigiem organiskajiem piesarnotajiem”(OV C 367, 10.10.2018., 93. 1pp.).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/ALL/uri=CELEX:52018AE0491
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/ALL/uri=CELEX:52018AE0536
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/ALL/uri=CELEX:52018AE0536
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/ALL/uri=CELEX:52018AE0536
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/qid=1544612962982&uri=CELEX:52018AE1688
https://www.unenvironment.org/explore-topics/chemicals-waste/what-we-do/emerging-issues/scientific-knowledge-endocrine-disrupting
https://www.unenvironment.org/explore-topics/chemicals-waste/what-we-do/emerging-issues/scientific-knowledge-endocrine-disrupting
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/qid=1544613598320&uri=CELEX:52016IE6805
http://old.iss.it/inte/index.phplang=2&id=289&tipo=29
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/qid=1544612962982&uri=CELEX:52018AE1688
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Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas atzinumas par tematu “Kopigais pazinojums Eiropas
Parlamentam, Eiropadomei, Padomei, Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejai un Regionu komitejai

*9999

“Ricibas plans dezinformacijas apkaros$anai

(JOIN(2018) 36 final)

(2019/C 228/13)

Zinotajs: Ulrich SAMM

Lidzzinotaja: Giulia BARBUCCI

Atzinuma pieprasjjums Eiropas Komisija, 12.3.2019.
Juridiskais pamats Liguma par Eiropas Savienibas darbibu 304. pants
Atbildiga specializéta nodala Transporta, energétikas, infrastrukttiras un informacijas
sabiedribas specializéta nodala
Pienemts specializétas nodalas sanaksmé 5.3.2019.
Pienemts plenarsesija 20.3.2019.
Plenarsesija Nr. 542
Balsojuma rezultats
(par/pret/atturas) 142/2]1
1. Secinajumi un jeteikumi

1.1. EESK uzmanigi pienem zina$anai definiciju, kas iniciativa sniegta jédzienam “dezinformacija™— parbaudami nepatiesa vai
maldinosa informacija, kas apdraud demokratiju un rada kait&jumu sabiedribai. Informacijas izplatiSana ir kluvusi par hibridkara dalu,
un tai ir skaidrs politisks mérkis. Tomér Komiteja ari uzsver, ka lidztekus nepatiesai informacijai ari Joti selektiva informacija, neslavas
celsana, panikas cel§ana un naida kurinasana apdraud iedzivotaju pamattiesibas (brivibas) un minoritasu tiesibas.

1.2.  Visefektivaka dezinformacija vienmeér satur dalu patiesibas. Tapéc visam ieinteresétajam personam ar dazadiem pasakum-
iem ir jaripéjas par kvalitativu informaciju un izpratnes palielinasanu. Saja saistiba EESK atzinigi vérté iniciativu, kas
paredz koordinétu ricibu, lai pasargatu Eiropas Savienibu, tas iestades un iedzivotajus no dezinformacijas. EESK uzsver, ka $adi pasa-
kumi ir jaisteno steidzami, bet pauz bazas par to, ka §a ricibas plana ietekme varétu bt ierobezota, jo pavisam tuvu ir 2019. gada maija
paredzétas Eiropas Parlamenta vélesanas.

1.3.  EESK norada, ka dezinformacija galvenokart nak no trim avotiem: no Krievijas Federacijas (ko labi dokumentgjis Eiropas Aréjas
darbibas dienests), no citu tre§o valstu (tostarp Kinas un ASV) ekonomikas subjektiem un plassazinas lidzekliem un no iek3gjiem
avotiem — dazadiem plassazinas lidzekliem, kas darbojas pasas ES valstis, un no politiski ekstrémam kustibam un organizacijam. EESK
mudina Komisiju atbilstosi paplasinat tas istenotos uzraudzibas pasakumus un veikt pretpasakumus.

1.4.  EESK uzsver, ka dalibvalstim ir steidzami jarikojas, lai aizsargatu savu véléSanu sistému un infrastruktiiras neaizskaramibu, un
ka tas ir japarbauda visos Eiropas véléSanu posmos.

1.5.  EESK piekrit Komisijas viedoklim, ka visaptvero$u atbildi dezinformacijas izplatiSanai nav iespéjams sniegt bez pilsoniskas
sabiedribas organizaciju aktivas lidzdalibas. EESK proaktivi atbalsta kopigos centienus apkarot dezinformaciju un to dara,
pieméram, ar atzinumiem, uzklausi$anas sanaksmeém, Going Local pasakumiem un daudziem presei paredzétiem pasakumiem, kurus
riko tas profesionala sabiedrisko attiecibu grupa.

1.6.  Noturibas veidosana ir jaiesaista visi sabiedribas sektori un it ipasi — jauzlabo iedzivotaju medijpratiba. Izpratnes palielinasana
un kritiska domasana sakas skola, bet 3is prasmes dzives laika ir pastavigi jaatjaunina. So pasakumu Isteno$anai nekavéjoties un jau
jaunaja daudzgadu finansu shéma ir japaredz pienacigs finanséjums.
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1.7.  Kopigie palini ir jaatbalsta péc iespéjas plasakam dalibnieku lokam gan Eiropas Savienibas limen, gan dalibvalstis un ari dien-
vidu un austrumu partnervalstis, un tas jadara, iesaistot publiskas un privatas organizacijas. Neatkarigiem faktu parbauditajiem un
kvalitativai Zurnalistikai ir |oti liela nozime un vajadzigs pienacigs finansgjums, lai spétu darboties gandriz reilaja laika.

1.8.  EESK ipasi atzinigi vérté finanséjumu, kas programma “Apvarsnis 2020"un “Apvarsnis Eiropa”pieskirts, lai palielinatu
izpratni par dezinformacijas avotiem un par nolikiem, instrumentiem un mérkiem, kas slépjas aiz dezinformacijas.

1.9.  Jau sen bija javeic stratégiskas komunikacijas operativo grupu stiprinasana. Tapéc EESK atzinigi vérté planu nodrosinat
papildu darbiniekus un jaunus instrumentus. Ta ka dazas valstis dezinformacijas radiSanai atvél ievérojamus resursus, Eiropas Savieni-
bai ir atbilstosi jareagé. Tapéc to, ka paredzéts palielinat stratégiskas komunikacijas operativajam grupam pieskirtos resursus, var
uzskatit tikai par pirmo soli cela uz lielaku pieaugumu nakamajos gados.

1.10. EESK piekrit, ka divu citu stratégiskas komunikacijas operativo grupu (Rietumbalkanu stratégiskas komunikacijas operativas
grupas un Dienvidu stratégiskas komunikacijas operativas grupas) pilnvaras biitu japarskata, un mudina dalibvalstis dot savu piene-
sumu stratégiskas komunikacijas operativo grupu darbam un $aja noliika nosatit valsts ekspertus.

1.11. EESK atzinigi vérté Prakses kodeksu — socidlo mediju platformu un reklamdevéju brivpratigu apnemsanos apkarot dezin-
formaciju, tomér vienlaikus ta nav parliecinata par $adu brivpratigu pasakumu efektivitati. EESK mudina Komisiju ierosinat vél citus
pasakumus, tostarp reglamentéjosa rakstura pasakumus (pieméram, sodus), ja izradas, ka Prakses kodeksa istenoSana joprojam ir
neapmierinosa.

1.12. EESK visnotal aicina privatos uzpémumus reklamu izvietoSanu dezinformaciju izplato$as tiessaistes platformas uzskatit par
neétisku un bezatbildigu un mudina Sos uznémumus novérst $adu ricibu.

2. Ievads — dezinformacija ka Savienibas demokratiskas sistémas apdraudéjums

2.1.  Sis iniciativas kontekstd dezinformacija jasaprot ka parbaudami nepatiesa vai maldinosa informacija, kas tiek sagatavota,
publiskota un izplatita, lai iegfitu ekonomisku labumu vai ti$i maldinatu sabiedribu, tada veida kait&jot sabiedribai un apdraudot
demokratiju. Biezi tiesibas tiek aizskartas ar neslavas vai panikas cel§anu un naida kurinasanu.

2.2.  Dezinformacijas izplatitaji biezi vien aizbildinas ar varda brivibu. Tiesibas uz informaciju un preses briviba tiesam ir Eiropas
Savienibas pamattiesibas, bet ir jaapkaro jebkada 3o tiesibu launpratiga izmantosana tajos gadijumos, kad dezinformacija tiek apzinati
izmantota, lai nodaritu kaitéjumu sabiedribai.

2.3.  Digitalas metodes atvieglo dezinformacijas radi§anu un izplatisanu. Tiek lietotas $adas metodes:

— trolJu uzbrukumi socialo mediju profiliem,

— interneta automatizéta programmatiira (boti),

— dokumentu vilto3ana,

— videomanipulacija (deep-fakes jeb dzilviltojumi),

— viltus profili socidlajos medijos.

2.4.  Socialie mediji ir kluvusi par butiskiem lidzekliem dezinformacijas izplatiSanai, tostarp (ka pieméru var minét Cambridge Ana-
lytica) dezinformacijas adreséSanai konkrétiem lietotajiem, kas identificéti, neatlauti pieklastot personas datiem un tos izmantojot, lai
galu gala ietekmétu veélésanu rezultatus un apdraudétu demokratiju.

Daudzos regionos lidztekus socialajiem medijiem liela nozime joprojam ir parastaim metodém, pieméram, televizijai, laikrakstiem,
timekla vietném, kédes e-pastiem un véstulem. [zmantotie lidzekli un panémieni mainas atri.
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2.5.  Dezinformacijas avoti var bit iek$¢ji un atrasties dalibvalstis vai aréji, un tie var bat gan valstiski (vai valdibas finanséti), gan
nevalstiski. Ka liecina zinojumi, vairak neka 30 valstis izmanto dezinformaciju un ietekmé darbibu dazados veidos, tostarp sava valsti.

2.6.  2016. gada izveidotas ES Hibriddraudu analizes vienibas sniegta informacija liecina, ka Krievijas Federacijas izplatita dezin-
formacija rada vislielako aréjo apdraudéjumu Eiropas Savienibai. Krievijas avotu radita un/vai izplatita dezinformacija ir konstatéta
vairaku ES notikusu vélésanu un referendumu konteksta. Dezinformacijas kampanas, kas saistitas ar karu Sirija, ar MH17 reisa lid-
masinas notriek§anu Austrumukraind un ar kimisko ierocu izmantosanu Solsberijas uzbrukuma ir labi dokumentétas. Ari citam
tre$am valstim ir liela loma dezinformacijas izplati§ana, un daudzi dalibnieki no ES arizplata nepatiesu informaciju.

2.7.  ES 2018.gada ierosindja vairakas iniciativas, kas attiecas uz dezinformacijas apkarosanu, nelikumigu saturu un datu
aizsardzibu:

— Kopigs pazinojums “Noturibas un sp&ju palielinasana cina ar hidriddraudiem”, JOIN(20138) 16,

— leteikums par pasakumiem efektivai cinai pret nelikumigu saturu tiessaisté, C(2018) 1177,

— Regula par to, ka novérst teroristiska satura izplatiSanu tiesaisté, COM(2018) 640,

— Regula par parbaudes procediiru saistiba ar personas datu aizsardzibas noteikumu parkapumiem Eiropas Parlamenta vélésanu
konteksta, COM(2018) 636 (1),

— Parskatita Audiovizudlo mediju pakalpojumu direktiva (ES) 20181808,

— Pazinojums “Cina pret nelikumigu saturu tie$saisté. TieSsaistes platformu atbildibas kapinagana”, COM(2017) 555 (3),

— Regula, ar ko izveido Eiropas Industrialo, tehnologisko un pétniecisko kiberdrosibas kompetencu centru un Nacionalo koordinaci-
jas centru tiklu (%),

— Zinojums “VérSanas pret dezinformaciju tieSsaisté: Eiropas pieeja’COM(2018) 236 (*)) un zinojums par ta IstenoSanu
COM(2018) 794,

— Zinojums “Brivu un taisnigu Eiropas Parlamenta véléSanu nodrosinasana”’(COM(2018) 637), iesniegts 2018.gada 19.-
20. septembri ES vaditaju sanaksmei Zalcburga.

2.8. Taka2019.gada paredzétas Eiropas Parlamenta véléSanas un lidz 2020. gadam dalibvalstis vairak neka 50 reizes tiks rikotas
prezidenta, parlamenta un vietéjo/regionalo pasvaldibu vélésanas, steidzami un tilit ir javeic koordinéti pasakumi, lai pasargatu
Savienibu, tas iestades un iedzivotajus no dezinformacijas.

3. Ricibas plana dezinformacijas apkaro$anai kopsavilkums

3.1.  Sis Komisijas un Savienibas Augstas parstaves Ricibas plans (JOIN(2018) 36) ir ieceréts ka atbilde Eiropadomes aicinajumam
nodroginat pasakumus ar mérki “aizsargat Savienibas demokratijas sistémas un apkarot dezinformaciju”. Koordinéta atbilde uz dezin-
formaciju ir balstita uz Cetriem pilariem.

3.2.  Uzlabot Savienibas iestazu spéjas atklat, analizét un atmaskot dezinformaciju:

— stiprinat stratégiskas komunikacijas operativas grupas un Savienibas delegacijas, izveidojot papildu amata vietas un jaunus rikus,

— parskatit Rietumbalkanu un Dienvidu stratégiskas komunikacijas operativo grupu pilnvarojumu.

~

EESK atzinums “Personas datu aizsardziba saistiba ar EP vélesanam”(Oficialaja Veéstnest vél nav publicéts).

() OV C237,6.7.2018., 19.lpp.

(*) EESK atzinums “Eiropas Industrialais, tehnologiskais un pétnieciskais kiberdrosibas kompetences centrs un Nacionalo koordinacijas centru
tikls"(Oficialaja Vestnest vél nav publicéts).

(Y OV C440,6.12.2018.,183. Ipp.


https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.douri=OJ:C:2018:237:SOM:EN:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.douri=OJ:C:2018:440:SOM:EN:HTML
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3.3.  Stiprinat koordinétu un kopigu reagesanu uz dezinformaciju:

— ciedi sadarbojoties ar jau izveidotajiem tikliem, Eiropas Parlamentu, ka ari Ziemelatlantijas liguma organizaciju un G7 atras
reagésanas mehanismu, lidz 2019. gada martam izveidot agrinas bridinasanas sistému dezinformacijas kampanu apkarosanai,

— pastiprinat komunikaciju par Savienibas vértibam un politiku,
— stiprinat stratégisko komunikaciju Savienibas kaiminregionos.
3.4. Mobilizet privato sektoru cinai pret dezinformaciju:

— 2018. gada 26. septembri tika publicéts tiessaistes platformu, reklamdevéju un reklamas nozares Prakses kodekss dezinformacijas
apkaroganai. Komisija nodro§inas stingru un pastavigu ta istenosanas parraudzibu.

3.5. Palielinat informétibu un uzlabot sabiedribas izturétspéju:

— meérktiecigas kampanas sabiedribai, apmaciba medijiem un sabiedriskas domas veidotajiem Savieniba un tas kaiminvalstis ar merki
palielinat sabiedribas izpratni par dezinformacijas negativo ietekmi,

— tiks turpinats atbalsts neatkarigam mediju un kvalitativas Zurnalistikas darbam, ka ari dezinformacijas izpéte,

— lai atklatu un atmaskotu dezinformacijas kampanas dazados socialajos tiklos un digitalajos medijos, dalibvalstim sadarbiba ar
Komisiju biitu japalidz izveidot valstu daudzdisciplinaras komandas, kuras darbotos neatkarigi faktu parbauditaji un pétnieki ar
Ipasam zina$anam par vietéjo informacijas vidi,

— medijpratibas nedé]a 2019. gada marta Komisija sadarbiba ar dalibvalstim atbalstis medijpratibas specialistu parrobezu sadarbibu,
— dalibvalstim batu atri jaisteno parskatitas Audiovizualo mediju pakalpojumu direktivas noteikumi, kas attiecas uz medijpratibu,

— Komisija ciesi uzraudzis VéléSanu pasakumu kopuma IstenoSanu un vajadzibas gadijuma sniegs vajadzigo atbalstu un konsultaci-
jas.

4. Visparigas piezimes

4.1.  EESK uzmanigi pienem zinasanai definiciju, kas iniciativa sniegta jedzienam “dezinformacija”- parbaudami nepatiesa vai mald-
inosa informacija, kas apdraud demokratiju un rada kaitéjumu sabiedribai. Tomér Komiteja uzsver, ka lidztekus nepatiesai informacijai
ar |oti selektiva informacija, neslavas vai panikas celSana un naida kurinasana apdraud iedzivotaju pamattiesibas (brivibas) un
minoritasu tiesibas. Visefektivaka dezinformacija vienmér satur dalu patiesibas. Tapéc visam ieinteresétajam personam ar dazadiem
pasakumiem ir jariip&jas par kvalitativu informaciju un izpratnes palielinasanu.

4.2.  Informacijas izplatiSana ir kluvusi par hibridkara dalu, un tai ir skaidrs politisks mérkis. Tapéc EESK atzinigi vérté So iniciativu,
kas paredz koordinétu ricibu, lai pasargatu ES, tas iestades un iedzivotajos no dezinformacijas. EESK uzsver, ka $adi pasakumi ir
jaisteno steidzami, bet pauz bazas par to, ka $a ricibas plana ietekme varétu bat ierobezota, jo pavisam tuvu ir 2019. gada maija
paredzétas Eiropas Parlamenta veleSanas. Tomér nav Saubu, ka ilgtermina $im kopigajam darbam dezinformacijas apkaro$anas
joma bis bitiska loma centienos aizsargat ES demokratijas sistémas.

4.3. EESKnorada, ka dezinformacija galvenokart nak no trim avotiem: no Krievijas Federacijas (ko labi dokumentgjis Eiropas Aréjas
darbibas dienests), no citu treso valstu (tostarp Kinas un ASV) ekonomikas subjektiem un plassazinas lidzekliem un no iek$gjiem
avotiem — dazadiem plassazinas lidzekliem, kas darbojas pasas ES valstis, un no politiski ekstrémam kustibam un organizacijam. EESK
mudina Komisiju atbilstosi paplasinat tas istenotos uzraudzibas pasakumus un veikt pretpasakumus.
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4.4, EESK uzsver, ka dalibvalstim ir steidzami jarikojas, lai aizsargatu savu véléSanu sistému un infrastruktiras neaizskaramibu un
tas japarbauda gan pirms Eiropas véléSanam, gan to laikd un péc tam. Ir svarigi, lai Eiropas Komisija §a uzdevuma veikSanai tam
sniegtu palidzibu. Saja noliika biitu jaizmanto labakas prakses apmaina un, pieméram, Zviedrijas 2018. gada pieredze, kas varétu
kalpot par paraugu.

4.5.  EESK atzinigi vérté Komisijas viedokli, ka visaptverosu atbildi dezinformacijas izplatiSanai nav iespé&jams sniegt bez pilsoni-
skas sabiedribas organizaciju aktivas lidzdalibas. Noturibas veidosana ir jaiesaista visi sabiedribas sektori un it Ipasi — jauzlabo
iedzivotdju medijpratiba, lai viniem klatu skaidrs, ka dezinformaciju pamanit un ka no tas izvairities. Izpratnes palielinaana un
kritiska domasana sakas skola, bet §is prasmes dzives laika ir pastavigi jaatjaunina. So pasakumu istenosanai nekavéjoties un jau jau-
naja daudzgadu finansu shéma ir japaredz pienacigs finanséjums.

4.6. EESK proaktivi atbalsta kopigos centienus apkarot dezinformaciju un to dara, pieméram, ar atzinumiem, uzklausiSanas
sanaksmem, “Going Local’pasikumiem un daudziem presei paredzétiem pasakumiem, kurus riko tas profesionala sabiedrisko
attiecibu grupa.

4.7.  Kopigais darbs ir jaatbalsta péc iesp&jas plasakam dalibnieku lokam gan Eiropas Savienibas limeni, gan dalibvalstis un ari
dienvidu un austrumu partnervalstis, un tas jadara, iesaistot publiskas un privatas organizacijas. Neatkarigiem faktu parbauditajiem un
kvalitativai Zurnalistikai ir liela nozime, un, lai tie spétu darboties gandriz realaja laika, tiem ir vajadzigs pienacigs finansgjums.

4.8. llgtermina laba medijpratiba biitiski ietekmeés Eiropas demokratijas nakotni. EESK atbalsta centienus palielinat izpratni par
dezinformacijas avotiem, noliikiem, instrumentiem un mérkiem, kas slépjas aiz dezinformacijas, un par to, kapéc iedzivotaji un
dazkart veselas kopienas notic viltus informacijai un klast par viltus zinu izplatiSanas mehanismu dalu. EESK ipasi atzinigi vérté
finans€jumu, kas $im mérkim pieskirts programma “Apvarsnis”un “Apvarsnis Eiropa”.

5.  IpaSas piezimes un ieteikumi

5.1.  Ka noradits ieprieksgjos atzinumos (°), jau sen bija jastiprina stratégiskas komunikacijas operativas grupas. Tapéc EESK
atzinigi verte ieceri nodrosinat papildu darbiniekus un jaunus instrumentus un atbalsta dalibvalstim adresétu prasibu nepiecieSamibas
gadijuma $aja joma palielinat arf valsts kapacitati. Ta ka dazas valstis dezinformacijas radisanai atvél ievérojamus resursus, Eiropas Sav-
ienibai ir atbilstosi jareagé; tapéc to, ka paredzéts palielinat stratégiskas komunikacijas operativajam grupam pieskirtos resursus, var
uzskatit tikai par pirmo soli cela uz lielaku pieaugumu nakamajos gados.

5.2.  EESK piekrit viedoklim, ka ir jasaglaba stratégiskas komunikacijas operativo grupu pilnvaras un ka divu citu stratégiskas komu-
nikacijas operativo grupu (Rietumbalkanu stratégiskas komunikacijas operativas grupas un Dienvidu stratégiskas komunikacijas oper-
ativas grupas) pilnvaras biitu japarskata, nemot véra dezinformacijas apjoma palielina$anos un nozimi $ajos regionos. EESK mudina
dalibvalstis dot savu pienesumu stratégiskas komunikacijas operativo grupu darbam un $aja noliika nosatit valsts ekspertus. Tikai tad
biis iespgjams nodrosinat, ka agrinas bridinasanas sistéma patie$am darbojas efektivi.

5.3. EESK atzinigi verté ari steidzami veicamos pasakumus, kuru mérkis ir nodrosinat brivas un godigas Eiropas Parlamenta
vélésanas, un iesaka vajadzibas gadijuma izmantot sankcijas, tostarp par personas datu nelikumigu izmantoSanu velesanu rezultatu
ietekmé3anai. Komiteja arf atzinigi vérté labo sadarbibu ar ASV, NATO un Norvégiju un aicina saglabat bitisku Apvienotas Karalistes
lomu neatkarigi no ta, vai Apvienota Karaliste izstasies no ES vai ne. Dezinformacija ir jaapkaro, dalibvalstim rikojoties solidari.

5.4. Ricibas planam ir pievienots progresa zinojums (%) par dazadiem pasakumiem, ipasi par Prakses kodeksu, ko brivpratigi
apnémusas ievérot socidlo plassazinas lidzeklu platformas un reklamdevéji. Prakses kodeksa noteikts, ka interneta uznémumiem ir
jasamazina to kontu un timekla vietnu ienakumi, kas kroplo informaciju, jacinas pret viltus kontiem un interneta automatizéto pro-
grammatiiru (botiem), prieksroka jadod uzticamiem zinu avotiem un jauzlabo politiskas reklamas finansgjuma parredzamiba.

() OV C 440, 6.12.2018., 183. Ipp.
() COM(2018) 794.


https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.douri=OJ:C:2018:440:SOM:EN:HTML
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/qid=1552556734719&uri=CELEX:52018DC0794
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5.5.  EESK atzinigi vérté Prakses kodeksu, tacu vienlaikus ta nav parliecinata par $adu brivpratigu pasakumu efektivitati. Sadas
Saubas nesen paudusi arf Komisija, 29. janvari iepazistinot ar pirmo zinojumu, ko sniegusi Google, Facebook, Twitter un Mozilla. EESK
mudina Komisiju ierosinat vél citus pasakumus, tostarp reglamentéjosa rakstura pasakumus (pieméram, sodus), ja pret viltus kon-
tiem vérstie pasakumi netiek istenoti pietickami atri vai citu Prakses kodeksa dalu istenoSana joprojam ir neapmierinosa.

5.6.  EESK visnotal aicina privatos uznémumus reklamu izvietoSanu tadas tie$saistes platformas, kuras izplata dezinformaciju,
uzskatit par neétisku un bezatbildigu, un mudina $os uznémumus novérst $adu ricibu.
Briselg, 2019. gada 20. marta
Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas
priekssedetajs

Luca JAHIER
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Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas atzinums par tematu “Kopigs pazinojums Eiropas
Parlamentam, Padomei, Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejai, Regionu komitejai un Eiropas

29999

Investiciju bankai “Eiropas un Azijas savienojamiba — ES stratégijas pamatelementi
(JOIN(2018) 31 final)
(2019/C 228/14)

Zinotajs: Jonathan PEEL

Atzinuma pieprasijums Eiropas Komisija, 14.12.2018.
Juridiskais pamats Liguma par Eiropas Savienibas darbibu 304. pants
Atbildiga specializéta nodala Aréjo attiecibu specializéta nodala
Pienemts specializétas nodalas sanaksmé 26.2.2019.
Pienemts plenarsesija 20.3.2019.
Plenarsesija Nr. 542
Balsojuma rezultats
(par/pret/atturas) 133/2/1
1. Secinajumi un jeteikumi

1.1.  Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja (EESK) atzinigi vérté to, ka ir publicéts kopigais pazinojums “Eiropas un Azijas
savienojamiba — ES stratégijas pamatelementi” ('), ar ko Komisija kopa ar ES Augsto parstavi naca klaja 2018. gada 19. septembri.

1.1.1. ST iniciativa ir nakusi istaja bridi. Pasaules kartiba gandriz 30 gadus mainas visstraujakaja tempa, péckara starptautiska
tirdznieciba saskaras ar lielam problémam, globalas ekonomiskas varas lidzsvars nosveras austrumu virziend, un eksponenciali aug
Azijas globala pirktspéja.

1.2. Tomér EESK uzskata, ka pazinojums pavisam noteikti ir garam palaista iesp&ja. Komiteja ar dzilam bazam konstaté vairakas
batiskas stratégiskas nepilnibas. Nav atspoguloti svarigi ekonomiskie un geopolitiskie apstakli. leceru vériens skiet ierobeZots, un tik-
pat ka nav jaunas un talredzigas domasanas. Nav izmantota iespéja sniegt patiesi dzilu redzéjumu par ES attiecibu un savienojamibas
ar Aziju turpmako attistibu, un tikpat ka nav atklati atzita tas plasa daudzveidiba un sarezgitiba.

1.2.1. Nav ne celveza, ne noteiktu pazimju par ES stratégiskajiem mérkiem, ne par savstarpgji papildinosiem, ne ari konkurgjosiem.

1.2.2. EESK uzdod jautajumu, kapéc pazinojuma tik maz ir minétas (vai vispar nav minétas) daudzas nesenas, kritiski svarigas
norises, kas skar gan ES, gan Aziju. Pieméram:

— nav méginats ne noteikt, ne analizét nekadas nozimigas stratégiskas problémas, ar kuram Eiropa saskarsies turpmakajas attiecibas
ar Aziju,

— nav ne atzinibas, ne analizes attieciba uz Azijas virzitiem savienojamibas vai ieguldijumu jautajumiem, kas lielakoties vai daléji tiek
versti uz Eiropu,

— nav nevienas atsauces uz ES un vado3o Azijas valstu svarigakajiem tirdzniecibas vai ekonomiskas partneribas noligumiem, kas vai
nu jau stajusies speka, vai atrodas noslégsanas procesa: parsteidzosi, ka nav nevienas atsauces uz nesen noslégto ES un Japanas
brivas tirdzniecibas noligumu, kas ir visnozimigakais $ada veida noligums (kur§ tagad jau darbojas),

— nodala par cilveku savstarpgjo savienojamibu nav minéts neviens pasreizéjais pilsoniskas sabiedribas dialogs starp ES un Aziju, it
1pasi ar vadosajam pilsoniskas sabiedribas veiktas uzraudzibas struktiiram, kas izveidotas saskana ar minétajiem tirdzniecibas noli-
gumiem,

(") JOIN(2018) 31 final.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/qid=1547109480378&uri=CELEX:52018JC0031
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— neraugoties uz $o aktivo uzraudzibas funkciju, nav méginats noveértét pilsoniskas sabiedribas potencialo lomu, it ipasi nemot véra
to, ka Azija $ada tradicija ir maz izplatita,

— nav méginats apskatit socialos jautdjumus, lai ari tie $adam struktiiram bieZi vien ir svarigs temats, tostarp SDO pamatkonvenciju
Istenosanu, dzimumu lidztiesibas veicinasanu (5. ilgtspéjigas attistibas mérkis) vai pat cilvéktiesibu ievérosanu,

— nav nevienas atsauces uz Kinas iniciativu Belt and Road Initiative (BRI) (“Viena josla, viens cel§”), lai arT BRI ir vérsta ne tikai uz
Eiropu, bet skar ari ikvienu citu Azijas valsti, un, neraugoties uz to, ierosinats faktisks atbalsts tirdzniecibai, infrastruktirai un
finansials atbalsts,

— nav nemts véra BRI potencials radit lielus paradus, neradot daudz jaunu darbvietu, un nav izskatitas ne §is iniciativas potencialas
stratégiskas iespéjas, ne ari problémas, ko ta var nozimét Eiropai,

— nav méginats apliikot ne ES stratégiju Vidusazijai (ta pieminéta tikai garimejot), ne arf to, ka to ietekmé stratégiska cina par varu
$aja teritorija, kura iesaistita Kina, Krievijas Federacija un daudzas citas valstis, tostarp Turcija, Irana un Indija,

— nav ne minéta, ne izvértéta Krievijas izveidota Eirazijas Ekonomiska savieniba, kas ietver gan Eiropas, gan Vidusazijas valstis un
kam ir talejosi mérki turpmak paplasinaties,

— nav minéts, ka tiek parvaldits energijas pieprasijums un konkuréjosas intereses attieciba uz plasajiem oglidenrazu resursiem, kas
atrasti Vidusazija, iznemot minéto atbalstu “energotiklu savienojamibai gan ar partnervalstim Azija, gan to starpa”,

— nav minétas pasreizéjas savienojamibas iniciativas attieciba uz transportu un energiju, pieméram, Starpvaldibu komisija Eiropas-
Kaukaza-Azijas transporta koridora (TRACECA) jautajumos (?),

— nav méginats transportu un nepiecieSamibu péc infrastruktiiras regiona sasaistit ar, pieméram, 9. ilgtspéjigas attistibas mérki, kas
attiecas uz infrastruktiiru,

— tapat maz pieminétas ari problémas, ar kuram saskaras gan ES, gan Azija, cen3oties sasniegt Parizes noliguma noteiktos mérkus,
ipasi vides piesarnojuma joma,

— nav atsauces uz aizvien pieaugoSo brunota konflikta, kura iesp&jama kosmosa un digitalo tehnologiju izmantosana, risku un uz
dialoga ar Azijas valstim nepiecieSamibu $aja joma,

— nav aplitkots, ka vislabak sadarboties ar Azijas valstim, lai atbalstitu starptautiskas organizacijas, it ipasi PTO,

— tikai garamejot ir minéta Indija, neraugoties uz tas lielumu un potencialo spéku, un tikai vienreiz pieminéta Irana, kas ir aizvien
svarigaka dalibniece plasaka regiona.

1.3.  Tomeér EESK atzinigi vérté pazinojuma likto uzsvaru uz ilgtspé&jigu, visaptvero$u un uz noteikumiem balstitu savienojamibu.
Taja ir pareizi uzsvérts, cik svarigi ir veicinat “aprites ekonomiku, mazas siltumnicefekta gazu emisijas un pret klimata parmainam
noturigu nakotni, lai sasniegtu ilgtspéjigas attistibas mérkus (IAM) un Parizes klimata noliguma izklastitos mérkus”.

1.4.  EESK uzskata, ka Eiropas Savienibai noteikti ir jasniedz oficiala atbilde uz BRI.

1.4.1. Daudzi gaidija, ka izskatamais pazinojums bis nozimiga dala no ES atbildes uz BRI, bet §i iniciativa taja nav minéta. Sakotngji
BRI dévéja par “Zida cela ekonomisko joslu”, jo Zida cel$ ir vésturiskais ES un Azijas savienosanas marsruts. Eiropas Savienibai jau ir
stratégiska partneriba ar Kinu. BRI mérkis ir veidot faktiskas saites starp Aziju un Eiropu, turpreti pazinojums 3aja zina ir daudz
neskaidraks.

() www.traceca-org.orgfen/traceca/
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1.4.2. EESK vér§ uzmanibu uz Tpado sasaisti, ko Eiropas Parlamenta Arlietu komiteja (*) konstatéjusi starp BRI un “16 + 1” formatu
starp Kinu un 16 Centraleiropas un Austrumeiropas valstim (tostarp 11 dalibvalstim). Minétaja zinojuma paustas bazas, ka Kinas
apnems$anas $o valstu infrastruktfira ieguldit 3 miljardus USD varétu attiecigajam Eiropas valstu valdibam radit “lielus paradus Kinas
valstij piedero$as bankas” un “maz darbvietu Eiropa”. Pazinojuma liels uzsvars ir likts uz fiskalo dzivotsp&ju un inovativu finansésanu,
bet minétas bazas nav nemtas véra.

1.4.3. Komiteja uzskata, ka ir svarigi izveidot formalu saikni starp BRI un IAM. Pazinojuma ir uzsvérti IAM. Nesenas ES un Kinas
apala galda sanaksmés, kuras piedalas gan EESK, gan Kinas Ekonomikas un socialo lietu padome, §1 saikne ir apstiprinata divas reizes.

1.4.4. BRI ir jadarbojas abos virzienos. EESK piekrit ES Tirdzniecibas palatai Kina (EUCCC), ka iniciativas nakotne ir atkariga no
tirdzniecibas un ieguldijumiem, kas vienlidzigi pliist abos virzienos. Tas nozimé, ka Kinai biis jaatver savs tirgus. Ari ES uzpémumi ir
paudusi bazas, pieprasot plagaku informaciju un lielaku parredzamibu, pirms tie var iesaistities ar BRI saistitos projektos. Sis bazas ir
vienlidz nozimigas ari Azijas méroga konteksta.

1.5.  EESK stingri iesaka pieskirt daudz lielakus resursus ES attiecibam ar Aziju, kas, ka norada EADD, ir “majvieta divam tresdalam
pasaules nabadzigo iedzivotaju”. Salidzinajuma ar daudz lielako ES attistibas budzeta dalu, kas tiek novirzita Afrikai un Latinamerikai,
lidzekli, kas paredzéti daudzam vél nabadzigakam Azijas valstim, ir neatbilstigi.

1.6.  Komiteja uzskata, ka Eiropas Komisijai bitu japaplasina aréjas ekonomikas politikas instrumenti, ar kuriem tiek atbalstiti
Eiropas uznémumi un jo ipasi konsorciji, kas InvestEU ietvaros jau ir izveidoti attieciba uz Afriku, lai tie aptvertu ari Aziju un citas
pasaules dalas. Tapat $ads atbalsts jasniedz, respektéjot darba néméju tiesibas iepirkuma procediiras ari tresas valstis, kuras sanem
arvalstu ieguldijumus.

1.7.  Energétikai veltita nodala ir Joti isa. EESK mudina pilniba izmantot ES vérienigo pieredzi sadarbibas stiprinasana, lai uzlabotu
energoefektivitati un ieviestu atjaunojamos energoresursus. EESK ari konstaté, ka pazinojuma nav minétas dazadas konkuréjosas
intereses attieciba uz plasajiem oglidenrazu resursiem, kas atrasti Vidusazija, un pauz noZélu, ka nav atsauces arT uz tideni — vél vienu
loti batisku, iesp&jami bistamu un vitali svarigu stratégiskas nozimes preci.

1.8.  EESK atzinigi vérté pazinojuma sniegtos komentarus par digitalajiem savienojumiem, jo ipasi aicinajumu, ka ir “javeicina mier-
miliga, drosa un atvérta informacijas un komunikacijas tehnologiju (IKT) vide, vienlaikus novérsot kiberdrosibas draudus un aizsarga-
jot interneta cilvéktiesibas un pamatbrivibas, ka ari personu datus”. Tomér ar lielu nozélu janorada, ka nekas nav teikts par to, ka
attiekties pret tam Eiropas vai Azijas valstim, kuras 30 jautajumu risinasana izmanto loti dazadas pieejas.

1.9.  EESK bija parsteigta, izlasot tikai to, ka “ES ir jastrada, lai savienotu labi attistito Eiropas transporta tikla (TEN-T) sistému ar
tikliem Azija”: Komiteja atkarto ieteikumu, ko ta pirmo reizi sniedza 2011. gada (%), proti, pilniba saskanot Kinas un ES ierosinatos
transporta koridorus, jo ipasi dzelzcela infrastruktiiru, kur vien tas iespgjams.

1.9.1. EESK atkarto ari 2015. gada ieteikumu Eiropas Savienibai pielikt lielakas piles, lai giitu rezultatus no TRACECA un tadgjadi
“tiktu paatrinata ilgtspgjigas infrastruktiiras kédes izveide, kas nodrosinatu multimodalu transportu (proti, dzelzcela un celu infra-
struktfiru), savienojot minéto koridoru ar Eiropas transporta tikliem (TEN)”.

2. Vispariga informacija. Azijas nozime Eiropas Savienibai

2.1.  EESK atzinigi vérté to, ka tai ir adreséts kopigais pazinojums “Eiropas un Azijas savienojamiba — ES stratégijas pamatelementi”,
kas tika pienemts Isi pirms 2018. gada oktobri notikusas 12. ASEM (%) sanaksmes Briselé.

2.2.  Siiniciativa noteikt Eiropas un Azijas savienojamibas stratégiju ir nakusi istaja bridi. Pasaulé norisinas fundamentalas struk-
turalas parmainas. Austrumu ekonomiskais spéks un pirktspéja pieaug aizvien straujak; tomér pasaules tirdznieciba saskaras ar lidz
$§im lielakajam problémam, jo ASV administracija vienpuséji pieméro importa tarifus un rada problémas PTO; ES saskaras ar vél nebi-
jusam ieksejam problémam, kamer daudzas valstis notiek nopietnas iek3gjas parmainas (pieméram, Apvienotaja Karalisté un Turcija)
vai tas (pieméram, Krievija un Irana) atjauno savas pozicijas.

() EP2017/2274(INI), 2018. gada 11. jiilijs.

(*) EESKatzinumi “Pilsoniskas sabiedribas ieguldijums ES un Vidusazijas stratégijas parskatiSana” (OV C 242, 23.7.2015., 1. Ipp.) un “ES loma, attieci-
bas ar Vidusazijas valstim un pilsoniskas sabiedribas ieguldfjums” (OV C 248, 25.8.2011., 49. 1pp.).

(*) Azijas un Eiropas sanaksme, kura piedalas 30 Eiropas valstis un 21 Azijas valsts.
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2.2.1. Kontakti starp Eiropu un Aziju pastav jau titkstosiem gadu. Pirms jiiras cela atklasanas 1497. gada galvenokart tika izmantots
miisdienas zinamais Zida cel$. Tas noziméja daudz vairak neka tikai tirdzniecibu: tas ietvéra visu veidu — pre¢u, ideju un cilvéku — kus-
tibu, sakot ar kultiiru, medicinas un religiju mijiedarbibu lidz pat galveno resursu pieejamibai un tehnologiskai inovacijai. Celi no Azi-
jas uz rietumiem noziméja ari piekluvi Afrikai, par ko miisdienas atkal liecina Kinas BRI.

2.3. ESdesmit galveno tirdzniecibas partneru vidii ir Cetras lielas Azijas valstis, proti, Kina, Japana, Korejas Republika un Indjja. Pir-
maja trisdesmitnieka atrodas vél septinas Azijas valstis. Ar daZam no $im valstim ES jau ir veikusi sarunas par galvenajiem brivas
tirdzniecibas noligumiem (BTN) vai ekonomisko partnerattiecibu noligumiem (EPN): ar Korejas Republiku (Nr. 8), kas stajas speka
2011. gada, Japanu (Nr. 6), kas tagad jau ir speka, ka ari Singapairu (Nr. 14) un Vjetnamu (Nr. 19), kuriem vél ir vajadziga EP piekriSana.
Sarunas par ES BTN ar Indonéziju (Nr. 29), Malaiziju (Nr. 21), Taizemi (Nr. 24) un citam ASEAN valstim vai nu $obrid notiek, vai ir
apturétas.

2.3.1. Ikviens parakstitais BTN vai EPN ietver izveérstu tirdzniecibas un ilgtspéjigas attistibas sadalu, kas pilsoniskajai sabiedribai
paredz aktivu uzraudzibas funkciju, kur savukart ir ciesi iesaistita EESK (is jautajums ir plasi izskatits citos nesenos EESK atzinu-
mos (%). Ar Singapiru un Vjetnamu ir parakstiti arT atseviski ieguldjumu aizsardzibas noligumi, bet vienoSanas ar Japanu vél nav
panakta.

2.3.2. Savukart sarunas ar Kinu (Nr. 2) par visaptvero$u, atsevisku ieguldijumu noligumu tika uzsaktas 2013. gada, taCu tas virzas
léni: norisinas sarunu 20. karta. Sarunas par BTN ar Indiju (Nr. 9), kas tika uzsaktas 2007. gada, kop$ 201 3. gada tomér ir apturétas.

2.3.3. EESK ar lielu parsteigumu konstaté, ka pazinojuma nav minéts neviens no $iem noligumiem vai sarunam.

2.4, Azija dzivo aptuveni 60 % pasaules iedzivotaju, un ta veido ap 35 % no ES eksporta un 45 % no ES importa. Azija atrodas ne
tikai riipnieciski attistiti partneri ar augstu ienakumu limeni un valstis ar dinamiski augo$u ekonomiku, bet ta ir arf “majvieta divam
tredalam pasaules nabadzigo iedzivotaju”, ka uzsvérts EADD timekla vietné (7). Taja noradits, ka tapéc sadarbiba attistibas joma jop-
rojam ir prioritate ES attiecibas ar Aziju un tai ir pieskirti vairak neka 5 miljardi EUR, un ka tiek kopigi istenota politika, lai risinatu
kopigas problémas, tadas ka, pieméram, klimata parmainas, ilgtspéjiga attistiba, drosiba un stabilitate, parvaldiba un cilvéktiesibas, ka
ari dabas un cilvéka raditu katastrofu profilakse un reagé$ana uz tam. Tomér Afrikai un Latinamerikai pieskirtas summas salidzinosi ir
daudz lielakas.

2.5, Azija ir milziga tautu un kultiiru daudzveidiba, tapéc viens risinajums nevar derét visiem. Ta nekad nevarés lidzinaties Eiropas
Savienibai. Cilvektiesibas un pieeja socidlajiem jautdjumiem visa Azija ievérojami atskiras. Iznemot Austrumazijas un Indijas ekonom-
iskas lielvaras (kuru ekonomikas attistiba vél nav sasniegusi paredzéto), starp valstim pastav lielas at3kiribas. Pat Dienvidaustrumazijas
valstu asociacijas (ASEAN) dalibnieku vidi ir gan Singapiira, gan ari visas tris vismazak attistitas valstis: Mjanma, Laosa un Kambodza.

2.6.  Savukart Komiteja nesen izstradaja vairakus atzinumus par Aziju, jo Ipasi saistiba ar ES sarunam par tirdzniecibu un ieguldi-
jumiem, ka ar divus atzinumus par Vidusaziju (), otro no tiem — 2015. gada péc toreizéjas ES prezidentvalsts Latvijas pieprasjjuma.

3. Visparigas piezimes. Pamatelementi?

3.1.  Pazinojuma liktais uzsvars uz ilgtspé&jigu, visaptvero$u un uz noteikumiem balstitu savienojamibu ir vért&jams atzinigi, lai ari
tas zinama méra ir visparigs. Tas ietver vides aizsardzibu, drosumu un drosibu, ka ari socialas un individualas tiesibas un vajadzibu péc
godigas un parredzamas konkurences. Taja arl uzsvérts, cik svarigi ir veicinat “aprites ekonomiku, mazas siltumnicefekta gazu emisijas
un pret klimata parmainam noturigu nakotni, lai sasniegtu ilgtspéjigas attistibas meérkus (IAM) un Parizes klimata noliguma izklastitos
mérkus”.

3.2.  Ja pazinojuma tas viss nebiitu ieklauts, EESK biitu loti nobaZijusies ari tapéc, ka §is pamattémas ir uzsvértas un attistitas jau
kops Komisijas 2006. gada tirdzniecibas pazinojuma “Globala Eiropa”. Toreizéja pazinojuma mérkis bija nodrosinat, ka tirdzniecibas
liberalizacijas sniegtais labums un Eiropas vértibas “tiek pilsoniem. Ta ka més tiecamies péc sociala taisniguma un kohézijas pasu
majas, mums biitu ari jacen3as visa pasaulé propagandét misu vértibas, ieskaitot socialos un ekologiskos standartus un kultdras
daudzveidibu” (%). Sis témas tika izvérstas 2015. gada pazinojuma “Tirdznieciba visiem” (19).

(°) Cita starpa atzinumi i) “Vietéjo konsultantu grupu loma brivas tirdzniecibas noligumu istenosanas uzraudziba”, ii) “Tirdznieciba visiem — Cela uz
atbildigaku tirdzniecibas un ieguldijumu politiku” (OV C 264, 20.7.2016., 123.1pp.), un iii) “Tirdzniecibas un ilgtspéjigas attistibas sadalas ES
brivas tirdzniecibas noligumos (BTN)” (OV C 227, 28.6.2018., 27. Ipp.).

) https:/[eeas.europa.cu/regions/asia/3 34 asia_en

%) Sk. 4. zemsvitras piezimi.

) COM(2006) 567 galiga redakcija, 3.1. punkta iii) apak$punkts.
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3.3.  Tapéc pilniba atbalstam kopiga pazinojuma pamatideju, kurai ir pamudino$s tonis. Neraugoties uz to, pazinojums skiet liela
méra atrauts no daudzam nesenam norisém Azija, jo ipasi tam, kas ar laiku var radit stratégiskas probleémas pasai Eiropai. Sadas
norises sniedzas no BRI lidz Sanhajas Sadarbibas organizacijai un uzlabotajiem savstarpgjiem savienojumiem starp Krieviju, Kinu,
Vidusaziju, Turciju, Iranu un pat Indiju, jo Ipasi energétikas un transporta joma.

3.3.1. Ar vilsanos janorada, ka nav izmantota iespéja sniegt patiesam padzilinatu redz&umu par ES un Azijas attiecibu un savieno-
jamibas turpmako attistibu. Nav pétits, ko Azijas valstis savukart varétu véleties no ES: ieguldijumus? Tirgu? Palidzibu spéju veidosana?
Dokuments drizak izskatas péc jau gatavu “pamatelementu” saraksta, nevis ieceru izklasta par to, ko ES noteikti vélas pozitiva veida
sasniegt nakotné. Pazinojuma ir maz jaunu, progresivu un originalu ideju.

Varbiit tas nekad nav bijis kopiga pazinojuma mérkis, tomér uzskatam, ka liels skaits svarigu iespéju ir palaistas garam. Tas jau ir sikak
izklastitas ieprieks.

4, Savienojamiba

4.1.  Pazinojuma pamattéma ir savienojamiba. Sis jédziens atbilst definicijai, kas tika noteikta ASEM ministru sanaksmé 2017. gada
novembri. Lai gan pazinojums izstradats, nemot véra 2018. gada samitu, ASEM sanaksme taja nav aplikota. Savienojamiba izskata-
maja pazinojuma aptver Joti plasu jautdjumu loku, kas sadalits sesas konkrétas jomas. Tas ir $adas: dzelzcela, autocelu, gaisa un jiiras
transporta infrastruktiira, energétikas infrastruktiira (elektroenergija, gaze), IKT, maksligais intelekts un viedtikli, attiecibas
tirdzniecibas un ieguldijumu joma, ka ari svariga cilveku savstarpéjas savienojamibas dimensija.

4.2.  “Ilgtspéjiga savienojamiba” pazinojuma ir papildinata ar “fiskalo dzivotsp&ju”, kas kada no nakamajam iedalam ir paplasinata
ka “starptautiskas partneribas finansu joma” un visaptverosi izskatita. Lai gan pazinojuma ir atsauce uz ASV ne visai ieredzéto Azijas
Infrastruktiiras investiciju banku, taja nav minétas ne EP paustas baZas ('!) par Kinas iniciativu “16 + 1, kas Eiropai raditu lielus para-
dus un maz darbvietu, ne ar tas, ka §Tietekme neapstasies vinpus ES robezam. Bazas tika paustas péc 2017. gada samita paustas Kinas
apnemsanas $o 16 Eiropas valstu infrastruktira ieguldit 3 miljardus USD, un EP uzsvéra, ka $adus projektus “nedrikst pieskirt
neparredzamas iepirkuma procediiras”.

4.2.1. EP aicinaja dalibvalstis sadarboties daudz ciesak, lai nodrosinatu, “ka netiek apdraudétas dalibvalstu un Eiropas intereses,
upurgjot §is intereses Tstermina finansu palidzibai”. Sis visparéjas bazas rod atbalsi priekslikuma regulai par arvalstu tieso ieguldijumu
Eiropas Savieniba izvértésanu ('2).

4.2.2. Komiteja norada, ka attieciba uz Afriku ir izveidoti ES atbalsta instrumenti Eiropas uznémumiem un konsorcijiem, tacu
attieciba uz Azijas un Eiropas sakariem tadu nav. Nemot véra, ka tadgjadi $adi uznémumi ir neizdevigaka stavokli salidzinajuma ar
Kinas uznémumiem, kas sanem BRI atbalstu, Komiteja uzskata, ka Komisijai tagad )apaplasma minéta politika, kas ir spéka attieciba uz
Aftiku, un ka InvestEU ir Japaplasma lai tas aptvertu ieguldijumu riskus gan Azija, gan citas pasaules dalas. Tapat §ads atbalsts jasniedz,
respektéjot darba néméju tiesibas iepirkuma procediiras ari tre$as valstis, kuras sanem arvalstu 1eguld1]umus.

4.3.  Savukart “visaptverosa savienojamiba” ietver transporta, digitalo un energotiklu savienojamibu. Attieciba uz digitalo savieno-
jamibu pazinojuma 3.2. iedala ir mingti augstas veiktspéjas tiklu savienojumi, visparéja un izmaksu zina pieejama piekluve internetam
un “miermiliga, drosa un atvérta informacijas un komunikacijas tehnologiju (IKT) vide, vienlaikus novérsot kiberdrosibas draudus un
aizsargajot interneta cilvéktiesibas un pamatbrivibas, ka ari personu datus”. Tomér nekas nav teikts par to, ka attiekties pret tam val-
stim, kuras $o jautdjumu risina$ana izmanto pavisam atskirigu pieeju.

4.4.  Attieciba uz transportu pazinojuma ir noradits, ka 70 % tirdzniecibas notiek pa jiras celiem un 25 % — ar gaisa parvadajum-
iem, kas, nemot veéra attiecigos attalumus, ir nenovérSami. Tomér EESK konstatg, ka attieciba uz muitas formalitasu kartosanu
acimredzami nav nemts véra PTO tirdzniecibas atviegloSanas noligums, kas stajas spéka 2017. gada februari.

4.4.1. Pazinojuma atzits, ka transporta izaugsmes potencials ir baitisks, noradot, ka “tirdznieciba, izmantojot dzelzcelu, saglabajas
relativi nenozimiga liment”. Jairas transports daudzam Azijas valstim ir daudz piemérotaks, un kugi var iekraut lidz pat 200 reizu
vairak konteineru neka vilciena. Tacu jiiras transports ir pasaules, nevis Azijas méroga jautajums. Pazinojuma ir piebilde, ka “autopar-
vadajumi parasti ir izdevigi, ja So transporta veidu izmanto vidéja attaluma parvadajumos (..) un ka sekundaru transporta tiklu”. Bet
kapéc nav minéta Starpvaldibu komisija TRACECA jautajumos (**)?

(") Sk. 3. zemsvitras piezimi.
(') COM(2017) 487 final
(") Sk.2.zemsvitras piezimi.
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4.4.2. EESK 2015. gada atzinuma par Vidusaziju ('4) tika sniegts svarigs ieteikums Eiropas Savienibai pielikt lielakas piles, lai gfitu
rezultatus no TRACECA un tadgjadi “tiktu paatrinata ilgtspéjigas infrastruktiiras kédes izveide, kas nodrosinatu multimodalu trans-
portu (proti, dzelzcela un celu infrastruktiiru), savienojot minéto koridoru ar Eiropas transporta tikliem (TEN)”.

4.4.3. EESK noradija, ka “Eiropas Savienibai Eiropas-Kaukaza-Azijas transporta koridors (TRACECA) vél joprojam ir svariga inici-
ativa. Ta ir starptautiska programma, kuras mérkis ir stiprinat ekonomiskas attiecibas, tirdzniecibu un transporta savienojumus no
Melnas jiiras baseina uz Dienvidkaukazu un Vidusaziju, pamatojoties uz eso$ajam transporta sisttmam. Programma atspogulo tas 13
dalibvalstu politisko gribu un kopigos centienus”. Ja $aja saistiba rodas korupcijas problémas, tas ir jarisina tiesi.

4.4.4. EESKir arl parsteigta, ka pazinojuma ir ierosinats tikai priekslikums, ka “ES ir jastrada, lai savienotu labi attisttto Eiropas trans-
porta tikla (TEN-T) sistému ar tikliem Azija”. EESK 2015. gada atzinuma atkartoja “savu 2011. gada pausto ieteikumu pilniba saskanot
Kinas un ES ierosinatos transporta koridorus; tas attiecinams arTuz dzelzcela infrastruktairu, kur vien tas iesp&ams”. 2019. gada EESK

3o ieteikumu atkarto vélreiz.

4.4.5. Minétaja atzinuma ir arT noradits: “Modernas un sadarbspéjigas celu un stratégiskas dzelzcela infrastruktiiras izveide gar “zida
celu” ir projekts, kura lield méra ir ieintereséta gan Kina, gan ES un Krievija. 52 regiona sekmiga integracija, pateicoties modernai un
uzticamai infrastruktiirai, pavértu nozimigu iespéju ne tikai paplasinat regionalas ekonomikas integraciju, bet ar veicinat cilvéku
mobilitati un daudzkultfiru apmainu, un tas savukart raditu labaku vidi tiesiskuma un demokratijas sekmésanai.” Nemot véra 9. IAM
(veidot noturigu infrastruktaru, veicinat ilgtsp&jigu industrializaciju un sekmét inovaciju), $is jautajums klast vél jo steidzamaks.

4.4.6. Pauzam arl noZ€lu, ka nekas nav minéts par cela un dzelzcela savienojumu paplasinasanu virziena uz Indiju un Dienvidaus-
trumaziju, neraugoties uz ievérojamo neseno celu bivi Vidusazija un Irana. Svarigs faktors Seit varétu bt ASV atteiksanas no
vieno$anas par JCPOA (V).

4.5.  ledala par energotiklu savienojamibu (3.3.) ir uzkritosi isa. lepriek$ EESK sniedza ieteikumu, “ka to saiknu dzivotspgja, kuras
Eiropas Savienibu saista ar Vidusazijas ievérojamajam potencialajam energijas rezervém, jabalsta uz praktiskiem un ekonomiskiem
apsvérumiem. Ir pareizi, ka ES iesaistas $o valstu energétikas nozares attistiba, ari tapéc, ka to rezerves Eiropai var klit par papildu un
papildinosiem (bet ne alternativiem) energijas avotiem, lai gan stavokli sarezgl tranzita un transporta jautdjumi. Tomér bis svarigi
nepielaut nekadas parpratumu iespgjas attiecibas ar Kinu, paturot prata misu abpuséjo ieinteresétibu palielinat energijas piegadi no
Vidusazijas”.

4.5.1. EESK atkarto ari ieteikumu “izmantot ES vérienigo pieredzi un zinasanas sadarbibas stiprinasana noliika uzlabot energoefek-
tivitati un aktivak izmantot atjaunojamos energoresursus, jo regionam piemit ievérojams neizmantots potencials”.

4.5.2. EESK ar parsteigumu pienem zinasanai, ka nav minéts iidens, kaut ari liela Azijas dala €2 ir vitali svariga prece un saistiba ar to ir
reala konflikta iespéjamiba. Udens resursu apsaimniekosana tapat ka vides ilgtspéja, ir kritiski svarigs jautajums, jo Ipasi Gidens efektiv-
itate un tidens iz8kérdésana.

4.5.3. Klimata parmainas saasinas tdens trikuma problému. Vidusazija jau pastav potencials konfliktam starp valstim, kuras ir
tidens, bet nav nekadu ievérojamu ogliidenrazu resursu, un valstim, kuras ir nafta un gaze, ta¢u nav tidens. Lielas bazas joprojam rada
lielo upju, pieméram, Mekongas, iespéjama aizdambésana, un var gaidit, ka Ipass izaicindjums bis arl “tresa pola” jeb Himalaju ledus
cepures kusana.

5. Iniciativa “Viena josla, viens cel$” un plasaki apsvérumi par ES un Aziju

5.1.  Netikai EESK biis parsteigta par to, ka pazinojuma nav minéta iniciativa BRI: daudzi gaidija, ka §i iniciativa biis svariga dala no
Eiropas atbildes.

5.1.1. Kad 2013. gada Astana to uzsaka prezidents Sji, BRI tika d&véta par “Zida cela ekonomisko joslu”, jo Zida cel3 ir vésturiskais ES
un Azijas savienojamibas marsruts.

5.1.2. BRI sakotngjais finanséjums bija 16,3 miljardi USD, tagad tas ir daudz lielaks, jo iniciativa sola redlu naudu. Iniciativas mérkis
bija ne tika veidot ciesakas saiknes ar Eiropu: ta bija dala no plasaka redzgjuma, proti, paplasinat regionalo sadarbibu starp Kinu un
citam Azijas valstim, ka ari Afriku, uzlabot regionalo savienojamibu, padzilinat tirdzniecibas un ekonomiskas attiecibas un nostiprinat
cilvéku savstarp&jos kontaktus. Tagad tas mérkis ir izvérst tirdzniecibu un infrastrukttiru pa sauszemi un jiru, iesaistot vairak neka 70
valstis un ietverot ieguldijumus, attistibu, finansu un cilvéku savstarpéjo savienojamibu, kas ir spécigs signals, kurs liecina par Kinas
velmi pasaules limeni spélét lielaku lomu, neraugoties uz valstu (tostarp Indijas un Japanas) bazam par politiskajiem un finan$u nosaci-
jumiem.

(" Sk. 4. zemsvitras piezimi.
(%) Kopigais visaptverosais ricibas plans, kas 2015. gada tika parakstits ar Iranu.
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5.1.3. EESK uzskata, ka Eiropas Savienibai noteikti ir jasniedz oficiala atbilde uz BRI. ES un Kinas stratégiska partneriba ir svariga. BRI
mérkis ir nodrosinat faktiskas saites infrastruktiiras, transporta un tirdzniecibas joma, tacu tas, kas piedavats izskatamaja pazinojuma,
ir daudz nenoteiktaks. Vai ES vélas, lai turpmak visi celi ved uz Pekinu, nevis Romu?

5.2.  BRIir svarigs ES un Azijas savienojamibas faktors. EP paustas bazas jau tika minétas. Savukart ES Tirdzniecibas palata Kina ir
uzsvérusi, ka BRI ir jabit divvirzienu lidzeklim, noradot, ka iniciativas nakotne ir atkariga no vienlidzigas tirdzniecibas un ieguldijumu
plismas abos virzienos, tapéc Kinai ir jaatver savs tirgus.

5.2.1. ES Tirdzniecibas palata Kina uzskata, ka BRI panakumi liela méra balstisies uz atvértu tirgu, lidzsvarotu tirdzniecibu,
parredzamibu un savstarpibu. Ta norada, ka Azija, tapat ka citas vietas, ir vajadziga stabila infrastruktiira, un ka uzlabota savieno-
jamiba var batiski veicinat ekonomikas izaugsmi, tapéc $ada pieeja ir visu §a vérieniga projekta dalibnieku interesés. Tirdzniecibas
palata aicina ieviest parredzamus publiska iepirkuma procesus, kas Eiropas un Kinas uznémumiem un jo ipai privatuznémumiem
nodrosinas vienlidzigus konkurences apstaklus un projektu istenosanas tiesibas pieskirs spécigakajiem pretendentiem. Pretéja gadi-
juma lidzekli var tikt izskérdéti un projekti var biit neveiksmigi (*9).

5.2.2. Ari pazinojuma (5.3. iedala) ir minéti “vienlidzigi konkurences apstakli uznémumiem”. ES uznémumi ir paudusi bazas, piepra-
sot ari lielaku parredzamibu un ciesaku iesaisti BRI projektu agraka posma, lai varétu nodrosinat pienacigu riipibu, novértét komer-
cialo dzivotsp&ju un nodrosinat, ka tiek pieméroti arf uz noteikumiem balstitas tirgus ekonomikas un nediskrimingjosa publiska
iepirkuma principi.

5.3.  Pazinojuma ir uzsvérti IAM. EESK uzskata, ka ir javeido formala saikne starp IAM un BRI. ES un Kinas apala galda (V)
2017. gada kopigaja pazinojuma uzsverts, ka ar BRI biitu javeicina ANO 2030. gada programmas Tsteno$ana, taja noteikto ilgtspéjigas
attistibas mérku sasniegSana un Parizes noliguma par klimata parmainam istenosana.

5.3.1. 2018. gada kopigaja pazinojuma ('®) turklat ir noradits, ka attieciba uz svarigam infrastruktiiras iniciativam Eiropas Savienibai
un Kinas Tautas Republikai ka svarigiem tirdzniecibas un ieguldfjumu partneriem biitu jaturpina saskanot galveno iniciativu izstradi
un isteno$anu un padzilinat sadarbibu tirdzniecibas, ieguldjjumu veicinaSanas, e-komercijas, savienojamibas, infrastruktaras, IT,
energétikas, cilvéku savstarp€jo kontaktu un citas jomas. Pazinojuma ir ari minéts, ka iestadém abas pusés biitu janodrosina, ka visas
kopigas iniciativas un projekti ir fiskala un ekologiska zina ilgtspé&jigi un tadgjadi veicina IAM sasniegSanu. Taja ir noradits, ka gan
2030. gada programma, gan Parizes noliguma ir uzsvérts, ka ir Joti vajadziga pasaules limena infrastruktiira, un pausts uzskats, ka BRI
un Eiropas un Azijas savienojamibas stratégijas konteksta ir jinem véra visi [AM.

5.3.2. Apala galda sanaksmeé tika secinats, ka, lai lielie projekti biitu izdevigi abam pusém, tiem jadod abpusgjs labums un jabat
parredzamiem, sadarbspgjigiem, savstarpigiem un ilgtspé&jigiem, ka ar balstitiem uz apspriesanos, ieguldijumu un kopigu labumu.

5.4.  PievérSoties talakiem apsvérumiem attieciba uz ES un Azijas savienojamibuy, ir skaidrs, ka daudzi ar BRI saistiti jautajumi
jarisina daudz plasak. Pieméram, pazinojuma uzsvars ir likts uz IAM, tacu sikak tas nav izskaidrots. Vissvarigakie IAM ne tikai iniciati-
vas BRI, bet visas Azijas savienojamibas konteksta ir §adi:

— 6. mérkis (tirs idens un sanitarija),

— 7. mérkis (nodrosinat visiem piekluvi uzticamai, ilgtspéjigai un masdienigai energijai par pieejamu cenuy),

— 9. mérkis (veidot noturigu infrastruktiiru, veicinat ilgtspéjigu industrializaciju un sekmét inovaciju),

— 8. mérkis (veicinat ieklaujosu un ilgtsp&jigu ekonomikas izaugsmi, nodarbinatibu un cilvéka cienigu darbu visiem) un

— 14. mérkis (saglabat un ilgtsp&jigi izmantot okeanus, jiiras un to resursus).

5.4.1. Janem veéra ari daudzi citi IAM, it ipasi 5. mérkis (panakt dzimumu lidztiesibu), 11. mérkis (ilgtspéjigas pilsétas un apdzivotas
vietas), 12. mérkis (nodroginat ilgtsp&jigus patérina paradumus un razosanas modejus) un 15. mérkis (ilgtspé&jigi apsaimniekot mezus,
apkarot partuksne$oSanos un novérst zemes degradaciju, veicinat tas atjaunosanu un apstadinat biologiskas daudzveidibas izzusanu).

("9 Ka atkartoti noradits 2017. gada 27. maija.
(") ES un Kinas apala galda 15. sanaksme.
(") ES un Kinas apala galda 16. sanaksme.
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5.5. Pazinojuma ir pamatoti uzsvérta “uz noteikumiem balstita savienojamiba”. Saja zina svariga loma ir Pasaules Tirdzniecibas
organizacijai, ko Sobrid apdraud D. Trampa vadita ASV administracija. Svarigs PTO uzdevums ir veicinat parredzamibu starptautis-
kaja tirdznieciba, jo Ipasi izmantojot salidzino§as izvertésanas sistému, kad tiek regulari parbaudita PTO dalibnieku tirdzniecibas
prakse. PTO ir piemérotakais forums, kura biitu jarisina tadi jautajumi ka, pieméram, ASV paustas bazas attieciba uz Kinu, tostarp
dempingu un sléptajam subsidijam.

5.5.1. So un daudzu citu geopolitisku iemeslu dé|, nemot véra tirdzniectbas apjoma straujo pieaugumu daudzas Azijas valstis,
Pasaules Tirdzniecibas organizacijai biis spécigs pozitivs atbalsts, un ES, iestajoties par PTO, tas lomu un pamata darbibam, sanems
plasu Azijas atbalstu.

5.5.2. Viens no 17. mérka (atjaunot globalo partneribu ilgtspéjigai attistibai) konkrétajiem apaksmérkiem ir “veicinat vispargju, uz
noteikumiem balstitu, atvértu, nediskrimingjosu un taisnigu daudzpuséju tirdzniecibas sistému Pasaules Tirdzniecibas organizacijas
parzina”. PTO Ministru konferences Nairobi deklaracija (*°) noradits, ka starptautiska tirdznieciba var veicinat ilgtsp&jigu, stabilu un
lidzsvarotu izaugsmi visiem, un vienlaikus uzsvérts, ka bez efektiva daudzpuséjas tirdzniecibas mehanisma to izdarit bas daudz
griitak.

6. Pilsoniskas sabiedribas iespéju stiprinasana

6.1. Kajau minéts, visos ES BTN un EPN kops 2011. gada ir ietverta izvérsta tirdzniecibas un ilgtspéjigas attistibas sadala, kas pil-
soniskajai sabiedribai paredz aktivu uzraudzibas funkciju.

6.1.1. Tomér izpratne par pilsoniskas sabiedribas lomu un jédzienu Azija ievérojami atkiras no tas, kada ta ir Eiropa vai citur. Efek-
tiva pilsoniskas sabiedribas foruma izveide saskana ar ES un Korejas BTN ir bijusi veiksmiga, lai ari ta prasija daudz laika. Sobrid,
izmantojot ilgstosus, padzilinatus un augligus kontaktus, tiek veidots lidzigs mehanisms starp ES un Japanu. Tacu ne Singapiirai, ne
Vjetnamai $obrid nav neviena mehanisma, uz ko balstities péc ratifikacijas. Paredzams, ka §im pieméram sekos citas ASEAN valstis, it
ipasi Indonézija. Lai arf §ads mehanisms ir pamats ES savienojamibai ar pilsonisko sabiedribu Azija, par $o jautdqjumu pazinojuma
nekas nav minéts.

6.2.  EESK atzinigi vérte cilveku savstarpéjas savienojamibas jédziena ieklauSanu pazinojuma. Tas Ipasi attiecas uz savienojamibu un
mobilitati “studentu, akadémisko aprindu un pétnieku vida” (3.4.iedala), kas ir “galvenais savstarpéjas sapratnes un ekonomiskas
izaugsmes faktors”, uzsverot programmu Erasmus un “Marijas Sklodovskas-Kirl varda nosauktas darbibas”. Lielaka dala cilvéku savstar-
pégjo kontaktu rodas, pateicoties tirdzniecibai, tiirismam vai sportam, tacu ES ir izveidojusi ari plasu dialoga iniciativu klastu ar Kinu,
Indiju un citam valstim.

6.2.1. Seviski svarigi ir iesaistit jaunieSus, jo ipasi izmantojot izglitibas un apmainas programmas. Liela nozime ir parskatitajai un loti
pieprasitajai ES programmai Erasmus+. Tas palidz attistit ciesakas izglitibas saites un mobilitati terciaras izglitibas limeni, kas batu
japapildina ar vizu reZima atvieglosanu un talantigako studentu atbrivojumu no macibu maksas. Tacu 31 programma ir globala, un,
nemot véra Azija pastavoso daudzveidibu, nav viegli vai, iespéjams, pat nav vélams, lai ta iegiitu specifisku Azijas kontekstu.

6.2.2. Bettam irjastrada abos virzienos: ari Azijai ir augstaka limena prasmes, ko piedavat. Daudzas Azijas valstis ir vairak ieinteresé-
tas kvalifikaciju savstarpgja atzi$ana, lielaka darbaspéka mobilitaté un viegla vizu pieejamiba, par ko jau liecina strupcels sarunas ar
Indiju.

6.3.  Tomeér, lai Azija iekarotu sirdis un pratus, Eiropas Savienibai ir jadara vairak. Ar vilSanos jaatzist, ka pazinojuma ir maz piem-
inétas cilvéktiesibas (kas, iesp&jams, saistits ar Azijas daudzveidibu), tiesiskums, laba parvaldiba un demokratizacija. Eiropas Savienibai
ir javeicina uzticibas veidosana. Azija kopuma saskaras ar sarezgitam problémam, ko radijusi smaga un plasa pareja no planveida
ekonomikas uz ekonomiku, kas vairak orientéta uz valsts tirgu, turklat stavokli joprojam apgritina ari endémiski etnisku, ekologisku
un ekonomisku satricinajumu periodi, nemaz nerunajot par korupciju.

Briselg, 2019. gada 20. marta

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas
priekssedetajs

Luca JAHIER

(") Nairobi ministru deklaracija.
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Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas atzinums par tematu “Priekslikums Eiropas Parlamenta un
Padomes regulaj, ar ko attieciba uz resursiem ipasajam pieskirumam Jaunatnes nodarbinatibas iniciativai

ApsprieSanas
Juridiskais pamats
Atbildiga specializéta nodala

Pienemts plenarsesija
Plenarsesija Nr.

Balsojuma rezultats
(par/pret/atturas)

groza Regulu (ES) Nr. 1303/2013”

(COM(2019) 55 final — 2019/0027 (COD))

(2019/C 228/15)

Eiropas Parlaments, 11.2.2019.
Eiropas Savienibas Padome, 19.2.2019.

Liguma par Eiropas Savienibas darbibu 177. un
304. pants

Nodarbinatibas, socialo lietu un pilsoniskuma special-
izéta nodala

20.3.2019.
542

132/0/1

Ta ka priekslikuma saturs ir pilniba pienemams un attieciba uz to nav nepiecieSami nekadi Komitejas komentari, Komiteja
542. plenarsesija 2019. gada 20. un 21. marta (20. marta séd€) vienpratigi noléma sniegt pozitivu atzinumu par ierosinato doku-

mentu.

Briselg, 2019. gada 20. marta

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas
priekssedetajs

Luca JAHIER
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