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(Rezoliicijas, ieteikumi un atzinumi)

ATZINUMI

EIROPAS EKONOMIKAS UN SOCIALO LIETU KOMITEJA

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas atzinums par tematu “Socialais dialogs par inovaciju digitalaja
ekonomika”
(pasiniciativas atzinums)

(2019/C 159/01)
Zinotdjs: Jukka AHTELA

Pilnsapulces lemums 15.2.2018.

Juridiskais pamats Reglamenta 29. panta 2. punkts

Pasiniciativas atzinums

Atbildiga specializéta nodala Nodarbinatibas, socialo lietu un pilsoniskuma specializéta nodala
Pienemts specializétas nodalas sanaksmé 18.12.2018.
Pienemts plenarsesija 23.1.2019.
Plenarsesija Nr. 540
Balsojuma rezultats
133/0/0
(par/pret/atturas)
1. Secinajumi un ieteikumi
1.1. Inovacija ir nozimigs uznémumu konkurétspéjas, produktivitates un izaugsmes potenciala faktors, kas var arl uzlabot

darba kvalitati un veicinat darba vietu radiSanu, ka ari uzlabot dzives limeni. Lai pilniba izmantotu inovacijas potencialu, nepiecie$ams
iesaistit un motivét darba némejus, tostarp ar sociala dialoga palidzibu. Saja noliika biitu janodrosina inovacijai labvéliga politiska un
normativa vide visa Eiropa.

1.2. Digitalizacija kopa ar citam norisém, kas ietekmé darba apstaklus, darba némeju ekonomisko situaciju un darba dzivi, liek
parskatit pasreizéjas uznémumu struktiras, parvaldibas un vadibas metodes, darba attiecibas, ka ari sociala dialoga tvérumu un
metodes.

1.3. Uz zinasanam balstits darbs kliist par normu visas darba pasaules sferas. Pateicoties informacijas tehnologijam un it pasi

digitalizacijai, darbs vairs var nebit ciesi saistits ar konkrétu laiku un vietu. Uz prasmém un zinaganam balstita darba attistiba uzlabo
intelektualo darbinieku autonomiju, bet vienlaikus ir saskatama polarizacijas tendence starp augsti kvalificétu, zinasanas balstitu
darbu un potenciali mazak produktivu darbu. Lai novérstu ekonomisko nedrosibu, ko dalgji izraisa digitalizacija, visos limenos
javeicina sarunas par darba kopligumu slégsanu, seviski nozarés un uzpémumos, ko ietekmé digitalizacija. Tad&jadi var palidzet
veicinat, ka jauni digitalizéta darba organizacijas veidi nevis pazemina, bet gan paaugstina darba vietas kvalitati. (')

1.4. Tas, ka virkne darba néméju iegiist lielaku autonomiju, liek parskatit vadibas struktiiras un metodes, turklat ir nepieciesams

rast jaunus dialoga, informacijas snieg§anas un apsprie§anas veidus, un vajadzigs ir ar1 darba néméju ieguldijums parvaldibas metodés.
NepiecieSamas jaunas lidzdalibas pieejas, lai nodrosinatu cilvékresursu maksimalu iesaisti inovacijas un attistibas procesos.

() OVC13,15.1.2016.,161.Ipp.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/HTML/uri=CELEX:52015AE0765&from=EN

C159)2 Eiropas Savienibas Oficialais Véstnesis 10.5.2019

1.5. EESK uzsver, ka ir svarigi nodrosinat cik vien iesp&jams plasu izpratni par tiem ieguvumiem un izaicindjumiem, kas nod-
arbinatibas un darba apstaklu drosibas un kvalitates zina — tostarp saistiba ar veselibas aizsardzibu, drosibu un apmacibu — darba
néméjiem radisies péc jaunu pieeju ievieSanas darba kultira. Lai nodrosinatu darba némgju realu atbalstu un iesaisti, nepieciesams
nopietns un mérktiecigs darbs visos limenos.

1.6. Socialais dialogs un jo Tpasi darba kopliguma slégsanas sarunas joprojam ir galvenie instrumenti starp socialajiem partner-
iem, ja vini tiek iesaistiti jau no pasa sakuma (sk. 5.1. un 5.5. punktu), kad tiek ieviestas jaunas tehnologijas, personalam un vadibai
sadarbojoties savstarpéjas uzticéSanas gara. Socialajiem partneriem savas autonomijas ietvaros un neietekméjot pastavoso struktiiru
pamatprincipus biitu jaturpina meklét socialajam dialogam, galvenokart sarunam, jaunus risindjumus, kas piemeéroti jauno problému
parvaré$anai, lai nodrosinatu lidzsvarotus risindjumus un saglabatu visu limenu socialo partneru iesaistes jégu un izpratni par tas
mérkiem.

1.7. Nemot véra sadrumstalota darba jaunos veidus un uz nestandarta liguma pamata nodarbinato darba néméju skaita paliel-
inasanos, ir vajadziga $o darba néméju iesaistiSana, intensivak vinus informéjot un konsultéjot, ka ari pielagojot kolektivas tiesibas,
noteikumus par darba laiku un socialas tiesibas (?).

1.8. EESK jau reiz ir noradijusi, ka tiek apSaubita arodbiedribu parstaviba un kolektivas sarunas attieciba uz tiem darba néme-
jiem, kas ir nodarbinati daZos jaunos nodarbinatibas veidos (°). Tadé] ir jalikvidé skérsli, kas nelauj izmantot pamattiesibas, kuras
garanté Firopas Savienibas Pamattiesibu harta un Starptautiskas Darba organizacijas (SDO) konvencijas (*).

1.9. EESK atbalsta viedokli, ka inovacijas iesp&jamiba tiek stiprinata, ja stabila likumiska un ligumiska satvara apstaklos spécigas
darba organizacijas struktiras tick apvienotas ar darbinieku pastiprinatu tie$u lidzdalibu dazados veidos. Tapéc kolektiva parstaviba
arvien vairak japapildina ar ieklaujosaku, pardomataku un demokratiskaku dialogu par darba struktiiram un metodém. Ir ari vienlidz
svarigi vadibu apmacit sociala dialoga jautdjumos, lai parvaldibas metodes pielagotu jaunajiem apstakliem. EESK arl uzsver
nepiecieSamibu veicinat uznémejdarbibai labvéligu vidi, kas dotu uznémumiem iespé&ju palielinaties un biit konkurétspéjigiem.

1.10. Uz uzticESanos balstitas attiecibas starp darba néméju parstavibas institficijam, arodbiedribam un vadibu apvienojuma ar
darbinieku tiesu lidzdalibu lémumu pienemsana (skatit 6.7.punktu) sekmé augstaku veiktspéjas un labjutibas limeni un rada pozitivu
vidi inovativai darbibai. Elastigi lidzdalibas modeli sekme vidi, kam raksturiga uzticésanas starp vadibu, darba néméjiem un arodbie-
dribam (°). Darba néméju un to arodbiedribu uzticéSanas sajiitai, ka arT ieguldijumam visos attiecigajos limenos un struktiiras vietéja
un/vai uzraudzibas padomes un valdes limeni ir batiska nozime. Vinu lidzdaliba attistibas prognozé$ana, parvaldiba un lémumu
pienemsana par notieko$ajam parmainam ir svariga, lai risinatu jautdjumus saistiba ar digitalo parmainu ietekmi un veidotu uz
inovaciju verstu attieksmi un kultdru (6).

1.11. Valsts limeni iniciativas, ko isteno socialie partneri, lai uzlabotu darba néméju produktivitati un labjutibu darba vieta, ir
daudzsolo$a metode, kas biitu javeicina plasaka Eiropas konteksta. No $ada viedokla EESK atzinigi verté §s iniciativas un Eurofound un
Eiropas darbavietu inovacijas tikla pétjjumus un ierosina, ka ES biitu japiedalas dialoga veidosana starp socialajiem partneriem un
citam ieinteresétajam personam, lai sekmétu lidzdalibas pieejas ar mérki veicinat inovaciju darba vieta.

2. Ievads

2.1 Inovacija ir nozimigs uznémumu konkurétspéjas, produktivitates un izaugsmes potenciala faktors. Lai pilniba izmantotu
inovacijas potencialu, nepiecieams iesaistit un motivét darba némeéjus. Inovacijas darbibas sekmé Eiropas darba vietu konkurétspéju
starptautiskd méroga, rada stabilu pamatu kvalitativai nodarbinatibai, un tadgjadi tas ir nozimigs faktors augstaka dzives limena
nodrosinasanai. Tas viss biitu jaatbalsta ar inovacijai labvéligu politisko un normativo vidi Eiropa.

() OV C434,15.12.2017., 36. Ipp., un ka 2016. gada jinija Marianne Thyssen noradija kopiga Eiropas Arodbiedribu institiita un Eiropas Arodbie-
dribu konfederacijas konferencé par tematu “Jaunas darba vides veidosana”.

) OV C303,19.8.2016., 54. Ipp.

%) Hartas 12. un 28. pants un SDO konvencijas Nr. 87 un 98; sk. ari talak 3.2. un turpmakos punktus.

%) 3. Eiropas uznémumu apsekojums “Inovativas parmainas Eiropas uznémumos”. Eurofound, 2017. gads.

) OV C434,15.12.2017., 30. Ipp.


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/uri=uriserv:OJ.C_.2017.434.01.0030.01.LAV&toc=OJ:C:2017:434:TOC
https://ec.europa.eu/commission/commissioners/2014-2019/thyssen/announcements/commissioner-thyssens-speech-etuc-etui-conference-shaping-new-world-work-impacts-digitilisation-and_en
https://ec.europa.eu/commission/commissioners/2014-2019/thyssen/announcements/commissioner-thyssens-speech-etuc-etui-conference-shaping-new-world-work-impacts-digitilisation-and_en
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.douri=OJ:C:2016:303:SOM:LV:HTML
http://www.ilo.org/dyn/normlex/en/fp=NORMLEXPUB:12100:0::NO::P12100_INSTRUMENT_ID:312232
http://www.ilo.org/dyn/normlex/en/fp=NORMLEXPUB:12100:0::NO::P12100_ILO_CODE:C098
https://www.eurofound.europa.eu/publications/report/2017/innovative-changes-in-european-companies
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/uri=uriserv:OJ.C_.2017.434.01.0030.01.LAV&toc=OJ:C:2017:434:TOC
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2.2. Digitalizacija ir viens no galvenajiem inovacijas virzitajspékiem. Ripniecibas un pakalpojumu digitalizacija paver milzu
iespéjas, pieméram, automatizacijas, apstrades tehnologiju, produktivitates un abpuséji izdeviga elastiguma palielinasanas zina. legul-
dijumi izglitiba un apmaciba ieklaujosa veida ar mérki nodrosinat digitalaja ekonomika vajadzigas prasmes ar ir nozimigs veids, ka
mazinat nevienlidzibu un panakt, lai no 3i potenciala ieguvéji batu visi iedzivotaji gan darba vietas, gan sabiedriba kopuma. Publiska-
jam sektoram ir liela atbildiba publiskas izglitibas modernizésanas joma un nepiecie$amo prasmju nostiprinasana, ka ari kvalitativas
uznéméjdarbibas vides veidosana. Taja pasa laika sava loma ir japilda arf uznéméjiem un riipniecibai un japalidz veicinat darba péméju
iespéjas piekliit profesionalas pilnveides kursiem un mazizglitibai. Dzimumperspektivai ir jabit visu to digitalo iniciativu centra, kas
stiprina sieviesu pilnigu integraciju digitalaja ekonomika ar mérki samazinat virieSu un sieviesu darba samaksas atskiribas un veicinat
darba un privatas dzives lidzsvaru.

2.3. Neraugoties uz IKT cenu straujo pazeminasanos, pareju no IKT ieguldijumiem uz IKT pakalpojumiem un nepartrauktu uz
zina$anam balstitu aktivu palielinasanos, gandriz nekas neliecina par to, ka jauna digitala ekonomika biitu sekméjusi produktivitates
pieaugumu. Starptautiskie pétijumi liecina, ka jauna digitala ekonomika joprojam atrodas “ievieSanas posma” un ietekme uz produk-
tivitati blis vérojama tikai tad, kas saksies tehnologiju “izvér§anas posms” (7). Tapat ari valstu statistika atspogulota pareja no produk-
tivakiem uz mazak produktiviem nodarbinatibas veidiem, iesp&ams, neatklaj pilnu IKT devumu izaugsmé, jo IKT pienesums
produktivitates un nodarbinatibas zina dazadas jomas var bitiski atskirties.

2.4, Darba pasaulé notiek parmainas, kas batiski ietekmés darba devéjus, darba néméjus un vinu darba ligumattiecibas. Dazas
no $im parmainam notiek arpus uzpémumiem, pieméram, arpakalpojumu joma, turpretim daudzas parmainas notiek uzpémumos,
pieméram, pareja uz elastigu darba laiku un dinamiskiem darba veidiem. Sis parmainas, kas notiek apstaklos, kuru pamata ir tiesibu
akti un darba kopligumi, uzliek parbaudijumu pasreizéjam uznémumu struktiiram, vadibas metodém un vadibai, ka ari sociala dialoga
tvérumam un metodém, turklat tas ietekmé ari nodarbinatibas drosibu un kvalitati. Tomér socialajam dialogam un sarunam starp
socialajiem partneriem batu arl turpmak japaliek galvenajam instrumentam, taCu tie japielago parmainam un savstarpéjas uzticéSanas
gara un, piemérojot augSupéju pieeju (skatit. 5.1. punktu), jaisteno jau no jauno tehnologiju ieviesanas pasa sakuma. Eiropas socialie
partneri 2016. gada izdeva kopigu pazinojumu par digitalizaciju (%).

2.5. $3 atzinuma mérkis ir precizét un noteikt saiknes starp stradajoso prasmém un lomu inovacijas procesu veicinasana, ka arf
darba néméju produktivitates un labjutibas uzlabosana, no vienas puses, un nepieciesamibu izveidot labi funkciongjosas, darba vieta
pienemtas prakses, lai atbalstitu un veicinatu $os mérkus, no otras puses.

3. Ar inovacijas kultiiru saistitie uzdevumi darba vieta

3.1. Uzpémumu struktiira un darba metodes ir steidzami japielago digitalajai ekonomikai. Visu ieintereséto personu uzdevums
ir rast jaunas iespgas produktivitates paaugstinasanai digitalaja lajkmeta. Pastaviga inovacija ar mérki izmantot cilvékresursu
potencialu, vienlaikus veicinot darba néméju labjutibu, ir galvenais cel§ uz So probléemu risinajumiem. Socialais dialogs, jo ipasi
sarunas vietéja liment, var veicinat inovacijas un pielagoanas procesu.

3.2 Digitalizacija biitiski ietekmé gan eso§as, gan jaunas organizacijas — ta nosaka to, kada veida tiks organizéta uznémumu
darbiba un darbs. Lai gan tradicionalie darba veidi liela méra var tikt saglabati, més jau tagad varam saskatit digitalizacijas ietekmi uz
jaunajam darba metodém, pieméram, attalinata darba straujo pieaugumu daudzas nozarés un lielaku autonomiju daudziem darba
némeéjiem.

3.3. Uz zinasanam balstits darbs kliist par normu visas darba pasaules sféras. Pateicoties informacijas tehnologijam un it Tpasi
digitalizacijai, darbs vairs var nebiit ciesi saistits ar konkrétu laiku un vietu. Sada uz prasmém un zinasanam balstita darba attistiba
uzlabo intelektualo darbinieku autonomiju, tacu vienlaikus ir saskatama polarizacijas tendence starp augsti kvalificétu, zinasanas bal-
stitu darbu un potenciali mazak produktivu darbu, kura uzdevumi ir samazinati.

3.4. Pareja uz lielaku autonomiju, ko daziem darba néméjiem nodrosina digitalizacija, ir izaicinajums uzpémumiem, to struk-
tiram un to parvaldibai, ka ari vadibas metodém un tradicionalajai uznémumu hierarhijai. Ta ari rada izaicinajumus tadas jomas ka
darba apstakli, stradajoso ekonomiska situacija un darba attiecibas. Sis parmainas nozimé to, ka ir nepieciesami vél citi sociala dialoga,
informéSanas un apsprieSanas veidi un ir vajadziga darba néméju aktiva lidzdaliba. Darba néméji ar savu ieguldfjumu var sekmét
inovacijas un attistibas procesus, kas labveligi ietekmé vinu uzpémumu un ta ieinteresétas personas (°). Tadé] socialajiem partneriem
jamekl€ risinajumi, lai nodrosinatu sociala dialoga tradicionalo formu un inovativu pieeju lidzaspastavésanu.

(") The Productivity Paradox of the New Digital Economy (“Produktivitates paradokss jaunaja digitalaja ekonomika”), Bart van Ark (The Conference Board
and the University of Groningen, International Productivity Monitor), 2016. gads, 3.-18. Ipp.

(®) Statement by the European Social Partners on digitalisation (Eiropas socialo partneru pazinojums par digitalizaciju).

() OV(C434,15.12.2017., 30. Ipp.


http://www.csls.ca/ipm/31/vanark.pdf
https://www.businesseurope.eu/sites/buseur/files/media/position_papers/social/2016-03-16_tss_-_statement_on_digitalisation.pdf
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/uri=uriserv:OJ.C_.2017.434.01.0030.01.LAV&toc=OJ:C:2017:434:TOC
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4, Ka uzlabot inovacijas kultiiru darba vieta?

4.1. Ta ka virkne darba néméju giist lielaku autonomiju, nakas parskatit vadibas struktiiras un metodes, turklat ir nepieciesams
rast jaunus dialoga, informacijas snieg3anas un apsprie§anas veidus, ka arT sekmét darba néméju ieguldijumu uznémuma parvaldibas
metodés. Ir nepiecieSamas jaunas pieejas, lai nodrosinatu cilvekresursu maksimalu iesaisti uznémuma inovacijas un attistibas pro-
Cesos.

4.2. Tomer darba némeju iesaistisana darba vietas inovacijas pamatprocesos ne vienmér prasa lielas organizatoriskas izmainas.
Saja noliika var izmantot vairakus vienkarsus rikus, tacu darba kopliguma slégganas sarunam un socialajam dialogam vajadzétu biit
nozimigakajam $§2 mérka sasnieg$anas instrumentam, nemot véra konkrétas darba vietas vajadzibas. Autonomas komandas, eksperi-
mentali darbseminari, ierosindjumu kratuves un starpnozaru projektu grupas ir tikai dazi piemeéri. Kopiga iezime ir tada darba vietas
kultdira, kas veicina darba péméju izdomu; $ada darba vietas kultiira var balstities tikai uz vadibas un personala savstarpéju
uzticésanos.

4.3. Jauzsver, ka ir svarigi nodro$inat maksimalu skaidribu par tiem ieguvumiem nodarbinatibas drosibas un kvalitates un darba
apstaklu zina, ko darba néméji iegiis péc jaunu pieeju ieviesanas darbvietu kultiira. Bet japievérSas ari riskiem, kas var skart darba
néméjus, piemeéram, saistiba ar tadiem aspektiem ka darba apstakli, veselibas un drosibas aizsardziba, ekonomiska nedrosiba un polar-
izacijas pieaugums. Visos limenos bitu javeicina darba néméju un arodbiedribu reals atbalsts un iesaiste, un, lai to nodrosinatu, ir
nepiecieSami nevis formali pasakumi, bet nopietns un mérktiecigs darbs visos organizacijas limenos.

4.4, Inovacijas kultiira darba vieta nozimeé to, ka katrs darba néméjs ne tikai koncentréjas uz savu pienakumu izpildi, bet ari
izverte iesp€jas pastavigi uzlabot $o pienakumu izpildes veidu. Turklat inovacijas kultfira nozimé to, ka vadibai ir aktivi jaieklausas
darba némgju idejas un vini jamudina piedalities inovaciju procesos ('°).

4.5. Arvien lielaka darba néméju autonomija saistiba ar uznémumu inovacijas un attistibas darbibam paver lielas iesp&jas darba
némeju prasmju izmantosana. Tas pats attiecas uz darba laika un darba vietas elastigumu, kas darbojas efektivak, ja inovativas pieejas
darba organizé$ana balstas uz vienosanos, kas noslégta uz vietas un kuras pamata ir savstarpéja uzticéSanas. Lai to panaktu, ir
vajadziga uz lidzdalibas pieeju balstita misdieniga vadibas kultaira stabila likumiska un ligumiska satvara apstaklos, un ta ir javeicina
ari ES liment.

5. Dazadu sociala dialoga veidu nozime

5.1. Viena no sociala dialoga, ipasi darba kopliguma slégsanas sarunu, galvenajam funkcijam ir palidzet veidot uznéméjdarbibas
vidi un vadit parmainas darba dzivé, nodrosinot informaciju, savlaicigu ricibu, lidzdalibu un atbalstu, ka arT veidot savstarpéju
uzticé$anos starp socialajiem partneriem visos limenos, kas ir Eiropas Savienibas mérkis, kuru Isteno atbilstigi valsts praksei.

5.2. Vairakos atzinumos EESK ir atkartoti uzsvérusi sociala dialoga biitisko nozimi mainigaja darba pasaulé (). Socialajam dia-
logam ir jabiit bitiskai nozimei visos attiecigajos limenos un, to Istenojot, ir pilniba jaievéro socialo partneru autonomija.

5.3. Tomér, nemot véra problémas un parmainu paatrinasanos, pastav acimredzama nepiecieSamiba pielagot sociala dialoga
struktiiras un mérkus nepartrauktajai parmainu plismai un vienlaikus ievérot valstu un Eiropas likumiskos un ligumiskos satvarus.
Tas ir jadara socialajiem partneriem visos limenos. Socialajiem partneriem savas autonomijas ietvaros un neietekméjot pastavoso
struktiiru pamatprincipus jaturpina meklét socialajam dialogam, galvenokart sarunam, jaunus risindjumus, kas pieméroti jauno
problému parvarésanai, lai nodrosinatu lidzsvarotus risindjumus un saglabatu visu limenu socialo partneru iesaistes jégu un izpratni
par tas mérkiem. Partneriba ar viet€jam kopienam ari var kalpot par iedvesmas avotu socialajiem partneriem.

5.4. EESK ir noradijusi: “(..) Sobrid nav iesp&jams paredzét visas iespéjas un izaicinajumus, ko radis digitala ekonomika. Sociala
un sabiedribas dialoga uzdevums nav iestaties pret $Im parmainam, bet tas maksimali efektivi virzit ta, lai izmantotu visas
prieksrocibas, ko tas var sniegt, lai panaktu izaugsmi, veicinatu inovaciju un kompetencu attistibu, raditu kvalitativas darbvietas un
nodrosinatu ilgtspéjigu un solidaru finanséjumu socialajai aizsardzibai (*?).”

(19 Employee-driven innovation (“Darbinieku virzita inovacija”), Danijas Arodbiedribu konfederacija, 2007. gads.
(') OV C125,21.4.2017.,10.Ipp., OV C 303, 19.8.2016., 54. Ipp.
(') OV (C434,15.12.2017., 30. Ipp.


https://www.etui.org/content/download/23736/197557/file/3213emplyeedriveninnovation2008pdf.pdf
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.douri=OJ:C:2017:125:SOM:LV:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.douri=OJ:C:2016:303:SOM:LV:HTML
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/uri=uriserv:OJ.C_.2017.434.01.0030.01.LAV&toc=OJ:C:2017:434:TOC
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5.5. Attieciba uz parejas posma parvaldibu digitalizéta darba vide svariga ir iespéja palauties uz raitu lémumu pienemsanas pro-
cesu, lai uznémumi un darba néméji varétu nekavéjoties pielagoties mainigajiem apstakliem. EESK ir noradijusi: “Saistiba ar jaunu teh-
nologiju, pieméram, robotu vai viedo iekartu, ievieSanu EESK sava pétjjuma norada, ka svariga nozime ir darba némeju parstavju
iepriekséjai informéSanai un uzklausiSanai un ka nepiecieSams organizét kolektivas sarunas par palidzibu So tehnologiju radito par-
mainu Isteno$ana. Komiteja ar atgadina, ka Eiropas Parlamenta un Padomes Direktiva 2009/38/EK (%) par Eiropas Uzpémumu
padomi paredzéts uzklausi§anas pienakums (14).”

5.6. Turklat EESK ir minéjusi piemérus, kad socialo partneru darbibas ir Javusas atrisinat problémas, kas radusas Saja parejas

posma (*%). V&l viens piemérs ir kopligums starp tiriSanas pakalpojumu digitalo platformu Hilfr un arodbiedribu 3F Danija (%). ES
biitu jasekmé $adas darbibas, veicinot socialo dialogu un atbalstot socialo partneru spéju veidosanu.

6. Galvenie secindjumi, kas atbalsta jaunas pieejas inovacijas veicinasanas nolika

6.1. Ka uzsvérts nesenaja Eurofound pétjjuma (V7), uznémumi, kas mudina savus darba némgjus piedalities plasa lemumu
pienemsana procesa par uzpémuma darbu vai stratégisko virzibu, var ne tikai uzlabot apmierinatibu ar darbu, bet ari paaugstinat
inovacijas limeni. Elastigi [idzdalibas modeli bagatina vidi, kam raksturiga uzticé$anas starp vadibu, darba péméjiem un arodbie-
dribam. Darba néméju un to arodbiedribu organizaciju uzticésanas sajitai, ka arT ieguldijumam visos attiecigajos limenos un struk-
tiras viet&ja un/vai uzraudzibas padomes un valdes limeni ir batiska nozime. Vinu lidzdaliba attistibas prognozé$ana, parvaldiba un
lémumu pienemsana par notiekosajam parmainam ir svariga, lai risinatu jautajumus saistiba ar digitalo parmainu ietekmi un veidotu
uz inovaciju vérstu attieksmi un kultaru (*%).

6.2. Eurofound norada, ka inovacijas iespgjamibu paaugstina spécigas darba organizacijas struktiiras apvienojuma ar darbinieku
tieSu lidzdalibu (pieméram, iesaisti problému risinasana vai razojumu kvalitates uzlabosana) (*°). Atbilstosi $im secindgjumam tiek
noradits, ka papildus kolektivas parstavibas bitiskajai nozimei darba péméju iesaistisana inovacijas procesos arvien pieaug ari
vajadziba péc ieklaujosaka un demokratiskaka dialoga, kas balstits uz darba néméju iesaistiSanu pardomu procesa. Tadgjadi sociala
dialoga metodém biitu javeicina daliSanas ar visu organizacijas loceklu kolektivo kompetenci, neraugoties uz to, vai vini ir darba
néméji, darba néméju parstavji vai vaditaji, un japalidz to izmantot (%°).

6.3. Tapat Eurofound analizé atklajas pozitiva saistiba starp darba néméju piekluvi apmacibam un inovaciju. EESK jau ir noradi-
jusi, ka darbam vajadzétu sniegt gandarfjumu tiem, kas pasaizliedzigi izmanto savas prasmes un spéjas un sniedz vislielako ieguldi-
jumu kopéja labjutiba (*').

6.4. Eurofound pétijuma tika konstatéta arl pozitiva saistiba starp motivaciju, kas izpauzas finansialu stimulu, pieméram,
mainiga atalgojuma, veida, un inovaciju. Tapat tika konstatéts, ka inovativakas organizacijas nodro$ina uznémumu labaku veiktspéju
un lielaku labjutibu darba vieta. Siem inovativajiem uznémumiem ir raksturiga aktiva darba néméju iesaistisanas prakse.

6.5. Eurofound secina, ka uzticiba balstits socialais dialogs ir nozimigs faktors veiktspéjas un labjutibas nodro$inasana. Uznému-
mos, kuros ir notikusi stridi un protesta akcijas, novérots ievérojami zemaks veiktspéjas un labjutibas limenis darba vieta. Uzticibas
pilnas attiecibas starp darba néméju parstavjiem un vadibu apvienojuma ar darba némeéju tiesu lidzdalibu sekmé augstaku veiktspéjas
un labklajibas [imeni un rada pozitivu vidi inovativai darbibai (*2). EESK uzsver, ka ir svarigi ir apmacit vaditajus, lai tie jaunaja kontek-
sta spétu pielagot parvaldibas metodes.

(") Eiropas Parlamenta un Padomes 2009.gada 6. maija Direktiva 2009/38/EK par to, ka izveidot Eiropas Uzpémumu padomi vai procediiru
darbinieku informésanai un uzklausiSanai Kopienas méroga uzpémumos un Kopienas méroga uzpémumu grupas (OVL 122, 16.5.2009.,
28.1pp.).

Totterdill, Rosemary Exton, International Journal of Action Research, 9. sgjums, 2. izdevums, 2013. gads.
(*') OV C288,31.8.2017., 43.1Ipp.
(*» 3.Eiropas uznémumu apsekojums “Inovativas parmainas Eiropas uznémumos”. Eurofound, 2017. gads.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/qid=1553254070213&uri=CELEX:32009L0038
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/qid=1553254070213&uri=CELEX:32009L0038
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/qid=1553254070213&uri=CELEX:32009L0038
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/uri=uriserv:OJ.C_.2017.434.01.0030.01.LAV&toc=OJ:C:2017:434:TOC
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/uri=uriserv:OJ.C_.2017.434.01.0030.01.LAV&toc=OJ:C:2017:434:TOC
https://blog.hilfr.dk/en/historic-agreement-first-ever-collective-agreement-platform-economy-signed-denmark/
https://www.eurofound.europa.eu/publications/report/2017/innovative-changes-in-european-companies
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/uri=uriserv:OJ.C_.2017.434.01.0030.01.LAV&toc=OJ:C:2017:434:TOC
https://www.eurofound.europa.eu/publications/report/2017/innovative-changes-in-european-companies
https://researchportal.bath.ac.uk/en/publications/workplace-social-dialogue-as-a-form-of-productive-reflection(f31bced6-9075-4e7b-b64a-206af00cd989).html
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/uri=uriserv:OJ.C_.2017.288.01.0043.01.LAV&toc=OJ:C:2017:288:TOC
https://www.eurofound.europa.eu/publications/report/2017/innovative-changes-in-european-companies
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6.6. Uztice$anas kultiira uznémumiem ir arl svarigs konkurences faktors. Kad darba vieta tiek risinati sarezgiti jautajumi par
digitalizaciju, uzticésanas kultdira ir labs pamats veiksmigai sadarbibai, pretéji kontroles un normu ievérosanas kultarai (2).

6.7. Ka noradijis Eurofound: “Nav vienas receptes, ka radit uzticéSanos darba vieta, tomér pastav zinami nosacijumi, kas veicina
tas rasanos. Tie ietver savstarpéu respektu starp abam kopigo problému risinasana iesaistitajgm pusém, savlaicigu ricibu, kas
nodrosina jégpilnas diskusijas, parredzamibu, kvalitativas informacijas savlaicigu apmainu un visu pusu iesaistiSanos stratégiju un
mérku istenosana (*4).” EESK atzinuma (**) norada, ka ir nepiecieS$ams nodrosinat spécigaku darba némegju ietekmi un iesaistiSanos
lémumu pienemsanas struktiiras. Vinu lidzdaliba attistibas prognozésana, parvaldiba un lémumu pienemsana par notiekosajam par-
mainam ir svariga, lai risinatu jautajumus saistiba ar digitalo parmainu ietekmi un veidotu uz inovaciju vérstu attieksmi un kultaru.

6.8. Valsts limeni iniciativas, ko Isteno socialie partneri, lai uzlabotu produktivitati, darba néméju labjutibu un nodarbinatibu
darba vieta, ir daudzsolosa metode, kas biitu japopularizé plasaka Eiropas méroga. Somijas Tehnologiju riipniecibas federacija un
Industriala savieniba (Industrial Union) Somija kopigi isteno unikalu projektu (26). Danija ipasu pétjjumu par tematu “Darba néméju
virzita inovacija” ir izstradajusi Danijas Arodbiedribu konfederacija (¥'). Turklat Cehijas Republika, Danija, Francija, Vacija, Italija un
Spanija socialie partneri ir iesaistiti valsts [imena diskusijas un projektos par digitalajam parmainam un to ietekmi uz darba dzivi (*3).

6.9. ES limeni EESK atzinigi vérté Eurofound iniciativas un pétjjumus un Eiropas Komisijas ieviesto Eiropas darbavietu inovacijas
tiklu un ierosina, lai ES piedalas dialoga veidosana starp socialajiem partneriem un citam ieinteresétajam personam lidzdalibas pieeju
konteksta ar merki veicinat inovaciju darba vieta.

Brisel€, 2019. gada 23. janvari

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas
priekssedetajs
Luca JAHIER

(¥) Vertrauenskultur als Wettbewerbsvorteil in digitalen Zeiten.

(*) Win-win arrangements: Innovative measures through social dialogue at company level (“Abpuséjs izdevigums: inovativi pasakumi, Istenojot
socidlo dialogu uznémumu liment”), Eurofound, 2016. gads.

(*) OV C434,15.12.2017., 30. Ipp.

(%% Projekts Productivity together.

(*”) Employee-driven innovation (“Darbinieku virzita inovacija”), Danijas Arodbiedribu konfederacija, 2007. gads.

(**) Addressing digital and technological change through social dialogue (“Sociala dialoga izmanto$ana ar digitalajam un tehnologiskajam parmainam
saistito jautdjumu risina$ana”), Eurofound, 2017. gads.


https://www.iwkoeln.de/fileadmin/publikationen/2018/391018/IW-Trends_2018_2_Vertrauenskultur.pdf
https://www.eurofound.europa.eu/publications/report/2016/industrial-relations/win-win-arrangements-innovative-measures-through-social-dialogue-at-company-level
https://www.eurofound.europa.eu/publications/report/2016/industrial-relations/win-win-arrangements-innovative-measures-through-social-dialogue-at-company-level
https://www.eurofound.europa.eu/publications/report/2016/industrial-relations/win-win-arrangements-innovative-measures-through-social-dialogue-at-company-level
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.douri=OJ:C:2017:434:SOM:LV:HTML
http://www.tuottavuuttayhdessa.fi/
https://www.etui.org/content/download/23736/197557/file/3213emplyeedriveninnovation2008pdf.pdf
https://www.eurofound.europa.eu/publications/report/2017/eu-member-states/addressing-digital-and-technological-change-through-social-dialogue
https://www.eurofound.europa.eu/publications/report/2017/eu-member-states/addressing-digital-and-technological-change-through-social-dialogue
https://www.eurofound.europa.eu/publications/report/2017/eu-member-states/addressing-digital-and-technological-change-through-social-dialogue
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Pienemts specializétas nodalas sanaksmé 19.12.2018.

Pienemts plenarsesija 23.1.2019.

Plenarsesija Nr. 540

Balsojuma rezultats

174/1/6
(par/pret/atturas)
1. Secinajumi un ieteikumi
1.1. ES politika attieciba uz Rietumbalkaniem atkal ir aktiviz&jusies. To vél vairak sekméja Bulgarijas prezidentiira ES Padomé,

kas $o regionu izvirzija par savu prioritati, un 2018. gada 6. februari publicétais Komisijas pazinojums “Ticama paplasinasanas pers-
pektiva Rietumbalkaniem un padzilinata ES iesaiste $aja regiona”.

1.2. Sofijas augstaka limena sanaksmé un 2018. gada jiinija Padomes secinajumos “Paplasinasanas un stabilizacijas un asociaci-
jas process” §1 apnemsanas tika apstiprinata un tika noteikti nakamie $a regiona Eiropas integracijas posmi. Precizak, Albanijai un
bijusajai Dienvidslavijas Makedonijas Republikai tika noteikts datums 2019. gada junija, kad, izpildot vairakus nosacijumus, tiks sak-
tas pievienosanas sarunas. lesp&jams, ka So virzibu un ricibu saglabas un istenos ari nakamas prezidentvalstis, jo tadas dalibvalstis ka
Austrija, Rumanija un Horvatija pauz Ipasu attieksmi un appemsanos attieciba uz Rietumbalkaniem.

1.3. EESK stingri atbalsta paplasinaganos, jo ta ir abu pusu — Rietumbalkanu valstu un ES — interesés. Sis politikas sekmigums ir
nozimigs ES globalas stratégijas elements, ka arl Eiropas stabilitates un labklajibas stirakmens. Tadé] EESK ir parliecinata, ka piev-
ienosanas process ir jaturpina ar speku un stingribu ka viena no ES galvenajam prioritatém saskana ar skaidriem un stingriem nosaci-
jumiem, kas ir visu paplasinaSanas procesu pamata — ne vairak un ne mazak.

1.4. Dzimumu [idztiesiba ir pamattiesibas, kas atzitas Liguma par Eiropas Savienibu 2. un 3. panta un ES Pamattiesibu harta.
Saja atzinuma EESK uzsver sievieu nozimi ka svarigu virzitajspeku demokratijas konsolidacijai, cilvektiesibu un brivibu ievérosanai
un ekonomiskajam un socialajam progresam. Atzinuma mérkis ir palielinat izpratni par sievieSu politiskajam, socialajam un ekonom-
iskajam tiestbam un dzimumu lidztiesibu un veicinat to Rietumbalkanos. Dzimumu lidztiesibas nodrosinasana var biit veiksmiga tikai
tad, ja pastav stingra politiska griba un parlieciba par prieksrocibam, ko sabiedribai sniegs sievie$u un viriesu lidztiesiba.
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1.5. Sievietém ir bijusi un joprojam ir biitiska nozime §a regiona izliguma procesa un socialaja un ekonomiskaja attistiba, it Ipasi
apstaklos, kad ekonomikas struktiiras ir Joti novajinatas, izplatas nabadziba un izjiik socialas saites, jo sievietém ir raksturiga lielaka
elastiba un iniciativa socialo tiklu atjauno$ana un atjauninasana, ka ari jaunu darba iesp&ju izpété. Neraugoties uz daziem labas prakses
piemériem un pozitivam tendencém saistiba ar iespéju pieskirsanu sievietém un Istenotajam programmam, sievietes joprojam atrodas
nelabvéliga situacija attieciba uz spéju pilniba izmantot vinu politiskas, socialas un ekonomiskas tiesibas un pilniba izmantot ari
socialekonomiskas attistibas iesp€jas. Patriarhalas kultiiras iespaida, kas marginalize sievietes, vinas saskaras ar aizspriedumiem un
dzimumu stereotipiem, darba tirgus un izglitibas segregaciju un daudz lielaku diskriminacijas un vardarbibas risku, kas kavé vinu
virzibu uz vadosiem amatiem.

1.6. EESK aicina ne tikai nodrosinat sieviesu vienlidzigu parstavibu un ieklauanu socialekonomiskaja un politiskaja dzivé visos
limenos, bet ari istenot efektivus tiesibu aktus un politikas, lai cinitos pret diskriminéjo$u ricibu un dzili iesaknojusos patriarhilo
attieksmi pret sievietém, tostarp sievietém no minoritasu grupam (it ipasi no romu kopienas un LGBTIQ), gados jaunam sievietém,
vecaka gadagajuma sievietém, lauku sievietém un sievietém ar invaliditati, ka ari sievietém un meiteném béglém, kuras meklé pat-
vérumu Rietumbalkanos.

1.7. EESK uzsver, ka ir svarigi izstradat dzimumu lidztiesibas ce]vedi un pasakumus, kas varétu nodrosinat vienlidzigaku varas
un resursu sadali Rietumbalkanos. Sieviesu tiesibu aizstavibas grupas, uznémumu apvienibas un arodbiedribas ir aktivi stiprinajusas
sievie$u nozimi $aja regiona, un arl turpmak ir nopietni un neatlaidigi jastrada ar pilsoniskajiem un socialajiem partneriem, lai efektivi
cinitos un iestatos par sievie$u tiesibam. ES iestadém vajadzétu vairak darit, lai finansiali atbalstitu $is organizacijas un apvienibas,
izstradajot konkrétus planus un projektus, kuru mérkis ir sieviesu iespéju palielinasana visos limenos, tostarp programmas dzimumu
lidztiesibas organizaciju atbalstam un detalizétus ricibas planus.

1.8. EESK aicina ES un valstu iestades vairak sadarboties izglitibas stereotipu likvidésana, lai jaunajam meiteném un sievietém
visa miiZza garuma nodro§inatu pieejamu un kvalitativu izglitibu, izveidotu vinam atbilstosas prasmes un atvieglotu vinu karjeru un
piekluvi kvalitativam darbvietam darba tirga.

1.9. Ta ka vardarbiba un diskriminacija pret sievietém ir viens no nopietnakajiem cilvéktiesibu parkapumiem, kas péc kara 3aja
teritorija klast arvien izplatitaks, EESK aicina Komisiju veicinat spécigaku regionalo sadarbibu saistiba ar paraugprakses apmainu
attieciba uz vardarbibu gimené un palielinat nepiecieamo finansé§jumu un ekspertu atbalstu visiem pasakumiem, kas tiek veikti, lai
mazinatu un, iesp&jams, izskaustu $o plasi izplatito socialo slimibu.

1.10. EESK uzskata, ka valstu iestadém japieliek ievérojamas piiles, lai uzlabotu plassazinas lidzeklu brivibu, tostarp pastiprinot
spéka esosos tiesibu aktus un konsekventi tos istenojot. Tas cita starpa palidzés palielinat izpratni par dzimumu lidztiesibas jautajum-
iem un atbalstit drosaku plassazinas lidzeklu vidi, kura dzimumu stereotipus varés likvidét, uzsakot par tiem publiskas diskusijas, un
kura sievietes neapdraud®@s seksisms, naida runa un tiessaistes apmelosanas kampanas.

1.11. EESK atkartoti norada, ka Rietumbalkanu partneriem ir jaintegré dzimumu perspektiva visas attiecigajas programmas, ko
finansé ar Pirmspievieno$anas palidzibas instrumentu (IPA II), jo Ipasi 3. politikas joma, kas ietver nodarbinatibu, socialo politiku,
izglitibu, dzimumu lidztiesibas veicina$anu un cilvékresursu attistibu. Jaizveido tematiskie fondi, lai apkarotu vardarbibu gimené un
atbalstitu sieviesu pilsoniskas un plassazinas lidzeklu aktivitates.

1.12. Janodrosina skaidra un noturiga apnemsanas ievérot dzimumu lidztiesibu ka ES pamatveértibu. EESK mudina Komisiju
ieklaut kritiskos dzimumu lidztiesibas raditajus pievienoSanas sarunu salidzino$as novértésanas sistéma, kas tiks izstradata un
uzraudzita ciea sadarbiba ar socialajiem un pilsoniskajiem partneriem, kuri ir appémusies palielinat sieviesu iespéjas $aja regiona un
visa ES. Sistmiska dzimumu aspekta piemérosana jauzskata par horizontalu kritériju, novértgjot likumdosanas procesa
pienemamibu un kvalitati pievieno$anas sarunu ietvaros.

1.13. EESK vélas, lai turpmakie centieni Rietumbalkanos biitu vérsti ne tikai uz to, lai ar sieviesu tiesibam saistitus tiesibu aktus
saskanotu ar ES acquis un attiecigajiem starptautiskajiem mehanismiem un instrumentiem, bet ari — un jo Ipasi — lai novérstu neatbil-
stibas starp spéka esosajiem tiesibu aktiem un to pareizu isteno$anu. Rietumbalkanu valstu valdibas jamudina un jaatbalsta, kad tas
izstrada dzivotspéjigus valsts finansésanas mehanismus, kuru mérkis ir aizsargat sievietes pret vardarbibu, diskriminaciju un ekonom-
isko ekspluataciju.
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1.14. EESK aicina dalibvalstis un Rietumbalkanu partnervalstis, kas vél nav ratificéjusas Stambulas konvenciju, izdarit to
steidzami, jo tas ir visaptvero§akais politiskais satvars vardarbibas gimené novérSanai, cietuso aizsardzibai un parkapéju kriminalva-
jasanai. EESK ari aicina baznicas un citas religiskas iestades un visu ticibu pilsoniskas sabiedribas organizacijas neierobezot sieviesu
tiesibas un neiejaukties vinu reproduktivajas tiesibas, kas ir biitisks prieksnoteikums sieviesu socialajai un ekonomiskajai emancipaci-
jai un iesp&ju nodro$inasanai.

1.15. EESK atkartoti uzsver, cik svarigi ir saistit budZeta izstradi, ievérojot dzimumu lidztiesibas principu, ar vispar&jiem pasa-
kumiem dzimumu lidztiesibas joma. Ta aicina ieklaut dzimumu lidztiesibas aspektu visas politikas jomas un programmas, nodrosinot
lielaku resursu pieskir§anu atbilstosi vajadzibam dzimumu [idztiesibas joma. Nemot véra $o aspektu un ari nakamo DFS, ES jabit kon-
sekventakal, risinot jautdjumu par dzimumu lidztiesibas aspekta integraciju Rietumbalkanos, un jauzstaj uz dzimumu lidztiesibas
principa ievérosanu budZeta plano$ana un uz datu vaksanu sadalijuma pa dzimumiem, lai nodrosinatu vienlidzibu un sieviesu tiesibu
ievéroganu ilgtspéjiga veida. Sim noliikam Rietumbalkanu partneri un ari Komisija tiek mudinata pastiprinat politiskas konsultacijas
ar sievie$u tiesibu aktivistiem un dzimumu lidztiesibas ekspertiem dazadas ar paplasinasanos saistitas politikas jomas.

1.16. EESK uzsver, ka Ipasa uzmaniba ir japievér§ sievieSu uznéméjdarbibai, nemot véra tas potencialu ievérojami palielinat
regiona izaugsmes iespéjas, un aicina ES iestades iesaistities $aja jautdgjuma. Pasakumi jaunu uznémumu veidosanas atbalstam cita
starpa ietver piekluvi finan$u un institucionalajiem resursiem, optimalas infrastruktiiras piedavasanu jaunuzpémumiem, attiecigas
informacijas par uzpémuma dibinasanu snieg8anu, intereses veicinasanu par sievieSu uznéméjdarbibu, rikojot kampanas plassazinas
lidzeklos, un aizdevumu pieskir$anu jaunuznémumiem un to paplasinasanas projektiem. Sievietes uznémejas un vinu biznesa organ-
izacijas sistematiski jaieklauj visos politikas veidosanas procesos, kas attiecas uz paplasinasanas socialo un ekonomisko dimensiju.

2. Pamatinformacija
2.1. Sieviesu un viriesu lidztiesiba ir ES atzita pamattiesiba un kopiga vértiba. Pamatojoties uz ES ligumiem un starptautiskajam

cilvektiesibu konvencijam, dzimumu lidztiesiba ir viens no pievienosanas nosacjjumiem, kurs kandidatvalstim un potencialajam kan-
didatvalstim no Rietumbalkaniem (Albanijai, Bosnijai un Hercegovinai, bijusajai Dienvidslavijas Makedonijas Republikai, Kosovai ('),
Melnkalnei un Serbijai) ir jaizpilda. leguldijumi dzimumu lidztiesiba ir batiski — ta ir ne tikai ES prasiba, bet ari nozimigs vienlidzigas
un demokratiskas sabiedribas raditajs.

2.2. Gatavojoties iestaties ES, Rietumbalkanu valstis pedgjos gados ir veikusas pasakumus, lai uzlabotu sieviesu tiesibas. Tostarp
tas ir pienémusas vai grozijusas savus attiecigos tiesibu aktus (pieméram, nediskriminacijas, kriminaltiesibu un darba tiesibu aktus),
izstradajusas valstu stratégijas un ricibas planus un izveidojusas institucionalus mehanismus, lai Istenotu un uzraudzitu politiku $aja
joma. Tomeér dzimumu lidztiesibas veicina$ana bieZi vien ir tikai virspuséja, bet $aja joma veiktajam darbibam triikst patiesas politiskas
apnemsanas, kompetences un finan$u resursu, ka rezultata notiek vaja un fragmentara istenoSana.

2.3. Diemzél Rietumbalkanu augstaka limena sanaksmé Londona 2018. gada jilija netika izmantota iespé&ja panakt progresu
dzimumu lidztiesibas veicina$ana $aja regiona. Tadé] priekslikumam par saskanotu ricibu, kas tika apspriests, gatavojoties sai augstaka
limena sanaksmei, ir atri jarod politisks apstiprinajums, un tas ir strauji jaisteno ilgtspéjiga veida.

2.4. Rietumbalkanu valstis joprojam pastav viriesu un sievie$u nevienlidzibas probléma, jo $im regionam ir raksturigas izteikti
patriarhalas struktdras, kas izpauzas ka ar dzimumu saistita vardarbiba, diskriminacija un ekspluatacija, radot sievietém hronisku
dubultu slodzi attieciba uz vinu ar darbu un gimeni saistitajiem pienakumiem, daudzus $kérslus sievieSu augSupéjai mobilitatei un
vienadam atalgojumam, ka ari nepietickamu piekluvi socialajiem un reproduktivas veselibas pakalpojumiem un finansu instru-
mentiem. Ir panakti dazi uzlabojumi attieciba uz sievie$u politisko parstavibu, tomér tiem nav ilgstosa ietekme uz politiskas varas
taisnigu pardaliSanu starp sievietém un virie$iem. Bitiska probléma ir progresivas politikas vaja Istenosana, kas liecina par patiesas
politiskas appemsanas, finanséjuma un kompetences trikumu.

() Sis nosaukums neskar par Kosovas statusu paustas nostajas un atbilst ANO Drogibas padomes Rezoliicijai Nr. 1244/99 un Starptautiskas Tiesas
atzinumam par Kosovas neatkaribas deklaraciju.
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2.5. Sievie$u un virie$u lidztiesibas nodro$inasana saja regiona joprojam ir “nepabeigta darbiba” (). Ar $o atzinumu EESK vér§
uzmanibu uz ES socialo partneru un pilsoniskas sabiedribas centieniem veicinat dzimumu lidztiesibu ES paplasinasanas politikas iet-
varos un padarit to par visaptvero$u raditaju visas sabiedribas jomas. Taja ir aplikotas arf dazas no galvenajam problémam, ar kuram
saskaras sievietes Rietumbalkanos, pieméram, vinu mazaka nozime socialaja, ekonomiskaja un politikas joma un plasi izplatita ar dzi-
mumu saistitd vardarbiba.

3. Ar dzimumu saistita vardarbiba

3.1. Ar dzimumu saistita vardarbiba, t. i., seksuala un reproduktiva vardarbiba un vardarbiba gimené, $aja regiona joprojam ir
izplatita probléma. Lai gan par vardarbibu gimené zino nepietiekami, sanemta informacija liecina, ka raditaji joprojam ir augsti. Dati
liecina, ka Albanija 56 % sievieSu ir pakJauti vismaz vienam vardarbibas gimené veidam; Kosova gandriz 70 % sievieSu dzives laika
piedzivo vardarbibu gimené, savukart Serbija 2017. gada tika registrétas vismaz 26 sieviesu slepkavibas, un lielakaja daja So gadijumu
vainigais bija cietusas partneris (*). Parskats par pakalpojumiem, kas saistiti ar vardarbibu gimeng, regiona valstis atklaja, ka tie ir nepi-
etiekami finanséti, bez pietickama darbinieku skaita un parslogoti (*) un ka zinosanas mehanismi kopuma ir Joti vaji.

3.2 Katrai Rietumbalkanu partnervalstij ir valsts stratégija, kuras mérkis ir vardarbibas novérsana gimeng (°). Sievietes
lielakoties nezino par incidentiem iesniegumu pienemsanas noteikumu dél, ka ar tadé], ka neuzticas drosibas un tiesu iestadeém un
nesanem iestazu atbildes pat par tiem gadijumiem, par kuriem ir zinots. Finansiali noturigu atbalsta tiklu, dro§u majvietu un cietusa-
jam, kuras ir pietickami drosmigas, lai zinotu par vardarbibu, paredzétu iestazu neesamiba veicina visneaizsargatako sieviesu turp-
maku paklausanu vardarbibai. Attieciba uz salidzinamu datu vaksanu $aja regiona ir daudzas nepilnibas, kas ir janovers. Mérkis ir
izstradat pardomatu, pietiekami finansétu un uzraudzitu politiku, kas novers, aizsarga un sauc pie atbildibas. Tam ir vajadziga pienaciga
apmaciba visiem procesa iesaistitajiem dalibniekiem, atbilstosa informétiba un parmainas sabiedribas attieksmé. EESK uzskata, ka
tapat ka attieciba uz citiem jautadjumiem profilaksei ir primara nozime, un ta izmaksa mazak neka iesaistisanas vélaka posma.

3.3. Visa Rietumbalkanu regiona ir pilniba jaisteno Eiropas Padomes Konvencija par vardarbibas pret sievietém un vardarbibas
gimené novérsanu un apkaro$anu (Stambulas konvencija). Lielakajai dalai Rietumbalkanu partnervalstu, kas parakstijusas un ratifice-
juSas minéto konvenciju, vajadzétu pastiprinat centienus attieciba uz pietiekama valsts finanséjuma nodrosinasanu, politikas koor-
din&anu un praktisku pasakumu Istenosanu, lai noverstu jebkada veida vardarbibu pret sievietem. Turklat Komisija tiek aicinata ka
prioritati izvirzit vardarbibas gimené problému saistiba ar pirmspievieno$anas finanséjumu gan pilsoniskas sabiedribas, gan
institucionalo spé&ju veidosanas pasakumiem. EESK aicina Komisiju veicinat plasaku regionalo sadarbibu paraugprakses apmainai
saistiba ar vardarbibu gimeng, nenemot véra dalijumu ES dalibvalstis un paplasinasanas procesa iesaistitas valstis. Paplasinasanas kon-
teksta ir svarigi, lai ES dalibvalstis $aja joma prezentétu pozitivu modeli.

Plasaka iesaiste un koordinacija starp visiem valsts un privata sektora dalibniekiem un NVO plasaka ieklausana, paredzot
sadarbibu starp valsts dienestiem un NVO, ir bitiska, lai sekmigi istenotu tiesibu aktus un politikas pasakumus, apkarojot jebkada
veida vardarbibu pret sievietém.

3.4. Batiska nozime ir gimeném un skolam. Bérnu audzinasana un izglito$ana janem véra dzimumu lidztiesibas jautajumi un
uzmaniba japiever§ ar dzimumu saistitas vardarbibas izskauSanai, ipasi pret meiteném un jaunietém. Izveidojot sistému, kas skolas
ieviestu skaidru politiku ar dzimumu saistitas vardarbibas novérsanai, tiktu veicinata sadas prakses samazinasana un attiecigi radita
atbalstosaka vide vardarbibas upuriem, ka ari tiktu veicinata dzimumu lidztiesibas ka sabiedribas pamatprincipa stiprinasana.

4, Cilvektiesibas

4.1. Rietumbalkanos sieviesu cilvektiesibas sistematiski apdraud nacionalisti un garidzniecibas parstavji, kuri biezi vien popu-
larizé religiskds dogmas un nacionalas intereses, pieméram, tradicionalas patriarhalas gimenes vértibas un demografisko
atjaunosanos, ka moralu attaisnojumu, kadél sievietém jaatnem vinu brivibas, vienlidziba un drosiba. Neraugoties uz spéka esosajiem
visaptverosajiem un kopuma aizsargajoSajiem tiesibu aktiem, kas saistiti ar cilvéktiesibam, istenoanas un izpildes mehanismiem ir
ievérojami trikumi. EESK aicina valstu cilvéktiesibu struktiiras, socialos partnerus, pilsoniskas sabiedribas organizacijas un valsts
iestades efektivak sadarboties un kopigi rikoties, lai sekmétu cilvéktiesibu programmas izpildi un palidzétu tam, kuras ir Ipasi
neaizsargatas.

(%) Eiropas Parlamenta Izpétes dienests (EPRS). Brifings par sievietém Rietumbalkanos, 2018. gada jalijs.

() Rietumbalkanu augstaka limena sanaksmes Pilsoniskas sabiedribas forums (CSF). Dzimumu lidztiesibas problémas Rietumbalkanos. Politikas
kopsavilkums Nr. 4, 2018. gada aprilis: http://wb-csf.eu/wp-content/uploads/2018/04/CSF-PB-04-Gender-Issues-in-the-Western-Balkans.pdf.

(*) Hughson, 2014, Gender Country Profile of Bosnia and Herzegovina, un Brankovic, 2015, Multisectoral Cooperation: An Obligation or Wishful Thinking.
Apvienoto Naciju Organizacijas Attistibas programma (UNDP).

() PetricevicI., 2012, Sieviesu tiesibas Rietumbalkanos saistiba ar ES integraciju.
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4.2. Dominé tradicionalas dzimumu lomas un attieksmes pret sievie$u seksualitati. Mates un jaundzimusa apriipe ir pietiekami
pieejama, tomér sievietes joprojam bieZi vien izvélas neizmantot arsta pakalpojumus. Stradajosas sievietes nereti saskaras ar diskrim-
inaciju saistiba ar maternitates tiesibam, tostarp darba intervijas, kad vinam uzdod jautajumus par gimenes stavokli un nodomu klat
par mati, lai gan ir spéka tiesibu akti, kas aizliedz $adu praksi. Javeicina un jasekmé regularas mediciniskas apskates. Ir nepiecieSami
intensivi izpratnes veidosanas pasakumi saistiba ar reproduktivas veselibas pakalpojumiem.

4.3, EESK pauz ipasas bazas par to, ka Rietumbalkanu valstis sieviesu reproduktivo veselibu apdraud arvien biezaki uzbrukumi,
ko veic ultrakonservativas intereSu grupas, kas ir ciei saistitas ar domingjosam religiskajam kopienam. Javeic turpmaka analize par
fundamentalistu religisko uzskatu ietekmi uz sieviesu tiesibam un jo Ipasi uz vigu reproduktivajam tiesibam $aja regiona.

4.4. LGBTIQ kopienai ir javelti ipasa uzmaniba, nemot véra to, ka vinu tiesibas nebiit nav konsolidétas. Turklat vini saskaras ar
dazadu konservativo socialo grupu pastavigu spiedienu.

5. Socialas tiesibas

5.1. Minéta regiona valstis joprojam ir nepilnibas attieciba uz ekonomisko un socialo tiesibu, tostarp tiesibu uz nediskriminac-
jju, garantéSanu un uzraudzibu. Tas ietekmé visas sievietes darba tirgdi un jo ipasi sievietes un meitenes no neaizsargatam grupam, tos-
tarp etniskajam minoritatém (jo Ipasi romiem), ieksgji parvietotam cilvéku grupam, cilvékiem ar invaliditati, migrantiem un bégliem.

5.2. Sievietém no $im nelabvéligajam grupam biezi vien nav pietiekamu zinasanu par socialajam tiesibam, piekluvi socialajiem
pakalpojumiem, izglitibai, veselibas apriipei vai majoklim. lestades, kas ir juridiski atbildigas par $im jomam, vél nav spéjigas
nodrosinat §iem cilvékiem atbilstosu atbalstu. EESK uzskata, ka ieinteresétajam personam, pieméram, sociala darba centriem, vietéjam
parvaldes iestadém un nevalstiskajam organizacijam, jauzlabo apstakli, kas vajadzigi, lai neaizsargatajam grupam nodrosinatu viena-
das socialas tiesibas. Steidzami japarskata ES atbalstito socidlo reformu programmu kvalitate un finansiala dzivotspéja, pieméram,
pienemot kopigu ieklausanas memorandu, kas vérsts uz socialo integraciju, dazadosanu, demokratizaciju un socialo pakalpojumu
decentralizaciju. Jaizskata iespé&jas, ka laikus piemérot Eiropas socialo tiesibu pilaru paplasinasanas procesa.

5.3. Satrauco$a sociala paradiba ir sievieSu radikalizésanas dazas musulmanu kopienas un iesaisti§anas vardarbiga ekstrémisma.
Laika no 2012.1idz 2016. gadam aptuveni 20 % no aptuveni 1000 personu, kas atstaja Rietumbalkanu regionu, lai dotos uz konfliktu
zonam Sirija un Iraka, bija sievietes (°). Valdibas, iestades un pilsoniskas sabiedribas organizacijas nedara pietickami daudz, lai publiski
atzitu sievieSu migraciju uz Tuvajiem Austrumiem un nodrosinatu, ka dzimumu perspektiva tiek ieklauta pasreizéjos vardarbiga
ekstrémisma apkaro$anas (CVE) centienos. Péc tadu tiesibu aktu pienemsanas, kas par kriminali sodamu nosaka dalibu arvalstu para-
militarajos grup&jumos, to materialu atbalstiSanu un vervésanu to vajadzibam, bitu jaisteno praktiski pasakumi, lai atbalstitu sievieSu
deradikalizaciju un rehabilitaciju, vinas vispirms atzistot par ekstrémistu propagandas un vervésanas upuriem.

6. Sievietes darba tirgn

6.1. Regiona plasi izplatita ir sievie$u izslégsana no darba tirgus, un ta ir ievérojami plasaka neka vidgji ES (7). Gandriz divas
treSdalas darbspéjiga vecuma sieviesu $aja regiona ir vai nu neaktivas, vai bezdarbnieces. Attieciba uz romu sievietém un sievietém ar

invaliditati $ie raditaji ir vél augstaki. Statistika liecina, ka sievietém ir zemaks aktivitates limenis salidzinajuma ar viriesiem un ir
panakts tikai neliels progress, lai likvidétu dzimumu atskiribas nodarbinatibas joma.

6.2. Tas ir ne tikai cilvéka pamattiesibu parkapums, bet ari rada lielas ekonomiskas un socialas izmaksas un kave potencialo
ekonomikas izaugsmi $aja regiona. Rietumbalkanu valstis katru gadu zaudé vidé&ji 18 procentus no kopéja IKP dzimumu atskiribu
darba tirgti dé] (¥). Viena tresdala So zaud&jumu ir saistita ar izkroplojumiem profesijas izvélé starp virieSiem un sievietém. Paréjas
divas tresdalas izriet no izmaksam, kas saistitas ar nepilnibam darbaspéka iesaistiSana. Rietumbalkani jamudina optimali izmantot
eso$os neizmantotos cilvekresursus, atbalstit un atvieglot sieviesu lidzdalibu darba tirga un risinat problému par lielo to sieviesu, kas
iesaistitas neoficialaja ekonomika, ipatsvaru.

(®) Regionalas sadarbibas padome. Gaidisanas spéle: arvalstu kaujinieku atgriesanas radita apdraudéuma noveértéSana un reagésana uz to Rietum-
balkanos, 2017. gada novembris, https://www.rcc.int/pubs/54/a-waiting-game-assessing-and-responding-to-the-threat-from-returning-foreign-
fighters-in-the-western-balkans.

Eiropas Parlamenta Izpétes dienests (EPRS). Brifings par sievietém Rietumbalkanos, 2018. gada jalijs.

() http://blogs.worldbank.org/europeandcentralasia/key-unlocking-economic-potential-western-balkans-women

-
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6.3. Sis dzimumu nevienlidzibas pamata ir pastavosas dzimumu normas, kas saistitas ar lomu gimené, un iestazu nepietickama
iesaisti§anas So problému risinasana. Pienakumi §imené parasti ir javeic sievietei, bet iespé&jas izmantot elastigu darba rezimu ir loti ier-
obezotas. Tapéc sievietes ir spiestas izvélGties vai nu gimeni, vai karjeru. Sieviesu oficialas nodarbinatibas raditaji ir krietni zemaki neka
virie$u, sievietes nopelna mazak un reti ienem augsta limena amatus. Svarigi ir iesaistit $aja diskusija virieSus un mudinat vinus uznem-
ties lielaku dalu gimenes pienakumu.

6.4. Lai uzlabotu sieviesu lidzdalibu darba tirgd, ir svarigi nodrosinat piekluvi bérnu apripei par piepemamam cenam un
mudinat tévus izmantot bérna kopsanas atvalinajumu. Tapat ir nepiecieSami ipasi pasakumi, lai uzlabotu darba tirgus atbilstibu darba
néméjam sievietém, pieméram, nodrosinot publiski pieejamu pirmsskolas izglitibu maziem bérniem. Atalgojuma un pensiju atskiribu
starp sievietém un virie$iem cita starpa veicina ari tadi faktori ka stereotipi attieciba uz audzinasanu gimené un attieksme, jo Ipasi
dazas kopienas, pret z&énu un meitenu izglitibu, ka ari stereotipi attieciba uz tipiskas “sieviesu” vai “virieSu” profesijas izvéli.

6.5. Saja regiona pastaviga probléma ir atalgojuma atskiriba starp dzimumiem, kas ir aptuveni 20 % (°). Tadgjadi s atskiriba
ietekmé sieviesu pensiju atskirigumu un nevienlidzibu starp virieSiem un sievietém pensionéSanas vecuma. Nemot veéra stradajo3o
nabadzigo iedzivotdju, no kuriem daudzas ir sievietes, iesp&jamo skaita palielinasanos, ir skaidra nepiecieSamiba, lai valdiba, darba
devgji un socialie partneri pieverstu lielaku uzmanibu $ai politikai un ricibai, ne tikai veicot tieSus pasakumus, kas saistiti ar minimalo
algu un iztikas minimumu, progresivo nodoklu sistému, iek$¢jam prieksrocibam un socialo palidzibu, bet ari — un tas ir vél svarigak —
veicot netiesus pasakumus, pieméram, nodrosinot elastigaku darba rezimu, majoklus, prasmju uzlabosanu un bérnu apripi.

6.6. Ekonomikas situacija un nodarbinatibas iesp&ju trikkums negativi ietekmeé sievietes, jo Ipasi jaunietes, liekot vinam pamest
savas valstis un tadéjadi pastiprinot intelektuala darbaspéka emigraciju no $a regiona. Jaizstrada politikas pasakumi, lai pilniba izman-
totu sievieSu talantus un prasmes dinamiski mainiga ekonomikas vidé. Saja joma biitu jaapsver iespéja izveidot sieviesu ekspertu kop-
fondus, lai uzsvértu vinu kompetences dazadas jomas. Turklat jauzlabo un janodrosina sieviesu piekluve mazizglitibai.

6.7. Lai lauztu izglitibas stereotipus, ir nepiecieSsams pastavigi mudinat meitenes un sievietes vairak iesaistities STEM (zinatnes,
tehnologijas, inZenierzinatnu un matematikas) jomas, profesionalaja izglitiba un apmaciba, ka arT macibu praksé.

7. SievieSu iesp&ju nodrosinasana
7.1. Sieviesu ekonomisko iespéju nodrosinasana
7.1.1. Sievietém uznéméjam piemit joprojam neatklats potencials uznéméjdarbibas veidosana un darbvietu radisana, un vinas ir

nozimigs ekonomiskas izaugsmes virzitajspeks. Sievietes uznémeéjas saskaras ar nepieredz&tam problémam un $kérsliem, uzsakot un
attistot uznémejdarbibu, pieméram, vinam triikst komercialo un uznéméjdarbibas prasmju, bankam ir aizspriedumi pret sieviesu
vaditu uzpémumu kreditsp&ju. Nav vienotas definicijas terminam “sievieSu uznéméjdarbiba”, ka rezultata trikst datu par o svarigo
jautajumu.

7.1.2. Veikt parmainas mudina skaidri pieradjjumi tam, ka Rietumbalkanos ir augsti kvalificétas sievietes, un tapéc jebkurs argu-
ments par labu dzimumu lidzsvaram drizak biitu japamato ar “nopelnu un prieksrokas likumu”, nevis pozitivu diskriminaciju. Tacu
arvien vél pastav apstakli, kas sievietém traucé ienemt vadosus amatus, proti, nepietickami pasakumi darba un gimenes dzives sas-
kanosanai, ierobezota piekluve tikliem, kuri ir svarigi vado$u amatu ienemsanai, pasapzinas trikums u. c. iemesli (*9).

7.1.3. EESK ari iesaka politikas veidotajiem un uznémumiem parskatit $adus jautdjumus, lai nodrosinatu, ka sievietes piedalas
augstaka limena vadiba Rietumbalkanos (1):

— plasaka informacija par sievietém vado$os amatos,

— lielaka parredzamiba, izraugoties talantigus cilvekus pienemsanai darba,

(®) ANO Sieviesu regionalais projekts.
(19 OV C133,9.5.2013., 68.1pp.
(") OV C133,9.5.2013., 68. Ipp.
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— ar dzimumu lomam saistito aizspriedumu parvarésana,

— lideru péctecibas planosana,

— talantu kopfonda izveidosana,

— paraugprakses pieméru izplatiSana,

— koordinétas datubazes izveide ar informaciju par sievietém, kuram ir darbam uzpémuma valdé nepieciesama kvalifikacija.

7.1.4. Apmaciba un piek]uve finanséjumam, tostarp mikrofinans¢jumam, batu janodrosina ka integréts kopums sieviesu
jaunuzpémumu un augo$o uzpémumu atbalstam (?). SievieSu uzpéméjdarbibas veicinaSana regiona raditu vairak darbvietu un
sniegtu ekonomiskos ieguvumus visiem. Sim nolikam aktivak jaizmanto tadi pasakumi ki uznéméjdarbibas inkubatori, men-
toré$anas programmas, jaunrades centri, tehnologiju laboratorijas un citi sievie$u atbalsta veidi uzpémeéjdarbiba.

7.1.5. Sievie$u uznéméju apvienibam vajadzétu aktivi piedalities lemumu pienemsanas procesos un publiska dialoga ar vietgjam
un regionalajam pasvaldibam, ka ar partneru organizacijam. Saja joma nesen istenotajos projektos tika secindts, ka $is temats giist
lielaku atzinibu neka lidz $im, un atbalsts sievietém uznéméjam vairs nav tikai projekts, bet gan notiekoss process. Lai panaktu vél
lielaku progresu, vajadzétu mainit cilveku domasanu.

7.1.6. Socialajiem uznémumiem ir svariga nozime sievieSu uznémeju apvienosana, un tie baitu javeicina visa regiona, lai koor-
dinétu pasakumus un sekmétu veiksmigu piekluvi finanséjumam.

7.1.7. Arf jaunatnes uznémejdarbiba regionam ir bitiska, un ir nepiecieSams jauns izaugsmes modelis, lai sasniegtu digitalo
robezu. Ta pamata jabit jaunas tiikstosgades paaudzes jaunindjumiem un uznémeéjdarbibas garam. Sim modelim cita starpa japaredz
jauno sievieSu un virie$u individualizéta izglitosana jaunas darba pasaules vajadzibam, izmantojot drosus finansésanas risinajumus.

7.2. Sieviesu politisko iespéju nodrosinasana

7.2.1. Visas Rietumbalkanu partnervalstis ir noteiktas dzimumu kvotas un tiek Istenota diezgan stingra politika, lai palielinatu
sieviesu parstavibu. Lielakaja dala attiecigo partnervalstu kvotu sistéma nosaka, ka politisko partiju sarakstos ir jaieklauj vismaz 30 %
sievie$u kandidatu, iznemot Bosnija un Hercegovina un bijusaja Dienvidslavijas Makedonijas Republika, kur minimala kvota ir 40 %.

7.2.2. Kaut arT dzimumu kvotas attistas un nodrosina pozitivas parmainas regiona, is politikas isteno$ana nav konsekventa.
Rezultata sieviesu stavoklis politika un vinu lidzdaliba lemumu pienemsanas procesos nav biitiski uzlabojusies un joprojam nav ilgt-
spéjiga.

7.2.3. Regiona pastav hierarhiska marginalizacija, kas norada uz to, ka augstakos ar lemumu piepemsanu saistitos amatus iepem

daudz vairak virie$u neka sievieSu. Sievietes joprojam neienem galvenos amatus, kas saistiti ar varu. Sievietes loti bieZi ir iesaistitas to
politisko iestazu darba, kas risina jautdjumus par izglitibu, veselibu, socialo politiku un parvaldibu, un tas dazas nozarés var veicinat
horizontalas segregacijas rasanos. Tomér vinas ir daudz mazak parstavétas citas struktiras, kuram ir lielakas lemumu piepemsanas pil-
nvaras un ietekme uz politikas veidosanu vai valdibas tiesibu aktiem.

7.2.4. Ir dazi labi pieméri attieciba uz sieviesu politisko iesp&ju nodrosinasanu $aja regiona. Vietgjas organizacijas ir sp&jusas
iesaistit sievietes politiskajos procesos, un, pateicoties atbalstam, ko politiskajas partijas sniedz sievietém, Kosova méra amata pirmo
reizi ir ievéléta sieviete. Albanija partneri ir vadijusi pilsoniskas sabiedribas koaliciju, pieprasot ievérot dzimumu kvotas parlamenta un
tadejadi palielinot sievie$u lidzdalibas limeni dazas pedéjas vélesanas. Pasreiz tiek Istenoti daudzi plani, mehanismi un atbalsta struk-
tdras, lai uzlabotu sieviesu politisko lidzdalibu regiona, un ir panakti ievérojami uzlabojumi (*?).

(') Eiropas Komisija, MVU politikas raditajs: Rietumbalkanu valstis un Turcija 2016. gada — novértéjums par Eiropas Mazas uznémeéjdarbibas akta
istenoSanu.
(1) UNDP, 2016.



C159/14 Eiropas Savienibas Oficialais Véstnesis 10.5.2019

8. Socialo partneru un pilsoniskas sabiedribas organiziciju nozime

8.1. Rietumbalkanu valstis socialajiem partneriem un pilsoniskas sabiedribas organizacijam (PSO) ir liela nozime, ietekméjot
iestades, lai tas appemas istenot dzimumu lidztiesibu. Tas ir pieradijusas sevi ka pozitivu parmainu veicinatajas un palidz veidot ieci-
etigu un noturigu sabiedribu. Ir vairakas veiksmigas sievie$u iniciativas, projekti un platformas, un EESK pilniba atbalsta $is pozitivas
iniciativas.

8.2. Sieviesu organizacijas, kas ir dala no pilsoniskas sabiedribas organizacijam, $aja joma ir Ipasi noderigas, un tam ir vadosa
nozime vardarbibas pret sievietém novér§ana, ka arl izliguma procesa vietéja un regionala limeni. Tas ir galvenas procesa, kura
valdibas tiek uzraudzitas un sauktas pie atbildibas, lai nodrosinatu efektivu politikas istenosanu.

8.3. Neraugoties uz oficiali ieviestajiem mehanismiem, kas saistiti ar socidlo partneru un PSO ieklau§anu apspriesanas pro-
cediiras, sazina un sadarbiba ar valdibam varétu bat daudz labaka. Nesena pret PSO vérsta negativa atticksme apgriitina to iesp&jas
paust pamatotu kritiku un ierosinat pasakumus eso$o nepilnibu efektivai novérsanai. EESK uzsver nepiecieSamibu atbalstit un
aizsargat sievieSu tiesibu un iesp&ju nodrosinasanas perspektivu pilsoniskaja sabiedriba.

8.4. Gan paplasinasanas process, gan Berlines process ir veicinajis pilsoniskas sabiedribas iesaistiSanu regionalajas iniciativas un
politikas veidosana. Ir vérojamas pozitivas tendences attieciba uz §is jomas statusu un poziciju kopuma, ka rezultata vairakas izmainas
tiesibu aktos, politikd un budzeta ir veiktas, nemot véra iedzivotaju vélmes.

8.5. Attiecibas ar Rietumbalkanu pilsoniskas sabiedribas organizacijam EESK ir izveidojusi divéjadu pieeju — regionalu un
divpuséju. Rietumbalkanu koordinacijas komiteja, ko EESK izveidoja 2004. gada, ir galvenais instruments EESK darbibu koordinésa-
nai regiond, izmainu uzraudziSanai attieciba uz partneru politisko, ekonomisko un socialo situaciju Rietumbalkanos, ka ari ES
attiecibas ar Rietumbalkanu valstim, tostarp sieviesu tiesibu joma. Koordinacijas komiteja savas darbibas ietvaros riko Rietumbalkanu
pilsoniskas sabiedribas forumu. leteikumus sieviesu tiesibu un iesp&ju nodrosinasanas joma apsprieda un pienéma 6. foruma, kas tika
rikots 2017. gada julija Sarajeva.

8.6. Eiropas Komisija 2018. gada pazinojuma par paplasinasanos aicina valstu iestades ar sabiedribas atbalstu uznemties atbi-
ldibu un izpildit labi zinamos pievieno$anas ES nosacijumus. leklaujoss un efektivs strukturéts dialogs par reformu prioritatém, kura
piedalas pilntiesiga pilsoniska sabiedriba, liela méra noteiks jebkuru parveides darbibu panakumus. Tadé] ES vajadzétu darit vairak, lai
veicinatu un atvieglotu $o dialogu.

Briselé, 2019. gada 23. janvari
Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas
priekssedetajs
Luca JAHIER
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Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas atzinums par tematu “PTO reformésana, lai pielagotos pasaules
tirdzniecibas tendencém”

(pasiniciativas atzinums)

(2019/C 159/03)

Zinotaja: Emmanuelle BUTAUD-STUBBS

Pilnsapulces lémums 12.7.2018.
Juridiskais pamats Reglamenta 29. panta 2. punkts

Pasiniciativas atzinums

Atbildiga specializéta nodala Argjo attiecibu specializéta nodala
Pienemts specializétas nodalas sanaksmé 19.12.2018.
Pienemts plenarsesija 23.1.2019.
Plenarsesija Nr. 540
Balsojuma rezultats
174)2)3
(par/pret/atturas)
1. Secinajumi un ieteikumi
1.1. Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja (EESK) vélétos vélreiz apliecinat, ka ta augstu vérté Pasaules Tirdzniecibas

organizaciju (PTO) ka starptautiskas tirdzniecibas uzraudzitdgju un forumu, kura tiek izstradati noteikumi un disciplinas, lai
nodrosinatu godigu tirdzniecibu, precu un pakalpojumu tirdzniecibas liberalizaciju un parredzamibu ar tirdzniecibu saistitas politikas
veidosana.

1.2. EESK ir parliecinata ne tikai par to, ka péc iespéjas atrak ir jaisteno steidzamas reformas, seviski attieciba uz Stridu
iz8kirsanas padomes (DSB) Apelacijas institiicijas darbibu, bet ari par to, ka PTO dalibvalstim ir jaapnemas veikt vérienigakas un sis-
témiskas izmainas darba standartos, ka ari cinities pret klimata parmainam un gadat par pasaules [AM sasnieg$anu, lai starptautiskas
tirdzniecibas noteikumus pielagotu globalajam parmainam.

1.3. Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja véletos mudinat Eiropas Komisiju (EK) ar dalibvalstu atbalstu istenot
vérienigu ES 27 valstu tirdzniecibas politiku, kas ES uznémumiem nodrosinatu labakas iespégjas pieklit tirgum un izplatitu ES vertibas
un darba pamatstandartus tadas jomas ka cilvéktiesibas, cina pret diskriminaciju, virie$u un sieviesu lidztiesiba, arodbiedribu briviba
utt., izmantojot daudzpusgjus, plurilateralus (vairakpusgjus) (tostarp PTO), divpuséjus un vienpusgjus (piem., VPS, “Viss, iznemot iero-
¢us”) noligumus. ES pilsoniska sabiedriba pieprasa brivu, ta¢u godigu tirdzniecibu.

1.4. Apvienota Karaliste péc izstaSanas no ES (2019. gada 29. marta) klis par neatkarigu PTO dalibvalsti. Tas nozimé, ka ES-27
un Apvienotajai Karalistei ir janostiprina savas divpuséjas tirdzniecibas un investiciju attiecibas un ka ES-27 ar saviem BTN partneriem
ir nopietni jaapsver svarigais tarifu likmju jautajums. EESK vélas, lai Apvienota Karaliste atbalstitu ES priekslikumus par PTO
reforméSanu noliika modernizét daudzpuséjos tirdzniecibas noteikumus.

1.5. EESK atbalsta Eiropas Komisijas priekslikumu rast risinajumu, ka atjaunot Stridu izskirsanas padomes Apelacijas instittici-
jas darbibu, un PTO dalibvalstu nesen izplatitos pazigojumus par dazu noteikumu grozisanu attieciba uz stridu izskirsanas kartibas
noteikumu izpratni.
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1.6. Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja ka Eiropas organizétas pilsoniskas sabiedribas parstave ir ciesi iesaistita
uzraudziba, kas aptver brivas tirdzniecibas noligumus, to saistibu izpildi, ko puses uznémusas o noligumu ilgtspéjigas attistibas nod-
alas, un to, ka tiek pildita prasiba nemt véra ANO ilgtspéjigas attistibas mérkus (IAM) un cinu pret klimata parmainam.

1.7. Tirdzniecibas $kérslu radi$ana un importa (aluminijs, térauds utt.) nodoklu paaugstinasana, ko isteno galvenie pasaules
tirdzniecibas dalibnieki (ASV, Kina u. c.), ir reali draudi pasaules tirdzniecibas izaugsmei, kas paléninas jau kops 2014. gada, un varétu
kaitét globalajai izaugsmei, centieniem mazinat nevienlidzibu, nestabilako ekonomiku attistibai un vértibas un darbvietu radi§anai
globalajas vértibas kédeés.

1.8. Nemot véra Sos riskus, EESK uzskata, ka ir nepieciesama vérieniga PTO reforma. ST reforma biitu jaiedala divas dalas:
pirma, tehniska dala attiektos uz vissteidzamakajiem jautajumiem, kas jaatrisina [idz 2019. gada beigam, lai nepielautu Stridu
izskirSanas padomes Apelacijas institiicijas blokéSanu un precizétu dazas definicijas, savukart otra, sistémiska dala, kura varétu
aiznemt vairak laika, attiektos uz PTO uzdevumu un darbibas pielagosanu svarigakajam pasaules tirdzniecibas tendencém.

1.9. Pirmaja posma biitu jaatbalsta vairaki priekslikumi, ko Eiropas Komisija ir izvirzijusi 2018. gada septembri izstradataja
koncepcijas dokumenta, reaggjot uz pilnvarojumu, ko tai Eiropadomes 28. un 29. jinija sanaksmé pieskira dalibvalstis.

1.10. Attiecigie priekslikumi ir $adi: nostiprinat sekretariata lomu, grozit noteikumus par Stridu izskirSanas padomes Apelacijas
instittcijas tiesnesu pilnvaru terminu, atjauninat noteikumus par subsidijam, valstim piedero$iem uznémumiem un tehnologiju parn-
esiun vairak izmantot atklatas plurilateralas sarunas.

1.11. EESK uzskata, ka pirmaja posma biitu steidzami janodrosina ari vérienigaka PTO darbiba attieciba uz lauksaimniecibas
nozari, lai garantétu kvalitativu, drosu un nekaitigu partiku. Ikvienas valsts lauksaimniecibai ir svarigi, lai PTO varétu pildit savu lomu
— mazinat neskaidribas starptautiskaja tirdznieciba un tadéjadi palidzét nodrosinat partikas nekaitigumu saskana ar augstiem vides
standartiem razo$ana un dzivnieku labturiba.

1.12. EESK uzskata, ka ir arkartigi svarigi, lai ES ligumos nostiprinatais piesardzibas princips tiktu pienacigi aizsargats ari
daudzpusgja limeni un tiktu juridiski pilniba atzits, tadéjadi ar preventivas lémumu pienemsanas palidzibu nodrosinot augstaku
aizsardzibas limeni gadijuma, ja pastav draudi cilvéku veselibai vai videi. Nemot véra §I principa nozimigumu, Eiropas Savienibai tas
biitu japadara par galveno interesi visas tirdzniecibas sarunas.

1.13. EESK uzskata, ka vél viena EESK prioritate ir nodrosinat datu aizsardzibu starptautiskaja tirdznieciba, izmantojot
daudzpusgjus instrumentus, kuru pamata ir standarti un noteikumi, kas ieviesti ES, ka ar1 ESAO, APEC foruma un ANO. Datu
aizsardzibas joma bitu japilnveido jau esoSais daudzpusgjais instruments un biitu jamudina vairak tre§o valstu tam pievienoties. ES
pieeja horizontalajiem parrobezu datu pliismas un datu aizsardzibas noteikumiem biitu japopularizé ka daudzpuséjs standarts.

1.14. So pasreizgjo noteikumu pieligosana attiectba uz lauksaimniecibas nozari un datu aizsardzibu ir nepieciesama, lai nemtu
véra vairaku PTO dalibvalstu tirgus Ipatnibas un tirdzniecibas praksi.

1.15. ApsvérSanas vertas ir arl citas — vérienigakas un sistémiskakas — reformas iespgjas, ko Eiropas Komisija $aja posma nav
minéjusi.
1.16. EESK ierosina uzsakt pardomu procesu par jaunattistibas valstu definiciju PTO procediiras, kura varétu pemt véra kritériju

kopumu, tostarp, pieméram, tirgus dalu pasaules ekonomika un tautas attistibas indeksu, un saskanot to ar spéka esosajam definicijam
citas starptautiskas organizacijas.
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1.17. EESK atbalstitie priekslikumi aptver galvenokart tris jomas: darba standartus un pienacigas kvalitates nodarbinatibu,
mérkus klimata parmainu joma un ANO ilgtspéjigas attistibas mérku (IAM) sasniegSanu lidz 2030. gadam.

1.18. Jautdjums par to, ka formulét darba pamatstandartus un daudzpuséjas tirdzniecibas noteikumus, ir problematisks jau
vairak neka 20 gadus. EESK uzskata: lidz ar vérienigu un visaptverosu IAM pienemsanu Apvienoto Naciju Organizacija, Pasaules
Tirdzniecibas organizacijai ka starptautiskas tirdzniecibas uzraudzitajai ir pienacis laiks Istenot savu lomu aktiva darba pamatstan-
dartu popularizéSana. To varétu panakt, visparéja preambula atzistot [AM un SDO pamatkonvencijas, ka ari pilniba izmantojot GATT
XX pantu gan vides jautajumos (XX g), gan socialaja joma (XX e).

1.19. Tomeér, lai padaritu organizaciju efektivaku, lidzas iespé&ju meklésanai, ka atjauninat pasreizéjos noteikumus un izstradat
21. gadsimta tirdzniecibai pielagotus jaunus noteikumus, ir jamaina PTO sarezgita parvaldibas struktira, kas pamatojas uz vien-
pratibas principu.

1.20. Tapéc EESK prasa Eiropas Komisijai sadarbiba ar tas galvenajiem partneriem sakt pardomu procesu par iesp&amam
izmainam, kas attiektos uz PTO lémumu pienemsanas procediiram, tas darba parredzamibu un pilsoniskas sabiedribas iesaisti.

2. Viens no galvenajiem starptautiskas tirdzniecibas dalibniekiem

2.1. PTO ir tirdzniecibas multilateralisma stiirakmens, ar kura palidzibu panaktas daudzas labvéligas parmainas: pasaules
tirdzniecibas liberalizacijas process, tirdzniecibas politikas pasakumu lielaka parredzamiba, pateicoties salidzinosai izvértésanai,
judikattira, kuru izstradajusi Stridu izskirSanas padome (DSB), kas dod iespé&ju jebkurai organizacijas dalibvalstij, kuras noteikumi ir
parkapti, aizstaveét savas tiesibas attieciba pret citu PTO dalibvalsti, un salidzinosi 1éna un sarezgita noteikumu un disciplinu izstrade,
lai regulétu starptautiskas tirdzniecibas attistibu (tirdzniecibas atviegloSana, cina pret subsidéSanu zivsaimniecibas nozaré utt.).

2.2 EESK atzinigi verte to, ka ir palielinajies PTO dalibvalstu skaits, ka tai saskana ar multilateralisma principiem ir pievieno-
jusies geopolitiski “milzi” (Kina un Krievija) un ka ta ir veicinajusi neaizsargatu ekonomiku integraciju pasaules tirdznieciba (Libérija,
Kambodza u. c.).

2.3. Kops 1995. gada janvara, kad PTO tika dibinata, tai ir bijusi triskar$a nozime ka tirdzniecibas noteikumu sistémas sargata-
jai, jaunattistibas valstu ekonomikas internacionalizacijas virzitajspekam un globalo vertibas kézu izveides veicinatajai.

2.4, Tas darbibas pamata ir tris galvenie pilari, kas apliikoti turpinajuma.

2.4.1. Starptautiskas tirdzniecibas noteikumu un disciplinu kopuma izstrade

2.4.1.1.  Pasreiz $ie noteikumi aptver tris galvenas jomas: Vispargjo vieno$anos par tarifiem un tirdzniecibu, Visparéjo vienosanos
par pakalpojumu tirdzniecbu un Ligumu par intelektuala ipaguma tiesibu komercaspektiem. Sie tris pilari ir papildinati ar stridu
iz8kirsanas sistému un parredzamibas principu, pamatojoties uz dalibvalstu tirdzniecibas politikas parbaudi. Viss sis noteikumu
kopums, kura izpildi nodro$ina DSB, sniedz starptautiskiem tirgotajiem juridisku noteiktibu un prognozéjamibu, kas ir biitiska ilgter-
mina investicijam.

2.4.2. Stridu izskirsanas padome

2.4.2.1.  Sisir viens no galvenajiem PTO sasniegumiem péc Vispargjas vienosanas par tarifiem un tirdzniecibu (GATT). Laika grafiki
un procediiras noteikumi, kas piemérojami stridu izskirsanai starp dalibvalstim, tika oficiali noteikti un stingri reglamentéti ar ter-
miniem, un tadgjadi kops 1995. gada DSB ir iesniegti vairak neka 500 stridi un pienemti vairak neka 350 nolémumi.
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2.42.2. DSB ir pienémusi vairakus svarigus nolémumus, lai gan par to istenoSanu ir radusas bazas: par gaisa kugu subsidijam
(ES/ASV), arvalstu tirdzniecibas uznémumiem (ES/ASV), kokvilnas subsidijam (Brazilija/ASV) u. c. Nesen ir palielindjies DSB nosiitito
lietu skaits, un tas ir saistits ar tadu tirdzniecibas politikas pasakumu plasaku piemérosanu, ar ko nosaka papildu muitas nodoklus vai
muitas nodoklus ka protekcionisma lidzekli (ASV/Kina), tehnologiju piespiedu parnesi un intelektuala ipasuma tiesibu neievérosanu.

2.4.3. Tirdzniectbas liberalizacijas sarunu kartas

2.4.3.1. Urugvajas sarunu karta (1986.-1994. gads) ir pédéja daudzpusgjo sarunu karta, péc kuras tika izveidota vérieniga pro-
gramma riipniecisko muitas nodoklu samazinasanai un netarifa pasakumu, tostarp tekstilizstradajumu un apgérbu kvotu, likvidesa-
nai, ka ari pienemti stingraki noteikumi un jauni procediras noteikumi stridu izskir§anas joma.

3. PTO pasreizéjie trikumi
3.1. Turpinas krize DSB Apelacijas institiicija
3.1.1. Pa3reiz pastav risks, ka Apelacijas institiicija, kas ir PTO tiesas funkciju starakmens, pilnigi apturés darbibu, jo 2019. gada

decembri bils mazak neka tris pastavigi tiesnesi, kas varés darboties $aja struktiira, ja ASV turpinas atteikties iecelt jaunus tiesnesus. Si
darbibas apturésana nelautu Apelacijas institfcijai pienemt lémumus, jo tam ir vajadzigi vismaz trTs tiesnesi, un ta notiek laika, kad
stridu skaits palielinas, nemot véra pieaugo$o protekcionisma spiedienu.

3.1.2. ASV Tirdzniecibas parstavja (USTR) birojs vairakkart ir kritiz&jis DSB pasreizéjo darbibu, proti, par darbosanos arpus gal-
venajiem uzdevumiem, lai palidzétu PTO dalibvalstim atrisinat tirdzniecibas stridus, par 90 dienu termina neievéro$anu un atzinumu
pienemsanu par jautajumiem, kas nav saistiti ar strida priekSmetu, un uzsvéris, ka japanak jauns lidzsvars starp Apelacijas institiicijas
tiestbam un pienakumiem.

3.1.3. Tas ir paradokss, nemot véra, ka ASV kopa ar ES, Kanadu, Braziliju un Indiju pieder pie tam nedaudzajam dalibvalstim, kas
visvairak izmanto DSB.

3.2. Nespéja nodrosinat jaunus daudzpusejus noteikumus un noligumus

3.2.1. EESK pienem zina$anai faktu, ka PTO ir cietusi vairakas neveiksmes (pieméram, tadas ka 2001. gada saktas Dohas sarunu
kartas apturé$ana, nereagésana uz negodigu praksi, kas tika istenota vairakas dalibvalstis, un ministru deklaracijas nepienemsana
2017. gada decembri Buenosairesa notikusaja Ministru konferencg, lai gan ir panakts arf zinams progress, proti, tirdzniecibas atv-
iegloSanas noliguma stasanas spéka 2013. gada). Tas ir mudinajis vairakus tirdzniecibas partnerus (ES, ASV, Japanu, Kanadu, Kinu
u. ¢.) un NVO ierosinat biitiskas reformas gan saistiba ar tas darbibas jomu, gan darba metodém.

3.2.2. Patiesiba §is neveiksmes atspogulo griitibas, ar kuram PTO saskaras, pielagojot savus darbibas noteikumus jaunajai situaci-
jai starptautiskaja tirdznieciba, ko raksturo aizvien pieaugosais protekcionisma pasakumu skaits, globalas tirdzniecibas sarezgitiba,
sabiedriskas domas spiediens uz tirdzniecibas politikas veidotajiem, nemot véra tirdzniecibas ietekmi uz sabiedribu un vidi, pasreizéja
pretestiba pret dazam negativam globalizacijas sekam, parak léna un geografiski ierobezota publiska iepirkuma tirgu atvérsana un jau-
das parpalikuma rasanas daZas riipniecibas nozarés sakara ar milzigam subsidijam.

3.2.3. Gritibas pilniba ieklaut vairakas PTO dalibvalstis uz noteikumiem balstitaja daudzpusgja tirdzniecibas sistéma: nemot véra
to ekonomikas lielumu, valstu un dazadu publisku struktiiru nozimi darfjumdarbibas lémumu pienemsana, ir likumsakarigi, ka péde-
jos 15 gados vairakas PTO dalibvalstis (ASV, Eiropas Savieniba, Japana, Kanada u. c.) DSB ir iesniegusas daudzas stidzibas un prasibas
par intelektuala ipaguma tiesibu parkapumiem, tehnologiju piespiedu parnesi, arvalstu uznémumu ierobezotu piekluvi investicijam
konkrétas nozarés, eksporta kontroli, milzigam publiskam subsidijam dazas riipniecibas nozarés utt.
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3.3. Visparéja tiesibu un pienakumu nelidzsvarotiba starp attistitajam valstim un lielam jaunietekmes ekonomikam

3.3.1. Kops savas izveides PTO nepartraukti ir uznémusi jaunas dalibvalstis, kopskaita 36, starp kuram ir gan svarigas valstis, kas
pasreiz ir “daudzpuséjas grupas” dalibvalstis, gan nestabilas jaunattistibas valstis, kuras vélas tikt integrétas starptautiskaja tirdznieciba.

3.3.2. Janorada, ka PTO nav defingjusi, kas ir attistitas valstis un jaunattistibas valstis, — iznemot to, ka ANO ir ieviesusi kategoriju
“vismazak attistitas valstis” —, tapec katra valsts, kas sekmigi pabeidz pievienosanas procesu, pazino, pie kuras kategorijas ta pieder, un
to var apstridét. S situcija, kuras pamata ir pasdeklaracija, ir problematiska, jo vairakas lielas jaunietekmes ekonomikas, kas ir apgal-
vojusas, ka ir jaunattistibas valstis, attiecigi sanem atbrivojumus, lai gan to ekonomikas sniegums un veiksmiga integracija starptautis-
kaja tirdznieciba liecina, ka tas drizak batu jaieklauj ripnieciski attistitu valstu kategorija. Tapéc EESK ierosina uzsakt pardomu
procesu par jaunattistibas valstu definiciju PTO procediiras, kura varétu nemt véra tadu kritériju kopumu ka tirgus dala pasaules
ekonomika un, ka ierosinajis Eiropas Parlaments, tautas attistibas indekss ('), saskanojot to ar speka esosajam definicijam citas
starptautiskas organizacijas.

3.3.3. Ka noradijusi Eiropas Komisija sava 2015. gada pazinojuma (?), “[n]ozimigako tirdzniecibas partneru attiecigais ekonomi-
skais spéks ir batiski mainijies, un tas vél nav pilniba atainots PTO sistéma. Tadéjadi pieaug nelidzsvarotiba starp lielo jaunietekmes
valstu ieguldijumu multilateralaja tirdzniecibas sistéma un o valstu ieguvumiem no tas” (28. Ipp.).

3.3.4. Tomer no 2005. lidz 2015. gadam, neraugoties uz ieguvumiem no riipnieciski attistito valstu visparéjo tarifa preferencu
shémam, vismazak attistitas valstis starptautiskaja tirdznieciba nav batiski pavirzijusas uz prieksu, proti, to ipatsvars ir palielinajies no
0,8 % lidz 1 % (). EESK atzist — §T stagnacija liecina, ka ne tikai riipnieciski attistitajam valstim, bet ari lielajam jaunietekmes ekono-
mikam biitu japieskir $im vismazak attistitajam valstim tada pati bezkvotu un beznodoklu piekluve tirgum.

4, Steidzamas reformas virzieni noliika parvarét pasreizéjo krizi
4.1. Atra risinajuma atrasana, lai nodroSinatu DSB darbibu
4.1.1. EESK atbalsta Eiropas Komisijas un Eiropas Parlamenta izstradatos priekslikumus, kas Jautu pagarinat pasreiz amata eso$o

tiesne$u pilnvaru terminu ilgak par trim gadiem, nodrosinatu iesp&ju nakotné pienemt darba pilna darba laika neatkarigus profe-
sionalus tiesnesus un Jautu paaugstinat Apelacijas institiicijas tiesnesu skaitu no septiniem lidz deviniem.

4.1.2. EESK atbalsta abus pazinojumus, kurus, nemot véra 2018. gada 12.-13. decembra Vispargjo padomi, izplatijusas vairakas
PTO dalibvalstis un kuros ierosinats grozit atseviskus noteikumus, kas saistiti ar stridu iz8kirsanas kartibas un noteikumu izpratni,
proti, iespgju noteikt izpémumu attieciba uz 90 dienu periodu; izslégt iesp&ju dalibvalstim atsaukties uz specifiskiem, pasvaldibu
tiesibu aktos paredzétiem pasakumiem; no 7 lidz 9 palielinat Apelacijas instittcijas loceklu skaitu un pagarinat vinu pilnvaru terminu.

4.2. Atvertu plurilateralu sarunu bieZaka izmantosana
4.2.1. Ir noslégts liels skaits divpusgju un regionalu noligumu (¥, un tieSais iemesls ir tads, ka kop§ 2001. gada trikst dinamikas

daudzpuséju noligumu joma. EESK iesaka, ka plurilateralie noligumi biitu slédzami PTO ietvaros, un jebkura gadjjuma tiem vajadzétu
biit atvértiem un parredzamiem. Plurilateralam sarunam salidzinajuma ar daudzpuséjam sarunam ir vairakas prieksrocibas:

— tas ir balstitas uz tadu valstu kritisko masu, kuras vélas rikoties,

— tas nozimé isakas sarunas,

() Eiropas Parlamenta rezoliicija par turpmaku PTO darbibu, 9. punkts, 2018. gada 29. novembris (2018/2084(INI)).

(®) “Tirdznieciba visiem — Cela uz atbildigaku tirdzniecibas un ieguldjjumu politiku”.

(*) Vismazak attistito valstu Ipatsvars pasaules tirdznieciba (avots: World Trade Statistical Review 2016 (Pasaules tirdzniecibas statistikas parskats,
2016. gads), PTO, 59. Ipp.).

(*) Regionalie noligumi, par kuriem pazinots PTO (avots: www.wto.org).


http://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2015/october/tradoc_153846.pdf
https://www.wto.org/english/res_e/statis_e/wts2016_e/wts2016_e.pdf
https://www.wto.org/english/res_e/statis_e/wts2016_e/wts2016_e.pdf
https://www.wto.org/english/res_e/statis_e/wts2016_e/wts2016_e.pdf
https://www.wto.org/images/img_tratop/evolution_of_rtas_1948_2018.png
http://www.wto.org/
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— nepastav vienpratibas principa launpratigas izmanto3anas risks, jo viena valsts vai mazak nozimigu valstu grupa nevar blokét
noligumu,

— to darbibas joma nereti ir ierobezota, kas nozimé, ka tas var koncentrét partneru saistibu ietekmi un veicinat investicijas,
tirdzniecibu un darbvietu radisanu.

4.2.2. Sis risinajums jau ir izmantots un ir devis pozitivus rezultatus, lai gan tas noteikti ir jaizpéta sikak (Informacijas tehnologiju
noligums I un II, Noligums par valsts iepirkumuy).

4.2.3. Atvértus, ieklaujosus un parredzamus plurilateralus noligumus varétu izmantot sistematiskak, vienlaikus paredzot notei-
kumus par ieklau$anas mehanismiem, kas valstim, kuras nav parakstitajvalstis, lautu izmantot noliguma prieksrocibas, ievérojot
konkrétus nosacijumus attieciba uz saistibam un isteno$anu.

4.24. Pasreiz ar mérki noslégt atvértus plurilateralus noligumus notiek sarunas par vairakiem jautajumiem, pieméram, e-komer-
ciju, ieguldijumu sekmé$anu un mikro-, mazajiem un vidgjiem uznémumiem (MMVU), vides precu un pakalpojumu nozares liberal-
izaciju un pakalpojumu tirdzniecibu.

4.2.5. PTO dalibvalstis ir veikuSas nozimigus pasakumus, lai diskusijas centralo vietu ieraditu MMVU perspektivai, pieméram,
2017.gada Buenosairesa nakot klaja ar kopigo atvérto iniciativu par MMVU atbalstianu. Galvena uzmaniba tiek pievérsta
tirdzniecibas finansém, un daudzpuséjas attistibas bankas uz to reag&jusas ar savam tirdzniecibas finansu veicinasanas programmam.
Integréjot, vienkarsojot un standartiz&jot muitas procediras, tirdzniecibas atvieglosanas noligums palidzés samazinat tirdzniecibas
izmaksas un mazinat administrativos $kérslus, ar ko saskaras MMVU. EESK vélétos ierosinat visaptverou, ieklaujosu, saskanotu un
efektivu daudzpuséju pieeju, kura tiktu nemtas véra visu dazado MVU apaksgrupu un intere$u grupu vajadzibas.

4.3 DaZu speka esoSo noteikumu atjauninisana

4.3.1. Noltgums par subsidijam un kompensdcijas pasakumiem

4.3.1.1. Nemot véra programmas, saskana ar kuram riipniecibai atseviskas dalibvalstis tiek pieskirtas milzigas tiesas un netiesas
subsidijas (pieméram, programma Made in China 2025), EESK atbalsta Eiropas Komisijas 2018. gada septembra koncepcijas doku-
menta minétos ierosindjumus, kas pasreiz tiek apspriesti ar ASV, Japanu un Kanadu un paredz ieviest prezumpciju, ka visas
nepazinotas subsidijas kroplo tirgu, uzlabot pazinosanas procediiru un pievienot jaunas subsidiju kategorijas, pieméram, subsidijas
maksatnespéjigiem vai gritibas nonakusiem uzpémumiem bez ticama parstrukturéSanas plana. Vairak uzmanibas javelta ar tadai
problémai ka dubultas cenas noteiksana, ko dazas dalibvalstis, pieméram, Krievija, izmanto, lai giitu konkurences prieksrocibas, it
ipasi energoietilpigas riipniecibas nozarés.

4.3.1.2. Biitujaievie§ robustaka pazinojumu uzraudzibas sistéma, tostarp sankcijas, jo ir tendence samazinaties to PTO dalibvalstu
skaitam, kuras zino par subsidijam, proti, to Ipatsvars ir samazinajies no 50 % 1995. gada (128 dalibvalstis) lidz 38 % pasreiz (164
dalibvalstis) (%).

4.3.2. Tehnologiju piespiedu parnese

4.3.2.1. EESK atbalsta priekslikumus, kurus ierosinajusi Eiropas Komisija, kas vélas izveidot jaunus mehanismus, lai kontrolétu teh-
nologiju piespiedu parneses dazados veidus (kopuznémumu ierobezojumi, arvalstu uznémumu kapitalieguldijumu ierobeZojumi,
licen¢u izsnieg$ana, pamatojoties uz neparredzamiem kritérijiem, licencu ar ierobezojumiem pieskirSana) un efektivak aizsargatu
komercnoslépumus. Sie jaunie mehanismi biitu jaattiecina tikai uz tehnologiju piespiedu parnesi, nevis uz visiem tehnologiju parneses
gadijumiem, kas jaunattistibas valstis var ietekmét pozitivi.

4.3.3. Valstij piederosi uznemumi
4.3.3.1.  Valstij piederosu uzpémumu definicija un attiecigie noteikumi ir jaatjaunina un japrecizg, lai aptvertu visu to uznémumu

spektru, kas tiesi vai netiesi ir saistiti ar valsti vai publiskam iestadém.

(®) Improving disciplines on subsidies notification (“‘Subsidiju pazinosanas disciplinas uzlabosana”), TN/RL/GEN/188, PTO, 2017.


http://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2017/july/tradoc_155815.pdf
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4.3.4. Apspriesands par jauniem noteikumiem Tpasas un diferencetds attieksmes (SDT) joma

4.3.4.1. Eiropas Komisija 2018. gada septembra koncepcijas dokumenta ir izvirzijusi vairakas interesantas iespéjas (izstasanas un
izvélésanas nepiedalities, objektivi kritériji SDT pieskir§anai jaunattistibas valstim, katra gadijuma atseviska izskati§ana, novértgjot
jaunu atvieglojumu pieprasijumus saskana ar SDT), un EESK tas atbalsta.

4.3.5. Investicijas

4.3.5.1.  Ministru konferencé Buenosairesa 45 PTO dalibvalstis parakstija kopigu deklaraciju par investiciju veicinasanu tirdznieciba
un aicinaja sakt apspriedes par daudzpuséja satvara izveidi, kas nodrosinatu parredzamibu un paredzamibu. EESK norada, ka arvalstu
ieguldijumi, badami noderigi, var bat saistiti arT ar risku, tapéc Komiteja vélétos atsaukties uz savu atzinumu, kura ieteikti daZi pasa-
kumi, kas biitu javeic, lai novérstu dazas potenciali negativas sekas (¢).

4.3.5.2.  Attieciba uz arvalstu tieSajiem ieguldijumiem (ATI) ir nepieciesama lielaka parredzamiba, jo dazas milzigas pliismas uz jau-
nattistibas valstim skiet neskaidras. Saistiba ar daudzpuséjas ieguldijumu tiesas (DIT) izveidi EESK vélétos atsaukties uz savu atzinumu,
kura noraditi vairaki batiski jautajumi, kas janem véra ().

4.3.6. Publiskais iepirkums

4.3.6.1. Progress ir vajadzigs trijas jomas:

— parredzamiba — ir japieméro sankcijas, ja nav izpilditas obligatas zinosanas prasibas,

— aptvérums — ir japalielina to valstu skaits, kuras ir parakstijusas Noligumu par valsts iepirkumu (CPA) un tas publiska iepirkuma
procediiras, uz kuram attiecas $is noligums. Prioritari parakstit noligumu jamudina tadas valstis ka Kina, Krievija un Indija, un to
saistibam ir jaaptver gan valsts, gan regionu limenis, ka arf uznémumi, kas ir saistiti ar valsti,

— spgjas saglabasana iepirkuma pieskiréjam iepirkuma konkursa izmantot vides, socialos un ar darba tiesibam saistitus kritérijus,
pienakumu nodrosinat atbilstibu kopligumiem un tos ievérot (%).

4.3.7. E-komercija

4.3.7.1. PTO Ministru konferencé Buenosairesa 2017. gada decembri 71 dalibvalsts, kas parstav 77 % no e-komercijas, atbalstija
plurilateralas iniciativas koncepciju ar mérki stabilizet tiesisko reguléjumu un mobilizét prasmes un zinatibu neaizsargatakajas valstis.
Péc tam, 2018. gada 4. oktobri, augsta limena grupa “E-komercija 2030. gada” sniedza zinojumu PTO publiskajam forumam.

4.3.7.2.  Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja uzskata, ka GATS telesakaru pielikums un standarti biitu jaizmanto ka bazes
dokuments, lai nodrosinatu vienotu un ambiciozu e-komercijas noteikumu kopumu, kas biitu vérsts uz daudzajiem nakotnes uzde-
vumiem. Tie ietver viet&jo un arvalstu operatoru nediskriminé3anas principa Istenosanu, atce]ot skérsjus parrobezu plismu attistibai,
pieméram, prasibu, ka jabiit vietgjiem serveriem (tomeér ir svarigi ieviest iznémumu saistiba ar vispargjam interesém (drosiba, sabie-
driska kartiba utt.), ka ar prasibu nodrosinat valsts un arvalstu uznémumu piekluvi digitalas tirdzniecibas platformai, pamatojoties uz
vienadiem nosacjjumiem, datu integritates garantésanu, juridiskas noteiktibas garantésanu operatoriem attieciba uz to investicijam un
investiciju veicinasanu telesakaru infrastruktiira, lai novérstu digitalo plaisu.

(®) EESK atzinums par tematu “Priekslikums Eiropas Parlamenta un Padomes regulai, ar ko izveido satvaru arvalstu tieSo ieguldijumu Eiropas Savi-
eniba izvértéSanai” (COM(2017) 487 final — 2017/0224 (COD)), zinotajs: Christian Baumler, lidzzinotajs: Gintaras Morkis (OV C 262, 25.7.2018.,
94.1pp.).

(’) EESK atzinums par tematu “Konvencija, ar ko izveido daudzpuséju tiesu ieguldijumu stridu izskir§anai”, zinotajs — Philippe de Buck, lidzzinotaja —
Tanja Buzek (OV C 110, 22.3.2019., 145.1pp.).

(}) Kopigais interpret&josais instruments par Visaptvero§o ekonomikas un tirdzniecibas noligumu (CETA) starp Kanadu un ES un tas dalibvalstim
(http://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-13541-201 6-INIT/lv/pdf).



https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.douri=OJ:C:2018:262:SOM:LV:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.douri=OJ:C:2018:262:SOM:LV:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.douri=OJ:C:2018:262:SOM:LV:HTML

C159/22 Eiropas Savienibas Oficialais Véstnesis 10.5.2019

4.3.7.3.  Tomeér Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja norada, ka ikvienai e-komercijas iniciativai ir pilnigi jaatbilst turpmak
izklastitajiem ieteikumiem par datu aizsardzibu starptautiskaja tirdznieciba un horizontalajiem parrobezu datu plismu noteikumiem
(ES tirdzniecibas un ieguldijumu noligumos).

4.4. Datu aizsardziba starptautiskaja tirdznieciba

4.4.1. EESK uzskata, ka, nemot véra straujo tehnologisko attistibu un nepartraukto IKT infrastruktiiras paplaginasanos, ir
nepiecie$ama valdibas veikta cie$a uzraudziba un parraudziba. Kaut arl lémumi par aizsardzibas limena pietiekamibu tiek noveértéti ik
péc Cetriem gadiem (sk. Eiropas Parlamenta un Padomes Regulas (ES) 2016/679 (°) (Vispariga datu aizsardzibas regula) 45. panta
3. punktu), EESK iesaka izveidot pastavigu sazinu starp Komisiju, datu aizsardzibas iestadém un treso valstu valdibas iestadém, lai apz-
inatu jaunas problémas loti dinamiskaja tehniskaja un ekonomiskaja vide (*°).

4.4.2. EESK uzskata, ka Eiropas Komisijas prioritatei vajadzétu but datu aizsardzibas standartu izplatibas veicinasanai ar
daudzpuséju instrumentu palidzibu un ka $ada appemsanas bitu jaatbalsta ar resursiem, lai a priori varétu patie$am aizsargat cilvek-
tiesibas un a posteriori — nodrosinat efektivu tiesisko aizsardzibu kaitéjuma gadijuma. (') Eiropas Padomes 1981. gada Konvencija
Nr. 108 ar tas 1999. gada papildu protokolu ir vienigais saistosais daudzpuséjais instruments datu aizsardzibas joma. Minéto instru-
mentu biitu jaturpina pilnveidot un jamudina vairak treSo valstu pievienoties tam.

4.4.3. Daudzpuséjie centieni, ko ieguldijusi OECD (Ekonomiskas sadarbibas un attistibas organizacija), G20 un APEC (Azijas un
Klusa okeana valstu ekonomiskas sadarbibas forums), batu vél vairak japastiprina, lai izveidotu patiesam globalu daudzpuséju datu
aizsardzibas sistému. Stabilai un funkcionéjosai vajadzétu biit sadarbibai ar ANO ipaso referentu jautajuma par tiesibam uz
privatumu.

4.4.4. EESK pauZ ceribu, ka Komisija, Padome, dalibvalstu valdibas un parlamenti, ka ari ASV valdiba un Kongress atzinigi
novértés priekslikumus, kas izvirziti Eiropas Parlamenta 2017.gada 6.aprila rezolicija par ES un ASV privatuma vairoga
nodrosinatas aizsardzibas pietiekamibu. Eiropas Parlamenta rezoliicija ir paustas nopietnas bazas, un daudzas teksta vietas noradits uz
to, ka vieno$anas un pasreizgjais ASV tiesiskais regulgjums biitiba neaizsarga ES iedzivotaju tiesibas (1?).

4.4.5. EESK pieprasa nodrosinat, ka ikviena turpmaka daudzpuséja iniciativa par datu plismam pilniba atbilst ES horizontalajiem
noteikumiem par parrobezu datu plismam un datu aizsardzibu ES tirdzniecibas un ieguldfjumu noligumos, it ipasi B panta
2. punktam (V).

4.5. Lauksaimnieciba tirdzniecibas sarunas

4.5.1. Ar kopgjo importa un eksporta apjomu, kas 2015. gada bija 242 miljardi EUR, ES ir pasaules lielaka lauksaimniecibas par-
tikas produktu tirgotaja, kas nodrosina ieguvumus razotajiem un patérétajiem gan ES, gan arpus tas ('4). EESK uzskata, ka ES ir janem
véra neseno ES tirdzniecibas noligumu, ka ari globalo tirdzniecibas tendencu ietekme uz lauksaimniecibu visa ES. (**) PTO loma
starptautiskas tirdzniecibas neskaidribu mazinasana bas izskirosi svariga lauksamniecibas nakotnei.

4.5.2. Spéciga un dzivotspéjiga lauksaimniecibas nozare ikviena PTO dalibvalst ir batiski svariga, lai saglabatu vai palielinatu sta-
bilu, nekaitigu un drosu partikas piegadi. Tirdznieciba, protams, palidz izlidzinat piedavajuma un pieprasijuma nelidzsvarotibu, veici-
not resursu efektivu izmanto$anu un palielinot tirgus iespéjas un ekonomikas izaugsmi, tadéjadi radot darbvietas, ienakumus un
labklajibu lauku apvidos (*9).

(°) Eiropas Parlamenta un Padomes 2016. gada 27. aprila Regula (ES) 2016/679 par fizisku personu aizsardzibu attieciba uz personas datu apstradi
un 3adu datu brivu apriti un ar ko atce] Direktivu 95/46/EK (Vispariga datu aizsardzibas regula) (OV L 119, 4.5.2016., 1. Ipp.).

('% EESK atzinums par tematu “Apmaina ar personas datiem un $o datu aizsardziba globalizéta pasaule”, zinotajs — Christian Pirvulescu (OV C 81,
2.3.2018., 209. Ipp)).

(') EESK atzinums par tematu “Apmaina ar personas datiem un $o datu aizsardziba globalizéta pasaule”, zinotajs — Christian Pirvulescu (OV C 81,
2.3.2018., 209. Ipp)).

('?) EESK atzinums par tematu “Apmaina ar personas datiem un $o datu aizsardziba globalizéta pasaul€”, zinotajs — Christian Pirvulescu (OV C 81,
2.3.2018., 209. Ipp)).

(") “Katra puse var piegemt un Istenot aizsardzibas pasakumus, ko ta uzskata par vajadzigiem, lai nodrosinatu personas datu un privatuma
aizsardzibu, tostarp pienemot un piemérojot noteikumus par personas datu nositisanu pari robezam. Neviens no $1 noliguma elementiem nei-
etekmé personas datu un privaituma aizsardzibu, ko puses nodro§inajufas ar attiecigiem aizsardzibas pasakumiem.”
http:/[trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2018/may/tradoc_156884.pdf

(") https://ec.europa.eufagriculture/sites/agriculture/files/trade-analysis/statistics/graphs/eu-agrifood-trade. pdf

(") EESK atzinums par tematu “Lauksaimniecibas nozime daudzpuséjas, divpusgjas un regionalas tirdzniecibas sarunas saistiba ar PTO ministru kon-
ferenci Nairobi”, zinotajs — Jonathan Peel (OV C 173, 31.5.2017., 20. Ipp.).

(*9) EESK atzinums par tematu “Lauksaimniecibas nozime daudzpuséjas, divpuséjas un regionalas tirdzniecibas sarunas saistiba ar PTO ministru kon-
ferenci Nairobi”, zinotajs — Jonathan Peel (OV C 173, 31.5.2017., 20. Ipp.).


https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.douri=OJ:C:2018:081:SOM:LV:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.douri=OJ:C:2018:081:SOM:LV:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.douri=OJ:C:2018:081:SOM:LV:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.douri=OJ:C:2018:081:SOM:LV:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.douri=OJ:C:2018:081:SOM:LV:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.douri=OJ:C:2018:081:SOM:LV:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.douri=OJ:C:2018:081:SOM:LV:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.douri=OJ:C:2018:081:SOM:LV:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.douri=OJ:C:2018:081:SOM:LV:HTML
http://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2018/may/tradoc_156884.pdf
https://ec.europa.eu/agriculture/sites/agriculture/files/trade-analysis/statistics/graphs/eu-agrifood-trade.pdf
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.douri=OJ:C:2017:173:SOM:LV:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.douri=OJ:C:2017:173:SOM:LV:HTML
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4.5.3. PTO 1995. gada Noligums par sanitaro un fitosanitaro pasikumu piemérosanu attiecas uz partikas nekaitiguma notei-
kumu, ka ari dzivnieku un augu veselibas noteikumu piemérosanu. Ta 5. panta 7. punkta ir noteikts piesardzibas princips, kas pasreiz
ir paredzéts Lisabonas liguma. Jebkadi méginajumi to grozit limen, kas nav daudzpusgjs, varétu dzili ietekmét pasaules tirdzniecibas
kartibu un pasa noliguma turpmako uzticamibu (V7). Tomér EESK uzskata, ka ES ligumos nostiprinatais piesardzibas princips ir
bitiski svarigs, un aicina to pienacigi aizsargat un pilniba juridiski atzit daudzpusgja limeni, lai lauksaimnieciskaja razosana
nodrosinatu augstus partikas nekaitiguma, dzivnieku labturibas un vides standartus. EESK ar bazam konstatg, ka divos PTO stridos ES
nav sp&jusi veiksmigi aizstavet savus aizsardzibas pasakumus, ko paredz pasreizéjie noteikumi. Nemot véra piesardzibas principa
nozimigumu, Eiropas Savienibai tas biitu japadara par galveno interesi visas tirdzniecibas sarunas.

4.5.4. Ka apliecinaja Nairobi konference, kura, pret&ji gaiditajam, tika panakta vienosanas par svarigu Ministru konferences
deklaraciju, Eiropas Savienibai ir visas iesp&jas uznemties vadibu turpmakajas sarunas par lauksaimniecibas produktu tirdzniecibu. Tas
ir skaidrojams ar atzito ES vadoso lomu ilgtspé&jas un attistibas veicinasana (ko ta apliecinaja Nairobi), ka ari ar ieprieksejam kopgjas
lauksaimniecibas politikas (KLP) reformam, kuru dé] ES vairs netiek uzskatita par galvenokart aizstavibas pozicijas esosu (*%). Jebkura
gadijuma vismazak attistitas valstis un to ipasa neaizsargatiba lauksaimniecibas nozarés ir jaaizsarga ar visiem pieejamajiem instru-
mentiem, pieméram, ar t. s. ipasas un diferencétas attieksmes mehanismiem un ar ipaso aizsardzibas mehanismu.

4.5.5. Tapéc EESK uzskata, ka ir vajadziga daudz saskanotaka stratégija starp KLP un starptautisko tirdzniecibas politiku, ko
isteno ES.

4.6. Pakalpojumi

4.6.1. Ministru konferencé Buenosairesa 34 PTO dalibvalstis aicindja pastiprinat darbu pie iek§zemes noteikumu izstrades

(licences, profesionala kvalifikacija, procediras utt.), lai izveidotu skaidru un parredzamu daudzpuséju satvaru, jo sarunas par
daudzpuséju pakalpojumu tirdzniecibas noligumu (TiSA) bija nonakusas strupcela. Pilsoniska sabiedriba un arodbiedribas vairakkart
pauda bazas par to, vai sabiedrisko pakalpojumu joma garantijas tiks istenotas efektivi.

4.6.2. Sie centieni izveidot $adu daudzpuséju sistému ir Joti biitiski, jo péc importa un eksporta kopéja apjoma — 1809 miljardiem
euro 2017. gada — ES parliecinosi ienem pirmo vietu pasaulé pakalpojumu joma, dodot labumu razotajiem un patérétajiem gan ES
ieksiené€, gan arpus tas (*°). Pakalpojumu nozares veido vairak neka 75 % no attistito valstu IKP un 50 % no jaunattistibas valstu IKP, un
pakalpojumi ir globalo vértibu kézu pamats.

4.7. Brexit ietekme

4.7.1. No 2019. gada marta beigam Apvienota Karaliste darbosies ka patstaviga PTO dalibvalsts. EESK cer, ka $ada statusa AK
atbalstis vérienigas un uz nakotni vérstas, ES ierosinatas reformas. Pozitivi vértéjama ir nesen pausta apnemsanas pievienoties Noligu-
mam par valsts iepirkumu (GPA).

4.7.2. ES-27 uzdevums biis pielagot tirgus piekluves piedavajumus ES tirdzniecibas partneriem, seviski lauksaimniecibas nozare,
taisnigi un lidzsvaroti pardalot kvotas starp dalibvalstim.

5. Apspriezu sak$ana par vérienigaku, bet sistémiskaku PTO reformu
5.1. Jaunas parvaldibas sistemas izveide jaunai pasaulei
5.1.1. PTO ieks€ja organizacija, kas tika izveidota 1994. gada, batu japarskata, lai to pielagotu galvenajam tendencém:

(*7) EESK atzinums par tematu “Lauksaimniecibas nozime daudzpuséjas, divpusgjas un regionalas tirdzniecibas sarunas saistiba ar PTO ministru kon-
ferenci Nairobi”, zinotajs — Jonathan Peel (OV C 173, 31.5.2017., 20. Ipp.).

(") EESK atzinums par tematu “Lauksaimniecibas nozime daudzpuséjas, divpuséjas un regionalas tirdzniecibas sarunas saistiba ar PTO ministru kon-
ferenci Nairobi”, zinotajs — Jonathan Peel (OV C 173, 31.5.2017., 20. Ipp.).

(") https:/[www.wto.org/english/res_e/statis_e/wts2018_e[wts2018_e.pdf


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.douri=OJ:C:2017:173:SOM:LV:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.douri=OJ:C:2017:173:SOM:LV:HTML
https://www.wto.org/english/res_e/statis_e/wts2018_e/wts2018_e.pdf
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— strauj§ dalibvalstu skaita pieaugums, kas apturés lemumu pienemsanu, ja netiks mainits konsensa princips,

— bitiskas izmainas starptautiskas tirdzniecibas struktiira,

— vérienigu mérku pienemsana ilgtspéjigas attistibas joma (ANO IAM) un klimata parmainu apkaro$anas joma (Parizes noligums),

— ES pieredze saistiba ar tirdzniecibas un ilgtspéjigas attistibas sadalu ieklausanu visos savos nesenajos brivas tirdzniecibas noligu-
mos.

5.1.2. Radosa risinajuma atraSana, lai partrauktu sistematisko vajadzibu péc vienpratibas

5.1.2.1.  PTO lémumu pienems3anas process, kas parmantots no GATT, faktiski ir konsensa jeb vienpratibas panaksana 164 dalibval-
stu vidii. Lai pienemtu Visparéjas padomes lémumus un ministru deklaracijas, ir vajadziga “pozitiva” vienpratiba. Stridu izskirSanas
gadijuma ir vajadziga “negativa” vienpratiba, lai noraiditu darba grupas galigo zinojumu. Sis noteikums acimredzami lauj jebkurai val-
stij, kas rikojas viena pati, bet vairuma gadijumu dalibvalstu koalicijam, kuras izveidojusas ap kopigiem meérkiem (G3, G20), uzlikt
veto sarunu nosléganai.

5.1.2.2.  Lielaka dala starptautisko organizaciju ir izvélgjusas tadus lémumu pienemsanas mehanismus, kas paredz debates un lauj
izvairities no jautajumu nonaksanas strupcela, pieméram, balsu sadalfjumu/svérumu péc objektiviem kritérijiem (SVF) vai kvalificéta
vairakuma balsojumu (Eiropas Savieniba). EESK ierosina uzsakt pardomu procesu par iesp&jamiem jauniem noteikumiem attieciba uz
lémumu pienemsanu ar kvalificétu balsu vairakumu, kuru pamata biitu divi kritériji: tirgus dala pasaules ekonomika un saliktais
attistibas raditajs.

5.1.2.3.  EESK ierosina samazinat to jautdgjumu skaitu, par kuriem japienem vienpratiga vienosanas, noveérsot tas piemérosanu ari
PTO parastajam darbibam. Sadas parastis darbibas ietver vienoganos par komitejas sanaksmiju darba kartibu, priekslikumus apspri-
edém par jautdjumiem, kas saistiti ar tirdzniecibas politiku, vai ierosinajumus aicinat neatkarigus ekspertus sniegt informaciju par
tematu, kas ir tiesi saistits ar PTO liguma Isteno$anu (2°).

5.1.3. Organizacijas vienkarsoSana, lai paaugstinatu efektivitati

5.1.3.1.  PTO ir sarezgita organizatoriska struktiira (>!). Tas pamatu veido Visparéja padome, kuras sastava ir dalibvalstu parstavji
un kuras uzdevums ir apstiprinat trs specializéto struktiiru — Precu tirdzniecibas padomes, Pakalpojumu tirdzniecibas padomes un Ar
tirdzniecibu saistito intelektuala ipa§uma tiesibu padomes — nostajas. Papildus $im tematiskajam padomém darbojas citas struktaras,
kuru uzdevums ir parvaldit spéka eso$os plurilateralos noligumus un izstradat jaunas plurilateralas iniciativas. Politiska limena Minis-
tru konference, kura tiek rikota vismaz reizi divos gados un kuras sastava ir dalibvalstu tirdzniecibas ministri, darbojas, pamatojoties
uz vienpratigu vieno$anos par citu struktiiru pienemtajam rezolicijam.

5.1.3.2.  Vairakas komitejas, kas izveidotas konkrétiem gadijumiem, kuri vairs nav aktuali, pieméram, darba grupa Singapiras jauta-
jumos, ir paredzétas ka pagaidu struktiiras. Komiteju skaits blitu jasamazina, pamatojoties uz sanaksmju skaitu un sasniegtajiem rezu-
ltatiem, lai pieskirtu lidzeklus jautajumiem, ko dalibvalstis uzskata par prioritariem. Ir jaiedibina novértésanas kultiira.

5.1.4. Sekretariata lomas nostiprinasana, pieskirot papildu lidzek|us

5.1.4.1. Lai PTO varétu efektivak sagatavot ministru rezoliicijas un uzsakt jaunas plurilateralas iniciativas, ir jastiprina sekretariata
loma, pieskirot tam iniciativas tiesibas ierosinat jaunus sarunu tematus, grozijumus noteikumu un disciplinu kopuma un prieksliku-
mus par kompromisiem apspriezamajos jautajumos.

(*) Politikas parskats Revitalizing Multilateral Governance at the World Trade Organization (“Daudzpuséjas parvaldibas atjaunosana Pasaules Tirdzniecibas
organizacija”), Augsta limena ekspertu padome globalas tirdzniecibas nakotnes parvaldibas jautajumos, zinojums, Bertelsmann Stiftung, 2018.
(*') PTO struktiira (avots: Revitalising Multilateral Governance at the World Trade Organization (‘Daudzpuséjas parvaldibas atjauno$ana Pasaules

=

Tirdzniecibas organizacija”), Bertelsmann Stiftung, 54. Ipp.).


https://www.wto.org/english/news_e/news18_e/bertelsmann_rpt_e.pdf
https://www.wto.org/english/news_e/news18_e/bertelsmann_rpt_e.pdf
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5.1.5. Vienotas darbibas principa atcelSana

5.1.5.1.  Ministru konferencé Bali PTO atteicas no vienotas darbibas principa, saskana ar kuru “nav izlemts nekas, kamér nav
panakta vieno3anas par visiem punktiem”. Sijauna, elastigaka pieeja lava pienemt daudzpuséjo tirdzniecibas atvieglosanas noligumu,
kas stajas speka 2017. gada 22. februari, kad vairak neka divas tresdalas PTO dalibvalstu (t. i., 110 valstis) iepazistinaja ar saviem rati-
fikacijas instrumentiem. $a noliguma mérkis ir veicinat un paatrinat precu starptautisko tirdzniecibu, pateicoties efektivakam un
atrakam procediiram tadas jomas ka precu izlaisana un muitosana (23).

5.1.6. Ciesaku saiknu veidosana ar pilsonisko sabiedribu

5.1.6.1.  Eiropas Savienibai ir liela pieredze saistiba ar pilsoniskas sabiedribas uzklausiSanu un iesaisti$anu lémumu pienemsana par
tirdzniecibas politiku. Visu nesen apspriesto ES brivas tirdzniecibas noligumu sadalas par tirdzniecibu un ilgtsp&jigu attistibu ir noteik-
tas saistibas nodarbinatibas un vides joma, kuras veicina pusu ilgtsp&jigu attistibu; parasti tajas ir paredzéti mehanismi — ta dévétas
vietéjas konsultantu grupas (VKG) —, ar ko pilsoniska sabiedriba var veikt uzraudzibu gan Eiropas Savieniba, gan viena vai vairakas
partnervalstis. EESK velétos ierosinat $o aktivas pilsoniskas sabiedribas lidzdalibas pieredzi popularizét paréjas PTO dalibvalstis, lai
varétu nakt klaja ar priekslikumiem par vispiemérotakajiem mehanismiem, kas biitu ievie$ami daudzpusgja liment.

5.1.6.2.  EESK ierosina, ka PTO publiskajam forumam ka lidzsvarotai asamblejai, kura parstavetas socialas un ekonomikas jomas
ieinteresétas personas no visim dazadajam nozarém un intere§u grupam, batu jadarbojas ka iespéjamai pilsoniskas sabiedribas
lidzdalibas platformai, kam atlauts sniegt ieteikumus PTO procediiras. Varétu nemt véra ari veidu, kada ESAO ir spgjusi strukturét
apspriedes ar plasu ieintereséto personu loku.

5.1.6.3.  Ka EESK ierosinajusi saistiba ar divpuséjam attiecibam (*), katra no $iem daudzpuséjiem un plurilateralajiem noligumiem
varétu ieklaut ipasu uzraudzibas klauzulu, “ar kuru nosaka, ka pilsoniskas sabiedribas uzraudzibas mehanisma abam pusém ir jasadar-
bojas, lai veicinatu IAM, un jauzrauga ta ietekme”.

5.2. Ieviest saskanu starp daudzpusejo tirdzniecibas sistému un starptautiskajiem socialajiem un darba standartiem

5.2.1. ESAO un ES 2010. gada pievérsas globalo vértibas kéZu jautdjumam, lai méginatu saprast, ka tas darbojas, un ierosinatu
risinajumus, ka korigét konstatétas problémas attieciba uz vidi un pamata cilvéktiesibam. Ir sagatavotas siki izstradatas monografijas
par vairakam nozarém, izstradatas praktiskas pamatnostadnes un apzinatas konkrétas korporativas socialas atbildibas problémas
(bérnu darbs, biedrosanas briviba un kolektivas sarunas, pienacigs dzives limenis, biologiskas daudzveidibas zudums un negodigas
cenu noteik3anas prakse).

5.2.2. Starptautiskas Darba organizacijas (SDO) 2016.gada deklaracija par pienacigas kvalitates nodarbinatibu globalajas
piegades k&des ir noteikti vairaki darbibas virzieni: starptautisku darba standartu veicinasana, parvaldibas trikumu novérsana, iek]au-
joSa un efektiva socidla dialoga sekméSana, darba administréSanas sistému stiprinasana, zinaSanu uzlaboana un statistikas
paplasinasana.

5.2.3. EESK izsaka noZélu, ka pasreizgjais XX(e) pants skar tikai piespiedu darbu, un iesaka ta tvérumu paplasinat, attiecinot to uz
darba pamatstandartiem (bérnu darbu, piespiedu darbu utt.). EESK ari ierosina, ka ES pieredze, kas saistita ar darba un vides standartu
aizsardzibas integréSanu sava tirdzniecibas politika, varétu iedvesmot PTO atsaukties, pieméram, preambula, uz astonam SDO kon-
vencijam, Parizes noligumu un IAM. Katrai PTO dalibvalstij, kas nav nodrosinajusi pilnigu atbilstibu, bitu jaratifice atlikusi SDO kon-
vencija — vai vismaz jademonstré lidzvertigs aizsardzibas limenis — un jaizmanto $aja noliika pieejamie sp&ju veidoSanas resursi.

(*) Les trois réformes de 'TOMC, Zaki Laidi, Libération, 2003.
(*’) EESK atzinums par tematu “Tirdzniecibas un ieguldijumu svariga nozime ilgtspéjigas attistibas mérku (IAM) sasnieg§ana un Isteno3ana”, zinotajs:
Jonathan Peel, lidzzinotajs: Christophe Quarez (OV C 129, 11.4.2018., 27.Ipp., 1.8. punkts).
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5.2.4. SDO un PTO pasreiz sadarbojas tehniska limeni, sagatavojot kopigus pétijumus. Pétijums Trade and employment, challenges

for policy research (“Tirdznieciba un nodarbinatiba. Problémjautajumi politikas joma”) 2007. gada pieradija, ka nevienlidzibu palielina
drizak tehnologijas, nevis tirdznieciba. Vel viens kopigs 2017. gada veikts pétijums Investing in skills for inclusive trade (“Investicijas
prasmés — ieklaujosai tirdzniecibai”) ir pieradijis, ka pamatprasmju un tehnisko un vadibas prasmju nostiprinasana ir palidzejusi val-
stim giit labumu no tirdzniecibas.

5.2.5. PTO ir izveidojusi datubazi par globalajam vértibas kédém un izstradajusi zinatniskus pétijumus (pieméram, Trade patterns
and global value chains in South-East Asia (“Tirdzniecibas modeli un globalas vértibas kédes Dienvidaustrumazija”)), kas sniedz datus par
to struktfiru un darba metodém, kuras biitu jaizmanto, izstradajot jaunas daudzpuséjas pamatnostadnes, kuru pamata ir ESAO prin-
cipi, lai nodrosinatu globalo vértibas kézu ilgtspéjigu parvaldibu.

5.2.6. EESK atbalsta ieceri PTO ietvaros izveidot jaunu darba grupu “Tirdznieciba un pienacigas kvalitates nodarbinatiba”, kuras
mérki bas divéjadi, saskana ar ANO darbu pie starptautiska, juridiski saistosa instrumenta, ar ko reglamentét transnacionalo korporac-
jju un citu uznpémumu darbibu un istenot vairaku ieintereséto pusu izvirzitas iniciativas (*%). No vienas puses, tas noliiks ir popularizét
labu praksi par to, ka ir izpildams cilvektiesibu ievéro$anas un aizsargasanas pienakums, nemot véra to, cik sarezgiti globalajas vértibu
kédés (linearas vai kompleksas, garas vai Isas) ir Istenot atbildigu uznéméjdarbibu (¥*). No otras puses, tas uzdevums ir jaunattistibas
valstis palielinat informétibu par atbildigu uznéméjdarbibas praksi, galveno uzmanibu pievérsot konkrétiem pasakumiem, ar kuriem
risinat gan pasreizgjas, gan nakotnes problémas socialaja, vides un parvaldibas joma, un meklgjot veidu, ka mazinat iespéjamo
negativo ietekmi. PTO tirdzniecibas politikas parskatiSanas sistéma regulari batu jaieklauj parskats par to, ka valstis ievéro PTO darba

pamatstandartus.
5.3. Veicinat starptautiskas tirdzniecibas ieguldijumu cina pret klimata parmainam
5.3.1. PTO noteikumu pielagosana vajadzibai apkarot klimata parmainas ir viena no galvenajam PTO reformas prioritatém, un

tas mérkis ir nodrosinat, lai ripniecibas un lauksaimniecibas precu starptautiska tirdznieciba nonaktu pozitivaka mijiedarbibas cikla.
EESK pauz atzinibu uznémumiem, kuri iegulda ilgtsp&jigaka razo$ana, un uzskata, ka negodiga konkurence ir jaizskauz. $adi centieni
ir vairak neka vajadzigi attieciba uz investicijam, kas ir baitiskas [AM sasnieg$anai; UNCTAD &, ka ir vajadzigs gada budzets 2500 mil-
jardu USD apméra, un PTO ir uzdevums ari veicinat §s atbildigas investicijas transporta, idensapgades un energétikas infrastruktiira.

5.3.2. Varétu apsvert vairakus pasakumus:

— paplasinat atbrivojumus saskana ar GATT XX pantu, kuri pieskir PTO dalibvalstim autonomiju (ar konkrétiem ierobeZojumiem)
noteikt savus vidiskos mérkus (cina pret smékésanu, delfinu aizsardziba, azbests utt.), lai aptvertu valstu atbalsta pasakumus, kas
tiek veikti cina pret siltumnicefekta gazu emisijam. Tas, pieméram, Jautu dalibvalstim pie savam robezam izveidot oglekla dioksida
piesaistes mehanismu tira gaisa uzturéSanai (XX panta g) punkts),

— izstradat starptautisku metodi tadu jaunu siltumnicefekta gazu emisiju mériSanai un modeléSanai, kas saistitas ar tirdzniecibas
pliasmu attistibu, pieméram, starp divam valstim vai diviem regioniem, kas parakstijusi brivas tirdzniecibas noligumu,

— apvienotas pardomu grupas (ko izveidotu PTO un UNFCCC (Apvienoto Naciju Organizacijas Visparéja konvencija par klimata par-
mainam) sekretariats, kas registré katras valsts ieguldljumu) varétu izstradat priekslikumus, ka kompensét $is papildu emisijas
(apmezosana, meZu atjaunosana, oglekla dioksida uztverSana, ieguldijumi tiras tehnologijas). Péc pieciem gadiem planota par-
skatiSana, kas paredzéta 2023. gada, varétu palidzét ari “finansu plasmas pielagot ta, lai tas saskanétu ar virzibu uz zemam sil-
tumnicefekta gazu emisijam un ar tadu attistibu, kas ir noturiga pret klimata parmainam” (2¢),

— atjauninat plurilateralo noligumu par vides precu un pakalpojumu nozares liberalizaciju, kur§ veicinatu tadu pre¢u un pakalpo-
jumu apriti, kas labvéligi ietekmé vidi (energija, idens, atkritumi utt.).

(** Piem., Francijas nesen pienemtais likums par modribas pienakumu.

(¥) EESK atzinums par tematu “Pienacigas kvalitates nodarbinatiba globalajas piegades kédés”, zinotaja — Emmanuelle Butaud-Stubbs (OV C 303,
19.8.2016.,17.1pp).

(%%) Parizes noliguma 2. pants (UNFCCC).
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5.4. Iigtspejigas attistibas merku (IAM) ieklausana daudzpuseja programma

5.4.1. PTO noteikumi un disciplina péc biitibas palidz sasniegt dazus ilgtspéjigas attistibas mérkus (IAM), it ipasi mérki “veicinat
visparéju, uz noteikumiem balstitu, atvértu, nediskrimingjo$u un taisnigu daudzpuséju tirdzniecibas sistému Pasaules Tirdzniecibas
organizacijas parzina” (17.10. mérkis) un merki “izbeigt badu, panakt nodrosinatibu ar partiku un pilnvértigu uzturu un veicinat ilgt-
spéjigu lauksaimniecibu” (2. mérkis).

5.4.2. Darbs $aja virziena ir sakts, pienemot Nairobi ministru deklaraciju, kura ir pausta apnemsanas atcelt eksporta subsidijas
lauksaimniecibas produktiem, un Buenosairesas ministru deklaraciju, kura izklastitas kaitigakas zivsaimniecibas subsidijas. Tomér
noteikti var apgalvot, ka PTO sava darbiba baitu janem véra ari citi [AM, pieméram, 8. mérkis (veicinat noturigu, ieklaujosu un ilgtspé-
jigu ekonomikas izaugsmi, pilnigu un produktivu nodarbinatibu, ka ari cilveka cienigu darbu visiem), 14. mérkis (saglabat un ilgtspejigi
izmantot okeanus, jiiras un to resursus) un 17. mérkis (stiprinat globalas partneribas istenoSanas lidzekjus un atjaunot globalo partneribu ilgtspe-
Jigai attistibai).

5.4.3. Tas nozimétu, ka visiem plurilateralajiem un daudzpuséjiem noligumiem, kas noslégti PTO aizgadiba, bitu japalidz
sasniegt Sos mérkus un ka to neizpilde, iesp&jams, varétu iedarbinat stridu izskirsanas mehanismu.

5.4.4. Secinajumi, kas 2017. gada 11.~13.jilija Zenéva giiti Sestaja tirdzniecibas atbalsta vispargjas parskatisanas konferencg,
biitu japarveido riciba, lai palidzétu jaunattistibas valstim giit labumu no e-komercijas un digitalajam iespé&jam, ka ari veicinatu ieguldi-
jumus fiziskaja un digitalaja infrastruktara.

Brisele, 2019. gada 23. janvari
priekssedetajs

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas
Luca JAHIER
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Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas atzinums par tematu “Vieté&jo konsultantu grupu loma brivas
tirdzniecibas noligumu isteno$anas uzraudziba”

(izpétes atzinums péc Eiropas Parlamenta pieprasijuma)

(2019/C 159/04)

Zinotajs: Alberto MAZZOLA

ApsprieSanas Eiropas Parlaments, 11.9.2018.
Juridiskais pamats Liguma par Eiropas Savienibas darbibu 304. pants.
Atbildiga specializéta nodala Argjo attiecibu specializéta nodala
Pienemts specializétas nodalas sanaksmé 15.1.2019.
Pienemts plenarsesija 23.1.2019.
Plenarsesija Nr. 540
Balsojuma rezultats
152/0/2
(par/pret/atturas)
1. Secinajumi un ieteikumi
1.1. EESK atzist, ka tirdznieciba sekmé ekonomisko attistibu plagaka nozime, un $aja saistiba atbalsta ES tirdzniecibas noligumu

skaita palielinaSanu. Tacu brivas tirdzniecibas noligumi ir arT intensivu debasu temats — tick apspriests to ieguldijums socialaja attistiba
un vides aizsardziba, ieguvumi un tritkumi, ka ar to sadalijums pa valstim un dazadam ieinteresétajam personam. So aspektu EESK
vélas uzsvert.

1.2. Eiropas Savienibai patlaban aizvien vairak ir vajadzigs konstruktivs dialogs ar pilsonisko sabiedribu par tirdzniecibas jauta-
jumiem. Viens no galvenajiem sasniegumiem ieintereséto personu iesaistisana ar vietéjo konsultantu grupu (VKG) starpniecibu ir pil-
soniskas sabiedribas procesu stiprinasana.

1.3. EESK uzskata, ka jebkura veida noligumos neaizstajama ir pilsoniskas sabiedribas lidzdaliba. No vienas puses, $ada
lidzdaliba ir veids, ka apmierinat gan vajadzibu péc uzraudzibas, gan nakt klaja ar priekslikumiem un izvirzit legitimus jautajumus, kas
ietekmé visas sabiedribas grupas. No otras puses, ta ir nepiecieSama tapéc, lai reali izpilditu stratégiskos uzdevumus, kas Sobrid ieklauti
noligumos; uzdevumus, kuru paveiksanai nepietiek tikai ar iestazu un valdibu savstarpéjam attiecibam.

EESK uzskata, ka lidzdaliba jebkura veida noliguma jaisteno, izmantojot vienu, kopigu pilsoniskas sabiedribas lidzdalibas struktiiru,
kura baitu parstavétas visas noliguma puses.

Péc EESK domam, padomdevéja un konsultanta darbs vietéjam konsultantu grupam javeic institucionalizéta veida, tam jabit kompe-
tentam visos attieciga noliguma noteikumos, to dalibniekiem lidzsvaroti parstavot visus tris sektorus, ka ari sava loma ES noligumu
uzraudziba un noveértésana japilda atbildigi un neatkarigi. Visi $ie kritériji ir loti nepieciesami, lai palielinatu pilsoniskas sabiedribas
ietekmi, redzamibu un spéju izstradat strukturétus priekslikumus, kas var reali ietekmét lémumu piepemsanu.
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1.4. Viens no jautagjumiem, kuriem VKG biitu ipasi japieversas, ir tas, lai puses ievérotu darba pamatstandartus un SDO pamat-
konvencijas, ka ari starptautiskos vides noligumus.

1.5. EESK atkartoti pauz savu ieteikumu pilnvarot vietéjas konsultantu grupas uzraudzit visu tirdzniecibas noligumu dalu
ietekmi uz cilvéktiesibam, darba tiestbam un vides tiesibam, ka ar1 ieklaut VKG darbibas joma patérétaju intereses (').

1.6. EESK sagaida, ka VKG veiktas uzraudzibas tvéruma paplasinasana, ieklaujot visu noligumu kopuma, proti, visus
ta aspektus, ari tos, kas nav saistiti ar ilgtsp&jigu attistibu, un pieveérsot ipasu uzmanibu Siem aspektiem, varétu papildinat
Eiropas Komisijas centienus veicinat turpmako ES BTN labaku istenosanu, un atbalsta $adu paplasinasanu. Tiek sagaidits, ka
vietéjas konsultantu grupas labveligi ietekmés gan plasaku pilsoniskas sabiedribas aprindu informeétibu par brivas, uz noteikumiem
balstitas, ilgtspéjigas un ieklaujosas tirdzniecibas sniegtajiem ieguvumiem, gan trikumu novérsanu. Turklat VKG var sniegt faktisku
informaciju un veicinat objektivu pieeju tirdzniecibas noligumiem.

1.7. Kompetences paplasinasana, ietverot visus noliguma aspektus, visticamak, laus partnervalstim vieglak pienemt pilsoniskas
sabiedribas uzraudzibu un paatrinat VKG izveidi.

1.8. Ipasi svarigi ir iesaistities sadarbiba ar tre$am valstim uz savstarpéjas cienas un sapratnes pamata. EESK uzskata, ka loti
svariga nozime ir vietéjo konsultantu grupu kopigam sanaksmém ar partnervalsti. Attieciba uz visiem turpmakajiem brivas
tirdzniecibas noligumiem EESK aicina izveidot VKG-VKG (kopigu pilsoniskas sabiedribas struktiiru ar partnervalstim), nevis tikai atse-
viskas vietgjas konsultantu grupas katrai pusei (3). Gadijumos, kad jau pastav citi mehanismi pilsoniskas sabiedribas viedokla pausa-
nai, biitu svarigi tos saglabat, jo uzticésanas un piemérotu darba apstaklu izveidei ir vajadzigi gadi.

1.9. EESK uzskata, ka VKG nozimigumu veicina ari to sastavs, it ipasi loceklu reprezentativitate un kompetence, kas jano-
dro$ina ar uzlabotu atlases mehanismu un konsultéjoties ar EESK ka citos sekmigos gadijumos; vietéjas konsultantu grupas
biitu jagaranté lidzsvarota pilsoniskas sabiedribas intere$u parstavésana, ka ari atbilstosa iekséja zinatiba. Vietéjam konsultantu
grupam bitu jaspé§j iesaistit un konsultét argjas ieinteresétas personas.

1.10. EESK iesaka VKG vismaz divreiz gada tikties ES limeni un divreiz gada rikot oficialas, institucionalas VKG-VKG sanaksmes,
izmantojot ari videokonferenci, tomér vismaz vienreiz gada btu jatiekas klatiené.

1.11. EESK iesaka katru gadu Briselé rikot ES limena konferenci visiem VKG locekliem, lai nodrosinatu attiecigo VKG savstar-
péju pieredzes apmainu.

1.12. Vietéjam konsultantu grupam biitu vajadziga ari iespéja katru gadu rikot uzklausisanu. Sadarbiba ar EESK nacionalajiem
partneriem — valstu institucionalajam struktfiram, kas parstav pilsonisko sabiedribu, — batu laba iesp&ja paplasinat dialogu arpus
Briseles un sasniegt plasaku auditoriju neka pasreizéja kartiba, kas dod prieksrocibas tam organizacijam, kuras atrodas Briselé.

1.13. Vairaku struktiiru izveide viena noliguma ietvaros rada neskaidribu ES tirdzniecibas partneriem (*), ka ari slogu gan
tre$am valstim, gan EESK. EESK aicina ES nodrosinat, ka apvienotie konsultativie mehanismi ir kompetenti visos turpmako asociacijas
noligumu pilaros, sakot ar atkartoti parrunatajiem noligumiem ar Cili un Meksiku, ka ari turpmakaja noliguma ar Mercosur valstim.

(') EESK atzinums par tematu “Tirdzniecibas un ilgtsp&jigas attistibas sadalas ES brivas tirdzniecibas noligumos (BTN)"(OV C 227, 28.6.2018,,
27.1pp.).

(%) EESK atzinums par tematu “Virziba uz ES un Mercosur valstu asociacijas noliguma noslégsanu”, 6. punkts (OV C 283,10.8.2018., 9. 1pp.).

(}) EESK atzinums par tematu “Tirdzniecibas un ilgtspéjigas attistibas sadalas ES brivas tirdzniecibas noligumos (BTN)"(OV C 227, 28.6.2018.,
27.1pp.).
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1.14. Biitu japaredz zinoSanas mehanisms, kas Jautu pilsoniskas sabiedribas organizacijam — turpmako VKG dalibniecém —
zinot par problémam istenosana vai paust ierosindgjumus uzlabojumiem. EESK ar iesaka nodrosinat VKG priekssédétajam tiesibas
paust grupas viedokli Tirdzniecibas un Ilgtspéjigas attistibas komitejam, kuram sapratiga termina bitu jaatbild uz VKG jautajumiem
un ieteikumiem. EESK atzinigi vérté Eiropas Komisijas apnemsanos attieciba uz strukturétu, parredzamu un savlaicigu sidzibu
mehanismu tirdzniecibas un ilgtspé&jigas attistibas sadalu isteno$anai nakotné.

1.15. Pirms pilsoniskas sabiedribas struktiiru izveides EESK isteno lielus centienus, lai nodibinatu VKG/konsultativas komitejas
jau labu laiku pirms noliguma stasanas spéka. EESK centieni bitu jaatzist un jaatbalsta Eiropas Parlamentam un Padomei — it seviski
saistiba ar $o iestazu lomu budzeta jautajumos —, ka ar Komisijai.

1.16. Lai nodroinatu VKG redzamibu, EESK iesaka izstradat komunikacijas stratégiju, tostarp timekla lapu izmanto$ana, un
nodibinat IT platformu viedoklu apmainai un socialajiem plassazinas lidzekliem.

1.17. Turpmako noligumu isteno$anai baitu janodrosina finansialais atbalsts, pasi no partnervalstu valdibam. EESK uzskata, ka
noligumu teksta biitu skaidri japaredz saistibas, ari partnervalstu valdibam, pienacigi finansét un politiski un logistiski atbal-
stit paredzétas pilsoniskas sabiedribas struktiiras.

1.18. Savu lidzdalibu EESK uzskata par neatsveramu un vélas ari turpmak piedalities visas VKG.

1.19. Ar saviem noteikumiem un darba veidu, ka arTar savu locek]u starpniecibu EESK nodrosina strukturétu un organizétu VKG
darbibu, palidzot apzinat partnerus sadarbibas valsti, sagatavot darba kartibu, rikot sanaksmes, zinot ES iestadém un pilsoniskajai
sabiedribai, ka ar nodrosinat parskatatbildibu.

1.20. Ir sagaidams, ka EESK izmaksas saistiba ar klatbiitni vietéjas konsultantu grupas nakamajos trijos gados divkarsosies un,
aptverot paslaik apspriezamos brivas tirdzniecibas noligumus, ari triskarSosies. Tapéc viet&jas konsultantu grupas radis Komitejai
sarezgijumus finansialo resursu un cilvékresursu zina. EESK ladz budzeta iestades pieskirt papildu lidzeklus, kas pavértu iespéju segt
Komisijas paredzétos kartéjos izdevumus saistiba ar atbalstu vietéjam konsultantu grupam, lai tas spétu gan kvantitativi, gan kvali-
tativi paveikt tam uzticéto darbu.

1.21. EESK ierosina VKG izveidé un locek]u skaita noteik$ana nemt vera $adus kritérijus: ES argjas tirdzniecibas kopéjais apjoms
gada, ES ieguldijumi partnervalsti(-is), noliguma nozime geopolitiska un stratégiska aspekta, attiecigie ilgtspéjas apsvérumi.

1.22. ES parstavosas vietéjas konsultantu grupas pamata zino Eiropas Komisijai, tacu batu svarigi, lai nakotné tas spétu zinot
ari Parlamentam un Padomei. EESK iesaka regularu un strukturétu dialogu starp ES vietéjam konsultantu grupam, Komisiju, EADD,
Eiropas Parlamentu un ES dalibvalstim. Attieciba uz Eiropas Parlamentu varétu apsvert iesp&ju nodibinat strukturétu, regularu kon-
sultaciju mehanismu.

2. Vispariga informacija
2.1. Eiropas Parlamenta prick3sédetajs saskana ar Liguma par Eiropas Savienibas darbibu 304. panta pirmas dalas otro teikumu

ir pieprasijis EESK atzinumu par vietéjo konsultantu grupu darbibu (%), noradot, ka pastav vairaki aspekti, kas jaanalizé un jaapspriez
sikak, pieméram, resursi, kas nepiecieSami, lai VKG efektivi pilditu savus uzdevumus, veidi, ka risinat aktualas organizatoriskas un
logistikas problémas, ar kuram saskaras pilsoniskas sabiedribas struktiiras, veidi, ka uzlabot VKG un Tirdzniecibas un Ilgtspéjigas
attistibas komiteju mijiedarbibu, un jebkadi citi aspekti, kas lautu uzlabot pasreizéjo stavokli.

(*) Eiropas Parlamenta priek3sédétaja Antonio Tajani2018. gada 11. oktobra véstule Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas priekssédétajam
Luca Jahier.
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2.2. Vietéjas konsultantu grupas ir viens no galvenajiem sasniegumiem, ko radijusi tirdzniecibas un ilgtspéjigas attistibas
sadalu ieklausana ES brivas tirdzniecibas noligumos. To izveide ir balstita ne tikai ES tirdzniecibas politika, bet plasaka zina ari
ES spécigaja politiskaja veélme integrét ilgtspéjigu attistibu visas savas politikas jomas un strategijas kops “Rio+20”deklaracijas
2012. gada. Stratégija “Tirdznieciba visiem”, ko Eiropas Komisija pienéma 2015.gada, bija vél vairak vérsta uz lielaku
parredzamibu un ieklautibu ES tirdzniecibas politika, tostarp izmantojot padzilinatu dialogu ar pilsonisko sabiedribu.

2.3. Eiropas Komisija 2018. gada 26. februari iepazistinaja ar neoficialu dokumentu (°), kura ierosinatas 15 konkrétas
un praktiskas darbibas, kas javeic, lai atjaunotu tirdzniecibas un ilgtspéjigas attistibas sadalas, cita starpa ietverot VKG padomu
materialas kompetences piemérosanas jomas paplasinasanu, lai turpmakajos BTN aptvertu visa noliguma istenosanu.
Neoficialaja dokumenta noradits, ka 31 pieeja vispirms tiks ieviesta ES un Meksikas, ka arl ES un Mercosur brivas tirdzniecibas
noligumos, un péc tam ta ieklausies Komisijas standarta sarunu pieeja.

2.4, ES un Meksikas noligums un ES un Mercosur valstu noligums ir asociacijas noligumi, tadéjadi tiem ir ari politiski un
sadarbibas pilari, par kuriem vienojies Eiropas Aréjas darbibas dienests (EADD). ES ir ierosinajusi kopéja asociacijas noliguma
limeni, ka arf attieciba uz tirdzniecibas daju istenot divpakapju pieeju — ar VKG un pilsoniskas sabiedribas forumiem. Turpreti
patstavigiem brivas tirdzniecibas noligumiem, ka, pieméram, ar Indonéziju, Australiju vai Jaunzélandi, bitu vienkarsaka pieeja,
kas aptver visu BTN. Viedoklu apmaina ar Komisiju tika uzsverts, ka noteikumu sagatavosana pilsoniskajai sabiedribai bis
atklata, radot iesp&ju sniegt ieguldijumu jebkura intereséjo$a jautajuma, tostarp tados, kas nav saistiti ar ilgtsp&jigu attistibu.

2.5. EESK jau ir pienémusi vairakus atzinumus par tirdzniecibu un ilgtspéjigu attistibu (%), kuros aicinajusi pilnveidot
uzraudzibas mehanismu un mingjusi ieteikumus par vietéjo konsultantu grupu darbibas uzlabosanu. Atzinuma par tematu
“Tirdzniecibas un ilgtspéjigas attistibas sadalas ES brivas tirdzniecibas noligumos”EESK ieklava konkrétu aicinadjumu pilnvarot
viet€jas konsultantu grupas uzraudzit visu tirdzniecibas noligumu dalu ietekmi uz cilvektiesibam, darba tiesibam un vides
tiesibam, ka arf paplasinat darbibas jomu, ieklaujot patérétaju intereses, socialo ietekmi un ekonomisko ietekmi. EESK atzinigi
verte ari to, ka zinojums par brivas tirdzniecibas noligumu istenosanu tagad tiks publicéts katru gadu.

2.6. ES un Cariforum valstu ekonomisko partnerattiecibu noligums (EPN) un ES un Korejas brivas tirdzniecibas noligums,
kas stajas speka attiecigi 2014. un 2011. gad, bija pirmie, kuros paredzéta tadas pilsoniskas sabiedribas konsultantu struk-
tiiras izveide, kuras uzdevums ir uzraudzit noliguma tirdzniecibas un ilgtspéjigas attistibas sadalas istenosanu. Visos turpmaka-
jos ES noligumos, tostarp ar Centralameriku, Kolumbiju, Peru un Ekvadoru, Gruziju, Moldovu, Ukrainu un Kanadu, ir
pienemta 3ada pieeja. Paslaik ir astonas aktivas vietgjas konsultantu grupas ar 27 EESK locekliem; lidz 2021. gadam ir planots
izveidot vél piecas, kuram nakotné varétu sekot vél vairakas, ja tiks noslégtas jaunas BTN sarunas, kas jau ir uzsaktas,
piemeéram, ar Australiju un Jaunzelandi, vai parskatiti spéka esosie noligumi.

2.7. Saskana ar pasreizéjiem noligumiem VKG nodrosina pilsoniskas sabiedribas interesu lidzsvarotu parstavésanu trijas
apaksgrupas, kuras veido darba devgji, arodbiedribas un dazadu intere$u grupas, tostarp vides un patérétaju organizacijas, ka
ari citas attiecigas ieinteresétas personas. VKG locekli ir galveno Eiropas ekonomikas un socialo organizaciju parstaviji, ka ari
vides organizaciju parstavji, paterétaji, lauksaimnieki un citu treSo nozaru intere$u parstavji. EESK ir pastaviga VKG locekle.

(°) Komisijas dienestu neoficialaja dokumenta “Atsauksmes un turpmaka riciba tirdzniecibas un ilgtspéjigas attistibas sadalu istenosana un izpildé ES
brivas tirdzniecibas noligumos'tika izvértétas debates, kas ietvéra apspriesanos ar ES dalibvalstim, Eiropas Parlamentu un pilsonisko sabiedribu.
http:/[trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2018/february/tradoc_156618.pdf

(%) EESK atzinums par tematu “Tirdzniecibas un ilgtspéjigas attistibas sadalas ES brivas tirdzniecibas noligumos (BTN)"(OV C 227, 28.6.2018.,
27.1pp.); EESK atzinums par tematu “Virziba uz ES un Mercosur valstu asociacijas noliguma noslégsanu”(OV C 283, 10.8.2018., 9. Ipp.); EESK atzi-
nums par tematu “ES un Korejas brivas tirdzniecibas noligums — Tirdzniecibas un ilgtspéjigas attistibas nodala”(OV C 81, 2.3.2018., 201. Ipp.).


http://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2018/february/tradoc_156618.pdf
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.douri=OJ:C:2018:227:SOM:LV:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.douri=OJ:C:2018:227:SOM:LV:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.douri=OJ:C:2018:227:SOM:LV:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.douri=OJ:C:2018:283:SOM:LV:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.douri=OJ:C:2018:283:SOM:LV:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.douri=OJ:C:2018:081:SOM:LV:HTML
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3. Visparigas piezimes

3.1. EESK atzist, ka tirdznieciba sekmé ekonomisko izaugsmi un ekonomisko attistibu plasaka nozimé, tapéc 3aja saistiba
Komiteja atbalsta ES tirdzniecibas noligumu skaita palielinaSanu. Ta¢u brivas tirdzniecibas noligumi ir ari intensivu debasu temats —
tiek apspriests to ieguldijums socialaja attistiba un vides aizsardziba, ieguvumi un trikumi, ka arT to sadalfjums pa valstim un dazadam
ieinteresétajam personam. Eiropas Savienibai patlaban aizvien vairak ir vajadzigs konstruktivs dialogs ar pilsonisko sabiedribu BTN
jautajumos. Pasreizéjie ES mehanismi ietver VKG, apvienoto konsultativo komiteju pilsoniskas sabiedribas platformas, pilsoniskas
sabiedribas forumus un apvienotos pilsoniskas sabiedribas forumus. Si sarezgita konsultaciju mehanismu arhitektiira zinama méra
apgriitina to parveidi efektivas un labi funkciongjosas struktiiras (7). Papildu mehanismi viedoklu apmainai ar pilsonisko sabiedribu ES
tirdzniecibas politikas joma ietver sabiedriskas apspriesanas un tadas platformas ka, pieméram, pilsoniskas sabiedribas dialogs, ka ari
ekspertu grupu ES tirdzniecibas noligumu jautdjumos (p&c Tirdzniecibas GD pieprasjjuma).

3.2 Lisabonas ligums nostiprinaja un apliecinaja EESK ka organizétas pilsoniskas sabiedribas institucionala parstavja funkciju
un sastavu. Tika paredzéts, ka EESK partneriba ar citam iestadém bis lidzdalibas demokratijas un pilsoniska dialoga instruments
Eiropas limeni. Institucionala aspekta EESK gan savos atzinumos, gan cita veida pauz ES pilsoniskas sabiedribas uzskatus par ES
tirdzniecibas politiku. Nemot véra savas iesp&jas, EESK pieprasa, lai ar to apspriezas ES asociaciju noligumu, ekonomisko partnerat-
tiecibu noligumu un brivas tirdzniecibas noligumu sarunu posmos.

3.3. EESK, viet&jo konsultantu grupu pastaviga locekle, nodrosina sekretariatu visam pastavosajam VKG un tai ir plasas nepas-
tarpinatas zinaSanas par ieguvumiem un ietekmi, ko pilsoniskas sabiedribas veikta uzraudziba rada tirdzniecibas un ilgtspé&jigas
attistibas sadalu istenoSana. Dazas no atzinam, kas giitas pastavoso VKG darba, tiks piemérotas mutatis mutandis, ja VKG kompetence
tiks paplasinata, icklaujot citas noligumu sadalas. Vienlaikus EESK uzskata, ka ir svarigi sniegt papildu apsvérumus, un vélas paust
ieteikumus par VKG nozimigumu, efektivitati un lietderibu, sastavu, darba veidu un pilnvaru ilgumu, ka arf administrativajiem un
budzeta aspektiem.

VKG nozimigums

3.4. EESK atbalsta ilgtspé&jigas attistibas koncepciju, kuras pamata ir tris savstarpéji saistiti un pastiprinosi aspekti: ekono-
mikas, socialais un vides aspekts. Ir skaidrs, ka starptautiska tirdznieciba ir iespéjama tikai tad, ja tiek nemta véra ilgtspéjiga
attistiba, vides aizsardziba, darba néméju un paréjo iedzivotaju sociala aizsardziba, ka arT paterétaju tiesibu aizsardziba. Noligu-
mos jaietver noteikumi, kuru merkis ir nodrosinat vienlidzigus konkurences apstaklus un godigu konkurenci visos minétajos
aspektos.

3.5. Kopuma pilsoniskas sabiedribas parstavju lidzdaliba ir palidzgjusi gait labakus rezultatus attieciba uz tirdzniecibas
noligumu pozitivu ekonomisko, socialo un vides ietekmi. Pievienota vértiba, ko rada vinu iesaistisanas ES BTN uzraudziba, ir
batiski svariga, ka apliecinajis konkréts progress Korejas gadijuma (%). Ir svarigi atceréties, ka institucionalizéts dialogs ar pil-
sonisko sabiedribu ir ES dzives un darba veida raksturiga iezime, tacu jaatzist, ka tam ne vienmér pilniba piekrit misu partneri.
EESK skatfjuma vietéjam konsultantu grupam bitu jaturpina atbildigs un neatkarigs padomdevéju un konsultantu darbs ES
noligumu parraudzisana un izvértésana. Pilsoniskas sabiedribas lidzdaliba ir ari biitisks ieguldijums $o noligumu stratégiskaja
vértiba, kas misdienas parsniedz tirdzniecibas raditos ieguvumus.

3.6. Viens no galvenajiem sasniegumiem ieintereséto personu iesaisti§ana ar tadu struktiiru ki VKG starpniecibu ir pil-
soniskas sabiedribas procesu stiprinasana un iespéju sniegSana tadam organizacijam, ko pasu valdiba nav pienacigi atzinusi
vai par kuram vispar nav informeéta. Tas jo Ipasi attiecas uz tam partnervalstim, kuru izpratne par pilsoniskas sabiedribas lomu
ir citada neka Eiropas Savieniba, un tam valstim, kuram nav pietiekamas prakses attieciba uz apspriesanos ar pilsonisko sabie-
dribu. Vairakos gadijumos — it Ipasi, kad tirdzniecibas partneris ir jaunattistibas valsts, — VKG izveide ir lavusi sniegt iespéjas
feinteresétajam personam, kuru riciba ir batiski svarigas zinasanas, un izmantot augupéju pieeju problému risinasanai ar dia-
loga, sadarbibas un spéju veidosanas lidzekliem (%).

3.7. Pilsoniskas sabiedribas organizaciju (PSO) sadarbibas pieeja var sniegt politikai batisku ieguldijumu, lai nodrosinatu
inovativu, efektivu un sekmigu uzraudzibu brivas tirdzniecibas noligumu klauzulu istenoSana, pat ja nav izpildimu notei-
kumu. Saja gadijuma PSO uzdevums tirdzniecibas konteksta ir atbalstit pragmatisku un elastigu pieeju ilgtspéjigai attistibai, kas
pielagota konkrétajiem apstakliem valstis, kuras VKG tiks izveidota. Kopigais darbs, ko $aja saistiba veic partnervalstu un ES
vietéjas konsultantu grupas, var biit Joti svarigs gan problemu konstatéSana, gan sabiedriskas politikas ierosinasana, lai tas
parvaretu.

3.8. Viens no jautajumiem, kuriem VKG bitu ipasi japieversas, ir tas, lai puses ratificétu un ievérotu darba pamatstandar-
tus un SDO pamatkonvencijas, ka ari starptautiskos vides noligumus. VKG biitu japieveérs ipasa uzmaniba tam, ka tiek Istenoti
un izpilditi konkréti, batiski svarigi tiesibu akti, pieméram, par biedrosanas brivibu, darba kopliguma slég§anas sarunam,
socialo dialogu, socialo aizsardzibu, veselibu un drosibu, ka arT darba inspekciju.

(") Sikak skatit 4.8. punktu.

(®) Skatit Tirdzniecibas GD 2018. gada oficialo apspriesanos ar Korejas valdibu par arodbiedribu tiesibu situaciju Koreja un to, ka Koreja nav ratificé-
jusi dazas SDO konvencijas, kuru ratifikaciju atkartoti pieprasijusi ES VKG Korejas jautajumos.

(°) Damien Raess, 13. Ipp.
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3.9. Pilsoniskas sabiedribas lidzdaliba viet&jas konsultantu grupas veicina patérétaju aizsardzibas saglabasanu un
uzlabosanu, ietekmes uz vidi apsvérSanu un ilgtsp&jas mérku pilnigas ievéroSanas nodro$inasanu, ka arf mazo un vidgjo uzné-
mumu iesp&ju izskatiSanu. VKG var ari parbaudit iesp&amas nelabveligas socialas sekas, ko rada parkapumi tadas jomas ka
vienlidzigas iespéjas sievietém un virieSiem, personu ar invaliditati un citu minoritasu tiesibas, ka ari vienlidziga piekluve
vispargjas nozimes pakalpojumiem. Pateérétaju organizacijas ir paudusas savu atbalstu ES brivas tirdzniecibas noligumiem un
ir prasfjusas garantét patérétaju aizsardzibu ari péc tirgu liberalizacijas. Patérétaji ir ierosinajusi turpmakajos ES noligumos ievi-
est sadalu par paterétajiem. VKG veiktas uzraudzibas paplasinatais tvérums lautu paterétaju organizacijam ciesak sekot lidzi
ipasas patérétaju sadalas istenoSanai.

3.10. Vietgjas konsultantu grupas varétu palidzét noteikt IstenoSanas jautajumu prioritates. Ka Eiropas Komisija apliecina-
jusi sava zinojuma par $kérsliem tirdzniecibai un ieguldijumiem, joprojam pieaug dazadu veidu protekcionisms, nelabvéligi
ietekmeéjot ES ieinteresétas personas. Ja tiks pamaniti noteikumu parkapumi vai neoptimala istenosana, ekonomikas dalib-
niekiem biis pieejams papildu kanals, proti, VKG, lai viet&ja limeni vairotu informétibu par problémam, savukart VKG vares
bridinat par iespéjamam saikném starp BTN preferenc¢u izmantosanas limeniem un tirgus piekluves datubazé ieklautajiem
skérsliem tirdzniecibai. Ka noradits nesena zinojuma ('%), preferencialu BTN tarifu neizmanto3ana var biit plasi izplatita un
griiti izmérama, it ipasi mazo un vidéjo uznémumu gadijuma. EESK ari vélétos vélreiz uzsvért ekonomiskas dimensijas un
tarifu pieméroSanas veida biitisko saikni ar nodarbinatibas veicinasanu un darbvietu aizsardzibu.

VKG darbibas jomas paplasinasana

3.11. Nemot véra $adus pilsoniskas sabiedribas lidzdalibas sniegtos ieguvumus, EESK sagaida, ka VKG veiktas
uzraudzibas tvéruma paplasinasana, ieklaujot noligumu kopuma, proti, visus ta aspektus, tostarp tos, kas nav saistiti
ar ilgtspé&jigu attistibu, un pievérsot ipaSu uzmanibu Siem aspektiem, varétu papildinat Eiropas Komisijas centienus
veicinat ES brivas tirdzniecibas noligumu labaku istenoSanu. Tiek sagaidits, ka vietéjas konsultantu grupas labvéligi ietek-
més gan plasaku pilsoniskas sabiedribas aprindu informétibu par brivas, uz noteikumiem balstitas, ilgtspéjigas un ieklaujosas
tirdzniecibas sniegtajiem ieguvumiem, gan trikumu novérSanu. BTN istenoSanas uzraudziba ir bitiski svariga, lai ne tikai
apliecinatu noligumu raditos ieguvumus, bet ari noraditu uz negativo ietekmi uznémumiem, darba néméjiem, patérétajiem un
iedzivotajiem kopuma. Turklat VKG var sniegt faktisku informaciju un veicinat objektivu pieeju tirdzniecibas noligumiem.

3.12. Kompetences paplainasana, ieklaujot noliguma uznéméjdarbibas aspektus, visticamak, laus partnervalstim vieglak
pienemt pilsoniskas sabiedribas uzraudzibu un paatrinat VKG izveidi (1?). Vietéjo konsultantu grupu sastavam, darba veidam
un pargjiem nosacijumiem ir jabiit tadiem, lai spétu pienacigi risinat dazados jautajumus, kas izriet no visam BTN sadalam, un
sadarboties ar attiecigajiem pilsoniskas sabiedribas parstavjiem. EESK uzskata: lai paplasinatu uzraudzibas tvérumu, ieklaujot
visu noligumu, prioritates biis janosaka ta, ka centieni tiek orientéti uz tam jomam, kur tie visvairak vajadzigi, saglabajot visu
interesu lidzsvarotu parstavibu VKG darba programma.

3.13. EESK tomér pauz noZélu par to, ka, paplasinot darbibas jomu, netika vél vairak pilnveidots uzraudzibas mehanisms,
lai nodrosinatu tirdzniecibas un ilgtspéjigas attistibas sadalas minéto saistibu efektivu izpildi, kas ir Joti svariga EESK, un lai
atzitu viet&jo konsultantu grupu nozimigo lomu centienos nodrosinat, ka saistibu nepildiana tiek atklata un efektivi novérsta.

("% UNCTAD un Zviedrijas Nacionalas tirdzniecibas padomes zinojums.

(") Pieméram, 2018. gada problémjautdjumi Korejas BTN Istenosana bija SDO konvenciju ratifikacija un istenosana, liellopu galas eksports uz Koreju,
intelektuala Ipajuma tiesibu atalgojums, tiesiskais reguléjums, piekluve elektronikas, automasinu un iekartu tirgum un muitas procediiru
uzlabosana. Citiem BTN, neapSaubami, biis citi problemjautajumi.
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4. Ipasi jautajumi, kas jarisina

Vietejas konsultantu grupas partnervalstis

4.1. Sadarbiba ar tresam valstim ipasi svarigi ir balstities uz savstarpéju cienu un sapratni. Vairakas valdibas loti negribigi
izturas pret sarunam par tirdzniecibas un ilgtsp&jigas attistibas sadalu un pilsoniskas sabiedribas veiktas uzraudzibas mehanisma
izveidi. Daudzas valstis pilsoniskas sabiedribas iesaisti§anas tirdzniecibas un ilgtspéjigas attistibas isteno$anas uzraudziba bieZi tiek
organizéta saskana ar citam shémam neka ES. Pieméram, Kanada izveido divas VKG — vienu vides un otru nodarbinatibas jautajumos.
VKG izveide ir pakapenisks process, kura ES ir japieliek piiles, lai palidzétu partneriem iesaistit pilsonisko sabiedribu. EESK uzskata, ka
kopigas vietéjas konsultantu grupas ar partnervalstim ir Joti svarigas. Attieciba uz visiem turpmakajiem noligumiem EESK aicina izvei-
dot VKG-VKG (kopigu pilsoniskas sabiedribas struktiiru ar partnervalstim), nevis tikai atseviskas viet&jas konsultantu grupas katrai
pusei (12). Tomér gadijumos, kad jau pastav citi mehanismi pilsoniskas sabiedribas viedokla pausanai, ka tas ir ES un Ciles asociacijas
noliguma gadijuma, batu svarigi tos saglabat, jo uzticéSanas un piemeérotu darba apstaklu izveidei ir vajadzigi gadi.

4.2. Galvenie trikumi, kas daléji minéti iepriek3&jos EESK atzinumos, ir nelidzsvarota lidzdaliba, batiski kavéjumi un partner-
valstu valdibu politiska un finansiala atbalsta trikums; ari konkrétaja valsti visplasak parstavéto organizaciju izslég§ana joprojam ir
viens no neparprotamiem $kérsliem pienaciga partnera nodrosinasanai. Izvéle par labu valsts organizacijam, nevis jau izveidotam,
parstavétam un lidzsvarotam regionalam pilsoniskas sabiedribas struktiiram (Centralamerikas un Mercosur valstu gadijuma), kaité pil-
soniskas sabiedribas sp&jai kopigi stradat regionalaja limeni un regionalajai kohézijai ka tadai.

4.3, Eiropas Savienibai diplomatiski, tacu stingri japarliecina partnervalstis par nepiecieSsamibu ievérot noliguma prasibu izvei-
dot lidzsvarotas un reprezentativas vietéjas konsultantu grupas; $aja noliika biitu jaizveido sadarbiba starp Komisiju, EADD, Eiropas
Parlamentu un ta dazadajam struktiirvienibam, ka arT EESK.

Sastavs un reprezentativitate

4.4. VKG nozimigumu veicina ari to sastavs, it ipasi to loceklu reprezentativitate un kompetence, kas ir btiski aspekti un ir
jasaglaba nakotng, ka ari vairak jastimulé tresas valstis. Tas ir janodroSina ar atlases procediiru. EESK pauz ceribu, ka ar to apspriedisies
par atlases procediiras uzlabosanu. VKG ietvaros biitu jagaranté lidzsvarota pilsoniskas sabiedribas interesu parstaviba. Mérkis ir
nodroginat, ka viena ieintereséta persona vai ieintereséto personu apaksgrupa nedominé debatés vai programma, kam bitu jaietver
visu apaksgrupu ierosinati jautajumi.

Lietderiba un efektivitate | logistikas un organizatoriskas problemas

4.5. lerobeZotais loceklu skaits (parasti ne vairak ka sesi viena apaksgrupa) un to darbibas veids nodrosina VKG lietderibu un
efektivitati. EESK iesaka VKG vismaz divreiz gada tikties ES limeni un turpmako noligumu teksta oficiali noteikt, ka divreiz gada tiek
rikotas VKG-VKG sanaksmes (vienai sanaksmei janotiek klatiené, tacu logistikas un budzeta apsvérumu dél otru sanaksmi var rikot
ka videokonferenci). EESK mudina sarunu dalibniekus macities no pieredzes, kas giita saistiba ar citiem brivas tirdzniecibas noligum-
iem, kuros tika izveidotas katras puses viet&jas konsultantu grupas, tacu netika paredzéta nekada iespéja atzitam kopigam dialogam
noligumu ietvaros. $a modela tritkumi ir neparprotami pieraditi. EESK aicina noslégto noligumu puses oficiali atzit VKG-VKG
sanaksmes pasreiz&jos noligumos. VKG-VKG sanaksmes Jauj pilsoniskas sabiedribas organizacijam, kas regulari iesaistas attiecigos
vietgjas uzraudzibas uzdevumos, piedalities viedoklu apmaina par isteno$anas jautajumiem. Nodevumu definéSana un kopéja darba
programma palidz VKG locekliem izvértét giito progresu, sagatavot kopigus ieteikumus un zinot iestadém un plasakai pilsoniskajai
sabiedribai, nodrosinot parredzamibu, parskatatbildibu un nepartrauktibu.

4.6. Labaka VKG koordinacija nodrosinas labaku kvalitati pilsoniskas sabiedribas veiktaja uzraudziba. Nemot véra ievérojamas
zinasanas, kas tiek giitas katra VKG, EESK iesaka katru gadu Briselé rikot ES limena konferenci visiem VKG locekliem, lai attieciga-
jam VKG nodrosinatu savstarpéju pieredzes apmainu.

4.7. Turpmako VKG sastavam biitu jaatspogulo dazadie jautajumi, kas ietilps darba programma. Tapéc ir japiedalas organizaci-
jam, kuram ir tehniskas zinaSanas visos tirdzniecibas noligumu aspektos un tiesas intereses, kas jaaizstav. Lai VKG veikta uzraudziba
pienacigi aptvertu visus BTN aspektus, VKG locekliem ir jabiit atbilstosam zinasanam, un vienlaikus tai jaspéj paplasinat dalibu un
konsultét arejas ieinteresétas personas. Vietéjam konsultantu grupam biitu vajadziga ari iespéja katru gadu rikot uzklausiSanu.
Sadarbiba ar EESK nacionalajiem partneriem — valstu institucionalajam strukttiram, kas parstav pilsonisko sabiedribu, — biis laba
iespéja paplasinat dialogu arpus Briseles un sasniegt plasaku auditoriju neka pasreizéja kartiba, kas dod prieksrocibas tam organizaci-
jam, kuras atrodas Briselé.

('») EESK atzinums par tematu “Virziba uz ES un Mercosur valstu asociacijas noliguma noslégsanu”, 6. punkts (OV C 283,10.8.2018., 9. 1pp.).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/uri=uriserv:OJ.C_.2018.283.01.0009.01.LAV&toc=OJ:C:2018:283:TOC
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4.8. Vairaku struktiiru izveide viena noliguma ietvaros rada neskaidribu ES tirdzniecibas partneriem (%), ka ari slogu gan
tre$am valstim, gan EESK. Ir lieki un nelietderigi paredzét divkarsu pilsoniskas sabiedribas parstavibu, proti, vienu reizi — asociacijas
noliguma visparéja konteksta un otru — tirdzniecibas un ilgtspéjigas attistibas sadala. Pieméram, asociacijas noligumos ar Moldovu,
Gruziju un Ukrainu ir izveidotas divas dazadas struktdiras: noliguma politiskaja pilara ir paredzéta Pilsoniskas sabiedribas platforma,
kas ir kompetenta visos noliguma jautajumos, savukart noliguma tirdzniecibas pilara ir izveidota vietéja konsultantu grupa. EESK
aicina ES nodroginat, ka apvienotie konsultativie mehanismi ir kompetenti visos turpmako asociacijas noligumu pilaros, sakot ar
atkartoti parrunatajiem noligumiem ar Cili un Meksiku, ki ari turpmakaja noliguma ar Mercosur valstim.

4.9. Ir konstatéts, ka dazu noteikumu parkapumi, par kuriem ieprieks zinojusi kada VKG, nav nemti véra pietiekami atri. Batu
japaredz tads zinoSanas mehanisms, kas lautu pilsoniskas sabiedribas organizacijam — turpmako VKG dalibniecém — zinot par
problémam istenosana vai paust ierosindjumus uzlabojumiem. EESK ari iesaka nodrosinat VKG priekssédétajam tiesibas paust grupas
viedokli Tirdzniecibas un Ilgtspéjigas attistibas komitejam, kuram sapratiga termina bitu jaatbild uz VKG jautajumiem un ieteikum-
iem. EESK atzinigi vérté Eiropas Komisijas apriem3anos attieciba uz strukturétu, parredzamu un savlaicigu siidzibu mehanismu
tirdzniecibas un ilgtspéjigas attistibas sadaju istenosanai nakotné. Sada apnemsanas biitu jaattiecina arf uz turpmako pieeju.

Lielaka parredzamiba un komunikacijas stratégija

4.10. Pirms pilsoniskas sabiedribas struktiiru izveides EESK isteno lielus centienus, lai nodibinatu VKG/konsultativas komitejas
jau labu laiku pirms noliguma istenosanas. Tas jo Ipasi attiecas uz Centralameriku, Kanadu, Japanu, Cili, Mercosur valstim un Ukrainu,
kur EESK locekli ir sazinajusies ar partnerorganizacijam un valdibam, lai vairotu informétibu par nepiecieSamibu sagatavot turpmako
kopigo darbu. Eiropas Parlamentam, Tirdzniecibas GD un EADD biitu jaatbalsta EESK centieni, lai pilsoniskas sabiedribas organizaci-
jam partnervalstis tiktu sniegta informacija par nepiecieSamibu izveidot §is pilsoniskas sabiedribas struktiiras ar mérki nodrosinat to
darbibas uzsaksanu iesp&jami drizak péc noliguma stasanas speka.

4.11. Péc to izveides un ar mérki nodrosinat VKG redzamibu EESK iesaka istenot komunikacijas kampanu un regulari atjaun-
inat ipasu timekla lapu, ieklaujot taja sanaksmju dokumentus, to skaita programmas un protokolus. Saja noliika varétu izveidot IT
platformu értakai viedoklu apmainai starp ES un partnervalstu VKG. Batu jaizmanto ari socialie plassazinas lidzekli.

Vajadzigie resursi

4.12. EESK un Eiropas Komisija lidz $im ir nodroginajusas finans&gjumu un cilvékresursus, lai sniegtu palidzibu VKG darbiba.
Komisijas pieskirtais budzets kops 2018. gada ir tris miljoni euro trijiem gadiem. Aréjs darbuznéméjs nodrosinas VKG sanaksmju
logistisko organizaciju.

4.13. Lai tstenotu turpmakos noligumus, biitu janodro$ina papildu finansialais atbalsts, it Ipasi no partnervalstu valdibam. ES
iestadém biitu pastavigi jaapspriez §is jautdjums ar partnervalstu valdibam, lai kopigi meklétu ilgtspéjigus ilgtermina risinajumus.
EESK uzskata, ka noligumu teksta biitu skaidri japaredz saistibas, ari partnervalstu valdibam, pienacigi finansét un politiski un
logistiski atbalstit paredzétas pilsoniskas sabiedribas struktiiras.

5. EESK un VKG

5.1. Saskana ar Eiropas Komisijas pieprasijumu EESK atbalsta viet&jas konsultantu grupas ar savu loceklu un sekretariata
palidzibu. EESK uzskata savu lidzdalibu par vértigu un vélas turpinat savu klatbiitni visas VKG. EESK iesaka dalibai vietéja konsultantu
grupa noteikt piecu gadu terminu, lai garantétu stabilitati un nepartrauktibu. Tomér vadibas locekliem batu jaroté ik péc divarpus
gadiem.

5.2. EESK nodrosina strukturétu un organizétu VKG darbibu, palidzot apzinat partnerus sadarbibas valsti, sagatavot darba
kartibu, rikot sanaksmes, zinot ES iestiddem un pilsoniskajai sabiedribai, ka ari nodrosinat parskatatbildibu. So iemeslu dé] EESK ir
vispiemérotaka struktiira viet&jo konsultantu grupu vadiSanai, tapéc Komiteja ierosina turpmakajos brivas tirdzniecibas noteikumos
ieklaut noteikumus, kas paredz, ka EESK vada Eiropas VKG.

(") EESK atzinums par tematu “Tirdzniecibas un ilgtspéjigas attistibas sadalas ES brivas tirdzniecibas noligumos (BTN)"(OV C 227, 28.6.2018.,
27.1pp.).


https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.douri=OJ:C:2018:227:SOM:LV:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.douri=OJ:C:2018:227:SOM:LV:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.douri=OJ:C:2018:227:SOM:LV:HTML
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5.3. Ir sagaidams, ka EESK izmaksas saistiba ar klatbitni vietéjas konsultantu grupas nakamajos trijos gados divkarsosies un,
aptverot paslaik apspriezamos BTN, ari triskarSosies. Paredzams, ka EESK biis nepiecieSams vietéjas konsultantu grupas iesaistit vél
aptuveni 50 EESK loceklus.

T

5.4. Tapéc vietéjas konsultantu grupas radis Komitejai sarezgijumus finansialo resursu un cilvékresursu zina. Tiek lésts, ka visu
pasreizgjo un turpmako VKG izmaksas gada varétu sasniegt pat 24 % no Argjo attiecibu specializétas nodalas locekliem patlaban
paredzéta budzeta.

5.5. Biis jastiprina ari Aréjo attiecibu sekretariata cilvékresursi un japalielina ta komand&umu budzets. Pamatojoties uz EESK
un Eiropas Komisijas (Tirdzniecibas GD) noligumu, EESK Argjo attiecibu specializéta nodala (REX) nodrosina sekretariata pakalpoju-
mus izveidotajam ES vietéjam konsultantu grupam un sadarbojas ar partnervalstu VKG jautajumos, kas saistiti ar ikgadéjam kopiga-
jam sanaksmém un sadarbibu starp sesijam.

5.6. EESK veélas verst ipasu uzmanibu uz to, ka EESK amatpersonu darbs sekretariata sekmé VKG darbibu jomas, kas parsniedz
Sauri organizatorisko aspektu. VKG giist labumu no EESK darbinieku plasas pieredzes saistiba ar pilsoniskas sabiedribas konsultaciju
atbalstu gan ES ieksieng, gan tresas valstis un regionos (REX sekretariats pasreiz parvalda 17 kopigas struktiiras ar treSam valstim). Sek-
retariats veic vairakas funkcijas:

— sniedz politikas konsultacijas locekliem vinu darba,

— palidz VKG vaditajiem izstradat sanaksmju programmas un protokolé sanaksmes,

— sniedz konsultacijas potencialajiem referentiem, ekspertiem un pilsoniskas sabiedribas organizacijam, kas varétu tikt uzaicinatas,

— sagatavo sanaksmju dokumentus un palidz nodrosinat pastavigu informacijas plismu par tematiem, kas interesé VKG loceklus,

— izmanto kontakttiklu citas ES iestad@s un starptautiskajas organizacijas, lai veicinatu VKG un o iestazu savstarpéjo pieredzes
apmainu.

Tomér §1 uzdevuma veik$anai vajadzigi aizvien lielaki resursi gan finansu lidzeklu, gan cilvékresursu zina.

5.7. EESK pateicas Eiropas Parlamentam, kur§ 2017. un 2018. gadam pieprasija palielinat loceklu un personala budzetu, un cer,
ka $adu atbalstu varés saglabat ari nakotné. EESK liidz budzeta iestades pieskirt papildu lidzeklus, kas pavértu iespéju segt Komisijas
paredzétos kartgjos izdevumus saistiba ar atbalstu vietéjam konsultantu grupam, lai tas spétu gan kvantitativi, gan kvalitativi paveikt
tam uzticéto darbu.

5.8. Ta ka resursi ir ierobeZoti, sakotngji dibinot viet&jo konsultantu grupu, parastas VKG var piedalities tikai tris EESK locekli;
sesi locekli var piedalities tikai iznémuma gadjjumos, pieméram:

— vietgja konsultantu grupa ar tadu valsti/apgabalu, kas atbilst vairak neka 100 miljardiem EUR no ES tirdzniecibas gada kopgja
apjoma,

— vai kura ES ieguldijumi parsniedz 100 miljardus EUR,

— vai kuram ir spéciga nozime geopolitiska un stratégiska aspekta,

— vai kur ilgtsp&jas apsvérumi ir ipasi svarigi.
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Lidzigi kritériji batu janem véra, lai izlemtu, vai veidot viet&jo konsultantu grupu. Eiropas Savienibai ir tirdzniecibas noligumi ar 69
pasaules valstim un regioniem. Ne visos no tiem biitu javeido VKG.

EESK un ES iestades

5.9. Vietéjo konsultantu grupu funkcijas attieciba pret ES un attieciba pret partnervalsti ir at3kirigas. ES parstavosas vietéjas
konsultantu grupas pamata zino Eiropas Komisijai, un batu svarigi, lai nakotné tas spétu zinot ari Parlamentam un Padomei.
Attieciba uz Eiropas Parlamentu zinosana paslaik tiek veikta uz neformala ad hoc pamata péc pieprasijuma, ko pauZ vai nu Starptau-
tiskas tirdzniecibas komiteja, vai kada no EP delegacijam attiecibam ar tre$am valstim. Varétu apsvért iespéjas izveidot strukturétaku,
regularu konsultaciju mehanismu.

Brisele, 2019. gada 23. janvari
Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas

priekssedetajs
Luca JAHIER
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(Sagatavosana esosi tiestbu akti)
EIROPAS EKONOMIKAS UN SOCIALO LIETU KOMITEJA
Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas atzinums par tematu “Priekslikums Padomes direktivai, ar ko
attieciba uz siki izstradato tehnisko pasikumu ievieSanu galigas PVN sistémas darbibai, kas paredzéta nodokla
uzliksanai tirdznieciba starp dalibvalstim, groza Direktivu 2006/112/EK”
(COM(2018) 329 final — 2018/0164 (CNS))
(2019/C 159/05)
Zinotajs: Krister ANDERSSON
Lidzzinotajs: Giuseppe GUERINI
ApsprieSanas Eiropas Savienibas Padome, 11.7.2018.
Juridiskais pamats Liguma par Eiropas Savienibas darbibu 113. pants
Atbildiga specializéta nodala Ekonomikas un monetara savieniba, ekonomiska un sociala
kohezija
Pienemts specializétas nodalas sanaksmé 20.12.2018.
Pienemts plenarsesija 24.1.2019.
Plenarsesija Nr. 540
Balsojuma rezultats (par/pret/atturas) 163/0/2
1. Secinajumi un ieteikumi
1.1. EESK atzinigi vérté Komisijas priekslikumu, kas paredz aizstat PYN parejas sistému attieciba uz nodokla uzlik§anu

tirdzniecibai starp dalibvalstim; minéta sistéma tika ieviesta pirms vairak neka 25 gadiem un joprojam ir spéka. Parejas kartibas
izbeigsana ir svarigs solis, kas Jauj pabeigt virzibu uz tadu galigu PVN sistému attieciba uz nodoklu uzliksanu precém B2B darijumos,

kura ir balstita uz galamérka principu, un tas ir svarigs sasniegums, kas pierada pastavigu ES iekséja tirgus konsolidaciju.

1.2

EESK kartgjo reizi (') mudina Komisiju izpétit, ka péc iespéjas atrak varétu izvérst kopé&ju sistému gan attieciba uz pakalpo-

jumiem, gan precém, tadéjadi mazinot paredzamas problémas, kas radisies divu sistému pastavéSanas gadijuma, proti, ja vienu
pieméros precém, bet otru — pakalpojumiem. Tomér Komisija vairakkart ir aizstavéjusi pakapenisku divpakapju pareju uz jauno
reZimu, proti, pirmais posms attieciba uz precém un nakotné ka otrais posms attieciba uz pakalpojumiem.

1.3.

EESK uzsver, ka ir svarigi turpinat virzibu uz otro posmu, jo PVN mérkiem tadu pasu noteikumu attiecinasana gan uz pre-

cém, gan pakalpojumiem spétu vairak veicinat izaugsmi un lautu efektivak apkarot krapsanu.

1.4.

EESK uzsver: lai ar Komisijas priekslikums ir vispusigs un labi izstradats, vél nav atrisinati dazi problematiski jautajumi.

lerosinato sistému patie§am varétu uzlabot, paredzot skaidrus noteikumus vai precizéjot noteikumus par sliktiem paradiem un
atmaksasanas parvaldibu vienas pieturas agenttra. Turklat varétu sniegt un izstradat ari tadu jedzienu definicijas ka “tirdzniecibas
vieta” un “platformas”.

O

Skatit iepriekséjos EESK atzinumus: “Ricibas plans PVN joma” (OV C 389, 21.10.2016., 43.1pp.); “PVN reformas pasakumu kopums (1)
(OV C237,6.7.2018., 40. Ipp.); “PVN reformas pasakumu kopums (I)” (OV C 283, 10.8.2018., 35. Ipp.).


https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.douri=OJ:C:2016:389:SOM:LV:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.douri=OJ:C:2016:389:SOM:LV:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.douri=OJ:C:2016:389:SOM:LV:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.douri=OJ:C:2018:237:SOM:LV:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.douri=OJ:C:2018:283:SOM:LV:HTML
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1.5. EESK norada, ka ierosinata sistéma ietekmés naudas plismas, jo PVN jauzliek B2B precu parrobezu piegadém, un tade] tir-
gotajs glis ienémumus naudas pliisma, un pircéjam radisies naudas pliismas izmaksas. Tomeér kapitala izmaksas kopuma bis lielakas,
jo PVN atgasanas laikposms vienmér bis garaks par laikposmu, kura tirgotajs patur PVN. Turklat vienas pieturas agentiiras sistémas
ietvaros biis atskirigi atgtisanas periodsi, jo to ietekmés dalibvalstu parskata periodi, ka ari vietgjo nodok]u iestazu noteiktie maksajuma
termini un nodoklu iestazu efektivitate saistiba ar PVN atgrieSanu pircéja valstij.

1.6. EESK aicina riipigak izanalizét minétos aspektus, lai novérstu negativu ietekmi uz vienoto tirgu un nodrosinatu to, ka jauna
PVN sistema, kas tiek izstradata, sniedz noteiktibu un prognozéjamibu, tadéjadi samazinot atbilstibas nodro$inasanas izmaksas un
administrativo slogu.

1.7. EESK prasa izstradat skaidrus un samérigus kritérijus attieciba uz jédzienu “sertificéts nodoklu maksatajs” (SNM), kas jaiev-
ie$ visas dalibvalstis, lai veicinatu péc iespgjas plasaku piekluvi sertificéta nodoklu maksataja statusam. Lai sasniegtu jaunas, uz
galamérka principu balstitas sistémas mérki, biitu lietderigi saskanot laikposmu, kura dalibvalstim ir jaizskata pieteikums par serti-
ficéta nodoklu maksataja statusa sapemsanu. Dalibvalstim pieteikumi par sertificéta nodoklu maksataja statusa sanemsanu bitu
jaizskata atri, lai uznémumi varétu turpinat stradat bez nevajadzigiem partraukumiem, kavéjumiem un administrativa sloga, ko rada
neskaidriba. Vienlaikus Eiropas Komisijai biitu riipigi jauzrauga sertificéta nodoklu maksataja statusa uzlikto pienakumu pildisana, lai
novérstu ta iespéjamu launpratigu izmantosanu un regulativas vienotibas triikumu, jo Ipasi pirmajos istenosanas ménesos.

1.8. EESK uzsver, ka funkciongjosai vienotas pieturas agentirai ir izskiro$a nozime, lai ieviestu jauno, uz galameérka principu
balstito sistému. Ja nebis pilniba funkciongjosas vienas pieturas agentiiras, kuras pamata ir piederibas valsts revizijas, pielagojami
vienkar$o$anas pasakumi un spéja kompensét radusos priek$nodokli no visam dalibvalstim, tad jebkura uz galamérka principu bal-
stita sistéma ievérojami palielinas administrativo slogu, jo ipasi MVU gadijuma.

1.9. EESK pauz bazas par to, ka pasreiz€jais priekslikums varétu izradities par parmérigu skérsli gan MVU, gan jaunuzpémum-
iem. EESK uzskata, ka nodokla apgrieztas maksasanas sistéma biitu japiemeéro visam B2B precu parrobezu piegadém, kamér nav pil-
niba ieviesta galiga sistéma un PVN atmaksasana netiek veikta savlaicigi.

1.10. EESK iesaka veikt atbilstosus ieguldfjumus IT aparattira/programmatira, lai pienacigi izveidotu stabilu un uzticamu vienas
pieturas agentiiru, kas spétu efektivi parvaldit ievérojamu daudzumu sensitivas informacijas, garantéjot atru un drosu sistémas funk-
cioné&anu un tadéjadi dodot labumu gan Eiropas uznémumiem, gan nodoklu iestadém. Sadi ieguldijumi ir stratégiski, jo lauj novérst
nelabvéligu ietekmi, ko varétu izraisit pareja no vecas sistémas uz jauno sistému, — $is parejas nodrodinaSana prasis biitiskas
pielago$anas izmaksas, kuras biitu jasamazina lidz minimumam, veicot pienacigu digitalizaciju.

1.11. EESK uzsver, ka dalibvalstim ir jaturpina sadarboties, lai apkarotu krap3anu, un pastavigi jaanalizé $is jautajums, lai
nodrosinatu, ka ierosinata sistéma neizraisa jaunus krapsanas un iekasésanas zaudéjumu veidus. Nodokla uzlik§ana B2B parrobezu
darfjumiem palielinas kop&o PVN summu, ko nodrosina sistéma. Tas var palielinat cita veida krap$anas, iztrikuma un ickasésanas
zaudgjumu iespéjamibu. Nodokla maksatajs dalibvalsti, kurai ir augsts PVN iztriikums, rikosies ka iekasétajs attieciba pret dalibval-
stim, kuram ir zemaks PVN iztrikums.

1.12. EESK iesaka pastiprinat sadarbibu starp valstu nodoklu un izpildes iestadém, lai jauna, uz galamérka principu balstita PVN
sistéma biitu efektivaka gan krapsanas apkarosanas, gan uzticamibas zina un tadgjadi dotu labumu Eiropas uznémumiem. $ada sadar-
biba bitu jaietver ari tadi jautajumi ka automatizéta informacijas un datu apmaina, ka ari periodiski zinojumi un analitiski pétjjumi
par jaunas sistémas darbibu, jo Tpasi pirmajos Isteno$anas gados.

1.13. Galu gala EESK uzskata, ka Eiropas uznémumi iegtitu no plasa Komisijas istenota informativa pasakuma, kura mérkis batu
pienacigi izskaidrot, skaidra un praktiska veida, jaunas PVN sistémas pamatiezimes, ka ari konkrétas PVN reformas prieksrocibas, kas
naktu par labu Eiropas uznémumiem un to izaugsmei.
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2. Ievads un konteksts

2.1. Eiropas Komisija saskana ar savu ricibas planu PVN joma — plans, kas tika pienemts 2016. gada aprili (?),— ir publicgjusi
priekslikumu Padomes direktivai, ar kuru ievies siki izstradatus tehniskus grozijumus ES noteikumos par pievienotas vértibas nodokli
(PVN) (). Ar ierosinato direktivu tiek groziti aptuveni divsimt Padomes 2006. gada 28. novembra Direktivas 2006/112/EK (%) pantu;
mineta direktiva tiks pielagota, lai ieviestu siki izstradatos tehniskos pasakumus tadas galigas PVN sistemas darbibai, kura paredzéta
nodokla uzliksanai tirdznieciba starp dalibvalstim (pamatojoties uz galamérka principu).

2.2. Komisijas priekslikums aizstaj parejas kartibu, kas ir speka kops 1993. gada 1. janvara, un ietver siki izstradatus noteiku-
mus, kas attiecas uz tirdzniecibu starp uznémumiem (B2B) Savienibas iekSiené un saskana ar kuriem iek§zemes darfjjumiem un par-
robezu darfjumiem ar precém tiek piemérota vienada kartiba. Turklat tas ir pirmais no diviem regulativajiem pasakumiem (viens no
tiem attiecas uz precém un otrs — uz pakalpojumiem), ko Komisija Isteno, lai izveidotu vienkar$aku un pret krapsanu drosaku galigo
PVN sistému attieciba uz tirdzniecibu Savienibas ieksiene.

2.3. Komisijas priekslikuma ierosinatas biitiskas izmainas PVN direktiva, lai uznéméjdarbibai un valstu budzetiem dotu $adu
labumu: i) vienkarotu precu aplikSanu ar nodokliem; i) izstradatu vienotu tie$saistes portalu (vienas pieturas agentiru) tirgotajiem;
iii) samazinatu birokratiju; iv) noteiktu, ka par PVN iekaséSanu parasti atbild pardevéjs.

2.4, Viena no galvenajam izmainam ir ta, ka svitrots jédziens “precu iegade Kopienas ieksiené”, kas nozime, ka PVN nolika
precu tirdzniecibu starp uznémumiem sadala divos darfjumos — no PVN atbrivots pardosanas darfjums izcelsmes dalibvalsti un ar
nodokli aplikts iegades darfjums galamérka dalibvalsti. Tas tiks aizstats ar jaunu jedzienu “precu piegade Savienibas icksiené”, saskana
ar kuru B2B precu parrobezu piegade ES ieksiené PVN noliika ir viens darfjums.

2.5. Komisija ierosina ari $adas izmainas: i) jauns izpémums no visparéja noteikuma, saskana ar kuru par ES ieksiené veiktas
precu piegades vietu uzskata vietu, kur preces atrodas bridi, kad beidzas precu nositiSana vai transportéana pircgjam; ii) grozijums,
kas nosaka vienotu PVN ickasgjamibas noteikumu par piegadém Savienibas ieksieng; iii) jauns pants, saskana ar kuru PVN maksa per-
sona, kurai ir piegadatas preces, ciktal $1 persona ir sertificéts nodoklu maksatajs (SNM). Komisijas apléses liecina, ka priekslikuma
isteno$ana Jautu par 41 mljrd. EUR gada samazinat parrobezu krap$anu PVN joma.

3. Visparigas piezimes

3.1. EESK atzinigi vérté Komisijas priekslikumu, kas paredz aizstat PVN parejas sistému attieciba uz nodokla uzliksanu
tirdzniecibai starp dalibvalstim; minéta sistéma tika ieviesta pirms vairak neka 25 gadiem un joprojam ir spéka. Parejas kartibas
izbeig$ana ir svarigs solis, kas lauj pabeigt virzibu uz tadu galigu PVN sistému attieciba uz nodoklu uzliksanu precém B2B darjjumos,

kura ir balstita uz galamérka principu, un tas ir svarigs sasniegums, kas pierada pastavigu ES iekséja tirgus konsolidaciju.

3.2 EESK pauz bazas par izmaksam, kas radisies uznémumiem un jo ipasi MVU. Viniem ir japielago savas sistémas, lai ievérotu
noteikumus attieciba uz tirdzniecibu gan Eiropa, gan arpus tas. Ir arkartigi svarigi priekslikuma vai ta istenosanas gaita neieklaut jau-
nas prasibas attieciba uz zino$anu par PVN. Sadas izmainas tikai palielinatu atbilstibas nodro$inasanas izmaksas.

3.3. leprieks$éjos atzinumos EESK mudinaja Komisiju izpétit, ka péc iesp&jas atrak varétu izverst kopéju sistému gan attieciba uz
pakalpojumiem, gan precém, tadéjadi mazinot paredzamas problémas, kas radisies divu sistému pastavéSanas gadijuma, proti, ja
vienu piemeéros precém, bet otru — pakalpojumiem (°). Tomér Komisija ir atkartoti atbalstijusi pakapenisku divpakapju pareju uz
jauno rezimu.

COM(2016) 148 final.

COM(2018) 329 final.

Padomes 2006. gada 28 novembra Direktiva 2006/112/EK par kopéjo pievienotas vértibas nodokla sistému (OV L 347, 11.12.2006., 1. Ipp.).
Skatit ieprieksgjos EESK atzinumus: “Ricibas plans PVN joma” (OV C 389, 21.10.2016., 43.1pp.); “PVN reformas pasakumu kopums (II)”
(OV € 283,10.8.2018., 35.Ipp.).
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3.4. Tade] pirms pakalpojumu ieklausanas $aja sistéma Komisija un valstu nodoklu iestades vares izvértét rezultatus, kadus
jauna PVN sistéma, kas ir balstita uz galamérka principu, sniedz attieciba uz: i) efektivitati krapsanas apkaro$ana; ii) atbilstibas
nodro$inasanas izmaksam Eiropas uznémumiem; iii) nodoklu iestazu veikto jaunas sistémas parvaldibu.

3.5. EESK izsaka ceribu, ka izvéle veikt pakapenisku un lénaku pareju uz jauno PVN kartibu varétu laut tuva nakotné izveidot
unikalu un efektivu galigo sistému, kas attiecas gan uz precém, gan pakalpojumiem. Veicot pakapenisku Isteno$anu, varétu bt iespé-
jams giit vertigu macibu no pirmajiem rezultatiem, kas ir panakti, istenojot jauno rezimu tikai attieciba uz precém.

3.6. Tomér biitu janorada, ka galiga PVN sistéma ir ilgi gaiditais otrais pasakums, kas ir jaievie§ péc parejas sistémas, kura bija
spéeka vairak neka 25 gadus. Tadel EESK uzsver, ka ir svarigi turpinat darbu pie otra pasakuma ieviesanas. Ja precém un pakalpojum-
iem piemérotu vienadu kartibu, PVN sistéma batu labveligaka izaugsmei un noturigaka pret krapsanu.

3.7. Lai arf 8is priekslikums ir plass, EESK vélas uzsvert to, ka joprojam ir dazi neatbildéti jautajumi. Pieméram, ierosinato sis-
tému varétu uzlabot, paredzot skaidrus noteikumus vai precizak definéjot noteikumus attieciba uz bezcerigiem paradiem,
atmaksasanas parvaldibu vienas pieturas agentiira un avansa maksajumiem un precizak defingjot terminus “tirdzniecibas vieta”, “plat-
formas” u. c. Sis neskaidribas kopa ar negativu naudas pliismu pamudinas uznémumus rikoties noliika samazinat riskus. EESK vélas,

lai $ie aspekti tiktu izmekléti vél vairak, lai nepielautu, ka vienotais tirgus tiek nelabvéligi ietekméts.

3.8. Aplikojot 3o jautajumu no citas perspektivas, ir vérts noradit, ka Eiropas uznémumi iegiitu no plasa Komisijas istenota
informativa pasakuma, kura mérkis biitu pienacigi izskaidrot, skaidra un praktiska veida, jaunas PVN sistémas pamatiezimes, ka ari
konkretas PVN reformas prieksrocibas, kam biitu jaatbalsta Eiropas uzpémumi un to izaugsme.

3.9. Nodokla uzliksana B2B parrobezu darfjjumiem palielinas kop&o PVN summu, ko nodrosina sistéma. Tas var palielinat cita
veida krap$anas, iztrikuma un iekasé$anas zaud&jumu iespéjamibu. Nodokla maksatajs dalibvalsti, kurai ir augsts PVN iztrikums,
rikosies ka iekasétajs attieciba pret dalibvalstim, kuram ir zemaks PVN iztrikums. Tadé]l EESK uzsver, ka dalibvalstim ir jaturpina
sadarboties, lai apkarotu krap$anu, un pastavigi jaanalizé $is jautdgjums, lai nodrosinatu, ka ierosinata sistéma neizraisa jaunus
krapsanas un iekasésanas zaud&jumu veidus.

4, Galvenie grozijumi Direktiva 2006/112/EK

4.1. Pasreizéjo precu parrobezu tirdzniecibas sadaljjumu divos darfjumos PVN noliika — piegade, kas atbrivota no nodokla
precu nosiitisanas jurisdikcija, un tada “iegade Kopienas ieksiené”, kuru apliek ar nodokli galamérka valsti —, aizstas ar vienu darjjumu,
proti, “precu piegadi Savienibas ieksiené”, vardu “Kopiena” aizstajot ar vardu “Savieniba” (%).

4.1.1. Pareja uz vienu darfjumu ir nepiecieSama, lai ieviestu jauno PVN sistému, kas ir balstita uz galamérka principu, un tai batu
javienkarso atsevisku tirdzniecibas darfjumu administrativa parvaldiba. No otras puses, svitrojot atsauci uz Eiropas Kopienu visa
Direktivas 2006/112/EK teksta, tiek veikta teksta nepieciesama pielagosana, nemot véra jauno institucionalo formul&umu, kas ir nos-
tiprinats Lisabonas liguma, proti, jédzienu “Eiropas Savieniba”.

4.1.2. “Precu piegade Savienibas ieksiené” ir precu piegade, ko veic nodokla maksatajs nodokla maksatajam vai juridiskai per-
sonai, kura nav nodokla maksataja, ja preces nostita vai transporté piegadatajs vai persona, kas iegadajas preces Savieniba, vai tas tiek
nosiititas vai transportétas vinu interesés no vienas dalibvalsts uz citu (’).

4.1.3. Ir svarigi noradit, ka $is visaptverosais jédziens neattieksies uz: i) precu piegadém ar montazu vai uzstadidanu ar darbibas
parbaudi vai bez tas; ii) precu piegadem, kas ir atbrivotas no nodokla saskana ar Direktivas 2006/112/EK 148. vai 151. pantu; ii)
precu piegadém, uz ko attiecas lauksaimniekiem paredzéta vienotas likmes sistéma (). Tadi darfjumi, ko veic parrobezu konteksta,
$obrid nevar kalpot par Kopienas ieksiené veiktu piegadi un iegadi, un jaunaja teksta i ipasa kartiba ir apstiprinata.

(®) Direktivas 2006/112/EK 2.—4. panta grozjjumi.
() COM(2018) 329 final, 6.1pp.
(*) Direktivas 2006/112/EK 14. panta grozijumi.
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4.1.4. EESK uzskata, ka ir noderigi, ka iepriek$ minétie atbrivojumi apstiprina noteikumus, kas attieciba uz konkrétam precém jau
ir ieklauti Direktiva 2006/112/EK, — tas garanté PVN noteikumu konsekvenci un noteiktibu visa vienotaja tirghi, kamér notiek jaunas
sistémas sakotnéja Istenosana.

4.2. Jedzienu “precu piegade Savienibas ieksiené” papildina, Direktiva 2006/112/EK ieklaujot Tpasus noteikumus par precu
piegades vietu, ar kuriem saskana nosaka dalibvalsti, kura maksajams PVN. Speka esosie vispargjie noteikumi $aja saistiba ir apsti-
prinati, tacu ir ierosinats jauns iznémums (°), saskana ar kuru par Savienibas ieksiené veiktas precu piegades vietu uzskata vietu, kur
preces atrodas bridi, kad beidzas precu nosiiti§ana vai transporté$ana pircgjam ('%).

4.2.1. EESK atbalsta ideju, kas ir pamata Komisijas regulativajam izvélém, jo to mérkis acimredzami ir izstradat jaunu sistému,
kuras pamata ir galamérka princips, un tadu plasu iznémumu saglabasana, kas balstas uz izcelsmes valsts principu, varétu kaitét
jaunas PVN sistémas konsekvence un, mazinatu tiesibu aktu paredzamibu un, iespé&jams, palielinatu gan atbilstibas nodrosinasanas
izmaksas uznémumiem, gan nodoklu iestadém administrativo slogu.

4.2.2.  Tomeér ir svarigi turpinat analizét ierosinatas sistémas ietekmi uz naudas plasmu. Paslaik PVN uzlik§ana B2B parrobezu
precu piegadém neietekmé naudas plasmu. Savukart ievieot ierosinato sistému, tirgotajs giis ienémumus naudas pliisma, un pircgjam
radisies naudas pliismas izmaksas ().

4.2.3. Tomér kapitala izmaksas kopuma biis lielakas, jo PVN atgfiSanas laikposms parasti biis garaks par laikposmu, kura tirgotajs
patur PVN. Tas izskaidrojams ar to, ka daudzas dalibvalstis kavéjas ar PVN atmaksu. Kapitala izmaksas atskirsies atkariba no dalibval-
stu parskata periodiem, viet€jo nodoklu iestazu noteiktajiem maksdjuma terminiem un nodoklu iestazu efektivitates saistiba ar PVN
atgrieSanu pircéjam. Kapitala izmaksas ir jautajums, kas ipasi satrauc mazas dalibvalstis ar augstiem eksporta raditajiem.

4.2.4. Gan Eiropas, gan valstu nodoklu iestadém biitu pienacigi janem véra $ada ietekme uz Eiropas uznémumu naudas plasmu
un likviditati, un tas baitu efektivi jarisina, novérsot atmaksasanas aizkavésanos un ar to saistitas izmaksas. Piegades kédes izmainas, ko
izraisa ietekme uz naudas plismu, rada risku, ka tiks kavéta tirdznieciba Savienibas ieksiené, un tas var kavét vienota tirgus izveides
pabeigsanu.

4.3. PVN sistémas pamata joprojam ir princips, kurs paredz, ka PVN maksa ikviens nodokla maksatajs, kas veic precu piegadi,
par kuru uzliek nodokli, iznemot dazos iznémuma gadijumos, kas jau ir ieklauti Direktivas 2006/112/EK 193. panta, kurs tagad ir
papildinats ar jaunu atkapi saskana ar 194.a pantu. S1 atkape paredz — ja piegadatajs neveic uznémeéjdarbibu tas valsts teritorija, kura
maksajams PVN, tad par PVN nomaksu atbildiga persona ir persona, kam preces ir piegadatas, ciktal ta ir sertificéts nodoklu maksatajs
(SNM) (12).

4.3.1. Attieciba uz sertificétu nodoklu maksataju EESK saprot, kapéc uznémumiem, kuru uzticamiba nodokla nomaksas joma ir
pieradita, Jauts giit labumu no atbilstosiem vienkarSosanas pasakumiem. Tomér, ka ir noradits atzinuma ECO/442 “PVN reformas
pasakumu kopums (I)”, SNM jédziens biitu japapildina ar skaidriem un parredzamiem istenoSanas kritérijiem, lai lautu uzpémumiem
—jo Ipasi MVU — giit labumu no SNM statusa.

4.3.2. Komiteja uzsver — lai nodrosinatu paredzétos ieguvumus, ir svarigi laut nodokla maksatajam, kurs veic saliktu piegadi,
piemerot pieejamos vienkarSosanas pasakumus visam darfjuma daJam. UzspieZzot fiktivu darfjjuma sadaliSanu, planota vienkar§osana
var klat par sarezgijumu.

(®) Noteikts Direktivas 2006/112[EK 35.a panta.

("% COM(2018) 329 final, 7. Ipp.

(M) Ja tirgotjam ir jasamaksa PVN, pirms vin$ ir sanémis attiecigo summu no pircéja, tirgotagjam veidojas negativa naudas pliisma, tadgjadi radot
izmaksas.

(") Direktivas 2006/112/EK 193. un 194.a panta grozijumi.
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4.3.3. Tapéc ir svarigi visas dalibvalstis Istenot saskanotus, skaidrus un samérigus kritérijus, lai veicinatu péc iespéjas plagaku
piekluvi SNM statusam. Vienlaikus Eiropas Komisijai biitu riipigi jauzrauga sertificéta nodoklu maksataja statusa uzlikto pienakumu
pildiSana, lai novérstu ta iespéjamu Jaunpratigu izmantoSanu un regulativas vienotibas trikumu, jo Ipasi pirmajos IstenoSanas
meénesos.

4.3.4. Lai sasniegtu rezima mérki, biitu lietderigi saskanot laikposmu, kura dalibvalstim ir jaizskata pieteikums par SNM statusa
sanem$anu. Dalibvalstim pieteikumi par SNM statusa sanemsanu biitu jaizskata atri, lai uznémumi varétu turpinat stradat bez neva-
jadzigiem partraukumiem, kavéjumiem un administrativa sloga, ko rada neskaidriba.

4.3.5. Turklat EESK pauz bazas par to, ka pasreizgjais priekslikums varétu klat par parmérigu $kérsli gan MVU, gan jaunuzneé-
mumiem. EESK uzskata, ka nodokla apgrieztas maksasanas sistéma biitu japieméro visam B2B precu parrobezu piegadém, kamér nav
pilniba ieviesta galiga sistéma un PVN atmaksasana netiek veikta savlaicigi.

4.4. Komisijas ierosinajums likvidét kopsavilkuma pazinojumus par PVN attieciba uz precém atbilst jaunajai ierosinatajai PVN
sistémai, kas atjauno PVN pasreguléjoso raksturu. No otras puses, kopsavilkuma pazinojumu apstiprinasana attieciba uz pakalpojum-
iem atbilst Komisijas izvélei ricibas planu istenot divpakapju veida (*?).

4.4.1. EESK atbalsta Komisijas ierosinatas izmainas, kas paredz laut dalibvalstim vienkar$ot pienakumu attieciba uz kopsavil-
kuma pazinojumu iesniegSanu, jo vienkar§o$ana varétu samazinat birokratiju un Eiropas uznémumu darbibas izmaksas. Tomér EESK
uzsver, ka $adi vienkar§osanas pasakumi biitu jaizstrada rapigi, lai novérstu uznémumu izdaritus launpratigus parkapumus, ipasi
nemot véra to, ka vienkarsakas sistémas ievieSanu varétu ievérojami veicinat, ja valstu nodoklu sistémas vairak tiktu izmantoti elekt-
roniski rékini.

4.4.2. Pasreizgjais Ipasais reZims precu un pakalpojumu, ko sniedz nodokla maksataji, kuri veic uznéméjdarbibu ES, bet ne
patérina dalibvalstis, talpardosanai Savienibas ieksiené tiks batiski mainits, lai Istenotu principu par vienotu registracijas sistému
nodokla deklarésanai, nomaksai un atskaitisanai.

4.5. No 2021. gada 1. janvara nodokla maksatajs, kas ir registréts identifikacijas dalibvalsti, varés elektroniski iesniegt mazaja
vienas pieturas agenttra gan ceturksna PVN deklaracijas par sniegtajiem pakalpojumiem un veikto talpardosanu Savienibas ieksiené
personam, kas nav nodokla maksatajas, cita dalibvalsti (patérina dalibvalsti), gan ari maksajamo PVN (*4).

4.5.1. Péc tam identifikacijas dalibvalsts patérina dalibvalstij nositis deklaracijas, ka ari samaksato PVN, ta novérsot
nepiecieSamibu, ka $iem nodokla maksatajiem jabat registrétiem patérina dalibvalsti.

4.5.2. Darbibas joma darfjumiem, uz kuriem attiecas $is mehanisms, tiek paplasinata, ieklaujot ne tikai B2C darfjumus, bet ari
B2B darfjumus (objektiva paplasinasana), un tas tiek padarits pieejams ari nodokla maksatajiem, kas veic uznéméjdarbibu arpus ES, ja
tie iece] starpnieku, kurs veic uznémeéjdarbibu ES un parnem atbildibu par PYN nomaksu un atbilstosajiem pienakumiem (subjektiva
paplasinasana).

4.5.3. Nodokla maksataji, kas izmanto 3o rezimu, iesniedz vienas pieturas agentiira ménesa PVN deklaracijas, ja to gada ES
apgrozijums parsniedz 2500000 EUR.

4.54. lespéja izmantot PVN atskaitiSanu, ki arT iegfit PVN parmaksas atmaksu no dalibvalsts, izmantojot vienas pieturas
agentiiru, Jauj viena vieta efektivi koncentrét vairakus ar PVN saistitus pienakumus, kas ir jaizpilda gan nodokla maksatajiem, gan
nodok]u iestadém.

(") Direktivas 2006/112[EK 262.~271. panta grozijumi.
(') Direktivas 2006/112[EK 358.~369. panta grozjjumi.
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4.5.5. Komisija pozitivi verté to, ka jauna sistéma, tostarp atskaitiSana, tiks vienkarsota, Jaujot nodokla maksatajam nomaksat
katra taksacijas dalibvalsti aprékinato PVN neto maksajumu (*°) summu.

4.5.6. No otras puses, atskaiti§anas iesp&ja pastiprina nepieciesamibu péc juridiskas noteiktibas un nodoklu iestadém pieejamas
informacijas pilniguma, un tas pamato Komisijas ierosindgjumu papildinat vienas pieturas agentiira iesniedzamo PVN deklaraciju,
ieklaujot papildu informaciju, pieméram: i) ta PVN kopgjo summu, kas ir kluvis iekaséjams par precu piegddém un pakalpojumu
sniegsanu, attieciba uz kuriem nodokla maksatajs ka sanémgjs ir atbildigs par nodokla nomaksu, un par precu importu, ja dalibvalsts
izmanto iesp&ju saskana ar 211. panta otru dalu; i) PVN, par ko veikts atskaitijums; iii) grozijumus attieciba uz ieprieksgjiem taksacijas
periodiem; iv) PVN neto summu, kas janomaksa vai jaatmaksa vai jakredité.

4.5.7. Sistéma, kas ir balstita uz galamérka principu, bitisks elements ir funkciongjosa vienas pieturas agentira. Ja nebis pilniba
funkciongjosas vienas pieturas agentiiras, kuras pamata ir piederibas valsts revizijas, pielagojami vienkar§oSanas pasakumi un spéja
kompensét radusos priek§nodokli no visam dalibvalstim, tad jebkura uz galamérka principu balstita sistéma ievérojami palielinas
administrativo slogu, jo ipasi MVU gadijuma.

4.5.8. 2015. gada 1. janvari attieciba uz telekomunikaciju, apraides un elektroniskajiem pakalpojumiem tika ieviesta maza vienas
pieturas agentiira, kura tiks attiecinata uz visiem e-komercijas B2C darfjjumiem ('), un tas darbibas rezultati biitu pienacigi janem véra,
lai izveidotu stabilu un pilniba funkciongjosu vienas pieturas agentiiru ar paplasinatu un bitisku piemérosanas jomu, kuras pamata ir
konkréti rezultati, kas lidz $im iegiiti, $adu instrumentu piemérojot konkrétas nozarés vai jomas.

4.5.9. Visbeidzot, EESK iesaka veikt atbilstosus ieguldijumus IT aparatiirad/programmatiira, lai pienacigi izstradatu stabilu un uzti-
camu vienas pieturas agentiru, kas Jautu efektivi parvaldit ievérojamu daudzumu sensitivas informacijas, garantéjot atru un drosu sis-
témas funkcionganu, no ka iegfitu gan Eiropas uznémumi, gan nodoklu iestades. Sadi ieguldijumi ir stratégiski, jo lauj novérst
nelabvéligu ietekmi, ko varétu izraisit pareja no vecas sistémas uz jauno sistému, — §is parejas nodrosinasana prasis batiskas
pielagosanas izmaksas, kuras biitu jasamazina lidz minimumam, veicot pienacigu digitalizaciju.

Brisele, 2019. gada 24. janvari

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas
priekssedetajs
Luca JAHIER

(**) Maksajamais PVN, atnemot atskaitamo PVN.

('%) Tadgjadi uznémumi, kas dalibvalstis, kuras tie neveic uznémeéjdarbibu, sniedz telekomunikaciju, televizijas un radio apraides pakalpojumus un
elektroniski sniegtus pakalpojumus personam, kas nav nodokla maksatajas, varés dalibvalsti, kura tie ir identificéti, izmantot timekla portalu, lai
sniegtu parskatu par PVN, kas maksajams par $adu pakalpojumu sniegsanu.
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Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas atzinums par tematu “Priekslikums Eiropas Parlamenta un
Padomes regulai, ar ko Regulu (ES) Nr. 1303/2013 groza attieciba uz ikgadéja prieksfinanséjuma korekciju
2021.-2023. gadam”

(COM(2018) 614 final — 2018/0322 (COD))

(2019/C 159/06)

Zinotajs: Javier DOZ ORRIT

Atzinuma pieprasjjums Eiropas Parlaments, 13.9.2018.

Eiropadome, 17.9.2018.

Juridiskais pamats Liguma par Eiropas Savienibas darbibu 177. un 304. pants

Atbildiga specializéta nodala Ekonomikas un monetaras savienibas, ekonomiskas un socialas
kohézijas specializéta nodala

Pienemts specializétas nodalas sanaksmé 20.12.2018.
Pienemts plenarsesija 24.1.2019.
Plenarsesija Nr. 540

Balsojuma rezultats

121/1/3
(par/pret/atturas)
1. Secindjumi un ieteikumi
1.1. Ar izskatamo Eiropas Komisijas priekslikumu regulai (') groza spéka eso$o Kopigo noteikumu regulu (3, lai no 2021. gada

lidz 2023. gadam samazinatu daudzgadu finan$u shéma 2014.-2020. gadam valstim paredzéta atbalsta prieksfinanséjumu no 3 %
lidz 1 % no atbalsta summas.

1.2 DFS 2014.-2020. gadam ieklauto ES fondu finanséto programmu istenosanas pédgja posma paredzéts samazinat prieksfi-
nanséjuma likmes, bet DFS 2021.-2027. gadam Isteno$anas sakumposma, ja tiks apstiprinata jauna Kopigo noteikumu regula (%)
Komisijas ierosinataja redakcija, 3 likme no 2021. gada lidz 2026. gadam tiks samazinata lidz 0,5 % un tiks atcelta 2027. gada un
turpmakajos gados. Taja pasa laika Komisija ierosina nakamaja DFS samazinat lidzeklus kohézijas politikai (- 10 %) un Eiropas Jarli-
etu un zivsaimniecibas fondam (- 13 %), palielinat dalibvalstu lidzfinanséjuma likmi un samazinat programmu isteno$anas terminu
(no N+3 uz N+2).

(1) Priekslikums Parlamenta un Padomes regulai, ar ko Regulu (ES) Nr. 1303/2013 groza attieciba uz ikgadéja prieksfinanséjuma korekciju 2021.—~
2023. gadam, COM(2018) 614 final - 2018/0322 (COD).

(*) Eiropas Parlamenta un Padomes 2013. gada 17. decembra Regula (ES) Nr. 1303/2013, ar ko paredz kopigus noteikumus par Eiropas Regionalas
attistibas fondu, Eiropas Socialo fondu, Kohézijas fondu, Eiropas Lauksaimniecibas fondu lauku attistibai un Eiropas Jrlietu un zivsaimniecibas
fondu un visparigus noteikumus par Eiropas Regionalas attistibas fondu, Eiropas Socialo fondu, Kohézijas fondu un Eiropas Jarlietu un zivsaim-
niecibas fondu un atce] Padomes Regulu (EK) Nr. 1083/2006 (OV L 347,20.12.2013., 320. Ipp.).

() Priekslikums Eiropas Parlamenta un Padomes regulai, ar ko paredz kopigus noteikumus par Eiropas Regionalas attistibas fondu, Eiropas Socidlo
fondu Plus, Kohezijas fondu un Eiropas Jirlietu un zivsaimniecibas fondu, un finansu noteikumus attieciba uz tiem un uz Patvéruma un migracijas
fondu, Iek3gjas drosibas fondu un Robezu parvaldibas un vizu instrumentu, COM(2018) 375 final - 2018/0196 (COD) un pielikumi.


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/qid=1545319890901&uri=CELEX:52018PC0614
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/qid=1553519963383&uri=CELEX:32013R1303
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/qid=1545319967006&uri=CELEX:52018PC0375
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1.3. Prieksfinanséjums pirmam kartam ir atbalsts dalibvalstu likviditatei, kas paredzéts, lai uzsaktu ES fondu lidzfinanséto pro-
grammu Isteno$anu un nepielautu parmérigi ilgus terminus to Isteno$ana. Prieksfinanséjums ir noderigs un vajadzigs instruments.
Jaatgadina, ka ES fondu finanséto programmu uzsaksanai valstim ir ieprieks japieskir lidzekli publiskajam iestadém un/vai privata sek-
tora dalibniekiem, kuri ir tiesi atbildigi par programmas istenoSanu.

1.4. EESK uzskata, ka Komisijas izklastitie apsvérumi nav pietiekami, lai pamatotu prieksfinanséjuma likmes samazinasanu
2014.-2020. gada DFS pédgja istenosanas posma.

1.5. EESK uzskata, ka Komisijai ir pietiekams instrumentu klasts, ar ko kontrolét, vai dalibvalstis atbilstigi izmanto ES fondu
lidzeklus, to skaita prieksfinanséjumu, un jebkura gadjjuma Komiteja atbalstitu jebkadu reformu, kas uzlabotu s spgjas.

1.6. EESK aicina Komisiju parskatit priekslikumu samazinat prieksfinanséjuma likmes un saglabat tas tada limeni, kads
paredzéts spéka esosaja Kopigo noteikumu regula DFS 2014.-2020. gadam.

1.7. EESK aicina Komisiju parskatit ari prieksfinanséjumu, kas paredzéts priekslikuma Kopigo noteikumu regulai saistiba ar
DFS 2021.-2027. gadam, nemot véra $aja atzinuma izklastito.

2. Komisijas priekslikuma konteksts
2.1. Speka esoaja Kopigo noteikumu regula (ES) Nr. 13032013 paredzéti noteikumi par fondu lidzeklu sadalijumu daudzgadu

finansu shéma (DFS) 2014.-2020. gadam. Regulas 134. panta noteiktas prieksfinanséjuma summas, kuras dalibvalstis no ES var
sanemt, lai Istenotu apstiprinatas programmas, ko finansé ar o fondu lidzekliem. Regula bija paredzéts, ka prieksfinanséjuma likme
2020.-2023. gada pakapeniski palielinasies no 1 % 2014. gada lidz 3 % no fondu un EJZF sniegta programmu atbalsta summas.

2.2. Saja atzinuma izskatamas Regulas priekslikuma, ar ko groza Regulu (ES) Nr. 1303/2013, 1. panti — vienigaja no diviem
dokumenta pantiem ar normativu saturu, ir grozits Regulas (ES) Nr. 1303/2013 134. pants, paredzot 2021.-2023. gada samazinat
prieksfinanséjumu no 3 % lidz 1 %, saglabajot to 3 % limeni tikai 2020. gada. Tas attiecas uz prieksfinanséjumu programmam, kas
ieklautas DFS 2014.-2020. gadam un kuru Istenosana turpinasies lidz 2023. gadam.

2.3. Regulas priekslikuma paskaidrojuma raksta noradits, ka izmainas prieksfinanséjuma kritérija veiktas, “lai palielinatu par-
skatamibu un veicinatu budzeta plano$anas prognozéjamibu, ka ari stabilaku un prognozgjamaku maksajumu profilu”, atsaucoties uz
lidzekliem, ko dalibvalstis atmaksajusas Eiropas Savienibai un kas atspoguloti parskatos par kapitala plasmam. Priekslikuma arl
mingts, ka jau kops§ 2019. gada prieksfinanséjuma aprékina bazé ir ieklauta “izpildes rezerve” 6 % apmera no planota atbalsta kopéjas
vértibas.

2.4. Priekslikums regulai attiecas uz prieksfinanséjumu programmam, ko finansé no $adiem fondiem: Eiropas Regionalas
attistibas fonds, Eiropas Socialais fonds plus, Kohézijas fonds, Eiropas Jarlietu un zivsaimniecibas fonds, ka ari finansiala atbalsta
instruments ar€jo robezu parvaldibai un kopéjai vizu politikai.

2.5. Priekslikuma regulai par kopigiem noteikumiem par ES fondiem daudzgadu finansu shéma 2021.-2027. gadam (), konk-
réti, 84. panta par prieksfinanséjumu, ir noteikts, ka prieksfinanséjuma likme, kas balstita uz fondu atbalsta kopsummu, kas noteikta
lémuma, ar ko apstiprina programmu, ir 0,5 % un ka to pieskir tikai pirmajos seSos gados, proti, no 2021. gada lidz 2026. gadam.
Komisijas priekslikuma nav paredzéts prieksfinanséjums 2027. gada un turpmakajos gados. Interreg programmas reglamentés ipasi
noteikumi, kuros paredzéts prieksfinanséums 1 % apméra no programmas kopsummas.

2.6. Speka esosaja reguléjuma un priekslikuma Kopigo noteikumu regulai 2021.-2027. gadam paredzétas ar citas izmainas:
zemaka likme lidzfinans&jumam no ES budzeta un isaki programmu izpildes termini, aizstajot N+3 noteikumu ar N+2 noteikumu.

(*) COM(2018) 375 final -2018/0196 (COD) un pielikumi.


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/qid=1545319967006&uri=CELEX:52018PC0375
https://webapi.cor.europa.eu/documentsanonymous/com375-2018_part2_ext_lv.docx
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3. Visparigas un ipasas piezimes, priekslikumi

3.1. Attieciba uz programmam, ko finansé no fondiem, uz kuriem attiecas Regula (ES) Nr.1303/2013, atbalsta
istenosanas procediiras un citos noteikumos, kas saistiti ar dalibvalstim pieskirto ES lidzeklu uzskaiti un kontroli, paredzéta
prasiba, ka dalibvalstis pieskir avansa maksajumu publiskajam iestadem, privata sektora dalibniekiem vai abiem minétajiem,
kuri ir tiesi atbildigi par $o programmu istenodanu. Programmu Istenoanas gaitd, kad dalibvalstis ir to pienacigi apliecinajusas,
ES pieskir dalibvalstim attiecigo lidzfinanséjuma dalu, kas paredzéta katrai konkrétajai apstiprinatajai programmai.

3.2 Prieksfinanséjums pirmam kartam ir atbalsts dalibvalstu likviditatei, un $is atbalsts ir loti noderigs, lai uzsaktu ES
fondu lidzfinanséto programmu IstenoSanu un nepielautu parmeérigi ilgus terminus to Istenosana iespgjamo likviditates
problému dél. Ipasi nopietnas likviditates problémas bija nesenas ekonomikas un finansu krizes smagakajos gados, kad tika
istenota stingra taupibas politika, un ari tagad tas vél nav parvarétas, ipasi dalibvalstis, kuram ir jasamazina budzeta deficits.

3.3. Programmu sagatavosanas, izstrades, iesniegSanas, apstiprinasanas un izpildes uzsaksanas periods ir atkarigs no
programmu veida un katras dalibvalsts parvaldes iestaZu un privata sektora dalibnieku sp&jam. DaZos gadjjumos tas ilgst vairak
neka divus gadus, tadé] parasti programmu izpilde notiek attiecigas DFS péd€jos gados un tas tiek pabeigtas divus vai tris gadus
péc attiecigas DFS termina beigam. Skiet, ka 2013. gada Kopigo noteikumu regula sis apstaklis bija nemts véra, jo taja bija
paredzéts, ka ikgadgja prieksfinanséjuma likmes paaugstinasies no 1 % 2014. gada lidz 3 % 2020.-2023. gada un no 2 % lidz
2,875%2016.-2019. gada.

3.4. Patlaban Komisijas pieeja ir gluzi pretgja. Atzinuma izskatamaja priekslikuma grozit 2013. gada regulu ikgadgjais
prieksfinansejums, kas 2019. gada biis 2,875 % no katras programmas vértibas, 2021.-2023. gada samazinasies lidz 1 %.
Priekslikuma Kopigo noteikumu regulai saistiba ar DFS 2021.-2027. gadam paredzéts lidzigs, bet vél radikalaks samazinajums
ikgadgjam prieksfinansgjumam, t.i., 0,5 % 2021.-2026. gada, bet 2027. gada un turpmakajos gados tas tiek atcelts, kaut gan
struktiirfondu un kohézijas fonda finanséto programmu istenosana turpinasies.

3.5. Komiteja uzskata, ka regulas priekslikuma paskaidrojuma raksta izklastitie Komisijas apsverumi nav pietiekami, lai
pamatotu izmainas. Taja minéta budzeta planoSanas parredzamiba un prognozgjamiba, ka ar maksajumu profila stabilitate un
prognozé&jamiba. Péc Komitejas domam, Sie Joti vélamie kriteriji nav nesavienojami ar avansa maksajuma un atbalsta izmaksas
procediiru, ja vien, ka tas paredzets, tiek veikta pietiekama kontrole.

3.6. Paskaidrojuma raksta minéta summa, proti, kapitala plisma 6,6 miljardu EUR apmeéra (2017.g.), ko dalibvalstis
atmaksa ES, tas apjoma dé] nevar biit saistita vienigi ar parmérigu prieksfinanséjumu, bet ari ar to, ka programmas nav isteno-
tas vai ir slikti istenotas, vai ar nepilnibam izdevumu apstiprinasanas planosana. Turklat paskaidrojuma raksta norade par to, ka
prieksfinanséjuma likme tiks kompenséta, jo no 2019. gada likmi piemeéros ari izpildes rezervei, nav preciza. Minéta rezerve ir
tikai 6 % no programmas summas, un ierosinata jauna prieksfinanséjuma likme neparsniegs vienu tresdalu no paredzétas
summas. Turklat 37 izpildes rezerve jau ir nemta véra katras dalibvalsts budzeta un vienigais, kas var notikt, ja dalibvalstis
pienacigi neievéro izpildes kritérijus, — tas var pilniba vai dalgji zaudét Sos 6 %.

3.7. Ja probléma, ko paredzéts atrisinat ar grozijumu regula, ir saistita ar budzeta lidzeklu likviditates parvaldibu, ar
Komisijas ierosinajumu likviditates problémas tiktu parnestas no ES uz dalibvalstim. Jautajums ir sarezgits, jo pasreizéja DFS
2014.-2020. gadam 72 % no ES kopgjiem ienémumiem (°) veido ES resursi, kas balstiti uz dalibvalstu iemaksam atbilstigi to
nacionalajam kopienakumam (NKI), tadé] runat par ES likviditati nozimé runat ari par dalibvalstu likviditati atkariba no to
bagatibas limena.

(°) Komisijas priekslikuma par DFS 2021.-2027. gadam prognozéts ES pasu resursu pieaugums, tacu valstu iemaksas atbilstosi to NKI joprojam biis
aptuveni 57 %.
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3.8. Janem ari véra, ka priekslikuma Kopigo noteikumu regulai saistiba ar DFS 2021.-2027. gadam paredzétas augstakas dalib-
valstu [idzfinanséjuma likmes, un noteikums, kas reglamenté programmu Istenosanas terminu, ir samazinats par vienu gadu, aizstajot
N+3 noteikumu ar N+2 noteikumu. Taja pasa laika priekslikuma daudzgadu finansu shémai 2021.-2027. gadam paredzéts par 10 %
samazinat lidzeklus kohezijas politikai un par 13 % Jarlietu un zivsaimniecibas fondam. Tas nozimé, ka vienlaikus tiek ierosinats
batiski samazinat fondu lidzeklus, samazinat programmu Istenosanas terminu un palielinat dalibvalstu lidzfinansésanas saistibas, kaut
ari prieksfinans&jums ir batiski samazinats.

3.9. Jaatgadina, ka Komitejas atzinuma par daudzgadu finansu shému 2021.-2027. gadam (°) noradits, ka saskana ar Eiropas
Parlamenta nostaju “EESK ierosina saistibas 2021.-2027. gadam palielinat lidz 1,3 % no NKI” un ka “kohézijas politikas finans&ju-
mam (ERAF, Kohézijas fonda un ESF summa) daudzgadu finan$u shéma 2021.-2027. gadam biitu jaatvéle vismaz tikpat daudz lidze-
klu salidzinamas cenas ka pasreizéja finansu shéma”. Tas pats attiecas uz KLP un Eiropas Jirlietu un zivsaimniecibas fondu. Attieciba
uz ienémumiem EESK minétaja atzinuma noradija, ka “biitu jasak ar Augsta limena grupas pasu resursu jautdjumos un Eiropas Parla-
menta priekslikumiem un japaredz dazadi papildu pasu resursu avoti, lai nakamaja DFS perioda varétu daudz vairak palauties uz pasu
resursiem”. Jauzsver, ka Sajos un daudzos citos aspektos saistiba ar ES nakamo daudzgadu finansu shému EESK, EP un Regionu komite-
jas viedoklis Joti liela méra sakrit.

3.10. lepriek§ minétas nostajas ir vélreiz izklastitas nozaru atzinumos par jauno ES finanu shému, tostarp atzinuma par Kopigo
noteikumu regulu (), kura, tapat ka atzinuma par daudzgadu finansu shému péc 2020. gada (%), noradits, ka “EESK pauz nozelu, ka
$aja priekslikuma pasreizgjais N+3 noteikums ir aizstats ar N+2 noteikumu, un aicina Eiropas Komisiju to parskatit” un “prasa Komisi-
jai izskatit [dalibvalstu] lidzfinanséjuma likmju palielinasanas iesp&ju”.

3.11. Péc EESK domam, Komisijai ir pietickams instrumentu klasts, ar ko kontrolét, vai dalibvalstis atbilstigi izmanto ES fondu
lidzeklus, to skaita prieksfinanséjumu. Taja pasa laika uzskata, ka Komisijas un dalibvalstu ciesa sadarbiba var uzlabot un tai ir jauzlabo
dazadi programmu plano$anas un parvaldibas aspekti, lai atbalstitu reformas, kas uzlabotu $is spgjas.

3.12. Nemot véra visu iepriek$ minéto, EESK neatbalsta priekslikumu regulai, ar ko groza Regulu (ES) Nr. 1303/201 3, kura iero-
sinats bitiski samazinat ikgadgjo prieksfinanséjumu 2021.-2023. gada.

3.13. Komiteja aicina Komisiju parskatit priekslikumu un nemt véra $aja atzinuma izteiktas piezimes un dalibvalstu viedokli, jo
ipasi to dalibvalstu viedokli, kuras viskorektak un visefektivak isteno ES fondu lidzfinansétas programmas, un gadijuma, ja spéka eso-
$aja regula paredzétas prieksfinansgjuma likmes netiks saglabatas, prasa, lai samazinajums biitu daudz mazaks neka priekslikuma ier-
osinatas (vidéji) divas tresdalas.

3.14. EESK arT aicina parskatit prieksfinanséjuma kraso samazinajumu un ta atcel§anu 2027. gada un turpmakajos gados, ka
paredzéts priekslikuma regulai par ES fondu kopigajiem noteikumiem DFS 2021.-2027. gadam.

Brisel€, 2019. gada 24. janvari

Eiropas Ekonomikas
un socidlo lietu komitejas priekSsedetdjs
Luca JAHIER

() OV C440,6.12.2018., 106. Ipp.
() OVC62,15.2.2019., 83.Ipp.
() OV C 440,6.12.2018.,106. Ipp.


https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.douri=OJ:C:2018:440:SOM:LV:HTML
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/uri=uriserv:OJ.C_.2019.062.01.0083.01.LAV&toc=OJ:C:2019:062:TOC
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.douri=OJ:C:2018:440:SOM:LV:HTML
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Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas atzinums par tematu “Ieteikums Padomes ieteikumam par
eurozonas ekonomikas politiku”

(COM(2018) 759 final)

(2019/C 159/07)

Zinotajs: Javier DOZ ORRIT

Atzinuma pieprasjjums Eiropas Komisija, 24.1.2019.
Juridiskais pamats Liguma par Eiropas Savienibas darbibu 304. pants
Atbildiga specializéta nodala Ekonomikas un monetaras savienibas, ekonomiskas un socialas

kohezijas specializéta nodala

Pienemts specializétas nodalas sanaksmé 20.12.2018.

Pienemts plenarsesija 24.1.2019.

Plenarsesija Nr. 540

Balsojuma rezultats (par/pret/atturas) 162/2/2

1. Secindjumi un ieteikumi

1.1. EESK uzskata, ka ekonomikas noturibas veido$ana — mérkis, kas ir pamata Eiropas Komisijas ieteikumiem par eurozonas

ekonomikas politiku, — ir pasi svarigs eurozonas ekonomikai, nemot véra ievérojamos lejupvérstos riskus, kas apdraud ekonomikas
izaugsmi un kas varétu ari radit jaunu krizi ne visai tala nakotné. Komiteja tomér vélas uzsvért, ka ekonomikas noturibas veidosanai
bitu jaiet roku roka ar centieniem palielinat darba tirgus noturibu, proti, darba tirgus sp&ju ar ierobeZotam socialajam izmaksam
parvarét satricinajumus (%).

1.2. Komiteja atzinigi vérté Eiropas Komisijas ieteikumu par diferencétam fiskalas politikas nostadném dalibvalstis, tacu
bridina, ka vairakas dalibvalstis ar lielu valsts paradu un negativu vai nulles izlaides starpibu fiskalo rezervju veidosana $aja posma var
negativi ietekmet ieklaujosu un ilgtspéjigu izaugsmi un parada ilgtspéju.

1.3. EESK atkartoti uzsver nostaju, ko ta pauda sava atzinuma par tematu “Eurozonas ekonomikas politika (2018)” (?), par to,
cik svarigi ir parvarét publisko un privato ieguldijumu deficitu Eiropas Savieniba. Tadé] Komiteja aicina ES iestades pienemt pamatnos-
tadnes un pasakumus, kas nepieciesami, lai veicinatu publiskos ieguldjjumus un atvieglotu privatos ieguldfjumus.

1.4. EESK atzinigi vérté priekslikumus novirzit nodoklus no darbaspéka un stiprinat izglitibas sistémas un ieguldjjumus
prasmés, ka arl uzlabot tadas aktivas darba tirgus politikas iedarbigumu, kura atvieglo pareju uz kvalitativam darbvietam. Batu
japievérsas ari darba tirgus segmentacijai. Dalibvalstim janodrosina pietickams finanséjums socialajiem ieguldijumiem un socialas
aizsardzibas sistémam.

1.5. Turklat EESK pilniba piekrit Eiropas Komisijas bazam saistiba ar nepiecieSsamibu cinities pret krap§anu nodoklu joma,
nodok]u nemaksasanu un izvairi$anos no nodoklu maksasanas, veicot pasakumus, kas vérsti pret agresivu nodoklu planosanu, lai
nodroginatu efektivakas un taisnigakas nodoklu sistémas un uzlabotu publisko finansu kvalitati.

(1) Si darba tirgus noturibas definicija ir parnemta no ESAO 2012. gada zinojuma “Kas padara darba tirgus noturigakus recesijas laika?”, ESAO
Nodarbinatibas perspektiva, OECD Publishing, Parize.
() OVC62,15.2.2019. 312 Ipp.
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1.6. EESK atkartoti uzsver, ka ir svarigi Istenot Eiropas socialo tiesibu pilaru, jo tas ir veids, ka palielinat izturétspéju, veicinat
augsupverstu konvergenci un visbeidzot aizsargat Eiropas integracijas projektu no centrbédzes tendencém.

1.7. EESK atzinigi vérté Eiropas Komisijas ieteikumu par tekoso kontu nelidzsvarotibas simetrisku lidzsvara atjaunosanu euro-
zona un jo Ipasi aicinajumu par algu lielaku pieaugumu dalibvalstis ar parpalikumiem. EESK uzskata, ka vidéja termina valsts realajam
algu pieaugumam jabait samérigam ar produktivitates pieaugumu valsti, nevis jaatpaliek no ta.

1.8. EESK uzskata, ka centieni uzlabot uznémeéjdarbibas vidi un veicinat vienota tirgus izveides pabeig$anu, neapdraudot
socidlas un darba tiesibas, ir svarigi veidi, ka stiprinat eurozonas ekonomikas noturibu. Komiteja pilniba piekrit Eiropas Komisijai, ka
kopéjas konsolidétas uznémumu ienakuma nodokla bazes izveide ir solis $aja virziena un ka uz to biitu jatiecas.

1.9. Vél vienai no ekonomikas politikas prioritatém jabat uznémumu finansé$anas veicinasanai. EESK atkartoti uzsver, ka
kapitala tirgu savienibai ir Joti liela nozime saimnieciskas darbibas finansé$ana, un pauz bazas par kavésanos un skérsliem banku sav-
ienibas attistiba, taja skaita par nedroso paradu daudzumu dazas dalibvalstis.

1.10. EESK mudina dalibvalstis apliecinat politisko vadibu un nepiecie$amo apnémibu, lai parvarétu domstarpibas par turpmako
virzibu uz EMS padzilina$anu, jo Tpasi saistiba ar banku savienibas izveides pabeig$anu, pasu resursu palielinasanu un makroekonomi-
kas stabilizacijas funkcijas izveidi ES budZeta ietvaros, kura Jautu palielinat eurozonas ekonomikas noturibu.

2. Vispariga informacija
2.1. Lai gan eurozona jau sesto gadu péc kartas ir konstat§jama produkcijas apjoma izaugsme, tagad ir sagaidama tas

paléninasanas, savukart lejupvérstie riski ievérojami palielinas, un ir palikusas “Lielas recesijas” raditas sekas — no mazakas potenciala
izaugsmes lidz at3kiribam dalibvalstu starpa un augstu bezdarba limeni noteiktas jomas. Tapéc galvenais mérkis ir konvergence virziba
uz noturigakam ekonomikas struktiram, ka ari EMS turpmaka padzilinasana. Nemot véra ieprieks minéto, Eiropas Komisijas galvenie
ieteikumi par ekonomikas politiku eurozona 2019. gada ir $adi.

2.2. Padzilinat vienoto tirgu, uzlabot komercdarbibas vidi un veikt noturibu stiprino$as precu tirgus un pakalpojumu tirgus
reformas. Samazinat ar&jo paradu un veikt reformas, lai eurozonas dalibvalstis ar tekosa konta deficitu stimulétu razigumu, un nosti-
prinat apstaklus, kas labvéligi algu pieaugumam, nemot véra socialo partneru lomu, ka ari istenot pasakumus, kuri veicina ieguldisanu
eurozonas dalibvalstis ar lielu teko$a konta parpalikumu.

2.3. Eurozonas valstis ar augstu valsts parada limeni atjaunot fiskalas rezerves un visas valstis atbalstit publiska sektora un
privata sektora ieguldijumus un uzlabot publisko finansu kvalitati un struktiiru. Atskiriba no iepriekséjiem gadiem, Eiropas Komisija
nav sniegusi ieteikumu attieciba uz konkrétu fiskalas politikas nostaju eurozona 2019. gada.

2.4, Novirzit nodoklus no darbaspéka un stiprinat izglitibas sistémas un ieguldijumus prasmés, ka ari uzlabot tadas aktivas
darba tirgus politikas iedarbigumu, kura atvieglo pareju no vienas darbvietas uz citu. Visa eurozona novérst darba tirgus segmentaciju
un nodrosinat adekvatas socialas aizsardzibas sistémas.

2.5. Sagatavot darbam vienota noregul&juma fonda atbalsta mehanismu, izveidot Eiropas noguldijumu apdrosinasanas sistemu
un stiprinat Eiropas reguléjuma un uzraudzibas sistému. Sekmét privata sektora aiznemto lidzeklu ipatsvara pienacigu samazinasanu.
Atri mazinat ienakumus neneso$u aizdevumu apméru eurozona un nepielaut to uzkrasanos, tai skaita nodoklu joma izskauzot stimu-
lus aiznemties.

2.6. Atri virzities uz ekonomiskas un monetaras savienibas izveides pabeigsanu — ari ar perspektivu stiprinat euro starptautisko
lomu, nemot véra Komisijas priekslikumus, tostarp tos, kas attiecas uz finan$u nozari, ka ari uz Reformu atbalsta programmu un
Eiropas Investiciju stabilizacijas funkciju saskana ar priekslikumu par daudzgadu finansu shému 2021.-2027. gadam.
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3. Visparigas piezimes

3.1. EESK pauz bazas par to, ka ne parak tala nakotné ekonomikas perspektivas lejupverstie riski eurozona var parvérsties cita
sociali ekonomiska krizg, kas raditu ievérojamas problémas pielagojumu joma.

3.1.1. Pasreizéja razoSanas apjoma izaugsme jau ir sasniegusi savu augstako limeni péc tam, kad 2017. gada ta bija tikai 1,7 %.
Potenciala razosanas apjoma izaugsme joprojam ir zemaka par 2008. gada limeni, savukart publiskie ieguldjjumi ir loti talu no
atveselosanas péc to liela krituma (par vairak neka ceturto dalu no to augstaka [imena) kop$ krizes sakuma.

3.1.2. Starp dalibvalstim joprojam pastav atskiribas, jo ipasi bezdarba zina. Neraugoties uz pamatraditaju uzlabosanos, kopé&jais
nostradato stundu skaits un nodarbinatibas apjoms joprojam ir zem 2008. gada limena, savukart realo algu pieaugums ir pieticigs un
joprojam atpaliek no produktivitates pieauguma, tapéc pat pieticigas izaugsmes radito ieguvumu sadalijums joprojam ir nevien-
merigs.

3.1.3. Eurozona joprojam ir konstatéjams ievérojams teko$a konta parpalikums, ko galvenokart nosaka tekosa konta parpali-
kumi dazas dalibvalstis; tas liecina par salidzinosi zemu iek§zemes pieprasijumu un ir viens no céloniem starptautiskajai spriedzei, kas
veicina tirdzniecibas protekcionismu.

3.1.4. Neraugoties uz nesenam lejupvérstam izaugsmes prognozes korekcijam, Eiropas Centrala banka noléma izbeigt savu kvan-
titativas veicinasanas programmu, tadéjadi likvidéjot svarigu eurozonas izaugsmes politikas atbalsta pilaru.

3.1.5. Kaut arl joprojam pastav neaizsargatiba no krizes, pieméram, augsts publiska un privata parada l[imenis un ienakumus
nenesosi krediti, kas atspogulojas banku bilancés, vél nav panakts pietiekams progress centienos stiprinat EMS institucionalo struk-
thiru tadejadi, lai palielinatu eurozonas ekonomikas noturibu, neradot parak negativu ietekmi uz publiskajam finansém, darba tirgu un
socialo politiku, lai pielagotos satricindgjumu gadijumiem.

3.1.6. Pastav butiski globalie lejupverstie riski — no pieaugosa tirdzniecibas protekcionisma lidz finansu tirgu svarstigumam.

3.2. Nemot véra iepriekséjas krizes sekas, kuras rétas, jo Ipasi darba tirgus un socialaja joma, joprojam ir redzamas vairakas
dalibvalstis, EESK uzskata, ka stiprinat eurozonas ekonomikas noturibu, izlémigi un atri virzoties uz EMS un vienota tirgus pabeigsanu
un padzilinaanu, ka ierosinajusi Eiropas Komisija, ir batiski, lai novérstu vél vienu ekonomisko krizi, kas var parvérsties darba tirgus
un socialas krizes.

3.3. Lidzas siem riskiem tehnologiskais progress ne tikai paver iespéjas, bet ari rada draudus. No vienas puses, un ar nosacijumu,
ka taja tiek veikti pietickami ieguldijumi, tas var palidzét uzlabot hroniski vajo produktivitates izaugsmi eurozona. No otras puses, tas
var radit lielakas prieksrocibas dazam sabiedribas grupam, jo ipasi tam, kuram ir augstakas un labakas prasmes.

3.4. Lai gan tiek prognozéts, ka vidéja starpiba razosanas apjoma zina (*) eurozona 2018. gada biis méreni pozitiva (0,3 % no
IKP), starp dalibvalstim pastav bitiskas atskiribas, kas liecina, ka cikliska augSupeja nav visur vienada. Valsts pozitiva izlaides starpiba
liecina par to, cik liela méra tas fiskalas politikas nostaja varétu pastiprinaties, fiskalajai politikai nekliistot procikliskai. Vairakam dalib-
valstim (un jo Ipasi, paris lielajam valstim ar ievérojamu ietekmi uz eurozonas vispargjo sniegumu) ar augstu valsts parada/IKP
attiecibu ir nenozimiga vai negativa izlaides apjoma starpiba. Kaut gan dalibvalstim batu jadara viss iesp&jamais, lai nodro$inatu augs-
tas kvalitates publiskas finanses, prasibaveidot fiskalas rezerves, izmantojot ierobezojosas fiskalas nostajas, visticamak, tajas ilgstosi
saglabas zemu izaugsmes limeni, nepalidzot samazinat to valsts parada ipatsvaru IKP.

3.5. Turklat labi dokumentéts ES ekonomikas parvaldibas trikums un viens no motiviem tadam reformam ka Eiropas Fiskalas
padomes izveide ir koncentrésanas vienigi uz valstu fiskalo politiku atbilstibu ES fiskalajiem noteikumiem, kamér kopéja fiskala nos-
taja eurozona ir atstata novarta. Tapéc ieteikuma par kopgjo eurozonas nostaju §im gadam triikums ir neveiksmigs un nesniedz
iesp&ju to apvienot ar konkrétakiem ieteikumiem par diferenciaciju starp dalibvalstim.

(*) Tada ir starpiba starp faktisko un potencialo IKP ka daja no potenciala IKP.
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3.6. Saskana ar ieprieksgjiem EESK atzinumiem Komiteja mudina dalibvalstis un Eiropas Komisiju stiprinat publiskos ieguldiju-
mus ar mérki veicinat ilgtermina izaugsmi, ka arl mazinat pasreizéjo nenoteiktibu un veicinat raitu pareju uz ilgtspéjigaku un
taisnigaku izaugsmes modeli.

3.7. Komiteja apSauba, vai valstis ar lielu valsts parada/IKP attiecibu ar efektivaku un lietderigaku publisko iepirkumu vien (*) var
nodrosinat pietickami daudz iespéju, lai palielinatu publiskos izdevumus par ieguldijumiem, tostarp izglitiba, prasmes un aktiva darba
dioksida emisiju samazinasanu, un vai §adas izmainas var veikt pietiekami savlaicigi, nemot véra steidzamo vajadzibu péc publiska-
jiem ieguldijumiem.

3.8. EESK atzinuma par tematu “Eurozonas ekonomikas politika (2018)” (°) uzsvéra ievérojamas pretrunas, ko rada situacija
valstis, kas saglaba parmeérigu savas teko$a konta bilances parpalikumu un fiskalo parpalikumu ar negativu publiska kapitala veido-
$anas neto likmi. Komiteja pauz bazas, ka, neraugoties uz atkartotiem Komisijas un Padomes ieteikumiem, rudens prognozé ir
paredzéts, ka §im valstim ari turpmak biis Joti liels tekosa konta parpalikums lidz 2020. gadam (9).

3.9. Komiteja atzinigi verte to, ka uzsvars likts uz izglitibas sistému stiprinasanu un ieguldijumiem prasmés un darba tirgus seg-
mentacijas mazinasana, un atkarti aicina veikt strukturalas reformas, kas sekmé lielaku kopgjo produktivitates izaugsmi, vienlaikus
radot kvalitativas darbvietas un nodrosinot produktivitates sniegto ieguvumu taisnigu sadali.

3.10. Komiteja piekrit aicindgjumam par lielaku algu pieaugumu dalibvalstis, kuram ir teko$a budZzeta parpalikumi, tomeér norada,
ka produktivitates izaugsme pati par sevi ne vienmér palidz palielinat realas algas dalibvalstis ar negativam neto starptautisko ieguldi-
jumu pozicijam, jo daudzas valstis ir vérojama produktivitates atsaiste no realas kompensacijas izaugsmes. Biitu ari javeic pasakumi ar
mérki atbalstit produktivitates sniegto ieguvumu vienlidzigaku sadali. Saja zina galvenais instruments ir uz socialo partneru autonom-
jju balstitas kolektivas sarunas, kuras, nosakot algas, biitu janem véra dzives dardzibas pieaugums un faktiska produktivitates paaug-
stinasanas, ka ari japievérsas citiem aspektiem, kas uzlabo nodarbinatibas kvalitati.

4, Ipasas piezimes

4.1. “Lai nodoklu sistémas padaritu efektivakas un taisnigakas, batiski ir (..) novérst krapsanu nodoklu joma, izvairisanos no
nodok|u maksasanas un nodoklu apiesanu, pieméram, veicot pret agresivu nodoklu planoanu vérstus pasakumus. [Sadi pasakumi] ir
batiski, lai nodrosinatu valsts ienémumus, novérstu uznémumu konkurences izkroplojumus, saglabatu socialo kohéziju un vérstos
pret augoso nevienlidzibu.” EESK pilniba piekrit $ai nostadnei darba dokumenta, kas pievienots ierosinatajam ieteikumam (7). Tapéc
Komiteja aicina pienemt noteikumus, kas piemérojami nekavéjoties, ar mérki Eiropas limeni cinities pret siem noziegumiem un neli-
kumigam darbibam, ka ari izvértét iesp&ju noteikt citus efektivakus pasakumus, kas ari ieklauj instrumentus, ar ko izbeigt nodoklu
oazu nelikumigas darbibas.

4.2. Komiteja uzskata, ka biitu javeic izlémigaki pasakumi, lai veicinatu publiskos izdevumus ieguldijumiem, pieméram, izde-
vumus publiskajiem ieguldijumiem atbrivojot no ieklausanas budzeta deficita aprékinos saistiba ar ES fiskalo noteikumu piemérosanu
(t. s. “zelta likums”); $adi pasakumi jaisteno, pienacigi nemot véra pasreizéjo parada limenu ilgtsp&ju.

Brisel€, 2019. gada 24. janvari

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas
priekssedetajs
Luca JAHIER

Sk. Eiropas Komisija (2018), Analysis of the Euro Area economy, SWD(2018), 467 final, 8. Ipp.
OV € 62,15.2.2019,, 312. Ipp.

Statistikas pielikums, Eiropas ekonomikas prognoze — 2018. gada rudens, 50. tabula, 196. Ipp.
Sk. Eiropas Komisija (2018), Analysis of the Euro Area economy, SWD(2018) 467 final.
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Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas atzinums par tematu “Priekslikums Eiropas Parlamenta un
Padomes direktivai par kopéjiem standartiem un procediiram dalibvalstis attieciba uz to treso valstu
valstspiederigo atgriesanu, kas dalibvalsti uzturas nelikumigi. Eiropas Komisijas ieguldijums vaditaju

2018. gada 19.-20. septembra sanaksme Zalcburga”

(COM(2018) 634 final — 2018/0329 (COD))

(2019/C 159/08)

Zinotajs: José Antonio MORENO DIAZ

Lidzzinotaja: Vladimira DRBALOVA

Atzinuma pieprasjjums Komisija 24.10.2018.

Juridiskais pamats Liguma par Eiropas Savienibas darbibu 304. pants

Atbildiga specializéta nodala Nodarbinatibas, socialo lietu un pilsoniskuma specializéta nodala
Pienemts specializétas nodalas sanaksmé 18.12.2018.

Pienemts plenarsesija 23.1.2019.

Plenarsesija Nr. 540

Balsojuma rezultats (par/pret/atturas) 169/2/6

1. Secinajumi un ieteikumi

1.1. EESK nem véra Eiropas Komisijas argumentus, kap&c japarstrada direktiva par atgrieSanu ('), tomér uzsver savu parliecibu,

ka vispirms ir svarigi, lai Eiropas Savienibai biitu kopéja politika un tiesibu akti attieciba uz likumigu migraciju, ka ari starptautisko
aizsardzibu un patvérumu (3.

1.2. EESK pauz bazas par ES dalibvalstis izmantoto migracijas parvaldibas kritériju atskiribam, it ipasi attieciba uz izturé$anos
pret nelikumigi iece]ojusajiem migrantiem, kas rada juridisko nenoteiktibu un nevienlidzigu attieksmi.

1.3. EESK uzskata, ka Komisijai par $o jautajumu jaunajos apstaklos vajadzéja sakt sazinas un konsultaciju procesu ar valdibam
un pilsonisko sabiedribu, ka Komisija darija agraka posma, sagatavojot Zalo gramatu (3).

1.4. EESK uzskata, ka Komisijai biitu vajadzgjis iesniegt datus vai vismaz apléses par Eiropas Parlamenta un Padomes Direktivas
2008/115/EK (*) par atgrieSanu piemérodanas un piemérojamibas limeni, ka arl par tas pieméroSanas efektivitates uzraudzibas
pakapi, galvenajam problémam, ar kuram bija jasaskaras tajos gados, kad mineta direktiva bija speka, un direktivas izpildes pakapi
konkrétas dalibvalstis.

() COM(2018) 634 final.

() OVC85,8.4.2003., 51.Ipp.

() COM(2002) 175 final.

(*) Eiropas Parlamenta un Padomes 2008. gada 16. decembra Direktiva 2008/115/EK par kopigiem standartiem un procediiram dalibvalstis attieciba
uz to tredo valstu valstspiederigo atgrieSanu, kas dalibvalsti uzturas nelikumigi (OV L 348, 24.12.2008., 98. Ipp.).
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1.5. Komisijai batu japieversas nelielai paskritikai vai vismaz javeic analize, lai izskaidrotu dalibvalstu veiktas atgrieSanas zemos
raditajus un skaidri noraditu to iemeslus un/vai atbildigas personas; ja dalibvalstis nav ne piemérojusas direktivu, ne ari ievérojusas
Komisijas leteikumu (ES) 2017432 (%) par to, ka panakt efektivaku atgrieSanu, biitu jaizstrada ietekmes novértgjums. Saja pétijuma
jaieklauj vértejums par to, ka dalibvalstis ir rikojusas, izstradajot darbibas programmas, lai sniegtu palidzibu un konsultacijas attieciba
uz atgrieSanu, ka ar jasalidzina brivpratigas atgrieSanas un piespiedu atgrieSanas izmaksu efektivitate.

1.6. EESK apzinas, ka noteikta — ekstrémi labéja sparna un nacionalistu — retorika par migraciju veicina ksenofobisku un neieci-
etigu attieksmi. EESK uzskata, ka visaptverosa kopéja ES migracijas politika baitu labakais arguments, kas kliedétu Eiropas iedzivotaju
bazas.

1.7. Atbilstosi EESK viedoklim, kas izklastits citos atzinumos (°), ir jaizstrada cits narativs, kas veicinatu ne tik dramatizétu

skatfjumu uz migraciju ka parastu socialu un ekonomisku faktoru un Jautu izglitot sabiedribu par 3o tematu.

1.8. No otras puses, EESK var atbalstit Eiropadomes 2018. gada jinija secinajumus, kuros teikts, ka funkciongjosas ES politikas
priek$noteikums ir visaptverosa pieeja migracijai, kura apvienota ES aréjo robezu efektivaka kontrole, pastiprinata aréja darbiba un
ieks@jie aspekti saskana ar ES principiem un vértibam, un ka $§adi centieni jaturpina, lai nepielautu humanitaras katastrofas (7).

1.9. Dati, kurus Eiropadome sniedza 18. oktobri (%), liecina, ka neatbilstiga ierasanas ES ir samazinata par 95 %. Vienlaikus
Starptautiskas Migracijas organizacijas 2018. gada septembra dati (°) liecina, ka lidz minétajam datumam 83067 personas bija
ieradusas ES pajiru un 1987 personas bija gajusas boja.

1.10. EESK uzskata, ka efektiva atgrieSanas politika ir visaptveroSas ES imigracijas un patvéruma politikas neatnemama sas-
tavdala; tomér $adas politikas nav, un Komisijai biitu jarikojas konsekventi un samérigi, nevis jaienem tikai uz drosibu un policijas
darbu orientéta nostaja pret uz migraciju ka kriminalu paradibu.

1.11. EESK uzskata, ka, pamatojoties uz datiem un apmekléjumiem, javeic salidzinoss pétijums par ES aizturéSanas centriem,
situaciju tajos un cilvéktiesibu ievérosanu tajos.

1.12. EESK atzinigi vérté Komisijas centienus paatrinat lemumu pienemsanu par atgrieSanu un saistit tos ar [Emumiem par pat-
véruma atteik§anu un lémumiem par likumigas uzturéSanas partrauksanu, ka ari kopuma padarit atgriesanas procediiru atraku un efe-
ktivaku. Tomér janem véra tas, cik realistiski ir ierosinatie laika grafiki, un jaizveérte skérsli, kas varétu kavét §o nodomu.

1.13. Vienlaikus EESK uzskata, ka efektiva atgrieSanas politika ir saistita ar efektivu sadarbibu ar tresam valstim un atpa-
kaluzpemsanas noligumu noslégsanu un Istenosanu; ta aicina Komisiju pielikt papildu piles un dalibvalstis maksimali izmantot Sos
mehanismus.

1.14. EESK ariuzskata, ka janorada uz paraugpraksi, ko pieméro dazas ES valstis, lai nepielautu, ka arvalstnieki, kas valsti uzturas
nelikumigi, nonak hroniski neatbilstiga situacija. Sada paraugprakse ir, pieméram, uzturésanas atlauju pieskirsana iznémuma karta,
pamatojoties uz spécigam socialam, darba vai gimenes saiteém (arraigo), Spanija un Duldung noteikums Vacija.

(®) Komisijas 2017. gada 7. marta leteikums (ES) 2017432 par to, ka panakt efektivaku atgriesanu, istenojot Eiropas Parlamenta un Padomes Direk-
tivu 2008/115/EK (OV L 66, 11.3.2017., 15.lpp.).

) Sk. EESK atzinumu “Imigracijas un integracijas neesamibas izmaksas” (OV C 110, 22.3.2019., 1. Ipp.).

7) Eiropadomes sanaksme (2018. gada 28. jiinija) — secindjumi.

) Eiropadomes sanaksme (2018. gada 18. oktobri) — secinajumi.

) SMO —Migracijas plismu uzraudziba Eiropa.


https://www.consilium.europa.eu/media/35949/28-euco-final-conclusions-lv.pdf
https://www.consilium.europa.eu/media/36789/18-euco-final-conclusions-lv.pdf
https://migration.iom.int/europetype=arrivals
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2. Komisijas priekslikuma prieksvesture

2.1. Kop3$ 1999. gada ES ir centusies izstradat visaptverou pieeju migracijai attieciba uz atpakaluznemsanas nosacijumu sas-
kanosanu, tre§o valstu valstspiederigo likumigam uzturéSanas tiesibam, tiesisko pasakumu izstradi un praktisku sadarbibu, lai
novérstu neatbilstigu migraciju. Atgriesanas direktivas 2008/115/EK mérkis bija izstradat efektivu izraidiSanas un repatriacijas poli-
tiku, pamatojoties uz kopégjiem standartiem, tomér 2014. gada publicétais Atgriesanas direktivas istenoSanas zinojums liecinaja par
loti lénu progresu ES faktiskas atgriesanas raditaju uzlabosana: 2014. gada — 36,3 %, 2015. gada — 36,8 %, 2016. gada — 45,8 % un
2017. gada - 36,6 %. Nekadus uzlabojumus nav panacis ari leteikums (ES) 2017/432, kura bija ieklauts pasakumu klasts, ko dalibval-
stim vajadzétu veikt, lai pilniba izmantotu direktivas piedavato elastibu.

2.2, Nemainot direktivas darbibas jomu un neskarot migrantu pasreizéjo tiesibu aizsardzibu, tostarp attieciba uz bérna
interesém, gimenes dzivi un veselibas stavokli, un neizraidisanas principu, ar parstradato direktivu atgriesanas process biitu japadara
efektivaks, ierosinot:

— lielaku saskanotibu un sinergiju ar patvéruma procediram,

— jaunu robeZu procediiru,

— skaidras procediiras un noteikumus, lai novérstu launpratigu izmantosanu,

— priekslikumus, ka veicinat efektivu brivpratigu atgriesanos,

— skaidrus aizturéSanas noteikumus.

3. Visparigas piezimes

3.1. EESK pauz bazas par ES dalibvalstis izmantoto migracijas parvaldibas kritériju atskiribam, it ipasi attieciba uz izturé$anos
pret nelikumigi iecelojusajiem migrantiem, kas rada juridisko nenoteiktibu un nevienlidzigu attieksmi.

3.2. EESK atkartoti norada uz ieteikumiem atzinuma par Komisijas 2002. gada Pazinojumu par Kopienas atgrieSanas politiku
attieciba uz personam, kas nelikumigi uzturas dalibvalsti, jo ta uzskata, ka minétie ieteikumi nav — vainav pilniba — pemti véra dazados
likumdosanas un politikas pasakumos, kas kops ta laika ieviesti Savienibas liment, it ipasi saistiba ar nelikumigo migrantu tiesibam,
legaliz&Sanu, piespiedu atgriesanu, parsudzibu tiesa, tiestbam uz gimenes vienotibu, aizturéSanu un vajadzibu péc patiesam kopéjas
politikas legalas imigracijas joma (°).

3.3. Parstradatas redakcijas pasludinatais mérkis — padarit atgrieSanas procediras efektivakas, paatrinat lietas apstradi un tiesi
sasaistit to ar [emumu par patvéruma atteik§anu un likumigas uzturé$anas izbeigSanu —, protams, ir vértéjams atzinigi; dalibvalstim ir
tiesibas atgriezt neatbilstigus migrantus, ja ir izveidotas taisnigas un efektivas patvéruma sistémas, kas pilniba ievéro neizraidianas
principu. Tomer attieciba uz ierosinato izmainu pasludinatajiem mérkiem EESK ir nobaZijusies par to ietekmi. EESK Saubas par So
izmainu efektivitati un ir nobazijusies, ka vienigais izmainu rezultats izpaudisies ka represiju un sodu pastiprinasana. Pamatprincipu —
par prioritati noteikt brivpratigu atgrieSanos —, kas bija ieklauts sakotnéja Direktiva 2008/115/EK, nevajadzétu atmest un aizstat tikai
ar represivu politiku.

3.4. Priekslikums bitu jaizverté ari attieciba uz ta mérku dzivotspéju, it ipasi, ja tam arl turpmak jabit atbilstosam cilvék-
tiestbam. Centienus vispargji izraidit visus treso valstu valstspiederigos, kuri nelegali uzturas ES teritorija, un atzistot to par vienigo
lidzekli, ka atjaunot vinu stavokla likumigumu, vienkarsi nav iesp&jams Istenot, nemot véra pédéjo gadu pieredzi un nesameérigas cil-
vekresursu, ekonomiskas un citas izmaksas, kas tadéjadi rastos.

3.5. P&dgjo desmit gadu laika nav efektivi istenota, uzraudzita un izvértéta atgrieSanas politika, kas turklat vél arvien nav faktiski
ieklauta visaptvero$a un kopéja ES migracijas politika.

(1% OV C385,8.4.2003., 51.1pp.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/uri=CELEX:52002AE1362&from=EN
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3.6. Izskatamaja priekslikuma Komisijai biitu vajadz&jis paskaidrot, kadé|] dalibvalstis nav ne pareizi piemérojusas Direktivu
2008/115/EK, ne ari ievérojusas ari leteikumu (ES) 2017/432 ar noradijumiem par direktivas isteno3anu, kuros dalibvalstis bija
aicinatas spert nepiecieSamos solus, lai likvidetu juridiskos un praktiskos skérslus, kas apgriitina atgriesanu.

3.7. Tapat, nemot véra sabiedriba pieaugoso apjukumu, ir jacensas publicét realos datus par neatbilstigo migraciju uz ES un
interpretét tos atbildigi, lai nepielautu ksenofobisku un rasistisku retoriku, kas nostiprinatu labgjo ekstrémistu pozicijas

4, Ipasas piezimes

4.1. Pamatojoties uz to, ka risinajusies notikumi péc 2008. gada, Komisija uzskata, ka direktivas groziSana ir veids, ka sasniegt
legitimo mérki atjaunot likumibu un padarit atgrieSanu efektivaku. Tomér ir arT daudzas citas metodes, kas nodrosina tadu pasu rezu-
Itatu, bet ir efektivakas un mazak apgratinosas (pieméram, brivpratiga atgriesanas, individualizéta legalizésanas u. c.). EESK uzskata,
ka efektiva atgriesanas politika ir visaptverosas ES imigracijas un patvéruma politikas neatnemama sastavdala; tomer §adas politikas
neesamibai vajadzétu bat par pamudinajumu Komisijai Istenot paskritisku, konsekventu un lidzsvarotu pieeju un neienemt tikai uz
drosibu un policijas darbu orientétu nostaju pret uz migraciju ka kriminalu paradibu ().

4.2. Miisu iepriekséja atzinuma bija teikts: “EESK atgadina Komisijai, ka ta dazados atzinumos ir noradijusi uz nepiecieSamibu
rikoties legalizéSanas joma.” (1?) Tomer Eiropas tiesibu aktos ir paredzéti pasakumi, ka sapratiga un konstruktiva veida izbeigt perso-
nas neatbilstigas uzturéSanas statusu.

43, Sadu pasakumu pieméri atrodami Direktivas 2008/115/EK 6.panta “AtgrieSanas lémums” un 7.panta “Brivpratiga
izcelosana”, kurus dalibvalstis ir Joti maz pétijusas un piemérojusas, it ipasi gadijumos, kad ir notikusi veltigi méginajumi atgriezt kadu
personu. Nemot to véra, EESK atbalsta leteikumu (ES) 2017/432 izveidot darbibas programmas attieciba uz atbalstitu brivpratigas
atgrieSanos.

4.4. Turklat EESK norada, ka noteikumi, kas attiecas uz Eiropas pilsonu un vinu gimenes locek]u piespiedu izraidisanu sabie-
driskas kartibas vai valsts drosibas ('?) apsvérumu dél, netiek pieméroti neatbilstigajiem migrantiem. Més Seit atsaucamies uz iespéju
péc pienaciga laikposma lfigt atcelt izraidiSanas rikojumu apstaklu mainas dé] un uz pienakumu nepildit izraidiSanas rikojumu bez
apstaklu parbaudes gadijumos, kad no rikojuma izdoSanas briza ir pagajusi divi gadi. Neskiet pamatoti, ka pieeju, ko pieméro Eiropas
pilsoniem —, t. i, tikai par to, ka vini apdraud sabiedrisko kartibu vai valsts dro§ibu, — nevar piemérot personam, kuru vieniga vaina ir
dokumentu jautajums, ja vinu apstakli ir biitiski mainijusies.

4.5. AtgrieSanas procediira ir obligati japaredz mehanismi un efektivas garantijas — kas parsniedz vienkarsu iesp&ju vérsties tiesa
vai iesniegt apelaciju —, lai aizsargatu $im procediiram pakJauto treso valstu valstspiederigo tiesibas un intereses. Ir nepiecieSams efek-
tivs veids, ka izmantot $is tiesibas ar pienacigu juridisko palidzibu; katrai procediirai biitu automatiski japiesaista specializgjies jurists,
kas ieguvis pielagotu apmacibu un lieta nodrosina aizstavibu.

4.6. Nelegalo rezidentu vajasanas politika ir japapildina ar radikalu un stingru aizliegumu identificét cilvékus, pamatojoties uz
vinu etnisko unjvai religisko piederibu. Sa aizlieguma pasreizéja mikstinasana parvérs Eiropu par teritoriju, kurd rasu minoritates
varétu bit nepielaujami paklautas aizdomam un kontrolei no iestazu puses. Izteiksmigs piemeérs ir ANO Cilvéktiesibu komitejas
2009. gada jalija Spanijai izteiktais nosodijums (') par Spanijas pilsones aizturéSanu tikai melnas adas krasas dé] saistiba ar
aizdomam, ka vina ir neatbilstiga imigrante.

4.7. EESK uzskata, ka, pamatojoties uz datiem un apmekléjumiem, javeic salidzinoss pétijums par ES aizturé$anas centriem, to
apstakliem un cilvektiesibu ievérosanu tajos.

(") Sk. Migracijas un patvéruma pétniecibas socialas platformas diskusiju dokumentu Crackdown on NGO's assisting refugees and other migrants.

(') OV C85,8.4.2003., 51.1Ipp.

(") Eiropas Parlamenta un Padomes 2004. gada 29. aprila Direktivas 2004/38/EK par Savienibas pilsonu un vinu gimenes loceklu tiestbam brivi parvi-
etoties un uzturéties dalibvalstu teritorija, ar ko groza Regulu (EEK) Nr. 1612/68 un atce] Direktivas 64/221/EEK, 68/360/EEK, 72/194/EEK,
73/148[EEK, 75/34/EEK, 75/35EEK, 90/364/EEK, 90/365/EEK un 93/96/EEK (OV L 158, 30.4.2004., 77.1pp.), 32.un 33. pants.

(') FF.Pazinojums Nr. 1493/2006, Williams Lecraft pret Spaniju


http://www.resoma.eu/sites/resoma/resoma/files/policy_brief/pdf/Policy%20Briefs_topic4_Crackdown%20on%20NGOs_0.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/uri=CELEX:52002AE1362&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/uri=celex:32004L0038
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/uri=celex:32004L0038
http://www.worldcourts.com/hrc/eng/decisions/2009.07.27_Williams_Lecraft_v_Spain.pdf
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4.8. EESK ari ierosina Komisijai pastavigi parbaudit dalibvalstu pieeju darbibas programmu izstradei, ar kuram atgriesanas joma
sniedz labaku palidzibu un konsultacijas, tostarp atbalstu atgriezto personu reintegracijai tre§as vsalstis — $adas programmas valstim
biitu bijis jasak izstradat jau 2017. gada. Saja petijuma biitu jaieklauj brivpratigas atgriesanas un piespiedu atgrieSanas izmaksu efek-
tivitates salidzinajums.

4.9. EESK vélas noradit uz paraugpraksi, ko pieméro dazas ES valstis, lai nepielautu neatbilstigo migrantu nonaksanu hroniski
neatbilstiga situdcija. Sada paraugprakse ir, pieméram, arraigo un Duldung mehanismi attiecigi Spanija un Vacija, kas daziem arvalst-
niekiem, kuri $o valstu teritorija jau ilgu laiku dzivo neatbilstigi, lauj individuala un selektiva procediira — iznémuma gadijumos — iegiit
likumigu statusu, ja vini izpilda noteiktas prasibas.

5. Ierosinato izmainu analize
5.1. Direktivas teksts ir Joti skaidrs un paredz devinas ipasas izmainas, kuras aplitkotas EESK atzinuma.
5.2. Pastav nepiecieSamiba péc objektiviem ES meroga kritérijiem, saskana ar kuriem noteikt bégSanas, tostarp neatlautu

sekundaro kustibu, risku. Lai novérstu atskirigas vai neefektivas interpretacijas, prickslikuma 6. panta ir noteikts kopéjs objektivu
kritériju saraksts, péc kura, veicot konkréta gadijuma konkréto apstaklu vispusigu izvértéjumu, nosaka, vai pastav bégsanas risks.
Kritériju saraksts ir parak plass un parsniedz leteikumu (ES) 2017/432. Rezultats ir tads, ka, lai ari direktiva ir paredzéti divi procediiru
veidi —viena arkartas un iznémuma procediira bez brivpratigas izcelo§anas iespéjas un ar citiem apgriitinajumiem; otra — ar garantijam
un brivpratigas izpildes iesp&ju, — praksé lielaka dala neatbilstigo migrantu tiks paklauti procediirai, kurai teorétiski vajadzétu bitu
izpémumam.

5.2.1. Tikai ierobeZots skaits 6. panta ierosinato objektivo kritériju, kas izriet no Ieteikuma (ES) 2017/432 un grozitaja teksta
atbilst f), h) un k) apak$punkta kritérijiem, lauj stingri definét “bégsanas risku”. Ari j) apak$punktu var uzskatit par piemérotu kritériju
saskana ar 7. panta noteikumiem par sadarbosanas pienakumu.

a) Dokumentu neesibu procediiras uzsaksanas bridi lielakaja dala gadijumu var novérst péc pieprasijuma, kura neizpilde varétu
novest pie f) apak$punkta piemérosanas.

b) Sis merkis uzliek pieradisanas pienakumu migrantam, kuram biis japierada faktiska dzivesvieta, tadéjadi atceot biitiskas tiesis-
kas garantijas. Ar majokla atraSanu saistitas ipa$as gritibas, it ipasi tas, ko daudzas pasvaldibas rada arzemniekiem vispar un
cilvékiem ar neatbilstigu statusu it Ipasi, padara §3 punkta nozimi nesameérigi lielu.

¢) Janevélamies pielaut situaciju, ka VISUS neatbilstigos migrantus var apsidzét par bég$anas risku, pilniba ignorgjot procediiras
ar garantijam, bégsanas risku nevar definét, izmantojot $ada veida parametru. Galu gala ir passaprotami, ka personam, kam
nav tiesibu stradat, nav ari saimniecisku iendkumu, lidz ar to lielaka dala neatbilstigo migrantu cietis no finansu lidzeklu tri-
kuma.

d) Taka dalibvalstis Isteno slégto robezu politiku, daudzi neatbilstigie (un pat atbilstigie) migranti dalibvalstu teritorija ir iece]ojusi
nelikumigi.

e) Ja neatbilstigs migrants parvietojas starp dalibvalstim, tas automatiski nav atlauts, tacu tas ne vienmér ir pamats konstatét, ka
pastav bégsanas risks.

g) Citas dalibvalsts izdots atgrieSanas lémums par attiecigo personu. Ta ka pasa direktiva paredzéta minéta lémuma tiesa izpilde
otra valst, nav jégas noradit uz §adu iesp&ju.

i) Neizpildita prasiba doties uz citu dalibvalsti, kura attieciga persona ir likumigs rezidents. Sados gadfjumos izraidisanas pro-
cediiras uzsaksana bez brivpratigas izcelosanas uz izcelsmes valsti ir pilnigi nesamériga. Sidos gadijumos ir vajadzigs kads
piespiedu pasakums, lai minétas personas atgrieztu $aja cita dalibvalsti, nevis izraidiSana uz izcelsmes valsti, vél jo mazak —
izmantojot arkartas procediru.
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5.3. Pirms analizét priekslikuma 7., 8. un citus pantus, biitu japrecizé: viss $o izmainu teksts liecina par acimredzamu
neizpratni par atgrieSanas lémuma juridisko raksturu, kas péc precizésanas biis pamats pilniba apstridét 3. punktu, kur§ ieklauts direk-
tivas jaunaja 8. panta. AtgrieSanas lémums ir valsts pienemts izpildes lémums, kas tiesi ietekme cilvéka personigo tiesibu un interesu
jomu. Turklat ta pamatojums parasti ir tiesi vai netiesi saistits ar pienakumu izpildi vai konkrétu uzvedibu, par ko 31 persona tiek
apsiidzéta, un attieciga persona ir pelnijusi atbilstosu procesu, kura §ados gadjjumos neatkariga veida parbauda, vai minétie apgalvo-
jumi ir patiesi. Ar visu iepriek$ minéto tiek pateikts, ka izraidiSana ir administrativa — nevis kriminala — rakstura sankcija vai sods, bet
to reglamenté tie pasi konstitucionalie principi un pamattiesibas ka kriminaltiesibas.

5.4. Attieciba uz 7. pantu, kas paredz pienakumu sadarboties, EESK pienem zinasanai Komisijas pienémumu, ka treso valstu
valstspiederigo pienakums sadarboties ar dalibvalstu kompetentajam iestadém visos atgriesanas procediiras posmos varétu atvieglot
§is procediiras netraucétu darbibu un paaugstinat tas efektivitati. Tomér jaatzimé, ka tas tiesi aizskar pamattiesibas neliecinat pret sevi
pasu. Saja panta noteiktos pienakumus var reducét uz vienu pienakumu — sadarboties tadas procediiras laika, kas ir vérsta pret pasu
attiecigo personu. 8. pants “AtgrieSanas |émums” —tagad taja paredzéts dalibvalstu pienakums izdot atgrieSanas lémumu talit péc tam,
kad ir pienemts lémums par tre$as valsts valstspiederiga likumigas uzturésanas izbeigsanu, tostarp lémums nepieskirt bégla statusu vai
alternativas aizsardzibas statusu. EESK uzskata, ka 8.pants ir japaplasina, paredzot, ka treSo valstu valstspiederigajiem tiek
nodrosinata pamatota iespé&ja izpildit pienakumu pasiem atstat valsti vai meklét alternativus risindjumus, ka legalizét savu situaciju.

5.5. 9. panta “Labpratiga izbrauk3ana” noteikts, ka labpratigai izbraukSanai ir japieskir atbilstoss trisdesmit dienu laika posms,
atcelot sakotngjo noteikumu par septinam lidz trisdesmit dienam. Kaut arf maksimalais tikai 30 dienu ilgais laikposms jau agrak tika
kritizéts, tomér minimala termina esamiba kalpoja ka garantija. $3 minimald termina atcel3ana dalibvalstim paver iesp&ju vispar
nepiemeérot labpratigas izbrauksanas laika posmu.

5.6. Jaunais 13. panta ieviestais pasakums lauj dalibvalstim noteikt atgrieSanas lEmumam nepievienotu iecelosanas aizliegumu
tresas valsts valstspiederigajam, kura nelikumiga uzturéSanas dalibvalstis tiek atklata, kad vins (brivpratigi) izcelo no Eiropas Sav-
ienibas. EESK uzskata $o pasakumu par sodu, kuru uzliek personai, kas konkrétaja bridi ievéro likumu, t. 1., atstdj ES teritoriju un
izbeidz savu nelikumigo uzturéSanos. No otras puses, $o pasakumu var uzskatit par apdrosinasanas polisi pret atkartotu iecelosanu
attiecigaja dalibvalsti.

5.7. 14. panta “AtgrieSanas parvaldiba” noteikts, ka katra dalibvalsts izveido, ekspluaté, uztur un pilnveido valsts limena
atgrieSanas parvaldibas sistému, kura tiek apstradata visa §is direktivas istenoanai nepiecieSama informacija. Tomér janodrosina arl
tehniska saderiba ar ES centralo sistému. Direktivas 14. pants paredz ari, ka dalibvalstis ievies darbibas programmu, ar ko sniegt atbal-
stu attiecigajam personam.

5.7.1. Sengenas informacijas sistémas (SIS) triikumi nozimé to, ka ir vajadzigi pasakumi, kas uzlabotu koordinaciju starp valstim.
Ir Joti jasaubas, vai vajadzigi ipasi direktivas limena noteikumi, lai risinatu baitiba praktiska rakstura parvaldibas jautajumus.

5.7.2. Priekslikums, ka dalibvalstis izveido logistikas, finansu un citas materialas palidzibas snieg§anas programmas, lai atbalstitu
brivpratigu atgriesanos, tostarp reintegracijas programmas, izriet no leteikuma (ES) 2017/432. Komisijai biitu jaatbalsta, jauzrauga un
jaizverte to izstrade.

5.8. 16. pants paliek spéka, un ta centra ir tikai “vienigais obligatais gadijums, kad saskana ar $o priekslikumu tiek paredzéta
automatiska apturosa iedarbiba”, t. i., kamér tick pamatota tadas personas izraidisana, kuras starptautiskas aizsardzibas pieteikums ir
noraidits. Pret to nekas nav iebilstams, iznemot to, ka EESK uzskata, ka ir ari citi gadjjumi, kuros izraidiSanas apturésanai batu jabut
tikpat automatiska, lai stiprinatu drosibas pasakumus vai garantijas. Neizsmelosa $adu gadijumu saraksta jaieklauj:

— lietas, kuras ir tiesi vai netiesi iesaistiti nepilngadigie,

— lietas, kuras ir tiesi vai netiesi iesaistiti gimenes locek]i no ES dalibvalstim un uz kuram tade| neattiecas Direktiva 2004/38/EK,

— lietas, kuras ir pieradams apdraudéjums attiecigas personas veselibai vai fiziskajai neaizskaramibai,

— lietas, kuras paredzéta atgrieSana uz valstim, kas tiek uzskatitas par nedrosam, tostarp tadam, kuras neievéro cilvéktiesibas.
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5.9. Attieciba uz aizturé$anu un vismaz tris méne$u ka maksimala aizturéanas perioda noteiksanu janorada, ka fakti liecina —
procediirai un pasakumiem, kas vajadzigi, lai varétu izpildit izraidiSanu uz treSo valsti, pietiek ar periodu, kas ir isaks par trijiem
ménesiem, un, pagarinot o periodu, lai cik ilgs tas batu, praktiski nekas netick panakts, vél jo mazak, piemérojot personai, kas nav
izdarijusi nekadu noziegumu, tadu arkartas pasakumu ka brivibas atnemsana.

5.10. Vélreiz mudinam meklét citus risindjumus, tadus ka iepriek§ minétais Vacijas Duldung vai Spanijas arraigo, kad ir vajadzigs
daudz mazak par trim ménesiem, lai noteiktu, vai attieciga persona biis izraidima vai nebiis. Preventiva aizturé$ana ir pagaidu pasa-
kums, kura meérkis ir atvieglot piespiedu atgriesanu un novérst bégsanu. Tomér jaizslédz ta nepareiza izmantosana ka maskéts neatbil-
stigo imigrantu ieslodzisanas vai sodiSanas paveids. Sadu ieslodzisanu neparprotami aizliedz attieciga Eiropas Savientbas Tiesas
judikatira (*%).

5.11. Tadg] direktiva biitu japaredz prasiba, ka $adi aizturéSanas centri nedrikst bat salidzinami ar cietumiem vai pat sliktaki par
tiem. Japaredz, ka valsts drosibas dienesti $ados centros nekad neveic iek$€jo novérosanu un vinu funkcijas aprobeZzojas ar novérosanu
pa perimetru, bet iek$gja novérosana $ados centros jauztic cita veida valsts struktirai, ka ari likumigi japaredz minimalais aizturéto

personu tiesibu standarts, kas visos aspektos ir lidzvértigs vai labaks salidzinajuma ar cietumnieku juridisko statusu katra dalibvalst.

5.12. Grozijums, kas ieviests ar 22. panta 7. punktu, ir pilnigi lieks, jo $o jomu jau regulé dalibvalstu dazadas patvéruma pro-
cediiras. Jebkura gadijuma nav samérigi, ja personu var aizturét lidz pat cetriem ménesiem, lai veiktu atgrieSanu tade], ka tas pat-
véruma pieteikums tiek noraidits, bet péc tam uzreiz $o personu var aizturét vél uz vienu seSu méne$u periodu ar to pasu mérki — vinu
repatriet.

5.13. EESK piekrit Komisijai, ka ES atgriesanas politikas efektivitate ir atkariga ari no izcelsmes valstu sadarbibas. ES jau ir guvusi
zinamus panakumus, tomér EESK aicina Komisiju turpinat centienus $aja joma un vienlaikus aicinat dalibvalstis izmantot $os rezulta-
tus un pilniba piemérot minétos mehanismus.

Brisel€, 2019. gada 23. janvari
priekssedetajs

Eiropas Ekonomikas un socidlo lietu komitejas
Luca JAHIER

(") Tiesas 2016.gada 7.junija spriedums Affum, C-47/15, ECLIEU:C:2016:408, un 2011.gada 28.aprila spriedums EL Dridi, C-61/11,
ECLLI:EU:C:2011:268.


http://curia.europa.eu/juris/liste.jsfoqp=&for=&mat=or&lgrec=fr&jge=&td=%3BALL&jur=C%2CT%2CF&num=C-47%252F15&page=1&dates=&pcs=Oor&lg=&pro=&nat=or&cit=none%252CC%252CCJ%252CR%252C2008E%252C%252C%252C%252C%252C%252C%252C%252C%252C%252Ctrue%252Cfalse%252Cfalse&language=lv&avg=&cid=645668
http://curia.europa.eu/juris/liste.jsfoqp=&for=&mat=or&lgrec=fr&jge=&td=%3BALL&jur=C%2CT%2CF&num=C-61%252F11&page=1&dates=&pcs=Oor&lg=&pro=&nat=or&cit=none%252CC%252CCJ%252CR%252C2008E%252C%252C%252C%252C%252C%252C%252C%252C%252C%252Ctrue%252Cfalse%252Cfalse&language=lv&avg=&cid=645884
http://curia.europa.eu/juris/liste.jsfoqp=&for=&mat=or&lgrec=fr&jge=&td=%3BALL&jur=C%2CT%2CF&num=C-61%252F11&page=1&dates=&pcs=Oor&lg=&pro=&nat=or&cit=none%252CC%252CCJ%252CR%252C2008E%252C%252C%252C%252C%252C%252C%252C%252C%252C%252Ctrue%252Cfalse%252Cfalse&language=lv&avg=&cid=645884
http://curia.europa.eu/juris/liste.jsfoqp=&for=&mat=or&lgrec=fr&jge=&td=%3BALL&jur=C%2CT%2CF&num=C-61%252F11&page=1&dates=&pcs=Oor&lg=&pro=&nat=or&cit=none%252CC%252CCJ%252CR%252C2008E%252C%252C%252C%252C%252C%252C%252C%252C%252C%252Ctrue%252Cfalse%252Cfalse&language=lv&avg=&cid=645884
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Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas atzinums par tematu “Priekslikums Eiropas Parlamenta un
Padomes regulai, ar kuru nosaka saglabasanas un kontroles pasakumus, kas piemérojami Zieme]rietumu
Atlantijas zvejniecibas organizacijas parvaldibas apgabala, un atce] Padomes Regulu (EK) Nr. 2115/2005 un
Padomes Regulu (EK) Nr. 1386/2007”

(COM(2018) 577 final — 2018/0304 (COD))

(2019/C 159/09)

Galvenais zinotajs: Gabriel SARRO IPARRAGUIRRE

Apspriesanas Padome, 3.9.2018.
Eiropas Parlaments, 10.9.2018.
Juridiskais pamats Liguma par Eiropas Savienibas darbibu 43. panta 2. punkts un
304. pants
Atbildiga specializéta nodala Lauksaimniecibas, lauku attistibas un vides specializéta nodala
Pienemts plenarsesija 23.1.2019.
Plenarsesija Nr. 540
Balsojuma rezultats
104/0/2
(par/pret/atturas)
1. Secinajumi un ieteikumi
1.1. EESK uzskata, ka Ziemelrietumu Atlantijas zvejniecibas organizacijas (NAFO) pienemtie saglabasanas un izpildes

panaksanas pasakumi ir jatransponé Savienibas tiesibu aktos, lai panaktu pasakumu vienotu un efektivu istenosanu Eiropas Savieniba.

1.2 Tomér Komiteja uzskata, ka iesniegtaja priekslikuma nav paredzéts efektivs mehanisms NAFO pienemto pasakumu tran-
sponésanai un nav atrisinats jautajums par nepiecieSamibu katru gadu tos aktualizet.

1.3. Komiteja atbalsta efektivaku un vienkarsaku mehanismu, un tadé| ierosina piepemt regulu, kas ietvertu vienu vienigu
pantu, kura biitu noteikts, ka Eiropas Savienibai ir obligati japiemeéro ES flotei NAFO apstiprinatie pasakumi.

1.4. EESK norada uz risku, ko varétu radit delegéto aktu sistéma, kas dod Komisijai iesp&ju pienemt tiesibu aktus bez pienakuma
ievérot parastas procediiras.

2. Komisijas priekslikuma kopsavilkums
2.1. Izskatama priekslikuma mérkis ir transponét Savienibas tiesibu aktos pasakumus, ko NAFO pienémusi laika no 2008. lidz

2017. gadam, kad stajas speka grozita NAFO konvencija. Ta ka $ie pasakumi tiek groziti katru gadu, priekslikuma apskatita jaunako
pasakumu transponé$ana un noteikts mehanisms, ar kuru paredzéts paatrinat un veicinat turpmako pasakumu isteno$anu.
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2.2. Priekslikuma paredzéta iespéja delegét Komisijai pilnvaras, kas tai lauj noteikt pasakumus, kas ir saistiti ar $aja parvaldibas
apgabala darbojosos kugu ekspluataciju un kas attiecas, pieméram, uz zvejas iesp&jam (kvotu un/vai zvejas piepiiles ierobezojumi),
zvejas lieguma noteikSanu, piezveju, ka ari rajas, ziemelu garneles un Grenlandes paltusa zveju, haizivju saglabasanu, zvejas rikiem,
jutigu jiiras ekosistému aizsardzibu un So darbibu parraudzibu un kontroli. Kopuma aprakstiti trisdesmit dazadi pasakumu veidi.

2.3. Ar 3o priekslikumu atce] Padomes Regulu (EK) Nr. 2115/2005 () un (EK) Nr. 1386/2007 (?).
3. Visparigas piezimes
3.1. EESK uzskata, ka NAFO pienemtie saglabasanas un izpildes panaksanas pasakumi ir jatransponé Savienibas tiesibu aktos,

lai panaktu pasakumu vienotu un efektivu isteno$anu Eiropas Savieniba.

3.2 Nemot véra, ka NAFO katru gadu veic izmainas savos saglabasanas un izpildes panaksanas pasakumos, Komiteja tomér
uzskata, ka iesniegtaja priekslikuma nav paredzéts efektivs mehanisms ne NAFO pienemto noteikumu transponé$anai, ne ari to
ikgadéjai aktualizéSanai.

3.3. Komiteja uzskata, ka efektivaku NAFO pienemto noteikumu periodiskas aktualizéSanas mehanismu varétu izveidot,
pienemot vienkarsu regulu, kura, pamatojoties uz nepiecieSamibu periodiski aktualizét vismaz noteikumus attieciba uz trisdesmit ier-
osinatajam jomam, bitu viens vienigs pants, kura atzitas Eiropas Savienibas saistibas obligati piemérot ES flotei noteikumus, ko katru
gadu apstiprina NAFO.

3.4. EESK bridina, ka pretgja gadijuma var rasties pastavigas neatbilstibas risks starp NAFO pienemtajiem noteikumiem un ES
tiesibu aktiem, un tas var radit augstas pakapes juridisko nenoteiktibu.

3.5. Komiteja pauz bazas par atsevisku procediiru terminu saisinasanu, jo Komisija saisina konkrétu zinojumu terminus dalib-
valstim, bet tam savukart biis jasaisina zinojumu termini zvejas kugu operatoriem.

3.6. Komiteja uzskata, ka vienigais, ko var veicinat ar delegéto aktu sistémas ieviesanu, ir tas, ka Komisija varés paredzét notei-
kumus bez piendkuma ievérot parastas procedirras.

4. Ipasas piezimes

4.1. 5.panta 1. punkta noteikts, ka dalibvalstis nodrosina, ka krajumiem, kuri noraditi zvejas iesp€jas, pieméro visus nozvejas
un zvejas piepiles limitus. EESK uzskata, ka baitu janorada “(..) pieméro visus nozvejas un/vai zvejas piepiiles limitus (..)".

(") Padomes 2005. gada 20. decembra Regula (EK) Nr.2115/2005, ar ko izveido Grenlandes paltusa resursu atjaunosanas planu Ziemelrietumu
Atlantijas zvejniecibas organizacijas darbibas joma (OV L 340, 23.12.2005., 3. Ipp.).

(*) Padomes 2007. gada 22. oktobra Regula (EK) Nr. 1386/2007, ar ko nosaka Zieme]rietumu Atlantijas zvejniecibas organizacijas parvaldibas apgab-
ala piemérojamos saglabasanas un izpildes pasakumus (OV L 318, 5.12.2007., 1. Ipp.).



C159/62 Eiropas Savienibas Oficialais Véstnesis 10.5.2019

4.2. 28.panta par elektronisku zinosanu novérosanas programma nav skaidra 3.punkta redakcija, un 1.punkts ir vél
neskaidraks. Ta ka 1. punkta nav konkréti minéts elektronisks novérotajs, nav ari skaidrs, vai uz to attiecas $is pants. Tadé] Komiteja
uzskata, ka var rasties neskaidribas §a panta satura interpretacija.

4.3. EESK uzskata, ka 31. panta 1. punkta a) apakS$punkta par parraudzibas procediiram ari nav skaidrs, ka var novértét zvejas
rika iemetiena satura tilpumu vai nozvejas sastavu, ja nav veikta inspekcija.

Brisel€, 2019. gada 23. janvari
Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas

priekssedetajs
Luca JAHIER
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Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas atzinums par tematu “Priekslikums Eiropas Parlamenta un
Padomes regulai, ar ko izveido Eiropas Industrialo, tehnologisko un pétniecisko kiberdrosibas kompetencu
centru un Nacionalo koordinacijas centru tiklu”

(COM(2018) 630 final — 2018/0328 (COD))

(2019/C 159/10)

Zinotajs: Antonio LONGO

Lidzzinotajs: Alberto MAZZOLA

Apspriesanas Eiropadome, 5.10.2018.

Eiropas Parlaments, 1.10.2018.

Juridiskais pamats Liguma par Eiropas Savienibas darbibu 173. panta 3. punkts, 188.
un 304. pants

Atbildiga specializéta nodala Transporta, energétikas, infrastruktiiras un informacijas sabiedri-
bas specializéta nodala

Pienemts specializétas nodalas sanaksmé 9.1.2019.
Pienemts plenarsesija 23.1.2019.
Plenarsesija Nr. 540
Balsojuma rezultats
143[5/2
(par/pret/atturas)
1. Secinajumi un jeteikumi
1.1. Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja (EESK) atzinigi vérté Komisijas iniciativu un uzskata, ka ta ir batiska, lai

izstradatu industrialo kiberdrosibas stratégiju, un stratégiski nozimiga, lai panaktu stabilu un plagu digitalo autonomiju. Sie aspekti ir
nepiecieSami, lai stiprinatu Eiropas aizsardzibas mehanismus notiekosaja kiberkara, kas var apdraudét politiskas, ekonomiskas un
socialas sistémas.

1.2. Komiteja atzimé, ka neviena kiberdrosibas stratégija nevar ignorét jautajumu par visu lietotaju plasu informétibu un drosu
ricibu.
1.3. EESK atbalsta priekslikuma visparéjos mérkus un apzinas, ka par ipasajiem darbibas aspektiem bis javeic turpmaka

analize. Tomér, ta ka ta ir regula, Komiteja uzskata, ka parvaldibas, finanséSanas un jau noteiktu mérku sasniegsanas konkrétie sen-
sitivie aspekti biitu janosaka ieprieks. Svariga nozime ir tam, lai paredzamais tikls un centrs biitu péc iespéjas lielaka méra balstits uz
dalibvalstu kibersp&am un Ipasajam zinasanam un lai kompetences nebiitu koncentrétas izveidojamaja centra. Nedrikst ari pielaut
paredzama centra un tikla darbibu parklasanos ar pasreizé&jiem sadarbibas mehanismiem un organizacijam.
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1.4. EESK atbalsta sadarbibas paplasinasanu ar industrijas aprindam, pamatojoties uz stingram saistibam zinatnes un ieguldi-
jumu joma, tostarp nakotné ieklaujot tas Valdé. Eiropas Komisijas, dalibvalstu un industrijas trispuséjas sadarbibas gadijuma japaredz
tikai tadu treso valstu uznémumu klatbatne, kuri jau sen izveidoti Eiropas teritorija un ir pilniba iesaistiti Eiropas tehnologiskaja un
industrialaja baze, turklat uz tiem jaattiecina atbilstigi parbaudes un kontroles mehanismi, ka ari prasiba par atbilstibu savstarpiguma
principam un pienakums ievérot slepenibu.

1.5. Kiberdrogibai ir jabit visu dalibvalstu kopéjam saistibam, un tapéc tam ir japiedalas Valdé saskana ar procediiram, kas ir
janosaka. Ka dalibvalstu finansialo ieguldjjumu varétu izmantot ES lidzeklu pieskirumu katrai no tam.

1.6. Priekslikuma vajadzétu labak paskaidrot, ka Centrs spés iejaukties, lai koordinétu programmas “Digitala Eiropa”un pamat-
programmas “Apvarsnis Eiropa”finanséjumu, un jo Ipasi saskana ar kadam pamatnostadném tiks sagatavoti un pieskirti iesp&jamie
iepirkuma ligumi. Sis aspekts ir biitisks, lai izvairitos no dublésanas vai parklasanas. Turklat, lai palielinatu finansg&jumu, ir ieteicams
paplasinat sinergiju ar citiem ES finan$u instrumentiem (pieméram, regionalajiem fondiem, strukttrfondiem, Eiropas infrastruktiras
savieno$anas instrumentu (EISI), Eiropas Aizsardzibas fondu (EAF), InvestEU u. c.).

1.7. EESK uzskata, ka ir biitiski definét Eiropas Centra un valstu centru sadarbibas un attiecibu veidus. Turklat ir svarigi, lai val-
stu centrus finansétu ES, vismaz attieciba uz administrativajam izmaksam, tadéjadi veicinot administrativo un kompetencu sas-
kanosanu noliika mazinat plaisu starp Eiropas valstim.

1.8. Komiteja atkartoti uzsver cilvékkapitala nozimi un cer, ka Kompetencu centrs sadarbiba ar universitatém, pétniecibas cen-
triem un augstakas izglitibas centriem varés veicinat izglitibu un apmacibu saskana ar izcilibas standartiem, tostarp izmantojot ipasus
augstako un vidgjo izglitibas iestazu kursus. Tapat ir svarigi nodrosinat Ipasu atbalstu jaunuznémumiem un MVU.

1.9. EESK uzskata, ka batiski ir sikak precizét attiecigas kompetences jomas un robezas starp Centra un Eiropas Savienibas Tiklu
un informacijas drosibas agentiiras (ENISA) pilnvaram, skaidri nosakot sadarbibas un savstarpéja atbalsta veidus un izvairoties no
kompetencu parklasanas un darba dublésanas. Lidzigas problémas rodas ari ar citam kiberdrosibas struktiiram, pieméram, Eiropas
Aizsardzibas agentiiru (EAA), Eiropolu un ES iestazu un agentiiru datorapdraudéjumu reagésanas vienibu (CERT-EU), un ir ieteicams
izveidot virkni strukturéta dialoga mehanismu starp §im dazadam struktaram.

2. Kiberdrosibas pasreizéjais raksturojums

2.1 Kiberdrosiba ir viens no ES darba kartibas galvenajiem jautajumiem, jo tas ir neaizstajams elements iestazu, uznémumu un
iedzivotaju aizsardziba, ka ari nepiecieSams instruments demokratijas stabilitates nodro§inasanai. Starp visvairak satrauco$ajam
paradibam jamin strauja Jaunprogrammatiiru izplatibas palielinasanas tikla, izmantojot automatiskas sistémas — no 130 tikstosiem
2007. gada lidz 8 miljoniem 2017. gada. Turklat Savieniba ir kiberdrosibas produktu un risinajumu neto importétajs, un tas rada
ekonomiskas konkurétspéjas un civilas un militaras drosibas problémas.

2.2. Kaut ari Eiropas Savienibai ir batiskas zinaSanas un pieredze kiberdrosibas joma, nozares industrija, universitates un pét-
niecibas centri joprojam ir sadrumstaloti, nesaskanoti un atdaliti no kopgjas attistibas stratégijas. Tas ir saistits ar to, ka netiek pie-
tickami atbalstitas attiecigas kiberdrosibas nozares (pieméram, energija, kosmoss, aizsardziba un transports), ka ari netiek veicinata
sinergija starp civilo un aizsardzibas kiberdrosibu.

2.3. Lai risinatu arvien pieaugo$as problémas, Savieniba 2013. gada izstradaja kiberdrosibas stratégiju, ar kuru veicinat uzti-
camu, drodu un atvértu kiberdrosibas ekosistému (). Péc tam 2016. gada tika pienemti pirmie Ipasie pasakumi tiklu un informacijas
sistému drogibai (). Sis virziens ir radijis publiska un privata sektora partneribu kiberdrosibas joma (cPPP).

2.4, 2017. gada kopigaja pazinojuma “Noturiba, novérsana un aizsardziba, veidojot Eiropas Savienibai stipru kiberdrosibu” (%)
tika atzits, ka ir janodrosina batisku kiberdrosibas tehnologisko spé&ju saglabasana un attistiSana, lai aizsargatu digitalo vienoto tirgu
un jo Ipasi kritiskos tiklus un informacijas sistémas, ka ari sniegtu svarigakos kiberdrosibas pakalpojumus.

() JOIN(2013) 1 final.

(*) Eiropas Parlamenta un Padomes 2016. gada 6. jilija Direktiva (ES) 2016/1148 par pasakumiem nolika panakt vienadi augsta limena tiklu un
informacijas sistému drosibu visa Savieniba (OV L 194, 19.7.2016., 1. 1pp.).

() JOIN(2017) 450 final.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/HTML/uri=CELEX:52013JC0001&from=LV
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/PDF/uri=CELEX:32016L1148&rid=1
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/PDF/uri=CELEX:32016L1148&rid=1
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/PDF/uri=CELEX:32016L1148&rid=1
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/HTML/uri=CELEX:52017JC0450&from=LV
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2.5. Tapéc Savienibai ir jabit spéjigai nodrosinat savu digitalo resursu un procesu aizsardzibu un konkurét pasaules kiber-
drogibas tirgt, lidz ta sasniedz stabilu un plasu digitalo autonomiju (¥).

3. Eiropas Komisijas priekslikumi

3.1. Kompetencu centra (turpmak “Centra”) mérkis ir sekmét un koordinét Nacionalo centru tikla darbibu, ka ari sniegt atbalstu
kiberdrosibas kompetencu kopienai, tadgjadi veicinot kiberdrosibas tehnologiskas darba kartibas virzibu un atvieglojot iespéjas
izmantot $adi iegiitu lietpratibu.

3.2. Konkréti, Kompetencu centrs, pieskirot dotacijas un rikojot iepirkumus, Istenos programmas “Digitala Eiropa”un pamat-
programmas “Apvarsnis Eiropa”attiecigas dalas. Nemot véra citur pasaulé veiktas ievérojamas investicijas kiberdrosibas joma un
vajadzibu koordinét un apvienot nozares resursus Eiropa, Kompetencu centru ierosinats veidot ka Eiropas partneribu ar divkarsu
juridisko pamatu, kas tadéjadi Jaus Savienibai, dalibvalstim un/vai industrijai vienkarsak veikt kopigas investicijas.

3.3. Priekslikuma ir noteikts, ka Kompetencu centra un Tikla darbibas dalibvalstim jasniedz proporcionali atbilstoss ieguldi-
jums. ES paredzétais finanséjums ir aptuveni 2 miljardi EUR no programmas “Digitala Eiropa”; no pamatprogrammas “Apvarsnis
Eiropa”paredz&ta summa vél janosaka; kopgjais dalibvalstu ieguldijums ir vismaz ES ieguldijuma apméra.

3.4. Galvena lémumu pienemsanas struktiira ir Valde, kura parstavétas visas dalibvalstis, tacu balsosanas tiesibas taja ir tikai tam
dalibvalstim, kuras piedalas ar savu finansialo ieguldijumu. Balso§anas mehanisms veidots péc divkarsa balsu vairakuma principa, kas
paredz, ka jabit nodrosinatiem 75 % finansiala ieguldijuma un 75 % balsu. Komisijai ir 50 % balsu. Lai uzturétu dialogu ar uzne-
mumiem, patérétajiem un citam ieinteresétajam personam, Valdei palidz Industriala un zinatniska konsultativa padome.

3.5. Ciesi sadarbojoties ar Nacionalo koordinacijas centru tiklu un kiberdrosibas kompetencu kopienu, Kompetencu centrs
biitu galvena istenoSanas struktiira attieciba uz ES finansu lidzekliem, kas atvéleti kiberdrosibai saskana ar ierosinato programmu
“Digitala Eiropa”un pamatprogrammu “Apvarsnis Eiropa”.

3.6. Nacionilie koordinacijas centri biitu jaizvélas dalibvalstim. Sajos centros vajadzétu biit attistitai vai ari tiesi pieejamai teh-
nologiskai lietpratibai kiberdrosibas joma, jo ipasi tadas sféras ka kriptografija, IKT drosibas pakalpojumi, ielausanas atklasana, sis-
tému drogiba, tiklu drosiba, programmatiras un lietojumprogrammu drosiba, ka ari drosibas un privatuma cilvéciskie un sabiedriskie
aspekti. Tapat centriem biitu jaspgj efektivi iesaistities un nodrosinat koordinaciju ar industriju un publisko sektoru, tostarp iestadém,

kas izraudzitas saskana ar Direktivu (ES) 2016/1148.

4. Visparigas piezimes

4.1. EESK atzinigi verté Komisijas iniciativu un uzskata, ka ta ir stratégiski nozimiga kiberdrosibas attistibai un paredz istenot
lémumus, kas 2017. gada septembrT pienemti Tallinas samita. Taja valstu un valdibu vaditaji aicinaja Savienibu “lidz 2025. gadam kliit
par pasaules Iideri kiberdrosibas joma, lai nodrosinatu miisu pilsonu, patérétaju un uzneémumu uzticeSanos, parliecibu un aizsardzibu tieSsaiste, ka
ar nodrosinatu likuma reglamentetu bezmaksas internetu”.

4.2. EESK atkartoti uzsver, ka notiek Ists un reals kiberkars, kas var apdraudét politiskas, ekonomiskas un socialas sistémas,
uzbriikot iestazu IT sistémam, kritiskam infrastruktiiram (energétika, transports, bankas un finansu iestades) un uzpémumiem, ka ari
ar viltus zinam ietekmégjot vélésanu un demokratijas procesus kopuma (°). Tapéc ir nepiecieSama augsta limena izpratne, ka ari stingra
un savlaiciga reakcija. So iemeslu dél ir jaizstrada skaidra un labi pamatota industriala kiberdrogibas stratégija ka neatnemams
priek$noteikums digitalas autonomijas sasniegsanai. EESK uzskata, ka darba programma prioritate japieskir jomam, kas noteiktas
Direktiva (ES) 2016/1148, ko pieméro valsts vai privatiem uznémumiem, kuri sniedz bitiskus pakalpojumus, nemot véra to nozimi

sabiedriba (%).

() OVC227,28.6.2018., 86.Ipp.

(°) Informativais zinojums “Plassazinas lidzeklu izmanto3ana socidlo un politisko procesu ietekmésanai ES un Austrumu kaiminvalstis”, I. Vareikyte,
2014.

() OV (C227,28.06.2018., 86. Ipp.
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4.3. Komiteja atzimé, ka neviena kiberdrosibas stratégija nevar ignorét jautajumu par visu lietotaju plasu informétibu un drosu
ricibu. Tadé] katra tehnologiska iniciativa ir japapildina ar atbilstigdm informacijas un izpratnes veicinasanas kampanam, lai veidotu
digitalas drosibas kultiru (7).

4.4. EESK atbalsta priekslikuma visparéjos mérkus un apzinas, ka par ipasajiem darbibas aspektiem biis javeic turpmaka
analize. Tomér, ta ka ta ir regula, Komiteja uzskata, ka parvaldibas, finansé$anas un jau noteiktu mérku sasniegsanas konkrétie sen-
sitivie aspekti baitu janosaka ieprieks. Svariga nozime ir tam, lai paredzamais tikls un centrs batu péc iespéjas lielaka mera balstits uz
dalibvalstu kibersp&am un Ipasajam zina$anam un lai kompetences nebiitu koncentrétas izveidojamaja centra. Nedrikst ari pielaut
paredzama centra un tikla darbibu parklasanos ar pasreizjiem sadarbibas mehanismiem un organizacijam.

4.5. EESK atgadina, ka atzinuma TEN/646 par kiberdrosibas aktu (%) ta ierosinaja trispuséju PPP sadarbibu starp Eiropas Komis-
jju, dalibvalstim un industriju (tai skaita art MVU), savukart pasreizéja struktiira, kuras juridiska forma ir jauzlabo, batiba paredz pub-
liska un privata sektora partneribu starp Eiropas Komisiju un dalibvalstim.

4.6. EESK atbalsta sadarbibas paplasinasanu ar industrijas aprindam, pamatojoties uz stingram saistibam zinatnes un ieguldi-
jumu joma, tostarp nakotné ieklaujot tas Valdé. Industrialas un zinatniskas konsultativas padomes izveide nevar garantét pastavigu
dialogu ar uzpémumiem, patérétajiem un citam ieinteresétajam personam. Turklat Komisijas ieskicétaja jaunaja konteksta nav skaidrs,
kada loma biis péc Komisijas ierosmes 2016. gada jiinija izveidotajai Eiropas Kiberdrosibas organizacijai (ECSO), kas partneriba veic
tadas pasas funkcijas ka Komisija un kuras tikla kapitalu un zinasanas nevajadzétu izkliedét.

4.6.1. Trispuséjas sadarbibas gadijuma ir svarigi pievérst uzmanibu treso valstu uzpémumiem. EESK jo ipasi uzsver, ka $ai sadar-
bibai vajadzétu bit balstitai uz stingru mehanismu, lai novérstu tadu tre$o valstu uznémumu klatbatni, kuri varétu apdraudét Sav-
ientbas drogibu un autonomiju. Saja sakara biitu japieméro ari attiecigas klauzulas, kas defingtas Eiropas aizsardzibas riipniecibas
attistibas programma (°).

4.6.2. Taja pasa laika EESK atzist, ka dazi treSo valstu uznémumi, kuri jau sen izveidoti Eiropas teritorija un ir pilniba iesaistiti
Eiropas tehnologiskaja un industrialaja bazg, varétu bat Joti noderigi ES projektiem, un tiem vajadzétu bt iesp€jai piekliit Siem projek-
tiem ar nosacfjumu, ka dalibvalstis uz §adiem uznémumiem attiecina atbilstigus parbaudes un kontroles mehanismus un ka tie ievéro
savstarpiguma principu un pienakumu ievérot slepenibu.

4.7. Kiberdrogibai ir jabat visu dalibvalstu kopéjam saistibam, un tapéc tam ir japiedalas Valdé saskana ar procediram, kas ir
janosaka. Tapat svarigi ir, lai visas dalibvalstis finansiali un pienaciga veida atbalstitu Komisijas iniciativu. Ka dalibvalstu finansialo ieg-
uldijumu varétu izmantot ES lidzeklu pieskirumu katrai no tam.

4.8. EESK piekrit, ka katra dalibvalsts var iecelt savu parstavi Eiropas Kompetencu centra Valdé. Komiteja iesaka skaidri definét
valstu parstavju kompetences profilus, integréjot stratégisko un tehnologisko lietpratibu ar vadibas, administrativajam un budzeta
veidosanas prasmém.

4.9. Priekslikuma vajadzétu labak paskaidrot, ka Centrs varés iesaistities, lai koordinétu programmas “Digitala Eiropa”un
pamatprogrammas “Apvarsnis Eiropa”finanséjumu, par ko joprojam notiek sarunas, un jo ipasi saskana ar kadam pamatnostadném
tiks sagatavoti un pieskirti iespgjamie iepirkuma ligumi. Sis aspekts ir biitisks, lai izvairitos no dublé$anas vai parklasanas. Turklat, lai
palielinatu finanséjumu, ir ieteicams paplasinat sinergiju ar citiem ES finansu instrumentiem (pieméram, regionalajiem fondiem,
struktiirfondiem, EISI, EAF, InvestEU). Komiteja cer, ka Nacionalo centru tikls tiks iesaistits lidzeklu parvaldé un koordinacija.

() OV C227,28.06.2018., 86.Ipp.
() OV C227,28.06.2018., 86.Ipp.
() COM(2017) 294.
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4.10. EESK atzimé, ka konsultativas komitejas sastava vajadzétu bt 16 locekliem un ka nav izklastiti mehanismi, ka $1 komiteja
varétu veérsties pie uznémumiem, universitatém, pétniecibas centriem un patérétajiem. Komiteja uzskata: baitu lietderigi un atbilstigi,
ka minétas komitejas loceklus raksturotu augsts zinasanu limenis $aja joma un tie lidzsvaroti parstavétu dazadas iesaistitas nozares.

4.11. EESK uzskata, ka ir svarigi definét Eiropas Centra un valstu centru sadarbibas un attiecibu veidus. Turklat ir svarigi, lai valstu
centrus finansétu ES, vismaz attieciba uz administrativajam izmaksam, tadéjadi veicinot administrativo un kompetencu saskanosanu
noliika mazinat plaisu starp Eiropas valstim.

4.12. Saskana ar saviem ieprieksgjiem atzinumiem (%) EESK uzsver izglitibas un cilvékresursu apmacibas nozimi kiberdrosibas
joma atbilstosi izcilibas standartiem, tostarp ipasos skolu, universitates un pécdiploma studiju kursos. Tapat ir svarigi nodrosinat
pienacigu finansialu atbalstu nozares MVU un jaunizveidotajiem uznémumiem (''), kas ir baitiski jaunako pétjjumu attistibai.

4.13. EESK uzskata, ka batiski ir sikak precizét attiecigas kompetences jomas un robezas starp Centra un ENISA pilnvaram,
skaidri nosakot sadarbibas un savstarpéja atbalsta veidus un izvairoties no kompetencu parklasanas un darba dublésanas ('2). Regulas
priekslikuma paredzéts, ka Valdeé ka pastavigs novérotajs piedalas ENISA parstavis, tacu $ada klatbGitne negarante strukturétu dialogu
starp abam struktiraim. [idzigas problémas rodas ar ar citdim kiberdrogibas struktiiram, pieméram, EAA, Eiropolu un CERT-EU. Saja
sakara interesants $kiet sapraganas memorands, kas 2018. gada maija parakstits starp ENISA, EAA, Eiropolu un CERT-EU.

Brisele, 2019. gada 23. janvari
Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas

priekssedetajs

Luca JAHIER

(1% OV C451,16.12.2014., 25.Ipp.
() OV C 227, 28.06.2018., 86. Ipp.
() OV €227, 28.06.2018., 86. Ipp.
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Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas atzinums par tematu “Priekslikums Eiropas Parlamenta un
Padomes lémumam par Eiropas Parlamenta un Padomes Direktivas 2012/27[ES par energoefektivitati [kura
grozijumi izdariti ar Direktivu (ES) 2018/2002] un Eiropas Parlamenta un Padomes Regulas (ES) 2018/1999
[Energetikas savienibas parvaldiba] pielagosanu, kas vajadziga sakara ar Apvienotas Karalistes izstasanos no

Eiropas Savienibas”

(COM(2018)744 final — 2018/0385 (COD))

(2019/C 159/11)

Galvenais zinotajs: Séamus BOLAND

Atzinuma pieprasijums Eiropas Parlaments, 15.11.2018.

Eiropas Savienibas Padome, 26.11.2018.

Juridiskais pamats Liguma par Eiropas Savienibas darbibu 192. pants, 1. pants,
194. panta 2. punkts un 304. pants

Atbildiga specializéta nodala Transporta, energétikas, infrastruktiiras un informacijas sabiedri-
bas specializéta nodala

Biroja lemums 11.12.2018.
Pienemts plenarsesija 23.1.2019.
Plenarsesija Nr. 540
Balsojuma rezultats
106/0/0
(par/pret/atturas)
1. Secinajumi un ieteikumi
1.1. EESK atzinigi vérté priekslikumu grozit ES tiesibu aktus, kuri reglamenté energoefektivitati, pamatojoties uz to, ka ir

vajadzigas izmainas, kas izriet no Apvienotas Karalistes izstasanas no ES.

1.2. EESK atzist, ka izmainas ir tehniskas, un atzinigi vérté to, ka tas Jaus jaunajai ES, ko veido 27 dalibvalstis, turpinat istenot
Eiropas Parlamenat un Padomes Direktivu 2012/27[ES (') par energoefektivitati un Eiropas Parlamenta un Padomes Regulu (ES)
2018/1999 (3 par Energétikas savienibas parvaldibu.

1.3. EESK atzinigi vérté to, ka ierosinatie grozijjumi neietekmés attiecigo energijas direktivu turpmako virzibu, ka noradits
2018. gada junija politiskas vienosanas publikacija.

1.4. EESK iesaka ES atbalstit Apvienoto Karalisti centienos saskanot savu politiku ar uzdevumiem, kuri ietverti noliguma par
mérkiem péc Brexit, ka noteikts Direktiva.

1.5. EESK iesaka Eiropas Komisijai apnemties ieviest visaptvero$u ES méroga komunikacijas stratégiju, kas nodrosina, ka Ener-
goefektivitates direktiva un Regula par Energétikas savienibas parvaldibu tiek istenotas steidzamibas karta, jo Ipasi péc Brexit.

(') Eiropas Parlamenta un Padomes 2012. gada 25. oktobra Direktiva 2012/27|ES par energoefektivitati, ar ko groza Direktivas 2009/125/EK un
2010/30/ES un atce] Direktivas 2004/8/EK un 2006/32EK (OV L 315,14.11.2012,, 1.1pp.).

(*) Eiropas Parlamenta un Padomes 2018. gada 11.decembra Regula (ES) 2018/1999 par energétikas savienibas un ricibas klimata politikas joma
parvaldibu un ar ko groza Eiropas Parlamenta un Padomes Regulas (EK) Nr. 663/2009 un (EK) Nr. 715/2009, Eiropas Parlamenta un Padomes
Direktivas 94/22/EK, 98/70/EK, 2009/31/EK, 2009/73/EK, 2010/31/ES, 2012/27/ES un 2013/30/ES, Padomes Direktivas 2009/119/EK un (ES)
2015/652 un atce] Eiropas Parlamenta un Padomes Regulu (ES) Nr. 525/2013 (OV L 328, 21.12.2018., 1. Ipp.).
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1.6. EESK visnota] iesaka Eiropas Savienibai izmantot visas iespéjas iesaistit pilsonisko sabiedribu, lai sasniegtu energoefektivi-
tates mérkus, ieklaujot grozijumu procesu, ko prasa Brexit.

1.7. EESK iesaka Komisijai pienacigi riipéties, lai nodrosinatu, ka So izmainu rezultata nebiis neparedzétu seku attieciba uz
budzetu vai cilvéktiesibam.

2. Konteksts

2.1 ES direktiva par energoefektivitati un Regula par Energétikas savienibas parvaldibu ir batiski instrumenti, kas ir paredzéti,
lai nodrosinatu, ka ES izpilda savas saistibas sasniegt energoefektivitates merkus lidz 2030. gadam un tadéjadi ievérot savas saistibas
vides joma saskana ar dazadiem starptautiskajiem noligumiem.

2.2, Gatavojoties tam, ka Apvienota Karaliste izstasies no dalibas Eiropas Savieniba, Eiropas Komisija ir ierosinajusi grozit ES
tiesibu aktus par energoefektivitati un Regulu par Energétikas savienibas parvaldibu.

2.3. Si priekslikuma nepieciesamiba izriet no fakta, ka energijas patérina raditdji, kas izklastiti parskatitaja direktiva par ener-
goefektivitati un regula par Energétikas savienibas parvaldibu, ir balstiti uz 28 valstu Savienibu, tad€] tos ir nepiecieSams grozit, lai
atspogulotu jaunu Savienibu ar 27 dalibvalstim.

2.4. Priekslikums neietekmés ES energoefektivitates mérku sasnieg§anu, ka noradits 2018. gada juinija politiskas vienoSanas
dokumenta, kura uzsvérta apnemsanas sasniegt energoefektivitates mérki 2030. gadam, proti, 32,5 %.

3. Vispariga informacija

3.1. 2016. gada 23.jtinija péc referenduma par dalibu Eiropas Savieniba Lielbritanijas un Ziemelirijas Apvienota Karaliste
nobalsoja par izstaganos no tas. Sis [emums attiecas arl uz Gibraltara teritoriju.

3.2. 2017. gada 29. marta Apvienota Karaliste iesniedza pazinojumu par nodomu izstaties no Savienibas. Tas nozimg, ka no
2019. gada 30. marta (“izstasanas datuma”) viss Savienibas primaro un sekundaro tiesibu kopums Apvienotajai Karalistei vairs nebiis
saistoss, ja vien ratificétaja izstasanas liguma nebis noteikta datuma maina. Apvienota Karaliste kliis par treso valsti.

3.3. Energoefektivitates direktivas meérkis ir panakt, ka energoefektivitates mérkraditajs 2030. gadam ir vismaz 32,5 %, un
dalibvalstim prasits noteikt indikativu nacionalo energoefektivitates devumu.

3.4. Tadé] tiek sagaidits, ka dalibvalstis nems véra Savienibas energijas patérina prognozes.

3.5. Priekslikums attiecas uz Regulu par Energétikas savienibas parvaldibu, kura ar ir prasits, lai dalibvalstis nemtu véra
2030. gada energijas patérinu, nosakot savu devumu Savienibas mérka 2030. gadam sasniegsana.

3.6. Ta ka Parvaldibas regula ir atkartotas Energoefektivitates direktiva noraditas absolatas vértibas, sis vertibas ir attiecigi
jagroza.
3.7. ES prognozes liecina, ka primaras energijas patérinam 2030. gada jabiit ne vairak ka 1273 Mtoe (miljoni tonnu naftas

ekvivalenta), ar energijas galapatérinu ne vairak ka 956 Mtoe apméra. Lidzvértigas prognozes attieciba uz ES ar 27 dalibvalstim
paredz, ka primaras energijas patérinam jabiit ne lielakam par 1128 Mtoe, ar energijas galapatérinu ne vairak ki 846 Mtoe apméra.

3.8. Subsidiaritates princips (LES 5. panta 3. punkts) un proporcionalitates princips (LES 5. panta 4. punkts) ir pilniba ievéroti,
galvenokart tapéc, ka priekslikums paredz tikai tehniskas izmainas, kuras neietekmeé jau spéka stajusos tiesibu aktus.

3.9. Visas ieinteresétas personas jau ir akceptéjusas to, ka §is ir nepiecieSamas tehniskas izmainas, kas laus jaunajai 27 dalibval-
stu Eiropas Savienibai Istenot mérkus, kuri ietverti attiecigajas direktivas.
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4. EESK piezimes

4.1. Ir skaidrs, ka 33 priekslikuma mérkis ir panakt nepiecieSamas tehniskas izmainas attiecigajos ES energoefektivitates un
Energétikas savienibas parvaldibas tiesibu aktos saistiba ar Apvienotas Karalistes izstasanos no Eiropas Savienibas.

4.2. Saistiba ar nesenajiem EESK atzinumiem par Energétikas savienibas parvaldibu () un Energoefektivitates direktivas par-
skati$anu (*) (zinotajs Manoliu kgs) ir skaidrs arT tas, ka visi tajos sniegtie ieteikumi joprojam ir pilniba spéka un ka EESK tie ir stingri
jaatbalsta.

4.3. Lai gan ir atzits, ka priekslikumam nav ietekmes uz plasakiem jautajumiem, pieméram, budZetu vai cilvéktiesibam, tomér ir
nepiecieS$ams nodrosinat modribu $aja joma, lai nepielautu neparedzétas sekas, kuras varétu izraisit ietekmi uz budZetu vai cilvék-
tiestbam.

4.4. EESK atzinigi vérté to, ka ir pilniba ievéroti subsidiaritates un proporcionalitates principi.

4.5. Atzistot, ka priekslikuma mérkis ir grozit spéka esoSos tiesibu aktus energétikas joma un ka saglabajas stingras saistibas

attieciba uz noteiktiem mérkiem, ir jaatzimé, ka rezultatus var ietekmeét tas, vai Apvienota Karaliste turpinas ievérot tos pasus mérkus
ka palikusas 27 dalibvalstis.

4.6. Saja sakara EESK iesaka ieviest spécigu komunikacijas stratégiju, lai nodrosinatu, ka ieintereséto personu vidii saistiba ar
Brexit tuvosanos nebiis nekadu neskaidribu attieciba uz appemsanos un to planu istenosanu, par kuriem jau panakta vieno$anas starp
dalibvalstim, lai sasniegtu konkrétus mérkus energoefektivitates joma.

4.7. EESK atzimé, ka ierosinatas izmainas ir tehniskas un ka tam nav nepiecieSama sabiedriska apspriesana; tomér Komiteja arT
stingri iesaka izmantot visas iespé&jas iesaistit pilsonisko sabiedribu centienos atbalstit valdibu izstradatos Istenoanas planus.

4.8. EESK atzimé 3o tehnisko izmainu nepiecieSamibu un uzskata, ka tas uzlabos direktivas istenoganu.

4.9. EESK atzinigi vérte to, ka $is lémums neietekmés 2018. gada jiinija panakto provizorisko vienosanos par Energoefektivi-
tates direktivas parskatisanu.

4.10. Lidztekus nepiecie$amibai nodroginat, ka tiek ieviesta komunikacijas stratégija, lai kliedétu jebkadas neskaidribas saistiba ar
direktivu istenosanas nepartrauktibu, EESK ir gandarita par to, ka priekslikums materiali neietekmés dalibvalstu planus sasniegt
izvirzitos mérkus.

Brisel€, 2019. gada 23. janvari
Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas

priekssedetajs
Luca JAHIER

() OVC246,28.7.2017., 34.Ipp.
() OV C246,28.7.2017., 42.Ipp.
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Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas atzinums par tematu “Priekslikums Eiropas Parlamenta un
Padomes regulai, ar ko Regulas (ES) Nr. 1305/2013 un (ES) Nr. 1307/2013 groza attieciba uz konkrétiem
noteikumiem par tieSajiem maksajumiem un atbalstu lauku attistibai 2019. un 2020. gada”

(COM(2018) 817 final — 2018/0414 (COD))

(2019/C 159/12)

ApsprieSanas Eiropas Parlaments, 13.12.2018.

Eiropas Savienibas Padome, 14.12.2018.

Juridiskais pamats Liguma par Eiropas Savienibas darbibu 43. panta 2. punkts un
304. pants.

Atbildiga specializéta nodala Lauksaimniecibas, lauku attistibas un vides specializéta nodala

Pienemts plenarsesija 23.1.2019.

Plenarsesija Nr. 540

Balsojuma rezultats
175/1/5
(par/pret/atturas)

Ta ka priekslikuma saturs ir pilniba piepemams un attieciba uz to nav nepiecieSami nekadi Komitejas komentari, Komiteja
540. plenarsesija, kas notika 2019. gada 23. un 24. janvari (2019. gada 23. janvara sédg), ar 175 balsim par, 1 balsi pret un 5 attur-
oties, noléma sniegt pozitivu atzinumu par ierosinato dokumentu.

Brisel€, 2019. gada 23. janvari
Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas

priekssedetajs

Luca JAHIER
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LABOJUMI

Labojums Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas atzinuma par tematu “Priekslikums Padomes
direktivai par kop€jo konsolidéto uznémumu ienakuma nodokla bazi (KKUINB)” (COM(2016) 683 final -
2016/0336 (CNS)) un “Priekslikums Padomes direktivai par kopéjo uznémumu ienakuma nodokla bazi”
(COM(2016) 685 final - 2016/0337 (CNS))

(“Eiropas Savienibas Oficialais Vestnesis” C 434, 2017. gada 15. decembris)
(2019/C 159/13)
58.lappusé 1.5. punktu aizstaj ar $adu:

«1.5.Aligual que en 2011, el CESE recomienda revisar la formula de reparto de la BICCIS. La Comision y los Estados miembros debe-
rian reflexionar sobre la pertin encia de excluir o no la propiedad intelectual de la férmula de reparto. Las ventas por destino clave
también podrian necesitar cambios para garantizar la equidad en la aplicacién. El Comité expresa su preocupacion por el hecho de
que la operacion propuesta de incluir las ventas en la clave de reparto dard lugar, en muchos de los Estados miembros exportadores
mds pequeflos, a la pérdida de cantidades importantes de ingresos imponibles en beneficio de los Estados miembros consumidores
mas grandes. El CESE considera que la propuesta deberfa aspirar a una férmula equitativa y evitar efectos de desequilibrio sistema-
tico.».
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