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EIROPAS REVIZIJAS PALATA,

nemot véra Ligumu par Eiropas Savienibas darbibu un it ipasi ta 38.-44. pantu, 287. panta 4. punkta otro dalu, ka ari 317.,
318. un 322. pantu,

nemot véra Komisijas pazinojumu “Partikas un lauksaimniecibas nakotne” (*),

nemot véra Komisijas priekslikumu regulai par atbalstu stratégiskajiem planiem, kuri dalibvalstim jaizstrada saskana ar
kopéjo lauksaimniecibas politiku (*) (‘KLP stratégisko planu regula”),

nemot véra Komisijas priekslikumu regulai par kopgjas lauksaimniecibas politikas finansé$anu, parvaldibu un
uzraudzibu (*) (‘Horizontala regula”),

nemot véra Komisijas priekslikumu regulai, ar kuru groza Regulas (ES) Nr. 1308/2013, (ES) Nr. 1151/2012, (ES) Nr. 251/
2014, (ES) Nr. 228/2013 un (ES) Nr. 229/2013 (*) (“Grozijumu regula”),

nemot véra Komisijas priekslikumu regulai par kopigiem noteikumiem (°) (“Kopigo noteikumu regula”),

nemot vera Revizijas palatas ikgad€jos un ipasos zinojumus, ka arT Revizijas palatas informativos apskatus par ES finansu
nakotni (%), par Komisijas priekslikumu attiecba uz daudzgadu finansu shému 2021.-2027. gadam (') un par KLP
nikotni (%),

nemot véra Komisijas 2018. gada 1. jiinija l[agumu un Eiropas Parlamenta 2018. gada 11. junija ligumu sniegt atzinumu
par iepriek$ minéto priekslikumu,

IR PIENEMUSI SO ATZINUMU.

(")  Komisijas pazinojums Eiropas Parlamentam, Padomei, Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejai un Regionu komitejai “Partikas
un lauksaimniecibas nakotne”, COM(2017) 713 final.

() Priekslikums Eiropas Parlamenta un Padomes regulai, ar ko izveido noteikumus par atbalstu stratégiskajiem planiem, kuri
dalibvalstim jaizstrada saskana ar kopéjo lauksaimniecibas politiku (KLP stratégiskie plani) un kurus finansé no Eiropas
Lauksaimniecibas garantiju fonda (ELGF) un no Eiropas Lauksaimniecibas fonda lauku attistibai (ELFLA), un ar ko atce] Eiropas
Parlamenta un Padomes Regulu (ES) Nr. 1305/2013 un Eiropas Parlamenta un Padomes Regulu (ES) Nr. 1307/2013, COM(2018)
392 final.

()  Prickslikums Eiropas Parlamenta un Padomes regulai par kopéjas lauksaimniecibas politikas finansésanu, parvaldibu un uzraudzibu
un ar ko atce] Regulu (ES) Nr. 1306/2013, COM(2018) 393 final.

()  Priekslikums Eiropas Parlamenta un Padomes regulai, ar kuru groza Regulu (ES) Nr. 1308/2013, ar ko izveido lauksaimniecibas
produktu tirgu kopigu organizaciju, Regulu (ES) Nr. 1151/2012 par lauksaimniecibas produktu un partikas produktu kvalitates
shémam, Regulu (ES) Nr. 251/2014 par aromatizétu vina produktu definiciju, aprakstu, noforméjumu, markéumu un geografiskas
izcelsmes norazu aizsardzibu, Regulu (ES) Nr. 228/2013, ar ko ievies ipasus pasakumus lauksaimniecibas joma attalakajiem Eiropas
Savienibas regioniem, un Regulu (ES) Nr. 229/2013, ar ko nosaka Ipasus pasakumus lauksaimnieciba par labu Egejas jiras nelielajam
salam, COM(2018) 394 final.

() Priekslikums Eiropas Parlamenta un Padomes Regulai, ar ko paredz kopigus noteikumus par Eiropas Regionalas attistibas fondu,

Eiropas Socialo fondu Plus, Kohézijas fondu un Eiropas Jurlietu un zivsaimniecibas fondu un finandu noteikumus attieciba uz tiem

un uz Patvéruma un migracijas fondu, leksgjas drosibas fondu un Robezu parvaldibas un vizu instrumentu, COM(2018) 375 final.

ERP Informativais apskats “ES finan$u nakotne un vajadziba parskatit ES budzeta darbibu” (2018. gada februaris).

ERP informativais apskats “Komisijas priekslikums daudzgadu finansu shémai 2021.-2027. gadam” (2018. gada jalijs).

ERP Informativais apskats “KLP nakotne” (2018. gada marts).
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VISPAREJI SECINAJUMI

1. Publicgjot priekslikumu par kopgjo lauksaimniecibas politiku laikposmam péc 2020. gada, Komisija uzsvéra, ka
“modernizétai kopgjai lauksaimniecibas politikai ir japalielina sava Eiropas pievienota vertiba, atspogulojot vérienigakus
vidiskos un klimatiskos mérkus un apmierinot iedzivotaju gaidas attieciba uz vinu veselibu, vidi un klimatu”. Komisijas
publiskotais ietekmes noveértéums, kas pamato priekslikumus, ietver planosanu lidz pat 2030. gadam. Tomér tas redz&jums
par ES lauksaimniecibu ilgaka termina (pemot véra ilgtermina tendences tehnologiju, klimata, socialo un demografisko
parmainu joma utt.) nav skaidrs. Priekslikuma minétas KLP galvenas izmainas ir izklastitas 1. izcéluma.

1. izcelums. Batiskakas priekslikuma izklastitas izmainas

Daudzgjada zina piedavatie politikas risinajumi ir lidzigi pasreizé&jai KLP, tomér ir vérts uzsvert $adas batiskakas izmainas:

— viens KLP stratégiskais plans katrai dalibvalstij attieciba uz visiem KLP izdevumiem (tie$ie maksajumi, lauku attistiba
un tirgus pasakumi),

— méginjums sakt izmantot sistému, kas vérsta uz darbibas rezultatiem,

— mégindjums parformulét izdevumu attiecinamibu (deklarétie tieie rezultati un jauns likumibas un pareizibas
jedziens),

— izmainas kontroles sistémas (mainita sertifikacijas struktiiru loma).

2. Dazas butiskas jomas Komisija nav apzinajusi vajadzibas, balstoties uz stabiliem pieradjjumiem. Lai gan ES vidisko un
ar klimata parmainam saistito darbibu pamatojums ir spécigs, dati un argumenti, ar ko pamato lauksaimnieku ienakumu
vajadzibu noveértéumu, nav pietiekami. Sava ietekmes novértégjuma Komisija svitroja risindgjumu partraukt KLP, jo tas batu
pretruna Liguma paredzétajam saistibam. Tomér ta nesniedza parliecino$us ekonomiskus pieradijumus attieciba uz
galigajiem risinajumiem, ar ko saglaba tradicionalos KLP pasakumus: tieSos maksajumus, tirgus pasakumus un lauku
attistibas pasakumus. Ta ka lielako dalu KLP budzeta ari turpmak izmantos, lai segtu tieSos maksajumus lauksaimniekiem,
biitu janem veéra tas, ka nav izvirzita prasiba dalibvalstim apkopot ticamus un salidzinamus statistikas datus par lauku
saimniecibu riciba esoajiem ienakumiem.

3. Lai gan Komisija pauda appemsanos un aicindja nodro$inat zalaku KLP, priekslikuma nav skaidri atspogulots
uzlabojums vides un klimata centienu joma. Més atzistam, ka priekslikuma ir minéti instrumenti, ar ko isteno ar vidi un
klimatu saistitos mérkus. Tomér dalibvalstis batu atbildigas par to, lai savos KLP stratégiskajos planos noteiktu prioritaros
intervences veidus, kuri batu jafinansé. Nav skaidrs, ka Komisija parbauditu Sos planus vides un klimata centienu
nodrosinasanai. Skiet, ka Komisijas apléses par KLP ieguldijumu attiecigajos ES mérkos nav reilas.

4. Saskapa ar priekslikumu ES lidzeklus nepieskirtu, balstoties uz ES meroga vajadzibu noveértéjumu, savukart
paredzamie rezultati un ierosinatais lidzfinanséjuma limenis neatspogulotu sagaidamas ES pievienotas vértibas dazadibu.
Katra dalibvalsts ieprieks noteikta finansu lidzeklu kopapjoma dalu pieskirtu konkrétam intervencém, kuru pamata bitu
pasu vajadzibu noveértéums (minétajiem pieskirumiem ari turpmak piemérotu vairakus batiskus ierobeZojumus).
Konkretak, priekslikums paredz ari turpmak noteikt, ka dalibvalstim ir jaizmanto tiesie maksajumi, pamatojoties uz
noteiktu skaitu hektaru zemes, kas ir ipa§uma vai tiek izmantota. Sis instruments nav piemérots tam, lai risinatu daudzas ar
vidi un klimatu saistitas problémas, nedz ari tas ir efektivakais veids dzivotspé&jigu saimniecibu ienakumu atbalstam.

5. Priekslikuma ir saglabatas konkrétas batiskas iezimes, pieméram, integréta administracija un kontroles sistémas.
Tiesiskaja reguléjuma ieprieksjo piecu regulu vieta paredz tiis. Atsevisko Eiropas Lauksaimniecibas garantiju fonda (ELGF)
un Eiropas Lauksaimniecibas fonda lauku attistibai (ELFLA) pasakumu kopiga plano$ana viena valsts KLP strategiskaja plana
varétu palidzét nodrosinat dazadu KLP pasakumu saskanotibu. Tomeér nav skaidrs, vai KLP kopuma bitu vienkarsaka, jo citi
tas aspekti klutu sarezgitaki (pieméram, priekslikuma piedava ekoshému, kuras mérki batu lidzigi divu citu vides
instrumentu mérkiem).
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6.  Komisijas novértéjums par atbalsttiesigumu batu balstits uz izlaides pasakumiem un parvaldibas sistému darbibu, un
taja netiktu nemti véra noteikumi, kas individualiem sapéméjiem izvirziti KLP stratégiskajos planos. Priekslikuma nav
skaidri definéts termins “izlaide”. Misuprat, pastav intervences, kur izlaide ir atkariga no ta, vai atbalsta sanéméjs ievéro KLP
stratégiskajos planos noteiktas saistibas.

7. Maksajumu agentGram vajadzés nodrosinat KLP finanséto darbibu likumibu un pareizibu. Sertifikacijas struktaras
parbauditu to parvaldibas sistému darbibu, ko veido parvaldibas struktiiras un “Savienibas pamatprasibas”. Savienibas
pamatprasibas definétu ka noteikumus, kas izklastiti KLP stratégisko planu regula un Horizontalaja regula. Nav skaidrs, vai
sertifikacijas struktiru veiktas parbaudes aptvertu definicijas un IpaSus atbalsttiesiguma kritérijus, kas izklastiti KLP
stratégiskajos planos.

8.  Komisijas mérkis ir pariet no tada KLP istenoSanas modela, kura pamata ir atbilstiba, uz tadu, kas orientéts uz
darbibas rezultatiem. Més atzinigi vértéjam velmi sakt izmantot tadu modeli, kas ir vérsts uz darbibas rezultatiem. Tomér
uzskatam, ka priekslikuma nav ietverti elementi, kas nepiecieSami efektivai darbibas rezultatu sistémai. Ta ka triikst skaidru,
konkrétu un skaitlos izteiktu ES mérku, nav skaidribas par to, ki Komisija novértés dalibvalstu KLP stratégiskos planus. Tas
nozimé ari to, ka nav iespéams izmérit ES mérku sasniegSanu. Piedavatais regulégjums sniedz salidzinosi vaju
pamudindjumu nodrosinat veikumu. Mérkraditaju sasniegSana varétu ievérojami kavéties, bet tas batiski neietekmétu ES
finans€jumu. Sekmigs veikums varétu labakaja gadijuma radit marginalu “veikuma” bonusu.

9. It ipasi biitu japaredz $adi elementi:

— skaidri, konkréti un skaitlos izteikti ES mérki, kuru sasniegsanu var izmeérit,
— pasakumi, kas ir neparprotami saistiti ar mérkiem,

— pilniba izstradats izlaides, rezultatu un ietekmes raditaju kopums,

— prasibas dalibvalstim apkopot ticamus un salidzinamus statistikas datus par lauku saimniecibu riciba esoSajiem
ienakumiem,

— parredzami kritériji KLP stratégisko planu satura un kvalitates novértésanai,
— uz rezultatiem balstiti maksajumi dalibvalstim.

10.  Mes atzinigi vértgjam Komisijas centienus pievérsties uz rezultatiem balstitam novértéjumam. Tomér $ada pareja
nenozimé to, ka nav japarbauda likumiba un pareiziba. Komisijas priekslikums ietver prasibas, pieméram, noteikumu par
“isteniem lauksaimniekiem” un tieSo maksajumu izmantoSanu, pamatojoties uz noteiktu skaitu hektaru zemes, kura
personai pieder vai kuru ta izmanto un kuru uzrauga, izmantojot integréto administracijas un kontroles sistému, tostarp
zemes gabalu identifikacijas sistému. Tas nozimé, ka maksajums sanéméjam ir pareizs tikai tad, ja tas atbilst minétajam
prasibam (pat tad, ja — saskana ar ES prasibam — tas ir Ipasi definétas dalibvalstu noteikumos). Priekslikuma netiek mainita
dalibvalstu uzraudzibas loma, lai gan sertifikacijas struktGram vairs nav obligati javeic likumibas un pareizibas kontrole.
Bitiski mainas zinoSana Komisijai un parlieciba, ko ta iegiist. Saskana ar priekslikumu Komisija nesanems ne kontroles
statistiku no maksajumu agentiram, ne sertifikacijas struktiru apliecingjumu par maksajumiem atseviskiem
lauksaimniekiem.

11.  Komisijai ar turpmak biis galiga atbildiba par budzeta istenosanu (°), tostarp par maksajumiem, ko veic dalibvalstis
saskana ar ES tiesibu aktu noteikumiem, ka ari par to KLP stratégisko planu dalu istenoSanu, ko paredz ES regula. Més
saprotam, ka priekslikums vajinas Komisijas parskatatbildibu $aja jautajuma.

12.  Komisijas priekslikums nesniegtu pamatojumu apliecinajuma pieejai, kas izmantojama ticamibas deklaracijas
sagatavo$anai un ko més paslaik izskatam. Saskana ar o priekslikumu Komisija nevarés noteikt, ciktal ar maksajumiem tiek
parkapti noteikumi. Turklat, istenojot priekslikumu, batu gritak istenot vienotas revizijas pieeju, it ipasi tapéc, ka
sertifikacijas strukttiru loma biis mazaka.

() Ligums par Eiropas Savienibas darbibu (LESD), 317.-319. pants.
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IEVADS

13.  Komisija 2018. gada 1. jinija publicgja t1€Slbu akta priekslikumu par KLP laikposmam péc 2020. gada, kas aptver
t13s regulas un ko papildina ietekmes novértgjums (*), ka ari paskaxdro;uma raksts par visam trim regulam. Saja ievada ir
nemta véra paskaidrojuma raksta struktiira, izmantojot tadus pasus virsrakstus.

14.  Nodala péc ievada més izvértésim priekslikumu. I un II pielikuma esam sniegusi piezimes par Komisijas ierosinato
veikuma satvaru.

Priekslikuma konteksts

15.  Komisijas paskaidrojuma raksta uzsvérts, ka “modernizétai kopéjai lauksaimniecibas politikai ir japalielina sava
Eiropas pievienota vértiba, atspogulojot Verlemgakus vidiskos un klimatiskos mérkus un apmierinot iedzivotaju gaidas
attiectba uz vinu veselibu, vidi un klimatu” (*'). Komisija ir interpretéjusi Liguma par Eiropas Savienibas darbibu (LESD)
izklastitos KLP mérkus atbilstosi pasreizéjam kontekstam, un priekslikuma ir noteikti devini “konkrétie mérki”
(sk. 1. attélu).

1. attels

KLP merki

mmmme  KLP ITlguma mérki

* Celt lauksaimniecibas razigumu, veicinot tehnikas attistibu un panakot lauksaimniecibas razo$anas racionalu
attistibu un raZo$anas faktoru, jo Tpasi darbaspéka, optimalu izmantojumu,

+ $adi panakt pietiekami augstu dzives limeni lauku iedzivotajiem, jo Tpasi — palielinot lauksaimnieciba nodarbinato
personu individualos ienakumus,

« stabilizét tirgus,

* nodrosinat piedavato produktu pieejamibu tirga,

* panakt, ka patérétaji piegadatos produktus sanem par samérigim cenam.

Merki laikposmam péc 2020. gada

Ekonomika Vide un klimats Sociala joma
Visparigie mérki  Attistit gudru, izturétspé&jigu Balstit vidriipi un klimata darbus un Stiprinat socidlekonomisko
un daudzveidigu veicinat Savienibas vidisko un klimatisko vidi lauku apvidos.
lauksaimniecibu, kas mérku sasnhiegSanu.

garanté uzturdrosibu.

Horizontalais Modernizét nozari, apmainoties ar zindsanam, ka art izmantojot inovacijas un digitalizéSanu

mérkis lauksaimnieciba un lauku apvidos, veicinot to apgtsanu.

Konkrétie mérki  « Stiprinat uzturdrosibu, * Dot ieguldijumu klimata * Piesaistit gados jaunus
atbalstit lauku saimniecibu parmainu mazinasana, lauksaimniekus un veicinat
ienakumu pietiekamibu un pielagoties tam un attistit darijjumdarbibu lauku apvidos.
saimniecibu izturétspéju ilgtspéjigu energétiku. - \eicinat nodarbinatibu,
visa Savieniba. « Veicinat ilgtspéjigu atfistibu izaugsmi, socialo ieklautibu un

« Stiprinat orientéSanos un dabas resursu — tdens, vietgjo atfistibu lauku apvidos,
uz tirgu un uzlabot augsnes un gaisa — efektivu tostarp veicinat bioekonomiku un
konkurétspéju, tostarp parvaldisanu. ilgtspéjigu mezsaimniecibu.
ar lielaku uzsvaru uz. + Veicinat biologiskas + Uzlabot ES lauksaimniecibas
pétniecibu, tehnologijam un daudzveidibas sp&ju reagét uz sabiedribas
digitalizaciju. aizsargasanu, prasibam partikas un veselibas

« Uzlabot lauksaimnieku uzlabot ekosistémas joma, tostarp uz prasibam
stavokli pievienotas pakalpojumus un saglabat par nekaitigiem, uzturvielam
vértibas veidoSanas kédé. biotopus un ainavas. bagatiem un ilgtspéjigi razotiem

partikas produktiem, par partikas
atkritumiem un par dzivnieku
labturTbu.

Avots: ERP, pamatojoties uz LESD 39. pantu, ka arT KLP stratégisko planu regulas 5. un 6. pantu.

(% Pieejams vietné: https://ec.europa.eu/commission/publications/natural-resources-and-environment_lv.
(") Komisijas paskaidrojuma raksta 1. lappuse.
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Juridiskais pamats, subsidiaritate un proporcionalitate

16.  Ar priekslikumu tiktu samazinats tiesiskais regul&jums, piecu regulu vieta paredzot tris. KLP stratégisko planu regula
aptver KLP merkus, saskana ar politiku finansétos intervencu veidus (*7), ka arl visparigas prasibas KLP stratégisko planu
sagatavosanai. Hor1zontalaja regula ir izklastiti finanu noteikumi un 'noradita uzraudmbas un noveértéSanas sistéma,
savukart ar grozijumu regulu liela dala noteikumu no regulas par tirgu kopigu organizaciju (*?) tiek galvenokart parnesti uz
KLP stratégisko planu regulu.

17.  Komisija piedava jaunu isteno$anas modeli, apgalvojot, ka tas nodrosinas lielaku subsidiaritati, ka ari palielinas
dalibvalstu atbildibu un parskatatbildibu. ES tiesibu aktos nosakot tikai konkrétus parametrus un dodot dalibvalstim
plasaku politikas instrumentu izveéli, ka ari dalgji sasaistot maksajumus ar rezultatu sasniegSanu, Komisija tiecas KLP galveno
uzmanibu parvirzit no atbilstibas uz veikumu. Jauna istenoSanas modela ilustrativs piemérs sniegts 2. attéla.

2. attels

Jaunais istenoSanas modelis

PARLIECIBA
« Ikgadéja veikuma
~ fi iala
PAMATINFORMACIJA o ke
« Visparigie un konkrétie _ * Atbilstibas procedira
ES merki APSTIPRINAJUMS « Daudzgadu veikuma
» Kopgjo raditaju - KLP stratggisko izvértésana
kopums planu novért&jums un * Gada darbibas
* Intervenéu veidi apstiprinajums parskats

KOMISIJA

DALIBVALSTIS

KLP STRATEGISKAIS TSTENOSANA UN PARLIECIBA

PLANS ZINOSANA (SERTIFIKACIJAS

* Vajadzibu noteik$ana » KLP stratggiska plana STRUKTURAS)

« KLP intervenéu Tstenodana » Maksajumu agenttras
defingsana « Gada parskati, parskatu, parvaldibas

» Mérkraditaju parvaldibas struktlras un veikuma
un starpposma deklaracijas un zinojumu revizija
mérkraditaju zinojumi par izlaidi un
definésana rezultatiem

Avots: ERP, pamatojoties uz Komisijas priekslikumu par KLP laikposmam péc 2020. gada, ka ari pievienoto ietekmes novértgjumu.

18.  Lauksaimniecibas nozaré dalibvalstu starpa pastav bitiskas atskiribas, un pasreizgjie ES noteikumi dod dalibvalstim
zinamu ricibas brivibu noteikt to, ka piemerot KLP. Sava zinojuma par pamata maksajuma shému (**) més noradijam, ka
paslaik dazadas dalibvalstis loti at3kirigi isteno $is shémas. Pieméram, Vacija lauksaimniekiem paredzétas atbalsta likmes atri
vien tika konvergetas savukart Spanija lauksaimniekiem izmaksatas summas joprojam bija krietni atskmgas Tapat
Komisijas dati (*°) liecina, ka $§im mérkim izmantoto izdevumu dala (un atbalstitas razosanas Velds) ievérojami atskiras, lai

() KLP stratégisko planu regulas 3. panta teikts, ka “intervence” ir atbalsta instruments ar attiecigajiem atbalsttiesiguma nosacijumiem,

kuru dalibvalstis noteikusas savos KLP stratégiskajos planos.
(**)  Eiropas Parlamenta un Padomes 2013. gada 17. decembra Regula (ES) Nr. 1308/2013, ar ko izveido lauksaimniecibas produktu

tirgu kopigu organizaciju (OV L 347, 20.12.2013., 671. Ipp.).

(") Tpasais zinojums Nr. 10/2018 “Pamata maksajuma shema lauksaimniekiem — tiek Tstenota pareizi, tacu tai ir ierobezota ietekme uz
vienkar§osanu, atbalsta mérktiecigaku pieskirSanu un atbalsta limenu konvergenci”.

(**)  https:/[ec.europa.eufagriculture/sites/agriculture/files/direct-support/direct-payments/docs/direct-payments-schemes_en.pdf,
6. attéls.
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gan lielaka dala dalibvalstu izmantoja saistito atbalstu. Jaunais modelis, kas paredz mazak ES noteikumu, nozimé, ka
politikas un konkréto intervenc¢u formuléSana aizvien vairak bis atkariga no izvéles, ko dalibvalstis izdaris savos
stratégiskajos planos, un no ta, vai Komisija tos apstiprinas. Komisija tiecas lauzt saikni starp ES un gala sanéméjiem. Tas
nozimé, ka dalibvalstu zina bas definét gala sanéméjiem piemérojamus izvérstus atbalsttiesiguma noteikumus. Tomeér
priekslikums baitiski ierobezo dalibvalstu iespgjas; tas, plemeram paredz, ka atseviskas subsidijas ir obligatas. Komisija
uzskata, ka tas ir nepieciesams, lai saglabatu KLP kopgjo batibu (*9).

Ex post izvertejumu, apsprieSands ar ieinteresétajam personam un ietekmes novertejuma rezultati

19.  Més jau ieprieks kritizéjam (') to, ka ex post izvért&jumi nav pieejami savlaicigi, lai varétu patiesam ietekmét j jaunas
ricibpolitikas, un ierosindjam, lai Komisija, parskatot speka eso$u tiesibu aktu, ievéro principu “izvértesana vispirms’ " ('9).
Tomér Komisijas sakotnejals zinojums, kura bis ietverti pirmie rezultati saistiba ar pasreizéjas KLP veikumu, biis pieejams
tikai 2018. gada nogalé (**). Ka noradijam informativaja apskata (*°), Komisijas izdevumu parskats nelauj novértét vai
izdarit secindjumus par konkrétu programmu ES pievienoto vértibu. Tapéc tas sniedz parak nepilnigu prieksstatu, lai varétu
palidzet ES likumdevéjam pienemt turpmakos lémumus finanséjuma joma.

20.  Izstradajot priekslikumu, Komisija apspriedas ar ieinteresétajam personam (*'). Lai gan apspriesana tika pausta liela
interese saglabat kopgjo lauksaimniecibas politiku — ko it ipasi aizstavéja sanémgji —, jautajuma par elastibu trika
vienpratibas. Dazi aicinaja noteikt plasaku darbibas jomu, lai varétu pielagoties vietéjam vajadzibam. Citi lidza ES istenot
noteiktaku ricibu, lai garantétu vienlidzigus konkurences apstaklus. Apspriesanas rezultati liecindja, ka jautajumu par
pielagosanos klimata parmainam un par vides aizsardzibu batu labak risinat, istenojot ES ricibu.

21.  Sava ietekmes novértgjuma, kura sakotngji bija ietverts tikai pamatscenarijs un Cetri risinajumi, Komisija vértéja
dazadus politikas instrumentu kopumus. Tomeér, balstotles uz Reguléjuma kontroles padomes ieteikumu, Komisija ietekmes
noveért&juma svitroja risinajumu partraukt KLP (*%), turklat ta noléma, ka pakapeniska KLP izbeiggana biitu pretruna Liguma
paredz&tajam saistibam. Integréjot ilgtsp&jigas attistibas mérkus sava ietekmes novértéjuma, Komisija skatija dzimumu
lidztiesibas jautajumu, tomér tam, $kiet, ir maz ietekmes uz priekslikumu.

22, letekmes novértéjuma rezultati akcentéja griitus kompromisus, tomér nelava izdarit secinajumus, kads bitu vélamais
politikas instrumentu kopums. Komisijas gahgals priekslikums neatbilst nevienam no ietekmes novértgjuma skatitajiem
risindjumiem. Ka esam zinojusi jau ieprieks (*’), nav viegli identificét ietekmes novértgjuma galvenos rezultatus un
vestijumu. Ipasi griiti ir noteikt, kada veida ar ierosinatajiem pasakumiem varétu sasniegt Komisijas izvirzitos mérkus.

23.  Ietekmes noveértéjums netika nodots sabiedriskai apspriesanai. Galiga redakcija tika publicéta kopa ar priekslikumu.
Més jau ieprieks ieteicam Komisijai (**) pubhcet starpposma dokumentus (cela kartes un ietekmes novértéjuma zinojumu
projektus) informacijai un komentaru iesniegsanai.

(*%)  Tiestbu akta priekslikuma finansu parskata 1.4.2. iedala.

(") Pieméram, Ipadais zinojums Nr. 16/2017 “Lauku attistibas planosanai jabiit mazak sarezgitai un vairak uzmanibas javelti
rezultatiem”.

(*%  Tpasais zinojums Nr. 16/2018 “ES tiesibu aktu ex post parbaude: sistéma labi izveidota, tomér nepilniga”, 4. ieteikums.

(*%)  Eiropas Parlamenta un Padomes Regula (ES) Nr. 1306/2013, 110. panta 5. punkts: “Komisija lidz 2018. gada 31. decembrim

iesniedz Eiropas Parlamentam un Padomei sakotnéjo zinojumu par $a panta istenoSanu, tostarp par KLP darbibas pirmajiem

rezultatiem. Otro zinojumu, kura ietverts KLP darbibas rezultatu novértéjums, iesniedz ne velak ka 2021. gada 31. decembri.”

(OV L 347, 20.12.2013., 549. Ipp.)

ERP informativais apskats “Komisijas priekslikums daudzgadu finansu shémai 2021.-2027. gadam” (2018. gada jlijs).

Tostarp sabiedriska apspriesana tieSsaisté, kura tika sanemtas 58 520 atbildes, no kuram 36,5 % sniedza lauksaimnieki, pilsoniska

dialoga grupu un specializéto darbseminaru dalibnieki.

(* Kopigais pétniecibas centrs (JRC): Scenar 2030 — Pathways for the European agriculture and food sector beyond 2020 (Scenarijs

2030. gadam. Eiropas Lauksaimniecibas un partikas nozares iespéjas pec 2020. gada).

Ipasais zipojums Nr. 3/2010 “Vai ietekmes novértéjumi noder ES iestadém léemumu piepemsana?”.

Ipasais zinojums Nr. 3/2010 “Vai ietekmes novért&jumi noder ES iestddém lémumu pienemsana?”.

20
21
)

——

23
24
)

—~—
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Ietekme uz budZetu

24.  Piedavatais finansu pieskirums KLP biitu mazaks neka pasreizéja perioda (*°). Minéta samazinajuma apmérs ir
atkarigs no ta, ka to aprekina. Informativaja apskata par daudzgadu finansu shemas priekslikumu més zipojam, ka
samazinajums batu 15 %, savukart Komisija parasti norada uz 5% samazindjumu (*%) (sk. 3. attélu). Atskiriba llela meéra ir
atkariga no salidzinajumam izvéléta pamatscenarija (*’) un no ta, vai izmanto pasreiz&jas vai nemainigas cenas (*%).

3. attels

Dazadi veidi ierosinato KLP budZeta izmainu aprekinasanai

KLP budzeta izmainas (%)

% izmainas sal. ar ES-27 2014.-2020. gadam % izmainas sal. ar ES-27 2020. gadam, reizinatas ar 7
(2018. gada cenas) (pasreiz€&jas cenas)
5%
KLP ELGF ELFLA KLP 0.5% ELFLA
0%
-5 %
-4.6 %
-10 %
-11,2 %
-15 %
-15,3 %
-20 %
° -19,3 %
-25%
30 % -276 %

Avots: ERP, pamatojoties uz Komisijas datiem.
Citi elementi

25.  Komisija ierosina saglabat pasreizgjo nomenklatfiru ar diviem lauksaimniecibas finansu instrumentiem (ELGF un
ELFLA), lai gan dalibvalstis tos vairs neplanos atseviski. Komisija ierosina aizstat lauku attistibas programmas (*”) ar KLP
strategmkajlem planiem, kas aptvertu visus KLP pasakumus (tieSos maksajumus, tirgus pasakumus, lauku attistibas
pasakumus) (*°). Tomér, nemot véra 2. izceluma minétos ierobezojumus, dalibvalstu iespéjas attieciba uz KLP izdevumiem
batu ierobeZotas.

(**)  Pat bez Apvienotas Karalistes dalas KLP budzeta, kura 2014.-2020. gada perioda bija 27,7 miljardi EUR.

(*%)  Regulas priekslikuma paskaidrojuma raksts (COM(2018) 392) un misu informativais apskats “Komisijas priekslikums daudzgadu
finansu shémai 2021.-2027. gadam”.

) Pamatojoties uz Komisijas darba dokumentu “Daudzgadu finandu shémas 2021.-2027. gadam priekslikuma un daudzgadu finansu

) ) g g p g
shémas 2014.-2020. gadam salidzindjuma tabula”, 2018. gada 6. janijs. Lai gan abos aprékinos nav ieklauta Apvienotas Karalistes
dala budzeta, viena no tiem ka izejas punktu salidzindgjumam izmanto pasreizéjas daudzgadu finansu shémas pédéjo gadu (reizinot
ar septini, cenoties neieklaut tieSo maksajumu konvergences ietekmi un dalibvalstu lémumu parvietot lidzeklus ELGF un ELFLA
starpa), savukart otra ka pamatscenariju nem veéra visu pieskirumu 2014.-2020. gadam.

(*®)  Komisija izmanto terminu “pasreiz&jas cenas”, lai noraditu uz absolfitajam summam, kas izmaksajamas vai ir ieklautas saistibas
konkrétaja gada. Lai nemtu véra inflaciju, Komisija izmanto arT terminu “nemainigas cenas” (2011. gada cenas pasreizéjam periodam
un 2018. gada cenas nakamajam periodam), kuras aprékinatas, izmantojot 2 % “gada deflatoru”, kas atbilst Eiropas Centralas bankas
inflacijas mérkim. Si korekcija ir ES budZeta vienoSanas, un tai nav obligati jaatspogulo faktiskais inflacijas limenis Eiropas Savieniba.

(**)  Pasreizgjie planosanas dokumenti saistiba ar ELELA, uz ko attiecas Eiropas Parlamenta un Padomes Regula (ES) Nr. 1305/2013
(OV L 347, 20.12.2013., 487. Ipp)).

auku attistibas programmu ietvaros attieciba uz au Sobrid veic stratégisko planosanu.
39 Lauk bas prog i ieciba uz ELFLA jau 3obrid vei gisko planos


https://www.eca.europa.eu/en/Pages/DocItem.aspx?did=46593
https://www.eca.europa.eu/en/Pages/DocItem.aspx?did=46593
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2. izcélums. TieSo maksajumu stratégiskas planosanas tvérums

Lai gan dalibvalstim bis japieméro stratégiska planosana tieSajiem maksajumiem, priekslikums batiski ierobezo
dalibvalstu iespgjas.

Dalibvalstis varétu izmantot aptuveni 7% (*') nozariskim intervencém un ne vairak ka 12%(*%) saistitiem
maksajumiem, bet paréja ELGF dala biitu jarezervé lauksaimniekiem paredzétajam atsaistitajam ienakumu atbalstam (*>*)
un ekoshémam (*4).

Dalibvalstim biitu pienakums piedavat ekoshémas, lai gan minimalas budzeta prasibas nebiitu noteiktas un shému
istenoSana butu brivpratiga. Tapéc pastav iespéja, ka lielaka ELGF dala arT turpmak tiks pieskirta lauksaimniekiem
paredzétam atsaistitam ienakumu atbalstam, ko izmaksa par zemes hektaru. Dalibvalstim bitu japielidzina atbalsta
likmes viena regiona vai jasamazina vienibas vértibu atskiribas lauksaimnieku starpa (ta dévéta ieksgja konvergence) (*°).

Ar priekslikumu tiktu ieviesta prasiba noteikt individualiem lauksaimniekiem paredzéto maksajumu neparsniedzamo
summu (*°) un obligati veikt pardalosos maksajumus (*”)

PRIEKSLIKUMA NOVERTEJUMS

26. P& Komisijas 2017. gada novembra pazinojuma par partikas un lauksaimniecibas nakotni més publicgjam
informativo apskatu par KLP nakotni. Minétaja apskata formulgjam kritérijus, kurus izmantojam, lai izveértétu tiesibu aktu
priekslikumu par KLP laikposmam péc 2020. gada. Uz Siem kritérijiem ir balstits masu novértgjums, kas sniegts $aja
atzinuma dala. To pamata ir miisu programmas logikas modelis (skaidrots informativa apskata 19. punkta un 4. attéla),
kura izklastits, ka publisku intervenci var istenot saimnieciski, lietderigi un efektivi. Tadgadi masu atzinums ir
saimnieciskuma, lietderiguma un efektivitates vértgjums, un misu secinajumi ir vérsti uz to, lai rastu risindgjumus visu triju
minéto aspektu pilnveidosanai.

KLP vajadzibu novertesana

Kritériji

1.1. Vajadzibu apzina$ana notiek uz stabilu pieradijumu pamata.

1.2. Ir pieradita pievienota vértiba $o vajadzibu risinasanai, istenojot ES limena ricibu.
1.3. KLP priekslikuma nem véra ilgtermina tendences.

1.4. Ir skaidrs, kada bas KLP priekslikuma distributiva ietekme.

27.  Sava pazinojuma par partikas un lauksaimniecibas nakotni Komisija noradija apzinatas svarigakas ES
lauksaimniecibas nozares vajadzibas. Sikak tas izklastitas Komisijas informativajos dokumentos par izaicindjumiem
ekonomikas un socialekonomiskaja, ki ari vides un klimata parmainu joma. Komisija norada, ka ienakumi no
lauksaimnieciskas darbibas ir mazaki par vidéjo atalgojumu ekonomika kopuma, tapéc tas ir arguments par labu tieSajiem
maksajumiem (*®). Tomér, ka noradijam sava informativaja apskata, Komisijas datos nav nemti véra ienakumi, kurus gfist
arpus lauksaimniecibas.

(Y Aptuveni 21 miljards EUR, kas aprékinats ka starpiba starp visu piedavato ELGF budZetu un pieskirumiem, kuri rezervéti tiesajiem

maksajumiem, pamatojoties uz KLP stratégisko planu regulas 81. panta 1. punktu un IV pielikumu.

(>9)  KLP stratégisko planu regulas 86. panta 5. punkts.

(**)  Saskapa ar KLP stratégisko planu regulas 17. pantu lauksaimniekiem obligati nodrosina ienakumu pamatatbalstu.

(") KLP stratégisko planu regulas 28. pants.

(>) KLP stratégisko planu regulas 20. panta teikts, ka dalibvalstim ir janodro$ina, lai velakais par 2026. pieprasijumu gadu

maksajumtiesibu vértiba visos gadijumos biitu vismaz 75% no tas vidgas summas par vienu vienibu, kura ienakumu

pamatatbalstam planota par 2026. pieprasjumu gadu, ka noteikts KLP stratégiskaja plana. Tas var lemt par samazinajuma
maksimuma noteikSanu, un tas nedrikst bat mazaks par 30 %.

KLP stratégisko planu regulas 15. pants.

(*7)  Saskana ar speka esosajiem noteikumiem pardalosie maksajumi ir brivpratigi (1. un 41. pants Eiropas Parlamenta un Padomes
Regula (ES) Nr. 1307/2013, ar ko izveido noteikumus par lauksaimniekiem paredzétiem tieSajiem maksajumiem, kurus veic saskana
ar kopégjas lauksaimniecibas politikas atbalsta shemam (OV L 347, 20.12.2013., 608. Ipp.)).

(% letekmes novértgjums, I dala, 7. Ipp.
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28. Misu informativaja apskata par KLP nakotni més noradijam, ka nepietick publicétu datu par lauksaimnieku
ienakumiem, lai apgalvotu, ka lauku majsaimniecibam kopuma ir vajadzigs nozimigs atbalsts pietickami augsta dzives
limena sasniegSanai. letekmes novértéjuma Komisija nav mainijusi lauksaimnieku iendkumu analizi, un dalibvalstim nav
izvirzita prasiba apkopot ticamus un salidzinamus statistikas datus par lauku saimniecibu riciba esosajiem ienakumiem (*?).
Sava informativaja apskata esam akcent&jusi ari citus ar lauksaimniecibas nozari saistitus batiskus datus un tendences, proti:

— skaitliski mazak, bet lielakas lauku saimniecibas: 201 3. gada bija 10,8 miljoni lauku saimniecibu (22 % samazinajums,
salidzinot ar 2007. gada datiem), bet vidéjais lielums ir 12,6-16,1 ha,

— lauksaimniecibas darbaspéka samazindjums par 25% (no 12,8 miljoniem pilna laika darbavietu 2005. gada lidz
9,5 miljoniem 2017. gada),

— kops 2010. gada ES ir partikas neto eksportétaja ar tirdzniecibas parpalikumu, kur§ 2017. gada bija 20,5 miljardi EUR,
ko galvenokart rada parstradati partikas produkti un dzérieni — ES ir neapstradatu lauksaimniecibas produktu neto
importétaja (*°),

— vidgja lauku saimnieciba nodrosina darbu mazak neka vienai pilnu laiku stradajosai personai,

— kaut ari dazadu nozaru veikums krietni atSkiras, ienadkumi no lauksaimniecibas uz vienu pilnu laiku stradajosu personu
ir ievérojami palielinajusies,

— lauksaimnieku vidgjais vecums palielinds, un samazinas gados jaunu lauksaimnieku skaits: uz katriem 100 lauku
saimniecibu apsaimniekotajiem, kas vecaki par 55 gadiem, 2010. gada bija 14 apsaimniekotaji, kas jaunaki par
35 gadiem, bet 2013. gada $is raditajs bija tikai 11 lauku saimniecibu apsaimniekotaji.

29.  Skiet, ka Komisija ir némusi véra vidgja termina planosanu, jo tas ietekmes novértgjuma ir ieklauta planosana lidz
pat 2030. gadam. Tomer nav skaidrs tas ilgtermina redz&ums par ES lauksaimniecibu (nemot véra izmainas tehnologiju,
klimata, socialo un demografisko parmainu joma utt.).

30.  KLP stratégiskajos planos dalibvalstis noveértétu savas vietéjas vajadzibas, un uz to arl balstitu intervencu izvéli.
levieSot piedavato modeli, lielaka atbildiba tiktu parnesta no ES uz dalibvalstim, ne tikai attieciba uz ELFLA, bet ari attieciba
uz ELGE. Saja sakara viens piemérs attiecas uz miisu jaunako ieteikumu (*') Komisijai novértét visu lauksaimnieku grupu
ienakumus un veikt to ienakumu atbalsta vajadzibas analizi pirms jebkada priekslikuma izstrades par KLP turpmako
struktiiru (sk. 3. izcelumu). Saskana ar priekslikumu dalibvalstis biitu atbildigas par $ada novértéjuma veiksanu (*%). Tomér,
ka zinam, piedavatais ES tiesibu akts liela méra nosaka galveno ienakumu instrumentu (sk. 25. punktu). Tatad dalibvalstij,
kurai bitu, pieméram, bazas par dzimuma aspekta ietekmi uz subsidijam (Komisijas dati liecina, ka viriesi sanem aptuveni
tris piektdalas subsidiju, sievietes — vienu astoto dalu, savukart uzpémumi atlikuso dalu), blitu maz iesp&u mainit minéto
sadali.

(%) Sadi statistikas dati ir pieejami dazas dalibvalstis; sk. 29. punktu un 1. Izcélumu Tpasaja zinojuma Nr. 1/2016: “Vai Komisijas sistéma

darbibas rezultatu novertésanai attieciba uz lauksaimnieku ienakumiem ir labi izstradata un balstita uz pamatotiem datiem”.

Sk. miisu informativo apskatu par KLP nakotni, 3. attélu.

(*')  Tpasais zinojums Nr. 10/2018 “Pamata maksajuma shéma lauksaimniekiem — tiek Tstenota pareizi, tacu tai ir ierobezota ietekme uz
vienkar§osanu, atbalsta mérktiecigaku pieskirSanu un atbalsta limenu konvergenci”.

(*)  KLP stratégisko planu regulas 95. panta 1. punkta un 96. panta teikts, ka daltbvalstim biitu jaidentificé vajadzibas attieciba uz katru
minétas regulas 6. panta noteikto konkréto mérki.

40,
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3. izcelums. Ipasais zinojums Nr. 10/2018, 3. ieteikums (**)

Pirms jebkada priekslikuma izstrades par KLP turpmako struktiru Komisijai janovérté visu lauksaimnieku grupu
ienakumi, ka ari javeic to ienakumu atbalsta vajadzibas analize, nemot véra ES un valstu atbalsta pasreizéjo sadali, zemes
lauksaimniecibas potencialu, to zemes platibu atskiribas, kas galvenokart saistitas ar lauksaimniecisko razosanu vai
uzturéanu, lauksaimniecibas izmaksas un ekonomisko dzivotspéju, ienakumus no partikas un citu veidu
lauksaimnieciskas razosanas, ka ari ienakumus no avotiem, kuri nav saistiti ar lauksaimniecibu, faktorus, kas nosaka
lauku saimniecibu efektivitati un konkurétspéju, un lauksaimnieku nodrosinato sabiedrisko labumu vértibu.

Komisijai jau no pasa sakuma ierosinatie pasakumi jasaista ar atbilstigiem darbibas mérkiem un pamatscenarijiem, ar
kuriem varétu salidzinat atbalsta veikumu.

31. Komisija tiecas risinat jautagjumu par atbalsta koncentréSanu lieliem uzpémumiem, ierosinot noteikt obligatu
maksimalo summu un paredzot tiefo maksajumu pardali (**) atbilstosi masu 2011. gada ieteikumiem (*°). Tomér
pasakuma ietekmi ierobezotu iespéja atskaitit algu izmaksas — tostarp neatalgota darbaspéka izmaksas — no maksimalas
summas noteikSanai paredzéto tie§o maksajumu summas.

32.  Kopuma Komisijai nav parliecinodu pieradijumu tam, ka ES intervence ir nepiecie$ama visas ierosinatajas jomas. Lai
gan ES vidisko un ar klimata parmainam saistito darbibu pamatojums ir spécigs, dati, ar ko pamato lauksaimnieku
ienakumu vajadzibu noveértéumu, nav pietickami. Lai gan Komisijas ietekmes novértéjuma ir analizéta apsveérto risinajumu
distributiva ietekme, $ada analize nav veikta attieciba uz galigo priekslikumu.

KLP merku izverteSana

Kritériji
2.1. Eiropas Savienibas KLP meérki ir skaidri formuléti un atspogulo kopéjai lauksaimniecibas politikai apzinatas
vajadzibas un ilgtermina redz&jumu.

2.2. Eiropas Savienibas KLP meérki ir parversti skaitliski izteiktos mérkraditajos ietekmes un rezultatu noteiksanai.

2.3. Eiropas Savienibas KLP mérki ir saskanigi ar pargjiem ES politikas vispargjiem un nozaru meérkiem un
starptautiskajam saistibam (*°).

33.  Lai gan Komisijas priekslikuma ir formuléti politikas meérki (sk. 15. punktu), atbildiba par specifiskiem intervences
pasakumiem un mérkraditajiem tiktu nodota dalibvalstim (izmantojot KLP stratégiskos planus). Lielako dalu KLP budzeta
arf turpmak izmantotu, lai finansétu tieSos maksajumus lauksaimniekiem (*’). Ta ka tritkst precizas informacijas par
lauksaimnieku majsaimniecibu ienakumiem (sk. 27. un 28. punktu), ir griiti saprast, kada veida varétu formulét un sasniegt
meérkus un meérkraditajus.

34.  KLP strategisko planu regulas 6. panta minétie konkrétie mérki nav skaidri definéti; tie nav konkréti un nav
atspoguloti skaitlos izteiktos mérkraditajos. Ka zinojam ieprieks (**), nepietickami koncentréti augsta limena merki
neveicina sekmigu darbibu. Savos Ipaajos zinojumos meés vairakkart esam noradijusi, ka trikst skaidru mérku un skaitlos

(**)  Tpasais zinojums Nr. 10/2018 “Pamata maksajuma shéma lauksaimniekiem — tick istenota pareizi, tacu tai ir ierobezota ietekme uz
vienkar$osanu, atbalsta mérktiecigaku pieskirSanu un atbalsta limenu konvergenci”.

(**  KLP strategisko planu regulas 15. pants, 18. panta 2. punkts, 26. pants un 27. pants.

Ipasais zinojums Nr. 5/2011 “Vienota maksajuma shéma (VMS): pareizas finansu parvaldibas uzlabosanai risinamie jautajumi”.

Piem@ram, saistibas, kas izriet no 2015. gada Apvienoto Naciju Organizacijas konferences par klimata parmainam (COP 21)

secindjumiem, ilgtspéjigas attistibas mérkiem un Pasaules Tirdzniecibas organizacijas noteikumiem.

(*y  Sk. 4. attélu.

(**)  Sk. 2014. gada parskata 3. nodalu.
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izteiktu meérkraditaju (*°). Daudzas jomas Komisijai ir pietiekami plasa informacija, lai apzinatu pamatscenariju, ko varétu
izmantot to mérkraditaju novértésanai, kurus dalibvalstis noteikusas savos KLP stratégiskajos planos.

35.  Par piedavato intervences pasakumu veidu un mérku vajo savstarpgjo saikni liecina, pieméram, priekslikuma izteikta
visai neskaidra norade, ka dalibvalstim biitu jatiecas nodrosinat tieSo maksajumu pieskir§anu tikai tad, ja tie faktiski palidz
sasniegt (%) KLP mérkus (sk. 15. punktu). Tomér nav skaidrs, par kuriem konkrétajiem mérkiem ir runa vai kada veida
minéta palidziba tiktu mérita. Viens no piedavatajiem galvenajiem mérkiem attieciba uz tie$ajiem maksajumiem ir saistits ar
uzturdrogibu (*!). Atbilstosi pasreizéjam formulégjumam ir apsaubama 33 mérka nozime Eiropas konteksta. Lai garantétu
uzturdrosibas nakotni, visticamak, ka klimata parmainu problému risinasana bas svarigaka par atbalstu lauku saimniecibu
ienakumiem (sk. 4. izc€lumu).

4. izcélums. Uzturdrosiba

Uzturdrosibas jédziens ir saistits ar partikas nodro$inajumu un pieejamibu cilvékiem. Pasaules Partikas samita 1996. gada
galigaja zinojuma teikts, ka “partikas nodrosinajums pastav tad, ja visiem cilvékiem jebkura laika fiziski, sociali un
ekonomiski ir pieejams pietickams daudzums nekaitigas un uzturvielam bagatas partikas, kas atbilst vinu uztura
vajadzibam un izvélei, nodrosinot veseligu un aktivu dzivi” (*%). $i definicija nosaka ES partikas nodrosinajuma politikas
satvaru, ko pienéma 2010. gada (*°).

Jaunakais novért&jums (**) liecina, ka Eiropas Savieniba nepietickama uztura probléma ir reti sastopama un partikas
nenodrosinatiba ir maz sastopama. Tomér Apvienoto Naciju Organizacijas Partikas un lauksaimniecibas organizacija
secina, ka klimata parmainu sekas rada bitiskas izmainas lauksaimnieciba. Ar klimata parmaipam un vidi saistito
problému risinasana (ietverot ilgtspéjigas razo$anas metodes), partikas zuduma un atkritumu samazinasana, ka arf dabas
resursu aizsargasana ir loti svarigi uzturdrosibas nakotnes aspekti.

36.  Vairakos mérkos ir sajaukti dazadi jédzieni, tapéc ir griti izsekot un izmérit to sasniegsanu. Ja likumdevéjs vélas
saglabat 3os politikas mérkus, tas varétu precizét to tverumu, pieméram:

— regulas 6. panta 1. punkta a) apak$punkts attiecas uz vairakiem mérkiem, kuru célopsakariba nav atspogulota. Ja
mérkus sadalitu, biitu vieglak noteikt mérkraditajus un izmérit to sasniegSanu,

— regulas 6. panta 1. punkta b) apak$punkta pasreizéja redakcija paredz plasaku tvérumu neka tikai lauksaimniecibas
nozari, tomér KLP stratégisko planu regulas I pielikuma piedavatie 33 mérka rezultata un ictekmes raditaji attiecas tikai
uz lauksaimniecibu un lauksaimniecibas partikas produktu tirdzniecibu,

— regulas 6. panta 1. punkta g) apak$punkta ir noteikts mérkis, kas aptver divus loti at3kirigus jédzienus — gados jauni
lauksaimnieki un darjjumdarbibas attistiba lauku apvidos; ja pédéjo minéto jédzienu parvietotu uz mérki, kas minéts
6. panta 1. punkta h) apak$punkta, tiktu uzlabota abu mérku saskanotiba.

(*)  Pieméram, Tpasais zinojums Nr. 25/2015 “ES atbalsts lauku infrastruktirai — iespéjas panakt daudz labaku ieguldito lidzeklu atdevi’;

Ipasais zinojums Nr. 1/2016 “Vai Komisijas sistéma darbibas rezultatu novértésanai attieciba uz lauksaimnieku ienakumiem ir labi

izstradata un balstita uz pamatotiem datiem”; Ipasais zinojums Nr. 21/2017 “ZalinaSana: sarezgitaka ienakumu atbalsta shéma, kas

vél nav efektiva vides aizsardzibas zina”; Ipasais zinojums Nr. 16/2017 “Lauku attistibas planoSanai jabiit mazak sarezgitai un vairak

uzmanibas javelti rezultatiem”; Ipasais zinojums Nr. 10/2017 “ES atbalsts gados jauniem lauksaimnickiem japlano mérktiecigak, lai

veicinatu efektivu paaudzu mainu”; Ipasais zipojums Nr. 10/2018 “Pamata maksdjuma shéma lauksaimniekiem — tiek istenota

pareizi, tacu tai ir ierobeZota ietekme uz vienkarSosanu, atbalsta mérktiecigaku pieskirSanu un atbalsta limenu konvergenci”.

KLP stratégisko planu regulas 16. panta 2. punkts.

(") KLP stratégisko planu regulas 6. panta 1. punkta a) apakspunkts: lai stiprinatu uzturdrosibu, atbalstit lauku saimniecibu iendkumu
pietiekamibu un saimniecibu izturétspéju visa Savieniba.

(**)  1996. gada Pasaules Partikas samits: Romas Deklaracija par pasaules nodroginatibu ar partiku. http://www.fao.org/docrep/003/|
w3613e/w3613e00.htm#Notel

(**)  ES politikas programma jaunattistibas valstu atbalstisanai, risinot ar partikas nodrosinajumu saistitas problémas, COM(2010) 127
final.

(**%  Apvienoto Naciju Organizacijas Partikas un lauksaimniecibas organizacija (2017): The state of food security and nutrition in Europe and
Central Asia (Stavoklis nodrosinatibas ar partiku un uztura joma Eiropa un Centralazija).

50)


http://www.fao.org/docrep/003//w3613e/w3613e00.htm
http://www.fao.org/docrep/003//w3613e/w3613e00.htm
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37.  ES ir kvantitativas starptautiskas saistibas klimata parmainu novérsanas joma. Bitisks ES mérkis ir [idz 2030. gadam
par 40 % samazinat kopéjas ES siltumnicefekta gazu em1s1)as sahdzmaJuma ar 1990. gadu (>°). Nemot véra pr1eksl1kumu
KOInlSl]a sagaida, ka 40 % no kopéja KLP finansu pieskiruma (*°) tiks atvéléti minéta mérka sasniegsanai. Tomér nav zinams,
ka sie lidzekli palidzétu novérst klimata parmainas, jo tas bitu atkarigs no ta, kadus pasakumus dalibvalstis izvelas savos
KLP stratégiskajos planos.

38.  Lielakais ieguldjjums izdevumu meérka sasniegSana ir 40 % (*’) atvélesana ienakumu pamatatbalstam. $a aprékina
pamata ir paredzamais ieguvums no ‘nosacijumu sistémas” (°®), ar ko aizstaj savstarp&ju atbilstibu un zalinasanu. Més jau
ieprieks esam paudusi Saubas par pasreizéja perioda attieciga raditaja — 19,46 % ( ) pamatojumu un zinojusi, ka sis
aprékins nav piesardzigi veikts (°*). Tapéc més uzskatam, ka apreklnatals KLP ieguldijums ar klimata parmainam saistito
mérku sasnieg§ana nav reals. Parak liels KLP ieguldijums nozimétu mazaku finanséjumu citam politikas jomam, tadgjadi
samazinot ES izdevumu kopéjo ieguldjjumu, lai mazinatu klimata parmainas un pielagotos tam. Ta vieta, lai izmantotu
40 % sverumu visam tieSo maksajumu atbalstam, ieguldijumu varétu ticamak aprekinat, izmantojot $adu sverumu tikai
attieciba uz tieSajiem maksajumiem, ar ko atbalsta jomas, kuras lauksaimnieki faktiski isteno praksi klimata parmainu
mazinasanai (pieméram, aizsargajot mitrajus un kadrajus (°').

39.  Komisijas prlekshkuma uzsverts, ka Vldes un klimata mérkiem ir augsta prioritate un tapéc KLP batu jaatspogulo
izlemigaka virziba uz $o mérku sasniegganu (*%). Nemot véra 1epr1eks minétos ierobezojumus, izlémiguma pakape tiktu
noteikta KLP stratégiskajos planos Dalibvalstis savos KLP strategmkajos planos rezultata raditajiem noteiktu skaitlos
izteiktus mérkraditajus. Dalibvalstim biitu japamato minétie mérkraditaji (°*), tomér priekslikuma nav teikts, ka tam biitu
jasniedz pieradijumi par pamatscenarija stavokli, lai Komisija varétu noveértét izvirzito mérkraditaju vérienigumu. Komisija
minétos mérkraditajus un to pamatojumu novértétu KLP stratégisko planu apstiprinasanas laika. Nav skaidrs, kada veida
Komisija veiktu novértgjumu vai nodrosinatu pietickamu vérienigumu, jo netiktu izvirziti skaitlos izteikti ES mérkraditaji.
Aprakstot to, ka Komisijai vajadzétu novertét KLP stratégiskos planus, likumdevgjs varétu, pieméram, ieklaut note1ktus ES
meérkraditajus un ilgtspéjigas attistibas mérku saistibas, pieméram, sﬂtummcefekta gazu emisiju samazinasanu (°%).

40.  Priekslikuma nav skaidrots, ki Komisija veiktu KLP stratégisko planu novértéSanu. Komisijas veiktaja noveértéjuma
tiktu nemta véra KLP stratégisko planu regulas 92. panta minéta norade uz vérienigakiem vidiskajiem un klimatiskajiem
mérkiem. Tomér netiek skaidrota tadu formulgjumu nozime ka, pieméram, “censas dot (..) kopgjo ieguldijumu” un “KLP
stratégiskajos planos (..) izskaidro, kada veida tas gatavojas sasniegt (..) lielako kopéjo ieguldijumu”. Joprojam nav skaidrs,
kada veida Komisija varétu noveértét vai izmérit $adu merktiecibu.

41.  Regula nevar paredzét visas nakotné iesp&jamas problémas tadas daudzveidigas un plasas izdevumu politikas ka KLP
isteno$ana. Tatad Komisijai vajadzétu biit zinamai ricibas brivibai politikas parvaldisana. Tomér $ads apsvérums neizskaidro
to, ka piedavatie KLP mérki nav ne skaidri definéti, ne atspoguloti skaitlos izteiktos mérkraditajos. Ja nav skaidru mérku un
skaitlos izteiktu mérkraditaju, Komisija nevarés noveértét politikas veikumu attieciba pret vélamo rezultatu. Skaidri un
konkreti mérki ir galvenais priek$noteikums, lai varétu izstradat efektivu uz veikumu balstitu sistému.

https:/[ec.europa.eu/clima/citizens/eu_lv

Klimata finanséjuma lidzsekosana (KLP stratégisko planu regulas 52. apsvérums un 87. pants).

KLP stratégisko planu regulas 87. pants.

KLP stratégisko planu regulas 11. pants un KLP stratégisko planu IIl pielikuma sadala par labu zemes lauksaimniecisko un vidisko

stavokli.

(% Sk. 7. attélu Ipasaja zinojuma Nr. 31/2016 “Vismaz picktdalas ES budZeta novirzisana klimata ricibai: notiek vérienigs darbs, bet
pastav nopietns risks, ka ieceréto neizdosies sasniegt”.

(%% “Piesardziba” ir viens no kopgjiem principiem klimata parmainu mazinasanas finansgjuma lidzsekoganai; to izstradaja Daudzpusgjo
attistibas banku apvienota klimata finanséjuma grupa un Starptautiskais attistibas finanséSanas klubs. Tas nosaka, ka tad, ja dati nav
pieejami, nenoteiktibu risina, zinojumos par klimata finanséjumu labak izvéloties zemaku, nevis parak augstu novértgjumu.

(°)  KLP stratégisko planu regulas III pielikuma sadala par LLVS “Standarti labam zemes lauksaimnieciskajam un vidiskajam stavoklim

LLVS 2.

( Pieméram, ietekmes novértéjuma un KLP stratégisko planu regulas 16. apsvéruma.

(*®)  KLP stratégisko planu regulas 96.-97. pants, ka ari 115.~116. pants.

( KLP stratégisko planu regulas 106. panta 2. punkts.


https://ec.europa.eu/clima/citizens/eu_lv
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KLP ieguldijuma izvertesana

Kriteriji
3.1. Lidzeklus pieskir, pamatojoties uz vajadzibu novérté§jumu un planotajiem rezultatiem.

3.2. Lidzeklus izlieto tur, kur ar tiem var panakt nozimigu ES pievienoto vértibu.

42.  Sava ietekmes novertéjuma Komisija analizéja lidzeklu pieskirsanu dazadam shémam. To darot, ta simuléja dazadu
politisko risindgjumu un lidzeklu pieskirumu ietekmi uz KLP mérku sasnieg8anu. letekmes novértéjuma netika secinats, kur§
bitu labakais risindjums, bet drizak taja konstatéja, ka politiskie risindjumi paredz griitu kompromisu. Pieméram,
risinajumi, kas aptvéra verienigakas vidiskas shémas, ir saistiti ar lauksaimnieku ienakumu paredzamu samazinasanos.

43, ELGF ietvertu tieSo atbalstu lauksaimniekiem, paredzot 100 % finanséjumu no ES budzeta. ELFLA ietvertu vidiskas
un klimatiskas saistibas, lauku saimniecibu investicijas un noteiktus citus lauku attistibas projektus, kam izmanto
dalibvalstu lidzfinanséjumu. Lai gan Komisijas sakotnéjais nodoms bija piedavat finanséjuma ipatsvaru, kas biitu atkarigs no
ES pievienotas vértibas (°°), tas netiek atspogulots ierosinataja lidzfinansgjuma limeni. Pieméram, ekoshémas tiktu pilniba
finansétas no ES budzeta (°°), pat ja tas nebiitu tik vérienigas ka vides aizsardzibas saistibas, kuram biitu japieméro
dalibvalstu lidzfinanséjums 20 % apmeéra (°’). Nav iemesla saglabat ne $adu atskiribu, ne atsevisku “fondu” terminologiju. Ja
tos, pieméram, apvienotu, biitu vieglak ES pievienotajai vértibai piesaistit ES lidzfinanséjuma limeni.

44.  KLP stratégisko planu regulas pielikumos ir noradits ierosinatais finansu pieskirums katrai dalibvalstij. Minéto
pieskirumu noteik$ana nepem véra ne dalibvalstu vajadzibas, ne arf apnemsanos sasniegt konkrétus rezultatus. Dalibvalstis
pieskirtu lidzeklus individualiem pasakumiem, nemot véra savus vajadzibu novértgjumus, kas ietverti KLP stratégiskajos
planos. 4. attela redzams KLP budzeta piedavatais elastigums un ierobezojumi.

%% Sk. Komisijas pardomu dokumentu par ES finansu nakotni, 11. Ipp.

(°%)  Pamatojoties uz KLP stratégisko planu regulas 14. panta 6. punkta d) apakdpunktu un 28. pantu, klimatiskas un vidiskas shémas
finansé no ELGF saskana ar tas pasas regulas 79. panta 1. punktu.

(*7)  Pamatojoties uz KLP stratégisko planu regulas 65. pantu, vidiskas un klimatiskas saistibas finansé lidz 80 % no ELFLA saskana ar tas
pasas regulas 79. panta 2. punktu un 85. panta 3. punktu.



1.2.2019. Eiropas Savienibas Oficialais Veéstnesis C 41/15

4. attels

KLP budzZeta elastigums un ierobeZojumi
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Avots: ERP, pamatojoties uz KLP stratégisko planu regulas 82., 83. un 86. pantu, ka ari IV-IX pielikumu un Komisijas darba dokumentiem.

45.  Regulas prickslikuma ierosinats vismaz 30 % no ELFLA (°%) izmantot ar vidi un klimata parmainam saistitiem
pasakumiem, un summu, kas ir lidzvértiga vismaz 2 % no ELGF pieskiruma (**), atvélét paaudzu mainai. Finansu lidzeklu
atvélesana, ka ari virkne citu priekslikuma elementu ("% atspogulo prioritati, kas noteikta gados jaunu lauksaimnieku
piesaistisanai un to nepilnibu novérsanai, kas apzinatas miisu jaunakaja ipasaja zinojuma par $o tematu ("'). Demografiska
situacija dazadu dalibvalstu lauku kopienas ievérojami atskiras, tomér neviena dalibvalsts nevarétu teikt, ka turpmaki
pasakumi paaudZu mainas veicinaSanai nav vajadzigi. ES lidzeklu automatiska pieejamiba $adiem meérkiem mazina
dalibvalstu motivaciju izmantot citus politikas instrumentus paaudZu mainas nodro§inasanai.

(%% KLP strategisko planu regulas 86. panta 2. punkts.
(%% KLP strategisko planu regulas 27. panta 2. punkts un 86. panta 4. punkts.
(°)  Pieméram, mérktiecigika gados jaunu lauksaimnieku definicija (4. panta 1. punkta €) apakipunkts), lielaka maksimala atbalsta

summa gados jaunu lauksaimnicku darfjumdarbibas uzsaksanai (43. apsvérums un 69. pants), iespéja veikt papildu 2 procentpunktu
parvietojumu starp ELGF un ELFLA, ja minéto izmanto ka dotaciju gados jaunu lauksaimnieku darjjumdarbibas uzsaksanai
(90. panta 1. punkts).

Ipasais zinojums Nr. 10/2017 “ES atbalsts gados jauniem lauksaimniekiem japlano mérktiecigak, lai veicinatu efektivu paaudzu
mainu”.

()



C 41/16 Eiropas Savienibas Oficialais Veéstnesis 1.2.2019.

46.  SavaIpasaja zinojuma par ES atbalstu gados jauniem lauksaimniekiem més ieteicam planot atbalstu mérktiecigak, ka
arT skaidrak precizét atbalsta mérkus un ta paredzamo ietekmi uz paaudZu mainas raditaju un atbalstito saimniecibu
dzivotspeju. Ka noradits priekslikuma, dalibvalstis var pienemt léemumu izmantot lielako dalu gados jauniem
lauksaimniekiem atvélétas summas, lai nodro§inatu tiem ienakumu papildatbalstu (tieSos maksajumus), nevis atbalstu
darjjumdarbibas uzsakSanai. Ka liecindgja masu revizija, atbalsts darfjumdarbibas uzsakSanai sniedz vairak iespéju
mérktiecigak planot atbalstu gados jauniem lauksaimnickiem, lai palidzétu vigiem, pieméram, vairot savu saimniecibu
dzivotspgju, istenot tidens vai energoresursu taupibas iniciativas, iesaistities biologiskaja lauksaimnieciba vai uzsakt darbibu
mazak labvéligos apgabalos.

47.  Piedavatais ELFLA pieskiruma 30 % nodaljjums vides un klimata pasakumiem (kas paslaik neietver maksajumus par
apgabaliem, kuros ir dabas ierobezojumi) var kalpot ki pamudinajums palielinat izmaksas siem mérkiem. Saja sakara var
palidzet ari tas, ka dalibvalstim ir iesp&ja parvietot lidzeklus no ELGF uz ELFLA, lai atbalstitu pilniba ES finansétas vides un
klimata saistibas. Dalibvalstim nevajadzétu nodalit lidzeklus ekoshémam, kuras ievie§ saskana ar ELGF. Uz minétajam
shémam attiektos individualajiem lauksaimniekiem paredzéto maksajumu maksimalas summas obligata noteik3ana (’2). Tas
nozime to, ka lauksaimniekiem, kuri sanem maksimalajai summai tuvu vai par to lielaku ienakumu pamatatbalstu, nebatu
nekada stimula sakt istenot minétas ekoshémas.

48.  Skiet, ka KLP priekslikuma netick pilniba nemta véra vajadziba novérst investiciju tritkkumu lauksaimniecibas nozaré
un efektivak izmantot ES budZetu (). Taja nav sniegts nekads konkréts pamudindjums vairak izmantot finansu
instrumentus.

49.  Visbeidzot, saskana ar priekslikumu ES lidzeklu pieskirsana nebalstitos uz ES méroga vajadzibu novértéjumu un
paredzamajiem rezultatiem. Katra dalibvalsts iepriek§ noteiktu finansu lidzeklu kopapjomu pieskirtu konkrétam
intervencém, kuru pamata batu izvért§jums par atseviskas valsts vajadzibam, lai gan minétajiem pieskirumiem ari
turpmak piemérotu vairakus batiskus ierobezojumus. Priekslikuma nav noradits mehanisms augstakai ES lidzfinanséjuma
likmei tiem pasakumiem, kuriem ir lielaka ES pievienota vértiba.

KLP procesu izvertesana

Kriteriji

4.1. Politiku steno ar rentabliem instrumentiem, pamatojoties uz stabiliem pieradijumiem.

4.2. Ir nodrosinata konsekvence starp KLP un pargjam ES ricibpolitikam un starp dazadajiem KLP instrumentiem.
4.3. TstenoSanas noteikumi ir vienkarsi, bet nemazina izmaksu lietderibu.

4.4. Parejai uz jauno IstenoSanas modeli ir ierosinata pienaciga kartiba.

Izmaksu lietderiba

50.  letekmes novért&juma nav ieklauta analize par aplikoto politikas risinajumu izmaksu lietderibu, tomér taja noveérté
dazado instrumentu efektivitati KLP mérku sasnieg$ana.

51.  Komisija ierosina regulét to maksajumu veidus, ko dalibvalstis var izmaksat galasanéméjiem ("*). Priekslikuma
noradits, ka dalibvalstis var izstradat rezultatnoteiktas maksajumu shémas, lai stimulétu lauksaimniekus ievérojami uzlabot
vides kvalitati lielika méroga un izmérama veida (°). Priekslikuma nebiitu Jauts uz rezultatiem balstitus maksajumus
sanémgjiem veikt citiem mérkiem saskana ar kopigo noteikumu regulu (KNR), kuru pieméro struktirfondiem ("). Més
nesaprotam, kapéc $o risindjumu nevarétu attiecinat ari uz citam taja pasa panta noteiktajam parvaldibas saistibam.

(") KLP stratégisko planu regulas 14., 15. un 29. pants.

(’)  KLP stratégisko planu regulas 75. pants, ka arf 16. un 42. apsvérums.
() KLP stratégisko planu regulas 77. pants.

(") KLP stratégisko planu regulas 65. panta 7. punkts.

("°)  Finansgjums, kas nav saistits ar izmaksam (KNR 46. pants).
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52.  Lielaka subsidiaritate varétu palidzét dalibvalstim definét intervences, kas butu mérktiecigak vérstas uz to
konkrétajam vajadzibam. Tomér, ka jau Komisija noradija sava ietekmes novért&juma ('), mainigi atbalsttiesiguma kr1ter1J1
varétu radlt ari situaciju, kad nav 1espe]ams nodrosinat vienlidzigus konkurences apstaklus, lai gan tas batu loti svarigi, ka
tika secinits sabiedriskaja apspriesana ('®). Pieméram, prlekshkuma nav sniegta nekada definicija par darbibu (”%)
noturibu (*°), tatad katra dalibvalsts varétu to definét atskirigi (ja vien is jautdjums netiek risinats tad, kad Komisija vérté
KLP stratégiskos planus, sk. 58. punktu).

53.  Priekslikums paredz, ka daltbvalstim biitu jadefiné jédziens “istens lauksaimnieks” (*'). Saskana ar pasreizéjiem
noteikumiem dalibvalstis var izvéléties neizmaksat atbalstu personam, kuru lauksaimnieciska darbiba veido tikai
nenozimigu dalu no to kopgjas saimnieciskas darbibas vai kuru pamata uznéméjdarbiba neietver lauksaimniecisko darbibu.
Jaunaja pr1eksl1kuma tas ir vispargjs noteikums. Dahbvalstu uzdevums biitu izstradat objektivus, nediskrimin€josus
kritérijus, ar kuriem var efektivi novirzit atbalstu (*?) “Isteniem lauksaimniekiem”, neradot nesamérigas administrativas
1zmaksas. Nemot véra darbu, ko esam paveikusi pédéja laika (sk. 5. izc€lumu), més paredzam, ka dalibvalstim var izradities
sarezgiti izstradat izmaksu lietderibas definiciju.

5. izcelums. Termins “aktivs lauksaimnieks” pasreizéja perioda

Méginot ES tieSo atbalstu mérktiecigak novirzit aktiviem lauksaimniekiem, ar KLP reformu 2013. gada tika 1eV1ests
negativs saraksts, kas bija paredzéts, lai izslégtu tos sapéméjus, kuru galvena darbiba nebija lauksaimnieciba (**). Més
secinajam (*%), ka $is saraksts kopuma tikai dalgji bija efektivs, turklat radfja bittisku administrativo slogu maksajumu
agenttiram. Nemot véra §is griitibas, Padome un Eiropas Parlaments vienojas, ka, sakot no 2018. gada, dalibvalstis varétu
lemt par to, vai tas samazina kritérijus, ar kuriem pieteikumu iesniedzgji pierada savu aktiva lauksaimnieka statusu, vai
arT partrauc piemérot negativo sarakstu. [zmainas tika pamatotas ar paustajam bazam par to, ka aktiva lauksaimnieka
klauzulas istenoSanas griitibas un administrativas izmaksas parsniedz ieguvumus, ko rada loti neliela skaita neaktivo
atbalsta sanéméju izslégdana no tiesa atbalsta shémam.

Atbilstiba

54.  Viena no galvenajam izmainam KLP priekslikuma laikposmam péc 2020. gada ir ELGF un ELFLA plano$anas
apvieno$ana viena kopiga KLP stratégiskaja plana. Tadgjadi varétu labak nodrosinat dazadu KLP instrumentu savstarpéju
atbilstibu.

55.  Tomér més esam kritiz&jusi to, ka vairaku paral€lu vides un klimata instrumentu esamiba pasreizéja perioda rada

sarezgitu situaciju (*°). Lai gan priekslikuma paredzéts atcelt zalinasanu, ekoshému ieviesana nozimétu to, ka joprojam
pastavétu tris dazadi vides instrumenti (*°):

— nosacijumu sistéma tieSiem maksajumiem (11. pants),

) Ietekmes novértgjums, 4. pielikums, 71. Ipp.

) Eiropas Komisijas sabiedriska apspriesana: kopgjas lauksaimniecibas politikas modernizacija un vienkar$osana, aktualitates.

) KNR (Priekslikuma par KNR (COM(2018) 375 final) 59. pants) joprojam ir noteikts, ka darbiba ilgst piecus gadus.

) Termins “noturiba” ir definéts ka “projekta spéja ilgu laiku péc ta pabeigSanas saglabat savus ieguvumus”, Ipasais zinojums Nr. 8/

2018 “ES atbalsts produktivam investicijam uzpémumos — lielaka uzmaniba japievérs noturibai”.

(®Y)  KLP stratégisko planu regulas 4. panta 1. punkta d) apakpunkts paredz, ka dalibvalstis savos KLP stratégiskajos planos “Tstenu
lauksaimnieku” definé ta, lai atbalstu nepieskirtu personam, kuru lauksaimnieciska darbiba ir maznozimiga dala no $o personu
vispargjas saimnieciskas darbibas vai kuru galvena darjjumdarbiba nav lauksaimnieciska, bet ari ta, lai no atbalsta neizslégtu
daudznozaru lauksaimniekus. ST definicija, pamatojoties uz tadiem nosacfjumiem ka, pieméram, ienakumu parbaudes, darbaspéka
izlietojums saimnieciba, uznéméjsabiedribas mérkis un/vai atra3anas registros, lauj noteikt, kadus lauksaimniekus neuzskata par
isteniem”.

(%) Minéto definiciju izmantotu attieciba uz ienakumu pamatatbalstu saskana ar KLP stratégisko planu regulas 16. panta 2. punktu un
17. panta 3. punktu, ekoshémam saskana ar regulas 28. pantu, saistito ienakumu atbalstu saskana ar regulas 29. pantu, dabisku un
citu platibatkarigu ierobezojumu maksajumiem saskana ar regulas 66. pantu, ka ari riska parvaldibas instrumentiem saskana ar
regulas 70. pantu.

(®%)  Pieméram, lidostas, dzelzcela pakalpojumi, hidrotehniskas biives, pakalpojumi nekustamo ipasumu joma vai personas, kuras
parvalda pastavigus sporta un atpitas laukumus.

(% Tpasais zinojums Nr. 10/2018 “Pamata maksajuma shéma lauksaimniekiem — tick istenota pareizi, tacu tai ir ierobezota ietekme uz
vienkar§osanu, atbalsta mérktiecigaku pieskirSanu un atbalsta limenu konvergenci”.

(**)  Pieméram, Ipasais zinojums Nr. 21/2017 “Zalinasana: sarezgitaka ienakumu atbalsta shéma, kas vél nav efektiva vides aizsardzibas
zina”.

(%% lerosinats KLP stratégisko planu regula.
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— ELGF finansétas ekoshémas (28. pants),

— vidiskas un klimatiskas parvaldibas saistibas, ko finansé no ELFLA (65. pants).

56.  Ar nosacfjumu sistému aizstatu savstarp&ju atbilstibu un zalinasanu. Tas pieméro$anas joma biitu plasaka neka
ieprieksgjam principam un ietvertu visus sanéméjus (neizslédzot mazas lauku saimniecibas) un jaunas prasibas, pieméram,
obligatu augseku nolika uzlabot augsnes aizsardzibu un kvalitati. Lai gan tiek izmantots termins “nosacijumu sistéma”, uz
tieSajiem maksajumiem neattiektos prasiba izpildit minéto vides un klimata pamatyraﬂbu kopumu. Ta vieta dalibvalstis
varétu paredzét administrativu sodu sanéméjiem, kuri neizpilda mingtas prasibas (*

57.  Patiesiba, iestradajot zalinaSanas prasibas nosacijumu sistéma, varétu nodrosinat, ka tas ir mazak atturosas. Ipasaja
zinojuma Nr. 5/2011 mes ierosinajam nodrosinat, ka maksajumu samazinajums par savstarpéjas atbilstibas saistibu
neievéro$anu vairak veicina atturé$anos. Ta vieta Komisija piedava izstradat sodu sistému, kas balstita uz pasreizéjo
savstarpéjas atbilstibas sistému; sk. pieméru 6. izcéluma.

6. izcelums. Piemeérs attieciba uz nosacijumu sistémas sekam salidzinajuma ar zalinasanu

Priekslikuma paredz gan samazinatu kontroles intensitati (no visparigi 5% uz 1%) (*®), gan sankcijas. Saskana ar
pasreizéjo zalinasanas regulégjumu lauksaimniekam, kur§ neievéro kultiraugu dazado$anas prasibas, var lidz pat 50 % (ja
dazadosana nav notikusi vispar) samazinat zalina$anas maksajumu par aramzemi, un papildus var plemerot
administrativo sodu lidz 25 % no zalinasanas maksajuma Saskana ar Komisijas priekslikumu prasiba par augseku (*°),
kas integréta nosacijumu sistéma, aizstatu prasibu par kultfiraugu dazadosanu. Ta rezultata sods par kulturaugu augsekas
prasibas neievéro$anu nolaidibas dél, ka noradits Horizontalas regulas 86. panta 2. punkta, biitu visparigi 3 % apméra no
kopéja maksajuma (°°).

58.  Dalibvalstis savos KLP stratégiskajos planos definétu savus nosacjumu sistémas standartus. Pretéji situacijai
pasreizgja periodd Komisija apstiprinatu minétos standartus (*'). To darot, svarigi biitu nodrosinat, lai Komisija pieméro
skaidrus un objektivus kritérijus.

59.  Lai gan ierosinata maksajumu shema vidiskim un klimatiskam parvaldibas saistibam (**) biitu lidziga pasreizéjai
agrovides maksajumu shémai, ekoshémas (°*) biitu jauna vidiska intervence. $im abam shémam bitu vienadi mérki, un
priekslikuma pat noteikts, ka daltbvalstim ir janodrosina, lai tie neparklatos. Ka noradijam ieprieks (**), sada dublesanas
vairo sarezsgmbu jo dalibvalstim batu jaizstrada kompleksi pasakumi, lai nodrosinatu, ka shémas parsniedz nosacijumu
sistémas (*°) prasibas, tomér nerada dubulta finanséjuma risku.

(*)  KLP stratégisko planu regulas 11. pants.

(®%)  Attiecigi Komisijas Isteno3anas regulas (ES) Nr. 809/2014 (OV L 227, 31.7.2014., 69. Ipp.) 31. pants un Horizontalas regulas
84. panta 3. punkta d) apakspunkts.

(®%)  KLP stratégisko planu regulas III pielikuma sadala par LLVS “Standarti labam zemes lauksaimnieciskajam un vidiskajam stavoklim
LLVS 8.

(*°  Ja neatbilstiba rastos apzinati, procentualo daju palielinatu un saskana ar Horizontalas regulas 86. panta 4. punktu varétu noteikt pat
100 % apmeéra.

(°’)  KLP stratégisko planu regulas 106. panta 2. punkts.

(%) KLP stratégisko planu regulas 65. pants.

(®)  KLP stratégisko planu regulas 28. pants.

(°*  Tpasais zinojums Nr. 21/2017 “ZalinaSana: sarezgitaka ienakumu atbalsta shéma, kas vél nav efektiva vides aizsardzibas zina”.

("°)  KLP stratégisko planu regulas 11. un 12. pants.
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60.  Turklat - ta ka vidiskas un klimatiskas saistibas biitiba atticktos uz 57 gadiem (°°), lai nodrosinatu lielakus vidiskos
un klimatiskos ieguvumus, — ekoshémas nenosaka, ka darbibam bitu jailgst vairak neka vienu gadu (°”). Lai gan atseviskus
ieguvumus varétu giit, Istenojot gada shémas, dazu vidisko un klimatisko ieguvumu sasnieg$anai saistibas ir janosaka uz
vairakiem gadiem (pieméram, augsnes organiskas vielas palielinasana un oglekla piesaistes uzlabosana).

VienkarSoSana

61.  Priekslikums paredz piecu pasreizéjo regulu konsolidesanu trijas regulas (sk. 16. punktu). Ja pastav tris regulas, kuras
ir mijnorades, juridiskais teksts ir graiti lasams (sk. 7. izcélumu).

7. izcelums. Mijnorazu piemeéri priekslikuma

KLP stratégisko planu regulas 101. panta noteikta informacija, kas dalibvalstim to KLP stratégiskajos planos biitu jasniedz
par parvaldibas un koordinacijas sistémam. Tomér minéto sistému kritériji ir izklastiti Horizontalaja regula.

KLP stratégisko planu regulas VII sadalas virsraksts ir “Uzraudziba, zino$ana un izvértéSana”, bet Horizontala regula
aptver finansésanu, parvaldibu un uzraudzibu. KLP stratégisko planu regulas 121. panta 7. punkta noradits, ka Komisija
veiktu ikgadgja veikuma noskaidrosanu, ki minéts Horizontalas regulas 52. panta. KLP stratégisko planu regulas
121. panta 9. punkts ietver gada veikuma zinojumus un norada uz ricibas planiem, kuri ir saskana ar Horizontalas
regulas 39. panta 1. punktu. Savukart Horizontalas regulas 39. panta 1. punkta, kur$ attiecas uz maksajumu apturéSanu
uz laiku, kas saistita ar daudzgadu veikuma uzraudzibu, ir atsauce uz KLP stratégisko planu regulas 115. un 116. pantu,
bet 39. panta 2. punkta — uz 121. pantu. Papildus tam, ka daudzas mijnorades apgriitina teksta lasiSanu, mulsina ar tadu
terminu ka “gada” un “daudzgadu” jaukSana. Tapat mulsinosi ir veikuma satvara mérki, kas dazkart attiecas uz KLP
novértésanu (116. panta a) apakSpunkts), bet citreiz uz KLP stratégisko planu noveértéSanu (116. panta c) un

d) apakspunkts).

Horizontalas regulas 84. un 85. pants attiecas uz kontroles sisttmu un sodiem saistiba ar nosacjjumu sistému, kuras
noteikumi ir izklastiti KLP stratégisko planu regula. Horizontalas regulas 86. pants attiecas uz to administrativo sodu
aprékinu, kas paredzeti KLP stratégisko planu regula.

62.  Priekslikuma ir paredzéta vienkar§osana, pieméram, viens plans katrai dalibvalstij (*®) un viens uzraudzibas
komitejai (°%). Saglabajot maksajumu agentiiru, koordingjoso struktiiru, kompetento iestazu un sertifikacijas struktru (*°)
pasreizgjo sistému, varétu labak aizsargat atbilstibu un stabilitati. Tapat Komisija ierosina saglabat tadas sistémas ka,
pieméram, integréto administracijas un kontroles sistému, ka ari zemes gabalu identifikacijas sistemu.

63. Sakotngji ES ieviesa tieSos maksdjumus, pamatojoties uz tiesibam, un tos aprékindja, nemot véra iepriek3éjo
razo$anas limeni, lai lauksaimniekiem kompensétu partikas produktu cenu paredzamo kritumu iepriekséjo KLP reformu
laika. Saskana ar priekslikumu maksajumtiesibas nebatu obligati janem véra, jo priekslikuma ir paredzéts risinajums visam
dalibvalstim veikt vienotas likmes maksajumus par hektaru, neparedzot pienakumu izmantot minétas tiesibas (*°"). Tas
bitu krietns vienkarSojums dalibvalstis, kuras paslaik pieméro PMS, jo tiesibas parasti ir saistitas ar sarezgitiem
noteikumiem un aprékiniem.

(%) KLP strategisko planu regulas 65. panta 8. punkts.

(7)  KLP strategisko planu regulas 28. pants.

(:i) Salidzinajuma ar 118 lauku attistibas programmam 2014.-2020. gada perioda.
)

KLP stratégisko planu regulas 111. panta skaidri teikts, ka dalibvalsts izveido vienu komiteju, kas uzraudzitu KLP stratégiska plana
istenosanu. Turklat KLP stratégisko planu regulas 70. apsvéruma noradits uz Lauku attistibas komitejas un TieSo maksajumu
komitejas apvieno$anu viena uzraudzibas komiteja. Pasreizgja perioda Regulas (ES) Nr. 1303/2013 47. panta ir teikts, ka
dalibvalstim ir jaizveido komiteja, lai uzraudzitu programmu istenoSanu.

(*°)  Lai gan struktiiras netiek mainitas, to loma, it Tpasi attieciba uz sertifikacijas struktiram, mainitos (sk. 9. attelu un 89. punktu).
("% Saskana ar pasreizgjiem noteikumiem 18 dalibvalstis, kuras pieméro pamata maksajuma shému (PMS), izmanto maksajumtiesibas,
bet pargjas 10 dalibvalstis pieméro lidzigu shému bez tiesibam (vienoto platibmaksajuma shému).
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64.  Priekslikuma atsakas no dazam ES prasibam, kuras var biit labas vienkarsosanai, bet ne pareizai finansu parvaldibai.
Pieméram:

— priekslikuma dalibvalstim tiktu dota (*°%) iespéja finansét PVN, kas paslaik nav attiecinams. PVN finansé$ana nebiitu
efektivs ES lidzeklu izmantojums, jo ta nepalidzétu sasniegt ES mérkus, bet tikai atvieglotu paSas dalibvalsts

budzetu (%),

— pretéji pasreizéjam periodam priekslikums Jautu finansét projektus, kas tiktu sakti pirms piemérosanas datuma (*%). Tas
palielinatu nevajadziga atbalsta risku.

65.  Dazi priekslikuma noteikumi vairo sarezgitibu. Pieméram, KLP stratégisko planu regulas 15. panta ir noteikts, ka
tiktu samazinatas tieSo maksajumu summas. MEs ierosinam precizét $o noteikumu, jo taja nav skaidri noradits, cik liela
summa dalibvalstim batu jaatskaita algota darbaspeka gadijuma. No vienas puses, minéta panta 2. punkta a) apak$punkta
noradits, ka dalibvalstim batu jaatskaita lauksaimnieka deklarétas algas, nodokli un socialas iemaksas. No otras puses,
15. panta 2. punkta pédéja dala noradits uz aprekinu, kura pamata ir vidjas standartalgas. Pat ja $is noteikums tiktu
precizéts, to biitu griti istenot.

66. Kopuma izvéletie instrumenti ne vienmér piedava izmaksu zina lietderigako risindjumu. Pieméram, apvienojot
vidiskas shémas un diferencéjot lidzfinanséjumu intervencém, kuru pamata ir to ES pievienota vértiba (sk. 43. punktu),
varétu samazinat administrativo slogu, vienlaikus neapdraudot ES lidzeklu izmantosanas efektivitati. Tomér priekslikuma
tiktu vienkarSoti vairaki KLP aspekti, un KLP stratégiska plana ievieSana varétu veicinat sinergiju starp dazadiem KLP
instrumentiem. Komisija vél nav noteikusi parvaldibas kartibu parejai uz jauno istenosanas modeli. Tapéc vél ir paragri to
novertet.

67. KLP stratégisko planu apstiprinasana lielakas gritibas Komisijai sagadatu vienlidzigu konkurences apstaklu
nodrosinasana un Eietiekams vérieniguma limenis. Priekslikuma nav sniegta nekada informacija par to, ka Komisija vértes
minétos planus (*°). Més véletos uzsvért, ka ir svarigi, lai Komisija skaidri izteiktos par to, ko ta sagaida attieciba uz KLP
stratégisko planu saturu un kvalitati, un Istenosanas akta, iesp&jams, publicétu KLP stratégiska plana veidni, ka ar plana
novértésanas kritérijus.

KLP ieguldijumu, tieSo rezultatu, koprezultatu un ietekmes sasaiste

Kriteriji
5.1. Efektiva darbibas rezultatu [veikuma] sistéma saista politikas mérkus un tas tieSos rezultatus [izlaidi], koprezultatus
un ietekmi.

5.2. Pastav skaidra saikne starp naudu, kas izmaksata no ES budzeta, un apstiprinatu darbibas rezultatu mérkraditaju
sasniegSanu.

5.3. Politikas darbibas rezultatus un attiecigos argjos faktorus uzrauga, un politiku vajadzibas gadijuma korige.

("% KLP stratégisko planu regulas 68. panta 3. punkta paredzéts, ka dalibvalstis izveido to investiciju un izdevumu kategoriju sarakstu,
kuras ir neattiecinamas, un ieklauj 3aja saraksta konkrétus elementus. PVN nav minéts $aja panta.

(") Lai gan atgGistama PVN finansé$ana biitu saskana ar Komisijas KNR priekslikumu citam politikas jomam, tas bitu pretruna

principiem, kuri saskana ar finansu regulas 186. pantu ir attiecinami uz tieSo parvaldibu.

KLP stratégisko planu regulas 73. panta 5. punkts.

(*°%) KLP stratégisko planu regulas 106. panta 2. punkta sniegts apstiprinsanas procediiras vispariga apraksts.

104
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Veikuma sistémas apraksts

68.  Biezi vien priekslikuma skaidri nenorada vai neparada attiecibu starp ieguldijumu un tieSajiem rezultatiem [izlaidi],
ka ari starp koprezultatiem un ietekmi, tostarp galasanéméju limeni (pieméram, attieciba uz tieSajiem maksajumiem, sk.
33. punktu). Lai gan ir centieni pievérsties uz darbibas rezultatiem balstitam istenoSanas modelim, priekslikuma saikne
starp mérkiem, atseviskam darbibam un raditajiem joprojam nav skaidra.

69.  Priekslikuma netiek sasaistiti intervencu veidi un mérki. Savos stratégiskajos planos dalibvalstim bitu jaapzina
vajadzibas attieciba uz katru KLP konkréto mérki ('°°). Nemot véra savu vajadzibu novértéjumu, dalibvalstis definétu
atbilstigas intervences un attiecigos izlaides un rezultata raditajus ("*’) (sk. 5. attélu).

5. attels

Saikne starp ES mérkiem un raditajiem

Dalibvalstu gada
planota izlaide
99. panta
f) apakSpunkts

Izlaides raditaji

=T . Dalibvalstu Dalibvalstu
Konkrétie ES mérki vajadzibas intervences
6. pants 96. pants 99. pants

Rezultata raditaji

Dalibvalstu mérki un
gada starpposma mérki
100. pants

Avots: ERP, balstoties uz KLP stratégisko planu regulu.

70.  KLP stratégisko planu regulas I pielikuma Komisija piedava kopigus veikuma raditajus. Minétie raditaji bitu loti
svarigs veikuma sistémas elements, bet tie vél nav pilniba izstradati. Komisija atzist, ka biitu vajadzigas papildu investicijas
atbilstosu raditaju izstrade (*°%). Turklat tada veida sagatavotu Tstenosanas aktus par veikuma satvara saturu ('%%), ietverot
raditaju papildu definicijas.

71.  M@s izvertgjam raditajus, nemot véra 6. attela sniegtas definicijas. lerosinato raditaju piemérotiba un kvalitate
atSkiras, un I pielikuma esam sniegusi izvérstas piezimes par Siem raditajiem. Jégpilni ir tikai tie izlaides raditaji, kuri
skaidri palidz sasniegt izvirzitos mérkus. Patiesiba lielaka dala rezultata raditaju atspogulo izlaidi, un vairakos ietekmes
raditajos reala ietekme netiek nemta véra.

(*°%) KLP stratégisko planu regulas 96. panta b) apakspunkts.
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(®7)  KLP stratégisko planu regulas 91. pants.

(*°®)  Komisijas paskaidrojuma raksta 9. lappuse.

(*°%)  KLP stratégisko planu regulas 120. pants.
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6. attels

Ieguldijuma, tieSo rezultatu, koprezultata un ietekmes defineSana

leguldTjums Finansialie, personala un materialie resursi, kurus mobiliz€ intervences Tstenosanai.

Rezultati, ko iegast jeb panak ar intervencei pieskirtajiem resursiem (pieméram,
Tiesie rezultati lauksaimniekiem pieskirtas dotacijas, bezdarbniekiem pasniegti macibu kursi, jaunattistibas
valstr uzblvets cels).

Tahtéjas izmainas, kas skar tieSos adresatus intervences beigas (pieméram, uzlabota pieeja

Koprezultats teritorijai cela izbUves rezultata, macibas apmekl€jusie cilvéki ir atradusi darbu).

ligtermina sociali ekonomiskas sekas, kas vérojamas zinamu laiku p&c intervences
letekme TstenoSanas un ietekmé intervences tieSos adresatus vai netieSos adresatus, kuri atrodas arpus
intervences, un adresati var blt gan ieguvéji, gan zaudé&taji.

Avots: ERP, Lietderibas revizijas rokasgramata.
Izmaksato naudas lidzeklu sasaiste ar giito veikumu

72. Veikuma (izlaides un rezultatu) mériSana dalibvalstu limeni, paredzot zinamas finansu sekas, var pamudinat
dalibvalstis sasniegt to mérkraditajus. Tomeér $ada sistéma loti svarifgs aspekts btu raditaju kvalitate un uzraudzibas datu
ticamiba. Gan més (*'%), gan Komisijas Ieksgjais revizijas dienests (*'') ir paudis kritiku par pasreizéjo kopigo uzraudzibas
un novertésanas sistému.

73.  Lasot priekslikumu, netop skaidrs, vai dalibvalstis papildus kopigajiem raditajiem (sk. 70. punktu) drikstés izstradat
savus raditajus veikuma noteikSanai. Tas izriet no KLP stratégisko planu regulas 97. panta 1. punkta a) apakspunkta, kur
norada uz “KLP stratégiskaja plana noteikto konkréto rezultata raditaju”. Tomér $is raditaju veids nav minéts attieciba uz
veikuma satvara saturu, kur§ noradits tas pasas regulas 115. panta 2. punkta a) apakSpunkta, un 91. panta ir teikts, ka
dalibvalstis nosaka mérkraditajus, balstoties uz kopigiem raditajiem.

(*'%  Pieméram, miisu 2015. gada parskata 3. nodald; 2016. gada parskata 3. nodala; Tpasaja zipojuma Nr. 12/2013 “Vai Komisija un
dalibvalstis var pieradit, ka ES budzeta lidzekli, kas pieskirti lauku attistibas politikas mérku IstenoSanai, tiek pienacigi izlietoti”;
Ipasaja zipojuma Nr. 12/2015 “ES prioritati — veicinat uz zinaanam balstitu lauku ekonomiku — nelabvéligi ietekmé zinasanu
parneses un konsultaciju pasakumu vdja parvaldiba”; Ipasaja zinojuma Nr. 1/2016 “Vai Komisijas sistéma darbibas rezultatu
novértésanai attieciba uz lauksaimnieku ienakumiem ir labi izstradata un balstita uz pamatotiem datiem”; Ipasaja zinojuma Nr. 31/
2016 “Vismaz piektdalas ES budZeta novirzisana klimata ricibai: notiek vérienigs darbs, bet pastav nopietns risks, ka ieceréto
neizdosies sasniegt”; Tpasaja zinojuma Nr. 1/2017 “Natura 2000 tikla pilna potenciala istenosanai jaiegulda vairak darba”; Tpasaja
zinojuma Nr. 2/2017 “Komisijas sarunas par 2014.-2020. gada partneribas noligumiem un programmam kohézijas politikas joma:
izdevumi tiek mérktiecigak virziti uz stratégijas “Eiropa 2020” prioritatém, bet darbibas rezultdtu novértéSana klist aizvien
sarezgitaka”; Ipasaja zinojuma Nr. 10/2017 “ES atbalsts gados jauniem lauksaimniekiem japlano mérktiecigak, lai veicinatu efektivu
paaudzu mainu”; Tpadaja zinojuma Nr. 16/2017 “Lauku attistibas planosanai jabiit mazak sarezgitai un vairak uzmanibas javelti
rezultatiem”; Ipasaja zinojuma Nr. 5/2018 “Atjaunojamo energoresursu energija ilgtspéjigai lauku attistibai: nozimigas iesp&jamas
sinergijas, kas lielakoties netiek izmantotas”.

(""y IRD 2016. gada zinojums, COM(2017) 497 final.
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74.  Ja finansgjums tiktu nodrosinats no vairakam integrétu teritorialo investiciju programmam (''?), varétu rasties
sinergija starp politikas jomam. Tomér vadosajam iestadém biitu janodrosina, ka var identificét ar $adam investicijam
saistitas darbibas, izlaidi un rezultatus. Ta ka nespéja sasniegt izlaidi un rezultatus var finansiali ietekmét KLP maksajumus,
bitu svarigi $o izlaidi un rezultatus attiecinat uz pareizo fondu, un joprojam nav skaidrs, ka dalibvalstis zinotu par izlaidi un
rezultatiem, kuri sasniegti ar investicijam, ko finansé no vairakiem fondiem. Lai gan KLP prlekshkuma noteikts, ka
sertifikacijas struktiiru atzinuma bitu jaskata jautdjums par veikuma zinojuma uzticamibu (*'?), KNR nav neviena lidziga
noteikuma par raditaju uzticamibu attieciba uz citam politikas jomam. Tas rada risku, ka par sasniegto izlaidi un
rezultatiem tiks zinots divreiz, un sertifikacijas struktiiram, veicot savu novértgjumu, tas biitu jainem veéra.

Katru gadu dalibvalstis zinotu par izlaides un rezultatu sasniegsanu. Komisija sahdzmatu t1zla1d1 ar deklarétajiem
1Zdevum1em , bet rezultatus ar KLP stratégiskajos planos noteiktajiem mérkraditajiem (*' }%azmota izlaide biitu
ievérojami zemaka par summu, kas atbilst deklarétajiem izdevumiem (starpiba parsniegtu 50‘7 ), Komisija varétu
apturét vai samazinat (''’) maksajumus dalibvalstim. Ja dalibvalstis nesasniegtu rezultatu merl,(radltajus, Komisija varétu
lagt tam sagatavot ricibas planus. Turklat ta varétu apturét maksajumus vai ka galgjo lidzekli samazinat tos.

76.  Raditaju piemérotiba un kvalitate nav vienada (sk. 71. punktu). Attieciba uz lielako dalu izdevumu Komisija veiktu
maksajumus dalibvalstim, pemot véra atbalstitos sanéméjus un hektarus. Tada gadjjuma skiet neiespéjami, ka atskiriba starp
tieSajiem rezultatiem un izdevumiem varétu parsniegt 50 %. Masuprat, saskana ar priekslikumu lielaka dala maksajumu
nebiitu balstita uz veikumu, jo dalibvalstim netiktu maksats par veikuma mérkraditaju sasniegSanu.

77.  Attieciba uz jauno periodu Komisija ierosina aizstat pasreizgja perioda ieviesto veikuma rezervi ar veikuma bonusu,
kuru izmaksatu par vidisko un klimatisko mérkraditaju sasniegdanu. Nemot véra veikuma bonusa ierobezoto finansialo
ietekmi (sk. 7. attélu), to, visticamak, nevarés izmantot ka stimulu dalibvalstim sasniegt minétos mérkraditajus.

7. attels

Veikuma bonusa kopé&ja vértiba, kas izteikta miljonos EUR un salidzinata ar summu, kura iedalita vidiskajiem maksajumiem un
ierosinatajam ELFLA kopbudZetam

Veikuma bonuss 562

Minimala summa, kas
rezervéta vides mérku
sasniegSanai

ELFLA kopa
(neietverot tehnisko
palidzibu)
(2021.-2027. gadam)

78614

0 10000 20000 30000 40000 50000 60000 70000 80000 90000

Avots: ERP, balstoties uz KLP stratégisko planu regulas 86., 123. un 124. pantu, ka ar IX pielikumu.

112
113
114
115
116

KLP stratégisko planu regulas 2. panta 2. punkts, KNR priekslikuma (COM(2018) 375 final) 24. pants.

Horizontalas regulas 11. panta 1. punkta c) apakspunkts.

Izlaides raditaju veikuma ikgadéja noskaidro$ana: Horizontalas regulas 38. pants un 52. panta 2. punkts.

Rezultatu raditaju daudzgadu veikuma uzraudziba: Horizontalas regulas 39. pants.

Saskapa ar Horizontalas regulas 38. panta 2. punktu, ja “(.) starpiba starp deklarétajiem izdevumiem un attiecigajai zinojuma

uzradlta]al izlaidei atbilstoso summu ir lielaka par 50 %, un dalibvalsts nevar noradit pienacigi pamatotus iemeslus (..)".
(") Pienemot Tstenosanas aktu saskana ar Horizontalas regulas 52. pantu.

AAA,.\,.\
— =
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Politikas veikuma uzraudziba un attiecigie aréjie faktori

78.  Papildus Komisijas sagatavotajam gada veikuma parskatam un dalibvalstu zinoto tieSo rezultatu un koprezultata
noskaidrosanai Komisija méritu ari katra KLP stratégiska plana un visas KLP veikumu. Dalibvalstim batu japabeidz KLP
stratégisko planu visaptverosa izvértésana (*'®), un Komisija veiktu starpposma un ex post izvértésanu (*'%), kas ir plasaka
par gada veikuma parskatiem un neietekmé maksajumus dalibvalstim.

79.  Minétajos Komisijas izvértgjumos tiktu novértéti ietekmes raditaji ('>°), balstoties uz argjiem datu avotiem, nevis
dalibvalstu sniegtajam zinam. Argjo faktoru dé| ir griiti izmérit politikas tieSo ietekmi. Tapéc izvértésana, kura noverté
ietekmes raditajus, nevar tie§a veida sasaistit politikas ietekmi ar intervencém, ko finansé, izmantojot KLP stratégiskos
planus.

80.  Visbeidzot, més neuzskatam, ka piedavatais modelis ir efektiva veikuma parvaldibas sistéma. Politikas mérkus nevar
skaidri sasaistit ar intervencém vai to tieSajiem rezultatiem [izlaidi], rezultatiem un ietekmi. Dazada mérkraditaju
sasnieg§ana maz ietekmétu ES finanséjumu. No ES budzeta finanséto ricibpolitiku koprezultats un ietekme nebitu skaidri.
Lai noveértétu ierosinato elementu tvérumu un konsekvenci, biitu labi piedavat tos saskanota sistéma (sk. II pielikumu).

KLP parskatatbildibas izverteSana

Kritérijs

6.1. Pastav stingra parskatatbildibas un revizijas kéde.

81.  Apnémiga virziba uz veikumu, paredzot spécigu veikuma parvaldibas sistému, varétu uzlabot parskatatbildibu,
tomér tas neatceltu nepieciesamibu parbaudit to, vai sanéméji izpilda nosacijumus atbalsta sanemsanai (svarigs likumibas
un pareizibas elements). Misuprat, lai nodrosinatu atbilstibu piemérojamajiem noteikumiem un nosacfjumiem, ir
nepiecieSama stabila sistéma ar argji ghitu parliecibu. Nemot véra ierosinata istenosanas modela iezimes, ka ari ierosinata
veikuma modela ierobezojumus (sk., pieméram, 76. punktu), priekslikumi, visticamak, vajinas parskatatbildibas sistému.

Attiecinamiba

82.  Viena no bitiskakajam izmaipam priekslikuma biitu pardefinéta KLP maksajumu attiecinamiba ES finans¢jumam.
Komisija norada, ka turpmak maksajumu attiecinamibu nevajadzétu balstit uz individualiem sanémgjiem veikto maksajumu
likumibu un pareizibu (*?'). Saskana ar priekslikumu dalibvalstu maksajumi bitu attiecinami uz ES finansgjumu, ja tiem
atbilstu attieciga izlaide un ja tos veiktu saskana ar piemérojamajam parvaldibas sistémam. Tas batiski ietekmétu revizijas

kedi.

83. 8. attela noraditi piedavatie attiecinamibas kritériji KLP finansé$anai no ES, ka ari tas, cik liela méra tie aptvertu KLP
izdevumus.

KLP stratégisko planu regulas 126. panta 7. punkts.

KLP stratégisko planu regulas 127. pants.

KLP stratégisko planu regulas I pielikuma ir piedavati kopigi ictekmes raditaji.
Horizontalas regulas 25. apsvérums un 35. pants.
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8. attels

Piedavatie ES atbalsttiesiguma kritériji KLP izdevumiem

. - - ita izd
Piedavatie ES attiecinamibas kritariji {fzdg;g’;‘;mi kas balstita ioma e e fedevimy
a) veiku$as akreditétas maksajumu agentdras; 100 % no KLP

. _ . _ Izdevumi, uz kuriem attiecas 100 % no KLP (vardu “vai®
b) veikti saskana ar piemérojamajiem Savienibas Regula (ES) Nr. 1308/2013 aizstajot ar “un”)
noteikumiem; vai
-> 2 % no KLP

c) attieciba uz KLP stratégisko planu regula
minétajiem intervences veidiem:
i) zinojuma ir uzradita tiem atbilstosa izlaide;

un KLP stratégisko planu regula  KLP stratégisko planu
") tie veikti saskana ar p|emér0jamajém ietvertie izdevumi regulé ietvertie izdevumi
parvaldibas sisttmam, kas neaptver -> 98 % no KLP -> 98 % no KLP

attiecinamibas nosacijumus, kuri
individualiem san@méjiem noteikti valsts
KLP stratégiskajos planos.

Avots: ERP, pamatojoties uz Horizontalas regulas 35. pantu.

84.  Saskapa ar priekslikumu tikai neliela dala KLP izdevumu batu javeic atbilsto$i piemérojamajiem Savienibas
noteikumiem, ka noradits Horizontalas regulas 35. panta b) punkta. Lielakajai dalai KLP izdevumu bitu japieméro
35. panta ¢) punkta minétais. Likumdevéjam vajadzetu izvértet, vai Savienibas noteikumi ir batiski attieciba uz visu ES
finansgjumu, un, ja ir, vajadzétu grozit 35. panta b) punktu, aptverot visus KLP izdevumus (**%). Ka noradits priekslikuma,
uz likumibu un pareizibu attiecas divas dimensijas: piemérojamo Savienibas noteikumu ievéro$ana (35. panta b) punkts) un
koprezultata sasnieg§ana saskana ar piemérojamajam parvaldibas sistémam (35. panta ¢) punkts). Més baidamies, ka
juridisks noteikums, ar ko paredz, ka tikai nelielu dalu izdevumu veic saskana ar Savienibas tiesibu aktiem, var padarit os
tiesibu aktus bezjédzigus un var negativi ietekmét ES tiesibu aktu piemérosanu.

85.  Horizontalas regulas 35. panta c) punkta i) apakSpunkta sniegta definicija terminam “atbilstosa izlaide” nav skaidri
saprotama. Pieméram, attieciba uz vidiskas parvaldibas saistibam izlaidi méritu hektaros, uz kuriem attiecas saistibas (**?)
Miisuprat, $adu izlaidi nevar uzskatit par sasniegtu (***), ja ir izpilditas saistibas tikai attieciba uz noteiktu hektaru skaitu,
bet to var uzskatit par sasniegtu tikai tad, ja tas ir izpilditas noteikta perioda. Tomér, ta ka attieciga saistiba tiktu definéta
KLP stratégiskaja plana (vai, iesp&jams, liguma starp dalibvalsti un galasanéméju), nav skaidrs (' *°), cik liela méra ta atbilstu
ES atbalsttiesiguma noteikumu pieméroSanas jomai. Ja pieméroSanas joma neietver saistibu izpildi, piedavato
atbalsttiesiguma kritériju sekas (sk. 8. attelu) varétu bt tadas, ka ES finansétu maksajumus individualam sapéméjam
pat tad, ja tas neizpilda KLP stratégiskaja plana izvirzitos atbalsttiesiguma nosacijumus (' *°)

(**) Lai gan KLP stratégisko planu regulas 9. panta teikts, ka intervences veido saskana ar visparéjiem Savienibas tiesibu principiem, tas

skaidri janorada ari atbalsttiesiguma kritérijos.

Pieméram, KLP stratégisko planu regulas I pielikuma raditajs O.13.

Horizontalas regulas 35. panta minéta uzradita izlaide, turpreti més vélétos, lai maksajumu pamata batu sasniegta izlaide. KLP

stratégisko planu regulas 121. panta 4. punkta teikts, ka gada veikuma zinojumos ir jasniedz informacija par faktisko izlaidi,

faktiskajiem izdevumiem, faktiskajiem rezultatiem un laiku, kas vajadzigs, lai sasniegtu attiecigos mérkraditajus.

(**%) Pretgji Horizontalas regulas 35. panta c) punkta ii) apakspunktam tas 35. panta c) punkta i) apakipunkts skaidri neizslédz KLP
stratégiskajos planos izklastitos atbalsttiesiguma nosacijumus individualam sanéméjam.

(**%) Iznemot attieciba uz darbibam, ko finansé no finandu instrumentiem, ka §is, dalibvalstu deklarétie izdevumi nedrikst parsniegt
attiecinamas darbibas izmaksas (KLP stratégisko planu regulas 74. panta 4. punkts).

123
(1 24)
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86.  Tapat nav skaidrs formulgjums “veikti saskana ar piemérojamajam parvaldibas sistémam” ('?’). Saskana ar
Horizontalas regulas 2. pantu parvaldibas sistémas ir parvaldibas struktiiras un ES noteikumi, kas noteikti KLP stratégisko
planu regula un Horizontalaja re%ulé. Minétajas regulas ieklauti vairaki noteikumi, kas piemérojami individualiem
sanémgjiem, pieméram, definicijas ('*%), kas daltbvalstim biitu jaformulé to KLP stratégiskajos planos. Nav skaidrs, vai
parvaldibas sistémas tiktu ieklauti ari Sie noteikumi, kas ir definéti KLP stratégiskajos planos, bet ES regulas noteikti ka
obligati.

Parvaldiba, kontrole un parlieciba

87.  Parvaldibas struktiiras paliktu tadas pasas ka pasreizéja perioda, bet, nemot veéra priekslikumu, mainitos to loma. 9.
attéla salidzinati dazi KLP parvaldibas un kontroles sistémas biitiskakie elementi pasreizéja perioda un priekslikuma.

(**)  M@s ierosinam optimizét terminu “parvaldibas un kontroles sistéma” un “parvaldibas sistéma” izmantojumu. Horizontalas regulas
1. panta b) punktd izmanto terminu “parvaldibas un kontroles sistémas”, savukart 36. apsvéruma — terminu “parvaldibas un
inspekcijas sistémas”. Regulas 57. panta 2. punktd minétas parvaldibas un kontroles sistémas, savukart 2. un 40. panta — parvaldibas
sistémas, bet 53. panta — dalibvalstu parvaldibas sistémas.

(**%) KLP stratégisko planu regulas 4. pants.
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Komisijas tiesibas
veikt parbaudi
dalibvalstis

Komisijas veikta
atbilstibas
proceddra

Komisijas
veikta finansiala
noskaidrosana

Komisijas veikuma
noskaidrosana

Parvaldibas un kontroles sistémas galvenie elementi

Kopigie elementi gan KLP
2014.-2020. gadam, gan
priekslikuma laikposmam péc
2020. gada

Parbaudrt administrativas prakses
atbilstibu Savienibas noteikumiem
un maksajumu agenttru atbilstibu
akreditacijas kritérijiem (Regulas
(ES) Nr. 1306/2013 47. pants un
Horizontalas regulas 47. pants).

Parbaudrt, vai izdevumi ir veikti
atbilstigi Savienibas tiesibu aktiem
(Regulas (ES) Nr. 1306/2013

52. pants un Horizontalas regulas
53. pants).

Gada parskatu pilnfgums,

pareizums un ticamiba(Regulas
(ES) Nr. 1306/2013 51. pants un
Horizontalas regulas 51. pants).

9. attels

Elementi, kas paredzéti tikai
KLP 2014.-2020. gadam

Parbaudit darbibas noteikumus
un izdevumus attaisnojoSos
dokumentus (Regulas (ES)

Nr. 1306/2013 47. pants).

Parbaudit, vai ELFLA izdevumi
ir veikti atbilstigi valsts

tiestbu aktiem (Regulas (ES)
Nr. 1306/2013 52. pants).

Jauni elementi, kas
ietverti KLP priekslikuma
laikposmam péc 2020. gada

Parbaudit, vai izdevumiem

ir atbilstosa izlaide un vai
sertifikacijas struktiiru darbs
atbilst regula min&tajam
(Horizontalas regulas 47. pants).

Parbaudé nenosaka atbilstibu
atbalsttiesiguma nosacijumiem,
kuri individualiem sanéméjiem
noteikti valsts KLP stratégiskajos
planos un valstu noteikumos
(Horizontalas regulas 53. pants).

Parbaudit, vai izdevumiem
ir atbilsto§a uzradita izlaide
(Horizontalas regulas 52. pants).

Sertifikacijas
struktdras
nodrosinata
ticamiba

Atzinums par parskatiem,
parvaldibas ticamibas deklaraciju
(Regulas (ES) Nr. 1306/2013

9. pants un Horizontalas regulas
11. pants).

Atzinums par maksajumu
agentras iek$gjas kontroles
sistémas darbibu, izdevumu
likumibu un pareizibu (Regulas
(ES) Nr. 1306/2013 9. pants)

Atzinums par dalibvalstu
parvaldibas sistémam,

zinojumu par veiktspéju
pareizibu (veikums un rezultats)
(Horizontalas regulas 11. pants).

Zinojumi, ko
sniedz maksajumu
agentdra

Sagatavo gada parskatus,
parvaldibas ticamibas deklaraciju
(Regulas (ES) Nr. 1306/2013

7. pants un Horizontalas regulas
8. pants).

Veic administrativas parbaudes
un parbaudes uz vietas (likumiba
un pareiziba) un atgast Tdzek|us
no sanéméjiem, ja tie izmantoti
nepareizi (Regulas (ES)

Nr. 1306/2013 59. un 63. pants, ka
art Horizontalas regulas 54., 55.
un 57. pants).

Sagatavo gada kopsavilkumu
par galigajiem revizijas
zinojumiem un veikto kontroli
(Regulas (ES) Nr. 1306/2013
7. pants)

Avots: ERP, pamatojoties uz pasreizéjiem tiesibu aktiem KLP joma un Komisijas priekslikumu.

Sagatavo gada veikuma
zinojumu (Horizontalas regulas
8. pants)
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88.  Batiba maksajumu agentiru uzdevumi mainitos nedaudz. Tam bitu javeic izvérstas parbaudes, novértgjot to
darbibu (*?°) likumibu un pareizibu, uz kuram attiecas KLP stratégiskajos planos izklastitie noteikumi. Tapat maksajumu
agentiiram biitu ari turpmak jasagatavo gada parskati un jasniedz parvaldibas ticamibas deklaracijas, ka paradits 9. attéla.

89.  Batiski mainitos sertifikacijas struktfiru loma. Sava pasaja zinojuma par sertifikacijas struktaram (**°) més atzinigi
vertéjam to, ka ir paredzéts sapemt sertifikacijas struktiiras atzinumu par likumibu un pareizibu. Priekslikuma nav tiesi
noradits, ka sertifikacijas struktfiram biitu jazino par likumibu un pareizibu (**'). Ta vieta $o struktiiru atzinumos biitu
ietverti Horizontalas regulas 35. pantd mingtie elementi, kas praktiski nozimétu jauna modela likumibu un pareizibu (sk.
82. un 83. punktu). Sertifikacijas struktiru loma, ka noradits Horizontalas regulas 11. panta 1. punkta b)—c) apakspunkta,
kura paredzéts, ka tas sniedz zinojumus par veikuma datu ticamibu, biitu saderiga ar jaunas finansu regulas 63. panta
7. punktu (**?). Izvérsti noteikumi par sertifikacijas struktiiru lomu, tostarp par to atzinumos véra nemamajiem revizijas
principiem un metodém, tiktu izklastiti istenosanas aktos (**%).

90.  Sertifikacijas struktaras cita starpa sniegtu atzinumus par to, vai dalibvalstu ieviestas parvaldibas sistémas darbojas
piendcigi (***). Piedavataja atbalsttiesiguma definicija minétas parvaldibas sistémas ir noteiktas (**°) ka parvaldibas
struktiras — maksajumu agentiiras un koordingjosas struktiiras, kompetentas iestades un sertifikacijas struktiiras — un
Savienibas pamatprasibas.

91.  Savienibas pamatprasibas definétu ka noteikumus, kas izklastiti KLP stratégisko planu regula un Horizontalaja
regula (**°). Minétie noteikumi paredzétu, ka dalibvalstis savos KLP stratégiskajos planos ieklauj definicijas un konkrétus
atbalsttiesiguma kritérijus. Tas nozimé to, ka dazi KLP stratégiskajos planos minétie atbalsttiesiguma kritériji izrietétu no
Savienibas pamatprasibam, sk. 10. attélu. Més saprotam, ka tapéc KLP stratégiskajos planos bitu jaieklauj gan noteikumi,
kas izriet no regulam, gan citi valsts noteiktie atbalsttiesiguma kritériji.

(**°) Horizontalas regulas 57. panta 1. punkta a) apak3punkts.

("*%)  Tpasais zinojums Nr. 7/2017 “Sertifikacijas struktdru jauna loma saistiba ar KLP izdevumiem: pozitivs solis vienotas revizijas modela
virziena, bet vél jarisina ievérojamas nepilnibas”.

(**))  Horizontalas regulas 11. pants paredz, ka zino tikai par to izdevumu likumibu un pareizibu, kurus finansé saskana ar Regulu (ES)
Nr. 1308/2013 par tirgu kopigu organizaciju.

(**) Eiropas Parlamenta un Padomes 2018. gada 18. jilija Regula (ES, Euratom) 2018/1046 par finansu noteikumiem, ko pieméro
Savienibas visparéjam budzetam, ar kuru groza Regulas (ES) Nr. 1296/2013, (ES) Nr. 1301/2013, (ES) Nr. 1303/2013, (ES)
Nr. 1304/2013, (ES) Nr. 1309/2013, (ES) Nr. 1316/2013, (ES) Nr. 223/2014, (ES) Nr. 283/2014 un Lémumu Nr. 541/2014/ES un
atce] Regulu (ES, Euratom) Nr. 966/2012 (OV L 193, 30.7.2018., 1. lpp.). Regulas 63. panta 7. punkts paredz, ka janodrosina
neatkarigas revizijas struktiiras atzinums par to, vai parskati sniedz patiesu un skaidru prieksstatu, vai izdevumi, kuru atmaksa ir
pieprasita no Komisijas, ir likumigi un pareizi un vai ieviestas kontroles sistémas darbojas pienacigi.

(**)  Horizontalas regulas 11. panta 3. punkts.

(*** Horizontalas regulas 11. panta 1. punkts. Sertifikacijas struktiiras biitu daja no minétajam parvaldibas sisttmam. Iztaujasanas laika

Komisija paskaidroja, ka sertifikacijas struktiiru uzdevums nav parbaudit sevi, tomér tas netiek noradits priekslikuma.

Horizontalas regulas 2. pants.

(**®)  Horizontalas regulas 2. panta c) punkts.
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10. attels

Savienibas pamatprasibu un KLP stratégiskajos planos izklastito noteikumu parklasanas

Regulas izklastitas
Savienibas
pamatprasibas

Atbalsttiesiguma
noteikumi, kas izriet no
KLP stratégiskajos planos
ietvertajiem noteikumiem

Citi (valsts)
atbalsttiesiguma
noteikumi, kas izklasttti
KLP stratégiskajos
planos.

Avots: ERP.

92.  Sertifikacijas struktiiru darbs, ar ko pamato to atzinumus (**’) par parvaldibas sistému pienacigu darbibu, ietvertu
maksajumu agentiiru veikto parbauzu testéSanu. Lai gan maksajumu agentGram bitu japarbauda atbilstiba gan Savienibas
pamatprasibam, gan KLP stratégiskajos planos izklastitajiem atbalsttiesiguma noteikumiem, priekslikuma nav teikts, vai
sertifikacijas strukttru veiktajas parbaudes tiktu vértéta atbilstiba pédéjiem minétajiem noteikumiem. Ja likumdevéjs vélas,
lai sertifikacijas struktfiras parbauditu, vai dalibvalstu parvaldibas sistémas aptver Savienibas pamatprasibas, kas izteiktas
KLP stratégiskajos planos, $ads uzdevums bitu japrecizé regula.

93.  Ja sertifikacijas struktiram nebiitu japarbauda likumiba un pareiziba, tostarp atbilstiba Savienibas noteikumiem un
KLP stratégiskajos planos izklastitajiem nosacijumiem, $adu parbaudi veiktu tikai maksajumu agentiiras. Misuprat, to
nevarétu uzskatit par stabilu sistému parliecibas nodrosinasanai nolika garantét atbilstibu minétajiem noteikumiem un
nosacijumiem.

94.  Komisijas Istenota veikuma noskaidrosana bitu jauns elements (sk. 76. punktu), un tas atbilstibas procediras
tvérums (**%) attiektos tikai uz ES atbalsttiesiguma kritérijiem. Tas nozimétu to, ka, ja maksajumu agentiiras parbaude, kura
noskaidro atbilstibu KLP stratégiskajos planos izklastitajiem atbalsttiesiguma noteikumiem, nav pilnveértiga, finansu
korekcijas nevarétu veikt. Jo mazak detalizéti noteikumi, jo mazaka klidu iespéjamiba, un tapéc Komisija paredz veikt
mazak uz risku balstitu atbilstibas procediiru, ka rezultata bitu mazak finansu korekciju. Komisijas priekslikums paredz
batisku samazinajumu attieciba uz pieskirtajiem ienémumiem, kas ickaséjami noskaidroSanas un parkapumu rezultata
saistiba ar jauna istenosanas modela ieviesanu (**%) (sk. 11. attélu).

(**”)  Sagatavots atbilstosi starptautiski atzitiem revizijas standartiem, ka noradits Horizontalas regulas 11. panta 1. punkta.
('’ Horizontalas regulas 53. panta 1. punkts.
139 Priekslikuma paredzama finansiala ietekme.

p
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11. attels

Aplestie pieskirtie ienémumi (ELGF), kas iekaséjami noskaidrosanas un parkapumu rezultata (izteikti tikstoSos euro un ka % no

ELGF apropriacijam)
4,50 %
1712 061

4,00 %
350 % 1478 772 | Gada apropriacijas 2014.-2017. gada: L

' ° 42—-44 miljardi EUR
3,00 % 1222 046
250 Gada apropriacijas 2021.—-2024. gada (priekslikums): B

’ ° 965 894 40-41 miljards EUR
2,00 % -
1,50 % -
1,00 % -

280 000 230 000
o
0,50 % . . 130000 130 000
000% 1 . . . . . . A
2014 2015 2016 2017 2021 2022 2023 2024

Avots: ERP, pamatojoties uz 2016.-2019. gada ES visparéjo budzetu un tiesibu akta priekslikuma finandu parskatu, kas pievienots KLP
stratégisko planu regulas priekslikumam.

ERP apliecinajuma uzdevums

95.  Visbeidzot, Ligums paredz, ka més ka ES arjas revizijas iestade sniedzam ticamibas deklaraciju par notikuso
darfjumu likumibu un pareizibu (**°). Komisija uzskata (**'), ka, nemot véra ES atbalsttiesiguma [attiecinamibas] jauno
definiciju, notikuie darfjumi turpmak nebas maksajumi galasar,lémégiem, bet maksajumi dalibvalstim. Ta ka dazas
Savienibas pamatprasibas ('*%) attiecas uz individualiem sanéméjiem ('*’), tas var parbaudit tikai tada limeni.

96.  Jautajumi un nenoteiktiba, ko esam apzinajusi saistiba ar piedavato termina “attiecinamie izdevumi” definiciju (sk.
83.-86. punktu) un parliecibas iegiisanas satvaru, nevarétu kalpot par pamatu apliecinajumam ('**), sava veida ticamibas
deklaracijai, kas paslaik tiek apsvérts. It ipasi sertifikacijas struktru neskaidra loma (sk. 89.-93. punktu) varétu nozimét to,
ka nebiis iespéjams vairak palauties uz revidéto vienibu sniegto informaciju par likumibu un pareizibu. Nemot véra
piedavato ES atbalsttiesiguma definiciju, KLP maksajumi dalibvalstim biitu balstiti uz sasniegto izlaidi. Turpmak, sniedzot

(**%) LESD 287. panta 1. punkts.

(**)) Horizontalas regulas 25. apsvérums.

(**) Horizontalas regulas 2. panta tas definétas ka noteikumi, kas izklastiti KLP stratégisko planu regula un Horizontalaja regula.

(**)  Pieméram, KLP stratégisko planu regulas 15. panta minéta maksajumu samazinasana, 16. panta 2. punkta minéta minimala platibas
slieksnvértiba, 4. panta d) punkta noraditais stena lauksaimnieka jédziens un 4. panta c) punkta i) apak$punkta minéta zeme, kas ir
lauksaimnieka riciba.

("**) ERP apsver pariesanu uz apliecinajuma uzdevumu ticamibas deklaracijas vieta, vairak palaujoties uz revidéto vienibu sniegto

informaciju par likumibu un pareizibu. Balstoties uz ISSAI 4000, apliecinajuma veiksana atbildiga puse (3aja gadijuma — Komisija)
méra vai noveérté jautdjumu ($aja gadijuma — KLP izdevumus), nemot véra kritérijus (3aja gadjjuma — ES tiesibu aktos izklastitos
noteikumus un ES tiesibu aktos noteiktas KLP stratégisko planu dalas), un sniedz informaciju par jautdjumu (3aja gadijuma — par to,
cik liela méra maksajumi ir pretruna noteikumiem), péc kuras revidents péc tam apkopo pietickamus un atbilstosus revizijas
pieradijumus, lai nodrosinatu pienacigu pamatojumu secindjuma izdariSanai.
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apliecinajumu, tiktu pemta vera jauna sistéma, pieméram, apliecinot sasniegto izlaidi. Tomér, lai tas bitu iespgjams,
Komisijai vajadzétu nodrosinat parliecibu, ka izlaide patiesam ir sasniegta, bet mums vajadzétu novértét $o parliecibu ka
uzticamu. Ja maksajumu agentiiras ir vienigas struktiiras, kas parbauda atbilstibu KLP stratégiskajos planos izklastitajiem
noteikumiem, uz kuriem balstas vismaz dazi sasniegtas izlaides gadijumi (sk. 85. punktu), tad ar §adu parliecibu, visticamak,
nepietiks, lai varétu sniegt apliecindjumu.

So atzinumu Revizijas palata pienéma 2018. gada 25. oktobra sédé Luksemburga.

Revizijas palatas varda —
Klaus-Heiner LEHNE

priekssédetajs
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