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vV

(Pazinojumi)

EIROPAS SAVIENIBAS IESTAZU UN STRUKTURU SNIEGTI PAZINOJUMI

EIROPAS PARLAMENTS

LX COSAC PLENARSEDE
Viné 2018. gada 18.-20. novembri
LX COSAC apsvérumi

(2019/C 12/01)

1. DROSIBA UN CINA PRET NELIKUMIGU MIGRACIJU

1.1. COSAC atgadina, ka ir nepiecieSama tada visaptvero$a un vienota ES pieeja migracijai, kas nodrosina iek$politikas
un arpolitikas saskapotibu, aptver visus migracijas mar§rutus un ir balstita uz ES pamatprincipiem un
pamatvértibam. Tade] ir jakoncentréjas uz likumigas, drosas un sakartotas migracijas politikas izveidi, pienacigi
nemot vera patvéruma tiesibas un neizraidiSanas principu. Lai ilgtermina varétu efektivi risinat ar neatbilstigu
migraciju un iedzivotaju piespiedu parvietoSanu saistitdas problémas, ir nepiecie$ama pastiprinata sadarbiba ar
izcelsmes valstim, tranzitvalstim un tre$am valstim, kuras uzpem béglus, starptautiskas aizsardzibas sanéméjus vai
patveruma meklétajus, kas tiktu istenota plasakas partneribas ietvaros nolika novérst $o paradibu pamatcélonus un
sagraut kontrabandistu un cilvéku tirgotaju darjjumdarbibas modeli. COSAC uzsver ari nepiecieSsamibu péc tadas
reformeétas kopéjas Eiropas patvéruma sistémas, ka ari pilntiesigas ES Patvéruma agentiiras, kuras darbibas pamata
ir pienacigs lidzsvars starp atbildibu un solidaritati un kura sekmé Eiropadomes 2018. gada 28. junija secinajumu
5. un 6. punkta istenosanu.

1.2. COSAC uzskata, ka ir japieliek lielakas piles, lai aizsargatu ES aréjas robezas noliika novérst neatbilstigu iecelosanu
ES teritorija, cilveku tirdzniecibu un kontrabandu, un cilvéku bojaeju jiird. COSAC atzist Sengenas zonas un tas
reformas nozimi, ka ari to, cik svariga ir Sengenas paplaginasanas procesa turpinasana ar nosacfjumu, ka ir izpilditi
visi kriteriji, lai tadgjadi aizsargatu ES arjas robezas. Ta ari uzsver nepiecieSsamibu batiski pastiprinat neatbilstigu
migrantu efektivu atgrieSanu atbilstosi starptautisko un ES tiesibu pamatprincipiem. Atbilstosi Eiropadomes oktobri
pienemtajiem secinajumiem COSAC uzskata, ka speka esosie atpakaluznemsanas noligumi biitu pilniba jaisteno
nediskrimingjosa veida attieciba pret visam ES dalibvalstim un janoslédz jauni atpakaluzpemsanas noligumi, un
vienlaikus jaizveido un japieméro vajadzigie ietekmes lidzekli, izmantojot visas attiecigas ES politikas nostadnes,
instrumentus un rikus. Ir vajadzigi papildu centieni, lai pilniba istenotu ES un Turcijas pazigojumu attieciba uz
visam ES dalibvalstim.

1.3. COSAC atzinigi vérte Komisijas priekslikumus attieciba uz AtgrieSanas direktivu, Patvéruma agentiiru un Eiropas
Robezu un krasta apsardzes agentfiru ("), kuri nodrosina resursu visefektivako izmantosanu un kop&ju obligato
standartu izstradi argjo robezu uzraudzibas joma, pienacigi pemot véra dalibvalstu atbildibas un kompetences
jomas un nodrodinot efektivu Parlamenta kontroli. Vienlaikus COSAC aicina visas attiecigds puses turpinat
apspriedes, lai panaktu vienoSanos par Dublinas regulas reformu, kas nodrosinas taisnigaku pieeju ar efektivaku

(') COM(2018) 634 final, COM(2018) 633 final un COM(2018) 631 final.
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sloga sadalijumu. COSAC uzsver nepiecieSamibu steidzami rast risindgjumu kopéjas Eiropas patvéruma sistémas
izveidei un aicina Padomi turpinat darbu, lai to pabeigtu péc iespgjas atri.

1.4. COSAC atgadina, ka ES valstu un valdibu vaditaji 2018. gada 19. un 20. septembri tikas neformala sanaksmé
Zalcburga, lai apspriestu svarigus iek3gjas droibas jautajumus, un novértéja panakto progresu un cita starpa ari
vienojas pastiprinat cinu pret visu veidu kibernoziegumiem, manipulaciju un dezinformaciju. Saja saistiba COSAC
aicina Istenot pasakumus, lai apkarotu nelikumigas un launpratigas kiberdarbibas un tas §ada veida darbibas, kuras
dara iespgjamas kibertelpa, un veidot spécigu kiberdrosibu, pilniba ievérojot pamattiesibas, jo Ipasi attieciba uz
privatuma aizsardzibu. Darbs pie visiem jaunakajiem Komisijas priekslikumiem biitu japabeidz pirms likumdosanas
cikla beigam.

1.5. COSAC uzsver, cik svarigi ir stiprinat sp&u nepielaut radikalizaciju un terorismu un sekmigi uz tiem reagét. Ta
atbalsta nesenos pasakumus, kas tika istenoti, lai uzlabotu informacijas sisttmu un datubazu sadarbspéju un
stiprinatu Savienibas krizes parvaréSanas sp&as un krizes parvaréSanai paredzéto ES un valstu mehanismu
saskanigumu un efektivitati.

2. LABKLAJIBAS UN KONKURETSPEJAS NODROSINASANA, IZMANTOJOT DIGITALIZACIJU

2.1. COSAC uzsver, ka, lai ilgtsp€jiga veida nodrosinatu ES labklajibu un konkurétspéju, tas tiesiskajam reguléjumam
bitu jaattistas atbilstosi tehnologiskajam progresam. Ir svarigi, lai ES konsekventi novérstu parmérigu reguléjumu
un panaktu progresu inovacijas un digitalizacijas jomas.

2.2. COSAC aicina likumdevéjus steidzami turpinat darbu pie priekslikumiem par nodoklu uzlikSanu digitalaja
ekonomika un pie jaunaka datiem paredzéta tiesibu aktu kopuma, kuru Komisija publicéja 2018. gada aprili, ka ari
stradat pie pargjiem tiesibu aktu priekslikumiem attieciba uz digitalo vienoto tirgu, tostarp pie priekslikuma par e-
privatumu, kas ir pédgjais dokuments, kur§ vél nepiecieSams, lai nodrosinatu ES datu aizsardzibas tiesiska
regulégjuma modernizéSanu pirms pasreizéja likumdoSanas cikla beigam. Saskana ar Eiropadomes nostaju COSAC
atzinigi verté Eiropas iestaZu un dalibvalstu pasreizéjo darbu, kura mérkis ir izstradat saskanotu planu attieciba uz
maksligo intelektu.

2.3. COSAC atzinigi verté to, ka Komisijas priekslikuma par programmu “Apvarsnis Eiropa” ir paredzéts turpinat
izmantot stabili noteiktos finanséSanas instrumentus, vienlaikus radot jaunu impulsu — gan attieciba uz Eiropas
Inovacijas padomi, gan saistiba ar pasakumiem verienigaku mérku izvirziSanai pétniecibas un inovacijas joma.
COSAC atbalsta tadu programmas “Digitala Eiropa” galveno sp&ju attistidanu ka augstas veiktspéjas datoSana,
maksligais intelekts, kiberdrosiba un izcilas digitalas prasmes, ka ari $o spéju plasas izmantoSanas un pieejamibas
nodrosinasanu ekonomikas dalibniekiem un sabiedribai gan darfjumdarbibas, gan publiskaja sektora. Turklat $o
iniciativu izstrades procesa tiks pilniba integréta un nodrosinata pamattiesibu ievérosana, jo Ipasi tiesibas uz privato
dzivi un personas datu aizsardzibu.

2.4. COSAC pauz bazas par to, ka dzimumu parstavibas nevienlidziba digitalaja joma, kas ir visa ES, kavé progresu $aja
joma. Sievietes nav pietiekami parstavétas visos digitalas nozares limenos Eiropa. Lai gan §I ir strauji augosa nozare,
kura katru gadu tiek izveidotas simtiem tikstoSu jaunu darbvietu, $aja nozaré stradajoso sievieSu ipatsvars
samazinas. Lai novérstu So tendenci, COSAC atbalsta Komisijas iniciativas, kuru mérkis ir cinities pret stereotipiem,
investét digitalajas prasmés un uzlabot tas, ka ari sekmét sievieu iesaistiSanos digitalaja uzpéméjdarbiba un
inovacija.

3. RIETUMBALKANI/DIENVIDAUSTRUMEIROPA UN ES KAIMINVALSTIS

3.1. COSAC kopa ar ES Padomes Austrijas prezidentiiru atkartoti apstiprina savu atbalstu un gatavibu iesaistities, lai
stradatu pie tadam konkrétam Rietumbalkanu/Dienvidaustrumeiropas partneru perspektivam pievienoties ES, kuru
rezultdti ir izmérami, nemot vérd to individudlos sasniegumus un pamatojoties uz tddam kopigam vértibam un
principiem ka demokratija, tiesiskums, laba parvaldiba, varda briviba un plassazinas lidzeklu neatkariba, cilvék-
tiesibu ievérosana, izligums un labas kaiminattiecibas, ka ari cina pret korupciju un organizéto noziedzibu.

3.2. COSAC atzinigi vérté Kopigo deklaraciju par regionalo sadarbibu un labam kaiminattiecibam, Kopigo deklaraciju
par bezvésts pazudu$am personam un Kopigo deklaraciju par kara noziegumiem, kuras tika parakstitas Rietum-
balkanu samita, kas Berlines procesa ietvaros norisinajas 2018. gada 10. julija Londona, ka arT Sofijas prioritasu
programmu, kas tika pienemta ES un Rietumbalkdnu samita 2018. gada 17. maija Sofija. COSAC atbalsta ES
Padomes Austrijas prezidentiiru darba programmas isteno$ana.
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3.3. COSAC uzsver nepiecieSamibu nakamaja daudzgadu finanSu shéma paredzét pienacigu lidzeklu apjomu
potencialajam jaunajam ES dalibvalstim.

3.4. Atzistot Rietumbalkanu/Dienvidaustrumeiropas partneru sasniegumus, COSAC atgadina, ka ir japastiprina centieni,
lai paatrinatu reformu procesus valstis, tostarp demokratisku iestazu stiprinaSanu un publiskas parvaldes reformu,
un japanak neatgriezeniski un ilgtspgjigi rezultati. COSAC uzsver, ka pastavigi ir arl jaisteno centieni, lai risinatu
nenokartotas divpusgjas domstarpibas regiona, tostarp parrobeZzu stridos, tadgjadi uzlabojot stabilitati un labklajibu
$aja regiona. COSAC atzinigi vérté pozitivas norises regiona, jo ipasi vésturisko vieno$anos starp bijuso Dienvid-
slavijas Makedonijas Republiku un Griekiju ieilgusaja strida par nosaukumu.

3.5. COSAC aicina Rietumbalkanu/Dienvidaustrumeiropas partnerus stiprinat to izturétsp&ju pret destabilizgjosu
arvalstu iejauk3anos un pret dezinformaciju un apliecinat savu stratégisko izveli, pilniba to saskanojot ar ES kopgjo
arpolitiku un drogibas politiku.

3.6. Lai uzsvertu visu kaiminvalstu nozimi, COSAC atzist Austrumu partneribas svarigumu un uzsver, ka Austrumu
partneribas panakumus bija iesp&jams sasniegt, nemot véra tikai visu ES iestazu, ES dalibvalstu un pasu Austrumu
partneribas valstu kopigos centienus. COSAC atkartoti uzsver nepiecieSsamibu atstat spéka sankcijas pret Krieviju
lidz Minskas vienosanas pilnigai istenoSanai.

3.7. Pastavigas strukturétas sadarbibas (PESCO), kas ir kopgjas drosibas un aizsardzibas politikas neatnemama sastavdala,
mérkis ir sekmét stabilitati un drosibu Eiropas Savienibas geografiskaja konteksta. COSAC augstu vérté So sadarbibu
ka instrumentu Eiropas aizsardzibas stiprinasanai.

4. BREXIT - PASREIZEJA SITUACIJA

4.1. COSAC atzist, ka ES 27 valstu vaditaji Eiropadomes (50. pants) 2018. gada 17. oktobra sanaksmé atkartoti
apstiprindja pilnigu uzticibu Michel Barnier ka Savienibas galvenajam sarunvedéam un savu apnémibu saglabat
vienotibu. COSAC uzsver, ka ir jasaglaba iek$¢ja tirgus integritate un Eiropas Savienibas Tiesas jurisdikcija attieciba
uz iekséja tirgus darbibas principiem.

4.2. COSAC uzsver, ka Lielas piektdienas vienoanas ir bez nosacjjumiem jaaizsarga neatkarigi no sarunu rezultatiem, lai
nodrosinatu iedzivotajiem ilgtspé&jigu risinajumu. COSAC uzsver nepiecieSamibu izradit solidaritati attieciba uz Iriju.

4.3. COSAC atzinigi verté IzstaSanas liguma projektu un mudina Savienibas galveno sarunved&u turpinat centienus
panakt vieno$anos par politisko deklaraciju par turpmakajam attiecibam.

4.4. COSAC uzsver, cik svariga ir sadarbiba starptautiska limeni ar Apvienoto Karalisti péc Brexit, un analizés iesp&jamos
veidus, ka ta varétu turpinat sadarbibu ar Apvienoto Karalisti péc Izstaganas liguma noslég§anas un péc tam, kad
bis zinams, ka turpmak tiks veidotas attiecibas starp Apvienoto Karalisti un ES.

5. KLIMATA POLITIKA UN ENERGETIKAS SAVIENIBA

5.1. COSAC atkartoti apstiprina Eiropas Savienibas un tas dalibvalstu apnemsanos atri un visa pilniba Istenot Parizes
noligumu un ari turpmak uzpemties vadibu cipa pret klimata parmainam, cita starpa pienpemot vél nepienemtos
tiestbu aktu priekslikumus ES limeni. Sis noligums ir stiirakmens, kas nosaka globalos centienus pasaules limeni
efektivi noveérst klimata parmainas. Nemot véra Klimata parmainu starpvaldibu padomes (IPCC) jaunako zinojumu,
COSAC wuzsver nepiecieSamibu ierobeZot planétas vidéjas temperatiras pieaugumu lidz 2 °C, salidzinot ar
temperatiiru pirms riipniecibas laikmeta, un turpinat centienus to ierobezot lidz 1,5 °C.

5.2. COSAC atzinigi vérté energétikas savienibas projektu un visus centienus, kuru mérkis ir izstradat drosaku un
ilgtsp&jigaku energétikas politiku. COSAC atbalsta visaptvero$u pieeju, saskana ar kuru Eiropas Savieniba uznemtos
vadibu cina pret klimata parmainam un saskana ar kuru tiktu palielinata atjaunojamo energoresursu energijas
razo$ana. Nemot véra paredzamo COP 24, kas 2018. gada 3.-14. decembri notiks Polija, COSAC pauz ceribu, ka
tiks pienemti vérienigi un visaptverosi Parizes noliguma Isteno$anas noteikumi.
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5.3. COSAC uzskata, ka energétikas savienibas projekts var sniegt batisku ieguldfjumu Parizes noliguma mérku
sasnieg§ana. COSAC jo Ipasi uzsver, ka atjaunojamo energoresursu energijas razosanas veicinasana palidz sasniegt
Parizes noliguma noteiktos mérkus. Savukart atjaunojamo energoresursu energijas izmantoSana vienlaikus mazina
Eiropas Savienibas atkaribu no energijas importa.

5.4. COSAC atbalsta pasakumus, kuru mérkis ir atri un visaptverodi pienemt tiesibu aktu kopumu “Tiru energiju
ikvienam Eiropa”, jo Ipasi visus tos pasakumus, kas Istenoti noliika izveidot ieksgjo elektroenergijas tirgu un uzlabot
Eiropas Savienibas gatavibu dazadiem riskiem. Turklat COSAC atzinigi vérté tadas energétikas savienibas
parvaldibas sistémas izveidosanu, kura vienota ietvara integréti klimata un energétikas planoSanas jautdjumi, jo
tadéjadi tiek izveidots sadarbibas mehanisms, kas laus parraudzit ES klimata un energétikas politikas laikposmam
lidz 2030. gadam mérku istenoanu.

5.5. COSAC norada, ka vairakas dalibvalstis ir atkarigas no viena energijas piegadataja, kas rada problémas Eiropas
Savienibai — lielakajai energijas importétajai pasaule. COSAC atbalsta visus centienus maksimali palielinat vietéjo
energoresursu izmanto$anu Eiropas Savieniba, pilniba ievérojot klimata meérkraditajus, un garantét droSu
energoapgadi, ka arT energijas avotu dazadosanu. COSAC norada, ka pasakumi, kas tiek veikti, lai aizsargatu vidi un
palielinatu atjaunojamo energoresursu energijas razosanu, palidz ari uzlabot Eiropas Savienibas konkurétspé&ju. Saja
konteksta COSAC uzsver pétniecibas un izstrades nozimi. Turklat COSAC atbalsta jaunu energotehnologiju un
inovativu risinajumu popularizé$anu.

5.6. Energijai arl turpmak jabiit cenas zina pieejamai iedzivotdjiem un uzpémumiem. Atbalstot planus, kuru mérkis ir
klimata un vides aizsardziba, COSAC uzsver, ka ir janodrosina ilgtspéjiga nakotne ripniecibas nozarei un darjjum-
darbibai, ka ari godiga konkurence. Energijas pieejamibu cenas zina un Eiropas riipniecibas nozares konkurétspéju
nekada zina nedrikst aizmirst. Ir janem véra energoietilpigo riipniecibas nozaru Ipasas vajadzibas.

5.7. COSAC atkartoti uzsver, ka cinai pret klimata parmainam ari turpmak ir jabat vienam no galvenajiem centieniem
Eiropas Savienibas vides pohukas joma. Vienlaikus nedrikst nepemt véra arf citus vides piesarnojuma iemeslus. Saja
konteksta COSAC norada, ka plastmasa un jo ipasi mlkroplastmasa ievérojami palielina piesarpojumu — proti,
iekszemes tdenu un okeanu piesarpojumu. COSAC uzskata, ka ir Joti svarigi pastiprinat pasakumus, kas vérsti pret
plastmasas piesarnojumu, un apturét mikroplastmasas izmantoSanu dazadas produktu grupas. COSAC atbalsta
pasakumus, kuru mérkis ir samazinat plastmasas, jo ipasi vienreiz lietojamas plastmasas, atkritumu apjomu.

5.8. COSAC atzinigi vérté Eiropas Savienibas programmas LIFE pasakumus, ar kuriem tiek atbalstita riciba klimata
politikas joma un vides un dabas aizsardzibas projekti visa ES teritorija. COSAC uzsver $adu projektu nozimi.

6. PARREDZAMAKA UN IEDZIVOTAJIEM TUVAKA EIROPAS SAVIENIBA GAIDAMO EIROPAS PARLAMENTA
VELESANU KONTEKSTA

6.1. COSAC uzsver, cik svarigs ir subsidiaritates princips, lai varétu tuvinat Eiropas Savienibu tas iedzivotajiem. Lémumi
tiks pienemti iesp&jami atklati un pietuvinati iedzivotajiem.

6.2. COSAC atzinigi verté Darba grupas jautadjumos par subsidiaritati, proporcionalitati un principu “Darit mazak, bet
efektivak” sagatavoto zinojumu un Eiropas Komisijas neseno pazigojumu “Subsidiaritates un proporcionalitates
principi — to nozimes stiprinasana ES politikas veido$ana” un tajos ieklautos ieteikumus padarit subsidiaritati
aktivaku un redzamaku.

6.3. COSAC uzsver, ka valstu parlamentu pienaciga iesaistiSanas politikas veido§ana un likumdosanas procesos Eiropas
limeni ir batiski svariga, lai varétu nodrosinat augstu parredzamibas, efektivitates un sabiedribas atbalsta limeni.
COSAC mudina ES iestades un valstu un regionu parlamentus, regionalas un vietgjas iestades un pilsonisko
sabiedribu sadarboties, lai uzlabotu ideju apmainu parlamentu, iestazu un iedzivotaju starpa visa Eiropas Savieniba.

6.4. COSAC atzinigi vérté Eiropas Komisijas priekslikumus uzlabot sazinu ar regionalajam un viet§jam iestadem un
visparéjas apspriedés nemt véra to ipatnibas. COSAC aicina regionalas un vietéjas iestades pastiprinat savstarpéjo
sazinu ar Eiropas Komisiju.

6.5. COSAC uzskata, ka Darba grupas jautajumos par subsidiaritati, proporcionalitati un principu “Darit mazak, bet
efektivak” zinojums un Eiropas Komisijas pazinojums “Subsidiaritates un proporcionalitates principi — to nozimes
stiprinasana ES politikas veidosana” ir labs pamats turpmakam apspriedém. Nemot veéra viedokli, ko COSAC pauda
LVIII COSAC plenarsédes secindgjumos par Darba grupas izveides proceduru COSAC uzsver, cik svarigi ir aicinat
valstu parlamentus un Eiropas Parlamentu aktivi piedalities 3ajas apspriedés. Sajas apspriedés cita starpa biitu
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jaapsver iespgja pagarinat spéka esoSo astonu nedélu terminu, kura subsidiaritates kontroles mehanisma ietvaros
jaiesniedz pamatoti atzinumi, iznemot darba partraukSanas laikposmus un apsverot iesp&ju noteikt divpadsmit
nedélu terminu, ka ari jautdjums par to, vai valstu parlamentiem batu jasniedz papildu iespéja paust savu viedokli
par proporcionalitati, un arl pamatotajos atzinumos ierosinato tiesibu aktu priekslikumu juridiskais pamats, nemot
véra, ka konkrétas izmainas var panakt arf bez Liguma grozijumiem. COSAC atkartoti uzsver, ka atzinigi verté ta
dévéto “zalas kartes” mehanismu, kas lauj paplasinat politisko dialogu starp Eiropas Komisiju un valstu
parlamentiem.

6.6. COSAC atzinigi vérté ES iestazu centienus nodrosinat lielaku parredzamibu. Saja konteksta COSAC atzinigi vérté
Padomes pasreizjos centienus parskatit tas likumdosanas procesa parredzamibas standartus, ka arl aicindjumus
nodrosinat lielaku parredzamibu Eiropas Ombuda un valstu parlamentu darba. COSAC uzmanigi sekos lidzi
Padomes apspriedém un aicina Padomi savlaicigi zinot par apspriedés panakto progresu, ka ari atkartoti uzsver
secinajumus, kas minéti LVIIl COSAC plenarsédes (Igaunija) apsvérumu 2.8. punkta un LIX COSAC plenarsédes
(Bulgarija) apsvérumu 2.6.[2.7. punktd. Attiectba uz Eiropas Komisijas priekslikumu izveidot obligatu
parredzamibas registru COSAC aicina visas puses $0 jautagjumu apsveért konstruktivi.

6.7. COSAC uzsver, ka Eiropas Savienibas pilsoni Eiropas Parlamenta tiek parstavéti, pamatojoties uz brivam un
godigam vélesanam. Politiskas partijas Eiropas limeni nodrosina tieSu saikni starp iedzivotdjiem un politisko
sistému, uzlabojot parredzamibu un veicinot labaku izpratni par Eiropas Savienibas lémumu piepemsanas
procesiem.

6.8. Nemot véra gaidamas Eiropas Parlamenta veléSanas 2019. gada 23.-26. maija, COSAC atzinigi vérté ES iestazu
centienus pastiprinat demokratisko izturétspgju Eiropa. Tie$saistes politisko reklamu parredzamibas nodrosinasana,
dezinformacijas kampanu apkarosana, Eiropas politisko partiju finanséSanas noteikumu uzlaboSana un
kiberdrosibas palielinasana ir svarigi pasakumi, kas lauj efektivi novérst jaunu veidu draudus, kuri apdraud brivas
un godigas vélesanas.

6.9. COSAC mudina visus Eiropas pilsonus aktivi piedalities gaidamajas Eiropas Parlamenta véléSanas. Turklat COSAC
atgadina, ka ikvienam Eiropas Savienibas pilsonim ir tiesibas tie3a veida iesaistities Savienibas demokratiskaja dzive,
cita starpa arl piedaloties Eiropas pilsonu iniciativa.
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