Eiropas Savienibas C173
Oficialais Véstnesis

— e . . . 60. gadagajums
i valods Informacija un pazinojumi 01 ada 31, i

Saturs
[ Rezolicijas, ieteikumi un atzinumi
ATZINUMI
Eiropas ekonomikas un socialo lietu komiteja

EESK 523. plenarsesija 2017. gada 22. un 23. februari

2017/C 173/01 Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas atzinums “Augstas kvalitates izglitiba visiem” (izpétes
ALZINUIMS) .+« v o et e e e e e e e e e e e e 1

2017/C 173]02 Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas atzinums “LIFE programmas vidusposma novertéums”
(izp@tes atzinUMS) . . . . . . ..o i 7

2017/C 173/03 Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas atzinums “ESF un FEAD finansgjuma efektivitate
pilsoniskas sabiedribas centienos apkarot nabadzibu un socialo atstumtibu saskana ar stratégiju “Eiropa
2020™ (pasiniciativas atZINUIMS) . . . . . ..ottt e e e e e e 15

2017/C 173]04 Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas atzinums “Lauksaimniecibas nozime daudzpusgjas,
divpuséjas un regionalas tirdzniecibas sarunas saistiba ar PTO ministru konferenci Nairobi”
(pasiniciativas atzinUIMS) . . . . .. ...ttt e e 20

Il Sagatavosand esosi tiesibu akti
EIROPAS EKONOMIKAS UN SOCIALO LIETU KOMITEJA

EESK 523. plenarsesija 2017. gada 22. un 23. februari

2017/C 173/05 Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas atzinums “Priekslikums Padomes direktivai par nodoklu
dubultas uzliksanas stridu izskirsanas mehanismiem Eiropas Savieniba” (COM(2016) 686 final — 2016/
0338 (ONS)) + + o v e e e e e e e e e e e e 29

2017/C 173]06 Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas atzinums par tematiem “leteikums Padomes ieteikumam
par eurozonas ekonomikas politiku” (COM(2016) 726 final) un “Komisijas pazinojums Eiropas
Parlamentam, Padomei, Eiropas Centralajai bankai, Eiropas Ekonomikas un socidlo lietu komitejai
“Virziba uz porzitivu fiskalo nostaju eurozona™ (COM(2016) 727 final) .. ........ ... .. ..... 33




2017/C 173/07

2017/C 173/08

2017/C 173/09

2017/C 173[10

2017/C 173/11

2017/C 173[12

2017/C 173/13

2017/C 17314

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas atzinums par tematu “Priekslikums Eiropas Parlamenta
un Padomes regulai, ar ko groza Regulu (ES) Nr. 1303/2013 attieciba uz IpaSiem pasakumiem, lai
sniegtu papildu palidzibu dabas katastrofu skartajam dalibvalstim” (COM(2016) 778 final — 2016/0384
(COD)) e et

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas atzinums par tematu “Priekslikums Eiropas Parlamenta
un Padomes direktivai, ar ko Eiropas Parlamenta un Padomes Direktivu 2014/59/ES groza attieciba uz
nenodrosinatu parada instrumentu prioritati maksatnespéjas hierarhija” (COM(2016) 853 final — 2016/
0363 (COD)) o o o oo

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas atzinums par tematiem “Komisijas pazinojums Eiropas
Parlamentam, Padomei, Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejai un Regionu komitejai “Jauna
prasmju programma Eiropai. Kopigs darbs cilvékkapitala, nodarbinamibas un konkurétspéjas
stiprinasanai”™ (COM(2016) 381 final), “Priekslikums Padomes Ieteikumam, ar ko izveido Prasmju
garantiju” (COM(2016) 382 final — 2016/0179 (NLE)), “Priekslikums Padomes leteikumam par Eiropas
kvalifikaciju ietvarstruktiiru mazizglitibai un ar ko atcel Eiropas Parlamenta un Padomes 2008. gada
23. aprila leteikumu par Eiropas kvalifikaciju ietvarstruktiras izveidosanu muzizglitibai” (COM(2016)
383 final — 2016/0180 (NLE)), “Priekslikums Eiropas Parlamenta un Padomes lémumam par kop&ju
sistému labaku pakalpojumu snieganai attieciba uz prasmém un kvalifikacijam (Europass) un ar ko atcel
Lémumu 2241/2004EK” (COM(2016) 625 final — 2016/0304 (COD)) un “Darba tirgd ieklauto personu
kvalifikacijas paaugstinasana (izpétes atzinums (Maltas prezidentdra))” . ....................

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas atzinums par tematu “Komisijas pazinojums Eiropas

Parlamentam, Padomei, Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejai un Regionu komitejai “Eiropas
mazemisiju mobilitates stratégija™ [COM(2016) 501 final] ... ... ...

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas atzinums par tematu “EFIA garantijas un EFIA garantiju
fonda izveide” [COM(2016) 586 final] . ... ... .. e

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas atzinums par tematu “Jauna satvara partneribai ar tresam
valstim izveide saskana ar Eiropas programmu migracijas joma” [COM(2016) 385 final] .........

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas atzinums par tematu “Komisijas pazinojums Eiropas
Parlamentam, Padomei, Eiropas Centralajai bankai, Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejai,
Regionu komitejai un Eiropas Investiciju bankai “Gada izaugsmes pétijums par 2017. gadu™ [COM
(2016) 725 fINal] oot

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas atzinums “Priekslikums Eiropas Parlamenta un Padomes
lémumam, ar ko Padomes Direktivu 87/217[EEK, Eiropas Parlamenta un Padomes Direktivu 2003/87/
EK, Eiropas Parlamenta un Padomes Direktivu 2009/31/EK, Eiropas Parlamenta un Padomes Regulu (ES)
Nr. 1257/2013, Padomes Direktivu 86/278/EEK un Eiropas Parlamenta un Padomes Direktivu 94/63/
EK groza attieciba uz procedurdliem noteikumiem vides zinojumu sniegSanas joma un ar ko atcel
Padomes Direktivu 91/692/EEK” (COM(2016) 789 final — 2016/0394 COD) . . . ..............

38

41

45

55

62

66

73



31.5.2017. Eiropas Savienibas Oficialais Veéstnesis C173/1

(Rezoliicijas, ieteikumi un atzinumi)

ATZINUMI

EIROPAS EKONOMIKAS UN SOCIALO LIETU KOMITEJA

EESK 523. PLENARSESIJA 2017. GADA 22. UN 23. FEBRUARI

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas atzinums “Augstas kvalitates izglitiba visiem”
(izpétes atzinums)

(2017/C 173/01)

Zinotajs: Benjamin RIZZO

Padomes prezidentvalsts Maltas pieprasijums 16.9.2016.

Juridiskais pamats Liguma par Eiropas Savienibas darbibu
304. pants

Atbildiga specializéta nodala Nodarbinatibas, socialo lietu un pilsoniskuma
specializéta nodala

Pienemts specializétas nodalas sanaksme 3.2.2017.

Pienemts plenarsesija 22.2.2017.

Plenarsesija Nr. 523

Balsojuma rezultats 207/1/5

(par/pret/atturas)

1. Secinajumi un ieteikumi

EESK

1.1.  mudina dalibvalstis paradit stingraku appémibu attieciba uz augstas kvalitates izglitibu visiem, lai sasniegtu ES
mérkus laikposmam lidz 2020. gadam un ANO meérkus 2030. gadam;

1.2, uzsver, cik svariga ir valsts finanséta augstas kvalitates izglitiba un apmaciba visiem, vienlaikus uzsverot nozimi,
kada ir iedzivotaju izglitoSanai par cilvektiesibam, vinu ka pilsonu lomu un Eiropas veértibu stiprinasanu visas dalibvalstu
izglitibas programmas;

1.3.  iestajas par lielaku atbalstu agrinai pirmsskolas izglitibai (kam ir izskiro$a nozime valodu apguve, socializacija,
pielago$ana pamatizglitibai un talakizglitibai) un mazizglitibai (kas ir izSkiro$s faktors sekmigai integracijai sabiedriba un
nodarbinatibas joma);

1.4.  uzsver nepiecieSamibu radit apmacibas iespéjas izglitibu priekslaicigi pametusiem jaunieSiem, ka ari mazkvalifi-
cetiem darba néméjiem un migréjosiem darba néméjiem, un atzit neformalas izglitibas un ikdienéjas macisanas rezultatus;

1.5.  uzskata, ka nodarbinatibas nakotne un digitalizacijas uzdevumi ir biitiski temati, kas Eiropas Savienibai un tas
dalibvalstim ir jaierindo ka vieni no galvenajiem politiskajas debatés un socialaja dialoga par augstas kvalitates izglitibu
visiem;
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1.6.  mudina ES un tas dalibvalstis censties panakt lielaku sinergiju un saskanotu ES méroga stratégiju izglitibas visiem
joma;

1.7.  atgadina Eiropas Komisijai (EK) un dalibvalstim, ka skolotaji un izglitibas darbinieki ir jaatbalsta vinu centienos
pilnveidot visus savas profesionalas attistibas aspektus, lai uzlabotu darba raditajus. Tapéc EESK iesaka ieguldit skolotaju un
apmacibas instruktoru kvalifikacija, tiecoties nodro§inat dzimumu lidztiesibu darba piepemsanas procesa, ka ari viniem
visiem nodrosinat stabilu darbu, labas karjeras iesp&jas un atalgojumu;

1.8.  aicina efektivak izmantot Eiropas fondus, jo ipasi Eiropas Socialo fondu (ESF) un “Apvarsni 2020”, atbalstit
kvalitativu izglitibu un apmacibu, talantus, pétniecibu un inovaciju.

2. Visparigas piezimes

2.1. EESK ir gandarita, ka prezidentvalsts Malta ir noteikusi tematu “Augstas kvalitates izglitiba visiem” par
vadmotivu un aicindjusi EESK par to sagatavot izpétes atzinumu. Eiropai nevajadzétu aizmirst, ka, veidojot Eiropas
sabiedribu, kas ir apnémusies saglabat pamattiesibas un vértibas, ir svariga augstas kvalitates izglitiba visiem. Malta ir
izvirzijusi merki veicinat ieklautibu daudzveidiba formalas un neformalas izglitibas joma, nodrosinot taisnigas un dazadotas
maciSanis iespéjas. Saja sakara Malta 2017. gada janvari rikoja izglitibas nedélu, kas ipasi pievérsas tematiem “taisnigums un
maciSanas” un “digitala izglitiba”.

2.2.  EESK pauz gandarijumu par to, ka Komisija 7. decembri naca klaja ar trim pazinojumiem ar nosaukumu “Jaunatnes
iniciativa” (*). Saja atzinuma galvena uzmaniba ir pievérsta pazinojumam “Izglitibas uzlabosana un modernizésana: augstas
kvalitates izglitiba visiem”. Turklat ka Eiropas pilsoniskas sabiedribas parstavis ES limeni EESK sagaida, ka ar to notiks
apsprieSanas un ka tai biis aktiva loma turpmakajas norisés saistiba ar $im iniciativam. Tomér EESK pauz bazas, ka $o
iniciativu vértiba varétu zust, jo taupibas pasakumi joprojam skar daudzas misu sabiedribas, traucgjot tam pilniba gat
labumu no augstas kvalitates izglitibas.

2.3.  Lai gan izglitiba joprojam ir valstu valdibu prerogativa, EESK uzskata, ka Eiropas Savienibai vajadzétu izmantot savu
ietekmi un finansialo kapacitati, lai palidzétu dalibvalstim vairak ieguldit centienos nodrosinat augstas kvalitates izglitibu
visiem.

3. Ipasas piezimes

3.1. Kvalitativa izglitiba

3.1.1.  Kvalitativa izglitiba sekmé to, ka cilveki attistas ta, lai vini batu brivi, kritiski domajosi, apzinigi, aktivi un
patstavigi, spétu piedalities tas sabiedribas veidosana, kura vini dzivo, un spétu izprast brivibas un solidaritates kopégjas
vértibas. Ta ari rada pamatu, kas lauj cilvékiem parvarét problémas darba dzivé.

3.1.2.  Apnémiba nodrosinat kvalitativu izglitibu prasa konkrétus pasakumus, pieméram:

— palielinat atbalstu agrinai pirmsskolas izglitibai (kam ir izskirosa nozime valodu apguve, socializacija, pielagosana
pamatizglitibai un talakizglitibai) un muzizglitibai (kas ir izskiro$s faktors sekmigai integracijai sabiedriba un darba
dzive),

— nodrosinat, ka izglitiba atbild uz izaicindgjumiem saistiba ar globalizaciju, digitalizaciju un parmainam nodarbinatibas
joma,

— radit apmacibas iesp€jas izglitibu priekslaicigi pametusiem jaunie$iem, ka ari mazkvalificétiem darba némgjiem un
migréjosiem darba néméjiem, neatstajot novarta digitalas lietotprasmes,

— gadat par to, ka izglitibas procesa tiek apgita informacijas atlases prasme,
— atzit neformalas izglitibas un ikdienéjas macisanas rezultatus,

— veicinat alianses starp visdazadakajiem izglitibas jomas dalibniekiem, iesaistot visu izglitibas kopienu,

—
=

COM(2016) 940 final, COM(2016) 941 final un COM(2016) 942 final.
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— uzlabot sakotnéjas arodmacibas un kvalifikacijas cel§anu skolotajiem un izglitibas darbiniekiem,
— pilnveidot skolotaja profesiju un nodrosinat labakus darba apstaklus un atalgojumu,

— nodrosinat, ka politika, kas paredzéta ekonomikas krizes un valsts parada krizes parvarésanai, neapdraud izglitibas un
apmacibas kvalitati,

— ieguldit izglitibas infrastruktiras un riku, pieméram, IKT, uzlabosana,

— uzlabot publiskos ieguldjjumus kvalitativa izglitiba, pétnieciba un arodapmaciba, ka ari turpinat atbalstu un
finanséjumu programmai Erasmus+,

— labak izmantot Eiropas fondus, jo ipasi Eiropas Socialo fondu (ESF) un “Apvarsni 2020”, ka ari atbalstit kvalitativu
izglitibu un apmacibu, pétniecibu un inovaciju,

— stiprinat ES méroga mobilitates iespéjas studentiem, augstskolu macibspekiem, skolotdjiem, pasniedzgjiem un
pétniekiem, kam batu jadod iesp€ja kadu laiku pastradat cita dalibvalsti — tas attiecas ne tikai uz formalo izglitibu, bet ar
uz neformalam sistémam, arodapmacibu un maceklibu,

— tiekties péc lielakas ES méroga sinergijas un saskanotam stratégijam izglitibas joma un

— veicinat sadarbibu un dialogu starp uznémumiem, izglitibas un apmacibas sisttmam un to pakalpojumu sniedzéjiem, lai
apzinatu nepiecieS$amas prasmes un veicinatu nodarbinatibu.

3.2. Izglitiba un cilvektiesibas

3.2.1.  EESK uzskata: lai gan izglitibas galvenais mérkis ir cilvéku attistiba, ka minéts ieprieks, apmaciba ir disciplina un
aktivitate, kas vairak attiecas uz darbibas mérkiem un ir ciesi saistita ar attistibu un ieklausanos darba dzivé. EESK jau ir
noradijusi atskiribas un lidzibas, kas pastav starp izglitibu un apmacibu — tas noteikti ir saistitas, bet katrai no tam ir savi
mérki. Daudzos atzinumos EESK ir ripéjusies, lai izglitiba tiktu noteikta par pamattiesibam, par sabiedrisku labumu un
valdibas primaru atbildibas jomu.

3.2.2.  ES izglitibas ministru neformalaja sanaksmé Parizé 2015. gada marta (péc Francija un Danija piedzivotajiem
uzbrukumiem) pienemtaja dokumenta “Deklaracija par pilsoniskuma un kopgo vértibu — brivibas, iecietibas un
nediskriminacijas — veicina§anu ar izglitibas palidzibu” ir noradits, ka ES appemas stingri aizstavét tai svarigas
pamatvertibas: aizsargat cilvéka cienu, brivibu (tostarp varda brivibu), demokratiju, vienlidzibu, tiesiskumu un
cilvektiesibas.

3.2.3.  Diemzel 2016. gada uz dazadiem ieganstiem balstita vardarbiba (tostarp lab&jo ekstrémistu grupas, kas atbalsta
ksenofobus un rasistiskus uzskatus, terorisms religisku apsvérumu aizsega, ka ari asais no kara un konfliktiem bégoso
cilvéku noraidijums) atkal ir novedis pie sapigam sekam. Tapéc visas dalibvalstu izglitibas programmas ir jastiprina izglitiba
par cilvéktiesibam un pilsoniskumu, ka ari par ES vértibam.

3.2.4.  Saja zina dalibvalstim izglitibas joma ir japapildina ar jaunam dimensijam — tas saikni ar pamattiesibam un
nodarbinatibas nakotni — un jasagatavojas kultiiras un funkcionalajam parmainam, kas izriet no norisém vides joma, ka ari
janodrosina, ka apmaciba ir atbilstosa tas uzdevumiem un sniedz kvalifikaciju, kada ir nepieciesama ekonomikas ilgtspéjigai
attistibai.

3.2.5.  Viens no masdienu izglitibas uzdevumiem ir veidot sp&ju apieties ar informaciju (“informacijpratiba”). Cilvekiem
ir tiesibas uz piekluvi informacijai, tomér apieSanas ar informaciju ir sarezgits jautajums. Izglitibas procesa jamaca
informaciju atlasit, interpretét un izmantot un tas jadara ta, lai individs un sabiedriba no ta gast labumu. Informacijpratiba
ir viens no augstveértigas izglitibas kritérijiem.

3.3. Ekonomikas krize, nabadziba, sociala atstumtiba

3.3.1.  Ewrostat zinojums liecina, ka 2015. gada Eiropas Savieniba aptuveni 25 miljonus bérnu jeb 26 % iedzivotaju
vecuma no 0 lidz 17 gadiem apdraudéja nabadziba vai sociala atstumtiba. 2015. gada vairak neka tredala bérnu bija
apdraudéti (nabadzibas vai socialas atstumtibas dél) 6 dalibvalstis: Rumanija, Bulgarija, Griekija, Ungarija, Spanija un Italija.
Vislielakais pieaugums konstatéts Griekija (no 28,7 % 2010. gada lidz 37,8 % 2015. gada, respektivi 9,1 procentpunkti). Sie
satraucoie dati skaidri atklaj saikni starp krizi un nabadzibas palielinasanos.
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3.3.2.  Jaunakie ES zinojumi par izglitibas nozari sniedz papildu pieradijumus par problému, kas atspogulota daudzos
ieprieksgjos pilsoniskas sabiedribas pétijumos un pazinojumos: nabadziba ir ciesi saistita ar gimenu un socialo grupu sociali
ekonomisko un kultiiras izcelsmi. Eurostat apliecina, ka nabadzibas apdraudéto vai socialai atstumtibai paklauto bérnu dala
ES ir mazaka, ja vecaku izglitibas limenis ir augstaks. 2015. gada gandriz 2/3 (65,5 %) visu to bernu, kuru vecakiem ir zems
izglitibas limenis (pabeigts ne vairak ka pamatizglitibas otrais posms), apdraud nabadziba. Salidzinajumam: lidziga situacija ir 30,3 %
to vecaku bérnu, kuriem ir videjs izglitibas limenis un 10,6 % to bérnu, kuru vecakiem ir augstaks izglitibas [imenis.

3.3.3.  Izglitibas nepietickamiba vai to jaunie$u dala, kuriem neizdodas sasniegt minimalo izglitibas limeni, ir viena no
liclakajam Eiropas misdienu problémam. No otras puses, ekonomiskas krizes un stingro budzeta un fiskalo ierobezojumu
dé] izglitibas un apmacibas sistému kvalitate ir pasliktinajusies, tapéc ir palielindjies nabadzibas un atstumtibas risks, un ir
apdraudéts princips, saskana ar kuru visiem jabat iespéjai iegtit augstas kvalitates publisko izglitibu.

3.3.4.  Lai gan dazas Eiropas valstis ir nolemusas samazinat izglitibas budzetus un darbinieku algas, ierobeZot darbinieku
pienemsanu darba, apturét skolu blivniecibu vai nepieskirt pietickamus resursus drosas un piemérotas izglitibas iestazu
infrastruktiiras uzturéSanai, 1 tendence biitu javer§ pretéja virziena. 2014. gada publiskie térini izglitibai ar %rﬁﬁbém
sasniedza 1,1 % reala izteiksmé, un dalibvalstis 2014. gada samazinaja izdevumus salidzinajuma ar 2013. gadu (%). Tapéc
EESK mudina valstu valdibas atkartoti izskatit un mainit tas taupibas programmas, kas varétu smagi skart saistibas, kas
noteiktas izglitibas joma Eiropas un starptautiska limeni, pieméram, programma 2020. un 2030. gadam.

3.4. Izglitiba un turpmakais darbs

3.4.1.  Darba nakotne ir batisks jautajums, un politiskajas debatés un socialaja dialoga par augstu izglitibas kvalitati tam
ir japieskir prioritate. Turklat tektoniskas parmainas parveido veidus, kados darbs tiek veikts. Tadgjadi, neraugoties uz to, ka
paveras jaunas iesp&jas parveérst inovacijas jaunas darbvietas, darba pasauli paslaik raksturo izteikta neprognozéjamiba, ko
izjut gan darba néméji, gan uznémumi. Digitalas revoliicijas raditas parejas apvienojuma ar jaunam pozitivam iespéjam vél
vairak palielina neprognozgjamibas un sarezgitibas sajiitu. Ka noradits pirmaja Juncker vaditas Komisijas Izglitibas un
apmacibas parskata, cilveku sagatavosana nodarbinatibai ir tikai dala no uzdevuma. Izglitibas loma labakas sabiedribas veidoSana ir
vienlidz svariga. Tomér miisdienas pat darbinieki ar visaugstako kvalifikaciju var zaudét darbu. Lai gan izglitiba un apmaciba
ir arkartigi svariga, ta vairs nav automatiska garantija labam, stabilam un labi apmaksitam darbam. Skiet, ka ari

3.4.2.  Profesionalajai izglitibai un apmacibai (PIA) ir aizvien lielaka nozime cina pret bezdarbu, un ta ir jauzlabo un
japadara pieejamaka un atbilstosaka. Ir japieskir pietickami cilvékresursi un finansu lidzekli, lai nodrosinatu izglitibas
rezultatu kvalitati un attiecigo cilvéku nodarbinamibu.

3.4.3.  EK novértgjuma zinojums par Eiropas Sociala fonda (ESF) ieguldijumiem laikposma no 2007. lidz 2013. gadam
liecina, ka lidz 2014. gada beigam vismaz 9,4 miljoni Eiropas iedzivotaju atrada darbu un 8,7 miljoni ieguva kvalifikaciju
vai sertifikatu. Savukart 13,7 miljoni dalibnieku minéja citus pozitivus rezultatus, pieméram prasmju limena
paaugstinasanos. Sai pozitivajai zinai vajadzétu rosinat dalibvalstis pastavigi cinities pret bezdarbu Eiropa, kas daudzas
no tam joprojam ir augsts.

3.4.4.  EESK ari iesaka Eiropas Savienibai un tas dalibvalstim vairak ieguldit pétnieciba un inovacija, lai raditu jaunas un
labakas darbavietas nakotné.

3.4.5.  Joprojam pastav no dzimuma atkarigas darba samaksas atskiribas. Komisare Véra Jourovd 2015. gada novembri
noradija: “Sievietes joprojam aptuveni divus méne$us gada strada par brivu, jo vinu stundas alga ir par 16,4 % mazaka neka
virie$u alga. Dzimumu lidztiesiba ir viena no Eiropas Savienibas pamatvertibam, tacu patiesiba ta joprojam nav kluvusi par
realitati.” Nemot véra izglitibas nozares feminizaciju, biitu japarskata atalgojums un jauzlabo karjeras iespéjas.

() lzglitibas un apmacibas parraudziba 2015. gada
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3.5. Publiska izglitiba

3.5.1.  Dalibvalstim ir no jauna jaapstiprina publiskas izglitibas loma lidztiesibas un socialas kohézijas nodrosinasana.
Apsverot jaunakos ES datus par nabadzibu un socialas atstumtibas risku, nedrikst novértét par zemu publiskas izglitibas
nozimi centienos veidot sabiedribu, kura valda lielaka vienlidziba.

3.5.2.  Augstas kvalitates izglitiba batu janodrosina lidztiesigi bez pelnas gusanas noltika. Valdibas pirmam kartam ir
atbildigas par pienacigu resursu nodro$inasanu visparéji pieejamai izglitibai, ka tas ir appémusas starptautiska un Eiropas
limeni. leguldijumiem izglitiba, it ipasi publiskaja izglitiba, batu jaklast par politisku prioritati.

3.5.3.  Taka ne visiem darba némgjiem ir lidzekli, ar ko nodrosinat noturibu pret sabiedrisko, personisko un profesionalo
risku, Joti svariga ir piekluve publiskam, augstas kvalitates kvalifikacijas celSanas un parkvalifikacijas iesp&jam un pienacigai
socialajai aizsardzibai. Ka pilsoniskas sabiedribas parstave ES limeni EESK uzsver nepiecie$amibu stiprinat un labak finansét
publiskas izglitibas iestades bezdarbnieku un migréjoso darba néméju apmacibai.

3.5.4.  EESK uzskata arf, ka socialajiem partneriem un izglitibas kopienai biitu japieskir uzraudzibas pilnvaras un ka tai
bitu jaizvérté izglitiba ieguldito publisko lidzeklu izmantosanas efektivitate.

3.6. Socidlais dialogs un kolektivas sarunas

3.6.1.  Visa Eiropa socialais dialogs izglitibas joma saskaras ar dazadam problémam, kuru céloni ir gan iek3gji, gan argji.
Steidzami risinamas ekonomiskas problémas ir iemesls tam, kapéc sociala dialoga pozicijas politiskaja darba kartiba ir
pasliktinajusas. Efektiva sociala dialoga trikumu atspogulo fakts, ka lemumi, kas skar izglitibas darbiniekus un skolu
kopienu biezi tiek pienemti arpus oficialam sarunam ar socialajiem partneriem. Daudzas valstis kolektivo sarunu
piemérosanas joma ir sadaurinata tiesi taja laika, kad to biitu vajadzgjis paplasinat, lai risinatu daudzas jaunas parmainas, kas
skar izglitibas kopienu.

3.6.2.  Tapéc EESK aicina dalibvalstis un socialos partnerus pastiprinat saikni starp valstu un Eiropas socialo dialogu un
apspriest to, ka paplasinat kopligumu piemérosanas jomu. Eiropas socialajam dialogam izglitibas nozarg ir iz8kirosa nozime
stratégijas “Eiropa 2020” un Programmas 2030. gadam mérku isteno$ana, jo tas vieno Eiropas darba devéjus un darba
néméjus $aja joma, lai tie varétu vienoties par to, ka risinat problémas, ar kuram saskaras nozare. Biitu jaiesaista ari visa
izglitibas kopiena (vecaki, izglitojamie, pilsoniskas sabiedribas organizacijas u. c.).

3.7. IKT izglitiba

3.7.1.  Beidzamo gadu laika pasaulé ir notikusi pareja no razoSanas virzitas ekonomikas uz ekonomiku, kas vairak
orientéta uz pakalpojumiem. Zinasanu radisana ir kluvusi par kritiskas vértibas faktoru gan razosanas, gan pakalpojumu
joma.

3.7.2.  Informacijas un komunikacijas tehnologijas globalizéta pasaulé ir izmainjjusas ekonomikas integraciju un
savstarpgjo atkaribu visos limenos. Turklat digitala parveide ir célonis batiskam parmainam raZosanas un pakalpojumu
joma. Tas ietver ari pareju no tradicionalas nodarbinatibas uz digitalo nodarbinatibu. IKT tiek izmantotas dazados veidos.
Tas kalpo ari par atbalstu socialajiem unfvai politiskajiem virtualajiem tikliem. Tadgjadi IKT loma bérnu un jauniesu
socializacija pakapeniski palielinas.

3.7.3.  Lai gan IKT piedava iesp€jas daudzas jomas, tas iever ari tadu realu apdraudéjumu ka kibernoziedziba, bistams un
kaitgjoss saturs, pakalpojumu pastiprinata komercializacija. Tas rada ari tehnologiskas novéroanas un personas datu
launpratigas izmantoSanas iespgjas. Personas datu aizsardziba un informacijas drosiba izglitibas joma butu jarisina ar
Eiropas stratégiju. Turklat daudzas Eiropas valstis ir ieviesuSas valsts stratégijas IKT izmantoSanas stiprinasanai dazadas
jomas, ka ar ipaas stratégijas, kas paredzétas izglitibai, ta¢u to isteno$ana joprojam ir nepietiekama.
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3.7.4. Izglitibas kopienai un sabiedribai svarigs jautajums ir digitalo iericu ievieSana izglitiba. Eiropas Komisija
Digitalizacijas programma un Stratégiskaja satvara izglitibas un apmacibas joma 2020. gadam ir uzsverusi nepieciesamibu
dalibvalstim izmantot inovativas maci§anas un macisanas pieejas ar mérki uzlabot digitalas prasmes un sagatavot darba
néméjus digitalajam darbam nakotné. ESAO un UNESCO pétjjumi un zinojumi ari mudina izvéléties So virzienu:
nepiecieSamibu ripéties, lai izglitibas iestades butu aprikotas un varétu izmantot IKT izglitibas vajadzibam, un nakotnes
veidosanas noltka stiprinat pasniedzéju prasmes izmantot $is tehnologijas pedagogijas vajadzibam visos izglitibas limenos.

3.7.5.  Jauno tehnologiju integrésana izglitiba varétu stiprinat prasmes, kas ir nepiecieamas, lai varétu pielagoties strauji
mainigajam tehnologijam un sagatavot izglitojamos muzizglitibai un aktivam demokratiskam pilsoniskumam. Izglitibas
joma IKT spgj uzlabot maciSanu un macisanos, tomeér tas ir saistitas arl ar daudzam problémam, ar ko saskaras pasniedz&ji
un izglitojamie un kas ir minétas $aja atzinuma.

3.7.6.  Visbeidzot, butu jaatzimé, ka, ja ES vélas saglabat vado3o poziciju augstakas izglitibas un zinatniskas pétniecibas
joma, tai ir japastiprina savi ieguldijumi talantu atbalsti$ana, pétnieciba un inovacija.

3.8. Skolotaji — nakotnes arhitekti

3.8.1.  Ir labi zinams, ka skolotajiem ir svariga loma izglitibas iniciativu un programmu veiksmiga vai neveiksmiga
isteno$ana. EESK mudina izglitibas parvaldes institiicijas un iestades nodrosinat pastavigu oficialu pedagogisko un tehnisko
atbalstu skolotajiem, lai palidzétu vigpiem pielagoties jaunajam digitalajam sistémam un izvairities no tadas IKT
izmantosanas, kas pasliktinatu darba apstaklus. EESK iesaka ieguldit apmacibas instruktoru un skolotaju kvalifikacija,
tiecoties nodrosinat dzimumu lidzsvaru darba pienemsanas procesa un izvéloties vislabako kandidatu sava profesionalaja
kategorija, un nodrosinat stabilu darbu, ka arf labas karjeras iespéjas un algas.

3.8.2.  Takair paredzams, ka radikali mainisies nacionalie izglitibas tehnologijas standarti, bitu jaapspriezas ar izglitibas
darbinieku parstavjiem gadijumos, kad valstu izglitibas iestades plano jaunas stratégijas un programmas, kuras ietekmé vinu
ikdienas darbu. Sakotnéjas arodmacibas un kvalifikacijas cel$ana bitu jaieklauj tadi priek$meti ka mediju tversana, mediju
manipuléSana, mediju prezentacija un publicéSana, timekla vietnu veidosana, datu ievadiSana, rikosanas ar datu bazém,
informacijas vaksana, sadarbiga vide un datnu koplietosana. Ir batiski, lai ikviens skolotajs biitu sagatavots un batu ieguvis
Sis zinasanas un prasmes.

3.8.3.  EESK ari iesaka dalibvalstim uzlabot skolotaju un izglitibas darbinicku mobilitates iespéjas celosanai uz dazadam
dalibvalstim, vienlaikus saglabajot vinu sociala nodrosinajuma un pensiju tiesibas, ar mérki panakt, ka palielinas izglitojosa
darba un apmacibas profesiju pievilciba jaunako paaudzu skatijuma.

Brisele, 2017. gada 22. februard
Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas

priekssédetajs
Georges DASSIS
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Eiropas Ekonomikas un sociilo lietu komitejas atzinums “LIFE programmas vidusposma
novértéjums”

(izpétes atzinums)

(2017/C 173/02)

Zinotajs: Lutz RIBBE

ApsprieSanas 25.8.2016.

Juridiskais pamats Liguma par Eiropas Savienibas darbibu
304. pants

Biroja lemums 15.3.2016.
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Pienemts specializétas nodalas sanaksmé 6.2.2017.

Pienemts plenarsesija 23.2.2017.

Plenarsesija Nr. 523

Balsojuma rezultats 169/25/18

(par/pret/atturas)

1. Secinajumi un ieteikumi

1.1.  EESK atkartoti (') un uzsvérti mudina saglabat un attistit talak atsevisku ES finansésanas programmu videi,
biologiskas daudzveidibas aizsardzibai un uzlaboSanai, resursu efektivitates, ilgtspéjigas attistibas, komunikacijas un
informacijas sekmésanai, ka arT nevalstisko vides organizaciju atbalstam.

1.2.  Pedgjos 25 gados LIFE programmai ir bijusi ievérojama nozime Eiropas vides un — aizvien vairak — ari ilgtspéjas
politika. Var pilnigi pamatoti apgalvot, ka ta ir kluvusi par ES vides politikas neatnemamu elementu, jo LIFE programma 30
politiku ir ievérojami stiprinajusi.

1.3.  Tas ir noticis divéjada veida. LIFE projekti

a) ir tiesi palidzgjusi sasniegt konkrétus un redzamus rezultatus; pieméram, LIFE finansétie projekti ir palidz&jusi aizsargat
no tieas izmirSanas dazas apdraudétas sugas, ko aizsarga ES tiesibu akti;

b) ir uzskatami paradijusi vietéjiem iedzivotajiem ES vides politikas pozitivos nolikus un labumu, ko ta sniedz cilvékiem,
videi un dabai. Lidz ar to LIFE programma kluvusi par tadu ka “tiltu” starp ES politiku un “Eiropu, kas darbojas
iedzivotaju un regionu laba”. Laika, kad arvien biezak tick uzdots jautajums, kada vispar ir Eiropas pievienota vértiba, tas
ir 1pasi svarigi.

1.4.  LIFE programma, kuras pastaviga pielagosana jauniem izaicindjumiem ir vért€jama ipasi atzinigi, arT paradijusi, ka
pilsoniskaja sabiedriba pastav milzigs potencials un liela apnémiba iesaistities ES vides un ilgtspéjigas attistibas politikas
isteno$ana un attistiSana. ES tiesibu aktu isteno$ana ir daudz vairak neka tikai legislativs akts, kas dalibvalstim japilda. Vides
un ilgtsp&jas politika ir atkariga no sabiedribas atbalsta, ta ir japadara parredzama, un par to ir jastasta, un ari $aja zina LIFE
programma sniedz loti vertigu ieguldjjumu.

(") EESK atzinums OV C 191, 29.6.2012., 111. Ipp.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2012:191:SOM:LV:HTML
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1.5.  Tomér LIFE projekti biezi vien ari tiesi vai netie$i parada politisko 1émumu, tostarp ES limeni, pretrunas. Lai arl
daziem lemumu pienéméjiem tas varétu bt nepatikami, tas ir uzskatams par vél vienu vértigu ieguldijumu, kas galu gala
var veicinat vides aizsardzibas lielaku integraciju citas politikas jomas.

1.6.  ANO 2030. gada programmas (ta dévéto ilgtspé&jigas attistibas meérku, [AM) IstenoSana Eiropas politika ir viens no
lielakajiem izaicinajumiem, ar kuriem Eiropas Savieniba saskarsies turpmakajos gados. LIFE programmai bis jadod savs
ieguldijums $aja joma. Te ir runa ne tikai par to, ka ciesa dialoga ar socialajiem partneriem un pilsoniskas sabiedribas
grupam apzinat visefektivakos IstenoSanas veidus. Ari daudziem Komisijas dienestiem un — dalibvalstu limeni — daudzam
ministrijam, iestaddém un struktiram, kuram ilgtspéjas politika lidz $im ir bijusi tikai marginals jautajums, bis japarskata
piecja, lai plasi apspriesta dabas un vides aizsardzibas ieklausana citas politikas jomas klatu par realitati.

1.7.  EESK ierosina vairakas izmainas.

— LIFE programmai batu jaklast par Natura 2000 tikla galveno finansé$anas instrumentu. Savulaik izraudzita pieeja
organizé Natura 2000 finanséSanu galvenokart no ES regionalas attistibas fondiem, ka ari kopégjas lauksaimniecibas
politikas 2. pilara, ir uzskatama par nepietiekamu. Saja sakara komiteja norada uz savu atzinumu (%) un aicina LIFE
programmu papildinat ar attiecigi iezimétu finanséjumu. Saja saistiba japievérs uzmaniba visu atbalsta pasakumu
saskanotibai, tatad jaizvairas no konflikta ar citiem ES fondiem vai dubulta atbalsta sanems$anas no tiem.

— Biitu japarbauda, ka LIFE atbalstitos projektus vél labak varétu padarit par istiem “paraugprojektiem”, tatad, lai tos — ja
iespgjams, bez papildu subsidijam — varétu parpemt citur Eiropa.

— Klasiskus pétniecibas projektus nevajadzétu atbalstit no LIFE programmas lidzekliem, ari tapéc, lai to vél skaidrak
nodalitu no programmas “Apvarsnis 2020”.

1.8. Bitu japaplasina ar klimata politiku saistita sadala, pirmam kartam saistiba ar iesp&amiem pielagosanas
pasakumiem, kurus var veikt klimata parmainu ipasi skarti iedzivotaji, lauksaimnieki, pilsétas/pasvaldibas un regioni.

2. Vispariga informacija

2.1.  1992. gada izveidota LIFE programma ir svarigaka ES programma vides joma. Tas mérkis ir aizsargat biologisko
daudzveidibu un biotopus (jo ipasi, izmantojot Natura 2000 tiklu), ka ar veicinat resursu efektivitati, klimata aizsardzibu,
komunikaciju un informaciju. LIFE programmai laikposma no 2014. lidz 2020. gadam ir pieskirti lidzekli aptuveni 3,456
miljardu EUR apmeéra, bet ieprieksgjo septinu gadu perioda bija pieejami aptuveni 2 miljardi EUR.

2.2.  Sis programmas galvenie mérki ir $adi:

— palidzét veidot resursu zina efektivu, mazoglekla un pret klimata parmainam noturigu ekonomiku, ka arf aizsargat vidi
un saglabat biologisko daudzveidibu,

— uzlabot vides politiku un ES vides tiesibu aktu Istenosanu un kontroli, ka ari vides un klimata politikas mérkus vairak
nemt veéra citas politikas jomas un publisko un privato organizaciju praktiskaja darba,

— veicinat labaku vides un klimata jomas parvaldibu visos limenos, galvenokart, iesaistot pilsonisko sabiedribu,
nevalstiskas organizacijas un vietgjos dalibniekus,

— atbalstit 7. vides ricibas programmas Istenosanu, ka arT — nakotné — ANO 2030. gada programmas Istenoanu Eiropas
politika.

() Sk. EESK atzinumu “ES biologiskas daudzveidibas politika” (OV C 487, 28.12.2016., 14. Ipp.).


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2016.487.01.0014.01.LAV&toc=OJ:C:2016:487:TOC
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2.3.  Salidzinajuma ar 2007.-2013. gada periodu programmai LIFE ir vairakas jaunas iezimes:

— izveidota Klimata pasakumu apak$programma,

— ieviesta jauna projektu kategorija “integréti projekti” lidztekus “tradicionaliem” projektiem, spéju veidosanas projektiem
un sagatavoSanas projektiem,

— ieviesti finan$u instrumenti, proti, Dabas kapitala finansé$anas mehanisms (Natural Capital Financing Facility — NCFF),
ipasu uzsvaru liekot uz ekosistému pakalpojumiem un dabas kapitala aizsardzibu, ka ari Energoefektivitates privata
finans€juma instruments (PF4EE),

— pakapeniski paredzéts atteikties no valsts pieskirumiem projektu istenosanai: no 2018. gada projektus paredzéts
izveléties, tikai pamatojoties uz to piemérotibu un nenemot véra geografisko sadaljjumu (attiecas uz tradicionaliem
projektiem),

— Komisija programmu Isteno, izmantojot Mazo un vidgjo uznémumu izpildagentaru (EASME).

2.4, 2014.-2020. gada planoSanas perioda LIFE programmai ir paredzéti $adi lidzekli:

— Vides apakprogrammai un tas tris prioritarajam jomam - “Vide un resursu efektivitate”, “Daba un biologiska
daudzveidiba”, “Vides parvaldiba un informacija” — ir paredzéti apméram 75 % no budzeta (2 592 miljoni EUR),

— Klimata pasakumu apak$programmai un tas prioritarajam jomam — “Klimata parmainu mazinasana”, “Pielagosanas
klimata parmainam” un “Klimata parvaldiba un informacija” — paredzéti aptuveni 25 % no budzeta (864 miljoni EUR).

2.5.  Eiropas Komisija lidz 2017. gada 30. junijam izstrada LIFE programmas vidusposma novértéjumu un ir lagusi
Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteju un Regionu komiteju pirms vidusposma noveértéuma publicéSanas sniegt
viedokli par jauno LIFE programmu, nemot véra 2014. gada ieviestos jauninajumus.

3. Komitejas visparigas piezimes

3.1.  EESK uzskata, ka veikt kvalificetu vidusposma novértéjumu par programmas pasreizéjo posmu vél ir paragri, jo
jauna programmas posma pirmos projektus pieskira tikai 2015. gada, un absolitais vairakums no Siem projektiem vél nav
beigusies, tapéc tos vel nevar novértét. Tomér komiteja, nemot véra programmas iepriek$éjo posmu noveértéumu, vélas
sniegt pirmo ieguldijumu LIFE programmas 2021.-2028. gada planoanas periodam veidosana.

LIFE lidzsingjie sasniegumi, pievienota vertiba un ierobezojumi

3.2.  Pedgjos 25 gados LIFE programmai ir bijusi ievérojama nozime Eiropas vides un — aizvien vairak — arT ilgtspéjas
politika. Programma ir sniegusi loti nozimigu ieguldijumu biologiskas daudzveidibas aizsardziba. Var pilnigi pamatoti
apgalvot, ka ta ir kluvusi par ES vides politikas neatnemamu elementu, jo LIFE programma $o politiku ir ievérojami
stiprindjusi.

3.3.  Tas ir noticis divéjada veida. LIFE projekti

a) ir tiei palidz&jusi sasniegt konkrétus un redzamus rezultatus. Pieméram, LIFE finansétie projekti ir palidz&jusi aizsargat
no tieas izmirSanas dazas apdraudétas sugas, ko aizsarga ES tiesibu akti. Ka pieméru var minét projektus, kuru mérkis ir
aizsargat klindu ibisu un lielo sigu. LIFE programma bieZi vien ir bijusi un joprojam ir vieniga finansésanas iespéja, jo
dalibvalstis biezi vien nav izstradajusas attiecigas aizsardzibas programmas un/vai neizrada par to nekadu interesi;

b) ir uzskatami paradijusi vietéjiem iedzivotajiem ES vides politikas pozitivos nolikus un labumu, ko ta sniedz cilvékiem,
videi un dabai. Lidz ar to LIFE programma kluvusi par tadu ka “tiltu” starp ES politiku un “Eiropu, kas darbojas
iedzivotaju un regionu laba”. Laika, kad arvien biezak tiek uzdots jautajums, kada vispar ir Eiropas pievienota vértiba, tas
ir 1pasi svarigi.
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3.4, LIFE programma ar daudzajiem lidz $im finansetajiem projektiem ir paradijusi, ka pilsoniskaja sabiedriba pastav
milzigs potencials un liela apnémiba iesaistities ES vides un ilgtspgjigas attistibas politikas isteno$ana un attistiSana. ES
tiesibu aktu istenosana ir daudz vairak neka tikai legislativs akts, kas dalibvalstim japilda. Vides un ilgtspéjas politika ir
atkariga no sabiedribas atbalsta, ta ir japadara parredzama, un par to ir jastasta, un ari $aja zina LIFE programma sniedz Joti
vértigu un batisku ieguldjumu.

3.5.  Tomér LIFE projekti biezi vien ari tiesi vai netie$i parada politisko lémumu, tostarp ES limeni, pretrunas. Lai arl
daziem lémumu pienéméjiem tas varétu bt nepatikami, tas ir uzskatams par vél vienu vértigu ieguldijumu, kas galu gala
var veicinat vides aizsardzibas lielaku integraciju citas politikas jomas.

3.6. Tomér LIFE programmas iespéjas Seit arl beidzas: ar programmu nevar un nevajadzétu méginat kompensét
trikumus, kas rodas tadél, ka netiek istenoti jau pienemtie vides tiesibu akti vai vides jomas vajadzibas netick nemtas véra
citas politikas jomas. To ilustré $adi tris piemeéri.

3.6.1.  LIFE programma, pieméram, var palidzét sabiedribai izskaidrot, ka ES tira gaisa politikas galvenais mérkis ir
samazinat kaitigu vielu radito apdraudéjumu iedzivotaju veselibai. Tacu LIFE programma nevar atrisinat tadus konfliktus,
ka, pieméram, Vacija starp vides un transporta politikas veidotajiem, kas centréti uz jautajumu, kurs “aizsargajamais resurss”
uzskatams par svarigaku (aizsargat “pilsétas iedzivotaju veselibu pret piesarnojosam dalinam” vai “autovaditaju tiesibas uz
brivu parvietoanos”).

3.6.2.  LIFE programma, pieméram, ar projektu Urban Bees () plasam iedzivotaju aprindam ir lieliski paradijusi gan to,
cik svariga nozime ir apputeksnétajiem, gan to apdraudéjuma célonus un ricibas iespéjas to aizsardzibai. Tomeér
apdraudéjumu, ko rada, pieméram, noteikta lauksaimniecibas prakse vai tadu insekticidu atlausana, kas potenciali apdraud
bites, var noveérst tikai tad, ja par to pietiekami riipéjas citi ES dienesti un tiek konsekventi piemérots piesardzibas princips.

3.6.3.  Kops 1999. gada Austrija ar publiskiem lidzekliem 45 miljonu EUR apméra — dala no tiem ir LIFE programmas
lidzekli — tiek finanséta veiksmiga programma, kuras mérkis ir aizsargat pasaulé apdraudétu sugu: Donavas lasus (*). Sis
sugas galvenais izplatibas apgabals ir Saves upes baseins. Nesens pétijums liecina, ka Donavas lasu izplatibas apgabala ir
planots bavét aptuveni 600 hidroelektrostaciju. Eksperti uzskata, ka $adas iejaukSanas rezultata Donavas lasu populacija
samazinasies [idz pat par 70 %. Dazu hidroelektrostaciju bavi paredzéts atbalstit arT ar ES lidzekliem.

3.7.  Tapéc atzinigi vértéjams tas, ka LIFE programma tagad ir pastiprinati vérsta uz tiesibu aktu labaku Istenosanu, ko
veic ne tikai attiecigas iestades, bet arT kontrol&josas struktiiras.

LIFE programmas attistiba

3.8.  EESK atzinigi vérté lielo elastigumu, sp&ju pielagoties jauniem izaicinajumiem un pemt véra lidzsin€jo pieredzi —
pedgjo gadu laika ta ir bijusi LIFE programmas pastaviga iezime. Tas atspogulots arT jaunaja finansé$anas perioda 2014.—
2020. gadam:

— koncentré$anas uz valstim, kuras istenosana vérojami vislielakie trikumi,
— valstu kvotu atcel$ana,
— labakas lidzdalibas iespgjas uznémumiem,

— lielaks uzsvars uz inovaciju,

() http:/furbanbees.eu/

()  Aizsargats saskana ar Dzivotnu direktivas II pielikumu.


http://urbanbees.eu/
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— lielaka sinergija ar citim programmam, sakot ar jaunajiem integrétajiem projektiem, kurus ieviesa 2014. gada. Saja
sakara komiteja atzinigi vérté to, ka ir memts véra tas ieteikums (°) paredzét skaidru budZeta sadalfjumu starp
“tradicionaliem” un “integrétiem” projektiem,

— pilniba jaunu vides finansu instrumentu ievie$ana (PF4EE, NCFEF),

— klimata dimensijas izveide.
4. EESK ieteikumi

LIFE turpinasana un nostiprinasana

4.1.  Neviena programma nav tik laba, lai to nevarétu uzlabot vél vairak. Vispirms EESK tomér atkartoti apstiprina (°)
savu stingro atbalstu §is budzeta zina atseviskas finanséSanas programmas turpinasanai péc pasreizgja finansu perioda. Tas
ir vajadzigs, jo, neraugoties uz daudziem iedro$inosiem panakumiem un ievirzogiem lémumiem (tai skaita ANO 2030. gada
programma, Parizes lémumi klimata jautajumos, ES biologiskas daudzveidibas stratégija), vides problemas vél ne tuvu nav
atrisinatas un pareja uz resursu izmantosanas zina efektivu, mazoglekla emisiju un biologiskajai daudzveidibai labvéligu ES
politiku vél nav sekmigi uzsakta. Tiesi pretéji: Eiropas Komisija un Eiropas Vides agentiira dazados zinojumos pasas norada,
ka dala gadijumu ietekme uz vidi pat vél palielinas (*).

4.2.  REFIT procesa veikta analize par dabas aizsardzibas direktivam ir skaidri paradijusi, ka tiesiskais regulgjums ir
atbilstoss, bet liela mera trikst finanséjuma Natura 2000 tikla mérktiecigai parvaldibai. Sim Eiropas biologiskas
daudzveidibas aizsardzibas pamatelementam ir steidzami vajadzigs pienacigs finanséjums.

4.3, Lai ES vides politika bitu efektiva un ticama, ir izskirosi svarigi nodrosinat LIFE programmas nepartrauktibu, kas
japanak ar 7. vides ricibas programmas, ANO ilgtspéjigas attistibas programmas un Parizes klimata lémumu horizontalu
integrésanu visas pargjas Eiropas politikas jomas un finanséSanas programmas. EESK atgadina, ka ta turklat ir vairakkart
aicinajusi veidot uz vidi orientétu un taisnigaku Eiropas pusgadu.

2014. gada ieviesto izmainu ietekme

4.4.  LIFE programma ka izméginajuma projekti ir ieviesti divi jauni finanséSanas instrumenti, un EESK $o jauninajumu
VErte atzinigi. So pieeju novertét ir paragri, jo abu mehanismu (Dabas kapitala finanséSanas mehanisma, (NCFF), ka arl
Energoefektivitates privata finanséjuma instrumenta (PF4EE)) pirmie projekti tikai nesen ir apstiprinati, bet vél nav istenoti.

4.5.  Ar S0 pieeju ir uzsakts pilnigi jauns cel$, lai raditu novatoriskas iespéjas finansét dabas aizsardzibas projektus un
energoefektivitates projektus, ko isteno mazi privati iegulditaji. Tas ir nepieciesams, jo $adi projekti biezi vien nevar iegiit
tradicionalo finanséjumu.

4.6. To, cik § programmas dala bis sekmiga, vai uzsakta sadarbiba ar EIB novedis pie mérka, vai finans¢juma
pieprasisanas process biis pietickami vienkarss un vai finansé$anas nosacijumi, tostarp par riska kapitala izmanto$anu, bais
pieméroti, paslaik novertét ir griiti, tapéc EESK aicina tiesi $o jauno LIFE programmas dalu ripigi izvértet velak.

4.7.  Pasai sava novertéjuma Komisijai biitu arf jaizpéta, ka eventuali vél labak varétu panakt, lai LIFE atbalstitie projekti
klast par istiem “paraugprojektiem”, lai tatad tos —, ja iesp&jams, bez papildu subsidijam — varétu parpemt citur Eiropa,
koncentréjoties uz zinatibas parnesi un ekonomisko iesp&amibu. Viens solis varétu bat tads, ka ipasi veiksmigu projektu
istenotajiem dotu uzdevumu padzilinata projekta posma rast atbildi uz $o jautajumu.

(5) EESK atzinums OV C 191, 29.6.2012., 111. Ipp.
(®)  EESK atzinums OV C 191, 29.6.2012., 111. Ipp.
(') The European environment — state and outlook 2015 synthesis report, European Environment Agency, Copenhagen, 2015.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2012:191:SOM:LV:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2012:191:SOM:LV:HTML
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4.8.  EESK uzskata LIFE programmu par finanséSanas mehanismu ES pasakumu un politikas stenoSanai un nevis par
programmu, ar ko finansé galvenokart valstu nozimes projektus. Tomér ir arl iespjams, ka, pieméram, pilsoniskas
sabiedribas organizaciju ierosinatie LIFE projekti vairak ir Eiropas, nevis valsts interesés. Tapéc lidzfinanséjuma jautajums
turpmak javeido ta, lai attiecigie projekti neciestu neveiksmi tadél, ka tiem ir atteikts valsts lidzfinanséjums (EESK $adi
gadijumi ir zinami). EESK mudina Komisiju parbaudit, ciktal ir iesp&jams piemérot vél augstakas lidzfinansgjuma likmes, it
ipasi attieciba uz NVO. Pasu finans€juma dala, seviski nevalstiskajam organizacijam, bieZi vien ir griiti parvarams $keérslis.
Turklat ta biezi tiek segta no valstu budzetiem, un lidz ar to lidzfinanséjuma pieskiréji skaidri redzami nodarbojas ar “izlases
politiku”.

Integreti projekti/papildinamiba ar citam ES politikas jomam

4.9. Ipass veids ir ta dévétie “integrétie projekti”, kas izstradati LIFE programmas ietvaros un kurus EESK vérté ipasi
augstu. Lielisks piemérs ir Belgian Nature Integrated Project (BNIP), kas aptver visu Belgijas teritoriju, iesaista 28 ieinteresétas
personas, atbalsta 18 Ipasus saglabasanas projektus, 48 skaidri nodalitus pasakumus un kopuma vairak neka 300
parvaldibas planus (pieméram, Natura 2000 teritorijam). Projekta ir iesaistiti 52 darbinieki septinas dazadas grupas. Tas ir
palidzgjis veiksmigi izveidot tiltus starp dazadiem pieejamajiem ES finanséjuma avotiem, ka ari valsts resursiem.

Tiesi $adas saturiskas un strukturalas saiknes turpmak biitu janostiprina vél vairak, pieméram, jarada iesp&jama sinergija
starp LIFE programmu un videi draudzigaku KLP.

LIFE programmas jaunie uzdevumi

4.10.  Tomeér uzlabot var ne tikai saturisko saikni starp LIFE programmu un KLP; jebkura gadijjuma butu jaievie§ ari
nozimigi administrativi un budzeta tehnikas jauninajumi.

4.11.  Lidz $im Natura 2000 tiklu galvenokart finansgja no ES regionalas attistibas fondiem un KLP 2. pilara; $is pieejas
pamata ir Komisijas 2004. gada priekslikums (%). EESK $o priekslikumu toreiz atbalstija ar noteikumu, ka minétajos fondos
tiks pieskirti atbilstosi ieziméti lidzekli pietickama daudzuma. Tas nav noticis, tapéc EESK uzskata, ka toreizéja pieeja nav
bijusi piemérota (°).

4.12.  Lidz $im nodrosinatie lidzekli pat dalji nenosedz summu, kas vajadziga, lai kompensétu dabas aizsardzibas
prasibu ievéro$anu, izstradatu apsaimnieko$anas planus un istenotu nepiecie§amos pasakumus. Natura 2000 ir tradicionala
ES kompetences joma, tapéc ar budZetu $aja joma jarada ari skaidriba.

4.13.  EESK ta vieta iesaka, sakot ar nakamo finansé$anas periodu, visus ar Natura 2000 tikla Isteno$anu un uzturé$anu
saistitos lidzeklus segt no LIFE programmas un papildus ieplanot attiecigus nepieciesamos budzeta lidzeklus. Turklat
komiteja liidz Komisiju iek3gji precizét, vai LIFE programma nebitu piemeérots instruments ari “Eiropas zalas infrastruktiiras
tikla” istenosanai (*°). Bitu jaaprékina un papildus janodrogina atbilstosi lidzekli. Saja saistiba japievérs uzmaniba visu
atbalsta pasakumu saskanotibai, tatad jaizvairas no konflikta ar citiem ES fondiem vai dubulta atbalsta sanemsanas no tiem.

4.14.  EESK uzsver, ka Natura 2000 tikla finanséSana ir batisks ieguldijums svariga Eiropas zalas infrastruktiras dala, kas
atmaksajas ne tikai ka augstaka dzives un vides kvalitate, bet arT ka vietéjo ienakumu palielinasanas.

4.15.  Lai Eiropas politika ieviestu IAM jeb ANO programmu 2030. gadam, Eiropas politikas pieejas biis jaievie$ daudzas
loti pamatigas parmainas (*'). Tapéc biis vajadzigas arf

a) dal@ji radikalas parmainas domasana, jo ipasi tajos Komisijas dienestos, kuri ilgtspéjas politikas joma lidz $im nav aktivi
sniegu$i mérktiecigu ieguldijumu;

) COM(2004) 431, 15.7.2004., “Natura 2000 finanséSana”.

9) Sk. EESK atzinumu OV C 487, 28.12.2016., 14. Ipp.

9 http://ec.europa.eufenvironment/nature/ecosystems|strategy/index_en.htm

) Sk. EESK atzinumu OV C 117, 30.4.2004., 22. Ipp., un EESK atzinumu OV C 487, 28.12.2016., 41. Ipp.


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?qid=1487857776457&uri=CELEX:52004DC0431
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2016.487.01.0014.01.LAV&toc=OJ:C:2016:487:TOC
http://ec.europa.eu/environment/nature/ecosystems/strategy/index_en.htm
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2004:117:SOM:EN:HTML
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2016.487.01.0041.01.LAV&toc=OJ:C:2016:487:TOC

31.5.2017. Eiropas Savienibas Oficialais Veéstnesis C173/13

b) pilnigi jauna parvaldibas pieeja, kas prasa daudz intensivaku pilsoniskas sabiedribas parstavju iesaisti un daudz vairak
augSupéju pieeju.

4.16.  EESK iesaka Komisijai jaunaja LIFE programmas posma péc 2020. gada radit jaunus pasakumus un projektu
iespgjas, lai stiprinatu 4.15. punkta minétas prasibas.

4.17.  Attieciba uz klasiskiem pétniecibas projektiem, ko pagatné dalgji finanséja no LIFE programmas, biitu jaapsver, vai
nakotné nebitu piemérotak tos finansét no tradicionalajam Komisijas pétniecibas programmam. Tadgjadi LIFE programma
batu skaidri noskirta no programmas “Apvarsnis 2020”.

4.18.  Nakotné butu vel vairak japaplasina klimata jautajumiem veltita LIFE programmas dala, proti, ieklaujot taja
iespgjamos pielagosanas pasakumus, ko varétu veikt klimata parmainu ipasi skarti iedzivotaji, lauksaimnieki, pilsétas/
pasvaldibas un regioni.

Briselé, 2017. gada 23. februari
Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas

priekssedetajs
Georges DASSIS
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PIELIKUMS

Komitejas atzinumam

Turpmak minétais grozijums ieguva vismaz vienu ceturto dalu nodoto balsu, tacu tika noraidits debatés.

3.6.2. punkts

Grozit $adi:
LIFE programma, pieméram, ar projektu “Urban Bees” (%) plasam iedzivotaju aprindam ir lieliski paradijusi gan to, cik svariga
nozime ir apputeksnétajiem, gan to apdraudejuma celonus un ricibas iespéjas to aizsardzibai. Tomer apdraudejumu, ko rada,

piemeram, woteikta nepiemeérota lauksaimniecibas prakse vai tadu insekticidu atlausana, kas poteneigh apdraud bites, var noverst
tikai tad, ja par to pietickami riipjas citi ES dienesti un tiek piendcigi kensekventi piemerots piesardzibas princips.

(**)  http:/jurbanbees.cu/

Pamatojums

Eiropas lauksaimnieciba neapSaubami pieméro visstingrakos noteikumus vides, dzivnieku labturibas, vides aizsardzibas,
zemes un Gdens resursu apsaimniekoSanas joma, jo taja pieméro visaugstakos standartus pasaulé un “atbilstiba”, t. i., $o
kritériju ievéroSana, ir obligata visiem Eiropas lauksaimniekiem.

Turklat arf augu aizsardzibas lidzeklu atlauju pieskirSanai pieméro parbaudes un kontroles procediru, ko veic Eiropas
Partikas nekaitiguma iestade, un tapéc ir jaizmanto zinatniski kritériji, kuru pamata ir kaitéjuma varbitibas analize. Péc $ada
pamata ir javadas arl piesardzibas principa pienaciga piemérosana.

Balso$anas rezultati

Par 75

Pret 95

Atturas 33


http://urbanbees.eu/
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Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas atzinums “ESF un FEAD finanséjuma efektivitate
pilsoniskas sabiedribas centienos apkarot nabadzibu un sociilo atstumtibu saskana ar stratégiju
“Eiropa 2020””

(pasiniciativas atzinums)

(2017/C 173/03)

Zinotdjs: Krzysztof BALON

Pilnsapulces lémums 21.1.2016.
Juridiskais pamats Reglamenta 29. panta 2. punkts

Pasiniciativas atzinums

Atbildiga specializéta nodala Nodarbinatibas, socialo lietu un pilsoniskuma
specializéta nodala

Pienemts specializétas nodalas sanaksme 3.2.2017.

Pienemts plenarsesija 22.2.2017.

Plenarsesija Nr. 523

Balsojuma rezultats 17112

(par/pret/atturas)

1. Secinajumi un ieteikumi

1.1.  Zinot to, ka nabadziba un sociala atstumtiba veicina populistiskas tendences daudzas ES dalibvalstis, EESK atzinigi
vérté Eiropas Savienibas Padomes 2016. gada 16. junija secindgjumus “Nabadzibas un socialas atstumtibas apkarosana:
integréta pieeja” (*) un vienlaikus aicina nakamaja daudzgadu finansu shema izveidot integrétu Eiropas fondu nabadzibas un
socialas atstumtibas apkarosanai, nemot véra lidzsingjo pieredzi Eiropas atbalsta fonda vistriicigakajam personam (FEAD)
un Eiropas Sociala fonda (ESF) istenosana.

1.2.  Nemot véra problému un mérkgrupu daudzveidibu katra dalibvalsti, tostarp problemas ar dazada veida migraciju,
$ada fonda pasakumos biitu pilniba jaizmanto pilsoniskas sabiedribas organizaciju pieredze un potencials un japieskir tam
vadosa loma arf planosana, istenosana, parraudziba un izvértésana. Sim fondam biitu ari javeicina pilsoniskas sabiedribas
organizaciju tiklu spé&ju veidosana, ipa§u uzmanibu pievérSot organizacijam, kas sniedz palidzibu.

1.3.  EESK uzskata, ka pasreiz¢ja finansu shéma Eiropas Komisijas istenotajai parraudzibai par to, ka nabadzibas un
socialas atstumtibas apkaroSanai tiek izmantots ESF, bet integracijas pasakumiem dalibvalstis — Eiropas atbalsta fonds
vistriicigakajam personam, vajadzétu bt efektivakai. Parraudziba biitu javeic cie$a sadarbiba ar pilsoniskas sabiedribas
organizacijam un cilvekiem, kuri saskaras ar nabadzibu un socialo atstumtibu.

1.4.  EESK uzskata, ka Joti svariga ir sadarbibas starp valstu iestadém, kas parvalda fondus, un partnerorganizacijam (*).
Sis organizacijas sniedz biitisku tehnisko un organizatorisko ieguldijumu, kas ESF un FEAD istenosana veido faktisku
pievienoto vertibu. Tadé] EESK iesaka Eiropas Komisijai izskatit iesp&ju neparprotami precizét minimalas prasibas, kuras
dalibvalstu iestadém bis jaievéro, istenojot partneribas, ka arl piemérot sankcijas, ja $is prasibas nav pietiekami
nodrosinatas.

(") http://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-10434-2016-INIT/lv/pdf

()  Eiropas Parlamenta un Padomes 2014. gada 11. marta Regula (ES) Nr. 223/2014 par Eiropas atbalsta fondu vistriicigakajam
personam (FEAD) ar partnerorganizacijam saprot publiskas struktiiras un/vai bezpelnas organizacijas, kas piegada partiku un/vai
pamata materialo palidzibu un kuru darbibas noteikusi parvaldes iestade. Eiropas Parlamenta un Padomes 2013. gada 17. decembra
Regula (ES) Nr. 1304/2013 par Eiropas Socialo fondu (ESF) runa ir par socialajiem partneriem, nevalstiskam organizacijam, ka ari
citam organizacijam.


http://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-10434-2016-INIT/lv/pdf
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1.5.  EESK aicina Eiropas Komisiju izskatit iesp&ju izvirzit dalibvalstim prasibu izmantot tehnisko palidzibu ESF un FEAD
ietvaros arl ar mérki izvérst to pilsoniskas sabiedribas organizaciju potencialu, kuras ir iesaistitas nabadzibas un socialas
atstumtibas apkaroSana. Turklat EESK aicina stiprinat tehnisko un organizatorisko potencialu, kas piemit to Eiropas
organizaciju tikliem, kuras darbojas nabadzibas un socialas atstumtibas apkaro3anas joma.

1.6.  EESK mudina dalibvalstis plasak izmantot visparéjas dotacijas un atkartotu dotésanu (regranting), turklat ieguldijumu
nattira — iesp&ju robezas — uzskatit par lidzvértigu finansu ieguldjjumam. Turklat Eiropas Komisijai biitu jaapsver iespéja
uzlikt pienakumu darbibas programmu ietvaros ievérojamu dalu no pieskiruma iedalit projektiem ar mazaku budzetu. Tas
nodrosinatu atbalstu organizacijam un papalidzibas grupam, kas darbojas vietéja limeni.

1.7. EESK regulari atbalstis pilsoniskas sabiedribas organizaciju darbu un to sadarbibu ar publiskajam iestadém un
struktfirvienibam nabadzibas un socialas atstumtibas apkaroSanas joma. Vienlaikus EESK pauz gatavibu izveidot nelielu ad
hoc grupu, kura darbotos EESK locekli un attiecigas ES limena pilsoniskas sabiedribas platformas, kas vél pasreizéja finansu
shéma sekmétu efektivaku ESF un FEAD pasakumu koordinaciju, ka ari sniegtu ieguldijumu debatés par paredzama Eiropas
integréta nabadzibas un socialas atstumtibas apkarosanas fonda pamatprincipiem. Saja sakara EESK uzskata, ka liela nozime
ir sadarbibai ar Regionu komiteju.

2. Ievads

2.1.  ANO ilgtspéjigas attistibas programmas (2030) () mérkis nr. 1 ir visada veida nabadzibas izskausana visa pasaulé.
Cina pret nabadzibu un socialo atstumtibu ir ari viena no stratégijas “Eiropa 2020” prioritatém. Vienlaikus ES iestades un
vairakas dalibvalstis joprojam isteno taupibas politiku, neraugoties uz to, ka situacijas straujas un realas uzlabo$anas
trikums ES iedzivotajiem, kas saskaras ar nabadzibu un socialo atstumtibu, skiet, ir viens no galvenajiem iemesliem, kapéc
dalibvalstis samazinas atbalsts Eiropas integracijai. ES instrumenti tadu fondu veida, kas veicina nabadzibas un socialas
atstumtibas apkaroSanu, proti, Eiropas atbalsta fonds vistriicigakajam personam (FEAD), ka ari vismaz 20 % pieskir$ana no
Eiropas Sociala fonda (ESF) socialas ieklauSanas atbalstam visas dalibvalstis ir jaiizmanto efektivi, tacu tiem nav jaaizstaj
visaptverosa un integréta politika nabadzibas un socialas atstumtibas apkaro$anai.

2.2, Ka zinams, stratégija “Eiropa 2020” Eiropas Savieniba ir izvirzijusi mérki lidz 2020. gadam par vismaz
20 miljoniem samazinat to cilvéku skaitu, kuri dzivo nabadziba vai kuri saskaras ar socidlo atstumtibu, vai kurus §is
paradibas apdraud. Tomér saskana ar 2014. gada datiem (*) lidz pat 24,4 % ES iedzivotaju, t. i, aptuveni 122 miljoniem
cilvéku, joprojam draud nabadzibas vai socialas atstumtibas risks (salidzinajuma ar 24,2 % 2011. gada un 23,4%
2010. gada). Individuali salidzinatu dazadu komponentraditaju analize liecina, ka salidzinajuma ar 2008. gadu katrs no
tiem ir audzis: nabadzibas risks, kas pastav péc socialo pabalstu sanemsanas, palielinajies no 16,6 lidz 17,2 %, smaga
materiald nenodroginatiba — no 8,5 lidz 8,9 %, cilvéki vecuma no 0 lidz 59 gadiem, kuri dzivo gimenés ar loti zemu
nodarbinatibas limeni — no 9,1 lidz 11,1 %. Taja pasa laika, ka norada Eiropas Savienibas Padome, “aizvien pieaugosas
atskiribas gan dalibvalstu starpa, gan pasas dalibvalstis pasi apliecina to, cik svarigi ir istenot darbibas visa Savieniba” (°).

2.3, Cipa pret nabadzibu un socialo atstumtibu ir viena no galvenajam jomam, kurd pilsoniskas sabiedribas
organizacijas, pieméram, apvienibas, fondi un socialie kooperativi, ka ari arodbiedribas un darba devéju organizacijas,
sadarbojas ar dalibvalstu publiskajam iestadém un struktGrvienibam. Lai izskaustu (vai ievérojami samazinatu) nabadzibu
un socialo atstumtibu, ar bezpelnas organizaciju (tostarp arl socialo pakalpojumu) starpniecibu ir jasniedz dazada veida
materialais un nematerialais atbalsts, jarada, izmantojot ari socidlo dialogu, labvéligi nosacijumi integracijai darba tirgi un
janodrosina atbilstoss finansgjums dalibvalstu un ES [imeni. Saja sakara EESK uzskata, ka $o stratégijas “Eiropa 2020” mérki
ir iesp&jams Istenot vienigi tada Eiropas Savieniba, ko saprot ka Eiropas pilsoniskas sabiedribas, dalibvalstu un ES iestazu
kopienu.

2.4, Nemot véra jo Ipasi “nabadziga darba néméja” paradibas izplatiSanos un demografisko attistibu, stratégijas “Eiropa
2020” mérkus saistiba ar cinu pret nabadzibu un socialo atstumtibu var sasniegt vienigi tad, ja tiek Istenoti pasakumi, ar
kuriem izskauz célonus, nevis tikai nabadzibas un socialas atstumtibas simptomus, un kuri plasaka konteksta attiecas ari uz
ekonomikas, gimenes, nodoklu un monetaro politiku.

() http:/fwww.un.org/sustainabledevelopment/sustainable-development-goals|
() Eurostat zinu izlaidums Nr. 1812015, 16.10.2015.
() http://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-10434-2016-INIT/lv/pdf


http://www.un.org/sustainabledevelopment/sustainable-development-goals/
http://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-10434-2016-INIT/lv/pdf
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2.5.  Tade], lai gan jautajums par atbalstu vistriicigakajiem jau vairakkart tika apspriests EESK debatés (%), komiteja péc
apspriefanas ar ieinteresétajam personam un Eiropas Komisiju ir izstradajusi $o atzinumu, kura ir ietverti konkréti
apsverumi un ieteikumi par lidz $im gaito pieredzi, istenojot ESF un FEAD nabadzibas un socialas atstumtibas novérSanas
joma.

3. ESF un FEAD - instrumenti, kas atbalsta cigu pret nabadzibu un socialo atstumtibu

3.1.  Eiropas atbalsta fonds vistriicigakajam personam (FEAD) atskiriba no lidz$ingjam partikas palidzibas programmam
ir integréts kohézijas politika. Sis fonds palidz Istenot mérki, kas paredz “mazinat nabadzibas smagakas formas, sniedzot (..)
partiku un/vai pamata materialo palidzibu un socialas ieklausanas pasakumus, kuru mérkis ir vistricigako personu sociala
ieklausana” (7).

3.2.  Eiropas Sociala fonda mérki ir $adi: panakt augstu nodarbinatibas limeni un kvalitativas darba vietas; rosinat augstu
izglitibas un apmacibas limeni visiem; apkarot nabadzibu, uzlabot socialo icklausanu, ka ari atbalstit dzimumu lidztiesibu,
nediskriminaciju un vienlidzigas iespgjas.

3.3.  Pasakumiem, kurus finansé no FEAD, un tiem, kas tiek istenoti, izmantojot ESF, jabait komplementariem, jo FEAD
lidzekli jakoncentré uz palidzibu cilvékiem dzila materialas nenodrosinatibas situacija, ka arl uz atbalstu ilgstosi atstumtu
cilvéku socialajai pamatiesaisti§anai, savukart no ESF finansétie pasakumi ir paredzéti, lai citstarp biitu iesp&jama $o cilvéku
turpmaka profesionala un sociala integracija. Tatad FEAD uzdevums ir palidzét spert pirmos solus nabadzibas un socialas
atstumtibas parvaré$anas virziena un tadéjadi dot iesp&ju atrast darbu vai piedalities citos darba tirgus politikas pasakumos.
Nemot véra realas vajadzibas, lidzekli, kas paredzeti $o pasakumu finanséSanai, tomér ir nepietickami.

3.4.  Visas dalibvalstis ir apnémusas nodrosinat saskanotibu starp atbalstu no ESF, ka ari no citiem struktiirfondiem un
investiciju fondiem, no vienas puses, un attiecigajiem ES politikas virzieniem un prioritatém, no otras puses, tostarp Istenot
partneribas principu atbilstosi Eiropas ricibas kodeksam attieciba uz partneribu (ECCP) (%).

4. Lidzsingja prakse FEAD un ESF isteno$ana nabadzibas un socialas atstumtibas apkaroSanas joma 2014.-
2020. gada planosanas perioda

4.1.  Gan signali no pilsoniskas sabiedribas organizacijam, gan publiski pieejama informacija un statistikas dati norada,
ka izskatamaja joma ir vairakas nopietnas griitibas saistiba ar FEAD un ESF istenoSanu. Sis griitibas, kas ar dazadu
intensitati sastopamas vairakas dalibvalstis, ir minétas turpmak.

4.1.1.  KavéSanas, kas notika, uzsakot FEAD atbalsta mehanismu istenoSanu, un sabiedribas un mérkgrupu nepietickama
informétiba par ta mérkiem un iesp&am izmantot programmas pasakumus.

4.1.2.  Nemot véra nabadzibas un socialas atstumtibas samazinasanas mérki, neefektivi ir pieskirt 20 % no ESF
lidzekliem, kas paredzéti, lai veicinatu projektus integracijai darba tirgt, bet nerisinat jautagjumu par socialo pakalpojumu
pieejamibu un par atstumto grupu piekluvi tiem (°). Kaut arf lidz 2016. gadam iepriek§ minétajam mérkim tika pieskirti
25,6 % no ESF budzeta (*°), tritkst redzamu parmainu pieeja, ko izmanto pasakumiem ESF ietvaros.

4.1.3.  Dalibvalstis nepilnigi izmanto iesp&as nodrosinat FEAD galalietotajiem piekluvi profesionalas un socialas
integracijas zema sliek$npa pakalpojumiem, kurus atbalsta ESF.

4.1.4.  Partneribas principa nepietickama istenoSana ESF ietvaros atbilstosi Eiropas Ricibas kodeksam attieciba uz
partneribu (ECCP) un lidziga instrumenta trikums FEAD gadijuma; janorada ari uz virspuséju sabiedrisko apspriesanu un
nozimigu lémumu delegéSanu valsts iestadem bez sabiedriskas apspriesanas. Turklat nepietickama partneribas princiPa
isteno$ana negativi ietekmé lidzeklu izmantosanas parredzamibu un tadéjadi palielina korupcijas un krapsanas risku (*').

() lepriekigjie atzinumi: OV C 133, 14.4.2016., 9. Ipp.; OV C 170, 5.6.2014., 23. Ipp.

() Eiropas Parlamenta un Padomes 2014. gada 11. marta Regula (ES) Nr. 223/2014 par Eiropas atbalsta fondu vistriicigakajam
personam. Saskana ar $o regulu dalibvalstis nosaka vistriicigako personu definiciju.

() Eiropas ricibas kodeksu attieciba uz partneribu nepieméro Eiropas Vistriicigako personu atbalstisanas fondam atskiriga juridiska
pamata dél.

() http://www.eapn.eu/barometer-report-eapns-monitoring-the-implementation-of-the-20-of-the-european-social-funds-for-the-fight-
against-poverty/

(% http:/[ec.europa.eu/contracts_grants/pdf]esiffinvest-progr-investing-job-growth-report_en.pdf

(") Sk. EESK atzinumu OV C 487, 28.12.2016., 1. Ipp.


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?uri=CELEX:52015AE6663
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2014.170.01.0023.01.LAV&toc=OJ:C:2014:170:TOC
http://www.eapn.eu/barometer-report-eapns-monitoring-the-implementation-of-the-20-of-the-european-social-funds-for-the-fight-against-poverty/
http://www.eapn.eu/barometer-report-eapns-monitoring-the-implementation-of-the-20-of-the-european-social-funds-for-the-fight-against-poverty/
http://ec.europa.eu/contracts_grants/pdf/esif/invest-progr-investing-job-growth-report_en.pdf
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2016.487.01.0001.01.LAV&toc=OJ:C:2016:487:TOC
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4.1.5.  Parak stingras oficialas un administrativas prasibas attieciba uz ESF un FEAD, kuras ievies dalibvalstis, bet kuras
nav nepiecieSamas, lai pareizi istenotu ES tiestbu aktus. Sajas prasibas, kas biezi vien balstas uz publisko socialas parvaldes
iestazu darbibas mehanismiem, nav nemtas véra ne mérkgrupu Ipatnibas (pieméram, bezpajumtnieku, kuru oficiala
identifikacija un registracija dazkart nav iespéjama), ne pilsoniskas sabiedribas organizaciju darbibas veidi; dazas dalibvalstis
minétas organizacijas sanem administrativos un finansialos sodus, kas ir nesamérigi, nemot véra parkapuma smagumu.

4.1.6.  Koordinacijas trikums starp struktGrfondiem un valstu stratégijam, fonda ietvaros sikto programmu
neturpinasana no valsts budZeta vai ilgtermina pieejas trikums finans¢jumam no Eiropas strukturalajiem un investiciju
fondiem; tas var nopietni apdraudét fondu mérku efektivu istenosanu dalibvalstis (*%). Vel viena probléma ir neatbilstosa vai
neskaidra raditaju noteik$ana, un tas nesekmé pasakuma ilgtermina mérku sasniegsanu.

4.1.7.  Trukst mehanismu, kas stiprinatu un atbalstitu pilsoniskas sabiedribas organizaciju spéu veidoSanu, un tas
citstarp ir par iemeslu partneribu (un FEAD gadijuma arl akreditacijas) nestabilitatei, pasakumu prieksfinanséjuma
neesamibai vai lidzeklu nenodrosinasanai minéto organizaciju sp&u veidoSanas tehniskajai palidzibai.

4.2.  Aptauja, kas tika veikta to organizaciju valstu tiklos, kuras darbojas nabadzibas apkarosanas joma (*?), liecina, ka
minéto organizaciju ieklausanas limenis darbibas programmu sagatavo$ana ir, ja nenem veéra dazus izpémumus, loti zems.
Palidzibas organizaciju viedoklis uzraudzibas komitejas netiek pienacigi nemts véra.

4.3, Tomér, nemot véra faktu, ka FEAD atskiriba no ESF, ir jauns instruments, uzmaniba bitu japievérs ta lidzsingjas
praktiskas IstenoSanas pozitivajiem aspektiem. Ta 2014. gada astonas dalibvalstis jau saka istenot iniciativas FEAD ietvaros
(15 citas valstis — 2015. gada). Tiek lésts, ka 2014. gada vien FEAD atbalstitos pasakumus izmantoja 10,9 miljoni
cilveku (**). Turklat FEAD izmantosana un prasiba nabadzibas un socialds atstumtibas apkarosanai pieskirt 20 % no ESF
finanséjuma |ava uzlabot Eiropas Komisijas un dalibvalstu sadarbibu un efektivak koordinét dazadu dalibnieku pasakumus
nabadzibas un socialas atstumtibas joma. Tas, ka lielaka dala dalibvalstu apvieno FEAD ietvaros sniegto materialo palidzibu
ar papildu atbalstu, rada apstaklus, kas veicina partikas palidzibas programmu prieksrocibu lidzsingjo sanéméju labaku
socialo integraciju.

4.4, Saja konteksta EESK atzinigi vérté Eiropas Komisijas izveidoto platformu FEAD Network, kas nodrogina pieredzes
apmainu un sadarbibas tiklu veidosanu, ka ari paraugprakses izplatiSanu. Tomér EESK uzskata, ka ta kopa ar galvenajam
tikla organizacijam, kas dalibvalstis izmanto FEAD, bitu jaicklauj strukturéta dialoga ar Eiropas Komisiju.

5. leteikumi saistiba ar FEAD un ESF istenoSanu nabadzibas un socialas atstumtibas apkaro$anas joma

5.1. EESK aicina nakamaja finansu shéma izveidot integrétu Eiropas Fondu nabadzibas un socialas atstumtibas
apkarosanai, pamatojoties uz lidzsingjo pieredzi saistiba ar FEAD un ESF istenosanu. Saja instrumenta biitu janem véra
katras dalibvalsts problemu un mérkgrupu daudzveidiba, tostarp aspekti, kas saistiti ar dazada veida migraciju. $a fonda
pasikumos vairak neka lidz §im jaizmanto pilsoniskas sabiedribas organizaciju pieredze un potencials. Sim organizacijam
planosanas, istenoanas, parraudzibas un novértésanas joma jasanem bitiskas pilnvaras; minétajam fondam vajadzétu ar
sekmét pilsoniskas sabiedribas organizaciju tiklu potenciala veidosanu, ipasi nemot véra organizacijas, kas sniedz palidzibu.
Fondu integré$ana nedrikst negativi ietekmét finanséjumu vai vajinat ES socialas saistibas attieciba uz fondiem izvirzito
mérku sasnieganu.

(**)  Harnessing cohesion policy to tackle social exclusion, Eiropas Parlamenta Izpétes dienesta padzilinata analize, 2016. gads, http://www.
europarl.europa.eu/RegData/etudes/IDAN/2016/583785/EPRS_IDA%282016%29583785_EN.pdf.

(") http:/fwww.eapn.eu/barometer-report-eapns-monitoring-the-implementation-of-the-20-of-the-european-social-funds-for-the-fight-
against-poverty/

(" COM(2016) 435 final.


http://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/IDAN/2016/583785/EPRS_IDA(2016)583785_EN.pdf
http://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/IDAN/2016/583785/EPRS_IDA(2016)583785_EN.pdf
http://www.eapn.eu/barometer-report-eapns-monitoring-the-implementation-of-the-20-of-the-european-social-funds-for-the-fight-against-poverty/
http://www.eapn.eu/barometer-report-eapns-monitoring-the-implementation-of-the-20-of-the-european-social-funds-for-the-fight-against-poverty/
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?qid=1494394956761&uri=CELEX:52016DC0435
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5.2.  EESK uzskata: Eiropas Komisijas istenotajai parraudzibai attieciba uz to, ka nabadzibas un socialas atstumtibas
apkaro$anai tiek izmantots ESF, bet integracijas pasakumiem dalibvalstis — FEAD, vajadzétu biit efektivakai. Veicot
parraudzibu, jo ipasi vajadzétu izvertét socialas integracijas virzibu, nevis tikai sasniedzamo kvantitativo raditaju istenosanu,
ka arT vajadzétu batiski sadarboties ar pilsoniskas sabiedribas organizacijam un cilvékiem, kuri saskaras ar nabadzibu un
socialo atstumtibu. Sos jautajumus vajadzétu ieklaut ari vidusposma parskatisana.

5.3.  EESK iesaka Eiropas Komisijai skaidri precizét minimalas prasibas, kuras dalibvalstu iestadém bis jaievéro, Istenojot
partneribas ar pilsoniskas sabiedribas organizacijam, ka arf piemérot sankcijas, ja §is prasibas nav pietickami ievérotas ().

5.4.  EESK aicina Eiropas Komisiju izskatit iesp&ju izvirzit dalibvalstim prasibu, ka, izmantojot tehnisko palidzibu FEAD
un ESF ietvaros, jaievie$ efektivas atbalsta sistémas, kas paredzétas nabadzibas un socialas atstumtibas apkarosana iesaistito
pilsoniskas sabiedribas organizaciju tehniska un organizatoriska potenciala izvérsanai (*°).

5.5.  EESK uzskata, ka loti svariga ir uz skaidriem principiem un parredzamiem ligumiem balstita profesionala sadarbiba
starp valstu iestadém, kas parvalda fondus, un partnerorganizacijam, tostarp pilsoniskas sabiedribas organizacijam, ka ari
regioniem, novadiem un pagastiem. Sis organizacijas sniedz tehnisko un organizatorisko ieguldijumu, kas FEAD un ESF
istenosana veido faktisku pievienoto vértibu. Parvaldibas iestadém vajadzétu vairak apspriesties ar partnerorganizacijam ar
mérki uzlla7b0t darbibas programmas, ka arl veicinat un atbalstit savstarp&o sadarbibu, apsprieSanos un pieredzes
apmainu ().

5.6.  Ta ka partnerattiecibu noligumi un darbibas programmas ir Eiropas Komisijas un valstu iestaZu sarunu rezultats,
Komisija nakotné varétu bit stingraka $o noligumu un programmu apstiprinasanas bridi un prasit, lai tos korigg, ja tajos
nav pilniba ievérots partneribas princips (*%).

5.7.  EESK mudina dalibvalstis plasak izmantot visparéjas dotacijas, atkartotu dotéSanu (regranting), turklat ieguldijumu
natiira — iespéju robezas — uzskatit par lidzvértigu finansu ieguldijumam. Turklat Eiropas Komisijai biitu jaapsver iespéja
uzlikt pienakumu, ka darbibas programmu ietvaros ievérojama dala no pieskiruma jaiedala projektiem ar mazaku
budzetu (*°). Tas Jautu atbalstit mazakus, augsup&jus projektus, organizacijas un paspalidzibas grupas, ki ari veicinat
partneribu izveidi vietéja limeni.

5.8.  EESK uzskata, ka arT atbalsta pasakumu tieSie sanéméji var sniegt un viniem batu jasniedz savs ieguldijums 3o
pasakumu efektivitates uzlabosana. Saja noltka organizacijam, kas sniedz palidzibu, bitu jaizstrada atbilstosi noveértésanas
instrumenti un, ja iesp&ams, jaiesaista brivpratigie no tieSo sapémeju vidus.

5.9.  Turklat EESK aicina stiprinat tehnisko un organizatorisko potencialu, kas piemit to Eiropas organizaciju tikliem,
kuras darbojas nabadzibas un socialas atstumtibas apkaroSanas joma.

Briselé, 2017. gada 22. februari

Eiropas Ekonomikas un socidlo lietu komitejas
priekssedetajs
Georges DASSIS

(**)  Sk. EESK atzinumu OV C 487, 28.12.2016., 1. Ipp.
(*%  Sk. EESK atzinumu OV C 487, 28.12.2016., 1. Ipp.
() Sk. 15. punktu Eiropas Savienibas Padomes 2016. gada 16. jinija secindjumos “Nabadzibas un socialas atstumtibas apkarogana:
integréta pieeja”.
18y Harnessing cohesion policy to tackle social exclusion, Eiropas Parlamenta Izpétes dienesta padzilinita analize, 2016. gada maijs; http:
g policy P p padzi] 8 ) p
www.europarl.europa.cu/RegData/etudes/IDAN/2016/583785/EPRS_IDA%282016%29583785_EN.pdf.
iemeram, .
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Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas atzinums “Lauksaimniecibas nozime daudzpuséjas,
divpusgjas un regionalas tirdzniecibas sarunas saistiba ar PTO ministru konferenci Nairobi”

(pasiniciativas atzinums)

(2017/C 173/04)

Zinotdjs: Jonathan PEEL

Pilnsapulces lemums 21.1.2016.

Juridiskais pamats Reglamenta 29. panta 2. punkts

Pasiniciativas atzinums

Atbildiga specializéta nodala Lauksaimniecibas, lauku attistibas un vides
specializéta nodala

Pienemts specializétas nodalas sanaksmé 6.2.2017.

Pienemts plenarsesija 23.2.2017.

Plenarsesija Nr. 523

Balsojuma rezultats 212/0/0

(par/pret/atturas)

1. Secindjumi un ieteikumi

1.1, Parfrazgjot Marka Tvena teicienu ('), zinas par PTO navi péc Dohas sarunu neveiksmes ir stipri parspilétas. PTO
joprojam ir dzivotspéjigs un efektivs tirdzniecibas sarunu forums, it ipasi lauksaimniecibas joma.

1.1.1.  Tas tika uzsvérts 10. PTO Ministru konferencé, kas 2015. gada decembri notika Nairobi. Taja cita starpa tika
nolemts faktiski likvidét lauksaimniecibas eksporta subsidijas. PTO generaldirektors to raksturoja ka pédgjo 20 gadu
“levérojamako PTO sasniegumu lauksaimniecibas joma”. Minéta pamata ir tirdzniecibas atviegloanas noligums un citi
noligumi, par kuriem 2013. gada tika panakta vienoSanas ieprieksgja PTO Ministru konferencé Bali.

1.1.2.  Lauksaimniecibas produktu tirdznieciba (*) ir svarigas ricibpolitikas jomas, kuras par noligumiem vislabak var
vienoties daudzpusgja limeni, proti, par iek§zemes subsidiju un atbalsta vispargjo limeni, par eksporta subsidijam un daziem
aspektiem attieciba uz piekluvi tirgum. Sadi aspekti ir, pieméram, ipasais aizsardzibas mehanisms (SSM) un ipasa un
diferencéta pieeja (SDT) jaunattistibas valstim, kas ir PTO dalibnieces.

1.2.  Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja (EESK) uzskata, ka lauksaimniecibas produktu tirdznieciba, kas
sarunas biezi vien ir visstridigaka joma, ir vajadziga jauna pieeja, jauns devums un jauns stimuls. Nairobi Ministru
konferences deklaracija () pirmo reizi netika atkartoti apstiprinata pilniga apnemsanas pabeigt Dohas sarunu kartu, tacu
deklaracija bija minéts, ka “visi locekli ir stingri apnémusies sekmét sarunas par atlikusajiem Dohas jautajumiem”, tostarp
par lauksaimniecibu.

1.2.1. Daudzpuséja pieeja lauksaimniecibai ir japardoma un janostiprina, nevis no tas jaatsakas. “Doha” ka attistito un
jaunattistibas valstu tirdzniecibas dialoga koncepcija ir jasaglaba un jauzlabo, ievérojot partikas suverenitates principu
attieciba uz visiem.

(") Klasiskas ASV literatiiras autors.
()  Vispargji lietots PTO apzimgjums.
() https:/[www.wto.org/english/thewto_e/minist_e/mc10_e/mindecision_e.htm
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1.2.2.  Eiropas Savienibai ir visas iesp&jas uznemties vadosu, proaktivu lomu jaunas, lidzsvarotas pieejas sekmésana.
EESK mudina 3adi rikoties, it ipasi, nemot véra to, ka daudzam strauji augosam jaunietekmes valstim nav izdevies dot véra
nemamu ieguldijumu, lai palidzétu citam valstim, kuru attistiba atpaliek vél vairak. Mazak attistitajam valstim izskirosi
nozimiga joprojam ir spé&ju veidoSana, ka ari ir svarigi dot tam lielakas iespéjas nepielaut to partikas nodrosinagjuma un
veidoSanas procesa esosa lauksaimniecibas sektora attistibas mazinasanos.

1.3.  Ir arf jaturpina apsvért, ko lauksaimniecibas produktu tirdzniecibas joma vislabak var sasniegt divpusé€jas un
regionalas sarunas, vienlaikus nodrosinot, ka tas nav pretruna daudzpusigam attiecibam.

1.4, EESK uzskata, ka ANO pienemtie ilgtspéjigas attistibas mérki (IAM) apvienojuma ar Parizes noligumu (COP21 (%)
batiski maina pasaules tirdzniecibas kartibu, ipasi attieciba uz lauksaimniecibas produktu tirdzniecibu. Minétie noligumi ir
fundamentali, un visas turpmakas tirdzniecibas sarunas jakoncentré uz nepieciesamibu tos istenot.

1.4.1.  Lai sasniegtu IAM, batiski svariga ir tirdznieciba un ieguldijumi. Saskana ar ANO Tirdzniecibas un attistibas
konferences (UNCTAD) aplésém $o mérku sasniegSanai ik gadu papildus biis vajadzigi 2,5 triljoni ASV dolaru. IAM péc
bitibas ir globala rakstura un universali piemérojami — visam valstim ir jauznemas kopiga atbildiba par to sasniegSanu.
Tiem batu jarada jauna veida globala darbiba — plasaka un vairak veérsta uz lidzdalibu un konsultacijam. Vairak neka 90
valstis jau ir ligusas citu valstu palidzibu $o mérku sasnieg3ana.

1.42. 1AM sekméSana un istenoSana, ka ari Eiropas vértibu popularizésana pasaulé radis ciesu sinergiju, it Ipasi ar
progresu vides un socidlaja joma. EESK uzsvérti iesaka, ka sarunas ar ASV beidzot sasniegtajam parredzamibas un
pilsoniskas sabiedribas iesaistes limenim ir jakldst par normu.

1.4.3.  Nairobi deklaracija uzsveérts, ka PTO ir svariga nozime IAM sasniegdana un ka bez efektiva daudzpuséjas
tirdzniecibas mehanisma to izdarit bas daudz gratak.

1.5.  Komiteja atzinigi verté 2016. gada novembri publicéto Komisijas pazinojumu “Turpmakie pasakumi ilgtspéjigai
Eiropas nakotnei” (°), kura paredzéts “pilniba integrét IAM Eiropas politikas sistéma un pasreizéjas Komisijas prioritatés”.

1.5.1.  Seviski svarigi tas biis turpmakajas sarunas par lauksaimniecibas produktu tirdzniecibu. Lauksaimniecibai ir
bitiska nozime ja ne visu, tad lielakas dalas IAM sasnieg$ana, jo ipasi 2. mérka (izskaust badu), 12. mérka (ilgtspéjigs
patérin$ un razodana) un 15. mérka (zemes degradacijas novérsana) istenoSana. Tirdznieciba palidz izlidzinat piedavajuma
un pieprasijuma nelidzsvarotibu; pateicoties partikas labakai pieejamibai, ta var ievérojami uzlabot partikas nodro$inajumu
un uzturu, veicinat resursu efektivu izmantosanu, palielinat ieguldijumus, uzlabot tirgus iesp&jas un stimulét ekonomikas
izaugsmi, tadgjadi radot darbvietas, ienakumus un labklajibu lauku apgabalos.

1.6.  Eiropas Savienibai ir vislabakas iesp&jas virzit $is programmas attistibu — Eiropas Savieniba tiek respektéta ka
pasaulé lielaka lauksaimniecibas produktu eksportétaja un importétaja; lauksaimniecibas nozaré ta vairs neienem
galvenokart aizstavosu nostaju, ka agrak tika uzskatits, ta ir apliecinajusi noturigu interesi par tirdzniecibu un attistibu, un,
pats galvenais, Nairobi ta apliecindja sp&ju paust jaunas un lidzsvarotas idejas. ES ir uzticams starpnieks, kas var veidot
efektivu saikni starp attistitajam un jaunattistibas valstim.

1.7.  Tomeér, lai tas izdotos, EESK mudina Komisiju vispirms veikt pilnigu ietekmes novértgjumu par IAM un Parizes
noliguma istenoanas iesp&jamo ietekmi uz ES lauksaimniecibu un uz ES tirdzniecibas politiku.

(%  Apvienoto Naciju Organizacijas Visparéjas konvencijas par klimata parmainam Pugu Parizes konference (UNFCCC COP 21).
() SWD(2016) 390 final.
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1.7.1.  Vienlaikus Eiropas Savienibai $is ietekmes novért&jums ir japaplasina, lai taja ieklautu neseno ES tirdzniecibas
noligumu, ka ar globalo tirdzniecibas tendencu ietekmi uz lauksaimniecibu visa ES. Lai ari lauksaimnieciba un tirdznieciba
jau vairak neka 40 gadus ir ES kompetences jomas, Sajas butiski svarigajas nozarés reizém vérojams sazinas vai saskanotu
ideju trikums.

2. Visparigas piezimes

2.1.  Saskana ar 1994. gada Urugvajas kartas Lauksaimniecibas noliguma (URAA) 20. pantu tolaik jaunizveidotas
Pasaules Tirdzniecibas organizacijas (PTO, kas aizstaja GATT — Vispar€jo vienoanos par tarifiem un tirdzniecibu) locekli
vienojas lidz 1999. beigam sakt nakamas sarunas, lai “turpinatu lauksaimniecibas produktu tirdzniecibas reformu procesu”.
Si “integréto reformu programma” 2001. gada kluva par plasakas Dohas sarunu kartas jeb Dohas Attistibas programmas
(DAP) sastavdalu. Sarunas, ko sakotngji bija paredzéts pabeigt lidz 2005. gada 1. janvarim, joprojam turpinas jau 15 gadus.

2.2.  Pamatojoties uz sarunas iesniegtiem pieteikumiem no vairak neka 100 PTO locekliem, Dohas deklaracija (%) tika
pazinots tas ilgtermina mérkis “izveidot taisnigu un uz tirgu orientétu tirdzniecibas sistému, veicot bitisku reformu”. Lai to
sasniegtu, bija paredzéti “stingraki noteikumi un ipaSas saistibas attieciba uz valdibu atbalstu un aizsardzibu
lauksaimniecibai (..), lai labotu un novérstu ierobezojumus un kroplojumus pasaules lauksaimniecibas tirgos”.

2.2.1.  DAP aptvéra tris lauksaimniecibas produktu tirdzniecibas pilarus, ka noteikts URAA:

— batiski samazinat $kérslus saistiba ar piekluvi tirgum,

— samazinat, ar mérki pakapeniski likvidét, visus eksporta subsidiju veidus,

— biitiski samazinat iek$zemes atbalstu lauksaimniecibai, kur§ kroplo tirdzniecibu.

2.2.2.  Dohas deklaracija ka “sarunu neatnemama sastavdala” bija paredzéta ipasa un diferencéta pieeja jaunattistibas
valstim, lai tas varétu nodro$inat savas vajadzibas, jo Ipasi attieciba uz partikas nodro§inajumu un lauku attistibu.
Pamatojoties uz loceklu iesniegumiem, tika nolemts ieklaut arf ar tirdzniecibu nesaistitus jautdgjumus, pieméram, vides
aizsardzibu.

2.3.  Nokavgjot vairakus terminus, Dohas sarunu karta nekad nav tikusi pabeigta, lai arl ievérojams progress tika
sasniegts gan Bali, gan Nairobi.

2.3.1.  Galvena Dohas deklaracijas dala bija ta dévétais “vienotas darbibas princips”, saskana ar kuru nav izlemts nekas,
kameér nav panakta vienosanas par visiem punktiem. Lai gan PTO locekli vairakkart, pédgjo reizi 2008. gada, vienoSanas
panaksanai bija loti tuvu, vairaki neatrisinati jautajumi vél palika. Tomér $is princips 2013. gada Bali faktiski tika lauzts ar
tirdzniecibas atviegloSanas noligumu un vairakiem citiem noligumiem, ko vél vairak veicinaja Nairobi panaktie konkrétie
noligumi par lauksaimniecibu.

2.4, Lai gan Nairobi Ministru konferences deklaracijas 12. punkta teikts: “Tomér més noradam, ka lauksaimniecibas
joma ir panakts daudz mazaks progress”, PTO generaldirektors $aja konferencé pienemto lemumu likvidét lauksaimniecibas
eksporta subsidijas raksturoja ka pédéjo 20 gadu “ievérojamako PTO sasniegumu lauksaimniecibas joma” (*). Turklat ar
Ministru konferences deklaraciju locekliem ir uzliktas saistibas turpinat darbu, lai izveidotu Ipasu aizsardzibas mehanismu
(SSM) tam PTO dalibniecém, kas ir jaunattistibas valstis, ka arl lai rastu pastavigu risinajumu jautajuma par krajumu
glabasanu valsts noliktavas partikas nodro$indjuma apsvérumu dél, un attiecigi 1émumi japienem nakamaja konferencé
2017. gada (11. PTO Ministru konferencé). Batisks ir arl ministru lémums par kokvilnu.

() https:/[www.wto.orglenglish/thewto_e/minist_e/min01_e/mindecl_e.htm
() https:/[www.wto.orglenglish/news_e/spra_e/[spral08_e.htm
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3. Ipasas piezimes — turpmakais daudzpus&jais progress lauksaimniecibas joma

3.1.  Katika atzits gan URAA, gan DAP, jebkuru efektivu pasaules méroga vieno$anos par ipaso aizsardzibas mehanismu
un Ipasu un diferencétu pieeju vai par lauksaimniecibas subsidiju kopéjo limeni vislabak ir iespéjams panakt daudzpuséja
limeni. Savukart nesistematiska jautagjumu izskatiSana, ka tika darits Nairobi, mazinas stimulus risinat sarezgitakos
jautajumus, jo nebis daudz ko piedavat tiem, no kuriem tiek gaidita batiska piekapsanas.

3.1.1.  PTO Lauksaimniecibas komiteja izrada arvien lielaku veélmi 11. PTO Ministru konference, kas 2017. gada
decembri notiks Buenosairesa, censties giit “ar lauksaimniecibu saistitus rezultatus”, tostarp URAA “integréto reformu
programmu” (%), ka arf stiprinat daudzpusgjo pieeju.

3.1.2.  Tomeér, raugoties realistiski, Dohas process ka tads savu laiku ir nokalpojis un ir vajadzigas jaunas idejas un jauni
impulsi, ne tikai turpmakajam daudzpuséjam sarunam, bet arf izvértéjot, ko vislabak var sasniegt divpuséja vai regionala
limeni, nekroplojot globalo ainu.

3.2.  “Nairobi pakete” ietvéra seSus noligumus par lauksaimniecibu, no kuriem svarigakais bija apnemsanas likvidét
lauksaimniecibas produktu eksporta subsidijas, tadéjadi efektivi noreguléjot vienu no trim lauksaimniecibas pilariem un
dodot jaunattistibas valstim nedaudz vairak laika $adu subsidiju pakapeniskai likvidésanai. Tas lava izpildit ari vienu no
galvenajiem apak$mérkiem, kas izvirzits IAM 2. mérka (“izskaust badu”) ietvaros.

3.2.1.  ES 3%aja zipa bija nozimigs virzitajspéks, jo Ipasi, ieprieks sagatavojot kopigu nostdju ar galvenajiem
lauksaimniecibas produktu eksportétajiem pasaulé, tostarp ar Braziliju. Saja noliguma ietverti ari saistosi noteikumi
attieciba uz citiem eksporta atbalsta veidiem, tostarp eksporta kreditiem, partikas palidzibu un valsts tirdzniecibas
uznémumiem, ka ar subsidiju likvidésanu kokvilnai.

3.3.  Galvenie temati DAP diskusijas par piekluvi tirgum lidz $im bija saistiti ar tarifa [imeniem, tarifa kvotam, tarifa
kvotu administréSanu un IpaSiem aizsardzibas pasikumiem, tostarp ipasu un diferencétu pieeju jaunattistibas valstim.
Saskana ar URAA gandriz visus ar tarifiem nesaistitos $kérslus lauksaimniecibas joma bija paredzéts likvidét vai parverst
tarifos, iznemot gadijumus, kad ir spéka citi PTO noteikumi, jo Ipasi Noligums par sanitarajiem un fitosanitarajiem
pasakumiem un Noligums par tehniskajiem $kérsliem tirdznieciba (°). Gadijumos, kad “aprékinatie ekvivalentie tarifi”
joprojam bija parak augsti, lai nodrosinatu realas importa iespéjas, tika ieviesta tarifa kvotu sistéma, o kvotu ietvaros
nosakot zemakus tarifus.

3.3.1.  autdgjumus par tarifiem un tarifa kvotam patie$am var risinat divpuséjas tirdzniecibas sarunas, tacu ipasas
aizsardzibas pasakumi un Ipasa un diferencéta pieeja faktiski ir daudzpuséji jautajumi. Valstis var ari vienpusgji samazinat
savus tarifus vai subsidijas, un daudzas ta ir darfjusas.

3.4. lekszemes atbalsts lauksaimniecibai ir daudzpusgjo sarunu centra, un tajas tagad ir manevréSanas iesp&jas un
izredzes uz progresu 11. Ministru konferencé.

3.4.1.  Vairums valstu saviem lauksaimniekiem sniedz valsts iek$€jo atbalstu. Dazas valstis $ads atbalsts ir minimals
(pieméram, vadosajas lauksaimniecibas produktu eksportétajvalstis, it Ipasi Australija un Jaunzelandg). Citas attistitas valstis
saviem lauksaimniekiem sniedz ievérojamu atbalstu dazados veidos, tai skaita ka atlidzibu par sabiedribai sniegtiem
pakalpojumiem. Tapat rikojas ar strauji augosas jaunietekmes valstis, par kurdm valda uzskats, ka, tam klastot bagatakam,
ieverojami palielinas atbalsta [imenis, bet kuras savus datus PTO pazino ar ievérojamu laika nobidi.

() https:/fwww.wto.orglenglish/news_e/news16_efagng_09mar16_e.htm; ICTSD Bridges report, 20. sgjums, Nr. 40 — 24.11.2016.
() Tpasi svarigi markésanas un izsekojamibas noliikos.
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3.42.  ASV 2016. gada septembri PTO ierosinaja strida izskirsanas procediiru pret Kinu tas iek$zemes atbalsta pasakumu
dél, jo 1pasi attieciba uz kviesiem, labibu un dazadiem risu veidiem. Peédgjie Kinas pazinotie dati PTO ir par 2010. gadu, un
tiek uzskatits, ka kops ta laika tas atbalsts ir strauji audzis. Lai ar stridu izkirSanas mehanisms var biit apgriitinos un pilna
procediira péc tam var ari nenotikt, §is solis tiesi pirms 11. PTO Ministru konferences met lielu énu par PTO diskusijam par
iekszemes atbalstu. Skiet, ka tas arf ir pretrund ar Bali vienosanos izvairities no stridiem valsts krajumu glabasanas
jautajumos, kuros iesaistitas jaunattistibas valstis (*°).

3.4.3.  Savukart skaitli, ko Pasaules Tirdzniecibas organizacijai iesniedza ASV valdiba ('), liecina, ka tas iekszemes
atbalsts 2013. gada palielingjies no 12 miljardiem USD uz 14 miljardiem USD, kas ir loti tuvu tas ierosinatajam
maksimalajam ierobeZojumam neveiksmigaja “2008. gada jalija paketé”. No tiem 6,9 miljardi USD bija “oranzas grupas” un
7 miljardi USD — de minimis maksajumi. “Zalas grupas” atbalsts tika pieskirts 132 miljardu USD apmeéra. Kopgja atbalsta
summa, kas parsniedz 140 miljardus USD, ir gandriz divkart lielaka neka 2007. gada. Saja parskata redzams ari, ka Kina ir
pazinojusi par tirdzniecibu kroplojosam subsidijam, kas definétas 1994. gada GATT Urugvajas sarunu kartas
Lauksaimniecibas noliguma, 18 miljardu USD apméra 2010. gada, Japana — 14 miljardu USD apméra 2012. gada,
Krievija — 5 miljardu USD apméra 2014. gada un Indija — 2 miljardu USD apmera 2010.-2011. gada. Brazilija pazinoja par
tirdzniecibu kroplojosu atbalstu mazak neka 2 miljardu USD apméra 2014.-2015. gada (*?).

3.4.4.  PTO pazinotie skaitli (**) liecina, ka 2012.~2013. gada ES atbalsts bija apméram 80 EUR, kas skaitliska izteiksmé
ir pastaviga summa kop§ Dohas sarunu kartas sakuma. Tomér vairak neka 70 miljardi EUR no minétas summas bija “zalas
grupas” atbalsts. ES kopéjais atbalsts, kas kroplo tirdzniecibu, tostarp “oranzas grupas”, “zilas grupas” un de minimis atbalsts,
bija tikai 10 miljardi EUR. ES “zalas grupas” atbalsts (tirgu nekroplo vai kroplo minimali) ietver vides aizsardzibas un

regionalas attistibas programmas.

3.4.5.  levérojama pareja no tirdzniecibu kroplojosa atbalsta, kas 2001. gada bija vairak neka 60 miljardu EUR, uz “zalo
grupu” notika péc KLP 2003. gada Luksemburgas noliguma, kad ES maksajumi lauku saimniecibam no tiesa atbalsta
konkrétam kultiiram tika parvérsti par atdalito (vai noskirto) ienakumu atbalstu. Sis ievérojamais vienpuséjais solis virziba
uz butiska DAP mérka sasniegdanu lauksaimnieciba vairo ES ka turpmako lauksaimniecibas sarunu starpnieka uzticamibu.

3.4.6.  Talu paredzams, ka ASV un citas valstis iek§zemes atbalsta jautajumos varétu ievérojami piekapties tikai apmaina
pret ievérojamu piekapsanos citos, tostarp ar lauksaimniecibu nesaistitos daudzpusgjos jautajumos, tacu $aja zina izredzes
nav daudzsolosas. Dazas valstis varétu uzskatit, ka péc citu liela méroga regionalo noligumu parakstiSanas vairs nav
vajadzibas veikt talakus pasakumus.

3.4.7.  Citi jautajumi jaunattistibas valstu starpa joprojam ir loti stridigi, jo ipasi attieciba uz krajumu glabasanu valsts
noliktavas partikas nodro§inajuma apsverumu dé, tas ir jautajums, kas savstarpéji sarida kaiminvalstis. Nairobi tika panakta
vieno$anas turpinat meklét pastavigu risinajumu 3aja jautajuma, kas palika atklats Bali konferencg, kur to izvirzija Indija.
Saskana ar Bali konferences Iémumu jaunattistibas valstis drikst turpinat savas krajumu veidosanas programmas, kas citadi
varétu parkapt PTO noteiktas iek$zemes atbalsta robezvértibas.

3.5. Tomér, ka teikts Komisijas pazinojuma “Tirdznieciba visiem”, multilaterala sistéma ir svarigakais globalas
tirdzniecibas aspekts, un tai “ari turpmak ir jabiit ES tirdzniecibas politikas stiirakmenim” (**). PTO izstrada un isteno
pasaules tirdzniecibas noteikumus, un nodrosina noteikumu globalo savietojamibu. To atbalsta stridu izskirsanas
mehanisms ('°), kas ir plagi novértéts un tiek izmantots arvien biezak. Gan ilgtspé&jigas attistibas mérki, gan COP21 ir
skaidru mérku kopumi. Savukart PTO riciba ir skaidrs mehanisms pret plasi izplatitu protekcionismu un tirdzniecibas
kroplosanu, kas bija raksturigi laikposmam pirms Otra pasaules kara un péc ta notikuSajai Visparéjas vienoSanas par
tarifiem un tirdzniecibu (GATT) nodibinasanai.

(*%  PTO ir jaizmanto ANO Kklasifikacija un ka jaunattistibas valstis ir jaklasificé visas tas valstis, kas nav klasificétas ne ka attistitas, ne ka
vismazak attistitas valstis (VAV). ES sava visparéja preferencu sistéma (VPS un VPS+) var izmantot Pasaules Bankas kategorijas, kas ir
precizakas un veidotas atkariba no valsts ienakumiem.

Bridges, 20. séjums, Nr. 20 — 2.6.2016.

Bridges, 20. séjums, Nr. 37 — 3.11.2016.

Bridges, 19. séjums, Nr. 38 — 12.11.2015.

COM(2015) 497 final, 5.1. punkts.

Paslaik tiek izskatita 513. lieta.
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3.5.1.  Si noteikumu radiSanas funkcija ipasi svariga ir lauksaimniecibas produktu tirdznieciba. Pirmam kartam tas
attiecas uz Noligumu par sanitarajiem un fitosanitarajiem (SFS) pasakumiem un arkartigi sarezgito izcelsmes noteikumu
jomu, lai arT tie neietilpst DAP programma. Joprojam pastav reals risks, ka ar divpuséjiem noligumiem varétu staties speka

e

noteikumi, kas parklajas vai pat ir pretrunigi, un pasaules tirdzniecibas noteikumi tadgjadi klatu drizak sarezgitaki, nevis
skaidraki.

3.5.2.  PTO 1995. gada Noligums par sanitarajiem un fitosanitarajiem pasakumiem attiecas uz partikas nekaitiguma, ka
ari dzivnieku un augu veselibas noteikumu piemérosanu. 5. panta 7. punkta ir noteikts piesardzibas princips, kas tagad ir
nostiprinats Lisabonas liguma. Jebkadi méginajumi to grozit limeni, kas nav daudzpusgjs, varétu dzili ietekmét pasaules
tirdzniecibas kartibu un pasa Noliguma turpmako uzticamibu.

4. Divpuséjo vai regionalo tirdzniecibas noligumu izredzes

4.1.  Gan lauksaimnieciba, gan citas nozarés ar divpusgjiem BTN ir jarada reala pievienota vértiba. Tie pielauj lielakas
regionu un valstu atSkiribas, ka ari kultGras ipatnibas. Tie ir ari javérté péc ta, vai tie stiprina daudzpusigumu.

4.2.  Divpusgju tirdzniecibas noligumu nozimiga sastavdala ir tarifu samazinaSana un tarifa kvotas. Japana partikas
produktu importa tarifi joprojam ir loti augsti; Kina tie ir daudz zemaki. Eiropas Savienibai varétu biit iesp&jas manevrét ar
dazam tarifa kvotam, iesp&jams, attieciba uz jutigiem jautajumiem, kas tika noteikti URAA laika un par kuriem laika gaita
uztvere ir mainijusies.

4.2.1.  Loti svariga joma, kura Eiropas Savienibai divpusgjas sarunas ir japanak maksimala tas interesu ievérosana, ir
geografiskas izcelsmes norades (GIN), kuru vértiba gada tiek lésta 5,6 miljardu EUR apmeéra (*°). ES sarunu veicéji veiksmigi
ieklava 145 atzitas ES GIN noliguma starp ES un Kanadu (CETA) (*”) un vél vairak noliguma ar Vjetnamu, tacu $is skaitlis
atskirsies atkariba no katra brivas tirdzniecibas noliguma ipatnibam. Citas valstis, jo Ipasi Austrumazijas valstis, GIN tiek
noteiktas léni, savukart ASV daudzus $adi apzimétus produktus uzskata par genériskiem.

4.2.2.  ES divpusgjas sarunas ari pilniba jaaizsarga savas lauksaimniecibas intereses un tas, cik vien iesp&jams, javeicina,
ipasi gadijumos, kad ES sarunu partneris ir svarigs lauksaimniecibas produktu eksportétajs, pieméram, Mercosur, Australija
vai Jaunzélande. ES jaizvairas no jebkada vilindgjuma piekapties lauksaimniecibas joma apmaina pret citiem ieguvumiem.

4.3.  Divpusgjos noligumos biitu jacensas partnervalstis novérst dubultu standartu piemérosanu lauksaimnieciba, jo ipasi
saistiba ar Noligumu par sanitarajiem un fitosanitarajiem pasakumiem un Noligumu par tehniskajiem 8kérsliem
tirdzniecibai. ES vélésies arl popularizét savus dzivnieku veselibas un labturibas standartus, ka ar vides, socialos un plasakus
ilgtspéjigas attistibas standartus saskana ar IAM. Komiteja atzinigi verté saistiba ar Transatlantisko tirdzniecibas un
ieguldijumu partneribu beidzot panakto parredzamibas limeni un pilsoniskas sabiedribas iesaistidanu no pasa sarunu
sakuma, un iesaka, lai turpmakajas sarunas tas kltitu par normu.

4.3.1.  Eiropas Savienibai (un citiem dalibniekiem) ir japaredz saistosa apnemsanas attieciba uz sp&u veidoSanu, lai
mazak attistitajam valstim palidzétu ievérot minétos standartus, pieméram, sniedzot palidzibu pienemamas sertificéjosas
veterinaras sistémas izstrade, un seviski svarigi ir partikas nekaitiguma standarti.

4.4.  Partikas nodro§inajuma garantéSana un uzlaboana bis ari noteicoSais politikas virzitajspéks visas divpusgjas
sarunas par lauksaimniecibu, ka uzsvérts komitejas atzinuma “Lauksaimniecibas produktu tirdznieciba/pasaules partikas
nodrosinajums” (*®). Minétaja atzinuma noradits, ka lauksaimniecibas produktu tirdzniecibai “ir jaapmierina gan
maksatspéjigo iedzivotaju pieprasijums” (iespéjams, pirmo reizi), gan “jasniedz palidziba un atbalsts tur, kur nabadzibu
un trikumu nevar novérst pasu spékiem”. Tikpat svarigi ir saglabat pietickamu partikas pasapgades limeni, jo ipasi, lai
aizsargatu importétajvalstis pret lielam importéto produktu cenu svarstibam.

("% EK amatpersonu izteikumi EESK sanaksmé 2016. gada marta.
(*7)  Visaptveross ekonomikas un tirdzniecibas noligums, kas vél jaratifice.
(" 0V C13,15.1.2016., 97. Ipp.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2016:013:SOM:LV:HTML
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4.4.1.  Atzinuma noradits uz liclo iesp&jamo pieprasjumu péc ES partikas un dzérienu produktiem arpus Eiropas.
Aptuveni divas tresdalas ES lauksaimniecibas produktu tiek nodotas turpmakai apstradei. ES lauksaimniecibas partikas
produktu eksporta apjoms 2015. gada sasniedza 129 miljardus EUR, kas ir par 27 % vairak salidzinajuma ar 2011. gadu. ES
eksporta kopgjais apjoms 2016. gada otraja ceturksni bija 25,4 miljardi EUR, savukart ES partikas un dzérienu importa
apjoms bija 17,8 miljardi EUR. Galvenie eksporta produkti bija gala, stiprie alkoholiskie dzérieni, vins, piena produkdi,
Sokolade un konditorejas izstradajumi.

5. Tirdznieciba, lauksaimnieciba un IAM

5.1.  IAM, ko ANO pienéma 2015. gada septembri un kas ir Ilgtspéjigas attistibas programmas 2030. gadam pamata, ka
arf Parizes noliguma (COP 21) (**) izpilde batiski ietekmés tirdzniecibu pasaulé. Visaptverosaja vajadziba stenot $os mérkus
un noligumu tagad ir jaizvirza visu turpmako tirdzniecibas noligumu centra, ipasi lauksaimniecibas produktu tirdzniecibas
joma.

5.2. 1AM bas tiesaka ietekme uz lauksaimniecibas produktu tirdzniecibu. IAM pamata ir Takstosgades attistibas meérki
(TAM), tacu tie ietekmés katru valsti. IAM péc batibas ir globala rakstura un universali piemérojami — visam valstim ir
jauznemas kopiga atbildiba par to sasniegSanu. IAM ir ciesi saistiti ar Parizes noligumu — vismaz 13 IAM attiecas uz klimata
parmainam.

5.2.1.  Vairak neka 90 valstis jau ir liigusas citu valstu palidzibu, lai labak sasniegtu IAM. Sie mérki ir ES sekméto globalo
debasu centra. Tiem biitu jarada jauni tadas starptautiskas sadarbibas veidi, kas baitu plasaka, vairak vérsta uz lidzdalibu un
konsultacijam.

5.2.2.  Komiteja atzinigi vérté 2016. gada novembri publicéto Komisijas pazinojumu “Turpmakie pasakumi ilgtspéjigai
Eiropas nakotnei” (*%), kura paredzéts “pilniba inte%rét IAM Eiropas politikas sistéma un pasreizéjas Komisijas prioritatés”,
par ko tai ir noteiktas saistibas Lisabonas liguma (*!). IAM “biis transversala dimensija” ES globalas stratégijas istenosana.
Uzsverts, ka Eiropas Savienibai bija svariga loma §is programmas veido$ana. IAM sekméSana un Istenosana, ka ari Eiropas
vértibu popularizéSana pasaulé radis cieSu sinergiju, lai ari IAM tie$a veida neveicina labu parvaldibu un tiesiskumu.

5.2.3.  IAM ir arl talejosaki neka TAM, jo tie skaidri nosaka, ar kadiem konkrétiem instrumentiem jeb isteno3anas
lidzekliem ir jasasniedz visi 17 ilgtspéjigas attistibas mérki un to konkréti noteiktie 169 apak$meérki. Tirdznieciba ir Ipasi
minéta devinos IAM (savukart TAM tikai vienu reizi).

5.2.4.  Lai efektivi sasniegtu IAM, bitiski svariga ir tirdznieciba un ieguldijumi, nemot véra UNCTAD apléses, ka 3o
mérku sasniegSanai ik gadu papildus bis vajadzigi 2,5 triljoni ASV dolaru, lielakoties no privata sektora. PTO
generaldirektors ir noradijis, ka TAM jau ir apliecinajusi tirdzniecibu parveidojosu potencialu (*%)

5.3.  Lauksaimniecibas produktu tirdzniecibai ir ari jabat noteicosai daudzu, ja ne visu IAM sasniegSana, batiski svariga
nozime tai ir attieciba uz 2. mérki (bada izskausana, partikas nodrosinajums), 12. mérki (ilgtspéjigs patérins/razosana) un
15. mérki (zemes degradacijas novérsana).

5.3.1.  Tai bas batiska nozime ari 1. mérka (nabadzibasfuztura nepictickamibas izskausana), 8. meérka (ilgtspéjiga
ekonomikas izaugsme), 9. mérka (infrastrukttira), 10. mérka (nevienlidzibas mazinasana), 13. mérka (cina pret klimata
parmainam), 3. mérka (labklajiba), 5. mérka (dzimumu lidztiesiba) un 7. mérka (energija) sasnieg$ana. Tai ari bis janotiek
pilniga mijiedarbiba ar citiem ricibas veidiem, tostarp ar attistibu.

(\7)  Apvienoto Naciju Organizacijas Visparéjas konvencijas par klimata parmainam Pusu Parizes konference (UNFCCC COP 21).
(2%  SWD(2016) 390 final.

(')  LESD 21. panta 3. punkts.

(*) Runa ANO, 21.9.2016.


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?qid=1481618952890&uri=CELEX:52016SC0390
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5.4, PTO Ministru konferences Nairobi deklaracija minéts, ka starptautiska tirdznieciba var veicinat ilgtspéjigu, stabilu
un lidzsvarotu izaugsmi visiem (**). Taja ir uzsvérts, ka PTO ir svariga nozime IAM sasniegiana un ka bez efektiva
daudzpusgjas tirdzniecibas mehanisma to izdarit bis daudz gratak.

5.4.1.  Irjanem vera lauksaimniecibas produktu tirdzniecibas un lauksaimnieciba veikto ieguldijumu ietekme uz klimata
parmainam. Sarunas par plurilateralu vides precu noligumu solas bt ievérojams panakums klimata parmainu integré$ana
daudzpusgja tirdzniecibas politika, tacu labakas saskanotibas veicinasanai joprojam bis vajadziga turpmaka daudzpusgja
darbiba.

5.4.2.  Starptautiska tirdznieciba, pateicoties partikas labakai pieejamibai un sekméjot ieguldijumus un izaugsmi, var
ievérojami uzlabot partikas nodro§inajumu un uzturu. Un otradi — protekcionisma pasakumi var likvidét loti svarigo
elastigumu un nelaut regionalajiem tirgiem attistities. Tomér tirdzniecibas noligumos jaietver ari efektivi pasakumi, lai
mazak attistitajam valstim bitu lielakas iesp&jas nepielaut to partikas nodrosindjuma un veidoSanas procesa eso$a
lauksaimniecibas sektora attistibas mazinasanos.

5.5.  ESir radijusi pieméru ilgtspéjigas attistibas apsvérumu ieklausanai brivas tirdzniecibas noligumos. Kop$ 2010. gada
ta ir sekmigi pabeigusi seSus BTN, sakot ar Dienvidkoreju, un vienu ekonomisko partnerattiecibu noligumu (EPN), savukart
citi noligumi, tostarp ar Kanadu, Singaptiru un Vjetnamu, vél ir ratifikacijas procesa. Sajos noligumos ir ipasas sadalas par
tirdzniecibu un ilgtspéjigu attistibu, kuras papildina kopéji pilsoniskas sabiedribas mehanismi istenosanas uzraudzibai. Saja
saistiba nozimiga funkcija ir EESK.

5.5.1.  Komiteja jau ir aicinajusi (**) lidzigas sadalas par tirdzniecibu un ilgtspéjigu attistibu ieklaut pasreizéjas un
nakamajas ES sarunas par atseviskiem autonomiem ieguldijumu noligumiem. Ari TPP noliguma ir ipasas sadalas par
socialajiem un vides jautajumiem.

5.6.  Komiteja arl norada, ka pasaulé daudzi cilvéki, kurus skarusi partikas nabadziba, strada lauksaimnieciba, un bada
izskausana ir taisnigi ieklauta Ttikstosgades attistibas meérkos un tagad arf ilgtspéjigas attistibas 2. mérki. 70 % cilveku, kam
nepietiek partikas, dzivo laukos; $adu situaciju dalgji ir radijusi lauksaimniecibas ieguldijumu pakapeniska samazinasanas
un pastavigi mazas lauksaimniecibas produktu razas nabadzigajas valstis, un dalgji arl tas, ka trikst efektivas
lauksaimniecibas un tirdzniecibas politikas, kura batu pietickami pemtas véra lauksaimnieciskas razosanas ipatnibas
(tostarp klimats, resursi, neprognozéjamiba un tirgus svarstibas). Saja saistiba biitu janem véra ari ANO Partikas un
lauksaimniecibas organizacijas apsvérumi, jo Ipasi attieciba uz socialo aizsardzibu.

5.6.1.  Afrikas ieksgjas tirdzniecibas apjoms ir niecigs — tikai 10-15 % no Afrikas kopéja tirdzniecibas apjoma. Lai Afrika
varétu porzitivi piedalities lauksaimniecibas produktu tirdznieciba, ka ari uzlabot partikas nodrosinajumu, izskirosi svarigi
biis sekmét Afrikas valstu spéju paplasinat lauksaimniecibas produktu tirdzniecibu saistiba ar tiem IAM, kuri attiecas uz
infrastrukttiru, regionalo integraciju un ieksjo tirgu padzilinasanu, tostarp izvérSot sekundaro parstradi.

6. ES nozime turpmakajas sarunas par lauksaimniecibas produktu tirdzniecibu

6.1.  Kaapliecinaja Nairobi konference, kura, pretéji gaiditajam, tika panakta vieno$anas par svarigu Ministru konferences
deklaraciju, ES ir visas iesp&jas uzpemties vadibu turpmakajas sarunas par lauksaimniecibas produktu tirdzniecibu. Tas ir
skaidrojams ar atzito ES vado3o lomu ilgtsp&jas un attistibas veicinasana (ko ta apliecindja Nairobi), ka arT ar ieprieksgjam
KLP reformam, kuru rezultata ES vairs netiek uzskatita par galvenokart aizstavibas pozicijas esosu.

6.1.1.  Jaunaja Komisijas pazinojuma pausta ES apnemsanas radit priek$zimi IAM un Parizes noliguma Isteno$ana. Visam
ES tirdzniecibas iniciativam turpmak ir jaatbilst Sajos savstarpéji ciesi saistitajos noligumos noteiktajam prasibam.

(*?)  https:/[www.wto.org/english/thewto_e/minist_e/mc10_e/mindecision_e.htm
(**  EESK atzinums, OV C 268, 14.8.2015., 19. Ipp.


https://www.wto.org/english/thewto_e/minist_e/mc10_e/mindecision_e.htm
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2015:268:SOM:LV:HTML
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6.2.  Komisija ir ari sagatavojusi pétfjumu par turpmako tirdzniecibas noligumu ietekmi uz lauksaimniecibas nozari (*°).
Taja aplikoti 12 gaidamie BTN un Eiropas lauksaimniecibas produktu izredzes pasaules tirgdi. Tacu taja nebija iesp&ams
aptvert visu lauksaimniecibas produktu klastu, ne ari apstradatu partiku kopuma. Pati Komisija atzist, ka Sis pétijums ir
nepilnigs, jo ta sniegtaja vértéjuma netika nemti véra ar tarifiem nesaistiti $kérsli, kas tomeér batiski ietekmé tirdzniecibu.

6.2.1.  Lai Komisija varétu sagatavot pilnigu un efektivu stratégiju lauksaimniecibas produktu tirdzniecibai, tas batu
japaplasina, ieklaujot pilnigu ietekmes noveértéjumu par IAM un Parizes noliguma Isteno$anas iesp&jamo ietekmi uz ES
lauksaimniecibu, ka arl papildu ietekmes novértéjumu par ietekmi uz lauksaimniecibu visa ES, ko rada nesenas tendences
pasaules tirdznieciba. Tam biitu jaaptver jaunakie ES BTN, ka ari netieSas norises, pieméram, gadijumi, kad partnervalstu
valatas devalvacija ir radijusi véra nemamu ietekmi.

6.2.2.  Biitu jaietver ari noligumi, kas noslégti pirms 2006. gada pazinojuma “Globala Eiropa” (*%), ipasi ar Dienvidafriku,
Meksiku un Cili, ari tapéc, ka divus pédgjos ir planots parskatit.

6.3.  Veicot 3adus ietekmes novértejumus, Komisijai ir japem veéra vajadziba nodrosinat, ka lauksaimnieki no
tirdzniecibas noligumiem gist taisnigu labumu. Lauksaimniekiem ir bitiska nozime ne tikai vietéjo iedzivotaju, bet arl
pasaules iedzivotaju, kuru skaits strauji pieaug, apgadasana ar partiku. Ir batiski svarigi saglabat dzivotspéjigas lauku
kopienas, péc iespéjas mazinot depopulaciju Eiropa.

6.3.1.  Btiski svarigas ir resursu zina efektivas lauksaimniecibas metodes. Ir jauzlabo resursu parvaldiba un piekluve
tiem, palielinot mazo lauksaimnieku pielagosanas sp&u un noturibu pret klimata parmainam un uzlabojot prasmes un
produktivitati mazaugliga augsne.

6.4.  Klimata parmainas lauksaimniecibai rada realu risku. Pasaulé zemes un Gdens resursi ir ierobezoti, lielaku klimatisko
galgjibu dé] rodas ilgtermina parmainas augSanas apstaklos, un cenu svarstigums pieaug. Spéciga un dzivotspéjiga
lauksaimniecibas nozare ir butiski svariga, lai saglabatu vai palielinatu stabilu, nekaitigu un dro$u partikas apgadi.
Tirdznieciba, protams, palidz izlidzinat piedavajuma un pieprasjuma nelidzsvarotibu, veicinot resursu efektivu
izmanto$anu un palielinot tirgus iespéjas un ekonomikas izaugsmi, tadéjadi radot darbvietas, ienakumus un labklajibu
lauku apgabalos.

6.4.1.  Tie lésts, ka vidusskiras iedzivotaju skaits pasaulé lidz 2030. gadam pieaugs par 2 miljardiem, un ar vini vélésies
tadu partikas izvéli un daudzveidibu, kadu iepriek$ nav pieredzéjusi. Lidz ar to eksponenciali picaugs pieprasijums péc
proteiniem un citas lauksaimniecibas produkcijas.

6.4.2.  Saja zina svariga nozime ir Korkas 2.0 deklaracijai. Lauksaimnieki sarga gan zemi, gan citus lauku resursus, biitisks
apsvérums ir ari dzivnieku labturiba. Saja saistiba EESK ir izstradajusi atzinumu “Integréta razosana Eiropas Savieniba” (*/).

Briselé, 2017. gada 23. februari
Eiropas Ekonomikas un socidlo lietu komitejas

priekssedetajs
Georges DASSIS

(*°)  http://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/bitstream/JRC103602/Ib-na-28206-en-n_full_report_final.pdf
(*®)  COM(2006) 567 final.
(*) OV C 214, 8.7.2014,, 8. Ipp.


http://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/bitstream/JRC103602/lb-na-28206-en-n_full_report_final.pdf
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?qid=1481618825583&uri=CELEX:52006DC0567
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2014:214:SOM:LV:HTML
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(Sagatavosana esosi tiesibu akti)

EIROPAS EKONOMIKAS UN SOCIALO LIETU KOMITEJA

EESK 523. PLENARSESIJA 2017. GADA 22. UN 23. FEBRUARI

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas atzinums “Priekslikums Padomes direktivai par
nodoklu dubultas uzlikSanas stridu izskirSanas mehanismiem Eiropas Savieniba”

(COM(2016) 686 final — 2016/0338 (CNS))
(2017/C 173/05)

Zinotajs: Krister ANDERSSON

Apspriesanas Eiropas Savienibas Padome, 16.2.2017.

Juridiskais pamats Liguma par Eiropas Savienibas darbibu
115. pants

Atbildiga specializéta nodala Ekonomikas un  monetaras  savienibas,
ekonomiskas un socialas kohézijas specializéta
nodala

Pienemts specializétas nodalas sanaksmé 2.2.2017.

Pienemts plenarsesija 22.2.2017.

Plenarsesija Nr. 523

Balsojuma rezultats 174/0/2

(par/pret/atturas)

1. Secinajumi un ieteikumi

1.1.  EESK atzinigi vérté Komisijas priekslikumu Padomes direktivai par nodoklu dubultas uzlik$anas stridu izskirsanas
mehanismu uzlabosanu.

1.2.  EESK piekrit Komisijai, ka nodoklu dubulta uzliksana ir viens no lielakajiem nodoklu $kérsliem vienotaja tirgd. Ir
steidzami vajadzigi mehanismi, ar ko nodro$ina, ka nodoklu dubultas uzlik§anas stridu lietas starp dalibvalstim tiek
risinatas atrak un izlémigak.

1.3.  EESK atzist, ka ar nodoklu dubultas uzliksanas izskausanu vien nepietiek, lai raditu vienlidzigus konkurences
apstaklus nodoklu joma. Ta uzskata, ka Eiropas Savienibai ir vajadziga kopgja, pozitiva, uz nakotni vérsta sistéma
uzpémumu nodoklu joma.

1.4,  EESK ir gandarita, ka ar ierosinato direktivu ir pievienoti ipasi vérsti izpildes bloki, kas paredzeti, lai novérstu
galvenas konstatétas nepilnibas Savienibas Arbitrazas konvencija ().

1.5.  EESK loti atzinigi vérté to, ka gadijuma, ja dalibvalstis nesak automatisku arbitrazu, nodoklu maksatajs var lagt
savas valsts tiesai veikt nepiecieSamas darbibas, lai izveidotu arbitrazas komiteju, kas noteikta termina sniedz galigu un
saistosu lemumu lieta.

(") Konvencija par nodoklu dubultas uzlikianas novérsanu sakara ar asociéto uzneémumu pelnas korekciju (90/436/EEK).
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1.6.  EESK atbalsta Komisijas iniciativu paplasinat uzraudzibu, katru gadu parbaudot valstu veikumu attieciba uz visam
nodoklu dubultas uzliksanas stridu lietam parrobezu situacijas, lai tada veida noveértétu, vai direktivas merki ir sasniegti.

1.7.  Komiteja atzinigi vérté arl dalibvalstim piedavato elastibas iespgju divpuséji vienoties par alternativiem stridu
iz8kir§anas mehanismiem katra gadijuma atseviski. Tas atvieglo risinajumus daudzpuséjas situacijas, kad attiecigais strids ir
jarisina ne tikai ES limen, bet arf attieciba uz tre$am valstim, izmantojot divpuséjus noligumus.

1.8.  EESK piekrit noteikumam, ka kompetentas iestades var publicét galigo lémumu, ja tam piekrit katrs attiecigais
nodoklu maksatajs.

1.9.  Komiteja velas uzsvert, ka $is priekslikums ir jaievie§ steidzami. Dubultas vai vairakkartejas nodoklu uzlik$anas
gadijumu skaita apjoms un vériens pieaug. Kavéties nedrikst.

2. Konteksts un Komisijas priekslikums

2.1.  Viena no galvenajam problémam, ar ko paslaik saskaras uznémumi, kas veic parrobezu darbibu, ir nodoklu dubulta
uzlik$ana. Jau pastav mehanismi, kas paredzéti nodoklu dubultas uzliksanas stridu izskirSanai. Tas ir savstarpgjas vienosanas
procediiras (MAP), kas paredzétas konvencijas par nodoklu dubultas uzlik$anas novérSanu (DTC), kuras noslégusas
dalibvalstis, ka arT Savienibas Arbitrazas konvencija, proti, Konvencija par nodoklu dubultas uzlik§anas novérsanu sakara ar
asociéto uznémumu pelnas korekciju.

2.2.  Lai gan pasreizgjie mehanismi daudzos gadjjumos darbojas labi, ir japanak, lai tie darbotos labak attieciba uz
nodoklu maksataju piekluvi minétajiem mehanismiem, to tvérumu, savlaicigumu un pamatotibu. Turklat tradicionalie
stridu risinasanas panémieni vairs pilniba neatbilst sarezgitibai un riskiem, kas raksturigi pasreizéjai globalai nodoklu videi.

2.3.  lerosinataja direktiva galvena uzmaniba pievérsta darfjumdarbibai un uznémumiem, proti, galvenajam
ieinteresétajam personam, kuras skar nodoklu dubultas uzlik§anas probléma. Direktivas pamata ir speka esosa Savienibas
Arbitrazas konvencija, kura jau paredzéts obligats saisto$s arbitrazas mehanisms, tomeér direktiva paplasina konvencijas
tvérumu, ietverot jomas, kas patlaban nav ietvertas, un pievieno ipasi vérstus izpildes blokus, kas paredzéti, lai novérstu
galvenas konstatétas nepilnibas attieciba uz 332 mehanisma istenosanu un efektivitati. Tadejadi priekslikuma darbibas joma
ietilpst visi nodoklu dubultas uzlikSanas stridi, kas saistiti ar parrobezu darfjumiem Eiropas Savieniba un ietekmé
darfjumdarbiba giito pelnu.

2.4.  Priekslikuma ir pievienots skaidri noteikts pienakums dalibvalstim sasniegt rezultatu, ka ar skaidri noteikts termins.
Nav ieklautas situacijas, kas raksturo nodoklu dubulto neuzliksanu vai krapsanas, apzinatas saistibu nepildisanas vai klajas
nolaidibas gadijumus.

2.5.  Direktiva tiek paredzéta ar nodoklu maksataja sidzibu sakta savstarpéjas vienosanas procediira (MAP), saskana ar
kuru dalibvalstim ir brivi jasadarbojas un divu gadu laika japanak vienosanas nodoklu dubultas uzliksanas strida.

2.6.  Sakotngjo MAP posmu papildina ar arbitrazas procediru, kas paredz atrisinat stridu ar arbitrazas palidzibu
piecpadsmit ménesu laika, ja dalibvalstis nav panakusas vieno$anos sakotnéja mierizliguma posma. S arbitrazas procediira
ir obligata un sakas automatiski. Ta nosledzas ar iesaistito dalibvalstu kompetento iestazu izdotu galigo obligato saistoso
léemumu.

2.7.  Viens no ierosinatas direktivas mérkiem ir lielaka parredzamiba. Kompetentas iestades var publicet galigo arbitrazas
lémumu un sikaku informaciju ar nosacijumu, ka nodoklu maksatajs ir devis piekriSanu. Ja nodoklu maksatajs nepiekrit,
kompetentas iestades publicé lémuma kopsavilkumu.

3. Visparigas piezimes

3.1.  EESK atzinigi vérté Komisijas priekslikumu Padomes direktivai, kas ir dala no uznémumu ienakuma nodoklu tiesibu
aktu kopuma, par nodoklu dubultas uzlik$anas stridu izskirSanas mehanismu uzlaboSanu. Ir steidzami vajadzigi mehanismi,
ar ko nodrosina, ka nodoklu dubultas uzlikSanas stridu lietas starp dalibvalstim tiek risinatas atrak un izlemigak.
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3.2.  EESK piekrit Komisijas apgalvojumam, ka Eiropai ir vajadziga tada nodoklu sistéma, kas ir piclagota iek$€jam tirgum
un veicina ekonomikas izaugsmi un konkurétspéju, piesaista ieguldijumus, palidz radit darbvietas, veicina inovaciju un
stiprina Eiropas socialo modeli. Nodokliem biitu janodrosina stabili ienémumi publiskiem ieguldfjumiem un izaugsmi
veicinosai politikai. Tiem batu janodrosina, ka visiem uznémumiem ir vienlidzigi konkurences apstakli, juridiska noteiktiba
un minimali $kérsli parrobezu darbibas veiksanai.

3.3.  EESK piekrit Komisijas bazam, ka dalibvalstu domstarpibas par to, kam ir tiesibas uzlikt nodokli konkrétai pelnai,
biezi izraisa nodoklu dubulto vai vairakkartéju uzlik§anu uzpémuma vieniem un tiem pasiem ienakumiem. Komisijas
pazinotie jaunakie raditaji liecina, ka patlaban ES tiek risinati aptuveni 900 stridi par nodoklu dubulto uzlik$anu par 10,5
miljardiem euro.

3.4,  Komiteja atzinigi vérté darbu, ko Komisija veic, lai nodro$inatu, ka visi uznémumi, kas darbojas ES, maksa
nodoklus, kad tiek giita pelna un radita vértiba, bet nav jauzliek dubulti vai vairakkartgji nodokli vienai un tai pasai So
uzpémumu pelnai. Sis princips ir batisks, lai nodoklu sistéma bitu taisniga un efektiva. EESK piekrit Komisijas viedoklim,
ka viens no lielakajiem nodoklu $kérsliem vienotaja tirgti ir nodoklu dubulta uzliksana.

3.5.  EESKloti atzinigi vérté Komisijas iniciativu ES koordinéti noveérst nodoklu dubulto uzlik§anu. Ta piekrit Komisijai —
lai veicinatu nodarbinatibu, izaugsmi un ieguldijumus, ir jarada labveliga nodoklu vide uzpémumiem, samazinot atbilstibas
nodrosinasanas izmaksas un administrativo slogu, ka ari nodrosinot noteiktibu nodoklu joma. G20 valstu vaditaji nesen
atzina nodoklu noteiktibas nozimi ieguldjjumu un izaugsmes veicina$ana, un tas kluvis par svarigu pasaules méroga
risinamu jautajumu. Dalibvalstim ir jaatrod lidzsvars, ka istenot nepiecieSamas reformas un vienlaikus nodrosinat stabilu,
skaidru un prognozgjamu nodoklu vidi uznémumiem.

3.6.  EESK atzist, ka ar nodoklu dubultas uzlikSanas izskauSanu vien nepietiek, lai raditu vienlidzigus konkurences
apstaklus nodoklu joma. Ta uzskata, ka Eiropas Savienibai ir vajadziga kopgja, pozitiva, uz nakotni vérsta sistéma
uzpémumu nodoklu joma. Tas ir pamatojums Komisijas priekslikumam atjaunot kopéjo konsolidéto uzpémumu ienakuma
nodokla bazi (KKUINB).

3.7.  EESK atzist, ka lielakajai dalai dalibvalstu ir divpusgjas nodoklu konvencijas ar citam dalibvalstim, kas palidz novérst
nodoklu dubulto uzlik§anu, un ir ieviestas stridu izskir§anas procediiras. Tomér $is procediras ir ilgstosas, dargas, un ne
vienmér tiek panakta vieno$anas. Dazas problémas palidz risinat Savienibas Arbitrazas konvencija. Tomér ta attiecas tikai
uz transfertcenu noteikSanas stridiem, un nav nekadu iespéju atcelt noteikumu interpretaciju.

3.8.  EESK ir gandarita, ka ar ierosinato direktivu ir pievienoti ipasi vérsti izpildes bloki, kas paredzéti, lai novérstu
galvenas konstatétas nepilnibas Savienibas Arbitrazas konvencija, t. i., netiesa vai tiesa piekluves atteikuma situacijas, ka ar
pagarinatas un blokétas procediras.

3.9.  EESK atzinigi verte ari to, ka palielinasies to lietu skaits, kuras biis iesp&jams atrisinat, izmantojot obligatu saistosu
stridu izskir§anas mehanismu. Sie stridu izskirSanas mehanismu uzlabojumi Jaus gan uzpémumiem, gan parvaldes iestadém
ievérojami ietaupit laiku, naudu un resursus un palielinas nodoklu noteiktibu uznémumiem ES.

3.10.  EESK loti atzinigi vérté to, ka gadijuma, ja dalibvalstis nesak automatisku arbitrazu, nodoklu maksatajs var lagt
savas valsts tiesai veikt nepiecieSamas darbibas, lai izveidotu arbitrazas komiteju, kas noteikta termina sniedz galigu un
saisto$u lémumu lieta. lesaistitie uzpnémumi tadgjadi varés izvairities no nenoteiktibas, un tiek izmantoti mehanismi un
paraugprakse, ko visas dalibvalstis jau pieméro parrobezu stridos tajas jomas, kas nav saistitas ar nodokliem. EESK tomér
vélas uzsvert, ka dalibvalstim janodroSina, lai $adas tiesvedibas ilgums biitu iss ar mérki novérst bitisku kavésanos stridu
risinasana.
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3.11.  EESK atbalsta Komisijas iniciativu paplasinat uzraudzibu, katru gadu parbaudot valstu veikumu attieciba uz visam
nodoklu dubultas uzliksanas stridu lietam parrobeZu situacijas, lai tada veida novértétu, vai direktivas mérki ir sasniegti.
Pasreizgja analize liecina, ka ir lietas, kuras tiek kavéta eso§o mehanismu izmantosana, uz kuram neattiecas Savienibas
Arbitrazas konvencija vai DTC, kuru risinasana apstajas un kuras nodoklu maksatajs netiek informéts par iemesliem vai
kuras vispar netiek pabeigtas. Sobrid EESK neuzskata, ka sasniegumi dalibvalstu limeni biitu apmierinoi, un aicina
Komisiju riipigi parbaudit direktivas darbibu péc tas ieviesanas, ka arT publicét analizi un rezultatus.

3.12.  EESK piekrit, ka nodoklu dubultas uzliksanas novérsana bitu japanak, izmantojot procediiru, saskana ar kuru lieta
vispirms tiek nodota attiecigo dalibvalstu nodoklu iestadém, lai izskirtu stridu, izmantojot savstarpgjas vienoanas
procediru. Ja konkréta laika posma $ada vienoSanas netick panakta, lieta bitu jaiesniedz padomdevéjai komisijai vai stridu
alternativas izskirSanas komisijai, kura ir gan attiecigo nodoklu iestazu parstavji, gan neatkarigas autoritativas personas.
Nodoklu iestadem batu japienem galigs saisto$s lemums, nemot véra padomdevéjas komisijas vai stridu alternativas
izskirSanas komisijas atzinumu.

3.13.  EESK atzist, ka attieciba uz stridu izskirSanas mehanismiem Eiropas Savieniba jaizveido efektivs minimalais
standarts, kas visaptvero$i un pietickami detalizéti pievérsas procesualajiem posmiem, kuri nepiecie$ami vienveidigas un
efektivas piemérosanas nodro$inasanai.

3.14.  Komiteja atzinigi vérté ari dalibvalstim piedavato elastibas iesp&ju divpusgji vienoties par alternativiem stridu
iz8kirSanas mehanismiem katra gadijuma atseviski. Tas atvieglo risinajumus daudzpuséjas situacijas, kad attiecigais strids ir
jarisina ne tikai ES limen, bet arT attieciba uz tre$am valstim, izmantojot divpuséjus noligumus.

3.15.  EESK atbalsta nosacijumu, ka kompetentas iestades var publicét galigo lémumu, ja tam piekrit katrs attiecigais
nodoklu maksatajs.

3.16.  Komiteja vélas uzsvért, ka $is priekslikums ir jaievies steidzami. Dubultas vai vairakkartéjas nodoklu uzlik§anas
gadjjumu skaita apjoms un vériens pieaug. Kavéties nedrikst.

Briselé, 2017. gada 22. februari

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas
priekssedetajs
Georges DASSIS



31.5.2017. Eiropas Savienibas Oficialais Veéstnesis C173/33

Eiropas Ekonomikas un sociilo lietu komitejas atzinums par tematiem “leteikums Padomes
ieteikumam par eurozonas ekonomikas politiku”

(COM(2016) 726 final)
un

“Komisijas pazinojums Eiropas Parlamentam, Padomei, Eiropas Centralajai bankai, Eiropas

Ekonomikas un socialo lietu komitejai “Virziba uz pozitivu fiskilo nostaju eurozona
(COM(2016) 727 final)
(2017/C 173/06)

Zinotajs: Javier DOZ ORRIT

Lidzzinotajs: Petr ZAHRADNIK

Apspriesanas Eiropas Komisija, 27.1.2017.

Juridiskais pamats LESD 304. pants

Atbildiga specializéta nodala Ekonomikas un  monetaras  savienibas,
ekonomiskas un socialas kohézijas specializéta
nodala

Pienemts specializétas nodalas sanaksmé 2.2.2017.

Pienemts plenarsesija 22.2.2017.

Plenarsesija Nr. 523

Balsojuma rezultats 218/4/4

(par/pret/atturas)

1. Secinajumi un ieteikumi

1.1.  EESK atzinigi vérté Eiropas Komisijas centienus istenot ekonomikas politiku, kuras mérkis ir atbalstit spécigu,
ilgtspgjigu, lidzsvarotu un ieklaujosu izaugsmi eurozona, ka ari centienus $3 mérka isteno$anai izmantot sabalansétu
monetaro, fiskalo un strukturalo instrumentu kopumu, tostarp pozitivu fiskalo nostaju.

1.2.  Tadél Komiteja atzinigi vérté Eiropas Komisijas ieteikumu par pozitivu fiskalo nostaju eurozona, saskana ar ko tiek
nemti véra ari ilgtermina fiskalas stabilitates mérki.

1.3.  EESK vélas mudinat Eiropas Komisiju pilniba izmantot savas pilnvaras un nodro$inat ES ligumu ievéro$anu, nemot
véra tajos noteiktas saistibas, cita starpa, veicinat labklajibu, socialo attistibu un socialo taisnigumu, no vienas puses, un
ekonomisko labklajibu un konkurétspéju, no otras puses, ka arf mudina Komisiju izmantot savas nesen paplasinatas
pilnvaras interpretét fiskalos noteikumus elastigi, lai ievérojami palielinatu publiskos ieguldijumus, kuri, aprékinot
Stabilitates un izaugsmes pakta (SIP) noteiktos deficita mérkus, konkrétos apstaklos nebiitu janem véra.

1.4.  EESK atzinigi vérté uzsvaru uz ieguldjjumu palielinaSanu un eso$a Investiciju plana turpinasanu. Tas ir atbilstosi
jafinansg, lai ievérojami palielinatu Eiropas Investiciju bankas pieskirtos aizdevumus salidzinajuma ar iepriekséjiem gadiem.
Parvaldibas struktiram vajadzétu nodrosinat lidzeklu atbilsto§u novirziSanu uz valstim, kuras ieguldjjumi ir ievérojami
samazindjusies. Sie pasakumi ir jaapvieno ar piemérotam strukturalam reformam, kas veicina izaugsmi, nodarbinatibu un
socialo kohéziju.

1.5.  EESK atzinigi vérté Eiropas Komisijas aicinajumu eurozona simetriski korigét tekosa konta deficitus. Tas bitu jadara
gan dalibvalstim, kuras ir deficits, gan dalibvalstim, kuras ir parpalikums. Dalibvalstim batu jaizlemj par to, ka veikt 3is
korekcijas saskana ar kopgjo vispargjo ievirzi.
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1.6.  Tpasa uzmaniba japievérs strukturdlim reformam, kas var veicinat pieprasijumu un izaugsmi pat Istermina,
vienlaikus izvairoties no tadam reformam, kuras, visticamak, var kavet izaugsmi, palielinot nodarbinatibas un ienakumu
nestabilitati. Pienemtajam strukturalajam reformam vajadzétu bat tadam, kas var jatami uzlabot uznéméjdarbibas
apstaklus, samazinat $kérslus ieguldijumiem un veicinat ES vienota tirgus izveides pabeigSanu visos ta aspektos.

1.7.  Strukturalo reformu prioritaram mérkim vajadzétu bat raziguma pieaugumam. Reformam biitu jagaranté ar darba
raziguma pieaugumu saistito ieguvumu taisniga sadale, lai nodro$inatu spécigaku pieprasijumu un piedavajuma
palielinasanos.

1.8. Raziguma un IKP pieauguma atjaunosana un palielinaSana bitu jauzskata par galveno veidu ka atveselot
ekonomiku, ko negativi ietekmé loti lielas paradsaistibas.

1.9.  Par prioritati bitu janosaka reformas, kas palidz izveidot augstas kvalitates (t. i., stabilas, pienacigi apmaksatas)
darbvietas.

1.10.  EESK uzsver, ka ir Joti svarigi stiprinat un veicinat socialo dialogu un dialogu ar pilsonisko sabiedribu gan valstu,
gan eurozonas [imeni, lai kopigi izstradatu un sekmigi Istenotu tadu politiku, kas nepieciesama ekonomikas atveseloSanai
un ekonomikas ilgtspéjai ilgtermina.

1.11.  Stabilitates un izaugsmes pakta mérkus palidzés sasniegt ari efektivi pasakumi cinai pret nelikumigi iegfitu lidzeklu
legalizésanu, nodoklu parkapumiem, nodoklu oazu izmantosanu un negodigu nodoklu konkurenci starp dalibvalstim.

1.12.  EESK atbalsta Eiropas noguldijumu apdrosinasanas sistémas izveidi un aicina paatrinat darbu, lai izveidotu banku
savienibas vienota noreguléjuma fonda kopigo atbalsta mehanismu. Bitu jaisteno izskiro$i pasakumi, lai atrisinatu
problémas saistiba ar ienémumus nenesosiem aizdevumiem, vienlaikus aizsargajot patérétaju tiesibas un ievérojot attiecigos
Eiropas socialo tiesibu pilara principus.

1.13.  EESK atbalsta iniciativas, kuru mérkis ir pabeigt ekonomiskas un monetaras savienibas izveidi, tostarp spécigu
Eiropas socialo tiesibu pilaru, lielaku fiskalo elastibu un eurozonas fiskalo sp&ju, un uzskata, ka $aja saistiba ipasi vajadzétu
veicinat eurozonas finansu parvaldibas struktiras izveidi — tai galu gala vajadzétu uzticét kopigu obligaciju emisiju, to
paklaujot spécigai, demokratiskai un politiskai kontrolei.

1.14.  EESK aicina vél vairak uzlabot Eiropas pusgadu, pastiprinot Eiropas Komisijas koordinatora lomu taja un
dalibvalstim skaidri apnemoties istenot politiku, par ko tas vienojas Padomes limeni, tadéjadi novérSot nenoteiktibu un
izveidojot labveligu vidi ieguldijumiem.

2. Pamatinformacija

2.1.  Péc piecu priek$sédétaju zinojuma Eiropas pusgada ietvaros ir izteikta apnemsanas stiprinat integraciju eurozonas
un valstu [imeni. Tapat ka 2016. gada, ari 2017. gada izaugsmes pétfjumam ir pievienots ieteikums Padomes ieteikumam
par eurozonas ekonomikas politiku. Ta mérkis ir radit iesp&ju pirms debatém par konkrétam valstim laikus un meérketi
apspriest eurozonu ka vienu veselumu, lai kopgjie uzdevumi tiktu pilniba atspoguloti konkrétam valstim paredzétajos
pasakumos.

2.2, 2017. gada Eiropas pusgadam Komisija attieciba uz eurozonas ekonomikas politiku iesniedza $adus piecus
ieteikumus:

— TIstenot politiku, kas sekmé izaugsmi un konvergenci, un likvidét skérslus investicijam un darbvietu radiSanai. Valstim,
kuras ir tekosa konta deficits vai liels argjais parads, batu jacensas palielinat razigumu, savukart valstim ar tekosa konta
parpalikumu vajadzetu palielinat ick§zemes pieprasijumu un ieguldijumus,

— nodrosinat kopuma pozitivu fiskalo nostaju, kas atbalsta reformas un stiprina ekonomikas atveselo§anos. Apvienot
valstu diferencétos pasakumus, lai ilgtermina nodro$inatu gan fiskalo stabilitati, gan makroekonomikas stabilizaciju.
Uzlabot publisko finansu struktiru,

— Tstenot reformas, kuras veicina darbvietu radisanu, socialo taisnigumu un konvergenci, un parorientét nodoklus no
darbaspéka uz citiem avotiem, jo Tpasi attieciba uz zemu atalgotiem darba néméjiem,
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— vienoties par Eiropas noguldijumu apdrosinasanas sistému (ENAS) un sakt darbu pie vienota noreguléjuma fonda
kopiga atbalsta mehanisma. Noverst banku nozares dzivotspéju apdraudosos riskus un sekmét to, lai sakartotu procesu
lielu privata sektora paradsaistibu samazinasanai,

— paatrinat Eiropas ekonomikas un monetaras savienibas izveides pabeigsanu, tostarp istenojot atlikusos 1. posma
pasakumus, kas paredzéti piecu priekssédétaju zinojuma.

2.3.  Jaunums 2017. gada Eiropas pusgada ir pazinojums “Virziba uz pozitivu fiskalo nostaju eurozona”. Saja dokumenta
Komisija uzsver vajadzibu péc pozitivas fiskalas nostajas un paredz iespéju to sasniegt. Lai $adu fiskalo nostaju istenotu,
eurozonai ir japienem kopigaka pieeja, kura nemtas véra situacijas atskiribas dazadas valstis. Komisija iesaka 2017. gada
istenot fiskalu ekspansiju apjoma lidz 0,5 % no IKP visa eurozona, un ir noteikusi diapazonu 0,3 % lidz 0,8 % apméra, lai
nodrosinatu diferenciaciju starp valstim, jo makroekonomiskas un fiskalas stabilitates zina tajas pastav atskirigi riski.

3. Visparigas piezimes

3.1.  EESK pozitivi vérté Eiropas Komisijas aicindjumu virzities uz vispar&ju pozitivu fiskalo nostaju eurozona. Tomér
EESK pauz bazas ari par to, ka, fiskalo ekspansiju ierobezojot tikai ar divam vai trim dalibvalstim, kuram saskana ar ES
fiskalajiem noteikumiem patlaban ir fiskalas iesp€jas, ierosinato vispargjo pozitivo fiskalo nostaju, visticamak, sasniegt
nevarés. Eurozonas un ES ekonomikas izaugsmes stiprinasanai ir izskirosa nozime pasreizéos politiskas krizes un
nenoteiktibas apstaklos, kas saistiti ar Brexit un jaunas ASV valdibas politiku, ipasi protekcionistisku tirdzniecibas politiku.
Fiskala ekspansija un lielaki publiska un privata sektora ieguldijumi stimulés iek$€jo pieprasijumu, kas ir noteicosais faktors
stabilai izaugsmei. To sekmétu ari strukturalas reformas ar mérki palielinat razigumu, uzlabot apstaklus uznéméjdarbibas
attistibai un novérst $kérslus ieguldijumiem.

3.2.  Sis parmainas Eiropas Komisijas novértdjuma par ekonomikas stavokli eurozona atbilst nostajai, ko EESK pauda
iepriekséja atzinuma par eurozonas ekonomikas politiku ('), noradot, ka aktivi jaizmanto fiskala politika, lai atbalstitu
atveselo$anos eurozona kopuma. Komisijas ierosinata pozitiva fiskala nostaja ir mérena, bet — ja to apvienos ar Investiciju
plana un Eiropas Stratégisko investiciju fonda (ESIF) efektivu izmantoSanu — ta varétu palidzet parvarét dzilakas problémas,
proti, lénu izaugsmi, dal&ju stagnaciju un joprojam atskirigo ekonomikas veiktsp&ju eurozonas valstis.

3.3.  EESK norada, ka pozitiva kopgja fiskala nostdja eurozona bitu jauzskata par istermipa vai vidéa termina
instrumentu, kuram jabit saderigam ar ilgtermina fiskalo stabilitati. Pasreizg&jos apstaklos IKP deficita un parada mérki batu
japieméro elastigi, nemot veéra vispargjos ES mérkus un nostadnes un ekonomikas un monetaras savienibas un Stabilitates
un izaugsmes pakta mérkus, kd minéts LESD 119. un 120. panta.

3.4.  EESK aicina Eiropas Komisiju pildit savu uzdevumu un uzraudzit ES Ligumu noteikumu ievérosanu, jo ipasi LES
3. pantu, kura ir noteikti mérki veicinat labklajibu, kohéziju un socialo taisnigumu, un atzist, ka pasreiz&jos stagnacijas un
vésturiski zemu procentu likmju apstaklos ipasie skaitliskie ierobezojumi, kas noteikti saskana ar Stabilitates un izaugsmes
paktu un ta stingrajiem istenoSanas noteikumiem, nav ne lietderigi, ne nepiecieSami; $o secindgjumu ir izdarfjusi arl
Ekonomiskas sadarbibas un attistibas organizacija (ESAO). Labklajibas, socialas kohézijas un sociala taisniguma veicinasana
ir pilniba saderiga ar ekonomikas izaugsmi un raziguma pieaugumu.

3.5. EESK ierosina Stabilitates un izaugsmes pakta isteno$ana piemérot “zelta likumu”, kas paredz, ka publiskie
ieguldijumi, kuri palidzés uzlabot izaugsmes potencialu un ekonomikas konkurétspéju, $aja pakta noteikto deficita mérku
aprékinos nebiitu janem véra. EESK atkartoti norada uz piezimém, kas ieklautas atzinumos par investiciju planu Eiropai,
Eiropas Stratégisko investiciju fondu (ESIF) un ta termina pagarinasanu (*): ir nepieciesami lielaki publiskie ieguldijumi, jo tie
paver iespéju veicinat izaugsmi istermind un ilgtermina, un ilgtermina izaugsme ir priek$nosacijums publisko budzetu
konsolidacijai.

()  OVC177,18.5.2016., 41. Ipp.
(2) OV C 268, 14.8.2015., 27. Ipp. un OV C 75, 10.3.2017., 57. Ipp.
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3.6.  EESK bridina, ka tad, ja ekonomikas politiku nevirzis uz to, lai veicinatu ES un EMS visparéo mérku istenosanu,
ieskaitot gaidamaja Baltaja gramata par Eiropas nakotni noteiktos mérkus, var neapturét pret ES un EMS vérsta
noskanojuma izplatiSanos. Tas varétu bt Ipasi problematiski, nemot véra pasreizgjas problemas, ko rada, cita starpa,
geopolitiskie notikumi ES kaiminvalstis, béglu un migrantu vilni, un klimata parmainas. Tikai vienota un ekonomiski
spéciga Eiropa ar spécigu sabiedribas atbalstu varétu $adas problémas veiksmigi parvérst par iesp&jam. Eiropas iestadeém
sadarbiba ar pilsonisko sabiedribu, kas ir iesaistita Eiropas projekta isteno$ana, biitu jacensas, izmantojot atbilstigus
lidzeklus, visus Eiropas iedzivotajus informét par pozitivajiem aspektiem, ko ES cenSas darit vinu laba politikas un
ekonomikas joma.

3.7.  Par instrumentu, kas var palidzét atjaunot izaugsmi un samazinat at3kiribas, vajadzétu uzskatit Investiciju planu
Eiropai. Lidz $im pieskirta finanséjuma apjoms norada uz to, ka $ada veida var tikai iepriekséja limeni saglabat EIB kreditus,
ar lieliem aizspriedumiem raugoties uz ieguldijumiem valstis, kuras ar griitibam saskaras vismazak. Tas batu steidzami
jamaina, Stabilitates un izaugsmes pakta nodrosinot pietickami daudz elastibas attieciba uz nepiecie$amajiem publiskajiem
ieguldijumiem un tadéjadi laujot ieguldit energétikas parkartosana, izglitiba un prasmés, infrastruktiira un ESIF finansétos
projektos, lai izskirosi palielinatu ieguldjjumus visa eurozona, vienlaikus veicinot ieguldijumus inovativos privata sektora
projektos.

3.8.  Nodoklu politika, tostarp progresiva nodoklu sistéma, ir viens no batiskiem faktoriem, lai nodro$inatu socialo
taisnigumu. Lidz ar to |oti svariga ir optimala, piemérota un izaugsmi stimuléjosa fiskala sistéma. Samazinot viszemakajiem
ienakumiem piemérojamos nodoklus, var gan veicinat makroekonomikas stabilitati, gan stimulét stradat algotu darbu.
Tomeér vienlaikus ar nodoklu iespéjamo samazinasanu biitu japaredz alternativi nodoklu avoti, lai novérstu budzeta deficitu.

3.9.  EESK atzinigi verté Eiropas Komisijas aicinajumu dalibvalstim, kuras ir tekosa konta deficits un liels argjais parads,
koncentréties uz raziguma pieaugumu. Saja sakard Komiteja norada, ka janodrogina no raziguma pieauguma izrietoso
ienakumu un labklajibas resursu taisniga pardale, jo tas paver iespgju palielinat lidztiesibu un pozitivi ietekmeét ickszemes un
kopé€jo pieprasijumu eurozona. Ir svarigi stimulét iek§zemes pieprasijumu, jo tas ir obligats priekS$nosacijums izaugsmes
sekmé3anai un krizes parvarésanai.

3.10.  EESK uzskata, ka strukturalajas reformas prioritate batu japieskir tam reformam, kas sekmé raziguma picaugumu,
ka ari pastiprina darbvietu drosibu un socialas aizsardzibas sistému atbilstigos uznéméjdarbibas apstaklos. Neviena
eurozonas valsts nevar konkurét miisdienu pasaulé, pamatojoties uz zemu atalgojumu un nestabilu nodarbinatibu. Uzsvars
bitu jaliek uz reformam, kas apvieno nodarbinatibas elastigumu un drosibu, lai uzlabotu un raditu stimulus, kuri sekmé
prasmes un inovaciju. Darba tirgus reformas veicinatu lielaku nodarbinatibas stabilitati, un tas palidzés uzlabot gan
piedavajuma, gan pieprasijuma pusi eurozonas ekonomika, pat Istermina.

3.11.  EESK vélreiz uzsver (°), ka pasreizéjais eurozonas vajums ir saistits ar zemu pieprasijumu, kas izriet no fiskalas
politikas un asimetriskas tekosa konta bilances korekcijas (galvenokart pamatojoties uz darbaspéka izmaksam), kuru
ieprieks€jos gados istenoja vislielakas peckara ekonomikas lejupslides laika, un nav saistits ar dalibvalstu nepietickamajiem
centieniem Tistenot reformas. Komiteja vélreiz uzsver, ka ar strukturalam reformam, kuru mérkis ir stimulét tikai
ekonomikas piedavajuma pusi, nepietiek, lai stimulétu ieguldjjumus un izaugsmi; eurozona ir japienem un jasaglaba
ekspansiva fiskala nostaja, lidz atveseloSanas ir krietni pavirzijusies uz prieksu.

3.12.  EESK pauz nozelu par to, ka krizes laika dalibvalstis samazinajas — ja ne pilniba tika atstats novarta — socialais un
pilsoniskas sabiedribas dialogs, Ipasi tajas dalibvalstis, kuram bija jasniedz finansialais atbalsts un kuras tika istenotas plasa
meéroga socialas un darba tirgus reformas. Vienojoties socialajiem partneriem, biitu jaiesaka Eiropas pusgada norisés ieklaut
dazus pamatraditajus, kas atspogulo Eiropas socilo tiesibu pilaru. EESK norada, ka paslaik Eiropas Savieniba un daudzas
dalibvalstis nav nodrosinatas sociala dialoga procediras, un tas kave socialos partnerus efektivi iesaistities Eiropas pusgada
procesa.

() 0V C177,18.5.2016., 41. Ipp.
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3.13.  EESK turklat uzskata, ka bitu jauzlabo ekonomikas politikas koordinacija saistiba ar Eiropas pusgadu un
japastiprina Eiropas Komisijas loma taja. Lai palielinatu procesa uzticamibu, dalibvalstim baitu pienacigi japilda savas
saistibas, ko tas uznémusas Padomes sanaksmeés.

4. TpaSas piezimes

4.1.  EESK atbalsta Eiropas Komisijas iniciativas, kuru mérkis ir pabeigt banku savienibas izveidi, proti, izveidojot kopigu
sistému noguldijumu apdrosinasanai un kopéjo atbalsta mehanismu vienotajam noregulégjuma fondam. Sie pasakumi ir
batiski, lai mazinatu slogu, kas gulstas uz valstu valdibu budZetiem un ir saistits ar banku sistémas stabilitates
nodrosinasanu sabiedribas laba. Tas ir jo Ipasi svarigi, nemot véra to, ka jautajuma par virzibu uz politisku savienibu darba
kartiba pasreiz nav.

4.2, EESK ari norada: lai papildinatu politikas jomas, kuru mérkis ir atjaunot izaugsmi, arkartigi svarigs ir jautajums par
bankam ienémumus nenesosiem aizdevumiem. Nekavgjoties biitu javeic pasakumi, lai risinatu $o problému, vienlaikus
nemot vera patérétaju tiesibu aizsardzibas apsvérumus.

4.3.  Krapsana nodoklu joma un izvairianas no nodoklu maksasanas izraisa publisko ienémumu ievérojamu
samazinasanos, kas loti negativi ietekmé SIP mérku istenosanu un spéju palielinat publiskos ieguldijumus. Plasa méroga
operacijas saistiba ar izvairiSanos no nodoklu maksasanas un ar to saistitos noziegumos (pieméram, nelikumigi iegiitu
lidzek]u legalizacija) buitiska loma ir nodoklu oazém. Nodoklu oazu izmantosanas izbeigSana biitu janosaka par prioritati.
Tadé] EESK aicina visas ES un eurozonas iestades nekavéjoties pienemt un istenot attiecigas direktivas.

4.4. Negodiga nodoklu konkurence starp dalibvalstim nelabvéligi ietekmé nodoklu ickaséSanas spgjas vairakas
dalibvalstis un lidz ar to ari $o valstu sp&ju sasniegt SIP mérkus. EESK uzskata, ka ES iestadém, nemot véra ESAO un SVF
ieteikumus, biitu javeic samérigi un lidzsvaroti pasakumi, lai izbeigtu negodigu konkurenci nodoklu joma.

4.5.  Atzistot, ka pasreiz ir un ari tuvakaja nakotné biis vajadzigas lielas piles, lai stiprinatu un attistitu euro un tadgjadi
nodrosinatu ilgstosu labklajibu un stabilitati eurozona, EESK uzskata, ka cita starpa, ir velami $adi merki:

— izveidot eurozonas vienotu aréju parstavibu starptautiskos forumos (Starptautiskaja Valiitas fonda, ESAO u. c.) (*),

— attistit eurozona fiskalo elastibu un fiskalo sp&ju — tostarp iesp&ju emitét euro obligacijas —, izmantojot iesp&jamus
institucionalus pasakumus, pieméram, izveidot vienotu struktiiru eurozonas finansu lidzeklu parvaldibai (°),

— stiprinat Eiropas socialo tiesibu pilaru, istenojot pienacigu socialo dialogu un iesaistot socialos partnerus visas
likumdoganas iniciativas (°),
— izveidot eurozona ipasu makroekonomikas dialogu, ka ierosinats EESK ieprieksgjos atzinumos ('),

— stiprinat demokratisko kontroli par ES politiku ().
Briselé, 2017. gada 22. februari

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas
priekssedetajs
Georges DASSIS

() 0ovC177,18.5.2016., 16. Ipp.

() OV C 451, 16.12.2014., 10. Ipp; OV C 268, 14.8.2015., 33. Ipp. un OV C 332, 8.10.2015., 8. Ipp.

(®) OV C 451, 16.12.2014., 10. Ipp., un EESK atzinums “Eiropas socidlo tiestbu pilars” (OV C 125, 21.4.2017., 10. Ipp.).
() OV C 13, 15.1.2016., 33. Ipp. un OV C 177, 18.5.2016., 35. Ipp.

%) OV C 332, 8102015, 8. Ipp.
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Eiropas Ekonomikas un sociilo lietu komitejas atzinums par tematu “Priekslikums Eiropas
Parlamenta un Padomes regulai, ar ko groza Regulu (ES) Nr. 1303/2013 attieciba uz ipaSiem
pasikumiem, lai sniegtu papildu palidzibu dabas katastrofu skartajam dalibvalstim”

(COM(2016) 778 final — 2016/0384 (COD))
(2017/C 173/07)

Zinotajs: Pietro Vittorio BARBIERI

Apspriesanas Eiropas Savienibas Padome, 11.1.2017.
Eiropas Parlaments, 15.12.2016.

Juridiskais pamats LESD 177. un 304. pants

Atbildiga specializéta nodala Ekonomikas un  monetaras  savienibas,
ekonomiskas un socialas kohézijas specializéta
nodala

Pienemts specializétas nodalas sanaksme 2.2.2017.

Pienemts plenarsesija 22.2.2017.

Plenarsesija Nr. 523

Balsojuma rezultats 183/0/2

(par/pret/atturas)

1. Secinajumi un ieteikumi

1.1.  EESK pozitivi vérté Komisijas priekslikumu 2016/0384, ar ko groza Regulu (ES) Nr. 1303/2013 (') attieciba uz
ipasiem pasakumiem, lai sniegtu papildu palidzibu dabas katastrofu skartajam dalibvalstim.

1.2.  EESK atzinigi vérté Komisijas priekslikumu paredzét iespgju izmantot Eiropas Regionalas attistibas fondu (ERAF)
lielu dabas katastrofu skartajas dalibvalstis un regionos, tadéjadi papildinot lidzeklus, kas pieejami no Eiropas Savienibas
Solidaritates fonda (ESSF).

1.3.  EESK piekrit, ka darbibas programma tiek izveidots atsevisks prioritars virziens atjaunoSanas darbibam, kuras
finansé no ERAF bez valstu lidzfinanséjuma saskana ar Regulu (EK) Nr. 2012/2002, ar ko izveido Eiropas Savienibas
Solidaritates fondu.

1.4,  EESK atbalsta darbibas izdevumu attiecinamibas perioda paplasinasanu t3, lai tas saktos no dabas katastrofas dienas,
pat ja ta ir notikusi pirms $is regulas staSanas spéka.

1.5.  EESK atbalsta priekslikumu laut dalibvalstij, kas savas darbibas jau ir ieklavusi maksajuma pieteikuma, kur§ ir
iesniegts Komisijai, veikt nepieciesamos pielagojumus nakamaja maksajuma pieteikuma.

1.6.  Saskana ar vairakos ieprieksgjos atzinumos pausto EESK nostaju var tikai atzinigi vertét augstak minétos Komisijas
priekslikumus, kas vérsti uz atbalstu procediiras vienkar§o$anu un paatrinasanu, lai tadéjadi varétu atrak, efektivak un
redzamak reagét uz dabas katastrofam.

1.7.  Taja pasa laika EESK uzskata, ka ir nepieciesams sakt atkartotu fonda parskatisanas procesu, lai labak precizétu
fonda darbibas jomas, neizslédzot katastrofas saistiba ar klimata parmainam un terora aktiem, ka ari lai parskatitu
pieejamibas robezveértibas, ko EESK uzskata par parak augstam.

() COM(2016) 778 final — 20160384 (COD).
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1.8.  EESK uzskata, ka fonds ir svarigs Eiropas solidaritates apliecindgjums un tas ir japopularizé Savienibas iedzivotaju
vida.

2. Atzinuma pamatojums un Ipasas piezimes

2.1.  Diemzel Eiropa ir saskarusies ar vairakam dabas katastrofam. Gadu gaita daudzas ES valstis ir cietu$as no dazadam
lielam katastrofam.

2.1.1.  Centraleiropu, jo pasi Vaciju, Austriju, Cehijas Republiku un Slovakiju, 2002. gada skara spécigi pliidi. Lai reagétu
uz lielam dabas katastrofam un paustu Eiropas solidaritati katastrofas cietuSajiem regioniem, taja pasa gada ES nolema
rikoties, izmantojot ES Solidaritates fondu (ESSF). Kops ta laika $is fonds jau tika izmantots, lai reagetu uz daudzam dazada
veida katastrofam, tostarp pladiem, mezu ugunsgrékiem, zemestricém, vétram un sausumu (%),

2.2.  EESK uzskata, ka ir atbilstigi papildus ESSF izmantot Eiropas Regionalas attistibas fondu (ERAF) (*), lai reagétu lielu
katastrofu gadijuma. Gan étiskie principi, gan daZi reagéSanas programmatiskie kritériji abiem fondiem faktiski ir kopigi.
Abi fondi sniedz papildu pieradijumu par ES solidaritati, turklat arf no tiem parasti fmanseta]am darbibam ir vienads
mérkis — veicinat ekonomikas izaugsmi, ka ari taisnigu un ilgtspéjigu attistibu Eiropas regionos (*).

2.3.  EESK jau agrak bija noradijusi, ka savlaicigi sniegts atbalsts ir batisks elements, lai nodrosinatu ta efektivitati un
pienacigu atpa21stam1bu Konkrétak runajot, EESK jau ir paudusi savu viedokli g)ar ESSF procediru laikietilpigo
birokratiju (°), ka arT parmérigu gaidisanas laiku, ar ko jarékinas, lai sanemtu atbalstu (

2.4, EESK atkartoti atgadina ieprieks izteiktas piezimes par fonda darbibu:

— japanak galiga skaidriba par fonda darbibas jomam, lai neraditu nepamatotas ceriba un izvairitos, ka tas tick izmantotas
ka politiskas komunikacijas instruments,

— japardefiné ekonomiskas ietekmes robezvértiba, kas lauj novertét, vai kads katastrofals notikums ir pietieckami nopietns,
lai iznémuma karta izmantotu fondu,

— vél vairak jasamazina darbibas mehanismi un pieskir§anas termins, lai sniegtais atbalsts batu patiesam talitéjs.

2.4.1.  Turklat EESK pauz baZzas par to, ka ir palielinajies dabas un cilvéka izraisito katastrofu skaits, un uzsver, ka ir
jastiprina preventivas politikas pasakumi.

2.5.  EESK atbalsta to, ka Regulas (ES) Nr. 1303/2013 120. pants tiek papildinats ar 8. punktu, ar ko ievie§ atsevisku
prioritaro virzienu ar ERAF lidzfinansgjuma likmi lidz 100 %, ar nosacijumu, ka darbibas

— atlasa vadosas iestades, reagéjot uz lielam dabas katastrofam,
— ir veérstas uz atjaunosanu, reaggjot uz dabas katastrofu,

— tiek atbalstitas saskana ar ERAF ieguldjjumu prioritati.

()  Komisijas atbalstam no ESSF bija izskirosa nozime, lai, pieméram, parvarétu dabas katastrofas, kas skara Bulgariju, Italiju un
Rumaniju 2014. gada.

()  Eiropas Regionalas attistibas fonds (ERAF) ir viens no Eiropas Savienibas struktrfondiem. Ta mérkis ir mazinat atskiribu starp
Eiropas regionu dazadiem attistibas limeniem, nemot véra nelabvéligos dabas un demografiskos apstaklus, kas raksturigi
attiecigajiem regioniem. ERAF darbibas mérkis ir stimulét ekonomikas izaugsmi, izmantojot strukturalos pielagojumus attistibas
zina atpalikusajos regionos.

()  Lai atvieglotu ekonomiskas aktivitates atveselosanos skartajos regionos, tika piepemts lémums veikt arkartas un atjaunosanas
pasakumus konkrétas tematiskds jomas, pieméram, pagaidu mitnu bave iedzivotdjiem un izpostito galveno infrastruktiru
atjaunoSana.

() OV (181, 21.6.2012, 52. Ipp.

() 0OV C170, 5.6.2014., 45. Ipp.
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2.6.  EESK atbalsta Regulas (ES) Nr. 1303/2013 65. panta 9. punkta paredzéto atkapi, ar kuru noteikts, ka izdevumu
attiecinamiba darbibam, kas atbilst $im prioritarajam virzienam, ir paredzéta, sakot no dabas katastrofas dienas.

3. EESK viedoklis

3.1.  EESK uzskata, ka regulas priekslikums biitu jaskata kopa ar Regulu (EK) Nr. 2012/2002 un tas turpmakajiem
grozijumiem, jo priekslikums minéto regulu papildina un groza. lerosinatie grozijumi ir vérsti virziena, kuru EESK bija
vélgjusies panakt ar saviem ieprieksgjiem atzinumiem, proti, paatrinat un vienkarsot fonda darbibas mehanismus. Saglabajas
dazi problémjautajumi, kas ir japarskata.

3.2.  Tapéc EESK atkartoti norada, ka regula ir pasi nozimigs pasakums, jo ta liecina par Eiropas solidaritati. Taja ir
nemts véra subsidiaritates princips, un ta ieklaujas dalibvalstu politika un papildina vairakas citas Eiropas Savienibas
politikas jomas, tostarp citas struktiirfondu un Eiropas Investiciju bankas (EIB) programmas. EESK uzskata, ka regula batu
arT jaieklauj atkapes no Stabilitates pakta, kas paredzétas dalibvalstim, kuras ir skaruSas dabas un cilvéka izraisitas
katastrofas.

3.3.  Regula ir noteikts, ka runa ir par lielam dabas katastrofam, un ta nav paredzéta dalibvalstu atbalstam tadu katastrofu
gadijumos, kuru raditie zaud&umi ir mazaki par robezvértibu, kas, péc EESK domam, ir parak augsta un tade] ir japarskata.

3.4, Atbalsttiesigajas darbibas nav ietverti majokli, iznemot arkartas pagaidu mitnes. Saja sakara regula ir atsauce uz
valsts vai apdro$inasanas sabiedribu pasakumiem. Jau pati senu mazpilsétu pastavésana balstas uz saimniecisko darbibu,
kuras pamata ir ar otro dzivesvietu saistits tirisms. EESK uzskata, ka btu jaizskata jautajums par noskirumu starp
majokliem un saimniecisko darbibu.

3.5.  Turklat regula ir paredzéts, ka nedrikst bat parklasanas ar citiem ES pasakumiem, kuru merkis ir parvarét teritorialas
problémas, kas radusas péc dabas vai cilvéka izraisitam katastrofam. Viens no pirmajiem priek$nosacijumiem, lai pieklatu
fondam, ir dabas katastrofu riska novérsanas plans. EESK uzskata, ka Eiropas iestades un dalibvalstis nepietickami uzsver
preventivos pasakumus.

3.6. Regula ir noteikts, ka finansétajam darbibam ir jaatbilst Liguma noteikumiem un attiecigi pienemtajiem tiesibu
aktiem. Regula jo Tpasi atsaucas uz pareizu finandu parvaldibu, publiska iepirkuma parredzamibu, ka ar vides aizsardzibu
un pielagosanos klimata parmainam, veicot ieguldijumus videi nekaitiga infrastruktiira. Regulas pienemsanas bridi atseviska
direktiva par pieejamibu nebija speka (*). Ta ka pieejamu produktu un pakalpojumu pieprasijums ir vél vairak palielinajies
sakara ar Eiropas Savienibas iedzivotaju novecosanu (), EESK uzskata, ka pieejamibai ir jabiit vienam no svarigakajiem
kritérijiem arkartas un atjaunosanas pasakumos.

Briselé, 2017. gada 22. februari

Eiropas Ekonomikas un socidlo lietu komitejas
priekssedetajs
Georges DASSIS

() Priekslikums Eiropas Parlamenta un Padomes direktivai par dalibvalstu normativo un administrativo aktu tuvinasanu attieciba uz
produktu un pakalpojumu pieejamibas prasibam, COM(2015) 615 final — 2015/0278 (COD).

() Paredzams, ka 2020. gada Eiropas Savieniba biis aptuveni 120 miljoni personu ar vairaku veidu un/vai vieglu invaliditati. Jauzsver
ari tas, ka lauku un kalnu mazpilsétas, kuras skara nesenas dabas katastrofas, mitinas galvenokart gados vecaki cilveki.
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Eiropas Ekonomikas un sociilo lietu komitejas atzinums par tematu “Priekslikums Eiropas
Parlamenta un Padomes direktivai, ar ko Eiropas Parlamenta un Padomes Direktivu 2014/59/ES
groza attieciba uz nenodro$inatu parada instrumentu prioritati maksatnespéjas hierarhija”

(COM(2016) 853 final — 2016/0363 (COD))
(2017/C 173/08)

Galvenais zinotajs: Daniel MAREELS

Apspriesanas Eiropas Savienibas Padome, 3.1.2017.

Eiropas Parlaments, 16.1.2017.

Juridiskais pamats Liguma par Eiropas Savienibas darbibu 114. un
304. pants

Atbildiga specializéta nodala Ekonomikas un  monetaras  savienibas,
ekonomiskas un socialas kohézijas specializéta
nodala

Pienemts plenarsesija 22.2.2017.

Plenarsesija Nr. 523

Balsojuma rezultats 169/0/3

(par/pret/atturas)

1. Secindjumi un ieteikumi

1.1 EESK atzinigi vérté Komisijas priekslikumu grozit Banku atveselosanas un noregulgjuma direktivu (BAND) (). Tas
konkrétais meérkis ir noteikt to, kadai maksatnespe]as gadijuma ir jabat nenodroSinatu parada instrumentu
saskanotai nacionalai hierarhijai. ST hierarhija ir viens no elementiem plasaka priekslikumu kopuma. Sie priekslikumi
nesen pubhcetl saistiba ar banku reformas turpinasanu (%). $a noteikumu kopuma mérkis galvenokart ir transponét tiesibu
aktus, kas ir izstradati starptautiska konteksta, pieméram, G20, Bazeles komitejas un Finansu stabilitates padomes ietvaros.

1.2.  Komiteja joprojam uzskata, ka ir loti svarigi, lai banku sistéma biitu spéciga un pietickami kapitalizéta, jo tas ir
obligats finansu stabilitates uzturéSanas priek$nosacijums. Lidztekus ir batiski, lai kadas banku iestades krizes gadijuma
pirmam kartam tiktu izmantots akcionaru un citu kreditoru privatais kapitals (respektivi “iek$éja kapitalizacija”) un novérsta
nepiecieSamiba izmantot publiskas parvaldes vai nodoklu maksataju lidzeklus. Ari straddjoso algam un pensijas
ienakumiem japaliek neskartiem.

1.3.  Komiteja var piekrist izskatama priekslikuma izdaliSanai no minéta priekslikumu kopuma (sk. 1.1. punktu), lai to
bitu iesp&jams izskatit atrak un prioritara kartiba. Jaunakas norises liecina, ka $aja joma katra dalibvalsts pienem tiesibu
aktus atseviski, balstoties uz savu interpretaciju, tapéc var rasties problémas, pieméram, piemérojot noteikumus par iekséjo
kapitalizaciju. ST pieeja ir jamaina un §ts individualas pieejas vieta ir jastajas ES limeni saskanotai pieejai, lai saistiba ar BAND
visur tiktu piemeéroti vienadi noteikumi.

1.4.  Saskapota piecja dod ari iespéju izvairities no papildu izkroplojumiem starp dalibvalstim un no nevélamas
konkurences tirgii. Komitejas skatfjuma ir jarada taisnigaki konkurences apstakli gan starp finansu iestadém, gan starp
dalibvalstim, ka ari jasamazina riski finan$u joma.

(") Sidirektiva ir pazistama ar saisinajumu anglu valoda BRRD (“Bank Recovery and Resolution Directive”). Latviesu valoda tas nosaukums
ir “Banku atveselo$anas un noregulgjuma direktiva” (BAND).

() Sis priekslikumu kopums ietver ne tikai minéto direktivu, bet arf grozijumus Regula (ES) Nr. 575/2013 (“Kapitala prasibu regula” jeb
“KPR”), Direktiva 2013/36/ES (“Kapitala prasibu direktiva” jeb “KPD”) un Regula (ES) Nr. 806/2014 (“Vienota noreguléjuma
mehanisma regula” jeb “VNMR”). Atsauces skatit 8. lidz 10. zemsvitras piezimé. Saistiba ar Siem priekslikumiem skatit ari EESK
atzinumu ECO[424, kas paslaik (2017. gada februari) tiek gatavots.
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1.5.  Komiteja ir gandarita, ka, pateicoties $im priekslikumam, uzlabosies noregulégjuma mehanisma stabilitate un
lidztekus pilnveidosies ari piemérojamiba praksé, un ta paatrinasies.

1.6.  Komitejas skatfjuma noteikumi par zaudéjumu absorbésanu ir jépieméro visam bankam. No $ada viedokla pozitivi
vértéjams ari tas, ka ar 3o priekslikumu pavirzisies uz prieksu ari specifisku $is jomas pasakumu istenosana attieciba uz
globala méroga sistémiski nozimigam iestadém. So 4pasakumu vida ir ar pienakums $im “G- SNI”( ) nodrosinaties ar tadu
lielaku zaud&jumu absorbcijas sp&ju (vai (“TLAC” (), ko varétu izmantot krizes gadijuma. Sis priekslikums palidzés ari
istenot noteikumus par 1ekse)o rekapitalizaciju c1tam bankam, o ar ta palidzibu vajadzibas gadijuma tiks mazinats jebkadu
juridisku pretrunu risks.

1.7.  Komiteja atzinigi vérté faktu, ka minétais TLAC regulgjums ir ieklauts to Eiropas 5prasibu vida, kas tiek sauktas par
minimalajam prasibam attieciba uz pasu kapitalu un atbilstigajam saistibam (“MREL") (), kuras pieméro visam bankam,
turklat tada veida, ka uz visam globalas sistemiskas nozimes iestadém attiecas vieni un t1e pasi saskanotie tiesibu akti. ST
integracija vienota regul&juma pozitivi ietekmés ari noreguléjuma efektivitati un sp&u darboties.

1.8.  Bankam ir |oti biitiska loma ekonomikas un jo ipasi majsaimniecibu un mazo un vidéo uznémumu finansésana.
Tapéc ir maksimali jaierobezo jauno noteikumu negativa ietekme uz to finansé$anas izmaksam. Vienlaikus ir japanak, lai tie
ne vien stimulétu attiecigo nenodrosinato parada instrumentu emisiju, bet arf veicinatu to péc iesp€jas plasak izplatisanu, ka
arT nodro$inatu visam pusém, tostarp iegulditajiem, maksimalo iesp&amo juridiskas skaidribas un noteiktibas pakapi.
Tomeér ir svarigi, lai patérétaju aizsardzibas noteikumi paliktu spéka un tiktu pieméroti, nenodarot kaitgjumu.

1.9.  lerosinata pieeja, respektivi, jaunos noteikumus piemeérot tikai turpmakai attiecigo parada instrumentu emisijai,
bitu visrealistiskakais variants un to ir iesp&jams apstiprinat.

2. Konteksts (°)

2.1.  Izskatamais priekslikums (') ir dala no piecu priekslikumu kopuma ko banku regule]uma joma nesen (%) publicgjusi
Komisija un kura pamata ir $aja joma jau pastavosie tiestbu akti (*). Priekslikums ir izdalits no 33 kopuma un noteikts par
prioritaru ar mérki paatrinat ta pienemsanu un piemérodanu.

2.2.  Pasakumu kopums ir saistits ar to dokumentu transponéSanu, kas izstradati Bazeles banku uzraudzibas komiteja un
Finansu stabilitates padome, nemot véra ari rezultatus, ko izdevies giit Komisijai izsludinot aicindjumu piedalities pasreizéjo
banku tiesibu aktu vértésana no darbibas un efektivitates viedokla.

2.3.  Sie priekslikumi kopuma ir vérsti uz to, lai panaktu $adus rezultatus:

2.3.1.  palielinat ES finansu iestazu noturibu un stiprinat finansu stabilitati;

2.3.2.  uzlabot banku spéju pieskirt kreditus ekonomikas atbalstam Eiropas Savieniba;

2.3.3.  stimulét banku lomu dzilaku un likvidaku ES kapitala tirgu izveidg, lai veicinatu kapitala tirgu savienibas izveidi.

2.3.4.  Turklat varam piemingt, ka paslaik tiek stradats pie ta, lai precizétu un pilnveidotu proporcionalitates principa
piemérosanu mazu vai ne tik kompleksu banku laba.

=

Péc anglu valodas parauga tiek izmantots ar saisinajums G-SIB (“Global Systemically Important Institution”).

Péc saisinajuma anglu valoda “Total Loss Absorption Capacity” (‘kopgjas zaud&jumu absorbcijas spéjas”).

’)  Péc saisinéjuma kas veidots atbilstosi $im jédzienam anglu valoda “Minimum Requirement for own funds and Eligible Liabilities”. Latviesu

valoda tas ir “minimalas prasibas attlec1ba uz pasu kapitalu un atbilstigajam saistibam”.

(®)  Sis atzinuma dalas teksta pamata parsvara ir informacija, ko Komisija ir izplatijusi par pasakumu kopumu un izskatimo

priekslikumu, pieméram, tas pazinojums presei un jautajumu un atbilzu dokuments.

sk. COM(2016) 853 final.

2016. gada 23. novembri. Sk. http://europa.eu/rapid/press-release_IP-16-3731_lv.htm.

Ar 3o pasakumu kopumu tiek ieviestas izmainas:

— 2013. gada Kapitala prasibu regula (CRR) un Kapitala prasibu direktiva (CRD), kuras noteiktas kreditiestadém (bankam) un
ieguldijumu sabiedribam piemérojamas prudencialas prasibas, ka ari parvaldibas un uzraudzibas noteikumi,

— Banku atveselosanas un noreguléjuma direktiva (BAND) un regula, ar kuru izveido vienoto noreguléjuma mehanismu, (VNM
regula). Sie dokumenti pienemti 2014. gada un tajos precizéti noteikumi maksitnespéjigu iestazu atveselosanas un
noregulgjuma joma, un izveidots vienotais noregulgjuma mehanisms.

e
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2.4, leprieks aprakstitaja konteksta izskatama priekslikuma mérkis ir noteikt, kadai maksatnespéjas gadijuma ir jabat
nenodro§inatu parada instrumentu saskapotai nacionalai hierarhijai. Sis batiskais jautagjums ir saistits ar banku
noregulégjumu BAND regulgjuma ietvaros.

2.5.  Sada noregulgjuma gadijuma ir svarigi, lai zaud&umi pirmam kartam tiktu segti, izmantojot privato kapitalu, nevis
nodok]u maksataju vai publiskas parvaldes lidzeklus. To paredzéts istenot, izmantojot “iek$¢ju rekapitalizaciju”, respektivi,
norakstot paradus vai tos konvertgjot riska kapitala.

2.6.  Saja nolika visam bankam ir jabiit pasu kapitalam un atbilstigdm saistibam, kas sasniedz vismaz minimalo [imeni
vai, citiem vardiem sakot, tam ir jaievéro minimalas pasu kapitala un atbilstigo saistibu prasibas (“MREL").

2.7.  Jaunu elementu Sobrid pienes tie starptautiskie noligumi, kuri, risinot to banku jautajumu, kas ir “parak lielas, lai
bankrotétu”, ir noslégti par papildu prasibam, kas piemérojamas globala méroga sistémiskas nozimes iestadém (G-SNI). Vél
viens no minéta pasakumu kopuma priekslikumiem ir versts tie$i uz to, lai So iestazu gadijuma $ prasiba, kas zinama ka
kopgja zaudéjumu absorbcijas spéja (“TLAC”) tiktu ieklauta MREL mehanisma.

2.8.  Sis pienakums jau tagad ir pamudinajis dazas dalibvalstis ('°) nacionala limeni istenot maksatnespéjas tiestbu aktu
pielagoSanu saistiba ar to, kada vieta noteiktiem banku kreditoriem ir pieskirta hierarhija, kura uz vigiem attiecas.

2.9.  Taka dalibvalstis Sos pielagojumus ir Istenojusas dazados veidos un nevienadi, jakonstatg, ka, nemot véra noteiktos
mérkus, $ads process nav nedz optimals, nedz isti veélams. Ar izskatamo priekslikumu paredzéts, ievieSot saskanotu
reguljumu (sk. 2.4. punktu), 3o situaciju labot.

3. Piezimes un komentari

3.1.  Visuma pasakumu kopums un izskatamais priekslikums vértéjams pozitivi. To mérkis ir arf papildinat un pilnveidot
tas batiskas reformas, kas finansu nozares stiprinasanas noliika istenotas péc krizes. Turklat tie palidz vél vairak samazinat
risku.

3.2, Kopuma ir svarigi, lai banku sistéma bitu spéciga un pietickami kapitalizéta. No 31 nosacijuma ievérosanas savukart
ir liela méra atkariga finansiala stabilitate. Lai to saglabatu, ja krize skarusi kada no banku iestadém, pirmam kartam ir
jaizmanto akciondru un citu bankas kreditoru privatais kapitals (respektivi javeic “iek3éja rekapitalizacija”). Sada pieeja tiek
izmantota, lai nebtitu nepieciesami publiskas parvaldes vai nodoklu maksataju lidzekli. Pilnigi noteikti ir ar janodrosina, lai
tiktu saglabatas algas, pensijas ienakumi vai jebkuri citi ar atalgojumu saistiti nemainigi ienakumi (**).

3.3.  Sada pieeja biitu japieméro visim bankam bez iznémuma. Komiteja uzskata, ka méginajumi atbilstosi G20 limeni
noslégtajiem ligumiem ieviest stingraku reguléjumu sistémiskas nozimes iestadem (G-SNI) $aja joma ir vértéjami pozitivi.

3.4. Komiteja pauz gandarfjumu, ka izskatdmaja priekslikuma noteikumi par kopgjo zaud&umu absorbcijas sp&ju
(“TLAC”) ir ieklauti minimalajas prasibas pasu kapitalam un atbilstigajam saistbam (“MREL"), kas paredzétas Banku
atveselo$anas un noreguléjuma direktiva. Tas ne tikai uzlabos pasreizgjos noteikumus, bet klis par pamatu ari lielakam
bankdm paredzétam saskanotam regulgjumam. Sidas parmainas savukart pozitivi ietekmés regulégjuma konkrétu
piemérojamibu.

3.5.  Nemot vera to, cik nozimiga ir banku loma ekonomikas un jo ipasi majsaimniecibu un mazo un vidéjo uzpémumu
finansésana, $ada veida instrumentu emisijai ir janotiek labos apstaklos un péc iespgjas plasak. Ir ieceréts, ka jaunais
reguléjums klas par juridiskas skaidribas un noteiktibas avotu visam ieinteresétajam personam, tostarp iegulditajiem.
Uzmaniba javelta ari ta izmaksam. Jaunajiem noteikumiem biis janotur péc iespéjas zemaka limeni iespéjamas negativas
sekas saistiba ar banku finanséSanas izmaksam.

("% Turklat citas dalibvalstis 3os pielagojumus paslaik veic.
(") Saskana ar Banku atvese|oganas un noregulgjuma direktivas (BAND) 44. panta 2. punkta g) apakspunkta i) punktu.
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3.6.  Pec batibas loti pozitivi ir vertéjams fakts, ka vairakas dalibvalstis ir loti atri uzsakusSas valsts tiesibu aktu
pielagosanu maksatnespéjas joma. Sie pielagojumi ir nepiecieSami, lai realizétu Eiropas un starptautiskas parmainas $aja
joma (sk. ieprieks).

3.7. Diemzél sis darbs tiek Istenots haotiski un starp dalibvalstim rodas lielas atkiribas, savukart realajos apstaklos ir
jlitama negativa ietekme, pieméram, emitétaju un iegulditaju nedro$iba un neskaidriba par to, ka vinus skars reguléjuma par
ieksgjo rekapitalizaciju piemérosana. Sis novirzes var ari sarezgit Banku atveseloanas un noregulgjuma direktivas
piemérosanu bankam, kuras darbojas vairakas valstis.

3.8.  Komitejas skatijuma nebiitu nevélams, ja rezultata, turklat rodoties izkroplojumiem starp finansu iestadém un
dalibvalstim un tirgi nevélamai konkurencei, veidotos nevienlidziga atticksme pret nenodro$inatiem parada instrumentiem.

3.9. Tapéc $aja joma ir steidzami javeic pasakumi ar mérki ne tikai apstadinat dalibvalstu pienemtos individualos
risinajumus, bet ar, un jo Ipasi, virzities saskanotas piecjas virziena. Tadéjadi, izveidojot taisnigakus konkurences apstaklus
starp dazadam bankam un dalibvalstim, izdosies arT ar optimalu ieguldijumu piedalities tadu bitisku mérku sasnieg3ana ka
finansu stabilitate un risku mazinasana finansu joma.

3.10.  Jaunais regul§jums neietver noteikumus, saskana ar kuriem batu paredzéts, ka kads no iegulditdjiem vai
nogulditajiem vai nu var vai nevar iegadaties vai iegfit Sos nenodroginatos parada instrumentus. So jautdqjumu acimredzami
nebiitu vélams risinat Banku atveselosanas un noreguléjuma direktivas ietvaros, un jebkura gadijuma pamatmerkis ir
panakt, lai patérétaju aizsardziba (*?) aja joma tiktu piemérota bez ierobezojumiem un lai ta efektivi darbotos realajos
apstaklos.

3.11.  lerosinatais reguléjums attiecas tikai uz attiecigo turpmako emisiju, nevis uz pasreizjo jau Istenoto emisijas
kopumu. No juridiskas noteiktibas un seku viedokla— — sekas var bit ari nevélamas — un var ietekmét tirgu, emitétajus un
iegulditajus — 31 pieeja Skiet pienemama, lai gan ta zinama méra var uz laiku ietekmét uzraudzibas iestades.

3.12.  Biitu vélams ari noteikt realistisku regul&juma spéka staganas terminu (**).
Briselé, 2017. gada 22. februari
Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas

priekssedetajs
Georges DASSIS

(') Batu jaizdara atsauce uz finansu instrumentu tirgus regulgjumu: FITD un FITD 2. (FITD 2 stasies speka 2018. gada sakuma).
("’)  Paslaik dokumentos noraditais speka stasanas datums ir 2017. gada 1. jilijs, tomér nav parliecibas, ka to ir iespgams ievérot.
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Eiropas Ekonomikas un sociilo lietu komitejas atzinums par tematiem “Komisijas pazinojums
Eiropas Parlamentam, Padomei, Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejai un Regionu komitejai
“Jauna prasmju programma Eiropai. Kopigs darbs cilvekkapitala, nodarbinamibas un konkurétspéjas

stiprinasanai””
(COM(2016) 381 final),
“Priekslikums Padomes leteikumam, ar ko izveido Prasmju garantiju”
(COM(2016) 382 final — 2016/0179 (NLE)),

“Priekslikums Padomes Ieteikumam par Eiropas kvalifikaciju ietvarstruktiiru miazizglitibai un ar ko
atce] Eiropas Parlamenta un Padomes 2008. gada 23. aprila Ieteikumu par Eiropas kvalifikaciju
ietvarstruktiiras izveidoSanu miazizglitibai”

(COM(2016) 383 final — 2016/0180 (NLE)),

“Priekslikums Eiropas Parlamenta un Padomes léemumam par kopéju sistému labaku pakalpojumu
sniegSanai attieciba uz prasmém un kvalifikacijam (Europass) un ar ko atce] Lémumu 2241/2004/EK”

(COM(2016) 625 final — 2016/0304 (COD))
un
“Darba tirgii ieklauto personu kvalifikacijas paaugstinasana
(izpétes atzinums (Maltas prezidentiira))”

(2017/C 173/09)

Zinotaja: Indré VAREIKYTE

Lidzzinotaja: Tatjana BABRAUSKIENE

Apspriesanas Eiropas Parlaments, 6.10.2016.
Eiropas Komisija, 17.2.2017.
Eiropas Savienibas Padome, 21.10.2016.
Prezidentvalsts Malta, 16.9.2016.

Juridiskais pamats Liguma par Eiropas Savienibas darbibu
304. pants

Atbildiga specializéta nodala Nodarbinatibas, socialo lietu un pilsoniskuma
specializéta nodala

Pienemts specializétas nodalas sanaksme 3.2.2017.

Pienemts plenarsesija 22.2.2017.

Plenarsesija Nr. 523

Balsojuma rezultats 196/0/6

(par/pret/atturas)

1. Secinajumi un ieteikumi

1.1.

Komiteja atzinigi vérté Komisijas ierosinato “Jauno Prasmju programmu Eiropai” un ir parliecinata, ka ta ir pozitivs
solis uz cilvekiem, darba tirgum un sabiedribai vajadziga prasmju lidzsvara nodro$inasanu. Ta ari uzskata, ka prasmju
labaka atbilstiba darba tirgus vajadzibam varétu uzlabot prasmigu un kompetentu cilvéku piekluvi darba tirgum.
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1.2.  Ir saprotami, ka jauna programma un tas iniciativas ir vérstas uz pasreizéjo problému risinasanu, $aja noluka
galvenokart izdarot izmainas esosajos instrumentos un pasakumos, lai uzlabotu to piemérosanu un darbibu. Tacu izglitiba
un prasmju pilnveidosana biitu jaievie§ novatoriskaki risinajumi, jo Eiropai ir vajadziga patiesi jauna paradigma gan
izglitibas mérku un tas iestazu darbibas joma, gan izpratné par izglitibas vietu un lomu sabiedriba.

1.3.  EESK uzsver, ka nav iespgjams ne reali palielinat lidzdalibu darba tirgt, ne nodrosinat mainiga, nestabila un sarezgita
darba tirgus vajadzibas, nedz ari Eiropas Savieniba apkarot nabadzibu, nevienlidzibu un diskriminaciju, ja netiek nemti véra
attiecigie socialie un ar dzimumu saistitie aspekti.

1.4, Komiteja aicina Komisiju piedavat plasaku skatijumu uz to, ka darbojas un mijiedarbojas visparéja izglitiba un
apmaciba, nodarbinatiba un socialas sistémas, ka ari to atseviskie pasakumi, it ipasi jautajumos, kas saistiti ar augstakiem
izglitibas limeniem, ka arT ar mazizglitibas, parrobezu mobilitates, uznémejdarbibas gara, radosuma, inovacijas, socialo
prasmju un starpkultiru iemanu lomu.

1.5.  EESK véletos ari redzét skaidraku saikni starp, no vienas puses, jauno programmu un, no otras puses, Eiropas
pusgadu un stratégiju “Eiropa 2020” — seviski to mérkraditajiem izglitibas un nodarbinatibas joma —, ka ari gt ieskatu par
to, kada bis jaunas Prasmju programmas saistiba ar programmu 2030. gadam, digitala vienota tirgus stratégiju, aprites
ekonomikas stratégiju, Stratégisko iesaisti dzimumu lidztiesibas joma 2016.-2019. gadam, Socialo tiesibu pilaru un
ilgtspéjigas attistibas mérkiem.

1.6.  Komiteja pauz nozélu, ka jaunaja programma triikst Ipasu pasakumu, kas baitu saistiti ar neformalas un ikdiengjas
macisanas lielo nozimi jauniesu sagatavosana dzivei. Turklat uznéméjdarbibas mentalitate plasaka nozimé (t.i., pasiniciativa)
jaunaja programma nav izcelta ka visiem cilvékiem noderiga, dzivei nepieciesama prasme. Saja saistiba Komisijai vajadzétu
veltit Tpadu uzmanibu arf nepieciesamibai péc Tpasam prasmém brivajas profesijas ().

1.7.  EESK nevar pienemt to, ka jaunas programmas istenosanai nav paredzéts papildu finans€jums, un ir parliecinata, ka
pat péc iespéjas optimalaka pastavoSo finanséSanas programmu izmantosana nebis pietickama, lai Istenotu programma
noteiktos mérkus. Turklat programmas finansésanai piedavatie avoti — ESF un Erasmus+ — jau tiek planoti un sadaliti valstu
limeni, tapéc vél jo apsaubamaka ir to izmantoSana $is programmas istenosanai.

1.8.  Komiteja atzinigi vérté spécigo programmas uzsvaru uz dialogu ar socialajiem partneriem un uznéméjiem un
mudina ari turpmak stiprinat gan $o dialogu, gan dialogu ar attiecigam pilsoniskas sabiedribas organizacijam un ar
organizacijam, kuras strada tiesi ar sanéméjiem un var sasniegt mazaizsargatus cilvekus.

1.9.  EESK ir parliecinata, ka ierosinatd Prasmju garantija nodrosinas bitiskas izmainas tikai tad, ja tiks nemti véra
secindjumi, kas giiti, Istenojot garantiju jauniesiem.

1.10.  Digitala laikmeta prasmju veido$ana norisinas strauju un reizumis destabilizgjosu parmainu apstaklos, kad
uznéméjdarbibas modeli var mainities pasos pamatos. Lidz ar to EESK ir parliecinata, ka nepietiek tikai palidzet cilvekiem
iegtit minimalo prasmju kopumu un ka Prasmju garantijai ir jaklast par garantétu celu, kas dotu iesp&ju un mudinatu vinus
virzities talak, lai sasniegtu iesp&jami augstakos prasmju limenus. EESK uzst3j, ka ir jameklé papildu risinajumi, ka palielinat
atrai prasmju nodrosinasanai vajadzigo finans€jumu, pieméram, ar publiska un privata sektora ieguldjjumiem. Bitu
jaizskata iesp@jas izmantot arl instrumentus, ko jau lieto dazas ES dalibvalstis, pieméram, kopligumus par apmaksatu
macibu atvalinajumu.

1.11.  Vienlaikus ir jaapzinas, ka, uzlabojot tikai individu prasmes, netiks sasniegts vélamais nodarbinamibas efekts, ja
atbalstam netiks pilnveidotas ari ciesi radniecigas socialas, ekonomikas un dzimumu lidztiesibas politikas jomas.

(") http:/[ec.europa.eu/growth/smes/promoting-entrepreneurship/we-work-for/liberal-professions_en
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1.12.  EESK uzskata, ka turpmakaja Eiropas kvalifikaciju ietvarstruktaras (EQF) attistiba ir japievérSas dalibvalstu un visu
ieintereséto pusu sadarbibas stiprinaSanai, prasmju un talakizglitibas kvalifikacijas atziSanas nozimei un neformalas un
ikdiengjas maciSanas rezultata iegiito prasmju akreditéSanai, Ipasu uzmanibu veltot transversalajam prasmém. Turklat —
Ipasi attieciba uz augsta limena prasmju ieguvi — ir svarigi nostiprinat neformalo un ikdiengjo maciSanos ta, lai Sie
macisanas veidi bez kavékliem ieklautos esosajas formalas izglitibas un apmacibas sistémas tada veida, kas batu pienemams
visam ieinteresétajam pusém.

1.13.  Izskirosi svarigi ir gadat, lai EQF pilnveides rezultata nepalielinatos slogs un birokratija, turklat ir jauzlabo ES
kvalifikacijas instrumentu — EQF, ECVET un EQAVET - savstarpéja saskanotiba. Ar ESCO (Eiropas prasmju/kompetencu,
kvalifikaciju un profesiju klasifikaciju) biitu jaatbalsta EQF veidosana un izmanto$ana, tacu ir japabeidz pielidzinasanas
procesi, lai ESCO varétu izmantot produktivi.

1.14.  EESK noteikti atbalsta jauno Europass sistému, Ipasi faktu, ka Europass no dokumentu mehanisma klast par
pakalpojumu platformu. EESK ir parliecinata, ka parredzamibai, izmantojamibai, pieejamibai un efektivitatei ir jabat
galvenajam tas attistibas virzitajam. Ir arkartigi svarigi, lai atjaunota Europass sistéma biitu pieejama cilvékiem ar invaliditati.

1.15.  EESK tomér rodas jautajums, vai ir etiski izmantot programmas Erasmus+ lidzeklus ka sakotnéjo finansésanas
avotu. Komisijai vienlaikus baitu atkartoti un realistiskak janovérté ietekme uz budzetu, ipasi saistiba ar finansialo ietekmi
uz dalibvalstim, ka ari tas, ka budZetu ietekmés jaunas Europass sistémas izplatisana sabiedriba.

2. Komisijas priekslikuma kopsavilkums

2.1.  Komisija jauno Prasmju programmu Eiropai ir pienémusi ar mérki panakt, lai cilvéki jau no mazotnes izkoptu
daudzveidigas prasmes un lai varétu visoptimalak izmantot Eiropas cilvékkapitalu, kas Eiropa var veicinat nodarbinamibu,
konkurétspéju un izaugsmi.

2.2.  Komisija l&3, ka 70 miljoniem Eiropas iedzivotdju nav pietickamas lasitprasmes un rakstitprasmes un ir vaja
1. — _ - _ PV . 1. _. _ 1= N _
rékinpratiba, turklat vairak neka 20 % cilvéku praktiski nespéj stradat ar datoru (), tapéc viniem draud bezdarbs, nabadziba
un sociala atstumtiba. No otras puses, vairak neka 30 % cilvéku strada darbvietas, kas neatbilst vinu talantam un vélmém,
savukart 40 % Eiropas darba devéju norada, ka ir grati atrast darbiniekus ar izaugsmei un inovacijai vajadzigajam prasmeém.
Vienlaikus ir parak maz cilveku, kuriem piemit uzpémeéja mentalitate un prasmes, kas nepiecieSamas, lai izveidotu savu

uzpémumu un pielagotos mainigajam darba tirgus prasibam.

2.3, Komisija ir parliecinata: lai uzlabotu cilvéku izredzes dzivé un atbalstitu taisnigu, ieklaujosu un ilgtspéjigu izaugsmi,
ka ari saliedétu sabiedribu, izskirosi svarigi ir paaugstinat prasmju limeni, stimulét transversalas prasmes un meklét veidus,
ka veiksmigak savlaicigi sagatavoties darba tirgus vajadzibam, $aja nolika izmantojot ari dialogu ar uzpéméjiem. Prasmju
problému risinasanas noliika Komisija ierosina desmit iniciativas, kas batu jaisteno divos nakamajos gados:

— “Prasmju garantija”, kas mazprasmigiem pieaugusajiem palidzétu iegiit minimalo rakstpratibas, rékinpratibas un digitalo
prasmju limeni un tuvoties otra posma vidgjas izglitibas kvalifikacijai,

— Eiropas kvalifikaciju ietvarstruktiiras parskatiSana, lai kvalifikacijas klatu saprotamakas un lai optimalak tiktu
izmantotas Eiropas darba tirgli pieejamas prasmes,

— “Digitalo prasmju un darbvietu koalicija”, kas apvieno dalibvalstis un ieinteresétas personas no izglitibas, nodarbinatibas
un nozaru aprindam, lai izveidotu lielu digitdlo talantu banku un nodro$inatu, ka Eiropas iedzivotdjiem un
darbaspékam ir pienacigas digitalas prasmes,

() Vel augstaks raditajs ir vecuma grupa no 55 lidz 65 gadiem, kura 50 % cilveku tritkst pamata IKT prasmju. ESAO, Starptautiska
pieauguso kompetencu novértésanas programma (PIAAC), 2015. gada junijs.
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— “Plans nozaru sadarbibai prasmju joma”, ar ko uzlabot informaciju par vajadzigajam prasmém un novérst prasmju
iztrikumu konkrétas tautsaimniecibas nozarés,

— “Treso valstu valstspiederigo prasmju profila noteiksanas celvedis”, kas palidzés agrini apzinat un profilét patvéruma
meklétaju, béglu un citu migrantu prasmes un kvalifikaciju,

— Europass sistémas parskatiSana noliika piedavat iedzivotajiem labaku un értak lietojamu instrumentu, ar ko aprakstit
savas prasmes un iegiit noderigu reallaika informaciju par prasmju pieprasijumu un tendencém, kas palidzétu karjeras
veidosana un macibu priek$metu izvélg,

— panakt, ka profesionala izglitiba un apmaciba (PIA) ir pirma izvéle, $im nolakam uzlabojot PIA audzéknu iespgjas giit
praktisku apmacibu darbavieta un popularizéjot PIA rezultata iegitas labas izredzes darba tirgt,

— parskatit leteikumu par pamatprasmém, lai vairak cilveku iegfitu darbam un dzivei 21. gadsimta nepiecieSamas pamata
iemanas. Ipasa uzmaniba javelta tam, lai izkoptu uznéméja mentalitati un uz inovaciju orientétu domasanu un prasmes,

— iniciativa par augstskolu absolventu apzinasanu nolka uzlabot informaciju par absolventu izaugsmi darba tirgd,

— priekslikums turpinat analizét un apmainities ar labako praksi par efektiviem intelektuala darbaspéka emigracijas
novérsanas veidiem.

3. Dokumenta tvérums

3.1.  Saja atzinuma EESK uzmanibas centr ir Jaund prasmju programma un, tai lidzas, tifs jau piedavatas iniciativas:
Prasmju garantija, Eiropas kvalifikaciju sistémas parskatiSana un Europass sistémas izveértésana.

3.2.  Komiteja sniedz ari atbildi uz Eiropas Savienibas Padomes prezidentvalsts Maltas aicindjumu sagatavot izpétes
atzinumu “Cilvéku prasmju uzlaboSana darba tirgi”. Nemot véra tvéruma un darbibas jomu parklasanos, Komitejas atbilde
uz minéto pieprasjumu ir ieklauta $aja atzinuma, un to papildina izvérsts Komitejas skatfjums uz prasmju un

nodarbinamibas socialo dimensiju un ar dzimumu saistitiem aspektiem.

4. Visparigas piezimes par programmu

4.1.  Komiteja atzinigi vérté Komisijas ierosinato “Jauno prasmju programmu Eiropai” un ir parliecinata, ka ta ir pozitivs
solis sabiedribas un uzpémumu vajadzibu lidzsvaro$anas virziena. Ir saprotami, ka jauna programma un tas iniciativas ir
verstas uz pasreizgjo problému risinasanu, $aja noltika galvenokart izdarot izmainas eso$ajos instrumentos un pasakumos,
lai uzlabotu to piemérosanu un darbibu, tomér EESK uzsver, ka izglitiba un prasmju veidosana vajadzigi novatoriskaki
risingjumi. Daudzas ES dalibvalstis un EEZ valstis jau ir ieviesuSas dazadas novatoriskas pieejas, tomér tas netiek
parraudzitas un nav minétas programma, nedz ari piedavatas dalibvalstim.

4.2.  EESK ir ciesi parliecinata — turklat ES izglitibas un jauniesu nodarbinatibas jomas pasakumu (*) salidzinosi neliela
kopéja ietekme kops 2009. gada 3o parliecibu apstiprina —, ka ir pienacis laiks patiesi jaunai izglitibas un apmacibas mérku
un darbibas paradigmai, kura japaredz vieta visiem izglitibas novirzieniem — formalajam, neformalajam un ikdienéjam, un ir
jamaina izpratne par izglitibas vietu un lomu sabiedriba, ka arT jaatzist, ka izglitiba pati par sevi ir viens no produktivitates
faktoriem. Eiropas nakotnei izskirosi svarigi ir pastiprinatu uzmanibu verst uz ieguldijumiem cilvéces attistiba; tapéc jaunaja
programma bitu jasniedz ne tikai daléji pasreizéja darba tirgus nepilnibu risindjumi, bet pasakumi, kas lautu katram ES
iedzivotajam pilnveidoties, paaugstinat kvalifikaciju un elastigak izvéléties saimniecisko darbibu.

()  Piem., Eiropas Komisijas 2016. gada parskats par izglitbu un apmacibu, 2016. gada septembris; Eiropas Politikas centrs, “Towards a
Europeanisation of Youth Employment Policies? A Comparative Analysis of Regional Youth Guarantee Policy Designs”, September 2016.
(Virziba uz jaunatnes nodarbinatibas politikas eiropeizaciju? Salidzinosa regionalo jaunatnes garantiju politikas uzstadijumu analize.)
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4.3, Saistiba ar Eiropas Savienibas socialo un politisko apnemsanos palielinat iesaisti darba tirgci un nodro$inat mainiga
darba tirgus vajadzibas, ka arT apkarot nabadzibu, nevienlidzibu un diskriminaciju Eiropas Savieniba, pilnigi noteikti ir
jauzlabo prasmes un janodrosina to atbilstiba, tacu tikpat svariga ir parkvalificéSanas un pastaviga profesionala pilnveide.
Sos jautdjumus nav iespéjams pienacigi risinat, ja netiek nemta véra ar tiem saistitd socidla perspektiva un dzimumu
aspekts. Komiteja pauz noZzélu, ka jaunaja programma prasmes un nodarbinatiba tomér ir skatita visparigi, un nav noteikti
konkréti pasakumi to personu potenciala izmantosanai, kas strada nepilnu slodzi vai atrodas nestabilas darba attiecibas, ka
arT ekonomiski neaktivu sieviesu, vecaka gadagajuma iedzivotaju un cilvéku ar invaliditati potenciala izmanto$anai; vini visi
varétu dot vértigu ieguldijumu ES attistiba un izaugsme.

4.4, EESK uzskata, ka programmas planosanas laika galvenie ar prasmju pilnveidi saistitie dzimumu atskiribu aspekti *
ir bijusi atstati novarta. Sie aspekti ir vairaki: uz sievietém izdaritais spledlens uznemties apripes plenakumus un savienot
darba un gimenes dzivi, diskriminacija, stereotipi, lielaks sievie$u ipatsvars nestandarta nodarbinatiba, ierobezota
profesionala izvéle nepilnas slodzes darba (kas rada parizglitotibas risku, ipasi tad, ja persona nodarbinata zemaka limena
darba) un izglitibas jomas, kuras sievietes vai viriesi ir liela parsvara un tadgjadi darba tirgti var saskarties ar parizglitotibu.

4.5.  Programma ipass uzsvars likts uz minimala prasmju kopuma nodro$inasanu un zema un vidéja limena prasmju
attistiSanu, tomér Komiteja uzskata, ka Komisija nav pietickami plasi skatfjusi vispargjas izglitibas, nodarbinatibas un
socialas sistémas darbibu un mijiedarbibu un to atseviskos pasakumus. Sada sasaurinata skatfjuma dél arpus redzesloka ir
palikusi vienlidz nozimigie jautajumi, kas saistiti ar 1zght1bas un apmacibas augstakajiem limeniem, mu21zg11t1bu parrobezu
mobilitati, uznéméjdarbibas mentalitati, rado§umu, inovaciju, socialajam prasmém, starpkulturu iemanam utt. Saja saistiba
Komisijai vajadzétu veltit ipasu uzmanibu ari nepiecieSamibai péc Ipasdm prasmém brivajas profesuas( ).

4.6.  Tapéc EESK mudina Komisiju izvéléties saskanotu, konsekventu un saturigu pieeju savam politikas iniciativam, Ipasi
tad, ja tas saistitas ar prasmju veidoSanu. Ir vérojams, ka dazadu generaldirektoratu ierosinatas vienlaicigas, ciei saistitas
iniciativas netiek pietiekami efektivi koordinétas. Uzlabojot koordinaciju, varétu ievérojami palielinat $adu pasakumu
efektivitati un ietekmi.

4.7.  Nemot véra prasmju veidosanas izskiroo iespaidu uz ekonomikas izaugsmi, ka ari mérki panakt realu ietekmi,
Komiteja velétos, lai jauna programma biitu ari tieSak saistita ar Eiropas pusgadu (ipasi ar konkrétam valstim adresétajiem
ieteikumiem) un ar stratégiju “Eiropa 2020”. Ipasi tas attiecas uz tajos izvirzitajiem izglitibas un nodarbinatibas mérkiem, ka
arf uz programmas nozimi saistiba ar programmu 2030. gadam, digitala vienota tirgus stratégiju, aprites ekonomikas
stratégiju, Stratégisko iesaisti dzimumu lidztiesibas joma 2016.-2019. gadam, Socialo tiesibu pilaru (seviski ierosinatajam
atsauces sistémam) un ilgtspéjigas attistibas mérkiem. Sadu saiknu iezimésana palielinatu programmas nozimi ES ilgtermina
mérku un vispargjas politikas konteksta un tadéjadi nodrosinatu tai stratégiskas iniciativas statusu.

4.8.  Komiteja piekrit, ka reala prasmju atbilstiba ir arkartigi svariga, jo nav ilgtspéjiga tada situacija, kura 30 % Eiropas
jaunie$u savas oficialas kvalifikacijas zina ir parak izglitoti savam darbam un kura vienlaikus 40 % darba devéju zino, ka
viniem trikst darbinieku ar nepiecieS$amajam prasmém. Tacu, lai sabiedriba spétu darboties pilnveértigi un efektivi, arkartigi
biitiski ir prasmju pielagosanu saskanot ar kvalitativu darbvietu radiSanu, turklat uzsverot, ka svariga prasmju piclago$anas
metode ir parrobezu mobilitate.

4.9.  Jaunaja programma ir izcelta gan ieklautibas, gan nodarbinamibai vajadzigo prasmju ieguves nozime. Turklat ta
galvenokart orientéta uz uznémumu vajadzibam, ta¢u EESK uzskata, ka vairak uzmanibas biitu japieveérs ar plasak tvertam
prasmém, kas svarigas sabiedribai. Tadas prasmes ka, pieméram, transversalas, talak nododamas vai visparigas prasmes
(piem., kritiska un radosa domasana, socialas, pilsoniskas un kultiiras iemanas) dod ari cita veida labumu gan cilvékam, gan
sabiedribai (°). Komiteja pauz nozélu arf par to, ka uznéméjdarbibas mentalitate plasaka nozimeé (t. i., pasiniciativa) jaunaja

>

Starptautiska Darba organizacija “Skills mismatch in Europe” (Prasmju neatbilstiba Eiropa), Statistics Brief, 2014. gada septembris.
http://ec.curopa.eu/growth/smes/promoting-entrepreneurship /we-work-for/liberal-professions_en

EESK atzinums par tematu “RadoSuma, komercprasmju apguves un mobilitates veicinasana izglitibas un apmacibas joma” (OV
C 332, 8.10.2015., 20. Ipp.).
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programma nav izcelta ka visiem cilvékiem noderiga, dzivei nepieciesama prasme.

4.10.  EESK turklat vélreiz atgadina par garam palaisto, daudzus miljardus euro vérto iesp&ju, ko bitu radijis atbalsts
sieviesu uznémgjdarbibai (7). Sievietes, bidamas uznéméjas, rada darbvietas, inovaciju un jaunas prasmes jebkura nozaré.
Turklat vinas proaktivi darbojas socialaja uznéméjdarbiba, stiprinot un veicinot kopienas un socialo inovaciju (%).

4.11.  EESK atzist, ka vitali svarigi ir ripéties, lai visiem jaunie$iem bitu pamatprasmes, tomér pauz nozélu, ka jaunaja
programma triikst konkrétu pasakumu, kas blitu orientéti uz neformalas un ikdienéjas maciSanas lielo nozimi jauniesu
sagatavoSana dzivei. Arpus formalas izglitibas un apmacibas iegiitds iemanas un prasmes dod jaunieSiem iespéju tikt
nodarbinatiem, ieklauties plasaka sabiedriba un ar savu ieguldijumu to pilnveidot. Lielaka dala darba devéjiem svarigo
komunikacijas, kultaras, vadibas un personisko iemanu tiek iegiitas neformalas un ikdiengjas macisanas cela, un $is iemanas
ir nepieciesams akreditét un atzit (°).

4.12.  Nemot vera prioritati, kas pieskirta finansialiem ieguldijumiem tajas izglitibas disciplinas, kuras tiek uzskatitas par
svarigakam no valstu ekonomikas stimuléSanas viedokla, Komiteja ir parliecinata, ka jauna programma nedrikst mudinat
valdibas nepildit saistibas, ko tas apnémusas Bolopas procesa Bukarestes pazinojuma ar mérki augstakajai izglitibai
nodroginat atbilstosu finanséjumu. Sads noskirums var apdraudét citas izglitibas jomas un ierobezot piekluvi izglitibai un
visparigam prasmém.

4.13.  Lai vél vairak veicinatu jauniesu integraciju Sodienas darba tirgt, dalibvalstim batu ari atkartoti jaapnemas ievérot
stratégisko sistému Eiropas sadarbibai izglitibas un apmacibas joma (‘ET 2020”) un 2006. gada Oslo programmu, kas
joprojam ir loti aktuala. Nepanakot progresu zinatnes, tehnologijas, inZenierzinatnu un matematikas, ka ari praktisko
prasmju apguvé, biis griiti nodrosinat uzlabojumus profesionalas izglitibas, apmacibas un maceklibas joma.

4.14.  EESK uzsver, ka valstu izglitibas sistémas pirmas atbild par izglitibas un apmacibas efektivitati un pareizu darbibu;
tapéc dalibvalstu valdibam ir jauzpemas atbildiba par pamatprasmju minimala limena nodrosinasanu. Ir batiski, lai
Komisija atkartoti izvértétu, vai jauna programma dos iesp&ju apstiprinat un veicinat nepiecieSamas izmainas valstu limeni
un reali palidzes dalibvalstim labak izmantot pasreizgjos fondus. Tacu ir svarigi atbalstit valsts mehanismu, kada valdibas
konsultgjas ar ieinteresétajam personam, lai stiprinatu socialo dialogu, sekmétu sadarbibu un nodrosinatu efektivu
paraugprakses izplati§anu, ka arT garantétu vajadzigo datu un atsauksmju raitu apkoposanu.

4.15. Tomér Komiteja baZijas, vai ierosinato iniciativu vértiba netiks zaud@ta, jo patiesiba Eiropas valstis joprojam
saskaras ar krizi. BudZeta samazinaSana, seviski attieciba uz izglitibai un apmacibai paredzétajiem resursiem, var apgratinat
jaunie$u nevienlidzibas novér§anu un kvalitativas mazizglitibas un apmacibas nodrosinasanu visiem.

4.16.  EESK nevar samierinaties ar to, ka jaunas programmas IstenoSanai nav paredzéta ipasa finanséSanas shéma.
Komiteja ierosina ieklaut programmu stimul&josa makroekonomiska satvara, kura ieguldijumi cilvéku prasmés un spgjas
netiktu uzskatiti par izmaksam, bet gan par ieguldijumiem, kas laika gaita nesis pozitivus rezultatus.

!

( EESK atzinums par tematu “SievieSu uznéméjdarbiba” (OV C 299, 4.10.2012., 24. Ipp.).

(®)  Eiropas Sieviesu lobija projekta “WEStart” analizéti 10 pieméri, kuros aplitkota sieviesu veiktas socialas uznémejdarbibas ietekme
dazadas Eiropas valstis.

() EESK atzinums par tematu “ES politika un brivpratigais darbs” (OV C 181, 21.6.2012., 150. Ipp.).


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?uri=CELEX:52012IE1578
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?uri=CELEX:52012AE0824
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4.17.  EESK ir parliecinata, ka pat péc iespgjas optimalaka pastavoso finansé$anas programmu izmantosana nebis
pietieckama, lai istenotu programma noteiktos mérkus. Tapéc papildus daudzgadu finansu shémas (2014-2020)
vidusposma novértésanas laika veiktajiem potencialajiem pielagojumiem biis nepiecieSams papildu finanséjums. EESK ari
mudina dalibvalstis palielinat izglitibai domatos izdevumus un gadat, ka Sos lidzeklus izmanto efektivi. EESK uzskata, ka
ieguldijumi, ko dalibvalstis veic, lai segtu izdevumus par izglitibu un apmacibu, nebatu jaicklauj valsts budZeta deficita
aprékinasanas shéma.

4.18.  Komiteja turklat uzsver, ka jaunas programmas finansé$anai piedavatie avoti — ESF un Erasmus+ — jau tiek planoti
un sadaliti valstu [imeni, tapéc vél jo apSaubamaka ir to izmantoSana §is programmas IstenoSanai.

4.19.  Komiteja atzinigi vérté jaunas programmas spécigo uzsvaru uz dialogu un konsultacijam ar socialajiem partneriem
un uznémumiem un mudina stiprinat $o dialogu ar mérki uzlabot prasmju pielagosanu un nodrosinat kvalificétiem darba
némgjiem labaku piekluvi darba tirgum gan ka dalu no “jauna sakuma socialajam dialogam” (*°), gan arf pasas dalibvalstis.
Svarigi ir ari atzit un atbalstit pilsoniskas sabiedribas organizaciju (PSO) lomu, jo tam ir plasa pieredze pakalpojumu
snieg§ana socialas uznéméjdarbibas joma un tas ir gatavas dalities ar socialas uznéméjdarbibas prasmém, kas ir viena no
galvenajam programmas sastavdalam. Turklat dialoga ir svarigi iesaistit ari profesionalas parstavibas struktiiras, ipasi
saistiba ar uznémgjdarbibas mentalitates un uzpéméjdarbibas prasmju izmantosanu.

4.20.  EESK ari norada, ka vajadzigs lielaks uzsvars uz merktiecigiem pasakumiem, kas vérsti uz mazaizsargatam grupam,
tostarp cilvékiem ar invaliditati. Saja noliika valstu limeni ir javac dati, lai noteiktu pasreizéjo pasakumu ietekmi uz
mérkgrupam un parbauditu, vai no piekluves, ilguma un rezultatu viedokla pasakumi ir pieméroti izglitojamo ipasajam
vajadzibam. Tas nozimé sadarbibu ar [emumu pienéméjiem, organizacijam un apvienibam, kas strada tiesi ar potencialo
meérkgrupu. Dazas no §im apvienibam ir visai mazas, tapéc tas nevar iegit ES subsidijas. Tatad ir jaatrod veids, ka palidzét
tam piekliit $adam finansialam atbalstam.

5. Par priekslikumu izveidot Prasmju garantiju

5.1.  EESK ir parliecinata, ka ierosinata Prasmju garantija nodrosinas bitiskas izmainas tikai tad, ja tiks nemti véra
secinajumi, kas giiti, istenojot garantiju jaunieSiem (tiks novérsta parklasanas, uzlabota konsekvence). Prasmju garantijai
batu jatiecas paatrinat istenoSanu, japaredz integréta pieeja attiecigajiem socialajiem pakalpojumiem, jabat atvértakai
partneribam ar darba devéjiem, socialajiem partneriem un PSO un elastigakai, lai varétu pielagoties lietotajiem ar ipasam
integracijas vajadzibam. Ir svarigi, lai Prasmju garantija tiktu uzskatita par intervences pasakumu ar papildveértibu, nevis
tikai par darbvietu radiSanas instrumentu.

5.2.  Komiteja ieprieks ir noradijusi(''), ka digitala laikmeta prasmju veidoana norisinds strauju un reizumis
destabiliz€josu parmainu apstaklos, kad uznéméjdarbibas modeli var mainities pasos pamatos. DaZzas digitalizacijas sekas
nodarbinatibas joma jau ir redzamas, savukart dazadas apléses liecina, ka nakamo divdesmit gadu laika aptuveni 50 %
pasreizgjo vidgjas kvalifikacijas darbvietu var tikt aizstatas ar digitalajam tehnologijam un ka darba néméjiem nakotné ik péc
pieciem gadiem biis nepieciesami kvalifikicijas celsanas pasakumi ('?). Tapéc daudz lielaku nozimi iegiist pastaviga
kvalifikacijas celSanas un mazizglitibas pieeja, ka ari cie$s dialogs ar uznémumiem, socialajiem parteriem un ieinteresétajam
pusém. EESK uzstaj, ka ir jamekle papildu risinajumi, ka palielinat atrai prasmju nodrosinasanai vajadzigo finanséjumu,
pieméram, ar publiska un privata sektora ieguldijumiem. Biitu jaizskata iespéjas izmantot ari instrumentus, ko jau lieto
dazas ES dalibvalstis, pieméram, kopligumus par apmaksatu macibu atvalinjumu.

("% “Jauns sakums socialam dialogam” — Eiropas Savienibas Padomes prezidentvalsts, Eiropas Komisijas un Eiropas socidlo partneru
pazinojums, 2016. gada 27. junijs.

(') EESK atzinums par tematu “Digitalizacijas ietekme uz pakalpojumu nozari un nodarbinatibu” (OV C 13, 15.1.2016., 161. Ipp.).

(**)  Pieméram, Bowles, ., The computerisation of European jobs who will win and who will lose from the impact of new technology onto old areas of
employment?, 2014. gads, The computerisation of European jobs, Frey, C. M., Osborne, M., The future of employment: How susceptible are jobs
to computerisation?, 2013. gads, Pajarinen, M., Rouvinen, P., Ekeland, A., Computerization Threatens One-Third of Finnish and Norwegian
Employment, ETLA, 2015. gads.


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?uri=CELEX:52015AE0765

C173/52 Eiropas Savienibas Oficialais Veéstnesis 31.5.2017.

5.3.  Lidz ar to EESK ir parliecinata, ka nepietiek tikai palidzét cilvékiem iegfit minimalo prasmju kopumu un ka Prasmju
garantijai ir jaklast par garantétu celu, kas vinus vestu talak uz augstakajiem iesp&jamajiem prasmju limeniem. Garantijai
jakalpo ne vien pamatprasm]u uzlaboganai, bet arf javirza uz augstaku kvalifikacijas limeni un plasaku iemanu klastu. Citadi
sie cilveki — Tpasi sievietes (**) un gados vecaki laudis — iestigs vai nu bezdarba, vai mazapmaksatas darbvietas, kuru skaits
digitala pasaulé arvien samazinas.

5.4.  Vienlaikus ir jaapzinas, ka, uzlabojot tikai individu prasmes, netiks sasniegts vélamais nodarbinamibas efekts, ja
atbalstam netiks pilnveidota arT ciesi radnieciga socialas politikas un dzimumu lidztiesibas politikas joma. Tas Ipasi attiecas
uz politiku, kas saistita ar darba un privatas dzives lidzsvara nodro$inasanas pakalpojumiem, uznémeéjdarbibas veicinasanu,
atbalsta pakalpojumiem problému skartiem vientulajiem vecakiem, kvalitativu, pieejamu pilna laika bérnu apriipes
pakalpojumu nodro$inasanu par piepemamam cenam ka vienu no galvenajiem stimuliem gan sievietém, gan viriesiem
iesaistities darba tirgti, pienacigu apriipes pakalpojumu pieejamibu vecakiem cilvékiem utt. (

5.5. EESK uzsver, cik svariga loma prasmju pilnveidosana un politikas attistiba ir socialajiem partneriem un to veiktajai
darbibai (**). Komiteja ir arf parliecinata, ka biitu janostiprina attiecigo pilsoniskas sabledrlbas organizaciju loma, nemot
véra PSO plaso pieredzi to cilvéku prasmju veidosanas pasakumos, kuri paslaik nevar piekliit darba tirgum. Sis grupas
parasti ir saistitas ar zemaku kvalifikacijas limeni, un tam ir vajaka saikne ar citiem prasmju nodroinatajiem, pieméram,
publiskajiem nodarbinatibas dienestiem, formalas izglitibas un apmacibas sniedzéjiem utt. Turklat, pemot véra tos dazados
pakalpojumu izmantotajus, kuru interese ir saistita ar bezpelnas profesionalas integracijas pakalpojumu sniedzéjiem un
kuru vajadzibas dazkart ir sarezgitas, pilsoniskas sabiedribas organizacijam ir vislabakas iespéjas sniegt ipasi pielagotus
macisanas piedavajumus, kas ir viens no trijiem Prasmju garantijas pilariem. Ja Prasmju garantija galvenokart ir domata
cilvekiem ar zemu kvalifikaciju, ir jaatzist, ka PSO ir vienas no galvenajam tas Istenotajam.

5.6.  EESK uzskata, ka lomas un atbildiba, kas saistas ar kvalifikacijas paaugstinasanu, otras iespéjas izglitibu un prasmju
pilnveides programmanm, ir jadala valstij, uznémumiem, izglitibas ieguvéjiem un tas sniedzéjiem un ka darbibu pamata jabat
sekmigai sadarbibai. Tomer joprojam nav skaidrs, kadi stimuli vajadzigi, lai darba deveji un darba néméji prasmju pilnveides
procesa uzpemtos $adu atbildibu un vienotos par $adu lomu sadali.

6. Par priekslikumu parskatit Eiropas kvalifikaciju ietvarstruktiiru

6.1.  EESK uzskata, ka, pilnveidojot Eiropas kvalifikaciju ietvarstruktiiru, jakoncentréjas uz dalibvalstu, socialo partneru
un citu ieintereséto personu sadarbibu, tadgjadi veidojot savstarpgju uzticéSanos kvalifikaciju ietvarstruktiram un izglitibas
kvalitates sisttémam. Saskana ar muzizglitibas principiem ir svarigi paturét pratd, ka prasmju un kvalifikaciju atzisana ir
svariga ne tikai no darba tirgus, bet arf no turpmakas izglitibas viedokla. Ir jarod veids, ka oficialaja kvalifikacija akreditét
neformalas un ikdiengjas maciSanas rezultata iegtitas prasmes, ipasu uzmanibu pievérsot transversalajam prasmém. Macibu
rezultatu un kvalifikaciju sistému pamatprincipi rada stabilu pamatu tiesi tadai zinasanu ieguvei, kura izmantoti atskirigi un
elastigaki macisanas veidi.

6.2.  Lai gan Eiropas prasmju/kompetencu, kvalifikaciju un profesiju klasifikacijai (ESCO) ir liels potencials, ta joprojam
nav pietickami attistita un dalibvalstis rada neskaidribu. Ar ESCO batu ]aatbalsta EQF veido$ana un izmantosana, tacu ir
japabeidz pielidzinasanas procesi, lai ESCO varétu izmantot produktivi.

6.3.  Komiteja piekrit vajadzibai uzlabot dazadu kvalifikaciju izpratni un salidzinamibu. Tada zina loti pozitivi vértejams
ir ierosinataja parskati§ana paredzétais uzsvars uz EQF parredzamibas un konsekvences nostiprinasanu. Tomér ir jagada, lai
méginajums pilnveidot EQF neklutu parmérigi apgritino$s un birokratisks.

(*’)  Eiropas Komisijas celvedis “Jauns méginajums parvarét darba un privatas dzives lidzsvara uzdevumus stradajosam gimeném’,
2015. gada augusts.

("% EESK atzinums par tematu “Sieviesu nodarbinatiba un izaugsme” (OV C 341, 21.11.2013., 6. Ipp.).

(") Kopéjie pasakumi, ko Tsteno Eiropas socilie partneri, koncentrgjoties uz PIA un jo Tpasi uz maceklibu, ieguldijumiem izglitiba un
apmaciba, ka ari centieni cinities pret macibu priekslaicigu partrauksanu un panakt labakus macibu rezultatus.


http://ec.europa.eu/smart-regulation/roadmaps/docs/2015_just_012_new_initiative_replacing_maternity_leave_directive_en.pdf
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2013.341.01.0006.01.LAV&toc=OJ:C:2013:341:TOC
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6.4.  EESK uzsver — ipasi attieciba uz augsta limena prasmju ieguvi —, ka joprojam ir daudz darama, lai nostiprinatu
neformalo un ikdiengjo macisanos ta, ka Sie maciSanas veidi bez kavékliem ieklaujas esoSajas formalas izglitibas un
apmacibas sistémas tada veida, kas blitu pienemams visam ieinteresétajam pusém. Patlaban $ integracija ir loti vaja, jo
triikst visparatzitu ekvivalences definiciju, nav savstarpgjas uzticésanas valstu kvalifikacijas sistémam un ir vérojamas lielas
atskiribas valstu kvalifikacijas sistému un EQF pielidzinasanas limenos.

6.5.  EESK iesaka arl labak saskanot ES kvalificeSanas instrumentus — Eiropas kvalifikaciju ietvarstruktiiru, Eiropas
kreditpunktu sistému profesionalas izglitibas un apmacibas joma (ECVET) un Eiropas kvalitates nodrosinasanas
pamatprincipu ietvarstruktiru profesionalajai izglitibai un apmacibam (EQAVET).

7. Par priekslikumu parskatit Europass sistému

7.1.  EESK noteikti atbalsta jauno Europass sistému, ipasi faktu, ka Europass no dokumentu mehanisma klast par
pakalpojumu platformu.

7.2.  Komiteja ir parliecinata, ka, veidojot Eiropas méroga platformu, kas paredzéta, lai cilvéki varétu pieklat plasam
pakalpojumu klastam, galvenajiem attistibas virzitajiem ir jabat parredzamibai, izmantojamibai, pieejamibai un efektivitatei.
Loti svarigi, lai Europass sistéma biitu pieejama cilvékiem ar invaliditati. Svarigi ir nemt véra ari informacijas pieejamibu
saistiba ar fizisko vidi, jo dazas invaliditates izpausmes ietekmé spé&ju izmantot IT sistémas, un $ados gadijumos vajadzétu
biit pieejamiem Ipasiem piekluves punktiem un citam alternativam metodém.

7.3. EESK tomér Saubas, vai aptuveni 2 500 000 EUR lielos programmas Erasmus+ lidzek]us ir étiski izmantot ka pirmo
avotu timekJa pakalpojumu izstradei saistiba ar prasmém un kompetencém. Vienlaikus Komiteja mudina Komisiju vélreiz
un realistiskak novértét ietekmi uz budzZetu, jo ievaktas informacijas palielinata daudzuma dé| un tapéc, ka naksies uzlabot
datu iesnieg$anas instrumentus un kanalus, dalibvalstis izjutis finansialas sekas.

7.4.  Komiteja uzskata, ka svarigi ir arT novertét, ka budzetu ietekmes jauna Europass izplatiSana sabiedriba, jo jaunas
sistémas panakumi liela méra bis atkarigi ne tikai no pakalpojumu kvalitates un kvantitates visparéja pieauguma, bet ari no
lietotaju skaita neparprotamas palielinaganas.

Brisele, 2017. gada 22. februard
Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas

priekssedetajs
Georges DASSIS
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Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas atzinums par tematu “Komisijas pazinojums Eiropas
Parlamentam, Padomei, Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejai un Regionu komitejai “Eiropas
mazemisiju mobilitates stratégija™”

[COM(2016) 501 final]
(2017/C 173/10)

Zinotajs: Stefan BACK

ApsprieSanas Eiropas Komisija, 20.7.2016.

Juridiskais pamats Liguma par Eiropas Savienibas darbibu
304. pants

Atbildiga specializéta nodala Transporta, energétikas, infrastruktiiras un
informacijas sabiedribas specializéta nodala

Pienemts specializétas nodalas sanaksmé 10.2.2017.

Pienemts plenarsesija 23.2.2017.

Plenarsesija Nr. 523

Balsojuma rezultats 128/0/2

(par/pret/atturas)

1. Secindjumi un ieteikumi

1.1.  EESK atbalsta Eiropas mazemisiju mobilitates stratégiju (') (turpmak — stratégija), ka ari tas mérkus un metodes, kas
atbilst 2011. gada baltajai gramatai par ES transporta politiku () (turpmak — balta gramata) un COP 21 konferencé ES un
tas dalibvalstu iesniegtajam dokumentam par ieceréto nacionali noteikto devumu (INND), kuru ari atbalstija EESK (*) un
COP 22 konference Marrakesa.

1.2.  EESK atkarto savos atzinumos par balto gramatu un tas isteno$anu un par COP 21 noliguma ietekmi uz ES
transporta politiku paustas atzinas, kas nozime, ka joprojam ir spéka baltas gramatas mérki samazinat SEG (siltumnicefekta
gazu) emisijas, lai gan jaatjaunina un jauzlabo minéto mérku sasnieg§anas metodes.

1.3.  EESK atzinigi vérte stratégija icklautos pasakumus, kas ir plasaki neka baltaja gramata paredzétie, jo ipasi atzinigi
Vérté inovacijas veicinasanu, tostarp Eiropas sadarbigo intelektisko transporta sistému stratégiju (*), sadarbigu, integrétu un
automatizétu transportlidzeklu izstradasanu un elektrotransportlidzeklu integraciju energosistéma, izmantojot viedtiklus,
ka arf jaunu uznémejdarbibas modelu un jaunu parvadajumu modelu izstradi, nemot véra sadarbigas ekonomikas attistibu
un digitalas ekonomikas vispargjo attistibu.

1.4, EESK atbalsta stratégijas holistisko pieeju, kas nodrosina to, ka transporta politika ir saskapota ar citam politikas
jomam, pieméram, elektroenergijas tirgus attistiSanu, izpétes un inovacijas veicinasanu, jaunu transporta risinajumu izstradi
un jaunu prasmju attistibu, ka ari uzlabotu mobilitates plano$anu, tostarp sabiedriska transporta attistibu. EESK vélétos, lai
§1 pieeja tiktu pilnveidota, pastiprinot saikni starp stratégiju un pazinojumu par iek3éja tirgus pilnigosanu, tostarp sinergiju
starp tirgus atvér§anu un efektivitati. Tas attiecas arl uz digitalas ekonomikas, tostarp digitalas mobilitates, iesp&jam un
sadarbigas ekonomikas un aprites ekonomikas attistibu.

1.5.  EESK uzsver iesp&jamas sekas, kadas var bat 1.4. punkta minétajam norisém uz parvadajumu modeliem, un vers
uzmanibu uz to socialo ietekmi, tostarp ietekmi uz lietotajiem un darba néméju darba apstakliem, un to mikrouzpémumu
stavokli, kas darbojas ka apakSuznéméji. Visi Sie jautdjumi ir jarisina laikus, lai jau agrind posma atrisinatu iesp&jamas
problémas. Tapat janem véra ari ietekme uz izolétam kopienam.

COM(2016) 501 final.
COM(2011) 144 final.
OV C 24, 28.1.2012,, 146. Ipp., OV C 291, 4.9.2015., 14. Ipp. un OV C 303, 19.8.2016., 10. Ipp.
COM(2016) 766 final.
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1.6.  EESK uzsver, cik loti svarigi ir atjaunot uzticamibu razotaju sniegtajiem datiem par transportlidzeklu emisijam, un
atbalsta pasakumus, kas paredzéti minéta meérka sasniegsanai. Komiteja uzsver ari to, cik liela nozime ir ieintereséto personu
sniegtajam atbalstam un dialogam ar minétajam personam un sabiedribu, ka ari pasakumiem, kas veikti noliika noteikt
atbildibu par agrak sniegtiem kliidainiem datiem un nepielaut $adas ricibas atkartosanos.

1.7.  EESK atzinigi vérte efektivitates paaugstinasanas pasakumus, pieméram, TEN-T Isteno$anas sekmésanu, regulas par
dzelzcela tiklu konkurétspéjigiem kravas parvadajumiem parskatiSanu, un nozimi, kada pieskirta gan multimodalitates
veicinasanai, gan tam, lai veicinatu virzibu uz zemaku emisiju transporta veidiem, tostarp dzelzcela un kombinétajiem
parvadajumiem. Komiteja norada uz Komisijas aicinajumu nodrosinat tirgus pieejamibu autobusiem un talsatiksmes
autobusiem, tacu vienlaikus iesaka Komisijai apsvert ari citus politikas pasakumus, ka paplasinat sabiedriska transporta
tiklus un veicinat pareju no privatajiem automobiliem uz citiem transporta veidiem. Tapéc Komiteja iesaka padzilinati
izanalizét iesp&jamos risindjumus. Komiteja tomér ir nortpgjusies par to, ka nekas nav teikts saistiba ar kravas
autoparvadajumu tirgus pieejamibas noteikumu uzlabo$anu un paaugstinatu energoefektivitati, ko nodrosina Eiropas
modulara sistéma transportlidzeklu sastaviem. Saja sakara EESK vér§ uzmanibu uz savu atzinumu “Starptautisko kravu
autoparvadajumu ieksgjais tirgus: socialais dempings un kabotaza” (TEN/575) un atkal norada uz to, cik liela nozime ir
skaidram un Tstenojamam reguléjumam un ka ir jaapkaro jebkada veida socialais dempings, ka arT krapsanas un launpratiga
izmanto$ana saistiba ar norikotajiem darba némeéjiem un piekluvi socialajiem pabalstiem.

1.8.  EESK ari atzinigi vérté ieceri parskatit Eurovignette direktivu, tomér atkartoti uzsver elastiguma nozimi, lai izvairitos
no nepamatotam izmaksam attalos un mazapdzivotos apgabalos, tostarp salas un kalnu regionos. Komiteja uzsver ari, ka
noliika nodrosinat godigu konkurenci starp parvadajumu veidiem ir svarigi nodro$inat vienlidzigus konkurences apstaklus
starp parvadajumu veidiem attieciba uz infrastruktiiras lieto$anas maksu un aréam izmaksam.

1.9.  Komiteja nem véra Eiropas celu lietotaju nodokla elektroniskas iekasé$anas sistémas (EETS) atsakto ieviesanu, bet
atgadina, ka lémums par EETS tika piepemts 2004. gada un joprojam nav istenots, un tas liecina par nepiecieSamibu
parskatit visu sistému, lai novérstu skérslus istenoSana.

1.10.  EESK atzinigi vérté uzmanibas veltiSanu alternativajam degvielam un to, ka galvena uzmaniba saskana ar EESK
iepriek§ pausto viedokli tiek pievérsta inovacijas sekméSanai un nepiecieSamibai izstradat tadu atbilstigu sistému
elektroenergijas, dabasgazes, tdenraza un biodegvielu parrobezu izmantosanai, kas neapdraud partikas razosanu. Komiteja
atzinigi vérté uzmanibas pievér§anu sadarbspéjai un standartizacijai elektromobilitates joma.

1.11.  Ta atzinigi vérté arl uzmanibas veltiSanu batiskajam jautdgjumam par finanséjuma risindgjumiem un norada, ka
jarod lidzfinanséjuma risinajumi ari mazakiem projektiem.

1.12.  EESK atzinigi verté to, ka stratégija pieskirta nozime atbalstam, ko sniedz pilsoniska sabiedriba. Komiteja uzsver
iespgjas, ko paver lidzdalibas dialogs ka lidzeklis atbalsta g@isanai un problému risinasanai, ka ari alianses veidoSanas
iespéjas pilsoniskas sabiedribas vidi un vietgjas parvaldibas iestadés (°).

1.13.  Saistiba ar parredzamibu EESK ierosina Komisijai publicét gada emisiju rezultatu apkopojumu transporta nozareé.

1.14.  Komiteja atbalsta planotos Starptautiskas Civilas aviacijas organizacijas (ICAO) un Starptautiskas Jarniecibas
organizacijas (SJO) pasakumus un uzskata, ka varétu veikt arT tadus turpmakus pasakumus ka strukturéts argjais dialogs ar
kaiminvalstim par mazemisiju transportu pirms konkrétu projektu uzsaksanas.

1.15.  EESK norada, ka saskana ar priekslikumu par kopigiem centieniem katra dalibvalsts pati var lemt, ka garantet
planotos rezultatus attieciba uz SEG emisiju samazinasanu, un iesaka pieprasijumus péc transporta saglabat baltaja gramata
noteiktajas robezas.

1.16.  EESK ir nor@ipgjusies par to, ka minétas baltas gramatas atjauninasana vairs nav Komisijas darba kartiba, lai gan
digitalizacija, energétikas politikas attistiba un pasreizéjas Komisijas holistiska pieeja politikas izstradei un isteno$anai dod
pamatu baltas gramatas atjauninasanai.

() OV C 299, 4.10.2012,, 170. Ipp., OV C 389, 21.10.2016., 20. Ipp.
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2. Pamatinformacija

ES saistibas emisiju samazinaSanas joma un 2011. gada balta gramata par transporta politiku

2.1.  Eiropas Komisija 2016. gada 20. julija pienéma lémumu par pasakumu kopumu noliika samazinat emisijas nozarés,
uz kuram neattiecas ES emisijas kvotu tirdzniecibas sistéma (ETS) (turpmak — dokumentu kopums).

2.2.  Sis dokumentu kopums ir dala no Eiropadomes 2014. gada 23.-24. oktobri pienemta mérka — lidz 2030. gadam
panake siltumnicefekta gazu (SEG) emisiju samazinajumu par vismaz 40 % salidzinajuma ar 1990. gada limeni — un COP 21
konferencé Parizé 2015. gada decembri Eiropas Savienibas un tas dalibvalstu apstiprinatas apnemsanas (iecerétais nacionali
noteiktais devums (INND)) istenoSanas.

2.3, Saskana ar 2014. gada oktobra secinajumiem ETS aptvertajos sektoros emisijas vajadzétu samazinat par 43 %,
savukart ETS neaptvertajos sektoros, tostarp transporta nozaré, iznemot aviaciju, par 30 %, ievérojot uz taisniguma un
solidaritates principiem pamatotu sadalfjumu starp dalibvalstim. Minétajos secindgjumos nav Ipasu norazu attieciba uz
transportu.

2.4, 2011. gada baltaja gramata par ES transporta politiku [COM(2011) 144] secinats, ka attistitajas valstis lidz
2050. gadam jasamazina SEG emisijas par 80-95 % salidzindjuma ar 1990. gada limeni, lai nepielautu, ka globala sasil3ana
parsniedz 2 °C. Attieciba uz transportu samazinajums lidz 2050. gadam par 60 % salidzindjuma ar 1990. gada limeni
nozimg, ka lidz 2030. gadam batu pietickami panakt samazinajumu par 20 % salidzinajuma ar 2008. gada limeni (8 % virs
1990. gada limena).

2.5.  Komisija ir apstiprindjusi, ka minétie mérki ir saderigi ar 2014. gada klimata un energétikas politikas satvaru
laikposmarén no 2020. gada lidz 2030. gadam, 2015. gada Energétikas savienibas satvaru un ES pienemtajam INND
saistibam (°).

2.6.  Komisija ir arf noradijusi, ka péc 2020. gada biis javeic turpmaki pasakumi minéto mérku sasniegsanai (*).

2.7.  Jaunakaja progresa novért§juma par baltds gramatas Istenosanu noradits, ka ir paragri izdarit secinajumus, un
galvena uzmaniba tiek pievérsta istenosanai (°).

Dokumentu kopums

2.8.  Dokumentu kopumu veido $adi dokumenti:

— visaptvero§s pazinojums “Paatrinata pareja uz mazoglekla ekonomiku Eiropa” [COM(2016) 500] (turpmak -
pazinojums),

— tiesibu akta priekslikums par saistosiem ikgadgjiem siltumnicefekta gazu emisijas samazinajumiem, kas dalibvalstim
japanak no 2021. gada lidz 2030. gadam [COM(2016) 482] (turpmak — priekslikums par kopigiem centieniem),

— tiesibu akta priekslikums par zemes izmanto$and, zemes izmanto$anas maind un meZsaimnieciba raduSos
siltumnicefekta gazu emisiju un piesaistjumu ieklausanu klimata un energétikas politikas satvara laikposmam lidz
2030. gadam (COM(2016) 479),

— Eiropas mazemisiju mobilitates stratégija (COM(2016) 501) (turpmak — stratégija).

2.9.  Pazinojuma izklastiti pamatprincipi, kas reglamenté IstenoSanu, pieméram, sloga sadale, kas saistita ar dalibvalstu
ekonomiku (taisniguma un solidaritates princips), elastiguma iespéjas, ko piedava emisiju kvotas ETS neaptvertajos
sektoros, bitiski samazinata SEG emisiju limena saglabasana, kuru nodro$ina katras nozares apliikoSana atseviski
(ekologiskas integritates princips). Pazinojuma uzsvérts, ka svariga nozime ir visparéjai situacijai, kas veicina $o pareju.

2.10.  Priekslikuma par kopigiem centieniem noteikts pienadkumu sadalijums starp dalibvalstim attieciba uz INND
saskana ar COP 21 Parizes noligumu. Katra dalibvalsts pati lemj, kada veida $ie rezultati tiks sasniegti.

() COM(2014) 15 final, 14. Ipp., 4.1. punkts; COM(2015) 80 final; COM(2011) 112 final, 6. Ipp.
() COM(2014) 15 final, 14. Ipp., 4.1. punkts.
() SWD(2016) 226.
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2.11.  Strat&gija isteno baltaja gramata noteiktos emisiju samazinaSanas mérkus. Taja galvena uzmaniba veltita
autotransportam un ietverti $adi svarigakie aspekti:

a) Efektivitate, riciba, autocelu lietosanas nodevas
— Transporta sistému optimizacija
— Jetekme uz ricibu, izmantojot autocelu lietosanas nodevas
— Multimodalitates veicinagana
b) Alternativas degvielas
— Transportam paredz&tas mazemisiju alternativas energijas veicinasana
— Otras paaudzes biodegvielu izstrade
— Direktiva par alternativo degvielu infrastruktiiras ievieSanu (2014/94/ES)
¢) Mazemisiju transportlidzekli
— Vienoti standarti parrobezu celo§anas nodrosinasanai
— Bezemisiju transportlidzeklu popularizésana, tostarp izmantojot publisko iepirkumu
— Autobusu un smago kravas transportlidzeklu CO, emisiju un degvielas patérina sertifikacija
— Emisiju limepa mérianas raditaju realos brauksanas apstaklos uzticamibas atjaunosana

d) Konteksta izveide - sinergija un jauni uzpéméjdarbibas modeli, inovacija, digitala ekonomika, prasmju
pilnveidosana, investicijas un atbalsts

— Mazemisiju mobilitatei labveligu apstaklu radiSana, izmantojot sinergiju ar citam politikas jomam, pétniecibu,
inovaciju un prasmju veidosanu

e) Aviacijas un jiiras transports — riciba starptautiska limeni

— ICAQO ir ierosinajusi globalu tirgus instrumentu aviacijas joma, un SJO paslaik izstrada energoefektivitates planosanas
kritérijus kugniecibai, sakot ar emisiju monitoringu.

3. Visparigas piezimes

3.1.  Atbilsto$i savai nostajai attieciba uz balto gramatu un ES ieceréto nacionali noteikto devumu (INND) (°) EESK
atbalsta stratégija noteiktos mérkus.

3.2.  EESK atkartoti pauz atbalstu baltas gramatas mérkiem un atkartoti pauz sava 2015. gada atzinuma par baltas
gramatas isteno$anu izteiktas ripes par to, ka vél ir daudz darama, lai pabeigtu iek3ja tirgus izveidi transporta joma, un ka
biitu atzinigi vértéjami $aja saistiba veiktie pasakumi (*°). Iek&a tirgus pilniga isteno$ana Jautu uzlabot resursu efektivitati
un samazinat emisijas. Tas ir japanak, izmantojot skaidrus un istenojamus noteikumus kopa ar pasakumiem, kuru mérkis ir
apkarot jebkada veida socialo dempingu, ka ari krap$anos un launpratigu izmanto$anu saistiba ar darba néméju norikosanu
darba un sociala nodro$inajuma pieejamibu.

3.3.  EESK atbalsta arf jaunos un inovativos stratégijas elementus, ka sadarbiga intelektiska transporta sistéma (C-ITS),
tostarp sadarbigi, satikloti un automatizéti transportlidzekli, un ar viedtiklu starpniecibu veikta elektrotransportlidzeklu
integracija energosistéma, jaunu uznéméjdarbibas modelu un jaunu parvadajumu modelu izstrade, kura nemta vera
sadarbigas ekonomikas attistiba, kas notiek, izmantojot IT platformas, un digitalas ekonomikas visparéja attistiba. Digitalas
sistémas ietekmés arl pasazieru un kravu parvadajumus un, pieméram, optimizés satiksmes plismas un iespé&ju izdarit
resursu zina efektivu izvéli, kas samazinas emisijas (*').

) OV C 24, 28.1.2012., 146. Ipp., OV C 291, 4.9.2015., 14. Ipp., OV C 303, 19.8.2016., 10. Ipp.
% 0V C 291, 4.9.2015, 14. Ipp., 1.5. un 1.6. punkts.
) COM(2016) 766 final.
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3.4, EESK uzsver, cik loti svarigi ir atjaunot uzticé$anos razotaju sniegtajiem datiem par transportlidzeklu emisijam, un
atbalsta pasakumus, kas paredzéti minéta mérka sasniegSanai. Komiteja uzsver arl nozimi, kada ir ieintereséto personu
sniegtajam atbalstam un dialogam ar minétajam personam un sabiedribu, ka ari pasakumiem, kas veikti noliika noteikt
atbildibu par agrak sniegtiem kliidainiem datiem un nepielaut $adas ricibas atkartosanos.

3.5.  Komiteja velreiz norada, ka daudzi no ierosinatajiem pasakumiem, tostarp autocelu lieto$anas nodevas, japadara
elastigaki un ]aplelago vietéjiem apstakliem (*?).

3.6.  EESK atkartoti pauZ atbalstu COP 21 Parizes noliguma un ES INND merklem un nemainigi uzskata, ka §is saistibas
nerada jaunas prasibas attieciba uz baltaja gramata noteiktajiem mérkiem (*?). Komiteja nem vera atbalstu, ko iesaistitas
puses Marrakesas Ricibas proklamacija paudusas Parizes noliguma IstenoSanai, un Marrakesas Partneribas globalai ricibai
izveidosanu; minétaja partneriba ietilpst ieinteresétas personas gan no ligumslédzéjam valstim, gan no valstim, kuras nav
pievienojusas noligumam.

3.7.  EESK atkartoti norada uz savu viedokli, ka japarskata baltds gramatas Isteno$ana un pamatstratégija spécigai
Energétikas savienibai (COM(2015) 80) un vajadzibas gadfjuma javeic jauni papildu pasakumi izvirzito meérku
sasniegsanai (**).

3.8.  EESK uzsver nepiecieSamibu izveidot vidi, kas veicina stratégijas Istenosanu, vai veicinodu sistému, un $aja saistiba
atsaucas uz Komisijas pazinojumu “Cela no Parizes” ('°) par to, ka “jaatsakas no sadrumstalotas sistémas, kura valstu
ricibpolitikas nav saskanotas, pastav tirgus skérsli un energétiski izolétas teritorijas.” Energétikas savieniba ir sistéma, kas
nodrosina labveligus apstaklus energétikas parkartosanai, un gaidamaja Energétikas savienibas pétniecibas, inovacijas un
konkurétspéjas stratégija tiks lietderigi izmantotas sinergijas starp energétiku, transportu, aprites ekonomiku, riipniecisko
un digitalo inovaciju, lai palielinatu Eiropas mazoglekla un energoefektivitates tehnologiju konkurétspgju tagad un nakotne.
Ka jau iepriek$ minéts 3.3. punkta, tas ietver ari pasakumus prasmju pilnveidosanai un pétniecibas un izstrades veicinasanu.

Vajadziga dazadu pilsoniskas sabiedribas parstavju - iedzivotdju, patérétdju, socialo partneru, MVU, inovativu
jaunuzpémumu un pasaulé konkurétspéjigu nozaru — iesaiste. Viedas pilsétas un pilsétu kopienas un to loma sabledrlska
transporta attistidana un transporta planosana ir minétas ka konteksts, kura liela méra notiks nakotnes parkartosanas (*°).

3.9.  Stratégija ir noteikta starpnozaru pieeja, piemeéram, risinot vajadzibu péc labveligas vides un noradot uz digitalas
mobilitates risindjumiem un saikni ar energétikas politiku. ST pieeja ir saskana ar Komisijas dienestu darba dokumentu par
baltas gramatas Isteno$anu un ar Komisijas pazinojumu par vienota tirgus pllmgosanu abos minétajos dokumentos pausti
centieni uzlabot nozaru politiku atpazistamibu un izpratni par tam, skatot tas saistiba ar ES visaptvero$ajam
stratégijam (V7).

3.10.  EESK atbalsta stratégijas holistisko pieeju transporta politikai, tomer ta velétos, lai $T pieeja bitu labak izstradata,
pieméram, attieciba uz konsekvenci starp stratégiju un pazinojumu par vienota tirgus pilnigosanu, tostarp sinergiju starp
tirgus atvérSanu un efektivitati, ka ari digitala iek$gja tirgus sniegtajam iesp&jam, sadarbigu ekonomiku un aprites
ekonomiku, tostarp ietekmi uz parvadajumu modeliem, ka ari socialajiem aspektiem (*%).

3.11.  Stratégijai pievienotaja Komisijas darba dokumenta minétas vairakas jaunas norises sabiedriba, pieméram,
sadarbiga ekonomika transporta joma, automatizéti un saistiti transportlidzekli, digitalizacija un mobilitate ka pakalpojums.
Minétas norises, tostarp tieSsaistes platformu aizvien plasaka izmantosana, batu vajadzgjis noradit stratégija.

OV C 24, 28.1.2012., 146. Ipp.;

OV C 303, 19.8.2016., 10. Ipp., 1.3,, 3.1., 4.6, 5.1. un 5.2. punkts.
OV C 303, 19.8.2016., 10. Ipp., 1.4., 5.2. un 5.3. punkts.
COM(2016) 110 final, 3.1. iedala, 5. Ipp.

COM(2016) 110 final, 3.1. iedala, 7. Ipp.

SWD(2016) 226, 4.1. iedala, 27. Ipp.

COM(2016) 288 final un COM(2016) 356 final.
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http://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?qid=1487070686606&uri=CELEX:52016DC0288
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?qid=1487070711708&uri=CELEX:52016DC0356
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3.12.  EESK ir noriipjusies par to, ka stratégija nav minéti dazu planoto iniciativu, pieméram, C-ITS plana, digitalas
ekonomikas, jaunu parvadajumu modelu vai dazadas transporta nozarés paredzétas tirgus atvérSanas, socialie aspekti,
tostarp patérétaju tiesibas, darba tirgus attiecibas un mikrouzpémumu statuss. Komiteja uzskata, ka ir svarigi risinat Sos
jautdgjumus jau sakuma posma, lai izvairitos no nevajadzigas spriedzes.

3.13.  EESK atzinigi verté stratégija ietverto finanséuma palielinasanu, jo tam ir batiska nozime stratégijas Istenosana.
Komiteja vér§ uzmanibu uz finanséSanas vajadzibam apgabalos, kam ir ierobeZoti finansu resursi, un tiem projektiem, kuri
nav pietickami lieli, lai atbilstu ES lidzfinanséjumam noteiktajiem kritérijiem. Tapat ka energétikas nozaré, ar transporta
nozaré vajadzétu bt pieejamam iesp&jam finansét mazus projektus.

3.14.  EESK norada, ka liela nozime ir baltas gramatas parskatisanai, ko Komisija jau bija planojusi veikt 2016. gada (*°).
Komiteja nepiekrit, ka ir paragri vértét istenosanu (*°), ta ka norises, pieméram, digitalizacija, energétikas politikas izstrade
un pasreizéjas Komisijas holistiska pieeja politikas izstradei un Istenosanai, dod pamatu baltas gramatas atjauninasanai.

3.15. EESK atbalsta stratégija ietvertos priekslikumus argjai darbibai, jo Ipasi turpmakos ICAO un SJO pasakumus
saistiba ar aviaciju un kugniecibu. Komiteja ir noriip&jusies par to, ka stratégija nav minéti ari citi aréjas darbibas veidi,
pieméram, strukturéti dialogi un salidzino$a novérté$ana ar kaiminvalstim Austrumeiropa un Ziemelafrika.

4. TpaSas piezimes

4.1.  EESK atbalsta stratégijai pievienoto ricibas planu, ja tiek nemtas véra turpmakas piezimes.

— EESK ir nortpgjusies par to, ka, lai gan ricibas plana minéta TEN-T istenoSanas sekméSana, parskats par Eiropas
dzelzcela tiklu konkurétspéjigiem kravu parvadajumiem un noteikumi par autobusu parvadajumu pakalpojumu
piekluvi tirgum, taja nav minéti paredzétie priekslikumi attieciba uz piekluvi kravu autoparvadajumu tirgum. Taja nav
ieklauts transporta tirgus regulégjuma elements, kas ietver batiskas iesp&jas tirgus darbibas uzlabosanai, lai to pilnveidotu
par energétikas un resursu zina efektivu transporta sistému. EESK vér§ uzmanibu uz savu atzinumu “Starptautisko kravu
autoparvadajumu ieks€jais tirgus: socialais dempings un kabotaza” (TEN/575) un atkal norada uz to, cik liela nozime ir
skaidram un istenojamam regulgjumam un ka ir jaapkaro jebkada veida socialais dempings, ka ari krapsanas un

launpratiga izmantosana saistiba ar norikotajiem darba némejiem un piekluvi socialajiem pabalstiem.

— EESK atzinigi vérté planu parskatit Eurovignette direktivu (1999/62[EK), direktivu par celu lietotaju nodokla elektronisko
iekasesanas sistému (2004/52/EK) un Komisijas 2009. gada lémumu par Eiropas celu lietotdju nodevu elektroniskas
iekaséSanas sistémas tehnisko elementu definésanu.

— Komiteja atkartoti pauz uzskatu, ka elastigums un izvairi§anas no nepamatotam izmaksam attalos un mazapdzivotos
regionos, tostarp salas un kalnu regionos, ir svarigi elementi, kas biitu janem véra visos turpmakajos priekslikumos (*').

— EETS direktiva tika pienemta 2004. gada, un, lai gan ir bijusi daudzi centieni, ta joprojam nav istenota. EESK uzskata, ka
§1 koncepcija tagad biitu japarskata, lai padaritu to pievilcigaku pakalpojumu sniedzéjiem un lietotajiem.

4.2.  Komiteja piekrit, ka Eiropas sadarbigo intelektisko transporta sistému stratégijai ir liclas iesp&jas radit pievienoto
veértibu, paaugstinot efektivitati, un vér§ uzmanibu uz bitiskajam izmainam, ko C-ITS radis attieciba uz parvadajumu
modeliem, tirgus struktiiru, ligumtiesibam un socialajiem aspektiem, pieméram, palielinoties to mikrouznémumu skaitam,
kurus parvalda, izmantojot tiessaistes platformas. Minétie aspekti biitu pienacigi jaapsver (*).

() OV C 303, 19.8.2016., 10. Ipp., 1.4. un 5.2. punkts.
(*%)  SWD(2016) 226, 5. iedala, 34. Ipp. un 2. iedala, 4. Ipp.
(') OV C 303, 19.8.2016., 10. Ipp., 1.6. punkts.

(%) COM(2015) 192 final.


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?qid=1487070738378&uri=CELEX:52016IE0773
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4.3.  EESK atbalsta stratégijas merki veicinat multimodalitati un uzsver, ka prieksroka bitu dodama resursu zipa
efektivakajiem transporta risinajumiem katra konkrétaja gadijuma. Komiteja izsaka ari ceribu, ka, izvértgjot direktivu par
kombinétajiem parvadajumiem, tiks veikti lietderigi atjauninajumi, kas biis pietiekami elastigi, lai nodrosinatu maksimalu
efektivitati, tomér neparedzot paralélu piekluvi tirgum autotransporta nozaré. Ta uzsver, ka svarigi ir stimulét virzibu uz
zemaku emisiju transporta veidiem, tostarp dzelzcela un kombinétajiem parvadajumiem, un tadé] infrastruktaras lietosanas
maksas un ar¢jo izmaksu jautajums ir jarisina tada veida, kas nodrosina godigu konkurenci starp transporta veidiem.

4.4.  EESK vérs uzmanibu uz resursu izmantoanas efektivitates paaugstinaSanos, pateicoties 25,25 metrus garajiem
savienotajiem transportlidzekliem (Eiropas modulara sistéma (EMS)). Divi EMS savienotie transportlidzekli var izturét triju
parasto savienoto transportlidzeklu slodzi, kas nozimé lielaku energoefektivitati un mazak emisiju uz vienu vienibu. Tadel,
ieverojot katras dalibvalsts ricibas brivibu, bitu jaatlauj EMS savienotie transportlidzekli, tostarp parrobezu satiksmé, ja vien
apstakli tam ir pieméroti.

4.5.  EESK atbalsta stratégijas pieeju alternativajam degvielam, ka ari vajadzibu veikt tirgus atbalsta pasakumus un ieviest
infrastrukttiru atbilstigi dazadu transporta veidu atskirigajam vajadzibam, kas patlaban galvenokart ir a) elektroenergija,
lielakoties automasinam; b) dazadu veidu dabasgaze, ko galvenokart izmanto kravas automobilos, autobusos un kugos; c)
biodegvielas. EESK uzsver, ka alternativo degvielu nozare nepartraukti attistas un ka pieprasijums un piedavajums var
mainities.

4.6.  EESK atbalsta planus izstradat biodegvielas, ko nerazo no lauksaimniecibas produktiem vai kuru razosana netiek
izmantota zeme, kas vajadziga partikas raZoSanai, bet kuru razo no citiem avotiem, pieméram, no produktu atlickam,
blakusproduktiem un atkritumiem, tostarp no mezistrades atlikumiem, ka EESK noradijusi ieprieks paustajos viedoklos (*).

4.7.  EESK uzsver, ka ir svarigi stratégijas istenoSana iesaistit pilsonisko sabiedribu un vietgjas un regionalas pasvaldibas.
levérojamu dalu no ta varétu veikt, vairak izmantojot lidzdalibas dialogu ar pilsonisko sabiedribu, ka ierosinats EESK
2012. gada 11. jalija izpétes atzinuma “Transporta politikas Balta gramata: cela uz pilsoniskas sabiedribas iesaistiSanu un
lidzdalibu” (**), péc kura pienemsanas ir notikusas divas konferences — 2015. gada Malmé un 2016. gada Milana — par
Eiropas pamattikla koridoru nakotni, pievérsoties jautajumiem par istenoSanu, parvaldibu un finanséanu.

4.8.  Parredzamibas uzlabosanas noliika EESK ierosina Komisijai publicét gada emisiju rezultatu apkopojumu transporta
nozare.

4.9.  EESK ari norada, ka liela nozime ir alianses veido$anai, lai atbalstitu isteno$anu un risinatu problémas, ka ierosinats
EESK atzinuma par 3o jautajumu (*°).

4.10.  EESK ir noriipéjusies par to, ka priekslikuma par kopigiem centieniem nav izskatiti iespéjami vajadzigie meérki
emisiju samazinajumam konkrétas nozarés. Stratégija ir noteikts, ka balta gramata ir paredzéta transporta nozarei un ka ta
balstas uz padzilinatu novértgjumu par to, kas ir realizéjams, neradot negativu ietekmi uz transporta funkcijam. Stratégijai
pievienotaja Komisijas dienestu darba dokumenta minétie papildu pasakumi ir saméra pieticigi un nodrosinatu emisiju
samazinajumu transporta nozaré lidz 2030. gadam 18-22 % apméra paslaik planoto 18-19 % vieta (*°).

Briselé, 2017. gada 23. februari

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas
priekssedetajs
Georges DASSIS

(*) OV C 303, 19.8.2016., 10. Ipp., 1.8. punkts.

(*) OV C 299, 4.10.2012., 170. Ipp., 1.11. punkts un OV C 389, 21.10.2016., 20. Ipp.
(**) OV C 389, 21.10.2016., 20. Ipp.

(*°)  SWD(2016) 501, 5. iedala, 82.-83. Ipp.


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?qid=1487070738378&uri=CELEX:52016IE0773
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?qid=1487070989595&uri=CELEX:52012AE1598
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?qid=1487070894109&uri=CELEX:52016IE0713
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?qid=1487070894109&uri=CELEX:52016IE0713

C173/62 Eiropas Savienibas Oficialais Veéstnesis 31.5.2017.

Eiropas Ekonomikas un sociilo lietu komitejas atzinums par tematu “EFIA garantijas un EFIA
garantiju fonda izveide”

[COM(2016) 586 final]
(2017/C 173/11)

Zinotajs: Jan SIMONS

Apspriesanas 24/11/2016

Juridiskais pamats Liguma par Eiropas Savienibas darbibu
304. pants

Atbildiga specializéta nodala Argjo attiecibu specializétad nodala

Pienemts specializétas nodalas sanaksmé 31.1.2017.

Pienemts plenarsesija 22.2.2017.

Plenarsesija Nr. 523

Balsojuma rezultats 205/1/0

(par/pret/atturas)

1. Secinajumi un ieteikumi

1.1.  Eiropas Ekonomikas un socidlo lietu komiteja (EESK) atzinigi vérté Eiropas argjo investiciju plana (AIP) izstradi un
priekslikumu regulai, kas attiecas uz Eiropas Fondu ilgtspgjigai attistibai (EFIA) un ar ko izveido EFIA garantiju un EFIA
garantiju fondu, un uzskata, ka tas ir solis pareizaja virziena, lai novérstu nelikumigas migracijas pamatcélonus. Viens no
mérkiem, kuram ar EFIA palidzibu biitu japievérSas, ir ar nabadzibas izskausana.

1.2.  Komiteja aicina ipa§u uzmanibu pieverst situacijas atrisinasanai valstis, kuras ir galvenais migracijas avots un kuras
ekonomiskie, socialie un ar drosibu saistitie apstakli ir novedusi pie ekonomikas izpostiSanas un strauji augosas nabadzibas,
vienlaikus blokéjot visus centienus panakt ilgtspéjigu attistibu.

1.3.  Komiteja norada uz saviem ieprieksgjiem atzinumiem, kuros ta uzsverusi, cik svarigi ir attistiba iesaistit privato
sektoru ar nosacijumu, ka $ada attistiba atbilst ilgtspéjigas attistibas mérkiem un ka privatais sektors ievéro ekonomiskas,
ekologiskas un socialas pamattiesibas, Starptautiskas Darba organizacijas (SDO) galvenas konvencijas un pienaciga darba
nodro$inasanas programmu. Tas bitu japieméro ari attieciba uz ieguldjjumu projektiem, ko finansé no EFIA.

1.4.  Komiteja uzskata, ka priekslikums par EFIA atbilst tas ieteikumam izmantot attistibas palidzibu ka daudzkarsojosu
faktoru, lai privato kapitalu apvienotu ar ieguldijumiem jaunattistibas valstis un tos piesaistitu tadiem skaidri definétiem
mérkiem ka vairak un labaku darbvietu radiSana, razoSanas kvalitates celSana un vadibas zinatibas nodo$ana privatajam
sektoram.

1.5. Komiteja aicina Komisiju izpétit un analizét pieredzi, kas gita, Istenojot Investiciju planu Eiropai un Eiropas
Stratégisko investiciju fondu, lai novérstu trikumus un $kérslus, nemot véra to, ka partnervalstis, uz kuram attiecas EFIA,
situdcija ir daudz sarezgitaka neka ES dalibvalstis.

1.6.  Komiteja atzinigi verté to, ka sadarbibas koordinésana un parvaldiba tiks nodrosinata, pateicoties EFIA stratégiskajai
padomei, kura vajadzétu bait parstavétam visam attiecigajam iestadém un struktfiram. Nemot véra neaizstajamo pilsoniskas
sabiedribas lomu attistibas sadarbiba, Komiteja lidz pieskirt tai novérotaja statusu stratégiskaja padomé un iesaka
ieguldjjumu platformu operativas darbibas padomes, tostarp konkréto projektu sagatavosana, iesaistit pilsoniskas
sabiedribas parstavibas organizacijas partnervalstis.
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1.7. Komiteja iesaka gadat par to, lai “vienas pieturas agentira”, ko planots izveidot iegulditaju vajadzibam,
neaprobezotos tikai ar ieguldijjumu jautdgjumu izskatiSanu, bet sniegtu ari noradjjumus un nodrosinatu visu vajadzigo
informaciju un kontaktus tiem, kas vélas iesaistities attistibas pasakumos.

1.8.  Komiteja ierosina regula ieklaut apnemsanos péc istenoSanas rezultatu izvértéSanas pagarinat EFIA darbibu un
garantijas derigumu péc 2020. gada termina un aicina Komisiju, Padomi un Eiropas Parlamentu pemt to véra, izstradajot
jauno daudzgadu finansu shému.

2. Komisijas priekslikuma kopsavilkums

2.1.  Eiropadome 2016. gada 28. jinija aicinaja Komisiju nakt klaja ar priekslikumu vérienigam argjo investiciju planam
(AIP), kas saskana ar Eiropas programmu migracijas joma (') biitu dala no ES jauna satvara partneribai ar tresam valstim.
Jauna plana pamata ir tris savstarpgji saistiti pilari: jauns ieguldijumu fonds (1. pilars); tehniska palidziba (2. pilars), kuras
meérkis ir palidzét vietéjam iestadém un uznémumiem izstradat lielaku skaitu ilgtspejigu projektu un piesaistit iegulditajus;
(3. pilars) ipasi izstradatu tematisko, nacionalo un regionalo ES attistibas sadarbibas programmu klasts apvienojuma ar
strukturétu politisko dialogu, kura mérkis ir uzlabot ieguldijumu klimatu un vispargjo politikas vidi attiecigajas valstis.

2.2.  Dalu no 1. pilara istenos, izveidojot Eiropas Fondu ilgtspéjigai attistibai (EFIA). EFIA galvenais uzdevums bis
nodrosinat integrétu finansu paketi, lai finansétu ieguldijumus Afrikas regionos un kaiminvalstis. EFIA sastavés no
regionalam ieguldjjumu platformam, kuras bis apvienots finansgjums no esoSajiem ieguldijumu apvienoSanas
mehanismiem, no vienas puses, un EFIA garantija, no otras puses. Tas darbosies ki “vienas pieturas agentiira”, kas
sanems finanséuma priekslikumus no finansu iestadém un valsts vai privatiem iegulditajiem un nodrosinas plasa klasta
finansu atbalstu atbilstigiem ieguldijumiem.

2.3.  EFIA galvenais uzdevums ir nodrosinat integrétu finansu paketi, lai finansétu ieguldijumus valstis, kuras ir
parakstijusas Partnerattiecibu noligumu starp Afrikas, Karibu jiras regiona un Klusa okeana (AKK) valstu grupas locekliem,
no vienas puses, un Eiropas Kopienu un tas dalibvalstim (%), no otras puses, ka ari ieguldijumus kaiminattiecibu politika
iesaistitas valstis, tadéjadi radot izaugsmes un nodarbinatibas iespgjas, uzlabojot papildinamibu, izstradajot novatoriskus
produktus un iepludinot privata sektora lidzeklus. Sagaidams, ka lidz 2020. gadam EFIA laus piesaistit ieguldijumus lidz pat
44 miljardu euro apméra no Savienibas visparéja budzeta un 3,35 miljardu euro apmera no citiem avotiem.

2.4, Lidz 2020. gadam Savieniba EFIA garantijai kopuma daris pieejamus lidzeklus 750 miljonu euro apméra gan no
Savienibas visparéja budzeta, gan no 11. Eiropas Attistibas fonda (EAF). Komisija plano ierosinat izmantot neparedzéto
izdevumu rezervi, lai nodrosinatu lidzeklus 250 miljonu euro apmeéra. Citas iemaksas no Savienibas budzZeta varétu veidot,
izmantojot planoto lidzeklu pargrupésanu vai parorientéSanu. Papildu finanséums varétu ietvert ari citu iemaksu veicéju,
pieméram, dalibvalstu, iemaksas.

2.5.  Eiropas Fondu ilgtspéjigai attistibai vadis Komisija, un to istenos caur regionalajam ieguldijumu platformam, kuras
apvienos EFIA garantijas pieskirsanu un finansé§anu no mehanismiem, kuros apvienoti Afrikai un kaiminattiecibu politikas
valstim paredzétie [idzekli. Komisija apspriedisies ar stratégisko padomi un divam operativas darbibas padomém — pa vienai
attieciba uz katru regionalo ieguldijumu platformu. Komisija vadis EFIA sekretariatu, kur§ nodrosinas visu AIP mérku
isteno$anai nepiecieSamo uzdevumu un funkciju veikSanu.

3. Visparigas piezimes

3.1.  EESK parstav Eiropas organizétu pilsonisko sabiedribu vairakas divpuséjas komitejas, pieméram, ES un AKK
koordinacijas komiteja, Euromed, Austrumu partneriba, dialoga ar Latinameriku un citas struktfiras un sniedz savu viedokli
par pilsoniskas sabiedribas lomu attistibas atbalstisana (°). Pilsoniskajai sabiedribai var biit Joti nozimiga loma ieguldijumu
projektu lietderiguma un ilgtspéjas novértésana, to finansésanas parredzamibas, ka ari to isteno$anas uzraudziba.

') EESK atzinums REX[478 “Jauna migracijas partneriba ar tresam valstim” (skatit 32 Oficiala Vestnesa 66. lappusi).

Parakstits Kotona 2000. gada 23. junija (“Kotoni noligums”).

%) OV C 264, 20.7.2016., 1. Ipp., OV C 303, 19.8.2016., 138. Ipp., OV C 44, 11.2.2011., 129. Ipp., OV C 229, 31.7.2012., 133. Ipp.,
OV C 487, 28.12.2016., 24. Ipp.
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3.2.  Komiteja uzskata, ka daudzie bégli un nelikumigie migranti, kuri ierodas Eiropas Savieniba, ir viens no lielakajiem
izaicinajumiem, ar ko p&dgjo gadu laika ES ir saskarusies. Abam $§im paradibam ir at3kirigi céloni, un tadé| ir vajadzigi
diferenceti risinajumi. Janosaka, ka starptautiskas sabiedribas augstaka prioritate ir pielikt visas piiles, lai izbeigtu militaros
konfliktus un izveidotu miera procesu noliika radit apstaklus, kas nepiecieSami realai attistibai un ilgtspéjigas attistibas
mérku (IAM) Isteno$anai. Lidztekus pilsoniskas sabiedribas svarigajai lomai konfliktu novérsana, mediacija un risinasana,
Eiropas Savienibai, kas ir liclaka attistibas palidzibas sniedz&ja, Sajos centienos biitu jauznemas vadosa loma.

3.3.  Nelikumigas migracijas c€loni biezi ir izcelsmes valstis vérojamas vajas ekonomiskas izredzes un 1éna ekonomikas
izaugsme, ko papildina slikti socialie apstakli un batiskas problémas drosibas joma, un tas izraisa nabadzibas pieaugumu un
piespiez tiikstosiem cilvéku doties trimda. Komiteja atzinigi vérté Komisijas un Padomes centienus atrast vislabako pieeju,
ka atrisinat nelikumigas migracijas problému, novérSot tas pamatcélonus.

3.4.  Oficiala attistibas palidziba joprojam ir neaizstajama cina pret nabadzibu, it ipasi vismazak attistitajas valstis,
nestabilas valstis un neaizsargatu iedzivotaju grupu gadijuma, taCu ta nevar nosegt visas vajadzibas attistibas joma.

3.5.  Komiteja savos atzinumos par privata sektora nozimi (*) un par attistibas finansésanu () ir secinajusi, ka japiesaista
visi pieejamie resursi un privatajam sektoram japieskir daudz lielaka loma gan Eiropas, gan vietéja limeni ar nosacijumu, ka
minéta attistiba norisinasies atbilstigi ilgtsp&jigas attistibas mérkiem un ka privatais sektors ievéros cilvéktiesibas, tai skaita
ekonomiskas un socialas tiesibas, it ipasi SDO pamatkonvencijas. Jaunajam darbvietam vajadzétu bit izveidotam atbilstigi
SDO pienaciga darba nodroinasanas programmai, un ta bitu jaattiecina ari uz ieguldijumu projektiem, ko isteno,
izmantojot Eiropas Fondu ilgtspéjigai attistibai.

3.6.  Tadijaunie instrumenti ka EFIA garantija un garantiju fonds batu jaizmanto ka daudzkarsojoss faktors, lai piesaistitu
privato kapitalu ieguldijumiem jaunattistibas valstis un tos sasaistitu ar skaidri definétiem merkiem, pieméram, vairak un
labaku darbvietu radiSana, razosanas kvalitates celSana un vadibas zinatibas nodosana privatajam sektoram. Turklat
publiska un privata sektora ieguldijumu apvieno$anai jabat parredzamai un jaievéro vajadzigais lidzsvars, lai nepielautu
situaciju, ka privatie iegulditaji sanem visus labumus un publiskais sektors sedz zaudéjumus. Projektu rezultati ir skaidri
jaizméra un javeic salidzino$a novértésana, lidztekus citiem pozitiviem rezultatiem izvértgjot nelikumigas migracijas célonu
likvidesanas iespéjas.

3.7. Ta ka EFIA veidots péc Investiciju plana Eiropai un Eiropas Stratégisko investiciju fonda parauga, Komiteja lidz
Eiropas Komisiju no ta darbibas izdarit secindjumus, jo ta darbibu nevar nodévét par pilniba sekmigu. St pieredze ir riipigi
japéta un jaanalizé, lai novérstu visas nepilnibas un $kérslus EFIA parvaldiba, nemot véra, ka apstakli partnervalstis ir
atskirigi un daudz sarezgitaki neka ES dalibvalstis.

3.8. lerosinatais EFIA parveidos esofos apvienosanas instrumentus — Afrikas ieguldijumu mehanismu (®) un
kaiminattiecibu politikas ieguldfjumu mehanismu (') — par divam investiciju platformam zem viena jumta. Komiteja
uzskata, ka pilsoniskas sabiedribas parstavibas organizacijas jaiesaista lemumu pienemsanas procesa, tostarp konkrétu
projektu sagatavosana, lai tas varétu piedalities finanséjuma parredzamibas un ieguldijjumu projektu efektivitates
uzraudziba.

3.9.  Eiropas Savienibai ir parak daudz finansu instrumentu, kas saistiti ar attistibas programmam (11. Eiropas Attistibas
fonds ar dazadam finanséjuma apropriacijam, mehanismiem, platformam, daudzgadu finansu shéma 2014.-2020. gadam
(ES budzets) ar dazadajam teritorialajam un regionalajam, ka ari nozaru programmam, EIB ar tas mehanismiem un
programmam, ERAB u. c.), tade] plasakai sabiedribai un attiecigajiem partneriem ir loti griiti tos izprast un noskaidrot, ka
tie izmantojami. leceréts, ka EFIA Kkliis par “vienas pieturas agentiiru” tiem, kuri ir ieintereséti ieguldit jaunattistibas valstis.
Komiteja iesaka gadat par to, lai agentiira neaprobezotos tikai ar ieguldijumu jautajumiem, bet sniegtu ari noradjjumus ar
visu vajadzigo informaciju un nodrosinatu kontaktus tiem, kas vélas iesaistities attistibas pasakumos.

0V Ceé67,6.3.2014, 1. Ipp.

¢) OV C 383 17.11.2015., 49. Ipp.
() € (2015) 5210 final.

() C(2016) 3436 final.
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3.10.  Tikai 6 % no ES attistibas palidzibas tika pieskirti nestabilam valstim, un lielaka tas dala tika novirzita 10 valstim,
kuram ir bagatigi dabas resursi. Komiteja cer, ka EFIA dos pozitivus rezultatus ari nestabilam valstim, it Ipasi tam, kuras
notiek militari konflikti, ekonomika ir izpostita un parvaldiba cietusi neveiksmi un kuras ierosinata garantija var palidzét
privatajiem iegulditajiem parvarét augstaku risku, kam paklauti vinu projekti. Komiteja iebilst ari pret méginajumiem
noteikt maksimalo garantijas kvotu, jo tas ierobezotu tas pieméroSanu ieguldjjumiem nestabilas valstis.

3.11.  Komiteja uzskata, ka galvenas kvalitativas parmainas pasreizéja situacija varétu ieviest, noreguléjot sadarbibas un
parvaldibas koordinésanu un integraciju, $aja noluka izmantojot EFIA stratégisko padomi, kura vajadzétu bt parstavétam
visam attiecigajam iestadém un struktGram. Nemot véra attistibas sadarbibas nozimi, EESK aicina Komisiju pieskirt
Komitejas parstavjiem novérotaja statusu, lai bitu iesp&jams parstavét pilsoniskas sabiedribas viedokli.

3.12.  Komiteja uzskata, ka loti nozimigu jauna argjo investiciju plana pievienoto vértibu vajadzétu nodrosinat,
izmantojot ta otro pilaru, kas saistits ar tehnisko palidzibu, un treso pilaru, kurs attiektos uz demokratijas un parvaldibas
uzlaboSanu partnervalstis, it Ipasi saistiba ar parredzamibu, uzraudzibu un parskatatbildibu, un tadas uzpéméjdarbibas
vides radiSanu, kas veicinatu investicijas un tadgjadi raditu izaugsmi un jaunas darbvietas, ka ari sekmétu nabadzibas
izskausanu.

3.13.  Ir jauzlabo arT informacijas sniegSana par investiciju planu un ta IpaSajiem projektiem, lai pilsoniska sabiedriba
varétu uzraudzit ta istenoSanu.

4. Tpasas piezimes

4.1.  Priekslikuma regulai, ar ko izveido EFIA garantiju, teikts (°), ka ta tiks pieskirta sakotngjam ieguldijumu periodam,
kas ilgst lidz 2020. gada 31. decembrim un kas, péc Komitejas domam, ir parak iss termins AIP mérku sasniegSanai.
Komiteja pauz ceribu, ka biis iespéjams pagarinat AIP darbibas terminu un papladinat ta darbibas jomu, atkariba no
panikumiem taja ietverot ari citas valstis un regionus, un tas baitu janem véra, izstradajot jauno daudzgadu finansu shému.

4.2.  lerosinats, ka dalibvalstim biis iesp&ja nodrosinat iemaksas garantijas veida péc regiona, nozares vai ieguldijumu
loga (*). Komiteja iesaka papildinat, ka dalibvalstu iemaksam biitu jaatbilst ES attistibas prioritatém.

4.3, Me@s atzinigi vértéjam Komisijas apnemsanos katru gadu zinot Eiropas Parlamentam un Padomei par finansésanas
un ieguldjjumu darbibam, ko aptver EFIA garantija, un ar gandarfjumu atziméam, ka zinojums tiks publiskots, lai
attiecigajam ieinteresétajam personam, tostarp pilsoniskajai sabiedribai, dotu iesp&ju paust savu viedokli. EESK ar lielu
entuziasmu piedalisies novértéjuma par to, vai EFIA sniedz ieguldijumu ilgtspéjigas attistibas mérku sasnieg$ana un vai
pilda galveno ta izveides uzdevumu — novérst nelikumigas migracijas célonus.

4.4.  Visos atzinumos par attistibas sadarbibu Komiteja ir uzsvérusi, ka palidziba jasniedz pilnigi parredzama veida, lai
novérstu krapsanu, korupciju, nelikumigi iegtitu lidzeklu legalizaciju un izvairiSanos no nodoklu maksasanas. Tapéc ta
atzinigi vérté to, ka priekslikuma minétie principi ir skaidri minéti (*°).

4.5.  Komiteja ierosina lidztekus 3. panta 2. punkta noraditajiem ilgtspéjigas attistibas mérkiem, kuru sasniegSanu sekmés
EFIA, pievienot nabadzibas izskauSanu un to minét ari pie vispargjiem mérkiem 8. panta 1. punkta a) apakspunkta.

Brisele, 2017. gada 22. februard

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas
priekssedetajs
Georges DASSIS

() Apsvérumu 9. punkts.
() Apsvérumu 14. punkts un 14. panta 4. punkts.
(10) 17.,18., 19. un 20. pants.
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Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas atzinums par tematu “Jauna satvara partneribai ar
tresam valstim izveide saskana ar Eiropas programmu migracijas joma”

[COM(2016) 385 final]
(2017/C 173/12)

Zinotajs: Cristian PIRVULESCU

Apspriesanas Komisija, 17.8.2016.

Juridiskais pamats Liguma par Eiropas Savienibas darbibu
304. pants

Atbildiga specializéta nodala Argjo attiecibu specializéta nodala

Pienemts specializétas nodalas sanaksme 31.1.2017.

Pienemts plenarsesija 22.2.2017.

Plenarsesija Nr. 523

Balsojuma rezultats 225/4/2

(par/pret/atturas)

1. Secindjumi un ieteikumi

1.1.  Izstradajot Eiropas programmu migracijas joma, ir pilniba janem véra tas darbibas jomas humanitarais aspekts,
turklat ES nedrikst aizmirst savas pamata appemsanas un juridiski saistoSos noteikumus aizsargat dzivibu un cilvéktiesibas,
jo ipasi to cilveku gadijuma, kuri ir apdraudéti.

1.2.  Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja (EESK) atbalsta redz&jumu, kas 2015. gada novembri radas Valletas
samita, kura galvenais mérkis bija sniegt ilgtermina atbildi migracijas jautajuma, risinot migracijas pamatcelonus un
izveidojot dialogu ar tresam valstim, pamatojoties uz sadarbibu un kopigu atbildibu. EESK cer, ka Eiropas un Afrikas dialogs
par migraciju un attistibu (“Rabatas process”) un Hartiimas process sekmes strauju Valletas ricibas plana istenoSanu.

1.3.  EESK atbalsta ipasi pielagotus un specifiskus noligumus, kas noslégti ar katru valsti un kuros ir pilniba respektétas
cilvektiesibas. Elastiba nodrosina pareizo perspektivu, ka ari darbibu un stimulu apvienojumu.

1.4.  Lai ari neparprotami ir vajadziga politikas saskano$ana un racionalizacija, Skiet, ka programma migracijas joma
kldist par visaptverou politiku, kas saistiba ar tas darbibam un mérkiem aizstaj citas politikas jomas (piem., kaiminattiecibu,
attistibas palidzibas un tirdzniecibas politiku). EESK atzist migracijas politikas nozimigumu, tomér uzskata, ka ari citas
politikas jomas ir vienlidz svarigas un Istenosanas vértas, un iesaistiSanos migracijas politika iesaka neizvirzit par
priek$noteikumu sadarbibai citas politikas jomas. Galvenais saskanoSanas mérkis ir veicinat sinergiju, papildinamibu un
visaptvero$u pieeju starp dazadajam politikas jomam.

1.5.  Buatu janoskir, no vienas puses, nepietickama sadarbiba ar tre§am valstim politiskas gribas triikuma dél, un, no otras
puses, nepietickama sadarbiba triikstosu sp&u un resursu dél. Ir jarisina abas minétas situacijas, tacu ar atSkirigiem
lidzekliem. Lai nodrosinatu ilgtsp&ju un noturibu, uzmaniba vispirms ir javérs uz spéju veidosanu. Atpakaluzpemsana un
robezu kontroles nekada gadijuma nedrikst bat priek$noteikums palidzibas sanemsanai.

1.6.  Ekonomikai ir izskiro$a nozime migracijas pamatcélonu risinasana, tacu tas nenozimé, ka nav janem véra
stabilitates un labklajibas politiskie, institucionalie un administrativie aspekti. Stratégija ir japielago, taja ieklaujot
apnémigaku un mérktiecigaku atbalstu trijas jomas — konfliktu risina$ana un valsts veidoSana, demokratijas un cilvéktiesibu
veicinasana un pilsoniskas sabiedribas veidosana.
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1.7.  Lai ilgtermina novérstu migracijas pamatcélonus, valsti ir vajadziga darbspgjiga un likumiga valdiba, spécigas
parstavosas iestades, efektivas partijas, plassazinas lidzekli un pilsoniskas sabiedribas organizacijas. ES uzdevums batu veltit
pienacigu uzmanibu un atbalstu demokratijas veicinasanai, nevis izskatit demokratijas jautdjumus ka “vispar€jus
uznémeéjdarbibas apstaklus”, jo tas ir minéts aréjo investiciju plana tresaja pilara.

1.8.  Likumigas migracijas celu un institucionalo spé&ju veidosanai likumigas migracijas atbalstam jabiit starp ES,
dalibvalstu un treSo valstu prioritatém partneribas satvara ar tre$am valstim.

1.9.  Pilsoniskas sabiedribas organizacijam ir biitiska nozime, lai béglu parmitinasanu, celoanu un uznemsanu padaritu
dro$aku un humanaku. Priekslikuma batu japardoma $adu organizaciju darbibas nozime un tam sniegtais atbalsts, sakot no
viet€jam organizacijam izcelsmes un tranzita valsti [idz organizacijam, kas piedalas glabsanas operacijas un uznemsanas un
integracijas parvaldiba. Turklat pilsoniskas sabiedribas organizacijas btu jaiesaista visu ar migracijas parvaldibu saistito
kompetento iestazu darbibas parraudziba un novértésana.

1.10.  EESK mudina valsts, regionala un vietgja limena publiskas iestades iesaistities migracijas un patvéruma politikas
isteno$ana atbilstigi starptautiskajam juridiskajam saistibam un ar noliku aizsargat cilvéktiesibas un atvieglot integraciju.

1.11.  Veicot 3adas darbibas un procediiras, ES un dalibvalstim tiesi vai netiesi ir jaievéro cilvéktiesibas un neizraidisanas
princips atbilstigi Zenévas Konvencijai.

1.12.  Lai neparkaptu neizraidiSanas principu, Eiropas Savienibai ir jabut parliecinatai par “drosas valsts” statusa
pieskirsanu izcelsmes un tranzita valstim (*).

1.13.  Komisija ir izklastjjusi savu stratégisko redz&umu par to, ka ES arga darbiba var uzlabot piespiedu karta
parvietoto cilveku izturétspéju un paspalavibu vietas, kas ir pec iespgjas tuvak béglu izcelsmes valstij. Lai arT minétajam
redzgjumam ir zinamas prieksrocibas, ir janem vera, ka ES ka atbildigam un resursiem bagatam starptautiskam dalibniekam
ir arT savas étiskas un juridiskas saistibas atbilstigi starptautiskajiem ligumiem palidzét tiem, kuri vélas sanemt starptautisko
aizsardzibu.

1.14.  EESK atbalsta atgrieSanas un atpakaluznemsanas raditaju palielina$anu, dodot prieksroku brivpratigas atgrieSanas
iespgjam un koncentrgjoties uz reintegraciju. Brivpratigai atgriesanai kopa ar koncentrésanos uz reintegraciju vajadzétu bat
vienai no galvenajam stratégiskajam izvélém, ko ES un dalibvalstis veic migracijas procesa parvaldiba.

1.15.  ES uzdevums ir nodrosinat, ka visos paktos un noligumos galvenokart tiek izmantoti pozitivi stimuli, palidziba ir
labi veidota un organizéta, ka ari skar valdibas institucionalas un administrativas spéjas, veicina demokratiju un
cilvektiesibas un visos procesos, jo Ipasi vietéjos un valsts limena procesos, ieklauj pilsoniskas sabiedribas organizacijas.

1.16.  EESK mudina ES iestades, dalibvalstis un treo valstu valdibas péc iespéjas vairak iesaistit un atbalstit diasporu
grupas. Tas varétu bt vertigs resurss izcelsmes un tranzita valstu ilgtermina attistibai, ka ari sniegt vértigus stimulus
Eiropas sabiedribai un ekonomikai. Eiropas sabiedribas stiirakmens ir veicinat daudzveidibu un atvértibu pasaulei, un
migracijas politika janem véra Sie divi principi.

1.17.  EESK mudina dalibvalstis pilniba iesaistities ES migracijas politikas saskanosanas centienos. Solidaritate un
sadarbiba starp dalibvalstim ir divi priek$nosacijumi, lai efektivi istenotu satvaru partneribai ar tre3am valstim.

1.18.  EESK mudina Komisiju izveidot paredzéto forumu dialogam, kas Jautu sanemt ieguldijumu no uzpéméjiem,
arodbiedribam un citiem socidlajiem partneriem, lai maksimali izmantotu ieguvumus no migracijas gan Eiropas
ekonomikas, gan pasu migrantu laba (%). EESK ir gatava sadarboties, lai izveidotu forumu un gadatu par pienacigu ta
darbibu.

() OVC71,24.22016., 82. Ipp.
()  Eiropas programma migricijas joma, COM(2015) 240 final, 15.-17. Ipp.
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2. Vispariga informacija (pamatojoties uz EK pazinojumu)

2.1.  Kops Eiropas programmas migracijas joma pienemsanas ir paveikts daudz, jo ipasi arpus ES robezam. Jura ir izglabti
simtiem tiiksto$u cilvéku (°). Valletas samita, kas norisinajas 2015. gada novembri, migracija kluva par centralo jautajumu
ES attiecibas ar Afrikas valstim.

2.2, Tacu ir jadara vél vairak. ES joprojam saskaras ar humanitaro krizi. Tresas valstis un ES partneri ir izmitinajusi gan
béglus, no kuriem daudzi ir savas majas piespiedu karta pametusi nepavaditi nepilngadigie, gan arT ekonomiskos migrantus,
kas vélas doties uz Eiropu.

2.3, Partneribas satvara galigais mérkis ir saskanota un ipasi pielagota iesaistisanas, kas nozimé, ka Eiropas Savieniba un
tas dalibvalstis rikojas koordinéti, apvieno instrumentus, rikus un mehanismus, lai izveidotu visaptverosas partneribas
(paktus) ar tresam valstim labakai migracijas parvaldibai, pilniba ievérojot miisu humanitaras un cilvéktiesibu saistibas.

2.4,  Talitgja riciba kopigi ar galvenajiem partneriem ir nepiecieSama $adas jomas, kuras turklat ir janosaka konkréti un
izmérami mérki: darbs ar galvenajiem partneriem nolika uzlabot migracijas tiesisko un institucionalo satvaru; konkréta
palidziba robezu un migracijas parvaldibas sp&u veidoSana, tostarp nodrosinot aizsardzibu bégliem; atgrieSanas un
atpakaluzpemsanas raditaju palielinaana, dodot prieksroku brivpratigas atgrieSanas iesp&jam un koncentrgjoties uz
reintegraciju; neatbilstigds migracijas pliismu apturéSana, vienlaikus piedavajot likumigas migracijas kanalus, tostarp
pastiprinot palinus parmitinasanas joma.

3. Visparigas piezimes

3.1.  EESK uzskata, ka labi parvaldita migracija sniedz iespéjas Eiropas Savienibai, izcelsmes valstim, migrantiem un vinu
gimeném. Migracija ir cilvéka dabai piemitosa iezime. Jaunakaja Eiropas tautu vésturé migracijai ir bijusi loti liela nozime.

3.2, Problémas rodas tad, ja cilvekiem jadodas prom nebrivpratigi, un tur, kur daudzi migranti ir spiesti atstat savu
dzivesvietu arkartigas nabadzibas, kara vai dabas katastrofu dgl. Sie cilvéki ir loti neaizsargati. Ja Eiropas valstim neizdosies
ieviest parvaldibas procediiras un tiesibu aktus, kas lautu vieglak koordinét migraciju ar likumigu un parredzamu procediiru
starpniecibu, daudzi cilvéki, kas migrés nelegala cela, biezi vien apdraudot savu dzivibu, noklas tadu kriminalo tiklu vara,
kuri nodarbojas ar kontrabandu un cilvéku tirdzniecibu.

3.3.  EESK atgadina, ka, izstradajot politikas pasakumus un tiesibu aktus attieciba uz migracijas un robezkontrolu
organizéSanu, pilniba janem véra Cilvektiesibu konvencija un ES Pamattiesibu harta.

3.4, Komisijas priekslikums sniedz loti nepieciesamo iespéju koordinét un saskanot procediiras un instrumentus, ko
izmanto arvien sarezgitaka migracijas procesa parvaldibai. Nemot véra neseno migracijas tendencu raksturu un dinamiku,
parskats un skaidraka prioritaSu programma ir vértéjama atzinigi.

3.5.  EESK uzskata, ka koncentréanas uz to cilvéku glabsanu, kuri ir apdraudéti celojuma laika, ir pilniba pamatota. Tai
vajadzétu bt gan ES, gan dalibvalstu absoliitai prioritatei. Lai arf jira joprojam iet boja cilvéki, Komiteja atzinigi vérté
vienkar$o cilvéku, pilsoniskas sabiedribas organizaciju un glabsanas operacijas iesaistito militaro un civilo personu lomu.

3.5.1.  Lidztekus minétajiem paktu istermina mérkiem, proti, glabt cilveku dzivibu Vidusjira, palielinat atgriesanos
izcelsmes un tranzita valstis, dot migrantiem un bégliem iesp&ju uzturéties tuvak vinu majam un izvairities no doSanas
bistama celojuma, EESK aicina Eiropas Komisiju ieklaut arT to migrantu aizsardzibu, kas izmanto ta saukto Balkanu
marsrutu un kuru dziviba un drosiba varétu bat apdraudéta, un izveidot likumigus migracijas marsrutus.

() Pateicoties vien Italijas veiktajam operacijam “Mare Nostrum”, no Vidusjiiras izglabti 140 000 cilveku. Kops 2015. gada Vidusjiira
veiktajas ES operacijas ir izglabti vairak neka 400 000 cilveku.



31.5.2017. Eiropas Savienibas Oficialais Veéstnesis C 173/69

3.6.  EESK atkartoti norada uz to, ka ES un tas dalibvalstis ir liclakais attistibas un humanas palidzibas sniedz&js pasaulé
un ka ES sniedz ievérojamu atbalstu bégliem, iek$zemé parvietotam personam un uzpéméjam kopienam, pieméram,
Afrikas raga un Cada ezera apgabalos (Kenija, Somalija, Uganda, Etiopija un Sudana).

3.6.1.  Izstradajot programmu migracijas joma, ir pilniba janem véra humana aspekta mérogs. ES ar gratibam parvalda
pasreiz¢jas migrantu un béglu plismas. Tomér ta nedrikst aizmirst savas pamata appems$anas un juridiski saistosos
noteikumus aizsargat dzivibu un cilvektiesibas, jo Ipasi to cilvéku gadijuma, kas ir apdraudeéti.

3.7.  Programma migracijas joma biis veiksmiga tikai tada méra, kada tresas valstis vélésies un spés ciesi sadarboties ar ES
un dalibvalstim. Katra valsti ir atskiriga situacija migracijas zina. Vairakas no tam ir izcelsmes valstis, kuras skar konflikti,
spriedze un ievérojama nenodrosinatiba, savukart citas ir tranzita valstis — stabilakas, tacu arT neaizsargatakas. Dazas no
tam, jo Ipasi Libana, Turcija un Jordanija, ir spiestas uznemt nesamérigi lielu skaitu béglu un migrantu, kuri to teritorija
meklé drosibu un palidzibu. So valstu vélmi un spé&u Istenot ar migracijas partneribu saistitos pasakumus nosaka dazadi
sarezgiti vésturiskie, politiskie, ekonomiskie, drogibas un kultiiras faktori. Tapéc ir nepiecie$ams atrast pareizo perspektivu
un darbibu un stimulu kombinaciju attieciba uz katru no tiem. Tomér paktos biitu ari jabat kopéjai prioritatei, kas veicina
treso valstu institucionalo, demokratisko, socialo un ekonomisko attistibu.

3.8.  Programma migracijas joma ir vél vairak jastiprina un veél vairak jasaskano ar citam saistitajam politikas jomam.
Komisijas priekslikuma ir aplikotas tris $adas jomas: kaiminattiecibu, attistibas palidzibas un tirdzniecibas politika. Eiropas
kaimipattiecibu politika aptuveni puse no pieejama finanséjuma tiks veltita ar migraciju saistitajiem jautajumiem. Attistibas
politikas joma priekslikuma paredzéta pozitivu un negativu stimulu iestrade, lai atbalstitu valstis, kas pilda savu
starptautisko pienakumu uznemt atpakal savus valstspiederigos, valstis, kuras sadarbojas treso valstu neatbilstigo migrantu
plasmu parvaldiba, ka arT valstis, kas gada par to, lai pienacigi uznemtu personas, kuras bég no konfliktiem un vajasanas. Ir
apsveértas arl sekas tam valstim, kuras nesadarbojas atpakaluznemsanas un atgrieSanas politikas joma. Attieciba uz
tirdzniecibas politiku, kura ES saviem partneriem var nodrosinat preferencialu rezimu, EK ierosina sadarbibu migracijas
joma nemt véra ka faktoru tirdzniecibas preferencu novérté$ana saskana ar VPS+.

3.9.  Paketé papildus minétajam bitu principa jaietver un par migracijas zina sensitivam jauzskata, un diskusijas
maksimali iedarbigi jaizmanto visas ES politikas jomas, tostarp izglitibas, pétniecibas, klimata parmainu, energétikas, vides
un lauksaimniecibas politika.

3.10.  Lai ari neparprotami ir vajadziga politikas saskanosana un racionalizacija, stratégijai ir dazi problematiski aspekti.
Skiet, ka programma migracijas joma klaist par visaptverosu politiku, kas tas darbibu un mérku zina aizstaj citas politikas
jomas. Tas varétu ietekmét attiecigas politikas jomas, no kuram katra ir pamatota, nemot véra to mérkus un darbibas jomu.
Kaiminattiecibu politikai biitu jarada stabilitate un labklajiba ES pierobeza, un nesamériga koncentré$anas uz migraciju
varétu mazinat citu saistito jomu ietekmi. Ari attistibas politikai ir plasi meérki, kas ietver palidzibas sniegSanu
neaizsargatam kopienam un labaku ekonomisko un socialo apstaklu veidosanu desmitiem miljonu cilvéku. Véra nemams
attistibas aspekts ir arT tirdzniecibas politikai, jo ta sniedz vairak iesp&u gan ES iedzivotajiem, gan treso valstu iedzivotajiem.

3.11.  Lai arf EESK atzist migracijas politikas nozimigumu, ta uzskata, ka ikviena politikas joma ir vienlidz nozimiga un
istenoSanas vérta. Galvenais saskano$anas mérkis ir veicinat sinergiju, papildinamibu un visaptverodu pieeju dazadajas
politikas jomas.

3.12.  Saja sakara ipass politikas koordingSanas satvars piedava uz piespiedu nosacijumiem orientétu pieeju, proti, tresam
valstim biitu jasadarbojas ar ES un dalibvalstim savu valstspiederigo atpakaluznemsana un atgrie$ana, migracijas plismu
parvaldiba sava teritorija un pari robezam, ka arT no konfliktiem un vajasanas bégosu cilvéku uznemsana. Pretéja gadijuma
varétu biit apdraudéta piekluve ES finanségjumam, palidzibai un ES tirgum. Sads risinajums varétu radit sarezgfjumus un

izradities neefektivs. Treso valstu sadarbibu migracijas programma nosaka iek$éji jautajumi un iekséjas spgjas. Batu janoskir,
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no vienas puses, nepietickama sadarbiba politiskas gribas dél, un, no otras puses, nepietickama sadarbiba triikstosu sp&ju un
resursu dél. Ir jarisina abas minétas situacijas, tacu ar atskirigiem lidzekliem. Lai nodrosinatu ilgtspéu un noturibu,
uzmaniba vispirms ir javer§ uz spé&ju veidosanu. Turklat ir svarigi noskirt starp attistibas palidzibu un sadarbibu migracijas
joma. Nekada gadijuma sadarbiba migracijas joma nedrikst klat par prieksnoteikumu attistibas palidzibai.

3.13.  Risinot migracijas pamatcélonus, Komisijas priekslikums skar gandriz tikai ekonomiku. Taja ari uzsvérta privato
iegulditaju nozime, kuri meklé jaunas ieguldijumu iespéjas jaunietekmes tirgos. Ka minéts priekslikuma: “Ta vieta, lai Jautu
neatbilstigajiem migrantiem riskét ar savu dzivibu, cenSoties nonakt Eiropas darba tirgos, Eiropas privatie un publiskie
lidzekli batu jaizmanto ieguldjjumiem izcelsmes tresas valstis.”

3.14.  Komisija arl apsver vérienigu ar¢jo investiciju planu, kura ir tris pilari. “Pirmais pilars attiektos uz ierobezoto
publisko lidzeklu novatorisku izmantoanu nolika piesaistit privatos ieguldijumus, piedavajot papildu galvojumus un
koncesijas lidzeklus. Otrais pilars biitu vérsts uz tehnisko palidzibu — palidzét vietéjam iestadém un uznémumiem izstradat
vairak bankam pienemamu projektu un informét par tiem starptautiskos iegulditajus. TreSais pilars biitu vérsts uz visparéjo
uzpémeéjdarbibas vidi — sekmét labu parvaldibu, apkarot korupciju, noverst ieguldijjumu $kérslus un tirgus kroplojumus.”

3.15.  Migracijas pamatcélonu novérsana ekonomika ir arkartigi svariga. Sadam pasakumam vajadzétu biit ciesi saistitam
ar stabilitates un labklajibas politiskajiem, institucionalajiem, administrativajiem un socialajiem aspektiem. Vairakas
desmitgades ilgusa palidzibas un attistibas darba gita pieredze liecina, ka iestadém ir svariga nozime un pienaciga satvara
un infrastruktiiras trikuma gadijuma neradisies planota dinamika. Privatie iegulditaji neiegulditu nestabilas izcelsmes un
tranzita valstis. Investiciju, attistibas un citu politikas jomu finans¢jums bitu ari turpmak janoskir, ta¢u batu jaizvirza
papildino$i mérki.

3.16.  Daudzas tresas valstis, jo Ipasi valstis, kas ir kluvusas par béglu un migrantu izcelsmes valstim, ir ievérojami
sarezgijumi ar valdibas stabilitati un efektivitati. Sadu valstu infrastruktiira un ekonomika ir vaja, un to administrativas
sistémas ir nepietiekami attistitas. Tapéc baitu jaapsver jauni pasakumi konfliktu risinasanai un valsts veidoSanai. Tas
attiecas ne tikai uz Siriju un Libiju, bet ari uz daudzam citam valstim. Si fakta atziSana varétu palidzét noteikt prioritaros
pasikumus un darbibas, risinot tiesi tos célonus, kuru dé] cilveki bég no $adam teritorijam vai tas skérso. Sauri definétiem
iejauksanas pasakumiem, pieméram, robeZsargu apmacibai vai tehnologiju nodo$anai robezsargiem, izjaucot kontraban-
distu tiklus vai sniedzot stimulus atgriezties, biis pozitiva, ta¢u ierobezota ietekme. Migracija ir paradiba, kas ir saistita ar
valsts vajumu un dazadu veidu trikumiem atskiriga meéra.

3.17.  Ar parvaldibas ka “visparéju uznéméjdarbibas apstaklu” ieklausanu argjo investiciju plana tresaja pilara nepietiek,
lai aptvertu visu risinamo jautajumu klastu. Lai ilgtermina novérstu migracijas pamatcélonus, valsti ir vajadziga darbspgjiga
un likumiga valdiba, spécigas parstavosas iestades, efektivas partijas, plassazinas lidzekli un pilsoniskas sabiedribas
organizacijas. Eiropas Savienibai ir jaapsver pienacigas uzmanibas pievér§ana un atbalsta sniegSana demokratiskajai
palidzibai. Tas ir nozimigi ne tikai migracijas satvara, bet ari citas politikas jomas, pieméram, kaiminattiecibu un
tirdzniecibas politika.

3.18.  Komisijas priekslikuma nepietickami ir atzita un uzsverta pilsoniskas sabiedribas nozime. Pilsoniskas sabiedribas
organizacijam ir jauznemas bitiska loma, lai béglu parmitinasanu, celo$anu un uznemsanu padaritu drosaku un humanaku.
Tas sniedz vértigu vai pat nepiecie$amu ieguldijumu, sakot no béglu nometném lidz migracijas mar$rutiem, tostarp jira, un
uzpems$anas vietam ES teritorija. Priekslikuma biitu japardoma $adu organizaciju darbibas nozime un tam sniegtais atbalsts,
sakot no vietéjam organizacijam izcelsmes un tranzita valsti lidz organizacijam, kas piedalas glabsanas operacijas un
uzpemsanas un integracijas parvaldiba. Turklat pilsoniskas sabiedribas organizacijas biitu jaiesaista visu ar migracijas
parvaldibu saistito kompetento iestazu darbibas parraudziba un novértésana. To darbs un atsauksmes varétu tuvinat visu
procesu starptautiskajos un ES ligumos atzitajiem un aizsargatajiem cilvéktiesibu standartiem.
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4. Tpasas piezimes

4.1.  Organizgjot 3adus pasakumus un procediiras, ES un dalibvalstim tie$i vai netiesi ir jaievero cilvektiesibas un
neizraidiSanas princips atbilstigi Zenévas Konvencijai.

4.2.  EESK ir arkartigi nortip&jusies par ES un Turcijas vienosanos un tas ietekmi uz to personu pamattiesibam, kuras skar
§1 vieno$anas. ES un Turcijas pazinojumu apstridéja pilsoniskas sabiedribas grupas un cilvéktiesibu aizstavji, jo Turcija taja ir
atzita par “drosu valsti”. Lai neparkaptu neizraidisanas principu, Eiropas Savienibai ir jabit parliecinatai par “droas valsts”
statusa pieskirSanu izcelsmes un tranzita valstim.

4.3, Komisija ir izklastijusi savu stratégisko redz&umu par to, ka ES aréja darbiba var uzlabot piespiedu karta parvietoto
cilveku izturétspéju un paspalavibu vietas, kas ir péc iespgjas tuvak béglu izcelsmes valstij (*). Lai ari minétajam redz&jumam
ir vairakas prieksrocibas, ir janem véra, ka ES ka atbildigam un resursiem bagatam starptautiskam dalibniekam ir ari savas
etiskas un juridiskas saistibas palidzét tiem, kuri vélas sanemt starptautisko aizsardzibu.

4.4.  Operativie pasakumi, kuru mérkis ir apkarot migrantu kontrabandu, tiek vértéti atzinigi. Kontrabandisti pieprasa
loti augstu maksu par palidzibu migrantiem un paklauj vinus ievérojamam riskam. Tacu kontrabandas apkarosana
neatrisinas strukturalos problémjautajumus migracijas joma. Ari $aja gadijuma ir svarigi veidot likumigus migracijas
marsrutus, un tada veida varétu samazinat migrantu atkaribu no kontrabandas tikliem.

4.5.  Starp ES un dalibvalstu limeni ir jaievie§ koordinacijas mehanisms paktu izpildei. Ja dazam valstim ir vésturiskas
saiknes ar tre§am valstim, tas varétu tikt iesaistitas, lai nodrosinatu labaku sadarbibu.

4.6.  EESK atzinigi vérté gaidamo priekslikumu par strukturétu parmitinasanas sistému, ar kuru paredzéta kopéja pieeja,
lai ar parmitinaSanu nodrosinatu to personu drodu un likumigu ierasanos Savieniba, kuram ir vajadziga starptautiska
aizsardziba, jo tas tiesa veida pierada ES apnemsanos palidzét valstim, kas saskaras ar lielako spiedienu (°). Valletas ricibas
plans ietvéra ES un dalibvalstu apnemsanos uzsakt pilotprojektus, kuros ir apvienoti likumigas migracijas piedavajumi. Tacu
priekslikumam vajadzétu bat daudz skaidrakam un taja janorada konkréti istenojamie projekti.

4.7.  EESK atzinigi vérté 2016. gada 7. jinija iesniegto zilas kartes reformu (), kuras mérkis ir piesaistit augsti kvalificétus
migrantus ES darba tirgum.

4.8.  EESK atzinigi vérte paktu izstradi, kuru mérkis ir veicinat atgrie$anas procesa efektivitati un ilgtsp&ju un nodrosinat
atbilstigu finansialo atbalstu atpakaluznemsanas valstim un jo ipasi kopienam, kas reintegrés atgriezu$as personas. Stimulu
snieg§ana iestadém un individiem ir Joti nepiecie$ama, lai nodrosinatu procesa efektivitati.

4.9.  EESK atbalsta atgriesanas un atpakaluznemsanas raditaju palielinasanu, kas notiek, dodot neparprotamu prieksroku
brivpratigas atgrieSanas iesp&jam un koncentréjoties uz reintegraciju. Tai vajadzétu biit vienai no galvenajam stratégiskajam
izvélem, ko ES un dalibvalstis veic migracijas procesa parvaldiba. Tas palielina iespgju, ka visas iesaistitas puses sadarbosies,
un, kas nav mazsvarigi, parveido migraciju iespéjama vietéjas attistibas virzitajspeka.

4.10.  ES un dalibvalstu centieni ir jakoordiné pasaules limeni. EESK piekrit Eiropas Komisijas ieteikumam atbalstit ANO
veicinatas globalas parmitinasanas shémas izveidi, kas nodrosinatu atru un efektivu parmitinasanu uz dro$am valstim. ES
1iciba ir gan resursi, gan pieredze, lai raditu ietekmi, tostarp ar spiedienu globalaka un daudzpusgja migracijas parvaldibas
procesa nolaka.

()  COM(2016) 234 final, 2016. gada 26. aprilis.
() Skatit COM(2016) 197 final, 2016. gada 6. aprilis.
() COM(2016) 378 final.
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4.11.  EESK plasi atbalsta ES un treSo valstu konkréto partneribu virzibu — paktu noslég$anu ar Jordaniju un Libanu, ES
un Tunisijas sadarbibas parcelsanu nakamaja limeni, paktu iedibina$anu un apstiprinasanu ar Nigéru, Nigériju, Senegalu,
Mali un Etiopiju, ka ari Libijas nacionalas saskanas valdibas atbalstiSanu. Visos minétajos paktos un noligumos ES uzdevums
ir nodrosinat, ka galvenokart tiek izmantoti pozitivi stimuli, palidziba ir labi veidota un organizéta, ka ari skar valdibas
institucionalas un administrativas spéjas, veicina demokratiju un cilvéktiesibas un visos procesos, jo Ipasi viet&jos un valsts
limena procesos, icklauj pilsoniskas sabiedribas organizacijas.

4.12.  EESK atzist visu pusu centienus padarit partneribas satvaru operativu un efektivu, ka izklastits Eiropas Komisijas
publicétaja pirmaja progresa zinojuma (). Afrikai paredzétd ES trasta fonda finanséto projektu uzsaksana piecas
prioritarajas valstis apliecina, ka sadarbiba ir iesp&jama. EESK mudina ES iestades gadat par to, ka tiek atri pienemta regula
par Eiropas Fondu ilgtsp&jigai attistibai; minéta regula ir baitisks instruments, kas lauj veicinat ilgtsp€jigu attistibu, ieklaujosu
izaugsmi, ekonomisko un socialo attistibu un regionalo integraciju arpus Eiropas.

Brisele, 2017. gada 22. februart
Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas

priekssedetajs
Georges DASSIS

() COM(2016) 700 final.
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Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas atzinums par tematu “Komisijas pazinojums Eiropas
Parlamentam, Padomei, Eiropas Centralajai bankai, Eiropas Ekonomikas un sociilo lietu komitejai,
Regionu komitejai un Eiropas Investiciju bankai “Gada izaugsmes pétijums par 2017. gadu””

[COM(2016) 725 final]
(2017/C 173/13)

Zinotajs: Etele BARATH

ApsprieSanas Eiropas Komisija, 8.12.2016.

Juridiskais pamats Liguma par Eiropas Savienibas darbibu
304. pants

Atbildiga apakskomiteja SCJ046

Pienemts apakskomiteja 17.1.2017.

Pienemts plenarsesija 22.2.2017.

Plenarsesija Nr. 523

Balsojuma rezultats 181/5/36

(par/pret/atturas)

Sadarbiba, atbildiba un elastigums

1. Secinajumi un ieteikumi

1.1.  Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja (EESK) atbalsta Eiropas Komisijas pazinojuma “Gada izaugsmes
pétijums par 2017. gadu” izklastitas prioritates, respektivi darbvietu veidoSanas un izaugsmes stiprina§anu ka galveno
prioritati visos trijos gada izaugsmes pétijjuma pilaros: strukturalo reformu isteno$ana, atbildigas fiskalas politikas
nodrosinasana un ieguldjjumu stimulé$ana. Gada izaugsmes pétijums ir piemérots pamats Eiropas pusgada procesa
uzsaksanai un, vélak, konkrétam valstim adresétu ieteikumu sagatavosanai.

1.2.  Eiropas pusgads tiek uzskatits par piemérotu instrumentu politikas pasakumu un reformu virziSanai ar mérki
sekmét ekonomikas atlabsanu un nodarbinatibu. Gada izaugsmes pétijjuma par 2017. gadu minétas svarigakas ekonomikas
un socialas prioritates un sniegti konkréti ieteikumi, tomér EESK loti nopietnu uzmanibu pievér§ negativajiem aspektiem,
kadi ir Stabilitates un izaugsmes pakta noteikumiem un konkrétam valstim adresétajiem ieteikumiem, ko pieméro valstu
limeni ar meérki realizét eurozonas fiskalo nostaju.

1.3.  Gada izaugsmes pétjjuma ir atzitas daudzas pozitivas norises un ES ekonomikas atlabsanas pazimes. leguldijumu
apjoms ir sacis pieaugt, kop§ 2013. gada ir izveidoti 8 miljoni jaunu darbvietu, 75 % nodarbinatibas mérkis ir kluvis reali
sasniedzams, darba tirgd ir strukturali uzlabojumi un dazas dalibvalstis nedaudz ir samazinajies valsts budzeta deficita
vidgjais limenis.

1.4, Komiteja piekrit, ka Eiropas dzivesveida saglabasana ir atkariga no daudzsolosas ekonomiskas nakotnes
nodrosinasanas visiem, tacu uzskata, ka tade] ir vajadzigi turpmaki centieni. Gada izaugsmes pétijuma ir atklati noradits,
ka atlabsana vél ir trausla. Bezdarba limenis vél ir augsts, nabadzibas risks ir pat palielinajies, IKP un produktivitates
pieauguma raditaji ir parak zemi un ieguldjjumi satraucosi joprojam ir zemaki par pirmskrizes limeni. Eurozona un ES
vispar joprojam pastav biitiska nelidzsvarotiba un plasi riski.

1.5.  EESK wuzskata ari, ka globalizacija, demografiskas un tehnologiskas parmainas, ipasi digitalizacija, ir batiski
parmainu stimuli, no kuriem labums bitu jaglst visiem. Galveno pasakumu vida jabit ieguldijumiem tadas izaugsmes
sviras ka zinasanas, inovacija, izglitiba un IKT.

1.6. Komiteja atbalsta lidztiesibas, taisniguma un ieklauSanas mérkus, un vér§ uzmanibu uz saskanotu politikas
pasakumu un reformu nozimi.
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1.7.  Vienlaikus EESK norada: lai varétu sasniegt kopigus mérkus un parvarét trikumus, ir jastiprina integracija. No 3ada
viedokla viena no garantijam ir atbildiga Eiropas parvaldiba, kuras pamata ir sadarbiba un kuru vienlaikus raksturo gan
disciplina, gan elastiba. Eiropas pusgads skaidri apliecina, ka augsta limena partneribu veidoSana starp dalibvalstim ir
efektivs lidzeklis krizes parvarésanai.

1.8.  EESK principa piekrit 2017. gada izaugsmes pétijuma noteiktajiem uzdevumiem un uzdevumu sadalijumam starp
Eiropas Komisiju un dalibvalstim. Komiteja atkartoti pauz jau 2016. gada izaugsmes pétjjuma analizé formuléto ieteikumu
Eiropas pusgadu pilnveidot. Lidzas investiciju palielina$anai, strukturalam reformam un makroekonomiska lidzsvara
stiprina$anai viens no galvenajiem mérkiem ir progress saistiba ar “ne tikai IKP” raditajiem (socialie, vides un ilgtspgjas
merki).

1.9.  EESK uzskata, ka realo uz rezultatiem balstito ekonomikas izaugsmi (iek§zemes bruto rezultatu) patiesi varétu
atspogulot tikai visaptverosa raditaju sistéma, tada ka pasreizéja, kura iespéjams nemt veéra ari socialo un vides faktoru
ietekmi

1.10.  EESK uzskata, ka loti svarigs ir tuvakas nakotnes un ilgtermina politisko un stratégisko pamatnostadnu skaidrs un
saprotams apkopojums. Ir svarigi, lai attistibas procesu vienlaikus noteiktu gan Z. K. Junkera vaditas Komisijas prioritates,
gan uz stratégiju “Eiropa 2020” balstitie mérki laikposmam lidz 2030. gadam (kas ietver ari ilgtspéjigu attistibu).

1.11.  Eiropas Komisijas jaunakas prognozes (') liecina, ka ES dalibvalstu ekonomikas attistiba 2016. — 2018. gada
bitiski nemainisies salidzinajuma ar 2015. gadu un ka galvenais izaugsmes avots bis patérins, nevis ieguldjjumi. Sada
perspektiva, kas saistita ar lénu izaugsmi un zemu ieguldfjumu limeni nav vélama, jo vairak tapéc, ka iek$zemes
pieprasijuma nostiprinasana tapat ka lidz $im ir svariga investiciju veicinaSanai.

1.12.  Nemot véra ierobezoto ES kompetenci, jastiprina ari visu socidlas politikas instrumentu koordinacija. Labi
izstradata atsaucu sistéma, ko piedavas jaunais Eiropas Socialo tiesibu pilars, varétu veicinat reformu procesu un nodrosinat
labaku socialas politikas koordinaciju Eiropas pusgada.

1.13.  Analizét tradicionalas, patlaban termina vidusposma parskatamas, kohézijas politikas un tas finanséjuma (ESI
fondi), no vienas puses, un jauno ieguldijjumu instrumentu (ESIF), no otras puses, saskanu ir jabit vienam no galvenajiem
gada izaugsmes pétijuma uzdevumiem. Ta ka runa ir par vienu no dinamiskakajam Savienibas un dalibvalstu sadarbibas
sistémam, svarigi ar nodrosinat labaku koordinaciju, tostarp tas isteno$ana. Uzlabojumu istenosana ir jasaskano.

1.14.  Stabilitates un izaugsmes pakts ir viens no galvenajiem Eiropas pusgada darbibas atbalsta pilariem. Ilgtspgjigas
ilgtermina ekonomiskas, socialas un vides attistibas pamata jabiit pienacigai un koordinétai fiskalai politikai ES limeni un
parredzamai un prognozéjamai finansu sistému darbibai.

1.15.  EESK vér§ uzmanibu uz to, ka strukturalas parmainas, kas vajadzigas, lai panaktu ilgtspgjigu attistibu, prasa
batiskus resursus, kuri biis pieejami tikai tad, ja budzeta lidzekli tiks izmantoti efektivak un ja tiks jatami palielinati
ieguldijumi.

1.16.  Lai gan jaunais Eiropas fonds (ESIF) dos iesp&ju butiski palielinat resursus raZoSanas un fizisku infrastruktiru
nozarés, nopietns trauceklis ir tas, ka publisko un socialo ieguldijumu limenis joprojam ir zemaks par nepiecieSamo. Tapéc
janodrosina pietiekams budzeta elastigums.

1.17.  EESK stingri iesaka ieguldijumus izglitibas, apmacibas, veselibas apriipes un citas socialajas sistémas izvirzit par
prioritati, ipasi regionos, kuru attistibas limenis ir zem vidgja.

(') Eiropas Komisija: 2017. gada ziemas ekonomikas prognoze — 2017. gada 13. februara parskats.
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1.18.  Eiropas parvaldibas galvenajam iezimém vienlaikus jabat gan kopigai atbildibai, gan sapratigam elastigumam. No
vienas puses, EESK uzskata, ka Savienibas budzZeta vidusposma parskatiSana, mérku pardefinéSana, pasu resursu un
ienémumu dalas bitiska paplasinasana un istenoSanas efektivitates uzlabosana varétu palidzét izveidot sistému, kura
elastigumu ari varétu uzskatit par zinamumu risku seg3anas veidu. No otras puses, uzlaboti tirgus apstakli un lietpratigs
regulgjums var stimulét Eiropas ekonomikas konkurétsp&ju plasa nozimeé (ari ekonomikas, socialaja un vides perspektiva).

2. Konteksts

2.1.  Eiropas Savienibu Sodien vieno nevis galvenokart kopiga politiska vélme veidot nakotni, bet gan juridiskas garantijas
un ckonomiskas sadarbibas nepiecieSsamiba. Eiropas Savieniba ir saskelta, un to joprojam skar daudzéjada krize, kas
neatkapjas. Par to skaidri liecina Brexit balsojums un ta radita nenoteiktiba. Lai gan politiskais strupcels ir dzilaks par
ekonomisko, tautsaimnieciskas atskiribas joprojam ir lielas, pat ja dazas dalibvalstis ir vérojama ekonomikas atlab3ana.

2.2.  Migracijas krize ir tragisks signals visai pasaulei. Tas ir pamudinajums Eiropai pildit humanitaras saistibas, saglabat
sabiedriskas un socialas sistémas un nostiprinat savu lomu arpus kontinenta robezam.

2.3.  Raugoties uz Savienibas darbibu, nakas konstatét, ka ir padzilindjusies plaisa starp sabiedribas uztveri un realitati.
Partnerattiecibas starp pilsonisko sabiedribu un tas organizacijam, no vienas puses, un ES institucionalo sistému, no otras
puses, nebiit nav apmierinosas; Eiropas iedzivotaji skaidri jiit, ka stavoklis pasliktinas. Pilsoni, ka arf lielie, vidéjie un mazie
uznémumi gaida efektivus pasakumus.

2.4, Klast spécigaki tie politiskie spéki, kas kopigajiem ieguvumiem pretstata nacionalas neatkaribas iedomatas vai realas
prasibas. Diemzél masdienu politika tiek uzsvértas atskiribas nevis savstarpéja tuvinasanas.

2.5.  Jau formulgjot priekslikumus saistiba ar stratégijas “Eiropa 2020” vidusposma parskatisanu, kluva skaidrs, ka
Eiropas vertibu un Savienibas intere$u IstenoSanas noliika ir batiski stiprinat attistibas procesus (un saistitos instrumentus),
kas tiesi ietekmé Eiropas iedzivotajus.

2.6.  Ekonomikas krize un ar to saistita ieguldijumu samazinasanas ir saskélusi uz izaugsmi balstito dalibvalstu vienotibu
un saasinajusi dazada veida spriedzi. Neraugoties uz bitisku ES mérki, attistibas atskiribas starp dalibvalstim, un ipasi starp
daziem regioniem, palielinas.

2.6.1.  Turklat 2005. gada noteiktie budzeta deficita noteikumi batu japielago ES pasreizéjai ekonomiskai un socialai
situdcijai un tajos batu janem véra, ka dazi publiskie izdevumi, pieméram, izglitibas joma, batu jaizslédz no deficita
aprékiniem, jo tie ir svarigi nakotnei.

2.7.  Eiropas Savienibas pievilciba ir liela, bet vispargji ta vél nav atguvusi savu lomu ka meérkis, kas piesaistita
iegulditajus. lenesigu ieguldijumu zina ES pakapeniski zaude savas pozicijas salidzinajuma ar ASV. Atpaliekosas valstis
bremze dinamiskako valstu virzibu. Raziguma limena pazemina$anas un vajie inovacijas procesi mazina Eiropas pievienotas
vértibas [imeni pasaules méroga konkurencé.

2.8.  Dazas valstis, neraugoties uz ievérojamu budZeta parpalikumu, ienesigu ieguldijumu apjoms samazinas. Tas traucé
atgiit nokaveto. Reakcija ir léna un birokratiska.

2.8.1.  EESK tomér uzskata, ka ieguldijumi un patérins ir loti vajadzigi, lai raditu apstaklus ekonomikas parejai uz
ilgtspéjigu ekonomiku, kas spgj cinities ar klimata parmainam. Eiropas konkurétspéjas stiprinasanai ir nepiecieSama jauna
apmaciba un jaizveido jaunas darbvietas.
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2.9.  Eiropas Komisija 2014. gada pazinoja par jaunu ekonomiskas attistibas modeli. Definétie meérki — darbvietu radisana
un izaugsmes stimuléSana, Eiropas vienota tirgus stiprinasana, ekonomikas regulatoru sistémas vienkar§o$ana, prioritaru ES
sasniegumu nostiprinasana, energijas tirgus, atbalsts investicijam digitala tirgus un pakalpojumu joma, ipasa uzmaniba
Eiropas savienosanai paredzéto intelektudlo un fizisko tiklu sistémai, atbildibas par vidi palielinasana — ekonomikai var
nodroginat jaunu dinamiku.

2.10.  Programmas isteno$anas pasakumi, darbs REFIT programmas ietvaros, Eiropas Stratégisko investiciju fonds un ar
to saistita institucionala sistéma, Skiet, apliecina nodomus. Tacu, ka jau tika noradits, ar $adam izaugsmes perspektivam
nepietiek.

2.11. Uz izaugsmi orientéta budZeta politikas trikumam liela valsts parada un budzeta deficita (ko dazos gadjjumos
izraisija finansu un banku sabrukums, nevis iz§kérdigi valdibas izdevumi) skartajas valstis ir bijusi pretruniga ietekme un tas
veicindjis plaisas palielinaSanos starp valstim ar budZeta parpalikumu un valstim ar ta deficitu. Dazkart efektivakus
rezultatus var nodrosinat ilgaks laiks pakapeniskaku pielagojumu isteno$anai, jo lielaka ekonomikas izaugsmei bitiski
sekmé deficita un parada attiecibas samazinasanos.

2.12.  Bitu jaizmanto tada attistibas instrumentu sistéma, kas nodrosinatu izaugsmi, veicinatu simetrisku pielagosanos
visa ES un mazinatu socidlo spriedzi. Eiropas pusgads ir piemérots, lai katrai valstij planotu diferencétu procesu un
uzraudzitu ta IstenoSanu, tomér eurozonas fiskalas nostajas noteik§ana §im procesam ir tikai nenozimiga loma, ka tas
skaidri noradits Komisijas pazinojuma COM(2016) 726 final par eurozonas ekonomikas politiku.

2.13.  Stratégijas “Eiropa 2020 galvenie mérki vél ir aktuali. Bezdarba limenis joprojam ir parak augsts — Eiropas
Savieniba ir vairak neka 22 miljoni un eurozona vairak neka 17 miljoni bezdarbnieku. Tadu cilvéku skaits, kuri atrodas uz
nabadzibas slieksna vai kurus apdraud nabadzibas risks, parsniedz 122 miljonus. Perspektivas trikums jauniesiem ir batisks
Skeérslis atjauninatai Eiropas nakotnei. Darbaspéka mobilitate ir zema. Muzizglitibas sistéma joprojam nav politikas
pasakumu uzmanibas centra. Tendences, kas liecina par attalinaSanos no mérkiem, nav daudzsolosas. Spéka ir jau vairak
neka 70 direktivas par socialajam tiesibam. Atzinuma par Eiropas Socialo tiesibu pilaru EESK uzstaj, ka, gatavojot gada
izaugsmes pétijumu, augSupvérsta konvergence Eiropa biitu janosaka par socialo tiesibu mérki. Tapat ta uzsver
nepieciesamibu nodrosinat izaugsmi un konkurétspéju visa ES. Saja saistiba EESK uzsver nepieciesamo ekonomikas
politikas, nodarbinatibas politikas un socialas politikas savstarpgjo atkaribu (%).

3. Ipasas piezimes

3.1.  Ieguldijumi

3.1.1.  Eiropas Komisija sava izaugsmes pétijuma nozimigu vietu pieskir tadu pasakumu apkopojumam, kas virziti uz
finandu sistémas talaku attistibu. Tie ir svarigi, lai nostiprinatu nozares darbibu, palielinatu ESIF efektivitati, likvidetu
skérslus ieguldijumiem un palielinatu Eiropas ekonomikas globalo nozimi.

3.1.2.  EESK piekrit, ka ir arkartigi svarigi izveidot kapitala tirgu savienibu un radit citus pamatnosacijumus, lai uzlabotu
finansésanas apstaklus, sadalitu risku un kreditu daritu pieejamaku, — ipasi likvidéjot skersli, ar ko saskaras MVU sektors —,
ka ari prakse istenot vienlidzigu iesp&ju principu.

3.1.3. P ieméri ir regula par riska kapitala fondiem un centieni izveidot socialas uznéméjdarbibas fondu, “otra iespéja”
uznéméjiem, kas cietusi neveiksmi, maksatnespgjas procediiru uzlaboSana un preventivas parstrukturéanas sistému
izveide. Vienam no ieguldjjumu stimulé$anas pilariem jabat banku iesaistes veicinasanai un to darbibas efektivitates
palielinasanai.

3.1.4.  Visas norades liecina, ka Eiropas Stratégisko investiciju fondam, — pemot véra ari jau piepemto lémumu par ta
paplasinasanu -, ir biitiska stimulgjosa ietekme Eiropas ieguldijumu tirgti. Tam var bt Ipasi liela nozime 2030. gadam
izvirzito un ari ilgtspéjigas attistibas kritérijus ietveroo meérku sasniegSana. Pakapeniska pareja uz aprites ekonomiku ar
zemu oglekla dioksida emisiju [imeni radis jaunas darbvietas, ipasi pakalpojumu joma, un ilgtsp&jas kritérijiem atbilstosi
produkti var pavért jaunus celus arf inovacijai.

() SOC[542 (OV C 125, 21.4.2017., 10. Ipp.).
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3.1.5.  EESK iepriek$gjos atzinumos jau pausta atzina, ka pilniga Energétikas savienibas izveide un vienota digitala tirgus
stratégija paveérs izcilas iespgjas investicijam. Lielaka dinamika minétajas jomas ir atkariga ari no starptautiskajiem
tirdzniecibas noligumiem, no kuriem dazus var negativi ietekmét atticksmes maina globalaja politika, un to nodrosinatas
tirgu pieejamibas.

3.1.6.  EESK skatjuma ir loti svarigi, lai struktarfondus vairak neka tagad bitu iesp&ams izmantot izglitibas un
apmacibas un ar tam saistitas mobilitates atbalstam.

3.2. Turpmakas strukturalas reformas

3.2.1.  EESK atbalsta apnemsanos strukturalas reformas istenot diferencéti, ka paredzéts. Eiropas un valstu limeni ir
japaredz attiecigi nepiecieSamie pasakumi.

3.2.2.  EESK piekrit Eiropas Parlamenta viedoklim, ka labi funkciongjoss, elastigs darba tirgus ir viens no pozitivu
ekonomisko apstaklu veidoSanas priek$noteikumiem. Vienlaikus ta uzskata, ka ir jastiprina Eiropas vienota tirgus sociala
dimensija.

3.2.3.  Konkrétam valstim adresétie ieteikumi biitu istenojami ta, lai nodro$inatu, ka pienacigi tick nemtas véra
dalibvalstu budzeta iespgjas, un tas varétu veidot politiku izaugsmes un socialas ieklausanas sekmésanai.

3.2.4.  EESK atzinigi vérte 2016. gada marta EK uzsikto Eiropas Socidlo tiesibu pilara apsprieSanu un piekrit, ka
ekonomikas attistibai biitu jasekmé lielaks socialais progress un kohézija. Dalibvalstis ar labakajiem rezultatiem ekonomika
ir izstradajusas talejosaku un efektivaku socialo politiku, tacu kopuma Eiropa ir jauzlabo konkurétspéja un japastiprina
sociala dimensija.

3.2.5.  Ir svarigi, lai dalibvalstu istenotas reformas nodroSinatu piekluvi kvalitativiem pakalpojumiem. Izglitibas,
apmacibas, veselibas apriipes, majoklu, bérnu apriipes limena paaugstinasana ir ekonomiskas attistibas prieksnoteikums un
tiesi ietekmeés dzivesveida attistibu un socialo ieklautibu.

3.2.6.  Strukturalo reformu izstradg, attistisana un ieviesana ipasi liela nozime ir socialajiem partneriem. Vinu lomai jabat
balstitai uz tadu jaunu sociala dialoga sakumu, kura pamata ir pasreizjais dialogs, kas pastiprinats ar spécigakiem
lidzdalibas instrumentiem. Atbildiga sociala darbiba ir liela méra atkariga no skaidras un tieSas komunikacijas, un EESK
atzinigi vérté EK pausto apnemsanos socidlos partnerus pastiprinati un sistematiski iesaistit Eiropas pusgada cikla.

3.2.7.  Reformas paredzot un istenojot saskanoti, Eiropas pusgada procesa batu iespgjams vairak nemt véra socialo
dimensiju. Ekonomikas politikas instrumenti un metodologija biitu japapildina ar ilgtermina un uz rezultatiem balstitu
redz&umu un socialam vertibam, kas atspogulo arf ilgtspéju.

3.2.8.  Reformu gaita noteikti jaizveido stimulu sistéma, kas rada vienlidzigus konkurences nosacijumus, vairak atbalsta
izaugsmi un mazina launpratigas izmantosanas iespéjas.

3.3. Pozitiva fiskala politika

3.3.1.  Eiropas pusgada procesa bitisks elements ir Stabilitaites un izaugsmes pakta Istenosana, ta noteikumu
piemérosanas kontrole, ka ari parraudziba par to, kada ir to ietekme uz konkrétu dalibvalstu ekonomiku. Diemzél pusgada
process ir izradijies vienpusgjs instruments, kas aizliedz lielu paradu un deficitu un pret to vérsas ar sankcijam, bet lielu
parpalikumu gadijuma tikai nosaka vienkar$u samazinajumu. EESK atbalsta elastigu pieeju, Ipasi tad, ja ta dod iespéju ar
publisko ieguldijumu palidzibu aktivizét ari ilgtermina lietderigas nozares (izglitibu, apmacibu un veselibas apripi).

3.3.2.  EESK tomér uzskata, ka Stabilitates un izaugsmes pakta istenosana ir japapildina, ievieSot pastavosajai
“makroekonomikas nelidzsvarotibas novér$anas procediirai” lidzigu “socialas nelidzsvarotibas novérsanas procediru”, kas
dotu iesp&ju konstatét un analizét ekonomiskas darbibas socialo ietekmi dalibvalstis. Ka noradits ieprieks, ipasa uzmaniba ir
javelta valstu budZeta deficitam gadijumos, kad tas skar nakotnei svarigus ieguldijumus, pieméram, izglitiba, vai arl
ieguldijumus ar mérki radit apstaklus, kas ir labvéligi ekonomikas parejai uz tadu ilgtspéjigu ekonomiku, kura tiek risinata
klimata parmainu probléma.
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3.3.3.  EESK atzinigi vérté Eiropas Centralas bankas lomas nostiprinasanu, ipasi Komisijas darbu, kas ar mérki atbalstit
monetaro politiku vérsts uz pozitivas fiskalas nostajas veidosanu eurozona. EESK atzist Eiropas Centralas bankas batisko
lomu stabilitates atjaunosana péc krizes. Papildus bitu javeic spécigaki ekonomikas izaugsmes un darbvietu veidoSanas
tempa paatrinisanas pasakumi. Saja konteksta EESK ir izsaka nopietnas baZas un vilsanos par to, ka Padome ir noraidijusi
Komisijas ieteikumu par pozitivu fiskalo nostaju eurozona.

3.3.4.  Pasreiz raksturigas zemas procentu likmes dalibvalstim sniedz iesp&ju palielinat publiskos ieguldijumus, vienlaikus
samazinot parada [imeni. EESK uzskata, ka Stabilitates un izaugsmes pakta ietvaros un saistiba ar ES budzeta vidusposma
novértésanu un nakama posma planosanu, ka ari uz rezultatiem orientéta ES budZeta ieviesanu, bGtu jarodas iespéjai
istenot tadu originalu ieguldijumu praksi, kas atbalstitu ekonomikas izaugsmi un nodrosinatu ilgtspé&ju ilgtermina.

3.3.5.  Analizgjot strukturalas izmainas ES sabiedriba, 2017. gada izaugsmes pétjjuma izteiktas prognozes iegiist ipasu
nozimi. Cen3oties samazinat novecosanas procesu negativo ietekmi uz sabiedribu, palielinas spiediens uz dalibvalstu
budzetiem. Velreiz jaatgadina par apmacibas un parkvalificésanas nozimi, veselibas apripes preventivo lomu un vajadzibu
reformét socialas apripes sistému.

4. Visparigas piezimes

4.1.  Noteikti un steidzami detalizéti jaizstrada un jaisteno prioritara programma, kuras mérkis ir eurozonas visaptverosa
stiprinasana. Tomeér rezultata nedrikst paplasinaties plaisa starp Eiropas valstim.

4.2.  2017. gada noslégsies pirmais posms piecu priek$sédétaju izzinotajam divu atrumu attistibas procesam, kura
mérkis ir Eiropas ekonomiskas un monetaras savienibas izveides pabeigana. Lai sagatavotos otrajam posmam, ir izstradata
balta gramata. Brexit konteksta Cetru savienibu — ekonomiskas, budzeta, finangu un politiskas savienibas — nostiprinasanai ir
ipasa nozime. Laikposma péc Brexit blis nepiecieSams batiski palielinat finansialas spéjas.

4.2.1. Lidz $im galvena uzmaniba bija vérsta uz eurozonas ekonomiskas un finansu sistémas stiprinasanu — uz
konkurétspéjas un produktivitates padomju izveidi, banku savienibas stiprinasanu un vieno$anos par tas tre§o pilaru,
bankas noguldjjumu garantijas sisttmu pilnveidosanu, budzeta disciplinas nodrosinasanas struktiiras izveidi, progresu
virziba uz ciesu sadarbibu kapitala tirgus joma —, bet tagad biitu javeicina ari gataviba Istenot politisku sadarbibu.

4.2.2.  Tas neapSaubami lick ES vaditdjiem noteikt uz elastigu ekonomikas politiku balstitu vispar&ju politisku pieeju.
Saskana ar Lisabonas ligumu un ta istenosanas tiesisko regulégjumu, izmantojot $adu pieeju vairak tiks nemtas véra katras

valsts sabiedriskas un socialas Ipatnibas un izturétspéja, pat ja ekonomiku reguléjosie noligumi un to instrumenti darbosies
labi.

(Elastigaka attieksme, ko budZeta deficita samazinasanas jautajuma nesen izvélgjusies Francija, Spanija un Portugale, liecina
par $adu iesp€jamo attistibu.)

4.3.  leprieksgjos budZeta un finansu periodos uzdevumu un programmu noteiksana ievérojami nostiprinajusies prasiba
apliecinat “Eiropas pievienoto vértibu”. Dazadas ar Eiropas Savienibas lidzekliem atbalstitas programmas arvien vairak ir
tikuSas vérstas uz ES dalibvalstu konkrétu sadarbibu, kura ar kopigiem spékiem panaktais rezultats ir labaks par to, kadu
bitu bijis iespéjams sasniegt tikai valsts [imeni (Eiropas infrastruktiiras savieno$anas instruments, “Apvarsnis 2020” utt.), vai
arT tas veicinajuSas Eiropas kopgjo intereSu konvergenci starp vietéjo un dalibvalstu limeni (bezdarba un nabadzibas
apkarosana, infrastruktiiras attistiba, regionala un pilsétu attistiba u. c.). Pieejamo resursu apjoms tomér neatbilst
veicamajiem uzdevumiem.

4.4.  Eiropas pusgada procesa, formulgjot katrai konkrétai valstij adresétos ieteikumus, ievérojama uzmaniba pievérsta ari
virzibai uz stratégijas “Eiropa 2020” mérku sasniegSanu. Papildus budzZeta un strukturalam reformam valstu reformu planos
jablit minétiem arT konkrétiem mérkiem un to sasnieg$anas nosacijumiem. Stratégijas “Eiropa 2020” tris pilari ir “gudra”,
“ilgtspé&jiga” un “ieklaujosa” Eiropa, un tas raditaju sistému arl turpmak var izmantot par atsauci risindgjumiem, kas jaformulé
saistiba ar jaunajiem uzdevumiem laikposma lidz 2030. gadam.
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4.5.  Eiropas pusgada mehanisma lielaka nozime japieskir ilgtermina socialas un vides ilgtspéjas mérkiem. Tadgjadi
radisies iespgja veicinat dialogu par tadiem batiskiem jautajumiem, ka atbalsts dazadiem socialas nozares un publiska
sektora ieguldijumiem, ilgtermina rentablu ieguldijumu ievérosana budzeta deficita aprekinos vai uz sabiedribas labklajibu
vérstas institucionalas sistémas attistisana. Ir nepieciesams “zelta likums”, kas definétu patérinu un investicijas. Saja noliika
nepiecie§amos nosacijumus ir iesp&jams nodrosinat, izskatot iesp&ju parskatit ES budZeta mehanismus un palielinat ES pasu
resursus.

4.6.  Saja saskanosanas procesa ipasi liela nozime ir lidzatbildibai no uzdevumu noteiksanas posma lidz istenosanai, ka
ari gala sanémgju arvien lielakas lomas atzi$anai. Ir jastiprina valstu parlamentu loma un jaievéro to raizes par subsidiaritati.

4.7.  Nav vienota nakotnes redz&uma, politiskas gribas un parvaldibas sp&ju. Juridiska sistéma ir sarezgita un socialo
partneru un pilsoniskas sabiedribas loceklu lidzdaliba ir tiri formala — to labi atspogulo sabiedribas atbalsta trikums. Tas
pastiprina demokratijas deficitu un grauj uzticésanos.

4.8.  Patlaban attistibas procesus nosaka divas lielas un savstarpéji batiski at3kirigas finansu un ekonomikas instrumentu
un institucionalas sistémas, kuram ir katrai savas procediras. Biitu japastiprina $o abu kopumu komplementaritate, tacu
nepietiek tikai ar pamatnostadnu definéSanu. Vajadzigs sistemisks risinajums.

4.8.1. Pirmam kartam runa ir par tradicionalajiem struktarfondiem un investiciju fondiem (ESI fondi), kuru mérkis ir
koheézijas veicinasana. Tie izpauzas ka atbalsts ieguldijumiem un attistibai, tie tiek pastavigi modernizéti, bet péc bitibas
paliek nemainigi. Tie ir pieejami, pateicoties Savientbas budZeta pardalei. So budZetu veido attistitako dalibvalstu iemaksas.
Dala gadijjumu tie, kas Sos lidzeklus sanem, tos nenovérté pietickami augstu, jo uzskata, ka viniem tie “pienakas”.

4.8.2. Takair paredzéta septinu gadu finansu shémas (DFS) (tas termins beidzas 2020. gada) vidusposma parskatisana,
iepriek$ minétas komplementaritates veicinasanas noliika biitu nepiecieSams papildinat un vienkarSot regulgjumu.

4.8.3.  Eiropas Komisijas priekslikumu mérki ir $adi: stiprinat finansu mérkus, sekmet ieguldijumus, parvaldit migraciju
un mazinat jaunie$u bezdarbu.

4.8.4. Butiski svarigi elementi ir elastiguma palielinaSana un regulgjuma vienkar§oSana saistiba ar piekluvi
finanséjumam.

4.8.5.  Otra sistéma, kas kalpo Junkera plana Istenosanai, ir Eiropas Stratégisko investiciju fonds (ESIF), kur$ ir jauns, uz
tirgu vérsts finansu instruments, kas dod iesp&ju atbalstit riska kapitalu un piesaistit publiskos, banku un privatos lidzeklus.
ESIF summa ir jau 500 miljardi euro; ta atsauces periods sniedzas lidz 2020. gadam. Nakamaja planosanas posma tam
varétu bit liela nozime.

4.9. Ir svarigi So izveidoto jauno parvaldibas mehanismu ieklaut turpmakaja uz attistibu vérstaja parvaldiba. Abu
finansésanas sistému saskanosanai biitu janotiek ari katra no dalibvalstim. Ilgaka termina batu lietderigi abus parvaldibas
mehanismus kombinét.

4.10.  EESK uzskata, ka jaunais Eiropas Komisijas pazinojums ir daudzsoloss, jo taja laikposmam lidz 2030. gadam
apkopots lidz $§im paveiktais darbs stratégiskaja virziba, kas vérsts uz ilgtspéjibas problému risinasanu.

4.11.  Jaunaja plano$anas procesa galvenokart biitu jabalstas uz nelielu skaitu skaidri izteiktu mérku. IstenoSanas nolika
biitu jaizmanto jauns Eiropas Komisijas stratégisks instruments, uz koordinaciju balstita parvaldibas sistéma, kura nemta
véra ari sociala kontrole.
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4.12.  Pamatojoties uz dazadu finansu instrumentu efektivitates un lietderiguma analizi, jau tagad bitu jaizvirza
priekslikums laikposmam lidz 2030. gadam: uzlabot uzdevumu sadali starp tradicionalajiem koheézijas mérkiem un uz tirgu
verstam investicijam. Ar Eiropas Stratégisko investiciju fondu saistitais projekta novértésanas mehanisms sniedz kvalitativu
metodologisko atbalstu ari tradicionalo kohézijas instrumentu izmantosanas gadijuma.

4.13.  Lai palielinatu Eiropas pusgada efektivitati un lietderigumu, batu japilnveido partnerattiecibu institucionala
struktfira un, pamatojoties uz sabiedribas lidzdalibas tiesibam, ta biitu jaatver visiem Eiropas pilsoniem. Biitu janodrosina
ES iedzivotaju piekluve vajadzigajai informacijai un lidzdaliba planosanas un istenoSanas lémumu pienemsana. Viniem
jabit arl iespéjai paust viedokli par programmu projektiem, iepirkuma konkursiem un novértéuma zinojumiem.

Briselé, 2017. gada 22. februari
Eiropas Ekonomikas un socidlo lietu komitejas

priekssedetajs
Georges DASSIS
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PIELIKUMS

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas

ATZINUMAM

Ar pilnsapulces pienemtajiem grozijumiem ir aizstati $adi apakskomitejas atzinuma punkti. Par tiem nobalsoja vismaz viena
ceturta dala klatesoso (Reglamenta 54. panta 4. punkts).

a) 1.9. punkts:
EESK uzskata, ka realo uz rezultatiem balstito ekonomikas izaugsmi (iekSzemes bruto rezultatu) patiesi varétu atspogulot tikai

kompleksa raditaju sistema, tada ka pasreizeja, kurd iespejams nemt vera ari socialo un vides faktoru ietekmi.

Balsojuma rezultats:

Par: 111
Pret: 109
Atturas: 13

b) 2.13. punkts:

Galvenie strategijas “Eiropa 2020” merki joprojam ir aktuali. Bezdarba limenis joprojam ir parak augsts — Eiropas Savienibd ir
vairak neka 22 miljoni bezdarbnieku un eurozona vairak neka 17 miljoni bezdarbnieku. Tadu cilveku, kuri atrodas uz nabadzibas
slieksna vai kurus apdraud nabadzibas risks, skaits parsniedz 122 miljonus. Perspektivu triikums jauniesiem ir liels skerslis
atjaunoties spejigai Eiropas nakotnei. Darbaspeka mobilitate ir zema. MiiZizglitibas sistéma joprojam nav politikas pasakumu
uzmanibas centra. Tendences liecina par attalinasanos no mérkiem un nevies certbas. Speka jau ir vairak neka 70 direktivas par
socialajam tiestbam. “EESK uzsver, ka javeicina izaugsme un konkurgtspgja visa ES. Saja saistiba EESK uzsver, ka vajadziga
savstarpgja saikne starp ekonomiku, nodarbinatibu un socialo politiku” ().

() EESK atzinums “Eiropas socialo tiesibu pilars” (SOC/542) (OV C 125, 21.4.2017., 10. Ipp.).

Balsojuma rezultats:

Par: 145
Pret: 62
Atturas: 14

¢) 3.2.2. punkts:

EESK pickrit Eiropas Parlamenta viedoklim, ka labi funkcionéjoss, elastigs darba tirgus ir viens no pozitivu ekonomisko apstaku
veidoSands prieksnoteikumiem. EESK norada, ka Eiropas Savieniba ir visattistitakais regions pasaule no sociala nodroSingjuma
viedokla.

¥

Balsojuma rezultats:
Par: 141

Pret: 65

Atturas: 16


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2017.125.01.0010.01.LAV&toc=OJ:C:2017:125:TOC
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Eiropas Ekonomikas un sociilo lietu komitejas atzinums “Priekslikums Eiropas Parlamenta un

Padomes lemumam, ar ko Padomes Direktivu 87/217/EEK, Eiropas Parlamenta un Padomes Direktivu

2003/87[EK, Eiropas Parlamenta un Padomes Direktivu 2009/31/EK, Eiropas Parlamenta un Padomes

Regulu (ES) Nr. 1257/2013, Padomes Direktivu 86/278/EEK un Eiropas Parlamenta un Padomes

Direktivu 94/63[EK groza attieciba uz proceduriliem noteikumiem vides zinojumu snieg§anas joma
un ar ko atcel Padomes Direktivu 91/692/EEK”

(COM(2016) 789 final — 2016/0394 COD)

(2017/C 173/14)

Apspriesanas

Juridiskais pamats
Atbildiga specializéta nodala

Pienemts plenarsesija
Plenarsesija Nr.
Balsojuma rezultats

(par/pret/atturas)

Eiropas Parlaments, 13.2.2017.
Eiropas Savienibas Padome, 20.2.2017.

Liguma par Eiropas Savienibas darbibu
192. panta 1. punkts un 304. pants

Lauksaimniecibas, lauku attistibas un vides
specializéta nodala

22.2.2017.
523
178/1/2

Ta ka priekslikuma saturs ir pienemams un komiteja par $o tematu jau ir paudusi viedokli 1990. gada 18. decembri (*)
pienemtaja atzinuma 1491/90, komiteja 523. plenarsesija, kas notika 2017. gada 22. un 23. februari (2017. gada
22. februara séde), ar 178 balsim par, 1 balsi pret un 2 atturoties, noléma sniegt pozitivu atzinumu par ierosinato
dokumentu un atsaukties uz viedokli, ko ta paudusi minétaja atzinuma.

Briselé, 2017. gada 22. februari

@)

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas
priekssédetajs
Georges DASSIS

EESK atzinums 1491/90 par tematu “Priekslikums Padomes Direktivai, ar ko standartizé un racionalizé zinojumus par to, ka isteno

dazas direktivas, kas attiecas uz vidi” (OV C 60, 8.3.1991., 15. Ipp.).


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:1991:060:SOM:EN:HTML
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