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(Rezoliicijas, ieteikumi un atzinumi)

ATZINUMI

EIROPAS EKONOMIKAS UN SOCIALO LIETU KOMITEJA

EESK 508. PLENARSESIJA 2015. GADA 27. UN 28. MAIJA

Eiropas Ekonomikas un sociilo lietu komitejas atzinums par tematu “Ilgtermina sociala apriipe un
deinstitucionalizacija”

(izpétes atzinums)
(2015/C 332/01)
Zipotaja: Gunta ANCA
Lidzzinotajs: José Isaias RODRIGUEZ GARCIA-CARO

Latvijas Republikas arlietu ministra pienakumu izpilditajs un iekslietu ministrs Rihards Kozlovskis 2014. gada
25. septembra véstulé atbilstosi Liguma par Eiropas Savienibas darbibu 304. pantam Latvijas gaidamas
prezidentiiras varda ladza Eiropas Ekonomikas un socidlo lietu komiteju izstradat izpétes atzinumu par
tematu

“Ilgtermina sociala apriipe un deinstitucionalizacija”.

Par dokumenta sagatavosanu atbildiga Nodarbinatibas, socialo lietu un pilsonibas specializéta nodala savu
atzinumu pienéma 2015. gada 7. maija.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja 508. plenaraja sesija, kas notika 2015. gada 27. un 28. maija
(2015. gada 27. maija séde), ar 139 balsim par, 1 balsi pret un 3 atturoties, pienéma 3o atzinumu.

1. Secinajumi un ieteikumi
EESK:

1.1.  aicina, izmantojot saskanotus un pa kategorijam sadalitus datus, uzlabot informétibu par apriipes iestadés dzivojoso
cilvéku stavokli un aicina izstradat raditajus, kas atspogulotu cilvéktiesibu ievéroanu;

1.2.  aicina dalibvalstis, valstu reformu programmas (VRP) paredzot diskriminacijas novér§anas pasakumus, rosinat
cilvekus ar invaliditati pilnvértigi piedalities sabiedriskaja un saimnieciskaja dzive;

1.3.  secina, ka taupibas pasakumi ir samazinajusi vietéjo un regionalo pasvaldibu budzetus, un tas tiesi ir ictekmgjis
socialo pakalpojumu pieejamibu. Dazas dalibvalstis tas ir izraisijis institucionalizacijas tendenci;

1.4.  iesaka dalibvalstim izmantot Eiropas strukturdlos un investiciju fondus, lai veicinatu pareju no institucionalas
apriipes uz vietéjas kopienas nodrosinatu apriipi, attistitu socialos un veselibas apriipes pakalpojumus un apmacitu atbalsta
dienestu darbiniekus;
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1.5.  iesaka dalibvalstim reformét ilgtermina apriipi, pamatojoties uz izmaksu lietderibas analizi un ilgtermina pieeju,
saskana ar ko ir jaiegulda cilvéku resursos un pakalpojumos, nevis jasamazina finansu resursi;

1.6.  uzsver, ka “deinstitucionalizacija” ir process, kura vajadziga ilgtermina politiska stratégija un japieskir pienacigi
finan$u resursi, lai attistitu alternativus atbalsta pakalpojumus kopiena;

1.7.  aicina dalibvalstis steidzami atzit, ka virieSiem un sievietém ar invaliditati ir ar citiem vienlidziga tiesibsp€ja visas
dzives jomas, un sniegt nepieciesamo atbalstu lémumu pienemsana (');

1.8.  iesaka sabiedriba attistit augstas kvalitates pakalpojumus, jo tas ir biitisks solis deinstitucionalizacijas procesa (%).
Slégt iestades, nepiedavajot cilvékiem alternativus pakalpojumus, ir bistami;

1.9.  uzskata, ka tad, ja aprGpi sniedz majas, janodrosina, ka attistds vajadzigie profesiondlie pakalpojumi par
pienemamam cenam;

1.10.  iesaka specialistus visa Eiropa apmacit sniegt sabiedriba balstitus pakalpojumus un informét vigus par
deinstitucionalizacijas procesu;

1.11.  iesaka, ka sabiedriba balstitiem pakalpojumiem jabat piecjamiem uz vietas, par piepemamam cenam un
sasniedzamiem visiem;

1.12.  uzsver nodarbinatibas pieejamibas nozimi, lai cilveki, kuri atstdj apriipes iestades, spétu pilniba piedalities
sabiedribas dzivé. Specializéti nodarbinatibas dienesti un profesionala izglitiba un apmaciba japadara pieejama visiem, kam
tie nepieciesami, nepielaujot nekadu diskriminaciju;

1.13.  iesaka veidot partneribu starp visam personam, kas iesaistitas deinstitucionalizacijas procesa;

1.14.  uzsver, ka dazadam lietotaju grupam ir dazadas vajadzibas un tapéc ir jaizstrada Ipasi risindjumi sadarbiba ar
visiem attiecigajiem dalibniekiem, tostarp izmantotajiem un to parstavibas organizacijam, gimeném, pakalpojumu
sniedzgjiem, attiecigajam ekonomikas nozarém un valsts iestadém;

1.15.  mudina Eiropas Komisiju pienemt Eiropas kvalitates sistému, kas attiecas uz sabiedriba balstitiem pakalpojumiem,
un atkartoti uzsver, ka ir steidzami vajadzigi stingri, saistosi standarti, lai nodrosinatu visaugstako kvalitates limeni;

1.16.  mudina dalibvalstis izveidot neatkarigus un efektivus kontroles un uzraudzibas dienestus ar merki nodrosinat
sabiedriba balstitu institucionalo pakalpojumu atbilstibu regulativajiem un kvalitates standartiem;

1.17.  iesaka vérsties pret negativiem stereotipiem un palielinat informétibu skolas un sabiedriba, izmantojot integréjosu
izglitosanu un kampanas plassazinas lidzek]os.

2. lIevads

2.1.  Deinstitucionalizacijas process un cilvéktiesibu ievéro$ana Eiropa pédéja gadsimta laika ir attistijjusies dazados
veidos. Tade] ir grati iegit salidzinamus datus no dazadam valstim.

2.2.  EESK uzskata, ka miisu mainigaja sabiedriba ir svarigi analizét to cilvéku stavokli visa ES, kuriem ir vajadziga sociala
apriipe un augsta limena atbalsts, lai izstradatu atbilstosus atbildes pasakumus un apmainitos ar labu praksi.

() Ka noteikts Apvienoto Naciju Organizacijas Konvencijas par personu ar invaliditati tiesibam (UNCRPD) 12. panta.
() Tas attiecas ari uz psihiatrisko iestazu slégganu; to vieta jabiit realam alternativam.
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2.3.  Tadé] EESK:

2.3.1.  norada, ka vairak neka viens miljons bérnu un pieauguso ar invaliditati Eiropa dzivo apriipes iestadés (°);

2.3.2.  uzskata, ka “iestade” nozimé jebkuru apriipes centru, kura iemitnieki ir izoléti no plasakas sabiedribas un/vai ir
spiesti dzivot kopa. Sadiem iemitniekiem nav pietickamas kontroles par savu dzivi vai lémumiem, kuri uz viniem attiecas,
un pasas organizacijas prasibam ir virsroka par iemitnieku individualajam vajadzibam (*);

2.3.3.  norada, ka vietéjas kopienas sniegta apriipe vienmér nodrosina labakus rezultatus dzives kvalitates zina neka
institucionala apriipe, veicinot socialo integraciju un mazinot segregacijas risku (°);

2.3.4.  aizliedz jebkada veida diskriminaciju, ar ko viriesi, sievietes un bérni ar invaliditati un bez tas, cilveki, kuriem
vajadzigs augsta limena atbalsts, un personas ar psihosocialu invaliditati var saskarties iestadés un sanemot apriipes
pakalpojumus;

2.3.5.  atsaucas uz ieteikumiem, kas sniegti EESK iepriekigjos atzinumos (°);

2.3.6.  vér§ uzmanibu uz ES un tas dalibvalstu saistibam, kas izriet no ANO Konvencijas par personu ar invaliditati
tiesbam (UNCRPD) (), proti, respektét cilvéku cienu, brivibu un tiesibas uz patstavigu dzivi, tiesibas izvéléties, kur un ar ko
kopa vini dzivo, un tiesibas uz piekluvi atbalsta pakalpojumiem, tostarp personigai palidzibai kopiena;

2.3.7.  uzsver, ka ANO Konvencija par bérna tiesibam (CRC) ir noteikts, ka “personibas pilnvértigai un harmoniskai
attistibai” bérnam vajadzétu “augt gimenes vidé, laimes, milestibas un sapratnes gaisotné”. Vecaki ir galvenie atbildigie par
savu bérnu audzinasanu, savukart valsts pienakums ir atbalstit vecakus, jo ipasi vistriicigakos, ar atbilstigiem socialas
aizsardzibas instrumentiem. Bérniem ir tiesibas uz aizsardzibu pret kaitéjumu un vardarbibu. Ja gimene nevar nodrosinat
$adu aprupi, kaut ari valsts sniedz pienacigu atbalstu, bérniem ir tiesibas uz gimenes apripes aizstasanu.

2.3.8.  vélreiz uzsver, ka cilvekiem ar invaliditati, un jo ipasi ar intelektualas attistibas traucéjumiem, ir tiesibas uz vinu ka
cilvéku atziSanu visas jomas likuma prieksa;

3. Pareja no institucionalas apriipes uz kopiena sniegtu apriipi

EESK:

3.1.  atzinigi vérté to, ka daudzas valstis reformé veidu, kada tas nodrosina apripi un atbalstu bérniem un pieaugusajiem,
aizstajot dazas vai visas ilgtermina apriipes iestades ar gimené un sabiedriba balstitiem pakalpojumiem (°);

3.2, aicina veikt deinstitucionalizacijas procesu, ievérojot lietotaju grupu tiesibas, maksimali samazinot kait&uma risku
un nodrosinot pozitivus rezultatus visam iesaistitajam personam. Jaunajas apriipes un atbalsta sistémas jaievéro katra
individa un vina gimenes tiesibas, ciena, vajadzibas un vélmes;

() Bérni un picaugusie ar invaliditati (tostarp personas ar garigas veselibas problémam). Tas ietver ES un Turciju. Avots: Mansell, J.,
Knapp, M., Beadle-Brown, ]. and Beecham, ]. (2007): Deinstitutionalisation and community living — outcomes and costs: report of a European
Study. Volume 2: Main Report Canterbury: Tizard Centre, University of Kent (subsequently “the DECLOC Report”).

* Ad hoc ekspertu grupas zinojums “Pareja no institucionalas apriipes uz apriipi sabiedriba”

http:/[ec.europa.eu/social/BlobServlet?docld=4017 &langld=en

Kopéjas Eiropas vadlinijas parejai no institucionalas apriipes uz apripi dzivesvieta (www.deinstitutionalisationguide.eu).

OV C 204, 9.8.2008., 103. Ipp.; OV C 181, 21.6.2012., 2. Ipp,; OV C 44, 15.2.2013., 28. Ipp.

Sk. http://www.un.org/disabilities/convention/conventionfull.shtml

ligtermina apripes dazi pieméri ir atrodami Eirobarometra sadala par veselibu un ilgtermina apripi (http://ec.ecuropa.cu/

public_opinion/archives/ebs/ebs_283_en.pdf). Papildinformacija par labu praksi deinstitucionalizacijas joma atrodama “Kopgjas

Eiropas vadlinijas parejai no institucionalas apriipes uz apripi dzivesvieta” (www.deinstitutionalisationguide.eu).


http://ec.europa.eu/social/BlobServlet?docId=4017&langId=en
http://www.deinstitutionalisationguide.eu
http://www.un.org/disabilities/convention/conventionfull.shtml
http://ec.europa.eu/public_opinion/archives/ebs/ebs_283_en.pdf
http://ec.europa.eu/public_opinion/archives/ebs/ebs_283_en.pdf
http://www.deinstitutionalisationguide.eu
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3.3.  uzskata, ka katram cilvekam ir tiesibas izvéléties vietu un veidu, kada vins vélas dzivot.

4. Deinstitucionalizacija dazadam interesu grupam

4.1.  EESK atzist, ka bérnu, personu ar invaliditati (tostarp personu ar psihosocialu invaliditati) un vecaka gadagajuma
cilvéku apriipes vajadzibas ir loti atskirigas. Tade] ilgtermina apriipes deinstitucionalizacijas procesa biitu janem véra katras
lietotaju grupas ipasas vajadzibas.

4.2.  Kopiena balstita apriipe, tostarp profesionala apripe, ka arf gimené un socialaja vidé sapemta apripe, sniedz
pievienoto vértibu, kuras nav apripes iestadés.

4.3.  Institucionala sistéma tapéc batu japielago, lai papildinatu kopiena balstitus socialos un veselibas apriipes
pakalpojumus gadijuma, ja tie nav pieejami, ka arT parejas perioda.

4.4.  Neatkariga dzive nenozimé, ka cilveki ir spiesti dzivot izoléti. Tas nozimé, ka vini var izmantot specializétus
pakalpojumus un viniem ir pieejami integréti pakalpojumi kopiena, kura vini ir izvel&jusies dzivot.

4.5.  Deinstitucionalizacija nozimé izveidot piemérotus pakalpojumus, ka arT izveidot pareizo vidi kopiena. Plasa
sabiedriba ir jasagatavo $ai parejai, japalielina tas informétiba un javérsas pret stigmatizaciju. Pretéja gadijuma ta biis nevis
deinstitucionalizacija, bet gan reinstitucionalizacija, izveidojot “geto” personam ar psihosocialu invaliditati, kas dzivo
sabiedriba, tacu joprojam izolétas negativas atticksmes dél. Saja zina biitiska loma ir plassazinas lidzekliem.

4.6.  EESK norada uz at3kiribam starp ES dalibvalstim, jo ipasi attieciba uz ilgtermina apriipes definiciju. Sis at3kiribas var
attiekties arT uz sniegtas apriipes un ar to saistito pakalpojumu veidiem. Tapat pastav ievérojamas atskiribas starp vienas
dalibvalsts regioniem un pagvaldibam, jo ipasi starp lauku un pilsétu vidi (°). EESK uzskata, ka ar to nevajadzétu attaisnot
progresa trikumu dalibvalstis, kuram katrai ir savas Ipasas iezimes, un atbalsta pakapenisku pareju uz sabiedriba balstitiem
pakalpojumiem.

4.7.  leprieksgja izpétes atzinuma ('°) EESK ieteica izvértét talapriipi un interaktivu automatizétu dzivesvidi un iesp&ju
izveidot visaptveroSu, decentralizétu struktiru cilvéku dzivesvietas tuvuma un tie$a saskarsmé ar vecaka gadagajuma
cilvekiem. Mes vélétos atkartot 3o ieteikumu un atbalstam attiecigu deinstitucionalizacijas procesu attieciba uz vecaka

gadagajuma cilvékiem, bérniem, personam ar invaliditati jebkura vecuma un cilvékiem ar psihosocialu invaliditati (*").

4.8.  Sajas lietotaju grupas ietilpst kategorijas, kuru spéja pienemt lémumus var biit samazinata vai neesosa vinu vecuma,
invaliditates vai atkaribas dél. Tapéc EESK rosina dalibvalstis $adiem cilvékiem nodro$inat maksimalu aizsardzibu, veidojot
pakapenisku un kontrolétu deinstitucionalizacijas procesu, lai nodrosinatu, ka vinu tiesibas vienmér tiek ievérotas un ka
viniem tiek sniegta vislabaka iesp&jama apriipe sava kopiena, tostarp atbalsts lemumu piepemsana.

4.9. EESK vér§ uzmanibu uz ietekmi, ko deinstitucionalizacija un pareja uz sabiedriba balstitu apripi var radit
institucionalas apriipes sistémas darbiniekiem. Visam iestadeém un iesaistitajam pusém ir jasadarbojas, lai nodrosinatu, ka
deinstitucionalizacijas procesam ir pozitiva un pakapeniska ietekme uz aprupétajiem. Vienmér batu janodrosina pienacigi
darba apstakli.

4.10.  Ka alternativa ievieto$anai iestadés ir nevis pakalpojumu sniegana majas, bet gan kopiena, un tadél ir jagaranté
ieguldijumi pakalpojumu infrastruktaira.

) “llgtermina apriipe Eiropas Savieniba”. ISBN 978-92-79-09573-3. Luksemburga: Eiropas Savienibas Publikaciju birojs,
% OV C44,11.2.2011,, 10. Ipp..
Y Idem.
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4.11.  EESK atzinigi vérté labus piemérus, pieméram, apriipes atvalindjumu, nepilnas slodzes apriipes atvalinajumu un
apdroginasanas atzisanu neformalajiem aprapétajiem (*%). Komiteja aicina Komisiju un dalibvalstis veicinat labas prakses
pieméru apmainu.

4.12.  EESK atzist apriipétaju nozimi. Neoficialie aprapétaji, kas darbojas brivpratigi, censas apvienot apriipes
pienakumus ar savu personisko dzivi. Tas var izraisit “apriipétaja sindromu”, kura dé|] galvenajam apriipétajam iestajas
fizisks un psihologisks izsikums. ES janodrosina: 1) ka saskano$anas pohuka un atbildiba par apripi ir visiem vienlidziga un
ka neformalas apriipes pienakumi tiek sadaliti vienlidzigi un taisnigi (**); 2) ka tiek ievérotas apriipétaju pamattiesibas; 3) ka
tiek atzita un atbalstlta neformala un gimenes veikta apriipe; 4) tiek atzita brivpratigo loma formalas un neformalas apriipes
nodroginasana (4.

4.13.  EESK atzist, ka daudzas neaizsargatas iedzivotaju grupas, kas ir tendétas uz institucionalo apripi, ir parak liela
méra parstavétas bezpajumtnieku vidd. Tapéc EESK mudina dalibvalstis izstradat deinstitucionalizacijas stratégijas un
programmas, kuras pilniba janem véra bezpajumtniecibas probléma un nepiecieSamiba nodro$inat sabiedriba balstitus
pakalpojumus, lai novérstu un risinatu bezpajumtniecibas problému.

4.14. Lai nodroinatu lidztiesibu darbavieta, ir stratégiski svarigi izvérst darbu majsaimniecibas un padarit to
profesionalaku, jo o darbu veic galvenokart sievietes, un, lai sievieSu karjeras iespéjas biitu tadas pasas ka virieSiem, tiesi
sievietém ir vajadzigi bérnu un gados vecaku cilvéku apripes un majas uzkopsanas pakalpojumi. Minétie pakalpojumi dod
labumu gan individam, gan sabiedribai kopuma. Tie rada jaunas darba vietas, apmierina novecojosas sabiedribas vajadzibas
un sekmé privatas un darba dzives lidzsvarotibu. Sie pakalpojumi uzlabo dzives kvalitati un socialo ieklausanu, ka ari
veicina gados vecaku cilveku palikianu savas majas (*°).

4.15.  EESK atzist, ka profesionali visa Eiropa jaapmaca par deinstitucionalizacijas jautajumiem. Pieméram, biis jaapmaca
jaunas paaudzes psihiatri, lai nodro$inatu, ka vinu prakse atbilst ANO Konvencijai par personu ar invaliditati tiestbam.

4.16.  EESK pauz bazas par to, ka cilvéki daZreiz tiek nosititi uz apripes iestadem bez attiecigas konsultacijas veiksanas
vai neievérojot skaidri noteiktu kartibu. Ta atzist, ka svariga nozime ir oficialam novértg§jumam attieciba uz cilveka
vajadzibu péc ilgtermina apriipes. Saja procesa jaievéro cilvéka ciena, un tam jasekmé individualizétu pakalpojumu attistiba.

5. Finansu krizes ietekme uz socialajiem pakalpojumiem

5.1.  EESK apzinas, ka ilgtermina apriipes sniegsana tam lietotaju grupam, kuram ta ir nepiecieSama, ir viens no
lielakajiem socialajiem un ekonomiskajiem izaicinajumiem, ar ko saskaras Eiropas Savieniba, jo Ipasi tadas ekonomikas

krizes laika ka paslaik.

5.2, Pazinojuma par socialajiem ieguldijumiem (‘%) ir neparprotami noradits, ka ekonomikas krize apdraud misu
socialas aizsardzibas sistémas, jo ir pieaudzis bezdarbs, samazinajusies nodoklu ienémumi un palielingjies to iedzivotaju
skaits, kuriem ir nepiecieSami pabalsti. Tapéc EESK piekrit Komisijai, ka nepiecieSams palidzét dalibvalstim izstradat
ilgtermina apriipes stratégijas, kuru mérkis ir mazinat ekonomikas krizes ietekmi.

(') Attiecigi tiesibu akti ir speka Austrija. Piemeéri:
Apriipes atvalindjums un nepilnas slodzes apriipes atvalinajums. Lai nodrosinatu labaku lidzsvaru starp darbu un apripi,
darbiniekiem kops 2014. gada 1. janvara ir iespgja vienoties par apripes atvahna}umu (pilnigi bezalgas) vai nepilnas slodzes
apripes atvalinagjumu (ar dalgji samazmatu algu) uz laiku no viena lidz trim ménesiem. Saja laika viniem ir likumigas tiestbas uz
apripes pabalstu tiesibas uz aizsardzibu pret motivétu atlaidanu un uz socialo apdrosinasanu (no 1emak§am neatkarigu veselibas un
pensiju apdroinasanu). Apripes atvalinajuma pabalsts ir vienads ar potencialo bezdarbnieka pabalstu. Sa apriipes atvalinajuma vai
nepilnas slodzes apriipes atvalindjuma mérkis ir dot attiecigajiem darba néméjiem iespéju (re)organizét savu apripes reZimu, jo Ipasi
gadijuma, kad peksni jariipéjas par tuvu radinicku vai ari uz noteiktu laiku jaatbrivo apripétajs.
Pensiju apdrosinasana radiniekiem, kas strada par apriipétajiem. Apripétajiem, kas apripé tuvu gimenes locekli, veltot apripei visu
savu darba laiku vai ievérojamu ta dalu, no iemaksam neatkarigas pensijas apdrosinasanas tiesibu ieguvei ir 3adas iespéjas: pastaviga
apdrosinasana ka pensijas apdro$inasanas sastavdala; personiska apdrosinasana ka pensijas apdro$inasanas sastavdala; pastaviga vai
personiska apdrosinasana ka veselibas apdrosinasanas sastavdala. Apdrosinasanas iemaksas parnem federala valdiba, kas nozime, ka
tapéc nav nekadu izmaksu tiem radiniekiem, kas strada ka apripétaji.

(**)  Starp viriesiem un sievietém un starp paaudzém.

(") Socialas platformas ieteikumi par aprapi:
http:/www.socialplatform.org/wp-content/uploads/2013/03/20121217_SocialPlatform_Recommendations_on_CARE_ENT1.pdf

(**) 0V C12,15.1.2015, 16. Ipp.

("%  COM(2013) 83 final.
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5.3.  Sava atzinuma ('’) par minéto pazinojumu EESK noradija, ka socialie ieguldijumi izaugsmei un kohézijai biitu
janovirza ari socialo pakalpojumu stiprinasanai. Tas varétu ari sekmeét darba vietu radiSanu pakalpojumu nozaré un kopiena
balstitu jaunu pakalpojumu izvérsanu.

5.4.  Ekonomikas krize ir negativi ietekmgjusi cilveku ar invaliditati sp&ju dzivot patstavigi, ka arl gimenes un
neaizsargatas iedzivotaju grupas, ko jau ta apdraud@ja nabadzibas un socialas atstumtibas risks.

5.5.  Ar Socialo ieguldijumu paketi (SIP) varés risinat problémas saistiba ar ekonomikas krizi un demografiskajam
parmainam (*%).

5.6. EESK ir parliecinata, ka krize ir radijusi ievérojamu regresu socialo tiesibu atziSanas joma, jo $im politikam
paredzétie budzZeti ir samazinati. Tadé] komiteja mudina Padomi, Komisiju un dalibvalstis nodrosinat, ka socialie ieguldijumi
tiek vérsti uz socialas aizsardzibas politiku ar mérki atjaunot vismaz to limeni, kads bija pirms ekonomikas krizes (**).

5.7.  EESK uzsver, ka jaapmierina vajadzibas, kas izriet no dzives ilguma pieauguma, un $aja sakara jarisina tadi sarezgiti
jautdgjumi ki paaudzu lidztiesiba un solidaritate. Mums jacensas nodrosinat gados veciem un loti veciem Eiropas
iedzivotajiem drogas un cilvéka cienigas vecumdienas ari gadijuma, ja viniem ir Vajadzijga apriipe, un vienlaikus jartipéjas
par to, lai §3 mérka Tstenosana nakamajam paaudzém nekldtu par nepanesamu slogu (**)

5.8.  Lai gan atskiribas visa ES attieciba uz ilgtermina institucionalo vai sabiedriba balstitu apriipi jau bija acimredzamas,
krize ir saasindjusi jau ta ievérojamas ekonomiskas un socialas atskiribas Eiropas Savieniba. Ta ir akcentéjusi nevienlidzibu
konkurétspgjas un socialas kohézijas joma, palielinot izaugsmes un attistibas polarizacijas tendenci, kas acimredzami
negativi ietekmé ienakumu, turiguma un labklajibas taisnigu sadalfjumu starp dalibvalstim un regioniem (*').

6. ES fondu izmanto$ana ilgtermina socialajiem pakalpojumiem un deinstitucionalizacijai
EESK:

6.1.  pauz nozélu, ka Eiropas struktiirfondi iepriek$ja planoSanas perioda ir izmantoti segregaciju radosam iestadém,
nevis sabiedriba balstitai apriipei;

6.2.  atzinigi vérté Eiropas strukturalo un investiciju fondu (ESIF) jaunas 2014.—2020. gada regulas, kas sekmé pareju no
institucionalas apriipes uz sabiedriba balstitu apriipi, izmantojot Eiropas Regionalas attistibas fondu, lai uzlabotu socialas
un veselibas apripes infrastruktiras;

6.3.  ierosina, ka vairakfondu pieeja varétu paatrinat pareju uz apriipi dzivesvieta, tostarp — izmantojot Eiropas Socialo
fondu nesaistosiem pasakumiem, pieméram, atbalsta pakalpojumu darbinieku apmacibai un jaunu socialo pakalpojumu
izveide;

6.4.  atzinigi vérteé Kopigo noteikumu regula, kas attiecas uz ESIF, ietvertos ex ante tematiskos nosacijumus cinai pret
nabadzibu un socialo atstumtibu, ar kuriem deinstitucionalizacijas stratégija tiek ieviesta ka prasiba dalibvalstim;

6.5. iesaka dalibvalstim izmantot Eiropas strukturalos un investiciju fondus, lai veicinatu pareju no institucionalas
apriipes uz apripi kopienas limeni, attistitu socialos un veselibas apriipes pakalpojumus un apmacitu darbinickus atbalsta
dienestos;

6.6.  uzskata, ka Pirmspievieno$anas palidzibas instruments un Eiropas Attistibas fonds biitu jaizmanto, lai atbalstitu
tiesibas dzivot kopiena un uzaugt gimenes vidg;

6.7. saprot, ka pareja no institucionalas apriipes uz sabiedriba balstitiem pakalpojumiem ir sarezgita. Tade| aicina
Komisiju un dalibvalstis izstradat norades sazinas joma un politiskas norades, lai veicinatu deinstitucionalizaciju pat un jo
ipasi ekonomikas krizes laika.

7y 0V C271,19.9.2013., 91. Ipp.

(*®)  Ta ir paredzéta, lai sniegtu labumu bérniem un jaunieiem, personam ar invaliditati, bezpajumtniekiem un arf vecika gadagajuma
cilvekiem. SIP merki ir $adi: nodrosinat, ka socialas aizsardzibas sistémas atbilst iedzivotaju vajadzibam; noteikt vienkarsotaku un
meérktiecigaku politiku un pilnveidot aktivas ieklausanas stratégijas dalibvalstis. (Instrumentu kopums par Eiropas Savienibas fondu
izmantosanu parejai no institucionalas apripes uz sabiedriba balstitu apripi https://deinstitutionalisationdotcom.files.wordpress.
com/2015/03/annex-1-en-orig.pdf.)

OV C 170, 5.6.2014., 23. Ipp., un OV C 226, 16.7.2014., 21. Ipp.

OV C 204, 9.8.2008., 103. Ipp..

2y 0V C12,15.1.2015.,, 105. Ipp.
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7. Kvalitativi sabiedriba balstiti pakalpojumi
EESK:

7.1.  mudina Eiropas Komisiju pienemt Eiropas kvalitates sistému, kas attiecas uz sabiedriba balstitiem pakalpojumiem,
un atkartoti uzsver, ka ir steidzami vajadzigi stingri, saistosi standarti, lai nodrosinatu visaugstako kvalitates limeni;

7.2.  secina, ka pakalpojumiem jabiit pieejamiem kopiena, tostarp attalos un lauku apvidos, un ka privatpersonam ir
jasanem atbilstosi individualie budzeti, lai varétu brivi izvéléties sev vajadzigo pakalpojumu;

7.3.  uzskata, ka sabiedriba balstiti pakalpojumi biitu jaattista ciesa sadarbiba ar lietotajiem un vinus parstavosajam
organizacijam un ka tam sadarbiba ar citam attiecigajam ieinteresétajam personam, tostarp pakalpojumu sniedzéjiem,
publiskajam iestadém un arodbiedribam, bitu jadefiné kvalitates prasibas;

7.4.  mudina dalibvalstis izveidot neatkarigus un efektivus kontroles un uzraudzibas dienestus ar meérki nodrosinat
sabiedriba balstitu un institucionalo pakalpojumu atbilstibu regulativajiem un kvalitates standartiem;

7.5. ieteic, ka sabiedriba balstitiem pakalpojumiem jabit pieejamiem uz vietas, par pienemamam cenam un
sasniedzamiem visiem;
7.6.  uzskata, ka Siem pakalpojumiem ir jasanem attiecigo institiiciju atlauja un sertifikacijas iestazu pieskirta akreditacija;

7.7.  uzskata, ka atbalsta tehnologijas un tehniskie paliglidzekli ir Tpasi svarigi cilvéku ar invaliditati, ka arT bérnu un
vecaka gadagajuma cilvéku dzivei sabiedriba. Sis tehnologijas ir visefektivakas tad, ja tas atbilst lietotaja vélmeém un ievéro
privatumu.

Brisele, 2015. gada 27. maija
Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas

priekssedetajs
Henri MALOSSE
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Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas atzinums par tematu “Ekonomiskds un monetaras
savienibas (EMS) izveides pabeigsana: politiskais pilars”

(pasiniciativas atzinums)

(2015/C 332/02)

Zinotaji: Carmelo CEDRONE un Joost VAN IERSEL

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja saskana ar Reglamenta 29. panta 2. punktu 2015. gada
22. janvari noléma izstradat pasiniciativas atzinumu par tematu

“Ekonomiskds un monetards savienibas (EMS) izveides pabeigSana: politiskais pilars”.

Par klomitejas dokumenta sagatavoSanu atbildiga Ekonomikas un monetaras savienibas, ekonomiskas un
socialas kohézijas specializéta nodala atzinumu pienéma 2015. gada 6. maija.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja 508. plenaraja sesija, kas notika 2015. gada 27. un 28. maija
(2015. gada 27. maija sédg), ar 183 balsim par, 16 balsim pret un 16 atturoties, pienéma 3o atzinumu.

Preambula

Nemot vera Eiropas Parlamenta un Eiropas Komisijas nakamo pilnvaru periodu, EESK 2014. gada jiilija pienema atzinumu “EMS
pabeigsana — nakamais Eiropas Savienibas likumdosanas periods”. 2014. gada novembri zinotaji publicgja mineta dokumenta
atjaunindto redakciju. Mérkis bija noradit uz saskanotu pasakumu kopumu, kas stiprinatu EMS uzbivi un efektivitati.

EESK uzskata, ka pastav Cetri pilari — monetdrais un finansu pilars, makroekonomikas un mikroekonomikas pilars, socialais pilars un
politiskais pilars. Visi Cetri pilari ir savstarpgji saistiti. EESK ir pienémusi vairakus atzinumus, kas attiecas uz monetaro un finansu
pilaru, ekonomikas pilaru un socialo pilaru. Saja dokumenta EESK konkretak aplitko jautajumus, kas saistiti ar vispargjo EMS politisko
un institucionalo dimensiju, kura pilniba ir dalibvalstu un Eiropadomes kompetences joma. Si dimensija raksturiga EMS valstu
pamatgrupai, tacu ta ir atvérta ari citam potencialajam eurozonas kandidatvalstim, kas velas doties Saja virziend.

1. Secinajumi un ieteikumi

1.1.  Péc seSiem finansu un ekonomikas krizes gadiem prognozét ekonomikas turpmako attistibu un socialo nakotni ir
gritak neka jebkad agrak. Nemot véra geopolitiskas un ekonomiskas problémas, tikai spéciga EMS var nodrosinat uz
nakotni orientétu stabilitati.

1.2.  EMS joprojam ir nestabila — skatit pasreizéja stavokla raksturojumu, ka ari prieksrocibu, trikumu, iespéu un
apdraudgjumu (strengths, weaknesses, opportunities and threats — SWOT) analizi teksta turpinajuma. EESK uzskata, ka joprojam
ir veérojama nelidzsvarotiba un Eiropa biitu javairo uzticiba un palaviba, tapéc ir vajadziga efektivaka un demokratiskaka
ekonomikas parvaldiba, it Ipasi eurozona.

1.3.  EESK apzinas, ka biitiskus panakumus nav iesp&jams giit vienas dienas laika, tacu ir pienacigi janem véra $adi divi
aspekti: pirmkart, Eiropa nevar atlauties gadiem ilgi atlikt lEmumu pienemsanu un, otrkart, pirmais priek§nosacjjums ir visa
eurozona panakt vieno$anos par to, uz kadiem principiem jabalsta nepiecieSamie ekonomikas politikas pasakumi, kuru
istenoSana ir efektivi japarvalda.
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1.4.  Lidztekus ekonomiskajai konvergencei ir janodrosina demokratiska legitimitate, stabils politikas satvars un vienota
izpratne par kopigu likteni. Lai o mérki sasniegtu, var veikt konkrétus pasakumus saskana ar paslaik spéka esoso Ligumu
un noteikumiem. Vidéja un ilgaka termina, grozot Ligumu, institucionalie noteikumi biitu jasaskano ar obligatajam
prasibam, kas jaizpilda, lai varétu izveidot istu ekonomisko un politisko savienibu.

1.5.  Mums ir vajadziga saskanota sistéma, ko veido Eiropadome, valstu valdibas, Eiropas Parlaments, valstu parlamenti
un Eiropas Komisija un kas nodrosina demokratisko legitimitati, parskatatbildibu un parredzamibu, ka ari sp¢j efektivi
darboties iedzivotdju un ekonomikas dalibnieku interesés.

1.6.  Kluvis skaidrs, ka pasreizja ES un it Ipasi eurozonas noteikumu sistéma ir radijusi sajukumu tiesibu, iestazu un
demokratijas joma. Tapéc ir vajadziga jauna pieeja. Politikas un ekonomikas attistibas tendencu dé] ES vairs nevarés saglabat
pasreizgjo institucionalo sistému. Tadé] komiteja uzskata, ka batiski ir padzilinat eurozonas integraciju.

1.7.  Lai to panaktu, komiteja ierosina celvedi, kura paredzéti $adi posmi:

1.7.1. 1. posms:

1) pastavigs Eurogrupas priekssédétajs;

2) Parlamentu konferences darbibas uzsaksana;

3) eurozonas “parlamentarizacija” (EP Liela komiteja, kura darbojas visi EMS valstu deputati);

1.7.2. 2. posms:

4) EMS Likumdo$anas jautajumu padome;

5) eurozonas parlamentarie$u balsosana par EMS jautajumiem;

6) EMS izpildvaras struktara (valdiba) (paslaik Eurogrupa un Komisija);

7) Parlamentu konferences (EP un valstu parlamenti) pilnvaru un uzdevumu palielinasana;

1.7.3. 3. posms:

8) ar EMS saistito Eiropas Parlamenta pilnvaru palielina$ana (demokratiska legitimitate) un realu Eiropas
politisko partiju izveide;

9) valstu palata (EMS) (valdibas);

10) likumdosanas varas un izpildvaras noskirsana;

11) vienpratiga balsojuma principa atcel3ana.

1.8.  Turklat, lai sagatavotu un istenotu iepriek§ minétajos posmos paredzétos pasakumus, biitu jaierosina 3adas
iniciativas:

— EESK, RK, ES prezidentvalsts un Komisijas kopigi organizéta Pilsoniskas sabiedribas konference,
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— Parlamentu konference,

— EP priekslikumi par turpmako ricibu, kas nav saistita ar Liguma grozianu, un par Lisabonas liguma
parskatiSanu,

— Konstitucionalais konvents,

— Eiropas méroga referenduma rikosanas iespéjas apsveérsana.

2. Pasreizéja stavokla raksturojums

2.1.  Ekonomiskajai un monetarajai savienibai jau ir plass acquis klasts. Tai ir vienota valiita un Centrala banka; EMS
nodrosina zinamu fiskalas politikas un ekonomikas politikas saskanosanu; ta pienem valstim saistosus lemumus, kuri
principa ierobezo to ekonomisko un fiskalo autonomiju, paredz nosacijumus visiem apjomigajiem dalibvalstu pasakumiem
un uzliek dalibvalstim pienakumu veikt ekonomikas un socialas reformas.

2.2.  Tas nozimé, ka EMS ir attistiba eso$a federativa struktiira, kas paslaik darbojas ka “sargataja”, tacu vel nerikojas
vienoti. Tai raksturiga salidzinosi izteikta mérku apzinaSanas, un ta paver iespéju publiskam debatém. EMS valstim nakas
ziedot vairak suveréno tiesibu, lai gan EMS parvaldiba joprojam ir galvenokart tehnokratiskas struktiiras parzina.

2.3.  Sis savienibas izveide ir japabeidz, radot vajadzigos apstaklus, lai nodroginatu, ka tas valstis, kuras tai jau ir
pievienojusas vai vélas pievienoties, var panakt ne vien stabilitati, bet arT attistibu un labklajibu. Biitu janodrosina, ka
pievienosanas eurozonai ir izdevigaka neka nepievienoSanas.

2.4, Finansu krizes saksanas 2008. gada un tas turpmaka gaita apvienojuma ar postosajam sekam, ko ta radija realajai
ekonomikai un Eiropas sabiedribai, ir trauksmes signals visiem tiem, kuri lidz tam bridim ticgja, ka EMS sistéma turpinas
darboties pietiekami apmierinosi un ka domino efekts saskanigi veicinas dalibvalstu konvergenci.

2.5.  Pavisam driz péc pirmajiem satricingjumiem Eiropas iestades saka meklét istermina risinajumus visasakajam
problémam. Tas, ka tika izveidoti mehanismi, kas |ava saglabat EMS, euro un eurozonu neskartu, ir liels sasniegums, tacu
bija vérojama ari kavésanas un nopietni trikumi, pieméram, netika izstradats vienots plans izaugsmes un nodarbinatibas
veicinasanai.

2.6.  Liels sasniegums ir ari tas, ka arkartigi sarezgitos apstaklos vismaz dalgji tika veikti produktivi pasakumi, lai
izveidotu stabilaku EMS pamatu. EESK atzinigi vértéja visus $os pasakumus, tacu ari kritizéja to, ka Sie pasakumi ir
ierobezoti, un naca klaja ar citam idejam, kas ir piemérotakas krizes parvarésanai.

2.7. Finansu un eckonomikas krize izraisija pastavigu ekonomikas lejupslidi, ka ari batiski palielinaja valstu
tautsaimniecibu atskiribas. Liela Eiropas Savienibas dala stavoklis ir neapskauzams, jo vél sesus gadus péc krizes sakuma
izaugsme tur ir léna un nodarbinatibas raditaji neuzlabojas. Ekonomiskas un socidlas sekas runa pasas par sevi.

2.8.  Lai gan daudz ir sasniegts, EMS izveide joprojam nav pabeigta. Stavoklis ir loti sarezgits. Kaut ari cerigas pazimes
norada uz atveselo$anos, vairakas valstis joprojam valda ekonomikas stagnacija, netiek raditas jaunas darba vietas un ir
vérojama nabadziba; tam galvenokart ir dazadi un dzili iesaknojusies iemesli, kas vairak izpaudas un saasinajas krizes laika:
vésture, parvaldibas tradicijas (vai tas trikums), atskirigas izaugsmes stratégijas, atSkirigas ekonomiskas un socialas
struktiras, ka arT atskiriga arpolitika.
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2.9. Eurozona joprojam pastav domstarpibas starp tiem, kas vélas veidot stabilu savienibu, kuras virzitajspéeks ir
ekonomiska konvergence un reformas dalibvalstis, un tiem, kas grib veidot vienigi fiskalu savienibu. So domstarpibu dé] ari
politikiem un socialajiem partneriem ir atskirigi viedokli par to, kadi blitu prioritari Istenojamie ekonomikas politikas
pasakumi valstu un ES limeni.

2.10.  Lai cik virspusgja biitu savstarpéja kritika, viedoklu un metozu atskiribas dazadas valstis ir mazinajusas ne tikai
politiku, bet arl plasas sabiedribas uzticeSanos. ST notikumu gaita atgadina paSpietieckamu paregojumu — ta ierobezo
politikas veidotaju ricibas iespgjas un iedzivotajos izraisa naidigumu pret Eiropas Savienibu.

2.11. Ta ka EMS lémumus galvenokart pienem valdibu limeni un o savienibu parvalda galvenokart tehnokrati,
demokratiskas legitimitates un ticamibas trikumam ir bitiskas sekas, kas palielina arT partnervalstu atkiribas.

2.12.  ES nav iznémums. A citas lielas valstis, pieméram, ASV, Kina, Krievija, Indija un Brazilija, ka ari daudzas mazakas
valstis saskaras ar lidzigiem sarezgitiem apstakliem. Tomeér nav noliedzams, ka skérsJu parvarésana Eiropas Savieniba, tacu it
ipasi eurozona, piedzivo lielakas griitibas neka ASV un Azijas kontinents (“Azijas fabrika”).

2.13.  EESK principa uzskata: lai gan Eiropas ekonomikas faktisko stavokli nosaka daudzi dazadi un sarezgiti aspekti,
labaka EMS politiska parvaldiba ievérojami palidzétu radit lielaku stabilitati pasreizéjo un turpmako gratibu parvarésana.
Jebkura gadijuma bez spécigakas EMS dazu batisku Eiropas interesu aizstaviba pasaulé nebis iesp&ama.

2.14.  EESK saprot, ka lidz galigiem risinajumiem patlaban vél tals cel§ ejams. Ta arl saprot, ka pasreizéjas norises,
sarezgijumi un dilemmas ir $kérsli stabila celveza izveidei. No otras puses, ja paSreizgjie institucionalds struktfiras un
parvaldibas trikumi drizuma netiks noversti, jarékinas ar ilgstou negativu ietekmi uz uzticibu un ekonomikas raditajiem.
EESK tapéc uzskata, ka nav pienemama kavéSanas, padosanas un ricibas plana trikums.

2.15.  Tade] EESK uzskata, ka neizbégamas ir nopietnas debates par stabilu EMS struktiru; debatés jacensas panakt
vienpratibu par ekonomiskajiem un socialajiem meérkiem, ka ari saskanotu parvaldibu.

2.16.  Jau kop$ EMS izveides debatés par lielaku vai mazaku Eiropas integraciju runa ir par valstu suverenitati. EESK
uzsver, ka ta ir nepareiza paradigma, jo valstu suverenitate pakapeniski mazinas. Komiteja uzskata, ka paslaik, proti,
globalizacijas un ar to saistito problému laika, nav citas realas iespéjas ka vien stiprinat kopigo vai apvienoto suverenitati
Eiropas Savieniba, it Ipasi eurozona. Tadé] bis vajadziga pardomati apvienota ekonomikas parvaldiba vai pat ekonomikas
vadiba. Turklat EMS nakotne ir ciesi saistita ar citam loti svarigam politikas jomam, kas skar suverenitati, pieméram, ar
kopgjas drosibas un aizsardzibas politikas un energétikas savienibas veidosanu.
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3. PaSreizéjais ES un eurozonas stavoklis — prieksrocibu, trikumu, iesp&ju un apdraudéjumu analize

Prieksrocibas

Triakumi

Ir palielindjusies izpratne par to, ka Eiropas nakotne ir
vienotiba.

Eiropas Centralajai bankai (ECB) (parvalstiska iestade) ir
ievérojama, lai ari ierobezota nozime.

ESM un nesen atzitie elastiguma noteikumi.

Dalibvalstis uzlabojusies budzeta disciplinas ievéro$ana.

Pieaudzis valdibu politiskais atbalsts ES limeni pienemtiem
noteikumiem, it Ipasi saistiba ar strukturdlu reformu nepie-
cieSamibu visas dalibvalstis.

ES vairak uzmanibas velta parvaldibas uzlabo$anai un labakai
parvaldei visas dalibvalstis.

Izveidota banku savieniba un lémumu pienemsanas process,
kas saistits ar vienoto noreguléjuma mehanismu.

ECB istenota kvantitativas mikstinasanas politika.

Aktivaka, tacu joprojam ierobeZota Eiropas Investiciju bankas
(EIB) darbiba un ierosinatais “Investiciju plans Eiropai”.

Semestris un konkrétam valstim adresétie ieteikumi, kas paredz
lielaku ES lidzdalibu valstu budzetu un parvaldibas nepilnibu
apzinasana.

Lielaka parredzamiba publiskajas debatés par norisem part-
nervalstis.

Visas dalibvalstis palielinajusies izpratne par to, ka javeicina
izaugsme un jauzlabo konkurétspéja, ka ari jarada labaki
nosacijumi iek$&jam un argjam investicijam.

Neraugoties uz kontinentd vérojamam atkiribam, Eiropas
sociala tirgus modeli vislabak nodrosina stabilu sabiedribas
attistibu.

— Eurozona ilgstosi vérojama ckonomikas nelidzsvarotiba, kas

palielinas.

— Nepietickama solidaritate starp dalibvalstim un pasas dalibval-

stis.

— Joprojam spéka ir noteikums, ka balsojumos par bitiskiem

jautajumiem japanak vienpratiba.

Lai panaktu progresu, vajadzigas |oti ilgas debates, pat tados
jautajumos, par kuriem vienosanas jau bija panakta.

Lai arf ieviests euro, nav izveidota “kopiga liktena kopiena”, un
ekonomikas politika un fiskala politika liela méra joprojam ir
dalibvalstu kompetencé (*).

Demokratiskas legitimitates trikums.

Eiropas Komisija nevar btiski ietekmét Eiropas noteikumu un
semestra ieteikumu Istenosanu.

Dalibvalstis nav pietickami Istenoti noteikumi, par kuriem
panakta vienoSanas: parmeérigi liels deficits, konkrétam valstim
adreséti ieteikumi.

Vienigi uz taupibu virzitas politikas negativa ietekme.

Vésturiski radusies valstu aizspriedumi, kas ari izraisa
dalibvalstu pastavigu neuzticéSanos - finansu ministriju
neuzticé$anas ir mazaka.

Vairuma dalibvalstu valsts parlaments un pilsoniska sabiedriba
reti tiek iesaistiti lémumu pienems$ana unjvai pietickami
informéti.

Nepietiekama komunikacija, kas it Ipasi raksturiga dalibvalstu
vaditajiem.

Sabiedriskas domas un politisko partiju vienotibas trokums
visa Eiropa un eurozona.

Koncentré$anas uz istermina risindjumiem un ilgtermina
skatfjuma triikums, nemaz nerunajot par gatavibu rikoties.

Nav pabeigta banku savienibas izveide, vél nav piepemts
lémums par noguldijumu sistému.

Padzilinats Eiropas kapitala tirgus bis attals sapnis, kamér vien
bankas darbosies valsts limen.

Nepabeigts un sadrumstalots ieksgjais tirgus.

Trikst ilgtermina politiska redzéuma, kada bis EMSJES
nakotne.

(") Juncker kga analitiska piezime Preparing for Next Steps on Better Economic Governance in the Euro Area, 2015. gada 12. februaris, 1. Ipp.
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Iespéjas

Apdraudéjumi

Eurozonas parvaldibas stiprinasana.
Demokratiskas legitimitates stiprinasana.
Saskanoto noteikumu pareiza piemérosana.

Uzticibas vairosanas pasakumi, kas raditu stabilu vidi ieguldi-
jumiem.

Investiciju piesaiste ES méroga un no arvalstim, tostarp
izmantojot “Investiciju planu Eiropai”.

ECB istenotas kvantitativas mikstina§anas programmas pana-
kumi.

Budzeta politikas un fiskalas politikas konvergence péc
vienotiem principiem — valstu politika turpmak tiek istenota
apstiprinata vienota satvara.

Ligumiskas vienosanas starp dalibvalstim un ES.
Ekonomikas nelidzsvarotibas novérsana vienota satvara.

Vieno$anas par valstu reformam, ka ari par izaugsmes un
nodarbinatibas veicinasanas iniciativam.

Logisks risinajums Griekijas un citu valstu problémam,
veicinot konvergenci.

Lielbritanijas paliksana Eiropas Savieniba uz pienemamiem
nosacijumiem, kas neapdraud citu valstu panakto progresu.

ECB, Eiropas Komisijas un Padomes sekmiga sadarbiba, it Ipasi
€urozona.

Stabila eurozonas parvaldiba.

Komisijas proaktivas lomas atziSana, tostarp “Kopienas
metodes” stingra pieméro$ana.

Banku savienibas un Eiropas kapitala tirgus izveides pabeig-
$ana.

Radit nosacijumus euroobligaciju ievieSanai, kas veicinatu
ieguldijumus.

Vienota uznémumu ienakuma nodokla baze.

ES budzetam nepiecieSamas nodokla bazes planosana un 3is
bazes vienlaiciga paplasinasana.

Vienota Eiropas viedokla pausana starptautiskajos forumos.

ES/eurozona: parak maz un parak vélu.

Negativa sabiedribas nostaja/eiroskepticisms.

Gan pasu investoru, gan arvalstu investoru neuzticé$anas.
Deflacija.

lgi turpinas léna izaugsme salidzinajuma ar lielakajiem
konkurentiem pasaule.

Turpinas starptautiski (militari) konflikti, it ipasi pie ES
robezam.

Nepietickama sagatavotiba jaunai ekonomikas krizei.

Aizvien pieaugo$s ekonomikas neviendabigums Savieniba/
eurozona.

Griekijas izstasanas no eurozonas (Grexit) (vai lidziga situacija).

Apvienotas Karalistes izstasanas no ES (Brexit) (vai stagn&joss
status quo Apvienotas Karalistes un eurozonas attiecibas).

Banku savienibas stagnacija.

Joprojam saglabata saikne starp valstu bankam un dalibvalstim,
nav izveidots Eiropas kapitala tirgus.

— TIstenosanas nepilnibas finansu sektora.

Visa ieks$gja tirgni izplatitas istenosanas nepilnibas, kuru dé]
palielinas sadrumstalotiba.

Progresa paléninasanas citas svarigas jomas, ka energétikas
savieniba, digitala savieniba un Eiropas kopga drosibas un
aizsardzibas politika.

ECB istenotas kvantitativas mikstinaanas programmas pana-
kumu trikums.
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4. Priekslikumi attieciba uz EMS politiku un ES iestadem

4.1. Demokratija, parredzamiba un legitimitate

4.1.1.  Ekonomiskaja un monetaraja savieniba, kuras ietvaros valstim plasas pilnvaras janodod Eiropas Savienibai,
batiskas problémas ir saistitas ar tas demokratisko dimensiju un it ipasi ar tas parlamentaro dimensiju, ar tas lémumu
pienemsanas sistémas efektivitati, ar parskatatbildibas un lojalas sadarbibas principu ievéroSanu un ar tas darbibas veida
parredzamibu (pamanamibu). EESK uzskata: lai §is problémas varétu atrisinat, ir vajadziga politiska savieniba, kas atjaunotu
un nodrosinatu sabiedribas lidzdalibu un visu ieintereséto personu iesaistiSanu Eiropas integracijas procesa.

4.1.2.  Politiskas savienibas izveide ir process, kam biitu janotiek pakapeniski. Noteiktus priek$nosacfjumus var radit un
noteiktus pasakumus var istenot, Ligumu negrozot. Tacu citu priek$nosacijumu radiSana un pasakumu Isteno$ana nebis
iesp&jama bez Liguma parskatiSanas.

4.1.3.  Ar parskatatbildibu un sadarbibu saistitu apsvérumu dé] EESK iesaka ari ES limeni pienacigi izmantot lidzdalibas
iespéjas, kas pastav valstu limen; te Tpasi jamin, pieméram:

— pilntiesigas Eiropas politiskas partijas,

— politiska vairakuma un mazakuma izveide ar véléSanu programmu palidzibu,

— Eiropas Parlamenta véleSanu datumu saskanosana.

4.1.4.  Katra dalibvalsti un visa Eiropas Savieniba demokratijas probléma ir batisks trikums (spilgts piemérs ir t. s.
trijotnes nozime jaunaja ekonomikas parvaldibas sistéma). Krize izgaismoja patiesibu, ka saikne starp tautas parstavjiem un
tiem, kurus vini parstav, klast arvien trauslaka. Tapéc $1 probléma ir steidzami jarisina, izveidojot ekonomisko un monetaro
savienibu, kurai biitu Cetri integracijas pilari: banku savieniba, fiskala savieniba, ekonomiska savieniba (komiteja uzskata, ka
ekonomiskajai savienibai jaaptver ar sociala savieniba) un ari politiska savieniba.

4.1.5.  Lai varétu izveidot $adu politisko savienibu, kura sakuma iestatos tas valstis, kas to vélas un atbalsta divu atrumu
integracijas principu, EESK iesaka savlaicigi veidot konventu, kuram uzticétu rast risindgjumus, kuri ir talejosaki neka
Lisabonas ligums. EESK apnemas izstradat priekslikumus par pilsoniskas sabiedribas efektivu lidzdalibu $ada konventa
darba.

4.2. Likumdeveji

Parstavibas demokratija: Eiropas Parlaments un valstu parlamenti

4.2.1. Ekonomiskaja un monetaraja savieniba galvenais parstavibas demokratijas forums ir Eiropas Parlaments, kura
sastava ir deputati no pasreizéjam eurozonas dalibvalstim un valstim, kas gatavojas tai pievienoties.

A priekslikums

Lai nodrosinatu $o EP deputatu darba pamanamibu, konsekvenci un efektivitati, EESK ierosina Eiropas Parlamenta izveidot
pastavigu struktiiru, kas vinus apvienotu. Sadas struktiiras mérkis biitu palielinat vienotas valiitas parvaldibas iestazu
parskatatbildibu un vienlaikus izveidot publisku telpu dialogam un konsultacijam, sagatavot dokumentus un balsot par
dokumentiem, kas attiecas uz ekonomikas un monetaras politikas jautdgjumiem un ko iesniedz asamblejai lémuma
pienemsanai, un nodrosinat, ka solidaritates un lojalas sadarbibas principi tiek vienlidz nemti véra EMS politikas istenosana.
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4.2.2.  Parstavibas demokratijas nostiprinasana ekonomiskaja un monetaraja savieniba nebis pilniga, ja lémumu
pienemsanas metodei nebiis raksturiga divkarsa, proti, valstu un Eiropas limeni nodroSinata, legitimitate, kas ir Joti batiska
vienreizgja veidojuma, kads ir Eiropas modelis.

B priekslikums

EESK ierosina izmantot un vienlaikus paplasinat Parlamentu konferences darbibas jomu (Fiskala pakta 13. pants), pieskirot
tai pilnvaras apspriest un pienemt saistosus atzinumus par izaugsmi, konkurétspéju, nodarbinatibu, nodokliem un socialo
politiku. Turklat Eiropas Parlamentam biitu janodro$ina sava ieks¢ja EMS lietu foruma atvértiba, lai parlamentu deputati no
eurozonas valstim un tam valstim, kas gatavojas eurozonai pievienoties, ka novérotaji varétu piedalities §is struktairas darba.
Parlamentu konferences sastava varétu bit EMS valstu budZeta un riipniecibas komiteju priekssédétaji un EP Budzeta
komitejas, Ekonomikas un monetaras komitejas, Ripniecibas, pétniecibas un energétikas komitejas un Kohézijas komitejas
priekssédétaji. Pilnveidojot koplemuma procediru, jastiprina jauno tiesibu aktu priekslikumu legitimitate.

C priekslikums

Valstu parlamentiem savukart bitu pamanami jaiesaistas debatés par ES politiku. Dazas valstis tas jau notiek, pieméram,
Komisijas parstaviji tiek uzaicinati piedalities parlamenta debatés. Labas prakses pieméri $aja joma batu japopularizé. Merkis
biitu panakt, ka valstu politiskie spéki valsts limeni redzamak iesaistas norisés saistiba ar ES pasakumiem, kas vinus skar
tiesi.

Padome

4.2.3.  Saja politiskaja konteksta biis labvéligaki prieksnosacijumi ciesakai sadarbibai un konsultacijam starp Eurosamitu
un/vai Eurogrupu (attiecigaja gadijuma ari valstim, kuras gatavojas pievienoties eurozonai), Eiropas Parlamentu un valstu
parlamentiem. Saskana ar iepriekséja punkta logiku ministri no eurozonas valstim un no tam valstim, kas vélas pievienoties
eurozonai, kopa ar EP varétu uznemties likumdosanas funkcijas ar EMS saistitas jomas.

4.2.4.  Padomes darbiba biitu jauzlabo ar valstu parvaldes iestazu paliniem, un tam batu jaiet kopsoli ar $im norisém, it
ipasi nodrosinot ierédnu savstarpéju apmainu un stiprinot divpuséjas attiecibas.

4.2.5. Komiteja norada, ka, plasak izmantojot kvalificeta vairakuma balsojumu un pakapeniski atsakoties no
vienpratigiem balsojumiem, tiks sekméta integracijas padzilinasana politiskaja savieniba.

4.2.6. Labak strukturéta sadarbiba un apsprieSanas politiskaja savieniba tadgjadi palielinas svarigakajas EMS jomas
istenoto politikas pasakumu efektivitati. Tas dos labumu visai Eiropas Savienibai.

4.2.7.  Ka noradits 5. punkta tabula, daudzus pasakumus var veikt bez Liguma grozijumiem. Ar EMS saistito pasakumu
isteno$ana vairuma gadjjumu iespéjama tie$a cie$aka valstu sadarbiba; ekonomiskaja un monetaraja savieniba biitu japielauj
noteikts pastavigas ciesakas sadarbibas veids, kas ari paveértu iespgju ar eurozonas valstu un eurozonas kandidatvalstu
deputatu palidzibu rikoties efektivak.

4.2.8.  Komiteja uzskata, ka Eurogrupa batu lietderigi atsakt Padomes lielapmeéra (‘jumbo”) sanaksmes, tadgjadi paverot
iespgjas regularam dialogam starp finansu, ekonomikas un socialo lietu ministriem, no vienas puses, un socialajiem
partneriem un pilsoniskajai sabiedribai, no otras puses.

4.3. Izpildvara

EMS izpildvaras struktiira, Komisija

4.3.1.  Pec parejas perioda, kuram beidzoties, iespéjams, biis jagroza Ligums, izveidosies EMS parvaldibas struktiira. Tas
prieks$sédétajam faktiski jabiit eurozonas ekonomikas un finansu ministram, kurs baitu arT Komisijas priek$sédétaja vietnieks
un kura amats lidzinatos Savienibas Augsta parstavija arlietas un drogibas politikas jautajumos amatam.
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4.3.2.  Vienreizgja Eiropas modeli arT turpmak bitiska nozime biis (mazakai un efektivakai) Eiropas Komisijai. Loti ipasa
nozime EMS padzilinasana ir arf “Kopienas metodei” un iniciativas tiesibam, kas patlaban pieskirtas Eiropas Komisijai. Sa
uzdevuma veikSana biitu janodrosina politiskaja savieniba.

4.3.3.  Eiropas Komisijai batu jasaglaba divéjada funkcija, nodro$inot saikni starp ES un EMS lidz bridim, kad tiks
izveidota pilntiesiga EMS izpildvaras institfcija. Neskarot Eiropas Komisijai paslaik pieskirtas iniciativas tiesibas, btu
jaatrod veidi un lidzekli, kas lautu Eiropas Parlamentu pienacigi iesaistit procesa, lai saglabatu jauno tiesibu aktu
priekslikumu legitimitati.

4.3.4.  EESK ierosina iecelt pastavigu Eurogrupas priekssedetaju, kurs tiesi Briselé varétu vislabak stradat, sadarbojoties ar
Komisiju, EP, valstu valdibam un parlamentiem. Saskana ar Komisijas priek$sédétaja Juncker izmantoto metodi Komisijas
priek3$sédétaja vietnieks varétu vadit Eurogrupas sanaksmes. Vin$[vina varétu parstavét ekonomisko un monetaro savienibu
starptautiskajas struktaras.

4.4. EESK

4.41. Visam iepriek§ minétajam biitu vairak neka jebkad agrak javairo apnémiba veidot ciesakas, konstruktivakas
attiecibas ar Eiropas iedzivotajiem un rast veidus vinu iesaistiSanai sabiedriskaja dzive. It ipasi eurozona biitu janodrosina
stabilas konsultaciju iespgjas, lai par konkrétiem jautajumiem var apspriesties ar socialajiem partneriem un pilsonisko
sabiedribu, jo $im organizacijam ir svariga loma politikas jomas, kuras EMS tiesi skar. Socialie partneri un pilsoniska
sabiedriba biezi ietekme ari politikas pasakumu rezultatus valsts limeni. Neskarot socialo partneru nozimi socialaja dialoga,
EESK Eiropas limeni var darboties ka ES un pilsoniskas sabiedribas starpniece, kas atbild par organizétas pilsoniskas
sabiedribas iesaistiSanu ES lémumu pienemsanas procesd, un var to nodrosinat ar:

a) pilsoniskas sabiedribas forumu par konkrétiem jautajumiem, tostarp noveértgjot Eiropas integracijas procesa robezas un
meklgjot jaunus iesaistiSanas veidus;

b) ipasu eurozonas forumu, kura novértétu mérka apzinasanos un piederibas sajttu ka lidzekli aizspriedumu parvarésanai
un savstarpéjas uzticéSanas vairoSanai;

¢) iniciativam pirmslikumdosanas posma, proti, atzinumiem par konkrétiem jautajumiem, par kuriem sabiedribai ir liela
interese un par kuriem EP un Padomei ir japienem tiesibu akti.

5. Juridiskie instrumenti un tiesibu objekti

5.1.  Lai saskana ar Cetru priekssédétaju zinojumu izveidotu Cetras savienibas, kas atbilst EESK minétajiem Cetriem
pilariem (%), vairakas jomas varétu veikt pasakumus vai istenot politiku, kuru dé| grozijumi Liguma nebiitu vajadzigi
(nakamas tabulas 1. aile). Par citiem biitu kopigi jalemj ES limeni (eurozona), izmantojot jaunu lémumu pienemsanas
metodi un jaunus instrumentus, ka arT spéka eso$aja Liguma paredzéto cie$ako sadarbibu (tabulas 2. aile) vai ari grozot
Ligumu vai vajadzibas gadjjuma vienojoties par jaunu ligumu attieciba uz EMS (3. aile). Tabulas nobeiguma Sie posmi ir
apkopoti un saistiba ar EMS politisko pilaru izvirziti institucionali priekslikumi un minétas sagatavosanas iniciativas (4.
aile).

A Pamatojoties ari uz EESK atzinumu par tematu “EMS pabeigSana — priekslikumi nakamajam Eiropas Savienibas likumdosanas
periodam” (OV C 451, 16.12.2014., 10. Ipp.).
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5.2.  Analitisks iesp&ju satvars EMS izveides pabeigsanai (°)

I. Politikas pasakumi saskana ar
spéka esoSo Ligumu

II. Ciesaka/strukturéta sadarbiba
Parejas klauzulas (LESD 136. pants)

IIL. Arpus Lisabonas liguma

Politiska pilara institucionalas
izveides posmi: eurozonas
valstim un tam valstim, kas vélas
pievienoties eurozonai

Finansu politikas, fiskalas un
monetaras politikas pilars

— Kopéja konsolideta uzné-
mumu iendkuma nodokla
baze (KKUINB)

— Banku savienibas, kapitala
tirgus un Eiropas uzraudzi-
bas sistémas izveides pabeig-
Sana

— Finan$u palidziba dalibvalstij
krizes  gadijuma  (LESD
122. pants)

— Valstu reformu programmu
istenoSana

Finansu politikas, fiskalas un
monetaras politikas pilars

ESM stiprinaSana

ECB pilnvaru papildinasana

EMS kopéja fiskala politika

(Fiskala un) budzeta savieni-
ba

Paradu savstarpéja dzéSana
(vai  saskana ar LESD
125. pantu?)

Solidaritates un konkurét-
sp&jas mehanisms, kas no-
verstu asimetriskus
satricindjumus un nelidzsva-
rotibu (fiskala savieniba)

— EMS maksajumu bilance

Finansu politikas, fiskalas un
monetaras politikas pilars

— Pasu resursi

— Izveidot Eiropas Monetaro
fondu, kas bitu paradu
agentiira

— Euroobligacijas jauniem aiz-
némumiem

— Nodok]u saskanosana

§)

Turpat.

1. posms
1. Pastavigs Eurogrupas prieksse-
detajs
2. Parlamentu konferences darbi-
bas uzsaksana

3. Eurozonas “parlamentarizacija”
(EP Liela komiteja, kura darbo-
jas visi EMS valstu deputati).
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I. Politikas pasakumi saskana ar
spéka esoSo Ligumu

I Ciesaka/strukturéta sadarbiba
Parejas klauzulas (LESD 136. pants)

IIL. Arpus Lisabonas liguma

Politiska pilara institucionalas
izveides posmi: eurozonas
valstim un tam valstim, kas vélas
pievienoties eurozonai

Ekonomikas pilars

Juncker plana pilnveidoSana
un istenoSana

leguldjjumu, izaugsmes un
nodarbinatibas veicinasanas
pasakumi

EIB euroobligacijas
ZinaSanu izplatiSanas straté-
gijas  (digitalizacijas  pro-
gramma)

leksgja tirgus izveides pa-
beigdana (vienots energijas

tirgus, digitalais vienotais
tirgus, vienots pétniecibas
tirgus)

— Stabilitates un izaugsmes
pakta noteikumu elastiga
piemérosana

Eiropas semestra pilnveido-
$ana un ligumisko vienosa-
nos labaka  istenoSana
(konvergences un konkurét-
spéjas instruments)

Ekonomikas pilars

— EMS makroekonomikas un
mikroekonomikas vadiba

Pétnieciba un inovacija
Valstu un valdibu vaditaju
augstaka limena sanaksmju,
Eurogrupas sanaksmju un
Eurogrupas jautajumu darba
grupas sanaksmju ciesa ko-
ordinacija

— Jauni tiesibu akti eurozonai

leguldijumi socialaja infra-
struktira

Lidzdalibas

tautsaimnieciba

demokratija

Ekonomikas pilars

(ja EMS ciesaka sadarbiba netiek
atlauta)

— ES Augstais parstavis ekono-
mikas/fiskalas politikas jau-
tajumos

Obligata ekonomikas politi-
kas koordinacija (jagroza
LESD 5. pants)

Balsojumos par makroeko-
nomikas un mikroekonomi-
kas politiku pietiek ar balsu
vairakumu, un, ievérojot
koplémuma procediiru, Ié-
mums tiek piepemts kopigi
ar Parlamentu (EMS valstu
parlamentariesi)

Pilnvaru nodo$ana: vispirms
ripniecibas un energétikas
joma

Socialais pilars un tiesibu
pilars
— Pievienosanas Eiropas Cil-
vektiesibu konvencijai

Apmaciba un izglitiba

Pamatdirektiva par visparé-
jas nozimes pakalpojumiem

Dzimumu lidztiesiba
Attistibas raditaji
Pievienosanas Eiropas Pado-
mes Socialajai hartai

Tiesisko standartu ievéro-

Sana

Horizontala sociala klauzula
(LESD 9. pants)

Socialais pilars
Socialas politikas koordina-
cija
Socialas aizsardzibas sisttmu
saskanosana

Imigracijas politika

Individualas un parrobezu
tiesibas uz pensiju

ledzivotaju ienakumu mini-
mums
Eiropas sabiedriskie labumi

Atbalsts nodarbinatibai

— Darba tirgus, mobilitate,
kvalifikacijas atziSana

— Sabiedrisko
kvalitate

pakalpojumu

Socialais pilars
Balsojumos par socialo, no-
darbinatibas, izglitibas un
veselibas aizsardzibas politi-
ku pietiek ar balsu vaira-
kumu

Pamattiesibu hartas grozi-
$ana attieciba uz Ipasumtie-
sibu ierobeZojumiem

Vairaku jomu (ipasi izglitibas
un apmacibas jomas), kuras
Eiropas Savienibai ir tikai
atbalsta sniegSanas funkcijas,
parveidosana par kopigas
kompetences jomam

2. posms

4. EMS Likumdosanas jautajumu
padome

5. Eurozonas parlamentariesu bal-
soSana par EMS jautajumiem

6. EMS izpildvaras struktiira (va-
diba) (paslaik Eurogrupa un
Komisija)

7. Parlamentu konferences (EP un

valstu parlamentu) pilnvaru un
uzdevumu paplasinasana

3. posms

8.  EP pilnvaru, kas saistitas ar
EMS, palielinasana (demo-
kratiska legitimitate) un realu
Eiropas politisko partiju iz-
veide

9. Valstu palata (EMS) (valdi-
bas)

10. LikumdoSanas varas un iz-
pildvaras noskirSana
11. Vienpratiga balsojuma atcel-

sana
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I. Politikas pasakumi saskana ar
spéka esoSo Ligumu

I Ciesaka/strukturéta sadarbiba
Parejas klauzulas (LESD 136. pants)

IIL. Arpus Lisabonas liguma

Politiska pilara institucionalas
izveides posmi: eurozonas
valstim un tam valstim, kas vélas
pievienoties eurozonai

Politiskais pilars
— EMS parlamentarizacija

— Liela komiteja (eurozonas

parlamentariesi)

— Pastavigs Eurogrupas prieks-
sédétajs

— LikumdoSanas  jautajumu
padome

lestazu noligumi
Kaiminattiecibu politikas Is-
tenosana

Divpusgji un daudzpusgji ES
tirdzniecibas noligumi

Politiskais pilars

EMS valstu parlamentariesu
balsosana par EMS jautdju-
miem

Parlamentu konferences no-
zimes palielinasana (Fiskala
pakta 13. pants)

— Eiropas aizsardziba
— Arpolitika

— Vienota nostaja ANO Drosi-
bas padomé

EMS argja parstaviba
Eiropas Prokuratiira

Eiropas Brivpratigo huma-
nas palidzibas korpuss

Politiskais pilars
— Jauns ligums par EMS

Eurozonas valstu parlaments
(EMS valstu parlamentariesi)
un pastaviga ciesaka sadarbi-
ba (jauns LESD 136. pants)

EP  lomas palielinasana
(parasta likumdoganas pro-
cediira, iniciativas tiesibas, ja
Komisija nerikojas)

Valstu palata (valstu valdi-
bas +)

Vienpratiga balsojuma atcel-
Sana

Ipass kvalificéts balsu vaira-
kums, ja tiek veikti Ligumu
grozijumi

Eiropas izpildvaras struktiira
(ekonomiskajai un moneta-
rajai savienibai)

Eiropas partijas un véléSanu
programmas, starpvalstu sa-
raksti

— Varas dalisana

— Arpolitika

Iniciativas

— EESK/RK, ES prezidentvalsts
un Komisijas kopigi organizeta
Pilsoniskas sabiedribas konfe-
rence

— Parlamentu konference

— EP priekslikumi par turpmako
ricibu, kas neprasa Liguma
grozisanu, un par Lisabonas
liguma parskatisanu

— Konstitucionalais konvents

— Eiropas referenduma rikosanas
iespejas apsversana

Briselg, 2015. gada 27. maija

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas
priekssedetajs
Henri MALOSSE
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Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas atzinums par tematu “Rado$uma, komercprasmju
apguves un mobilitates veicinasana izglitibas un apmacibas joma”

(pasiniciativas atzinums)

(2015/C 332/03)

Zinotaja: Vladimira DRBALOVA

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja saskana ar Reglamenta 29. panta 2. punktu 2014. gada
16. oktobrT nolema izstradat pasiniciativas atzinumu par tematu

“Radosuma, komercprasmju apguves un mobilitates veicinasana izglitibas un apmacibas joma”.

Par Komitejas dokumenta sagatavosanu atbildiga Nodarbinatibas, socialo lietu un pilsoniskuma specializéta
nodala savu atzinumu pienéma 2015. gada 7. maija.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja 508. plenaraja sesija, kas notika 2015. gada 27. un 28. maija
(27. maija sédg), ar 88 balsim par, 8 balsim pret un 21 atturoties, pienéma $o atzinumu.

1. Secindjumi un ieteikumi

1.1.  EESK atbalsta Eiropas Komisijas un Eiropadomes prezidentvalstu trijotnes kopigu iniciativu ipasu uzmanibu veltit
komercprasmju apguvei izglitibas joma (') un Eiropa veicinat uznéméjiem raksturigo domasanas veidu.

1.2.  EESK iesaka dalibvalstim atgriezties pie stratégiskas sistémas Eiropas sadarbibai izglitibas un apmacibas joma (ET
2020), kuras pamata ir 2006. gada Oslo programma, kas joprojam ir loti aktuala.

1.3.  EESK iesaka dalibvalstim izstradat pasam savas stratégijas komercprasmju attistibai izglitibas joma vai ari ieklaut $o
koncepciju valsts strategijas muzizglitibas joma.

1.4.  EESK aicina istenot Eiropas Parlamenta ieteikumu (2006) (%) un attistit taja definétas pamata prasmes, lai uzlabotu
pielagosanas spéju, nodarbinatibas iesp&jas, socialo integraciju un mobilitati.

1.5.  Augstas kvalitates stazéSanas, prakses un maceklibas iespéjas, dualas vai citas uz praktisku darbu balstitas sistémas,
jaunizveidoti uznémumi un inkubatoru programmas, ka ari brivpratigais darbs un sportiskas aktivitates var atvieglot pareju
no skolas uz darba dzivi vai pasnodarbinatibu.

1.6.  Jauzlabo procediras arpus skolas iegiito zina$anu atziSanai, atzi§anas procediiru izstrade ir jaiesaista izglitojamie,
skolotaji un darba devéji, un minétajam procediiram jabiit motivéjosam (°).

1.7.  Komercprasmju apguve izglitibas joma tomeér ir jaapliko visparéja sabiedribas konteksta, nevis tikai saistiba ar
visparéjo uznéméjdarbibas vidi. Komercprasmes ir piemérota veida jaattista visos izglitibas un apmacibas limenos, sakot jau
no agrina vecuma, un tada veida, kas nodrosina to nepartrauktu attistibu visos macibu programmas posmos.

(') Skatit definiciju 5.3. punkta.
A 2006. gada 18 decembra leteikums 2006/962/EK (OV L 394, 30.12.2006., 10. Ipp.).
() OV C214,8.7.2014, 31. Ipp.
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1.8.  EESK atbalsta dalibvalstim paredzétu Eiropas Komisijas priekslikumu pamatprasmju sistémas ietvaros izstradat
pamatprincipu ietvarstruktiru, kas attiektos uz komercprasmém. Tas palidzétu nodrosinat, ka dazados izglitibas limenos
tick izmantota saskanota pieeja un tiek nemta véra ari neformala un ikdiengja macisanas.

1.9. EESK aicina dalibvalstis ieviest skolotajiem, apmacibu vaditajiem un izglitibas nozares vaditajiem paredzétu
programmu, kura uzmaniba veltita komercprasmju un uznéméjiem raksturiga domasanas veida attistiSanai. Savukart
izglitibas iestadeém no savas puses vajadzetu piedavat tadu maciSanas vidi, kas veicina uznémejiem raksturiga domasanas
veida attistibu un ir atvérta plasakai sabiedribai.

1.10.  EESK véletos uzsvért, cik svariga ir partneriba starp dazadam ieinteresétajam personam — valsts parvaldes
iestadém, skolam, uzpémumiem, nodarbinatibas dienestiem un gimeném — un ipasi norada uz socidlo partneru lomu
faktiskajam pieprasijumam atbilstosu profesionalo un visparéjo prasmju attistisana.

1.11.  EESK aicina dalibvalstis izmantot visas to riciba eso$as programmas un instrumentus, kas atbalsta komercprasmju
apguvi izglitibas un apmacibas joma, rado$umu, inovaciju un mobilitati. EESK mudina Komisiju sniegt dalibvalstim atbalstu
un vajadzigo palidzibu programmas Erasmus+ istenosana, lai nodrosinatu, ka visus $is programmas instrumentus var
pienacigi izmantot.

2. Eiropas politikas satvars

2.1.  Viena no Eiropadomes 2014. gada 26.-27. junija secindjumu prioritatém, kas izklastita I pielikuma “Eiropas
Savienibas strateglska programma parmainu laika” (*), attiecas uz visu cilvéku prasmju attistibu, ka ari talanta atraisisanu un
dzives iespéju pavérSanu, sekméjot misdieniga ekonomika nepiecie$amo prasmju apgisanu un mazizglitibu.

2.2, Lai sniegtu ieguldijumu stratégijas “Eiropa 2020” parskatisana, prezidentvalsts Italija (°) uzsaka politiskas debates
par izglitibas un apmacibas turpmako nozimi valstu un ES izaugsmes programmas. Ari prezidentvalsts Latvija turpina
veicinat digitalas iesp&jas un sekmét komercprasmju apguvi, it ipasi regionalaja limeni (°).

2.3.  Izglitibas, jaunatnes, kultiiras un sporta padome 2014. gada 12. decembra secindjumos (') uzsvéra, ka gan
uzpéméjdarbiba, gan izglitiba ir stratégijas “Eiropa 2020” — stratégijas gudrai, ilgtsp&jigai un integréjosai izaugsmei —
prioritates. Uznéméjiem raksturiga domasanas veida attistiSana var dot iedzivotajiem lielu labumu gan vinu profesionalaja,
gan vispargja dzive.

3. Visparigas piezimes

3.1.  Sada pievérsanas komercprasmju apguvei ir atgriesanis pie Oslo programmas komercprasmju apguvei
Eiropa (%), lai sabiedriba vairak veicinatu uznéméjiem rakstungo domasanas veidu, un pie stratégiskas sistémas Eiropas
sadarbibai izglitibas un apmacibas joma (ET 2020) ().

3.2.  Rado$ums un inovacija batiski ietekmé uznémumu attistibu un Eiropas spgju konkurét starptautiska méroga. Ja
vélamies paatrinat izaugsmi un uzlabot konkurétspéju, ir svarigi veikt ieguldijumus izglitiba un apmaciba, kas nodrosina
prasmju attistibu. Pirmais uzdevums ir sekmét to, lai visi iedzivotaji apgiitu visparéjas nozimigas pamatprasmes, pieméram,
digitalas prasmes, prasmi macities, iniciativas un uznéméjdarbibas garu un kultiiras izpratni (*°).

EUCO 79/14, 15. Ipp..

Prezidentvalsts Italijas programma “Eiropa — jauns sakums”, 72. Ipp.

Prezidentvalsts Latvijas rikota konference, Riga, 2015. gada 11.-12. februaris, “Uznéméjdarbiba regionos — Eiropas Savienibas

konkurétspéjas stiprinasanai”.

Padomes 2014. gada 12. decembra secinajumi par uznémejdarbibas garu izglitiba un apmaciba (OV C 17, 20.1.2015., 2. lpp.).

! Oslo programma komercprasmju apguvei Eiropa, 2006. http://ec.europa.eu/enterprise/policies/sme/promoting-entrepreneurship/
education-training-entrepreneurship/policy-framework/2006-conference/index_en.htm

() Padomes 2009. gada 12. maija secinajumi par stratégisku sistému Eiropas sadarbibai izglitibas un apmacibas joma (ET 2020) (OV
C 119, 28.5.2009., 2. Ipp)).

("% Atbilstosi Padomes 2009. gada 12. maija secinajumu (ET 2020) 4. stratégiskajam mérkim: visos izglitibas un apmacibas limenos

veicinat novatorismu un jaunradi, tostarp uznémejdarbibas garu.

—_~—
SN

—
!


http://ec.europa.eu/enterprise/policies/sme/promoting-entrepreneurship/education-training-entrepreneurship/policy-framework/2006-conference/index_en.htm
http://ec.europa.eu/enterprise/policies/sme/promoting-entrepreneurship/education-training-entrepreneurship/policy-framework/2006-conference/index_en.htm
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3.3.  Darba tirgus novéroSanas centra rikota konference “Jaunizveidotu uzpémumu atbalstiSana ar mérki veicinat
izaugsmi un nodarbinatibu” (') arf skaidri paradija, ka komercprasmju apguve biitu jaaplitko plagaka socialas vides
konteksta. Uznéméjdarbibas videi biitu vismaz jamégina atvieglot jaunu uznémumu dibinasanu, mazinot birokratiju un
ievérojot darba tirgus elastibu. Stimulus, kas paredzéti vél neizveidotiem uznémumiem, jaunizveidotiem uznémumiem un
uzpémumu attistibai, var efektivi sasaistit ar vairakiem citiem aktiva darba tirgus politikas (ALMP) pasakumiem, un $ie
stimuli ir jaapluko visas uznéméjdarbibas atbalsta un uzpémumu attistibas sistémas konteksta.

3.4, Mazas uznéméjdarbibas akta ('?) parskatisana ir vienreizéja iesp&ja, izmantojot visus pieejamos instrumentus,
pieméram, Uzpémumu un MVU konkurétspéjas programmu (COSME), stiprinat saikni starp pasakumiem, kas ir vérsti uz
MVU un komercprasmju apguvi. Kvalifikacijas paaugstina$ana mazos un vidgjos uznémumos un visa veida inovacijas
veicinasana ir viens no 10 pamatprincipiem, kas japieméro, lai visiem MVU Eiropas Savieniba sniegtu vienadas iespéjas.

4. Pamata prasmes

4.1.  leklaujot komercprasmju apguves elementus izglitibas un apmacibas joma, janodrosina, lai visiem izglitojamajiem,
neatkarigi no vinu dzimuma, sociali ekonomiska stavokla vai ipasam vajadzibam, bitu iespéja veidot prasmes un iemanas,
kas nepieciesamas uznéméjiem.

4.2.  Ka noradits EP un Padomes 2006. gada icteikuma, lidztekus pamatprasmém - lasitprasmei, rakstitprasmei un
rékinatprasmei — uznémgjdarbibai ir nepiecieSama ari pamata prasmju pakapeniska attistiSana, tostarp iniciativas un
uzpémeéjdarbibas gars un spéja idejas parvérst darbiba. Tas ietver radosumu, inovaciju un riska uznemsanos, ka ari spéju
planot un vadit projektus, lai sasniegtu mérkus.

4.3, Lai nodrosinatu, ka Eiropas iedzivotaji var brivi parvietoties, stradat un macities visa Eiropa, Ipasa nozime ir sazinai
svesvalodas, un jauniesiem to apguve kliist aizvien svarigaka (*’).

4.4,  Digitala vienota tirgus laikmeta digitalai uzpéméjdarbibai ir batiska ietekme uz jaunu darbavietu radiSanu,
novatoriskam idejam un kopam, kas paatrina inovaciju. Eiropas Savienibai ir jaizstrada politikas satvars, kas palidzétu
sekmét IKT prasmju apgiisanu un mudinatu dalibvalstis macities vienai no otras, ka palielinat IKT studijas beiguso personu
skaitu un paaugstinat vigu kvalifikaciju atbilstosi uzpémumu vajadzibam.

4.5.  Mums ir jaatraisa milzigais sieviesu potencials un jaanalizé vinu unikala pieeja vadibai un uznémumu darbibas
vadiSanai. Dalibvalstim cie$a sadarbiba ar attiecigajam ieinteresétajam personam bitu jaisteno programmas, kas vérstas uz
komercprasmiju attistisanu un uz sieviesu vaditu uznémumu iesaistisanu globalajas piegades kédes (**).

5. Ka veicinat uznémeéjiem raksturiga domasanas veida attistiSanu?

5.1.  Komercprasmes ir svarigas dzivei kopuma, un tas sniedz cilvékiem liclakas iesp&jas ietekmét savu nakotni.
Komercprasmes ir pietickami jaattista visos izglitibas un apmacibas limenos, sakot jau no agrina vecuma, un tada veida, kas
nodrosina to nepartrauktu attistibu visos macibu programmas posmos.

(') EESK Darba tirgus novérosanas centra 35. saniksme, 2014. gada 13. novembris.

(" COM(2008) 394.

(') Eiropas Komisijas stratégiska sistéma: 1) Barselonas merkis, par ko 2002. gada vienojas valstu un valdibu vaditaji, un 2) Valsts un
valdiba. 2008. gada pazinojums “Daudzvalodiba — prieksrociba un apnemsanas”, kura ir izklastitas Komisijas darbibas 3aja joma.

(") Research Report 2013, “Entrepreneurs: What can we learn from them?”, dala 2/3 — “Inspiring female entrepreneurs”, CIPD (Chartered Institute
of Personnel and Development).
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5.2.  Janodrosina visiem skoléniem iespéja iesaistities programmas darba pieredzes ieg@iSanai, lai palidzétu attistit $is
prasmes, un instrumentiem, kas izstradati progresa novérte$anai un komercprasmju apguves apliecinasanai, butu
jakoncentréjas uz turpmakas darba pieredzes kvalitates paaugstinasanu. Ka labs piemérs $eit minama Somijas darba
programma Yrittdjyyskasvatus (*°), kas nodrosina ar uznéméjdarbibu saistitu apmacibu dazados izglitibas limenos.

5.3.  Komercprasmju apguve tiek definéta ka formala macibu satura apguve, kas informé, apmaca un izglito ikvienu, kas
vélas sekmét sociali ekonomisko attistibu, istenojot projektu, kura mérkis ir palielinat informétibu par uznéméjdarbibu,
sekmét uznémumu veidosanu vai arf mazo uznémumu attistibu (*°).

5.3.1.  Paslaik Eiropa visas ceribas liek uz dualu sistému un citu lidzigu darbavieta nodro$inatas macisanas veidu
popularizéSanu un attistiSanu. Dalibvalstis, kuras izmanto $adas sistémas, ilgtermina giist labus rezultatus, un tajas jauniesu
bezdarba raditaji ir zemaki neka vidgji Eiropas Savieniba.

5.3.2.  StazeSanas ir svarigs lidzeklis, ka risinat bezdarba un prasmju neatbilstibas problémas un nodrosmat pareju no
izglitibas sistémas uz darba tirgu. Vairak biitu jaatbalsta stazesanas ieklausana macibu programmas (*/).

5.3.3.  Prakse, kuras meérkis ir attistit darba néméju uzpéméjdarbibas garu un darba péméju virzitu/socialo
uzpémeéjdarbibu, ir piemérs, kas liecina, ka izveidotas veiksmigas darba némeju lidzdalibas shémas, kuru mérkis ir
sasniegt to organizaciju, kuras sie cilveki strada, ekonomiskos un socialos mérkus.

5.3.4.  Brivpratigais darbs var sniegt vértigu pieredzi, kas palidz attistit prasmes. Neformalas izglitibas iespéjas
galvenokart nodrosina jaunatnes organizacijas. [zmantojot savas izglitibas programmas, tas palidz attistit virkni transversalo
prasmju, pieméram, prasmi stradat grupa, attiecibu veidosanas prasmes, pasiniciativas garu un riska uzpemsanos. Jauniesi
var macities no savam klidam drosa vidé (pret&ji realajai komercdarbibas pasaulei).

5.4.  Eiropas Komisija 2012 gada publicgja zinojumu “Entrepreneurship education at school in Europe” (‘Komercprasmju
apguve Eiropas skolas”) (*¥), kurd koncentr&jas uz valstu stratégijam, macibu programmam un macibu rezultatiem.
Komercprasmju apguve patlaban tiek veicinata lielakaja dala Eiropas valstu, un ir pienemta virkne dazadu pieeju: 1) ipasas
stratégijas/ricibas plani, kuru galvenais mérkis ir komercprasmju apguves nodrosinasana; 2) plasakas stratégijas izglitibas vai
ekonomikas joma, kuras icklauti komercprasmju apguves mérki; 3) atseviskas vai vairakas iniciativas attieciba uz
komercprasmju apguvi.

5.5.  Ne visi cilveki ir dzimusi, lai klitu par uznéméjiem vai uznémeéjam. Uznéméjdarbibas gars tikai sniedz viniem vairak
iespgju gt panakumus darba un dzivé. Tacu to cilveku darbiba, kam piemit uznéméja talants un drosme savu
uzpémeéjdarbibas garu parverst darbiba, batu javeicina.

5.5.1.  Uzpém¢jdarbibas inkubatori ir inovacijas un uznémejdarbibas centri. Tie atrodas daudzas augstskolas un rada
drosu vidi, kura studenti var sapemt profesionalas konsultacijas par to, ka uznéméjdarbibas idejas parvérst realitate un ka
uzpemties risku, necieSot no negativam sekam un nebaidoties no neizdosanas. To uznéméjdarbibas skolu studenti, kuras ir
inkubatori, var vieglak pievienoties jaunizveidotiem uznémumiem vai izveidot savu uzpémumu.

5.5.2.  Uzpéméjdarbibas prasmes var apgt arl prasmju attistiSanas programmas, kas tiek piedavatas arpus visparéjas
izglitibas sistémam. Sis programmas var ietvert apmacibu un darbaudzinasanu, ko nodrosina pieredz&jusi apmacibas
vaditaji, uznéméji un uzpéméjdarbibas eksperti. Sie pakalpojumi ne vien sniedz potencidlajiem uzpéméjiem veértigas
zinasanas par uznémumu darbibu, bet ari lauj viniem izveidot sakarus ar esoSajiem uznémumiem un uznéméjiem.

() Somijas Izglitibas ministrija (2009. g.), “Uz uznéméjdarbibu orientétas izglitibas pamatnostadnes”, Helsinki.
Somijas Nodarbinatibas un ekonomikas ministrija (2012. g.), “2012. gada parskats par uznéméjdarbibu”.

% Sk. UNESCO un UNEVOC definiciju.

) OV C 214, 8.7.2014., 36. Ipp.

Eurydice, 2012. gads, “Entrepreneurship education at school in Europe” (‘Komercprasmju apguve Eiropas skolas”).
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5.5.3.  Uzpéméjdarbibas prasmju apguves iespéjas, kuras visa Eiropa piedava tirdzniecibas un riipniecibas kameras, ietver
dazada veida macibas un metodes, kas palidz cilvékiem apzinat uznéméjdarbibas un jauna uzpémuma izveides iespgjas,
noteikt un 1egut vajadzigos resursus, ka arf uznemties ar uznémej darblbu saistito risku: Entrepreneurial Skills Pass
(Austrija) (*°), Startup@Campus (Belgija) (*°), Incuba’ “school (Francua) Long night of Start-ups (Vacija) (*'), New Entrepreneurs
Day (Spanija) un Bright and Young (Belgija) (*?).

5.6.  leinteresétas personas un pilsoniskas sabiedribas organizacijas var uznemties svarigu lomu, efektivi palidzot Istenot
un realizét iniciativas, kuru meérkis ir veicinat uznémgjdarbibu un sekmét uzpémeéjiem raksturig domasanas veida
attistiSanu. Efektivas partneribas pieejas piemérs ir Somijas Jaunizveidoto uznémumu fonds (Finnish Startup Sauna
Foundation) (**), ko dibindja somu uznémgji sadarbiba ar Valrakam ieinteresétajam personam, kuras parstav publisko
sektoru.

6. Ka atzit uznéméjdarbibas prasmes un panakt to parredzamibu?

6.1.  Pastavigas gritibas, kas saistitas ar prasmju un kvalifikaciju atziSanu un parredzamibu, kave atbilstosu prasmju un
kvalifikaciju apguvi, ka arT mobilitati, kura vajadziga, lai panaktu prasmju labaku atbilstibu piedavatajam darbavietam un
varétu uzlabot konkurétspéju un labklajibu.

6.2.  Eiropas limeni ir izveidoti vairaki instrumenti, kuru mérkis ir sekmét sadarbibu, nodrosinot to prasmju un
kvalifikacijas parredzamibu un atziSanu, kas 1egutas profesmnalas izglitibas un apmacibas programmas un augstakas
izglitibas programmas visa Eiropas Savieniba (*%).

6.3.  Lidztekus Siem instrumentiem vairaku citu iniciativu merkis ir noveérst prasmju neatbilstibu; $is iniciativas ir Eiropas
prasmju u/kompetencu, kvalifikaciju un profesiju klasifikacija (ESCO) un ES Prasmju panorama. Lai sekmétu mobilitati, misu
riciba ir arT Europass sistéma, tostarp EuropassCV un Eiropas prasmju pase, un nesen parskatita Direktiva par profesionalo
kvalifikaciju atzisanu (*°).

6.4.  Rapégjoties par lielaku saskanotibu starp Eiropas kvalifikaciju sisttmu (EQF), Eiropas kreditpunktu parneses
sisttmam (ECTS un ECVET) un Eiropas prasmju/kompetencu, kvalifikaciju un profesiju daudzvalodu klasifikaciju (ESCO),
varétu palidzét nodrosinat kvalifikaciju atziSanu, neformalas un ikdiengjas izglitibas apstiprinasanu un mazilgu profesionélo
orientaciju. Sim procesam ari turpmak jabiit visaptverosam, un ta laika biitu javeic dazadu instrumentu novértésana, lai
nodrosinatu to efektivitati.

6.5.  Pazinojuma “Izglitibas parvértésana” (*°) minéta ari nepieciesamiba atzit, novértét un apstiprinat prasmes, kuras
iedzivotaji ieguvusi arpus skolas, un tadjadi nodrosinat, ka potencialie darba devéji var iepazities ar prasmju aprakstu.
Izvéloties darbiniekus, ir svarigi atzit ari arpus izglitibas sistémas iegiitas prasmes, tacu darba devéjiem nedrikstetu uzlikt par
pienakumu novértét un apstiprinat $adas prasmes.

6.6.  Turklat politika un sistémas, kas sekmé kvalifikaciju parnesi, kopuma ir saistitas ar spéka esoSajiem ES tiesibu
aktiem, un vairakas dalibvalstis istenotas valstu iniciativas, kuru mérkis ir ieprieksjas macisanas atzisana dalibvalsts limen.
Sadu valsts iniciativu sistematiskai parskatisanai un uzraudzibai ir Jabut verstai uz labas prakses pieméru apzinasanu un
savstarp&jas macisanas un vienotu principu izmantosanas veicinaanu (*').

("°)  Entrepreneurial Skills Pass, Austrija.

(%) Startup@Cambus (Belgija).

(') Long night of Start-ups (Vacija).

(*)  Bright and Young (Belgija).

(*°)  Teknologiateollisuus (2012), Uusi Startup-sddtio vauhdittamaan suomalaisia kasvuyrityksid (Helsinki).

(*")  Svarigs instruments ir Eiropas kvalifikaciju ietvarstruktira (EQF), kas attiecas uz visa veida un visu limenu kvalifikacijam.
Profesionalas izglitibas un apmacibas instrumenti ir $adi: Eiropas kreditpunktu sistéma profesionalas izglitibas un apmacibas joma
(ECVET) un Eiropas kvalitates nodrosinasanas pamatprincipu ietvarstruktira profesionalajai izglitibai un apmacibam (EQAVET).
Augstakas izglitibas instrumenti ir Eiropas standarti un pamatnostadnes augstakas izglitibas kvalitates nodrosinasanai (ESG) un
Eiropas kreditpunktu parneses un uzkrasanas sistéma (ECTS).

(**)  Direktiva 2013/55/ES.
(% COM(2012) 669 final.
(*’)  Saskana ar gaidimo Eiropas Dzives un darba apstaklu uzlabosanas fonda zinojumu (2015) “Youth Entrepreneurship in Europe”

(“Jaunie$u uznéméjdarbiba Eiropa”), EF 1507.
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6.7. EESK atbalsta Eiropas Komisijas priekslikumu pamatprasmju sistémas ietvaros izstradat pamatprincipu
ietvarstruktiiru, kura attiektos uz komercprasmém un kura, balstoties uz Eiropas kvalifikaciju ietvarstruktiira minétajiem
macibu rezultatu raksturlielumiem un limeniem, biitu noraditas prasmju sastavdalas. Tas palidzés nodrosinat, ka dazados
izglitibas limenos tiek izmantota saskanota pieeja un tiek nemta véra neformala un ikdienéja macisanas.

- v

6.8. EESK atzinigi verté $adas divas Eiropas Komisijas un ESAO sadarbibas iniciativas:

1) Entrepreneurship 360 (*°), kuras mérkis ir stiprinat uznéméjdarbibas garu skolas un tehniskas izglitibas un
arodizglitibas iestadés un kura nodrosina brivi pieejamu pasvértéjuma instrumentu, kas sniegs atbalstu macibu iestadém
un atseviskiem skolotajiem, palidzot uzlabot vinu darba stratégijas un praksi nolika veicinat uznéméjdarbibu; un

2) HEInnovate — tieSsaistes instruments, kas augstakas izglitibas iestadem palidz sekmét uznémeéja mentalitates un
inovacijas gara attistibu starptautiska konteksta (*°).

7. Skolotaju, apmacibu vaditaju un izglitibas nozares vaditaju loma

7.1.  Skolotajiem un pasniedzgjiem ir batiska nozime maciSanas un ideju vairosanas sekmésana. Nav viegli skola ieviest
jaunus 1Zg11t1bas procesus un 1zg11t1bas tehnologl]as jo ir nepiecieSami kvalificéti skolotaji ar motivaciju, kas ir gatavi
uznemties S0 procesu vadibu (*°). Viniem javeicina alternativas un neformalas macisanas metodes un japieméro individuala
attieksme.

7.1.1.  Lai nodrosinatu uznéméjdarbibas apmacibu programmu panakumus un efektivitati, bitiska nozime ir skolotaju
un darbaudzmataJu/konsultantu darba kvalitatei. Saja saistiba potencialie uznéméji, kuru dzive uznéméjdarbibas joma Vel
tikai sakas, Tpasi augstu vérté, pieméram, pieredzéjusu skolotaju un uznéméju pieredzi un zinatibu, kura tie var dalities (*").

7.1.2.  Viens no efektivu uzneme]darblbas apmacibu programmu piemériem ir Irijas Valsts fonda organizéta
uznéméjdarbibas apmacibas programma (*?), kas sniedz intensivu apmacibu pasniedzéjiem noliika nodroginat vidusskolas
limena skolotajus un specialistus ar vajadzigajam prasmém un resursiem, lai vini varétu veiksmigi pasniegt uznémejdarbibu
jaunie$iem. Dalibnieki, kuri sekmigi pabeidz $o programmu, sanem sertificéta uznéméjdarbibas apmacibu vaditaja (CET)
kvalifikaciju.

7.1.3.  Vél viens piemérs ir Niderlandes ricibas programma “Uznéméjdarbiba un izglitiba” (*°), kuras mérkis ir attistit
uzpémeéjdarbibas garu un uznéméjiem raksturigu attieksmi studentu vidd, ieklaujot uznéméjdarbibas prasmju un zinasanu
apgsanu Niderlandes izglitibas sistéma. Programma sastav no dazadam shémam, kuru uzdevums ir piedavat plasu
aktivitasu spektru noliika attistit studentu uznémeéjdarbibas prasmes dazados izglitibas iegiSanas posmos, ka ari nodrosinat
apmacibu kursus, kuros tiek sekméta uznéméjdarbibas apgtisana skolotaju vida.

7.2, Skolotajiem, apmacibu vaditajiem un izglitibas nozares vaditajiem bitu jacensas attistit paSiem savu radoSumu un
inovativu attieksmi, savukart skolas vajadzétu piedavat tadu macisanas vidi, kas sekmé uznéméja mentalitates attistiSanu un
ir atvérta plasakai sabiedribai.

7.3.  Komisija 2013. gada jiinija publicéja Rokasgrimatu pedagogiem (**), kura izklastiti uznéméjdarbibas skolotaju
darba pamatprincipi, novértéta macibu rezultatu kvalitate, starpdisciplinu maci§anas process, skolotaju sakotnéja apmaciba
un skolotaju kvalifikacijas cel$ana, darbaudzinasana un inovacija uznéméjdarbibas pedagogija, ka arT minétas praktisku
realas dzives pieméru sniegtas svarigas atzinas.

(*°)  ESAO projekts Entrepreneurship360.

() HEInnovate.

(% OV C214,8.7.2014, 31. Ipp.

(*")  Saskana ar gaidamo Eiropas Dzives un darba apstaklu uzlabosanas fonda 2015. gada zinojumu Youth Entrepreneurship in Europe

(‘Jauniesu uznémeéjdarbiba Eiropa”), EF 1507.

Uznémgjdarbibas apmacibas tikla NFTE programma.

(**)  Programmas: Voortgangsrapportage Programma onderwijs en ondernemerschap un Landbouw en Innovatie, Brief Onderwijs en
Ondernemerschap.

(%  Uznemgjdarbibas un riipniecibas GD uzdevuma sagatavota rokasgramata (sagatavojis ECF GHK) Entrepreneurship education — A guide

for Educators (‘Uznéméjdarbibas izglitiba — rokasgramata pedagogiem”).
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7.3.1.  Uznpémgjdarbibas skolotdju apmacibas iestadém biitu jaizstrada skaidra izglitibas koncepcija, lai nodrosinatu
skolotaju spé&jas apmacit darbaspéku, nemot véra ari darba tirgus vajadzibas. Izglitiba, kas atbalsta uznéméjdarbibas garu, ir
jaintegré ka horizontala pieeja un starpdisciplinars macibu prieksmets.

7.3.2.  Uzpéméjdarbibas skolotaju apmacibas programmam vajadzétu motivét skolotdjus attistit pasiem savas
uzpémejdarbibas zinaSanas, prasmes un uznéméjiem raksturigu attieksmi.

7.3.3.  Ir jaatbalsta tadu bez maksas pieejamu un atvértu digitalo un tiessaistes riku izstrade, kas maca uznémeéjdarbibas
prasmes un palidz izzinat sadarbibas ar atvérta pirmkoda kopienim veidus, lai popularizétu bezmaksas uznéméjdarbibas
rikus, ka arf jaatbalsta apmaciba $adu riku izmantoSana.

7.3.4.  Svariga nozime, jo Ipasi augstakas izglitibas joma, ir pedagogu mobilitatei Eiropas teritorija ar ES Muzizglitibas
programmas un/vai citu Ipasi $im nolikam izstradatu instrumentu palidzibu. Eiropa ir nepiecieSama lielaka mobilitate un
pieredzes apmaina ne vien starp augstskolam, bet ar — attiecigos gadijumos — starp akadémisko aprindu parstavjiem un
uzpéméjiem. Ir jaizstrada programmas, kas pedagogiem lautu pavadit laiku citas iestadés un/vai privataja sektora, lai vini
varétu patiesi iesaistities, macities un attistities.

8. Partneribas princips

8.1.  Uzpéméjdarbibas gara veicinasanai paredzéto izglitibas aktivitaSu noteik$ana ir jaiesaista uzpémejdarbibas jomas
parstavji. Tas ir nepiecieSams, lai nodrosinatu, ka izglitibas programmu beidzgji ir apguvusi prasmes, kas vajadzigas
panikumu g@iSanai. Uznémeéji ir jaaicina vairak iesaistities vaditaju un darbinieku apmaciba tadas jomas ka uznéméjdarbiba,
sadarbiba un lidzdaliba organizaciju vadiSana. Uznémumiem ari jamaca saviem darbiniekiem nepiecieSamas prasmes un
jaunas zinasanas, un to, ka piepemt lémumus, un janodro$ina darba apstakli, kas viniem dod iespéju pieklit $im apmacibas
programmam. Turklat tiem ir jastrada kopa ar izglitibas nozares parstavjiem, lai jauniesi varétu vairak uzzinat par darba
tirgu un spétu taja atrast savu vietu.

8.2.  Ipasi svariga apmacibu joma ir saikne starp arodbiedribam un jauniesiem. Arodbiedribas var piedalities pasakumos,
kuru meérkis ir apmacit jaunieSus realos darba apstaklos arpus skolam vai izglitibas centriem. Vispieredzgjusakie un
profesionalakie darbinieki var stradat ar gados jauniem darba némeéjiem, staZieriem un brivpratigajiem ka darbaudzinataji
vai privati pasniedz&ji vai arf kliit par skolotajiem ipasas maceklibas programmas. Sis saiknes ar uznémumiem ir svarigas
jaunie$u izglitosanai par darba tirgus procesiem un darba attiecibam. Skolotaju arodbiedribas ir batiski svarigs resurss, ar
kuru sadarboties noliika izstradat efektivu izglitibas un apmacibas politiku, tacu ir loti svarigi sadarboties ari ar
uzpéméjdarbibas jomas parstavjiem.

8.3.  Jo ipasi socialas partneribas konteksta darba devéju un darba néméju organizacijas ir jaiesaista pasakumos, kuru
mérkis ir izstradat valsts mazizglitibas stratégiju un ricibas planus garantijas jaunieSiem IstenoSanai. EESK atbalsta jauno
Ricibas programmu jauniesu nodarbinatibas joma (*°), ko izstradaja Eiropas socialie partneri.

8.4.  Ir Joti svarigi nodrosinat pilsoniskas sabiedribas organizaciju lidzdalibu. Tas lautu dazadam PSO, kuru darbs versts
uz sieviesu, jaunie$u, gimenu, invalidu, migrantu, minoritasu un citu grupu problému risinasanu, efektivak koncentréties uz
noteiktu iedzivotaju grupu vajadzibam un prioritatem izglitibas sistéma un darba tirgt.

8.5.  Gimenei joprojam ir izskiriga loma, ka tas jau minéts Komitejas atzinuma (*°).

*%) " Framework of Action on Youth Employment (Rictbas programma jaunieu nodarbinatibas joma).

(% OV C68,6.3.2012, 1. Ipp.
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9. Eso$o un jauno programmu efektiva izmantosana

9.1.  Erasmus+ (*) ir jauna Komisijas programma izglitibas, apmacibas, jaunatnes un sporta joma 2014.-2020. gadam,
un tas mérkis ir uzlabot prasmes un nodarbinamibu, ka ari modernizét izglitibu, apmacibu un darbu ar jauniesiem. Sis
septinu gadu programmas budzets bis EUR 14,7 miljardi, kas ir par 40 % vairak neka pasreiz, tadgjadi paradot ES
apnemsanos ieguldit $ajas jomas. Programma Erasmus+ vairak neka Cetriem miljoniem eiropiesu dos iesp&ju macities, iegiit
darba pieredzi vai arl stradat brivpratigo darbu arvalstis. Tas ir batisks sasniegums, kas nodrosina iespéjas atbalstit
uznémeéjdarbibas izglitibu, pieméram, mudinot integrét izglitibas un uzpéméjdarbibas nozaru sadarbibu zinasanu
apvienibas augstakas izglitibas joma, savukart PIA gadjjuma — nozaru prasmju apvienibas.

9.2. EESK iesaka arl efektivi izmantot citas programmas un instrumentus, kas atbalsta uznemejdarblbas izglitibu ES:
ESF(*®), ESCO - Eiropas prasmju, kompetencu, kvalifikiciju un profesiju klas1fikac1]a( %), COSME (*9),
“APVARSNIS 2020” (*'), Jaunatnes nodarbinatibas iniciativa (**) un Radosa Eiropa (*).

Briselé, 2015. gada 27. maija

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas
priekssédetajs
Henri MALOSSE

(*’)  Erasmus+, OV L 347, 20.12.2013., 50. Ipp.

(% ESE.

(% ESco.

(*%  http://ec.europa.eu/cip/cosme/index_en.htm

(*')  http://ec.europa.eufresearch/horizon2020/index_en.cfm?pg=home&video=none
) COM(2013) 0144 final.
(*)  Radosa Eiropa.


http://ec.europa.eu/cip/cosme/index_en.htm
http://ec.europa.eu/research/horizon2020/index_en.cfm?pg=home&video=none
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Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas atzinums par tematu “ES riipniecibas politika attieciba
uz partikas un dzérienu nozari”

(2015/C 332/04)

Zinotajs: Ludvik JIROVEC
Lidzzinotajs: Edwin CALLEJA

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja saskana ar Reglamenta 29. panta 2. punktu 2014. gada
10. jalija noléma sagatavot pasiniciativas atzinumu par tematu

“Partikas un dzerienu nozare”.

Par komitejas dokumenta sagatavosanu atbildiga Ripniecibas parmainu konsultativa komisija savu atzinumu
pienéma 2015. gada 4. maija.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja 508. plenaraja sesija, kas notika 2015. gada 27. un 28. maija
(2015. gada 27. maija sédg), ar 151 balsim par, 1 pret un 5 atturoties, pienéma $o atzinumu.

1. Secindjumi un jeteikumi
1.1. Secinajumi

1.1.1. Tendences

No 3a briza lidz 2050. gadam galvenas demografiskas tendences biis pieaugo$s iedzivotdju skaits un sabiedribas
novecosana, urbanizacija un pieaugosa nevienlidziba. “Pasaules iedzivotaju skaits lidz 2050. gadam sasniegs 9,1 miljardu,
kas ir par 34 % vairak neka paslaik. Gandriz viss $is iedzivotaju skaita pieaugums biis veérojams jaunattistibas valstis.
Urbanizacijas temps turpinas paatrinaties, un aptuveni 70 % no pasaules iedzivotajiem bis pilsétu iedzivotaji (salidzinot ar
49 % procentiem paslaik). Lai nodrosinatu ta izraisito pieprasijuma pieaugumu, partikas razoSana (biodegvielam izmantoto
partikas produktu neto) japalielina par 70 %” ().

1.1.2. Eiropas partikas un dzérienu nozares loma

Eiropas partikas un dzérienu nozarei biis jaizstrada strategija attistibai apstaklos, kuros ekonomikas izaugsme ir mérena,
dabas resursi samazinas, ir strukturali augstas patérina preu un energijas cenas un apgritinata piekluve finanséjumam.
Nozares konkurétspéjas galvenais aspekts biis inovacija.

Tadeé] nozarei jakoncentréjas uz turpmako problému risinasanu. Sa EESK atzinuma meérkis ir uzsvért galvenas politikas
jomas, kuram japievérsas, lai raditu uznéméjdarbibai labvéligaku vidi. Sim jomam janodrosina ilgtspéjiga izaugsme,
inovacija un darbvietu radiSana partikas un dzérienu nozaré, vienlaikus ari turpmak nodro$inot patérétajiem drosu,
pilnvértigu un kvalitativu partiku par sapratigu cenu.

1.1.3. Konkréti Eiropas partikas un dzérienu nozarei paredzétas riipniecibas politikas nepieciesamiba

EESK stingri atbalsta konkrétu, nozares ipasajam vajadzibam pielagotu riipniecibas politiku Eiropas partikas un dzérienu
nozaré. Komiteja uzskata, ka to var panakt, atjauninot pilnvaras Augsta limena forumam partikas piegades kédes darbibas
uzlabosanai laika posmam no 2015. gada lidz 2019. gadam; ta ieprieksgjais pilnvarojums beidzas 2014. gada 31. decembri.

(") http:/fwww.fao.org/fileadmin/templates/wsfs/docs/expert_paper/How_to_Feed_the World_in_2050.pdf


http://www.fao.org/fileadmin/templates/wsfs/docs/expert_paper/How_to_Feed_the_World_in_2050.pdf
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1.2. Ieteikumi

Lai nodrosinatu Eiropas partikas un dzérienu nozares turpmako attistibu, EESK vér$ Eiropas Komisijas, Eiropas Parlamenta,
Eiropadomes un dalibvalstu valdibu uzmanibu uz turpmak uzskaititajam prioritarajam jomam. Komiteja norada ari uz
iniciativam un pasakumiem, kas javeic $aja nozaré stradajosajiem uznémumiem.

1.2.1. Progress ieksgja tirgus izveides pabeigsana

ES Komisijai un dalibvalstim biitu javeic pasakumi, lai pabeigtu vienota tirgus izveidi, nodrosinot partikas un dzérienu
produkcijas brivu apriti. Tas ir priek$nosacjjums, lai uzlabotu to uznémumu konkurétspéju, kas ES darbojas partikas un
dzérienu nozar€, un tas nebiit nenozimé papildu tiesibu aktu pienemsanu, bet gan pasakumus spéka eso$o noteikumu
labakai isteno$anai.

Komisijai biitu japlano un jauzrauga progress attieciba uz:

— notiekoso Normativas atbilstibas un izpildes programmas (REFIT) istenoSanu, ko vada Komisija. Tai batu javeicina
vienota partikas tirgus izveides pabeig$ana, tomér nevajadzétu aizmirst spéka esoSos standartus attieciba uz darba
néméju nodarbinasanas kartibu,

— neseno kopéjas lauksaimniecibas politikas reformu, kas ir jaisteno ta, lai neraditu dalibvalstu savstarpéjas konkurences
izkroplojumus un lai stimulétu ilgtsp&jigu razosanu,

— ES atbalstu maceklibai. Sis iniciativas istenosanai nepieciesams dalibvalstu pilnigs atbalsts.

1.2.2. Partikas un dzerienu tirdzniecibas veicinasana starptautiska méroga

Saskana ar EESK 2010. gada 4. janvara atzinumu “Tirdznieciba un partikas nodroginajums” () komiteja atgadina, ka
partikas nodro$inajumam joprojam jabat galvenajam meérkim visas notiekosajas starptautiskajas tirdzniecibas sarunas.

ES, apspriezot stratégijas starptautiska limen, biitu jacensas panakt tarifu atcelSanu ES eksportam un veicinat tirdzniecibu,
ievieSot starptautiski atzitus standartus valstis, kuram ir vislielakais potencials tirdzniecibas paplasinasanai. Komisijai batu:

— japanak, lai tiktu izdevigi noslégti svarigie ES tirdzniecibas darfjumi, kuri joprojam tiek apspriesti (jo ipasi ar ASV,
Japanas un Dienvidazijas partneriem), jo tie var sniegt ievérojamas prieksrocibas ES partikas un dzérienu razotajiem,

— japarrauga spéka esoso tirdzniecibas noligumu Istenosana,
— jatiecas panakt labaku koordinaciju starp divpuséjiem un daudzpusgjiem noligumiem,

— janodro$ina savstarpigums attieksmé gan pret tarifu samazinasanu, gan pret tadu skérslu likvidésanu, kas nav saistiti ar
tarifiem, un janodrosina, ka tiek saglabati speka esosie ES standarti patérétaju, vides un veselibas aizsardzibas jomas.

ES Komisijai biitu japalielina atbalsts MVU, lai veicinatu to starptautisko atpazistamibu. Valsts atbalstam joprojam ir batiska
nozime, lai:

— raditu labveligus eksporta nosacijumus, likvidéjot tirdzniecibas ierobezojumus,

— veicinatu tirdzniecibas finanséjuma pieejamibu (eksporta kredits un apdrosinasana),

() 0V 255, 2292010, 1. Ipp.
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— atbalstitu eksporta veicina$anu, pamatojoties uz publiska un privata sektora sadarbibu,

— apkopotu informaciju par importa prasibam tresas valstis un nodotu to attiecigajai MVU parstavibas apvienibai.

1.2.3. Partikas un dzérienu nozares ierosmes, kuru meérkis ir stiprinat cilvékresursus un konsolidét
nodarbinatibu

Nozarei paai ir loti jariipgjas par sava téla uzlabosanu, jo ipasi jaunie$u vida. NepiecieSamiba pienemt darba augstak
kvalificétus cilvekresursus batu jaatbalsta sadi:

— nodrosinot visas dalibvalstis pieejamu kvalitativaku informaciju par nozares darba tirgu, lai palidzétu risinat
asimetriskas informacijas problému darba devéju un potencialo darba néméju starpa, ka arl apzinatu un korigétu
prasmju neatbilstibu,

— veicot regularu augstakas izglitibas iestazu studiju kursu apstiprinasanu, iesaistot taja partikas un dzérienu nozares
parstavjus, lai saglabatu profesionalas izglitibas nozares atbilstibu,

— nodrosinot maceklibas programmu pieejamibu ne tikai jauniesiem, bet gan visiem partikas un dzérienu nozares
jaunajiem darbiniekiem. Tas ir jo Tpasi svarigi, lai pilniba izmantotu sieviesu, kas atgriezas darba tirgfi, un gados vecaku
darbinieku, kuri vélas parmainas karjera, potencialu,

— nodroginot lidzeklus un resursus apmacibai un miizizglitibai, lai iegfitu kvalificétu darbaspeku. Saja sakara biitisks
aspekts ir socialais dialogs.

EESK atbalsta partikas ZIK (zinaSanu un inovaciju kopienas) izveidi partikas un dzérienu nozarg, jo ta ne tikai isteno biitisku
apnemsanos lidz 2020. gadam palielinat ieguldijumus pétnieciba un izstrade, bet arl ievérojami sekmé darbvietu un
izaugsmes pieaugumu.

Nobeiguma EESK uzsver $adu aspektu nozimigumu:
— Eiropas darba néméju un patérétaju tiesibu aizsardziba,
— Starptautiskas Darba organizacijas (SDO) pamata standartu pilniga un faktiska ratificé$ana, isteno$ana un izpilde,

— Eiropas kvalitates standarti partikas un dzérienu nozareé.

1.2.4. llgtspé&jigas partikas piegades kédes nodrosinasana

EESK vélas atgadinat, ka ir izdevigi veicinat ilgtsp&jigu patérinu un razosanu, vienlaikus istenojot “Celvedi par resursu
efektivu izmantosanu Eiropa” (*), un mudina dalibvalstis ar §a celveza un Eiropas semestra (*) palidzibu istenot minétas
politikas jomas. Tade] EESK vélétos sagaidit visaptverosu planu partikas piegades kédes ilgtspéjas nodrosinasanai. EESK
aicina Komisiju pienemt pazinojumu “Partikas sistému ilgtspéja”.

Milanas izstadé EXPO 2015 EESK vajadzétu pilniba publiskot ieteikumus, kas ieklauti $aja atzinuma un citos atzinumos,
kuri pédgjos ménesos izstradati par partiku.

é) COM(2011) 571 galiga redakcija.
()  0vC191,29.6.2012, 6. Ipp.



8.10.2015. Eiropas Savienibas Oficialais Veéstnesis C 332/31

1.2.5. Partikas izskérdésana

EESK atgadina par savu atzinumu (°), kura tika apstiprinita nepieciesamiba izstradat definiciju un kopé&ju un vispargji
saskanotu ES metodiku partikas zaudéjumu un partikas iz8kérdesanas apjoma noteik3anai, ieskaitot nepardoto partikas
produktu parstradi un regeneraciju. Komiteja tomer uzskata, ka pasakumi ir javeic nekavéjoties, negaidot iesakto ES un
globalo pétniecibas projektu rezultatus. Sadi pasakumi ietver informétibas palielinasanu par partikas izskérdésanu visa
partikas k&dé un paraugprakses pieméru izvérsanas un izplatisanas sekmésanu.

Visa turpmakaja ripniecibas politika, kas paredzéta partikas un dzérienu nozarei, bitu jaatspogulo lidzsvarota pieeja un
jarisina partikas iz8kérdéSanas noveérianas jautajums: partikas iz8kérdéSanas novérsanas politika bitu jaisteno kompleksa
pieeja partikas apritei, sakot no posma pirms razas novaksanas lidz pat patérétajiem.

Ripigi batu jaizskata arf nodoklu politika (PVN) un darbibas koordiné$ana dalibvalstis, lai veicinatu ziedojumus partikas
bankam, kas ir viens no veidiem, ka samazinat partikas izskérdésanu.

1.2.6. Godiga prakse attieciba uz piegades kedi

EESK turpina sekmét uznémejdarbibas attiecibu kultiiras izmainas, lai panaktu godigu tirdzniecibas praksi lauksaimniecibas
un partikas kéde, ka tas noteikts komitejas 2013. gada 9. maija atzinuma (°), un tadel atzinigi vérté pasakumus, kurus ir
veikusi gan izplatitaji, gan partikas un dzérienu razotaji, lai izvérstu brivpratigu iniciativu godigu uznémeéjdarbibas attiecibu
veicinasanai partikas piegades kédé (SCI — Piegades kédes iniciativa (7).

1.2.7. Pétnieciba, izstrade un inovacija

Partikas nozares galvenas problémas ir saistitas ar ierobezoto finansgjumu pétniecibai un izstradei. EESK uzskata, ka
attieciba uz pétniecibu un izstradi ir jaizvirza skaidri meérki un jaatzist nozare par galveno partneri, kas nosaka, ka tos
sasniegt. Turklat EESK uzskata — lai inovacija batu veiksmiga un tiktu piepemta, tai jabat balstitai uz patérétaju velmju
apmierinasanu.

1.2.8. MVU partikas un dzeérienu nozaré

Atbilstibas izmaksas, lai izpilditu ES tiesibu aktu prasibas, ir Ipasi smags slogs MVU. Biezas parmainas un saskanotibas
trakums, pieméram, attieciba uz markéSanas prasibam, rada apgratinajumus un $kérslus izaugsmei. EESK uzskata, ka ipasa
uzmaniba biitu japievér§ MVU specifiskajam vajadzibam, seviski administrativa sloga mazinasanai, tacu aicina ievérot
piesardzibu attieciba uz iznémumiem, jo ipasi tiem, ko pieméro MVU saistiba ar partikas nekaitigumu, jo 3adai
piemérosanai varétu bt negativa ietekme un ta varétu veicinat minéto uzpémumu izstumsanu no tirgus.

1.2.9.  EESK mudina Komisiju izstradat zinojumu, kura tiktu izveértéts tas, vai jasniedz informacija par alkoholisko
dzérienu sastavdalam un uzturvielu sastavu.

¢) OV C 161, 6.6.2013., 46. Ipp.

(®)  EESK atzinums par tematu “Pasreiz&ja situacija lielveikalu kezu un partikas produktu piegadataju tirdzniecibas attiecibas”, publicéts
OV C 133, 9.5.2013., 16. Ipp.

() http:/fwww.supplychaininitiative.eu/
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2. Pasreizgjais stavoklis Eiropas partikas un dzérienu nozare

2.1.  Eiropas partikas un dzérienu nozare ir lielaka razosanas nozare ES ekonomika, kas gada rada apgrozijumu vairak
neka EUR 1 triljona apméra un tiesa veida nodarbina 4,25 miljonus darba néméju ES. Ta ir ari dala no vértibu kédes, kas
nodarbina kopuma 32 miljonus cilvéku un rada 7 % no ES IKP. MVU veido 99,1 % no partikas un dzérienu nozares
uznémumiem (%).

2.2, Privato pétniecibas un izstrades ieguldijumu dala veido 0,27 % no nozares apgrozijuma. Kopiga pétniecibas centra
(JRC) 2012. gada rezultatu parskats apstiprinaja iepricksgjos gados novérotas tendences, jo Ipasi to, ka privatas pétniecibas
un izstrades limenis ES ir stabils, tomér ta joprojam atpaliek no saviem starptautiskajiem konkurentiem (°).

2.3.  Partikas un dzérienu nozares uznémumi parstrada 70 % no ES lauksaimniecibas produkcijas, apgadajot Eiropas
paterétajus ar drosu, kvalitativu un uzturvielam bagatu partiku.

2.4, Eiropa 2012. gada eksportéja partikas produktus un dzérienus EUR 86,2 miljardu vértiba ('), padarot Eiropu par
lielako globalo eksportétaju nozaré. Turklat ES par 2012. gadu registréts rekordliels tirdzniecibas bilances parpalikums
EUR 23 miljardu apméra. Pedéjo 20 gadu laika partikas un dzérienu produkcijas tirdznieciba starp dalibvalstim ir
palielinajusies triskarsi, sasniedzot aptuveni EUR 450 miljardus (*').

2.5.  Nozare ir neciklisks un noturigs ekonomikas pilars un ir plasi parstavéta visas dalibvalstis, un ta neapSaubami liela

méra sekmé Eiropas ripniecibas nozares centienus palielinat savu IKP dalu lidz 20 %, ka to noteikusi Eiropas Komisija

stratégija “Eiropa 2020” (*%). EESK apliecina savu atbalstu un atgadina ieteikumu $o mérki papildinat, akcentgjot kvalitates
13

aspektu (*°).

2.6.  Galvenie konkurétspéjas raditaji tomér signalizé, ka nozare zaudé savu konkurétspéju. Pieaugosa globala
pieprasijuma apstaklos eksporta tirgus dala gadu no gada ir samazinajusies (eksporta vértiba 2012. gada bija 16,1 %
salidzinajuma ar 20,5 % 2002. gada) (**).

2.7.  Sa EESK pasiniciativas atzinuma mérkis ir veltit partikas un dzérienu nozarei pasu uzmanibu, noradot pasakumus,
kas vajadzigi, lai mainitu minéto negativo tendenci un palielinatu nozares konkurétsp&ju gan ieksgja tirghi, gan pasaules
meroga.

2.8.  Patérétajiem ir tiesibas sapemt patiesu un atbilstigu informaciju par alkoholiskajiem dzérieniem, lai vini varétu
pienemt pardomatu lémumu par to patérinu. Uz visiem alkoholiskajiem dzérieniem neatkarigi no alkohola satura tajos
batu jaattiecina vienadi noteikumi. EESK aicina Komisiju nekavéjoties sagatavot zinojumu, kas saskana ar Regulu (ES)
Nr. 1169/2011 bija jasagatavo lidz 2014. gada decembrim un kura izvértéts, vai uz alkoholiskajiem dzérieniem turpmak
biitu jaattiecina prasiba sniegt informaciju par sastavdalam un uzturvielu sastavu.

3. Pasakumi riipnieciskas darbibas pieauguma nodrosinasanai Eiropa

3.1. Eiropas iestazu iniciativas

Konkurétspéjas padome atzinigi novértéja ieguldijumu, ko visas riipniecibas nozares var sniegt Eiropas ekonomikai, un
aicinaja Komisiju Tstenot nozaru iniciativas (*°).

() Avots: Eiropas partikas un dzérienu nozares dati un tendences 2013.~2014. gadam.
http://www.fooddrinkeurope.eu/uploads/publications_documents/Data__Trends_of_the_European_Food_and_Drink_Indus-
try_2013-20141.pdf

! Avots: 2012. gada ES rapnieciskas pétniecibas un izstrades ieguldijumu rezultatu parskats, Kopigais pétniecibas centrs un
Pétniecibas un inovacijas generaldirektorats.

("% http:/[www.fooddrinkeurope.eufuploads/publications_documents/Data__Trends_of_the_European_Food_and_Drink_Indus-

try_2013-20141.pdf

) http://ec.europa.eufinternal_market/publications/docs/20years/achievements-web_en.pdf

%) http:/[ec.europa.eufabout/juncker-commission/docs/pg_lv.pdf

%) EESK atzinums “Eiropas riipniecibas atdzimsana”, OV C 311, 12.9.2014., 47. Ipp.

:) Avots: ANO 2012. gada Comtrade (precu tirdzniecibas statistikas datubaze).

)

1
1
1
1
! http:/[register.consilium.europa.eu/doc[srv?]=LV&f=ST%2017202%202013%20INIT
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Neilgi péc tam sekoja ES Komisijas pazinojums “Eiropas riipniecibas atdzimsana” (COM(2014) 14 final) (*°). Divus
meénesus pé&c tam ES valstu un valdibu vaditaju samita 2014. gada marta ari tika noradits, ka “Eiropali ir vajadzigs stingrs un
konkurétspejigs riipnieciskais pamats, uzsvérta stabilas, vienkarSas un paredzamas regulatlvas vides n021me un secinats, ka

riipniecibas konkurétspéjas problémjautajumi biitu sistematiski jaieklauj visas ES politikas jomas” (7).

Tikmér Augsta limena forums (HLF) (*®) par partikas piegades kédes darbibas uzlabosanu, ko 2009. gada izveidoja ES
riipniecibas un uznemejdarblbas komisars, iesniedza savu nobe1guma zinojumu. Foruma ieteikumus attieciba uz
riipniecibas politikas izstradi lauksaimniecibas un partikas nozaré vienpratigi pienéma (*°) ta pedéja sanaksmé 2014. gada
15. oktobri. Tie ir nemti véra ari $aja EESK atzinuma.

EESK tagad vélas sniegt ieguldijumu papildu iniciativas, ko uzpémusies ES Komisija, tostarp $ogad piedalities Milanas EXPO,
kur tas paviljona vadmotivs biis nodrosinatiba ar partiku. Ir ari pétijums par ES partikas un dzérienu raZo$anas nozares
konkurétspéju, kas biitu japublicé lidz 2015. gada oktobrim.

EESK ari atzimé, ka Milanas izstades EXPO, kas nupat ir atvérusi durvis apmeklétajiem, téma ir “Paédinat planétu: energija
dzivei”. Eiropas Komisija vélas rosinat debates par to, ka zinatne un inovacija var sekmét globalo nodrosinatibu ar partiku
un partikas ilgtsp&ju. Tas rada lielas iesp&jas arT EESK iesniegt sabiedribas apspriesanai savu viedokli, kas izteikts $aja un citos
atzinumos par partiku, kuri sagatavoti pédéjo ménesu laika. ES Komisijas stends EXPO ir ideala vieta, kur §is debates varétu
notikt $adam nolikam organizéta viena vai vairakos informativos seminaros.

3.2. Partikas raZotaji pienem kopigus lemumus ar arodbiedribam

FoodDrinkEurope (Partikas un dzérienu razoSanas nozares konfederacija) un EFFAT (Eiropas Partikas, lauksaimniecibas un
tirisma nozaru arodbiedribu federacija) 2014. gada marta parakstija kopigu pazinojumu par nepiecieSamibu veikt
Eiropas limena pasakumus attieciba uz partikas un dzérienu nozari.

4. Galvenie ricibas aspekti: riipniecibas politikas veidosana attieciba uz Eiropas partikas un dzérienu nozari

4.1. Pasakumi partikas piegades kédes darbibas uzlabosanai partikas un dzerienu vienotaja tirgn

4.1.1.  ES tiesibu akti partikas joma ir loti saskapoti, un ieks$gja tirgus piedavatas iespéjas sniedz nozarei batiskus
ieguvumus. Tirdznieciba starp dalibvalstim pédgjas desmitgades laika ir ievérojami pieaugusi un Sobrid veido aptuveni 20 %
no Eiropas partikas un dzérienu produkcijas. Tomér uznémumi joprojam zino par ES tiesibu aktu partikas standartu joma
atskirigu interpretaciju un istenosanu. Turpmaka integracija pavértu jaunas iespéjas izaugsmei (*°).

Lai nodrosinatu konkurétspéjigu partikas un dzérienu nozari, svarigi ir ari uzlabot attiecibas partikas piegades kédé (*').

4.1.2.  Seviski svariga nozime ir darbam, ko ES Kom1s11a veic, lai parraudzitu Eiropas Piegades kédes iniciativas (*%) (SCI)
efektivitati, ka arf noteikumu Tstenosanu valstu limeni (**). SCI ir nozimiga kopéja brivpratiga iniciativa, ko izveidojusas
ieintereséto personu organizacijas visa partikas piegades kédeé. Taja paredzéta sistéma, lai uzlabotu uzpémé; darblbas
attiecibas starp minétajam organizacijam un lai rastu risindgjumus konfliktiem, kas rodas to tirdzniecibas attiecibas.

) http:/[eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/ALL [?uri=CELEX%3A52014DC0014

) http:/[register.consilium.europa.eu/doc/srv?I=EN&t=PDF&gc=true&sc=false&{=ST%207%202014%20INIT
) http:/[eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0]J:C:2010:210:0004:000 5:EN:PDF

) http:/[europa.cufrapid/press-release_IP-14-1139_en.htm

) http:/[eur-lex.curopa.cu/legal-content/EN/ALL/?uri=CELEX:52014SC0014

) EESK atzinums publicéts OV C 133, 9.5.2013., 16. Ipp.

) http:/[www.supplychaininitiative.eu/

) COM(2014) 472.
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4.2. llgtspejigas nodarbinatibas un darba raZiguma veicinasana

4.2.1.  Lai uzlabotu nozaré nodarbinato kvalifikaciju, EFFAT un FoodDrinkEurope 2013. gada pienéma kopigu zinojumu,
kura izklastita apmacibas un prasmiju veidosanas politika, kas nepieciesama darba tirgus problému novérsanai (*%).

4.2.2.  Minétas organizacijas uzsika ari iniciativu “Jauniesu maceklibas atbalsts partikas un dzérienu nozaré” (*°), kuras
mérkis ir veicinat kvalitativu maceklibas programmu izveidi partikas un dzérienu uzpémumos visa ES, jo ipasi MVU.

4.3. Starptautiskas tirdzniecibas pastiprinasana

4.3.1.  Lai gan ES tirgus dala globalaja partikas un dzérienu tirdznieciba sarik, ta joprojam ir partikas un dzérienu
produktu vadosa eksportétaja ar pozitivu 2012. gada tirdzniecibas bilanci EUR 23 miljardu apméra. Savukart tadas valstis
ka Kina un Brazilija pédgjos gados ir pastavigi palielinajusas savu eksporta tirgus dalu (*%).

4.3.2.  Neraugoties uz vispargjo atzinumu, ka partikas nodrosindjumam ir pieskirama augstaka prioritate (*’), eksporta
pieaugums ir viens no galvenajiem katras nozares izaugsmes avotiem. Ta ka partikuso iedzivotaju procentualais Ipatsvars
jaunietekmes valstis pieaug, nozarei jabiit gatavai nodrosinat pieprasijuma pieaugumu pasaulé.

4.3.3.  Visefektivakais risindjums tirgu atvérSanai batu pardomats daudzpuséjs noligums PTO, tomér secigas sarunu
kartas nav izdevies panakt visaptvero$u vieno$anos.

4.3.4,  Tadé ievérojamu nozimi ir ieguvusi divpuséji tirdzniecibas darfjumi, un tiem ir rezultati ari attieciba uz Eiropas
ripniecibu kopuma un jo ipasi partikas un dzérienu nozari. NotiekoSajas sarunas par TTIP batu jarisina jautagjums par
tarifiem un ar tarifiem nesaistitiem tirdzniecibas $kérsliem, uzsverot savstarpigumu attiecksmé pret Eiropas partikas un
dzeérienu produktiem, bet nekada gadijuma neapdraudot Eiropas patérétaju intereses. Rezultatiem vajadzétu radit batiskus
ieguvumus Eiropas lauksaimniecibas un partikas nozarei (**).

4.3.5. ES popularizésanas politika ir efektivs instruments, lai gitu labumu no Eiropas lauksaimniecibas un partikas
produktu pozitiva téla pasaulé un daritu zinamas Eiropas partikas produktu galvenas ipasibas.

4.4, llgtspéjigas razoSanas un patérina sekmésana

4.41. Ka noradits komitejas 2012. gada atzinuma (*), “ilgtsp&jigs patérin§ un raZosana ka tadu pakalpojumu un
produktu lietosana, kas ar samazinatu dabas resursu izmantosanu sniedz vairak vértibu, ir pamats resursu efektivitates
palielinasanas un videi nekaitigas ekonomikas veicinasanas stratégijam”.

4.42.  Eiropas partikas un dzérienu nozares ir atkarigas no tadu lauksaimniecibas izejvielu pieejamibas pietickamos
apjomos, kuras atbilst konkrétiem kvalitates kritérijiem un kuram ir konkurétspéjigas cenas.

4.43.  Viena no lielakajam problémam ir partikas izskérdésana: katru gadu aptuveni 90 miljonu tonnu partikas Eiropas
partikas piegades kédé tiek izskérdétas. Kad tiek izskérdeta partika, tiek izkérdéti ari tas razosana izmantotie resursi,
pieméram, izejvielas — Gdens, méslosanas lidzekli un degviela. Dazu svarigako iniciativu rezultata tika raditas vairakas
partneribas ar attiecigajam ieinteresétajam personam, pieméram, kampana “Katrai kripatai ir vértiba” (“Every Crumb Counts”),
un publicéts Nozares instrumentu kopums. EESK 2013. gada atzinuma par partikas izskérdéSanas novér§anu un
samazinasanu sniegts ieskats problémas un iesp&jamie risinajumi $aja joma (NAT/570).

—
N}
L

http://www.effat.org/en/node/10599

http:/[ec.europa.eu/education/policy/vocational-policy/doc/alliance/fooddrinkeurope-effat-pledge_en.pdf

http://www.fooddrinkeurope.eufuploads/publications_documents/Data__Trends_of_the_European_Food_and_Drink_Indus-

try_2013-20141.pdf

() 0OV C255,22.9.2010., 1. Ipp.

(*®)  Sk. COPA-COGECA un FoodDrinkEurope kopigo nostaju
http:/[www.fooddrinkeurope.eu/news/statement/agri-food-chain-reps-call-on-negotiators-to-resolve-non-tariff-measures-in/

*) 0OV C191, 29.6.2012,, 6. Ipp.
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http://www.effat.org/en/node/10599
http://ec.europa.eu/education/policy/vocational-policy/doc/alliance/fooddrinkeurope-effat-pledge_en.pdf
http://www.fooddrinkeurope.eu/uploads/publications_documents/Data__Trends_of_the_European_Food_and_Drink_Industry_2013-20141.pdf
http://www.fooddrinkeurope.eu/uploads/publications_documents/Data__Trends_of_the_European_Food_and_Drink_Industry_2013-20141.pdf
http://www.fooddrinkeurope.eu/news/statement/agri-food-chain-reps-call-on-negotiators-to-resolve-non-tariff-measures-in/
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4.4.4.  FEiropas Komisija ir icteikusi, ka part1kas nozare uzskatama par prioritaru jomu attieciba uz resursu efektivaku
izmantosanu, un veikusi padzilinatu apspriesanos par Eiropas partikas apgades sistémas ilgtsp&ju (*°).

4.4.5. llgtspgja butu jaapliko plasaka perspektiva, koncentrgjoties ne tikai uz ilgtsp&ju vides aspekta, bet ieklaujot ari
ilgtspéjas socialo un saimniecisko dlmensqu Tas ir panakts kopiga deklaracija, ko pienéma 11 organizacijas, kuras parstav
partikas piegades kédi HLF ietvaros (*').

4.5. Inovativas savienibas veidoSana

4.5.1. leguldjumu limenis pétnieciba un izstradé ES partlkas un dzerlenu nozaré, salidzinot ar citam razo$anas
apaksnozarém un citam partikas un dzérienu nozarém pasaulg, ir zems (*?).

4.5.2. Ir javeicina un jaatbalsta zina§anu un inovaciju kopienas partikas un dzérienu nozaré. Zinasanu un inovaciju
kopienas pieversas ilgtermina, proti, 7-15 gadu, perspektivai, vienlaikus sasniedzot ari konkrétus istermina un vidéja
termina mérkus, pieméram, biitiska apnemsanas lidz 2020. gadam palielinat ieguldijumus pétnieciba un izstradé un sekmét
nodarbinatibas un izaugsmes pieaugumu.

Partikas un dzérienu nozares uznémumi, ievieSot inovativus produktus un procesus, saskaras ar neskaitamam problémam.
Visvairak no ta cie§ MVU, jo to organizacijas un resursu iespéjas ir ierobezotas un tiem trikst nepiecieSamas vadibas
kompetences, pieredzes un stratégiska redzéuma. Atlauju pieskir§anas procediiras jaunu izstradajumu laiSanai tirgd ir
japaatrina, vienlaikus ievérojot piesardzibas principu, proti, vienmér laist tirg tikai tos produktus, kas neapdraud patérétaju
veselibu.

4.6. Administrativa sloga samazinasana, jo ipasi mazajiem un vidéjiem uznémumiem

4.6.1. MVU jo ipasi cie§ no struktiiru skaitliskas paplasinasanas, kas rada nevajadzigu administrativo slogu. MVU
ieverojami ietekmé nozares konkurétspéju, tade] tiem javelta ipasa uzmaniba, neskarot ne jautdjumu par partikas
nekaitigumu, ne darba néméju un patérétaju tiesibas.

4.6.2.  Normativas atbilstibas un izpildes programmas ietvaros Komm;a ir veikusi svarigus pasakumus, lai nodroinatu,
ka ES tiesibu akti ir uzpémumiem pieméroti un veicina konkurétsp&ju (

Briselg, 2015. gada 27. maija

Eiropas Ekonomikas un socidalo lietu komitejas
priekssedetajs
Henri MALOSSE

30

. http:/[ec.europa.eu/environment/eussd/food.htm
)

2014. gada 7. marta kopiga deklaracija “Pasakumi Eiropas partikas piegades kédes ilgtsp&jas uzlabosanai”
http:/[www.fooddrinkeurope.eu/news/press-release/europes-food-chain-partners-working-towards-more-sustainable-food-systems/
Sk. 15. zemsvitras piezimi.

(’)  http:/[europa.eurapid/press-release_IP-14-682_en.htm
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Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas atzinums par tematu “Dzivot ritdiena. Trisdimensiju
(3D) drukasana ka Eiropas ekonomikas veicinasanas instruments”

(pasiniciativas atzinums)

(2015/C 332/05)

Zinotajs: Dumitru FORNEA

Lidzzinotaja: Hilde VAN LAERE

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja saskana ar Reglamenta 29. panta 2. punktu 2014. gada
10. jalija noleéma izstradat pasiniciativas atzinumu par tematu

“Dzivot ritdiend. Tiisdimensiju (3D) drukasana ka Eiropas ekonomikas veicinasanas instruments.”

Par Komitejas dokumenta sagatavosanu atbildiga Riipniecibas parmainu konsultativa komisija (CCMI) savu
atzinumu pienéma 2015. gada 4. maija.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja 508. plenaraja sesija, kas notika 2015. gada 27. un 28. maija
(28. maija sédg), pienéma o atzinumu vienpratigi.

1. Secinajumi un ieteikumi

1.1.  Aditiva razoSana (AR) ir viena no galvenajam pamattehnologijam, kas veidos jaunas pieejas razosanai, ka ari
nakotnes produktus un riipnicas. Digitala revoliicija kopa ar So revoliiciju raZoSanas joma laus Eiropai parcelt razosanu
atpakal no regioniem ar zemakam darbaspéka izmaksam, lai veicinatu inovaciju un nodrosinatu ilgtspéjigu izaugsmi pasa
Eiropa.

1.2.  EESK uzskata, ka ES var saglabat savu pasreizéjo svariga pasaules méroga dalibnieka poziciju aditivas razoSanas
joma, bet, lai to panaktu, Eiropas un valstu limeni ir javeic turpmak minétie pasakumi.

1.3.  Par prioritati biitu janosaka ieguldjjumi IKT infrastruktira, lai visiem sabiedribas locekliem un uzpémumiem batu
piekluve atrdarbiga interneta tikliem atbilstosi visaugstakajiem kvalitates un drosibas standartiem.

1.4.  Irjanostiprina un jaatjaunina Eiropas spéja uzglabat un parraidit lielus digitalo datu apjomus un janodrosina o datu
aizsardziba saskana ar ES iedzivotdju un uznémumu likumigajam interesém.

1.5.  ES iestadém un valstu valdibam bitu jasagatavo iedzivotaji digitalas sabiedribas un tadu saistitu revolucionaru
tehnologiju ka aditiva raZoana raditajiem izaicinajumiem, veicot ieguldijumus kultiiras, izglitibas un apmacibas
programmas atbilstosi ar jauno razosanas sistemu paaudzi saistito jauno darba profilu dinamikai un prasibam.

1.6.  Lai pilniba istenotu AR potencialu, uznémumos un attiecigajas izglitibas un zinatnes iestadés ir javeicina pétnieciba
un radoss darbs (izmantojot finansialus un fiskalus stimulus).

1.7. Ir javeic papildu pétijumi, lai paplasinatu materialu klastu un lietojuma iespéjas un uzlabotu $is tehnologijas
noturibu, atrumu, produktivitati un brieduma pakapi. Eiropa bitu japilnveido raZoSanas process, lai nostiprinatu ES
konkurétspgju pasaules tirgti un lautu tai saglabat ar So procesu saistitos saimnieciskos labumus un augstas kvalitates
darbvietas.
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1.8.  Eiropas inovacijas partneribam ir jaracionalizé centieni izstradat jaunus AR materialus. Plasaks materialu klasts un
lielaks skaits piegadataju veicinas konkurétspéjigaku cenu noteikSanu, radis jaunas ripniecibas nozares un nodrosinas
lielakus AR materialu apjomus un konkurétspéjigakus piegades tirgus.

1.9. ES ir javeicina ieguldijumi jaunas AR iekartas un jaatbalsta aditivas razosanas tehnologijas attistiba atvértas
razo$anas sistémas, kas ir elastigas un viegli integréjamas citas razoanas un apdares tehnologijas, lai paplasinatu lietojuma
iespgjas un palielinatu apgrozijumu.

1.10.  Eiropas un valstu tiesiskais regulégjums nav spgjis turéties lidzi straujajam parmainu tempam aditivas raZoSanas
joma, tapéc ir vajadzigs Ipass reguléjums, kas galvenokart attiecas uz standartiem un sertifikaciju, intelektualo ipasumu,
patérétaju tiesibu aizsardzibu, drosibu un veselibas aizsardzibu darba un vidi.

1.11. AR reguléuma process ir jabalsta uz starpdisciplinu un zinatniskiem pétjjumiem par $is tehnologijas ietekmi,
pilniba iesaistot visas ieinteresétas personas.

2. Visparigas piezimes

2.1.  RazoS$ana sniedz bitisku ieguldijumu ekonomika, jo Ipasi inovacijas, produktivitates un augstas kvalitates darbvietu
zina. Tomér pédgjos 20 gados Eiropas riipnieciba ir zaudgjusi savas pozicijas, ka rezultata ir samazinajusies nodarbinatiba
un pievienota vértiba riipniecibas joma (). Péc gadu desmitiem, kuru laika razosanas nozare pamazam iznika (jo
razo$ana tika novirzita uz regioniem ar zemam darbaspéka izmaksam), uzmanibas centra jau ir atkal razosana valstis ar
augstam darbaspéka izmaksam, viet€jo raZoSanas sp&ju biitiska loma inovaciju ievieSana un spéja strauji palielinat jaunu
produktu raZoSanas apjomu, izmantojot progresivas tehnologijas. Inovacija, automatizacija un sarezgiti procesi ir
veiksmigu rlipniecibas stratégiju pamata, un ir pieradijies, ka tiem ir biitiska nozime vadosas pozicijas saglabasana (%).
[zmantojot pareizo progresivo razoSanas tehnologiju, Eiropa varétu parcelt razoSanu atpakal no regioniem ar zemakam
darbaspéka izmaksam, lai veicinatu inovaciju un nodro$inatu ilgtspé&jigu izaugsmi uz vietas. Tikai $ada veida Eiropa
varétu klat par lideri jaunaja riipnieciskaja revolicija.

2.2, Aditiva raZosana (AR) ir process, kura tiek savienoti materiali, lai, izmantojot 3D modeléSanas datus, izgatavotu
objektus — parasti slani pa slanim. Tadgjadi ta atskiras no subtraktivas razoSanas metodikas. “Aditiva razosana” ir oficials
nozares standarta termins (ASTM F2792), bet “3D drukasana” ir biezi izmantots sinonims.

2.3, Aditiva raZoSana ir vispargjs termins dazadu materialu (metalu, poliméru, keramikas u. c.) tehnologiju un procesu
kopumam. Sis tehnologijas ir sasniegusas tadu brieduma pakapi, kas lauj tas aizvien vairak izmantot komercialam
vajadzibam ar pievienotu vértibu. Aditivo razoSanu visa pasaulé uzskata par vienu no galvenajam pamattehnologijam, kas
veidos jaunas pieejas razosanai, ka arT nakotnes produktus un rpnicas. Jau pastav ta sauktas FABLAB — laboratorijas 3D
drukasanas pakalpojumiem un produktiem.

() “Riipnieciba 4.0. Jauna riipniecibas revoliicija: ka veiksies Eiropai”, Roland Berger Strategy Consultants, 2014. gads.
()  Razosana inovaciju ekonomika (PIE pétijums), MIT, 2013. gads.



C 332/38 Eiropas Savienibas Oficialais Veéstnesis 8.10.2015.

2.4, Aditiva razosana ir strauji augoSa nozare. Izaugsme paatrinajas pédéjos Cetros gados, kad aizvien vairak
organizaciju parpéma aditivas razosanas produktus un pakalpojumus. No visiem produktiem un pakalpojumiem gito
ienakumu kopgjais gada pieauguma raditajs (CAGR) pasaule pédéjos 25 gados ir iespaidigs — 27 %. CAGR pédgjos tris gados
(2011.-2013.) bija 32,2%, tirdzniecibas apjomam 2013. gada sasniedzot EUR 2,43 miljardus (*). Wohlers Associates
prognozg, ka tirdzniecibas apjoms lidz 2016. gadam parsniegs EUR 5,5 miljardus, bet lidz 2018. gadam — EUR 10 miljardus.
Tomeér, ta ka § ir jauna tehnologija, AR nozares eksperti €3, ka tas pasreizéja izplatiba tirgn aptver tikai nelielu dalu
apzinato lietojuma iespé&ju. 2011. gada eksperti prognozgja, ka izplatiba tirgti biis mazaka par 8 % (kas nozimé, ka kopgjais
tirdzniecibas apjoms biis aptuveni EUR 17 miljardi) (*). Ja AR aptvers tikai 2 % no pasaules razosanas tirgus, potencials biis
10 reizes lielaks (aptuveni EUR 170 miljardi) (°).

2.5.  No prototipu izgatavodanas 90. gadu sakuma lietojuma joma attistijas lidz funkcionalu detalu razosanai. Gaidamo
izaugsmi galvenokart virza atra, rentabla un plasaka méroga gatavu, kompleksu un funkcionalu produktu sérijveida
razoSana, izmantojot dazadus materialus (plastmasu, metalu vai keramiku), nevis produktu projektésana un prototipu
izgatavosana. AR ir sasniegusi augstu attistibas pakapi prototipu izgatavoSanas joma, bet attieciba uz gatavu, funkcionalu
produktu razo$anu ta joprojam atrodas “novatora” limeni. Novatoriski produkti, kas razoti, izmantojot AR tehnologiju, gan
paradas, tacu tie nav dzivotspéjigi, jo tritkst jaudigu AR iekartu un lielapjoma raZo$anas sistému.

2.6.  Novatoriskiem aditiviem procesiem biis graujosa ietekme uz to, ka tiek projektétas un izgatavotas lietas. AR var
uzlabot pasreiz&jo produktu veértibas veidoSanu esosajas piegades kédes, vai tai var but batiska ietekme uz produktiem,
piegades kédeém un uznéméjdarbibas modeliem (°). Kad saksies AR industrializacija, Eiropai ir jaatrodas izdeviga pozicija.
Eiropas aditivas razoSanas ekosistémas ir gaidama turpmaka izaugsme, paplasinot pasreizéjo darbibu (pasreizéjiem
dalibniekiem parejot no prototipu izgatavoSanas uz produktu razoSanu) un uzsakot jaunas darbibas vertibas veidoSanas
kéde.

2.7.  Aditivo razoanu visa pasaulé uzskata par galveno pamattehnologiju inovacijai produktos un piegades kédé. Ta
kliist par galveno tendenci un sanem ievérojamu valsts finans€jumu, lai sasniegtu augstaku brieduma pakapi (t. i., ASV, Kina
un Singap(ira). Vésturiski ES porzicija ir laba, bet, ja nekas netiks darits, ta So poziciju zaud@s un cina par jauniem tirgiem
nekadus panakumus negis.

3. Ipasas piezimes

3.1. Aditivas raZoSanas graujo$a ietekme
3.1.1.  Ripnicu limeni AR veidos jaunas pieejas razoSanai, ka ari nakotnes riipnicas.

— AR Jauj razot daudzus un dazadus gatavus produktus, izmantojot vienas un tas pasas iekartas, materialus un procesus,
un veicina razo$anas pieejas, kas ar tradicionalajam razoSanas metodém ir nepraktiskas vai neiespjamas.

— Viena no AR labakajam Ipasibam ir spé&ja to apvienot ar citiem riipnica izmantotiem raZo$anas risindgjumiem, kas rada
augstu vértibu.

%) Wohlers Associates, “3D drukasana un aditiva raZo$ana: nozares stavoklis”, Pasaules progresa zinojums par 2014. gadu.
Apvienotas Karalistes Tehnologiju stratégiskas padomes ipasa intere$u grupa “Aditiva razoSana” (2012. gads), “Miisu nacionalas
kompetences veido3ana aditivas razosanas joma. Tehnologiju inovacijas vajadzibu analize”.

( Wohlers Associates, “3D drukasana un aditiva raZo3ana: nozares stavoklis”, Pasaules progresa zinojums par 2014. gadu.

©) 3D iespgjas — aditivas razosanas cel§ uz veiktspéju, inovaciju un izaugsmi, Deloitte parskats, 2014. gads.

—_—
L
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— AR ir viena no galvenajam digitalas fabrikacijas tehnologijam dinamiskas un decentralizétas piegades kédés. Digitalo
projektu (vai inZeniertehnisko risingjumu) un specifikaciju izplatiSana pasaules méroga ir pamata vietgjai
personalizacijai un raZoSanai un aizstdj produktu transportéSanu no centralizétam ripnicam. Digitala fabrikacija rada
dalitu un daudzveidigu razosanas bazi, un raZzoSanas process notiek tuvak klientam (ieskaitot dazu produktu
mazapjoma razo$anu majas vai tipografijas). Piegades kédes varétu apvienot kapitalietilpigas riipnicas, kuras tiek razoti
kompleksi produkti, ar komponentu pielagosanu, izmantojot dalitas mazapjoma razoSanas metodi (projektésanas/
izgatavosanas darbnicas, kas atrodas klienta/patérina vietas tuvumay).

3.1.2.  Produktu limeni AR klas par produktu inovacijas stirakmeni.

— Lielaka tehnologiska briviba rada jaunas produktu paaudzes — teju neierobeZota projektésanas briviba var sniegt
daudz ieguvumu dazadas nozarés (t. i., automobilu ripnieciba, kosmiska aviacija, medicina, iekartas un aprikojums,
sporta inventdrs un sadzives tehnika), pieméram, miniaturizacija, funkcionala integracija, vieglums, pielagotas un
personalizétas Ipasibas un geometrija u. c.

— Loti isais sagatavosSanas laiks pavérs jaunas iespéjas funkcionalu prototipu vai jaunu pielagotu/personalizétu B2C
(uzpémums patérétdgjam) un B2B (uznémums uznémumam) produktu razosana visas riipniecibas nozarés.

v =¥ .

— Lietojuma paplasinasana ir milziga ekonomiska iespéja Eiropai. Progresivu lietojuma iespé&ju paplasinasana
tehnologiju joma un tirgti sakas, apvienojot ekosisttmu un digitalizgjot visas darbibas. Tas rada centralizétu
uznéméjdarbibas koncepciju. Tirdzniecibas apjoma palielinasana (regiona vai arvalstis) ietver bloku segmentétu
decentralizaciju vertibas veidosanas kéde. Lietojuma iespgjas izplatot pasaules méroga, produktu, projektu un razoanas
risinajumu fransizes lauj saglabat vértibu Eiropa.

3.1.3.  Uzpémumu limeni AR radis graujosus uznéméjdarbibas modelus.

— Digitala raZosana rada graujoSus, “digitali virzitus” uznéméjdarbibas modelus — tie strauji mainas, un tiem ir augsts
pielagoSanas limenis. Ar interneta palidzibu lietotaja radito saturu var nositit fizisko pre¢u razotajam. Parskatot, ka
uzpémumi razo un pa piegades kédém virza savus produktus, veidosies vél nebijusas raZoanas kédes un
uznéméjdarbibas modeli, t. i., razoSana “tiesi laika” un péc pieprasijuma klienta tuvuma, komponentu remonts, e-
razosana, digitalas darbnicas “garas astes” (') rezerves dalu razoSanai vai masveida pielagosana. Pareizéjas vértibas
veidoSanas kédes vieta var staties vienkarsaka un isaka vértibas veidosanas kéde.

— Tradicionalie AR pakalpojumu sniedzgji pariet uz razoSanu saskana ar ligumu un specializétiem pakalpojumiem
OEM (%) klientiem. Piegades kédes atbalsta tehniskie lidzekli un digitalas e-razosanas procesi, demokratizgjot
projektésanu, lai to varétu veikt visi un ar visam no $ada uzpémgéjdarbibas modela izrieto$ajim prieksrocibam un

problémam.
() Rezerves dalas, kas pieejamas ierobezota daudzuma, tapéc to cena ir augsta.
() Originala aprikojuma razotajs.
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— AR Jauj veikt ekonomisku sérijveida razosanu AR pakalpojumu sniedzgjiem, razo§anas uznémumiem vai pat majas,
izmantojot 3D modeli (“galda ripnicas”). Paradas jauna veida pakalpojumu sniedzéji: Eiropas pilsétas ir sakusas darbu
3D drukas laboratorijas; 3D satura pakalpojumi un pakalpojumi péc pieprasijjuma apvieno 3D satura veidotajus;
patérétaji detalas pasita bibliotékas un no AR raZotajiem.

3.2. Aditivas razo$anas tehnologiska ietekme

3.2.1. Vajadziba veidot raZosanas sistému jaunu paaudzi

— Starptautiskajos AR celvezos (%), (*%), ('), (*?), (*?) ir uzsvérts, ka AR joma ir javeic bitiski tehnologiski pasakumi ka
svarigs faktors, kas veicina AR planoto pievienoto vértibu un parnemsanu. Pasreizéja AR tehnologija ir piemérota AR
prototipu izgatavosanai, bet razoanai lielos apjomos iekartas vél nav gatavas. AR parveidojot par sérijveida razosanas
tehnologiju, AR uznémumi saskaras ar tehnologiskiem $kérsliem. AR iekartu arhitektiiras koncepcija joprojam atbilst
prototipu izgatavosanas limenim, un ieviesto inovaciju ir parak maz (pasreizéjas iekartas no iekSpuses izskatas gandriz
tél}zat ka o prieksteces pirms 10-15 gadiem). Lai nozare parietu jauna limeni, ir vajadzigas graujoSas inovacijas
iekartas (*7).

— Lai paatrinatu attistibu, AR uzpémumiem un pétniekiem ir vajadziga piekluve atvértam platformam (gan aparatiras,
gan programmatiras zina), lai parvarétu komercialo “melno kastu” ierobezojumus.

— Uzlabojot spgjas (rentabilitati, noturibu un drosumu), tiktu paplasinats aditivas razoSanas pasreizéjais potencials veikt
razoSanu lielakos apjomos, izmantojot visdazadakas lietojuma iespéjas. Tehnologisko robezu maina un integracija ar
citiem procesiem (hibridveida razosana) veicinas novatorisku lietojuma veidu rasanos (*®). Lai i tehnologija tiktu
ieviesta raZoSanas nozaré, AR ir jaintegré riipnicu vidé un kontroles sistémas.

— Lidztekus 3ai stratégiskajai pétniecibai ir jaizstrada jaunas graujoSas raZzoSanas sistému koncepcijas, fundamentali
pardomajot, ka produkti tiek veidoti, pamatojoties uz pasreizéjam AR tehnologijam, un ka §is sistémas ir integrétas
ripnicu vidé. Tas nozimé, ka nakotnes AR pamata vairs nebiis razoSanas zale viena otrai blakus izvietotas AR iekartu
grupas un, nemot vera lietojuma vajadzibas, ir jaizstrada nepartrauktas aditivas razoSanas sistému koncepcijas, kas
balstas uz dazadu razosanas darbibu kédi. Sis koncepcijas jau ir pazistamas ka “AR iekarta 2.0”, un tas virzis AR iekartu
turpmako attistibu.

3.2.2. Vajadziba izstradat jaunus procesus, kas lauj veikt AR sertifikaciju

Lai AR tehnologijas tiktu tehniski ieviestas ripnieciba, tas ir jasertificé. Sertifikacija virzis tehnologijas industrializaciju.
Pasreizéjais uzdevums ir izstradat procesus, kas lauj veikt AR sertifikaciju, tadus ka uzlabota parbaude procesu izpildes laika
un kvalitates kontroles metodes, lai nodrosinatu standartu saglabasanu. Ar Siem procesiem bitu jaatklaj vismaz tie
gadijumi, kad produkts neatbilst standartiem, un ir noteikti jaizstrada metodika neatbilstibas novérSanai un defektu
labosanai.

O Manufacture uzsakta Eiropas AR platforma (2013. gads), “Aditiva razoSana: stratégiskas pétniecibas programma (konsultativais
dokuments)”.

("% DMRC (Tiesds razoSanas pétniecibas centrs, Paderborn, Vacija) (2012. gads), “Aditivas raZoSanas nikotnes prognozésana —

daudzsolosu nozaru analize”.

Innovatie Zuid (2013. gads), Hightech Systemen en materialen: Roadmap 3D-Printen.

EFFRA (2013. gads), “Nakotnes riipnicas 2020: publiska un privata sektora partneribas celvedis”.

Flanders MAKE, “Aditiva sérijveida razoSana: pétniecibas celvedis”, 2014. gads.

Flanders MAKE, “Aditiva sérijveida razoSana: pétniecibas celvedis”, 2014. gads.

EPSRC Novatoriskas aditivas razoSanas centrs, http://www.3dp-research.com/Home
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3.2.3. Vajadziba izstradat jaunus materiilus un nodros$inat to pieejamibu

— Kontrolgjosie izplatiSanas kanali saglaba domingjosu stavokli, pieméram, iekartu razotaji uzturé$anas un garantijas
ligumos ietver prasibu izmantot tikai konkrétus dargus izejmaterialus, kurus bieZzi vien tie pasi izplata, vai izmanto
“skuvekla un Ziletes” uzpémejdarbibas modeli, radot piesaisti paligmaterialiem. IzplatiSanas kanalu kontrole un
joprojam ierobezotais apjoms (') attur materialu piegadatajus no lieliem ieguldfjumiem jaunu materialu izstrade.

— Materialu piegades avotu ierobezotais skaits rada parmeérigi augstas izejmaterialu cenas un palielina piegades garantijas
risku galapircgjiem. Sis tirgus mehanisms ierobezo AR tehnologijas potencialu.

— Paglaik divciparu skaitlos méramas izaugsmes tirgus rada ekonomiskas iespgjas un piesaista vairak materialu
piegadataju. Materialu izstrade ir jaatbalsta un javeicina. Materialu klasts ir japaplasina, un to Ipaibas jauzlabo.
Piegadataju skaita palielinasana veicinas konkurétspéjigaku cenu noteik$anu, padarot tas pievilcigakas par iekartu
garantijam, un radis lielakus apjomus un konkurétspéjigakus materialu tirgus.

— Plasaks materialu klasts radis jaunas ripniecibas nozares un pieprasijumu péc lielakiem AR materialu apjomiem.

3.2.4.  Galvenie tehniskie skérsli. Galvenie $kérsli tadu nozaru apgtisanai lielos apmeéros ka kosmiska aviacija, automobilu
riipnieciba, medicina vai plasa patérina preces ir galvenokart saistiti ar produktivitates palielinasanu, un tos var rezumét
sadi:

— nepietieckama procesu noturiba un neatbilstoss razosanas atrums (radot parmérigi lielas razosanas izmaksas),

— vajadziba péc nakamas paaudzes AR tehnologijas, ko var integrét riipnicu vidé un hibridveida razoSanas sistémas,

— nepietickamas un neatbilstigas materialu un produktu ipasibas, parak ierobeZots AR materialu klasts un léns materialu
izstrades process,

— tehnologijas triikums novatorisku lietojuma veidu daudzdisciplinu izstradei.

3.2.5.  Stratégiska pétnieciba ir vajadziga, lai:

— parveidotu AR par sérijveida razoSanas tehnologiju ar nakamas paaudzes iekartam,

— integrétu AR ka Istu razoSanas instrumentu riipnicu vidé un sistémas,

— paplasinatu AR materialu klastu,

— izstradatu jaunus lietojuma veidus (un to izstrades lidzeklus).

("% Wohlers Associates, “3D drukasana un aditiva raZosana: nozares stavoklis”, Pasaules progresa zinojums par 2014. gadu.
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3.2.6.  Risks saistiba ar tehnologijas aizplasanu no Eiropas

— AR tehnologija un tirgus ir sasniegusi noteiktu brieduma pakapi, ka rezultata $aja joma ir veikti pirmie konsolidacijas
pasakumi. Lieli uznémumi, kas registréti ASV, veic ieguldijumus un iegadajas MVU (kuri bieZi vien ir registréti ES) ar
zinasanam, intelektualo ipaumu un patentiem attieciba uz AR tehnologiju. legiitas zinaanas bieZi vien tiek izmantotas
arpus Eiropas, jo ES tirgi ir at3kirigi un griiti pieejami. Eiropas MVU ir ieintereséti, ka tos iegadajas lieli uzpémumi arpus
ES,, jo tadgjadi tiek atverti jauni un lieli tirgi tehnologijas lietojuma iespéjam. Abi minétie iemesli rada draudus, ka
Eiropa izstradata AR tehnologija aizplidis uz citiem regioniem.

— AR uznémumiem, kas registréti ES, tirdzniecibas apjomu Eiropa palielinat nav viegli. Tas daudzie nelielie un loti
atskirigie tirgi rada augstas ieguldijumu izmaksas, pirms ir sasniegts noteikta limena dzivotspéjigs tirdzniecibas apjoms.
Turklat pareju uz jauniem tirgiem bieZi vien palénina noteiktu komponentu trikums vértibas veidoSanas kédeé. Tapec
AR uzpémumi, kas registréti ES, loti vélas ieklat lielos tirgos arpus ES, lai jau agrind posma varétu izmantot savas
zinaanas.

3.3, Aditivas razosanas ietekme uz juridiskiem jautajumiem (*’):

— Aditivo razoSanu misdienas plasi saprot (plassazinas lidzekli, prese, sabiedriba un politiki) ka zema limena 3D
drukasanas tehnologiju viedai drukasanai majas apstaklos, nevis ka nakotnes razoSanas tehnologiju. Lai gan taisniba bis
abos gadijumos, tendences, skérsli un pétniecibas prioritates batiski atkiras. Tadi temati ka standartizacija, intelektuala
IpaSuma tiesibas un atbildiba atkariba no attiecigas tehnologijas un lietojuma veida ir jaapliko pilnigi at3kirigi.

— Standarti un sertifikacija. Ir visparatzits, ka standartu trikums ir ierobezojis AR ievieSanu svarigas riipniecibas
nozarés, pieméram, kosmiskaja aviacija un medicina/zobarstnieciba. Standartu pieejamiba veicinas tehnologiju
parpem$anu un pavérs plasas iespéjas pétniecibai un izstradei. Profesionalie tirgi biezi vien izvirza augstas prasibas un
pieprasa sertifikaciju, ka rezultata jaunu tehnologiju parnemsana ir Joti sarezgita. Plasai AR parpemsanai ir gan tehniski,
gan ar tiesiski $kérsli. Tapéc o tehnologiju attistibai nakotné ir vajadziga nozares parstavju turpmaka daliba
ASTM F42, BSI un ISO darba grupas.

— Intelektualais ipasums (IT). Eksperti pauz bazas par neizbégamajiem jautajumiem intelektuala ipasuma joma, ko radis
AR tehnologiju parnemsana arvien plasaka méroga (*%).

— AR varétu bt biatiska ietekme uz intelektualo ipasumu, jo digitala faila aprakstitus objektus varétu daudz vieglak
nokopét, izplatit un patvaligi pardrukat. Paradoties jauniem, nekomercialiem modeliem un pieaugot spriedzei starp
inovacijas kavésanu un piratisma atbalstiZanu, varétu atkartoties mizikas un filmu nozares scenarijs (*°).

— Attistitaju intelektuala ipasuma aizsardziba ir nozimiga probléma, kas ir loti lidziga tiesibu aizsardzibai mizikas un
filmu nozaré. AR nozarei attieciba uz intelektuala ipasuma aizsardzibu vajadzétu meklét risinajumu, kas bitu jaizstrada
pasai nozarei. Plasi izplatita 1T aizsardzibas tehnologija kliedés bazas, ka AR tehnologiju kontrolé tikai dazas
organizacijas, aizsargajot attiecigo intelektudlo Ipasumu un tadéjadi ierobezojot konkurenci un jaunu lietojuma iespé&ju
apzinaSanu. Tas palénina inovacijas tempu un uztur augstas sistému izmaksas.

() Manufuture uzsakta Eiropas AR platforma (2013. gads), “Aditiva raZoSana: stratégiskds pétniecibas programma (konsultativais
dokuments)”.

(*®)  The National Law Journal, “Vai tiesibu akti intelektuala ipasuma joma ir gatavi 3D printeriem? Aditivas razosanas dalitais raksturs
varétu radit daudz praktisku griitibu IT ipasniekiem”, 2013. gada 4. februaris.

(") E Scapolo, P. Churchill, H. C. G. Castillo & V. Viaud, 2012. gada decembris. Prognozu pétijuma projekts par tematu “Ka standarti
veicinds inovaciju un konkurétsp&ju Eiropas Savieniba 2025. gada”, s.l: Eiropas Komisija.
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— Atbildiba. Ir vairakas problémas, kas attiecas uz atbildibu, jo ipasi neprofesionalu vai nezino$u projektétaju, detalu
razotaju vai izplatitaju atbildibu. Kurs atbild par bojatu detalu? Si ir joma, kas AR nozaré rada aizvien pieaugosas bazas,
jo Ipasi tur, kur elastigums, individualitate un pasprojektéSana var radit vél nebijusus apstaklus. Ir jaizstrada jauni
uznéméjdarbibas modeli tadu detalu piegadei, kas izgatavotas, izmantojot AR tehnologiju, un ar to saistitajiem
uznéméjdarbibas riskiem.

— AR kvalifikacija un sertifikacija (*°). Tkviens aditivas razosanas tehnologijas elements (t. i., materiali, aprikojums,
procesi) ir jakvalificé un jasertifice, lai reproducgjama veida razotu augstas kvalitates detalas. Augstas kvalitates detalu
razoSana bez standartizacijas sakotnéja posma ir problematiska. AR kvalifikacijas un sertifikacijas standartu izstradi
sarez¢$1 daudzas iekartu, materialu un procesu kombinacijas un AR datu centrala repozitorija vai kompetences trikums
attieciba uz AR metodiku. Turpmakai AR tehnologijas ievie$anai bas vajadzigi standarti, kas veicinas atraku un
rentablaku visu materialu, procesu un produktu sertifikaciju.

3.4. Aditivas raZo$anas ietekme uz nodarbinatibu, apmacibu un izglitibu

— AR tehnologiju ievieSanai biis tieSa ietekme uz tradicionalajiem raZoSanas modeliem un jo Ipa$i uz raZoSanas cechu
ieksgjo organizaciju. AR atvieglos mini fabriku ierikosanu patérétaju tuvuma, kad vien bas pieprasijums. Tadgjadi tiks
raditas jaunas darbvietas, bet to skaitu pagaidam vél nevar noveértét, jo tehnologiju ievieSana riipnieciba ir sakusies parak
neser.

— Faktisko ietekmi uz nodarbinatibas raditajiem ir loti graiti noteikt, jo nav veikti nekadi pétijumi un ir loti iesp&jams, ka
esosas darbvietas aiznems nakotnes AR operatori.

— Darbam ar AR tehnologijam biis vajadzigas jaunas iemanas, pieméram, iekartu operatoriem bis jastrada ar konkrétam
procesam paredzétu programmatiiry, un inZenieriem biis japrojekté detalas, izmantojot jaunas sistémas — topologisko
optimizaciju, parprojektésanu u. c.

— levieSot AR tehnologijas, biis vajadzigas macibu un izglitibas iestades, lai saglabatu un uzlabotu darba péméju
piemérotibu darba tirgum. Eiropas skolu pasreizéjas macibu programmas AR gandriz nemaz nav ieklauta, un tas pats
attiecas uz pécskolas apmacibu. Lielaka dala macibu kursu ietver tikai teorétisku informaciju par tehnologijam un to
iespgjamo veiktsp&ju, un to mérkis nav palidzét studentiem apgiit praktiskas iemanas. Vietgjam pasvaldibam bitu
jaintegré AR savos macibu planos — vismaz arodmacibu programmas. 3D drukasanas pievilcigumu, isa laika aptverot
visu inovacijas procesu (konceptu, dizainu, skaitloanu, robotiku un fiziska galaprodukta razo$anu), varétu izmantot
skolas ka efektivu apmacibas metodi, vér$ot bérnu uzmanibu uz tehniku un razoanu.

— Vélams, lai katrs macibu piedavajums tiek izstradats, sadarbojoties nozarei, vietéjam pasvaldibam, izglitibas iestadém un
darba néméju organizacijam, un ir balstits uz to uzpémumu patiesajam vajadzibam, kas darbojas $aja nozare.

3.5. Veselibas aizsardziba un drosiba darba

Ir loti maz pétjjumu par AR saistiba ar veselibas aizsardzibu un drosibu darba, un tie ir noteikti vajadzigi, nemot véra:

— kimisko risku, ko rada poliméra detalu aditivaja razo$ana izmantotie gaistosic sveki un gaisto$as metaliskas un
nemetaliskas piedevas metala pulveros,

(% Meérfjumu zinatne: metala bazes aditivas razoganas celvedis, Nacionalais standartu un tehnologijas institiits, 2013. gada maijs.
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— fizikali kimisko risku, ko rada pulveru izmanto$ana, jo ipasi, ja Sie pulveri satur nanodalinas,
— eksplozijas risku, ko rada pulveru izmanto$ana,
— Tpasus riskus, ko rada lazera avotu, elektronu staru u. c. izmantosana.

levieSot AR riipnieciskos lietojumus, ir steidzami javeic Ipasi pétijumi, lai novértétu risku darba pémejiem un izstradatu
aizsardzibas sistémas un standartus. Ir jasagatavo ari dro$ibas apmaciba darba némeéjiem, kas strada ar AR iekartam. To
varétu ieklaut izglitibas programma, kas jauzlabo vai jaizveido.

Briselg, 2015. gada 28. maija
Eiropas Ekonomikas un socidlo lietu komitejas

priekssedetajs
Henri MALOSSE
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Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas atzinums par tematu “legulditaju aizsardziba un stridu
iz8kirSana starp iegulditaju un valsti saistiba ar ES tirdzniecibas un ieguldijumu noligumiem ar tresam
valstim”

(2015/C 332/06)

Zinotajs: Sandy BOYLE

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja 2014. gada 10. julija plenarsesija saskana ar Reglamenta
29. panta 2. punktu noléma izstradat pasiniciativas atzinumu par tematu

“legulditaju aizsardziba un stiidu izskirSana starp iegulditaju un valsti saistiba ar ES tirdzniecibas un ieguldijumu
noligumiem ar tresam valstim”.

Par Komitejas dokumenta sagatavosanu atbildiga Aréjo attiecibu specializéta nodala savu atzinumu pienéma
2015. gada 28. aprili.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja 508. plenaraja sesija, kas notika 2015. gada 27. un 28. maija
(27. maija séde), ar 199 balsim par, 55 pret un 30 atturoties, pienéma 3o atzinumu.

Saja atzinuma lietotie saisinajumi

DIL - divpusgjs ieguldijumu ligums

CETA - visaptveross ekonomikas un tirdzniecibas noligums (Kanada)

CFR -

Pamattiesibu harta

PS — pilsoniska sabiedriba

PSO -

pilsoniskas sabiedribas organizacija

EK — Eiropas Komisija

ECTK - Eiropas Cilvektiesibu konvencija

ECT -

Energétikas hartas noligums

EC] — Tiesa

EP — Eiropas Parlaments

ES — Eiropas Savieniba

ATI - arvalstu tieie ieguldijumi

BTN - brivas tirdzniecibas noligums

ICSID — Starptautiskais Investiciju stridu izskir§anas centrs

SIN — starptautisks ieguldjjumu noligums

INTA — Eiropas Parlamenta Starptautiskas tirdzniecibas komiteja

IA — iegulditaju aizsardziba

IVSI -

iegulditaju un valsts stridu izskirsana

LSE — Londonas Ekonomikas skola (London School of Economics)

DV - ES dalibvalstis

NAFTA - Ziemelamerikas brivas tirdzniecibas noligums

ESAO - Ekonomiskas sadarbibas un attistibas organizacija

MVU - mazie un vidéjie uzpémumi
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TBC - Transatlantiska uznémeéjdarbibas padome (Transatlantic Business Council)

LES - Ligums par Eiropas Savienibu

LESD - Ligums par Eiropas Savienibas darbibu

TTIP — Transatlantiska tirdzniecibas un ieguldijumu partneriba

UNCITRAL - Apvienoto Naciju Organizacijas Starptautiskas tirdzniecibas tiesibu komisija
UNCTAD - Apvienoto Naciju Organizacijas Tirdzniecibas un attistibas konference

PTO SIP — Pasaules Tirdzniecibas organizacijas stridu izskirSanas procedira

1. Secindjumi un jeteikumi

Secinajumi
1.1.  Arvalstu tiesie ieguldijumi (ATI) ir svarigs faktors ekonomikas izaugsmes veicinasana, un arvalstu iegulditajiem jabat

nodrosinatiem ar globalu aizsardzibu pret tieSu ekspropriaciju, briviem no diskriminacijas un jabauda tadas pasas tiesibas
ka vietgjiem iegulditajiem.

1.2.  Valsts tiesibas piepemt reguléjumu sabiedribas interesés ir ipasi svarigas, un nekadi starptautisku ieguldijumu
noligumu (SIN) noteikumi nedrikst tas apdraudet. Batiski svariga ir viennozimiga klauzula, kas horizontali nostiprina 3is
tiesibas.

1.3.  legulditaju un valsts stridu izskirSanas (IVSI) mehanisms nedrikst transnacionala kapitala statusu pacelt suverénas
valsts kapitala statusa limeni vai laut arvalstu iegulditajiem apstridét valdibu tiesibas regulét un lemt par savam iek$¢jam
lietam.

1.4.  Laika gaita IVSI piemérosanas rezultata vairakkart ir notiksi launpratiga izmantosana, un tagad ir japievérsas tas
risinasanai. DaZzi no sistémiskajiem trikumiem, kas saistiti ar IVSI procediras darbibu, ir neparredzamiba, skaidru
arbitrazas noteikumu neesamiba, parsidzibas tiesibu neesamiba, pasmaju iegulditaju, kuri nevar izmantot sistému,
diskriminacija, bailes, ka tiek aizsargati tiri spekulativi ieguldijumi, kas, inter alia, nerada darba vietas, un bailes no
izmantosanas, ko praktizé specializétas juridiskas firmas. Tagad meérkis ir ierosinat alternativu strida noreguléSanas
procediru, lai iegulditaju legitimas prasibas samierinatu ar pargjas pilsoniskas sabiedribas bazam, ko izraisa $adi negativi
prieksstati par IVSL

EK apsprieSanas par IVSI Transatlantiskaja tirdzniecibas un ieguldijumu partneriba (TTIP) paradija ievérojamas viedoklu
atskiribas starp plasam uznéméju aprindam un pargjas pilsoniskas sabiedribas (PS) lielako dalu.

1.5.  Pastav bazas par to, ka kolégijai, kura ir tris privati juristi, ir pieskirtas pilnvaras taisit spriedumus un pienemt
saistodus lémumus batisku sabiedribas intere$u jomas. Neskatoties uz to, ka UNCITRAL ir nesen pienémusi jaunus
noteikumus par parredzamibu, joprojam ir bazas, ka liela pasreizéjas sistémas dala nav parredzama un taja nav paredzétas
parsiidzibas tiesibas.

1.6.  IVSI sakotngja koncepcija jau sen ir zaudgjusi savu jegu. Tagad ta ir kluvusi par loti ienesigu pelnas avotu nelielam
skaitam juridisko firmu, kuras specializ&jusas ieguldijumu tiesibas un dominé $aja uzpemejdarbibas joma.

1.7.  Tagad dazas specializétas juridiskas firmas atbalsta IVSI ka svarigu instrumentu ar ieguldjjumiem saistita riska
mazinasanai. Dazos labi zinamos gadijumos ta ir kluvusi par lobéSanas riku, kas tikai ar tiesvedibas draudiem vien
paraliz§josi iedarbojas uz regulgjumu un tadéjadi attur likumdevéjus no legitimu sabiedriskas nozimes ricibpolitiku
istenoSanas. Ir arT bazas, ka ta ir piesaistijusi spekulativus ieguldijumus no riska ieguldijumu fondiem, utt.

1.8.  Daudzas brivas interpretacijas par to, kas ir uzskatams par ekspropriaciju, ir izraisijusas aizvien lielakas bazas par to,
ka nodoklu maksatajiem tiek uzlikts pienakums maksat kompensaciju par sabiedribas interesés istenotam ricibpolitikam,
kas it ka ierobezo pelnu.
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1.9.  Visaptvero$aja ES un Kanadas ekonomikas un tirdzniecibas noliguma (CETA), kas parakstits 2014. gada beigas, un
ES un Singapiiras BTN pievienota atseviska ieguldijumu nodala satur pirmas ieguldijumiem jebkad veltitas sadalas jebkados
noligumos, par kuriem ES ir risinajusi sarunas, kop$ tai 2009. gada ar Lisabonas ligumu pieskirta kompetence attieciba uz
ieguldijumiem. Lai gan ar §im sadalam ieceréts pasreiz&ja IVSI sistéma ieviest uzlabojumus un noteikt, ka Eiropas Komisija
apgalvo, jaunu, “modernu” ES IVSI modeli, ar tiem nebit nepietiek, lai kliedétu sabiedribas bazas. Singaptiras un CETA
noligumos paredzétie modeli nav identiski, un daudzi uzskata, ka IVSI joprojam ir nelidzsvarots, loti dargs process, kur§
ierobezo demokratiju, kura nav parsidzibas tiesibu un kur§ apdraud valdibas tiesibas regulét, jo pieskir arvalstu
iegulditajiem tiesibas arpus tam, kuras noteiktas valstu konstittcijas, un virs tam, kuras bauda vietgjie iegulditaji. EESK pauz
bazas par to, ka CETA teksts attieciba uz IVSI joprojam ir pamats sarunam par ES un Japanas BTN.

1.10.  Lomu maina starp $kirgjtiesneSiem un advokatiem ir neparprotams intereSu konflikts, ko CETA nerisina. Tas
vélreiz apstiprina uzskatu, ka IVSI nav taisniga, neatkariga un lidzsvarota metode ar ieguldijumiem saistitu stridu
iz8kir§anai.

1.11.  EESK atzinigi vérté sabiedrisko apspriesanu par IVSI noteikumu TTIP noliguma. Atskiriba no CETA ta ir palidzgjusi
padarit TTIP sarunas parredzamakas un rada nozimigu precedentu, kas, péc Komitejas stingras parliecibas, tagad ir
jaizmanto visas turpmakajas tirdzniecibas sarunas. Eiropas Komisijas atbilde bija Cetru ipasu jomu noteikSana, kuras
nepiecieSama dzilaka un sikaka analize, un, lai arT EESK to neuzskata par izsmelo$u sarakstu, §3 atzinuma 7.-10. nodala ta ir
sniegusi detalizétu ieguldijumu saistiba ar Siem konkrétajiem jautajumiem.

1.12.  Komiteja atzinigi verté ari mérki izskaust “nenopietnas prasibas” jebkados turpmakajos iegulditaju aizsardzibas
mehanismos. Ir svarigi, lai jebkura starptautisko ieguldijumu noliguma puses biitu aizsargatas ar visparéju politisku filtru,
kas Jautu tam vienosanas ce]a pamatotu iemeslu dé] blokét prasibas virzibu uz izskatiSanu $kirgjtiesa.

1.13.  legulditaji batu jamudina uzskatit noliguma ieklauto stridu izskirSanas iespéu ka galéjo lidzekli un meklet
alternativas metodes, pieméram, mierizligumu un mediaciju. Pieméroti lidzekli, ar ko arvalstu iegulditaji var samazinat savu
risku, ir privata apdrosinasana un ligumiska aizsardziba.

1.14.  ATI aizsardzibas nepiecieSamiba dazadas valstis ir atSkiriga. Valstis ar demokratiski funkciongjosu un stabilu
tiesibu sistému, kas ir briva no korupcijas, ieguldijumu stridi batu jarisina, izmantojot mediaciju, valstu tiesas un starpvalstu
noregulgjumu. Sie komponenti pastav Eiropas Savieniba, ASV un Kaniada, un pasreizgjais transatlantisko ieguldijumu
plasmas augstais limenis skaidri parada, ka IVSI noteikuma trikums nekavé ieguldijumus. Tapéc EESK secina, ka TTIP un
CETA nav nepiecieSams noteikums par IVSI, un iebilst pret ta ieklausanu.

1.15.  IVSIvar apdraudét gan TTIP, gan CETA. Eiropas Komisijai biitu jaapsver, vai ir lietderigi un pareizi turpinat tiekties
uz $o politiski jutigo un sabiedriba nepopularo meérki.

1.16.  No jaunattistibas valstu puses izskan skaidrs véstjjums, ka IVSI ir nepienemams mehanisms, kam stingri pretosies
arvien lielaks svarigako pasaules spélétaju skaits. Ja netiks rasta alternativa sistéma, iegulditaju aizsardzibu (IA) klas aizvien
gritak ieklaut turpmakajos noligumos ar valstim, kuras ta ir visvairak vajadziga.

1.17.  Pastav ievérojamas ar ES Ligumiem un konstitucionalajam tiesibam saistitas bazas par IVSI nolémumu atbilstibu
ES tiesiskajai kartibai. ArT privatam $kirjtiesam ir spéja taisit nolémumus, kuri neatbilst ES tiesibu aktiem vai parkapj
Pamattiesibu hartu (CFR). Tapéc EESK uzskata, ka ir absoliti svarigi, lai Tiesa (EC]) oficialas atzinuma pieprasijuma
procediiras cela parbauditu IVSI atbilstibu ES tiesibu aktiem, pirms kompetentas iestades ir pienémusas lémumu un pirms
jebkura SIN, par ko EK risina sarunas, provizoriskas stasanas speka.

Ieteikumi

1.18.  Ja vélamies atrast optimalu risindgjumu ar ieguldjjumiem saistito stridu iz3kirSanai, to nevar panakt, nedaudz
parveidojot pasreiz&jo IVSI sistému, kurai ir Joti mazs sabiedribas atbalsts.
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1.19.  Sobrid visas G7 valstis ir iesaistitas uz prieksu pavirzijusas sarunas par visaptverosiem tirdzniecibas un investiciju
noligumiem, un tadgjadi paveras unikala iespéja izstradat uzticamu sistému, kas iegulditaju legitimas intereses saskano ar
valsts tiesibam.

1.20.  Jaka turpmaka virziba ir izvéléta vienota iestade, tai nevajadzétu sastavét no privatiem advokatiem, ka ari tai jabat
vairak pieejamai MVU un taja janodroSina parstidzibas tiesibas.

1.21.  EESK ipadi mudina EK pemt véra UNCTAD priekslikumus attieciba uz IVSI reformu un secina, ka labakais
risingjums, ka nodrosinat demokratisku, godigu, parredzamu un taisnigu sistému, ir izveidot starptautisku tiesu
ieguldijumu lietas.

2. levads

2.1.  Ar parliecino$u balsu vairakumu pienemot atzinumu REX/390 ('), EESK noléma izstradat pasiniciativas atzinumu
par IVSL. Lai gan $is ieteikums attiecas uz TTIP, vélak tika panakta vienoSanas taja ieklaut arT iegulditaju aizsardzibu (IA) un
IVSI tirdzniecibas un ieguldijumu noligumos ar tresam valstim.

2.2.  Lai gan $aja atzinuma ir aplukota IVSI ietekme kopuma, daudzi izmantotie materiali un atsauces neizbégami ir
saistitas ar TTIP. IVSI ir bijis viens no galvenajiem jautajumiem ES un ASV ieintereséto personu sarunas par TTIP.

2.3.  Eiropas Komisija tie$saisté rikoja 15 ned€las ilgu (no 2014. gada marta lidz jalijam) sabiedrisko apspriesanu par IVSI
Transatlantiskaja tirdzniecibas un ieguldijumu partneriba. EESK uzskatija, ka biitu sapratigi sagaidit, kad bs publicéti sas
apsprie$anas rezultati, un pirms sava galiga atzinuma pabeig$anas organizét pasai savu sabiedribas uzklausi§anu. Rezultati
tika publicéti 2015. gada janvara vidd, un 2015. gada 3. februari tiem sekoja uzklausiSana. Abi minétie pasakumi bija loti
noderigi §3 atzinuma izstrade.

3. Vispariga informacija
3.1. Sistema

3.1.1.  IVSI ir starptautisko publisko tiesibu instruments, kas dod arvalstu iegulditajam tiesibas saskana ar SIN
noteikumiem uzsakt stridu izskirSanas procediru pret arvalsts valdibu. Noligumi ir izstradati, lai paredzétu ligumslédzejam
pusém noteiktus pamatpienakumus attieciba uz arvalstu ieguldjjumiem, garantgjot, ka valdibas ievéro galvenos principus,
tadus ka

— pienakums nepiemérot diskriminéjosus noteikumus uz valstspiederibas pamata un nodrosinat taisnigu un vienlidzigu
attieksmi,

— aizliegums Tstenot tie$u vai netieSu ekspropriaciju bez atras, atbilstigas un aizsargajosas kompensacijas,
— aizsardziba kapitala parveduma iespéjai;

3.1.2.  Jair pazimes, ka valsts $is saistibas nav pildijusi, arvalstu iegulditaji, uz kuriem attiecas SIN nosacijumi, var celt
prasibu starptautiska $kirgjtiesa, izmantojot IVSI mehanismu. Prasitajiem ir japierada, ka attiecigie pasakumi viniem radijusi

batisku kaitgjumu. Ja prasiba tiek apmierinata, uznemosajai valstij ir pienakums pieskirt kompensaciju par radito
kaitgjumu. Atskiriba no PTO SIP, ja valsts zaudé tiesvediba, tai nav pienakuma grozit savus tiesibu aktus.

3.1.3.  IVSIir liela méra balstita uz argumentu, ka ta nodrosina depolitizétu neitralu telpu, lai risinatu stridus starp
arvalstu iegulditajiem un uzpemosajam valstim. Ta lauj uznémumiem vérsties pret valstim starptautiskos tribunalos. Sis
lidzeklis ir pieejams tikai arvalstu uzpémeéjsabiedribam vai transnacionalam korporacijam, kuras darbojas cita valsti,
izmantojot meitasuznémumus. lesaistitas kopienas, iedzivotaji, iek$zemes uznéméji un valdibas nevar izmantot $o
mehanismu.

3.1.4.  Skirgjtiesnesi atskiriba no valstu tiesu sisttmam nav pastavigd amata iecelti tiesnesi ar publiskim pilnvaram.
Skiréjtiesas lielakoties sastav no trim privatiem juristiem, kuri piedalas slégta sédé un tiek iecelti péc ad hoc principa. Vinu
lémums ir galigs un nav parsidzams.

() EESK atzinums “Transatlantiskas tirdzniecibas attiecibas un EESK viedoklis par pastiprinatu sadarbibu un iespgjamo ES un ASV
brivas tirdzniecibas noligumu”, OV C 424, 26.11.2014., 9. Ipp.
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3.1.5.  Péc abu strida iesaistito puSu vélmes IVSI process var bt pilnigi konfidencials ari tad, ja strids ietver ar
publiskajam interesém saistitus jautajumus. Lai gan standarta DIL, kurus slédz ASV, sekmé lielaku parredzamibu, daudzos
pasreizjos noligumos joprojam pastav slepeniba. Stavokli biitiski uzlabos UNCITRAL noteikumi par parredzamibu, ja tos
piemeéros visparéji.

3.2. Fakti un skaitli

3.2.1.  Noteikums par IVSI(}) ir ieklauts 93 % divpusgju ieguldfjumu ligumu (DIL). IVSI ir ietverta ari dazos
starptautiskajos tirdzniecibas noligumos, pieméram, Ziemelamerikas brivas tirdzniecibas noliguma (NAFTA) un
starptautiskos ieguldijumu noligumos, pieméram, Energétikas hartas noliguma (ECT). 2014. gada Energétikas hartas
noligums (*) izmanto$anas biezuma zina apsteidza NAFTA.

3.2.2.  ES dalibvalstis kops 1950. gadiem ir noslé%uéas vairak neka 1 400 divpuséju ieguldijumu ligumu, kas ir aptuveni
puse no pasaulé noslégtajiem $ada veida ligumiem (°). Tajos visos ir saméra lidzigi noteikumi par ieguldijumu aizsardzibu
un IVSL Saskana ar zinojumiem ES iegulditaji ir lielakie IVSI izmantotaji pasaules méroga (50 % no visiem gadijumiem).

3.2.3.  Paslaik Eiropas Savieniba risina sarunas par TTIP ar ASV, par visaptvero$u brivas tirdzniecibas noligumu ar Japanu
un nesen ir pabeigusi sarunas ar Kanadu. Tas vairak neka jebkurs cits jautajums ir izraisijusas plasu publisko diskusiju par
to, vai ikviena investiciju sadala ir nepiecie$ams IVSI mehanisms.

3.2.4.  Tikai devindm ES dalibvalstim patlaban ir divpuséji ieguldijumu ligumi ar ASV (Bulgarijai, Horvatijai, Cehijai,
Igaunijai, Latvijai, Lietuvai, Polijai, Rumanijai un Slovakijai); septinam dalibvalstim ir DIL ar Kanadu, un nevienai ES
dalibvalstij nav DIL ar Japanu. Visi minétie ligumi noslégti vél pirms o valstu pievienoSanas ES.

3.2.5.  Arvalstu tiesie ieguldijumi (ATI), kas pieder ASV iegulditajiem, Sajas devinas dalibvalstis veido 1% no ASV ATI
kopgja apjoma ES. Arvalstu tiesie ieguldijumi no $im dalibvalstim Amerikas Savienotajas Valstis veido tikai 0,1 % no kopéja
ATI apjoma Amerikas Savienotajas Valstis (°).

3.3. Izskatamo lietu daudzums

3.3.1.  Laikd no 2002. lidz 2014. gadam IVSI procesu skaits ir krasi palielinajies (58 lietas 2013. gada un 42 lietas
2014. gada) (°), un no ligumiem izrietosu lietu skaits $kirgjtiesas lidz 2014. gada beigam sasniedza 610. Tomér, ta ka

3.3.2.  No 356 zinamajam lietam, kuru izskatiSana ir pabeigta, 25 % ir iz8kirtas par labu iegulditajam un 37 % — par labu
valstij. 28 % lietu konkrétie rezultati palika konfidenciali.

3.4. Laiks un izmaksas

3.4.1.  Skirgjtiesa risinatas lietas vidéjas izmaksas ir 4 miljoni ASV dolaru katrai pusei, un aptuveni 82 % no tam veido
juristu pakalpojumu izmaksas (7). Dazkart to pabeigsanai var biit vajadzigi vairaki gadi.

3.4.2.  Augsto izmaksu dé] ir palielinajusies prasibu finansé$ana no tre$o personu puses. Tas samazina finandu risku
uzpémumiem un veicina maznozimigu lietu skaita picaugumu, kuras valstim joprojam ir pilniba jasedz juridiskas izmaksas.
EESK kategoriski iebilst pret zinotajiem riska ieguldijumu fondu spekulativajiem ieguldjjumiem noteiktas IVSI lietas
apmaina pret dalu no pieskirtas kompensacijas ().

A OECD(2012) ISDS: a scoping paper for the investment policy community (ESAO (2012) “IVSI - izpétes dokuments ieguldijumu politikas
kopienai”).

& UNCTAD, Jaunakas tendences SIN un IVSI joma — Nr. 1, 2015. gada februaris,
http://unctad.org/en/PublicationsLibrary/webdiaepcb2015d1_en.pdf

) Pazinojums, kas pievienots sabiedriskas apspriesanas dokumentam par IVSI TTIP.

@) UNCTAD - 1VSI informativa piezime par ASV un ES.

© Skatit 3. zemsvitras piezimi

() E (SNJEP[6777), 10.12.2013.

) Eiropas Parlamenta pétniecibas centrs “IVSI un reformas perspektivas”

http:/www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/BRIE[2015/545736/EPRS_BRI(2015)545736_EN.pdf


http://unctad.org/en/PublicationsLibrary/webdiaepcb2015d1_en.pdf
http://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/BRIE/2015/545736/EPRS_BRI(2015)545736_EN.pdf
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4. Argumenti par labu IVSI mehanismam

4.1.  IVSlir ieklauta visu dalibvalstu divpusgjos ieguldijumu ligumos, iznemot Iriju. Turklat ir noslégti ari 190 ES iekséji
DIL, kas veido 16 % no visam pasaulé zinamajam IVSI lietam.

4.2.  EKsarunu vesanas pilnvaras, ko 2012. gada apstiprinaja toreizéjas 27 dalibvalstis, ir ietverts arT mérkis izveidot IVSL
Noliiks ir panakt, lai tiek izveidots “efektivs un miisdienu prasibam atbilstos stridu izskirSanas mehanisms”.

4.3, Saskana ar EK nostaju (°) IVSI ir:
— svarigs instruments, ar ko aizsarga ieguldijumus un tadejadi sekmé un nodroina ekonomikas izaugsmi ES,

— efektivs veids, ka nodrosinat to pienakumu izpildi, par kuriem misu tirdzniecibas partneri, parakstot ieguldijumu ligumus,
vienojusies ar misu iegulditajiem.

4.4, EESK Darba devéju grupas rikotajas uznéméju apala galda sarunas par TTIP kopiga deklaracija (*°) tika secinats: “Ar
starptautisku noligumu, piemeram, TTIP, biitu jarada piemeroti apstakli, lai nakotne piesaistitu augstu ieguldijumu Iimeni
transatlantiskaja tirgii. Tas ietver Sadus pasakumus: abds puses nodrosinat iegulditajiem plasu piekluvi un nediskrimingjosu attieksmi un
uzlabot ieguldijumu aizsardzibas pasreizéjo regulegjumu, tostarp IVSI, padarot to pieejamaku MVU un atrodot pareizo lidzsvaru starp
iegulditaju tiestbam, valstu tiesibam un vietgjo pasvaldibu tiestbam izstradat regulejumu sabiediibas intereses.” Prasiba nodrosinat, ka
TTIP noteikumi attieciba uz IVSI neierobezo ES dalibvalstu spé&ju veidot tiesisko reguléjumu sabiedribas interesés, ir ieklauti
ari secindjumos, kas pienemti transatlantisko sarunu tematam veltitaja patérétaju, vides aizsardzibas aktivistu un
lauksaimnieku interesu grupu kopigaja sanaksme, kas notika 2014. gada junija.

4.5.  Uzpéméju aprindas abas Atlantijas okeana pusés visnotal atbalsta IVSI mehanisma nepiecieSsamibu, uzskatot to par
biatisku garantiju arvalstu iegulditajiem, un argumenté, ka

— tas ir ieguldjjumu aizsardzibas bitisks elements, kas nodro$ina neitralu un ar faktiem pamatotu strida izskirSanas
mehanismu, ar kuru veicina noteikumu ievéro$anu un noveér§ launpratigu ricibu,

— tas palidz Istenot valstu tiesibas regulét un iegulditaju tiesibas bt aizsargatiem ar starptautisko tiesibu aktiem.

4.6.  Ir arT argumenti, ka IVSI ir galgjais lidzeklis un to izmanto tikai arkartéjos gadijumos, kad visas paréjas iespgjas ir
izsmeltas, un ka aptuveni 90 % gadijumu iegulditaji nekad nav izmantojusi DIL, lai celtu prasibu. Lai gan globali ATI apjoms
parsniedz 25 triljonus ASV dolaru, kop$ 1987. gada ir ierosinatas tikai aptuveni 500 lietas. Ar kirgjtiesas nolémumu
pieskir tikai finansialu kompensaciju. Skiréjtiesnesiem nav iespéjas mainit dalibvalstu piepemtos tiesibu aktus vai
pasakumus (*').

4.7.  Uzpéméju aprindas arT uzsver, ka funkciongjosa un masdieniga IVSI sistéma ir svariga ari MVU, kuri ir iesniegusi
22 % no lietam pasaulé (*?).

4.8.  Lai arf uznéméju aprindas aicina risinat sarunas par liberalu investiciju noligumu (*’), tas atzist, ka biitu javeic
pasakumi, lai IVSI padaritu par efektivaku, masdienigu, prognozjamu un parredzamu instrumentu. Uzpémgéji atbalsta
skaidraku definiciju izstradi tadiem svarigiem jédzieniem ka “iegulditajs/ieguldijums”, “taisniga un vienlidziga atticksme” un
“netiesa ekspropriacija” (**).

Iy

() EK - Faktu lapa par IVSI — 2. punkts — 2013. gada 3. oktobris.

(*%  EESK uznéméju apala galda sarunas — Kopéja deklaracija par TTIP, 16.12.2014.

Business Europe — ISDS — Overview of Businesseurope position- February 2015 (IVSI — Businesseurope nostajas atspogulojums —

2015. gada februaris).

(**)  Turpat, ka ari Eurochambres Position Paper — Views and priorities for the negotiations with the US for the TTIP, (Eurochamber nostajas
dokuments — uzskati un prioritates sarunas ar ASV par TTIP), 2013. gada 6. decembris.

(**)  Transatlantic Business Council — Comments of the TBC regarding the proposed TTIP (Transatlantiska uznéméjdarbibas padome — TBC
piezimes par ierosinato TTIP), 2013. gada 10. maijs.

(") Business Europe — ISDS — An Indispensable Tool to protect Investors (IVSI — neaizstdjams instruments iegulditaju aizsardzibai),

2014. gada 2. maijs. ISDS — Overview of Businesseurope position- February 2015 (IVSI — Businesseurope nostajas atspogulojums),

2015. gada februaris.

—
-
-
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4.9.  Nemot véra loti lieto interesi par TTIP, CETA un ES un Japanas brivas tirdzniecibas noliguma sarunam, tiek uzskatits,
ka nespéja panakt vienoSanos $ados gadijumos var nopietni apdraudét sarunu perspektivas attieciba uz IVSI noteikumu
ieklausanu citos DIL, jo ikviens noligums ietekmé nakamos sagatavosanas procesa eso$os noligumus.

5. Bazas un iebildumi

5.1.  Atbalsts IVSI nerod atsaucibu citas nozimigas pilsoniskas sabiedribas jomas. Tomér pastav plasa vienpratiba, ka
arvalstu iegulditajiem vajadziga aizsardziba pret tieSu ekspropriaciju, tie nedrikst tikt diskriminéti salidzinajuma ar vietéjiem
iegulditajiem un tiem jabat piekluvei tadim pasam iespéjam ka vietgjiem iegulditajiem.

5.2.  Abas Atlantijas okeana pusés spéciga opozicija ir nostajusas arodbiedribas, NVO, patérétaju, vides un sabiedribas
veselibas organizacijas.

5.3.  Galvenas bazas rada tas, ka IVSI sistéma neatbilst savam uzdevumam un pace] starptautisko kapitalu lidz tadam
tiesiskajam statusam, kas ir lidzvertigs suverénas valsts statusam. Komiteja tomér norada, ka tad, ja divas valstis vélas
veicinat savstarpé&jas ekonomiskas attiecibas, izmantojot SIN, katra no tam apsolis otrai, ka ta garantés noteiktu atticksmes
limeni pret otras valsts iegulditajiem un ieguldijumiem.

5.4.  Kop3 pieticigajiem pirmsakumiem, kad IVSI bija paredzéta, lai palidzétu ATI gadijuma sanemt kompensaciju par
privatipaSumu atsavinasanu, ko tiesa veida veica valstu valdibas jaunattistibas valstis ar vaji funkciongjosam tiesu sistémam,
ta ir partapusi par mehanismu, kas:

— fundamentali maina varas lidzsvaru starp iegulditajiem, valstim un citam iesaistitajam personam,

— padara uzpémumu tiesibas parakas par valdibu tiesibam veikt reguléSanu un par naciju suverénajam tiesibam lemt savas
ieksgjas lietas.

5.5.  Ekspropriacijas jédziens ir ticis paplasinats, ieklaujot taja pasakumus, kas pielidzinami ekspropriacijai, ka ari netiesu un
regulativu ekspropriaciju. Rezultata tiek pienemti prasijumi pret jebkuru valsts ieviestu pasakumu, kas var potenciali ietekmét
pelnu, nakotné sagaidamo pelnu vai pamatotas pelnas prognozes pat tad, ja attiecigajai politikai vai pasakumam ir visparigs
raksturs un tas neattiecas uz konkréto ieguldijumu.

5.6.  Ka “ekspropriacijas” ir apstridéti nelabveéligi valsts tiesu nolémumi, tostarp lieta par ASV farmacijas milza Eli Lilly
prasibu 500 miljonu ASV dolaru apméra pret Kanadu par to, ka Federalas tiesas nolémumi attieciba uz diviem patentétiem
medikamentiem parkapj uzpémuma iegulditaju tiesibas. Tas ir farmacijas korporacijas, kam pieder patents, pirmais
meéginajums izmantot arkartas privilegijas, ko paredz ASV tirdzniecibas noligumi, ka lidzekli, lai panaktu lielaku monopola
patentu aizsardzibu (*°).

5.7.  Specializéti juridiskie biroji uznémejdarbibas tiesibu joma paslaik sniedz konsultacijas un izvér$ ienesigu darbibu
lietas, kuram ir maz sakara ar privatipaSumu ekspropriaciju. Saja tiesvedibas joma dominé nedaudzas juridiskas firmas, kas
specializgjusas ieguldjjumu lietas.

5.8. Vai TTIP ir nepieciesams IVSI mehanisms?

5.8.1.  Attieciba uz TTIP ir griiti noliegt, ka investoriem ir pamats bazam par vietéjam valstu tiesibu sistémam. Gan ES,
gan ASV ir nobriedusas un stabilas tiesibu sistémas. Nav acimredzama iemesla, kapéc ATI tiesibas nevarétu pienacigi
aizsargat, ieklaujot vienkar§u noteikumu par nediskriminéjosu juridisko aizsardzibu un vienlidzigu piekluvi valsts tiesam.
Lidzigus argumentus var izvirzit attieciba uz Kanadu un Japanu. Ja izradas, ka $ajas augsti attistitajas demokratijas ir griiti
istenot starptautiskas tiesibas sarunu vai mediacijas cela vai valsts tiesas, tad jautdgjums biitu galvenokart jarisina ar
starpvalstu noregul&jumu.

("*)  https:/[www.citizen.org/eli-lilly-investor-state-factsheet
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5.8.2.  Londonas Ekonomikas skolas (LSE) zinojuma, kura analizéts ASV 2012. gada DIL modelis, konstatéts, ka “ir dazas
jomas, kuras divpuséjais investiciju ligums ar ASV ievérojami parsniedz Apvienotas Karalistes tiesibas noteikto. $a iemesla
dé] un pemot véra ASV investiciju apjomu Apvienotaja Karalisté, uzskatam, ka no nakotné prioritarajam politikam, kuras,
pamatojoties uz ASV investoru Apvienotaja Karalisté iebildumiem, varétu tikt atceltas vai grozitas, izriet ievérojams
politisko izmaksu risks Apvienotajai Karalistei”.

5.8.3.  Apgalvojums, ka IVSI mehanisma trikums ir $kérslis arvalstu investicijam, ir nepamatots. Arvalstu ieguldjjumu
apjoms dazadas ES valstis ir oti atskirigs. Dazas no tam ES dalibvalstim, kuram divpusgjos ieguldijumu noligumos ar ASV ir
iestradata IVSI procediira, ir vismazakais ASV ieguldijjumu apmeérs.

— Arvalstu tiesie ieguldijumu apjoms ASV un ES starpa obrid ir vairak neka 2,5 triljoni ASV dolaru (1,5 triljoni euro).
Tikai Belgija vien ASV ATI apmeérs ir Cetras reizes lielaks neka Kina.

— Brazilijai, kura starp Latipamerikas valstim ir visvairak arvalstu tieSo ieguldijumu, nav ieguldijumu ligumu, kuros batu
ieklauts IVSI mehanisms.

— Australija ir paradijusi, ka valsts ir pilniba spéjiga no tirdzniecibas noliguma ar vienu valsti (ASV) izslégt noteikumus par
ieguldijumu aizsardzibu, ta¢u noliguma ar citu valsti (Koreju) tos ieklaut. Nav nekada iemesla, kade] ES nevarétu rikoties
lidzigi.

5.8.4.  Ir loti apSaubami, ka IVSI mehanisma neesamiba TTIP vajinatu ES iespéjas ieklaut IVSI mehanismu turpmakajos
divpuséjos ieguldijumu ligumos un ieguldijumu noligumos ar valstim, kas neietilpst ESAO, pieméram, Kinu. Kina jau ir
izveidojusi blivu tiklu no vairak neka 130 divpusgjiem ieguldijumu ligumiem (tostarp ar 26 ES dalibvalstim). Kinas vélme
noslégt noligumu ir tikpat spéciga ka ES. Ta¢u jasaubas, vai ES interesés biitu atlaut Kinas valstij piederosiem uzgpémumiem,
kas pamata darbojas ka Kinas valdibas roka, izmantot IVSI mehanismu valdibas politikas apstridésanai. Tadéjadi svesa valsts
komercialiem mérkiem paredzétu procediru varétu izmantot attieciba uz jautdgjumiem, kas bitu jarisina sarunu un
diplomatiska cela.

5.8.5.  Siki izstradata dokumenta, ko 2015. gada marta publicgjis Eiropas politikas pétijumu centrs (CEPS) un Johns
Hopkins Universitates Transatlantisko attiecibu centrs, secinats: “(..) ieguldijumu aizsardzibas nodalas, kas satur IVSI,
ieklausana TTIP Eiropas Savienibai, visticamak, neradis nozimigus ekonomiskus vai politiskus ieguvumus. Miisu analize arl
liecina, ka 3adu noteikumu ieklausana Eiropas Savienibai radis ievérojamas ekonomiskas un politiskas izmaksas. Lai arT ir
svarigi neparspilét potencialo izmaksu apmeru, saskana ar misu vispargjo vertéjumu pastav liela iespéja, ka izmaksas
parsniegs iesp&jamos ES ieguvumus. Tade] uzskatam, ka, ja vien IVSI nav papildinata ar ievérojamam ASV koncesijam, lai
kompensétu ar IVSI saistitas izmaksas, ES biitu ieteicams apsvért alternativas” (*°).

5.9. Pasreizejais politiskais stavoklis

5.9.1.  Dienvidafrika, Bolivija, Ekvadora, Venecuéla un Indonézija ir sakusas atcelt vai nepagarinat esoSos divpusgjos
ieguldijumu ligumus. Tiek zinots, ka savus noligumus parskata ari Indija, un, gaidot iznakumu Philipp Morris lieta, Australija
ir pazinojusi, ka ta nepiekritis ieklaut IVSI klauzulu turpmakajos noligumos.

5.9.2.  Nacionala likumdevéju konference (National Conference of Legislators), kura ir parstavéti visi 50 ASV pavalstu
parlamenti, ir pazinojusi ("), ka “t neatbalstis nekadus tirdzniecibas noligumus, kuros paredzéta stridu izskirSana starp iegulditaju
un valsti”, jo tas ir pretruna ar likumdevéju “pilnvaram valsts likumdevéju statusa pienemt un Tstenot taisnigus, nediskrimingjosus
noteikumus, ar kuriem aizsarga sabiedribas veselibu, drosibu un labklajibu, nodrosina darba nemeju veselibu un drosibu, ka ar7 vides
aizsardzibu”.

("% “Transatlantic Investment Treaty Protection”, dokuments vienlaikus publicéts CEPS (www.ceps.eu) un Transatlantisko attiecibu centra
(CTR) (http:/[transatlantic.sais-jhu.edu) timekla vietnés.
(") http:/fwww.citizen.org/documents/State-Legislators-letter-on-Investor-State-and-TPP.pdf
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5.9.3.  Pretestiba pret IVSI pieaug ari Eiropa; Vacija, Austrija, Griekija un Francija apSauba iegulditaju tiesibas TTIP.

5.9.4.  Eiropas Parlamenta bridinajumus izteikusi locekli no ietekmigas Starptautiskas tirdzniecibas komitejas (INTA),
kuri aicina iznemt IVSI no TTIP.

5.9.5.  Regionu komiteja bridina, ka starp ES un ASV paredzéts IVSI mehanisms, ar ko tiek apietas parastas tiesas, ir
saistits ar ievérojamu risku, tapéc no ta vajadzétu atteikties (*%).

5.9.6.  So nostdju atbalsta daudzas Eiropas pilsoniskas sabiedribas organizacijas, kuras iebilst pret IVSI ieklausanu TTIP.
Viens no galvenajiem argumentiem ir: ja investors vispirms vérsas attiecigas valsts tiesu sistéma un sanem galigu un
neparsidzamu nolémumu, vin$ joprojam var iesniegt prasibu ieguldjjumu tribunala. Tadgjadi tribunals klast par galigo
lémgjinstanci, un tas ir drauds demokratijai.

6. EK sabiedriska apspriesana par iegulditaju aizsardzibu un IVSI noteikumu TTIP noliguma

6.1.  EESK atzinigi vérté EK lémumu rikot sabiedrisku apsprieSanu par IVSI noteikumu TTIP noliguma. Neskaitot
atkartoti iesniegtus atbilzu dublikatus, ir sanemtas 143 053 atbildes, kas liecina par sabiedribas ieinteresétibas pakapi.
Komisijas dienestu darba dokumenta, kas publicéts 2015. gada janvari, sniegta visaptvero$a analize par sabiedribas atbilzu
saturu un batibu (*?).

6.2.  ApsprieSanas bija balstita uz atsauces tekstu, kura pamata bija CETA. Diemzél par $o noliguma projektu un par
projektu noligumam ar Singapiiru nenotika sabiedriska apsprieSana. Tomér tas, ka par pamatu sabiedriskajai apsprieSanai
jau péc sarunu noslégsanas ir izmantots CETA, kad tinte uz ta jau bija noZuvusi, ir radijis bazas, ka sabiedriska apspriesana
attiecas uz jau notikusu faktu, lai ar ES ierosinatajiem ieguldijumu noligumiem apzimogotu jauno paaudzi. Sis bazas
pastiprina fakts, ka apsprieSanas dokuments ir koncentréts uz isteno$anas nosacjjumiem un nesatur konkrétu jautajumu par
IVSI principa ieklausanu TTIP. Tomér §is apsprieSanas mérkis bija konsultéties ar ieinteresétajam personam par veidiem, ka
uzlabot IVSI TTIP.

6.3.  ApsprieSanas ir maz papildinajusi daudzveidigo informacijas klastu, kas jau ir pieejams aktivaja tieSsaistes
sabiedriskaja diskusija par IVSL. Tomér ta bija loti noderiga, lai apkopotu dazadu veidu argumentus un dotu pilsoniskajai
sabiedribai iespéju tie$a veida iesaistities.

6.4.  Diemzel dazi IVSI atbalstitaji ir noraidijusi 97 % atbilzu, kas tika kolektivi iesniegtas ar dazadu tiesaistes forumu
starpniecibu. Kolektivi iesniegumi ir sabiedriskas apspriesanas legitima sastavdala. EESK atzinigi vérté EK apliecinajumu, ka
“visas atbildes ir nemtas vera vienlidzigi”.

6.5.  EESK atzimé, ka mazak nekd 1% respondentu noradijusi, ka vini ir iegulditaji ASV, ta¢u neuzskata, ka tas batu
pamats bazam. Jautajumos, kas attiecas uz demokratiju un valstu suverénajam tiesibam lemt par savam lietam, plass
pilsoniskas sabiedribas ieguldijums un viedokla pausana ir batiskas un loti svarigas sastavdalas.

6.6.  EK ir apzinajusi Cetras jomas, kuras batu jaizpéta iespéjas turpmakiem uzlabojumiem:
— reguléSanas tiesibu aizsardziba,

— Skirgjtiesu izveide un darbiba,

— attiecibas starp valstu tiesu sistémam un IVS],

— IVSI nolémumu parskati§ana, izmantojot parsiidzibas mehanismu.

(") RK - TTIP - ECOS-V-063, 02/15.
(**)  http:/trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2015 fjanuary/tradoc_153044.pdf
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Tas ir paskaidrotas koncepcijas dokumenta “leguldijumi TTIP un ne tikai — reformu virziba”, ar ko komisare Malmstrom
2015. gada maija iepazistinaja Eiropas Parlamentu un Padomi.

6.7. EESK ir parsteigta, ka pilsoniskas sabiedribas dialoga sanaksmé 18. maija tika apstiprinats, ka ieguldijumu
aizsardzibas modelis, ko patlaban izmanto BTN sarunas ar Japanu, ir tas, par ko ir panakta vienoSanas CETA. Nemot véra,
ka koncepcijas dokumenta “leguldijumi TTIP un ne tikai — reformu virziba”, ar ko komisare 2015. gada 6. maija
iepazistinaja Eiropas Parlamentu, ir noraditas daudzas jomas, kuras ir nepiecie$ami turpmaki uzlabojumi attieciba uz CETA
tekstu, Komiteja pauz bazas par to, ka tas joprojam veido pamatu sarunam ar tik svarigu pasaules limena partneri ka
Japana.

7. Tiesibas regulét

7.1.  EESK pauz bazas par to, ka sabiedriskaja apspriesana Eiropas Pakalpojumu foruma iesniegtaja atbilde aicinats
samazinat iznémumus un ierobezojumus lidz minimumam un ka “Komisijai biitu jaizmanto savas sarunu pilnvaras saskana ar
Lisabonas ligumu, lai uzlabotu un stiprinatu, nevis vajinatu” IVSL. Prasibu vida ir “bezierunu vislielakas labvelibas rezima klauzula,
bezierunu klauzula attieciba uz taisnigu un vienlidzigu valsts attieksmi; plasa vispareja jeb “jumta” klauzula, nekadi iznemumi attieciba
uz konkretam nozarem, nekadi filtra mehanismi, ka ar7 pilna atlidziba par tieSu un netiesu zaudejumu radisanu” (26).

7.2, IVSI arvien vairak izmanto, lai apietu valstu tiesu sistémas un ta vieta iesidzétu valdibas starptautiskas privatas
skirgjtiesas, pieprasot nodoklu maksatajam kompensaciju par sabiedriskas nozimes ricibpolitikam, kas, iesp&jams, ierobezo
pelnu. Tas it ipasi attiecas uz veselibas un vides aizsardzibas jomam.

7.3. Nesenas plasu sabiedribas uzmanibu piesaistijusas lietas ir pastiprinajusas opoziciju pret IVSL

— Philip Morris pret Australiju saistiba ar cigare$u iepakojumu, apgalvojot, ka tiek atpemta vertiba ieguldijumiem precu
zim@s un citas intelektuala ipasuma tiesibas.

— Izmantojot Energétikas hartas noliguma noteikumus, Vattenfall vélas no Vacijas piedzit vairak neka 3,7 miljardus ASV
dolaru sakara ar lemumu atteikties no kodolenergijas izmanto$anas.

— Lone Pine pret Kanadu par 250 miljonu ASV dolaru piedzinu sakara ar to, ka Kvebekas provincé vides apsvérumu de] ir
noteikts moratorijs hidroparravumu metodei.

— Veolia pret Egipti par tas lemumu palielinat minimalo algu, pamatojoties uz to, ka $ads lémums kaités uznémuma pelnai.

— No Libjjas tika piedziti 935 miljoni ASV dolaru par labu Kuveitas uznémumam par zaudéto pelnu sakara ar kada
tirisma projekta atcelsanu (*'). legulditajs $aja projekta bija investgjis tikai 5 miljonus ASV dolaru, un bavnieciba nekad
nav tikusi uzsakta.

— Micula iestidzéja Rumaniju saistiba ar ieguldijumu, kas bija paredzéts ka valsts atbalsts uznémeéjdarbibai, pirms minéta
valsts bija pievienojusies ES. Péc pievieno$anas Rumanija partrauca savu atbalsta programmu, lai izpilditu valsts atbalsta
noteikumus. Skiréjtiesa piesprieda kompensaciju 116 000 ASV dolaru apméra, ka ari procentus (kopsumma 250 000
ASV dolaru) par DIL noteikto saistibu neievéroSanu. 2014. gada Konkurences GD izdeva rikojumu Rumanijai,
provizoriski tai pieprasot nemaksat, jo tas bitu uzskatams par nelikumigu valsts atbalstu. Neraugoties uz to,
skirgjtiesnesi pilnvaroja Micula piedzit kompensaciju ASV tiesas, pamatojoties uz klauzulu ar atsauci uz Nujorkas
konvenciju.

(*°)  ESF atbilde sabiedriskaja apspriesana par IVSI, 20.6.2014.
(Y http:/Jwww.iisd.orglitn/2014/01/19/awards-and-decisions-14/
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7.4.  Teguldjjumu ligumos noteikts, ka finans§juma vai pelnas repatriacijas ierobeZojumi ir aizliegti. Valdibas nedrikst
piemérot kapitala kontroli, lai novérstu uzbrukumus savai valatai vai krizes laika ierobezotu “karstas naudas” plismu, pat ja
Starptautiskais Valfitas fonds uzskata, ka $ada kontrole ir bitisks politikas pasakums. No IVSI ietvaros risinatajam lietam
vissmagaka ir skarusi Argentinu, kurai péc sava 2002. gada lemuma atsaistit peso no ASV dolara bija jaizmaksa vairak neka
500 miljoni ASV dolaru.

7.5.  Izpémumi attieciba uz sabiedriskajiem pakalpojumiem ir paredzéti CETA 11. nodala (Parrobezu pakalpojumu
tirdznieciba), tacu attieciba uz tiem nav paredzétas nekadas atkapes vai iznémumi 10. nodala (leguldijumu aizsardziba).
Principa, kaut gan iegulditdji patie$am ir jaaizsarga pret valsts iestazu patvaligu ricibu, ekspropriacijas un jo ipasi netiesas
ekspropriacijas definicija rada bazas par iesp&ju valstim legitimu sabiedribas intere$u varda parpemt atpaka] noteiktas
darbibas, ko paslaik nodrosina komersanti. Saskana ar 10. nodalu ekspropriacija ietver jebkurus tiesibu aktus, kuru dé] var
samazinaties privato uzpémumu veértiba. Kompensacijai jaatspogulo “patiesie zaudejumi”. Tas varétu ekonomiski liegt valstim
iesp&ju parpnemt atpakal pakalpojumu sniegSanu.

7.6.  CETA ir atzits, ka netie$as ekspropriacijas definicija ir parak plasa, un X.11 pielikuma 3. punkta ir méginats precizet
$o jautajumu, nosakot, ka par netieSu ekspropriaciju nav uzskatami tadi publiskas politikas mérki ka veseliba, drosiba un
vide. Tomér pastav risks, ka to varétu interpretét ka preskriptivu normu, atstajot citus, plasakus publiskas politikas mérkus,
pieméram, ekonomikas vai fiskalas politikas joma vai svarigako pakalpojumu renacionalizaciju, atvértus prasibam par
netieu ekspropriaciju IVSI konteksta. Ir svarigi $o jautdgjumu precizét.

7.7.  Pieteikdama planus nepielaut, ka investori Jaunpratigi izmanto IVSI mehanismu, Eiropas Komisija pazino, ka ta vélas
TTIP “ieklaut noteikumus ar kuriem novérs nepamatotas prasibas” (*). CETA projekts arf paredz paatrinatu procediru, lai
noraiditu nepamatotas un nebatiskas prasibas. Tomér definét jédzienu “nepamatots” (frivolous) stingri juridiska
terminologija bas loti griiti, un Seit paveras jauns darbibas lauks juristiem, kas specializéjusies ieguldijumu tiesibas.

7.8.  CETA projekta ari ir paredzéta slégta definicija jédzienam “taisniga un vienlidziga attieksme”. To uzskata par parak

brivi interpretét, un tai triikst elastiga parskatiSanas mehanisma.

7.9.  Tikai draudi vien, ka lieta tiks risinata IVSI ietvaros, var paraliz&josi iedarboties uz reguléjumu un valdibas bailés no
strida un no ta izrietoSajam finansu sankcijam atturét no regul&uma noteiksanas sabiedribas interesés. Pieméram, kamér
nav pienemts lémums Philipp Morris lieta pret Australiju, Jaunz€landes valdiba ir apturjusi likumu par standartizétu tabakas
iepakojumu.

7.10.  No juridiskas firmas Freshfields Bruckhaus Deringer pazinojuma daudznacionalajiem klientiem: “Uznemumi miisdiends
labak apzinas ieguldijumu ligumu iespgjamo nozimigumu — tie ir ne tikai pedeja aizsardzibas linija, kad vairs nav kur atkapties, bet ar
svarigs instruments riska mazinasanai, kad tiek veikti ieguldijumi.”

7.11.  Lai ari Eiropas Komisija ir appnémusies nodrosinat, ka saskana ar turpmakajiem ES tirdzniecibas un ieguldijumu
noligumiem valsti nevar piespiest atcelt pasakumu, nav nemta véra iesp&jama ietekme, ko var izraisit draudo$s milzigs
naudassods péc tam, kad ir ierosinata vairakus miljardus dolaru veérta lieta.

7.12.  CETA projekta arl paredzéts, ka skirgjtiesas izmaksas sedz lieta zaud&jusi puse. Tas nozimé, ka maznozimigu
prasibu iesniedzgjiem biis jasedz visas izmaksas. Tau daudzu nesen iesniegto prasibu milzigais apmérs lick domat, ka
daudznacionaliem uznémumiem, kuriem ir lielas naudas rezerves, un specializétam juridiskajam firmam tas nebis skérslis,
nemot véra iespéjamo ieguvumu. No otras puses, vidéji 4 miljonus ASV dolaru lielajam izmaksam, kas, iesniedzot prasibu
atbilstosi IVSI noteikumiem, rodas katrai pusei, jadarbojas ka nozimigam faktoram, kas attur mazos un vidjos
uznémumus.

(*)  Eiropas Komisija — Faktu lapa par IVSI, 8. punkts, 2013. gada 3. oktobris.
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8. Skirgjtiesu izveide un darbiba
8.1.  Pasreizgja sistéma ir izskaidrota 3. nodala. Ta ir probléma, par kuru plasi tika paustas bazas apspriesanas procesa.

Ir vispargja vienpratiba par to, ka IVSI nevar turpinaties tas pasreizéja formata.

8.2. Skiréjtiesnesi ieguldjjumu lietas

8.2.1.  Skirgjtiesnesus katra konkrétaja lieta izvélas ta, ka katra strida iesaistita puse izvirza savu $kiréjtiesnesi, un abam
pusém ir javienojas par tre$o. Ja puses nevar panakt vienosanos, parasti ir iecélgjinstitticija, kas lemj par treo $kiréjtiesnesi.
Tas atskiras no valstu tiesam, kur tiesnesi tiek norikoti bez pusu lidzdalibas. Vinus parasti visbiezak izraugas no ICSID un
UNCITRAL, un vini ir izmekléti juridiskas profesijas parstavji, tostarp augsta limena juristi, profesori un bijusie tiesnesi.
Pretstata PTO praksei nav vérojams, ka valdibu IVSI aizstavibas advokati vai valdibu investiciju ligumu sarunvedgji bitu
izraudziti par skirgjtiesnesiem lietas, kurds iesaistitas citas valstis.

8.2.2.  Kazino Corporate Europe Observatory (CEO) (**), daudzi no viniem ir arf darbojusies ka padomnieki citos gadijumos:
50 % iegulditaju pusé un 10 % valstu Eusé. $i lomu apmaina salidzinosi neliela personu loka (15 advokati darbojas ka
skiréjtiesnesi 55 % no visam lietam) (**) dazkart tiek uzskatita par céloni savstarpgjai korporativai solidaritatei, kas var
veicinat “neveseligus kompromisus” (*°). Arvien lielakais gretéjo pusu iebildumu pret piedavatajiem 3kirgjtiesnesiem skaits
liecina, ka pastav bazas par kandidatdru objektivitati (*°).

8.3.  Ir skaidrs, ka CETA noteikumi par $kirgjtiesnesu izraudzisanu, profesionalo darbibu un tiesvedibas norisi, lai gan
daudzi tos atzist ka uzlabojumu dazas jomas, nebauda plasu pilsoniskas sabiedribas atbalstu. Ir nopietnas bazas par
skirgjtiesu izveidi un darbibu:

— valstu priekslikumi regulét sabiedribas interesés joprojam varétu tikt paklauti kompensacijas prasibai, kuru izskatis tris
privatu juristu kolégija,

— garantijas pret intereSu konfliktiem ir vajas un maz kliede bazas par to, ka tas var tikt likvidétas IVSI sistémas ietvaros.
CETA X.25 pants nosaka, ka skirgjtiesnesiem jaievéro Starptautiskas Advokatu asociacijas pamatnostadnes par interesu
konfliktiem starptautiskaja arbitraza. Tomér tas neatrisina pamatproblému attieciba uz konkrétam personam, kas
darbojas gan ka advokati, gan ka skirgjtiesnesi vienas un tas pasas personas interesés dazadas lietas; $is ir galvenais
interesu konflikta jautajums,

— CETA projekta paredzéts, ka UNCITRAL parredzamibas noteikumi attiecas uz informacijas sniegSanu sabiedribai un ka
tiesas sédém jabiit publiski atklatam. So sakotngji pievilcigo parredzamibas lidzekli batiski mazina fakts, ka Skirgjtiesai ir
plasa ricibas briviba rikot slégtas tiesas sédes un liegt piekluvi dokumentiem.

(*)  Corporate Europe Observatory (CEO) ir bezpelnas pétniecibas un kampanu grupa, kas veic pétijumus un publicé zinojumus par
uznémumu lobé&anas darbibu ES limeni (http://corporateeurope.org)).

(**  EPRS - ISDS State of Play and Prospects for Reform, 21.1.2014.

(*)  OECD Working Paper on International Investment (ESAO darba dokuments par starptautiskajiem ieguldijumiem) Nr. 2012/3, 44.—
45. lpp.

(*)  UNCTAD - Reform of ISDS — In Search of a Roadmap — Issues Note No. 2, 2013. gada janijs, 4. Ipp.
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9. Attiecibas starp valstu tiesu sistémam un IVSI

9.1.  ATI 3obrid bauda gandriz unikalas tiesibas, saskana ar kuram individs var celt prasibu pret valsti $kirjtiesa saskana
ar starptautiskajiem tiesibu aktiem. Cilvektiesibu akti paredz Ipasas tiesibas, tacu parsvara ar mérki novérst valstu tiesu
sistému apieSanu individiem vispirms ir nepiecieSams izmantot visus vietgjos tiesiskas aizsardzibas lidzeklus, pirms var
iesniegt prasibu starptautiska tiesa. Savukart CETA neprasa vispirms izsmelt visas vietéjas tiesiskas aizsardzibas iespgjas.
legulditajiem ir vienigi japieprasa konsultacija.

9.2.  Dalibvalstis ir paudusas ar [igumiem un konstitucionalajam tiesibam saistitas bazas par IVSI, kada ir noteikta CETA
un paredzeta TTIP ietvaros (*’). lerosinatie IVSI uzlabojumi d1vpusejos ieguldijumu ligumos lidz $im nav klied&jusi sis
bazas (**). Sava tirdzniecibas pohtlka (LESD 205. un 207. pants) ES ir jaievéro LES 3. panta, Pamattiesibu harta un citos ES
tiesibu aktos noteiktie principi.

Tomér saskana ar tadu tirdzniecibas noligumu, kuru ietvaros ieguldijumu stridus izskir starptautiskas $kirjtiesas, kuram
nav $adu saistibu, ir iespéjams panakt lémumus, kas neatbilst ES tiesibu aktiem (sk. 7.3. punktu — Micula pret Rumaniju).

9.3.  Sadu jurisdikcijas delegéSanu privatam $kirgjtiesam, kuram ES principi nav saistosi, nevar nosegt ar Lisabonas
ligumu, un ta varétu bat liela méra ultra vires. Eiropas Savienibas Tiesa $adas starptautiskas jurisdikcijas noteiksanu ir
paklavusi nosacijumam, ka nav pielaujams kaité&jums ES tiesibu sistémas autonomijas principam un Ligumos noteiktajam
pilnvaru sadalijumam (*°).

9.4.  Ta ka Transatlantiskas tirdzniecibas un ieguldijumu partneriba IVSI tiek izveidota ar jauktu noligumu, pirms ta
(pagaidu) stasanas spéka nepiecieSsama visu 28 dalibvalstu parlamentu piekrisana. Attieciba uz valstu tiesu izslégsanu ir
jaatzist subsidiaritates princips.

9.5.  Jaatzist, ka pastav spriedze starp ES tiesibu aktiem un starptautiskajam tiesibam, jo Ipasi gadijumos, kad ir runa par
Tiesas monopolu uz jurisdikciju (LES 19. pants, LESD 263. pants un turpmakie panti). Par to liecina Tiesas atzinums par ES
pievienoanos ECTK (*°) un EK pieeja, kas aicina uz ES tiesibu parakumu lieta Micula pret Rumaniju. CETA projekta
14.16. pants liedz CETA tieSu piemérosanu un prasa ieklaut §a noliguma noteikumus ES vai dalibvalstu tiesibu aktos, lai uz
tiem varétu atsaukties iegulditaji. Tas vél vairak sarezgi attiecibas starp ES tiesisko kartibu un IVSI lietam, kuras izlem;
skirgjtiesas.

9.6.  Attieciba uz paSa pirma IVSI mehanisma izveidi ES brivas tirdzniecibas ligumos ar pasaules méroga ietekmi uz
dalibvalstim un daudziem ES iedzivotajiem, EESK uzskata, ka ir Joti svarigi panakt, ka Tiesa jau ieprieks izskata atbilstibu ES
tiesibu aktiem. Tas ir Tpasi svarigi saistiba ar ES pamatveértibam un Pamattiesibu hartu, ka ari Tiesas monopolu attieciba uz
juridisko interpretaciju un subsidiaritati. Tapéc pirms noliguma staSanas speka, ka arf pirms ta pagaidu staSanas speka
(LESD 218. pants) ir jasanem un janem véra atbilstoss juridiskais atzinums. Saja sakara jaatzimé, ka, ja CETA stajas spéka,
taja ir ietverta klauzula, kas jebkuras izbeig§anas gadijuma pagarina nosacjjumus uz 20 gadiem attieciba uz ieguldijumiem,
kas veikti pirms liguma izbeigEanés.

(*)  Juridiskais atzinums: “Furopa- und verfassungsrechtliche Vorgaben fiir das Comprehensive Economic and Trade Agreement der EU und Kanada

(CETA)” (European and constitutional law provisions for the Comprehensive Economic and Trade Agreement (CETA) between the EU and

Canada) by Dr Andreas Fischer-Lescano, Bremen, October 2014; “Modalities for investment protection and Investor-State Dispute Settlement

(ISDS) in TTIP from a trade union perspective” by Dr Markus Krajewski, Friedrich-Alexander-University, Erlangen-Niirnberg, FES October

2014; “Freihandelsabkommen, einige Anmerkungen zur Problemmatik der privaten Schiedsgerichtsbarkeit (Free trade agreements: some

comments on the issue of private arbitration)” by Prof. Siegfried BrofS, Report on Mitbestimmungsforderung (co-determination promotion) No 4,

H.Bickler Stiftung, 2015.

“CETA: “Verkaufte Demokratie™, Corporate Europe Observatory.

(29) Tiesa, Atzinums Nr. 1/91, 14.12.1991 - EEA 1; Atzinums Nr. 1/00, 18.4.2002 — ECAA; Atzinums Nr. 1/09, 8.3.2011 — Patentu
tiesa.

(%  Tiesas atzinums Nr. 2/13, 18.12.2013.

28
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9.7.  EK bitu steidzami jaapsver, ka risinat jautdgjumus saistiba ar esosajiem ES ieksgjiem DIL un ES dalibvalstu DIL ar
tresam valstim, jo Ipasi, attistitajam valstim, pieméram, ASV un Kanadu, kuri satur nereformétus IVSI mehanismus un ko
paslaik var izmantot, lai apstridétu valstu tiesibas regulét un Istenot legitimas valsts politikas. Vairums $o noligumu arT satur
§adas klauzulas, kas vél vairak sarezgl to izbeigSanas procesu.

10. Parsiidzibas mehanisms

10.1.  Plass pilsoniskas sabiedribas atbalsts parstidzibas mehanismam izpaudas sabiedriskaja apspriesana un no jauna
apstiprindjas EESK sabiedriskaja uzklausiSana.

10.2.  CETA projekts nesatur parsiidzibas sistému. Tomér tas dod iespéju izveidot $adu sistému. CETA paredz turpmaku
apspriesanos par parsiidzibas sistémam un veidiem. Perspektiva, ka §im jautajumam paredzéts pievérsties “kaut kad vélak”,
samazina ta nozimi lidz minimumam. Steidzami ir vajadzigs risinajums.

10.3.  Principa 3kirgjtiesas lémums ir galigs, un tikai loti arkartéjos gadjjumos ir iesp&jama ta parskatiSana vai
atcelsana (*"). Tas nekadi neatbilst valsts tiesu sisttmam un nespéj novérst dzilas bazas, kas tika paustas sabiedriskas
apsprieSanas procesa.

11. Ka reformét IVSI sistému

11.1.  UNCTAD ir definétas piecas iesp€jas IVSI reformesanai:
— esoSo sistému pielagosana ar SIN palidzibu,

— legulditaju piekluves IVSI ierobezosana,

— valsts alternativas izskirSanas (VAI) veicinasana,

— parsidzibas mehanisma ievieSana,

— pastavigas starptautiskas ieguldijumu tiesas izveide.

11.2.  EESK uzskata, ka biitu vérts padzilinati apsvért minétas iespéjas. CETA un ES un Singapiiras noligumu projektos
defingjot jaunu pieeju ieguldijumu aizsardzibai un IVSI, EK ir stradajusi pie pirmajam Cetram iesp&jam. Apsprie$anas ir
paradijusi, ka joprojam pastav dzili saknotas bazas. Komiteja uzskata, ka koncepcija par starptautiskas ieguldijumu tiesas
izveidi ir vislabakais risinajums, jo tai bitu talejosa nozime sistémas legitimitates un parredzamibas nodro$inasana, un ta
sekmétu konsekventaku interpretaciju un lielaku precizitati 1émumu pienemsana. Saja saisttba EESK atzinigi vérté
tirdzniecibas komisares 2015. gada 18. marta pazinojumu INTA komitejai, ka “daudzpuséja tiesa nozimétu resursu
efektivaku izlietojumu un lielaku legitimitati” (A multilateral court would be a more efficient use of resources and have more
legitimacy).

11.3.  Tomeér EESK neuzskata, ka paraléli risinat sarunas par IVSI mehanisma ieklausanu TTIP un apsvért iespéju vidéja
termina izveidot starptautisku ieguldijumu tiesu ir dzivotspéjigs risinajums. Ja TTIP ietvaros tiks rasta vienosanas, ta gandriz
noteikti kliis par “zelta standartu” un apdraudés jebkuru perspektivu giit atbalstu starptautiskas tiesas izveidei. Stavokli vel
vairak sarezgi tas, ka TTIP nenozimé, ka analogiski noteikumi tiek automatiski ieklauti CETA. Ir svarigi uzsvért, ka sarunas
par CETA ir noslégusas un nav nekadu garantiju, ka Kanadas valdiba piekritis ieklaut izmainas, par ko panakta vienosanas
TTIP.

(") IVSI konvencijas 52. pants.
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11.4.  Piepemot eso$o stratégiju, EK saskaras ar perspektivu, ka tas pirmie centieni sarunas par iegulditaju aizsardzibu
varétu novest pie triju dazadu sistému izveides attieciba uz ASV, Kanadu un Singapiru. No otras puses, ja Komisija tiecas uz
vienotu sistému, to var panakt tikai péc loti sarezgitam sarunam. EESK uzskata, ka tad biitu praktiski neiesp&jami iegat
atbalstu, kas nepieciesams, lai parorientétu piiles uz starptautiskas tiesas izveidi.

11.5.  Tapéc EESK secina, ka, ta ka visi nozimigie globalie dalibnieki, proti, ASV, Kanada un Japana, ir iesaistiti vienlaikus
notiekosas jaunas sarunas par tirdzniecibu un ieguldijumiem, paveras unikala iespéja stradat pie starptautiskas ieguldjjumu
tiesas izveides. Komiteja uzskata, ka ta ir ari vislabaka iespéja parliecinat jaunattistibas valstis, kuras vajadziba péc iegulditaju
aizsardzibas varétu but daudz lielaka, pienemt jaunu globalu sistému.

Briselg, 2015. gada 27. maija
Eiropas Ekonomikas un socidlo lietu komitejas
priekssedetajs
Henri MALOSSE
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PIELIKUMS

Eiropas Ekonomikas un sociilo lietu komitejas atzinumam

Sads pretatzinums ieguva vismaz ceturtdalu balsu, tacu tika noraidits debasu laika:

Svitrot visu atzinuma tekstu un aizstat $adi:

1. Secinajumi un ieteikumi

1.1.  Arvalstu tiesie ieguldijumi (ATI) ir svarigs elements, kas sekmé ekonomikas izaugsmi un nodarbinatibu. Uznémumi,
kas veic ieguldijumus cita valsti, ipso facto uznemas ipasu risku, bet arvalstu ligumsledzéji ir jaaizsarga pret nesamérigu un
launpratigu atticksmi no tas uznemosas valsts puses, kura tie ir ieguldijusi, pieméram, pret tieSu atsavinasanu,
diskriminaciju valstspiederibas dé] un netaisnigu un nevienlidzigu attiecksmi salidzinajuma ar vietgjiem iegulditajiem. Svarigs
ir neitrals stridu izskirSanas mehanisms. leguldijumi bieZi tiek veikti loti ilgam laikposmam, un politiskie apstakli
uzpemosajas valstis var mainities.

1.1.1.  Starptautisks ieguldjjumu noligums (SIN) starp divam valstim (vai regioniem) ir saistits ar starptautiskajam
tiesibam. Lai noligums bitu efektivs, ir vajadzigs efektivs, lidzsvarots, starptautisks stridu izskir§anas mehanisms.

1.1.2.  Tomér liclakaja dala starptautisko ieguldfjumu noligumu stridu izskirSanas mehanisms regulé individualu
uznémumu un uznemosas valsts attiecibas ar iegulditaja un valsts stridu izskirsanas (IVSI) procediiru (*). IVSI péc biitibas ir
atpakalejoss raksturs. Atskiriba no PTO stridu izskirSanas procediras, ja valsts zaudé tiesvediba, ir runa tikai par
kompensacijas maksajumu. Valstij nav jaatce] attiecigie tiesibu akti. leguldijumi nav PTO kompetencg, jo 2003. gada tos
iznéma no Dohas sarunu kartas.

1.2.  ES ir gan lielakais investors arvalstis, gan lielakais arvalstu ieguldjjumu sanéméjs. ES uznémumi, taja skaita MVU,
ieguldijumos ir Joti ieintereséti. Tapéc Komiteja atzinigi vérté Komisijas nostaju (%), ka IVSI ir:

— svarigs instruments, ar ko aizsarga ieguldijumus un tadéjadi sekmé un nodrosina ekonomikas izaugsmi ES,

— efektivs veids, ka nodrosinat to pienakumu izpildi, par kuriem mdsu tirdzniecibas partneri, parakstot ieguldijumu
ligumus, vienojusies ar misu iegulditajiem.

1.2.1.  EESK Darba devéju grupas rikotajas uznéméju apala galda sarunas par Transatlantisko tirdzniecibas un
ieguldijumu partneribu (TTIP) kopiga deklaracija () tika secinats: “Ar starptautisku noligumu, pieméram, TTIP, biitu jarada
pieméroti apstakli, lai nakotné piesaistitu augstu ieguldijumu limeni transatlantiskaja tirga. Tas ietver $adus pasakumus: abas
pusés nodrosinat iegulditajiem plasu piekluvi un nediskrimingjosu attieksmi un uzlabot ieguldijumu aizsardzibas pasreizéjo
reguléjumu, tostarp IVSI, padarot to pieejamaku MVU un atrodot pareizo lidzsvaru starp iegulditaju tiesibam, valstu
tiestbam un vietéjo pasvaldibu tiesibam izstradat regulgjumu sabiedribas interesés.”

) Noteikums par IVSI ir atrodams aptuveni 93 % no lidz $im parakstitajiem vairak neka 3 250 SIN, tacu procediira ir izmantota
mazak neka 100 gadijumos, kas ir mazak par 3 % So noligumu.

( EK — Faktu lapa par IVSI — 2. punkts — 2013. gada 3. oktobris.

() EESK uzpéméju apala galda sarunas — Kopéja deklaracija par TTIP, 16.12.2014.

>
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1.3.  ES un Kanadas tirdzniecibas noliguma (CETA), kas vél jaratificé, ir icklauta plasa nodala par ieguldijumu aizsardzibu,
tostarp noteikums par IVSIL. Tas, ka ari ES un Singapiiras brivas tirdzniecibas noliguma (') ieklauta ieguldfjumiem veltita
sadala ir pirmie ieguldijumu noligumi, par kuriem ES jebkad ir risinajusi sarunas, kops tai 2009. gada ar Lisabonas ligumu
pieskirta kompetence attieciba uz ieguldijumiem. Lai kliedétu radusas bazas, jau ir daudz izdarits, ta¢u IVSI ir jaattista talak.

1.4.  Lidztekus vislielakas labvélibas rezZima principam un Komisijas parasti ieklautajam reguléjumam, kas saistits ar
kompensaciju kara, revoliicijas un lidzigos gadijumos, Komiteja mudina ierobezot iegulditaju aizsardzibu SIN un lidz ar to
atvért IVSI procediiras izmantoSanu tikai Cetras nozimigas aizsardzibas jomas, proti,

— nediskriminét investora nacionalitates dél,

— obligats minimalas atticksmes standarts, ko parasti raksturo ka “taisnigu un vienlidzigu”,

— driza, pienaciga un efektiva kompensacija ekspropriacijas gadijuma (nediskrimingjosa un ievérojot tiesibu normas),

— atlaut ar ieguldijumiem saistito lidzeklu parskaitiSanu.

1.5.  Laika gaita IVSI procediras piemérosana vairakkart ir radijusi gan realu launpratigas izmantoSanas praksi, gan
aizdomas par to, un ir japievérSas tas novérsanai. IVSI ir jamodernizé. Komiteja atzinigi vérté to, ka 2015. gada janvari
Komisija péc sabiedriskas apspriesanas par ieguldijumu aizsardzibu un IVSI Transatlantiskaja tirdzniecibas un ieguldijumu
partneriba péc tam, kad dalibvalstis tai vienbalsigi pieskira attiecigu pilnvarojumu sarunas, noteica Cetras jomas, kuras
nepiecieSami turpmaki pétjjumi par ieguldijumu aizsardzibu un IVSL

1.5.1.  Tas ir 3adas:

— valsts reguléSanas tiesibu aizsardziba,

— Skirgjtiesu izveide un darbiba,

— IVSI nolémumu parskati§ana, izmantojot parsiidzibas mehanismu,

— attiecibas starp IVSI sistému un vietéjam tiesu sistémam.

1.5.2.  Komiteja uzskata, ka svariga ir valsts reguléSanas tiesibu pieniciga aizsardziba un janovér§ visas atlikusas
neskaidribas. Komitejas atzinuma par TTIP (*) noradits, ka “ir Joti svarigi, lai neviens TTIP ierosinatais noteikums par ISDS
nemazinatu ES dalibvalstu sp&ju reglamentét sabiedribas interesés”. Iepriekséjie SIN galvenokart ir izstradati saistiba ar
nepiecieSamibu aizsargat ieguldijumus. Gan CETA, gan Singapfiras noliguma ir precizétas galvenas definicijas, lai izvairigos
no nepamatotam interpretacijam, un katra noliguma preambula ir Ipasa atsauce uz tiesibam regulét. EESK uzskata, ka ads
noteikums tagad ir jaieklauj visu $adu noligumu attiecigaja pamatteksta ka ipass pants.

1.5.3.  Ir batiski, lai IVSI tiesu $kirgjtiesnesi biitu pilniba neitrali un nebatu paklauti interesu konfliktam. Komiteja
mudina visus $kiréjtiesnesus izvéléties no saraksta, ko ieprieks izveidojusas attieciga noliguma puses, un noteikt $adiem
SkirgjtiesneSiem skaidras kvalifikacijas prasibas, ir ipasi, ka vini ir kvalificéti ienemt ar tieslietam saistitu amatu un viniem ir
pieraditas ekspertu zinasanas attiecigajas starptautisko tiesibu jomas.

(") Arf vel jaratifice un tiek izskatits Eiropas Savienibas Tiesa saistiba ar jautdjumu, vai tas ir “jaukts” noligums un tadé] tam
nepiecieSama apstiprinasana visu dalibvalstu parlamentos.

() EESK atzinums “Transatlantiskds tirdzniecibas attiecibas un EESK viedoklis par pastiprinatu sadarbibu un iespgjamo ES un ASV brivds
tirdzniecibas noligumu”, 2014. gada 4. junijs, OV C 424, 26.11.2014., 9. Ipp.
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1.5.4.  Svarigs ir arl apelacijas mehanisms — juridisks process bez parsidzibas tiesibam ir loti reta paradiba, lai ari
pasreizjos SIN ta ir sastopama. EESK atzimé, ka sakotngjas sarunu par TTIP noradés bija icklauta atsauce uz parstdzibas
mehanismu. Sada mehanisma izstrade biis iz3kirosi svariga, tostarp loceklu iecel$anas metodes, vinu kvalifikicija un
atalgojums, ka ari visi piemérojamie termini. Izstradé batu janem véra kludas tiesibu piemérosana un kladas faktos. Bitu
laikus jaapsver, vai divpuséju mehanismu varétu padarit par daudzpusgju, iespéjams, péc PTO Apelacijas institiicijas
parauga. Jebkur$ $ads mehanisms bis saistits ar papildu izmaksam, bet tas biitu janem veéra.

1.5.5.  Gratak bis risinat attiecibas starp IVSI sistému un vietéjam tiesu sistémam. SIN ir starptautiski noligumi, un
valstu tiesam ne vienmer piekrit kompetence interpretét starptautisko tiesibu jautajumus. Pat vislabakajai sistémai var bat
trikumi, bet bitu jaaizliedz dubultas prasibas viena un taja pasa lieta. Vai nu potencialajiem tiesvedibas dalibniekiem
jaizdara galiga izvéle tiesvedibas sakuma, vai ari vini zaudg tiesibas vérsties valsts tiesas, tiklidz tie ierosina IVSL

1.6. llgaka laika posma risindgjums ir daudzpusgja starptautiska tiesa. Ta ir javeido lidztekus IVSI mehanisma
attistiSanai TTIP un citur. Kamér tiek apspriesta un veidota $ada starptautiska struktara, ir obligati jasaglaba starptautisko
iegulditaju noteikta veida aizsardziba.

1.6.1.  Ir svarigi nodrosinat kritisko masu, kas vajadziga, lai izveidotu starptautisku tiesu ka ilgtermina mérki attieciba uz
ieguldijumu stridu izskirSanu. Lai $ads starptautisks apelacijas mehanisms tiktu plasi akceptéts, tas biitu javeido, panakot
konsensu, ar ko risina iespéjamas saistitas problémas, ar kuram saskaras visas jaunas starptautiskas institiicijas, tostarp
Starptautiska Kriminaltiesa.

1.6.2.  EESK bridina pret ierosinajumu, ka, ta ka sarunas par SIN paslaik ir iesaistitas visas G7 valstis, tam pasam jasak
atseviski veidot starptautisku tiesu. Kritisko masu var panakt tikai tad, ja no pasa sakuma ir iesaistitas daudz vairak valstis
un ari citam ir dota iespgja pievienoties, ja un kad tas ir ieinteresétas.

1.6.3.  Sobrid EESK iesaka, lai ES un ASV risina sarunas par divpusgju ieguldijumu stridu izskirsanas mehanismu TTIP.

2. Vispariga informacija

2.1.  Komiteja norada, ka tad, ja divas valstis vélas veicinat savstarpéjas ekonomiskas attiecibas, izmantojot starptautiskus
ieguldijumu noligumus, katra no tam apsolis otrai, ka ta garantés noteiktu atticksmes limeni pret otras valsts iegulditajiem
un ieguldijumiem. Siem brivpratigi parakstitajiem solfjumiem péc tam jaiziet pilns valsts limena ratifikacijas process. Tie
nekada veida nepadara uznémumu intereses par prioritaram attieciba pret valstu tiesibam noteikt attiecigu regulégjumu.
Tacu tiesiskuma nodrosinasanas labad valdibam ir jaievéro pasu dotas garantijas.

2.2.  Komiteja atzist, ka, lai ari valstis, kas risina sarunas, censas ieklaut noteikumus, ar ko savus uzpémumus aizsarga
pret tirdzniecibas partneru diskrimingjosu ricibu, cietu$ajam uzpémumam nav reali sagaidit, ka visi stridi automatiski tiks
risinati starpvalstu limen, tadgjadi jautajumu pacelot politiska vai diplomatiska liment.

2.2.1.  Ja uzpémumiem bitu japalaujas uz ES, ka ta risinas stridus starpvalstu [imeni, $ada veida varétu risinat tikai loti
nedaudzus stridus, un maziem uznémumiem biitu mazaka iespga tikt uzklausitiem. Maz ticams, ka starp divaim
nobriedusam demokratijas juridiskajam sisttmam bitu daudz gadijumu, bet ja starpvalstu stridu izskirSanas procedira
kliitu par normu, potencialo gadijumu skats palielinatos, un tas atstatu ievérojamu ietekmi uz dalibvalstu resursiem.

2.2.2.  Komisire Malmstréma saistiba ar TTIP sarunam pati ir noradijusi('), ka ASV tiesis nevar atsaukties uz
starptautiskajam tiesibam un neviens ASV tiesibu akts neaizliedz arvalstu iegulditaju diskriminaciju. Citas valstis tiesas var
bit mazak uzticamas.

(") Eirpas Parlaments, 6. maijs.
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2.2.3.  leguldjjumi nav identiski tirdzniecibai. Tirdzniecibas strida gadijuma atbildibu par ta risinaSanu neparprotami
uzpemas valsts. Sadi stridi bieZi attiecas uz kadu konkrétu produktu kategoriju, pieméram, banani, saules energijas paneli
vai tekstilizstradajumi: nozimigs PTO stridu izskirSanas procediiras jautajums ir dempings.

3. IVSI lietu attistiba

3.1.  Lai gan kopuma IVSI lietu skaits (') joprojam ir mazs, ta izmantosana kop3 2002. gada ir biitiski palielinajusies. Sis
pieaugums ir proporcionals kopé&jam arvalstu tieSo ieguldjjumu pieaugumam, kas lidz 2013. gadam pasaulé bija parsniegusi
25 triljonus USD. Kops 2002. gada Eiropas iegulditaji ir iesniegusi aptuveni 50 % no visam prasibam. Lielu skaitu $o prasibu
ir uzsakusi mazaki vai specializéti uznémumi (%). Ir svarigi, lai visas reformétas IVSI procediiras biitu pieejamakas MVU.

3.1.1.  No 356 zinamajam lietam, kuru izskatiSana ir pabeigta, 25 % ir iz8kirtas par labu iegulditajam un 37 % — par labu
valstij. Pargjos stridos tika panakts izligums (°).

3.2, Nemot véra jautajumus, kas — gan uztverg, gan realitaté — izriet no vairaku IVSI lietu izskatiSanas rezultatiem visa
pasaulé, tostarp lietas, kuru izskatiSana vél turpinas, aizvien lielaka ES sabiedriskas domas dala, kuras vadiba arodbiedribas,
NVO un citas organizacijas, pauz bazas par IVSI mehanisma izmantoSanu un aizvien vairak iebilst pret sadalu par
ieguldijumiem un IVSI transatlantiskaja tirdzniecibas un ieguldjjumu partneriba.

3.3.  Komiteja norada, ka tad, ja IVSI reforma nenotiks un transatlantiskaja tirdzniecibas un ieguldijumu partneriba
neieklaus ieguldijumu sadalu, iepriek3gjie rezimi, kas ieklauti 1400 divpusgjos ieguldijumu noligumos, ko noslégusas
atseviskas dalibvalstis (iznemot Iriju), un jo ipasi noligumos, ko devinas dalibvalstis iepriek$ noslégusas ar ASV, protams,
joprojam biitu un paliktu spéeka.

BalsoSanas rezultati

Par: 94
Pret: 191
Atturas: 25

S 610 lietas lidz 2014. gada beigam.

()  Stokholmas Tirdzniecibas kamera zino, ka no 100 lietam, kas tika pabeigtas laika no 2006. gada lidz 2011. gadam, apméram 22 %
uzsaka MVU; Vacijas Riipniecibas federacija (BDI) zino, ka apméram 30 % lietu, ko uzsika Vacijas uznémumi, ierosindja MVU.

() EK Faktu lapa par IVSI, 2013. gada 3. oktobris.
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(Sagatavosana esosi tiesibu akti)

EIROPAS EKONOMIKAS UN SOCIALO LIETU KOMITEJA

EESK 508. PLENARSESIJA 2015. GADA 27. UN 28. MAIJA

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas atzinums par tematu “Priekslikums Padomes
direktivai, ar ko groza Direktivu 2011/16/ES attieciba uz obligato automatisko informacijas apmainu
nodoklu joma”

(COM(2015) 135 final — 2015/0068 (CNS))
un par tematu “Priekslikums Padomes direktivai, ar ko atce] Padomes Direktivu 2003/48/EK”
(COM(2015) 129 final — 2015/0065 (CNS))

(2015/C 332/07)

Galvenais zinotajs: Petru Sorin DANDEA

Eiropas Savienibas Padome saskana ar Liguma par Eiropas Savienibas darbibu 115. pantu 2015. gada
31. marta noléma konsultéties ar Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteju par tematu

“Priekslikums Padomes direktivai, ar ko groza Direktivu 2011/16/ES attieciba uz obligato automatisko informacijas
apmainu nodoklu joma”

(COM(2015) 135 final — 2015/0068 (CNS))

un

“Priekslikums Padomes direktivai, ar ko atce] Padomes Direktivu 2003/48/EK”
(COM(2015) 129 final — 2015/0065 (CNS)).

Komitejas Birojs 2015. gada 17. marta uzdeva Ekonomikas un monetaras savienibas, ekonomiskas un socialas
kohézijas specializétajai nodalai sagatavot komitejas atzinumu par $o jautagjumu.

Nemot véra jautdjuma steidzamibu, Eiropas Ekonomikas un socidlo lietu komiteja 508. plenaraja sesija
2015. gada 27. un 28. gada maija (2015. gada 27. maija séd€) iecéla Petru Sorin Dandea par galveno zinotaju
un, ar 148 balsim par, 11 balsim pret un 15 atturoties, pienéma 3o atzinumu.

1. Secinajumi un ieteikumi

1.1.

()

EESK atzinigi verté Eiropas Komisijas iesniegto direktivas priekslikumu, ar kuru tiek talak istenoti pasakumi, ko
ietver ricibas plans par to, ka pastiprinat cinu pret krapsanu nodoklu joma un izvairisanos no nodoklu maksasanas (*).

COM(2012) 722 final “Ricibas plans, ka pastiprinat cinu pret krapSanu nodoklu joma un izvairiSanos no nodoklu maksasanas”.
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1.2, EESK pauz savu atbalstu tam, lai informacija par iepriek$Gjiem parrobezu nolémumiem un par iepriekséju
vienoanos par cenas noteik$anu tiktu ieklauta obligata automatiska informacijas apmainas mehanisma, ko reglamenté
Padomes Direktiva 2011/16/ES, jo noteiktas situacijas to izmanto uznémumi, kas veic parrobezu darbibu ar meérki izveidot

struktiiras, kas samazina nodoklu bazi dalibvalstis un mazina iekséja tirgus efektivitati.

1.3.  EESK ir pret likumigu nodoklu apieSanu, kas, nebiidama nelikumiga, tomér ir neétiska, jo dod iesp&u tiem
uzpémumiem, kas to izmanto, maksat daudz mazakus nodoklus absolata izteiksmé neka privatpersonam un mazajiem
uznémumiem.

1.4.  EESK uzskata, ka direktivas projekta paredzétie pasakumi var palidzét batiski samazinat dalibvalstu ienakumu
zudumus, un tapéc iesaka to piepemt péc iespgjas atrak.

1.5.  Informacija par ieprieksgjiem nodoklu nolémumiem un iepriekséju vienosanos par cenas noteiksanu ir Joti svariga
un var palidzeét dalibvalstim atklat maksligus darfjumus. EESK tomér aicina pievérst uzmanibu tam, ka daudzos gadijumos
var bt griti kadu darfjumu juridiski kvalificét par maksligu. Tapéc ta iesaka dalibvalstim censties péc iesp€jas precizak
transponét $aja direktivas projekta ietvertos noteikumus.

1.6.  EESK iesaka Eiropas Komisijai ieguldit vairak energijas ESAO limeni notieko$ajas sarunas un panakt, lai tiktu
pienemts BEPS (nodoklu bazes samazinasana un pelpas novirziSana) standarts un taja tiktu ieklauti direktivas projekta
paredzétie noteikumi. BEPS standarts un ESAO obligatas automatiskas informacijas apmainas standarts ir loti noderigi
instrumenti, ar kuriem pasaules limeni apkarot krapsanu nodoklu joma un izvairi§anos no nodoklu maksasanas.

1.7.  EESK atzinigi vérté Komisijas ierosindjumu atcelt Padomes Direktivu 2003/48/EK par tadu ienakumu apliksanu ar
nodokliem, kas giiti ka procentu maksajumi par uzkrajumiem (uzkrajumu direktiva). Padomes Direktiva 2014/107ES, ar
ko groza Direktivu 2011/16/ES, attiecas uz visiem finansu produktiem, tostarp uz tiem, kas minéti uzkrajumu direktiva. Sa
atcel$anas ierosinajuma mérkis ir panakt, lai vienlaikus netiktu pieméroti divi standarti un batu iesp&ams vienkarsot
noteikumus.

2. Komisijas priekslikums

2.1.  Eiropas Komisija 2015. gada 18. marta nica klaja ar trijiem dokumentiem (*), kuri attiecas uz to pasakumu
istenoSanu, kas paredzéti ricibas plana, kura mérkis ir pastiprinat cinu pret krapsanu nodoklu joma un izvairisanos no
nodok]u maksasanas (*). Pirmais no siem dokumentiem COM(2015) 135 final ir priekslikums Padomes direktivai, ar ko
groza Direktivu 2011/16/ES par administrativu sadarbibu nodoklu joma. Otrais — pazinojums COM(2015) 136 final, kas
iezimé nodoklu parredzamibas joma panakto progresu, ka ari Komisijas pasakumus, kas ieceréti ta palielinasanai. Tresais
dokuments COM(2015) 129 final ir priekslikums Padomes direktivai, ar ko atce] Direktivu 2003/48/EK (direktivu par tadu
ienakumu aplik$anu ar nodokliem, kas gaiti ka procentu maksajumi par uzkrajumiem, sauktu par uzkrajumu direktivu).

2.2, Ar priekslikumu direktivai, ar ko groza Direktivu 2011/16/ES, Komisija ir ieceréjusi nodrosinat vispusigu un
efektivu administrativo sadarbibu starp nodoklu administracijam, izveidojot obligatu automatisku informacijas apmainu
ieprieksgjiem parrobezu nolémumiem un iepriek3éju vienosanos par cenas noteik$anu, ko izmanto uzpémumi. Ar $adu
panémienu dazos gadjjumos tiek panakts zems nodokla limenis dalibvalsti, kas izdod nolémumu, un ar to var batiski
samazinat tas ienakuma summas, kuram vél jauzliek nodokli citas iesaistitajas dalibvalstis.

A COM(2015) 135 final “Padomes direktiva, ar ko groza Direktivu 2011/16[ES attieciba uz obligato automatisko informacijas
apmainu nodoklu joma”;
COM(2015) 136 final “Komisijas pazinojums Eiropas Parlamentam un Padomei par nodoklu parredzamibu cina pret izvairi§anos
no nodok]u maksasanas un pret nodoklu apiesanu”;
COM(2015) 129 final “Priekslikums Padomes direktivai, ar ko atce] Padomes Direktivu 200348 EK”.

! COM(2012) 722 final “Ricibas plans, ka pastiprinat cinu pret krapanu nodoklu joma un izvairiSanos no nodoklu maksasanas”.
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2.3, Priekslikums Padomes direktivai, ar ko atce] Direktivu 2003/48/EK (direktivu par tadu iendkumu aplik$anu ar
nodokliem, kas giiti ka procentu maksajumi par uzkrajumiem, sauktu par uzkrajumu direktivu), ir nepiecieSamibas diktéts,
jo kops$ briza, kad 2014. gada 9. decembri tika pienemta Padomes Direktiva 2014/107[ES, ar ko groza Direktivu
2011/16/ES attieciba uz obligato automatisko informacijas apmainu nodoklu joma, ar kuru Eiropas likumdosana tiek
ieviests pasaules limena standarts automatiskai informacijas apmainai par finansu kontiem, ta lidzas citam ienakumu
kategorijam attieksies ari uz uzkrajumiem. Tapéc ir jaatce| direktiva par nodoklu uzliksanu uzkrajumiem, lai novérstu
vienlaicigu divu standartu piemérosanu, kas raditu ari nesamérigu papildu administrativo slogu uzpémumiem.

2.4, Komisijas pazinojums Eiropas Parlamentam un Padomei par nodoklu parredzamibu cina pret izvairisanos no
nodoklu maksasanas un pret nodoklu apiesanu iezimé progresu, kas istenots, ievieSot pasakumus, kas ietverti ricibas plana,
kura mérkis ir pastiprinat cinu pret krap§anu nodoklu joma un izvairisanos no nodoklu maksasanas. Komisija taja ietvérusi
arT pasakumus, ko varétu istenot turpmak.

3. Vispariga informacija

3.1.  lerosinot projektu direktivai, ar kuru groza Direktivu 2011/16/ES par administrativu sadarbibu nodoklu joma,
Komisija turpina istenot pasakumus, kas ietverti ricibas plana, kura mérkis ir pastiprinat cinu pret krapsanu nodoklu joma
un izvairidanos no nodoklu maksasanas, ko péc Eiropadomes pieprasijuma ta prezentéja 2012. gada beigas. EESK sava
atzinuma (*) augstu novértéja minéto ricibas planu un pauda atbalstu Komisijai cina pret ricibu, kas nelabveligi ietekmé
ieksgja tirgus darbibu.

3.2.  Ar 3o direktivas projektu ir paredzéts informaciju par iepriek$jiem parrobezu nolémumiem un ieprieksgju
vienoanos par cenas noteik$anu ietvert tas informacijas kategorija, uz kuru attiecas pienakums veikt obligatu automatisku
informacijas apmainu. Sadus lémumus uzpémumi biezi pieprasa nodoklu administrativajam iestadém, lai giitu
apstiprindjumu tam, ka to komercdarbiba ir likumiga. Nodoklu nolémumi ka tadi problémas nerada, un tos izmanto
daudzas dalibvalstis. Tomér uznémumi tos dazkart izmanto, lai izveidotu struktiras, kas dod iesp&u maksat mazakus
nodoklus un kas palidz samazinat nodoklu bazi $ajas dalibvalstis un negativi ietekmé ieks¢ja tirgus darbibu. EESK pauz savu
atbalstu tam, lai $ada veida informacija tiktu ietverta tas informacijas kategorija, uz kuru attiecas obligata automatiska
informacijas apmaina, jo $ada informacija ir nepiecieSama dalibvalstim, rGpgjoties par agresivas nodoklu planosanas
novérsanu.

3.3.  Komisijas ierosinatie grozijumi dos iespéju dalibvalstim atklat uznémumu potenciali izveidotas struktiras, kuras
izraisa valsts nodoklu bazes samazinasanos, — to var panakt, pieméram, izmantojot tadas transfertcenas, kas dod iespéju
nepiemeérot tas dalibvalsts nodoklu likmi, kura Sie ienakumi radusies, bet izmantot zemu nodoklu likmi citas valstis. EESK
vairakkart ir iebildusi pret $adu praksi, kas, nebiidama nelikumiga, tomeér ir neétiska, jo mudina dalibvalstis paliclinat
nodok]u likmi mazajiem nodoklu maksatajiem, pieméram, uznémumiem vai privatpersonam, kas rezultata ir spiesti maksat
lielakus nodoklus absoliita izteiksmé neka lielie uznémumi.

3.4. Komisija atzist, ka likumiga nodoklu apiesana, ka ari izvairianas no nodokliem un to apieSana ir saistita ar
parrobezu dimensiju, ko veicina globalizacija un nodoklu maksataju pastiprinata mobilitate. EESK uzskata, ka direktivas
projekta paredzétie pasakumi var palidzét batiski samazinat dalibvalstu ienakumu zudumus un tapéc iesaka to pienemt péc
iespgjas atrak.

3.5.  Uzkrajumu ieklausana to ienakumu kategorija, uz kuriem attiecas obligata automatiska informacijas apmaina, kas
noteikta direktiva par administrativu sadarbibu nodoklu joma, tiek istenota ar mérki vienkarSot reglamentgjoso rezimu,
vienlaikus palielinot nodoklu uzliksanas procesa parredzamibu. EESK atbalsta projektu direktivai, ar ko atce] Direktivu
2003/48[EK (direktivu par tadu ienakumu aplikSanu ar nodokliem, kas giti ka procentu maksajumi par uzkrajumiem,
sauktu par uzkradjumu direktivu), kuras piemérosanas joma ir aprakstita un detalizéti izklastita Padomes Direktiva
2014/107|ES, ar ko tika grozita Direktiva 2011/16/ES attieciba uz obligato automatisko informacijas apmainu nodoklu
joma.

(%  Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas atzinums par tematu “Komisijas pazinojums Eiropas Parlamentam un Padomei
“Ricibas plans, ka pastiprinat cinu pret krapsanu nodoklu joma un izvairi§anos no nodoklu maksasanas™ (OV C 198, 10.7.2013.,

34. Ipp.).
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4. Tpasas piezimes

4.1.  Agresiva nodoklu planosana, ko stimulé dazi uzpémumi, kas nodarbojas par parrobezu darbibu, rada budzeta
zaud&jumus dalibvalstim, kuru apmeérs sasniedz vairakus simtus miljardu euro gada. EESK pauz atbalstu tam, lai ieprieksgji
parrobezu nolémumi un ieprieksgja vienosanas par cenas noteikSanu, ko pienémusas dalibvalstu administrativas iestades,
tiktu ieklauti tas informacijas kategorija, uz kuru attiecas obligata automatiska informacijas apmaina, kas paredzéta
Direktivas 2011/16/ES 8. panta 5. punkta a) apak$punkta; komiteja uzskata ari, ka $is parmainas ir nepiecieSsams posms, lai
uzlabotu nodoklu parredzamibu un cinitos ar $o negativo paradibu.

4.2.  Lai gan dalibvalstim atbilstosi 3a direktivas priekslikuma noteikumiem biis iespgja iegiit informaciju par siem diviem
nolémumu veidiem, tas tomér nenozimé, ka struktiras, ko uznémumi izmanto nodoklu nomaksas apiesanai, tiks
izskaustas. Lielakoties §is struktiiras ir balstitas uz valstu tiesibu aktu nepilnibam vai uz asimetriju starp valstu tiesibam.
EESK iesaka Komisijai un dalibvalstim turpinat spéka esosa tiesiska reguléjuma vienkar§osanu un saskanosanu gan ES, gan
valsts limen.

4.3.  Informacija par ieprieksgjiem nodoklu nolémumiem ar iepriek$¢ju vienosanos par cenas noteikSanu ir loti svariga
un var palidzét dalibvalstim atklat maksligus darfjumus. Pateicoties Direktiva 2011/96/ES (par kopgjo sistému nodoklu
uzlikSanai, ko pieméro matesuznémumiem un meitasuznémumiem, kuri atrodas dazadas dalibvalstis) ieklauta vispargja
Jlaunpratigas izmanto$anas novérsanas noteikuma istenosanai dalibvalstis varés atgfit nodoklu ienémumu zaud&jumus, kuru
celonis ir maksligs darfjums. EESK tomér aicina pievérst uzmanibu tam, ka daudzos gadijumos var bat griti kadu darfjumu
juridiski kvalificet ka maksligu.

4.4, EESK atkarto ierosindjumu, ko ta jau izvirzija viena no ieprieksgjiem atzinumiem, ka dalibvalstim vajadzétu izveidot
procediiru, lai aizliegtu pieklit publiskiem un Eiropas fondiem uznémumiem, kas veicina likumigu nodoklu apie$anu vai
kas savu darbibu veic caur teritorijam, kas atzitas par nodoklu oazém.

4.5.  Nemot véra, ka obligata automatiska informacijas apmaina attieksies uz lielu informacijas apjomu un ka jauni
informacijas veidi tiks pievienoti tiem, uz kuriem jau attiecas direktivas 8. pants, EESK iesaka dalibvalstim nodrosinat
direktivas projekta paredzéto noteikumu pienacigai isteno$anai nepiecieSamos cilvékresursus un informacijas tehnologiju.
Turklat EESK uzskata, ka par obligato automatisko informacijas apmainu atbildigo valsts nodoklu iestazu personals ir
jasagatavo, lai tas prastu pareizi izmantot kopa ar Komisiju sagatavotas veidlapas un informacijas apmaina norisinatos bez
grutibam, ka ari jaapmaca personals informacijas registréSanai toposaja centralaja registra, ko parraudzis Komisija.

4.6.  Péc 2013. gada izdaritajiem grozijumiem un ievérojot izskatama direktivas priekslikuma ieteiktos grozijumus,
Direktiva 2011/16/ES ir paredzéta informacijas apmaina par visiem svarigakajiem fizisko un arl juridisko personu
ienakumu veidiem. Tas nozime, ka dalibvalstu riciba bas informacija par ienakumiem, kas radusies Eiropas Savienibas
teritorija. Agresivas nodoklu plano$anas nolika uznémumu izveidotas struktiiras daudzos gadijumos ir saistitas ar valstim
vai teritorijam arpus ES. Ta ka Komisijas priekslikums, kas izvirzits izskatamaja direktivas projekta, ir vérienigaks neka BEPS
(nodoklu bazes samazinasana un pelnas novirziSana) standarta projekts, kuru paslaik apspriez ESAO limeni, EESK iesaka
Komisijai un dalibvalstim pastiprinat sadarbibu un panakt, lai BEPS standarts un obligatas automatiskas informacijas
apmainas standarts patiesam klatu par pasaules méroga standartiem.

4.7.  EESK atzinigi vérte Komisijas ierosindjumu atcelt Padomes Direktivu 2003/48/EK par tadu ienakumu aplikSanu ar
nodokliem, kas giiti ka procentu maksajumi par uzkrajumiem (uzkrajumu direktiva). Tatad, ka més paskaidrojam, Padomes
Direktiva 2014/107/ES, ar ko groza Direktivu 2011/16/ES attiecas uz visiem finan$u produktiem, tostarp uz tiem, kas
minéti uzkrajumu direktiva. Izskatama direktivas priekslikuma meérkis ir novérst $o divu standartu, kuri attiecas uz
informacijas apmainu par finansu kontiem, vienlaicigu piemérosanu. Tadégjadi tiktu vienkarSots nodoklu jomas reguléjums
un palielinatos ta parredzamiba.

Brisele, 2015. gada 27. maija
Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas

priekssédetajs
Henri MALOSSE
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Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas atzinums par tematu “Priekslikums Padomes
léemumam par dalibvalstu nodarbinatibas politikas pamatnostadném”

(COM(2015) 098 final — 2015/0051 (NLE))
(2015/C 332/08)

Zinotajs: Carlos Manuel TRINDADE
Lidzzipotaja: Vladimira DRBALOVA

Padome saskana ar Liguma par Eiropas Savienibas darbibu 148. pantu 2015. gada 10. marta noléma
konsultéties ar Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteju par tematu

“Priekslikums Padomes lemumam par dalibvalstu nodarbinatibas politikas pamatnostadnem”
(COM(2015) 098 final — 2015/0051 (NLE)).

Par Komitejas dokumenta sagatavosanu atbildiga Nodarbinatibas, socialo lietu un pilsoniskuma specializéta
nodala savu atzinumu pienéma 2015. gada 7. maija.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja 508. plenaraja sesija, kas notika 2015. gada 27. un 28. maija
(2015. gada 27. maija sédg), ar 109 balsim par, 9 balsim pret un 4 locekliem atturoties, pienéma $o atzinumu.

1. Secindjumi un jeteikumi

1.1.  leilgusi ekonomikas krize Eiropas Savieniba ir loti negativi ietekmgjusi nodarbinatibas un jo Ipasi ilgtermina
bezdarba limeni — ta sekas ir léna un sarezgita jaunieSu pareja no izglitibas sistémas uz darbu —, ka ari nabadzibas limeni
lielakaja dala dalibvalstu, neraugoties uz ieguldito darbu un veiktajiem pasakumiem; pretéji velamajai ekonomikas
konvergencei ir palielinajusas atskiribas starp dalibvalstim un dalibvalstis — starp to regioniem. EESK uzskata, ka $ada
situdcija nav piepemama, un aicina Komisiju sadarbiba ar dalibvalstim noteikt siki izstradatus istermina mérkus un
pasakumus §is situacijas mainai.

1.2.  EESK ir gandarita, ka Eiropas Komisija ir grozijusi nodarbinatibas pamatnostadnes 2015. gadam, lai atspogulotu
jaunako situaciju un novérstu daudzas no pastavosajam ekonomiskajam un socialajam nepilnibam.

1.3.  Nemot véra, ka pastav spéciga mijiedarbiba starp nodarbinatibas pamatnostadném un ekonomikas politikas
vispargjam pamatnostadném, EESK aicina Komisiju un dalibvalstis steidzami veikt nepiecieSamas izmainas ekonomikas,
finansu un socialaja politika, lai pilniba sasniegtu stratégijas “Eiropa 2020” mérkus, balstoties uz sekmigam strukturalam
reformam.

1.4, EESK atzinigi novértéja socialo ieguldijumu tiesibu aktu kopumu ('), pauda gandarfjumu par uzsikto iniciativu
“garantija jauniesiem” un sagatavoja ieteikumus uzlabojumiem (). Minétais EESK ieguldijums joprojam ir aktuals, un
Komisijai Eiropas semestra ietvaros tam japievér§ ipasa uzmaniba. Dalibvalstim ir svariga nozime to publisko investiciju
apjoma palielinasana, kas paredzétas darbvietu radiSanai, un nodarbinatibas dimensija publiska iepirkuma joma jaizvirza
par bitisku piedavajumu atlases kritériju.

1.5.  EESK uzskata, ka ar jaunajam nodarbinatibas pamatnostadném ir japarvar nepilnibas un japanak visu ekonomikas
un socialas jomas dalibnieku aktiva iesaistiSanas atbilstigas un realistiskas politikas, kas veicina izaugsmi, konkurétsp&ju un
darbvietu izveidi, lai tadéjadi istenotu stratégiju “Eiropa 2020” (un veicinatu taja paredzétu gudru, ilgtspéjigu un ieklaujosu
izaugsmi) un panaktu Eiropas iedzivotaju dzives apstaklu uzlabosanos un to vienlidzibas palielina§anos progresiva virziba.

() OV C226,16.7.2014., 21. Ipp.
() S0C/522, 18.3.2015., EESK atzinums “Jaunatnes nodarbinatibas iniciativa: prieksfinanséjums” (OV vél nav publicéts).
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1.6.  EESK pauZ nopietnas bazas par taupibas politikas turpmaku istenosanu Eiropas Savieniba, jo ta kavé nodarbinatibas
un nabadzibas mazinasanas mérku sasniegSanu. Tapéc Komiteja ir parsteigta par to, ka vienotaja nodarbinatibas zinojuma
un nodarbinatibas pamatnostadnés Komisija pilniba ignoré draudus, ka zema inflacija varétu klat par deflaciju. Tas Ipasi ir
skaris atseviskas iedzivotaju grupas — jaunie$us, mazkvalificétus darba néméjus, ilglaicigus bezdarbniekus, sievietes,
personas ar invaliditati, migrantus, bérnus, romus un viena vecaka gimenes. EESK uzskata, ka pamatnostadnés nepietiekami
atspogulota nepiecieamiba cinu ar bezdarbu un nabadzibu izvirzit par galveno meérki ka Eiropas, ta arf valstu limeni.

1.6.1.  EESK uzskata, ka Savienibai nav izdevies radit un piedavat nodarbinatibas iesp&jas; ES un dalibvalstim steidzami
jaatrod atbilstigi risindjumi vairakam problémam:

a) joprojam augsts bezdarba limenis daudzas dalibvalstis;

b) nepienemami augsts jaunie$u bezdarba limenis;

¢) ilgtermina bezdarba satraucosa probléma;

d) arvien lielaka darba tirgus sadrumstalotiba un arvien vairak nestandarta darba ligumu;

e) jaunizveidoto darbvietu zema kvalitate;

f) augstais socialas atstumtibas un segregacijas risks, kas jo pasi skar bérnus, romus, imigrantus un bezpajumtniekus — ta
rezultata zid saskarsme ar darba tirgu un palielinas nabadziba;

g) arvien vairak darbvietu ar zemu atalgojumu;

h) arvien lielaka nevienlidziba starp dalibvalstim un to ieksieng;

i) zema darba némgju mobilitate Eiropas Savieniba;

j) joprojam pastavo$a dzimumu nevienlidziba un augstaks nabadzibas risks sievietém;

k) darbaspéka piedavajuma un pieprasijuma nepietickama lidzsvarotiba prasmju neatbilstibas dé] un tapéc, ka pareja no
skolas uz darba dzivi ir zema limen;

1) nepietickama socialo partneru un pilsoniskas sabiedribas iesaiste darba tirgus politika.

1.6.2.  Pamatnostadnés biitu janorada kvantitativi mérki nodarbinatibas un nabadzibas mazinasanas joma, papildinot tos
ar kvantitativiem mérkiem attieciba uz konkrétam neaizsargatam grupam. Dalibvalstu mérkiem, vienlaikus nemot véra
ipasos apstaklus, bitu jabiit pietickami talejosiem, lai ES varétu sasniegt mérkus, kas izvirziti visai Eiropas Savienibai.

1.6.3.  EESK uzskata, ka kvantitativu videja termina un ilgtermina mérku trikums pamatnostadnés liecina par ES
visparéjos un konkrétos mérkus, dalibvalstis mazaka méra iesaistisies nodarbinatibas politika un nabadzibas un socialas
atstumtibas apkaro$anas politika.

1.6.4.  EESK aicina Komisiju veicinat socialo ekonomiku, jo tas ir viens no lidzekliem, ka palielinat bezdarbnieku un
mazak aizsargato grupu izredzes ieklut darba tirgli, un iesaka dalibvalstim pieskirt $im mérkim pienacigu un stabilu
finanséjumu.

1.6.5.  EESK, tapat ka Komisija, konstate, ka MVU piekluve finans§jumam ir ierobeZota, un tas ir batisks Skérslis
darbvietu radiSanai. EESK pauZz bazas, ka ECB istenota politika nav radijusi labakus nosacijumus investicijam realaja
ekonomika; Eiropas Savienibai un dalibvalstim $im jautdjumam japievérs ipa§a uzmaniba. MVU darbvietu radiSanas
potencials ir jaizmanto pilnigak, uzlabojot piekluvi finanséjumam, jaunajam informacijas un komunikacijas tehnologijam
(IKT) un tirgus iespé&jam, vienlaikus nemot véra ari vidéjo un lielo uznémumu nozimi $aja procesa.
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1.6.6.  EESK ir parliecinata: lai atjaunotu izaugsmi darba tirgus pilnveidosanas perspektiva, vispirms ir japalielina
iekzemes pieprasijums, §im nolikam izmantojot apjomigus publiskos ieguldfjumus, kas savukart stimulé privatos
ieguldijumus. Sie pasakumi jaisteno, lai tuvinatu Eiropu pilnigai nodarbinatibai, ko EESK joprojam uzskata par galveno
meérki.

1.6.7.  EESK uzskata, ka publiska iepirkuma socialie aspekti var biit nozimigi, lai uzlabotu darba tirgus kvalitati. Visos
publiskajos iepirkumos ir jabiit ieklautiem noteikumiem, kas aizliedz ligumslédzéjam vai ta apakSuzpéméjiem slégt
nestabilu darba attiecibu ligumus, izmantot piespiedu pasnodarbinatibu vai noteikt loti ilgus rekinu apstrades terminus.

1.6.8.  EESK mudina dalibvalstis efektivak iesaistit socialos partnerus darba tirgus regulégjuma politika, pieméram,
veicinot darba kopligumu slégSanu, stiprinot aktivu darba tirgus politiku, mazinot darba tirgus segmentaciju un veicinot
ieguldijumus cilvékkapitala, lai novérstu socialo risku un panaktu plasaku socialo ieklautibu.

1.6.9.  EESK aicina parskatit priekslikumu par nodarbinatibas pamatnostadném $ados aspektos:

— 5. pamatnostadne: pirmaja teikuma pievienot “(..) jasamazina $kérsli, kas liedz uznémumiem pienemt darba cilvékus,
javeicina stabila nodarbinatiba un japanak darbvietu kvalitates uzlaboSanas, (..)” un teikuma beigas pievienot “, un
jamudina veikt apjomigus socialos ieguldijumus, lai stimulétu nodarbinatibu.”,

— 6. pamatnostadne: pievienot konkrétu kvantitativu mérki cinai ar jaunieSu bezdarbu un regulari novértét, vai
resursi tiek lietderigi izmantoti,

— 7. pamatnostadne:

— socialo partneru un pilsoniskas sabiedribas pastiprinata iesaistiSana attiecigu reformu izstradasana un istenoSana ir
vértéjama atzinigi; tas jaisteno saskana ar valsts praksi un ievérojot valstu sociilo partneru autonomiju,

— pirmas dalas beigas pievienot $adu tekstu: “Publiskam iestadém ar savu pieméru jarada, kas ir kvalitativa nodarbinatiba,
jo Tpasi — publiska iepirkuma joma aizsargdjot socialos aspektus un, precizak, pienemot darba ilgtermina bezdarbniekus
un no darba tirgus izslégtas personas”,

— pievienot “kvalitativas nodarbinatibas” definiciju $ada formuléjuma: “Bhtu janodro$ina kvalitativa nodarbinatiba
pienaciga/atbilstosa atalgojuma, stabilu darba attiecibu, darba némeéju parstavibas, ka ari sociali ekonomiskas
drogibas, (.)” un pamatnostadnes nosaukumu grozit $adi: “Sekmét darba tirgus darbibu, lai raditu kvalitativas
darbvietas”,

— 8. pamatnostadne: svitrot ierosinato automatisko saikni starp likuma noteikto pensionés$anas vecumu un
paredzamo miiZa ilgumu dalibvalstis, un noradit uz nepiecieSamibu veicinat pasakumus, kas tuvinatu faktisko
pensionésanas vecumu likuma noteiktajam pensionésanas vecumam.

2. levads

2.1.  Gada izaugsmes pétijuma (*), kas ievadija 5. Eiropas semestri, Komisija 2015. gada iesaka Eiropas Savienibas
ekonomikas un socialo politiku veidot, pamatojoties uz tris galvenajiem pilariem: saskanota investiciju veicinasana,
atjaunota apnemsanas veikt strukturalas reformas un fiskalas atbildibas uzturésana.

()  COM(2014) 902 final.
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2.2.  Vienotaja nodarbinatibas zinojuma (*), kas ir dala no dokumentu kopuma, kur§ publicéts vienlaicigi ar gada
izaugsmes pétjjumu, analizéta situacija nodarbinatibas un socialaja joma Eiropa, balstoties uz nodarbinatibas
pamatnostadnu IstenoSanu valstu reformu programmas un konkrétam valstim adresétu ieteikumu istenosanu valsts limeni.

2.3, IKP picaugums 2014. gada ES bija 1,3 % un eurozona 0,8 %. 2015. gada izaugsme biis nedaudz lielaka (attiecigi
1,5% un 1,1 %) un gaidams, ka ta uzlabosies 2016. gada (attiecigi 2,0 % un 1,7 %). Dazi icksgjie faktori kavé straujaku
izaugsmi Eiropas Savieniba. Lielakas bazas ir saistitas ar vajas izaugsmes (tuvu inflacijas nulles limenim) un augsta bezdarba
limena pastavigu risku.

2.4, EESK pilniba piekrit, ka nepietickamais ieguldijumu apjoms ir $kérslis cela uz Eiropas ekonomikas atveselosanu.
Tade] Komiteja pauz gandarijumu par Komisijas nodomu stiprinat konkurétsp&ju un stimulét ieguldijumus darbvietu
radi§ana, taéu norada, ka, neraugoties uz to, ka investiciju plans Eiropas Savienibai (°) ir solis pareizaja virziena, péc
Komitejas domam, tas nav pietickami talejoss, jo $aja plana nav minéta nepiecieSamiba veikt apjomiégus publiskos
ieguldijumus, paredzéti vienigi ieguldijumi infrastruktfira, un nekas nav teikts par socialajiem ieguldijumiem (°). EESK iesaka
turpmakos publiskos ieguldjjumus neieklaut ES budZeta noteikumos paredzétaja deficita aprékina un uzsver, ka ir
vajadzigas jaunas pieejas, lai mobilizétu lidzeklus un veiktu atsevisku dalibvalstu lidzeklu parpalikuma un pargjo dalibvalstu
lidzeklu deficita lidzsvarotu parvaldibu.

2.5.  S$aja atzinuma EESK vélreiz norada uz iepriekigjos atzinumos formulétajiem ieteikumiem (*), kurus Komisija nav
pienacigi némusi véra.

3. Eiropas Savieniba joprojam ir augsts ilgtermina bezdarba un jaunie$u bezdarba, nabadzibas un socialas
nevienlidzibas limenis

3.1.  Saja atzinuma dala apkopota svarigaka vienotaja nodarbinatibas zinojuma (¥) sniegta informacija par pasreizéjo
stavokli socialaja joma ES.

3.2.  Eiropa joprojam ir loti kritisks stavoklis bezdarba joma (°), un stavoklis dalibvalstis ir loti atskirigs. Patlaban Eiropas
Savieniba ir 24,1 miljons bezdarbnieku, un bezdarba limenis svarstas no 4,8 % Vacija un 4,9 % Austrija lidz 23,7 % Spanija
un 25,8 % Griekija.

3.2.1.  No 2008. gada pirma ceturksna lidz 2014. gada pirmajam ceturksnim (*%) pilnas slodzes darbvietu skaits ir
samazinajies par 8,1 miljonu, bet nepilnas slodzes darbvietu skaits nepartraukti palielinajas (vairak neka 4 miljoni). Ir atzits,
ka korekcijas pasakumi galvenokart skara pagaidu darbvietas (ligumi netika atjaunoti).

3.2.2.  Joprojam pieaug ilgtermina bezdarbs; pagajusaja gada tas palielinajas no 45 % lidz 49 % (procentos no kopgja
bezdarba limena). Eiropa ir palielinajies atstumtibas risks, jo “viens no pieciem ilgtermina bezdarbniekiem ES nekad nav
stradajis, un tris no Cetriem — ir jauniesi lidz 35 gadu vecumam” (*').

3.2.3.  Bezdarba pieaugums ipasi smagi skaris jauniesus (') un mazkvalificétus darba néméjus; vipu vidi bezdarbs ir
gandriz divreiz lielaks par kop&jo bezdarba limeni. Jaunie$u bezdarba limenis svarstas no 7,6 % Vacija un 9,1 % Austrija lidz
50,7 % Griekija un 53,7 % Spanija.

) COM(2014) 906 final.

() COM(2014) 903 final.

© ECO[374, 19.3.2015., “Investiciju plans Eiropai” (vél nav publicéts OV).

() OV C 133, 9.5.2013., 77. Ipp,; OV C 11, 15.1.2013,, 65. Ipp.; OV C 143, 22.5.2012., 94. lpp.; OV C 21, 21.1.2011., 66. Ipp.
() COM(2014) 906 final.

() Lai gan salidzinajuma ar 2013. gada decembri tas samazinajies par 0,3 procentpunktiem, bezdarba limenis 2014. gada decembri ES
28 dalibvalstis bija 9,9 % (eurozonas 18 dalibvalstis 11,4 %).

("% COM(2014) 906 final.

"y Ibid.
( Lai gan salidzindjuma ar 2013. gada decembri tas samazindjies par 1,7 procentpunktiem, bezdarba limenis 2014. gada decembri ES
28 dalibvalstis bija 21,4 % (eurozonas 18 dalibvalstis 23 %).
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3.3.  Bezdarba [imena pieaugums ietekmé ari nodarbinatibas limeni ES, un tas joprojam samazinas ('°); tadé] faktiski
nebis iesp&jams sasniegt 2020. gadam noteikto 75 % mérki. Turklat vérojamas loti lielas nodarbinatibas limena atskiribas
dazados darba tirgus segmentos, dazadas dalibvalstis un to regionos.

3.3.1.  Zemakais nodarbinatibas limenis 2013. gada registréts Dienvideiropas dalibvalstis. No 2008. lidz 2013. gadam
nodarbinatibas limenis daudzas dienvidu dalibvalstis btiski pazeminajas, savukart ziemelu dalibvalstis tas paaugstinajas vai
saglabajas tada pasa limenl.

3.3.2. No 2008. lidz 201 3. gadam jaunie$u (vecuma no 15 lidz 24 gadiem) nodarbinatibas limenis pazeminajas no 37 %
lidz 32 % jeb par 5 procentpunktiem (**). Astonas dalibvalstis jauniesu nodarbinatibas limenis samazinajies pat par 12
procentpunktiem vai vairak. Vacija ir vieniga valsts, kura jaunie$u nodarbinatibas limenis (47 %) nav samazinajies.

3.4.  Pazinojuma noradits, ka ir biitiski palielindjies nabadzibas un socialas atstumtibas risks un palielinajusas
atskiribas starp dalibvalstim. No 2008. lidz 2012. gadam nabadzibas vai socialas atstumtibas riskam paklauto Eiropas
iedzivotaju skaits palielinajies par 9 miljoniem, sasniedzot 25,1% no iedzivotaju kopskaita. EESK uzskata par
nepienemamu, ka daudzas Eiropas valstis nabadzibas un socialas atstumtibas riska limenis joprojam ir loti augsts, turklat
pédgjos gados tas ir paaugstinajies (*°).

3.4.1.  Arvien palielinas to majsaimniecibu skaits, kuras cilvéki palikusi bez darba vai nav pietickami nodarbinati,
nonakot tadgjadi nodarbinatu personu nabadziba. 2013. gada aptuveni 32 miljoni cilvéku bija nonakusi smagas materialas
nenodroginatibas stavokli.

3.4.2.  Ir picaudzis bérnu nabadzibas vai socialas atstumtibas risks, un viena vecaka gimenes paklautas divreiz lielakam
nabadzibas riskam neka gimenes, kuras ir divi pieaugusie (*°). Treso valstu valstspiederigo nabadzibas risks ir divreiz lielaks
neka dalibvalstu pilsoniem (2012. gada attiecigi 49 % un 24 %). Aptuveni 31 % majsaimniecibu ar 3 vai vairak bérniem
draud nabadzibas vai socialas atstumtibas risks.

3.43.  Kops 2011. gada ir samazindjusies socialie izdevumi, un lidz ar to ir pasliktinajusies ekonomiskie un socialie
apstakli (/). Atseviskas dalbvalstis neaizsargatibas stavokli esosas personas, ki ari personas ar zemiem ienakumiem
joprojam saskaras ar gritibam saistiba ar piekluvi veselibas apriipei, jo ipasi Somija, Portugalé un Griekija.

3.5.  Vairakas dalibvalstis ir Joti izteikta darba tirgus segmentacija. Par to liecina pagaidu darbvietu (40 %) un nepilnas
slodzes darbvietu (30 %) lielais Tpatsvars jaunie$u vidd, virieu un sievieSu darba samaksas atskiribas un zems parejas [imenis
no darba ligumiem ar neliela apjoma aizsardzibu uz ligumiem, kas vairak aizsargatu darba néméjus.

4. Visparigas piezimes par ierosinatajam pamatnostadném

4.1.  Nesen notikuas stratégijas “Eiropa 2020” sabiedriskas apspriesanas rezultati (*®) liecina, ka ES vél ir Joti talu no
izvirzito mérku sasniegSanas nodarbinatibas, pétniecibas un izstrades, ka arl nabadzibas joma. Saskana ar 2013. gada
datiem nodarbinatibas limenis bija 68,4 % (krietni zemaks par noteikto 75 % meérki), ieguldijumi pétnieciba un izstradé
2,0 % no IKP (ievérojami mazak neka 3 % meérkis) un nabadzibas un socialas atstumtibas riskam ir paklauti 122 miljoni
cilveku (vel talu lidz tam, lai $is skaits neparsniegtu 97 miljonus).

4.2.  EESK atzimé, ka $ajas Komisijas pamatnostadnés salidzinajuma ar 2010. gada pamatnostadném panakts progress,
un pauz gandarijumu par pozitivaku pieeju 5. pamatnostadnei.

4.3.  Ilgstosas ekonomikas un finansu krizes un lénas ekonomikas atveselosanas apstaklos cina ar bezdarbu un nabadzibu
ir jaizvirza par vienu no galvenajiem ES un dalibvalstu politikas mérkiem. EESK uzskata, ka ir jauzlabo iniciativas, kas
vérstas uz darba tirgus uzraudzibu, pareju no skolas uz darba tirgu un nabadzibas apkarosanu, icklaujot tajas ipasus mérkus
un pasakumus neaizsargatajam grupam.

(*>)  Nodarbinatibas [imenis ES 2013. gada bija 68,4 %, bet 2008. gada 70,3 % (- 1,9 procentpunkti).

(") No 2008. lidz 2013. gadam vecuma grupa no 20 lidz 64 gadiem nodarbinatibas limenis eurozonas 18 dalibvalstis pazeminajas par
2,5 procentpunktiem, proti, no 70,2 % 2008. gada lidz 67,7 % 2013. gada.

) COM(2014) 906 final.

) ES 28 dalibvalstis 2012. gada sie raditaji bija attiecigi 47,8 % un 24,4 %.

) COM(2014) 906 final.

) COM(2015) 100 final.
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4.4.  EESK atzimé, ka nodarbinatibas pamatnostadnes neietver kvantitativus mérkus, un lidz ar to mazinas dalibvalstu
apnemsanas sasniegt kop&jos ES meérkus nodarbinatibas joma. Daudzos atzinumos EESK ir ierosinajusi noteikt kvantitativus
meérkus, Tpasi tadas jomas ka dzimumu lidztiesiba, jaunie$u nodarbinatiba, cina ar darba apstakliem, kuros nav pietickams
socialais nodrosinajums, cina ar nabadzibu (ari nodarbinato personu nabadzibu), ka ari migrantu un cilvéku ar invaliditati
nodarbinatiba (*°).

4.5.  Publiska iepirkuma socialie aspekti jaatzist par svarigakajiem darba tirgus kvalitates uzlabosanas un darbaspéka
pieprasijuma stimuléSanas instrumentiem.

4.6.  Eiropas Nodarbinatibas stratégija jabat noteiktiem skaidriem mérkiem 3adas jomas: jaunieSu bezdarba
samazinasana, ilgtermina bezdarba samazinasana, darba vai apmacibas iespéu piedavajums jaunie$iem loti isa laika,
atbilstosu apriipes struktiiru izveide, lai varétu saskapot darba un gimenes dzivi, sievieu un virieSu nevienlidzibas
mazina$ana un cina ar nabadzibu, un vienlaikus janovérté veikto pasakumu efektivitate. Ar 2010. gada pamatnostadném
tikai nedaudz izdevies palielinat nodarbinatibu un samazinat nabadzibu; Sis progresa triikums liecina, ka ES un dalibvalstim
steidzami japaredz talejosaki risinajumi.

5. IpaSas piezimes un priekslikumi grozijumiem Cetras nodarbinatibas politikas pamatnostadnés

5.1. 5. pamatnostadne: Palielinat pieprasijumu pec darbaspeka

5.1.1.  EESK pauda stingru atbalstu ES mérkim lidz 2020. gadam panakt 75 % nodarbinatibas limeni. Tomér Komiteja
pauz bazas par pédéjos gados vérojamo negativo tendenci, kas rada nepiecieSamibu mainit politiku, lai sasniegtu noteikto
meérki.

5.1.2.  EESK atzist, ka valstij un publiskajiem ieguldijumiem ir iz8kiro$a nozime darbvietu radisana. Tadé] Komiteja iesaka
batiski palielinat publisko ieguldjjumu apjomu, izstradat gudru un talejosu nodarbinatibas politiku darbvietu radi$anai, un
prasa, lai nodarbinatibas dimensija biutu svarigs kritérijs publiska iepirkuma ligumu slég§ana. Nodarbinatibas
pamatnostadnés par prioritaram jomam janosaka “tehnologiskas”, “zalas” un “baltas” darbvietas, ka arT “jauniesu” un
“ilgstosu bezdarbnieku” grupas.

5.1.3.  EESK atzinigi vérté pasakumus, kas paredzéti darbvietu radiSanas veicinasanai, tostarp MVU un uznéméjdarbibas
atbalstam un socialas ekonomikas un socialas inovacijas veicinasanai, un tadé| aicina Eiropas Savienibu un dalibvalstis
koncentrét uzmanibu uz $iem pasakumiem. Taja pasa laika Komiteja aicina balstit darbvietu radiSanu uz ilgtspéjas
principiem. Saja perspektiva Komiteja iesaka 5. pamatnostadnes pirmo teikumu papildinat $adi: “(..) jasamazina skersli, kas
liedz uznemumiem pienemt darba cilvekus, javeicina stabila nodarbinatiba un japanak darbvietu kvalitates uzlaboSanas, (..)".

5.1.4.  Jau daudzus gadus EESK uzskata, ka galvena uzmaniba japievérs pétniecibai un izstradei, izglitibai, infrastruktrai,
veselibas apriipei un socialajiem pakalpojumiem, lai raditu jaunas darbvietas un panaktu lielaku ekonomikas izaugsmi. Saja
saistiba EESK uzsver socialo ieguldijumu daudzpuséjo pozitivo ietekmi nodarbinatibas joma un aicina izvirzit ieguldijumu
veicinasanu par integréto pamatnostadnu parskatiSanas pamatelementu (20).

5.1.5.  Nodoklu joma EESK iesaka veikt izmainas, kas samazinatu darbaspéka nodoklu slogu ar nosacjjumu, ka 3is
izmainas nemazina ne sociala nodro§inajuma apjomu, ne ari citu socialo izdevumu apjomu, kas bitu jauzlabo. Socialais
nodrosinajums atbilstigi jafinansé no visiem ienakumiem. Lai kompensétu $o samazinajumu, biis japaredz citi ienémumu
avoti (pieméram, ES pasu resursi (*'), finansu darfjumu nodoklis, ipasuma un uznémuma nodoklis).

5.1.6.  EESK piekrit Komisijai, ka ir javeicina socialais dialogs un kopligumu slégsana, nemot véra valstu ipatnibas un
ievérojot socialo partneru neatkaribu. Valsts minimalas algas noteik§ana un zemo algu pieaugums pozitivi ietekmé
iekszemes pieprasijuma palielinasanos un nabadzibas mazinasanos.

(") OV C 242, 23.7.2015., 9. Ipp., OV C 12, 15.1.2015., 16. Ipp.; OV C 354, 28.12.2010., 8. Ipp.; OV C 318, 23.12.2009., 52. Ipp.;
OV C 318, 23.12.2009., 15. Ipp.; OV C 318, 23.12.2009., 113. Ipp.

(% OV C226,16.7.2014., 1.5. un 5.3.3. punkts.

(*')  Ka aprakstits atzinuma ECO/377, “Eiropas nodoklis ka ES pasu resurss” (OV vél nav publicéts).
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5.2. 6. pamatnostadne: Stiprinat darbaspeka pieejamibu un prasmes

5.2.1.  EESK atkartoti uzsver, ka politika, kuras mérkis ir radit pienacigas kvalitates darbvietas un kura izvirziti talejosi
meérki izglitibas, arodmacibu un mazizglitibas joma, batiski veicina izaugsmi un palielina razigumu. Tade] Komiteja pauz
gandarfjumu, ka Komisija par prioritati izvirzijusi cinu ar priekslaicigu macibu partraukSanu un neatbilstibas novér§anu
starp prasmju piedavajumu un darba tirgus vajadzibam.

5.2.2.  Lai gan vérojami “nelieli uzlabojumi attieciba uz jauniesu bezdarbu” (*?), EESK uzskata, ka dazas dalibvalstis
stavoklis joprojam ir loti smags, ipasi Dienvideiropas valstis, un uzskata par nepienemamu, ka joprojam ir tik lielas
atskiribas starp valstim. EESK vairakkart aicindja izvirzit talejoSus mérkus cinai ar jaunie$u bezdarbu gan saistiba ar
stratégiju “Eiropa 2020”, gan ar nodarbinatibas pamatnostadném, un stingri uzsver, ka neatkarigi no stratégijas “Eiropa
2020” parskatiSanas $aja pamatnostadné janosaka kvantitativs mérkis jaunie$u bezdarba mazinasanai.

5.2.3.  EESK pauz satraukumu, ka pusé no dalibvalstim ievérojami palielinajies to jaunieSu Ipatsvars, kuri nav nedz
nodarbinati, nedz iesaistiti izglitiba vai apmaciba. Dalibvalstis jaizveido mizizglitibas un talakizglitibas sistémas visam
vecuma grupam. EESK aicina ES un dalibvalstis prioritari istenot valsts planus, kas saistiti ar garantiju jauniesiem, pieskirot
attiecigajam iestadém vajadzigos lidzeklus un vienlaikus noveértgjot valstu planu kvalitati un jau izmantoto finansu resursu
efektivitati.

5.2.4.  Nemot véra ilgtermina bezdarbnieku skaita nepartrauktu pieaugumu, EESK uzskata, ka ES un dalibvalstim ir
steidzami jaizstrada valsts plani cinai ar ilglaicigu bezdarbu (lidzigi pasreizéjiem planiem saistiba ar garantiju jaunie$iem) un
janosaka $ada bezdarba samazinasanas mérki.

5.2.5.  EESK uzskata, ka mazkvalificétu darba némeéju prasmju attistiSana un pieauguso izglitibas veicinasana ir absolata
prioritate, savukart prasmes ir jauzlabo, lai nodrosinatu labaku atbilstibu darba tirgus vajadzibam. Dalibvalstim janodrosina
izglitibas un apmacibas iespé&jas visiem bezdarbniekiem un nodarbinatajiem. Lai to panaktu, $aja pamatnostadné batu
japaredz un japieprasa veikt $adus pasakumus: noteikt raditajus publiska un privata sektora ieguldijumiem profesionalaja
izglitiba, ka ari darba néméju tiesibas uz apmaksatu atvalindgjumu macibu noliika. Lai sekmétu pareju no skolas uz darba
dzivi ir svarigi veicinat apmacibu kadas profesijas apgtisanai un modernizét macibu programmas, bet tas nozimé, ka
uzpémumiem ir jaapzinas, cik svariga ir apmaciba.

5.3. 7. pamatnostadne: Sekmet darba tirgu darbibu

5.3.1.  EESK pauz gandarijumu, ka $aja pamatnostadné uzsveérta nepiecieSsamiba garantét pienacigas kvalitates darbvietas
sociali ekonomiskas drosibas, izglitibas un apmacibas iespéju, darba apstaklu (tostarp veselibas aizsardzibas un drosibas
aspekta), ka a1 darba un privatas dzives lidzsvarotibas zina. Komiteja tomeér vélas, lai kvalitativas nodarbinatibas definicija
batu ietverta ari atsauce uz taisnigu atalgojumufatbilstigu darba samaksu, stabilam darba attiecibam, viriesu un sieviesu
lidztiesibu un darba néméju parstavibu. EESK ipasi uzsver nepiecieSamibu uzraudzit darba tirgu, jo ipasi attieciba uz darba
tirgus segmentacijas mazinasanu un jaunizveidoto darbvietu kvalitates aspektiem.

5.3.2.  EESK jau ir noradijusi, ka nodarbinatibas kvalitates aspektam ir Joti svariga nozime, jo darbvietu radiSana “par
katru cenu”, neparedzot pienacigus un cilvéka cienigus ekonomiskos un socialos apstaklus (nepastavigas darbvietas, Joti
zems atalgojums, veselibas aizsardzibas un drosibas trikums darba) nebiis pareizais risindjums. Tadé] ir jamaina $i
tendence, kas vérojama daudzas dalibvalstis. Lai pievérstu vairak uzmanibas $ai prioritatei, EESK ierosina 7. pamatnostadnes
virsrakstu grozit $adi: “Sekmet darba tirgu darbibu, lai raditu kvalitativas darbvietas”.

5.3.3.  EESK atbalsta izveidoto darbvietu sistematisku uzraudzibu, pamatojoties uz kvalitates kritérijiem. Ar darba
tiesibam javeicina stabili darba ligumi. Lai kads ar nebtu liguma veids, nevienam darba néméjam nevar bt liegtas
pienacigas darba aizsardzibas tiesibas. Nestandarta ligumi uzskatami par iznémumu, nevis parastu praksi. EESK uzsver, ka
dalibvalstim ir jaturpina centieni integrét énu ekonomiku oficialaja ekonomika un izskaust nedeklarétu darbu.

() COM(2014) 906 final.
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5.3.4.  EESK uzskata, ka publiskam iestadém ar savu pieméru jarada, kas ir kvalitativa nodarbinatiba, jo $I prasiba jaievéro
ka arpakalpojumu, ta publiska iepirkuma joma. Tade] publiskam iestadém ir plasi jaizmanto Direktiva 2014/24/ES
paredz&tas iesp&jas, kas saistitas ar publiska iepirkuma socialajiem aspektiem, lai garantetu darba kvalitati, izskaustu
nepastavigu darba attiecibu ligumus vai piespiedu pasnodarbinatibu un slégtu taisnigus ligumus ar apakSuzpéméjiem.

5.3.5.  EESK piekrit Komisijai, ka ir svarigi stiprinat aktivu darba tirgus politiku un nodrosinat tas ciesaku mijiedarbibu ar
pasivo politiku. Valsts nodarbinatibas dienestiem Ipasa uzmaniba japievers tam, lai veicinatu pareju no bezdarba uz
nodarbinatibu un lai parejas perioda biitu nodrosinati pienacigi ekonomiskie apstakli. Turklat $iem dienestiem laikus

finansialais pamats, kas pielagots krizes periodiem un nopietnajam stavoklim darba tirgd.

5.3.6.  EESK atbalsta plasaku darba némeéju mobilitati ES robezas ar nosacijumu, ka tiek saglabata pensijas tiesibu
parvedamiba, kvalifikaciju atziSana un atticksme pret darba péméjiem saskana ar uznémgjvalsti spéka esoSajiem
nodarbinatibas nosacijumiem. Ari pret treSo valstu darba néméjiem ir jaizturas ar cienu, ievérojot likumus un novérsot
Jaunpratigas izmanto$anas gadjjumus.

5.4. 8. pamatnostadne: NodroSinat taisnigumu, apkarot nabadzibu un veicinat vienlidzigas iespéjas

5.4.1.  EESK uzskata: ta ka Eiropa palielinas sociala nevienlidziba, ir japastiprina cina ar nabadzibu un socialo atstumtibu,
un $aja nolika ir vajadzigi pasi pasakumi, kas vérsti uz mazak aizsargatam grupam, proti, jaunie$iem un bérniem, viena
vecaka gimeném, migrantiem, mazakumtautibu parstavjiem, cilvékiem ar invaliditati, vecaka gadagajuma cilvékiem,
romiem un bezpajumtniekiem. Komiteja vélreiz norada, ka I pieeja javirza uz to, lai mazinatu nabadzibas risku un noteiktu
konkrétus mérkus (*%).

5.4.2.  EESK atgadina, ka nabadzibas riska mazinasanai ir vajadzigi stabili un ticami kopgji raditaji, ar kuriem uzraudzit
panakto progresu. Lai gan panakts zinams progress, EESK uzsver nepiecieSamibu izstradat jaunus raditajus, lai novértétu,
pieméram, ienakumu un pirktspéjas attiecibu katra dalibvalsti.

5.4.3.  EESK uzsver, ka janodrosina garantéts ienakumu minimums (**) un janovérs situacijas, ko raksturo zemas algas.
Saja noliika jaisteno pasakumi cipai ar nodarbinitu personu nabadzibu un socialo atstumtibu. Lai gan $im mérkim
paredzéti ligumu juridiskie noteikumi, maksimali jaierobezo nestabilu darba attiecibu ligumu skaits un javeicina ilgtermina
ligumi ar socialo nodro$inajumu, jaiegulda apmaciba un darbvietu radi§ana, jasamazina jaunieSu bezdarbs, javeicina
atstumto personu integracija un jagaranté sociala aizsardziba parejas perioda no macibam uz darba dzivi.

5.4.4.  EESK aicina ES un dalibvalstis pastiprinat pasakumus cinai ar nabadzibu un socialo atstumtibu, Ipasi attieciba uz
apdraudétakajam grupam, un izvirzit konkrétus mérkus iedzivotaju integracijai sabiedriba un darba tirgd.

5.4.5. EESK atgadina, ka vislabakais nabadzibas samazinasanas lidzeklis ir kvalitativu darbvietu nodrosinasana
iedzivotajiem, vinu mudinasana iesaistities darba tirgfi un vinu sociala integracija, ka ari vinu nodarbinamibas un pielagoties
sp€jas stiprinasana.

5.4.6.  Kops ieprieksgjiem atzinumiem (*°) EESK nav mainfjusi skeptisko viedokli par to, ka likuma noteikta
ps 1ep ) ) p p

pensioné$ands vecuma paaugstinasana patie$dm sekmés demografisko parmainu radito problému risinasanu. Vélamak

bitu realo pensijas vecumu tuvinat spéka eso$ajam pensijas vecumam (pirmam kartam $aja noltka darba apstakli ir

japieligo darba néméju vecumam (*%). Tapéc ir jagroza 8. pamatnostadnes teksta dala, kas attiecas uz pensiju reformu.

Briselg, 2015. gada 27. maija

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas
priekssedetajs
Henri MALOSSE

**) 0V C21,21.1.2011,, 66. Ipp.

% 0V 170, 5.6.2014., 23. Ipp.

(**) OV C 318, 29.10.2011,, 1. Ipp., 2.2. punkts.
(*°) OV C 318, 29.10.2011,, 1. Ipp., 2. un 6. dala.



C 332/76 Eiropas Savienibas Oficialais Veéstnesis 8.10.2015.

PIELIKUMS

Eiropas Ekonomikas un sociilo lietu komitejas atzinumam

Turpmak minétie grozijumi ieguva vairak neka ceturtdalu balsu, tacu tika noraiditi debatés:

1.6. punkts

Grozit sadi:

EESK pauz wepietras baZas par taupibas politikas turpmaku istenosanu dazas dalibvalstisEirepas-Savientha, jo ta kave nodarbinatibas
un nabadzibas mazinasanas mérku sasniegSanu. Tapec Komiteja ir parsteigta par to, ka vienotaja nodarbinatibas zinojuma un
nodarbinatibas pamatnostadnes Komisija pilniba ignore draudus, ka zema inflacija varetu Rlat par deflaciju. Tas Tpasi ir skaris
atseviskas iedzivotaju grupas — jauniesus, mazkvalificetus darba nemejus, ilglaicigus bezdarbniekus, sievietes, personas ar invaliditati,
migrantus, bernus, romus un viena vecaka gimenes. EESK uzskata, ka pamatnostadnés nepietickami atspogulota nepiecieSamiba gan

cnu ar bezdarbu un nabadzibu, gan darba tirgus piedavajuma un pieprasijuma saskanosanu izvirzit par galveno meérki ka Eiropas, ta ari
valstu limeni.

Balsojuma rezultats

Par: 32
Pret: 66
Atturas: 9

1.6.9. punkts
Grozit $adi:

8,pamatnostddne: ot-ierosindto-automatisko-saikni-starp-likuma noteikto-pensio ARas-y - tit-paredzamo-miize
tlgumu—dalibvalstisneminét faktiska pensioneSands vecuma palielinaSanu, bet gan daudz skaidrak ws noradit uz
nepiecieSamibu veicinat pasakumus, kas tuvinatu faktisko pensionesanas vecumu likuma noteiktajam pensionesanas
vecumanm.

Balsojuma rezultats

Par: 36
Pret: 73
Atturas: 11

Aiz 5.3. punkta pievienot $adu jaunu punktu:

Dalibvalstim vajadzetu samazinat un noverst darba tirgus segmentaciju, vienlaikus atbalstot darba vietu radiSanu. Darba aizsardzibas
noteikumiem un iestadem biitu janodrosina piemérota vide darba pienemsanai, inter alia nodrosinot, ka darba tirgii ir pieejami dazadi

ligumiski noteikumi.

Balsojuma rezultats
Par: 36
Pret: 63
Atturas: 10
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Eiropas Ekonomikas un sociilo lietu komitejas atzinums par tematu “Priekslikums Eiropas
Parlamenta un Padomes regulai, ar ko groza Regulu (EK) Nr. 1007/2009 par tirdzniecibu ar
izstradajumiem no roniem”

(COM(2015) 45 final — 2015/0028 (COD))
(2015/C 332/09)

Zinotajs: Thomas McDONOGH

Eiropas Parlaments 2015. gada 12. februarl un Padome 2015. gada 20. februari saskana ar Liguma par
Eiropas Savienibas darbibu 114. pantu noléma konsultéties ar Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteju
par tematu

“Priekslikums Eiropas Parlamenta un Padomes regulai, ar ko groza Regulu (EK) Nr. 1007/2009 par tirdzniecibu ar
izstradajumiem no roniem”

(COM(2015) 45 final — 2015/0028 (COD)).

Par komitejas dokumenta sagatavoanu atbildiga Lauksaimniecibas, lauku attistibas un vides specializéta
nodala savu atzinumu pienéma 2015. gada 5. maija.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja 508. plenaraja sesija, kas notika 2015. gada 27. un 28. maija
(2015. gada 27. maija sédé), ar 161 balsi par un 9 atturoties, pienéma $o atzinumu.

1. Secindjumi un ieteikumi

1.1.  ES tiesibu akta grozijums ir japienem, lai izpilditu ieteikumus un noléemumus attieciba uz pamatregulu, ar kuriem
PTO Stridu izskirSanas padome (SIP) naca klaja 2014. gada 18. junija, kad pienéma ekspertu grupas un Apelacijas
institficijas zinojumus.

1.2.  Dazadam iestadeém, tostarp ES, biitu ievérojami japastiprina noteikumi un regulas par humanu nogalinasanu. Batu
javeic visi iesp&jamie pasakumi, lai novérstu nevajadzigas cieSanas ronu populacijai. Pieméram, jauno ronu nosisanu ar
nijam pavasarl Kanada vislabak varétu raksturot ka barbarisku, un pret to nepartraukti cinas dzivnieku tiesibu aizsardzibas
organizacijas visa pasaulé. EESK pauz sa§utumu par $ada veida nokausanu.

1.3.  Attieciba uz tradicionalajam medibam, ar ko iztikas nodrosinasanai nodarbojas inuiti, janosaka reali parbaudamas
kvotas, tostarp pielaujamas nogalinaanas metodes. Vienlaikus jaievéro dzivnieku labturibas principi.

1.4.  Bitu pienacigi jauzrauga un janodrosina kvotas, medibu ierobezojumi un citu atbilstibas jautajumu ievérosana.

1.5.  Minimalas prasibas izsekojamibas sistémai varétu formulét ka prasibu kopumu, kas jaizpilda ekonomikas
dalibniekiem, kuri vélas importét Eiropas Savieniba, un kura ieklauti tris galvenie aspekti (*):

1) identifikacijas prasibas;
2) uzskaite un uzskaites prasibas;

3) spéja sagatavot izsekojamibas zinojumus (parbaude).

2. levads

2.1.  Eiropas Parlamenta un Padomes 2009. gada 16. septembra Regula (EK) Nr. 1007/2009 par tirdzniecibu ar
izstradajumiem no roniem (“pamatregula”) ir noteikts visparéjs aizliegums minéto izstradajumu laiSanai Eiropas Savienibas
tirgQ.

(") Komisijas finanséts pétijums par pasakumiem attieciba uz tirdzniecibu ar izstradajumiem no roniem; sagatavoja COWI sadarbiba ar
ECORYS.
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2.2.  Pamatregula paredzéts, ka no visparéja aizlieguma ir atbrivoti izstradajumi no roniem, kuri iegiiti medibas, ko
tradicionali veic inuitu un citas iezemie$u kopienas un kas palidz tam nodrosinat iztiku (“IK izpémums”).

2.3.  Pamatregula paredzéti arT iznémumi attieciba uz tadu izstradajumu importu, kas iegiiti no roniem, kuri nomediti
tikai ar mérki nodrosinat juras resursu ilgtsp&jigu parvaldibu, bez nolika gt pelpu un bez komerciala nolika (‘RIP
iznémums”), ka ar uz gadijuma rakstura importu, kura ietilpst tikai tadas preces, ko celotaji vai vipu gimenes izmanto
personigam vajadzibam.

2.4.  Istenosanas regula — Komisijas 2010. gada 10. augusta Regula (ES) Nr. 737/2010 — paredzéti siki noteikumi par to,
ka istenot pamatregulu.

2.5.  Abus tiesibu aktus (kopa saukti par “ES ronu izstraddjumu reZimu”) Kanada un Norvégija apstridéja Pasaules
Tirdzniecibas organizacija (PTO) stridus lieta “EK — pasakumi, ar kuriem aizliedz izstradajumu no ropiem importu un
laisanu tirgh” (DS400 un DS401).

2.6.  Lai gan PTO zinojumos secinats, ka no roniem iegiitu izstradajumu aizliegumu principa var pamatot ar étiskiem
iebildumiem par ronu labturibu, tomér tajos iebilsts pret abiem iznémumiem — IK iznémumu un RIP iznémumu.

2.7.  Konstatéts, ka RIP iznémums nav pamatots, jo iesp&jama starpiba starp komercialo medibu un RIP medibu (nelielos
apméros, bezpelnas nolika) komercialajiem aspektiem nav pietickama, lai to varétu uzskatit par pamatotu noskirumu.

2.8.  Runjjot par IK iznémumu, lai gan principa $aja gadjjuma sapratigs noskirums ir iesp&jams, Apelacijas institfcija
léma, ka dazi 3 izpémuma formuléjuma un pieméroSanas elementi ir uzskatdmi par “patvaligu un nepamatojamu
diskriminaciju”.

2.9.  Eiropas Savieniba 2014. gada 10. jalija pazinoja Stridu izskir§anas padomei, ka ta ir iecerjusi istenot ieteikumus un
nolémumus, ko SIP pienémusi $aja strida, tadgjadi nodrosinot, lai bitu izpilditi ES pienakumi Pasaules Tirdzniecibas
organizacija.

2.10.  2014. gada 5. septembri Eiropas Savieniba, Kanada un Norvégija vienojas, ka pienemams termins, kura jaizpilda
SIP ieteikumi un nolémumi, bGitu 16 ménesi. Tas nozimé, ka §is termins beigsies 2015. gada 18. oktobri.

2.11.  Izskatama tiesibu akta priekslikuma mérkis ir izpildit SIP ieteikumus un nolémumus attieciba uz pamatregulu. Ar
to aridzan tiek izveidots juridiskais pamats, lai Regulu (ES) Nr. 737/2010 varétu saskanot ar minétajiem nolemumiem.

2.12.  Iebildumi pret RIP iznpémumu tiek novérsti, RIP iznémumu svitrojot no pamatregulas. Iebildumi pret IK izpémuma
formulgjumu un piemérosanu tiek novérsti tadgjadi, ka iznémums tiek grozits, proti, td izmantosana tiek sasaistita ar
dzivnieku labturibu un tiek noteikti ierobezojumi no roniem iegiitu izstradajumu laiSanai tirgd, ja medibu apjomi vai citi
apstakli liecina, ka medibas notiek galvenokart komercialos nolikos.

2.13.  Bez tam Komisijas eksperti kopa ar ekspertiem no Kanadas strada pie vajadzigas sertifikacijas sistémas, lai Kanadas
inuiti varétu izmantot izpémumu par inuitiem saskana ar ES ronu izstradajumu rezimu.

2.14  Dazadajam iesaistitajam valdibam batu jaizstrada tirdzniecibas struktiira, kas attiecas uz inuitu raZotajiem
izstradajumiem.

3. Visparigas piezimes

3.1.  Ronu medibas ir inuitu un citu iezemie$u kopienu kultiiras un identitates neatnemama sastavdala un batisks iztikas
avots. Pilnigs ronu medibu aizliegums, kas tika noteikts pirms vairakiem gadiem, nemot véra sabiedriskas domas spiedienu,
radija dzilu krizi inuitu kopiena, kur raksturiga nabadziba un nespéja nodrosinat izdzivoSanu. Paslaik 90 % inuitu ir bez
darba, un daudzi no viniem ir pilniba atkarigi no sociala nodrosinajuma. So iemeslu dé] ronu medibas, ko tradicionali
piekopj inuitu un citas iezemiesu kopienas, nesen atkal tika atlautas, ja tas ir iztikas avots.
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3.2.  EESK ierosina procesa starp Eiropas Komisiju un Kanadas valdibu iesaistit inuitu kopienas, lai kopigi nolemtu, ka
vislabak nodrosinat inuitu tiesibas uz turpmaku iztiku un vienlaikus aizsargatu ronus no starptautiskas tirdzniecibas un
izmirSanas.

3.3.  Inuitu un citu iezemie$u kopienu piekoptajas medibas, tapat ka visas citas ronu medibas, nav iesp&jams efektivi un
konsekventi izmantot patiesi humanus nogalinaganas panémienus. Tomér, nemot véra Regulas (EK) Nr. 1007/2009 mérkus,
ir lietderigi noteikt, ka izstradajumus, kas iegtiti inuitu un citu iezemie$u kopienu rikotas medibas, Eiropas Savienibas tirgi
var laist ar nosacijumu, ka $is medibas notiek ta, lai péc iespéjas samazinatu medijamo dzivnieku sapes, stresu, bailes un
citas cieSanas.

3.4.  Regula (EK) Nr. 1007/2009 arT atlauj iznémuma karta laist tirgci no roniem iegtitus izstradajumus gadijumos, kad
medibas veic tikai ar mérki nodrosinat jiras resursu ilgtspéjigu parvaldibu.

3.5.  Lai gan ir atzits, ka medibas, ko veic tikai ar mérki nodrosinat jiras resursu ilgtsp&jigu parvaldibu, ir nozimigas,
tomeér praksé $adas medibas ir gruiti noskirt no liela apjoma medibam, ko riko galvenokart komercialos noliikos. Tas var
novest pie attiecigo no ropiem iegiito izstraddjumu nepamatotas diskriminacijas. Talab $ads iznémums biitu jasvitro.

3.6.  Jaatlauj laist tirgd tikai tadus izstradajumus no ropiem, kuri iegiiti medibas, ko piekopj inuitu vai citas iezemie$u
kopienas, ja ir izpilditi $adi nosacijumi:

a) kopiena tradicionali riko $adas medibas;

b) medibas palidz kopienai nodrosinat iztiku un netiek rikotas galvenokart komercialos noliikos;

¢) medibas tiek rikotas ta, lai péc iespgjas samazinatu medijamo dzivnieku sapes, stresu, bailes un citas cieSanas, nemot
véra kopienas tradicionalo dzivesveidu un vajadzibu péc iztikas.

3.7.  EESK atbalsta $os nosacijumus ronu izstradajumu laiSanai tirgt, tacu ierosina Eiropas Komisijai nodrosinat samérigu
lidzsvaru starp ronu aizsardzibu un inuitu kopienu nepiecieSsamibu tos medit izdzivoSanas nodro$inasanas noliika. Minéto
nosacijumu nepragmatiska interpretacija praksé varétu kavét inuitu medibas uz roniem.

3.8.  EESK uzskata, ka ir lietderigi:

a) noteikt Ipasu statusu ronu izstradajumiem, ko inuiti ieguvusi saskana ar tradicionalo medibu veidu, pieméram,
“Tradicionala veida nomedijusi inuiti”. Lai izvairitos no papildu starptautiskiem stridiem, $aja gadijuma varétu bat
noderigi skaidri definét So koncepciju ka “neripniecisku ieguvi”;

b) izveidot izsekosanas, markesanas sistému un Ipasu logotipu, lai uzraudzitu inuitu darbibu un aizsargatu un informétu
patérétajus;

¢) batu jaapsver importa kvotu reZims, ja vérojama noteikumu Jaunpratiga izmantosana.

3.9.  No ropiem iegitu izstradajumu imports ir atlauts ar tad, ja importam ir gadijuma raksturs un taja ietilpst tikai tadas
preces, ko celotaji vai vinu ¢gimenes izmanto personigam vajadzibam. Sadu pre¢u veidam un daudzumam jabat tadam, kas
neliecina par to, ka tas ieved komerciala nolaka.

3.10.  Tas, ka izsekojamibu organizés talak, bus atkarigs no ieviestas sistémas un dazadajam iesaistitajam pusém noteiktas
kompetences. Regulas par tirdzniecibu ar izstradajumiem no roniem konteksta $is minimalas prasibas biitu jainterpreté
sadi:
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Identifikacijas prasibas
Identifikacijas prasibas principa ietver tris elementus:

— mednieks (vai nu inuitu/iezemie$u kopienas mednieks, vai licencéts mednieks resursu parvaldibas vajadzibam), kam ir
ipass identifikacijas numurs,

— nodosanas stacija (kas norada teritoriju/geografiskas atrasanas vietu),
— produkts (informacija par darfjumu starp mednieku un nodosanas staciju).

Ja medibas nav tiesi saistitas ar mednieku, nav nodoanas stacijas vai medibas neaptver valsts limeni, bet tikai Tpasus
regionus, papildus minétajam vai ta vieta var biit nepiecieSsams noteikt elementu “medibas”.

3.11.  Piegemot lémumu, kurs ir galigs un saistoss, PTO ir jasaskano pretrunigi noteikumi starptautiskos noligumos, kas
ir gandriz 70 gadus veci. Ar vienu no $adiem noteikumiem aizliegta “patvaliga vai neattaisnojama diskriminacija” starp
valstim. Cita paredzéts, ka valstis var rikoties tada veida, kas “nepieciesams, lai aizsargatu sabiedribas morales principus” (%).

3.12.  “Par valsts diZenumu un tas mordlo atistibu var spriest péc td, ka ta izturas pret dzivnickiem” (*).
Brisele, 2015. gada 27. maija
Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas

priekssedetajs
Henri MALOSSE

() A. Butterworth and M. Richardson, Marine. Policy 38, 457.~469. Ipp.; 2013. gads.
0 Mahatmam Gandijam piedévéts citats.
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Eiropas Ekonomikas un sociilo lietu komitejas atzinums par tematu “Priekslikums Eiropas

Parlamenta un Padomes regulai, ar ko groza Eiropas Parlamenta un Padomes Regulu (ES) Nr. 1236/

2010 par kontroles un noteikumu izpildes shému, kura piemérojama apgabala, uz ko attiecas
Konvencija par turpmako daudzpuséjo sadarbibu Ziemelaustrumu Atlantijas zvejnieciba”

(COM(2015) 121 final - 2015/0063 COD)
(2015/C 332/10)

Eiropas Parlaments 2015. gada 25. marta un Padome 2015. gada 23. marta saskana ar Liguma par Eiropas
Savienibas darbibu 43. panta 2. punktu noléma konsultéties ar Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteju
par tematu

“Priekslikums Eiropas Parlamenta un Padomes regulai, ar ko groza Eiropas Parlamenta un Padomes Regulu (ES)
Nr. 1236/2010 par kontroles un noteikumu izpildes shemu, kura piemerojama apgabala, uz ko attiecas Konvencija par
turpmako daudzpusejo sadarbibu Ziemelaustrumu Atlantijas zvejnieciba”

(COM(2015) 121 final — 2015/0063 COD).

Ta ka komiteja jau ir paudusi viedokli par minéta priekslikuma saturu 2013. gada 13. februarl pienemtaja atzinuma par
priekslikumu Eiropas Parlamenta un Padomes regulai, ar ko paredz Ipasus nosacijumus zvejai dzilidens krajumos
Ziemelaustrumu Atlantija un noteikumus zvejai starptautiskajos Gidenos Ziemelaustrumu Atlantija un atce] Regulu (EK)
Nr. 23472002 ('), un 2013. gada 18. septembri pienemtaja atzinuma par tematu “Atlantijas regiona jérlietu stratégijas

9

ricibas plans “Nodroginot pardomatu, ilgtspéjigu un ieklaujosu izaugsmi™ (%), komiteja 508. plenarsesija, kura notika
2015. gada 27. un 28. maija (2015. gada 27. maija séd¢), ar 173 balsim par un 10 atturoties, nolema neizstradat jaunu
atzinumu par 3o tematu, bet atsaukties uz iepriek§ minétajos dokumentos pausto nostaju.

Briselé, 2015. gada 27. maija

()
5]

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas
priekssedetajs
Henri MALOSSE

OV C 133, 9.5.2013., 41. Ipp.
OV C 341, 21.11.2013., 77. Ipp.
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