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(Rezoliicijas, ieteikumi un atzinumi)

ATZINUMI

EIROPAS EKONOMIKAS UN SOCIALO LIETU KOMITEJA

EESK 498. PLENARSESIJA 2014. GADA 29. UN 30. APRILI

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas atzinums par tematu “StarppaaudZu un starpkultiiru
pasakumi, kas veicinatu gados jauno ES pilsonu socialo integraciju, sikot darbu cita dalibvalsti”
(pasiniciativas atzinums)

(2014/C 311/01)
Zinotaja: Renate Heinisch

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja 2013. gada 19. septembri saskana ar Reglamenta 29. panta
2. punktu noléma izstradat pasiniciativas atzinumu par tematu

“Starppaaudzu un starpkultiiru pasakumi, kas veicinatu gados jauno ES pilsonu socialo integraciju, sakot darbu cita
dalibvalst”

(pasiniciativas atzinums).

Par Komitejas dokumenta sagatavosanu atbildiga Nodarbinatibas, socialo lietu un pilsoniskuma specializéta
nodala savu atzinumu pienéma 2014. gada 7. aprili.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja 498. plenaraja sesija, kas notika 2014. gada 29. un 30. aprili
(2014. gada 30. aprila sédg), ar 187 balsim par, 2 balsim pret un 9 atturoties, pienéma $o atzinumu.

1. Secindjumi un jeteikumi

1.1.  Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja (EESK) atzimé, ka gados jauno ES pilsonu mobilitate, kas saistita ar
darbu, arvien paplasinas un ir svariga un atzinigi vértgjama paradiba, kura liecina par vienas no Eiropas Savienibas
pamatbrivibam izmantosanu un arvien biezak ir nepiecie$amiba, nevis briva izvéle. Ta palidz mazinat batiskas gritibas
izcelsmes valstu un uznéméjvalstu darba tirgi. Gados jaunie migréjosie darba némgéji sekmé uznémeéjvalsts ekonomisko un
socialo attistibu un vairo ari tas nematerialas vértibas: ta ir daudzveidiba, kas piedava jaunas iespéjas uznémumiem un
sabiedribai.

1.2, Gados jaunie migréjosie darba néméji tada veida izmanto viniem pavértas profesionalas iespéjas, tacu, lai gan
vairums veiksmigi integréjas darba vieta uznéméjvalsti, ar darbu nesaistita sociala integracija jaunaja dzives vidé sabiedribai
rada jaunus izaicindgjumus. To gados jauno ES pilsonu loks, kuri strada dalibvalstis arpus savas dzimtenes, ir daudzveidigs.
Visiem ir tiesibas sanemt palidzibu iekarto$anas posma, jo Ipasi tiem jauniesiem, kuriem ir sliktakas valodu zinasanas un
mazak finansu lidzeklu.
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1.3.  EESK uzskata, ka gados jauno ES pilsonu, kuri sakusi stradat cita dalibvalsti un kuru dzivoSanai uznéméjvalsti nav
tikai pagaidu raksturs, ipasajam vajadzibam un gratibam, kas saistitas ar vinu iesaisti un dalibu sabiedribas dzive, ir javelta
lielaka uzmaniba. Pretgja gadijuma smagas problémas var rasties gan attiecigajam personam, gan uzpémeéjvalstim.

1.4, EESK bridina ES iestades un dalibvalstis, ka palielinas ksenofobija un rasisms attieciba uz minoritatém un
imigrantiem, un aicina apnémigi vérsties pret $adam izpausmém un grupam, kas tas sekme.

1.5. Rosinam Eiropas Komisiju, paplasinot pieredzes apmainu un dialogu, atbalstit dalibvalstu centienus paredzet
efektivakus politikas pasakumus, kas nodrosina o gados jauno ES migrantu, kuri jau atradusi darbu kada cita Eiropas
Savienibas valsti, integraciju. Saja nolika EESK mudina izvérst programmas, kuras finansé no iniciativas “Tava pirma EURES
darbavieta”.

1.6.  Integracija ir sociala rakstura process, kur§ noris personu un grupu saskarsmé divos virzienos, jo taja iesaistiti gan
imigranti, gan uznemosa sabiedriba.

1.7.  Eiropas Komisijai vispirms biitu jasekmé labas prakses apmaina un jasagatavo dokuments, kura apkopota
informacija par veiksmigiem risindgjumiem un metodém, kas veicina $o gados jauno migréjoso darba némeéju pilinus
integréties sabiedriba. Gatavojot $adu dokumentu, biitu jaatzist un jauzsver starpkultiiru un starppaaudzu stratégiju un
projektu ka daudzsolosu atbalsta pasakumu nozime valstu attistitaja “uznemsanas kulttra”.

1.8.  ES ir pienémusi jaunus instrumentus cinai pret ES pilsonu, kas izmanto brivas parvietosanas tiesibas,
diskriminésanu; Sie instrumenti efektivi jaizmanto valstu limeni, jo sabiedriba, kas pielauj imigrantu diskriminaciju, nav
integrgjosa.

1.9.  Komisijai §is jau Istenoto risindgjumu un projektu apkopojums biitu janodod dalibvalstim un jaiesaka tos radosi
atdarinat. Dalibvalstis biitu jarosina informét Eiropas Komisiju par dazadu struktiiru veiksmigi istenotiem pasakumiem, lai
minéto informacijas apkopojumu varétu papildinat un tada veida padzilinat pieredzes apmainu.

1.10.  EESK iesaka Komisijai virzities talak un noskaidrot, vai iespéjami citi atbilstosi pasakumi un ka tos varétu Istenot.
Komisijai blitu jo Ipasi jaizstrada risinajums, ka parbauditas un novatoriskas stratégijas un metodes varétu izmantot
pastavosajas Savienibas programmas, platformas, fondos un iniciativas un ka ar minétajiem instrumentiem $Is stratégijas un

metodes varétu atbalstit.

1.11.  EESK iesaka Komisijai atbalstit darbu, ko veic socialie un pilsoniskas sabiedribas partneri, kam ir nozimiga loma
integracija, veicot pasakumus imigrantu uznemsanai un iesaistiSanai.

1.12.  EESK uzskata, ka Eiropas Komisijai baitu jacen$as jaunie$us, proti, pilsoniskas sabiedribas organizacijas, kas vinus
parstav, atbilstosi iesaistit svarigos ar $o jautajumu saistitos plano$anas un lémumu pienemsanas procesos, lai nodrosinatu
viniem pietiekami daudz iespé&ju informét par $is mérkgrupas vajadzibam un gratibam un varétu $os jautajumus veiksmigi
atrisinat.

1.13. Uz socialajiem partneriem un pasiem uzpémumiem, kas dod darbu no citam valstim iebraukusajiem jauniesiem,
protams, gulstas liela atbildiba. EESK uzskata, ka tie ir vairak jaiesaista integracijas programmu izstradé un ka 3ajas
programmas vairak janem veéra gados jauno darba némeéju vajadzibas.

2. levads

2.1.  Gados jaunie ES pilsoni arvien biezak izmanto mobilitates iesp&jas un daudzi — galvenokart darba tirgti valdosas
bezceribas (bet ne vienmér tikai $T iemesla) dé] — pamet dzimteni, lai atrastu darbu kada cita ES dalibvalsti. Tada veida vini
izmanto savas pamattiesibas uz brivu parvietosanos Savieniba, palidz sasniegt mérki palielinat darbaspéka mobilitati
Eiropas Savieniba un izmanto mobilitates pavértas iespéjas. Vinu tiesiskais stavoklis neatskiras no uznéméjvalsts pilsonu
tiesiska stavokla, bet vini saskaras ar Joti pasam problémam un viniem ir ipasas vajadzibas.
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2.2.  To gados jauno ES pilsonu loks, kuri strada dalibvalstis arpus savas dzimtenes, ir daudzveidigs. Tie galvenokart ir
labi izglitoti, dinamiski un radosi jauniesi, bet ir arT jaunie$i ar zemu izglitibas limeni un finansialam gratibam, kuri
uzdro$inas spert $o tomér drosmigo soli, lai veidotu savu nakotni cita valstl. Jo Ipasi otra tipa jauniesi saskaras ar lielam
gritibam iekartoties uz dzivi, jo bieZi vien viniem nav ne pietiekamu valodas zinasanu, ne pietiekamu finansu lidzeklu, lai
uznemosaja valsti izveidotu stabilu socialo stavokli.

2.3, Ir svarigi, lai $ie jauniesi varétu labi integréties sabiedriba, lai vinus varétu iesaistit un vini varétu aktivi piedalities
uznémeéjvalsts sabiedribas dzive, kas viniem ierodoties bija svesa vai maz zinama, citiem vardiem sakot, lai vini varétu
saskarties ar svarigiem pilsoniskuma aspektiem ari $aja jaunaja vide.

=n

2.4.  Eiropas Komisija ar iniciativu “Tava pirma EURES darbavieta”, kas paredzéta pamatiniciativu “Jaunatne kustiba” un
“Jaunatnes iespéju iniciativa” ietvaros, veicina jaunie$u profesionalo mobilitati, lai sasniegtu stratégija “Eiropa 2020” minéto
mérki, proti, lai nodarbinatibas limenis biitu 75 % apméra un tiktu uzlabota ES darba tirgu darbiba.

2.5.  PaSiniciativas atzinuma aplikotas griitibas, kuru nozimiba lidz $§im nav plasi atzita un kuras saistitas ar socialo un
kulturalo integraciju (to nodrosina iespjami visaptverosa iesaiste un daliba uzpéméjvalsts sabiedribas norisés) jaunaja
dzives vide. Tacu EESK vienlaikus atzist, ka vél viena atzinuma ir jaanalize socialas izmaksas un citas sekas, kas darbaspeka
mobilitates un — jo Ipasi jaunieSu — migracijas dé| rodas izcelsmes valstis un izcelsmes regionos.

2.6.  Sis atzinums izstradats, lai uznéméjvalstis, izcelsmes valstis un ES limeni palielinatu izpratni par $o svarigo aspektu,
kas saistits ar gados jauno ES migré&joso darba néméju integraciju. Atbilstosas ricibas nepiecieSsamiba uzsvérta, lai, salidzinot
atseviskus risindgjumus un konkrétu pieredzi, dalibvalstis tiktu izstradati uz faktiem balstiti un uz noteiktu rezultatu
sasnieg8anu veérsti risindgjumi un panaktu, ka ES veicina to Istenoanu.

2.7.  Uzpémgjvalstis un uznémumi dazkart piedava diezgan efektivus palidzibas pasakumus, kas gan galvenokart vérsti
uz aspektiem, kuri saistiti ar attiecigo darbavietu. Tikai izpémuma gadijumos o palidzibu papildina ar vispargjas
“uznems$anas kultiras” stratégijam. Ar iniciativu “Tava pirma EURES darbavieta” veicina darba devéju organizétas
programmas, kas paredzétas gados jaunu darba némeéju integracijai (valodu kursi un ar valsts iestazu atbalstu organizéeti
integracijas kursi saistiba ar parcel$anos uz citu valsti). Vairuma gadijumu triikst piemérotu stratégiju, struktiru, metoZu un
pieredzes, lai varétu efektivi palidzét Siem jaunieSiem, ne tikai atbalstot un veicinot vinu pilinus, bet arT rosinot vigus
integréties uznéméjvalsts sabiedriba un kultdra.

2.8.  Tiem vajadzétu bit tiesi stappaaudzu un starpkultiru risingjumiem un pasakumiem. Tie var biatiski sekmét
integraciju un Savienibas pilsona tiesibu izmantosanu uznémgjvalsti. Turklat batu iesp&jami jaizmanto zinasanas, kuru
pamata ir vecakas paaudzes uzkrata pieredze. No dazadam izcelsmes valstim iecelojusie imigranti, kas jau veiksmigi
integrgjusies, jo Ipasi var, pateicoties savai kultiiras mantojuma daudzveidibai, dot savu ieguldijumu, proti, atzinas par
novatoriskiem savstarpéja atbalsta veidiem un dazadiem solidaritates veidiem.

2.9.  Neveiksmiga sociala integracija un vinu identitates un ipaso vajadzibu neatziSana var radit loti bistamas problémas
gan Siem jauniesiem, gan uznéméjvalsts sabiedribai. Nepiepilditas ceribas un nezina par nakotnes izredzém bieZi ir iemesls,
kade] zud sakotngji pozitiva attieksme pret uznéméjvalsti, un var pat veidoties agresivi, radikali uzskati un sakties $adas
ricibas izpausmes.

2.10.  Tade] javésta Siem jaunieSiem: “JGs esat mums vajadzigi, jiis esat Seit gaiditi un més jums palidzésim”, lai viniem
nerastos iespaids, ka “vini Seit rada problémas un traucé”. Svarigi ir arl nepielaut, ka kompetentie un motivétie jauniesi
vilusies dodas prom uz treSajam valstim un Eiropas Savieniba vinus zaudg.

3. Svesa valsti nonakuso jauniesu problémas un griitibas

3.1. Lai ari Eiropas Savieniba izveidotas labas konsultaciju un atbalsta sistémas darbu mekléjosiem jauniesiem —
pieméram, “Jaunatne kustiba”, Eiropas Nodarbinatibas dienestu tikls (EURES), Eiropas darba mobilitates portals u.c. — un
uzpémgéjvalstis izstradajusas daudzus pasakumus $aja joma, $is programmas galvenokart — iesp&jams, pat vienmer — vérstas
uz darba tirgus politikas aspektiem vai ir saistitas ar darbavietu. Pargjam daudzveidigajam jaunie$u dzives jomam, gratibam
un ipaSajam vajadzibam uzmaniba lielakoties netiek pievérsta, proti, atbalsts netiek sniegts vai sniegtais atbalsts ir
nepietiekams.
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3.2.  Batiskas griitibas jaunatnacgjiem uznéméjvalsti rada tas, ka sakuma vini neparzina vai nepietickami parzina socialas
struktiiras un procesus, ka ari sabiedribas tradicijas un kultfiru. ST probléma un vairuma gadijumu vél nepietiekamas valodas
zinasanas Joti apgritina piekluvi tiestbam un publiskajiem pakalpojumiem, un $is problémas saistitas ar risku, ka attiecigas
personas var — jo Ipasi ar dabu nesaistitajas jomas — nonakt ekonomiski un sociali nelabveligaka stavokli.

3.3.  lkdiena gritibas var rasties tadas jomas ka majokli, piekluve vispar€jiem un Ipasiem pakalpojumiem, pieméram,
veselibas apriipes un socialajiem pakalpojumiem, ka ari dazadas ar citam dzives vajadzibam saistitas jomas, kas aptver ar
briva laika pavadiSanu un ticibas piekopSanu. Ar $adam griitibam saskaras visi darba némeéji, kas atrodas cita valsti nevis
sava izcelsmes valsti.

3.4.  Jaiespgjas piedalities sabiedribas dzivé ir nepietiekamas vai apgritinatas, rodas draudi nonakt izolacija. Tas sakas ar
visnota] ikdieniskam dzives situacijam un beidzas ar to, ka cilveki saskaras ar noraidijumu, diskriminaciju un socialu
distancésanos, un var radit bitiskas psihiskas sekas, kuru galiga izpausme ir sociala un emocionala vientuliba. Tas Siem
jaunie$iem ir Ipasi griiti, jo vini nevar sanemt palidzibu no cilveku grupam, ar kuram vini kadreiz bijusi saistiti, pieméram,
gimenes, ierasta draugu loka vai kadreizgjas vienaudzu grupas.

3.5.  Tadégl, lai izdotos integréties uznéméjvalsts sabiedriba, loti svariga ir efektiva iesaiste visparéja sabiedribas dzive,
proti, iespgjas piedalities socialos, politiskos, ar kultiiru un sportu saistitos pasakumos un arf ticibas pickop$ana, pieméram,
jaunie$us var iesaistit klubos, biedribas, apvienibas, partijas un arodbiedribas. Tacu arzemju jaunie$u netraucétu dalibu biezi
kavé dazadi $kérsli, un biezi ari nekas netiek darits, lai vinus pamudinatu, uzmundrinatu un iepazistinitu ar Siem
pasakumiem. Tas var atri izraisit gados jauno imigrantu nonaksanu situacija kad nav realizétas garigas vajadzibas, un tam
var biit katastrofalas sekas.

3.6.  Saja sakara EESK uzskata, ka janostiprina EURES tikls, kas lidz §im ir bijis nepilnigs ne tikai no pieprasijuma un
piedavajuma saskano$anas viedokla, bet ari saistiba ar atbalstu ieklausanai un integracijai. Nemot véra, ka EURES tikla
darbibas joma ir nesen paplasinata, taja ieklaujot maceklus un praktikantus, §im pédéjam aspektam ir vél lielaka nozime, jo
var prognozet, ka Eiropas mobilitates procesos iesaistisies aizvien vairak jauniesu.

3.7.  Bitisku ieguldijumu integracijas programmu izstradé var dot uznémgjvalsts un izcelsmes valsts sadarbiba, kas,
piemérojot holistisku pieeju un izveidojot gados jauniem migréjosiem darba néméjiem tuvakus starpkultiiras tiklus,
nodrosina apzinatu migraciju.

4. Svarigas jomas, kuras veicami gados jauno migré&joso darba neéméju atbalsta pasakumi, lai nodrosinatu vinu
aizsardzibu un sniegtu viniem palidzibu

4.1.  Gados jaunajiem migréjosajiem darba némeéjiem ar darbu nesaistitaja vidé lielas prieksrocibas nodrosinatu atbalsts
vinu vélmei veidot sakarus. To var sniegt ar strukturétu sazinu vai, organizgjot vietéjus vai regionalus pasakumus, kas rosina
un veicina pieredzes apmainu un savstarpéju informésanu par tiesibam un pienakumiem, griitibam un nebts$anam, ka ari
iesp&jamajiem risinajumiem. Jaunu pazinu loka veido$ana svariga nozime ir socialajiem plassazinas lidzekliem.

4.2.  Ta ka vairums gados jauno migréjoso darba néméju ir loti motivéti un aizrautigi, baitu viniem jarada plasas un
vieglas iesp&jas un risindjumi, lai vini varétu defingt, izstradat un istenot ari savus uznéméjdarbibas projektus. Sajos
centienos vini varétu sapemt atbalstu no gados vecakiem cilvékiem, kas uzpéméjvalsts socialajos un ekonomiskajos
apstaklos uzkrajusi pieredzi tadas jomas ka tirgus iesp&jas, tehniskie un administrativie nosacjjumi, finansé$ana, personala
pienemsana darba utt.

4.3, Gados jauno darba néméju, kas ieradusies no citam valstim, daliba un integracija ar darbu nesaistitaja vidé ir plasa
un svariga joma, kura biitu jaisteno atbalsta un veicinasanas pasakumi, tacu ta lielakoties tiek atstata novarta. Nepietiek, ka
jauniesi kursos apgiist uznémeéjvalsts valodas pamatprasmes un daba vieta apguvusi profesionalo leksiku.
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4.4.  Lai varetu icjusties jaunaja dzives vide, apmierinat personiskas vajadzibas un aktivi integréties sabiedriba, vajadzigs
daudz vairak. Jo ipasi vajadziga ir skaidra informacija un atbilstosas konsultacijas, centieni saistit valodu ar daudzam
konkrétam dzives situacijam un noturigs, uzticams personisks atbalsts neveiksmju un vil§anas brizos.

4.5.  Konsultacijas un atbalsts ir svarigi ari saistiba ar majokla meklésanu, konfliktiem dzives vieta, ikdienas vispargjo
organizaciju, finan§u un nodoklu jautagjumiem, vélmi turpinat izglitibu, iesp&jam piedalities kultdiras, ar ticibu saistitos vai
sporta pasakumos un briva laika pavadiSanu kopuma, ka ar pilsona tiesibu isteno$anu un politisko aktivitati. Visos $ajos
gadijumos loti lietderigu atbalstu var sniegt gan citi gados jauni arzemnieki, gan tautiesi, kas uznéméjvalsti uzkrajusi lielaku
pieredzi, gan a1 gados vecaki uznemejvalsts pilsoni, kuri pasi paudusi gatavibu palidzeét.

4.6.  Izstradajot atbalsta un konsultaciju pasakumus, jaievéro, ka risindjumi jameklé loti atkirigam gratibam un
vajadzibam. Visbiezak tas ir tiesiskas, materialas vai tehniskas griitibas, kas rodas sakuma posma un ir diezgan vienkarsi
novér$amas, sniedzot atbilstosu atbalstu. Daudz griitak ir parvarét skérslus, kas kaveé socialo integraciju, un tade] ir vajadzigs
ilgtermina un stingrs atbalsts.

4.7.  Svarigi ir nodrosinat, ka gados jaunie imigranti, kam japienem svarigi lémumi vai kas nonakusi konflikta situacija,
var versties pie kontaktpersonas (“Sefa” vai “padomdevéja”, vai ari EURES programmas nodroinata konsultanta), kurai vini
var ligt padomu un kura varétu pakapeniski klat par vinu uzticibas personu. Svarigi, lai $adam personam biitu starpkultiiru
pieredze un, tatad, arT vajadziga izpratne un lai tas spétu efektivi komunicét un palidzét jauniesiem saprast, ka vini var
palidzet pasi sev.

5. Atbalsta pasakumu veicéji un dalibnieki

5.1.  Nav Saubu, ka licla atbildiba gulstas uz socialajiem partneriem un tiem uznémumiem, kas nodarbina arzemju
jaunieus. Tie varétu piedavat, pieméram, konsultacijas un atbalstu ar darbu nesaistitajas jomas, rosinot jo ipasi gados
vecakus darbiniekus uznémuma uznemties gados jauno migréjoso darba némeju “padomdevéja” vai “Sefa” pienakumus un
sadarboties ar Siem jaunieSiem un sniegt viniem padomus, ka ari palidzét viniem ar darba vidi nesaistitajas jomas. Tas, ka
mazie un vidgjie uzpémumi, nesanemot atbalstu, nespgj to izdarit, ir ipasa probléma, kas ir jarisina, pieméram, paredzot
$adu pasakumu ieklausanu programmas, ko finansé iniciativas “Tava pirma EURES darbavieta” ietvaros.

5.2.  Pilsoniskas sabiedribas organizacijas parasti censas mazinat galvenokart tas cilvéku graitibas, kas nav saistitas ar
darbu, un rada socialas integracijas uzlabosanas un sabiedribas saliedéSanas iespéjas. Ar dazadiem un tiesi gados jauno
migréjoso darba néméju ipasajam gritibam un vajadzibam atbilstosiem piedavajumiem jo ipasi tadas jomas ka socialie
pasakumi, kultdiras, sporta un citi briva laika pavadiSanas pasakumi $im organizacijam, formulgjot savas darbibas stratégiju,
bitu japievérs vél lielaka uzmaniba $ai svarigajai grupai, kurai ir tik liela nozime nakotnes veidosana.

5.3.  Gan darba vidg, gan ar darbu nesaistitajas jomas loti lietderigi ir savest kopa pieredzéjusus gados vecakus cilvekus un
gados jaunos migrantus. Gados vecako cilvéku, kas vélas dalities pieredzé ar jaunieSiem, zinasanas un spriestspéja ir loti
biitiskas vértibas. $ada apmaina rodas atbilstosi risindjumi, kas lauj mazinat griitibas, un ta ir svarigs dialoga veids, kurs
veicina sabiedribas saliedétibu. Sadi visas iesaistitas personas giist lielu labumu. Turklat, ja dialoga iesaistitie partneri parstav
atSkirigas kultdiras, vini giist ari svarigu pieredzi atvérta, daudzveidiga sabiedriba, kas nodrosina pickluves un lidzdalibas
iespéjas.

5.4.  Neraugoties uz visam jau saktajam institucionalajam palidzibas un veicinasanas programmam, loti biitisks faktors,
kas ietekmé pasakumu izdosanos, ir personiskas attiecibas. Personiska pieredze, tieSa sazina, individuala ieinteresétiba,
ticiba otra spéjam, kopigi piedzivotais veicina veiksmigu iedzivosanos jaunaja darba vidé un, jo ipasi, citada sabiedriba. Sada
individuala personiska atbalsta nodro$inasana tiesa cilvéku saskarsme ir svarigs uzdevums, ko, jo Ipasi, var veikt, strukturéti
organizgjot brivpratigo iesaistianos. Tas, kas varétu vai kam batu javeic $is uzdevums, ir atkarigs no attiecigas
uzpéméjvalsts kultdras.
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5.5.  Svarigi, lai nedz valstu, nedz Eiropas [imenis neméginatu meklét vienotus risindjumus. Sis ir cilveku vajadzibas un
gritibas, kas nepaklaujas nekadam stingram normam, bet kam vajadzigi daudzveidigi, elastigi un arvien novatoriski
risinajumi, kuri atbilst attiecigas personas izcelsmei, vietéjiem apstakliem un apstakliem, kuros nonakusi attieciga persona.

5.6. Lot efektivu atbalsta veidu, pieméram, nodrosina ta dévétas vecako ekspertu apvienibas (Senior Expert Services) ().
Tajas iesaistitas jau pension€jusas personas, kas savas profesionalas zinasanas un pieredzi, kuras iegiitas visdazadakajas
profesionalas darbibas jomas, brivpratigi nodod jaunie$iem. Zinasanu nodosana un gados vecako cilvéku personiska
ieinteresétiba ievérojami veicina savstarpéjo sapratni, sadarbibu un paaudzu savstarpgjo cienu un tada veida batiski stiprina
sabiedribas socialo kohéziju.

5.7.  Lai stratégijas biitu efektivas, svarigi ir sistematiski dokumentét, pamatoti noveértét, riipigi koordinét un popularizét
pastavosas iespgjas un labas prakses piemeérus un meérktiecigi informét par $im iesp&am un piemériem. Panakumus
neizdosies giit, ja visi atbildigie un visas atbildigas organizatoriskas struktiras ciesi nesadarbosies un visu ieintereséto un
iesaistito personu organizacijas netiks pastavigi iesaistitas. Ipasi svarigi, ka mérkis biitu pareizi apzinat gados jauno
migréjoso darba néméju ipasas vajadzibas un gritibas, izstradat mérkorientétas stratégijas un pasakumus, atbilstosi izlietot
lidzek]us un nodrosinat panakumu novértésanu. Gados jaunie migréjosie darba néméji baitu jaiesaista lemumu pienemsana
un noveértésana.

6. Atzinas un iespéjamie Eiropas Komisijas pasakumi

6.1.  Gados jauno darba néméju mobilitate ir viena no Eiropas Savienibas pamatbrivibu izpausmeém. Jauniesi izmanto
iespgjas, ko paver darbaspéka migracija. Gados jauno darba némeéju mobilitate biitiski mazina gan izcelsmes valstu, gan
uznéméjvalstu darba tirgli vérojamas problémas. Bitu precizak jadokumenté, jaanalizé un jaizprot ES gados jauno
migréjoso un kada cita ES dalibvalsti stradajoso darba néméju, kuri ir loti svariga Eiropas nakotnes dala, ipasais stavoklis.

6.2.  No citam ES dalibvalstim iecelojuso jauniesu ar darbu nesaistitajai integracijai uznéméjvalsts, kura vigi atradusi
darbu, sabiedriba jo ipasi biitu javelta vairak uzmanibas, jo $aja procesa vini saskaras ar lielam problémam un griitibam.
Tadé] Eiropas Komisijai bitu jacensas, aptverot visas dalibvalstis, palielinat izpratni, dokumentét un veicinat pieredzes
apmainu un dialogu.

6.3.  Saja sakara Eiropas Komisija biitu jarosina veikt atbilstosus pasakumus, lai sagatavotu dokumentu par labas prakses
piemériem, kas liecina par to, ka var novérst gados jauno migréjoso darba néméju grutibas, kuras saistitas ar iesaisti un
dalibu uzpéméjvalsts sabiedribas dzivé. Gatavojot $adu dokumentu, Ipasa uzmaniba bitu javelta starpkultiru un
starppaaudzu risinajumiem, kas atbalsta ES jauniesu, kuri strada kada cita dalibvalsti, centienus, kuri saistiti ar efektivu
iesaisti un dalibu (tie ir svarigi “uznemsanas kultiiras” elementi) sabiedribas norisés.

6.4.  Eiropas Komisijai biitu jaiesaka dalibvalstim radosi parnemt $adus labas prakses piemérus. Lai varétu padzilinat
pieredzes apmainu par dazadajiem piedavajumiem un iespéjam $aja joma, biitu jalidz dalibvalstis sniegt Eiropas Komisijai
informaciju par tajas jau Istenotam un novatoriskam publisko un privato struktiru stratégijam, programmam un
konkrétajiem pasakumiem, kuru mérkis ir atvieglot un atbalstit gados jauno darba néméju, kas ieradusies no citam
dalibvalstim, integraciju.

6.5. Uz 3ada Eiropas dokumenta pamata Eiropas Komisijai biitu jaanalizé, kuras jomas, iesp&jams, vél ir jarikojas un ka
varétu rikoties. Komisijai baitu arl jamekle risinajums, ka parbauditas un novatoriskas stratégijas un metodes varétu
izmantot pastavo$ajas Savienibas programmas, platformas, fondos un iniciativas un ka ar minétajiem instrumentiem 3is
stratégijas un metodes varétu atbalstit.

6.6.  Pardomu procesa Eiropas Komisijai biitu jaievéro, ka pasi jauniesi, proti, pilsoniskas sabiedribas organizacijas, kas
vinus parstav, ir plasi jaiesaista, lai nodrosinatu, ka vinu problémas un vajadzibas tiek atbilstosi apzinatas, izprastas un tiek
piedavati mérkorientéti risinajumi.

Brisele, 2014. gada 30. aprili
Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas

priekssedetajs
Henri MALOSSE

() http:/fwww.ses-bonn.de


http://www.ses-bonn.de/en/about-us.html
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Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas atzinums par tematu “JaunieSu nodarbinamiba -
apmacibas pielagosana nozaru vajadzibam taupibas apstiklos”

(2014/C 311/02)

Zinotajs: Dumitru Fornea

Lidzzinotajs: Tommaso Grimaldi

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja saskana ar Reglamenta 29. panta 2. punktu 2013. gada
11. jalija noléma izstradat pasiniciativas atzinumu par tematu

“launiesu nodarbinamiba — apmacbas pielagosana nozaru vajadzibam taupibas apstak]os”

Par Komitejas dokumenta sagatavosanu atbildiga Riipniecibas parmainu konsultativa komisija savu atzinumu
pienéma 2014. gada 8. aprili.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja 498. plenaraja sesija, kas notika 2014. gada 29. un 30. aprili
(30. aprila sédé), ar 156 balsim par un 2 balsim pret, pienéma $o atzinumu.

1. Secinajumi un ieteikumi

1.1.  Komiteja uzskata: lai risinatu jaunieSu bezdarba smago krizi, valdibam, darba devgjiem, darba péméjiem un
pilsoniskajai sabiedribai ir jadara vairak un jasadarbojas, atbalstot, radot un saglabajot pienacigas (") un ilgtspéjigas
darbvietas. Sis jautajums ir kluvis gan par politisku, gan ekonomisku problémjautajumu. EESK jau ieprieks uzsvérusi, ka ES
un valstu limeni ir vajadziga Ista izaugsmes stratégija, kas atbalstitu labaku un stabilaku jaunieSiem paredzétu darbvietu
izveidi. EESK uzskata: lai noveérstu krizes padzilinasanos, valdibam noteikti javeic verienigi un koriggjosi pasakumi.

1.2.  Lidzigi ka Eiropadome noléma un noradija 2013. gada jinija sanaksmes secinajumos, ari EESK uzskata, ka
dalibvalstim biitu jadara viss iesp&jamais, lai nodro$inatu, ka Jaunatnes nodarbinatibas iniciativa un garantija jauniesiem tiek
istenota nekavéjoties. Bitiski japalielina lidzekli, ko valstis un ES pieskir izglitibai un apmacibai, jaunie$u nodarbinatibai un
ilgtermina bezdarba problémas risinasanai.

1.3.  EESK visnota] iesaka iesniegt regularai izvértésanai dalibvalstu pienemtos konkrétas ricibas planus, kas paredzéti
jaunie$u bezdarba un nodarbinamibas jautajumu risinasanai; $adai izvértéSanai janotiek ar pilsoniskas sabiedribas
lidzdalibu. Komiteja uzskata, ka minétajos planos un programmas jaieklauj konkréti pasakumi, kas Jautu jaunajiem
augstskolu beidzgjiem apgiit darbvieta nepiecieSamas prasmes, tostarp vadibas un komandas darba pieredzi, spéju risinat
problémas un bit radosiem, un tadéjadi uzlabotu jauniesu prasmju daudzveidibu un izredzes darba tirgt.

M Pienacigas kvalitates darbvietu koncepciju formuléja Starptautiskaja Darba organizacija (ILO) iesaistitas puses — valdibas, darba
devgji un darba néméji —, pamatojoties uz izpratni, ka darbs ir pacienas, socialas kohézijas, kopienas miera, demokratijas un
ekonomikas izaugsmes avots, kas palielina kvalitativu darbvietu izveides un uznémumu attistibas izredzes. ILO, www.ilo.org.


http://www.ilo.org/global/lang--en/index.htm
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1.4,  EESK iesaka dalibvalstim un visam iesaistitajam parvaldes iestadém uzskatit nodarbinamibu par nerimtigu procesu,
kas ietekmé visu darba dzivi. Dalibvalstim bitu japrognozé un jarada instrumenti un apstakli, kas palidzétu iedzivotajiem
pilnveidot, uzlabot un novértét savu nodarbinamibas limeni. Palielinoties prasmju un kvalifikaciju atziSanai un
parredzamibai, var batiski mainities gan darbu meklgjoSo jauniesu nodarbinamiba iepreti tirgus vajadzibam, gan vinu
mobilitate. EESK atzinigi vérté ES politiku, kas paredz palielinat prasmju, kompetenc¢u un kvalifikaciju atziSanu un
parredzamibu, un atbalsta attiecigos instrumentus, pieméram, EQF, ESCO, Europass, ka ari kvalitates nodrosindgjuma un
kreditpunktu sistémas.

1.5.  Komiteja ar parliecibu apstiprina, ka atbildiba par nodarbinamibu gulstas ne tikai uz individu. Nodarbinamiba ir
jautagjums, kam japievérsas un kas kopigi jarisina visam ieinteresétajam pusém: valdibai, socialajiem partneriem,
universitatém, skolam, vietgjam pasvaldibam, stradniekiem pasiem u. c. Batu Joti ieteicams uzlabot uznémumu un izglitibas
iestazu partneribu, un 3aja saistiba darba vietas batu jastimulé kvalitativu apmacibu programmu izveide saskanpa ar
principiem un metodém, ko izstradajusi Eiropas Maceklibu alianse vai kas ietvertas ierosinataja stazéSanas kvalitates
sistéma.

1.6.  Dalibvalstim biitu jastimul@ tas augstskolas un pétniecibas un izstrades struktiras, kuras piedava globalizéta tirgus
vajadzibam atbilstosas studiju programmas. Tas varétu bt lietderigi ari augsta profesionala limena veicinasanai.

1.7.  EESK pauz bazas par neseno tendenci — vairakas dalibvalstis samazinats izglitibai paredzétais budzets — un aicina
ES dalibvalstis pieskirt pietiekami daudz lidzeklu, lai macibspéki visiem nodrosinatu kvalitativu izglitibu. Eiropa skolotaja
profesiju neuzskata par pievilcigu, skolotaju triikst, un tuvakaja nikotné §is problémas apmérs varétu palielinaties. (%) Lai
darbs izglitiba klitu par saistosu karjeras iespéju, ir vajadzigi pienacigi darba apstakli, algas un pensijas.

1.8. EESK atzinigi vérté Eiropas Komisijas lémumu izveidot Erasmus + programmu, kas atbalsta arl parrobezu
profesionalo apmacibu, un Komiteja pauz ceribu, ka saskana ar vienoSanos programma bez kavéSanas saks pilnvértigi
darboties. Ipasi atzinigi vertéjama Eiropas Parlamenta un Padomes panakta vienoSanas par profesionalo kvalifikaciju
atzisanu.

1.9.  EESK atzinigi vérté “Jaunatnes nodarbinatibas ricibas sistému”, par ko socialie partneri vienojas 2013. gada junija.
Ekonomiskas un socialas krizes laika Eiropai pilniba jaizmanto visu sociali ekonomisko sabiedribas slanu potencials,
vienlaikus nodrosinot izmaksu efektivitati.

1.10.  EESK atkartoti pauz parliecibu, ka jaunie$u bezdarba problémas risinaanai paredzéto Eiropas Savienibas iniciativu
rezultatam jabat konkrétiem pasakumiem, kas sekmes tadu efektivu riipniecibas politiku, kuras mérkis ir sekmét Eiropas
ripniecibas attistibu un uzlabot tas konkurétspéju sociali pienemama un ilgtspéjiga veida.

1.11.  EESK iesaka dalibvalstim ipa$u uzmanibu pievérst pagaidu darba ligumu sistematiskas izmantosanas negativajai
ietekmei uz jaunieSiem; turklat tas batiski ietekmé ari sociala nodrosindjuma tiklus (mazak iemaksu) un dalibvalstu
sabiedribas kohéziju.

1.12.  EESK uzskata, ka ieguldiSana jaunatnes nodarbinamiba ir Eiropas ekonomikas un sabiedribas nakotnei loti
nozimiga. Apstiprinatajam iniciativam jabat jaunieSiem vienkari pieejamam bez jebkadas diskriminacijas, dalijuma
dzimumos, un tas japapildina ar konkrétiem icklausanas pasakumiem. Attiecigas viet§ja, regionala un valsts limena
ieinteresétas puses (tostarp socialie partneri un jaunatnes organizacijas) bitu jaiesaista $o iniciativu izstradg, isteno$ana un
rezultatu novertésana.

() Skatit “Pamatdati par skolotajiem un skolu vaditajiem Eiropa”, Eurydice 2013. gada zinojums, Eiropas Komisija.
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1.13  Valsts un vietéja limeni jaturpina izstradat konkrétus pasakumus, kas nodro$inatu mazizglitibas pieejamibu visiem;
procesa jaiesaista socialie partneri un pilsoniska sabiedriba, ka ari regulari janoveérté rezultati.

1.14.  Modelos, kas ietver maciSanos darbvieta, pieméram, dualas izglitibas sistémas, ievérojama apmacibas dala norit
uzpémumos. Jauniesiem jabit iesp&jai pamiSus macities skola un konkréta darbvieta uznémuma. EESK ir parliecinata, ka
dualas izglitibas sistémas, kas ieviestas dazas dalibvalstis, darbojas veiksmigi. Lai apmacibas programmas varétu istenot
sekmigi, ir svarigi ka publiskajam sektoram, ta arT uzpémumiem kopigi uznemties atbildibu par ieguldijumiem nakotne.

1.15  Komiteja iesaka istenot pasakumus, kas nodrosinatu ierosinato pasakumu kvalitati un atbilstibu mérkim, ka ari
izstradat atbilstodu sistému, kura ietvertu skaidri formulétas katras ieinteresétas puses praktiski izpildamus pienakumus,
tiesibas un atbildibu. Biitu jaturpina paplasinat darba devéju un arodbiedribu socialo dialogu, un tas jaizmanto ka svarigs
instruments, lai noteiktu turpmakas darba tirgus perspektivas, sekmetu darbvietu izveidi, dalitos informacija par stazésanos,
kas labak pielagota darba tirgus vajadzibam, un mudinatu jaunie$us uzlabot prasmes un spgjas, lai tas labak atbilstu
ripniecibas jaunajam vajadzibam.

1.16  Pasreizgja ckonomikas un sociala krize uzspiez ierobezojumus ES dalibvalstu lémumiem budZzeta joma, pasi tiem,
uz kuriem attiecas fiskalo korekciju programmas, un stavokli vél vairak pasliktina ES budzeta samazinasana. Nemot véra
izglitibas svarigo lomu nodarbinimibas nosacijumu izveidé, EESK iesaka dalibvalstim palielinat kvalitativai izglitibai
paredzétos resursus un uzskatit tos nevis par izdevumiem, bet gan par batisku ieguldijumu krizes parvaré$ana un visiem
labakas nakotnes veidosana. Tapéc EESK atbalsta Eiropas pilsonu iniciativu “Izglitiba ir ieguldijums! Nelausim tai izjust
deficita ietekmi!” (*) EESK bridina, ka izglitibai un apmacibai paredzéta budzeta samazinasana draud parvérst Joti svarigas
iniciativas un priekslikumus tikai labu nodomu deklaracijas. Nemot véra izglitibas un apmacibas nozimi jaunie$u bezdarba
problémas risinasana, Komiteja visnota] iesaka Eiropas Komisijai 2015. gada sarikot “Eiropas izglitibas un apmacibas dienu”.

1.17  1.17. EESK uzskata, ka nozarém un uzpémumiem biitu jaiegulda raZoanas lidzeklos un jaisteno tada atalgojuma
un komunikacijas politika, kas palielinatu ripniecibas nozares pievilcigumu. Uzpémumu un profesionalas izglitibas
apvienibu dialoga uzlabosana varétu bitiski sekmét nodarbinamibas jautajuma apsprieSanu un samazinat piedavajuma
neatbilstibu pieprasijumam.

1.18  1.18. Visas iniciativas, kas pienemtas noliika uzlabot jaunatnes nodarbinamibu, biitu pietickami jafinansé no ESF
un citiem struktfirfondiem. EESK ierosina struktirfondu izmanto$ana ipasi uzsvért jaunatnes nodarbinamibu, tostarp
vajadzibas gadijuma parplanot neizlietoto lidzeklu izmantoanu.

2. levads

2.1  Eiropas riipnieciba darbojas daudz dazadu uzpémumu, ieskaitot lielus uznémumus, MVU un mikrouznémumus, un
uznémumiem ir atskirigas darbaspéka prasibas. Tadél vajadzigi darbinieki ar dazadam prasmém un sp&jam. Sis atkiribas
bitu janem vera, izstradajot izglitibas un apmacibas sistémas. Bhtu jaturpina paplasinat darba devéju un arodbiedribu
socialo dialogu, un tas jaizmanto ka svarigs instruments, lai noteiktu turpmakas darba tirgus perspektivas, sekmétu
darbvietu izveidi, dalitos informacija par stazésanos, kas labak pielagota darba tirgus vajadzibam, un mudinatu jauniesus
uzlabot prasmes un spégjas, lai tas labak atbilstu riipniecibas jaunajam vajadzibam.

() To ierosindja grieki un popularizéja DIKTIO — “The Network”.
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2.2 ES un ari dalibvalstim ir vajadziga tada riipniecibas politika, kas sekmé izaugsmi un jaunu, kvalitativu darbvietu
izveidi (*). EK uzskata, ka nepieciesama stipra ES, dalibvalstu un riipniecibas partneriba, kas nodroginatu efektivu sadarbibas
satvaru un sekmétu ieguldijumus tehnologijas un cilvekresursos, kuri Eiropas riipniecibas sektoram pasaules méroga var
sniegt konkurences prieksrocibas salidzindjuma ar citiem konkurentiem. Lai pievérstos gan §im, gan arl visparéjam
jautajumam par nodarbinamibu riipnieciba, Eiropas Komisija apliecina (°), ka viens no jaunas riipniecibas politikas pilariem
bis ieguldijumi cilvékos un kvalifikacija.

2.3 Finansu krize, kas aizsakas 2008. gada, smagi iedragajusi daudzu Eiropas valstu ekonomiku, un lidz $im atlabsana
notikusi loti léni. Probléma, kas vél vairak varétu apgritinat atlabanu un nakotné varétu radit vél smagakas sekas, ir
jaunie$u bezdarba krize. Lai to risinatu, valdibam, darba devéjiem, darba néméjiem un pilsoniskas sabiedribas parstavjiem
jasadarbojas pienacigu un razigu darbvietu atbalsti$ana, izveide un saglabasana.

2.4 Skiet, ka Eiropas valstu vaditaji krizi uztver nopietni, bet, ki Komiteja uzsvérusi ieprieksgjos atzinumos (°), jaunas
iniciativas nepalidzés atrisinat problému, ja netiks novérsti tas céloni. Sis jautdqjums ir kluvis gan par politisku, gan
ekonomisku problémjautdjumu. Nebitu pareizi visparinat, — neapSaubami stavoklis katra valstl un vietéja [imeni at3kiras,
bet daudziem jauniem eiropieSiem ikdiena jarisina tadi sarezgiti jautagjumi ka studiju beig$ana un finanséSana, ne tikai
islaiciga darba vai stazéSanas, bet gan pastaviga darba atrasana, sava projekta Istenoana vai uznéméjdarbibas saksana,
neatkariga dzive un gimenes dibinasana. Lai gan bezdarbs Eiropa nav jauna paradiba, pasreizéjas ekonomikas krizes vienas
no uzskatamakajam sekam ir aizvien pieaugosais jaunie$u bezdarbs — tas attiecas gan uz zaud@tajam, gan neizveidotajam
darbvietam (').

2.5  Daudzas pozitivi vértéjamas ES limena iniciativas (pieméram, garantija jaunieSiem) piedavas apmacibu darbvieta un
staz&$anos. Tomér tas ne vienmér viniem nodrosina pienemsanu darba. Tas liecina par batisku pretrunu: darbvietas parasti
rodas saimnieciskas izaugsmes rezultata. EESK jau iepriek$ uzsvérusi, ka ES un valstu limeni ir vajadziga ista izaugsmes
stratégija, kas atbalstitu labaku un stabilaku jaunieSiem paredzétu darbvietu izveidi. EESK uzskata: lai novérstu krizes
padzilinasanos, valdibam noteikti javeic vérienigi un korigéjosi pasakumi. Ka EK noradijusi: “Eiropas turpmaka dinamika un
labklajiba ir jauniesu rokas.” (*)

2.6  Nodarbinamibas koncepcijai nav vienas visparpienemtas definicijas. Ta ir dinamiska koncepcija ar visparéju tendenci
paplasinaties, ieklaujot kontekstualus faktorus. Neraugoties uz tas nozimi diskusijas par darba tirgus jautajumiem,
nodarbinamibu izmérit ir sarezgiti, un tas definé$ana izmanto vairakas pieejas. Batiba nodarbinamibu ietekmé gan
piedavajuma, gan pieprasijuma aspekti, kurus biezi vien individs nevar ietekmét. Ekonomiskas un socialas krizes laika
Eiropai pilniba jaizmanto visu sociali ekonomisko sabiedribas slanu rado$uma, energijas un sp&ju potencials. Btiska
veicino$a loma ir spécigam un loti aktivam pilsoniskas sabiedribas organizacijam.

* Eiropas Komisija ierosina panakt, ka 2020. gada riipniecibas ipatsvars ES ickizemes kopprodukta veido 16 %.

Eiropas Komisija, 2012. gada 10. oktobris, “Spécigaka Eiropas riipnieciba izaugsmei un ekonomikas atveselosanai”.

OV C 68/11, 6.3.2012., 11.-14. Ipp., OV C 14394, 22.05.2012., 94.-101. Ipp., OV C 299/97, 4.10.2012., 97.-102. Ipp.; OV C 11,

15.1.2013,, 8.-15. Ipp,; OV C 161, 6.6.2013., 67.-72.1pp.

) “Ekonomikas lejupslides laika gados jauni darba néméji ir ne tikai pédgjie, ko pienem darba, bet ari pirmie, kurus atlaiz, jo darba
devgjiem vecaku darba némgju atlaiSana izmaksa dargak. Gados jauniem darbiniekiem ir mazak iespéu sapemt apmacibas
uznémuma, viniem ir mazak prasmju, un biezi vien darba ligumi tiek slégti uz laiku” (..) “Pat gadijumos, kad jaunieSus pienem
darba, tas var but nekvalitativas darbvietas. Attistitajas valstis viniem biezi vien ir pagaidu darba ligumi, kas atvieglo atlai$anu, vai art
vini strada zemakas kategorijas darbu, kura nevar pielietot savu kvalifikaciju.” (Pasaules Ekonomikas forums “Youth Unemployment
visualization 2013”), http://www.weforum.org/community/global-agenda-councils/youth-unemployment-visualization-2013.

) COM(2013) 447 final, 2013. gada janijs.

—_—
>
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2.7 Nodarbinamiba liela méra ir atkariga no valsts un vietgja limena iestaZu nodrosinatas izglitibas un apmacibas
kvalitates un piemérotibas. Lai gan EESK atzimg, ka vietéjas pasvaldibas censas panakt pareizu lidzsvaru un $aja zina ieviest
uzlabojumus, ta tomér uzskata, ka pasreizéjas izglitibas un apmacibas sistémas ne vienmeér saskanoti atspogulo Eiropas
limeni piegemtos lémumus. Neraugoties uz to, ka Komisija atvértas koordinacijas metodes ietvaros aicinajusi vietéjas
pasvaldibas dalities savos institucionalajos risindgjumos jauniesu mobilitates un apmacibas problémam, uzlabot apmacibas,
sertifikacijas un jauninajumu kvalitati, pienacigi reagét uz darba tirgus vajadzibam, ievérot kopigo mérku sasnieg$anai
noteikto grafiku, nemt véra standartus un rezultatus, analizét un pielietot pétjjumu secindjumus, tomér joprojaim pastav
parak daudz institucionalo skérslu un trikst patiesas apnemsanas, un tas liedz izveidot istu kopigu Eiropas méroga izglitibas
un apmacibas telpu.

2.8  Darba devéji ir informéti par pasreizéjo darba pnéméju prasmém un spéjam, bet bitu jazina vairak par nakamo
darbinieku prasmém un spgjam atri mainigaja darbvieta, ipasi tadé], ka tehnologiju attistibas dé| darba néméjiem loti bitiski
ir nerimtigi apgat un pilnveidot prasmes. Uznémumiem ir dazadas iezimes un vajadzibas, tade] ir svarigi, lai arodmaciba un
izglitiba batu pielagojama un elastiga attieciba pret macamajam prasmém. Ka EESK uzsveérusi atzinuma SOC/[476, ir loti
vajadziga uzlabota un atbilstosaka sadarbiba starp visu [imenu izglitibas iestadém un riipniecibu.

2.9 Ta ka izglitiba un arodapmaciba nav vienigie elementi, kas veido individa nodarbinamibu, pievér§anas vienigi
izglitibai ir parak ierobezota pieeja. Kvalitativas prakses programmas, macisanas darbavietd (gan macibu iestadés, gan
uzpémumos), stazéSanas un mérktiecigas nodarbinatibas programmas jauzskata par bitiskiem instrumentiem jaunie$u
iesaistiSanai darba tirgli, bet tas nevar uzskatit par galigo risinajumu nodarbinamibas problémai. Jaatzist, ka darba tirgi,
tapat ka ekonomikas iestades, ir ciesi saistiti ar sabiedribu un kultéiru un ka darba tirgus praksi veido ari neoficiali noteikumi
un ierazas.

2.10  EESK uzskata, ka Eiropas limeni apspriestos un apstiprinatos izglitibas un apmacibas jautagjumus nevar reducét lidz
vienkarsai labas prakses apmainai. Saja saistiba Komiteja cer, ka apmacibas sistémas spés pienacigi reagét uz nodarbinatibas
prasibam un sagatavot tadus jaunos profesionalus, kuri spgj pielagoties nerimtigajam izmainam darba organizacija un
modernaja sabiedriba. Tapéc, nemot véra “ET 2020” un Briges deklaracijai noteiktos terminus, EESK aicina izvértét un
ripigi izanaliz&t, vai appemsanas tiek istenotas praksé un mérki tiek sasniegti.

3. Visparigas piezimes

3.1  Vairakos atzinumos CCMI uzsvérusi virkni ekonomikas, riipniecibas un socialo jautajumu, ieskaitot nodarbinamibu
un parkvalificésanos, ipasi pasreizéjas krizes laika (°). Saistiba ar Eiropas Komisijas 2013. gada jinija apstiprinato garantijas
shému jauniesu nodarbinatibai Eiropas socialie partneri (%) naca klaja ar “Framework for joint action on the employment of
young people” (“Vienotas ricibas pamatprincipi jaunie$u nodarbinatibas joma”), pievérsoties tadiem aspektiem ka zinasanas,
pareja no skolas uz darba dzivi, nodarbinatiba un uznéméjdarbibas attistiba.

3.2 Jauniesi ir Eiropas tagadne un nakotne, ka arT spécigs dinamikas avots misu sabiedriba. Tomer jaunie$u socialajai un
ekonomiskajai ieklausanai ir vajadzigas vairakas sekmigas parejas. Ta ka pareja uz pieauguso dzivi kluvusi sarezgitaka, So
veiksmigo pareju prieksnoteikumi ir kvalitativa izglitiba visiem un ieklaujosi darba tirgi. Ir vajadziga visaptverosa pieeja, kas
sekmétu dinamiskus, atvértus un mobilus darba tirgus jaunieSiem un ietvertu pasakumus un atbilstosus resursus, kas vérsti
uz lielaku skaitu un labaku darbvietu izveidi, kvalitativiem macibu rezultatiem, ka ari uzlabotu prasmju piedavajuma un
pieprasijuma atbilstibu, tostarp praktizéjot visa Eiropa macisanos darbavieta.

g “Ritpniecibas politikai piemit spéciga sociala dimensija, kas ietekmé visus sabiedribas slanus: (..) izglitibas nozari un universitates,
p 3 p pecig ) g
patérétajus un iedzivotajus. Riipniecibas politika ir saistita ka ar parstrukturéSanu, ta ari ar prognozésanu. Ar riipniecibas politikas
palidzibu bitu janodrosina muasdieniga izglitiba, apmaciba un informésana, javeicina tehnologijas, inovacijas, radosums un
uznéméjdarbiba. Demografiskas parmainas ir ari japrognozg, un uz tam ir atbilstosi jareagé.” OV C 327, 12.11.2013., 82. Ipp.
10 ETUC, BUSINESS EUROPE, UEAPME un CEEP, 2013. gada 11. janijs.
8 juniyj
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3.3 Pilsoniskas sabiedribas organizacijas daudzas dalibvalstis (ipasi tajas, kuras pasreizéja krize skarusi vissmagak)
dazados veidos uzsverusas, cik svarigi ir individualu pieeju darba tirgus vajadzibam apvienot ar kolektivu pieeju (saturs,
vide, darba organizacija un darba apstakli) ta, lai tiktu nemtas véra jauniesu ceribas un centieni. Lai $adi pasakumi batu
patiesam efektivi, tie jaatbalsta ar Eiropas finanséjumu un izaugsmi veicinodiem pasakumiem, kuri neaprobezojas vienigi ar
Jaunatnes nodarbinatibas iniciativai paredzétajiem 6-8 miljardiem euro, proti, summu, kas baitu ievérojami japalielina.

4. TpaSas piezimes

4.1  Principi un metodes, péc kuram darbojas Eiropas Maceklibu alianse un stazé$anas kvalitates sistéma, stiprina
Komitejas parliecibu, ka maceklu vietas un stazéSanas uzpémumos ir svarigi instrumenti, ar kuriem jauniesi var iegiit
iemanas un profesionalo pieredzi, un Siem instrumentiem jabit ietvertiem korporativajas stratégijas. Komiteja iesaka
dalibvalstim un riipniecibai nodro$inat ierosinato pasakumu kvalitati un atbilstibu mérkim, ka ari izstradat atbilstosu
sistému, kas ietvertu skaidri formulétas katras ieinteresétas puses praktiski izpildamus pienakumus, tiesibas un atbildibu.

4.2 Lai gan atzita augstskolas diploma iegiSana ir svariga vairakos aspektos, ar to vien nepietiek, tapéc Komiteja uzskata,
ka, istenojot planus un programmas saistiba ar garantiju jaunieSiem, vajadzigi konkréti pasakumi, kas lautu jaunajiem
augstskolu beidzgjiem apgiit darbvieta nepiecieSamas prasmes, tostarp vadibas un komandas darba pieredzi, spéju risinat
problémas un biit radosiem, un tadéjadi uzlabotu jauniesu izredzes darba tirgi.

43 Modelos, kas ietver macisanos darbvieta, pieméram, dualas izglitibas sistémas, ievérojama apmacibas dala norit
uzpémumos. JaunieSiem jabiit iespgjai pamiSus gan macities skola, gan konkréta darbvieta uznémuma. EESK ir parliecinata,
ka dualas izglitibas sistémas, kas ieviestas dazas dalibvalstis, darbojas veiksmigi. Lai apmacibas programmas varétu istenot
sekmigi, ir svarigi ka publiskajam sektoram, ta arT uzpémumiem kopigi uznemties atbildibu par ieguldijumiem nakotne.

4.4 Ir pareizi veicinat macisanos, ja vien $is process nav atkarigs tikai no individualajiem centieniem, kurus var un vajag
ieguldit. Citadi grupas, kuras stavoklis jau ir Joti nelabveéligs vai kuras ir atstumtas no sabiedribas, arT turpmak tiks paklautas
kolektivai segregacijai. Valsts un vietéja limeni jaturpina izstradat konkrétus pasakumus, kas nodrosinatu muzizglitibas
pieejamibu visiem; procesa jaiesaista socialie partneri un pilsoniska sabiedriba, ka ari regulari janoverté rezultati.

4.5  Parskatot izglitibasfapmacibas sistémas, janodrosina, lai darbs izglittba arT turpmak batu pievilciga un
konkurétspéjiga profesionala izvele. Pedagoga profesijas prestiza atjauno$ana ari atbilst darba tirgus turpmakajam
vajadzibam. Lai varétu atbilstigi reagét uz sabiedribas, riipniecibas un studentu daudzveidigajam prasibam, ir vajadzigi loti
motiveti un labi sagatavoti pedagogi.

4.6  Izglitibai, apmacibai un profesionalajai orientacijai bitu jaatbalsta jaunieSu centieni iegtt labaku izglitibu,
kvalifikaciju un prasmes. Profesionalas orientacijas materialos batu jaieklauj skaidra informacija par pieejamam darbvietam
un karjeras perspektivam darba tirgdi (*'). EESK atzinigi vérté Eiropas Komisijas lemumu izveidot Erasmus + programmu, kas
atbalsta ari parrobezu profesionalo apmacibu, un Komiteja pauz ceribu, ka programma saskana ar vienosanos saks
pilnvértigi darboties 2014. gada. Ipasi atzinigi vértéjama Eiropas Parlamenta un Padomes nesen panaktd vienosanas par
profesionalo kvalifikaciju atzisanu.

(" 0V C327,12.11.2013,, 58.64. Ipp.
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4.7  Dalibvalstim batu jastimul€ tas augstskolas un pétniecibas un izstrades struktiiras, kuras piedava globalizéta tirgus
vajadzibam atbilstosas studiju programmas; tas varétu veicinat augstu profesionalo limeni.

4.8  Obligatas apmacibas ievieSanu zinama méra varétu uzskatit par “karjeras apdrosinasanu”. Tomér stazé$anas un
prakse nedrikst kliit par instrumentu léta vai neapmaksata darbaspéka iegiSanai plasda méroga. Ripnieciba ar atzinibu
jaizce] labaka prakse, un launpratiga izmanto$ana nav pielaujama. Jebkura izglitibas vai apmacibas perioda nosleguma
jaizsniedz diploms vai sertifikats, kura atzita iegtita kvalifikacija.

4.9  Nemot vera atskiribas, jaunajam sievietém un virieSiem ienakot darba tirgli, EESK uzsver, cik svarigi ir jautajuma par
jaunie$u bezdarbu pienacigi pievérsties dzimumu aspektam, vajadzibas gadijuma icklaujot atbalstosus pasakumus.
“Padomes ieteikuma par garantijas jaunieSiem izveidi” noradits, ka shémas saistiba ar garantiju jaunieSiem japievers
uzmaniba dzimumam un mérka grupu daudzveidibai (*?).

410  Lai uzlabotu nodarbinamibu, maksimali jacensas atspogulot realie apstakli vietéja limeni. Jo vairak politikas
pasakumos tie biis pemti véra, jo lielakas tiem izredzes sekmét nodarbinamibu. Jebkur§ pasakums ekonomiskas attistibas
veicina$anai jasaista ar viet&jiem apstakliem, jo tas ir vienigais veids, ka panakt ilgtspéjigu izcilibu. Vietéja limena partneribu
veidoSana bis noderiga, lai paplasinatu dialogu un pasakumus jauniesu bezdarba problémas risinasanai. Vietéjam iestadém,
augstskolam, jaunatnes organizacijam, valsts iestadém un profesionalas apmacibas struktiiram, apvienibam un darba
devéjiem, kuri darbojas attiecigaja teritorija, btu jaatrod iespéja sadarboties, lai noteiktu iesp&jamas kopigas stratégijas.
Vietéjas Ipatnibas un vajadzibas tiks plasak apzinatas un pemtas véra, lai uzlabotu jaunie$u nodarbinatibas iespéjas.

411  Saskana ar Eiropas Komisijas jauno “Ricibas planu uzpéméjdarbibas joma 2020. gadam” dalibvalstim skolu
programmas bitu jaieklauj kursi par uznéméjdarbibu un uzpéméjdarbiba japopularizé macibu modelos, kas balstiti uz
apmacibu darbvieta. Uzpémeéjdarbiba biitu jauzskata par plasu koncepciju, kas ietver ne tikai jaunu uznpémumu veidosanu.
ledzivotajiem jau agrina vecuma jaapglist zinaanas un izpratne, ka sava dzivé bit par uzpéméjiem. Izglitibai par
uznéméjdarbibu biitu jasagatavo cilveki dzivei — jamaca viniem izradit iniciativu, uznemties atbildibu un analizét situacijas.
EESK uzskata, ka visiem, ne tikai nakamajiem uzpéméjiem, kuri vélas izveidot uznémumu, ir Joti svariga tadu prasmju un
kompetences attistiSana ka radosums, iniciativa, sikstums un darbs komanda. Minétajam prasmém biitu japalidz jaunajai
paaudzei efektivi stradat visas jomas un jarosina sekmigas Eiropas ekonomikas darbibai vajadzigas infrastruktiiras izveide.

4.12  Komisija atzist, ka, lai skola ieviestu efektivu, uz uznémeéjdarbibu vérstu macibu metodologiju, Eiropa ir “batiski un
talejosi jaizmaina §i izpratne” (**). EESK arf iesaka ieviest izmainas pedagogu apmaciba un mudinat dalibvalstis novirzit
pietickamus lidzekli pedagogu prasmju pilnveidosanai 3aja joma. Politikas istenosana ir atkariga no atbilstosiem
specialistiem, kuri jaapmaca un jaatbalsta.

(") “Komisija atzist, ka dzimums ir viena no dimensijam, kas politikas pasikumos biitu janem véra, lai efektivi apkarotu jauniesu
bezdarbu (.). Jaunas sievietes biezak neka jauni viriesi ir bez darba, izglitibas vai apmacibas (.). Jauniem virieSiem biezak ir
veiksmiga karjeras virziba (t. i, noslédzoties ar pastavigu darba ligumu). Turpreti jaunas sievietes biezak nodarbinatas nepilna laika
un pagaidu darba, ka arT uzsak darba gaitas divkarsi nestabila situacija — ka pagaidu nepilna laika darbinieces. “Padomes ieteikuma
par garantijas jaunieSiem izveidi” noradits, ka garantijas jaunieSsiem shémas bitu japievér§ uzmaniba meérkgrupas jaunieSu
dzimumam un dazadibai.” Nodarbinatibas, socialo lietu un integracijas komisars Ldszlé Andor, 2013. gada maijs.

(**)  Eiropas Komisijas pazinojums “Ricibas plans uzpéméjdarbibas joma 2020. gadam”.
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4.13  EESK ieprieksgjos atzinumos ('*) pievérsusi uzmanibu tam, ki pastavigo darba ligumu nozimes mazinasana
ietekm@ jauniesu nodarbinatibu, un ierosinajusi apsveért no $is tendences izrieto$o risku. Misdienas izplatita prakse — slégt
ar jauniesiem pagaidu darba ligumus (seviski profesionalas karjeras sakuma) — ir izraisjjusi darba tirgus segmentacijas
palielinasanos. EESK iesaka dalibvalstim pievérst ipasu uzmanibu $im aspektam, kas batiski ietekmé ari sociala
nodrosindjuma tiklus (mazak iemaksu) un dalibvalstu sabiedribas saliedétibu.

4.14  Pasreizéja ekonomikas un sociala krize uzspiez ierobezojumus ES dalibvalstu lemumiem budZeta joma, Ipasi tiem,
uz kuriem attiecas fiskalo korekciju programmas, un stavokli vél vairak pasliktina ES budzeta samazinasana. EESK bridina,
ka izglitibai un apmacibai paredzéta budzeta samazinasana draud parveérst loti svarigas iniciativas un priekslikumus tikai
labu nodomu deklaracijas. Tapéc EESK atbalsta Eiropas pilsonu iniciativu “Izglitiba ir ieguldjjums! Nepaklausim to deficita
ietekmeil”.

4.15  Bez kavéSanas jaisteno visas iniciativas, kuru mérkis ir uzlabot jaunie$u nodarbinamibu, un tas pietiekami jafinansé
no ESF un citiem struktdrfondiem. EESK uzskata, ka tas ir |oti nozimigs ieguldijums Eiropas ekonomikas un sabiedribas
nakotné. Minétajam iniciativam jabat viegli pieejamam visiem jaunie$iem, nepielaujot diskriminaciju. Attiecigas vietéja,
regionala un valsts [imena ieinteresétas puses (tostarp socialie partneri un jaunatnes organizacijas) biitu jaiesaista $o
iniciativu isteno$ana un rezultatu novértéSana. EESK iesaka struktfirfondu izmanto$ana ipa$i uzsvért jaunatnes
nodarbinamibu, tostarp vajadzibas gadijuma parplanot neizlietoto lidzeklu izmantosanu.

Briselé, 2014. gada 30. aprili
Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas

priekssedetajs
Henri MALOSSE

(") EESK atzinums “Jaunatnes iesp&ju iniciativa”, OV C 299, 4.10.2012., 97.-102. Ipp.
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Eiropas Ekonomikas un sociilo lietu komitejas atzinums par tematu “ES riipniecibas atgrieSana
riipniecibas atjaunosanas procesa ietvaros”

(2014/C 311/03)
Zinotajs: lozia
Lidzzinotajs: Leirido

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja 2013. gada 19. septembri saskana ar Reglamenta 29. panta
2. punktu noléma izstradat pasiniciativas atzinumu par tematu

“ES riipniecibas atgrieSana riipniecibas atjaunosanas procesa ietvaros”.

Par Komitejas dokumenta sagatavosanu atbildiga Ripniecibas parmainu konsultativa komisija atzinumu
pienéma 2014. gada 8. aprili.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja 498. plenaraja sesija, kas notika 2014. gada 29. un 30. aprili
(29. aprila sede), ar 139 balsim par un 4 atturoties, pienéma 3o atzinumu.

1. Secinajumi un ieteikumi

1.1.  EESKir parliecinata: lai Eiropas Savieniba apturétu ekonomikas lejupslidi, ir vajadzigs jauns stimuls rapniecibai un it
ipasi razo$anai, ipasu uzmanibu pievérSot razoSanas struktiirai. Saja paginiciativas atzinuma izteikts ierosindjums ieviest
dazus noderigus instrumentus, lai atbalstitu Eiropas Komisijas iniciativu Eiropas Savieniba atjaunot riipniecibas attistibu,
kura ietilpst ari jautdjums par to uznémumu repatriaciju, kas ir parcélusi savu darbibu citur. Ari Eiropas Komisija ir sakusi
analizét uznémumu repatriacijas tematu. EESK ir gandarita, ka vienlaikus ar $a atzinuma izstradi ir dots uzdevums Eurofond
sagatavot nepiecieSamos datus, lai izprastu uznémumu repatriacijas fenomena un iesp&amo risinajumu apmeérus.

1.2.  EESK atbalsta Komisijas priek$sédétaja vietnieka Tajani ierosinato projektu, kas paredz izstradat politiku Savienibas
reindustrializacijai, nodrosinot, lai riipnieciba veidotu vismaz 20 % no Eiropas IKP pasreiz&jo 15,1 % vieta, un ierosina 30
projektu paplasinat, papildinot to ar mérki “Socials Eiropas pakts jaunai ilgtspéjigai un konkurétspéjigai ripniecibai”.
Komisija sava nesenaja pazinojuma (') ir izvirzijusi vairakas prioritates, tostarp

— padzilinat ripniecibas konkurétspéjas integraciju citas politikas jomas, Ipasu uzmanibu pievérSot uznéméjdarbibas
pakalpojumu raziguma paaugstinasanai, paaugstinot riipniecibas konkurétspéju un ES ekonomikas konkurétspéju
kopuma;

— maksimali palielinat ieksgja tirgus potencialu, attistot nepiecie$amo infrastruktiru, piedavat stabilu un vienkar$otu
reguléjumu, un

— izlemigi istenot regionalas attistibas instrumentus lidztekus valstu un ES instrumentiem, atbalstot inovaciju, prasmes un
uznéméjdarbibu.

1.3.  EESK aicina ES izstradat Eiropas ricibas planu attieciba uz minétajiem punktiem un mudina
— izstradat politikas inovacijas un raziguma veicinasanai ar mérki radit konkurences prieksrocibas;

— apzinat jaunus banku instrumentus, lai atvieglotu piekluvi finansém un paatrinatu nepieciesamos ieguldijumus;

()  COM(2014) 14 final
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— veicinat darbibas, ar kuram nodrosina Eiropas razoSanas nozaru lidzdalibu visos vértibu kédes posmos;

— integrét riipniecibas atjaunosanu un repatriaciju ilgtspéjiga Eiropas riipniecibas politika, kas orientéta uz ieguldijumiem,
tehnologijam, uznéméjdarbibu, izglitibu, inovaciju, pétniecibu, energijas cenam, infrastruktaru, tirdzniecibu utt.;

— nodrosinat saskanotu, stabilu un dro$u reguléjumu;

— nodrosinat efektivu ieksgja tirgus darbibu;

— veidot tadu likumdo$anu vides joma, kas atbilst Eiropas riipniecibas konkurétspéjas un ieguldijumu cikliem;
— modernizét infrastruktiiry;

— nodrosinat finanséjumu uznémumu vajadzibam;

— atbalstit Eiropas energétikas politiku;

— nodrosinat kvalificétas darba vietas Eiropas tirg(;

— novérst kapacitates un zinasanu trikumu razo$anas nozarés;

— izveidot efektivas cilvékresursu parvaldibas sistému, kas veicinatu profesionalo darbibu, prasmes un inovaciju un kura jo
ipasi tiktu izmantotas pilsoniskas sabiedribas dalibnieku (pieméram, valstu un Eiropas inZenieru un pétnieku apvienibu)
radosas iespéjas.

EESK aicina dalibvalstis

— baveét jaunus riipniecibas rajonus un iekartas vai atjaunot tos, kas razosanas parcel§anas uz arzonam dél ir samazinajusi
savu darbibu;

— aktualizét vai atjaunot raZoSanas instrumentus un procesus, lai tie atbilstu jaunajam ilgtspéjigas attistibas politikas
prasibam;

— izveidot lidzsvarotaku un stabilaku nodoklu sistému, lai veicinatu iek$zemes patérinu un piesaistitu arvalstu tieSos
ieguldijumus;

— izveidot IpaSus informacijas centrus, kas paredzéti razosanas parcel$anas un repatriacijas jautajumiem.

1.4,  EESK uzskata, ka ir Joti svarigi, lai riipniecibas politika biitu integréta, lai tai biitu skaidraki mérki Eiropas, valstu,
regionala un vietéja [imeni un lai ta spétu piesaistit investicijas visas razo$anas nozarés (“augstas” un “zemas” tehnologijas).
So politikas virzienu centrd jabiit globalajai vértibu radiSanas kédei, tostarp pétniecibas, inovacijas un izstrades
pasakumiem.

1.5.  EESKir parliecinata, ka ir jaizvirza vérienigi un taja pasa laika realistiski mérki, kas istenojami lidz 2020. gadam, lai
Eiropa atjaunotu riipniecibu. Izvirzitos mérkus $aja saistiba var palidzeét sasniegt tadi pasakumi, kas veicina savulaik parcelto
razo$anas darbibu repatriaciju.

1.6.  Motivacija parcelt razo$anu no Kinas uz rietumiem var bat $ada:
— arvalstis veiktas darbibas izmaksas ir augstakas, neka prognozéts;

— raZiguma pieaugums, izmaksu samazinasanas un jaudas palielinasanas, ko daudzi rietumu uzpnémumi panakusi,
istenojot nemitigas uzlaboSanas programmas;

— vélme lokalizét razosanu un planosanu, lai uzlabotu sadarbibu valsts limen;
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— aizvien lielaka produktu sarezgitiba un nepiecie$amiba mainit iepakojumu, lai apmierinatu klientu prasibas;

— energijas izmaksu samazinasanas ASV;

— valdibas spécigakas uz izaugsmi verstas iniciativas ASV;

— vajadziba péc parprodukcijas, lai piepilditu konteinerus;

— produktu aizkavésanas nestabilu piegazu del, nevienmériga kvalitate, muitas procediras;

— transporta izmaksu pieaugums pustuksu kugu del;

— liels precu rezervju apjoms, kas nepiecieSams, lai nodrosinatu precu tranzitu, ciklus, drosibas rezerves, sagatavotos
nekonkrétiem piegades laikiem un kvalitates kontrolei;

— arkartas izmaksu palielinasanas;

— daudz biezak sastopami defekti salidzinajuma ar vietéjiem avotiem, materialu un tolerances papildu parbaudes, klientu
neapmierinatiba;

— izmaksu atskiribas samazinasanas starp uznemoso un izcelsmes valsti (darbaspéka un transporta izmaksas);

— operativie elementi, tadi ka mazaks operativais elastigums, pasiitijumu noforméSana, vélakas izsnieg§anas neelastigums,
ligumsodi par pasatijumu izpildes kavésanos;

— pasitijumi, kuriem konteineru izméra dél jabiit obligata minimalaja apjoma;

— mazaka spéja reagét uz klientu pieprasijumu saistiba ar fizisko attalumu starp razosanas un izstrades centriem;

— razoSana un piegade, ietekme uz produkta dzives cikla ilgumu;

— piegades kédes koordiné$anas izmaksu pieaugums;

— kvalitates problémas (zema produktu kvalitate);

— prasmju pieejamiba (labi sagatavotu tehnisko specialistu un kvalificétu darbinieku trikums uznemosaja valsti);

— augsts bezdarba limenis izcelsmes valsti;

— ar valtitas mainas kursu saistiti riski.

1.7.  Lai konkurétu $odienas tirgos, razo$anas nozarém ir vajadzigas stabilas un elastigas piegades. RaZoSanas repatriacija
ir viens no veidiem, ka uznémumi var apmierinat $is vajadzibas. EESK uzskata, ka galvenie politikas virzieni, ar ko atbalstit
razo$anas nozares, kuras izvélas atgriezties unfvai papladinat savu uznémejdarbibu Eiropa, ir veidot investgjosiem
uzpémumiem piemérotu vidi, veicinat profesionalas prasmes un konkurétspéjigas energoresursu izmaksas, piekluvi
finanséjumam un piekluvi tirgiem.
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1.8.  Komisija norada, ka “ES elektroenergijas mazumcenas riipniecibai no 2008. lidz 2012. gadam pieauga vidgji par
3,5 % gada, un gazes cenas par 1 %. Rezultata péc Starptautiskas energétikas agenttras datiem léSams, ka ES ripniecibas
elektroenergijas cenas ir divreiz augstakas neka ASV un Krievija un par 20 % augstakas neka Kina (*). Cenu atskiriba ir
izteiktaka gazei: ES ripniecibai ES gaze ir tris lidz Cetras reizes dargaka neka konkurentiem ASV, Krievija un Indija, par 12 %
dargaka 3neki Kina, bet létaka neka Japana. Tomer cenas, ko faktiski maksa rapnieciskie lietotaji, var at3kirties dalibvalstu
starpa” (°).

1.9. EESK ir padzilinati izskatijusi energoietilpigo nozaru jautdjumu Eiropa (*) un ierosinajusi virkni pasakumu un
ieteikumu, lai tas varétu turpinat razoSanu Eiropa. Ari tagad Komiteja atkartoti aicina Eiropas Savienibas iestades izstradat
kopéju energétikas politiku un risinat problému saistiba ar kapitala un energijas ka razosanas faktoru konkurétspgju. EESK
aicina socialos partnerus pastiprinat sadarbibu, noslédzot attistibas ligumu, kura pemtas véra Eiropas sociala modela
ipatnibas un nodrodinata ta aizsardziba, jo $is modelis garanté Lisabonas liguma mérku iIstenoSanu socialas tirgus
ekonomikas joma.

1.10.  Politiku saskanotibai ir nozimigas sekas. Pirmkart, turpmako attistibu nosaka pareja uz ekonomiku ar zemam
oglekla emisijam, tadé] ir nepiecieSama saskanotiba starp pétniecibu, tiesisko regulgjumu un atbalsta programmam. Otrs
aspekts ir saistits ar sociali ilgtsp€jigu attistibu un tadgjadi ar attiecibu starp konkurétspé&ju un darbu, t. i., ar visiem pieejamu
kvalitativu un ieklaujosu nodarbinatibu, kas savukart spgj radit kvalitativu attistibu un lidz ar to — pievienoto vértibu
konkurétspéjas zina.

1.11.  EESK uzskata, ka labaka saikne starp uznémumiem un bankam, kuras koncentréjas uz realo ekonomiku, var radit
lietderigu sinergiju un veicinat konkurétspéjas prieksrocibas, kas saistitas ar to klatbatni aréjos tirgos.

1.12.  Eiropas uznémumiem galvenais uzsvars bitu jaliek uz savu produktu inovaciju, kvalitati, uzticamibu, lietderibu un
funkcionalitati, tiem janem veéra sava “ckologiska peéda” un razosanas procesos jacensas ievérot korporativo socialo
atbildibu. Tomér, lai nodrosinatu uznémumu konkurétspéju, vienlidz svarigi ir ari uzraudzit izmaksas, pasi algu un
energijas izmaksas, un $aja nolaka veikt piemérotus pasakumus.

1.13.  Lai Eiropas méroga saskanoti un koordinéti Istenotu pareju no miisu raZo$anas sistémam, infrastruktiiras un
ekonomikas uz ilgtsp&u un demografiskajam parmainam, jauno paaudzu izglitoSanu un Eiropas darbaspéka pielagosanu
starptautiskas darba dalianas prasibam, ir vajadzigi ievérojami ieguldijumi.

1.14.  Ir svarigi Eiropa uzturét plasu un daudzveidigu razoSanas bazi, lai saglabatu prasmes, kuras, ja tas ir zaudetas, ir
griiti attistit no jauna. Plaaka konteksta IpaSas razosanas prasmes noteiktas nozarés varétu sniegt nozimigu ieguldjjumu
jaunu produktu izstradasana.

1.15.  Ir janostiprina un jasaglaba Eiropas sp&jas pétniecibas un inovacijas joma, nodrosinot stabilu ilgtspéjigu un
noturigu attistibu, tade] ir vajadzigs lietpratigs, efektivs un merktiecigs regulejums, lai sekmétu vislabakos apstaklus un
veicinatu tehnologiskas liderpozicijas, raditu kvalitativas darba vietas pétniecibas un izstrades un razoSanas joma, ka ari
sekmétu drosibu un ilgtspéju (°).

Uznémumiem, kuri apsver iespéju parcelt razosanu, biitu jazina, ko tie vélas un ka to var istenot Eiropas Savieniba. Tiem ir
vajadziga piekluve uzticamiem datiem, informacijai un konsultacijam, lai prognozétu prieksrocibas un trikumus, tostarp
realas izmaksas. ES un dalibvalstu parstavniecibam nozimigakajas valstis, ka ari regionalajam un vietéjam pasvaldibam batu
jasniedz lielaka palidziba. Tas ir vajadzigs, lai parbauditu, vai to paSu mérki var sasniegt Eiropas Savieniba.

() Sis cenas nav korigétas ar kvalitates atskirbam, jo ES elektroapgade ir uzticamaka un taja ir mazak parravumu neka minétajas
valstis.

()  COM (2014) 14 final.

() ces1857-2011 ac_lv.doc.

() INT/451 “Pétnieciba un izstrade konkurétspgjas veicinaanai’, OV C 277, 17.11.2009., 1. Ipp.
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1.16.  Galvenie iemesli, kas stimulé repatriaciju, izklastiti 1.6. punkta.

1.17.  EESK pauz gandarijumu par to, ka Eiropas Komisija riipniecibas atgrieSanas procesu pamazam ieklauj riipniecibas
jautajumu darba kartiba ka vienu no elementiem, kas aktivizé riipniecisko darbibu un jaunu darba vietu radisanu, lai
riipniecibu padaritu par Eiropas nakotnes dzinéjspéku. Nesen noslégta vienosanas ar Eurofond uzskatama par pirmo nelielo
soli pareizaja virziena.

2. levads

2.1.  “M@s turpmak vairs nevaram pielaut, ka masu ripnieciba pamet Eiropu. Miisu raditaji neparprotami liecina: Eiropas
ripnieciba var sekmét izaugsmi un radit darba vietas. Sodien més esam formuljusi prieksnosacijumus, kas nepieciesami, lai
Eiropa ilgtspéjigi atjaunotu ripniecibu, nodrosinatu nepiecie$amos ieguldijumus jaunas tehnologijas un atjaunotu
uzticéanos un uzpéméjdarbibu veicinosu vidi. Sadarbojoties un atgiistot uzticibu, més varam atgriezt rapniecibu
Eiropa” ©).

2.2.  Pe&dgos gados esam pieredz&jusi pakapenisku razosanas parcelSanu no Eiropas uz trefam valstim, ka ari
pakapenisku deindustrializaciju, kuras dé] dazu gadu laika razosanas ipatsvars Eiropas IKP veidosana ir samazinajies no 20
lidz 15 %. ES kop§ 2008. gada razo$anas nozarés ir zaudgjusi 3,5 miljonus darba vietu.

2.3, Parcel$ana uz arzonam, proti, lémums parcelt savu razosanu uz arvalstim vismaz kop$ 1970. gadiem ir bijusi viena
no izplatitakajam razosanas uznémumu stratégijam lielakajas rietumu riipnieciski attistitajas valstis. Biezi vien $adu vadibas
izveli pavadija razoSanas darbibas eksternalizacija (t. s. arpakalpojumi), palidzot radit tadus ekonomikas fenomenus ka
“globalas riipnicas”, “starptautiska piegades kéde” un “globalas precu kédes”, kas vélak kluva pazistamas ka “globalas vértibu

kedes” (7).

2.4.  “Bagatibas parvirzi§ana” no ESAO valstim uz lielam un blivi apdzivotam valstim ar vidgjiem ienakumiem lielakoties
notika uz Kinu un Indiju, tacu taja iesaistas ari citas valstis, tostarp Brazilija un Dienvidafrika. Pasaule ASV un ES valstis
(Vacija, Italija, Francija, Apvienota Karaliste, Spanija un Niderlande) 20 lielakajiem razotajiem kops$ 1990. gada ir bijis loti
ievérojams riipnieciskas razosanas kritums. ASV kops 1987. gada ir batiski samazinajusies privata sektora nodarbinatiba
razoianas nozarés — no 21 % lidz mazak neka 11 % (¥).

ey

2.5.  “Krizes parvaréSanas politika eurozonas valstim biitu japarskata, lai vél vairak nesarezgitu situaciju.” “Ja $is krizes
celonis ir pieaugosas atskiribas starp eurozonas valstu ekonomikam, tad mums ir jakorigé misu taupibas politika. Sada
politika nevar viena pati atrisinat Eiropas konkurétspgjas tritkuma problemu; tiesi pretéji, ta var saasinat situaciju.” (°)

2.6.  llgstosa ekonomikas un valsts parada krize dazas valstis ar spécigam razo$anas nozarém ir izraisijusi sekundaro
ripniecisko darbibu samazinasanos. Augstas energijas izmaksas, it Ipasi energoietilpigas nozarés (pieméram, térauda
ripnieciba), ir likusas atturéties no ieguldfjumiem un daZos gadijumos izraisjjusas razosanas parcel§anu.

“Riipnieciska revolacija atgriez riipniecibu Eiropa” — komisars Tajani, 2012. gada 10. decembris.
Eiropas Pétniecibas centra zinojums par internacionalizaciju, Nr. 3/2013, 57. Ipp.

The Mechanics Behind Manufacturing Job Losses, William T. Gavin in Economic Synopses, 2013, n. 20.
Lectio Magistralis. London school of Economics. 2013. gada 3. decembris.
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2.7.  Eiropas Savienibai biitu jacenSas izmantot svarigas pamattehnologijas (KET) un automatizacijas izstradnes. Eiropas
ripniecibas nakotnes veidoSana svariga nozime ir ari citiem faktoriem, pieméram, tirai un progresivai raZoanai,
ieguldijumiem viedtiklos, energoefektivitatei un ilgtspéjigai mobilitatei, pieméram, sniedzot iesp&ju isa laika radit jaunas
darba vietas.

3. Eiropas riipniecibas politika un reindustrializacija

3.1.  Pasreiz§jas ES ripniecibas politikas merkis ir uzlabot Eiropas spéka eso3o tiesisko regulgjumu un paaugstinat
uzpémumu konkurétspéju, lai tie spétu saglabat savu virzitajspéka lomu ilgtspéjigas izaugsmes un darba vietu radiSana
Eiropa. Liguma (LESD) 173. pants nodrosina ES ripniecibas politikas juridisko pamatu.

Ripniecibas atjauno$ana nozimé virkni iniciativu un programmu, ar ko veicina ekonomikas attistibu un ripniecisko
razoanu regionos, kurus skarusi ripnieciska, sociali ekonomiska un vides krize. Eiropai vairak neka jebkad agrak ir
nepiecieSams, lai tas reala ekonomika, istenojot jaunu ripniecibas atjaunoSanas posmu, sekmétu izaugsmes atsaksanos un
nodarbinatibas palielina§anos. Ripniecibai ir liela stimul&josa 1etekme Tiek lests, ka simts $aja sektora raditu darba vietu
Jauj radit tikpat daudz darba vietu citis ekonomikas jomas ('%). Eiropas Komisija pazinojuma “Eiropas ripniecibas
atdzim$ana”, kas pienemts 2014. gada 22. janvari, aicina dalibvalstis apzinaties, cik svariga ir ripniecibas loma darba vietu
izveide un izaugsmes veicinasana, un sistematiskak ieklaut konkurétspéjas jautajumus visas politikas jomas (**).

3.2.  Komisija 2012. gada naca klaja ar stratégiju Eiropas ripniecibas atjauno$anai, ar mérki lidz 2020. gadam palielinat
razo$anas sektora Tpatsvaru Eiropas ekonomika no 15 % lidz 20 % no IKP. Minéta iniciativa balstas uz Cetriem pilariem:
lielaki ieguldijumi inovacija, uznémumu vajadzibam ciei piesaistita apmaciba, labaka piekluve finanségjumam un labaka
piekluve tirgiem (*?).

3.3.  EESK uzskata, ka Savienibai jéizstrédé vienota stratégija: Eiropas riipniecibas politika, kura identificétas stratégiski
svarigas nozares, lai nostlprmatu visu razoSanas kédi gan attieciba uz gataviem izstradajumiem, gan pusfabrikatiem. EESK ir
1zstradaju51 atzinumu (*’) par Komisijas pazinojumu “Ricibas plans konkurétspéjigai un ilgtspéjigai térauda rupnlec1ba1
Eiropa” ('*), kura ierosina konkrétus un steidzamus pasakumus, lai atbalstitu vienu no ripnieciskas razoganas
stirakmeniem — augstas kvalitates pamatproduktu razosanu, kas veido patiesu pievienoto veértibu pakartotajas nozarés,
it ipasi mehaniskaja, elektroniskaja un masinbives ripnieciba, smalkmehanikas nozaré, autortipnieciba, bavnieciba un
kugubiives nozaré.

3.4.  Daudzos riipniecibas parmainu tematam veltitos atzinumos EESK ir rosinajusi risindgjumus un ieteikusi veidus, ka
Eiropas riipnieciba varétu no jauna ienemt sev pienakosos vietu. EESK ir pilniba parliecinata, ka ripniecibas atjaunosana ir
loti svariga ekonomikas attistibai, izaugsmei un labklajibai, kas ir Eiropas sociala modela pamata.

3.5.  “Razo$ana joprojam ir ekonomikas izaugsmes virzitajspeks: regionos, kuros ir palielinajies riipniecibas relativais
ipatsvars, IKP ir picaudzis visvairak. Tas ir skaidrojams tadgjadi, ka razo$ana, produktos un procesos ieviesot inovaciju, tiek
sekméts produktivitates pieaugums ari citas nozarés: pakalpojumu digitalizacija nebiitu notikusi bez datoru razosanas. Tiesi
razo$anas nozarés konkretizgjas pétniecibas un izstrades rezultati, veidojot pamatu inovacijai” (*°) (*°).

(*%  http:/[www.labanconota.it/finanza/globalizzazione-delocalizzazione-reindustrializzazione.html

(") http://ec.europa.eufenterprise/initiatives/mission-growth/index_en.htm

() “Spécigaka Eiropas riipnieciba izaugsmei un ekonomikas atveselosanai. Atjauninats pazinojums par ripniecibas politiku”, COM
(2012) 582 final, 2012. gada 10. oktobris.

(*})  Piepemsanas procesi. CCMI/117 “Ricibas plans térauda riipniecibai Eiropa”.

(" COM(2013) 407 final.

(**)  “Industria motore di ricchezza? La risposta positiva delle regioni europee” (Vai riipnieciba ir bagatibas motors? Eiropas regionu apstiprinosa
atbilde) (Rpniecibas scenariji — Confindustria pétniecibas centrs, 2011. gada jinijs).

(*) 4. nodala, “Obligata raZoSana” ES: ripniecibas politikas nozime. “Zinojums par Eiropas konkurétspéju 2013. gada: virziba uz
ripniecibas atjauninasanu, pamatojoties uz zinasanam”.


http://www.labanconota.it/finanza/globalizzazione-delocalizzazione-reindustrializzazione.html
http://ec.europa.eu/enterprise/initiatives/mission-growth/index_en.htm
http://ec.europa.eu/enterprise/initiatives/mission-growth/index_en.htm
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3.6.  Piecjamais Eiropas finans¢jums ir ticis palielinats. Finanséjums pétniecibas, izstrades un inovacijas programmai
“Apvarsnis 2020” ir palielinats no 54 uz 80 miljardiem EUR. Dalibvalstim ir pieejami Eiropas strukturalie un investiciju
fondi (ESI fondi) vismaz 100 miljardu EUR apméra, lai atbilstosi riipniecibas politikas prioritatém finansétu inovaciju.
COSME, Eiropas uznémumu konkurétspéjas un MVU programmai laikposmam no 2014. lidz 2020. gadam, ir ipass
budzets 2,3 miljardu euro apméra. SPIRE (Efektiva resursu izmanto3ana un energoefektivitate parstrades nozarg) ir jauna
publiska un privata sektora partneriba (PPP), kas apstiprinata 2013. gada decembri un ir programmas “Apvarsnis 2020”
sastavdala, ar kopgjo budzetu 900 milj. euro apméra nakamajiem septiniem gadiem (*”).

3.7.  “Nanotehnologijas, mikroelektronika un nanoelektronika, tostarp pusvaditaji, progresivie materiali, biotehnologija,
fotonika, robotika un trisdimensiju (3D) drukasana Savieniba ir nozares, kurds vérojama iespaidiga izaugsme. So
tehnologiju apguve nozimé iespéju parvaldit pareju uz ekonomiku, kas balstita uz zina§anam un kam piemit zemas oglekla
dioksida emisijas (**).”

3.8. EP zinojuma projekta par Eiropas riipniecibas stiprinasanu konkurétspéjas un ilgtspéjibas veicinasanai ('%) ir
uzsverts, ka “(.) nakotnes riipniecibas stabilitite un nozimigums saknojas tas stratégija “Rapniecibas uzplaukums
ilgtspejigai Eiropai” (RISE), kas tehnologisko, uznéméjdarbibas, finansialo, vides un socidlo inovaciju vada tresas
ripnieciskas revoliicijas virziena, paredzot modernizacijas ofensivu, kurai raksturigs zems oglekla dioksida emisiju limenis”.

3.9.  Kopiga nakotne ir “Eiropa ka modernas ripniecibas regions”, tacu tam ir vajadziga ista modernizacijas ofensiva
vismaz piecos limenos: pastiprinat tehnologiju un razosanas inovaciju, ieguldot lidzeklus pétniecibas un konkurétspéjas
veicinasana; mazinat publiskas parvaldibas kavéjumus, parredzamibas trikumu un smagné&jumu; atvieglot MVU darbibu;
atjauninat informatikas infrastruktiiru un pienacigu transporta infrastruktGru (Eiropas infrastruktiiras savienoSanas
instruments, TEN-T, TEN-E un Digitalizacijas programma); pieejama kapitala aprite, kas nodrosina sviras efektu, stimulgjot
un piesaistot privatos resursus, un sekmé ari ieguldjjumu mérkus vidéja termina.

4. Repatriacija

4.1.  Repatriacija (reshoring) ir uznémuma brivpratiga stratégija, kas saistita ar ieprieks uz citu valsti parceltas razoanas
(in-sourced or out-sourced) dal&ju vai pilnigu parvietosanu atpakal uz izcelsmes valsti (back-shoring) vai izcelsmes valsts
regionu (*°). Parvietosana uz arvalstim (offshoring) ir uznémuma veikta raZo$anas vai tas dalas parcelsana no Eiropas valsts
uz kadu no arvalstim.

4.2, Pe&dgjos gados loti daudzas nozares ir nolémusas dalu no savas razosanas kédes parcelt arpus Savienibas — sakotnéji,
lai tuvotos jaunietekmes tirgiem, bet vélak — galvenokart, lai izmantotu zemakas darbaspéka izmaksas un resursu tuvumu.
Sis tendences dé] ir radusies situacija, ka paslaik Eiropas tirgus ar 500 miljoniem iedzivotaju ir liels arpus Eiropas razotu
ripniecibas izstradajumu patérétajs. Kadi faktori varétu ietekmét $adu uzpémumu atgrieanos? Valstu un Eiropas limeni
$adu uzpémumu repatriacija dotu ieguvumus, ko nedrikst novértét par zemu, pieméram, jaunu darba vietu radiSana,
zinatibas aizplianas samazinasana, ka ari markas “Razots ...” nostiprinasana. Nemot véra daudzos dinamiskos apstaklus un
galvenos faktorus, kas ietekmé lémumu parcelt un/vai repatriét razosanu, bitu ripigi jaizvérté prieksrocibas un trikumi
gan valstu, gan uznémuma [imeni.

4.3.  Razosanas parcelSanas process no Eiropas uz Aziju turpinas. Laikposma no 2007. lidz 2009. gadam aptuveni 40 %
uzpémumu, kuros strada vairak neka 50 darbinieku, ir kaut kada méra parcélusi savu razoSanu, it Ipasi energoietilpigas
nozarés. Savukart vairakas Centraleiropas un Austrumeiropas valstis ir saglabajusas ievérojamu razo$anas ipatsvaru.

(") http:/[ec.europa.eufresearch/press|2013/pdf/ppp/spire_factsheet.pdf

(*® 5. nodala. Uz svarigam pamattehnologijam balstita ES razogana un tirdznieciba. “Zinojums par Eiropas konkurétsp&ju 2013. gada:
virziba uz ripniecibas atjauninasanu, pamatojoties uz zinasanam”.

(" Referents: Reinhard Biitikofer PR|936863IT.doc PE510.843v01-00 2013/2006(INJ).

(% Uni-Club MoRe Back-reshoring Research Group.


http://ec.europa.eu/research/press/2013/pdf/ppp/spire_factsheet.pdf
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4.4.  Eiropas uzpémumi krizes dé| ir loti piesardzigi un neplano veikt papildu ieguldjjumus un mainit pasreizgjos
piegadatajus.

4.5.  Eiropas Savieniba repatriacijas procesu negativi ietekmé dazadi faktori, tostarp
— loti spécigs euro;
— zems razigums;

— augstakas socialas izmaksas salidzinajuma ar citam valstim, kuras darbaspéka izmaksas ir daudz zemakas un nav
socialas aizsardzibas;

— energijas pieaugosas izmaksas;

— porzitivu risindjumu trikums.

Viena no iesp&jam varétu bt ipasu iniciativu izstrade razoSanas repatriacijai uz nelabveliga stavokli esosiem regioniem.

4.6.  Uznemumu atgrieSands tendences Amerikas Savienotajas Valstis

4.6.1.  ASV uznémumi pakapeniski repatrié savu razoSanu. Sis parmainas atspogulo Kinai ka valstij ar zemam razoSanas
izmaksam piemito$o konkurences prieksrocibu zudumu péc strauja darba algu pieauguma dazu gadu laika un dazadu citu
faktoru ietekmé. Viens no faktoriem, kas veicinajis repatriaciju, ir energijas izmaksu samazinasanas ASV.

4.6.2.  Kina 3as nesenas tendences pamata ir darbaspéka izmaksu palielinasanas, energijas cenas, ietekme uz inovaciju,
intelektuala ipasuma zadzibas un plasaka kop€jo izmaksu analizes izmantoSana, kura tiek apzinatas un aprékinatas visas
izmaksas un riski. Izmantojot paSumtiesibu kop€jo izmaksu metodi (TCO), uznéméjdarbibas analizes sabiedribas palidz
novértét faktiski visas ar razoSanas parcelanu uz arvalstim saistitas izmaksas.

4.6.3.  Rupniecibas atgrieSanas procesa ir iesaistitas $adas nozares: instrumentu razosana un autoriipnieciba, primara
metalriipnieciba, masinbiive, metalizstraddjumu raZosana, robotika, medicinisko un zinatnisko instrumentu razo$ana,
veselibas apriipei paredzétu produktu razoSana, datoru un elektronisko precu razosana, kimisko izstradajumu razosana,
plastmasas un iepakojuma materialu razogana u. c.

4.6.4. Rupniecibas atgrieSanas logika ir viens no faktoriem visu raZo$anas uzpémumu piepemtajos lémumos.
Uznémumi, veicot visaptvero$aku kopéjo izmaksu analizi, konstate, ka darbaspéka izmaksu pieaugumam kopa ar raZoSanas
parcelSanas “sléptajam izmaksam” nereti ir parsvars par konkurétspéjas prieksrocibam.

4.6.5.  Pastav kustiba, kura iesaistitas Amerikas Savienoto Valstu valdiba un dazadas apvienibas, lai veidotu jaunu precu
zimi “Atkal razots ASV” (“Made in America, Again”), ar mérki rosinat pircgjus pirkt ASV izgatavotus razojumus un iekartas.
“Atgriezt riipniecibu tagad” (“Reshore now”) ir vél viena iniciativa valsts liment, lai uznémumus atgrieztu ASV teritorija (*').

4.6.6.  Repatri€tie uznémumi parasti samazina savus precu uzkrajumus par 50 %; ir gadjjumi, kad krajumi tiek
samazinati no 3 lidz 6 reizém. Krajumu samazinasanas iemesli ir $adi: labaki samaksas nosacijumi, mazaki precu uzkrajumi,
ka ari 1saki un noteiktaki piegades termini.

4.6.7. Masaclisetsas Tehnologiju institiita (MIT) aptauja tika apzinati ari uznémumu viedokli par to, kada valdibas riciba
biitu vajadziga, lai panaktu $adas parmainas. Pirmas piecas darbibas péc to svariguma, kuras ASV valdiba varétu veikt, lai
veicinatu ASV uzpémumu atgrieSanos, ir $adas:

(Y http:/[www.reshorenow.org


http://www.reshorenow.org/
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1. nodoklu samazinasana (68,3 %);

2. nodoklu krediti (65,9 %);

3. stimuli pétniecibai un izstradei (60,0 %);

4. labaka izglitibajapmaciba, lai nodrosinatu vajadzigas prasmes (43,8 %);
5. nodrosinat labaku infrastruktiru (38,0 %).

4.6.8.  Boston Consulting Group secinajusi, ka pirmie tris faktori, kas nosaka lémumu par razosanas atgrieSanu, ir $adi:
i) darbaspéka izmaksas, ii) tuvums klientiem un iii) produkta kvalitate. Vel citi faktori ir kvalificéta darbaspéka pieejamiba,
transportéSanas izmaksas, piegades laiks un uznémejdarbibas értums. Ari raditaji liecina, ka Amerikas Savienotas Valstis
klast par zemo izmaksu razotaju pasaules attistito valstu vidi, un tadéjadi ASV Saja zina klast aizvien pievilcigakas.

4.7.  Kadi ir rezultati pétjjumiem un apsekojumiem par razo$anas atgrieSanas procesu ES? Pétfjumu un apsekojumu par
razoanas atgrieSanu Eiropa ir maz. P&tjjuma par Vacijas uznémumu parcel$anu atklajies, ka pédgjo 4 gadu laika ir repatriéti
no vienas sestdalas lidz vienai ceturtdalai $adu uzpémumu; Francijas IT uzpémumi, kas parcélusi IT darbibu uz arvalstim, ir
sudzgjusies par neparedzétam izmaksam, kvalitates un logistikas problémam; Pétijums par Apvienotas Karalistes
ripniecibas uznémumiem, kuri 2008.-2009. gada parcélusi razosanu, liecina, ka 14 % $adu uzpnémumu savu darbibu jau ir
repatrigjusi (*%). Eiropas Komisija pazinojuma COM(2010) 614 “Integréta riipniecibas politika globalizacijas laikmetam —
prioritate konkurétspéjai un ilgtsp&jai” ir minjusi uznémumu repatriacijas ideju, tacu nav neparprotami lietojusi vardu
“repatriacija”.

5. Briselé un Bergamo notikusas sabiedribas uzklausiSanas rezultati

5.1.  EESK rikotajas atklatajas uzklausiSanas sanaksmés Briselé un Bergamo tika izklastita pieredze attieciba uz razoSanas
parcelSanu uz arvalstim un tas repatriaciju, ar iespéjamiem nakotnes attistibas scenarijiem dazadas razoSanas nozarés
Eiropas riipniecibas atjaunoSanas procesa ietvaros.

5.2.  Pasaules ekonomiku galvenokart nosaka tirgus spéki, kas batiski ietekmé uznémuma izvéli attieciba uz razosanas
parcel$anu un/vai atgrie$anu.

5.3.  Apvienotaja Karalisté veiktais pétijums liecina, ka ne vienmér razoanas parcel$ana uz valstim ar zemam darbaspéka
izmaksam ir panakumu atsléga. So panakumu neatnemama sastavdala ir vértibu kédes un piegades kédes struktiira. Pat tad,
ja galvenais jautdjums joprojam ir izmaksas, tajas ietilpst ne tikai darbaspéka izmaksas, bet ari logistikas un vadibas
izmaksas. Petjjums apstiprina, ka tris galvenie iemesli, kas motivéjusi uznémumus atgriezties, bija: izmaksu ietaupijumi
zemaki par prognozétajiem (50 %), kvalitates problemas (43 %) un tirgus tuvums (36 %). Starp par€jiem motiviem minéta
sp&ja nodrosinat isus piegades terminus, piegadataju parredzamiba un stabilitate, ka arT intelektuala ipasuma aizsardziba.

5.4.  Piekluve tirgum un klientiem ir un paliks viens no galvenajiem faktoriem lémumu piepemsana. Dazas nozarés
pastav geografiski $kérsli argjo tirgu apkalpoSanai, tostarp vietéjas prasibas, kuru dé] ir vajadziga stratégija savas razosanas
parcel$anai un klatbitnei vietgja tirgi.

5.5.  Uznémumiem loti svariga ir piekluve infrastruktiirai, energoresursiem un transportam. Sodien daudzas valstis ir
misdieniga un pieejama infrastruktara, kas sp& konkurét ar Eiropas infrastruktiru. Batu nopietni jaapsver turpmakie
ieguldijumi $aja nozaré.

5.6.  Loti nozimiga loma ir profesionalajai izglitibai un apmacibai, un to nevajadzétu novértét parak zemu. Jaunattistibas
valstis ir veiku$as un turpina veikt ieverojamus ieguldijumus jauniesu izglitosana, radot konkurenci miisu jauniesiem, kuri
emigré, jo Eiropa trikst kvalificétas nodarbinatibas iesp&u. EESK Sobrid izstrada atzinumu par saikni starp izglitibu,
profesionalo apmacibu un uznémeéjdarbibu.

(**)  Leibl, P, Moreficld, R. and Pfeiffer, R. (2011), A study of the effects of backshoring in the EU, Proceedings of the 13th International Conference
of American Society of Business and Behavioural Sciences (‘Pétijums par raZosanas atgrieSanu ES”, Amerikas Uznéméjdarbibas un
uzvedibas zinatnu biedribas 13. starptautiskas konferences parskats) http:/[asbbs.org/files/2010/ASBBS_%20Proceedings_13t-
h_Intl_Meeting.pdf.


http://asbbs.org/files/2010/ASBBS_%20Proceedings_13th_Intl_Meeting.pdf
http://asbbs.org/files/2010/ASBBS_%20Proceedings_13th_Intl_Meeting.pdf
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5.7.  EAK (Eiropas Arodbiedribu konfederacija) 2013. gada 7. novembri pienéma “leguldijumu planu labam darba vietam
un ilgtspéjigai nakotnei”, kura meérkis ir atjaunot izaugsmi Eiropa, radit lidz pat 11 milj. darba vietu un motivet
starptautiskos uzpémumus parcelt raZoSanu uz Eiropu, balstoties uz dinamisku pieprasjjumu.

5.8.  MVU ir netiesa veida cietusi no lielo uznémumu raZosanas parcelSanas, samazinoties komplekt&joso dalu razosanas
pasttjjumiem. Pieméram, autoripniecibas nozare ir parvietojusi razofanu uz jaunajam tirgus ekonomikas valstim,
galvenokart saistiba ar pieaugo$o pieprasijumu 3ajos tirgos. Autobiives nozaré sagaidama darba vietu skaita samazinasanas
par aptuveni 70 000 lidz 85 000.

5.9. Uz metalrapniecibu balstitas raZoSanas nozarés ir paredzams liels pieprasijums, ko lidz 2025. gadam vismaz divas
tredalu apméra veidos jaunas tirgus ekonomikas valstis. Tapéc Sai nozarei javeido globals kontaktu tikls un janodrosina
sava klatbiitne tirgdi. Eiropas metalurgijas un masinbiives uznémumi parce] savu razo$anu uz jaunattistibas valstu tirgiem ne
tikai izmaksu faktora dél, bet ari, lai apmierinatu pieprasijumu, balstoties uz stratégiju “valsti valstij”, nodrosinot produktu
un pakalpojumu piegadi vietéjiem razotdjiem un patérétajiem.

5.10.  Uzklausot sabiedribu Bergamo, tika izdariti $adi secinajumi (*’):

— razoSanas parcel$ana uz arvalstim nav “mirusi”;

— razoSanas parcel$ana atpakal vai uz tuvu esosu valsti ir divas no iespéam, tacu ne vienigas;

— repatriétas darba vietas ne vienmér ir tadas pasas ka savulaik parceltas (atskirigs skaits, atkirigs darba profils);

— uznéméjiem vajadzétu nemt véra ne tikai darbaspéka izmaksas, bet ari darbibas kopéjas izmaksas (ieguldijumus
apgrozamaja kapitala, braka detalu partaisiSanu);

— arodbiedribam janem véra darbaspéka izmaksas par vienu produkta vienibu, nevis darbaspéka izmaksas par vienu darba
stundu (produkta/procesa inovacija, darba organizacija);

— atbildigajiem politikiem janem véra visi faktori, kas ietekmé uznéméjdarbibas veiksanu.
Brisele, 2014. gada 29. aprili
Eiropas Ekonomikas un socidlo lietu komitejas

priekssedetajs
Henri MALOSSE

(**)  Uni-Club MoRe Back-reshoring Research Group.
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Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas atzinums par tematu “Rijpniecibas parmainas Eiropas
farmacijas nozarée”

(2014/C 311/04)

Zinotajs: Almeida Freire kgs

Lidzzinotajs: Gibellieri kgs

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja saskana ar Reglamenta 29. panta 2. punktu 2013. gada
19. septembri noléma izstradat pasiniciativas atzinumu par tematu

“Riipniecibas parmainas Eiropas farmacijas nozare”

Par Komitejas dokumenta sagatavoSanu atbildiga Ripniecibas parmainu konsultativa komisija (CCMI) savu
atzinumu pienéma 2014. gada 8. aprill.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja 498. plenaraja sesija, kas notika 2014. gada 29. un 30. aprili
(29. aprila sédg), ar 195 balsim par, 4 balsim pret un 12 atturoties, pienéma 3o atzinumu.

1. Secinajumi un ieteikumi

1.1.  Farmacijas nozare ir viena no Eiropas nakotnei svarigakajam un stratégiski nozimigakajam nozarém. Eiropai ka
vienam no galvenajiem pasaules inovaciju centriem farmacijas nozaré uzkrata bagatiga pieredze, un ir daudzi
priek$nosacijumi, lai ta pastavigi gitu labus rezultatus. Tomér panakumi nakotné ir atkarigi no politiskajiem apstakliem,
kas veicina atbilsto$u inovacijas izmanto$anu Eiropas veselibas apriipes sistémas.

1.2.  Farmacijas nozaré ir ne tikai augstaka pievienota vértiba uz darbinieku, augstaka pétniecibas un attistibas intensitate
un lielaka tirdzniecibas bilance visas augsto tehnologiju nozarés; farmacija ir vieniga nozare, kas nodrosina plasu
ieguldijumu ekonomikas izaugsmeé ar produktiem, kas uzlabo sabiedribas veselibu. Nozaré darbojas ne tikai lieli uznémumi
ar lielu darbinieku skaitu, bet arf mazi un vidéji uznémumi, kuru raditaji biezi vien atskiras atkariba no uznémuma lieluma.
Partneribas ar augstskolam un citam iestadém visa pasaulé veido integrétu dzivibas zinatnu sistému.

1.3.  Nemot vera globalas konkurences pastiprinasanos, Komiteja uzskata, ka pasreiz ir piemérots bridis, lai izstradatu
jaunu Eiropas stratégiju zinatném par dzivibu, kas var nodrosinat vienotaku pieeju nozarei, dodot iesp&u visam
ieinteresétajam pusém izmantot tas unikalas prieksrocibas.

1.4.  Komiteja ierosina jaunaja stratégija zinatném par dzivibu ieklaut tris aspektus:

— ieteikumus socialas politikas joma, kas biitu javers uz to, ka $ai nozarei vajadzétu risinat demografiskas novecosanas
skartas Eiropas hronisko slimibu kontroles problémas, ka arl uz nepiecieSamibu mazinat nevienlidzibu veselibas
apriipes joma;

— ieteikumus par zinatnes politiku, kas biitu javér§ uz pétniecibas darba saskanotibas un stratégijas uzlaboSanu visa
Eiropa;

— ieteikumus ekonomikas politikas joma, kuru meérkis batu plasak atzit, ka ieguldijumi veselibas apripé, tostarp
medikamentos, ir svarigi visiem sabiedribas slaniem. Komiteja ierosina visam dalibvalstim sadarbiba ar $o nozari
izmantot ligumus, kas varétu nodrosinat visiem Eiropas patérétajiem (t. i. pacientiem) lidzvértigu piekluvi misdienigai
medicinai.

1.5.  Btu jastiprina Eiropas Zalu agenttras (EZA) loma un neatkariba.
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1.6.  Eiropai biitu jacen$as nostiprinat pasaules lideres pozicijas farmacijas nozaré, izmantojot partneribas, kas parsniedz
tas robezas.

1.7.  Visa Eiropa jacensas samazinat nevienlidziba zalu pieejamibas joma.

1.8.  Saistiba ar ieteikumiem par zinatnes politiku Eiropai biitu jaturpina koordinéta stratégija medicinas un biozinatnes
pétijumu joma Eiropa un vairak jatiecas uz izcilibu biomedicinas pamatpétijumos, izglitiba un apmaciba, lai iegiitu vadoso
lomu zinatng, tadgjadi atbalstot stratégiju “Eiropa 2020” un sekméjot konkurenci pasaulé.

1.9.  Komisijai batu jaieklauj intelektuala Ipasuma komponente gaidamaja pazinojuma par ripniecibas politiku
farmacijas nozare.

1.10.  Farmacijas nozare dod ieguldijumu stratégija “Eiropa 2020”, kas vérsta uz pardomatas, ilgtsp&jigas un ieklaujosas
izaugsmes nodro$inasanu; stingrs uzsvars tiek likts uz kvalitativu darbavietu izveidi un nabadzibas mazinasanu. Tas tiks
panakts ar efektivakiem ieguldijumiem izglitiba, pétnieciba un inovacija, pieprasijuma politika ipasi pievéroties inovativu
produktu un pakalpojumu pieprasijuma veido$anai un uz kvalitativu nodarbinatibu balstitas ekonomikas sekmésanai, kas
nodrosinatu socialo un teritorialo koheziju.

1.11.  Minétas iniciativas ir jaatbalsta, izmantojot efektivu nozares socialo dialogu un daudzu ieintereséto pusu pieeju.

1.12.  Komiteja mudina Komisiju nekavéties ar farmacijas nozares stratégijas izveidi, lai Eiropa nodrosinatu veiksmigas
perspektivas farmacijas nozarei visa vértibas kédé (pétnieciba un izstrade, razosana, pardosana un izplatiSana).

2. Vesturisks skatfjums un pasreizéjais stavoklis farmacijas nozarée

2.1.  Eiropas bazéta farmacijas riipnieciba sniedz biitisku ieguldijumu ne tikai Eiropas Savienibas ekonomika, bet ari tadas
jomas ka augstas kvalitates nodarbinatiba, ieguldijumi zinatné un sabiedribas veseliba. Iepriekséjos 60 gados Eiropa ir
panakts loti nozimigs progress paredzama dzives ilguma un arstéSanas rezultatu uzlabosanas joma. Nesenaja progresa
inovativu medikamentu izmantosanai ir bijusi liela nozime. Sobrid Eiropa saskaras ar jaunam problémam.

2.2.  Saglabajas veselibas apripes pakalpojumu pieejamibas nevienlidziba un hronisku un degenerativu slimibu dé]
lielakam skaitam cilvéku ilgaku laiku ir kads invaliditates veids vai slimiba. Tas negativi ictekmé veselibas apriipes izmaksas
un razigumu.

2.3.  Drosas un efektivas farmaceitisko produktu piegades kédes nodro$inasana Eiropas patérétajiem ir nozimiga
prioritate. Teorétiski saskana ar Eiropas reglamentéjosajiem noteikumiem pacientiem tiek nodrosinati vienadi kvalitates
standarti neatkarigi no zalu izgatavoSanas vietas. Tomér piegades kédes drosibas turpmaka uzlabosana un viltotu
medikamentu riska novérsana, ieviesot Viltoto zalu direktivu, biis svarigs pavérsiens, jo Eiropa uz katra zalu iepakojuma tiks
noradits kods un sérijas numurs, kas uzlabos izsekojamibu.

2.4.  Eiropas Zalu agenttru (EZA) izveidoja 1995. gada, apméram vienlaikus ar ASV Partikas un zalu parvaldi (FDA), bet
netika veidota tada centralizéta struktfira k3 FDA. EZA finanséja ES un farmacijas nozare, tika izmantotas ari netiesas
subsidijas no dalibvalstim, lai saskanotu (bet neaizstatu) to medikamentus regul&joso struktiiru darbibu, kas pastav valstis
un kas turpina darboties tikla ar EZA.
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3. Ripniecibas parmainas farmacijas nozaré

3.1.  Vidgji ir vajadzigi vairak neka 12 gadi, lai izstradatu jaunas zales atbilstosi regulatoru noteiktajiem kvalitates,
efektivitates un drogibas standartiem. Katram zalém, kas atpelna to izstradé iegulditos lidzeklus, tiek parbauditi apméram
25000 kimisko sastavdalu, no tam vidgji 25 izmanto kliniskos pétfjumos, un piecam tiek izsniegta licence. Neakceptétas
zales ir inovacijas procesa neatnemama sastavdala. Nemot véra lielo risku un privata sektora farmacijas uznémumu
arkartigi lielos ieprieksgjos ieguldjjumus, ar zalu izgatavoSanu saistitajam tehnologijam uz laiku piedava tirgus
ekskluzivitati, pieméram, patentus.

3.2.  Inovaciju farmacija veicina zinatnes attistiba, Tpasi izpratne par biologiju. Progress tadas nozarés ka genomika,
proteomika, nanotehnologija un precizaku biologisko markieru atklagana nodrosina lielu arstiem pieejamo zalu talakas
uzlabosanas potencialu. Farmacijas nozaré notiek strukturalas parmainas. To pamata ir tendence primaraja veselibas apripé
pariet no tradicionalajiem medikamentiem ar plasam lieto$anas indikacijam (blockbusters) uz specializétakam zalém, ka ari
konkurences pieaugums genérisko zalu joma un pastavigie izaicindjumi pétniecibas un izstrades produktivitates joma.
Pastaviga probléma ir arl pétniecibai un izstradei paredzéto lidzeklu saglabasana nemitiga akcionaru spiediena apstaklos, jo
vini vélas giit pelnu 1sa laika.

3.3.  Nozaré dazadas zinatniskas un tehnologiskas specialitatés tiesi nodarbinati 700 000 cilvéku (70 % sievietes), un
netiesi tiek radits tiis lidz Cetras reizes vairak darbavietu. Farmacijas nozaré nodarbinatiba ir kvalitativa. Darba néméji ir labi
izglitoti, un pievienota vértiba vienam stradajosajam ir augstaka neka jebkura cita progresivo tehnologiju nozaré.
Salidzindjuma ar citam nozarém farmacijas uznémumi ir noturigaki pret makroekonomikai raksturigo istermina kapuma
un krituma ciklu. Eiropai ta ir batiska prieksrociba.

3.4. Zalu dzives cikls ir atbilsto§s pamats, lai nodroinatu pastavigu jaunu un lietderigu tehnologiju plasmu un
vienlaikus garantétu sapratigu budZeta ilgtspéjibu. Var izskirt tris posmus.

1) Pétnieciba un izstrade — privata sektora uznémumi riské, lai tirgt laistu jaunas zales,

2) Patentéto zalu tirgus — lai uznémumi varétu atgit ieguldjjumus, ir svarigi, lai veselibas apriipes sistémas jaunas
tehnologijas tiktu izmantotas pareizi un lai tas maksatu atbilsto$u cenu, kas atspogulo zalu vértibu un veselibas apriipes
konkrétas sistémas pieejamibu.

3) Patentbrivo zilu tirgi (genériskas un biologiski lidzigas zales) — péc tirgus izpémuma statusa izbeigSanas
konkurentu produkti izraisa cenu kritumu un lidz ar to ietaupijumus veselibas apripes sisttmam, kurus var izmantot
jaunaku medikamentu finansésanai.

3.5.  Beidzamajos gados 3a “dzives cikla” integritate ir paklauta spiedienam. Pétniecibas un izstrades posms pagaringjies,
kluvis dargaks un riskantaks. Ne tikai regulatori, bet ari maksataji veselibas apriipes sistémas pieprasa vairak datu, un tas
nozimg, ka farmacijas uznémumiem ilgak neka ieprieks javeic izméginajumi, un japalielina to attieciba pret salidzinajuma
terapijam. Patentu posma maksataji ir ieguvusi pieredzi, izmanto diferencétu pieeju un pieprasa aizvien vairak pieradijumu
ne tikai par drosibu un efektivitati, bet ari par izmaksu efektivitati.

3.6.  Jaunakie zinatnes sasniegumi dod iesp&u precizak piemeklét terapiju pacientam ar konkrétam iezimém.

3.7.  Tirgus, kura farmacijas uznémumi var atgiit izmaksas, ir mazaks neka iepriek$éjas paaudzés, savukart attistibas
izmaksas ir palielinajusas un turpina palielinaties.
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3.8.  Valdibas pamatoti méginajusas panakt, lai patentbriva zalu tirgus ekonomiska efektivitate biitu péc iespéjas lielaka.
Cenu konkurence, kas nodroina zemakas arstniecibas izmaksas, izmantojot senak izstradatas zales, ir svarigs veids, ka
valdibas var nodrosinat budzeta parvaldibu. Tomér ir vajadzigs atbilstoss lidzsvars.

3.9.  Lai gan senak izstradatu zalu lietoSana ir pamatota, ir svarigi izmantot arT jaunakas un inovativas zales. Pacientu
iespéjas pieklat inovativai terapijai Eiropa butiski atskiras. Tas nozimé ne tikai to, ka daudziem pacientiem nebis pieejama
vispiemérotaka arstéSana, bet ari to, ka ir apdraudéta farmacijas nozares dzivotspéja Eiropa.

3.10.  Eiropas Komisija I&3, ka lidz 2050. gadam par 75 % palielinasies to iedzivotaju skaits, kuri ir vecaki par 65 gadiem.
Tas nozimé, ka problémas radis nodarbinato iedzivotaju proporcija, kuri maksa par pensionaru veselibas apripi un
pensijam. Lai samazinatu slogu darba néméjiem, ir svarigi, lai iesp&jami lielaks skaits darbspéjiga vecuma iedzivotaju bitu
pietickami veseli.

3.11.  Laba veselibas apriipe var sniegt tris svarigus ieguvumus: iesaistit nodarbinatiba atseviskus individus, kuri tobrid
nestrada; samazinat darba kavéjumus; palidzét uzlabot to darbinieku razigumu, kas cie$ no slimibam vai invaliditates (bet
turpina stradat).

3.12.  Farmacija ir vadosa progresivo tehnologiju nozare, vértéjot tirdzniecibas bilanci (48,30 miljardi euro 2011. gada),
un ieguldjjumu apjoms pétnieciba un izstrade taja ir visaugstakais, salidzinot ar tiro pardosanas apjomu. Nozares parstavju
izdevumi sasniedz 19,1 % no kopégjiem izdevumiem pétniecibas un izstrades joma visa pasaulé. Privata sektora uznémumi
pétniecibai un attistibai katru gadu téré apméram 100 miljardus ASV dolaru, bet Eiropa apméram 30 miljardus euro.
Lielakoties izdevumi paredzéti kliniskajiem pétijjumiem, kas ietver ne tikai izméginajumus, bet ari pétjjumus, kas ir javeic arl
péc produkta laiSanas tirgd.

3.13.  Daudzi Eiropas pacienti $obrid nesaskata jauno zalu prieksrocibas. Rezultata kavéjas ne tikai veselibas aprapes un
raziguma uzlabo$ana, bet Eiropa netiek izmantotas ekonomiskas vértibas stimulésanas iespéjas. Jauna pétijuma, kuru IMS
Health publicgja saistiba ar ES prezidentvalsts Lietuvas organizéto konferenci par veselibas apriipes jautajumiem, jaunie dati
liecina par atskiribam zalu pieejamiba Eiropas Savieniba. Vislielakie zaudétaji ir patérétaji nabadzigakas valstis.

3.14.  Lai uzlabotu stavokli, ES jarada atbilstosi politiskie apstakli, dodot iesp&ju noteikt jauno arstniecibas lidzek]u cenu
atbilstosi maksatspéjai valsti, ka ari pieprasijumam. Zales atskiras no jebkuras citas preces, jo sabiedriba vélas, lai visiem
pacientiem biitu pieejamas vajadzigas zales. Eiropas politikas veidotajus aicina aktivi riipéties par to, lai Eiropas vienotais
tirgus darbotos visu Eiropas iedzivotaju interesés.

Ja izdevumus par zalém maksligi samazina, pasliktinas arstniecibas rezultati. Valstis, kuras finansu krizes dél batiski
samazinaja medikamentiem paredzétos izdevumus vai arl novirzja finansialo slogu no treas puses uz iedzivotajiem,
nekavgjoties pasliktinajas arstniecibas rezultati, savukart pieauga citu, dargaku veselibas apriipes veidu apjomi, kas bija
nepiecieSami, lai kompensétu nepietickamo piekluvi zalem.

4. Zinatnes par dzivibu - jauna Eiropas stratégija

4.1.  Lai gan Eiropa ir vairaki priek$nosacjjumi ilgtspéjigai izaugsmei, faktiski Eiropa zaudé pozicijas, salidzinot ar lideri
biofarmacijas pétjjumu joma — ASV.
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4.2.  Pasaules farmacijas riipnieciba ir galvenokart koncentréta ES un ASV, un ta var palidzét risinat vienlidzibas
jautajumus, dodot iespé&ju abiem blokiem aizsargat savus agrakos un turpmakos ieguldijumus zalu joma. Saja noliika ir
svarigi pasreiz€jas sarunas par transatlantisku tirdzniecibas un ieguldijumu partneribu (TTIP) pienacigi nemt vera
ekonomisko un socialo dimensiju, ka ari patérétaju bazas.

4.3, Taka valstis ar vidéjiem ienakumiem uzlabojas labklajibas limenis, arT tam bitu proporcionali japiedalas inovaciju
izmaksu segsana $aja augosaja pasaules tirgii. Sobrid tas nenotiek, un aizvien biezak valstis, pieméram, Indija, ievies obligatu
licencé$anu un citas lidzigas stratégijas —, pieméram, Koreja ir parmérigs spiediens uz cenu politiku. Lai risinatu turpmakas
problémas un izmantotu iespgjas, secinajumus esam balstijusi uz trijiem galvenajiem aspektiem, proti, socialo, zinatnisko
un ekonomisko aspektu, papildot tos ar attiecigiem ieteikumiem.

4.4.  Ar socialo politiku saistitajos ieteikumos japievér§ uzmaniba tam, lai Eiropas pacientiem uzlabotos arstésanas
rezultati, nemot véra demografiskas parmainas un hronisku slimibu raditas problémas. Veseliba ir ekonomiskas labklajibas
prieksnoteikums.

Visa Eiropa vél aizvien saglabajas oti liela nevienlidziba gan starp valstim, gan valstis. Ja netiks veikti steidzami uzlabojumi,
iedzivotajiem novecojot, stavoklis pasliktinasies.

4.5.  Pareizaka zalu lietosana un inovativas zales var batiski sekmét So problému risinasanu Eiropa. Agrina diagnostika,
labakas arstésanas prakses parvaldiba un ripigaka mediku noradjjumu ievéro$ana ir galvenie problémjautajumi, un gan
nozares parstavji, gan veselibas apriipé iesaistitie var sadarboties, lai uzlabotu rezultatus. Batu ripigi jaapsver iespéja
izveidot tadu vidi, kura nozare cenu veidosana var nemt véra valstu maksatspéju, neriskgjot ar novirzém piegades kéde.

4.6.  Bitu jauzlabo ES struktirfondu lidzeklu izmantosana, lai veicinatu veselibas apriipes infrastruktiiras kvalitates
pilnveidi.

4.7.  Eiropas valstu valdibam jacensas izveidot Eiropas sistéma hronisko slimibu kontroles programmu novértésanai,
nosakot kritérijus un visatbilstosakas arstésanas metodes visparéja apriipé, ka arl arstéSanas procesa izmantojot gan zemo
cenu, gan inovativos medikamentus. Veidojot platformu lielam organizaciju partneribam, lai izstradatu sekundaras
profilaktiskas programmas hronisku slimibu joma, daudzas ieinteresétas puses, pieméram, valdibas, pacientu un arstu
apvienibas, socialie partneri un citas pilsoniskas sabiedribas struktiras var dot ieguldijumu hronisku saslim$anu parvaldibas
veiksmiga ievieSana. No $ada viedokla Komisijas Vienota riciba hronisku slimibu joma ir batisks solis pareizaja virziena.

4.8.  Sobrid biomedicinisko pétijumu organizésanu, parvaldibu un finansésanu visa Eiropa veic, izmantojot dazadas
neatkarigas un sadrumstalotas programmas gan dalibvalstu, gan Eiropas limenl. Neraugoties uz dazam loti veiksmigam
Eiropas iniciativam, dalibvalstu vidi ir parak liela konkurence, un parak maz tiek darits, lai Eiropa izstradatu saskanotu
stratégiju. Ta rezultata pastav dazadi vertesanas kritériji, tiek darits dubults darbs, skérdéti finansu resursi, Eiropa atpaliek no
ASV daudzas biomedicinas pétniecibas jomas un mazinas konkurétspéja.

4.9.  Stiprinot lietiskos pétijumus un praktisko izpéti, ka ar Eiropa veidojot pasaules limena izcilibas centrus, ir svarigi,
lai Eiropa ari turpmak bitu pievilcigs mérkis tiem, kuri iegulda pétnieciba, izstrade un razoSana. Ta ka Eiropai vairakkart
nav izdevies sasniegt meérki, proti, 3% no IKP ieguldit pétnieciba un izstradg, ir vajadziga jauna pieeja fundamentalai
zinatnei un izglitibai. Tadas iniciativas ka Novatorisku zalu ierosme un programma “Apvarsnis 2020” var sekmét atklatas
inovacijas un sadarbibas kultfiras isteno$anu un radit finansésanas mehanismu mérktiecigu ieguldijumu veicinasanai.
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4.10.  Saistiba ar ieteikumiem ekonomikas politikas joma ES biitu jastimulé stabilitates un izaugsmes satvara ievie$ana
dzivibas zinatnu sistéma visa Eiropa, uzlabojot stabilitati un prognozéjamibu visaim pusém. Sada ar nozares un socialo
dialogu papildinata satvara mérkis biitu sekmét vértigu jaunu inovaciju izmanto$anu, vienlaikus nodroinot valdibu spgju
parvaldit budZetus prognozéjama veida. Sadu satvaru varétu ieviest dalibvalstu limeni, lai nemtu véra atskiribas
demografijas procesos, realo pieprasijumu, inflaciju, tehnologiju attistibu u. c. Bitu jaietver arT sociala dimensija.

4.11.  Lielakaja dala valstu fiskalas konsolidacijas programmu taupibas pasakumi neproporcionala apmera ir skarusi
zales, lai gan to lietderigums ir pieradits un ir lielaks neka izdevumiem citas veselibas apriipes jomas. Nozarei tas rada
neprognozéjamu vidi, neskaidru informaciju par Eiropas apnemsanos Istenot inovaciju un potencialus riskus dalibvalstu
spéjai turpinat efektivitates progresu veselibas apriipé, atbilstigi izmantojot zales un citas tehnologijas.

4.12.  Illgtsp&jigas pieejas nodrosinasana veselibas apriipes finansésana ir Joti svarigs jautdjums Eiropas ekonomikas
dalibniekiem un Ipasi patérétajiem. Ja tiktu izstradata ilgtspéjigaka pieeja zalém paredzétajiem izdevumiem, biitu iesp&jams
panakt, lai finansgjums tiktu novirzits jomam ar vislielako atdevi. Ir svarigi noteikt, kadas ir iespgjas uzlabot zalu
parvaldibu. Visas ES dalibvalstis jagaranté minimalais limenis veselibas apriipes un medikamentu finansésanai.

4.13.  Jaieklauj arl realas prognozes par izaugsmi, ko ietekmé iedzivotdju novecoSana, redla inovacija un ilgtermina
veselibas apriipes izmaksu efektivitates apsvérumi. Sada sistéma mazinatu negativas veselibas apriipes finansésanas
svarstibas, kas konstatétas ieprieksgjos trijos lidz piecos gados un mudinatu visas veselibas apriipé ieinteresétas puses
riipéties par ilgtermina planoanu.

4.14.  Komisijas nesen izstradata Tajani iniciativa liecina, ka ir daudz paveikts un sasniegts tadas jomas ka étika un
parredzamiba, zalu, retu slimibu arstéSanai paredzétu zalu un bezrecepsu zalu pieejamiba nelielas valstis, biologiski lidzigas
zales un parvalditi ieklauSanas ligumi (managed entry agreements), ko atbalsta Komisija.

4.15.  EESK izprot to, ka Komisija plano izstradat jaunu, nozimigu pazinojumu par ripniecibas politiku farmacijas
nozaré. Tas notiek Istaja bridi, un Komiteja aicina Komisiju izvirzit talejosu programmu, kas visa vértibas kédé (pétnieciba
un izstrade, razosana, pardo$ana un izplatiana) nodro$ina veiksmigas perspektivas farmacijas nozarei Eiropa.

Brisele, 2014. gada 29. aprili
Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas

priekssedetajs
Henri MALOSSE
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Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas atzinums par tematu “Piespiedu darba apkarosana
Eiropa un pasaulé: ES loma. EESK ieguldijums ILO 2014. gada konferencé” (paSiniciativas atzinums)

(2014/C 311/05)
Zinotaja: Béatrice Ouin

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja saskana ar Reglamenta 29. panta 2. punktu 2013. gada
11. decembri noléma izstradat pasiniciativas atzinumu par tematu

“Piespiedu darba apkarosana Eiropa un pasaule: ES loma. EESK ieguldijums ILO 2014. gada konference”.

Par Komitejas dokumenta sagatavosanu atbildiga Aréjo attiecibu specializéta nodala savu atzinumu pienéma
2014. gada 10. aprili.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja 498. plenaraja sesija, kas notika 2014. gada 29. un 30. aprili
(2014. gada 30. aprila sédg), ar 167 balsim par un 1 atturoties, pienéma 3o atzinumu.

1. Secinajumi un ieteikumi

Civilizéta sabiedriba cilvéku tirdzniecibai nav vietas. Tomeér ta pieaug, un piespiedu darbs ir kluvis par dazu darba tirgus
jomu neatnemamu sastavdalu un par lielu organizétas noziedzibas tirgu. Starptautiskas darba konferences 103. sesijas, kas
notiks 2014. gada junija, darba kartiba ir ieklautas debates par piespiedu darba apkaroSanas pastiprinasanu. Patiesi, kop$
Starptautiskas Darba organizacijas (ILO) pirmajam konvencijam par 3o jautdgjumu 1929. gada (Nr. 29) un 1957. gada
(Nr. 105), piespiedu darba iezimes ir mainijusas. Kadreiz 31 prakse attiecas galvenokart uz valstim, tacu paslaik ta
koncentréjas ekonomikas privataja sektora un izvéras ar globalizacijas, migracijas, énu ekonomikas un starptautisko
noziedzibas tiklu starpniecibu. Eiropas Savieniba pienéma direktivu par cilvéku tirdzniecibas novérsanu, kura ir nemts véra
piespiedu darbs (*). Paredzams, ka valstis un ILO socialie partneri §a gada jiinija pienems jaunu starptautisku instrumentu.
Saja sakara Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja vélas izstradat priekslikumus, nemot véra Eiropas pieredzi gan tas
teritorijd, gan arpus tas robezam, un jo Ipasi uzsvért nozimi, kada ir un kada varétu vél vairak bt pilsoniskajai sabiedribai
pamattiesibu faktiskaja piemérosana. Darba tirgus novérosanas centram biis pienakums parraudzit, ka noris gan direktivas
par cilveku tirdzniecibas novérSanu, gan ILO pienemto dokumentu piespiedu darba apkarosanai Istenosana.

1.1.  Ieteikumi
1.2.  Eiropas Savienibai:

panakt ar ILO kopéju nostaju, lai mérki, kas izvirziti ES direktiva par cilvéku tirdzniecibas novérSanu un apkaroSanu un
cietuso aizsardzibu, ka arf stratégija cilvéku tirdzniecibas izskausanai (%) (2012), tiktu ieklauti starptautiskajas darba tiesibas.

1.3.  valstim:

— nakamaja Starptautiskaja darba konferencé pienemt 29. konvencijas papildprotokolu, ko papildinatu ieteikums, kura
bitu ieklauta cilvéku tirdznieciba darbaspéka ekspluatacijas noliikos un novérstas nepilnibas preventivo pasakumu,
cietuso aizsardzibas, cietuso kompenséSanas un tirgotdju sodi§anas joma, tadéjadi parpemot starptautiskajas tiesibas to,
kas jau pastav Eiropas tiesibas;

— ratificét 189. konvenciju par darbu majsaimniecibas pakalpojumu joma;

() 2011/36/EU.
() http:/[eur-lex.europa.eulegal-content/LV/ALL[?uri=CELEX:52012DC0286.
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— palielinat darba inspekciju lidzeklus un pastiprinat to sadarbibu Eiropas liment;

— saskanot cilvéku tirdzniecibas apkaro$anas un imigracijas politiku, ka ari nodrosinat Direktivas 2011/36 par cilveku
tirdzniecibas novérsanu un apkarosanu un cietuso aizsardzibu () faktisku piemérosanu.

— novérst c€lonus, samazinot nabadzibu un cietuso neaizsargatibu, ka ar palielinot sabiedribas izpratni.
1.4,  uzpémumiem-darba devéjiem un iegulditajiem:

— parliecinaties, ka piegades kédé netiek izmantots piespiedu darbs un ir ievérotas cilvéktiesibas gan Eiropa, gan tresas
valstis saskana ar Ekonomiskas sadarbibas un attistibas organizacijas (ESAO) vadlinijam daudznacionaliem
uzpémumiem un ILO trispuséjo deklaraciju par starptautiskiem uznémumiem un socialo politiku;

— uzraudzit darbibu un piedalities uznémumu koalicija pret cilvéku tirdzniecibu, kuru Eiropas Komisija drizuma izveidos.
1.5.  arodbiedribam:

apmactit iesaistitos biedrus, lai vini macétu uzrunat upurus un palidzét viniem kartot attiecigas formalitates, pirmam kartam
tadas jutigas nozarés ka lauksaimnieciba, biivnieciba, restorani un viesnicas vai ari darbs majsaimniecibas pakalpojumu
joma; sadarboties ar specializétajam nevalstiskajam organizacijam (NVO), lai sniegtu atbalstu migrantiem bez
dokumentiem, kuri uzskatami par upuriem, nevis likumparkapgjiem.

1.6.  apvienibam:
Patérétaju apvienibam jaievac informacija par produktu izcelsmi un japieprasa visas razosanas kédes parredzamiba.

Apvienibam, kas sniedz palidzibu nelegalajiem migrantiem, organizé majsaimniecibas pakalpojumu joma nodarbinatas
personas vai cinas par prostiticijas izskausanu, cina pret piespiedu darbu bitu jaklast par atzitiem partneriem, kurus
uzklausa.

2. Visparigas piezimes

2.1. Kas ir piespiedu darbs?

ILO 29. konvencijas 2. panta, kuru ir ratific§jusas 177 valstis, piespiedu darbs ir definéts ka “jebkurs darbs vai pakalpojums,
kas tiek prasits no cilvéka, piedraudot ar kadu sodu, un ko minéta persona nav uznémusies veikt labpratigi”. Saja definicija ir
ieklauti darba nometnés ieslodzitie, paradu verdziba, cilveku tirdznieciba darba ekspluatacijas nolikos (darba némeéji,
kuriem neizmaksa darba algu, konfiscé identitates dokumentus utt.). Ir griiti noskirt darbaspéka ekspluataciju un piespiedu
darbu. Starptautiska Darba biroja izpratné piespiedu darbs visparigi tiek pielidzinats ilgam un smagam darbam, kas tiek
veikts Joti gratos apstaklos un ir maz apmaksats vai arl netick apmaksats nemaz, un kas tiek izpildits bez ieinteresétas
personas piekrisanas, draudot ar sodu. Sods var nozimét fizisku (sitieni, spidzinasana, seksuala vardarbiba) vai psihologisku
(parmérigas paradsaistibas, identitates dokumentu konfiskacija, draudi zinot imigracijas dienestiem vai izrékinaties ar
gimenes locekliem utt.) vardarbibu (*). Miisdienas bailes un ekonomiskais spiediens aizstaj kadreizgjas vergu kédes.

Arl saskapa ar Direktivu 2011/36 par cilveku tirdzniecibu piespiedu darbs tiek uzskatits par vienu no ekspluatacijas
veidiem.

¢y  OVL101/1,15.4.2011.

ILO un Eiropas Komisija liidza ekspertu grupai izstradat operativus raditajus cilvéku tirdzniecibas konstatésanai. Saja dokumenta
viena lappuse ir ipasi veltita darbaspéka ekspluatacijai http:/[www.ilo.org/wecmsp5/groups/public/—ed_norm/—declaration/
documents/publicationfwems_105023.pdf.

—
.


http://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_norm/---declaration/documents/publication/wcms_105023.pdf
http://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_norm/---declaration/documents/publication/wcms_105023.pdf
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2.2. Kurd joma notiek piespiedu darbs?

Darbs majsaimniecibas pakalpojumu joma, lauksaimnieciba, bivnieciba, riipnieciska razosana (audumi, rotallietas) ir dazas
no visvairak skartajam nozarém. Ja privataja sektora piespiedu darbs parsvara ir nelegala darbiba, tad legalaja ekonomika tas
ienak ar apak$uznémumu un darba iekartoSanas agentiiru starpniecibu. Tadgjadi piespiedu darbs ieklaujas privato grupu,
tostarp ari loti lielu grupu piegades kédé. Saja gadijuma visbiezak runa ir par piespiedu darbu arpus Eiropas Savienibas.un
visvairak skartais pasaules regions ir Azijas un Klusd okedna regions (56 %). Centraleiropa un Dienvideiropa, ka ari
Neatkarigo Valstu Savieniba ir regioni, kuros piespiedu darba ipatsvars sasniedz visaugstako limeni pasaulé (4,2 no
1 000 iedzivotajiem). Trispadsmit no 19 $a regiona valstim atrodas pie ES robezam. Tacu pret€ji tam, ko daudzi doma, ar
Eiropas Savieniba un riipnieciski attistitas valstis vérojams piespiedu darbs (7 %) (°). Visas Eiropas Savientbas valstis ir
apzinati gadijumi, kad piespiedu karta ir nodarbinatas sievietes majsaimniecibas pakalpojumu joma vai lauksaimniecibas
stradnieki. Pieaugusajiem un bérniem piespiedu karta javeic nelikumiga vai nelegala saimnieciska darbiba, tostarp arl
jaubago. Sie skaitli ir jasalidzina ar datiem par korupciju Eiropas Savieniba, jo korupcija apgriitina piespiedu darba
apkaro$anu.

2.3. Kas strada piespiedu darbu?

Neapsaubami, nelegalie migranti ir visneaizsargataka grupa, kas veido upuru lielako dalu, lai ar1 visi piespiedu darba daritaji
nav nelegalie migranti. Nonakusi “apburtaja loka”, Sie upuri neuzdrosinas stdzéties, jo baidas, ka tiks nosititi atpaka] uz
izcelsmes wvalsti. Biezi vien cilveku tirgotaji ari ir nelegalie migranti, kas ekspluaté savus tautieus. Etniskas vai rasu
minoritates, migranti un triicigie ir grupas, kas visvairak paklautas piespiedu darbam, savukart to vidii vismazak aizsargatas
ir sievietes un bérni. Lielaka dala upuru cilvéku tirdznieciba seksualai izmanto$anai ir sievietes, tapat ki darba
majsaimniecibas pakalpojumu joma, kur vinas ir izolétas. BieZi vien upuri ir neaizsargatas personas, kas nav arodbiedribu
biedri, kas nespéj pasas sevi aizstavét un aizsargat. Enu ekonomikas paplasinasanas sniedz iespéjas cilveéku tirgotajiem.
Darba inspekcijas un policijas dienestu vajums nelauj apkarot tas izvérsanos.

Ekonomikas krizes dél, kas kop§ 2008. gada negativi ietekmé Eiropu, darba néméji bija spiesti pamest savu valsti, lai
meklétu darbu bagatakas valstis. Paslaik vinu izcelsmes valstis trikst attiecigo kvalifikaciju, un tapéc ir jaizmanto migranti
no talakam zemém, kuri ar meklé labakus dzives apstaklus. Vini saskaras ar griitibam, par kuram nebija iedomajusies: bez
dokumentiem, ar nepastavigu darbu, bez socialas aizsardzibas un iespgjam atgriezties sava valsti. S situacija, kas vajina
daudzas gimenes, rada labvéligus apstakluscilvéku tirgotajiem.

2.4. Piespiedu darbs skaitlos

— Saskana ar ILO nesenajam aplésém 2012. gada pasaulé gandriz 21 miljons cilvéku bija piespiedu darba upuri, no tiem —
58 % ir sievietes un meitenes. Ceturtd dala upuru ir bérni, kas jaunaki par 18 gadiem. Privatpersonas vai privatie
uzpémumi ekspluaté gandriz 19 miljonus personu, bet valsts vai nemiernieku grupas — vairak neka 2 miljonus. To
upuru vidd, kurus ekspluaté privatpersonas vai uznémumi, 4,5 miljoni tiek izmantoti seksuali. Saskana ar ILO datiem
upuru vidéjais piespiedu darba ilgums ir 18 ménesi.

Eurostat dati par cilvéku tirdzniecibu Eiropa 2013. gada pretgji pienemtajam liecina, ka lielaka dala dalibvalstis apzinato
upuru bija ES valstspiederigie — 61 % laika no 2008. lidz 2010. gadam. Tégat lielakajai dalai tirgotaju, pret kuriem ir
ierosinata kriminallieta, bija ES pilsoniba (67 % 2008. gada, 76 % 2010. gada) (°). Tacu laika no 2008. lidz 2010. gadam no
tresam valstim identificétu vai iespéjamu upuru proporcija triskarsojas, palielinoties no 12 % lidz 37 %; tas apstiprina, ka
migracija no tre$am valstim joprojam ir vajais punkts. Visaugstakais apzinato vai iespéjamo cilvéku tirdzniecibas upuru
skaits 2010. gada bija konstatéts Italija (2 381), Spanija (1 605), Rumanija (1 154) un Niderlandg (993), bet viszemakais —
Ungarija (10), Portugalé (8), Malta (4) un Lietuva (3) (). No 880 000 piespiedu darba daritaju provizoriska kopskaita ES
dalibvalstis 270 000 (30 %) ir seksualas izmantosanas upuri un 610 000 (70 %) — piespiedu darba upuri (*).

—
o

http://www.unodc.org/documents/data-and-analysis/glotipTrafficking_in_Persons_2012_web.pdf

EUROSTAT (2013) Trafficking in Human Beings http://ec.europa.eu/anti-trafficking/EU+Policy/Report. DGHome_Eurostat.
Jauzsver, ka Eurostat 2013. gada dati pamatoti vienigi uz skaitliem, kurus pazinojusas dalibvalstis, un tajos nav nemti véra
neidentificétie cilvéku tirdzniecibas upuri. Ne visas dalibvalstis ir iesniegusas datus. Tapat metodologija, ko izmanto dazadas valstu
iestades, ievérojami atskiras. Tapéc tiess valstu salidzinjums var bit maldinoss.

() Starptautiskais Darba birojs (2012): Estimation mondiale du BIT sur le travail forcé: Résultats et méthodologie, Zenéva, 2012. gads.
Starptautiska Darba biroja dati attiecas uz prognozéto (pretstata konstatétajam) to cilvéku skaitu, kas strada piespiedu darbu. Sie
skaitli atbilst minimala limena novértéjumam, jo ir izmantoti stingri datu apstiprinasanas un ekstrapolacijas kritériji. Novért&jumi ir
klasificéti péc regioniem. Klasifikacija péc valstim nav pieejama, jo loti maz valstu veica novértgjumus valsts [imeni.
http:/fwww.ilo.orgfwemsp5/groups/public/—ed_norm/—declaration/documents/publication/wcms_182004.pdf.

—_—
>
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2.5. Ka darbojas cilveku tirdznieciba?

Cilveku tirdzniecibu un piespiedu darbu vieno ciesa saikne, kas atzita dokumentos (lai arT piespiedu darba upuri ne vienmeér
ir cilveku tirdzniecibas upuri). Nabadziba un/vai brunoti konflikti, ka ari geografiski tuvu regionu attistibas nelidzsvarotiba
izraisa emigracijas procesus. Panémieni, kurus izmanto tirgotdji, ir maldinasana, draudi, paradi. Upurus bieZi saverve,
transporté un izmitina, izmantojot vardarbibu, piespiedu lidzeklus vai krap$anu. Paradi un manipuléSana ar tiem ir
panémiens, ka parpemt un saglabat kontroli par cilvéku. BieZi vien darba néméji, kas migré, aiznemas ievérojamas naudas
summas, lai samaksatu tirgotajam par transporta organizé$anu, celojuma dokumentu nokartosanu un izdevumus saistiba ar
darba atrasanu. Ta ka persona, kas gatavojas imigrét, doma, ka velak vina varés sniegt atbalstu gimenei un nodrosinat savu
nakotni, $0o naudu aiznemas no draugiem un radiem. Doma, ka vajadzés atgriezties, nesamaksajot $os paradus, ir
neiedomajama lielakai dalai migréjoso darba néméju pat tad, kad vini atklaj, ka solita darba nav un ka vini tiks ekspluatéti
nenoteiktu laiku. Summas, kas viniem jamaksa par pasi un transportu, bet péc tam par mitekli un partiku, ir milzigas.
Daudzas valstis nelegalajiem migréjosiem darba néméjiem nav piekluves tiesai (°).

2.6. Piespiedu darba sekas

Piespiedu darbs ir ne vien cilvektiesibu parkapums, bet arf rada problémas uzpémumiem un darba péméjiem. Ar godigiem
uzpémumiem negodiga veida konkuré uzpémumi, kas izmanto piespiedu darba produktus; attieciba uz darba pémejiem
piespiedu darbs negativi ietekmé darba algas un darba apstaklus, ka ari socialas solidaritates finanséjumu.

2.7. Kam ir izdevigs piespiedu darbs?

Cilveku tirdznieciba ir loti ienesiga: tie, kas organizé vai liek veikt piespiedu darbu, gast milzigus nelegalus ienakumus.
Aprekinats, ka 2005. gada pelna pasaulé no piespiedu darba bija 44,3 miljardi ASV dolaru gada, no tiem 31,6 miljardi gati
no cilveku tirdzniecibas. No $is summas 15,5 miljardi jeb 49 % bija gaiti industrializéto valstu, tai skaita Eiropas Savienibas,
ekonomika (*°). Cilvéku tirdznieciba uztur noziedznieku tiklus, ka ari ierocu un narkotiku nelikumigu tirdzniecibu.

3. Ipasas piezimes

3.1. Instrumenti piespiedu darba apkarosanai

Lidztekus biedrosanas brivibai, tiesibam uz kopligumu slégSanu, minimalajam vecumam, no kura persona drikst bat
nodarbinata (bérnu darba aizliegums), ka ari diskriminacijas aizliegumam nodarbinatibas un profesionalas darbibas joma
viena no darba pamattiesibam paredz, ka nevienam nedrikst likt veikt piespiedu darbu; to ir apstiprinajusi ANO, ILO, ESAO
un Eiropas Savieniba (Eiropas Savienibas Pamattiesibu harta, 5. pants, Eiropas Cilvéktiesibu konvencija, 4. pants). Ne vien
ILO 29. un 105. konvencija, bet ari citas konvencijas, pieméram, par darbu majsaimniecibas pakalpojumu joma (189.), par
darba inspekciju (81. un 129.), par migréjosiem darba némeéjiem (97. un 143.), par privatam nodarbinatibas agentiiram
(181.), paredz iespéjas rikoties.

Pamattiesibas ir universalas un tas japieméro pat valstis, kuras nav ratificgjusas pamatkonvencijas atbilstigi ILO Deklaracijai
par pamatprincipiem un pamattiesibam darba un tas turpmakajai izpildei. Saskana ar ANO uznémgjdarbibas un
cilvektiesibu pamatprincipiem starptautiskie uznémumi, neatkarigi no valsts lomas taja valsti, kura minétie uznémumi
atrodas, ir atbildigi par cilvéktiesibu ievérosanu (*).

Piespiedu darbs ir viens no ekspluatacijas veidiem, kas minéts Direktiva 2011/36. Direktiva visi ekspluatacijas veidi ir
definéti ka noziegumi un taja ir saskanotas sankcijas pret ekspluatatoriem un uznémumiem, kas izmanto piespiedu darbu.
Taja ir ari paredzéti noteikumi par preventiviem pasakumiem, cietudo aizsardzibu un kompensacijam cietusajiem.

! Pieméram, kadam iru darba devéam bija jamaksa soda naudu 90 000 euro apméra par neizmaksatam algam piespiedu darba
daritajam. Darba devéjs iesniedza apelaciju, motivéjot to ar argumentu, ka darba néméjam nav tiesibu uz kompensaciju, jo vins
uzturas nelegali; 31 darba devéja prasiba tika apmierinata (http://www.mrci.ie/resources/publications/mrciupdates/the-fight-for-
justice-muhammads-story-part-ii/).

("% Patrick Belser, “Forced Labor and Human Trafficking: Estimating the Profits”, darba dokuments, Zenéva, Starptautiskais Darba birojs,
2005. gads. http:/[www.ilo.org/sapfl/Informationresources/ILOPublications/ WCMS_081971 [lang—en/index.htm.

(*))  Apvienoto Naciju Organizicija (2011), generalsekretdra ipasd parstavja cilvéktiesibu un starptautisko un citu uzpémumu
jautdjumos zinojums, John Ruggie, UN GA AJ/HRC/17[31 www.ohchr.org/[Documents|.../GuidingPrinciplesBusinessHR _FR.pdf.
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Tomér, neraugoties uz tiesibu atzisanu un starptautisko dokumentu daudzumu, piespiedu darbs nav izzudis. Noziedznieku
tikli izplatas pari robezam un izmanto dazadu sistému nepilnibas.

ILO konvencijas vajag papildinat, lai tas atbilstu piespiedu darba miisdienigajam izpausmém. Sajas konvencijas nav atsauces
ne uz cilvéku tirdzniecibu, ne uz preventivajiem pasakumiem, ne uz upuru aizsardzibu vai kompensacijam cietusajiem.

3.2, Instrumentu tritkumi

Starp reglamenté&joso noteikumu (ANO), konvenciju noteikumu (ILO) un brivpratigi piemérojamo noteikumu (ESAO
vadlinijas starptautiskajiem uznémumiem (*%), ISO 26000 (*?), ILO trispuséja deklaracija par starptautiskiem uznémumiem
un socialo politiku (**), nefinansu parskati) speku (pamattiesibam) un daudzumu un to piemérosanu ir milziga plaisa. Pat ja
apkaro$anas plani ir izstradati, tiem bieZi vien nav paredzéts budZets, parraudziba un novérté$ana. Instrumenti nav
saskanoti: pieméram, imigracijas, robezu kontroles un cilvéktiesibu aizsardzibas politika biezi vien ir savstarpgja pretruna,

savukart sadarbibas politika, kas varétu bt tirdzniecibas un piespiedu darba apkarosanas svira, sis aspekts nav minéts.

Dokumentu parpilniba negaranté efektivitati. Paslaik lidztekus starptautisko iestazu dokumentiem ir privats markésanas
piedavajums: ricibas kodeksi, sertifikacija, mark&umi utt. Eiropa ir 240 marké&umi, no kuriem daudzi ir pasdefinéti un
kuriem nav paredzéta parbaude. Dazi starptautiski uznémumi sava ricibas kodeksa, pieméram, apnemas visas jomas ievérot
viet§jos tiesibu aktus. Ta ir apSaubama apnemsanas valstis, kuras sievietes tiek diskriminétas vai biedrosanas briviba netiek
aizsargata! Dazkart ricibas kodeksi izstradati, lai parliecinatu patérétajus un iegulditajus, bet tajos nav paredzéta nekada
kontrole vai parbaude, un tie faktiski neapkaro piespiedu darbu, jo tas lauj samazinat izmaksas un palielinat pelnu.

3.3.  Apkarot piespiedu darbu ES un arpus tas

3.3.1.  Novérst nepilnibas esosajos dokumentos. ILO Eiropas valstim vajadzétu biit kopigai nostajai attieciba uz ILO
29. konvencijas papildprotokola un ieteikuma pienemsanu, lai pastiprinatu preventivus pasakumus, kontroli, cietuso
aizsardzibu un kompensacijas cietuSajiem.

Eiropas Savieniba

— Eiropas Savieniba pienéma direktivu par cilvéku tirdzniecibas novérSanu un apkarosanu (2011/36/ES) un stratégiju
(EESK atzinums SOC/[467). Eiropas stratégija cilvéku tirdzniecibas apkarosanai Ipasa uzmaniba veltita darbaspéka
ekspluatacijai ka vienai no maz pétitam paradibam, un taja ir paredzéta virkne pasakumu, kuros jaiesaista darba
inspektori, kompetentas iestades, ka ari Eiropas Komisija. Tomér minétie dokumenti ir pienemti nesen, un tie vél nav
devusi visus gaiditos rezultatus. Turklat ekonomikas krizes dé| ir samazinati lidzekli policijai un darba inspekcijai, vérsas
plaguma énu ekonomika, pieaug nabadziba un nedrogiba, un tas palielina piespiedu darba attistibas risku. Preventivajos
pasakumos neapsaubami japaredz ne vien izpratnes veicinasana, izglito$ana, informéSana, bet ari énu ekonomikas un
nabadzibas apkaro$ana, ipasu uzmanibu veltot visneaizsargatakajam iedzivotaju grupam, to skaita ari migrantiem, kas
neruna uznémegjas valsts valoda.

— Darba inspekcijas riciba jabit pietiekamiem kontroles lidzekliem; ir jastiprina Eiropas limena sadarbiba: jaizveido
agentiira, kas nodarbojas ar parrobezu jautajumiem, japaplasina pilnvaras darba inspekciju sadarbibas platformai,
ieklaujot taja a1 piespiedu darbu, ka ar jakoordiné citas kompetentas iestades (nodoklu administracijas), lai apkarotu
nedeklarétu darbu.

— Darba inspektoriem, socialajiem darbiniekiem un arodbiedribam jabit pieejamiem raditajiem (vai darbiniekam ir pase,
vai vin§ var brivi parvietoties, vai darba alga tiek maksata utt.), lai konstatétu piespiedu darbu un pieaicinatu policijas
dienestus (*°).

(*)  ESAO, 2011. gads, ESAO vadlinijas starptautiskajiem uzpémumiem http://www.oecd.org/fr/daf/inv/mne/principesdirecteursdeloc-

dealintentiondesentreprisesmultinationales.htm

ISO 26000 — Uznémumu sociala atbildiba http://www.iso.org/iso/fr/home/standards/is026000.htm.

()  ILO trispuséja deklaracija par starptautiskiem uznémumiem un socialo politiku, 2006. gads, 4. izdevums.
http:/fwww.ilo.org/fempent/Publications/WCMS_124923[lang—{r/index.htm.

(**)  http:/fwww.ilo.org/wemsp 5/groups/public/—ed_norm/—declaration/documents/publicationfwems_105023.pdf


http://www.oecd.org/fr/daf/inv/mne/principesdirecteursdelocdealintentiondesentreprisesmultinationales.htm
http://www.oecd.org/fr/daf/inv/mne/principesdirecteursdelocdealintentiondesentreprisesmultinationales.htm
http://www.iso.org/iso/fr/home/standards/iso26000.htm
http://www.ilo.org/empent/Publications/WCMS_124923/lang--fr/index.htm
http://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_norm/---declaration/documents/publication/wcms_105023.pdf
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— Personala atlases un darba iekartosanas agentiras, kuras mekle darbiniekus citas ES valstis un ari arpus tam
(baivniecibas, lauksaimniecibas, atkritumu apsaimniekosanas, uzkopsanas u. c. nozarém), ir jakontrolé un jauzrauga, lai
novérstu krapniecisku praksi. Eiropas stratégija cilvéku tirdzniecibas apkaroSanai paredzéts, ka Eiropas Komisija stradas
kopa ar Eiropas Dzives un darba apstaklu uzlaboSanas fondu (Eurofound), lai izstradatu labas prakses rokasgramatu
publiskajam iestadém attieciba uz personala atlases un darba iekartoSanas, ka ari pagaidu darba agentiiru uzraudzibu ar
meérki novérst cilveku tirdzniecibu. Saja rokasgramata vajadzétu ietvert licencéSanas un minéto agentiiru atbildibas
istenoSanas sistémas.

— Cietusie ir jaaizsargd, vinu tiesibas ir jagaranté un jadara viss iesp&amais, lai vini atgitu to, kas viniem pienakas
(neizmaksatu algu, socialo aizsardzibu), un sanemtu kompensaciju proporcionali zaud&umam. Pret cietusajiem
nevajadzétu ierosinat kriminallietas par imigraciju, viltotiem identitates dokumentiem vai parkapumiem, kas izdariti
piespiedu karta (*°). Kriminalvajasanai japaklauj noziedzigie tirgotaji. Kompensacijas cietusajiem vajadzétu nodroginat,
konfiscgjot tirgotaju ipasumu.

— CietuSajiem jabat iespéjai versties tiesa, un tapéc viniem jalauj palikt valsts teritorija, kamér rit tiesvediba, pat ja Eiropas
Savienibas teritorija vini ir iekluvusi nelegali. UzturéSanas atlauju sanemsana nedrikstétu bt atkariga no cietuso vélmes
sadarboties ar policiju un tiesu, jo daudzi cietusie ir pardzivojusi emocionalu $oku un viniem ir bijusi loti negativa
pieredze saskarsmé ar policiju. Vini var baidities, ka, ja liecinas pret saviem izmantotajiem, pret vinu gimeném var tikt
vérstas represijas izcelsmes valstis. Direktiva 2011/36 dalibvalstim noteiktas vairakas prasibas, lai sniegtu palidzibu
cietuSajiem un aizsargatu vinus. Sie pasakumi jaisteno maksimali efektivi, lai cietusie, pat visneaizsargatakie, sanemtu
faktisku aizsardzibu.

3.3.2.  Arpus Eiropas Savienibas labak janem véra fakts, ka lidz ar globalizaciju ir paradijusies jauni dalibnieki — NVO un
starptautiski uznémumi. Pasaules Tirdzniecibas organizacijas (PTO) noteikumos nav pietickami viennozimigi ieklautas ILO
konvencijas. ILO novérotajam vajadzétu piedalities PTO darba. Turklat pastiprinati jaisteno ILO kontroles mehanismu
secinajumi un ieteikumi par ILO dalibvalstu tiesibu aktiem un praksi. Biezi vien Sie ieteikumi netiek nemti véra, jo to
istenoSanai trikst politiskas gribas unj/vai atbilstigu finansu resursu un administrativas spéjas.

3.3.3.  Eiropas Savieniba gatavo direktivu par uznémumu socialu atbildibu (*”), kura ir paredzéta prasiba uznémumiem
ar vairak neka 500 algotiem darbiniekiem ieklaut darbibas parskata nefinansialu pazinojumu par darbibas ietekmi uz vidi,
socidlo jomu un darbiniekiem, tai skaita cilvéktiesibu ievérosanu un korupcijas apkarosanu. Si direktiva atbilst ILO
noteikumiem (EESK atzinums INT/698).

3.3.4.  Attistibas politika un ar¢ja palidziba varétu bat svira, ja $1 palidziba bitu atkariga no pamattiesibu ievéroganas gan
valstu, gan citu dalibnieku l[imeni, bet jo seviski starptautiskajos uznémumos, kas izmanto resursus valstis, kuram tiek
sniegts atbalsts. Turklat attistibas palidziba vajadzétu ieklaut projektus, kas saistiti ar administrativas veiktspéjas uzlabosanu,
paredzot atbilstosu apmacibu darba inspektoriem un socialajiem partneriem par ILO konvenciju istenosanu. Tirdzniecibas
politikai un attistibas politikai vajadzétu vienai otru savstarpgji papildat, lai labak tiktu piemérotas cilvéktiesibas.
ILO konvenciju par piespiedu darbu (29. un 105.), ka arf citu svarigu ILO konvenciju ratificé$ana un faktiska istenosana
bitu jaieklauj ES un treSo valstu tirdzniecibas, sadarbibas un asociacijas noligumos un regulari jauzrauga. Izmantojot
uzraudzibas struktiiras, pilsoniskas sabiedribas organizacijas jaiesaista tirdzniecibas noligumu un to sadalu par tirdzniecibu
un ilgtsp&jigu attistibu parraudziba.

1% OSCE guidelines on non-punishment 2013, http://www.osce.org|cthb/101083.

() “Priekslikums Eiropas Parlamenta un Padomes direktivai, ar ko groza Padomes Direktivas 78/660/EEK un 83/349/EEK attieciba uz
noteiktu lielu uzpémumu un koncernu nefinansialas un daudzveidibas informacijas atklasanu”, COM(2013) 207 final — 2013/
0110 (COD).


http://www.osce.org/cthb/101083

12.9.2014. Eiropas Savienibas Oficialais Veéstnesis C 311/37

3.3.5.  Pilsoniskas sabiedribas atbalsts

3.3.5.1. Vadhnl)as starptautlskajlem uzpémumiem ESAO i 1er051na palielinat uznémumu lomu cilvéktiesibu ievérosana un
veicinagana (*®). Tas pats ir arf ierosinats Ruggie zinojuma (ANO) (*°), kura aicinats iesaistit valdibas, uznémumus, pilsonisko
sabiedribu un iegulditajus. Saja zinojuma ieteikts uznémumiem sagatavot riska novért&jumus (uztlcamlbas parbaudes).
Uzpémumiem ir janodro$inas pret pamattiesibu parkapum1em tadgjadi klastot par svarigiem dalibniekiem 3$adu
parkapumu apkaro§ane‘1. Vajag palielinat starptautisko uznémumu un iegulditéju atbildibu ne vien tapéc, ka tas ir vigu
interesés, bet arl lai varétu pret vigiem sakt tiesvedibu, ja tie nespéj nodrosinat uzraudzibu. Uzpémumiem ari jabit
atbildigiem par ILO noteikumu piemérosanu. Neatkarigdm vértéSanas agenttram, kas izveérté ar finanseém nesaistitus
jautajumus, vajadzétu kontrolét uznémumu pazinojumu atbilstibu.

3.3.5.2.  Daudzi starptautiski uznémumi ir no Eiropas, un tiem ir progresiva pieeja starptautisko pamatligumu joma, kas
parakstiti ar starptautiskam arodbiedribu federacqam pieméram, par uznémumu socialu atbildibu, kura ir paredzéta ari

piespiedu darba apkarosana. Jaunaja ES stratégija (*°) 2011.-2014. gadam par uznémumu socialu atbildibu ir paredzéts, ka
Eiropas uznémumi ir atbildigi par cilvéktiesibu ievérosanu (*').

3.3.5.3.  Ariieguldfjumi ir svira: daudzi iegulditaji pievienojas ANO atbildigu ieguldijumu principiem (*%); paslaik sociali
atbildigi ieguldijumi veido 22 % no kopapjoma, bet no tiem 49 % ir Eiropas ieguldijumi.

3.3.5.4.  Uzpémumi var istenot ietekmi ar atbildiga pirkuma politiku; tapat var rikoties ari vietéjas un regionalas
pasvaldibas un administracijas, publiskaja iepirkuma parliecinoties, ka uzpémumi, ar kuriem tas sadarbojas, ir darijusi visu,
lai novérstu piespiedu darbu to piegades kéde.

3.3.5.5 Eiropas NVO ari ir progresiva pieeja attieciba uz patérétaju tiesibam zinat, kados apstaklos ir razoti apgérbi,
apavi (*%) vai ari partikas produkti no tresam valstim. Piespiedu darbu varétu izskaust, pieprasot vairak parredzamibas un
izsekojamibas visos produkta razoSanas vai pakalpojuma sniegSanas posmos.

3.3.5.6.  Daudzam arodbiedribu organizacijam ir pieredze, ar ko dalities: apmacibas organizésana, lai zinatu, ka uzrunat
piespiedu darba daritajus, darba metodes ar NVO, kas specializéjas palidzibas sniegSana nelegalajiem migrantiem. Tomér vél
ne visas organizacijas apzinas problémas nopietnibu: daudzas doma, ka tas neskar vinu valsti vai ka tas neko nevar darit.
Valstis varétu palidzét arodbiedribam organizét énu ekonomika stradajosos.

Valstu-pasatitaju arodbiedribam vajadzétu sekmét arodbiedribu veidoSanos valstis, kas pasatijumus izpilda, tapat ka
atbalstit treSo valstu darba néméju prasibas nodrosinat darba samaksu, kura dod iesp&ju dzivot, ka ari pienacigu darba laiku.

Eiropas nozaru sociala dialoga komitejas ir viens no lidzekliem, ka veicinat izpratni un apkarot piespiedu darbu.

Briselé, 2014. gada 30. aprili.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas
priekssedetajs
Henri MALOSSE

(%)  http://www.oecd.org/fr/daf/inv/mne/principesdirecteursdelocdealintentiondesentreprisesmultinationales.htm.
(") http://www.ohchr.org/Documents/Issues/Business/A.HRC.17.31_fr.pdf.

(% http:/[eur-lex.curopa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2011:06 8 1:FIN:LV:PDF.

(")  ES (2011), “Atjaunota ES stratégija 2011.-2014. gadam attieciba uz korporativo socialo atbildibu”,
COM(2011) 681 final http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2011:068 1:FIN:LV:PDF
Interneta vietne “ANO atbildigu ieguldijumu principi™: http://www.unpri.org/ (anglu valoda).

(*)  Kampanas “Clean Clothes” timekla vietne: http://www.cleanclothes.org/ (anglu valoda).


http://www.oecd.org/fr/daf/inv/mne/principesdirecteursdelocdealintentiondesentreprisesmultinationales.htm
http://www.ohchr.org/Documents/Issues/Business/A.HRC.17.31_fr.pdf
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2011:0681:FIN:LV:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2011:0681:FIN:LV:PDF
http://www.unpri.org/
http://www.cleanclothes.org/

C311/38 Eiropas Savienibas Oficialais Veéstnesis 12.9.2014.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas atzinums par tematu “Patérétdju tiesibu aizsardziba
un parmeérigas paradsaistibas” (izpétes atzinums)

(2014/C 311/06)

Galvena zinotaja: Reine-Claude Mader

Griekijas pastavigais parstavis Eiropas Savieniba Theodoros Sotiropoulos 2013. gada 6. decembri nositija vestuli
atbilstosi Liguma par Eiropas Savienibas darbibu 304. pantam, kura vin$ gaidamas Griekijas prezidentiiras
varda aicinaja Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteju sagatavot izp&tes atzinumu par tematu

“Pateretaju aizsardziba un atbilstosi pasakumi pret parmerigam paradsaistibam, lai noverstu socialo atstumtibu”

Nemot véra jautajuma steidzamibu, Eiropas Ekonomikas un socidlo lietu komiteja 498. plenaraja sesija
2014. gada 29. un 30. aprili (2014. gada 29. aprila sédé) iecéla Reine-Claude Mader kdzi par galveno zinotaju
un ar 164 balsim par, 12 balsim pret un 4 atturoties, pienéma $o atzinumu.

1. Secinajumi un ieteikumi

1.1.  EESK ir loti vériga pret parmérigu paradsaistibu problému, ko ir saasinajusi finan$u krize, dzives dardzibas
pieaugums un kreditéSana. Dazados atzinumos tai ir nacies paust viedokli par nepiecieSamibu istenot pasakumus Eiropas
limeni.

1.2.  Neraugoties uz to, ka céloni ir noskaidroti, nepastav neviena saskanota jédziena “parmeérigas paradsaistibas”
definicija un nav lidzeklu, lai noskaidrotu, kads ir patiesais stavoklis dalibvalstis. Tapéc Komiteja aicina pienemt kopéju
definiciju.

Taja bitu jaietver sekojosi elementi: (i) majsaimnieciba ka piemérota vieniba parmérigu paradsaistibu noteiksanai;
ligumiskas finansialas saistibas; (iii) ¢imenes vai kopienas neformalas saistibas; (iv) nespéja veikt maksajumus; (v)
armérigas strukturalas paradsaistibas; (vi) pienacigs dzives limenis un (vii) maksatnespéja.

1.3.
(if)
p

1.4,  EESK stingri aicina patérétaju tiesibu aizsardzibu konkréti ieklaut visos pasakumos, kas pienemti ieksgja tirgus
izveides joma.

1.5.  Lai noveérstu parmeérigas paradsaistibas, jaizmanto gan izglitojosi un preventivi pasakumi, gan pielagotas procediiras,
kas nodrosina parmérigu paradsaistibu subjekta reintegraciju normala saimnieciskaja dzive.

1.6.  Saja noliika ir vajadzigs visaptvero$s parskats par majsaimniecibu parmérigam paradsaistibam un jaisteno efektivi
pasakumi.

1.7.  Izglitosana finansu joma ir janodrosina skolas, tacu tai ir jabGit pieejamai arT jebkura laika un visai sabiedribai. No
$ada viedokla EESK atbalsta informacijas kampanas, kuras jabiit iesaistitam visam ieinteresétajam pusém, lai nodro$inatu
dazadas pieredzes komplementaritati.

Komiteja uzsver, ka patérétaju apvienibam un gimenu apvienibam ir bitiska loma informacijas izplatiana un palidzibas
snieg§ana tam persondm, kas to vélas.

1.8.  Vairakas dalibvalstis ir ieviesti preventivi pasakumi un sistémas parmérigu paradsaistibu problému risinasanai, tacu
tas ir atSkirigas.

EESK uzskata, ka visas dalibvalstis ir jaievie§ piemérota un vienota procediira, kas balstita uz Pamattiesibu hartas 38. pantu,
LESD 114. pantu un 81. pantu, saskana ar Komisijas direktivas priekslikuma ierosinatajiem visparéjiem principiem, lai
tadejadi konkréti apliecinatu Parlamenta ieinteresétibu atrisinat ES iedzivotaju problémas.
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1.9.  Sajos principos japaredz, ka procediira ir atra un bez maksas, japartrauc vajasana, ja ir uzsakta procediira parmérigu
paradsaistibu noveérsanai, javeic paradsaistibu parbaude, jasaglaba pamata majoklis, janodro$ina vienada attiecksme pret
parastajiem kreditoriem, vissmagakajos gadijumos jabiit iespéjai dzést paradus un janosaka prasiba nodrosinat parmerigu
paradsaistibu subjektam pietiekamu lidzeklu apjomu ikdienas dzives vajadzibam, jo mérkis ir panakt, lai patérétajs péc
iesp&jas atrak no jauna integrétos saimnieciskaja un sabiedriskaja dzive.

1.10.  Komiteja atgadina arT savu atbalstu ieklautibai banku pakalpojumu zina — ta ir jasaglaba parmérigu paradsaistibu
skartam personam, lai novérstu jebkadu socialu atstumtibu.

1.11.  Parmeérigu paradsaistibu novérsanai ir vajadzigs aizdevuma procentu likmju regulgjums ES limeni.

1.12.  Tafu parmérigu paradsaistibu gadijumu samazinaSanos nevar panakt tikai ar problému risinaSanas sistémas
ievieSanu. Papildus javeic pasakumi ar mérki attistit izglitoSanu majsaimniecibas un finansu jautajumu joma, tacu $aja
noltika ir japieskir lidzekli.

1.13.  Aicina pievérst uzmanibu tam, ka spéja parvaldit paradu sloga palielinaSanos nevar tikt istenota, neievérojot
noteikumus. Saja saistiba atgadina, ka atbalsta atbildigu kreditéSanu, kas nozimé gan izplatitaju, gan kredita néméju
likumigu un étisku ricibu.

2. levads

2.1.  Komisija 2013. gada “Socialo ieguldijumu paketé” (') konstatéja, ka kops krizes sakuma ir krasi palielinajies izlikto
personu un bezpajumtnieku skaits, un noradija, ka parmérigas paradsaistibas ir viens no nabadzibas iemesliem.

2.2.  Parmérigu paradsaistibu probléma saasinajas 80. gadu sakuma un tas skarto personu skaits kluva arvien lielaks visas
sociali profesionalajas kategorijas.

2.3.  Parmérigu paradsaistibu gadijumus vairs nevar uzskatit par problému, kas saistita ar noteiktiem individiem, kuri
rikojas dzinu un kaislibu ietekmé. Paslaik ta ir socialas un sabiedribas krizes izpausme.

2.4. Eizropas Centrala banka 2013. gada konstatgja, ka vairak neka pusei euro zonas iedzivotaju ir paradsaistibas finansu
iestades (7).

2.5.  Sis apsekojums liecina, ka parmérigu paradsaistibu célonis parasti ir neparedzéta ienakumu samazinasanas, kas
galvenokart saistita ar darba zaudésanu, slimibu, skirSanos vai parmérigu patérinu ().

2.6.  Danija bija pirma, kas 1984. gada nodrosinajas ar privatpersonu parmérigu paradsaistibu visaptvero$u novérsanas

mehanismu. Tai sekoja Francija, kas ar 1989. gada 31. decembra likumu pienéma Hdmgus pasakumus par privatpersonu un
gimenu parmérigu paradsaistibu novér§anu un ar tam saistito problému risinasanu (°)

2.7. Parmérigas paradsaistibas skar visas dalibvalstis, tacu dazada meéra. Tas ir pieaugusas lidz ar finansu krizi un
sagravusas vairaku valstu ekonomikas lidzsvaru. Si probléma ir jarisina vél jo vairak tapéc, ka ta finansiali ietekmé visus
ekonomikas dalibniekus; uzpémumus, to skaita MVU, ietekmé neapmaksatie rékini, kas izrakstiti klientiem, kas kluvusi
maksatnespéjigi.

() COM(2013) 83 final; EESK atzinums (OV C 271, 19.9.2013., 91. Ipp.).

() Eiropas Centrala banka (2013). “Eurosistémas apsekojums par majsaimniecibu ipajuma un patérinu. Pirmas kartas rezultati.”
Izdevums “Statistics Paper Series”, 2013. gada. aprilis, 57.-71. lpp.

& Eurofound 2013, “Parmérigs majsaimniecibu paradsaistibu pieaugums ES. Neformalo aiznémumu loma”. Eiropas Savienibas
Publikaciju birojs, Luksemburga.

() Senata kopsavilkuma zinojums “Parmérigu paradsaistibu problému risinasana”. Eiropas lietu dienests. 1998. gada aprilis.
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2.8.  Sobrid tas rada lielaku satraukumu, jo skar nabadzigus darba néméjus un bezdarbniekus, kam ir sakrajusies
nenomaksati rekini par tadiem nepiecieSamiem pakalpojumiem ka energija, tidens, apdro§inasana un telefonsakari, un res
maksajumu kavéjumi, ka ari sabiedribas vidéjo slani, galvenokart, péc nelaimes gadijuma, un arl pensionarus, kuru
ienakumi samazinajusies taupibas politikas dé| vai tadél, ka vini finansiali palidz saviem tuviniekiem (°). Parmérigu
paradsaistibu céloni ir identificéti. Tas rada bezdarbs, nestabila nodarbinatiba, dazads gimenes stavoklis. Ir zinams, ka
gimenes, kuras ir tikai viens no vecakiem, ir skartas visvairak. Dazos gadijumos par cloni var bat nelaimes gadijums,
laulibas $kirsana, laulato atskirSana, nave, slimiba vai invaliditate ar augstam aprapes izmaksam. Dazas dalibvalstis milziga
registracijas maksa universitatés ari ir batisks faktors, kas rada parmerigas paradsaistibas jauniesiem.

2.9.  Nesenais parmérigu paradsaistibu pieaugums ietver jaunu sociologisku kategoriju: vidusskiras parstavjus, kas
zaud@jusi darbu un kam ir jaatmaksa liels hipotekarais kredits par majokli, lai gan tuvakaja laika nav ceribu atrast jaunu

darbu.
2.10.  Tatad to personu vidii, kam ir parmeérigas paradsaistibas, célonu un seku dazadiba ir loti liela.

2.11.  Parmeérigu paradsaistibu risku palielina nesimetrisks ienakumu un dzives dardzibas pieaugums, mainoties
dzivesveidam, valstu taupibas politika, lielaki ikdienas dzives izdevumi, pieméram, par energiju, majokli, elektronisko
sazinu, telefonsakariem, transportu un finansu maksajumiem.

2.12.  Daudzos gadjjumos partikusa sabiedriba parmérigas paradsaistibas rodas tapéc, ka agresivas un maldinosas
reklamas kampanas mudina triikstoso ienakumu kompensésanas noliika iegadaties preces un pakalpojumus uz kredita. Saja
saistiba ir japiezimé, ka neaizsargatas sabiedribas dalas kreditu nasta ir problematiska, jo ierobezotas maksatspégjas dé] tai
nav pieejami visi kreditu veidi. Tai nakas izmantot formulas, kas ir dargakas, pieméram, istermina kreditus, kas biezi tiek
saistiti ar kartém, ko izplata pa dazadiem kanaliem un kuru likmes ir loti augstas.

2.13.  Nereti $adas kreditkartes tick nosititas pa pastu, pievienojot $adu tekstu: “Apsveicam! Jis esat laiméjis bezmaksas

aizdevumu. Aizdevuma atmaksasana bez papildu izmaksam”, neievérojot noteikumus par patérétaja informesanu un tiesibu

aizsardzibu. EESK prasa piemérot stingrus noteikumus attieciba uz $o karSu izmantoSanas terminu un maksimalo
6

summu (°).

2.14.  Ipasa uzmaniba javelti hipotekara kredita likmém vai patérina kredita likmém. Dazi aizdevumi tiek pieskirti ar
mainigu likmi bez kapuma ierobeZojuma un ta var mainities loti batiska apmera atkariba no tirgus.

2.15.  Ir ar gadijjumi, kad, balstoties uz vélmi nodrosinat majsaimniecibu maksatspéju, dazi aizdevumi ir pieskirti ar
augosu likmi, paredzot ienakumu pieaugumu, tacu tas nav piepildijies, nemot véra algu ierobezojumus dazas dalibvalsts vai
pat to zaud&jumu.

2.16.  Ta ka Eiropas limena saskano$ana nav veikta, dazas dalibvalstis nepastav aizdevumu procentu likmju regulgjums.

2.17.  Dazas majsaimniecibas, kuru paradsaistibas ir parmerigi lielas un kuras ir ickavejusas maksajumus vai lidzeklu
atmaksu, ir paklautas paaugstinatam socialas atstumtibas riskam, jo tam var tikt liegti pamatpakalpojumi vai tas var tikt
izliktas no majokla. Tacu nedrikst ari aizmirst, ka $is nedro$as situacijas izraisitas griitibas atsaucas uz iesp&jam sanemt
veselibas apriipi. Pieméram, 2012. gada no majokla tika izlikti vairak neka 75000 Spanijas iedzivotaju, kuriem bija
parmérigas paradsaistibas; tas ir par 16,7 % vairak neka 2011. gada ().

2.18.  Lai gan dazadas valstis parmérigu paradsaistibu céloni nav pilnigi vienadi, pamazam veidojas vienota nostaja par
galvenajiem iemesliem. Tomér misu riciba nav lidzeklu pietickami precizai stavokla novértésanai Eiropas limeni, ka tas ir
uzsvérts iepriekigjos Komitejas atzinumos (). Patiesiba nepastav nekada Eiropas limena uzskaite. Turklat, ieviesot $o
instrumentu, sakuma ir nepiecieSams vienoties par to, kas uzskatams par parmérigam paradsaistibam, ka ari par to
novértésanas kritérijiem un metodém.

) Eurofound 2013., op. cit.

% OV C18,19.1.2011., 24. Ipp.

) Expansion.com ar AFP, 2013. gada 22. marta publikacija.

) EESK pasiniciativas atzinums “KreditéSana un sociala atstumtiba labklajibas sabiedriba”, zinotajs Pegado Liz (OV C 44, 16.2.2008.,
74. lpp.).
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2.19.  Komiteja 3o faktu jau konstatéja agrak un velgjas, lai tiktu sagatavota zala gramata, kura batu ieteikti operativi
risinajumi, un uzsaktas e-konsultacijas.

2.20.  Saja saistiba EESK vélas, lai Eiropas limeni tiktu izstridata vienota un operativa parmérigu paradsaistibu definicija
un lai tas pamata batu patérétaja nespéja atmaksat visus savus paradus, neraugoties uz to batibu un vina saistibam. Ja nebis
pieejama definicija, ar kuras palidzibu bitu iesp&jams precizi noveértét $o daudzveidigo fenomenu, publiskie pasakumi var
izradities veltigi.

2.21.  Komiteja atbalsta ieceri ES limeni izveidot parmérigu paradsaistibu novéro$anas centru, neizlietojot tam papildu
budzeta lidzeklus, bet izmantojot pasreizéjo efektivo valstu praksi.

2.22.  Visbeidzot, EESK uzskata, ka parmérigu paradsaistibu probléma ir jaskata no tas célona viedokla — javeic
izglitosana finansu joma, jo tas ir lidzeklis, kas nepiecieSams, lai veidotu atbildigu un samérigu patérinu.

3. Operativa parmérigu paradsaistibu Eiropas definicija

3.1.  Saskapa ar 2008. gada februari publicéto pétijumu (’), kas sniedz vispargju parskatu par definicijam un
pasakumiem, kas pienemti parmeérigu paradsaistibu problému risinasanai 18 dalibvalstis un viena no Brivas tirdzniecibas
asociacijas valstim (*°), vienots viedoklis par parmérigu paradsaistibu definiciju nepastav, jo koncepcija dazadas valstis
atskiras.

3.2. Parmérigas paradsaistibas patiesiba ir sarezgita paradiba, tas ir loti dazadas un mainigas, ka noradits kada
2013. gada veikta statistikas analizé, ko pasiitijis Eiropas Komisijas Veselibas un patérétaju GD (SANCO GD) (*').

3.3. A Eiropas Padome ('?) ir konstatéjusi, ka parmérigas paradsaistibas var ietvert problémas, kas saistitas ar
kreditmaksajumu terminiem un regularas gratibas segt rékinus.

3.4. Péc iepaziSanas ar $iem dokumentiem ir jasecina, ka lielakaja dala gadijumu mérvieniba ir majsaimnieciba.
Definicijas, ko izstradajusi vairak neka pusé valstu, ir noteikta saistiba ar paradu ilgumu vai ar to strukturalo raksturu. To
lielakaja dala ir paredzéta saikne ar sp&ju $is ligumsaistibas segt.

3.5.  Var konstatét vairakus kopéjus pakartotus elementus, kas var kalpot par kopéjas definicijas pamatu.
3.6.  EESK uzskata, ka, veidojot parmérigu paradsaistibu kopéju operativu definiciju, ir janem véra sekojosie elementi:
— majsaimnieciba ka piemérota vieniba parmérigu paradsaistibu noteiksanai (*°);

— ligumiskas finansialas saistibas. Tas ietver majokla kreditu, patérina kreditu, telefona sakaru, digitalas komunikacijas,
pamatpakalpojumu (idens, apkure, elektroenergija, veselibas apripe u. c.) rékinus, res maksajumus, ikdienas térinus
(partika, transports, izglitiba u. c.);

— neformalas saistibas gimenes loka vai kopiena. EESK uzstaj, ka $is kritérijs ir janem véra, jo parmérigu paradsaistibu
konteksta tas klast par arvien batiskaku raditaju;

() Towards a common operational European definition of over-indebtedness, pétijumu istenojis Eiropas Noguldjjumu novérosanas centrs,
Eiropas Politikas pétijumu centrs un Bristoles universitates Personisko finansu pétniecibas centrs péc Eiropas Komisijas
Nodarbinatibas, socialo lietu un iespéju vienlidzibas GD pieprasjjuma.

(*%  Apvienota Karaliste, Austrija, Belgija, Bulgarija, Cehijas Republika, Francija, Griekija, Irija, Lietuva, Luksemburga, Niderlande,
Norvégija, Polija, Portugale, Somija, Spanija, Zviedrija un Vacija.

(") The over-indebtedness of European households: updated mapping of the situation, nature and causes, effects and initiatives for alleviating its
impact. Civic Consulting of the Consumer Policy Evaluation Consortium (CPEC), 17.01.2013.

(") Ministru padomes ieteikums Rec(2007)8 dalibvalstim par paradsaistibu problému juridiskiem risinajumiem. Eiropas Padome,
2007. gada 20. janijs.

("’  $1 definicija ir atvasinata no Eiropas kontu sistémas EKS 95.
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— nespgja norékinaties par maksajumiem. Majsaimniecibas ar parmérigam paradsaistibam nesp€j norékinaties par
ikdienas maksajumiem, ka ari par savam ligumiskajam un neformalajam saistibam.

— strukturalu iemeslu izraisitas parmeérigas paradsaistibas. Runa ir par laika kritériju, kura merkis ir ietvert neparejosas un
ilgstosas finansu problémas;

— pienacigs dzives limenis. Majsaimniecibai ir jabat sp&jigai ieverot savas ligumiskas un neformalas saistibas, nesamazinot
izdzivosanai nepiecieSamos minimalos izdevumus, lai saglabatu savu dzives limeni;

— maksatnespgja. Majsaimnieciba nav spéjiga atrisinat savas finansu problémas, mobilizgjot finansu un nefinansu aktivus.

4. Parmerigu paradsaistibu novérsana

4.1. Izglitosana par finansu jautajumiem un atbildigs patéring

4.1.1. Parmérigu paradsaistibu gadjjumu samazinaSanos nevar panakt tikai ar tiesibu aktu ieviesanas palidzibu. Ir
nepiecieSama visaptverosa pieeja. Ir javeic preventivi pasakumi, lai maksimali novérstu parmérigu paradsaistibu rasanos.

4.1.2. Debatés par finan§u pakalpojumiem regulari tick uzsvérta nepiecieSamiba izglitot iedzivotajus par finansu
jautajumiem, tomér atbilstosi lidzekli tam nav pieskirti. Par to var parliecinaties kaut vai salidzinot, cik lielas summas
paredzétas reklamai un cik izglitosanai par finansu jautajumiem.

413. Ka Vlenu no ierosinatajiem pasakumiem EESK jau ir uzsvérusi nepiecieSamibu veicinat izglitoSanu ilgtspéjiga
patérina noliika ('*). Ta uzskata, ka izglitosana finansu joma ir loti svariga, jo veicina labu personiska budzeta parvaldibu un
noveérs parmeérigu paradsaistibu rasanos.

4.1.4. EESK norada, ka neviena no minétajam 18 dalibvalstim preventivo apmacibu nenodro$ina viens vienigs
pakalpojumu sniedzgjs. Komiteja vélas, lai Eiropas Savieniba ieviestu tadu apmacibas sistému, kura atbilstu talejosajam
mérkim.

4.1.5. Komiteja aicina apmacibu finangu joma ieklaut skolas macibu programma. Saja saistiba ta aicina pievérst
uzmanibu nepiecieSamibai $o izglitibu pielagot audzéknu vecumam un zinaSanu limenim, lai ta atbilstu vinu vajadzibam.

4.1.6.  Komisijai vajadzétu ari mudinat dalibvalstis paredzét valsts programmu izglitosanai finansu joma, kuru varétu
istenot skolotaji vai publiska un privata sektora partneribas ietvaros, un pastiprinat komunikaciju par Eiropas limeni
eksistéjosiem instrumentiem.

4.1.7.  EESK uzskata, ka ir jastiprina informacijas un popularizésanas kampanas par finansu tematu, jo 3ai izglitibai ir
jasasniedz visa sabiedriba. Komiteja uzskata, ka 3is kampanas varétu organizét dazadi sociali ekonomiskas jomas dalibnieki,
publiska parvalde, NVO, profesionalas apv1en1bas un patérétdju organizacijas. Patiesiba runa ir par dazadu informacijas
avotu komplementaritates izmantosanu visparéjo interesu varda. Sis informacijas nepieciesamiba ir ar atzita dazas valstis,
kuras ir izveidojusas iedzivotajiem pieejamas programmas.

4.1.8.  Komiteja uzskata, ka ir ari svarigi, lai ikviens, kas to vélas, varétu jebkura dzives posma viegli pieklat $adai
informacijai, padomiem, budzeta parvaldibas palidzibai vai to problému noveérsanas palidzibai, kas varétu rasties ar kreditu
izsnieguso iestadi vai arT ar pakalpojumu sniedz&ju vai administraciju. Ta uzskata, ka $aja saistiba ir jaatbalsta un jaizcel
darbs, ko jau veikuSas patérétaju apvienibas, kas, biidamas tuvas sabiedribai, sniedz atbalstu gan rikojot informativas
sanaksmes, gan atbalstot attiecigas personas un sniedzot tam bezmaksas palidzibu.

() OV C 318 29.10.2011., 24. Ipp.
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4.1.9.  Visbeidzot, paradu sloga palielinasanos nevar parvaldit, ja netiek riipigi ievéroti tiesibu akti par patérina kreditu,
nekustama ipaSuma kreditu un par nelikumigu komercpraksi (negodigi noteikumi, maldinosa reklama, agresiva
tirdznieciba) (*°).

4.2. Noverst parmerigas paradsaistibas, prieksroku dodot atbildigam aizdevumam un iedarbigam sankcijam profesionaliem noteikta
informésanas pienakuma neievéroSanas gadijuma

4.2.1.  Profesionaliem jarikojas atbildigi, sakot jau no piedavajuma un reklamas, ko vini izplata, ka arT sniedzot padomus
un paskaidrojumus patérétajiem, kad vini nem aizdevumu. Saja noliika ir nepieciesama personalizéta pieeja, kas, diemzél,
nav parasta paradiba pasreizéja praksé, neraugoties uz pastavosajiem tiesibu aktiem un ricibas kodeksiem, kas eksisté
lielakaja dala valstu. Parredzamai informacijai par produktiem, ipasi gadijumos, kad aiznémums veikts arvalstu valita, ar
tiem saistito risku personam, kas garantgjusas aizdevumu, vai laulatajiem, kas ir netiesi iesaistiti, un skaidrai informacijai ir
jablit pamatnosacijumam, neraugoties uz izmantoto informacijas nesgju.

4.2.2.  EESK atbalsta atbildigas krediteSanas koncepciju no tada viedokla, ka ar to tiek skarti ari pargjie liguma
dalibnieki (*°). Lidziga ir arT pieeja, saskana ar kuru kreditu pieskirsanas kontroles noliika izmanto registrus.

4.2.3.  Saja jutigaja konteksta EESK uzskata, ka Tpasa uzmaniba japievérs personas datu apstradei.

4.3. Noverst parmerigu paradsaistibu rasanos, reglamentéjot krediteSanu un privatpersonu krediteSanas pakalpojumu profesionalo
sektoru

4.3.1.  Saskana ar Direktivu 2008/48/EK par patérina kreditligumiem (*”) dalibvalstim ir janosaka, ka kreditoriem vai
kreditu starpniekiem ir pienakums reklama skaidri informét patérétaju, vinam nodrosinot elementus salidzinasanai, ka ari
noteikt, kadi galvenie dati ir jaieklauj liguma.

4.3.2.  Sis direktivas pamata ir patérétdja informésana, tacu ta nav pietiekama, lai novérstu parmérigu paradsaistibu
rasanos.

4.3.3.  Lai §is jomas tiesibu akti batu efektivi, tajos japaredz izglitojosi pasakumi profesionaliem un patérétajiem.

4.3.4. Tadgjadi dazas dalibvalstis dara vairak neka saja direktiva pieprasits un ir noteikusas, ka patérina kreditliguma
patérétajs ir jabridina par dazadiem negodigas ricibas veidiem vai vinam jaatgadina par tiesibam sanemt tabulu, kura bitu
ieklauta detalizéta kredita atmaksa.

4.3.5.  Savienibas tiesibu akti varétu bat asaki un talejosaki par Direktivu 2006/114/EK par maldino$u un salidzinosu
reklamu (*®), aizliedzot daza veida maldinosu vai negodigu reklamu, ipasi tad, ja ta domata mazik aizsargatiem
patérétajiem, kuriem jau tagad ir grati atmaksat savus paradus *9).

=
v

P 2 Y

Sie temati ir ieklauti Direktiva 2011/83/ES par patérétaju tiesbam (OV L 304, 22.11.2011., 64. Ipp.).

OV C 44, 16.2.2008., 74. Ipp. un OV C 318, 29.10.2011., 24. lpp.

OV L 133, 22.5.2008., 66. Ipp.

OV L 376, 27.12.2006., 21. Ipp.

Tadi reklamas piemeéri, kuros tiek piedavats “bezmaksas kredits” vai kredits “pat tiesvedibas gadijuma”, vai “pat tad, ja esi ieklauts
valsts bankas paradnieku registra”, vai arl negodigi mudinajumi “apvienot” agrak nemtos kreditus, ka ari uzsvars uz kredita
pieskirSanas vieglumu vai atrumu.

—~ o~ —
—
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4.4. Parmerigi augstu aizdevumu procentu likmju noverSana

4.4.1.  Eiropas patérétajs biitu labak aizsargats, ja pastavétu Eiropas limena regulgjums aizdevumu procentu likmju joma.
Parmeérigi augstu aizdevumu procentu likmju novérsanas pamatmehanisms varétu bat $ads: batu janosaka maksimala likme
kredita kopgjam izmaksam, ietverot visus procentus un visus ar kreditligumu saistitos maksajumus un to izsakot
procentuali; saskana ar zinamo efektivas gada izmaksu procentu likmes (TAEG) metodi ta biitu mainiga atkariba no kredita
veida un no aizdevuma summas.

4.4.2.  Saja zina stavoklis Eiropa ir Joti atskirigs (*°).

4.4.3.  Parasti privatpersonu kreditiem ir paredzéti aizsardzibas lidzekli, bet dazas valstis ir pilniba liberaliz&jusas
aizdevumu procentu likmes uznémumu kreditiem. Tikai Francija un Italija joprojam ir iznémums.

4.4.4. Lielakaja dala valstu procentu likmju kontrole nav balstita uz likumu, bet gan uz jurisprudenci. Sada sistéma
pastav Lielbritanija un Spanija.

4.4.5.  Vacija tiesu iestades novérté procentu likmes, balstoties uz vidéjiem raditajiem tirgii, ko katru ménesi publicé
Vacijas Centrala banka (Bundesbank) dazadiem kreditu veidiem. Atskiribu uzskata par parmérigu, ja ta ir vairak neka divas
reizes lielaka par tirgli pastavoso limeni.

4.4.6.  Tapat ka Francija, ari Italija pastav ligums, ar kuru regulé procentu likmes. Ari Italija aizdevumu procentu likmes
parskata reizi ceturksni. Seit savukart procentu likmi uzskata par pielidzinamu auglosanai tad, ja ta par vairak neka 50 %
parsniedz banku pieméroto vidéjo likmi.

5. Parmeérigu paradsaistibu problémas risinasana

5.1.  Daudzas dalibvalstis ir ieviesusas tiesvedibas procediiras parmeérigu paradsaistibu novérsanai. Nemot véra pieejamos
datus un neraugoties uz to, ka nav salidzino$u pétijumu par tiesibu aktiem vai statistikas datu par visam 28 dalibvalstim, ir
jakonstaté, ka parmérigu paradsaistibu problémas risinasana galvenais uzdevums ir atrast veidu, ki majsaimniecibam
izvairities no socialas atstumtibas un, tiklidz iespé&ams, dot tam iespéu atmaksat paradus atbilstosi to finansialajam
iesp&jam. Dazas sistemas ietver daléju vai pilnigu paradu dzéSanas iespéju tajos gadijumos, kad personas ar parmeérigim
paradsaistibam ir nonakusas bezizejas situacija. Ta meérkis ir dot $im majsaimniecibam vel vienu iespéju.

5.2.  Saja saistiba interesants piemérs atrodams uznémumu maksatnespéjas tiesibas, par ko EESK izstradajusi
: 21
atzinumu (7).

5.3.  Lielaka dala Eiropas valstu ir ieviesusas tiesvedibas procediiras parmérigu paradsaistibu problémas risinasanai un tas
ir atkirigas atkariba no to veida, piekluves iespéjas un parada mérka.

5.3.1.  Visas tas ietver iespéju tiesnesim noteikt paradu dzéSanas planu personam ar parmérigam paradsaistibam un
aizdevumu pieskiréjiem. Pirms $ada lémuma pienemsanas parasti tiek dota iespéja izligumam un $aja laika tiek méginats
panakt vienosanos starp pusém par projektu, un, ja $ada vienoganas ir panakta, plana projektu apstiprina tiesnesis (*%).

(*°)  Code de la Consommation (Patérina kodekss), L313-3. pants. Francija par parmérigi augstu aizdevumu procentu likmju noteiksanu ir
paredzéts cietumsods uz diviem gadiem un naudassods 45 000 eiro apméra vai ari tikai viens no Siem soda veidiem. Turklat
parmérigais uzcenojums ir jaiemaksa parada pamatsumma. Ja pamatsumma pa to laiku ir atmaksata, aizdevéjam ir jaatmaksa
nepamatoti sanemtas summas ar procentiem. Katrai finans¢juma kategorijai ir sava aizdevumu procentu likme. Aizdevuma
procentu likmi katru ceturksni nosaka Francijas Banka un to publicé Oficialaja véstnesi.

() oV C271,19.9.2013., 55. Ipp.

(*)  Sis lemums ir ietverts pasd procedird un seko tiesas lémumam par §is procediiras izmantoanu (Francija un Belgija) vai ir
prieksnosacijums, tacu netiek taja ietverts (Niderlandg).
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5.3.2.  Lidztekus tiesnesa iesaistei, §is procediiras ietver tiesas paligpersonas nozimé$anu (paradu mediators Belgija,
kurators Niderland@), kuras uzdevums ir sanemt pazinojumus par paradu, tos parbaudit, noskaidrot parmeérigu
paradsaistibu skarto personu dzives apstaklus un mantisko situaciju, vajadzibas gadijuma noteikt, kadi ienakumi ir
nepiecieSami $Sim personam, lai norékinatos par kartéjiem maksajumiem, saglabat atlikuso ienakumu dalu parada atg@isana
ieinteresétajam pusém, pardot dazas ipaSuma dalas, sagatavot paradu dzeSanas plana projektu un kontrolét ta izpildi un
parliecinaties, vai parmérigu paradsaistibu skartas personas rikojas godigi (**).

5.3.3.  Saja saistiba EESK stingri uzsver nepiecielamibu Eiropas méroga paredzét, ka atseviskas vitali svarigas ipasuma
dalas nekada gadijuma nevar tikt atsavinatas vai pardotas par létu cenu.

5.3.4.  Sis procediiras sikums lielakoties nozimé to, ka parastie kreditori vairs nevar individuali rikoties ar paradnieku
mantu vai ienakumiem. Ir pa$saprotami, ka kreditori nevar palielinat paradu slogu, jo citadi tiktu apdraudéti paradu
atgfiSanas procediiras rezultati.

5.3.5.  Komiteja uzskata, ka $o procediiru vienadosana sekmétu patérétaju aizsardzibu pret socialas atstumtibas risku, ja
vien procediras biitu atras, vienkaras un neraditu izdevumus paradniekiem, kuru situacija batiba ir sarezgita.

5.3.6.  Turklat vajasanas partrauksanu vajadzétu noteikt lidz ar procediiras sakumu, lai novérstu kreditoru spiedienu.

5.3.7.  EESK veér§ uzmanibu uz nepiecieamibu paredzét kreditu parbaudes posmu ar mérki nodrosinat visu pusu tiesibu
ievéroSanu.

5.3.8.  Konstat¢, ka dazas valstis lemums par galveno majokli tiek pienemts atseviski, lai izvairitos no gimenu izlik§anas
no majokla. Komiteja $adu pieeju vérté atzinigi un uzskata, ka ta btu jarikojas sistematiski, lai gimenes netiktu sociali
atstumtas. Tas biitu janosaka par primaro mérki sabiedribas interesés.

5.3.9.  EESK iesaka dalju vai pilnigu parada dzé&$anu vissmagakajos gadijumos, lai novérstu socialas atstumtibas risku.

5.3.10.  Komiteja uzskata, ka, piemérojot parmérigu paradsaistibu radito problému novérSanas procediiru, nedrikstétu
rasties situacija, ka vairs nav iespéjams izmantot bankas pamatpakalpojumus, kas ir nepiecieSami saimnieciskaja un
sabiedriskaja dzive.

5.3.11.  EESK uzstdj, ka ir janodrosina, lai §is sistémas darbibai pieskirtie lidzekli dotu iespéju katra konkrétaja gadijuma
rast individualus risinagjumus. Komiteja uzskata, ka $aja noliika biitu nepiecieSams izveidot atbalsta sistémas tiem cilvekiem,
kas péc ta izjit nepiecieSamibu.

6. Nodrosinat augstu patérétaja aizsardzibas limeni, lai veicinatu vienota tirgus nostiprinasanos

6.1.  EESK uzskata, ka 332 mérka sasniegSanas noltika visas dalibvalstis ir jaievies vienota procediira, kas balstita uz
Pamattiesibu hartu, LESD 114. pantu un 81. pantu, ievérojot vispargjus principus, ko Komisija varétu ierosinat direktiva,
nemot vera turpmak minétas ievirzes un tiecoties uz iek$gja tirgus vienotibas pastiprinasanu.

6.2.  EESK uzsver, ka dazas no ievirzém jau ir iedzivinatas dazas dalibvalstis un biitu vélams tas piemérot visparéja
meroga.

(**)  Reizém 3ada parrauga piesaiste nav paredzéta, tacu dalu no 3eit uzskatitajiem pasikumiem veic kada no administrativajam iestadém
(Francija ta ir departamenta komisija).



C 311/46 Eiropas Savienibas Oficialais Veéstnesis 12.9.2014.

6.3. Parmérigu paradsaistibu skarto personu atbalsta sistéma

6.3.1.  Padomi finan$u pakalpojumu un patérina joma, banku un kreditiestadém noteiktais konsulté$anas pienakums un
palidziba budzeta parvaldiba ir pakalpojumi, kas biezi vien ir nepietieckami vai nepieméroti parmeérigu paradsaistibu
skartam personam. Valstu parvaldes iestadém ir jaizveido socialas palidzibas dienesti $iem problému skartajiem cilvekiem,
lai vini vajadzibas gadijuma varétu sanemt tiilitéju palidzibu vai bezmaksas juridisku palidzibu. Saja saistiba dalibvalstis
varétu atbalstit un oficiali atzit juridisko palidzibu, ko sniedz patérétaju tiesibu aizsardzibas apvienibas.

6.3.2. Loti smagas ar paradiem saistitas situacijas varétu paredzét socialos pabalstus, lai segtu izdevumus par
elektroenergijas un gazes patérinu, majokli, partiku, veselibas apriipi, ka arl paradu daléjai vai pilnigai atmaksai kreditoriem.

urklat butu jaizvei isté $ u stav 1zei in reto, vina ieprasi ummu likumi
6.3.3.  Turklat batu jaizveido sistéma $o personu stavokla analize concreto, vinam asito summu likumibas
parbaudei, sarunam ar kreditoriem, lai panaktu vienosanos par paradu atmaksas planu vai sagatavotu citus risinajumus,
pieméram, tiesvedibu, ka arl informéSanai par vinu tiesibam un pienakumiem.

7. Parmeérigu paradsaistibu novérosanas centrs

7.1.  EESK iesaka izveidot parmeérigu paradsaistibu novéro$anas centru, neizlietojot tam papildu lidzeklus. Tas varétu bat
balstits uz eso$ajam valstu sisttmam un ar ta palidzibu varétu novérst ticamu statistikas datu trikumu, sagatavot
padzilinatu analizi par parmérigu paradsaistibu célopiem, skarto personu kategorijam, salidzinat stavokli dalibvalstis,
ierosinat pasakumus problémas risinasanai un noveértét $is paradibas attistibu.

7.2. Novérodanas centru varétu papildinat sazinas tikls, kas pieejams visam ieinteresétajam personam un kura varétu
uzsakt dialogu par labas prakses piemériem.

7.3.  Lai apkarotu parmeérigas paradsaistibas, kas skar patérétajus, un novérstu socialu atstumtibu, ir nepiecieSama
visaptvero$a pieeja. So paradibu nevar efektivi apkarot ar izolétiem, Eiropas limeni nesaskanotiem pasakumiem. Ir svarigi,
lai paterétaji, valsts parvaldes iestades un uznémumi vairak sadarbotos, lai varétu ieviest radosakas un efektivakas metodes.

7.4.  NovéroSanas centra varétu izveidot $adas tematiskas nodalas: datu vaksana, eso$as tiesiskas sistémas, izpratnes
veidosanas pasakumi, izglitosana.

7.5.  NovéroSanas centra darba biitu jaiesaista gan publiska, gan privata sektora parstavji. Privato sektoru varétu parstavéet
valstu un Eiropas limena profesionalo un patérétaju apvienibu biedri no dazadam nozarém un geografiskajam zonam, kuri
iesaistijusies parmérigu paradsaistibu apkarosana. Vini aktivi darbotos novérosanas centra nodalas, pieméram, specializétas
darba grupas.

7.6.  Savukart publisko sektoru varétu parstavet dalibvalstu iecelti eksperti, kuriem ir saikne ar privato sektoru un
pieredze parmérigu paradsaistibu un patérétaju tiesibu aizsardzibas joma. Valstu parstavjiem vajadzétu bt ari pieredzei
sabiedribas informésanas joma.

Brisele, 2014. gada 29. aprili

Ekonomikas un socidlo lietu komitejas priekssedetdjs
Henri MALOSSE
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(Sagatavosana esosi tiesibu akti)

EIROPAS EKONOMIKAS UN SOCIALO LIETU KOMITEJA

EESK 498. PLENARSESIJA 2014. GADA 29. UN 30. APRILI

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas atzinums par tematu “Komisijas pazinojums Eiropas
Parlamentam, Padomei, Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejai un Regionu komitejai “Eiropas
riipniecibas atdzims$ana””

COM(2014) 14 final

(2014/C 311/07)

Zinotaja: Ulla Sirkeinen

Eiropas Komisija saskana ar Liguma par Eiropas Savienibas darbibu 304. pantu 2014. gada 28. janvari noléma
konsultéties ar Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteju par tematu

“Komisijas pazinojums Eiropas Parlamentam, Padomei, Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejai un Regionu
komitejai “Eiropas riipniecibas atdzimsana”

COM(2014) 14 final.

Par Komitejas dokumenta sagatavosanu atbildiga Vienota tirgus, razosanas un patérina specializéta nodala
savu atzinumu pienéma 2014. gada 31. marta.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja 498. plenaraja sesija, kas notika 2014. gada 29. un 30. aprili
(29. aprila sédg), ar 139 balsim par, 1 balsi pret un 2 atturoties, pienéma 3o atzinumu.

1. Secindjumi un ieteikumi

1.1.

Pazinojumu par riipniecibas atdzim$anu EESK vérté atzinigi un secina, ka

viena no galvenajam problémam dazos turpmakajos gados biis ieklaujosa un videi nekaitiga ekonomika;

problemas ES riipniecibas nozarés nemazinas un bez konkurétspéjiga riipnieciska pamata Eiropa nenodrosinas izaugsmi
un vairak darbvietu;

vajadzigs parliecinosaks priekslikumu kopums attieciba uz ES ripniecibas politiku, lai parliecinatu uznémumus ieguldit
Saja regiona;

ripniecibas politika Eiropas Savienibas svarigakais uzdevums ir saskanot politikas jomas un atbilstosi tam izplatit
paraugpraksi;

— dalibvalstu galvenais uzdevums ir nodrosinat, ka zinaSanas, informacija, transports un energétikas infrastruktira

darbojas labi un efektivi un ir pieejami visiem;
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— pazinojuma noradits, ka ir daudz nepaveikta, un uzsvérta vajadziba panakt istenosanu ES un dalibvalstu limeni;

— Komisija raida nozimigu véstjjumu, ka Eiropas uznémumus ir svarigi integrét starptautiskajas vértibu kedeés.

1.2.  EESK iesaka iesaistitajam pusém atbalstit pazinojuma paustos viedoklus un atri istenot priekslikumus.

1.3.  Turklat EESK iesaka

— mérki — panakt, lai rGpnieciba 2020. gada veidotu 20 % no IKP, — papildinat ar kvalitativiem aspektiem, it seviski
censties atbalstit tadu darbibu starptautiskaja limeni, kas sniedz pievienoto vértibu;

— meérki — Eiropas uznémumus padarit videi nekaitigakus — papildinat ar izteiktu virzibu uz tadam konkurétspé&jigam
ripniecibas un pakalpojumu nozarém ar lielaku pievienoto vértibu, kuras vairak balstitas uz jaunu tehnologiju un
zinaSanam;

— par batisku ES riipniecibas politikas mérki noteikt tadu iespéju palielinasanu, kuras ES uznémumiem lauj iepemt svarigu
vietu starptautiskajas vértibu kédés un sniegt Eiropai vislielako iesp&amo vertibu;

— lielaku uzmanibu veltit pakalpojumu lomai un izstradat atbilstigas politikas nostadnes, it seviski attieciba uz zinasanas
balstitiem pakalpojumiem - gan pasiem par sevi, gan ari tapéc, ka tie var butiski veicinat raZigumu visas
uzpémejdarbibas jomas;

— lai nodrosinatu veseligu konkurenci, kas stimulé inovaciju, Eiropas Savienibas konkurences un valsts atbalsta politikai
japalidz uzpémumiem veicinat ES izaugsmes mérku sasniegSanu, jo iIpasi attieciba uz darbvietu parvietoSanu,
nekroplojot konkurenci, un jacensas pasaules méroga izveidot vienlidzigus konkurences apstaklus;

— visus dalibniekus, tostarp darba devéjus un darba péméjus, iesaistit ripniecibai labvéligas un paredzamas vides
veido$ana, izmantojot iniciativas, kas saknojas regionos;

— nostiprinat ES mikroekonomikas politikas parvaldibas struktiras, Padomei uznemoties neparprotamu vadibu un
Konkurences padomei citu Padomes struktiiru lémumus riipigi parbaudot no konkurétspéjas viedokla;

— inovacijai paredzéto ES finansgjumu konsekventi virzit uz se$am Komisijas iezimétajam savstarpéji saistitajam jomam,
nemot vera tadas daudzsolo$as jaunas tehnologijas ka, pieméram, lielie dati, robotika un trisdimensiju drukasana;

— veikt visus iesp&jamos pamatotos pasakumus, lai samazinatu energijas cenas Eiropa.

2. levads

2.1.  Ekonomikas krize ir apliecindjusi riipniecibas nozimi stabilitates, nodarbinatibas, inovacijas un starptautiskas
konkurétspéjas nodrosinasana ES valstu ekonomika. Ripnieciba veido vairak neka 80 % no Eiropas eksporta apjoma un
80 % no pétniecibas un inovacijas privataja sektora. Eiropas Savieniba aptuveni 15 % darbvietu ir riipnieciba, turklat katra
darbvieta riipniecibas nozaré rada lidz pat 1,5-2 darbvietam citas nozarés. Turklat misdienas darbvietas riipnieciba ir Joti
kvalitativas un algas ir augstakas par vidéjam. Riipnieciba nav merkis pats par sevi, bet gan veicina nodarbinatibu un laba
dzives limena nodro$inasanu.
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2.2.  ES ripnieciba joprojam rada lielu parpalikumu razojumu tirdznieciba pasaulé un ir pasaules lidere ilgtspéjas zina.
Tomeér, ka atspogulots 2013. gada “Zinojuma par Eiropas konkurétspéju”, iepriekséjo desmit gadu gaita Eiropas
riipniecibas produkcijas dala pasaules méroga ir pakapeniski samazinajusies. Raziguma limena starpiba salidzinajuma
ar ASV atkal ir palielinajusies. Péc zinamas atlabsanas laikposma no 2009. gada lidz 2011. gadam riipniecibas dala Eiropas
Savienibas iekszemes kopprodukta atkartoti noslidgjusi lidz 15,1 %, kas ir talu no 2020. gadam izvirzita 20 % mérka. Kop$
2008. gada ir zaudéti 3,5 miljoni darbvietu. S1 aina dazadas dalibvalstis tomér ievérojami atskiras.

2.3, Jauzsver, ka ripniecibas politika ir viena no stratégijas “Eiropa 2020” pamatiniciativam. EESK 2010. un 2012. gada
pienéma atzinumus (') par Komisijas svarigakajiem priekslikumiem un ir izstradajusi virkni citu atzinumu par
dazadiem riipniecibas politikas aspektiem, tostarp nozaru analizes (*) CCMI (EESK Rapniecibas parmainu konsultativas
komisijas) darba ietvaros; patlaban tiek pétiti jautajumi par riipniecibas atgrie$anu ES robezas un jaunie$u nodarbinatibu.
Saja atzinuma izmantoti un papildinati minétie ieprieksgjie atzinumi.

2.4.  Komisijas pazinojuma izklastitas Komisijas galvenas prioritates ripniecibas politika, un tas domats ka ieguldijums
2014. gada marta paredzétajas Eiropadomes debatés par riipniecibas politiku. Dokumenta sniegts parskats par uzsakto
darbu un ierosinati jauni pasakumi, kas paatrinatu prioritasu istenosanu. Pazinojuma izklastits, ka riipniecibas politika
un citas ES politikas jomas klist arvien integrétakas, un noradits, kadé] sim procesam jaturpinas.

3. Visparigas piezimes

3.1. EESK atzinigi vérté Komisijas pazinojumu, kur$ publicéts $ajos ekonomikas krizes laikos, kad pieaug arT bazas
par Eiropas riipniecibas nozaru konkurétspéju. Problémas riipnieciba nemazinas, — tiesi otradi. Uznéméjdarbibas vide
pasaulé pastavigi mainas, un tas notiek arvien straujaka tempa, kam misu uzpémumiem jaspé pielagoties. Bez
konkurétspéjigas riipniecibas ES nevarés nodrosinat straujaku izaugsmi un vairak darbvietu. Tapat pieeja, kuras pamata ir
tikai produktu izstrades un inZenierijas funkcijas, bet nav nemta véra razoSana un sakari ar patérétajiem, visticamak,
ilgtermina nevarés bit sekmiga.

3.2.  Nemot véra situacijas nopietnibu, EESK gaidija ES riipniecibas politikas joma talejosaku priekslikumu kopumu,
kas ietvertu skaidru nakotnes redzéjumu, ki ari steidzamus pasakumus. Lai uznémumus parliecinatu, ka Eiropa nakotné
bis jauniem ieguldjjumiem labi piemérots regions, nostdja japauz skaidri. Salidzinajuma ar 2010. un 2012. gada
pazinojumiem 3aja dokumenta ir maz jaunu aspektu. Taja galvenokart sniegts parskats par veiktajiem un planotajiem
pasakumiem riipniecibas politikas galvenajas prioritarajas jomas, kas minétas ieprieks. Tas norada, ka ir daudz nepaveikta,
un izce] vajadzibu panakt istenosanu gan ES, gan dalibvalstu limeni.

3.3.  EESK piekrit pazinojuma secindjumiem un atbalsta mérki panakt, lai riipnieciba veidotu 20 % no IKP, tomér norada,
ka tas ir tikai kvantitativs mérkis un ka daudz atbilstosak ES centieniem attistit sociali un ekologiski ilgtspé&jigu
konkurétspéju biitu ieklaut kvalitates aspektus. Mérkis — 20 % — japapildina ar citiem mérkiem, pie kuru izstrades EESK
mudina Komisiju turpinat darbu, konkréti, jaanalizé, kas starptautiska méroga sniegs pievienoto vértibu.

3.4.  EESK ipasi atzinigi verté Komisijas skaidri pausto véstijumu par nozimi, kada ir Eiropas uznémumu integrésanai
starptautiskajas vertibu kedés. Misdienas riipnieciskas darbibas augsto specializaciju, lielo sarezgitibu un dinamismu
tomér labak var apzimét ar jedzienu “vértibu tikli”. Uznémumi pasaules méroga sacensas par svarigu vietu tados tiklos. ES
riipniecibas politikas mérkim jabait tas uznémumu iespéju palielinasanai, lai tie varétu ienemt svarigu vietu $ajos tiklos un
sniegt Eiropai vislielako iesp&jamo vertibu. Tapéc jaizstrada atbilstosas politikas nostadnes un mérki.

() OV C327,12.11.2013,, 33. Ipp., OV C 327, 12.11.2013,, 1. Ipp., OV C 181, 21.6.2012., 125. Ipp.
) OV C198,10.7.2013, 45. Ipp., OV C 299, 4.10.2012., 54. Ipp., OV C 327, 12.11.2013., 82. Ipp.
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3.5.  EESK uzskata, ka ekologiska un ieklaujosa ekonomika biis galvenais izaicinajums turpmakajos gados. Prioritatei
jabtit mazinat ES ripniecibas kaitéjumu videi un uzsakt pareju, lai lidz 2050. gadam ar atjauninatas ripniecibas politikas
palidzibu izveidotu ekonomiku ar zemu oglekla emisijas limeni un resursu zina ekoefektivu ekonomiku. Tomer, lai o
pareju istenotu, Eiropa ir javeido tadas riipniecibas un pakalpojumu nozares, kas vairak balstitas uz zinasanam un
jaunu tehnologiju, sniedz lielaku pievienoto vertibu, ir inovativas, konkurétspéjigas un ilgtspéjigas; turklat, ja
Eiropa vélas nodrosinat riipniecibas izaugsmi un jaunu darbvietu izveidi, minétajam nozarém japaredz finansgjums no
vérienigas ieguldijumu programmas lidzekliem.

3.6.  Papildus konkurencei reakcija uz neapmierinatam sabiedribas vajadzibam ir inovacijas stimuls, un ieks¢ja tirga
visiem uznémumiem, neatkarigi no to uznéméjdarbibas modela, vajadzigi vienlidzigi konkurences apstakli. EESK
uzskata, ka biitu janoveérs dalibvalstu savstarpéja konkurence valsts atbalsta pieskir§ana. Vienam no valsts atbalsta politikas
mérkiem jabait pirmskonkurences atbalsta pieskir§anai uznémumiem, jo tas palidzétu sasniegt ES izaugsmes mérkus un
vienlaikus samazinatu konkurences izkroplojumus. Ja un kad tiek sniegts valsts atbalsts, tas javirza ta, lai uznémumiem
palidzétu attistities un pielagoties, nevis lai atbalstitu darbibu, kas nav un nebiis konkurétspéjiga. Vienlidzigi konkurences
apstakli nepiecieSami ari pasaules tirgos, ipasi energoietilpigas riipniecibas nozarés.

3.7.  Lielaka uzmaniba japievér§ pakalpojumu nozimei. Pakalpojumu un raZosanas savstarpgja atkariba ir vispargji
atzita, jo rupnieciska darbiba ietver arvien vairak pakalpojumu sniegSanas elementu, un daudzi pakalpojumi ir atkarigi no
ripnieciskas darbibas rezultatiem. Milzigs potencials ir gan tam, ka uz zinaSanam balstiti un IKT pakalpojumi klast par
patstavigam eksportéjosam nozarém, gan ari $o pakalpojumu ievieSanai visas uznéméjdarbibas jomas, kur tie batiski
veicinatu razigumu. Lai palidzétu izmantot minéto potencialu, ir jaizstrada ipasi politikas pasakumi.

3.8.  Visi dalibnieki (ES iestades, dalibvalstis, regioni, darba némeéji, darba devgji un citi ieinteresétie) ir jaiesaista sarezgita
uzdevuma veikSana — riipniecibai labveéligakas vides radiSana. Iniciativu pamata jabat regionalajam specialitatém, kas
viena otru papildina un razigi mijiedarbojas. Politiskajam satvaram — tostarp valstu tiesibu aktiem, pieméram, nodoklu
joma — jabiit stabilam un paredzamam.

3.9.  EESK aicina mikroekonomikas politikas jomas veidot stingrakas parvaldibas struktiiras. Saja zina Eiropadomei
jauznemas neparprotama stratégiska vadiba. Japalielina Konkurences padomes loma, un tai citu Padomes strukttiru lémumi,
kas attiecas uz riipniecibu, batu riipigi japarbauda no konkurétspgjas viedokla. Komisijai ar efektiviem vadibas risindjumiem
janodrosina sava darba plasa ieklausana. Dalibvalstim kopéjie 1émumi konsekventi jaisteno un riipniecibas politikas

4. Ipasas piezimes par politikas jomam

4.1. Integrets, vienots Eiropas tirgus

4.1.1.  Valdibu galvenais uzdevums ir nodrosinat augstas kvalitates transporta, informacijas un energétikas tiklu
esamibu un pieejamibu visiem atbilstosi sabiedribas, tostarp uznémumu, augosajam vajadzibam. Komisija ir atzinusi, ka jau
tagad minétaja joma nepiecieSamas infrastruktiiras, kas saistitas ar kosmosa tehnologiju, informacijas un energétikas tiklu
konvergenci un alternativo degvielu piegadi.

4.1.2. ES ieksgjas robezas nedrikst traucét infrastruktiru darbibu un to pieejamibu. Atlikusie regulativie,
administrativie un tehniskie $kérsli ir jalikvidé. ES un valsts limena finanu resursi javirza uz nepiecieSamajiem
ieguldijumiem $aja joma, mobilizgjot vislielako iesp&amo privato finansgjumu.

4.1.3.  EESK piekrit Komisijai, ka izskatiSana esosie tiesibu aktu priekslikumi par ieksgjo tirgu ir steidzami japienem.
Dalibvalstis joprojam pienacigi neievie$ un neizpilda tiesibu aktus, lickot Komisijai pamatoti istenot papildu pasakumus
par neievéroSanu.
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4.2. Investicijas zinatng un jaunds tehnologijas

4.2.1.  leprieksGjos atzinumos par ripniecibas politiku EESK izklastija savu viedokli par inovacijam un jaunam
tehnologijam, galvenokart tas stingri atbalstot un uzsverot vajadzibu nodrosinat pietieckamu ES, dalibvalstu un privato
finans&jumu.

4.2.2.  EESK ir ipasi atbalstijusi Komisijas izvéli un ricibu saistiba ar se$am stratégiskajam, savstarpéji saistitajam
jomam: progresivas razo$anas tehnologijam, svarigajam pamattehnologijam, bioproduktiem, “tiriem” transportlidzekliem
un kugiem, ilgtspgjigu bavniecibu un izejmaterialiem, viediem tikliem un digitalo infrastruktfru. Jaunas, daudzsolosas
tehnologijas, kuram japievér§ uzmaniba, ietver robotiku, lielos datus, trisdimensiju drukasanu, ripniecisko internetu un
ripniecisko dizainu. ES finansu resursi, pieméram, “Apvarsnis 2020” un regionalais finanséjums, konsekventi janovirza uz
inovaciju minétajas jomas. EESK ari aicina straujak veidot zinaSanu un inovaciju kopienu razo$anai ar pievienoto vertibu.

4.2.3.  Rapnieciskajai konkurétspéjai loti svarigs ir laikposms, kas nepieciesams inovacijas nonaksanai tirgi, lai to
izmantotu. Riska kapitala mehanisma un EIB citu riska daliSanas sp&ju nostiprinasana, ka ari struktirfondu inovativa
izmantosana ir pieméri loti vajadzigajiem ES pasakumiem, kuru mérkis ir riskantos pétniecibas projektos piesaistit privatas
investicijas.

4.3, Piekluve finansgjumam

4.3.1. Lai gan ckonomiskie apstakli uzlabojas, uznémumu, ipasi MVU, piekluve banku kreditiem joprojam ir
ierobezota. Tapéc EESK atbalsta ES centienus $aja joma: banku savienibas izveidi, MVU finanséSanas iniciativu, kapitala
prasibu regulu, finansu instrumentu tirgu direktivu, parskatito parredzamibas direktivu un pasakumus Eiropas riska
kapitala tirgus veicinasanai.

4.3.2.  Lai uzlabotu banku spé&ju izsniegt kreditus, ES vajadzétu panakt pareizu lidzsvaru starp lielaku finansu stabilitati
un atbalstu uzpémumu vajadzibai iegfit finanséjumu. Turklat reguléjums, kas paredzéts finansu sektoram, nedrikst likt
skérslus privatiem aizdevumiem.

4.3.3.  Eiropas Savieniba mazie un vidgjie uznémumi ir atkarigi no banku finanséjuma vairak neka citviet. Gan ES, gan
dalibvalstu limeni centieni dazadot uzpémumu finansésanu jaizvérs, aptverot citus avotus, pieméram, akciju kapitala
fondus, riska kapitalu un uznémumu garantijas, ka ari jauktas finansésanas metodes. Jaizstrada tads finansé$anas plans, kura
izmantota aprites cikla pieeja un apzinati inovativi instrumenti.

4.4. Energetika

44.1. EESK ar gandarjumu atzimé, ka Komisija atzist energijas cenu nozimi ripniecibas konkurétspéja. Eiropa
energijas cenas ripniecibai ir daudz augstakas neka galvenajiem konkurentiem: elektribas cenas ir divtik augstas ka ASV
un Krievija un par 20 % augstakas neka Kina. Gazes cenas ir tris lidz cetras reizes augstakas neka ASV, Krievija un Indija un
par 12 % augstakas neka Kina.

4.4.2. ES un tas konkurentu energijas cenu starpibu dalgji izraisa faktori, kurus nav iespgjams mainit ar politikas
pasakumiem Eiropas Savieniba. Tomér javeic visi reali iesp&jamie pasakumi minétas starpibas mazinasanai, ipasi tade],
lai Eiropa atjaunotu energoietilpigas raZoSanas nozares un darbvietas. Lidz $im ES raZoSanas nozares energijas cenu
cel3anos ir spéjusas daléji kompensét, palielinot efektivitati, bet spgja to darit samazinas.

4.43. Energoapgades drosiba ir loti svariga visam riipniecibas nozarém. Pasreizgja situacija mums nopietni atgadina,
ka jasamazina energoatkariba no nestabiliem avotiem, uz kuriem nevar palauties. Diversificéta energoresursu struktiira, par
ko dalibvalstis ir nolémusas, sadarbojoties un rikojoties saskana ar saistibam vides joma, ir svarigs kopigu intere$u jautajums
Eiropas Savieniba.
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4.4.4. Dazu energétikas politikas pasakumu, Ipasi to, kas vérsti uz atjaunojamo energoresursu izmantoSanu, papildu
mérkis ir bijis jaunu darbvietu radiSana. Lidz §im pieejama informacija liecina, ka $is mérkis, kiet, nav sasniegts: veiktie
pétijumi galvenokart norada uz neitralu vai mazu pozitivo neto ietekmi uz nodarbinatibu, savukart nodarbinatibas
struktiras radikali mainas.

4.5. Izejvielas un resursu efektivitate

4.5.1.  EESK atbalsta Komisijas nodomus diplomatija attieciba uz izejvielam un tas planus izskaust galveno razosanas
faktoru cenu izkroplojumus.

4.5.2.  Izejvielu izpéte un izmantosana Eiropas Savieniba ir japastiprina, un attiecigais regulgjums jasaskano. Tiesibu
aktu priekslikumi par resursu efektivitati un atkritumiem jaizstrada ripigi, lai tie nestu optimalus rezultatus un vienlaikus
(istermina) uznémumiem neraditu nevajadzigas izmaksas. Lai biomasas izmantosana efektivi piemérotu kaskades principu,
biomasas pieejamibas joma nepiecie$ama neitrala politika.

4.6. Prasmju uzlabosana un riipniecibas parmainu veicinasana

4.6.1.  Sodien Eiropa ir pieci miljoni nenodarbinatu jauniesu, bet darba tirgdi ir divi miljoni brivu darbvietu. Prasmju
nepiemeérotibas un apmicibas jautdjumi ir rGpniecibas politikas prioritate.

4.6.2.  Japalielina absolventu skaits un kvalitate dabaszinatnu, tehnologijas un matematikas specialitatés un aktivi
javeicina visu vecumu sievieSu piekluve minétajam jomam un profesijam.

4.6.3.  Macekliba un, pieméram, dualds macibu sistémas neapSaubami palidz apgiit prasmes, kas saistitas ar realam
darba tirgus vajadzibam. Dalibvalstim un socialajiem partneriem jaizpéta un ari jaizmanto paraugprakse, tostarp efektivi
parrobezu maceklibas modeli.

4.6.4.  ES, dalibvalstis un socialie partneri varés riipnieciba nodrosinat uz jaunam tehnologijam un inovaciju balstitu
progresu vienigi tad, ja tie izveidos politikas nostadnes, kuru mérkis ir uzlabot darba péméju zinasanas, un attistis
mizizglitibu ta, lai darba néméji sanemtu atzinibu par savu ieguldijumu. Darba néméju iesaisté bitiska nozime ir prasmju
un kvalifikacijas atziSanai un darba apstaklu uzlabosanai. Uzlabots socialais dialogs varétu klat par noteicodo faktoru
Eiropas riipniecibas atdzims$ana.

4.7. MVU un uznéméjdarbiba

4.7.1.  EESK joprojam stingri atbalsta ES centienus sekmét uznéméjdarbibas modelu zina loti daudzveidigo MVU darbibu
un Istenot principu “vispirms domat par mazajiem uznémumiem”. Mazas uznémeéjdarbibas akts biitu ne tikai jaaktualizé,
bet jaatjaunina un japaplasina, lai novérstu atlikusos skérslus attistibai un izaugsmei. Minétajam reformam jabiit saistitam ar
Eiropas pusgadu.

4.7.2.  Patlaban batisks, “miljardus euro vérts” jautdjums ar talejosu ietekmi ir par to, ka Eiropa mainit attieksmi, lai
uzpémeéjdarbiba un riska uznemsanas tiktu noveértéta.

4.7.3.  EESK uzskata, ka pasakumi, kas vérsti uz regulativo un administrativo izmaksu samazinasanu, jo Ipasi
Normativas atbilstibas izpildes programma (REFIT), ka ari pasakumi, kuru mérkis ir izskaust faktorus, kas traucé
uzpémumu izaugsmi, blitu istenojami, neskarot tiesibu aktus, ar kuriem aizsarga patérétajus, vidi, darba néméju veselibu un
drosibu, ka ari vinu tiesibas uz informaciju un konsultacijam; turklat bitu jaievéro sociala dialoga ietvaros noslégtas
vieno$anas.
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4.7.4.  Ka Komisija noradijusi, MVU izaugsmes veicinatdji varétu biit sadarbibas tikli un kopas. Minéta piceja bitu
japieméro visas nozarés, neatkarigi no uzpémuma lieluma, un visa ES, ka ari starptautiskajas vertibu kédeés.-

4.8. ES uzpemumu internacionalizacija

4.8.1. EESK atbalsta Komisijas darbibu, kuras mérkis ir ES uznémumiem nodrosinit pieeju galvenajiem
starptautiskajiem tirgiem. Savstarpibas gara konsekventi jaturpina plasa programma brivas tirdzniecibas noliguma un
citu tirdzniecibas sarunu joma, it seviski sarunas ar ES lielako tirdzniecibas partneri ASV, ka ari ES sarunas ar Vidusjiras
dienvidu krasta valstim un Austrumu partneribas valstim.

4.8.2.  Lai nodroginatu, ka ES galvenie tirdzniecibas partneri ievéro savas starptautiskas saistibas, jaizmanto
divpuséji un daudzpusgji instrumenti.

4.8.3. Rapniecibas standarti dazados ekonomikas regionos ir batiski atskirigi; tas rada tirdzniecibas $kérslus un,
visparigak raugoties, liedz izveidot vienlidzigus konkurences apstaklus. Ar nosacijumu, ka tiek ievérotas LESD 114. panta
noteiktas pamatprasibas veselibas, drosibas, vides aizsardzibas un patérétaju tiesibu aizsardzibas joma, EESK atbalsta
starptautisko standartu un reguléjuma joma notiekosis sadarbibas pastiprinasanu, ka ari ricibu (tostarp tirgus
uzraudzibu) nolitkd nodrosinat, ka ES uznémumi var istenot savas riipnieciskd ipasuma tiesibas. Saja zina pazinojuma
varétu bat minéti konkrétaki attiecigie pasakumi.

Brisele, 2014. gada 29. aprili
Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas

priekssedetajs
Henri MALOSSE
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PIELIKUMS

Eiropas Ekonomikas un sociilo lietu komitejas atzinuma

Turpmak minétais grozijums ieguva vismaz vienu ceturto dalu nodoto balsu, tac¢u tika noraidits debatés (Reglamenta
39. panta 2. punkts).

3.5. punkts
Grozit $adi:
“EESK uzskata, ka konkurétspéjiga ekologiska un ieklaujosa ekonomika biis galvenais izaicingjums turpmakajos gados.
Prioritatei jabiit mazinat ES riipniecibas kaitejumu videi un uzsakt pareju, lai lidz 2050. gadam ar atjauninatas rapniecibas
politikas palidzibu izveidotu ekonomiku ar zemu oglekla emisijas [imeni un resursu zind ekoefektivu ekonomiku. Tomer, ja Eiropa
velas nodrosingt riipniecibas izaugsmi un jaunu darbvietu izveidi tai-So-parejutstenots, Eiropa ir javeido tadas riipniecibas un
pakalpojumu nozares, kas vairak balstitas uz zinasanam un }aunu tehnologl)u smedz helaku plewenoto vertlbu ir inovativas,

konkurétspejigas un 1lgtspe)1gas—tu¥klaf, —H
frdzekliems. Lai istenotu Sos talejoSos merkus, nepieciesami jo eﬁaktwakl pamatnosacnuml mvesnam velksanm

Pamatojums

1) Ja ekonomika nav konkurétspéjiga, ta nebis ekologiski ilgtspéjiga un otradi. Lai ekonomika razotu pietickami daudz
resursu partikusas, ieklaujosas un vidi saudzgjosas sabiedribas uzturésanai, tai jabat konkurétspéjigai pasaules méroga.

2) Stilistisks grozijums [neattiecas uz latvieSu valodu].

3) Misu razoSanas nozaru pareja uz segmentiem ar lielaku pievienoto vértibu utt. ir svariga ne tikai no vides saudzésanas
viedokla, bet ir nepiecieSama, lai ari citos aspektos Eiropai nodrosinatu particigu nakotni.

4) Rapniecibas politika nav orientéta un tai nav jabit orientétai uz publisko ieguldijumu planiem, bet gan taja japaredz
pasakumu kopums, kas rada tadu uznémeéjdarbibas vidi, kura piesaista privatas investicijas ar tirgus nosacjjumiem. Arl
mana valstl pagajusa gadsimta 70.-os gados giita pieredze liecina, ka lieli publiskie ieguldijumi un “uzvarétaja izvéles”
shémas riipnieciba parasti ir dargas nodoklu maksatajiem, bet bez ieguvumiem ilgtermina.

Balso$anas rezultats
Par: 41

Pret: 81

Atturas: 11
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Eiropas Ekonomikas un sociilo lietu komitejas atzinums par tematu “Priekslikums Eiropas
Parlamenta un Padomes regulai ar ko groza Regulu (EK) Nr. 715/2007 un Regulu (EK) Nr. 595/
2009 attieciba uz autotransporta lidzeklu piesarnotaju emisiju samazinasanu”

COM(2014) 28 final — 2014/0012 (COD)
(2014/C 311/08)
Galvenais zinotajs: Ranocchiari

Eiropas Savienibas Padome un Eiropas Parlaments saskana ar Liguma par Eiropas Savienibas darbibu (LESD)
114. pantu attiecigi 2014. gada 6. februari un 2014. gada 18. februari noléma konsultéties ar Eiropas
Ekonomikas un socialo lietu komiteju (EESK) par tematu:

“Priekslikums Eiropas Parlamenta un Padomes regulai ar ko groza Regulu (EK) Nr. 715/2007 un Regulu (EK)
Nr. 595/2009 attieciba uz autotransporta lidzeklu piesarnotaju emisiju samazinasanu”

COM(2014) 28 final — 2014/0012 (COD).

Nemot véra jautajuma steidzamibu, Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja 498. plenaraja sesija
2014. gada 29. un 30. aprili (29. aprila sédé) iecela Virgilio Ranocchiari kgu par galveno zinotaju un ar
158 balsim par, 2 balsim pret un 5 atturoties, pienéma o atzinumu.

1. Secinajumi un ieteikumi

1.1.  EESK vienmér ir atbalstijusi visus pasakumus, kas, ari nemot véra tehnologisko attistibu, sekmé piesarnojoso emisiju
samazinasanu un gaisa kvalitates uzlabosanu kopuma.

1.2.  Tomeér izskatamais priekslikums rada zinamas bazas par veidu un terminiem, kados ir paredzéts panakt $adu
samazinajumu, ka minéts turpmak atzinuma.

1.3. It ipasi ir konstatéjams, ka dazos gadijumos nav pienacigi veikts vai vispar nav veikts dazu ierosinato pasakumu
ietekmes novértéjums; $adas nepilnibas un trikumi ir acimredzama pretruna “lietpratiga regulégjuma” principam, kas ir
vairakkart minéts $a un ari citu svarigu socialo, ekonomisko un vides aspektu konteksta.

1.4.  Lidzigas bazas rada parmériga balstiSanas uz delegéto aktu izmantosanu attieciba uz aspektiem, kuri to svariguma
de] nebiitu uzskatami par regulas “nebatiskiem elementiem”, kas ieklaujami delegéto tiesibu aktu kategorija.

1.5.  Tapéc EESK iesaka:

— atteikties no delegéto aktu izmanto$anas, ja pieradijumi un Eiropas Komisijas un ANO/EEK jau veiktie pétijumi (')
pamato iesp&ju tiesa veida piemérot dazus planotos pasakumus (pieméram, palielinat masu daziem vieglo automobilu
veidiem, ka arf izslégt ar gazi darbinamus transportlidzeklus no amonjaka mérijjumu veik3anas);

— veikt skaidru un visaptverosu ietekmes analizi attieciba uz visiem pargjiem ierosinatajiem pasakumiem, kam $aja aspekta
ir konstatéti trikumi un ko ir paredzéts reglamentét ar delegéto aktu palidzibu.

(") ANO Eiropas Ekonomikas komisija.
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1.6.  Péc EESK domam, 3adi ieteikumi lautu likumdevéjiem vispusigak, pilnigak un parredzamak izveértét izskatamo
priekslikumu un vismaz mazinat, ja ne pilniba kliedét iepriek$ minétas bazas.

2. Komisijas priekslikums

2.1.  Priekslikums paredz ieviest virkni grozijumu divas speka eso$ajas regulas:

— Regula (EK) Nr. 715/2007 par tipa apstiprindjumu mehaniskiem transportlidzekliem attieciba uz emisijam no
vieglajiem pasazieru un komercialajiem transportlidzekliem (Euro 5 un Euro 6);

— Regula (EK) Nr. 595/2009 par mehanisko transportlidzeklu un motoru tipa apstiprinjumu attieciba uz lielas celtspéjas/
kravnesibas transportlidzeklu raditaim emisijam (Euro VI).

2.2.  Komisija sagaida, ka priekslikums palidzés samazinat piesarnojosas emisijas un ka ar vairaku planoto pasakumu
palidzibu izdosies vienkarsot spéka eso$os tiesibu aktus.

2.3.  Attieciba uz vieglajiem automobiliem un vieglajiem kravas automobiliem (LD) vissvarigakas izmainas biis saistitas ar
sadiem jautdjumiem:

2.3.1.  pasreiz&jos CO, emisiju aprékinos ir paredzéts ieklaut ari metana emisijas, tadéjadi radot jaunu raditaju, ar kuru
izsaka CO, kop&jo masu; Sis pasakums ari lautu parskatit oglidenrazu kopgjo emisiju (THC) robezvértibas, kas patlaban
ietver metana (CH,4) un metanu nesaturo$o oglidenrazu (NMHC) emisijas, tadéjadi atstajot arpus reguléjuma konkréto
metdna emisiju novért§jumu. Tam bitu javeicina ar dabasgazi darbinamo transportlidzeklu ievieSana tirgd, ko citadi
apgratina robezvértibas attieciba uz THGC;

2.3.2.  parskatit izpGtéja emisiju robezvértibas zema temperatiira (Euro 6);

2.3.3.  noteikt atsevisku robezvértibu NO, (slapekla dioksida) emisijam, kas lidz $im bijusas icklautas kopéjas slapekla
oksidu (NO,) emisijas;

2.3.4.  parskatit cieto dalinu mérjjumu metodes, ievieSot ar jaunas robezvértibas attieciba uz dalinu skaitu;

2.3.5.  parskatit prasibas attieciba uz neierobeZotu piekluvi transportlidzeklu remonta un tehniskas apkopes informacijai,
ipasu uzmanibu pievérSot MVU vajadzibam.

2.4.  Attieciba uz lielas celtspéjas/kravnesibas transportlidzekliem (HD) vissvarigakas izmainas ir $adas:

2.4.1.  maksimalas masas robezvértibas parskatisana, lai paplainatu tiesibu aktu attieciba uz emisijam no vieglajiem
pasazieru un komercialajiem transportlidzekliem piemérosanu (Regula (EK) Nr. 715/2007), ieklaujot ari tos trans-
portlidzeklus, uz kuriem var attiekties gan vieglos, gan smagos transportlidzeklus reglamentgjosie tiesibu akti, lai nebatu
japieméro prasiba par divkar§u sertificéSanu attieciba uz vienu un to pasu transportlidzekli. Tas lautu Siem
transportlidzekliem sasniegt pilnu masu 5000 kg, nepazeminot vides aizsardzibas limeni.

2.42. Amonjaka (NH;) emisiju robezvértiba paslaik ir noteikta visiem smagajiem transportlidzekliem. Patiesiba
amonjaka (ko izmanto emisiju kontroles sistémas) zudumu risks piemit tikai transportlidzekliem ar dizeldzingju, kas
aprikoti ar §adam sistémam. Ar benzinu vai dabasgazi darbinamiem dzingjiem $ads risks nepiemit, un Komisija ierosina
neattiecinat 3o ierobezojumu uz autobusiem un smagajiem transportlidzekliem, ko darbina ar saspiestu dabasgazi (CNG) un
kas neapSaubami ir videi nekaitigaki un pretéja gadijuma bitu paklauti nevajadzigam izmaksu pieaugumam.

2.5.  Lai istenotu iepriek§ minéto, Komisija vélas no regulas spéka staganas dienas bez termina ierobezojuma pienemt
delegétos tiesibu aktus.
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3. Visparigas piezimes

3.1.  EESK izsaka Saubas attieciba uz priekslikuma formu, istenosanas veidu un terminiem.

3.2.  Pirmkart, pati regulas struktiira, kas viena tiesibu akta apvieno izmainas gan attieciba uz vieglajiem, gan smagajiem
transportlidzekliem, neatbilst “lietpratiga un parredzama regulé&juma” principiem, kas bija viena no galvenajam saistibam
CARS 21 (*) un kas atkartoti parnemtas ari CARS 2020, kuras izstrades process turpinas ().

3.3.  Dokumentam pievienotaja ictekmes novértéjuma daudzos gadijumos ir nepilnigi nemti véra vai vispar nav minéti
ierosinatie pasakumi, kuriem tomér bas ievérojama ietekme uz transportlidzeklu izmaksam.

3.4.  Komisija velreiz ladz pilnvaras pienemt delegétos aktus (apméram 10) saskana ar LESD 290. pantu un lidz ar to
samazina iepriek§ minétaja tiesibu akta, t. i., regula, ietverto konkréto saturu.

3.4.1.  Japiebilst, ka dazi priekslikuma minétie jautajumi, kuru risinasanai ir paredzéts izmantot delegétos tiesibu aktus,
attiecas uz transportlidzeklu emisijam un to ierobezojumiem. Par $adiem jautajumiem to nozimibas dé] parasti kopigi lem;
likumdevéjas iestades, un tos batu grati uzskatit par “nebitiskiem elementiem” un tadgjadi ierindot delegéto tiesibu aktu
kategorija.

3.4.2.  EESK savos atzinumos jau vairakkart ir noradijusi uz delegéto aktu parmérigu izmantosanu un nesenaja zinojuma
apkopojusi vairakus problematiskus aspektus (*), kuri, nemot véra Komisijai pieskirto aizvien lielako ricibas brivibu, liek
apsaubit sistémas parredzamibu, procediiru pareizu izmanto$anu un kontroles mehanismu efektivitati.

4. Tpasas piezimes

4.1.  Metana (CH,) ka CO, ekvivalenta (sk. 2.3.1. punktu) ieklausanu EESK visnota] apsauba, jo tada gadijuma bitu
nepiecieSams parskatit speka esoSos tiesibu aktus attieciba uz CO, (Regula (EK) Nr. 443/2009 un Regula (EK) Nr. 510/
2011). Sajas regulas minétie mérki tika noteikti, nenemot véra CO, ekvivalentu, un ta varbiitéjai ieviesanai biitu vajadzigs
precizs ietekmes novértéjums saistiba ar minéto regulu pienacigu parskatisanu. CO, ekvivalenta ieklausana ietekmétu ari
patérétajus gan saistiba ar nodoklu sisttmu parskatisanu tajas dalibvalstis, kuras §is sistémas ir balstitas uz CO, emisijam,
gan ar risku izraisit neizpratni patérétajos, kuri pieradusi pie pasreizé€jiem CO, emisiju markéjumiem. Tas viss ir paredzéts,
lai ieviestu maznozimigas izmainas vértibas, kuras patlaban tiek méritas, izmantojot CO, (piecaugums biitu mazaks par 1gr/
km), vienlaikus radot ievérojamus sarezgfjumus uzraudzibas zina

4.2.  Attieciba uz izplides gazu emisiju robezvértibam zema apkartéja temperatiira (2.3.2. punkts) EESK iesaka pirms
robezvertibu parskatiSanas veikt plasu un padzilinatu ietekmes noveértejumu, ieklaujot taja arf oglekla monoksidu (CO) un
ogludenrazus (HC), nevis tikai slapekla oksidus (NO,) un slapekla dioksidus (NO»).

4.3.  Ar attieciba uz slapekla dioksidu (2.3.3. punkts), kas ir ipasi batisks piesarnotajs, seviski pilsétu teritorijas,
lemumam ar delegétu aktu palidzibu noteikt ipasus ierobezojumus vajadzétu bt balstitam uz padzilinatu ietekmes
novertejumu.

A CARS 21: Konkurétspéjigas autobiives nozares tiesiskais regulégjums 21. gadsimtam, COM (2007) 22 final.
() CARS 2020: ricibas plans konkurétspgjigai un ilgtsp&jigai Eiropas autobiives nozarei, COM (2012) 636 final.
() Informativais zinojums par tematu “Labaks likumdosanas process: Istenosanas akti un delegétie akti”, INT/656, 18.9.2013.
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4.4.  Attieciba uz dalinu mérjjumu parskatiSanu (2.3.4. punkts) EESK norada, ka, ievieSot dalinu skaita robezvertibu
(Regula Nr. 692/2008), cieto dalinu masas robezvértiba tika samazinata no 5,0 mg/km lidz 4,5 mg/km, lai ta batu
atbilstosa dalinu skaitam. Tomér $ads priekslikums $kiet nepamatots un ir pretruna ANOJEEK darba grupas (°) (kura
piedalas arT Komisija) nesen apstiprinatajai nostadnei, ka nav nepiecieamibas parskatit procediiras attieciba uz cietajam
dalinam.

4.5.  Attieciba uz piekluvi informacijai (2.3.5. punkts) EESK atgadina, ka saskana ar Regulas Nr. 715/2007 9. pantu
Komisijai lidz 2011. gada 2. julijam par So tematu bija jaizstrada zinojums, kas vél joprojam nav iesniegts. Pats par sevi
saprotams, ka $aja sakara lémumu varés pienemt tikai péc tam, kad Eiropas Parlaments un Padome b izskatijusi minéto
zinojumu.

4.6.  EESK atzinigi verté elastigumu, ko ir paredzéts istenot attieciba uz emisiju robezvértibam, kas piemérojamas daziem
vieglajiem transportlidzekliem, kuri pé nokomplektésanas riské ierindoties viena kategorija ar smagajiem trans-
portlidzekliem un tikt paklauti divkarSas apstiprinasanas prasibai (2.4.1. punkts). Transportlidzekla pilnas masas
robezvértibas 5000 kg ievieSana atbilst pasreizéjai robezvértibai 2840 kg ka atsauces masa. Tapéc neskiet pamatoti
izmantot delegetos aktus, lai aktualizétu parbaudes procedairu. Tomér EESK $kiet, ka $im ilgi apspriestajam priekslikumam
biitu jastajas speka talitéji, iesp&jams, ka parejas noteikumam, neizmantojot delegéto aktu procediiru. Tas jadara tapéc, ka
minétais pasakums biis islaicigs, jo drizuma ANO/EEK mitné Zenéva apstiprinas jauno procediiru WLTP (World light duty
test procedure), kuras ietvaros parskatis visas parbaudes procediras vieglajiem transportlidzekliem un kuras, ka noradijusi
Komisija, pieméros no 2017. gada.

4.7.  Visbeidzot, attieciba uz ierosindgjumu izslégt no amonjaka mérfjumu pieméroSanas jomas transportlidzeklus, ko
darbina ar gazi (2.4.2. punkts), EESK atbalsta Komisijas nostadni, jo ir nepiecieSams korigét normu, kura diskriminé
transportlidzeklus, ko darbina ar dabasgazi (CNG). Sis jautajums jau bija izvirzits diskusija par Regulu Nr. 595/2009, tacu
bez turpmakiem paskaidrojumiem ignoréts regulas galigaja redakcija.

Briselg, 2014. gada 29. aprili
Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas

priekssedetajs
Henri MALOSSE

() Apvienoto Naciju Organizicijas Eiropas ekonomikas komisija Zenéva, kuras viens no uzdevumiem ir starptautiskd limeni
standartizét tehniskos noteikumus, piedaloties 58 attiecigajam valstim un ES (WP 29).
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Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas atzinums par tematu “Komisijas pazinojums Eiropas

Parlamentam, Padomei, Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejai un Regionu komitejai “Riciba

saistiba ar sekam, kas izriet no balsstiesibu atnemsanas tiem Savienibas pilsoniem, kuri izmanto savas
tiesibas brivi parvietoties™”

COM(2014) 33 final

(2014/C 311/09)

Vienigais zinotajs: Andris Gobins

Eiropas Komisija 2014. gada 7. marta saskana ar Liguma par Eiropas Savienibas darbibu 304. pantu noléma
konsultéties ar Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteju par tematu

“Komisijas pazinojums Eiropas Parlamentam, Padomei, Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejai un Regionu
komitejai “Riciba saistiba ar sekam, kas izriet no balsstiesibu atnemsanas tiem Savienibas pilsoniem, kuri izmanto savas
tiesibas brivi parvietoties™

COM(2014) 33 final.

Par Komitejas dokumenta sagatavosanu atbildiga Nodarbinatibas, socialo lietu un pilsoniskuma specializéta
nodala savu atzinumu pienéma 2014. gada 7. aprill.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja 498. plenaraja sesija, kas notika 2014. gada 29. un 30. aprili
(29. aprila sédg), ar 203 balsim par, 5 balsim pret un 8 atturoties, pienéma 3o atzinumu.

1. Komitejas viedoklis

1.1.  ES pilsoni ir LES 10. panta 3. punkta, kura noteikts, ka “katram ES pilsonim ir tiesibas piedalities Savienibas
demokratiskaja dzive”, galvenais temats. Pats par sevi saprotams, ka minétajam tiesibam jaietver ari tiesibas piedalities
velesanas, kas ir biitiska demokratijas dala un vienas no cilvéka pamattiesibam.

1.2.  Vienas no ES pilsonu pamattiesibam ir tiesibas brivi parvietoties. ES pilsoni var dzivot un stradat jebkura no 28
dalibvalstim.

1.3.  Pamattiesibu hartas, kam ir tads pats juridiskais speks ka Ligumiem, 39. un 40. panta ir noteikts, ka ikvienam ES
pilsonim, kurs izmanto savas pamattiesibas brivi parvietoties, ir tiesibas balsot un tiesibas kandidét Eiropas Parlamenta un
pasvaldibu vélésanas dalibvalst, kura vins dzivo, ar tadiem pasiem nosacijumiem ka attiecigas valsts pilsoniem. Harta tomér
nav ieklauts jautajums par dalibu savas valsts vélésanas.

1.4, Kopuma 23 ES dalibvalstis atlauj saviem pilsoniem, kas dzivo cita dalibvalsti, balsot savas valsts vélesanas. Neoficiala
apsekojuma, ko 3a atzinuma vajadzibam veica organizacija Europeans Throughout the World (ETTW), ekspatriantu
organizacijas Eiropa cita starpa norada $adu konstruktivu pamatojumu, lai saglabatu tiesibas balsot:

— Balsosana velésanas neatkarigi no ta, vai tas ir vietéjas, regionalas, valsts vai Eiropas limena vélésanas, ir vienas no
demokratiskajam pamattiesibam, kas ir jaatbalsta un jaaizsarga.

— Lai valsts vélésanas biitu patiesi demokratiskas, jauzklausa visu tas pilsonu viedoklis, tostarp ari to, kuri izlemusi dzivot
un stradat arzemes.
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— Veélésanu tiesibas valsts vélesanas dod ekspatriantiem iespéju saglabat nozimigu saikni ar pilsonibas valsti un joprojam
bit “atbildigiem pilsoniem” un “krietniem eiropiesiem”.

— Ekspatrianti jau p&c definicijas ir savas pilsonibas valsts “véstnieki”, un viniem bieZi ir jasaskaras ar pilsonibas valsts
pienemto politisko lémumu sekam.

— Balsosana arzemés Eiropa ir uzskatama par ES moto “Vienoti daudzveidiba” isteno$anu.

1.5.  Piecas ES dalibvalstis — Apvienota Karaliste, Danija, Irija, Kipra un Malta — saviem pilsoniem, kas dzivo cita ES
dalibvalsti, piedalities savas valsts véléSanas liedz vai nu tilit péc izbrauksanas no pilsonibas valsts, vai arT péc noteikta laika
posma. Nav skaidri zinams, cik daudzus ES pilsonus skar vai var skart $ada veida balsstiesibu atnemsana, bet saskana ar
aplésem aptuveni 3 miljoni ES pilsonu no minétajam valstim dzivo cita ES dalibvalsti (*).

1.6.  Vairakums iedzivotaju, kam 3adas politikas istenoSanas rezultata atnemtas balsstiesibas, nevar piedalities ari tas
valsts vélesanas, kura vini dzivo (%). $Sada prakse ir radfjusi zaudéto elektoratu — iedzivotaju grupu, kam nav tiesibu balsot
nevienas valsts véléSanas.

1.7.  Viens no balsstiesibu atnemsanas aizstavibai bieZi lietotiem argumentiem ir tas, ka cilveks, dzivojot arzemés, zaude
saikni ar savu pilsonibas valsti. Sads arguments vairak attiektos uz pagatni. Pateicoties modernajam sakaru tehnologijam, ES
pilsoniem, kas dzivo arzemés, Sodien tomér ir viegli saglabat ciesu saikni ar savu pilsonibas valsti. Pilsonibas valsti
notiekosajam vini var sekot lidzi, skatoties televizijas parraides, klausoties radio un izmantojot internetu, kas ir ipasi izplatits
sadarbibas un lidzdalibas instruments. Vini atri un léti var aizbraukt uz savu pilsonibas valsti. Un daudzos gadijumos vini
pat maksa nodoklus pilsonibas valsti vai sanem no tas pensiju. Jasaubas, vai ir pictickams pamats fiziskas uzturéanas vietu
noteikt par samérigu kritériju balsstiesibu zaudésanai.

1.8.  Komisija sava 2014. gada 29. janvara ieteikuma aicina piecas iepriek§ minétas dalibvalstis atlaut to pilsoniem
saglabat balsstiesibas attiecigas valsts véléSanas, ja $adi pilsoni izradis pastavigu ieinteresétibu savas pilsonibas valsts
politiskaja dzivé, pieméram, iesniedzot pieteikumu, lai vinus neizsvitro no vélétaju saraksta. Komiteja atzinigi vértétu, ja
ieteikuma tiktu ieklauts vispargjs aicinajums visam dalibvalstim nodrosinat, ka pilsopiem, kas dzivo arzemes, piedaliSanas
vélesanas ir tikpat vienkarSa un nesarezgita ka pilsoniem, kuri dzivo sava pilsonibas valst.

1.9.  Komiteja stingri atbalsta minéto ieteikumu, kas pievienots pazinojumam, uz kuru attiecas $is atzinums.

1.10.  LESD 20. panta ir noteikts, ka Savienibas pilsoniba papildina, nevis aizstdj valsts pilsonibu. Tapéc var uzskatit par
divainu, ka daziem pilsoniem, kuri izmanto vienu no pamattiesibam, proti, tiesibas brivi parvietoties, ir atnemtas citas
pamattiesibas — balsstiesibas. Ir saprotams, kapéc, péc daudzu domam, tas ir pretruna visai ES pilsonibas koncepcijai.

1.11.  Likumi par balsstiesibam valsts veléSanas neapSaubami ir attiecigas valsts — un nevis ES — kompetenceé. ES
neapSauba un nedrikst apSaubit So svarigo principu. Tomér, raugoties no pilsonu viedokla, $aja jautajuma ir vajadziga
progresiva virziba. Pilsoniem jabat tiesigiem izmantot tas pamattiesibas, kam visas dalibvalstis ir pievienojusas ES ligumos,
un valstu likumdosana nedrikst atnemt viniem balsstiesibas par iepriek§ minéto tiesibu izmantoganu.

M Saskana ar Eurostat datiem 2013. gada 1,17 miljoni ES pilsonu no piecim minétajam valstim dzivoja cita ES dalibvalsti, tacu 3aja
raditaja nav ieklauts Griekija, Francija, Horvatija, Kipra, Lietuva, Luksemburga, Malta un AK dzivojoso citas ES dalibvalsts pilsonu
skaits (tomér ir ieklauti Irijas pilsoni, kuri dzivo Apvienotaja Karaliste).

A No Komisijas datiem izriet, ka neviena dalibvalsti nav visparéjas politikas, saskana ar kuru dalibvalsti dzivojosiem citu dalibvalstu
pilsoniem tiktu pieskirtas tiesibas balsot valsts vélésanas. Tomér ir ari iznémumi, proti, Britu Naciju sadraudzibas valstu pilsoni, kas
atbilst noteiktiem kritérijiem, var balsot valsts parlamenta véléSanas Apvienotaja Karalisté un Apvienotas Karalistes pilsoni var
balsot valsts parlamenta vélesanas Irija.
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1.12.  Komiteja mudina piecas attiecigas dalibvalstis rast risinajumu un ieviest elastigaku pieeju. Protams, ka risinajumi
katra valstT biis atskirigi. Batiski ir tas, ka visiem ES pilsoniem biitu jasaglaba balsstiesibas valsts vélesanas sava izcelsmes
valsti. Komiteja aicina minétas dalibvalstis apsveért Eiropas Komisijas viedokli, ka ta vieta, lai, pamatojoties uz dzivesvietu,
ierobezotu balsstiesibas, ekspatriantiem drizak vajadziga iesp&ja pieradit pastavigu interesi par savas izcelsmes valsts
politisko dzivi. Balsstiesibu saglabasanas terminu noteikSana jau péc savas batibas var bat patvaliga.

1.13.  Komiteja vélas uzsvert ari to, cik svarigi ir sniegt ekspatriantiem skaidru informaciju par vinu tiesibam un 3o
tiesibu izmantoanu.

1.14.  Komiteja aicina valstu kompetentas iestades noteikt péc iesp&jas vienkar§u un parredzamu registracijas un
balsosanas kartibu.

1.15.  Visbeidzot, Komiteja uzsver, ka balsstiesibu atpemsana valsts velésanas ir tikai viens piemérs pilsonu tiesibu
aizskarSanai, ar ko sastopas tie ES pilsoni, kuri dzivo nevis sava pilsonibas valsti, bet gan kada cita ES dalibvalstl. Komiteja
aicina Komisiju dokumentét un kartét visus $adu tiesibu aizskarumus, lai sniegtu pilnigu parskatu par pasreizgjo stavokli
Eiropa, vienlaikus veltot Ipa§u uzmanibu iespgjam izpaust aktivu pilsoniskumu un piedalities “ikdienas” lémumu
pienemsana.

2. Papildu informacija

2.1.  Komisijas ieteikuma ir sniegts skaidrs parskats par juridisko situaciju katra no iepriek§ minétajam piecam
dalibvalstim. Pamatojoties uz ETTW sniegto informaciju, Komiteja tomér vélétos nedaudz papildinat Komisijas konstatétos
faktus.

2.2.  Kipra. Aptuveni 480 000 Kipras pilsonu dzivo citas ES dalibvalstis, galvenokart Apvienotaja Karalisté. Neraugoties
uz iepriek§ minéto, pagajusaja gada Sie pilsoni faktiski varéja piedalities valsts vélésanas. Citiem vardiem runajot, vérojama
neatbilstiba starp juridisko situaciju un faktisko praksi.

2.3, Danija. Aptuveni 140 000 Danijas pilsonu dzivo citas ES dalibvalstis. Danijas konstitiicija ir noteikts, ka Danijas
pilsonim ir tiesibas balsot Danijas parlamenta veléSanas, ja vina pastaviga dzivesvieta ir Danija. Tomér ir ieviesti vairaki
iznémumi. Noteiktos apstaklos pilsoni saglaba balsstiesibas 12 gadus un dazkart pat ilgak. Minétie iznémumi liek ap3aubit
konstitucionalo argumentu par pastavigu “visparéju” balsstiesibu atnems$anu Danijas pilsoniem, kas dzivo arzemés.

2.4, Trija. Arzemés dzivojoso Irijas pilsonu skaits ir ot liels — saskana ar nesenajam oficialajam aplésém tas ir apméram
3 miljoni, no kuriem pusmiljons dzivo kada cita ES dalibvalsti. Viens no argumentiem pret balsstiesibu pieskir§anu
ekspatriantiem ir tas, ka vini varétu kliit par domingjoso faktoru Irijas politika. Nesenie notikumi tomér liecina, ka arzemés
dzivojosie Irijas pilsoni varétu pakapeniski iegiit balsstiesibas. Pasreizéja Konstitucionalaja konventa 78 % delegatu atbalsta
to, ka ekspatriantiem jabit balsstiesibam prezidenta véléSanas. Parlamenta augspalatas (Seanad) reformu likumprojekta pat
ierosinats, ka ekspatriantiem jabat balsstiestbam arl Seanad véléSanas. Kamér valdiba vél nav sniegusi atbildi
Konstitucionalajam konventam, liekas, ka balsstiesibu atnemsanas jautadjuma Irija manams parmainu véjs.
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2.5.  Malta. 101700 Maltas pilsonu dzivo kada cita ES dalibvalsti un lielakais vairums no viniem — Apvienotaja
Karalisté (*). Maltas konstitiicija ir noteikts, ka Maltas pilsonim ir balsstiesibas, ja “vips ir uzturgjies Malta sesus secigus
meénesus vai laikposmus, kas kopsumma veido sesus ménesus, astonpadsmit ménesu laikposma tiesi pirms vina registracijas
balsoSanai valsts velésanas”. Lieta, ko Maltas tiesa izskatija 2003. gada, tiesa noléma, ka atsauce uz “dzivesvietu” Maltas
konstittcija interpretéjama ka “pastaviga dzivesvieta”, jo Sauraka “dzivesvietas” interpretacija, proti, “fiziska uzturéanas”,
bitu Eiropas Cilvektiesibu konvencijas parkapums. Péc 3a tiesas 1émuma nekadi grozijumi konstitiicija nav tikusi veikti.

2.6.  Apvienota Karaliste. Gandriz 2,2 miljoni AK pilsonu dzivo citas ES dalibvalstis. Noteikumi par vigu balsstiestbam
AK parlamentarajas velésanas pédejo 30 gadu laika ir mainjjusies tris reizes. Lidz 1985. gadam ekspatriantiem vispar nebija
balsstiesibu, bet péc 1985. gada AK pilsoni zaudgja balsstiesibas péc pieciem arzemeés pavaditiem gadiem. Minéto terminu
1989. gada pagarinaja lidz 20 gadiem, bet 2000. gada saisinaja uz 15 gadiem, un tas joprojam ir speka. Pavisam nesen
liberalie demokrati, kas ietilpst koalicijas valdiba, savas partijas kongresa 2014. gada 1. un 2. marta noléma, ka AK
pilsoniem Eiropa jabat tiesibam balsot valsts velésanas.

Brisele, 2014. gada 29. aprili
Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas

priekssédetajs
Henri MALOSSE

) Datus sniegusi Maltas valdiba.
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Eiropas Ekonomikas un sociilo lietu komitejas atzinums par tematu “Priekslikums Eiropas
Parlamenta un Padomes regulai par informacijas un veicinasanas pasikumiem attieciba uz

e

lauksaimniecibas produktiem ieksgja tirgii un tresas valstis”

COM(2013) 812 final — 2013/0398 (COD)

(2014/C 311/10)

Zinotajs: Igor Sarmir

Eiropas Parlaments 2013. gada 9. decembri un Padome 2013. gada 11. decembri saskana ar Liguma par
Eiropas Savienibas darbibu 42. pantu, 43. panta 2. punktu un 304. pantu noléma konsultéties ar Eiropas
Ekonomikas un socialo lietu komiteju par tematu

“Priekslikums Eiropas Parlamenta un Padomes regulai par informacijas un veicinaSanas pasakumiem attiectba uz
lauksaimniecibas produktiem ieksgja tirgii un tresas valstis”

COM(2013) 812 final — 2013/0398 (COD).

Par Komitejas dokumenta sagatavoSanu atbildigd Lauksaimniecibas, lauku attistibas un vides specializéta
nodala savu atzinumu pienéma 2014. gada 1. aprill.

Eiropas Ekonomikas un socidlo lietu komiteja 498. plenaraja sesija, kas notika 2014. gada 29. un 30. aprili
(30. aprila sédg), ar 154 balsim par, 4 balsim pret un 4 atturoties, pienéma $o atzinumu.

1. Secinajumi un ieteikumi

1.1.  Eiropas Ekonomikas un socidlo lietu komiteja (EESK) atzinigi vérté Komisijas centienus vienkarSot ES
lauksaimniecibas partikas produktu veicinasanas politiku un palielinat tas efektivitati.

1.2.  EESK ir ipasi gandarita par Komisijas izvirzito mérki batiski palielinat veicinasanas pasakumu atbalstam paredzéto
budZetu un izstradat iedarbigu veicinasanas stratégiju.

1.3.  EESK atzist, ka lielaks atbalsts jasniedz veicina$anas pasakumiem tresas valstis, jo tam ir liels Eiropas
lauksaimniecibas partikas produktu noieta potencials, un lidz $im nepilni 30 % no veicinasanas pasakumiem pieskirta
budZeta bija paredzéti tresam valstim. Tomér mums Skiet, ka mérkis pieskirt 75 % no budZeta veicinasanas pasakumiem
tre$as valstis ir nesamérigs salidzinajuma ar redlajam problémam, kas jarisina ES lauksaimniecibas partikas joma.
VeicinaSanas pasakumiem Eiropa un tresas valstis pieskirta budzeta sadaljumam, masuprat, vajadzétu bat 50 %/50 %.

1.4.  EESK uzskata, ka Eiropas lauksaimniecibas produktiem ES tirgni naksies arvien sivak konkurét ar importétajiem
produktiem. Tapéc aktivak jaisteno informacijas un veicinaSanas pasakumi attieciba uz Eiropas lauksaimniecibas
produktiem ES tirghi, jo ipasi tapéc, ka vairakums patérétaju Eiropa nav informéti par $o produktu salidzino3ajam
prieksrocibam.

1.5.  EESK iesaka konkrétos gadijumos iznémuma kartiba paredzét iespéju attiecinat veicinasanas pasakumus uz kadas
dalibvalsts lauksaimniecibas produktiem attiecigas dalibvalsts teritorija.

1.6.  EESK iesaka 5. panta konkréti uzskaitit atbilstigos otras parstrades partikas produktus (kuri nav uzskaititi LESD
1. pielikuma); Komiteja ari prasa, lai zvejas un lauksaimniecibas produktu izslégsana tiktu svitrota.

1.7.  EESK iesaka ES atbalstu attiecinat uz vina popularizésanu ne tikai gadijumos, kad attieciga programma ietver kadu
citu partikas produktu, bet ari tad, ja minéta programma ir saistita ar lauku tdrisma projektu.
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1.8.  EESK iesaka ES atbalstu veicinasanas pasakumiem attieciba uz bérniem paredzétu pienu Savienibas macibu iestadés
palielinat lidz 60 % no izmaksam, ka tas jau noteikts augliem un darzeniem.

1.9.  EESK prasa saglabat prasibu dalibvalstims finansét veicinasanas kampanas lidz 30 % apmeéra. Pretéja gadijuma
daudziem potencialajiem kandidatiem nebis vajadzigo finansu resursu, lai Istenotu veicinaSanas programmas. EESK uzst3j,
ka visu dalibvalstu profesionalajam organizacijam janodrosina vienadas iespéjas sanemt atbalstu savu lauksaimniecibas
partikas produktu veicinasanai.

1.10.  EESK iesaka organizaciju pieteikumus ES atbalsta sanem3anai iesniegt vienota Komisijas kontaktpunkta un pirms
Komisijas [émuma pienemsanas informaciju par katru organizaciju nosatit $is organizacijas izcelsmes dalibvalstij.

1.11.  EESK iesaka vienkarSot visas administrativas procediiras saistiba ar veicinaanas programmu izstradi un
parraudzibu, pieméram, samazinot Komisijai iesniedzamo zinojumu skaitu. Loti svarigi ir samazinat administrativo slogu.
Japalielina elastiguma limenis, lai programmas to istenoSanas posma varétu pielagot mainigajiem tirlgus apstakliem. Lai
istenotu $o meérki, programmu pieteikumos nevajadzétu prasit sniegt tik siku informaciju ka paslaik (°)

2. Visparigas piezimes

2.1.  Lauksaimniecibas produktu veicinaSanas atbalsta politika ir vajadziga, lai nodrosinatu ES lauksaimniecibas talaku
attistibu. Lai nodroinatu savu poziciju Eiropas un pasaules tirgdi, lauksaimniecibas partikas nozares profesionalie dalibnieki
saskaras ar pieaugo$u konkurenci.

2.2, Regulas (EK) Nr. 3/2008 noteikumi |ava istenot veicinaSanas pasakumus ar Eiropas Savienibas atbalstu. Minétas
regulas mehanismi apliecindja, ka globalizétas ekonomikas apstaklos tie ir piemérotaki neka iepriekséja shema, kas ieviesta
ar Regulu (EK) Nr. 2702/1999 un Nr. 2826/2000. Veicinasanas kampanas, kas istenotas saskana ar Regulu (EK) Nr. 3/2008,
tika uzsvérta Eiropas Savienibas lauksaimniecibas partikas produktu kvalitate, uzturveértiba un nekaitigums, ka ari pievérsta
uzmaniba citam $o produktu raksturigajam ipasibam un prieksrocibam, pieméram, razosanas metodém, markéumam,
dzivnieku labturibai un vides prasibu ievéroSanai. Par veicinaSanas pasakumiem uzskatija gan reklamas un veicinaSanas
kampanas tirdzniecibas vietds, gan sabiedrisko attiecibu kampanas, dalibu izstadés un gadatirgos utt. No 2000. lidz
2012. gadam ES lidzfinansgja 552 veicina$anas programmas.

2.3, Tacu darbibas, kas Istenotas saistiba ar Regula (EK) Nr. 3/2008 paredzéto atbalsta shému veicinaganas pasakumiem
attieciba uz lauksaimniecibas produktiem, lava noskaidrot, ka 31 shéma nav pietickama, jo ekonomikas un finansu krizes
apstaklos jaiegulda vairak lidzeklu veicinasanas pasakumos un tiem jabat merktiecigakiem.

2.4, Pirms izskatama priekslikuma bija izstradats dokuments “Zala gramata par veicina$anas un informacijas
pasakumiem attieciba uz lauksaimniecibas raZojumiem - stratégija ar augstu Eiropas pievienoto vértibu Eiropas gar$u
popularizésanai” (COM(2011) 436 final) un pazinojums “VeicinaSanas un informacijas pasakumi attieciba uz
lauksaimniecibas razojumiem — stratégija ar augstu Eiropas pievienoto vértibu Eiropas gar$u popularizésanai” (COM
(2012) 148 final). Eiropas Ekonomikas un socidlo lietu komiteja sagatavoja atzinumus par abiem minétajiem
dokumentiem (*). Esam gandariti, ka Komisija liela méra némusi véra abu EESK atzinumu secinajumus un ieteikumus,
ipasi attieciba uz budzeta palielina§anu un administrativas procediiras vienkar§oSanu.

M EESK atzinums par veicinasanas un informacijas pasakumiem attieciba uz lauksaimniecibas raZojumiem — stratégija ar augstu
Eiropas pievienoto vértibu Eiropas gar§u popularizéSanai, OV C 43, 15.2.2012., 59.-64. Ipp.
() OV C 43, 15.2.2012., 59.-64. Ipp. un OV C 299, 4.10.2012., 141.-144. Ipp.
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2.5.  Otrs priekslikuma merkis ir izstradat ES stratégiju veicinaSanas pasakumiem, lai tie biitu merktiecigaki. Ar So
stratégiju paredzéts palielinat tresas valstis istenojamo programmu skaitu, ka ari daudzvalstu programmu (ko iesniegusas
vairaku dalibvalstu organizacijas) skaitu un ieks¢ja tirgh veikt pasakumus, lai uzlabotu patérétaju informétibu par Eiropas
lauksaimniecibas produktu vértigajam ipasibam. No 2010. lidz 2011. gadam nepilni 30 % no informacijas un veicinasanas
pasakumiem pieskirta finanséjuma bija paredzéti treo valstu tirgiem, kaut gan tajos ir batisks izaugsmes potencials. Turklat
tikai 14 % ES iedzivotaju atpazist to produktu logotipus, kuriem pieskirts aizsargats cilmes vietas nosaukums (ACVN) vai
aizsargats geografiskas izcelsmes nosaukums (AGIN).

2.6.  Priekslikuma noradits, ka paredzéts batiski palielinat atbalsta kopapjomu un veikt projektu noveértéjumu Eiropas
Komisijas limeni, atsakoties no sakotnéja novértéjuma dalibvalsti.

2.7.  Priekslikuma paredzéti ari citi batiski jauninjumi, proti, iespgja noteiktos gadijumos noradit produktu izcelsmi un
precu zimi, raZotdju organizaciju ieklausana sanéméju loka, lielaks skaits atbilstigu produktu.

3. Ipasas piezimes

3.1. Jauna veicinasanas strategija

3.1.1.  Viens no turpmakas veicinasanas stratégijas mérkiem ir stingraks atbalsts tresas valstis Istenojamiem pasakumiem.
Sis mérkis neapsaubami ir pamatots, jo $ajos tirgos ar augstu izaugsmes potencialu var pardot lielu dalu Eiropas produkcijas
ar nosacijumu, ka $o valstu paterétajus parliecina par Eiropas lauksaimniecibas partikas produktu Ipasajam prieksrocibam.
Tacu §1 strategiska prioritate nedrikst kaitét veicinasanas pasakumiem iekséja tirgt, kur Eiropas lauksaimniecibas partikas
produktiem arvien sivak jakonkuré ar importétajiem produktiem. Tapéc vérienigais mérkis pieskirt 75 % no léstajam
izmaksam informacijas un veicinasanas pasakumu isteno$anai attieciba uz Savienibas lauksaimniecibas produktiem tresas
valstis (preambulas 8. apsvérums) mums Skiet nesamérigs un procentuali parak augsts salidzinagjuma ar realajam
problémam, kas jarisina Eiropas lauksaimniecibas nozare. Pieskirt 50 % no izmaksam biitu samérigaks meérkis.

3.1.2.  Biezi vien importéto produktu cena ir zemaka neka Eiropas produktu cena ne tikai zemaku sociali ekonomisko
izmaksu dél, bet ari tadé], ka nav tik stingru razosanas standartu produktu nekaitiguma un izsekojamibas, ka ari darba
néméju veselibas un drosibas joma. Turpreti, ka noradits Briekﬂikumé, lielaka dala patérétaju dalibvalstis neapzinas Eiropas
lauksaimniecibas partikas produktu “integralo kvalitati” (’). Sa iemesla dé| Eiropas produktu popularizésanai iek3éja tirghi
jaiegulda tikpat liels darbs ka $o produktu popularizésanai tresas valstis. Tas vajadzigs vél jo vairak tapéc, ka vairakumam
Eiropas iedzivotdju atskiriba no treso valstu iedzivotajiem ir lidzekli, lai maksatu par $o produktu prieksrocibam, un, ja vini
bis parliecinati par $im prieksrocibam, vini Sos produktus pirks ari turpmak. Nemot veéra globalizaciju un krizes sekas, kas
skar lielu dalu Eiropas iedzivotaju, ES tirgu neapSaubami parpludinas léti produkti no tre$am valstim.

3.1.3.  ES visparigajos noteikumos ir aizliegti veicinasanas pasakumi attieciba uz vienas vienigas dalibvalsts produktiem,
parigaj g p g p
jo tos varétu uzskatit par protekcionisma pasakumiem. Tas $kiet logiski, jo vienotajam tirgum vajadzétu biit bez robezam.
Tomeér dazos pienacigi pamatotos gadijumos $im aizliegumam vajadzétu paredzeét iznémumus. Tas attiecas uz gadijumiem,
p gLp gadij g ) p ] gadij

kad ir apdraudéti atseviski Eiropas veidosanas mérki, pieméram, lidzsvarotas regionalas attistibas mérkis. Pieredze liecina,
ka, izmantojot vienigi tirgus mehanismus, dazkart vienas dalibvalsts vietgjos produktus aizstaj no citas dalibvalsts importéti
produkti; lidz ar to lauksaimniecibas attistiba viena valsti kavé lauksaimniecibas attistibu cita valsti. Masuprat, batu
pamatoti iznémuma kartiba atlaut vai atbalstit veicinaSanas pasakumus attieciba uz kadas dalibvalsts lauksaimniecibas
produktiem attiecigas valsts iek$éja tirgti, izskatot katru gadijumu atseviski un piemérojot skaidri noteiktus kritérijus.

() EESK atzinums par tematu “Kopienas lauksaimniecibas modelis: produkcijas kvalitate un patérétju informésana ka konkurétspgjas
elementi”, OV C 18, 19.1.2011., 5.-10. lpp.
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3.1.4.  Lidzsvarota teritoriala un sociala attistiba un partikas apgades drosiba ir viena no Eiropas Savienibas prioritatém.
Tacu attistiba nebat nav lidzsvarota un situacija neuzlabojas. Turklat vairakas dalibvalstis apgades drosibas limenis ir
pazeminajies lidz kritiskai robezvértibai. Pieméram, Slovakija pasnodro$inajums ar partiku ir tikai 47 %. Efektiva
lauksaimnieciba, bez $aubam, ir noteicoSais faktors, lai sasniegtu abus iepriek§ minétos merkus, bet lauksaimniecibas
darbiba nevar bit efektiva, ja tas produkcijai nav pietickama noieta. Lauksaimniecibas lejupslide atseviskas dalibvalstis ir
tiesi saistita ar vietGjo lauksaimniecibas partikas produktu tirdzniecibu attiecigas valsts iek$éja tirgd. Tam ir vairaki iemesli,
bet lauksaimniecibas atveselosanai ir vajadzigas arl vietéjiem patérétajiem paredzétas informacijas kampanas, kuras ir
uzsvertas vietéjo produktu vertigas ipasibas.

3.1.5.  Saskana ar ticamiem datiem atseviskas dalibvalstis viet&jo produktu iepirkuma apjoma samazinasanas ne vienmér
ir saistita ar importéto produktu kvalitates un cenas labaku attiecibu; ta var bat saistita ar citiem faktoriem. Pieméram,
bijusajas Centraleiropas komunistiska rezima valstis galvenie lielapjoma izplatitaji ir Rietumeiropas tirdzniecibas
sabiedribas, kuram, saprotams, ir privilegétas attiecibas ar piegadatajiem valstis, kur tas darbojas ieprieks un kur nereti
atrodas jaunajam valstim paredzéto produktu iepirkumu bazes.

3.2, Atbilstigie produkti

3.2.1.  Preambulas 6. apsvéruma un Komisijas publicétajos oficialajos informativajos dokumentos noradits, ka
veicina$anas pasakumi tiks attiecinati uz visiem lauksaimniecibas partikas produktiem, uz kuriem neattiecas LESD
1. pielikums (otras parstrades lauksaimniecibas produkti) un kuri atbilst ES kvalitates shémam, pieméram, Sokolade,
konditorejas izstradajumi, alus utt. Atbilstigo produktu klasta papladinaana uzskatama par vienu no galvenajiem
jauninajumiem priekslikuma. Tacu priekslikuma 5. panta “Attiecigie produkti un témas” produktu klasta paplasinasana nav
minéta, bet noradits, ka veicinasanas pasakumi attiecas vienigi uz lauksaimniecibas un partikas produktiem, kas uzskaititi
1. pielikuma, ka arT vinu un alkoholiskajiem dzérieniem. Tas rada problému, jo $o noteikumu saturs nav skaidrs.

3.2.2.  No visiem atbilstigajiem produktiem vienigi vinam ir noteikti informacijas un veicinasanas pasakumu
ierobezojumi. Proti, uz vinu var attiecinat informacijas un veicinaSanas pasakumus ar nosacijumu, ka Sie pasakumi
vienlaikus attiecas uz kadu citu produktu. Tas izskaidrojams ar to, ka informacija un veicina$ana attieciba uz Savieniba
razotu vinu ir viens no galvenajiem pasakumiem vina nozares atbalsta programmas, kas paredzétas kopéja lauksaimniecibas
politika tirgus kopigas organizacijas ietvaros. Tomér princips, ka vinu atbalsta kopa ar citiem partikas produktiem, liek
apSaubit zvejas un lauksaimniecibas produktu, ko dabiski lieto kopa ar daziem viniem, izslégsanu no minéta principa
darbibas jomas. EESK prasa, lai 5. panta paredzétais iznémums attieciba uz minétajiem produktiem tiktu svitrots.

3.2.3.  Turklat Eiropas viniem nakas Joti sivi konkurét ar “jaunas pasaules” viniem; ta rezultata vina razoSanas apjoms
Eiropas valstis samazinas, bet Cilg, Argentina, Dienvidafrikas Republika, Australija, ASV un pat Kina tas palielinas. lemesli ir
daudz un dazadi, bet kopuma importétajiem viniem raksturiga zemaka cena, mazak “papildu” prieksrocibu (loti maz
geografiskas izcelsmes norazu, tiem netiek veikta oficiala kvalitates kontrole, tiem ir mazak izteiktas raksturigas ipasibas,
kas saistitas ar vinogu razas gadu vai audzé&Sanas regionu, mazaks vinogulaju skirnu skaits utt.), ka ari vérienigi veicinaSanas
pasakumi. Turklat treso valstu razotaju spgja nodrosinat regularas piegades pietickamos apjomos ar nemainigam produktu
organoleptiskajam ipasibam un par izdevigu cenu ipasi interesé lielapjoma mazumtirgotajus, kas meklé tiesi $ada veida
piegadatajus. Eiropas vinkopibas nozaré ir daudz gratak izpildit $is prasibas, jo ta ir daudzveidigaka.

3.2.4  Lidz ar to ir jaisteno vél vairak veicinasanas un informéSanas pasakumu attieciba uz kvalitativajiem Eiropas viniem,
lai potencialie patérétaji batu informéti par to salidzino$ajam prieksrocibam. Ja iepriek§ minéto apsvérumu dél
(3.2.2. punkts) japieméro nosacijumi veicinasanas pasikumiem attieciba uz Eiropas viniem, més iesakam paredzét vél vienu
iespéju papildus nosacfjumam, ka veicinasanas pasakums vienlaikus attiecas uz kadu citu produktu. Sada papildu iesp&ja
Jautu veicinasanas pasakumus attieciba uz viniem saistit ar lauku tGrisma darbibam. Vairakas Centraleiropas valstis $ads
nosacijums veicinasanas pasakumiem attieciba uz viniem ir apliecinajis savu efektivitati.

3.2.5.  Faktiski So abam pusém izdevigo saikni ar lauku tirismu var paplasinat, attiecinot to uz visiem lauksaimniecibas
un laukkopibas produktiem, ka arT zivsaimniecibu un akvakultiiru, lai panaktu péc iespéjas lielaku sinergiju un veicinatu
ienakumu avotu dazado$anu lauku un piekrastes rajonos.
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3.3. Vienas valsts programmu TstenoSana un parvaldiba

3.3.1.  Saskana ar Regula (EK) Nr. 3/2008 noteikto kartibu dalibvalstu iestades divreiz gada veica prieksatlasi kampanam,
kas varétu sanemt Savienibas finanséjumu. Péc tam tas iesniedza sanemtos priekslikumus Eiropas Komisijai, kas savukart
veica to atlasi. Izskatama priekslikuma merkis ir vienkarSot procediiru, izveidojot vienotu kontaktpunktu programmu
atlasei, ko veiks Komisija vienreiz gada. Tas, protams, vienkar§os administrativo procediiru. Péc tam, kad Komisija bis veiksi
programmu atlasi, “vienkar§o” (vienas dalibvalsts) programmu parvaldiba arl turpmak bis dalibvalstu dalita kompetencé.

3.3.2.  EESK iesaka organizaciju pieteikumus ES atbalsta sanemsanai iesniegt vienota Komisijas kontaktpunkta un pirms
Komisijas lémuma pienemsanas informaciju par katru organizaciju nosatit $is organizacijas izcelsmes dalibvalstij.

3.3.3.  lepricksgja shéma bija paredzéts, ka Eiropas Savieniba var finansét pusi no kampanas izmaksam. Profesionalajai
organizacijai, kas ierosinaja kampanu, bija jafinansé vismaz 20 % no izmaksam. Pargjo izmaksu dalu sedza valsts
iestades (*). Dazos gadijumos (pieméram, veicinasanas pasakumi attieciba uz augliem un darzeniem, kas paredzéti Eiropas
skoléniem) Savienibas finanséjums varéja sasniegt 60 % no izmaksam.

3.3.4.  Regulas priekslikuma paredzéta $ada shéma: programmas lidzfinansés vienigi organizacija, kas ierosinajusi
kampanu, un Eiropas Savieniba. Valstu iestadém vairs nebiis pienakums (ne ar iespéja) finansét programmu izmaksas.

3.3.5.  Savienibas finansu ieguldjjums var sasniegt 50 % no programmas izmaksam, bet to var palielinat lidz 60 %
daudzvalstu programmam un programmam, kuras paredzétas vienai vai vairakam tre$am valstim, ka ari veicinaSanas
pasakumiem attieciba uz augliem un darzeniem bérnu patérinam Savienibas macibu iestadeés.

3.3.6.  EESK atzinigi vérté, ka paplasinats sanéméju loks, kas ir tiesigi sanemt ES finanségjumu 60 % apméra no
programmu izmaksam. Vienlaikus kampanas ierosinatajai organizacijai noteikti biis jaiegulda vairak lidzeklu neka agrak, jo
valstu iestades vairs nevar piedalities. Tas noteikti mazinas pieteikumu skaitu no organizacijam, kuram ir mazak lidzeklu, un
laus salidzinosi bagatam organizacijam plasak neka lidz $im izmantot informéSanas un veicinasanas pasakumu atbalsta
shému.

3.3.7.  EESK uzskata, ka bitu vélams saglabat valstu iestadem iesp€ju lidzfinansét veicina$anas pasakumu izmaksas (lidz
30 %) vismaz gadijumos, kad dalibvalstis piedalas programmu (vienas valsts programmu) parvaldiba.

3.3.8.  Batu vélams arf atlaut lielaku ES finansgjumu (60 % apméra) informacijas un veicinasanas pasakumiem attieciba
uz bérniem paredzéto pienu Savienibas macibu iestadés. Lai nodro$inatu veseligu un sabalansétu uzturu, misdienas
bérniem uztura vairak jalieto ne tikai augli un darzeni, bet ari piens un piena produkti.

Briselé, 2014. gada 30. aprili
Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas

priekssedetajs
Henri MALOSSE

("  Regulas (EK) Nr. 3/2008 13. panta 3. punkts.
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Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas atzinumS par tematu “Priekslikums Eiropas

Parlamenta un Padomes regulai, ar ko groza Padomes Regulas (EK) Nr. 850/98, (EK) Nr. 2187/2005,

(EK) Nr. 1967/2006, (EK) Nr. 1098/2007, (EK) Nr. 254/2002, (EK) Nr. 2347/2002 un (EK) Nr. 1224/
2009 un atce] Regulu (EK) Nr. 1434/98 attieciba uz izkrausanas pienakumu”

COM(2013) 889 final — 2013/0436 (COD)

(2014/C 311/11)

Vienigais zinotajs: Gabriel Sarr6 Iparraguirre

Eiropas Parlaments 2014. gada 13. janvari un Padome 2014. gada 16. janvari saskana ar Liguma par Eiropas
Savienibas darbibu 43. un 304. pantu noléma konsultéties ar Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteju
par tematu

“Priekslikums Eiropas Parlamenta un Padomes Regulai, ar ko groza Padomes Regulas (EK) Nr. 850/98, (EK)
Nr. 2187/2005, (EK) Nr. 1967/2006, (EK) Nr. 1098/2007, (EK) Nr. 254/2002, (EK) Nr. 2347/2002 un (EK)
Nr. 1224/2009 un atce] Regulu (EK) Nr. 1434/98 attieciba uz izkrauSanas pienakumu”

COM(2013) 889 final — 2013/0436 (COD).

Par Komitejas dokumenta sagatavoSanu atbildiga Lauksaimniecibas, lauku attistibas un vides specializéta
nodala savu atzinumu pienéma 2014. gada 1. aprill.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja 498. plenaraja sesija, kas notika 2014. gada 29. un 30. aprili
(29. aprila sedg), ar 199 balsim par, 1 balsi pret un 7 atturoties, pienéma $o atzinumu.

1. Secinajumi un ieteikumi

1.1.  Takair pienemta jauna kopéjas zivsaimniecibas politika (KZP), ar kuru ievie§ izkrausanas pienakumu gan attieciba
uz sugam, kam piemérojama KPN (kopéja pielaujama nozveja) un kvotas, gan uz sugam ar noteiktiem minimalajiem
saglabasanas references izmériem, EESK uzskata, ka spéka esosie tiesibu akti, kas zvejas operatoriem nosaka pienakumu
konkrétos gadjjumos izmest zivis atpakal jira, japielago, nemot véra izkrausanas pienakumu.

1.2.  Komiteja tomér uzskata, ka Komisijas priekslikums ir parak sarezgits un izkrauSanas pienakuma ievéroSana
zvejniekiem radis parak lielu un nesamérigu papildu darba apjomu. Tadé] batu lietderigi paredzét pragmatiskaku, skaidraku,
vienkar§aku un elastigaku regulgjumu, kas parejas posma zvejniekiem dod laiku pielagoties, nesaskaroties ar smagam
sankcijam.

1.3.  EESK pauz nozelu, ka nav veikts ieprieksgjs ietekmes novértéjums, lai noskaidrotu izkrausanas pienakuma ietekmi
uz konkrétam zvejas flotem.

1.4.  EESK uzskata, ka zvejnieciba tehniskiem pasakumiem ir bitiska nozime un tapéc attiecigi lémumi bitu japienem,
tiesi sazinoties ar ostam, tiem jaattiecas uz konkrétiem gadjjumiem un jabat pagaidu rakstura léemumiem, kas icklaujas atra
un efektiva lémumu pienemsanas procesa, laujot pielagoties mainigajiem apstakliem un attiecigo sugu attistibai.

1.5.  Komiteja aicina Komisiju ka vienu no likumdevéjiem nemt véra $aja dokumenta izteiktas piezimes par jaunajam
definicijam, nozvejas sastavu, nozvejas registraciju, jaunajiem kontroles pienakumiem, zvejas atlaujam, pielaujamo pielaidi,
attalas elektroniskas novérosanas sistému un sankcijam.
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2. Vispariga informacija

2.1.  Eiropas Parlamenta un Padomes Regulu (ES) Nr.°1380/2013 par kopgjo zivsaimniecibas politiku pienéma
2013. gada 11. decembri. Regula stajas speka 2014. gada 1. janvari.

2.2, Lidz ar to tiek atcelta “Padomes Regula (EK) Nr. 2371/2002 par Kopienas sistému zivsaimniecibas resursu
saglabasanai un ilgtspéjigai izmantosanai saskana ar kopé€jo zivsaimniecibas politiku”, kas bija spéka no 2003. gada janvara
lidz 2013. gada 31. decembrim.

2.3, Ar jauno regulu par KZP groza un atce] vairakas regulas, lemumus un direktivas, lai tas pielagotu jaunajiem
noteikumiem.

2.4.  Viens no tiem ir $§a atzinuma pamata. Tas izklastits 15. pantad par pasakumiem jaras Gdenu dzivo resursu
saglabasanai ilgtermina un ilgtspéjigu izmanto$anu un attiecas uz izkrausanas pienakumu.

2.5.  Jaunaja Regula (ES) Nr. 1380/2013 ieklautie noteikumi par izkrausanas pienakumu liek grozit septinas ieprieksgjas
(EK) regulas un astoto regulu atcelt.

3. Visparigas piezimes

3.1.  Regula (ES) Nr. 1380/2013 izklastitas KZP reformas izskati$anai vajadzgja daudz ilgaku laiku, neka sakotngji tika
paredz&ts, un ta stajas speka gadu velak. Galvenais aizkavéSanas iemesls — pretrunigais noteikums par izkrauSanas
pienakumu jeb izmetumu aizliegumu.

3.2, Var uzskatit, ka galvenais jaunas KZP meérkis ir pakapeniska izmetumu samazinasana visa Eiropas Savienibas (ES)
zvejnieciba, ievieSot izkrausanas pienakumu.

3.3.  Atzinuma par KZP reformu secindjuma 1. 8. punkta EESK norada, ka izmetumu aizlieguma politika “ir vélams
mérkis”, bet iesaka “pakapeniskaku un samérigaku pieeju, kuras pamata ir izmetumu pakapeniska samazinasana, vienlaikus
atbalstot un sekmeéjot zvejas riku selektivitati un pasakumus nozvejas izmantosanai, to parstradajot produktos ar lielaku
pievienoto vértibu, tirdzniecibas iesp&ju meklgjumus, un uzlabojot kugu un zvejas ostu infrastruktiru.”

3.4, Tapéc jaatzimé, ka priekslikuma pamatregulai par KZP bija ieklauts izmetumu aizliegums, kas atkariba no
konkrétajam sugam stasies spéka laikposma no 2014. gada 1. janvara lidz 2015. gada 31. decembrim.

3.5.  Eiropas Parlaments un Padome 2013. gada beigas panaca politisku vienosanos par jaunu grafiku, ar kuru saskana
stajas speka izkrausanas pienakums, un $aja grafika paredzéta pakapeniskaka piemérosana neka sakotnéji planots, proti, no
2015. gada 1. janvara lidz 2019. gada 1. janvarim.

3.6. Lai izkrauSanas pienakumu varétu piemérot, spéka esoSajas regulas par tehniskajiem pasakumiem, parvaldibas
pasakumiem un kontroli jasvitro vai jagroza atseviski noteikumi, kas ir pretruna izkrauSanas pienakumam un liek
zvejniekiem zivis izmest.

3.7. Padome aicinajusi Komisiju nekavgjoties rikoties, lai grozitu spéka esoSo regulégjumu. Komisija iecergjusi jauno
tehnisko pasakumu reguléjumu izstradat ta, lai atvieglotu izkrausanas pienakuma pilnigu ievéroSanu. Tomér jaunais
regulgjums gandriz noteikti vél nebis stajies speka, kad pirmajai zvejniecibu grupai tiks piemérots noteiktais izkrausanas
pienakums, t. i., 2015. gada 1. janvari.

3.8.  Tapéc ir nepiecieSami pagaidu noteikumi, lai lidz jauna regulgjuma pienemsanai novérstu jebkadus juridiskus un
praktiskus $kérslus minéta pienakuma isteno$ana.
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3.9. Atzinuma turpmakajos punktos izskatiti Sie Komisijas izstradatie jaunie noteikumi, kurus EESK uzskata par
bitiskiem, lai pareizi piemérotu jauno KZP.

4. Visparigas piezimes

4.1.  Priekslikuma ievada izklastitas izmainas dazadas regulas lietotas definicijas, pieméram, ieviests jauns termins
“neplanota nozveja” un jédziens “minimalais izkrau$anas izmérs” aizstats ar “minimalais saglabasanas references izmeérs”.

4.2.  Lielaka dala izmainu regulas par tehniskajiem pasakumiem veiktas ar mérki spéka esosajos noteikumos paredzéto
izmeSanas pienakumu atcelt trijos gadijumos:

— neatbilstiba nozvejas sastava noteikumiem;

— nav sasniegts minimalais izkrausanas izmeérs;

— neatbilstiba piezvejas noteikumiem.

4.3, Komisija ierosina izmeSanas pienakumu saglabat visai nozvejai, uz kuru neattiecas izkrausanas pienakums, un,
piemérojot iznémumus, to atcelt nozvejai, uz kuru attieksies izkrausanas pienakums un kuru turklat atskaitis no kvotas.

4.4.  EESK uzskata, ka zvejnieciba tehniskiem pasakumiem ir bitiska nozime un tade] attiecigi lemumi biitu japienem,
tiesi sazinoties ar ostam, tiem jaattiecas uz konkrétiem gadijumiem un jabat pagaidu rakstura lémumiem, kas ieklaujas atra
un efektiva lémumu pienemsanas procesa, laujot pielagoties mainigajiem apstakliem un attiecigo sugu attistibai. Diemzeél
lémumu piepemsanas process ES nerada tadu iespgju.

4.5.  Komiteja tomér uzskata, ka Komisijas priekslikums ir parak sarezgits un izkrauSanas piendkuma ievéroSanu
zvejniekiem radis parak lielu un nesamérigu papildu darba apjomu. Tapéc batu lietderigi paredzét pragmatiskaku,
skaidraku, vienkar$aku un elastigaku reguléjumu, kas parejas posma zvejniekiem dod laiku pielagoties, nesaskaroties ar
smagam sankcijam. Komiteja uzskata, ka jaunie kontroles pasakumi, kurus ievies, lai nodrosinatu talitgju un pilnigu
atbilstibu ar iepriek3&ju pieredzi nesaistitiem noteikumiem, nav pamatota.

4.6.  Tapéc EESK pauZ noZélu, ka nav veikts ieprieksgjs ietekmes novértéjums, lai noskaidrotu izkrausanas pienakuma
ietekmi uz konkrétam zvejas flotém. Komiteja turklat uzskata, ka $ads novertéjums biitu Ipasi noderigs pelagiskajai zvejai,
kuras darbiba notiek regionalo zvejniecibas organizaciju parvaldiba zvejas vietas arpus ES. Par §im zvejas vietam jasagatavo
vispusigs iepriek$€js novértéjums, lai saskapoti piemérotu ES tiesibu aktus, pemot véra regionalajam zvejniecibas
organizacijam pasreiz piemérojamos noteikumus, un nodrosinatu, ka netiek raditi neizdevigi nosacijumi un konkurétspéjas
apdraudéjums ES flotei, kas darbojas zvejas vietas arpus ES.

5. Ipasas piezimes

5.1.  Komiteja uzskata, ka definicija “neplanota nozveja ir to jiras organismu nejausa nozveja, kuru zveja attiecigajos
apstaklos ir aizliegta”, ir vienkarsa, bet nav pietickami apmierinosa, jo parasti ta jaattiecina uz to vértigo sugu neizbégamu
piezveju, kuras kvotu sadales vai citu noteikumu dé] nevar zvejot ar konkrétiem zvejas rikiem vai kuru zveja nav atlauta
konkrétam zvejas operatoram. EESK uzskata, ka labaka neplanotas nozvejas definicija biitu “nejausa nozveja, kas nav
pilniba atbilstiga speka esosajiem tiesibu aktiem”.
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5.2.  Definicija “minimalais saglabaSanas references izmérs” pagaidam liecina vienigi par izmaipam terminologija, lai
zivju sugu, kas ir mazakas par $o izméru un uz ko attiecas izkrauSanas pienakums, izkrausana notiktu atseviski un
kontroléti, parliecinoties, ka tas nenoklist tirdzniecibas kede. Savukart sugas, uz kuram izkrausanas pienakums neattiecas,
arl turpmak izmetis atpaka] jura. EESK uzskata, ka ir janem véra kladas rezerve, paredzot tehniskos sarezgfjumus, kas
radisies, pilniba atdalot sugas, uz kuram attiecas izkrausanas pienakums, un sugas ar dazadajiem minimalajiem saglabasanas
references izmériem, jo citadi radisies milziga juridiska nenoteiktiba.

5.3.  Grozitajos noteikumos par nozvejas sastavu (paredzot, ka zivju sugas, uz kuram attiecas izkrausanas pienakums,
janogada krasta), dazos gadjjumos nav skaidrs, vai neplanota nozveja bitu jaieklauj nozvejas procentualaja sastava. Tadel
Komiteja uzskata, ka rodas probléma, kad janosaka, no kuram kvotam $ada nozveja atskaitama, un to ir Joti sarezgiti izdarit,
ja trikst informacijas par elastiguma iespéjam, kadas pielaus dazadi planotie pasakumi, ka turpmak darbosies kvotu
apmaina starp dalibvalstim (swaps) un kada biis Komisijas politika, nosakot KPN jauktai dazadu sugu zvejai. Ja kritérijs bas
maksimalais ilgspé&jigais ieguves apjoms, radisies nelidzsvarotiba, rezultata pietriks atsevisku kvotu un daudzas zvejniecibas
bs spiestas partraukt darbibu.

5.4. Nozveju un izmetumu registresana

5.4.1.  Grozot Padomes Regulas (EK) Nr. 12242009 14. pantu par zvejas Zurnala aizpildiSanu un iesnieganu, kura
1. punkta bija teikts: “(..) jo Tpasi ieraksta visus nozvejotos un uz kuga paturétos katras sugas ipatnu daudzumus, ja tie
parsniedz 50 kg dzivsvara ekvivalentu”, péd&jais minétais kritérijs ir svitrots. EESK uzskata, ka tas loti apgratinas darbu,
1pasi nelieliem kugiem, lai gan attieciga nodala piemérojama tikai kugiem, kuru lielakais kopéjais garums ir 10 metru vai
vairak. Ja noliiks ir informacijas uzlaboSana, to var pietickami precizi izdarit, izmantojot paraugus.

5.4.2.  Komiteja arT uzskata, ka grozijums f) apak$punkta, kas tagad formuléts 3adi: “sugas ipatnu skaitu, tostarp atseviska
ieraksta tadu katras sugas ipatnu daudzumu vai skaitu, kuri ir mazaki par piemérojamo minimalo saglabasanas references
izméru”, ari varétu radit parmérigi lielu darba apjomu, ipasi mazajam zvejas flotém.

5.4.3. 4. punkta noteikts, ka “Kopienas zvejas kugu kapteini zvejas Zurnala ari registré visus izmetumus, kuru apjoms
attieciba uz katru sugu parsniedz 50 kg dzivsvara ekvivalentu”. EESK uzskata, ka, svitrojot noradi par 50 kg, ari radisies
papildus darba apjoms, kas nav pat novertéts. Janem vera, ka priekslikums attiecas uz visam sugam neatkarigi no ta, vai tam
piemérojams vai ne izkrausanas pienakums.

5.5.  EESK pauZ ipaSu neizpratni par kugu kapteiniem izvirzito jauno kontroles prasibu Regulas (EK) Nr. 850/98
15. panta 3. punkta, jo nav iespéams iepriek§ prognozét, kada bis nozveja, un no kugu kapteiniem nevar prasit
paredzé&anas spéjas. Lai gan formul&jums par §is prasibas praktiskajam sekam vai atbilstibas neievéro$anu ir neskaidrs, to
varétu izmantot, lai noteiktu sankcijas kapteiniem, vai tas varétu radit konfliktsituacijas. Tapéc Komiteja uzskata, ka Sis
punkts, kurs var radit batisku juridisku nenoteiktibu, ir jasvitro.

5.6.  Komiteja uzskata, ka prasiba par obligatam individualam zvejas atlaujam kugiem, uz kuriem attiecas izkrausanas
pienakums, ir parmeériga, jo ta skars lielu skaitu nelielu zvejas kugu un, nemot véra papildus zinoSanas prasibas
dalibvalstim, radis lielu birokratiju. EESK uzskata, ka btu lietderigak $o prasibu neattiecinat uz kugiem, kas dodas zveja ne
ilgak par vienu dienu.
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5.7. Citi papildus kontroles pasakumi

5.7.1.  Jaunie kontroles pasakumi attiecas uz visam zvejniecibam un uz lieliem un maziem zvejas kugiem. EESK atkartoti
norada, ka Sie pasakumi ir ipasi nepieméroti maziem zvejas kugiem, jo rodas liels administrativais slogs nozarei un iestadém

s

un praktiski sarezgijumi darba uz kuga.

5.7.2.  Komisija ierosinajusi mazizmeéra zivis uzglabat atseviski, nosakot, ka tas “ievieto atseviska kasté, nodalijjuma vai
konteinera, nodalot katru krajumu”. Komiteja uzskata, ka $ads pasakums uz maziem kugiem var biit neiespgjams, un dalgji
izneémumi, kas noteikti attieciba uz kugiem, kuru garums neparsniedz 12 metrus, $kiet, nav pietickami. Tadé] EESK uzskata,
ka izpémums biitu janosaka vismaz tiem kugiem, kuri dodas zveja vienu lidz divas dienas, un neatkarigi no kugu garuma.

5.8. Sankcijas un noverotdji

5.8.1.  Regulas (EK) Nr. 1224/2009 90. panta 1. punkta c) apakSpunkta ierosinataja formulgjuma noradits, ka
izkrausanas pienakuma neievéro$ana ir bitisks parkapums. EESK uzskata, ka prasiba ir parspiléta un parmériga un ta no
priekslikuma jasvitro.

5.8.2.  Lai gan taja pa$a panta noradits, ka attieciga parkapuma smagumu nosaka dalibvalsts kompetenta iestade,
Komiteja uzskata: noteikumi bas tik sarezgiti un griiti istenojami, ka kugu kapteiniem bis loti griiti izvairities no nejausiem
nenozimigiem parkapumiem.

5.9.  EESK uzskata, ka attieciba uz nelielu nozveju ir lietderigi palielinat pielaujamo pielaidi. Tomér pielaujamas pielaides
robezas nav realas, 1pasi, ja deklaracijas nav ieklauts 50 kg ierobeZojums un prasiba registrét izmetumu apjomu. Ka
alternativu risinajumu Komiteja ierosina jaunas pielaujamas pielaides robeZas un zinoSanas prasibas apspriest ar katru
zivsaimniecibu.

5.10.  Komisija uzskata, ka sadalas par attalo elektronisko novérosanu, kas Sobrid nav obligata prasiba, ieklausana atbilst
vajadzibai $adai sistémai paredzét reguléjumu, kas papildinatu noteikumus regula par kontroli. EESK uzskata; ka skaidrak
janosaka un precizak jadefing, kados apstaklos izmantojama elektroniska novérosana.

Brisele, 2014. gada 29. aprili
Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas

priekssédetajs
Henri MALOSSE
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Eiropas Ekonomikas un sociilo lietu komitejas atzinums par tematu “Priekslikums Eiropas
Parlamenta un Padomes direktivai par tadu liellopu, ciiku, aitu, kazu un zirgu dzimtas dzivnieku
klonésanu, kuri tiek turéti un pavairoti lauksaimniecibas vajadzibam”

COM(2013) 892 final — 2013/0433 (COD),
“Priekslikums Padomes direktivai par tadas partikas laiSanu tirgi, kas raZota no dzivnieku kloniem”
COM(2013) 893 final — 2013/0434 (APP) un
“Priekslikums Eiropas Parlamenta un Padomes regulai par jauno partiku”
COM(2013) 894 final — 2013/0435 (COD)

(2014/C 311/12)

Zinotajs: José Maria Espuny Moyano

Eiropas Parlaments 2014. gada 16. janvari un Padome 2014. gada 15. un 17. janvari saskana ar Liguma par
Eiropas Savienibas darbibu 43., 304. un 114. pantu noléma konsultéties ar Eiropas Ekonomikas un socialo
lietu komiteju par tematu

“Priekslikums Eiropas Parlamenta un Padomes direktivai par tadu liellopu, ciiku, aitu, kazu un zirgu dzimtas dzivnieku
klonesanu, kuri tiek turéti un pavairoti lauksaimniecibas vajadzibam”

COM(2013) 892 final — 2013/0433 (COD),

“Priekslikums Padomes direktivai par tadas partikas laiSanu tirgii, kas raZota no dzivnieku kloniem”
COM(2013) 893 final — 20130434 (APP)

un “Priekslikums Eiropas Parlamenta un Padomes regulai par jauno partiku”

COM(2013) 894 final — 2013/0435 (COD).

Par Komitejas dokumenta sagatavoSanu atbildiga Lauksaimniecibas, lauku attistibas un vides specializéta
nodala savu atzinumu pienéma 2014. gada 1. aprili.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja 498. plenaraja sesija, kas notika 2014. gada 29. un 30. aprili
(30. aprila sedg), ar 174 balsim par, 2 balsim pret un 5 atturoties, pienéma $o atzinumu.

1. Secinajumi un ieteikumi

1.1. Klonésana

1.1.1.  Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja (EESK) uzskata, ka noteikumi par dzivnieku kloné$anu Eiropas
Savieniba ir nepiecieSami un vélami, lai nodro$inatu vienotus razoSanas nosacjjumus lauksaimniekiem, vienlaikus
aizsargajot dzivnieku veselibu un labturibu un patérétaju vélmes.

1.1.2.  Nemot véra iedzivotaju un patérétaju organizaciju iebildumus un nepietickamas tehniskas iespégjas, EESK atbalsta,
ka uz laiku tiek apturéta dzivnieku kloné$ana un dzivnieku klonu importéSana lauksaimniecibas vajadzibam Eiropas
Savieniba.

1.1.3.  EESK uzsver, ka minéto darbibu apturéSanas pamata nav zinamie apdraud&umi veselibai, bet gan étiska rakstura
apsvérumi un dzivnieku labturiba.
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1.1.4.  EESK uzskata, ka aizliegums nebiitu attiecinams uz klonéSanu pétniecibas noliika gadijumos, kad $adas metodes
izmantoSana ir pamatota.

1.1.5.  EESK uzskata, ka aizliegumu nakotné varés parskatit vienigi tad, ja tiks nemta véra dalibvalstu gata pieredze
attiecigo noteikumu pieméro$ana, zinatnes un tchnikas attistiba, starptautiskas norises un iedzivotaju un patérétaju
organizaciju viedoklis.

1.1.6.  EESK nav parliecibas, ka patiesam pastav piemérotas metodes, kas, ipasi attieciba uz importu, klonétos dzivniekus
lauj atskirt no tiem, kuri iegfiti ar ES Sobrid atlautajam metodém; tapéc Komiteja prasa arl importétajiem produktiem
piemérot pilnigas izsekojamibas prasibu, kas ir vieniga neap$aubama dzivnieka izcelsmes garantija un neaizstajams
veselibas apdraudéjumu parvaldibas lidzeklis.

1.1.7.  EESK atkartoti uzsver, ka ES piemérojamie tiesibu akti jaattiecina ari uz importétajiem dzivniekiem, lai misu
lauksaimnieki nebaitu neizdeviga stavokli salidzinajuma ar treSo valstu lauksaimniekiem.

1.1.8.  EESK wuzskata, ka klonéSana var apdraudét kvalitativu produktu razo$anu un Eiropas ekonomikas un
lauksaimniecibas partikas kédes ilgtsp&u. Turklat klonéSanas plasaka izmantosana lauksaimniecibas vajadzibam rada
risku, ka labklajiba varétu pariet no tiem, kas strada un razo, uz pétijumu centriem, kas ir patentu ipasnieki.

1.2. No dzivnieku kloniem raZotas partikas tirdznieciba

1.2.1. EESK uzskata par nepiecieSamu un vélamu pienemt neparprotamus noteikumus par pagaidu aizliegumu laist tirga
partikas produktus, kas iegiiti no dzivnieku kloniem. Tadgjadi tiktu pemta véra iedzivotdju un patérétaju organizaciju
dazada attieksme.

1.2.2.  EESK atbalsta, ka ES uz laiku aizliedz laist tirgti no dzivnieku kloniem razotu partiku, tadgjadi papildinot
klonésanas metodes izmanto$anas pagaidu apturéSanu.

1.2.3.  EESK uzskata, ka nakotné aizliegumu varétu parskatit, nemot véra dalibvalstu pieredzi attiecigo noteikumu
piemérosana, zinatnes un tehnikas attistibu, starptautiskas norises un iedzivotaju un patérétaju organizaciju viedokli.

1.2.4.  EESK norada: pemot vera, ka dazas valstis arpus ES dzivnieku klonéSana ir atlauta, dalibvalstim javeic visi
iespéjamie pasakumi, lai novérstu tadu partikas produktu importu Savieniba, kas tre$as valstis iegiti no klonétiem
dzivniekiem.

1.2.5.  EESK pauz bazas, ka trikst atbilstosu sistému, lai noteiktu, vai no tre§am valstim importéta partika satur galu un
pienu, kas iegiti no klonétiem dzivniekiem; tapéc Komiteja prasa importétajiem produktiem piemérot pilnigas
izsekojamibas prasibu, kas ir vieniga neap§aubama dzivnieka izcelsmes garantija un neaizstajams veselibas apdraudgjumu
parvaldibas lidzeklis.

1.2.6.  EESK atzist nepiecieSamibu saglabat patérétaju uzticésanos, tomér, nemot veéra, ka nav nedz pietickami uzticamu
analizes instrumentu, ar kuriem klonus varétu noskirt no dzivniekiem, kas dzimusi, izmantojot tradicionalas metodes, nedz
arT skaidru un dro$u izsekojamibas un markésanas sistému, bridina, ka nakotné tam varétu biit negativas sekas dzivnieku
izcelsmes produktu tirgi.

1.3. Jauna partika

1.3.1.  EESK uzskata, ka tiesibu aktus par jauno partiku nepieciesams un vélams aktualizét, lai panaktu ne tikai lielaku
juridisko noteiktibu, bet ari lielaku partikas nekaitiguma garantiju, un tapéc Komisijas priekslikumu atbalsta. Tomer bitu
janem véra dazi ieteikumi.
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1.3.2.  EESK uzskata, ka jaunas partikas definicija, proti, “partika, kas Savieniba nav nozimiga apjoma izmantota cilveku

uzturd”, ir japrecizé, nosakot attiecigus kritérijus.

1.3.3.  EESK uzskata, ka ripigi jaizpéta priekslikuma minétas “vispargjas atlaujas” ietekme, jo ta nekada gadijuma nedrikst
apdraudét turpmako inovaciju.

1.3.4.  EESK uzskata, ka treSo valstu tradicionalas partikas atlauSanas procediirai jabiit vienkarsakai un balstitai uz
skaidriem kritérijiem, kas lauj pamatot priekslikuma minéto “nekaitigas partikas lietoSanas vésturi tresa valsti”.

1.3.5.  EESK uzskata, ka ES izveidotajiem sarakstiem jabat skaidriem, aktualizétiem un viegli pieejamiem gan
patérétajiem, gan operatoriem. Sados sarakstos papildus atlautai treso valstu izcelsmes jaunajai partikai un tradicionalai
partikai batu jaieklauj ari gadijumi, kad pieprasita atlauja ir noraidita, minot arl noraidijuma iemeslus. Tas sekmétu
parskatamibu un garantétu vajadzigo juridisko noteiktibu.

1.3.6.  EESK norada, ka nav paredzéta ne saraksta parskatianas sistéma, ne termins, tapéc iesaka pasa regula noteikt
mehanismu ta parskatiSanai, kad tas nepiecie$ams.

1.3.7.  EESK uzskata, ka uznémumu veiktie pétniecibas, izstrades un inovaciju pasakumi publiskajam iestadém jaaizsarga,
pienacigi aizsargajot datus. Tapéc Komiteja uzskata, ka $adas aizsardzibas pamatotibas kritérijam jabat pieteikuma
iesniedz&jam, nevis Komisijas viedoklim par pieteikumu.

1.3.8.  EESK norada, ka parejas pasakumos janem véra arl produkti, kas regulas spéka stasanas bridi neatbilst taja
noteiktajam prasibam.

2. Priekslikumu kopsavilkums

2.1. Klonésana

2.1.1.  Priekslikuma paredzeti noteikumi par dzivnieku klonéSanu lauksaimniecibas vajadzibam ES un embriju klonu un
dzivnieku klonu laisanu tirgd.

2.1.2.  Tiek piemérotas $adas definicijas:

a) “dzivnieki, kuri tiek turéti un pavairoti lauksaimniecibas vajadzibam” ir dzivnieki, kuri tiek turéti un pavairoti partikas,
vilnas, adas vai kazokadas razosanai vai citiem lauksaimniecibas mérkiem. Si definicija neattiecas uz dzivniekiem, kuri
tiek turéti un pavairoti citiem mérkiem: pétniecibai, zalu un medicinas iekartu razosanai, retu $kirnu vai apdraudétu
sugu saglabasanai, sporta un kultiras pasakumiem;

b) “klonésana” ir dzivnieku pavairo$ana bezdzimumvairoanas cela, izmantojot metodi, ar kuru atseviska dzivnieka $tnas
kodols tiek ievietots olstina, kurai iznemts kodols, lai raditu genétiski identiskus atseviskus embrijus (“embriju kloni”),
kurus péc tam var implantét surogatmatés, lai raditu genétiski identisku dzivnieku populacijas (“dzivnieku kloni”);

¢) “laist tirg” nozimé dzivnieku vai produktu pirmo reizi darit pieejamu ieksgja tirgd.

2.1.3.  Dalibvalstis uz laiku aizliegtu dzivnieku kloné$anu un dzivnieku klonu un embriju laiSanu tirgd.

2.1.4.  Skaidri noradits, ka aizliegums neattiecas uz dzivniekiem, kurus tur un pavairo tikai citiem mérkiem: pétniecibai,
zalu un medicinas iekartu razo$anai, retu $kirnu vai apdraudétu sugu saglabasanai, sporta un kultiiras pasakumiem.
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2.1.5.  Dalibvalstim bis japaredz noteikumi par sankcijam, ko pieméro par to valsts noteikumu parkapsanu, kuri
pienemti saskana ar izskatamo direktivu.

2.2. No dzivnieku kloniem raZotas partikas tirdznieciba

2.2.1.  Priekslikuma nemta véra patérétaju attieksme pret tadas partikas lietoSanu, kas razota no dzivnieku kloniem.

2.2.2.  Priekslikuma noteikts pagaidu aizliegums tirgii laist partiku, kas razota no klonétiem dzivniekiem.

2.2.3.  Definicijas:

a) “klonéSana” ir dzivnieku pavairo$ana bezdzimumvairo$anas cela, izmantojot metodi, ar kuru atseviska dzivnieka $tinas
kodols tiek ievietots olstina, kurai iznemts kodols, lai raditu genétiski identiskus atseviskus embrijus (“embriju kloni”),
kurus péc tam var implantét surogatmatés, lai raditu genétiski identisku dzivnieku populacijas (“dzivnieku kloni”);

b) “partika” ir partika, kas definéta Regulas (EK) Nr. 178/2002 2. panta.

2.2.4.  Tiek aizliegts importét dzivnieku izcelsmes partiku no tre$am valstim, kuras no dzivnieku kloniem razotu partiku
var legali laist tirgi vai eksportét, ja vien nav nodroSinata atbilstiba visiem importam piemérojamajiem specifiskajiem
nosacijumiem.

2.2.5.  Ar priekslikumu garanté, ka ES tirgli nenonak no kloniem razota partika, pieméram, gala un piens.

2.2.6.  Dalibvalstim bis japaredz noteikumi par sankcijam, ko pieméro par to valsts noteikumu parkapsanu, kuri
pienemti saskana ar izskatamo direktivu.

2.3. Jauna partika

2.3.1.  Eiropas sakotngjais reguléjums attieciba uz jauno partiku pienemts 1997. gada, un to aktualizé ar izskatamo
regulas priekslikumu.

2.3.2.  Priekslikuma mérkis ir nodrosinat partikas nekaitigumu, aizsargat sabiedribas veselibu un nodrosinat iekséja
tirgus darbibu, vienlaikus atbalstot inovaciju partikas nozare.

2.3.3.  Priekslikums virzits uz to, lai racionalizétu atlaujas izsniegSanas procediiru un uzlabotu tas efektivitati un
parredzamibu. Turklat taja precizéta jaunas partikas definicija un nemtas véra jaunas tehnologijas, kas ietekmé partiku.

2.3.4.  Ar priekslikumu ievies atraku un samérigaku nekaitiguma novértéumu tradicionalai partikai no tre§am valstim ar
nekaitigas partikas lietoSanas vésturi.
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2.3.5.  Prickslikuma saglabati spéka esosie vispargjie kritériji jaunas partikas noteikSanai:

“«

a) partika, kas Savieniba nav nozimiga apjoma izmantota cilvéku uztura pirms 1997. gada 15. maija, un konkréti:

i) partika, kurai piemerots lidz 1997. gada 15. maijam Savieniba neizmantots jauns partikas raZoSanas process, ja Sis
razoSanas process izraisa butiskas izmainas partikas sastava vai struktdra, ietekméjot tas uzturvértibu,
metabolizacijas procesu vai nevélamu vielu daudzumu taja;

i) partika, kas satur “ar inZenierijas panémieniem iegiitus nanomaterialus” vai sastav no $adiem materialiem, ka
definéts Regulas (ES) Nr. 1169/2011 2. panta 2. punkta t) apakspunkta;

iii) vitamini, mineralvielas un citas vielas, ko izmanto saskana ar Direktivu 2002/46/EK, Regulu (EK) Nr. 1925/2006
vai Regulu (ES) Nr. 609/2013, ja

piemérots jauns razoSanas process, ka minéts §a punkta i) apakSpunkta, vai $adas vielas satur “ar inZenierijas
panémieniem iegiitus nanomaterialus” vai sastav no $adiem materialiem;

iv) partika, kas Savieniba izmantota vienigi uztura bagatinatajos pirms 1997. gada 15. maija, ja to paredzéts izmantot
partikas produktos, kas nav uztura bagatinataji, ka definéts Direktivas 2002/46/EK 2. panta a) punkta.”

2.3.6.  Priekslikuma sniegtas ari citas pamatjédzienu definicijas, pieméram, “tradicionala partika no tresam valstim” un
“nekaitigas partikas lietosanas vésture”.

2.3.7.  Bas janoverté jaunas partikas nekaitigums, un atlaujas jaizsniedz, izmantojot saskanotu procediru.

2.3.8.  Priekslikuma noteikts, ka ES tirgti var laist tikai jauno partiku, kas icklauta ES saraksta un atbilst $adiem
nosacijumiem:

— pamatojoties uz pieejamajiem zinatniskajiem pieradijumiem, ta ir nekaitiga;

— ta nemaldina patérétaju;

— ja ar to paredzéts aizstat kadu citu partikas produktu, ta uzturvértibas zina nav mazvértigaka.

2.3.9.  Lidzdingjo individualo atlauju izsniegSanas sistému aizstaj ar visparéju atlauju izsniegSanas sistému.

2.3.10.  Pieteikumi jaunas partikas atlaujai jaiesniedz Komisijai, kas pieprasa Eiropas Partikas nekaitiguma iestadei (EFSA)
zinatnisku atzinumu par riska novértéjumu. Pamatojoties uz EFSA atzinumu, Komisija lems par jaunas partikas ieklauganu
Savienibas jaunas partikas saraksta. So uzdevumu Komisijai palidzés veikt Partikas aprites un dzivnieku veselibas pastaviga
komiteja.

2.3.11.  Attieciba uz tradicionalo partiku no tre$am valstim tiek ieviests nekaitiguma novertéjums un risku parvaldiba,
pamatojoties uz nekaitigas partikas lietosanas vesturi vismaz 25 gadu laikposma.

2.3.12.  Ja rodas pamatoti iebildumi attieciba uz kada tresas valsts tradicionala partikas produkta nekaitigumu, tiek
pieprasits EFSA novértéjums un noris procediira, kas lidziga parastajai procediirai, bet ar isakiem terminiem. Pamatojoties
uz EFSA atzinumu, Komisija var pieprasit uzraudzibu péc laiSanas tirgii, ja tas nepiecieSams partikas nekaitiguma
nodroginasanai.
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2.3.13.  Priekslikuma paredzétas tiesibas uz datu aizsardzibu ne vairak ka uz pieciem gadiem un pienacigi pamatotos
gadijumos.

2.3.14.  Dalibvalstis paredz noteikumus par sankcijam, ko pieméro par to valsts noteikumu parkapsanu, kuri piepemti
saskana ar izskatamo direktivu.

3. Visparigas piezimes

3.1. Klonésana

3.1.1.  EESK atbalsta direktivas priekslikumu, kura ir pemtas véra nepietickamas zinasanas zinatnes un tehnikas joma, ar
dzivnieku labturibu saistitas problémas un iedzivotaju un patérétaju iebildumi, tomér uzskata, ka ar laiku dzivnieku
klonésanas pagaidu aizliegums biis japarskata, nemot véra klonésanas metodes pilnveidosanu un zinatnes progresu,
starptautiskas norises un vajadzibu nodro$inat iesaistito nozaru konkurétspéju.

3.1.2.  EESK atgadina par dalibvalstu appnemsanos nodrosinat, ka “dzivnieku Ipasnieki vai audzétaji veic visus vajadzigos
pasakumus, lai nodrosinatu vinu apriipé esoSo dzivnieku labturibu un lai nodrosinatu, ka Siem dzivniekiem netiek nodaritas
nevajadzigas sapes, cieSanas vai savainojumi” (1).

3.1.3.  EESK uzskata, ka ir loti svarigi uzsvért EFSA izskiro$o nozimi ar dzivnieku klonéSanas metodes izmantoSanu
saistito iesp&jamo risku novértésana, ka ari tas ieguldjjumu ar minétas metodes izmanto$anu saistito lémumu pienemsana.

3.1.4.  EFSA ir konstatéjusi dzivnieku labturibas problémas, kas saistitas ar surogatmasu un pasu klonu veselibu (augsts
abortu raditajs, placentas darbibas traucumi, implanti vairakaim surogatmatém viena klona iegtiSanai, neparasti lieli
embriji, jaundzimus$o nave), tapéc klonésana ir metode ar augstu mirstibas pakapi.

3.1.5.  Klongsana rada biologiskas daudzveidibas problémas un apdraud genétisko mantojumu, ka arl vajina noturibu
pret jauniem apdraud&umiem un jaunu zoonoZu izraisitajiem, kas nonak Eiropa (pieméram, Smalenbergas viruss).

3.1.6.  EESK uzskata, ka klonéSana var apdraudét kvalitativu produktu razoSanu, Eiropas ekonomikas un
lauksaimniecibas partikas kédes ilgtsp&u. Turklat klonéSanas plasaka izmantosana lauksaimniecibas vajadzibam rada
risku, ka labklajiba varétu pariet no tiem, kas strada un razo, uz pétjjumu centriem, kas ir patentu Ipasnieki.

3.2. No dzivnicku kloniem raZotas partikas tirdznieciba

3.2.1.  EESK atzinigi vérté direktivas priekslikumu, kura ir nemtas véra nepietickamas zinasanas zinatnes un tehnikas
joma, ar dzivnieku labturibu saistitas problémas un iedzivotaju un patérétaju organizaciju iebildumi, tomér uzskata, ka
pagaidu aizliegums tirgti laist partiku, kas razota no dzivnieku kloniem, bis japarskata, nemot véra klonésanas metodes
pilnveidosanu un zinatnes progresu, starptautiskas norises un iesaistito nozaru konkurétspéju.

3.2.2.  EESK atzist nepiecieSamibu saglabat patérétaju uzticésanos, tomér, nemot véra, ka nav nedz pietickami uzticamu
analizes instrumentu, ar kuriem klonus varétu noskirt no dzivniekiem, kas dzimusi, izmantojot tradicionalas metodes, nedz
arT skaidru un dro$u izsekojamibas un markéSanas sistému, bridina, ka nakotné tam varétu biit negativas sekas dzivnieku
izcelsmes produktu tirgd.

3.2.3.  EESK norada, ka lidz $im nav iesniegts neviens pieteikums, lai sanemtu atlauju laist tirgai partikas produktus, kas
iegtiti ar klonésanas metodém.

6] Padomes Direktiva 98/58/EK (3. pants).
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3.2.4.  EESK norada uz EFSA lomu ar kloné$anas metodes izmanto$anu saistito apdraudéjumu novértesana.

3.2.5.  EESK uzsver, ka EFSA savos novértéjumos ir secindjusi, ka no nekaitiguma viedokla nav konstatétas nekadas
atskiribas starp partiku, kas razota no dzivnieku koniem un to pécnacgjiem, un partiku, kas razota no tradicionali
audzétiem dzivniekiem.

3.2.6.  Aizliegums laist tirgli no klonétiem dzivniekiem razotu partiku balstits nevis uz zinamiem apdraudéjumiem
veselibai, bet gan étiska rakstura apsvérumiem un dzivnieku labturibu.

3.3. Jauna partika

3.3.1.  EESK atzinigi vérté priekslikumu parskatit speka esosos noteikumus par jauno partiku, jo tie pienemti 1997. gada
un pédgjo 17 gadu laika ir raditas svarigas inovacijas.

3.3.2.  EESK uzskata, ka priekslikumam jabat pietickami skaidram un pilnigam, lai operatori to varétu piemérot.

3.3.3.  EESK uzskata, ka vienota tirgus pilnveidosanai nepiecieS$ams un vélams izveidot centralizétu atlauju izsnieganas
procediiru un saskanotu sankciju sistému.

3.3.4.  EESK pauz gandarjjumu, ka Komisija ar jauno partiku saistito apdraudéumu novértésanai atbilstosu lomu
paredz&jusi EFSA, tadéjadi garantjot patérétaju un attiecigas nozares drosibu un aizsardzibu.

3.3.5.  EESK uzskata, ka jedziens “partika, ko nozimiga apjoma izmanto cilvéku uztura” nav pietiekami skaidrs.

3.3.6.  EESK norada uz vajadzibu noteikt skaidrus kriterijus, kuri lauj pamatot “nekaitigas partikas lietosanas vesturi” —
prasibu atlaujas pieskirsanai treSo valstu tradicionalajai partikai.

3.3.7. EESK pauz bazas par to datu konfidencialitati, kas jaiesniedz kopa ar pieteikumu jauna partikas produkta
atlausanai.

3.3.8.  EESK uzskata, ka priekslikuma paredzétie parejas pasikumi japilnveido un japrecizé.

3.3.9. EESK uzskata, ka ir svarigi, lai Partikas aprites un dzivnieku veselibas pastaviga komiteja sniegtu atbalstu
Komisijai.

4. IpaSas piezimes

4.1. Klonesana
4.1.1.  Klonésana nav metode, ko patlaban izmanto lauksaimniecibas vajadzibam ES.

4.1.2.  Tomeér klonesanu veic tadas valstis ka Argentina, Brazilija, Kanada un ASV, lai gan minétas valstis nav varjusas
precizét, kads ir dzivnieku klonésanas apjoms.

4.1.3.  Savienibas iedzivotaji lielakoties paudusi negativu attieksmi pret klonésanas metodes izmantosanu ar noliku iegfit
dzivniekus lauksaimniecibas vajadzibam.

4.1.4.  Ta ka direktivas priekslikuma paredzéts uz laiku aizliegt dzivnieku kloné$anu un dzivnieku klonu un embriju
klonu laiSanu ES tirghi, dalibvalstim bis jaievie$ vajadzigie paraugu ieg@iSanas un kontroles pasakumi, lai garantétu
paredzéta pasakuma izpildi.
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4.1.5.  Sajajoma joprojam nav pienemtas, apstiprinatas un saskanotas analitiskas metodologijas. Tapéc Komiteja uzskata,
ka Komisijai un dalibvalstim jauzsak darbs, kas nepieciesams tadas metodologijas izveidei.

4.1.6.  Komiteja ari aicina dalibvalstis saskanot parkapumu gadijumos piemérojamos sankciju rezimus, lai nepielautu, ka
dazas valstis ir ne tik stingrs jeb pielavigaks rezims, kas var radit lejupé€ji virzitu savstarpéju konkurenci.

4.2. No dzivnieku Rloniem raZotas partikas tirdznieciba

4.2.1. Ta ka direktivas priekslikuma paredzéts uz laiku aizliegt dzivnieku klonéSanu un dzivnieku klonu un embriju
klonu laiSanu tirgti ES, dalibvalstim bis jaievie§ vajadzigie paraugu ieg@iSanas un kontroles pasakumi, lai garantétu
paredzéta pasakuma izpildi.

4.2.2.  Sajajoma joprojam nav pienemtas, apstiprinatas un saskanotas analitiskas metodologijas. Tapéc Komiteja uzskata,
ka Komisijai un dalibvalstim jauzsak darbs, kas nepiecie$ams tadas metodologijas izveidei.

4.3. Jauna partika

4.3.1. Jaunas partikas definicija

EESK uzskata, ka priekslikuma sniegtas jaunas partikas definicijas pamata ir patérin$ un ka ta japrecizg, lai novérstu tas
attiecinaSanu uz partikas produktiem, kas nav jauna partika (pieméram, pica ar jaunu sastavu).

4.3.2. Jédziens “ievérojamas izmainas”

EESK norada, ka batu vajadzigi sikak izstradati kritériji, lai definétu, ko ietver ievérojamu izmainu jédziens, kad janosaka,
vai kads jauns partikas produkts ieklaujams priekslikuma darbibas joma.

4.3.3. J&dziens “nozimiga apjoma izmantots cilvéku uztura”

=»

EESK pauZ neizpratni par jédzienu “nozimiga apjoma izmantots cilvéku uzturd”, jo tas nav viennozimigs (kada regiona/
valsti/geografiska teritorija/cilvéku kopiena?).

43.4. Centralizéta atlauju izsniegSanas procedira

Viena no ieprieksgjiem atzinumiem (%), kas péc biitibas joprojam ir aktuals, EESK noradija, ka “jauno partikas produktu
novértéjums un attiecigo atlauju izsniegana ir jacentralizé (EFSA un Eiropas Komisija), bet biitu jaizstrada ari vienkarsa,
skaidra, efektiva, detalizéta procediira — nosakot terminus ...".

Lai gan priekslikuma minéti daZi termini (pieméram, devini ménesi EFSA atzinuma sagatavo$anai, vél devini ménesi, lai
Komisija izstradatu attiecigu Isteno$anas aktu jauna partikas produkta atlausanai), vajadziga lielaka skaidriba un precizitate,
lai operatoram biitu pieejama sika informacija par iesniegta pieprasijuma virzibu.

4.3.5. Saraksti

Minétaja EESK atzinuma noradits: “Jauno partikas produktu sarakstu izveide (..) dos iesp&u uzlabot informaciju
patérétajiem un palielinat operatoru juridisko drosibu. Sarakstu izveide nav jaunums — §adus sarakstus izmanto aizvien
biezak (skatit, pieméram, regulu par uzturu un veselibas prasibam attieciba uz partiku un regulu par vitaminu un
mineralvielu pievienoSanu partikai).”

() OV C224,30.8.2008., 81. Ipp.
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Si piezime joprojam ir aktuala, kaut arf Komisija ierosina izveidot tikai vienu sarakstu, nevis divus atseviskus.

4.3.6. Intelektuala ipa§uma aizsardziba

Minétaja atzinuma EESK norada: “Jaunu partikas produktu izstrade ir mérkis, kura Istenosanai nepiecieSama apnemsanas un
uzpémumu investicijas pétnieciba un izstradé, tadé] janodrosina ne tikai skaidras, atras un ekonomiski pieejamas
procediiras, bet ir svarigi ari, lai zina$anas un attistibas rezultati tiktu aizsargati, neapdraudot konkurétspéju. Priekslikuma
uzpémumiem pieskiramas datu aizsardzibas ietekmes joma nav skaidri definéta (minéta tikai atlauju izsnieg$ana, bet nav
skaidrs, kas notiek ar noraiditajiem pieprasijumiem utt.).”

Turklat atzinuma noradits: “leklaujot jaunaja regula noteikumus par datu aizsardzibu, uznéméjiem tiks sniegta zinama
drosiba par saimnieciskajiem resursiem un cilvékresursiem, kas iesaistiti jaunu projektu izstradé. Datu aizsardziba tiem bis
lidzeklis, lai turpinatu inovacijas procesu un arvien vairak palielinatu konkurétspéju, nemot véra nemitigi pieaugosas tirgus
un patérétaju prasibas.”

Minétas piezimes joprojam ir aktualas.
Briselé, 2014. gada 30. aprili
Eiropas Ekonomikas un socidlo lietu komitejas

priekssedetajs
Henri MALOSSE
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Eiropas Ekonomikas un sociilo lietu komitejas atzinums par tematu “Komisijas pazinojums -
Transporta pamattikla veidosana — pamattikla koridori un Eiropas infrastruktiiras savienoSanas
instruments”

COM(2013) 940 final

(2014/C 311/13)

Zinotajs: Coulon
Lidzzinotajs: Back

Eiropas Komisija saskana ar Liguma par Eiropas Savienibas darbibu 304. pantu 2014. gada 13. februari
noléma konsultéties ar Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteju par tematu

“Komisijas pazinojums Transporta pamattikla veidoSana — pamattikla koridori un Eiropas infrastruktiiras savienosanas
instruments”

COM(2013) 940 final.

Par Komitejas dokumenta sagatavosanu atbildiga Transporta, energétikas, infrastruktiiras un informacijas
sabiedribas specializéta nodala savu atzinumu pienéma 2014. gada 11. aprili.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja 498. plenaraja sesija, kas notika 2014. gada 29. un 30. aprili
(29. aprila sedg), ar 209 balsim par, 4 balsim pret un 4 atturoties, pienéma $o atzinumu.

1. Secinajumi un ieteikumi

1.1.  EESK atzinigi vérté Pazinojumu, jo tas ir nozimigs un noderigs atbalsts pamattikla koridoru izveidoanai un ar tiem
saistito ieprieks noteikto projektu istenosanai, ka paredzéts regulas, ar kuru izveido Eiropas infrastruktiiras savienoSanas
instrumentu (turpmak “EISI regula” (ES) Nr. 1316/2013), I pielikuma I dala un pamatojoties uz kritérijiem, kas noteikti
regula par Savienibas pamatnostadném Eiropas transporta tikla attistibai, ar kuru atce] Lémumu Nr. 661/2010/ES (turpmak
“Pamatnostadnes” — Regula (ES) Nr. 1315/2013).

1.2.  EESK atzinigi vérté to, ka Pazinojuma Ipasa uzmaniba ir pievérsta parvaldibas sistémai ka efektivas istenosanas
nozimigakajam virzitajam, un atzinigi vérté atbalstu, kas paredzéts, lai izstradatu ar pamattikla koridoriem saistitos darba
planus; tas ir solis virziba uz koordinétu parrobezu planoSanu koridoros, lai nodrosinatu vienotu caurlaides sp&ju un
likvidétu Sauras vietas.

1.3.  EESK uzsver, ka ir svarigi nodrosinat saskanotu un efektivu mijiedarbibu starp koordinatoriem (kuru aktivitate
ieverojami veicinas efektivu isteno$anu), koridoru forumiem ar to darba grupam un it ipasi publiskajam un privatajam
ieinteresétajam personam dazados limenos, tostarp pilsonisko sabiedribu.

1.4,  EESK atzimé, ka nodrosinat skaidru un saskanotu koordinaciju bis loti sarezgiti, nemot véra pamattiklu koridoru
geografisko meérogu un nepiecieSamo koordinaciju ar citam iniciativam, pieméram, dzelzcela kravu parvadajumu
koridoriem, kas izveidoti ar Regulu (EK) 913/2010, iek$zemes tdenscelu attistibas iniciativu (NAIADES II), jiras
magistralem, Eiropas dzelzcelu satiksmes parvaldibas sistému (ERTMS), ka arf nemot véra nepiecieSamibu sadarboties ar
privatajam un publiskajam ieinteresétajam personam. Tomér ir pieejami instrumenti (pieméram, darba grupas), kurus var
izmantot $is problémas risinasanai.

1.5.  Ta ka EESK ir uzdevums ir nodro$inat saikni starp ES iestadém un pilsonisko sabiedribu un izskangjusi ierosme
uzsakt lidzdalibas dialogu ar pilsonisko sabiedribu par to, ka tiek Istenota 2011. gada publicéta Balta gramata par
transporta politiku ('), Komiteja uzskata, ka EESK parstavja lidzdaliba visu koridoru forumos raditu pievienoto vértibu.

() 0V 299, 04.10.2012., 170. Ipp.
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1.6.  Tadél EESK uzsver, ka ir svarigi nodrosinat parvaldibas sistémas skaidribu un parredzamibu. EESK pauz ceribu, ka
tiks veltiti atbilstosi palini $a svariga mérka sasniegSanai, lai palielinatu sabiedribas interesi un atbalstu Eiropas transporta
tikla (TEN-T) izveidoSanai.

1.7. EESK norada, ka riipiga un objektiva provizoriska projektu izpéte varétu kalpot ka elements, kam ari varétu bat
svariga loma parredzama dialoga satvara veidoSana. Varétu arl apsvért, vai nav vajadzigs konfliktu risina$anas mehanisms.

1.8.  Komiteja tomér pauZz dzilas Saubas par tadas parvaldibas sistémas efektivitati, kura katra léemumu pienemsanas
punkta ir pilnigi atkariga no dalibvalstu piekriSanas un kura nebalstas uz spécigu sistému, kas nodrosina tiesibu aktu
prasibu izpildi, kad Pamatnostadnés vai EISI regula izvirzitie mérki netiek atbilstosi sasniegti.

1.9.  Ta ka parvaldibas sistéma, kura balstas uz dalibvalstu un infrastruktiiras ipasnieku vienpratibu, kas ir japanak, lai
varétu piepemt pamata lémumus par infrastruktiiras attistibu un jaunas infrastruktiiras celtniecibu, péc bitibas ir
nesaistoda, loti liela nozime ir ES pieskirtajam lidzfinansgjumam. EESK uzskata, ka ES lidzfinansgjums ir konsekventi
jaizmanto, lai panaktu vieno$anos par celtniecibu un tas savlaicigu pabeiganu. Uz to noradits 33 atzinuma 4.7. punkta.

1.10.  EESK pauz bazas ari par nelielajiem budzeta resursiem, kas pieejami ES limeni, 1éno progresu un neskaidrajam
izredzém izveidot alternativus finanséSanas mehanismus, pieméram, projektu obligacijas un privata un publiska sektora
partneribas.

2. levads

2.1.  Eiropas Parlaments un Padome 2013. gada decembrT pienéma Pamatnostadnes un EISI regulu.

2.2, Ar Pamatnostadném ir izveidota jauna sistéma multimodala parrobezu infrastruktiras tikla izveidei, lai Eiropas
Savieniba atvieglotu iedzivotaju un prec¢u mobilitati, kas ir resursu izmantoSanas zina efektiva un ilgtspéjiga, un tadéjadi lidz
2030./2050. gadam Eiropas Savieniba uzlabotu pieejamibu un konkurétspéju.

2.3.  ES lidzfinansgjums transporta infrastruktiiras projektiem un ar tiem saistitam prioritatém, ko paredzéts Istenot
saskana ar daudzgadu finansu shému 2014.-2020. gadam, ir noteikts EISI regula.

2.4, Pamatnostadnes un EISI regula ir svarigs kopums, kas ietekmés 2011. gada publicétaja Baltaja gramata par
transporta politiku izvirzito mérku sasnieganu.

2.5.  Pazinojuma “Transporta pamattikla veidoSana — pamattikla koridori un Eiropas infrastruktiiras savienosanas
instruments” (COM(2013) 940) (turpmak “Pazinojuma”) galvenie mérki ir $adi:

— paskaidrot, ka Komisija plano atbalstit pamattiklu koridoru un to parvaldibas struktiras izveidosanu;

— sniegt informaciju par pieejamo budzZetu, finansu instrumentu izveidi un finanséSanas prioritatém;

— pieteikumu iesniedzgjiem/lidzeklu sanéméjiem sniegt norades par projektu parvaldibu un informaciju par to, ko
Komisija sagaida no potencialajiem lidzeklu sanéméjiem.

2.6.  Vienlaikus ar Pazinojumu Komisija publicéja Komisijas dienestu darba dokumentu, kura ir noteikta planoSanas
metode, ko izmantoja, lai Pamatnostadnés definétu visaptvero$o tiklu un pamattiklu (SWD (2013)542).
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3. Pazinojuma galvenie elementi

3.1.  Pazipojuma ir izskaidrota pamattikla koridoru nozime un darbiba. Vienlaikus uzsveérta Eiropas koordinatoru un
koridoru forumu (tos, iespé&jams, papildinas darba grupas) loma; koridoru forumi ir konsultativas struktaras, kas nodrosina
saikni starp koordinatoriem un ES dalibvalstim, visu limenu parvaldes iestadém un citam ieinteresétajam personam.

3.2.  Pazinojuma izklastits, kada ir koordinatora un foruma nozime katram koridoram paredzéta darba plana izstrade
lidz 2014. gada decembrim un cik batiska ir iesaistito dalibvalstu loma Istenosanas procesa, tostarp saistiba ar foruma
sastavu un darba plana apstiprinasanu. Sis darba plans japarskata 2017. gada, kad Komisijai jaizstrada darba plans EISI
regulas steno$anai, un 2023. gada. Darba plana tiks analizéts koridora pasreizgjais stavoklis un noradits uz risinamajam
problémam, (pieméram, Saurds vietas, savietojamibas problémas, tostarp administrativie un tamlidzigi skérsli), lai
nodro$inatu optimalus un ilgtsp&jigus multimodala transporta pakalpojumus, un ierosinati risinajumi, ari attieciba uz
finansgjumu.

3.3.  Pazinojuma ari isi minéti divi horizontalie koordinatori, kas nodarbosies ar jiras magistralu un Eiropas dzelzcelu
satiksmes parvaldibas sistémas (ERTMS) ievie$anu.

3.4.  Pazinojuma ari uzsveérts, ka ir svarigi nodrosinat sadarbibu starp pamattikla koridoriem un deviniem dzelzcela
kravas parvadajumu koridoriem, kas izveidoti ar Regulu (EK) 913/2010 un kam vajadzétu bat parstavétiem pamattikla
koridoru foruma. Ar citi projekti ir minéti, un Pazinojuma pausta ceriba, ka Sajos projektos iesaistitas personas ar interesi
piedalisies koridoru forumos un sniegs ieguldijumu koridoru darba planu izstrade.

3.5.  Arl turpmak tiks istenota “Marco Polo” iniciativa, bet, ta ka runa ir par novatoriskiem un ilgtspé&jigiem kravu
parvadajumu pakalpojumiem, to finansés saistiba ar pamatnostadném un saskana ar EISI regulu.

3.6.  Pargja Pazinojuma teksta ir minétas finanséSanas prioritates saskana ar EISI regulu, un prioritate ir pieskirta
koridoru projektiem (parrobezu projekti, Sauro vietu novérSanas projekti un multimodalie projekti). Uzskaititas arl
finansésanas prioritates, kas nav saistitas ar koridoriem, vienlaikus nelielu summu paredzot visaptvero$a tikla projektiem.

3.7.  Pazinojuma noraditi dotaciju parvaldibas principi un galvenas prasibas attieciba uz projektiem. Taja noradits, ka
Komisija ari turpmak saglaba prerogativu projektu finansét dalgji, ja taja ir elementi, kas neatbilst noteiktajam prioritatém.
Kavésanas vai projektu nepareiza parvaldiba var bat iemesls finanséjuma samazinasanai vai atcel$anai un pieskirSanai citiem
projektiem. Darbu finanséSanas intensitate, nemot véra EISI regula noteiktas maksimalas finanséjuma likmes, tiks noteikta,
galvenokart pamatojoties uz izmaksu/ieguvumu analizi un So darbu nozimigumu koridoru darba planu izpilde.

3.8. No visiem 26,3 miljardiem euro, kas TEN-T projektiem biis pieejami laika posma no 2014. lidz 2020. gadam,
11,3 miljardi ir rezervéti kohézijas mérka valstim. EISI regulas I pielikuma noteikts, ka $im valstim rezervéta summa pilniba
biis jaizmanto iepriek$ noteiktiem pamattikla projektiem $ajas valstis. No 2014. lidz 2016. gadam, to projektu atlasé, kuri ir
tiesigi sanemt finanséjumu, nems véra valsts pieskirumus saskana ar Kohézijas fondu. Ta ka tiks piemeéroti kohézijas fonda
principi, pieskirtais finanséjums bas lielaks neka maksimalas likmes, kas parasti attiecas uz TEN-T. Tacu parvaldibas un
vadibas principi bis tie pasi. Ipasa uzmaniba tiks pievérsta atbalsta programmas pasakumiem kohézijas mérka valstis.

3.9.  Visbeidzot Pazinojuma ir sniegts iss apraksts par attistibas planiem un resursiem, kas rezervéti finansu instrumentu
izveido$anai. Var secinat, ka $§im projektam rezervéta summa bis lield méra atkariga no $o instrumentu ieviesanas tirgd.
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4. Visparigas piezimes

4.1.  EESK atzinigi vérté Pazinojumu, jo tas ir vértigs atbalsts personam, kas ir ieinteresétas TEN-T tikla attistiSana. Lai ari
Pazinojuma pievienota vértiba var biit augstaka tam personam, kas ir ieinteresétas Istenot EISI regulas I pielikuma ieprieks
noteiktos projektus un kas ir saistitas ar pamattikla koridoru vai taja iesaistitas, tas var interesét ari citus dalibniekus.

4.2, Dazos jautajumos Pazipojums ir plasaks neka Pamatnostadnes un EISI regula un uzlabo ieintereséto personu
iespgjas bt proaktiviem un optimizét savu planosanu. EESK atzimé, ka uz vairakiem Pazinojuma minétiem jautajumiem
EESK ir noradijusi atzinuma par Pamatnostadnu priekslikumu (%) un atzinuma par EISI regulas priekslikumu (%).

4.3, EESK uzskata, ka Pazinojumam ir nepiecieSamas iezimes, lai tas biitu lietderigs TEN-T pamatnostadnu istenosanas
instruments un iedvesmotu tadu ricibu, kas uzlabos parrobezu sadarbibu starp iesaistitajiem dalibniekiem un palielinas
dazado Pazinojuma minéto programmu sinergiju.

4.4. EESK tomér vélas izteikt vairakas piezimes, kuru meérkis ir precizét noteiktus jautajumus, lai Pazinojums vél
efektivak kalpotu taja izvirzito mérku sasniegSanai.

4.5.  Parvaldibas struktiira, kura ir koordinatori, koridoru forumi un darba plans katram pamattikla koridoram, var
paatrinat pamattikla koridoru izveidi un tajos ieprieks noteikto projektu istenosanu ka paredzets. Tadé] ir svarigi izveidot $o
parvaldibas struktiruy, lai ta saktu péc iespéjas atrak darboties. EESK tadé] atzinigi vérté Pazinojuma minéto nodomu planot
parvaldibas sistémas ievieSanu un izstradat darba planu.

4.6.  EESK tomer vélas izmantot $o iespgju, lai paustu noZélu par to, ka sdkotnéji ierosinata pamattikla koridoru
parvaldibas sistéma ir vajinata salidzinajuma ar to, kas bija ierosinata Komisijas priekslikuma par Pamatnostadném (COM/
2011/0650 final/2 — 2011/0294 (COD)). EESK uzskata, ka oti svariga ir atbilstosa istenosanas kontrole.

4.7.  Nemot vera Sos apstaklus, EESK uzsver, ka Ipasi nozimigi ir saisto$i celtniecibas plani, kas tiek koordinéti un
saskanoti starp Eiropas Komisiju, dalibvalstim un infrastruktairas ipa$niekiem. Tas bas batisks faktors, no kura atkarigs, vai
izdosies uzlabot Eiropas transporta tiklu. EESK uzskata, ka vienam no koordinatora galvenajiem uzdevumiem jabat palidzet
$ajos koordinacijas procesos, panakt, ka to rezultats ir saisto$as vieno$anas, un izmantot savu ietekmi, lai panaktu $o
vienosanos izpildi. ES lidzeklu pieskirSanu varétu izmantot, lai nodro§inatu gan vieno$anos, gan tas izpildi.

4.8.  No otras puses, EESK atzinigi vérté Pamatnostadnu 50. panta noteikumus par sadarbibu ar publiskajam un
privatajam ieinteresétajam personam; $1 sadarbiba veido pamatu dialoga kultfirai, uz ko noradits ari Pazinojuma (*). EESK
norada, ka dialogu, tostarp dialogu ar plasu sabiedribu, svarigi ir sakt agrina posma, lai nodrosinatu parredzamibu un
panaktu uzticéSanos.

4.9.  Run3jot par koordinatora darbibu, EESK uzsver koordinatora pienakumu svarigumu un §i amata paveértas iespéjas,
lai risinatu problémas un sekmétu attieciga koridora attistibu. Koordinatoriem ari uzticéta bitisks uzdevums nodrosinat, ka
koridoru attistiba kopuma harmoniski ieklaujas vienotas, tehniski sadarbspéjigas, ilgtspéjigas un produktivas Eiropas
transporta telpas attistiba. Lai tas notiktu, viens svarigs priek$noteikums ir pieskirt atbilstosus resursus koordinatora
sekretariatam.

() OV C 143, 225.2012., 130. Ipp.
() OV C 143, 2252012, 134. Ipp.
() 0V 299, 04.10.2012,, 170. Ipp.
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4.10.  EESK uzsver: lai nodrosinatu uzticamibu un iespjami lietderigaku ieguldijumu, koridoru forumos biitu jaiesaista
visu ieintereséto grupu parstavji, ieskaitot valstu iestazu un vietéjo un regionalo pasvaldibu parstavjus, tirgus dalibniekus,
darba néméjus no attiecigajam nozarém, socialos partnerus un lietotajus.

4.11.  EESK uzsver, ka ir svarigi nodrosinat saskanotibu starp koridoru darba planu izstradi un daudzgadu darba planu,
par ko lems Komisija saskana ar EISI regulu. EESK uzskata, ka ta tomér nebiis probléma, nemot véra Pazinojuma noteiktas
kopéjas prioritates un ieprieks noteikto projektu sarakstu EISI regulas I pielikuma. Ta ka skiet, ka attiecigie plani tiks
izstradati vienlaicigi, EESK uzsver, ka svarigas ir Pazinojuma minétas norades, kuru pamata ir Pamatnostadnu un EISI
regulas noteikumi.

4.12.  EESK atzinigi vérté to, ka Pazinojuma pamatoti noradits, ka ar koridoriem saistitos pasakumus ir svarigi koordinét
ar dzelzcela kravas parvadajumu koridoriem (Regula (ES) Nr. 913/2010), NAIADES II programmu iek$zemes tidenscelu
joma (COM/2013/0623 final), ostu iniciativu ostu darbibas efektivitates uzlabosanai (COM/2013/0295 final) un ilgtspéjigas
attistibas projektiem, lai izvairitos no darba dubultosanas un raditu sinergiju. EESK arT pauz nozélu, ka nav sistémas un
tiesibu aktu 3is koordinacijas nodrosinasanai, izpemot Pamatnostadnés noteikto pienakumu nodrosinat sadarbibu starp
pamattikla koridoriem un dzelzcela kravas parvadajumu koridoriem; tajas ir arf noteikums, ka koridora foruma vajadzétu
bat parstavétiem attiecigajiem dzelzcela koridoriem. EESK uzskata, ka butu lietderigi nodro$inat vismaz to, ka koridora
foruma ir parstavéti arf citi projekti un programmas ar projektiem, kas ir nozimigi katram koridoram. Sada projekta
piemeérs ir “Swiftly Green” — tas ir parrobezu projekts, kura mérkis ir izveidot videi draudzigu koridoru ar tadu geografisko
izvietojumu, kas to padara nozimigu Zieme]u-Vidusjiras pamattikla koridoram. Nemot véra nozimi, kada Pazinojuma
pieskirta jliras magistralem, tas varétu attiekties ari uz pasreiz€jiem jiras magistralu projektiem attiecigaja koridora. Katra
zina EESK joprojam uzskata, ka janem véra jau paveiktais darbs un iesp&jami jaizmanto eso$a infrastruktira.

4.13.  Tiem jautajumiem, kas saistiti ar dazada veida koridoriem vai projektiem, lidzigi jautajumi var rasties, ja pamattikla
koridori krustojas vai parklajas. EESK uzsver, ka svarigi ir rast risinajumus, ka parredzami un resursu izmanto$anas zina
efektivi rikoties $ados gadijumos.

4.14.  EESK vérs uzmanibu uz neizbégamo dualismu starp koridoru parvaldibas struktiiru un finanséSanas l[emumiem,
ko piepem Komisija saskana ar ipasiem kritérijiem un neatkarigi no koridora parvaldibas struktiiras. Saja sakara EESK
atzinigi veérté to, ka Pazinojuma ir atzita koridoru darba planu nozime finanséSanas lémumu pienemsana.

4.15.  Praktiska un formala zina pamattikla koridori un to parvaldibas struktiira, protams, ir nozimigi un tie janodrosina
ar atbilstosiem administrativiem resursiem un finansgjumu, tacu EESK vélas atkarot atzinuma par vadliniju priekslikumu
minéto jautajumu, vai TEN-T tikla pamattikla koridori patiesiba nav tresa, visaugstaka kategorija (*).

4.16. EESK atbalsta Pazinojuma minétas prioritates un atzimé augsto prioritati, kas pieskirta dzelzcela un jiras
magistralu savienojumiem, ipasi starp salam vai pussalam un kontinentalo dalu, un pasakumiem, kuru mérkis ir samazinat
transporta raditas siltumnicefekta gazu emisijas. Saja sakara EESK atzimé jiiras celus pari Baltijas jdirai, Ziemelu jiira, pari
Biskajas licim un starp vairakam Vidusjiiras ostam, jo tie visi palidz saisinat sauszemes transporta attalumus un/vai attistit
kombinétos parvadajumus.

4.17.  EESK pauz bazas par pieejamo ES budZeta resursu neatbilstibu un daudzajiem jautajumiem, kas saistiti ar iesp&am
izveidot alternativus finansésanas mehanismus, tostarp projektu obligacijas un privata un publiska sektora partneribas.

() OV C 143,22.5.2012., 130. Ipp.
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5. Ipasas piezimes

5.1.  EESK atzimé, ka summa, kas ierosinata ka ES lidzfinanséjums Pazinojuma izklastitajam prioritatém, parsniedz
finansésanai pieejamos lidzeklus. Nekur nav noradits, ka ir nemtas véra iespgjas izmantot finansu instrumentus un kada
meéra tos varé€tu izmantot.

5.2.  Pazinojuma ievérojama uzmaniba ir veltita izmaksufieguvumu analizei ka projektu novértéSanas instrumentam.
Saistiba ar projektiem kohézijas mérka valstis Pazinojuma noradits uz ipasu metodi, ko lieto izmaksufieguvumu
aprékinasanai, kad izmanto kohézijas fonda lidzeklus. So metodi nav paredzéts izmantot valstis, uz kuram kohézijas mérkis
neattiecas; $ajas valstis paredzéts lietot atzitu metodi. EESK jauta, vai nevarétu ierosinat vienu vai vairakas ieteicamas
metodes, kuras lietot, kad, pieméram, izsaka uzaicindgjumus iesniegt priekslikumus. Tas varétu uzlabot parredzamibu un
radit vienlidzigus konkurences apstaklus. Tas varétu nozimét, ka ir sperts viens solis talak salidzindjuma ar Pamatnostadnu
51. pantd minéto pamatprincipu publicéSanu; pamatojoties uz Siem principiem, veic izmaksu/ieguvumu un Eiropas
pievienotas vértibas analizi.

5.3.  EESK $aja sakara atgadina, ka saskana ar ES stratégiju “Eiropa 2020” projektu izpété janem véra socialie, ekologiskie
un ekonomiskie aspekti. Vienlaikus ari janodrosina, ka planota infrastruktira atbilst faktiskajam vajadzibam un tiks
atbilstosi izmantota.

5.4.  EISI regula minéta iesp&ja TEN-T finanséSanai vairak izmantot novatoriskus finansu instrumentus Pazinojuma ir
minéta Joti isi. Uzmaniba galvenokart pievérsta jautajumam par iespéjamo atzianu tirgd, un tas lidz $im ir atklats
jautajums. EESK atzimé $o faktu un norada uz piezimém iepriek$ minétajos atzinumos par Pamatnostadnu priekslikumu un
EISI regulas priekslikumu un atzinuma par projektu obligaciju iniciativu (°). Saja sakara EESK arf norada, ka tirgus atzinigi
noveértgjis projektus, ko saka projektu obligaciju izméginajuma perioda, un paredzéts veikt projektu obligaciju
izméginajuma perioda novértésanu.

Brisele, 2014. gada 29. aprili
Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas

priekssedetajs
Henri MALOSSE
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