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ATZINUMI

EIROPAS EKONOMIKAS UN SOCIALO LIETU KOMITEJA

490. PLENARA SESIJA 2013. GADA 22. UN 23. MAJJA

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas atzinums par tematu “Eiropas ekonomiskis un
monetaras savienibas sociala dimensija” (izpétes atzinums)

(2013/C 271J01)
Zinotajs: JAHIER kgs
Lidzzinotajs: DASSIS kgs

Eiropadomes priek$sédétajs 2013. gada 24. janvari saskana ar Liguma par Eiropas Savienibas darbibu 304.
pantu noléma konsultéties ar Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteju par tematu

“Eiropas ekonomiskas un monetdrds savienibas sociala dimensija”
(izpétes atzinums).

Par Komitejas dokumenta sagatavoSanu atbildiga apakskomiteja “Eiropas ekonomiskas un monetaras savie-
nibas sociala dimensija” atzinumu pienéma 2013. gada 23. aprili ar balsu vairakumu un vienu balsi pret.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja 490. plenaraja sesija, kas notika 2013. gada 22. un 23. maija

(22. maija séde), ar 161 balsi par, 50 balsim pret un 47 atturoties, pienéma 3o atzinumu.

1. Priekslikumu kopsavilkums

1.1.  Eiropas Ekonomiska, socidla un politiska savieniba
vél ir jaizveido. Monetara savieniba tika izveidota ar nepietie-
kami izvérstu ekonomisko un socialo dimensiju, tacu ar ievéro-
jamam ekonomiskam un socialam sekam. Paslaik notiek virziba
uz finandu, fiskalo un banku savienibu, tacu bez attiecigiem ES
budZeta lidzekliem politikai, kas atbalstitu no ta izrietoo
ekonomisko izaugsmi un socialo kohéziju. Taja pasa laika prog-
ress socialas un politiskas savienibas izveidé ir apstajies. Tacu
ekonomiska, monetara un sociala savieniba ir savstarpgji atkari-
gas; tas atbalsta un pastiprina viena otru. Kopa tam batu jaspgj
veidot “konkrétaku”, realaja dzive balstitu Eiropu, ar kuru iedzi-
votaji varétu veidot saikni, kurai varétu uzticéties un kuras
norisés varétu iesaistities investori, razotaji, stradajosie un paté-
rétaji; dinamiskaku Eiropu, kas spétu stimulét konkurétspéju,

gudru un ieklaujosu izaugsmi, saimnieciskas iespé&jas, nodarbi-
natibu un nodrosinat visu socialo tiesibu ievéroSanu. Bez $ada
lidzsvara politiskai savienibai nebis nakotnes.

1.2.  Laikd no 2008. gada lidz 2013. gada februarim 27
valstu Eiropas Savieniba bezdarba limenis ir pieaudzis no 7 %
lidz 10,9 % — kopuma bez darba ir 26,4 miljoni iedzivotaju,
savukart eurozona bezdarba limenis ir vél augstaks — 12 %; tas
ir pieaudzis 19 valstis un samazinajies 8 valstis; paslaik ES-27
bez darba ir 5,7 miljoni jauniesu (23,5 %). Salidzindgjumam —
2013. gada sakuma ASV vispargjais bezdarba limenis bija
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7,7 %, bet Japana — 4,2 % (1). Sie skaitli ir pretruna mérkiem,
kas izvirziti stratégija “Eiropa 2020”, un EESK tapéc uzskata, ka
misu galvend prioritate ir novérst konkurétspéjas samazinasa-
nos, panakt lielaku izaugsmi, radit jaunas darba vietas un sama-
zinat nabadzibu. Ir batiski izveidot pastiprinatu uzraudzibas
mehanismu, lai sekotu ekonomiskas un monetaras politikas
ietekmei uz socialo situaciju un darba tirgu dalibvalstis; svarigi
ir ieklaut socialo un nodarbinatibas politiku taja uzraudzibas
sistéma, kas paredzéta valstu ekonomikas politikas parvaldibai
Eiropas pusgada ietvaros. EESK uzskata, ka $ada pieeja ir stei-
dzami jaisteno ne tikai, pemot véra minétos satraucosos radita-
jus, bet arT atbilstosi LESD 9. pantam par Savienibas mérkiem
socialas un ilgtspéjigas attistibas joma. EMS socialajai dimensijai
ir vajadzigi instrumenti, skaidri noteikti raditaji, ka ari kvalitativi
un kvantitativi mérki, kas ir tikpat efektivi ka EMS ekonomiskas
un finansialas saistibas. Svarigakais ES politisko lideru uzdevums
Sobrid ir no jauna tuvinat Eiropas idedlu iedzivotajiem.

1.3.  Jaizvers jauna Eiropas socidlas ricibas programma, kas
papildinatu pasakumus cie$akas finansialas, banku un fiskalas
savienibas izveidei. Programma batu jaizvirza konkréti un
sasniedzami mérki (gan kvantitativi, gan kvalitativi), pamato-
joties uz tiem merkiem, kas jau noteikti stratégija “Eiropa
2020”, un pilnveidojot tos, it ipasi, lai atbalstitu centienus rein-
dustrializét Eiropas ekonomiku, samazinat un novérst masu
bezdarbu, nodrosinat socialas pamattiesibas, sekmét uzne-
méjdarbibu un jaunas darba vietas, apkarot nabadzibu,
pastiprinat socidlo ieklautibu, veicinat socialos ieguldiju-
mus, sekmét augstako izglitibu un apmacibas, attistit
socialo parvaldibu un sekmét piederibas sajiitu Eiropas
projektam. Jauna Eiropas socialas ricibas programma bitu jaiz-
vérs, istenojot nelegislativus un likumdoSanas pasakumus un
izvéloties piemérotakos no tiem; tas javeic visa ES vai arT izman-
tojot ciesaku sadarbibu. Taja bitu jaietver Eiropas ekonomikas
veicinaSanas pasikumu kopums, Eiropas sociilo ieguldi-
jumu pasakumi, Eiropas sociilas ietekmes novértéjumi,
Eiropas jaunieSu nodarbinatibas garantija un vienota
Eiropas kvalifikacijas aplieciba, un tai bitu janodrosina hori-
zontalas socialas klauzulas, socialo pamattiesibu un pilso-
niskas lidzdalibas ievérosana. Programma biitu ari japievérsas
Eiropas pilsonu tiesibam uz garantéto ienakumu minimumu.

1.4, EESK vélas ierosinat divas jaunas izpétes iniciativas: 1)
Eiropas sociilo obligaciju emisija finansiali dzivotspéjigiem
socialo ieguldjumu projektiem; minétas obligacijas batu

(") Eurostat dati, http://ec.europa.eu/eurostat/euroindicators

nododamas Eiropas socialas ricibas fondam, kuru koordinétu
kompetentas ES iestades, tacu kura ipasnicki batu un kuru
finansétu, parvalditu un caurskatami uzraudzitu pilsoniskas
sabiedribas dalibnieki (privatpersonas, uznémumi un publiska
sektora parstavji); 2) Eiropas bezdarbnieku izglitibas tikls,
kas piedavatu ilgtermina efektivas, kvalitativas un darba tirgus
vajadzibam  atbilstosas  izglitibas  programmas, izdodot
parrobezu izglitibas kuponus un izveidojot ERASMUS
programmai lidzigas kreditpunktu apmainas shémas, lai pali-
dzétu bez darba palikusajam personam apgit jaunas zinasanas,
attistit jaunas kognitivas un profesionalas iemanas un paveértu
tam alternativas Kkarjeras iespéjas, ka ari iespgjas ieklauties
Eiropas darba tirgti. Vienlaikus Eiropai, kura pastav brivas
parvietosanas tiesibas, ir vajadzigs dro$aks un aktualizéts pamats
mobilitatei (pieméram, tiesibas uz informaciju un palidzibu tam
personam, kuras strada citas dalibvalstis), lai sekmétu un atvieg-
lotu ES iedzivotaju parvietodanos nolika meklét darbu visa ES,
nodrosinot vienlidzigus noteikumus un godigu konkurenci, ka
arT socialo pamattiesibu un kopligumu noteikumu ievéroanu.

2. Ekonomiskajai parvaldibai vajadziga sociala dimensija

2.1.  Eiropas Ekonomikas un socialu lietu komiteja daudzkart
ir aicinajusi uz visaptvero$u virzibu uz ekonomisko, sociilo
un politisko savienibu.

2.2.  Ekonomiskajai savienibai batu jaietver finansiala un
banku savieniba ar kopgu noguldijumu garantiju fondu,
kopéju noreguléjuma fondu un ES meéroga uzraudzibu; fiska-
lajai savienibai jabut balstitai uz kopgjiem parada instrumen-
tiem budzetaras disciplinas, finangu konsolidacijas un dinamis-
kaka Eiropas izaugsmes modela ictvaros; tai jabut tadai, uz
kuru varétu palauties iedzivotaji un kurai varétu uzticéties inves-
tori, razotaji, stradajosie un patérétaji. Japarvar ilgstosa nenoteik-
tiba attieciba uz eurozonas integritati, jo ta kaité gan sabiedri-
bas, gan uzpnémgju palavibai. Eiropadomes 2012. gada jinija
samits, ari izaugsmes un nodarbinatibas pakts un planota
180 miljonu EUR pieskirsana $im merkim, ECB pazinojumi
par riclbu ar visiem iespéjamiem lidzekliem, lai parrautu
apburto loku, ko veido vajas bankas, valstu paradi un to iene-
siguma nevélamas atskiribas, ir pamats, lai rastos vairak uzti-
cibas Eiropas ekonomikas satvara izveidei. Eiropai ir vajadziga
jauna ieguldijumu programma (%), lai lidzsvarotu resursus rein-
dustrializacijai, izaugsmes atjauno$anai un bezdarba mazinasa-
nai.

() Zinama veida jauns Mar3ala plans, sk. EESK atzinuma par tematu
“Atjaunot izaugsmi ES — ekonomikas parvaldiba un valsts parads”,
OV C 143, 22.5.2012,, 2.8. un 2.13. punktu. Sk. Komisijas Zalo
gramatu “Eiropas ekonomikas ilgtermina finanséSana”, COM(2013)
150 final/2 (9.4.2013.).
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2.3, Tacu ta ir tikai situdcijas viena puse. Taja pat laika
taupibas pasakumu istenosana ir radijusi postoSu ietekmi uz
socialo kohéziju, socidlo aizsardzibu, ieklaujosu darba tirgu un
nabadzibas limeni. Sobrid ES ir 26 miljoni bezdarbnieku un
120 miljoni iedzivotaju, kuri dzivo nabadziba vai sociala
atstumtiba. Bez atjaunotas socialas dimensijas nebis iesp&jams
sasniegt izvirzitos mérkus — ekonomikas atlabsanu, monetaro
padomes sanaksmé, kas notika 2013. gada 14. un 15. marta
beidzot tika atzita reala situacija un dalibvalstis tika aicinatas
ieklaut “socialo politiku ki ekonomiskas parvaldibas dzingj-
spéku”, it ipasi, parorientéjot Eiropas pusgada uzdevumus,
lai atbalstitu nodarbinatibu, socialos ieguldjjumus, socialo
ieklausanu un socialo mérku saskanoSanu (). Eiropas Ekono-
mikas un socidlo lietu komiteja nem véra 3o jauno uzsvaru
uz socialo politiku valstu limeni, ta¢u uzskata, ka ir nepiecie-
Samas arl ES méroga nostadnes socialas ricibas, socialo ieguldi-
jumu un socialo salidzino3o raditaju joma.

2.4, Tapéc ir pienacis laiks izveidot EMS sociilo pilaru
socialas Eiropas ietvaros, jo bez ta tiks apdraudeta ES iedzivotaju
ticiba Eiropas projektam kopuma. Nav $aubu, ka Eiropas pasrei-
z&jas socialas situacijas atskiribas ne vien apdraud ilgtspéjigus
risingjumus  ekonomiskas izaugsmes un socialas kohézijas
sasniegSanai, bet ari rada ievérojamu izaicindjumu gaidamajas
2014. gada Eiropas Parlamenta véléSanas starp tiem, kuri
atbalsta atveseloSanas Eiropas dimensiju, un tiem, kuri balstas
uz valstu limepa alternativam. Eiropas véléSanas mobilizés
pratus un velétaju balsis; ir batiski, lai $is velésanas nevis brem-
z&tu, bet gan biatu tramplins cela uz integrétiku Eiropu (more
Europe), kas tuvika iedzivotdjiem, gimeném un uzpému-
miem, — cela uz sociali stabiliku Eiropu.

2.5.  Socialas pamattiesibas nav atdalimas no pilsoniskajam
un politiskajam tiesibam, turklat Liguma ir noteikts pienakums
tas ieverot un sekmét. Komisijai un ECB, kuras ir “trijotnes”
dalibnieces, visas darbibas ir jaievéro saistibas attieciba uz
socialo pamattiesibu ievérosanu. EMS socialas dimensijas
ietvaros Komisijai ir efektivi jauzrauga, jaizvérté un janodrosina,
lai pilniba tiktu pilditas saistibas attieciba uz socialajam pamat-
tiestbam.

3. Cela uz jaunu Eiropas socialas ricibas programmu un
socialo ieguldijumu paktu

3.1.  Eiropas Ekonomikas un socidlo lietu komiteja 2008.
gada péc ES prezidentvalsts Francijas pieprasijuma pienéma
izpétes atzinumu, kura noradija uz nepieciesamibu izveérst
jaunu Eiropas socialas ricibas programmu. Atzinuma ieklauta

(’) Eiropadomes secindjumi, 2013. gada 14. un 15. marts, EUCO
23/13.

atsauce uz Komitejas nozimigo lomu, jo ta palidz veidot
Kopienas Hartu par darba néméju socialajam tiesibam, 1989.
gada Eiropas Socialas ricibas programmu un tas isteno$anas
rezultata izstradato tiesibu aktu kopumu socialaja joma saistiba
ar vienoto tirgu, Ligumu un ES darbibu kopuma. Atzinuma
pausts viedoklis, ka ir vajadziga jauna Eiropas socialas politikas
ricibas programma, “lai ES norises socialaja joma neatpaliktu
no jaunikajam norisém ekonomikas un tirgus attistiba”.
Diem?Zél, neraugoties uz atbalstu, kas tika pausts nodarbinatibas
un socialo lietu ministru neformalaja sanaksmé ES Francijas
prezidentiiras laika, Komitejas priekslikumu driz vien aizénoja
ekonomikas krize un pieci izmisigi cinas gadi, kad tika méginats
glabt EMS un panakt ciesaku ekonomisko kohéziju eurozona.
Neap$aubami ir pienacis laiks no jauna pieversties idejai par
jaunas Eiropas Socialas politikas ricibas programmas izstradi,
lai jaunajam ekonomiskas parvaldibas formam atbilstu lidzvér-
tiga riciba socialas kohézijas un socialas politikas joma.

3.2.  Komiteja sava 2008. gada atzinuma aicindja istenot
jaunas Eiropas socidlas ricibas programmas “daudzlimenu
parvaldibu”, kuras pamata biitu likumdosanas darbibas, socia-
lais dialogs, pilsoniskais dialogs, kopregulésana un pasregulacija,
atvérta koordinacija, socialas politikas nostiprinasana, pastipri-
nata sadarbiba un pilsonu iniciativas tiesibas. Komiteja nenora-
dija darbibas formu hierarhiju, jo uzskatija, ka jaisteno piemé-
rotakds no tam, saglabajot Kopienas metodi un ievérojot jauno
horizontalo socialo klauzulu (LESD 9. pants). Komiteja aicinaja
arT noteikt finandu saistibas, pieméram, nodrosinot merktieci-
gaku un plasak pieejamu Eiropas Sociala fonda izmantosanu,
iespéjama Eiropas Sociala inovaciju fonda izmantoSanu, lai
atbalstitu eksperimentalas iniciativas socialaja joma, ka ari, iespe-
jams, izveidojot “Eiropas méroga aizdevumu mehanismu
socialas infrastruktiiras attistibai”.

3.3. Kops ta laika Komiteja ir pastiprinati aicinajusi piemérot
kopienas metodi un ievérot saistibas, kas noteiktas horizontalaja
socialaja klauzula. Komiteja ipasi ierosindja izstradat Eiropas
socialo investiciju paktu, lai nodroSinatu, ka taupibas pasa-
kumi un dalgji automatiskas sankcijas, kas tiek piemérotas
ekonomiskas parvaldibas un Eiropas pusgada Istenosanas ietva-
ros, tiktu lidzsvarotas ar socialas ietekmes novértéjumiem,
socialo pamattiesibu ievéro$anu, redlu appemsanos sasniegt stra-
tégija “Eiropa 2020” izvirzitos meérkus nabadzibas mazinasanas
joma un visparéju Eiropas “socialas parvaldibas” attistibu.

3.4.  Komiteju iedroSina Eiropas Parlamenta nesen pausta
nostdja, ka ir vajadzigs “socialais pakts Eiropai”, “nodarbina-
tibas un socialie kritériji noteikumos par budZeta disciplinas

saistofu uzraudzibu”, ka gada izaugsmes pétijuma ir janem
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véra “sociala modela ilgtspéjiba” un ka EMS celvedi ka piektais
pamatelements ir jaieklauj “integréts nodarbinatibas un
socialas politikas satvars” (*). Komiteja atzinigi vérté arl Eiro-
padomes mérki 2013. gada junija sanaksmé nakt klaja ar pasa-
kumiem un noteikta laikda istenojamu celvedi “EMS socialajai
dimensijai” (°). Ari komisars L. Andor nesen uzsvéra, ka ir vaja-
dziga “monetara savieniba ar humanu ievirzi” un ka, péc vipa
domam, “EMS sociala dimensija jasaprot ka EMS noteikumu,
parvaldibas mehanismu, fiskalas kapacitates un citu politisku
instrumentu spéja nodro$inat, ka vienlaikus tiek panakta
gan saimnieciska efektivitate, gan socialais taisnigums” (°).
Komiteju iedrosina arl priek$sédétaja H. Van Rompuy secinajumi
14. marta Trispusgja socialo lietu samita, proti, ka “Eiropas
socialais modelis joprojam ir nozimigs pluss un prieksrociba
globalaja konkurences ¢ina” un ka “mums jaizstradai meha-
nismi, kas palidzétu mazinat socialas atSkiribas miisu Savie-
niba” (). “Socialo investiciju pakete”, ko public&jusi Komisija un
kura ir ietvertas vadlinijas dalibvalstim, lai stiprinatu socialo
aizsardzibu un socialo ieklausanu (%), virzita uz socialas dimen-
sijas raditaju izstradi. Tomér Komiteja uzskata, ka ari nodarbi-
natibas un socialas nelidzsvarotibas parskats norada uz to, ka ir
vajadzigs mérktiecigaks satvars ES méroga ricibai. Tapéc Komi-
teja velreiz atgadina, ka ir vajadziga visaptveroSa, proaktiva
Eiropas socialas ricibas programma un tas daudzlimenu
parvaldiba, kas ietvertu kompetentu Eiropas iestazu, struktiiru
un citu dalibnieku iesaistiSanu gan likumdosanas, gan nelegisla-
tivos pasakumos, ar mérki vismaz sasniegt stratégija “Eiropa
2020” izvirzitos mérkus, bet vélams — panakt uzlabojumus
to istenoSana.

4. Konkreéti priekslikumi

EESK atbalsta stratégijas “Eiropa 2020” mérkus un uzsver, ka ir
svarigi uzlabot miisu konkurétspgju, kas patlaban sartk, akti-
viz€t izaugsmi, radit vairak darba vietu un mazinat nabadzibu.

Saskana ar LESD 9. pantu, proti, prasibam, kas saistitas ar “atbil-

stiga socialas aizsardzibas limena nodrosinasanu, ar socialas

atstumtibas apkarosanu, ka ari ar izglitibas, macibu un cilvéku
veselibas aizsardzibas limenpa paaugstinasanu”, Komiteja aicina

(*) Eiropas Parlamenta zinojums ar ieteikumiem Komisijai par Eiropa-
domes, Eiropas Komisijas, Eiropas Centralas bankas un Eurogrupas
prickssédétaju zinojumu “Cela uz patiesu ekonomisko un monetaro
savienibu” (2012/2151 (INI)), 29. lpp., un tam pievienotais EP
Nodarbinatibas un socialo lietu komitejas atzinums, ierosingjums |
un 6. ieteikums.

(°) Eiropadomes 2012. gada 14. decembri pienemtie secindjumi par
EMS izveidi, 12. punkta b) apakspunkts.

(%) Par nodarbinatibu, socialajam lietam un ieklauSanu atbildiga komi-
sara Ldszl6 Andor runa Eiropas Arodbiedribu konfederacijas
sanaksmé (Madridé, 28.1.2013.).

() “Jautajums, kuram Sodienas sanaksmé veltam galveno uzmanibu, ir

ekonomiskas un monetaras savienibas (EMS) sociala dimensija.

Eiropas socialais modelis joprojam ir nozimigs pluss un prieksrociba

globalaja konkurences cina” — Eiropadomes priekssédétaja Herman

Van Rompuy piezimes péc Augstaka limena trispuséjas socialo lietu

sanaksmes Briselé, 14.3.2013., EUCO 68/13.

“Socialie ieguldjjumi izaugsmei un kohézijai, tostarp Eiropas Sociala

fonda istenoSana 2014.-2020. gada”, COM(2013) 83 final.

=

<
=

izstradat saistosaku un atbilstigi finansétu ES méroga socialas
ricibas un saistibu programmu ar konkrétiem uzdevumiem,
kas apliikoti turpmakajos $a atzinuma punktos.

4.1.  Ar Eiropas pusgadu saistitaja darba un taja pasa uzrau-
dzibas sistéema, kas paredzéta ekonomikas politikas koordine-
Sanas un strukturalo reformu parvaldibai, jaietver ari nodarbi-
natibas un socialas integracijas kritériji. Vajadzigi skaitliski
izsakami Eiropas nodarbinatibas un socialas jomas meérki,
kam jasaskan un jabat integrétiem ar stabilitates un izaugsmes
noteikumiem, kurus pieméro parada un deficita mérkiem. Lai
mazinatu gan makroekonomisko, gan socidlo nelidzsvarotibu,
ir jaizmanto konsekventi pielagos$anas mehanismi, kuru mérkis
ir veicinat gudru un ilgtspéjigu izaugsmi, veidot kvalitativas
darba vietas, sekmét piekluvi augstvértigiem un cenas zina
pieejamiem vispargjas nozimes pakalpojumiem, ka ari visa ES
mazinat socidlo nevienlidzibu. Tiecoties pé& Istermina ekono-
mikas efektivitates, nedrikst aizmirst par ilgtermina ieguldiju-
miem socialaja kapitala. Fiskalas konsolidacijas pasakumi
javerte péc to ietekmes uz izaugsmi, nodarbinatibu un socialo
integraciju. Strukturalas reformas japapildina ar Eiropas solida-
ritates mehanismiem. Lai panaktu ES iedzivotaju atbalstu realai
ekonomiskai un monetarai savienibai, valstu reformu
programmas janostiprina ar pienacigu sociilo un pilsonisko
dialogu un javeido atbilstigi Eiropas sociilas dimensijas
dinamikai, tadéjadi nestimulgjot “dempingu”, kura sekas ir leju-
pejosa konkurence, algu deflacija un kopéja pieprasijuma mazi-
nasands. Ir jagaranté kolektivo sarunu briviba un autono-
mija. Jaunds ekonomikas parvaldibas izstradé un Istenosand
bitiska nozime japieskir Eiropas socialajam dialogam. Ir jauz-
labo ES kopéjo socialo pamattiesibu uzraudziba un ievéro-
$ana.

4.2. Eiropas Sociali fonda un Eiropas Globalizicijas
pielagosanas fonda izmantosana japace] tada limeni, kas ir
proporcionals priekssedetaja H. Van Rompuy definétajai “cilvécis-
kajai tragédijai un socialajai arkartas situacijai” () Eiropas nodar-
binatiba un socialaja joma. Ir skaidrs, ka $aja nolika vajadzés
“obligatu un visaptverosu DFS parskatiSanu”, ka pieprasits EP
13. marta rezolicija ('%). Nemot véra gan taja minétos elastibas
mehanismus, gan notiekosas EP un Padomes sarunas, gan loti
vélamo DFS strukturalo parskatiSanu péc jauna Eiropas

(°) “Tapéc arvien vairak Jauzu vienkarsi aiziet no darba tirgus, pamez-
dami jebkadas macibas un nonakdami marginalizacijas briesmas
(vinu ipatsvars vecuma grupa no 15 lidz 24 gadiem varétu bit
pat lidz 13 %). Ta ir cilvéciska tragédija un sociala arkartas situacija.”
Eiropadomes priekssédétaja Herman Van Rompuy 2013. gada
17. janvara runa EESK, Brisele (EUCO13/13).

(1% Eiropas Parlamenta 2013. gada 13. marta rezolicija par Eiropa-
domes 7. un 8. februdra secindgjumiem attieciba uz daudzgadu
finansu shému (2012/2803 (RSP)), 9. punkts.
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Parlamenta ievélésanas, Eiropas Komisijas sakotngja prieks-
likuma paredzétie apjomi ir vismaz janosaka atkartoti, $im
noliikam pienacigak izmantojot arl pieejamos ES pasu resursus
un ievérojami palielinot resursus teritorialas kohézijas fondam,
Socialajam fondam, izglitibai un apmacibai, ka ari Globalizacijas
pielagosanas fondam.

4.3.  Vienlaikus Eiropas Savienibai biitu vairak jaatbalsta
sociali atbildigi ieguldijumi un javeicina socialas ekonomikas
atbalsta funkcija, pieméram, no jauna ieviesot Eiropas apvienibu
un savstarpéjo apdro$inasanas sabiedribu statiitus, struktrfondu
planosana neparprotami ieklaujot socialo uzpémumu dibina-
$anai un attistibai veltitas programmas, veicinot sociala marke-
juma un kompensacijas instrumentu izmanto$anu, ka ari pare-
dzot ipasus publiska iepirkuma nosacijumus uzpémumiem ar
pieraditu socidlo lietderibu. Biitu javeido ari Eiropas Socialo
inovaciju fonds, kas dotu iespgju atjaunot vértigus parvalstu
izméginajuma projektus ar mérki izskaust diskriminaciju un
neizdevigu stavokli darba tirgi — aspektus, kas netika pienacigi
novérteti, Eiropas Komisijai atsakoties no programmas EQUAL
talakas izstrades.

4.4.  Iz8kirosi svarigi ir arT darit visu nepiecieSsamo un istenot
nodarbinatibas pasakumus, lai reindustrializétu Eiropu un lidz
2020. gadam sasniegtu ripniecibas mérki — 20 % no IKP. EESK
uzsver, ka bitiska nozime ir uzpémumu konkurétspgjai, kas
panakama ar saskanotas Eiropas limena sistémas palidzibu.

4.5.  Eiropas Savienibai ir “jadodas pie jaunieSiem”, vai ari vini
pilniba un uz visiem laikiem atsvesinasies no Eiropas projekta.
Eiropas jaunieSu bezdarba krizes mérogi ir tik dramatiski, ka,
lai bez darba esoSajiem jaunieSsiem, ipasi vistriicigakajiem,
nodrosinatu darba vietas, apmacibu vai izglitibu, ir vajadzigs
parliecinosaks ES budzets un nepietieck ar tiem 6 miljardiem
euro, kas ierosinati Eiropas jaunieSu nodarbinatibas pasa-
kumu paketé un garantijas. Bez pietickama finansgjuma
Eiropas Jaunatnes garantija var sakt izskatities péc izlikSanas.
ES vadosa loma biitu jastiprina ari ar vienotas Eiropas kvali-
fikaciju apliecibas izveidi, kuras pamata batu Eiropas kvalifika-
ciju sisttma un kura tiktu ietvertas visas kvalifikacijas un pras-
mes, kas iegiitas gan formalaja un neformalaja izglitiba, gan
ikdienéjas izglitosanas cela. Acim redzams, ka ir nepieciesama
Eiropas skolu, uznémumu un socialo partneru partneribas
sistéma, tapat ka lidzigas ievirzes stratégiska mijiedarbiba, kura
par darba vietu izveides, prasmju neatbilstibas mazinasanas un
nodarbinamibas, inovaciju un uznémeéjdarbibas gara sekmésanas
centralo faktoru izvirzita augstaka izglitiba un muzizglitiba.

Eiropas pusgadam ir janodrosina, ka valsts parada un budzeta
deficita mazinasanas pasakumi neapdraud publiskos ieguldi-
jumus izglitiba un apmaciba.

4.6. Realam darba vietam, pienacigas kvalitates nodarbi-
natibai un socialo tiesibu parvedamibai javeido ilgtspéjigas
Eiropas atveseloS$anas programmas kodols. Eiropas socialais
modelis ir vértiba, kas Eiropai piesaista arvalstu investicijas un
sekmé uzpémeéjdarbibas attistibu; $1 vértiba ir jastiprina ar
fiskalo atbalstu tadai darbibai, kas veicina nodarbinatibu, tostarp
mikrouznémumiem un realai pasnodarbinatibai. ES meéroga
nodarbinatibas un darba tirgus politika ir jasaglaba garantéti
socidlie standarti. Konkurétspéja un elastigums ciesi jasaista
ar pienacigas kvalitates nodarbinatibu un tadam algam, kas
nav zemakas par nabadzibas slieksni. Eiropas socidlie partneri
ir ipasi atbildigi par to, lai sava darba programma risinatu
darba némeéju nabadzibas probléemu.

4.7.  Eiropas Savienibai nopietnak un ar jitamakiem
rezultatiem jadarbojas nabadzibas mazinasana un izskau-
$ana. Nav Saubu, ka ekonomiskais un socialais ieguvums, ko
Eiropai dos aktiva nabadzibas mazinasana, bis rentablaks par
ilgstoso ekonomisko un socialo kaité§jumu, ko nodara bezdar-
biba vai tadi pasakumi, kas nabadzibu tikai vél padzilina.
Eiropas pusgada ietvaros biitu vismaz aktivi jatiecas sasniegt
stratégijas “Eiropa 2020” pamatiniciativa ietverto apnem-
$anos — palidzét izklit no nabadzibas 20 miljoniem
cilveku, un o mérki nedrikstétu apdraudét deficita mazinasanas
pasakumi. Sim nolitkam pirmkart vajadzigi labaki ES méroga
kritériji, péc kuriem vertét nabadzibas ietekmi un nodrosinat
atbilstigu uzraudzibu, ka ari — vajadzibas gadijuma — labo-
jumus attieciba uz valstu reformu programmam un taupibas
pasakumiem, kuri faktiski var novest pie nabadzibas saasina-
$anas un apdraudét atlabsanu. EESK patlaban izstrada ari
parskatu par dalibvalstu garantéta ienikumu minimuma
shémam, lai visa ES apzinatu un popularizétu labu praksi.
Komiteja ir ari atbalstijusi EP aicinajumu izpétit stavokli un
pardomat iespéjas nakt klaja ar priekslikumu tiesibu aktam, ar
ko ieviestu pietickamu ienakumu minimumu vismaz 60 %
apmera no vidgjiem ienakumiem attiecigaja dalibvalsti ('!). Lai
batu vieglak veikt $adus ienakumu atbalsta pasakumus, ka
Eiropas pusgada socialas stabilizacijas pielago$anas mehanismu
varétu izveidot ipasu Eiropas Nabadzibas novérSanas solida-
ritates fondu. Komiteja ari atgadina par savu priekslikumu
20 % no visiem ESF resursiem rezervét socialas integracijas un
nabadzibas problému risinasanai.

() EESK uzskata, ka vajadzigs siki izstradats celvedis aktivas ieklau-
Sanas stratégiju istenoSanai vietgja limeni. Ta atbalsta Eiropas
Parlamenta aicindgjumu Komisijai izpétit, kada ietekme batu likum-
dosanas iniciativai, ar ko ieviestu pietieckamu ienakumu minimumu
vismaz 60 % apmera no vidéjiem ienakumiem attiecigaja dalibvalsti
(OV C 248, 25.8.2011., 130. Ipp.).
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4.8. Lai personam ar invaliditati nodroSinitu vinu
tiesibas uz parvieto$anas brivibu un uz piekluvi precém,
pakalpojumiem un infrastruktirai, bitiska nozime ir
Eiropas Pieejamibas aktam. Saja zina konkréts un iedarbigs
riks biitu Eiropas mobilitates karte. Komisijai vajadzétu ari
izstradat instrumentu, ar ko izveértét, kada ietekme ir
ANO Konvencijai par personu ar invaliditati tiesibam, un
rezultatus izmantot Eiropas pusgada procesa.

4.9. Bitu jaizstrada ari ES metodika un sistéma, kas ar
salidzinamu un izméramu raditaju palidzibu Eiropas pusgada
ietvaros lautu izvértet dalibvalstu stavokli veselibas aizsar-
dzibas joma un attieciba uz nevienlidzibas mazinasanu
veselibas apriipe.

4.10.  Eiropas pusgada socialaja aspekta bitu jaintegré ari ES
méroga socidlie standarti un labas prakses pamatnostadnes
attieciba uz darba un gimenes dzives saskanosanu, bérnu
apripes pakalpojumu pieejamibu, aktivam vecumdienam, briv-
pratigo darbu, tiesbam uz majokli un bezpajumtniecibas apka-
rosanu.

4.11.  Eiropas ekonomikas attistibu un labklajibu labveligi
ietekmé viesstradnieki. ES darbaspéka imigracijas procedaram
jabat likumigam un parredzamam. Imigracijas tiesibu aktos jaie-
vero cilvektiesibas un jagaranté vienlidziga atticksme. EESK
uzskata, ka Eiropas Savienibai ir japastiprina gan integracijas
politika, gan cina pret rasismu, ksenofobiju un diskriminaciju
attieciba pret imigrantiem un minoritatém.

4.12.  Lai panaktu ilgtsp&jigu atlabsanu, viscaur Eiropas Savie-
niba vajadziga lielaka ekonomiskd un monetara simetrija un
lielaka sociala kohézija. Eiropas Socialas ricibas programma un
konkrétie iepriek§ minétie mérki palidzétu izveidot stabilaku
socialo pamatu, kas savukart Jautu apvienot un no jauna tuvinat
ES un tas iedzivotajus. Tapéc ir vélama duala ES un EMS sociala
izlidzinasana, kura tiek ievérota subsidiaritate tas dinamiskaja
nozimé. Tomér, ja par $adu ES socialas dimensijas atjauninasanu
nav iesp&ams panakt pilnigu vienpratibu vai tam triikst poli-
tiskas gribas, EESK vélétos ierosinat ciesaku sadarbibu EMS
ietvaros, ar paSu finansu resursiem; papildu socialo fondu;
Sociala progresa paktu Eiropai, kura pamata bitu gan tie pasi
demokratiskas atbildibas principi un stingras ligumsaistibas, kas
nosaka ekonomisko un monetaro konvergenci, gan socialie
standarti, mérki un stabilizacijas mehanismi (ir jadiskuté ar
socialajiem partneriem un pilsonisko sabiedribu par to, vai un
ka var noderét EMS bezdarba apdrosinasana vai bezdarbnieku
pabalstu sistéma, ko nesen ierosinajis komisars L. Andor), kuri
saskan ar fiskalajiem, budZeta un monetarajiem stabilizacijas
mehanismiem cie$akai EMS — ekonomiskajai un monetarajai
savienibai ar pienacigu socialo dimensiju.

4.13.  Konkurétspgjas un izaugsmes ligumsaistibam, ko
decembri apsprieda ES samitd, jaatbilst demokratiskas atbil-
dibas principam, un tas nedrikst apdraudét Eiropas socialo
tirgus ekonomiku, ka noradits TEU 3. panta 3. punkta. Nepie-
cieSams ari skaidrak definét un izstradat valstu centienu atbal-
stiSanai domatus solidaritaites mehanismus, kas var pakape-
niski izpausties ka reals finan$u parskaitjjums; sakotngji pare-
dzamais IpaSais budZets varétu bat 50-100 miljardi euro, un
finansésanas instrumenti varétu bt lidzigi Eiropas Stabilizacijas
mehanisma (ESM) instrumentiem.

4.14. Lai panaktu 3$adu labaku lidzsvaru un saskanu ar
socialo tirgus ekonomiku, kas minéta Liguma, lidzas aktivakai
ekonomikas un monetaro lietu komisara lomai kolegija jastip-
rina ari nodarbinatibas un sociilo lietu komisara nozime.
Turklat pieaugosa ECOFIN padomes nozime jalidzsvaro ar
tikpat nozimigu EPSCO padomes lomu.

4.15. Saja Eiropas ckonomikas un socialas parvaldibas
konteksta, ipasi nemot véra Eiropas pusgadu un stratégiju
“Eiropa 2020”, steidzami veicams darbs ir ari Eiropas
Parlamenta un valstu parlamentu nozimes pastiprinasana,
turklat visos politisko sarunu limenos jagaranté plasaka socialo
partneru un pilsoniskas sabiedribas organizaciju iesaistiSana.

5. Izpétes priekslikumi
5.1. Eiropas socialas obligacijas

5.1.1.  Paraleli iepriek$ minétajiem priekslikumiem, iesp&jams,
varétu plasak pievérsties citam iesp&jam iesaistit Eiropas iedzi-
votajus, pilsonisko sabiedribu un korporativas struktiiras Eiropas
socialas ricibas atkartota izvérSana, konkréti, mobilizéjot tos
Eiropas socialo obligaciju emisijai. Turklat laika, kad publiskie
lidzekli ir ierobezoti, ta biitu iespgja piesaistit papildu resursus
precizi definétiem mérkiem no ievérojamiem neizmantotu
privatu uzkrajumu resursiem.

5.1.2.  Siierosme ir nodalama no paslaik notiekosajam disku-
sijam par ES stabilitates obligaciju emisiju (lai savstarpgji pali-
dzétu stabilizét paradu krizi) un par ekonomikas atlabsanai un
izaugsmei paredzétam obligacijam (kd par ES saimniecisko
stimulu paketes elementu). Eiropas socialas obligacijas netiktu
apmaksatas no valstu kasém vai lidzfinansétas, izmantojot ES
budZeta mehanismus; tas iegadatos un tajas iegulditu privatper-
sonas, uzpémumi, arodbiedribas un pilsoniskas sabiedribas
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grupas, kas vélas istenot individualu vai korporativu sociilo
atbildibu, piedaloties pasu finanséta un pasu parvaldita Eiropas
socialas ricibas fonda, kuram batu noteiktas sapratigas
procentu likmes, kur$ darbotos ka bezpelnas struktira, kurs
tiktu uzraudzits un reguléts caurskatimi un kura darbibu
sekmétu un atbilstosa apjoma garantétu kompetentas ES iesta-
des.

5.1.3.  Obligiciju emisijas logistika jaorganizé kompe-
tentam ES iestadém, tis organizéSana jaiesaista plasas
aprindas un tas parvaldiba savstarpgji javeic privatperso-
nam, uznpéméjiem un publiska sektora parstavjiem, kas
vélas piedalities $aja shema un uzpnemties atbildibu par Eiropas
socialas ricibas fondu. Minétie dalibnieki pirktu, sanemtu un
iegulditu obligacijas socialas programmas péc paSu izvéles,
vélams, ierosinatas Eiropas socidlas ricibas programmas
ietvaros, sanemot tehnisku palidzibu no attiecigaim ES iestadém
un konsultativajam struktiram, lai izvértétu un parliecinatos par
$o darbibu finansialo dzivotspgju un iesp&jamo socialo ietekmi.
$adu sociilo ieguldijumu objekts varétu biit socialie majokli,
kooperativi un socialie uzpeémumi, atbalsts paspalidzibas
grupam, savstarpéjas apdro$inasanas sabiedribas, pasvaldibu
sniegtie socialie un veselibas apripes pakalpojumi, izglitibas,
apmacibu un parkvalificésanas tikli, sociala inovacija, pétnieciba
un izstrade, aizdevumi un partneribas infrastruktiras attistibai,
lauku tirismam, celojumu apmaipai un kultiiras pasakumiem,
labdaribas akcijas utt.

5.1.4. Talaka posma varétu izvértét strukturétakus planus
Eiropas socialo obligaciju attistibai, pieméram, $adu obligaciju
klasta izvér§anu, ko vietgja un/vai valstu limeni varétu popula-
tizét un parvaldit minétie dalibnieki. Sis obligacijas, kuras gan
mérku, gan parvaldes metozu zina atbilstu Eiropas vispargjas
shémas kritérijiem, ieghitu atbilsto§u Eiropas sertifikatu, lai tas
varetu ieklaut visparéja shéma un, pamatojoties uz to, iegiit ari
iespgjamas nodoklu atlaides obligaciju parakstitajiem.

5.1.5.  Eiropas socidlas ricibas fonda valdes sastava biitu
jaietilpst shéma iesaistitajam pusém, kas parstavétas proporcio-
nali to ieguldijjumam Eiropas socialajas obligacijas, un tam logis-
tikas un konsultativu atbalstu sniegtu atbilstosas ES struktiiras
(tostarp EESK).

Briselé, 2013. gada 22. maija

5.2. Eiropas bezdarbnieku izglitibas tikls

5.2.1.  Pat tad, ja izaugsmes prognozes lidz 2014. gadam
uzlabosies un ja Eiropas méroga izaugsmes veicinasanas pasa-
kumi saks dot rezultatus, masu bezdarba problému Eiropa
nebis iesp&jams atrisinat nedz isa, nedz vidéja termina. Eiropas
darba tirgum jaklast efektivakam un jagaranté iespéja darbas-
pekam brivi parvietoties, lai nodrosinatu prasmju izmantosanu
tur, kur tas nepiecie$amas, un iespéu apgiit citas prasmes, lai
atgriezoties tas izmantotu un attistitu talak. Batiski ir nodrosi-
nat, lai darbaspéks saglabatu aktivitati, vélams, aktiva darba vai
nepilnas slodzes darba, bet, ja tas nav iesp&ams — vismaz
aktivi iesaistitos izglitibas, apmacibas un parkvalificéSanas
programmas. Svarigi parlipéties par to, lai izglitiba biitu efektiva,
uz nakotni vérsta, inovativa un atbilstu darba tirgus vajadzibam.
Daudzas izglitibas un apmacibu sistémas Sobrid ir istermina,
biezi vien bez realam darba iesp&jam péc macibu pabeigSanas.
Varbitiba, ka darbu zaud@jusi vecaka gadagajuma cilvéki pieda-
lisies $adas shémas, ir mazaka. Varétu izvertét ilgtermina pieeju
ar Eiropas meéroga perspektivu, tostarp, smeloties pieredzi no
konkrétiem Eiropas paraugprakses piemériem, kuru efektivitate
ir pieradijusies, pieméram, pieauguso izglitibas programma, kas
tika istenota Zviedrija no 1997. lidz 2002. gadam, vai duala
apmacibas sistéma Vacija un Austrija. ES, iesp&ams, varétu
sekmét Eiropas bezdarbnieku izglitibas tikla izveidi ar
mérki piedavat visaptverosu divu gadu izglitibas iespgju, lai
bezdarbnieki varétu parkvalificéties, piedalities darba, macibu
vai izglitibas apmaipa citas dalibvalstis. To varétu istenot,
ievieSot parrobeZu izglitibas kuponus un macibu kreditpunktu
parneses sistému, lai kursa nosléguma iegiitu savstarpgji atzitu
profesionalo kvalifikaciju.

5.2.2.  Sada sistéma, ja tai tiktu pieskirti pietiekami lidzekli un
ja to plasi piepemtu dalibvalstis, precizas ligumiskas vienosanas
ietvaros un darba péméjiem brivpratigi iesaistoties $adas
programmas, varétu radit iespju saglabat kvalitativas darba
vietas daudzam ilgstosi bez darba eso$am personam, kuras
noteikti nebiitu atradusas nodarbinatibas iespgjas. Tas kopuma
pozitivi ietekmétu gan attiecigo personu dzivi, gan Eiropas
valstu vispargjo socialo kapitalu.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas

priekssedetajs
Henri MALOSSE
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Eiropas Ekonomikas un sociilo lietu komitejas atzinums par tematu “Euro perspektivas desmit gadu
péc ta ievieSanas. ES ekonomikas un politikas nakotne un jaunais Ligums” (paSiniciativas atzinums)

(2013/C 271/02)

Zinotajs: CEDRONE kgs

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja saskana ar Reglamenta 29. panta 2. punktu 2012. gada
12. julija noléma izstradat pasiniciativas atzinumu par tematu

“Euro perspektivas desmit gadu péc ta ievieSanas. ES ekonomikas un politikas nakotne un jaunais Ligums”.

Par Komitejas dokumenta sagatavoSanu atbildiga Ekonomikas un monetaras savienibas, ekonomiskas un
socialas kohézijas specializéta nodala savu atzinumu pienéma 2013. gada 4. aprilL

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja 490. plenaraja sesija, kas notika 2013. gada 22. un 23. maija
(2013. gada 22. maija sédg), ar 134 balsim par, 27 balsim pret un 22 atturoties, piepéma 3o atzinumu.

1. Secindjumi un priekslikumi saistiba ar euro nakotni

1.1.  Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja (EESK)
uzskata, ka euro un ekonomiskas un monetaras savienibas
(EMS) tapSana ir bijis svarigakais posms Eiropas attistiba. Tas
bija Savienibas strategiska plana elements redzéuma, kas bija
pamata EOTK un Romas ligumam. Tas bija nozimigs un dros-
migs pasakums un vienlaikus deribas nakotnei, un tas raisija
daudzas ceribas un kopuma viesa parliecibu, ka vienotas valiitas
ietekme laus parvarét vel pastavoso pretestibu, kas kavéja EMS
un pilnigas politiskas Savienibas izveidi, kura batu bijusi vaja-
dziga. Euro vél aizvien ir visa minéta priek$noteikums.

1.2.  Péc divdesmit ilgiem gadiem tomeér jaatzist, ka ceribas
nav piepildijusas, iesp&jams, tapéc, ka euro visa 3aja laika nav
bijis paklauts nedz iek$jiem, nedz argjiem nopietniem satrici-
najumiem, vai varbiit tapéc, ka Eiropa nav pietickamas uztice-
§anas starp aizdev€jam valstim un paradniecém valstim, kas
savukart nozimé nepietickamu kohéziju un nepietickamu uzti-
céSanos musu valdibam. Ta nu visi labpratak noskanojas uz
mierigiem laikiem un eso3a labklajibas limena saglabasanu, un
Skita, ka viss norit gludi, tomér miers izradijas manigs. Kad
starptautiska ekonomikas un finan$u krize skara ES, izraisijas
satraukums un gaisma naca EMS struktiird pastavosie ierobe-
Zojumi un pretrunas, kas mazinaja euro pievilcibu. Sakotngji
tika uzskatits: lai EMS darbotos, pictiek izstradat dazus “gramat-
vedibas noteikumus”, pieméram, Stabilitates paktu, tomér ta bija
nevis tehniska, bet gan ekonomiska un politiska problema.

1.3.  EESK apzinas stabilitates nozimi. Tomér stabilitatei batu
jaattiecas ne vien uz cenam vai ekonomikas un finansu iesta-
dém, bet arT uz politiku un socialajiem apstakliem. ledzivotajiem
pamatoti Skiet, ka tie$i viniem, nevis bankam, kuram bija izski-
riga loma krizes izraisiSana, ir jamaksa augstaka cena par krizi
un jaatmaksa parads, un tas nav taisnigi. EESK ir parliecinata, ka
taupibas politiska ilgtspéja vairs ilgi nevar turpinaties. Dazas
valstis robeZas jau ir parsniegtas.

1.4. EESK tapéc uzskata, ka vienota valita ilgtermina spés
pastavét tikai tad, ja tiks panakta eurozonas valstu ekonomisko
iespgju  konvergence un paaugstinasies to konkurétspéja
kopuma; tie ir mérki, kuriem vajadziga gan, ekonomiska, gan
politiska rakstura appemsanas. Nepietiek ar nelieliem pagaidu
uzlabojumiem. Ir vajadzigs kvalitativs pavérsiens, kurd nozimiga
loma ir ne tikai valiitai un ekonomikai, bet ari politikai, suve-
renitatei, cilvekiem un spéai veidot dialogu starp Eiropas
tautam. Lai atjaunotu izaugsmi un nodarbinatibu un lai euro
tiktu atkal uztverts ka prieksrociba, nevis traucéklis, ir vajadziga
lielaka politiska integracija, mazaka valstu iejauk3anas un sociala
tirgus ekonomika.

1.5.  No 3$a atzinuma neparprotami izriet, ka EESK prieks-
likumi ir proaktivi, bet Komisijas un Padomes reakcija uz krizi
lidz $im lielakoties ir bijusi reaktiva. Jaatgadina, pieméram, ka
Liguma par stabilitati, saskano$anu un parvaldibu ir likts uzsvars
uz stabilitati, tomér kopigi finansu instrumenti atveselosanai un
nodarbinatibai nav piedavati, lai gan vienoSanas par vienotu
uzraudzibas mehanismu (VUM) ir nozimigs solis uz prieksu,
pat ja trikst uzticama un konkréta celveza virzibai uz politisku
savienibu. Eiropai savukart atkal jaatgriezas pie labklajibas radi-
Sanas, lai to varétu taisnigi sadalit. Tas ir labaks veids, ka
mazinat protestus. Ar piespiedu taupibu nepietiek.

1.6. Ka EESK jau vairakkart centusies noradit, ta aicina
apzinat REALO situdciju attieciba uz euro un Eiropu (lai tos
glabtu), to politiskajam un ekonomiskajam robezam, ieguvu-
miem, zaudéumiem un vainigajiem, kas novedusi pie pasrei-
z&as situdcijas. Jarikojas atri, jo nav vairs laika tuk$am runam,
maldinasanai un pasakam. Tas ir vienigais veids, ka nelaut izjukt
Eiropai, kura jau labu laiku vérojama lejupslide. Tapéc nebitu
javaino populisma tie, kas protesté pret uzlikto nastu. Eiropai
jamacas ieklausities bez iedomibas. Ta vairs nevar izlikties kurla.
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Priekslikumi EMS pilnveidosanai: triikstosie elementi

Ekonomikas aspekts

1.7. EESK uzskata, ka labakais veids, ka pilnveidot EMS,
izvairities no lejupslides, samazinat valstu paradu un stabilizét
budZetus, ir apvérst pasreiz§jo principu, uz kura balstas ES
ekonomikas kultdra (stabilitate izaugsmei), proti, sakt nevis ar
taupibu, bet gan izaugsmi un padarit to par galveno mérki,
veicinot jaunu paktu (kopigai) izaugsmei, nodarbinatibai un
stabilitatei — paktu, kura tiktu iesaistiti ari socialie partneri
(izaugsme stabilitatei). Komiteja ir parliecinata, ka

i) atveselofanu nevar panakt vienigi ar monetaras politikas
(pieméram, banku sistémas nodro$inasana ar plasu likvidi-
tati, zemas procentu likmes) un fiskalas politikas (paslaik ta
ir ierobezota daudzas valstis nepiecieSamas fiskalas konsoli-
dacijas de]) pasakumiem, bet ta javeicina ari ar lielakiem
ieguldijumiem alternativo energijas avotu nozaré un vides
joma, ki ari lielakam socialajam investicijam, tadejadi
radot privata sektora pieprasijumu péc razosanas lidzekliem
un pakalpojumiem, turklat janem véra ari majsaimniecibu
vajadzibas;

ii

=

ar o principu ir iespéjams samazinat loti augstos bezdarba
raditajus un radit nodoklu ienémumus, kas ir vajadzigi,
lai samazinatu publisko paradu un budzeta deficitu;

i) $adas investicijas nav jafinansé tikai péc principa “vairak
nodoklu, vairak publisko izdevumu”, bet gan ar obligaci-
jam, kas piesaistitu globalos uzkrajumu parpalikumus,
kuriem nav investiciju iespéju; tadgjadi tiktu atbalstita
izaugsme gan ES, gan ari pasaules limeni. So izaugsmi
sekmetu ienémumi no finansétajiem projektiem, nevis
fiskalie parvedumi starp dalibvalstim;

prioritari vajadzétu nostiprinat uznémumu, seviski mazo
un vid§jo uzpémumu (MVU), finansialo stavokli; daudziem
MVU paslaik draud slégdana, jo to riciba nav banku aizde-
vumu, kas batu pietiekami komponentu un materialu
iegades nodrosinasanai, dalgji ari tapéc, ka centralas bankas
pieprasa parmérigas garantijas no bankam, kuras izsniedz
aizdevumus MVU;

=

v) biitu javeicina talitéjas publiskas investicijas izaugsmes atbal-
stam, neieklaujot tas budzeta un izmantojot “zelta likumus”,
proti, kopigu noteikumu sistému, kura, gaidot eiroobligaciju
ieviesanu (1), ir nemts véra ari privato paradu apmérs valstis.

() OV C 143, 22.5.2012,, 10. Ipp.

1.8.  Jaisteno simetriska politika, lai euro klutu ilgtspéjigs,
un jasamazina valstu ekonomiskas atkiribas, ieviesot solidaru
planu, ar kuru investicijam paredzétie resursi tiktu parvietoti uz
valstim ar vajaku ekonomiku, izmantojot mérkprojektus, vaja-
dzibas gadijuma veicot fiskalas parbides, ka arf integréjot darba
tirgu un socialo politiku. Proti, jarikojas, veicot simetriskus
pielagojumus: kopgji fondi bankrota apdraudéto banku glabsa-
nai, Eiropas depozitu apdro$inasana, ES obligacijas, eiroobliga-
cijas, kopéja politika ES aréja parada samazinasanai utt. (kom-
pensacijai vai pielagojumiem paredzéta kopéja fonda radisana).

1.9.  Jaizveido ES ekonomikas valdiba, atsakoties no pasrei-
z€jas pasakumu koordinéSanas metodes, kas nav devusi pozi-
tivus rezultatus, un Eurogrupa japarveido par struktiru, kura
lemj ar balsu vairakumu un ir euro parstavis. Situacija, kad
pastav monetara savieniba un banku savieniba, bet ekonomikas
politikas pasakumi ir noskirti, vairs nav ilgtspéjiga. Savukart
kopiga parvaldiba (kada paredzéta fiskalaja pakta) makrolimeni
un mikrolimeni (rGpniecibas pakta pienemsana) var orientét
ekonomikas un fiskalo politiku uz izaugsmi, nodarbinatibu un
socialo ieklausanu.

1.10.  Eurozona jaizveido kopigs budZets (protams, ar kopi-
giem noteikumiem), apvienojot tirdzniecibas politiku un maksa-
jumu bilanci — jomas, kas paslaik ir loti at3kirigas. Japanak
fiskala konsolidacija, iedarbojoties uz multiplikatoru struktaru,
lai atbrivotu resursus izaugsmei un nodarbinatibai, un jasak
reformas, kas laus palielinat produktivitati valstis ar vajaku
ekonomiku ().

1.10.1.  Jebkura gadijuma jasamazina unfvai jamikstina
pasreizgjie taupibas pasakumi valstis ar vislielako paradu un
javeicina pieprasijuma palielinasanas aizdevejas valstis. Lai
sekmétu nodarbinatibu un socialo taisnigumu, dalibvalstim jari-
sina parada un strukturalo reformu jautajums, savukart no ES
puses vienlaikus nepiecie$ams solidars un konkréts izaugsmes
plans. Lejupslides laika nedrikst veikt taupibas pasakumus, ka
to dara ES: vél lielaks parada samazinajums un vienlaicigi kredi-
téSanas ierobezojumi kaité ekonomikai.

Monetarais un finansialais aspekts

1.11.  Tapéc ir vajadziga sistéma, kura spétu neitralizét atse-
visku valstu kltidas un vajas puses, kuru piemérotu reformu
procesa laika un kura mazinatu eurozonas valstu ekonomiskas
at$kiribas un savstarpgjo nelidzsvarotibu, ari ar monetaras poli-
tikas palidzibu.

() OV C 133 9.5. 2013., 44. Ipp.
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1.12.  Ari pati ECB ir cietusi no EMS ierobezojumiem.
Saskana ar Ligumu tas pienakums bija istenot vienotu, gandriz
federalu monetaro politiku, lai gan valstu ekonomikas
sistémas bija un ir atSkirigas un starp tam ir liela nelidzsva-
rotiba. Tade], ka jau teikts, baitu bijusi un joprojam biitu vaja-
dzigi ES korektivie pasakumi. Tie lautu novérst ECB parslogo-
Sanu un padaritu efektivaku un taisnigaku tas darbibu, kas
vérsta uz cenu stabilitati un kas lauj ierobezot esoSos kroplo-
jumus un nelidzsvarotibu, kura var apdraudét pat vienotas
valatas pastavéSanu, ka to pieradija nesena valsts parada krizes
epizode, ko lava novérst tikai ECB prezidenta izlemiga riciba.
Tas ir nepieciesams, lai vismaz lidz bridim, kad tiks parvaréts
pasreizgjais ECB pilnvaru un ES politikas deficits, veicinatu
ekonomikas integraciju, kas atpaliek salidzindgjuma ar monetaro
integraciju.

1.12.1.  ECB loma 3obrid ir parslogota. Lai labak pilditu savas
funkcijas un lai tas riciba batu lidzvertigi iero¢i, tai vajadzétu
pieskirt tadas pasas funkcijam un pilnvaras ka Federalo rezervju
bankai jeb FED (Federal Reserve Bank), tostarp pedgjas instances
aizdevjas pilnvaras, lai mazinatu procentu likmju at3kiribas.
Tapéc tas riciba jabut visaptvero$am pilnvaram, kas vajadzibas
gadijuma tai lautu veikt ari izaugsmi veicino$us pasakumus.

1.12.2.  Paslaik notiek intensivas centralo banku debates par
to, kadas stratégijas biitu jaizmanto izaugsmes atjaunosanai. Tas
ir senais jautagjums par attiecibu starp taupiSanu un izaugsmi,
proti, starp inflaciju un izaugsmi, ka ari izaugsmi un nodarbi-
natibu. Japiebilst, ka Federalo rezervju banka katru ménesi laiz
apgroziba 85 miljardus USD, lai izpilditu savu uzdevumu, proti,
bezdarba limeni samazinatu lidz 6 % (lidzigu pieeju gatavojas
izmantot ari Anglijas Banka). Sada situdcija apliecina ECB
vajumu salidzindgjuma ar citam centralajam bankam, jo tai nav
ne valdibas, ne budZeta. Tas pats attiecas ari uz valiitu attiecibu
kontroli. Ari Eiropas Centralajai bankai bitu jauznemas atbil-
diba par mainas kursa politiku. Saskana ar Ligumu lidz $im tikai
Padomei ir tiesibas slégt oficialas vienoSanas par euro mainas
kursu attieciba pret treSo valstu valtam.

1.12.3.  Parads — vél viens svarigs EMS aspekts. Saja sakara
EESK jau ir izvirzijusi konkrétu priekslikumu, t. i, no tirgus
iznemt 60 % valstu paradu un tadéjadi nepielaut tirgus speku-
lativo darbibu negativo ietekmi uz eurozonu (?). Ir skaidrs, ka
péc EMS izveides pabeigSanas un kopiga eurozonas budzeta
ievieSanas varés paredzét ari kopigu obligaciju emitéSanu (pro-
tams, kopiga eurozonas budzeta ietvaros).

1.13.  Attieciba uz finanu un banku sisttmu kopuma EESK
uzskata, ka péc iesp€jas atrak un tuvakaja laika japilnveido visu
ES iesakto pasakumu aspekti (%). Tie ir vieni no efektivakajiem

() OV C 143, 22.5.2012., 10. Ipp.
() OV C 44, 15.2.2013., 68. Ipp.) un OV C 11, 15.1.2013., 34. lpp.

un svarigakajiem instrumentiem EMS pilnigai izveidei, tas stabi-
litatei un iek$gjam tirgum.

Politiskais un institucionalais aspekts

1.14.  EESK uzskata, ka ES nakotne un tas institucionala
struktiira nebitu jasaista ar ideologisko modeli, pat ja federalais
modelis Skiet vispiemérotakais; drizak bitu japievérsas funkcio-
naliem un batiskiem jautajumiem, lai nodro$inatu pasas Eiropas
idejas izdzivosanu. Cilvékiem un solidaritatei atkal jaklast par
svarigako Eiropas prioritati, un ekonomika ir tai japakarto, nevis
otradi. Tapéc ir pienacis laiks atsakt istenot politisko, sociilo
un ekonomisko savienibu. Lai ari Padomes veikums ir apsvei-
cams, tomér Komiteja uzskata, ka tas ir bikls, neatbilstigs un
patiesi nepietiekams. Jaaptur egoisms un japartrauc “interesu
utopisms®, kas Skiet parnémis Eiropu, par labu solidaritatei.
Japartrauc vai jamikstina taupibas pasakumi, lai mazinatu ciesa-
nas, bet nodarbinatibu un izaugsmi atkal izvirzitu iniciativu
uzmanibas centra.

1.15.  Tapéc ir javirzas uz politiskas un socialas savienibas
konvergenci, lai, nemot véra iepriek§ minétos priekslikumus,
pilniba izveidotu EMS. Lémumu pienemsanas procesam jaklast
demokratiskakam (lémumus pienemot ar balsu vairakumu) un
parredzamakam, lai integracija biitu pozitiva un mazak nelidz-
svarota un suverenitate tiktu kopigi parvaldita, tadéjadi mazinot
integracijas procesa atskiribas. Tas lautu Eiropas Savienibai paust
vienotu nostaju starptautiskas organizacijas.

1.16.  Jauns ligums: EESK uzskata, ka lielako dalu atzinuma
minéto priekslikumu attieciba uz ekonomiku var istenot,
negrozot Ligumu. Lai atrak virzitos uz prieksu un novérstu ES
izjukSanas risku jaunu ar€jo uzbrukumu un taupibas politikas
saglabasanas dé], vajadzibas gadjjuma var veidot ciesaku sadar-
bibu starp valstim, kas atbalsta priekslikumus (ka fiskala pakta
gadijuma). Cita padzilinatas integracijas iespéa varétu bt
likumdosanas pilnvaru pieskirsana jaunievélétajam Eiropas
Parlamentam, lai par ta priekslikumu varétu ierosinat tautas
nobalsoSanu vienlaicigi visas ieinteresétajas valstis.

Starptautiskais aspekts

1.17.  Eiropa notickosais ietekmé ari starptautiskas norises,
un otradi. Tapéc biitu vajadzigas efektivakas starptautiskas struk-
tiras ar lielaku lemtspéju, lai nodrosinatu labaku pasaules
méroga parvaldibu. Saja sakara Eiropas Savientbai — vismaz
no eurozonas — vajadzétu bht vienoti parstavétai. Pieméram,
G20 vajadzétu biit iespéjai izveidot ekonomikas un socialo lietu
komiteju pasaules attistibai, lai darbotos, izmantojot nodoklu
stimulus.
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1.18.  Tomeér tikai cita saskanotaka un demokratiskaka poli-
tiska vide, ko papildina labaka iek3gja parvaldiba, lauj ES istenot
efektivaku argjo parvaldibu un tadgjadi paust vienotu nostaju
starptautiska [imeni. Tas pats sakams par attiecibu starp vald-
tam, lai noveérstu kaitéjumu ES ekonomikai, un attiecibam starp
citam pasaules valstu ekonomikas sisttmam, seviski jaunattis-
tibas valstis.

1.19.  Apkopjot izklastu, euro satvara pilnigai izveidei ir Cetri
priekslikumi:

i) ES eckonomikas parvaldiba (izaugsmei, nodarbinatibai,
ekonomikas un socialajai kohézijai); kopigs eurozonas
budZets un eurozonas valstu ekonomikas nevienlidzibas
mazinasana;

ii

=

monetaras un finansu politikas parvaldiba: ECB pilnvaru
nostiprinasana; iek$¢ja tirgus izveides pabeigsana finansu
un banku joma;

iii

=

politiska un sociala savieniba;

ES starptautiskas lomas un globalas parvaldibas nostiprina-
Sana.

g

2. Ievads

2.1.  Paglaik ES atrodas seviski griita un bistama situacija, kas
var radit negativas sekas, kuras var bit daudz nopietnakas par
pasreizéjam ekonomiskajam un socidlajgm sekam. Saja pagini-
ciativas atzinuma tiek analizéta virkne jautajumu, pieméram,
nepieciesamiba pildit saistibas ekonomikas un socialas kohézijas
joma, kuras noteiktas Liguma, veicinat jaunu ekonomikas un
monetaro politiku izaugsmei un nodarbinatibai, ka ari proakti-
vaku inovacijas politiku, izveidot Eiropas riska kapitala fondu
maziem un vidgjiem uznémumiem un, visbeidzot, stradat ES
nakotnei (°).

2.2. Al Eiropas Savieniba lielas ekonomiskas intereses nevis
tuvinas, bet gan saduras. Euro nekada zina nav atbildigs par
pasreizgjam norisém (°). Euro ir valiita, kas ilgu laiku bijusi
atstata novarta un kas joprojam gaida, ka iesaistitas puses (val-
dibas) pienems lémumu.

2.3, EESK pienakums ir reagét uz Siem izaicinajumiem, ar
lielu talredzibu runat atklatu un skaidru valodu, apzinoties,
kas ir likts uz spéles un kada limeni notiek konfrontacija, un

() OV C 143, 22.5.2012., 10. Ipp.
(%) Helmut Schmidt apgalvo: “Visas pasreizgjas runas un raksti par iespé-
jamo euro krizi nav nekas cits ka tuksa plapasana.”

neslépjot patieso situaciju. Ar $o atzinumu EESK vélas aktivi un
atklati sniegt ieguldjjumu EMS pilniga izveido$ana un krizes
parvaré$ana darba péméju, uznémumu un iedzivotdju interesés
Eiropas Savieniba, bet jo ipasi eurozona, kas visvairak izjit
pasreizgjas krizes sekas.

3. Mastrihtas ligums: monetara politika un kohézija
3.1. Monetara savieniba

3.1.1.  Vienotas valiitas ieviesana biitu bijusi optimala valstis,
kuras saskaras ar simetriskiem satricinajumiem vai kuram ir
instrumenti asimetrisku satricindgjumu absorbésanai. Empiriski
pétijumi liecina, ka asimetrisku satricindjumu iespéjamiba Eiropa
ir lielaka neka ASV. Protams, ECB vienota monetara politika,
kuras galvenais meérkis ir cenu stabilitate valiitas savieniba, nevar
reagét uz asimetriskiem satricinajumiem atseviskas eurozonas
valstls. Tadé] So satricingjumu parvaréSanai ir vajadzigs kads
cits pietiekami efektivs mehanisms. Jo mazaka razosanas faktoru
mobilitate, ekonomiku atvértiba, ekonomikas ciklu sinhroniza-
cija, razosanas dazadiba, finanSu integracija un savstarpgjas tird-
zniecibas apjoms un jo lielaks darba tirgus neelastigums un
atskirigaki dalibvalstu inflacijas limeni, — jo mazak piemérota
eurozonas valstim bias ECB vienota monetara politika. Jo
neefektivaki izradisies asimetrisko satricingjumu ietekmes mazi-
nasanas panémieni (cenu un algu elastigums, darbaspéka un
kapitala mobilitate starp dalibvalstim un fiskalais federalisms),
jo gritak valstim bis reagét uz monetaras politikas suverenitates
zudumu.

3.1.2.  EMS, iespéjams, ir Mastrihtas liguma galvenais, bet ne
vienigais pilars. Savienibas izveides pamata péc Berlines miira
kriSanas bija ne tikai ekonomiskie, bet galvenokart politiskie
apsvérumi. Daudzas valstis ta ari palika parsteigti un vienaldzigi
skatitaji, kas véroja situdcijas mainiSanos, tostarp ari gandriz
uzreiz notiku$o Austrumvacijas uznemsanu un abu marku pari-
tati (1:1), ko apstiprinaja Vacijas Federala banka. Tika noteikts
velak pienemt lémumu par pilnigu EMS izveidi, un tadéjadi
nostiprinajas visparéja nogaidiSanas nostaja, kura, ka vélak izra-
dijas, bija iluzija, ka monetara savieniba radis ari politisko savie-
nibu, ka euro klis par federalas Eiropas dzingjspeku; tomér tas ta
nenotika.

3.1.3.  Savienibai bitu vajadzgjis klat ne tikai par euro garantu
un vienota viedokla paudgu, bet arl novérst euro trikumus.
Tacu ta vieta tika uzskatits, ka savienibas darbibas nodrosina-
$anai ir vajadzigi tikai dazi “noteikumi”, pieméram, Stabilitates
pakts ar patvaligiem raditajiem. Si pasatsauces sistéma, kas tika
uzskatita par neklidigu, tomér nedarbojas, ka bija gaidits. Ari
ECB pilnvaras ir vienpuséjas un ierobezotakas salidzinajuma ar
citu centralo banku pilnvardm. Sis pretrunas saka strauji izpaus-
ties lidz ar finan$u krizi, kuru ES pamanija ar lielu aizkavésanos,
un vélak ari lidz ar valsts parada krizi, kas euro valitai atnéma
auru un brinumdaritajas varu, par kuru tika runats tas radiSanas
bridi. Tadéjadi euro pievilcibas potencials tika samazinats tiktal,
ka paslaik euro tieck uztverts ka drauds vai ka viltigs lidzeklis, lai
attaisnotu taupibas politiku.
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3.2.  Minéta politika apdraud ekonomisko un socialo kohe-
ziju, kas ir vél viens Vienota Eiropas akta un Mastrihtas liguma
pilars, kura ka ES meérkis ir noradits augsts nodarbinatibas
limenis un augsts dzives limenis. Tacu pasreizéjas krizes dél
tiesi Sis mérkis ir svitrots no Eiropas darba kartibas. Lai gan
pédéja laika tas no jauna ir paradijies (vismaz vardos), $is mérkis
ir palicis bez istenoSanas instrumentiem un tatad — bez
jebkadas konkrétas ietekmes uz redlo ekonomiku un nodarbi-
natibu.

4. Euro pastavésanas pirmie 10 gadi
4.1. leguvumi

4.1.1. Lidz 2008. gadam EMS attieciba uz eurozonas dalib-
valstim monetaras politikas aspekta darbojas diezgan labi: tird-
zniecibas vienkar§oSana, mainas riska novérsana, konkurences
noliikos veiktas devalvacijas likvidésana, cenu stabilitate (videja
gada inflacija 2,03 %, izpemot parmérigas svarstibas dazas
valstis parejas bridi no vecas uz jauno sistému), valsts parada
procentu likmju samazinasanas un konvergence (lidz 2009.
gadam!), izaugsme un nodarbinatiba (raditi 14,5 miljoni jaunu
darba vietu) (7), visa tekosa konta lidzsvars, parada/IKP attieciba
zemaka neka Japanai un ASV, noturigs mainas kurss attieciba
pret dolaru (vairak neka 30 %) vajaku tautsaimniecibu dél.

4.1.2.  Tas ir kopskats. Citada aina paveras, ja apliiko situaciju
katra valsti atseviski. Lielakie ieguvumi bija valstis, kuru ekono-
mika balstijas uz euro ievieSanas sakara izstradatajiem paramet-
riem; $o valstu izaugsme un raZiba pieauga, strauji palielinot
eksportu (Vacija vien par aptuveni diviem triljoniem dolaru no
2000. gada lidz Sodienai) un nostiprinot $o valstu maksajumu
bilanci (%). Taja pasa laika citas valstis ieguva dalgjas prieks-
rocibas un/vai cieta realus zaud&umus galvenokart ar vienoto
valatu saistitas sistémas asimetrijas dél. Tade] valstim, kuras ir
budzeta deficits, javeic korekcijas, bet valstim ar budZeta parpali-
kumu — ne. Turklat janem véra, ka valstis atskirigi reagéja uz
apstakliem péc euro ievieSanas.

4.2. Izmaksas

4.2.1. Japem véra izmaksas saistiba ar valstu konkurétspgjas
atskiribam, to suverenitates zaudeSanu makroekonomikas poli-
tikas joma, mainas kursu, konkurences noliikos istenotu deval-
vaciju utt.

() Lai gan limeni bija dazadi (vidéja izaugsme par 1,6 % no 2001. gada
lidz 2006. gadam), tomér trijas valstis (15 valstu ES, kas palika arpus
eurozonas) ta bija 2,3 %. Tas pats attiecas uz bezdarbu 3ajas valstis,
kur tas bija zemaks gandriz par 3 %.

(®) H. Schmidt apgalvo: “Visi misu parpalikumi realitaté ir citu deficits.
Krediti, kurus esam devusi citiem, veido vinu paradus.”

4.2.2. Ta ka EMS nav atbilstiga un pilnigi izveidota, krizes
dé] ir radusas citas izmaksas, pieméram, bankas saistibu
parnesana uz valsts budZetiem, parada palielinaSanas un gritibu
padzilinasanas valstis, kuras jau bija vislielakie paradi. ES 3aja
situacija tika sadalita divas dalas: no vienas puses — aizdevéjas
valstis, no otras — aiznéméjas valstis, kuras arvien vairak
lidzinas tresas pasaules valstim. Faktiski aizdevjas valstis rada
lielaku nabadzibu galvenokart dienvidos un lielaku bagatibu
ziemelos. Jamin kaut vai parpalikums, ko Vacija uzkraja, izman-
tojot nevis eurozonas ieksgjo uzskaiti (tada gadijuma ES budzets
bitu lidzsvaral), bet parpalikumu attieciba pret tresam valstim,
kas ir tik augsts, ka ilgtermina pasi vaciesi varétu bt paklauti
finansu riskam, kur§ kaités vinu ekonomikai.

4.3. Problemjautajumi

4.3.1.  Strukturalas problémas un valatas parvaldibas sistémas
trikumi ir dazadi: Stabilitates un izaugsmes pakta ierobeZojumi,
kurus dazas valstis centas likvidét, kad pakts tam radija prob-
lémas (Vacija, Francija un Italija); produktivitates raditaju parrau-
dzibas trikums; krizes parvaldibas instrumentu trikums;
izmaksas saistiba ar palikSanu eurozona; sistémiskais risks;
valstu ekonomikas nelidzsvarotiba; nacionilo valstu nodoklu
un budZeta suverenitates saglabasana.

4.3.2.  Starp eurozonas valstim un eurozona neietilpstosam
valstim, pieméram, Apvienoto Karalisti, tomér netika likvidets
mainas kursa risks un devalvacija konkurétspéjas uzlabosanai,
un diezgan 1sa laika varétu notikt Lielbritanijas marcinas vértibas
ievérojama pazeminaSana attieciba pret euro, tad€jadi negativi
ietekm@jot vienlidzigus konkurences apstaklus, kadiem jabit
nodrosinatiem vienotaja tirgi.

4.3.3.  Ekonomiskaja aspekta vislielaka probléma ir ekono-
mikas nelidzsvarotiba, kas pastavéja jau pirms 2000. gada. Si
situacija radija neizdevigus apstaklus vajakam valstim, izraisot
izteiktus asimetriskus satricinagjumus, ko sekméja ari kapitala
masveida plisma uz Vaciju. ECB ar tas riciba esoSajiem instru-
mentiem nevar cinities pret Siem asimetriskajiem satricinaju-
miem. Cits problémjautajums saistits ar starptautisko situaciju,
un tas pakapeniski paradijas tikai finansu krizes laika (%).

4.3.4.  Tomer vislielaka klada bija uzskatit, ka vienota valita
ir iesp&jama, nekada veida neierobezojot valstu suverenitati. Tas
attiecas ne tikai uz budZeta suverenitati, bet galvenokart ari uz
nodalitu parada parvaldibu un valstu kompetencé palikusajam
banku, finansu un uzraudzibas sistémam.

() OV C 255, 22.9.2010., 10. Ipp. un OV C 143, 22.5.2012., 10. Ipp.
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4.3.5.  Visbeidzot, visnopietnaka politiska klada ir ta, ka euro
tika ieviests, nepieskirot tam kopigu majvietu un vienotu
nostaju, kaut ari ECB laiku pa laikam isteno kadu pasikumu,
lai novérstu $o trikumu. Tada veida ECB no Liguma paredzétas
autonomas iestades kluvusi par politikas aizvietotaju, lai
novérstu kaitéjumu vienotajai valatai un ES (19), tapat ka
izaugsme ir apliecinajusi visspécigakas valsts nozimi.

4.3.6. Tomeér EESK uzskata, ka euro klis par ilgtsp&jigaku
valitu tad, ja tiks sasniegta eurozonas valstu ekonomikas radi-
taju konvergence, lai sekmétu saskanotaku izaugsmi, un ja tiks
izveidota politiska savieniba, kas nodrosinas, ka $is at3kiribas ir
pienemamas, jo ta nav gramatvedibas uzskaites, bet politiska
probléma, kura skar ari demokratijas jautajumu un attiecigi ar
balsstiesibu vienlidzigaku sadaljumu starp dazadam léméjinsti-
ticijam. Pievérsties tikai ekonomikas un gramatvedibas
aspektam ir maldigi un klGdaini, un to vairs nevaram atlauties.

5. Starptautiskais konteksts

5.1.  Tas, kas notiek Eiropa, ietekmé ari starptautiskas norises,
un otradi. Ekonomika, parads, finanses, tirdznieciba, valitu
attiectbas utt. ir savstarpgji cie$i saistiti jautagjumi. It Ipasi
jamin abu Atlantijas okeana pusu ckonomikas vél ciesaka
saikne. Ta tas bija vismaz lidz 2009. gadam. Savukart paslaik
ASV ekonomika atveselojas, bet ES ekonomika piedzivo lejup-
slidi. Tas nav saistits ar FED un ECB dazadajam funkcijam, bet
gan ar atSkirigajam pieejam ekonomikas joma.

5.2.  Jebkura gadjjuma pasaules ekonomikai kopuma bitu
vajadzigas efektivakas starptautiskas struktiras ar lielaku lemt-
spéju, lai nodrosinatu labaku pasaules méroga parvaldibu
(Starptautiskais valiitas fonds (SVF), Pasaules Banka (PB), Starp-
tautiska Darba organizacija (SDO), Pasaules Tirdzniecibas orga-
nizacija (PTO)). Savukart G20 struktira batu jauzlabo, lai
piepemtu saistous lémumus, pieméram, vajadzétu bt iespéjai
izveidot ekonomikas un socialo lietu komiteju pasaules attisti-
bai, rikoties, izmantojot nodoklu stimulus, un parvaldit valitu
attiectbas, lai samazinatu diskriminaciju tirdznieciba, tostarp
palielinot ECB ricibas iespgjas.

5.3.  Uzkrajumu globalais parpalikums. Izaugsme ir svariga
ari pargjo pasaules valstu ekonomikai. Istaja bridi un pamatots ir
SVF bridinajums, ka ES pasakumi parada un deficita samazina-
Sanai japapildina ar izaugsmi veicino$am darbibam. Pasaules
meéroga ir uzkrajumu parpalikumi, kuriem nav atrastas ieguldi-
jumu iespgjas. Veltigi tika meklétas iespéjas, ka ieguldit privata
kapitala lidzeklus gandriz 2000 miljardu ASV dolaru apmé-

(9 Martin Feldstein un Milton Friedman saka: “Euro varétu saasinat poli-
tisko saspilégjumu starp EMS valstim tik liela mera, ka varétu rasties
prieksnoteikumi jauniem (ari militariem) konfliktiem.”

ra (). Norvégija svarigakais valsts investiciju fonds paslaik
vairak neka par pusi samazina ES ieguldjjumu kvotu, proti,
lidz divam piektdalam ('?). Azijas svarigakais valsts investiciju
fonds “China Investment Corporation” 2011. gada registréjis zaude-
jumus no investicijam privata kapitala instrumentos, samazinajis
savu privato vértspapiru portfeli no 50 % lidz 25 % un paslaik
mekle ilgtermina investiciju iespgjas nevis privataja, bet publis-
kaja sektora (13).

6. Pasreizgjie pasakumi Eiropas Savieniba

6.1.  Eiropas Finansu stabilitates instruments (EFSI)/Eiropas
Stabilizacijas mehanisms (ESM): nemot véra krizes norisi, kas
ar laiku izvértusies par spekulativiem uzbrukumiem euro (tacu
pret spekulantiem nekadi pasakumi nav istenoti), ES ir centusies
reagét dazadas jomas. Pieméram, Valstu glabsanas fonda nostip-
rinadana, eventuali pieskirot tam bankas darbibas licenci, lautu
§im fondam klat par efektivu, lai gan ierobezotu instrumentu,
kas valstim, kuram ne savas vainas dé| draud bankrots, palidzétu
cinities ar banku akciju un parada spekulacijam. Tomér tas nav
risindjums krizes parvaréSanai.

6.2. Vel viens pilars ir banku savieniba. Faktiski nav iespé-
jams ilgtermina saglabat vienotas valiitas zonu un 17 finansu un
parada tirgus, seviski péc tam, kad krize ir pastiprindjusi
sadrumstalotibu valstu vidd. Tapéc banku savieniba ir kluvusi
nepiecieama un prioritara, lai savstarpgji sadalitu risku, aizsar-
gatu nogulditajus, izmantojot ari likvidacijas procedtru, un
atjaunotu uzticibu sistémai, kura vairs nedarbojas, ka arf nodro-
§indtu uzpémumiem paredzéta finansgjuma apriti visas valstis
atbilstigi iedzivotaju interesei, nevis banku lielumam, noveérsot
likviditates aizpliSanu uz zemaka riska valstim un samazinot
procentu likmju atskiribas. Pie tam savieniba biitu vajadziga
ari, lai samazinatu sistémisko risku un partrauktu saikni starp
valsts paradu un bankam. Nedrikst aizmirst, ka, ievieSot euro,
banku sistémas palika noskirtas, un tas ir batisks trikums. Tas
galvenokart ir saistits ar to, ka dazas spécigas valstis banku
sistémas lielakoties ir publiskas.

6.3. EsoSos pasikumus papildina Eiropas banku uzrau-
dziba. Ta ir ES kompetence, ko tiesi isteno viena iestade. Lai
paraditu, ka Eiropai ir nozimiga pievienota vertiba, ir svarigi
veicinat banku darbibas lielaku parredzamibu, novérst interesu
konfliktu un tadu negodigu ricibu ka manipulacijas ar LIBOR
procentu likmém. EESK atzinigi vérté priekslikumu izveidot
vienotu parraudzibas mehanismu, ko parvalditu Eiropas
Centrala banka un kas aptvertu visu eurozonu un biitu pieejams
visam dalibvalstim (14).

(") Bain & Company, “Global Private Equity Report for 2012".

('?) Reuters (2012). “Norvégijas valsts investiciju fonds (610 miljardi
ASV dolaru) samazinas darfjumus Eiropa”, 2012. gada 30. marta.

(1) http:/[www.upi.com/Business_News/2012/07/25/Chinas-sovereign-
wealth-fund-reports-loss/UPI-38111343274421 [#ixzz2 AcHV3HNp

(4 OV C 11, 15.1.2013., 34. Ipp.
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6.4.  EESK pozitivi verté jauno programmu “TieSs monetars
darijums” (Outright Monetary Transactions — OMT), kas lauj ECB
iegadaties valsts obligacijas sekundaraja tirgd, lai izbeigtu speku-
lacijas un samazinatu valsts parada vértspapiru ienesiguma un
tatad ari euro atSkiribas. Lidztekus citiem netradicionalajiem
monetaras politikas pasakumiem (tadi ir bijusi ari agrak), kas
veikti, lai parvarétu finan$u krizi, minétais pasakums iezimé
pavérsienu ECB darbiba, lai gan istenots atbilstosi Ligumam
un orientéts pareizaja virziena. Tomeér ari $aja gadijuma runa
ir par tehniskiem instrumentiem, kas nelauj atrisinat problému,
bet gan dod laiku valdibam un ES, lai piepemtu nepiecie$amos
pasakumus.

6.5. ECB

6.5.1.  ECB “meérkis ir uzturét cenu stabilitati”; lai to istenotu,
tai ir jasaglaba politiska neatkariba, t. i, ta nevar “ligt vai
piepemt noradijumus” no valdibam vai ES. Tas ir atbilstigs
statuss, lai gan Liguma ir noradits, ka Padome var slégt oficialus
noligumus par euro mainas kursu attieciba pret tre$o valstu
valitam (**). Ja nebiis $adu vienoSanos — vai §adu vieno$anos
starplaika —, Eiropas Centralajai bankai batu jauzskata, ka
mainas kursa politika ir dala no tas pienakumiem. ECB ir ari
sekundarie mérki, pieméram, sekmét finansu stabilitati, kaut ari
ECB pasakumi krizes laika ir attiecinami uz primaro mérki, jo
tos parsvara nosaka vajadziba atjaunot monetaras politikas iste-
nosanas efektivu mehanismu, tadéjadi nodrosinot finansu stabi-
litati visas eurozonas valstis.

6.5.2.  Run3jot par cenu attistibu, jaatgadina, ka attieciba uz
Mastrihtas kritérijiem rodas jautajums, vai ir pareizi par inflacijas
kritérija pamatu izmantot vidéjo inflaciju trijas visveiksmigakajas
ES — un nevis eurozonas — valstis.

6.5.3. Kopuma ECB pilnvaras ir daudz ierobezotakas neka
citu centralo banku pilnvaras. Pirmkart, ECB nav pilnvaru, lai
atbalstitu izaugsmi un nodarbinatibu ka FED, pat ja to monetara
politika ir lidziga. Tomér budZeta politikas Isteno$ana pastav
batiskas atskiribas starp ASV (centralizéta nodoklu sistéma) un
ES. Turklat loma, ko pilda ECB ka pédgjas instances aizdevéja
(lender of last resort), Sobrid aprobezojas ar banku sistému un
neietver valdibas (ES valdiba), ka tas batu valsts konteksta.
Tam vajadzétu biit iespgjamam pilnigi izveidotas EMS gadijuma.
Turklat, ta ka ES neisteno korektivus pasakumus, ECB vienoto
monetdro politiku sarezgi ekonomikas atskiribas un nelidzsva-
rotiba starp dazadam eurozonas valstim.

6.5.4. Tomér atzinigi javeérté tas, ka, pamatojoties uz
eurozonas vienotibas principu, ECB ir pazinojusi, ka euro ir

(**) LESD 219. pants.

neatsaucams, un, ka ieprieks tika minéts, péc asam diskusijam
tai |ava veikt pasakumus, lai, izmantojot obligaciju iegades
iespéjas sekundaraja tirgli, samazinatu dazadu valstu parada
procentu likmju atskiribu. Sa uzdevuma istenoSanai vajag ne
vien atjaunot izaugsmi, bet ari izstradat Eiropas planu parada
samazinaanai, lai tas papildinatu katras valsts planu (*°).

6.5.5. Sis pasakums vismaz Jauj samazinit konkurences
kroplojumus, kas rodas parada un ieguldijumu finanséjuma
likmju atskiribu dél; $is atskiribas joprojam ir liela finansiala
starpiba, kas vél vairak pastiprina lidz$ingjo nelidzsvarotibu,
tostarp maksajumu bilances nelidzsvarotibu.

6.5.6.  Turklat EESK uzskata, ka ir japarskata ari jautajums
par nosacijumiem, kurus izvirzijuSas ECB un ES. Ir nepiene-
mami nodrosinat bankam likviditati ar loti zemam likmém,
neizvirzot nekadus nosacijumus, pieméram, attieciba uz lidzeklu
izmantoSanu. Vismaz dalu vajadzétu paredzét investicijam. Taja
pasa laika (lai arT runa ir par atskirigu jautdgjumu) ECB (OMT)
izvirza valstim loti stingrus nosacljumus attieciba uz valsts
parada obligaciju iepirksanu. Sos nosacjumus pamato galveno-
kart ar faktu, ka ir jareagé uz “tirgus” logiku — tirgus, kas ir
izkroplots un negodigs, anonims un atri mainigs un kuram ar
tirgu faktiski nav neka kopiga (). ES nevar piedalities $aja
spélité: liela taupiba un bardziba pret iedzivotdjiem un uznému-
miem krizes laika, bet neitralitate pret iegulditajiem/spekulan-
tiem, kas slépjas aiz investiciju bankam un starptautiskajiem
investiciju fondiem, izpemot ECB prick3sédétaja stingru nostaju
euro aizsardzibai viskritiskakajos uzbrukuma brizos.

6.5.7.  Izmantojot pasreizgjos instrumentus, ar ECB darbibu
drizak vajadzétu vienlidz atbalstit dazadu valstu ekonomiku, lai
samazinatu pastavo$os kroplojumus un nelidzsvarotibu, tadéjadi
parvarot pasreiz€jo ES pilnvaru un politisko deficitu. Pieméram,
starpbanku tirgu daZas eurozonas valstls varétu atveselot,
nosakot negativas procentu likmes Eiropas Centralaja banka
veiktajiem noguldijumiem uz nakdi.

6.5.8. EESK ir parliecinata, ka atbilstosi tas priekslikumam
nekavéjoties jaatrisina parada jautdgjums (') un ka minéta
mérka sasnieg$ana liela nozime ir ECB un Padomes darbibai.

(1) OV C 143, 22.5.2012., 10. Ipp.

(7) “Tirgi strada nevis iedzivotajiem, bet gan pret tiem. Misu uzdevums
ir uz tirgiem un finan$u nozari parnest socialas ekonomikas solida-
ritates garu.” Vacijas kanclere Angela Merkel.

(1% OV C 143, 22.5.2012., 10. Ipp.
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6.5.9. Péc Komitejas domam, ECB lémumus vajadzétu
padarit parredzamakus. Pieméram, varétu publiskot ECB
Padomes sanaksmju balsojumu rezultatus, tadgadi palielinot
eurozonas valstu centralo banku vaditaju atbildibu. Tas vinus
mudinatu pienemt lémumus, pamatojoties uz visparéjo ekono-
mikas situaciju eurozona, nevis savas pasa valsts ekonomikas
attistibu.

6.5.10.  Vél viena probléma, par kuru bitu lietderigi atgadi-
nat, ir saistita ar ECB Padomes balsoSanas sistemu (19), it ipasi
saistiba ar nevienlidzibu starp dalibvalstu balsstiesbam un to
finansialo ieguldjumu. Ta ir probléma, kas jau izpaudusies
Eiropas Stabilizacijas mehanisma (ESM) maksajumu sistéma un
nakotné varétu atkartoties, pieméram, banku savienibas ietvaros.

7. ES ekonomikas nakotne: ekonomikas un sociala savie-
niba — izaugsme un nodarbinatiba

7.1.  EESK uzskata, ka atveselo$anas pamata jabit investi-
cijam vides aizsardzibas un socialaja joma (%), un ir parlie-
cinata, ka stabilitate pati par sevi nevar nodrosinat atveselosa-
nos, jo ta ir atkariga gan no uzpémumu, gan patérétaju uztice-
Sanas. Nemot véra privata sektora ierobezotas perspektivas un
neizmantotas iesp&jas, uzpémumi nevar rekinaties, ka pasrei-
z&as investicijas dos pelpu nakotné. Ja savukart iedzivotaji
nejiitas drodi par darba vietas saglabasanu vai atrasanu, vipi
dod prieksroku taupiSanai vai savu paradu samazinaSanai,
nevis téréSanai. Augstaks bezdarba limenis tikai palielina to
cilveku skaitu, kuri nevar atlauties térét.

7.2, Tapéc, lai sekmétu uzpémumu un iedzivotdju uzticéa-
nos, atveseloSanas pamata jabat investicijam, lidzigi ka tas bija
ASV New Deal gadijuma (2). Saja sakara pamatkritériji ir tie,
kurus EIB pienéma ipasa Amsterdamas ricibas programma
(1997. g.), ar uzdevumu veicinat kohéziju un konvergenci vese-
libas, izglitibas, pilsétvides atjaunosanas, vides, ka ari Eiropas
transporta un energétikas tiklu joma.

7.3.  Globala limeni parpaliku$o uzkrajumu lai§ana apgro-
ziba ir sasniedzams mérkis, ka tas tika noradits 5.3. punkta.
Faktiski dazi investiciju fondi meklé ilgtermina ieguldjjumu
iespgjas uzkrajumu parpalikumiem, kas radusies citas pasaules
vietas. Tas ir abpus@ji izdevigi gan investoriem no tre§am
valstim, gan ES ekonomikai. Saja sakara svariga loma var biit
abam Eiropas Investiciju bankas grupas radniecigajam iestadém,
proti, EIB un Eiropas Investiciju fondam (EIF).

() Eiropadomes 2003. gada 21. marta lémums
(%% Sk. Amsterdama 1997. gada notikusaja Eiropadomes sanaksmé
pienemtas rezolicijas 9. punktu un Luksemburga 1997. gada noti-
kusas Eiropadomes arpuskartas sanaksmes secindjumu 37.-40.
unktu.
() OV C 143, 22.5.2012., 10. Ipp.

7.4.  Tapéc atzinigi javérte EIB parakstita kapitala palielina-
$ana. Ari projektu obligacijam var biit svariga nozime atveselo-
$ana. Tomér globala limeni parpalikuo uzkrajumu izmantosanu
ES investicijam vajadzétu saukt par euroobligacijam, pat ja tirgi
drodi vien lietos saisinato formu “€ bond”. Zinama ir dazu
valdibu pretestiba euroobligacijam, bet ta ir saistita ar klidainu
pienémumu, ka euroobligacijas, kas vajadzigas, lai atbalstitu
izaugsmi, tiks jauktas ar Savienibas obligacijim, kuras pare-
dzétas paradiem (23).

7.5.  EIF kop$ dibinaSanas ir uzstdjis, ka tas varétu emitét
Eiropas obligacijas, lai finansétu ilgtermina socialas investici-
jas (), palielinot savu parakstito kapitalu salidzindgjuma ar
pasreizéjo diezgan zemo limeni (3 miljardiem euro), un Saja
sakara nevajadzétu parskatit Ligumus (*¥). Neviena no svariga-
kajam dalibvalstim, tapat ka eurozonas valstis, sava valsts parada
neieklauj EIB finanséjumu, un ta bitu jabat ari EIF finanséjuma
gadijuma. Tapat ka EIB emitétas obligacijas, EIF emitétas obli-
gacijas var garantét ar pelnu no projektu finansésanas.

7.6.  Produktu inovacija un tirgu izveide. EESK uzskata ari,
ka ES istenotajai inovacijas politikai jabat mazak neitralai.
Ripniecibas politika 70. gados kluva nepopulara, jo valdibas
nevargja dot prieksroku noteiktiem uzpémumiem vai valsts
nozimes uzpémumiem. Tomér Komiteja uzskata, ka ir pamatoti
iemesli parskatit $o pieeju (¥).

7.7.  Bez tam, pirmkart, nav teikts, ka politika, kas nav vérsta
uz intervenci, ir labaka. Agrak tas de] tika veiktas nepareizas
investicijas finansu nozaré. Otrkart, jasak istenot vél izskirigakus
pasakumus, lai cinitos ar klimata parmaipam. Treskart,
parmérigs pamatprogrammu ietvaros iesniegtu tehnologisku
projektu skaits netiek pienemts nevis satura dé|, bet pasu
resursu tritkuma dé. So problému varétu atrisinat, izmantojot

(?2) Turpat.

(*%) Stuart Holland (1993), “The European Imperative: Economic and Social
Cohesion in the 1990s”, aka Delora (Jacques Delors) prieksvards,
Nottingham: Spokesman Press.

(*%) Saskana ar Eiropas Investiciju fonda statiitu 2. panta 2. punktu
“fonda darbiba var ietilpt aiznémuma operacijas”. Fonds principa
ir apstiprindjis, ka, pamatojoties uz vienkarSu generalasamblejas
lémumu un péc parakstita kapitala palielinasanas pienemsanas, tas
varétu izdot obligacijas, ka tas ir nesen noticis EIB gadijuma. Tomér,
ja ES velas atzit obligaciju izdosanas nozimi ne vien, lai finansétu
atveseloSanu, kuras pamata ir socialas investicijas, bet ari lai nodro-
§inatu pasaules méroga pari palikuso uzkrajumu apriti, tad $im
lémumam vajag neparprotamaku atbalstu. ECOFIN vieta to principa
varétu sniegt Eiropadome, jo runa ir par ES vispargjo ekonomikas
politiku atveselosanas finansésanai. Ja izraditos nepieciesams, apstip-
rindSana varétu sekmét ciesaku sadarbibu, lidzigi ka saistiba ar
neseno priekslikumu par finansu darfjumu nodokli, un tam varétu
bat makroekonomiska vértiba.

Philippe Aghion, Julian Boulanger un Elie Cohen, “Rethinking Industrial

Policy”, Bruegel Policy Brief, 2011. gada aprilis.
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Eiropas Riska kapitala fondu, ko finansé, emitgjot obligacijas.
Ceturtkart, jaunas tirgus ekonomikas valstis ar véra nemamiem
panakumiem  spgjuSas atbalstit virkni valsts nozimes
uznémumu (26).

7.8.  Visam dalibvalstim jabat iesp&jai finansét investicijas,
izmantojot parpalikumu parvedumu uz euroobligacijam; tas
raditu kumulativus makroekonomiskus, socialus, nodarbina-
tibas un politiskus ieguvumus, apliecinot nepieciesamibu
veicinat “vairak Eiropas”. Paslaik $I pieeja izraisa pieaugosu
skepsi velétajos un dazu valdibu vid.

7.9.  Ari izaugsme var veicinat lielaku stabilitati. Pamato-
joties uz EIB principu, ar kuru saskana obligaciju finanséjums
nav obligati jaieskaita valsts parada, ekonomikas atveselosanai
paredzétais euroobligaciju finanséjums lautu atrak samazinat
valsts paradus un palielinat valstu nodoklu iepémumus, lai defi-
citu ierobezotu vai saglabatu zema limeni, vienlaikus nodrosinot
socialos izdevumus svarigakajas pozicijas. Tapéc valstu un
Eurostat uzdevums bitu definét kopigus parametrus un kritéri-
jus, lai datus varétu taisnigak un labak izveértet.

7.10. Nav nemts véra ari fakts, ka “izstumsanas hipotéze”
(crowding out) paredz pilnigu nodarbinatibu. Nemot véra to,
ka paslaik lielakaja dala dalibvalstu ir augsts bezdarba limenis,
EIB un EIF projektu obligaciju finansgjums (atsevisks vai kopigs)
varétu radit privata sektora investiciju, ienémumu un darba vietu
akumulaciju (crowding in), daudzkarSojot investiciju ietekmi lidz
pat trim reizém, un pozitivi fiskalie multiplikatori varétu radit
tieSus un netieSus nodoklu iepémumus (¥7).

7.11.  Ta ka dazas valstis, it ipasi Griekija un Kipra, saskaras
ar grutibam, EESK ierosina parskatit “trijotnes” pieprasitos ister-
mina strukturalos pielagojumus, nemot véra $o valstu ilgtermina
perspektivas milzigu un lidz $im parsvara neizmantotu naftas
un gazes rezervju dél, kas atklatas Vidusjiras regiona austrumu
dala (%9).

(*6) The Economist (2012), “The Rise of State Capitalism: The Emerging
World's New Model”, specils zinojums, 2012. gada 21.-27. janvaris.
Blanchard, Blot, Creel u. c.,. Observatoire Frangais des Conjonctures
Economiques uzdevuma veikti pétijumi.

(®) Saja kontekstd nav pienemami, ka “trijotne” pieprasa Griekijai
pardot arvalstu uzpémumiem valsts naftas uzpémuma kontrolpa-
keti, lai ieghitu nelielu pelnu 50 miljardu euro apméra. Griekijas
iedzivotaji pamatoti doma, ka 3is pasakums ir izdevigs tirgiem,
bet ne iedzivotajiem. Tapéc EESK ierosina, ka, nemot veéra arkartgjos
ienakumus, kas paredzéti ilgtermina, Eiropadomei bdtu jaaicina
Komisija parskatit istermipa strukturalos pielagojumus, kuru veik-
Sana pieprasita Griekijai.

(27

N

8. ES politiska nakotne

8.1.  Tapéc EESK ir parliecinata: nepietiek, ka ES laiku pa
laikam veic vienkar§us pagaidu pasakumus. ES vairs nevar
turpmak saglabat vakuumu, kas pastav kops Mastrihtas liguma,
un nerisinat ar euro saistitos problémjautajumus, kuri atklajas
krizes laika un liecina par lielajiem iek3gjiem euro trikumiem,
pirmam kartam demokratijas deficitu (2%). Lai novérstu Eiropas
idejas bojaeju, jaatjauno Eiropas integracijas procesa mérkis.

8.2.  EESK uzskata, ka vienota valita biis ilgtspéjiga, ja tiks
panakta eurozonas valstu ekonomiska potencidla (raditaju)
konvergence. Tadé| vajag uznemties ekonomiskas un politiskas
saistibas. Tas nozimé, ka ir vajadziga politiska savieniba, kas
pielauj atskiribas un vajadzibas gadijuma dalu bagatibas no
spécigiem apgabaliem lauj parnest uz vajakajiem, izmantojot
parredzamu un demokratisku [émumu pienemsanas procesu
un valstu solidaritates jaunu veidu (3°).

8.3.  Pasreizgja krize no jauna atsedz senas atskiribas starp
eiropiesiem. Ir atgriezies netikums skatities atpakal pagatng,
izrokot régus vai uzvandot stereotipus, par kuriem domajam,
ka tie ir izzudusi; it ka taupiba un parads bitu kada vaina, nevis
abu pu$u valdibu klidu rezultats. Tapéc gratibas nonakusas
valstis nevar uzvelt ES (vai Vacijai) savu atbildibas dalu, bet
bagatas valstis nevar izlikties nezinam par nozimigam prieks-
rocibam, ko devis euro un kas dalgji iegitas uz citu rékina
pastavoso ekonomikas nelidzsvarotibu dé|. Tapéc ir vajadzigas
jaunas iespéjas politika, kultira un dialoga starp Eiropas
tautam, kuras no ta iegfitu neparprotamu savstarpéu labumu,
ka to jau agrak ierosinajis vacu dzejnieks Helderlins (Halder-
lin) (*!), smeloties iedvesmu grieku kultara.

8.4. Vajadzigs kvalitativs paveérsiens. Jaapvieno ne tikai
ekonomika, bet ari katras valsts politika un SUVERENITATE.
Nav vajadzibas diskutét par Eiropas modeli, kas jaievie§, bet
drizak par nepiecieSsamajiem efektivajiem, demokratiskajiem un
parredzamajiem lémumu piepemsanas instrumentiem, lai gitu
kopgju labumu un apvienotu, nevis saskeltu Eiropas tautas.

(%%) Jiirgen Habermas: “Pirmo reizi ES vésturé esam liecinieki demokra-
tijas nojauksanai.”

(%% M. Draghi apgalvo: “Viena valsts nedrikst istenot pasakumus, kas
kaité citai eurozonas valstij.”

(*') No dzejnieka F. Helderlina (1770-1843) dzejola “Miera svetki™ “...
kop§ sarundjamies un varam viens otru dzirdét”.
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8.5.  To pasu iemeslu dé] EESK uzskata, ka nav pareizi jautat,
vai Ligums ir jagroza vai nav. Tas neapSaubami ir atkarigs no
ta, kas vajadzigs pilnigai EMS izveidei. Jebkura gadijuma lielako
dalu EESK priekslikumu var istenot bez Liguma groziSanas
(izaugsme, parads u. c. jautajumi), savukart paréjo priekslikumu
Isteno$anai pietiek ar cie§aku sadarbibu. Katra zina svarigakais ir
sasniegt mérki ekonomikas, euro un ES iedzivotdju labad.
Ligums ir tikai instruments. Tas ir jaizskaidro iedzivotajiem
pec iespgjas pareizak, lémumu piepemsSana tos iesaistot tiei
un/vai ar EP un valstu parlamentu starpniecibu.

8.6.  EESK uzskata, ka eurozonai ir resursi planot savu
nakotni, balstoties uz lielaku politisko integraciju, mazaku
valsts intervenci, socialo tirgus ekonomiku, lai atjaunotu
izaugsmi un nodarbinatibu, ki ari raditu politisko, ekono-
misko un socidlo savienibu.

9. Integracija vai dezintegracija?

9.1.  Ja netiks veikts $is papildu solis, tad krize, ka to risina
lidz $im, varétu izraisit eurozonas un tatad ari ES dezintegraciju.
Nevar Istenot tikai taupibas un ierobezojumu politiku, kada ta ir
parada gadijuma, pat ja ta ir atbilstiga. Saskana ar solidaritates
principu jaizmanto ari citi instrumenti (pieprasijjuma paaugsti-
nasana aizdevéjas valstis). Attiecigo valstu iedzivotajos jarada
izpratne, ka to budzeta parpalikumi ir citu paradi un ka pret
euro verstie uzbrukumi nav atkarigi no parada limena (3?), lai ari
tas ir jasamazina. Savukart dienvidos esoso dalibvalstu iedzivo-
tajiem jamudina savas valdibas konsolidét paradus, rtpigak
apieties ar valsts budzeta lidzekliem, noverst lidzek]u skérdésanu
un izvairiSanos no nodoklu maksasanas, samazinat nodoklus,
palielinat izaugsmi, nodarbinatibu, raZigumu un savu sistému
konkurétspéju, ne tikai veicot dazas reformas, bet ari ar vairojot
solidaritati un mainot ES un ECB ekonomikas politiku (33).

Briselé, 2013. gada 22. maija

(*3) To apliecina Spanijas piemérs: Spanijas parads ir mazaks (68,5 % no
IKP) salidzinajuma ar Vaciju (81,2 % no IKP). Eurostat 2011. gada
dati.

(*®) Spaak 1956. gada zinojuma bija atzits, ka, integréjot ekonomikas
sistémas, kuru efektivitate ir dazada, varétu padzilinaties struktura-
las, socidlas un regionalas atkiribas un tapéc § integracija jakom-
pensé ar kopgjo strukturalo, socialo un regionalo politiku.

9.2.  Pret§ja gadijuma neviena valsts nevarés samazinat savu
Iina un jamaina ekonomikas politika. Pretéja gadijuma riski
varétu palielinaties. Saja gadijuma vésture var mums nakt
talka (*¥). Jarada jaunas perspektivas pozitivai, nevis negativai,
kaitigai un piespiedu integracijai.

9.3.  Japem véra, ka paslaik Eiropa neviens nav drosiba un
arpus briesmam, pat ja ir izveidojusies neparasta situacija. Dazu
valstu ekonomiska izaugsme, ko veicinajis arT euro, un ES iestazu
vajums ir licis Vacijai, visspécigakajai valstij, uznemties galveno
lomu Eiropa — valstij, kas biezi vien ir opozicija periferam
valstim, it seviski dienvidu valstim, bet ne tikai. “Sada situacija
citos izraisa neapmierinatibu,” (H. Schmidt), jo ipasi nemot véra
to, ka §1 loma tiek uztverta. Tapéc biitu vajadzigi pasakumi, lai
atspékotu sadu uztveri (**).

9.4.  EESK uzskata, ka paslaik Eiropa, skiet, dominé egoisms
un valstu intereses, it ki runa batu par “intereSu utopismu”.
Ekonomiska pieeja ir némusi virsroku, atstajot otraja plana veérti-
bas, kuras ir Eiropas rafands un tas pastavéSanas pamats.
Veidojas egoistiska un nesolidara Eiropa. Pédéja laika jatama
spriedze norada uz bistamu ES “psihologisku sabrukumu”,
kas skar gan iedzivotajus, gan valdibas, un kas janovers,
uzklausot bez iedomibas un sniedzot konkrétas atbildes.

9.5.  Atrodamies krustcelés. EESK pauZ lielu neizpratni par
to, ka tas ir iespjams, ka Eiropas, pasaules galvenas ekonomi-
kas, vilcina$anas un Saubas apdraud Griekijas, tas pamatprincipu
$tpula un nenozimiga ekonomikas dalibnieka (3¢), pastavésanu
un ka Eiropa pieprasa upuréties iedzivotajiem un uzpémumiem,
bet nepiedava nedz izaugsmi veicinodu atbalsta planu, kas ir
vienigais paradu atmaksaSanas lidzeklis, nedz ari planu, kurs
Jautu risinat Griekijas un Eiropas sabiedribas dalas socialas prob-
lémas. Rodas jautdjums, kas ta ir par Eiropu?

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas

priekssedetajs
Henri MALOSSE

(**) 1933. gads — sckas, ko izraisija Vacijas kanclera Heinrich Briining
istenota deflacijas politika péc 1929. gada krizes.

(**) H. Kohl: “Mums nav vajadziga vaciska Eiropa, bet gan eiropeiska
Vacija.”

(%®) 2% no ES IKP.
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Zinotaja: Joana AGUDO I BATALLER

Lidzzinotdjs: Pedro NARRO

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja saskana ar Reglamenta 29. panta 2. punktu 2012. gada
15. novembri noléma izstradat pasiniciativas atzinumu par tematu

“Zala ekonomika — veicinat ilgtspejigu attistibu Eiropa”.

Par Komitejas dokumenta sagatavosanu atbildiga Lauksaimniecibas, lauku attistibas un vides specializéta
nodala savu atzinumu pienéma 2013. gada 26. aprili.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja 490. plenaraja sesija, kas notika 2013. gada 22. un 23. maija
(23. maija sédg), ar 108 balsim par un 2 atturoties, pienéma 3o atzinumu.

1. Secindjumi un ieteikumi

1.1.  EESK uzskata, ka ieklaujoSas zalas ekonomikas attistiba
ir galvenais izaicinajums, ar ko Eiropa saskarsies turpmakajos
gados, ja ta ar turpmak vélas bit pasaules ekonomikas lielvara.
“Rio+20” konferencé ES pauda atbalstu zalajai ekonomikai ka
ilgtspéjigas attistibas veidam. Tagad Eiropas Savienibai ir jariko-
jas. Tade] ir vajadzigs ekonomiskas attistibas modelis, kura prio-
ritate ir publiskie ieguldijumi un paredzéti atbilstosi stimuli, kas
veicina privatus ieguldjjumus “zalaja” infrastrukttira, pétnieciba,
izstradé un inovacija, tadéjadi cenSoties sasniegt divus mérkus,
proti, veicinat razoSanu, lai atri izklatu no pasreizgjas lejupsli-
des, un, apzinoties savu vadoSo lomu ekonomika un socialaja
joma, vadit §is tresas riipnieciskas revoliicijas laika notiekosas
parmainas.

1.2.  EESK uzskata: ta ka parejas procesa uz ieklaujosu zalo
ekonomiku javeic bitiskas un nepiecieSamas parmainas razo-
§ana un patérina joma, $aja procesa noteikti ir jaiesaista pilso-
niska sabiedriba, un tas jadara visos limenos, ipasi nozaru limeni
un teritorialaja (Eiropas, valstu un regionu) limeni. Janodro$ina
lidzdaliba 3is parejas parvaldiba, lai mazinatu pretestibu un
negativo ietekmi, kas nenovérsami rodas parmainu procesa.
Sada lidzdaliba sekmés ekonomisko, socidlo un ekologisko
problému ilgtspéjigu risinasanu.

1.3.  EESK ar bazam norada, ka péd&os gados finansu
taupibas pasakumu dé] nodoklu stimuli vides joma ir batiski
ierobezoti, un tas loti negativi ietekmé saimniecisko darbibu
un darba tirgu. Starptautiskais Valditas fonds (SVF) atzinis, ka

taupibas pasakumu negativa ietekme uz razosanu ir bijusi daudz
lielaka, neka tas lidz $im tika prognozéts.

1.4, EESK uzsver, ka lidz ar ieklaujosas zalas ekonomikas
attistibu pieaugs iespéjas radit darba vietas. Runa nav tikai par
tam darba vietam, kas saistitas ar kadu no jaunajam nozarém,
bet par visam darba vietam, kuras tiks raditas, mazinot nozaru
razo$anas procesu un produktu ietekmi uz vidi. Lai pareja uz
zalo ekonomiku bitu lidzsvarota, vajadziga aktiva nodarbina-
tibas politika, kas sekmé pienacigas kvalitates darba vietu
izveidi. Istenojot $adu politiku, janodrosina ari profesionala
apmaciba un muzizglitiba ekonomiski aktiviem iedzivotajiem.
Biitisks zalas izaugsmes faktors biis jaunie$u un sievie$u nodar-
binasana $ajas nozarés.

1.5. EESK uzskata, ka svarigi ir Istenot starp socialajiem
partneriem saskanotu riipniecibas politiku, lai varétu koordinét
centienus tehnologiju izstrades joma un veicinat razosanas
infrastruktiiras parmainas daudzas Eiropas nozarés, kuras ietek-
méjusi pareja uz vidi saudzgosu ekonomiku, kura ir zems
oglekla emisiju limenis un resursi tiek izmantoti efektivi. Arl
uzpémumiem tade] bas javeic batiski ieguldijumi.

1.6.  EESK uzskata, ka ilgtspéjigas attistibas stratégijas meérki
jaintegré visas ES politikas jomas, galvenokart stratégija “Eiropa
2020” un septinas pamatiniciativas. Dazadas ES stratégijas ir
jasaskano, un komisariem par $o jautdgjumu japauz vienots
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viedoklis. It ipasi iespéja, ko paver stratégijas “Eiropa 2020”
parskatiSana termina viddi, Komisijai batu jaizmanto, lai nostip-
rinatu stratégijas ilgtspéjas aspektus un to pilniba integrétu ar
Eiropas Ilgtspéjigas attistibas stratégiju. Bis jadefiné un jaiz-
manto izaugsmes kvalitates raditaji, lai varétu to uzraudzit un
novertet.

1.7.  EESK uzsver, ka Eiropas pusgads un katru gadu sagata-
votie zinojumi par izaugsmi ir batiski, lai nodrosinatu ilgtspé-
jigas attistibas politikas parraudzibu. EESK uzskata, ka ir jaatce]
videi nelabvéligas subsidijas un jaizstrada konkrétam dalibval-
stim adreséti ieteikumi par vides nodoklu palielinasanu, ka ari
ieteikumi par atkritumu un Gdenu apsaimnieko$anu un otrrei-
z&jas parstrades uzlabosanu. Sajas jomas dalibvalstim jarikojas
apnémigak un jaizvirza talejosaki meérki.

1.8.  EESK pauz bazas par biitisko pretrunu Savienibas daudz-
gadu finansu shéma 2014.-2020. gadam: tas tautsaimniecibas
nozares, kas rada visvairak CO, emisijas (majoklu celtnieciba,
energétika, riipnieciba un transports), nesapem visvairak ES
lidzek]u, lai atvieglotu parejas procesu uz zalo ekonomiku, un
tade] finanséjums ir batiski japalielina un janodrosina efektiva
un lietderiga ta izlietoSana.

1.9.  EESK uzskata, ka Ipasi svarigi ir panakt progresu vides
nodoklu joma, tostarp paredzét fiskalos atvieglojumus tiem
uzpémumiem, kas veido fondus ieguldjumiem klimata
parmainu ierobezosana, bet $adi atvieglojumi pieskirami, ja
fondu parvaldiba tiek iesaistiti darba néméji.

1.10.  Saistiba ar ES tirdzniecibas politiku EESK uzskata: lai
novérstu uznémumu parvietodanas risku, bitu jaapsver oglekla
dioksida nodoklim lidzigi tarifi, kas bhtu jaattiecina uz tam
valstim, kuras atsakas ievérot starptautiskas vienoSanas par
emisiju samazinasanu.

2. Ievads

2.1.  Ekonomiskas sadarbibas un attistibas organizacija
(ESAO) un ANO Vides programma (UNEP) 2011. gada sagata-
voja divus visaptvero$us zinojumus par zalo ekonomiku; Starp-
tautiska Darba organizacija (ILO) uzsaka programmu “Videi
draudzigas darba vietas”, un viena no galvenajam 2012. gada
konferences “Rio+20” témam bija “Ekologiska ekonomika sais-
tiba ar ilgtspejigu attistibu un nabadzibas izskausanu”.

2.2.  Eiropas Savieniba 2006. gada tika parskatita ilgtsp€jigas
attistibas stratégija un 2009. gada pienéma tiesibu aktu kopumu

attieciba uz energétiku un klimata parmainu ierobezosanu, lai
lidz 2020. gadam par 20 % samazinatu siltumnicefekta gazu
emisiju, lidz 20 % palielinatu neizsikstosu energijas avotu
izmantofanu un par 20 % paaugstinatu energoefektivitati (*).
Eiropas Savienibai biitu jacensas panakt vél lielaku samazina-
jumu lidz 2025. un 2030. gadam. Komisija 2011. gada
pienéma pamatiniciativas “Resursu zina efektiva Eiropa” (?), “Cel-
vedis virzibai uz konkurétspgjigu ekonomiku ar zemu oglekla
dioksida emisiju limeni” (3), “ES biologiskas daudzveidibas stra-
tegija lidz 2020. gadam” un “Celvedis par resursu efektivu
izmantoSanu Eiropa” ().

2.3, EESK vienmeér atbalstijusi viedokli, ka jamazina ekono-
mikas ietekme uz vidi, tadjadi veicinot ilgtspéjigu attistibu, un
uzskata, ka pilsoniskas sabiedribas priekslikumiem, kas saistiti ar
pareju uz ieklaujosu zalo ekonomiku, Eiropas un valstu politika
batu javelta liela uzmaniba, uzsverot visu sabiedribas interesu
parstavju sadarbibas nepiecieSamibu. Tapéc daudzi Komitejas
atzinumi veltiti dazadiem zalas ekonomikas aspektiem un Komi-
sijas turpmakajiem priekslikumiem. EESK uzsvérusi, ka videi
draudzigas ekonomikas un parvaldibas uzlabosanu nedrikst
atdalit no ilgtspgjigas razosanas, nodarbinatibas un paterina,
no sievieSu un viriesu lidztiesibas stratégijas un no ES pasakumu
kopuma klimata parmainu joma.

3. Zala ekonomika

3.1.  Ieklaujosai zalajai ekonomikai biitu jarada lidzsvars starp
ekonomisko labklajibu, plasaku socialo kohéziju un dabas
resursu aizsardzibu un sapratigu izmantoSanu, kas nodrosina
pasreizéjo un nikamo paaudZu labklajibu. Sadas ekonomikas
meérkis ir “dematerializét” raZoSanu, t.i., atsaistit ekonomisko
izaugsmi no dabas resursu izmanto$anas, ka ari piesarnojuma
un atkritumu radisanas.

3.2.  Starptautiska Darba organizacija noradijusi, ka videi
draudzigas darba vietas ir tas, kas mazina uzpémumu un ekono-
mikas nozaru ietekmi uz vidi, lidz sasniegts ilgtspéjigs limenis,
un palidz samazinat energijas, izejvielu un Gdens patérinu,
“dekarbonizét” ekonomiku un samazinat siltumnicefekta gazu
emisijas. “Videi draudzigas darba vietas” ir diezgan dinamiska
koncepcija, jo robezskirtni starp “videi draudzigam darba
vietam” un “videi nedraudzigam darba vietam” nosaka tehnolo-
giskas inovacijas procesi. Tadé] “videi draudzigas darba vietas”
nav tikai darba vietas kada no jaunajam nozarém, bet gan visas
darba vietas, kuras raditas, visas nozarés mazinot raZo$anas
procesu un produktu ietekmi uz vidi.

(") Kopsavilkums COM(2011) 21 final, 1. pielikums un http:|/ec.curopa.
eu/clima/policies/package/index_en.htm

() COM(2011) 21 final.

() http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=
COM:2011:0112:REV1:EN:PDF

(*) http:/[eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=
COM:2011:0571:FIN:LV:PDF


http://ec.europa.eu/clima/policies/package/index_en.htm
http://ec.europa.eu/clima/policies/package/index_en.htm
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2011:0112:REV1:EN:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2011:0112:REV1:EN:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2011:0571:FIN:LV:PDF
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3.3.  Zalas ekonomikas attistibu nosaka divi galvenie virzitaj-
speki: pirmais ir klimata parmainu politika, savukart otrais ir
aizvien lielaka konkurence ar jaunietekmes valstim, lai iegiitu
resursus, kas turpina izsikt un klast dargaki.

3.4. Zala ekonomika nav vienigi centieni panakt jauno
nozaru un tradicionalo nozaru lidzsvaru (tehnologiju virziba
uz ekonomiku ar zemu oglekla dioksida limeni). Ta ir ari razo-
Sanas un patérina modelu ekologiska modernizacija, uznémumu
pievienotas vértibas un vides ilgtspéjibas palielinaSanas mérkus
— saistiba ar tadiem aspektiem ka resursu taupiSana, energoe-
fektivitate un darba organizacija, ka ari darba néméju attiecibas
ar uznémumu — saistot ar produktivitates paaugstinaanu visas
jomas.

3.5.  Pe&dgjos gados ir noskaidrots, kadas ir Zemes maksimalas
iespgjas saistiba ar dabas resursu pieejamibu augo$d pieprasi-
jumu apmierina$anai un spéju absorbét atkritumus un piesarno-
jumu.

3.6.  Nedrikst aizmirst, ka klimata parmainas ietekmé cilveku
veselibu: biezak vérojami ekstremali laika apstakli, pieaug ozona
limenis un atmosféra eso$o dalinu koncentracija, paaugstinatas
temperatiiras dé] palielinds So dalinu toksiskums un Eiropas
kontinenta atkal izplatas jau izskaustas infekcijas slimibas.

3.7.  Energijas raZoSanas un transporta struktiru parmainas
ckonomiski visattistitakajas valstis un liela dala jaunietekmes
valstu turpmakajos gados biis vérstas uz pareju no ekonomikas
ar augstu oglekla emisijas [imeni uz jaunu ekonomiku, kura ir
zems oglekla emisijas limenis un energija tiek razota galveno-
kart no neizsikstosiem energijas avotiem, proti, tadiem avotiem,
kas nerada siltumnicefekta gazes un citu kaitigu vielu emisijas.

3.8. Plasas parmainas razo$ana, ko dazi dévé par treSo
ripniecisko revoliiciju, ietekmés jo Ipasi to valstu (vairuma ES
valstu) starptautisko konkurétspgju, kuras ir energoresursu un
izejvielu neto importétajas. Tadé] jau kop§ 2009. gada daudzu
ESAO valstu valdibas saka Istenot vérienigus ekonomikas stimu-
lésanas planus, kuros galvend uzmaniba veltita ieguldijumiem
infrastruktiira un videi draudziga pétnieciba, izstradé un inova-
cija, tadgjadi censoties sasniegt divus meérkus, proti, veicinat

razodanu, lai atri izklGitu no pasreizgjas lejupslides, un aktivi
ietekmét paslaik notiekoso razoSanas parstrukturésanu.

3.9.  Tomér taupibas politikas de] daudzas ES valstis — arT ES
budzeta — finanséums $o planu istenoSanai tika ievérojami
samazinats. SVF galvenais ekonomists atzinis, ka minetas poli-
tikas negativa ietekme uz razosanas apjomu bijusi daudz lielaka,
neka lidz $im tika prognozéts. Ka liecina 28 valstis veikts péti-
jums, kop$ krizes sakuma 2008. gada fiskalais multiplikators ir
robezas no 0,8 lidz 1,7 (%).

3.10.  Zalas ekonomikas attistibas paléninasanas varétu radit
batiskas problémas daudzam ES valstim, jo paslaik attistito un
jaunietekmes valstu atSkiribas tehnologiju joma ir daudz
mazakas un dinamiskakas. Eiropas valstim kopuma netiek
garantéta vieta to attistito valstu vidd, kurds ir ekonomika ar
zemu oglekla emisiju limeni, un ilgtermina tas varétu radit
spriedzi Eiropas Savieniba, jo rastos Saubas par sp&u turpinat
ekonomiski attistitakas, sociali vienotakas un ekologiski ilgtspe-
jigakas sabiedribas izveidi. Tomér jauzsver, ka Eiropas Savienibai
ir specigas vadosas pozicijas tehnologiju un razoSanas joma
vairakas ripniecibas nozarés, kuras neparprotami orientétas uz
nakotni.

3.11.  Ar atbilstodiem ieguldjumiem un stimuliem attistot
zalo ekonomiku, palielinasies iespgjas radit darba vietas Eiropa.
Nedrikst aizmirst pasreiz€jas razosanas darbibas, kas veido ES
valstu ekonomikas pamatu. Daudzas no darba vietam riipnie-
cibas nozarés, kas paslaik nodara loti lielu kaitéjumu videi, biis
videi draudzigas darba vietas, ja $is nozares istenos pasakumus,
kas lauj paaugstinat energoefektivitati, samazina izejvielu paté-
ring un radito piesarnojumu. DaZi pieméri: autotransporta
nozaré uzpémumi, kas izstrada un raZo elektrotransportli-
dzeklus un hibrida transportlidzeklus, ka ari sabiedriska trans-
porta uznémumi un inZeniertehniskas bavniecibas uzpémumi,
kas bave atrvilcienu dzelzcela linijas, tadéjadi panakot batiskus
energijas ietaupijumus uz vienu pasazieri salidzindgjuma ar gaisa
satiksmi un parasto vilcienu satiksmi. Ka pieméru bavniecibas
nozaré var minét majoklu, kuros ir liels energijas patérins, ener-
goefektivitates paaugstinaSanu. Tas javeic plaaka procesa ietva-
ros, kas ietver ar socialo dialogu un apspriesanos, ka ari sarunas
par darba kopligumu slégganu, lai nodro$inatu atzistamus rezul-
tatus (gan kvantitati, gan kvalitati) nodarbinatibas joma un lidz-
tiesibas joma (darba apstakli un atalgojums). Tomér tikai astonas
ES valstis ir oficiali definéts jédziens “videi draudziga darba
vieta”. Atskirigo definiciju un metodologiju dé| ari apléses ir
atskirigas.

(°) SVF darba dokuments/13/1 (IMF Working Paper/13/1) “Growth Fore-
cast Errors and Fiscal Multipliers”, ko sagatavoja Olivier Blanchard un
Daniel Leigh, 2013. gada janvaris.
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4. Pilsoniskas sabiedribas ieguldijjums taisniga pareja uz
zalo ekonomiku, kura tehnologiska inovacija biis notei-
cosais uznémumu konkurétspéjas faktors

4.1.  Pilnigi jauna tresas rupnieciskas revolicijas iezime ir
sasniegtais raZoSanas spéku attistibas limenis un pilsoniskas
sabiedribas plada informétiba un liela ietekme uz ilgtspéjibas
un vides jautdgjumu risinasanu. Vides organizaciju, patérétaju
apvienibu, arodbiedribu, uznéméju organizaciju un citu pilso-
niskas sabiedribas parstavju organizaciju plasa attistiba Eiropa
ir faktors, kas laus, veicot paredzamas parmainas, radit ekono-
miku, kura nodrosinas no parvaldibas, sociala un vides viedokla
daudz parredzamaku un ilgtspéjigaku attistibu. Tas nebija iespé-
jams iepriek$€jas ripnieciskajas revolicijas, kad uzpémumu
lémumi pilniba noteica tehnologiskas un razosanas parmainas.

4.2.  Starptautiskdas Darba organizacijas 2009. gada janija
pienemtaja Pasaules nodarbinatibas pakta neparprotami nora-
dits, ka “socialais dialogs ir nenovértgjams mehanisms valsts
prioritatém atbilstosas politikas izstradé. Tas ir stabils pamats,
lai sekmétu darba devéju un darba néméju apnemsanos iesais-
tities valstu valdibu istenotos pasakumos, kas ir loti svarigi
krizes parvaréSana un ilgtspejigas atveselosanas veicinagana”.
Svarigi ir istenot ar socialajiem partneriem saskanotu riipnie-
cibas politiku, lai koordinétu centienus tehnologiju izstrades
joma un veicinatu razo$anas infrastruktiiras parmainas daudzas
Eiropas nozarés, kuras ietekméjusi pareja uz vidi saudzgjosu
ekonomiku, kura ir zems oglekla emisiju limenis un resursi
tiek izmantoti efektivi.

4.3.  Tehnologiska inovacija ir zalas ekonomikas neatnemama
sastavdala. Tadé] tas nozares, uzpémumi un tehnologijas, kas
veicina videi nekaitigu ekonomiku, sanems lielaku finansialo,
publisko un privato atbalstu, jo tas stiprina Eiropas ekonomikas
globalo konkurétspju. Tapéc Deutsche Bank noteikusi, ka
privatie ieguldijumi tiks novirziti $adam prioritaram jomam,
kas saistitas ar klimata parmainu ierobezosanu:

— tira energijas razo$ana no neizsikstosiem avotiem;

— energijas sadales infrastruktiira un parvaldibas sistémas;

— transporta sistémas — pareja uz dzelzcela un jiras trans-
portu, vidéja termipa uz hibrida transportlidzekliem un
biodegvielam, kas zemes izmanto$anas joma nekonkuré ar
partikas produktiem;

— “zala kimija” un jaunu materialu izpéte;

— riipniecibas pamatnozares, kas ir energoefektivakas un
mazak atkarigas no izejvielu ieguves un vairak izmanto
jaunus materialus, kuri rada mazaku piesarnojumu (ieskaitot
térauda ripniecibu un cementa razosanu, kas rada mazak
oglekla emisijas, utt.);

— celtniecibas darbibas ar merki uzlabot eku energoefektivitati
un to spéju razot energiju;

— atkritumu apsaimnieko$ana;

— lauksaimnieciba (tostarp méslosanas lidzekli un pesticidi);

— {dens attirianas, dekontaminacijas un atsalosanas sistémas.

4.4, Ipasa uzmaniba javelta gritibam, ar kuram saskaras
Eiropas mazie un vidéjie uzpémumi, censoties iegiit pietickamu
finans¢jumu nepiecieSsamajiem ieguldjjumiem eko-inovacija.

4.5.  Lai inovacija bitu faktors, kas nosaka konkurétspéju,
uzpémumu organizacijas modeli jaizmanto metodes, kuras
veicina darba néméju lidzdalibu. Jaatceras, ka darbaspéka lidz-
daliba darba organizacija un uznémuma planosana ir faktors,
kas neparprotami veicina inovaciju un dod iespé&ju paaugstinat
produktivitati. Tapéc ir jamodernizé darba attiecibu sistéma un
piecja sarunam par darba kopligumu slegsanu, ka ari attiecibas
ar uznémuma vadibu.

4.6.  Darba némgju lidzdaliba uznémumos ir viens no galve-
najiem aspektiem, kas veicina Eiropas tehnologiska parakuma
stiprina§anu daudzas nozarés un nodrosina eksporta apjoma
saglabaganu. Darba néméju lidzdalibu nevar vértét, nemot véra
tikai giito ienakumu sadales aspektu; pasi uzpémumi atzist, ka
ta ir batisks elements ienakumu radisana (¢). Sarezgfjumi inova-
cijas joma galvenokart saistiti ar nemainigam organizatoriskam
struktiiram, kuras darba néméjus uzskata par “darba rikiem”.

(°) Eiropas Dzives un darba apstaklu uzlabosanas fonda projekts EPOC.
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5. Zala ekonomika Eiropas politika

5.1.  Konferencé “Rio+20” Eiropas Savieniba rosinaja veidot
ieklaujosu zalo ekonomiku, kas lauj virzities uz ilgtspéjigu attis-
tibu. Komisijas mérkis ir sekmeét ilgtsp&jigu un integréjosu izaug-
smi, ka vienu no galvenajiem pasakumiem péc konferences
“Rio+20” izvirzot videi nekaitigas ekonomikas izveidi. Saja
procesa svarigi ir iesaistit pilsonisko sabiedribu, tapéc valdibam
bitu jaattista efektivs socialais dialogs.

5.2.  Lai veicinatu Komisijas pamatiniciativas “Resursu zina
efektiva Eiropa” un Celveza par resursu efektivu izmantosanu
Eiropa istenoSanu, Komisija 2012. gada izveidoja Eiropas
resursu efektivas izmantosanas platformu, kura 2013. gada
izstradas vidusposma zinojumu un 2014. gada — nobeiguma
zinojumu par resursu efektivu izmantoSanu un gatavo
konkrétus priekslikumus saistiba ar pareju uz videi nekaitigu
ekonomiku 3adas jomas: “Pamatnosacijumi ieguldijumiem neiz-
sikstodu energijas avotu izmanto$ana” (“Framework conditions for
investment in RE"), “Mérku izvirziSana un sasniegumu noverte-
§ana” (“Setting objectives and measuring progress’) — $aja sakara
jaizveido stabila raditaju sistéma, kas papildina IKP un atspogu-
lotu $o pasakumu isteno$anas rezultatus attiecigajas nozarés un
sabiedriba kopuma (konkurétspéjas uzlabosana, darba apstaklu
uzlabosana, atkartotas parstrades procentualie raditaji, energoe-
fektivitate un resursu izmantoSanas efektivitate, no neizsiksto-
Siem avotiem iegiitas energijas procentualie raditaji, piesarno-
juma samazinaana) — un “Aprites ekonomika/videi nekaitigas
ekonomikas veidosana” (“Circular economy/greening the economy”).

5.3. Ipasi svarigi ir turpinat vides nodoklu ievieSanu un
samazinat lielas subsidijas izraktenu kurinamajam daudzas
Eiropas valstis, jo daudzu precu un pakalpojumu cenas neprecizi
atspogulo raZoSanas izmaksu kopsummu, jo tajas nav ieklautas
piesarpojuma izmaksas. Brivpratiga ekomarkejuma politika izra-
dijusies nepietickama, ipasi tadu krizu laika ka paslaik, kad
pieaug to patérétaju skaits, kuriem preces cena ir svarigaka

Brisele, 2013. gada 23. maija

neka tas ekologiskie raksturlielumi. Lai vides nodoklu politika
sabiedriba giitu plasu atbalstu, janem vera §is politikas ietekme
uz uznémumu konkurétsp&ju un sociala ietekme uz iedzivota-
jiem (“energétiska nabadziba”), ka ari jaisteno papildu (rGpnie-
cibas politikas, tirdzniecibas politikas un visnelabvéligaka
stavokli esosu socialo grupu atbalsta) pasakumi, lai mazinatu
o ietekmi. Japaredz ari nodoklu atvieglojumi tiem uzpému-
miem, kas pelnu atkartoti iegulda CO, emisiju samazinasana
(veido atkartotu ieguldijumu fondus klimata parmainu un citu
negativu vides paradibu novérSanai), bet ar nosacijumu, ka
fondu parvaldiba ir jaiesaista darba néméji.

5.4.  Komisija apstiprinaja Septitas vides ricibas programmas
projektu, kura izklastits, ka vides politika sekmés pareju uz zalo
ekonomiku. Parlamentam un Padomei ir jaapstiprina $I
programma, un EESK devusi savu ieguldijjumu, izstradajot
ipaSu atzinumu (7). Tomér Savienibas daudzgadu finansu
shéma 2014.-2020. gadam ir batiska pretruna: tautsaimniecibas
nozarém, kas rada visvairak CO, emisijas (majoklu biivnieciba,
energétika, riipnieciba un transports), nesapem visvairak ES

lidzek]u.

5.5.  Saistiba ar ES tirdzniecibas politiku bitu janem véra $ads
apsverums: lai mazinatu uzpémumu parvietodanas riskus,
oglekla nodokla paaugstinasana batu jasaista ar lidzvertigu tarifu
noteik$anu tam valstim, kas atsakas ievérot starptautiskas vieno-
$anas emisiju samazina$anas joma. Lai gan oglekla nodoklis ir
brivas tirdzniecibas ierobeZojums, starptautiska sabiedriba citos
gadijumos to jau ir akceptéjusi. Monrealas protokola par ozona
slana aizsardzibu paredzéta iespéja noteikt tirdzniecibas ierobe-
zojumus, lai veicinatu ta ievérosanu, jo briva tirdznieciba nav
pasmérkis, bet nozimé ilgtspéjigu labklajibas radiSanu. Nav
Saubu, ka svarigak ir novérst klimata parmainu izraisito planétas
katastrofu, nevis saglabat pasaules tirgus atvértus precém, kas
rada batisku siltumnicefekta gazu emisijas apjomu.

Eiropas Ekonomikas un socidlo lietu komitejas

priekssedetajs
Henri MALOSSE

(7) EESK atzinums par tematu: “ES Septita vides ricibas programma”, OV
C 161, 6.6.2013., 77.-81. lpp.
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(Sagatavosana esosi tiesibu akti)

EIROPAS EKONOMIKAS UN SOCIALO LIETU KOMITEJA

490. PLENARA SESIJA 2013. GADA 22. UN 23. MAJJA

Eiropas Ekonomikas un socidlo lietu komitejas atzinums par tematu “Komisijas pazinojums “Plans
padzilinatas un patiesas EMS izveidei. Eiropas debasu saikums””

COM(2012) 777 final/2
(2013/C 271/04)

Zinotajs: CEDRONE kgs

Eiropas Komisija saskana ar Liguma par Eiropas Savienibas darbibu 304. pantu 2013. gada 19. februari
noléma konsultéties ar Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteju par tematu

” 2

“Komisijas pazinojums “Plans padzilinatas un patiesas EMS izveidei. Eiropas debasu sakums
COM(2012) 777 final/2.

Par Komitejas dokumenta sagatavoSanu atbildiga Ekonomikas un monetaras savienibas, ekonomiskas un
socialas kohézijas specializéta nodala savu atzinumu piepéma 2013. gada 24. aprill.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja 490. plenaraja sesija, kas notika 2013. gada 22. un 23. maija
(2013. gada 22. maija séd€), ar 149 balsim par, 12 balsim pret un 25 atturoties, pienéma 3o atzinumu.

1. Secinajumi un jeteikumi

1.1.  Komisijas pazinojums ir nozimigs ieguldijums loti vaja-
dzigo debasu par ES uzsak$ana un ievérojams progresivs solis
ekonomisko un monetaro savienibu (EMS). Turklat taja pirmo
reizi ir dotas norades par Savienibas starptautisko lomu un
politisko nakotni. Tapéc EESK atzinigi vérté priekslikumu, kas
var but vesturiska pagrieziena punkts ar nosacjjumu, ka Padome
péc 20 gadiem beidzot bis tik drosmiga un paradis nepiecie-
$amo gribu, lai pienemtu un istenotu noteikumus, kuri palidzés
strauji sasniegt izvirzitos meérkus.

1.2.  Ar 2011.-2012. gada pienemtajiem lémumiem Eiropa-
dome faktiski uzsaka svarigu un strukturétu Eiropas parvaldibas
reformu attieciba uz parmérigas makroekonomiskas nelidzsva-
rotibas uzraudzibu, gramatvedibas noteikumu nostiprinasanu un
eurozonas valstu ekonomikas politikas koordinaciju. Nepiecie-

$amie instrumenti EMS stabilitates nodrosinasanai ir netradicio-
nali pasakumi, par kuriem nesen izléma Eiropas Centrala banka
(ECB) un kuros ir paredzéta gritibas nonakuso valstu valdibu
vértspapiru reglamentéta, bet neierobeZota iepirkSana, vienota
uzraudzibas mehanisma izveide, lai nodrosinitu stingru un
objektivu prudencialo uzraudzibu un parrautu saikni starp
valstim un bankam, ka ari banku likvidacijas noteikumi.

1.3.  EESK atbalsta Komisijas pazinojuma izklastito eurozonas
stiprinasanas stratégiju, kuru nesen atkartoti apstiprinaja Eiropa-
domes priekssédétajs Van Rompuy (“Cela uz patiesu ekonomisko
un monetaro savienibu”), tomér uzskata, ka pédéjas desmitgades
notikumi liecina: 31 stratégija nav pietickama, lai dalibvalstim,
iedzivotdjiem un uzpémumiem nodrosinatu EMS prieksrocibu
pilnigu izmantosanu. Saskana ar Mastrihtas ligumu Padomei ir
politiskas saistibas, kas nopietni ierobezo atbilstosi Sim
Ligumam izveidoto EMS. Tiesi tapéc tagad Komisija ir nakusi
klaja ar Planu padzilinatas un patiesas EMS izveidei.
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1.4.  Lai EMS pieskirtu lielaku stabilitati un eurozonas valstim
nodrosinatu ekonomikas un nodarbinatibas izaugsmi, nekavéjo-
ties (nevis vidéja termina vai ilgtermina) ir vajadzigi izlémigaki
pasakumi, pieméram, izaugsmes plans un spécigaki ekonomikas
integracijas mehanismi, kas Padomei ir jaievies. Tas nozimé, ka
ir nepiecieSsama makro- un mikropolitiku kombinacija, neatlai-
digi centieni, solidaritate, uzticéSanas un piederibas izjita gan
dalibvalstu starpa, gan starp dalibvalstim un ES, neaizmirstot, ka
apspriezamo pasakumu galvenais meérkis ir labums visiem iedzi-
votajiem.

1.5.  EESK atzinigi vérté $o pazigojumu, tomér norada: pat ja
izdotos istenot visu paredzéto, butu grati sasniegt bitiskus
rezultatus, seviski attieciba uz lemumu pienemsanas metodi, jo
trikst konkréta priekslikuma par politisko savienibu, kas klatu
par euro majvietu. Tas pats attiecas uz paradu, asimetrisku
satricindgjumu parvaréSanu, izaugsmi, konkurétspéju, nodarbina-
tibu (kurai vajadzétu paredzét sistematisku ietekmes novértgju-
mu). Visi Sie faktori pasreizéja situacija darbojas ierobezojosi.

1.6.  EESK atgadina, ka Komiteja jau ir izstradajusi atzinumus
un noradijusi risinajumus lielai dalai Eiropas Komisijas pasrei-
z&jo priekslikumu, it ipasi priekslikumiem par EMS un ECB
ierobezojumiem, izaugsmi un valsts paradu (!). Komisijas un
Padomes spertie soli lidz $im ir bijis labs pamats darba turpi-
nasanai $aja joma. Tapéc Komiteja pozitivi vérté to, ka Eiropas
Komisija ir nolémusi turpmak izstradat noradijumus $ajos jauta-
jumos, un cer, ka Padomei ta biis atbilstosa iesp&ja, lai steidzami
istenotu konkrétus pasakumus parada un izaugsmes joma un
tadejadi istenotu istu kvalitates lécienu.

1.7.  Lai gan pazinojuma minétie pédgjie ES lémumi, kaut arT
tikai dalji, tomér atbilst makroekonomikas sistémai, nepieme-
roti kiet mikroekonomikas limena priekslikumi, kas attiecas uz
razo$anas nozarém, kuras ir vienigas, kas var atjaunot izaugsmi.
Ar Komisijas dokumentu ieceréts uzsakt debates par EMS —
jautdgjumu, kas sniedzas talak par fiskalo konsolidaciju un
makroekonomisko politiku. Bitu vajadzigas ari mikroekono-
mikas ricibpolitikas, pieméram, reals ripniecibas pakts.

1.8.  Turklat Komisijas priekslikums varétu gt lielaku atbal-
stu, ja dazados grafika posmos, kas noteikti pasakumu isteno-

() OV C 143, 22.5.2012,, 10. Ipp.

Sanai ar mérki stabilizét EMS un uzlabot tas darbibu, bitu
sniegtas skaidrakas atsauces uz nepiecieSamibu istenot ES ricib-
politikas saskana ar $o mérki, nosakot paredzétas ricibas jomas
un jauninajumus, kuri jaievies, lai racionalizétu ES izdevumus
un palielinatu to efektivitati.

1.9.  Komisija var sniegt un tai ir jasniedz ieguldijums nepie-
ciesamo reformu isteno$ana, lai palielinatu valstu razo$anas un
administrativo sistému konkurétsp&ju, pienemot novatoriskas
metodes un kritérijus pasakumiem attieciba uz vienoto tirgu,
struktirfondu parvaldibu un galvenajam kopéjas politikas
jomam. Turklat Komisijai vajadzétu izmantot ECB ieviestas
inovacijas un, ka EESK ir vairakkart noradijusi, ierosinat tikpat
bitiskas izmainas to ES ricibpolitiku istenosana, kas visvairak
skar ES visneaizsargatakas teritorijas, regionus un nozares.

1.10.  Kas attiecas uz ECB, ir pilniba jaizmanto tas konfigu-
racija par labu izaugsmei un nodarbinatibai un tas ka pédgjas
instances aizdevéja funkcija. Eurozonas valstu nodoms istenot
$adu virzibu palidzetu stiprinat uzticé$anos ECB un euro, ka arl
apturét spekulativus uzbrukumus, it ipasi attieciba uz valstim,
kuras ir vislielakas budzeta gritibas.

1.11.  Euro stabilitati nevar uzticét vienigi ECB un kopgjai
monetarajai politikai, atstdgjot dalibvalstim pilnigu autonomiju
nodoklu politikas un budzeta politikas joma. EESK uzskata, ka
vienota eurozonas budZeta perspektiva fiskalas savienibas
izveidi nevar, ka tas paredzéts pazinojuma, atlikt uz vélaku
laiku; kopa ar vienotu valitu un vienotu banku uzraudzibu
tai jaklast par vél vienu pilaru, uz ka istermina un vidéja
termind veidot EMS stabilitati un tadgjadi parliecinat tirgus par
Eiropas projekta saskanotibu.

1.12.  Komisija piclick ievérojamas piles institucionalo
priekslikumu joma. EESK uzskata, ka ir lietderigi beidzot
ieklaut darba kartiba instituciondlo jautdjumu, tostarp ari poli-
tisko savienibu, kas ir Komisijas inovativo priekslikumu pamata.
Tas ir pilnigi jauns priekslikums. Tomér Komiteja uzskata, ka
lielaka dala So priekslikumu vairak vai mazak atbilst pasreizgjam
satvaram un progress ir loti ierobezots, tatad, ja Padome,
uzskatot tos tikai par stimulu ricibai, nedaris vairak, tie neko
neatrisinas.
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1.13.  Komisijas priekslikumi varétu bit kartgjais starpposms,
bet EESK, kam vajadzétu biit $a procesa dalibniecei, nemot véra
to, kas jau ierosinats un apstiprinats, uzskata, ka daZos jauta-
jumos vairs nav laika istenot dalgjus pasakumus, bet ir strauji
jauzlabo gan politikas satura, gan lémumu pienemsanas procesa
kvalitate, lai tos istenotu. Japartrauc izlikties, lai velak neturpi-
natu atkartot, ka vajadziga “ista” politika, “Ista” EMS, “Ista” poli-
tiska savieniba utt. Jarikojas izlemigak un atrak, tiesi tagad,
gan, lai apturétu lejupslidi, kas aptvérusi lielu ES dalu, gan
ari, lai atrisinatu kadu laiku atliktas problémas, ko starptautiska
finansu krize ir saasinajusi.

1.14.  EESK, vadoties no Komisijas priekslikumiem, aicina
Padomi rikoties drosmigak un skaidrak attieciba uz panakto
vienosanos ievéro$anu un priekslikumiem, kas japienem un jais-
teno, un ar mérki grozit Ligumu it ipasi atbalstit vairakuma
balsosanas paplasinasanu, attiecinot to uz visiem jautajumiem,
sakot ar ekonomikas un nodarbinatibas politiku.

1.15.  EESK priekslikumu kopsavilkums

1.15.1.  Lai faktiski istenotu EMS, EESK uzskata, ka nekave-
joties (negrozot Ligumu) ir jaisteno $adi pasakumi:

— uzsakt Eiropas iniciativu izaugsmei, jo tikai ar taupibas pasa-
kumiem vien nav iespéjams izpildit nevienu no Savienibas
noteiktajiem kritérijiem;

— atvieglot ekonomisko asimetriju parvaréSanu starp valstim,
izmantojot solidaras konvergences mehanismu; varétu veikt
uz mikrolimeni vérstus pasakumus, lai palidzétu krizes
vissmagak skartajam valstim un samazinatu jaunie$u
bezdarbu (pieméram, pieskirot ES atbalstu par katru darba
pienemto jaunieti), citiem vardiem sakot, radit pozitivus
nosacijumus;

— sakt risinat parada jautajumu, ko pieprasa Komisija un EESK,
lai pievérstos visu to valstu problémam, kuras ir ieviesuSas
vai gatavojas ieviest euro;

— atri izveidot banku savienibu un ieviest Eiropas uzraudzibu;

— pabeigt vienota tirgus izveidi visas nozarés (nodoklu,
finansu, banku, energétikas, pakalpojumu, pétniecibas un
g pakalpoj p
inovacijas utt.);

— samazinat kreditu tirgus sadrumstalotibu ta, lai, nodrosinot
vienlidzigus nosacijumus, kreditu izmaksas bitu vienadas
visas dalibvalstis.

1.15.2.  Vidgja termina un/vai ilgtermina, vajadzibas gadjjuma
grozot Ligumu, jaisteno $adi pasakumi:

— lidztekus monetarajai, finansu un nodoklu parvaldibai
izveidot faktisku ES ekonomikas parvaldibu, ari lai panaktu
lielaku saskanotibu starp centralizétajam un decentralizé-
tajam politikas jomam;

— papildinat ECB pilnvaras;

— stiprinat léemumu pienemsanas metodi un struktiras, izvei-
dojot vienu struktirvienibu, lai nodrosinatu euro “parvaldi-
bu”, pabeigtu un saskanotu eso$o sistému un istenotu fiskalo
savienibu, sakot ar eurozonas kopé&a budzeta izveidi un
paredzot ari solidaritates mehanismu, lai samazinatu valstu
ekonomiskas atskiribas;

— istenot socidlu paktu socialai savienibai, iesaistot socialos
partnerus un pilsoniskas sabiedribas organizacijas;

— ar ciesakas sadarbibas palidzibu izveidot politisku savienibu,
arl lai nodro$inatu vienotu parstavibu euro un Istenotu
demokratiskaku un parredzamaku léemumu pienemsanas
procesu. Saja sakara varétu biit lietderigi pieskirt nakamajam
Eiropas Parlamenta sasaukumam likumdevéja pilnvaras, ko
tas Istenotu kopa ar Padomi;

— nodrosinat labaku ES parstavibu starptautiskajas struktiras.

2. Visparigas piezimes: probléemjautajumi

2.1.  Komiteja apzinas, ka $obrid més apspriezam vienu no
sarezgitakajiem jautajumiem. Eiropa ieiet jauna ciesakas integra-
cijas posma, un tas saistits ar virkni drosmigu pasakumu. EESK
loti atzinigi vérté debasu par EMS nakotni uzsakSanu ka pirmo
soli $aja virziena un norada, ka EMS makroekonomiska realitate
ir mikroekonomikas joma piepemtu lémumu rezultats. Tapéc
makroekonomiska un mikroekonomiska politika bitu jasaskano
virziba uz vieniem un tiem pasiem vispargjiem mérkiem.
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2.2. Liguma par Eiropas Savienibas darbibu 9. panta, ko
papildina 151. un 153. pants, bitiba ir paredzéts, ka, nosakot
un istenojot savu politiku un darbibas, ES janem véra prasibas,
kas saistitas ar augsta nodarbinatibas limena veicinasanu, dzives
un darba apstaklu uzlaboSanu un socialas atstumtibas apkaro-
Sanu. Komiteja ar neizpratni konstaté, ka izskatamaja pazino-
juma neviens no $iem kritérijiem nav nemts véra ka “padzili-
natas un patiesas EMS izveides” mérka sastavdala. EESK ne vien
prasa skaidri nosaukt $os mérkus, bet ari uzskata, ka ir pastip-
rinati jauzrauga (ietekmes novértéjumi) ekonomiskas un mone-
taras politikas ietekme uz socialo situaciju un darba tirgu; ka ari
uzskata, ka ir lietderigi izstradat pasakumus, ar kuriem noveérst
negativas socialas sekas, ko $ada politika varétu radit.

2.3, Nevienu no Komisijas izvirzitajiem priekslikumiem stabi-
lakai un uzticamakai EMS faktiski nevar istenot (ne istermina, ne
videja termina vai ilgtermina), ja dalibvalstis un jo ipasi valstis,
kuras ekonomikas un finansu krize ir skarusi vissmagak, neat-
jaunos izaugsmi un neatrisinas problémas saistiba ar nodarbina-
tibu un bezdarbu, kas strauji pieaug ipasi jauniesu vidd, un
nesamazinas atskiribas, kuras joprojam pastav starp dalibval-
stim. TaCu neko nebis iespéjams sasniegt arl tad, ja Padome
un Eurogrupa nepems veéra Komisijas ierosinajumus turpinat
EMS izveides pabeigSanai nepiecieamas reformas, kas tiek
gaiditas jau 20 gadu, un ja dalibvalstis $aja virziena nepieliks
visas piles, lai kopigi parvalditu dalu no katras valsts suvereni-
tates, kas $im nolikam ir nepiecieSams.

2.4, Komisijas galvends bazas joprojam ir nodrosinat dalib-
valstu ekonomikas politikas koordinaciju, izmantojot saskanotu
pasakumu un instrumentu kopumu, lai pastiprinatu budZeta
politikas un uzraudzibas sistému konvergenci. Tas lautu vislie-
lakajos parados nonakusajam valstim mazinat griitibas finansét
publisko paradu un ievérot Komisijas ierosinatos stingros parada
samazina$anas un ta atmaksajamibas nodrosinasanas planus,
kurus nesen apstiprinaja dalibvalstis (fiskalais pakts). Tacu, lai
atglitu iedzivotaju un tirgu uzticéSanos, valstu limena pasaku-
miem jaieklaujas Eiropas kopiga pieeja un jarada konkréta, pozi-
tiva ietekme uz iedzivotdjiem un uzpémumiem; tadé| starp
makroekonomiskajam un mikroekonomiskajam (jauniesi, darba
tirgus, sociala drosiba) ricibpolitikam ir vajadziga lielaka saska-
notiba.

2.5. Liela dala eurozonas valstu ir sacies piektais negativas
izaugsmes gads, un prognozes turpmakajiem gadiem attieciba
uz svarigakajiem makroekonomikas mainigajiem lielumiem
liecina par Joti nelieliem uzlabojumiem. Lai Komisijas ierosinatie
priekslikumi EMS nostiprinasanai bdtu ticami un klitu par

tematu plasai, visparéjai diskusijai par EMS nakotni, kura pieda-
litos ne vien eksperti, bet visa Eiropas pilsoniska sabiedriba, tie
ir japapildina ar citam piezimém un/vai pasakumiem.

2.6.  Pildot ar ES noslégtas saistibas, eurozonas valstim arl
nakamajos gados ir jaturpina istenot stingru budZeta politiku,
ko pirmam kartam varétu panakt ar reformam, kas verstas uz
valstu budZetu struktiiras racionalizaciju gan publisko izde-
vumu, gan ienémumu joma, pienacigi pemot véra taisnigu sadali
un fiskalo multiplikatoru efektu. Tas lautu gat efektivus ietau-
pijumus, kas budzetu ietekmétu neitrali, nesamazinot izdevumus
nozarés, kuras ir svarigas ekonomikas izaugsmei un socialajai
labklajibai, pieméram, veselibas, socialas drosibas sistemu, izgli-
tibas, pétniecibas un inovacijas, ka ari infrastruktiiras joma (2).

2.7.  Talu $ie valstu limena pasakumi japapildina ar Eiropas
limepa pasakumiem, kas nepiecieSami ekonomikas izaugsmei,
nodarbinatibas veicinasanai un ieguldijumu atsaksanai, piemé-
ram, uzlabot valstu darba tirgu darbibu, lai integrétu tos euro-
zona, arl izmantojot makroekonomisko dialogu (*); dalgji sadalit
valsts paradu, lai ierobeZotu spekulaciju; izlaist EIB un EIF
euroobligacijas, lai finansétu izaugsmi un piesaistitu globalo
uzkrajumu parpalikumus (*); iespéja no valsts parada izslegt
dazus strukturalus ieguldijumus, kas nepiecieSami pozitiva
izaugsmes cikla aizsakSanai; visbeidzot, gan valstu valdibam,
gan Eiropas limepa lémumu piepéméjiem pievérst pastiprinatu
uzmanibu ripniecibas politikai.

2.8.  Atbildiba par minéto ricibpolitiku istenosanu gulstas uz
dalibvalstu valdibam, tomér savu institucionalo prerogativu un
tas parvaldiba esoSo ES budZeta resursu ietvaros Komisijai
janodrosina to istenoana, tadgjadi palidzot samazinat joprojam
pastavoso nelidzsvarotibu un atskiribas starp teritorijam.

2.9.  Turklat EESK norada, ka Komisijas analizé par EMS
vesturiskajiem aspektiem nav minéti faktiskie ekonomiskie un
politiskie ierobezojumi, kuri bija euro rasanas bridi un kuri ir
galvenais célonis krizei, kas skar euro un ES. Tikpat divaini skiet
tas, ka EMS analizé nav ne atsauces, ne novértéjuma attieciba uz
Mastrihtas kritérijiem, monetaras politikas “vienotibu” un uz

() OV C 133 9.5.2013., 44. Ipp.
() Turpat.
(*) Sk. 1. zemsvitras piezimi.
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valstu ekonomikas asimetriju. Turklat neskiet parliecino$s argu-
ments, ka 2008. gada krizé ir vainojams tikai parads, nevis ES
un valstu valdibu politiskais vajums, it Ipasi nemot véra, ka jau
kop$ EMS pirmsakumiem dalibvalstis ir sistematiski atteikusas
sakt debates par fiskalas un budzeta politikas koordinésanu.

2.10.  Batu steidzami jaisteno ekonomikas savieniba, proti, ES
ekonomikas parvaldiba (vienlaikus ar banku savienibu vai pirms
tas utt.), un Komisijas pazinojums liek pamatu Sai virzibai.

3. IpaSas piezimes par priekslikumu saturu: pozitivas
iezimes un trikumi

3.1. Istermina ir nemti véra un aprakstiti septini prieks-
likumi, no kuriem daZzi ir jau zinami, jo atsaucas uz nesen
apstiprinatajiem ES pasakumiem: Eiropas pusgads, se$u un
divu tiesibu aktu priekslikumu paketes un ECB uzticéta banku
uzraudziba. Tie visi ir nozimigi soli, kas ir pilniba jaisteno
saskana ar attiecigajiem Eiropas tiesibu aktiem un Padomes
pienemtajiem konkrétam valstim adresétajiem ieteikumiem.
Komisijas priekslikumi, kurus EESK uzskata par visinteresanta-
kajiem, ir sadi.

3.1.1.  Pirmkart, péc vienota uzraudzibas mehanisma (VUM)
ieviesanas ieviest ari vienota noregulégjuma mehanismu, lai atri-
sinatu gritibas nonakuso banku problemas. Visnovatoriskakais
aspekts Seit ir tas, ka noregulégjuma izmaksas sedz akcionari un
kreditori; visi papildu resursi, kas nepiecieSami parstrukturéSanas
procesa finanséSanai, jasedz paSai banku nozarei, nevis nodoklu
maksatajiem (°).

3.1.2.  Otrkart, ieviest “konvergences un konkurétspéejas
instrumentu”, lai atbalstitu strukturialo reformu istenosanu
eurozonas valstis. Priekslikuma ir loti detalizéti aprakstita (pazi-
nojuma 1. pielikums) procedira minéta instrumenta izveidei
nepiecieamo vienoSanos panaksanai un ievéroSanai. Ta¢u nav
noteikts lidzdalibas limenis un finansiala atbalsta apmérs, ko
varétu sapemt dalibvalstis; Sie divi elementi ir izskirigi, lai
nodrosinatu instrumenta ilgtspéju, lai ari Komisija patur sev
tiesibas izstradat detalizétaku priekslikumu par 33 instrumenta
istenoSanas kartibu (pazinojuma 25. Ipp.). EESK uzskata, ka $ads
instruments bitu jaievie§ pirms strukturalajam reformam vai
vismaz vienlaikus ar tam, lai mazinatu negativo ietekmi. EESK
uzsver ari, ka konvergences un konkurétspgjas instruments var

() OV C 44, 15.2.2013,, 68. Ipp.

bt efektivs tikai tad, ja to pieméro pakapeniski, saskanojot to
ar valstu limeni veiktiem pasakumiem un iniciativam.

3.1.3.  Turklat skiet, ka priekslikums par daudzgadu finansu
shému tiek uztverts ka sods tiem, kuri neievéro “paktu starp
dalibvalstim un Eiropas Komisiju”, nevis ka stimuls Eiropas
liment izstradato ricibpolitiku IstenoSanai. Stingrie makroekono-
mikas nosacijumi, kas japilda dalibvalstim, bitu japapildina ar
jaunu izaugsmes un nodarbinatibas iesp&ju (ipasi jaunieSiem)
attistibas planu, kas jaizstrada ar socialo partneru un pilsoniskas
sabiedribas parstavju aktivu lidzdalibu.

3.1.4. ES un euro noteiktaka loma starptautisko monetaro
iestazu parvaldiba un euro argjas parstavibas sp&u nostiprina-
$ana ir divi svarigakie aspekti, uz kuriem norada Komisija un ari
EESK daudzos savos atzinumos, lai ES un vienota valata starp-
tautiskaja monetaraja parvaldiba iegfitu lielaku ietekmi un
lémumu pienemsanas pilnvaras. Tomér Komisija neizskaidro
ne iek3jas, ne argjas ar izskatam priekslikumu saistitas gratibas
eurozond, nemot véra ASV administracijas (ka arT Lielbritanijas)
ne visai labvéligo attieksmi pret euro ietekmes palielinasanos (un
ar to saistito dolara ietekmes samazinasanos), ka ari eurozonas
valstu joprojam atskirigo pieeju specifisku ekonomisku un poli-
tisku intereSu aizsardzibai daudzas jaunattistibas valstis, kuram
palidz Starptautiskais Valiitas fonds (SVF).

3.2. Vidgja termina prickslikumi attiecas galvenokart uz
parada dzéSanas fonda (PDF) izveidi, kas ir paklauts stingriem
nosacijumiem, lai ierobezotu morilo kaitgjumu, ka ari uz valsts
parada jauna instrumenta ievieSanu eurozonai (europaradzimes);
Sie priekslikumi jau labu laiku tiek apspriesti galveno ES iestazu
un dalibvalstu diskusijas. Ari EESK savos atzinumos vairakkart
uzsvérusi nepiecieSamibu izmantot ES obligacijas daléjai parada
savstarpgjai sadaliSanai (euroobligacijas) ka papildu instrumentu
ne tikai, lai eurozona valstim ar vislielako paradu atvieglotu
valsts parada finanséSanu, bet ari, lai samazinatu parada apkal-
posanas izmaksas (%).

3.2.1.  Tapéc, péc EESK domam, bitu bijis labak, ja Komisija
attieciba uz ES ekonomikas ministru vai citiem priekslikumiem
batu izvirzijusi savu priekslikumu unfvai priekslikumu, kura
bitu atsauce uz paSas EESK agrak iesniegtiem priekslikumiem,
lai ari Komiteja atzist, ka Komisijas dokumenta ir ieklauta
Vacijas Ekonomikas ekspertu padomes priekslikuma batiba.

(®) OV C 299, 4.10.2012., 60. Ipp.
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3.2.2.  Tomeér, liekot uzsvaru uz paradu dzeSanas fondu,
netiek nemts véra fakts, ka valsts parada samazinasanas politika
§aja gadjjuma ir atkariga ne vien no panakumiem publisko
izdevumu samazinasana, bet galvenokart ienakumu palielina-
$ana. Tas ir pareizais virziens, turklat daudz ilgaka laikposma
par vidgo, lai parada un IKP attieclbu samazinatu zem
Mastrihtas liguma noteikta sliek$pa. lespéjams, ka vislabakais
priekslikums joprojam ir euroobligaciju ievieSana, ko Komiteja
jau ir detalizéti izskatijusi (7). Tacu lielaka probléma, acimredzot,
ir nevis tehniska instrumenta, bet gan risindgjuma izvéle.

3.2.3.  Turklat priekslikums kopuma atbilst stabilitates pakta
piecjai attieciba uz dalibvalstim izvirzitajam prasibam, bet ar to
nav ieviesti nekadi jauninajumi, kas liecinatu par parmainam
Sajas ricibpolitikas, kuras vairs nevar turpinaties taja pasa
virziena.

3.3.  llgtermina, kas Komisijas dokumenta ir vismazak izstra-
data dala, ir paredzéta EMS attistiba virziba uz banku, fiskalo un
ekonomikas savienibu. NeapSaubami, tie ir mérki, kurus EESK
atbalsta ar nosacfjumu, ka tiek noteikta to istenosanas kartiba.
EESK piekrit, ka japanak dalibvalstu ekonomikas politikas
pilniga integracija, seviski fiskalaja un ekonomikas joma, un
javeido vienots ES budzets, kam ir paSu finansu resursi un
nodoklu autonomija.

3.3.1.  Attieciba uz institucionalajiem aspektiem pazinojums
aprobezojas ar to aprakstu, noradot, uz kadiem pamatiem bis
iesp&jams izveidot ekonomisko un monetaro savienibu ar stin-
graku juridisko struktiiru un galveno ekonomikas ricibpolitiku
parvaldibu, bet taja nav minéti makroekonomiskie un mikroe-
konomiskie nosacijumi, ar kuriem janodrosina priekslikumu
istenoanas iesp&jamiba ilgtermina.

3.3.2.  EESK uzskata, ka tik vérienigu mérki var veiksmigi
sasniegt, istenojot cieSaku sadarbibu, kas vérsta uz politiskas
savienibas izveidi. So procesu varétu atvieglot, ja starptautiskaja
makroekonomiskaja konteksta varétu pabeigt tikai dalgji veiktas
reformas saistiba ar kreditu un finansu tirgu darbibas nosaciju-
miem, makro- un mikrouzraudzibas mehanismiem un makroe-
konomiskas nelidzsvarotibas (sakot ar ASV deficitu un Kinas
parpalikumu), kas saasindja finan$u krizi, samazinaSanu. Bez
véra nemama progresa $aja virziena biis griti izvairities no
citam ekonomikas un finansu krizém.

(') Turpat.

4. Politiska savieniba

4.1. Visparigi principi

4.1.1.  EESK tomer atzinigi vérté Eiropas Komisijas centienus
pieveérsties pasreizéjam ES demokratijas deficitam, ka ari apsve-
rumam, ka galvena probléma ir suverenitates nodosana. Tas
nozimé, ka jauzsak process, lai izveidotu politisku savienibu,
kas ar parredzamakas un demokratiskakas lemsanas procediras
palidzibu apvieno un kopigi parvalda dazas suverénas ricibpo-
litikas, kuras lidz $im bijusas dalibvalstu kompetencé, ar mérki
nodrosinat vienotu euro parstavibu un Eiropas limena parval-
dibu — tas ir otrs EMS pilars, kas vél pietriikst.

4.1.2. Saja sakara EESK uzskata, ka:

— Istermina nav vajadzibas grozit Ligumu, ka tas pietiekami
plasi izskaidrots EESK priekslikumos. Tapéc labak bitu
koncentrét spékus ilgtermina priekslikumiem;

— pamatots ir apgalvojums, ka eurozonu probléma skar
smagak, tapéc ir pilnigi nepareizi turpinat runat par makro-
un mikroekonomikas politikas koordinaciju, bet jaruna par
kopéju ekonomikas politiku, lidzigi ka tas notiek saistiba ar
banku savienibu, vienotu uzraudzibu ES limeni, monetaro
politiku utt.

4.1.3. Tapéc probléma neslépjas gratibas iesaistit Eiropas
Parlamentu (EP), bet drizak gan izveidot vienotu lémumu
pienemsanas procesu starp eurozonas valstim, kura tiktu attie-
cigi iesaistits EP. Vairs nav pielaujams, ka katra valsti tiek sagla-
bata neatkariga ekonomikas un ripniecibas politika un kopgja
monetara politika, kas nostada neizdeviga situacija vajako valstu
ekonomiku un kura nav paredzéti kompensacijas mehanismi.

4.2. Atbildibas optimizacija

4.2.1. EESK atbalsta EP un valstu parlamentu iesaistiSanu
diskusija par priekslikumiem attieciba uz izaugsmi. Tapat biitu
jarikojas saistiba ar pielagosanas programmam, neaprobezojoties
ar vienkarsu informé$anu. Tomér més joprojam atrodamies
maksligam formalitatém pilna vide, kas ir talu no ta, kas batu
darams ES lémumu pienemsanas procesa.

4.2.2.  Savukart inovativi Skiet priekslikumi par politiskajam
partijam, kuram jaklast eiropeiskam nevis vardos, bet darbos un
attiecigi jarikojas ka vienotai Eiropas struktiirai, nevis valstu
specifisku Ipatnibu sakopojumam, kas pielagojas atsevisku valstu
vai citu organizaciju (arodbiedribu, uzpémeéju utt.) darbibai.
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4.2.3.  Bitu ieteicams, lai ne tikai partijas, ka ierosina Eiropas
Komisija, bet ari Eiropas citas liclas organizacijas (pieméram,
arodbiedribas, uznémeéju apvienibas utt.) vismaz eurozona orga-
nizétos un rikotos atbilstosi kopgjas logikas, nevis nacionaliem
apsvérumiem, nemot véra 2014. gada vélésanas. Lai ari nepie-
tiekams, tas tomér batu ievérojams solis uz priekSu; tomér tas
visiem biitu labs piemérs.

4.2.4.  Sakara ar veléSsanam EP vajadzétu pieskirt likumdo-
Sanas pilnvaras, kas tam Jautu (kopa ar Padomi) ieprieks
noteikta termina dot signalu par pareju uz politisko savienibu,
kura paplasina vairakuma balsosanu, attiecinot to uz visam
jomam un pieskirot Eiropas Parlamentam tiesibas balsot ari
par izaugsmes un nodarbinatibas jautajumiem.

4.3, Jautajumi saistiba ar Liguma grozijumiem

4.3.1. EESK atbalsta ekonomikas politikas un nodarbinatibas
politikas, kas ir vienas medalas divas puses, apvienosanu un
saskanosanu, lai ar ta ir ekonomiska, nevis juridiska probléma.
Attieciba uz visu ekonomikas ricibpolitiku kopumu ir nepiecie-
$ams kopigs lémumu pienemsanas process, kas apvieno straté-
giju “Eiropa 2020, valstu budZetu koordinésanu, makro- un
mikroekonomikas ricibpolitikas, eurozonas darba tirgu utt., lai
sniegtos talak par pasreiz€jo lemumu piepemsanas sistému. Nav
iedomajams, ka EP pietiek iecelt attiecigu komisiju, lai mainitu
EMS.

4.3.2.  Turklat nav saprotams uzskats, ka, uzticot Komisijas
priek$sédétaja vietniekam, kas atbild par ekonomikas politikas
jautdgjumiem, pilnvaras koordinét EMS, pat sadarbiba ar EP,
varétu uzlabot pasreizgjo situiciju. Saja sakara pietick minét
arpolitikas pieméru. Tapéc komisaram vai iespéjamam minis-
tram vajadzétu pieskirt faktiskas pilnvaras.

4.3.3.  Tik svarigu jautdgjumu nevar atrisinat ar juridiskam un
parlamentaram formalitatém, ja vispirms netiek pienemts
lémums par ekonomikas, monetaras un nodarbinatibas ricibpo-
litikas politikas suverenitates nodo$anu no valsts limepa uz ES
limeni, ka EESK to ir vairakkart ierosinajusi. Vajadzetu izveidot
eurozonas “ekonomisko valdibu”, kuru ar lémumu piepemsanas
pilnvaram un vairakuma balso$anu vaditu Eurogrupa kopa ar
EP, ka ari veikt vajadzigos Liguma grozijumus. Tas bitu jadara
nekavéjoties, tikpat steidzami, ka tika noslégts fiskalais pakts,
izskatita banku savieniba utt. Tas lautu istenot ekonomikas un
riipniecibas politikas vienotu tirgu, izaugsmi un nodarbinatibu,
kuras pamata batu valstu kopigs redz&ums un solidari lemumi
ES iedzivotaju intereses.

4.4. ES argja parstaviba

4.4.1.  EESK pozitivi vérté visus priekslikumus par eurozonas
argjo parstavibu. Nemot véra krizes starptautisko ietekmi un
attiecibas starp valitam, tas ir batisks pazinojuma punkts.
Paslaik euro faktiski ir ka mala pods starp dzelzs traukiem.
Eiropas Komisijas noteikta stratégija eurozonas klatbiitnes
nostiprinasanai SVF pirmaja posma paredz pieskirt tai novéro-
taja statusu un tikai péc tam pieprasit atsevisku vietu. Runa ir
par ilgiem laikposmiem, kas v3jina eurozonu, kurai, gluzi
pretéji, nekavéjoties vajadzétu nodrosinat vienotu parstavibu
dazadas organizacijas, ka EESK jau sen noradijusi. Tapéc EK
priekslikumi, iesp&ams, ir realistiski, bet nedrosi un isa un
vidéja termina nepietickami. Arl $aja joma viss bas atkarigs
no Padomes ricibas.

4.5. ECB

4.5.1. Attieciba uz ECB izmantota pieeja Skiet nepietiekama.
Turklat EESK nepiekrit apgalvojumam, ka Liguma vajadzétu
“pievérsties ECB [...] demokratiskas parskatatbildibas stiprinasa-
nai”, jo ECB ir struktiira, kura léemumi jau tagad tiek pienemti ar
balstu vairakumu (at3kiriba no Padomes). Turklat ECB ir cita
rakstura problémas un loma, un nevar atsaukties vienigi uz
uzraudzibu, ka tas, gkiet, ierosindts Komisijas pazinojuma. Sis
problémas skar ECB pilnvaru paplasinasanu, lidztekus stabilitatei
un inflacijai ieklaujot tajas arl izaugsmi un nodarbinatibu.

4.5.2.  Minétaja nolika arl janodro$ina, lai mehanismi ECB
politikas parnesanai uz realo ekonomiku pienacigi darbotos.
Nesenie netradicionalie ECB veiktie pasikumi So mehanismu
efektivitates paaugstinasanai, kas ietvéra gan likviditates nodro-
§inasanu banku sistémai (nodroSinato obligaciju iegades
programma (CBPP) un ilgtermina refinanséSanas operacijas
(ITRO)), gan valstu vértspapiru pirksanu sekundaraja tirgt (vért-
spapiru tirgus programmas (VIP) un tie$i monetarie darfjumi),
uzskatami par pirmo soli vélamaja virziena, tacu tie vél neveido
ECB ka pédgjas instances aizdevéja statusu, kur§ spétu, kad tas ir
vajadzigs, pienemt patstavigus un autonomus lémumus, kam (ka
zinams) bitu nepiecieSsami Ligumu grozijumi.

4.5.3.  Ir janostiprina ECB lémumu piepemsanas autonomija
un ricibas instrumenti, ko ta var izmantot, pildot pédéjas
instances aizdevéja funkciju, nevis noliika palielinat dalibvalstu
vai ES paradu, bet gan tadél, lai palielinatu euro uzticamibu un
ierobezotu spekulativus uzbrukumus parados visdzilak nona-
kuso valstu paradiem. It Ipasi saistiba ar ECB pasakumu ietekmi
uz valsts parada ilgtspéju EESK atgadina, ka tikai pazinojums
par o manevru faktiski palidzéja samazinat spriedzi gan euro-
zonas valstu valsts parada vértspapiru tirgd, gan finansu un
kreditu tirgos.
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4.6. Tiesa

4.6.1.  EESK atzinigi vérté Tiesas lomas pastiprinasanu, tacu ne pazinojuma ierosinataja joma (pienakumu
neizpildes procediira pret dalibvalstim). Tas nozimé iemazinat parliecibu, ka ekonomiskas problémas (tos-
tarp ari parads) ir tehniskas un juridiskas, nevis politiskas problémas, kas jarisina demokratiska un
parredzama ES lémumu pienemsanas procesa, kura suverenitate pieder iedzivotajiem.

Brisele, 2013. gada 22. maija
Eiropas Ekonomikas un socidlo lietu komitejas

priekssedetajs
Henri MALOSSE
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Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas atzinums par tematu “Priekslikums Eiropas
Parlamenta un Padomes regulai par naudas lidzeklu parskaitijumiem pievienoto informaciju”

COM(2013) 44 final — 2013/0024 (COD)

un “Priekslikums Eiropas Parlamenta un Padomes direktivai par to, lai nepielautu finansu sistémas
izmantoSanu nelikumigi iegiitu lidzeklu legalizésanai un teroristu finanséSanai”

COM(2013) 45 final — 2013/0025 (COD)
(2013/C 271/05)

Zinotdjs: Christophe ZEEB kgs

Padome saskana ar Liguma par Eiropas Savienibas darbibu 114. pantu 2013. gada 28. un 27. februari un
Parlaments saskana ar Liguma par Eiropas Savienibas darbibu 114. un 304. pantu 2013. gada 12. marta
noléma konsultéties ar Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteju par tematu

“Priekslikums Eiropas Parlamenta un Padomes direktivai par to, lai nepielautu finansu sistémas izmantoSanu nelikumigi

iegiitu lidzeklu legalizeSanai un teroristu finansesanai”
COM(2013) 45 final - 2013/0025 (COD)

un

“Priekslikums Eiropas Parlamenta un Padomes regulai par naudas lidzeklu parskaitijumiem pievienoto informaciju”

COM(2013) 44 final — 20130024 (COD).

Par Komitejas dokumenta sagatavoSanu atbildiga Ekonomikas un monetaras savienibas, ekonomiskas un
socialas kohézijas specializéta nodala savu atzinumu piepéma 2013. gada 24. aprili.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja 490. plenaraja sesija, kas notika 2013. gada 22. un 23. maija
(23. maija sédg), ar 145 balsim par un 4 atturoties, pienéma $o atzinumu.

1. Secindjumi un ieteikumi

1.1.  Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja (turpmak
teksta —“EESK”) atzinigi vérté Komisijas priekslikumu pielagot
eso$o Eiropas tiesisko regulgjumu, nemot véra izmainas starp-
tautiskajos standartos, kas paredzéti, lai nepielautu finansu
sistemas izmanto$anu nelikumigi iegiitu lidzeklu legalizésanai
un teroristu finansésanai. Noziedznieki, kuri finansu sistemu
un iek$gja tirgus iespéjas izmanto nelikumigi, batiba apdraud
miisu sabiedribas pamatus. EESK uzskata, ka Eiropas Savienibai
un dalibvalstim noteikti ir vajadzigi efektivi lidzekli finansu
darfjumu integritates un parredzamibas sekmésanai. No $ada
viedokla raugoties, Komisijas priekslikumi pavisam noteikti ir
solis pareizaja virziena.

1.2.  EESK pauz gandarfjumu par precizéjumiem attieciba uz
uzticamibas parbaudém, kas profesionaliem javeic par uzné-
mumu faktiskajiem Ipasniekiem; tadgjadi var panakt lielaku
parredzamibu gan par tam fiziskajam personam, kuras darbojas
fiktivas juridiskas personas aizsega, gan par politiski ietekmé-
jamam personam, kuram var rasties paaugstinats korupcijas

risks saistiba ar vinu amata pienakumiem. EESK atzinigi vérte
arT azartspélu pakalpojumu sniedzgju ieklausanu to profesionalu
saraksta, uz kuriem attiecinamas uzticamibas parbaudes, jo ari
$os pakalpojumus var izmantot nelikumigi iegiitu lidzeklu lega-
lizésanai.

1.3.  EESK atzinigi vérte Komisijas mérki panakt, lai Eiropas
Savieniba biitu vadosa cina pret nelikumigi iegiitu lidzek]u lega-
lizé8anu un terorismu pasaulé. EESK uzskata, ka visu ieintereséto
personu kopigi centieni ir viens no veidiem, ka nodrosinat
Eiropas jauna tiesiska reguléjuma efektivitati, un tadejadi ES
varétu klGt par paraugu cina pret nelikumigi iegiitu lidzeklu
legalizéSanu. Komiteja atzinigi vérté priekslikuma ieklautos
precizéjumus, kuru merkis ir nodrosinat proporcionalitati attie-
ciba uz MVU. EESK ari uzskata, ka, izmantojot starpniekstruk-
tras, pieméram, profesionalu palatas, apvienibas un federacijas,
mazajiem atbildigajiem subjektiem bitu japiedava tads tehnisks
un profesionals atbalsts, kas tiem lautu izpildit priekslikuma
minétos pienakumus.
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1.4.  ESKK ir gandarita, ka Komisija pieversusies sarezgitajam
jautdgjumam par divu tadu problému lidzsvaru, kas péc bitibas
ir griti savienojamas, proti, personas datu aizsardziba un cina
pret nelikumigi iegfitu lidzeklu legalizéSanu. Plass loks profesio-
nalu vac un analizé informaciju, tostarp ari personas datus, un
tas tiek darits tikai un vienigi noziedzigu darbibu atklasanas
nolika. Profesionaliem tapéc iespéju robezas ir jaaizsarga klientu
privata dzive, un vienlaikus jasniedz atbalsts valsts iestadém cina
pret noziedzibu, o darbibu uzskatot par prioritati.

1.5.  EESK atzinigi vérté priekslikumu Eiropas limeni saskanot
finansu nozaré piemérojamas sankcijas. Janodrosina, lai nozie-
dzibas apkarosanas pasakumi biitu ipasi efektivi un lai profesio-
naliem tiktu piemérotas preventivas un legalizétajam nelikumigi
iegtitu lidzeklu apjomam proporcionalas sankcijas. Tapéc EESK
aicina Komisiju un dalibvalstis nodrosinat administrativo
sankciju un sodu saskanotu un pareizu piemérosanu.

2. Vispariga informacija

2.1.  Nelikumigi iegiitu lidzeklu legalizé3ana, teroristu finan-
s€fana un masu iznicindSanas iero¢u izplatiana apdraud
pasaules dro$ibu un finan$u sistémas integritati. Finansu dari-
jumu darba grupa (turpmak teksta — FATF) ir struktfira, kas
starptautiska l[imeni atbild par pasakumu — ta saucamo ietei-
kumu — izstradi, lai novérstu un apkarotu nelikumigi iegiitu
lidzek]u legalizé$anu, teroristu finanséSanu un pédgja laika ari
cinu pret masu iznicinaSanas ierocu izplati§anas finanséSanu.

2.2, Gandriz triju gadu laika FATF ieteikumi ir vairakkart
groziti, lai pastiprinatu preventivos pasakumus un vél labak
aizsargatu finansu sistému, nodrosinot valdibam vél spécigakus
instrumentus smagu parkapumu sodiSanai. 2012. gada februari
FATF piepéma jaunus ieteikumus (!).

2.3, Turpmak minétas batiskas izmainas, ko paredz FATF
jaunie ieteikumi.

2.3.1.  leteikumi vél vairak precizé jedzienu par pieeju, kas
balstita uz riskiem, un ko valstim un atbildigiem subjektiem
(turpmak teksta — profesionali), ir jaisteno, lai labak izprastu
nelikumigi ieghitu lidzeklu legalizéSanas un teroristu finansé-
anas (turpmak teksta — NILL/TF) raditos riskus, ar ko tam
jasaskaras, un pielagotu savas parbaudes sistémas, tadéjadi
nodroginot iespgju atbilstosi sadalit resursus atkariba no apzi-
nato risku rakstura.

(") www.fatf-gafi.org

2.3.2.  leteikumi satur nepiecieSamos paskaidrojumus attie-
ciba uz profesionalu pildito pienakumu raksturu. Tie precizé
pienadkumu apjomu attieciba uz i) parredzamibu saistiba ar
uzpémumu faktisko Ipasnieku un elektronisko parskaitfjumu
sanéméju identitati, ka ari ii) to politiski ietekméjamu personu
identificé8anu, kuram var rasties paaugstinats korupcijas risks
saistiba ar vinu amata pienakumiem.

2.33.  leteikumi paredz efektivakus izmeklésanas lidzeklus
tiesibaizsardzibas iestadém un finanSu zinu vaksanas vienibam,
ka ari pastiprina informacijas apmainu attieciba uz smagu
parkapumu izmekléSanu, uzraudzibu un izseko$anu.

2.4.  Sakot no 2014. gada FATF uzsaks jaunu ciklu savu
dalibnieku savstarpéja novértéSana un jo Tipasi pieveérsisies
jauno ieteikumu istenoSanas efektivitatei.

3. Komisijas priekslikums

3.1.  Priekslikumi i) ceturtajai NILL/TF apkarosanas direktivai
un ii) otrajai regulai par naudas lidzeklu parskaitijumiem pievie-
noto informaciju ieklaujas Eiropas tiesiska regulgjuma atjaunina-
$ana, un to mérkis ir atspogulot izmainas, kas saistitas ar FATF
ieteikumiem.

3.2.  Galvenas izmainas, ko Sie priekslikumi paredz Eiropas
tiesiskaja reguléjuma, ir $adas:

3.2.1.  ieklaut profesionalu saraksta i) tirgotajus, kuri slédz
darfjumus, kas tiek apmaksati skaidra nauda, ja darfjuma
summa parsniedz EUR 7 500 (3), ii) azartspélu pakalpojumu
sniedz€jus un iii) IpaSuma iziré$anas agentus.

3.2.2.  Kriminali sodams fiskalais parkapums tiek ipasi izcelts
ka pamats nelikumigi iegtitu lidzek]u legalizéSanas parkapumam.

3.2.3.  Direktivas priekslikums precizé, ka pieeja, kas balstas
uz riskiem, gan parvalstiska, gan valsts un katra profesionala
limeni ir jaisteno atkariba no uzticamibas parbaudes pakapes,
pamatojoties uz minimalo véra nemamo apstaklu sarakstu un
pamatnostadném, ko izstradajusas Eiropas uzraudzibas iestades.

3.2.4.  Eiropas uzraudzibas iestadem (EBI, EAAPI un EVTI) ir
pienakums piedalities NILL/TF risku analizé Eiropas Savieniba
un izstradat reglamentgjosus tehniskos standartus, kas jaievéro
dalibvalstim un finansu iestadem.

(%) Pasreizgja robezveértiba ir EUR 15 000.
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3.2.5.  Profesionaliem ir jaiegiist informacija par faktiskajiem
ipasniekiem un jaapzinas, ka politiski ietekméjamas personas
valsts amatpersonu vai starptautisko organizaciju darbinieku
vidd ir uzskatamas par augstas riska kategoriju.

3.2.6.  Tiek noteikts administrativo sodu saraksts gadijumiem,
kad profesionali sistematiski parkapj direktivas pamatprasibas.

3.3.  lerosinatas izmainas jo ipasi balstas uz pétjjumu (), kas
veltits tresas NILL/TF apkaroSanas direktivas pieméro$anai un ko
veicis neatkarigs revizijas uznémums, ka ari uz nostdju izklas-
tiem, ko Komisija sanéma sabiedriskas apspriesanas laika.

3.4.  Paredzéts, ka direktivas un regulas priekslikumi aizstas
esodo direktivu un regulu, kas tiks atceltas.

4. Visparigas piezimes

4.1.  EESK apstiprina nepiecieamibu pielagot esoSo Eiropas
tiesisko regulégjumu jautajuma par cinu pret NILL/TF, nemot
véra starptautiskd limeni notikusas izmainas. EESK apzinas, ka
NILL/TF paradiba attiecas uz visam ekonomikas nozarém, un jo
ipasi liela uzmaniba joprojam ir japievérs tam, cik efektivi tiesis-
kais regulgjums sp& noverst finansu sistémas izmantosanu
kriminaliem noldkiem.

4.2.  EESK atzinigi vérté Komisijas mérki panakt, lai Eiropas
Savieniba bitu vadosa cina pret nelikumigi iegfitu lidzeklu lega-
liz€sanu un terorismu pasaulé. Komiteja atgadina savu nostaju,
ko ta izteica jau ieprieksgja atzinuma, proti, “Komiteja atzinigi
verte talaku attistibu likumu izstrades joma, lai aizkavétu naudas
atmazgasanu un teroristu finanséSanu; Sie likumi ir Eiropas
Savienibas simbols, nodrosinot augstus individa un sabiedribas
godiguma un ricibas standartus. Direktiva ir ne vien praktisks
solis finansu vadibas joma, bet ta nozimé ari Eiropas Savienibas
nostiprinasanu” (¥).

4.3.  EESK uzskata, ka to robezvértibu pazeminasana (no EUR
15 000 uz EUR 7 500), kas nosaka, vai precu tirgotajam piemé-
rojamas direktivas priekslikuma paredzétds prasibas, ir talaks
solis pareizaja virziena, kur§ veicinas bezskaidras naudas maksa-

jumus. EESK jau ieprieksgja atzinuma (°) noradija, ka skaidra
nauda tiek uzskatita par énu ekonomikas veicinatagju un ka

() http://ec.europa.eufinternal_market/company/docs/financial-crime/
20110124 _study_amld_en.pdf

(% OV C 267, 27.10.2005., 30.-35. Ipp.

() OV C 351, 15.11.2012., 52. Ipp.

bezskaidras naudas maksajumi no fiskala un ekonomikas
viedokla ir parskatamaki, turklat sabiedribai kopuma letaki,
eértaki, drosaki un inovativaki.

4.4. Atbalsts mazajiem atbildigajiem subjektiem

4.4.1.  EESK atzinigi verté to, ka NILL/TF apkaro$anas piena-
kumi tiek attiecinati uz ipaSuma iziré$anas agentiem un azart-
spélu pakalpojumu sniedzgjiem, neraugoties uz to, ka $ie
subjekti FATF ieteikumos nav ieklauti.

4.4.2.  Komiteja atzinigi vérté priekslikuma ieklautos precize-
jumus, kuru mérkis ir nodrosinat proporcionalitati attieciba uz
MVU. Lai nodrosinatu, ka mazie atbildigie subjekti spgj izpildit
direktivas priekslikuma minétos pienakumus, EESK ierosina
iesaistit tadas starpniekstruktiiras ka profesionalu palatas, apvie-
nibas vai federacijas, lai tas valsts limeni parstavetu mazo atbil-
digo subjektu intereses; $adam starpniekstruktiiram bitu jauztic
konsultésanas, atbalsta un starpniecibas pilnvaras. Batiski ir
nodrosinat atbalstu mazajiem atbildigajiem subjektiem, lai izvai-
1itos no ta, ka tie klast par nelikumigi iegitu lidzeklu legalize-
taju prioritaro mérki.

4.5. Identificzsanas prasibu saskanoSana digitalaja laikmetd

4.5.1.  Personu identificé8anas pienakums japilda $o personu
fiziska klatbaitné. Ja ta nenotiek, profesionaliem javeic pastipri-
nati uzticamibas parbaudes pasakumi atkariba no riska, ko rada
no attaluma noslégts darfjums. EESK pauz bazas par to, vai §is
prasibas limenis atbilst maisu sabiedribas tendencei “visu digita-
lizet”.

4.5.2.  EESK aicina Komisiju pardomat pasakumus, kas lautu
saskanot klientu identificéSanas pienakumus ar elektronisko
maksajumu un sakaru arvien plasako izmanto$anu.

4.6. Lidzsvars starp personiska rakstura datu aizsardzibu un cipu pret
nelikumigi iegiitu lidzeklu legalizeSanu

4.6.1.  EESK uzsver, ka ir svarigi saskanot intereses, kas sais-
titas ar personiska rakstura datu aizsardzibu, no vienas puses,
un finan$u sistémas integritates aizsardzibu, izmantojot cinu
pret NILL/TF, no otras puses.


http://ec.europa.eu/internal_market/company/docs/financial-crime/20110124_study_amld_en.pdf
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4.6.2. Ta ka cinas pret NILL/TF koncepcija pamatojas uz
informacijas, tostarp personiska rakstura datu, vakSanu un
analizi, ko isteno plass profesionalu spektrs, EESK uzskata, ka
priekslikumi kopuma atbilst prasibam, kas izvirzitas dalibvalstim
un profesionaliem, lai nodrosinatu vislabako lidzsvaru starp
problemjautajumiem, kas péc batibas ir griti savienojami.

4.6.3.  Attieciba uz direktivas priekslikuma 39. panta pare-
dzéto pienakumu piecus vai desmit gadus péc komercdarbibas
attiecibu izbeig§anas iznicinat savaktos dokumentus un informa-
ciju, EESK aicina dalibvalstis savos tiesibu aktos noteikt situacijas
(pieméram, kriminalvajasana, bankrots, mantosana), uz kuram
Sis pienakums neattiecas, lai neapdraudétu sabiedribas intereses.

4.6.4. EESK ierosina, lai direktiva paredzétu neparprotamu
pienakumu stingri ievérot to personu identitates konfidencialo
raksturu, kuras sniedz zinojumus par aizdomigiem darfjumiem,
iznemot gadijumus, kad $is personas ir piekritusas savas identi-
tates izpauSanai vai tas izpauSana ir batiska, lai nodroinatu
taisnigu lietas izskatiSanu tiesa kriminalprocesa ietvaros.

4.7. Vertejums par Eiropas uzraudzibas iestazu iejaukSands likumi-
gumu

4.7.1.  EESK secina, ka Eiropas uzraudzibas iestades Eiropas
limeni iesaistas NILL/TF risku analizé un var izstradat pamat-
nostadnes un regulativus standartus dalibvalstim un finansu
iestadem. EESK uzsver, ka apsprieSanas un sadarbiba ar Eiropas
uzraudzibas iestadém, kas darbojas NILL/TF apkaroSanas joma,
ir btiska, tacu ta ari norada, ka So iestazu pilnvaras parstavet
un regulét finandu nozari ir ierobeZotas. Daudzi profesionali, uz
kuriem attiecas minétie pienakumi, nav piederigi finansu nozarei
un tatad Eiropas limeni nemaz nav parstavéti. EESK ari ierosina,
lai Komisija klast par Eiropas limena ieintereséto pusi, analizgjot
riskus un izstradajot noradjjumus to ar finan$u nozari nesaistito
profesionalu varda, uz kuriem attiecas NILL/TF apkaroSanas
pienakumi.

4.7.2.  EESK ir parliecinata, ka vajadzigi skaidrojosi un saska-
noti Eiropas limepa ieteikumi un standarti, lai nodrosinatu
NILL/TF apkarosanas noteikumu vienotaku pieméroSanu dalib-
valstis.

4.8. Administrativie sodi

4.8.1.  Priekslikumos ir ieklauts administrativo sodu saraksts
saskana ar Komisijas 2010. gada 8. decembra pazinojumu par
“sankciju rezima pastiprinasanu finan$u pakalpojumu nozare”,

par ko EESK sniedza atzinumu (%), un tas ir ieklauts ari citos
nesenos Komisijas priekslikumos (7).

4.8.2.  EESK aicina Eiropas limeni saskanot sodus, ko pieméro
finan$u nozaré. Jaatzist, ka noziedzibas apkaroSana noziedzibu
neaptur. Tapéc svarigi ir, lai noziedzibas apkaroSanas pasakumi
bitu ipasi efektivi un lai profesionaliem, kuri nepilda NILL/TF
apkaroSanas pienakumus, tiktu piemérotas preventivas un lega-
lizétajam nelikumigi iegitu lidzeklu apjomam proporcionalas
sankcijas.

4.8.3. EESK bazijas par So sankciju izteikti administrativo
“dabu” un pauz raizes, ka var tikt apSaubits ierosinato adminis-
trativo sodu smagums, nemot véra juridisko standartu hierarhiju
un sodu samérigumu kriminaltiesiska izpratné. Lai gan paredzé-
tajam administrativajam sankcijam ir preventivs raksturs un tas
atbilst Eiropas méroga saskanoSanas mérkim, kriminalsodi par
nelikumigi iegtitu lidzeklu legalizéSanas noziegumiem dazadas
valstis tomeér arvien vél ir at3kirigi. EESK aicina Komisiju un
dalibvalstis nodrosinat, ka saskanoti un pareizi tiek pieméroti
administrativie sodi profesionaliem par pienakumu nepildisanu
cina pret NILL/TF, un sodi, ko pieméro parkapumiem par neli-
kumigi iegitu lidzeklu legalizésanu.

4.8.4. EESK bazijas, ka var tikt apSaubita $is administrativo
sodu sistémas atbilstiba Eiropas Cilvektiesibu konvencijas 6.
panta 1. punktam un 7. pantam, raugoties no viedokla, vai
neradisies risks, ka dazi administrativie sodi tiks parkvalificeti
par “sodiem”, kurus drikst piespriest tikai neatkariga tiesa péc
taisniga tiesas procesa — $o nosacfjumu kompetentas adminis-
trativas iestades nespgj izpildit. EESK ari iesaka Komisijai rast
atbilstosus tiesiskos risinajumus, lai panaktu, ka ierosinato
sankciju sistéma nekada veida nebitu apsaubama.

4.8.5. EESK uzskata, ka tadu noteikumu ieklausana prieks-
likuma, kuru pamata ir pamatprincipi un kuri attiecas uz admi-
nistrativo pasakumu istenofanu un sodu piemérosanu, liecina
par pieeju, kas palielina ES ka vienota veseluma istenoto pasa-
kumu efektivitati.

5. Ipasas piezimes

5.1.  EESK iesaka paplasinat teroristu finansésanas definiciju,
kas ieklauta direktivas priekslikuma 1. panta 4. punkta, lai pare-
dz&tu “visas citas darbibas”, kas nav minétie parkapumi saskana
ar FATF 5. ieteikuma tekstu.

() OV C 248, 25.8.2011., 108. Ipp.
() COM(2011) 651 final, COM(2011) 656 final, COM(2011) 683 final.
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5.2.  EESK norada, ka direktivas priekslikuma pielikumos ir
noteikts to riska faktoru un elementu saraksts, kas profesiona-
liem japarbauda, pildot NILL/TF apkaro$anas pienakumus. EESK
uzskata, ka pielikumos ieklautie saraksti nav pilnigi un profe-
sionaliem saskana ar pieeju, kas balstita uz riskiem, batu janem
véra ari citi faktori, kas ciesi saistiti ar dalibvalstim un atskiri-
gajiem apstakliem, kados tajas veic darfjumus.

Briselé, 2013. gada 23. maija

5.3.  EESK uzskata, ka batiskakais veids, ka risinat piratisma
problému, ir izsekot un apturét iesaistitas finansu plasmas. ES
batu jaizveido no piratisma iegato lidzeklu legalizéSana iesaistito
finan$u iestazu “melnais saraksts”. Pasaules Banka, Interpols un
Eiropols var palidzét izsekot izpirkuma maksu plasmas; turklat
vajadzétu izsekot un konfiscét $adas izpirkuma maksas, lai pira-
tisms vairs nebiitu pievilcigs ienakumu gasanas veids (%).

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas

priekssedetajs
Henri MALOSSE

(¥ OV C 76, 14.3.2013,, 15. Ipp.
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Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas atzinums par tematu “Priekslikums Padomes

direktivai, ar ko isteno ciesaku sadarbibu finan$u darfjumu nodokla joma

=

COM(2013) 71 final — 2013/0045 (CNS)
(2013/C 271/06)

Zinotajs: Stefano PALMIERI kgs

Padome saskana ar Liguma par Eiropas Savienibas darbibu 113. pantu 2013. gada 28. februari noléma
konsultéties ar Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteju par tematu

“Priekslikums Padomes direktivai, ar ko isteno ciesaku sadarbibu finansu darijumu nodokla joma”

COM(2013) 71 final — 2013/0045 (CNS).

Par Komitejas dokumenta sagatavoSanu atbildiga Ekonomikas un monetaras savienibas, ekonomiskas un
socialas kohézijas specializéta nodala savu atzinumu pienéma 2013. gada 24. aprill.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja 490. plenaraja sesija, kas notika 2013. gada 22. un 23. maija
(2013. gada 23. maija séde), ar 94 balsim par, 38 balsim pret un 9 atturoties, pienéma $o atzinumu.

1. Secindjumi un ieteikumi

1.1.  Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja (EESK)
saskana ar Eiropas Parlamenta (') un Regionu komitejas ()
pausto nostdju un saviem iepriek$ sniegtajiem atzinumiem (3)
atzinigi vérteé Komisijas atjauninato priekslikumu ieviest pasaule
pirmo regionalo finansu darfjumu nodokli (FDN).

1.2.  EESK batu devusi prieksroku FDN pieméroSanai pasaules
meéroga, tacu uzskata, ka ta pieméroSana regionala limeni (ES
11+ zona), iesaistot Eiropas Savienibas (ES) 11 dalibvalstis (¥),
varétu bat [oti nozimiga, lai nakotné veicinatu ta piemérosanu
pasaules méroga.

1.3.  EESK uzsver, ka ir batiski piemérot ciesakas sadarbibas
metodi ka instrumentu, kas var Jaut dalibvalstim panakt péc
iespgjas plasaku vienoanos par dazam Ligumos ietvertajam
jomam (°) un parvarét blokadi, kas rodas nepiecieamas vien-
pratibas dé| un biezi ir novedusi Eiropas Savienibu politiska un
ekonomiska strupcela situacija.

(1) 2010/2105(INI).

() OV C 113, 18.4.2012., 7.-10. lpp.

() OV C 44, 11.2.2011., 81.-89. Ipp; OV C 248, 25.8.2011,
64-67. lpp; OV C 248, 25.8.2011, 75-80. lpp; OV C 181,
21.6.2012., 55.-63. Ipp.

(% Belgija, Vacija, Igaunija, Griekija, Spanija, Francija, Italija, Austrija,
Portugale, Slovénija, Slovakija.

(°) Ciesakas sadarbibas princips ir noteikts LES 20. panta un LESD
326.-334. panta.

1.4. EESK uzskata, ka viena no ieteiktda FDN pozitivajam
iezimém ir t3, ka $im nodoklim ir plasa baze un divas zemas
likmes, kas mazina ta negativo izkroplojoso ietekmi. EESK
uzskata, ka nodokla ieviesana ES 11+ dalibvalstu zona veicinas
vienota finan$u tirgus izveidoSanu, tapéc nodoklim vajadzétu
staties spéka no 2014. gada 1. janvara, un nodokla pakape-
niskas ievieSanas formas ir nepiemeérotas.

1.5.  EESK uzskata: lai nodoklis maksimali ietekmétu ekono-
mikas izaugsmi, nodokla ienémumi bitu janovirza tadas valstu
un Eiropas investiciju programmas finansé$anai, kas isa laika var
nodrosinat ekonomikas un nodarbinatibas atveseJosanu.

1.6.  EESK ipa$i atzinigi verté to, ka ar mérki neitralizét vai
vismaz lidz minimumam samazinat finan$u darbibas parvirzes
risku Komisija jaunaja priekslikuma par FDN rezidences jeb
teritoridlajam principam (ietverts sakotnéja versija) ir pievieno-
jusi emisijas principu, kuru izvirzija Eiropas Parlaments un sava
ieprieksgja atzinuma (%) atbalstija EESK. Komiteja norada, ka So
principu kumulativa piemérosana nozimé, ka dazos gadjumos
arT neiesaistito dalibvalstu finansu iestades varétu bt aplickamas
ar nodokli. EESK uzskata, nemot véra Eiropas Parlamenta
priekslikumu, $is jautajums jaskata padzilinati un jasak attiecigas
sarunas ar tresam valstim, lai atvieglotu FDN iekaséSanu.

() OV C 181, 21.6.2012,, 55.-63. Ipp.
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1.7.  EESK tapat ka Eiropas Parlaments uzskata, ka bitu liet-
derigi rezidences principu un emisijas principu papildinat ar
Ipasumtiesibu nodosanas principu. Minétais princips izvairisanos
no FDN spgj efektivi parvérst par riskantu un dargu pasakumu,
tadgjadi nodrosinot labaku nodokla piemérosanu.

1.8.  EESK porzitivi vérté Komisijas ieviestos grozijumus, lai
uzlabotu nodokla administré$anu, cinoties pret izvairi$anos no
nodoklu maksasanas un nodoklu nemaksasanu. EESK atbalsta
ieteikumu atbrivot no nodokla primara tirgus darfjumus ar
parvedamu  vértspapiru  kolektivo ieguldfjumu uzpémumu
(PVKIU) un alternativu ieguldijumu fondu (AIF) dalam, lai veici-
natu uznémumu finanséSanu.

1.9.  EESK pauz noZzélu, ka FDN piemérosanas mikroekono-
misko un makroekonomisko seku novértésana ir paredzéta tikai
péc trim gadiem no izskatama tiesibu akta spéka stasanas briza,
un aicina Komisiju nodro$inat pastavigu kontroles un uzrau-
dzibas darbibu (ikgad&jo uzraudzibu). Tad€jadi butu pieejams
FDN ietekmes talitéjs novértéjums un varétu laikus veikt iespé-
jami nepiecieSsamas korekcijas FDN pieméro$ana.

1.10.  EESK bija paudusi kritiku par FDN sakotngjam prieks-
likumam pievienotajiem nepietickamajiem novértgjuma pavad-
dokumentiem un atzinigi vérté to, ka Eiropas Komisija ir daléji
novérsusi $o trikumu. EESK uzsver, ka priekslikuma ietekmes
kvantitativaja novérté§juma Komisijai batu jauzlabo paslaik
pieejamie modeli un tie japielago alternativu politikas piene-
mumu noveértéjumam. EESK jo ipasi aicina Komisijas dienestus,
kur tas ir iespgjams, izstradat ar konkrétu priekslikumu faktis-
kajam iezimém saistitas apleéses.

1.11.  EESK izsaka nozélu, ka FDN nepiemérosana visas ES
27 dalibvalstis atnem ES budZetam vienu no paSu resursu
sistémas pamata pilariem. Ta ir sistéma, kurai bitu japalidz
no jauna nodro$inat nepiecieSamo ES finansu autonomiju, ka
sakotnéji bija noteikts Romas liguma 201. panta.

1.12.  Komiteja norada, ka attiecigajam administrativajam
struktiram FDN pieméro$ana, izmantojot nepiecieamo koordi-
naciju starp dalibvalstim, vajadzétu lidz minimumam samazinat
nodoklu nemaksasanas un apieSanas risku un pazeminat attie-
cigas administrativas izmaksas.

1.13.  EESK gan uzsver nepiecieSamibu ripigi uzraudzit
nodokJa ietekmi uz pensiju fondiem un personam, kas turpmak

pensionésies un sanems pensiju no Siem fondiem, tomeér
neprasa atbrivot tos no FDN piemérosanas.

1.14.  Pildot Komisijas, Eiropas Parlamenta un Padomes
padomdevéjas struktiiras funkcijas, EESK velreiz apstiprina
savu apnpemsanos pastavigi uzraudzit procesu, kura Komisijas
priekslikums klis par tiesibu aktu.

2. Komisijas priekslikums Padomes direktivai, ar ko ievie$
cieSaku sadarbibu kopigas finanSu darfjumu nodokla
(FDN) sistémas joma

2.1.  Eiropas Komisijas direktivas priekslikuma (7) pamata ir
ieprieksgjais 2011. gada septembri izstradatais priekslikums (%).
Lai arf $is priekslikums neguva Padomes vienbalsigu atbalstu, tas
tomer ir mobilizgjis ES 11 dalibvalstis 2012. gada 28. septembri
iesniegt Komisijai oficialu pieprasjumu uzsakt ciesaku sadarbibu
FDN piemeéroSanas joma.

2.2.  Kad Komisija bija novértéjusi §a pieprasijuma iespéja-
mibu un konstatéjusi, ka ciesakai sadarbibai saistiba ar FDN
nebiitu negativa ietekme ne uz ieksgjo tirgu, ne pargjo dalib-
valstu pienakumiem, tiestbam un kompetencém, ta 2012. gada
oktobri pienéma akceptgjosu lemumu, ko ta 2012. gada
decembri pazinoja Eiropas Parlamentam un ko 2013. gada
janvari apstiprindgja ECOFIN padome.

2.3, Komisijas priekslikums batiba atspogulo sakotnéjo
priekslikumu, kura veikti dazi grozijumi ar mérki: i) ieviest
lielaku normativo skaidribu; ii) stiprinat regulégjumu launpratigas
izmantosanas un nodoklu apieSanas novér§anas joma, ka to
pieprasa 11 dalibvalstis.

2.3.1.  Ir apstiprinati un pastiprinati tris sakotngjie mérki: i)
stiprinat vienoto tirgu, neitralizgjot atskirigas valstu pieejas; ii)
nodrosinat finan$u nozares taisnigu ieguldijumu valsts sektora
ienémumos vienlidzigi ar citam nozarém; iii) veicinat finansu
sistémas investicijas realaja ekonomika.

2.3.2.  Tapat ka sakotngja priekslikuma nodokla baze ir plasa
un minimalas likmes ir zemas: 0,1 % — finan$u darjjumiem ar
akcijam, obligacijam, kolektivo ieguldijumu vertspapiru dalam,
naudas tirgus instrumentiem, pardoSanas ar atpirkSanu ligu-
miem, vértspapiru aizdevuma noligumiem; un 0,01 % —
finansu darfjumiem ar atvasinato instrumentu ligumiem.

() COM(2013) 71 final.
(8 COM(2011) 594 final.



C 271/38

Eiropas Savienibas Oficialais Vestnesis

19.9.2013.

2.3.3.  Lai neraditu SkérSlus realas ekonomikas normalai
darbibai, nodokli nepieméros: i) iedzivotaju un uzpémumu
ikdienas finansu darbibam (aizdevumiem, maksajumiem, apdro-
§inasanai, depozitiem utt.); ii) tradicionaliem banku investiciju
pakalpojumiem kapitala piesaistiSanas joma vai finansu darjju-
miem parstrukturéSanas joma; iii) parfinanséSanas, monetaras
politikas un valsts parada parvaldibas darbibam; iv) primara
tirgus darfjumiem ar PVKIU un AIF dalam. Tapé no nodokla
tiks atbrivoti darfjumi ar Eiropas Centralo banku, valstu centra-
lajam bankam, Eiropas Finansu stabilitates instrumentu, Eiropas
Stabilizacijas mehanismu un finansu operacijas ar ES.

2.3.4.  Priekslikuma ir apstiprinats rezidences jeb teritorialais
princips, uz kuru balstoties, darfjumam pieméro nodokli, ja
darfjuma iesaistitas finansu iestades rezidence ir FDN pieméro-
$anas zona vai ta darbojas tadas iestades varda, kuras rezidence
ir 3aja zona, neatkarigi no geografiskas vietas, kur darjjums tiek
veikts.

2.3.5.  Lai neveicinatu parvietoSanas meéginajumu arpus FDN
pieméroSanas zonas, ir ieviests emisijas princips, ko pieprasija
Eiropas Parlaments un atbalstja EESK, — princips, uz kuru
balstoties, darfjumam pieméro FDN, ja darfjuma finansu
produktu ir emitéusi kada no 11 dalibvalstim, kas piedalas
ciesaka sadarbiba, neatkarigi no ta, vai darfjuma subjekti ir rezi-
denti FDN pieméroSanas zona, un neatkarigi no darjjuma veik-
Sanas vietas.

2.3.6.  Abu principu (rezidences principa un emisijas prin-
cipa) vienlaiciga darbiba neitralizé vai vismaz ievérojami sama-
zina noslieci parvietoties arpus FDN zonas, lai izvairitos no
nodokla. Lai finanSu iestade izvairitos no nodokla, tai biitu
jaatsakas gan no saviem klientiem, kas ir FDN zonas rezidenti,
gan no darbibam ar visiem finan$u produktiem, kas ir emiteti
$aja zona. Jaatgadina, ka 31 zona saraZzo gandriz 2/3 no Eiropas
Savienibas IKP un 90 % no eurozonas IKP. Tas ir faktors, kas
neveicina stratégiju nesadarboties ar $o tirgu, kura saskapota
nodoklu piemérosana finansu tirgos biis nozimigs ieguldijums
vienota tirgus Isteno$ana.

2.3.7.  Saskana ar Komisijas aplésém nodokla ienémumiem
vajadzétu bat aptuveni 30-35 miljardiem euro gada. Tas ir
aptuveni 60 % no ienémumiem, kas tika rekinati ieprieks, piene-
mot, ka nodoklis tiktu piemeérots visas ES dalibvalstis (atgadi-
nam, ka tie bija 57 miljardi euro). lenémumi tiktu sadaliti $adi:

13 miljardi euro no akcijam un vértspapiriem; un 21 miljards
euro no atvasinatajiem instrumentiem.

3. Visparigas piezimes

3.1.  Pedgjos gados vairakas ES dalibvalstis ir apstiprinajusas
dazadus FDN piemérosanas veidus, tadgjadi palielinot nodoklu
diversifikacijas risku, kas kaité iek$gjam tirgum (Sauras nodokla
bazes, dazada veida atbrivojumi no nodokla), tapéc regionala
FDN ievieSana veicinas faktiski vienota finansu tirgus izveido-
Sanu bez neefektivu nodoklu sistému izraisitiem konkurences
kroplojumiem.

3.1.1.  Sa iemesla dé] EESK uzskata, ka FDN jastdjas speka
Komisijas paredzétaja termina, proti, 2014. gada 1. janvari,
neparedzot pakapeniskas ievieSanas formas, kas ES 11+ dalibval-
stis spéka esoSo valstu tiesibu aktu dé] varétu veicinat kavésanos
un tehniska rakstura problémas.

3.2.  FDN ievieSana ES 27 dalibvalstis biitu bijusi vélama, tacu
ta ir izradijusies nerealiz€jama, tapéc td pieméroana ciesakas
sadarbibas ietvaros, neradot negativu ietekmi paréjam dalibval-
stim — ir pareizais cel$, lai nakotné nodrosinatu ta piemérosanu
Eiropas un pasaules limenl.

3.3.  Nodokla nepiemérosana ES dalibvalstis dazos gadijumos
var radit nodoklu dubultu uzlik§anu neiesaistitajas valstis. Tas
attiecas uz nelielu darfjumu dalu un jebkura gadijuma to var
atrisinat ar divpusgjiem savstarpgjo prasijumu noligumiem.

4. Tpasas piezimes

4.1.  EESK uzsver, ka Komisijas dienesti ir bitiski mainijusi
sakotnéjas apléses par FDN makroekonomisko ietekmi ilgter-
mina (40 gadi) uz Eiropas ekonomiku, parejot no negativas
apléses — 1,76 % no IKP uz porzitivu aplési aptuveni + 1 %.

4.1.1.  Sakotnga priekslikuma ietverta aplése ir mainita,
ieklaujot noveértéjuma ierosinato faktisko likmju ietekmi, ka ari
“mikstino$o” ietekmi. Tas ir lavis pariet no — 1,76 % uz — 0,53 %
no IKP (9).

(°) SEC(2011)1102 final, 1. nodala, 52. Ipp.
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4.1.2. Komisija péc tam ir grozijusi arl $o novertgjumu,
uzskatot, ka taja nav nemtas véra priekslikuma specifiskas iezi-
mes, turklat aprékini bijusi balstiti uz nerealiem darbibas piené-
mumiem (pieméram, ka visas uzpémumu jaunas investicijas
tiktu finansétas ar instrumentiem, kuriem pieméro FDN). Ar
$o labojumu ilgtermina faktiska ietekme uz IKP samazinajas
vél vairak un sasniedza — 0,28 %. Sis analizes ietvaros Komisija
veica ietekmes papildu novértéumu, nemot véra ari FDN iené-
mumu izmantoanas ietekmi gan ka alternativu citiem nodoklu
veidiem, gan ka iesp&jamu valsts investiciju instrumentu. Ar $o
novértgjumu, pienemot, ka ienémumi ir 0,16 % no IKP, FDN
ietekme uz IKP kluva pozitiva aptuveni starp 0,2% un
0,4 % (19).

4.1.3. Tomér $is peédgjais piepémums joprojam uzskatams
par nelabvéligu, jo kop&o iepémumu joma nav pemti véra
ienémumi no atvasinato instrumentu nodokla, kas savukart ir
ietverti Komisijas priekslikuma un kopgjos ienémumus paaug-
stinatu no 0,16 % lidz 0,4 % no IKP ar izrietosu FDN pozitivu
ietekmi uz IKP, paaugstinot to lidz 1 % ().

4.2.  No Komisijas veiktas analizes izriet, ka FDN ievieSana ES
ekonomiku visefektivak ietekmé tad, ja nodokla ienémumus gan
Eiropas, gan valstu limeni izmanto, lai finansétu tadu valsts
investiciju programmu, kas sp& nodrosinat spécigaku ekono-
mikas un nodarbinatibas izaugsmi.

4.3.  Pedgjos piecos gados, kas bija ari krizes gadi, EESK ir
izstradajusi vairakus atzinumus, kuros paudusi nepiecieSamibu
atjaunot Eiropas makroekonomisko ricibpolitiku lidzsvaru,
veicinot ieguldijjumu politiku izaugsmes un nodarbinatibas
atbalstam ('?). Ja tiktu ievéroti EESK noradijumi, iepémumiem
no FDN pieméroSanas varétu but maksimala ietekme, ja tos
izmantotu lielas valstu un Eiropas limena ieguldjumu
programmas finansé$anai.

4.4.  EESK uzskata, ka viena no FDN pozitivajam iezimém ir
ta, ka $im nodoklim ir plasa baze un divas zemas likmes. S
iezime var lidz minimumam samazinat nodoklu negativo
ietekmi, kas, saSaurinot bazes jomu un paaugstinot likmes,

('%) Eiropas Komisija, 2012. gads, Tehniskais pielikums: Makroekono-
miska ietekme.

(") Novertgjums, kas veikts, pamatojoties uz Eiropas Komisijas analizi
2012. gada Ceturk3pa zinojuma par eurozonu, Nr. 3, 11. nodala
(2012.g).

(*») Dazi no tiem: OV C 133, 9.5.2013. 44. lpp; OV C 299,
4.10.2012., 60.-71. lpp; OV C 181, 21.6.2012., 45.-51. lpp;
OV C 248, 25.8.2011., 8-15. lpp; OV C 143, 22.5.2012.
10.-16. Ipp.

spécigi kroplotu tirgus. Sa iemesla dél EESK uzskata, ka, pirm-
kart, péc iespéjas jasamazina izslégsana no nodokla bazes un
izslégsana no aplikSanas ar nodokli, un, otrkart, mudina 11
iesaistitas dalibvalstis, piemérojot ierosinatas nodoklu likmes,
uzsakt posmu, kura nosléguma konkréti istenosies funkcioné-
joSs vienotais tirgus.

4.5.  EESK uzskata, ka ir lietderigi ieklaut ipasumtiesibu nodo-
$anas principu, uz kuru pamatojoties, finansu darjums, kura
notiek izvairisanas no FDN, klast juridiski neizpildams un ta
rezultata nenotiek attieciga finansu instrumenta Ipasumtiesibu
nodosana.

4.6.  EESK atbalsta domu izslégt no nodokla bazes darfjjumus
ar PVKIU un AIF dalam, jo tie ir instrumenti, kas tiesi saistiti ar
uznémumu finanséSanu, ka ari, lai ievérotu Direktivas
2008/7[EK noteikumus. Ta uzsver, ka 3is izslégsanas rezultata
ienémumi no nodokla samazinatos par aptuveni 4 miljardiem
euro.

4.7.  EESK, nemot véra, ka jakontrolé iesp&jamais spiediens uz
valsts parada procentu likmém, atbalsta priekslikumu saglabat
atbrivojumu attieciba uz primaraja tirgti emitétiem publiskajiem
vértspapiriem, apliekot ar nodokli darbibas ar publiska apgro-
ziba esoSiem vértspapiriem sekundaraja tirghi; uzskata, ka sekun-
daraja tirg batu atbalstams tikai atbrivojums publisko struktiiru
delegétam iestadem, kas veic ar valsts parada parvaldibu saistitus
darfjumus.

4.8.  Attieciba uz pensiju fondiem EESK jau izteikusi nepie-
ciesamibu paklaut FDN ietekmi uz pensiju fondiem atbilstosai
uzraudzibai. PVKIU un AIF dalu atbrivo§ana no nodokla bazes
tapat ka valsts parada vértspapiru primaraja tirgti atbrivosana no
nodokla, nemot véra pensiju fondu portfela struktiiru, noteikti ir
tiem labvéligs faktors.

4.9.  EESK saprot, ka ir riipigi jauzrauga nodokla ietekme uz
pensiju fondiem un personam, kas nakotné pensionésies un
sagems pensiju no Siem fondiem, tomér neprasa atbrivot tos
no FDN piemeéroSanas.
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4.10.  FDN piemeérosana, neskarot sistémas likviditati, veicina
pensiju fondu investicijas ilgtermina stratégijas, samazinot tadus
destabilizgjosus elementus ka biezi finansu darfjumi (*3).

4.11.  Jauna nodokla pieméro$ana ipasa uzmaniba japievers
attiecigajam administrativajam  procedfiram, lai lidz mini-
mumam samazinatu gan nodoklu nemaksasanas un apieSanas
risku, gan administrativas izmaksas dalibvalstim un nodoklu
maksatajiem. Saja noliika gan dalibvalstim, gan Komisijai, izstra-
dajot istenosanas aktus attieciba uz nodokla maksasanas un
parbaudes procediiram, vajadzétu nodrosinat, ka administrativas
izmaksas tiek samazinatas lidz minimumam, ka ari ciesi sekot
lidzi to attistibai. Nemot véra priekslikuma ietekmi, EESK aicina
Komisiju ierosinat neiesaistito dalibvalstu finansu iestazu un
nodokla sanéméju dalibvalstu sadarbibas nosacjjumus.

4.12. EESK bija paudusi kritiku par FDN sakotn&am
priekslikumam pievienotajiem nepietickamiem novértéjuma

Briselé, 2013. gada 23. maija

() Network for Sustainable Financial Markets, 2012. gada decembris, No
Exemption — The Financial Transaction Tax and Pension Funds. DIW,
2012. gads, Financial Transaction Tax Contributes to More Sustainability
in Financial Markets. Diskusiju dokumenti 1198.

pavaddokumentiem un atzinigi vérté to, ka Eiropas Komisija ir
dalgji noveérsusi o trikumu septinos ietekmes analizes paskaid-
rojumos, kas bija pievienoti iepriek$gjam priekslikumam ('4) un
kas bitu japapildina ar pasreizéjam priekslikumam pievienoto
ietekmes novértgjumu (*°). Tomér EESK uzsver, ka joprojam
trikst analitisku un pasreizgjo situaciju finansu tirgos attieciba
uz nodokliem un ienémumiem dazadas valstis un jo ipasi ES
11+ raksturojosu dokumentu. Jo ipasi bitu vajadzigs plasaks
vértgjums par iespgjamo ietekmi uz nogulditdjiem un nakama-
jiem pensionariem, nemot véra dazados veidus, kados nodoklis
varetu tikt virzits.

4.13.  EESK wuzsver, ka priekslikuma ietekmes kvantitativaja
novértéjuma Komisijai batu jauzlabo paslaik pieejamie modeli
un tie japielago alternativu politikas pienémumu noveértéjumam.
Tade] Komiteja aicina Komisijas dienestus, kur tas ir iespéjams,
izstradat ar konkréto priekslikumu faktisko ietekmi saistitas
apleses.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas

priekSsedetajs
Henri MALOSSE

(5) SWD(2013) 28 final.
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PIELIKUMS

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas Tzinumam

Sis grozijums ieguva vismaz vienu ceturto dalu nodoto balsu, ta¢u tika noraidits debatés (Reglamenta 54. panta 3.
punkts).

Jauns 4.7 punkts
Aiz 4.6. punkta pievienot $adu jaunu punktu:

“4,7.  Nemot vera petiiumu par FDN ietekmi atskirioos secinajumus, EESK iesaka: riipigi noverot ietekmi tajas valstis, kuras
jau izSktrusas par Sadu soli; nemt vera samazindtas likviditates ietekmi uz tirgus svarstigumu saistibd ar tadu produktu
izmaksam, kurus izmanto apdrosinaSanas atlidzibu un pensiju uzkrajumu nodrosinaSanai; reali apsvert, vai ir nodroSinats
vélamais lidzsvars starp faktiskajiem nodoklu ienemumiem un finansu pakalpojumu sadardzinasanos uznémumiem un nogul-
ditajiem krizes laika. EESK uzskata, ka $adas novéroSanas rezultdti ir riipigi jaizanalize un turpmakie soli vajadzibas gadijuma
steidzami japielago atbilstosi jebkadam jaunam atzina.”

BalsoSanas rezultati:
Par: 64
Pret: 94

Atturas: 25
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Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas atzinums par tematu “Priekslikums Eiropas
Parlamenta un Padomes direktivai par euro un citu valitu kriminaltiesisko aizsardzibu pret
viltoSanu, ar ko aizstij Padomes Pamatlemumu 2000/383/TI”

COM(2013) 42 final — 2013/0023 (COD)
(2013/C 271/07)

Galvenais zinotajs: DE LAMAZE kgs

Padome 2013. gada 20. februari un Eiropas Parlaments 2013. gada 12. marta saskana ar Liguma par
Eiropas Savienibas darbibu 304. pantu noléma konsultéties ar Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteju

par tematu

“Priekslikums Eiropas Parlamenta un Padomes direkfivai par euro un citu valiitu kriminaltiesisko aizsardzibu pret
viltoSanu, ar ko aizstaj Padomes Pamatlemumu 2000/383/TI”

COM(2013) 42 final — 2013/0023 (COD).

Komitejas Birojs 2013. gada 19. marta uzdeva Ekonomikas un monetaras savienibas, ekonomiskas un
socialas kohézijas specializétajai nodalai sagatavot Komitejas atzinumu par $o jautdjumu.

Nemot véra jautdjuma steidzamibu, Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja notikusaja 490. plenaraja
sesija 2013. gada 22. un 23. maija (2013. gada 23. maija sédg) iecéla DE LAMAZE kgu par galveno zinotaju
un ar 130 balsim par, 1 balsi pret un 3 atturoties, pienéma $o atzinumu.

1. Secindjumi un ieteikumi

1.1.  EESK nepiekrit argumentiem, kurus Komisija izvirzijusi,
lai pamatotu $o priekslikumu. Ta ka trtikst zinatnisku datu, kas
pamatotu apgalvojumu, ka, izmantojot soda apméru atskiribas
viltodanas joma, viltotdji izvélas labvéligakas tiesas, Komiteja
uzskata, ka ir pilnigi nepamatoti parskatit 2000. gada pamatle-
mumu un noteikt ES soda minimalo apméru, kura paredzama
“atturoda iedarbiba” Komitejai Skiet apSaubama.

1.2.  EESK norada: par ieganstu izmantojot noteikumu mini-
mumu, ar direktivas priekslikumu faktiski tiek izveidots loti
pilnigs tiesibaizsardzibas instruments viltosanas apkaroSanai;
Skiet, ka tas parsniedz Liguma par Eiropas Savienibas darbibu
(LESD) 83. panta 1. punkta paredzéto, vél jo vairak tapéc, ka
priekslikums attiecas ari uz jurisdikciju un procesu.

1.3.  Papildus jautdgjumam, vai $ada represiva pieeja, kas péc
definicijas var apdraudét pamattiesibas un brivibas, ir vajadziga,
Komiteja arl pauz Saubas par minétas pieejas efektivitati, jo,
neraugoties uz soda minimala apméra noteik$anu, sods vienmér
tiks interpretéts atskirigi atkariba no dalibvalstu tiesibu tradi-
cijam un tiesnesa ricibas brivibas.

1.4.  Visparigi runajot, EESK izsaka kritiskas piezimes saistiba
ar to, ka direktivas priekslikuma pietieckami nav nemtas véra (ka
tas prasits LESD 82. panta 2. punkta) tiesibu tradiciju un tiesibu
sistému atskiribas, un jo ipasi tas attiecinams uz priekslikuma
paredzéto pasakumu ietekmi uz individa tiesibam un brivibam.

1.5.  Ka iestade, kas parstav ES pilsonisko sabiedribu, EESK
vér§ uzmanibu uz faktu, ka likumparkapgji var bat labticigi
iedzivotaji, kas, paSiem nezinot, sanémusi viltotu naudu un ir
spiesti aizstavéties. EESK norada uz risku, ka uz $iem cilvékiem,
kas, pasiem negribot, no upuriem biis kluvusi par parkapéjiem,
atticksies nesamérigi pasakumi, un uzskata, ka primari bitu
janem véra nodoms, nevis riciba, un tas direktivas priekslikuma
apsvérumos nav pietickami uzsverts.

1.6. EESK pauz bazas, ka attiectba uz procesu direktivas
priekslikuma nav paredzéta to lidzeklu gradacija (lidzigi ka
sodu definicija), ko atkariba no parkapuma smaguma izmanto
izmeklesanas dienesti. Tapéc Komiteja uzskata, ka direktivas
priekslikuma vajag precizét, ka izmekléanas lidzekli, kas pare-
dzéti attieciba uz organizéto noziedzibu, tiek izmantoti tikai
vissmagako nodarfjumu gadijjumos.

2. Priekslikuma saturs

2.1.  Izskatama direktivas priekslikuma mérkis ir pastiprinat
speka esoSo regulégjumu par kriminalvajasanu sakara ar euro vai
citas valtitas viltoSanu. Izskatamais priekslikums, kas ES teritorija
papildina 1929. gada Zenévas konvenciju un nosaka, ka dalib-
valstim ir jabht $is konvencijas ligumslédzgjam pusém, aizstaj
Padomes Pamatlémumu 2000/383/TI, kas tika grozits ar 2001.
gada Pamatlemumu 2001/888/TI, kurs§ priekslikuma ir papildi-
nats ar daziem svarigiem noteikumiem.
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2.2.  Priekslikuma jo ipadi ir paredzéts cinities pret labvéli-
gakas tiesas izvéles iesp@ju, ko saskana ar ietekmes novertéjuma
datiem izmanto noziedzigie tikli meklgjot vissaudzigakos
tiestbu aktus. Saja sakard un pamatojoties uz LESD 83. panta
1. punktu, priekslikuma ir noteikts kopéjs minimalais soda
apmeérs, kas ir brivibas atnemsana uz vismaz seSiem meénesiem
par viltotas naudas izgatavosanu un izplatiSanu (sakot no
10 000 euro). Vienlaikus maksimalais sods — brivibas atnem-
$ana uz vismaz astoniem gadiem, kas jau ir paredzéts par izga-
tavoSanu, ir attiecinats ari uz izplatianu (sakot ar 5 000 euro).

2.3.  Ja nodarjjums ir izdarits juridisko personu varda, tam
pieméro sodus, kas var biit tiesibu sapemt valsts pabalstu vai
atbalstu liegSana vai pat [juridiskas personas] likvidésana.

2.4.  Izskatamaja priekslikuma paredzéts padarit stingraku ari
pasreizgjo reguléjumu attieciba uz procesualajiem tiesibu aktiem.
IzmekléSanas un kriminalvajaSanas dienesti varés izmantot
izmeklésanas lidzeklus, kas paredzéti organizétas noziedzibas
vai citu smagu noziegumu gadjjumos. Turklat tiesu iestadém
tiesvediba bas piendkums nosiitit iznemtas viltotas naudas
paraugus tehniskas analizes veik3anai, lai atklatu pargjos apgro-
ziba eso3os viltojumus.

2.5.  Visbeidzot, priekslikuma ir paredzéts, ka katrai dalibval-
stij, kuras valiita ir euro, bis jaisteno universala jurisdikcija attie-
ciba uz nodarijumiem, kas saistiti ar euro un izdariti arpus ES, ja
likumparkapgjs atrodas tas teritorija vai ar nodarfjumu saistitie
euro viltojumi ir atklati tas teritorija.

3. Visparigas piezimes

3.1.  Lai gan EESK atzist, ka euro viltoSana, izmantojot arvien
sarezgitakus un modernakus lidzeklus, ir satrauco$a probléma,
ar kuru ir svarigi efektivi cinities, Komitejai tomér ir nopietni
iebildumi gan pret izskatamas iniciativas saturu, gan tas pama-
totibu.

3.2.  Labvéligas tiesas izvéles arguments, kas ir Komisijas
direktivas priekslikuma pamata, neparliecina EESK, jo ietekmes
novértéjums liecina, ka zinatnisku datu par $o jautajumu nav.
Komiteja apSauba, gan to, ka ES pastavosas atskiribas starp
piemérojamo sankciju apmériem kaut kada veida izskaidro vilto-
Sanas apjoma palielinasanos, gan to, ka viltotaju darbibas vietas
izvéli prioritara karta nosaka valsts tiesibu akti kriminalsodu
joma. Lai izskaidrotu viltotas naudas drukatavu atrasanas vietu,
janem véra citi, materiali vai logistikas faktori.

3.3.  EESK apsauba izskatama direktivas priekslikuma pama-
totibu arl tapéc, ka nav precizas analizes, kura tiktu pamatots
apgalvojums, ka ES pastavosas atskiribas starp piemérojamo
sankciju apmeériem kaité tiesibaizsardzibai un tiesu iestazu
sadarbibai, ka arl viltosanas apkaroSanas efektivitatei tresas
valstis.

3.4.  Turklat EESK vélas uzsvért, ka noteikumi, kas izstradati,
pamatojoties uz Siem argumentiem, ir Ipasi apgriitinoss tiesi-
baizsardzibas mehanisms. Papildus tam, ka tiek noteikts vilto-
$anas nodarfjumu kopums un paredzéts gan minimalais, gan
maksimalais sods par nodarfjumiem, kuri saistiti ar izplatiSanu,
direktivas priekslikuma ir skarti ari jurisdikcijas un procesa
aspekti.

3.5. EESK jo seviski pauz neizpratni par pasakumiem attie-
ciba uz jurisdikciju un procesu, kuri parsniedz gan paskaidro-
juma raksta pausto, gan LESD 83. panta 1. punkta paredzéto,
proti, izstradat “noteikumu minimumu noziedzigu nodarijumu
un sankciju definéSanai”. Turklat Komiteja konstaté: minétajiem
noteikumiem, kas paredz arkartas lidzeklu izmantosanu, ir Joti
liela tiesibaizsardzibas nozime, jo to rezultata tiek radita univer-
sala jurisdikcija, kura péc definicijas veido atkapi no visparigiem
risindjumiem attieciba uz euro vilto§anas nodarfjumiem, ka ari
izmantoti izmekléSanas lidzekli, kas attiecas uz organizétu
noziedzibu.

3.6.  EESK uzskata, ka $is aspekts rada vislielakas problémas.
Direktivas priekslikuma netieck noskirti atskirigi nozieguma
smaguma limeni, lai pamatotu tadu izmekléSanas instrumentu
izmantoSanu, kas piemérojami saistiba ar organizéto nozie-
dzibu. Komiteja uzskata, ka $adi noteikumi var radit nopietnus
proporcionalitates principu un pamattiesibu parkapumus (1).

3.7.  Lai izvairitos no launpratigas izmantoanas, Komiteja ES
likumdevéjam vélas atgadinat par nepieciesamibu pemt véra visu
dalibvalstu demokratijas tradicijas (dazas senakas, citas ne tik
loti) un to jutibu pret personas brivibu ievérosanu.

3.8.  Visparigak runajot, EESK atgadina, ka Eiropas kriminal-
tiesibu telpas veidoSana nozimé ari aizstavibas tiesibu vienlaicigu
stiprinaanu, pieméram, Eurojust un Europol ietvaros, lai atbilstu
pamattiesibu ievéroSanas prasibam, kuras nosaka Ligumi (LESD
67. panta 1. punkts un 83. panta 3. punkts).

(") Ka tas notika Eiropas apcietinasanas ordera gadijuma (3aja sakara sk.
D. Rebut, Droit pénal international, Dalloz, sérija “Précis”, 2012. gads,
Nr. 516, 311. Ipp.).
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3.9. Ka iestade, kas parstav ES pilsonisko sabiedribu, EESK
vér§ uzmanibu uz faktu, ka likumparkapéji var bat labticigi
iedzivotaji, kas, paSiem nezinot, sanémusi viltotu naudu un ir
spiesti aizstavéties. EESK norada uz risku, ka uz $iem cilvekiem,
kas, pasiem negribot, no upuriem bis kluvusi par parkapéjiem,
atticksies nesamérigi pasakumi, un uzskata, ka primari bitu
janem véra nodoms, nevis riciba, un tas direktivas priekslikuma
apsvérumos nav pietiekami uzsverts.

3.10. EESK atzist, ka sodu gradacija, kas paredzéta 3aja
priekslikuma atkariba no arestétas summas (seviski 5. panta 2.
punkta), dalgji Jauj nemt véra Sos gadijumus. Neraugoties uz to,
Komiteja tomér uzskata, ka direktivas priekslikuma saglabajas
risks attieciba uz personas brivibu nopietniem parkapumiem.
Faktiski neizskatas, ka priekslikuma biitu nemta veéra ES tiesibu
tradiciju un sisttmu daudzveidiba un jo ipasi izmeklésanas
procedaru ipatnibas, kad policija apsiidzéto personu (arl siku
noziedzigu nodarfjumu gadijumos) var aizturét uz ilgaku laiku
pirms ta st3jas tiesas prieksa.

4, Tpasas piezimes

4.1.  Attieciba uz noteikumu, kas paredz, ka minimalais soda
apmers ir brivibas atnemsana uz sesiem ménesiem (priekslikuma

Brisele, 2013. gada 23. maija

5. panta 4. punkts), un kas ir priekslikuma galvenais pasakums,
lai risinatu labveligas tiesas izvéles problému, EESK $aubas par ta
lietderibu, ciktal ar direktivu (kuras adresats péc definicijas ir
likumdevgjs, nevis tiesnesis) dalibvalstim nevar noteikt par
pienakumu o sodu reali piespriest. Saja sakara EESK ar ganda-
rjumu konstaté, ka paskaidrojuma raksta ir minéti principi
attieciba uz nepieciesamo soda individualizaciju (So principu ir
nostiprinajusi Eiropas Savienibas Tiesa), ki arl uz tiesnesa
pilnigu ricibas brivibu.

4.2.  EESK vélas piebilst, ka minimala soda apmeéra (pat ja tas
nav obligats) noteik§ana ir pretruna tiesiskajai tradicijai dazas
dalibvalstis, kuras neparedz minimalo sodu, izpemot gadijumus,
kad tie ir obligati.

4.3, EESK iesaka grozit priekslikuma 9. pantu $adi: “Attieciba
uz 3. un 4. pantd minétajiem vissmagakajiem viltoSanas noda-
rfjumiem dalibvalstis veic vajadzigos pasakumus, lai nodrosi-
natu, ka personam, struktirvienibam un dienestiem, kas ir atbil-
digi par nodarfjumu izmekle$anu vai ar tiem saistito kriminal-
vajasanu, ir pieejami efektivi izmekléSanas lidzekli, pieméram,
tadi, kurus izmanto organizétas noziedzibas vai citos smagu
noziegumu gadijumos.”

Eiropas Ekonomikas un socidlo lietu komitejas

priekssedetajs
Henri MALOSSE
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Eiropas Ekonomikas un sociilo lietu komitejas atzinums par tematu “Komisijas pazinojums Eiropas
Parlamentam un Padomei “Cela uz padzilinatu un patiesu ekonomisko un monetiro savienibu.
Konvergences un konkurétspéjas instrumenta ieviesana””

COM(2013) 165 final

un par tematu “Komisijas pazinojums Eiropas Parlamentam un Padomei “Cela uz padzilinatu un
patiesu ekonomisko un monetiro savienibu. Svarigiko ekonomikas politikas reformu planu
iepriekseja koordinésana””

COM(2013) 166 final
(2013/C 271/08)

Galvenais zinotdjs: CROUGHAN kgs

Eiropas Komisija saskana ar LESD 304. pantu 2013. gada 14. maija noléma konsultéties ar Eiropas
Ekonomikas un socialo lietu komiteju par tematu

“Komisijas pazinojums Eiropas Parlamentam un Padomei “Celd uz padzilinatu un patiesu ekonomisko un monetaro
savienibu. Konvergences un konkurétspgjas instrumenta ievieSana” ”

COM(2013) 165 final
un par tematu

“Komisijas pazinojums Eiropas Parlamentam un Padomei “Cela uz padzilinatu un patiesu ekonomisko un monetaro
savienibu. Svarigako ekonomikas politikas reformu planu ieprieksgja koordinesana” ”

COM(2013) 166 final.

EESK Birojs 2013. gada 16. aprili uzdeva Ekonomikas un monetaras savienibas, ekonomiskas un socialas
kohezijas specializétajai nodalai sagatavot Komitejas atzinumu par minétajiem tematiem.

Nemot véra jautajuma steidzamibu, Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja 490. plenaraja sesija, kas
notika 2013. gada 22. un 23. maija (2013. gada 22. maija sédé), iecéla CROUGHAN kgu par galveno

zinotdju un ar 152 balsim par, 8 balsim pret un 12 atturoties, pienéma $o atzinumu.

1. Secindjumi un ieteikumi

1.1  Komiteja nosaciti atzinigi vérté abus Komisijas pazino-
jumus par tematu “Ce]a uz padzilinatu un patiesu ekonomisko
un monetaro savienibu”, proti, “Konvergences un konkurétspéjas
instrumenta (KKI) ievie§ana” (!) un “Svarigako ekonomikas poli-
tikas reformu planu iepriekséja koordinésana” (3). Tie ir turpina-
jums debatém par diviem jautagjumiem, kas ir analizéti doku-
menta “Plans padzilinatas un patiesas EMS izveidei. Eiropas
debasu sakums” (%), proti, pilnveidot parvaldibas sistému ekono-
mikas politikas koordinéSanai.

1.2 Komiteja pauz nozélu, ka Sajos pazinojumos ir maz
detalu, kas papildinatu jau minétaja plana ieskicétas idejas, un
tapéc tos ir griiti vertet.

1.3 Komiteja pauz bazas, ka jau ta parpildita ekonomikas
parvaldibas instrumentu programma, kura ietilpst Stabilitates

1) COM(2013) 165 final.
2) COM(2013) 166 final.
3) COM(2012) 777 final.

Py

un izaugsmes pakts (SIP), fiskalais pakts, seSu tiesibu aktu
kopums, divu tiesibu aktu kopums, stratégija “Eiropa 20207,
Eiropas pusgads, gada izaugsmes pétijums (GIP), bridinasanas
mehanisma zinojumi (BMZ), valstu reformu programmas (VRP),
stabilitates un konvergences programmas (SCP), konkrétai valstij
adreseti ieteikumi, parmeériga deficita novérSanas programmas
(EDP), makroekonomikas nelidzsvarotibas novér$anas procedira
utt., ir kluvusi vél sarezgitaka, turklat pievienota vértiba ir sali-
dzinosi maza.

1.4 Atzistot, ka abi priekslikumi varétu palidzet gratibas
nonakusam dalibvalstim, Komiteja pauz bazas, ka to ietekme
uz izaugsmes un kapacitates atjaunoSanu apgabalos, kur tas
visvairak nepieciesams, var tikt traucéta vai aizkavéta, jo galvena
uzmaniba ir pievérsta tam, lai Istenotie pasakumi sniegtu
labumu ari visai eurozonai kopuma.

1.5 Komiteja skeptiski raugas uz iesp&u, ka dalibvalstis
piekritis ieviest jaunu finan$u instrumentu KKI finanséSanai,
un nav skaidrs, kadu pievienoto vértibu tas sniegs papildus
esoSajiem struktiirfondiem.
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1.6 Komitejai nav skaidrs, cik liela méra ierosinata iepriekséja
koordinésana uzlabos Eiropas pusgada norises un kadu papildu
birokratijas slogu ta radis.

1.7 Komiteja pauz bazas, ka ieprieks¢ja koordinésana izman-
tojamie kritériji varétu ietekmét dalibvalsti, kas isteno reformu
pasakumus, jo tie izmaina relativo konkurétspéju cita dalibvalsti.

1.8 Komiteja uzskata, ka kritérijs “blakusietekme finansu
tirgd” iepriekséja koordinésana nav piemeérots; visi centieni
bitu jaorienté uz banku savienibas izveidi.

1.9 Komiteja uzskata, ka priekslikumi, kuru mérkis ir padzi-
linat ekonomisko un monetaro savienibu, ir batiski Eiropas
Savienibas nakotnei; tapéc Komiteja vélas turpinat debates un
nakotné nakt klaja ar priekslikumiem atbilstosi attistibas tenden-
cém.

2. Konvergences un konkurétspéjas instrumenta (KKI)
izveide

2.1  Vispariga informacija. Minétaja pazinojuma Komisija
ierosina, ka tam eurozonas dalibvalstim, kas ir nonakusas
gritibas un kuras ir vajadzigas strukturalas reformas konkurét-
spéjas un izaugsmes veicinasanai, bet o reformu neisteno$ana
raditu negativu blakusietekmi uz citam eurozonas dalibvalstim,
bis pieejamas ligumiskas savstarpéjas vienoSanas un solidaritates
mehanisms. Ta batu speciala finansiala atbalsta sistéma, ko
sakotngji finansétu no daudzgadu finansu shémas un péc tam,
iespgjams, no jauna fonda/finansu instrumenta, kura pamata ir
nacionalais kopienakums (NKI). Tas uzlabotu fiskalo spgju.

2.2 Komiteja uzskata, ka ir griiti spriest par ierosinata KKI
ietekmi, ja nav kvantificéts ierosinatais apmeérs un nav noverte-
juma par to, vai 3ads fonds dalibvalstim ir pienemams. Prieks-
likums, ka finanséjums naktu galvenokart no daudzgadu finansu
shémas, liecina, ka ta apjoms biatu neliels un tam batu maza
ietekme.

2.3 Nemot véra lielas gritibas sarunas par daudzgadu
finansu shému 2014.-2020. gadam, Komiteja skeptiski verte
iespgju, ka dalibvalstis piekritis mérkim ieviest jaunu finansu
instrumentu, ar kuru, pamatojoties uz NKI, paredzéts stiprinat
finansialo spgju, lai finansétu KKI.

2.4 Komiteja piekrit, ka savstarpgji izdevigs un paatrinoss
konvergences mehanisms ir lietderigs, bet pauz Saubas par
nepiecieamibu ieviest jaunu instrumentu, proti, KKI, ja pasreiz

nav skaidrs, kadu pievienoto vértibu tas sniegs papildus jau
esoSajam atbalstam no struktirfondiem, pieméram, Kohézijas
fonda vai Eiropas sociala fonda (ESF).

2.5  lerosinata instrumenta ligumiskais raksturs maz atskiras
no jau pastavoSajiem ligumiskajiem noteikumiem, kas regulé
struktirfondu izmaksu. Vajadzigi dazi konkréti pieméri, kada
veida projekti, kas rada plasaku blakusietekmi, ir atbalstami
un ka tie varétu atSkirties no projektiem, ko jau finansé no
citiem fondiem. EESK pauz bazas, ka atsevisku no Konvergences
un konkurétspéjas instrumenta finansétu projektu neistenosana
varétu ietekmét ar VRP saistitu projektu finanséSanu. Ir svarigi,
lai $is ierosinatais instruments raditu redzamu pievienoto
vértibu, nevis vél vienu birokratijas limeni.

2.6 KKI ir paredzéts ka instruments eurozonai, kura lielaka
ekonomikas konvergence ir batiska eurozonas darbibai. Nemot
veéra fonda nelielo apjomu, Komiteja ierosina tos pieskirt
konkréti tam eurozonas valstim, kas nonakusas griitibas, neiz-
sledzot iespé&ju atbalstit ari projektus ar ipasi pozitivu parrobezu
ietekmi. Tas btu seviski jaorienté uz valstim, kuru ekonomikas
nelidzsvarotiba Ipasi apdraud eurozonas darbibu. Nav skaidrs,
kapec dalibvalstis, kuram tick piemérota makroekonomikas
korekciju programma, nevar sanemt $ada veida atbalstu, jo
tam finansials atbalsts acimredzami ir nepiecieSams visvairak.

2.7 Ja Eiropas pusgads darbosies, ka paredzéts, un konkrétam
valstim adresétus ieteikumus apspriedis valstu parlamentos, biis
javeic pasakumi, lai nodrosinatu, ka valsts valdiba, kas parakstis
ligumisku vienoSanos saskana ar ierosinato KKI, to vispirms
apspriez parlamenta atbilstosi attiecigas dalibvalstis praksei
tiesi tapat, ka tiek apspriesta jebkura struktiirfondu programma.
Komisiju varétu uzaicinat uz debatém vai uzstaties valstu/vietéja
limena strukttiru sanaksmeés. Apspriesana jaiesaista ari pilsoniska
sabiedriba, taja skaita socidlie partneri, tapat ka tad, kad tiek
apspriesti citi kopigi ES un valstu valdibu projekti. Parlamenta,
pilsoniskas sabiedribas, taja skaita socialo partneru, dalibai
procesa japaredz pietickami daudz laika.

3. Svarigako ekonomikas politikas reformu planu iepriek-
$eja koordinésana

3.1  Vispariga informacija. Minétaja pazinojuma Komisija
norada, ka koncepciju par svarigiko ekonomikas politikas
reformu planu iepriekS&ju koordinésanu ieviesa ar Ligumu
par stabilitati, koordinaciju un parvaldibu ekonomiskaja un
monetdraja savieniba. Pasreizéja ES ekonomikas uzraudzibas
sistéma ietilpst ekonomikas politikas koordiné$anas process,
bet nav paredzéts strukturéti ieprieks apspriest un koordinét
svarigakos ekonomikas politikas reformu planus. Sis pazinojums
ir ieguldijums debatés starp iesaistitajiem dalibniekiem — ipasi
Eiropas Parlamentu, dalibvalstim un valstu parlamentiem — par
iepriekséjas koordinésanas istenosanas veidiem.
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3.2 Komiteja uzskata, ka ikviens lietderigs uzlabojums
ekonomikas politikas koordinésana ir velams un eurozona ta
ir nepiecieSamiba. Komiteja pazinojumu kopuma verté atzinigi,
vienlaikus atzistot, ka atsevisku dalibvalstu politiku koordinacija
ir talu no istas ekonomikas parvaldibas. Priekslikumus novertét
ir grati, jo Komisija nesniedz pietickami detalizétu informaciju
par to, ko nozimé “batiski reformét ekonomikas politiku”. Nav
skaidrs, kas uzskatams par bitisku un kas — par mazak svarigu.
Svarigakas reformas, ko paredzéts apsvért, aptver gandriz visus
vienota tirgus aspektus, tostarp finansialo un fiskalo ilgtsp&ju.

3.3 Komitejai nav skaidrs, ka 1 jauna iniciativa, kas attiecas
uz svarigako ekonomikas reformu koordinésanu, biitiba atskir-
sies no valstu reformu programmam (VRP) un konkrétai valstij
adresétiem ieteikumiem, kas ir Eiropas pusgada sastavdalas. Tai
jasniedz uzskatama pievienota veértiba jau ta parpilditaja Eiropas
pusgada programma. Raugoties no parredzamibas un vienkar-
Sibas perspektivas, ir svarigi nepievienot vél vienu uzraudzibas
[imeni utt. Komiteja uzskata, ka $is process jaicklauj Eiropas
pusgada un valstu reformu programmas, kas savukart japadara
stingrakas; iepriekséja koordiné$ana varétu bat praktisks veids,
ka to sasniegt.

3.4  Komiteja atzist, ka saskana ar $o jauno priekslikumu
varétu bat lietderigi, ja péc tam, kad ar dalibvalstim panakta
vienodanas par tim adresétajiem ieteikumiem, Komisija un
Padome varétu ieteikt izmainas dalibvalstu reformu planos, ja
ir sagaidams, ka to isteno$ana negativi ietekmétu Ekonomikas
un monetaro savienibu vai citas dalibvalstis. Tomér demokra-
tiskas legitimitates ievéroSanas noliika $aja procesa nem véra
valsts pilnvaras pienemt lémumus, un lémumu par reformu
planu piepem pati attieciga dalibvalsts. Japaredz iespéja un
pietickami ilgs laiks, lai konsultacijas varétu iesaistities valstu
parlamenti un pilsoniska sabiedriba, tostarp socialie partneri,
ka arl janodrosina, ka galigo lémumu par reformu istenoSanu
pienem valsts parlaments. Komiteja pauz bazas, ka $ai noradei
uz demokratisko legitimitati triikst ista seguma, jo parmeérigas
nelidzsvarotibas novér§anas procediras ietvaros var piemérot
sankcijas, ja Padome secina, ka dalibvalsts nav istenojusi ieteikto
korekcijas pasakumu.

3.5  lepricksgjas koordinéSanas mérkis ir péc iespgjas palie-
linat viena dalibvalsti istenoto svarigiko ekonomikas reformas

Brisele, 2013. gada 22. maija

planu pozitivo blakusietekmi uz citam dalibvalstim un péc
iespgjas samazinat negativo blakusietekmi. Koordinésana ir iero-
sinata triju kritériju sistéma, kuras pamata ir galvenie kanali,
caur kuriem var izplatit blakusietekmi. Komiteja $aja saistiba
pauz zinamas baZas.

3.6 Pirmais kritérijs ir tirdznieciba un konkurétspéja. Ja dalib-
valsts sekmigi isteno reformu pasikumus, lai uzlabotu savu
konkurétspgjas poziciju, nav izslegts, ka vienlaikus pasliktinasies
citu dalibvalstu pozicija. Pazinojuma detalizéti janorada, kados
apstaklos Komisija var iejaukties, lai attiecigo dalibvalsti atrunatu
no $o pasakumus IstenoSanas. Un vai ta ir tikai vienpuséja
pieeja? Vai Komisija adresés ieteikumus dalibvalstij, kas jau ir
istenojusi tadus pasakumus savas konkurétspéjas uzlaboanai,
kuri sniegusi pozitivus rezultatus, bet negativi ietekmé euro-
zonu?

3.7 Otrs kritérijs attiecas uz blakusietekmi finansu tirgos;
Komiteja pauz Saubas, vai tas Seit ir piemérots. Komiteja
uzskata, ka batu daudz efektivak, ja visus pieejamos resursus
parvirzitu pasakumiem, kuru meérkis ir izveidot funkciongjosu
banku savienibu.

3.8 Tredais kritérijs, proti, politekonomijas apsvérumi un
“ieksgja pretestiba reformam” prasa paskaidrojumus. Pastav risks,
ka paredzéta “savstarpgja maciSanas” un “paraugprakses
apmaina” — lai arT péc bitibas lietderigas — bis tikpat neefek-
tivas ka Lisabonas stratégija.

3.9  Komiteja uzskata, ka ir vajadzigaki parliecino$aki argu-
menti, lai reformas, uz kuram attiecas ieprickséja koordinésana,
ieklautu jomas, kuras Eiropas Savienibai nav kompetences.
Arguments, ko min $is pieejas aizstavesanai, proti, ka lemumu
dalibvalstis ari turpmak pilniba piepem pasas, liela méra zaude
ticamibu, nemot véra makroekonomikas nelidzsvarotibas novér-
$anas procediras.

3.10  lepricksgjas koordinéSanas ietvaros vajadzétu paredzét
arT socialo dimensiju, kas it ipasi javér§ uz svarigako ekono-
mikas reformu ietekmi uz bezdarba limeni.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas

priekssedetajs
Henri MALOSSE
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Eiropas Ekonomikas un sociilo lietu komitejas atzinums par tematu “Komisijas pazinojums Eiropas
Parlamentam, Padomei, Eiropas Ekonomikas un sociilo lietu komitejai un Regionu komitejai “Cela

uz visaptvero$u Eiropas reguléjumu tieSsaistes azartspelem

9999

COM(2012) 596 final
(2013/C 271/09)

Zinotdja: Daniela RONDINELLI kdze

Eiropas Komisija saskana ar Liguma par Eiropas Savienibas darbibu 304. pantu 2012. gada 19. decembri
noléma konsultéties ar Eiropas Ekonomikas un socidlo lietu komiteju par tematu

“Komisijas pazinojums Eiropas Parlamentam, Padomei, Eiropas Ekonomikas un socidlo lietu komitejai un Regionu

komitejai “Celd uz visaptverosu Eiropas regulejumu tieSsaistes azartspelem

COM(2012) 596 final.

”

Par Komitejas dokumenta sagatavoSanu atbildiga Vienota tirgus, raZo$anas un patérina specializéta nodala

savu atzinumu pienéma 2013. gada 29. aprill.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja 490. plenaraja sesija, kas notika 2013. gada 22. un 23. maija
(22. maija sédg), ar 122 balsim par un 4 atturoties, pienéma 3o atzinumu.

1. Secindjumi un ieteikumi

1.1.  EESK atgadina un vélreiz uzsver viedokli, kas jau pausts
atzinuma () par Zalo gramatu par tieSsaistes azartspélém iekséja
tirgdi (%), un pauz noZélu, ka Komisija tikai dalgji ir némusi véra
taja ietvertos secinajumus. EESK jo ipasi norada, ka cipa pret
nelikumigam azartspélém, kuras ir lielakie draudi patérétaju
aizsardzibai, nav pazinojuma prioritate.

1.2, EESK aicina Komisiju prioritarajos jautajumos, uz
kuriem pazinojuma jasniedz atbildes, ieklaut jaunu darba vietu
izveidoSanu un saglabasanu nozaré, to kvalitati un tieSsaistes
azartspélu de] iesp&jamo darba vietu zaudgjumu bezsaistes azart-
spélu nozaré.

1.3.  Azartspéles palidz palielinat dalibvalstu nodoklu iepému-
mus. Sabiedribai derigu mérku finansésana no valsts loteriju un
spélu namu iepémumiem nodrosina atbalstu labdaribas, sabied-
riskiem un sporta pasakumiem un tdrisma veicinasanai, ka ari
palidz saglabat kultaras, makslas arheologijas mantojumu. EESK
uzskata, ka jebkurai Eiropas limena darbibai attieciba uz azart-
spélem jabat veérstai uz tadu Eiropas socialo modeli, kas lauj
iedzivotajiem izklaidéties veseligi lidzsvaroti.

1.4.  EESK pauz lielas bazas par azartspélu izraisito augsto
risku sabiedribas veselibai. Saja saistiba ta atkarto savu prasibu

(1) OV C 24, 28.1.2012, 85. Ipp.
() COM(2011) 128 final.

Komisijai visa ES teritorija petit un uzraudzit atkaribas un vese-
libas traucgjumus, kas saistiti ar tieSsaistes azartspélém, un
iesaka dalibvalstim daJu no spélu iepémumiem izmantot infor-
méSanas kampanu, profilakses pasakumu un terapeitiskas
apriipes pret azartspélu atkaribu finansésanai.

1.5.  EESK atzinigi vérté Komisijas lemumu uzlabot adminis-
trativo sadarbibu un informacijas, pieredzes un labas prakses
apmainu starp dalibvalstim un regulativajam iestadém.

1.6.  EESK atbalsta Komisijas mérki, ka katrai dalibvalstij jabiit
savai regulativajai iestadei, kurai ir konkrétas kompetences un
kura nodrosina cieu sadarbibu ar lidzvértigam iestadém citas
dalibvalstis.

1.7.  EESK uzskata, ka jaatrod lidzsvars starp nozares Ipasi
tehnologisko un tapéc parrobezu raksturu un ar to saistitajiem
riskiem publiskas un sabiedriskas kartibas, likumibas, parredza-
mibas un iedzivotaju veselibas joma, pienemot iniciativas, kas ir
saistosakas par Komisijas ierosinatajiem ieteikumiem.

1.8. EESK norada, ka specifisks ES regulums tieSsaistes
azartspélu nozaré Sobrid nav iedomajams. Lai ari Komiteja
atbalsta Komisijas ieteiktas iniciativas dalibvalstu efektivai
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sadarbibai, ta tomér cer, ka dazas jomas, kuras ir dalita kompe-
tence, tiks izveidoti efektivaki reglamentgjosie instrumenti, ietei-
cams — direktivas, lai nodrosinatu patérétaju un neaizsargatako
kategoriju aizsardzibu un cinitos pret nelikumigiem spélu orga-
nizatoriem un nelikumigi iegitu lidzeklu legalizésanu.

Tada veida tiktu radits minimalais patérétaju aizsardzibas stan-
dartu kopums. Dalibvalstim ari turpmak jabat tiesigam jebkura
laika noteikt augstakus patérétaju aizsardzibas standartus savos
valstu tirgd vai turpinat piemérot jau esosas izdevigakos stan-
dartus (3).

Tapéc EESK aicina Komisiju, Eiropas Parlamentu un Padomi,
ievérojot subsidiaritates principu, rikoties §adas jomas:

— patérétaju aizsardziba un iedzivotdju, jo ipasi nepilngadigo
un neaizsargato grupu, veselibas un drosibas aizsardziba;

— atbildiga reklama;

— pasakumi ar sportu saistitu krapniecisku deribu apkaro$anai;

— tie$saistes spélu likumibas un parredzamibas nodrosinasana
kopa ar dalibvalstu apnemsanos ieviest atbilstosas sankcijas,
kas parkapuma gadijuma paredz nelikumigo timekla vietnu
blokésanu, slég§anu, aresta uzlikSanu vai likvidésanu.

1.9.  EESK atzinigi vérté to, ka Komisija ir némusi véra tas
prasibu paplasinat nelikumigi iegtitu lidzeklu legalizacijas apka-
roSanas direktivas pieméroSanas jomu, ietverot visus azartspélu
veidus ().

1.10.  EESK atzinigi vérté Komisijas apnemsanos izskatit
regulas par IMI (°) izmantoSanu piedavatas iesp&as un cer, ka
tas palidzés uzlabot administrativo sadarbibu starp valstu regu-
latoriem un datu apmainu starp attiecigajam valstu un Eiropas
iestadém.

1.11.  EESK uzskata, ka novértéjums, ko Komisija veiks par
personas datu apmainas iesp&u starp dalibvalstim, ir solis
pareiza virziend, jo lielu dalu datu, ko organizatori registré,
kompetentas iestades var izmantot, lai tos sasaistitu ar citiem
datiem un veicinatu kontroli.

() Sk. OV C 24, 28.1.2012., 85. Ipp. (secinajumi: 1.3. un 1.6. punkts).
(% COM(2013) 45 final.
(°) leksgja tirgus informacijas sistéma.

1.12.  EESK uzskata, ka ir svarigi, lai dalibvalstis, vienojoties
ar regulativajam iestadém, uzsaktu informéSanas un izglitoSanas
kampanas patérétajiem ar noluku vérst pieprasijumu uz liku-
migam tiessaistes azartspélém. Si darbiba biitu japapildina ar
pasakumiem cipai pret nelikumigiem organizatoriem, ka ari ar
valsts regulativo iestazu izveidotu melno unfvai balto sarakstu
publicéSanu, lai patérétaji péc azartspélu vietnes sakumlapa
(homepage) uzradita valsts regulativas iestades logo varétu labak
atpazit atlautu, ka ari nelikumigu azartspelu timekla vietnes.

1.13.  Lai nodrosinatu patérétaju aizsardzibu, EESK aicina
tieSsaistes azartspélés izmantotajam programmatiram piemerot
ES kopgjiem obligatajiem standartiem atbilstosu sertificéSanu, ko
veic specializétas argjas struktiras, kuras izmanto vienus para-
metrus un standartus. EESK arf aicina Komisiju kopa ar dalibval-
stim noteikt obligatu Eiropas standartu azartspélu informatikas
platformam un aicina dalibvalstis veikt pasakumus, lai aizsar-
gatu spélétaju datus un atlautu tikai tadus maksasanas veidus,
kas garanté ar tie$saistes azartspelém saistito darfjumu vislielako
drosibu un izsekojamibu.

1.14.  EESK loti atzinigi verté Komisijas sakto eksperimentu
izveidot tieSsaistes azartspélu ekspertu grupu pieredzes un labas
prakses apmainai kibernoziedzibas joma, jo pat sakuma stadija
tas ir izradijies veiksmigs instruments efektivas sadarbibas
uzsak3anai starp dalibvalstim. EESK cer, ka $I grupa no sava
pasreizéja neoficiala statusa klas par struktiru ar skaidri
noteiktam pilnvaram un uzdevumiem.

1.15.  EESK ir vienispratis ar Komisiju par to, ka dalibvalstim
javeicina atbilstosa tiesu iestazu darbinieku izglitosana jauta-
jumos par krap$anu un nelikumigi iegfitu lidzeklu legalizésanu,
izmantojot azartspéles.

1.16.  EESK aicina Komisiju atjauninat un parskatit notei-
kumus pazinojuma minétajas ricibas jomas, nemot véra norises
saistiba ar noteikumu IstenoSanu dalibvalstis, proti, ko un ka
dalibvalstis ir istenojusas, un ar valstu limeni sasniegtajiem
rezultatiem.

1.17.  EESK aicina dalibvalstis pieskirt Komisijai pilnvaras
risinat sarunas un aktivi atbalstit starptautiskas konvencijas
projektu par sporta integritates aizsardzibu un veicinasanu,
kuru saks apspriest sarunas Eiropas Padomeé.



C 271/50

Eiropas Savienibas Oficialais Vestnesis

19.9.2013.

2. levads

2.1. Pazinojuma ir runa gan par nepiecieSamibu ievérot
Eiropas regulgjumu pakalpojumu brivas snieg$anas joma, gan
par konkrétu iedzivotaju grupu aizsardzibu.

2.2, Telematisku instrumentu izmanto$ana ar tieSu piekluvi
tiklam ir lavusi batiski pieaugt tie$saistes azartspélu spélésanai,
kas turpina strauji paplasinaties. ES kopgjie iepémumi no ties-
saistes azartspélém 27 valstis 2011. gada bija 9,3 miljardi euro,
kas ir 10,9 % no Eiropas azartspélu tirgus, un $o ienémumu
palielinasanas tiek prognozéta lidz 13 miljardiem euro 2015.
gada.

2.3, Izmantojot internetu, Eiropas iedzivotajs sava rezidences
valsti faktiski var pieklat un bt paklauts viena vai vairaku
organizatoru, kas sapémusi licenci cita ES valsti vai tresa valsti,
piedavatajiem nelikumigajiem pakalpojumiem. So eksteritorila
un starptautiska rakstura situaciju nevar risinat katra atseviska
valsts, bet ir nepiecieSama integréta riciba un labaka sadarbiba.
Lai nodro$inatu garantijas iedzivotajiem un patérétajiem, ir
svarigi izstradat nelikumigu azartspélu kopéju definiciju. Jaatga-
dina, ka spélétaja rezidences valsti neatlautu azartspélu piedava-
Sana vai azartsp€lu piedavasana bez attiecigaja valsti nepiecie-
$amas licences sanemsanas ir nelikumiga gan tad, ja tas organi-
zators ir registréts vai sapémis licenci kada no ES dalibvalstim,
gan tre$a valsti (°). Organizators ir nelikumigs ari tad, ja tas ir
pilniba nekontroléts un nereguléts.

2.4, Par atskiribu starp neatlautu azartspélu organizatoru un
nelikumigu azartspélu organizatoru skatit Komisijas pazinojuma
15. zemsvitras piezimi.

2.5.  Atzinigi vertgjams ir Komisijas léemums izveidot azart-
spélu ekspertu grupu, lai apmainitos ar pieredzi un praksi starp
dalibvalstim, pétitu nelegalas un nelikumigas azartspélu izman-
toSanas raditas problémas, organizétu specifiskas un aktualizétas
apmacibas tiesu iestazu darbiniekiem, labak informétu patére-
tajus un palielinatu likumigo piedavajumu.

2.6.  Sie pasakumi ir pirmais lietderigais posms cina pret
organizatoriem, kas rikojas nelikumigi, veicinot krapsanu, nozie-
dzibu un nelikumigi iegtitu lidzeklu legalizésanu.

(°) ES Padomes Spanijas prezidentiras 2010. gada 11. maija secina-
jumos 9495/10 teikts, ka nelikumigas tieSsaistes azartspéles ir tas,
kas tiek sniegtas bez licences vai neievérojot attiecigas valsts likumus,
un tapéc tieSsaistes azartspelu organizatoriem jaievéro tajas dalibval-
stis spéka esosie likumi, kuras vini sniedz pakalpojumus.

3. Komisijas dokumenta kopsavilkums

3.1.  Pazipojuma ir uzsvérta valstu reguléjumu daudzveidiba
un ieteikta riciba, kas ietver prioritarus valstu un ES pasakumus,
dalibvalstu sadarbibu un kopdarbu, noradot iespgjamus pasa-
kumus un sniedzot ieteikumus, ari attieciba uz dalibvalstu admi-
nistrativo koordinaciju un integraciju.

3.2, Galvenais mérkis ir ar tieSiem pasakumiem un ieteiku-
miem dalibvalstim nodrosinat Eiropas tiesibu aktu ievérosanu
un Istenosanu valstu reguléjumos. Tapéc Komisija

— atvieglinas  administrativo  sadarbibu  un  informacijas
apmainu starp dalibvalstu azartspélu regulativajam iestadem;

— izskatis iespgjamas nelikumigo timekla vietnu blokésanas
procediiras;

— veicinas azartspélu legalo tirgu, ari risinot dialogu ar tresam
valstim;

— aizsargas patérétajus, jo ipasi nepilngadigos un neaizsargatas
grupas, ari parbaudot kontroles instrumentus attieciba uz
piekluvi internetam;

— pétis azartspélu atkaribas ietekmi Eiropas limeni;

— novertés azartspélu pakalpojumu tirgus sniegumu;

— pienems ieteikumus par paraugpraksi ar nelegalam deribam
saistitas profilakses un apkarosanas jomas.

3.3.  Komisija uzskata, ka dalibvalstu interesés ir izveidot
efektivu krapSanas un nelikumigi iegfitu lidzeklu legalizésanas
apkaroSanas un sporta integritates aizsardzibas politiku cinai
pret sporta pasakumu un sacensibu rezultatu sarunasanu, ari
izmantojot pieredzes apmainu kibernoziedzibas un informatikas
tiklu joma.



19.9.2013.

Eiropas Savienibas Oficialais Véstnesis

C 271/51

4. Noveérojumi
4.1. Saskanot valstu tiesiskos regulgjumus ar ES tiesibu aktiem

4.1.1.  EESK pirmam kartam pauz lielas baZas par tie$saistes
azartspélu pieaugoso izplatibu un spélu piedavidjuma nesame-
rigo palielinasanos, kas piesaista arvien plasakus iedzivotaju
slanus un nopietni ietekmé gimenu ienakumus. Tapéc ir jaiz-
veido efektivs aizsargfiltrs pret dazadiem reklamas veidiem,
galvenokart televizija, tieSsaisté un transportlidzeklos.

4.1.2.  Azartspelu starptautisko piedavajumu piegade un
izmantosana ir saimnieciska darbiba, kas ietilpst iekséja tirgus
brivas aprites sisttma (LESD 56. pants). Tomér ar LESD 52.
pantu sabiedriskas kartibas, valsts drosibas vai sabiedribas vese-
libas aizsardzibas interesés ir pielauti ierobezojumi 56. panta
noteiktajai brivibai sniegt pakalpojumus.

4.1.3.  EESK atgadina, ka dalibvalstim ir galvena kompetence
organizét un reglamentét azartspéles sava teritorija. Azartspéles
ir potenciali Joti bistama darbiba patérétajiem un tikpat vilinosa
tadiem noziedzigiem mérkiem ka nelikumigi iegttu lidzeklu
legalizéSana, ja tas nav pareizi reglamentétas vai ja reguléjums
netiek stingri piemérots. Saja saistiba, lai ari saskana ar EKL 49.
pantu () azartspéles ietilpst pakalpojumu brivas sniegSanas
joma, atSkiribas starp valstu tiesibu aktiem paslaik nelauj
izveidot ES regulgjumu attieciba uz tieSsaistes azartspélém.
Atbalstot Komisijas ierosinatas iniciativas, jo ipasi dalibvalstu
efektivas sadarbibas joma, EESK tomér cer, ka dazas jomas
(sk. 1.8. punktu) tiks izmantoti efektivaki instrumenti, ieteicams
— direktivas, lai aizsargatu patérétajus un neaizsargatakas
grupas, cinitos pret nelikumigiem azartspélu organizatoriem
un nelikumigi iegtitu lidzeklu legalizé$anu.

4.1.4.  EESK atgadina, ka saskana ar Eiropas Savienibas Tiesas
apjomigo judikatiiru azartsp€lu darbibu ierobezojumi var bt
pamatoti ar tadam seviski svarigam vispargjam interesém ka
patérétaju aizsardziba, ka ari krapsanas un iedzivotaju mudina-
Sanas térét parmerigus lidzeklus saistiba ar azartspélém novér-
Sana (8). Dalibvalstis var saSaurinat vai ierobezot visu vai dazu
veidu tieSsaistes azartspélu parrobezu pakalpojumu sniegsanu,
pamatojoties uz sabiedribas intereSu mérkiem ar noltku nodro-
§inat aizsardzibu saistiba ar azartspélem (°).

() 2012. gada 19. julija spriedums lieta C-470/11, SIA Garkalns,
nepublicéts, 24. punkts; 2010. gada 8. septembra spriedums lieta
C-316/07, no lietas C-358/07 lidz lietai C-360/07, lieta C-409/07
un lieta C-410/07, Stof un citi.

(®) 2012. gada 19. julija spriedums ieprieks minétaja lieta C-470/11,
SIA Garkalns, 39. punkts; 2010. gada 8. septembra spriedums
lieta C-46/08 Carmen Media Group, 55. punkts.

(°) Lietas Liga Portuguesa de Futebol, C-42/07, un Anomar, C-6/01.

4.1.5.  Azartspelu pakalpojumi nav reguléti ar vienotiem ES
noteikumiem, un valstu tiesibu akti batiski at3kiras katras valsts
kultdiras, socidlo un vésturisko ipatnibu dél. Dazas valstis ties-
saistes azartspéles ir aizliegtas, citas ir atlautas tikai dazas azart-
spéles, savukart vél citas pastav publiska vai privata organizatora
parvaldita ekskluziva monopola rezims. Ta ka trikst aktualizétu
datu par atskirigo situaciju valstis (1°), EESK aicina Komisiju
apzinat stavokli dalibvalstis (veikt kartéSanu).

4.1.6.  Tiesas judikatfira ir skaidri noteikts, ka dalibvalstis, kas
izvélas kontrolétu nozares liberalizaciju, ar ieprieks¢ju adminis-
trativu atlauju var likumigi izveidot atlauju pieskirSanas sistému,
kas balstita uz katras valsts objektiviem, parredzamiem un
nediskrimingjosiem kritérijiem (11).

4.1.7. Ta ka tieSsaistes azartsp€lés starp patérétdju un orga-
nizatoru nav tie$as saskarsmes, palielinas risks, ka organizatori
nodarbojas ar krap3anu, kait&jot patérétajiem ('?). Nelikumiga un
tapec nekontroléta azartspélu piedavajuma pieejamiba rada
nopietnus draudus patérétajiem. Tapéc galvena garantija un
labakais instruments patérétaju aizsardzibai ir dalibvalstu stingri
pieméroti pasakumi cipa pret nelikumigiem organizatoriem.

4.1.8.  Dalibvalstim ir briva izvéle nospraust savas azartspélu
politikas mérkus un noteikt aizsardzibas limeni. Tomeér to uzlik-
tajiem ierobeZojumiem jaatbilst Tiesas judikatiiras nosaciju-
miem, un tiem jabat proporcionaliem, nediskrimingjosiem un
tadas politikas sastavdalai, kuru pieméro sistematiski un saska-
noti.

4.1.9. Ta ka atsevisku dalibvalstu tiesibu akti ir at3kirigi un
Sobrid nav iespams izveidot ES regul§umu par tiessaistes
azartspélém, jatuvina valstu reguléumi un japalidz dalibvalstim
panakt speka esoSo tiesibu aktu ievéroanu, lai nodrosinatu
lielaku tiesisko noteiktibu patérétdju, nepilngadigo un neaizsar-
gato grupu aizsardzibas, reklamas un nelikumigi iegaitu lidzeklu
legalizacijas apkaro$anas jomas. Dalibvalstis jamudina apmaini-
ties ar labu praksi cina pret nelikumigiem organizatoriem.

(19 Sveices SalidzinoSo tiestbu institiita pétijums par azartspélém ES
ieksgja tirgd (2006) http:/[ec.europa.eufinternal_market/services/
docs/gambling/study1_en.pdf

() 2013. gada 24. janvara spriedums apvienotajas lietas C-186/11 un
C-209/11 Stanleybet International LTD un citi, 47. punkts.

(12) 2009. gada 8. septembra spriedums lieta C-42/07 Liga Portuguesa de
Futebol Profissional un citi.
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4.1.10.  Saskana ar subsidiaritates principu ES ir jaiesaistas, ja
tas riciba uzlabo stavokli un dalibvalstu reguléjuma sistémam
nodrosina pievienoto vértibu. Nemot véra nozares specifiku un
ar interneta lietoSanu saistitas parmainas, EESK uzskata, ka ES
ricibai bitu jaizpauzas ka ilgstosai dalibvalstu sadarbibai un
labas prakses veicinaSanai cina pret nelikumigiem organizato-
riem, kurd nepiecieama starptautiska riciba.

4.2. Administrativa sadarbiba un tiesibu aktu efektiva piemerosana

4.2.1.  ES japastiprina kontrole, administrativa sadarbiba un
tieSsaistes azartspélem piemérojamo tiesibu aktu reila pieméro-
$ana, un dalibvalstim jasadarbojas, lai sasniegtu $o mérki.

4.2.2.  Lai veicinatu kontroli, ir svarigi nodrosinat piekluvi
organizatoru registrétajiem personas datiem un to apmainu,
vienlaikus garantgjot datu aizsardzibu. Jarosina dalibvalstu admi-
nistrativa sadarbiba, apmainoties ar visparigu informaciju un
izmantojot paraugpraksi, lai veicinatu zinasanu un pieredzes
apmainu un raditu savstarpgju uzticé$anos un ieinteresétibu.

4.2.3.  TieSsaistes azartspélu informatikas platformu sertificé-
$ana valstu limeni nodrodina azartspelu tirgus uzraudzibu. Ir
bitiski uzlabot dalibvalstu sadarbibu un katrd valsti izveidot
tieSsaistes azartspélu regulativu iestadi ar konkrétam kompeten-
cém, kas nodrosina cieSu koordinésanu ES limeni.

4.2.4.  Jaizverte, vai valstu politikas ir saskanotas ar ES tiesibu
aktiem un judikatiru, ka ar licencé$anas shému parredzamiba
un nediskriminacija. Neatbilstibu gadijuma jauzsak pienakuma
neizpildes procediras.

4.2.5.  EESK uzskata, ka preventivie un represivie pasakumi,
ko dalibvalstis lidz $im piemérojusas ciai pret tieSsaistes azart-
spélém, kuras piedava nelicencéti jeb nelikumigi organizatori,
nav pietiekami, lai risinatu $o problému. Tapéc EESK iesaka
noteikt valsts pamata regulgjumu attieciba uz principiem, kas
nodro§inatu timekla vietnu likumibu un parredzamibu un
paredz: nelikumigo timekla vietnu atpaziSanu un ieklausanu

melnaja sarakstd; to timekla vietnu noteiksanu, kas ir atlautas
saskana ar katras dalibvalsts tiesibu aktiem, un ieklausanu
baltaja saraksta; nelikumigu timekla vietnu blokésanu, slégsanu,
aresta uzlik§anu un likvidésanu (%); finansu plismu no un uz
$adam timekla vietném iesaldésanu; nelikumigu spélu komer-
cpazinojumu un reklamu aizliegsanu.

4.3. Pateretaji

43.1. EESK pauz nozélu, ka tas aicinagjums Komisijai un
dalibvalstim izstradat iedarbigus pasakumus efektivai cinai pret
nelikumigiem organizatoriem, kas ir vislielakais drauds pateré-
tajiem, Komisijas pazinojuma ir palicis bez atbildes. Tapéc EESK
atkartoti aicina péc iespéjas atrak izstradat iedarbigus pasakumus
labas prakses iedibinasanai tada joma ka nelikumigu azartspélu
profilakse un apkaroSana.

4.3.2.  Komisija 2013. gada plano pienemt ieteikumu par
patérétaju aizsardzibu un atbildigu azartspélu reklamu un
norada Cetras ricibas jomas: panakt, ka patérétaji neizmanto
neregulétus un iesp&ami kaitigus piedavajumus; aizsargat nepil-
ngadigos, liedzot viniem pieklat azartspélu vietném; aizsargat
citas neaizsargatas grupas un novérst tadu veselibas traucgjumu
attistibu, kas saistiti ar azartspélem. EESK aicina, lai Komisija péc
katra dalibvalsti veikta novértéjuma par patérétajiem visbistama-
kajiem azartspélu veidiem ietvertu minétaja ieteikuma labu
praksi tadas jomas ka cipa un pret nelikumigam azartspélém
un to profilakse.

4.3.3. EESK atzinigi vérté pazinojuma pievérsto uzmanibu
patérétaju aizsardzibai un neaizsargato personu grupam, ari sais-
tiba ar reklaimu un azartspélu atkaribu. Saja saisttba EESK uzstaj,
ka ir jaizstrada paaugstinata aizsardzibas limena pasakumi, un
norada, ka paredzétie instrumenti ir parak vaji, tapéc iesaka
izveidot saistodakus instrumentus. Pieejamais nelikumigo azart-
spelu piedavajums, kas péc bitibas ir nekontrolgjams un
bistams, ir lielakie draudi patérétajiem, tapéc EESK prasa katra
dalibvalsti izstradat stingrus noteikumus, lai cinitos pret neliku-
migiem organizatoriem, kuri neievéro valsts tiesibu aktus, kas ir
galvena un labaka garantija patérétaju aizsardzibai.

4.3.4. Komisijas ricibas galvenajam mérkim jabiit nodrosinat
to, ka dalibvalstis pilniba isteno savas kompetences un atbildibu
un ka visa ES un visiem organizatoriem, kuriem ir atlauts
piedavat sada veida pakalpojumu, tiek noteikts tads tiesiskais
regulgjums, ar kuru noveér§ problematiskus azartspélu veidus
un nosaka vecuma ierobezojumus attieciba uz piekluvi jebkurai
azartspélei; ar kuru ir aizliegtas azartspéles uz kredita bistama-
kajos azartspélu un deribu veidos (tieSsaistes kazino, starpibas
deribas, betting exchange) un reklamas veidi, kuru mérkauditorija
ir nepilngadigie un neaizsargatas grupas.

() Komisijas 2010. gada 22. novembra pazinojums Eiropas
Parlamentam un Padomei “ES iek$gas drosibas stratégija
darbiba — pieci soli pretim droakai Eiropai” COM(2010) 673 final.
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4.3.5. EESK aicina Komisiju un dalibvalstis sava teritorija
efektivi un stingri cinities pret nelikumigu spélu piedavajumu.
Komiteja aicina dalibvalstis izmantot tadus pasakumus ka
melnais saraksts un nelikumigu timekla vietnu blokésana,
dro$u un izsekojamu maksasanas veidu noteik$ana, finansu dari-
jumu iesaldesana, ka ari nelikumigas reklamas pilnigs aizlie-
gums. Saja saistiba jauzsver, ka 30 pasakumu efektivitate liela
méra ir atkariga no to piemérosanas kopuma, kas stiprina to
ietekmi uz nelikumigiem organizatoriem.

4.3.6. Katra dalibvalsti ir vélams izveidot regulativu iestadi,
kurai ir konkrétas pilnvaras uzraudzit un nodrosinat Eiropas un
valstu tiesibu aktu par patérétaju aizsardzibu un cinu pret neli-
kumigam azartspélem IstenoSanu. Valstu regulativo iestazu
esamiba ir priek$noteikums efektivai koordinacijai un adminis-
trativajai sadarbibai. Dalibvalstim jauzrauga, lai to regulativa
sistéma, kura pemtas véra valstu ipatnibas un tiesiskais regulé-
jums, bitu sp&jiga nodrosinat iepriek§ minéta isteno$anu. EESK
sagaida, ka katra dalibvalsts uzticés savai regulativajai iestadei
uzdevumu noteikt kritérijus atlauju pieskir§anai sava tirgd.

4.3.7.  Eiropas Savienibas patérétajiem jarada apstakli, lai vini
ikviena dalibvalsti varétu atskirt nelikumigu azartspélu timekla
vietnes no likumigu azartspélu timekla vietném, ari tapéc, lai
varétu iesniegt siidzibas. Saja saistiba EESK iesaka visam dalib-
valstim likt visiem organizatoriem, kuriem ir atlauts piedavat
tieSsaistes azartspéles, sava timekla vietné redzama vieta un
pastavigi izvietot no valsts regulativas iestades sanemtas atlaujas
numuru un apziméumu, kas norada, ka organizatoram ir
licence attiecigaja dalibvalsti.

4.3.8.  EESK aicina izveidot vispla3akas normativas garantijas
nepilngadigo aizsardzibai, kas paredz atbilstosus vecuma noteik-
Sanas instrumentus un nodrosina, ka organizatori veic efektivu
kontroli. Vecaki jainformé par interneta lietosanas riskiem un
programmu filtréSanu majas. Lidzvértigas garantijas jaizveido
tadu neaizsargatu personu aizsardzibai, kuras daudz laika
pavada majas — pensionari, majsaimnieces un bezdarbnieki.

4.3.9. Pajreizgja krize aizvien lielakam skaitam cilvéku ir
pamudindjums spélét tieSsaistes azartspéles, radot ilaziju, ka
ekonomiskas problémas var atrisinat ar viegli gatiem laimes-
tiem, bet tas rada lielu gariga lidzsvara apdraudgjumu, jo izraisa
atkaribu un apmatibas virzitu uzvedibu. Lai cinitos ar Siem
veselibas traucgjumiem, EESK iesaka dalu no azartspelu ienému-
miem ieguldit informeésSanas kampanas, ka ari pret azartspélu
atkaribu vérstos profilakses un terapeitiskos pasakumos.

4.3.10.  Komiteja atzinigi vérté Komisijas ieceri pienemt ietei-
kumu par atbildigu azartspélu reklamu, papildinot Negodigas
komercprakses direktivu, lai Jautu patérétajiem sanemt pareizu
informaciju, kaut arf ta uzskata, ka ir vajadzigs iedarbigaks un
saistosaks instruments. EESK uzsver, ka ricibai $aja joma jaietver
tadi pret nelikumigiem organizatoriem vérsti pasakumi ka rekla-
meéSanas aizliegums tiem organizatoriem, kas piedava spéles bez
licences, ko izdevusi tas valsts regulativa iestade, kura atrodas
patérétajs.

4.3.11. Jaatrod pareizs lidzsvars starp prasibu kontroléti
paplasinat atlautu azartspélu izplatibu — lai sabiedribai klatu
pievilcigs azartspélu piedavajums likumigos kanalos — un
nepiecieSamibu péc iesp&jas samazinat azartspélu atkaribu.

4.3.12.  Reklamai biitu jaklast atbildigakai un labak regulétai,
galvenokart, lai aizsargatu nepilngadigos, ne tikai tapéc, ka ta ir
loti bistama veselibai, Tpasi garigajai veselibai, bet ari kroplojosa
un maldino$a, jo sabiedribai lick domat, ka spélet tieSsaistes
azartspéles ir “normali”, un tadgjadi veicina neveseligu socialo
uzvedibu.

4.3.13. EESK norada, ka, neraugoties uz projektu Alice
Rap ('), vel nav pieejami konkréti dati par dazadu ar azart-
spélem saistitu veselibas traucgjumu apjomu un veidiem. Komi-
teja uzsver nepiecieSamibu pastavigi uzraudzit atkaribas un sais-
titos veselibas traucéjumus, lai iegiitu pietickamus datus, kas
Jautu valsts un ES likumdevéjiem izstradat efektivus un mérktie-
cigus pasakumus, lai cinitos ar $o problému un to novérstu.

4.4. Aizsardziba pret krapSanu un nelikumigi iegiitu lidzekju legalize-
Sanu

4.4.1. Problémas, kas saistitas ar to personu atpaziSanu,
kuras iesaistas tieSsaistes azartspéles lielu zaudgjumu un lielu
laimestu gadijumos un attiecigi varétu slépt nelikumigi iegtitu
lidzeklu legalizéSanas darbibas, jarisina, personas ieprieks iden-
tificgjot un izveidojot atsevisku azartspélu kontu katram spélé-
tajam.

4.4.2.  Identitates zadzibas ir izplatita probléma, kas ir saistita
ne tikai ar tieSsaistes azartspelém, bet arT ar visu datu apstrades
un apmainas sistému interneta un telematiskaja vide.

(' Addiction and Lifestyles in Contemporary Europe, Reframing
Addictions Project
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4.4.3.  Nejausas atlases skaitla generatoriem (Random Number
Generator) jabat stingri sertificétiem, lai tie atbilstu neparedza-
mibas principam un vienlaikus piedavatu dro$ibu, ka izveidota
kombinacija ir vieniga iespéjama un to nav iesp&ams viltot. Tas
Jautu aizsargat spélétajus un ievérot dalibvalstu noteiktos stan-
dartus attieciba uz laimestiem.

4.4.4. Lai palielinatu tie$saistes azartspélés izmantoto
programmatiru dro§ibu, EESK iesaka ieviest ES kopéju obligato
sertificéSanu, ko wveic specializétas argjas struktiiras, kuras
pieméro vienus parametrus un standartus, ari lai noteiktu neli-
kumigas azartspéles arzonas un tas apgritinatu.

4.4.5. Viens no aizsardzibas veidiem attiectba uz piekluvi
azartspélem var bat IP adreSu (Internet Protocol Address) noteik-
$ana. Ja persona pieslédzas spéles sistémai valsti, izmantojot citu
valstu IP sistémas, tehniski ir iesp&jams spéli blokét.

4.4.6. Ta ka tieSsaistes azartspéles ir saistitas ar nelikumigi
iegtitu [idzek]u legalizé$anas un krapSanas problémam, ir vélams
sabiedriskas kartibas aizsardzibas iestadém nodrosinat piekluvi
lielajam organizatoru registréto plismu un datu apjomam, lai
tos varétu sasaistit ar citiem datiem un veicinat kontroli.

4.5. Krapsana sporta pasakumos un sacensibas

4.5.1.  Deribas saistiba ar sporta pasikumu un sacensibu
rezultatu sarunaSanu ir ipass krapsanas veids, kas ir pretéjs
sporta klubu, fanu, patérétaju un likumigo azartspélu organiza-
toru intereseém.

Brisele, 2013. gada 22. maija

4.5.2. Komisija atbalsta EESK ieteikumu par to, ka ir jaiz-
veido visu ieintereséto personu centienu koordinacijas sistéma,
lai visaptverosi risinatu §o problému un novérstu resursu parkla-
Sanos, un uzsver cieakas sadarbibas nepieciesamibu starp
deribu organizatoriem, sporta organizacijam un kompetentajam
iestadem, tostarp valsts un starptautisko azartspélu regulati-
vajam iestadém.

4.5.3. EESK atkarto ieteikumu izveidot sistému, kas neap-
robezojas tikai ar zinojumu apkoposanu par aizdomam attieciba
uz konkrétu sporta pasakumu, bet ari veic aizsardzibas, izglito-
§anas un piespiedu pasakumus, ar kuriem var efektivi cinities
pret So problému.

4.5.4. EESK atzinigi vérté Komisijas iniciativu lidz 2014.
gadam piepemt ieteikumu par labu praksi profilaksé un cina
pret deribam ar rezultatu sarunasanu, lai ari ta uzskata, ka
izvélétais normativais instruments ir nepietieckams. Rezultatu
sarunasana ir sporta sacensibu vienlidzibas principa parkapums,
un tas tiek uzskatits par noziegumu visas dalibvalstis, tomér ir
registréts $adu nelikumigu un aizdomigu darbibu pieaugums.
Tapéc cina pret rezultdtu sarunasanu ir jaizstrada ietekmigaki
pasakumi, izmantojot dalibvalstu instrumentus, kompetences
un resursus, kas darbotos savstarpéja sinergija un sinergija ar ES.

4.5.5. EESK aicina dalibvalstis, kas to vél nav izdarjjusas,
korupciju sporta, rezultatu sarunasanu un manipuléSanu ar
sporta rezultatiem atzit par noziegumu, par kuru piemérojamas
sankcijas, un aicina Komisiju vienoties ar dalibvalstim par $o
sodamo parkapumu kopigu definiciju.

Eiropas Ekonomikas un socidlo lietu komitejas

priekssedetajs
Henri MALOSSE
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neveiksmigai uznéméjdarbibai un maksatnespé&jai

29993

COM(2012) 742 final

un “Priekslikums Eiropas Parlamenta un Padomes regulai, ar ko groza Padomes Regulu (EK) Nr.
1346/2000 par maksatnespéjas procediiram”

COM(2012) 744 final — 2012/0360 (COD)
(2013/C 271/10)

Zinotdjs: Pedro Augusto ALMEIDA FREIRE kgs

Eiropas Komisija saskana ar Liguma par Eiropas Savienibas darbibu 304. pantu 2012. gada 12. decembri
noléma konsultéties ar Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteju par tematu

“Komisijas pazinojums Eiropas Parlamentam, Padomei un Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejai “Jauna

Eiropas pieeja neveiksmigai uzneméjdarbibai un maksatnespejai

COM(2012) 742 final.

9 9

Eiropas Parlaments 2013. gada 15. janvar un Padome 2013. gada 5. februari saskana ar Liguma par Eiropas
Savienibas darbibu 304. pantu noléma konsultéties ar Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteju par

tematu

“Priekslikums Eiropas Parlamenta un Padomes regulai, ar ko groza Padomes Regulu (EK) Nr. 1346/2000 par

maksatnespejas procediiram”

COM(2012) 744 final — 2012/0360 (COD).

Par Komitejas dokumenta sagatavoSanu atbildiga Vienota tirgus, raZoSanas un patérina specializéta nodala

savu atzinumu pienéma 2013. gada 29. aprill

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja 490. plenaraja sesija, kas notika 2013. gada 22. un 23. maija
(2013. gada 22. maija séd€), ar 130 balsim par, 1 balsi pret un 4 atturoties, pienéma $o atzinumu.

1. Secindjumi un ieteikumi
1.1. Visparigi secinajumi

1.1.1.  Eiropa pasreiz ir smaga ekonomikas un sociala krize,
kuras sekas skar visus sabiedribas limenus.

1.1.2.  Uzpémumu dzivotspgjas veicinasana ir viens no pasa-
kumiem, ko Eiropas Savieniba noteikusi krizes parvarésanai.
Bankrota sekas ne tikai negativi ietekmé attiecigos uznémumus;
tas ir daudz plasakas un skar dalibvalstu ekonomiku kopuma un
jo ipasi iedzivotajus — nodoklu maksatajus, darba némeéjus un
darba devgjus.

1.1.3.  EESK atbalsta Komisijas pazinojuma izvirzitos mérkus,
tomér uzskata, ka taja minéta “otrd iespéa” bitu jadod tiem
uzpéméjiem, kuri ir pémusi véra ieprieksgjo neveiksmigo
pieredzi un spg atjaunot uznémejdarbibu, balstoties uz
pardomatu uznéméjdarbibas projektu.

1.1.4.  Komiteja atbalsta ari priekslikumu regulai, bet pauz
nozélu, ka ta nav pietickami vérieniga.

1.1.5.  Ir vajadzigs vairak pardomu un konkrétu pasikumu,
lai aizsargatu kreditoru tiesibas, vienlaikus cen3oties nodrosinat

uzpéméju un darba néméju interesu lidzsvarotibu, lai veicinatu
uzpémumu parstrukturé$anu, novérstu labveligakas tiesas izvéles
(forum shopping) iesp&u un lai uzlabotu uzpémumu grupu
maksatnespéjas procediru koordinésanu.

1.2. Teteikumi saistiba ar pazinojumu

1.2.1.  EESK uzskata, ka iespgamie risindgjumi uznémumu
maksatnespéjas tiesibu saskano$anai ir interesanti, tomér pauz
nozélu, ka pazinojuma trikst efektiva risinajuma, lai parvarétu
ekonomikas un socialo krizi, kas skar ES uzpémumus un iedzi-
votajus.

1.2.2.  Komiteja prieksroku dod jédzienam “jauns sakums”
(Fresh start) saskana ar ASV maksatnespéjas tiesibu galveno
koncepciju, nevis Komisijas atbalstitajam “otras iesp&jas” jédzie-
nam. Komiteja aicina pardomat $a jédziena parpemsanas iesp&ju
ES maksatnespéjas tiesibas.

1.2.3.  Komiteja uzskata, ka efektivaka aizsardziba biitu japa-
redz darba némejam un jaatzist tam priviligéta kreditora statuss.
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1.2.4.  Pardomas jaieklauj arl jautajums par neatbilstigu
atbalstu griitibas nonaku$iem uzpémumiem, un $aja sakara
EESK uzsver, ka par nepamatota atbalsta pieskirsanu atbildigas
var bt ne tikai bankas, bet arf citas personas. Tapéc Komitejai
aicina Komisiju pienacigi izvértét Sos aspektus.

1.2.5. Komiteja uzskata, ka maksatnespéjas tiesibas nav
vélams saistit ar kriminaltiesibam, jo tas palielinatu maksatnes-
pgjas procediiru tiesvedibu un pagarinatu lietu izskatiSanas
terminus.

1.2.6.  Komiteja uzskata, ka sistematiska vérSanas tiesu
iestadés nebiitu labakais risindgjums. Komiteja aicina Komisiju
apsvért ideju par jaunu struktiru izveidi; pieméram, ar ekono-
mikas jomu saistitas struktiiras, kuram batu daudzdisciplinars
(ekonomikas, finansu, juridiskais) sastavs, varétu labak izprast
situaciju un atrak rikoties, lai uzpémumiem palidzeétu parvarét
finansialas gritibas.

1.2.7.  Visbeidzot, Komiteja aicina Komisiju izvértét Eiropas
Parlamenta 2011. gada 11. oktobra rezolacija (') ieklautos
priekslikumus par likvidatora statusa saskanoSanu.

1.3. leteikumi saistiba ar priekslikumu regulai

1.3.1.  EESK atbalsta priekslikumu regulai, kaut ari tas attiecas
vienigi uz procediras noteikumiem, un ta mérkis nav saskanot
valstu tiesibas, ko pieméro uznémumu maksatnespéjas
gadijumos.

1.3.2.  Komiteja atzinigi vérté dalibvalstim noteikto obligato
prasibu uzlabot noteikumus par parrobezu maksatnespéjas lietas
pienemto tiesas nolémumu publiskosanu elektroniska registra,
ka ar1 valstu maksatnespgjas registru savstarp&jo savienojamibu.

1.3.3.  Vienlaikus Komiteja aicina Komisiju raudzities, lai
tulkosanas apjoms, izmaksas un termini nepaléninatu maksat-
nespéjas procediiras, jo tas biis veiksmigas tikai tad, ja $is proce-
diiras istenos atri.

1.3.4.  Komiteja atbalsta parmérigu paradsaistibu civiltiesisko
procediru integré$anu, tacu vienlaikus janodroSina, ka tas
nekaité individualajiem paradniekiem. Uzpémumu tiesibam,
kas paredzétas tirdzniecibas prasibu apmierinasanai, péc bitibas
ir zemaks aizsardzibas limenis neka patérétaju tiesibam. Komi-
teja iesaka Komisijai biit Joti uzmanigai $a jautajuma risinasana.

1.3.5.  Visbeidzot, Komiteja aicina Komisiju raudzities, lai
delegésanas procediira, ko izmanto regulas pielikumu grozisanas
nolika, tiktu nemts véra LESD 290. pants un tiesu prakse sais-
tiba ar jédzienu “galvenie pasakumi”.

(') Eiropas Parlamenta 2011. gada 15. novembra rezolicija -
2011/2006 (INI).

2. Ievads
2.1. Maksatnespéjas tiesibu aktu kopuma merkis

2.1.1.  Tiesibu aktu kopuma ietvertas iniciativas ir dala no
pasakumiem, ko ES paredzgjusi istenot, lai parvarétu ekono-
mikas un socialo krizi, kas skar ES uznémumus un iedzivotajus.
So iniciativu mérkis ir veicinat uzpémumu dzivotsp&ju un uzné-
méjiem maksatnespéjas gadijuma sniegt otru iespéju.

2.1.2.  Eiropas Komisija izvélgjusies metodi, ar kuru paredzéts
grozit Padomes 2000. gada 29. maija Regulu (EK)
Nr.1346/2000 (3 — ta dévéto “Maksatnespéjas regulu”, kas
galvenokart attiecas uz starptautisko privattiesibu noteikumiem,
ko pieméro maksatnespgjas parrobezu procediram, un sakt
apsprieSanos, balstoties uz pazinojumu “Jauna Eiropas pieeja
neveiksmigai uznémejdarbibai un maksatnespéjai”.

2.1.3.  EESK ir nolémusi paust savu nostaju par abiem doku-
mentiem viend atzinuma.

2.2. Priekslikums regulai (%)

2.2.1.  Pamatojoties uz secindjumu, ka 2000. gada 29. maija
“Maksatnespgjas regula” ir novecojusi, un nemot véra, ka $aja
regula apzinati pieci batiski trikumi (%), Komisija ierosina to
parskatit.

2.3. Pazinojums

2.3.1.  Komisija pamatoti secina, ka tas 2012. gada
12. decembra priekslikums regulai tikai aktualizé 2000. gada
29. maija “Maksatnespgjas regulu”, un taja vienigi apskatiti jauta-
jumi, kas saistiti ar procedfiru noteikumu atziSanu un saskano-
Sanu koordinéSanu attieciba uz maksatnespéjas gadijumiem
vienas valsts ietvaros, neparedzot to valstu tiesibu saskanosanu
péc batibas, ko uzpémumiem pieméro maksatnespéjas
gadijjumos.

2.3.2.  Lai méginatu So trikumu novérst, Komisijas pazino-
juma ierosinatas iespéjas, ka efektivak saskanot uzpémumu
maksatnespéjas tiesibas, nemot véra, ka tas attiecas vienigi uz
parrobezu maksatnespéjas gadijumiem.

() OV L 160, 30.6.2000., 1. lIpp. un OV C 75, 15.3.2000., 1. Ipp.
() COM(2012) 744 final, 12.12.2012.
(%) — parak ierobezota darbibas joma;

— “parddnicka galveno intereSu centra” jédziena nekonsekventas
pieméroSanas dé] joprojam ir iesp&ams izvéléties labvéligako
tiesu;

— galvenas un sekundaras maksatnespgjas procediiras saskanotibas
trikums;

— maksatnespéjas procediiru nepietickama publiskoSana;

— juridiskais vakuums attieciba uz starptautisko uznémumu
maksatnespéju;

— Lai priekslikuma Padomes regulai par maksatnesp&jas proce-
diram ierosindtu novérst piecus iepriek§minétos trikumus,
Komisija izmantojusi 2012. gada 29. marta uzsaktas publiskas
apsprieSanas laika sanemtas 134 atbildes, Haidelbergas un Vines
universitasu veikta salidzinoso tiesibu pétjjuma secinajumus un
ietekmes novértéjumu par dazadam reformas iesp&jam.
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3. Visparigas piezimes par pazinojumu
3.1. Jaunas pieejas biitiba

3.1.1.  Tas pamata ir nepiecieSamiba sniegt otro iesp&ju uzne-
méjiem un saglabat darba vietas.

3.1.2.  EESK uzskata, ka uznémumu bankrots un uzpémumu
dibinasana citur ir ekonomikas aprites cikla un tirgus dinamikas
sastavdala. Tapéc biitu nepareizi to uzskatit par negativu para-
dibu, kas noteikti ir janovers.

3.1.3.  No $ada viedokla EESK uzskata, ka Komisijas minéta
“otra iesp&ja” butu jadod tiem uzpéméjiem, kuri ir némusi véra
ieprieksgjo neveiksmigo pieredzi un spgj atjaunot uznéméjdar-
bibu, balstoties uz pardomatu uznéméjdarbibas projektu.

3.1.4.  Komiteja arf norada, ka uznémuma bankrotam var biit
gan icksgji iemesli, pieméram, slikta vadiba, gan argji iemesli,
kas saistiti ar parmérigu un neatbilstigu reguléumu. Tapéc
zinama méra par bankrotu atbildiga ir ari valsts, jo tai ir gan
likumdevéja funkcija, gan ligumslédzgjas pilnvaras publiska
iepirkuma joma (%).

3.1.5. Komiteja prieksroku dod jédzienam “jauns sakums”
(Fresh start) saskana ar ASV maksatnespéjas tiesibu galveno
koncepciju (°), nevis Komisijas atbalstitajam “otrds iespgjas”
jédzienam. Fresh start — péc savas bitibas kultiiras, nevis juri-
diska koncepcija — paredz, ka zinamos apstaklos paradnieks tiek
atbrivots no personigas atbildibas par saviem paradiem. Tas lauj
izvairities no procediras, kura tiesa piepem nolémumu par
uznémuma bankrotu, un paradnieks tadgadi var sakt jauna
projekta istenoSanu un netiek uzskatits par bankrotéjusu.

3.1.6.  No pazinojuma savukart var saprast, ka “otra iespé&ja”
nozimé darbibas turpinasanu. Tacu, péc EESK domam, nebitu
lietderigi maksligi uzturét ekonomikas struktira uznémumus,
kadi tie ir, dodot tiem “otro iesp&ju”’, ja pieredze liecina, ka
izvélétais modelis nav piemérots.

3.1.7. Sads pasakums negativi ietekmétu ari kreditoru un
piegadataju uzticéSanos un galarezultata kaitétu ekonomikas
dalibnieku godigai konkurencei.

3.2.  EESK atbalsta ASV pieeju maksatnespéjas tiesibam un
uzskata, ka Fresh start butu jaizvérté vél pirms prasibas cel§anas
tiesa.

(°) Pieméram, ar dro$ibu un vidi saistitie noteikumi, kas péc batibas ir
pamatoti, var kaitét uznémumu darbibai. Ari publiska iepirkuma
veicgja noteiktie maksajuma termini ir viens no faktoriem, kas
rada uznémumiem problémas.

(°) Thomas H. Jackson, The Fresh-Start Policy in Bankruptcy Law, 98 Harv.
L. Rev. 1393 (1985); Charles Jordan Tabb, The Scope of the Fresh Start
in Bankruptcy: Collateral Conversions and the Dischargeability Debate, 59
Geo. Wash. L. Rev. 56 (1990).

4. Tpasas piezimes par pazinojumu
4.1. Efektivas saskanosanas merkis

4.1.1.  Valstu tiesibu at3kiribas maksatnespéjas joma rada
neizdevigus konkurences apstaklus, ipasi uznémumiem, kas
veic parrobezu darbibu, un tas varétu kavét ekonomikas atve-
selosanu.

4.1.2.  Sada noteikumu daudzveidiba rosina izvéléties labvéli-
gako tiesu un lidz ar to vajina ieksgja tirgus stavokli.

4.1.3.  EESK pievienojas Eiropas Parlamenta aicinajumam (7)
saskanot atseviskas maksatnespgjas tiesibu jomas.

4.1.4.  Ar EESK prasa, lai Komisija saskana ar LESD 50.
pantu, 81. panta 2. dalu vai 114. pantu iesniegtu vienu vai
vairakus tiesibu aktu priekslikumus efektivam ES uzpémumu
maksatnespéjas reguléjumam, neaprobeZojoties vienigi ar
privato starptautisko tiesibu procesualajiem noteikumiem.

4.1.5. Maksatnespéjas sekas ne tikai negativi ietekmé attie-
cigos uzpémumus; tas ir daudz plasakas un skar dalibvalstu
ekonomiku kopuma un jo ipasi iedzivotajus — nodoklu maksa-
tajus, darba néméjus un darba devéjus.

4.2. Kreditoru tiestbu aizsardziba

4.2.1.  Kolektivo procediiru sakotnéjais meérkis neiespaidot
kreditoru prasjjumu izpildi pakapeniski parorientéts uz mérki
nodrosinat uznémuma darbibas nepartrauktibu, darba vietu
saglabasanu un paradu nomaksu. Jaunaka tendence Eiropas
likumdosana ir novérst problémas uzpémumos pirms tie
partrauc maksajumus.

4.2.2.  Kolektivas procediiras uzsakSana pret paradnieku rada
bazas kreditoram, jo vin$ nezin, vai izdosies atgtit paradu. Pirma
probléma saistita ar to, ka kolektivas procediiras uzsak3ana
nereti nozimé, ka pret paradnieku nevar celt prasibu par parad-
saistibam, kas radusas pirms nolémuma par procediras saksanu,
un ka tiek apturéta uzsakta tiesvediba. Katram kreditoram
likuma noteikta termina ir jadeklaré pieprasita parada
summa (%).

4.2.3.  Otra probléma kreditoram rodas gadjjumos, kad
aktivu apjoms nav pietiekams. Praksé kolektivas procediras
laika kreditoriem biezi vien ierosina izvéléties vai nu talitgju
maksdjumu, atsakoties no nozimigas parada summas dalas, vai
parada pakapenisku nomaksu noteikta laika perioda.

() Eiropas Parlamenta 2011. gada 15. novembra rezolicija -
2011/2006 (INI).

(®) Jadeklaré ne vien parada summas, kuram beidzies vai beigsies maksa-
juma termins un kuras radusas pirms nolémuma par procediiras
saksanu, bet arl parada summas, kas radusas péc tam, ja tas atbilst
pakalpojumiem, kas sniegti pirms datuma, kad pienemts lémums par
procediiras saksanu, vai tiek uzskatitas par procediiras turpinasanai
nevajadzigam.
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4.2.4.  Kreditoram idealais risingjums ir noverst jebkuru
maksatnespéjas iespéju, pieméram, ligumu slédzot, atseviskiem
darfumiem paredzét nodrosinajumu, pieprasot garantijas no
tredas puses (°), pieprasot depozitus, kilas vai hipotekas attieciba
uz uznémuma aktiviem (19).

4.3. Darba nemeju labaka aizsardziba maksatnespéjas procediirds

4.3.1.  Uzpémuma bankrots pirmam kartam skar ta darbinie-
kus. Ne vienmér vinu darba alga ir izmaksata pirms maksatnes-
pgjas pieteikSanas, un $ada nestabila situacija vipu personigais
finansialais stavoklis ir sarezgits.

4.3.2.  Uzsakot kolektivo procediru, parasti ievéle darba
némeju parstavi, kura uzdevums ir parbaudit informaciju par
neizmaksatajam darba algam. Lidzas tradicionalajam darba
néméju parstavibas struktiiram uznémuma $is parstavis ir starp-
nieks informacijas apmaina starp personalu, tiesu un procedira
iesaistitajiem dalibniekiem.

4.3.3.  Pirms kolektivas procediiras uzsakSanas darba némé-
jiem neizmaksatas summas jaieklauj uznémuma pasivos. Tacu
valstu likumdo3anas un prakses atskiribu dél is visparéjais pasa-
kums netiek pienacigi istenots. Ta ka nav saskanoti noteikumi
par kreditoru prasijumu apmierinasanas secibu, darba némeéji
nav drosi par kolektivo procediiru rezultatu.

4.3.4. Péc EESK domam, darba néméjiem vajadziga efekti-
vaka aizsardziba un ir jaatzist, ka tiem ir priviligéta kreditora
statuss; tapéc Komiteja uzskata, ka batu vélams saskanot darba

néméju aizsardzibu.

4.4. Noverst neatbilstiga atbalsta pieskirSanu  griitibas nonakusiem
uznemumiem

4.4.1. Atsevisku finan$u iestazu komercprakse var veicinat
atbalstu uzpémumiem, kuru stavokli nav iespgjams uzlabot.
Tadgjadi tiek radits prieksstats, ka uzpémums ir maksatspéjigs;
tas kaité godigai konkurencei tirgli un negativi ietekmé banku
nozares t€lu.

4.4.2.  EESK uzsver, ka par nepamatota atbalsta pieskir§anu
var bt atbildigas ne tikai bankas, bet arl citas personas, to
skaitd valsts. Pieméram, valstu tiesnesi uzskata, ka dala vainas
jauznemas ari daZiem piegadatajiem vai uznémuma klientiem, jo
ar savu atticksmi tie nepamatoti atbalsta uznémuma darbibu,
labi zinadami, ka ta stavokli nav iesp&ams uzlabot.

4.43.  Uzpémumu maksatnespéjas tiesibu saskanosana piena-
cigi janem véra arl iepriekSminétie faktori.

4.5. Krapnieciska bankrota gadijumi

4.5.1. Lielakajai dalai uznémumu bankrotu ir objektivi
iemesli, kas nekadi nav saistiti ar to vaditaju krapniecisku
darbibu.

(°) Banka vai vaditajs.
(1% Kustamais ipasums, komercdarbiba, precu zimes u.c.

4.5.2.  Tomeér krapnieciska bankrota gadijumus nedrikst igno-
rét. Komisija pazinojuma (1), pievérsas jautajumu par krapnie-
cisku bankrotu un iesaka noskirt godigus un negodigus bankro-
tus. Komisija uzskata, ka gadijuma, ja paradnieks tisi nepilda vai
bezatbildigi pilda savas juridiskas saistibas, vinam pieméro civil-
tiesiskas vai kriminalsankcijas. Saja saistiba vajadzétu paatrinat
likvidacijas procediiras godiga bankrota gadjjuma.

4.5.3.  EESK ir parliecinata, ka sanacijas termina saskanoSana
un pietickami Iss termin$ biitu piemérots risinajums, jo Ipasi
darba néméju interesés, tacu atturigi vérté likvidacijas procediiru
sadalfjumu atkariba no uznémumu vaditaju godiguma pakapes,
jo tas palielinatu maksatnespéjas procediiru tiesvedibu, padaritu
tas kriminaltiesiskas un pagarinatu lietu izskatiSanas terminus.

4,54,  Sada maksitnespéjas tiesibu sasaiste ar kriminaltie-
sibam nav vélama. Péc EESK domam, atseviska maksatnespéjas
procediiras posma janosaka, vai konkrétais bankrota gadijums ir
negodigs vai ne.

5. Visparigas piezimes par priekslikumu regulai

5.1.  EESK atzinigi vérté regulas darbibas jomas paplasina-
Sanu, ieklaujot taja jaukta tipa procediras, procediras pirms
maksatnespéjas, parada dzéSanas procediras, ka ari citas ar
privatpersonu maksatnespéju saistitas procediras.

5.2.  Komiteja pauz gandarfjumu, ka taja precizeti apstakli,
kad var atspekot pienémumu, ka galvenais interesu centrs atbilst
juridiskajai adresei.

5.3.  Pozitivi vértéjama ari procediiras uzlabota kartiba, kura
precizéts, ka tiesu, kas sak maksatnespéjas procediiras, piekritiba
ir izskatit prasibas, kas tiesi izriet no maksatnespéjas proce-
dtram vai ir cie$i saistitas ar tam, pieméram, atcelSanas prasibas.

5.4.  Par uzlabojumiem reguld uzskatami ari $adi aspekti:
sekundaras procediiras ne vienmér ir likvidacijas procediras;
o procediru sakSanu ir iesp&jams atteikt, ja tas nav nepiecie-
$amas viet€jo kreditoru intereSu aizsardzibai; ciesaka sadarbiba
starp galvenajam un sekundarajam procedairam.

5.5.  Komiteja par noderigiem uzskata ari ierosindjumus par
dalibvalstim noteikto obligato prasibu uzlabot noteikumus par
parrobezu maksatnespéjas lietas pienemto tiesas nolémumu
publiskodanu visiem pieejama elektroniska registra, ka ari valstu
maksatnespéjas registru savstarpéjo savienojamibu.

5.6. Tomér EESK pauz bazas par tulkofanas apjomu,
izmaksam un terminiem un atgadina, ka maksatnespéjas proce-
dairas varés veiksmigi istenot tikai tad, ja tas istenos atri.

5.7.  Visbeidzot, Komiteja atzinigi vérté pienakumu vienas
uznémumu grupas parstavju maksatnespéjas procediras iesais-
titajiem likvidatoriem un tiesam sadarboties, jo tadgjadi likvida-
toriem tiek dota iespgja efektivak veikt savus pienakumus.

(") Pazipojuma 3.1. punkts: Otra iesp&a bankrotéjusiem godigajiem
uzpémgjiem. COM(2012) 742 final.
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6. Ipasas piezimes par priekslikumu regulai

6.1.  EESK vélas noskaidrot, ka tiks koordinéta 2012. gada
12. decembra Regula (EK) Nr. 1215/2012 (*?), ar kuru paredzéts
aizstat Regulu (EK) Nr. 44/2001 par valsts tiesu jurisdikciju, t. s.,
regulu “Brisele I”, un spriedumu ietekme Eiropas Savieniba.
Komiteja vélas noskaidrot, vai Maksatnespgjas regulas prieks-
likuma 6. apsvéruma pietiekami paskaidrots kompetences sada-
lijuma kritérijs, kas izriet no judikatiiras Gourdain lieta (*?). Skiet,
ka 3aja judikatira sniegts parak ierobezots skaidrojums, jo
dazam darbibam, uz kuram attiecas regula “Brisele I”, maksat-
nespéjas procediira ir iz8kiro$a nozime. Pieméram, lai noteiktu
paradnieka aktivu apmeéru, noteicosais faktors ir tas, vai tiek
piemérota Ipasumtiesibu saglabasanas klauzula vai ne. Nemot
véra izvirzito mérki glabt griitibas nonaku$us uzpémumus, $is
ir svarigs jautajums, jo aktivu atjauno$ana ir priek$noteikums, lai
veiksmigi istenotu griitibas nonakusu uznémumu sanaciju.

6.2.  Attieciba uz likvidatoru sadarbibu Komisija biitu varéjusi
ierosinat izmainas 31. panta, aktivak rosinot piepemt likvida-
toru vienosanas protokolus. Likvidatoru statusa atskiribas dalib-
valstis ir skérslis vinu profesionalajai sadarbibai.

6.3.  Likvidatoru un tiesu iestazu savstarpéja sazina galveno-
kart jaorienté uz inventaru, paradnieka pasiviem, prasjumu
iesniegSanu un parbaudi, ka arf saskanotu kolektivo procediiru
kreditoriem, kuri ieklauti sarunu rezultatd pienemtajos planos.

6.4.  Visbeidzot, EESK norada, ka Komisija paredz izmantot
delegésanas procediiru, lai grozitu regulas pielikumus, lai gan
tajos, Skiet, ietverti “galvenie pasakumi”, pieméram, kolektiva
procediira un to personu saraksts, kas veic likvidatora funkcijas.

7. IpaSas piezimes par materialim maksatnespéjas tiesibu
normam

7.1.  Maksatnespéjas kritériji ir jasaskano. Dazas dalibvalstis
maksatnespéjas procediiru uzsak tikai tad, ja paradnicks atzits
par maksatnespéjigu, savukart citas valstis “tuvakaja laika iespé-
jama” maksatnespéja ir pietickams kritérijs.

7.2.  Sadas atskiribas veicina labvéligakas tiesas izvéles iespéju,
un tapéc tas ir janovers.

7.3.  Tiesiskas noteiktibas labad ir jasaskano ari noteikumi par
prasijumu iesniegsanu.

8. Parmerigu paradsaistibu civilprocesa integrésana

8.1. Komiteja atbalsta Komisijas priekslikumu par jaunu 9.
apsvérumu (14).

('?) Regulas piemérosana ir parcelta uz 2015. gada 10. janvari, lai
dalibvalstis varétu pielagot attiecigos procediras noteikumus,
nemot Vvéra atziSanas un izpildes procediras atcel§anu.

(*) EK Tiesas lieta Gourdain pret Nadler, 1979. gada 22. februaris.

(**) Regulas 9. apsvérums: “Si regula biitu japieméro maksatnespgjas
procediiram [..] neatkarigi no ta, vai paradnieks ir fiziska persona,
juridiska persona, komersants vai privatpersona”.

8.2.  2000. gada 29. maija “Maksatnespgjas regulas” 9. un 10.
apsvéruma formuléjums ir piemérots $im mérkim (*°).

8.3.  Tacu janodrosina, lai §I integréSana nekaitétu individua-
lajiem paradniekiem. Uzpémumu tiesibam, kas paredzétas tird-
zniecibas prasibu apmierinasanai, péc batibas ir zemaks aizsar-
dzibas limenis neka patérétaju tiesibam. Tapéc Komiteja aicina
Komisiju bt Joti uzmanigai 32 jautdjuma risinasana.

8.4.  Komiteja aicina Komisiju apsveért arl privatpersonu
maksatnespgjas tiesibu saskanosanas iesp&ju, nemot véra patéré-
taju intereses.

9. Likvidatora statusa un pilnvaru saskanosana

9.1.  Likvidatora statusa un pilnvaru atskiribas dazadas valstis
traucé ieksgja tirgus efektivai darbibai, radot nevajadzigus sarez-
gljumus maksatnespéjas parrobezu procediras (19).

9.2. Uznémumu interesés un ekonomikas atveseloSanas
nolikd nekavgjoties jasaskano likvidatora pilnvaru un piena-
kumu visparéjie aspekti. EESK atbalsta Eiropas Parlamenta ietei-
kumus (V) $adiem iesp&jamiem risindjumiem:

— likvidatoram jabat dalibvalsts kompetentas varas iestades
pilnvarotam vai dalibvalsts kompetentas tiesas ieceltam,
vinam jabit labai reputacijai un savu piendkumu izpildei
nepiecieSamajai izglitibai;

— likvidatoram jabat kompetentam un kvalificétam novertét
paradnicka uzpémuma situaciju un parpemt uznémuma
administréSanas pienakumus;

— likvidatoram ir jabat tiesibam izmantot atbilstosas priori-
taras procediras, lai ka alternativu prasijumu cesijai varétu
atglit uzpémumam pienakoSos lidzeklus pirms kreditoru
prasibu apmierinasanas;

— likvidatoram jabat neatkarigam no kreditoriem un citam
maksatnespéjas procediird iesaistitajam pusém;

— intere$u konflikta gadjjuma likvidatoram jaatkapjas no sava
amata.

(%) Turklat dazu dalibvalstu tiesibas tas jau ir paredzéts. Belgija paradu
atlidzinasanas kolektiva procediira attiecas ari uz patérétajiem
piemérojamam procedaram (1988. gada 5. jalija likums). Vacija
netiek noskirtas procediiras, ko pieméro komersantiem vai privat-
personam (1994. gada 5. oktobra likums).

Atkariba no dalibvalsts likvidators var bit ierédnis vai valsts piln-
varota privatpersona, kurai maksa kreditori.

EP 2011. gada 11. oktobra zinojums ar ieteikumiem Komisijai par
maksatnespéjas  procediram  ES  uznéméjdarbibas  tiesibas
(2011/2006(INI)).

(16
(17
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9.3.  Tapéc Komisijai biitu japaplasina priekslikuma regulai
31. panta paredz&to pasakumu klasts, kas aprobezojas ar proce-
diras apturéSanu un sadarbibu starp likvidatoru galvenaja
procedira un likvidatoru sekundaraja procedira.

10. Arpustiesas izligumu plasaka piemérosana uzpémumu
efektivam atbalstam un vadibai

10.1.  Plasak izmantojot sarunu procediras, varétu atrak un
efektivak Istenot uzpémumu parstrukturéanas planus.

10.2.  Eiropas Savieniba parasti vérojamais arpustiesas izli-
gumu procediiras vidgjais ilgums un to veiksmigas atrisinaanas
gadijumu skaits liecina par labu $adas pieejas izvélei.

Briselé, 2013. gada 22. maija

10.3.  Turklat EESK uzskata, ka sistematiska vérSanas tiesu
iestades ne vienmer ir labakais risindjums.

Komiteja atbalsta ideju par jaunu struktfiru izveidi, pieméram, ar
ekonomikas jomu saistitas struktaras, kuru daudzdisciplinarais
(ekonomikas, finansu, juridiskais) sastavs labak izprastu situaciju
un atrak rikotos, lai palidzétu uznémumiem parvarét finansialas
griitibas.

10.4.  Sada sistéma jau darbojas vairakas valstis un to varétu
piemérot visas dalibvalstis.

10.5.  Visbeidzot, biitu vélams, ka Komisija periodiski publicé
statistikas datus par maksatnespéjas gadijumiem, uz kuriem
attiecas Maksatnespéjas regula, lai tadéjadi novertétu ieviestas
sistemas efektivitati.

Eiropas Ekonomikas un socidlo lietu komitejas

priekssedetajs
Henri MALOSSE
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Eiropas Ekonomikas un sociilo lietu komitejas atzinums par tematu “Komisijas pazinojums Eiropas

Parlamentam, Padomei, Eiropas Ekonomikas un sociilo lietu komitejai un Regionu komitejai

“Uzpémumu aizsardziba no maldinosas tirgvedibas prakses un efektivas izpildes nodrosinasana.
Parskats par Direktivu 2006/114/EK par maldino$u un salidzinosu reklamu””

COM(2012) 702 final
(2013/C 271/11)

Zinotajs: Jorge PEGADO LIZ kgs

Eiropas Komisija saskana ar Liguma par Eiropas Savienibas darbibu 304. pantu 2013. gada 19. februari
noléma konsultéties ar Eiropas Ekonomikas un socidlo lietu komiteju par tematu

“Komisijas Pazinojumu Eiropas Parlamentam, Padomei, Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejai un Regionu
komitejai “Uznemumu aizsardziba no maldinoas tirgvedibas prakses un efektivas izpildes nodrosinasana. Parskats par

Direkfivu 2006/114/EK par maldinosu un salidzinosu reklamu

COM(2012) 702 final.

”

Par Komitejas dokumenta sagatavoSanu atbildiga Vienota tirgus, raZoSanas un patérina specializéta nodala

savu atzinumu pienéma 2013. gada 29. aprill.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja 490. plenaraja sesija, kas notika 2013. gada 22. un 23. maija
(22. maija séde), ar 129 balsim par un 8 atturoties, pienéma $o atzinumu.

1. Secindjumi un ieteikumi

1.1 EESK atzinigi vérté izskatamo pazinojumu un ta mérkus,
kuri, péc Komitejas domam, ir pelnijusi ipasu uzmanibu un
komentarus.

1.2 EESK atbalsta Komisijas nostaju par stingraku regulé-
jumu, ar ko faktiski aizliegtu un noteiktu bridinajuma un
preventivas sankcijas atseviSkam uzzinu sabiedribu agresivas
pardosanas prakses metodém.

1.3 Nemot vérda acimredzamo steidzamibu nekavéjoties
piepemt nostaju $aja jautajuma, ka ari minétas prakses apmérus
un nopietnas sekas Eiropas Savienibas (ES) ekonomika, EESK
atzinigi vérté to, ka Komisija jau tagad iesniegusi tiesibu akta
priekslikumu, kas vérsts vienigi uz $o jautdgjumu un balstits uz
ietekmes novértéjumu.

1.4  EESK uzskata, ka $aja noluka batu japienem pamatregula,
kuru varétu istenot ar delegétajiem aktiem, jo tadgjadi varétu
panakt vienadu un efektivu pamatregulas piemérosanu dalibval-
stis.

1.5  Nemot véra pamatregulas batibu, EESK uzskata, ka atbil-
stoss juridiskais pamats nedrikst aprobeZoties tikai ar liguma
noteikumiem par iek$gja tirgus izveides pabeigSanu (kaut ari
zinami ierobezojumi, iesp&jams, biis vajadzigi), un tas darbibas
joma nav jaattiecina vienigi uz parrobezu darfjumiem.

1.6 Turklat EESK norada, ka ir japievér§ uzmaniba dazu §is
prakses veidu parrobezu raksturam, un tapéc ir vajadziga starp-
tautiska limeni koordinéta riciba.

1.7 Tomér EESK uzskata, ka labakais veids, ka stenot mérki
par saskanotu un konsekventu regulgjumu maldinosas tirgve-
dibas prakses aizliegSanas joma, biitu kopigi parskatit Direktivu
2006/114[EK un Direktivu 2005/29/EK gan saistiba ar attie-
cibam starp uznémumiem (B2B), gan attiecibam starp uzpemu-
miem un patérétdgjiem (B2C), kopgja sistéma saglabajot katra
attiecibu veida ipatnibas; tapéc EESK aicina Komisiju sakt So
procesu péc iespéjas atrak.

1.8 EESK rosina Komisiju izstradat papildu pasakumus un
panakt to piemérosanu nolika uzlabot informéSanu un infor-
macijas izplatiSanu, veidot cie$aku sadarbibu starp administrati-
vajam iestadém, valsts un privata sektora platformam un iesais-
tito pusu parstavju organizacijam, ka ari pilnveidot atras reage-
§anas mehanismus, lai izbeigtu $adu praksi un atlidzinatu
radusos zaudéjumus, jau tagad izveidojot ES tiesibu sistému
kopigai ricibai, par ko tika pazipots jau pirms vairak neka tris-
desmit gadiem un kuras izveide kop$ ta laika vairakkart atlikta.

1.9 EESK un tas locekli ir gatavi piedalities turpmakaja darba
$aja joma, kurd, péc EESK domam, ta varétu dot lietderigu
ieguldijumu, izmantojot pieredzi, ko guvusi Komitejas locekli,
kas parstav organizétas pilsoniskas sabiedribas tris interesu
grupas.
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2. Priekslikuma priekSvésture un socidli ekonomiskie
aspekti

2.1  Uzpémumu komercpazinojumu joma ir pamata notei-
kumi, kuri obligati jaievéro, lai nerastos konkurences traucéumi
un tirgus darbotos. Ja Sie noteikumi nav piepemti brivpratigi, tie
janosaka par obligatiem un japanak to piemérosana.

2.2 Ar izskatamo pazinojumu Komisija ir ieskicgjusi pasa-
kumu kopumu, lai apkarotu atseviskas maldinosas tirgvedibas
prakses metodes, ko isteno reklamas uzpémumi, ipasi tie, pie
kuriem veras uzzinu publiceanas sabiedribas.

2.3 Merkis ir nodrosinat labaku aizsardzibu uzpémumiem,
ipasi MVU, pieméram, attieciba uz darbibu, kas paredz, ka
uzzinu sabiedribas vér§as pie uznémumiem ar piedavajumu
Skietami bez maksas ievietot uzpémumu uzzinas datus par
uzpémumu vai atjauninat tos, lai arf uzpémums nav izteicis
ne $adu vélmi, ne prasibu, un péc tam tiek prasita gada maksa,
kas nav bijusi apspriesta, ne ari ieprieks apstiprinata.

2.4 Péc sabiedriskas apsprieSanas Komisija pazinoja par savu
ieceri stiprinat Direktivu 2006/114/EK par maldinosu un sali-
dzino$u reklamu, skaidri aizliedzot tadu praksi ka reklamas
komerciala noliika maskéSana, un vienlaikus pastiprinat notei-
kumu pieméroSanu parrobezu situacijas.

2.5  Pazinojuma minéti ari $adi aspekti:

a) nav atbilstigu informacijas kampanu par $o praksi;

b) zinaSanu trikums par piemérotiem stridu atrisinasanas
mehanismiem, kas Sobrid nav pietiekami efektivi, tie ir laikie-
tilpigi, izmaksa dargi un nenodrosina atbilstigu zaudéumu
atlidzinasanu noteiktaja termina;

¢) nav centralizéta tikla sadarbibai starp administrativajam iesta-
dém, kuras nodrosinatu profesionalu iesniegto stidzibu izska-
tiSanu.

2.6 Péc Komisijas aplésém finansialo zaudéjumu apmérs, ko
vienam uznémumam nodara $ada veida riciba, ir no EUR 1 000
lidz 5000 gada.

3. Piezimes par pazinojuma saturu
3.1 Saturiski aspekti

3.1.1  Ka jau tas minéts viena no ieprieksgjiem atzinumiem,
EESK atzist, ka komercialiem pazinojumiem kopuma un jo ipasi

reklamai visas tas izpausmeés ir batiska sociala un ekonomiska
nozime, ko labi raksturojusi Starptautiska reklamas agentiira
(IAA), tostarp attieciba uz inovacijas izplatiSanu, radoSuma un
izklaides rosinasanu, konkurences veicinasanu un izvéles iesp&ju
paplasinasanu (!).

3.1.1.1  Ka zinams, dazi reklamas uzpémumi izmanto krap-
niecisku praksi, lai reklamétu savus produktus, un censas
piesaistit klientus, tapéc ir svarigi, lai Komisija noraditu, ka
loti daudzas sudzibas par maldino$u praksi attiecas uz S§is
darbibas jomas uzpémumiem, kas tomér nenozime, ka pat
$aja konkrétaja gadijuma aplikota uzzinu sabiedribu darbiba
nav likumiga un bitiska to uzpémumu ekonomiskajai dzivei,
kuri tas izmanto savas darbibas reklamésanai.

3.1.2  EESK atzist izskatama pazinojuma atbilstibu un pama-
totibu, neraugoties uz to, ka galvena uzmaniba taja ir pievérsta
problemam, kas saistitas ar veidu, kada uzzinu sabiedribas
censas piesaistit klientus.

3.1.3  Komiteja piekrit Komisijas izvirzitajam atbilstigajam
mérkim uzsvért §is problémas parrobezu raksturu un iecerei
nodrosinat ne tikai piemérotu reguléjumu, bet ari ta efektivu
istenoSanu, ka arl iespgju attiecigos prakses veidus parraudzit,
kontrolét un piemérot sankcijas.

3.1.4  PauZ nozélu, ka pirms pazinojuma netika veikts vispu-
sigs ietekmes novértéjums, kas lautu labak pamatot piedavatas
iespgjas, kuru izmaksas un ieguvumi nav skaidri noteikti, ne ari
izverteéti.

3.1.4.1  letekmes novértéums, par kuru Komisija pazinoja
2013. gada 1. marta sanaksmé ar ieinteresétajam personam,
EESK skatfjuma Skiet novélots un, kaut ari ta ietekme un saturs
vél nav zinams, nepietickami izskirigs, lai veiktu pamatotu
izveli.

3.1.5  Turklat ne tikai no juridiskas interpretacijas viedokla,
bet arf attieciba uz uznémumu lietderigaku un efektivaku aizsar-
dzibu EESK apSauba, ka gadjjumam, kam pievérsta Komisijas
galvena uzmaniba, var tikt piemérota direktiva, kuru ierosinats
parskatit.

3.1.5.1  Izvértéta prakse, proti, komercials pazinojums
plasaka nozimé, neattiecas uz reklamé$anu, bet drizak gan
lidzinas agresivai un krapnieciskai pardosanai, ko vajadzétu
saistit ar plasaku negodigu vai nelikumigu tirdzniecibas praksi
un uz kuru bitu jaattiecina tadas pasas kriminaltiesibas ka uz
minétajiem tirdzniecibas prakses veidiem.

() OV C 351, 15.11.2012, 6. Ipp.
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3.1.5.2  Reklamas koncepcija neietilpst pazinojumi, kuru
mérkis nav reklamét noteiktas preces vai pakalpojumus vai
kuros $adu mérki nevar izsecinat, ne ari pazipojumi darfjumu
attiecibu ietvaros, kuru mérkis nav jaunu precu vai pakalpojumu
sniegSana.

3.1.5.3  Saskana ar Direktivu 2005/29/EK par maldinosu
praksi tiek uzskatita tada negodiga tirdzniecibas prakse, kura
tada vai citada veida tiek sniegta nepareiza un nepatiesa infor-
macija, kas ari tas visparéja forma maldina vai var maldinat
vidusméra patérétaju attieciba uz vienu vai vairakiem tas
elementiem, pat ja informacija ir faktiski patiesa, un kas abos
minétajos gadijumos var likt vidusméra patérétajam pienemt
lemumu veikt darfjumu, kadu vin$ citadi nebatu pienémis.
Citiem vardiem, maldinoSas prakses definiciju nevar attiecinat
tikai uz produktu reklamésanu, bet ta var attiekties ari uz situa-
cijam, kad nevar noteikt produkta reklamésanas vai darfjumu
attiecibu ietvaros sniegtu pazinojumu galamérki.

3.1.6  Zalaja gramata par negodigu tirdzniecibas praksi uzne-
mumu savstarpéjas attiecibas partikas un nepartikas precu
apgades kede Eiropa () Komisija pamatoti bridina par konfliktu
un parklasanas risku, kas var radit virkni pasakumu, kuri adre-
séti vieniem un tiem paSiem sanéméjiem un lidzigam nesaska-
notam shémam; tas raditu neskaidribas tiesibu aktu transponé-
$ana dalibvalstis (3).

3.1.7  EESK pauz nozélu, ka Eiropas Komisija lidz $im bridim
vél nav sakusi debates par dazadiem iespgjamiem risindgjumiem
un ka par tam nav notikusi ari sabiedriska apspriesana; ta vieta
Komisija izvélgjas vienu risinajumu, kas varétu izradities neiz-
devigaka uznémumiem, jo ipasi MVU. Ta ka Komisija acimre-
dzot jau ir izlemusi, kuru iesp&u ta izvélésies, ka pazinots,
oktobri, Skiet nebiatu nelietderigi sagatavot ietekmes novérte-
jumu par pieciem iesp&amiem risindgjumiem, ja izvéle jau ir
izdarita pasa sakuma.

3.1.8 Nemot véra acimredzamo steidzamibu nekavgjoties
pienemt nostaju svarigaja jautagjuma par uzzinu sabiedribam,
uz kuru jau noradits ieprieksgjos EP pétijumos un rezoliicijas,
ka ari minétas prakses apmérus un nopietnas sekas ES ekono-
mika (*), EESK atzinigi vérté to, ka Komisija jau tagad ierosina
tiesibu aktu tikai par $o jautajumu, tostarp lai nepielautu gadi-
jumus, kad uzpémumiem nakas saskarties ar pastavigu uzmak-
Sanos, draudot tiem ar tiesvedibu arvalstu tiesa, un arvien pieaug

() COM(2013) 37 final.

() Saja saistiba jaatgadina par Direktivas 2005/29/EK transponésanas
problémam, ko atzina Eiropas Parlaments (sk. State of play of the
Implementation of the provisions on advertising in the unfair comercial
practices legislation [Situacija tiesibu aktu par negodigu tirdzniecibas
praksi noteikumu, kas attiecas uz reklaméSanu, Istenosanas joma],
IP/A/IMCO/ST/2010-04, PE 440.288).

(* Skatit platformas Fraude Helpdesk.nl (Niderlande) sniegtos datus.

uznémumu “administrativie izdevumi” un nepartrauktu talruna
zvanu skaits no paradu piedziSanas uznémumiem, ko var pieli-
dzinat draudiem.

3.1.8.1  Turklat, iesp&ams, ne tikai MVU, bet ari brivas profe-
sijas, nevalstiskas organizacijas, bibliotékas, privatas izglitibas
iestades un pat dazi valsts parvaldes dienesti, kas arT ir cietusi
no $adas prakses, batu jaieklauj $is direktivas darbibas joma,
paplasinot jédzienu “tirgotajs”, lai tas aptvertu visus, kurus var
skart $ada prakse un kurus neaizsarga citi tiesibu instrumenti.

3.1.9 Tomér EESK uzskata, ka pieeja butu saskanotaka, ja
tiktu paplasinats jedziens par negodigu tirdzniecibas praksi,
kas izpauzas ka maldinosas un agresivas darbibas, ka ari ar
tam saistitais Direktiva 2005/29/EK minétais “melnais saraksts”,
ieklaujot taja ari attiecibas starp uzpémumiem.

3.1.10  Ar $is direktivas darbibas jomas paplasinasanu varétu
veicinat lielaku saskapotibu un dalibvalstim nebtu jarada jauni
likumi vai tiesibu akti tas transponésanai, bet tas $aja nolaka
varetu tikai paplasinat pasreizéjo valsts tiesibu aktu attieciba uz
negodigu tirgvedibas praksi darbibas jomu, tadéjadi nodroinot
ES tiesibu aktu pareizu piemérosanu (°).

3.1.11  Turklat Direktivas 2006/114/EK vienkarSa groziSana
ar neviennozimigiem nosacjjumiem, ka to ierosinajusi Komisija,
nenodro§inas MVU aizsardzibu pazinojuma minétajos gadiju-
mos. Nemot vera, ka saskana ar Direktivu 2005/29/EK i prakse
ir agresiva, bet ne maldino$a darbiba, ta saistita ar jau ieprieks
izveidotam darfjumu attiecibam, un tade] uz to neattiecas tiesibu
akti par reklamu.

3.1.12  Nemot véra iepriek§ minéto un neskarot 3.1.8.
punkta izklastito, EESK uzsver, ka Komisijai tuvakaja laika bis
jaapsver iespéja pienemt horizontalu pieeju, kas veicinatu notei-
kumu lielaku saskanotibu konkurences tiesibu, intelektuala un
ripnieciska ipa§uma joma un nodro$inatu vienadu aizsardzibu
pret visiem Siem tirgvedibas prakses veidiem gan mazumtird-
zniecibas tirgli, gan visas tirgotdju ligumattiecibas, nemot véra
Eiropas Parlamenta rezoliciju par efektivaku un godigaku
mazumtirdzniecibas tirgu.

(°) Turklat Eiropas Parlaments rezoliicija par negodigu tirdzniecibas
praksi un maldinodu reklamu jau ar zinamam bazam ir konstatgjis,
ka vairakas dalibvalstis, transpongjot Direktivu 2005/29/EK, ir sada-
ljjusas direktivas I pielikuma sniegto “melno sarakstu”, tadéjadi radot
lielas neskaidribas patérétajiem un uznémumiem.
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3.1.13  Tapeéc EESK uzsver, ka ir vajadziga ciesaka koordina-
cija starp Tieslietu generaldirektorata (GD), Konkurences GD,
leksgja tirgus un pakalpojumu GD un Uzpéméjdarbibas un
ripniecibas GD gan attieciba uz turpmakajiem pasakumiem
$aja joma, gan legislativajiem politiskajiem priekslikumiem atbil-
stigi Mazas uznéméjdarbibas akta noteiktajam politikas priorita-
tém.

3.1.14  Papildus ieprieks minétajam un gadijuma, ja Komisija
izvéletos citu risinajumu, EESK uzsver nepiecieSamibu konkréti
definét un precizét “viskaitigako” tirgvedibas prakses veidu
jédzienu, lai batu skaidrs, kurus tirgvedibas prakses veidus
Komisija velas aizsargat vairak neka citus.

3.1.15  EESK vélétos, lai Komisija jau tagad precizak noraditu
visus gadfjumus, kas jaieklauj “melnaja saraksta”, kuru EESK
pilniba atbalsta, jo nelikumigu prakses veidu uzskaitfjumam
jabut cik vien iesp&ams precizam un izsmeloSam. Lai izveidotu
o sarakstu, Komisija var atrast pietickamu materialu atbildés,
kas sniegtas tas veiktaja aptauja un 2013. gada 1. marta
sanaksmé dazadu ieintereséto pusu izteiktajos viedoklos (°).

3.1.16  Saja saistiba EESK ari vélétos, lai Komisija izvértétu
iespgju izveidot “peléko sarakstu”, kas ietvertu tadus prakses
veidus, kuri uzskatami par nelikumigiem noteiktos apstaklos
saskana ar tiesas spriedumu, izskatot katru gadijumu atseviski.

3.1.17  EESK ari uzskata, ka papildus vienkarSiem sarakstiem
bitu janostiprina un japrecizé maldinosas reklamas jédziens un

(°) Var minét $adus piemeérus:

a) prakse, kas tiek izmantota tie3saistes darfjumos, kuros informacija
par darfjumu netiek vienadi sniegta visam ieinteresétajam perso-
nam, tadéjadi diskrimingjot daZzas ieinteresétas personas;

b) prakse, ko izmanto izsolés un tiessaistes pardosana (e-Bay). Sajos
gadijumos, izradas, dazkart ir izdevigak registréties ka patéréta-
jam, lai giitu vairak garantiju;

¢) skietami apstiprinatu produktu prezentacija, lai gan produkti
nekadi nav apstiprinati;

d) uznémumi apgalvo, ka ir saistiti ar publisku iestadi, un liek tirgo-
tajam piekrist attiecigajam pakalpojumam vai iegadaties attiecigo
produktu, lai it ka ievérotu nodok]u vai drosibas standartus;

¢) péc precu iegades parrobezu tirgh pircgjs tiek informéts par to, ka
pécpardosanas pakalpojumus varés sanemt tikai produkta izcel-
smes valstT;

f) tiek izveidotas salidzinosas timekla vietnes, kuru galvenais mérkis
ir likt tirgotajam iegadaties attiecigo produktu, to noradot ka
vispiemérotako vina darfjumu profilam. Dazi no $iem salidzina-
Sanas rikiem, jo Tpasi finan$u nozaré, nesniedz nekadu informa-
ciju par vietnes bitibu un tas finanséSanas veidu;

g) “slepta” reklama digitalaja vide, jo Ipasi izmantojot socialos tiklos
publicétas patérétaju/uznémumu (kas parasti sadarbojas ar uzné-
mumu un kam $is uznémums maksa) atbildes, lai tirgotaji izman-
totu $o uzpémumu;

h) prakse, kura tiek izmantoti salidzinoi testi, kuri ir vai nu nove-
cojusi vai kuri pat nav veikti;

i) tirgotajs netiesi piekrit iegadaties attiecigo produktu vai sapemt
attiecigo pakalpojumu.

nelikumigas salidzinosas reklamas jédziens, lai panaktu sistema-
tisku izskatiSanu plasaka tiesiska reguléjuma, nodrosinot, ka
parskatitajos tiesibu aktos tiek ietverti jaunie negodigas prakses
veidi.

3.1.18  Papildus 3.1.8. punkta izklastitajam EESK uzskata, ka
Direktivas 2005/29/EK tiesiskais satvars pienacigi japaplasina,
tostarp nemot véra, ka daziem mikrouznémumiem un vidéjiem
uzpémumiem japaredz tada pati aizsardziba ka patérétajiem vai
patérétaju aizsardziba japapladina, ietverot taja minétos uzné-
mumus (EESK atbalsta 3o risindgjumu), lai precizi un stingri
noteiktu, ka to situacija ir salidzinama, ka tas jau ir noteikts
vairaku dalibvalstu tiesiskaja regulégjuma un ka to pamatoti prasa
$o uznémumu apvienibas un parstavibas organizacijas ().

3.1.19  EESK uzskata, ka ir runa par viena un ta pasa jauta-
juma divam dalam un ka, pamatojoties uz Direktivas
2006/114[EK neseno novértéjumu (%), batu lietderigi Direktivas
2005/29/EK parskatiSanu vienlaikus saistit ar pasreiz&jas Direk-
tivas 2006/114/EK parskatisanu, jo tas ir savstarpéji saistitas un
papildina viena otru (%).

3.1.20  So prakses veidu biitiba un negodigu uznémumu
darbibas metodes liecina, ka ir nepiecieSams kopigs tiesisks
mehanisms kolektivai ricibai, kas spétu nodro$inat efektivu
reagélanu un tirgotaju labaku aizsardzibu iesp&amo konfliktu
risina$ana, ne tikai lai izbeigtu minétos prakses veidus (19), bet
arT lai nodrosinatu taisnigu kompensaciju par nodarito kaité-
jumu.

3.2 Formali aspekti

3.2.1  EESK uzskata, ka Komisijai jau tagad butu japrecizé
tiesiskais pamats, uz kuru ta paredzjusi balstit istenojamos
pasakumus, konkreti, vai tas attieksies tikai uz ieks€ja tirgus
izveides pabeiganas pamatpasakumiem vai citiem pasakumiem.

3.2.2.  Péc EESK domam, $a mérka sasniegSanai vispieméro-
takais tiesibu instruments ir regula, kas nodrosina lielaku juri-
disko noteiktibu un efektivaku saskanosanu.

() Sis risinajums ir ietverts sagatavosana eso$a ietekmes novértgjuma
5. iespgja.

COM(2013) 138 final, 14.3.2013.

Attieciba uz Direktivas 2006/114/EK un Direktivas 2005/29/EK
saderibu ka piemérs jamin Austrija, kura, transponéjot direktivas,
to saderiba nodrosinata, aizvietojot terminu “patérétaji” ar iztei-
kumu “tirgvedibas prakses mérkis”, tadéjadi skaidri nodrosinot, ka
Direktivas 2005/29/EK noteikumi attiecas ari uz tirgotdju attie-
cibam (sk. IP/A/IMCO/ST/2010-04, PE 440.288, kas minéti ieprieks
3. zemsvitras piezime).

Tapéc turpmakais tiesibu instruments ir japievieno Direktivas
2009/22[EK I pielikuma sarakstam.

8

(
(9

(10
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4. Metodologijas analize

4.1  Attieciba uz piedavato grafiku EESK atbalsta Komisijas
planotos posmus, tostarp iestazu tikla tdlitéju izveidi, lai uzla-
botu Direktivas par maldino$u un salidzinosu reklamu piemé-
rosanu un nodro$inatu informacijas apmainu.

4.2 Komiteja atbalsta ari sadarbibas procediras ievieSanu
tiesibu aktu pieméroSanas joma, kas bitu identiska tai, kada
paredzéta Eiropas Parlamenta un Padomes Regula (EK) Nr.
2006/2004 par sadarbibu starp valstu iestadem, kas atbildigas
par tiesibu aktu IstenoSanu patérétaju tiesibu aizsardzibas joma;
tas lautu noteikt dalibvalstim savstarpgjas palidzibas pienakumu
$aja joma, ka ari identificét par tiesibu aktu piemérosanu atbil-
digas iestades, neietekmgjot ar publiska un privata sektora plat-
formam saistitos risindgjumus (ka to dara Niderlandé), ne ari
sadarbibas paplasinasanu, ietverot taja iesaistito pusu parstavibas
organizacijas.

4.3 Nemot véra patérétaju aizsardzibas (') un stridu risina-
anas joma giito pieredzi, Komiteja iesaka izveidot ES MVU
atbalsta tiklu parrobezu stridu risinaSanai, lai ieteiktu no krap-
Sanas cietu$ajiem uznémumiem visatbilstigakos juridiskos meha-
nismus.

4.4  Komiteja uzskata, ka javeicina apmacibas un informeé-
Sanas pasakumi, ka ari labas prakses pieméru apmaina, kas
biitu paredzéta visiem uznémumiem, lai tos bridinatu par risku,
kas saistita ar to darbibu.

Briselé, 2013. gada 22. maija

(") http://ec.europa.cu/consumers/ecc/contact_en.htm

4.5  Turklat ta ka lielaka dala maldinosas prakses notiek elek-
troniskaja vidé, EESK uzskata, ka ir javeicina stingraka un atbil-
stigaka pieeja MVU aizsardzibai, nemot véra praksi, ko Isteno
interneta starpniekpakalpojumu sniedzgji, un ligumattiecibas
tadas platformas ka E-Bay vai platformas, kas ipasi izveidotas
tirdzniecibas darfjumiem starp profesionaliem.

4.6 Turklat Komisijai savas parstavibas ietvaros ESAO vaja-
dzétu pemt veéra $§is prakses starptautisko dimensiju (12). ES un
tas dalibvalstis aicinatas apspriest ar ESAO iespé&ju paplasinat tas
pienemto pamatnostadnu par patérétaju aizsardzibu pret krap-
niecisku parrobezu komercpraksi darbibas jomas paplasinasanu,
ieklaujot taja darfjumus starp uzpémumiem.

EESK rosina Eiropas Policijas biroju sakt izpétes projektu par
krapniecibu masu tirgvediba Eiropas Savieniba, lai noskaidrotu
finansiala kait¢juma apméru un upuru skaitu, kada ir nozimi-
gako parrobezu dalibnieku loma un kiada méra 3adi iegiitas
pelnas lidzekli var tikt novirziti uz citam nelikumigam darbi-
bam.

4.7 Visbeidzot EESK norada, ka Komisijai bitu japaredz iero-
sinato pasakumu isteno$anai nepiecie$amais finansgjums.

4.8.  Attieciba uz turpmako darbu EESK vélas skaidri aplie-
cinat savu gatavibu ar daziem saviem parstavjiem piedalities
iepriek§ minéctajos pasakumos, kuros EESK varétu sniegt savu
ieguldijumu, izmantojot pieredzi, ko guvusi Komitejas locekli,
kuri parstav pilsoniskas sabiedribas tris intereSu grupas.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas

priekssedetajs
Henri MALOSSE

('?) Par starptautisko dimensiju liecina izveidota starptautiska darba
grupa “Krapnieciba masu patérina tirgi” (IMMFGW), kura iesaistitas
septinu valstu (Australijas, Belgijas, Kanadas, Niderlandes, Nigérijas,
Apvienotas Karalistes un ASV) tiesibaizsardzibas struktaras, ka ari
Eiropas Policijas birojs. Darba grupas mérkis ir atvieglot starptau-
tisko informacijas un zinatibas apmainu un koordinét parrobezu
operacijas, lai atklatu un novérstu krapniecibu masu patérina tirgh
un aizturétu vainigos. Darba grupa cenSas arl palielinat sabiedribas
informétibu un Istenot sabiedribas izglitosanas pasakumus, lai infor-
métu par starptautiskajam krapniecibas shémam masu patérina
tirghi. Sk. “Krapnieciba masu tirgvediba: apdraudéjuma novértéjums”,
IMMFWG. Sk. “Krapnieciba masu tirgvediba: apdraudéuma novér-
t&jums”, 2010. gada junijs.
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Eiropas Ekonomikas un socilo lietu komitejas atzinums par tematu “Komisijas pazinojums Eiropas
Parlamentam, Padomei un Eiropas Ekonomikas un sociilo lietu komitejai par muitas savienibas
stavokli”

COM(2012) 791 final
(2013/C 271/12)

Zinotdjs: Jan SIMONS kgs

Eiropas Komisija saskana ar Liguma par Eiropas Savienibas darbibu (LESD) 304. pantu 2012. gada
21. decembri noléma konsultéties ar Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteju par tematu

“Komisijas pazinojums Eiropas Parlamentam, Padomei un Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejai par muitas

savienibas stavokli”

COM(2012) 791 final.

Par Komitejas dokumenta sagatavoSanu atbildiga Vienota tirgus, raZo$anas un patérina specializéta nodala

savu atzinumu pienéma 2013. gada 29. aprill.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja 490. plenaraja sesija, kas notika 2013. gada 22. un 23. maija
(22. maija séd¢), ar 139 balsim par un 7 atturoties, pienéma 3o atzinumu.

1. Secindjumi un ieteikumi

1.1 Komiteja kopuma piekrit Komisijas pazinojuma paus-
tajam viedoklim, jo EESK atbalsta stabilu muitas savienibu, kas
batiski stiprina Eiropas Savienibas iek3gja tirgus konkurétspgju
un sekmé ta vienmérigu darbibu.

1.2 Komiteja aicina Komisiju, izstradajot ricibas planu,
pilniba nemt véra muitas savienibas darbibas analizi un ieks€jos
un argjos novertéjumus, kas veikti pédgjos tris gados.

1.3 Komiteja augstu vérté tadu muitas politiku, kas tiek ste-
nota, pamatojoties uz vienotam, parredzamam, efektivam, liet-
derigam un vienkarSotam procedtram, kuras lauj Eiropas Savie-
nibai sacensties ar tas globalajiem konkurentiem un nodrosina
uzpémumu un Eiropas patérétaju tiesibu un drosibas, ka ari
intelektuala Ipasuma aizsardzibu. Vienlaikus tomér nebitu
pielaujams, ka 3§ politika ierobezo dalibvalstu iespéjas istenot
tiestbu aktus muitas joma un tas arl turpmak varétu nemt
véra savu tirdzniecibas plismu apjomu.

1.4  TIpasi tapéc, ka Komisijas pazinojuma liela vériba veltita
tirdzniecibas atvieglosanai, svarigi ir nodrosinat muitas dienestu
veiktspgjas pielagosanu valsts tirdzniecibas plasmam, it seviski,
lai paaugstinatu efektivitati un lidz ar to arl péc iespéjas vien-
karSotu uznéméjdarbibu; tapéc turpmak biatu lietderigi veikt
saskanosanu, kas balstita uz labas prakses piemériem, un vaja-
dziga uz sisttmam balstita parbauzu koncepcija.

1.5  Komiteja cergja, ka pazinojuma bis sniegta sikaka infor-
macija par praktiskiem istermina un videja termina pasaku-
miem. Taja minétas prioritates tikai 2013. gadam, un saistiba
ar turpmakajiem gadiem noradits uz paslaik gatavoto planu, ko
paredzéts publicét 2014. gada.

1.6  Komiteja rosina ipasu uzmanibu pievérst tam, ka javeic
ieguldijumi, lai muitas dienestu cina ar krapsanu un noziegu-
miem batu izmaksu zina efektivaka un lai varétu mazinat kavé-
Sanos tirdzniecibas plasmas.

2. Ievads

2.1  Liguma par Eiropas Savienibas darbibu (viens no Lisa-
bonas ligumiem, saisindjuma — LESD) tresaja dala par Savie-
nibas iek$politiku un ricibu ir divi saméra isi, visparigi panti
(LESD 26. un 27. pants) par ieksgjo tirgu, kas definéts ka “telpa
bez ieksgjam robezam, kura saskana ar Ligumiem ir nodro$inata
precu, personu, pakalpojumu un kapitala briva aprite”.

2.2 Tikai 1986. gada, pienemot Vienoto Eiropas aktu, 3i
telpa tika minéta Eiropas Savienibas ligumos (Eiropas Ekono-
mikas kopienas dibinasanas liguma (EEK liguma) 8.a pants),
kuros bija noteikts, ka vienotais tirgus jaizveido lidz 1993.
gada 1. janvarim, bet to diemzél vél nav izdevies paveikt.
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2.3 Par laimi, jautdgjumi par muitas savienibu, kas ir ieksgja
tirgus priek$nosacijums un bitiska sastavdala, tika risinati daudz
atrak un pavisam citadak: turpinot Beniluksa sadarbibas veik-
smigo pieméru, muitas savieniba tika minéta jau pirmaja EEK
liguma (Romas ligumi, 1958. gads).

2.4 Aptuveni 20 siki izstradatos minéta liguma pantos tika
noteikta darbibu seciba un 15 gadu laikposms — maksimalais
noteiktais parejas perioda ilgums (8. panta 5. punkts), lai Iste-
notu nodomu aizliegt dalibvalstim attieciba uz “visu precu tird-
zniecibu” noteikt “savstarpgjas ievedmuitas un izvedmuitas
nodoklus un visus maksdjumus ar lidzvértigu iedarbibu” un
nodomu “feviest kop&jus muitas tarifus attiecibas ar tresam
valstim”.

2.5  Minétie noteikumi ir ietverti ne tikai Romas ligumos
(EEK liguma 9. pants), bet ari — vairak neka 50 gadus vélak
— Lisabonas liguma (LESD 28. pants). Visi $ie noteikumi jau ir
istenoti — 1968. gada tika atcelti muitas nodokli uz ES
iek§gjam robezam, un turpmak tika pienemta virkne muitas
noteikumu un izcelsmes noteikumu, kas veido 1992. gada
pienemto Kopienas Muitas kodeksu un 1987. gada pienemto
kopgjo muitas tarifu. Tapéc atskiriba no Romas ligumiem,
kuros muitas savienibai veltiti 20 siki izstradati panti, Lisabonas
liguma ietvéra tikai 3 Isus pantus par muitas savienibu (LESD
30.-32. pants).

2.6 Lidztekus iepriek§ minétajam juridiskajam pamatam
konkrétas jomas ir izveidoti juridiski instrumenti, tostarp notei-
kumi attieciba uz intelektuala ipasuma tiesibu nodro$inasanu,
narkotiku prekursoriem, kultiras veértibam, skaidras naudas
parbaudém un tirgus uzraudzibu, ka ari tiesibu akti attieciba
uz personu un vides aizsardzibu, un tie nodrosina Eiropas Savie-
nibas muitas noteikumu izpildi.

2.7 LESD 3. pantd noteikts, ka muitas savieniba ir Eiropas
Savienibas ekskluziva kompetencé, kas definéta LESD 2. panta
1. punkta. Par tiesibu aktu muitas joma IstenoSanu ir atbildigas
dalibvalstis (jaatgadina, ka saskana ar LESD 2. panta 2. punktu
vienotais tirgus ir Eiropas Savienibas un tas dalibvalstu kopiga
kompetencg).

2.8  Muitas savienibas pievienoto vértibu ipasi apliecina $adi
Eiropas Komisijas sniegtie raditaji: Eiropas Savienibas muitas
dienesti katru gadu parbauda 17 % no pasaulé tirgoto precu
kopapjoma, kura vértiba sasniedz 3 300 miljardus euro.

3. Komisijas pazinojums

3.1  Komisija 2012. gada 21. decembri publicéja pazinojumu
par muitas savienibas stavokli, jo ta pilnvaru perioda vida
velgjas noveértet pasreiz€jo stavokli, proti, to, kuri tas meérki ir
sasniegti un kadas ir turpmak risinamas problémas.

Komisija norada, ka minéta pazinojuma konkrétie mérki ir $adi:

— uzsvert muitas savienibas sniegto pakalpojumu pievienoto
vértibu un batisko nozimi, jo tie ir Eiropas Savienibas un
vienota tirgus izaugsmes, konkurétspéjas un drosibas
pamats;

— atzit, ka muitas savienibai ir problémas, kuram ir vajadzigs
risinajums Eiropas méroga; ka ari

— minét darbibas, kas javeic o problému risinasanai un efek-
tivakas, stabilakas un vienotakas muitas savienibas izveidei
lidz 2020. gadam.

3.2 Ievérojot Sos mérkus, Komisija uzskata, ka minétais pazi-
nojums ievada debates par trim svarigiem jautajumiem:

— 2003. gada saktas modernizacijas pabeigsanu, pabeidzot un
pienemot jauno Kopienas muitas kodeksu un ar to saistitos
delegétos un istenosanas tiesibu aktus un nodrosinot, ka
dalibvalstis tos atbilstosi isteno;

— trikumu analizes pabeig§anu un Istenojamo prioritasu
noteiksanu; Komisija pirms daziem gadiem veica iek$gju
pasnovértéjumu 3aja joma, un driz tiks publicéts aréjs noveér-
t&jums par muitas savienibas darbibuy;

— parmainu veikSanu parvaldibas struktara, lai palielinatu
muitas savienibas lietderibu un efektivitati. Komisija plano
lidz 2014. gadam publicét $is jomas reformas projektu.

3.3 Komisija rosina Padomi un Parlamentu

— nekavéjoties pabeigt muitas savienibas modernizaciju;

— dialoga ar attiecigajam ieinteresétajam personam, nemot véra
neseno iek$€jo un argjo novértgumu, ka ari trikumu
analizes rezultatus, noteikt muitas savienibas prioritates;
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— reformét parvaldibas struktiru, ka ari dalibvalstu un Komi-
sijas uzdevumus un pienakumus attieciba uz muitas savie-
nibas visparéjo darbibas vadibu. Nakamais solis 3ai zina ir
reformu projekta izstrade, un to istenosana biitu jasak 2014.
gada.

3.4  Komisija pazinojuma secina, ka dalibvalstis vairs nespgj
vienas paSas efektivi risinat pieaugosas globalizacijas raditas
problémas. Ta uzskata, ka globalizacijas apstaklos Eiropai
jabut vienotakai, un tapéc ir batiski panakt ciesaku integraciju.

4. Visparigas piezimes

4.1  Komiteja atzinigi vérté Komisijas pilnvaru termina vida
publicéto pazinojumu par pasreizéjo muitas savienibas stavokli.
Komiteja arl uzsver muitas savienibas lielo nozimi Eiropas
Savieniba, jo ipasi tadas jomas ka iek$gja tirgus izaugsme,
konkurétspéja un drosiba.

4.2 EESK norada, ka Eiropas Savienibu ir skarusas gan aréjas,
gan ieksgjas problemas, kas tai jarisina.

42.1  Argjas problémas ir tirdzniecibas plismu pieaugums,
jaunas un sarezgitas piegades kédes, jauni konkurences spiediena
veidi, noziedzibas, tostarp krapSanas un terorisma, pieaugums,
un ceribas, kuras ar muitas iestadém saista, pieméram, citas
izpildes struktiras, kuru laba muitas dienesti darbojas.

422 Saistiba ar iek$gjam probléemam Komiteja norada uz
neefektivitati un trikumiem, ko rada atskiribas Istenosana
visas 27 dalibvalstis, pieméram, katra dalibvalsts izveido savas
IT sistémas, izmanto dazadas darba metodes, un btiski atskiras
sniegtas apmacibas limenis, tapéc dalibvalstis nevar vienoti
piemérot Eiropas tiesibu aktus. So stavokli pasliktina pasreizéja
ekonomikas krize.

4.3 Komiteja uzskata, ka ir svarigi muitas politiku istenot,
pamatojoties uz vienotam, parredzamam, efektivam, lietderigam
un vienkarSotam procediram, kas Jautu Eiropas Savienibai
sacensties ar tas globalajiem konkurentiem un nodrosinatu
Eiropas uznémumu un patérétaju tiesibu un drosibas, ka ari
intelektuala ipasuma aizsardzibu.

4.4 Sis ieteikums jau minéts EESK nesen pienemtd atzinu-
ma (1), un, nemot véra ta nozimi, $aja atzinuma tas atkartots
vélreiz.

4.5  Komiteja arl tikpat stingri uzsver, ka nedrikst ierobezot
dalibvalstu iespgjas istenot muitas politiku, lai tas ari turpmak
spétu nemt veéra attiecigo tirdzniecibas plismu apjomu. Saja
sakara Komiteja norada, ka dalibvalstis ir palielinajusas tirdznie-
cibas atvieglosanas instrumentu skaitu, proti, paredzjusas
iespgju formalitates veikt elektroniski, vienkarojusas procediras
un ieviesuSas atzita eksportétaja statusu.

4.6  Tapéc saskanosana jabalstas uz labas prakses piemériem,
nevis Eiropas limepa darbibas vidgjiem raditajiem.

4.7 Komiteja ari uzskata: ja mérkis ir stradat rentabli, orien-
teties uz rezultatiem (arf finansu joma attieciba uz ienakumiem)
un patie§am sasniegt progresu, parbaudes butu vélams veikt
nevis par atseviskiem darfjumiem, bet gan izmantojot uz
sistémam balstitu riska novértésanas metodi.

48 Al Konkurétspéjas padomes 2012. gada 10. un
11. decembra secinajumos tika uzsvérta vajadziba “turpinat
sekmét tiesibu aktu muitas joma vienveidigu pieméro$anu un
modernizétu un harmonizétu pieeju muitas kontrolém, taja pasa
laika pielaujot elastibu valsts risinajumiem, paturot prata ietekmi
uz uznéméjiem un dalibvalstim” (2).

4.9  Padome uzsver arl vajadzibu “veicinat sadarbibu ar citam
agenttiram valstu un ES limeni drosibas, veselibas, drosuma un
vides joma, ka ar ar starptautiskiem partneriem, respektéjot ES
un dalibvalstu kompeten¢u sadaljjumu $aja joma” ().

410  Komiteja arl piekrit Komisijai, ka muitas savieniba var
attistities tikai tad, ja ir ieviests mehanisms §is savienibas
devuma mériSanai un novértésanai.

411 Komiteja ari norada, ka paraléli stingrajam muitas
procediiram iesp&jami arT citi $kérsli, pieméram, nepietickama
infrastruktiira pie ES ar&jam robezam, kas var kavét netraucétu
precu plasmu. Gadijjumos, kad iesaistitas tresas valstis, vispirms
biitu jacensas kopigi rast risingjumu $im problémam.

() OV C 229, 31.7.2012,, 68.-71. Ipp.

(3) Secinajumi par muitas savienibas attistibas stratégijas virzibu, Konku-
rétspéjas padomes 3208. sanaksme, Brisele, 2012. gada 10. un
11. decembris.

(%) Turpat.
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5. Tpasas piezimes

5.1  Komiteja pauz bazas par arvien lielako neatbilstibu starp
pastavigo darba slodzes pieaugumu un pastavigo muitas darbi-
nieku skaita samazinasanu. Lai gan daudzu uzdevumu veiksana
ir automatizéta, muitas ierédnu darba slodze ir lielaka neka
jebkad agrak. Batu japievér§ daudz lielaka uzmaniba 3ai problé-
mai, kas saistita ari ar apmacibu, kvalifikacijas paaugstinasanu
un talakizglitibu.

5.2 Liela iecere, ko Komiteja labprat atbalstitu, ir Eiropas
muitas augstskolas izveide, lai nodro$inatu dalibvalstu muitas
ierednu apmacibu nepiecie$amaja un vélamaja limeni.

5.3  EESK uzskata, ka loti liela nozime muitas savieniba ir
piegades kédes drosibai un riska parvaldibai. Komiteja drizuma
izstradas atzinumu par attiecigo pazinojumu, ko Komisija nesen
publicgjusi (COM(2012) 793 final, zinotajs: Antonello PEZZINI).

5.4  Komiteja atzinigi vértétu ari Komisijas priekslikumus to
problemu risinasanai, ko rada atskirigas pieejas attieciba uz
parkapumiem saistiba ar ES tiesibu aktiem muitas joma un
dazada sankciju piemérosana, pat ja tas notiek tikai pamatojo-
ties uz vienlidzigas atticksmes principu. Talu japem véra, ka
dalibvalstu muitas likumos un kriminallikumos paredzéto
sankciju noteikumu grozisana ir jutigs jautajums.

5.5 Ka pirmo soli Komiteja iesaka veikt parkapumu veidu
harmonizéSanu, ka tas jau izdarits celu satiksmes joma (*).

5.6  Komiteja atzinigi vérté Komisijas  priekslikumu
turpmakos tiesibu aktos ieklaut standarta procediru kopumu,
lai muita varetu vieglak izpildit tiesibu aktus, ar kuriem nosaka
aizliegumus un ierobeZojumus attieciba uz importétam un
eksportétam precém.

Brisele, 2013. gada 22. maija

() Eiropas Parlamenta un Padomes 2009. gada 21. oktobra Regula (EK)
Nr. 1071/2009, ar ko nosaka kopigus noteikumus par autoparvada-
taja profesionalas darbibas veiksanas nosacjjumiem un atce] Padomes
Direktivu 96/26/EK.

5.7  Komiteja ceréja, ka Komisijas pazinojuma bas sikak
analizéta tas priekslikumu ietekme uz regulativo un administra-
tivo slogu.

5.8 TIpasi svariga ir muitas uzdevumu veikSanas uzlabosana.
Tapéc bitu jaattista muitas parvalzu savstarpéja sadarbiba, japa-
lielina darbinieku pilnvaras un japaredz reala Eiropas stratégija
krapsanas apkarofanai. Tomér ir iesp&ami gadijumi, kad
konkretus katras atseviskas dalibvalsts uzdevumus un pasa-
kumus biitu vélams nodot kopigam iestadém, kuras ir saistitas
ar Komisiju vai kuras kopigi vada dalibvalstis, ja, pieméram,
tadgjadi var gat batiskus finansu ietaupfjumus unjvai atvieglot
muitas uzdevumu veikSanu.

5.9  Komiteja ari ceréja, ka pazinojuma biis sniegts vairak
visparigas informacijas. Diemzél $ada informacija nav sniegta,
tapéc pazinojumu pienacigi novértét ir grati. Par laimi, ka
skaidri noradijjusi Komisijas parstavji, turpmakajiem tiesibu
aktu priekslikumiem tiks pievienots ietekmes noveértéjums.

510  Komiteja piekrit Komisijai, kas pauz bazas par to, ka
pasreizéja muitas savienibas parvaldibas sistéma, jo Ipasi
vienotas procediiras, ir sasniegusas lietderiguma un efektivitates
robezu. Komiteja uzskata, ka muitas dienestos jabiit modernai
un efektivai parvaldibas sistémai, lai to darbs joprojam biatu
efektivs un rentabls.

511  Komiteja arT norada: pat nemot véra pasreizéjo ekono-
mikas krizi, ir janodro$ina pietickami finan$u lidzekli muitas
dienestiem, lai, pieméram, uzlabotu IT sistémas, kas lautu tiem
efektivi cinities pret krapsanu un noziedzibu.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas

priekssedetajs
Henri MALOSSE
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Eiropas Ekonomikas un sociilo lietu komitejas atzinums par tematu “Komisijas pazinojums Eiropas
Parlamentam, Padomei, Eiropas Ekonomikas un sociilo lietu komitejai un Regionu komitejai
“Ricibas plans: Eiropas uznémeéjdarbibas tiesibas un korporativa vadiba - miisdienigs tiesiskais

*9993

reguléjums akcionaru lielakai iesaistiSanai un noturigaku uznémumu veidosanai
COM(2012) 740 final
(2013/C 271/13)
Zinotajs: DE LAMAZE kgs

Komisija saskana ar Liguma par Eiropas Savienibas darbibu 304. pantu 2013. gada 19. februari noléma
konsultéties ar Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteju par tematu

“Komisijas pazinojums Eiropas Parlamentam, Padomei, Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejai un Regionu
komitejai “Ricibas plans: Eiropas uznemejdarbibas tiesibas un korporativa vadiba — miisdienigs tiesiskais regulejums

Rl

akcionaru lielakai iesaistiSanai un noturigaku uznemumu veidoSanai
COM(2012) 740 final.

Par Komitejas dokumenta sagatavosanu atbildiga Vienota tirgus, razosanas un patérina specializéta nodala
savu atzinumu piepéma 2013. gada 29. aprili.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja 490. plenaraja sesija, kas notika 2013. gada 22. un 23. maija
(2013. gada 22. maija séde), ar 135 balsim par, 1 balsi pret un 11 atturoties, pienéma o atzinumu.

1. Secindjumi un ieteikumi

1.1 EESK atzinigi vérté pasreizéja ricibas plana galvenos
virzienus attieciba uz korporativo vadibu.

1.2 EESK bridina par risku palielinat ar atbilstibu saistitas
noteikumu piemérosanas izmaksas birzas saraksta ieklautajiem
uzpémumiem un atgadina, ka uzpémumiem batiski svarigs ir
atklats finan$u tirgus. Pietiekams lidzsvars starp tiesibu aktiem
un “maigiem” tiesiskajiem standartiem — ieteikumiem un
vadibas kodeksiem — bis atkarigs no katras minétas iniciativas
istenoSanas apstakliem.

1.3 Jo ipasi attieciba uz novatorisko pasakumu, kas saistits ar
uzpémumu pienakumu nodro$inat savas atalgojuma politikas
parredzamibu, EESK sagaida, ka Komisija noteiks sapratigas
prasibas, lai darbibas izmaksu pieauguma dé] neapdraudétu
uzpémumu attistibu. EESK vér§ uzmanibu uz to, ka jaunajos
noteikumos ir jatiecas saglabat “uznémeéjdarbibas noslépumu”.

1.4 Attieciba uz galveno aspektu, kas saistits ar ideju par
akcionaru balsojumu par atalgojuma politiku, EESK uzskata,
ka centieni panakt saskanosanu Eiropa nevar parsniegt konsul-
tativu balsojumu, neapsaubot uznéméjdarbibas tiesibu pamatus.

1.5 Pazipota ietekmes novértéjuma ietvaros EESK aicina
Komisiju riipigi parbaudit katras iniciativas pamatojumu attie-
ciba uz MVU.

1.6 EESK uzskata: lai turpmak nodrosinatu efektivu uzne-
muma darbibu, jo pasi krizes laika, papildus pazinotajam inicia-
tivam batu vérts uzsvért vajadzibu vairak iesaistit darbiniekus.

1.7 Turklat EESK aicina pastiprinat administratoru apmacibu
un uzsver vajadzibu veicinat $aja joma izmantotas paraug-
prakses apmainu.

1.8 Attieciba uz uznéméjdarbibas tiesibam EESK uzskata, ka
ir nepiecieSams parvirzit prioritates uz Eiropas privata uzne-
muma projektu, ka arT uz pasakumiem nolika atvieglot galvena
biroja atraanas vietas mainu ES. Gan viena, gan otra gadijuma
darba néméju lidzdaliba ir janodrosina un jaatbalsta, pieméram,
pamatojoties uz Ipa§dm konsultacijam ar socialajiem partneriem,
kas ir paredzéta ES ligumos.

1.9  EESK neatbalsta priekslikumu atzit “grupas interesu”
jédzienu, kas varétu apdraudét juridisko personu neatkaribas
principu, jo Ipasi attieciba uz tam juridiskajam personam, kas
ir uznémumu grupa un ir registrétas arpus Eiropas Savienibas.
EESK turklat pauz bazas par uzskatu, ka grupas intereses ir
prioritaras attieciba pret filidles interesém, kuras 3adi varétu
tikt upurétas.
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2. Pazinojuma saturs

2.1  Saskana ar pazinojumu “Eiropa 2020, kura pausts aici-
najums uzlabot Eiropas uzpéméjdarbibas vidi, Komisija pasrei-
z&a ricibas plana ierosina iniciativas, lai stiprinatu ES korpora-
tivas vadibas pamatus atbilstosi $adiem galvenajiem principiem:

— lielaka parredzamiba gan attieciba uz akcionariem un
sabiedribu, gan uz uzpémumu: uznémumu valZu un uzrau-
dzibas padomju dazado$anas politikas un nefinansialu risku
(stratégiskie, darbibas un atbilstibas riski u. tml.) parvaldibas
politikas publiskosana; labaki paskaidrojumi, kas uznému-
miem jasniedz atkapju gadijumos no vadibas kodeksu ietei-
kumiem; informacija par institucionalo iegulditaju balso-
$anas politiku; akcionaru identifikacija;

— efektivaka  akcionaru iesaistiSana: atalgojuma politikas
parraudziba; akcionaru parbaudes tiesibu paplasinasana
attieciba uz darfjumiem ar saistitajam pusém; balsoSanas
padomdevéju darbibas jomas noteik$ana; “saskanotas ricibas”
jedziena precizé$ana; darbinieku akciju plana veicinasana.

2.2 Vienlaikus uznéméjdarbibas tiesibu joma ir pazinotas arl
dazadas iniciativas, kuras papildus birzas saraksta ieklautajiem
uznémumiem péc definicijas attiecas uz visam akciju sabiedri-
bam: parrobezu darbibu atviegloSana (parrobezu apvienosana
un sadalifana, galvena biroja atrafanas vietas maina); izpéte
par turpmako darbu saistiba ar Eiropas privata uzpémuma
(EPU) statiitu priekslikumu; informacijas kampana par Eiropas
uznéméjsabiedribas (EUS) un Eiropas kooperativas sabiedribas
(EKS) statfitiem; uznémumu grupam pielagoti pasakumi (tostarp
“grupas intereSu” jédziena atziSana); Eiropas uznéméjdarbibas
tiesibu kodifikacija. Par visam minétajam iniciativam tiks veikts
ex-ante ietekmes noveértéjums, un tas varés attiecigi grozit.

3. Visparigas piezimes

3.1  Kopuma EESK atzinigi vérté pasreizéja ricibas plana iero-
sinatos pasakumus, kas attieciba uz korporativo vadibu vairak
veérsti uz pasreizéjo nostadnu konsolidaciju neka uz to refor-
mam, neraugoties uz daziem iznémumiem (talak izklastiti atse-
viski).

3.2 Ricibas plana, skiet, mekléts zinams lidzsvars starp
tiesibu aktiem un “maigiem” tiesiskajiem standartiem — ieteiku-
miem un vadibas kodeksiem. EESK norada, ka visi papildu

pienakumi attieciba uz parredzamibu un jo Ipa$i atalgojuma
politiku ietekm@s uznémumu darbibas izmaksas.

3.3 Lai ari ricibas plana paredzéts uzlabot akcionaru iesaisti-
$anu, EESK pauz noZelu, ka taja nav paredzéts vienlaikus stip-
rinat ari darbinieku iesaistiSanu, kuras svarigo nozimi Komiteja
jau uzsvérusi atzinuma par 2011. gada zalo gramatu (!). EESK
atgadina, ka ES tiesibu aktos ir atzits, ka darbinieku lidzdaliba
lémumu pienemsanas procesos sekmé uzpémuma ilgtspejigu
attistibu un darbibas rezultatus.

3.4 Papildus pasreizéjam ricibas planam EESK atzist, ka bitu
japrecizé darbinieku lidzdalibas jédziena saturs un forma, pemot
véra uznémeéjdarbibas tiesibu pamatprincipus, kurus $aja sakara
varétu grozit (). EESK atbalsta pieeju, kura baitu paredzéts plass
ieintereséto personu loks, jo $ada pieeja atbilstu izaicindjumiem,
ar kuriem saskaras uzpémumi, kas velas panakt uzpémuma
attistibu ilgtermina, ka ari uzpemties saistibas attieciba uz
darba némgjiem un vidi. Lai Istenotu $adu pieeju, ir vajadzigs
efektivs socialais dialogs un savstarpgja uzticésanas, kas balstita
uz skaidriem noteikumiem informacijas, konsultaciju un lidzda-
libas joma (ja $adi noteikumi pastav). Saja sakara EESK vélas
mudinat apsvért jaunus risinagjumus, pieméram, ilgtspéjigas
uznémeéjdarbibas koncepciju ().

3.5 Nemot véra 2011. gada zalaja gramata pausto, EESK arl
norada, ka uznémuma laba parvaldiba ir atkariga ari no ta
valdes locek]u spgjam, jo ipasi tiesibu un finansu joma. Komiteja
uzsver nepiecieSamibu pielagot valdes loceklu apmacibu uzneé-
muma kategorijai, seviski ta lielumam, un atbalsta jebkuru
iniciativu, kuras mérkis ir veicinat labas prakses pieméru
apmainu $aja joma. EESK uzskata, ka $o aspektu bitu lietderigi
ieklaut nakamaja Komisijas ieteikuma. Lai nodro$inatu parredza-
mibu un juridisko noteiktibu, tostarp attieciba uz MVU un to
darbiniekiem, Eiropas uznéméjdarbibas tiesibu pilnveidosanai
paredzétajos pasakumos jaizvairas no jebkada “iepirkSanas rezi-
ma”, kas atlauj ES uzpémumu registraciju ex nihilo vai adminis-
trativas mitnes un juridiskas adreses nodaliSanu.

3.6 Par korporativo vadibu

3.6.1  EESK jau ieprieks ir noradijusi, ka korporativas vadibas
mérkis ir nodrosinat uzpémuma pastavéSanu un izaugsmi (%),
radot dazadu dalibnieku savstarpéjas uzticéSanas apstaklus (°).
Tapat ka Eiropas uznémgjdarbibas tiesibas, vadibas iniciativu
uzdevums ir sekmét uzpémumu darbibu un to konkurétspéju.

() OV C 24, 28.1.2012,, 91. Ipp.

(%) Uznémgjdarbibas tiesibu pamata faktiski joprojam ir tikai attiecibas,
kas vieno akcionarus, padomi, valdi.

() OV C 161, 6.6.2013., 35. lpp.

() OV C 84, 17.3.2011., 13. lpp.

(°) Vaditaji, darba néméju parstaviba, iegulditaji, vietéjas un regionalas
pasvaldibas.
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3.6.2  Ta ka samazinas birzas saraksta ieklauto uzpémumu
skaits un piecaug no saraksta izslégto uznémumu skaits, EESK
atgadina, ka piekluve finansu tirgum ir loti svariga uzpému-
miem, Ipasi MVU. Finansé$anas problémas, kas Sobrid radusas
daudziem uznémumiem, bitiski kavé to attistibu. Lai nodrosi-
natu atvértu finansu tirgu, EESK uzskata, ka ir svarigi nepastip-
rinat jau ta stingros noteikumus, kas saistiti ar korporativo
vadibu birzas saraksta ieklautajiem uzpémumiem, tostarp
MVU, jo tas vél vairak apgriitinatu $o uzpémumu ieklauganu
birzas sarakstd. EESK ari norada, ka konkurences aspekta var
palielinaties asimetrija starp birzas saraksta ieklautajiem un taja
neieklautajiem uznémumiem, jo neieklautajiem uzpémumiem
nav saistoSas parredzamibas prasibas, kas jaievéro saraksta
ieklautajiem uznémumiem, turklat saraksta neieklautie uzpe-
mumi gist tieSu labumu no informacijas, ko izplata saraksta
ieklautie uzpémumi.

3.6.3  EESK pauz noZélu, ka Komisijas apnemsanas nemt véra
MVU ipatnibas ne tikai attieciba uz lielumu, bet ari akcionaru
struktdru, ir izklastita Joti visparigi un nav konkréti pielagota un
ieklauta katra ierosinataja iniciativa.

3.6.4  EESK 3aja nolika uzsver nepiecieSamibu mainit Eiropas
MVU definiciju, lai labak pemtu véra mazo un vidéo uzpe-
mumu raksturigas iezimes.

3.6.5 EESK iesaka normativas pieejas vieta péc iespgjas
izmantot pieeju, kas vérsta uz principu noteik§anu, par kuru
pielagoSanu attiecigas dalibvalsts apstakliem batu atbildigas
dalibvalstis. Komisija jau 2003. gada (°) uzsvéra, ka valstu
kodeksu saskanoSana korporativas vadibas joma ir veiksmiga.
EESK ar gandarfjumu atzimé, ka izskatama ricibas plana galve-
najos aspektos, jo Ipasi attieciba uz paskaidrojumu uzlabosanu,
kas jasniedz uzpnémumiem, kuri atkapjas no kodeksu noteiku-
miem, Komisija ir piemérojusi §adu piecju.

3.6.6  Attieciba uz vispargjo parredzamibas merki EESK
atbalsta Komisijas iniciativas, lai atseviskas dalibvalstis speka
esoSos noteikumus piemérotu visa ES, pieméram, noteikumus,
kas veicina uzpémumu veiksmigu darbibu ilgtermina. EESK
uzskata, ka galvena probléma ir rast lidzsvaru starp legitimajam
parredzamibas prasibam un prasibu nekavét uzpémumu
izaugsmi ar administrativam papildu izmaksam un sensitivas
informacijas izplatiSanu konkurentiem.

(°) Sk. pazinojumu “Uznéméjdarbibas tiesibu modernizacija un uzné-
mumu vadibas uzlaboSana Eiropas Savieniba — attistibas plans”,
COM(2003) 284 final.

3.6.7  Atzistot, ka vardkopa “ievérot vai paskaidrot” ietverta
prasiba ir vadibas principu pamata, EESK atbalsta secindgjumu, ka
ir stingrak jaisteno §1 prasiba. EESK atzinigi verté Komisijas
iniciativu $aja joma.

3.6.8  EESK pem véra Komisijas apnemsanos stiprinat akcio-
naru nozimi, lai rastu apmierinosu lidzsvaru starp dazadam
pilnvaram. EESK atzinigi vérté to, ka tiesibas, kas nodrosinatu
akcionariem lielaku iesaistiSanos, saistitas arl ar pienakumiem,
kuri viniem bas japilda.

3.6.9  Uzskatot, ka 3aja nolaka ir javeicina akcionaru un
emitentu dialogs, EESK ipasu nozimi pieskir iniciativai, kuras
mérkis ir atbalstit uzpémumu zinaSanas par saviem akciona-
riem, kuri ir nepiecieSamais priek$noteikums. Jaunaja ES instru-
menta $aja joma bis japem vera atskiribas tiesibu aktos
personas datu aizsardzibas joma.

3.6.10  EESK atbalsta arT priekslikumu noteikt institucionala-
jiem iegulditajiem obligatu piendkumu pazinot par balsosanas
un saistibu politiku, tostarp ieguldjjumu planus uzpémumos,
kuru akcijas tie iegadajas.

3.6.11  Attieciba uz tadu svarigu aspektu ka ideju par akcio-
naru balsojumu par atalgojuma politiku un zinojumu par
atalgojumiem EESK uzskata, ka saskapoSanu ES limeni var
veikt vienigi attieciba uz konsultativu balsojumu.

3.7 Par uznémejdarbibas tiesibam

3.7.1  EESK nepicekrit Komisijas ierosinato iniciativu priorita-
rajai secibal.

3.7.2  Awskirlba no Komisijas EESK uzskata, ka ir svarigi
turpinat darbu pie EPU projekta un méginat rast risindgjumu,
kur$ balstitos uz konsensu.

3.7.3.  EESK wuzskata, ka vienlidz svarigi ir ari vienkarSot
galvena biroja parvietoSanu ES robezas un ka iniciativai Saja
joma, ko EESK aicina piepemt, arl turpmak janodrosina un
jaatbalsta darbinieku aktivas iesaistiSanas nosacijumi.
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4. TpaSas piezimes
4.1 Par korporativo vadibu

41.1  EESK atzist, ka uznémumiem jauzlabo to paskaidro-
jumu kvalitati, kas tiem ir jasniedz, atkapjoties no vadibas
kodeksiem. Dazkart Sie paskaidrojumi nav nekas cits ka retorika,
tacu tiem, tie$i otradi, vajadzétu bat konkrétiem, vajadzibas
gadijuma noradot izmantoto aizstajo$o risinajumu.

4.1.2  EESK ar gandarfjumu atzimé, ka Komisija lauj dalibval-
stim un valstu kodeksiem precizét noteikumus, ar kuriem iespé-
jams uzlabot pazinojumus par vadibas praksi.

41.3 Ka EESK to jau uzsverusi ieprieks (), uzpémumu
sniegto paskaidrojumu laba kvalitate ir pasu uznémumu intere-
sés, jo nepietickamu paskaidrojumu gadjjuma uzpnémumam
pieméro tirgus sankcijas.

4.1.4 Ja Komisija vélétos kontrolét vai pat sertificét tirgiem
nodotas ar vadibu saistitas informacijas kvalitati, EESK velas
precizét, ka ta neatbalsta saistoSus noteikumus 3aja joma.
Turklat EESK norada uz tehniskajam gratibam, ko raditu 3ads
plans, kura istenoSanas vajadzibam (lidzigi ka direktivas par
obligato reviziju, ar ko izveido revizijas komiteju, vajadzibam)
ES limeni biitu janosaka vienotus kritérijus, kurus pieméro
visiem uzpémumiem.

4.1.5  Pasakums, kas administrativo izmaksu joma visvairak
var apgratinat uznémumu, ir saistits ar parredzamibas prasibam
attieciba uz atalgojuma politiku un sikaku informaciju par admi-
nistratoru individualo atalgojumu, uz kuriem pagaidam attiecas
dazadi ieteikumi un valstu vadibas kodeksi un kuriem Komisija
sava ricibas plana ir paredzgjusi saistosu instrumentu ES limeni.
EESK $adu pasakumu varétu atbalstit tikai gadijuma, ja ta
konkréta ieviesana ievérojami nepalielinatu uzpémumu regula-
tivas izmaksas, kuras ir ripigi jaizvérté, veicot iepriekséu
ietekmes novértéjumu. EESK arT bridina par risku, ka sakara ar
izpilddirektoru atalgojuma mainigas dalas kritériju izpausanu
tiek apdraudéts “uznéméjdarbibas noslépums”. Savukart attieciba
uz pieskiramo summu apméru EESK uzsver, ka ir svarigi sniegt

() OV C 24, 28.1.2012,, 91. Ipp.

akcionariem skaidru un izsmelou informaciju par minéto
summu aprékinu un noteikSanas kriterijiem.

4.1.6  Viens no aspektiem, kas EESK skatjjuma rada visvairak
sarezgTjumu, saistits ar akcionaru balsosanas tiesibam par atalgo-
juma politiku un zigojumu par atalgojumiem; EESK aicina
pievérst ipasu uzmanibu $is politikas nosacijumiem. EESK
konstaté, ka Komisija $aja jautajuma nepauz skaidru nostaju
un neprecizé, vai $ads balsojums ir konsultativs vai saistoss.

4.1.7  Papildus ar ievieSanu saistitajam tiesiskajam un tehnis-
kajam griitibam saisto$s balsojums nozimétu valdes pilnvaru
nodosanu akcionariem. EESK nevar atbalstit $adu parvirzi, kas
batiski mainitu uzpémeéjdarbibas tiesibas, pat ja katrai dalibval-
stij EESK skatfjuma javar lemt par balsojuma konsultativo vai
saisto$o raksturu.

4.1.8  EESK jau paudusi savu nostaju $aja jautajuma, atbalstot
apstipringjuma balsojumu un precizéjot, ka rezolicija par
atalgojuma politiku, ko akcionariem ierosina akcionaru piln-
sapulcg, ir iepriek$ jaapspriez un japienem valdei kopuma, ka
tas jau notiek Vacija (%).

419  Attieciba uz izpilddirektoru atalgojuma mainigo dalu
EESK velas atgadinat, ka apstiprinasanai, ko akcionari veic piln-
sapulcg, ir jaattiecas uz sistému un piemérotajiem noteikumiem
(ieprieks noteikti un izmérami darbibas kriteriji), ka ari uz pasu
summu, ko izmaksa saskana ar Siem noteikumiem (°).

4.1.10  Attieciba uz balsosanas padomdevéju darbibu EESK
atzist, ka nepiecieSami stingraki noteikumi. EESK iesaka izvirzit
tiem $adas prasibas: atklat savu balsosanas politiku (pamatojot
savus ieteikumus); izplatit novértéjuma zinojuma projektu uzne-
mumam pirms nodot to iegulditajiem (lai uznémums varétu
izteikt savas piezimes); noradit intere$u konfliktus, kas varétu
ietekmét vinu darbibas, jo ipasi attieciba uz vinu iesp&amo
saikni ar uzpémumu un ta akcionariem, un minét pasakumus,
ko vini isteno, lai $adus konfliktus novérstu.

(¥ OV C 24, 28.1.2012,, 91. Ipp.
(°) Saskana ar Komisijas precizéjumu tas 2004. gada icteikuma.
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4.2 Par uznémgjdarbibas tiestbam

4.2.1  EESK uzskata, ka ir svarigi turpinat EPU projektu, kura
istenoanai jaatbilst Liguma noteikumiem un ari pienemtajam
uznéméjdarbibas tiesibam. Papildus valstu tiesibu aktu saskano-
Sanai tads vienots instruments ka EPU, péc Komitejas domam,
varétu nodrosinat nozimigu sviras efektu MVU parrobezu darbi-
bai. Aktiva darba néméju iesaistilana EPU saskana ar tiem
pasiem noteikumiem, kas ir spéka attieciba uz EUS un EKS, ir
prasiba, kuru EESK skatjjuma nevar apSaubit, neietekmgjot
projektu, un ir bitisks nosacijums, lai panaktu vienosanos, ko
EESK aicina rast $aja saistiba.

4.2.2  lidzigi ari jautajuma par ES noteikumiem, kas jaievies,
lai atvieglotu galvena biroja mainu dalibvalstu robezas, EESK
véletos vairak noteiktibas no Komisijas puses, kas pati atzist,
ka 3ada vajadziba attiecigaja joma ir. Arl iniciativai, ko EESK
aicina istenot, ir jaturpina nodrosinat un atbalstit darba péméju
iesaistisanas nosacijumi. Darba néméji ir jainformé un ar viniem
jakonsultéjas par ierosinato mainu saskana ar Direktivas
2002/14[EK 4. pantu un direktivu par ES uznémumu pado-
mém.

4.2.3  EESK turpreti loti atturigi vérté jebkadas Kopienas
iniciativas, kas vérstas uz “grupas intereSu” jédziena atziSanu;
§1 atziSana noteikti apdraudétu juridisko personu neatkaribas

Brisele, 2013. gada 22. maija

principu, jo ipasi attieciba uz juridiskajam personam, kas ir
uzpémumu grupa un ir registrétas arpus ES robezam. Neraugo-
ties uz Komisijas piesardzigo un atturigo nostaju, Komiteja pauz
bazas par uzskatu, ka grupas intereses ir prioritaras attieciba
pret filidles interesém, kuras $adi varétu tikt apdraudétas. Jebkura
gadijuma, ja Komisija tomér véletos saglabat So nostaju,
vispirms biitu jaizstrada kopéja tiesiska “uzpémumu grupas”
jédziena definicija Eiropas liment; tas ir ipasi delikats un sarez-
&its uzdevums, pemot véra dalibvalstu atskirigo nostaju Saja
jautajuma.

4.2.4  Nemot véra ricibas plana vérienigumu, EESK neuzskata
par prioritaru lidz gada beigam istenot ES uznémgjdarbibas
tiesibu kodifikaciju, kas péc savas batibas ir loti laikietilpigs
uzdevums.

4.2.5  Turklat EESK apSauba, ka kodifikaciju varés veikt atbil-
stigi spéka eso$ajam tiesibu normam, jo Ipasi tade], ka Komisija
velas mazinat direktivu tiesiskas nepilnibas un to iesp&jamu
parklasanos.

~ -

4.2.6  Visbeidzot, EESK norada uz sarezgjjumiem, ko raditu
§ads uzdevums, nemot véra, ka attiecigas direktivas, kuras
ieklautas izveles iespgjas, vairuma gadjjumu jau ir transponétas
valstu tiesibu aktos.

Eiropas Ekonomikas un socidalo lietu komitejas

priekssedetajs
Henri MALOSSE
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Eiropas Komisija saskana ar Liguma par Eiropas Savienibas darbibu 304. pantu 2013. gada 18. marta
noléma konsultéties ar Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteju par tematu

“Komisijas pazinojums “Ricbas plans uznemejdarbibas joma 2020. gadam — uzneémejdarbibas gara atdzivinasana
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Eiropa

COM(2012) 795 final.

Par Komitejas dokumenta sagatavoSanu atbildiga Vienota tirgus, razosanas un patérina specializéta nodala

savu atzinumu pienéma 2013. gada 29. aprill.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja 490. plenaraja sesija, kas notika 2013. gada 22. un 23. maija
(23. maija séd¢), ar 61 balsi par, 8 balsim pret un 13 atturoties, pienéma o atzinumu.

1. Secindjumi un ieteikumi

1.1  Eiropa saskaras ar ievérojamam problémam, un visam
valstim, kritiski izvértéjot argumentus, japiedalas to problému
risinasana, kas paradijusas ekonomikas un finansu krizes rezul-
tata. Viena no svarigakajam problémam — bezdarbs, turklat
neatkarigi no ta veida un sabiedribas grupam, kuras tas skar
— liek dalibvalstim ieguldit kopigus un saskanotus centienus,
kuriem jaatbilst kopgjai stratégijai, vienlaikus izmantojot atski-
rigu pieeju atbilstosi katras valsts Ipatnibam un iespgjam.

1.2 Sajos apstiklos Eiropas Komisija ierosina “Ricibas planu
uznéméjdarbibas joma 2020. gadam”, kura uzdevums ir veicinat
uznémgjdarbibas un inovaciju kultiru, kas palidzétu stimulét
ekonomiku un radit patiesu “Eiropas uznéméjdarbibas garu”,
kur§ spétu mobilizét sabiedribu kopuma, lai varétu sasniegt
visiem nozimigos mérkus.

1.3 Saja atzinuma ir analizéta pievienota vértiba, ko sniedz
“Ricibas plana uznéméjdarbibas joma 2020. gadam” izstrade; ta
ir realistiska appemsanas dot jaunu impulsu uzpémumu un
uznéméjdarbibas garam, un tas bitu patiesi eiropeisks instru-
ments, kas palidzétu parvarét krizi, proti, bitu vérsts uz iegul-
djjumiem specifiskas darbibas un isa, vidgja un ilgtermina struk-
turétos politikas pasakumos, kas bitu pietickami efektivi, lai
lautu uzlabot pasreizgjo situaciju, stiprinot un veicinot tadu
attieksmi, kas vérsta uz uznéméjdarbibu un mobilizé sabiedribu
inovacijam un ekonomikas izaugsmei. Tadai uznéméjdarbibas
politikai jastimule dazada veida uznémumu izveide, tostarp
jaatbalsta darbibas izvér§ana tadas jomas ka pasnodarbinatie,

amatnieki, brivas profesijas, gimenes uznémumi, kooperativi un
socialie uzpémumi.

1.4 EESK uzskata, ka sabiedriba uznémeéjdarbiba bitu jauz-
tver nevis ka risindgjums visam problémam, bet gan ka lidzeklis
atticksmes mainai, kas ir nepiecie$ama, lai raditu inovacijas
kultdru, kura vérsta uz zinasanu ieguvi un uznéméjdarbibas
izdevibu meklésanu un kura visa veida uzpémumu meérkis ir
ilgtspejiga ekonomikas izaugsme un sociala labklajiba.

1.5 EESK pauz bazas, ka Padomes apstiprinata daudzgadu
finansu shéma varétu apdraudét “Ricibas plana uznémejdarbibas
joma 2020. gadam” istenoSanu un ricibas plans varétu nonakt
starp labajiem nodomiem, kas finansiali nav Istenojami.

1.6 EESK wver§ Eiropas Parlamenta uzmanibu, ka
vajadzétu — ieverojama apjoma un ilgtspejigi — pieskirt
plana istenosanai nepiecieSamos lidzeklus, un aicina par to
padomat; Komiteja atgadina, ka $aja zina nozimiga loma varétu
bt struktirfondiem.

1.7 EESK atgadina, ka dazadiem vietéja limena dalibniekiem
batu japieskir pietickami lidzekli, lai tie varétu izplatit un darit
zinamu paraugpraksi uznémejdarbibas joma neatkarigi no tas
izcelsmes (publiskais vai privatais sektors) vai darbibas jomas.
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1.8  EESK iesaka Eiropas Komisijai un dalibvalstim “Ricibas
planu uznéméjdarbibas joma 2020. gadam” istenot ciesa sadar-
biba ar dazadam MVU parstavibas organizacijam, jo tie ir loti
plasa un Eiropas konteksta svariga nozare.

1.9  EESK piekrit, ka uzpéméjdarbibas veicinasanas politika
jasaskano ar izglitibas politiku, piesaistot macibu spekus un
sakot iepazistinat ar uznéméjdarbibas jédzienu jau pirmajos
skolas gados. EESK ari aicina koordinét $os pasakumus ka valsts,
ta ES limeni, lai nodro$inatu ierosinato pasakumu saskanotu
istenoSanu.

1.10  EESK iesaka Komisijai, tapat ka citos lidzigos gadijumos,
vienu no diviem nakamajiem gadiem pasludinat par “Eiropas
uznéméjdarbibas gadu”, tadgjadi veicinot kopéjas iniciativas,
kas dotu impulsu popularizét “Eiropas uznémeéjdarbibas”
jédzienu. Ar So priekslikumu netiek apSaubita dokumenta
minétas “ES uznéméjdarbibas dienas” isteno$ana.

1.11  EESK aicina Komisiju izveidot ceturto ricibas jomu,
kuras mérkis biitu ar starpniekorganizaciju palidzibu stiprinat
atbalsta, konsultativos un palidzibas pasakumus uznémumiem,
ipasi vismazakajiem uzpémumiem.

1.12  Komiteja aicina Komisiju, Parlamentu un Padomi,
balstoties uz vairaku dalibvalstu giito pieredzi, izstradat un
ieviest sistémas, kas paredzétas, lai sniegtu atbalstu gados veca-
kiem cilvekiem, kuri, bidami pensionari, vélas sakt stradat ka
pasnodarbinatie, un vienkarSot vinu darbibas nosacjjumus.

2. Komisijas priekslikums

2.1  EESK uzskata, ka tris tdlitéjas ricibas jomas, kuru uzde-
vums ir veicinat uzpéméjdarbibas gara un uznéméjdarbibas
ilgtspéjigu attistibu Eiropa, Skiet pareiza izvéle, tacu tas ir japa-
pildina ar specifiskiem, vietéja limeni istenotiem pasakumiem,
izmantojot eiropeisku un uz globalo tirgu vérstu pieeju. Izveléta
koncepcija ir pareiza, tomér EESK aicina Komisiju nodrosinat
pietickamus finansu lidzeklus, lai pasakumus varétu sekmigi
istenot.

Talitgjas ricibas jomas ir skaidri noteiktas:

a) izglitiba un apmaciba uznémejdarbibas joma, lai veicinatu
izaugsmi un uznémumu dibinasanu;

b) uznémeéjiem labvéligu pamatnoteikumu nostiprinasana, likvi-
dgjot pasreizéjos strukturalos skérslus un atbalstot uznpé-
mumus kritiskos uznéméjdarbibas attistibas cikla posmos,
neaizmirstot par finanséjuma nozimi $aja procesa;

¢) uznpémejdarbibas kultiiras pastiprinasana Eiropa un jaunas
uzpéméju paaudzes veidodana.

Citiem vardiem sakot, palidzét sagatavot un apmacit cilvékus,
veicinat uznémeéjdarbibai labveligu apstaklu nodrosinasanu un
popularizét 3o ideju, balstoties uz laika gaita raditajiem
apstakliem.

EESK atkartoti pauz savu nostaju: pieeja ir skaidri definéta, bet
nepiecie$ama kopiga dalibvalstu riciba un sikaki paskaidrojumi
par plana finansialo dzivotspéju.

3. Vispargjas piezimes un norades

3.1  Uzpémeéjdarbiba pati par sevi ir jau noteikts jédziens, kas
ir atzits ka attistitu sabiedribu pazime un kam ir pozitivi jarak-
sturo parsvara eso§a kultiira (1).

3.2 Lai izmainitu Eiropas sabiedribas attieksmi attieciba pret
uznéméjdarbibu, jaizplata paraugprakse un panakumu pieméri,
tos sasaistot ar uznéméjdarbibas kultirai fundamentaliem jédzie-
niem, turklat nedrikst aizmirst, ka paredzétajiem ieguldijumiem
jabuit vérstiem uz bagatiga Eiropas cilvékkapitala vertibas izcel-
$anu. No daudzgadu finansu shémas atvélot lidzeklus, janem
véra minéta nepiecieSamiba popularizét un izplatit dazadu dalib-
valstu organizacijas un MVU parstavju vidii paraugprakses
piemeérus.

3.3 Lai sekmigi panaktu nepiecieSsamas izmainas attieksmg,
japatur prata dazi jédzieni, kas dokumenta nav ipasi izcelti.
Pieméram, intelektualais ipasums un autortiesibas. Tapéc EESK
dedzigi iesaka Komisijai Sos jedzienus, kas ir batiski svarigi
dokumenta vispargjo meérku sasniegsanai (%), ieklaut programmu
ietvaros planoto pasikumu izstradé; Komiteja mudina Eiropas
Komisiju un dalibvalstis ienemt stingru nostaju attiecibas ar
iestadem, kas $ajas jomas organizé pasaules tirdzniecibu.

3.4  Neskatoties uz labajiem nolikiem, dokumenta vien
saméra neskaidri ir ieskicéti noteikumi to politikas jomu isteno-
$anai un parraudzibai, kas dalibvalstim batu javeicina. EESK
uzskata, ka ir janem vérd fakts, ka daudzas no $im politikas
jomam nesniegs konkrétus rezultatus, ja vien dalibvalstis aktivi
neiesaistisies kultiras mainas procesa, kas pasreizéja ekono-
mikas situacija kiet sarezgiti bez Eiropas programmu finansu
lidzek]u izmanto3anas. EESK atgadina, ka “Ricibas plans uzne-
méjdarbibas joma 2020. gadam” bis efektivaks, ja ta Istenosana
iesaistis dazadus MVU parstavjus, tadéjadi nodrosinot attiecigo
dalibnieku lidzdalibu jautagjumu risinasana un saistiba ar nepie-
cieSamo ricibas modelu mainu.

() OV C 48, 15.2.2011., 45. Ipp.

(& OV C 68, 6.3.2012., 28. Ipp. Intelektuala Tpasuma tiesibam (IIT) ari
turpmak japilda to tradicionala loma — veicinat inovaciju un
izaugsmi.
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3.5 Saja nolika EESK ar bazam konstaté, ka ricibas plana
pieméroSanai nav atseviska budZzeta, un apSauba iespéju ricibas
planu istenot, ja nebis pieejams pienacigs budzets, kas lautu
reagét uz izteiktajiem priekslikumiem. Komiteja ari atgadina,
ka procesa nozimiga loma varétu bat struktirfondiem, un
tapéc aicina Komisiju un dalibvalstis tos pienacigi izmantot,
lai nakama Kopienas planosanas perioda laika veicinatu uzne-
méjdarbibu. GrieZoties péc palidzibas pie struktirfondiem, vaja-
dz&tu nemt véra pasakumu parraudzibu un izvértésanu.

3.6 EESK iesaka Komisijai, tapat ka citos lidzigos gadijumos,
vienu no diviem nakamajiem gadiem pasludinat par “Eiropas
uznéméjdarbibas gadu”, veicinot relevantas, kopéjas iniciativas,
kas popularizétu “Eiropas uznémeéjdarbibas” jédzienu.

3.7 EESK atzinigi vérté palinus, ko Komisija ieguldis, lai
veicinatu birokratisko procediiru mazinasanu uzpémumu dibi-
nasanas un attistibas procesd, un mudina dalibvalstis piepemt
kopgjus pasakumus, lai aizsargatu Eiropas tirgu pret citu
pasaules valstu vai regionu negodigu konkurenci.

3.8  EESK uzsver, ka dalibvalsim savu uznéméjdarbibas veici-
nasanas programmu ietvaros ir jauznemas to sociala nodrosina-
juma sistémas ieklaut ipaSus pasakumus, kas uznéméjiem
sniegtu tadu pasu aizsardzibu ka citiem darbiniekiem un tade-
jadi palidzétu nodrosinat labaku aizsardzibu tiem, kuru inicia-
tivu panakumu atsléga ir “risks”.

3.9 EESK mudina izveidot “uznémeéjdarbibas véstnesu”
virtualo komandu, t. i., cilvéku grupu, kas izmantotu panakumu
stastus no realas dzives, lai palidzétu uzlabot uznéméja un uzné-
muma vaditdja télu un tadéjadi mainit sabiedribas prieksstatu
par tiem. Sada komanda katrd valsti un pietiekami saskanota
veida varétu izplatit uzpemejdarbibas vértibas un veicinat
kopgjas iniciativas. Komisija jau ir spérusi pirmos solus $aja
virziena, proti, ik gadus MVU nedélas laika tiek publicéta
brogira “Secret of Success” par uznéméjiem-véstniekiem, kas
darbojas dalibvalstis. Lidziga ir ari Eiropas digitalizacijas
programmas ietvaros Istenota iniciativa “Start up Europe”.

4, TpaSas piezimes
4.1 Uznemgjdarbibas un izglitibas uznemejdarbibas joma veicinasana

4.1.1  EESK piekrit un uzsver: lai sasniegtu ierosinatos mérkus
— panakt sabiedriba kultfiras izmainas —, ir bitiski svarigi
ieguldit uznémgjdarbibas un uzpéméjdarbibas izglitibas veicina-
$ana. EESK uzskata, ka loti svarigi ir $o ideju popularizét jau no
pirmajiem skolas gadiem.

Tomér Komiteja atgadina, ka uznéméjdarbibas jédziens pastav
dazadas sabiedribas dalas un dazados iedzivotaju dzives posmos.
Lidz ar to minéta ideja bitu japopularizé jédziena plasa nozime.
Pilsoniska sabiedriba parasti nodro$ina labvéligu vidi socialas
uzpéméjdarbibas attistibai, kas ir kritiski svariga dimensija uzné-
méjdarbibas vispargja jédziena attistibai. Tapéc EESK iesaka atzit
un atbalstit $o jédzienu.

4.1.2  Visam dalibvalstim ir pieejams ievérojams paraug-
prakses pieméru kopums, ko var un vajadzétu izplatit un
izmantot atbilstosi katras dalibvalsts ipatnibam un vajadzibam.
Labi veikta dazadu iniciativu izplatiSana un veicinasana var pali-
dzet radit labveéligu vidi izpratnes radiSanai par uznémeéjdarbibas
un uzpéméjdarbibas kultiiras nozimi. Bas svarigi daudzgadu
finansu shéma mobilizét pietickamus lidzeklus, lai iestades un
dazadi MVU parstavji varétu izplatit un atbalstit $adu
paraugpraksi.

4.1.3  EESK principa atbalsta ideju par paraugprakses pieméru
popularizé$anu mingtajas jomas, tacu vér§ uzmanibu uz to, ka
vienmér ir janem veéra katras dalibvalsts Ipatnibas, proti, pasa-
kumiem jabit pielagotiem katras dalibvalsts iezimém.

4.1.4  EESK atgadina, ka varétu izpétit iespGjas, ka Eiropas
Biznesa atbalsta tikls varétu palidzét informét dalibvalstis par
ricibas planu un atbalstit planu tajas. Lai to biitu iesp&ams
paveikt, vajadzés pamudinat $o tiklu sadarboties ar dazadam
organizacijam, kas nodarbojas ar uzpéméjdarbibas atbalstisanu,
it pasi tam, kas saistitas ar MVU, vienlaikus nemot véra, ka
dazadas valstis Sis tikls var bt vairak vai mazak dinamisks.

4.2 Uznemejdarbibas kultiiras veicinasana

4.2.1  EESK atzinigi vérté politikas pasakumus, kas vérsti uz
uzpémeéjdarbibas idejas mobilizaciju sabiedriba, izmantojot
sekmigas darbibas paraugus un 3aja joma jau pozitivus rezul-
tatus uzradijusus gadijumus. Sabiedriba parasti seko labajiem
piemériem, un tas ir efektivs veids, ka veicinat pozitivu attieksmi
pret uzpnéméjdarbibu dazadas mérkgrupas.

4.2.2  Tomér, ka jau ieprieks teikts, ir obligati nepiecieSams
jau no mazotnes veicinat uznéméjdarbibas kultdru jauniesu
vida. Mérkgrupas, kuras veicina uznéméjdarbibu un inovaciju,
darbojas célonsakariba. Jaunie$i ir motivéti un labi reagé uz
aicinajumiem veicinat tadu kulttiru un vidi, kas batu labvéliga
kaut ka radiSanai péc vinu pasu iniciativas un par ko vini pasi ir
atbildigi, vinus aizrauj patieam personigs veikums. Jo agrak
jauniesi iesaistisies projektos, kuru ietvaros vini var praksé maci-
ties bt par uzpéméjiem un klat par labiem piemériem uzné-
méjdarbibas kultiirai un sadarbibai starp individiem, kuriem ir
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kopgjas vértibas un mérki, jo labaki bis rezultati nakotné. Tapeéc
skolotajam ir batiska nozime atticksmes maina, un tapéc EESK
atbalsta pat tadas iniciativas, kas palidzétu macibspekiem izplatit
un popularizét $o jédzienu. Labs piemérs mobiliz&josai
programmai uznéméjdarbibas joma ir “F1 in Schools” (}). EESK
ari veér§ uzmanibu uz secindjumiem zinojuma “Entrepreneurship
in education” (*) (“Uznéméjdarbiba izglitiba”), kura sniegts
parskats par dazadam Eiropa izmantotajam stratégijam, ka izgli-
tiba tiek popularizéta uznéméjdarbiba.

4.2.3  EESK uzsver, ka nepastav vienota uzpéméjdarbibas
kultiira, bet gan dazadas kulttras atkariba no darbibas vériena,
veida un jomas. Tapéc veicinaSanas pasakumiem, no vienas
puses, ir jaattiecas uz visiem uzpémumu veidiem, neizcelot
vienu modeli. No otras puses, tie japaredz arl uzpémumu
partneriem, Ipasi bankam, publiskajam iestadém un plasazinas
lidzekliem, lai informativajos materialos un politiskajos
lémumos tie nemtu véra minétas kultiras atskiribas.

4.2.4  EESK wuzsver nepiecieSamibu aizsargat un saglabat
uznéméjdarbibas formu daudzveidibu, lai pilniba izmantotu
un istenotu vienoto tirgu un Eiropas socialo modeli, un iesaka
Eiropas Savienibas iestadém un dalibvalstim istenot pasakumus
$aja joma. Jebkur§ no uzpémejdarbibas veidiem atspogulo kadu
Eiropas véstures aspektu, un katrs no tiem ir kolektivas atminas
un dazadu uznéméjdarbibas kultiiru nesgjs (°). Eiropas ricibas
plana ir nepiecieSams skaidrot uznéméjdarbibas veidu dazadibu
un pluralismu un to izcelt ka pozitivu iezimi ari tadel, lai lautu
piepildities Eiropas uznémeéjdarbibas velmém un tas atbalstitu.

4.3 Uznemejdarbibai labveligas vides atbalstisana

43.1  Skiet nepieciesams dazadam sabiedribas grupam apzi-
naties, ka uznémuma dibinasana ir visas kopienas palinu rezul-
tats, jo kopiena atzist un noveérté uznémuma vaditdja un uzné-
méja radito pievienoto vértibu un ir gatava $o pievienoto
vértibu sanemt. Pasreizéja ekonomiskaja situacija ir vél jo batis-
kak, lai ikviens konstruktivi uztvertu savu uzdevumu.

4.3.2  Papildus pienacigai uzpéméjdarbibas kultras veicina-
$anai ir ar jarada — it Tpasi tiesiskaja zina — patiesi ilgtspéjigi
nosacijumi tiem, kuri vélas ieguldit un uznemties risku, lai attis-
titu kadu ideju, koncepciju vai biznesu.

4.3.3 EESK norada, ka neapSaubami ir svarigi veicinat
jaunu uzpémumu veidosanu vai vienkarSot to uzpémumu

() http://www.flinschools.com

(*) http:|[eacea.ec.europa.eu/education/Eurydicefdocuments/thematic_
reports/135EN.pdf

() OV C 318, 23.12.2009., 22. Ipp.

ipasumtiesibu nodosanu, kuriem draud slégsana vai bankrots.
Tomér tikpat svarigi ir atbalstit eso$os uzpémumus. Starp izvei-
doSanu un slégsanu rit uznémuma dzive, un tai ir janodrosina
ipasa politika, kas apvieno labaku reguléjumu, kura merkis ir
radit ilgtspéjigas darbavietas un ekonomisko darbibu, inovaciju
un konkurétspeju gan iek3gja tirgii, gan globalizéta ekonomika.

4.3.4  Dalibvalstim vajadzétu beidzot saskanot nosacijumus
ta, lai bltu iesp&ams izmantot optimalus apstaklus darfjumu,
uznémgéjdarbibas un darbibas socialaja joma attistibai, bet vien-
laikus batu nemta véra uznémumu strukttru liela daudzveidiba.
Turklat tadi veiksmigi piemeri ka dazadi kolektivas lidzdalibas
veidi uzpémumu kapitala vai asociéta locekla statuss kooperati-
vos, var darboties ka katalizators parmainam, kas dalibvalstim
bis javeicina (°).

4.3.5 EESK iesaka informaciju par uzpémuma dibinasanas
nosacijumiem padarit skaidraku un saskanot starp dalibvalstim,
lai lidzvertigi darbibas nosacijumi klatu par uznéméjdarbibu
veicino$u faktoru. Janodrosina ari piekluve atbalsta pakalpoju-
miem, kas blitu pieméroti dazadiem uzpéméjdarbibas veidiem.

43.6  EESK pickrt, ka finansgjuma jautdgjums ir Eiropas
limena jautdgjums un visam dalibvalstim tas ir jarisina loti uzma-
nigi. Sajos apstaklos naudas lidzekli ir ierobezoti, un no ta
visvairak cie§ mazie uznémgji, kas plano uzsakt noteiktu
projektu. Tapéc klust arkartigi svarigi nostiprinat finansésanas
mehanismus, kuri atbalsta $ada tipa iniciativas, tostarp savstar-
péjas garantijas sistémas un subsidétus kreditus, kas ir loti
svarigi instrumenti mazajiem uzpéméjiem, kuriem neizsniedz
finanséjumu ta sauktajos tradicionalajos tirgos (’).

4.3.7  EESK atbalsta ar ideju spécinat atbalsta instrumentus
inovativiem projektiem, kuru risks ir augsts un tie$i proporcio-
nals $adu projektu inovacijas pakdpei. Saja nozimé Komiteja
atzist par piemérotu ari pastiprinat finansialo atbalstu eksperi-
mentiem, jaunu tehnologiju demonstréjumu pasakumiem un
ievieanai, jo tiem ir daudzkarSojosa ietekme sabiedriba.

438 Saja uzpémumiem Tpasi sarezgitaja perioda EESK
atbalsta politiku, kuras meérkis ir veicinat uznémumu nodosanu,
jo §1 darbiba ir jauztver ka iesp&ja stimulét atseviskas ekono-
mikas nozares, ka arT padarit dinamiskaku darba tirgu.

(9 OV C 191, 29.6.2012., 24. Ipp.
() OV C 181, 21.6.2012., 125. Ipp., un OV C 351, 15.11.2012,,
45. Ipp.
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4.3.9  Saja joma svariga ir ari ieksgja tirgii speka esoso tiestbu
aktu kvalitate. Dalibvalstim $aja joma vél daudz kas ir japaveic,
tacu saktas parmainas ir neatgriezeniskas.

4.4  Janoraida “neveiksmes’ uzskatiSana par kauna lietu:
neveiksme nav beigas, to iespgjams un vajadzétu uztvert ka
izaugsmes posmu, ar nosacijumu, ka tiek izdariti nepiecieSamie
secinajumi.

4.41 Daudz ir dzirdéts par amerikanu vai anglosaksu “otras
iespgjas” kulttiru neveiksmes gadijuma. EESK atzist, ka sabied-
ribai kopuma ir jacensas uznéméjus uztvert citadi, jo ipasi attie-
ciba uz vinu spéju pardzivot pirmas neveiksmes. Tapéc Komiteja
vér§ uzmanibu uz nepiecieSamibu izveidot mehanismus, kas lauj
ikvienam, kur§ vélas nodarboties ar uzpéméjdarbibu un
patiesam radit kaut ko inovativu, turpinat savus centienus $aja
joma. Neveiksmi pirmaja méginajuma var uztvert un ta ir jauz-
tver ka iesp&a uzlabot un stiprinat savas spgjas uzsakt jaunus
uznéméjdarbibas projektus, it seviski izmantojot finansu
sistému, un nevis ka “beigas”. Tomér EESK uzskata, ka
parmériga $adas kultfiras veicinasana var ari radit pretéju efektu
un ka noteicosajam vienmér biutu jabiit veselajam sapratam un
lidzsvaram.

4.5 Atbalsta pastiprinaSana maziem un videjiem uznémumiem un
citiem parstavjiem
4.5.1  EESK atzist, ka uznémumiem piemérojamiem noteiku-
miem jabat vienkarsiem un skaidriem, lai tos varétu saprast visi,
kuri plano aktivi iesaistities uznémumu dibinasana un attistiba.
EESK atzinigi vérté Komisijas un dalibvalstu centienus samazinat
administrativas procediiras, kas saistitas ar uznémumu dibina-
Sanu un modernizaciju. Uzpémuma dibindsanai riipniecibas,
pakalpojumu vai tehnologiju joma ir jabat vienkarai un atrai,
tatu pietickami pardomatai, lai novérstu parspilgjumus vai
parpratumus gan uznémumiem, gan reglament&osam iestadém.

4.5.2 EESK atbalsta Komisijas pazinoto nodomu izveidot
darba grupu, kuras uzdevums biis novértét brivo profesiju speci-
fiskas vajadzibas tados jautajumos ka administrativo procediiru
vienkar$osana, internacionalizacija un piekluve finansgjumam.
EESK ari atgadina, ka vajadzétu mudinat izstradat Eiropas
brivo profesiju hartu, kura batu lidziga “Eiropas Mazo uzné-
mumu hartai” un kura batu nemti véra subsidiaritates princips
un brivo profesiju Ipasa funkcija daudzas dalibvalstis.

4.5.3  EESK atzinigi vérté uznémumiem izveidotos konsulta-
ciju un palidzibas mehanismus, tacu vér§ uzmanibu uz nepie-
cieSamibu veidot daudzdisciplinaras komandas, kas labi parzina
tirgu un ta ipatnibas, tapéc atgadina, ka ir iespgjams izmantot
pensionéto un pieredz&jusako uznéméju uzkrato pieredzi, kuri

bitu ar mieru veltit savu laiku, lai zinasanas nodotu jaunajiem
uzpéméjiem un tadgjadi veidotu dialogu starp paaudzém — tas
biitu patiesam vertigi. Saja nolitka EESK uzskata, ka ir svarigi, lai
$adas darbibas nebatu tikai brivpratigas, bet ari tiktu atbalstitas
ar stimulgjosiem lidzekliem, kas mentoriem un uznémeéjiem
dotu iespgju dalities ar raditds vértibas rezultitiem. Sada pieeja
ir ari veids, ka integrét cilvekus, kuri joprojam spé dot savu
ieguldjjumu sabiedriba, tacu darba tirgni vairs nav Ipasi aktivi.

4.5.4  Vajadzétu veicinat MVU sadarbibas tiklus, jo tie ieve-
rojami stiprina MVU dzivotspéju, pateicoties apjomraditiem
ietaupfjumiem (dalitas marketinga, iepirkumu vai citu kopigu
pakalpojumu izmaksas, sadarbiba starp uzpémumiem, kas
razo papildinoSas preces vai pakalpojumus, inovacijas un inter-
nacionalizacijas iespéjas). Saja sakara ipasi interesanta varétu biit
to MVU tiklu pieredze, kuri darbojas ka kooperativi (koopera-
tivu grupas, kooperativu konsorciji, amatnieku kooperativi,
MVU kooperativi, amatu un nodarbinatibas kooperativi).

4.5.5 EESK uzstdj, ka lidztekus centieniem administrativas
sistémas vienkar§osanas un jauno uzpéméju atbalstiSanas joma
svarigu konsultativo lomu (instruktaza un darbaudzinasana)
pilda uznémumu organizacijas. Bez Siem pasakumiem MVU,
ipasi mikrouznémumi, vieni pasi nevar pieklat ES fondiem un
ES finans€jumam, nevar ieviest inovacijas, palielinat konkurét-
sp&ju un piemérot stratégijas “Eiropa 2020” prioritaros pasaku-
mus, lai gan tie tiedi attiecas uz $iem uznémumiem. EESK pauz
nozélu, ka ricibas plana nav paredzéta uznémumu organizaciju
veikto instruktazas un darbaudzinasanas pasakumu stiprinasana.
Komiteja aicina izveidot ceturto ricibas jomu, kuras meérkis batu
ar starpniekorganizaciju palidzibu stiprinat os pasakumus. Sie
pasakumi Ipasi jaattiecina uz vismazakajiem uznémumiem.

4.6 Atbalsts konkretam grupam

4.6.1  EESK atzinigi vérté ipaSos centienus, lai mobilizétu
sabiedribas grupas, kuru ieguldijums kopgjos centienos attieciba
uz $adu mérku sasnieganu klist arvien nozimigaks.

4.6.2  EESK atbalsta plana minétos politikas pasakumus, kuru
mérkis ir mobilizét sabiedribas grupas (bezdarbniekus, sievietes,
gados vecakus cilvékus, jauniesus, invalidus un imigrantus) tadas
jomas ka uzpémeéjdarbiba, uzpémumu dibinasana un to vértiba
sabiedriba. Ja §is grupas popularizétu un izplatitu labas prakses
piemérus, tas palidzétu izveidot pilnigaku pieeju un istenot
piemérotu politiku. EESK atzinigi vérté to, ka minétas grupas
ir atzitas par spgjigam mobilizét sabiedribu $ajas jomas, tapéc
iesaka veikt uznémejdarbibas un inovaciju vértibu veicinasanas
pasakumus minétajam sabiedribas grupam, lai veicinatu vinu
dalibu centienos Istenot 3o Eiropas Savienibas mérki.
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4.6.3  EESK aicina iestades pievérst uzmanibu tendencei, kas pakapeniski palielinas, — gados vecaki
pensija aizgajusi cilveki uzsak vai atsak stradat ka pasnodarbinatie. Ta ir ipasi saistita ar dzives ilguma
pagarinasanos, ar sasniegumiem veselibas joma, ka ari ar vajadzibu papildinat ienakumus, jo krizes de] ir
samazinajusies pensija. Komiteja aicina Komisiju, Parlamentu un Padomi, balstoties uz vairaku dalibvalstu
glito pieredzi, izstradat un ieviest sistémas, kas paredzétas, lai sniegtu atbalstu gados vecakiem cilvékiem,
kuri vélas $adi rikoties, un vienkarSot vinu darbibas nosacijumus.

Briselé, 2013. gada 23. maija

Eiropas Ekonomikas un socidlo lietu komitejas
priekSsedetajs
Henri MALOSSE
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Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas atzinums par tematu “Priekslikums Eiropas
Parlamenta un Padomes regulai par patéripa pre¢u droSumu un par Padomes Direktivas
87/357[EEK un Direktivas 2001/95/EK atcel$anu”

COM(2013) 78 final - 2013/0049 (COD)
(2013/C 271/15)

Galvenais zinotajs: Bernardo HERNANDEZ BATALLER

Padome 2013. gada 25. februari un Eiropas Parlaments 2013. gada 12. marta saskana ar Liguma par
Eiropas Savienibas darbibu 114. pantu noléma konsultéties ar Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteju
par tematu

“Eiropas Parlamenta un Padomes regulas priekslikums par patérina precu droSumu un par Padomes Direktivas
87/357/EEK un Direktivas 2001/95/EK atcelSanu”

COM(2013) 78 final — 2013/0049 (COD).

Komitejas Birojs 2013. gada 12. februari uzdeva Vienota tirgus, razoSanas un patérina specializétajai nodalai
sagatavot Komitejas atzinumu par So jautajumu.

Nemot véra jautdjuma steidzamibu, Eiropas Ekonomikas un socidlo lietu komiteja 490. plenaraja sesija
2013. gada 22. un 23. maija (22. maija séd€) iecéla Bernardo HERNANDEZ BATALLER kgu par galveno

zinotdju un ar 120 balsim par, 1 balsi pret un 3 atturoties, pienéma $o atzinumu.

1. Secindjumi un ieteikumi

1.1.  EESK piekrit Komisijas viedoklim, ka ir jaizveido tiesis-
kais regulgjums ar augsta limena paterétaju aizsardzibu, kas
paredz pienakumu garantét, ka patérina preces ir drosas.

1.2.  Komiteja uzskata, ka regula ir piemérots juridisks instru-
ments, lai apvienotu esoSos juridiskos tekstus, pielagojot tos
jaunam tiesiskajam regulgjumam par raZojumu laiSanu tirgd.
Nosakot kopgjus kritérijus, ar $o regulu tiks noteikts vienads
dro$uma limenis visas ES dalibvalstis.

1.3.  Ta ka regula ir vienigais instruments, kas lauj pienemt
vienadus pasakumus ar identisku riska limeni visas ES dalibval-
stis, S0 priekslikumu ir noderigi izteikt tadu noteikumu forma,
ko var vienlidz interpretét visas Eiropas Savienibas dalibvalstis.

1.4.  EESK uzskata, ka, nemot véra standartizacijas nozimi
attieciba uz razojumu dro§uma garanté$anu, Komisijai vajadzétu
palielinat atbalstu patérétaju lidzdalibai Eiropas Standartizacijas
komiteja (CEN) un citas lidzigas organizacijas.

1.5. Lai panaktu iek$ga tirgus pilnigu izveidi, Komiteja
uzskata, ka, no vienas puses, priekslikums ir loti svarigs patére-
taju aizsargpasakums, lai samazinatu traumu un naves riskus un
atjaunotu uzticésanos; no otras puses, Komiteja uzskata, ka ir
janodrosina komercdarjjumu parredzamiba un uzticamiba, lai
tiem, kas vélas razot un tirgot bistamus izstradajumus, nebitu

negodigu prieksrocibu attieciba uz konkurentiem, kuri uznemas
izmaksas, ko paredz raZojuma dro§uma garantéSana.

2. Ievads

2.1.  Patérétaju droSibas aizsardziba paredz, ka patérétajiem
piedavatajam precém un pakalpojumiem jabat tadiem, kurus
izmantojot parastos un paredzamos apstaklos, netiek radits
risks patérétaju droSibai, un, ja $ads risks tiek radits, tos var
atri un vienkarsi iznemt no tirgus. Sis ir viens no svarigakajiem
Eiropas patérétaju aizsardzibas politikas principiem kop$ tas
sakotngjas programmas 1975. gada (!). Péc Padomes 1986.
gada 23. junija rezolucijas (%) par patérétaju interesu aizsardzibu
un veicina$anu tehniskas saskano$anas un standartizacijas joma
tika uzsakta ta dévéta “jauna pieeja” (3).

2.2.  Pirmo direktivu par razojumu visparéjo drosumu, ko
pienéma 1992. gada (*), aizstaja ar Parlamenta un Padomes
2001. gada 3. decembra Direktivu 2001/95[EK (°), kas stajas
spéka 2002. gada 15. janvarl, un 2004. gada 15. janvaris dalib-
valstim tika noteikts ka termin$ transponéSanai valsts tiesibu
sistémas. Tolaik EESK 3aja saistiba pauda savu nostaju (®), apstip-
rinot Komisijas ierosinato nostdju, tacu saglabajot iebildumus
par atseviskiem jautagjumiem.

(") Padomes 1975. gada 14. aprila rezolicija par Eiropas Ekonomikas
kopienas patérétaju aizsardzibas un informésanas politikas sakotngjo
programmu (OV C 92, 25.4.1975., 1. Ipp.).

() OV C 167, 5.7.1986., 1. Ipp.

(}) Kura pamata bija Padomes 1985. gada 7. aprila rezolicija (OV C
136, 4.6.1985., 1. Ipp.)

() OV L 228, 11.8.1992., 24. lpp.

() OV L 11, 15.1.2002., 4. Ipp.

(®) OV C 367, 20.12.2000., 34. Ipp.
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2.3, Lidz ar Kopienas atras zinoSanas sistémas izveidi
bistamu nepartikas precu joma (RAPEX) tika sakta informacijas
apmaina starp Komisiju un dalibvalstu iestadém par o iestazu
un saimnieciskas darbibas veicgju pienemtajiem pasakumiem
attieciba uz razojumiem, kas rada nopietnu risku veselibai un
patérétaju drosibai, lai risinatu ta dévétas “arkartas situacijas”.
Komisija 2004. gada (") apstiprindja ipasas pamatnostadnes, lai
nodrosinatu RAPEX pareizu darbibu.

2.4.  Lai gan 27 dalibvalstis savas attiecigajas tiesibu sistémas
ir transpongjusas $o direktivu, ne visur izmantotas vienadas
istenosanas metodes, un dazos transponéSanas tiesibu aktos ir
konstatéta neatbilstiba, tostarp:

— droSuma novertéSanas aspekti, kas noraditi direktivas 3.
panta;

— saistiba ar izsekojamibu dazas dalibvalstis ir paredzéjusas, ka
uz produkta vai iepakojuma obligati janorada razotajs (vai
importétajs) un sikaka informacija, savukart citas dalibvalstis
tas nav obligati;

— savukart atseviskas dalibvalstis razotaju sniegtie zinojumi ir
nepiecieSami tikai tad, ja risks ir zinams, bet nav pienakuma
zinot, ja razotajam “biitu jazina” par risku, pamatojoties uz
pieejamo informaciju.

3. Komisijas priekslikums

3.1.  Sis priekslikums ietilpst “RaZojumu drosuma un tirgus
uzraudzibas tiesibu aktu kopuma”, kura ieklauts arf vienotas tirgus
uzraudzibas regulas priekslikums un tirgus uzraudzibas daudz-
gadu ricibas plans 2013.-2015. gadam.

3.2.  lerosinatas regulas mérkis ir pabeigt pédéos gados
pienemto tiesisko reguléjumu par patérina pre¢u dro§umu un
raZojumu laiSanu tirgh, attiecinot to uz razotam nepartikas
precém, iznemot dazus raZojumus, pieméram, senlietas. Tiesibu
akta noteikts, ka patérina precém jabit “drosam”, saimnieciskas
darbibas veicgjiem paredzot konkrétus pienakumus, ka ari
izklastiti noteikumi par standartu izstradi vispariga droSuma
prasibas atbalstam. Ka juridisko pamatu Komisija izmanto
Liguma par Eiropas Savienibas darbibu (LESD) 114. pantu par
Eiropas Savienibas un dalibvalstu dalitas kompetences isteno-
Sanas pamatu, kas atbilst iek$€ja tirgus izveides un darbibas
pasakumiem.

3.3.  Komisija ir mainijusi likumdo$anas instrumentu, direk-
tivas vieta ierosinot regulas priekslikumu, lai izveidotu vienadu

(7) Komisijas Lemums 2004/418/EK (OV L 151, 30.4.2004., 84. Ipp.).

drosibas limeni visas ES dalibvalstis un saskanotu normativo
reguléjumu $aja joma, §im nolikam nosakot virkni kopéju krite-
riju un neieklaujot nozaru tiesibu aktus. Regulas priekslikuma ir
paredzéti skaidri un siki izstradati noteikumi, kas visa Savieniba
tiks pieméroti vienadi un vienlaicigi.

3.4. Komisija ir paredz&usi saglabat augstu aizsardzibas
[imeni attieciba uz patérétaju veselibu un drosibu, racionalizgjot
un vienkar$ojot drosibas sistémas darbibu un tas mijiedarbibu ar
citiem ES tiesibu aktiem.

3.5.  Ar o priekslikumu paredzéts atcelt Direktivu 87/357/EK
un 2001/95/EK, kuru saturs ir sadalits starp diviem izstrades
procesa esoso regulu priekslikumiem. Sada veida noteikumi
par tirgus uzraudzibu un RAPEX sistému, kas paslaik ir ieklauti
Direktiva par razojumu vispargjo drosumu, ir parvirziti uz
jaunas, vienotas regulas priekslikumu par tirgus uzraudzibu,
un viena tiesibu akta bas ieklauti visi noteikumi par $o jomu,
padarot RAPEX par zinoSanas sistému, kas attiecinama uz raZo-
jumiem, kas rada risku.

3.6.  Turklat priekslikuma ir izklastiti patérina precu piegades
kede iesaistito saimnieciskas darbibas veicgju (razotaju, importe-
taju un izplatitdju) galvenie pienakumi, ja vien uz $im precém
neattiecas atbilstigas prasibas saskana ar konkrétam nozarém
piemérojamu Savienibas tiesibu aktu saskapoSanu. Tadél Sis
tiesibu akts ir piemeérojams tikai tadiem gadijumiem, kurus
pilniba vai dalgji nereglamenté nozaru tiesibu akti.

3.7.  Priekslikuma visparigais princips paredz, ka visam nepar-
tikas patérina precém, kas laistas vai pieejamas Savienibas tirgd,
jabtit drosam. Sikak precizétus saimnieciskas darbibas veicgju
pienakumus nosaka vienigi tiem dalibniekiem, uz kuriem neat-
tiecas pienakumi, kas izklastiti konkrétas razojumu nozares
saskanosanas tiesibu aktos.

3.8.  Priekslikums ir vienkarsots, ievie$ot neparprotamu saikni
ar nozaru tiesibu aktiem un standartu vienkarSosanu. Patérina
preces, kas atbilst uz nozarém attiecinamiem ES saskanosanas
tiesibu aktiem, kuru merkis ir nodro$inat personu veselibu un
drogibu, tiks uzskatitas par drosam ari atbilstosi ierosinatajai
regulai.

3.9.  Turklat saskana ar jauno tiesisko regulgjumu ir atjauni-
nata definiciju dala attieciba uz raZojumu tirdzniecibu. Arl
procedira, kura janorada speka esosie Eiropas standarti vai
japieprasa izstradat jaunus Eiropas standartus, kuri Jautu uzskatit
razojumu par drou, ir ievérojami vienkarSota un saskanota ar
jauno visaptvero$o regulégjumu standartizacijas joma.
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3.10.  Saimnieciskas darbibas veicgju pienakumi attiecas ari
uz aspektiem, kas saistiti ar markéSanu, raZojumu identificésanu,
nedro$u razojumu gadjjuma veicamiem korigéjosiem pasaku-
miem un kompetento iestazu informésanu.

3.10.1.  Priekslikuma noteikta prasiba, ka saimnieciskas
darbibas veicgjiem jaspgj identificét savus piegadatajus un klien-
tus. Komisija ir pilnvarota pienemt pasakumus, kas paredz, ka
saimnieciskas darbibas veicgjiem jaizveido izsekojamibas sistéma
vai japievienojas $adai sistémai.

4. Visparégjas piezimes

4.1.  EESK atbalsta tadus noteikumus, ar ko nodrosina paté-
rétaju veselibas un dro$ibas augstu aizsardzibas limeni, jo Ipasi
attieciba uz razojumiem, un uzskata, ka Komisijas priekslikums
var palidzét tos stiprinat, tomér vélas, lai priekslikuma precizé-
$ana pemtu veéra $aja atzinuma ietvertos apsveérumus.

4.2.  EESK vér§ uzmanibu uz priekslikuma paskaidrojuma
raksta ieklauto visaptvero$o izklastu, kas nav ietverts turpma-
kajos pantos. Tadgjadi apsvérumos tick minéts pieméram, tas,
ka jaunais priekslikums piemérojams visam pardosanas meto-
dém, tostarp talpardosanai, kuri nav ietverti turpmakajos pantos.
Tadél, nemot véra ierosinato tiesibu instrumentu, kura vaja-
dzibam ieprieks jasaskano kritériji ta vienadai interpretéSanai
visas ES dalibvalstis, biitu ieteicams ietvert vismaz nelielu atsauci
regulas priekslikuma.

4.2.1.  EESK uzskata, ka regula izteiktais priekslikums ir atbil-
stoss un samérigs, jo tas ir vienigais dokuments, kas dod iespéju
pienemt vienadus pasakumus ar vienadu atbalstu vienadam riska
limenim visas ES dalibvalstis. Tas ir atbilstoss lidzeklis Direktivas
87/357[EEK un 2001/95[EK atcel$anai, ja saglabajas abas direk-
tivas noteiktais aizsardzibas limenis attieciba uz vajadzigo
dro$uma limeni.

4.2.2.  Tas sekmé tirgus un patérétaju juridisko noteiktibu,
kopa ar pasakumu vienkar$o§anu samazinot regulas pienem-
Sanas saimnieciskas izmaksas, un taja ieklautie termini jainter-
preté vienadi visas Savienibas dalibvalstis.

4.2.3.  Bitu jauzsver, ka regulas priekslikums norobezo ta
pieméroSanas jomu attieciba uz Savienibas nozares tiesibu
aktiem. Tadé] batu ieteicams 1. pantda uzsvért ta “visparigo”

un transversalo raksturu saistiba ar pargjiem nozares noteiku-
miem patérina precu drouma joma.

4.3, Tapat ka direktiva, arT regulas priekslikuma noteikts, ka
patérina precém jabut “drosam”. Ar to nosaka konkrétus piena-
kumus saimnieciskas darbibas veicgjiem, un tas ietver notei-
kumus attieciba uz standartu izstradi visparéja drosuma nodro-
§inasanas pienakuma atbalstam. Tomér pantos netiek apspriests
“piesardzibas princips”, ar ko jareglamenté raZojumu dro$ums
un kas neparprotami jaieklauj izklasta.

4.4. Priekslikuma ieklautas definicijas

4.4.1.  Attieciba uz priekslikuma ieklautajam definicijam EESK
uzskata, ka dazas no tam japarskata, jo terminologijas jauta-
jumu, tulkojuma vai dalibvalstu atskirigu juridisko tradiciju dé]
tas nakotné var radit problémas regulas piemérosana.

4.4.2.  “Drosu” razojumu jédziens ir atbilsto$s, un taja apla-
koti dazadi aspekti, kuri dod iesp&u novértét drosumu, kas
piedavats atbilstosi apstakliem, par kuriem patérétajam jabt
informétam, pieméram, deriguma termins, veids, sastavs.
Tomér raZojuma termins japapildina ar formuléjumu “razots”.

4.4.3.  Ari formuléums “parasts” un “sapratigi paredzams” var
radit zinamas neskaidribas ikviena gadijuma, kad sapratiguma
kritérijs varétu nozimét, ka iespgjams ieklaut jebkuru razojumu,
kaut ari $is raZojums nav dross, ar noteikumu, ka tas tiek lietots
atbilstosi.

4.4.4.  Savukart formulgumu “parasts”, iesp&ams, varétu
aizvietot ar ‘“ierasts” vai attiecigd gadjuma saistit minéto
neskaidro formulgjumu ar patérétaju, kuram razojums pare-
dzéts. Saja saistiba ieteikts minéto formulgjumu aizstat ar
“nedro$s razojums”, jo tadéjadi jédzienu varétu saskanot ar to,
kas ietverts Direktiva par atbildibu par produktiem ar triku-
miem (%); bitu ieteicams saskanot $o jédzienu dalibvalstu tiesibu
normas, lai ari minétaja joma raZojuma jédziens ir plasaks.

4.4.5.  Attieciba uz terminu “pilnvarotais parstavis” janorada,
ka atsauce uz pilnvarojumu varétu nakotné izraisit konfliktus
valstis, kuram bis japaraksta ligums par iepriekséju pilnvaro-
jumu, tadé] to varétu aizstat ar terminu “rakstisks norikojums”,
kas dod valstim iespgju izvéléties savai tiesibu sistémai vispie-
mérotako liguma veidu, vienlaicigi izvairoties no turpmak iespe-
jamam ar ligumu saistitam problémam.

(% OV L 201, 7.8.1985., 29. Ipp.
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4.4.6.  Jedzienu “nopietns risks” biitu ieteicams attiecinat uz
jédzienu “paklausana iedarbibai, neparedzéti gadijumi vai drau-
di”, ta rezultata tiktu nodroginata lielaka patérétaju aizsardziba,
t. i., saistit jédzienu “nopietns risks” ar nepiecieSsamibu rikoties
nekavéjoties un pienemt pasakumus bridi, kad risks tiek konsta-
tets.

5. IpaSas piezimes

5.1.  Regulas priekslikuma ipasa nozime pieskirta nepieciesa-
mibai saskanot un vienkarSot saimnieciskas darbibas veicgju
pienakumus; nemot véra pastavo$as neskaidribas, EESK pilniba
atbalsta $adu nepiecieSsamibu gan attieciba uz saimnieciskas
darbibas veicgjiem, gan valstu iestadém.

5.2.  Regulas priekslikuma 4. panta batu jaieklauj formule-
jums “atbilstosi turpmakajiem nosacjumiem 3aja regulda”, jo
dro$uma jédziens var neatbilst citos nozares standartos paredze-
tajiem noteikumiem.

5.3.  Pantos butu japrecizé priekslikuma darbibas joma attie-
ciba uz pakalpojumu ieklausanu regulas piemérosanas joma.
Tomeér EESK cer, ka Komisija iesniegs pilnigi izstradatu prieks-
likumu par pakalpojumu drosumu ES.

5.4.  Attieciba uz “neaizsargatiem” patérétajiem, kas noteikti
6. panta 1. punkta d) apakS$punkta, biitu japrecize, vai neaiz-
sargata patérétaja jedziens tiek minéts saistiba ar vispargju krite-
riju (vecums, veseliba u. c.) vai saistiba ar raZojuma iezimém
(pietickamu zinadanu trikums). EESK uzskata: lai Savienibas
tiesibu aktus vairak saskanotu, tajos biitu jaizmanto pastavigas
koncepcijas, katram tiesibu aktam neizstradajot jaunas.

5.5.  Regulas priekslikuma 6. panta 2. punkta h) apakspunkta
ir norade uz pamatotam patérétagju velmém par droSumu.
“Pamatotibas” jédzienu vajadzétu precizét, izmantojot tadu
formuléjumu ka “saistiba ar to veidu, sastavu un izmanto$anu”,
kas izklastam pieskirtu lielaku juridisko noteiktibu.

5.6.  EESK uzskata, ka patérétajiem ir tiesibas uz skaidru un
precizu informaciju par razojumu izcelsmi, kuriem visos gadi-
jumos janorada konkréta izcelsme atbilstosi ES tiesibu aktu
noteikumiem.

5.7.  Turklat minéta noteikuma redakcija butu japarskata,
paredzot, ka raZotajiem un importétajiem bitu “janodrosina”
$aja noradijuma paredzéto pienakumu izpilde.

5.8. RaZotaju un paréjo uzneéméju pienakumi

5.8.1.  Regulas priekslikuma paredzéti noteikumi attieciba uz
dokumentu izstradi, ko veic razotaji, un pasakumiem, kas jais-
teno paterétaju drosibai, un kurus Komiteja uzskata par atbil-
stoSiem.

5.8.2.  Sie konkrétie pienakumi ietver to razojumu paraugu
parbaudi, kuri pieejami tirgdi, stdzibu izmekléSanu un stdzibu,
neatbilstigu razojumu un atsauktu razojumu registré$anu, ka art
pienakumu pastavigi informét izplatitajus par o uzraudzibu.

5.8.3.  Tomeér priekslikuma nav precizéts istenoSanas veids, t.
i, vai katrai dalibvalstij pieskir ricibas brivibu attieciba uz
veicamo pasakumu reglamentéSanu (pieméram, ipaSa registra
izveide) vai izvélas értaku veidu un saskano $os pasakumus ar
mérki nodrosinat bridinasanas sistému, kas dotu iespéju savlai-
cigi informét tirgu, lai istenotu efektivus pasikumus, pirms tiek
radits kait&jums.

5.9. Tehniska dokumentdcija

5.9.1.  Patérétaju informéSanas pienakums jaattiecina tikai uz
jautagjumiem par razojumu izmanto$anu un veidu, bet ne uz ta
saukto tehnisko dokumentaciju, kura var bt ieklauti razotaju
dati saistiba ar komercnoslépumu un cita konfidenciala infor-
macija, kurai jabt valsts iestaZzu riciba, un $ai sakara jaizstrada
precizi kopigi standarti, kuri nav minéti priekslikuma.

5.9.2.  Formulgjuma, $kiet, noradits, ka razotdjs ir atbildigs
par nedrosa razojuma iesp&jamo radito kait€jumu, tade] batu
pareizak noteikt, ka minéta dokumenta saturs ir speka desmit
gadus. Skaidribas labad 8. panta 6. punkta formuléjums “razotaji
nodrosina” bitu jaaizstaj ar “razotdji ir atbildigi par to”; Sis
formulgjums vairak atbilst vinu pienakumiem. To pasu batu
japieméro mutatis mutandis importétajiem un vigu atbildibai,
ka ari janosaka pienakums saglabat tehnisko dokumentaciju
desmit gadus, tapat ka parGjiem saimnieciskas darbibas veice-
jiem.

5.9.3.  Lai patérétaji varétu netraucéti izmantot savas tiesibas
uz informaciju par konkrétu raZojumu, biitu ieteicams 8. panta
7. punkta, ar ko razotajam nosaka pienakumu noradit vienigo
kontaktpunktu sazipai ar vinu, minéto pasakumu nepadarit
patérétajam apgritinosu, tadéjadi radot iespaidu, ka ta izmanto-
$ana varétu ietvert netieSu sankciju pieméroSanu.

5.10.  Attieciba uz maldinosa izskata razojumiem EESK prasa
augstako aizsardzibas limeni, jo ipasi attieciba uz rotallietam
lidzigiem razojumiem, kuriem bitu japieméro Direktiva par
rotallietu dro§umu paredzétie noteikumi, lai nodrosinatu nepil-
ngadigo augstu aizsardzibas limeni.

5.11.  EESK atbalsta razojumu izsekojamibu piegades kédg, jo
ta palidz noteikt saimnieciskas darbibas veicéjus un veikt kori-
ggjoSus pasakumus attieciba uz nedrosiem razojumiem —
atsaukt vai vajadzibas gadjjuma izpemt tos no tirgus.
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5.12.  Attieciba uz Eiropas standartiem, kas nodrosina piené-
mumu par atbilstibu, EESK uzskata, ka ar $o priekslikumu tiek
uzlabota sistémas redla darbiba. Tomér biitu japrecizé parejas
noteikumi un pienémums par atbilstibu, lai nodrosinatu lielaku
juridisko noteiktibu.

5.12.1.  Nemot véra standartizacijas nozimi, EESK uzskata, ka
Eiropas standartizacijas struktiram jabit nepiecieSamajiem
resursiem, lai palielinatu savu produktivitati un nodrosinatu
augstaku kvalitati, ka ari vajadziga efektivaka paterétaju parsta-
viba.

5.13.  Buatiba delegéto aktu reglament&ums skiet pamatots, lai
gan neliekas pamatoti delegéSanu pielaut uz nenoteiktu laiku.
Turklat delegétie akti nebatu japienem par batiskiem

Brisele, 2013. gada 22. maija

jautajumiem, jo ipasi attieciba uz bistamu razojumu laiSanu
tirgti. Tadé] priekslikuma 15. panta 3. punkta a) apak$punkta
minéto delegéto aktu pienemsana ir pamatota, bet 15. panta 3.
punkta b) apaks$punkta noradito delegéto aktu piepemsana —
apSaubama.

5.14.  Attieciba uz sankcijam jauzsver, ka EESK atbalsta
parkapumu veidu un atbilstigu sankciju piemérosanas saskano-
$anu (%), jo tikai vispargja atsauce uz to, ka sankcijas ir efektivas,
preventivas un samerigas, var radit tirgus darbibas traucéjumus.

5.14.1.  Visbeidzot, EESK uzskata, ka dalibvalstu riciba jabt
atbilstosiem un efektiviem parsidzibu un tiesibu aizsardzibas
lidzekliem izmantosanai tiesas ar mérki istenot regulas notei-
kumus patérétaju vispargjas interesés.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas

priekssedetajs
Henri MALOSSE

(°) Pieméram, tapat ki Regula (EK) Nr.° 1071/2009, OV L 300,
14.11.2009., 51. lpp.
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Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas atzinums par tematu “Priekslikums Eiropas

Parlamenta un Padomes regulai, kas attiecas uz raZojumu tirgus uzraudzibu un ar ko groza

Padomes Direktivu 89/686/EEK un Direktiva 93/15/EEK un Eiropas Parlamenta un Padomes

Direktivas 94/9/EK, 94/25[EK, 95/16/EK, 97/23[EK, 1999/5[EK, 2000/9/EK, 2000/14[EK,

2001/95/EK, 2004/108/EK, 2006/42/EK, 2006/95[EK, 2007/23/EK, 2008/57/EK, 2009/48[EK,

2009/105/EK, 2009/142/EK, 2011/65/ES, un Eiropas Parlamenta un Padomes Regulu (ES) Nr.
305/2011, Regulu (EK) Nr. 764/2008 un Regulu (EK) Nr. 765/2008”

COM(2013) 75 final — 2013/0048 (COD)
(2013/C 271/16)

Galvenais zinotdjs: LEMERCIER kgs

Padome 2013. gada 8. marta un Eiropas Parlaments 2013. gada 12. marta saskana ar Liguma par Eiropas
Savienibas darbibu 114. pantu noléma konsultéties ar Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteju par
tematu

“Priekslikums Eiropas Parlamenta un Padomes Regulai, kas attiecas uz raZojumu tirgus uzraudzibu un ar ko groza
Padomes Direktivu 89/686/EEK un Direktivu 93/15/EEK, un direktivas 94/9/EK, 94/25/EK, 95/16/EK,
97/23/EK, 1999/5/EK, 2000/9/EK, 2000/14/EK, 2001/95/EK, 2004/108/EK, 2006/42/EK, 2006/95/EK,
2007/23/EK, 2008/57/EK, 2009/48/EK, 2009/105/EK, 2009/142/EK, 2011/65/ES, un Eiropas Parlamenta
un Padomes Regulu (ES) Nr. 305/2011, Regulu (EK) Nr. 764/2008 un Regulu (EK) Nr. 765/2008”

COM(2013) 75 final — 2013/0048 (COD)

Komitejas Birojs 2013. gada 12. februari uzdeva Vienota tirgus, raZo$anas un patérina specializétajai nodalai
sagatavot atzinumu par So tematu.

Nemot véra darba steidzamibu, Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja 490. plenaraja sesija 2013.
gada 22. un 23. maija (22. maija séde) iecela Lemercier kgu par galveno zinotdju un ar 116 balsim par un 2

atturoties, pienéma So atzinumu.

1. Secindjumi un ieteikumi

1.1.  Komiteja atzinigi vérté ierosinatas regulas noteikumus.
Sobrid piemérojamie noteikumi par tirgus uzraudzibu un razo-
jumu kontroli ir parak izkliedéti dazados tiesibu aktos ar dazadu
saturu, tadéadi nevajadzigi sarezgijot uzraudzibas iestazu un
razotaju, ka ari patérétdju organizaciju un arodbiedribu uzde-
vumu. Komiteja atzinigi konstaté, ka tiks atcelti iepriekséjie
vertikalie noteikumi un tos pargrupés horizontala, vienota un
papildinata regula.

1.2.  Komiteja atbalsta priekslikuma juridisko pamatu, tacu
uzskata, ka biitu nepiecieSama atsauce ari uz LESD 12. pantu,
kura precizéts, ka patérétaju aizsardziba ir transversala politika,
kuras ietvaros “patérétaju tiesibu aizsardzibas prasibas nem véra,
nosakot un istenojot paréjo Savienibas politiku un darbibas”.

1.3.  lerosinatais instruments ir regula. Komiteja uzskata to
par vispiemérotako instrumentu, lai atvieglotu sadarbibu un
tirdzniecibu starp dalibvalstim un starp dalibvalsti un ES. Ta
uzskata, ka Komisijas ierosinatais tiesibu aktu kopums atbilst
Ligumos paredzétajam proporcionalitates un subsidiaritates
prasibam. Dalibvalstis ari turpmak pilniba atbild par savu nacio-
nalo tirgu parraudzibu un kontroli pie Savienibas argjam robe-
zam, turklat tam janodro$ina $o darbibu finans€jums.

1.4.  EESK atbalsta Komisijas apgalvojumu, saskana ar kuru
razojumiem, kas ir aprité Savieniba, ir jaatbilst prasibam, kas
nodrosina paaugstinatu aizsardzibas limeni tadam sabiedribas
interesém ka veseliba un drosiba kopuma, veseliba un drosiba
darbavieta, patérétaju aizsardziba, vides aizsardziba un sabied-
riska drosiba.

1.5.  Komiteja uzskata, ka razosanas noslépuma un tirdznie-
cibas noslépuma ievérosana nevar bit Skérslis bridinasanai tajos
gadijumos, kad kada no attiecigd raZojuma sastavdalam var
ietekmét lietotaju veselibu vai drosibu. Tatad ari turpmak uzrau-
dzibas un kontroles iestadém ir pastavigi jaizmanto RAPEX
sistéma un sabiedribas intereses jastada augstak par privatam
interesém.

1.6.  Uzraudzibas iestazu un muitas locekliem vai darbinie-
kiem ir jabat pilnigi godigumiem un neatkarigiem, turklat vini
jaaizsarga pret potencialo spiedienu un korupcijas méginaju-
miem, kas varétu rasties, pildot amata pienakumus. Cilvekiem,
kas zino par kada produkta trikumiem vai risku, kas ar to
saistits, ir janodroSina aizsardziba, ipasi pret kriminalvajaganu.
Vinu personas dati nedrikst tikt izpausti.
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1.7.  Komiteja aicina ierosinataja regula ieklaut juridisko
pamatu Eiropas Traumatisma datubazes izveidei, kura bitu jauz-
skata treSo pilaru informacijas par tirgus uzraudzibu apmainas
sisttma lidztekus RAPEX un ICSMS sistémam.

1.8.  Komiteja vélas arl regulari sanemt periodiskos zinoju-
mus, ko Komisija sagatavos reizi piecos gados, istenojot regulas
izpildes parraudzibu.

2. Ievads. Komisijas priekslikumi

2.1.  Pat viskvalitativakie tiesibu akti par razojumu drosibu un
noteikumu saskanoSana iek$gja tirgl nespg nodrosinat abso-
latas droSibas garantijas paterétajiem attieclba uz patérina
precém un darba péméjiem attieciba uz profesionalam vaja-
dzibam paredzétiem raZojumiem.

2.2.  Pedéja laika notikusie skandali liecina, ka Eiropa aizvien
ir aktuala krapsana pelnas palielinadanas vai razosanas izmaksu
samazina$anas nolaka. Turklat importétie razojumi ne vienmér
atbilst Eiropas standartiem un var radit negodigu konkurenci
Eiropas raZojumiem.

2.3.  Tirgus uzraudziba un razojumu atbilstibas kontrole ir
loti svariga, un tas nodro§inasanai ir nepiecieSami dienesti un
kvalificéts personals (muita, tehniskie dienesti, inspekcijas u.
tml.), kas darbojas katras dalibvalsts teritorija.

2.4. Direktiva 2001/95/EK (Produktu vispargjas drosibas
direktiva (PVDD)), kuras transponéSana bija japabeidz 2004.
gad3, un Regula (EK) Nr. 765/2008 (akreditacija un tirgus
uzraudziba), kas stajas spéka 2010. gada, ka ari direktivas un
lémumi par nozaru saskanposanu ir sekméjusi batisku progresu.
Tomér noteikumi tirgus uzraudzibas joma ir izkliedéti un
parklajas, un tas var radit apjukumu attieciba uz uzraudzibas
noteikumiem un tirgotaju pienakumiem, tadgjadi apgriitinot
vinu un ari likumdevéju un valsts ierédpu uzdevumu.

2.5.  Komisija ierosina reglamentéjoSos noteikumus par tirgus
uzraudzibu padarit skaidrakus, apkopojot attiecigos noteikumus
viena tiesibu instrumenta, kas horizontali piemérojams visas
nozarés. Jauno regulu par razojumu tirgus uzraudzibu papil-
dinas daudzgadu ricibas plans par tirgus uzraudzibu laikposma
no 2013. lidz 2015. gadam.

2.6.  Aktiva riciba ir paredzéta Eiropas Patérétaju programmas
un [ un II vienota tirgus akta ietvaros. Tas ari atbilst jauna
tiesiska regulgjuma prasibam.

2.7.  Piemérojot vienadus nosacijumus visas valstis, ir jano-
saka, vai apgroziba laistie razojumi, tostarp raZojumi no tre$am
valstim, ir drosi un vai tos var laist vienotaja tirgd. Ja tas nav
iespgjams, tie ir jaatsauc, un, ja tie ir bistami vai neatbilst prasi-
bam, ir japaredz to aizliegdana.

2.8.  Tomér tirgus uzraudziba un atbilstibas kontrole nav
pietiekami efektiva un tirga tiek izplatits liels noteikumiem neat-
bilstosu razojumu daudzums. Galvenokart tas notiek tapéc, ka
valsts uzraudzibas iestades nesaskano savu darbibu un sniegta
informacija nav pietickami kvalitativa un uzticama.

2.9. Tapéc ES ir jarikojas, lai garantétu sekmigaku ricibas
saskanosanu un uzlabotu tirgus parrobezu uzraudzibas efektivi-
tati, lai aizsargatu iedzivotajus. Komisija piekrit, ka sadas ricibas
tiesibas izriet no LESD 114. panta (vienota tirgus pienaciga
darbiba), 168. panta 1. punkta (veselibas aizsardziba) un 169.
panta 1. punkta (patérétdju aizsardziba). Vel ir javienkarso
piemérojamais tiesiskais reguléjums un jasamazina ta nevienno-
Zimigums.

2.10.  Ir nepieciesams vienkarSot RAPEX procediiru, ieviest
regulu par patérina preu drosibu, ar kuru aizstaj PVDD, un
jaunu regulu par uzraudzibu, ar ko aizstaj noteikumus, kas
Sobrid ir izkliedéti vairakos dazadu limenu tiesibu aktos.

2.11.  Uzraudzibas un kontroles darbibu koordinacijas un
efektivitates uzlaboSana tiks istenota ne tikai ar tradicionalas
tiesibu aktu izvértéSanas procediiras starpniecibu, bet ari veicot
Eirobarometra aptaujas par patérétaju viedokli, izmantojot infor-
macijas sistémas GRAS-RAPEX un ICSMS un raditajus, kas lauj
istenot salidzino$u uzraudzibu. Valstu pazinoSanas sistémas tiks
racionalizétas, ieviesot vienotu pazinoSanas sisttmu visiem raZo-
jumiem.

2.12.  Tiks pastiprinata robezkontrole, un lidz bridim, kamér
nebis sanemts plasaks uzraudzibas iestades atzinums, tiks aptu-
réta jebkura raZojuma aprite, par kuru ir aizdomas, ka tas var
radit risku.

2.13.  Paziposanas sisttma RAPEX saistiba ar raZojumiem,
kas rada draudus, tiks uzlabota attieciba uz pazinoSanas termi-
niem un informacijas precizitati par pazinota razojuma radita-
jiem draudiem.

2.14. Komisija varés lemt par atbilstoSiem, tiesi pieméroja-
miem pasakumiem bistamo raZojumu ierobezosanai, ja tradicio-
nalie arkartas pasakumi ir nepietickami vai nepieméroti.
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2.15.  Vienota tirgus aktd ir paredzéts daudzgadu ricibas
plans par tirgus uzraudzibu. Minétaja plana batu jaietver jomas,
kuras Komisijas Istenota koordinacija nodrosinatu realu pievie-
noto vértibu un ievérojamus uzlabojumus.

2.16.  Daudzgadu ricibas plans ir galvenais ricibas instru-
ments Kopienas limeni. Tas sekmés pastiprinatu sazinu un
sadarbibu. Informacijas lidzekli atvieglos informacijas un labakas
prakses pieejamibu attieciba uz aptauju Istenofanu un sistéma
ievietotajiem pétjjumiem. Tiks apzinatas vajadzibas un $aja sais-
tiba piedavati izglitibas, tehniskas palidzibas un konsultaciju
instrumenti.

2.17. Komisija izstradas kopgju laboratorija veikto parbauzu
dokumentacijas un tehniskas kontroles pieeju. Kopigu ricibu un
programmu pastiprinata koordinacija uzlabos uzraudzibas efek-
tivitati.

2.18.  Resursu apvieno$ana radis sinergiju un laus izvairities
no parklasanas. Valsts iestazu darbibu rezultata apkopotos datus
saglabas Komisijas parvalditaja ICSMS datubaze, kura bis
pieejami lidzekli un apmaciba, kas nepiecieSama, lai pilnveértigi
izmantotu $is datubazes iespgjas.

2.19.  Visas iesaistitas personas tiks informeétas, un tiks iste-
notas regularas un elastigas konsultacijas ar tam.

2.20.  Zinojums, ko Komisijas izstradajusi saskana ar Regulu
(EK) Nr. 765/2008, dod iespéju informeét iestades un ieintere-
sétas puses un noveértét tirgus akreditacijas, uzraudzibas un
kontroles darbibas, uz kuram ir attiecinims Kopienas finansé-

jums.

2.21.  Ir japastiprina muitas dienestu lidzekli un prerogativas
un Savienibas un Eiropas Ekonomikas zonas aréo robezu
kontrole attieciba uz importétajiem raZojumiem, un, lai to Iste-
notu, ir nepieciesami papildresursi, tostarp izglitiba un tehniskie
lidzekli.

3. Visparigas piezimes

3.1.  Komiteja atzinigi vérté iniciativu par tirgli laisto raZo-
jumu uzraudzibas un dro$uma kontrolu pastiprinasanu, neat-
karigi no ta, vai Sie razojumi nak no Kopienas, EEZ vai tre§am
valstim. S1 iniciativa, kas uzlabo razojumu drosumu, ir viena no
vienotda tirgus akta pamatpasikumiem un ta atbilst jaunajai
piegjai.

3.2.  Tacu Komiteja atzimé, ka ekonomikas un socialo dalib-
nieku informeésanas un konsultaciju procediiras joprojam ir loti
neskaidras. Ari bez birokratisko procediru sarezgiSanas vai
iesaldésanas ir iesp&jams dazados limenos veiksmigak noteikt
elastigu un piemérotu regulé&jumu.

3.2.1.  lesaistitie uznémumi loti cer sapemt juridisko un
tehnisko informaciju, kas tiem nodrosinatu juridisko noteiktibu,

kura nepiecieSama lémumu piepemSana par ieguldjumiem
produktu razogana vai tirdznieciba. Tiem jabit piekluvei dazadu
uzraudzibas un kontroles struktiiru iegttajai informacijai par
produktiem, ko vini nodod kontrolei vai akreditacijas procedi-
rai.

3.2.2.  Patérétdji un darba néméji vélas likumigi parliecinaties
par to tirgli pieejamo razojumu nekaitigumu, kas vipiem jaiz-
manto darba vai uztura. Viniem ir tiesibas biit informétiem par
pasakumiem, kas 3aja saistiba istenoti valsts, kopienas vai
nozares limeni, lai nodro$inatos pret veselibas un drosibas
apdraudéjumu.

3.2.3.  Komiteja ir parliecinata, ka uzticama razojumu kvali-
tate ir Joti nozimiga vienota tirgus sekmigai darbibai un precu
brivai apritei, kas pozitivi ietekmé izaugsmi un nodarbinatibu.

3.3.  Ta uzskata, ka uzraudziba un kontrole, jo ipasi uz Savie-
nibas aréjam robezam, pamata ir dalibvalstu kompetencé, bet
Savienibai janodrosina koordinacija un pasakumi, kas nepiecie-
Sami vienotai un efektivai darbibai, ka ari raZojumu standarti-
zacijai. Sada uzraudziba un kontrole ietekmé uznémumus, un
rada lielus izdevumus dalibvalstim, gan ekonomikas dalibnie-
kiem, kam janodro$ina atbilstiba (standartizacija, “CE” standarts).
Komiteja aicina dalibvalstis un Komisiju sava darba pienacigi
nemt vérd administrativo slogu, kas apgriitina uzpémumus, jo
ipasi MVU, lai krizes un ievérojama bezdarba laika nepaslikti-
natu uzpémumu ekonomisko stavokli.

3.4,  To nepartikas pre¢u brivu apriti, uz kuram attiecas
regulas priekslikums, nedrikst negativi ietekmét pazeminati stan-
darti vai nepilnibas ne tiesiskaja reguléjuma, ne ari kontroles
lidzeklu daudzuma vai kvalitaté. Tade|] dalibvalstim un Komisijai
bitu japieskir pietiekami resursi uzraudzibas un kontroles
lidzek]u ievieSanai, lai garantétu pilnigu efektivitati. Kaut ari
Komiteja atzist, ka Sobrid budzets ir ierobezots, ta uzskata ir
javelta maksimalas piles, lai garantétu patérétaju veselibas
aizsardzibu un drosibu, ka ari nodrosinatu vides aizsardzibu
pret bojatiem vai bistamiem raZojumiem, jo uz spéles ir liktas
sabiedribas intereses. Iek$éja tirgus sekmiga darbiba ir nepiecie-
$ama ekonomikas atveselo$anai un jaunu darbavietu radiSanai.

3.4.1. Saja saistiba Komiteja uzskata, ka pasreizgja tirgus
uzraudzibas un kontroles sistema ir nopietnas nepilnibas un
trikumi. Janostiprina kompetento valsts struktiiru, Komisijas
un iesaistito pusu savstarpéja sadarbiba. NepiecieSams organizét
periodiskas konsultacijas. Péc patérétaju vai darba némeju orga-
nizaciju iniciativas, nosakot tam imunitates garantiju, jaievie§
tiesibas bridinat par noteiktiem raZojumiem. Kompetentajam
struktiiram, uzraudzibas iestddém, tehniskajam sertifikacijas
iestadém, muitas dienestiem, krapsanas apkaroSanas dienestiem
jabiit iespéjai sadarboties un sniegt iegiito informaciju, lai izvai-
ritos no dubulta darba un pieejamo resursu izniekosanas un lai
turpinatu nostiprinat veikto kontrolu efektivitati.
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3.5.  Kopienas atras zinoSanas sistémas (RAPEX) efektivitate ir
pilniba atkariga no zinojumu nositi¥anas atruma un tehniskas
informacijas precizitates attieciba uz Saubigajiem produktiem.
RAPEX vadibas pamatnostadnes regulari jaatjaunina, un tam
jabtit pietieckami skaidram, lai nebfitu nekadu Saubu par to,
kida veida un apjoma informaicija jasniedz. Sajas pamatnos-
tadnés jaietver kritériji, uz kuru pamata noteikt nopietnu
apdraudéumu, un skaidri jadefiné pasakumi, kas javeic attieciga
gadijuma, pieméram, apturéSana uz laiku, prasiba izdarit
tehniskus grozijumus vai pilnigs un galigs aizliegums.

3.6.  Ari par mazak nopietniem vai zinatniski neparbauditiem
apdraudéumiem nepiecieSams zinot RAPEX, lai paredzétu tadus
izpildes pasakumus ka, pieméram, apturéSanu uz laiku nepiecie-
Samibas gadijuma saskana ar piesardzibas principu vai citus
piemeérotus pasakumus, pieméram, papildu prasibas attieciba
uz patérétaju informéSanu vai lietotaju bridinasanu, kas jaizpilda
papildus parastajam razojumu markésanas prasibam.

3.7.  Ja apdraudgjuma atklaSanas gadijuma Komisija paredz
pienemt istenodanas aktu attieciba uz raZojumu vai raZojumu
kategoriju ar merki iedibinat $o raZojumu kontroles vienotus
noteikumus, Komiteja vélétos, lai par to tiktu informétas paté-
rétaju organizacijas un darba devéju un darba némeéju organiza-
cijas un lai iesp&ju robezas vinu viedoklis tiktu pemts véra.
Jaatzimé, ka $is organizacijas var atri nodot informaciju par
pienemtajiem noteikumiem saviem dalibniekiem, tadéjadi snie-
dzot nozimigu palidzibu $o noteikumu izpratné un atra pieme-
ro$ana.

3.8.  Attieciba uz jauno Komisijas un dalibvalstu forumu, kas
tieck izveidots ar So regulu, Komiteja norada, ka pilsoniskas
sabiedribas organizacijas varétu uzaicinat konsultét apaksstruk-
tras, ko $is forums varétu izveidot nozaru jautajumu risinasa-
nai. Ta uzskata, ka bitu pienacigi jaizskata un iespéju robezas
janem véra viedoklis un ierosinajumi, ko sniedz §is organizaci-
jas, kaut ar tam ir tikai konsultativa loma, jo tas aktivi ietekmé
patérétajus un ekonomisko un socialo vidi, ko tie parstav.

3.9.  To pasu var attiecinat uz situaciju, kad, atklajot noteiktu
apdraudéumu, dalibvalsts bridina uzraudzibas iestades par
noteiktu razojumu radito apdraudéumu un zino par iespéja-
miem aizsardzibas lidzekliem. Tam vajadzétu sadarboties ar
uznéméjiem, lai novérstu konkréto razojumu radito apdraudé-
jumu, ka ari ar kompetentajam pilsoniskas sabiedribas organi-
zacijam, kas saviem dalibniekiem varétu nodrosinat zinasanas
un informacijas lidzeklus.

3.10.  Visbeidzot, Komiteja uzskata, ka apspriesanai izvirzitais
priekslikums kopuma atbilst jauna tiesiska regulégjuma (jaunas
pieejas) prasibam, ka ari subsidiaritates un proporcionalitates
prasibam. Ta apstiprina ari juridisko pamatu, ko atbildigie gene-
raldirektorati ir izmantoju$i par pamatu savam priekslikumam.

Komiteja ari atsaucas uz LESD 12. pantu, kura precizéts, ka
patérétaju aizsardziba ir transversala politika, kuras ietvaros
“patérétaju tiesibu aizsardzibas prasibas nem véra, nosakot un
istenojot paréjo Savienibas politiku un darbibas”.

4. Tpasas piezimes

4.1.  Komiteju joprojam satrauc iesp&jas dazadas dalibvalstis
regulgjumu interpretét atskirigi. Kopéjas darbibas meérkis ir
panakt istu interpretacijas un prakses saskanotibu, lai ekono-
mikas dalibniekiem nodrosinatu juridisko noteiktibu un lietota-
jiem garantétu drosibu.

4.2.  To satrauc arl konfidencialitates noteikumu pieméro-
$ana, pieméram, razoSanas noslépumu joma, kas varétu radit
skérslus pilnvértigakas informacijas iegisanai par bistamam
sastavdalam vai raZojumiem, kuri varétu apdraudét cilvéku vese-
libu un drosibu un vides kvalitati. Uz spéles liktas sabiedribas
intereses kopuma ir svarigakas par privatajam interesém, ko
nepamatoti aizsarga, parak Sauri izprotot konfidencialitates
jédzienu. Katra zina janotiek informacijas apmainai starp dalib-
valstu un Savienibas struktiiram, kas atbildigas par uzraudzibas
un kontroles sistému. Tomér janem véra ar likumu aizsargatie
personas dati un nedrikst apdraudét notieko$as izmeklésanas.

4.3.  Regula ir noteikts, ka atbildigajam iestadem 1ipasa
timekla vietné ir japublicé informacija par bistamiem produk-
tiem un par to radito apdraudéjumu, par iesp&amiem aizsar-
dzibas pasakumiem un lémumiem, kas piepemti attieciba uz
uzpémumiem. Komiteja prasa, lai publicéSanu neierobezotu
parspilétas riipes par tirdzniecibas noslépumu slepenibas nodro-
$inasanu, ja ir apdraudéta lietotaju veseliba un drogiba. Sada ir
Komisijas istenota prakse, parvaldot RAPEX sistému, un ta ir
japieméro ari turpmak.

4.4.  Komiteja uzstdj, ka ir jaievéro uzraudzibas un kontroles
struktiiru neatkaribas un parredzamibas prasibas. So struktiiru
darbinieki darba pienakumu izpildes laika jaaizsarga no jebkadas
iejauksanas vai jebkadiem korupcijas méginajumiem. Tam jabt
objektivam un jaizskata visas patérétaju un lietotaju vai to orga-
nizaciju iesniegtas sudzibas, un attieciga gadijuma atbilstigi jari-
kojas. Ari kontroles laboratorijam jabiit neatkarigam, tapat ka
akreditacijas struktiram vai struktiram, kas ir atbildigas par
normativajas prasibas noteikto markéjumu pieskirsanu, kuri ir
neatsverami uznémumu parstavjiem un patérétajiem lémumu
pienemsana.

4.5.  Komiteja uzskata, ka regulas priekslikuma batu jaieklauj
arT noteikumi par tadas Eiropas Traumatisma datu bazes izveidi,
kas attiektos uz jebkadiem ievainojumiem. Sada datubaze

— palidzétu tirgus uzraudzibas iestadem pienemt uz plasaku
informaciju balstitus lémumus riska novértéuma joma;
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— nodrosinatu pamatu profilaktiskiem pasakumiem un sabied- 4.5.1.  Tadé] Komiteja ierosina:
ribas informé&anas kampanam; lautu par produktu standar-
tiem atbildigajim personam izstradat labakus standartus; — priekslikuma ieklaut Regulas (EK) Nr. 765/2008 noteikumus

par dalibvalstu pienakumu parbaudit negadijumus un kaité-
jumu veselibai, par kuriem ir aizdomas, ka tos izraisijusi Sie

— palidzétu razotajiem jaunus produktus pielagot droSuma .
P ) J p pielag produkti, un

prasibam un

— izstradat juridisko pamatu Traumatisma datu bazes izveidei,
— palidzétu izvértet profilaktisku pasakumu efektivitati un lai Eiropas Komisija varétu atbalstit dalibvalstu datu koordi-
noteikt prioritates ricibpolitiku izstrade. nétu vakSanu un $is bazes pienacigu darbibu.

Brisele, 2013. gada 22. maija

Eiropas Ekonomikas un socidalo lietu komitejas
priekssedetajs
Henri MALOSSE
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Eiropas Ekonomikas un sociilo lietu komitejas atzinums par tematu “Komisijas pazinojums Eiropas

Parlamentam, Padomei, Eiropas Ekonomikas un sociilo lietu komitejai un Regionu komitejai

“Socialie ieguldijumi izaugsmei un kohézijai, tostarp Eiropas Sociala fonda istenosana 2014.-2020.
gadi””

COM(2013) 83 final
(2013/C 271/17)

Zinotajs: Oliver ROPKE

Eiropas Komisija saskana ar Liguma par Eiropas Savienibas darbibu 304. pantu 2013. gada 18. marta
noléma konsultéties ar Eiropas Ekonomikas un socidlo lietu komiteju par tematu

“Komisijas pazinojums Eiropas Parlamentam, Padomei, Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejai un Regionu
komitejai“Socialie ieguldijumi izaugsmei un kohezijai, tostarp Eiropas Sociala fonda istenosana 2014.-2020. gada””

COM(2013) 83 final.

Par Komitejas dokumenta sagatavoSanu atbildiga Nodarbinatibas, socidlo lietu un pilsoniskuma specializéta

nodala savu atzinumu piepéma 2013. gada 23. aprill.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja 490. plenaraja sesija, kas notika 2013. gada 22. un 23. maija
(2013. gada 22. maija sédé), ar 160 balsim par, 3 balsim pret un 11 atturoties, pienéma $o atzinumu.

1. Secinajumi un jeteikumi

1.1  EESK atzinigi vérte ES Komisijas socialo ieguldijumu
paketi un taja ieziméto lidzsingjas pieejas fundamentalo mainu,
jo Komisija atzist, ka lielakas uzmanibas veltiSana socialajiem
ieguldijumiem nav saistita tikai ar izmaksam, bet nozimé ari
ieguldijumu nakotné, izaugsmé un nodarbinatiba, turklat 3adi
socialie ieguldijumi ir Eiropas sociala modela stirakmens un
tiem ir batiska loma stratégijas “Eiropa 2020” meérku sasnieg-
$ana.

1.2 Konkrétiem meérkiem paredzéti socialie ieguldijumi ne
tikai nodrosina socialo un sabiedrisko progresu un vienlaikus
palielina konkurétspéju. Laika, kad bezdarbs ir sasniedzis nepie-
redzétus, satrauco$us apmérus un nabadzibas probléma klTst
aizvien aktualaka, ieguldijumi labklajibas valsti ir ari loti svarigi,
lai stiprinatu socialo kohéziju, veicinatu socidlo ieklausanu, ka
arT apkarotu socialo atstumtibu un nabadzibu.

1.3 Darba tirgum ir izskiroa nozime demografisko
parmainu parvaré$ana un publisko budZetu ilgtspejiga konsoli-
dacija. EESK uzskata, ka pardomati un mérktiecigi socialie iegul-
dijumi ilgtspgjigi uzlabo cilveku nodarbinatibas iespéjas. Lidz ar
to socialo ieguldijumu paketei, ja vien ta tiks patiesam konsek-
venti Istenota, var bt bitisks ieguldijums politiska kursa maina,
kas veérsta uz lielaku izaugsmi un nodarbinatibu.

1.4 EESK piekrit ES Komisijai, ka socialas politikas veidosana
galvenokart ir dalibvalstu atbildibas joma un ka katrai valstij
pasai janodrosina lidzsvars starp socidlo sistemu ilgtspéju un
piemérotibu un socidlo pakalpojumu nodrosinasanu. Nemot

véra bitiskas at3kiribas dalibvalstis, ES Komisijai bitu jauznemas
galvena iniciativa, lai dalibvalstis un visas ieinteresétas puses
apmainitos ar paraugpraksi un novatoriskam pieejam.

1.5 EESK atzinigi vérté to, ka pazinojuma pilniba atzits
socialas ekonomikas, socialo uzpémumu, pilsoniskas sabiedribas
un socialo partneru svarigais ieguldijums socialo ieguldijumu
paketes istenosana. Saja sakara EESK katra zina atbalsta prasibu
dalibvalstu limepa pasikumos un “Eiropas pusgada” koordiné-
S§anas procesa cie$i iesaistit socialos partnerus un organizétas
pilsoniskas sabiedribas parstavjus.

1.6  EESK aicina ES Komisiju iesniegt socialo ieguldijumu
paketes konkrétas IstenoSanas planu, atbalstit dalibvalstis vaja-
dzigo pasakumu veik$ana un sekmét pieredzes apmainu starp
valstim, socialajiem partneriem, socialas ekonomikas organiza-
cijam, nevalstiskajam organizacijam, organizétu pilsonisko
sabiedribu un socidlo pakalpojumu sniedz&jiem. STm personam
ir vajadzigas profesionalas zinasanas tadas jomas ka socialie
ieguldijumi, sociala inovacija un nodarbinatibas veicinasana.

1.7 EESK tomeér pauz kritiku, ka joprojam nav rastas daudzas
atbildes uz socialo ieguldjjumu paketes finanséjuma jautaju-
miem. Skiet, ka, nemainot vienpusigas izdevumu samazinasanas
politikas kursu, sekmigi istenot priekslikumus nebis iespéjams.
Atzinigi vértgjama tadu instrumentu ka Eiropas strukturalo un
ieguldijumu fondu (ESIF) pilnvértigaka izmantoSana, ka ari
veicamo pasakumu iesp&jami augsta efektivitate un rezultativi-
tate, tacu ar to nekada gadijuma nepietiks, lai istenotu ieceréto
politikas kursa mainu.
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1.8  EESK tade] vélreiz atkarto, ka publiskie budzeti katra zina
biis japapildina ar ienémumiem no jauniem avotiem. Sa mérka
sasniegSanai japiemin gan tadi pasakumi ka nodoklu aprékina-
Sanas bazes grozi§ana un paplasinasana, nodoklu oazu darbibas
apturéSana, nodoklu pazeminaSanas graujosas sacensibas
partrauk$ana, cina pret izvairiSanos no nodoklu samaksas, gan
arT dazadu nodevu piemérosana ipasumam.

1.9 EESK $aja sakara veélreiz ipasi atkarto aicindjumu Istenot
Eiropas ekonomikas atveselo$anas un ieguldijumu planu, tam
atvélot 2% no IKP. Sadi varétu finansét tadu socialo ieguldijumu
paketi, kura ari praktiski palidzétu istenot politisko prioritasu
mainu, vairak uzmanibas veltot socialiem ieguldjjumiem, ka ari
Jautu modernizét un stiprinat dalibvalstu socialo politiku pat
ieceréto budzeta konsolidacijas pasakumu laika. Sekmigi Istenot
socialo ieguldijumu paketi izdosies tikai tad, ja biis pieejams
pietiekams finanséjums, pretéja gadijuma ta nebls nekas vairak
par nodomu deklaraciju.

1.10  EESK aicina ES Komisiju panakt, lai ari “Eiropas
pusgada” pasakumu koordinéSanas procesa lielaka uzmaniba
tiktu veltita socialajiem ieguldfjumiem. Sadu jaunu prioritasu
noteikSana noteikti janem vera katrai dalibvalstij paredzetajos
ieteikumos un nakamaja gada izaugsmes pétijuma (2014). ES
Komisijai nekavéjoties jarikojas un jaiesniedz konkréti prieks-
likumi par $o jautajumu. Neparprotami janorada, ka apjomigaki
socidlie ieguldijumi nav pretruna ar budZzetu konsolidaciju, kas ir
diferencéta un izaugsmi veicinosa.

2. Socialo ieguldijumu pakete izaugsmei un kohézijai

2.1 Viens no stratégijas “Eiropa 2020” mérkiem ir lidz 2020.
gadam samazinat nabadzigo iedzivotaju skaitu par vismaz 20
miljoniem. Krizes visaptverosas sekas un vajadziba atjaunot
ekonomikas izaugsmi ir rosinajusi Komisiju izstradat virkni
iniciativu, ar kuram ieceréts radit jaunas darbavietas un saglabat
eso8as, nodrosinat vienkarSu pareju no vienas darbavietas uz
citu un Istenot visparéjus nodarbinatibas veicinasanas pasaku-
mus (1).

2.2 Komisija 2013. gada 20. februarl naca klaja ar ilgi
gaidito socialo ieguldjjumu paketi. Paketi veido pazinojums
(“Socialie ieguldijumi izaugsmei un kohézijai, tostarp Eiropas
Sociala fonda istenosana 2014.-2020. gada”), Komisijas ietei-
kums (“leguldijumi bérnos: nabadzibas apburta loka parrausa-
na”) un septini Komisijas dienestu izstradati darba dokumenti.

2.3 Paketé paredzéti apjomigaki socialie ieguldijumi “Eiropas
pusgada” kontekstd, ka ari Eiropas Savienibai un dalibvalstim

(") Nodarbinatibas pakete, Jaunatnes nodarbinatibas pasakumu kopums,
ES “Jaunatnes iespéju iniciativa”, Izglitibas parvértésanas pakete.

noteikti stingraki parvaldibas nosacijumi un zinosanas piena-
kumi, lai tadas jomas ka sociala, nodarbinatibas un izglitibas
politika varétu sasniegt stratégijas “Eiropa 2020” meérkus.

2.4 Komisija secina, ka kop§ 2008. gada, kad Eiropa aizsakas
krize, virkné dalibvalstu aktualaks kluvis nabadzibas un socialas
atstumtibas jautajums un daudziem Eiropas Savienibas iedzivo-
tajiem liegta piekluve darba tirgum, turklat $is problémas sasnie-
gusas vél nepieredzétus apmérus, seviski visneaizsargatako iedzi-
votaju grupas. Tapéc Komisija sava pazinojuma aicina dalibval-
stis lielaku uzmanibu veltit socialajiem ieguldjjumiem un efek-
tivak izmantot resursus.

2.5  Komisija uzsver, ka socialie ieguldijumi palidz iedzivota-
jiem. Tie uzlabo iedzivotaju prasmes un paaugstina kvalifikaciju,
ka ar sekmeé vinu lidzdalibu sabiedribas dzives norisés un darba
tirgl. Tas savukart paaugstina labklajibu, veicina ekonomikas
izaugsmi un turklat vairo ES konkurétspgju, appémibu un
vienotibu, lai tadejadi parvarétu krizi.

2.6 Labklajibas sisttmam ir triskarss uzdevums: socialie iegul-
dijumi labakai nakotnei, sociala aizsardziba sarezgitos dzives
posmos un, ne mazak svarigi, tautsaimniecibu stabilizacija.

2.7  Tapéc Komisija aicina Istenot pasakumus, lai nodrosinatu
to, ka socialas aizsardzibas sistémas ir piemérotas griitas dzives
situacijas nonakusiem cilvekiem. Sa mérka sasniegsanai Komisija
pieprasa istenot profilaktiskus pasakumus — veikt iesp&ami
savlaicigus ieguldijumus —, nevis censties novérst jau ieilgusas
problémas, kas ir dargaks risinajums. Tapéc loti svarigi ir iegul-
djjumi bérnos un jauniesos.

2.8  Komisijas ieteikumos dalibvalstim ieklautas pamatnostad-
nes, kas iepriekSminéto paskaidro detalizétak. Komisija uzskata:
lai istenotu profilaktiskus ieguldijumus cinai ar bérnu nabadzibu
un socialo atstumtibu, ar kuriem ieceréts vairot bérnu labklajibu,
jaisteno virkne dazadu pasakumu.

2.9  Pazinojuma Komisija runa par “socialas politikas efekti-
vitates paaugstina§anu” un aicina lietderigak izlietot finansé-
jumu, lai nodro$inatu piemérotu un ilgtspgjigu socialo aizsar-
dzibu un labaku, faktiskajam vajadzibam atbilstosu socialo poli-
tiku. $2 mérka sasniegsanai dalibvalstim javienkarso pabalstu un
pakalpojumu parvaldisana, pabalsti japaredz konkrétu rezultatu
sasniegSanai, turklat tiem jabat atkarigiem no izvélétu nosaci-
jumu izpildes, pieméram, dalibas talakizglitibas pasakumos.
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2.10  Dalibvalstis pazinojuma vairakkart aicinatas, saskana ar
stratégiju “Eiropa 2020 pilnveidojot savu socialo politiku,
plasak iesaistit visas ieinteresétas personas, galvenokart socialos
partnerus un pilsoniskas sabiedribas organizacijas.

3. Visparigas piezimes par socialo ieguldijumu paketi

3.1  Finan$u un ekonomikas krize un tas visaptverosa ietekme
uz izaugsmi un nodarbinatibu, ka ar uz ekonomisko un socialo
kohéziju jau piecus gadus nosaka Eiropas Savienibas politisko
darba kartibu. Dalibvalstis sakotngji reagéja ar anticiklisku un
tautsaimniecibu stabiliz&josu ekonomikas politiku, bet banku
glabsanas pasakumu kopums bija galvenais célonis valstu parada
apjoma picaugumam. Par neveiksmigiem kopuma ir atziti valstu
valdibu centieni ekonomikas lejupslides laika budzeta konsoli-
daciju panakt tikai ar izdevumu samazinasanu. $a iemesla dé]
Komisija sava pazinojuma par socialajiem ieguldjjumiem iezime-
jusi jaunu krizes parvaréSanas perspektivu, atzistot, ka socialie
ieguldijumi 1saka termina rada izmaksas, ta¢u vidéja un ilgaka
laika posma tie veicina sabiedribas labklajibas pieaugumu un
nodrosina lielakus valsts budZeta iepémumus, turklat biatiski
samazina arf nakotné gaidamos sabiedriskos izdevumus.

3.2 Tapéc EESK loti atzinigi vérté Komisijas socidlo ieguldi-
fundamentalo mainu, kas nozimé proaktivu darba programmu.
Dalibvalstis tagad ir Ipasi aicinatas vairak uzmanibas pievérst
socialajiem ieguldijumiem, ka arf modernizét un stiprinat socialo
politiku un efektivak izmantot pieejamos lidzeklus. Socialajai
politikai ir jaklast ilgtspejigakai. Lidz ar to Komisija, Skiet, attei-
vairs nesaskata tikai izmaksas. Socialie ieguldjjumi drizak uzlabo
iedzivotaju prasmes un kvalifikaciju, palielina vinu izredzes
sabiedriba un darba tirgdi un lidz ar to ari labklajibu, veicina
izaugsmi un palidz ES péc krizes parvarésanas klit spécigakai
un konkurétspéjigakai. Saja dokumenta apskatita pakete varétu
klat par vienu no pedgjo gadu svarigakajam socialpolitiskajam
iniciativam, ja vien tas istenosana biis patiesam konsekventa un
mérktieciga. Tam nepiecieSams ilgtspé&jigs ES Komisijas atbalsts.

3.3 Konkretas socialas politikas izstrade tomer ir galvenokart
dalibvalstu atbildiba. Ta ka apstakli un nosacijumi valstis ir
atskirigi, katrai dalibvalstij paSai jartipéjas par lidzsvaru starp
savas labklajibas sistémas ilgtspéju un piemérotibu, jo nav
visam valstim piemérota vienota modela. Komisijai batu jaap-
kopo paraugprakses pieméri, tostarp par to, ka, izmantojot
publisko iepirkumu, var sekmét tadu pakalpojumu sniedzéjus,
kas orientéti uz sabiedribas labklajibu, un veicinat socialo pakal-
pojumu izvéles brivibu, un jamudina dalibvalstis veidot novato-
riskas un efektivas labklajibas sistémas, par galveno prioritati

nosakot nodarbinatibu un aktivas ieklausanas pasakumus, lai
varétu sasniegt stratégija “Eiropa 2020” izvirzito nabadzibas
apkarosanas mérki.

3.4  Laika, kad bezdarbs ES ir sasniedzis vél nepieredzétus
apmérus un nabadzibas probléma klast aizvien aktualaka,
labklajibas valsts nozime pastavoSo griitibu parvaré$ana ir
neparvértéjama. Radit darbavietas un risinat strukturalas prob-
lémas var ar mérktiecigiem ieguldijumiem socialaja aizsardziba
un labklajibas valsti. Pieejamo potencialu var izmantot efektivak,
istenojot iesp&ami visaptveroSu un aktivu ieklausanas un lidz-
dalibas stratégiju un iesaistot iespéjami vairak iedzivotaju, ka ari
visas dalibvalstis istenojot 2008. gada ieteikumus no darba
tirgus izoléto personu aktivai integracijai.

3.5  Pazipojuma zinama méra ieziméta politiska kursa maina
gan ES limeni, gan ari atseviskas dalibvalstis, jo lidz $im izde-
vumi socialam vajadzibam galvenokart tika saistiti ar izmaksam
un bija prasibas samazinat sociala budzeta lidzeklus. EESK jau
lidz $im pauda uzskatu, ka nepiecie$ami apjomigi socialie iegul-
dijumi, kas var veicinat nodarbinatibu, mazinat nabadzibu un
novérst socidlo atstumtibu. Sim mérkim jaisteno reformas,
turklat vajadzigi ka privati, ta ari publiski ieguldijumi (3).

3.6 EESK loti atzinigi vérté ari Komisijas pazinojuma ieklauto
jauno redz&umu un jauno iejaukSanas pasakumu koncepciju,
proti, uz dzives ciklu un vajadzibam orientéto pieeju socidlo
ieguldijumu izpratng, jo $ada pieeja var uzlabot katras personas
iespgjas dzivé un vairot socialo kohéziju, ka arf veicinat ekono-
mikas attistibu. Apjomigakiem socialajiem ieguldjjumiem ir
labvéliga ietekme, seviski raugoties vidéja termina un ilgtermina.
Turklat nedrikst nenovertét ari istermina ieguvumus. Pieradijies,
ka atseviskos gadijumos labakai un faktiskajam vajadzibam
atbilstosai socialajai politikai ir talitéja un labveliga ietekme (3).

3.7  Socialie ieguldijumi ietekmé ne tikai darba tirgus politiku,
tiem ir batiska nozime ari socialas kohézijas un socialas ieklau-
$anas joma, turklat tie palidz apkarot socialo atstumtibu un
nabadzibu. Dzila ekonomikas krize Eiropa dramatiski paslikti-
ndja daudzu cilvéku socialo stavokli. Lai uzlabotu situaciju, katra
zina ir jamaina nostaja un japaredz lielaki socialie ieguldijumi.

() OV C 11, 15.1.2013, 65.-70. Ipp.

(}) ASV socialaja politika bezpajumtniecibas problémas risinasanai
aizsakto pieeju “Galvenais ir majoklis” (“Housing first”), kas pazistama
ar ar nosaukumu “Atra atgrieSanas majokli” (“rapid re-housing”), jau
vairakus gadus sekmigi pielieto arf Austrija, Danija, Somija, Francija,
Vacija, Portugalé un Apvienotaja Karalisté, So pieeju izmantojot ka
alternativu tadiem risindgjumiem ka bezpajumtnicku patversmes un
pagaidu izmitinasanas vietas.
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3.8 Nemot véra iepriekiminéto, ES Komisijai batu japas-
kaidro un jaierobezo tas prasiba socialo pakalpojumu sanem-
Sanai izvirzit “nosacijumus”. Atbalsta maksajumu pieskirSana
atkariba no konkrétu nosacfjumu izpildes (pieméram, daliba
apmacibas pasakumos) var biit lietderiga pieeja, pieméram, iste-
nojot aktivu darba tirgus politiku, tomer $adu principu nekada
gadijuma nedrikst attiecinat uz socialpolitiskiem pasakumiem
kopuma (pieméram, bérnu apriipe). Socidlajiem pabalstiem
jabit no paredzamiem kritérijiem atkarigam tiesibam, proti,
jabuit nodrosinatai juridiskajai noteiktibai.

3.9  Pazinojuma paustajos ieteikumos un darba dokumentos
noraditas svarigakas jomas, kurds paredzéts izmantot jauno
piecju socialajiem ieguldijumiem. Komisijai ar visam ieinterese-
tajam personam bitu jauzsak dialogs par to, ka socialo ieguldi-
jumu jauno koncepciju praktiski pielietot minéto tematisko
priorita§u jomas, un jaiesniedz pazinojuma isteno$anas plans,
kura jabat ietvertam ricibas pamatnostadném, kas paredzétas
dalibvalstu atbalstam.

3.10  EESK atzinigi vérté to, ka Komisija pilniba atzinusi
socialas ekonomikas, socidlo uzpémumu un pilsoniskas sabied-
ribas svarigo ieguldijumu socialo ieguldijumu paketes istenosa-
na (*). Tie ne tikai iepazistina ar savu pieredzi un piedava
papildu resursus, bet biezi ari tiesi piedalas konkrétos pasa-
kumos politisko mérku sasniegSanai, pieméram, piedava socialos
pakalpojumus. Lai sniegtu atbalstu $o uzdevumu izpilde, publis-
kiem lidzekliem un privatam kapitalam jabat labak un vien-
karsak pieejamam. Atzinigi vértgjami priekslikumi par socialo
ieguldjumu tematisko mérku un ieguldijumu ieklausanu ES
kohezijas politikas 2014.-2020. gada atbalstamo pasakumu
kopuma. Tas blitu janem véra sarunas, kas notiek starp dalib-
valstu iestadem un ES Komisiju un kuras piedalas ari pilsoniskas
sabiedribas parstavji un kuras apspriez programmas.

3.11  Komisija uzskata, ka inovacijas ir bitisks faktors socialo
ieguldijumu stratégijas, jo socialo politiku pastavigi japielago
jauniem izaicinagjumiem. Tapéc privatiem uzpémumiem, kuri
var izmantot publiska iepirkuma ligumus, ir ievérojama loma
ka publiska sektora alternativai un papildindgjumam.

3.12  Komisija uzskata, ka dalibvalstim batu plasak jaizmanto
novatoriskas finanséSanas iespgjas, pieméram, jaiesaista privatais
sektors vai jaizmanto socidlas ietekmes obligacijas, un ka tas
palidzétu ietaupit budzeta lidzeklus (°). Tomér socialas ietekmes
obligacijas tiek veértétas loti pretrunigi un to ietekmes izvérte-

() COM(2013) 83 final, 5. Ipp.
(’) COM(2013) 83 final, 6. un 7. Ipp.

$anai biitu javeic virkne papildu pétjjumu. Turklat bitu detali-
zétak jaraksturo tas jomas, kuras, iesp&jams, biitu piemerotas
$adiem novatoriskiem finansé$anas modeliem. EESK uzsver, ka
minétie instrumenti nekada gadijuma nedrikst novest pie
socialas politikas komercializacijas. Valsts nedrikst izvairities
no savas socialpolitiskas atbildibas.

4, TpaSas piezimes

4.1  Turpmakajos gados — tas liela méra saistits ar budzeta
konsolidacijas pasakumiem atseviskas ES valstis — diemzél
paredzama ari turpmaka ekonomiskas un socialas situacijas
pasliktinasanas vai ekonomikas izaugsmes dinamikas samazina-
Sanas. Tapéc ilgtspéjiga ekonomikas izaugsme javeicina ar
lielaku (iek$¢jo) pieprasjumu, pieméram, darba tirgli vairak
ieklaujot sievietes. Svariga nozime S$aja zipa ir arl socialas
ekonomikas un socialo pakalpojumu klasta izaugsmei — tie
savu stabilitati ir apliecinajusi krizes laika.

42 Svariga loma 3eit var bit socidlo ieguldijumu paketei.
Pieméram, socidlo pakalpojumu klasta paplasinasanai uz nodar-
binatibu ir lielaka ietekme neka publisko lidzeklu izmanto$anai
jebkada cita veida. leguldijumi socialajos pakalpojumos ir vaja-
dzigi ari, lai apmierinatu aizvien lielako pieprasjumu un
picaugosas socialas vajadzibas. Lai varétu sasniegt stratégijas
“Eiropa 2020” mérkus, lidzas (jaunie$u) bezdarba apkarosanai
un vecaku cilveku plasakai iesaistiSanai darba tirgh ipasi svarigi
ir panakt arl sieviesu lielaku nodarbinatibu.

4.3 Svarigi atzit, ka, no socialo ieguldijjumu paketes sniedzot
atbalstu tadam valstu politikas jomam ka sociala ieklausana,
veselibas apriipes sistéma un socialie pakalpojumi, jaaptver ari
viegli pieejama, nedarga un kvalitativi augstvértiga sociala pali-
dziba nelabvéligaka stavokli eso§am sabiedribas grupam, piemé-
ram, cilvékiem ar invaliditati un aizvien lielakajam Ipasi naba-
dzigo cilveku skaitam. Socialais atbalsts palielina izredzes dzivot
cilveka cienigu dzivi, ka ari atrast darbu un saglabat to.

4.4 Atbalsts bérnu apriipes joma apliecina, ka ar mérktieci-
giem ieguldijumiem sociala un sabiedriska progresa sasniegsana
var veicinat ari konkurétspéju. Apjomigaki ieguldijumi bérnu
apriipé un plasakos socialajos pakalpojumos (vecu cilvéku
kop3ana, izglitiba, apriipe, pakalpojumi cilvékiem ar invaliditati,
apriipes majokli ar nepiecieSamajiem pakalpojumiem u.c.) gan
uzlabo dzives kvalitati konkréta vieta, gan ari batiski veicina
sievieSu un no darba tirgus visvairak atstumto personu, piemé-
ram, cilvéku ar invaliditati, plasaku nodarbinatibu un palidz
samazinat publiskos izdevumus vidéja termina un ilgtermina.
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Komisija jau atzinusi, ka ir svarigi nodrosinat, lai 3adi ieguldi-
jumi bltu mérktiecigi pielagoti konkrétas personas un nevis
veselas personu grupas Ipasajam vajadzibam, lai tadéjadi pieda-
vatu individualu atbalstu un panaktu iesp&ami labakus rezulta-
tus (®). EESK turklat uzskata, ka neatkarigi no konkrétas
personas vecuma ir vajadziga visdazadako socidlo problému
profilakse. Lidz ar to profilaksei jabat socialas politikas visap-
tverosai pieejai, kuras adresati ir visas sabiedribas grupas, sakot
jau ar bérniem.

4.5 Darba tirgum ir izskirosa nozime demografisko
parmainu parvaré$ana un publisko budzetu ilgtspéjiga konsoli-
dacija. Tapéc atzinigi vértgjama ir Komisijas prasiba panakt
plasaku nodarbinatibu, $im meérkim izmantojot ari aktivu
darba tirgus politiku un ciesaku socialo ieklausanu. Efektivak
izmantojot $a briza nodarbinatibas potencialu, attiecibu starp
socialo iemaksu veicgjiem, no vienas puses, un pabalstu sané-
méjiem, no otras puses, kopuma varétu saglabat pasreizéja
[imeni, lai ari vecaku cilvéku ipatsvars bitiski pieaug (7). EESK
tomér atkarto savu nostaju, ka socidlajiem ieguldijumiem jaap-
tver arl tas sabiedribas grupas, kuru iespgjas sapemt socialo
atbalstu nav atkarigas no aktivas lidzdalibas nodarbinatibas
pasakumos.

4.6 Turklat, veicot socidlos ieguldijumus un istenojot efekti-
vaku socialo politiku, stavokla uzlabosanos var panakt ne tikai
nodarbinatibas politikas joma. Dalibvalstu socialas ieklausanas
politikas mérktieciga istenoSana un neatlaidiga cipa ar naba-
dzibu nodrosina visai sabiedribai svarigus ieguvumus un
sekmé socialo saskanu un sabiedribas kohéziju.

4.7  Pazinojuma iezIméta pieejas maina ir batiski svariga arl
no publiska budzeta ilgtspejigas konsolidacijas viedokla. leklau-
joSas izaugsmes veicinaSana un nodarbinatibas limena batiska
paaugstinasana lidz 2020. gadam var palidzét ES 27 dalibvalstu
budzZetos papildus ietaupit lidz pat 1 000 miljardiem euro (8).

4.8 Lai panaktu pazinojuma minéto prioritaSu mainu un to
ieklausanu “Eiropas pusgada” iniciativa, vél jarod atbildes uz
svarigiem jautdjumiem. EESK atzinigi vérte efektivaku uzrau-
dzibu, tau apzinas, ka gada izaugsmes pétjuma (2013)
ieklautas jau pagajusa gada prioritates. EESK uzskata, ka socia-
lajiem ieguldjjumiem vairak uzmanibas bitu javelta konkrétam
valstim paredzétajos ieteikumos, kas attiecas uz otro pusgadu.
Socialie ieguldijumi katra zina bitu japem véra nakama gada
izaugsmes pétjjuma (2014), savukart socialas problémas bitu
jaieklauj nakamaja “Eiropas pusgada” iniciativa. “Eiropas
pusgada” istenosanas laika ari neparprotami janorada, ka apjo-

(9 COM(2013) 83 final, 8. Ipp.

(7) COM(2012) 55 final, Komisijas Balta gramata “Atbilstigu, drosu un
noturigu pensiju programma”, 6. lpp.

(®) Sk. Eiropas Politikas centra 2012. novembra dokumentu Nr. 72
“Likme — 1000 miljardi euro: ka, sekmgjot nodarbinatibu, var
risinat demografisko parmainu un publisko budzetu deficita jautaju-
mus” (“1 000 billion Euros at stake: How boosting employment can

address demographic change and public deficits”).

migaki socialie ieguldfjumi ir apvienojami ar “diferencétu un
izaugsmi veicino$u” budzeta konsolidaciju.

4.9  Savukart par plasakiem socialajiem ieguldfjumiem un
nodoklu sistémas strukturalam izmaipam paustais viedoklis
ceribas neattaisno; nodarbinatibas paketé ieklautas ieceres
tomeér ir progresivakas, jo lidzas nodarbinatibas skér§lu mazina-
$anai Komisija ierosinajusi ari lielakus nodoklus ipasumam. Tacu
sekmigi Istenot socidlo ieguldjjumu paketé paredzéto pieejas
mainu izdosies tikai tad, ja biis pieejams tam vajadzigais finan-
s€jums.

410  Joprojam nav rastas daudzas atbildes uz socialo iegul-
dijumu paketes finanséjuma jautdjumiem. Eiropas strukturalo un
ieguldijumu fondu (ESIF), seviski ESF, efektivaka izmantoSana
var biit svarigs finansésanas instruments, tomér ar to nekada
gadjuma nebis pietickami, lai istenotu ieceréto politiska
virziena mainu. EESK atkarto aicindgjumu ne tikai paaugstinat
publisko izdevumu efektivitati un planot tos merktiecigak, bet
norada ari, ka publiskajos budzZetos noteikti jaieklauj jauni iena-
kumu avoti. Saja procesa jaapsver ari dazadas ienakumiem un
ipaSumam piemérojamas nodevas (°). Vienlaikus ari efektivak
jaizmanto jau pieejamie resursi.

411 EESK norada, ka socialo ieguldijumu merkus var
sasniegt ari, izmainot un uzlabojot konkrétas ricibpolitikas
tajas jomas, kuras tas izradijusas neefektivas. Lai to panaktu,
ne vienmér vajadzigi papildu ieguldijumi. EESK aicina Komisiju
sniegt informaciju un izskaidrot tadas jaunas ricibpolitikas socia-
laja joma, kuras ir piemérotakas gala patérétajam un kuru iste-
noSanas izmaksas ir lidzigas vai zemakas par ieprieksgjo ricib-
politiku izmaksam.

412 EESK jau ilgaku laiku atkartoti aicindjusi pievérst uzma-
nibu ne tikai izdevumiem, bet ari palielinat publiskos ienemu-
mus, pieméram, paplasinat nodoklu aprékinasanas bazi,
piemérot finansu darfjumu nodokli, ierobezot nodoklu oazu
darbibu, apturét nodoklu pazeminasanas sacensibu un istenot
pasakumus izvairi§ands no nodoklu samaksas apkaro$anai (19).
EESK 30 aicinajumu seviski uzsver, nemot véra socialo ieguldi-
jumu paketi un ar to saistitos problémjautajumus, un vélreiz
ipadi norada uz vajadzibu Istenot Eiropas ekonomikas atveselo-
Sanas un ieguldijumu planu, tam atvélot 2% no IKP (1!). Saja
dokumenta izskatamaja paketé paredzéta velama prioritasu
maina, tacu taja nav ietverti priekslikumi par tadu socialo iegul-
djjumu paketi, kas nepaliktu tikai nodomu deklaracija, bet klatu
par patiesam istenojamu politiska kursa mainu.

(°) Sk.OV C 143,22.5.2012., 94.-101. Ipp., 4.3. punkts, un OV C 306,
16.12.2009., 70.-75,. Ipp., 3.4.2. punkts.

(19 Sk. OV C 143, 22.5.2012., 23.-28. Ipp. 6.1.3.1. punks.

(") Sk. OV C 133, 9.5.2013., 77.-80. Ipp., 3.2.4. punkts.
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413  EESK stingri atbalsta aicinajumu dalibvalstim plasak iesaistit socialos partnerus un organizétu pilso-
nisko sabiedribu, ta¢u Komisijai biitu steidzami jaiesniedz ari konkréti priekslikumi minéto partneru ciesakai
un nepartrauktai dalibai “Eiropas pusgada” koordinéSanas pasakumos. Tas nozimg, ka prioritaras jomas ir art
socialie ieguldijumi un akfivas ieklausanas pasakumi. Sadai ieklausanai jabiit visaptverogai un tai jabiit
iespgjai aktivi ietekmét politikas veidosanas procesu.

Brisele, 2013. gada 22. maija

Eiropas Ekonomikas un socidlo lietu komitejas
priekssedetajs
Henri MALOSSE
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1. Ievads

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas atzinums par tematu “Priekslikums Eiropas

Parlamenta un Padomes regulai, ar ko izveido Iecelosanasfizcelosanas sistemu (IIS), lai registrétu

to treSo valstu valstspiederigo iecelosanas un izceloSanas datus, kuri $kérso Eiropas Savienibas
dalibvalstu aréjas robezas”

COM(2013) 95 final — 2013/0057 (COD),

“Priekslikums Eiropas Parlamenta un Padomes regulai, ar kuru Regulu (EK) Nr. 562/2006 groza
attieciba uz IeceloSanasfizcelosanas sistémas (IIS) un Registréto celotaju programmas (RCP)
izmantosanu”

COM(2013) 96 final — 2013/0060 (COD),

“Priekslikums Eiropas Parlamenta un Padomes regulai, ar ko izveido Registréto celotaju
programmu”

COM(2013) 97 final - 2013/0059 (COD)
(2013/C 271/18)

Galvenais zinotajs: Cristian PIRVULESCU

Eiropas Parlaments 2013. gada 14. marta un 16. aprill un Padome 2013. gada 27. marta saskana ar Liguma
par Eiropas Savienibas darbibu 304. pantu noléma konsultéties ar Eiropas Ekonomikas un socidlo lietu
komiteju par tematu

“Priekslikums Eiropas Parlamenta un Padomes regulai, ar ko izveido lecelosanasfizcelosanas sistemu (IIS), lai registretu
to treSo valstu valstspiederigo ieceloSanas un izceloSanas datus, kuri skeérso Eiropas Savienibas dalibvalstu argjas robeZas”

COM(2013) 95 final - 2013/0057 (COD)

“Priekslikums Eiropas Parlamenta un Padomes regulai, ar kuru Regulu (EK) Nr. 562/2006 groza attiedba uz
TeceloSanas/izcelosanas sistemas (IIS) un Registreto celotaju programmas (RCP) izmantoSanu”

COM(2013) 96 final - 2013/0060 (COD)
“Priekslikums Eiropas Parlamenta un Padomes regulai, ar ko izveido Registreto celotaju programmu”
COM(2013) 97 final - 2013/0059 (COD).

Komitejas Birojs 2013. gada 19. marta uzdeva Nodarbinatibas, socialo lietu un pilsoniskuma specializétajai
nodalai sagatavot Komitejas atzinumu par $o jautajumu.

Nemot véra jautdjuma steidzamibu, Eiropas Ekonomikas un socidlo lietu komiteja 490. plenaraja sesija
2013. gada 22. un 23. maija (22. maija séd¢) iecéla Pirvulescu kgu par galveno zinotaju un ar 125 balsim
par, 4 balsim pret un 3 atturoties, pienéma o atzinumu.

1.3.  Minétais priekslikums tika ieklauts
programma, par kuru Eiropadome vienojas

Stokholmas
2009. gada

1.1.  Priekslikums tiesibu aktam ir dala no tiesibu aktu
kopuma “robezparbauzu nakamas paaudzes” joma, kas minéta
ka stratégiska iniciativa Komisijas 2012. gada darba programma.
Eiropas Komisija norada, ka minéta sistéma “palidzés atrisinat
divas bitiskas un savstarpéji saistitas problémas, proti, ka efek-
tivi uzraudzit treSo valstu valstspiederigo kustibu pari Sengenas
zonas argjam robezam kopuma, kas bitu dala no visaptveroSas
pieejas Sengenas zonas visparéjai parvaldibai, un ka nodrosinat
to, ka robezskérsosana ir atra un drosa regulari celojosam perso-
nam, kuru skaits aizvien palielinas un kuras veido robezskeérso-
taju lielako dalu”.

1.2.  Sava 2008. gada 13. februara pazinojuma “Sagatavojot
nakamos solus robezu parvaldibai Eiropas Savieniba” Komisija
ierosinaja izveidot iecelosanas/izcelosanas sistému (IIS).

decembri un kurd vélreiz tika apstiprinats lecelosanas/izcelo-
Sanas sistémas (IIS) potencials, laujot dalibvalstim efektivi
koplietot datus, vienlaikus garantgjot datu aizsardzibu.

1.4.  Eiropadomes 2011. gada 23. un 24. jinija sanaksmes
secinajumos izteikts aicinajums strauji virzit uz priek$u darbu
pie “viedrobezam”. Ka atbilde sekoja Komisijas 2011. gada
25. oktobri pienemtais pazinojums par dazadiem risinagjumiem
un turpmako ricibu.
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1.5.  Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja izstrada-
jusi vairakus atzinumus saistiba ar divu papildinoSo sistému
ievieSanu (!). Komitejas atzinumos uzsvérta ES saistibu pievie-
nota vértiba un instrumenti ar aizvien augo$o parrobezu mobi-
litati saistito problému risinasanai. ES ir galvena loma un atbil-
diba, nodrosinot koordinaciju starp dalibvalstim. Nemot véra
nesenas problémas mobilitates un migracijas joma, EESK aicina-
jusi ievérot proporcionalitates un efektivitates principus. Komi-
teja atbalstijusi ar pamattiesibu nodrosinasanas svarigo nozimi
politiku un programmu izstradé un isteno$ana.

2. Visparigas piezimes

2.1.  Nemot véra gaidimo mobilitates palielinasanos uz ES
robezam, ir japaatrina centieni drosu un efektivu robezparval-
dibas un kontroles sistému izveidei.

2.2, EESK atzinigi vérté pieeju, kas ir “viedrobezu” tiesibu
aktu kopuma pamata, lai rastu atbilstodo lidzsvaru starp nepie-
ciesamibu veicinat mobilitati un mazinat drosibas problémas,
kuras pédgjos gados aizvien palielinas.

2.3.  EESK atzist ES limena saistibu, parvaldibas un ieguldi-
jumu pievienoto vértibu un pauz ceribu, ka dalibvalstis koor-
dinés centienus, lai nodrosinatu planoto programmu veiksmigu
istenoSanu.

2.4, EESK vélas uzsvért, ka Eiropas Savienibas identitate tiesi
un netiedi ir saistita ar atvértibu un savstarpgjo saikni ne tikai
tas teritorija, bet ari pari robezam. ES ir dinamiska kultdras,
sociala, politiskd un ekonomiska telpa, un parrobezu mobilitate
ir nepiecieSama, lai saglabatu tas nozimigumu pasaulé. Nemot
veéra iepriek§ mingto, ES iestadém un dalibvalstim bitu japarlie-
cinas, ka jaunas sistémas neietekmé treSo valstu valstspiederigo
celosanu un vélmi celot uz ES.

2.5.  Tapat bitiska uzmaniba javelti sabiedribas izpratnei par
abam sisttmam un to darbibu, pietickami izskaidrojot notei-
kumus treSo valstu valstspiederigajiem. ES un dalibvalstim
bitu jasadarbojas ar treSo valstu iestadém, lai nodrosinatu, ka
potencialajiem celotajiem ir pieeja informacijai un atbalstam,
ipasi saistiba ar vinu tiesibam. Minétajai sistémai ir vajadziga
pietiekami finanséta sazinas dimensija.

() OV C 88, 11.42006, 37-40. Ipp, OV C 128
18.5.2010., 29.-35. Ipp, OV C 128, 18.5.2010., 80.-88. Ipp.,
OV C 44, 11.2.2011., 162.-166. Ipp., OV C 376, 22.12.2011,,
74.-80. Ipp., OV C 299, 4.10.2012, 108.-114. Ipp..

2.6.  Turpinot abu sistému izstradi un ievie$anu, EESK aicina
visas iesaistitas puses un iestades pemt véra pamattiesibas.
Neraugoties uz abu sistému visai tehnisko raksturu, tas batiski
ietekmeé individu/visu treSo valstu valstspiederigo, kas ierodas ES,
pamattiesibas un pamatbrivibas. EESK atzinigi vérté datu aizsar-
dzibas/datu privatuma jautajumiem veltito uzmanibu un pauz
ceribu, ka visu nozimigo pamattiesibu aizsardzibai tiks pievérsta
vajadziga uzmaniba un veikta atbilstosa uzraudziba.

2.7.  EESK pievér§ uzmanibu tam, ka iestdzu sistémas un
iespgjas dalibvalstis batiski atskiras, un vairakas dalibvalstis
ievies abu sistému vietgjos variantus. Sadas izmainas, iesaistot
ievérojamu skaitu iestazu un iedzivotaju, var radit problémas vai
pat riskus. Iesaistitajam iestadém batu japarliecinas, ka izmainas
nekada veida neietekmé celotajus.

2.8.  Nemot véra iepriek$Gjo pieredzi, EESK vélétos ar
pievérst uzmanibu ar izmaksam un to novértéSanu saistitajai
problémai. Sadas sistémas ir dargas, un mums janodrosina izde-
vumu proporcionalitate un efektivitate. Turklat sakotngjam
aplésém jabat iespgjami precizam.

2.9.  EESK aicina turpinat izskatit jautdgjumu par celotaju dife-
renciaciju, kas ir galvenais virziens “viedrobezu” politikas
programma. lesp&ams, ka diferenciacija praksé Istenosies ka
dalgja diskriminacija. Piekluve registréto celotaju programmai
(RTP) bus atkariga no statusa, ienakumiem, valodas prasmém
un izglitibas. So risku iesp&jams mazinat, ja attiecigas iestades
plasaka aspekta skatis jautajumu par potencialo celotaju pielau-
jamo darbibu veidiem un vinu piederibu.

2.10.  EESK norada, ka trikst batisku un konkrétu datu par
mobilitati. Trikst gan precizu skaitlu par celotajiem, kuri iecelo
uz isu laiku, bet parsniedz atlauto uzturé$anas terminu, gan ari
kvalitativu datu, kas palidzétu izprast So paradibu. Politika
nebiitu jabalsta vienigi uz kvantitativiem datiem, kas iegati
péc sistému ievieSanas. Ir vajadzigs vairak resursu, lai izpétitu
pasreizgjas sistémas izmantoSanu, tostarp ari launpratigu izman-
toSanu.

2.11.  EESK aicina ES un dalibvalstis pievérst pienacigu uzma-
nibu to darbinieku apmacibai, kuri tiesi strada ar celotajiem.
Ipasi tas attiecas uz konsularajiem ierédniem un robezkontroles
ierédniem. Vigiem jabat loti labi apmacitiem un jaspgj sniegt
atbalsts celotajiem, izmantojot tehniski sarezgitas un psiholo-
giski jutigas procediiras.
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2.12.  Lai gan EESK atzist biometrisko datu vaksanas prieks-
rocibas, Komiteja norada, ka pirkstu nospiedumu nonemsana
ietekmé regularus un neregularus celotajus. Psihologiska ietekme
loti negativi ietekmé motivaciju celot un individa attiecibas ar
vietgjo sabiedribu kopuma. Turklat pirkstu nospiedumu
nemsanu tradicionali saista ar kriminalam darbibam un policijas
praksi. EESK aicina plasak pievérsties biometrisko datu vaksanai
ka abu programmu sastavdalai un iesp&am negativas ietekmes
mazinasanai.

3. Ipadas piezimes

3.1.  EESK uzskata, ka ir jabat tiesbam sapemt informaciju,
1pasi gadijumos, kad tiek izmantoti personas dati. Treo valstu
valstspiederigie jainformé par vinu tiesibam. Atseviskos gadi-
jumos valodas barjeram var bt nozime, kavéjot $o tiesibu
efektivu izmantoSanu. PaSreizéjam un turpmakajam tieslietu
un iekslietu (TI) datu bazém bitu janodrosina nediskriminacija,
kas ciesi jasaista ar datu aizsardzibas principu ievéroSanas
nodrosinasanu (tiesibas iegiit informaciju, efektivi aizsardzibas
lidzekli un individa piekriSana datu apstradei) attieciba uz
treSo valstu valstspiederigajiem, pievérsot ipasu uzmanibu nelab-
véliga stavokli eso§am grupam ka datu subjektiem.

3.2.  EESK uzskata, ka ir vajadzigs detalizétaks prieksstats par
TI datubazém un informacijas shémam. Eiropas Komisijai regu-
lari, iesp&jams, reizi gada, biitu janodrosina konsolidéts parrau-
dzibas zinojums par visu to sistému darbibu, kas ietver datu un
informacijas apmaigu TI politikas joma, noradot, kada veida
informacijas apmaina notikusi un kada noltka tas darits.

3.3. ES butu jaaicina valstu valdibas pienacigi atbalstit tas
iestades, kuram uzticéts veikt kontroli un iecelosanas/izcelosanas
sistémas uzraudzibu.

3.4. EESK atzinigi verté pakapenisko pareju, proti, pieskirot
piekluvi RCP, nemt véra nevis konkrétu pieeju katrai valstij, bet
gan individualu pieeju. Komiteja ierosina parrunas ar pieteikuma
iesniedzgju noteikt par obligatam, ipasi gadjjumos, kad ir vaja-
dzigi plasaki preciz&jumi. EESK vér$ uzmanibu ari uz profile-
$anas pamatprincipiem (automatizéta lémuma pienemsana) un
datu analizi, kas saistita ar TI datu bazém un “viedrobeZam”, un
uzskata, ka rases, etniskas izcelsmes vai citu sensitivu datu
izmanto$ana par pamatu datu statistiskai kontrolei ir graiti savie-

nojama ar nediskriminacijas principiem, sekundarajiem tiesibu
aktiem un pienakumu ievérot pamattiesibas.

3.5. EESK aicina izstradat visaptverodaku “regularu celotaju”
definiciju, kas ietver jebkuru darbibu kultiiras, ekonomikas un
socialaja joma Komiteja aicina dalibvalstis nemt vérd socialas
dzives daudzveidibu. Mums jaizvairas no labvélibas statusa
pieskir§anas kadai sociali profesionalai kategorijai.

3.6.  Registraciju RCP treSo valstu valstspiederigie var lagt
konsulatos, kopigajos pieteikumu pienemsanas centros un
jebkura robezskérsoSanas punkta. Tas ir izdevigi pieteikuma
iesniedzéjam, bet rada ari problémas parvaldibas joma. Visiem
iesaistitajiem darbiniekiem jabat informétiem un pietiekami
apmacitiem par sistému darbibu.

3.7. EESK wuzskata, ka prasiba iesniegt pieradijumus par
apnemsanos segt izdevumus un/vai privatu izmitinasanu varétu
bt apgritinosa. Ja to saglaba, tad vismaz tai jabiit minimala un
standarta formata, kuru izmanto visa ES. Tad dalibvalstis to
neizmantos ka lidzekli, lai atturétu no celosanas.

3.8.  Péc bitibas papilddokumentu izsniegsana, lai pabeigtu
registracju RCP, nebatu jasaista ar nevajadzigdm un
parmérigam izmaksam pieteikuma iesniedzéam un iesaistitajam
organizacijam. Izmaksas, kas radusas individualiem pieteikumu
iesniedzgjiem un atbalsta organizacijam, batu jaaprékina ka dala
no starpposma novertéjuma.

3.9. Attieciba uz laikposmu, kurd attiecigajam iestadém
japienem lémums, ierosinim noteikt maksimalo periodu —
25 dienas, vienlaikus aicinot iestades pienemt lémumu iesp&jami
atrak.

3.10.  Japrecizé kritériji pieteikumu RCP noraidi§anai. Nav
saprotams, kads sabiedriskas kartibas, iekséjas drosibas un
sabiedribas veselibas apdraudéjuma limenis tiek novértéts. Tas
paver iesp&ju patvaligu lémumu pienemsanai. So novértgjumu
veic tikstosiem cilveku, kuriem ir loti atskiriga pieredze, apma-
cibu un informacijas limeni par celotaju, vina darbibam un
izcelsmes valsti. Turklat norade par dalibvalsts starptautisko
attiecibu apdraudéjumu ka iemesls pieteikuma noraidisanai ir
apSaubams.
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3.11.  Ir loti svarigi, lai pieteikuma iesniedz&ji, kuru pieteikumi ir noraiditi (nav tiesibu iecelot/pieteikums
noraidits) varétu parsiidzét léemumu. EESK aicina Komisiju un dalibvalstis atbalstit personas, kuras vélas
izmantot parstdzibas tiesibas.

Brisele, 2013. gada 22. maija

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas

priekSsedetajs
Henri MALOSSE
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Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas atzinums par tematu “Priekslikums grozijumam
Komisijas priekslikuma COM(2011) 607 final/2 “Eiropas Parlamenta un Padomes regula par
Eiropas Socialo fondu un Padomes Regulas (EK) Nr. 1081/2006 atcel$anu””

COM(2013) 145 final - 2011/0268 (COD)

un par tematu “Priekslikums grozijjumam Komisijas priekslikuma COM(2012) 496 “Eiropas

Parlamenta un Padomes regula, ar ko paredz kopigus noteikumus par Eiropas Regionalas

attistibas fondu, Eiropas Socidlo fondu, Kohézijas fondu, Eiropas Lauksaimniecibas fondu lauku

attistibai un Eiropas Jarlietu un zivsaimniecibas fondu, uz kuriem attiecas vienotais stratégiskais

satvars, un visparigus noteikumus par Eiropas Regionalas attistibas fondu, Eiropas Socialo fondu un
Kohézijas fondu un atce] Regulu (EK) Nr. 1083/2006"”

COM(2013) 146 final — 2011/0276 (COD)
(2013/C 271/19)

Galvenais zinotajs: Mdrio SOARES kgs

Eiropas Komisija saskana ar Liguma par Eiropas Savienibas darbibu 164. un 177. pantu 2013. gada
25. marta noléma konsultéties ar Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteju par tematu

“Priekslikums grozijumam Komisijas priekslikuma COM(2011) 607 final/2 “Eiropas Parlamenta un Padomes regula
par Eiropas Socialo fondu un Padomes Regulas (EK) Nr. 1081/2006 atcelSanu””

COM(2013) 145 final — 2011/0268 (COD)
un par tematu

“Priekslikums grozijumam Komisijas priekslikuma COM(2012) 496 “Eiropas Parlamenta un Padomes regula, ar ko
paredz kopigus noteikumus par Eiropas Regionalas attistibas fondu, Eiropas Socialo fondu, Kohézijas fondu, Eiropas
Lauksaimniecibas fondu lauku attistibai un Eiropas Jirlietu un zivsaimniecibas fondu, uz kuriem attiecas vienotais
strategiskais satvars, un vispdrigus noteikumus par Eiropas Regionalds attistibas fondu, Eiropas Socialo fondu un
Kohezijas fondu un atce] Regulu (EK) Nr. 1083/2006” .

COM(2013) 146 final — 2011/0276 (COD).

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas Birojs 2013. gada 16. aprili uzdeva Nodarbinatibas, socialo
lietu un pilsoniskuma specializétajai nodalai sagatavot Komitejas atzinumu par minéto jautajumu.

Nemot véra jautdjuma steidzamibu, Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja 490. plenaraja sesija
2013. gada 22. un 23. maija (2013. gada 22. maija séd€) iecéla Mario SOARES kgu par galveno zinotaju
un ar 135 balsim par, 3 balsim pret un 4 atturoties, pienéma o atzinumu.

1. Secindjumi un ieteikumi

1.1  Lai gan Komitejai ir baZzas gan par summam, kas pare-
dzétas nodarbinatibas un Garantijas jauniesiem iniciativu isteno-
$anai, gan par to finanséSanas veidu, ta tomeér piekrit Komisijai
jautajuma, ka Parlamenta un Padomes regulas par Eiropas
Socialo fondu un struktirfondiem nepieciesamas izmainas, kas
atbilstu aplikojamaja priekslikuma uzsveértajiem aspektiem.

1.2 EESK uzsver, ka turpmakajiem politiskajiem pasakumiem
javeicina izaugsme, stabilu un kvalitativu darbavietu radi§ana un
jastiprina sociala kohézija.

1.3 EESK pauz noZélu, ka lidzekli jaunatnes nodarbinatibas
ierosmes finansé$anai nav rasti, palielinot ES budzZetu, bet gan
tick nemti no kohézijas merkiem paredzéta kopgja budzeta
pieskiruma — ta apjoms ir mazaks neka tas bija laika posma
no 2007. lidz 2013. gadam.

1.4 EESK ir parliecinata, ka, nemot véra risinimas problémas
apmérus un jautdjuma steidzamibu, paredzéta summa, proti sesi
miljardi euro, nav pietickama.
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1.5 Ta ka krize vél nav beigusies un vél nav sakusies ari
darba vietu radisana, EESK ierosina vai nu lielaku elastibu,
nosakot jaunie$u bezdarba limeni, no kura sikot var izmantot
piecjamo finansgjumu, jo tadéadi varétu izvértét jauniesu
bezdarba situacijas attistibu, vai arf savukart noteikt, ka minétais
limenis ir 20 %.

1.6  EESK ierosina ta vecuma ierobezojumu, kas noteikts
Garantijas jaunieSiem izmantoSanai, palielinat lidz 30 gadiem,
un jo Ipasi valstis, kur jaunie$u bezdarba limenis ir visaugstakais.

1.7  EESK mudina dalibvalstis nesamazinat finansu saistibas,
ko jaunatnes nodarbinatibas sekméSanai paredz daudzgadu
finansu shémas priekslikums, ka ari pienemt Komisijas ierosina-
jumu izmantot papildu resursus, lai novérstu problému, no
kuras atkariga ir jaunu eiropiesu veselas paaudzes nakotne.

2. Komisijas priekslikuma galvenie aspekti

2.1  Nemot véra Eiropadomes 2013. gada 28. februara
lémumu par Garantijas jauniesiem izveidoSanu, Komisija ir
nakusi klaja ar diviem priekslikumiem — pirmais no tiem ir
priekslikums grozijumam Komisijas priekslikuma COM(2011)
607 final/2 “Eiropas Parlamenta un Padomes regula par Eiropas
Socialo fondu un Padomes Regulas (EK) Nr. 1081/2006 atcel-
§anu, (COM(2013) 145 final), savukart otrs ir priekslikums
grozijumam Komisijas priekslikuma COM(2012) 496 “Eiropas
Parlamenta un Padomes regula, ar ko paredz kopigus notei-
kumus par [...dazadiem] fondiem un atce] Padomes regulu
(EK) Nr. 1083/2006” (COM(2013) 146 final).

2.2 Minéto priekslikumu meérkis ir nodrosinat finansgjumu
Jaunatnes nodarbinatibas ierosmes Istenosanai Garantijas jaunie-
Siem ietvaros, kas paredz, ka katrs jaunietis vecuma lidz 25
gadiem sanem pienaciga darba, turpmakas izglitibas, macekla
prakses vai stazéSanas piedavajumu cetru ménesu laika no briza,
kad vins ir beidzis formalo izglitibu vai ir kluvis par bezdarb-

nieku.

2.3 Kopgjais finans€jums 2014.-2020. gadam paredzéts sesu
miljardu euro apméra, no tiem tris miljardi biis Eiropas Sociala
fonda ieguldijumi un otri tris miljardi bas papildu pieskirumi
Jaunatnes nodarbinatibas ierosmes istenoSanai 1.b izdevumu
apakskategorija “Ekonomiska, sociala un teritoriala kohézija”.

2.4 Sis finansgjums paredzéts NUTS 2. limena regioniem,
kuros jaunieu (vecuma no 15 lidz 25 gadiem) bezdarba limenis
2012. gada parsniedza 25 %.

3. Visparigas piezimes

3.1  Jaunie$u bezdarba dramatiskais apmérs dazadas dalibval-
stis pilniba pamato Padomes 2013. gada 28 februari pienemto
lemumu izveidot Garantiju jaunieiem, ka to jau dazados veidos
bija pieprasijusi socialie partneri un pilsoniskas sabiedribas orga-
nizacijas.

3.2 Saskana ar Eiropas Komisijas datiem, Eiropas Savieniba ir
7,5 miljoni nenodarbinatu jaunie$u ('), tas ir 12,9 % no visiem
Eiropas jauniesiem vecuma no 15 lidz 24 gadiem. Lielai dalai So
jaunie$u nav pabeigtas vidéjas izglitibas, vini pametusi macibas
skola; daudzi no viniem ir imigranti vai céluies no neaizsarga-
takajam socialajam grupam. Tacu dazas valstis konstatéts, ka
pasliktinajusies ari vidusskiras (jaunie triicigie) jaunieSu situacija,
kuri macibas vél nav pabeigusi un kuriem, iesp&ams, nebis
iespgjas to izdarit.

3.3 EESK jau agrak piepemtos atzinumos ir noradijusi uz
katastrofali lielo jaunieSu bezdarba apjomu Eiropas Savieniba,
ka ari aicinajusi visas ieinteresétas puses veikt steidzamus, efek-
tivus un noteiktus pasakumus, lai izklatu no apburta loka, kas
apdraud veselas paaudzes nakotni (?). Runa nav tikai par
konkrétu problemu, kas skar attiecigus cilvekus, bet ari par
apdraudgjumu ES socialajai kohézijai, kas ar laiku varétu kaitét
tautsaimniecibas izaugsmei un ES konkurétspéjai.

3.4  EESK wuzsver, ka turpmak pienemtajiem politiskajiem
lémumiem javeicina izaugsmes atjaunosana un stabilu un kvali-
tativu darbavietu radiSana, paredzot garantijas un aizsardzibu, ka
tas jau vésturiski bijis Eiropas sociala modela un socialas kohé-
zijas pamata. Tai pasa laika Komiteja atkartoti uzsver, cik svarigi
politikas planosana, isteno$ana un uzraudziba ir pilna méra
iesaistit socialos partnerus un pilsoniskas sabiedribas organiza-
cijas.

3.5  Jaunatnes nodarbinatibas ierosmes IstenoSana Garantijas
jauniesiem ietvaros efektiva bis tikai tad, ja ta tiks saskanota ar
pasakumiem, kas saistiti ar “darba tirgus pieprasjumu” (proti, ja
biis tautsaimniecibas izaugsme). Turklat liels risks ir ari izglitiba,
profesionalas kvalifikacijas prakse un prasmju uzlabosana miljo-
niem tadu jaunie$u, kuriem integracijas izredzes darba tirga ir
vajas.

3.6  EESK ar bazam norada, ka Eiropadome Eiropas ekono-
miskas gratibas galvenokart uztver ka budZeta konsolidacijas
problému, necen3oties apzinat ne alternativas izmaksas, ne ari
tadas negativas seckas ka masveida bezdarbs jauniesu vidd,
vildanas un bezceriba (3).

(") Nenodarbinati jaunie$i ir jauniesi, kuri nemacas un nestrada un
kuriem ir zems izglitibas un apmacibas limenis.

(3 Sk. EESK atzinumu “Jaunie$u pareja uz nodarbinatibu”, OV C 161,
6.6.2013, 67.-72. Ipp.

(’) Tas, ka jauniesi neintegréjas darba tirgdi, izmaksa vairak neka EUR
50 miljardus, nemot véra parmeérigu socialo pabalstu apjomu un
neienemto nodoklu summas.
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4, TpaSas piezimes

4.1  Komisijas ierosinato grozijumu meérkis ir Eiropadomes 7.
un 8. februara lémumam pielagot gan regulu, kas attiecas uz
Eiropas Socidlo fondu, gan ari vispargjo regulu par dazadiem
Eiropas fondiem. Tatad izklastitas piezimes attiecas uz Padomes
pienemtajam pamatnostadném un nevis uz Komisijas prieksliku-
miem.

4.2 Pagreizgjas krizes apstaklos EESK pauz nozélu, ka
Padome laika posmam no 2014. lidz 2020. gadam ierosina
mazaku ES budZetu neka tas bija iepriek$¢ja perioda. Tadam
solim ir negativa ietekme uz resursiem, kas nepiecieSami, lai
risinatu pasreizgjas situacijas problémas.

4.3 S$a lémuma rezultata jauniesu bezdarba novérsanai iero-
sinatais finans§jums nav rasts, palielinot ES budzetu, bet gan
tick nemts no citu izdevumu kategoriju lidzekliem, proti, tris
miljardi euro no Eiropas Socialajam fondam un tris miljardi
euro no kohézijas mérkiem paredzétajiem lidzekliem.

4.4 Turklat visiem septiniem gadiem paredzétie sesi miljardi
euro acimredzami nav pietickams finanséjums (¥).

4.5 Nosakot 2012. gadu par atsauces gadu ta jaunatnes
bezdarba limepa noteikSanai (25 %), kas paredz iesp&ju

Brisele, 2013. gada 22. maija

(% Starptautiska Darba organizacija, kas par $o inicativu izteikusies,
atzinigi, tomér ari piesardzigi, uzskata: lai $aja joma varétu cerét
uz batiskam izmainam, nepiecie$amas finanséjums EUR 21 miljarda
apmera.

izmantot paslaik pieejamos fondus, netiek nemta véra ne krizes
attistiba, ne pasreizéja lejupslide, tatad netiek veltita uzmaniba
tam, cik dramatiska situdcija vél var klat $aja perioda. Tapéc
EESK uzskata, ka nepiecieSama lielaka elastiba, izvértgjot
jaunie$u bezdarba situacijas attistibu, vai arT preventivos nolikos
bitu janosaka, ka limenis samazinats lidz 20 %.

4.6 EESK ari iesaka lidz 30 gadiem palielinat vecuma ierobe-
zojumu Garantijas jaunie$iem izmantoSanai, tadéjadi ieklaujot
tos jaunieSus, kuri augstskolu pabeidz velak, vai tos, kuri vél
atrodas parejas posma no macibam uz nodarbinatibu. Ipasi
svarigi tas ir valstis, kurds ir visaugstakais jaunieSu bezdarba
limenis.

4.7  EESK atbalsta gan lémumu dalibvalstis atbrivot no lidz-
finansésanas attieciba uz ipasiem pieskirumiem jaunatnes nodar-
binatibai (tris miljardi euro), gan ari lémumu Jaunatnes nodar-
binatibas ierosmei pieskirtajiem resursiem nepiemérot 5 %
izpildes rezervi.

4.8 Visbeidzot, neskatoties uz iepriek§ minétajiem komenta-
riem, EESK vélreiz vélas uzsvért, ka I iniciativa ir pelnijusi
atbalstu, un iesaka, ka tai vajadzétu bt ne vien instrumentam
izkltiSanai no pasreizéjas ekonomikas krizes, bet ta bitu japar-
veido par strukturalu pasakumu aktivas nodarbinatibas politikas
istenosana (°).

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas

priekssedetajs
Henri MALOSSE

(°) Saskana ar EESK atzinumu par tematu “Jaunie$u pareja uz nodarbi-
natibu”, OV C 161, 6.6.2013, 67.-72. lpp., iniciativai jaunieSu
nodarbinatibas joma ir jabiit ciesi saistitai ar Eiropas pusgadu.
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Eiropas Ekonomikas un sociilo lietu komitejas atzinums par tematu “Komisijas pazinojums Eiropas
Parlamentam, Padomei, Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejai un Regionu komitejai “CARS

2020: ricibas plans konkurétspéjigai un ilgtspéjigai Eiropas autobiives nozarei

29999

COM(2012) 636 final
(2013/C 271/20)

Zinotdjs: RANOCCHIARI kgs

Lidzzinotaja: HRUSECKA kdze

Eiropas Komisija saskana ar Liguma par Eiropas Savienibas darbibu 304. pantu 2012. gada 8. novembri
noléma konsultéties ar Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteju par tematu

“Komisijas pazinojums Eiropas Parlamentam, Padomei, Eiropas Ekonomikas un socidlo lietu komitejai un Regionu

komitejai “CARS 2020: ricibas plans konkuretspejigai un ilgtspejigai Eiropas autobiives nozarei

COM(2012) 636 final.

[

Par Komitejas dokumenta sagatavosanu atbildiga Ripniecibas parmainu konsultativa komisija savu atzinumu

pienéma 2013. gada 12. marta.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja 490. plenaraja sesija, kas notika 2013. gada 22. un 23. maija
(23. maija sed¢), ar 147 balsim par, 1 balsi pret un 6 atturoties, pienéma 3o atzinumu.

1. Secindjumi un ieteikumi

1.1.  Eiropas Ekonomikas un socidlo lietu komiteja (EESK)
atzinigi vérté Eiropas Komisijas un it ipasi tas prickssédétaja
vietnieka un riipniecibas komisdra Antonio TAJANI appémibu:
vispirms tika izpétita situacija autobiives nozare, sim nolikam
uzklausot visas ieinteresétas puses, kas bija parstavétas augsta
limena grupa CARS 21, un péc tam, pamatojoties uz iegiitajiem
rezultatiem, tika nolemts izstradat ricibas planu, kur§ lautu
risindt sarezgito situdciju nozaré un atvieglotu tas atveselosanu.

1.2.  Pazinojuma “CARS 2020” izklastitaja ricibas plana
atspogulotas pardomas un ieteikumi, kurus EESK pilniba
atbalsta vismaz tris svarigos jautajumos no Cetriem, proti, finan-
sialais atbalsts pétniecibai, lietpratigs reguléjums, kas nerada
nevajadzigas izmaksas nozarei, un nozares internacionalizacijas
turpinasana. Attieciba uz ceturto jautajumu EESK atbalsta Komi-
sijas pamudinajumu jau laikus gatavoties parmainam, tacu tai ir
zinamas Saubas par parstrukturéSanas procesu.

1.3.  Siir talejosa stratégija, ar ko méginats panakt lidzsvaru
starp klimata parmainu apkarosanu un lielakas konkurétspéjas
nepiecie$amibu, t. i., nodrosinat, ka autobiives nozare ir aizvien
konkurétspéjigaka un ilgtspéjigaka, lai ta varétu staties pretl
argjai un ieks¢jai konkurencei, kas klast aizvien agresivaka, ka
arl nodrosinat $o pareju sociali pienemama veida.

1.4. Lai to sasniegtu, jaisteno vienotas ekonomikas un tird-
zniecibas politikas pasakumi, jaizmanto visi ES limeni pieejamie
instrumenti, kas Jautu péc iespgjas atrak istenot ieteiktos pasa-

kumus, un japarvar nesaskanas, kuras lidz $im nelava atri un
saskanoti atrisinat krizes raditas problémas; vajadzibas gadijuma
arT japarskata dazas pamatnostadnes vai pat [émumi, kas varétu
radit $kérslus plana istenoSanai un attiecigi nozares atveselosa-
nai.

1.5.  Pirma probléma, ko var uzskatit par raksturigu $im
laikam, ir nepietickamie pieejamie lidzekli, kas vajadzigi autora-
Zotaju un autodetalu piegadatdju ievérojamajiem ieguldjumiem
pétnieciba, izstraddé un inovacija, lai turpmakajos gados
sasniegtu  Komisijas izvirzitos mérkus. Si probléma vél
nopietnak skar MVU un citus ar nozari saistitus un bieZi vien
no tas atkarigus uznémumus, kas darbojas nozares razosanas

kedz.

1.6.  EESK piekrit Komisijas lémumam censties nepiesaistit
stimulus konkrétam tehnologijam, t. i., izvairities no tadiem
stimuliem, kas paredzéti vienai tehnologijai un nav attiecinami
uz visim pargjam tehnologijam. Sads lemums tomér nedrikst
nozimét, ka stimuli, kas paredzéti isam un vidéjam terminam
(pieméram, saisttba ar metanu, sa§lgidrinét0 naftas gazi vai
jaunakas paaudzes energoefektiviem dzingjiem), rada $kerslus
tehnologiju attistibai vidéja un ilga termina, pieméram, elek-
troautomobiliem un ar Gidenradi darbinamiem automobiliem.

1.7.  Attieciba uz tiesibu aktiem par CO, emisiju EESK
uzskata, ka transportlidzeklu kopéjo ietekmi uz vidi var mazinat
vienigi tada pieeja, kuras pamata ir aprites cikla novért&ums.
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1.8.  Pazinojuma uzsveérts, ka Eiropas autobiives nozaré tiek
veikta batiska parstrukturé$ana (kuras rezultata iespgjama
riipnicu slégsana), kas ietekmés nodarbinatibu, tomér taja nav
nedz izpétita, nedz siki izklastita svarigaka problema, proti,
razoanas jaudas parpalikums Eiropa. Lai arl nav pieejami
konkréti dati par ta apjomu, nozares analitiku apléses liecina,
ka jaudas parpalikums ir tris lidz pieci miljoni transportlidzeklu.
EESK aicina Komisiju steidzami veikt sikaku pétijjumu, lai iegiitu
precizakus skaitlus par nodarbinatibu un jaudas parpalikumu, ka
arT izmaksam, ko rada esosas jaudas nepilniga izmantosana.

1.9.  Tadgadi skiet, ka, uznemoties vienigi papildinosu lomu
lidztekus uznémumiem, valstim un regioniem, Komisija atkapjas
mal3; janem véra, ka tad, ja problémai netiks rasts kopigs risi-
najums, varétu bat apdraudéta cita dokumenta minéta meérka
sasniegana, proti, konkurétspejas uzlabosana pasaules tirgos. Tapec
EESK uzskata, ka razoSanas jaudas parpalikuma jautajums nav
atrisinams ar atseviskiem pasakumiem, bet gan ir vajadzigs kads,
kas vada un koordiné 3o procesu.

1.10.  EESK ir nobazijusies, ka $is tik loti svarigais socidlais
aspekts nav atbilstigi izskatits ricibas plana, un tapéc aicina
Eiropas Komisiju uznemties atbildibu, izmantojot iniciativas
tiesibas, proti, izstradat pamatnostadnes un apkopot jau agrak
izmantotu labu praksi, kas palidzgjusi izvairities no darbinieku
skaita samazinasanas. Nemot véra jautdjuma steidzamibu, Komi-
sija var koordinét un, iespéjams, ari finansiali atbalstit vérienigo
parstrukturéSanas procesu, un, péc EESK domam, tai bitu tas
jadara, citadi parstrukturéSana, ja ta netiks atbilstigi vadita,
varétu radit nestabilitati daudzos Eiropas regionos un nopietni
ietekmét nodarbinatibu nozaré. EESK noteikti iesaka visos
parstrukturéSanas planos ciesi iesaistit regionalas un vietgjas
pasvaldibas.

1.11.  Lai 8is pasakums bitu sekmigs un lai Eiropa izdotos
saglabat nozares riipniecisko pamatu, ir janostiprina atvérts un
konstruktivs socialais dialogs. Tikai tada veida varés nodrosinat
pareizo lidzsvaru starp dazadiem ricibas plana aspektiem un
prioritati pieskirt cilvékresursiem gan saistiba ar darbaspéka
parkvalificéSanu, gan darbinicku atlaiSanas parvaldiSanu, ja
darba vietu zaudéSana ir neizbégama. Tas pats attiecas arl uz
saistitajam nozarém, kas saskaras ar tam pa$am nopietnajam
problémam.

1.12.  Tuvakaja laika batu lietderigi izstradat ES satvaru
socidlo seku novérSanas pasakumiem, lai, macoties no
2008.-2009. gada krizes laika guitas pieredzes, novérstu traucé-
jumus ES darba tirgfi. Saja parejas posma biitiska nozime ir
socialajiem partneriem.

1.13.  Kopuma EESK uzskata, ka Eiropas Savienibai janostip-
rina visa ripniecibas politika, it Ipasi attieciba uz razosanas
nozari. Stratégijas “Eiropa 2020” meérki nav sasniedzami, ja

nav spécigas un konkurétspé&jigas ripniecibas nozares, kas ir
pamats Savienibas ekonomikas attistibai. Vajadzigi proaktivi
politikas pasakumi, kas veicina inovaciju un izstradi un pasrei-
z&jas problémas lauj parvérst nakotnes iespéjas. Autobives
nozarei ir vajadziga tada ripniecibas politika, kas veérsta uz
ilgtspejigu izaugsmi, nevis vienigi uz raZoSanas jaudas samazi-
nasanu. Vajadzigi ieguldijumi kapitala, ka arT ieguldjjumi aizvien
labak sagatavotos un kvalificétos cilvékresursos. Tehnologijas,
procesi un dizains — visi Sie elementi jaizmanto, lai Eiropas
autobiives nozare atkal klitu par vadoso pasaulé. Starptautiskaja
aréna jakonkuré ar izstradi un inovaciju. lespéama ripnicu
slégdana neapSaubami problému neatrisinas.

2. Ievads

2.1.  Lai labak saprastu un izvértétu ricibas planu, par kuru
EESK ir aicinata paust viedokli, ir japievérsas pirms ta veiktajam
darbam, ka arT augsta limena grupas CARS 21 giitajai pieredzei
un sasniegtajam progresam.

2.2.  Toreiz&jais Komisijas priek$sédétaja vietnieks un riipnie-
cibas komisars Giinter VERHEUGEN 2005. gada janvari izveidoja
augsta limena grupu CARS 21 (“Competitive Automotive Regula-
tory System for the 21th Century” jeb “Konkurétspéjigas autobiives
nozares tiesiskais regulgjums 21. gadsimtam”).

2.3, CARS 21 merkis bija izstradat ES politiku un attiecigi
tiesibu aktus, kas lautu uzlabot nozares konkurétspgju, nemot
véra aizvien lielako konkurenci pasaules tirgli. Minéta iniciativa
bija lietderiga, jo autobiivei (') ir liela nozime: Eiropa $aja nozaré
nodarbinati aptuveni 12 miljoni cilvéku (ar ripnicam 19 dalib-
valstis), pétnieciba un izstradé ta ik gadu iegulda vairak neka
EUR 28 miljardus, tai ir pozitiva tirdzniecibas bilance (aptuveni
EUR 90 miljardi), un ta maksa nodoklus dalibvalstim vairak
neka EUR 430 miljardu apméra jeb 4 % no ES IKP.

2.4, Augsta limena grupa CARS 21 savu darbibu nosledza
2005. gada decembri, izstradajot dokumentu, kura ietverti 18
ieteikumi un noteiktas pamatnostadnes, kas Komisijai bitu
janem vera likumdosanas priekslikumu izstradé. Ar likumdo-
$anas politiku bija janodrosina izdevigi un uzticami nosacjumi
ripniecibai, izmantojot lietpratigas reguléSanas principu, kas lauj
parbaudit katra priekslikuma izmaksu rentabilitati, proti, ripigi
izvértét ietekmi uz ripniecibu un sabiedribu, nemt véra katram
pieprasitajam tehniskajam jaunindgjumam nepiecieSamo mini-
malo laika posmu, un vienmér kopa ar ieinteresétajam pusém
noteikt ilgtermina mérkus.

2.5.  Praksé 3o ieteikumu pieméroSana ne vienmeér bija saska-
nota starp visiem Komisijas direktoratiem un pargjam ES iesta-
dém, tatu kopuma augsta limena grupas CARS 21 ieteikumi
izradijas loti noderigi ne tikai riipniecibai, bet ari citiem intere-
s€tajiem nozares dalibniekiem.

() Sis jedziens aptver visu automobilu riipniecibas spektru: transportli-
dzeklu razoSanu, autodetalu piegadi un pakalpojumus péc transpor-
tlidzekla pardosanas. Tas produkti ir 3adi: vieglie pasaZieru automo-
bili, vieglie un smagie komercialie transportlidzekli, motocikli un
motorizétie divritenu, trisritenu un Cetrritenu transportlidzekli.
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2.6. Nemot véra to, ka transportlidzekliem jaklast videi
nekaitigakiem un energoefektivakiem un ka Eiropas tirgt valdija
lidz $im nepieredzéta krize, 2010. gada Komisijas priek3sédétajs
un ripniecibas komisars A. TAJANI pamatoti ierosinaja izveidot
jaunu grupu CARS 21 un $aja sakara, pamatojoties uz giito
pieredzi, veikt dazas izmainas.

2.7.  lai ari ieprieksjas grupas darbs tika atzinigi vertets,
kritiku izpelnijas tas sastavs, kurd, péc dazu aprindu domam,
neietilpa visas ieinteresétas puses un bija parstavéti galvenokart
razotaji, tacu nepiedalijas visi tie ES komisari, kas varétu bt
saistiti ar likumdosanas politiku $aja nozare.

2.8.  Tapéc jaunaja grupa centas iesaistit visas iespgjamas iein-
teresétas publiskas un privatas personas: astonus ES komisarus,
parstavjus no devinam dalibvalstim un citu ES iestazu, piemé-
ram, EESK un Regionu komitejas, parstavjus. No privata sektora
lidztekus ES razotajiem tika iesaistiti ari citi nozares dalibnieki,
pieméram, autodetalu raZotaji, remontdarbu veicgji, naftas
nozares parstavji, ka ari arodbiedribas, vides aizsardzibas specia-
listi, tapat ari jaunas dzin€ju tehnologijas atbalstoso apvienibu
un kustibu parstavji — kopa aptuveni 40 dalibnicku augsta
limepa grupa, kurai atbalstu sniedza padomdevéji un eksperti.

2.9. Augsta limepa grupa darbu saka pirmaja sanaksmé
2010. gada novembri un turpinaja nakamajas tikSanas reizes,
lidz 2012. gada junija apsprieda un pienéma nosléguma zino-

jumu.

2.10.  Si iniciativa bija arkartigi svariga un apliecindja, ka
Komisija, konkréti, Uznémejdarbibas un ripniecibas GD, kas
koordingja darbu, bija spéjusi profesionali un efektivi izstradat
dokumentu, kuram vienpratigi piekrita visi dalibnieki.

2.11.  Ka paskaidrojis Komisijas priek$sédétaja vietnieks A.
TAJANI, §a EESK atzinuma priek§mets — pazinojums par ricibas
planu “CARS 2020" — balstas uz $o pieredzi un uz minéto
dokumentu.

3. Komisijas pazinojums “CARS 2020: ricibas plans”

3.1. Pazipojuma izklastita ricibas plana pamata ir Cetri
galvenie pilari:

— ieguldijumi progresivas tehnologijas un inovacijas finansé-
Sana;

— iek3Gja tirgus nostiprindSana un lietpratiga regulgjuma
piemeéroSana;

— konkurétspéjas uzlabosana pasaules tirgos;

— parmainu prognozéSana un razoSanas parstrukturéSanas
radito socialo seku mazinasana.

— Katram no minétajiem Cetriem tematiem ir paredzéta virkne
iniciativu, kuru istenosanu uzraudzis augsta limepa grupa
CARS 2020 (tada pasa sastava ka CARS 21), kas katru
gadu tiksies neformala sanaksmé un sava darba balstisies
arl uz specialistu sanaksmém saistiba ar autobiives nozares
konkurétspéju.

3.2.  leguldijumi progresivas tehnologijas un inovacijas finan-
séSana

Komisija ir paredzgjusi

— turpinat sadarbibu ar Eiropas Investiciju banku (EIB), lai
nodrosinatu finanséjuma pieejamibu pétjjumiem un izstradei
autobiives nozarg;

— sadarboties ar nozares parstavjiem, lai programmas “Apvar-
snis 2020” (3) ietvaros izstradatu Eiropas iniciativu videi
nekaitigu transportlidzeklu joma;

— Tstenot mérkus attieciba uz automobilu un vieglo komer-
cidlo transportlidzeklu raditas CO, emisijas samazinasanu
lidz 2020. gadam;

— atbalstit tada jauna braukSanas testa cikla un testa proce-
diras izstradi vieglo automobilu un vieglo kravas transpor-
tlidzeklu degvielas patérina un radito emisiju mériSanai, kas
labak atspogulo realo brauksanas veidu;

— turpinat darbu satiksmes dro§iba atbilstigi tiem mérkiem,
kas minéti politikas ievirzeés 2011.-2020. gadam (°);

— izstradat alternativu degvielu stratégiju un iesniegt prieks-
likumu tiesibu aktam par to izmantoSanai nepiecieSamo
infrastruktiiru.

3.3.  leksgja tirgus nostiprina§ana un lietpratiga regulégjuma
pieméroSana

Komisija ir paredzéjusi

— uzsakt dialogu ar ieinteresétajiem dalibniekiem, lai vienotos
par paSregulaciju attieciba uz transportlidzeklu izplatiSanu
Eiropa;

— noteikt pamatnostadnes par finansialiem stimuliem, lai
dalibvalstis popularizétu videi nekaitigus un energoefektivus
transportlidzeklus;

() “Apvarsnis 2020”7 (COM(2011 808 un COM(2011) 809,
30.11.2011.) ir priekslikums pétniecibas, izstrades un inovacijas
finanséSanas pamatprogrammai (2014-2020), kurai pieskirts kope-
jais budzets EUR 80 miljardu apmeéra.

() COM(2010) 389 final.
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— apstiprinat lietpratiga reguléjuma principu, kas ir viens no
svarigakajiem grupas CARS 21 darba rezultatiem un kura
nozimi uzsvérusi pasreizéja augsta limena grupa, un likum-
dosanas priekslikumu ietekmes novértgjumos ieklaut ari
konkurétspéjas analizi;

— parskatit transportlidzekla tipa apstiprinajuma sistému, lai
ieklautu noteikumus par tirgus uzraudzibu.

3.4.  Konkurétspéjas uzlabosana pasaules tirgos
Komisija ir paredzéjusi

— izveértét visu brivas tirdzniecibas noligumu ietekmi, ka ari
$adu noligumu kopgjo ietekmi uz nozares konkurétspéju;

— reformét ANOJEEK noligumu (%) un iesaistit ari tre§o valstu
tirgus;

— ANOJEEK daudzpusgjos noteikumus iesp&ju robezas papil-
dinat ar divpusgjiem noteikumiem, slédzot tirdzniecibas
noligumus ar valstim, kuras nav parstavétas ANO/EEK.

3.5.  Parmainu prognozé$ana un razosanas parstrukturéSanas
radito socialo seku mazinasana

Komisija ir paredz&jusi

— atbalstit Eiropas autobiives prasmju padomes izveidi; miné-
taja padomé piedalitos visas ieinteresétas puses, tostarp izgli-
tibas un apmacibas organizacijas, lai analizétu tendences
attieciba uz nodarbinatibu un vajadzigajam prasmém nozaré
un apzinatu, kadas profesijas triikst darbaspéka;

— veicinat Eiropas sociala fonda (ESF) izmantosanu darbinieku
parkvalificeSanai un vissmagakajos uzpémumu samazina-
Sanas vai slégSanas gadijumos sekmét Eiropas Globalizacijas
pielagosanas fonda izmantoanu;

— uzraudzit parstrukturéSanas norisi, lai nodrosinatu ES tiesibu
aktu ievéroSanu ieksgja tirgti un it Ipasi attieciba uz valsts
atbalstu;

— attieciba uz razoSanas jaudas parpalikuma parstrukturéSanu
uzpemties vienigi papildino$u lomu lidztekus rapniecibai,
kas atbild par parstrukturésanu.

4. Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas piezimes

4.1.  EESK atzinigi vérté Komisijas pazinojumu, kura ne tikai
atspogulojas daudzi grupas CARS 21 izvirzitie ieteikumi ricibas
planam, bet ari pausta apnemsanas uzturét dialogu ar grupas

(% Apvienoto Naciju Organizacijas Eiropas Ekonomikas komisijas
(ANOJEEK) 1958. gada Noligums par vienotam tehniskajam
prasibam mehaniskajiem transportlidzekliem.

CARS 21 dalibniekiem, lai ricibas plana minéto ieteikumu iste-
nosanu periodiski uzraudzitu, izvértétu un vajadzibas gadijuma
atjauninatu.

Eiropa esos$a raZo$anas jauda

4.2.  Saistiba ar iepriek§ minéto EESK uzsver, ka pazino-
jumam ir kads batisks trikums: pietickama uzmaniba nav
pievérsta razosanas jaudas parpalikuma problémai, bet ta ir
vienkarsi ieklauta vispargja parstrukturésanas procesa. Sis prob-
lémas apmeéri un dati par to izklastiti turpmakajos punktos.

4.3.  Saskana ar AlixPartners (°) aplésém “pagajusaja gada
aptuveni 40 ripnicu darbiba Eiropas automobilu nozaré bija
nepietickami rentabla (izmantoti 75-80 % raZoSanas jaudas)”
un aptuveni 10 ripnicu rentabilitates limenis bija zemaks par
40 %. Tas nozimg, ka no 2007. gada lidz 2012. gadam Eiropa
automobilu pardoSanas apjoms ir samazinajies par 3,5 miljo-
niem jeb par aptuveni 23 % un komercialo transportlidzeklu
gadijuma — par 34,6 %. Vel kritiskaka situacija ir motociklu
joma, kur registrétu jauno motociklu skaits samazinajas par
46 %, proti, bija divreiz mazaks neka automobiliem.

4.4, Tomeér japiebilst, ka nozares analitiku vidi nav vienpra-
tibas par jaudas parpalikuma limeni, un atkariba no datu
vak$anai izmantotajiem kritérijiem apléses svarstas starp trim
un pieciem miljoniem automobilu. EESK uzskata, ka, neraugo-
ties uz $§a uzdevuma sarezgitibu, Eiropas Komisijai javeic sikaka
izpete, lai piedavatu precizakus skaitlus.

4.5. RaZzoSanas jaudas parpalikuma jautajums ir ari pirmais
posms celopsakaribu kédé, kas batiski ietekmé autobiives
nozares konkurétspéju: razoSanas jaudas parpalikums, augstas
nemainigas izmaksas, cenu konkurence, rentabilitates samazina-
$anas un finansialas situacijas pasliktinaSanas, riipnicu slégsana,
vispargjs ieguldijumu samazinajums, it ipasi pétniecibas un
izstrades joma, un konkurétspgjas samazinasanas risks ilgter-
mina. Tapéc EESK aicina Komisiju nenovértét parak zemu to,
ka jaudas parpalikuma jautagjums ietekmé ari ricibas plana treso
pilaru, t. i., konkurétspéjas uzlabosanu pasaules tirgos.

4.6. NeapSaubami jautdjums nav atrisinams vienkarsi, jo
situacija atskiras atkariba no valsts un no automobilu razotaja.
Lai arf 2012. gada Eiropa razosanas jaudas vidgjais izmantojuma
raditajs bija aptuveni 70 %, pastav batiskas atskiribas valstu
vidi: Apvienotaja Karalisté un Vacija 3is raditajs ir aptuveni
80 %, Spanija — 70 %, Francija — 60 % un Italija — nedaudz
augstaks par 50 % (avots: The Economist). Automobilu raZotaju
situacijas atskiribas ir atkarigas no vairakiem faktoriem. Viens
no tiem ir eksporta limenis, kas labaku situaciju nodro$ina tiem
razotajiem, kuri lielu apjomu eksporté uz valstim arpus ES (pie-
méram, BMW, Audi, Daimler), savukart griitibas rodas tiem, kas
ir atkarigi no vietgja tirgus.

() AlixPartners “Automotive Outlook 2012 — An Industry at the Crossroads”,
Jens-Ulrich Wiese, IFF, Praga, 2012. gada 21. septembris.
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4.7.  Cits faktors, kas rada atskiribas razotaju vida, ir to
specializéSanas segments. Roland Berger pétijums liecina, ka
ripnicas izmantojuma raditdjs atSkiras atkariba no segmenta.
Razotaji vai markas, kas darbojas ekonomisko automobilu
segmenta (Dacia|Logan, Chery, Hyundai, Chevrolet), izmanto
77 % jaudas. Tie, kas specializgjas uz vidéji dargiem automobi-
liem un plasu modelu spektru (PSA, Renault-Nissan, Toyota,
Suzuki, Fiat, Opel, VW), izmanto 62 %, un tie, kuri orientgjas
uz luksusa automobilu segmentu (BMW, Mercedes, Audi, Lexus,
Infinity, DS), izmanto 83 %.

4.8. Tapéc razoSanas jaudas parpalikuma jautdgjumu nevar
atrisinat pasi razotaji vai atsevisku valstu un regionu valdibas.
EESK uzskata, ka ir vajadzigs kads, kas vaditu un koordinétu
procesu, un 3o uzdevumu varétu uzpemties Komisija.

Ieguldijumi progresivas tehnologijas un inovicijas finanse-
Sana

4.9. Plana nav minéts papildu finanséjums, kas biitu pare-
dzéts lidztekus jau pieskirtajiem un pieejamajiem lidzekliem.
Pazinojuma nav minéts mérkis, ko grupas CARS 21 darba
nosléguma izvirzija Komisijas priek$sedétaja vietnicks A.
TAJANI, proti, pamatprogrammas “Apvarsnis 2020” ietvaros
videi nekaitigiem automobiliem paredzéto finanséjumu paaug-
stinat no EUR 1 miljarda lidz 2 miljardiem. Pasreizgja situacija ir
tada, ka pat jaunu EIB intervencu iespéja ir tikai vélme, kuras
pamata ir tas kapitala nesena palielina$ana par EUR 10 miljar-
diem.

4.10.  Ari visai autob@ives nozares piegades kédei, kura javeic
batiski pétniecibas, izstrades un inovacijas pasakumi, lai panaktu
tehnologisko progresu, kas tai lautu lidz 2020. gadam raZot
videi aizvien nekaitigakus automobilus, batu vajadzigi vel lielaki
ES lidzekli, lai veicinatu savus ieguldijumus, kuri ir aizvien
gritak veicami Eiropas tirgi, kas tuvakaja laika, visticamak,
neparvarés recesiju.

4.10.1.  Saja sakara EESK pozitivi vérteé netieso noradi uz
tehnologiskas neitralitates principu, ko pieméro dazadiem
piedzinas veidiem (transportlidzekli ar iekSdedzes dzinéju, elek-
trotransportlidzekli, hibdridveida transportlidzekli un transpor-
tlidzekli ar kurinama elementu). Minétais princips batu jaiz-
manto, pieskirot ES atbalstu pétniecibas, izstrades un inovacijas
pasakumiem, kas lautu istenot mérki, proti, nodrosinat dazadu
degvielu klastu, kads nepiecieSams klimata mérku sasniegSanai.

4.10.2. Nemot véra iepriek§ minéto tehnologiskas neitrali-
tates principu, seviski atzinigi vértgjama ir Komisijas appem-
Sanas izveidot infrastruktiiru, kas dotu iespéju tirghi izplatities
visu veidu alternativajam degvielam, ieprieks nepieskirot priori-
tati kadai no tam: elektribai, Gidenradim, ilgtspéjigam biodegvie-
lam, metanam (dabasgazei un biometanam) vai saskidrinatai
naftas gazei. Sim nolikam Komisija ir izstradajusi stratégiju

attieciba uz alternativam degvielam un likumdosanas prieks-
likumu par attiecigu infrastrukttiru un noradijusi, kadas ir uzpil-
des/uzlades infrastruktiras minimalas prasibas. DiemzZél acimre-
dzama pretruna ar plana paredzéto attiecigas infrastruktiras
paplasinasanas ideju ir nesena priekslikuma direktivai (par ener-
gijas nodokliem) ieklautie noteikumi, kas ir neizdevigi ne tikai
dizeldegvielai, bet arf tadam alternativam degvielam ka metans
un biometans un tadéjadi kaité to izplatibai tirga.

4.10.3.  Komisijas nostaja attieciba uz tehnologisko neitralitati
tomér izraisa divus jautdjumus:

A) Komisija nav paudusi nostaju attieciba uz atsevisku tehno-
logiju dazado ietekmi nedz laika aspekta (isa termina gutie
rezultati salidzinajuma ar ilga laika gitajiem), nedz to
izmaksu zina, ko katrs uznémumiem vai publiskam
iestadém paredzéts risindgjums (pieméram, stimuli) rada,
pamatojoties uz visa cikla (well to wheel) ietekmi.

B) Komisija nerisina svarigu jautdgjumu, kas minéts augsta
limena grupas CARS 21 zinojuma (72. lpp.), kur teikts, ka
“butu jaizpéta, vai ilgtermina autobiives nozaré varétu sama-
zinaties pieprasijums péc darbaspéka, ja tirghi vairak izpla-
titos elektriskie automobili (kuriem ir mazak autodetalu un
attiecigi vajag mazak darbaspéka). Elektrifikacija lautu sama-
zinat speka piedzinas bloku (no aptuveni 1 400 autodetalam
tradicionalaja transmisija lidz apmeéram 200 detalam elek-
triskaja transmisija)”. No ta izriet, ka tehnologiska neitralitate
nenozimé neitralu socialo un ekonomisko ietekmi uz nozari.
Saja sakard Komisija ir paredz&jusi tuvikaja laika publicat
petijumu par jauno tehnologiju ietekmi uz razosanas ciklu
un nodarbinatibu.

4.11.  Automobili rada ievérojamas CO, emisijas. Komiteja
uzskata, ka automobilu radito CO, emisiju limeni var precizak
noteikt, izmantojot aprites cikla noveért§umu, kura pem véra
visas emisijas, kas radusas produkta aprites laika, sakot no
izejvielas iegtidanas lidz produkta aprites beigam.

4.12.  Lai arT pazinojuma ir apstiprinata apnemSanas sama-
zinat CO, emisiju limeni, nav nekas teikts par to, ka Komisijai
batu jaierosina parskatit Direktivu 1999/94/EK par markésanu,
lai ieklautu prasibu, ka CO, emisijas absolata vértiba janorada
katram automobila modelim. Sada iniciativa biitu seviski lietde-
riga, jo paslaik tiek apspriesta regula, ar ko nosaka jaunas robez-
vértibas automobiliem (95 gr/km), ka EESK to jau ir ieteikusi
viena no ieprieksgjiem atzinumiem (%).

4.13.  leveribas cieniga ir arl informacija par jaunu ES inicia-
tivu videi nekaitigu transportlidzeklu joma; minéta iniciativa
saskan ar programmu “Apvarsnis 2020” (turpindjums publiska
un privata sektora partneribai “Eiropas “zalo” transportlidzeklu
iniciativa (EGCI)”) un laus piesaistit ari privato finansgjumu.

() OV C 44, 15.2.2013,, 109. Ipp.
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4.14. Taja pasa laika nepietiks tikai ar jaunu tehnologiju
izstradi, ja lidztekus netiks nodrosinata darbaspéka pienaciga
apmaciba. Jaunu tehnologiju izmantoana ir saistita ar jaunam
zina§anam un prasmém, kas nepiecieSamas darbiniekiem.
Nozaré Sobrid $o prasmju pietriikst, un dalgji tas ir jaiestrada
pat izglitibas sistema. Tade] nepiecieSami gan ilgsto$i nozares
darba dev@ju centieni ieviest jaunas maceklu programmas, gan
arT sadarbiba ar izglitibas un macibu iestadém, ka ari pétniecibas
un augstakas izglitibas sistémam, lai varétu piedavat jaunas
macibu programmas.

Ieksgja tirgus nostiprinaSana un lietpratiga reguléjuma
piemérosana

4.15.  Ir pareizi uzsvért apnemsanos izstradat tiesibu aktus
atbilstigi lietpratiga reguléjuma principam, kam vajadzetu veidot
tiesiska regulgjuma pamatu nozarg, izmantojot tadus raditajus
ka izmaksu rentabilitate, sagatavosanas laiks (lead time) () un
ietekme uz nozares konkurétspéju pasaules tirgos.

4.16. Loti lietderiga ir arl ideja izstradat finansu stimulu
pamatnostadnes videi nekaitigu transportlidzeklu joma. Sadi
stimuli bitu jabalsta uz objektiviem un pieejamiem datiem,
pieméram, CO, emisijam, lai novérstu tirgus sadrumstalotibu,
ko varétu izraisit nesaskanoti pasakumi.

4.17.  Runajot par efektivitati laika zina, bhtu janem véra
patérétaju atticksme pret jaunajam tehnologijam, it seviski elek-
triskajam; lidz $im rezultdti nav apmierinosi, vismaz tie ir
zemaki par gaiditajiem, un tapéc biitu jajauta, vai, lai sasniegtu
isa un vidgja termina vides mérkus, lielaka jéga nebatu lielakiem
ieguldijumiem energoefektivu jaunas paaudzes dzingju izpéte.

4.18.  Saistiba ar elektrisko piedzinu un tas turpmako attis-
tibu japem veéra ari tas, ka apléses ir loti dazadas un atskiras
atkariba no izmantotajiem raditajiem. Dazadu prognozu (%) sali-
dzinajums atklaj, ka reizinasanas koeficients vari€ no viens lidz
desmit.

Konkurétspéjas uzlabosana pasaules tirgos

4.19.  Péc tam, kad nozare bija kritiz&usi noligumu ar Dien-
vidkoreju (°), grupa CARS 21 intensivi apspriedas par brivas
tirdzniecibas noligumiem. Turklat izradjjas, ka, nemot véra vaja-
dzibu ciesi saskanot Eiropas rtipniecibas un tirdzniecibas poli-

() Laiks, kas nepieciesams nozarei, lai ieviestu jebkadas izmainas sais-
tiba ar automobila konstrukeiju.

(®) Roland Berger “Rebound of the US suppliers industry”, Detroita, 2012.
gada oktobris.

(°) Laika posma no 2011. gada 1. julija lidz 2012. gada 30. janijam,
proti, pirmaja gada péc noliguma spéka stasanas, no Korejas impor-
téti 433 000 transportlidzekli; tas bija par 46 % vairak neka iepriek-
$&jos 12 menesos (Avots: Eurostat).

tiku, ir jaizpéta $adu noligumu kumulativa ietekme, lai likvidetu
beztarifu skérslus Eiropas eksportam. Tapéc EESK atbalsta Komi-
sijas lémumu veikt pétjjumu par brivas tirdzniecibas noligu-
miem, kas jau ir noslégti un ko tuvakaja laika noslégs, pieme-
ram, ar Japanu. Sada pétijuma meérkis ir izvértét minéto noli-
gumu kumulativo ietekmi uz autobiives nozares konkurétspéju.

4.20. Kopuma EESK atzinigi vérté Komisijas centienus
istenot tadu tirdzniecibas politiku, kas nozarei nodrosina stabilu
ripniecisko pamatu Eiropa, un $aja nolika Komisija izmanto un
precizé pieejamos instrumentus, sakot no ANOJEEK noliguma
parskatisanas lidz idejai izstradat jaunu regulu par starptautisku
transportlidzekla tipa apstiprindgjumu.

4.20.1.  ES autoblves nozare tomér saskaras ar parbaudiju-
miem ari viet§jos tirgos, kur pieprasijums un mentalitates maina
ietekmes tas spé&ju nakotné gt panakumus. Lidztekus konkurét-
spéjai pasaules tirgos jarisina ari $is jautajums.

Parmainu prognozeSana un raZoSanas parstrukturéSanas
radito socialo seku mazinasana ('°)

4.21.  Sekmigas un ilgtspéjigas Eiropas autoblives nozares
stratégija jaietver ne tikai ieguldfjumi jaunas tehnologijas un
inovacija, lietpratigs reguléjums un ieksgja tirgus darbibas uzla-
bosana, bet ari jaierada autobiives nozarei stabila vieta visparéja
ES ripniecibas politikd, un darbaspekam javelta tikpat liela
nozime un uzmaniba ka visiem pargjiem aspektiem.

4.22.  Lai Eiropa saglabatu ripniecisko pamatu, uzpémumiem
jablit spéjigiem razoSanas jaudu atri pielagot jaunajam tehnolo-
gijam un tirgus tendencém, un to riciba jabat kvalificétam
darbaspekam, kas pastavigi pilnveido savas prasmes. Tapéc ir
lietderigi 2013. gada izveidot Eiropas autobiives prasmju
padomi, kura piedalitos visas ieinteresétas puses, lai izstradatu
arT politikas veidotajiem adresétus ieteikumus par prasmju piln-
veidoSanu nozaré un par izglitosanas un apmacibas vajadzibam
saistiba ar paredzamajam parmainam. Pastaviga kvalifikacijas
paaugstinasana nodrosina, ka darba néméjiem paveras nodarbi-
natibas iespgjas, un ta ir vislabakais risinajums, uz kuru butu
jatiecas visaim ieinteresétajim personam. Ipasa uzmaniba biitu
javelta maziem un vidgiem uznémumiem (MVU) un to
Ipasajam problémam $aja joma.

(1% Komisijas zalaja gramata “ParstrukturéSanas un parmainu progno-
z&Sana — kada ir jaunaka pieredze?” (COM(2012) 7 final) teikts, ka
“[plarstrukturéanas darbibas ir dala no uzpémumu, darbinieku,
valsts iestazu un citu ieintereséto personu ikdienas dzives.” Tas
var nozimét gan cilvekresursu parkvalificésanu tadu darbibu veiksa-
nai, kam ir augstaka pievienota vértiba, gan ari darbinieku apmaci-
Sanu, darba laika saisinasanu zinama perioda, dazu piegades kédes
posmu un ripnicu slégsanu.



C 271/110

Eiropas Savienibas Oficialais Véstnesis

19.9.2013.

4.23.  Istenojot sagatavosanas pasakumus, kuru meérkis ir
novérst parstrukturéanas negativo ietekmi uz nodarbinatibu,
pilniba jaizmanto socialais dialogs, it Ipasi, lai noskaidrotu
Eiropas uzpémumu padomju tiesibas uz lidzdalibu un uzklausi-
$anu parstrukturéSanas gadijumos un to iespéjas aktivi piedali-
ties alternativu risinajumu piedavasana. Piegadatajiem un galara-
zotajiem atbilstosi sazinoties, biitu janodro$ina, ka razoSanas
uzpémumu slégSana, kas notiek arkartas gadijumos, neizraisa
domino efektu, tadéjadi ietekmé@jot regionalos uzpémumus,
kuri ir atkarigi no autobiives nozares. Janem véra, ka galigas
montazas ripnicas slégsana ietekmé razoSanas keédes iepriek-
§¢jos un nakamos posmus.

4.24.  Ka noradits 4.2.-4.8. punkta, pazinojuma I probléma
tomér netieck padzilinati iztirzata, jo par parstrukturésanas
procesu ir runats visparigi, neminot c€lonus. Attiecigaja doku-
menta dala vairs nav izskatita, pieméram, 6. lappusé minéta
“ilgstoda jaudas parpalikuma strukturdla probléma”, kuras dél
dazi raZotaji pazinoja par ripnicu slégSanu. EESK uzskata, ka
batu jaizpéta, cik liela méra jaudas parpalikums ir Islaiciga
nelidzsvarotiba starp razosanas jaudu, kas ir atkariga no tradi-
cionalas geografiskas izplatibas, un pieprasijumu Eiropa un cik
liela méra to ietekmeé tadi faktori ka patérétaju pirktspéja, razo-
jumu politika, taupibas pasakumi un citi valsts politikas pasa-
kumi.

4.25.  Citiem vardiem sakot, ricibas plana nav analizéti ne
parstrukturésanas céloni, ne apmérs, bet ir ierosinati vienigi
pasakumi socialo seku mazinasanai, par ko atbildiba jauznemas
ripniecibai, un ir paredzéts, ka Komisija kopa ar dalibvalstim un
vietgjam iestadém uznemas papildinosu lomu. Tadgjadi Komisija
izvairas koordinét parstrukturésanas pasakumus un ari neiero-
sina pamatnostadnes, kas dalibvalstim biitu jaievéro savos pasa-
kumos.

4.26. Nemot véra neizmantotds razoSanas jaudas apméru,
EESK uzskata, ka ar Komisijas papildino$o lomu vien bis par
maz.

4.27. Attiectba uz parstrukturéSanu pazinojuma “CARS
2020” ir ari interesantas ierosmes, kas biitu japilnveido. Pazino-

Brisele, 2013. gada 23. maija

juma 21. lappusé Komisija norada, ka ta “atjaunos starpdienestu
darba grupu, lai izpétitu galvenos autobiives razotnu slégsanas
vai darbinieku skaita samazinasanas gadjjumus un turpinatu
verot situdcijas attistibu. lepriek$ §1 darba grupa ir aktivi un
loti efektivi darbojusies autobfives nozaré notikusajos gadiju-
mos” (norade uz VW Forest un MG Rover gadijumu). EESK aicina
veikt Ipasu pétijumu par Siem rezultatiem un to, kada veida tos
var izmantot ka labas prakses pieméru pasreizgja situacija.

4.28.  EESK iesaka izpétit parstrukturéSanas procesa alternati-
vas, pamatojoties uz pagatné sekmigi izmantotam un/vai
patlaban ierosinatam metodém, ko lieto, pieméram, Opel
ripnicd Bohuma. Taja arodbiedribas un darba devéju parstavji
vienojas par daudziem un dazadiem pasakumiem, kuros iesais-
titas arl argjas ieinteresétds personas, lai, nemot vérd riipnicas
planoto slégsanu 2016. gada beigas, panaktu sociali pienemamu
risinajumu.

4.29.  Saja nozaré tomér biitu jaizstrada ilgtermina riipnie-
cibas politikas perspektiva. Tai jabhit prioritarai attieciba pret
jelkadiem istermipa lémumiem par raZo$anas jaudas pielago-
$anu. Razotnu slégdana neuzlabo nozares sp&ju nakotné risinat
problemas un batiski ietekmé visu piegades kédi. Daudz
svarigak ir stradat, lai nozari parveidotu un istenotu jaunu,
patérétaju interesem atbilsto§aku raZoSanas politiku, tadgjadi
paverot iespéjas nodro§inat nozares ilgtspéju 21. gadsimta.

4.30.  Citadi 3ados apstaklos, kad pardosanas limenis ilgstosi
bijis zems un tadé samazindjusies pelpa, uzpémumi, kuru
specializacija ir plasa profila vidgjais segments, var nolemt, ka
razo$anas apjoma sarukuma izraisitas griitibas ir mazinamas,
sledzot uznémumus Rietumeiropa un parcelot razosanu uz atli-
ku$ajam rGipnicam (vairums 3o ripnicu darbu sakusas nesen un
atrodas jaunajas dalibvalstis vai arpus ES), lai izmantotu to, ka
atalgojums tur ir zemaks un darba apstakli — sliktaki.

4.31.  Atzinigi vértéjama ir gan Komisijas stingra appemsanas
uzraudzit valsts atbalsta noteikumu un iek3gja tirgus noteikumu
ievéroSanu, gan ari aicindjums dalibvalstim izmantot Eiropas
Globalizacijas pielagosanas fondu (EGF), tomér, nemot véra
ieprieks teikto, ar $adu apnemsanos vien nepietiek.

Eiropas Ekonomikas un socidlo lietu komitejas

priekssedetajs
Henri MALOSSE
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Eiropas Ekonomikas un sociilo lietu komitejas atzinums par tematu “Komisijas pazinojums Eiropas
Parlamentam, Padomei, Eiropas Ekonomikas un sociilo lietu komitejai un Regionu komitejai
“Nepiesarnojosa energija transportam — Eiropas alternativo degvielu stratégija””

COM(2013) 17 final

un par tematu “Priekslikums Eiropas Parlamenta un Padomes direktivai par alternativo degvielu
infrastruktiiras ievieSanu”

COM(2013) 18 final — 2013/12 (COD)
(2013/C 271/21)

Zinotajs: BACK kgs

Eiropas Komisija 2013. gada 24. janvarl saskana ar Liguma par Eiropas Savienibas darbibu 304. pantu
noléma konsultéties ar Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteju par tematu

“Komisijas pazinojums Eiropas Parlamentam, Padomei, Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejai un Regionu

komitejai “Nepiesarnojosa energija transportam — Eiropas alternativo degvielu strategija

COM(2013) 17 final

” 9

Eiropas Parlaments 2013. gada 5. februari un Padome 2013. gada 8. februari ar Liguma par Eiropas
Savienibas darbibu 91. un 304. pantu noléma konsultéties ar Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteju

par tematu

“Priekslikums Eiropas Parlamenta un Padomes Direktivai par alternativo degvielu infrastruktiiras ievieSanu”

COM(2013) 18 final — 2013/12 (COD).

Par Komitejas dokumenta sagatavosanu atbildiga Transporta, energétikas, infrastruktiiras un informacijas
sabiedribas specializéta nodala savu atzinumu pienéma 2013. gada 30. aprili.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja 490. plenaraja sesija, kas notika 2013. gada 22. un 23. maija
(22. maija sédé), ar 147 balsim par, 1 balsi pret un 5 atturoties, pienéma $o atzinumu.

1. Secindjumi un ieteikumi

1.1.  EESK atzinigi vérté tiesibu aktu kopumu “Nepiesarnojosa
energija transportam” (') un ta mérki radit priekSnosacijumus
nepiesarnojosu piedzinas tehnologiju, kas izmanto videi nekai-
tigus energijas avotus, nonaksSanai plasa patérina tirgi.

1.2.  EESK atzinigi vérté izvéléto risindjumu attistit tirgu un,
ievérojot vienotus standartus, nodrosinat elektrouzlades/uzpildes
infrastruktiras parklajuma minimumu, lai panaktu patérétaju
uzticé§anos un nodrosinatu parrobezu mobilitati.

1.3.  EESK atzinigi verté ari to, ka patérétaju informésanai un
patérétaju uzticibai priekslikuma pievérsts daudz uzmanibas,
cerot, ka tada veida varés attistit plasa patérina tirgu, kas ir

(") Pazinojums “Nepiesarnojosa energija transportam — Eiropas alterna-
tivo degvielu stratégija” (pazinojums), priekslikums Eiropas
Parlamenta un Padomes Direktivai par alternativo degvielu infras-
truktairas ievieSanu (priekslikums) un pievienotais Komisijas dienestu
darba dokuments par saskidrinatas dabasgazes (LNG) izmantoSanu
kugnieciba (darba dokuments).

bitisks priek$nosacijums, lai par pienemamu cenu varétu iega-
daties transportlidzeklus ar alternativam piedzinas sistémam.

1.4, EESK atzinigi vérté ieceri, ka jaunas tirgus iespgjas un
uzlabota Eiropas riipniecibas konkurétspéja, ko nodrosinas alter-
nativo degvielu un to infrastruktiiras attistiba, sekmes izaugsmi
un nodarbinatibu.

1.5.  Nepiesarpojosu degvielu stratégijas istenosana nevaja-
dzétu aprobezoties tikai ar dazam jau atzitam degvielam, bet
ar to biitu ar jarisina ilgtermina jautajumi, kas saistiti ar citiem
nepiesarnojosiem energijas avotiem, $a sektora atru un plasu
attistibu un nepiecie$amibu veicinat inovaciju un ievieSanu tirgd.

1.6.  EESK nordda uz apsvérumiem, kas minéti tas atzinuma
par netie$am izmainam zemes izmantojuma (ILUC) un biodeg-
vielam (TEN/502 - CES2363-2012), it ipasi uz ta 1.9.-1.12.
punktu, kuri atspogulo $o ilgaka laika risinamo jautajumu sarez-
&itibu un pastavigas un atkartotas novértéSanas nepiecie$amibu.
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1.7.  EESK tapéc uzskata, ka priekslikuma bitu precizak jano-
rada, ka tiks sasniegti pazinojuma izvirzitie ilgtermina strate-
giskie mérki. Pieméram, valstu politikas regulégjuma, kas attiecas
uz nepiesarpojosam degvielam un to infrastruktiru un kas
dalibvalstim saskana ar priekslikumu bis jaizveido, bitu jamin
visi tie energijas avoti (pieméram, biodegvielas), kuri pazinojuma
raksturoti ka nozimigi.

1.8.  Tapéc ar priekslikumu ES limeni bitu janosaka, kadu
degvielu izmantoSana ir no ekonomikas un vides viedokla
vispiemérotaka, lai, koordingjot valstu politiku, varétu veicinat
attistibu un izplatibu tirgfi. Saja sakara biitu japarskata prieks-
likuma 3., 8. un 10. pants, ka ari I pielikums.

1.9.  EESK pauz 3aubas par to, ka elektrotransportlidzekliem
paredzéto publisko uzlades infrastruktiiru var izveidot, nepies-
kirot publisko finanséjumu, vismaz darbibas sakuma posma,
lidz elektrotransportlidzeklu skaits bis tik liels, ka ieguldijumus
var atbilstosi finansét no iekasétas maksas par uzladi.

1.10.  EESK wuzsver, ka janodroSina vienmériga un stabila
pareja uz jaunu energijas veidu izmantoSanu un noteikti
nedrikst aizmirst par iespéjam uzlabot fosilo degvielu ekolo-
giskos raksturlielumus.

1.11.  EESK pauz bazas, ka varétu apstaties jaunu un ilgtspe-
jigaku dazadiem transporta veidiem un patérétaju grupam pare-
dzétu tehnisko risinajumu izstrade. Ka vienu no piemériem var
minét to, ka paslaik tiek ipasi veicinata saskidrinatas dabasgazes
izmanto$ana kugnieciba, neraugoties uz to, ka tiek izstradati citi
jauni un létaki risinajumi. Tapat ir jau izstradati patérétaju vaja-
dzibam pieméroti piedzinas risinajumi kravas automobiliem,
autobusiem un divritenu transportlidzekliem.

2. Ievads: politiskais konteksts un pazinojuma un prieks-
likuma raksturojums

2.1.  Eiropas gudras, ilgtspéjigas un ieklaujoSas izaugsmes
stratégijas “Eiropa 2020” pamatiniciativu “Resursu zina efektiva
Eiropa” un “Inovacijas savieniba” mérkis ir risinat problemas, kas
saistitas ar klimata parmainam, energijas un resursu nepietieka-
mibu, konkurétspéjas uzlabo$anu un energoapgades drosibas
palielinasanu, efektivak izmantojot resursus un energiju. Saistiba
ar transporta jomu janorada, ka Baltaja gramata “Celvedis uz
Eiropas vienoto transporta telpu — virziba uz konkurétspéjigu
un resursefektivu transporta sistému” ierosinats noveérst trans-
porta nozares atkaribu no naftas un izvirzits mérkis lidz 2050.
gadam par 60 % samazinat transporta radito siltumnicefekta
gazu emisiju apjomu. Izvirzot desmit meérkus, lai izveidotu
konkurétspéjigu un resursu izmantoSanas zina efektivu trans-
porta sistému, Baltaja gramata noradits, ka jaizstrada un jaievies
jaunas un ilgtspéjigas degvielas un piedzinas sistémas. Baltaja
gramatd ieklautaja iniciativu saraksta minéta 24. iniciativa
“Transporta celvedis” un 26. iniciativa “Reglamentéjosi notei-
kumi par inovativu transportu” veltita So mérku sasniegSanai.
Pazinojuma un priekslikuma direktivai paredzéts Sos jautajumus
atrisinat pilniba vai dalgji.

2.2.  Vairakos atzinumos EESK rosinajusi Komisiju nakt klaja
ar iniciativu veicinat alternativo degvielu izmanto$anu un ar tam
saistitas infrastruktiras izveidi. Jamin $adi atzinumi:

— atzinums par transporta politikai veltito balto gramatu (2); ta
4.19. un 4.20. punkta EESK atzinigi vértéja nepiesarnojo-
§aku un energoefektivaku piedzinas sistému izstradi un
ievieSanu un atbalstijja iniciativu “Zalie automobili” un Tiru
un energoefektivu transportlidzeklu stratégiju (2010. gads).
Atzinuma 4.30. punkta EESK atzinigi vértéja to, ka uzma-
niba pieversta elektrotransportlidzeklu ievie$anai un tiem
paredzétas uzlades infrastruktirai, un noradja uz tas atzi-
numu “Virziba uz elektrotransportlidzeklu plasaku ieviesa-
nu” (%), kura EESK pauda stingru atbalstu atbilstosiem pasa-
kumiem, kas Jaus mazinat siltumnicefekta gazu emisijas un
atkaribu no naftas importa. Pédéja no minétajiem atzinu-
miem ari noradits, ka loti vajadzigas viedas tehnologijas,
kas lautu izmantot elektrotransportlidzeklus ka energijas
rezerves avotus, kuri nodrosinatu energiju lielaka noslogo-
juma laika;

— atzinums par séra saturu kugu degviela (%), kura EESK atzi-
nigi vértéja Komisijas ieceri nodrosinat atbilstibu, istenojot
“pasakumu kopumu”, tostarp tehnologiskus pasakumus, kas
saistiti ar, pieméram, alternativajam degvielam (saskidrinato
dabasgazi) un elektroenergijas piegadi no krasta, Siem
mérkiem piesaistot gan privata, gan publiska sektora iegul-
dijumus;

— atzinums par priekSlikumu pienemt jaunas vadlinijas Eiropas
transporta tiklam (°). Atzinuma EESK noradija, ka prasiba
par alternativam nepiesarnojosam degvielam bitu japastip-
rina, jo tas biis Ipasi svarigi, lai nodro$inatu Eiropas trans-
porta tikla pamatnostadnu saikni ar “alternativo nepiesarno-
joSo transporta degvielu stratégiju”.

2.3.  Komisijas iesniegto dokumentu kopumu veido 3adas
dalas:

— pazigojuma sniegts visparigs stavokla un mérku raksturo-
jums, ka ari parskats par paslaik pieejamam alternativam
degvielam un noteiktas prioritaras jomas, kuras javeic
turpmakie ES pasakumi;

— priekslikuma direktivai mérkis ir alternativo degvielu infras-
truktiiras minimuma attistiSana un $is infrastrukttras kopéju
tehnisko standartu ievieSana Eiropas Savieniba, lai nodrosi-
natu mobilitati visa Eiropas Savieniba un apjomraditus ietau-
pjjumus.

() EESK atzinums par tematu “Celvedis uz Eiropas vienoto transporta
telpu” (balta gramata), OV C 24, 28.1.2012., 146. Ipp.

() EESK atzinums par tematu “Virziba uz elektrotransportlidzeklu
plasaku ievieSanu”, OV C 44, 11.2.2011., 47. lpp.

(% EESK atzinums par tematu “Séra saturs kugu degviela”, OV C 68,
6.3.2012., 70. Ipp.

(°) EESK atzinums par tematu “Vadlinijas Eiropas transporta tiklam”,
OV C 143, 22.5.2012., p. 130. Ipp.
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2.4.  Pazinojuma minétas tadas degvielas ka dabasgaze,
tostarp biometans (LNG, saspiesta dabasgaze (CNG), no gazes
sintezéta $kidra degviela (GTL)), elektroenergija, biodegvielas
(Skidras) un ddenpradis, un tam ir dazadi raksturlielumi un
izmanto$anas iespéjas. Pazinojuma izklastita stratégija attieciba
uz visiem transporta veidiem. Stratégijas mérkis ir izveidot
ilgtermina politikas regulgjumu, lai tehnologiju attistibu un
ieguldijumus orientétu uz alternativo degvielu ievieSanu, tada
veida cenSoties mazinat atkaribu no naftas, palielinat energoap-
gades drosibu un ierobezot emisijas. Stratégija paredzéts istenot
pasakumus Cetras jomas:

— jaizveido visu teritoriju pietickami aptvero$a alternativo
degvielu infrastruktiira, lai raditu parlieciba par tas izmanto-
$anas iesp€jam un nodrosinatu mobilitati visa Eiropa. Tad
varés plasi izmantot automobilus un kugus, kurus darbina ar
alternativajam degvielam, galvenokart elektroenergiju, tden-
radi un CNG un LNG. Aprekinats, ka vajadzigas infrastruk-
tiiras izveidé bis jaiegulda 10 miljardi euro, un tie atmaksa-
sies lidz ar alternativo degvielu izplatibu tirgdi. No tieSiem
publiskiem ieguldjjumiem vars izvairities, ja dalibvalstis
izmantos gan tadus instrumentus ka biivniecibas atlaujas,
koncesijas, reguléjums iepirkuma joma un noteikumi par
uzlades punktu piecjamibu un uzladi, gan ari nefinansu
stimulus;

— jaievies kopgjas tehniskas specifikacijas, vispirms attieciba
gan uz elektrotransportlidzeklu un uzlades punktu saskarni,
gan arl uz tdepradi, CNG un LNG;

— loti svarigs priek$nosacijums ir popularitate patérétaju vida.
To var nodrosinat ar dazadiem lidzekliem, sakot ar nefinan-
sialiem pasakumiem, pieméram, tiesibam uz priviligétu
piekluvi  elektrotransportlidzekliem un  informésanas
kampanam un beidzot ar finansialiem stimuliem;

— jarisina ar tehnologiju attistibu saistiti jautdjumi: a)
programma “Apvarsnis 2020” tiks paredzéts finanséums
pétniecibai, demonstréjumu projektiem vai uz tirgu orienté-
tiem projektiem, kas saistiti ar alternativu degvielu izmanto-
$anu visos transporta veidos; b) saskana ar Stratégisko trans-
porta tehnologiju planu (COM(2012) 501 final) tiks izstra-
dati celvezi; ¢) paredzets attistit privata un publiska sektora
partneribas un izmantot tadu partneribu ki Progresivo
pilsétu un pasvaldibu iniciativa (COM(2012) 4701 final);
d) dazi no konkrétajiem projektiem ir Eiropas riipniecibas
iniciativa bioenergijas joma (tas istenosana paredzéta Eiropas
energotehnologiju stratégiskaja plana) un jaunu pétniecibas
iekartu izveidosana ES Kopigaja pétniecibas centra, lai
panaktu elektrotransportlidzeklu un viedo tiklu sadarbspgju.

2.5.  Priekslikuma galvenie meérkis ir sekmeét alternativo
degvielu infrastruktiras izveidi, kop&o tehnisko specifikaciju

izstradi un patérétaju informésanu. Tacu taja ari noteikts, ka
degvielu tirgus un to infrastruktdras attistibai. Minétaja reguleé-
juma ir japaredz prasiba sniegt informaciju, politiski un regla-
ment&josi pasakumi, lai atbalstitu infrastruktiiras attistisanu,
atbalsta pasakumi, pétnieciba un mérku izvirziSana, ka ari sadar-
biba ar citam dalibvalstim, lai a) nodro$inatu infrastruktiiras
starptautisku saskanotibu un b) nodrosinatu, ka $adi transpor-
tlidzekli var parvietoties pa visu Eiropas Savienibu.

2.6.  Vienlaikus ar pazigojumu un priekslikumu Komisija
publicéja ari darba dokumentu, kurd izklastits ricibas plans, lai
izveidotu visaptvero$u ES sistemu saskidrinatas dabasgazes
(LNG) izmantoanai kugnieciba. Komisija sadarbiba ar Eiropas
Jaras drosibas agentiiru plano lidz 2014. gada beigam ierosinat
noteikumu, standartu un pamatnostadnu kopumu, kas bis
visaptvero$s un attieksies uz LNG nodrosinasanu, uzglabasanu
un izmantoSanu kugnieciba.

3. Visparigas piezimes

3.1. Ka iepriek$§ minéts, EESK vairakkart analizjusi jautaju-
mus, kas saistiti ar alternativo degvielu nodrosinasanu trans-
portam un nepiecieSamibu steidzami izveidot atbilstosu infras-
truktdiry, lai raditu efektivu uzpildes vai uzlades sistému, kas
veicina parrobezu mobilitati. Komiteja ari uzsvérusi, ka javeic
vél citi pasakumi, lai veicinatu elektrotransportlidzeklu izplatibu
tirgti un pieskirtu dalibvalstim pietiekami plasas tiesibas istenot
$o politiku patstavigi. Tapéc minéto iniciativu EESK veérté atzi-
nigi.

3.2.  EESK atbalsta pazinojuma izklastito un ar priekslikumu
ieviesto risindjumu, proti, izvirzito prasibu, ka dalibvalstim jaiz-
veido valsts politikas regulégjums attieciba uz alternativo degvielu
tirgus attistibu, Siem regulégjumiem jaatbilst noteiktam obligatam
prasibam un par tiem bis jazino Komisijai, kas tos novértés.

3.3.  EESK 1ipa8i atzinigi veérté ieceri izveidot uzpildes/uzlades
infrastruktdru, lai veicinatu tadu automobilu un kugu izplatibu
tirgdi, kas izmanto alternativas degvielas. Skiet, ir panakta vispa-
r&a vienoSanas, ka sadi pasakumi ir loti svarigi, lai vairotu
paterétaju uztice$anos alternativajam degvielam, un uzticéSanas
ir batisks faktors, kas ietekmé izplatibu tirgt.

3.4. EESK atzinigi verté ari to, ka Eiropas Savieniba tiks
noteikti tehniskie standarti attieciba uz uzpildes/uzlades infras-
truktiiru. Sis pasakums ir biitisks faktors, lai vairotu uzticésanos
alternativajam degvielam ka dzivotspéjigai alternativai, ko
izmantot parrobezu transporta. EESK pauZ ceribu, ka Komisija
izmantos tai priekslikuma pieskirtas pilnvaras pienemt delegétos
tiesibu aktus, lai atjauninatu tehniskas specifikacijas un tada
veida nodrosinatu to pastavigu atbilstibu specifikacijam, kuras
ir spéka pasaules tirg.
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3.5. EESK atzimé: priekslikuma noteikts, ka dalibvalstim
japienem valsts politikas regulégjums attieciba uz alternativajam
degvielam. Priekslikuma 3. panta 3. punkts tomér pielauj, ka
dalibvalstis var degvielas ari neieklaut minétaja regulgjuma, un
4-6. panta izvirzitas prasibas, kas attiecas uz infrastruktiru,
aptver vienigi elektroenergijas, idenraza un dabas gazes nodro-
§indjumu. TaCu 7. pantd izvirzitdas patérétaju informéSanas
prasibas attiecas uz visam alternativajam degvielam, kas
piecjamas tirgli. Pazinojums ari liecina, ka it ipasi ta dévétas
uzlabotas biodegvielas — vismaz pagaidam ta ir paredzéts —
turpmak bis nozimigs elements dazadu energijas avotu
kopuma, un jaievéro ari tas, ka bas paredzéts, cik lielam obligati
jabut biodegvielu ipatsvaram dazadu energijas avotu kopuma.
EESK tapéc uzskata, ka tiesibu akta priekslikuma 3. panta
bitu janorada bitiskakas alternativas degvielas, kas jaieklauj
valstu politikas regulgjuma.

3.6.  Priekslikuma 3. panta paredzéts, ka dalibvalstim jano-
verte alternativo degvielu infrastruktiiras parklajuma parrobezu
nepartrauktiba. Minétaja panta ari noteikts, ka veicot apsprie-
Sanos vai izmantojot vienotus politiskos reguléjumus, dalibval-
stis sadarbojas, lai nodro$inatu, ka pasakumi, kas vajadzigi
direktivas istenoSanai, ir saskanoti un koordinéti. Vienigais
lidzeklis, ka nodrosinat $is bitiskas prasibas atbilstosu ievéro-
§anu, ir 3. panta 5. un 6. punkta izveidotais zinoSanas un
novértésanas mehanisms. EESK nav parliecinata, ka tas bis
pietieckami, un uzskata, ka batu lietderigi paredzét pastavigu
koordinaciju, kas bitu lidziga tai, ko saskana ar Eiropas trans-
porta tikla pamatnostadném veic noteiktu Eiropas transporta
tikla projektu koordinatori.

3.7.  Pazinojuma izteikts pienémums, ka tie$s publiskais
finanséjums alternativo degvielu infrastruktiirai nebiis vajadzigs
un infrastruktiiru var izveidot, izmantojot tikai tadus politikas
instrumentus ka bavniecibas atlaujas, koncesijas, regul&jums
iepirkuma joma, noteikumi par uzlades punktu pieejamibu un
uzladi, ka ari nefinansu stimulus. EESK uzskata, ka $is risinajums
bis piemérots, lai izveidotu privatas elektrotransportlidzeklu
uzlades stacijas, bet ta Saubas, vai $is risindgjums bis piemérots,
lai izveidotu publiskas elektrotransportlidzeklu uzlades stacijas,
jo visiem zinams, ka to darbiba nekad neatmaksasies, un tadé]
publiskais finanséjums ir vienigais redlais risinajums, vismaz
darbibas uzsaksanas posma. (Skatit pieméram Vacijas Transporta
ministrijas 2012. gada jalija sagatavota zinojuma “Fortschrittsbe-
richt der Nationalen Plattform Elektromobilitat (Dritter Bericht)” 5.5.
punktu.)

3.8. leverojot ieguldjumu izmaksu limeni un nedrosibu
tirgos, EESK uzskata, ka alternativo degvielu uzpildes/uzlades
infrastruktiirai kopuma ilgtermina bis vajadzigs publiskais
finans¢jums. EESK tapéc uzskata, ka pazinojama icklautais $a
jautdjuma vértgjums biitu japarskata. Sis finansgjuma vajadzibas
ir analizétas nesen publicétajas Pamatnostadnés par finansu
stimuliem nepiesarnojosu un energoefektivu transportlidzeklu
izmanto$anai (SWD (2013)27) un biitu arf janem veéra, nosakot
prioritates, pieméram, attiectba uz Eiropas transporta tikla
projektu finansésanu.

3.9. EESK pauz Saubas arl par priekslikuma II pielikuma
minéto elektrotransportlidzeklu uzlades staciju skaitu, kas lidz
2020. gadam jaizveido katra dalibvalsti. Pieméram, pielikuma
paredzéts, ka Vacija jaizveido 1 500 000 uzlades staciju, tostarp
150 000 publisku uzlades staciju. Sa atzinuma 3.7. punkta
minétaja zinojuma par Vacijas elektromobilitates programmas
istenoSanu prognozéts, ka gandriz tam paSam automobilu
skaitam kopuma bis vajadzigs mazak neka miljons staciju. Pare-
dzéts, ka tostarp jaizveido 150 000 publisko staciju, ta¢u prog-
nozes par 50 % publisko staciju nav droSas. EESK tapéc ierosina
parskatit II pielikuma minétos meérkus un izveidot vienkarsu
mehanismu I pielikumd minéto prognozu parskatiSanai.

4. TIpasas piezimes

4.1.  EESK pauz Saubas par priekslikuma 4. panta 4. punkta
noteikto izmaksu efektivitates kritériju, kas attiecas uz apriko-
jumu krasta elektroenergijas nodrosinasanai. Nav skaidrs,
kadiem efektivitates kritérijiem izmaksam bis jaatbilst.

4.2. EESK atzinigi vérté prasibu visas publiskas uzlades
stacijas aprikot ar viedo méraparatu sistémam. Tas atvieglos
tadu funkciju turpmako attistibu ka nepiesarnojosas elektroener-
gijas izvéle uzladei un transportlidzek]u akumulatoros uzkratas
elektroenergijas ievade tikla lielaka noslogojuma laika. EESK
rosina apsvert, vai $o prasibu nevajadzétu attiecinat ari uz priva-
tajiem uzlades punktiem.

4.3, EESK pauz 3aubas, vai 4. panta 8. punkta noteikumi ir
pietickami, lai nodrosinatu elektrotransportlidzeklu lietotajiem
tiesibas parrobezu satiksmé iegadaties elektroenergiju vienlaikus
no dazadiem piegadatajiem (right of roaming). EESK uzskata, ka
riipigi biitu jaapsver cits risinajums, proti, dalibvalstu pienakums
par sapratigu samaksu nodrosinat, ka visa Eiropas Savieniba var
iegadaties elektroenergiju vienlaikus no dazadiem piegadatajiem
(right of roaming).

4.4, Péc priekslikuma 6. panta 1. un 2. punkta salidzinasanas
ar 6. punktu un, ievérojot to, ka séra emisiju kontroles zonas
(SEKZ) no 2015. gada 1. janvara spéka bis noteikums, ka séra
saturs flotes degviela nedrikst parsniegt 0,1 %, EESK pauz
Saubas, vai priekslikuma III pielikuma 3.1. punkta noteiktais
termin$ “lidz 2014. gadam” pienemt tehniskos standartus attie-
ciba uz LNG uzpildes punktiem patiesam bas pietiekams. Tas
nozimgé, ka loti maz laika atvéléts darba veiksanai, nemaz neru-
najot par finansé$anas nosacijumu noteik$anu. EESK tapéc iero-
sina veikt pasakumus, lai nodrosinatu, ka ostas, kugu ipasnieki
un kugu operatori var laicigi izmantot iespéju pielagoties 0,1 %
prasibai, kas attiecas LNG izmanto$anu, un viniem nebiitu jasas-
karas ar iespejamibu parkapt ar Direktivu 2012/33/ES grozitas
Direktivas 1999/32/ES 1. panta 4. punktu.
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4.5.  EESK rosina, iesp&jams, priekslikuma 3. pantd noradit, ka jameklé pieméroti risinajumi, lai atbilstosu
infrastruktiiru nodrosinatu mazapdzivotos apvidos, kur, nesanemot publisku atbalstu, finansgjumu bis griti
nodroginat, ari péc darbibas uzsaksanas posma beigam.

4.6.  Kaut arf LNG var iegit ka no fosiliem energijas avotiem, ta no neizsikstosiem energijas avotiem,
darba dokumenta (1. nodalas pédga punkta) paredzéts, ka kugnieciba izmantos no fosiliem energijas
avotiem ieglitu LNG, kam gan ir loti labi ekologiskie raditaji. EESK pauZ ceribu, ka tiks veicinata citu
LNG veidu un citu piedzinas sistému izmantoana. Ta ka LNG, iespéjams, ir tikai pagaidu risinajums, jajauta,
vai priekslikuma LNG izmanto$anai nav veltita parak liela uzmaniba.

Brisele, 2013. gada 22. maija
Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas

priekssedetajs
Henri MALOSSE
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Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas atzinums par tematu “Priekslikums Eiropas
Parlamenta un Padomes direktivai par publiska sektora struktiiru timekla vietnu pieejamibu”

COM(2012) 721 final — 2012/0340 (COD)
(2013/C 271/22)

Zinotajs: Ask Lovbjerg ABILDGAARD kgs

Eiropas Parlaments 2012. gada 10. decembri un Padome 2012. gada 18. decembri saskana ar Liguma par
Eiropas Savienibas darbibu 114. panta 1. punktu un 304. pantu noléma konsultéties ar Eiropas Ekonomikas

un socialo lietu komiteju par tematu

“Priekslikums Eiropas Parlamenta un Padomes direkfivai par publiska sektora struktiiru timekla vietnu pieejamibu

COM(2012) 721 final — 2012/0340 (COD).

”

Par Komitejas dokumenta sagatavosanu atbildiga Transporta, energétikas, infrastruktfiras un informacijas
sabiedribas specializéta nodala savu atzinumu pienéma 2013. gada 30. aprili.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja 490. plenaraja sesija, kas notika 2013. gada 22. un 23. maija
(22. maija sédg), ar 148 balsim par, 1 balsi pret un 6 atturoties, pienéma 3o atzinumu.

1. Visparigi novérojumi un ieteikumi

1.1.  EESK atzinigi verté Eiropas Komisijas iniciativu. Prieks-
likums neapSaubami ir atbilstigs un, atvieglojot timekla pieeja-
mibas produktu un pakalpojumu ieksja tirgus izveidi, liecina
par mérki nodro$inat labumu gan iedzivotajiem, gan timekla
pakalpojumu sniedzéjiem.

1.2.  EESK tomér pauz nopietnas bazas par to, vai ierosinatie
lidzekli ir pieméroti 332 meérka sasniegSanai. Vajadzigs efektivs
juridisks instruments, lai nepielautu, ka pasreizéjas ekonomikas
krizes dél noteiktos budzeta ierobezojumus dalibvalstis izmanto
ka nepamatotu iemeslu, kas attaisno kavéSanos ar direktivas
ievieSanu.

1.3.  Direktivas darbibas joma ir ierobezota, un tadé] direk-
tivas prasibas attiecas tikai uz noteiktam publiska sektora struk-
tiru timekla vietnu kategorijam. Tapéc iespéams, ka tiks iero-
bezota piekluve svarigiem pakalpojumiem, kurus piedava tadas
publiska sektora timekla vietnés, uz kuram direktiva neattiecas.

1.4.  Savukart direktivas darbibas jomas paplasinasana, attie-
cinot to uz visam publiska sektora timekla vietném, batu nepie-
ciesams priek$noteikums kritiskas masas nodrosinasanai, kas
vajadziga, lai Eiropa izveidotu pieejamu timekla pakalpojumu
tirgu un lidz ar to — timekla pieejamibas nodro$inasanas
nozari, kas spétu konkurét pasaules tirgli un Eiropa varétu
nodroginat papildu nodarbinatibas iesp&jas personam ar invali-
ditati un bez tas.

1.5.  Tapéc EESK noteikti iesaka paplasinat direktivas darbibas
jomu un pakapeniski ieklaut taja visas publiska sektora struk-
taru timekla vietnes, ievérojot prasibas attieciba uz sabiedrisko
kartibu, sabiedribas drosibu, sabiedribas veselibu un personas
datu aizsardzibu (). EESK ari uzsver, ka Eiropas Komisijai
bitu jaierosina noteikumi, kas aplikojamaja direktiva noteiktas
saistibas attiecina arT uz ES iestadém.

1.6.  EESK uzsver: lai atvieglotu direktivas istenosanu, japa-
redz vairaki atbalsta pasakumi, pieméram, izpratnes palielina-
Sanas kampanas, apmacibas programmas timekla pieejamibas
joma, par timekla pieejamibu atbildigu koordinatoru nozimé-
Sana lielas publiska sektora struktiiras un iespéjas iedzivotajiem
sniegt atsauksmes par publisko struktiiru timekla vietnu pieeja-
mibu. Socialajiem partneriem $ajas jomas bitu jarikojas proak-
tivak.

1.7.  EESK iesaka Eiropas Komisijai riipigi novertét direktivas
ietekmi uz nodarbinatibu gan publiskaja, gan privataja sektora,
ipaSu uzmanibu veltot darba vietu skaita neto pieaugumam,
augstvértigu darba vietu radiSanai un darbavietaim, kas varétu
bit piemérotas cilvekiem ar invaliditati.

1.8. EESK rosina Eiropas Standartizacijas organizaciju bez
kavésanas pienemt attiecigo — direktiva minéto — Eiropas
standartu, lai nekas nekavétu direktivas ieviesanu. Vienlaikus
janorada, ka Eiropas standarta piepemsanas laika nebitu jaka-
vEjas ar direktivas ievieSanu, jo Eiropas Komisijas direktiva ir
ierosinats pilniba atbilsto$s pagaidu tiesiskais reguléjums.

(") (Pamattiesibu hartas 8. pants)y OV C 218, 23.7.2011,
130-134. Ipp; OV C 255, 22.9.2010., 98-102. Ipp.
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2. Vispariga informacija

2.1.  Timekla pieejamibas nodro§inasanai ir veltitas daudzas
Eiropas limena politiskas iniciativas: Eiropas stratégija invalidi-
tates joma (2010-2020) (IKT pieejamiba), Eiropas e-parvaldes
ricibas plans 2011.-2015. gadam (ieklaujosi un pieejami e-
parvaldes pakalpojumi) un Eiropas Digitalizacijas programma
(Komisija ierosina lidz 2015. gadam nodro$inat, ka publiska
sektora timekla vietnes ir pilniba pieejamas).

2.2.  Jau 2006. gada dalibvalstis ta sauktaja Rigas deklaracija
apnémas uzlabot publiska sektora timekla vietnu pieejamibu.
Dalibvalstis lidz $im nav pietickami pildijusas $o apnemsanos.
Tas ir viens no nozimigiem iemesliem, kapéc Eiropas Komisijas
ir izstradajusi $aja atzinuma aplikoto priekslikumu direktivai.

2.3, Ar priekslikumu direktivai par publiska sektora struktiru
timekla vietnu pieejamibu paredzéts palidzét dalibvalstim pildit
to saistibas attieciba uz timekla pieejamibu un tadgjadi jo ipasi
atbalstit dalibvalstu appemsanos pildit ANO Konvencijas par
personu ar invaliditati tiesibam noteikumus, kas attiecas uz
publiska sektora iestazu timekla vietném. Konvencijas 9. panta
noteikts, ka dalibvalstis un ES veic atbilstofus pasakumus, lai
vienlidzigi ar citiem personam ar invaliditati cita starpa nodro-
Sinatu piekluvi informacijas un sakaru tehnologijam, tostarp
internetam.

2.4.  Saskanpotu risinajumu trikums timekla pieejamibas joma
rada $kérslus ieksgja tirgd. Ta ka pieejami ir mazak neka 10 %
timekla vietnu, timekla pieejamibas nodrosinasanas tirgus Eiropa
varétu ievérojami paplasinaties, un to varétu atvieglot ar saska-
notiem risinajumiem, tadéadi novérsot lidz$ingjo sadrumstalo-
tibu un uzticibas trikumu timekla pieejamibas nodro$inasanas
tirgd.

Timekla pieejamibas nodrosinasana ir joma, kura iek3jais tirgus
varétu kalpot iedzivotdjiem daudz lielaka méra neka lidz sim.
Taja pasa laika ar attiecigiem tiesibu aktiem varétu nodrosinat,
ka Eiropa veidojas reals timekla pieejamibas nodro$inasanas
tirgus, un tada veidd paatrinat tirgus atvérSanu dalibvalstis,
kuras juridiskas nenoteiktibas de] timekla vietnu izstradataji no
citam dalibvalstim nevélas darboties.

2.5.  Visbeidzot, saskanota pieeja timekla pieejamibas nodro-
$inaSanai visa ES lautu samazinat timekla vietnu izstrades uzneé-
mumu izmaksas un tatad ari to publiska sektora struktiru
izmaksas, kuras pérk minéto uznémumu pakalpojumus.

2.6.  Noteikti ari jauzsver, ka publiska sektora struktiiras un
daudzas citas iedzivotajiem nozimigas iestades timekla vietnés
sniedz butisku informaciju un pakalpojumus. Tapéc visiem
iedzivotajiem, tostarp cilvékiem ar invaliditati, ar funkcionala-
jiem traucéjumiem, bérniem, vecaka gadagajuma cilvékiem un
visam pargjam personam, ir jaspgj pieklat $im timekla vietném
un to funkcijam. Tas attiecas gan uz tehnisko pielagosanu
(teksta versija, burtu lieluma mainas iespéja, kontrasta maina,
iespgja pieklat vietném ar dazadu parliku programmu un ari
pieejamibas veicino§u programmu palidzibu), gan uz tadiem
aspektiem ka lietotas valodas skaidriba. Strauji pieaug to timekla
vietnu skaits, kas sniedz e-parvaldes pakalpojumus, un publiska
sektora timekla vietnu skaits kopuma. Piekluve tieSsaisté
piecjamai informacijai un pakalpojumiem turpmak bis svariga,
lai iedzivotaji varétu izmantot savas pamattiesibas un ari nodar-
binatibas iespgjas.

2.7.  lerosinata direktiva ir nozimiga arl saistiba ar e-ieklau-
tibas veicinaSanu, jo timekla pieejamiba ir instruments, ko
izmanto cela uz mérki integrét sabiedriba cilvékus ar invaliditati
un nodrosinat visiem iedzivotajiem piekluvi timekla vietnés
sniegtajiem pakalpojumiem.

2.8.  EESK uzskata, ka pieejamiba ir neatnemama visparéjas
lidztiesibas principa sastavdala. Tapéc lidz ar timekla vietnu
pieejamibu, kas ir viens no lidztiesibas nodrosinasanas radita-
jiem, svarigi ir arT dazi citi pamatnosacijumi:

— vispargja tadas infrastruktiiras piecjamiba, kas visiem nodro-
Sina piekluvi atrgaitas internetam (platjosla) (?);

— iespéja visiem iedzivotdjiem izmantot publiskus vai privatus
datorus (aparatiira);

— tadas programmatiiras pieejamiba, kas saprotama visiem
lietotdgjiem un ko visi, arl atstumto sabiedribas grupu
parstavji, var lietot (%).

3. Direktivas priekslikuma izklastita pieeja

3.1.  Direktivas mérkis ir, nosakot saskanotas prasibas, tuvinat
dalibvalstu normativos un administrativos aktus, kas attiecas uz
piekluvi publiska sektora struktiiru timekla vietném.

() OV C 318, 23.12.2006., 222.-228. lpp.
() oV C 318, 29.10.2011., 9.-18. Ipp; OV C 24, 28.1.2012,
139.-145. Ipp.; OV C 175, 28.7.2009., 8-12. Ipp.
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3.2.  Priekslikuma paredzéti arf tehniski noteikumi, saskana ar
kuriem dalibvalstim janodrosina briva piekluve publiska sektora
struktiiru timekla vietnu (to veidi ir konkréti noraditi) saturam.
Attiecigajas publiska sektora struktiru timekla vietnés tiek
sniegta informacija un pakalpojumi, kas ir loti svarigi, lai iedzi-
votaji varétu iesaistities saimnieciskaja dzivé, tostarp darba tirgd,
un sabiedriskaja dzivé kopuma, ka ari izmantot ES pilsonu
tiesibas. Attiecigie timekla vietnu veidi ir noteikti, pamatojoties
uz 2001. gada salidzinoSo pétjjumu par e-parvaldi (), un nora-
diti pielikuma direktivai.

4. Piezimes un ieteikumi
4.1. Darbibas joma

4.1.1.  Direktivas darbibas joma ir noteikta 1. panta, noradot
uz pielikumu, kura, pamatojoties uz 2001. gada veikto salidzi-
noso pétijumu par e-parvaldi, uzskaititi dazi timekla vietnu
veidi. Saraksta ieklautie timekla vietnu veidi ir nozimigi. Tacu
attiecigaja timekla vietnu sarakstd nav ietverti daudzi pakalpo-
jumi, kas ir priek$noteikums iedzivotaju integracijai ekonomika
un sabiedriba kopuma.

4.1.2. Dazas no direktivas darbibas joma neieklautajam
nozarém ir:

— beérnu apripe;

— pamatizglitibas pirmais posms;
— vidgja izglitiba;

— vispargjas un vietgjas vélesanas;
— sabiedriskais transports;

— kultdras pasakumi.

Pieméru saraksts nav izsmeloss. Direktivas darbibas joma nav
tiesi ieklautas publiska sektora timekla vietnes, kuras sniegta
informacija un pakalpojumi 3ajas svarigajas nozarés.

4.1.3.  Eiropas Komisija cer, ka direktiva izraisis ta saukto
kédes reakciju, ietekméjot tas publiska sektora timekla vietnes,
kuras nav neparprotami ieklautas direktivas darbibas joma.

4.1.4.  Pienémums, ka $ada kédes reakcija radisies, pamatots
ar to, ka publiska sektora struktdras, tiklidz process jau bis
sacies, nodrosinas ne tikai to vietnu pieejamibu, kas ietilpst
direktivas darbibas joma, bet vienlaicigi vai isi péc tam nodro-
§inds ari to timekla vietnu pieejamibu, uz kuram direktiva neat-
tiecas. Kedes reakcijas izraisisanu varétu veicinat publiskais iepir-
kums, ko veic saskana ar ES tiesibu aktiem, kuros varétu
noteikt, ka publiska iepirkuma veicgjiem tehniskajas specifika-
cijas janorada uz Eiropas standartiem timekla pieejamibas joma.

(* hittp:|[ec.europa.cu/digital-agenda/en/news/egovemment-indicators-
benchmarking-eeurope

Tacu 3ads risinajums ir atkarigs no ES lemumu pienéméju poli-
tiskas gribas, ka ari publiska iepirkuma veicgju gribas un
iespéjam nodrosinat timekla pieejamibu.

4.1.5.  Tacu EESK pauz bazas, ka pienémuma forma izteiktas
celopsakaribas ir parak vajas, lai izraisitu $adu kédes reakciju.
EESK neuzskata, ka $is mehanisms batu apliecinajis sevi darbiba.
Tapéc EESK atzinigi vérté direktiva paredzéto pasakumu, proti,
taja noteikts, ka dalibvalstis var attiecinat timekla pieejamibas
prasibas ari uz citam timekla vietném, kas nav minétas direk-
tivas pielikuma. Tomer pasreiz€jos apstaklos EESK pauz Saubas
par 33 pasakuma piemeérotibu.

4.1.6.  Salidzinogais pétijums “E-pieejamibas istenosana Eiropa
gito panakumu izveértgjums” (2006-2008) liecina par batisku
saistibu starp dalibvalstu tiesibu aktu esamibu un timekla vietnu
pieejamibas pakapi. Tas pierada tiesibu aktu ietekmi.

4.1.7.  EESK pauz bazas par to, ka Eiropas Komisija, direk-
tivas darbibas jomu nosakot uz 2001. gada veikta salidzinosa
pétijluma pamata, rada plaisu starp direktiva pausto pieeju un
apstakliem, ar kuriem strauji mainiga informacijas un komuni-
kacijas sabiedriba saskaras timekla vietnu izstradataji, publiskas
struktfiras un iedzivotaji. Kop§ ta laika dalibvalstis ir vairakkart
parskatijusas publiska sektora digitalizacijas stratégijas un daris
to arl turpmak.

4.1.8.  Tas nozimg, ka iedzivotaji, kuri ir atkarigi no timekla
pieejamibas, saskarsies ar nopietniem draudiem, ka viniem daléji
vai pilniba bis liegta iespéja piekliit pakalpojumiem un infor-
macijas, kas tiek sniegta tajas timekla vietnés, kuras neietilpst
direktivas relativi Sauraja darbibas joma. EESK uzskata, ka tas
bitu pretruna visparéjas vienlidzibas principam (Pamattiesibu
hartas 20. un 21. pants).

4.1.9.  Savukart publiskas iestades saskarsies ar politisko vidi,
kura uz dazadiem timekla vietnu veidiem attiecinatas atskirigas
saistodas tiesibu normas. Tas direktivas IstenoSanu var sarezgit
vairak, neka nepieciesams. Lai to nepielautu, EESK iesaka direk-
tivas teksta vismaz skaidri noteikt, ka direktiva attiecas uz visu
timekla vietni, kura tiek sniegts attiecigais pakalpojums, nevis
tikai uz pasu pakalpojuma funkciju.

4.1.10.  letekme uz dalibvalstu publisko sektoru izpaudisies
ari ta, ka pakalpojumi, kas dalai iedzivotaju nav pieejami,
Siem cilvekiem bas jasniedz cita veida, un tadeé] attieksme pret
dazadam iedzivotaju grupam nebis vienlidziga. Tadgjadi varétu
rasties paaugstinatas izmaksas par individualo praktisko pali-
dzibu cilvékiem ar invaliditati, izmaksas par specializétiem,
cilvekiem ar invaliditati pielagotiem transporta risindjumiem
un paligpersonalu, kas riipéjas, pieméram, par vecakiem cilvé-
kiem, kuri personigi ierodas attiecigaja publiskaja iestade.
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41.11. Timekla nozares uznémumiem tas nozimé, ka tie ari
turpmak biis spiesti darboties tirgd, kas ir sadrumstalots, jo
spéka ir atSkirigas prasibas attieciba uz timekla pieejamibu.
Konsekventa direktivas prasibu piemérosana skars tikai nedau-
dzas publiska sektora iestazu timekla vietnes visa ES, un direk-
tivas darbibas jomas iespgjama paplasinasana vai saSaurinasana
paliktu dalibvalstu kompetencé.

4.1.12. Ja piecjamu timekla pakalpojumu iek3gja tirgus
izveides potencials netiks izmantots pilniba, tiks kavéta ari attie-
cigu darba vietu izveide nozaré. Ta bitu zaudéta izdeviba, it
ipasi saistiba ar iespéjam izveidot specializétas darba vietas cilve-
kiem ar invaliditati. Priek$nosacijums, kas jarada, lai Eiropas
timekla pieejamibas nodro§insanas nozare varétu konkurét
pasaules tirgii un lidz ar to Eiropas Savieniba radit vairak
darba vietu, ir skaidrs un visaptveross tiesiskais regul&ums.

4.1.13.  Tapéc EESK uzsver, ka direktivas darbibas joma biitu
japarskata. EESK uzskata, ka batu lietderigi direktivas darbibas
joma ieklaut visas publiska sektora struktiru timekla vietnes,
kas tie$i sniedz pakalpojumus iedzivotajiem. Lidztekus darbibas
jomas paplasinasanai varétu pagarinat direktivas prasibu isteno-
Sanas terminu attieciba uz timekla vietném, kas sniedz pakalpo-
jumus skaita zina ierobezotam lietotaju grupam, un tadéjadi
direktivu Istenot pakapeniski.

4.1.14.  EESK iesaka vismaz atjauninat uz 2001. gada salidzi-
nosa pétjjuma pamata izstradato pakalpojumu sarakstu, papil-
dinot to ar nozimigiem pakalpojumiem, kas ienem svarigu vietu
dalibvalstu digitalizacijas stratégijas. Vienam no apsvérumiem,
kas japem véra $adu citu nozimigu pakalpojumu atlasg, jabiit
to iesp&jam sekmét pieejamu timekla pakalpojumu iekségja tirgus
izveidi. Sadas pieejas tritkums biitu nepieciesamiba sarakstu
nemitigi atjauninat, ievérojot, ka norit tehnologiju attistiba un
publiska sektora digitalizacija Eiropas Savieniba.

4.1.15.  EESK uzsver, ka direktiva biitu jaattiecina ipasi uz
tadam publiska sektora timekla vietném, kuram var pieklat no
mobilajam iericém, ka ari uz funkcijam, kas izstradatas, lai
kopuma atvieglotu piekluvi no mobilam iericém. Mobilas ierices
pakapeniski klast par lietotaju biezak izmantotajiem lidzekliem,
un direktiva tas bitu janem véra. Lai ari tehniskas specifikacijas,
saskana ar kuram direktiva jaisteno, attiecas ari uz mobilajam
iericém, $a aspekta nostiprinasana direktiva bitu svarigs signals,
kas palielinatu tas turpmako nozimibu.

4.1.16.  EESK iesaka direktivas darbibas joma ieklaut funkci-
jas, kas tiek nodrosinatas tadas timekla vietnés, kuras nepieder
attiecigajai publiska sektora struktfirai, un kam var pieklat,
pieméram, izmantojot argjas saites. Sads precizéjums palidzétu

novérst juridisko nenoteiktibu saistiba ar atbildibu par konkréta
pakalpojuma pieejamibu.

4.1.17.  EESK ari iesaka Eiropas Komisijai ierosinat noteiku-
mus, kas apliikojamaja direktiva noteiktas saistibas attiecina ari
uz ES iestadém, tostarp EESK, kura vélas rikoties proaktivi un
klat par lideri $aja joma.

4.2. Standartu izmantoSana un tehnologiju neitralitate

4.2.1.  Direktiva ir ietverts atbilstibas pienémums, proti, ja
attiecigas timekla vietnes atbilst saskanotiem standartiem, tas
atbilst ari prasibam attieciba uz brivu timekla pieejamibu. Saska-
notu standartu izmanto$ana lauj attiecigos standartus atjauninat,
negrozot ES vai valstu tiesibu aktus.

4.2.2.  Viena no direktivas apsvérumiem minéts, ka sekmibas
kritérijus un AA limepa atbilstibas prasibas, kas noraditas
Globala timekla konsorcija (W3C) izstradato Timekla satura
pieejamibas vadliniju 2. versija (WCAG 2.0), paredzéts nemt
véra saskana ar pilnvaram M/376 izstradataja Eiropas standarta
un péc tam saskanotaja standarta, kas biitu jaizstrada, nemot
véra §1 darba rezultatus. Saskana ar direktivu $is tehnologiju zina
neitralas specifikacijas nodrosina pamatu prasibam, kas attiecas
uz timekla pieejamibu.

4.2.3.  EESK atzinigi vérté to, ka Eiropas Komisija ierosinataja
direktiva par atsauci izvél€jusies starptautiski atzitas timekla
piecjamibas specifikacijas. EESK atzimé, ka Timekla satura
pieejamibas vadliniju 2. versija (WCAG 2.0) minétas AA limena
atbilstibas prasibas ir un ari tuvakaja nakotné bis atskaites
punkts attieclba uz timekla pieejamibu. Tapéc direktivas
pienemsanu un IstenoSanu nevajadzétu aizkaveét ar Eiropas stan-
dartizacijas procesu.

4.2.4. EESK atzinigi vérte ari Eiropas Komisijas lémumu
izmantot saskanotus standartus, kas timekla pieejamibas speci-
fikacijas laus ievérot turpmakas attistibas tendences, ja tehnolo-
giju vai cita veida attistibas dé| tas bis jadara, lai saglabatu
direktiva paredzéto pieejamibas limeni.

4.2.5. Taja pasa laika ir svarigi, lai visiem attiecigajiem dalib-
niekiem baitu nodrosinata atklata un bezmaksas piekluve atbil-
stosajiem standartiem. Atbildiba par to ievéro$anu un turpmako
pilnveidoSanu nebiitu jauztic tikai standartizacijas iestadém un
tirgus dalibniekiem.

4.2.6.  Priek$noteikums timekla pieejamibas veicinaSanai
strauji mainiga IKT videé ir tehnologiju neitralitate. Ta ir iespe-
jama nemitiga inovacija. Timekla satura pieejamibas vadliniju 2.
versija paredzéta tehnologiju neitralitate nodro$inas direktivas
nozimigumu ari nakotné.
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4.2.7.  Starptautiski atzitu specifikaciju izvéle palielina varbi-
tibu, ka timekla vietnu izstradatajiem, kas darbojas ne tikai ES,
bet ari visas pasaules regionos, biis jaievéro aizvien saskanotakas
un tikla risinajumos vienkarsak istenojamas prasibas attieciba uz
timekla pieejamibu. Tas ir nozimigs aspekts, kas janem véra péc
savas bitibas starptautiskda un globala tirgd. Ari lietotajiem
batiski ir vienoti kritériji, kas viniem nodrosina piekluves un
dalibas iesp&u vienlidzibu, ka ari citu strukturalo elementu,
kuri batiski atvieglo orientésanos timekla vietnés, noforméjums
un izvietojums.

4.3. Izpratnes veicinasana un apmaciba

4.3.1.  Priekslikuma 6. panta dalibvalstis tiek rosinatas veikt
pasakumus, kas var sekmét izpratnes palielinasanu, sadarbibas
noligumu slégsanu timekla pieejamibas joma un timekla pieeja-
mibas nodrosinasanas tirgus izaugsmi.

4.3.2.  EESK iesaka direktiva noteikt, ka dalibvalstu piena-
kums ir palielinat publiska sektora struktiru, timekla vietnu
izstradataju un citu iesaistito dalibnieku izpratni par timekla
piecjamibu. ZinaSanas par $o jautagjumu un ta nozimigumu ir
priek$noteikums direktivas efektivai istenosanai.

4.3.3. EESK iesaka ari tiesibu akta noteikt, ka dalibvalstim
péc konsultacijam ar socialajiem partneriem jaizveido apmacibu
programmas attiecigajiem publiska sektora struktiru darbinie-
kiem, lai vél vairak atvieglotu timekla pieejamibas prasibu prak-
tisko IstenoSanu. levérojama pievienotd vertiba bitu sadu
programmu koordinacijai un kvalitates nodro$inasanai Eiropas
limeni, un tadéadi varétu izmantot paslaik zinamos labas
prakses piemerus.

4.3.4.  EESK wuzsver, ka apmacibu un izpratnes veidosanas
programmu izstradé un Isteno$ana visaptverosi jaiesaista socialie
partneri. Tiem varétu blit nozimiga loma, jo tie varétu informét
par to darbinieku un vaditaju apsvérumiem un interesém, kuri
saistiti ar timekla pieejamibas nodro$inasanu ikdiena. Socialie
partneri varétu ari veicinat timekla pieejamibas jautajuma icklau-
$anu darba kartiba.

4.3.5. Gan izpratnes veidoSanas kampanas, gan specialistu
apmaciba biitu nepiecieSamas, tacu ne pietickamas, lai izraisitu
Komisijas ieceréto kédes reakciju.

4.4. Uzraudziba

4.4.1. Timekla vietnu pieejamiba ir pastavigi jauzrauga, jo
timekla saturs tiek regulari atjauninats. Direktivas 7. panta dalib-
valstis tiek rosinatas uzraudzit attiecigas publiska sektora struk-
tiru timekla vietnes, izmantojot metodes, ko Komisija noteikusi
saskana ar direktiva izklastito procedfiru. Dalibvalstim katru

gadu ir jazino par 3adas uzraudzibas rezultatiem, informgjot
arT par attiecigo vietnu veidu saraksta iespéjamo paplasinasanu
un publisko timekla vietnu pieejamibas joma veiktajiem papildu
pasakumiem. EESK uzskata: Komisijai bltu janem veéra, ka
visam dalibvalstim varbiit neizdosies lidz 2015. gada beigam
istenot direktivas prasibas un nodro$inat timekla vietnu pieeja-
mibu visiem iedzivotdjiem. Komiteja atbalsta ES standartu
izstradi. Ta pauz ceribu, ka Eiropas Parlaments riipigi raudzisies
uz to, lai delegétie akti tehnisku pasikumu aizsega neraditu
tadas politiskas sekas, kas kaitétu ES iedzivotajiem.

4.4.2. EESK atzinigi verté to, ka Komisija atzinusi nepiecie-
Samibu pastavigi uzraudzit publiska sektora struktiru timekla
vietnu pieejamibu.

4.4.3. EESK iesaka noteikt, ka $adas pastavigas uzraudzibas
rezultati un iespgjamie attiecigo iestaZzu visparigie secinajumi,
kas izdariti uzraudzibas procesa, dalibvalstim ir japublice iedzi-
votdjiem pieejamos formatos.

4.4.4. EESK ari stingri iesaka noteikt, ka dalibvalstim jaiz-
veido mehanismi, ar kuru palidzibu iedzivotaji un parstavibas
organizacijas var zinot par publiska sektora struktiru timekla
vietnu pieejamibu un nepieejamibu. Ar $adu mehanismu pali-
dzibu iegito informaciju varétu izmantot visparéjas uzraudzibas
procesa.

4.4.5. EESK rosina Eiropas Komisiju apsvert iesp&u noteikt,
ka lielam publiska sektora struktiram jaiece] koordinators, kas
atbildigs par timekla pieejamibu un var parraudzit direktivas un
ar to saistito prasibu istenosanu. Pieredze liecina, ka darbinieku
aktivitate ir svariga, lai varétu panakt pieejamibas prasibu ieveé-
rodanu.

4.5. Noteikumu saskanotiba

4.5.1.  Ta ka ierosinata regula par elektroniskas identifikacijas
sistémam un paredzets pienemt Eiropas tiesibu aktu par pieeja-
mibu (“European Accessibility Act” — Eiropas Pieejamibas akts),
kur§ personam ar invaliditati nodro$inas pieejamibu citas
sabiedribas jomas, ir svarigi, lai publiskd sektora struktGiram
tapat ka timekla vietnu izstradatajiem visas nozarés bitu jaie-
véro saskanotas prasibas. $a punkta nozimibu palielina fakts, ka
publiska iepirkuma tiesibu aktu kopuma, ko patlaban pienem ES
limeni, paredzéti noteikumi par pieejamibas nodrosinasanu ari
personam ar invaliditati.

4.5.2. Tapéc EESK stingri iesaka, veicot siku juridisko un
tehnisko analizi, nodrosinat saskanotibu starp $aja atzinuma
aplikotas direktivas prasibam un priekslikumiem citiem tiesibu
aktiem, kas attiecas uz timekla pieejamibu.
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4.6. Inovacija un jauni risinagjumi

4.6.1. KT pieejamiba, funkcionalitate un lietojums laika gaita
strauji mainas. Viens no piemeériem ir augosais to pakalpojumu
skaits, kurus — ari publiska sektora iestades — piedava cilve-
kiem, kas izmanto viedtalrunu un plansetdatoru lietojumpro-
grammas.

4.6.2.  EESK uzsver, ka direktivas darbibas joma neparprotami
jaieklauj viedtalrunu un plansetdatoru lietojumprogrammas, ja
to funkcija ir piedavat pakalpojumus, kuri tiek nodrosinati

Brisele, 2013. gada 22. maija

publisko struktiru timekla vietnés (japiebilst ari, ka $adas lieto-
jumprogrammas jau tiek lietotas iedzivotaju un publisko struk-
tiru sazina).

4.6.3.  Jaatzimg, ka piekluve timekla vietném ir tiesi saistita ar
personu tiesibam uz brivu piekluvi informacijai un lidzdalibu
politiskaja dzivé. Eiropas Savieniba varétu radit labas prakses
pieméru, visu publisko iestazu timekla vietnés izveidojot viegli
pieejamu sadalu, kas sabiedribai pavértu lidzdalibas iespégjas.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas

priekssedetajs
Henri MALOSSE
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Eiropas Ekonomikas un sociilo lietu komitejas atzinums par tematu “Komisijas pazinojums Eiropas
Parlamentam, Padomei, Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejai un Regionu komitejai “E-

veselibas ricibas plans 2012.-2020. gadam - inovativa veselibas apriipe 21. gadsimtam
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COM(2012) 736 final
(2013/C 271/23)

Zinotdja: Isabel CANO AGUILAR

Eiropas Komisija 2013. gada 19. februari saskana ar Liguma par Eiropas Savienibas darbibu 304. pantu
noléma konsultéties ar Eiropas Ekonomikas un socidlo lietu komiteju par tematu

“Komisijas pazinojums Eiropas Parlamentam, Padomei, Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejai un Regionu

komitejai “E-veselibas ricibas plans 2012.-2020. gadam — inovativa veselibas apriipe 21. gadsimtam

COM(2012) 736 final.
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Par Komitejas dokumenta sagatavosanu atbildiga Transporta, energétikas, infrastruktiiras un informacijas
sabiedribas specializéta nodala savu atzinumu pienéma 2013. gada 30. aprili.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja 490. plenaraja sesija, kas notika 2013. gada 22. un 23. maija
(22. maija sédg), ar 154 balsim par un 4 atturoties, pienéma 3o atzinumu.

1. Secindjumi un ieteikumi

1.1.  EESK atbalsta ierosinato E-veselibas ricibas planu
2012.-2020. gadam. Tomér pazinojuma triikst nodalas par
veselibas apriipes pakalpojumu snieg$anas socialajiem aspektiem
un veselibas un socialas apripes plasaku attistibu.

1.2.  EESK atgadina, ka par jauna plana veiksmigu istenosanu
galvenokart ir atbildigas dalibvalstis, lai gan Komisija veic
batiskas atbalsta un koordinacijas funkcijas.

1.3.  E-veselibas jomas uzmanibas centra jabfit humanajam
aspektam. Janovérs tadi riski ka “bezpersoniskums” un psiholo-
gisko faktoru ignoréana.

1.4. EESK pauz ipasu noZzelu par veselibas apriipes darbi-
nieku skaita samazinaganu laika, kad prasibas attieciba uz vese-
libas apriipes sistemu klast stingrakas.

1.5.  EESK norada, ka pazinojuma ir tikai dalgji izklastits, ka
jaunais plans tiks finanséts. Ir nepiecieSams vispargjs izklasts,
kura janorada, kadu izdevumu dalu attiecigi finansés publiskais
sektors, privatais sektors un attiecigd gadijuma — pacienti un
nodok]u maksataji kopuma.

1.6.  EESK uzsver, ka ir nepiecieSams pilnigi saskanot pazino-
juma noraditas programmas, darbibas un darba grupu darbu, lai
novérstu parklasanas risku.

1.7.  Attieciba uz datoru aprikojuma nepieciesamo standarti-
zaciju jauzsver, ka valsts parvaldes iestadém ir jaisteno pienaciga
kontrole, lai novérstu domingjosa stavokla launpratigu izman-
toSanu, kas jau ir notikusi atseviskas IKT jomas.

1.8.  EESK atzinigi vérte lemumu aplikot arT tadu Joti svarigu
sadarbspéjas aspektu ka galvenie juridiskie jautdjumi, kas traucé
istenot parrobezu telemedicinas sistému.

1.9.  EESK uzskata, ka Komisijas priekslikums attieciba uz
uznéméjdarbibas vides attistiSanu saistiba ar e-veselibu un jo
ipasi MVU atbalstiSanu ir atbilstoss, bet tas nav pietickami
konkréts un kvantificéts, lai varétu precizak izvertét atbalsta
apmeru.

1.10.  Attieciba uz Eiropas infrastruktiiras savienoSanas
instrumentu EESK uzsver, ka to nevajadzétu sasaurinat lidz
sistému savieno$anai, un ir janodrosina iedzivotaju iespé&jas apzi-
naties, saprast un izmantot Eiropas iedzivotaju prieksrocibas
saistiba ar jaunajam iespéjam.

1.11.  Par jaunas e-veseclibas programmas meérki jaizvirza
vienlidzigaku iesp&ju nodro$inasana visiem Eiropas iedzivota-
jiem attieciba uz veselibas apriipes pakalpojumu sapemsanu.
Saja zina loti batiski ir nodrosinat vispargju platjoslas piekluvi
internetam.

Lai novérstu to, ka pasreizéja nevienlidziga piekluve veselibas
apriipei rodas ari e-veselibas joma, ir nepiecieSsama plasaka riciba
un lielaki ieguldjjumi neka tie, ko paredz ERAF (Eiropas Regio-
nalas attistibas fonds).

1.12.  E-veselibas kultiiras uzlabosana. A) attieciba uz pacien-
tiem: nemot véra ar projektu “Sustains” gito pieredzi, ir loti
svarigi palielinat personu iespgjas pieklit saviem datiem, kas
paslaik ir “blokéti” veselibas apriipes informacijas sistémas, un
izmantot tos; B) attieciba uz veselibas apripes darbiniekiem:
batiski izglitibas programmas ieklaut apmacibu par e-veselibu.
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2. levads

2.1.  Kop$ ES pienéma savu pirmo ricibas planu e-veselibas
joma (2004. gada) ir panakts progress, bet joprojam pastav
skérsli integrétas Eiropas sistémas izveidei, tostarp $adi:

— pacientu, iedzivotaju un veselibas apriipes specialistu nepie-
tickamas zinasanas par e-veselibas risindjumiem un neuzticé-
Sanas tiem;

— e-veselibas pakalpojumu sadarbspgjas trikums;

— nepietiekams vai sadrumstalots tiesiskais reguléjums;

— IKT pakalpojumu pieejamibas regionalas atskiribas un iero-
beZota pieejamiba vismazak attistitos regionos.

2.2.  Savstarpgji nesavietojamu produktu izplatiSana Eiropa ir
nenovérsamas sekas situacijai, kad tirgus ir sadrumstalots, un
kad sazipas vai informacijas apmainas standarti neeksisté vai
galvenie dalibnieki tos neparzina. Tapéc biezi nav iesp&jams
savienot dazadu valstu, blakus eso3o regionu vai pat veselibas
apripes centru informacijas sistémas. Pieméram, dazos gadi-
jumos slimnica radiologijas nodalas programmatiira nenodro-
Sina informacijas apmainu ar programmam, ko izmanto citas
§Is slimnicas nodalas.

2.3.  Saskana ar stratégijas “Eiropa 2020” un Eiropas digitali-
zacijas programmas mérkiem jauna e-veselibas ricibas plana
uzdevums ir pieveérsties Siem $kérsliem un tos noveérst, ka ari
precizét e-veselibas politikas darbibas jomu un ieskicét redze-
jumu par e-veselibas attistibu Eiropa.

2.4, E-veselibas pakalpojumu pasaules tirgus, kura vérojama
spéciga attistiba, 2016. gada var sasniegt 27 300 miljonus
dolaru apgrozijumu. Lielie Eiropas uznémumi dazkart ir vadosie
pasaulg, un tiek lésts, ka $aja nozaré darbojas aptuveni 5 000
uzpeémumu.

3. Komisijas priekslikumi

3.1. Komisija norada uz problémam Eiropas veselibas
apriipes sistémas. Pirmkart, demografijas attistibas un citu
faktoru rezultata 27 ES dalibvalstu sabiedribas veselibas apriipes
izmaksas 2060. gada var sasniegt 8,5 % no IKP, un 3aja laika
vienlaicigi samazinasies ekonomiski aktivo iedzivotaju skaits un
pieaugs to iedzivotdju skaits, kas bis vecaki par 65 gadiem.
Otrkart, ir japanak aktiva Eiropas lidzdarbiba pasaules e-vese-
libas tirga.

3.2, Merki:

— uzlabot e-veselibas pakalpojumu sadarbspéju;

— atbalstit pétniecibu, izstradi, inovaciju un konkurétspéju;

— sekmét e-veselibas izmantosanu un nodrosinat tas plasaku
ievieSanu;

— veicinat politisko dialogu un starptautisko sadarbibu 3aja
joma.

3.3.  Pasakumi ietver arl parrobezu e-veselibas pakalpojumu
sadarbspéjas veicinasanu (tehniskie un semantiskie elementi,
kvalitates markéumi, sertifikacija), zalas gramatas par veselibu
pienemsanu, tirgus apstaklu uzlaboanu uznémumiem un iedzi-
votaju izglitotibas palielinasanu digitalo pakalpojumu joma
(Konkurétspgjas un inovaciju programma un programma
“Apvarsnis 20207).

4. EESK atzinums. Visparigas piezimes

4.1. EESK atbalsta ierosinato E-veselibas ricibas planu
2012.-2020. gadam.

4.2.  Tomér EESK uzskata, ka $aja plana butu jaieklauj nodala
par pakalpojumu snieg$anas socialajiem aspektiem. Konkrétak,
par tadiem aspektiem ka pienaciga digitalas plaisas novérsana,
tehnologiju piecjamiba, tehnologiju izmanto$anas spgja vai
analize par socidlo nevienlidzibu veselibas apriipes joma, kas
var palielinaties. Batu jaieklauj ari socialas un veselibas apriipes
plasaka attistiba, ko batiski varétu sekmét IKT izmantoSana.

4.3.  EESK atgadina, ka, nemot véra kompetencu sadalijumu,
par veiksmigu ricibas plana Istenosanu galvenokart ir atbildigas
dalibvalstis, kuru vidi paslaik vérojamas batiskas atskiribas e-
veselibas ievieSana. Komisijai ir svariga nozime, nodro$inot
atbalstu un saskapotibu ar tiesisko reguléjumu, jo ipasi ar
Liguma par ES darbibu 114., 168, 173. un 179. pantu. Ir
janodrosina dalibvalstu un Komisijas pilniga sadarbiba un aktiva
lidzdaliba e-veselibas tikla (Direktiva 2011/24/ES).

4.4, E-veselibai javeicina pacientu un specidlistu savstarpgja
uzticé$anas, noveriot “bezpersoniskuma” risku un psihologisko
faktoru ignorésanu. E-veselibas jomas uzmanibas centra jabiit
humanajam aspektam. Tomér EESK norada, ka saskana ar infor-
maciju no dazam Eiropas organizacijam, kas aizstav pacientu
tiesibas, pieméram, no Eiropas Pacientu foruma, (European
Patients Forum (EPF)), $o procesu virza tehnologijas, nevis
riipes par pacientu vajadzibam. Sis aspekts rada bazas, un tas
ir janem vera.
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4.5.  Darbinieku trikumu nevar aizstat ar tehnologijam. EESK
pauz ipasu noZzelu par veselibas apriipes darbinieku skaita sama-
zinaSanu laika, kad prasibas attieciba uz veselibas apriipes
sistému klast stingrakas. IKT ir tikai riks, kas palidz tiem virie-
Siem un sievietém, kuri ikdiena pasaizliedzigi veic pacientu vese-
libas apriipi, un sniedz atbalstu pacientiem, sekmigak veidot
komunikaciju ar veselibas apriipes specialistiem.

4.6.  EESK norada, ka pazinojuma ir tikai dalji izklastits, ka
jaunais plans tiks finanséts. Ir nepiecieSams vispargjs izklasts,
kura janorada, kadu izdevumu dalu finansés publiskais sektors,
privatais sektors un attieciga gadijuma — pacienti un nodoklu
maksataji kopuma.

4.7.  Nemot vera Komisijas pazinojuma noraditas program-
mas, pasakumus, projektus un darba grupas, EESK norada uz
nepiecieSamibu nodrosinat to pilnigu koordinaciju un novérst
parklasanas iesp&amibu.

4.8.  Jauna e-veseliba plana veiksmigai ievie$anai loti svarigi ir
istenot parmainas veselibas apriipes pakalpojumu sniedzéju
organizatoriskaja struktiira. Nav iesp&jams izveidot piekluvi e-
veselibas pakalpojumiem, balstoties vienigi uz administrativu
iestazu vai iedzivotaju ka gala lietotaju atbildibu. Starpniekorga-
nizacijam, kas sniedz veselibas apriipes pakalpojumus, japielick
ptles, lai to struktiiras un darbinieki pielagotos jaunajiem pakal-
pojumu modeliem.

5. IpaSas piezimes
5.1. Sadarbspeja
51.1. Tematiskie un semantiskie aspekti

5.1.1.1.  EESK uzskata, ka kopuma Komisijas priekslikums
attieciba uz sadarbspéju ir atbilstoss, tomér norada, ka nepietiek
ieviest iesp&ju apmainities ar datiem vai dokumentiem, izman-
tojot kopigus protokolus, jo pastav arl semantiskas, organizato-
riskas un juridiskas problémas, kas jaatrisina.

5.1.1.2. Semantiska sadarbspéja

Komisijas priekslikuma vajadzétu izskaidrot dazadu darba
programmu, pieméram, Septitas pamatprogrammas un ISA,
saistibu ar SNOMED CT (Sistematizétas medicinas nomenkla-
tiras kliniskie termini), kas ir visaptvero$a un vienota pasaulé
verienigaka, precizaka un svarigaka kliniska terminologija
daudzas valodas, kuru izplata Starptautiska veselibas terminolo-
gijas standartizacijas organizacija (IHTSDO). Ta ir bezpelnas
organizacija, kura darbojas vairakas ES dalibvalstis, ASV, Austra-
lija u. c. valstis.

5.1.1.3. Standartizacija

E-veselibas joma darbojas daudzi datortehnikas un programma-
tiras nodrosinataji. Ir loti svarigi saskana ar Regulu (ES) Nr.
1025/2012 veicinat standartizacijas attistibu, lai nozarei un
lietotajiem, jo ipasi tiem, kuriem japienem lémums par pirkumu,
nodrosinatu visinteresantako piedavajumu, kas saistits ar visma-

zako risku, ir visizdevigakais un piemérotakais ieguldjjumam.
EESK uzsver, ka valsts parvaldes iestadém ir jaisteno pienaciga
kontrole, lai novérstu domingjosa stavokla launpratigu izman-
tosanu, kas jau ir notikusi atseviskas IKT jomas.

5.1.1.4. Organizatoriskais aspekts

EESK atzinigi vérte Komisijas [émumu noteikt konkrétus pasa-
kumus integracijai un sadarbibai ES. Eksperimentalais projekts
EPSOS (“European Patients Smart Open Services”) (') veicinas
konkréto pasakumu izstradi, kurus Komisija paredz e-veselibas
parrobeZu procesu integrésanai.

5.1.1.5. Juridiski jautajumi

5.1.1.5.1.  EESK atzinigi vérté lemumu apspriest tos galvenos
juridiskos jautagjumus, kas traucé istenot parrobezu telemedi-
cinas sistému (?). Nemot véra to, ka runa ir par inovativam
tehnologijam, ne pasaules méroga un pat ne atsevisku valstu
meroga vél nav pilniba novérstas visas juridiskas nepilnibas un
skersli.

5.1.1.5.2. Veselibas apriipes specialistu un iestazu licencé$ana
un atlauju izsniegSana

Saskana ar Direktivu 2011/24/ES par pacientu tiesibu pieméro-
$anu parrobezu veselibas apriipé pieméro arstniecibas dalibvalsts
tiesibu aktus (4. panta 1. punkta a) apakSpunkts) (}). EESK iesaka
apsvért Direktivas 2005/36/EK par profesionalo kvalifikaciju
atziSanu reformu, jo $aja direktiva nav paredzéta parrobezu
pakalpojumu sniegSana.

5.1.1.5.3. Datu aizsardziba

Informacija par veselibas stavokli ir sensitiva. Pacienti vélas
kontrolét So informaciju un piekluvi tai. Lai nodrosinatu vienli-
dzigus noteikumus visiem Eiropas iedzivotajiem, pasaules limeni
ir siki jaapspriez pacientu tiesibas liegt pieeju informacijai sava
slimibu vésturé. EESK norada, ka, neuzticoties veselibas datu
drogibai, pacienti var sakt slépt batiski svarigu informaciju.

5.1.1.5.4.  Vispargjas tiesibas uz personas datu aizsardzibu
nosaka LESD (16. pants) un Pamattiesibu harta (7. un 8.
punkts), savukart Direktiva 95/46/EK paredz gan datu aizsar-
dzibu apstrades laika, gan datu brivu apriti (). Tomér plasa
ricibas briviba, kas pieskirta dalibvalstim direktivas transponésa-
nai, ir radijusi batiskas atSkiribas datu aizsardzibas Iimeni,

(") EPSOS formulé ieteikumus, tehniskas specifikacijas, sistému aprak-
stus, organizaciju modelus, rikus un lietojumprogrammatiiras, kuru
mérkis ir uzlabot sadarbspéju starptautiska limeni. Turklat tas ir
ieviesis eksperimentalas sistémas

(?) Skatit Komisijas darba dokumentu par eso$a ES tiesiska regulgjuma
piemérosanu telemedicinas pakalpojumiem, SWD(2012) 414 final.

(’) Skatit Direktivas 2000/31/EK 3. panta 1. un 2. punktu “Izcelsmes
valsts princips”.

(*) Tapat pieméro ari Direktivu 2002/58/EK par personas datu apstradi
un privatas dzives aizsardzibu elektronisko komunikaciju nozaré un
Direktivu 2011/24/ES.
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kas faktiski pasreiz ir viens no galvenajiem parrobezu telemedi-
cinas $kersliem. Tapec EESK atkartoti pauz atbalstu ierosinatajai
Visparigajai datu aizsardzibas regulai (°) saskana ar savu 2012.
gada 23. maija atzinumu (°).

5.1.1.5.5. Izmaksu kompensésana

Valstij, kura pacients sanem veselibas apriipi, attieciga gadijuma
ir janodrosina parrobezu veselibas apriipes pakalpojumu snieg-
$anas izmaksu kompenséana (Direktivas 2011/24/ES 7. panta
1. punkts). EESK uzskata, ka pacientam ir jasanem skaidra infor-
macija par kompensésanas nosacijumiem.

5.1.1.5.6. Atbildiba par zaud&umiem, kas radusies darbinieku
pielauto klidu dél, un par medicinas pre¢u un iekartu
piegadi
Sis jautajums ir sarezgits, ari tapéc, ka var biit iesaistiti daudzi
dalibnieki. Parrobezu veselibas apriipes pakalpojumu sniegsanas
gadijuma ir spéka vispargjs princips, proti, pieméro tas dalib-
valsts tiesibu aktus, kura sniedz $os pakalpojumus (Direktiva
2011/24[ES, 4. pants, 1. punkts). Attieciba uz bojatiem produk-
tiem pieméro Direktivu 85/374[EEK, kurd noteikts princips
“atbildiba neatkarigi no vainas”. EESK uzskata, ka, nemot véra
pasreizgjo tiesisko pamatu, kazuistika jarisina juridiska cela.

5.1.1.5.7. Jurisdikcija un piemérojamie tiesibu akti

Ari $is ir loti sarezgits jautdjums, kas jarisina saskana ar spéka
esoSajam tiesibu normam un starptautiskajiem ligumiem. EESK
ierosina apsvért arpustiesas sistémas domstarpibu risinaSanai,
pieméram, arbitrazu un mediaciju.

5.1.1.5.8. Piekluves tiesibas

Ir paaugstinajies pacientu un iedzivotaju piekluves limenis vese-
libas apriipes informacijai un personigajai slimibas vésturei. Dazi
regioni ir paaugstinajusi pakalpojumu limeni, nodrosinot vese-
libas apriipes centru darbibu un pakalpojumu sniegSanu visu
diennakti visiem iedzivotajiem, atseviskam riska pacientu
grupam vai veseliem regioniem. Pacienti var pieteikt konkrétu
apmekléjuma laiku un pienacigi pieklat informacijai sava
slimibas vésturé. Tas motivé pacientu aktivi uznemties atbildibu
par savas veselibas apriipi un profilaksi. EESK uzskata, ka ir
velams nodro$inat visparjas pickluves tiesibas ari parrobezu
pakalpojumu gadijuma.

5.1.1.5.9. “Mobila veseliba un labklajiba”

EESK atzinigi vérté Komisijas lemumu zalaja gramata, kuru
publices 2014. gada, izskatit jautajumus par mobilo veselibu
(m-veselibu) un veselibas apriipes un labklajibas lietojumpro-
grammam. Tas ir ipa$s e-veselibas aspekts, kas Sobrid kliist
aizvien popularaks, jo arvien plasak tiek izmantotas mobilas
ierices (viedtalruni, plansetdatori u.c.) un ipasas to lietojumpro-
grammas (apps), tacu, palielinoties lietotaju skaitam, ir nepiecie-
Sams regulét to izmantosanas tehniskos un juridiskos aspektus.

() COM(2012) 11 final, 2012/0011 (COD).
(%) EESK izpétes atzinums “Digitalais tirgus — izaugsmes virzitajspeks”,
OV C 229, 31.7.2012,, 1. Ipp.

5.2. Petnieciba, izstrade un inovacija

5.2.1.  EESK uzskata, ka pétniecibas jomas, kuras Komisija ir
ierosindjusi atbalstit programmas “Apvarsnis 2020” sadala
“Veseliba, demografiskas parmainas un labklajiba”, ir atbilstosas.

5.2.2.  Ta ka vél nav noteikts finanséjuma apjoms, kadu ES
pieskirs pétniecibai medicina 2014.-2020. gada, EESK atgadina,
ka Amerikas Savienoto Valstu Nacionalais veselibas institiits $aja
joma ik gadu iegulda 30 900 miljonus dolaru.

5.2.3.  Izskatot priekslikumus, ko formulgjusas veselibas
apriipes nozari parstavosas organizacijas, pieméram, EPHA
(Eiropas Sabiedribas veselibas alianse), EESK ierosina pétniecibas
programmas nemt véra ari $adus aspektus:

— papildinaSana ar citam programmam, pieméram, ar
programmu “Veseliba izaugsmei”, izveidojot ticamu statis-
tiku par to slimibu attistibu, ar kuram vérojama augsta
saslim$ana iedzivotaju vidi — par aptaukosanos, sirds un
asinsvadu slimibam, audzgjiem, diabétu u. c,;

— koordinacija, nemot véra, ka pétnieki lidz $im ir stradajusi
neatkarigi un nepietiekami sazinoties sava starpa;

— to darbu patentu nosacijumi, kurus apmaksa nodoklu
maksatdji, lai noveérstu iespgju, ka pétniecibas riski tiktu
segti kopigi, bet pelna — privatizéta (7).

5.3.  EESK uzskata, ka Komisijas priekslikums attieciba uz
uznémeéjdarbibas vides attistiSanu saistiba ar e-veselibu un jo
ipasi MVU atbalstisanu ir atbilstoss, bet nav pietickami konkréts
un kvantificéts, lai varétu precizak izvértét atbalsta apmeru.

5.4.  Attieciba uz Eiropas infrastruktiras savienosanas instru-
mentu 2014.-2020. gadam, ko Isteno saskana ar EPSOS ekspe-
rimentala projekta un citu projektu un pétijumu rezultatiem,
EESK vér§ uzmanibu uz to, ka 3o instrumentu nevajadzétu
saSaurinat lidz sistému savienoSanai. Turklat ir janodrosina
iedzivotaju iesp&jas apzinaties, saprast un izmantot “iedzivotaju
iesaistiSanas” prieksrocibas.

5.5. Kohezija

5.5.1.  Par jaunas e-veselibas programmas mérki jaizvirza
vienlidzigaku iesp&ju nodros§inasana visiem Eiropas iedzivota-
jiem attieciba uz veselibas apriipes pakalpojumu sanemsanu.
EESK jau ir noradijusi, ka atrdarbiga interneta nodrosinasana
visas valstis un pilnigs parklajums acimredzot ir batiski nosaci-
jumi telemedicinas attistibai, tapéc ir jastiprina visu teritoriju, jo
ipasi lauku apgabalu un nomalo apgabalu nodroinatiba ar digi-
talajam tehnologijam (3).

(7) EPHA Position on Horizon 2020 (2012. gada junijs) http://ec.europa.
eu/research/horizon2020/pdf/contributions/during-negotiations/
european_organisations/european_public_health_alliance.pdf

() OV C 317, 23.12.2009.
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5.5.2.  Tuvojoties pasreizéja ERAF planosanas posma beigam,
EESK pauz ceribu, ka 2014.-2020. gada plano$anas posma tiks
izstradati priekslikumi jaunakas paaudzes tehnologiju plasai
izmantoSanai visa ES teritorija un, pats svarigakais, ka sim
nolikam bis paredzéts pietickams budzets. Tomér, lai novérstu,
ka pasreizgja nevienlidziga pickluve veselibas apriipei rodas ari
e-veselibas joma, ir nepiecieSsama plasaka riciba un lielaki iegul-
djjumi neka tie, ko paredz ERAF.

5.6. E-veselibas kultiiras uzlabosana

5.6.1.  EESK uzskata, ka attieciba uz pacientiem ir Joti svarigi
nodrosinat personu spgju pieklat saviem datiem, kas paslaik
daudzos gadijumos ir “blokéti” veselibas apriipes informacijas
sistémas, un izmantot tos (3aja zina japiemin projekts “Sustains”,
kas paslaik ir izveidots 13 Eiropas regionos un kura merkis ir
veicinat personu piekluvi saviem medicinas datiem “personigajas
veselibas mapités”, un citiem timekll sniegtajiem pakalpoju-
miem).

5.6.2.  Attieciba uz veselibas apripes darbinickiem ir batiski
profesionalajas (gan veselibas apriipes specialistu, gan adminis-
tracijas darbinieku) izglitibas programmas ieklaut apmacibu par
e-veselibu.

5.7. Programmu izverteSana

5.7.1.  EESK uzskata, ka kopigu vértibu noteiksana un Komi-
sijas Istenotas izvértéSanas programmas attieciba uz e-veselibas
priek$rocibam ir viens no tiem jautdjumiem, kam japievers
vislielakd uzmaniba, nemot véra to, ka atrums, kada notiek
tehnologiju izmainas, biezi vien nelauj noteikt to patieso node-
rigumu. Veiktas aptaujas liecina, ka iedzivotaju un medicinas

Brisele, 2013. gada 22. maija

darbinieku atbalsts e-veselibai ir tie$i saistits ar parliecibu, ka
ta biis pieradams uzlabojums veselibas apriipes sistéma.

5.7.2.  EESK ari norada, ka laba informétiba par tiem mode-
liem un tehnologijam, kam bas pozitiva ietekme, un to nepar-
protama veicina$ana ir bitiska tiem veselibas apriipes modeliem,
kuru pamata ir IKT. Lai to panaktu, ir nepiecieSsamas precizas un
dinamiskas izvértéSanas metodes, kuras ipasa uzmaniba tiek
pievérsta visparéjai sniegto pakalpojumu izvértésanai, nevis
pasas tehnologijas izvértésanai. Turklat ir jaieklauj ari pakalpo-
juma efektivitates izvértéSana saistiba ar raditajam kopgjam
izmaksam un ieguvumiem, lai gan, protams, ekonomiskajai
efektivitatei nevajadzétu bat vienigajam kritérijam, lai izlemtu,
vai ieteikt izmantot uz IKT balstitos veselibas apriipes modelus.

5.7.3.  Kopuma publiska sektora iestazu, rapniecibas nozaru
un parstavoso organizaciju vidit dominé uzskats, ka e-veseliba
(ar ko saprot loti dazadas lietojumprogrammatiiras) var ietvert
ieguvumus veselibai. EESK piekrit §im viedoklim, bet atzimé, ka
ir janem véra ari uz realu pieredzi balstita kritika, kas ap3auba
izmaksu samazinasanos un norada uz problémam — program-
mésanas kladam, zinojumu “kloné$anu”, krapsanas iesp&jamibu,
paaugstinatam izmaksam u. c.

5.8. Politiska dialoga un starptautiskas sadarbibas veicinasana

NeapSaubami ir nepiecieSams Komisijas ierosinatais pasaules
meéroga politiskais dialogs par e-veselibu, nemot véra, ka 3aja
joma batiskus pasakumus veic arT jaunattistibas valstis. Tadgjadi
bis iesp&ams izmantot IKT tehnologijas, kas biitu virzitas uz
ANO merku sasniegsanu, un tas piemérot, ievérojot solidaritati.

Eiropas Ekonomikas un socidlo lietu komitejas

priekssedetajs
Henri MALOSSE
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Par Komitejas dokumenta sagatavosanu atbildiga Transporta, energétikas, infrastruktiiras un informacijas
sabiedribas specializéta nodala savu atzinumu pienéma 2013. gada 30. aprili.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja 490. plenaraja sesija, kas notika 2013. gada 22. un 23. maija
(22. maija sédg), ar 156 balsim par un 7 atturoties, pienéma $o atzinumu.

1. Secindjumi un ieteikumi

1.1.  Komiteja atzinigi vérté Komisijas pazinojumu par Digi-
talizacijas programmas parskatianu, lai koncentrétos uz priori-
tarajiem pasakumiem, kas ir steidzami nepiecie$ami ekonomikas
izaugsmei un darba vietu radiSanai.

1.2.  Eiropas ekonomikd valda krize. Saskapa ar Komisijas
informaciju IKP ES 27 dalibvalstis ir — labakaja gadijuma —
inerts, un 2013. gada euro zona tas saruks vél par 0,25 %.
Bezdarbs februari sasniedza jaunu rekordu — bez darba ES
27 dalibvalstis bija vairak neka 26 miljoni cilvéku, kas ir
10,9 % no darbaspeka (!). Griekija un Spanija joprojam ir
visaugstakais bezdarba limenis — attiecigi 26,4 % un 26,3 %,
bet jaunie$u bezdarba limenis ES27 sasniedz 23,5 %.

EESK piekrit Komisijai, ka “...3is nepienemami augstais bezdarba
limenis ir tragédija un ka Eiropai jamobilizé visi pieejamie
resursi un jaatgriezas pie ilgtspéjigas izaugsmes” (2).

1.3.  Neraugoties uz ekonomikas lejupslidi, digitala ekono-
mika attistas strauji un rada darba vietas. Faktiski tiek Iests, ka
Eiropa IKT nozaré lidz 2015. gadam bis 700 000 brivu darba
vietu IKT prasmju tritkuma dél. Sads prasmju trikums plasa
bezdarba perioda ir nepienemams.

1.4.  Eiropai loti vajadziga Digitalizacijas programmas straté-
gija, lai paatrinatu ekonomikas atveselosanu un nodrosinatu
ilgtspéjigu un ieklaujosu izaugsmi, jo ipasi tajos ES regionos,
kuros ir vissmagakas saimnieciskas problémas Paslaik ir istais
bridis parskatit stratégiju, lai noteiktu prioritati vissvarigakajiem
pasakumiem ekonomikas izaugsmes un nodarbinatibas joma.

(1) http://epp.eurostat.ec.europa.eu/statistics_explaired/index.php/
Unemployment_statistics

(3 http:/[www.euractiv.com/socialeurope/commission-alls-eu-
unemployment-news-518852

1.5.  Platjosla ir Digitalizacijas programmas galvena veicino$a
infrastruktira. Tapéc Komiteja bija arkartigi vilusies par
Padomes februara lémumu (}) samazinat 2014.-2020. gada
budzetu daudzgadu finansu shéma digitalajai infrastruktirai un
pakalpojumiem, ko finansé ar Eiropas infrastruktiiras savieno-
§anas instrumentu, no 9,2 miljardiem EUR lidz tikai 1
miljardam EUR. Ar o samazindjumu tiktu partraukts daudz-
gadu finanu shémas atbalsts platjoslas tiklu izveidei, un tas
visnegativak ietekmétu nabadzigakos un nelabvéligaka situacija
esoSos ES regionus, palielinot pieaugoso digitalo plaisu.

1.6.  Komisijas pazinojuma izklastits loti vérienigs prieks-
likumu kopums, lai novérstu Eiropas digitalas revolicijas $ker-
Slus. EESK méginas noteikta laika parskatit Komisijas ipasos
pazinojumus par katru no galvenajam ierosinatajam iniciativam;
tikai tad biis iesp&ams pilniba paust viedokli par konkrétajiem
pasakumiem, to iesp&jamo ietekmi un varbitgjiem jautdgjumiem.

1.7.  Nemot véra laika un lidzeklu ierobezojumus, EESK
uzskata, ka, atkartoti nosakot jaunus Digitalizacijas programmas
stratégijas mérkus, prioritate batu japieskir sadiem pasakumiem
izaugsmes joma:

— nodrosinat léta un atrdarbiga interneta piesléguma pieeja-
mibu visiem iedzivotajiem;

— palielinat digitalo ieklausanu un digitalo lidzeklu lietoSanas
prasmes;

— attistit IKT prasmes, likvidet IKT prasmju deficitu, radit
darba vietas un atbalstit uznémeéjdarbibu;

() http://www.consilium.curopa.euf/uedocs/cms_data/docspressdata/en|
ec/135344.pdf


http://epp.eurostat.ec.europa.eu/statistics_explained/index.php/Unemployment_statistics
http://epp.eurostat.ec.europa.eu/statistics_explained/index.php/Unemployment_statistics
http://www.euractiv.com/socialeurope/commission-calls-eu-unemployment-news-518852
http://www.euractiv.com/socialeurope/commission-calls-eu-unemployment-news-518852
http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/en/ec/135344.pdf
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— veidot uzticamibu un stiprinat kiberdrosibu;

— aizsargat privaitumu un personas drosibu tieSsaisté (ipasi
attieciba uz bérniem);

— izstradat Digitalo tiesibu harta lietotajiem;

— pastiprinat sabiedribas visu grupu iesaistiSanu politikas
izstradé un TstenoSana;

— Tistenot efektivu makondatosanas stratégija, tai skaita ieviest
atbilstigu reguléjumu;

— palielinat globalo konkurétsp&ju IKT un digitalo pakalpo-
jumu joma, lai Eiropas uznémumi ienemtu vado$o poziciju
pasaules tirgdi pamattehnologiju un pakalpojumu joma;

— palielinat to projektu sinergiju, kas attiecas uz Eiropas GNSS,
Galileo un EGNOS.

1.8. EESK ar gandarfjumu secina, ka daudzi pasakumi, uz
kuriem ta aicina Komitejas atzinumos par tematu “Digitalais
tirgus — izaugsmes virzitajspeks” (¥) un “leklaujoss digitalais
ieksgjais tirgus” (°), ir ieklauti pazinojuma, tostarp platjoslas
tikla pieslegums, sadarbspgja, drosiba tiessaisté, tikla neitralitate
un atklats internets, ka ari PVN saskanosana.

1.9. Ta ka loti svarigi ir izplatit atrdarbiga platjoslas tikla
pakalpojumus visa ES, Komiteja aicina Komisiju ieteikt vairakus
finansésanas instrumentus, lai atbalstitu paatrinatus ieguldijumus
platjoslas infrastruktiira, jo ipasi gadjjuma, ja normala tirgus
pelna nav pietickama, lai piesaistitu privato finansgjumu.

1.10.  Péc iespgjas atrak ir jaizplata inovativi risindjumi, tai
skaita bezvadu tehnologiju izmanto$ana, lai paatrinatu platjoslas
izvérSanu un noverstu pieaugoSo digitdlo plaisu starp ES
pilsétam un lauku apvidiem.

1.11.  EESK vélétos, lai Komisija iesaka, ka atrdarbiga plat-
joslas piesléguma pieejamibu atzit par visu iedzivotaju vispa-
r&jam tiesibam neatkarigi no vinu atraanas vietas.

1.12.  EESK uzsver, ka izglitibas politika pilniba jaieklauj IKT,
lai muazizglitiba digitalo lidzeklu lieto$anas prasmju un IKT
prasmju apguvé bitu piecjama visiem iedzivotdjiem (®) un
atbalsta spécigas digitalas kompetences attistibu visa sabiedriba
un ckonomika. Komiteja arf uzskata, ka ir Joti svarigi istenot
politiku, kas veicina dzimumu lidztiesibu IKT apmaciba.

1.13.  Ipasa uzmaniba biitu japiever§ bezdarbnieku apmaci-
bai, lai vini apghitu digitalo lidzeklu lietoSanas prasmes un

(% OV C 229, 31.7.2012,, 1.-6. Ipp.
() CES273-2012_00_00_TRA_AC_LV.DOC.
() OV C 318, 29.10.2011., 9--18. Ipp.

e-prasmes, ka ari to stradajoso kvalifikacijas paaugstinaSanai,
kuriem vajadzigas jaunas prasmes darba turpinasanai digitalas
ekonomikas apstak]os.

1.14.  Komiteja aicina Komisiju apsveért, ka publiskas IKT
infrastruktiiras lietosanu, jo Ipasi platjoslas un datosanas resursu
lietosanu skolas un bibliotekas, varétu izmantot ka politikas
jautagjumu, lai atbalstitu IKT prasmes un apmacibu digitalo
lidzeklu lietosana visa Savieniba.

1.15. Pamatnosacfjums inovativu digitalo pakalpojumu
pieprasijuma stimuléSanai ir patérétaju uzticésanas. Sadu uztice-
$anos vairotu paterétaju spécigaka tiesiska aizsardzibas, tai skaita
“neatbilstibas” noteikumu piemérosana gadijumos, kad patérétaji
nesanem interneta pakalpojumu sniedzgju reklamétos platjoslas
atrumus.

1.16.  Komiteja atkartoti aicina Komisiju izvirzit prieks-
likumus par uznémumiem paredzéta Eiropas uzticamibas logo-
tipa ievieSanu. Ka apliecinats iepriek$€jos EESK atzinumos (), ES
meéroga sertifikicijas un markéSanas sistéma attieciba uz e-
uznémejiem varétu ievérojami palielinat patérétaju uzticibu
digitalajai parrobezu komercijai un palidzétu MVU paplasinat
parrobezu tieSsaistes uznémejdarbibu.

1.17.  Komiteja vér§ Komisijas uzmanibu uz EESK atzinumu
par tematu “Atklatais internets un tikla neitralitate Eiropa” (%) un
stingri pieprasa péc iespgjas drizak ES tiesibu aktos oficiali
ieklaut tikla neitralitates principu.

1.18.  EESK velétos, ka tiek izveidota Digitalo tiesibu harta
visiem iedzivotajiem, lai stiprinatu patérétaju tiesibu aizsardzibu.

1.19.  Komiteja atkartoti aicina Komisiju realizét svarigo
sinergiju, kas giistama, pienacigi ieklaujot GNSS programmas
Digitalizacijas programma.

1.20.  Ta ka digitala sabiedriba attistas un aizvien vairak nozi-
migu publisko pakalpojumu tiek sniegti tieSsaisté, Komiteja
uzsver, ka Komisijai jasaglaba meérktiecigais atbalsts stratégijam,
kas paredzétas digitalas ieklausanas paatrinasanai visa ES. Ipasa
uzmaniba japievers to iedzivotaju ieklauSanai, kuri ir nelabvéliga
stavokli invaliditates, lasitprasmes un rakstitprasmes problému,
vecuma, materialo resursu vai dzimuma dél. EESK atzinigi verté
“digitalo ¢empionu” izraudzi§anu dalibvalstis un gaidis zino-
jumus par §is stratégijas efektivitati.

() OV C 54, 19.2.2011., 58.-64. Ipp.
() OV C 24, 28.1.2012,, 139.-145. Ipp.
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2. Komisijas pazinojuma kopsavilkums

2.1. Digitala ekonomika picaug septinas reizes atrak neka
pargja Eiropas ekonomika, un 50 % no visa produktivitates
pieauguma nodrosina ieguldjjumi IKT joma. Eiropa ir vairak
neka 4 miljoni IKT joma iesaistitu darbinieku, kuri strada
daudzas nozarés, un to skaits ari krizes apstaklos pieaug par
3 % gada. IKT ir batiska digitalo revoliiciju sekmgjosa tehnolo-
gija, kas atbalsta strukturalas parmainas tadas nozares ka ener-
getika, veselibas apriipe, finansu pakalpojumi, razosana, sabied-
riskie pakalpojumi un izglitiba. Tacu sadrumstalotais Eiropas
politikas satvars un strukturalie $kerdli paslaik kavé So iespgju.

2.2.  Pazinojuma izklastiti Komisijas plani atbalstit ekono-
mikas izaugsmi un darba vietu radiSanu Eiropa, nosakot jaunus
Digitalizacijas programmas meérkus galvenajas jomas:

— izveidot digitalo vienoto tirgu (°) lidz 2015. gadam;

— paiatrinat digitalo inovaciju publiskaja sektora, piesaistot
Eiropas infrastruktiiras savienoanas instrumentu (CEF) (1°);

— paatrinat atrdarbiga interneta piesleguma pakalpojumu
nodrosinasanu. Istenot makondatoSanas stratégiju ('), tade-
jadi samazinot IKT izmaksas un sekméjot produktivitati,
izaugsmi un darba vietu radiSanu;

— Tistenot Eiropas Kiberdrosibas stratégiju ('2). Turklat Komi-
sija ierosina paplainat Vispasaules aliansi pret bérnu
seksudlu izmantoSanu interneta (13).

— izveidot “Stabilu koaliciju digitalo prasmju uzlaboSanai un
darba vietu aizpildiSanai”, kas veiks saskapotus pasakumus
visa ES, lai veicinatu nodarbinatibu un e-prasmes;

— uznémgjdarbibai labvéligaka vide jaunizveidotiem uznému-
miem un ricibas plans, lai atbalstitu uznémejdarbibu inter-
neta.

Domajams, ka, istenojot pazinojuma izklastitos pasakumus,
ilgtermina rastos 3,8 miljoni darba vietu visas tautsaimniecibas
nozares.

— izveidot jaunu riipniecibas stratégiju elektronika, vérsot
izstrades un inovacijas finansgjumu uz pamattehnologijam.

() OV C 143, 22.5.2012., 69.-73. lpp; OV C 299, 4.10.2012,,
165.-169. lpp.

(19 OJ C 143, 22.5.2012., 116.-119. Ipp.

(" OV C 76, 14.3.2013,, 15.-19. lpp, un OV C 24, 28.1.2012,
40.-47. lpp.

(2) JOIN(2013) 1 final.

() OV C 317, 23.12.2009., 43.-48. lpp, OV C 48, 15.2.2011,,
138.-144. Ipp, OV C 24, 28.1.2012., 154.-158. Ipp.

3. Visparigas piezimes

3.1.  Javeic daudz vairak, lai izveidotu Digitalaja programma
paredzéto pozitivo attistibas ciklu, kura sasaistita digitala infras-
truktira, saturs, pakalpojumi, tirgus un inovacija, tadgjadi
sekmgjot lielaku produktivitati un izaugsmi. Lai izveidotu istenu
digitalo vienoto tirgu, vél ir daudz darama, un situacija dalibval-
stis ievérojami atSkiras atkariba no to infrastruktiras attistibas
un regulgjuma reformas tempa.

3.2.  Eiropas ekonomika valda krize. Vairak neka 26 miljoni
iedzivotdju, kas ir 10,9 % no darbaspéka, ES27 ir bez darba.
Eiropas ekonomikas smagais stavoklis nelabveligi kontrasté ar
pasaules méroga konkurentiem: janvari bezdarba limenis ASV
bija tikai 7,7 %, kas ir zemakais limenis pedgjos 4 gados, un
Japana — 4,3 %.

3.2.1.  Euwrostat jaunakie dati('¥) ari atspogulo ievérojamas
atskiribas starp dalibvalstim — Austrija un Vacija bezdarba
limenis bija attiecigi 4,8 % un 5,4 %. Turpreti Griekija un
Spanija bezdarba limenis parsniedz 26 %.

3.2.2.  Ipasi augsts bezdarba limenis ir to iedzivotaju vidd, kas
jaunaki par 25 gadiem. Vairak neka viens no diviem jaunieSiem
ir bez darba Griekija (58,4 %) un Spanija (55,7 %).

3.3.  Digitalaja programma ir paredzéts vérienigs platjoslas
parklajums un mérki attieciba uz atrumu, un taja ir noteikti
pasakumi, tai skaita tiesibu normas, kas javeic dalibvalstim, lai
veicinatu ieguldijumus platjoslas pakalpojumu izvér§ana. Tomer
saskana ar Komisijas datiem ('°) Eiropa atpaliek ari no saviem
pasaules méroga konkurentiem. leguldjjumi atrdarbiga platjosla
intensivaki ir Azijas dazas dalas un ASV, radot ievérojami
labaku parklajumu un atrdarbigaku internetu. Kop§ 2011.
gada decembra Dienvidkoreja ar 20,6 % abonentu uz 100 iedzi-
votajiem bija pasaulé augstakais optiska interneta izmantoanas
limenis un tas divas reizes parsniedza Zviedrijas limeni (9,7 %),
kas ir augstakais ES. Japana ir otrais augstakais optiska interneta
izmanto$anas limenis 17,2 % apmeéra.

3.4.  Visiem iedzivotajiem neatkarigi no vinu statusa sabied-
1iba vajadzétu bit digitalas ieklausanas tiesibam. Ipasi pasakumi
japaredz to iedzivotaju ieklauSanai, kuri ir nelabveliga stavokli
invaliditates, materidlo resursu, vecuma, rakstitprasmes un lasit-
prasmes problému vai dzimuma dél.

3.5.  Atrdarbiga platjoslas interneta pieejamiba biitu jaatzist
par ES iedzivotaju visparéjam tiesibam. Komisija 2010. gada
izvirzija jautdgjumu par platjoslas pakalpojumu atkartotu ieklau-
$anu universala pakalpojuma saistibas (UPS) ('%). Atbilde uz 3o
jautajumu ir steidzami vajadziga, lai veicinatu iedzivotaju labkla-
jibu, nodarbinatibu un e-ieklausanu.

(**) http://epp.eurostat.ec.europa.eu/statisics_explained/index.php/
Unemployment_statistics

(1) SWD(2013)0073 (1. dala).

(1) COM(2008) 572 final.
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3.6.  Valdibam bitu janodrosina, lai ikvienam biitu pieejama
piekluve digitalajiem pakalpojumiem un digitalo lidzeklu lieto-
Sanas prasmes. Komiteja biitu gandarita, ja katram iedzivotajam
profesionalu, personigu un pilsonisku iemeslu dé| batu pieejama
mizizglitiba e-prasmju apmaciba.

3.7. Digitala plaisa klast aizvien nozimigaka lidz ar atrdar-
bigas platjoslas izvérSanu, jo iedzivotajiem tiek liegta ne tikai
piekluve informacijai, ka tas ir attieciba uz pamata platjoslu, bet
ar interneta pieejamie digitalie pakalpojumi, kas pieejami vienigi
ar atrdarbigiem savienojumiem, pieméram, e-veseliba, e-izglitiba
un e-parvalde.

3.8.  Eiropas digitalizacijas programmas rezultatu parskats (17)
un jaunakie Eurostat dati (') apliecina, ka digitala plaisa palie-
linas un atskiribas starp dalibvalstim ir lielas. 2012. gada 28 %
majsaimniecibu ES 27 dalibvalstis bija bez platjoslas tikla piesle-
guma. Tomer Vacija, Somija, Zviedrija un Apvienotaja Karalisté
vairak neka 80 % majsaimniecibu ir platjoslas tikla pieslégums;
turpret Bulgarija, Griekija, Italija un Rumanija mazak neka 60 %
majsaimniecibu ir platjoslas tikla pieslegums. Turklat 90 %
majsaimniecibu bez platjoslas tikla piesléguma atrodas lauku
apvidos. Lauku apvidos 35 miljoni majsaimniecibu joprojam
gaida atrdarbiga tikla pieslegumu un, ja vien iedzivotajiem
arpus pilsétu centriem netiks pievérsta pienaciga uzmaniba,
vinu socialais un saimnieciskais stavoklis klais aizvien nelabvéli-

gaks.

3.9. Digitalas lietotprasmes un interneta izmantosana ir ciesi
saistita ar platjoslas tikla pieslégumu — ja Somija un Zviedrija
mazak neka 10 % cilvéku nekad nav izmantojusi internetu, tad
Bulgarija, Griekija un Rumanija $is raditajs parsniedz 40 %.

3.10.  Planosanas noteikumu reforma, infrastruktiras lietpra-
tiga planosana, stimuli ieguldjumiem un inovativas tehnologijas
var palidzet izlidzinat at3kiribas platjoslas interneta savienojumu
joma. Tomér ari iedzivotajiem ir jarikojas atbildigi un javeicina
atrdarbiga interneta piesléeguma izversana.

3.11.  UzticESanas un iesaistiSanas ir loti svariga, lai sasniegtu
Digitalizacijas programmas mérkus. Bez uzticésanas bitu mazs
pieprasijums péc daudziem inovativiem pakalpojumiem ar lielu
izaugsmes potencialu, pieméram, e-komercija un makondato-
$ana. Lai nostiprinatu uzticibu, ir svarigi, ka likumdosanas
normas neatpaliek no digitala vienota tirgus tehnologiju un
darfjumu attistibas. DiemzZél tas neatbilst realitatei, un steidzami
japanak progress tados svarigos aspektos ka, pieméram, kolek-
tiva tiesiska aizsardziba, par ko Komiteja 2009. gada aicinaja
izstradat direktivu (19).

3.12.  Attieciba uz Digitalizacijas programmas panakumiem
loti svarigi ir, lai pilsoniskas sabiedribas visas grupas pilniba

(/) https:/|ec.europa.eu/digital-agenda/en/scoreboard

('$) http:/[epp.curostat.ec.europa.eu/portal/page/portal information_
society/data/main_tables

(") OV C 128, 18.5.2010., 97.-102. Ipp.

iesaistitos stratégijas attistiba un izpildé un batu pienacigi
parstavétas apspriefanas procesa. Diemzel patérétaji un plasas
sabiedribas parstavji biezi nav pietickami parstavéti diskusijas
par loti svarigiem jautdjumiem, un Komisijai japastiprina pasa-
kumi, lai nodrosinatu pilsoniskas sabiedribas lidzvértigu parsta-
vibu visos attiecigajos forumos.

4. TpaSas piezimes

4.1.  Ta ka loti svarigi ir izplatit atrdarbiga interneta pakalpo-
jumus visa ES, Komiteja aicina Komisiju ierosinat vairakus finan-
s€Sanas instrumentus, lai atbalstitu paatrinatus ieguldijumus
platjoslas infrastruktiira, kas vajadziga Eiropai, jo Ipasi gadijuma,
ja normala tirgus pelpa nav pietiekama.

4.2.  Komiteja atzinigi vérté to, ka Komisija pazinojuma
pievér$ uzmanibu izmaksu samazina$anai, nodrosinot platjoslas
infrastruktiru. ta vér§ Komisijas uzmanibu uz to, ka $adu
izmaksu samazindjums pastiprinati ietekmé ekonomiku un
dzives kvalitati; un ta aicina visas ieinteresétas personas intensivi
risinat o jautajumu.

4.3, Komiteja aicina Komisiju un dalibvalstis palidzet atri
sasniegt platjoslas parklajuma mérki, pilniba ievieSot Radiofrek-
vencu spektra joslu programmu ().

4.4, Atrdarbiga interneta piesléguma nodrosinajumam jaga-
ranté, ka visiem jaunajiem operatoriem ir taisniga un konkurét-
spéjiga piekluve infrastruktiirai, citadi klientiem pieejamo pakal-
pojumu izvéles kvalitate biis izkroplota vai ierobeZota.

4.5. Komiteja uzskata, ka ir svarigi valsts parvaldes iestazu
vajadzibam izstradat tadus izmaksu aprékinasanas modelus
atrdarbiga platjoslas tikla pieslégumam, kas ir saskanigi visa
ES; ka arl palidzét nodrosinat, ka izmaksas visur ir taisnigas
un aprékinatas atbilstosi vienadiem standartiem.

4.6.  Digitalaja ekonomika raditajam darba vietam ir vajadzigi
darbinieki, kam ir digitalo lidzeklu lietoSanas prasmes un biezi
arT Ipasas IKT prasmes. Diemzél Eiropa neapmaca darbiniekus
tada daudzuma, kads vajadzigs augosajai IKT nozarei. Lai gan
Eiropa ir rekordaugsts bezdarba limenis, tiek lésts, ka IKT
nozaré lidz 2015. gadam bas 700 000 brivu darba vietu.
Sads prasmju deficits steidzami jalikvide, neraugoties uz to,
kadi arkartas pasakumi var bt vajadzigi.

4.6.1.  Saskana ar Jaunu prasmju un darba vietu programmu
Komisija ir izstradajusi ES pieeju un instrumentus, lai atbalstitu
dalibvalstis IKT kompetences un digitalo lidzeklu lietosanas
prasmju integréanai muzizglitibas pamatprogrammas. Eiropai
nekavgjoties ir vajadzigi 33 stratégijas “Eiropas 2020” aspekta
istenoSanas rezultati.

() OV C 107, 6.4.2011., 53.-57. Ipp.


https://ec.europa.eu/digital-agenda/en/scoreboard
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4.6.2. Jaunatnes bezdarba augstais limenis dalgji ir radies
izglitibas politikas un darba devéju vajadzibu neatbilstibas dél.
Dalibvalstim steidzamai bitu jareagé uz $o problému, pievie-
nojot augstakas izglitibas ciklam jaunas IKT prasmju program-
mas. Batiski ir ari tas, ka IKT apmacibas politika veicina
dzimumu lidztiesibu.

4.6.3.  ledzivotajiem, kas jau ir nodarbinati, digitalo lidzeklu
lietoSanas prasmes aizvien vairak ir vajadzigas, lai saglabatu
razigumu un nodarbinatibas elastigumu. Turpmakas nepietie-
kamas nodarbinatibas vai pat bezdarba risks pieaug tiem
darba néméjiem, kam nav vajadzigo digitalo lidzeklu lietoSanas
prasmju. Tapéc Eiropas produktivitatei un konkurétspéjai ir loti
svarigi, ka uzpémumi un darba némgji sadarbojas, lai ieviestu
apmacibas programmas darba vieta kvalifikacijas paaugstina-
Sanai attieciba uz digitalo lidzeklu lietoSanas prasmém un IKT
prasmem.

4.6.4.  Bez tam, lai palidzétu apkarot smago bezdarba prob-
lému Eiropa, bitu ipasi jaizstrada specialu IKT prasmju un digi-
talo lidzek]u lietosanas prasmju izglitibas programmas, lai pali-
dzétu bezdarbnickiem atgriezties apmaksata darba.

4.6.5. Platjoslas un datosanas resursu lietofanu skolas,
publiskas bibliotékas un citas plasai sabiedribai pieejamas ékas
varétu izmantot ka politikas jautajumu, lai atbalstitu IKT
prasmes un apmacibu digitalo lidzek]u lieto$ana visa Savieniba.

4.7.  leprieksgjos atzinumos Komiteja aicindja sagatavot hartu
par iedzivotdju tieSsaistes tiesibam (*!). Lai gan EESK atzinigi
vérte Komisijas publicéto “ES tieSsaistes tiesibu kodeksu” (22),
Komiteja uzskata, ka ES biitu jasagatavo Digitalo tiesibu harta,
lai nodroginatu skaidru aizsardzibu visiem lietotajiem, un nesen
izteica $adu aicingjumu atzinuma “leklaujoss digitalais iek3gjais
tirgus” (%3).

4.8.  Patérétaji visa ES sudzas, ka vinu interneta pakalpojumu
sniedzgji nenodrosina ligumos paredzétos interneta savienojumu
atrumus. Sida neatbilstiba ligumiem un viltus reklama mazina
uzticibu digitalajam tirgum. Minéta probléma jarisina, pieme-
rojot stingrakus tiesibu aktus un izpildes noteikumus.

4.9.  EESK uzsver, cik loti svarigi ir pilniba ieviest digitalo
vienoto tirgu, lai panaktu progresu attieciba uz e-tirdzniecibas
ricibas planu, Zalo gramatu par internetu, kartém un mobila-
jilem maksajumiem un Eiropas Patérétaju tiesibu aizsardzibas
programmu.

4.10.  Ieprieksgja atzinuma (*#) Komiteja stingri atbalstija iero-
sinato ES Datu aizsardzibas regulu. EESK izsaka ceribu, ka ES
datu aizsardzibas noteikumu visaptvero$a reforma formali tiks

() OV C 229, 31.7.2012., 1.-6. Ipp.

(*?) https:/[ec.europa.eu/digital-agenda/en/code-eu-online-rights
(%) CES273-2012_00_00_TRA_AC_LV.DOC.

(*% OV C 229, 31.7.2012., 90.-97. lpp.

pienemta iesp&jami isa laika. Svarigi, lai diskusijas par Visparéjo
datu aizsardzibas regulu nemtu véra minétas regulas iesp&amo
ietekmi uz citam politikas jomam. Parak ierobeZojosas saistibas
var ierobeZot iesp&jas izmantot personas datus sabiedribas laba
un digitalas programmas mérku sasniegsanu (piem., pacientu
datu kontrole, lai kontrolétu konkrétas slimibas attistibu; ener-
govadiba ar energétikas viedtiklu starpniecibu).

4.11. Komiteja atkartoti aicina Komisiju izvirzit prieks-
likumus par uznémumiem paredzéta Eiropas uzticamibas logo-
tipa ievieSanu. Ka noradits EESK iepriek$§jos atzinumos (*°), ES
méroga sertifikacijas un markéSanas sistéma e-uznémeéjiem
varétu nodrosinat visparéju aizsardzibu patérétajiem neatkarigi
no valstu robezam, pérkot preces un pakalpojumus tie$saisté;
tas ievérojami palielinatu patérétaju uzticibu  digitalajai
parrobezu komercijai un palidzétu MVU paplasinat parrobezu
tie$saistes uzpémejdarbibu.

4.12.  Papildus valstu elektroniskas identifikacijas shému
sadarbspéjas istenoSanai Eiropas méroga Komiteja vélétos ieteikt
Komisijai apsvért brivpratigas elektroniskas identifikacijas
shémas ievieSanu visiem ES iedzivotajiem, lai nodrosinatu ES
limeni autentificétu ierobezotu elektronisko identifikaciju ties-
saisté veiktiem darfjumiem.

4.13. Lai stimuletu digitalo ekonomiku, dalibvalstim un
regionalajam batu pasvaldibam javeicina bezmaksas WiFi inter-
neta piesléguma punktu iekartosana sabiedriskas vietas.

4.14. Lai gan Komiteja atzinigi vérté Komisijas nodomu
pienemt ieteikumu par atklatas interneta vides saglabasanu pate-
rétajiem, EESK stingri pieprasa, lai iesp&ami driz ES tiesibas
tiktu oficiali ietverts ari tikla neitralitates princips. Komiteja
vér§ Komisijas uzmanibu uz EESK atzinumu par tematu “Atkla-
tais internets un tikla neitralitate Eiropa” (>%) kura paskaidrots,
ka tikla neitralitates mérkis ir nodrosinat, ka uznémumiem, kas
sniedz interneta pakalpojumus, visi lidzigi interneta datu avoti
jaapstrada vienadi un bez diskriminacijas komercialu motivu dé.

4.15. MakondatoSanas izmantosana pastiprina vajadzibu
aizsargat sabiedribas loceklus, vinu datus un privato dzivi, ipasi,
ja Eiropas patérétaju un uznémumu dati tiek uzglabati arpus ES
vai uzpémumos, kas nav registréti ES. EESK vér§ Komisijas
uzmanibu uz Komitejas neseno atzinumu par makondato$anas
stratégiju (*7), kura ta mudina Komisiju stiprinat tiesisko regule-
jumu tadas jomas ka

— datu un privatuma aizsardziba;

— valdibas iestazu piekluve datiem;

OV C 54, 19.2.2011,, 58.-64. Ipp.
2) OV C 24, 28.1.2012., 139.-145. Ipp.
OV C 76, 14.3.2013,, 59.-65. Ipp.
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— datu uzraudziba un stridu izskir§ana starp lietotdjiem un
pakalpojumu sniedzéjiem;

— parnesamiba un sadarbspéja.

EESK ari iesaka Komisijai nemt véra to, ka nakotné janodrosina
visu ES limeni piepemtu makondatosanas pamatnostadnu efek-
tiva istenosana, ta ki minétas tehnologijas turpmaka attistiba
biis Joti dinamiska un vél ladu laiku neprognozéjama.

4.16. EESK pienem zinasanai publicéto Eiropas Savienibas
Kiberdrosibas stratégiju un izsaka ceribu, ka tiks parskatits pasa-
kumu kopums tas atbalstiSanai, tai skaita ierosinata direktiva par
tiklu un informacijas drosibu.

4.17. Ir vajadzigi Ipasi pasakumi, lai aizsargatu bérnu un
vecaku cilvéku intereses tieSsaisté, pasi attieciba uz datu aizsar-
dzibu, krapniecibu tieSsaisté un negodigu tirdzniecibu un
reklamu, kuras meérkis ir lietotaju neaizsargatiba. EESK vers
Komisijas uzmanibu uz daudzajiem Komitejas atzinumiem par
$o tematu (*%), jo ipasi par tematu “Eiropas stratégija “Bérniem
labaks internets”” (*°) un “Bérniem un jaunieSiem paredzétas
reklamas regul&jums” (3°).

4.18. Ka noradits Komitejas atzinuma par tematu “Digitala
programma Eiropai” (*'), atklatie standarti sekmé konkurenci un
dod iesp&ju MVU vispargjai izaugsmei un konkurétspéjai. Tapéc
Digitalizacijas programmas politikas skaidri izteiktai sastavdalai
jabat atklato standartu veicinasanai un atbalstiSanai attieciba uz
visiem IKT produktiem un pakalpojumiem Eiropa.

Brisele, 2013. gada 22. maija

(% OV C 54, 19.2.2011, 58-64. lpp, OV C 128, 18.5.2010,,
69.-73. Ipp. un OV C 224, 30.8.2008., 61.-66. Ipp.

(%) OV C 351, 15.11.2012., 68.-72. Ipp.

(% OV C 351, 15.11.2012., 6.-11. Ipp.

(') OV C 54, 19.2.2011., 58.-64. Ipp.

4.19. IKT nozaré dominé Amerikas un Azijas uzpémumi.
Jaatzimé, ka Eiropai nav izdevies izvérst inovaciju IKT joma,
lai izveidotu gigantiskus uznémumus, kam ir vadosais stavoklis
tirgdi, ka, pieméram, Google, Microsoft, Apple un Samsung. Komi-
teja atzinigi verté planu par jaunu riipniecibas stratégiju mikroe-
lektronikas un nanoelektronikas joma, lai palielinatu Eiropas
iespgjas piesaistit ieguldijumus izstradé un razo$ana, ka ari palie-
linatu tas dalu pasaules tirghi. Tomér ES politika krasi jamaina,
lai nodro$inatu, ka Eiropas uzpémumiem ir labvéliga ekosis-
teéma, kada tiem vajadziga, lai iepemtu vadoSo poziciju pasaules
tirgtt IKT tehnologiju un pakalpojumu joma.

4.20. Komisijai ari janodrosina, ka $adai nozares politikai
tiktu piemérota pienaciga ieguldjjumu vadibas prakse, proti,
ieguldijumi japieskir, pamatojoties uz sagaidamo saimniecisko
un/vai sabiedrisko atdevi, un visi ieguldijumi stingri japarvalda,
lai nodrosinatu planotos ieguvumus.

4.21.  lerosinato pétniecibas, attistibas un inovacijas ieguldi-
jumu parvaldibai janodro$ina laba atsevisko programmu un
projektu koordinacija, lai giitu maksimali iespgjamo labumu
un izvairitos no resursu izskiesanas, veicot divkarsu darbu.

4.22.  EESK uzskata, ka apjomigiem ieguldijjumiem Eiropas
GNSS tehnologijas un pakalpojumos biitu javeicina Digitalas
programmas sekmiga istenosana. Tadé] Komiteja atkartoti aicina
Komisiju realizét svarigo sinergiju, kas glistama, pienacigi
ieklaujot GNSS programmas Digitalizacijas programmas izstradé
un istenodana. EESK vérsa uzmanibu iz minéto jautdgjumu sava
sakotngja atzinuma par Digitalo programmu (32).

Eiropas Ekonomikas un socidlo lietu komitejas

priekssedetajs
Henri MALOSSE

() OV C 54, 19.2.2011., 58.-64. Ipp.
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Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas atzinums par tematu “Priekslikums Eiropas
Parlamenta un Padomes direktivai par pasikumiem, kas nodro$inatu vienadi augsta limepa tiklu
un informacijas drosibu visa Savieniba”

COM(2013) 48 final - 2013/0027 (COD)
(2013/C 271/25)

Zinotajs: McDONOGH kgs

Padome 2013. gada 21. februari un Eiropas Parlaments 2013. gada 15. aprili saskana ar Liguma par Eiropas
Savienibas darbibu 114. pantu noléma konsultéties ar Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteju par

tematu

“Priekslikums Eiropas Parlamenta un Padomes direktivai par pasakumiem, kas nodrosindtu vienadi augsta limena tiklu

un informacijas drosibu visa Savieniba”

COM(2013) 48 final — 2013/0027 (COD).

Par Komitejas dokumenta sagatavosanu atbildiga Transporta, energétikas, infrastruktiiras un informacijas
sabiedribas specializéta nodala savu atzinumu pienéma 2013. gada 30. aprili.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja 490. plenaraja sesija, kas notika 2013. gada 22. un 23. maija
(22. maija s€d¢), ar 163 balsim par, 1 balsi pret un 5 atturoties, pienéma o atzinumu.

1. Secinajumi un jeteikumi

1.1  Komiteja pienem zinasanai ierosinato direktivu, kas
jaskata plasaka konteksta saistiba ar nesen publiskoto kiberdro-
Sibas stratégiju (1), kura izklastits visaptvero$s redzgjums attie-
ciba uz tiklu un informacijas drosibu (TID) nolika garantét
drosu digitalas ekonomikas izaugsmi, vienlaikus popularizgjot
tadas Eiropas vertibas ka brivibu un demokratiju.

1.2 EESK atzinigi vérte So direktivas priekslikumu, kura
mérkis ir Eiropas Savieniba nodro$inat vienadi augstu TID
l[imeni. Lai varétu pabeigt digitala vienota tirgus izveidi un
garantét netraucétu darbibu ieksgja tirgi kopuma, TID saskano-
$anai un parvaldibai Eiropas limeni ir batiska nozime. Komiteja
ir vienispratis ar Komisiju, ka TID klimes var nodarit milzigu
kait§jumu tautsaimniecibai un iedzivotdju labklajibai. Tomér
ierosinata direktiva nav uzskatama par $T kritiska jautdjuma risi-
nasanai pietiekami iedarbigu likumdosanas instrumentu, ka batu
vélgjusies Komiteja.

1.3 Arkartigi lielu vilsanos Komitejai sagada fakts, ka daudzas
dalibvalstis nav nekadu panakumu reala TID istenoSana valsts
[imeni. EESK izsaka dzilu sarfigtinagjumu par $o ricibas trikumu,
kas paaugstina draudus iedzivotdjiem un negativi ietekmé digi-
tala vienota tirgus izveidi. Visam dalibvalstim nekavgjoties bitu
jarikojas, lai nodrosinatu neizpildito TID saistibu ievérosanu.

(") “Atvérta un droSa kibertelpa”, JOIN (2013) 1.

1.4  Sis progresa trikkums rada vél vienu digitalo plaisu starp
elitaro grupu, kura TID ir augsta limeni, un mazak attistitajam
dalibvalstim. Sadas atskiribas apgriitina uzticésanos un ES
limena sadarbibu TID joma, un, ja vien steidzami netiks mazi-
natas, tas var radit iek$gja tirgus problémas, kuru pamata bis
dalibvalstu atskirigas spéjas.

1.5  Ka noradits iepriek$€jos atzinumos (%), EESK uzskata, ka
pagaidu un brivpratigi pasakumi nav iedarbigi un ka ir janosaka
stingras reglamentéjosas dalibvalstu saistibas nodrosinat Eiropas
TID saskanotibu, parvaldibu un pieméroSanu. Diemzél, péc
EESK domam, apliikojamais direktivas priekslikums nenodrosina
skaidru un neparprotamu tiesisko reguléjumu, kads Sobrid ir
vajadzigs. Komiteja uzskata: lai sasniegtu nepiecieSsamo vienadi
augsto TID limeni, iedarbigaka par direktivu biitu regula, kura
bitu skaidri noteiktas dalibvalstim obligati izpildamas prasibas.

1.6 Par spiti Eiropas Komisijas iecerei pienemt delegétos
aktus, ar kuriem atsevisku direktivas dalu ievieSsana nodrosinat
zinamu nosacfjumu vienotibu, Komiteja vér§ uzmanibu uz to,
ka ierosinataja akta trikst standartu, skaidru definiciju un kate-
gorisku prasibu, tapéc kritiski svarigo elementu interpreté$ana
un transponésana dalibvalstim dots parak daudz ricibas brivibas.
Komiteja véletos, lai tiesibu akta biitu daudz precizak definéti
standarti, prasibas un procediras, kas jaievéro dalibvalstim,
publiskajam iestadém, tirgus dalibniekiem un galveno interneta
pakalpojumu nodrosinatajiem.

(®) EESK atzinums “Informacijas kritiskas infrastruktiiras aizsardziba”,
OV C 255, 22.9.2010., 98. lpp., un “Direktiva par uzbrukumiem
informacijas sisttmam”, OV C 218, 23.7.2011., 130. Ipp.
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1.7  Lai Eiropas Savieniba varétu formulét un istenot stingru
TID politiku, Komiteja ieteiktu izveidot ES limena iestadi, kas
atbildétu par TID un batu lidziga aviacijas nozares centralajai
iestadei (EASA) (3). ST struktiira izstradatu standartus un uzrau-
dzitu visu TID aspektu istenodanu Savieniba — no drosu termi-
naliekartu sertifikacijas un lietosanas lidz tikla un datu drosibai.

1.8  EESK loti labi apzinas, ka makondatosanas (*) ievieSana
Eiropa palielina draudus kiberdro$ibai un datu aizsardzibai.
Komiteja uzskata, ka ierosinataja tiesibu akta batu skaidri jano-
rada ipasas papildu drosibas prasibas un pienakumi makonpa-
kalpojumu sniegSanai un lietoSanai.

1.9 Lai TID joma biitu iespéjama pienaciga parskatatbildiba,
tiesibu akta bhtu skaidri janosaka, ka struktiiram, kuram ierosi-
nata direktiva uzliek pienakumus, ir tiesibas prasit atbildibu no
programmatiiras un aparatiiras piegadatajiem, ja to produktiem
vai pakalpojumiem bijusi tadi defekti, kuri kluvusi par TID
problému tiesu céloni.

1.10  EESK aicina dalibvalstis pievérst ipasu uzmanibu TID
zinasanu un kiberdro$ibas prasmju palielinasanai mazajos un
vidgjos uzpémumos (MVU). Turklat Komiteja vér§ Komisijas
uzmanibu uz “hakeru konkursu” panakumiem, ko tie guvusi
ASV (°) un dazas ES dalibvalstis (°), vairojot izpratni par kiber-
drogibas problémam un audzinot nakamo TID profesionalu
paaudzi.

1.11  Nemot véra to, cik svarigi visas dalibvalstis ievérot
Eiropas Savieniba piepemtos tikla un informacijas drosibas
noteikumus, EESK aicina Komisiju apsvért, kadu daudzgadu
finansu shémas finansgjuma dalu varétu novirzit TID prasibu
ieverosanai, lai palidzétu tam dalibvalstim, kam vajadzigs finan-
sials atbalsts.

1.12  Lai Eiropa spétu neatpalikt strauji mainigaja kiber-
draudu vidg, par vienu no galvenajam prioritatém ES Pétniecibas
un inovacijas pamatprogramma “Apvarsnis 2020” biitu janosaka
izdevumi TID tehnologiju jomas pétniecibai, attistibai un inova-
cijai.

(}) Eiropas Aviacijas drosibas agentiira (http://easa.curopa.eu/).

(*) EESK atzinums “Makondatosana (cloud computing) Eiropa”, OV C 24,
28.1.2012., 40. lpp., un “MakondatoSanas potenciala atraisiSana
Eiropa”, OV C 76, 14.3.2013., 59. Ipp.

(%) http://www.nytimes.com/2013/03/25technology/united-states-
wants-to-attract-hackers-to-public-sector.html?pagewanted=all&_r=0

() http:/fwww.bbc.co.uk/news|technology-17333601

1.13  Lai batu skaidraks, kuram struktGram ierosinataja
tiesibu akta paredzéta juridiska atbildiba, EESK aicina visam
dalibvalstim noteikt prasibu publicét tiesaisté pieejamu sarak-
stu, kura biitu ietvertas visas strukttiras, uz kuram attiecas direk-
tivas noteikumi par riska parvaldibu un zinosanu. Sada
parredzamiba un publiska parskatatbildiba vairotu uzticéSanos
un sekmétu noteikumu ievérosanu.

1.14  Komiteja vérs Komisijas uzmanibu uz daudzajiem
ieprieksgjiem EESK atzinumiem par tiklu un informacijas
drosibu, kuros apskatiti tadi jautajumi ka, pieméram, droSas
informacijas sabiedribas nepiecieSamiba un kritisko infrastruk-
tiru aizsardziba (7).

2. Komisijas priekslikuma kopsavilkums

2.1  lerosinata TID direktiva publicéta lidz ar ES kiberdrosibas
stratégiju, kuras mérkis ir stiprinat informacijas sistému notu-
1ibu, mazinat kibernoziegumu skaitu, sekmét ES starptautisko
kiberdrosibas politiku un kiberaizsardzibu, ki ari pilnveidot
riipnieciskos un tehnologiskos resursus kiberdrosibai, vienlaikus
sekmgjot pamattiesibu un citu ES pamatvertibu ievéro$anu.

2.2 TID uzdevums ir aizsargat internetu un citus tiklus,
informacijas sistémas un saistitos pakalpojumus, uz kuriem
balstas misu sabiedribas funkcionésana. TID ir batiski svariga,
lai ieksgjais tirgus varétu darboties bez traucéjumiem.

2.3 Pilniba péc brivpratibas principa veidota pieeja, ko ES
[idz $im izmantojusi, negaranté pietickamu aizsardzibu pret
TID apdraudéumu. Ar pasreizéam TID spgjam nepietiek, lai
spétu neatpalikt strauji mainigaja kiberdraudu vidé un visas
dalibvalstis nodrosinatu vienlidz augstu aizsardzibas limeni.

(7) EESK atzinums “Drosas informacijas sabiedribas stratégija”, OV C 97,
28.4.2007., 21. Ipp.
EESK atzinums “Informacijas kritiskas infrastruktfiras aizsardziba”,
OV C 255, 22.9.2010., 98. Ipp.
EESK atzinums “ENISA regula", OV C 107, 6.4.2011., 58. Ipp.
EESK atzinums “Vispariga datu aizsardzibas regula”, OV C 229,
31.7.2012., 90. Ipp.
EESK atzinums “Uzbrukumi informacijas sistémam”, OV C 218,
23.7.2011,, 130. Ipp.
351, 15.11.2012,, 73. Ipp.
EESK atzinums “Makondatosanas potenciala atraisiSana Eiropa”,
OV C 76, 14.3.2013,, 59. Ipp.


http://easa.europa.eu/
http://www.nytimes.com/2013/03/25/technology/united-states-wants-to-attract-hackers-to-public-sector.html?pagewanted=all&_r=0
http://www.nytimes.com/2013/03/25/technology/united-states-wants-to-attract-hackers-to-public-sector.html?pagewanted=all&_r=0
http://www.bbc.co.uk/news/technology-17333601
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2.4  Patlaban spgu un gatavibas limenis dalibvalstis ir loti
atskirigs, tapéc Eiropas Savieniba vérojama TID nostadnu
neviendabiba. Ta ka tikli un sistémas ir savstarpgji savienotas,
dazu dalibvalstu nepietiekamais aizsardzibas [imenis vajina visas
Savienibas TID. $ada situdcija kavéta ir ari dalibnieku savstar-
péjas uzticibas veidoSanas, kas ir priek§noteikums sadarbibai un
informacijas apmainai. Tadgjadi sadarbiba izveidojusies tikai
starp tam nedaudzajam dalibvalstim, kuru spgjas ir augsta
[imeni.

2.5  Saskana ar LESD 114. pantu ierosinatas direktivas mérkis
ir veicinat digitala vienota tirgus izveidi un nodrosinat netrau-
cétu ta darbibu, izmantojot $adus instrumentus:

— obligata minimala TID limena noteik$ana dalibvalstis, tade-
jadi uzlabojot vispargjo sagatavotibas un reagéanas uz inci-
dentiem limeni;

— ES limena sadarbibas uzlabosana TID jautajumos, lai apka-
rotu parrobezu incidentus un apdraudéjumus;

— riska parvaldibas kultfiras veidosana un kvalitativaka infor-
macijas apmaina starp privato un publisko sektoru.

2.6 Direktivas priekslikuma noteiktas tiesiskas prasibas,
tostarp $adas:

a) katrai dalibvalstij japienem TID stratégija un jaiece] par tiklu
un informacijas sistému drosibu atbildiga valsts kompetenta
iestade, kuras riciba biitu pietiekami finansu un cilvékresursi,
lai noveérstu TID apdraudéumus un reagétu uz incidentiem;

=

dalibvalstu un Komisijas sadarbibas mehanisma izveide, lai
apmainitos ar agriniem bridindgjumiem par riskiem un inci-
dentiem, sadarbotos un organizétu regularas salidzinosas
izvértéSanas;

¢) prasiba noteiktu veidu struktiram visa ES pienemt riska
parvaldibas panémienus un zinot attiecigas valsts kompeten-
tajai iestadei par batiskiem savu pamatpakalpojumu drosibas
incidentiem. Minétas prasibas attiektos uz kritisko informa-
cijas infrastruktiiru operatoriem atseviskas nozarés (finansu
pakalpojumi, transports, energétika, veselibas apripe), infor-
macijas sabiedribas pakalpojumu sniedzgjiem (makondato-

$ana, e-tirdzniecibas platformas, maksajumi interneta, meklé-
tajprogrammas, lietojumprogrammu iegades vietnes un
socidlie tikli), ka arT valsts parvaldes iestadem.

2.7  Dalibvalstim jaievie§ minéta direktiva ne velak ka 18
méne$us péc tam, kad to pienems Padome un Eiropas
Parlaments (paredzéts 2014. gada).

3. Visparigas piezimes

3.1 Interneta un digitalas sabiedribas attistiba dzili ietekmé
misu ikdienu. Ta¢u, pieaugot misu atkaribai no interneta, misu
briviba, particiba un dzives kvalitate aizvien vairak klist atkariga
no stabilas tiklu un informacijas droibas: ja internets nedar-
bojas un arkartas situacija nav pieejami elektroniskie slimibas
véstures dati, cilvéks ies boja. Eiropas informacijas kritiskas
infrastruktiras drosiba tiek arvien vairak apdraudéta, un misu
TID limenis nav pietickami augsts.

3.2 Euwropol direktors pagajusaja gada noradija, ka ir loti
noraizgjies par 3o nepareizo prieksstatu — parliecibu, ka inter-
nets ir neuzlauzams (%). Biezi nakas dzirdét par noziedznieku,
teroristu vai arzemju valdibu Kkartgjiem kiberuzbrukumiem
batiski svarigai infrastruktfrai. Upuri par uzbrukumiem zino
reti, jo nevélas bojat savu reputaciju. Tomér vél pirms dazam
nedélam izskanéja zinas par uzbrukumiem Eiropas interneta
infrastruktirai (°) un banku sisttmam ('°); kaitgjums bija parak
liels, lai to varétu noklusét. Viena no zinojumiem aprékinats (1),
ka 2011. gada Niderlande pieredzé&jusi 92 miljonus kiberuzbru-
kumu, bet Vacija — 82 miljonus. Apvienotas Karalistes valdiba
les, ka 2011. gada valsts piedzivojusi 44 miljonus kibernoziedz-
nieku uzbrukumu un ka tautsaimniecibai tie izmaksajusi lidz pat
30 miljardiem euro (1?).

3.3 ES Padome Eiropas TID problémai pievérsas 2007.
gada (1%). Tomér kops ta laika istenota politikas pieeja (14) galve-
nokart bijusi balstita uz dalibvalstu brivpratigu ricibu, un tikai
dazas no tam ir veikusas iedarbigus pasakumus. Komiteja
norada, ka daudzas dalibvalstis vél nav nedz publicgjusas savu
kiberdrosibas stratégiju, nedz sagatavojusas valsts limena
arkartas ricibas planu kiberincidentu gadijumiem; dazas vél
nav izveidojusas Datorapdraudéjumu reagéanas vienibu (CERT).
Turklat vairakas dalibvalstis joprojam nav ratific§jusas Eiropas
Padomes konvenciju par kibernoziegumiem (*°).

(®) http://forumblog.org/2012/05/what-if-the-internet-collapsed/

(®) http://[www.nytimes.com/2013/03/27 [technology/internet/online-
dispute-becomes-internet-snarling-attack.html?pagewanted=all&_r=0

(%) http:/[www.dutchnews.nl/news/archives/2013/04/online_retailers_
demand_banks.php

(") http:/[www.securelist.com/en/analysis/204792216/Kaspersky_
Security_Bulletin_Statistics_2011

('3) “UK Cyber Security Strategy: Landscape Review” (‘AK Kiberdrosibas
stratégija — vispargja stavokla apskats”, http:/[www.nao.org.uk/
wp-content/uploads/2013/03/Cyber-security-Full-report.pdf

13) Padomes rezoliicija 2007/C 68/01.

) COM(2006) 251 un COM(2009) 149.

1% http:/[conventions.coe.int/Treaty/Commun/ChercheSig.asp?NT=
185&CL=ENG


http://forumblog.org/2012/05/what-if-the-internet-collapsed/
http://www.nytimes.com/2013/03/27/technology/internet/online-dispute-becomes-internet-snarling-attack.html?pagewanted=all&_r=0
http://www.nytimes.com/2013/03/27/technology/internet/online-dispute-becomes-internet-snarling-attack.html?pagewanted=all&_r=0
http://www.dutchnews.nl/news/archives/2013/04/online_retailers_demand_banks.php
http://www.dutchnews.nl/news/archives/2013/04/online_retailers_demand_banks.php
http://www.securelist.com/en/analysis/204792216/Kaspersky_Security_Bulletin_Statistics_2011
http://www.securelist.com/en/analysis/204792216/Kaspersky_Security_Bulletin_Statistics_2011
http://www.nao.org.uk/wp-content/uploads/2013/03/Cyber-security-Full-report.pdf
http://www.nao.org.uk/wp-content/uploads/2013/03/Cyber-security-Full-report.pdf
http://conventions.coe.int/Treaty/Commun/ChercheSig.asp?NT=185&CL=ENG
http://conventions.coe.int/Treaty/Commun/ChercheSig.asp?NT=185&CL=ENG
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3.4  Desmit TID joma augsti attistitas dalibvalstis ir izveido-
jusas Eiropas Valdibu CERT grupu (EGC), lai varétu ciesi sadar-
boties saistiba ar TID un reagéSanu uz incidentiem. Daliba grupa
patlaban ir slégta; Saja elitaraja apvieniba nevar iesaistities ne
pargjas mazak attistitas 17 dalibvalstis, ne jaunizveidota CERT-
EU ('9). Veidojas jauna digitala plaisa starp tam dalibvalstim,
kuras TID joma ir augsti attistitas, un paréjam. Ja 31 plaisa netiks
mazinata, TID atskiribas dos tiesu triecienu digitalajam vieno-
tajam tirgum, jo tiks apgriitinata uzticéSanas, saskanotiba un
sadarbspéja. Turklat, ja nebs stingras ricibas, var pieaugt gan
noskirtiba starp augsti attistitajam un mazak attistitajam dalib-
valstim, gan ieksgja tirgus problémas, kuru pamata ir atskirigas
dalibvalstu spgjas.

3.5 Kiberdrosibas stratégijas un ierosinatas TID direktivas
iedarbigums bis atkarigs no ta, vai Eiropa biis spéciga TID
nozare un vai biis pietickami daudz darbinieku ar specializétam
TID prasmém. EESK ir gandarita, ka ierosinataja direktiva ir
nemta véra vajadziba dalibvalstis veikt ieguldfjumus TID izgli-
tiba, izpratné par to un attiecigd apmaciba. Komiteja vélétos ari,
lai ikviena dalibvalsts pieliktu ipasas piles un kiberdrosibas
jautdgjumos informétu, izglitotu un atbalstitu MVU sektoru.
Lielajiem uznémumiem iegfit nepiecieSsamas zinasanas ir viegli,
bet mazajiem un vidéjiem vajadzigs atbalsts.

3.6 EESK labprat sadarbosies ar Eiropas Tiklu un informacijas
drosibas agentiiru (ENISA), lai Sogad planotaja Kiberdrosibas
ménesi popularizétu TID. Attieciba uz kiberdrosibas stratégijas
un TID direktivas mérki visa Savieniba attistit droSibas jauta-
jumu izpratnes kulttiru un lai paaugstinatu TID prasmju limeni,
Komiteja vér§ Komisijas uzmanibu uz dazas dalibvalstis un ASV
notiekoso pusaudziem domato “hakeru konkursu” pozitivo
lomu izpratnes palielinaana.

3.7  Komiteja atzinigi vérté ari to, ka kiberdrosibas stratégija
vérojama apnemsanas TID tehnologijai veltit dalu no lidzekliem,
kas paredzéti pétniecibai, attistibai un inovacijai.

3.8  Jaunus draudus kiberdrosibai rada makondatosanas
piecaugums. Pieméram, kibernoziedznickiem patlaban ir
pieejama loti liela datorjauda ar salidzino$i zemam izmaksam,
un tokstodiem uzpémumu savus datus tagad glaba centralizétas
datu bazes, kas ir neaizsargatas pret labi izplanotiem uzbruku-
miem. EESK jau ir aicinajusi palielinat makondatosanas kiber-
noturigumu (%7).

(%) CERT-EU ir pastaviga ES iestazu, agentiiru un struktiiru Datorap-
draudgjumu reagésanas vieniba (CERT).

(7) EESK atzinums “Makondato$ana (cloud computing) Eiropa”, OV C 24,
28.1.2012., 40. lpp., un “Makondatosanas potenciala atraisiSana
Eiropa”, OV C 76, 14.3.2013., 59. Ipp.

3.9 Attieciba uz darfjumiem tieSsaisté Komiteja jau agrak ir
aicinajusi ieviest brivpratigu ES elektroniskas identifikacijas
sistému, kas papildinatu jau izveidotas dalibvalstu shémas.
Tada sistéma nodro$inatu labaku aizsardzibu pret krapsanu,
ekonomikas dalibnieku lielaku savstarpéjo uzticéSanos, zemakas
pakalpojumu sniegSanas izmaksas, kvalitativakus pakalpojumus
un iedzivotaju aizsardzibu.

4, TpaSas piezimes

4.1  Diemzel Komisijas ierosinatajai TID direktivai parak liela
méra piemit pagaidu risindjuma iezimes, tai triikst skaidribas un
vérojama parlicka palausanas uz dalibvalstu pasregulgjumu.
Standartu, skaidru definiciju un kategorisku prasibu triikums,
seviski direktivas IV nodala, dod dalibvalstim parak daudz
iesp&ju atskirigi interpretét un transponét tiesibu akta biitiskakos
elementus. ledarbigaka par direktivu batu regula, kura dalibval-
stim biitu paredzétas skaidri noteiktas, obligatas juridiskas sais-
tibas.

4.2 Komiteja norada, ka direktivas 6. panta noteikta prasiba
katrai dalibvalstij iecelt kompetentu iestadi, lai visa ES uzrau-
dzitu un kontrolétu, cik konsekventi direktivu pieméro. Turklat
8. panta paredzéts sadarbibas tikls, kas saskana ar savam un
Komisijas pilnvaram nodrosinas vadibu Eiropas [imeni un vaja-
dzibas gadijuma ari ievieSanu dalibvalstis. EESK uzskata, ka,
pamatojoties uz $o parvaldibas sistému, Eiropas Savienibai
bitu jaapsver iespgja izveidot ES limena TID iestadi, kas bitu
analoga Eiropas Aviacijas drosibas agentiirai (EASA), kura
nosaka standartus un parrauga drogibas prasibu ievéroSanu attie-
ciba uz gaisa kugiem, lidostam un aviosabiedribu darbibu.

4.3 ES limepa TID iestadi, ko Komiteja ierosina $a atzinuma
4.2. punkta, varétu izveidot, pamatojoties uz darbu, ko kiber-
drogibas joma jau paveikusi ENISA, Eiropas Standartizacijas
komiteja  (CEN), Datorapdraudéjumu reage$anas vienibas
(CERTs), Eiropas Valdibu CERT grupa (EGC) un citi. Sada iestade
izstradatu standartus un uzraudzitu visu TID aspektu istenosanu
— no drosu terminaliekartu sertifikacijas un lietosanas lidz tikla
un datu drosibai.

4.4 Taka TID nodrosinasana visa Savieniba dalibvalstis ir loti
atkarigas cita no citas un TID problémas visam iesaistitajam
pusém var izmaksat loti dargi, EESK vélétos, lai tiesibu akta
biitu proporcionalas un precizi noteiktas sankcijas par prasibu
neievéro§anu un lai tas bitu saskapotas ta, ka atspogulotu
Eiropas dimensiju attieciba uz atbildibu un zaud&umu apméru,
kuri potenciali varétu rasties ne tikai vietéja tirgd, bet ari visas
Savienibas meéroga. Tiesibu akta 17. pants par sankcijam ir
visparigs, un sankciju noteik$ana parlicku daudz ricibas brivibas
atstats dalibvalstim, ka ari nav pietickamu noraZu par parrobezu
un Eiropas méroga ietekmes izvértéSanu.
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4.5  Sobrid valdibas un pamatpakalpojumu sniedz&i nepub-
lisko informaciju par klimém, kas saistitas ar drosibu un notu-
ribu, ja vien nav spiesti to darit. Sada informacijas nepieejamiba
negativi ietekmé Eiropas spéju atri un efektivi reagét uz kiberap-
draudgjumiem, ka ari kavé visparéjo TID uzlaboSanu, macoties
vienam no otra. Komiteja aicina Komisiju pienemt lémumu
ieviest direktiva obligatu prasibu zinot par visiem batiskiem
TID incidentiem. EESK neuzskata, ka brivpratiga zinoSana bis
efektiva, jo, baidoties par reputaciju un atbildibu, ir tendence
slept negadijumus.

4.6 Tomér direktivas 14. panta par pazinosanu nav definéts,
ko nozime drosibu bitiski ietekméjoss incidents, un attiecigajam
struktiram un dalibvalstim atstats parak daudz ricibas brivibas
lemt, vai par TID incidentu zinot vai né. Lai tiesibu akts batu
iedarbigs, ta prasibam jabit neparprotamam. lerosinataja direk-
tiva prasibu bitiba definéta parak visparigi, tapéc iesaistitajam
pusém nevar piemérot sankcijas par noteikumu neievérosanu,
ka paredzéts direktivas 17. panta.

4.7  Ta ka TID nodrosinasana ir galvenokart privata sektora
parzina, ir batiski, lai starp visiem uznémumiem, kas atbild par
vitali svarigo informacijas infrastruktiru un pakalpojumiem,
valditu stabila uzticiba un cieSa sadarbiba. Loti atzinigi veérté-
jama un atbalstaima ir Eiropas publiska un privata sektora
partneriba infrastruktfiru noturibas jautajumos (EP3R iniciativa),
kuru Komisija uzsaka 2009. gada. Komiteja tomér uzskata, ka
minéta iniciativa ir japapildina ar TID tiesibu akta noteiktu
obligatu prasibu sadarboties tam galvenajam iesaistitajam
pusém, kas to nedara pietiekami.

Brisele, 2013. gada 22. maija

4.8  lkvienai dalibvalstij batu japublicé tieSsaiste pieejams
saraksts ar visam tas jurisdikcija eso$ajam struktiram, uz
kuram attiecas ierosinatas direktivas 14. panta drosibas prasibas
un pienakums pazinot par incidentiem. Sada parredzamiba ne
tikai viestu lielaku skaidribu par to, ka katra dalibvalsts pieméro
3. panta definicijas, bet nostiprinatu ari iedzivotaju uzticéSanos
un sekmétu riska parvaldibas kultiiras izveidi sabiedriba.

4.9  EESK norada, ka uz programmatiiras izstradatajiem un
aparatiiras razotajiem direktivas prasibas nav attiecinatas, jo tie
nav informacijas sabiedribas pakalpojumu sniedzgji. Tomér, péc
Komitejas domam, ierosinataja tiesibu akta baitu janorada, ka
strukttiras, uz kuram attiecas direktiva noteiktas saistibas, var
vérsties ar prasibu pie programmatiiras vai aparatfiras piegada-
taja, ja ta izstradajumiem vai pakalpojumiem bijusi defekti, kuri
kluvusi par TID incidentu tiesu céloni.

4.10  Lai gan Komisija I&3, ka ierosinatas TID direktivas iste-
nosana gada izmaksas ap 2 miljardiem euro un ka $1 summa
attiecas uz visas Eiropas publisko un privato sektoru kopa,
Komiteja norada, ka dazam finansialas gratibas nonakusam
dalibvalstim nebds viegli rast lidzeklus, ko ieguldit prasibu
izpildé. Ir jadoma, ka daudzgadu finansu shéma varétu paredzét
atbalstu TID prasibu ievérosanai, $§im nolikam izmantojot
dazadus instrumentus, pieméram, Eiropas Regionalas attistibas
fondu (ERAF) un, iespgjams, lekséjas drosibas fondu.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas

priekssedetajs
Henri MALOSSE
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Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas atzinums par tematu “Priekslikums Eiropas
Parlamenta un Padomes regulai par fluorétam siltumnicefekta gazem”

COM(2012) 643 final — 2012/0305 (COD)
(2013/C 271/26)

Zinotajs: Mdrio SOARES kgs

Padome 2012. gada 21. novembri un Eiropas Parlaments 2012. gada 19. novembrT saskana ar Liguma par
Eiropas Savienibas darbibu (LESD) 192. panta 1. punktu noléma konsultéties ar Eiropas Ekonomikas un

socidlo lietu komiteju par tematu

“Priekslikums Eiropas Parlamenta un Padomes regulai par fluorétam siltumnicefekta gazem”

COM(2012) 643 final — 2012/0305 (COD).

Par Komitejas dokumenta sagatavosanu atbildiga Lauksaimniecibas, lauku attistibas un vides specializéta

nodala savu atzinumu piepéma 2013. gada 26. aprili.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja 490. plenaraja sesija, kas notika 2013. gada 22. un 23. maija
(23. maija sédg), ar 92 balsim par, 2 balsim pret un 1 atturoties, pienéma $o atzinumu.

1. Secinajumi un ieteikumi

1.1.  EESK neparprotami atbalsta Komisijas centienus panakt
fluorétu siltumnicefekta gazu stingraku regulgjumu.

1.2.  EESK uzsver, ka vienosanos par fluorétu siltumnicefekta
gazu kontroli svarigi ir nekavéjoties panakt pasaules méroga, lai
tadejadi piemérotu vienadus noteikumus visu pasaules valstu
ekonomikam.

1.3.  Padreizéjas ekonomikas un socialas krizes apstaklos par
prioritati jaizvirza darbavietu saglabasana. Pareja uz klimatam
un videi nekaitigu ekonomiku jabalsta uz stabilu socialu dialogu,
lai tadéjadi kopigiem spékiem un demokratiska veida istenotu
turpmako parmainu parvaldibu. Socialais dialogs, sarunas un
lidzdaliba ir tas pamatvértibas un pamatinstrumenti, kas palidz
saskanot socialas kohézijas un kvalitativu darbavietu veicina-
Sanu, darbavietu radiSanu un inovacijas un konkurétspéjas stip-
rina§anu ES valstu ekonomika.

1.4.  EESK aicina samazinat ar $as regulas dazado aspektu
istenoSanu saistito finansu un administrativo slogu, Ipasi
maziem un vidéjiem uznémumiem.

1.5.  EESK aicina visa aprites cikla vairak nemt véra energo-
patérinu, ka ari izmaksu un ieguvumu analize ieklaut iespgjamos
negativos faktorus, kas saistiti ar ierosinatajam alternativajam
tehnologijam.

1.6.  Komisijai un dalibvalstim aktivak jaatbalsta pétnieciba
un inovacija riipniecibas nozaré¢, it Ipasi nolaka izstradat fluo-
rétam siltumnicefekta gazém alternativas tehnologijas.

1.7. Dalibvalstim un uznémumiem javeic liels darbs, lai
sociali taisniga veida Istenotu pareju tajas politikas jomas,
kuru mérkis ir samazinat fluorétu gazu lietoSanu un razosanu.

1.8.  lespgjams, ka vajadzés izstradat atbilstigas apmacibas
programmas, lai darba néméjus sagatavotu lietot fluorétam
siltumnicefekta gazém alternativas tehnologijas, tacu janem
véra MVU 1ipasa situacija. Batu jaierobezo sertificéSanas un
apmacibas finansialas un administrativas izmaksas.

1.9.  Batu jarikojas jau pirms fluorétu gazu izmantoSanas un
janovér§ noplides iespéjamiba, nosakot stingrakas prasibas
$adas vielas saturosu iekartu izstradei.

1.10.  Dalibvalstim batu jaizveido selektivas  vaksanas
sistémas lietotam iekartam, kuras satur fluorétas vielas, atbilstigi
principiem, kas noteikti Direktiva 2002/96/EK par elektrisko un
elektronisko iekartu atkritumiem.

1.11.  Minétas apmacibas programmas biitu jaattiecina uz
visiem uzpémumiem, kuru darbiba saistita ar fluorétas gazes
saturo§u iekartu razosanu, izplatiSanu un montazu, un
programmas jaieklauj arf apmacibas par alternativam tehnologi-
jam, lai tadejadi sekmétu tehnologiskas parejas procesu.
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1.12.  EESK uzskata, ka vajadzétu nemt véra minéto tehnolo-
&iju atskiribas, lai gadjjumos, kad tas ir tehniski un ekonomiski
iesp&jams, Istenotu nevis “pakapenisku samazinasanu”, bet gan
“pakapenisku likvidesanu”.

1.13.  ES raZotdjiem noteiktie ierobeZojumi jaattiecina ari uz
Eiropas Savieniba importéto produkciju.

1.14.  Eiropas Komisija biis galvenokart atbildiga par kvotu
sistémas ieviesanu, un tai jaierobezo sistémas ievie$anas izmak-
sas, vienlaikus nodrosinot tas ekologisko integritati.

1.15.  Komisiju vajadzétu pilnvarot veikt 3is regulas kontroles,
parbaudes un atbilstibas nodrosinasanas procediras.

1.16.  EESK atzist, ka juridiskais pamats — vides aizsardziba
— ir izveléts pareizi, ta¢u uzsver, ka ir jagada, lai regulas piemé-
roSana neapdraudétu iek$gja tirgus integritati.

2. levads

2.1.  EESK 2004. gada sagatavoja atzinumu (') par prieks-
likumu Eiropas Parlamenta un Padomes regulai par dazam fluo-
rétam siltumnicefekta gazém (pasreizéja Regula Nr. 842/2006),
kura uzsvérts, ka cilvéka darbibas dé] ir pieaugusi siltumnice-
fekta gazu koncentracija un, ja § tendence un ar to saistita
globala sasilsana netiks ierobezota vai radita pretéja tendence,
ta izraisis pastavigas un potenciali bistamas klimata parmainas.
Lai ari 2004. gada atzinuma atbalstits Komisijas visparéjais
mérkis un pieeja, taja noraditas ari dazas problemas saistiba ar
priekslikumu  regulai. Atseviski kritiskie apsvérumi, $kiet,
joprojam ir aktuali, un tapéc tie ieklauti ari $aja atzinuma.

2.2.  Fluorétas gazes ir spécigas siltumnicefekta gazes, kas
rodas cilveka darbibas rezultata. Atkariba no ta, vai $im
gazém piemit stratosféras ozona slani noardosas ipasibas vai
ne, paslaik uz tam attiecinami divi starptautiski noligumi.
Monrealas protokola (1987. gads), kas tika pienemts péc
Vines konvencijas, paredzéti $adu vielu razoSanas un izmanto-
Sanas kontroles pasakumi, un ta galvenais mérkis ir panakt So
vielu izskauanu. Minétais protokols pastavigi tiek pilnveidots, ta
darbibu attiecinot uz jaunam gazém un jauniem lietojumiem.
Savukart Kioto protokols attiecas uz fluorétu gazu emisijam,
kuras neietekmé ozona slani, un ta mérkis ir samazinat siltum-
nicefekta gazu emisijas limeni. Ari Klimata un tira gaisa koali-
cija, kura kop$ 2012. gada izvirzijusi meérki samazinat vidi
piesarnojoso gaistoso vielu daudzumu, ir ieklavusi fluorogliden-
razu (HFC) emisijas savas darba programmas prioritatés.

() OV C 108, 30.4.2004.

2.3.  Lidzas pargjiem dalibniekiem ES ir uznémusies iniciativu
cipa par fluoréto siltumnicefekta gazu emisijas samazinasanos.
Vairakas Monrealas protokolu parakstjjusas valstis, to skaita
ASV, 2009., 2010., 2011. un 2012. gada iesniedza prieksliku-
mus, lai ierobezotu HFC raZoSanu un patérinu pasaulé; $o inicia-
tivu atbalstija 108 valstis.

2.4, Tomér lidz $im panakts tikai neliels progress, jo Kina,
Brazilija, Indija, arT Persijas li¢a valstis un citas valstis Monrealas
protokola ietvaros $o jautdgjumu apspriest ir atteikusas, aizbildi-
noties, ka tas fluorétas gazes, uz kuram attiecas Kioto protokols,
nekadi neietekmé stratosféras ozona slani.

2.5. Eiropas Savieniba 2009. gada izvirzija siltumnicefekta
gazu emisijas limepa samazinasanas mérkus lidz 2020. un
2050. gadam. Eiropas Savieniba lidz 2020. gadam siltumnice-
fekta gazu emisijas limeni paredzéts samazinat par 20 % sali-
dzindjuma ar 1990. gadu un par 30 %, ja tiks panakta visparéja
vieno$anas, kas pasaules ekonomikas lielvalstim uzliek par
pienakumu izvirzit lidzigus mérkus.

2.6.  Lai Sos merkus sasniegtu, ES ir sagatavojusi inovativu
instrumentu kopumu; nozimigakie instrumenti taja ir ES
emisijas kvotu tirdzniecibas sistéma (Direktiva 2009/29/EK),
direktiva par atjaunojamo energoresursu izmantosanas veicina-
Sanu (Direktiva 2009/28/EK), direktiva par energoefektivitati
(Direktiva 2012/27/[ES) un lémums par dalibvalstu kopigu ricibu
(Lémums Nr. 406/2009/EK). ES ir atzinusi, ka lidz 2050. gadam
attistito valstu emisijas limenis jasamazina par 80-95 % salidzi-
najuma ar 1990. gada limeni, lai panaktu, ka globala sasil$ana
neparsniedz 2 gradus péc Celsija skalas.

2.7. Eiropas Komisijas dokumenta “Celvedis virzibai uz
konkurétspéjigu ekonomiku ar zemu oglekla dioksida emisiju
limeni 2050. gada” noradits, ka ekonomiski visefektivakie risi-
najumi ir tadi, kuros paredzéts samazinat emisijas limeni sali-
dzinajuma ar 1990. gadu par 25 % lidz 2020. gadam, par 40 %
lidz 2030. gadam un par 60 % lidz 2040. gadam.

2.8.  Taka fluorétas siltumnicefekta gazes var veicinat globalo
sasilsanu, tas ir neatnemama sastavdala ES mehanisma cinai ar
klimata parmainam. ES regul§jumu par fluorétam gazém veido
divi galvenie tiesibu akti:

— Regula Nr. 8422006, ar kuru izveido sisttmu gazu
noplides novérsanai stacionaro iekartu lietosanas laika un
to ekspluatacijas beigu posma un kura noteikti atseviski
aizliegumi, kas attiecas uz specifiskiem lietojumiem;
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— Direktiva 2006/40/EK par mobilajam gaisa kondicionésanas
iekartam.

2.9.  ES vérieniga appemsanas cinities ar klimata parmainam
un pariet uz ekonomiku ar zemu oglekla emisijas limeni,
protams, vértéjama atzinigi, bet ta japapildina ar efektivu socialo
programmu un nepiecieamo finansgjumu, lai palidzétu
nozarém un regioniem, kuros pargjo lielo valstu vaja progresa
del, iesp&jams, radisies negativas sekas nodarbinatibas joma.
Pasaules ekonomikas un energétikas pasreizéja situacija konku-
rétspejas jautdjums ir arkartigi jutigs, ipasi tam nozarém, kuras
eksporté energoietilpigu produkciju. ES ekonomikas dekarboni-
zacijas pasakumi vairak jasaskano ar reindustrializicijas
projektu, kas balstits uz resursu, tostarp energoresursu, efektivu
izmanto$anu un ilgtspé&jigam un inovativam tehnologijam.

3. Komisijas priekslikuma kopsavilkums un pamatojums
3.1. Komisijas iesniegtaja priekslikuma izvirziti Sadi merki:

3.1.1.  aizstat Regulu (EK) Nr. 842/2006 par dazam fluo-
rétam siltumnicefekta gazém, lai nodro$inatu izmaksu zina izde-
vigaku ieguldijumu ES klimata mérku sasnieg§ana, mazinot inte-
resi izmantot fluorétas siltumnicefekta gazes (F-gazes), kam ir
liela ietekme uz klimatu, par labu energoefektivim un drosam
alternativam, un lai turpinatu uzlabot fluorétas gazes saturosu
produktu un iekartu lokalizaciju un apstradi to ekspluatacijas
beigas;

3.1.2.  veicinat ilgtsp&jigu izaugsmi, stimulét inovaciju un
izstradat “zalas” tehnologijas, uzlabojot tirgus iespé&jas alterna-
tivam tehnologijam un gazém, kam ir neliela ietekme uz
klimatu;

3.1.3.  panakt, lai ES rikojas atbilstosi jaunakajiem zinatniska-
jlem secindjumiem starptautiski méroga, ka aprakstits ANO
Klimata parmainu starpvaldibu padomes (IPCC) ceturtaja novér-
t€Sanas zinojuma, pieméram, attieciba uz $aja regula ieklautajam
vielam un to globalas sasil§anas potenciala (GSP) aprékinasanu;

3.1.4. palidzét panakt vienpratibu par starptautisku noli-
gumu, lai saskana ar Monrealas protokolu pakapeniski samazi-
natu fluorogliidenrazu, kas pieder svarigakajai fluoréto gazu
grupai, emisijas;

3.1.5.  vienkarSot un precizét Regulas (EK) Nr. 842/2006
noteikumus, lai samazinatu administrativo slogu saskapa ar
Komisijas saistibam labaka reguléjuma joma.

4. Visparigas piezimes

4.1.  EESK neparprotami atbalsta Komisijas centienus panakt
stingraku regulgjumu attieciba uz fluorétam siltumnicefekta
gazém; nemot véra $o gazu batisko ietekmi uz globalo sasil-
$anu, svarigi ir istenot papildu darbibas, lai Eiropas Savieniba
ierobeZotu $o gazu emisiju gan raZo$and, gan lietoSana.

4.2.  Spéka esosais reguléjums ir kvalitativs, tacu ta IstenoSana
bijusas daudzas problémas; lielaka dala $o problému jau apska-
tita Komitejas 2004. gada atzinuma. EESK aicina dalibvalstis
aktivak piemérot valsts limeni piepemtus [émumus.

4.3, Lai ari Komiteja atbalsta ES iniciativas, ta tomér uzsver,
ka vienoSanos par fluorétu siltumnicefekta gazu kontroli svarigi
ir nekavgjoties panakt pasaules méroga, lai tadgjadi piemérotu
vienadus noteikumus visu pasaules valstu ekonomikam.

4.4.  Nemot véra tehniski parbauditu un ekonomiski efektivu
alternativo  tehnologiju pieejamibu, regulgjuma stiprinasana
balstita uz izmaksu zina izdevigiem risindgjumiem, kuru vispa-
rigds makroekonomiskas sekas biis Joti ierobeZotas, iznemot
atseviskas specializétas jomas. Ar tiesibu aktu istenoSanu sais-
titas izmaksas varétu kompenset, pirmkart, ar lielaku energoe-
fektivitati un, otrkart, ar inovativu uznémumu stratégisku pozi-
ciju tirgh. Lai arl ierosinato pasakumu izmaksu efektivitate ir
nopietni izvértéta, EESK tomeér uzsver, ka maksimali jasamazina
finansialais slogs, kas saistits ar regulas priekslikuma paredzéto
pasakumu istenoSanu. EESK aicina vairak nemt véra energopa-
térinu visa aprites cikla un ieklaut izmaksu un ieguvumu analizé
iespgjamos negativos faktorus, kas saistiti ar ierosinatajam alter-
nativajam tehnologijam (uzliesmojamiba, eksplozivitate, toksis-
kums, paaugstinata spiediena bistamiba). Turklat atseviskas
nozarés, pieméram, dzelzcela, ir ipasas drosibas prasibas, un
tas var kavét alternativu vielu izmanto$anu pat tad, ja to izstrade
ir bijusi sekmiga. Tapéc katra zina ir svarigi $o nozaru vaja-
dzibam izstradat ekologiski un ekonomiski istenojamus alterna-
tivus risinajumus.

4.5. EESK aicina Komisiju un dalibvalstis aktivak atbalstit
pétniecibu un inovaciju riipniecibas nozarg, it ipasi nolika
izstradat fluorétam siltumnicefekta gazém alternativas tehnolo-
gijas. Ekonomikas krizes apstaklos Eiropas Savieniba atbalsts
inovacijai ir noteicosais rpniecibas atjaunoSanas stratégijas
faktors. Tacu janem véra, ka nav parliecibas par to, vai ir iespé-
jams par pienemamam izmaksam izstradat vielas un tehnologi-
jas, kuras nodrosinatu attistitas sabiedribas dzivé svarigas pamat-
funkcijas, pieméram, dzesésanu.
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4.6.  Ar gandarfjumu jaatzimé, ka priekslikuma ieklauts pants
par sertifikaciju un apmacibu, ar kuru palidzibu var palielinat
tiesibu aktu efektivitati un varétu sekmét sinergiju ar ES tiesibu
aktiem darba pémeéju veselibas un drosibas joma, ipasi pievér-
Soties riskam, kas saistits ar alternativajam tehnologijam. Vien-
laikus EESK secina, ka atbilstigas darbaspeka apmacibas trikums
biezi vien ir bitisks skérslis tiesibu aktu istenoSana. Dalibvalstim
un uzpémumiem javeic liels darbs, izstradajot apmacibas
programmas, kas nepiecieSamas, lai darba néméjus sagatavotu
lietot fluorétam siltumnicefekta gazém alternativas tehnologijas.
Vajadz&tu pemt véra MVU ipaso situaciju, ka ar ierobeZot serti-
ficeSanas un apmacibas finansialo un administrativo slogu.

4.7  EESK uzsver, ka jaizmanto labas prakses pieméri, ko
atseviskas dalibvalstis Isteno, lai atrisinatu jautajumu par fluo-
rétam siltumnicefekta gazém.

5. Ipasas piezimes

5.1.  Ta ka emisijas novér$anas pasikumi (nopliazu parbaudes,
nopliides konstatésana, uzskaite utt.), kas ir batiski tieSajiem
lietotagjiem — biezi vien MVU —, izmaksa Joti dargi, EESK
pauz bazas par finansialo slogu, ko $ai ekonomikas krizes nova-
jinatajai nozarei rada fluorétu siltumnicefekta gazu regulgjums.
EESK uzsver nepiecieSamibu rikoties jau pirms lietoSanas un, lai
novérstu noplides iespéjamibu, noteikt stingrakas prasibas fluo-
rétas gazes saturo$u iekartu izstradei.

5.2.  Rekuperacijas prasibas, kas noteiktas 7. panta 4. punkta,
dazos gadijumos attiecas uz majsaimnieciba izmantojamam
iericém (gaisa kondicionieriem, siltumsiikniem). Skiet, ka biitu
lietderigak, ja dalibvalstis izstradatu selektivas vaksanas sistémas
lietotam iekartam, kuras satur fluorétas vielas, atbilstigi princi-
piem, kas noteikti Direktiva 2002/96/EK par elektrisko un elek-
tronisko iekartu atkritumiem.

5.3. Apmacba un sertifikacija (8. pants)

5.3.1. Prasiba izstradat apmacibas programmas attiecas
vienigi uz uzpémumiem, kuri veic 8. panta 1. punkta uzskaititas
darbibas tresas puses vajadzibam. EESK uzskata, ka $adas apma-
cibas programmas biitu jaattiecina uz visiem uznémumiem,
kuru darbiba saistita ar fluorétas gazes saturosu iekartu raZo-
$anu, izplatiSanu un montazu. EESK norada, ka apmacibas
programmas jaieklauj ari alternativas tehnologijas, lai tadéjadi
sekmétu tehnologiskas parejas procesu.

5.3.2.  Ta ka apmacibas programmas attiecas ari uz vielam un
darbibam, kas var kaitét darba némeéju veselibai un drosibai,

dalibvalstim $o programmu izstradé biitu jaiesaista socialie
partneri. Socialo partneru iesaiste 30 programmu izstrade
nodrosinatu priekslikuma atbilstibu visparjiem principiem, kas
noteikti ES tiesibu aktos par darba néméju veselibu un drosibu.

5.3.3.  Ta ka vél nav zinams, kad $is priekslikums regulai tiks
pienemts, bitu lietderigi taja minéto datumu, kad dalibvalstim
japazino Komisijai par apmacibas un sertifikacijas programmam,
aizstat ar atsauci uz terminu, kas saistits ar regulas speka
staSanas datumu.

5.4. LaiSana tirgii un lietoSanas kontrole

5.4.1. Neraugoties uz 9., 11. un 12. panta paredzétiem
konkrétiem ierobezojumiem, visparéja pieeja regulas prieks-
likuma ir prieksroku dot nevis “pakapeniskai izskausanai” (pha-
sing out), bet “pakapeniskai samazinasanai® (phasing down) lidz
2030. gadam. Konkréti, 13. panta paredzéts samazinat tirgQ
laisto fluorogliidenrazu daudzumu, izmantojot pakapenisku
kvotu samazina$anu neatkarigi no dazadam tehnologijam, uz
kuram attiecas regulas priekslikums.

5.4.2.  EESK uzskata, ka vajadzétu nemt véra minéto tehno-
logiju atskiribas, lai vismaz gadijumos, kad tas ir tehniski un
ekonomiski iespgjams, Istenotu nevis “pakapenisku samazinasa-
nu”, bet gan “pakapenisku izskausanu”. Bitu lietderigi noteikt
ilgtermina aizlieguma mérki, kas atbilstu 2050. gadam izvirzi-
tajiem ES mérkiem siltumnicefekta gazu emisijas limena sama-
zina$ana un alternativo tehnologiju attistiSana. Dazas nozarés
vai apakénozarés, piemeéram, attieciba uz tirdznieciba izmanto-
tajam dzesé$anas iekartam vai jaudigam rapnieciskas dzeséSanas
sistémam, aizliegumu laist tirgli jaunas fluoroglidenrazus satu-
rodas iekartas varétu paredzét jau no 2025. gada. Tapat vaja-
dzétu aizliegt tadus fluorétas gazes saturous iepakojumus
(izsmidzinatajus vai aerosolus), kurus nevar atkartoti izmantot,
vajadzibas gadijuma nosakot izpémumus daziem vajadzigiem
lietojumiem (pieméram, medicina), kuriem nav atrasta neviena
pienaciga alternativa.

5.4.3.  Papildus neapstridamajam ieguvumam vides joma, kas
saistits ar Ipasi spécigas iedarbibas siltumnicefekta gazes radosu
metozu pilnigu aizstasanu, un neraugoties uz $adas aizstasanas
finansialajam izmaksam, regularaks darbs alternativo tehnologiju
izstrades joma sekm@s inovaciju un laus inovativiem uzpému-
miem ieglit konkurétspéjas prieksrocibas tirgos, kas tiks izvei-
doti saistiba ar sagatavo$ana esoSajiem tiesibu aktiem.
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5.5.  Mark&jums ir galvenais lidzeklis, ar ko galapatérétajus un
tos darba néméjus, kuri strada ar regulas priekslikuma mine-
tajam iekartam, informét par apdraudéjumu, kas saistits ar
vinu lietotajam tehnologijam. Tehniskajas norades darba némeé-
jiem jasniedz pilniga, skaidra un preciza informacija, kas nepie-
cieSama, lai veiktu iekartu montazu, apkopi un demontazu,
maksimali ierobeZojot apdraudgjumu videi.

5.6. Nemot véra $a jautdjuma tehnisko sarezgitibu, markeé-
juma noraditajai informacijai jabat vienkarSai un tadai, kas ir
saprotama plasai sabiedribai, lai tadgjadi palielinatu véstjuma
ietekmi. Saja sakara javeido sinergija ar spéka esosajam Ekodi-
zaina direktiva 2005/32[EK noteiktajam sistémam, lai ES
meéroga ieviestu saskanotu vides markéuma sistému tajas jomas,
kur tas tehniski iespgjams.

5.7.  ES razotajiem noteiktie ierobeZojumi jaattiecina arl uz
Eiropas Savieniba importéto produkciju. Aizliegums attieciba uz
iekartu iepriekséju uzpildisanu lauj efektivi regulét fluorétu gazu
importu ka no vides, ta arl no saimnieciska aspekta. Tomeér
EESK vélas noskaidrot, vai iekartu uzpildisana riipniecibas uzpe-
muma nenodrosina lielakas drosibas garantijas, jo uzpildisanu
veic $im mérkim apmacits personals ar atbilstigiem lidzekliem.
Tapéc EESK aicina regula skaidri noteikt, ka ieprieksgjas uzpil-
diSanas aizliegums neattiecas uz iekartam, ko paredzéts ekspor-
tét. Tapat EESK aicina izveidot atbrivojumu reZimu, lai iepriek-
$€jas uzpildiSanas aizliegumu varétu neattiecinat uz iekartam,
kuru ieprieksgja uzpildisana izradijusies pamatota tadu iemeslu
del ka uzticamiba, drosiba vai ekologiski apsverumi.

5.8. Visiem fluorétu siltumnicefekta gazu razotdjiem un
importétajiem ir jaievéro kvotas. Sis pienakums neattiecas ne
uz patérétajiem, ne ari iekartu operatoriem. Lai samazinatu
administrativo  slogu, pieméro robezvértibu, proti, vienu
metrisko tonnu vai 1000 tonnas CO, ekvivalenta fluorétu
siltumnicefekta gazu. Eksportéjamais daudzums netiek ieskaitits
tirgti laiSanas kvotas. Kvotu sadalijuma pamata biis iepriekséjais
emisijas apjoms. Alternativais risingjums — izsole — netika
apstiprinats, jo 3aja tirgi darbojas parak maz dalibnieku (t. i,

Brisele, 2013. gada 23. maija

dalibnieku skaits nav pietiekams, lai izveidotu efektivu tirgu),
turklat 31 procediira palielinatu administrativas izmaksas. Jauna-
jiem tirgus dalibniekiem pieskirs 5% kvotu. Kvotas sadalis,
nemot véra datus, kas iesniegti par 2008.-2011. gada periodu.
Ir svarigi, lai registréSanas un pazinoanas prasibas biitu parval-
damas, citadi palielinasies administrativais slogs uzpémumiem,
seviski MVU. Jaskata arf jautdjums par kvotu sistémas izmaksu
efektivitati.

5.9.  EESK aicina Eiropas Komisiju regulari publiskot zinoju-
mus, kas izstradati, balstoties uz apkopotajiem datiem, saskana
ar regulas priekslikuma 17. un 18. pantu. Tacu jaraugas, lai ar
Siem zinojumiem netiktu parkapta no uzpémumiem sanemto
datu konfidencialitate attieciba uz raZo$anas metodém, kuras
aizsargatas ar intelektuala ipasuma tiesibam. Komisijai batu ari
jaierobezo administrativas izmaksas, kas uznémumiem un dalib-
valstim rodas saistiba ar datu vaksanu.

5.10.  Priekslikuma 21. panta paredzéts izveidot komiteju,
kura palidz Komisijai Istenot tas pilnvaras delegéto aktu pienem-
Sanas joma. Saja komiteja biitu jaiesaista visu ieintereséto pusu,
tostarp socialo partneru, parstavji.

5.11.  EESK ar nozélu secina, ka 22. panta Komisijai nav
noteiktas pilnvaras Istenot kontroles, parbaudes un atbilstibas
nodrosinasanas procediiras. Lai gan istenoanas pasakumi ir
dalibvalstu prerogativa, Komisijai bitu jadod pilnvaras noteikt
$aja joma obligatas prasibas lidzigi tam, kas paredzétas 8. un
18. panta.

5.12.  levérojot to, ka galvenais regulas par fluorétam siltum-
nicefekta gazém meérkis ir garantét augstu vides aizsardzibas
limeni, $ai noluka it Ipasi apkarojot klimata parmainas, EESK
atbalsta Komisijas izvéléto regulas pamatojumu, proti, Liguma
par Eiropas Savienibas darbibu 192. panta 1. punktu. Tomer
EESK uzsver, ka ir jagada, lai regulas pieméroSana neapdraudetu
ieksgja tirgus integritati.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas

priekssedetajs
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Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas atzinums par tematu “Priekslikums Eiropas
Parlamenta un Padomes regulai par Reguld (EK) Nr. 73/2009 paredzétas tieSo maksajumu
korekcijas likmes noteiksanu attieciba uz 2013. kalendaro gadu”

COM(2013) 159 final — 2013/0087 (COD)
(2013/C 271/27)

Galvena zinotdja: Dilyana SLAVOVA kdze

Padome 2013. gada 8. aprili un Eiropas Parlaments 2013. gada 16. aprill saskana ar Liguma par Eiropas
Savienibas darbibu 43. panta 2. punktu noléma konsultéties ar Eiropas Ekonomikas un socialo lietu
komiteju par tematu

“Priekslikums Eiropas Parlamenta un Padomes regulai par Reguld (EK) Nr. 73/2009 paredzetds tieSo maksajumu
korekcijas likmes noteikSanu attieciba uz 2013. kalendaro gadu”

COM(2013) 159 final — 2013/0087 (COD).

Komitejas Birojs 2013. gada 16. aprill uzdeva Lauksaimniecibas, lauku attistibas un vides specializétajai
nodalai sagatavot Komitejas atzinumu par $o jautajumu.

Nemot véra jautajuma steidzamibu, Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja 490. plenaraja sesija, kas
notika 2013. gada 22. un 23. maija (22. maija séd€) iecéla SLAVOVA kdzi par galveno zinotdju un ar 124

balsim par un 4 atturoties, pienéma $o atzinumu.

1. Secindjumi un jeteikumi

1.1.  EESK atbalsta finansu disciplinas mehanisma korekcijas
likmes noteikSanu attieciba uz 2013. gadu atbilstigi Regulas (EK)
Nr. 73/2009 11. pantam (!). Tacu Komiteja atzimé, ka Komi-
sijas priekslikumam, kur$ ir balstits uz daudzgadu finansu
shému (DFS), ko Eiropadome pienéma 2013. gada 8. februari (%),
nav juridiska spéka bez Eiropas Parlamenta piekriSanas.

1.2.  EESK uzskata, ka Komisija un Parlaments varétu izskatit
iespgjas, ka nodrosinat, lai turpmak krizes finanséjuma rezerve
netiktu izmantoti KLP budzeta lidzekli. Ja So rezervi ieklautu
DFS 2. izdevumu kategorija, tai tiktu nodrosinats papildu finan-
s¢jums. Tadgjadi tie§o maksajumu korekcijas procentuala likme
bitu zemaka neka ierosinajusi Komisija, kas naktu par labu
lauksaimniekiem.

1.3.  Komiteja aicina Padomi, Parlamentu un Komisiju darit
visu nepiecie$amo, lai drizuma panaktu galigo kompromisu un
tadejadi ne tikai lauksaimniekiem, bet visiem tirgotajiem visas
ES ekonomikas nozarés nodro$inatu vajadzigo juridisko noteik-
tibu attieciba uz vigu finansu planosanu.

Briselé, 2013. gada 22. maija

() OV L 30, 31.1.2009., 16. Ipp.
() EUCO 37/13.

2. Atzinuma konteksts

2.1.  Lai nodrosinatu, ka kopégjas lauksaimniecibas politikas
finanséSanai paredzéto lidzeklu apjoms atbilst daudzgadu
finansu shémai, finan$u disciplinas mehanisms korigé tieso
maksajumu limeni gadjjumos, kad no prognozém izriet, ka
DFS 2. izdevumu kategorija tiks parsniegti gada maksimalie
apjomi, kas noteikti ar tirgu saistito izdevumu un tieSo maksa-
jumu apakskategorijam.

2.2.  Parasti lauksaimnieki, kuri iesniedz atbalsta pieteikumu
tieSajiem maksajumiem vienam kalendarajam gadam (N), maksa-
jumu sapem noteikta maksagjumu perioda laika nakamaja
finansu gada (N+1). Attieciba uz 2013. kalendaro gadu tas
nozimé, ka maksajumu periods ietilps DFS planosanas perioda
2014.-2020. gadam, kur§ vél nav pienemts.

3. Visparigas piezimes

3.1.  Nemot véra sekas, ko rada tieSo maksajumu nevienlidzi-
gais sadalijums starp maziem un lieliem sanéméjiem, EESK
uzskata, ka ir Joti svarigi, lai samazinajumu ari turpmak piemé-
rotu vienigi summam, kas parsniedz EUR 5 000.
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COM(2013) 92 final
(2013/C 271/28)

Zinotaja: PICHENOT kdze

Eiropas Komisija saskana ar Liguma par Eiropas Savienibas darbibu 304. pantu 2013. gada 18. marta
noléma konsultéties ar Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteju par tematu

“Cilveka cienigu dzivi visiem — nabadzibas izskauSana un ilgtspejigas nakotnes nodroSinasana pasaule”

COM(2013) 92 final.

Par Komitejas dokumenta sagatavosanu atbildiga Aréjo attiecibu specializéta nodala savu atzinumu pienéma

2013. gada 25. aprili.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja 490. plenaraja sesija, kas notika 2013. gada 22. un 23. maija
(2013. gada 23. maija séd€), ar 103 balsim par un 6 atturoties, pienéma o atzinumu.

1. Secinajumi un ierosinajumi

1.1. Paralelos TAM un IAM procesus apvienot attistibas programma
laikposmam pec 2015. gada

1.1.1.  Pirmo reizi cilvéces vésturé ir pieejamas zinaSanas,
saimnieciskie resursi un tehniskie lidzekli, lai lidz 2030. gadam
pasaules limeni izskaustu nabadzibu. Tas dod lielu ceribu vairak
neka miljardam cilveku, kuri joprojam cie$ no galéjas nabadzi-
bas. Pirmo reizi vésturé laikposma lidz 2050. gadam ari valstim
ir pienakums uzlabot pasaules dabas kapitala parvaldibu, jo tas
ir atzits par ierobeZotu resursu, kas jaaizsarga un kuru izman-
tojot jarekinas ar nakamajam paaudzém.

1.1.2.  2013. gada septembri paredzéts sakt ANO sarunas,
kuru galvenais uzdevums bis noteikt universalu ilgtspgjigas
attistibas mérku (IAM) definiciju, lai ilgtermina perspektiva sais-
titu nabadzibas apkarosanu, ilgtspéjigu patérinu un raZoSanu un
dabas resursu saglabasanu. Sim procesam jabiit ieklaujosam un
konvergenci sekméjosam, un taja bitu jaietver 2015. gada pare-
dzeta tikstosgades attistibas mérku (TAM) parskatiSana. Pilso-
niskas sabiedribas locekli, starptautiskas organizacijas un ANO
dalibvalstis jau ir sakuSas gatavoties $im starptautiskajam saru-
nam. Kops§ “Rio+20” (') konferences EESK ir iesaistijusies Sajas
debates, lai palidzétu noteikt pilsoniskas sabiedribas lomu 3o
uzdevumu risina$ana. EESK turpinas $o procesu lidz 2015.
gadam, izmantojot citus atzinumus (%) un iniciativas.

1.1.3.  Komiteja piekrit Komisijas pazinojuma “Cilveka
cienigu dzivi visiem — nabadzibas izskauSana un ilgtspgjigas

(") EESK konference 2012. gada februari, deklaracija “Domasim ilgtspé-
jigi, busim atbildigi. Pilsoniska sabiedriba cela uz “Rio+20” .

() EESK atzinums par tematu ““Rio+20” konference: pasreizéjais
stavoklis un perspektivas” (atzinuma papildinajums), OV C 44,

15.2.2013., 64.-67. Ipp.

nakotnes nodrosinasana pasaule” paustajam uzskatam, ka ir
jauzsak Eiropas limepa debates par nepiecieSamibu panakt
TAM un IAM procesu konvergenci un palielinat dalibvalstu
atbildibas sajiitu. Lai gan var teikt, ka tiiksto3gades attistibas
mérki ir nodrodindjusi panakumus socialds jomas meérku
sasnieg$ana, vel ir paragri precizét vides mérkus un konkretizét
visam pasaules valstim pienemamus ekonomikas mérkus. Komi-
teja uzskata, ka ir jauzlabo izpratne par visu tris ilgtspéjigas
attistibas dimensiju mijiedarbibu, lai rastu taisnigus, vien-
karSus un efektivus risindjumus.

1.2. Ieteikumi iekJaujosam un vienojoSam procesam

1.2.1.  Gatavojot Eiropas Savienibas kopgjo nostaju ANO
Generalai asamblejai, Komiteja uzskata, ka Eiropas Komisijas
pazinojums ir nozimigs orientieris, lai veicinatu debates
iestadés un dalibvalstis. Komiteja atzinigi vérté Vides GD un
DEVCO GD () kopigo darbu, kas liecina, ka pazinojuma
izstrades gaita izdevies panakt saskanu. Dokuments ietver arl
Eiropas Argjas darbibas dienesta ieguldijumu drosibas joma.
Tacu pazinojums bitu bijis vél labaks, ja taja batu vairak
ieklauta tirdzniecibas un lauksaimniecibas politika. Komiteja
ipasi atzinigi vérté Eiropadomes saskanoto darbu un aicina to
2013. gada maijafjtnija planotas Arlietu padomes laika saga-
tavot vienotu secindjumu dokumentu.

1.2.2.  Komiteja norada, ka lemums veidot vienotu un
visaptvero$u satvaru, kura mérki bis jaisteno visas valstis,
prasa dzilu iek$gju vienpratibu, lai to varétu pasniegt citam
starptautiskas kopienas partnervalstim un tas parliecinat par
savstarpgji vienlidzigu attieksmi, jo ipasi pret visnabadzigakajam
valsim un pret apméram simtu vidéja ienadkumu limena
valstu, tostarp jaunietekmes valstu, kurdm tagad ir bitiska

() Attistibas un sadarbibas generaldirektorats EuropeAid.
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loma starptautiskajas sarunas. Nemot véra sarunu sareZgitibu,
Komiteja Eiropas Savienibas nostdju uzskata par biitisku orien-
tieri $aja diplomatiskaja procesa, kas ir daudzskautnainaks par
agrako vienkarSo noskirumu starp attistitajam un jaunattistibas
valstim.

1.2.3.  Komiteja aicina ES aktivi paust savu viedokli starptau-
tiskos forumos, balsoties uz S0 TAM un IAM apvienojoso
satvaru, tostarp izmantojot ari ANO dalibvalstu sazinas iespé-
jas. Katrai valstij ar pilsoniskas sabiedribas lidzdalibu bis jaiz-
strada ieklaujosa valsts stratégija attistibai, kura bis pemts
veéra valsts sakotngjais limenis un kura tadéjadi palidzés sasniegt
kopgjos ilgtspéjigas attistibas mérkus. Komitejas skatjjuma,
izdarot $adu izvéli, bas vajadzigas novértéjuma un parraudzibas
procediiras attieciba uz vispasaules registra nostiprinatam
valstu saistibam, turklat bis jauzlabo IKP papildinosie statistikas
raditaji.

1.2.4.  Eiropas Savienibai ir vértibas, vienpratibas prakse un
prieksrocibas, kas varétu tai palidzét — ja vien biis politiska
griba — spert izskiroSo soli un uzsdkt pareju uz ilgtspéjigu
attistibu, ka ari pamudinat uz $adu ricibu starptautiskos partne-
rus. Eiropas Savieniba joprojam kalpo par pieméru, par ko
liecina izskatama pazinojuma nozimigaja pielikuma uzskaititas
konkrétas saistibas tadas jomas ka vides politika, cilvektiesibu
ievéroSana, iek$gjie parskaitfjumi teritoridlas kohézijas veicina-
Sanai vai pardale socialas aizsardzibas joma. Sis pielikums
kalpos par sakotnéjam nostadnem konferencé “Rio+20”
noteikto saistibu parraudzibai Eiropas un starptautiska limeni.

1.2.5.  IAM, kas ir veidoti ka universali mérki, ir jakonkretizé
Eiropas politikas nostadnés un dalibvalstu nacionalo reformu
programmas. Komiteja iesaka nemt véra 3o aspektu, gatavojoties
stratégijas “Eiropa 2020” starpposma parskatiSanai saskana
ar konferencé “Rio+20” noteiktajam saistibam. Ar Eiropas
pusgada ekologizaciju tiek gaidits jauns izraviens (). Komitejai
tas nozimé stratégijas “Eiropa 2020” un Ilgtspéjigas attistibas
stratégijas saplasanu, ka ari rékinasanos ar socialu Savieni-
bu (%), kas ciesi saistita ar Eiropas Ekonomikas un monetaro
savienibu.

1.2.6.  Viena no jauno IAM raksturigajam iezimém ir ta, ka
tie paredzéti ka universali, visam valstim piemérojami mérki,
nemto véra planétas iesp&as. Nemot véra zemes, saldidens,
mezu un daudzu citu dabas resursu galigas fiziskas robezas
pasaulg, IAM jaieklauj mérki So resursu efektivakai izmantoSanai
un taisnigakai sadalei. Tapat ar IAM janosaka vienlidzigi mérki

() EESK atzinums “Videi labvéliga ekonomika — veicinat ilgtsp&jigu
attistibu Eiropa 2013. gada” (Skatit 3a Oficiala Véstnesa 18. Ipp.)

(°) EESK atzinums “Eiropas ckonomiskas un monetards savienibas
socialai dimensijai” (Skatit $a Oficiala Véstnesa 1. Ipp).

siltumnicefekta gazu emisiju un cita veida piesarnojuma sama-
zinasanai. Sadi merki ir jaraksturo kvantitativi un ir janosaka
termin$ sen saskanota globala mérka sasniegSanai, proti, parejai
uz ilgtspéjigakiem razosanas un patérinpa modeliem. Ja 3$ada
pareja uz ilgspéigaku ekonomiku netiks nodro$inata visa
pasaulé, var izradities, ka jaunattistibas valstis nespes sasniegt
TAM tipa attistibas mérkus, jo dazus tradicionalos attistibas
mérkus jau Sobrid biezi traucg sasniegt arvien smagakas pasaules
méroga problémas, pieméram, resursu izsikSana, klimata
parmainas un citi piesarpojuma veidi.

1.2.7.  Attistitas un jaunietekmes valstis rada lielako dau
milzto$o problému, ko rada parmeérigs patérins, dabas resursu
iz8kérdesana un noplicinasana, ka ari piesarnojums. Tadél 1AM,
kas nosaka ilgtspéjigakus patérina un razoSanas modelus, jo
ipadi attieksies uz minétajam valstim, un tam turpmakajiem
15 gadiem bitu janosaka stingraki mérki ar augstakam uzlabo-
jumu prasibam. Eiropas Savieniba 3aja joma vienmeér ir aktivi
darbojusies, un tai vajadzétu uzpemties vadoSo lomu, lai
noteiktu atbilstosus IAM mérkus attistitajam valstim.

1.3. leteikumi pilsoniskai sabiedribai atvértam lidzdalibas procesam

1.3.1.  Komiteja atgadina, ka ar visiem minétajiem atzinu-
miem ir izstradati pamata ieteikumi par pilsoniskas sabied-
ribas lomu laba parvaldiba, par atbalstu parejai uz jaunu
ekonomikas modeli, visnabadzigako un visneizsargatako iedzi-
votaju aizsardzibu, atbalstu darba néméjiem parmainu laika, ka
arT par rékinasanos ar globalas sasilsanas apkarofanu un
planétas ierobezotajiem resursiem. Turklat Komiteja uzskata,
ka autonoma un spéciga pilsoniska sabiedriba kopa ar tiesisko
sistému, kas nodrosina tas neatkaribu, veido demokratijas un
tiesiskuma pamatu, ki ari veicina investicijam un ilgtspéjigai
izaugsmei nepiecieSamo stabilitati (°).

1.3.2.  Komiteja aicina Komisiju un dalibvalstis iesaistit pilso-
nisko sabiedribu visa procesa — ka izstradg, ta ari ievieSana
un parraudzibas pasakumos, jo Ipasi attieciba uz 1AM, kur pilso-
niskas sabiedribas lidzdaliba pagaidam vél ir nepietiekama.
2013. un 2014. gada 31 lidzdaliba bitu javeicina gan valstu
limena debatés, tostarp ekonomikas, socialo un vides lietu
padomes un/vai ilgtspéjigas attistibas padomés un ietverot
visas pilsoniskas sabiedribas komponentes, gan ari debatés ar
Eiropas un partnervalstu pilsonisko sabiedribu. Sis darbs pali-
dzés sagatavoties 2015. gadam — Eiropas Sadarbibas un
ilgtspejigas attistibas gadam —, veidot vienotu pasaules

(°) EESK atzinums “Cela uz visaptvero§u Eiropas starptautisko ieguldi-
jumu politiku”, zinotajs: Peel kgs, OV C 318, 29.10.2011.,
150.-154. Ipp.
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nakotnes redz&jumu un atjaunot pilsonos izpratni par to, kada
ir Eiropas argjas darbibas nozime (7). Saistiba ar $o Eiropas gadu
Komiteja mudina Eiropas Komisiju pieskirt pietickamus lidzek-
lus, nodrosinat pilsoniskas sabiedribas aktivu iesaisti, koncentrét
atbalstu uz iniciativam, ko partneri isteno $a Eiropas gada ietva-
ros, un veicinat plasas debates par $aja EESK atzinuma skarta-
jiem jautajumiem.

1.3.3.  Viena no pilsoniskas sabiedribas lomam ir cita
ekonomikas modela aizstaviba attiecibas ar valstu politisko
lemumu piepéméjiem un starptautiskajiem diplomatiem. Mérkis
ir noskirt ekonomiskas darbibas limeni no cilvéces attistibas un
ietekmes uz vidi. Komiteja iesaka, jo ipasi 2015. tematiska gada
laika, veikt zinaSanu un apmacibas apmainu ar partnervalstu un
regionu pilsonisko sabiedribu — EESK $aja joma ir lietderigas
apmainas pieredze.

1.3.4.  Komiteja aicina pilsoniskas sabiedribas organizacijas
piedalities starptautiskajas, valstu un tematiskajas apspriedés
un izmantot to rezultatus. Jo ipasi tas attiecas uz ANO Attis-
tibas programmas un ANO Vides programmas ietvaros paslaik
uzsakto apsprieSanos par vides ilgtspéju. Ta ir piecjama timekla
vietné www.worldwewant201 5.org/sustainability

1.3.5. Komiteja iesaka programma laikposmam péc 2015.
gada sistematiskak izmantot ietekmes novértejumus —
parraudzibu, ko isteno galvenokart ar pilsoniskas sabiedribas
organizaciju atbalstu (pieméram, cilvéktiesibu, ekosistému un
darba apstaklu joma). Ta iesaka ieklaut ari socialo partneru
socialo dialogu, kas ir viens no raditdjiem par cilvektiesibu
ieverosanu darba un batiski svarigs TAM un IAM Istenosanas
un parraudzibas, ki arf novértéSanas instruments.

1.3.6.  Pilsoniskajai sabiedribai bas bitiska loma planoSana,
parraudziba un vértésana. Eiropas pilsoniskajai sabiedribai bis
jaieglist vajadziga informacija, lai, izmantojot Eiropas politikas
jomu iek$Gjas saskanotibas uzraudzibas mehanismus, varétu
veicinat attistibu — S$is princips ir ieklauts Lisabonas liguma.
Komiteja iesaka pilsonisko sabiedribu iesaistit IKP papildinosu
raditaju izvélé, korupcijas apkaro$ana, ar miera procesu saisti-
tajas sarunas un nacionalo stratégisko planu izstrade, ka ari
aicina lietderigi izmantot socidlaja joma pragmatiski radusos
jauninajumus.

() Starptautiska limeni “Beyond 2015” ir attistibas asociaciju platforma,
kuras mérkis ir veikt izpratnes palielinaSanas kampanu par So debasu
problematiku un apkopot paveikto sava timekla vietné www.
beyond2015.0rg

1.3.7.  Lai stiprinatu Eiropas ka lidera lomu pareja uz citu
ekonomikas modeli, Komisija iesaka izveidot forumu (%)
visam daudzpuséjas apspriedés iesaistitajam pusém, kas
bitu veltits ilgtspéjigas razosanas un patéripa veicinaSanai ES.
Katra nozaré ir jadefiné starpposmi parejai, kas balstita uz
apspriedém un ko papildina nozarém, uznémumiem, teritorijam
un iesaistitajiem darba péméjiem paredzéti atbalsta pasakumi.

1.3.8.  Istenojot jauno programmu, Komiteja iesaka izmantot
pieeju, kuras pamata ir partneribu stiprinasana starp dalibnie-
kiem, pieméram, dzimumu lidztiesibas joma. Batu atbalstamas
sadarbibas, kuru pamata ir brivpratigas ligumattiecibas/par-
tnerattiecibas starp dalibniekiem attieciba uz mérkiem visos
teritoridlajos limenos. Pieméram, sinergiski veidotas iniciativas
starp privata sektora, publiska sektora un apvienibu partneriem,
kas kopigi apnemas sasniegt konkrétus mérkus teritoridla vai
pilsétu méroga. Sadas inovativas pieejas ir neaizstdjamas, lai
nemtu véra nabadzibas daudzdimensionalo aspektu. Sidas
ligumattiecibas biitu ari izdevigas Dienvidu-Dienvidu sadarbibai,
kas sanem finansu atbalstu no Ziemeliem.

1.4. Talakie ieteikumi programmai laikposmam péc 2015. gada

1.4.1.  Programma laikposmam péc 2015. gada iezImé pareju
no atbalsta sniegSanas un starptautiskas sadarbibas pieeju uz
jaunu paradigmu. Ta batu javeido ka process, kas visas valstis
iesaista pareja uz ieklaujosu un videi labveligu ekonomikas
modeli, parorientésanos uz ekonomiku ar zemu oglekla emisiju
limeni. Komiteja piekrdt pazinojuma veiktajai analizei, kura
noradits, ka “vitali svariga ir virziba uz ieklaujosu “zalu” ekono-
miku, izmantojot ilgtspéjigus patérina un razZoSanas modelus un
resursu efektivitati, tostarp, jo ipasi, zema emisiju limena ener-
gosistémas”.

1.4.2.  Finan$u politikas saskanotiba ar ekonomikas un
migracijas politiku. Papildus ekonomikas elementiem ir svarigi,
ievérojot saskanotibas principu, istenot citas politikas jomas,
kas batiski ietekmé pareju uz ilgtspgjigu attistibu: nodoklu
piemérosanu oglekla dioksida emisijam un citus veicinasanas
pasakumus, kas mazina klimata parmainas, mehanismu naba-
dzigo valstu iedzivotdju pagaidu vai cirkularas migracijas veici-
nasanai, stingru ieroCu tirdzniecibas kontroli jaunattistibas
valstls un finan$u tirgu regulé$anu nolika mazinat nelikumigi
iegtitu lidzeklu legalizaciju un partraukt izvairisanos no nodoklu
maksasanas.

(%) EESK izpétes atzinums “Igtspéjigu razosanas un patérina modelu
veicinasana ES”, zipotdja: Le Nouail Marliére kdze, OV C 191,
29.6.2012., 6.-10. Ipp.
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1.4.3.  Illgtspéjigas attistibas merku definéSana ir janem véra
spriedze starp individualas un kolektivas attistibas jautajumiem
un jautdgjumiem, kas saistiti ar vides lidzsvara saglabasanu
pasaulé. Komitejas skatfjuma, lai novérstu $o spriedzi un atrastu
lidzsvaru starp visam trijam ilgtspéjigas attistibas dimensijam,
globalais sabiedriskais labums biitu jasaglaba ar pasaules
méroga publiskas politikas palidzibu, ko parvalditu neat-
karigu valstu veidota starptautiska kopiena. Tas ir lielakais
toposas programmas izaicinajums.

1.4.4. Ta ka vispasaules sabiedriskais labums ir viens no
svarigakajiem tematiem, kas jarisina laikposma péc 2015.
gada, nepieciesama lielaka saskanotiba starp starptautiskajam
iestadeém un pasaules politikas jomam. Eiropas Savienibai taja ir
jaiesaistas tas nodrosinasana. Dazos atzinumos EESK ir sniegusi
atbildes uz to, ka pemt véra pasaules sabiedriskos labumus,
pieméram, partikas nodrosinajumu (?), socialas aizsardzibas
minimumu, daudzpuséjo reguléjumu tirdzniecibas un investiciju
joma, klimatu un biologisko daudzveidibu.

1.4.5.  Komiteja pauz noZ€lu par neskaidrajiem majieniem, ko
pazinojuma “Cilvéka cienigu dzivi visiem” par So tematu izsaka
Komisija, un uzskata, ka nakamaja pazinojuma par finansu
resursiem, kas planots 2013. gada vida, ir jaieklayj Sis jauta-
jums, lai tam nodrosinitu pietiekamus finanSu lidzeklus.
Publiska sektora attistibas palidziba joprojam ir javelta naba-
dzibas apkarosanai. Konsultacijas par Eiropas finansu darfjumu
nodokli, ko paredzéts ieviest 2013. gada un ko sakotnégji atbal-
stija 11 valstis, blitu jadod iespgja plasi paust viedoklus no visas
pasaules.

1.4.6.  Starptautiska noliguma noslégsanas gaidiSana par 1AM
noteiksanu nekada gadijuma nevar bit iegansts, lai atliktu vai
samazinatu attistito valstu solito finansialo atbalstu. Komiteja ir
loti nobazijusies par to, ka varétu tikt partraukta attistibas pali-
dzibas istenosana, ja noligums 2015. gada vél nebiis finalizéts.
Lai 30 risku mazinatu, EESK iesaka lidz $im terminam parska-
titajiem TAM noteikti pieskirt pietickamu finanséjumu (19). Pat
Sajos sarezgitajos budZeta apstaklos Komiteja mudina Savienibu
un dalibvalstis ievérot savas saistibas un darit visu, lai nakamaja
posma attistibas palidziba vidéji sasniegtu 0,7 %.

1.4.7.  Tukstosgades meérkus nepiecieSams atjauninat un
piclagot XXI gadsimta jaunajiem uzdevumiem, nemot véra

(°) EESK atzinums par tematu “Tirdznieciba un partikas nodrosina-
jums”, zinotajs: Campli kgs, lidzzinotajs: Peel kgs, OV C 255,
22.9.2010., 1.-9. Ipp.

('9) Eiropas Savienibas 2013. gada zinojums par attistibu “Péc 2015.
gada: pasaules riciba ieklaujosai un ilgtspéjigai nakotnei”.

glito macibu un pieredzi. EESK uzskata, ka nekavéjoties ir japie-
vieno vismaz tris temati: piekluve energijai visiem ('), tiesibas
uz partiku un #ideni un pamata socialas aizsardzibas mini-
mums (*?). Turklat pienacigas kvalitates nodarbinatiba, kas
ieklauta kops parskatiSanas 2006. gada, ir vélreiz jaapstiprina
ka viena no prioritatém. Ari lauksaimniecibas attistibai obli-
gati atkal jaklast par nabadzibas apkaro$anas pamatu.

Parskatisana, kas ir tikai pirmais posms turpmaka visaptverosa
programma, laus veidot ari konvergenci starp abam program-
mam. Ir jaatzist, ka ir griti samierinaties ar nezinu par to, vai,
nemot véra realas iesp&as, bis iesp&ams Istenot “idealu”
programmu.

1.4.8. Komiteja iesaka TAM parskatiSana izstradat ipasu
pieeju nestabilu valstu un konfliktu skarto valstu attistibai,
institficiju atjauno$anu nosakot par vienu no primarajiem $o
valstu mérkiem, lai parvaldes iestades vispirms pariipétos par
drosibu un tiesu iestaZu pieejamibu.

2. No Tiikstosgades mérku istenoSanas giitie secinajumi

2.1. TuakstoSgades deklaracijas nozime ilgtermina
perspektiva. Sai deklaracijai joprojam ir politiska un simboliska
vértiba ka ligumam, kura nostiprinatas saistibas laika
posmam ari péc 2015. gada starp visam valstim — gan baga-
tam, gan nabadzigam. Si deklaracija jaizmanto par vienu no
turpmakas programmas stirakmeniem, jo taja raksturoti svari-
gakie uzdevumi un pamatvértibas, kas janem véra starptautiskas
attiecibas 21. gadsimta, proti, miers, drosiba un atbrunosanas,
misu kopigas vides aizsardziba, cilvéktiesibas, demokratija un
laba parvaldiba, mazaizsargato grupu aizsardziba un risinajumu
meklésana Afrikas specifiskajiem problémjautdjumiem, ka ari
tiesibas uz attistibu un vajadziba radit attistibai labveligu vidi.
Deklaracija jau bija izveidota skaidra saikne starp ilgtspéjigas
attistibas dimensijam, un tadéadi ta sasaucas ar 1992. gada
Rio deklaraciju.

2.2.  Neskatoties uz nepilnigajiem rezultatiem, TAM savas
vienkar§ibas un vieglas uztveramibas dé] ir palielinajusi informe-
tibu un sabiedriska viedokla mobilizaciju attistitajas valstis.
Atliek vél pieradit, ka vardos paustais atbalsts tiek apliecinats
ar realu palidzibas apjoma pieaugumu, efektivu korupcijas apka-
rosanu, lielaku uzmanibu vismazak attistitajam valstim vai pat
pielagots valstim, kuras karo vai kuras ir novajinajusi ieksgji
konflikti.

(') EESK atzinums par tematu “ES “energijas salu” savienoSana: izaug-
sme, konkurétspéja, solidaritate un ilgtspéja ES ieksgja energijas
tirgh”, zinotajs: Coulon kgs, OV C 44, 15.2.2013., 9.-15. Ipp.

(') EESK atzinums par tematu “Socidla aizsardziba attistibas politika”,
zinotajs: Zufiaur kgs, OV C 161, 6.6.2013., 82.-86. Ipp.
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2.3.  Teritorijas, nevienlidziba un nabadziba. Attieciba uz
nabadzibas raditaju Komiteja izsaka iebildes gan pret to, ka
ienakumi, kas mazaki par USD 1,25 diena, tiek izmantoti ka
raditajs, lai konstatétu galgjas nabadzibas mazinasanos, gan ari
pret valsts vidgjo raditaju izmantosanu. Sie instrumenti slépj
sabiedribas dzilu iek$&jo nevienlidzibu, ka ari teritorialas
atskiribas ipasi uz lauku iedzivotdju rékina, kuriem vajadzétu
biit iespéjai noturéties laukos un ar lauku attistibu dalgji nodro-
$inat demografisko picaugumu nakamajas desmitgadés. No otras
puses, slikti parvaldita urbanizacija pastiprina nabadzibas
pieaugumu pilsétas, tapec ir nepiecieSamas kvalitativakas anali-
zes.

2.4, Dzimumu lidztiesiba joprojam ir jebkuru parmainu
priek$nosacijums ('*) ne tikai sieviesu dzives uzlabosanas dél,
bet ari tapeéc, ka ta ir visu paréjo nevienlidzibas veidu pamata
un pastiprina to sekas. Diskriminacijas novérSanas instrumenti,
ipasi sievieSu tiesibas, ir loti svarigas misu sabiedribu parejas
posma. Sieviesu ieguldjjums miera nodrosinasana, attistiba,
ekonomiskaja darbiba un dro$iba ir topo$as programmas stip-
rakais punkts. Sis vértibas ir jaatzist visiem — gan sievietem,
gan virieSiem.

2.5.  Kvantitativie rezultati un metodologiskie instru-
menti. Atjauninataja celvedi ir janosaka pieméroti mérki un
progresa raditaji. Regulara TAM uzraudzibas zignojumu publice-
Sana ir lavusi saskatit bitiskus sasniegumus, ka arT trokumus.
Noveértéjumu kvalitite ir noteicosais ieguvums no S§is
parvaldibas metodes, kas virzita uz mérku sasnieg§anu. Jaunas
programmas Isteno$anai biis nepiecieSami labaki un saskanotaki
valstu statistiskie aparati, jo Ipasi attieciba uz dzimumspecifiska-
jiem datiem un cilvekiem ar invaliditati. Saja noliika ir jauzlabo
civilstavokla registrs un jasniedz kvalitativi pétjjumi, jo ipasi
izglitibas joma.

2.6.  Ne tikai IKP. Programma laikposmam péc 2015. gada
par ilgtspgjigas attistibas raditajiem ('), ar kuriem definé labkla-
jibu, bitu jaizmanto nevis viens visparigs raditajs, bet gan iero-
bezots skaits tabula apkopotu ekonomisko, socialo un vides
raditaju. Starptautiskd limeni piesaistit pie IKP citus raditajus ir
iespgjams — tas jau tiek darits attieciba uz vismazak attistito
valstu definiciju, kura ietver cilvéces attistibas kavésanas un
ekonomiskas neaizsargatibas kritérijus vai cilvéces attistibas radi-
tajju un tagad ari Apvienoto Naciju Organizacijas Attistibas
programmas izstradato nevienlidzibas raditaju.

Lai parvarétu plaisu starp ekonomisko politiku, labklajibu un
sabiedribas progresu, papildus IKP ir jaizmanto ari citi raditaji.
Piemérojot jaunu pieeju, ir nepiecieSams tiekties péc progresa

("*) Ricibas plans 2010.-2015. gadam par dzimumu lidztiesibu un piln-
vértigu iesp&u nodrosinasanu sievietém attistibas sadarbiba.

("*) EESK atzinums par tematu “IKP un ne tikai. Pilsoniskas sabiedribas
lidzdaliba papildu raditaju izvéle”, zinotajs: Palmieri kgs, OV C 181,
21.6.2012., 14-20. Ipp.

elementiem un sakt nacionalas kontu sistémas atvér§anu socia-
lajiem un vides aspektiem, izmantot saliktus raditajus un
izveidot pamata raditajus. Tomér trikstosais posms ir saistits
ar efektivitates un parskatatbildibas instrumentu izstradsi,
kas ir nepieciesami, lai 1émumus politikas un budZeta jomas
sasaistitu ar raditaju efektivitati. Labklajibas un progresa méri-
$ana nav tikai tehniska probléma. Jau pats “labklajibas” jédziens
ietver izvéles, kam kolektivs dot priek§roku, un sabiedribas
pamatvértibas. Lai panaktu uzlabojumus raditaju izvéles joma,
viena no iesp€jam ir iedzivotaju un pilsoniskas sabiedribas orga-
nizaciju iesaistiSana zinatniskaja darba, lai $os jedzienus definétu
un noteiktu to lietoSanu.

2.7.  Publiskajam iestadém, centralajai valdibai un pasval-
dibam ir jagaranté efektivs socialas aizsardzibas minimuma
nodrosinajums, lai risinatu ar dzives lielakajiem riskiem saistitos
jautajumus, jo ipasi veselibas aizsardzibas, invaliditates, pensijas
un bezdarba jomas. Pilsoniskas sabiedribas organizacijas (arod-
biedribu organizacijas, NVO, fondi, savstarpéjas apdrosinasanas
sabiedribas, kooperativi, MVU, gimenu vai patérétaju apvienibas)
var slégt ligumus ar publiskajam iestadem, lai ienemtu noteicosu
lomu pakalpojumu plano$ana, parraudziba un sniegana un
sanemtu publiska sektora atbalstu, jo Ipasi vismazak attistitajas
valstis.

3. Cilvektiesibas, pilsoniskas sabiedribas iesaistiSana,
demokratizacija un ligumslégSana/partneriba starp dalib-
niekiem — programmas laikposmam péc 2015. gada
pamatelementi

3.1. Demokratizacija un cilvektiesibas — pamats parejai
uz ieklaujosu sabiedribu un ilgtsp&jigu ekonomiku. Pastaviga
demokratizacijas veicinasana joprojam ir labakais veids, ka virzi-
ties uz parredzamu sabiedrisko dzivi un atbildibu iedzivotaju
prieksa. Atklatas 21. gadsimta sabiedribas nav iespgjamas
nekadas plasa méroga izmainas bez attiecigo dalibnieku lidz-
dalibas, ieinteresétibas, atbalsta un lidzatbildibas. Saistiba ar
finansu instrumentu demokratijas un cilvéktiesibu veicinasanai,
ka arl ar Eiropas Komisijas pazinojumu par pilsoniskas sabied-
ribas ietekmi uz attistibu Komiteja atzinigi vérté to, ka neat-
karigas pilsoniskas sabiedribas veidoSanai ir pieskirta lielaka
nozime (*°), kas tadgjadi lauj apkarot korupciju, neatkarigi
no tas célopiem, nodrosinat parskatatbildibu iedzivotaju
prieksa, iesaistit ekonomikas dalibniekus ietekmes novértéjumos
un tirdzniecibas noligumu parraudziba, stiprinat sieviesu tiesibu
aizstavju modribu, ka ari atbalstit vides aizstavjus.

3.2. Parredzamiba un partnervalstu parskatatbildiba —
nakamas programmas pamati. TAM un ar tiem saistita pali-
dzibas efektivitates programma (Parizes, Akras, Pusanas prin-
cipi) ir palidzgjusi stiprinat parskatatbildibu partnervalstis un
nemt vérd nestabilu valstu ipaso situaciju. Tomér, lai labotu
lielakos sadarbibas triikumus, toposai programmai ir jadod

() EESK atzinums par tematu “Priekslikums Eiropas Parlamenta un
Padomes regulai, ar ko izveido finansu instrumentu demokratijas
un cilvéktiesibu veicinaSanai visa pasaulé”, zinotajs: Iuliano kgs, OV
C 11, 15.1.2013., 81-83. Ipp.
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sanémeéjam valstim iespéja darboties lidztiesigi ar finanséjosajam
valstim. Jo seviski janem véra iek$€jo konfliktu vai kara situa-
cijas un nestabilitate, kas saistita ar dabas katastrofam, un
jaizstrada $adam valstim domati ipasi risinajumi, proti, prieks-
nosacijumi un prioritari mérki iestazu atjaunoSanas un drosibas,
policijas un taisniguma nodrosinasanas joma.

3.3. Dazadu sabiedribu savstarpéja sadarbiba un dalib-
nieku un starptautisko tiklu savstarp&ji bagatinosas piere-
dzes apmainas izmantoSana. Pieeja, kuras pamata ir daudzu
dalibnieku iesaiste, mudina gan Ziemelu, gan Dienvidu attistibas
jomas partnerus parkapt tradicionalas starpvaldibu saistibu
diplomatiskas robezas. Ieklaujosaka pilsoniskas sabiedribas
redz&juma pamatd ir ligumattiecibas vai partneribas, kas
oficiali fiksétas liguma starp dazadiem dalibniekiem par
meérkiem un lidzekliem. $ada veida mérku izstradé, istenosana
un uzraudziba ir iesp&jams labak nemt veéra iniciativas, ko Isteno
pilsétas un viet€jas kopienas (videi labvéligo pilsétu tikls, parejas
pilsétu tikls), pilsoniskas sabiedribas organizacijas (nevalstiska
diplomatija, pieméram, RIO sammits), dazada veida uzpémumi
(uzpéméju loks, pieméram, atbildigu uzpémumu vai socialas
ekonomikas uzpémumu tikls), starptautiskas arodbiedribu
apvienibas (svarigakie dalibnieki, kas riipéjas par pienacigas
kvalitates nodarbinatibas meérki), ka ari universitates un pétnie-
cibas centri. Komiteja iesaka nakamaja programma atzit un
lietderigi izmantot noligumus starp publiska sektora, privata
sektora un apvienibu partneriem, neaizmirstot par daudzajam
starptautiskas solidaritates iniciativam, ko ierosinajusi pasi iedzi-
votaji. Daudzveidigo dalibnieku lidztiesiga ieklauSana ir
priek$nosacijums efektivakai un ieklaujosakai parvaldibai, kura
nemts véra nabadzigako cilvéku viedoklis.

3.4, Saja noliika Komiteja, tapat ka daudzi citi novérotaji,
iesaka veikt biitiski svarigus uzlabojumus labas parvaldibas
un demokratisku iestazu joma, lai stiprinatu partnervalstu
ieinteresétibu par savu nacionalo attistibas stratégiju. Tikstos-
gades attistibas mérki ir lavusi atseviskam attistibas valstu
pilsoniskajam sabiedribam stiprinat savu poziciju ka dalibnie-
kiem vai pieprasit no savam valdibam atbildes uz jautajumiem
par lémumiem saistiba ar investicijam un publiskajiem izdevu-
miem. Ar jauno, ieklaujosako programmu bis jastiprina pilso-
niskas sabiedribas lidzdaliba stratégisko dokumentu izstradé par
nabadzibas mazinasanu un jarada iespgjas inovativiem risinaju-
miem pienacigas kvalitates nodarbinatibas un socialas aizsar-
dzibas jomas, vienlaikus iegiistot pieredzi un piedaloties
planosana, kas veicina valstu labaku parvaldibu. Komiteja iesaka
palidzibu dalgji vérst uz tirdzniecibu ar mérki spécinat socialo
partneru un pilsoniskas sabiedribas organizaciju spéjas tird-
zniecibas joma, lai tie tadgjadi veicinatu tirdzniecibas un partikas
nodrosindjuma ieklausanu savas valsts attistibas stratégija.

4. Panakt plasu vienpratibu, lai parorientétos uz ilgtspéjigu
attistibu

41. Globala parvaldiba un sabiedriskais labums vides,
socialaja un ekonomikas joma. Ta ki tie attiecas uz visu

pasauli, $aja pazinojuma par dzives pamata pilariem atziti tadi
labumi un pakalpojumi ka gaiss, Gidens, okeani, ekosistémas,
pienacigas kvalitates nodarbinatiba, sociala aizsardziba, partikas
nodro$indjums un tirdzniecibas noteikumi, kas ir ari izklastiti
pielikuma. Sie globalie sabiedriskie labumi (16) biis jaieklauj
programma laikposmam péc 2015. gada, izmantojot globalas
publiskas politikas nostadnes attieciba uz ilgtspéjigas attistibas
tris aspektiem. Ar tiem saistitie jautdjumi ir jarisina globala un
saskanota veida, tacu tie jo ipasi ir jaatbalsta ar tradicionalajam
starptautiskajam saistibam, finanséjumu un valstu pasakumiem,
kas savukart izpauzas ka daudzas kolektivas un individualas
darbibas vietéja limeni.

4.2.  Daudzveidigais pasaules méroga finansgjums, kas
pielagots parorientacijai laikposma lidz 2050. gadam.
Saskana ar ANO aplésém katru gadu ir nepiecieSami EUR 800
miljardi (jeb 1,5 % no vispasaules IKP), lai ilgtspgjigi risinatu
nabadzibas jautdgjumu un ar vidi saistitds problémas. Publiska
sektora attistibas palidziba var segt tikai 10 % lidz 15 % no
vajadziga starptautiska finans¢juma. Tapéc ir nepiecieSami citi
ieks@jie un starptautiskie resursi. Saistiba ar nakamo pazinojumu
par finans€juma avotiem naksies nopietni pievérsties jauta-
jumam par starptautiskiem nodoklu resursiem, jo tie lautu
parredzama un prognozéjama veidd mobilizét nabadzibas
izskausanai, vides aizsardzibai un globala sabiedriska labuma
parvaldibai nepiecieSamo finansgjumu. Inovativi finansgjuma
avoti un finansu darfjjumu nodoklis, kas ir $adas politikas prieks-
nosacijumi, biitu prioritari japieskir minéto globalo uzdevumu
risinasanai. Turklat iek$zemes nodoklu resursu mobilizacija, ka
arl orientacija uz produktivu darbibu, kas balstita uz migrantu
naudas parvedumiem, joprojam ir priek$nosacijums, lai nodro-
§inatu virzibu uz vietéja limeni noteikto mérku sasniegsanu.

43.  Vairak darbavietu videi labveliga un ieklaujosa
ekonomika. Pasreizéja ckonomikas lejupslide ievérojami
apdraud TAM sasnieg$anu 2015. gada, jo tai ir speciga ietekme
uz darbavietam un uznémumiem. Talu krize varétu bt ari
iespgja veél vairak mobilizéties, lai izveidotu videi labvéligu
ekonomiku, kas lieck parorientéties uz ilgtspgjigu attistibu. No
§ada viedokla Starptautiskas Darba organizacijas Pasaules
nodarbinatibas pakts ir jauns instruments, kura mérkis ir paat-
rinat nodarbinatibas zina bagatigu virzibu, veicinot darba un
kvalifikacijas pieprasijumu, izveidojot socialas aizsardzibas mini-
mumu pasaules limeni un ar valsts programmu pienacigas kvali-
tates nodarbinatibai ieklaujot neoficialo nodarbinatibu.

4.4.  Tukstosgades merku IstenoSanas gaita starptautiskas
finansu iestades lidz $im ir parak maz uzmanibas pievérsuas
pasaules lauksaimniecibai. Si situacija ir steidzami jalabo,
novirzot darbavietas radosas investicijas gimenes meéroga un
agrobiologiskai lauksaimniecibai.

('6) Pazipojuma pielikuma uzskaititi un raksturoti galvenie globala
sabiedriska labuma veidi.
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4.5.  Uzpémumu nozime pireja uz ikgadéjo atmaksaja-
mibas zinojumu. ANO struktiirds privito sektoru parstav
Globalais pakts, ko izveidoja 2000. gada, lai uznémumu
socialo atbildibu parvérstu par instrumentu TAM sasnieg-
$anai. Paslaik tas ietver 8 700 uznémumu 130 valstis, kas ir
uznémusas saistibas darba tiesibu, cilvektiesibu, vides aizsar-
dzibas un korupcijas apkaroSanas jomas. Brivpratigajam saisti-
bam, pieméram, ilgtspé&jigas attistibas IstenoSanai uznémuma
limeni var biit nozimiga loma apak$uznémumu kédés. Komiteja
uzskata, ka ekodizaina, ekologiskas razoSanas, dabas resursu
mérena patéripa un taisnigas tirdzniecibas iniciativas, ka ari
iniciativas, kuras lauj taupigi izmantot dabas resursus, ir inova-
tivi risinajumi ilgtspéjigas attistibas meérku sasniegSanai (17).
Komiteja tapéc iesaka istenot “Rio+20” deklaracija minéto ietei-
kumu visparinat zinosanu par ilgtspéju, ieviesot “Korporativas
ilgtspéjas zinojumu”, ko uznémumi iesniegtu ik gadu tapat ka
finansu parskatu.

5. llgtspéjiga ekonomiska attistiba — privato dalibnieku
lomas un atbildibas palielinasana

5.1.  Neskatoties uz vélmi krizes sakuma atjaunot protekcio-
nismu, starptautiska sisttma kopuma ir izvairjjusies no ierobe-
70jo§am tirdzniecibas praksém. Tomér nopietnas problémas
rada strupcel$ daudzpusejas sarunas par attistibu, kas izvei-
dojies tapéc, ka jaunattistibas valstu intereses ir atskirigas.
Jaunietekmes valstis ir galvenas ieguvéjas no tirdzniecibas
pieauguma, tacu vienlaikus tiek izcelta to iek$€ja nevienlidziba.
[znémums ir dazas valstis, pieméram, Brazilija, kura tiek istenota
lidzek]u pardalisanas politika un nabadzibas apkarosana.

Brisele, 2013. gada 23. maija

(") Concord pétijums “Privata sektora ieguldjjums attistiba”, 2012. gada
decembris.

5.2.  Tomér tirdzniecibas liberalizé$ana daudzas jaunattistibas
valstis, kuram ir lauksaimniecibas produkti un izejvielas, nav
sniegusi gaiditos rezultatus, jo nav ieviesta ne dazado$ana, ne
parstrade un trikst infrastruktiiru. Komiteja pauz nozélu par
ekonomisko partnerattiecibu noligumu blokéSanu ar AKK
valsim. Komiteja uzsver, ka preferencialajai piekluvei ('%),
ko ES pieskirusi vismazak attistitajam valstim, ir niecigi rezultati,
tapat ka tirdzniecibas atbalstam, kas klist par arvien nozimi-
gaku daudzpusgjas sadarbibas veidu. EESK iesaka atbalstit tird-
zniecibas atviegloSanu, kas PTO jau ir apstiprinata vismazak
attistitajam valstim, un veicinat jaunietekmes valstu tirdzniecibas
ar vismazak attistitajam valstim visparéu atvérSanu bez
nodevam un kvotam.

5.3.  EESK iesaka Eiropas Savienibai sava tirdzniecibas praksé
strukturali ieklaut tadus principus ka tiesibas uz partiku (*°) un
uzsakt atbilstosu saskano$anu PTO ietvaros un ar citiem liela-
jiem tirdzniecibas partneriem, lai Sie principi klatu par neat-
nemamu daudzpusgjas un divpusgjas tirdzniecibas politikas
daju. Turklat EESK iesaka liberalizét vides labumus un pakalpo-
jumus, nesaistot tos ar iespgjamo Dohas vienosanos, ka ari
divpusgjos tirdzniecibas noligumos sekmét videi labvéligo
tehnologiju nodoganu ().

5.4.  Ekonomikas dalibniekiem, ka ari infrastruktiirai noteikti
jatiecas uz ilgtspgjigu attistibu. Saja saistiba infrastruktiru (2)
un sadarbibas tiklu izveide ir lidzeklis gan arvalstu investiciju
piesaistiSanai, gan MVU attistibas atbalstam, izejvielu parstrades
nozaru veicinasanai, ka ari elektroniskas tirdzniecibas attistibai.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas

priekSsedetajs
Henri MALOSSE

('$) EESK atzinums par tematu “Priekslikums Eiropas Parlamenta un
Padomes regulai, ar ko pieméro vispargjo tarifa preferencu sistemu”,
zinotajs: Peel kgs, OV C 43, 15.2.2012., 82.-88. Ipp.

() EESK atzinums par tematu “Tirdznieciba un partikas nodrosina-
jums”, zinotajs: Campli kgs, lidzzinotajs: Peel kgs, OV C 255,
22.9.2010., 1.-9. Ipp.

(*°) EESK atzinums par tematu “Starptautiska tirdznieciba un klimata
parmainas”, zinotaja: Pichenot kdze, OV C 21, 21.1.2011,
15.-20. Ipp.

(*') EESK atzinums par tematu “ES un Afrikas valstu stratégija”, zinotajs:
Dantin kgs, OV C 77, 31.3.2009., 148.-156. Ipp.
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Eiropas Ekonomikas un sociilo lietu komitejas atzinums par tematu “Grozits priekslikums Eiropas
Parlamenta un Padomes direktivai par to pasakumu parredzamibu, ar kuriem reglamenté cilvekiem
paredzétu zalu cenas un to ieklausanu publisko veselibas apdro$inasanas sistému tvéruma”

COM(2013) 168 final — 2012/0035 (COD)
(2013/C 271/29)

Padome 2013. gada 8. aprili un Eiropas Parlaments 2013. gada 16. aprili saskana ar Liguma par Eiropas
Savienibas darbibu 114. pantu noléma konsultéties ar Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteju par
tematu

“Grozits priekslikums Eiropas Parlamenta un Padomes direktivai par to pasakumu parredzamibu, ar kuriem reglamenté
cilvekiem paredzetu zalu cenas un to ieklauSanu publisko veselibas apdrosinasanas sistemu tveruma”

COM(2013) 168 final — 2012/0035 (COD).

Ta ka Komiteja jau ir paudusi viedokli par minéta priekslikuma saturu sava 2012. gada 12. jalija (%)
pienemtaja atzinuma CESE 1573/2012, ta 490. plenarsesija, kas notika 2013. gada 22. un 23. maija
(22. maija sédg), ar 161 balsi par, 2 balsim pret un 5 atturoties, noléma jaunu atzinumu par $o tematu
neizstradat, bet atsaukties uz viedokli, ko ta paudusi minétaja atzinuma.

Briselé, 2013. gada 22. maija

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas
priekssedetajs
Henri MALOSSE

(*) EESK atzinums par tematu “Priekslikums Eiropas Parlamenta un Padomes direktivai par to pasakumu parredzamibu, ar

kuriem regulée cilvékiem paredzétu zalu cenas, un par to ieklauSanu publisko veselibas apdrosinasanas sistému
tvéruma”, OV C 299, 4.10.2012, 81. Ipp.
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Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas atzinums par tematu “Priekslikums Eiropas
Parlamenta un Padomes regulai, ar kuru attieciba uz piemérosanas datumu groza Regulu (EK) Nr.
450/2008, ar ko izveido Kopienas Muitas kodeksu (Modernizétais muitas kodekss)”

COM(2013) 193 final — 2013/0104 (COD)
(2013/C 271/30)

Eiropas Parlaments 2013. gada 15. aprili un Padome 2013. gada 18. aprili saskana ar Liguma par Eiropas
Savienibas darbibu 114. pantu noléma konsultéties ar Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteju par
tematu

“Priekslikums Eiropas Parlamenta un Padomes regulai, ar kuru attieciba uz pieméroSanas datumu groza Regulu (EK)
Nr. 450/2008, ar ko izveido Kopienas Muitas kodeksu (Modernizetais muitas kodekss)”

COM(2013) 193 final — 2013/0104 (COD).

Ta ka priekslikuma saturs ir pienemams un Komiteja par $o tematu jau ir paudusi viedokli 2012. gada
23. maija (*) pienemtaja atzinuma CESE 1297/2012, Komiteja 490. plenarsesija, kas notika 22. un 23. maija
(2013. gada 22. maija séd€), ar 161 balsi par, 2 balsim pret un 5 atturoties, noléma sniegt pozitivu
atzinumu par ierosinato dokumentu un atsaukties uz viedokli, ko ta paudusi minétaja atzinuma.

Brisele, 2013. gada 22. maija

Eiropas Ekonomikas un socidalo lietu komitejas
priekssedetajs
Henri MALOSSE

(*) OV. C 229, 31.7.2012,, 68. Ipp.
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Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas atzinums par tematu “Priekslikums Eiropas

Parlamenta un Padomes regulai, ar ko mnosaka kartitbu, kada =zipot Komisijai par

energoinfrastruktiiras investiciju projektiem Eiropas Savieniba, un aizstdj Padomes Regulu (ES,
Euratom) Nr. 617/2010”

COM(2013) 153 final
(2013/C 271/31)

Eiropas Komisija 2013. gada 20. marta, Padome 2013. gada 15. aprili un Eiropas Parlaments 2013. gada
16. aprili saskana ar Liguma par Eiropas Savienibas darbibu 194. panta 2. punktu noléma konsultéties ar
Eiropas Ekonomikas un socidlo lietu komiteju par tematu

“Priekslikums Eiropas Parlamenta un Padomes regulai, ar ko nosaka kartibu, kada zinot Komisijai par energoinfras-
truktiiras investiciju projektiem Eiropas Savieniba, un aizstaj Padomes Regulu (ES, Euratom) Nr. 617/2010”

COM(2013) 153 final.
Ta ka priekslikuma saturs ir piepemams un attieciba uz to nav nepiecieSami nekadi Komitejas komentari,

Komiteja 490. plenarsesija, kas notika 2013. gada 22. un 23. maija (22. maija séd€), ar 161 balsi par, 2
balsim pret un 5 atturoties, noléma sniegt pozitivu atzinumu par ierosinato dokumentu.

Briselé, 2013. gada 22. maija

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas
priekssedetajs
Henri MALOSSE
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Eiropas Ekonomikas un sociilo lietu komitejas atzinums par tematu “Grozits priekslikums Eiropas

Parlamenta un Padomes regulai par Eiropas Jarlietu un zivsaimniecibas fondu (ar ko atcel Padomes

Regulu (EK) Nr. 1198/2006, Padomes Regulu (EK) Nr. 861/2006 un Padomes Regulu (ES) Nr.
XXX/2011 par integréto jiirlietu politiku)”

COM(2013) 245 final — 2011/0380 (COD)

un par tematu “Grozits priekslikums Eiropas Parlamenta un Padomes regulai, ar ko paredz kopigus
noteikumus par Eiropas Regionalas attistibas fondu, Eiropas Socialo fondu, Kohézijas fondu, Eiropas
Lauksaimniecibas fondu lauku attistibai un Eiropas Jirlietu un zivsaimniecibas fondu, uz kuriem
attiecas vienotais stratégiskais satvars, un visparigus noteikumus par Eiropas Regionalas attistibas
fondu, Eiropas Sociilo fondu un Kohézijas fondu un atcel Padomes Regulu (EK) Nr. 1083/2006”

COM(2013) 246 final — 2011/0276 (COD)
(2013/C 271/32)

Padome 2013. gada 7. maija saskana ar Liguma par Eiropas Savienibas darbibu 42. pantu, 43. panta 2.
punktu, 91. panta 1. punktu, 100. panta 2. punktu, 173. panta 3. punktu, 175. pantu, 188. pantu, 192.
panta 1. punktu, 194. panta 2. punktu un 195. panta 2. punktu noléma konsultéties ar Eiropas Ekonomikas
un socialo lietu komiteju par tematu

“Grozits priekslikums Eiropas Parlamenta un Padomes regulai par Eiropas Jarlietu un zivsaimniecibas fondu (ar ko atce]
Padomes Regulu (EK) Nr. 1198/2006, Padomes Regulu (EK) Nr. 861/2006 un Padomes Regulu (ES) Nr.
XXX/2011 par integreto jurlietu politiku)”

COM(2013)245 final — 2011/0380 (COD)
un par tematu

“Grozits priekslikums Eiropas Parlamenta un Padomes regulai, ar ko paredz kopigus noteikumus par Eiropas Regionalas
attistibas fondu, Eiropas Socialo fondu, Kohezijas fondu, Eiropas Lauksaimniecibas fondu lauku attistibai un Eiropas
Jarlietu un zivsaimniedbas fondu, uz kuriem attiecas vienotais stratégiskais satvars, un visparigus noteikumus par
Eiropas Regionalas atfistibas fondu, Eiropas Socialo fondu un Kohézijas fondu un atce] Padomes Regulu (EK) Nr.
1083/2006”

COM(2013)246 final — 2011/0276 (COD).

Ta ka EESK apstiprina priekslikumu, kas batiba ir EJZF pielagosana spéka esosajiem noteikumiem attieciba
uz kohézijas politiku, un uzskata, ka nekadas piezimes no Komitejas puses nav vajadzigas, ta 2013. gada 22.
un 23. maija 490. plenarsesija (2013. gada 22. maija séd€) ar 161 balsi par, 2 pret un 5 atturoties, noléma
piepemt atzinumu, ar kuru apstiprina ierosinato dokumentu.

Brisele, 2013. gada 22. maija

Eiropas Ekonomikas un socidlo lietu komitejas
priekssedetajs
Henri MALOSSE
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Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas atzinums par tematu “Komisijas pazinojums Eiropas
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EUR-Lex (http://new.eur-lex.europa.eu) piedava tieSu bezmaksas piekluvi Eiropas Savienibas tiesibu
aktiem. Saja vietné iespéjams iepazities ar Eiropas Savienibas Oficialo Véstnesi, un taja ir ieklauti
ar ligumi, tiesibu akti, tiesu prakse un sagatavosana esosie tiesibu akti.

Lai uzzinatu vairak par Eiropas Savienibu, skatit: http://europa.eu
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