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ATZINUMI

EIROPAS EKONOMIKAS UN SOCIALO LIETU KOMITEJA

487. PLENARA SESIJA 2013. GADA 13. UN 14. FEBRUARI

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas atzinums par tematu “Krizes paatrinatas parmainas
kugniecibas nozare” (paSiniciativas atzinums)

(2013/C 133/01)

Zinotdjs: IOZIA kgs

Lidzzinotajs: PESCI kgs

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja 2012. gada 12. jalija saskana ar Reglamenta 29. panta 2.
punktu noléma izstradat pasiniciativas atzinumu par tematu

“Krizes padtrinatas parmainas kugniecibas nozare”.

Par Komitejas dokumenta sagatavo$anu atbildiga Ripniecibas parmainu konsultativa komisija atzinumu

pienéma 2013. gada 22. janvari.

Eiropas Ekonomikas un socidlo lietu komiteja 487. plenaraja sesija, kas notika 2013. gada 13. un
14. februari (2013. gada 13. februara séde), ar 70 balsim par un 2 atturoties, pienéma $o atzinumu.

1. Secinajumi un jeteikumi

1.1.  Eiropa jau daudzus gadus dazadu sabiedribas grupu
parstavji nodarbojas ar tdens aktivitaitém, proti, uzturas uz
tideniem savam priekam, gan izmantojot peldlidzekli (burulaivu
vai motorlaivu, kanoe, kajaku u. c.), gan praktizgjot daudzos
piedavatos ddenssporta veidus (vindsérfingu, kaitsérfingu,
nirSanu, atpatas zveju utt.). Tapéc Eiropa tas netiek uzskatitas
vienigi par briva laika pavadiSanas veidu vasara, bet arl palidz
veidot un izplatit sporta, kultiiras, vides un socialas vértibas.
Saja sakara masveida veiktam iidens aktivitatém Eiropa ir svariga
sociala loma, un tas atbalsta Eiropas Savienibas vértibas.

1.2.  Udens aktivitates jo seviski jaunieSiem lauj iemacities
respektét dabu, cienit kopigo darbu, atbildibu; vini var veidot
kontaktus, nodarboties ar aizraujosu sporta veidu par piene-
mamam cenam, ar ddenstlrisma starpniecibu iepazit jaunus

regionus, piekliit ipasi vértigam jiiras teritorijam. Udens aktivi-
tates nesen saka pildit terapeitisku funkciju to cilvéku gadijuma,
kam ir invaliditate vai kas zaudgjusi pasapzinu, un palidz viniem
reintegréties un atgat zaudéto palavibu.

1.3.  Sa atzinuma pamata ir Eiropas Ekonomikas un socialo
lietu komitejas (EESK) konstatgjums, ka kugniecibas joma
Eiropas vienotais tirgus vél nedarbojas pienacigi. Sabiedriska
apsprieana, kas notika 2012. gada oktobri starptautiskas
kugniecibas izstades laika Dzenova (Italija) un kura piedalijas
Komisijas, Eiropas Parlamenta, riipniecibas, darba nemeju, lieto-
taju, patérétdju, universitadu un vides organizaciju parstavji,
atklaja vel joprojam daudzas gratibas, ar kuram saskaras $i
nozare Eiropas tirgti. Tapéc EESK aicina Eiropas Komisiju
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nemt véra $aja atzinuma ierosinatos pasakumus, kas ir nepie-
ciesami, lai pabeigtu vienota tirgus izveidi un novérstu vél pasta-
vosos Skérslus un citus ierobeZojumus valsts un starptautiskaja
liment.

1.4. Saskana ar valstu datiem 3ajos krizes gados Eiropas
kugniecibas nozaré novérota vertikala razosanas lejupslide par
aptuveni 40 %60 % ar zaudétiem 46 000 darba vietu un razo-
Sanas apgrozijuma samazinasanos par aptuveni EUR 3 lidz 4,5
miljardiem. Tacu ta joprojam ir vislielaka kugniecibas nozare
pasaulé, kur samazinas konkurence no ASV puses un ienak
tadas jaunas tirgus ekonomikas valstis ka Brazilija, Kina un
Turcija.

1.5. EESK uzskata, ka nedrikst pazaudét So kompetences
mantojumu un inovativas spéjas, kas ir palidzgjusas uznému-
miem izdzivot un paaugstinat ecksporta raditajus (tacu tas
attiecas gandriz vienigi uz augstakas kvalitates produktiem).

1.6.  Vidusjiras regiona koncentrgjas vairak neka 70 % no
pasaules jiras tiirisma darbibam, kas piekrastes valstim dod
loti nozimigu ieguldijumu. Skérslus $im tiirismam rada atskirigie
valstu normativie akti, pieméram, tadas svarigakajas jomas ka
atpiitas laivu registracija, kugoSanas atlaujas, drosibas pasakumi
un nodokli.

1.7.  EESK, zinot, ka dalibvalstis ar senam kugoSanas tradi-
cijam pastav atskiriga atticksme pret $o jautagjumu, aicina Komi-
siju rast kopigus risinagjumus un uzskata, ka $aja nozaré ir
batiski sakt piemérot iek$€ja tirg valdoSo tieSas un netieSas
nediskriminésanas principu attieciba uz pakalpojumu brivu
apriti un personu brivu parvieto$anos.

1.8.  Lai gan drosibas un vides prasibas atpiitas laivu bave-
$anai ir saskanotas ES Iimeni, tiesiskais reguléjums attieciba uz
to izmantoSanu atpitas vajadzibam (kugosanas atlaujas, regis-
tracija, drosibas noteikumi un aprikojums, nodokli utt.) Eiropa
ievérojami atskiras dazadas valstis. Sis valstu atskiribas sadrum-
stalo Eiropas vienoto tirgu un rada parpratumus ekonomikas
dalibnieku un patérétaju vidd, ka ari zinamu negodigas konku-
rences veidu. Uzskatams piemérs neapSaubami ir Vidusjira, kur
katra valsti (braucot no Spanijas uz Griekiju caur Franciju,
Italiju, Slovéniju un Horvatiju) ir spéka atskirigi kugosanas
noteikumi. Tadas noteikumu atskiribas nepastav citu transporta
veidu, pieméram, automobilu, vilcienu vai lidmasinu, gadjjuma.

1.9.  Interesantas apspriesanas laika DZenovas starptautiskaja
kugniecibas izstadé dazadu nozares jomu parstavji, nozares
darba néméju parstavji un vides aizsardzibas apvienibas vien-
pratigi un appémigi pieprasija sak attiecigas ES iniciativas
kugniecibas nozares darbibu atbalstam.

1.10.  Turklat kugnieciba ir nozare, kuras pastavésanai
batiska ir inovacija, pétnieciba un izstrade, bet atskiriba no
daudzam citam nozarém taja nav nepiecieSami arkartéji pasa-
kumi un finansialais atbalsts, bet tikai iniciativas un riciba, lai
istenotu Eiropas vienoto tirgu $aja joma.

1.11.  EESK piekrit kugniecibas nozares parstavju izteiktajam
bazam wun aicina Komisiju vienlaikus parskatit Direktivu
94/25[EK par atpitas kugiem, kuru maksimalais garums nepar-
sniedz 24 metrus, un pienemt papildu iniciativas, kas ietveramas
konkréta ricibas plana. Bitu loti noderigi sagatavot zalo
gramatu par kugniecibas nozaré ievieSamajiem pasakumiem,
un tas izstradé jaiesaista visas ieinteresétas puses ta, lai péc
tam varétu izstradat ricibas planu saskana ar Eiropas jaunas
ripniecibas politikas (') un Eiropas ilgtspgjiga thirisma politikas
vispargjiem principiem (?).

1.12.  EESK Tipa$i uzsver $adus jautajumus, kam japiever§
uzmaniba un kas jarisina:

— apspriest ar tre$am valstim, jo Ipasi ar ASV, Kinu un Brazi-
liju, jaunus savstarpibas noteikumus attieciba uz ES precu
piekluvi to tirgiem;

— pastiprinat tirgus uzraudzibu, lai izvairitos no tadu atpiitas
laivu importa no tresam valstim, kuras neatbilst Eiropa
spéka esosajiem trokspa un emisiju raditajiem un tadgjadi
rada negodigu konkurenci;

— veicinat viendabigu un pastavigu apmacibu, kas lauj atzit
iegiito profesionalo kvalifikaciju un sekmé darbaspéka mobi-
litati. Socialie partneri cer, ka $aja nozaré tiks ieviesta
Eiropas kvalifikaciju aplieciba;

(") Eiropas Komisijas pazinojums “Spécigaka Eiropas riipnieciba izaug-
smei un ekonomikas atveselosanai” (COM(2012) 582 final).
(%) Eiropas Komisijas pazinojumu “Eiropa, taristu apmeklétaka vieta
asaulé — jaunas Eiropas tiirisma nozares politiskas pamatnostad-
nes” (COM(2010) 352 final).
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— izveidot Eiropas datubanku par negadijumiem saistiba ar
atpiitas laivam un kugiem, lai varétu izprast, kadi ir ar §im
darbibam saistitie riski, un pienemt atbilstosakus drosibas
noteikumus un standartus;

— pienemt vienotus dro$ibas noteikumus, kas jaievéro Savie-
nibas teritorija, jo ipasi jiras baseinos, pieméram, Vidusjira,
Baltijas jiira un citas Eiropas juras;

— pasatit tehnisku pétjumu, lai parskatitu pasreizéjo laivu
projektu kategorijas, ka to ir prasijis Eiropas Parlaments
sakara ar Direktivas 94/25/EK parskatiSanu;

— atvieglinat kugniecibas nozares piekluvi ES lidzekliem, kas
paredz&ti pétniecibai, izstradei un inovacijai, ka tas ir citu
transporta veidu gadijuma;

— veicinat starptautisku standartu pienemsanu un izmanto-
$anu, ka ari to faktisku ievéro$anu. Pieméram, ASV piedalas
ISO standartu izveidosana, bet tos neatzist un neievéro
valsts limeni, jo dod prieksroku ASV standartiem;

— vienotaja tirgli saskanot nodoklu rezimu tdenstiirisma joma.
Dazas dalibvalstis ostu tarifiem un Carterreisiem pieméro-
jamo PVN likmi pielidzina samazinatai PVN likmei viesnicu
nozaré, bet citas pieméro parasto likmi, kas, protams, nepa-
matoti rada neizdevigus apstaklus valstu uznéméjiem;

— vairot jaunas paaudzes interesi par kugniecibu gan ka profe-
sionalu darbibu, gan ka atpiitas un sporta veidu.

2. Eiropas kugniecibas nozare

2.1. Eiropas kugniecibas nozaré paslaik ir vairdk neka
37 000 uznémumu, kas tiesi nodarbina 234 000 personu, un
2011. gada tas apgrozijums bija EUR 20 miljardi. 97 % no
uzpémumiem ir mazi un vidéji uznémumi, un pastav aptuveni
desmit lielas grupas, kas ir sikak strukturétas. Ekonomiskas un

finansu krizes dé] 2008.-2009. gada tirdzniecibas un ripnie-
ciskas razoSanas apjoms samazinajas par 40 %-60 %, un krize ir
ietekméjusi visus produktu segmentus. Kops 2009. gada ekono-
miskas krizes dé| ir likvidéts vairak neka 46 000 darba vietu, un
kop@jais razosanas apgrozijums ir samazindjies par aptuveni
EUR 3 lidz 4,5 miljardiem. Gan lielos uznémumos, gan MVU
likvidéto darba vietu procentualais ipatsvars ir bijis vienads.
Darba vietu likvidéSana un apgrozijuma samazinasanas galveno-
kart skara nozares riipniecisko jomu (t. i., kugubtvi un kugu
aprikojuma un rezerves detalu razosanu). Pakalpojumu jomu
(atpitas laivu nomal/ire, remonts un tehniska apkope, kugu un
pasaZieru ostas), kura lidz $im bija valdjjusi stabilitate, krize saka
ietekmet $aja gada. Neraugoties uz to, ka krize ir Joti mainijusi
starptautisko situaciju, Eiropa joprojam ir pasaules lidere, bet
konkurence no ASV puses ir mazinajusies, savukart ir attistijusas
tadas jaunas tirgus ekonomikas valstis ka Brazilija, Kina un
Turcija (3).

2.2.  Nozares ripnieciska darbiba ietver visu kugubives jomu,
sakot no maziem peldlidzekliem lidz milzigam jahtam, kuru
garums parsniedz 100 metrus. Tomér galvena raZoanas joma
kugniecibas nozaré ir peldlidzekli, kuru maksimalais garums ir
24 metri (kuru biivésanu reglamenté ar Direktivu 94/25/EK). So
peldlidzeklu izmantoSanas veidi ir dazadi: atpatas laivas, maza
izméra krasta apsardzes darba kugi, Gdens policija un muita,
mazi pasazieru kugi, ko izmanto tlirisma vietas un salas, specia-
lizétas laivas. Nozaré razo aprikojumu un rezerves dalas (motori
un piedzinas sistémas, klaja aprikojums, elektronika un naviga-
cijas sistémas, buras, krasas, mebeles un ieks¢ja apdare), kugu
piederumus (drosibas aprikojums, tekstilizstradajumi utt.) un
jiras sporta veidu aprikojumu (nir§anai, buraSanai, kaitsérfin-
gam, kanoe/kajakiem utt.).

2.3, Pakalpojumu veidi ir daudzi un dazadi, jo tie ietver
4 500 Eiropas pasazieru un kugu ostu parvaldiSanu un attisti-
$anu (tds nodrosina 1,75 miljonus vietu laivu piestatném, bet
Eiropas floté ir 6,3 miljoni vienibu), ka arT kugu tirdzniecibu un
tehnisko apkopi, kugu un laivu nomu un Iri (ar apkalpes locek-
liem vai bez viniem), jirnieku skolas, jirniecibas specialistu
pakalpojumus, jirniecibas nozaré specializétus finansu un
apdrosinasanas pakalpojumus utt.

2.4.  Paglaik Eiropa 48 miljoni personu nodarbojas ar vienu
val vairdkiem kugoSanas veidiem, un no tiem 36 miljoni
personu izmanto laivas (motorlaivas vai burulaivas) (). Kugotaja
profils faktiski atspogulo katras valsts dazadas socialas katego-
rijas: lai gan medijos nodarbosanas ar kugosanu biezi nepama-
toti tiek saistita tikai ar luksusa lidzekliem, ta neattiecas vienigi
uz sabiedribas eliti. Saja sakara galvenokart var runat par “masu
atptitas kugniecibu”.

(}) Statistikas dati iegiiti no kugniecibas nozares ikgadgjas statistikas
izdevuma “Annual ICOMIA Boating Industry Statistics Book (2007-
2012).

(*) Avots: European Boating Industry, European Boating Association, Annual
ICOMIA Boating Industry Statistics Book.
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2.5.  Turklat jau aptuveni desmit gadus 3aja joma tiek nove-
rota kugotaju vidgja vecuma paaugstinasanas atbilsto$i Eiropas
demografiskajam tendencém, un tas rada bazas par kugniecibas
nakotni.

2.6.  Vairakas ES wvalstis kugniecibas uzpémumi un sporta
federacijas ar savu apvienibu starpniecibu jau daudzus gadus
organizé iniciativas, lai piedavatu jaunieSiem iespgju iegit
pieredzi kugosana. So dazado iniciativu mérkis ir dot iespéju
labak iepazit kugniecibu gan ka sporta un tarisma aktivitati, gan
ka profesionalu nozari un piedavat macekliem un studentiem
profesionlas pieredzes iegiSanu un praksi uznémumos. Minétas
valstu iniciativas varétu parpemt ES limeni, proti, kugniecibas
veicinaanai organizét kolektivus pasakumus saistiba ar daza-
diem notikumiem, pieméram, Eiropas jiras dienu 20. maija (°).

2.7.  Eiropa ar 66 000 km garo krasta liniju ir iecienitakais
atpiitas kugoSanas mérkis pasaule. Kugniecibas darbibas, kas
parasti notiek saistiba ar jaru, tiek veiktas ari kontinentala
limeni — seviski intensivi dazas konkrétas valstis — gan pa
27 000 km garajiem iek3€jiem Gdensceliem, gan ezeros (Eiropa
ir 128 ezeri, kuru platiba ir lielika neka 100 km?). Jo ipasi
Vidusjiira ir koncentréti 70 % no pasaules carterkugu darbibas
visas kugu garumu kategorijas.

2.8.  Eiropas riipnieciba ir atvérta un konkurétspéjiga. Aptu-
veni divas tre§dalas no tas produkcijas tirgo iekséja tirgt, un tas
produkciju eksporté uz tradicionalajiem tirgiem — ASV, Kanadu
un AustralijufJaunzelandi. Péc pieprasijuma samazinasanas $ajas
valstis Eiropas riipnieciba arvien vairak eksporté uz jaunajiem
tirgiem Azija (galvenokart uz Kinu) un Dienvidamerika (galve-
nokart uz Braziliju), kur ir liels pieprasijums, bet vietéjas iestades
grib aizsargat un attistit razoSanu sava valsti. Azija Eiropas MVU
biedé galvenokart administrativa rakstura gratibas un
importéSanas formalitates. Eiropas produktu mark&ums “CE”
nav vispargji atzits, un kugu baveétajiem jaiesniedz sava tehniska

(°) Eiropas juras diena 2013. gada bas veltita jautajumam par piekrastes
un jiras tirisma ilgtsp&jigu attistibu; ta norisinasies ar Eiropas Komi-
sijas (Jarlietu un zivsaimniecibas generaldirektorata) atbalstu 21. un
22. maija Malta.

dokumentacija, lai ieglitu vietéjas atlaujas, un tas rada Eiropas
kugu ripniecibai nopietnas problémas saistiba ar intelektuala
ipaSuma aizsardzibu, izraisa milzigas izmaksas MVU, ka ari
mudina lielos uznémumus savu darbibu parcelt uz citu vietu.

3. Eiropas tiesibu aktu ietekme uz kugniecibas nozari

3.1. Eiropas direktiva par izpriecu kugiem (Direktiva
94/25(EK), kas lava ES limenI saskanot drosibas nosacfjumus
atpiitas laivam, kuru garums ir no 2,5 lidz 24 metriem, tika
pienemta 1994. gada. Minéta direktiva tika grozita 2003. gada
(ar Direktivu 2003/44/EK), pievienojot jaunus nosacijumus attie-
ciba uz vidi (piemeéram, kugu motoru gazu un trok$nu emisiju
limena samazinasanu) un ietverot direktivas darbibas joma
tidens motociklus.

3.2, Atputas kugu direktivas piemérosanas laika, kas aptver
15 gadus, starptautiska [iment ir izstradati vairak neka 60 saska-
noti EN-ISO standarti atpiitas laivim un tdens motocikliem.
Sos Eiropa izstradatos standartus izmanto ka tehnisko atsauci
starptautiskd limeni. Direktiva 94/25/EK lava izveidot arl
Eiropas vienoto tirgu atpitas laivam, atvieglojot to tirdzniecibas,
konkurences un apmainas nosacijumus Eiropa. EESK aicina
Komisiju izstradat saskanotus priekslikumus, kas lautu izveidot
Eiropas vienoto tirgu kugniecibas pakalpojumiem un raditu
izmantoSanas un kugosanas nosacijumu konvergenci Eiropa.

3.3.  Paslaik Direktiva 94/25/EK tiek parskatita un apspriesta
Eiropas Parlamenta un Padomé (direktivas priekslikums
COM(2011) 456 final). Nozimigakas izmainas attiecas uz
kugu motoru gazu emisiju limena papildu samazinasanu, note-
kiidenu tvertnu vai attiriSanas sistému obligatu uzstadisanu uz
klaja un saskanoSanu ar jaunajiem Eiropas tiesibu aktu nosaci-
jumiem attieciba uz produktu tirdzniecibas vienotu sistému
(Lemums Nr. 768/2008 un Regula Nr. 765/2008/EK). EESK ir
paudusi atbalstu priekslikumam par parskatisanu (°).

(%) EESK atzinums par tematu “Priekslikums Eiropas Parlamenta un
Padomes direktivai par atpitas laivam un #dens motocikliem”
(COM(2011) 456final — 2011/0197 (COD), OV C 43, 15.2.2012,,

30. Ipp.).
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3.4. EESK uzskata, ka jauna direktiva ir iespgja parskatit
pasreizgjo atpiitas kugu kategoriju noteiksanas sistému. Direk-
tiva noteikts, ka kugus iedala cetras uzbaves kategorijas péc to
spéjas izturét konkrétus laikapstaklus jara (véja atrumu un vilnu
augstumu). Eiropas Parlaments ir pieprasijis Eiropas Komisijai
veikt tehnisku pétjumu par to, vai ir velams un iesp&ams
parskatit pasreizéjo uzbhves kategoriju sistému, lai ta batu atbil-
stosa pasreiz tirgh esoSajai lielajai atpiitas laivu daudzveidibai un
sniegtu konkrétus noradjjumus lietotdjam par laivas ipasibam.
Gan Eiropas kugniecibas nozare, gan Eiropas Lietotaju federacija
ir paudusas atbalstu Eiropas Parlamenta iniciativai (). EESK
aicina Komisiju nodrosinat $ada pétjjuma izstradi.

3.5.  Jaras transporta joma Eiropas Komisija ir sakusi parskatit
Direktivu 2009/45/EK par to pasazieru kugu drosibas noteiku-
miem un standartiem, kuru garums ir 24 metri un vairak un
kuri bGvéti no metdla un paredzéti vietéjiem reisiem. Tomeér
paslaik lielaka dala $o kugu ir bavéta no materiala, kas nav
térauds (konkréti, no stikla Skiedras un citiem kompozitmate-
ridliem), un tapéc uz tiem attiecas valstu tiesibu akti. EESK
uzskata, ka ar $is direktivas vienkar$oSanas priekslikumu, ko
gatavo Eiropas Komisija, varétu paplasinat direktivas darbibas
jomu, ieklaujot ari pasazieru kugus, kuru maksimalais garums
ir 24 metri unfvai kuri ir bGvéti no materidliem, kas nav
térauds. Bitiski ir nodroinat, lai darbibas jomas paplasinasana
nekaitétu Eiropas kugu bavétajiem, kas bivé mazus pasazieru
kugus.

4. Pieprasijuma probléma Eiropas kugniecibas nozaré

41. Uz finansu krizi un tas izraisitajam dramatiskajam
ekonomiskajam sekam Eiropas kugniecibas nozare reagéja neka-
vEjoties, veicot nepiecieSamos pasakumus, lai atrastu jaunus
tirgus lidztekus tradicionalajiem tirgiem (Eiropa, Ziemelamerika,
AustralijafJaunzelande), iegulditu jaunos modelos un jaunas
tehnologijas, lai piedavatu inovativus produktus, samazinatu
razo$anas izmaksas un tadgjadi aizsargatu savu pasaules lideres
poziciju. Turklat pasreiz€jas jaunu laivu cenas patérétajiem ir
izdevigakas neka agrak.

4.2, Nemot vera gritibas, ko rada Eiropas banku sistéma,
jarisina gan razo$anas, gan kugu iegades finanséjuma probléma.

() Eiropas Parlaments, lekspolitikas GD, Ekonomikas un zinatnes poli-
tikas nodala: “Design categories of Watercrafts”, informativs pazino-
jums, IP/AJIMCO/NT2012-07, PE 475122 (2012. gada jinijs),
http:/[www.europarl.europa.eu/committees/en/imco/sudiesdownload.
html?languageDocument=EN&file=74331.

Viena no finandu krizes sekam, kas skar kugniecibas nozari, ir
pieprasijuma parbide; tas nav nekas neparasts precém, kuras nav
pirmas nepiecieSamibas preces. Turklat banku sistéma vairs
nepienem atpiitas laivas vertibu ka finanséjuma garantiju, baido-
ties no §is vértibas krasas samazinaSanas. Cita finansu krizes
seka ir ar stagnacija lietotu precu tirgh saistiba ar banku riciba
bijuso atpiitas laivu pardosanu par loti zemam cenam. Krize ir
skarusi arT lizingu, kas ir Joti populars kugniecibas nozaré. Situa-
cija ir lidziga ka citas nozarés, pieméram, nekustamo ipaSumu
joma Spanija.

4.3.  Pirms krizes aptuveni 80 % no pardosanas apjoma
Eiropas kugniecibas nozaré tika realizéti tradicionalajos tirgos
un pargjie 20 % — jaunajos tirgos. Pardosanas apjoma samazi-
nasanos par 40 %-60 % tradicionalajos tirgos (So situaciju
pasliktina pasreizéja stagnacija) tikai nedaudz kompenséja
pieaugums jaunajos tirgos. Turklat daudzi kugu bavétdji, kas
piedava iesacgjiem paredzétas atpiitas laivas (pieméram, peldli-
dzeklus un pieptisamas laivas), nespgj atrast jaunu noietu jaunat-
tistibas valstu tirgos, kuros $ie precu veidi nav pieprasiti (nemot
véra gan cenu, gan kugniecibas kultiiru, kas minéto valstu
sabiedribas grupas ar zemiem un vidéjiem iendkumiem vél
nav izplatita). Tapéc Eiropas kugniecibas nozarei lidztekus
konkurétspéjas problémai $ajos tirgos jarisina arl pieprasijuma
problema.

4.4.  Eiropa tiesiskais regulégjums par atpiitas laivam joprojam
liela méra tiek izstradats valstu limeni. Lai gan atpitas laivu
bavnieciba ir saskanota ES limeni, to lietoSanas nosacijumi (pie-
meéram, kugoSanas atlaujas, registréSana, dro$ibas aprikojums,
nodokli nozaré utt) savukart loti atSkiras dazadas wvalstis.
EESK uzskata, ka 3aja gadjjuma subsidiaritates princips trauce
izveidot Eiropas vienoto tirgu.

4.5.  Tirgus uzraudziba ES limeni Sobrid ir loti neapmieri-
nosa. Daudzas atpitas laivas, kas neatbilst ES prasibam attieciba
uz troksni un emisijam, ir importétas un pardotas Eiropa, bet
tirgus uzraudzibas iestades nekontrolé to importétajus, un tadé-
jadi rodas negodiga konkurence.
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4.6.  TpaSa uzmaniba Komisijas darba biitu javelta ar atpiitu
pie ddens saistitas riipniecibas un pakalpojumu attistibai, lai
§ada attistiba noritétu atbilstigi vides un ainavas aizsardzibas
principiem, it seviski saistiba ar dabas resursu un ekosistému
aizsardzibu, trok$na mazinasanu uz iek$€jiem ddensceliem,
baseinu piesarnosanu ar komunalajiem un ripniecibas atkritu-
miem un to personu dro$ibu, kas nodarbojas ar dazada veida
aktivitatém uz adens vai saistiba ar to, utt.

5. Ko Eiropa var darit?

5.1. Dzenovas starptautiskas kugniecibas izstades laika
(2012. gada oktobri) EESK organizéja atklatu uzklausiSanu,
kura, pamatojoties uz augstu dalibas un kompetences limeni,
var€ja iepazisties ar Eiropas kugniecibas nozares dazadu dalib-
nieku viedokliem, probléemam un vajadzibam.

5.2.  Eiropas kugniecibas nozare joprojam ir pasaules lidere,
neraugoties uz pasreizéjo ekonomisko krizi un pateicoties tam,
ka uzpémumi vienmér ir pievérsuSies inovacijai. PaSreizéjas
gritibas pieklit finans§jumam, izmantojot banku sistému,
apdraud Eiropas uznémumu spéju ieguldit pétnieciba, izstrade
un inovacija. Inovacija joprojam ir spécigakais instruments, kas
lauj saglabat Eiropas kugniecibas vado$o lomu. Javeicina kugnie-
cibas nozares uzpémumu piekluve Eiropas pétniecibai, izstradei
un inovacijai paredzétajiem lidzekliem, kas paslaik ir pieejami
citiem transporta lidzekliem, bet ierobezoti — kugniecibai.
Valstu limeni pieskirti nodoklu atvieglojumi ieguldijumiem
pétniecibé, izstradé un inovacija ir vél viens instruments, kas
javeicina. Inovacija kugniecibas nozaré nenozimeé tikai tehnisko
inovaciju, bet ari inovativu izmanto$anu, uzturé$anu un pakal-
pojumus, pieméram, nomu vai kugniecibas finansésanu.

5.3.  Situacija saistiba ar publisko koncesiju pieskirsanu
kugniecibas uznémumiem Eiropa ir Joti atskiriga. Dazas valstis
ieguldijumi pasaZieru ostas ir ierobeZoti, pamatojoties uz nosa-
cljumiem par koncesiju pieskirSanu (gan parak ierobezots laiks,
gan nedrosiba par koncesijas atjaunosanu). EESK iesaka izstradat
ES pamatnostadnes, lai veicinatu Eiropas uznémumu ieguldi-
jumus Saja nozare.

5.4.  Saskana ar Lisabonas ligumu tdrisms ir kluvis par ES
kompetences jomu, un tapéc ES var ierosinat iniciativas $aja

sakara. Eiropas Komisija ir pazinojusi, ka 2013. gada ta publicés
savu piekrastes un jlras tdrisma stratégiju. Ar minéto stratégiju
batu janodroSina iespga vairak paplasinat atpitas kugoSanu
Eiropa un risinat konkrétas problémas (pieméram, atskirigs
reguléjums attieciba uz kugosanas atlaujam, registraciju, ka ari
drogibas prasibam), kas tiks noraditas gaidamaja dokumenta, lai
tadgjadi ieviestu pasakumus, kuri Jautu tuvinat noteikumus par
atpiitas kugosanu Eiropa.

5.5. EESK atzinigi vérté to, ka tiek izveérstas aizsargajamas
juras teritorijas, kuru Eiropa, un galvenokart Vidusjiiras baseina,
klGist arvien vairak, bet kuras tomeér rada nenoteiktibu saistiba ar
kugosanas noteikumiem. EESK iesaka ES limeni saskanot notei-
kumus par atpitas laivu iebraukSanu aizsargajamas jiiras terito-
rijas, lai tadgjadi lietotajs no pasa sakuma zinatu, vai laiva ir vai
nav atbilstosi ekipéta kugoSanai attiecigaja teritorija.

5.6.  Lai uzlabotu drosibu, vienota ES datubazé batu jaap-
kopo dati par negadijumiem; tas lautu veikt vispusigu un sali-
dzinodu pétijumu un labak izprast ar kugosanas praksi saistitos
riskus, lai izstradatu pastavosajiem riskiem atbilstosakus notei-
kumus. EESK aicina Komisiju kopa ar dalibvalstim izveidot datu
apkoposanas modeli, lai dati bitu viendabigi un salidzinami.

5.7. Turklat batisks ir jautajums par profesionalo apmacibu
un attiecigo kvalifikaciju atziSanu ES limeni. Jirniecibas profe-
sijam paredzéta apmaciba (galvenokart praktikantiem razosanas
joma, ka arl profesijas, kas saistitas ar remontu un tehnisko
apkopi) nav pieejama visur Eiropa. Japardoma, ka izveidot
Eiropas limeni atzitus macibu planus, kas nodrosinatu kvalita-
tivas macibas un veicinatu darbinieku lielaku mobilitati Eiropa,
piesaistot jaunieSus jirniecibas profesijam. Vélams biitu izveidot
Eiropas kvalifikaciju apliecibu ka ieguves riipniecibas inZenieru
gadijuma. Socialajiem partneriem vajadzétu sniegt savu ieguldi-
jumu kvalifikaciju atziSanas sistémas izveidé ES liment, ierosinot,
pieméram, pilotprojektu saistiba ar Eiropas kreditpunktu
sistému profesionalas izglitibas un apmacibas joma (ECVET) (3).
Ari apkalpes loceklu apmaciba un jarniecibas ekspertize ir divas
nozares, kas vienlidz giitu labumu no Eiropas pieejas, kura lautu
atvért darba tirgu ES méroga. Agrak kugniecibas nozare cieta no
ta, ka tas profesijas nebija pietickami popularas un zinamas
skolas un universitatés, tadé] ari zinaSanas par iesp&jamo profe-
sionalo karjeru kugniecibas nozaré bija ierobeZotas. Dazas
Eiropas valstis kugniecibas nozaré nav pat ipasu socialo noli-
gumu, un ari tas mazina nozares pievilcibu.

(%) Eiropas kreditpunktu sistéma profesionalas izglitibas un apmacibas
joma (ECVET) ir jauns Eiropas instruments, kas lauj veicinat savstar-
péju uzticéSanos un mobilitati profesionalas izglitibas un apmacibas
joma.
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5.8.  Eiropas kugniecibas nozaré jau 15 gadus tiek izmantoti starptautiskie ISO standarti, kas saskanoti ar
Direktivu 94/25/EK. Ir batiski, lai ISO tipa starptautisko standartu izmantosana tiktu veicinata ka vieniga
tehniska atsauce atpitas laivam starptautiska limen, tadéjadi novérSot valstu standartu (Brazilijas, Kinas utt.)
izplatiSanos, kas varétu papildus sadrumstalot tehniskas prasibas, izveidojot realus skérslus.

5.9.  ES var atbalstit savu kugniecibas nozari, un tai tas ir jadara, uzlabojot un padarot efektivakus tiesos
un netiesos kontroles un tirgus uzraudzibas pasakumus, ka arT atbalstot sava eksporta piekluvi tirgiem arpus
Eiropas. Pieméram, parrunam par tirdzniecibu starp ES un Mercosur batu japalidz apkarot protekcionisma
pasakumus un muitas nodevas, kas ir parmerigi augstas un kas dazas Dienvidamerikas valstis noteiktas, lai
ierobezotu piekluvi to tirgiem.

Brisele, 2013. gada 13. februari

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas

priekssedetajs
Staffan NILSSON
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Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas atzinums par tematu “Uznémeéjdarbibas modeli
ilgtspéjigai izaugsmei, ekonomika ar zemu oglekla dioksida emisiju limeni un riipniecibas
parmainas” (pasiniciativas atzinums)

(2013/C 133/02)

Zinotdjs: van IERSEL kgs

Lidzzinotajs: GIBELLIERI kgs

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja saskana ar Reglamenta 29. panta 2. punktu 2012. gada
12. jalija noléma izstradat pasiniciativas atzinumu par tematu

“Uznemejdarbibas modeli ilgtspejigai izaugsmei, ekonomika ar zemu oglekla dioksida emisiju Iimeni un riipniecibas

parmainas”

(pasiniciativas atzinums).

Par Komitejas dokumenta sagatavoSanu atbildiga Ripniecibas parmainu konsultativa komisija (CCMI) savu

atzinumu pienéma 2013. gada 22. janvarl.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja 487. plenaraja sesija, kas notika 2013. gada 13. un
14. februari (2013. gada 13. februara séd€), ar 57 balsim par, 4 balsim pret un 3 atturoties, pienéma $o

atzinumu.

1. Secindjumi un ieteikumi

1.1.  Sis ir smags laiks lielai dalai Eiropas riipniecibas nozaru.
Neraugoties uz to, aizvien vairak uznémumu Eiropa un citur
pasaulé gatavojas daudzajiem pasaules méroga izaicinajumiem,
tai skaita demografisko parmainu, klimata parmainu un it pasi
ekonomikas ar zemu oglekla dioksida emisiju limeni mérku
ietekmei.

1.2.  EESK vélas uzsvért izmainas domasana, kas veicina
pielagotu vai jaunu uznémeéjdarbibas modelu attistibu. Ilgtspéja
ir strategisks jautagjums Pasaules Uznéméju padomé ilgtspéjigai
attistibai, uzpémumu ierosmés valstu limeni un nozaru zema
oglekla satura ekonomikas celvezu izstradé ES limeni. Izmainas
uzpémumu un starptautisko vértibas kézu virziba un struktiira
rada jaunus uznémeéjdarbibas modelus.

1.3.  Svarigs aspekts ir uznémumu vadibas proaktiva atbil-
dibas uznemsanas, kas ari ietekmé pakartotds un ieprieksgja
posma attiecibas. Visos limenos notiek atbilstiga iesaistiSana
un atbilstiga inovacija, ko atbalsta ar uznémumu padomju inte-
raktivu dialogu un Ipa§am programmam uzpémumos, ka arT ar
valstu un Eiropas limena nozaru socidlo dialogu.

1.4.  Pareja uz ekonomiku ar zemu oglekla dioksida emisiju
limeni janodro$ina misdienigas prasmes un darba vietu pieeja-
miba augsti kvalificétiem darbiniekiem, lai péc iespéjas izvairitos
no partraukumiem vai pagaidu bezdarba. Bitu jaisteno ES,
valsts un regionala méroga programmas, ka ari pielagoti pasa-
kumi uznémumos.

1.5.  Jaunas perspektivas un dinamika uzlabotu uzpémumu
un vertibu kézu izturétspgju, nodrosinot ieguldijjumus un nodar-
binatibu. Ekonomikai ar zemu oglekla dioksida emisiju limeni ir
vajadziga pastaviga, ripigi izstradata publiska un privata sektora
koordinacija, tai skaita finansialas vienosanas. Publiska sektora
politika biitu jaizmanto privata sektora viedoklis un prakse un
bitu jaieklauj mérktieciga uznémumu noteikta pieeja, kas biezi
ir progresivaka par valdibas izmantotajam darba metodém.

1.6.  Izaugsmes iniciativas atbalstam EESK aicina ES un dalib-
valstis apsvért pasreiz neizmantotu vai pat pilnigi jauna veida
finans¢jumu, lai Istenotu steidzamus pasakumus. Komisijai bitu
jastimulé pétnieciba, izstrade un inovacija, jaunaja programma
“Apvarsnis 2020” pieskirot prioritati zemu oglekla emisijas
limenu iniciativam, kuras nekada gadijuma nedrikst samazinat.
Komisijai vajadzétu veicinat ari operativu publiskd un privata
sektora partneribu izveidi ciesa sadarbiba ar Eiropas Tehnologiju
platformam un riipniecibas nozarém, kas aptver visu inovacijas

kedi.

1.7.  Iz8kiroSa nozime ir konsekvencei. EESK uzsver, ka ar
visam ieinteresétajam pusém jaapspriez labi izstradata, saskanota
un ilgtermina ES [imena sistéma, jaizvairas no parmérigas regla-
mentacijas, jaizveido spéciga saikne starp pétniecibu, izstradi un
inovaciju, no vienas puses, un politiku energétikas un klimata
joma, no otras puses, ka ari janodrosina efektiva energoapgades
infrastruktiira un uzglabasanas iespéjas. Jaapsver laba prakse un
efektivas, kopigi saskanotas shémas. Sada ES limena sistéma
sekmés arl to, ka sabiedriba un tiesi skartds ieinteresétas
personas akceptés attiecigos pasakumus.
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1.8. ES ir atbildiga par aptuveni 10 % siltumnicefekta gazu
globalo emisiju. Minéta procentuala dala 2040.-2050. gada
samazinasies lidz 5 %. ES neapSaubami ir vadosa loma globa-
lajas sarunas par visparéju saistosu vienosanos klimata parmainu
joma. EESK tomér uzsver, ka jaizvairas no dazadiem kroploju-
miem. Kamér attieciba uz siltumnicefekta gazu emisiju samazi-
nasanu un CO, cenam nav vienlidzigu konkurences apstaklu
globala méroga, nelidzsvarotiba starp ES un pargjam pasaules
valstim jarisina, piemérojot Eiropas pasakumus globalas nozarés.

1.9. Japem véra jaunakie notikumi. EESK stingri iesaka no
jauna izvertét mérkus, kas izvirziti ekonomikai ar zemu oglekla
dioksida emisiju limeni, nemot véra satrauco$o tendenci, ka
ripnieciska darbiba tiek parcelta uz tresam valstim, konkréti,
Amerikas Savienotajam Valstim, jo tur ir pragmatiska un uz
nakotni vérsta energétikas politika, kas loti negativi ietekmé
ieguldijumus un nodarbinatibu Eiropa.

1.10.  Atvértai, kognitivai sabiedribai ir vajadzigi elastigi
noteikumi, pienadkumi un lidzdalibas formas. Jaizvér§ jauna
inovacijas kultiira, kas balstas uz skarto grupu lidzdalibu. Tas
meérkim jabat kopuma panakt vienpratibu sabiedriba. Svarigi ir
nodrosinat problému dzilu izpratni un ta fakta atziSanu, ka
sarezgitas problémas, ar ko $obrid saskaras pasaule, var atrisinat
vienigi ar ripniecibas, zinatnes, sabiedribas un politikas mijie-
darbibu. Bitu jaiesaista visas ieinteresétds puses — uznémumi
un to darbinieki, NVO, socialie partneri, piegadataji un klienti.
Janodrosina parredzamiba.

1.11.  EESK pieprasa $aja atzinuma izskatitas pieejas integrét
jaunaja rtpniecibas politika un citas ar to saistitas politikas
jomas. Attieciba uz klimata politiku un konkurétspéju Eiropas
Savienibai vajadzétu cie$i sadarboties ar ripniecibu, lai rastu
tadus politikas risinajumus, kas ir realizéjami gan no tehniska,
gan ekonomikas viedokla.

2. Ievads

2.1.  Mausdienas ekonomikas izskirosie faktori ir tehnologija
un inovacija, globalizéti finansu tirgi un tirdznieciba, péc pasi-
tljuma izgatavoti produkti, dinamiskas vértibu kédes un otrrei-
z&ja parstrade.

2.2.  Vienlaikus papildu problémas rada pasaules iedzivotaju
pieaugosais skaits, atskirigie ienakumi, problémas ar izejvielam,

tdeni un partiku. Starptautiskaja darba kartiba nozimiga vieta ir
klimata parmaipam, ilgtspéjigai attistibai un energétikai,
konkréti, prasibam attieciba uz energoefektivitati, zemu oglekla
emisijas limeni, atjaunojamajiem energoresursiem un resursu
pieejamibu. Jaunajiem meérkiem japievérsas nedrosa gaisotné
lidz ar vaju izaugsmi Eiropa.

2.3.  Starptautiskie uznémumi un to darbinieki, ka ari pakar-
totas un ieprieks€ja posma vértibu kédes aizvien biezak saskaras
ar pasreizgja stavokla gruitibam. Eiropas vértibu kédes joprojam
dominé pasaulé. To stavoklis ir jasaglaba.

2.4, Atzinuma ir izskatitas dazas pasreizéjas tendences doma-
$ana un attieksmé nozarés un uznémumos, kuri veicina jaunu
uzpémeéjdarbibas modelu attistibu. Milzigas problémas var
sekmigi atrisinat tikai tad, ja publiskajam un privatajam
sektoram ir vienada pieeja, kas balstas uz saskanotu analizi,
pielagotu koordinaciju un ierosmém nodarbinatibas un ilgtspe-
jigu darba vietu veidoSanai. Lai virzitos uz prieksu, publiska un
privata sektora ieinteresétajam pusém jadarbojas partneriba.

2.5. Valda vispargja vienpratiba par to, ka CO, emisiju
pieaugums daudzu gadu desmitu gaita ir radjjis ievérojamu
siltumnicas efektu, tai skaita videjas temperatiiras cel§anos, ieve-
rojamas laika apstaklu izmaipas un tadas papildu neprognoze-
jamas sekas ka jiras limepa paaugstinasanas, ekologijas un
ekosistému izmainas, kas (negativi) ietekmé lauksaimniecibu,
izraisot partikas cenu nesamérigu pieaugumu, badu un naba-
dzibu.

2.6.  Problémas klimata parmainu joma pastiprinas ('). Nerau-
goties uz $a jautdjuma sarezgitibu, galvenais secinajums ir tads,
ka loti velama ir globala pievéranas CO, politikai un celveziem
oglekla emisiju samazinasanai.

2.7.  Pagaidam, neraugoties uz stabilu ilgtermina pamatprin-
cipu trikumu, daudzi lielie uzpémumi veic pasakumus, lai
izstradatu ilgtspéjigas uzpéméjdarbibas stratégijas pakartotaja
un iepriek$€ja posma un lai razotu vairak ilgtsp&jigu produktu
un pakalpojumu ar zemu oglekla dioksida emisiju limeni. Lielas
izmainas notiek ari parstrukturéanas, optimizacijas un parpro-
jektésanas dél. Lai rastu pasaules méroga risinajumus, izskirosa
nozime ir uzsvaram uz zema oglekla dioksida emisiju limena
tehnologijam un inovaciju.

(") Sk. ANO Klimata parmainu starpvaldibu padomes (IPCC) zinojumus
http:/[www.ipcc.ch/publications_and_data/publications_and_data_
reports.shtml
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2.8.  Vertibu kédes joprojam ir Eiropas liela socialekonomiska
prieksrociba. Ilgtspéjigu razosanu iespjams balstit vienigi uz
konkurétspgju, inovaciju, jaunam prasmém un kvalitativam
darba vietam. Aizvien vairak ir vajadzigas tadas pamattehnolo-
gijas ka biotehnologija, nanotehnologija un jauno materialu
tehnologijas, jo komunikacijas un koordinésanas strauji kritosas
izmaksas veicina dazado darbibu geografisko izkliedétibu
veértibu kédes. Lai gan tas nav linears process, tas bieZi ir saistits
ar darbietilpigu un digitalu procesu parvietofanu uz citam
valstim.

2.9.  Aizvien vairak uzpémumu uzskata, ka, neraugoties uz
biezi vien sarezgitam dilemmam un pretrunigiem variantiem,
par pamatnostadni japienem pagajusa gadsimta 90. gadu slave-
nais izteiciens, kas tagad atkal atglist aktualitati, proti, “Cilveki,
planéta, pelna”. Domajams, ka ta rezultata radisies uznémumu
vadita saimnieciska, sociala un ekologiska reakcija uz pasrei-
z&am globalajam idejam, norisém un raditajiem.

2.10.  Merktieciga, uzpeémumu vadita pieeja, ko paslaik isteno
daudzas valstis, nostiprinas Eiropas uzpémumu stavokli. To var
uzskatit par stratégisku pieeju nakotnei, kas iesaistis uzpémumu
vaditajus un direktoru padomes, darbiniekus, piegadatajus un
klientus, arodbiedribas un citus socialos partnerus un citas iein-
teresetas puses.

3. Analitiskas piezimes

3.1.  Rietumu pasaules bijuso domingjoso stavokli nomaina
policentrisms ar daudziem “smaguma centriem”. So dazado
centru vienojoais elements daudzos gadijumos ir starptautiskie
uzpémumi. Pasaules ekonomikas stavokli pastavigi ietekme
dazadi (kaitgjosi) politiski un saimnieciski virzitajspeki.

3.2.  Mincto kontekstu ietekmé ari mérki klimata parmainu
un energétikas joma. Atbildot uz jaunajiem izaicinajumiem,
ANO, ESAO un ES, ka ari privata sektora organizacijas veic
analizi un izstrada vélamo politiku. Komisijai un Padomei jauz-
nemas vado$a loma darba kartibas noteiksana, “spéles notei-
kumu” izstradasana un ieguldjumiem un inovacijai labveligu
nosacjjumu radisana.

3.3.  Dow Jones Sustainability Index (ilgtspéjas raditajs), ko
ieviesa 1999. gada, un Globala zinosanas iniciativa veicina “ilg-
tspéjas” apzinasanos, to dara ari daudzi citi dalibnieki, tai skaita

visu veidu vadosie uznémumi un to darbinieki, socialie partneri
un NVO. Pasaules Uzpéméju padome par noturigu attistibu
(WBCSD) Zenéva ir aktivs tikls, kas nosaka uzpémumu nostaju
attieciba uz pasaules méroga sarunam par klimata parmainam.
WBCSD ir arl vadosa organizacija jaunu pieeju izstradé uzné-
mumiem un $o uzpémumu istenoto dazado projektu apkopo-
$ana. Viena no tas lielakajam iniciativam bija “Vision 2050”
2010. gada, kam 2012. gada sekoja “Changing Pace”, kura izklas-
tita regul§uma loma uznémumu labas prakses stimulésana (2).

3.4.  Saskana ar “Changing Pace” iniciativu valdibam ir jaizdara
skaidra prioritasu izvéle, janosaka noteikumi, kuros minétas
prioritates izteiktas ka izaugsmes un pirktspéjas mérki, un jano-
saka lidzekli vislabako rezultatu sasniegSanai. Uzpémuma
pamatmérkis ir “nerimtigi pilnveidot preces un pakalpojumus
un tos nodrosinat aizvien lielakam skaitam cilveku par viniem
pieejamam cenam, neradot negativu ietekmi uz ilgtspéjigu attis-
tibu un tada veida, kas rada darba vietas un saimniecisko veérti-

bu” ().

3.5.  “Changing Pace” zinojuma ir izklastitas vid€ja termina un
ilgtermina galvenas globalas tendences, valstu politika un meérki
un péc tam sniegts uznéméju viedoklis par politiskajam nostad-
ném. Nodala “ledzivotaju vértibas” siki izskatits arl jautajums
par atbildigiem iedzivotajiem un patérétajiem.

3.6. Ir neparprotama atskiriba starp visparpienemto analizi
un valdibu faktiski sasniegtajiem meérkiem. Pasreizéja krize
rada parak smagu slogu Eiropas ekonomikai — daudziem uzné-
mumiem sava raZoSanas jauda ir japielago sartikoSajam piepra-
sijumam rietumu pasaulé un, kiet, arf Kina un Indija.

3.7. ES rada pieméru cina pret klimata parmainam un ener-
goefektivitates paaugstinasana, piepemot Kioto protokolu un
piemérojot tiesibu normas. Turpreti daudzi citi spécigi pasaules
ekonomikas jomas dalibnieki vél nav noteikusi minétajiem
lidzigus principus, nemaz nerundjot par saistosiem tiesibu
aktiem. Neraugoties uz nesenajam ANO konferencém, 3$ads
nelidzsvarots un neapmierinoss stavoklis saglabajas. Neskaidriba
attieciba uz ES riipniecibu rada nenoteiktibu un nemieru attie-
cigo uznémumu darbinieku vida. Ir vajadziga labi saskanota un
lidzsvarota pieeja, ka ari publiska un privata sektora dalibnieku
koordinacija.

(%) Changing Pace, Public policy options to scale and accelerate business action
towards Vision 2050, 2012, http:/[www.wbcsd.org/changingpace.aspx
(%) Turpat, 2. zemsvitras piezime.
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3.8.  Uznémumi $obrid veic racionalizaciju. Lai gan tehnolo-
gija, inovacija un spécigas vértibu kédes nodrosina labus rezul-
tatus, vienlaikus tiek radita negativa ietekme uz uzpémumiem
un nodarbinatibu. Bezdarbs visa Eiropa ir sasniedzis vésturiski
visaugstako limeni un gandriz visur ipasas baZas rada jaunie$u
bezdarbs. Steidzami ir vajadzigas jaunas perspektivas.

3.9. Krize Eiropas darba tirgli ietekmé iespéjas vérienigai
politikai klimata parmainu joma. Plasa méroga atlaiSana riipnie-
ciba un tas, ka darba tirgus pieejamiba jaunieSiem ir nepietie-
kama vai tas vispar nav, mazina zinaSanu un kompetences
talaknodosanu, kas ir obligats nosacljums parejai uz zema
oglekla dioksida emisijas limena ekonomiku.

3.10.  No otras puses, plasa izpratne par klimata parmainam
un citam problémam rada jaunas iesp&jas. Eiropas uzpémumi
minéto programmu pakapeniski integré savas stratégijas un
cendas iegiit konkurences priekSrocibas. Lidzigas norises véro-
jamas arl vado$ajos uznémumos ASV, Japana un pat jaunie-
tekmes valstis, pieméram, Kina. Daudzu Eiropas uzpémumu
visos personala limenos valda uzskats, ka pielagojumi bas
produktivi, tadgjadi radot visiem izdevigus nosacijumus. Visin-
teresantakie rezultati ir ieg@iti, izmantojot regenerativus procesus
un attistot aprites ekonomiku, lai izmantotu resursus un mate-
rialus, kuru daudzums ir ierobezots.

3.11.  Visbeidzot, EESK stingri uzskata, ka janodrosina
publiska un privata sektora ieintereséto dalibnieku viedoklu,
prioritaSu un veiktas analizes ripiga koordinacija. Tam ir izski-
rosa nozime daudzos limenos — pasaules, Eiropas, valstu un
regionalaja limeni —, lai nodrosinatu, ka Eiropas ekonomika
saglaba konkurétspéju, vienlaikus nodrosinot ilgtspéu un
socidlo inovaciju. Panakumu atsléga meklgjama tehnologija un
inovacijas veicinasana, ka ari masdienigu zinaSanu, prasmju un
vadibas nodrosinasana.

4. lerosmes un prakse uznéméjdarbiba

4.1. llgtspéas mérkus arvien biezak ieklauj uzpémumu
praksé ka uznémuma kultdras, uznémumu socialas atbildibas
politikas un riska parvaldibas dalu. Tapat ka pasaules limeni
daudzi vadosie uzpémumi ir pienémusi “Changing Pace” () prin-
cipus, Eiropa lidzigas ierosmes Isteno nozaru un uzpémumu
liment.

(* Sk. 1., 2. un 3. zemsvitras piezimi. WBSCD ir 200 loceklu, no
kuriem aptuveni 100 ir Eiropas uznémumi.

4.2.  Minéta tendence nozarés un uznémumos neattistas vien-
mérigi. Ir vajadzigs laiks un ievérojami pilini — jo ipasi vajas
izaugsmes perioda —, lai ieviestu jaunu domasanas veidu, kas
atbalsta no jauna definétus meérkus. Visparigakas sabiedriba
valdosas tendences, ko pauz NVO un kritiski noskanoti patére-
taji, arl veicina jaunu pieeju un metoZu rasanos.

4.3.  Minéto attistibu apliecina Komisijas un ekspertu veiktie
petijumi. Pagajusaja gada viena no zinojumiem ir secinats: “ES
ripniecibas ekologisko raditaju aina pedéjo divdesmit gadu laika
apliecina ievérojamu progresu virziba uz ekonomikas izaugsmes
un ietekmes uz vidi savstarpéju atdaliSanu, un $ajas norisés
svarigs faktors ir ilgtspéjas un resursu izmantoSanas efektivitates
palielinasana ripnieciba.” (°)

4.4, Lai veicinatu uzpémumu izturétspéju nakotné, uzné-
mumu vaditdji un valdes biezi uznemas tiesu atbildibu, kas
uznémumu darbibu vairak strukturé un koncentré. WBCSD
tikla personiska iesaistiSanas ir parasta prakse. Sim pieméram
seko uznémumi dazas valstis. Uzpéméjdarbibas un ilgtspéjas
saikne klast aizvien redzamaka un realaka.

4.5.  Eiropas uzpémumi isteno daudzas ierosmes, lai mérkus
vides joma saistitu ar saimniecisko izturétspéju. Sis process, ka
aizsakumi ir Eiropas ziemelos, pastiprinds un pakapeniski
izplatas visa kontinenta. Uzpémumu mérki ir izteikti pamatuz-
devumu deklaracijas, projektos, ka ari sadarbiba ar akadémis-
kajam aprindam, NVO, socialajiem partneriem un citiem dalib-
niekiem. Japiemin ari $adas valsts méroga organizacijas:

— Unternehmensnetzwerk: der Ulmer Initiativkreis Nachhaltige Wirt-
schaftsentwicklung Vacija, dibinats 1992. gada;

— Entreprises pour IEnvironnement Francija, Francijas partneris
WBCSD, ietver 40 lielus uznémumus; vél ir ierosme Mouve-
ment des Entreprises de France (MEDEF) ietvaros, kura ietilpst
250 uznémumi, kas uznémuSies saistibas sakara ar
“Rio+207;

— lidziga veida grupa Lielbritanijas uznémumu darbojas Velsas
princa projekta “Accounting for sustainability community” ietva-
108;

(°) Sk. Komisijas brosuru “Sustainable Industry: Going for Growth &
Resource Efficiency”, 2011. gada jilijs. Skatit ari “Study on the Compe-
titiveness of European Companies and Resource Efficiency”, 2011. gada
julijs, un “Study on the Competitiveness of the EU eco-industry”, 2009.
gada septembris.
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— “Dutch Sustainable Growth Coalition”, dibinats 2012. gada un
ietver septinus vado$os uznémumus dazadas uzpémeéjdar-
bibas jomas darba devéju apvienibas VNO-NCW ietvaros.
Minéta koalicija izstrada mérkus, praksi un metodes ilgter-
mina ilgtspéjigai izaugsmei, ieklaujot pakartotos un iepriek-
$€jos kedes posmus;

— UK Sustainable Investment and Finance Association nesen
uzsaka iniciativu, aicinot uzpémumus un aktivu ipasniekus
veikt ilgtermina ieguldijumus. Banking Environment Initiative
Forum 2012 — pirma ikgadéja konference pasaules bankam
un korporacijam, kas strada ar ilgtspéjigiem ieguldijumiem,
notika 2012. gada novembri Londona.

4.6.  Pieejas joprojam ievérojami atskiras, un tas ir atkarigs no
attiecigas valsts ekonomikas attistibas limena un pakapes, kada
valsts ekonomika un pétnieciba un izstrade ir saistita ar norisém
aiz valsts un Eiropas robezam. Tuvakaja nakotné Eiropas uzpe-
mumi tomér darbosies vienota vispasaules sistéma, tapéc bis
vajadziga lidziga attieksme un atbildes. Sadai realitatei ir jagata-
vojas uznémumu vadibas, ka ari izglitibas un apmacibas joma.

4.7.  lespgjams noteikt dazas kopigas iezimes:

— at8kirigo politisko uzskatu, prakses un socialekonomiskas
spriedzes dé| starptautiskajas politiskajas sarunas joprojam
nav daudz uzskatimu rezultatu. Turpretim uznéméju vidd,
Ipasi rietumu valstis, izplatas jauna veida attieksme;

— nesena tendence ir uznémumu vadibas struktiiru atbildibas
uznems$anas, kas izpauzas ka mérktiecigaka vadiba. Uzné-
mumu iek3gas diskusijas un darba organizacija aizvien
lielaku nozimi pieskir ilgtspéjigiem risindgjumiem. Tas iezimé
jaunu posmu, kas ietver uznéméjdarbibas modelu pielago-
$anu, apmacibu un karjeras planosanu un izmaipas uzné-
mumu darbinieku domasana;

— vérojama virziba uz ilgtermina pieejam, neatsakoties no
efektivam Istermina pieejam;

— attiecigajos procesos bieZi ir iesaistiti piegadataji un klienti;

— papildus tadam tradicionalajam ieinteresétajam pusém ka
darbinieki un socialie partneri biezak tiek rikotas diskusijas
ar NVO un lielaka nozime tiek pieskirta paterétajiem;

— lielaka uzmaniba ir pievérsta arodapmacibai un muazizgliti-
bai, ka arf macibam universitatés un komercskolas. Jaunos
darbiniekus piesaista $adas jaunas perspektivas, kas veicina
arT piekluvi darba tirgum;

— analiz&jot minétas tendences, janem véra valstu mérki, kas
noteikti ilgtspéjigas attistibas un Eiropas konkurétspéjas
joma.

5. Ilgtspéjigas stratégijas oglekla emisiju samazinaSanai

5.1.  Oglekla emisiju samazinasanas stratégijam biis nozimiga
loma ilgtspéjigas izaugsmes veicinasana. Tas ir saistitas ar ES
ripniecibas politiku.

5.2.  Eiropas riipnieciba Sobrid saskaras ar daudziem un daza-
diem, sarezgitiem politikas mérkiem un instrumentiem Eiropas,
valstu un pat vietgja limeni, un tajos pastiprinata uzmaniba
veltita oglekla dioksida emisiju samazinasanai, atjaunojamajiem
energoresursiem un energoefektivitatei. Minétie mérki un instru-
menti dazreiz ir nekonkréti, nepietiekami integréti un savstarpgji
parklajas. Lai ripnieciba biitu efektiva un rentabla, tai ir vaja-
dziga vienkar$aka, prognozéjama un integréta politika.

5.3.  Pareja uz ilgtspéjigu zema oglekla emisiju limena ekono-
miku galvenokart notiek noliika samazinat izmaksas péc naftas
un energijas cenu paaugstinasanas, kura notika, pirms aizsakas
vides aizsardzibas kultiiras attistiba, ko stimulé siltumnicefekta
gazu emisiju izraisito klimata parmainu sekas (faktiskas vai pare-
dzamas).

5.4.  EESK uzskata, ka saskanota un konsekventa ES sistéma
drosakai, konkurétspéjigai un zema oglekla emisiju limena ener-
goapgadei, ko konsekventi ieviestu dalibvalstis, bitu jaieklauj
sadi Cetri galvenie pilari:

— saskanota politika energétikas un klimata joma nozarém, uz
ko attiecinama emisijas kvotu tirdzniecibas sistéma (ETS),
kura balstita uz zinatniski pieraditiem rezultatiem;

— nozaru, uz ko neattiecas minéta ETS, potenciala ieguldijuma
izmantoSana;

— spécigaka saikne starp pétniecibu, izstradi un inovaciju, no
vienas puses, un politiku energétikas un klimata joma, no
otras puses; ka ari
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— infrastruktiira un noteikumi energétikas joma, kas dod
iespgju gan energiju efektivi transportét un energijas tiklus
pardomati izmantot, gan pielietot masdienigas uzkraSanas
iekartas un elastigu pieprasijuma kontroli.

5.5.  ES ETS bis ES galvenais politikas instruments siltumni-
cefekta gazu emisiju samazinaanas mérku saskapotai un
rentablai sasniegSanai. Ta biitu jaievie§ ka tirgus instruments.
EESK tomér norada uz trim loti svarigiem jautajumiem, kas
vél jaizskata:

— ar ETS bitu janodrosina uznémumiem ilgtermina ieguldi-
jumu stabilitate, kas $obrid vél nenotiek;

— FEiropa jaizvairas no darga un kaitéjosa parmeériga regulé-
juma, bet ta vieta javeic riipiga koordinacija starp publiska
un privata sektora dalibniekiem; ka ari

— ETS bitu janem véra uzpémumu un nozaru konkurétspéjas
atskiribas. Sis jautdjums kliis aizvien nozimigaks, ja tiks
izvirziti ambiciozaki meérki un ja pargjie pasaules ekono-
mikas jomas dalibnieki nevélésies vai nespés izstradat vai
istenot ilgtspéjigus mérkus zema oglekla emisiju limena
joma. Jaizvairas no izolétam Eiropas méroga pieejam, kas
pasliktina situaciju saistiba ar ieguldijumiem un nodarbina-
tibu globalas nozarés.

5.6.  Bez tam vairums ir vienispratis, ka vajadzigi ievérojami
sakotnéjie ieguldijumi publiskaja infrastrukttra, t. i, Eiropas
energotikla. IzskiroSa nozime bias publiskd sektora dalibnieku
vélmei uzpemties saistibas nodro§inat minétos sakotngjos iegul-
dijumus un veicinat privato investoru uzticéSanos. Tas bitu
jaapspriez Padomé un jaieklauj ES Izaugsmes iniciativa.

5.7.  Minétajam vajadz€tu arl mazinat novéroto tendenci
parvietot Eiropas riipnieciskas darbibas atseviskus posmus uz
citiem pasaules regioniem, neraugoties uz to, ka stratégija
“Eiropa 2020” un tas isteno$ana ir pemts véra oglekla emisiju
parvirzes risks.

5.8.  Visos priekslikumos par ETS strukturalu pilnveidosanu
batu japievérsas 5.4. un 5.5. punktd minétajam problémam.
Paireiz€jas debatés par ETS pielagosanu nav pievérsta pietie-
kama uzmaniba minéto problému risinasanai vai ETS struktiiras
izmainam. Pielagotajam nostadném vajadzetu bat tadam, lai ar
2020. gadu CO, cena biitu stabila un, pamatojoties uz to, tirgus

dalibnieki varétu planot ilgtermina ieguldfjumus risindjumos, kas
nodrosina zemu oglekla dioksida emisiju limeni. Ja pilnveidotu
ETS darbibu, atkristu vajadziba péc Istermina politiskas iejauk-
Sanas.

5.9.  ETS darbibas pilnveidosana ir vajadziga ari, lai palieli-
natu tas pienemamibu sabiedribai un darba néméjiem. Lai gan
paredzams, ka dazas “tradicionalas” darba vietas atri izzudis,
jaunas “zalas” darba vietas vél nav pienacigi izveidotas. Parak
strauju izmainu dé] pareju uz zema oglekla emisiju limena
ekonomiku biezi uztver ka draudu tradicionalajiem razoanas
apgabaliem. Vajadzigs socidlais dialogs dazados limenos, lai
veicinatu parredzamibu un minétas koncepcijas pienemsanu
skartaja sabiedribas dala un lai uzsaktu izglitosanas un parkva-
lificésanas programmas visiem darba péméjiem, kuras nodrosi-
natu, ka vinu prasmes atbilst izmainam darba tirgus pieprasi-
juma.

5.10.  Vissvarigakais ir izstradat jaunu politiku pétniecibas,
izstrades un inovacijas joma, kura galvena uzmaniba batu
pievérsta vértibas radiSanai sarezgitajas (starptautiskajas) vértibu
kedes, kuru meérkis ir virziba uz ekonomiku ar zemu oglekla
dioksida emisiju limeni. Japaplasina pasreizéjas nostadnes tehno-
logijas joma. Klimata parmainas, draudogais stratégisko resursu
trikums un ar to saistitais cenu pieaugums liek mainit attieksmi
energétikas un izejmaterialu nozarés. Janem véra ari “ekono-
mikas iedziSanas” procesi jaunietekmes un jaunattistibas valstis,
tai skaita tehnologiju nodosana. Pieprasijums péc resursiem
pieaug, turpreti energosistému parstrukturéana un resursu
izmantoSanas efektivitates paaugstinasana ir riskanti un Joti
dargi pasakumi. Sekmiga virziba bis atkariga ari no dazadu
kompetences jomu un nozaru cieSas savstarpgjas saistibas.
Visiem minétajiem faktoriem steidzami ir vajadzigs ES meéroga
saskanots tehnologiskais plans (%), ko atbalsta konsekventa poli-
tisko lémumu pienemsana.

5.11.  Integrétas pieejas ir talejosakas neka razoSanas posms,
un to merkis ir uzlabot vides raditajus katra aprites cikla posma
(projektésana, izejmateriali, montaza, izplatiSana un atkritumi).
Publiska un privata sektora dalibniekiem vajadzetu kopigi
apspriest razojumu integrétu politiku. Ta ir precizi jaizstrada,
lai izvairitos no parmerigas reglamentacijas. Par instrumentiem,
ja iesp€jams, jaizmanto razotaju un valdibu vai ES vienosanas
par ekomarkéumu, energomarkéumu, ekodizainu, vielu aizlie-
gumiem un ekologiskas pédas mark&umu. Efektivitates labad
markgjuma biitu jaieklauj atbilstiga un ticama informacija pate-
rétajiem, tai skaita informacija, kas paredzéta Negodigas
komercprakses direktiva, kura bitu pienacigi jaisteno.

(°) Pirmkart un galvenokart — Astota pamatprogramma.
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5.12.  Lai sasniegtu mérki par drosu, globali konkurétspgjigu,
efektivu energoapgadi Eiropa par pienemamam cenam, ko
garanté efektiva energétikas infrastruktira un atbilsto$i notei-
kumi, svarigs nosacijums ir arf ievérojami izdevumi fundamen-
talaja un lietiskaja pétnieciba un izstrade (7).

5.13.  Sistému inovacija, kas aptver vairdkas nozares, un
integrétas vértibu kédes ietekmé uznémumus, jo pasaules ener-
gétikas sistémas, kuras bazétas uz fosilo kurinamo, ilgtermina ir
jadekarbonizé un izejmaterialu trikuma dé] bis vajadziga resur-
staupiga ekonomika. Ilgtspéja pakapeniski nostiprinas visos
tirgos, un tas ir process, kas izmaina tradicionalas nozaru
robezas un veido jaunas vértibu radiSanas kédes.

5.14.  Padreizéjas debates stimulé ari aizvien lielaku skaitu
augSup@ju iniciativu uznémumos. Ka lieli uznémumi, ta ari
MVU izstrada zema oglekla emisijas limena uznéméjdarbibas
stratégijas un modelus visai vértibu kédei. Spgja prognozét
turpmakas prasibas energétikas joma sniegs ari konkurences
priekSrocibas. Tadél ir vajadzigi atbilstigi tiesibu akti. Pasos
uznémumos radusas inovativas idejas un novatoriski procesi
razo$anai un organizé$anai visos limenos klast par ikdienas
praksi daudzos uznémumos.

5.15.  Var minét $adus piemérus.

5.15.1. Nemot véra to, ka uz apbivéto vidi attiecinama
galiga energijas pieprasijuma ievérojama dala, fosilo energijas
avotu izmanto$anu iesp&jams rentabli un ievérojami samazinat,
paaugstinot eso$o un jauno €ku energoefektivitati, tai skaita
pastiprinot izolaciju un pilnveidojot apkures veidus. Vel citi
pieméri ir uzpémumu un pasvaldibu projekti veidot transporta
infrastruktiiru un transportu, kura izmanto vietéji razotu ilgtspe-
jigu energiju. Minétie aspekti un to Ipasais konteksts tiks izska-
tits atseviska EESK atzinuma (3).

5.15.2.  Apvieniba Euracoal ierosina ieviest tris pakapju tiro
oglu strategiju, kura nemti véra Energétikas celvedi 2050 paustie
secinajumi; elektrostacijas, kuras par kurinamo izmanto ogles,
jaievies jaunakas tehnologijas, tadéjadi samazinot emisijas; jaiz-
strada nakamas paaudzes elastigas tehnologijas, kam ir augsta
efektivitate; jademonstré un jaizplata metodes CO, uztverSanai,
transportéSanai un uzglabasanai, ka ari uztverSanas un uzglaba-
$anas metodes cita veida degvielai un nozarém. lesp&jams ari
pilnveidot tiro oglu tehnologiju eksportu no ES.

() Sk. 5.4. punkta ceturto markéto ievilkumu.
(®) CCMI/106 atzinums par Komisijas pazipojumu par bivniecibas
nozares ilgtspgjigu konkurétspéju.

5.15.3.  Koksnes apstrades un parstrades nozares, kas balstas
uz atjaunojamajiem izejmaterialiem un izmanto péc batibas
atjaunojamus energoresursus, ir loti proaktivas. Lai minétas
nozares sekmigi attistitos, bitiska nozime ir nozaru pasaku-
miem, kuros integréta ari pétnieciba un izstrade, lai varétu
laist tirghi inovativas tehnologijas un jaunus produktus. Janosaka
izejmaterialu un no tiem iegfitas energijas izmantosanas parei-
zais lidzsvars. Politikai jaatbilst globalajam norisém, citam poli-
tikas jomam un rpniecibas ieguldijumu cikliem.

5.15.4  Jau ir uzsaktas parnozaru iniciativas. Publiska un
privata sektora partneribas, ka, pieméram, efektiva resursu
izmantosana un energoefektivitate parstrades nozaré (SPIRE)
un Energomaterialu riipnieciskas izpétes iniciativa (EMIRI), kas
ir tikai divi minéto partneribu piemeéri, biitu janosaka par prio-
ritaram  un tam japieskir atbilstos finansgjums pamatpro-
grammas “Apvarsnis 2020” ietvaros.

5.16.  Sobrid liels skaits nozaru ES izstrada ilgtermina
celvezus oglekla emisiju samazinasanai.

5.17.  Pareja uz bioekonomiku Eiropa ari ietilps mingtaja risi-
najuma un bis nozimigs pasakums zema oglekla emisiju limena
ekonomikas veidosana. Uznémumi piedava jaunus ekologiskus
produktus un risindgjumus, kas atbilst jaunajam specifikacijam un
velmém.

6. ES, valdibas, ieinteresétas puses

6.1.  Iepriek$ minctie procesi efektivi japapildina ar tehnolo-
giskiem, saimnieciskiem un socialiem pamatnoteikumiem un
nosacijumiem un jaintegré tajos. Konkréti, tie ietver merktiecigas
pétniecibas  un ieguldijumu programmas uznémumos un
mérktiecigu dialogu nozares un uzpémuma limeni ar ES un
valstu publiskajam iestadém un plasu ieintereséto personu loku.

6.2.  Izaugsmes iniciativas atbalstam EESK aicina ES un dalib-
valstis apsvért paSreiz neizmantotu vai pat pilnigi jauna veida
finanséjumu, lai Istenotu steidzamus pasakumus. Ar Septito un
Astoto pamatprogrammu biitu javeicina progresivas tehnolo-
gijas un inovativi projekti. Atbalstu vajadzétu pieskirt ari no
EIB. Bez tam EESK iesaka apspriest iespéju piedavat nodoklu
pagaidu atvieglojumus.
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6.3.  ES tehnologiskas platformas, no kuram vairums ir orien-
tétas uz attiecigo nozari, apvieno uznémumus, pétniecibas insti-
titus un akadémiskas aprindas, ka arl apkopo sabiedribas
viedoklus par turpmako attistibu (°). Tam ir batiska loma, anali-
z&jot globalas tendences un sabiedribas vélmes, ka ari kopigi
nosakot mérkus un terminus.

6.4.  Tirgus mérku noteikSana ietver diskusijas un parbaudes
ar piegadatajiem un klientiem, ka arT kopa ar tadam ieinterese-
tajam pusém ka socialie partneri, NVO, regionalas varas iestades
un patérétaji. ES un valstu valdibas atbild par tiesibu aktiem un
reglamentaciju, tomér tam nevajadzétu bit vienvirziena proce-
sam. Tas biitu jasaista ar realiz€jamiem celveziem un vadosajos
uzpémumos notiekoSajiem procesiem un planosanu (1%). Tade] ir
vajadziga publiska un privata sektora veiktas analizes pastaviga
savstarpgja apmaina un viedoklu parbaude.

6.5.  Politiskas diskusijas biezi pievérSas galvenokart ES (vai
valstu valdibu) lejupgjam iniciativam attieciba uz klimata
parmainam, demografisko attistibu, veselibas aizsardzibu,
partiku, ddeni utt., neapzinot stavokli uzpémeéjdarbiba. EESK
aicina ieklaut privato uzpémumu, kam ir tadas pasas problémas,
veikto analizi un ieteiktos risinagjumus. Galveno problému risi-
nasanai loti vajadziga bis tie$i privata sektora lidzeklu ieguldi-
$ana, ko atbalsta kvalificéts darbaspéks.

Briselé, 2013. gada 13. februari

(%) Cita starpa sk. EESK atzinumu par tematu “Eiropas tehnologijas
platformas un riipniecibas parmainas”, OV C 299/12, 4.10.2012,,
12. Ipp.

(19 Cita starpa sk. EESK atzinumu par tematu “Ripniecibas parmainas
ilgtspéjigu  energoietilpigo nozaru radiSanai atbilstigi stratégija
“Eiropa  2020” noteiktajam resursu racionalas izmantoSanas
mérkim”, OV C 43, 15.2.2012,, 1. lpp.; EESK atzinumu par tematu
“Iigtspéjigu, vidi saudz&josu darba vietu veicinaSana un ES tiesibu
aktu kopums energétikas un klimata joma”, OV C 44, 11.2.2011,,
110. lpp.; EESK atzinumu par tematu “Energoefektivitates plans
20117, OV C 318, 29.10.2011., 155. Ipp.

6.6.  Uznémumos noteiktie socidlie mérki un darbinieku loja-
litates garantéSana jaintegré modernizacijas procesos. ES un
dalibvalstim ar nozaru un starpnozaru sociala dialoga komiteju
starpniecibu biitu javeicina un jaisteno pasakumi, kuru merkis ir
atbalstit parejas uz ekonomiku ar zemu oglekla emisiju limeni
sociali pienemamu parvaldibu. Papildus uzsvaram uz darbinieku
prasmeém ('!) véra janem ari kvantitativie aspekti un termini.

6.7.  Aktualizétas macibu programmas, ka ari izglitibas un
maceklibas programmas varétu atspogulot valdibu/administra-
ciju, uzpémumu, personala un darbinieku parstavju kopigas
saistibas $aja jomad, lai likvidétu vésturiski augsto bezdarba
limeni.

6.8.  Svarigs, varbiit pat izskiro$s aspekts, ir lidzveértigu
konkurences apstaklu izveide pasaules méroga, izmantojot,
pieméram,  starptautiskus  standartus un  sertificésanu,
parredzamus tiesibu aktus, tirgus simetrisku pieejamibu, intelek-
tuala Ipasuma aizsardzibu un vienadus vai patérétaju aizsardzibu
lidzvértiga apmeéra. Batu jaievéro ari darbinieku pamattiesibas.
Minétie aspekti bitu jaieklauj ka Eiropas tirdzniecibas politikas
pamatelementi (*2).

6.9. EESK uzskata, ka visiem iesaistitajiem dalibniekiem batu
japem véra uzpémumu un uzpémumu grupu pasnoteikta
kartiba un prasibas, jo vélamo mérku sasnieg$ana laikus var
bat Joti sarezgita.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas

priekssedetajs
Staffan NILSSON

(') EESK atzinums par tematu “Komisijas pamatiniciativa “Jaunu
prasmju un darba vietu programma: Eiropas ieguldijums cela uz
pilnigu nodarbinatibu™, COM(2010) 682 final, OV C 318,
29.10.2011., 142. Ipp.

('?) EESK atzinums par tematu “Eiropas ripniecibas politikas argja
dimensija — vai ES tirdzniecibas politikd tiesam ir nemtas véra
Eiropas riipniecibas intereses?”, OV C 218, 23.7.2011., 25. Ipp.
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Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas atzinums par tematu “Pasreizéja situacija lielveikalu

kézu un partikas produktu piegadataju tirdzniecibas attiecibas” (paSiniciativas atzinums)
(2013/C 133/03)
Zinotajs: Igor SARMIR kgs

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja saskana ar Reglamenta pieméro$anas noteikumu 29. panta A
punktu 2012. gada 12. jalija noléma sagatavot pasiniciativas atzinumu par tematu

“Pasreizeja situacija lielveikalu kezu un partikas produktu piegadataju tirdzniedbas attiecibds”.

Par Komitejas dokumenta sagatavosanu atbildiga Lauksaimniecibas, lauku attistibas un vides specializéta
nodala savu atzinumu pienéma 2013. gada 9. janvari.

Eiropas Ekonomikas un socidlo lietu komiteja 487. plenaraja sesija, kas notika 2013. gada 13. un
14. februari (2013. gada 13. februara sedg), ar 79 balsim par, 6 balsim pret un 2 atturoties, pienéma $o

atzinumu.

1. Secindjumi un ieteikumi

1.1.  Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja (EESK)
konstaté, ka lielveikalu tiklu uznémumi visas valstis veido oligo-
polu. Statistikas dati liecina, ka lielako tirgus dalu visur parvalda
neliels mazumtirgotaju skaits. EESK uzskata, ka $is oligopola
stavoklis taja iesaistitajiem uzpémumiem nodrosina arkartigi
lielu ietekmi uz piegadatajiem un lidz ar to tie var noteikt
piegadatajiem nesameérigus tirdzniecibas noteikumus.

1.2.  EESK konstatg, ka oligopolu veidojosie lielveikali savstar-
péji konkuré tikai attieciba uz patérétajiem. Tie sacenSas sava
starpa, lai iegfitu patérétaju labvélibu, savukart attiecibas ar
piegadatajiem konkurence praktiski nav jitama. Savukart lielvei-
kalu savstarpéja konkurence attieciba uz patérétajiem norisinas
galvenokart pircgjiem noteikto cenu limeni. To nepietieckami
ietekmé dazadi socialie un vides aspekti, kas nosaka integralo
kvalitati ().

1.3.  EESK konstaté, ka dazadi dalibnieki cenu un pelnas dalu
veido loti neparredzami. Ta ka tirdzniecibas kédes pieprasa
atmaksat izdevumus par dazadiem pakalpojumiem, piegadata-
jlem par pirkumu izmaksata summa neatspogulo vinu realos,
ar piegadatajiem produktiem saistitos ienakumus.

1.4.  EESK ir parliecinata, ka situacija, kad viena ligumslédzgja
puse var uzspiest noteikumus saviem tirdzniecibas partneriem,
ligumslégsanas briviba neeksisté. EESK uzskata, ka realas ligum-
slegsanas brivibas neesamibu apliecina fakts, ka attiecibas ar
partikas pre¢u piegadatajiem lielveikalu kédes isteno negodigu
un konkurences noteikumiem neatbilstosu praksi. ST negodiga

(') EESK atzinums “Kopienas lauksaimniecibas modelis: produkcijas
kvalitaite un patérétaju informésana ka konkurétspéjas elementi”,
OV C 18, 19.01.2011., 5-10. Ipp.

prakse kaité ne tikai raZotajiem, bet ari patérétajiem (ipasi ilgter-
mind). Kopuma 3$adas negodigas prakses izmanto$ana pasrei-
z&jos apmeéros kaité sabiedribas interesém un precizak — valstu
ekonomiskajam interesém.

1.5.  EESK norada, ka smagi negodigas prakses gadijumi véro-
jami vienigi lielveikalu tiklu un to partikas precu piegadataju
attiecibas. Tadu praksi neisteno nedz partikas ripniecibas uzné-
mumi attiecibas ar lauksaimniekiem, nedz lielveikalu tikli attie-
cibas ar nepartikas pre¢u piegadatajiem.

1.6.  EESK konstate, ka dazas dalibvalstis valsts konkurences
parraudzibas iestades ir sodijusas lauksaimniekus un parstrada-
tajus par mégindjumiem veidot grupas, jo to ietekme ir tikusi
veértéta, nemot vera tikai razo$anas apjomu valsti.

1.7.  EESK konstaté, ka tirgus nedarbojas un stavoklis turpina
pasliktinaties, jo sistéma nav pietickami reguléta.

1.8.  EESK uzskata, ka pasregulacija nav pietickams lidzeklis,
lai novérstu konstatétos trikumus. Ar étikas kodeksu palidzibu
§is tirdzniecibas attiecibas nebiis iespgjams lidzsvarot. Sidas
negodigas prakses bitiba nosaka un pamato tas aizlieganu ar
likumu.

1.9.  EESK prasa, lai Eiropas Komisija saktu risinat oligopolu
jautajumu, izpétitu to realo Ipatsvaru un ietekmi un noteiktu,
cik liela méra ta ir salidzinama ar monopolu ietekmi, un tad
attiecigi mainitu konkurences reguléjuma principus.
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1.10.  EESK aicina ari Eiropas Komisiju atzit, ka starp lielvei-
kalu kédém un partikas precu piegadatajiem nepastav ligumslég-
Sanas briviba.

1.11.  EESK aicina Eiropas Komisiju iesniegt priekslikumus $is
sistémas parredzamibas uzlabosanai. Vislabakais risinajums biitu
noteikt, ka lielveikalu pieprasitie maksajumi par pakalpojumiem
ir japadara atklati, respektivi, lielveikaliem produktu iepirksanas
cena jaieklauj dazadie pakalpojumi, par kuriem no piegadatajiem
tiek pieprasita samaksa. Tadgjadi batu iespéjams uzzinat, kadu
samaksu piegadatajs reali sanem par savam precém.

1.12.  EESK prasa, lai Komisija sniegtu skaidras norades valstu
konkurences iestadem, lai tas, vértgjot razotdju grupu spéju
ietekmét ligumu noteikumus, nemtu véra realo tirgu — visu
to vienas un tas paSas kategorijas partikas produktu kopumu,
kas tiek piedavats konkrétaja valsti, nevis tikai $aja valsti razoto
produktu kopumu.

1.13.  EESK neatlaidigi prasa, lai Eiropas Komisija atteiktos no
pasregulacijas idejas un sagatavotu juridiski saistosu tiesibu aktu
noliika uzlabot stavokli lauksaimniecibas un partikas produktu
kédé un veicinat godigu konkurenci. Reguléjuma koncepcija
nebatu jabalsta uz konkurences aizsardzibu — regulgjumam
vajadzétu dot iespgju tai valstij, kuras ekonomiskas intereses ir
apdraudgtas, iesaistities ka prasitajai administrativajas procediiras
un tiesvediba.

1.14.  Visbeidzot EESK pauz parliecibu, ka japienem uz
sabiedribas vélmém virzits l1émums, kas ir plasaks par tirgus
logiku, lai partrauktu lielveikalu ietekmes nostiprinasanos un
atbalstitu citus tirdzniecibas veidus, pieméram, pasnodarbinatos
mazumtirgotajus, viet§jos tirdzinus vai tie$u tirdzniecibu starp
razotaju un patérétaju. Tapéc EESK aicina Komisiju dokumentos,
kas tiek izstradati jautajuma par cigpu pret partikas izskeérdésanu,
pievérst uzmanibu isakam kédém.

2. Pamatojums
2.1. Izmainas atticksmé pret lielveikalu kedem

Lielveikalu kézu un piegadataju tirdzniecibas attiecibas raisa
arvien lielaku interesi, pat bazas. Savukart pirms desmit gadiem
$o tematu par tabu uzskatija ne vien ES politiki un iestades, bet
arl lielaka dala Zurnalistu (?), kaut arT Francija 1992. gada ir

(%) Viena no retajam ekspertém, kas tolaik atklati runaja par lielveikalu
kézu negodigo ricibu, bija Christian Jacquiau, gramatas “Coulisse de la
grande distribution” (“Lielveikalu kézu aizkulises”) un laikraksta “Le
Monde diplomatique” publicéta (2002. gada decembri) raksta “Racket
dans la grande distribution a4 la francaise” (‘Lielveikalu kézu rekets
francu gaumeé”) autore.

bijusi vairaki méginajumi piepemt tiesibu aktus $aja joma, bet
Apvienotaja Karalisté Konkurences komisija 1999. un 2000.
gada veica pétijumu par lielveikalu kézu parkapumiem pret
partikas pre¢u piegadatajiem un taja tika konstatéts, ka lielveikali
negodigi izmanto savu iepirkuma varu (Sis vardu savienojums
galvenokart nozimé pircéja sp&ju panakt sev labvéligakus iepir-
kuma nosacijumus neka tas biitu iesp&ams tirgh, kura labi
darbojas konkurence (*)). Lielveikalu kédes parasti tika uzskatitas
par sabiedribai lietderigu realitati, kas nodro$ina ieguvumu
visiem, un to attistiba pat tika vértéta ka apliecindgjums tam,
ka valsts ekonomiskais stavoklis ir labs. Iestades un plassazinas
lidzekli uzsvaru lika uz to nenoliedzami pozitivajiem aspektiem,
ipadi uz iespgju pircéjam gandriz visas preces iegadaties vienu-
viet un par izdevigu cenu, ki arfi uz piedavatajam iespéjam
(pieméram, pietiekamu autostavvietu skaitu) un pakalpojumiem.
Aptuveni piecu gadu laika stavoklis ir radikali mainijies un
Eiropas iestades publicgjusas daudzus pelosus dokumentus par
So tematu.

2.2. Lielveikalu kezu oligopola stavoklis

2.2.1.  Strauja lielveikalu kézu attistiba sakas aptuveni pirms
trisdesmit gadiem, un ta ir ciesi saistita ar globalizacijas proce-
siem. Lielaka dala to tirdzniecibas uznémumu, kas paslaik
kontrole mazumtirdzniecibas tirgu, ir daudznacionali uzpé-
mumi. Tie$i daudznacionalie uzpémumi daudz labak neka
mazie un vidgjie uznémumi (MVU) spg sava laba izmantot
globalizacijas ietekmé radusos stavokli.

2.2.2.  Daudznacionalo uzpémumu (tostarp lielveikalu kézu
uzpémumu) uzplaukums biezi notiek uz MVU rékina. Daudzas
jomas neliels daudznacionalu uznémumu skaits parvalda lielako
attieciga tirgus dalu. Arpus mazumtirdzniecibas uznémumiem
tas attiecas, pieméram, uz farmacijas, partikas, séklu (*) nozari,
naftas parstrades uznémumiem, banku nozari u.c. Sie daudzna-
cionalie uzpémumi nav monopoli. Lielakoties tiem ir jakonkure
viena tirgii ar citiem daudznacionaliem uznémumiem vai MVU,
tapéc netiek uzskatits, ka tie biitu domin€josa stavokli ().

2.2.3.  Eiropas lielie mazumtirdzniecibas uznémumi aktvi
piedalas pasaules tirgus ickarosana. Lielbritanijas lielveikalu
tikls Tesco, Francijas mazumtirgotaji Auchan un Carrefour, Vacijas
un Austrijas daudznacionalie uznémumi Kaufland, Lidl, Metro vai
Billa, ka ari Niderlandes uznémums Ahold darbojas daudzas
valstis.

(%) Izdevums “Consumers International” “The relationship between supermar-
kets and suppliers: What are the implications for consumers?” (Ka lielvei-
kalu un piegadataju attiecibas ietekmé patérétajus?”), 2012., 2. lpp.

(% 2009. gada aptuveni desmit uzpémumi parvaldija 80 % pasaules
séklu tirgus, bet pirms 25 gadiem ar séklu selekciju un tirdzniecibu
nodarbojas simtiem uznémumu. Tas pats attiecas uz agrokimisko
produktu jomu.

(°) Liclbritanijas Starptautisko tiesibu un salidzinoSo tiesibu institiits
“Models of Enforcement in Europe for Relations in the Food Supply Chain”
(“Tiestbaizsardzibas modeli Eiropa partikas piegades kedes joma”), 2012.
gada 23. aprilis, 4. Ipp.
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2.2.4. Tadejadi niecigs skaits tirgotaju efektivi parvalda
dazadu valstu partikas mazumtirgu. Pieméram, Vacija, cetru
uzpémumu tirgus dala sasniedz 85 %; Apvienotaja Karaliste
etru uznémumu tirgus dala ir 76 %; Austrija tris mazumtirgo-
taji parvalda 82 % tirgus; Francija, ka arl Niderlande piecu uzné-
mumu tirgus dala sasniedz 65 % un $adu pieméru vel ir
daudz (%). Sads stavoklis ir skaidrojams ar to, ka neviens no
mazumtirgotdjiem neatbilst dominéjosa stavokla definicijai, bet
tris lidz pieci tirdzniecibas uzpémumi tomér parvalda lielako
tirgus dalu un veido oligopolu.

2.2.5.  $a oligopola locekli nenoliedzami konkuré sava starpa,
bet tikai attieciba uz patérétajiem. Si konkurence praktiski neiz-
pauzas attiecibas ar piegadatajiem, pasi MVU. Atskiriba no
piegadatajiem, kuru ir daudz vairak, pircéjiem izvéle ir Joti plasa.
Citiem vardiem sakot, piegadatajiem ir jabat loti pretimnako-
Siem un piekapigiem, lai varétu veikt piegades, savukart pircgji
izvélas piegadatajus, kuru noteikumi ir elastigaki.

2.2.5.1.  Tomér lai raZotajs, pastavot labi funkciongjosam un
godigam tirdzniecibas attiecibam ar izplatitajiem, varétu pama-
toti pretendét uz taisnigu pievienotas vértibas dalu, vinam ir
jabtit vérigam pret patérétaju vélmém. Vipa pozicijas ligumu
slegsanas sarunas bas daudz spécigakas, ja vin$ bis pratis
veikt inovacijas un spgjis sava produkta sagatavosanas procesu
un noformé&umu pielagot pieprasijumam.

2.3. Negodiga prakse

2.3.1.  Izmantojot savu iepirkuma varu, lielveikalu kédes ir
spéjigas diktét ligumu noteikumus tada méra, ka to var pieli-
dzinat iepirkuma varas negodigai izmantoSanai. Sadu ligumu
noteikumu izvirzi§anu sauc par negodigu praksi vai Jaunpratigu
rficibu, un vairakkart ir izveidots saraksts, kurda méginats
uzskaitit $adus panémienus. Lidztekus pastavigam spiedienam
ar mérki samazinat iepirk$anas cenu un novélotiem maksaju-
miem vai parmérigi ilgiem maksajumu terminiem lielveikalu
kédes ar negodigiem panémieniem ir pilniba izmainjjusas ierasto
piegadataja un pircgja sadarbibas modeli. Mazliet vienkar$ojot
varétu teikt, ka parasti ligumslédzéjas puses vienojas par piega-
dajamo pre¢u apjomu un cenu, ka arf par citiem svarigiem
jautajumiem, péc tam piegadatajs piegadaja preci un pircgjs
par to samaksaja. Kop$ lielveikalu kézu ienakSanas tirgl i
sistéma ir pilniba mainijusies. Paslaik piegadataji par precém
sanem arvien mazaku samaksu, vinu izdevumi klast arvien
lielaki vai arT vini ir spiesti citadi atlidzinat par pircgja pakalpo-
jumiem. Lidz ar to tie, kuriem biitu jasanem nauda, sapem

(°) Izdevums “Consumers International” “The relationship between supermar-
kets and suppliers: What are the implications for consumers?” (Ka lielvei-
kalu un piegadataju attiecibas ietekmé patérétajus?”), 2012., 5. Ipp.

rékinus. Janem véra, ka lielveikalu kédém ir izdevies uzspiest
$o sistému, kas visiem Skiet pienemama, un neviens, pat ne
atbildigas iestades, par to nav parsteigts.

2.3.2.  Kopuma var secinat, ka negodiga prakse visbiezak skar
divus piegadatagja un pircgja attiecibu aspektus (7). Pirmais
izpauzas ka pircéja prasiba, lai piegadatajs apmaksa tirdzniecibas
izdevumus, pieméram, reklamas un marketinga, veikalu apriko-
juma, pardosanas un atsevisku veikalu parvaldibas izdevumus.
Mazumtirgotdji tas izpildi panak, nosakot piegadatajiem dazadus
maksajumus, pieméram, maksajumu par ieklaufanu datu bazé
vai par reklamas prospektiem. Otrais atklajas, kad mazumtirgo-
tajs liek piegadatajam kompensét neiegiito pelnpu — praksé tas
izpauzas ka vélaka iepirkuma cenas maina atkariba no ta, ka
preci izdevies pardot galapatérétajiem, un lidz ar to piegada-
tajam ir jasedz jebkura nobide no pelnas, ko bijis paredzéts
giit, preci pardodot. Saja noliika tiek izmantota sarezgita galigas
neto cenas noteik§anas sistéma (dazadi kompensgjosu bonusu
veidi). Abi Sie mehanismi kroplo vienkarsu tirdzniecibas
formulu: razosanas izdevumus sedz raZotajs un tirdzniecibas
izdevumus — tirgotajs.

2.3.3.  Par ieganstu $§adu jauna veida attiecibu veidoanai starp
mazumtirgotdjiem un piegadatajiem kalpo nepiecieSamiba
veidot cie§aku sadarbibu tapéc, ka mazumtirdznieciba pastip-
rinas konkurence. No lielveikalu viedokla piegadatajiem vaja-
dz&étu bt ieinteresétiem, lai vipu precu noiets palielinds un
tapéc vinu daliba tirdzniecibas izdevumu seg$ana ir pilniba
pamatota. Lai gan $ada sistéma negast plasu atbalstu, piegada-
tajiem ar to ir jasamierinas. Savukart lielveikalu tikliem ar to vél
nav gana, un $ajas paplainatajas tirdzniecibas attiecibas nego-
diga riciba ieglist arvien skandalozakas aprises. Reizém reali
sniegtie pakalpojumi ir batiski uzcenoti un reizém iepircgji
liek apmaksat pilnigi fiktivus pakalpojumus. Sada prakse tiek
dévéta par nepamatotu maksajumu pieprasi§anu, jo par tiem
pretl nekas netiek sanemts. Ka pieméru var minét maksajumu
par stabilu sadarbibu, maksajumu par rékina sagatavosanu,
maks3jumu par rékina apmaksu vai finansialu lidzdalibu uzné-
muma svétku rikoSanai. Kaut ari tas Skiet neticami, tiesi $adiem
mérkiem domatus rékinus lielveikali reali ir nosatijusi partikas
precu piegadatajiem.

2.3.3.1.  Francijas deputati ir uzskaitijusi vairak neka 500
iemeslus, ko produktu iepirkSanas centrales ir mingjusas, lai
palielinatu ieguvumu no saviem piegadatajiem (%).

() Lielbritanijas Starptautisko tiesibu un salidzino$o tiesibu institiits
“Models of Enforcement in Europe for Relations in the Food Supply Chain”
(‘Tiestbaizsardzibas modeli Eiropa partikas piegades kedes joma”), 2012.
gada 23. aprilis, 4. Ipp.

(%) Christian Jacquiau “Lielveikalu kézu rekets francu gaumé”, Le Monde
diplomatique, 2002. gada decembris, 4. un 5. Ipp.
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(FoodDrinkEurope) un Eiropas Zimolu asociacijas (AIM) riciba
esosa informacija liecina, ka 84 % Eiropas lielveikalu tiklu piega-
dataju 2009. gada ir cietusi no liguma noteikumu neievérosanas.
77 % no viniem ir sanémusi draudus par svitrofanu no datu
bazes, ja vini nepiekritis nepamatotajam lielveikalu prasibam.
Savukart 63 % no viniem ir saskarusies ar to, ka rékina noteikta
cena tiek samazinata, lai gan tam nav bijis pamatota komerciala
iemesla. Bet 60 % ir nacies veikt neparedzétus maksajumus, par
to nesanemot neko pret.

2.3.4.  Visi $ie maksadjumi, ko lielveikalu tikli pieprasa segt
piegadatajiem, So sistému padara neparredzamu. Tadgjadi
faktiska iepirksanas cena nav zinima nedz piegadatajam, nedz
vérotajam no malas. Tirdzniecibas prakse, kas balstita uz dubult-
pelnas ieguves panémieniem, rada lielas problémas gan patéré-
tajiem, gan piegadatajiem (°). Sistémai bitu jaklast parredzama-
kai.

2.4. Istas ligumslegsanas brivibas neesamiba

2.4.1.  Piegadataji piepem 3o viniem loti neizdevigo sistému
tapéc, ka viniem nav izvéles. Lai pardotu savus produktus, vini
nevar iztikt bez lielveikalu kédém un tapéc vini joprojam
paraksta pardoSanas ligumus, jo no 3is sadarbibas vini giist
kaut minimalu pelpu. Dazadu lielveikalu kézu izmantota nego-
diga prakse ir praktiski vienada, tapéc nav iesp&ams vinus
aicinat izvéléties citu sadarbibas partneri. Tirdzniecibas attiecibas
raksturo bailu atmosféra (svitrosana no datu bazes), un tas atzits
ar1 oficialos dokumentos (19).

2.42.  Negodigu liguma noteikumu piemérosanu parasti
uzskata par neétisku. Tomér, nemot véra ieprieks aprakstito
praksi, 3ads apzimé&ums Skiet parak maigs. Apstaklos, kad tird-
zniecibas nosacijumus dikté stipraka puse vai kad otrai pusei
nav realu iespgju Sos noteikumus noraidit, pareizak biitu runat
par Santazu vai reketu. Lidz ar to nav iesp&ams ar apgalvot, ka
pastav ligumslégsanas briviba, uz kuru biezi atsaucas mazumtir-
gotdji un atbildigas iestades. Tapat ka nevar uzskatit, ka ligum-
slégsanas briviba pastav attiecibas starp dabiskiem monopoliem
(elektroenergijas vai gazes piegadatajiem u. c.) un patérétajiem, ir
manigi $o ipasibu piedévét attiecibam starp lielveikalu tikliem
un partikas precu piegadatajiem.

(°) EESK atzinums “Labaka partikas apgades kédes darbiba Eiropa”, OV
C 48, 15.02.2011. 145.-149. lpp.

Piemeéram, Komisijas zinojuma (COM(2010)355 final) “Par efeki-
vaku un godigaku tirdzniecibas un izplatiSanas ieks¢jo tirgu lidz
2020. gadam” 8. lappusé vai Lielbritanijas Starptautisko tiesibu un
salidzinoso tiesibu institita publikacija “Models of Enforcement in
Europe for Relations in the Food Supply Chain” (Tiesibaizsardzibas
modeli Eiropa partikas piegades kédes joma), 2012. gada 23. aprilis,
3. Ipp.

(10

2.5.1.  Lielveikalu tiklu negodiga prakse negativi ietekmé gan
piegadatajus, gan patérétajus. Piegadataji, ipasi mazie un vidgjie
razotdji biezi vien nonak sarezgitos ekonomiskos apstaklos, kas
var izraisit uznémuma likvidaciju — ta arf reizumis notiek. Lielo
partikas uzpnémumu stavoklis 3ajos apstaklos ir labaks, jo tie ar
lielu piegadato precu apjomu spé& kompensét mazakus ienaku-
mus. Turklat $o daudznacionalo partikas uzpémumu spéja
ietekmet ligumu noteikumus ir daudz lielaka, jo lielveikalu
kédes nevélas zaudét to produktus un tapéc pret Siem uzpemu-
miem izturas citadi neka pret MVU. T3, pieméram, Francija
aptuveni divdesmit lielo daudznacionalo grupu piegadatie
partikas produkti lielveikalu kédém nodrosina no 70 lidz
80 % apgrozijuma (11).

2.5.2.  Atbildigas iestades uzskata, ka I sistéma ir Joti izde-
viga patérétajiem, taCu vinu realais ieguvums ir daudz mazaks
neka varétu skist. Vairaki elementi liecina par to, ka pret piega-
datajiem izmantota negodiga prakse negativi ietekmé ari pate-
rétajus. Pirmkart, patérétaji ne vienmer var iegadaties produktus
par zemam cenam ('?) un, otrkart, izvéle klast $auraka, inova-
cijas tiek veiktas retak, uz iepirkuma cenu izdarita nepartraukta
spiediena dé| pazeminas daudzu partikas produktu kvalitate un,
visbeidzot, palielinas ari mazumtirdzniecibas cena (13).

2.5.2.1.  Lielveikalu kéZu sociala ietekme ari ir diezgan liela,
jo to darbiba ir radikali mainjjusi atticksmi pret daziem sabied-
riskas dzives tabu. Pieméram, svétdiena ir zaudgusi dalu
svétuma, jo hipermarketi un supermarketi ir atvérti bez briv-
dienam un reizém pat 24 stundas diennakti, turklat tas ietekme
ari darba apstaklus.

2.5.3.  Arpus partikas nozares §i lielveikalu kézu tiklam
raksturiga probléma skar daudzas citas jomas. Tomér vislielako
kait€jumu 31 negodiga prakse nodara partikas precu razotajiem.
Ta iemesli varétu biit vairaki, bet ka vienu no tiem noteikti var

(") Sgheri Marie-Sandrine “La machine a broyer des PME” (MVU grauSanas
sistéma), laikraksts “Le Point” Nr. 1957, Parize, 2010. gada 18. marts,
88.-89. lpp.

(') Pieméram, 2009. gada piena krizes laika lielveikali vairakus
meénesus péc kartas patérétajiem pienu pardeva par agrako cenu,
lai gan iepirkuma cena razotajiem bija butiski samazinajusies.

(®) Izdevums “Consumers International” “The relationship between supermar-
kets and suppliers: What are the implications for consumers?” (Ka lielvei-
kalu un piegadataju attiecibas ietekmé patérétajus?), 2012., 12. Ipp.,
ka arf EESK atzinums, OV C 255, 14.10.2005., 48. Ipp.
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minét to, ka citu precu raZotajiem ir lielakas noieta iesp€jas
neka partikas razotajiem. Apgérbu, sadzives tehnikas, gramatu
val sporta preCu razotdjiem ir pieejams ari specializéto veikalu
tikls. Tapéc ir pamatoti Ipasu uzmanibu pievérst attiecibam
starp lielveikalu kédém un partikas precu piegadatajiem.

2.5.4. Minéta negodiga prakse daudz retak tiek izmantota
attiecibas starp lauksaimniekiem un partikas razotajiem vai
uzpémumiem, kuriem 3aja joma piemit batiska iepirkuma
vara. Lai gan sarunas par cenam bieZi vien ir loti saspringtas,
partikas produktu razotdjs izejvielu piegadatajam parasti neprasa
finansialu ieguldijumu jaunas pudelu pildiSanas linijas iegadei —
tas ir viens no elementiem, ar ko atskiras attiecibas ar lielveikalu
kédém, kuras piegadatajiem sistematiski pieprasa maksajumus
veikala modernizacijai vai jauna veikala atvérSanai.

2.5.5. Kopuma pemot, liela dala minéto negodigo pané-
mienu pastav tikai attiecibas starp lielveikaliem un partikas
produktu piegadatajiem. Tomér no $adas prakses sekam un
tas plasas piemérosanas cie§ vél tre$a puse — valsts ekono-
miskas intereses. Dala piegadataju nespgj ievérot lielveikalu
kézu prasibas, un tiem rodas ekonomiskas problémas, kas savu-
kart sekmé visas lauksaimniecibas un partikas nozares lejupslidi
vairakas valstls. Dazas valstis, kas iepriek§ pasas spéja pilniba
apmierinat partikas precu pieprasijumu, ir zaudgjusas partikas
nodrosinajumu, un misdienas tas ir loti bistami.

2.6. lespejamie risinajumi

2.6.1.  Jau ilgaku laiku vairaku dalibvalstu un ES iestades
arvien konkrétakas kritiskas piezimes velta tiem negodigajiem
panémieniem, ko lielveikalu tikli izmanto pret saviem piegada-
tajiem. Eiropas Ekonomikas un sociala komiteja 2005. gada
pienéma pirmo dokumentu, kura $ada prakse tika vértéta loti
negativi ('*). Tacu konstruktivas debates par $o tematu tika
uzsaktas saistiba ar Eiropas Parlamenta deputatu rakstisko dekla-
raciju (%), kuru 2008. gada janvari parakstija deputatu vaira-
kums. P& minétas deklaracijas Komisija, Parlaments un EESK
publiskoja vairakus dokumentus un pétijumus (1).

(**) EESK atzinums “Lielas mazumtirdzniecibas nozare — tendences un
ietekme uz lauksaimniekiem un patérétajiem”,
OV C 255, 14.10.2005., 44.-49. Ipp.

(*%) Deklaraciju nr. 0088/2007 par izpéti saistiba ar Eiropas Savienibas
tirgli darbojosos lielveikalu Jaunpratigu varas izmantoSanu un tas
noversanu.

('%) EESK atzinums ,Labaka partikas apgades kédes darbiba Eiropa”, OV
C 48, 15.2.2011., 145.-149. Ipp.

2.6.1.1.  Eiropas Konkurences iestazu tikls (EKT), kura
darbojas Eiropas Komisija un 27 dalibvalstu konkurences iesta-
des, publicgja zinojumu, kas saistits ar Komisijas pazinojumu
par partikas piegades kédes darbibas uzlabosanu. Pazinojuma
konkurences iestades aicinatas EKT ietvaros izmantot vienadu
pieeju, lai ghitu precizaku priek$statu par tam specifiskajam
problemam, kas skar partikas precu tirgu, un nekavéjoties
saskanot turpmakos pasakumus. Komisija izveidoja augsta
[imepa forumu partikas piegades kédes darbibas uzlabosanai
— tas ir balstits uz vairaku ekspertu platformu darbu, kuru
vid ir arT uznémumu savstarpgjo ligumattiecibu prakses plat-
forma (“business to business”), kuras uzdevums ir noteikt, kada ir
vispiemerotaka metode, kas lautu izvairities no negodigiem
panémieniem. Kad starp lauksaimniecibas un partikas ripnie-
cibas parstavjiem tika panakta vienoanas par pamatprincipiem,
§is platformas turpmakais uzdevums bija panakt vienpratibu par
to IstenoSanu. Lidz $im visam pusém nav izdevies panak apmie-
rino$u vienosanos, kas biitu balstita uz brivpratibas principu.

2.6.2.  Stavoklis ir politiski saasinajies, un iestades tiek stingri
aicinatas rikoties. TaCu centieni normalizét stavokli ar tirgus
spekiem vien ir piedzivojusi neveiksmi un paslaik to reti kad
uzskata par optimalu risindgjumu, jo pedejas desmitgades,
pastavot neregulétam tirdzniecibas attiecibam, problémas ir
kluvuSas arvien smagakas. Par vienu no iesp&amiem risindju-
miem uzskata tiesibu aktu izstradi vai pasregulaciju, vai arT tadu
razotaju un parstradataju grupu veidosanu, kas spétu pretoties
lielveikalu kézu iepirkuma varai.

2.6.3.  Etikas kodeksi ir viens no “maigakajiem” risinajumiem.
Tie paredz brivpratigu appemsanos neizmantot minétos pané-
mienus. Lémums par pasregulaciju ir pienemts Apvienotaja
Karalisté, Spanija un Belgija. Rezultati nav nedz apmierinosi,
nedz parliecinodi. Pasregulacija nav nodro$indjusi pozitivus
rezultatus, un ar par &tikas kodeksiem ir jauzdod filozofiska
rakstura jautdjums. Par kuras puses étiku bitu jaruna daudzna-
cionalu uzpémumu gadijuma? Par uzpémumu vaditaju, akcio-
naru vai pasa uznémumu &tiku. Daudznacionalo uzpémumu
istie saimnieki ir akcionari, kas bieZi vien ir anonimi un kuru
skatijuma vinu IpaSuma eso$as akcijas ir tikai finansialas inte-
resés veikta investicija. Vini nav atbildigi par uzpémuma ricibu
un negodigas prakses izmantosanas varbitibu. Lidz ar to liel-
veikalu kézu gadjjuma ir graiti apelét ar étiskiem apsvérumiem.

2.6.4.  Eiropas Komisija un citas iestades aktivi aicina lauk-
saimniekus un mazos un vidgjos uznémumus apvienoties, lai
uzlabotu iespgjas panakt sev izdevigakus nosacijumus, darba
sanaksmes tiekoties ar personam, kas atbild par precu iepir-
ksanu lielveikaliem. Savukart dazas dalibvalstis, kuras uzpémumi
ir apvienojusies, valsts konkurences iestades $adu iniciativu ir
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vertéjusas nosodosi, parmetot tiem kartelu veidosanu. Vietéjas
iestades $o grupu parvaldito tirgus dalu uzskatija par parak lielu.
TaCu tas néma vera tikai vietgjo produkciju, nevis no citam
valstim ievestos produktus. Nosakot viena tirgus dalibnieka
parvaldito tirgus dalu, $is iestades griiti saprotamu iemeslu dél
parasti nepem vera visus attiecigas valsts tirgl pieejamos
produktus.

2.6.5. Daudzas dalibvalstis ir izméginati vairak vai mazak
drosmigi regulativi risinagjumi. Dazas valstis aizliegti atseviski
panémieni (pieméram, puse dalibvalstu ir aizliegusas pardosanu
ar zaudgjumiem). Citas valstis ir piepemti konkrétam nozarém
paredzéti tiesibu akti, pieméram, Ungarija, Italija, Cehijas Repub-
lika, Rumanija, Slovakija un Polija, vai arl mainiti tiesibu aktu
noteikumi ka, pieméram, Latvija un Francija. P&éd€jos gados
vairakas Centraleiropas un Austrumeiropas postkomunisma
valstis ir pienemti likumi, kas vérsti pret lielveikalu kéZu nego-
digo praksi. lesp&jams, ka ta iemesls ir ipasi problematiskais
stavoklis $aja regiona. Atskiriba no Rietumeiropas praktiski
visas lielveikalu kédes $ajas valstis ir arzemju uzpémumu rokas,
un tam ir priviligétas attiecibas ar izcelsmes valstu piegadatajiem
vai to valstu piegadatajiem, kuras tas darbibu izvérsusas ieprieks.
Ta rezultata saSaurinas lauksaimniecibas un partikas nozares
darbiba $aja regiona.

2.6.6.  So likumu piemérosana nav vienkarsa, jo ipasi tapéc,
ka negodigo panémienu upuri eksistencialu iemeslu dé| baidas
stidzéties. Neraugoties uz to, ie likumi ir labaks risinajums neka
gtikas kodeksi. Pirmkart, tapéc, ka negodiga prakse ir pretruna
étikas principiem un neatbilst tiesiskuma pamatprincipiem. Lai
gan pastav ar piemérosanu saistitas problémas, ar $o argumentu
vien pietiek, lai §adu praksi aizliegtu ar likumu. Otrkart, siste-
matiski tiesibu aktu uzlabojumi Francija jau ir devusi zinamus
pozitivus rezultatus (17).

2.6.7. Komisija atzist, ka problémas pastav, bet pagaidam
prieksroku dod pasregulacijai un negativi vérté Eiropas tiesiskas
telpas sadrumstalotibu. Realitate ir tada, ka dazadu dalibvalstu
pienemtie likumi nav savstarpgji pietickami saskanoti. Vienigais
risinajums, lai $o sadrumstalotibu un nesaskanotibu parvarétu, ir

Briselé, 2013. gada 13. februari

pienemt saistosus Eiropas tiesibu aktus. EESK stingri iesaka
Eiropas Komisijai veikt $aja nolika nepiecieSamos pasakumus.
Praktisku iemeslu dé] nebiitu vélams Eiropas tiesibu aktus balstit
uz konkurences aizsardzibas koncepciju, jo tada gadijuma piega-
datajiem ka cietuajiem tiesu iestadés biitu javérSas pret lielvei-
kalu kédém. Saskapa ar Francijas pieméru tiesi valstij, kuras
ekonomiskas intereses arf tiek skartas, biitu jauznemas prasitajas
loma. Tas dotu iespéju izvairities no labi zinamam problémam,
kas saistitas ar piegadataju bailem iesniegt stdzibu.

2.6.7.1. Ar Siem tiesibu aktiem batu jaievie§ rakstveida
ligumi, kuros obligati janorada termins, pardota produkta
daudzums un pasibas, cena, piegades veids un samaksas kartiba,
pretgja gadijuma ligums nebitu uzskatams par spéka esosu.
Samaksa bitu javeic 30 dienu laikd par produktiem, kuriem
noteikts deriguma termins, un 60 dienu laika par citiem
produktiem, nosakot soda naudu par $o noteikumu neievéro-
$anu. Jo Ipasi bitu jaaizliedz:

— tie$i vai netie$i noteikt pirkSanas, pardosanas nosacijumus
vai citus ierobezojosus liguma nosacijumus, ka ari prasit
ievérot noteikumus, kas nav paredzéti liguma vai noteiku-
mus, kas noteikti velak;

— piemérot atskirigus noteiktumus par vieniem un tiem
pasiem pakalpojumiem;

— noteikt, ka liguma noslégsana un izpilde, ka ari ta pagarina-
$ana un tirdzniecibas attiecibu regularitate ir atkariga no
tadu pakalpojumu izpildes, kuriem nav nekadas saistibas
ar liguma priek§metu un konkrétajam tirdzniecibas attieci-
bam;

— vienpuséji pieprasit tadu pakalpojumu sniegdanu, kam nav
saistibas ar tirdzniecibas attiecibu veidu vai satury;

— jebkada cita veida izturéties negodigi, nemot véra tirdznie-
cibas attiecibas kopuma.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas

priekssedetajs
Staffan NILSSON

(V) Saskana ar Konkurences, patérétaju aizsardzibas un krapsanas apka-
rodanas generaldirektorata (DGCCRF) sniegtajam zinam lielveikalu
kézu pieprasito maksdjumu limenis jau ir samazinajies un kluvis
pienemams.
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(Sagatavosana esosi tiesibu akti)

EIROPAS EKONOMIKAS UN SOCIALO LIETU KOMITEJA

487. PLENARA SESIJA 2013. GADA 13. UN 14. FEBRUARI

Eiropas Ekonomikas un sociilo lietu komitejas atzinums par tematu “Komisijas pazinojums Eiropas
Parlamentam, Padomei, Eiropas Ekonomikas un sociilo lietu komitejai un Regionu komitejai

“Radiofrekvencu spektra resursu koplietosanas veicinasana ieksgja tirgi

=999

COM(2012) 478 final
(2013/C 133/04)

Zinotajs: Bernardo HERNANDEZ BATALLER kgs

Eiropas Komisija saskana ar Liguma par Eiropas Savienibas darbibu 304. punktu 2012. gada 3. septembri
noléma konsultéties ar Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteju par tematu

“Komisijas pazinojums Eiropas Parlamentam, Padomei, Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejai un Regionu

komitejai “Radiofrekvencu spektra resursu koplietoSanas veicinasana iekSeja tirgii

COM(2012) 478 final.
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Par Komitejas dokumenta sagatavosanu atbildiga Transporta, energétikas, infrastruktiiras un informacijas
sabiedribas specializéta nodala savu atzinumu pienéma 2013. gada 23. janvari.

Eiropas Ekonomikas un socidlo lietu komiteja 487. plenaraja sesija, kas notika 2013. gada 13. un
14. februari (13. februara séd€), ar 89 balsim par un 3 atturoties, pienéma $o atzinumu.

1. Secinajumi un ieteikumi

1.1.  EESK atbalsta Komisijas pieeju veicinat radiofrekvencu
spektra resursu koplietoSanu iekséja tirgh, pemot véra, ka
bezvadu savienojumiem ir arvien lielaka nozime ekonomika.

1.2.  EESK cer, ka tieSie ieguvji no visas §is stratégijas
patiesam bis Eiropas iedzivotaji, un varés izmantot visus jaunie-
vedumus, garantéjot, ka pieskirtais spektrs tiks izmantots péc
iespgjas plasak, un nodrosinot pilnigu personas datu drosibu
un konfidencialitati.

1.3.  Visiem piepemtajiem tiesibu aktiem ir janodro$ina augsts
patérétaju aizsardzibas limenis, ka ar sociala un teritoriala kohé-
zija, lai novérstu digitalas plaisas palielina$anos un informacijas

sabiedribas attistibu divos atskirigos atrumos. Istenojot spektra
koplietosanu, uzmaniba japievér$ ari darbavietu radiSanai.

1.4.  Spektra koplietoSanas parvaldibai jarada augsts nodarbi-
natibas limenis un japalielina Eiropas ekonomikas konkurétspéja
sistéma, kura netiek traucéta briva konkurence, izmantojot
iesp&ju aktivizét pétniecibu un inovativas tehnologijas. Komiteja
aicina Komisiju pirms radiofrekvencu spektra liberalizacijas
nodrosinat, ka lielakas spektra operatoru konkurences rezultata
tiek radits darba vietu skaita tirais pieaugums. Tadé] saskana ar
stratégiju “Eiropa 2020” bitu javelti ipasa uzmaniba stavoklim
valstis, kuras skarusi ekonomikas un finansu krize.

1.5.  EESK cer, ka Komisija piegems ieteikumu par kopigu
spektra koplietosanas piekluves tiesibu modeli un par kopéju
terminologiju, lai dokumentétu koplietosanas nosacfjumus un
noteikumus.



9.5.2013.

Eiropas Savienibas Oficialais Véstnesis

C 133/23

2. levads

2.1.  Radiofrekvencu spektrs ir nozimigs sabiedriskais resurss
batiskam nozarém un pakalpojumiem, tostarp mobilo, bezvadu
platjoslas un satelitu sakariem, televizijas un radio apraidei,
transportam, radiolokacijai un tadiem lietojumiem ka signaliza-
cija, talvadibas pultis, dzirdes aparati, mikrofoni un mediciniskas
iekartas.

2.2.  Tas ir vajadzigs sabiedrisko pakalpojumu lidzsvarotai
funkcioné$anai, pieméram, drosibas un aizsardzibas pakalpoju-
miem, tostarp civilajai aizsardzibai, ka ari zinatniskam darbi-
bam, pieméram, meteorologijai, Zemes novéro$anai, radioastro-
nomijai un kosmosa pétniecibai.

2.3.  Viegla piekluve spektram ir ari nozimiga, nodrosinot
elektroniskos sakarus, jo ipasi tiem lietotajiem un uznémumiem,
kas atrodas attalakajos un mazapdzivotos rajonos, pieméram,
lauku apvidos vai salas.

2.4, Spektru reglamenté&josie pasakumi var ietekmét drosibu,
veselibas aizsardzibu, sabiedribas intereses, ka ari ekonomiku,
kultdru, zinatni, socialo un vides jomu.

2.5, Ar 2002. gada lémumu par radiofrekvencu spektru
noteica tiesisko pamatregulégjumu radiofrekvencu spektra politi-
kai, un 2012. gada to papildinaja ar lémumu par minétas poli-
tikas daudzgadu programmu ES. Par $o tematu EESK jau ir
sagatavojusi atzinumu.

2.6.  ES tiesiskais regulgjums veicina radiofrekvencu spektra
pieejamibu, pamatojoties uz iesp&jami vismazak apgriitinoso
atlauju sistému. Minétaja reguléjuma dota prieksroka visparejam
atlaujam, iznemot gadijumus, ja neparprotami ir vajadzigas atse-
viskas licences. Si regulgjuma pamata ir efektivas izmantosanas
un efektivas frekvencu spektra parvaldibas principi, ka ari tehno-
logiju un pakalpojumu neitralitate.

Pastav pietickams juridiskais pamats, lai Komisija uzpemtos
spektra parvaldibu, pamatojoties uz tiesisko reguléjumu par
elektroniskajiem sakariem, noteikumiem par ieks€jo tirgu, trans-
portu un brivas konkurences traucgjumu novérsanu.

2.7.  Taka frekvencu spektra parvaldiba ir batisks nosacijums
digitalajam vienotajam tirgum, 31 iniciativa dod tiesu ieguldi-

jumu stratégijas “Eiropa 2020” meérku IstenoSana. Saskapa ar
radiofrekvencu spektra politikas programmu Komisija mekle
iesp&jami plasako politisko atbalstu ierosinatajiem pasakumiem,
lai veicinatu inovaciju attistibu bezvadu sakaru joma ES, tadéjadi
nodrosinot to, ka patlaban sadalita radiofrekvencu spektra
iespgjas tiktu izmantotas pilnigak.

3. Komisijas pazinojums

3.1. Pazipojuma ir iztirzati faktori, kas virza un veicina
spektra koplietosanu, pieméram, bezvadu platjoslas sakari,
sabiedriba ar bezvadu savienojumu, ka ari pétnieciba un nova-
toriskas tehnologijas, uzsverot, ka:

— licencétu vai bez licences izmantojamu bezvadu platjoslas
frekven¢u kopiga izmantosana lauj ietaupit izmaksas mobilo
tiklu operatoriem, nodrosina interneta pieslégumu par
pieejamu cenu un infrastruktiiras koplietoSanas iespéjas;

— virziba uz savienotu sabiedribu liecina, cik veértigi ir sama-
zinat $kérlus spektra pieejamibai koplietosanas joslas, kam
nav vajadziga licence un kas ir vértigs pamats bezvadu
inovacijam, kuras veicina elastigaku bezvadu tehnologiju
attistibu un ievieSanu;

— pétnieciba ir lavusi atvért koplietoSanas piekluvi radiofrek-
venéu spektram, vienlaikus nodrosinot, ka tiek aizsargati
primarie pakalpojumi. Paslaik, izmantojot saskanotu stan-
dartu izveidi un izméginajumus Eiropas pétniecibas projek-
tos, tiek izstradatas kognitivas radiotehnologijas. Var gaidit
lielaku progresu mazo $nu bazes staciju izmanto$anas
joma.

3.2.  Pazipojuma pievérsta uzmaniba virzibai uz plasaku
spektra koplietosanu, apsverot kaitigu traucgjumu parvaldibu
nolika novérst nenoteiktibu, pietickamu stimulu un aizsargpa-
sakumu radiSanu visam ieinteresétajgam pusém un tadu joslu
jaudu, kam nav vajadziga licence.

3.2.1.  Lai veicinatu plasaku spektra koplieto$anu, janodrosina
sadi faktori:

— lietotaju savstarpéja atbildiba attieciba uz piepemamam trau-
cgjumu robezam un piemérotam traucéjumu mazinasanas
stratégijam;
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— juridiska noteiktiba attieciba uz piemérojamajiem noteiku-
miem un nosacijumiem, izpildes procediram, ka arl
parredzamiba attieciba uz saderibas pienémumiem un
aizsardzibas tiesibam;

— ieguldijumu veicinaSana uzlabotas tehnologijas, kas izdevigas
vésturiskajiem operatoriem un papildu lietotdjiem, vienlaikus
saglabdjot un sekméjot konkurenci;

— plasu frekvencu kanalu noteikS8ana RLAN attistibai, ka ari
parslogotibas prognozes nodrosinasana, lai palielinatu svari-
gako koplietosanas joslu paredzamibu un uzticamibu;

— garantijas, lai katra pareja no ekskluzivas izmantosSanas
tiesbam uz koplietoSanu veicina konkurenci, iesaistot
papildu lietotajus, un jo ipasi nerada nepamatotas konku-
rences priekSrocibas pasreizgjiem vai turpmakajiem tiesibu
turétajiem.

3.3.  Komisija ierosina izstradat divus instrumentus pasreizéjo
spektra resursu plasakas un efektivakas izmanto$anas veicinasa-
nai:

— ES pieeja, lai noteiktu koplietosanas iesp&u prieksrocibas
harmonizétas vai neharmonizétas frekvencu joslas;

— kopigas radiofrekvencu spektra piekluves tiesibas ka regla-
mentgjoss instruments, lai atlautu licencétas koplietosanas
iespgjas ar garantétu aizsardzibas limeni pret traucgjumiem.

3.4. Ta ka tehnologiska attistiba sniedz plasakas koplieto-
Sanas iespéju prieksrocibas ieksgja tirgli, Komisija uzskata, ka
ir javeicina ieguldjjumi un jarosina spektra lietotdji labak
izmantot savu spektru, ciesa sadarbiba ar dalibvalstim nosakot
procediru un galvenos kritérijus ES Iimeni, lai konstatétu
koplietosanas iesp&ju prieksrocibas (pieméram, ieteikums).

3.5.  Ka norada Komisija, spektra koplietosanas ligumi nodro-
Sina lietotajiem tiesisko noteiktibu, vienlaikus radot tirgus stimu-
lus, tostarp finansialu kompensaciju, lai noteiktu vairak koplie-
toSanas iesp&ju prieksrocibu ieksgja tirgd, ja valsts regulativa
iestade pieskir kopigas spektra piekluves tiesibas frekvencu joslas
papildu lietotajiem.

3.6.  Komisija turpmakajiem posmiem ierosina $adus pasaku-
mus:

1) noteikt koplietoSanas iespéju prieksrocibas gan licencétas
joslas, gan joslas, kam nav vajadziga licence;

2) apsvert, ka ES limeni saskanotiem bezvadu jauninajumiem
darit pieejamu pietickamas jaudas spektru, kam nav vaja-
dziga licence;

3) sadarbojoties ar dalibvalstim, noteikt kopigu veidu, ka
veicinat plasakas koplietoSanas iespéjas, pamatojoties uz ligu-
miem starp lietotajiem;

4) pamatojoties uz ligumiem starp lietotajiem, tiem var nodro-
Sinat lielaku tiesisko noteiktibu.

4. Visparigas piezimes

4.1.  Komiteja atzinigi verté Komisijas pazinojuma saturu, jo
paredzéts sakt apsprieSanos par turpmaku ES normativas vides
piclagosanu radiofrekvencu  spektra  politikas  daudzgadu
programmas (RSPP) mérkiem.

4.1.1.  Saja saistiba pazinojuma ir iztirzati risindjumi, ka
mazinat problémas attieciba uz briva spektra trikumu un
augsto cenu, kas saistita ar spektra pardaliSanu jaunam vajadzi-
bam, kuras paredz ievérojamus bezvadu sakaru izmantosanas
ierobezojumus, atbalstot bitiskas spektra parvaldibas izmainas.

4.2.  Lai novérstu pasreizgjos normativos $kerslus, kas traucé
novatorisku radiofrekvencu spektra piekluves tehnologiju ievie-
Sanai, un lai veicinatu spektra koplietosanu, Komisija ir izvéle-
jusies visaptvero$u pieeju, kura valstu regulativas iestades (VRI),
starp lietotdjiem noslégtie ligumi un jaunie spektra lietotaji ir
aktivi iesaistiti spektra koplietosanas nodrosinasana.

4.3, Turklat ir paredzéts rikoties, pamatojoties uz pasreizéjo
ES elektronisko sakaru tiesisko regulegjumu, izstradajot un
ieviesot efektivus spektra izmanto$anas un parvaldibas princi-
pus, ki arl neitralitates principus attieciba uz pakalpojumiem
un tehnologiju, kas, péc EESK domam, ir Joti pieméroti. Tade]
Komisija plano pilniba izmantot savas pilnvaras $aja joma, lai
uzlabotu un, ciktal iesp&ams, visparinatu radiofrekvencu spektra
izmantosanu. Tiek planots piemérot brivu konkurenci un VRI
noteikto lietoSanas atlauju kritérijus, ipasi uzsverot piekluvi,
izmantojot kopigas licences.
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4.4.  Tomér Komiteja vélas uzsvért vairakus aspektus, kas
saistiti ar minéta Komisijas pazinojuma saturu, lai péc iesp&jas
vairak atvieglotu turpmaku radiofrekvencu spektra likumdo-
$anas posmu attistidanu, to pamata nodrosinot stabilus princi-
pus, jo ipasi demokratijas, parredzamibas, pamattiesibu ievéro-
Sanas, patérétaju un elektronisko sakaru lietotaju tiesibu ievéro-
Sanas principus. Ipasi patérétaju un lietotaju tiestbam jabiit
neparprotami aizsargatam pret krapSanu, nosakot kritérijus,
kas paredz taisnigu cenu, vispargju piekluvi spektram, ka ari
efektivus stridu izskirSanas un zaudéumu atlidzibas mehanis-
mus, ka ari janodrosina, lai neatkarigajam parraudzibas iestadém
batu pilnvaras risinat parrobezu konfliktus par spektra izman-
tofanu, novérSot kaitigus traucgjumus. Izstradajot periodiskus
zinojumus, Komisijai ir jakonstaté, kadi pasakumi un kadi
meérki ir sasniegti attieciba uz minétajam tiestbam un pienaku-
miem.

4.5.  Komiteja aicina Komisiju attieciga turpmaka tiesiska
reguléjuma izstrades vajadzibam izveidot péc iespéjas plasaku
sarakstu, kura biitu uzskaititi radiofrekvencu spektra piekluves
novatorisko tehnologiju “normativie skérsli".

4.6. Ir jamegina noveérst situacijas, kad, aizbildinoties ar lieto-
taju nepamatotu un parmérigu aizsardzibu, faktiski naciona-
lisma vai citu lidzigu protekcionisma veidu raditu iemeslu dé|
tick meéginats kavét spektra maksimali iespéjamu atvérsanu,
veicinot citu lietotdju un novatorisku tehnologiju iesaistiSanu.
Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja uzskata, ka Komi-
sijas pazinojuma praktiskas istenosanas rezultata cilvekiem ar
invaliditati jagaranté jauno tehnologiju pieejamiba.

4.7.  Turklat 3adi tiktu palielinati ienémumi no maksas par
spektra izmanto$anu — par $§ada rezultata ieguvumiem nav ne
mazadko $aubu. Tomér ir jauzsver, ka, nemot véra to, ka spektrs
ir ierobezota fiziska vide un ka planotie pasakumi palielinas
lietotaju datu plasmu, ir uzmanigi jaapsver dazadi jautajumi,
pieméram, kompensacija pasreizgjiem izmantosanas licencu
turétajiem, spektra sabrukums vai samazinaSanas parmeérigas
ekspluatacijas dél, novatoriskaku tehnologiju ievieSana u. c.
Saja zina minétd atzinuma temats pilniba neatbilst daziem
ieprieksgjiem Komitejas atzinumiem par ES pasakumiem saistiba
ar tehnologiskajam parmainam, pieméram, t.s. “digitalo dividen-
di”, un batu jaapsver $adu pasakumu faktiska ietekme, racionali
pievérSoties progresam ES radiofrekvencu spektra politikas
joma.

4.8. Tomér Komiteja vairak atbalsta VRI atsevisku licencu
izsniegSanu, kad vien tas iespgjams, atbalstot daudz atvértaku
piekluvi, ja vien to lauj fiziska pieejamiba un spektra lietotaju
iegtitas tiesibas. Tap&c aicina VRI atseviskas licences izmantot

ierobezoti un tas pieskirt pamatoti, lai veicinatu daudz atveértaku
piekluvi.

4.9.  Papildus citiem batiskiem mérkiem no pazinojuma izriet
nepiecieamiba samazinat tehnologisko plaisu starp Eiropas un
treSo valstu razotajiem, kas izgatavo elektronisko sakaru apara-
tiru — viens no $is plaisas iemesliem ir pasreizéja tiesiska
regulgjuma sadrumstalotiba. Komiteja aicina Eiropas Komisiju
sniegt ietekmes novértéjumu par spektra liberalizacijas iespéja-
miem ieguvumiem, lai mazinatu digitalo plaisu starp ES dalib-
valstim. Tadé] Komiteja atbalsta minéta reguléjuma steidzamu
pielagoSanu, pamatojoties uz tiesibu aktos pieskirtajam Komi-
sijas pilnvaram un piemérojot komitologijas procediru.

4.9.1.  Komiteja uzsver arl ES stingras saistibas attieciba uz
pamattiesibam un aicina Komisiju, izstradajot attiecigus pielago-
$anas noteikumus, stingri piemérot piesardzibas pasakumus, lai
aizsargatu §Is pamattiesibas, pieméram, konfidencialitati,
dienesta noslépumu vai tadu datu apstradi, kurus varétu glabat
elektronisko sakaru pakalpojumu sniedzgji.

4.9.2.  Bitu ari lietderigi izveidot efektivu uzraudzibas meha-
nismu attieciba uz nelicencétu lietotdju piekluvi joslam, ja tas
dominé pievienotas vertibas del, ko veicina to tehnologiskie
jauninajumi. Tas ir ipasi butiski, ja $is joslas traucé spektru
brivi izmantot tre§ajam pusém, kuru aizsardzibas tiesibas
nenodrosina VRI. Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja
pauz bazas par liberalizacijas procesa iespéjamo negativo
ietekmi uz visparéjas nozimes pakalpojumu (policijas, atras pali-
dzibas, glabsanas dienestu u.c.) pieejamibas principa Istenosanu.

4.9.3. Uzmanigi ir japarbauda ari to lietotaju stavoklis, kuri
vélas pieklit spektram un sniedz visparéjas nozimes pakalpoju-
mus. Tos varétu atbrivot no finansialas kompensacijas samaksas
vai to noteikt simboliska apméra, pienemot starptautiskus notei-
kumus un iesp&jams, attiecigu tiesibu aktu.

49.3.1.  Visi iepriek§ minétie pasakumi neierobeZzo piena-
kumu veicinat vispargjas nozimes mérkus, istenojot Eiropas
Savienibas tiesibu aktus — jo Ipasi attieciba uz tiesibu aktiem
par saturu un audiovizualo politiku, ka ari dalibvalstu tiesibam
organizé un izmantot savu radiofrekvencu spektru sabiedriskas
kartibas un sabiedribas drosibas vajadzibam.
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4.10.  Neatkaribas un tiesiskas drosibas labad EESK ari iero-
sina atbildibu par lietotaju koplietosanas ligumu uzraudzibu, ka
arl informéSanu par tiem un to atbilstibu konkurences noteiku-
miem pieskirt VRI un attieciga gadijuma — Eiropas Elektronisko
komunikaciju regulatoru iestadei (BEREC). Tas biitu gadijumos,
kad javeic stratégiska planosana, koordinacija un saskanosana, jo
ipasi attieciba uz visparéju atlauju vai atsevisku radiofrekvencu
izmanto$anas tiesibu pieskirSanas procediiram, kad tadas nepie-
cieSamas, lai parvarétu skérslus, kas traucé iek3ja tirgus attisti-

bai.

4.11.  Komisijai sadarbiba ar patérétaju apvienibu parstavjiem
un uznémumu parstavjiem vajadzétu izstradat labas prakses
kodeksu attieciba uz informacijas sniegsanu ES méroga par
koplietosanas iespéju priek§rocibam un to rezultatiem. Tas veici-
natu visparéju parredzamu procesu izmantosanu un eso$o
resursu optimalu parvaldibu spektra uzskaité.

4.12.  Visbeidzot, Komiteja aicina Komisiju darboties, pama-
tojoties uz paveikto Radiofrekvencu spektra politikas grupa

Brisele, 2013. gada 13. februari

(RSPG), kas paslaik analizé kopigas piekluves licencu kopéju
koncepciju, lai 3is licences padaritu funkcionalakas, ka ari
izstradat terminus ieteikumiem, ar kuriem tiek veicinata kopigu
kritériju izmantoSana Eiropas Savieniba attieciba uz minétajam
licencém, lai nodrosinatu to pieméroSanu visas dalibvalstis. Sie
merki tiks sasniegti, pienemot Istenosanas aktu saskana ar LESD
291. pantu.

4.12.1.  Papildus citiem batiskiem aspektiem minétaja tiesibu
akta jabat ietvertai brivas konkurences principu aizsardzibai un
elektronisko sakaru lietotaju drosibas un tiesibu aizsardzibai,
ipadi uzsverot maksas samazinaSanu par elektronisko sakaru
nodrosinataju sniegtajiem pakalpojumiem.

4.13.  Komiteja pauz parliecibu, ka jebkadai tehnologiskajai
inovacijai, kas tiek radita, iesaistoties liclakam skaitam spektra
operatoru, bitu jasanem finanséjums no ES Solidaritates fonda
lidzekliem, lai sekmétu tehnologiju izmantosanu ES mazak attis-
titajas valstis.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas

priekSsedetajs
Staffan NILSSON
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Parlamentam, Padomei, Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejai un Regionu komitejai “Ka

panakt, lai ieks&jais energijas tirgus patiesam funkcionétu

9999

COM(2012) 663 final
(2013/C 133/05)

Zinotdjs: COULON kgs

Eiropas Komisija saskana ar Liguma par Eiropas Savienibas darbibu 304. pantu 2012. gada 15. novembri
noléma konsultéties ar Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteju par tematu

“Komisijas pazinojums Eiropas Parlamentam, Padomei, Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejai un Regionu

komitejai “Ka panakt, lai iekjais energijas tirgus patiesam funkcionetu

COM(2012) 663 final.

”

Par Komitejas dokumenta sagatavosanu atbildiga Transporta, energétikas, infrastruktiiras un informacijas
sabiedribas specializéta nodala savu atzinumu pienéma 2013. gada 23. janvarl.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja 487. plenaraja sesija, kas notika 2013. gada 13. un
14. februari (13. februara séde), ar 94 balsim par, 2 balsim pret un 3 atturoties, pienéma $o atzinumu.

1. Secindjumi un ieteikumi

1.1.  Eiropas Ekonomikas un socidlo lietu komiteja (EESK)
uzskata, ka iek$jais energijas tirgus dod iesp&u efektivi
izmantot dazadus energétikas risinajumus Eiropa un ar savstar-
p&ji savienotas infrastruktiiras palidzibu nodrosinat to optimalu
darbibu uznémumu un individualo patérétaju laba.

1.2.  EESK atbalsta Komisijas izvéléto pieeju, jo tas mérkis ir
izskaust pasakumus, kas nelauj galapatérétajam izmantot prieks-
rocibas, ko rada dazadas energijas izvéle.

1.3.  Galvena uzmaniba javelta patérétajam, un visas jaunas
funkcijas, kas saistitas ar viedajiem tikliem un skaititajiem (smart
grids un smart meters), jaizstrada, nemot véra patérétaja intereses.

1.4.  Par ieksga energijas tirgus galamérkiem un nosaciju-
miem ir loti maz informacijas, un vienigi Savienibas meéroga
informacijas kampana, kas sagatavota sadarbiba ar visiem pilso-
niskas sabiedribas dalibniekiem, varés So situaciju uzlabot.

1.5.  Savieniba istenotajas publiskas politikas jomas prioritate
japieskir energétiskas nabadzibas apkarosanai. EESK aicina
Padomi un Komisiju 2013. gada maija Eiropadomes sanaksmé
par energétikas jautagjumiem izvirzit $o tematu par prioritaru.

2. Iekséjais energetikas tirgus — nepilnigs tirgus

2.1.  Eiropas Komisija sava pazinojuma pamatoti aicina
panakt iek3gja energijas tirgus efektivu darbibu, lai lidz 2014.
gadam sasniegtu mérki, ko ES valstu un valdibu vaditaji izvirzija
2011. gada februari. Vini pazinoja, ka iek3gja energijas tirgus
izveide japabeidz lidz 2014. gadam, lai ikviens paterétajs
Eiropas Savieniba varétu brivi izvéléties elektroenergijas un
gazes piegadataju.

2.2.  Elektroenergijas un gazes iek3ga tirgus izveide sakas
1996. gada, un tas pamata bija divkar§s merkis — lai ikviens
patérétajs Eiropas Savieniba, izmantojot no raZotdjiem neat-
karigu energoapgades infrastruktiiru, varétu izvéléties energijas
piegadataju (neatkarigi no ta valstspiederibas) un ka $adam efek-
tivam vienotajam tirgum biis pozitiva ietekme uz energijas
cenam un tas radis dinamiskus un atbilstigus signalus vajadzi-
gajiem ieguldjjumiem.

2.3.  $a vérieniga mérka istenoSana vél nav pilniga. lek3gjais
energijas tirgus atseviskas valstis nodrosinajis elastigakas izvéles
iespgjas paterétajiem un konkurétspéjigakas cenas, paléninot
tadgjadi cenu kapuma tendenci, kas saistita ar primaras energijas
izmaksu pieaugumu; tas ari sekméjis elastigiku un parredza-
maku vairumtirdzniecibas tirgu izveidi, lidz ar to stiprinot ener-
goapgades drosibu Eiropas Savieniba. Vairakuma dalibvalstu
energijas tirgu attistibu raksturo pareja no (valstu vai regionala-
jiem) monopoliem uz oligopoliem, kas vienmér ir vai nu valstu,
vai regionalie oligopoli, turklat to savstarpgja saikne un konku-
rence ir Joti maza.



C 133/28

Eiropas Savienibas Oficialais Vestnesis

9.5.2013.

2.4.  Jaunizveidotie instrumenti (birZas, tirgu sasaiste u.c.)
aptver tikai nelielu tirdzniecibas apjomu, bet lielakais tas apjoms
joprojam tiek organizéts galvenokart valsts liment; elektroener-
gijas razosanas joma dazas valstis konkurence ir hipotétiska: 8
no 27 dalibvalstim 80 % elektroenergijas razoSanas kontrole
vésturiskie operatori un, nemot véra valstu gazes piegadataju
domingjoso stavokli, icksgjais gazes tirgus joprojam ir virtuals.

2.5. Jasecina, ka ick3gjais energijas tirgus misdiends gan
vairak darbojas ka prakses, tirgu un valstu riipniecibas uzné-
mumu lidzaspastavésana, kur katras valsts regulatora un ACER
parraudziba pieméro aptuveni divdesmit gadu laika piepemtos
dazados ES noteikumus, nevis ka vienota ekonomiska telpa, kas,
pateicoties realai konkurencei, darbojas ES uznémumu un pate-
rétaju interesés. Ta ka vienas valsts izvéle energétikas joma
ietekmé energijas cenas kaimipvalstis, lémumus $aja joma
nevar pienemt vienpusgji.

2.6.  Noteiktas cenas atskiras, jo tam vél japieskaita klat
neparredzami, nesimetriski un nereti parak lieli vietgjie vai
valstu nodokli, kas piecpadsmit gadu laika atseviskos gadijumos
pieaugusi par 1000 %, batiski palielinot majsaimniecibu un
energoietilpigu nozaru uzpémumu térinus par energiju. Ta ka
dazadu valstu politikas atjaunojamo energoresursu izmantoanas
veicinaanai nav saskanotas un $ie energoresursi ir “fatali” un
tikla prioritari, ir radusies nepiecieSamiba nekavgjoties izstradat
jaunu ES tirgus “dizainu”, jo pretéja gadijuma tiks traucéta ES
elektroenergijas sistémas parvaldiba. Neatkarigi no energijas
veida, ir janodrosina dalibvalstu istenoto dotaciju (vai atbrivo-
juma) politiku pilniga parredzamiba, lai parliecinatos, ka visi
tirgus dalibnieki rikojas godigi un ka energétikas joma tiek
ievéroti Savienibas konkurences noteikumi.

2.7.  Plasi izplatita valstu reguléto tarifu prakse nerada dina-
miskus cenu signalus, kas rosinatu patérétajus samazinat ener-
gijas patérinu un kontrolét rékinu; $ada prakse negaranté ener-
goapgades vai energijas razoSanas faktisko izmaksu segSanu un
lidz ar to negativi ietekmé energétikas uzpémumu bilanci un
turpmakajas desmitgadés vajadzigos ieguldjjumus raZo$ana un
tiklos.

2.8.  IzglitoSanas, informéSanas un parredzamibas trokuma
dé] ES iedzivotdju/patérétaju lielaka dala neizprot ne iekséja
energijas tirgus galamérkus, ne arf noteikumus. Kaut gan
majsaimniecibu patérina tirgus ir teorétiski atvérts kops 2007.
gada 1. julija, dazas Savienibas dalibvalstis tikai neliela procen-
tuala dala patérétaju ir mainjjusi energijas piegadataju; tas

izskaidrojams ar hronisku informacijas un komunikacijas
trikumu no valstu, regulatoru un riipniecibas uzpémumu puses.

3. Prioritarie virzieni iekseja energijas tirgus izveides
pabeigsanai

3.1.  Laika, kad Eiropa jarisina svarigi problémjautajumi (glo-
bala ekonomikas krize, klimata parmainas, energoapgades
drogiba u.c.), ir vajadziga lielaka parredzamiba, elastigums, ener-
goresursu tirdznieciba un vairak savienojumu starp dalibvalstim,
lai veicinatu neapstridamus ieguvums efektivitates un solidari-
tates zind un maksimali optimizétu veiktos ieguldjjumus.

3.2.  EESK pilniba atbalsta Eiropas Savienibas ierosinatas
iniciativas un uzskata, ka 500 miljoniem patérétaju kopigas
energétikas telpas izveides pabeigSana ir noteicosais faktors, lai
atjaunotu izaugsmi Eiropa un izveidotu Eiropas Energétikas
kopienu. EESK uzskata, ka pietiekams, kopigs un konkurétspé-
jigs energijas piedavajums ir bitisks ES ekonomikas attistibas un
darba vietu radiSanas faktors. Lai saglabatu un attistitu ripnie-
cibu Eiropa, ir vajadzigas konkurétspéjigas energijas cenas.

3.3.  Saja noliika ir japarbauda ne tikai tas, ka tiek formali
piemérotas kops 1996. gada pienemtas regulas un direktivas,
bet arT tas, ka tiek ievérotas dokumentos par iek3gjo energijas
tirgu ietvertas idejas un ka dalibvalstis sekmé efektivu konku-
renci regionalaja, valsts un ES limeni. EESK atbalsta iniciativas,
ar kuram paredzets uzlabot energoparvades tiklu ekspluataciju
un efektivitati, paatrinot standartizacijas darbu, kas nepiecie-
Sams, lai batiski veicinatu atjaunojamo energoresursu izmanto-
$anu; Komiteja atbalsta arT energétikas infrastruktiiras savstar-
pgjos savienojumus un tirgu sasaisti, daudzpuséjo sadarbibu,
pieméram, Eiropas elektroenergijas sadales iedigla Coreso (elek-
troenergijas tikla koordinéSana Rietumeiropa) izveidi.

3.4. Regulétie tarifi, kurus galvenokart nosaka, balstoties uz
valstu politiskajiem apsverumiem, ir protekcionisma pieejas
sastavdala, kas ir pretruna Savienibas interesém; tie nelauj paté-
rétajiem nemt véra energijas faktiskas izmaksas, turklat $adi
tarifi dalibvalstis, kuras tos vélas ieviest, ir pienemami tikai ka
pagaidu pasakums. Lai pamatoti orientétu turpmako izveli, paté-
rétajiem un iegulditajiem ir vajadzigi cenu signali, kuros atspo-
gulotas faktiskas izmaksas (CO, ieskaitot). Ar faktiskajam
izmaksam saistita energijas cena ir viens no faktoriem, ka efek-
tivak kontrolét patérinu un panakt, lai patérétaji aktivak iesais-
titos pasreiz veidojama jauna modeli.
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3.5.  Vienlaikus ir japrecizé un paSos pamatos japarskata
vietgjie un valstu nodokli energétikas joma, jo Savieniba tie ir
loti at3kirigi. Pieméram, elektroenergijai piemérojamie nodokli
un PVN svarstas no 4,7 % Apvienotaja Karaliste lidz 54,6 %
Danija, neskaitot sarazotas elektroenergijas energoietilpibu.
Tapéc EESK atbalsta Komisijas iniciativas ar merki veicinat vien-
dabigu, pardomataku nodoklu sistému energétikas nozaré
Eiropa. Lai lidz 2050. gadam istenotu “3 x 20" mérkus un
samazinatu CO, emisijas [imeni no 80 % lidz 95 %, ir jaizveido
kopgja nodoklu sistéma, kurd atjaunojamiem energoresursiem
un fosilajiem energoresursiem paredzéts uz objektiviem fakto-
riem balstits nodoklu slogs, kura nemta véra katra energopro-
dukta energoietilpiba un CO, emisijas limenis.

3.6.  Energétiska nabadziba Eiropa skar 13 % majsaimniecibu,
t.i, 65 miljonus Eiropas iedzivotaju, tadé] to nevar nepemt véra
iek3gja energijas tirgus izveidé. ES sakotngos merkos ietverto
konkurenci var Istenot vienigi ar nosacfjumu, ka ta atbilst visu
Savienibas patérétaju interesém. Saja nolikd galvena uzmaniba
javelta iedzivotajam-patérétajam, un ES limeni nekavgjoties jaiz-
strada energétiskas nabadzibas definicija, kura varétu rosinat
valstu atbalsta politikas, lidzigi ka tas bija ES regionala atbalsta
politikas gadijuma. Eiropas Savienibai biis jaraugas, lai noskirtu
§is vajadzigas un neatlieckamas politikas cipai ar energétisko
nabadzibu no protekcionisma prakses cenu noteikSanas joma,
kas neatbilst iek$ja tirgus koncepcijai. EESK iesaka prioritara
kartiba izskatit $o jautajumu 2013. gada maija Eiropadomes
sanaksmé par energétiku un sagatavot Eiropas publiska energe-
tikas dienesta sakotngjo koncepciju.

3.7.  EESK uzskata, ka izglitosanai, informé8anai un parredza-
mibai energétikas joma ir prioritara nozime ('), lai paterétaji
varétu izdarit ekonomiskaja un energoefektivitates zina vispie-
mérotako izvéli un vérsties pie piegadatdjiem, kuri piedava

Briselé, 2013. gada 13. februari

() OV C 191, 29.6.2012,, 11.-17. Ipp.

viszemakas cenas. Eiropas Savienibai vajadzétu uzsakt plasu
komunikacijas kampanu, lai skaidrotu kopigos uzdevumus un
vienkar$a un konkréta veida sniegtu Eiropas patérétajiem svarigu
informaciju.

3.8.  EESK uzskata, ka patérétaju ieinteresétiba ir nepiecieSams
priek$noteikums, lai sekmigi ieviestu viedos skaititajus —
sistému, ar ko iesp&ams uzlabot energoefektivitati. Tomér
joprojam ir daudz neatbildétu jautajumu, it pasi, vai iesp&amie
ieguvumi patérétajam atsver izmaksas, ka ari saistiba ar sadarb-
sp&ju un datu aizsardzibu. Visu energijas lietotaju interesés $is
problémas batu jaatrisina péc iespéjas atrak.

3.9. ES energijas tirgus nakotné nedrikst biit orientéts vienigi
uz piedavajuma apsvérumiem; tam jasekmé ari majsaimniecibu
un uzpémumu energopatérina samazinasana, efektivi izmantojot
jaunas funkcijas, kas saistitas ar viedajiem tikliem un skaitita-
jiem. Tapéc EESK atbalsta saskanotu jaudas mehanismu izstradi
ES limeni, kas varétu izlidzinat energopieprasjuma kapumu,
sekmét ES elektroenergijas sistému drosu darbibu (tostarp ener-
gopaterina maksimalas slodzes laika) un stimulét elektroener-
gijas patérina samazinasanu.

3.10.  EESK aicina rikot plasas ES méroga debates par pareju
uz ilgtspgjigu energoapgadi, tas problémjautajumiem, izmaksam
un koordinéSanu starp dalibvalstim. Eiropa nevar bit 27 egois-
tiski izstradatu energétikas politiku apvienojums. Savienibas
uzdevums ir izveértét, kadas ir vienas valsts istenotas izvéles
sekas citds valstis. Saja noliika loti svariga ir pilsoniskas sabied-
ribas iesaiste. Pozitivi vértéjama dazadu forumu esamiba.
Jauzsak konstruktivs ES méroga dialogs par energétiku, iesaistot
taja visas ieinteresétas puses; turklat sis dialogs jaizvers ari dalib-
valstls, un taja janem véra ES dimensija.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas

priekssedetajs
Staffan NILSSON
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Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas atzinums par tematu “Priekslikums Eiropas

Parlamenta un Padomes léemumam, ar ko uz laiku atkapjas no Eiropas Parlamenta un Padomes

Direktivas 2003/87/EK, ar kuru nosaka sistému siltumnicas efektu izraisoSo gazu emisijas kvotu
tirdzniecibai Kopiena”

COM(2012) 697 final — 2012/328 (COD)
(2013/C 133/06)

Zinotajs: PEZZINI kgs

Padome saskana ar Liguma par Eiropas Savienibas darbibu 192. panta 1. punktu 2012. gada 5. decembri
noléma konsultéties ar Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteju par tematu

“Priekslikums Eiropas Parlamenta un Padomes lemumam, ar ko uz laiku atkapjas no Eiropas Parlamenta un Padomes

Direktivas 2003/87 [EK, ar kuru nosaka sistému siltumnicas efektu izraisoSo gazu emisijas kvotu tirdzniecibai Kopiend’

COM(2012) 697 final — 2012/328 (COD).
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Par Komitejas dokumenta sagatavosanu atbildiga Lauksaimniecibas, lauku attistibas un vides specializéta
nodala atzinuma izstradi uzticéja zinotajam Pezzini kgam un savu atzinumu pienéma 2013. gada 29. janvari.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja 487. plenaraja sesija, kas notika 2013. gada 13. un 14 februar
(13. februara séde), ar 136 balsim par un 3 atturoties, pienéma $o atzinumu.

1. Secindjumi un ieteikumi

1.1. Tapat ka citos atzinumos Komiteja ar parliecibu
uzsver — lai varétu ierobezot pasaules klimata parmainas un
uzlabot ES aviacijas nozares konkurétspégju, batiski ir rast visap-
tvero$u risinajumu emisijas kvotu tirdzniecibas joma, vienlaikus
izveidojot Eiropas vienoto gaisa telpu, kas darbojas nevainojami,
un pienemot virkni noteikumu, kas atbilst Siem mérkiem.

1.2.  Tapéc Komiteja atzinigi vérté iniciativu, kura ir paredzéts
lidz starptautisko sarunu noslégumam partraukt emisijas kvotu
tirdzniecibas sistémas (ETS) pieméroSanu aviosabiedribam, kas
veic lidojumus uz Eiropas Ekonomikas zonu (EEZ) un no tas.

1.3. EESK tomér uzskata, ka ir svarigi, lai visi pasaules
regioni vienotos par CO2 samazinasanu starpregionalajos lido-
jumos.

1.4.  Komiteja uzsver, ka $ada riciba var apdraudét Eiropas
transporta sektora konkurétspgju. Kameér biis speka Eiropas
Ekonomikas zonai noteiktais moratorijs, Eiropas Savienibas
ieksgjo lidojumu pasazieri tiks aplikti ar nodokliem, bet pare-
jiem pasaZieriem tie nebis jamaksa.

1.5. Tadé] Komiteja rosina Padomi un Parlamentu ar Komi-
sijas atbalstu veltit daudz palu, lai atri panaktu vienosanos,
kuras pamata ir visaptverofa pieeja; vienlaikus jaizvairas no
netaisnigiem nosacijumiem un konkurences kroplojumiem, kas

kavétu konkurétspéjas un nodarbinatibas attistibu un bitu krasa
pretruna visparpienemtajai stratégijai “Eiropa 2020”.

2. Ievads

2.1.  Saistiba ar dazu Ziemelamerikas aviokompaniju stidzibu,
kuras uzskatija, ka ES tiesibu normas neatbilst vairakiem starp-
tautiskiem noligumiem, ES Tiesa nesen sprieduma atzina, ka ES
Direktiva 2008/101/EK, kas kops 2012. gada CO, emisijas
kvotu Eiropas tirdzniecibas sisttma (ETS) ietver ari aviacijas
nozari, tostarp arl tre§o valstu uzpémumus, ir legitima (!).

2.2.  Eiropas Savienibas Tiesa atzina, ka emisijas kvotu tird-
zniecibas sistémas attiecinasana uz aviacijas nozari nav pretruna
nedz attiecigajam starptautisko parazu tiesibu normam, nedz
“Atverto debesu” noligumam. Tas nozimé, ka ES ar tiesibu
aktiem cenSas sasniegt mérkus, kas izvirziti Kioto protokola,
kura ir paredzéts Apvienoto Naciju Organizacijas Starptautiskas
Civilas aviacijas organizacijas (ICAO — International Civil
Aviation Organization) ietvaros slégt noligumu par siltumnicas
efekta gazu emisijam aviacijas nozare.

2.3.  Lai reagétu uz starptautisko sarunu virzibu un raditu
atmosferu, kas veicina $is sarunas, Komisija vélas emisijas
kvotu tirdzniecibas sistémas (ETS) noteikumus uz laiku neat-
tiecinat uz lidojumiem, kuri tiek veikti uz un no tre§am valstim.

(") Eiropas Savienibas Tiesa, lieta C-366/10, Air Transport Association of
America e a./Secretary of State for Energy and Climate Change, Luksem-
burga, 2011. gada 21. decembris.
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2.4.  Paslaik emisijas kvotu tirdzniecibas sistéma paredz, ka
uzpémumiem, kuriem jaievéro prasiba samazinat emisijas, tiks
pieskirtas kreditvienibas atbilstosi tam, cik tonnas CO, tie
drikst radit; turklat pieskirto kreditvienibu skaits ar katru
gadu samazinasies. Uznémumiem, kuriem izdosies samazinat
emisijas vairak par paredzéto, tiks pieskirtas cita veida kreditvie-
nibas, ko tie varés pardot “nesekmigakiem” uzpémumiem,
kuriem ir lielakas vajadzibas. Kops 2012. gada ETS direktiva
attiecas arl uz aviacijas nozari un visiem ES lidostas ienakosiem
un no tam izejosiem lidojumiem, nosakot pienakumu uzskaitit
emisijas un piedalities emisijas kvotu tirdzniecibas sisteéma;
pirma kvotu nodo$ana ir paredzéta 2013. gada aprill.

2.5.  Lai atvieglotu globalas vienosanas panaksanu Starptau-
tiskas Civilas aviacijas organizacijas ietvaros, bija pagaidam jaat-
kapjas no ES pienemtas ETS direktivas ievéroSanas, tadéjadi
nodrosinot, ka pret gaisa kugu ekspluatantiem, kuri neievéro
direktiva pirms 2014. gada 1. janvara paredzétas zinoSanas un
atbilstibas saistibas attieciba uz ienakoSajiem un izejoSajiem
lidojumiem, netiktu vérsti nekadi pasakumi.

2.6.  Tomeér tiesi paslaik, kad vérojama ekonomikas lejupslide,
ierosinata pieeja varétu samazinat ES gaisa transporta konkurét-
spéju salidzinajuma ar starptautisko gaisa transportu: ETS direk-
tivas “fesaldéSana” uz vienu gadu, gaidot starptautiskus notei-
kumus attieciba uz emisijam aviacijas nozaré (visaptverosa tirgus
mehanisms), neattiektos uz ES iek$€jo gaisa transportu.

2.7 Komiteja uzskata — lai izvaititos no minétajiem neiz-
devigajiem nosacijumiem un konkurences kroplojumiem, biitu
stingri janosaka, ka $is atkapsanas laiks ir ierobezots un ta
attiecas tikai uz gaisa kugu ekspluatantiem, kuri nav sanémusi
vai kuri ir atdevusi visas bezmaksas kvotas, kas pieskirtas sadam
darbibam 2012. gada. $a pasa iemesla dél §is kvotas nevajadzétu
nemt véra, aprékinot attiecigas tiesibas.

3. Komisijas priekslikums

3.1.  Lémuma priekslikuma mérki ir §adi:

— atvirzit terminu, proti, uz laiku atlikt gaisa kugu eksplua-
tantu saistibas attieciba uz ES ienakosajiem un no ES izejo-
Sajiem lidojumiem, uz kuriem attiecas Eiropas Savienibas
emisijas kvotu tirdzniecibas sistéma (ETS);

— nodrodinat, ka netiek istenoti nekadi pasakumi pret gaisa
kugu ekspluatantiem, kuri neievéro Direktiva 2008/101/EK
pirms 2014. gada 1. janvara paredzétas zinosanas un atbil-
stibas saistibas attieciba uz Eiropas Ekonomikas zona iena-
kosajiem un no tas izejosajiem lidojumiem;

— saistiba ar kopgjiem centieniem ierobezot klimata parmainas
nodroginat, ka ETS direktiva ari turpmak attiecas uz lidoju-
miem starp EEZ lidostam.

3.2.  Priekslikuma mérkis arT ir nepielaut konkurences krop-
lojumus, un tapéc $is atbrivojums attiecinats tikai uz gaisa kugu
ekspluatantiem, kuri nav sapémusi vai kuri ir atdevusi visas
bezmaksas kvotas, kas pieskirtas $adam darbibam 2012. gada.

4. Piezimes

4.1.  Jau ieprieksgja atzinuma Komiteja uzsvéra, ka ES avia-
cijas nozarei ir batiski $adi aspekti:

— visaptvero$s risinajums emisijas kvotu tirdzniecibas joma;

— Eiropas vienota gaisa telpa, kas darbojas, cik vien labi iespé-
jams;

— attiecigi tiesibu akti.

“Eiropas vienotas gaisa telpas izveide ir arT svariga, lai nodrosi-
natu ES aviacijas nozares konkurétspéju pasaules tirgd (3)”, jo
aviacija ir nozimiga ES tautsaimniecibas nozare: 748 miljoni
pasazieru gada, vairak neka 11 miljoni tonnu parvadato precu,
ieguldijums IKP — 359 miljardi euro un vairak neka 5 miljoni
darbinieku.

4.2.  Tapé Komiteja atbalsta lémumu lidz starptautisko
sarunu beigam atlikt ETS direktivas attiecina$anu uz aviosabied-
1ibam, kas veic Eiropas Ekonomikas zona ienakoSos un no tas
izejosos lidojumus, bet uzskata, ka visos pasaules regionos
japanak vienoSanas par ETS sistémas ievieSanu ari attieciba uz
starpregionalajiem lidojumiem.

() CESE 1391-2011, OV C 376, 22.12.2011., 38. Ipp.
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4.3.  Komiteja uzsver, ka tada riciba varétu apdraudét Eiropas transporta konkurétspéju. Laika, kad mora-
torijs attieciba uz ETS bis spéka, ES ieks¢jo lidojumu pasazieri saskana ar pamatotam vides aizsardzibas
prasibam tiks aplikti ar nodokliem, bet pasaZieriem, kas ierodas no tre$am valstim, 3adi nodokli nebus
jamaksa.

4.4.  Tadel, nemot véra iepriek$ minétos apsvérumus, Komiteja rosina atrak rast risinajumu, kura pamata
ir visaptvero$a pieeja, vienlaikus nepielaujot netaisnigus nosacijumus un konkurences kroplojumus; nav

Saubu, ka nespéja vienoties par visaptverodu risindgjumu emisijas kvotu tirdzniecibas joma negativi ietekmes
ES tirgu, jo $adi noteikumi attiektos vienigi uz to.

Brisele, 2013. gada 13. februari

Eiropas Ekonomikas un socidlo lietu komitejas
priekssedetajs
Staffan NILSSON
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Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas atzinums par tematu “Priekslikums Eiropas
Parlamenta un Padomes direktivai, ar ko groza Direktivu 2011/92/ES par dazu sabiedrisku un
privatu projektu ietekmes uz vidi noveértéjumu”

COM(2012) 628 final — 2012/0297 (NLE)
(2013/C 133/07)

Zinotajs: ZBORIL kgs

Eiropas Parlaments 2012. gada 19. novembrT un Padome 2012. gada 16. novembrT saskana ar Liguma par
Eiropas Savienibas darbibu 192. panta 1. punktu noléma konsultéties ar Eiropas Ekonomikas un socialo

lietu komiteju par tematu

“Priekslikums Eiropas Parlamenta un Padomes direkfivai, ar ko groza Direktivu 2011/92/ES par dazu sabiedrisku un

privatu projektu ietekmes uz vidi novertgjumu”

COM(2012) 628 final — 2012/0297 (NLE).

Par Komitejas dokumenta sagatavosanu atbildiga Lauksaimniecibas, lauku attistibas un vides specializéta

nodala savu atzinumu piepéma 2013. gada 29. janvari.

Eiropas Ekonomikas un socidlo lietu komiteja 487. plenaraja sesija, kas notika 2013. gada 13. un
14. februari (13. februara séde), ar 116 balsim par, 11 balsim pret un 7 atturoties, pienéma $o atzinumu.

1. Secinajumi un jeteikumi

1.1.  Komiteja atzinigi vérté labumu, ko devusi ietekmes uz
vidi novertgjuma (IVN) koncepcija, — vides kvalitates uzlabo-
Sanos gan dalibvalstis, gan Eiropas Savieniba kopuma.

1.2.  Tas, vai, vértéjot projektu ietekmi uz vidi, tiek piepemti
pamatoti un iedarbigi lémumi, ir liela méra atkarigs no IVN
dokumentu kvalitates un neatkaribas, un tajos izmantotas infor-
macijas kvalitates. Lai to noveértétu, japiemeéro proporcionalitates
princips, un kvalitate japrasa ari no atlauju izsniedzgam
iestadem péc konstruktivas apsprieSanas ar pilsonisko sabied-
ribu.

1.3.  Péc Komitejas domam, ir batiski noradit, ka attiecigas
izmaksas — gan naudas, gan visvairak laika izteiksmé — var
aizkavét MVU projektus, Ipasi tad, ja saistiba ar prasibu péc
alternativam netiek ievérots proporcionalitates princips.

1.4, IVN direktiva batu jaisteno elastigi un proporcionali,
apvienojot procediiras, kuras pieskir vides un planosanas
atlaujas tiem projektiem, kuru ietekme uz vidi jau ieprieks ir
zinama vai noskaidrota ka neliela. EESK atzinigi vérte un
atbalsta pasakumus, ko Komisija veikusi, lai uzlabotu tiesisko
noteiktibu dalibniekiem, kuri iesaistiti IVN procesa.

1.5. EESK loti atzinigi vérté priekslikumu precizét terminus
galvenajiem direktiva paredzétajiem posmiem (sabiedriskajai
apsprieSanai, sakotngjas parbaudes lémumam un galigajam
IVN lémumam) un ieviest mehanismu, ar ko nodrosinat IVN
procesu saskanosanu un koordinéSanu visa ES.

1.6.  Komiteja uzskata, ka monitorings IVN lémuma bitu
janosaka par obligatu tikai pamatotos gadijumos un tikai tada
mera, cik tas ir absoliiti nepiecieSams.

1.7.  Attieciba uz ierosingjumu ieklaut noteikumu par “IVN
pielagosanu jaunajai problematikai” EESK uzskata, ka $ads direk-
tivas darbibas jomas papladinajums jaattiecina vienigi uz tadiem
projektiem, kuriem paredzama liela un skaitliski izmérama
ietekme uz vides aizsardzibas aspektiem un kuri ir novértésanas
posma, turklat $aja zina liela nozime japieskir proporcionalitates
principam un skaidri janoskir dazadas projekta sagatavosanas un
istenoSanas fazes.

1.8.  EESK atbalsta iedzivotaju tiesibas uz informacijas pieeja-
mibu un tiesibas piedalities IVN procesa. Tomér vienlaikus
Komiteja aicina projektu ietekmes uz vidi novérté$anas proce-
daras noteikumus izstradat ta, lai IVN direktivu nevarétu
izmantot negodigos noliikos vai nepamatoti novilcinat termi-
nus. EESK vélas, lai visu iesaistito puSu interesés siidzibas tiktu
izskatitas sapratiga termina.
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2. Komisijas dokuments

2.1.  Direktiva 2011/92[ES, ar ko, ievieSot prasibu obligato
minimumu, tika saskanoti projektu ietekmes uz vidi novérte-
Sanas principi, palidz nodrosinat augstu vides un cilvéka vese-
libas aizsardzibas limeni.

2.2.  Direktiva 2011/92/ES ir jagroza, lai stiprinatu ietekmes
uz vidi novértéSanas procedaras kvalitati, racionalizétu dazadus
procediras posmus un sekmétu saskanotibu un sinergiju ar
citiem Savienibas tiesibu aktiem, ka ari dalibvalstu stratégijam
un politikas pasakumiem, kuri ietilpst valsts kompetencé.

2.3, Saskapa ar Savienibas saistibam, kas noteiktas atbilstigi
Konvencijai, un mérkiem un darbibam, kuras paredzétas Savie-
nibas biologiskas daudzveidibas stratégija lidz 2020. gadam,
pasakumiem, kas veikti nolika nepielaut butisku negativu
ietekmi uz vidi, mazinat to un, ja iesp&ams, to kompensét,
batu japalidz izvairities no vides kvalitates pasliktina§anas un
biologiskas daudzveidibas neto zuduma.

2.4, Klimata parmainas ari turpmak radis kaitéjumu videi un
apdraudés ekonomikas attistibu. Tapéc biitu jasekmé Savienibas
izturetspéja vides, socialaja un ekonomikas joma, lai efektivi
atrisinatu klimata parmainu jautdgjumu visa Savienibas teritorija.
Risinajumi saistiba ar pielagosanos klimata parmainam un
ietekmes mazinasanu jaievies daudzas nozarés, kas ietvertas
Savienibas tiesibu aktos.

2.5.  Piemérojot Direktivu 2011/92/ES, ir janodrosina konku-
rétspejiga uznémejdarbibas vide, it Ipa$i maziem un vid€jiem
uzpémumiem, lai veidotu gudru, ilgtspéjigu un integréjosu
izaugsmi saskana ar mérkiem, kuri noteikti Komisijas pazino-
juma “Eiropa 2020 — Stratégija gudrai, ilgtspéjigai un integré-
joSai izaugsmei”.

2.6.  Projekta vides zinojuma, kas jaizstrada attistitajam, bitu
jaieklauj attieciba uz ierosinato projektu piepemamo alternativu

novértéjums, tostarp pasreizéja vides stavokla iespéjama attistiba
projekta neistenosanas gadijuma (pamatscenarijs), jo tas Jautu
uzlabot novértésanas procesa kvalitati un vides apsvérumus
integrét projekta izstrades sakotngja posma.

2.7.  Lai nodrosinatu parredzamibu un parskatatbildibu, batu
janosaka prasiba kompetentajai iestadei pamatot savu lémumu
pieskirt projektam attistibas atlauju, noradot, ka ta ir némusi
véra notikuSo apsprieSanos rezultatus un attiecigo apkopoto
informaciju.

2.8.  Batu janosaka termini dazadiem projektu ietekmes uz
vidi novertéSanas posmiem, lai veicinatu efektivaku lémumu
piepemsanu un palielinatu tiesisko noteiktibu, pemot véra ari
ierosinata projekta raksturu, sarezgitibu, atraSands vietu un
apjomu. Sadi termini nekada gadijuma nedrikstétu apdraudat
augstos vides aizsardzibas standartus, it ipasi tos, kas izriet no
citiem Savienibas tiesibu aktiem vides joma, un Istenu sabied-
ribas lidzdalibu un tiesu pieejamibu.

3. Visparigas piezimes

3.1.  Komiteja atzinigi vérté labumu, ko devusi ietekmes uz
vidi novértegjuma (IVN) koncepcija, — vides kvalitates uzlabo-
Sanos gan dalibvalstis, gan Eiropas Savieniba kopuma. Minéta
koncepcija ir transversals ES un dalibvalstu vides politikas un
tiesiskas sistémas instruments, ko var uzskatit par praktisku $is
politikas tiesiska regulgjuma iemiesojumu.

3.2.  Komisijas ierosingjums turpinat uzlabot projektu
ietekmes uz vidi novértéSanas sistému pamatojas uz plasu IVN
izmantosanas pieredzi, kas giita 27 gados kop$ pirmas direk-
tivas pienemsanas (!). Notikusi ari sabiedriska apspriesana, kuras
rezultati izmantoti, formulgjot ierosinatds izmainas un notei-
kumu precizgjumus kodificétaja IVN Direktiva 2011/92/ES (?),
lai novérstu trikumus, atspogulotu pasreizjas socialekono-
miskas un vides parmainas un problémas, ka ari panaktu atbil-
stibu lietpratiga reguléjuma principiem.

() OV L 175, 5.7.1985., 40.-48. Ipp.
() OV L 26, 28.1.2012,, 1. Ipp.
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3.3.  Tas, vai, vert§jot projektu ietekmi uz vidi, tiek pienemti
pamatoti un iedarbigi lémumi, ir liela méra atkarigs no IVN
dokumentacija izmantotas informacijas kvalitaites un no IVN
procesa kvalitates. Kvalitate bitu jadefiné objektivi, un kvalitates
prasibas biitu janosaka atbilstigi proporcionalitates principam,
t.i., tas informacijas kvalitate un apjoms, kas pieejama zonguma
atlauju izsniegSanas posma. Papildus informacijas kvalitates un
neatkaribas prasibai biitu janosaka, ka procediiras parvalditajiem
— seviski atlauju izsniedz&jas iestadés — jauztur un pastavigi
jauzlabo nepieciesama kompetence. EESK uzsver, ka $kiet batu
janosaka, pie kadiem nosacjjumiem iedzivotaji var pieprasit citu
ekspertizi.

3.4.  Lai arl nav iespgjams izmantot universilu pieeju, jo ta
atkariga no katra ierosinata projekta konkrétas mijiedarbibas ar
apkartéjo vidi, kopuma ir jastiprina pamata principi, kas nodro-
Sina kvalitativakus datus, lai sniegtu pamata informaciju, novér-
tétu iespéjamo ietekmi un alternativas, un jastiprina datu kvali-
tate kopuma. Lai IVN procediiras bitu efektivas, izskirosa
nozime ir elastigumam attieciba uz prasibu proporcionalitati.
Sis princips ir ari pamatnosacijums tam, lai varétu uzlabot
saskanotibu ar citiem ES tiesiskajiem instrumentiem un raciona-
lizét parvaldibu, tadéjadi mazinot birokratiju.

3.5.  Istenosanas uzlabo$anai jabiit prioritatei, un istenoanas
parvaldibai ir vajadziga vienota Eiropas sistéma. Tomér taja ir
japaredz vajadzigais elastigums, un ta ir japielago konkrétam
viet€ja un regionala limena vajadzibam veselibas un vides aizsar-
dzibas joma. Vienlaikus sistémai jabat skaidri definétai attieciba
uz projektu parrobezu ietekmes novértéSanu un pietiekami
saprotamai, lai nepielautu nelegitimu intereSu iedarbibu.

3.6.  Veicot vietja, regionala un valsts limena novértéjumus,
ir vajadziga piekluve kvalitativiem datiem stratégiska limen, lai
raditu bazi ar projektiem saistitajiem novértéjumiem. Atbildiba
par 3adu datu vakSanu un to pieejamibu novértéSanas procesa
visas nozarés ir jauznemas valsts iestadem.

3.7.  EESK ir gandarita, ka sagatavoSanas posma Komisija ir
aplikojusi vairakas alternativas nepiecieSsamajam izmaipam [VN
direktiva un ka priekslikums, kura pamata ir vispusiga analize,
izstradats, pamatojoties uz tadu alternativu, kuras saimnieciskas
izmaksas un pozitiva ietekme uz vidi ir samérigas, nemot véra
ietekmes novértéjumu. Tomér Komiteja uzskata par loti svarigu
noradit, ka izmaksas mazajiem un vid§iem uznémumiem var
radit kér$lus gan naudas, gan — it seviski — laika izteiksmé;

ipasi tas sakams par prasibu péc alternativam, kura projektam
var klat pat likteniga.

3.8. IVN direktiva biitu jaisteno elastigi un proporcionali,
apvienojot procediras, kuras pieskir vides un planosanas
atlaujas tiem projektiem, kuru ietekme uz vidi jau ieprieks ir
zinama vai noskaidrota un ir neliela; tadgjadi varétu izvairities
no parmeérigas un liekas kavéSanas visa apstiprinaSanas proce-
diiru kéde. Sads ieteikums vél jo biitiskaks ir patlaban, kad tiek
apstiprinati Eiropas komunikaciju tikli, kam ir arkartigi svariga
nozime elektribas un gazes tirgus integracija un transporta
infrastruktiiras attistiba.

4. Ipasas piezimes

4.1.  EESK neSaubigi atbalsta Komisijas ieceri — ar ierosinatas
IVN direktivas parskatiSanas palidzibu uzlabot ES tiesiska regu-
lgjuma saskanigumu, cita starpa veidojot kodoligakas galveno
jedzienu definicijas, kur vien tas vajadzigs. Tomér attieciba uz
katru konkréto projektu ta attistitijam un kompetentajai iesta-
dei, ieverojot proporcionalitates principu, ir jaizverté pieméro-
takie IVN informacijas un atlases kritériji un javienojas par to
sarakstu.

4.2.  Komiteja atzinigi verte ari ierosindgjumu noteikt
konkrétus terminus galvenajiem direktiva  paredzétajiem
posmiem (sabiedriskajai apsprieSanai, sakotnéjas parbaudes
lémumam un galigajam IVN lémumam) un ieviest mehanismu,
kas batu izmantojams ki IVN vienas pieturas agentiira, lai
nodrodinatu iesp&ju IVN izmantot koordinéti vai kopigi ar
citiem vides novértéjumiem. Tomér nebitu lietderigi atlaut
kompetentajai iestadei vél par trim meéneSiem pagarinat 3
méne$us ilgo “pamata” terminu, kas noteikts obligatajai sakot-
ngjai parbaudei. Nav Saubu, ka ir arkartigi svarigi saskanot
procesu visa Eiropas Savieniba, un ar atvélétajiem trim méne-
§iem un vienu papildu ménesi pietiek, lai kompetenta iestade
varétu sagatavot savus secinajumus.

4.3, EESK atbalsta priekslikumu, ka arkartas situacijas dalib-
valstij ir atlauts neveikt IVN, ja tam ir pamats un ja rodas
attieciga nepieciesamiba. Komiteja atzinigi vérté arl pasakumus,
ko Komisija veikusi, lai uzlabotu parredzamibu un parskatatbil-
dibu, ka ari prasibu kompetentajai iestadei pienacigi pamatot
savu lémumu (gan pozitivu, gan negativu) par konkrétu
projektu.
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4.4.  EESK atzinigi vérté un atbalsta pasakumus, ko Komisija
veikusi, lai uzlabotu tiesisko noteiktibu dalibniekiem, kuri iesais-
titi IVN procesa. Tomér Komiteja ir parliecinata, ka to var
panakt tikai tad, ja saistoSus terminus nosaka ne vien katram
atseviSkam IVN procesa posmam, bet arl visa procesa pabeig-
§anai un lémuma pienemsanai par konkréto ierosinato projektu.
Ir Joti svarigi IVN procesa sastavdalas ierobezot launpratigas
izmanto$anas risku, jo tas nevajadzigi kavé lémumu pienem-
Sanu, mazinot tiesisko noteiktibu dalibniekiem, kas iesaistiti
procesa.

4.5.  Pret daudzviet un daudzkart apspriesto jautdjumu —
alternativu izmantosanu — EESK iesaka izturéties loti piesar-
dzigi. Nav Saubu, ka “pamatscenarijs” ir pamatots un logisks,
ipasi attieciba uz ieguldijumiem atjaunoSana. Alternativu
skaitam un to izstrades detalizacijas pakapei bitu jaatbilst
projekta vérienam un batibai, un tas bitu ieprieks jasaskano
ar kompetento iestadi.

4.6. Lai uzlabotu istenoSanu, uzmaniba japievér§ $adam
jomam:

— nodrosinat, ka ietekmes uz biologisko daudzveidibu nover-
t&jumi ir paklauti uzraudzibas procesam. Sie novértgjumi
biezi ir apvienoti un to apjoma dé| pienacigi netiek nemti
veéra, lai arf ietekme var bit ievérojama;

— nodrosinat sabiedribas lidzdalibu IVN procesa sakuma;

— precizét procesu tre$o personu viedoklu un zinasanu ieklau-
Sanai;

— nodrodinat pazigojumu par ietekmi uz vidi un ietekmes
novértgjumu neatkaribu;

— noveértét un precizét procesu gadijumiem, kad ierosinatie
riska mazinaSanas pasakumi nedarbojas un rodas negativa
ietekme uz vidj;

— nodroginat ierosinato riska mazinasanas pasakumu patiesu
istenoSanu.

4.7. Vel viena probléma ir prasiba veikt monitoringu. EESK
uzskata, ka IVN lémuma monitorings biitu japieprasa tikai
pamatotos gadjjumos un tikai tada apméra, kas noteikti nepie-
cieSams, lai saskana ar ierosinata grozjjuma 8. panta 2. punktu
atklatu svarigakos ietekmgjosos faktorus, kuri raksturigi projekta
bivniecibas fazei. Pamatojums tam ir fakts, ka pasreizgja tiesis-
kaja regulgjuma par piesarnojuma integrétu novérSanu un
kontroli ir noteiktas prasibas veikt monitoringu, kad projekts
vai iekarta sak darboties, un $is prasibas joprojam ir spéka,
pieméram, direktiva par riipnieciskajam emisijam.

4.8.  Attieciba uz ierosindgjumu ieklaut noteikumu par “IVN
pielago$anu jaunajai problematikai” EESK uzskata, ka $ads direk-
tivas darbibas jomas paplasinajums jaattiecina uz visiem projek-
tiem, kuriem paredzama ietekme uz vides aizsardzibas aspek-
tiem un kuri ir novérteSanas posma. EESK iesaka apsvert
turpmak minétos aspektus.

48.1. Tas, ka projekts ietekmé biologiskas daudzveidibas
aizsardzibu, biitu javérté gan tad, ja ietekme paredzéta regionala
méroga, un tad, ja bis vietéja méroga ietekme. Lai ari vides
aspektus (pieméram, nacionalos parkus, dabas rezervatus,
“NATURA 2000” teritorijas utt.) aizsarga citi juridiskie instru-
menti, ir skaidri vajadzigs visaptvero$aks novérté$anas process
— tads, kads tas ir ietekmes uz vidi novértéumos un ko regulé
gan valstu, gan Eiropas limena noteikumi.

4.8.2. Klimata parmainas ir globala paradiba, kas ietekmé
vietgjo limeni un rada nepiecieSamibu péc vietéja limena pasa-
kumiem. Globalas ietekmes uz klimata parmainam izvértesana
un ar klimata parmaipam saistito jautdgjumu risina$ana ir nozi-
migs uzdevums. Saja zina ir japieméro proporcionalitates prin-
cips un janodrosina vadlinijas valsts un vietéja limeni. $a iemesla
dél, vértéjot klimata aizsardzibas aspektu, galvena vériba batu
javelta redlai un tieSai projekta ietekmei uz vietgjo klimatu
(zemes izmantojumu, Gdens resursiem utt.) un ta regionalajai
ietekmei. EESK uzskata, ka svarigs ir arl jautdgjums par noverté-
jumu saistiba ar sagaidamas [vietéjas, regionalas vai globalas]
klimata parmainu ietekmes mazinasanas potencialu.

4.8.3.  Saja saistiba EESK nordda, ka nepiemérots ir ierosina-
tais kriterijs, péc kura vértét, ka konkrétais projekts ietekmé
globalas klimata parmainas, proti, siltumnicefekta gazu emisijas.
Tapéc Komiteja aicina izstradat vadlinijas $a aspekta IstenoSanai
un aicina klimata parmainu ietekmes novértgjumu ari ieklaut
taja planu un programmu izstrades posma, kura tiek veikts
stratégiskais vides noveértéums.
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4.8.4.  Katastrofu riska novértéSana nebitu jakoncentréjas uz
absolati hipotétiskiem gadjjumiem vai hipotétiskam to kombi-
nacijam. Vadoties no proporcionalitates principa, $ada veida
novértéjums batiba nav jauna prasiba, ciktal ta joprojam attiecas
uz potenciali paredzamam dabas katastrofam (pladiem, liela
meéroga ugunsgrékiem, zemestricem utt.).

4.8.5.  EESK uzskata, ka [dabas] resursu patérina novértéana
IVN atlauju pieskirSanas procediiru ietvaros ir vajadziga. Nav
Saubu, ka taupiga resursu izmantosana ir batisks ekonomikas
princips ikviena projekta, lai Sis projekts varétu tikt istenots,
tomér biologiskas daudzveidibas samazinasanas liecina, ka ir
vajadzigi proaktivi plasaki pasakumi. Tomér par $adu noverté-
$anu IVN posma nav pietickami daudz informacijas. Sa IVN
aspekta novértéSanai nepiecieSams izstradat vadlinijas un

Brisele, 2013. gada 13. februari

apkopot informaciju. Lai arl prasiba novértet izejvielu, dabas
resursu un energijas patérinu produktivos ieguldijumos jau ir
ietverta integrétaja registracijas procedira, ko nosaka Ripnie-
cisko emisiju direktiva, ta neattiecas uz biologiskas daudzvei-
dibas samazinasanos.

4.9.  EESK atbalsta iedzivotaju tiesibas uz informacijas piecja-
mibu un tiesibas piedalities IVN procesa. Tomér vienlaikus
Komiteja aicina projektu ietekmes uz vidi noveérté$anas proce-
diiras noteikumus izstradat ta, lai IVN direktivu nevarétu
izmantot negodigos noliikos vai nepamatoti novilcinat termi-
nus. Lémuma pienemsanai atvélétais 27 ménesu laikposms
gluzi vienkarsi ir nepiepemams un rada Saubas par Eiropas
Savienibu ka jaunam investicijam piemérotu ekonomikas zonu.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas

priekssedetajs
Staffan NILSSON
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I PIELIKUMS

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas atzinuma

Sajos specializétas nodalas atzinuma punktos bija izmainas, nemot véra pilnsapulcg pienemtos grozijumus, bet par tie
sanéma vairak neka vienu ceturtdalu nodoto balsu (Reglamenta 54. panta 4. punkts).

1.1. punkts un 3.1. punkts (balsoti kopa)

“Komiteja atzinigi verté ievérojamo labumu, ko devusi ietekmes uz vidi novértejuma (IVN) koncepcija, — pakapenisko, tomer
biitisko vides kvalitates uzlabosanos gan dalibvalstis, gan Eiropas Savieniba kopuma. Mineta koncepcija ir transversals ES un
dalibvalstu vides politikas un tiesiskds sistemas instruments, ko var uzskatit par praktisku $is politikas tiesiska regulejuma
iemiesojumu.”

Balsosanas rezultats

Par: 55
Pret: 41
Atturas: 19

1.2. punkts un 3.3. punkts (balsoti kopa)

“Tas, vai, vértgjot projektu ietekmi uz vidi, tiek pienemti pamatoti un iedarbigi lemumi, ir liela meéra atkarigs no IVN
dokumentdcija izmantotas informdcijas kvalitates un no IVN procesa kvalitates. Problemu tomer rada procesa dalibnieku izpratne
par to, kas ir kvalitate. Kvalitate biitu jadefin objektivi, un kvalitates prasibas bitu janosaka atbilstigi proporcionalitates
principam, t.i., tas informacijas kvalitate un apjoms, kas pieejama teritorialds procediiras posmd. Papildus informacijas kvalitates
prasibai biitu janosaka, ka procediiras parvalditajiem — seviski atlauju izsniedzejas iestades — jauztur un pastavigi jauzlabo
nepiecieSama kompetence.”

BalsoSanas rezultats

Par: 65
Pret: 44
Atturas: 13
3.4. punkts

“Citiem vardiem sakot, nav iespéjams izmantot universalu pieeju, jo ta atkariga no katra ierosinata projekta konkrétas mijie-
darbibas ar apkartéjo vidi. Lai IVN procediiras biitu efekfivas, izskirosa nozime ir elastigumam attieciba uz prasibu proporcio-
nalitati. Sis princips ir ari pamatnosadjums tam, lai varétu uzlabot saskanotibu ar citiem ES tiesiskajiem instrumentiem un
racionalizet parvaldibu, tadejadi mazinot birokratiju.”

Balsosanas rezultats

Par: 68
Pret: 51
Atturas: 11
4.6. punkts

Sa punkta nebija specializétas nodalas atzinuma.

“Lai uzlabotu istenosanu, uzmaniba japievers Sadam jomam:

— nodrosinat, ka ietekmes uz biologisko daudzveidibu novértéiumi ir paklauti uzraudzibas procesam. Sie novértgjumi bieZi ir
apvienoti un to apjoma del pienacigi netick nemti véra, lai ari ietekme var biit ievérojamas;
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— nodrosinat sabiedribas [idzdalibu IVN procesa sakuma;

— precizet procesu treSo personu viedoklu un zinaSanu ieklausanai;

— nodrosinat pazinojumu par ietekmi uz vidi un ietekmes novertéjumu neatkaribu;

— novertet un precizet procesu gadijumiem, kad ierosindtie riska mazinasanas pasakumi nedarbojas un rodas negativa ietekme
uz vidi;

— nodroSinat ierosinato riska mazinasanas pasakumu patiesu istenosanu.”

Balsosanas rezultats

Par: 70
Pret: 54
Atturas: 8

4.7. punkts (jauns 4.8. punkts)

“Attieciba uz ierosinajumu ieklaut noteikumu par “IVN pielagosanu jaunajai problematikai” EESK uzskata, ka $ads direktivas
darbibas jomas paplasindjums jaattiecina vienigi uz tadiem projektiem, kuriem paredzama liela un skaitliski izmerama ietekme uz
vides aizsardzibas aspektiem un kuri ir novérteSanas posma. EESK iesaka apsvért turpmak minétos aspektus.”

BalsoSanas rezultats

Par: 69
Pret: 52
Atturas: 11

4.7.1. punkts (jauns 4.8.1. punkts)

“Tas, ka projekts ietekme biologiskas daudzveidibas aizsardzibu, biitu javerte tikai tad, ja ietekme paredzeta vismaz regionala
merogd vai ja vietgja meroga ietekme skars teritorijas, ko aizsarga ipasi tiesibu akti (pieméram, nacionalos parkus, dabas
rezervatus, “NATURA 2000 teritorijas utt.).”

BalsoSanas rezultats

Par: 71
Pret: 56
Atturas: 5

4.7.2. punkts (jauns 4.8.2. punkts)

“Klimata parmainas ir globala paradiba, un tikai nedaudziem attistitajiem ir pietickami daudz zinasanu, lai izvertetu sava
projekta globalo ietekmi uz klimata parmainam. Tapec $aja zind ir japiemero proporcionalitdtes princips. Sa iemesla del, vertzjot
klimata aizsardzibas aspektu, galvena veriba buitu javelta realai un tieSai projekta ietekmei uz vietgjo klimatu (zemes izmanto-
jumu, fidens resursiem utt.) un ta regionalajai ietekmei. EESK uzskata, ka svarigs ir ai7 jautdjums par novertejumu saistiba ar
sagaidamas [vietgjas, regionalds vai globalas] klimata parmainu ietekmes mazinasanas potencialu.”

BalsoSanas rezultats
Par: 84
Pret: 53

Atturas: 6
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4.7.3. punkts (jauns 4.8.3. punkts)

“Saja saistiba EESK norada, ka nepiem@rots ir ierosinatais kritérijs, péc kura vértét to, ka konkrétais projekts ieteckme globalds
klimata parmainas, proti, siltumnicefekta gazu emisijas. Tapec Komiteja atbilstigi proporcionalitates principam aicina Klimata
parmainu ietekmes novértgjumu ieklaut taja planu un programmu izstrades posma, kurd tiek veikts strategiskais vides noverte-
jums, un atcelt visus tos IVN direktivas darbibas jomas paplasinajumus, kas saistiti ar globalajam klimata parmainam.”

BalsoSanas rezultats

Par: 74
Pret: 51
Atturas: 7

4.7.5. punkts (jauns 4.8.5. punkts)

“EESK uzskata, ka [dabas] resursu patérina novertesana IVN atlauju pieskirSanas procediiru ietvaros ir nepardomata. Nav Saubu,
ka taupiga resursu izmantoSana ir butisks ekonomikas princips ikviena projekta, lai Sis projekts varétu tikt istenots. Turklat par
Sadu noverteSanu IVN posma nav pietiekami daudz informacijas. Prasiba novertet izejvielu, dabas resursu un energijas patérinu
produktivos ieguldijumos jau ir ietverta integrétaja registracijas procediira, ko nosaka Riipniecisko emisiju direktiva.”

BalsoSanas rezultats
Par: 78
Pret: 53

Atturas: 6
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Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas atzinums par tematu “Priekslikums Eiropas

Parlamenta un Padomes regulai, ar ko paredz ipaSus nosacijumus zvejai dzilidens krajumos

Ziemelaustrumu Atlantija un noteikumus zvejai starptautiskajos idenos Ziemelaustrumu Atlantija
un atce] Regulu (EK) Nr. 2347/2002”

COM(2012) 371 final
(2013/C 133/08)

Zinotajs: Mdrio SOARES

Padome 2012. gada 3. septembri un Eiropas Parlaments 11. septembri saskana ar Liguma par Eiropas
Savienibas darbibu 304. pantu noléma konsultéties ar Eiropas Ekonomikas un socidlo lietu komiteju par
tematu

“Priekslikums Eiropas Parlamenta un Padomes regulai, ar ko paredz ipasus nosacijumus zvejai dziliidens krajumos
Ziemelaustrumu Atlantija un noteikumus zvejai starptautiskajos tidenos Ziemelaustrumu Atlantija un atce] Regulu
(EK) Nr. 2347/2002"
COM(2012) 371 final.

Par Komitejas dokumenta sagatavodanu atbildiga Lauksaimniecibas, lauku attistibas un vides specializéta
nodala savu atzinumu piepéma 2013. gada 29. janvari.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja 487. plenaraja sesija, kas notika 2013. gada 13. un
14. februari (2013. gada 13. februara sédg), ar 89 balsim par, 3 balsim pret un 1 atturoties, pienéma $o

atzinumu.

1. Secindjumi un ieteikumi

1.1.  EESK uzskata, ka ir steidzami janodrosina dziladens
sugu ilgtspéja un juras grunts aizsardziba. Ta ir sareZgita prob-
léma, un tas risindgjuma janem véra visaptveroi dati un pama-
tiga zinatniska analize. Biitu jaisteno piesardziga pieeja, lai
nepielautu tadu zvejas riku lietosanu, kuru ietekme vél nav
pilniba izprasta un ilgaka laika posma varétu radit kait§jumu.

1.2, EESK arl uzskata: ievieSot jebkadas izmainas saistiba ar
$o zveju, janem véra gan vides, gan sociali ekonomiska ilgtspéja,
jo no Siem aspektiem ir atkarigas daudzas darba vietas ne tikai
uz kugiem, bet arT krasta, ka ari pickrastes kopienu dzivotspéja.
Izstradajot piemérotus kontroles noteikumus attieciba uz zvejas
darbibam un tos sadarbibas cela istenojot, konsultacijas un
sarunas biitu jaiesaista visas ieinteresétas puses.

1.3.  EESK wuzskata, ka panta par zvejas atlauju anuléSanu
(Sobrid ieklauts nodala par kontroli) parcelsana uz nodalu par
zvejas atlaujam uzlabotu priekslikuma saskanotibu un kliedétu
visas neskaidribas par $aja panta minéto zinatnisko novérotaju
lomu, kuri nekada gadijuma nebaitu uzskatami par kontrolie-
riem.

1.4.  EESK atkartoti uzsver, ka visi $aja joma piepemtie pasa-
kumi jabalsta uz zinatniskas pétniecibas datiem, kas lidz $im
devusi loti atzistamus rezultatus.

2. Pamatojums

2.1.  Kopgjas zivsaimniecibas politikas (KZP) reforma, kas
aizsakas ar Eiropas Komisijas () zalo gramatu 2009. gada (%),
ieklauti citi grozijumi noteikumos, ar kuriem regulé KZP pieme-
rofanu 1pasas teritorijas un/vai konkrétam sugam. Minétaja
aspekta var interpretét §a atzinuma pamata eso$o priekslikumu,
un taja noteiktd apjoma varétu ieklaut ar KZP noteiktos vispa-
r&a rakstura grozijumus, attiecinot tos uz zveju dzilidens
krajumos Ziemelaustrumu Atlantija, it ipasi ilgtspéjas un zinat-
niskas izpétes principus ka pamatu zvejas darbibam.

2.2.  Jaunaja priekslikuma ieklauta Padomes 20. decembra
Regulas (EK) Nr. 2371/2002 parskatiSana paredzéta, lai istenotu
ANO Generalas asamblejas Rezoliicijas Nr. 61/105 un 64/72,
kuras izteikts aicinajums dalibvalstim un regionalajam zivsaim-
niecibas parvaldibas organizacijam pienemt pasakumus, lai
nodrosinatu jutigu dzilodens jiras ekosistemu aizsardzibu pret
zvejas darbibu radito kaitéumu, tadéjadi resursu atbildigu
izmantoSanu izvirzot par visparéju noteikumu jebkura veida
zvejas darbibai. Komisija atzist ari, ka jalabo atseviskas nepilni-
bas, kas konstatétas speka esosas regulas pieméroSanas perioda.

() OV C 181, 21.6.2012., 183.-195. Ipp.
() OV C 18, 19.1.2011., 53.-58. Ipp.
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2.3. Starpposma un pemot verd problémas, kas atklajas,
piemérojot Regulu (EK) Nr. 2371/2002, praksé, Komisija ir
publicgjusi noteikumus, kas zinama méra attiecigi pielagojusi
tas saturu.

2.4, Saja sakara biitu janorada uz 2007. gada 29. janvara
pazinojumu par dziladens zivju krajumiem un neatbilstibu
starp noteikto kopgjo pielaujamo nozveju un faktisko nozveju,
un jauzsver, ka ta dalgji saistita ar parliecinosas zinatniskas
informacijas trikumu gan par regula minétajam sugam, gan
par faktisko jaudu zvejas flotém, kas darbojas Ziemelaustrumu
Atlantija un kuru kvotas tika noteiktas pirms $is regulas. Pazi-
nojuma bija arT minéts, ka $1 zveja biitu jauzrauga un jakontrolg,
izmantojot kugu satelitnovérosanas sistému (VMS).

2.5.  Regula (EK) Nr.199/2008 par Kopienas sistémas izveidi
datu vaksSanai, parvaldibai un izmantoSanai zivsaimniecibas
nozaré zinama mera izmantoti Komisijas priekslikumi izveidot
ES programmu, kas palielinatu ieinteresétibu uz zinatniskiem
apsvérumiem balstitas zvejas parvaldiba un kontrolé.

2.6.  Visbeidzot, Regula (EK) Nr. 1262/2012, ar kuru ES
kugiem nosaka zvejas iesp€jas attieciba uz konkrétiem dziltidens
zivju krajumiem 2013. un 2014. gada, ievérota prasiba izstradat
zvejai divgadu planus. Taja ir noteikti kopgjas pielaujamas
nozvejas apjomi un, kas ir vél svarigak, to sadalijums.

3. Priekslikuma analize

3.1.  Priekslikuma izejas punkts ir atzina, ka Regulas (EK) Nr.
2347/2002 darbibas rezultati, salidzinot ar izvirzitajiem
meérkiem, ir neapmierino$i, ipasi attieciba uz $adiem aspektiem:

— daudzu dziladens sugu liela jutiba,

— negativa ietekme, kadu zveja ar grunts traliem rada jutigam
dziljiiras ekosistémam,

— liels nevélamas nozvejas apjoms,

— griitibas noteikt zvejas raditas noslodzes ilgtspéjigo apjomu
pietickamu zinatnisku datu trikuma dél.

3.2.  EESK wuzskata, ka saistiba ar $o jautagjumu izstradatas
dazadas pamatnostadnes kop$ regulas stasanas spéka 2003.

gada zvejas kugiem varétu bit radjjusas kaitgjumu gan vides,
gan ekonomiskaja aspekta. Tade] debatés par $o jauno prieks-
likumu ka visparigs princips jaizvirza vienkarsoSana, regulgjuma
stabilitate un juridiska noteiktiba dalibvalstim un iesaistitajiem
ekonomiskas un socialas jomas dalibniekiem.

3.3.  Dziladens krajumi var biit gan mérksugas, gan citu zvej-
niecibu piezveja. Priekslikuma visparigais merkis ir nodrosinat
iespgjami ilgtspéjigaku dzilidens krajumu izmantosanu, vien-
laikus samazinot §is zvejniecibas ietekmi uz vidi, un uzlabot
informacijas bazi zinatniskajiem novértéumiem. Minéta mérka
sasnieg$anai janosaka vairaki pasakumi, kas izskatiti zemak.

3.4. Drziludens sugu ilgtspéjiga izmantosana

3.4.1. Ka vispargja prasiba janosaka zvejas iespgjas ta, lai
attiecigais dziludens sugu ieguves apjoms butu saskanots ar
maksimalo ilgtspéjigas ieguves apjomu. Ilgtspéjas nodrosinasanai
tiek ierosinati dazadi pasakumi: pirmkart, jaizveido zvejas
atlauju sistéma, kur katram operatoram pieteikuma ir janorada
viena vai vairakas savas zvejas mérksugas, kuras minétas izstra-
datajos sarakstos. EESK secina, ka izskatamaja priekslikuma
ieklautie saraksti, kas izstradati atbilstosi ligumiem ar Ziemelaus-
trumu Atlantijas zvejniecibas komisiju (NEAFC), ir daudz garaki
neka pasreiz spéka esosie saraksti, un tajos ieklautas zvejnieci-
bas, kas noteikumos par dziliidens zveju lidz $im nav minétas.
Otrkart, uzsvérta arT zinatnisko datu nozime, lai gan janorada,
ka lielakaja dala dalibvalstu ir zinatniskas struktiiras un organi-
zacijas, kas veikusas teicamu darbu, kas kalpo ilgtspéjigas zvejas
istenoSanai.

3.4.2.  Zvejas atlaujas ir obligata prasiba, lai veiktu dziladens
zveju, un péc divu gadu parejas perioda stasies speka aizliegums
izmantot zvejas rikus (grunts tralus un pie grunts nostiprinatus
zaunu tiklus). Kugi, kas zvejo citas mérksugas, var ienakt Sajas
zonas, ja sanemta zvejas atlauja, kura dziljiras sugas noraditas
ka piezveja, neparsniedzot noteiktu robezvértibu.

3.4.3.  Padreiz grunts tralu izmanto$ana ir vienigais veids
dazu sugu, pieméram, megrima un Norvégijas omara, ekono-
miski izdevigai zvejai. Ja tuvakaja laika So zvejas riku izmanto-
Sanu aizliedz, ieprieks neapspriezoties ar ieinteresétajam pusém,
$aja nozaré varétu zust ienakumi un darba vietas. EESK uzskata,
ka plasaka zinatniska informacija par §im sugam un kontroléta
to nozveja apvienojuma ar citiem tehniskiem un atbalsta pasa-
kumiem lautu ilgtspéjigi izmantot zvejas resursus, nemot véra
vides, socialo un ekonomisko aspektu. Tadé] batu jaatbalsta
jaunu veidu tralu izmantosana, piedavajot tehniskus risinajumus,
lai Sobrid izmantotos grunts tralus aizstatu ar jaunam dzilidens
zvejas metodém.
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3.5. Zinatniskais pamatojums

3.5.1.  Sis mérkis ir nemainigs kritérijs visa KZP. Bez zinat-
niskas informacijas par jiras vidi un tas biotopiem nav iespé-
jams noteikt ilgtspéjigai izmantoSanai atbilstoSus ekspluatacijas
[imenus. Zivju krajumi jaapsaimnieko, balstoties uz maksima-
lajam ilgtspéjigas ieguves apjomam noteiktajiem ekspluatacijas
limeniem.

3.5.2.  Gan atzinuma par zalo gramatu, gan turpmakajos atzi-
numos EESK paudusi atbalstu zinatniskas informacijas uzlabo-
Sanai par juras vidi un kr3jumu stavokli un ierosinajusi, ka
pétijumu koordiné$ana un datu vaksana bitu jauznemas regio-
nalajam zvejniecibu parvaldibas organizacijam.

3.5.3.  EESK veélreiz uzsver ari atzinuma par KZP finansésa-
nu (’) ieklauto priekslikumu $adas darbibas uzticét neatkarigam
zinatniskam struktiram, piedaloties zvejniekiem vai vinu orga-
nizacijam. Tapat atgadinam ari par muzizglitibas nepiecie$amibu
cilvekkapitala attistiba, it pasi, iesaistot jaunos zinatniekus jiras
pétnieciba.

3.6. Tehniskie zvejas parvaldibas pasakumi

3.6.1.  Saskapa ar priekslikumu zvejas iespéjas pasreiz tiek
noteiktas, nemot véra gan zvejas piepiiles limitus, gan nozvejas
limitus, savukart turpmak nems véra vienigi zvejas piepiles
limitus. §ajé sakara EESK atkartoti uzsver, ka visiem ierobeZo-
jumiem jabit zinatniski pamatotiem.

3.6.2.  Dalibvalstim janosaka pasakumi, lai izvairitos no
zvejas kapacitates palielinasanas un jutigu sugu piezvejas, ka
arl noverstu izmetumus.

3.6.3.  Lai ES zvejnieki, uz kuriem attiecas nozvejas un zvejas
piepiiles ierobezojumi, netiktu diskriminéti salidzinajuma ar to
konkurentiem no tre$am valstim, kuri var zvejot bez ierobezo-
jumiem, EESK aicina Komisiju pielikt energiskas piles, lai
noslégtu regionalus noligumus par resursu saglabasanu, kas ir
saistosi visam pusém.

4. TpaSas piezimes

4.1.  EESK atbalsta $adus Komisijas priekslikuma aspektus.

Briselé, 2013. gada 13. februari

() OV C 299, 4.10.2012., 133.-140. Ipp.

— Dzilidens ekosistémas un sugas ir Ipasi jutigas pret cilveku
darbibu.

— Zvejnieki jau sadarbojas ar zinatniekiem dziliidens ekosis-
tému un sugu izpété, un zinatnieki faktiski tiek regulari
ieklauti zvejas kugu komandas.

— Priekslikuma galvenais meérkis ir garantét dzilidens sugu
ilgtspejigu izmantoSanu, ka arl samazinat zvejniecibu
ietekmi uz vidi, un tadé| ir jauzlabo pieejama informacija,
kuru izmantos par pamatu zinatniskajam noveért§jumam un
noteikumu izstradé par $o Gdenu izmanto$anu.

— Lai kontrolétu piekluvi $im zvejas veidam, piemérots instru-
ments ir atlauju izsniegSanas rezZims zvejai dziladens kraju-
mos.

4.2, No otras puses, EESK atzist, ka grunts trali var apdraudet
ne tikai dzilidens sugas, bet ari jiras grunti jutigas teritorijas.
Tomeér 3o zvejas 1iku nedrikst vertét tikai negativi, jo pareizas
lietoSanas gadijuma tas ir vienigais veids, ka izmantot citas
zvejniecibas, neapdraudot to ilgtsp&ju. EESK ierosina izstradat
zinatniski pamatotus kritérijus, lai lemtu par grunts tralu izman-
toSanas ierobezojumiem.

4.3.  Visbeidzot, EESK wuzskata, ka priekslikums ir solis
pareiza virziena, bet vajadzigs atbilstoss lidzsvars starp jutigu
biotopu un sugu aizsardzibu un resursu ilgtspéjigu izmanto-
§anu, nemot véra ekonomiskus, socialus un vides aspektus.
Tade] Komiteja uzskata, ka grunts tralu un Zaunu tiklu aizlieg-
§ana varétu izradities neproporcionala, ja netick nemti véra
zinatniski noveért&umi.

4.4.  Ka alternativu aizliegumam EESK aicina piemérot ANO
Partikas un lauksaimniecibas organizacijas (FAO) piepemtas
pamatnostadnes par dzilidens zvejas parvaldibu taljara, kuras
starptautiskaja limeni atzinigi noveértétas ANO un jo Ipasi visa
Eiropas Savieniba. Komiteja ari pozitivi vérté to, ka Komisija
atzist finansiala atbalsta nepieciesamibu, lai uz kugiem nomai-
nitu zvejas rikus un apmacitu komandas. Sis atbalsts biitu japie-
lago ekonomikas un socialas krizes apstakliem, kas skar Eiropu.

Eiropas Ekonomikas un socidalo lietu komitejas

priekssedetajs
Staffan NILSSON
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Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas atzinums par tematu “Ieteikums Padomes
ieteikumam par ekonomikas politikas visparéjo pamatnostadpu istenoSanu dalibvalstis, kuru
valiita ir euro”

COM(2012) 301 final
(2013/C 133/09)

Zinotajs: Thomas DELAPINA

Eiropas Komisija saskana ar Liguma par Eiropas Savienibas darbibu 304. pantu 2012. gada 14. augusta
noléma konsultéties ar Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteju par tematu

“leteikums Padomes ieteikumam par ekonomikas politikas vispargjo pamatnostadnu istenoSanu dalibvalstis, kuru valiita

ir euro”

COM(2012) 301 final.

Par Komitejas dokumenta sagatavoSanu atbildiga Ekonomikas un monetaras savienibas, ekonomiskas un
socialas kohézijas specializéta nodala atzinumu pienéma 2013. gada 21. janvarl.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja 487. plenaraja sesija, kas notika 2013. gada 13. un
14. februari (2013. gada 13. februara sédé), ar 161 balsi par, 3 balsim pret un 9 atturoties, pienéma $o

atzinumu.

1. Secindjumi un ieteikumi

1.1.  EESK atzinigi vérté to, ka noteiktas ekonomikas politikas
vispar¢jas pamatnostadnes, kas jaievéro eurozonas valstim un
veido saskanotu sistému, kura vajadziga, lai padzilinatu integra-
ciju un nodrosinatu labaku un efektivaku koordinaciju.

1.2.  Komiteja ar atzinigi vérté formulétos ieteikumus, kas
adreseti katrai dalibvalstij, un pasakumus to istenosanas parbau-
dei. Tadjadi varés nemt véra atskirigo ekonomikas veiktspéju
un krizes celonus, kas visas valstis nav vienadi.

1.3.  Ta ka publicéts ieteikums par ekonomikas politikas
pamatnostadnu istenosanu, EESK vélétos noradit, ka ekono-
mikas politika ir jareforme, jo ipasi saistiba ar pamatnostadnu
parskatiSanu, kas paredzéta 2014. gada. Komiteja uzskata, ka
paslaik  istenotais ~makroekonomikas politikas pasakumu
kopums nav lidzsvarots, jo taja nav nemta véra pieprasjuma
un taisnigas sadales nozime. Skiet, ka daZi reformu istenosanas
ekonomikas politikas virziba lautu lielaku uzmanibu pievérst
izaugsmi sekméjosiem politikas pasakumiem un jaunu darba
vietu radiSanai. Tomer banku nozares un finansu tirgu darbibas
spéja joprojam nav pilniba atjaunota. Taupibas politika nelauj
istenot ticamu izaugsmes veicinaSanas programmu, kas mazi-
natu valstu paradus un bezdarbu. Gluzi pretji, krize
saasinajas — ta vieta, lai, veicinot izaugsmi, parvarétu krizi,
eurozona veikto taupibas pasakumu dé| sakas atkartota recesija,
kurai ir smagas ne tikai saimnieciskas, bet jo ipasi socialas sekas.
Ja $im socialajam sekam netiks pievérsta uzmaniba, ilgtermina
tas vél vairak apdraudés Eiropas ekonomikas izaugsmi.

1.4.  Valstu politiku istenotie stabilizacijas pasakumi ir lemti
neveiksmei, ja to ietekmi mazina norises finan$u tirgos un
spekulacijas. Tapéc Komiteja uzsver, ka finansu tirgiem ir vaja-
dzigs jauns, stingraks regul&jums, kura uzmaniba bitu pieveérsta
arl paralélajai banku sistémai un kur§ bitu koordinéts G20
[imeni, un jamaina finanSu sistémas mérki, lai tas darbiba
atkal atbilstu realas ekonomikas vajadzibam. EESK uzsver, ka
Eiropa janodro$ina ta saukta realas ekonomikas atdzimsana,
kas uznéméjdarbibai lautu atkal klat svarigakai par spekulati-
viem motiviem.

1.5.  Solidars un wuzticams drosibas tikls, kas balstits uz
stabilu iegiitas uzticibas pamatu, varétu nodrosinat, ka pret
gritibas nonakusajam valstim vérstas spekulacijas klast bezjé-
dzigas un $im valstim vajadzigo aizdevumu izmaksas samazinas.
So izmaksu samazinasanos krizes skartajas valstis var sekmét ari
Eiropas kopéjas obligacijas un mazaka atkariba no kreditreitingu
agentiiram.

1.6.  Publisko finansu konsolidacijai, kas javeic dazadu
iemeslu dé|, pieméram, tapéc, ka jasedz banku atbalsta, ekono-
mikas atveseloSanas pasakumu, ka ari dazas valstis skarusa
majoklu un biavniecibas burbula parspragSanas izmaksas, ir
atskirigas steidzamibas pakapes, un tapéc ir vajadzigs plasaks
un elastigaks laika grafiks. Turklat tajos janem veéra pieprasijuma
ietekme un tie jasaskano ar ES stratégijas “Eiropa 2020”
mérkiem socialas un nodarbinatibas politikas joma. Izaugsme
un nodarbinatiba ir svarigakie faktori, kas nosaka konsolidacijas
izdoSanos. Neliels budzeta deficits galvenokart ir visas ekono-
mikas veiksmigas attistibas un labas parvaldibas rezultats, nevis
$adas attistibas priek$nosacijums.
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1.7.  Illgtspgjigai budZeta konsolidacijai ir jabat lidzsvarotai ta,
lai uzmanibu pievérstu gan piedavajuma un pieprasijuma
ietekmes lidzsvarosanai, gan ari izdevumiem un ienémumiem.
Komiteja ipasi norada, ka integréta budZeta politikas sistema
(“fiskala savieniba”) ne tikai attiecas uz valstu izdevumiem, bet
ari aptver valstu ienémumus. Komiteja rosina mainit vispargjo
skatijumu ne tikai uz izdevumu, bet arf uz nodoklu sistému,
pievérSot uzmanibu nodoklu taisnigai sadalei. Ta norada uz
virkni pasakumu, kurus varétu istenot, lai palielinatu nodoklu
ienémumus, tadejadi saglabajot vélamo socialas sistémas finan-
séSanas limeni un perspektivus ieguldijumus publiskaja sektora.
Pamatojoties uz rlipigu pétijumu par dazadajam tautsaimnie-
cibas sisttmam visa ES, biitu vélams saskanot nodoklu bazes
un sistémas. Ta varétu noveérst konkurences izkroplojumus
Savieniba, un beigtos nodoklu samazinasanas sacensibas, kas
tikai veicina publisko ienémumu samazinasanos.

1.8.  Komiteja mudina atkartoti izvértét izdevumu multiplika-
torus, nemot véra plasu starptautisku pétijumu rezultatus, kuri
rosina domat, ka ekonomikas lejupslides laika izdevumu multip-
likatori ir atskirigi katra valsti un nelabvéligi ietekmé ekono-
mikas izaugsmi un nodarbinatibu daudz lieladka méra neka
tika uzskatits [idz Sim. Politika biitu veiksmigaka, ja tas veidotaji
vairak apzinatos, ka iepémumu joma istenoto pasakumu nega-
tiva ieteckme uz ienémumu un nodarbinatibas palielinasanu
parasti ir mazaka neka izdevumu mazinasanas negativa ietekme,
it seviski tad, ja Sie ienémumu joma paredzétie pasakumi skar
iedzivotaju grupas, kas ir mazak tendétas uz patérinu. Tadgjadi
nodarbinatibu varétu veicinat un pieprasjjumu varétu palielinat,
veicot lidzeklu pardali, kas nav saistita ar budzeta palielinasanu,
proti, pieskirot lidzeklus izaugsmi veicinoSiem pasakumiem,
pieméram, apmacibas un nodarbinatibas programmam, ka art
ieguldijumiem riipnieciba, pétnieciba un socialo pakalpojumu
nodroginagana. Sada riciba savukart sekmétu uznémumu un
patérétaju uzticeSanas palielinasanos, kas ir loti vajadziga.

1.9.  Jo 1pasi valstis, kuru tekosaja konta ir parpalikums, sadi
izaugsmes veicinaganas pasikumi sekmé importu. Sadu pasa-
kumu koordinacija ES limeni batu daudz efektivaka, jo euro-
zonas importa apjoms kopuma (proti, no tresam valstim) ir
daudz mazaks neka importa apjoms katras tautsaimniecibas
ietvaros atseviski skatoties.

1.10.  Lai centienos novérst ekonomikas arjo nelidzsvarotibu
panaktu vajadzigo simetriju, valstim, kuru teko$aja konta ir
parpalikums, no eksporta giita pelpa biitu janovirza plasas
sabiedribas grupu labklajibas uzlabosanai. Sada iekséja pieprasi-
juma palielinasana sekmétu ari “importa deficita” samazinasanu
valstis.

1.11.  Lidztekus prasibai mainit pieeju attieciba uz makroeko-
nomikas politikas pasakumu kopumu var ari sociali piepemami

veidotas strukturalas reformas veicinat pieprasijumu un uzlabot
ekonomikas veiktspéju.

1.12.  Censoties novérst ekonomikas argjo nelidzsvarotibu,
kopuma nav lietderigi koncentréties uz cenu konkurétspéju,
kas biezi ir saistita ar prasibam ierobezot atalgojuma
pieaugumu. Atalgojuma pieauguma ierobezosana eksporta veici-
naSanas noliika visas eurozonas valstis vienlaikus ne tikai Joti
negativi ietekmé ienémumu pardali, bet ari kopuma mazina
pieprasijumu un izraisa lejupslidi, kuras dél visas valstis ir
zaud@tajas.

1.13.  Komiteja vélreiz rosina istenot tadu atalgojuma poli-
tiku, kas pilniba atbilst produktivitates izmainam, un norada,
ka valstu centieni noteikt prasibas attieciba uz autonomo
darba kopliguma slégsanas politiku un iejaukties $aja politika
vispar nav pielaujami.

1.14.  Citiem izmaksu faktoriem, kas biezi ir nozimigaki neka
atalgojums, parasti uzmanibu nepievérs. Netiek nemta véra ari
ar cenu nesaistito faktoru nozime konkurétspéas nodrosina-
$ana. Globalaja konkurencé Eiropa giis panakumus, ja Istenos
“taisnaka cela” stratégiju, kuras mérkis ir kvalitativi augstvértigas
pievienotas vertibas radiSana. “Apkartcela” stratégija, proti,
sacensiba ar citiem pasaules regioniem, cenSoties piedavat
zemakas izmaksas, baitu lemta neveiksmei.

1.15.  Eiropas socidlais modelis — socialas nodrosinasanas
sistémas automatiskie stabilizatori — kopuma sekméja krizes
parvaré$anu, pozitivi ietekméjot pieprasijumu un uzticé€Sanos.

depresija ka pagajusa gadsimta trisdesmitajos gados.

1.16. Kopuma Komiteja rosina valstu un Eiropas limeni
palielinat socialo partneru lomu un Eiropas Savieniba ciesak
koordinét atalgojuma politiku, pieméram, augstak noveértgjot
makroekonomisko dialogu, kas batu jaievie§ ari eurozona.
Pamatnostadnu parskatiSana batu jaievero, ka valstis, kuras
darbojas sociala partneriba, krizes ietekmi sp&ja mazinat efek-
tivak neka paréjas valstis.

1.17.  Komiteja ari velreiz uzsver, ka socialie partneri un citas
organizacijas, kas parstav pilsonisko sabiedribu, péc iespéjas
savlaicigak un visaptverosi ir jaiesaista politikas izstradé. Vaja-
dzigas parmaipas un reformas tikai tad bas veiksmigas un
sabiedriba tas tikai tad atbalstis, ja bas parliecinata par sloga
taisnigu sadali.
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1.18.  Kopuma jasecina, ka Eiropai vajadzigs jauns izaugsmes
modelis, ko raksturo cina pret nepiepemamu bezdarba limeni,
pietickamas iespgjas veikt uz nakotni orientétus ieguldjjumus, ka
arT ieguldijumus socialaja un vides aizsardzibas joma, tadgjadi
radot izaugsmi un pieprasijumu. Veicot budzeta lidzeklu pardali
un nodrodinot pietickamu pamatu, kas ienémumus lauj git
atbilstigi taisnigas sadales principam, janostiprina socialas siste-
mas, lai paaugstinatu produktivitati un nostabilizétu pieprasi-
jumu un uzticgSanos. Sads izaugsmes modelis laus ilgtermina
arT konsolidét publiskas finanses.

2. Vispariga informacija

2.1.  Padome 2010. gada 13. julija pienéma ieteikumu par
dalibvalstu un Savienibas visparéjam ekonomikas politikas
pamatnostadném. leteikuma noteiktas $adas pamatnostadnes,
kas nemainisies lidz 2014. gadam, lai vairak uzmanibas varétu
veltit Istenoanai:

— 1. pamatnostadne: publisko finansu kvalitates un stabilitates
nodroginasana;

— 2. pamatnostadne: makroekonomikas nelidzsvarotibas
noveérsana;

— 3. pamatnostadne: nelidzsvarotibas mazinasana eurozon;

— 4. pamatnostadne: atbalsta pétniecibai, izstradei un inova-
cijai optimizé$ana, zinaSanu trisstira stiprinasana un digi-
talas ekonomikas potenciala attistiSana;

— 5. pamatnostadne: efektivika resursu izmantoSana un
siltumnicefekta gazu emisiju samazinasana;

— 6. pamatnostadne: uzpémumu un patérétaju vides uzlabo-
$ana un raZo$anas bazes modernizé$ana un attistisana, lai
nodrosinatu netraucétu iekséja tirgus darbibu.

2.2.  Saja sakara Komisija 2012. gada 30. maija naca klaja ar
jaunako ieteikumu “Padomes ieteikums par ekonomikas poli-
tikas vispargjo pamatnostadnu IistenoSanu dalibvalstis, kuru
valiita ir euro”; taja atjauninati ieteikumi, kas attiecas uz euro-
zonas ekonomikas politikas vispargjo virzibu. Izstradati ari
katrai no Savienibas 27 dalibvalstim adreséti konkréti ieteikumi.
Eiropas Savienibas Padome attiecigos dokumentus pienéma
2012. gada 6. jalija.

3. Visparigas piezimes

3.1. EESK atzinigi veérté Komisijas pilinus izveidot
saskanotu sistému, lai uzlabotu Eiropas ekonomikas poli-
tikas koordinaciju, kas ir steidzami janodrosina. Sada koor-
dinacija ir loti vajadziga, lai atkal panaktu ilgtspejigu virzibu uz
izaugsmi un nodarbinatibu. Koordinacija ir janodrosina, jo
pastav risks, ka pasakumi nelidzsvarotibas novérsanai viena
dalibvalsti var bt lietderigi, bet istenoSanai visa eurozona tie
nav piemeroti.

3.2.  Tapéc ir vajadzigs vienots Eiropas redz&ums, eiropeiska
domasana un izpratne. Komiteja tapéc piekrit Komisijas viedok-
lim, ka reala sadarbiba ekonomikas politikas joma, vismaz
Eurogrupa, nav iedomajama bez dzilakas integracijas un labakas
un efektivakas koordinacijas. Saja sakard uzmaniba japievers
atskirigajiem dalibvalstu tautsaimniecibas attistibas raditajiem
(IKP limenim un izaugsmei, bezdarba limenim un attistibas
tendencém, budZeta deficita un paradu apméram un struktirai,
izdevumiem pétniecibai un izstradei, socialajiem izdevumiem,
teko$a konta bilancei, energoapgadei utt.).

3.3.  Krize, kas ilgst kops 2008. gada, izraisjas ASV un
izvérsas par pasaules méroga krizi. Krize atklaja, ka monetaras
savienibas struktiira bija balstita uz parak lielu uzticéSanos tirgus
spekiem un nebija piemérota, lai novérstu nelidzsvarotibas risku.
Eurozonas valstu budZetu attistibas tendences, kas bija véro-
jamas lidz 2008. gadam, kopuma liecina, ka budZeta nepietie-
kama disciplina, visparigi runajot, nebija krizes célonis.

Parada un IKP attieciba % (Avots: AMECO 2012/11)

DEBT AS % OF GDP
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3.4.  Eurozona vidgjais deficita [imenis palielinajas vai parada
[imenis paaugstindjas tikai péc tam, kad loti daudz publisko
lidzeklu bija veltits finansu sistémas glabsanai un finansu
krizes (') iedragata pieprasjuma un nodarbinatibas veicinasanai
un samazinajas valstu ienémumi (galvenokart nodarbinatibas
limena krianas dél). Sis aspekts ir ipasi nozimigs ekonomikas
politikas izstradé, jo nepareizi noteiktas diagnozes dé| ari arste-
$ana bus nepareiza. Tapéc EESK kopuma atzinigi verté to, ka
atseviski tiek analizéts katras dalibvalsts veikums pamat-
nostadnu istenos$ana. Viens risinajums nav piemérots visiem,
jo krizes céloni dalibvalstis ari bija loti atskirigi.

3.5.  EESK tomér vélétos izmantot $o iespéju, lai noraditu, ka
ekonomikas politikas koncepcija ir vajadzigas reformas. Tas
attiecas ne tikai uz gada parskatiem. Sim reformam ir ipasa
nozime saistiba ar jaunajam ekonomikas politikas pamatnostad-
ném, kuras paredzéts pienemt 2014. gada.

3.6. 2012. gads bija piektais krizes gads Eiropa. Isi péc
pasreizgjo pamatnostadnu  pienemsanas  Eiropas Komisija
2010. gada rudeni publicgja prognozi, kurd paredzéja, ka
2012. gada IKP pieaugums eurozona biis 1,6 % un bezdarba
limenis biis 9,6 %. Patiesiba $aja gada eurozona bija vérojama
ekonomikas lejupslide, un bezdarba limenis ir paaugstinajies lidz
vairak neka 11 %, dazas valstis pat lidz aptuveni 25 %.

3.7.  Savukart ASV vérojama ne parak strauja, bet stabila
ekonomikas izaugsme (aptuveni 2 %), ko veicina valdibas pasta-
vigi istenota loti ekspansiva monetara politika un socialas un
fiskalas politikas stratégija. levérojami pieaug pateérins, ieguldi-
jumi un raZo$ana, un tapéc bezdarba limenis ir daudz zemaks
neka 2009. gada oktobri, kad tas bija visaugstakais (2).

3.8. Eiropas ekonomikas atveselosanas plana, kuru saka
istenot 2008. gada un kura saturu batiski ietekméja strauja
ekonomikas lejupslide péc Lehman Brothers bankrota, vél bija
atzits, ka aktivi japalielina icksgjais pieprasijums un jaregulé
tirgus, tacu driz vien tika atjaunota ierasta ekonomikas politikas
virziba. Komitejas vairakkart paustais bridinajums, ka Eiropai
krize ir japarvar ar izaugsmi veicinoSiem pasakumiem, nevis,
Istenojot taupibas pasakumus, jaizraisa nakama krize, netika
sadzirdéts, un tapéc ir sakusies atkartota recesija.

() Lai gatu siki izstradatu un daudzpusigu parskatu par finansu un
ekonomikas krizes célopiem, skatit OV C 182, 4.8.2009., 71. Ipp.,
2. punkts.

(%) Skatit Eiropas Komisijas sagatavoto 2012. gada rudens prognozi.

3.9.  Pirmkart, par neveiksmigo Eiropas ekonomikas politiku
liecina nespéja stabilizét finansu tirgus. Ievérojams svarstigums,
valsts obligaciju augstas procentu likmes, parak augstas
procentu likmes ilgtermina aizdevumiem un lielie skaidras
naudas uzkrajumi bankas liecina, ka, neraugoties uz pirmajiem,
svarigajiem pasakumiem, kas vérsti uz banku savienibas izveidi,
finansu sistémas darbibas spéja joprojam nav pilniba atjaunota.
Tas rada uzpémumu un patérétaju vidi nedrosibu, kas turpina
ierobezot izaugsmes iespgjas.

3.10.  Otrkart, ekonomikas politikai nav izdevies atrisinat
nepietickama iek$éja un argja pieprasijuma jautajumu. Daudz
stingrakas prasibas attieciba uz dalibvalstu budZeta politiku un
paragri un visas dalibvalstis vienlaikus veikta parak radikala
pareja uz stingraku fiskalo politiku mazinaja visu to nozimigo
elementu ietekmi, kas veido iek$gjo pieprasjumu. Ta ka svari-
gakie tirdzniecibas partneri, proti, pargjas dalibvalstis ari veic
taupibas pasakumus, ir skaidrs, ka aréja pieprasijuma pozitiva
ietekme uz izaugsmi biis ierobezota. Tadgjadi iekséja pieprasi-
juma samazinasanos vél papildina eksporta iespéju vispargja
samazinasanas.

3.11.  Paglaik istenoto makroekonomikas politikas pasa-
kumu kopums nav lidzsvarots, jo taja nav nemta véra piepra-
sijuma un sadales aspektu nozime. Pasreizgja politika batiba
lidzinas tai, kuras de| jau netika istenota Lisabonas stratégija,
jo ieksgja pieprasjuma trikumam lielas un nozimigas dalibval-
stis un arvien lielakajai sadales nevienlidzibai netika pieveérsta
uzmaniba. S$i politika ir vérsta tikai uz budzeta konsolidaciju
un izmaksu samazinaSanu, lai uzlabotu cenu konkurétspéju.
Komiteja atzinigi vérte Komisijas ierosmi veikt uz izaugsmi
vérstu fiskalo konsolidaciju, kurai uzmaniba ir pievérsta ari
turpmakajos Komisijas dokumentos, ka 2013. gada izaugsmes
pétijuma (). Tacu S§is ierosinajums palicis tikai uz papira, jo
empiriskie dati lidz $im neliecina par ta istenosanu.

3.12.  Ar Eiropas limeni istenoto ekonomikas politiku nav
izdevies veikt pasakumus, kas, Istenojot ticamu izaugsmes veici-
nasanas programmu, vienlaikus nodrosinatu iespéju samazinat
gan valstu paradus, gan bezdarbu. Bitiskiem valsts izdevumu
samazinajumiem, jo ipasi socialas labklajibas joma, un visaptve-
roo nodoklu paaugstinasanai ir loti negativa ietekme uz to
valstu ekonomiku, kuras jau tapat vérojama lejupslide. Piecjamie
ienakumi tiek samazinati, un tadé] mazinas ari patérina raditais
pieprasjums, razo$ana un nodarbinatiba. Tas nozimé, ka
taupibas politika mazina nodoklu iepémumus daudz vairak,

() COM(2012) 750 final.
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neka tas sakuma bija prognozéts, un ari Starptautiskajam
Valitas fondam tas bija jaatzist nesen publicétaja prognoze (*.
Sada politika vél vairak palielina ekonomikas lejupslidi, un tadé]
vél vairak pieaug budzeta deficits — tas ir apburtais loks, kura
beigas nav paredzamas. Augstas ekonomiskas un socialas
izmaksas ir jutamas, jo krasi pieaug bezdarbs.

3.13.  Skaidrs, ka pirmam kartam tapéc, ka jasedz banku
atbalsta, ekonomikas atveselosanas pasakumu un dazas valstis
skarusa majoklu un bavniecibas burbula parspragdanas izmak-
sas, katra dalibvalsti bs jaisteno tai piemérota konsolidacijas
stratégija, lai nodrosinatu publisko finandu stabilitati. EESK
tomér norada, ka paradu mazinasanas programmas biitu jasas-
kano ar ekonomiskas izaugsmes mérkiem un socialas un nodar-
binatibas politikas mérkiem, kas minéti stratégija “Eiropa 2020”.
[zaugsme un nodarbinatiba ir svarigakie faktori, kas nosaka
konsolidacijas izdoSanos, savukart radikali taupibas pasakumi,
kuri rada |oti lielas socialas problémas, paradu apméru var pat
palielinat.

3.14. Lai ari $aja atzinuma Komiteja galvenokart analize
aspektus, kas saistiti ar makroekonomikas politikas pasakumu
kopumu, tas nenozimé, ka strukturalas reformas biitu mazak
nozimigas. Ar socidli pienemamam strukturalam reformam
tadas jomas ka nodoklu sistéma, energoapgade, parvalde, izgli-
tiba, veselibas apripe, majoklu celtnieciba, transports un
pensijas batu javeicina pieprasijuma un veiktspéjas palielinasa-
nas, ta¢u $aja sakara janem véra dazadu valstu atskiriga konku-
rétspéja.

3.15.  Arl regionala un strukturala politika batu javers uz
produktivitates paaugstinasanu, lai varétu modernizét un attistit
ilgtspéjigu ekonomiku, kuras pamata ir raZo$ana un pakalpo-
jumu sniegSana. Kopuma var secinat, ka valstis, kuru tautsaim-
nieciba ir lielaks ripniecibas ipatsvars, krize skara mazak un
tapéc ir vajadzigas piemérotas industrializacijas stratégijas.

3.16.  Komiteja tomér gribétu paplasinat vispargjo un parasti
nedaudz saSaurinato izpratni par jédzienu “strukturalas refor-
mas”. Rosinot strukturalas reformas, uzmaniba bitu japiever§
arl, pieméram, finansu tirgus regulégjuma struktiirai, nodoklu

(% SVF prognozé, kas publicéta 9. oktobri, noradits, ka izdevumu
multiplikatori krizes laika, iespgjams, bijusi no 0,9 lidz 1,7, bet
sakuma bija prognozéts, ka tie bus aptuveni 0,5 (skatit SVF (2012):
http:/[www.imf.org/external [pubs/ft/weo[2012/02/pdf/text.pdf).

sistému koordinacijas struktiirai un publisko izdevumu un iené-
mumu struktdrai.

4. Tpasas piezimes
4.1. Finansu sistema

4.1.1.  EESK piekrit Komisijai, kas uzsver, ka svarigi ir stabi-
lizét finansu sisttmu un nodrosinat $is sistémas netraucétu
darbibu. Lai krizes parvaré$anas un novérSanas centieni bitu
veiksmigi, svarigakais priek§nosacijums ir nepielaut, ka spekula-
cijas finan$u tirgl ierobezo un apdraud manevréSanas iesp&jas
ekonomikas politika. Tapéc finansu tirgi (ari paraléla banku
sistéma) ir jauzrauga, pamatojoties uz skaidru un efektivu
shému, un jaregulé stingrak, jo tie stabilitati apdraud vairak
neka konkurétspgjas trikums. Lai nepielautu izvairiSanos no
minéto noteikumu ievérosanas, attiecigi pasakumi bitu jakoor-
diné G20 limenl. Finan$u tirgi batu jasamazina, lai to lielums
bitu pienemams. Japanak, ka tie atkal kalpo realajai ekonomi-
kai, un tie nedrikst konkurét ar redlo ekonomiku (3.

4.1.2.  Lai varétu samazinat maksligi paaugstinatas aizdevumu
izmaksas, kas jasedz krizes skartajam valstim, bitu jacensas
mazinat atkaribu no privatajam reitingu agentiram. Taja pasa
laika solidars un uzticams drogibas tikls, kas balstits uz stabilu
ieglitas uzticibas pamatu, varétu nodro$inat, ka pret griitibas
nonakusajam valstim vérstas spekulacijas klist bezjedzigas un
tade] tiek izbeigtas. Lai to panaktu, pédgja laika istenoti dazi
nozimigi pasakumi (jauna ECB programma par valstu obligaciju
uzpirkSanu, beidzot stajusies spéka noteikumi attieciba uz
Eiropas Stabilizacijas mehanismu, §a instrumenta pilniga darb-
spéja utt.). Ari Eiropas kopéjas obligacijas, ja pamatnosacijumi ir
atbilstosi, var sekmét budzeta problému risinaSanu krizes skar-
tajas valstis (°).

4.1.3. Komiteja norada, ka japartrauc saikne starp komer-
cbankam un valsts paradu. Turklat, stabilizéjot minéto sektoru,
janovers finansu tirgu sadrumstalotiba un renacionalizacija. Arl
intensivaki centieni izveidot banku savienibu un efektivi instru-
menti, kas paredzéti kreditiestazu sanacijai un noreguléjuma
rezimam (’), varétu sekmét stabilizaciju ES un valstu limeni.

() OV C 11, 15.1.2013., 34. Ipp.

(%) Saistiba ar debatém par stabilitates obligacijam, euroobligacijam,
projektu obligacijam utt. skatit ari OV C 299, 4.10.2012., 60. Ipp.
un OV C 143, 22.5.2012., 10. Ipp.

() OV C 44, 15.2.2013., 68. Ipp.
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4.2. Valstu budZeti

4.2.1.  llgtspgjigai budZeta konsolidacijai ir jabtit vérstai ne
tikai uz piedavajuma un pieprasijuma ietekmes, bet ari uz izde-
vumu un iepémumu lidzsvarosanu. Daudzas valstis parak liels ir
slogs, kas saistits ar darbaspéku (viens no razosanas faktoriem).
Tade] batu kopuma japarskata ne tikai izdevumu, bet ari visa
nodoklu sistéma, nemot véra jautdgjumu par nodoklu nastas
taisnigu sadali starp dazadiem ienakumu un ipasumu veidiem.
Tas ari nozimé, ka atbilsto$s ieguldijums bitu japrasa no tiem,
kas guvusi vislielako labumu no finanu tirgos pielautajam
kladam un banku glabsanas pasakumiem, kurus finansgja ar
nodoklu maksataju lidzekliem.

4.2.2.  lenémumu joma ir vairdkas ricibas iespéjas, ka panakt
nodoklu iepémumu vajadzigo palielingjumu: finansu darfjumu
nodoklis (Komiteja vairakkart rosinajusi to ieviest (%)), energe-
tikas nodokli un ekologiskie nodokli, nodoklu oazu likvidésa-
na (%), appémiga cina pret izvairisanos no nodoklu maksasanas,
lielu ipasumu, nekustamo ipasumu un mantojumu aplikSana ar
nodokli, banku apliksana ar nodokli, lai segtu negativo papildu
seku izmaksas (1%), nodoklu bazu un sistému saskanosana, lai
novérstu konkurences izkroplojumus Savieniba un beigtos lidz
§im vérojamas nodoklu samazinasanas sacensibas, kas tikai
veicina valsts ienémumu samazinasanos. Biezi aizmirstam, ka
integréta budZeta sistéma (“fiskala savieniba”) ne tikai attiecas
uz valstu izdevumiem, bet ari aptver valstu iepémumus.

4.2.3.  Dazas dalibvalstis batiski jauzlabo ari nodoklu iekasé-
Sanas sistémas efektivitate.

4.2.4. Budzeta konsolidaciju parasti veic, samazinot valsts
izdevumus. Tacu ta ir nepieradita dogma, ka izdevumu samazi-
nasana ir efektivaks risingjums neka ienémumu palielinaana.
Empiriski novérojumi krizes skartajas valstis, piemeéram, Grie-
kija, liecina, ka veltas bijusas ceribas uz ta dévéto Keinsa teorijai
neatbilstoo ietekmi. Ja samazina izdevumus, privato ieguldi-
jumu pieplidums, kura pamata bitu uzticé$anas palielinasanas,
nav vérojams, jo taupibas politikas dél iek$jais pieprasijums
monetaraja savieniba ir vajs. Turklat, pieméram, socialas labkla-
jibas sisttmam vai publiskajiem pakalpojumiem paredzéto izde-
vumu samazinasanai ir regresiva ietekme; $adi samazinajumi
palielina sadales nevienlidzibu un mazina pieprasjumu. Tomeér
iespgjas pastav samazinat zinamums neproduktivus izdevumus,
pieméram, brunojuma joma.

(®) Pedgjo reizi OV C 181, 21.6.2012., 55. Ipp.

() OV C 229, 31.7.2012,, 7. lpp.

("% Proti, lai nodrosinatu, ka banku krizes raditas izmaksas turpmak
nav jafinansé nodoklu maksatajiem.

4.2.5.  Politika vairak bitu jaizmanto atzina, ka dazadiem
budzeta politikas pasakumiem ir Joti atskiriga palielinosa
ietekme uz ienémumiem un nodarbinatibu. Gandriz visi empi-
riskie pétjjumi liecina, ka nodoklu pasakumu palielinosa ietekme
ir mazaka neka to pasakumu ietekme, kas saistiti ar izdevu-
miem. Tatad, meérktieciga valsts ienémumu palielinaanas poli-
tika varétu nodrosinat tos lidzeklus, kas ir steidzami vajadzigi,
pieméram, nodarbinatibas programmam, jo ipa$i jaunieSu
nodarbinatibas programmam.

4.2.6.  Sada pardale, kas neietckmé budZetu, uzreiz veicinatu
nodarbinatibu un palielinatu pieprasjjumu, nepasliktinot valstu
finansu stavokli. Sadi pasakumi ne tikai pozitivi ietekmétu attie-
cigas valsts ekonomiku, bet ari, veicinot importu, butiski
sekmétu izaugsmi visa monetaraja savieniba, jo ipasi, ja Sos
pasakumus istenotu valstis, kuru tekosaja konta ir parpalikums.

4.2.7.  Minéto izaugsmes veicino$u pasakumu koordinacija ES
limeni batu daudz efektivaka, jo eurozonas importa apjoms
kopuma (proti, no tre$am valstim) ir daudz mazaks neka
importa apjoms katras tautsaimniecibas ietvaros atseviski skato-
ties.

4.3. Ekonomikas argja nelidzsvarotiba

4.3.1. Ja produktivitate attiecigaja dalibvalsti ir nepietickama
un tade] rodas problémas privato un publisko finansu joma,
batiski ir parraudzit tekosa konta bilances un tas raditaju izmai-
nas, lai varétu savlaicigi reagét un rikoties. CenSoties mazinat
tirdzniecibas bilances nelidzsvarotibu, jacensas nodrosinat simet-
riju: vienas valsts eksports ir otras valsts imports. Tapéc 3o
nelidzsvarotibu nedrikst mazinat tikai tajas valstis, kur tirdznie-
cibas bilance ir negativa. Arl tam valstim, kuru tirdzniecibas
bilance ir pozitiva, palielinot iek3€jo pieprasjumu, ir jacenSas
mazinat importa deficitu.

4.3.2. Ja raugamies uz visu Eiropas Savienibu, janorada, ka
iznémums ir energétikas nozare, kura faktiski visam dalibvalstim
ir Joti negativa tirdzniecibas bilance (!!). Eiropas icksgjo tirgu
parveidojot ta, lai tas atbilstu vides aizsardzibas principiem un
taja izmantotu citus Eiropa pieejamus energijas avotus, bitu
jamazina atkariba no degizraktenu importa. Japiebilst ari, ka
saules energijas ieguve periférajas dienvidu valstis paver iespé&ju
uzlabot ES valstu tirdzniecibas bilanci.

(") ES 27 dalibvalstis: 2,5 % no IKP (2010. gads).
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4.3.3.  CenSoties novérst ekonomikas argjo nelidzsvarotibu,
kopuma parak tiek uzsvérta cenu konkurétspéjas nozime.
Koncentré$anas tikai uz cenu konkurétspéju varétu bt bistama:
ta ka eurozona ieksgjas tirdzniecibas Ipatsvars ir liels, “Vacijas
modelis” (atalgojuma ierobezo$ana, lai palielinatu eksportu un
mazinatu importu) nav piemeérots risindgjums vienlaikus visam
dalibvalstim un var izraisit vienigi lejupslidi (“race to the bottom”).

4.3.4.  Valda uzskats, ka vienas vienibas darbaspéka izmaksu
atskiriga attistiba ir viens no galvenajiem krizes céloniem, un
tapéc izskan ierosindjumi samazinat darbaspeka izmaksas.
Neraugoties uz to, ka atalgojuma dalas samazinasana Joti nelab-
veligi ietekme pardali un mazina pieprasijumu, uzmaniba netiek
pieversta citiem nozimigiem izmaksu faktoriem (energijas, mate-
ridlu un finanséjuma izmaksam) ('?).

4.3.5.  Pieméram, pirms krizes no 2000. gada lidz 2007.
gadam faktiskas darbaspéka izmaksas uz vienu vienibu Portu-
galé, Spanija un Griekija samazinajas ('*). Nakas secinat, ka
parmeériga nominalas pelnas izaugsme cenu pieaugumu ir veici-
najusi tikpat daudz ka nominalas algas palielinasanas.

4.3.6.  Eiropas Savieniba joprojam 90 % no visa pieprasijuma
rodas ES dalibvalstis. Saistiba ar atalgojuma izmainpam EESK
tapéc velreiz norada uz atzinuma par 2011. gada izaugsmes
pétijumu pausto viedokli: “Lai risinatu ar krizi saistitas proble-
mas, ir loti svarigi istenot politiku pienacigas darba samaksas
nodrosinasanai. Atalgojuma pieaugumu orientéjot uz produkti-
vitates kop@jo pieaugumu attiecigaja valsti, var, raugoties no
makroekonomikas viedokla, lidzsvarot pieprasijuma pieaugumu
un cenu konkurétspéjas saglabasanu. Tade] socialajiem partne-
riem jacen$as panakt, lai nenotiktu atalgojuma samazinasana uz
citu rékina, bet algu politiku pielagotu produktivitates izmai-
nam.” (*4)

4.3.7. Parasti netieck pemta véra ari ar cenam nesaistito
faktoru nozime konkurétsp&jas nodroginasana (%). Saja sakara
janorada uz Eiropas Komisijas izstradato konkurétspéjas
jédziena definiciju, kura noradits, ka konkurétspéja ir ekono-
mikas spé&ja ilgtermind nodrosinat iedzivotajiem augstu un
pieaugosu dzives limeni un augstu nodarbinatibas limeni (19).

4.3.8. Ipasi tapéc, ka bitiski kapusas procentu likmes, kas
valstim jamaksa, krizes skartajas valstis palielinajusies ienakumu

(?) Pieméram, darbaspeka izmaksas veido tikai 13 % no Spanijas
eksporta kopéjam izmaksam. Avots: Carlos Gutiérrez Calderén un
Fernando Luengo Escalonilla, “Competitividad y costes laborales en Espa-
fia", Estudios de la Fundacién 49 (2011. gads, http://www.1lmayo.
ccoo.es[novafiles/1018/Estudio49.pdf).

(%) Skatit “European Economy” (2012. gada rudens) statistikas pielikumu.

(') OV C 132, 3.5.2011., 26. lpp., 2.3. punkts.

(") OV C 132, 3.5.2011., 26. lpp., 2.2. punkts.

(1) COM (2002) 714 final.

konta bilances nozime. Tapéc nelidzsvarotibas analize nedrikst
aprobezoties ar tirdzniecibas bilances izmainam.

4.4. Eiropas socialais modelis un socialais dialogs

4.4.1. Eiropas socialais modelis nodro$ina Eiropai salidzi-
nosas prieksrocibas starptautiskaja  konkurencé. Labklajibas
valsts veicina arT veiksmigu saimniecisko darbibu, ja ekonomikas
veiktspéju, no vienas puses, un socialo lidzsvaru, no otras puses,
neuztveram ka pretstatus, bet saprotam, ka tie viens otru balsta.

4.4.2.  Socialas nodrosinasanas sistémas automatiskie stabili-
zatori sekméja krizes parvaré$anu Eiropa, stiprinaja pieprasijumu
un novérsa tadas depresijas atkartosanos, kada bija vérojama
pagajusa gadsimta trisdesmitajos gados. Socialas nodrosinasanas
sistémam ir ari liela psihologiska nozime, jo tas novérs§ iespéja-
mibu, ka varétu sakties panikas izraisita taupiSana, un tadéjadi
stabilizé patérinu.

4.4.3.  Dazas valstis (pieméram, Austrija, Vacija un Zviedrija),
kur darbojas socialais dialogs, socidlie partneri deva batisku
ieguldijumu, lai mazinatu draudus, ka razoSanas krituma dg]
varétu pieaugt bezdarbs. Lidztekus ekonomikas politikas un
socialas politikas pasakumiem socialo partneru vieno$anas (pie-
meéram, par isaku darba dienu, uzkrato virsstundu samazina-
Sanu, tiesibu uz atvalingjumu izmanto$anu, macibu atvalinju-
miem utt.), ko panaca uzpémumu un nozaru limeni, batiski
sekméja lidzgingja darbavietu skaita nesamazinasanos. Si
pieredze biitu janem véra, izstraddjot jaunas pamatnostadnes
un ikgadgjos dalibvalstu zinojumus.

4.4.4.  Eiropas valdibam Eiropas un valstu limeni batu japa-
lielina socialo partneru nozime. Biitu jaatbalsta socialie partneri,
lai veicinatu vinu centienus panakt atalgojuma politikas koordi-
nésanu ES méroga. Tapéc jacensas palielinat makroekonomiska
dialoga nozimi; 3ads dialogs biitu jaievie$ ari eurozona.

4.4.5. Autonoma darba kopligumu slég§ana noteikti jatur-
pina ari krizes laika. Atalgojuma politika javeido, darba devéju
un darba néméju apvienibam, kas pilnvarotas slégt darba kopli-
gumus, piedaloties autonomas sarunas par $adu ligumu slég-
Sanu. Valsts centieni izvirzit mérlgus vai iejaukties, piemeéram,
prasibas samazinat atalgojumu, nav atbalstami un pielauja-
mi (V).

() OV C 132, 3.5.2011., 26. Ipp., 2.4. punkts.
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4.4.6.  Jaatzist, ka nozimiga loma ir ne tikai darba kopliguma pusém, bet arT paréjam organizacijam, kas
parstav pilsonisko sabiedribu, pieméram, patérétajus. Seviski krizes laikos tam ir liela nozime, jo tas pauz
iedzivotaju viedokli un ir pilsoniskaja dialoga iesaistiti partneri.

4.4.7.  Vajadzigas parmainas un reformas tikai tad bis veiksmigas, ja tiks rasts ekonomisko un socialo
mérku lidzsvars un sabiedriba biis parliecinata, ka sloga sadaljums (starp valstim, ienakumu grupam,
kapitalu un darbu, nozarém, dazadam iedzivotaju grupam utt.) ir taisnigs. Taisnigums un socialais lidzsvars
ir batiski priek$nosacijumi, lai sabiedriba atbalstitu konsolidacijas pasakumus; pretéja gadijuma sociala
kohézija biis apdraudéta un var bistami palielinaties populisma un pret ES vérsta noskanojuma izpausmes.
Saja sakard Komiteja vélreiz uzsver, ka socidlie partneri un citas organizacijas, kas parstav pilsonisko
sabiedribu, péc iesp&jas savlaicigak un visaptverosi ir jaiesaista politikas izstrade.

Briselé, 2013. gada 13. februari
Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas

priekssedetajs
Staffan NILSSON
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1. Secinjumi un ieteikumi

1.1.  EESK uzsver, ka veseliba ir Eiropas iedzivotaju prioritate,

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas atzinums par tematu “Priekslikums Eiropas
Parlamenta un Padomes regulai, kas attiecas uz mediciniskam iericém un ar ko groza Direktivu
2001/83/EK, Regulu (EK) Nr. 178/2002 un Regulu (EK) Nr. 1223/2009”

COM(2012) 542 final — 2012/0266 (COD),

“Priekslikums Eiropas Parlamenta un Padomes regulai par in vitro diagnostikas mediciniskam
iericem”

COM(2012) 541 final — 2012/0267 (COD) un

“Komisijas pazinojums Eiropas Parlamentam, Padomei, Eiropas Ekonomikas un sociilo lietu
komitejai un Regionu komitejai “Drosas, efektivas un inovativas mediciniskas ierices un in vitro
diagnostikas mediciniskas ierices pacientu, patérétaju un veselibas apriipes specialistu vajadzibam™”

COM(2012) 540 final
(2013/C 133/10)
Zinotajs: STANTIC kgs

Padome 2012. gada 15. oktobri un Eiropas Parlaments 2012. gada 22. oktobri saskana ar Liguma par
Eiropas Savienibas darbibu 114. pantu un 168. panta 4. punkta ¢) apak$punktu noléma konsultéties ar
Eiropas Ekonomikas un socidlo lietu komiteju par tematu

“Priekslikums Eiropas Parlamenta un Padomes regulai, kas attiecas uz mediciniskam iericem un ar ko groza Direkfivu
2001/83/EK, Regulu (EK) Nr. 178/2002 un Regulu (EK) Nr. 1223/2009”

COM(2012) 542 final — 2012/0266 (COD).

Padome 2012. gada 15. oktobri un Eiropas Parlaments 2012. gada 22. oktobri saskana ar Liguma par
Eiropas Savienibas darbibu 114. pantu un 168. panta 4. punkta c) apakS$punktu noléma konsultéties ar
Eiropas Ekonomikas un socidlo lietu komiteju par tematu

“Priekslikums Eiropas Parlamenta un Padomes regulai par in vitro diagnostikas medicniskam iericem”
COM(2012) 541 final — 2012/0267 (COD)

Eiropas Komisija saskana ar Liguma par Eiropas Savienibas darbibu 304. pantu 2012. gada 26. septembri
noléma konsultéties ar Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteju par tematu

“Komisijas pazinojums Eiropas Parlamentam, Padomei, Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejai un Regionu
komitejai “Drosas, efekfivas un inovativas mediciniskds ierices un in vitro diagnostikas mediciniskas ierices pacientu,
patéretaju un veselibas apriipes specialistu vajadzibam™

COM(2012) 540 final.

Par Komitejas dokumenta sagatavoSanu atbildiga Vienota tirgus, raZoSanas un patérina specializéta nodala
savu atzinumu piepéma 2013. gada 5. februarl.

Eiropas Ekonomikas un socidlo lietu komiteja 487. plenaraja sesija, kas notika 2013. gada 13. un
14. februarl (2013. gada 14. februara sédé), ar 136 balsim par un 5 atturoties, pienéma 3o atzinumu.

— IVD) () ir iz8kiro$a nozime slimibu profilaksé, diagnostika

un arste$ana. Tas ir batiski svarigas misu veselibai un neaiz-

un atkartoti apliecina, ka mediciniskajam iericém (Se turpmak — traucéjumiem un censas tos kontrolét.
MI) (*) un in vitro diagnostikas mediciniskajam iericém (turpmak

() Mediciniskas ierices (MI) ir ar tadi izstradajumi ka, pieméram,
leikoplasta plaksteri, kontaktlécas, dzirdes aparati, zobu pildmateriali
un gizas locitavas protézes, ka arl sarezgitas ierices, pieméram,

rentgena aparati, kardiostimulatori utt. un noteiktu asins kimisko sastavu.

stajamas to cilvéku dzives kvalitatei, kuri cie§ no slimibam vai

() In vitro diagnostikas mediciniskas ierices (IVD) ir tadi izstradajumi, ko
izmanto, lai nodro$inatu asins analizu procediras drosibu, atklatu
infekcijas slimibas (piem., HIV), monitorétu slimibas (piem., diabétu)
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1.2.  EESK atzinigi vérté to, ka Komisija parstrada pasreizéjo
tiesisko regulgjumu, ne tikai vienkarSojot sistému, bet ari
ievieSot efektivakus noteikumus un nostiprinot pirmstirdznie-
cibas atlauju pieskirSanas procediras, ka ari uzraudzibu péc
laiSanas tirgli. Atceroties neseno skandalu par nekvalitativiem
krasu implantiem, kur§ rosindja Eiropas Parlamentu 2012.
gada jlnija sagatavot attiecigu rezoliciju, ka arl pemot véra
citas problémas ar augsta riska mediciniskajam iericém un
implantiem, EESK, tapat ka Eiropas Parlaments (3), attieciba uz
minétajiem produktiem atbalsta augstas kvalitates apstiprina-
Sanas papildu procediiru pirms to lai§anas tirghi. Tas atbilst
nepiecieSamibai péc drosuma un iedarbiguma, kas ir svarigi
pacientiem.

1.3.  Augsta riska mediciniskas ierices (III klases ierices un
implantu izstradajumi) un IVD ierices pirms to laiSanas tirgd
japaklauj piemérotai, kvalitativai, ES méroga vienotai tirdznie-
cibas atlaujas pieskirSanas procedirai, kuras laika ar augstas
kvalitates klinisko pétjjumu rezultatiem japierada drosums,
iedarbigums un pozitiva attieciba starp risku un ieguvumu.
Visi rezultati jauzglaba sabiedribai pieejama centrala datu baze.
Attieciba uz tirgli jau eso$am augsta riska mediciniskajam
iericém un IVD janodrosina atbilstiba regulas priekslikuma 45.
pantam, lai pieraditu attiecigas ierices drofumu un iedarbigumu.

1.4. EESK stingri atbalsta izraudzito juridisko formu —
regulu, nevis direktivy; tas mazinas iespéjas dalibvalstis doku-
mentu interpretét dazadi un turklat palielinas lidztiesibu Eiropas
pacientiem un radis vienlidzigus konkurences apstaklus piega-
datajiem.

1.5.  Loti svarigs ieguvums patérétajiem ir ne vien droums,
bet ari atra piekluve jaunakajam medicinas tehnologijam.
Batiski kavéta piekluve jaunajam iericem — tas batu faktors,
kas negativi ietekmétu pacientus, jo samazinatos vinu apripes
iespgjas (arT tadas, kas paredzétas dzivibas uzturésanai), vai katra
zind nelautu viniem mazinat savu invaliditati un uzlabot dzives
kvalitati.

1.6.  EESK uzsver, ka MI un IVD — jomas, kuram raksturiga
liela inovacijas sp&ja un augsti kvalificétas darba vietas —, veido
ieverojamu Eiropas tautsaimniecibas dalu un var dot batisku
ieguldijumu stratégijas “Eiropa 2020” un tas pamatiniciativu
istenosana. Tapéc arkartigi svarigs ir piemeérots tiesiskais regule-
jums, kam ne tikai janodrosina iesp&ami augstaks veselibas
aizsardzibas limenis, bet arT javeicina uz inovaciju un konkurét-

() 2012. gada 14. junija rezolucija (2012/2621(RSP)); P7_TA-
PROV(2012)0262.

spéju orientéta vide $aja nozaré, kura 80 % no raZotajiem ir
mazie, vidgjie vai mikrouzpémumi.

1.7.  EESK atbalsta augstu standartu noteikSanu augsta riska
MI un IVD pirmstirdzniecibas atlauju pieskirsanas procediiram,
kad ar atbilstigu klinisko testu un pétijumu rezultatiem ir japie-
rada iericu dro§ums un iedarbigums. Tomér EESK pauz bazas,
ka, ievieSot centralizétu Eiropas meéroga pirmstirdzniecibas
atlauju pieskirSanas sistému, vél vairak kavésies apstiprinasana,
kas savukart trauces pacientiem laikus pieklait jaunakajam medi-
cinas tehnologijam, ka arl ieverojami palielinas MVU izmaksas
un apdraud@s to inovacijas spéju.

1.8.  Ja tiek pastiprinata kada no prasibam, kas saistitas ar MI
un IVD apstiprina$anu, tas jadara parredzama un paredzama
veida, lai neraditu papildu draudus regulativa procesa efektivi-
tatei un turpmakam inovacijam.

1.9. EESK atzinigi vérté ierices unikala identifikatora
pieskirSanu katrai iericei, jo tas paatrinas identificéSanu un
uzlabos izsekojamibu. EESK ari atbalstitu darboties spgjigu
centralizétu registracijas riku (Eudamed), kas novérstu daudz-
kartgju registréSanu un ievérojami mazinatu MVU izmaksas.

1.10.  EESK atbalsta pacientu pozicijas stiprinaSanu. Lai
kaitgjuma gadijuma nodro$inatu pienacigu atlidzibu, japaredz,
ka cietusajai pusei ir tiesibas iesniegt tie$u prasjumu un sanemt
atbilstigu kompensaciju. Ja pacientiem japierada nekvalitativu
medicinisku iericu nodaritais kaitéjums, razotdjam janodrosina
pacientam (un/vai maksatajam, kas sedz arstéSanas izmaksas)
visa vajadzigd dokumentacija un informacija par attiecigas
ferices drosumu un iedarbigumu. Bez tam EESK aicina Komisiju
nodroginat atbilstigu kompensacijas mehanismu, kas nerada
medicinisko ieri¢u cenu bitisku pieaugumu.

1.11.  EESK atzist, ka ierosinataja tiesiskaja reguléuma ir
saméra maz iesaistita pilsoniska sabiedriba. Ar novérotaja
statusu, kas pilsoniskajai sabiedribai batu jaunraditas Medici-
nisko ieri¢u koordinacijas grupas izveidotajas pagaidu apaksgru-
pas, ir par maz. EESK ierosina Eiropas limeni nodibinat Padom-
deveju komiteju, ko veidotu likumigu ieintereséto personu
parstavji. Sadai komitejai biitu jadarbojas paraléli un kopa ar
Medicinisko ieri¢u koordinacijas grupu, konsultéjot Komisiju
un dalibvalstis par dazadiem medicinas tehnologijas un tiesibu
aktu istenoSanas aspektiem.
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1.12.  EESK vélas atkartoti uzsvért, ka atbilstigi ieteikumiem,
kas pausti ES Padomes secindjumos par inovaciju medicinas
ieri¢u nozaré (¥, ierosinatas regulas biitu japapildina ar piemé-
rotiem noteikumiem par veselibas apriipes specialistu izgli-
tibu un apmacibu.

1.13.  Saikne ar citiem tematiskajiem tiesibu aktu kopu-
miem un struktiiram. EESK uzsver, ka jaunie noteikumi par
IVD — kompanjondiagnostikas iericu — kliniskas veiktspgjas
pétijumiem jasaskano ar tiem noteikumiem, kas tiks izstradati
péc patlaban notieko$as diskusijas par zalu klinisko izmégina-
jumu jauno sistému, ka noradits nesen izstradataja EESK atzi-
numa (°).

1.14. Razotné veikti IVD testi. EESK iesaka principu par
veselibas apriipes ieri€u riska un ieguvumu novérteSanu attie-
cinat uz visiem izstradajumiem neatkarigi no ta, vai tie ir laisti
tirgdi vai ari tikusi izstradati un tiek lietoti tikai attiecigaja iestade
(razotné veikts tests).

1.15.  Lai nodrosinatu regulu mérku izpildi, tris gadus péc to
stasanas spéka kompetentajam iestadém kopa ar ieinteresétajam
personam no pilsoniskas sabiedribas biatu oficiali japarskata
minéto regulu darbiba.

2. lIevads un pamatojums

2.1.  MI un IVD nozime slimibu profilaksé, diagnostika un
arstéSana ir arkartigi liela. Tas ir batiski svarigas misu veselibai
un to cilvéku dzives kvalitatei, kuri cie§ no traucéjumiem.

2.2. MI un IVD nozares ir nozimiga un novatoriska Eiropas
tautsaimniecibas dala. To gada apgrozijums ir aptuveni 95
miljardi euro (85 miljardi MI nozaré un 10 miljardi IVD nozarg),
un tas loti daudz iegulda pétnieciba un inovacija (7,5 miljardus
euro ik gadu). Tajas nodarbinati vairak neka 500 000 cilveki
(galvenokart augsti kvalificéti profesionali), kuri strada aptuveni
25 000 uznémumos. Vairak neka 80 % no tiem ir mazie, vidgjie
vai mikrouznémumi.

2.3, Straujas parmainas sabiedriba un demografija, milzigais
zinatnes progress, ka arl nesenais skandals par nekvalitativiem
silikona géla krtisu implantiem (°) un problemas ar “metals-
metals” tipa giizas implantiem (7), — visi $ie faktori ir aktuali-
z&usi nepiecieSamibu parskatit pasreizéjo tiesisko regulgjumu.

() OV C 202, 8.7.2011., 7. Ipp.

(°) EESK atzinums par tematu “Cilvékiem paredzétu zalu kliniskie izme-
ginajumi”, OV C 44, 15.2.2013.

(°) Francijas razotajs Poly Implant Prothese (PIP) ir parkapis noteikumus
un dazos no saviem implantu izstradajumiem izmantojis neatlautu,
ripnieciba lietojamu silikonu.

() http://www.aok-bv.de[presse/medienservice/politik/index_06262.html

2.4, Augsta riska medicinisko iericu vida liela nozime ir
implantiem: pieméram, visa pasaulé pardoti aptuveni 400 000
PIP silikona géla krasu implantu. Daudzas sievietes Apvienotaja
Karalisté (40 000), Francija (30 000), Spanija (10 000), Vacija
(7 500) un Portugalé (2 000) sanémusas PIP silikona géla
krasu implantus, kuri plist 10-15 % gadijumu 10 gadu laika (5).
Tikai Vacija vien 2010. gada veica ap 390 000 gizu un celgalu
locitavu endoprotézu implantacijas operaciju, no kuram tikai
37 000 bija nomainas operacijas, lai nomainitu maksligas loci-
tavas (%).

2.5.  Galvenie pasreizgjas sistémas trikumi EESK skatjjuma ir

— ES valstis noteikumus interprete un piemero atskirigi, tade-
jadi ES iedzivotaji klast nevienlidzigi un rodas 8kérsli vieno-
tajam tirgum;

— ne vienmeér ir iesp&ams noskaidrot medicinisko ieri¢u piega-
datajus;

— pacientiem un veselibas apriipes darbiniekiem nav pieejama
batiska informacija par kliniskajiem pétjjlumiem un pieradi-
jumiem;

— tritkst koordinacijas starp valstu iestadém un Komisiju;

— atseviski produkti nav reglamenteti (1).

3. Kopsavilkums par parskatita MI un IVD tiesiska regule-
juma jauno tiesibu aktu kopumu

3.1.  Dokumentu kopumu veido pazinojums ('!), prieks-
likums regulai, kas attiecas uz mediciniskam iericém ('2) (un ar
kuru aizstdj Direktivu 90/385/EEK par aktivam implantéjamam
medicinas iericém un Direktivu 93/42/EEK par medicinas ieri-
cém), ka ari priekslikums regulai par in vitro diagnostikas medi-
ciniskam iericém (**) (ar kuru aizstaj Direktivu 98/79/EK par in
vitro diagnostikas mediciniskam iericém).

(%) EP 2012. gada 14. junija rezolicija (2012/2621(RSP)); P7_TA-
PROV(2012)0262.

(°) AOK-Bundesvorstand pazinojums, 12.1.2012.

(%) Produkti, kuros izmanto dzivotnespgjigus cilvékcilmes audus vai
Sunas, genétiskus testus, estétiskiem nolukiem paredzétus implantus
utt.

(1) COM(2012) 540 final.

(1) COM(2012) 542 final.

(%) COM(2012) 541 final.
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3.2.  lerosinatajas regulas ir vairaki jauni elementi, un dazi
svarigakie no tiem ir $adi:

— plasaka un skaidraka tiesibu aktu darbibas joma, kura tagad
ieklauti ar estétiskiem nolikiem paredzéti implanti un gené-
tiski testi, ka arT medicinas programmatiira;

— stingraka uzraudziba, ko valstu iestades veic attieciba uz
noveértéSanas (pazinotajam) institiicijam, lai nodroSinatu
ieri¢u efektivu novértéSanu pirms lai§anas tirgd;

— lielaka skaidriba par raZotaju, importétaju un izplatitdju
tiesibam un atbildiby;

— paplasinata centralizéta Eiropas datubaze par MI un IVD
(EUDAMED), kas piecjama veselibas apriipes darbiniekiem,
pacientiem un dalgji ari plasakai sabiedribai;

— labaka iericu izsekojamiba visa piegades kédg, ka ar ierices
unikala identifikatora sistéma, kas nodrosina atru un efek-
tivu reakciju uz jebkuram drosibas problémam;

— stingrakas prasibas par kliniskajiem pieradijumiem un novér-
t&jumiem visa ierices dzives cikla;

— stingraki tirgus uzraudzibas un vigilances noteikumi;

— labaka koordinacija starp valstu iestadém un zinatnisks
atbalsts no Komisijas puses, kas lauj nodro$inat vienotu
tiesiska regulgjuma piemérosanu;

— saskanotiba ar starptautiskam pamatnostadném, lai varétu
labak pielagoties globalajam MI tirgum.

3.3, MI un IVD — jomas, ko raksturo augsta inovacijas
pakape un augsti kvalificétu darba vietu radiSanas potencials
—, var dot nozimigu ieguldijjumu stratégijas “Eiropa 2020”
mérku sasnieg§ana. Abam nozarém ir Joti liela nozime vairakas
stratégijas pamatiniciativas, ipasi Digitalaja programma Eiro-
pai ("*) un pamatiniciativa “Inovacijas savieniba” ('%).

4. Visparigas piezimes

4.1.  EESK stingri atbalsta izvéléto tiesibu aktu veidu — regu-
las, jo tas ir tie$i piemérojamas un ir mazaka iespéja, ka dalib-
valstis tas transponés un interpretés katra citadi. Tas ir piemé-

(*) COM(2010) 245 final/2 un OV C 54, 19.2.2011., 58. Ipp.
(15) COM(2010) 245 final/2 un OV C 132, 3.5.2011., 39. Ipp.

rots veids, ka panakt lielaku vienlidzibu pacientiem visa ES un
vienlidzigus konkurences apstaklus piegadatajiem.

4.2. Atlauju pieskirSanas sistema un novértéSanas procediras

4.2.1.  Pirms augsta riska mediciniskas ierices (III klases ierices
un implantu izstradajumi) un IVD noklast tirgt, tam japieméro
augstas kvalitates vienota ES apstiprinajuma procedira, kura
dro$ums, iedarbigums un pozitiva attieciba starp risku un iegu-
vumu ir japierada ar augstas kvalitates klinisko pétijumu rezul-
tatiem. Visiem Siem rezultatiem jabat ievietotiem sabiedribai
pieejama centrala datubazé. Attieciba uz tirgh jau eso$am augsta
riska mediciniskajam iericeém un IVD janodro$ina atbilstiba
regulas priekslikuma 45. pantam, lai pieraditu attiecigas ierices
dro$umu un iedarbigumu.

4.2.2.  Tapéc EESK atbalsta speka esosa tiesiska reguléjuma
pastiprinasanu attieciba uz augsta riska pakapes mediciniskajam
iericém, pamatojoties uz atbilstibas novértguma koncepciju un
decentralizétam regulativajam struktiiram, ka paredzets ierosina-
tajas regulas. Komiteja atbalsta stingrakas prasibas attieciba uz
atbilstibas sertifikata iegfiSanai nepiecieSamo dokumentaciju un
citiem nosacijumiem, ari prekliniskajiem un kliniskajiem datiem,
klinisko izvértgjumu un pétjumiem, riska/ieguvumu analizi
utt. (*¢). Sadi var ievérojami paaugstinat ES apstiprinajuma stan-
dartus, vienlaikus parlicku nekavéjot piekluvi jauniem izstrada-
jumiem.

4.2.3.  EESK noteikti atbalsta stingras, augsta limena pirm-
stirdzniecibas apstipringjumu procediiras, tacu pauz baZas par
ierosmi Eiropa ieviest ASV sistemai lidzigu centralizétu pirm-
stirdzniecibas atlauju pieskirsanu. Sada sistéma paildzinatu
apstiprinasanas procesu. Pacientiem tas nozimétu aizkavétu
piekluvi jaunakajam medicinas tehnologijam, kas nepieciesamas
dzivibas uzturéSanai. Turklat centralizéta pirmstirdzniecibas
atlauju pieskirSanas sistéma negativi ietekmétu vairumu Eiropas
MI nozaré stradajoSo MVU, ievérojami palielinot to izmaksas un
nopietni apdraudot to inovacijas spgju. Siem uznémumiem biitu
griti finansét un izturét ilgstosas tirdzniecibas atlauju procedii-
ras.

4.2.4.  lerosinatais jaunais kontroles mehanisms
(44./42. pants): EESK norada, ka Medicinisko ieri¢u koordina-
cijas grupai ir iespéja iejaukties procesa, sniedzot atzinumu par
pazinotas institiicijas iesniegto pieteikumu. EESK labi izprot, cik

(*%) Sk. II, IILV, IX, XII un XIV piclikumu, kur noraditas prasibas, kas
jaizpilda, lai iegtitu ES atbilstibas sertifikatu.
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svariga pacientiem ir dro$iba. Lai raZotajiem (un tatad ar
pacientiem) neraditu neparedzamu papildu kavesanos, tas jadara
parredzama un paredzama veida, neapdraudot regulativa
procesa efektivitati un turpmakas inovacijas.

4.3. Vigilance un tirgus uzraudziba

4.3.1.  EESK atzinigi vérté ierosinato vigilances sistémas uzla-
boSanu un pastiprinasanu, ipasi ierosmi izveidot ES portalu,
kura razotaji informétu par nopietniem incidentiem un korige-
joSiem pasakumiem, kurus tie veikusi, lai mazinatu atkartosanas
risku (61./59. pants). Automatiska piekluve, kas blitu nodrosi-
nata visam attiecigajam valstu iestadem, lautu tam labak koor-
dinét sadarbibu.

4.3.2.  Lai garantétu medicinisko iericu vél lielaku drosumu
un cita starpa atrisinatu implantu ilgtermina dro§uma problé-
mas, biitu japastiprina tie tiesibu aktu noteikumi, ko pieméro
péc laidanas tirgd, it ipasi par klinisko péckontroli, vigilanci un
tirgus uzraudzibu.

4.4. Parredzamiba

4.4.1. Péc EESK domam, viens no butiskakajiem aspektiem
abas parstradatajas regulas ir priekslikums palielinat visas
sistémas parredzamibu.

4.4.2.  Saja saistiba EESK atbalsta ierices unikala identifika-
tora pieskirSanu katrai iericei, kas atbilstigi Eiropas Parlamenta
14. junija rezolicijai (V) paatrinas identificé8anu un uzlabos
izsekojamibu.

4.4.3. Darboties spéjiga Eudamed izveidi EESK uzskata par
loti piemérotu instrumentu, ar ko palielinat parredzamibu. Sada
centralizéta registracijas rika (Eudamed) ievieSana samazinds to
registraciju lielo skaitu, ko veic dalibvalstis, un tadgjadi pietei-
kuma iesniedz&ju administrativas izmaksas varétu samazinaties
par gandriz 157 miljoniem euro.

4.5. CietuSo pacientu pozicijas stiprinasana

4.5.1.  Spéka esosa direktiva par produktu drosumu (Direk-
tiva 85/374/EEK) nosaka medicinisko ieri¢u razotaju atbildibu.
Tomeér cietuSajai personai (vai maksatajam, kas sedz arstéSanas
izmaksas) ir japierada MI nodaritais kaitéjums un tas, ka ierice ir
nekvalitativa. Lai pieraditu kvalitates trikumu, pacientiem biezi
trikst vajadzigas informacijas. Tapéc biitu janosaka, ka razo-
tijam ir pienakums nodrosinat cietuSajai personai piekluvi
visiem attiecigajiem dokumentiem un informacijai, kas saistita
ar ierices droSumu un iedarbigumu.

(7) Sk. 3. zemsvitras piezimi.

4.5.2. EESK arl atzist, ka ir jaizstrada mehanisms, ar ko
nodrosinat kompensacijas pacientiem, kas cietusi no nekvalita-
tivam mediciniskam iericém vai IVD. Lai kait§juma gadijuma
nodrosinatu pienacigu atlidzibu, ir janosaka, ka cietusajai pusei
ir tiesibas iesniegt tieSu prasjumu un sanemt atbilstigu kompen-
saciju. Pienakums pieradit, vai nekvalitativa mediciniska ierice ir
vai nav izraisijusi kait€jumu veselibai, japarliek no pacienta uz
razotaju. Par pacienta pienakumu biitu janosaka tikai pieradit
objektivo mediciniskas ierices izraisita kait€juma iesp&amibu.
Tapéc EESK aicina Komisiju nodrosinat atbilstigu kompensacijas
mehanismu, kas nerada medicinisko iericu cenu batisku
pieaugumu.

4.6. Pazinotds institiicijas un kompetentds iestades

4.6.1.  Lai visa Savieniba nodrosinatu vienlidz augstu kompe-
tences limeni, EESK atbalsta stingraku sistému pazinoto insti-
ticiju iecelSanai un uzraudzibai. Atbalstdma ir ari centralizéta
parraudziba par to iecelSanu dalibvalstis.

4.6.2.  EESK atbalsta visus priekslikumus, ar kuriem paredzéts
nostiprinat tiesibas un pienakumus gan kompetentajam
iestadem (procediiru precizé$anu un to koordinacijas uzlabo-
$anu, apmekléjumus uz vietas un nepieteiktas inspekcijas), gan
piegadatajiem (prasibu par kvalificétu personu).

4.6.3. EESK atbalsta nostadni, ka visa Eiropa vajadzigi lidz-
vértigi augsti kvalitates standarti un pazinoto institiiciju kompe-
tences, ta¢u nav parliecinata, vai $adu mérki var sasniegt, ja
pazinoto institiciju ari turpmak ir tikpat daudz, cik patlaban
(80). Kvantitates vieta EESK ieteiktu dot prieksroku kvalitatei.

4.7. Izgltiba un apmacba

4.7.1.  EESK norada, ka ES Padomes secindjumos par inova-
ciju medicinas iericu nozaré ('8) dalibvalstis aicinajusas Komisiju
uzlabot informacijas snieg§anu un apmacibu veselibas apriipes
specialistiem, pacientiem un pacientu gimenes locekliem attie-
ciba uz iericu pareizu lietojumu. MI darbojas tikai tad, ja tas
lieto pareizi. To iedarbigums atkarigs no ta, cik prasmigi un
pieredz&jusi ir terapeiti un laboratorijas personals, kas tas
izmanto.

4.7.2.  Tapéc EESK aicina dalibvalstis paredzét arl attiecigus
noteikumus par specialistu izglitibu un apmacibu, kas ietverta
ierosinatajas regulas.

('8) Sk. 4. zemsvitras piezimi.
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4.8. Pilsoniskas sabiedribas iesaistiSana

4.8.1.  EESK uzskata, ka ierosinata Medicinisko ieri¢u koordi-
nacijas grupa nenodrodina pietickami lielu visu ieintereséto
personu lidzdalibu. lerosinatajas regulas ir paredzéts, ka minéta
grupa var dibinat pastavigas vai pagaidu apaksgrupas, ta¢u EESK
uzskata par nepietieckamu risindgjumu to, ka organizacijas, kas
Savienibas limeni parstav patérétaju, veselibas apripes specia-
listu un medicinisko ieri¢u nozares intereses, $ajas apaksgrupas
tiks uzaicinatas tikai novérotaju statusa. Ir jagada, lai $im orga-
nizacijam bitu aktiva konsultativa loma.

4.8.2.  Pieredze rada, ka progress Eiropas Savieniba ir iespé-
jams vienigi tad, ja dazadajiem procesu dalibniekiem ir vienots
redz&jums un kopigs meérkis. Pasreizéja sistéma ievérojamu
labumu dod aktiva Padomdevéja komiteja, kas ir dala no Medi-
cinisko ieri¢u ekspertu grupas. Ta ir jasaglaba, un tiesibu aktos
jaietver neparprotama atsauce uz to. Citadi lemumiem un poli-
tikai var pietriikt laikus sniegta un pienaciga ieguldijuma, ko var
dot pacienti, veselibas apriipes specialisti, nozares parstavji un
citas pilsoniskas sabiedribas struktras.

4.9. Parskatisanas klauzula

4.9.1.  Buatu nepiecieSams izvértét regulu darbibu, lai parlieci-
natos, ka mérkis tie3am tiek izpildits. Noteikta laika — ne vélak
ka 3 gadus péc priekslikumu stasanas spéka — to darbiba bitu
oficiali japarskata, un tas batu kopigi jadara gan attiecigajam
iestadém, gan pilsoniskas sabiedribas ieinteresétajam personam,
lai parbauditu, vai regulu mérki ir sasniegti.

Brisele, 2013. gada 14. februari

5. Ipasas piezimes par IVD reguléjumu attieciba uz
kompanjondiagnostiku (CDx)

5.1.  Definicija. EESK pauz bazas, ka kompanjondiagnostikas
ierices definicija, kas ierosinata 2. panta 6) punkta, ir parak plasa
un var radit tiesisku nenoteiktibu. EESK ierosina $adu definiciju:
““kompanjondiagnostikas ierice” ir ierice, kas Tpasi paredzeta, lai arste-
Sanai_ar noteiktam zalem (nevis “kadai mérkterapijai”) atlasitu
pacientus ar kadu ieprieks diagnosticgtu medicinisku stavokli vai
noslieci uz to”.

5.2.  Kliniskie pieradijumi. IVD regulas priekslikuma ietverts
plass noteikumu klasts par kliniskas veiktspéjas pétijumiem ar
IVD, ka ari paredzéta iespgja, ka daudzvalstu kliniskas veikt-
spéjas pétjumu ar iejaukSanos “sponsori” var iesniegt vienu
kopigu pieteikumu, $im nolikam izmantojot Komisijas izvei-
dotu elektronisku portalu.

5.2.1.  Tomeér ierosinatajai regulai baitu janodrosina, ka jaunie
kliniskas veiktspéjas pétijumu noteikumi ir salagoti ar tiem
noteikumiem, kas tiks izstradati péc patlaban notiekosas disku-
sijas par zalu klinisko izméginajumu jauno sistému, ka noradits
iepriekséja EESK atzinuma ('°). EESK turklat uzskata, ka izmegi-
najumu registréSanas datubazém jabit sadarbspéjigam.

5.3.  Razotné veikti testi. Ka izriet no IVD regulas prieks-
likuma, uz razotné veiktiem augsta riska (D klases) testiem
attiecas tas pasas prasibas, kas uz komercialiem D klases
testiem. Tafu uz razotné veiktiem paréjo klasu testiem (ari C
klases un CDx testiem) IVD regula attiecas tikai dalgji. EESK
iesaka principu par veselibas apriipes izstradajumu riska un
ieguvumu noveértésanu attiecinat uz visiem izstradajumiem neat-
karigi no ta, vai tie ir laisti tirgQ vai ari tikusi izstradati un tiek
lietoti tikai attiecigaja iestadé (razotné veikts tests).

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas

priekssedetajs
Staffan NILSSON

(") EESK atzinums par tematu “Cilvékiem paredzétu zalu Kliniskie
izméginajumi”, OV C 44, 15.2.2013.
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Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas atzinums par tematu “Priekslikums Eiropas
Parlamenta un Padomes direktivai par dalibvalstu tiesibu aktu saskapoSanu attieciba uz
radioiekartu pieejamibu tirgia”

COM(2012) 584 final — 2012/0283 (COD)
(2013/C 133/11)
Zinotajs: Bernardo HERNANDEZ BATALLER

Eiropas Parlaments 2012. gada 25. oktobrl un Padome 2012. gada 5. novembri saskana ar Liguma par
Eiropas Savienibas darbibu 26. un 114. pantu noléma konsultéties ar Eiropas Ekonomikas un socialo lietu

komiteju par tematu

“Priekslikums Eiropas Parlamenta un Padomes direktivai par dalibvalstu tiestbu aktu saskanosanu attieciba uz radioie-

kartu pieejamibu tirgii”
COM(2012) 584 final — 2012/0283(COD).

Par Komitejas dokumenta sagatavosanu atbildiga Vienota tirgus, raZosanas un patérina specializéta nodala

savu atzinumu piepéma 2013. gada 5. februarl.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja 487. plenaraja sesija, kas notika 2013. gada 13. un
14. februari (13. februara sédg), ar 74 balsim par un 1 atturoties, pienéma 3o atzinumu.

1. Secindjumi un ieteikumi

1.1.  EESK atbalsta Komisijas priekslikumu, ciktal ar to vien-
karSo tiesibu aktus, precizé spéka esosos noteikumus un uzlabo
atbilstibu ES tiesibu aktiem par produktu laiSanu tirga.

1.2.  Lai augsta limeni nodro$inatu paterétaju veselibas aizsar-
dzibu un drosibu, jauzsver, ka visi ekonomikas dalibnieki,
nemot vera vinu attiecigas funkcijas piegades kéde, ir atbildigi
par produktu atbilstibu. EESK aicina Komisiju un dalibvalstis
savu atbildibas jomu ietvaros nodrosinat, ka produkti, kas ES
tirgi ienak no tresam valstim, atbilst direktivas prasibam.

1.3.  Attieciba uz sankciju rezimu EESK aicina Komisiju
plasak precizét sankciju batibu, veidu un minimalo apméru
parvalstiska limeni ari gadjjumos, ja iepriek§ minétie aspekti ir
noteikti dalibvalstu tiesibu aktos. Tadé] Komiteja pauz ceribu, ka
Komisija apstiprinas t.s. tirgus uzraudzibas dokumentu kopumu,
jo taja neparprotami izteikts aicinajums sekmét sadarbibu un
saskanosanu.

1.4. Komisijai, raZotajiem un patérétajiem batu jaizskata
iespéja nakotné izveidot jaunu mark&uma sistému, ar kuru
norada razojumu izcelsmi un nodro$ina to izsekojamibu, lai
uzlabotu patérétaju informétibu.

2. Ievads
2.1.  Pasreizéjais tiesiskais reguléjums par radioiekartu un tele-

komunikaciju terminaliekartam, to laiSanu tirgdi, brivu apriti un
nodosanu ekspluatacija ES ir spéka kops 1999. gada (!), un tam

() OV L 91, 7.4.1999., 10. Ipp.

ir bijusi izSkiroSa nozime iek$gja tirgus nodrosinasanai $aja
joma.

2.2.  EESK toreiz atzinigi novértgja (3) So direktivu, kura
ietvertas pamatprasibas attieciba uz veselibas aizsardzibu un
drosibu, elektromagneétisko savietojamibu un izvairiSanos no
nevélamiem traucgjumiem. Tapat ka citos tiesibu aktos saskana
ar t.s. “jauno pieeju”, §is prasibas tiek transponétas tehniskajas
prasibas neobligatajos saskanotajos standartos, tiesibu aktos
paredzot tikai batiskas prasibas ().

2.2.1.  Spéka esosais tiesiskais regulgjums izradijies sarezgits,
jo saskana ar Direktivu 1999/5/EK tirgh drikst laist tikai tas
iekartas, kas atbilst direktivas prasibam, un dalibvalstis valsts
limeni nedrikst ieviest papildu ierobeZzojumus, kas attiecas uz
tam pasam prasibam, proti, veselibas aizsardzibu un drosibu,
elektromagnétisko savietojamibu un izvairiSanos no nevélamiem
trauc€jumiem.

2.2.2.  Turklat attieciba uz Siem produktiem tiek pieméroti ari
citi ES tiesibu akti vides joma, jo ipasi 3adas direktivas: par
bistamu vielu izmantoSanas ierobezosanu, par elektrisko un
elektronisko iekartu atkritumiem un par baterijam, ka ar iste-
nosanas pasakumi saskana ar ekodizaina direktivu.

2.2.3.  Radioiekartu nodosanu ekspluatacija un izmantoSanu
reglament€ ari valstu tiesibu akti. Istenojot $o kompetenci, dalib-
valstim jaievéro piemérojamie ES tiesibu akti, jo ipasi:

— radiofrekvencu spektra politikas visparigais satvars, kas pare-
dzéts radiofrekvencu spektra politikas programma;

() OV L 73, 9.3.1998., 10. Ipp.
(%) Skatit Padomes lémumu Nr. 90/683/EEK (OV L 380, 31.12.1990.,
13. lpp.) un Padomes lémumu 93/465/EEK (OV L 220, 30.8.1993.,

23. Ipp.), kas tagad ir atcelti.
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— visparigie kritériji saskana ar “pamatdirektivu” par elektro-
nisko komunikaciju;

— radiofrekvenc¢u spektra izmanto$anas nosacijumi saskana ar
direktivu par elektronisko komunikaciju tiklu un pakalpo-
jumu atlausanu;

— visam dalibvalstim saistosi direktivas isteno$anas pasakumi,
ar ko saskano tehniskos nosacijumus konkrétu radiofrek-
vencu spektra joslu izmantosanai ES.

2.3.  Papildus janorada prasiba ievérot atbilstibu citam ES
politikam un mérkiem, jo ipasi, 2008. gada (*) piepemtajam
jaunajam tiesibu aktu kopumam par produktu tirdzniecibu,
kura izvirzito mérki un EESK atbalstijusi (°), jo tadgjadi izveidotu
kopigu satvaru

— produktu tirdzniecibai un

— vispargjo principu un atsauces noteikumu sistémai, kuru
paredzéts piemérot, tiesibu aktos saskanojot produktu tird-
zniecibas nosacijumus, lai nodrosinatu saskanotu pamatu $o
tiesibu aktu parskatiSanai vai parstradasanai.

2.4.  Lai vienkarSotu $o sarezgito tiesisko regulégjumu, Komi-
sijas priekslikuma meérkis ir precizét Direktivas 1999/5/EK
pieméroanu un novérst nevajadzigo slogu uzpémumiem un
administrativajam iestadém, palielinot radiofrekven¢u spektra
elastibu un atvieglojot administrativas procediiras radiofrek-
vencu spektra izmanto$anai.

3. Komisijas priekslikums

Turpmak noraditi batiskakie elementi priekslikuma direktivas
parskatiSanai.

3.1.  Saskanoana ar Lémumu 768/2008/EK par produktu
tirdzniecibas vienotu sistému (t.sk. Lémuma Nr. 768/008 nodala
R1 ieklautas definicijas, uznéméju pienakumi, tris atbilstibas
novérteSanas modulu prasibas pret atbilstibas novértésanas
struktiiram, ka ari vienkarSotas drosibas procediiras).

3.2.  So lémumu Nr. 768/2008/EK pienéma kopa ar Regulu
(EK) Nr. 765/2008 (par akreditacijas un tirgus uzraudzibas
prasibam). Ar abiem dokumentiem tika noteikti kritériji icksgja
tirgus darbibas uzlaboSanai, paredzot konsekventaku pieeju
tehniskas saskanoSanas politikai attieciba uz produktu drosibu
un efektivaku uzraudzibas sistému visiem tirgii laistiem produk-
tiem no ES vai tre§am valstim un nostiprinot patérétaju tiesibu
aizsardzibu vienotaja tirgd.

(% OV L 218, 13.8.2008., 30. un 82. Ipp.
() OV L 120, 16.5.2008., 1. Ipp.

3.3.  Izstradata jauna “radioiekartu” definicija, kas bez izné-
mumiem un vienigi ietver visas iekartas, kas domatas tam, lai
ar noloku parraiditu signalus, izmantojot radiofrekvencu spek-
tru, neatkarigi no ta, vai tie ir parraiditi komunikacijas vai citos
noliikos. Jaunais direktivas nosaukums formuléts §adi: “Direktiva
par radioiekartu pieejamibu tirgli”. Minéta direktiva nav pieme-
rojama attieciba uz fiksétam terminaliekartam.

3.4.  Sis priekslikums dod iespéju

— radioiekartas savietot ar paligiericém, pieméram, ladétajiem;

— programmvadamam radioiekartam nodrosinat tikai atbilstigu
programmatiiras un aparatiiras kombinaciju veidosanu un
dot iesp&u piepemt pasakumus, lai izvairitos no ta, ka
pasreizgjas normativas prasibas tirgli rada konkurences skeér-
Slus treSo pusu programmatiirai.

3.5. Tiek ieviesta iesp&ja paredzét produktu registraciju
centralizétaja sistéma kategorijas, kas uzrada zemu atbilstibas
limeni, pamatojoties uz dalibvalstu sniegto informaciju par atbil-
stibu.

3.6.  Priekslikuma skaidrota saistiba starp  Direktivu
1999/5/EK un ES un valstu tiesibu aktiem par radiofrekvencu
spektra izmanto$anu.

3.7.  VienkarSo$ana un administrativo pienakumu samazina-
Sana:

a) ar jauno radioiekartu definiciju tiek skaidri norobeZota
Direktivas par dalibvalstu tiesibu aktu tuvinasanu attieciba
uz elektromagnétisko atbilstibu darbibas joma;

b) vienkarsie uztvérgji un fiksétas linijas terminaliekartas vairs
neietilpst §is direktivas darbibas joma, uz tiem tagad attiecas
direktiva par to, ka tuvinat dalibvalstu tiesibu aktus, kas
attiecas uz elektromagnétisko savietojamibu, vai direktiva
par dalibvalstu tiesibu aktu saskanosanu attieciba uz elek-
troiekartam, kas paredzétas lietoSanai noteiktas sprieguma
robezas, vai — atkariba no to sprieguma — elektromagné-
tiskas savietojamibas direktiva un direktiva par produktu
vispargju drosibu; $ada veida zinama méra tiek mazinati
administrativie pienakumi;

) ir atcelta prasiba zinot par to iekartu laiSanu tirgd, kuras
darbojas frekvencu joslas, kuru izmantofana nav saskanota
visa ES;



C 133/60

Eiropas Savienibas Oficialais Vestnesis

9.5.2013.

d) razotajiem ir atceltas $adas prasibas:

— pienakums uzlikt klases identifikatoru uz produkta;

— CE zimes ieklauSana lietoSanas instrukcija;

e) no direktivas teksta svitrotas prasibas konkurences stiprina-
Sanai terminaliekartu tirgi (par saskarpunktu pazinoSanu un
par telekomunikaciju terminala iekartu pievienosanu attieci-
gajiem saskarpunktiem tehnisku iemeslu del). Lidzigas
prasibas ir spéka saskana ar direktivu par konkurenci teleko-
munikaciju terminaliekartu tirgos.

3.8.  Visbeidzot, direktivas priekslikums saskano LESD un
Regulu (ES) Nr. 182/2011 par Komisijas istenoSanas pilnvaru
izmantosanu, procediras Istenofanas un delegétu pilnvaru
izmanto$anai, ka arl par deleggjuma IstenoSanu, konkréti:

— istenoSanas pilnvaras ir ierosinatas iekartu klases noteiksanai
un informacijas sniegdanai par geografisko apgabalu radioie-
kartu izmantosanai un izmantosanas ierobezojumiem;

— delegetas pilnvaras ir ierosinatas par pielagoSanu tehnikas
attistibai (Il pielikums), kura uzskaititas ickartas, kas saskana
ar definiciju ir vai nav radioiekartas; papildu pamatprasibas;
informacija par programmvadamu radioiekartu atbilstibu un
prasiba registrét radioiekartas noteiktas kategorijas.

4. Visparigas piezimes

4.1.  EESK atbalsta Komisijas priekslikumu, jo tas uzlabo ES
tiestbu aktu atbilstibu saskana ar LESD 7. pantu, izraugoties
likumdosanas panémienu — t.s. aizstasanu, kad tiesibu akts
tiek parskatits, pienemot jaunu tiesibu aktu, kura ieklauti visi
grozijumi un noteikumi bez izmainam, jo jaunais tiesibu akts
aizstaj un atce] ieprieksjo, pielagojot terminologiju Lémumam
Nr. 768/2008/EK un Lisabonas ligumam.

4.2, Briva precu aprite ir viena no cetram Ligumos noteik-
tajam pamatbrivibam, un direktivas priekslikuma atbalstita
nekaitigu precu aprite, stiprinot patérétaju tiesibu aizsardzibu,
uzpémumu konkurétsp&ju un radot lidzvértigus konkurences
apstaklus ekonomikas dalibniekiem.

4.3, EESK uzskata: lai Eiropas ripniecibai garantétu apstaklus
konkurétspéjas atjaunosanai, ieksgja tirgti ir loti svarigi nodro-
§inat pilnigu savietojamibu, lai mazinatu sadrumstalotibu gan

attieciba uz valstu tirgiem, gan ieguldjjumiem pétnieciba un
inovacija.

4.4.  EESK norada, ka ir jaattista proaktiva riipniecibas poli-
tika, kas labak atspogulo lidzsvaru starp razotdju iespéjam,
tehniskam un reglament&josam prasibam attieciba uz intelek-
tualo ipasumu un pirmam kartam — produktu veidiem, kuri
var atbilst kopigiem standartiem, noteikumiem un saskanotam
procediiram.

4.5.  Tehniskie un reglamentgjosie noteikumi japienem atbil-
stosi jaunajiem standartizacijas principiem, nodrosinot sabied-
ribas informé$anu un darbibas parredzamibu, ka ari pilniba
iesaistoties socialajiem partneriem un organizétas pilsoniskas
sabiedribas parstavjiem.

5. Ipasas piezimes

5.1.  Attieciba uz direktivas darbibas jomu 1. panta 3. punkta
netiek ieklauta virkne radioiekartu, kuras izmanto tikai darbibas,
kas saistitas ar sabiedrisko kartibu, un papildus aizsardzibai vai
valsts drosibai ieklauta koncepcija “valsts ekonomiska labklaji-
ba”, kas ir jadefiné vai japaskaidro noteikuma skaidribas labad.

5.1.1.  Lai gan $ie iekartu veidi netiek ieklauti 1. panta 3.
punkta, tie nav noraditi I pielikuma ka “jekartas, uz kuram
minéta direktiva neattiecas”.

5.2.  EESK pauz atbalstu radioiekartu mijiedarbibai caur
tikliem ar citam radioiekartam, ka ari savienojumu ar attieciga
tipa saskarpunktiem izveidei visa Savieniba, kas varétu vien-
karsot radioiekartu izmantosanu, sekméjot So iekartu un pali-
gieri¢u savietojamibu.

5.3.  Lai uzlabotu radioiekartu lietotaju datu un privatuma
aizsardzibu, tehnologisko drosibas programmu izstrades sakum-
posma jaattista &tiska un socidla kategorija, lai nodrosinatu
programmu socialu atziSanu. ledzivotaju pamattiesibu aizsar-
dziba jaievie$ jau sakumposma, un ta janodrosina visos posmos
— sakot no izstrades lidz standartizacijai un praktiskam tehno-
logiskam pielietojumam.

5.4.  Japrecizé prasibas ES un tresas valstis razotu produktu
laianai tirgh. Tade] 6. punkta batu janorada, kados gadijumos
direktivas pamatprasibas var uzskatit par ievérotam (saskanoti
ES standarti, Komisijas publicétie starptautiskie standarti), ka ari
papildus izstradati valstu tiesibu akti.
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5.5.  EESK ierosina Komisijai un dalibvalstim nodrosinat, lai
tirgotie produkti atbilstu direktivas prasibam par konkrétu frek-
vencu joslu, lai izvairitos no 800 MHz diapazona lietosanas, ka
arT no ‘“radiofrekvencu spektra nevajadzigas piesarnosanas”.
Minétais ierosindgjums ir ipasi vajadzigs parrobezu regionos,
kuros biitu lietderigi saskanot izmantotos grafikus un tehnolo-
Sijas.

5.6.  EESK atbalsta neatlickamas palidzibas dienestu pakalpo-
jumu pieejamibu, Ipasi nemot véra cilvekus ar invaliditati, un
tade] ir jaizstrada $im nolikam atbilstosas iekartas.

5.7.  Lai augsta limeni nodrosinatu patérétaju veselibas aizsar-
dzibu un drosibu, ka ari garantétu taisnigu konkurenci Savie-
nibas tirgli, janodrosina, ka visi ekonomikas dalibnieki, nemot
véra vinu attiecigas funkcijas piegades keéde, ir atbildigi par
produktu atbilstibu.

5.8. EESK aicina Komisiju un dalibvalstis savu atbildibas
jomu ietvaros nodro$inat, ka produkti, kas ES tirgti ienak no
tresam valstim, atbilst direktivas prasibam. Janodrosina, lai
importétaji, kuri laiz produktus tirgh, ievéro visas prasibas un
netirgo produktus, kas ir $im prasibam neatbilstosi vai rada
apdraudgjumu.

5.9. Jagaranté radioiekartu izsekojamiba visa piegades kéde
ka tirgus uzraudzibas pasakums, kas sekmé patérétaju informe-
Sanu.

5.10.  EESK atkartoti norada (°): pasreizéja markéjuma sistéma

negaranté, ka produktam ir veiktas kvalitates un drosibas
parbaudes, un tadéjadi netiek apmierinatas patérétaju prasibas.

Brisele, 2013. gada 13. februari

() OV L 181, 21.6.2012,, 105. Ipp.

5.11.  Saistiba ar akreditacijas un atbilstibas novértésanas
sistému EESK atbalsta vienadu kompetences limeni pilnvaro-
tajam iestadém, kas veic atbilstibas novértésanu, ka ari stin-
grakus atlases kritérijus un atbilstibas procediiru saskanosanu.

5.12.  EESK ari uzskata, ka ir japastiprina nosacijumi attieciba
uz pilnvaroto atbilstibas novértésanas iestazu neatkaribas nodro-
§inasanu, 26. panta 4. punkta noraditos neatbilstibas gadijumus
attiecinot uz pasakumiem, kas istenoti divus vai tris gadus pirms
novertésanas.

5.13.  EESK pauz bazas par priekslikuma paredzétajiem “dele-
getajiem aktiem”, kas atseviskos gadijumos nav pietickami preci-
z€ti, ka tas ir, pieméram, 5. panta par radioiekartu registrésanu
noteiktas kategorijas, nosakot Komisijas pilnvaras veikt iekartu
ex-post noveértéjumu, bet neprecizéjot nekadus kritérijus, un tas
varétu bat parak plasi interpretéjams aspekts.

5.14.  Attieciba uz sankciju rezimu priekslikuma starpvalstu
limeni ir japrecizé sankciju veids un minimalais apmeérs, kas
janosaka dalibvalstu tiesibu aktos, jo direktivas priekslikuma
noradita vienigi valstu iestaZu prasiba noteikt “efektivus, same-
1igus un preventivus” pasakumus, un tade] dazi tirgus dalibnieki
varétu izvéleties izdevigaku, savam interesém atbilstosaku juris-
dikciju, vai arT dubultu sodu gadijuma netiktu ievérots ne bis in
idem (dubults sods) princips.

5.15. EESK ierosina saisinat 47. panta 2. punkta noradito
piecu gadu laikposmu, nemot véra nozares straujo izaugsmi.

Eiropas Ekonomikas un socidlo lietu komitejas

priekssedetajs
Staffan NILSSON
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Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas atzinums par tematu “Priekslikums Eiropas
Parlamenta un Padomes regulai par Eiropas Vistriicigako personu atbalstiSanas fondu”

COM(2012) 617 final — 2012/295 (COD)
(2013/C 133/12)

Zinotajs: Krzysztof BALON

Padome 2012. gada 22. novembri un Eiropas Parlaments 2012. gada 19. novembri saskana ar Liguma par
Eiropas Savienibas darbibu (LESD) 304. pantu noléma konsultéties ar Eiropas Ekonomikas un socialo lietu
komiteju par tematu

“Priekslikums Eiropas Parlamenta un Padomes regulai par Eiropas Vistriicigako personu atbalstiSanas fondu”
COM(2012) 617 final — 2012/295 (COD).

Par Komitejas dokumenta sagatavoSanu atbildiga Nodarbinatibas, socialo lietu un pilsoniskuma specializéta
nodala atzinumu piepéma 2013. gada 25. janvari.

Eiropas Ekonomikas un socidlo lietu komiteja 487. plenaraja sesija, kas notika 2013. gada 13. un
14. februari (2013. gada 14. februara séde), ar 182 balsim par, 7 balsim pret un 12 atturoties, pienéma

$o atzinumu.

1. Secindjumi un ieteikumi

1.1.  EESK atbalsta regulas priekslikuma pamatprincipus. Taja
pasa laika Komiteja norada, ka veidojamajam Eiropas Vistriici-
gako personu atbalstiSanas fondam (turpmak — Fonds)
pieskirtie finandu lidzekli nav pietickami ta mérku istenoSanai.

1.2.  Nemot vérd, ka 24,2 % Eiropas Savienibas iedzivotaju
apdraud nabadziba vai sociala atstumtiba un S$is skaitlis visdrizak
palielinasies, EESK aicina pieskirt jaunajam Fondam tadu
budzetu, kas atbilst ta vajadzibam. Jauna Fonda budzetam vaja-
dzétu bt atbilstigam stratégijas “Eiropa 2020” meérkim, proti,
lidz 2020. gadam par vismaz 20 miljoniem samazinat naba-
dzibas un socialas atstumtibas skarto vai apdraudéto cilvéku
skaitu. BudZeta apmérs nekada gadijuma nedrikst biit mazaks
par lidzekliem, kas lidz $im pieskirti materiala atbalsta program-
mam.

1.3.  EESK pauz bazas, ka lidzfinansésana no dalibvalstu
lidzekliem var radit sarezgfjumus jauna Fonda finansialo darbibu
isteno$and, un aicina nodrosinat 100 % finanséjumu no Eiropas
Savienibas budzeta, ka tas bijis ieprieks€jos gados istenoto mate-
riala atbalsta programmu gadjjuma.

1.4. EESK atzinigi vérté to, ka ar regulas priekslikumu ir
paredzéts vienkarSot procediras un samazinat administrativo
slogu dalibvalstim, bet jo Tpasi partnerorganizacijam. Saja sakara
EESK tomér bridina, ka dalibvalstis varétu bt spiestas izmantot
Eiropas Sociala fonda procediiras, kas ir sarezgitas.

1.5.  EESK atzinigi vérté gan noteikumus, ar ko paredz
partnerorganizacijam nodrosinat pietieckamu likviditates limeni,
lai tas varétu efektivi istenot pasakumus, gan to, ka Fonda
lidzeklus paredzéts pieskirt ari administrativo izmaksu, trans-
porta un uzglabasanas izmaksu segSanai, ka arl partnerorgani-
zaciju veiktspéjas uzlabosanai.

1.6.  EESK atbalsta pieredzes un paraugprakses apmainas plat-
formas veidoSanu Eiropas Savienibas limeni. EESK norada, ka
dalibvalstis jauna Fonda darbibas programmu uzraudziba un
izvertéSana vajadzetu iesaistit ari pilsoniskas sabiedribas organi-
zacijas.

1.7.  Vienlaikus EESK, pemot véra atskirigos apstaklus ES
dalibvalstis, aicina dalibvalstu valdibas kopa ar pilsoniskas
sabiedribas organizacijam definét jauna Fonda darbibas jomu
un nozimi ta, lai tas klGtu par instrumentu, kas efektivi papil-
dina citus pasakumus, kurus nabadzibas un socialas atstumtibas
apkaroSanai veic saskapa ar valstu stratégijam un planiem,
tostarp darbibas, ko finansé Eiropas Socialais fonds.

1.8. EESK uzsver, ka ES un dalibvalstu socialas politikas
pamata ir Eiropas socidlais modelis, socialo zinatnu standarti
un stratégija “Eiropa 2020”. Ar $iem principiem ir saistiti tadi
mérki ka ar likumu nodro$inati socidlie pabalsti, kompetences
jomu sadalfjuma ievérosana ES, sabiedribas integracija un soli-
daritate dalibvalstis un ES teritorija. Ir janodrosina socialas
labklajibas struktiiras, kas ir uzticamas, un it seviski socialo
dienestu pieejamiba, lai novérstu, pieméram, eksistencialu
gritibu rasanos. Ar jebkada veida palidzibu janovér§ nabadzibas
un tas skarto cilveku apkaunosanas nostiprinasanas.
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1.9.  Turklat, nemot véra Eiropas Savienibas dalibvalstu atski-
rigos politikas pasakumus nabadzibas un socialas atstumtibas
apkarosanas joma, ka ari to, ka Fonda budzets ir daudz mazaks
par vajadzibam, EESK iesaka paredzét iespéju, ka atseviskas
dalibvalstis var izvéléties, vai tas velas izmantot Fondu. Tacu
ta rezultata dalibvalstim, kas neizmanto Fondu, nedrikstétu
samazinaties no Eiropas Sociala fonda pieejamo lidzeklu
apjoms.

2. Vispariga informaicija

2.1.  Saja atzinuma EESK pauZ savu nostdju par jauno Eiropas
Savienibas atbalsta programmu vistriicigakajam personam jeb
Eiropas Vistriicigako personu atbalstiSanas fondu, ar ko aizst3j
ES partikas izdaliSanas programmu vistriicigakajam personam
(VTP programmu) un Vistriicigakajam personam paredzéta
atbalsta programmu  (2012-2013), kura aizstaja VTP
programmu.

2.2.  Padreizgjo ES partikas izdaliSanas programmu vistriiciga-
kajam personam (VTP programma) izveidoja 1987. gada, kad
pienéma visparigus noteikumus par to, ka noteiktas organiza-
cijas sanem partiku no intervences krajumiem, lai to izdalitu
vismazak  nodrodinitajam  personam  Kopiend. Minéta
programma, mazinot ekonomisko un socialo nevienlidzibu,
veicina socialo kohéziju Savieniba.

2.3, Izmantojot VTP programmu, pilsoniskas sabiedribas
organizacijas (akreditétas labdaribas organizacijas) partiku izda-
lja vistricigakajam personam lielakaja dala Eiropas Savienibas
dalibvalstu. Daudzos gadijumos $ada palidziba bija Joti nozimiga
turpmakajiem pasakumiem, kuru mérkis bija nodrosinat nelab-
veliga situacija eso$o grupu integraciju, un vienlaikus uzskatami
apliecinaja Eiropas solidaritati.

2.4.  Laika gaita programmas budzets no EUR 97 miljoniem
1988. gada palielinajas lidz EUR 500 miljoniem 2009. gada
(galvenokart saistiba ar vairakkartéju Eiropas Savienibas paplasi-
nasanos). Lidz $im (lidz 2011. gadam) atbalstu no VTP
programmas ir sanémusi gandriz 19 miljoni vistriicigako eiro-
piesu (1).

2.5.  Dazas dalibvalstis tomér nepiedalijas VTP programma ar
pamatojumu, ka nav tadas vajadzibas vai $ada programma neat-
bilst valsts politikai nabadzibas un socialas atstumtibas apkaro-

(") Main results of the distribution plan in the last years, AGRI C5, ieinte-
reséto pusu tikSanas 2012. gada 5. jalija Brisele, http://ec.europa.euf
agriculture/most-deprived-persons/meetings/05-07-2012/dg-agri-1_
en.pdf, 9-10. Ipp.

§anas joma. Dala pilsoniskas sabiedribas organizaciju Sajas
valstls norada, ka $ada tie$a materiala palidziba ir apkaunojosa,
un prieksroku dod valsts finansiala atbalsta pieskirSanai pietie-
kama apméra, lai biitu iesp&jams apmierinat visas pamatvajadzi-
bas. Tomer ari $ajas dalibvalstis ir personas un grupas, kas
dazadu iemeslu dé] nesapem valsts atbalsta programmas pare-
dzéto finansialo atbalstu.

2.6. VTP programma — neatkarigi no savas socialas dimen-
sijas — bija ES lauksaimniecibas politikas instruments, kas,
Jaujot izmantot intervences krajumus, nodro$inaja lauksaimnie-
cibas tirgu stabilitati. Kartgjas reformas attieciba uz kopgjo lauk-
saimniecibas politiku (KLP) lava batiski samazinat intervences
krajumus, kuru apjoms pédgjos gados vairs nebija pietickams
partikas izdaliSanas vajadzibam. Tapéc arl péc apspriefanas ar
organizétas pilsoniskas sabiedribas parstavjiem izstradats prieks-
likums regulai, kuras merkis ir nodrosinat pastavigu atbalstu
vistricigakajam personam. Lielaka dala izmainu, pieméram, lidz-
finanséjuma pakapeniska ievieSana, izdales plani tris gadu
posmam, dalibvalstu prioritaro darbibu noteik$ana un pieejama
budzeta palielindana, neguva vajadzigo balsu vairadkumu
Padomé.

2.7.  Eiropas Savienibas Tiesa 2011. gada 13. aprili pienéma
spriedumu, no kura izriet, ka partikas iepirksanu ES tirgi nevar
regulari izmantot, lai aizvietotu samazinatos intervences kraju-
mus. Lai novérstu, ka strauji samazinas ar partiku saistitais
atbalsts, Eiropas Parlaments péc tam (2011. gada 7. julija rezo-
liicija) aicinaja Komisiju un Padomi atrast pagaidu risindgjumu
atlikusajiem pasreizéjas daudzgadu finansu shémas gadiem.
2012. gada 15. februari pienéma Eiropas Parlamenta un
Padomes regulu, ar ko izveidoja pagaidu programmu partikas
produktu izdaliSanai 2012.-2013. gada. Minéta programma
apstasies lidz ar 2013. gada programmas noslégsanos (?).

2.8.  Eiropas Savieniba 2011. gada nabadziba vai sociala
atstumtiba draudgja 24,2 % iedzivotaju jeb aptuveni 120 miljo-
niem personu (salidzindgjumam: 2010. gada tie bija 23,4 % un
2008. gada — 23,5 %) (}). Gaidams, ka ieilgusas ekonomiskas
un finansialas krizes dé] gandriz visas dalibvalstis $is raditajs
turpinas palielinaties. Turklat nabadziba un socidla atstumtiba
ir loti sarezgitas paradibas. Tas skar ne tikai bezdarbniekus, bet
arT nodarbinatas personas, kas par savu darbu nesapem pamat-
vajadzibu apmierinasanai pietiekamu atalgojumu.

(%) Eiropas Parlamenta un Padomes 2012. gada 15. februara Regula (EK)
Nr. 121/2012.
(}) Eurostat pazinojums presei Nr. 171/2012, 2012. gada 3. decembri.
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2.9.  Eiropas Savieniba stratégija “Eiropa 2020” ir izvirzijusi
meérki — lidz 2020. gadam par vismaz 20 miljoniem samazinat
nabadzibas un socialas atstumtibas skarto vai apdraudéto
cilvéku skaitu. 2010. gads tika pasludinats par Eiropas gadu
cinai pret nabadzibu un socidlo atstumtibu. Saja sakara EESK
atgadina, ka ekonomikas krize vél vairak saasindja situaciju
nabadzibas un socialas atstumtibas zina; tas rada baZzas, ka
dazas dalibvalstis nevarés sasniegt minéto stratégijas “Eiropa
2020” merki, it seviski tad, ja nebis pietickama Eiropas Savie-
nibas finansiala atbalsta.

2.10.  Vistrlicigako personu atbalsti§anas jautagjums jau vairak-
kart tika ar lielu interesi izskatits un apspriests Eiropas Ekono-
mikas un socialo lietu komiteja. Vien 2011. gada EESK pienéma
divus atzinumus, kuros noradija uz $ada atbalsta turpinasanas
un pilnveidosanas nepiecieSamibu (. Nemot véra stratégija
“Eiropa 2020” mingétos socialas integracijas mérkus kopuma,
2012. gada pienemtajos EESK atzinumos vien iztirzati dazadi
nabadzibas un socialas atstumtibas apkarosanas aspekti, tostarp
saistiba ar gados vecaku cilvéku un personu ar invaliditati situa-
ciju, ar apdraudéumiem garigajai veselibai, ka ar ar socialas
lauksaimniecibas un socialo majoklu veidosanos (°).

2.11. ANO Vispargja cilvektiesibu deklaracija teikts, ka
“katram cilvekam ir tiesibas uz tadu dzives limeni, ieskaitot
uzturu, apgérbu, majokli, medicinisko apriipi un socialos pakal-
pojumus, kas nepiecie$ams vina un vina gimenes veselibas uztu-
réSanai un labklajibai (.)” (°). Minétie noteikumi atspogulojas
Liguma par Eiropas Savienibu noteikumos par cilvéka cienas
respektéSanu, tostarp Eiropas Savienibas Pamattiesibu hartas
noteikumos par pienacigas dzives nodrosinasanu tiem, kam
nav pietieckamu lidzeklu (). Viens no svarigakajiem Eiropas
sabiedribas pamatprincipiem, kas izriet no misu kontinenta
vesturiskas pieredzes, ir solidaritates princips (%), kur§ japiemero
ari — un vispirmdm kartam — tiem Eiropas Savienibas iedzi-
votajiem, kas paklauti galéjai nabadzibai un socialajai atstumti-
bai.

3. Svarigakie regulas priekslikuma aspekti (Komisijas
priekslikums)

3.1.  Atskiriba no lidzsingjam partikas atbalsta programmam,
regulas priekslikums, kura pamata ir Liguma par Eiropas Savie-
nibas darbibu (LESD) 175. panta 3. punkts un kura ir atsauce
uz LESD 174. pantu, paredz jauno Eiropas Vistriicigako personu
atbalstisanas fondu ieklaut kohezijas politika. Priekslikuma ir ari

() OV C 84, 17.3.2011., 49-52. Ipp. un OV C 43, 15.2.2012,
94.-97. lpp.

() OV C 11, 15.1.2013, 16.-20. lpp.[OV C 44, 15.2.2013,
28-35. lpp.JOV C 44, 1522013, 36-43. Ipp.JOV C 44,
15.2.2013, 44.-48. Ipp.JOV C 44, 15.2.2013, 53.-58. Ipp.

() ANO Vispargjas cilvektiesibu deklaracijas 25. panta 1. punkts.

() Sal. ar Liguma par Eiropas Savienibu 2. pantu un Eiropas Savienibas
Pamattiesibu hartas 34. panta 3. punktu.

(®) Sal. ar Liguma par Eiropas Savienibu 2. pantu.

konstatéts, ka regulas mérki, proti, palielinat socialo koheziju
Savieniba un sekmét nabadzibas un socialas atstumtibas sama-
zina$anu, nav iesp&jams pietickama méra sasniegt dalibvalstu
limeni, bet tos labak var sasniegt Savienibas limeni. Tapéc
saskana ar proporcionalitates principu, kas minéts Liguma par
Eiropas Savienibu 5. pantd, Savieniba var pienemt atbilstigus
pasakumus, pamatojoties uz taja pasa panta minéto subsidiari-
tates principu (°).

3.2.  Jauna Eiropas Vistriicigako personu atbalstiSanas fonda
meérkis ir veicinat socialo kohéziju Savieniba, palidzot sasniegt
stratégijas “Eiropa 2020” mérkus saistiba ar nabadzibas samazi-
nasanu. lerosinatais instruments palidzétu apmierinat pamatva-
jadzibas, un ta uzdevums ir sniegt papildatbalstu nabadzibas un
socialas atstumtibas limepa samazinaSanai Savieniba. Jauna
Fonda pamata dalgji ir pieredze, kas gita saistiba ar VTP
programmu; dala lidzeklu ir paredzéta, lai bezpajumtniekiem
un/vai bérniem pieskirtu materialu atbalstu patérina precu (t.
i, tadu precu, kas nav partika) veida, ka arT papildpasakumiem,
kuri veicina socialo ieklausanu.

3.3.  Fonda atbalsts ir paredzéts personam, kas nav nodrosi-
natas par partiku, ka ari bezpajumtniekiem un bérniem, kurus
skar materialas nenodrosinatibas probléma. Lémumi par to, kadi
konkréti pasakumi mérkgrupam un atbalsta veidi tiks istenoti,
atstati dalibvalstu kompetencé.

3.4.  Organizacijam, kas, pamatojoties uz Fonda finansétajam
darbibam, tie$i piegada partiku vai citas preces, uzlikts piena-
kums veikt darbibas, kuras papildina materiala atbalsta snieg-
$anas pasakumus un kuru mérkis ir vistriicigako personu sociala
integracija. Dalibvalstu kompetence ir atstata iespéja $ada veida
papildpasakumiem pieskirt atbalstu no Fonda.

3.5. Maksimalais lidzfinansgjuma apjoms, kadu atseviskam
dalibvalstu darbibas programmam pieskir no Fonda lidzekliem,
ir 85 % no attiecinamajam izmaksam, izpemot to dalibvalstu
gadijuma, kuram ir parejoSas budzeta problémas.

4. Piezimes par Komisijas priekslikumu
4.1. Fonda budZets un darbibas joma
4.1.1. Komiteja ar bazam konstaté, ka izveidot planotajam

Fondam pieskirtie finansu Iidzekli nav nemaz pietiekosi ta
mérku IstenoSanai.

(°) Sal. ar Komisijas priekslikuma 3. un 42. apsvérumu.
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4.1.2.  Janodrosina, ka partikas iegade nav pretruna ar konku-
rences noteikumiem un ka pietickami pemti véra MVU, ka ari
ekologiski jutigi un sociali ieklaujosi regionalie piedavataji.
Organizacijas, kas izdala partiku, nedrikst giit nekadu personigo
labumu.

4.1.3.  Jau zinams, ka jauna Eiropas Vistriicigako personu
atbalstiSanas fonda darbibam Eiropas Komisija 2014.-2020.
gada finan§u shéma ir paredzgusi EUR 2,5 miljardus, t. i,
EUR 360 miljonus gada. Debates par Eiropas Savienibas budzeta
galigo versiju rada tomér bazas, ka minéta summa varétu tikt
samazinata. TaCu jau pasreizgja programma 2012.-2013.
gadam paredzéta summa (EUR 500 miljoni gada) nav pietie-
kama, lai pilniba segtu dalibvalstu vajadzibas, kuru apmierina-
$anai péc aplesém bitu vajadzigi aptuveni EUR 680 miljoni
gada ('9). Ja palielinasies to dalibvalstu skaits, kas izmanto
jauno Fondu (paslaik 20 dalibvalstis) (1), un ierosinatais atbalsts,
t. i, iesp&ja izdalit ne tikai partiku, bet ari pamatpatérina preces
bezpajumtnieku vai bérnu personigajam vajadzibam, un socia-
lajai ieklauSanai paredzétie pasakumi biis elastigi, var pielaut, ka
vajadzibas bis ievérojami lielakas neka pasreizéjais budzets.
Tapéc ir acimredzams, ka ierosinata Fonda budzZets neatbilst
to vajadzibu apmierinasanai, kas ieklautas Fonda darbibas
joma. Turklat, nemot veérd, ka Eiropas Savienibas budzets
2014.-2020. gadam, iespgjams, bas tikpat liels ka pasreizéjais
budzZets vai ari tikai nedaudz mazaks, ir griiti pienemt materia-
lajam atbalstam paredzéto lidzeklu samazinaSanu par vismaz
28 % (salidzinajuma ar 2012.-2013. gada programmu).

4.1.4. Komisija 165, ka kopgjais cilvéku skaits, kas sanems
tiesu palidzibu no Fonda, pateicoties dalibvalstu lidzfinanse-
jumam un partnerorganizaciju ieguldfjumiem natdra, bas aptu-
veni 4 miljoni (12). Pat pienemot, ka minéto meérki pilniba
sasniegs, rodas jautagjums, cik lietderigs ir Fonds stratégijas
“Eiropa 2020” mérku sasniegSanai (Eiropas Savieniba nabadzibas
skarto personu skaita samazinasana par vismaz 20 miljoniem).
Saja sakard EESK aicina jaunajam Fondam pieskirt attiecigi

(') European food aid programme for the most deprived persons in the EU,
AGRI C.5, icintereséto pusu tikSanas 2012. gada 5. julija Briselg,
http://ec.europa.cu/agriculture/most-deprived-persons/meetings/05-
07-2012/dg-agri-2_en.pdf, 12. Ipp.

(1) Belgija, Bulgarija, Cchijas Republika, Francija, Griekija, Igaunija,
Italija, Trija, Latvija, Lietuva, Luksemburga, Malta, Polija, Portugile,
Rumanija, Slovakija, Slovénija, Somija, Spanija un Ungarija.

(') MEMO/12/800 “Nabadziba: Komisija ierosina izveidot jaunu
Eiropas Vistriicigako personu atbalstiSanas fondu — biezak uzdotie
jautdjumi”, 2012. gada 24. oktobri, http://europa.cu/rapid/press-
release MEMO-12-800_lv.htm.

augstu prioritati ES limenI un atbilstigu budZetu pasreizéjo vaja-
dzibu apmierinasanai.

4.1.5.  EESK atgadina ari par Regionu komitejas nostaju, ko ta
paudusi saistiba ar 2012.-2013. gada atbalsta programmu:
“[RK] aicina Komisiju pastavigi izvertét, vai planoSanas
periodam paredzétie ikgadgjie finansu griesti 500 miljonu
euro apméra ir pietickami, nemot véra to, ka ekonomikas krizes
ietekmé var bit nepiecieSams samazinat publiska sektora izde-
vumus un ka ekonomiska nedrosiba daudzas valstis paaugstina
bezdarba limeni (13).”

4.1.6.  Turklat EESK aicina Fondam nodrosinat 100 % finan-
séjumu no Eiropas Savienibas budzZeta, ka tas ir bijis ieprieks¢jos
gados Tstenoto partikas izdaliSanas programmu gadijuma. Komi-
teja uzskata, ka lidzfinansésana no dalibvalstu lidzekliem var
radit finansialus sareZgfjumus programmu Istenosana; tas
attiecas ne tikai uz dalibvalstim, kuras ir parejosas budzeta
problémas (tam ir paredzéta iespgja sanemt lielakus maksaju-
mus) (14).

4.1.7.  EESK atbalsta regulas noteikumus, kas partikas izdali-
$anas nolika lauj izmantot intervences krajumus, lai arT tuvakaja
laika nav paredzams, ka tadi radisies batiskos apjomos (1°).
Savukart, nemot véra liela méra nepietieckamo Fonda budzetu,
Komiteja iebilst pret nodomu budzeta ieklaut izmantoto inter-
vences krajumu vértibu.

4.1.8.  Turklat, pemot véra Fonda loti nelielo budzetu un
dazu dalibvalstu nostaju, tostarp norades, ka tam $ads atbalsts
nav nepiecieSams vai ka Fonda darbiba neatbilst valsts politikai
nabadzibas un socialas atstumtibas apkarosanas joma, EESK
iesaka paredzét iespgju, ka atseviskas dalibvalstis var brivpratigi
izvéléties, vai tas velas izmantot Fonda lidzeklus (tadéjadi, iespe-
jams, varétu ari palielinat Fonda pieskirumus tam dalibvalstim,
kas to izmantotu).

() OV C 104, 2.4.2011., 44— 46. lpp., atzinuma 22. punkts.
(') Sal. ar Komisijas priekslikuma 18. un 19. pantu.
(") Sal. ar Komisijas priekslikuma 21. panta 3. punktu.


http://ec.europa.eu/agriculture/most-deprived-persons/meetings/05-07-2012/dg-agri-2_en.pdf
http://ec.europa.eu/agriculture/most-deprived-persons/meetings/05-07-2012/dg-agri-2_en.pdf
http://europa.eu/rapid/press-release_MEMO-12-800_lv.htm
http://europa.eu/rapid/press-release_MEMO-12-800_lv.htm
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4.2. Fonda mérkgrupas un sniegta atbalsta veids

4.2.1.  EESK uzskata: nepiecieSams sniegt atbalstu visas trijas
priekslikuma minétajas situacijas — nenodrosinatiba ar partiku,
bérnu bezpajumtnieciba un materiala nenodrosinatiba —, tacu
tas nepiecieSams ari grupam un personam, kas no sabiedribas ir
atstumtas specifisku, tostarp vésturisku iemeslu dé]. Vispirmam
kartam bitu jasniedz atbalsts, kur§ saistits ar partikas nodrosi-
nasanu. Partikas pieejamibas panaksana ir pirmais solis cela uz
atstumto personu socialo integraciju un reintegraciju. Nemot
véra atkirigos apstaklus dazadas dalibvalstis, EESK aicina
konkrétam mérkgrupam adreséto atbalsta pasakumu veidu
noteiksanu pilniba atstat dalibvalstu kompetence.

4.2.2.  EESK neatbalsta ari prasibu, ka organizacijam, kas tiesi
nodrogina partiku vai citas preces, javeic papildpasakumi mate-
riala atbalsta sniegSanai gadjjuma, ja Sos pasakumus neatbalsta
no attiecigas dalibvalsts darbibas programmas Fonda ietva-
ros (19).

4.3. Fonda parvaldiba

4.3.1.  EESK piekrit Komisijas nostajai attieciba uz procediiru
vienkar$osanu un administrativa sloga samazinasanu dalibval-
stim, bet jo ipasi partnerorganizacijam ('7). Uzlabotam un vien-
karSotam pasakumu istenosanas procediram vajadzétu atbilst
Fonda merku specifikai un mérkgrupam. Saja sakara EESK
velétos mudinat neizmantot Eiropas Sociala fonda procedi-

Brisele, 2013. gada 14. februari

(1% Sal. ar Komisijas priekslikuma 4. panta 2. punktu un 7. panta 1.
punktu.
("7) Sal. ar Komisijas priekslikuma 23. pantu.

ras ('%). Minétas procediiras dazas dalibvalstis ir sarezgitas un
var izradities nepiemérotas partnerorganizacijam.

4.3.2.  EESK pauz gandarijumu par Komisijas priekslikumu ES
limeni izveidot platformu, kuras darbibu finansétu no tehnis-
kajam atbalstam paredzétajiem lidzekliem. Pieredzes un paraug-
prakses apmaina starp ES iestadem, dalibvalstim, socialajiem
partneriem un citiem pilsoniskas sabiedribas parstavjiem nodro-
$§inas Fonda pievienoto vértibu (*°).

4.3.3.  EESK atzinigi vérté dalibvalstim uzlikto pienakumu, ka
darbibas programmas tam jaizstrada sadarbiba ar pilsonisko
sabiedribu parstavosam institiicijam (2°). EESK aicina izvirzit
ari prasibu, ka dalibvalstis jaizveido uzraudzibas komitejas vai
citas struktiirvienibas, kas kopa ar pilsoniskas sabiedribas orga-
nizacijam, nabadzibas skartajam personam vai to parstavjiem
uzraudzitu un izvértétu darbibas programmas.

4.3.4. EESK atzinigi verté to, ka Fonda lidzeklus paredzéts
atvélet administrativo izmaksu, transporta un partikas un paté-
rina pre¢u uzglabasanas izmaksu seg$anai, ka ari iespéju finansét
partnerorganizaciju veiktspéjas uzlaboSanu (2!). Tadgjadi partne-
rorganizacijas varés iesaistit Fonda darbibu efektiva isteno$ana.

4.3.5. EESK atzinigi vérteé noteikumus par tada likviditates
limena nodro$inaSanu partnerorganizacijam, lai tas spétu efek-
tivi istenot pasakumus (>2).

Eiropas Ekonomikas un socidlo lietu komitejas

priekssedetajs
Staffan NILSSON

(*®) Sal. ar Komisijas priekslikuma 32. panta 4. punktu.

(%) Sal. ar Komisijas priekslikuma 10. pantu.

(?9) Sal. ar Komisijas priekslikuma 7. panta 2. punktu.

(*1) Sal. ar Komisijas priekslikuma 24. panta 1. punkta c) apak$punktu
un 25. panta 2. punktu.

(*?) Sal. ar Komisijas priekslikuma 39. un 41. pantu.
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PIELIKUMS

Eiropas Ekonomikas un sociilo lietu komitejas atzinuma

Grozijumi, kas ieguva vismaz ceturto dalu nodoto balsu, bet debatés tika noraiditi.

4.1.3. punkts

Grozit $adi:
“Komisija &5, ka kopgjais cilveku skaits, kas sanems tiesu palidzibu no fonda, pateicoties dalibvalstu lidzfinansgjumam un
partnerorganizaciju ieguldijumiem natiira, biis aptuveni 4 miljoni. Pat pienemot, ka mineto merki pilniba sasniegs, rodas

jautdjums, cik lietderigs ir Fonds stratégijas “Etropa 2020" merku sasmegsanm (Elropas Sawemba nubadztbas skarto personu
skmta samazinasana par vismaz 20 mll}omem) 3 aicina-jaunajam a attiecioi-gie

BalsoSanas rezultats

Par: 55
Pret: 102
Atturas: 15
4.2.1. punkts

Grozit 3adi:

“EESK uzskata: nepiecieSams sniegt atbalstu visas trijas priekslikuma minétajds situdcijas — nenodrosinatiba ar partiku, bernu
bezpajumtnieciba un materiala nenodrosinatiba — tacu tas nepleaesams art grupam un personam kas no sablednbas ir
atstumtas specifisku, tostarp vésturisku iemeslu del. Vispirm y i dz-ath u Ruts—10d
Sinasani Partikas pieejamibas panakSana i Saja_saistiba var bu t pirmais solts cela uz atstumto personu socmlo mtegma}u un
reintegraciju. Nemot véra atskirigos apstakjus daZadas dalibvalstis, EESK aicina konkretam mérkgrupam adreséto atbalsta
pasakumu veidu noteikSanu pilniba atstat dalibvalstu kompetence.”

BalsoSanas rezultats
Par: 54
Pret: 108

Atturas: 21
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Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas atzinums par tematu “Priekslikums Eiropas
Parlamenta un Padomes direktivai par dzimumu lidzsvara uzlaboSanu birza kotéto uzpémumu
direktoru bez izpildpilnvaram vidi un saistitiem pasaikumiem”

COM(2012) 614 final — 2012/0299 (COD)
(2013/C 133/13)

Zinotdja: Madi SHARMA kdze

Eiropas Parlaments 2012. gada 22. novembri un Padome 2012. gada 10. decembri saskana ar Liguma par
Eiropas Savienibas darbibu 304. pantu noléma konsultéties ar Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteju

par tematu

“Priekslikums Eiropas Parlamenta un Padomes direktivai par dzimumu lidzsvara uzlaboSanu birza koteto uznemumu

direktoru bez izpildpilnvaram vidii un saistitiem pasakumiem”

COM(2012) 614 final — 2012/0299(COD).

Par Komitejas dokumenta sagatavosanu atbildiga Nodarbinatibas, socialo lietu un pilsoniskuma specializéta

nodala savu atzinumu piepéma 2013. gada 25. janvarl.

Eiropas Ekonomikas un socidlo lietu komiteja 487. plenaraja sesija, kas notika 2013. gada 13. un
14. februari (2013. gada 13. februara sédé), ar 128 balsim par, 58 balsim pret un 10 atturoties, piepéma

So atzinumu.

1. Secinajumi un ierosinajumi

1.1.  Izskatamaja dokumenta Eiropas Komisija ierosina direk-
tivu par dzimumu lidzsvara uzlabosanu birza kotéto uzpémumu
direktoru bez izpildpilnvaram vida un ir izvirzijusi merki lidz
2020. gadam panakt, lai sievie$u Ipatsvars sasniegtu 40 %.

1.2.  EESK $o priekslikumu vérté atzinigi. Lai gan Komiteja
prieksroku dod brivpratigiem pasakumiem, nevis kvotu noteik-
Sanai, ta atzist, ka batiskas parmainas attieciba uz dzimumu
lidzsvaru Eiropas Savieniba birzas saraksta ieklautajos uzné-
mumos nav iesp&jamas bez juridiski saistosu mérku noteik3anas.
Paglaik tikai 13,7 % valdes loceklu ir sievietes, un tas skaidri
liecina par diskriminaciju.

1.3.  EESK un Komisija apzinas nepiecieSamibu ievérot uzné-
mumu brivas darbibas pamatprincipu. Si direktiva paredz mini-
malos standartus nolika uzlabot apstaklus sekmigai uzpéméj-
darbibai un sniedz iespgjas dalibvalstim sasniegt progresu, kas ir
plasaks par ieteiktajiem pasakumiem. ES socidlie partneri pasi
2005. gada izstradaja planu, kura minéti vairaki argumenti par
labu dzimumu lidztiesibai un noraditi praktiski instrumenti
dalibvalstim un uzpémumiem (!).

1.4.  Veikt parmainas mudina skaidri pieradjjumi tam, ka
dalibvalstis ir augsti kvalificétas sievietes, un tapéc jebkur§ argu-
ments par labu dzimumu lidzsvaram drizak batu japamato ar

(") http://www.etuc.org[IMG/pdf/framework_of_actions_gender_
equality_010305-2.pdf

“nopelnu un prieksrokas likumu”, nevis pozitivu diskriminaciju.
Tacu faktori, kas sievietém traucé ienemt vadosus amatus, arvien
vel pastav, proti, nepietickami pasakumi gimenes un darba
dzives saskanosanai, ierobezota piekluve kontaktiem, kuri ir
svarigi vado$u amatu iepems$anai, paSapzinas trikums u. c.
iemesli.

1.5.  EESK pauz ceribu, ka pasregulacijas noliikos un lai izvai-
fitos no papildu tiesibu aktiem Sos minimalos standartus
pienems visas publiskas un privatas lemumu pienemsanas iesta-
des. Sie standarti varétu tikt attieciniti uz izpilddirektoriem,
birzas saraksta ieklauto MVU valdém un visam publiska sektora
iestadem noloka veicinat dzimuma zina taisnigaku vidi, radit
apstaklus noteikumu parredzamai pieméroSanai un parska-
tamam amata iecelSanas procesam, ka ari ieklaujosai un izveli
pielaujosai kultfrai sabiedriba kopuma.

1.6.  EESK turklat iesaka politikas veidotajiem un uzpému-
miem parskatit sekojosus jautajumus, lai nodrosinatu, ka tiek
sasniegts un parsniegts izvirzitais mérkis (proti, sievieSu ipat-
svars valdés 40 % apmeéra):

— sievieSu augstos amatos labaka atpazistamiba;

— lielaka parredzamiba augsti kvalificétu specialistu izraudzi-
$anas procesa;


http://www.etuc.org/IMG/pdf/framework_of_actions_gender_equality_010305-2.pdf
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— kritiskas masas veidoSana un uzturé$ana;

— ar dzimumu lomam saistito stereotipu parvérté$ana;

— vadibas mainas planosana;

— talantu kopfonda izveidosana;

— paraugprakses piemeru izplatisana;

— Eiropas méroga koordinétas datu bazes izveide ar informa-
ciju par sievietém, kuram ir darbam uzpémuma valdé nepie-
ciesama kvalifikacija.

1.7.  EESK apsveic Reding kdzi un vinas atbalstitajus Komisija,
Eiropas Parlamentd un citas iestadés par pirmo solu veiksanu
cela uz lidzsvarotaku Eiropu un centienos apgazt piepémumus
par to, kam biitu jabat valdes sastava, ar mérki nodroSinat
ieklaujosaku sabiedribu. Tas ir batiskas parmainas pastavosaja
uzskatu sistéma. EESK apzinas, ka ir veikti plasi pétijumi, juri-
diska analize un konsultacijas ar pilsonisko sabiedribu, lai izstra-
datu praktisku direktivu ar atbilstodu elastibu istenoSanas laika
grafikd gan attieciba uz uzpémumiem, gan dalibvalstim, vien-
laikus ievérojot subsidiaritates un proporcionalitates principus.

1.8.  Skersli, kas traucé panikt dzimumu lidztiesibu lémumu
pienemsana, saknojas daudz dzilak neka labi sagatavoti argu-
menti par piepémumiem saistiba ar dzimumu un piedavajuma
problemam. Panakumus nebis iespgjams git, ja virie$i un
sievietes jau tagad nevélesies rikoties pozitivi, lai vardus
parvérstu darbos un cienitu viens otra uzskatus. Eiropas
spéks ir tas “vienotiba dazadiba”, tacu vispirms ir jaiemacas
So dazadibu izmantot.

1.9.  EESK prasa, lai 3aja priekslikuma direktivai tiktu ieklauti
Ipasi nosacfjumi dzimumu lidzsvaram direktoru padomes locek-
liem, kuri parstav uzpémuma darbiniekus, nemot véra ipasos
noteikumus vinu iecel§anai amata.

2. Konteksts
86,3 % valdes loceklu ir viriesi

2.1.  Dzimumu lidztiesiba ir viens no ES pamatmeérkiem, kas
atspogulots Ligumos (Liguma par Eiropas Savienibu 3. panta 3.

punkts) un Eiropas Savienibas Pamattiesibu harta (23. pants).
LESD 8. panta noteikts, ka Savieniba tiecas novérst nevienli-
dzibu un sekmét lidztiesibu. ES tiesibas rikoties jautajumos,
kas saistiti ar dzimumu lidztiesibu nodarbinatibas un profesijas
joma, izriet no LESD 157. panta 3. punkta.

2.2.  Situacija ES dalibvalstis attieciba uz sievie$u skaitu uzné-
mumu valdés dazado politiku dé] ievérojami atskiras. Sieviesu
loma valdes tikusi nopietni pétita desmitiem gadu, tacu ipasi tas
ticis darits pedgjos divos gados, jo ES ir atjaunojusi savu apnem-
§anos veicinat dzimumu lidztiesbu birzas sarakstd ieklauto
uzpémumu valdés. Debatés apspriestas ierosmes, sakot no juri-
diski saisto§u kvotu ievieSanas lidz pasnoteiktam regulgjumam,
kas neparedz sodu par noteikumu neievéro$anu. Brivpratigas
piecjas vél joprojam tiek istenotas léni un neefektivi. Pérn
sieviesu ipatsvars valdes pieauga tikai par 0,6 %, un tikai
24 uzpémumi ir parakstjjusi 2011. gada appemsanos.

2.3.  Dalibvalstis istenotie pasakumi ir loti dazadi, sakot ar
juridiski saisto§am kvotam, kuru neievérosana paredz sankcijas,
un beidzot ar pasreguléjumu konkrétas nozarés, un lidz ar to
sievieSu Ipatsvars valdés ir tikpat at3kirigs. Tomeér valstis, kuras
noteiktas saistoSas kvotas, parsvara vérojams sievie$u ipat-
svara valdés pieaugums par 20 %. Sesas valstis, kuras nav
veiku$as nekadus pasakumus, sievieSu skaits valdes ir sarucis
(sk. 1. pielikumu).

2.4, Lidz 2011. gada beigam 11 dalibvalstis bija pienémusas
likumus, kas nosaka kvotas vai mérkus attieciba uz dzimumu
parstavibu uzpémumu valdés. Francija, Italija un Belgija ir
noteiktas kvotas, tostarp paredzot sankcijas par to neievérosanu;
Spanija un Niderlandé ir piepemti likumi par kvotam, nepare-
dzot sankcijas; Danija, Somija, Griekija, Austrija un Slovénija ir
ieviesti noteikumi, kas attiecinami vienigi uz valsts kontrolétu
uzpémumu valdém; savukart Vacija dzimumu aspektu aptver
noteikumi, kas attiecas uz darba néméju parstavibu valdeés.

2.5.  Minétas atskiribas starp dalibvalstim neizbégami ir ietek-
méjusas sievieSu Ipatsvaru uznémumu valdés. Valstis ar tiesibu
aktos noteiktam kvotam $is skaits ir pieaudzis par 20 %, lai gan
Italija registréts pieaugums tikai par 4 %. Valstis, kuras ieviesusas
korporativas parvaldibas kodeksus, sieviesu ipatsvara pieaugums
svarstas starp 11 % un 2 %.
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2.6. Nemot veéra paSreizgjo sievieSu Ipatsvara pieauguma
limeni, Francija ir vieniga valsts, kura lidz 2020. gadam
varétu panikt, ka sievieSu ipatsvars uzpémumu valdés
sasniedz 40 %. Turpinot ekstrapolét pasreizéjo sievieSu parsta-
vibas limeni uzpémumu valdés Eiropas Savieniba, secinams, ka
sievieSu parstaviba 40 % apméra ES kopuma netiks sasniegta
lidz 2040. gadam (?).

2.7.  lzvirzitie mérki bis sasniedzami tikai tad, ja paraléli tiks
noteikti arT sodi, tapéc noteikumu neievérosanas gadijuma japie-
méro atbilstoSas sankcijas. Direktiva paredz, ka visos noteikumu
neievéroSanas gadijumos ir javeic parbaude, turklat nosakot, ka
uzpémumam piekrit galvena atbildiba pieradit, ka darba
pienemsanas procesd ir ievérota pienaciga ripiba. Sankciju
darbiba visefektivaka bis tad, ja tas noteiks, uzliks un istenos
attieciga valsts, lidz ar to Komisija ir vienigi paudusi ieteikumus
ka vadlinijas iespgjamajam sankcijam.

2.8.  Komisija apzinas, ka ir nepiecie$ams ievérot pamatprin-
cipu par uzpémumu brivu darbibu bez iejauksanas, tacu
uzskata, ka $1 briviba nedrikst parkapt tiesiskuma principu un
pamattiesibas. Apskatama direktiva paredz minimalos standartus
ar mérki uzlabot apstaklus uzpémumos un ieksgja tirgsi, nodro-
Sinot lidzveértigus konkurences apstaklus uzpnémumiem, kas
darbojas vairakas dalibvalstis.

2.9.  Direktiva noteikts termin$ kvantitativa mérka sasniegsa-
nai, proti, panakt, ka lidz 2020. gadam sievieSu ipatsvars uzpe-
mumu valdés sasniedz 40 %, tadgjadi laujot uznémumos noritét
valdes loceklu nomainas ciklam. Direktiva noteikta ari darbibas
beigdanas klauzula, proti, 2028. gads, péc kura direktiva vairs
nebiis vajadziga.

2.10.  Vienigi ES limeni Istenoti pasakumi, kas ir pietickami
elastigi, lai nemtu véra dalibvalstu atskirigos apstaklus, vien-
laikus ievérojot subsidiaritates principu, spés veicinat sievie$u
potenciala optimalu izmantoanu.

3. Dzimumu lidztiesiba ir viena no ES pamattiesibam un
kopeéjam vertibam
3.1.  EESK uzskata, ka sieviesu ipatsvara palielinasana amatos,
kuros tiek piepemti lémumi, ir mérkis, kas ir kopigs visiem
pilsoniskas sabiedribas dalibniekiem, kuri aktivi iestajas par
dzimumu lidztiesibu. EESK ir izstradajusi daudzus atzinumus
par dzimumu lidzsvaru sabiedriba, un tas zinojuma “Ekono-
mikas un socidlo lietu padomju un lidzigu iestaZu nozime
jaunaja pasaules parvaldiba ekonomiskaja, socialaja un vides

() letekmes novértéjuma dokuments.

joma” uzsverts: “Ja nebis juridiskas prasibas nodrosinat vienli-
dzigu parstavniecibu, neizdosies panakt politisko paritati, realu
demokratiju un vienlidzibu”.

3.2.  Dzimumu lidztiesiba ir ne tikai priekSnoteikums patiesai
demokratijai un tadai sabiedribai, kura valda lidztiesiba, bet ari
bitisks nosacijums, lai varétu sasniegt ES mérkus — gudru,
ilgtspéjigu un ieklaujosu izaugsmi. Pasaules Bankas un Trans-
parency International petijumi liecina: ja sievie$u Ipatsvars amatos,
kuros tiek pienemti lémumi, ir salidzino$i augsts, tad pieaug
parskatamiba un samazinas korupcija. Laba parvaldiba visas
dzives sféras nes labumu sabiedribai.

3.3.  Vairak neka 51 % no ES iedzivotajiem ir sievietes, turklat
sievietes veido 45 % no nodarbinato personu skaita un pienem
galvenos lémumus par pirkumiem vairak neka 70 % gadijumu.
Lidz ar to EESK bitu vélgjusies, lai nolika uzlabot dzimumu
lidzsvaru visos sabiedribas limenos un visas lémumu pienem-
Sanas strukttiras tiktu ieviesti obligati juridiski pasakumi, to
neievéroSanas gadijumos paredzot sankcijas. Tas lautu apstridét
piepémumu par to, kuri cilveki batu ieklaujami lémumu
pienemsanas procesd, un nodrosinatu ieklaujosu sabiedribu.

“Miasdienas ir skaidrs, ka sievietes un virieSus nedrikst
diskriminét, balstoties uz vipu dzimumu”, (*)

TACU fakts ir tads, ka 96,8 % priekssedétaju ir viriesi.

3.4.  Pasaules ekonomikas izaugsme ir tie$s cilveku veikt-
spéjas rezultats, kura iniciatores ir bijusas sievietes, jo vinas ir
geopolitisko parmainu dzinulis, tadéadi ietekmgjot veselibas
apriipi, izglitibu, socialo labklajibu, vidi un ekonomikas produk-
tivitati; minétais ir spécigs arguments tam, lai sievietes tiktu
uznemtas uzpémumu valdés. Dzimumu dazadiba ne tikai
paaugstina korporativa téla vertibu, bet ari stiprina saikni
starp uznémumu, darbiniekiem, akcionariem un klientiem.
Tadgjadi visu privata sektora uznémumu socialas atbildibas poli-
tika dazadiba tas vértibas dél atzita par vienu no pamata aspek-
tiem, ta¢u daudzos uzpnémumos tas vél jaisteno prakse.

3.5.  Kvotas, neraugoties uz to, cik to noteikSana ir neérta, ir
efektivs lidzeklis, lai veicinatu sievie$u iecelSanu valdes amatos,
ka, uzstajoties EESK plenarsesija ar runu “Mums nevajag
kvotas, tatu tas ir vienigais veids, ki salauzt virieSu
aizspriedumus par sievieSsu kompetences trikumu”, 2012.
gada uzsvérusi Francijas uzpémumu kustibas (MEDEF) prieks-
sédétaja Laurence Parisot kdze.

() COM(2012) 615 final.
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3.6. No otras puses, dazas vadoSos amatos stradajoSas
sievietes skaidri iebildusas pret juridiski saistosam kvotam, jo
vinas uzskata, ka tadgadi tiktu mazinata vinu sasniegumu
vértiba. Pastav reals risks, ka kvotas diskredité vadosos amatos
stradajosas sievietes.

3.7.  lai veicinatu sievieSu iecelSanu valdes loceklu amatos,
svarigi ir istenot nepiecieSamo politiku, kas mudinatu sievietes
ienemt vadoSus amatus, tostarp jaisteno pasakumi gimenes un
darba dzives saskapoSanai, kontaktu dibinasanas un karjeras
virzibas veicinaSanai visos limenos, izpratnes palielinasanai un
attieksmes mainai.

4. Gudru, ilgtspejigu un ieklaujosu izaugsmi veicinosie
faktori

4.1. Ekonomiskais potencials

4.1.1.  Eiropai turpinot cinities ar ekonomiskam problémam,
tas atlabsana ir atkariga no pilniba funkcionéjosa darbaspeka, un
tas nozimé sieviesu aktivu lidzdalibu. Jau pirms krizes ES
socialie partneri, UNICE[UEAPME, CEEP un ETUCI apnémas
palielinat dzimumu lidztiesibu darba tirgi un darbavietas.
2005. gada vini par vienu no savam prioritatém noteica sieviesu
virzisanu amatos, kuros tiek piepemti lémumi, un sava zino-
juma ieteica praktiskus instrumentus sievieSu ieklauSanas veici-
nasanai ().

4.1.2. Eiropas uzpémumu konkurétspéjas nodrosinasana
galvenais uzsvars likts uz izaugsmi kopa ar inovaciju, izpéti,
apmacibu, prasmém, patérétdju aizsardzibu un uznémumu
socialo atbildibu, kas ir galvenie mérki, Komisijai veicot iejauk-
$anas pasakumus ar mérki vislabakaja veida veicinat plasakas
uznéméjdarbibas iespéjas. Ilgtspéjigu rezultatu sasniegSanai
visos $ajos pasakumos janem véra lidzsvarots dzimumu aspekts.

4.1.3.  Sievietes veido 51 % no ES iedzivotaju skaita. Daudzas
no vipam ir ar labu izglitibu un prasmém, un tadéjadi ievéro-
jami uzlabo darbaspéka kvalitati. Augstakas izglitibas iestadés
sievieSu studensu skaits parsniedz viriesu studentu skaitu, ka
rezultata darba tirga augsti kvalificétu sievieSu ir par 50 %
vairak neka virieSu. Davies zinojuma secinits, ka trikumus
Apvienotas Karalistes darbaspéka varétu kompensét, nakamo
10 gadu laika pienemot darba 2 miljonus kvalificétu darbinieku,
no kuriem liclaka dala batu augsti kvalificetas sievietes (°).

(* http:[[www.etuc.org[IMG/pdf/framework_of_actions_gender_
equality_010305-2.pdf

(°) Davies, “Women on Boards, One Year On”, 2012. gada marts, http://
www.bis.gov.uk/assets/biscore/business-law/docs/w/12-p13 5-women-
on-boards-2012.pdf

4.1.4.  Turklat sieviesu lidzdaliba ekonomika valstim rada
talejosus finansialus un socialus ieguvumus. Pasaules dzimumu
nevienlidzibas indekss 2011. gadam uzrada, ka valstis, kuras ir
augstika dzimumu lidztiesiba, ir ari augstaks IKP uz vienu
iedzivotaju (°).

4.1.5.  Saskana ar Goldman Sachs datiem lielaks nodarbinato
sievieSu skaits palielinatu IKP

— par 21 % Italija,

— par 19 % Spanija,

— par 9 % Francija un Vacija,

— par 8 % Apvienotaja Karaliste.

4.1.6.  Daudzie pétjjumi par ekonomisko pamatojumu, kapéc
sievietém bitu jabht uzpémumu valZu sastava, sniedz parlieci-
nosus argumentus, kas norada uz uzpémuma snieguma uzlabo-
$anos. Credit Suisse (2012. gada) ("), McKinsey (2007. gada) (%) un
Catalyst (2004. gada) (°) veiktie pétjjumi neatkarigi cits no cita ir
identificgjusi korelaciju starp sieviesu Ipatsvaru uzpémumu valde
un uzpémumu finansialo sniegumu. Pieméram,

— McKinsey zinojuma secinits, ka uznémumiem, kuru valdés
bija vislielakais sievieSu ipatsvars, salidzindjuma ar uzné-
mumiem, kuru valdés vispar nebija sieviesu, bija par 41 %
augstaka kapitala rentabilitate;

— Catalyst pétijuma secinats, ka uzpémumiem, kuru augsta-
kaja vadiba bija 14,3 % lidz 38,3 % sievieSu, bija par
34,1 % augstaka kapitala rentabilitate neka uznémumiem,
kuros sievietes augstos amatos nebija parstavétas lidziga
[imen;

(°) Pasaules dzimumu nevienlidzibas indekss 2011. gada, Pasaules
ekonomikas forums, http://www.uis.unesco.org/

(") Credit Suisse pétniecibas institats, 2012. gada augusts, “Gender diversity
and corporate performance” (‘Dzimumu dazadiba un korporativais snie-
gums”).

(®) McKinsey, “Women Matter: Gender Diversity: a corporate performance
driver” (“Sievietém ir nozime: dzimumu dazadiba — korporativa
snieguma dzinulis”), 2007. gads.

(°) “The Bottom Line: Connecting Corporate Performance and Gender Diver-
sity” (“Galvenais secindjums: saikne starp korporativo sniegumu un
dzimumu dazadibu”), 2004. gada janvaris, Catalyst.


http://www.etuc.org/IMG/pdf/framework_of_actions_gender_equality_010305-2.pdf
http://www.etuc.org/IMG/pdf/framework_of_actions_gender_equality_010305-2.pdf
http://www.bis.gov.uk/assets/biscore/business-law/docs/w/12-p135-women-on-boards-2012.pdf
http://www.bis.gov.uk/assets/biscore/business-law/docs/w/12-p135-women-on-boards-2012.pdf
http://www.bis.gov.uk/assets/biscore/business-law/docs/w/12-p135-women-on-boards-2012.pdf
http://www.uis.unesco.org/
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— Credit Suisse secindja, ka uznémumi, kuru valdeés ir sievie-
tes, uzrada labaku akciju cenu sniegumu salidzinajuma ar
uznémumiem, kuru valdés sievietes nav parstavétas.

4.1.7.  Eksisté arf pétjjumi, kuru rezultati uzrada nelielu vai
nekadu saistibu starp dzimumu dazadibu uznémumu valdés un
uzpémumu finansialo sniegumu, tatu kopuma petijumi lielako-
ties uzrada pozitivu korelaciju starp sievie$u parstavibu valdés
un uzpémumu finansialo sniegumu.

4.2. Komercialas perspektivas

42.1. Ir vairaki iemesli, kas izskaidro uzpémumu uzlaboto
sniegumu tajos gadijumos, kad to valdé ir parstavéti abi
dzimumi. Viens no galvenajiem argumentiem ir saistits ar véle-
§anos no dazadiem aspektiem kritiski aplikot ar uznéméjdar-
bibu saistitos lémumus, radot proaktivaiku uzpéméjdarbibas
modeli.

4.2.2. Izpratnei par dazadibu tirgi ir milziga finansiala
vértiba, un tas ir priek$nosacijums korporaciju darbibai starp-
tautiskaja tirgd.

42.3. Inovacijas un valdes sniegums. Sieviesu devums
valdeé nak no vinu atkiribas, pieredzes, problému risinaanas
veida, ka ar jauniem tirgiem un iesp&jam, kas paveras, pateico-
ties vinu pasu ka patérétaju pieredzei. Inovaciju un labaka uzpe-
mejdarbibas snieguma pamata ir citads domasanas veids, kas
apSauba piepémumus un mudina pievérst lielaku argjo uzma-
nibu pastavosajiem, ka arl jauniem tirgiem. Ideju savstarpgjas
bagatinaSanas ietekme ir milziga, un to var attiecinat ari uz
parrobezu iesp&jam saistiba ar parstavibu uzpémumu valdés.
Izaicindjums valdém ir pielagoties patiesi daudzveidigam
sastavam un apzinaties, ka produktiva veida risinat uznéméjdar-
bibas problémas.

4.2.4.  Valdes loceklu dazadiba nozimeé patiesu daudzveidibu
tas visplasakaja izpratné. EESK neaizstav iespéju ierobezot vietu
valdes sastava tikai neliclai sievieSu grupai, kuras darbojas
vairakas valdés. Sada prakse, ko parasti dévé par “zelta svarku”
argumentu, pasos pamatos grauj dazadibas principa ievérosanu

uzpémumu valdés. Norvégija veiktu pétijumu rezultati liecina,
ka 62 % viriesu darbojas tikai viena valde, savukart attieciba uz
sievietém $is skaitlis ir 79 %. EESK atbalsta virie$u un sieviesu
tiesibas izvéléties un giit vienadu piekluvi amatiem valdé, pama-
tojoties uz nopelniem.

5. Istenosana

5.1.  Lai sasniegtu izvirzitos kvantitativos mérkus attieciba uz
sievieSu Tipatsvaru uznémumu valdés, javeic pasakumi, kas
nodrosinatu sekmes. Jaisteno isa un vidéja termipa pasakumi,
lai nodrosinatu, ka ari péc 2028. gada tiks saglabata valzu
sastava dazadiba. Janem véra turpmak minétie faktori.

5.1.1.  Lielaka atpazistamiba sievietém vadoSos amatos —
to sievieSu no dazadam dalibvalstim apzinasana, kuras strada
valdes limepa amatos, informétibas palielinaSana par $im
sievietém plasaka uzpéméjdarbibas kopiena un tas ietekmes
demonstrésana, kada valdes sastava dazadibai ir attieciba uz
uznémuma sekmém.

5.1.2.  Lielaka parskatamiba kvalificétu specialistu izrau-
dzisanas procesa. Valdes loceklu izraudziSanas process lielako-
ties ir neskaidrs, un ta pamata ir personigie kontakti. Lai piesais-
titu visplasako talantigu personu loku, iespéjas ir jareklamé un
ar tam jaiepazistina tada veida, kas talantigas personas rosina
pieteikties.

5.1.3.  Kritiskas masas izveido$ana un uzturé$ana. Daudz-
veidigu pieeju izmantosanas potencialu valdé iesp&ams realizét
vienigi tad, ja ir pietickama kritiska masa, kas spg apstridét
pienémumus; tapéc ir izskirosi, lai sievietes veidotu 40 % no
valdes sastava. IzraudziSanas procesa lielaka parskatamiba sniegs
iespju izvertét visplasako kandidatu loku un likvidés “zelta
svarku” principa risku (19).

5.1.4. Ar dzimuma lomam saistito stereotipu apSaubi-
$ana. Ir panakts ievérojams progress saistiba ar majsaimniecibas
lomam, kuras rada kérslus sieviesu lidzdalibai ekonomika. Sie
pasakumi ir solis pareizaja virziena, un tie palidzés palielinat
sievieSu dalibu uzpémumu valdés.

(%) “Golden Skirts fill the board rooms” (“Zelta svarki” piepilda valdes
telpas”), raksts BI Norwegian Business School, 31.10.2012., izdevgjs
Morten Huse (2011): “The “Golden Skirts”. Changes in board composition
following gender quotas on corporate boards” (“Zelta svarki™ uzpé-
mumu valdes sastava izmainas péc dzimumu kvotu ievieSanas $aja
joma”).
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5.1.5. Talantu kopfonda izveidoSana. Lai ilgtermina nodrosinatu ieguvumus, ko sniedz tads valdes
sastavs, kura parstavéti abi dzimumi, ir nepiecieSama pastaviga tadu augsti kvalificétu personu plisma,
kuram ir gan véléSanas, gan prasmes uznemties amatus valdé. Loti svarigi ir radit tadu vidi, kas lauj
sievietém karjeras laika atrast savu celu cauri “stikla labirintam” ('!) un iegiit amatus valdé. Istenojot ieprieks
uzskaititos punktus, tiks izveidots pamatigs kopfonds; sieviesu sekmigas darbibas paraugu esamiba, parska-
tamaki specialistu izraudziSanas procesi un skaidra vadibas mainas planosana ir pamati dzimumu dazadibas
nodrosinasanai uznémumu valdeés.

5.1.6.  Eiropas méroga koordinétas datu bazes izveide ar informaciju par sievietém, kuram ir darbam
uzpémuma valdé nepiecieSama kvalifikacija. Tas biitu risindgjums problémai saistiba ar to sievieSu “neat-
pazistamibu”, kuras ir piemérotas darbam uzpémuma valdé. Sada datu baze mazinatu arf risku, ka neliela
dala sieviesu tiek vienlaikus iecelta vairakos amatos, un veicinatu darba piepemsanas procesa parredzamibu.
Eiropas méroga datu baze biitu vél viens arguments par labu prasmju un pieredzes apmainai starp dazadam
dalibvalstim, ka a1 piedavatu iespéjas stradat dazadas nozarés.

Brisele, 2013. gada 13. februari
Eiropas Ekonomikas un socidlo lietu komitejas

priekssedetajs
Staffan NILSSON

(") Sk. Alice Eagly un Linda Carli rakstu “Through the Labyrinth: The Truth About How Women Become Leaders” (“Cauri
labirintam. Patiesiba par to, ka sievietes klast par liderem”).
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I PIELIKUMS

Atzinuma Eiropas Ekonomikas un sociilo lietu komitejas

Grozijumi, kas ieguva vismaz ceturto dalu nodoto balsu, bet debatés tika noraiditi.

1.2. punkts

Grozit $adi:

“EESK So-priekstikumu atzinigi verte to, ka sievieSu ipatsvars uznemumu valdes ir palielindjies no 13,7 % 2012. gada janvari
lidz 15,8 % 2013. gada janvari. Lai $T tendence turpindtos, priekSnoteikums ir uznémumu apnemsands, tapec EESK kopuma
neatbalsta kvotas kaut art ta atztst ka Kormsnas pneksllkums w leveromml val‘dzens uzlabot lzpratm un tadejadi velcmat

Balsosanas rezultati

Par: 78
Pret: 102
Atturas: 5

1.5. punkts

Grozit sadi:

“EESK pauz—ceibn uzskata, ka visas publiskds un privatds lemumu pienemsanas struktiiras 40 % merki var sasniegt ar
brivpratigiem pasakumiem, partneru spiedienu un visos vadibas limenos visas_attiecigajas nozarés palielinot pieejamo_sieviesu
(un viriesu) skaitu; ir parliecinata: p&sregul&ﬁfas—ﬂe%&kes—uﬂ lai 1zvamtos no paplldu t1651bu aktlem atbllstosaks butu vasre-
gulgjums un_nesaistosi pasakumi T , fs—erm estad
Sie-standarti Tos vargtu tikt attiecindti uz lzpllddtrektortem birzas samksta 1eklauto MVU valdem un visam pubhska sektom
iestadem noliika veicinat dzimuma zina taisnigaku vidi, radit apstaklus noteikumu parredzamai pieméroSanai un parskatamam
amatd iecelSanas procesam, ka ari ieklaujosai un izveli pielaujosai kultiirai sabiedriba kopuma. EESK uzsver, ka daudzas
dalibvalstis jau ir uzsakuSas plasu iniciativu klastu, lai veicinatu sievieSu parstavibu uznémumu valdes; visas ES iniciafivas
butu_jarespekte Sadas valstu limena iniciativas.”

BalsoSanas rezultati

Par: 75
Pret: 107
Atturas: 3

1.7. punkts

Grozit $adi:

“EESK apsveic Reding kdzi un vinas atbalstitajus Komisija, Eiropas Parlamenta un citas iestades par pirmo solu veikSanu celd uz
lidzsvarotaku Eiropu un centienos apgazt pienémumus par to, kam biitu jabat valdes sastava, ar merki nodrosinat ieklaujosaku
sabiedribu. Tas ir biitiskas parmainas pasmvosa)a uzskatu ststema EESK apzinds, ka i ir vetkn plasl pétijumi, jurtdtska analtze un
konsultaa}as ar pllsomsko sabiedribu, : ; 5 g 1
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BalsoSanas rezultati

Par: 79
Pret: 107
Atturas: 5
2.2. punkts

Grozit $adi:

“Situdcija ES dalibvalstis attieciba uz sieviesu skaitu uznemumu valdes dazado politiku de] ieverojami atskiras. Sieviesu loma
valdes tikusi nopietni petita desmitiem gadu, tacu Tpasi tas ticis darits pedgjos divos gados, jo ES ir atjaunojusi savu apnemsanos
veicinat dzimumu lidztiesibu birzas saraksta ieklauto uzneémumu valdes. Debates apspriestas ierosmes, sakot no juridiski saistosu
kvotu ievieSanas lidz pasnoteiktam reguléjumam, kas neparedz sodu par noteikumu neievéroSanu. Brivpratigas pieejas vel
joprojam tiek Tstenotas leni un neefektivi. Pérn sievieSu ipatsvars valdes pieauga tikai par 0,6 %, un tikai 24 uznemumi
ir parakstijusi 2011. gada apnemsanos. EESK tomer norada, ka pilnvaru termins direktoriem bez izpildpilnvaram parasti ir no
trim lidz pieciem gadiem. Tapec ta uzskata. ka labak biitu bijis. ja Eiropas uznemumiem bitu dots ilgaks laiks 2011. gada
apnemsands parakstisanai, lai palielinatu sievieSu skaitu uznémumu valdes.”

Balsosanas rezultati

Par:

Pret:

82

90

Atturas: 8

2.7. punkts

Grozit 3adi:

atbilstosas—sankeijas: Direktiva paredz, ka visos noteikumu neieveroSanas gadijumos ir javeic parbaude, turklat nosakot, ka
uznémumam piekrit galvend atbildiba pieradtt, ka darba pienemsanas procesa ir ievérota piendciga riipiba. Sankciju darbiba
visefektivaka biis tad, ja tas noteiks, uzliks un stenos attieciga valsts, lidz ar to Komisija ir vienigi paudusi ieteikumus ka
vadlinijas iespejamajam sankcijam. Komiteja tomer aicina nodrosinat, lai sankcija, kuru piemerojot, atcel vai anulé direktoru bez
izpildpilnvaram iecelSanu vai ieveleSanu, neskartu $is valdes pienemtos lemumus. Pretéja gadijuma attiecigo uznemumiem tiktu
nodarits nopietns Raitéjums”

Balsosanas rezultati

Par: 71
Pret: 93
Atturas: 7
2.10. punkts

Grozit $adi:

“Vienigi ES limenT stenoti pasakumi, kas ir pietiekami elastigi, lai nemtu véra dalibvalstu atskirigos apstaklus un uznemumu
valdes struktiiru daudzveidibu, vienlaikus ievérojot subsidiaritdtes principu un ipasumtiesibas, spés veicindt sieviesu potencidla
optimalu izmantoSanu. Uznémumu vajadzibas mainds atkariba no ta produktu klasta un Klientiem: tas mainas ari laika gaita
atkariba no uznemuma veida, lieluma, TpaSumtiesibu struktiiras, darbibas, attistibas posma utt.”

BalsoSanas rezultati

Par:

Pret:

80

100

Atturas: 8
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Jauns 2.11. punkts

“Tapec EESK ir parliecinata, ka piemérotakais risingjums situdcijas uzlaboanai ir pasregulejums, jo tas nodrosinatu nepiecieSsamo
elastigumu, lai visos limenos parvalditu vienlidzigas iespejas un abu dzimumu vienlidzigu parstavibu valde reguletu saskana ar
tas iekséjo ciklu, sastava atjaunoSanu un ilgtermina izaugsmes perspektivam. EESK uzsver, ka daudzas dalibvalstis jau ir
uzsakusas plasu iniciativu klastu, lai veicinatu sievieSu parstavibu uznémumu valdés; visas ES iniciafivas biitu jarespekte
Sadas valstu limena iniciativas.”

BalsosSanas rezultati
Par: 78
Pret: 99

Atturas: 9
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Eiropas Ekonomikas un sociilo lietu komitejas atzinums par tematu “Priekslikums Padomes
lemumam par dalibvalstu nodarbinatibas politikas pamatnostadném”

COM(2012) 709 final — 2012/0335 (NLE)
(2013/C 133[14)

Galvenais zinotajs: Wolfgang GREIF kgs

Padome saskana ar Liguma par Eiropas Savienibas darbibu 148. panta 2. punktu un 304. pantu 2012. gada
11. decembri noléma konsultéties ar Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteju par tematu

“Priekslikums Padomes lemumam par dalibvalstu nodarbinatibas politikas pamatnostadnem”
COM(2012) 709 final — 2012/0335 (NLE).

Komitejas Birojs 2012. gada 11. decembrT uzdeva Nodarbinatibas, socidlo lietu un pilsoniskuma speciali-
z&tajai nodalai sagatavot Komitejas atzinumu par $o jautdjumu.

Nemot véra jautajuma steidzamibu, Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja 487. plenaraja sesija
2013. gada 13. un 14. februari (2013. gada 13. februara séde) iecéla Wolfgang Greif kgu par galveno
zinotdju un ar 170 balsim par, 5 balsim pret un 5 atturoties, pienéma 3o atzinumu.

1. Secinajumi un jeteikumi — ja ESF lidzekli nav pietiekami, biitu jaizveido ipass Jaunatnes
solidaritates fonds valstim, kas nonakusas ipasas gratibas;

1.1.  Eiropai pagaidam neizdodas parvarét krizi, tapéc aizvien

vairak iezimgjas Eiropas SkelSanas. Nemot véra visa Eiropas

Savieniba istenotos taupibas pasakumus, kas vérsti uz krizes

parvaré$anu, Komiteja pauz loti lielas bazas par to, ka stratégija

“Eiropa 2020” izvirzitos mérkus nodarbinatibas palielinasanas — vajadzétu popularizét kvalitates standartus attieciba uz
un nabadzibas samazinasanas joma nebiis iespéjams sasniegt. pirmo darba pieredzi un apmacibu darbavieta;

1.2.  Komiteja aicina izstradat Eiropas ekonomikas stimule-
$anas programmu ar visaptverodu ietekmi uz darba tirgus poli-
tiku 2 % apmera no IKP. Lai veicinatu nodarbinatibu, vajadzigi
valstu veikti papildu ieguldijumi, un Eiropas investiciju projekti
jaapzina atri, mérktiecigi un saskanoti.

— vajadz&tu izpétit dualo apmacibas sistemu, lai veicinatu tas
plasaku piemérosanu, kura batiska loma bitu socialajiem
partneriem;

— batu jacinas pret nestabilu nodarbinatibu, pieméram, papla-
1.3.  Politikas sekmigas saskanosanas pamatnosacijums ir Sinot elastdrosibas pieeju un lielaku uzmanibu pievérsot
socialo partneru un pilsoniskas sabiedribas pilniga iesaistiSana iek3gjai elastdrogibai;
nodarbinatibas politikas izstrades un istenoSanas katra posma.
Komiteja pieprasa, lai visam attiecigajam ieinteresétajam pusém,
tai skaita ari Komitejai, blitu dots pietiekams laiks no nakama
priekslikuma publicésanas lidz terminam, kad lémums japienem,
lai attiecigo priekslikumu varétu siki apspriest. Tas ir jo Ipasi
svarigi attieciba uz jauno pamatnostadnu kopumu, kas japienem
2014. gada.

— batu japalielina uznémumu un jo ipasi MVU lomas atziSana
darba vietu izveidg;

— vajadz&tu pastiprinat darba tirgus organizaciju lomu valstu
1.4.  Bez tam Komiteja ir izvirzijusi $adus priekslikumus: reformu programmas;

— nodarbinatibas vispargjie Eiropas méroga mérki bitu japa-
pildina ar konkrétam iedzivotdju grupam paredzétiem
mérkiem;

— bitu janodrodina vieglaka piekluve ES finansgjumam
valstim, kuras ir ipasi sarezgits stavoklis darba tirgd;

— garantijai jaunieSiem batu jastajas spéka péc iespgjas agrina — FEiropas sniegtajam finanséjumam jabit pietiekamam, un tas
posma, t. i, registréjoties nodarbinatibas agentiira; batu pilniba janem véra daudzgadu finansu shéma.
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2. levads

2.1.  ES Padome 2010. gada 21. oktobri noléma nodarbina-
tibas politikas pamatnostadnes nemainit lidz 2014. gadam, lai
varétu koncentréties uz to istenoSanu ('). Eiropas Komisija
2012. gada 28. novembri iesniedza priekslikumu Padomes
lémumam par minéto pamatnostadnu spéka esamibas saglaba-
Sanu 2013. gada.

2.2.  Nemot véra stavokla pasliktinasanos nodarbinatibas
joma lielakaja dala ES dalibvalstu un jo Ipasi jaunatnes bezdarba
limepa kraso paaugstina§anos un pastavigi augsto ilgtermina
bezdarba limeni, ka arT lai sagatavotu atjauninatas pamatnos-
tadnes nakamajam gadam, EESK saskapa ar LESD 148. panta
2. punktu, kurd paredzéts katru gadu apspriesties ar Komiteju,
izmanto iesp&ju atgadinat savus galvenos pagajusaja gada izvir-
zitos ieteikumus un paust viedokli par to istenoSanu (?).

3. Visparigas piezimes

3.1. lespgjams, ka strategija “Eiropa 2020” izvirzitie merki nodarbi-
natibas joma netiks sasniegti

3.1.1.  Turpmakajos gados nodarbinatibas joma Eiropa
nonaks loti sarezgita stavokli. Noteiktas iedzivotaju grupas,
pieméram, jaunie$i, cilvéki ar zemu kvalifikaciju, ilglaicigi
bezdarbnieki, cilveki ar invaliditati, migranti un vientulie vecaki,
ir neaizsargatakas neka visas paréjas sabiedribas grupas. Finansu
krizes piektaja gada visas prognozés, tai skaita Komisijas veiktaja
nodarbinatibas pétijuma, izteikts pienémums, ka darba tirgus
attistibai visa Eiropa joprojam bis driimas perspektivas. Eiropai
pagaidam neizdodas parvarét krizi, tapéc aizvien vairak iezi-
méjas Eiropas $kelSanas.

3.1.2.  Nodarbinatibas atjaunoSanas ir apstajusies. Nodarbina-
tiba samazinas. Darba vietu radiSana joprojam ir pieticiga un ir
pasliktinajusies, neskatoties uz neizmantoto potencialu dazas ar
darba vietam bagatas nozarés un visa vienotaja tirgi. Darba
tirgus nodarbinatibas segmentacija ir turpinajusi palielinaties,
picaugot pagaidu darba ligumu skaitam un nepilna laika
darbam. Nodokli darbaspékam joprojam ir augsti, un tie ir vél
vairak palielinajusies vairakas dalibvalstis. Bezdarbs atkal pieaug
un ir sasniedzis nepieredzétu limeni, ilgtermina bezdarbam un

(') Padomes Lémums 2010/707ES

(®) Sk. jo ipasi EESK 2010. gada 27. maija atzinumu par tematu
“Nodarbinatibas politikas pamatnostadnes” (OV C 21, 21.1.2011,
66. lpp.), EESK 2012. gada 22. februara atzinumu par tematu
“Dalibvalstu nodarbinatibas politikas pamatnostadnes” (OV C 143,
22.5.2012, 94. Ipp.), EESK 2012. gada 22. februara atzinumu par
tematu “Jauno tiesibu aktu par ekonomikas parvaldibu socialas
sekas” (OV C 143, 22.5.2012, 23. lpp.), EESK 2012. gada 25. aprila
atzinumu par tematu “Struktiirfondi — visparigi noteikumi” (OV C
191, 29.6.2012, 30. Ipp.), EESK 2012. gada 12. jilija atzinumu par
tematu “Jaunatnes iesp&ju iniciativa” (OV C 299, 4.10.2012, 97. Ipp.),
EESK 2012. gada 15. novembra atzinumu par tematu “Virzoties uz
ekonomikas atlabsanu ar daudzam jaunam darba vietam”
(OV C 11, 15.1.2013., 65. Ipp.).

ne tikai jaunatnes bezdarbam sasniedzot satraucosu limeni, jo
ipasi dalibvalstis ar spécigu fiskalo konsolidaciju. Daudzas dalib-
valstls samazinas majsaimniecibu vidéjie ienakumi, un jaunakie
dati norada uz tendenci veidoties augstaka limepa un dzilakai
nabadzibai un socialajai atstumtibai, daudzas dalibvalstis
pieaugot nodarbinatu personu nabadzibai un socialajai polariza-
cijai ().

3.1.3.  Tapéc EESK atkartoti pauz loti liclas bazas par to, ka
ne ES stratégijas “Eiropa 2020” prioritaté “leklaujosa izaugsme”
izvirzitos nodarbinatibas palielinasanas, ne nabadzibas samazi-
nasanas mérkus nevarés sasniegt ar politikas principiem, kas
veido pamatu Eiropas Savieniba paslaik arvien biezak istenota-
jiem taupibas pasakumiem, kuri vérsti uz krizes parvaréSanu.

3.2. Veicinat ekonomikas atlabsanu ar daudzam jaunam darba
vietam, ka paredzets Eiropas ekonomikas atlabsanas pasakumu
kopuma

3.2.1.  Taupibas pasakumi, kas samazina galapieprasjumu
viena dalibvalsti, rada kédes reakciju citas valstis, izraisot spiral-
veida lejupslidi. Taupibas programmu uzsikSana vienlaicigi
vairakas valstis vél vairak aptumso izaugsmes perspektivas, un,
iespgjams, tadéjadi radisies nenoteiktibas apburtais loks, ari tada
joma ka ieguldijumi izglitiba un apmaciba, pétnieciba un inova-
cija, nodarbinatiba un patérina.

3.2.2.  Nodarbinatibas politika tomér nevar kompensét nepa-
reizu  makroekonomisko politiku. Tapéc EESK uzskata, ka
Eiropas infrastruktiiras paplasinasanai un kvalitativai izaugsmei
iz8kirosi svarigs ir nodarbinatibas politikas atbalsts. Eiropas un
valstu limeni steidzami javeic mérktiecigi ieguldijumi, kuriem ir
liela ietekme uz nodarbinatibu, un tas ir jadara koordinéti, lai
palielinatu to ietekmi, kas nozimiga no nodarbinatibas politikas
viedokla. Jadara viss iespgjamais, lai mobilizétu privata un
publiska sektora ieguldijumus un veiktu nepieciesamas reformas.

3.2.3.  Komiteja piekrit Komisijas veiktajai analizei, ka nodar-
binatibas izaugsmes izredzes galvenokart ir atkarigas no ES
spéjas ar atbilstighm makroekonomikas, ripniecibas un inova-
cijas ricibpolitikim nodrosinat ekonomikas izaugsmi un visu
minéto papildinat ar nodarbinatibas politiku, kas virzita uz
ekonomikas atlabsanu ar daudzam jaunam darba vietam. EESK
ir nobaZijusies, ka nepartrauktas ES taupibas politikas turpina-
Sanas gadjjuma daudzi 2012. gada aprili pienemtaja Nodarbina-
tibas paketé ieklautie labie priekslikumi nav istenojami.

(}) COM(2012) 750 final, 2013. gada izaugsmes pétijums. Pielikums
“Vienota nodarbinatibas zinojuma projekts”.
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3.2.4.  EESK pauz bazas arl par to, ka tikai ar ierosinatajiem
pasakumiem nebis iesp&ams sasniegt ES nodarbinatibas strate-
&ija izvirzitos mérkus. Tapéc Komiteja ir atkartoti pieprasijusi
izstradat Eiropas ekonomikas stimulé$anas programmu ar visap-
tverosu ietekmi uz darba tirgus politiku 2 % apmera no IKP.
Pirmie soli 3aja joma sperti ar Izaugsmes un nodarbinatibas
paktu, par kuru Eiropadome vienojas 2012. gada jiinija samit;
tagad tas japiepilda ar saturu, lai visa Eiropa nodrosinatu stei-
dzami nepiecieSamo ricibas brivibu ilgtspéjigai izaugsmei un
nodarbinatibai. Lai ilgtspéjigi parvarétu krizes un iegulditu
nakotné, Komiteja ir aicinajusi ari noslégt “socialo ieguldjjumu
ligumu”, un ta uzmanigi sekos lidzi norisém saistiba ar “Socialo
investiciju paketi”, ko Komisija plano piepemt 2013. gada
februari.

3.3. Pilsoniskas sabiedribas un socialo partneru iesaistiSana

3.3.1.  EESK ir biezi paudusi atbalstu stratégijas “Eiropa 2020”
politikas koordiné$anas daudzgadu ciklam, vienlaikus uzsverot,
ka politikas sekmigas saskanosanas pamatnosacijums ir valstu
parlamentu, socidlo partneru un pilsoniskas sabiedribas pilniga
iesaistiSana nodarbinatibas politikas izstrades un Istenosanas
katra posma Eiropas un attiecigas valsts limeni.

3.3.2.  Nemot véra to, ka pamatnostadnes ir sistéma, ka dalib-
valstim jaizstrada, jaisteno un japarrauga savas politikas jomas
visas ES stratégijas konteksta, Komiteja pieprasa, lai visam attie-
cigajam ieinteresétajam pusém, tai skaita ari Komitejai, bitu
dots pietickams laiks no nakama priekslikuma publicésanas
lidz terminam, kad lémums japienem, lai attiecigo priekslikumu
varétu siki apspriest. Tas ir vél jo svarigak, jo Eiropas nodarbi-
natibas politikai jadod lielaks ieguldjjums, atbalstot dalibvalstis
krizes radito problému risinasana.

3.3.3.  Saskanpa ar Eiropas pusgada grafiku ar Eiropas sociala-
jiem partneriem batu jaapspriezas gada izaugsmes pétijuma
izstrades agrina posma, kad tiek noteiktas nodarbinatibas poli-
tikas galvenas stratégiskas prioritates, ka arf formulétas, istenotas
un vértétas nodarbinatibas politikas pamatnostadnes. Tas ir jo
pasi svarigi attieciba uz jauno pamatnostadnpu kopumu, kas
japienem 2014. gada.

4, TpaSas piezimes un konkréti priekslikumi

4.1. Nodarbinatibas vispar&jos meérkus papildinat ar
Eiropas méroga meérkiem konkrétam iedzivotiju grupam.
Lidztekus vispargjam mérkim Eiropas Savieniba sasniegt
noteiktu nodarbinatibas limeni turpmak bitu jaizvirza kvantita-
tivi ES mérki, kas attiecas uz noteiktam sabiedribas grupam,
pieméram, ilglaicigiem bezdarbniekiem, sievietém, gados veca-
kiem darba pémgjiem, cilvékiem ar invaliditati un jo Ipasi

jaunie$iem. Vispargjie centieni atlikt konkrétu mérku izvirziSanu
nodarbinatibas joma lidz $im nav bijis ipasi efektivs risinajums.
Tapéc ir vajadzigs Ipass raditajs, kura mérkis ir batiski samazinat
to jauniesu skaitu, kuri nav nodarbinati un nav iesaistiti izgli-
tibas vai apmacibas procesa (ta dévétie NEETs (not in education,
employment or training)).

42. Péc iespgjas drizak jaievie$S jaunatnes garantijas.
Komiteja Joti atzinigi vérté Komisijas priekslikumu ieviest garan-
tijas jaunatnei, lai nodrosinatu, ka visi jaunie$i vecuma lidz 25
gadiem laikus sanem labu piedavajumu attieciba uz darbu,
talako izglitibu, maceklibu vai stazé$anos (¥). EESK tomér
uzskata, ka pasakuma istenoSana péc Cetriem méneSiem ir
parak vélu. Vislabak bitu, ja garantija jaunatnei saktu darboties
péc iesp€jas atrak, t. i., bridi, kad notiek pieteiksanas nodarbi-
natibas agentiira. Neizdevusies pareja rada zaudgjumus tautsaim-
niecibai un atstdj pédas uz visu mazu. Valstu reformu planos ir
japaredz konkréti pasakumi $1 mérka sasnieganai.

43. Ja ESF lidzekli nav pietickami, izveidot ipasu
Jaunatnes solidaritates fondu valstim, kas nonakusas ipasas
griitibas. EESK norada, ka daudzgadu finansu shémas
2014.-2020. gadam plano$ana ipasa uzmaniba japievér§ tam,
lai Eiropas Sociala fonda (ESF) ietvaros tiktu nodrosinati lidzekli
jauniesiem. EESK uzskata, ka smaga stavokla de| ir javeido ipass
Jaunatnes solidaritates fonds, kas batu solidars, Globalizacijas
pielagosanas fondam lidzigs risinajums. Ipasas griitibas nona-
kusas valstis, istenojot jaunatnes garantiju, varétu sagemt islai-
cigu atbalstu. Ja tas nav iespgjams tikai ar ESF lidzekliem, finan-
s€Sanai jaizmanto Eiropas papildu lidzekli (Jaunatnes solidari-
tates fonds). Banku glabsanai vargja térét miljardus, tapéc vaja-
dzétu spét mobilizét ari minétos lidzeklus.

4.4. Popularizet kvalitaites standartus, pirmo darba
pieredzi un apmacibu darbavieta. EESK atbalsta darba tirgum
svarigu prasmju attistiSanu, kas tiek istenota, izmantojot darba
devéju un izglitibas iestazu aktivu sadarbibu. EESK uzskata, ka
biitu jaatbalsta iespgjas glit pirmo darba pieredzi un celt kvali-
fikaciju darba gaita, un tapéc piekrit, ka maceklu vietas un
staz€Sanas, ka arl brivpratiga darba programmas ir svarigs
instruments, ar kuru jauniesi var iegiit iemanas un profesionalo
pieredzi. EESK uzsver, ka ir svarigi izstradat maceklu vietu un
stazgSanas kvalitates standartus. Saja sakara EESK atzinigi vérté
Komisijas mérkus, ierosinot pienemt kvalitates vadlinijas par
augstas kvalitates stazéSanas vietu piedavajumu un to izmanto-
$anu.

4.5. Izpétit dualo apmacibas sistému, lai veicinatu tas
plasaku piemeéroSanu. Ir svarigi mazinat plaisu starp darba
tirgus vajadzibam, izglittbu un jaunieSu ceribam. Viens no
veidiem, ka to panakt, ir piedavat stimulus un atbalstu augsti
kvalitativas maceklu prakses shémam. Komiteja atzinigi verte

() EESK 2013. gada 21. marta atzinums par tematu “Jaunie$u nodar-
binatibas pasakumu kopums”, vél nav publicéts Oficialaja Vestnesi.
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Komisijas pamatnostadnes $aja joma. Bitu jaizvérté, vai duala
apmacibas sistéma, ko veido vispargjas un profesionalas izgli-
tibas komponenti, ir parnesama. Valstis, kuras ir duala apma-
cibas sistéma, jaunieSu bezdarba limenis ir ievérojami zemaks
neka valstis, kuras $adas sistémas nav. Dazas krizes skartajas
valstis arf ir interese par dualu izglitibas sistemu ievieSanu.
EESK aicina uzlabot pieredzes apkoposanu un nodrosinat ESF
atbalstu maceklu prakses shémam. Javeicina $ada pieredzes
apmaina un sakotngjais finansgjums, ka arf dualai izglitibai pare-
dzétas kvalitates sistémas izstrade. Komiteja uzsver, kada
nozime ir socialo partneru iesaistiSanai arodapmaciba. Tade] ta
uzskata, ka ir loti svarigi socidlos partnerus dalibvalstis ciesi
iesaistit minéto shému izstradé, ievieSana un darbibas parrau-
dziba.

4.6.  Cinities pret nestabilu nodarbinatibu. Komiteja jau
vairakkart paudusi viedokli par elastdrosibas pieeju. Ta atzinigi
vérté faktu, ka krizes risinasana gata pieredze likusi paplasinat
elastdrosibas pieeju. Debatés par elastdrosibu vajadzigd uzma-
niba lidz $§im nav bijusi veltita ieksgja elastiguma uzlabosanai.
Darbs uz noteiktu laiku un pagaidu darbs var nodrosinat Ister-
mina parejas un dazviet var biit nepiecieSams, lai Ipasi nelabve-
liga situacija eso$am grupam atvieglotu pareju uz nesubsidéto
darba tirgu. Ar to saistita nodarbibas nestabilitate tomér drikst
bat tikai parejosa, un tai jabit sociali nodro$inatai. Runajot par
jaunatnes nodarbinatibu, EESK iebilst ari pret nepastavigiem un
neperspektiviem risinajumiem attieciba uz integraciju darba
vidé: ir nevis jaorientéjas uz nestabilam darba attiecibam, bet
gan biitu jaisteno pasakumi, lai nodrosinatu, ka pagaidu nodar-
binatiba un darba vietas ar zemu atalgojumu un nepietickamu
socidlo aizsardzibu neklast par normu jaunieSu nodarbinatibas
joma.

4.7.  Palielinat uzpémumu lomas atziSanu darba vietu
izveide. Eiropas uzpémumi darba tirgus krizes parvarésana ir
galvenie dalibnieki. Pédgjo gadu laika it ipasi mazie un vidéjie
uznémumi ir bijusi nozimigs darba vietu avots. Tapéc ir svarigi
uzlabot MVU piekluvi kapitalam un samazinat darbibas uzsak-
$anas izmaksas. Eiropas Komisija uzskata, ka tas nozimigi
ietekmés ES ekonomiku, proti, IKP palielinasies par 1,5 % jeb

Briselé, 2013. gada 13. februari

aptuveni 150 miljardiem EUR, nemazinot darba néméju aizsar-
dzibu. Ari socialas ekonomikas uzpémumi un pilsoniskas
sabiedribas organizacijas var palidzét darba vietu radisana, ka
vairakkart uzsvérusi EESK. Turklat nesenaja CCMI pasiniciativas
atzinuma noradits, ka kooperativi, it ipasi darba péméju
kooperativi, arT krizes laika nodrosina vairak darba vietu, sama-
zinot pelpu par labu darba péméju aizsardzibai (°).

4.8. Pastiprinat darba tirgus organiziciju lomu valstu
reformu programmas. Daudzas dalibvalstis valstu nodarbina-
tibas dienestiem biis japaplasina to sniegtais konkrétais atbalsts,
turklat nelabvéliga situacija esosam sabiedribas grupam javelta
ipasa uzmaniba. Visas ES dalibvalstis japarskata un, ja vajadzigs,
japilnveido noteikumi attieciba uz to jaunieSu un ilglaicigo
bezdarbnieku iespéjam sanemt ienakuma pabalstus, kuriem
nav darba, bet kuri meklé darbu vai apmacibas iespéjas. Atbil-
stosus meérkus biitu ieteicams ieklaut valstu reformu program-
mas.

4.9.  Vieglika piekluve ES finanséjumam valstim, kuras ir
ipasi sarezgits stavoklis darba tirgn. Neraugoties uz
saspringto stavokli dalibvalstu budzZetos, nebiitu jasamazina
un, ja vajadzigs, butu japalielina valstu un Eiropas finans€jums
aktiviem pasakumiem darba tirgd, izglitibai, ka arf jaunieSu un
ilglaicigo bezdarbnieku nodarbinatibas veicinasanai. Dalibval-
stim, kuras stavoklis darba tirgti ir ipasi sarezgits un kuram
paslaik jaievéro ari stingri budzeta ierobeZojumi, biitu jaatvieglo
piekluve ES fondu lidzekliem. Ir vajadzigas pardomatas un elas-
tigas procediiras un vienkar§ota administracija fondu izmanto-
$ana, dodot iesp&ju pagaidu karta bez valsts lidzfinanséjuma
pietiekties uz ESF vai citu Eiropas fondu lidzekliem.

4.10.  FEiropas finanséjuma palielinasana. Ekonomikas krize
ir loti smaga, un tapéc struktrfondu lidzeklu apmeérs, ko Komi-
sija ierosinajusi laikposmam no 2014. lidz 2020. gadam, var
nebit pietiekams, lai adekvati ietekmétu ekonomikas izaugsmi
un nodarbinatibas pieaugumu un palielinatu ekonomisko,
socialo un teritorialo kohéziju ES. Tas batu pilniba janem véra
daudzgadu finan$u shema.

Eiropas Ekonomikas un socidlo lietu komitejas

priekSsedetajs
Staffan NILSSON

(°) EESK 2012. gada 25. aprila atzinums par tematu “Kooperativi un
parstrukturéSana” (OV C 191/24, 29.6.2012.).
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Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas atzinums par tematu “Komisijas pazinojums “Gada
izaugsmes pétijjums (2013. gads)™”

COM(2012) 750 final
(2013/C 133/15)

Galvenais zinotajs: Xavier VERBOVEN kgs

Eiropas Komisija saskana ar Liguma par Eiropas Savienibas darbibu (LESD) 304. pantu 2012. gada
19. decembri noléma konsultéties ar Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteju par tematu

“Komisijas pazinojums “Gada izaugsmes petijums (2013. gads)””
COM(2012) 750 final.

Komitejas Birojs 2012. gada 13. novembri uzdeva Stratégijas “Eiropa 2020” koordinacijas komitejai saga-
tavot Komitejas atzinumu par 3o jautajumu.

Nemot véra jautajuma steidzamibu, Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja 487. plenaraja sesija
2013. gada 13. un 14. februari (2013. gada 13. februara sédg) iecéla Xavier VERBOVEN kgu par galveno

zinotdju un ar 180 balsim par, 4 balsim pret un 7 atturoties, pienéma 3o atzinumu.

1. Secinajumi un jeteikumi

1.1.  Komiteja vér§ uzmanibu uz faktu, ka $a gada izaugsmes
pétijums (GIP) sagatavots laika, kad ekonomikas un nodarbi-
natibas perspektivas ir driimas, tacu vienlaikus tiek izstradati
jauni pasikumi un appemsSanas, pieméram, lzaugsmes un
nodarbinatibas pakts un pamatiga ES ekonomikas parvaldibas
parskatiSana. Komiteja norada, ka Izaugsmes un nodarbinatibas
pakts un pasakumi, kuru meérkis ir parraut banku un valdibu
saikni, pieméram, banku savieniba un jauna ECB programma
(“Tie$i monetari darfjumi”), batu jaisteno nekavéjoties un lidz-
svaroti, jo tiem biis biitiska nozime ce]a uz atlab§anu un uzti-
cibas atjaunoanu.

1.2.  JaSaubas, vai ES spés laikus izpildit stratégija “Eiropa
2020” izvirzitos mérkus, tapéc EESK pauz nozélu par to, ka
2013. gada GIP triikkst to iemeslu analize, kas traucéjusi
panakt progresu virziba uz Siem mérkiem.

1.3.  Nemot véra saspringto stavokli ekonomika, negativo
ietekmi uz socidlo kohéziju, augsto un joprojam augoso
bezdarbu, ka arl nabadzibas pieaugumu, Komiteja bridina, ka
pasreizéjas taupibas politikas turpinaSana var radit smagas
sekas — dzilu un ilgstosu lejupslidi, kas var strukturali vajinat
ekonomiku un apdraudét tas pareju uz ekologiski ilgtspéjigu
tautsaimniecibas modeli. Lidzigas bazas par stavokli Eiropa un
par taupibas pasakumu ietekmi uz ekonomikas izaugsmi
paudusi daudzi citi starptautiskas politikas dalibnieki.

1.4.  Attieciba uz ierosmi par konsolidaciju, kas vérsta uz
izaugsmi, Komiteja jau ieprieks ir aicinajusi (') gan konsolidét
publiska sektora finanses péc iespéjas elastigaka laikposma, lai

() OV C 248, 25.8.2011., 8.-15. Ipp.

neapstadinatu izaugsmi, gan rast sapratigu lidzsvaru starp iené-
mumiem un izdevumiem, starp piedavajumu un pieprasjumu.
Komiteja arl atgadina savu iepriek$ pausto bridindjumu neie-
dragat sabiedrisko pakalpojumu un kolektivas solidaritates siste-
mas, lai nevajinatu socialo drosibu lielu socialu draudu (bez-

darba, slimibu, novecosanas) laika un nepielautu drosibas uzkra-
jumu pieaugumu.

1.5.  Attieciba uz diferencétas konsolidacijas jédzienu un
ierosingjumu tam dalibvalstim, kuru finanses ir nestabilas, pat
izvéleties “strauju fiskalas korekcijas tempu”, kamér citam dalib-
valstim batu iespéja likt darboties to automatiskajiem stabiliza-
toriem, Komiteja nav parliecinata, vai $ads politikas instrumentu
klasts batu lietderigs. Tas tomeér var klaji negativi ietekmét gan
eurozonu kopuma, gan konkréti tas dalibvalstis, kuras taupibas
pasakumu dé] jau patlaban iestajusies dzila lejupslide. Vienlaikus
ir skaidrs, ka $is krizes parvaréSanas posma dazas valstis bis
japieliek daudz lielaki palini neka citas, lai atjaunotu ekono-
mikas stabilitati un izaugsmi.

1.6.  Komiteja ir noraiz&jusies par nelidzsvarotajiem ekono-
mikas politikas pasakumiem un par lieclo uzsvaru, kads likts
uz taupibu. Komiteja uzskata, ka fiskalajai konsolidacijai, ko
veic, lai novérstu loti lielo fiskalo nelidzsvarotibu, vajadzigs
ilgaks laiks, un mudina fiskalas konsolidacijas laika grafiku
noteikt, saskanojot to ar batiski pastiprinatu un skaidri
formulétu Izaugsmes un nodarbinatibas paktu.

1.7.  Skiet, ka fiskalo konsolidaciju 2013. gada GIP pamato ar
vajadzibu péc uzticganas, ipasi finansu tirgu uzticéSanas. EESK
atzist, ka kreditu pieejamibai un finansu tirgus sektora sakarto-
$anai ir liela nozime, tacu vélas vérst uzmanibu uz to, ka tikpat
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svariga ir arl majsaimniecibu un uznémumu uztice$anas un ka
uzticéSanas atmosféra nevar veidoties, ja uzpémumi ir noraize-
jusies par pieprasijumu, bet cilvéki bazijas par savu darba vietu,
algu vai socialo drosibu. FinanSu tirgu uzticéSanas un patére-
tdju un razotaju uzticéSanas ir viens otru papildinosi faktori.

1.8.  Komiteja aicina rikoties izlémigi, lai atjaunotu izaug-
smi, darba vietas un konkurétsp&ju Eiropas ekonomika, un
lidz pasreizgjo prezidentvalsti uznemties pardomatas izaugsmes
programmas vadibu. Ir vajadzigi vérienigi izaugsmes un nodar-
binatibas veicinasanas pasakumi un ieguldfjumu politika, kas
koncentréjas gan uz Eiropas ekonomikas atveselosanu Istermina,
gan uz tas parstrukturéSanu ar merki risinat tadus pamatuzde-
vumus ka ilgtspéja, vairak un labaku darba vietu radidana,
socialas konvergences sekméSana un uz inovaciju balstita
konkurétspéja.

1.9.  Arkartigi svariga nozime ir politikas secigumam to
pasakumu izvéle, kas paredzéti ekonomikas atveselosanai, un
to, kuru mérkis ir fiskalo “grozu savilksana” (?).

Jauna pieeja Eiropas turpmakajai politikai jabalsta uz vairakiem
principiem. Nevis dalibvalstim jasacensas vienai ar otru, bet gan
vajadzétu istenot cie$i integrétu, parvalstisku, Eiropas limena
daudzgadu pieeju. Tirgus spéki, Tpasi finansu tirgus, japarbauda
un jauzrauga, izmantojot demokratiska cela izvirzitas politikas
prioritates. Finansém jabat stabilam, bet arT taisnigam un vienli-
dzigi sadalitam. Spécigakajiem regioniem jaatbalsta vajakie, lai to
ekonomika klatu razigaka, inovativaka, spécigaka un mazinatos
atSkiribas. Savukart dalibvalstim, kas var iekasét papildu iené-
mumus no nodokliem, tas ir jaizmanto, lai samazinatu paradu
slogu.

1.10.  Komiteja atzinigi vérté Izaugsmes un nodarbinatibas
paktu un aicina Komisiju un Eiropadomi atri to istenot un
virzities talak, parveidojot to par vérienigu Eiropas investiciju
programmu. Tapéc EESK atkartoti aicina veidot stipraku
budzetu atbilstigi ES iecerém un veicamajiem uzdevumiem,
bez kavéSanas vienoties par nakamo daudzgadu finansu
shému un pieskirt nozimigu lomu EIB, kas nodarbojas ar
augstas nodarbinatibas projektiem (piem., MVU, pamatinfras-
truktdras, energétikas un klimata projektiem).

1.11.  EESK atgadina ari par kohézijas politikas liclo nozimi
konvergences nodrosinasana visa ES.

1.12.  Attieciba uz izaugsmes atsaksanu Komiteja atgadina
par iesp&jam, ko dod vienotais tirgus, ki ari par inovacijas
nepiecieSamibu, lai Eiropas tautsaimnieciba bitu konkurétspé-

() ET UC/CES, BUSINESSEUROPE, UEAPME, CEEP, Joint statement on the
Europe 2020 strategy, 2010. gada 4. junijs.

jiga. Komiteja uzsver, ka atveseloSanas procesa svariga nozime
ir uznémumiem, seviski MVU, uznéméjdarbibas iniciativai
un uznémumu veidosanai, socialajiem uzpémumiem un
kooperativiem.

1.13.  Ta ka krizes finansialie, ekonomikas, socialie un vides
aspekti ir savstarpéji saistiti, EESK uzskata, ka vairak uzmanibas
bitu japievérs videi labveligakas ekonomikas veidosanai un
ekologijas aspekta plasakai iestradei Eiropas pusgada, un rosina
$ajas jomas plasak iesaistit pilsonisko sabiedribu.

1.14.  Saistiba ar nodarbinatibu un prasmju uzlabosanu
EESK atgadina, ka ir jaiegulda izglitiba, apmaciba un mizizgli-
tiba (ari apmaciba darbavieta un dualajas maceklu apmacibas
sistémas), pievérSoties konkrétas kvalifikacijas  darbinieku
trikumam un prasmju neatbilstibai darba tirgum.

Komiteja atkartoti aicina atvieglinat lidzdalibu darba tirgd,
uzlabot valsts nodarbinatibas dienestu pakalpojumus, aktivak
istenot darba tirgus pasakumus un atbalstit uznéméjdarbibu
un pasnodarbinatibu. Ir jadara viss iesp&jamais, lai mobilizétu
ieguldijumus, kuri var batiski ietekmét nodarbinatibu.

EESK norada, ka nesen izstradajusi atzinumus par minétajiem
tematiem un ka patlaban gatavo atzinumu par jaunie$u nodar-
binatibas pasakumu kopumu (}) un atzinumu par dalibvalstu
nodarbinatibas politikas pamatnostadném (%).

Komiteja konstaté, ka 2013. gada izaugsmes pétjjuma ir pausts
atbalsts darba tirgus elastigumam, loti maz nemot véra vai
vispar nepemot véra droibas dimensiju. EESK atgadina par
saviem iepriek$ pienemtajiem atzinumiem, kuros minéts, ka
janodrosina lidzsvars starp elastigumu un dro$ibu un ka
saistiba ar elastdrosibu ir svarigi, lai “socialais dialogs biitu
labi attistits, dzivotspéjigs, lai taja aktivi piedalitos socialie
partneri un spétu risinat sarunas, ietekmét un uznemties atbil-

dibu” ().

Attiectba uz algam Komiteja pauz bazas, ka strukturalas
reformas var izraisit lejupvérstu konkurenci starp dalibvalstim.
EESK atgadina, ka, ievieSot algu noteikSanas reformas, javeic
apsprieSanas valsts limeni ar socialajiem partneriem, un ladz
Komisiju precizét savu nostdju algu, inflacijas un raZziguma
jautajuma.

(%) EESK atzinums par Komisijas pazinojumu “Jaunie$u nodarbinatibas
pasakumu kopums”, COM(2012) 727 final (vél nav publicéts OV).

() OV C 143, 22.5.2012., 94-101. Ipp.

() OV C 211, 19.8.2008., 48-53. Ipp.
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1.15.  Komiteja uzskata, ka vairak uzmanibas japievérs godi-
guma un sociala taisniguma jautdjumam. Reformu izmaksam
un ieguvumiem jabiit taisnigi sadalitiem visiem dalibniekiem
(darba pémeéjiem, majsaimniecibam, uzpémumiem).

1.16.  Komiteja aicina veltit papildu piles, lai nodrosinatu
socialas aizsardzibas sistému efektivitati krizes seku nover-
Sana, veicinatu socidlo ieklausanu un istenotu Aktivas ieklau-
Sanas stratégiju, tadéjadi nodrosinot ieklaujosu darba tirgu un
risinot nabadzibas problemu.

1.17.  Visbeidzot EESK atkartoti nordda, ka jauzlabo dazado
Eiropas pusgada procediiru demokratiska parskatatbildiba
un legitimitate, ki arT valstu ekonomikas politikas pasakumu
koordinésana. Lai politikas pasakumus un reformas varétu
pareizi izstradat un istenot, biitiska nozime ir socidlajam un
pilsoniskajam dialogam. Tapéc vajadziga cieSa sadarbiba un
saskana ar socialajiem partneriem. Komiteja norada, ka socia-
lajiem partneriem un organizétai pilsoniskajai sabiedribai vaja-
dziga spécigaka ietekme gan ES, gan it seviski valstu limeni. Jo
vairak iesaistisies socialie partneri, jo veiksmigak varétu noritét
istenoSana.

2. levads

2.1.  Pazinojuma “Gada izaugsmes pétjjums (2013. gads)”, ar
ko tiek uzsakts Eiropas pusgads, Komisija izklasta savu redze-
jumu par visparéjam budzeta, ekonomikas un socialajam prio-
ritatém 2013. gada. Eiropas pusgada merkis ir uzlabot ekono-
mikas un socialas politikas koordinaciju, lai reali varétu sasniegt
“Eiropa 2020 — gudras, ilgtspéjigas un ieklaujosas izaugsmes
stratégijas” svarigakos mérkus.

2.2.  Gada izaugsmes pétijums biitu jaizmanto, dalibvalstim
piepemot ar ekonomiku un budZetu saistitus lémumus, kurus
dalibvalstis izklastis savas stabilitites un konvergences
programmas un reformu programmas.

2.3.  Taka ir nepiecieSams turpinat atveselosanos un atjaunot
uzticé§anos, Komisija uzskata, ka 2013. gada japatur spéka tas
pasas piecas prioritates, kas tika izraudzitas 2012. gada: turpinat
diferencétu, uz izaugsmi vérstu fiskalo konsolidaciju, atjaunot
ierasto tautsaimniecibas krediteSanu, sekmét izaugsmi un
konkurétspéju Sodienai un ritdienai, mazinat bezdarbu un krizes
socialas sekas un modernizét publisko parvaldi.

2.4, Saja atzinuma projekta ir sniegta analize, piezimes un
priekslikumi par GIP (2013. g.).

— 3. nodala ietvertas vairakas visparigas piezimes par kopgjo
kontekstu, kada nacis klaja $a gada izaugsmes petijums.

— 4. nodala sniegtas konkrétas piezimes un ierosindjumi: ta ka
Eiropa, $kiet, nedodas stratégijas “Eiropa 2020” mérku
virziena, atzinuma aktualizéts jautajums par izvéléto fiskalas
taupibas politiku un sekam, ko ta rada tautsaimniecibai,
darba vietam un kohézijai. Tapéc atzinuma pausts viedoklis,
ka patlaban bitu janodrosina prioritate realajai ekonomikai,
izaugsmes un nodarbinatibas sekmésanai. Izteikts aicinajums
Eiropas politikiem, ipasi domajot par Eiropadomes 2013.
gada marta samitu, parorientét politisko pieeju un politikas
pasakumus virzit uz Eiropas ieguldijjumu pieeju, koncentré-
joties uz ekonomikas atveselosanu, darba vietam un ilgtspé-

jigas attistibas veicinaSanu. Visbeidzot atzinuma atkartoti

noradits uz lielo nozimi, kada ir organizétas pilsoniskas
sabiedribas un socialo partneru iesaistiSanai ES un valstu
limena politikas izstrade.

3. Visparigas piezimes

3.1. S gada izaugsmes pétijums publicéts laika, kad apstakli
ir sarezgiti un nodarbinatibas un izaugsmes perspektivas —
drtimas. Komiteja piekrit dokumenta paustajam bazam, ka ieil-
gusi krize ir traucjusi dalibvalsim izpildit savus uzdevumus
nodarbinatibas, pétniecibas un izstrades, klimata un energétikas,
izglitibas un nabadzibas apkarosanas joma un ka arvien pieaug
skepse par ES spéju Sos mérkus sasniegt.

Komiteja ari norada, ka 2013. gada izaugsmes pétijuma izstrade
notikusi vienlaikus ar vairakam bezprecedenta norisém. Pirm-
kart, 2012. gada junija Eiropadome pienéma Izaugsmes un
nodarbinatibas  paktu (°).  Otrkart, notikuSas  pamatigas
parmainas Savienibas parvaldibas struktira (pieméram, pastipri-
nata savstarpgja fiskalas politikas uzraudziba), kuras izraisijusi
esosas struktiiras nespgja parvarét ekonomikas krizi un novérst
domino efektu, kas apdraud euro un pasas Eiropas Savienibas
pastavéSanu un ir paildzinajis lejupslidi, tadgjadi izraisot
bezdarba piecaugumu. Komiteja aicina $os pasakumus nekavéjo-
ties un lidzsvarota veida istenot, jo tiem bas arkartigi svariga
nozime cela uz atlabsanu un uz investoru, uzpémumu un pate-
rétaju uzticéSanas atjaunosanu.

3.2.  EESK atzimg, ka nesen publicéti divi svarigi dokumenti:
“Cela uz patiesu ekonomikas un monetaro savienibu” (7) un
“Plans padzilinatas un patiesas EMS izveidei” (%), par ko Komiteja
patlaban gatavo atzinumu.

(¥ EUCO 76/12, 7.-15. Ipp.

() Eiropadomes priekssédétaja Herman Van Rompuy 2012. gada
5. decembra zinojums.

(% COM(2012) 777 final/2, 30.11.2012.
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Komiteja atbalsta nostadni, ka ir japarrauj saikne starp bankam
un valdibam, un atzinigi vérté pirmos solus cela uz banku
savienibu (%). Ir izteikta appems$anas darit visu nepieciesamo,
lai nodrosinatu finansialo stabilitati, un ECB appémusies istenot
nozimigus pasakumus, lai nomierinatu situaciju gratibas nona-
kuSajos Eiropas valstu paradu tirgos.

Banku savieniba palidzés nodrosinat visim ES majsaimniecibam
un uzpémumiem vienlidzigu piekluvi kreditiem un dos iespé&ju
vienotajam tirgum atgiit konkurétsp&ju, lai sasniegtu stratégijas
“Eiropa 2020” mérkus.

4. Ipasas piezimes un ierosinajumi

4.1. Eiropa nevirzas uz strategijas “Eiropa 2020” merku sasniegSanu,
un politikiem tas ir steidzami jaapzinas.

4.1.1.  Komiteja ar sariigtinajumu konstaté, ka Komisijas gada
izaugsmes pétijuma faktiski vieniga atsauce uz stratégiju “Eiropa
2020” ir Isa zemsvitras piezime par Eurostat zinojumu (*°). Pazi-
nojuma vienkardi ir noradits, ka “kopuma Eiropa atpaliek savu
meérku izpilde”. Gada izaugsmes pétijuma nav pienacigi analizéti
tieSsie céloni, kas kavejusi stratégijas “Eiropa 2020” meérku
sasniegsanu, un dokumenta pat nav izvirzits jautajums, vai
pasreizéja politikas izvele ir bijusi par iemeslu tam, ka ES ir
novirzijusies no minétas stratégijas. Komiteja aicina paSos
pamatos parskatit stratégijas “Eiropa 2020” procesu un pardalit
struktirfondus ta, lai sasniegtu minétos mérkus, tadéjadi konku-
rétspéjas un taupibas politiku lidzsvarojot ar izaugsmes, darba
vietu un socialo politiku.

4.1.2.  Komiteja ir nobaZzijusies par nodarbinatibas limena
pastavigo pazemina$anos vecuma grupd no 20 lidz 64 gadiem.
Kops 2008. gada, kad is limenis bija 70,3 %, tas 2011. gada ir
pazemindjies lidz 68,6 %, lai gan stratégija “Eiropa 2020”
paredz, ka 75 procentiem no visiem 20-64 gadus veciem iedzi-
votajiem vajadzétu biit nodarbinatiem. Absolitos skaitlos tas
nozimé, ka Eiropa $aja laika posma ir zaudgusi 5 miljonus
darba vietu (1). Sis paradibas izpausme ir aizvien augstaks
bezdarba limenis, kas Eiropas Savieniba kopuma tagad sasniedz
10,7 % un eurozona pat 11,8 % (12).

Krize ir radijusi lielu bezdarbu, un kopa ar taupibas pasaku-
miem publiskaja socialaja budzeta laika no 2009. gada lidz
2011. gadam tos 113,8 miljonus ES iedzivotdju, kuriem

() OV C 11, 15.1.2013., 34.-38. lpp.
1

(1% “Stratégija “Eiropa 2020” — cela uz gudraku, zalaku un integréjo-
$aku ES ekonomiku?”, Eurostat, Statistics in focus (Statistika tuvplana),
39/2012.

(1) COM(2012) 750 final.
('?) Eurostat zinu izlaidums Nr. 4/2013, 2013. gada 8. janvaris.

draud nabadziba un sociala atstumtiba (24,2 % no visiem iedzi-
votdjiem), papildinajusi vél par 5,9 miljoniem (*3).

Ja $adas tendences turpinasies, biis visai griiti sasniegt stratégijas
“Eiropa 2020” meérkus par nodarbinatibu un par 20 miljonu
cilveku izglabsanu no nabadzibas.

4.1.3.  Eiropas ekonomika — pilnigi pretgji citam nozimigam
pasaules ekonomikam — 2012. gada ir iesligusi atpakal recesija,
un tautsaimniecibas prognozes liecina, ka 2013. gada izaugsme
biis nieciga, bet atgisanas 2014. gada — neskaidra, tacu tikpat
neparliecinosa. No ta izriet, ka gadjjuma, ja orientéSanas uz
fiskalo politiku netiek mainita un papildu politikas pasakumi
izaugsmes un nodarbinatibas veicinaSanai netiek veikti, bezdarbs
un sociala situacija pasliktinasies arvien vairak.

4.1.4. Komiteja norada, ka lidzigas bazas par stavokli Eiropa
paudusi daudzi citi starptautiskie politikas dalibnieki. Starptau-
tiska Darba organizacija (ILO) ir bridinajusi, ka eurozona var
zaudét vél 4,5 miljonus darba vietu, ja saskapoti necentisies
virzities projam no taupibas stratégijas (1*). ANO vispargja
parskata par ekonomikas situaciju pasaulé un par prognozém
2013. gadam (V%) ir izteikts bridindjums, ka 2012. gada lejup-
slide var turpinaties un lidz 2015. gadam vél vairak saasina-
ties ('%), ja Griekija, Italija, Portugalé un Spanija 2013. gada
tiks veikti vél lielaki fiskalie ierobezojumi. Kopa ar ASV “fiskalo
kritienu” un Kinas “smago piezeméSanos” Eiropas fiskalas
konsolidacijas stratégiju uzskata par risku globalajai ekonomikas
darbibai. Pat SVF sava izdevuma “Pasaules ekonomikas parskats”
(World Economic Outlook) (1) pauz dzilas bazas un atzist, ka
taupibas pasakumu ietekme uz ekonomikas izaugsmi nav pietie-
kami novértéta, ka arf apSauba izmantoto fiskalo multiplikatoru
nozimi.

4.1.5. Komiteja bridina Eiropas politikas veidotajus, ka
ilgstosa lejupslide var strukturali vajinat ekonomiku un
apdraudét pareju uz citu ekologijas un energétikas modeli.

llgs bezdarbs var izraisit kvalifikacijas zudumu, vilsanos, diskri-
minaciju jaunu darbinieku pienemsana darba un darba tirgus
pamesanu, tadéjadi radot ilgstosu, negativu strukturalo ietekmi
uz razZigumu un izaugsmes iesp€jam.

(*’) Eurostat tabula http:/[epp.eurostat.cc.curopa.cu/tgm/table.do?tab=
table&init=1&plugin=0&language=en&pcode=t2020_50

(") ILO, 2012. g. “Eurozonas nodarbinatibas krize: tendences un poli-
tikas risindgjumi”, sk., piem., 11. Ipp.

() 2012. gada decembri publicétais ANO vispargjais parskats “Ekono-
mikas situdcija pasaulé un prognozes 2013. gadam”, 28. Ipp.

(") —0,9% 2013. gada, —2,1 % 2014. gada un —3,3% 2015. gada.

(7) SVF 2012. g. pasaules ekonomikas parskats “Coping with High Debt
and Sluggish Growth”, 2012. gada oktobris. Sk., piem., 21. Ipp. un
grafiku 41. Ipp.


http://epp.eurostat.ec.europa.eu/tgm/table.do?tab=table&init=1&plugin=0&language=en&pcode=t2020_50
http://epp.eurostat.ec.europa.eu/tgm/table.do?tab=table&init=1&plugin=0&language=en&pcode=t2020_50
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Publisko un privato investiciju trikums (ja uzpémumu piepra-
sijuma perspektivas ir vajas) var ietekmét ekonomikas izaugsmes
potencialu, jo netiek aktivi ieviesti tehnikas sasniegumi un
inovacijas. Lai §adu tendenci nepielautu, ir steidzami japarskata
makroekonomikas politikas veido$ana un javeicina tadi reformu
pasakumi ka, pieméram, darba tirgus aktivizéSana, investiciju
stimulé$ana un socialas ieklausanas politika.

Diferencéta un uz izaugsmi vérsta fiskala
konsolidacija

4.1.6. Lai gan gada izaugsmes pétjjuma par 2013. gadu
atzits, ka fiskalajai konsolidacijai var biit istermina negativa
ietekme uz ekonomiku, turpat lidzas sniegti ari divi citi argu-
menti, kas $adu ietekmi mazina. Abus argumentus Komiteja
vélas aplikot sikak.

1) Gada izaugsmes pétjjuma par 2013. gadu ir atsauce uz
jédzienu “izaugsmi veicino$a fiskala konsolidacija”, ar ko
saprot, ka valstis, kuras nodoklu slogs jau ir smags, izde-
vumu samazinasana izaugsmi ‘“atbalsta” vairak neka
turpmaka nodoklu iepémumu palielinasana. Lidzas novéro-
jumam, ka Komisija nav skaidri noradijusi, kas uzskatams
par “smagu” nodoklu slogu, Komiteja atgadina, ka 2011.
gada ta public§ja atzinumu par publisko finansu pardomatu
konsolidésanu. () Taja atbalstita iespéjami elastigaka laik-
posma noteikSana publisko finansu konsolidésanai, lai neap-
stadinatu izaugsmi, ka arl aicinajusi pardomati lidzsvarot
iepémumus ar izdevumiem un kopgo piedavajumu ar
pieprasjumu. Taja pa$a atzinuma Komiteja arl bridinajusi
neiedragat sabiedrisko pakalpojumu un kolektivas solidari-
tates sistémas. Patiesam, ja notiks ta, ka patlaban dazas dalib-
valstis, — ja lielu socialu draudu (bezdarba, slimibu, nove-
cosanas) laika sociala drosiba tiks nopietni vajinata, tad ir
logiski, ka majsaimniecibas uz 3o visparéo nedrosibas
pieaugumu reagés, palielinot ietaupjjumus drosibas nolika,
tacu ekonomikai, kas atrodas lejupslides fazg, tas nekada zina
nav vajadzigs.

2) Otrs arguments ir, ka tam dalibvalstim, kuru finanses ir
nestabilas, biitu jaturpina taupibas pasakumi un pat jaizvelas
“strauj§ fiskalas korekcijas temps”, kamér citam dalibvalstim
batu iespgja likt darboties to automatiskajiem stabilizato-
riem.

Lai gan ir skaidrs, ka $is krizes parvaré$anas posma dazas valstis
bis japieliek daudz lielaki palini neka citas, lai atjaunotu ekono-
mikas stabilitati un izaugsmi, tomér Komiteja pauz Saubas, vai
sads politikas instrumentu apvienojums bis efektivs. Kombina-
cija, kad daudzas dalibvalstis ir barga un ierobezojosa fiskala
politika, kameér dazas citas fiskala politika ir neitrala, klaji nega-
tivi ietekmés gan eurozonu kopuma, gan konkréti tas dalibval-
stis, kuras taupibas pasakumu dé] jau patlaban iestajusies dzila
lejupslide.

(1) OV C 248, 25.8.2011., 8.-15. Ipp.

4.1.7. Nemot vera iepriek§ minéto, Komiteja pauz bazas par
ekonomikas politiku, kas ir nelidzsvarota. Parak liels uzsvars ir
likts uz taupibu, un fiskalajai konsolidacijai, lai novérstu batisku
fiskalo nelidzsvarotibu, ir vajadzigs ilgaks laika posms. Jaunakie
SVF izdevuma Fiscal Monitor (1°) sniegtie dati to apstiprina. Isa
laika posma (2011.-2012. gada), samazinot izdevumus un
palielinot nodoklus, eurozonas ekonomikas IKP samazinajas
par 3% (%), tadgadi izraisot jaunu recesiju. Tas triskart
parsniedz konsolidacijas tempu, ko Eiropas politikas veidotaji
bija noteikusi iepriek§ reformétaja Stabilitates pakta (kura
minéta ari strukturala deficita samazinasana vismaz par 0,5 %
no IKP gada).

Lai novérstu, ka tie pasi céloni turpina izraisit tas paSas sekas,
Komiteja mudina fiskalas konsolidacijas laika grafiku noteikt,
saskanojot to ar batiski pastiprinatu un reali izpildimu Izaug-
smes un nodarbinatibas paktu.

4.1.8.  Gada izaugsmes pétijuma (2013) pamata ir ideja, ka ir
loti svarigi atjaunot un saglabat uzticéSanos, ipasi, finansu tirgu
uzticESanos, jo tie spgj ietekmet finanséjuma pieskirSanu dalib-
valstls. Pamatojoties uz 30 ideju, Gada izaugsmes pétjjuma
(2013) ir pausts atbalsts turpmakai taupibas politikai.

4.1.9. EESK atzist, ka krizes apstaklos finanu tirgiem ir
izskiriga nozime un ka finansu tirgu sakarto$ana ir batisks
atveseloSanas elements. Patie$am, no kreditu pieejamibas ir atka-
riga jebkuras ekonomikas dzivotspgja, jo bez tas uznémumi
nevar nedz investét, nedz veikt komercdarbibu, un patérétaji
nevar iegadaties preces vai majoklus.

Tomér Komiteja uzskata, ka ari citu ekonomikas dalibnieku
(majsaimniecibu un uzpémumu) uzticéanas ir tikpat svariga.
Pat ja uzlabota piekluve kreditiem dotu iespéju uzpémumiem
iesaistities tirdznieciba un attistities, zemakam procentu likmém
un kreditu pieejamibai nav tadas pasas ietekmes, ja cilveki
bazijas par savu darba vietu, atalgojumu un/vai socialo drosibu
un ja uzpémumam ir nopietnas Saubas par pieprasjuma
perspektivam.

Komiteja tomér vélas uzsvért, ka finansu tirgus uzticé$anas un
patérétaju un razotaju uztice$anas ne vienmér ir pretruna. Kad
vairak uznémumu, ipasi MVU, varés atsakt normalu komercdar-
bibu, jo biis atjaunojusies piekluve finanséjumam, patérétaju
uztice$anas pakapeniski atgriezisies.

(") Fiscal Monitor: Taking stock — a progress report on fiscal adjustment, SVF,
2012. gada oktobris.

(%% Minétie 3 % atbilst izmainam strukturalaja deficita laika no 2010.
gada lidz 2012. gadam; strukturala deficita aprékinos neitralizéta
ekonomikas cikla ietekme. Sis deficits biitu janovers.
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Turklat, ja tirgi pauz satraukumu par augsto valsts parada
limeni, tie vél vairak pauz bazas, kad ekonomiku apdraud
sabrukSanas risks.

Komiteja atgadina svarigu ideju, ko ta mingja atzinuma par
2012. gada izaugsmes pétijumu, proti, “nepandkot pietickami
augstu izaugsmes limeni, valstu parada krizi nevarés
parvarét” (*!). Zema prioritate izaugsmei ir saistita ar ekono-
mikas recesijas risku, kas savukart tdlit vajina parada atmaksa-
jamibu.

4.2. Prioritate japarce] no krizes parvaréSanas pasakumiem uz realds
ekonomikas, izaugsmes un nodarbinatibas sekmesanu

Izaugsmes un nodarbinatibas pakta parvei-
dosana plasa Eiropas ieguldijumu
programma ilgtspéjigai izaugsmei

4.2.1. Komiteja aicina rikoties izlémigi, lai atjaunotu izaug-
smi, darba vietas un konkurétspéu Eiropas ekonomika, un
aicina pasreizgjo prezidentvalsti uznemties vérienigas izaugsmes
programmas vadibu. Parak biezi Eiropadome ir atbalstjusi uz
minimalismu tendétas darbibas izklG$anai no krizes, un tikai
tad, kad tirgus spiediens draudéja sagraut euro projektu. Tadél
ir patiesam konsekventi jaisteno racionala un lidzsvarota ekono-
mikas parvaldiba kopa ar reformam, kas palielinas strukturalo
konkurétspéju visa Savieniba un izvirzis stratégijas “Eiropa
2020” istenosanu Eiropas pusgada procesa uzmanibas centra.
Jebkura fiskala rakstura korektiva darbiba radis samazinajumus,
tacu, ja to sasniegs, saglabajot tos izdevumus, kas veicina izaug-
smes potencialu (izglitiba, bezdarbnieku apmaciba, pétnieciba
un izstrade, atbalsts MVU) un nodrosinot progresu, lai novérstu
finansu sektora sadrumstalotibu, varés saglabat vidéa termina
un ilgtermina perspektivas izaugsmei un nodarbinatibai.

4.2.2.  Komiteja atzinigi vérté Izaugsmes un nodarbinatibas
paktu, kas ir nozimigs pirmais solis, lai atzitu, ka izaugsme ir
batisks elements izkltsanai no krizes, un aicina Komisiju un
Eiropadomi atri to istenot un virzities talak, parveidojot to
par realu un vérienigu Eiropas investiciju programmu.

4.2.3.  Prioritate batu japieskir “izaugsmi veicinoSiem izdevu-
miem”, pieméram, izglitibas, prasmju un inovaciju joma, kas ir
ipasi svarigi Eiropas ekonomikas konkurétspéjai, videi nekaiti-
gikas ekonomikas veicinaanai, kam jaklast par nakamas
ripniecibas revoliicijas virzitajspeku, liela méroga tiklu izveidei,
pieméram, atrgaitas interneta tikliem, energotikliem un trans-
porta tiklu starpsavienojumiem. Izskiriga nozime ir nodarbina-
tibu veicinou nozaru potenciala atraisiSanai: veselibas apriipe,

(21) OV C 143, 22.5.2012., 51.-68. Ipp., 16. punks.

zala ekonomika, senioru ekonomika, biivnieciba, uznémeéjdar-
bibas pakalpojumi, tarisms u. c.

4.2.4.  Vienotajam tirgum joprojam ir potencials sniegt tiesi
jitamus ieguvumus uzpémumiem, patérétdjiem, iedzivotajiem,
taCu ir vajadziga turpmaka attistiba, pieméram, pakalpojumu,
mobilitates, e-komercijas, Digitalizacijas programmas, e-iepir-
kumu, mikrouzpémumu, gimenes uzpémumu un jaunizveidotu
uzpémumu atbalsta pasikumu joma, ka ari pasakumi patérétaju
aizsardzibas un vienota tirgus socialas dimensijas sekmésanai. Ir
nepieciesama lielaka parredzamiba un pilsoniskas sabiedribas
informétiba, lidzdaliba un iesaiste (22).

4.2.5. EESK wuzsver, ka uznéméjdarbibai un jaunu uznpeé-
mumu, Ipasi MVU, izveidei vél aizvien ir svariga loma atveselo-
Sanas procesa un ekonomikas izaugsmes, inovacijas, prasmju un
darba vietu radiSanas sekmé$ana. MVU potenciala izmantosana
ietver dazadus pasakumus, pieméram, veicinat to internaciona-
lizaciju, novérst administrativo slogu, samazinat uznéméjdar-
bibas uzsakSanas izmaksas, ka ari sekmét piekluvi kreditiem,
kapitala tirgiem, uz MVU vajadzibam orientétam obligaciju plat-
formam, struktiirfondiem, aizdevuma garantijam.

4.2.6.  Komiteja arl norada, ka svarigi Eiropas sociala modela
un vienota tirgus elementi ir socialie uznémumi. Tie pelna
batisku ieveribu un veicinasanu, jo pasi pasreiz&jos smagajos
saimnieciskajos apstaklos, un Eiropas politikas izstradasana ir
janem veéra to ipatnibas.

4.2.7. Jaatzimé ari kooperativu loma, jo tie veicina socialo un
teritorialo kohéziju, attista jaunas uzpémeéjdarbibas iniciativas un
ir stabilaki un izturigaki neka citu veidu uzpémumi, aizsargajot
darba vietas pat krizes laika (23).

4.2.8.  Komiteja atzinigi verté to, ka GIP 2013 ir uzsvérts, cik
svariga ir virziba uz ilgtspéjigu attistibu, atjaunojamiem energo-
resursiem un energoefektivitati, lai sasniegtu stratégijas “Eiropa
2020” mérkus klimata parmainu un energétikas joma (>4). Ir
svarigi veicinat resursefektivu un videi draudzigu ekonomiku
ar zemu oglekla emisiju limeni, lai saglabatu saimniecisko
konkurétspgju un sekmétu nodarbinatibu. Turklat lielos

() OV C 76, 14.3.2013., 24-30. Ipp.

(*}) OV C 191, 29.6.2012., 24.-29. Ipp.

(*%) Stratégijas “Eiropa 2020” merki: lidz 2020. gadam par 20 % sama-
zinat siltumnicefekta gazu emisijas, par 20 % palielinat energoefek-
tivitati un panakt 20 % atjaunojamas energijas Ipatsvaru energijas
galapatérina.
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apjomos ir jarenove ¢kas, uzlabojot to energoefektivitati, un ir
nepieciesami ieguldijumi videi nekaitigos transporta pakalpoju-
mos, atkritumu un tddens resursu parvaldiba. Vienlaikus ir jaat-
tista energijas parvades tikli, lai atvieglotu parvadi lielos apjomos
un apmainu ar elektribu visa Eiropa. Lai vél vairak stiprinatu
Eiropas konkurétspeju, vajadzétu veikt ieguldjjumus Eiropas
transporta tiklos, kam ir augsta veiktspgja, un paplasinat plat-
joslas tiklu infrastruktiru.

4.2.9. Ir jasekmé riipniecibas politikas, dabas resursu efek-
tivas izmantosanas un inovacijas mijiedarbiba ilgtspéjigas izaug-
smes radiSanai.

4.2.10. Ir vajadzigas ievérojamas investicijas, lai veicinatu
strukturalas parmainas un sekmétu ES ekonomikas virzibu uz
gudru, ilgtsp&jigu un ieklaujosu izaugsmi.

Komiteja pienem zinaSanai valstu un valdibu vaditaju panakto
vienoanos par nakamo daudzgadu finan$u shému un atkartoti
uzsver, cik svarigi biitu piepemt tadu daudzgadu finansu shému,
kas dotu iespéju sasniegt stratégijas “Eiropa 2020” mérkus.

EESK atsaucas uz saviem nesenajiem atzinumiem par ES budze-
tu (¥%), kuros ta pastavigi paudusi, ka ES ir vajadzigs pastiprinats
budzets, lai risinatu aktualas problémas. ES budZetu nevajadzétu
uzskatit par apgritinajumu, bet gan par gudru lidzekli, ka
izmantot apjomraditus ietaupfjumus, lai samazinatu izmaksas
un veicinatu konkuretspéju, izaugsmi un nodarbinatibu.

Turklat varétu mobilizét papildu resursus, izmantojot papildu
finanséjuma avotus. EESK atbalsta EIB ricibu, kas padara ilgter-
mina finanséjumu pieejamu investicijam realaja ekonomika un
piesaista papildu privato finanséjumu. Komiteja atzinigi verté
koncentrésanos uz projektiem ar vislielako ietekmi uz ilgtspe-
jigu izaugsmi un nodarbinatibas potencialu (pieméram, projekti,
lai veicinatu MVU, uz zinasanam balstitu ekonomiku, cilvekka-
pitalu, energoefektivitati un ar klimata parmainim saistitas
jomas) un mudina EIB palielinato finanséumu strauji virzit uz
MVU sektoru. Komiteja atzinigi vérté ari EIB garantiju izmanto-
$anu privatam investicijam €ku energoefektivitates uzlabosanai.

EESK arf atbalsta projektu obligaciju iniciativu, kuras meérkis ir
finansét lielus energétikas, transporta un IKT infrastruktiras
projektus. Tas ir svarigs pirmais solis cela uz tik Joti nepiecie-
Samo ES investiciju programmu turpmakajiem gadiem.

(*) OV C 229, 31.7.2012., 32.-38. Ipp. un OV C 248, 25.8.2011,,
75.-80. Ipp.

4.2.11.  EESK ari atgadina par kohézijas politikas lielo nozimi
ekonomiskas, socialas un teritorialas konvergences nodrosina-
$ana visa ES saskana ar stratégiju “Eiropa 2020”. EESK atkartoti
aicina veidot kopigu un vienotu kohézijas politiku ar pilsoniskas
sabiedribas aktivu lidzdalibu, kas vairak vérsta uz reiliem
ilgtspéjigiem rezultatiem un kas var atbalstit mazak attistitas
ES dalibvalstis un dalibvalstis, kuras vissmagak skarusi krize (29).

4.2.12.  Komiteja atzinigi vérté to, ka Gada izaugsmes péti-
juma ir atziméta publiskas parvaldes modernizé$anas nozime.
Komiteja uzskata, ka tas attiecas arl uz publiska iepirkuma
izmantoSanu, lai veicinatu inovaciju, cinitos pret korupciju,
palielinatu nodoklu iekaséSanas efektivitati, nodrosinatu atbil-
stosus finansu resursus un uzlabotu veiktsp&ju struktiirfondu
izmantoSanai.

Darba vietu radi§ana un prasmju uzlaboSana

4.2.13.  GIP 2013 atzits, ka “péc vairakiem nelielas izaugsmes
gadiem krizei ir smagas socialas sekas” un ka “bezdarba limenis
ir ievérojami paaugstindjies, un palielinas griitibas un nabadzi-
ba”. Noteiktas iedzivotdju grupas — jauniesi, cilveki ar zemu
kvalifikaciju, ilglaicigi bezdarbnieki, migranti un vientulie vecaki
— ir neaizsargatakas neka citas sabiedribas grupas (¥).

Jadara viss iesp&amais, lai mobilizétu gan publiskas, gan
privatas investicijas, ar mérki veicinat nodarbinatibu. EESK ir
atkartoti aicinajusi izstradat Eiropas ekonomikas stimuléSanas
programmu ar visaptverou ietekmi uz darba tirgus politiku
2 % apméra no IKP (?%). EESK ir ari aicinajusi veidot “socialo
ieguldijumu ligumu” ar mérki ilgtspéjigi parvarét krizi un
investét nakotné (%9).

Komiteja atkartoti aicina palielinat dalibu darba tirgs, uzlabot
prasmes, sekmét mobilitati, uzlabot wvalsts nodarbinatibas
dienestu pakalpojumus, aktivak istenot darba tirgus pasakumus
un atbalstit uznéméjdarbibu un pasnodarbinatibu. Komiteja
piekrit Komisijas raksturojumam, ka dazos regionos un nozarés,
no vienas puses, ir augsts bezdarba limenis, bet, no otras puses,
novérojams kvalificéta darbaspéka trikums un eso$o prasmju
neatbilstiba pieprasijumam.

Ta ari iesaka istenot pasakumus, kas atbilstiga limeni sekmétu
socialo dialogu par darbalaika sadali.

C 44, 15.2.2013., 76.-82. Ipp.
C 143, 22.5.2012,, 94.-101. Ipp.
C 11, 15.1.2013., 65.-70. Ipp.

C 143, 22.05.2012,, 23.-28. Ipp.



C 133/88

Eiropas Savienibas Oficialais Vestnesis

9.5.2013.

Komiteja atzinigi vérté Komisijas nesen publicéto dokumentu
kopumu jaunie$u nodarbinatibas joma (3°). Ta priekslikumi,
tostarp ieviest Jaunatnes garantiju sistému, batu jaisteno laikus
un saisto$a veida, un tie biitu jaatbalsta ar attiecigiem resursiem.
Visam dalibvalstim vajadzétu rast iesp&u piepemt $os prieks-
likumus.

4.2.14.  Komiteja atkartoti norada, ka ir jaiegulda izglitiba,
apmaciba un muazizglitiba (arT apmaciba darbavieta un dualajas
maceklu apmacibas sistémas), pievéroties konkrétas kvalifika-
cijas darbinieku trikumam un prasmju neatbilstibai darba
tirgum (1).

4.2.15.  Eiropas Socialais fonds, ko papildina Eiropas Globa-
lizacijas pielagosanas fonds, biitu jakoncentré uz neaizsargatako
iedzivotaju kategoriju aizsardzibu pret krizes sekam (*2), un bitu
jaizveido Ipass Jaunatnes solidaritates fonds (*%).

NepiecieSama lidzsvarota pieeja darba tirgus
reformam

4.2.16.  Komiteja norada, ka Gada izaugsmes pétijuma (2013)
ir pausts atbalsts darba tirgus elastigumam, daudz neapsverot
vai vispar neapsverot drosibas dimensiju.

Komiteja atzime, ka izvairiSanas no segregacijas darba tirgd,
samazinot nodarbinatibas aizsardzibas atskiribas starp dazada
veida darba ligumiem, var veicinat augstika nodarbinatibas
limepa sasnieg§anu. Komiteja tomér atgadina ieprieksgjo atzinu-
mu (**), kur minéts, ka janodrosina lidzsvars starp elastigumu
un dro$ibu. “Elastdrosiba nenozime darba néméju tiesibu vien-
pusigu un nelikumigu ierobezoS$anu.” Komiteja ir vairakkart
uzsverusi, ka ir svarigi, “lai socialais dialogs biitu labi attistits,
dzivotspéjigs, lai taja aktivi piedalitos socialie partneri un spétu
risinat sarunas, ietekmét un uzpemties atbildibu par elastiguma
un socialas drosibas definéSanu, tas sastavdalam, ka ari izveértét
tas rezultatus” (*°). EESK ari atgadina, ka darba tirgus segmen-
tacijas noverfanai nepiecieSams “garantét stradajosajiem atbil-
stosu drosibas limeni neatkarigi no ligumattiecibu veida” (3%).

Komiteja uzsver: elastiba nevar novérst ar makroekonomisko
pieprasjumu saistitas kladas, tacu ta var situaciju pasliktinat,

M(2012) 727 tinal, par kuru EESK patlaban izstrada atzinumu
30) COM(20 final, par ki patlab d
(SOC[474 — CES2419-2012_00_00_TRA_APA).

() EESK patlaban izstrada atzinumu (SOC[476 - CES658-
2013_00_00_TRA_APA) par Komisijas pazinojumu “Izglitibas
parvértéSana — ieguldijums prasmés labaku socialekonomisko

rezultatu sasnieganai”, COM(2012) 669 final.
() OV C 143, 22.5.2012., 82-87. Ipp.
() O] C 11, 15.1.2013., 65.-70. Ipp.
(%) OV C 211, 19.8.2008., 48.-53. lpp.
(*) OV C 256, 27.10.2007., 108.-113. Ipp., 1.3. punkts.
() O] C 211, 19.8.2008., 48.-53. Ipp., 1.1.1. punks.

ja stabilas un kvalitativas darba vietas tiek aizstatas ar nedro$am
nodarbinatibas attiecibam. turklat zid “Soka absorbétaji” (darba
vietu aizsardziba, bezdarbnieku pabalsti), un tadgjadi ekonomiku
vél vairak ievaino negativi saimnieciski $oki.

Strukturala reforma atalgojuma joma

4.2.17.  Komiteja atgadina, ka, ievieSot algu noteik3anas refor-
mas, valsts limeni javeic socidlo partneru apsprie$anas. Tiem
japanak lidzsvars starp pieprasjuma pietickamu pieaugumu,
cenu stabilitati, lielas un/vai pieaugoSas nevienlidzibas mazina-
$anu un cenu konkurétspéjas saglabasanu. Komiteja pauz bazas
par strukturalo reformu atalgojuma joma bistamo ietekmi, jo tas
izraisis sistémisku lejup&ju konkurenci starp dalibvalstim un
tadejadi kaites iek$¢ja pieprasijuma dinamikai Eiropas Savieniba
un bis viens no céloniem tam, ka, palielinoties eurozonas
aréjam parpalikumam, euro vél jo vairak tiks novértéts parak
augstu. ILO (%) apstiprina $o tendenci un bridina, ka var rasties
plasas saimnieciskas un socialas sekas.

Gada izaugsmes pétijuma izmantota pieeja minimalajam atalgo-
jumam, proti, ir “svarigi, lai minimalas algas l[imenis nodrosinatu
pareizo lidzsvaru starp darba vietu radiSanu un pienacigiem
ienakumiem”, atspogulo vispargjo ideju par kompromisu starp
darba vietu radiSanu un dazadiem faktoriem, pieméram, darba
vietu kvalitati un velésanos pienemt darba piedavajumu. Komi-
teja apSauba, vai ir pieradijumi par $ada kompromisa esamibu,
nemot véra, ka ILO pétijuma par minimalo atalgojumu Eiropas
Savieniba, noradits, ka nav atrasti pieradijumi apgalvojumam, ka
minimala atalgojuma ietekmé tiek likvidétas darba vietas (39).
Komiteja atgadina principu “par darbu jasapem atalgojums”,
kas — lai gan noteikts pirms krizes — japieméro joprojam.

Komiteja aicina Komisiju precizét savu viedokli par atalgojumu,
inflaciju un razigumu. Ta ka Komisijas tiesibu aktu paketé par
nodarbinatibas jomu (*°) ir minéts, ka realo atalgojumu vaja-
dzétu saskanot ar raziguma attistibu, Gada izaugsmes pétjjuma
(2013) nav noradits, vai Komisija vélas ar raziguma raditdju
saskanot nominalo vai redlo atalgojumu. Atskiriba starp $im
divam piecjam ir batiska, pédéa gadijuma pastav iespgja, ka
nominala atalgojuma aprékinos tiks nemts véra tikai razigums,
bet ne vairs inflacija. Sads “noteikums” biitu saistits ar nulles
inflacijas risku, kas negativu saimniecisku Soku ietekmé izraisitu
deflaciju.

Sociala taisniguma veicinaSana

4.2.18. Kopuma Komiteja uzskata, ka lieladka uzmaniba
javelta jautajumam par taisnigumu un socialo taisnigumu. Lai
iedibinatu uzticé$anos un nodrosinatu efektivu politikas isteno-
$anu, ekonomikas politikas un strukturalo reformu izmaksas un

(*’) ILO, 2012, Global wage report 2012/2013 — Wages and equitable
growth.

(*%) ILO, 2010, The minimum wage revisited in the enlarged EU, 26. lpp.

() COM(2012) 173 final.
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ieguvumi taisnigi jasadala starp visiem (stradajosajiem, majsaim-
niecibam, uzpnémumiem). Komiteja atzinigi vérté, ka Gada
izaugsmes pétjjuma ir atzita parredzamibas un taisniguma
nozime ietekmes uz sabiedribu zina, un aicina Komisiju uzrau-
dzit, vai valstu valdibas, veidojot politiku, to nem véra savas
reformu programmas.

Socialas ieklauSanas veicina$ana un naba-
dzibas problémas risinasana

4.2.19. Komiteja atbalsta GIP pausto aicinagjumu veltit
papildu piles, lai nodrosinatu socialas aizsardzibas sistemu efek-
tivitati krizes seku novér$ana, veicinatu socialo ieklausanu un
istenotu Aktivas ieklausanas stratégiju, tadgjadi nodrosinot
ieklaujosu darba tirgu un risinot nabadzibas problému.

Dzimumu lidztiesibas veicinasana

4.2.20.  EESK uzskata, ka dzimumu lidztiesibas perspektiva,
kas nav risinata neviena no stratégijas “Eiropa 2020” septinam
pamatiniciativam, tagad bitu jaieklauj Eiropas pusgada procesa
(pieméram, valstu reformu programmas), jo tai ir izskiriga
nozime stratégijas “Eiropa 2020” pamatmérku sasniegSana (*°).

4.3. Organizetas pilsoniskas sabiedribas un socialo partneru lidzda-
libas Eiropas pusgada procesa nozime

4.3.1. EESK atgadina, ka jauzlabo dazado Eiropas pusgada
procediiru demokratiska parskatatbildiba un parredzamiba, ka
arT valstu ekonomikas politikas pasakumu koordinésana. Pasrei-
z€ja situacija, kad zad uzticiba Eiropas iestazu spéjai panakt
rezultatus, ir ipasi svarigi pieskirt lielaku lomu iedzivotajus
parstavosam institicijam, socidlajiem partneriem un pilsonis-
kajai sabiedribai, uzlabot legitimitati un lidzdalibu. Vertikalajam

Brisele, 2013. gada 13. februari

() OV C 76, 14.3.2013., 8.-14. Ipp.

un horizontalajam dialogam ir izskiriga nozime (*!), un LES 11.
panta ietvertie noteikumi attieciba uz lidzdalibas demokratiju ir
nekavgjoties jaisteno (+2).

Komiteja uzskata, ka Gada izaugsmes pétjjuma pietickami nav
izcelta sociala dialoga loma. NepiecieSamas strukturalas reformas
vajadzétu Istenot ciesa sadarbiba un kopa ar socialajiem partne-
riem, un ne tikai apsprieZoties ar tiem. Lai politikas pasakumus
un reformas varétu pareizi izstradat un istenot, bitiska nozime
ir dialogam ar socialajiem partneriem un pilsonisko sabiedribu,
pieméram, patérétaju organizacijam. Tas var uzlabot reformu
uzticamibu un socialo pienemamibu, jo konsenss un uzticésanas
var sekmét ieintereséto personu ieguldijumu un reformu pana-
kumus. Socialie partneri un pilsoniskas sabiedribas organizacijas
var veikt politiku ietekmes noveért§jumus un, ja nepiecieSams,
laikus izteikt bridinajumus. Socialas organizacijas un jo ipasi
socialie partneri daudzas jomas ir ari tie, kam politiskie prieks-
likumi jaisteno praksé (+3).

Komiteja norada, ka socialajiem partneriem un organizétai pilso-
niskajai sabiedribai vajadziga spécigaka ietekme gan ES, gan
valstu limeni. Tie batu efektivi un savlaicigi jaiesaista Eiropas
pusgada procesos, gada izaugsmes pétijumu, nodarbinatibas
pamatnostadnu, ekonomikas politikas visparéjo pamatnostadnu
(kas kopuma veido “Eiropa 2020” integrétas pamatnostadnes)
un atseviskam valstim adreséto ieteikumu sagatavoSana. Valstu
limeni socialie partneri un organizéta pilsoniska sabiedriba batu
vairak jaiesaista valstu reformu programmu izstradasana, un
EESK turpinas ciesi sadarboties ar savu valstu ESP un tam
lidzigu organizaciju tiklu, lai Eiropas politikas veidotajus infor-
métu par to lidzdalibu valstu liment. Jo vairak iesaistisies socialie
partneri, jo veiksmigak varétu noritét isteno$ana.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas

priekssedetajs
Staffan NILSSON

(*1) OV C 299, 4.10.2012., 122.-127. Ipp.

(*) EESK atzinums par tematu “Principi, procediiras un pasakumi Lisa-
bonas liguma 11. panta 1. un 2. punkta istenoSanai’, OV C 11,
15.1.2013., 8. Ipp.

(¥) EESK atzinums par tematu Komisijas pazinojums “Riciba stabilitatei,
izaugsmei un nodarbinatibai” OV C 44, 15.2.2013., 153. lpp.
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Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas atzinums par tematu “Priekslikums Eiropas
Parlamenta un Padomes regulai par Eiropas politisko partiju un Eiropas politisko fondu statusu
un finansésanu”

COM(2012) 499 final — 2012/0237 (COD)
(2013/C 133/16)

Zinotajs: Henri MALOSSE kgs
Lidzzinotdji: Georgios DASSIS kgs un Luca JAHIER kgs

Padome 2012. gada 10. oktobri un Eiropas Parlaments 2012. gada 22. oktobri saskana ar Liguma par
Eiropas Savienibas darbibu 304. panta 1. dalu noléma konsultéties ar Eiropas Ekonomikas un socialo lietu
komiteju par tematu

“Priekslikums Eiropas Parlamenta un Padomes regulai par Eiropas politisko partiju un Eiropas politisko fondu statusu
un finansesanu”

COM(2012) 499 final — 2012/0237 (COD).

un Komiteja 2012. gada 15. novembri saskana ar Reglamenta 19. panta 1. punktu noléma izveidot apaks-
komiteju, lai sagatavotu atzinumu par $o tematu.

Par Komitejas dokumenta sagatavoSanu atbildiga apakskomiteja “Eiropas politisko partiju finansésana” savu
atzinuma projektu pienéma 2013. gada 30. janvarl (zinotajs: Henri MALOSSE kgs, lidzzinotaji: Georgios
DASSIS kgs un Luca JAHIER kgs).

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja 487. plenaraja sesija, kas notika 2013. gada 13. un
14. februari (2013. gada 13. februara sédé), ar 155 balsim par, 1 balsi pret un 6 atturoties, piepéma 3o

atzinumu.

1. Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja (EESK),
tapat ka Komisija un Parlaments, uzsver, ka Eiropas Savienibas
darbibas uzlaboSanas nolika ES limeni jastiprina Eiropas poli-
tisko partiju un fondu atpazistamiba, atziSana un parstavibas
funkcija un japanak, ka tas ir tuvakas iedzivotajiem.

2. EESK atbalsta vienota juridiska statusa noteiksanu Eiropas
politiskajam partijam un fondiem, ka arT to darbibas kontroles
parskatisanu, lai uzlabotu to ieksgjas demokratijas istenoSanas
apstaklus, efektivitati, atpazistamibu, parredzamibu un finansu
uzskaiti.

3. Vienlaikus EESK velas ipasi uzsvért, ka partijam un
fondiem, uz kuriem attiecinams mingtais statuss, ir jasekmé
Eiropas veidoSanas mérku sasnieg§ana un jastiprina ar to sais-
titas pamatvértibas, kuras noteiktas ES ligumos un Eiropas
Savienibas Pamattiesibu harta.

3.1. Saistiba ar Eiropas veidoSanas galamérkiem EESK
uzskata, ka partijam un fondiem ar 3adu statusu jaatbalsta
miera stiprinasana, sadarbiba starp valstim un tautam, ekono-
miska un sociala progresa un iedzivotaju labklajibas veicinasana,
ka ari varda un debasu brivibas demokratiska Istenosana.

3.2.  Saistiba ar atbilstibu ES limeni garantétajam pamatvér-
tibam EESK uzsver nepiecieSamibu ievérot pamatvertibas, kuras
nostiprinatas ES ligumos, ipasi Liguma par Eiropas Savienibu
preambula un Eiropas Savienibas Pamattiesibu harta, kuras 21.

panta ieklauts diskriminacijas aizliegums jebkadu iemeslu dél.
Visas Eiropas politisko partiju un fondu vadosajas struktiras
bitu konkréti jaisteno Pamattiesibu hartas 23. panta nostiprina-
tais sievieSu un virieSu lidztiesibas princips visas jomas.

3.3.  EESK iesaka politiskajam partijam un fondiem, kuri velas
iegtit Eiropas statusu, apliecinat $aja nolika izstradata deklara-
cija, ka tie ievéros minétos pamatprincipus. Eiropas Parlamenta
un, konkréti, ta Konstitucionalo jautdgjumu komitejas uzdevums
ir uzraudzit ES ligumos noteikto pamattiesibu un pamatprincipu
ievérosanu un nosodit to parkapuma gadijumus.

3.4, EESK atgadina, ka svariga nozime $o principu ievéro-
$anas uzraudziba bis Eiropas Savienibas Tiesai, kura var uzsakt
tiesvedibu ar pagaidu noreguléjuma starpniecibu.

4. EESK arl uzsver, ka jaatbalsta ne tikai jau izveidotas
Eiropas politiskas partijas un fondi, bet arT jaunu Eiropas limena
partiju un fondu dibina$ana un attistiba, ja vien tie atbilst
noteiktajiem darbibas, vértibu ievéro$anas un parstavibas krité-
rijiemn.

4.1.  Komiteja uzskata, ka papildu kritérijs, kas paredz, ka
tiesibas sanemt finansgjumu ir partijam un fondiem, kurus
Eiropas Parlamenta parstav vismaz viens loceklis, nav piemérots,
jo dalibvalstis joprojam ir loti atskiriga balsosanas kartiba un
lidz ar to — iespéjas bit ievéletam.
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4.2.  EESK iesaka piemérot tadus parstavibas kritérijus, kuriem
ir mazaks risks radit nepamatotu diskriminaciju. Saja noliika
iesaka vadities péc kritérijiem, kas izvirziti Eiropas pilsonu
iniciativam, un ierosina piemérot nosacfjumu, ka pédéas EP
vélesanas sanemts ne mazak ka viens miljons balsu vismaz
septinas dalibvalstis.

43.  Eiropas limepa partiju un fondu finansjumam,
budZetam un ziedojumiem jabit parredzamiem un publiskiem.
ledzivotajiem ir tiesibas un pienakums bat informétiem par
partiju un fondu finanséanas kartibu un izdevumiem. Par iespé-
jamam sankcijam un/vai finanséjuma apturéSanu jazino preses
izdevumos.

5. Izskatot priekslikumu regulai, EESK vélas stingri noradit,
ka joprojam vérojama un pat pieaug nevienlidziba attieksmé
pret Eiropas partijam un fondiem ar politisku ievirzi, no vienas
puses, un apvienibam un fondiem ar ES méroga vispargjas
nozimes mérkiem (pieméram, ekonomikas, arodbiedribu, socia-
laja, humanitaraja, kultdiras, vides, sporta u. c. jomas), no otras
puses.

5.1.  Liguma par Eiropas Savienibu jeb t. s. Lisabonas liguma
11. panta nostiprinats lidzdalibas demokratijas princips, tatad —
apvienibu un fondu nozimiga loma debasu rikosana ES publis-
kaja telpa. EESK uzsver, ka lidz ar visparéju piekluvi internetam
So Eiropas apvienibu tiklu nozime ir batiski pieaugusi un
dazkart kluvusi pat domingjosa. Siem tikliem, kas izveidojusies
par lidzdalibas demokratijas jauniem virzitajspékiem, jau tagad ir
iz8kirosa un arvien lielaka nozime informéSanas joma, publis-
kajas debatés un ES nostajas veidosana. Vienlaikus minétie tikli
pilnveido un lietderigi papildina politiskas parstavibas demokra-
tijas struktiiras. ST pievienota vértiba ipasi parliecinosi izpauzas
ES limeni, jo lidzdalibas demokratijas daudzie sazarojumi dabigi
sniedzas pari valstu robezam.

Brisele, 2013. gada 13. februari

5.2.  Nemot véra plaisu, kas krizes apstaklos vél vairak skir
iedzivotajus un ES vaditajus un politikus, EESK bridina Komisiju
par nelabveligajam un iecerétajam pretgjam sekam, ko varétu
radit nepiemérota pieeja, kura nemtas véra vienigi Eiropas poli-
tisko “apvienibu” ipasas un autonomas tiesibas, bet nav atzitas
nevienas lidzvértigas tiesibas paréjam ES limena apvienibam.
EESK vélas ipasi atgadinat, ka politiskas Eiropas jédziens ir nesa-
raujami saistits ar pilsonu Eiropu un pilsonisko sabiedribu, kas
balstitas uz apvienibam un organizacijam, kuru riciba ir atbil-
stigi, ES limeni vienoti un efektivi juridiskie instrumenti.

5.3.  EESK vélreiz iebilst pret lemumu, ko Komisija pienémusi
pirms vairakiem gadiem, proti, atsaukt Eiropas apvienibu stattitu
projektu, pamatojot to ar griitbam panakt politisku vienosanos
Padomé; EESK uzskata, ka $aja jautagjuma minétais iemesls nav
pienemams péc batibas, ne arT Sobrid pamatojams ar faktiem.

5.4. EESK atkartoti pauz baZas par joprojam nenovérstiem
Skérsliem, kas traucé dibinat uzpémumus ar Eiropas statftiem;
tas attiecas gan uz pasreiz€jo statiitu pievilciguma trikumu, kas
liecina par pilnigu neveiksmi, gan uz pastavigu kavésanos un
blokésanu ar tadu vienkarSotu statfitu izstradi, kurus beidzot
varétu attiecinat uz daudziem dazada lieluma uzpémumiem.

6. EESK ari atgadina, ka 2012. gada 18. septembra atzinu-
ma (') ta paudusi atbalstu Eiropas nodibindjuma statiitiem, un
uzsver, ka janovér§ jebkura diskriminacija attieciba uz Eiropas
politiskajiem fondiem.

7. EESK apliecina savu atbalstu Eiropas politisko partiju un
politisko fondu vienotam juridiskam statusam un, nemot véra
atzinuma izteiktas piezimes un saskana ar Eiropas Savienibas
garantéto nediskriminé$anas principu, vienlaikus vélas, lai Komi-
sija tuvakaja nakotné iesniegtu lidzvértigu priekslikumu ES
regulai par Eiropas nepolitisko apvienibu statusu un finansé$anu
un paatrinatu darbu, lai pienemtu regulu par Eiropas nodibina-
juma stattiem.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas

priekssedetajs
Staffan NILSSON

() OV C 351, 15.11.2012,, 57. Ipp.
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Abonementa cenas 2013. gada (bez PVN, ieskaitot sutiSanas izdevumus)

ES Oficialais Veéstnesis, L un C sérija, tikai papira formata 22 oficialajas ES valodas EUR 1 300 gada
ES Oficialais Véstnesis, L un C sérija, papira formata + DVD, ikgadéjs | 22 oficialajas ES valodas EUR 1420 gada
ES Oficialais Véstnesis, L sérija, tikai papira formata 22 oficialajas ES valodas EUR 910 gada
ES Oficialais Véstnesis, L un C sérija, DVD, ikménesa (apkopojoss) 22 oficialajas ES valodas EUR 100 gada
ES Oficiala Véstnesa pielikums (S sérija) — Publiska iepirkuma ligumu | daudzvalodu: 23 oficialajas EUR 200 gada
konkursi, DVD, viens izdevums nedéla ES valodas

ES Oficialais Véstnesis, C sérija — Konkursi valoda(-as) saskana ar EUR 50 gada

konkursu(-iem)

Eiropas Savienibas Oficiala Véstnesa, kas iznak oficialajas Eiropas Savienibas valodas, abonements ir pieejams
22 valodas. Taja ir L sérija (“Tiesibu akti”) un C sérija (“Pazinojumi un informacija”).

Katrai valodas versijai nepiecieSams atseviSsks abonements.

Saskana ar Padomes Regulu (EK) Nr. 920/2005, kas publicéta 2005. gada 18. junija Oficialaja Véstnesi L 156,
Eiropas Savienibas iestades uz zinamu laiku nesaista pienakums visus tiesibu aktus sagatavot Tru valoda un tos
publicét Saja valoda. Tade| Oficiala Véstnesa izdevumus Tru valoda var iegadaties atseviski.

Oficiala Véstnesa pielikumu (S sérija — “Publiska iepirkuma llgumu konkursi”) var abonét 23 oficialo valodu versijas
viena daudzvalodu DVD formata.

Eiropas Savienibas Oficiala Véstnesa abonentiem ir tiesibas sanemt dazadus Oficiala Véstnesa pielikumus bez
papildu samaksas. Abonentus informé par pielikumiem ar Eiropas Savienibas Oficialaja Véstnesri ieklautiem
pazinojumiem lasitajiem.

PardosSana un abonementi

Dazadus maksas periodiskos izdevumus, tadus ka Eiropas Savienibas Oficialais Véstnesis, var abonét pie musu
komercialajiem izplatitajiem. To saraksts ir pieejams 8ada timekla vietne:

http://publications.europa.eu/others/agents/index_Iv.htm

EUR-Lex (http://eur-lex.europa.eu) piedava tieSu bezmaksas piekluvi Eiropas Savienibas tiesibu aktiem.
Saja vietné iespéjams iepazities ar Eiropas Savienibas Oficialo Véstnesi, un taja ir ieklauti
art ligumi, tiesibu akti, tiesu prakse un sagatavoSana esosie tiesibu akti.

Lai uzzinatu vairak par Eiropas Savienibu, skatit: http://europa.eu

Eiropas Savienibas Publikaciju birojs
2985 Luksemburga
LUKSEMBURGA
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