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ATZINUMI

EIROPAS EKONOMIKAS UN SOCIALO LIETU KOMITEJA

485. PLENARA SESIJA 2012. GADA 12. UN 13. DECEMBRI

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas atzinums par tematu “Makroregionalas stratégijas
izstrade Vidusjiiras regionam — prieksrocibas, ko varétu git salu dalibvalstis” (izpétes atzinums péc
prezidentvalsts Kipras pieprasijuma)

(2013/C 44/01)

Zinotajs: DIMITRIADIS kgs

Kipras Eiropas lietu valsts ministrs Andreas D. MAVROYIANNIS kgs Eiropas Savienibas Padomes Kipras
prezidentiiras varda 2012. gada 22. maija ladza Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteju sagatavot
izpétes atzinumu par tematu

“Makroregionalas strategijas izstrade Vidusjiiras regionam — prieksrocibas, ko varetu gt salu dalibvalstis”.

Par Komitejas dokumenta sagatavoSanu atbildiga Ekonomikas un monetaras savienibas, ekonomiskas un
socialas kohézijas specializéta nodala savu atzinumu piepéma 2012. gada 21. novembri.

Eiropas Ekonomikas un socidlo lietu komiteja 485. plenaraja sesija, kas notika 2012. gada 12. un
13. decembri (12. decembra séd¢), ar 147 balsim par, 1 balsi pret un 5 atturoties, pienéma o atzinumu.

1. Secinajumi

1.1  Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja (EESK)
uzskata, ka, neraugoties uz arkartigi trauslo un pagaidam nesta-
bilo situaciju Vidusjiiras regiona, ir pienacis bridis uzsakt daudz-
limenu dialogu starp Komisiju, dalibvalstim un Eiropas un
Vidusjiiras regiona sadarbiba iesaistitajam valstim, vietéjam un
regionalajam pasvaldibam un pilsonisko sabiedribu, lai izstra-
datu jaunu makroregionalo stratégiju, kas sastav no divam
dalam un kas atbilst regiona vajadzibam, stiprinot ta konkurét-
spéju starptautiska méroga (').

(") Sk. Eiropas Parlamenta zinojumu par ES makroregionalo stratégiju
attistibu: pasreizéja prakse un nakotnes izredzes, it ipasi Vidusjuras
regiona. Referents F. Alfonsi (A7-0219/2012).

Eiropas Parlamenta 2012. gada 3. jdlija rezoliicija par ES makrore-
gionalo stratégiju attistibu: pasreizéja prakse un nakotnes izredzes, it
ipasi Vidusjiiras regiona (2011/2179 INI).

1.2 EESK atzist, ka Vidusjiras regions aptver loti plagu teri-
toriju, kura vérojama atskiriga ekonomiska, sociala, politiska un
kulttiras situacija, ka ari struktiru un infrastruktiras daudzvei-
diba 32 regiona valstis (ES dalibvalstis, ES kandidatvalstis, kuras
vél nav pievienojusas ES, un valstis, kuras nav ES dalibvalstis,
bet piedalas ES un Vidusjiiras regiona valstu partneriba); tapéc
Komiteja ierosina izstradat divas apaksregionalas stratégijas —
vienu Vidusjiiras regiona austrumu valstim, otru — $a regiona
rietumu  valstim; abas minétas apaksstratégijas sadarbibas
ietvaros biis savstarpgji saistitas, ka arl saistitas ar Jonijas un
Adrijas juras makroregionalo stratégiju.

1.3 EESK nem véra Padomes lémumus un tiem atbilsto$o
Eiropas Parlamenta viedokli, ka makroregionalas stratégijas iste-
nojamas ar nosacijumu, ka tam nav vajadzigi ne papildu finansu
resursi, ne jauni tiesibu akti, ne ari papildu parvaldibas struktiira
(“triju “n€”” princips). Komiteja tomér uzskata, ka japieskir
finanséjums datu vaksanas tehniskajam atbalstam un vajadzigo
strukturalo projektu veicinasanai.
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1.4  EESK uzskata, ka darbibam un programmam pasreiz
pieskirtais apjomigais ES finanséjums no struktarfondiem, ka
ari EIB finanSu instrumenti, ir apmierinosi lidzekli, kas jaiz-
manto parredzama un péc iespéjas elastigaka veida. Komiteja
atbalsta ari Eiropas un Vidusjiiras regiona investiciju bankas
izveidoSanu ar EIB starpniecibu, ka ari politiku, kas atvérta
ieguldijumiem no dazadam finansu iestadém, pieméram, KfW,
ERAB, Pasaules Bankas, Afrikas Attistibas bankas un Islamiskas
Attistibas bankas.

1.5  EESK uzskata, ka vispirms janostiprina sadarbiba vietéja
limeni, veidojot cie$dkus tirdzniecibas, tiirisma un riipniecibas
sakarus starp Vidusjiiras regiona dienvidu valstim.

1.6 EESK uzskata, ka Padomei japienem vajadzigie politiskie
lémumi, lai nekavjoties atrisinatu pasreizéjas problemas un
Savieniba Vidusjurai klitu par jaunas makroregionalas politikas
planosanas un isteno$anas struktiiru.

1.7 EESK uzskata: ja Padome nekavéjoties pienems Adrijas
un Jonijas jiras regiona stratégiju (Padomes 2011. gada
24. junija secinajumi), tas laus ieviest makroregionalo stratégiju
Vidusjiiras regionam.

1.8 EESK uzskata, ka Kiprai un Maltai, ka arf visam Vidus-
juras salam bias seviski svariga nozime jaunaja ES stratégija.
Minétas salas atrodas loti sarezgita situacija, jo triikst savieno-
jumu un komunikacijas iespéu ar kontinentalajam ES dalibval-
stim.

1.9 EESK uzsver, ka loti svarigi ir veicinat lauksaimniecisko
razoSanu visa Vidusjiiras regiona plasaka nozimé.

1.10  EESK norada, ka ir japapildina jiiras un gaisa savieno-
jumi starp Vidusjiras regiona valstim un plasak — ar pargjam
ES valstim.

1.11  EESK apstiprina, ka ar 3o atzinumu ta ierosina debates
par jaunu makroregionalo stratégiju Vidusjuras regionam un
uzsak $as svarigas tematikas apsprieSanu. Komiteja pazino, ka

ta turpinas darbu pie 31 loti nozimigd jautdjuma, izstradajot
jaunus atzinumus, kuros sikak un dzilak tiks izskatitas visas
Saja atzinuma izklastitas problémas.

2. Ievads

2.1  Kipra ES Padomes prezidentiiras periodam 2012. gada
otraja pusgada par vienu no prioritattm noteikusi atzinuma
izstradi par tematu “Makroregionala stratégija Vidusjiras regio-
nam”, kura ipasa uzmaniba pievérsta jautdgjumam par to, kadas
prieksrocibas varétu giit mazas salu valstis.

2.2 Kipra 3o izpétes darbu uzticgja EESK, nemot véra Komi-
tejas nozimi konsultativo atzinumu izstrade, kuros izklastits un
parstavéts  dalibvalstu  pilsoniskas ~sabiedribas organizaciju
viedoklis, tadéjadi sekmgjot lidzdalibas demokratiju Eiropas
Savieniba.

2.3 Ta ka Vidusjuras regionam ir Ipasas iezimes un ar tam
saistitas vajadzibas, $is atzinums ir turpindgjums darbam, kas
veiksmigi aizsakts ar makroregionalo pieeju definéSanu Baltijas
juras regionam (%), ka arl makroregionalajam attistibas straté-
gijam Donavas regionam, Adrijas un Jonijas jlras regionam
un Atlantijas okeana regionam.

2.4 Sis stratégijas mérkis biis izstradat saskanotu politiku, kas
sekmés ciesakas ekonomiskas un socialas attiecibas starp
regiona valstim, sadarbibu kopigo problému risinasanai, ka ari
regiona konkurétspéju starptautiska méroga, ta labklajibu,
drosibu un ilgtspéju vides aspekta. Turklat $ada makroregionala
stratégija nodrosinas, ka visas ES iestazu politikas jomas, mérki
un darbibas biis saskanotas ar dalibvalstim, regioniem, vietéjam
Ekonomikas un socidlo lietu padomém un visiem pargjiem
Vidusjiiras regiona iesaistitajiem dalibniekiem, it ipasi mazajas
un izolétajas Vidusjiras salu valstis.

2.5  Ar 3o stratégiju paredzéts ar risinat problémas, kas sais-
titas ar pasreiz§jo starptautisko ekonomikas krizi, un paatrinat
izaugsmes, nodarbinatibas iespju radiSanas un bezdarba sama-
zinasanas tempu.

(%) EESK atzinums par tematu “Makroregionala sadarbiba: Baltijas jiras
stratégijas izveérsana citos Eiropas makroregionos”, OV C 318,
23.12.2009., 6. Ipp.;

EESK atzinums par tematu “Komisijas pazinojums Eiropas Parlamen-
tam, Padomei, Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejai un
Regionu komitejai par Eiropas Savienibas stratégiju Baltijas juras
regionam” (COM(2009) 248 final), OV C 339, 14.12.2010., 29. Ipp.
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2.6 Saja nolikd atzinumia izmantota Komisijas sniegta
makroregionalas stratégijas definicija (3), kura noteikts, ka stra-
tégija uzskatima par makroregionalu, ja ta atsaucas uz kadu
regionu, kas ietver dazadu valstu teritorijas vai regionus, kuriem
ir kopigas iezimes, pieméram, kopiga jiiras vai cita teritorija, vai
kopigi problémjautdjumi, pieméram, attistibas un klimata
parmainu problémas, ierobezoti ekonomiskie un kultiiras sakari
utt. Makroregionalas stratégijas ir tadas pieejas, kuras ipaSo
makroregiona mérku IstenoSanai tiek izmantoti jau esoSie
instrumenti, programmas un finansgjums, ieklaujot to planosana
publiskos un privatos lidzeklus, lai ES, valstu un regionalaja
limeni pieejamo finansgumu varétu izmantot péc iespgjas
plasakam politikas jomu klastam. Makroregionalas stratégijas
nodrosina regionu un dazadu dalibvalstu resursu konvergenci
saskanotas dazadu limenu parvaldibas istenosana, ka ari lielaku
savstarpgjo izdevigumu visam iesaistitajam pusém.

2.7 Reaggjot uz mainigo un oti nestabilo politisko vidi péc
revoliicijam Vidusjiiras regiona dienvidu valstis, Eiropas Savie-
niba attieciba uz minétajam valstim izsludinaja jaunu pieeju —
partnerattiecibas demokratijai un kopigam uzplaukumam —, ar
kuru tiks atbalstitas valstis, kas panakusas progresu vajadzigo
reformu Istenosana un sasniegu$as konkrétus un izvértéjamus
mérkus (¥).

3. Vidusjiiras regiona risinamie problémjautajumi

3.1  Jaatzimé, ka jaunaja makroregionalaja stratégija jaietver
visas Vidusjiiras regiona valstis, proti, ES dalibvalstis (Portugale,
Spanija, Francija, Italija, Griekija, Kipra, Slovénija un Malta) un
tresas valstis (Horvatija, Melnkalne, Albanija, Turcija, Libana,
Sirija, PalestinieSu teritorijas, Jordanija, Izraéla, Egipte, Libija,
Alzirija, Tunisija un Maroka), jo daudzas programmas un inicia-
tivas jau izstradatas gan Vidusjiras regionam plasaka nozimé
(ES un Vidusjuras regiona valstu attiecibas jeb t.s. Barselonas
process), gan atseviskiem Vidusjiras regioniem, pieméram,
Adrijas un Jonijas jiras regionam (Adrijas-Jonijas jiras makro-
regiona teritoriala sadarbiba Vidusjiiras regiona).

3.2 Tatu pirms darbibu un politikas pasakumu merku
noteik$anas precizi janoskaidro, kadi ir regiona risinamie prob-
lémjautajumi.

3.2.1  Pirmkart, Vidusjiiras regionam, ipasi ta austrumu dalai,
ir bitiska vésturiska nozime; taja ir gan ES dalibvalstis, gan
tresas valstis dazados attistibas posmos. Ta ka Vidusjiras

(3

Komisijas pazinojums Eiropas Parlamentam, Padomei, Eiropas
Ekonomikas un socialo lietu komitejai un Regionu komitejai par
Eiropas Savienibas stratégiju Baltijas jaras regionam, COM(2009)
248 final, OV C 339, 14.12.2010.

(*) Kopigs pazinojums Eiropadomei, Eiropas Parlamentam, Padomei,
Eiropas Ekonomikas un socidlo lietu komitejai un Regionu komitejai
“Partnerattiecibas demokratijai un kopigam uzplaukumam ar Vidus-
juras dienvidu regionu”, COM(2011) 200 final, 2011. gada 8. marts.

regionam jau kop$ seniem laikiem raksturiga bliva apdzivotiba,
saimnieciska darbiba, intensiva preCu aprite, personu parvieto-
Sands un juras kugu satiksme, $aja regiona vérojama loti inten-
siva tirdzniecibas aprite un personu parvietosanas, tomér Vidus-
juras regiona valstu ekonomiskas attiecibas ir oti ierobeZotas;
pieméram, nav tie$o gaisa savienojumu starp Vidusjiiras regiona
austrumu valstim. DaZi pamatoti uzskata, ka Eiropas un Vidus-
jlras regiona valstu sadarbiba ir vienigi sadarbiba starp Vidus-
juras regiona dienvidu valstim un ES dalibvalstim vai divpuséja
sadarbiba ar atseviskam dalibvalstim.

3.2.2  Otrkart, regiona ekonomikas nelidzsvarotibas, attistibas
un labklajibas limena atskiribu, ka ari biezi (ipasi $obrid) véro-
jamas spriedzes dé| personu parvietosanas $aja regiona parveér-
tusies par pastavigu (legalu vai nelegalu) ekonomisko migraci-
ju (°); tas negativi ietekmé gan izcelsmes valstis, gan galamérka
valstis, jo personu parvieto$anas politiska patvéruma meklésanas
noltka ir §is problémas aspekts, kas rada vislielakas bazas.

3.2.3  Treskart, Vidusjuras regions joprojam ir politiskas
nestabilitates un brunotu konfliktu zona ar visam ta negativajam
sekam — gan cilvéku upuriem, gan materialiem zaud&umiem,
gan ietekmi uz ekonomiskajiem un tirdzniecibas sakariem, ka
arT uz vidi. Turklat péc Arabu pavasara notikumiem radusies
nepiecieSamiba nekavéjoties izstradat stratégiju ekonomisko un
socialo attiecibu stiprinasanai starp regiona valstim, balstoties uz
ES iniciativu, kura paredzéts demokratisks dialogs ar valstim un
pilsonisko sabiedribu (°) un kura apliecinats, ka ES neparprotami
atbalsta Vidusjiras regiona dienvidu valstu tautas (7).

3.2.4  Ceturtkart, regiona ir daudz vértigu izejvielu, galveno-
kart energoresursu rezerves plasaka Tuvo Austrumu regiona un
Ziemelafrika. Nozimigs ir fakts, ka nesen atklatas jaunas dabas-
gazes atradnes, kas Eiropas Savienibai varétu nozimét jaunus,
stabilakus energoapgades avotus. Tomér jagaranté drosibas
apstakli un japilnveido jiras, gaisa un cita veida satiksmes savie-
nojumi no Vidusjiiras regiona valstim uz citam pasaules valstim,
ipasu uzmanibu pievérSot tirdzniecibas flotei, kurai ir svariga
nozime regiona ekonomika.

(°) EESK atzinums par tematu Komisijas pazinojums Eiropas Parlamen-
tam, Padomei, Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejai un
Regionu komitejai “Pazinojums par migraciju”, COM(2011) 248
final, OV C 248, 25.8.2011., 135. Ipp.

(°) EESK atzinums par tematu “Reprezentativas pilsoniskas sabiedribas
veicinasana Euromed regiona”, OV C 376, 22.12.2011., 32. lpp.;
EESK atzinums par tematu “Baltijas juras regions: organizétas pilso-
niskas sabiedribas loma regionalas sadarbibas uzlabosana un regio-
nalas stratégijas noteik§ana’, OV C 277, 17.11.2009., 42. Ipp.

(7) EESK atzinums par tematu “Kopigs pazinojums Eiropas Parlamen-
tam, Padomei, Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejai un
Regionu komitejai “Jauna reakcija uz parmainam kaiminvalstis””,
OV C 43, 15.2.2012., 89. lpp.; EESK atzinums par tematu “ES
loma miera veidosana argjas attiecibas: paraugprakse un perspekti-
vas”, OV C 68, 6.3.2012., 21. Ipp.
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3.2.5  Piektkart, ilgas apdzivotibas, lauksaimniecibas darbibu,
neseno vairakkartgjo sausuma periodu, parzvejas un intensivas
juras satiksmes dé| regiona vérojams piesarnojums, kas negativi
ietekme@ juras vidi un piekrasti un rada kaitéjumu tirisma noza-
rei. Lauku saimniecibu razotas produkcijas apjomi sariik, to
vertiba turpina kristies (%); pakapeniski izsikst jaras resursi un
batiski samazinas zivju nozveja.

3.2.6  Sestkart, tiirisma nozarei ka nodarbinatibas un izaug-
smes faktoram ir svariga nozime visas Vidusjiiras regiona valstis;
tas ir viens no iemesliem, kapéc regiona valstu sadarbibas veici-
nasanu tdrisma nozaré vajadzétu izvirzit par vienu no attistibas
stratégijas galvenajiem elementiem, lai tadéadi atrisinatu
bitiskas problémas, pieméram, tirisma sezonalitati.

3.2.7  Septitkart, jasecina, ka tehnologiju un komunikacijas
lidzeklu izmantoSana ar interneta starpniecibu ir ierobeZota,
ipadi Vidusjiras regiona dienvidu valstis, un netiek veikti pasa-
kumi misdienu ekonomikai tik svarigas jomas ka pétnieciba un
inovacija. Elektroniska sazina starp Vidusjuras regiona valstim ir
loti ierobeZota.

3.3 Jaatzimé, ka Ziemelafrikas valstu savstarpgjas attiecibas
ekonomikas, politikas un socialaja joma ir loti zema attistibas
limeni, un tapéc, neraugoties uz pazinojumiem, Eiropas un
Vidusjiiras regiona valstu sadarbiba faktiski ir ES sadarbiba ar
atseviskam regiona valstim. Turklat $aja regiona istenoto ES
politikas pasakumu un programmu rezultati bijusi ierobeZoti
gan tapéc, ka nebija efektivu vietgjo partneru, gan korupcijas
dé] (°), gan arT tapéc, ka nebija pietiekamas izpratnes par tiku-
miem, tradicijiam un vietg§jam socialas parstavibas iestadém.
Kops 1995. gada istenota Barselonas procesa rezultati ir vaji,
savukart programma MEDA un Savieniba Vidusjirai lidz $im
nav devusas gaiditos rezultatus ES un Vidusjiras regiona valstu
sadarbibas veicinasana.

4. Makroregionalas stratégijas merki Vidusjiras regiona
valstis

4.1  Nemot véra ieprieks uzskaititos problémjautajumus, tiek
ierosinats makroregionalas stratégijas galvenos mérkus formulét
sadi:

41.1  panakt ilgtspéjigu attistibu, stiprinot regiona valstu
ekonomikas konkurétspéju, lai parvarétu pasreizéjo starptau-

tisko ekonomikas krizi, raditu nodarbinatibas iesp&jas un sama-
zinatu bezdarba limeni;

4.1.2  veidot ciesakas Vidusjiras regiona valstu attiecibas un
panakt, ka §is valstis klast par sazinas tiltu starp ES, Tuvo
Austrumu un Afrikas valstim, lai nostiprinatu mieru, labklajibu
un regionalo kohéziju veicinosus apstaklus;

(%) EESK atzinums par tematu “Lauksaimnieciba Vidusjiras regiona
(Euromed) valstis (tostarp sievieu darba nozime lauksaimniecibas
nozaré un kooperativu loma)”, OV C 347, 18.12.2010., 41. Ipp.

(°) EESK atzinums par tematu “Pilsoniskas sabiedribas loma korupcijas
apkaro$ana Vidusjiras regiona dienvidu valstis’, OV C 351,
15.11.2012., 27. Ipp.

4.1.3  izstradat pamatnostadnes verienigai energétikas poli-
tikai gan 33 regiona valstu, gan ES valstu energoapgades vaja-
dzibam, nemot véra, ka ES vélas dazadot energijas piegadatajus
un samazinat savu atkaribu no Krievijas;

4.1.4  paplasinat precu, pakalpojumu un kapitala brivas
aprites un personu brivas parvietosanas iespéjas starp Vidusjiras
regiona valstim, kuras nav ES dalibvalstis;

4.1.5  pilnveidot savienojumu tiklu, lai nodrosinatu precu,
pakalpojumu un personu atru un netraucétu piekluvi, ipasu
uzmanibu pievérSot drodiem energoresursu parvadajumiem;

4.1.6  stiprinat ES mazo salu dalibvalstu, proti, Kipras un
Maltas, nozimi Vidusjiras regiona un $ai nolaka izstradat inicia-
tivas attiecibu uzlaboSanai ar partneriem Vidusjiras regiona,
paplasinot, pieméram, regiona valstu elektronisko sazinu ar
paréjam pasaules valstim;

4.1.7  atbalstit programmas, kas paredzétas papildu darba-
vietu radiSanai sabiedribas grupam, kuram vajadziga ipaSa
uzmaniba (19) (sievietes, jauniesi, cilvéki ar invaliditati utt.).

42 Ar Vidusjuras regiona makroregionalo strategiju, ko
veido apaksSregionalas stratégijas Vidusjiras regiona austrumu
un rietumu valstim, japanak, lai regions veidotos par patiesi
novatorisku telpu tirdzniecibas, tarisma, kultdras, ideju, inova-
cijas, pétniecibas un izglitibas joma un klatu par miera regionu,
kura nodrosinata ilgtspéjiga ekonomiska un sociala attistiba un
labklajiba.

5. Stratégiska pieeja Vidusjiiras makroregiona izveidei

5.1  Iepriek$minéto problému izvertéjums var palidzét noteikt
§a regiona stratégijas galvenos elementus, kas balstiti uz $adiem
sesiem pilariem, kuri atbilst ES stratégijai “Eiropa 2020” (*!):

5.1.1  Pirmais pilars attiecas uz ekonomisko sadarbibu un
attistibu, kas saistita ar ilgtsp&jas merkiem, nozimigiem pasaku-
miem ekonomikas joma un tadiem komponentiem ka

— kopgjas lauksaimniecibas politikas ietvaros izstradata un uz
apmacibu, tehnologijam, inovaciju un pétniecibu balstita
ilgtermina stratégija ilgtspéjigai lauksaimniecibas nozarei,

— akvakultiiras attistibai paredzétu pasakumu istenosana,

(%) EESK atzinums par tematu “SievieSu uznémeéjdarbibas veicinasana
Eiropas un Vidusjiras regiona valstis”, OV C 256, 27.10.2007.,
144. lpp.

(") http://ec.europa.cufeurope2020/index_lv.htm
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— atbalsts MVU, jo tiem ir liels ipatsvars vietéja uznéméjdar-
biba,

— regiona valstu savstarpgjas tirdzniecibas liberalizacija,

— cina ar korupciju, kas grauj saimieciskas un socialas struk-
tiiras un mazina konkurétspéju,

— tarisma un kultfras attistibas veicina$ana, ipasu uzmanibu
pievérsot starpvalstu sadarbibai, centieniem piesaistit arvalstu
investicijas, krulzu trisma ar vairakiem galamérkiem veici-
nasanai, kultiiras mantojuma un piekrastes popularizésanai,
pieskirot kvalitates sertifikatu.

5.1.2  Otrais pilars saistits ar vides aizsardzibu un cinu ar
klimata parmainu sekam, proti:

— juras un zemidens resursu aizsardziba, veicot pasakumus
zivju kr3jumu atjaunoanai un klimata parmainu radito
seku mazinasanai;

— papildu pasakumi piekrastes teritoriju aizsardzibai;

— regiona valstu sadarbibas stiprina§ana tidens resursu aizsar-
dzibas un to vienlidzigas sadales joma;

— ilgtspéjigas attistibas principu pieméroSana jiras transporta,
izmantojot jaunas tehnologijas kugu satiksmé, lai samazi-
natu ekspluatacijas izmaksas un CO, emisijas limeni.

5.1.3  TreSais pilars attiecas uz transporta nozari; taja izvir-
zits mérkis nodro$inat savienojumus, preu un pasaZieru
parvadajumu drosibu gaisa un jiras transporta. Lai to panaktu,
ir izvirziti $adi merki:

— ar Vidusjiiras regiona valstu sadarbibu stiprinat un pilnveidot
juras komercparvadajumus un garantét droSus apstaklus uz
starptautiskajiem jhras piekrastes un gaisa satiksmes celiem;

— pilnveidot gaisa un jaras savienojumu tiklu starp attiecigo
regionu valstim, ka ari starp Vidusjiras regiona austrumu un
rietumu valstim un, visbeidzot, paréjo ES teritoriju;

— izveidot jaunus vai uzlabot esosos jiras satiksmes koridorus,
ipasi lai nodrosinatu salu dalibvalstim iesp&u izmantot
drosus un konkurétspéjigus savienojumus.

5.1.4  Ceturtais pilars attiecas uz sadarbibu energétikas
joma ('?) saistiba ar naftas un dabasgazes resursiem un atjauno-
jamajiem energoresursiem, ka ari to droSiem parvadajumiem no
razotajvalstim uz ES un citam valstim. Loti drosmigs, tacu
nepiecieSams projekts ir ilgtermina mérkis izveidot “ES un
Vidusjiiras regiona dienvidu valstu energétikas kopienu”. Saja
noltka ir jaizstrada daudzlimenu energétikas politika Vidusjiras
regionam, lai

— veicinatu jaunu, nesen atklatu dabasgazes atradnu izmanto-
Sanu un izmantotu atjaunojamos energoresursus, pieméram,
saules un véja energiju;

— veiktu jaunu dabasgazes atradnu izpéti un nodro$inatu to
ekspluataciju;

— attistitu atjaunojamos energijas avotus, istenojot tadas regio-
nalas iniciativas ka Saules energijas izmantoSanas plans
Vidusjiiras regionam, Dii — atjaunojamie energoresursi,
kas savieno kontinentus, vai Medgrid;

— ieklautu Vidusjiras regiona dienvidu valstis iek3gja energé-
tikas tirgd.

5.1.5  Piektais pilars attiecas uz inovaciju un konkurétsp&ju.
Stratégija bis jaizmanto iespéjas, ko sniedz pasreizéjas ES inicia-
tivas pétniecibas un inovacijas joma, lai stiprinatu konkurétspgju
un tadéjadi sekmétu Vidusjiras regiona (plasda nozimé) tautu
labklajibu, istenojot $adus pasakumus:

— veicinat izglitibas reformu un izglitibas sistému pielagosanu
misdienu attistibas prasibam, ipasu uzmanibu pievérsot
darbaspeka apmacibas politikai;

— veidot universita$u, uzpémumu un pétniecibas instittu
ciesaku sadarbibu pétniecibas un tehnologiju joma;

— atbalstit zinatnes darbinieku un studentu apmainu (pro-
grammas Erasmus, Leonardo Da Vinci u.c.);

— stiprinat attiecigo valstu sadarbibu, lai uzlabotu elektro-
niskos sakarus un piekluvi internetam.

(*?) EESK atzinums par tematu “Atjaunojamo energoresursu veicinasana
un Eiropas kaiminattiecibu polittka — Eiropas un Vidusjiras
regiona valstis”, OV C 376, 22.12.2011., 1. lpp;

EESK atzinums par tematu “ES energétikas politikas aréja dimensija”,
OV C 182, 4.8.2009., 8. Ipp.
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5.1.6  Sestais pilars attiecas uz imigraciju un mobilitati (3);
$aja joma mérkis ir veicinat legalu un labi organizétu migraciju,
nodrodinat starptautisko tiesibu ievéroSanu patvéruma joma,
samazinat nelegalo imigraciju, apkarot cilvéku tirdzniecibas
noziedzigos tiklus un, visbeidzot, nodrosinat cilvektiesibu
aizsardzibu robezkontroles procedaras:

— stiprinat sadarbibu imigracijas un mobilitates kontroles joma
starp izcelsmes, tranzita un uznéméjam valstim, pemot véra
to, ka uznéméjas valstis parasti ir ES dalibvalstis;

— uzlabot parvietodanos, robezu $kérso$anas brivibu un
izstradat jaunu visaptveroSu ES patvéruma politiku, kas
balstita uz

— kopéjas Eiropas patvéruma sistémas prioritatem,

— efektivaku policijas sadarbibu parrobezu noziedzibas
novérsanas un apkaroSanas joma.

6. Obligatie prieksnoteikumi Vidusjiiras regiona makrore-
gionalas attistibas stratégijas meérku sasniegSanai

6.1  Jaunajai Vidusjiiras regiona makroregionalajai stratégijai
jaatbilst stratégijai “Eiropa 2020, pasreiz€jam ES programmam
un finansu noteikumiem ('4), ka ari jaizmanto ES iniciativas,
pieméram, programma INTERACT, lai nodrosinatu tehnisko
atbalstu un apmacibu (). Tacu vajadzés izveidot jaunu infras-
truktiru iestazu darbibas parvaldibai un stiprinasanai. Makrore-

() Komisijas pazinojums Eiropas Parlamentam, Padomei, Eiropas
Ekonomikas un socialo lietu komitejai un Regionu komitejai “Vis-
paréja pieeja migracijai un mobilitatei”, COM(2011) 743 final, OV
C 191, 29.6.2012., 134. lpp.; EESK atzinumi par $adiem prieks-
likumiem: “Priekslikums Eiropas Parlamenta un Padomes regulai, ar
ko leksgjas drosibas fonda ietvaros izveido finansiala atbalsta instru-
mentu argam robezam un vizam” COM(2011) 750 final -
2011/0365 (COD); “Priekslikums Eiropas Parlamenta un Padomes
regulai, ar ko izveido Patvéruma un migracijas fondu” COM(2011)
751 final — 2011/0366 (COD); “Priekslikums Eiropas Parlamenta un
Padomes regulai, ar ko paredz visparigus noteikumus Patvéruma un
migracijas fondam un finansiala atbalsta instrumentam policijas
sadarbibai, noziedzibas novérsanai un apkaro$anai un krizu parvaré-
Sanai” COM(2011) 752 final — 2011/0367 (COD); “Priekslikums
Eiropas Parlamenta un Padomes regulai, ar ko leksgjas drosibas
fonda ietvaros izveido finansiala atbalsta instrumentu policijas
sadarbibai, noziedzibas novérsanai un apkaro$anai un krizu parvaré-
sanai” COM(2011) 753 final — 2011/0368 (COD), OV C 299,
4.10.2012., 108. Ipp.
Eiropas Parlamenta un Padomes 2006. gada 24. oktobra Regula
(EK) Nr. 1638/2006, ar ko paredz visparéjos noteikumus Eiropas
kaiminattiecibu un partneribas instrumenta izveidosanai, OV L 310,
9.11.2006.
(") — www.interact-eu.net/about_us;
— www.interact-eu.net/about_us/downloads/2544/INTERACT-
factsheet_Mediterranean-lab_group_06.2010.pdf (kas konkréti
attiecas uz INTERACT nodalu Valensija).

-
=
=

gionalaja stratégija jaierosina jaunas pieejas, kas dos labumu
attiecigajam valstim, paredzot pragmatiskus pasakumus un
tadas politikas, kuras iesp&jams veiksmigi Istenot.

6.2 Lai izstradatu stratégiju Vidusjiras regionam (Vidusjiras
regiona austrumu un rietumu valstim), vajadzés izmantot visus
piecjamos lidzeklus un saskanot to ar pieejas Vidusjiras
regionam argjo attiecibu aspektiem. Stratégija bis orientéta uz
Eiropas Komisijas, dalibvalstu, regionu, vietgjo pasvaldibu un
citu iesaistito dalibnieku istenoto pasakumu un politiku efekti-
vaku saskanosanu.

6.3  Atzistot Vidusjiras regiona bitisko nozimi, Eiropas
Savieniba 2008. gada Parizé notikuSaja augstaka limena
sanaksmé par Vidusjiras regionu apnémas parskatit ES sadar-
bibas politiku un nekavéjoties to pilnveidot, izveidojot pastavigu
mehanismu, proti, “Savienibu Vidusjiirai” (16). Sim mehanismam,
kas izveidots Barselona un uz ko tika liktas lielas ceribas, bija
uzticéti konkréti projekti, kuri saistiti ar jiras piesarpojumu,
drosibu jara, energétiku un ciesaku ekonomisko attiecibu veido-
Sanu starp Eiropas un Vidusjiras valstu partneriba iesaistitajiem
dalibniekiem. Diemzél lidz $im Savienibas Vidusjirai darbiba
nav devusi gaiditos rezultatus.

6.4  Makroregioniem nav stingri noteiktu robezu. Tapéc
temati, ko ieceréts atbalstit stratégija, jaorienté uz problémjau-
tajumiem, kuri definéti péc kopigas vienoSanas, un kopigiem
elementiem, kas lauj tos atrisinat; turklat Siem tematiem jabat
saskanotiem ar citam makroregionalajam stratégijam, kuras
noteikusi ES, izmantojot ierobezotu politikas jomu un pasa-
kumu klastu, ko izvelgjusas iesaistitas valstis.

7. Pasakumi jaunas stratégijas istenosanai

7.1  Saskana ar ieprick§ minétajiem apsvérumiem pieeja
Vidusjiiras regiona makroregionalajai stratégijai vajadzétu ieklaut
$adus mérkus:

7.1.1  izveidot atbilstigu koordinacijas un parvaldibas meha-
nismu makroregionalas stratégijas istenodanai; ar o mehanismu
janodrosina koordinacija starp daudzam ES iestadém un
daudziem vietgja limena dalibniekiem. Saja nolitka ierosinam
nemt véra $adus aspektus:

— uzticét Komisijai (Regionalas politikas generaldirektoratam
sadarbiba ar Eiropas Argjas darbibas dienestu) visu makro-
regionalas stratégijas pasakumu koordinaciju, lai ta klatu par
oficialu ES politiku;

('%) http://eeas.europa.cu/euromed/index_en.html
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— paredzét divas apakSregionalas stratégijas  Vidusjiras
regionam — vienu tas austrumu valstim, otru — rietumu
valstim, nemot véra So valstu geografiskas, ekonomiskas,
socialas un kultiras ipatnibas. Abas minétas apaksregionalas
stratégijas kopa ar Adrijas un Jonijas jiras regiona stratégiju
aptvers visu Vidusjiiras regionu.

— Komiteja ari ierosina pemt par paraugu Atlantijas okeana
regiona stratégija izmantotas struktiiras (Zivsaimniecibas
un jarlietu generaldirektorats), proti:

1. Péc Regionalas politikas generaldirektorata iniciativas
Vidusjiiras (austrumu un rietumu) regionam tiks izveidoti
divi forumi, kuri apkopos pasreizjo situaciju katra no
Siem regioniem un sagatavos ricibas planus. So forumu
sastava bus ES iestazu (Komisijas, Parlamenta, EESK un
RK), Vidusjiras regiona valstu, regiondlo un viet§o
pasvaldibu un pilsoniskas sabiedribas parstaviji.

2. Forumu darba palidzés divas vadibas komitejas.

3. Komisija un valstu valdibas izvértés abu forumu
iesniegtos galigos priekslikumus.

7.1.2  istenot ES labu kaiminattiectbu politiku. Lidz $im
makroregionalo stratégiju pieeja aprobezojas ar ES iekspolitikas
istenoSanu. Lai veiksmigi Istenotu Vidusjiiras regiona $adu stra-
tégiju, kura iesaistitas vairakas valstis, kas nav ES dalibvalstis, ir
janem véra ari arpolitikas aspekti, ipasu uzmanibu pievérsot ES
labu kaiminattiecibu politikai.

7.1.3  Jaunas politikas izstrade ar meérki

7.1.3.1  izglitot un apmacit darbaspeku;

7.1.3.2  uzlabot sazinu ar Interneta un e-pasta starpniecibu
un pastavigi pilnveidot tiesaistes pakalpojumus elektroniskas
parvaldibas joma;

7.1.3.3  kopigi veikt pétniecibas un inovacijas planosanu
ilgtspejigas attistibas un arodapmacibas merkiem;

7.1.3.4  nodrosinat brivu jdras tranzitu un preCu apriti,
personu brivu parvieto$anos un energoresursu parvadajumus,
Istenojot drou transporta pakalpojumu politiku, sniedzot Sos
pakalpojumus par pienemamu cenu un izveidojot jaunus jiras
satiksmes koridorus, ka ari pilnveidojot jiras komercparvadaju-
mus;

7.1.3.5  nodrosinat efektivus jiras un gaisa satiksmes savie-
nojumus starp visiem Vidusjiras regioniem un ar paréam
pasaules valstim;

7.1.3.6  paplasinat tirdzniecibas un politiskas attiecibas, izvei-
dojot uz Eiropas un Vidusjiiras regiona valstu partnerattiecibu
noligumiem balstitas brivas tirdzniecibas zonas, kuras atcelta
ievedmuita un kuras isteno tadus saskapotus pasakumus ka,
pieméram, regulativa konvergence;

7.1.3.7  veikt pasakumus konkurences, publiska iepirkuma,
investiciju aizsardzibas, sanitaraja un fitosanitaraja joma.

7.1.4  Parrobezu un starpregionalas sadarbibas projektus var
finansét no pasreiz pieejamiem finansu resursiem ('7), ti., ES
struktiirfondiem, dalibvalstu iemaksam, citu donoru valstu (pie-
méram, Norvégijas un Sveices) iemaksam, Eiropas Investiciju
bankas (EIB) (1%), kas finanséjumu pieskir ar Eiropas un Vidus-
jiras regiona ieguldjjumu un partneribas  instrumenta
(FEMIP) (*%) starpniecibu, Eiropas Rekonstrukcijas un attistibas
bankas (ERAB) atbalstu, noslédzot starptautisku vieno$anos,
un Savienibai Vidusjirai pieskirtajiem budzeta lidzekliem ar
iesp&ju piesaistit viet§jo pasvaldibu, privato dalibnicku un
NVO finansgjumu.

7.1.5  Jaunajai makroregionalajai stratégijai jabut funkcionali
saistitai ar citam ES politikas jomam, pieméram, stratégiju
“Eiropa 2020”, kohézijas politiku, jauno kopgjo lauksaimnie-
cibas politiku un kopgjo zivsaimniecibas politiku, Eiropas infras-
truktfiras savieno$anas instrumentu, Eiropas transporta, energe-
tikas un telekomunikaciju tikliem, programmu “Apvarsnis
2020", Digitalo programmu, Uzpnémumu konkurétspéas un
MVU programmu (COSME) un jo ipasi integrétu jurlietu poli-
tiku un kop@ju Eiropas patvéruma sistému ().

8. Salu nozime jaunaja makroregionalaja stratégija

8.1 Nevar noliegt, ka lidz $im ES limeni nav izstradata
neviena vispargja un pastaviga stratégija, kura pemtas véra
ipasas vajadzibas ES salu dalibvalstis — Kipra un Malta, kuras
saskaras ar problémam transporta un energétikas joma. Apgri-
tinata piekluve minétajam salam kavé vienota tirgus izveidi.

8.2  Jaunaja Vidusjiras regiona makroregionalaja stratégija
bis precizi noteikti savienojumu veidi ar Kipru un Maltu, un
ta sekmés labvéligu apstaklu radianu ES resursu izmanto$anai.

8.3  Kiprai (Vidusjiiras regiona austrumu dala) un Maltai
(Vidusjiiras regiona rietumu dala) var bat loti konstruktiva
loma jaunas makroregionalas stratégijas istenosana un parval-
diba, jo tajas var atrasties parvaldibas struktiiras, kas tiks izvei-
dotas vai parvietotas uz regionu.

(/) ES kaiminattiecibu un partneribas mehanisma ietvaros lidz 2013.
gada beigam ES kaiminvalstu atbalstam Vidusjiras regiona ir
pieejami aptuveni 4 miljardi euro.
http://www.eib.europa.eu/projects/regions/med/index.htm?lang=
fr&lang.en

(*%) http://www.eib.europa.eu/infocentre/publications/all/femip-2011-
annual-report.htm.

Komisijas pazinojums Eiropas Parlamentam, Padomei, Eiropas
Ekonomikas un socialo lietu komitejai un Regionalajai komitejai
“Patvéruma politikas plans. Integréta pieeja aizsardzibai visa ES teri-
torija”, COM(2008) 360 final.

(18

=

(20

=


http://www.eib.europa.eu/projects/regions/med/index.htm?lang=fr&lang.en
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9. EESK potenciali loma jaunaja stratégija Vidusjiras
regionam

9.1  Sadarbiba ar Vidusjuras regiona dalibvalstu Ekonomikas
un socialo lietu padomém un tam lidzigam organizacijam
Ziemelafrikas valstis (ja tadas ir izveidotas) un pilsoniskas
sabiedribas parstavibas organizacijam EESK ir nolémusi rikot
Eiropas un Vidusjiras regiona valstu Ekonomikas un socialo
lietu padomju asambleju, kurai janotiek tuvakaja laika.

Brisele, 2012. gada 12. decembri

9.2 EESK ir vajadziga pieredze un zinasanas, lai klatu par
Vidusjiiras regiona forumu locekli, kad tadi tiks izveidoti.

9.3 EESK iecergjusi arl turpmak izstradat atzinumus par $o
tematu, lai padzilinatu un analizétu makroregionalo stratégiju
Vidusjiiras regionam.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas

priekssedetajs
Staffan NILSSON
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Eiropas Ekonomikas un sociilo lietu komitejas atzinums par tematu “ES “energijas salu”

savieno$ana: izaugsme, konkurétspéja, solidaritate un ilgtspeja ES iekseja energijas tirgn” (izpétes
atzinums péc prezidentvalsts Kipras pieprasijuma)

(2013/C 44/02)

Zinotdjs: COULON kgs
ES prezidentvalsts Kipra saskana ar Liguma par Eiropas Savienibas darbibu 304. pantu 2012. gada 18. jalija
noléma konsultéties ar Eiropas Ekonomikas un socidlo lietu komiteju par tematu
“ES “energijas salu” savienosana: izaugsme, konkuretspeja, solidaritate un ilgtspeja ES iek¢ja energijas tirgn” (izpétes
atzinums péc prezidentvalsts Kipras pieprasijuma)

Par Komitejas dokumenta sagatavosanu atbildiga Transporta, energétikas, infrastruktiiras un informacijas
sabiedribas specializéta nodala savu atzinumu pienéma 2012. gada 26. novembri.

Eiropas Ekonomikas un socidlo lietu komiteja 485. plenaraja sesija, kas notika 2012. gada 12. un
13. decembrT (13. decembra séd€), ar 159 balsim par, 5 balsim pret un 13 atturoties, pienéma 3o atzinumu.

1. Secindjumi un ieteikumi

1.1.  Tas Eiropas valstis un regioni, kuriem raksturiga energé-
tiska izolétiba 33 jédziena plasakaja nozimé, saskaras gan ar
ekonomiska, gan sociala rakstura griitibam; nereti $adas valstis
un regioni liela méra ir atkarigi no fosilo energoresursu importa.
Tapéc iespgjamas lielas cenu atSkiribas, kas savukart izraisa
atskiribas gan no solidaritates, gan no Eiropas teritoriju vienme-
rigas attistibas viedokla.

1.2.  Padome 2011. gada februari ir izvirzijusi mérki noveérst
energétisko izolétibu, un EESK o mérki atbalsta. Lai to Istenotu,
Komiteja atbalsta iniciativas, kuru meérkis ir ap prioritarajiem
koridoriem attistit energotiklu starpsavienojumus starp Eiropas
Savienibas valstim. “Energijas salu” pievienoSanu treSo valstu
tikliem var uzskatit par prioritaru gadijumos, kad sada izvéle
ir visatbilstosaka energijas piegades nodrosinasanai un dazado-
$anai.

1.3.  Dalibvalstis, kuras skar energétiskas izolétibas proble-
mas, situdcija nav vienada ne no energijas razo$anas, ne importa
iespéju viedokla. Visam “energijas salam” un ari ES dalibvalstim
starpsavienojumu izveide ir nepiecieSamiba, tacu vienlaikus
katra konkréta gadijuma energijas jautajumiem batu jarod atbil-
stods viet€ja limena risinajums.

1.4. Attieciba uz Baltijas valstim un Centraleiropas un
Austrumeiropas valstim EESK aicina novérst energijas tirgus
principu un energijas piegades starp Krieviju un ES interpreta-
cijas atskiribas, ka ari to atspogulot starptautiskajos noligumos,
no kuriem viens varétu biit jaunais, energijas jautdjumiem velti-
tais partneribas un sadarbibas ligums (sk. Eiropas Parlamenta
2012. gada 12. septembra rezoliciju par Padomes ikgadgjo
zinojumu Eiropas Parlamentam par kopgo arpolitiku un
drosibas politiku (12562/2011 — 2012/2050(INT)).

1.5.  Attieciba uz Dienvidaustrumeiropas Energétikas kopienu
EESK aicina attistit gan aréjo konsultaciju un integracijas dimen-
siju, gan ari jaunu “organizétas pilsoniskas sabiedribas darbibas”
aspektu.

1.6.  Dazas no energijas viedokla izolétas Eiropas valstis un to
regionos situacija acimredzami ir IpaSa. Nemot véra Kipras
Republikas geostratégisko stavokli, ta varétu klat par istu ener-
gijas mezgla punktu gan atjaunojamas energijas, gan gazes tiklu
joma. Uz salam vispar biitu jaattista vietéja energijas razosana.
Un tada veida salas varetu klat par Ipasu izmeginajumu vietu
(test-beds), kur demonstrét un apstiprinat jaunas energotehnolo-
gijas. Pieskirot ES finansgjumu izstradei un demonstrésanai, bitu
janosaka vértéSanas kritériji, kuros nemtas véro to ipatnibas un
vajadzibas $adu pasakumu istenosanai. Kopigiem spékiem tad
varétu noverst tos trikumus energétikas joma, kuru dé| salas
nav pietickama méra saistitas ar pargjo Eiropu.

1.7.  EESK ierosina vienlaikus veicinat gan starpsavienojumu
uzlabosanu, gan vietéjo atjaunojamo energoresursu attistisanu,
gan arl energoefektivitates un energijas pieprasijjuma optimiza-
cijas pasakumu isteno$anu. Piemérojot vértéSanas kritérijus ES
programmam $aja joma un it Ipasi — atlasot energétikas infras-
trukttiras kopigu intereSu projektus, biitu japatur prata izvirzitais
mérkis, proti, mazinat energétisko izolétibu.

1.8.  Jebkura gadijuma, ja ES kopa ar dalibvalstim, nozares
parstavjiem un pilsonisko sabiedribu attiecigajos regionos neuz-
nemsies atri uzsakt iniciativas pakapeniskai energétiskas izole-
tibas novérsanai, ieverojami gritak bis pilniba istenot stratégijas
“Eiropa 2020” mérkus un pilniba izmantot jau uzsaktos kopigos
centienus Eiropas Savienibas izaugsmes un konkurétspgjas atbal-
stam.
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1.9. EESK uzskata, ka $aja situdcija energétisko nabadzibu
nevar uzskatit tikai par valsts vai pat vietéja limepa problému,
kas saistita tikai ar socidlo politiku. Nemot véra, ka dala no $ada
veida nabadzibas galvenajiem iemesliem nav tikai konkrétas
valsts probléma, EESK vélas, lai energétisko nabadzibu izraisoSo
lielo nelidzsvarotibu izlidzinaSanai risinagjums tiktu rasts ES
energétikas politikas ietvaros. Tatad konkréti politikas pasakumi
javerté, nemot véra to iesp&jamo ietekmi uz faktoriem, kas var
palielinat vai samazinat energétisko nabadzibu.

1.10.  EESK uzskata, ka “energijas salu” pastavesanas de]
sabiedribai rodas papildu izmaksas. Izmaksas bitu jaizvérté un
risinajumi to samazinaSanai jaieklauj kopéja pieeja. Batu jaiz-
veido Eiropas energétikas politika, un tas istenoSanai japaredz
lidzekli, turklat vienlaikus nemot véra gan dalibvalstu savstar-
pgjo atkaribu energétikas joma, gan ari gratibas, ar kadam tas
saskaras. Lai pilniba izvértétu minéta aspekta ietekmi, EESK
aicina Eiropas Komisiju veikt visaptvero$u pétijjumu par to,
kadas izmaksas rada Eiropas integracijas trikums energétikas
joma.

1.11.  EESK aicina parredzami, visaptveroi un precizi izvertét
fosilo energoresursu, ka ari atjaunojamo energoresursu izmak-
sas, tostarp ari ar¢jas izmaksas un netiesas, ar tiklu uzlabosanu,
ar rezerves jaudu un ar zalajam tehnologijam nepiecieSamo
atbalstu saistitds izmaksas. Sads izvértdjums ir vajadzigs, lai
péc iespgjas atbilstosak varétu virzit gan politisko izvéli, gan
izveli attieciba uz ieguldijumiem, it ipa$i véra nemot atjauno-
jamas energijas izmantoSanas straujo attistibu dazas “energijas
salas” un tas eksportu uz ES dalibvalstim vai tre$am valstim.

2. Ievads: dazadu geografisku un politisku iemeslu radita
izolétiba

2.1.  Prezidentvalsts Kipras pieprasijums ir vél viens piemérs
tam, ka nepiecieSama energétikas politikas “eiropeizacija” un
“Eiropas energijas kopienas” izveidoSana, ka EESK to savulaik
jau rosinajusi (). Lai to Istenotu, biitu jastiprina teritoriala kohé-
zija un par Eiropas teritoriju attistibu bitu javeido vienots
redzgjums. “Energijas salu” labakas savienosanas mérkis tadéjadi
saskan ar konkrétajam pamatnostadném sadarbibas uzlabosanai
energétikas joma, kas aplikotas 2012. gada janvari pienemtaja
Komitejas atzinuma par tematu “Pilsoniskas sabiedribas iesais-
tidana Eiropas Energétikas kopienas izveide” (?).

() OV C 68, 6.3.2012, 15.-20. Ipp.
(%) Turpat.

2.2.  Prezidentvalsts Kipras atzinuma pieprasijuma un ar
Eiropas limena apsprieSanas (sk., pieméram, Eiropadomes
2011. gada 4. februara secindjumus, EUCO 2/1/11 REV 1)
konteksta 3aja atzinuma izmantotais jédziens “energétiska izolé-
tiba” vai “energijas salas” attiecinams uz salu vai kontinentalam
teritorijam, kur vietgjo energijas avotu ir maz vai arl to nav
vispar un kuras pietickama méra nav savienotas ar energijas
tikliem; $adas teritorijas tap&c nereti ir atkarigas no argjiem
energijas avotiem vai piegadatajiem. Dalibvalstu energijas
bilances ir dazadas, un tas atspogulo to ievérojamas savstarpéjas
atskiribas.. “Energijas salas” vienlaikus ir gan tehniskas, gan
(¢eo)politiskas (atkariba no viena piegadataja) dabas koncepcija.

2.3, Véra pemami batu $adi aspekti: starpsavienojumu
trikums, atkariba no viena energijas avota un/vai viena piega-
dataja, atrasanas talu no energijas raZoSanas vietas un/vai liela-
jiem energijas tikliem, ieguldijumu izmaksas attieciba pret tirgus
apjomu, griitibas izmainit valstu energétikas politikas pamata
tendences, ka ari geografiskas un klimata ipatnibas.

2.4, Pec Eurostat definicijas Eiropas Savieniba ir vairaki simti
dazada lieluma salu, turklat ari to statuss ir atskirigs. Lidzas
Cetram dalibvalstim, proti, Kiprai, Irijas Republikai, Maltai un
Apvienotajai Karalistei, Eiropa ir arf vairak neka 286 citas salas,
un uz tdm dzivo vairak neka 10 miljoni iedzivotaju; tadas salas
ir Ziemeljira un Baltijas jura, turklat trim dalibvalstim pieder
salas arl talakajos regionos (Spanijai Kanariju salas, Portugalei
Madeiras un Azoru salas, savukart Francijai Reinjona, Majota,
Gviana, Martinika, Gvadelupa un Senmarténa). Saja atzinuma
jautagjums par dalibvalstu salam un talakajiem regioniem atse-
viski netiek aplikots.

2.5.  Talu pastav ari cita veida energétiska izolétiba, kas
galvenokart saistita ar 20. gadsimta véstures aspektiem. Pireneju
pussala ari tikpat ka ir uzskatama par “energijas salu”, jo gan
Franko rezima, gan Salazara diktatiras laika lielaka dala poli-
tikas jomu, proti, transporta, Ipasi dzelzcela transporta, un elek-
tribas joma, prieksroka tika dota autarkijai ar pavisam nelielu
argjo savienojumu daudzumu — pamata ar Eiropas kontinentu
caur Franciju. Pédgjo divdesmit gadu situaciju mainit nav izde-
vies, jo dazadu projektu isteno$anu Pireneju pussalas tiklu uzla-
bosanai kavé spéciga vietgja limena opozicija. Tomér minéta
probléma tiek risinata. Drizuma tiks izveidots jauns lidzstravas
savienojums ar Vidusjiiras dienvidrietumu regionu. Lai gan Fran-
cijas un Spanijas elektroenergijas starpsavienojums tiek uzlabots
(2014. gada tranzita jauda no 1400 MW palielinasies lidz
2 800 MW), turpmakajos gados neapSaubami bis japlano
jauni elektroenergijas savienojumi starp Pireneju pussalu un
Eiropas kontinentu. Biitu jaatbalsta mérkis lidz 2020. gadam
panakt 4 000 MW lielu savienojumu jaudu, it ipasi — ar
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jauniem elektroenergijas starpsavienojumiem Atlantijas okeana
piekrasté. So projektu biitu jaieklauj Eiropas kopigu interesu
projektu saraksta, kuru ieceréts izveidot saskana ar regulu par
Eiropas tikla infrastruktiru.

2.6.  Ari Baltijas valstis (Lietuva, Latvija un Igaunija) sava zina
ir “energijas salas” Eiropas Savienibas teritorija, jo to tikli pilniba
ir atkarigi no kadreizéja “ipasa” piegadatdja, proti, Krievijas (lai
gan mazaka méra — tomér ari no Baltkrievijas). Saja regiona
Eiropas integracija energétikas joma ir prioritars jautajums. Para-
doksali ir tas, ka Lietuva, Latvija un Igaunija — pilntiesigas
politiskas savienibas dalibvalstis — energijas joma arvien vél
nav dala no Eiropas ieksgjas integracijas un solidaritates “savie-
nibas”. Ka var piepemt situaciju, ka minétas valstis ir atkarigas
no tresas valsts — tagad ari PTO locekles, kas neievéro Eiropas
standartus piekluvei tikliem, kas nav pievienojusies Eiropas Ener-
gétikas hartai un kas neveicina starpsavienojumu uzlabosanu ar
Centraleiropas un Austrumeiropas valstim? EESK mudina
mazinat Krievijas un Eiropas energijas tirgu savstarpéjas atski-
ribas un noslégt jaunu, vérienigu un visaptvero$u partneribas un
sadarbibas noligumu, kura bitu ieklauta ipasa, sadarbibai ener-
gétikas joma veltita sadala (sk. Eiropas Parlamenta 2012. gada
12. septembra rezoliiciju par Padomes ikgadgjo zinojumu
Eiropas Parlamentam par kopéjo arpolitiku un drosibas politiku
(12562/2011 - 2012/2050(INI)).

2.7.  Eiropas dienvidi (Balkanu regions) ir tranzita regions.
Dazu valstu (Horvatijas, ari Serbijas, Melnkalnes, bijusas Dien-
vidslavijas Makedonijas Republikas u. c. valstu) panaktais prog-
ress, gatavojoties pievienoties ES, rada nepiecieSamibu talak
attistit attiecibas ar ES teritorija esosajam kaiminvalstim (Ruma-
niju, Bulgariju, Griekiju, Slovéniju, Austriju, drizuma ari Horva-
tiju). Energétikas kopienas izveidosana $aja regiona liecina par
izpratnes palielinasanos, ta javeicina un japapildina, it ipasi, par
energétikas  stratégijas jautdgjumiem rikojot efektivas un
parredzamas konsultacijas ar regiona pilsoniskas sabiedribas
organizacijam.

2.8.  Visas Eiropas Savienibas dalibvalstis licla méra savstarpgji
viena no otras ir atkaﬁgas. Dazas valstis, pieméram, Centralei-
ropas un Austrumeiropas valstis, Ipa§i — Ungarija, kas Isti nav
uzskatamas par “energijas salam”, [energijas joma] ir loti atka-
rigas no kaiminvalstim. Tapéc EESK uzskata, ka vajadziga
kop@ja, situdcijai atbilstosa energétikas politika. Saja sakara
bitu nepiecieSsama Eiropas Savienibas méroga apsprieSana, lai
veicinatu ES solidaritati. Uz $o aspektu noradits ari LESD 194.
panta.

3. Energetiska izolétiba ir Skeérslis Eiropas tautsaimniecibas
progresam un tas socialajai dimensijai

3.1.  Ar jédzienu “energétiska izolétiba” apzimétas situacijas ir
atskirigas, ta¢u neatkarigi no ta $adas izoletibas sekas ir diezgan
lidzigas. Izolétibas rezultata gandriz vienmér vérojama

— pastiprinata nedrosiba par piegadi,

— cenu svarstibas, turklat biezi vien tam palielinoties, ka ari
riipnieciskas un tirdzniecibas darbibas atkariba [no piega-
dém)],

— iedzivotaju lielaka energétiska nabadziba $adas valstis,

— negativa ietekme uz attiecigds teritorijas tautsaimniecibas
konkurétspéju,

— pastiprinata ietekme uz vidi,

— Eiropas Savienibas un treSo valstu savstarpgjo politisko un
ekonomisko attiecibu nestabilitate.

3.2.  Pieprasijums péc energijas ir liels, un tas palielinas gan
“energijas salas”, gan ari citas Eiropas Savienibas teritorijas.
Sados apstaklos potenciali vajaku un jebkura gadijuma dargaku
piegazu sekas negativi un spécigi ietekmé “energijas salu” ekono-
misko konkurétsp&ju. Lidz ar to var tikt apdraudétas dazas
riipniecibas nozares un tatad ari nodarbinatiba, jo dazi tautsaim-
niecibas darbibas veidi var kliit nerentabli.

3.3. Tada pat veida energijas lielas cenas negativi ietekmé
majsaimniecibu budzetu. Ilgu laiku energétiska nabadziba tika
uzskatita tikai par valsts vai pat vietéja limena problému. Tiesi
pasakumi iedzivotaju atbalstam javeic minétajos limenos. Dala
no energétiskas nabadzibas bitiskakajiem iemesliem nav tikai
konkrétas valsts probléma, tapéc energétisko nabadzibu varétu
mazinat, lielo nelidzsvarotibu izlidzinot ES energétikas politikas
ietvaros.

3.4, Turklat biezi vien liela atkariba no fosila kurinama, ipasi
naftas, izmantosanas izraisa augsta CO, emisiju limena saglaba-
$anos. Nemot véra vides kvalitates standartus (direktiva par
ripnieciskajam emisijam) un riipes par cilvéku veselibu kopuma,
batu javeic batiski ieguldijumi emisiju samazinasanai. Ari Sie
térini batu jaieklauj “energijas salu” kopégjas izmaksas par ener-
iju.

3.5.  Energétiskas izoletibas sekas attiecigajas teritorijas
ripigak bitu jaizveérté gan no izaugsmes, gan konkurétspéjas
un ilgtspgjigas attistibas viedokla, turklat kamér jebkura ES
vieta nedarbojas pilnigi izveidots energijas tirgus, ari pargja ES
teritorija minétas sekas biitu izvértéjamas no solidaritates, kohe-
zijas un iepémumu nepietickamibas viedokla. EESK uzskata, ka
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“energijas salu” pastavéSanas de| sabiedribai rodas papildu
izmaksas. Minétas izmaksas bitu jaizveérté, un risingjumus to
samazinasanai vajadzétu ieklaut kopgja pieeja. Butu japabeidz
veidot Eiropas energétikas politiku, un tas istenosanai japaredz
lidzekli, turklat vienlaikus nemot véra gan to, cik liela ir dalib-
valsts [energétiska] atkariba, gan ari gritibas, ar kadam ta saska-
ras.

3.6. Runa nav tikai par pastiprinatas Eiropas integracijas
prieksrocibu pieradisanu, bet ari par mérki sekmét ripniecibas
attistibu un tatad ari nodarbinatibu. Eiropas riipniecibas konku-
rétspeja ir atkariga no daudziem faktoriem, kurus publiskas
iestades var ietekmét maz vai pat nevar ietekmet vispar. Uzde-
vums tatad ir panakt, lai energétikas politika, kuru Eiropas
Savieniba var ietekmét un tas tai ar ir jadara, neklast par iero-
bezojosu faktoru izaugsmei un nodarbinatibai. EESK aicina
dalibvalstis un Eiropas Komisiju nekavéjoties Iistenot jau
noteiktos energijas izmaksu samazinasanas un piegazu drosibas
pastiprinasanas pasakumus, pieméram, labak koordinét valstu
lémumus par energijas jautajumiem, infrastruktiras un tiklus
planot kopigi, veidot Eiropas apvienibas fosilo energoresursu
pirkSanai un, ja vajadzigs, noteikt pilnvaras Eiropas sarunam
ar ar¢jiem partneriem.

4. Ka $adas problemas atrisinat? Atjaunojamo energore-
sursu attistiSana un tikla infrastruktiiru stiprinasana

4.1.  Pasreizgja situacija lietderigi $kiet divi risindjumi: pirm-
kart, pastiprinata savstarpgjo savienojumu veidoSana ar “ener-
gijas salam” iek$¢ja energijas tirgl (infrastruktiiras un tirgus
organizacija), lai veicinatu solidaritati un nodro$inatu Eiropas
tiklu tehniskas organizacijas atbilstbu ES politiskajiem un
likumdoganas mérkiem, un, otrkart, atbalsts alternativo energijas
avotu izmantos$anai, t. i. viet€jai energijas razosanai no atjauno-
jamiem resursiem. Tapéc batu jaapzinas, kads ir potencials (ja
tads ir) un jaierosina pasakumi ta pilnvértigai un ilgtspéjigai
izmanto$anai. Turklat energijas pieprasjumu varétu optimizét,
veicinot energoefektivitati un pieprasijumu parvaldiSanai izman-
tojot viedtiklus.

4.2, Eiropas Komisija jau ir uzsakusi bitiskas reformas ener-
goapgades infrastruktiiru atbalsta politikas joma. It Ipasi tas
attiecas uz starpsavienojumiem (Eiropas infrastruktiiras savieno-
§anas instrumentu) — to atzinigi novértgjusi ari EESK ().
Turklat iesakto darbu kopiga infrastruktiiru planosana batu liet-
derigi turpinat, ka EESK to ierosinajusi atzinuma par energétikas
kopienu (). Eiropadome 2002. gada marta noléma noteikt
dalibvalstim meérki, proti, tam jaizveido elektroenergijas savstar-
pgjie savienojumi, kas atbilst vismaz 10 % no uzstaditas razo-
Sanas jaudas. Uz vairakam Eiropas “elektribas [telpas] robezam”
Sis merkis vél ne tuvu nav sasniegts un tas arvien vél ir parslo-
gotas.

() OV C 143, 22.5.2012., 125.-129. Ipp.
) Sk. 1. zemsvitras piezimi.

=

4.3.  Atjaunojamo energoresursu izmantoSanas ievérojamais
picaugums Ziemeljira, ka ari saules un véja energijas izmanto-
§anas pieaugums Eiropas dienvidos radis pieprasjumu péc
jaunas “viedakas” infrastruktiras, lai labak integrétos lielaja
Eiropas tikla. Sadu viedtiklu attistiSana varétu dot iespéju lidz
2020. gadam patérinu samazinat par 9 % un oglekla dioksida
emisijas — par 9% lidz 15 %. Mazakos tirgos viedtiklu un
pieprasijumu parvaldibas risinajumu izmanto$ana biitu vieglaka,
turklat izdotos sasniegt labus rezultatus. Tadgadi kopa ar
pastiprinatiem energoefektivitates pasakumiem energijas piepra-
sijumu varétu batiski optimizet. lecerétie ieguldijumi — un tie
varétu bit apjomigi — biitu jasaista ar $is jomas darbibu pilnigu
kontroli, energijas izmaksu samazinaSanu laika, kad cenas
paaugstinas, un mazdku vajadzibu péc ieguldijjumiem jaudas
palielinasana energijas raZoSanai no parastiem energoresursiem
(samazinot darbibas iesp&u apjomu) vai atjaunojamiem energo-
resursiem.

4.4.  Elektroenergijas parvades sistému operatoru Eiropas tikls
(ENTSO-E) 183, ka turpmako desmit gadu laika Eiropa jaunas
augstsprieguma linijas batu jauzbavé 52 300 km garuma. Lai
to istenotu, kopuma bis jaiegulda 104 miljardi euro, jaisteno
aptuveni 100 prioritari projekti, no kuriem 80 % batu saistiti
ar atjaunojamo energoresursu izmantoSanas attistiSanu. Méroga
jédziena piemérosana attieciba uz “energijas salam”, kuram ir
atjaunojamo energoresursu izmanto$anas potencials, integraciju
padara veél sarezgitaku, ja ari to tikli ir nelieli. No atjaunojamiem
energoresursiem riipnieciskajas raZotnés razotas energijas jauda
(pretstata decentralizétai razoSanai) var veidot salidzinosi lielu
razo$anas un patérina dalu, tacu, nemot véra iespéjamos piegazu
partraukumus, tas rezultatus parvaldit ir daudz griitak.

4.5. Tatad starpsavienojumu uzlaboSana ir batiska gan no
piegades drosibas pastiprinasanas viedokla, gan ari tapéc, lai
panaktu labaku energijas raZoSanas un patérina savstarpgjo lidz-
svaru paplasinata tikla, nemot véra atjaunojamo energoresursu
izmanto$anas straujo attistibu. Tas pats attiecas ari uz energijas
raZoSanas jaudu, izmantojot parastos energoresursus — tos
energijas razoSanai izmanto tad, kad batiski samazinas vai tiek
apturéta energijas raZzoSana no atjaunojamiem energoresursiem.

4.6.  Strauji attistoties atjaunojamo energoresursu izmantoSa-
nai, blitu japaredz elastigas un atbilstigas rezerves jaudas, kas
spéj darboties ar zemu pamatslodzi. Saskidrinatas dabasgazes
izmanto$ana varétu bt risinajums, lai novérstu atkaribu no
viena gazes piegadataja un ta noteiktajam augstajam cenam;
§ads risingjums batu elastigak piemérojams, turklat ne tik
dargs ka naftas lietoSana, pie tam tadgjadi varétu atbalstit atjau-
nojamo energoresursu izmantosanas attistibu.. Tacu, lai attistitu
saskidrinatas dabasgazes izmantoSanu, nepiecieSami batiski
ieguldijumi ostu un uzglabasanas infrastruktaras.
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4.7. EESK ir parliecinata: Eiropas energétikas sistémas
nakotnei ir it seviski vajadzigi labaki starpsavienojumi un atjau-
nojamo energoresursu izmanto$anas attistiba, tas it Ipasi attiecas
uz “energijas salam”, lai uzlabotu piegazu drosibu. Lai gan ari
turpmak parsvara tiks izmantoti fosilie energoresursi, tomér,
palielinoties energijas razo$anai no atjaunojamiem energoresur-
siem, bis nepieciesami batiski tiklu uzlabojumi gan valstu, gan
ari Eiropas méroga (saskapa ar EESK atzinumu par tematu
“Energétikas celvedis 2050” un ta saukto “no regrets” risinaju-
mu) ().

4.8. Tatu 3adu risinagjumu nevar efektivi istenot bez
parredzama, visaptvero$a un preciza izmaksu izvértéjuma. Lai
péc iespéjas atbilstosak varetu virzit gan politisko izveli, gan
izveli attieciba uz ieguldijumiem, ir vajadzigs iesp&jami objektivs
aprékins par fosilo energoresursu izmanto§anas — tostarp
aréjam — izmaksam un ari par papildu izmaksam saistiba ar
atjaunojamo energoresursu izmantosanu. Sads izvértgjums ir loti
aktuals ari tapéc, ka pétijums par netieSajam izmaksam ir loti
pretrunigs.

4.9. Attieciba uz atjaunojamajiem energoresursiem biitu
janem vera ne vien ieguldijumu apjoms jaunas raZoSanas jaudas,
bet ari izmaksas, kas saistitas ar tiklu uzlabosanu un ar iespé-
jamam subsidijam. Tiesi saistiba ar subsidijam vairak batu jaat-
balsta teritorijas, kuras ir energétiski vairak atkarigas un kuras
atjaunojamo energoresursu izmanto$ana lidz $im bijusi mazak
attistita. Tomér ir svarigi, lai zalas energijas razosanas apjoma
pieaugums atbilstu tikla uzlabosanas tempam. Tapat bitu jano-
saka nepieciesama rezerves jauda uz papildu atjaunojamas ener-
gijas razoSanas vienibu. Rezerves jaudu var ari importét, tacu, lai
to Istenotu, janodrosina gan starpsavienojumi, gan ari efektiva
sadarbiba regionala un Eiropas limeni. Paredzot nosacijumus
atbalstam atjaunojamo energoresursu joma, minétos aspektus
bitu japem veéra, lai atjaunojamo energoresursu izmanto$anas
attistibas tempu varétu saskanot ar atbalstam paredzéto izde-
vumu apjomu — 3os izdevumus sedz nodoklu maksataji.

4.10.  Kad visas $is izmaksas ir precizi izveértétas, tas bitu
jasalidzina ar izmaksam par fosilo energoresursu importu,
tostarp ar izmaksam saistiba ar politiskajiem un vides aspek-
tiem. Sads salidzinajums ir vajadzigs, lai varétu izvértét pozitivo
un negativo ietekmi uz regiona konkurétsp&ju. Ari 3$ada
konteksta dazas “energijas salas” energijas razosana no atjauno-
jamiem energoresursiem var attistities strauji, planojot tas
eksportu uz citam Eiropas Savienibas dalibvalstim vai tresam
valstim.

4.11. EESK velas, lai $aja joma prioritira nozime tiktu
noteikta infrastruktiiras stiprinasanai valstis un regionos, kur
vérojama energétiska izolétiba, lai, nosakot prioritaros korido-
rus, tiktu nemta véra to pastiprinata atkariba. Ka viens no
pirmajiem piemériem labai politikas koordinacijai un energijas

() OV C 229, 31.7.2012., 126.-132. Ipp.

veidu dazadoSanai regiona varétu bat Baltijas energijas tirgus
starpsavienojuma plans (BEMIP). Tas palidzétu savienot regiona,
un it ipasi Lietuvas, Latvijas un Igaunijas, energétikas tiklus.

4.12.  Zinami uzlabojumi vérojami Lietuvas un Latvijas sadar-
biba. Saja joma izstradata pamatiniciativa, proti, Klaipeda (Lie-
tuva) tiks bavéts saskidrinatas gazes terminalis, no kura gazi
piegadas gazes kratuvem Incukalna (Latvija). Lietuva pauZ
viedokli, ka minétajas kratuvés varétu veidot “regiona gazes
rezerves”. Saja sakara EESK atgadina Komitejas ierosindjumu
par fosilo energoresursu apvieno$anu un savstarp&ju vieno$anos
par gazes iepirkumu, veidojot apvienibas (). Lietuva, Latvija un
Igaunija, sadarbiba ar citam ES dalibvalstim, it ipasi Poliju,
izstrada un Tisteno elektrotiklu starpsavienojumu projektus
“LitPol Link”, “Nordbalt” un “Estlink 2”. Visas tris Baltijas valstis
turpina darbu, lai pilniba integrétos Eiropas energétiskaja
sistéma, sinhrona reZima savienojot savu pasreizjo sistému ar
kontinentalas Eiropas elektroenergijas tikliem (paslaik notiek
prieksizpéte). Baltijas valstis kopigi attistita arl Visaginas atome-
lektrostacijas projektu; ta isteno$ana varétu palidzeét nodrosinat
energoapgades drosibu Sajas valstis un klat par svarigu elementu
integracijai Eiropas elektroenergijas sistéma.

4.12.1. Kipras jauna energétikas dimensija (Kipras teritoria-
lajos tidenos atklatas ievérojamas gazes ieguves iespéjas) 3ai
valstij regiona var nodro$inat batisku lomu. Ja Kipra vera
nemami palielindsies energijas raZoSana no atjaunojamiem ener-
goresursiem un 31 valsts iesaistisies iepriek§ minétajos projektos,
ta varétu klat par istu energétikas centru, kas vérsts uz labaku
regionalo integraciju, un par kaiminattiecibu politikas dalibnieku
energétikas joma. Nesenais lémums par uznémumiem, kas bis
atbildigi par Kipras gazes kragjumu izmantoSanu, vienlaikus
nodroinas gan labaku integraciju Eiropas Savieniba, gan
veicinds aktivu kaiminattiecibu politiku.

4.13.  Turklat atkaribu no viena piegadataja varétu mazinat 3.
energétikas tiesibu aktu kopuma isteno$ana. Batisks ir arT jauta-
jums par to, ka regiona organizét tirgu; Lietuva un Igaunija jau
iesaistijusas Nord Pool Spot, kas ir Baltijas un Ziemelvalstu elek-
troenergijas tirgus. Nakamgad tam plano pievienoties ari Latvija.
Turklat EESK mudina Baltijas valstis meklét kopigus risinajumus
savu vajadzibu nodrosinasanai, ka ari veicinat regionalu dialogu
par energétikas jautajumiem.

4.14.  Starpsavienojumi pastiprinati javeido ar Eiropas Savie-
nibai kaiminos eso§am tresam valstim, kuras energiju var razot
un eksportét vai arf nodrosinat tas tranzitu uz ES no raZoSanas
vietas. Galvenokart tas attiecas uz energétikas jomas projektiem
Vidusjiiras regiona (Vidusjiiras regiona saules energijas izmanto-
Sanas planu, Medgrid, Vidusjiiras regiona valstu savienibas ener-
gétikas aspektu, Desertec u. c. projektiem), kuros iesaistities bitu
jamudina attiecigas valstis (Kipru, Maltu) vai regionus (Krétu,
Sardiniju, Korsiku, Siciliju un Balearu salas).

(®) Sk. 1. zemsvitras piezimi.
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4.15.  Arl [Dienvidaustrumeiropas] Energétikas kopiena bitu
nepiecieSama gan aréjo konsultaciju un integracijas dimensija,
gan arl jauns “organizétas pilsoniskas sabiedribas darbibas”
aspekts. Saja joma biitiska nozime ir EESK apvienotajam konsul-
tativajam komitejam (ar bijufo Dienvidslavijas Makedonijas
Republiku, Melnkalni, Horvatiju), ka ari valstu ekonomikas un
socialo lietu padomém un lidzigam dalibvalstu iestadém.

4.16.  Turklat lielaks uzsvars biitu nepiecieSams atjaunojamo
energoresursu izmantoSanas demonstré$anai un attistiSanai, it
ipasi saistiba ar Energétikas celvedi 2050. gadam un neseno
Komisijas pazinojumu “Energija no atjaunojamiem energoresur-
siem — batiska Eiropas energijas tirgus sastavdala” (COM(2012)
271 final).

4.17.  Eiropas Savieniba un pie tas robezam vajadzigi risina-
jumi un konkréti priekslikumi, iesaistot

— dalibvalstis,

— Eiropas Komisiju, kas ir nozimigs koordinators debatém un
risinagjumu priekslikumiem,

— energétikas nozares uznémumus, it Ipasi tos, kuri darbojas
(elektribas un gazes) tiklu joma; bez tiem nav iedomajama
neviena projekta istenoSana (tehniskas prasmes un finan-
sialas iespgjas),

— vietéjas pa$valdibas, kuram tapat ka wvalstij ir tiesibas
piepemt lémumus un kuras arvien lielaka méra parvalda

Briselé, 2012. gada 13. decembri

parvades un it Ipasi sadales sistémas un. Nozimiga starp-
nieka loma varétu bit arf Regionu komitejai,

— organizeto pilsonisko sabiedribu un tas organizacijas, tostarp
EESK: patérétaju organizacijas, socialos partnerus, vides
aizstavju organizacijas un organizacijas, kas cinas pret naba-
dzibu, minoritasu parstavibas u. c. organizacijas.

4.18.  Illgspéjigi var but tikai starpvalstu un sadarbspgjigi risi-
najumi. Neatkarigi no ta, vai runa ir par piegades, tiklu bivnie-
cibas, pétniecibas vai izstrades u. c. jomam, energétikas politiku
nevar istenot tikai dazas Eiropas Savienibas valstis un “auto-
noma” veida, jo tada gadijuma batiski tiktu ietekméta situacija
arT citas valstis. Tapéc nepiecieSama stingraka koordinacija un
energijas veidu dazadosana, pieméram, to dalibvalstu un regionu
starpa, kuriem raksturiga energétiska izolétiba un kuru energe-
tikas politikai ir daudz ierobezojumu. Tadgjadi valstis un regioni
varétu paradit celu tadai ciesakai sadarbibai Eiropas limeni, kas
sniegtos talak par “energétiskas neatkaribas” riipém vien.

4.19.  Sajos risindjumos (infrastruktiiras, energijas razosana
no atjaunojamiem resursiem, valstu un regionu energétikas poli-
tikas pastiprinata koordinacija), nemot véra to ietekmi energijas
veidu dazadoSanas, tirgus organizéSanas, cenu un konkurét-
sp&jas joma, ka ari saistiba ar vides apsvérumiem un socialu
atzisanu, biitu vairak jaiesaista pilsoniska sabiedriba, Saja sakara
EESK atgadina par to pilsoniskas sabiedribas foruma prieks-
likumu energétikas jautajuma, kas tika izklastits dokumentos
par Eiropas energétikas kopienu (7).

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas

priekSsedetajs
Staffan NILSSON

() Sk. 1. zemsvitras piezimi.
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PIELIKUMS

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas atzinuma

Grozijums, kas ieguva vismaz vienu ceturto dalu nodoto balsu, tacu plenarsesija tika noraidits:

2.5. punkts

Grozit $adi:

“Tacu pastav ari cita veida energétiska izoletiba, kas galvenokart saistita ar griifibam attistit starpsavienojumus 20—gadsitta

vestures-aspektiem. Pireneju pussala Skietami sktetuml atF-tkpatka-ir uzskatamu par energyas salu”, tade] ka pabelgt starpsaweno]umus
gaﬂ—Ffaﬂke—reﬁmm—g&ﬁSalaZara aikd-lielaka-dald asorm a-Tpasi-d a H

Ppede;o dwdesmlt gadu lalka S-tt-btﬂﬁjﬂ—mﬂ-mﬁ nav 1zdevws jo dazadu pro;ektu istenosanu Pu'ene}u
pussalas tiklu uzlabosanai kave spéciga vietéja limena opozicija. Tomer mineta problema tiek risinata. Diizuma tiks izveidots
jauns lidzstravas savienojums ar Vidusjiiras dienvidrietumu regionu. Lai gan Francijas un Spanijas elektroenergijas starpsavie-
nojums tiek uzlabots (2014. gada tranzita jauda no 1400 MW palielinasies lidz 2 800 MW), turpmakajos gados neap-
Saubami biis japlano jauni elektroenergijas savienojumi starp Pireneju pussalu un Eiropas kontinentu. Biitu jaatbalsta merkis lidz
2020. gadam panakt 4 000 MW lielu savienojumu jaudu, it ipasi — ar jauniem elektroenergijas starpsavienojumiem Atlan-
tijas okedna pickraste. So projektu biitu jaieklauj Firopas kopigu interesu projektu sarakstd, kuru ieceréts izveidot saskana ar
regulu par Eiropas tikla infrastruktiiru.”

Balsojuma rezultats:

Par:

Pret:

60
81

Atturas: 18
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Eiropas Ekonomikas un sociilo lietu komitejas atzinums par tematu “Individualo socialo, veselibas
apriipes un izglitibas pakalpojumu turpmakas attistibas tendences un ietekme Eiropas Savieniba”
(pasiniciativas atzinums)

(2013/C 44/03)
Zinotajs: PEZZINI kgs
Lidzzinotajs: JARRE kgs

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja 2012. gada 19. janvari saskana ar Reglamenta 29. panta 2.
punktu noléma izstradat pasiniciativas atzinumu par tematu

“Individualo socialo, veselibas apriipes un izglitibas pakalpojumu turpmakdas attistibas tendences un ietekme Eiropas
Savieniba”.

Par Komitejas dokumenta sagatavosanu atbildiga Ripniecibas parmainu konsultativa komisija savu atzinumu
pienéma 2012. gada 8. novembri.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja 485. plenaraja sesija, kas notika 2012. gada 12. un
13. decembrT (13. decembra sédg€), ar 159 balsim par, 3 balsim pret un 11 atturoties, pienéma o atzinumu.

1. Secindjumi un ieteikumi

1.1  Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja (EESK)
uzskata, ka individualie socialie, veselibas apriipes un izglitibas
pakalpojumi ir nozimigs Eiropas sociala modela stiirakmens.
Mingtie pakalpojumi, kas ir savstarpgji atkarigi un viens otru
efektivi pastiprina, veido “zelta trisstari”, kas ir svarigs elements
sabiedribas netraucétai funkcioné$anai un kvalitatei.

1.2 EESK uzskata, ka tiem, pirmkart, ir ipasi svariga nozime
individa integréSana sabiedriba, vienlaikus saglabajot socialo
koheéziju un nodrosinot efektivu demokratisko lidzdalibu un
socidlo taisnigumu. Otrkart, tie ir Joti nozimigi virziba uz stra-
tégijas “Eiropa 2020” mérkiem attieciba uz ilgtspéju, viedu
nodarbinatibas attistibu un pastiprinatu ekonomisko un socialo
kohéziju visa ES.

1.3 EESK atzim@, ka ir vajadziga lielaka izpratne par to, ka
lidz ar iedzivotaju noveco$anos un pieaugoso pieprasijumu péc
apripes, jo gimenes loceklu iesp&jas sniegt palidzibu arvien
vairak samazinas (cita starpa ari tapéc, ka pieaug sieviesu lidz-
daliba darba tirg), ipasi svarigi ir labak planot un izstradat
attiecigas programmas saistiba ar nozares darbiniekiem izvirza-
majam prasibam un vinu apmacibu, no vienas puses, un
budzeta lidzeklu prioritatém, no otras puses.

1.4  EESK apzinas, ka 1 joma ir dalibvalstu kompetencé, ka
arT $adu pakalpojumu sniegSanas piekritibu valsts iestadém un
regionalajam un vietéjam pavaldibam, tacu vérs uzmanibu uz
faktu, ka $aja jautdjuma pastav ari nozimiga dalibvalstu un
Eiropas Savienibas dalita atbildiba, un norada, ka ar Lisabonas
ligumam pievienoto Protokolu par visparéjas nozimes pakalpo-
jumiem (VNP) $aja joma ir ieviesti svarigi jauninajumi. Komiteja
uzskata, ka jacensas veikt saskanosanu starp dalibvalstim, lai
parvarétu Sobrid esodas atskiribas un garantétu uznémeéjdarbibas

brivibu (ievérojot reglamentéosos un liguma noteiktos uzne-
mosas valsts obligatos socialos standartus) un pakalpojumu
snieg$anas brivibu.

1.5 Nemot véra nozares nozimi saistiba ar ieguldijumu ES
iekszemes kopprodukta veidoSana, nodarbinatibas perspektivu
sekmé$ana un jaunu darba vietu un jaunu uzpémumu radidana,
ka ari spéju piedavat augstas kvalitates novatoriskus risinajumus
saistiba ar strukturalajgm parmainam un Eiropas sabiedribas
vajadzibam, ka ari virziba uz Lisabonas liguma mérku isteno-
$anu $aja joma, EESK aicina Komisiju, Padomi un Eiropas
Parlamentu:

— pienemt realu un piemérotu Eiropas stratégiju novatorisku
un “viedu” veselibas un socialo pakalpojumu veicinasanai
Eiropa, ar kuras palidzibu optimali izmanto cilvekresursus,
nodrosina viniem mazizglitibu, nosaka kvalitates principus,
ievies atbilstosas tehnologijas pakalpojumu sanéméju un
sniedz&ju atbalstam, veido integrétu Eiropas pakalpojumu
telpu un isteno atbalsta politikas;

— veicinat finansu resursu un cilvékresursu izmanto$anas efek-
tivitati, istenojot konkrétus pasakumus pakalpojumu nozares
liberalizacijai; palielinat parvaldibas efektivitati, izmantojot
kopligumus; panakt atbilstigu privata sektora un brivpratiga
sektora iesaistifanos; un ripigi izvértét pakalpojuma efekti-
vitati un ekonomisko lietderibu;

— Komisijai izstradat vienotus pamatnoteikumus par individua-
lajiem pakalpojumiem, nosakot pamata regulgjumu un kvali-
tates principus un skaidri definétas prasibas apmacibas
programmam, lai Eiropas méroga Istenotu netraucétu profe-
sionalo mobilitati.
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1.6 EESK uzskata, ka Kopienas liment batu lietderigi koordi-
néta veida pieskirt dalu no dazadu struktirfondu lidzekliem
socialas infrastruktiiras un veselibas apripes pakalpojumu attis-
tibai tur, kur to triikst, un viet¢gjam nodarbinatibas iniciativam
$aja joma, ipasi nodrosinot budzeta poziciju lauku apvidiem.
Tas pats attiecas uz programmu “Apvarsnis 2020” un kultdras
un mazizglitibas programmam, kuras saistitas ar jaunu tehno-
logiju pielieto§anu socidlaja un veselibas apriipes joma. Jasekmé
arl pétnieciba pakalpojumu optimizacijas joma un veiksmigas
prakses dokumenté$ana un apmaina.

1.7 EESK uzskata, ka ir svarigi izveidot konstruktivu un labi
strukturétu visu limenu (viet§jo, valsts un Eiropas) savstarpéjo
socialo dialogu visas individualo pakalpojumu jomas nozarés. Sa
dialoga svarigakais uzdevums bitu:

— analizét $is jomas ekonomisko un socialo nozimi;

— meklét celus tas attistibai;

— gatavot projektus, lai veiktu tas reguléjuma augSupvérstu
saskanosSanu;

— apkarot nelegalo nodarbinatibuy;

— uzlabot profesionalos standartus un karjeras iespéjas $aja
joma;

— uzlabot tas darba noteikumus un algas;

— uzlabot tas pievilcibu un tély;

— parraudzit kopligumu un regulgjuma piemérosanu $aja
joma.

Eiropas Komisijai un dalibvalstim biitu konkréti un aktivi japa-
lidz izveidot un attistit So dialogu, ka ar japalidz organizét tas
darbu. Sakuma $is atbalsts varétu izpausties tas nozaru pétjjumu
veida un ietvert Eiropas limena konferences, kas bitu paredzétas
§is jomas socialajiem partneriem.

2. levads

2.1  $a atzinuma mérkis ir apzinat izmainas pasreizéjas un
nakotnes attistibas tendencés individualo socialo un veselibas

apriipes pakalpojumu un ar tiem saistito izglitibas un apmacibas
pakalpojumu joma un it ipasi jaunu, kvalitativu darba vietu
perspekfivas $aja nozare.

2.2 Socialie un veselibas apriipes pakalpojumi ir veérsti uz
individa pamatvajadzibam. Nozares darbibas formas ir dazadas:
ta ietver gan iestades, kas sniedz medicinisku un psihosocialu
apriipi, gan ari tadas, kas piedava socialo un medicinisko apriipi,
apriipi majvieta, apriipi pansionatos, garigas veselibas un bérnu
apriipes centros, palidzibu vecaka gadagajuma cilvékiem un
cilvékiem ar spé&ju traucéjumiem.

2.3 Nozarei ir raksturigas arl ievérojamas migracijas plismas
no trefam valstim Eiropas Savienibas virziena, ka arl spéciga
nosliece uz nelegala darba tirgu ar visam nelabvéligajam
sekam gan individam, gan sabiedribai kopuma.

2.4 Ar 3o atzinumu EESK vélas palidzét noteikt individualo
pakalpojumu pievienoto vértibu stratégijas “Eiropa 2020”
isteno$ana, apzinot vajadzibas attieciba uz kvalificétiem cilvek-
resursiem un jaunam specialitaitém nodarbinatibas joma, lai,
uzlabojot integraciju, pavértu novatoriskas socialas perspektivas,
nodrosinatu vairak un labakas darba vietas un paaugstinatu visu
iedzivotaju labklajibu, kas savukart stiprinas sabiedribas kohé-
ziju.

2.5 Individualie socialie, veselibas un izglitibas pakalpojumi
ir svarigs Eiropas sociala modela stirakmens. Minétie pakalpo-
jumi, kas ir savstarpgji atkarigi un viens otru efektivi pastiprina,
veido “zelta trisstiiri”, kas ir svarigs elements sabiedribas netrau-
cetai funkcionésanai un kvalitatei.

2.6 EESK atbalsta 3o integréto pakalpojumu “zelta trisstiira”
koncepciju, ar kuru sekmé kvalitativu izglitibu, efektivu veselibas
apriipi un pilnigu socialo integraciju ar mérki nodrosinat visu
tris minéto pakalpojumu veidu visaugstako efektivitati, proti,
nodrosinot pieejamibu, visparéju piekluvi, individa izvirzianu
uzmanibas centra, visaptveramibu, nepartrauktibu, augstu kvali-
tates limeni, skaidru orientdciju uz rezultatiem, pamattiesibu
ieverosanu, lidzdalibu un partneribu, integrétu parvaldibu, iegul-
djjumus cilvékkapitala un socialaja infrastruktira, augstu veikt-
sp&ju, kvalitativas darba vietas un labus darba apstaklus ar
karjeras iespéjam, solidaritati un socialo kohéziju.

2.7 EESK uzskata, ka tie$i minéto iezimju dé| profesionalu
individualo pakalpojumu “zelta trisstiirim” biitu prioritari japie-
vér§ uzmaniba virziba uz stratégijas “Eiropa 2020” mérkiem
saistiba ar ilgtspeju, ekonomikas un nodarbinatibas attistibu
un Eiropas Savienibas ekonomisko un socialo koheziju.
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2.8  Atzinuma pamata ir dazadi informacijas avoti — no
visparigiem pétijumiem lidz konkrétu gadijumu analizei uzné-
méjdarbibas joma. Jaatzimé, ka demografiskas tendences un
aktiva noveco$ana, ka ari iedzivotaju novecosanas ietekme uz
veselibas apriipes un socialas drosibas sisttmam jau ir aplikotas
EESK ieprieksgjos atzinumos (). Pati EESK ir iesaistijusies ari
celvezu izstradé vairakam iniciativam Astotas pétniecibas un
izstrades pamatprogrammas konteksta saistiba ar Eiropas
sabiedribas noveco$anas problematiku, ka ari iniciativam par
vecaka gadagdjuma cilvéku lidzdalibu sabiedribas dziveé (?).

2.9 Individualie izglitibas pakalpojumi 3aja atzinuma ir apli-
koti tikai tiktal, ciktal tie kalpo, lai nodrosinatu kvalitativus un
misdienigus socialos pakalpojumus un veselibas apriipi. Plasaka
informacija par apmacibas un muzizglitibas pakalpojumiem ir
atrodama vairakos ieprieksgjos EESK atzinumos par $o tema-
tu (3).

3. Nozares raksturojums un perspektivas

3.1  Saskana ar datiem par 27 ES valstim (*) 2009. gada
socialo un veselibas apriipes pakalpojumu un ar tiem saistitu
izglitibas pakalpojumu joma Eiropas Savieniba bija nodarbinati
vairak neka 21,5 miljoni cilvéku. Minéta nodarbinatiba ir vairak
koncentréta ES “vecajas”, nevis “jaunajas” dalibvalstis, un
parsvara aptver sievietes, kas veido 78 % no $aja nozaré nodar-
binato personu skaita, un gados jaunus cilvékus (vairak neka
43 % ir jaunaki par 40 gadiem). Pretstata ekonomikas krizes
izraisitajam  nemitigajam  nodarbinatibas  samazinajumam
Eiropas Savieniba nozares ieguldijums socialas apriipes un
majas apriipes joma no 2000. lidz 2010. gadam bija vairak

(') EESK atzinums par tematu “Sabiedribas noveco$anas ietekme uz
veselibas apriipes un socidlas aizsardzibas sisttmam”, OV C 44,
11.2.2011., 10. lpp.; EESK atzinums par tematu “Solidaritate vese-
libas joma — nevienlidzibas samazinasana veselibas joma ES”, OV C
18, 19.1.2011., 74. lpp.; EESK atzinums par tematu “Vecaka gada-
gdjuma cilvéku vajadzibu ievérosana” OV C 77, 31.3.2009.,
115. lpp,; EESK atzinums par tematu “Nepielaujama izturéSanas
pret vecaka gadagajuma cilvékiem”, OV C 44, 16.2.2008., 109. Ipp..

(%) EESK atzinums par tematu ““Apvarsnis 2020”: ce]vezi attieciba uz
sabiedribas novecosanu”, OV C 229, 31.7.2012,, 13. Ipp., un EESK
atzinums par tematu “Vecaka gadagajuma cilveku ieguldijums un
lidzdaliba sabiedriba”, vél nav publicéts OV.

(}) EESK atzinums par tematu “Vecaka gadagdjuma cilvéku vajadzibu
ievérosana”, OV C 77, 31.3.2009., 115. lIpp.; EESK atzinums par
tematu “Ricibas plans pieauguso izglitibai “Mazu dzivo — mizu
macies”, OV C 204, 9.8.2008., 89. lpp.; EESK atzinums par tematu
“Migracija un mobilitate: ES izglitibas sistému problémas un iespé-
jas”, OV C 218, 11.9.2009., 85. Ipp.; EESK atzinums par tematu “Par
Eiropas kvalitates nodro$inasanas pamatprincipu ietvarstruktiiras
izveidosanu profesionalajai izglitibai un apmacibam” OV C 100,
30.4.2009., 136. Ipp.

(* Eurostat, Darbaspéka apsekojums, DS-073433, 3/2010.

neka 4 miljoni jaunu darba vietu ar batisku pieaugumu
2008.-2010. gada, proti, 770 000 jaunu darba vietu ().

3.2 Veselibas apriipes pakalpojumi Eiropas Savieniba ir viena
no svarigakajam nozarém un veido 10 % no IKP, tajos ir nodar-
binats katrs desmitais darbinieks, un pakalpojumu nozaré ir
vidéji lielaks augstako izglitibu ieguvusu darbinieku procentua-
lais Ipatsvars (%). Lidz ar iedzivotaju noveco$anos (’), sieviesu
aizvien lielako lidzdalibu darba tirgi un pieaugo$o pieprasjjumu
péc veselibas apriipes nodarbinatiba minétaja nozaré pieaug,
tapéc aizvien vairak ir vajadzigas Eiropas limeni saskanotas defi-
nicijas un apmacibas standarti, lai nodrosinatu geografisko
mobilitati un specialistu dinamiku, kas vérsta uz kvalitativiem,
efektiviem un ilgtspéjigiem pakalpojumiem visa ES teritorija.

3.3 Saja nozaré iesaistitas specialitates ietver mediciniskas
apripes paligus, medmasas, darba ar jaunieSiem iesaistitas perso-
nas, socialos darbiniekus un arstus: saskana ar neseniem pétiju-
miem (%) visas medicinas nozarés, neraugoties uz zemo atalgo-
juma un darba prestiza limeni, veselibas apriipes darbinieki ir
loti motivéti un atbildigi. Pétjjumi liecina ari, ka ir vérojams
nopietns darbinieku trikums un arvien lielakas gratibas atrast
piemérotus un kvalificétus vadosus darbiniekus, kas baitu gatavi
turpinat darbu.

3.4 “Eiropa 2020” ietvaros (°) ir vajadziga ipasa ES stratégija,
lai nodrosinatu augstaku tehnologisko, ka ari strukturalo inova-
ciju limeni, samazinatu izmaksas un veicinatu kvalitativas darba
vietas, vienlaikus uzlabojot piekluvi veselibas apriipei, it Ipasi
nelabvéliga situacija esoSos regionos un noteiktas medicinas
jomas, kuras ir raksturigs darbinieku trikums valstu liment,
izveidojot ar Joti motivetu un kvalificetu personalu nodrosinatu
kvalitativu Eiropas medicinas centru tiklu, kam jabiit pieejamam
visiem ES iedzivotajiem.

(°) Eiropas Sabiedrisko pakalpojumu arodbiedribu federacijas (EPSU) un
Eiropas Arodbiedribu konfederacijas (ETUC) kopigais ieguldijums
Eiropas Komisijas konsultacija par nodarbinatibas iespgjam indivi-
dualo un majsaimniecibas pakalpojumu joma; Brisele, 2012. gada
18. jalija.

COM(2011) 709 final.

Zinojums par demografiskas attistibas tendencém, European Economy
Nr. 4/2011; Ekonomikas un finansu lietu GD 2012. gada zinojums
par noveco$anu.

Zinojums par Eiropas Sabiedrisko pakalpojumu arodbiedribu federa-
cijas (EPSU) pétijumu “Pay in the care sector in relation to overall pay
levels and the gender pay gap in different countries in the European Union”
(“Atalgojums apriipes nozaré salidzindjuma ar visparéjo algas limeni
un virie$u un sieviesu atalgojuma atskiribas dazadas Eiropas Savie-
nibas valstis”) J. Pillinger, 2010. gada februaris.

COM(2010) 2020 final ar prioritarajam iniciativam, pieméram, “Ino-
vacijas Savieniba” un “Digitala programma Eiropai”.

—_—
==

—_
=

—
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3.5  Atalgojuma limenis 3aja nozaré parasti ir zemaks neka
vidgjais atalgojums valstu limeni par lidzvértigu darbu; darbas-
peka lielaka dala ir sievietes, biezi vien imigrantes, ar zemu
atalgojuma limeni ('°), un, neraugoties uz kvalifikaciju, vinu
darbs netiek augstu vértéts un nodarbinatibas attiecibas ir nepas-
tavigas, ka izriet no nesen veiktiem pétjjumiem tadas apaks-
nozarés (') ka veselibas apripe, bérnu apriipe, veco lauzu
apriipe un palidziba citu veidu apgadajamam personam.

3.6 Nozarei piemit ari citas ipatnibas, ar ko ta atskiras no
pargjam ('%):

— vidgjais darba stundu skaits nedéla ir mazaks neka citas
tautsaimniecibas nozarés, tacu salidzindgjuma ar ekonomiku
kopuma biezak ir sastopami tadi reZimi ka darbs mainas,
nakts darbs, nepilnas slodzes darbs un pagaidu darba ligumi;

— pieaug pieprasijums péc vienota pakalpojuma, kas apvienotu
visus veselibas apriipes un socialas palidzibas aspektus un
spéjas;

— profesionalajai izglitibai, valodu apmacibai un kvalifikacijas
celsanai ir svariga nozime, lai veicinatu IT atbalsta izmanto-
$anu pirmas palidzibas sniegSanas, telemedicinas un telediag-
nostikas darbibam;

— ir nepiecieSama visu izskatamo tris veidu pakalpojumu
labaka un labak koordinéta infrastruktiira, kas ar piemérotu
lidzek]u palidzibu ir pieejama visiem (un atsauces struktiiras
uz vietas?).

3.7  Turklat, ka noradits attieciba uz individualajiem pakalpo-
jumiem, veidojot dialogu ar socialajiem partneriem un pilso-
nisko sabiedribu kopuma, ir “vairak janem véra mazo uzné-
mumu, kas sniedz vispargjas tautsaimnieciskas nozimes pakal-
pojumus, socidlos pakalpojumus un bezpelnas pakalpojumus,
ipatnibas un sabiedribas interesés veiktais ieguldjums” (*3).

(%) EESK atzinums par tematu “Likvidét atskiribas sievie$u un viriesu
darba samaksa”, OV C 211, 19.8.2008., 54. Ipp., EESK atzinums
par tematu “Celvedis sievieSu un virie$u lidztiesiba 2006-2010", OV
C 318, 23.12.2006., 173. lpp., “Harta par dzimumu lidztiesibas
aspekta integrésanu arodbiedribas”, kas pienemta EAK kongresa
Sevilja 2007. gada 23. maija, un “Rokasgramata par dzimumu lidz-
tiesibas integréSanu nodarbinatibas politika”, Eiropas Komisija,
2007.

Zinojums par Eiropas Sabiedrisko pakalpojumu arodbiedribu fede-
racijas (EPSU) pétijumu “Pay in the care sector in relation to overall pay
levels and the gender pay gap in different countries in the European
Union” (“Atalgojums apriipes nozaré salidzindjuma ar vispargjo
algas limeni un virieSu un sievieSu atalgojuma atskiribas dazadas
Eiropas Savienibas valstis”) J. Pillinger, 2010. gada februaris.
Datubaze AMECO (Annual macroeconomic database)~ Nodarbinatiba
Eiropa — EU KLEMS Accounts (Capital (K), Labour (L), Energy (E),
Material (M) and Service inputs (S)). CeturkS$pa parskats, Eiropas
Komisija.

Zinojums “Gatavosanas 2010. gada direktivas par pakalpojumiem
ieksgja tirgo ievieSanai”.

—

(12

(13

3.8 Stavoklis ir Tpasi satraucoss lauku apvidos un citos nelab-
véliga situacija esosos regionos, kur socialas, mediciniskas un
izglitibas infrastruktiiras trikums biezi rada kvalificéta darbas-
peka aizplasanu, kas savukart ietekmé uzpémumu dibinasanas
iniciativas, uznémumu atrasanas vietu un attistibu Sajos apvidos:
tade] ir janodrosina lidzsvarotaka regionala attistiba un javeicina
teritoriala kohézija, Ipasi attieciba uz socialo palidzibu, veselibas
apriipi un izglitibu, individuali pielagotu bérnu apriipi un bérnu-
darziem (4).

3.9  Lai veicinatu migréjoSo darbinieku labaku integraciju,
japaredz finansiali un organizatoriski atbalsta pasakumi, kas
ietver valodu kursus, darba prestiza paaugstinasanu, izmitina-
§anu un majoklus, arodmacibas palidzibas prakses joma,
nemot véra turpmako reintegraciju izcelsmes valstis, lai novérstu
intelektuala potenciala aizplasanu veselibas apriipes joma (1°).

310  leguldijumu izmaksas $aja nozaré ir visai augstas un
biezi raisa stridus saistiba ar ilgtspéjas probléemam, jo finansu
krize ir saasinajusi nepiecie$amibu uzlabot veselibas un socialo
pakalpojumu izmaksu efektivitati, un dalibvalstim saspringta
situacija jaatrod pareizais lidzsvars starp prasibu vispargji nodro-
Sinat veselibas apriipes pakalpojumus un budzeta ierobezoju-
miem. Tomér, apliikojot sasniegtos rezultatus, ir acimredzams,
ka ieguldijumi minétaja pakalpojumu nozaré ir loti produktivi
un rentabli: darbiniekiem ir labaka veseliba, vini ir labak integ-
réti, augstak kvalificéti, vairak motiveti un ari stabilaki.

3.11  Turklat ar Lisabonas ligumam pievienoto Protokolu par
vispargjas nozimes pakalpojumiem (VNP) ir ieviesti svarigi jauni-
najumi, “jo tas attiecas uz visiem visparéjas nozimes pakalpoju-
miem un ar to tiek ieviests jédziens “visparGjas nozimes ar
ekonomiku nesaistiti pakalpojumi” pretstata “vispargjas taut-
saimnieciskas nozimes pakalpojumiem” ” (*°). Nav noliedzams,
ka izskatamajiem individualajiem pakalpojumiem ir gan taut-
saimniecisks, gan ar ekonomiku nesaistits raksturs. Vispargjas
tautsaimnieciskas nozimes pakalpojumu aspekts ir saistits ar
to lomu visu nozaru, razosanas un pakalpojumu netraucéta
norisé, un vispargjas nozimes ar tautsaimniecibu nesaistitu
pakalpojumu aspekts attiecas uz to lomu visu individu integra-
cija un socialo koheziju.

3.12  EESK uzskata, ka “visparjas nozimes pakalpojumu
protokols nav tikai vienkar$a deklaracija, ar ko interpreté ES
ligumus un kopigas veértibas saistiba ar vispar€jas nozimes
pakalpojumiem, bet gan lidzinas lietosanas pamacibai, kas pare-
dzéta ES un tas dalibvalstim. Protokola noteikumos galvena
uzmaniba pievérsta patérétajam, vina vajadzibu apmierinasanai,
prioritditém un tiesibam, un taja ir ieklauti kopgjie principi,
proti, augsts kvalitates limenis, drosiba un pieejamiba, vienli-
dziga attieksme un visparéjas piekluves veicinasana.” (7).

(4) COM(2011) 66.

(**) EESK atzinums par tematu “Gimenes politikas loma demografisko
parmainu joma” OV C 218, 23.7.2011., 7. Ipp. un EESK atzinums
par tematu “Augstakas izglitibas modernizacija®, OV C 181,
21.6.2012, 143-149. Ipp.

(*6) EESK atzinums par tematu “Visparéjas tautsaimnieciskas nozimes
pakalpojumi: kompetencu sadalfjums starp ES un dalibvalstim”,
OV C 128, 18.5.2010., 65.-68. Ipp.

("7) Sk. 16. zemsvitras piezimi.
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3.13  Tadél $aja nozaré ir ipasi nepieciesams ar saskanotas ES
sistémas palidzibu nodrosinat spécigu Eiropas dimensiju un
nozare jaatbalsta ar Eiropas stratégiju strukturaliem intervences
pasakumiem; vienlaikus Komiteja uzsver, ka janem véra “valsts,
regionalo un viet§jo iestazu bitiska nozime un liela ricibas
briviba, nodrosinot, pasfitot un organizgjot vispargjas tautsaim-
nieciskas nozimes pakalpojumus, lai, cik vien iespgjams, ieve-
rotu patérétaju vajadzibas” (1%).

4. Cela uz Eiropas stratégiju novatorisku un “viedu” vese-
libas un socialo pakalpojumu veicinasanai

41 Komiteja uzskata, ka Eiropas stratégijas uzsiksanai ir
batiska nozime, lai prognozétu un parvalditu Eiropas sabied-
ribas un tas ekonomiska un sociala modela pasreizgjas parmai-
nas, kas prasa noteikt Eiropas socidlo, veselibas apriipes un
izglitibas individualo pakalpojumu nozares stratégiskas priori-
tates attieciba uz:

— cilvékresursiem un to apmacibu un informésanu,
— atbilstosam tehnologijam,

— Eiropas pakalpojumu integrétu telpu,

— labakiem mobilitates un apmainas nosacijumiem,
— Eiropas principu pienemsanu kvalitates joma,

— diplomu pilnigu atziSanu,

— pétniecibu, kuras mérkis ir optimizét pakalpojumu rezulta-
tus,

— veiksmigu pieméru dokumentéSanu un apmainu,
— atbalsta ricibpolitikam, struktiru un infrastruktaru.

4.2 Cilvékresursi ir individualo pakalpojumu nozares pirmais
pamata pilars, par ko liecina stratégija “Eiropa 2020 paredzétie
budZeta lidzekli ar merki ilgak uzturét ES iedzivotajus aktivus,
integrétus sabiedriba un veselus, tadgjadi veicinot pozitivu
ietekmi uz produktivitati un konkurétspéju. ST nozare ir ierin-
dota ka viena no pirmajam VadoSo tirgu iniciativa Eiropai un ta
ir arT neatnemama sastavdala pamatiniciativa “Jaunu prasmju un
darbavietu programma”.

42.1  Nemot véra aplikojamo pakalpojumu nozimigumu, ES
stratégiska riciba cilvekresursu joma batu javers uz:

— informacijas sisttmam, lai apzinatu nepiecieSamas speciali-
tates un nodarbinatibas iespéjas;

('8) Sk. 16. zemsvitras piezimi.

— pasakumiem, ar kuriem veicina un integré kompetencu
apguvi;

— kvalifikacijas un diplomu starptautisko atziSanu, lai veicinatu
mobilitati;

— efektivam  profesionalas orientacijas un komunikacijas
sisttémam, it Ipasi valodu apmacibas joma;

— izglitibu/digitalajam prasmém e-tehnologiju joma;

— apmacibu un kvalifikacijas celSanu, kas vérsta uz jaunam
tehnologijam un jaunam arstniecibas metodém;

— nozares stabilizacijas mehanismiem, pievilcigiem darba
apstakliem un karjeras iespéjam, ka ari dzimumu lidzsvara
uzlabosanu;

— profesiju prestiza paaugstinaSanu minétaja pakalpojumu
nozare,

— reglamentgjosu vienosanos par kvalitates principiem un to
pieméro$anu un skaidri noteiktam apmacibu programmas
ieklaujamam prasibam;

— atbalsta pakalpojumu ievieSanu, pieméram, pagaidu aizvieto-
tajiem, apmacibu un konsultacijam, lai nodrosinatu socialas
ekonomikas un apripes kvalitati un uzlabotu palidzibas
sniedz€ju labklajibu;

— brivpratigo darba vértiga ieguldijuma izmanto$anu, kas var
dot batisku ieguldijumu saistiba ar kvalitates paaugstinasanu,
emocijam un nesavtigam cilvéku attiecibam, kas ir svarigas
apripéjamas personas psihiskajai un fiziskajai labsajatai.

Minétie Eiropas ricibas elementi batu japapildina ar nepar-
trauktas uzraudzibas pasikumiem, kas balstiti uz zinatnisku
un precizu novertéjumu.

43  Sis stratégijas otrais pilars ir atbilstosu tehnologiju
ievieSana, lai atbalstitu gan pakalpojumu sniedzéjus, gan sané-
méjus: gan strukturalu, gan metodologisku un tehnisku inova-
ciju izmanto$ana individualo socialo un veselibas apriipes pakal-
pojumu sniegsana var sekmét ilgtspéju notieko$o parmainu un
ieklaujosas izaugsmes perspektivu konteksta.

43.1 Ir jaizmanto informacijas un komunikacijas tehnologi-
jas, lai veicinatu autonomiju, apzinigaku attieksmi un personigas
veselibas kultiiru, ka ari koordinaciju starp veselibas apriipes un
socialajiem pakalpojumiem, lai veidotu aizvien integrétakus
pakalpojumus, kuros pastavigi koordinéta kvalitativu pakalpo-
jumu pliasma vérsta uz individu.
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4.3.2  E-veseliba, e-prasmes informacijas tehnologiju joma un
telemedicina ir viens no apripes un rehabilitacijas procesu
inovacijas galvenajiem pilariem, jo ta sniedz iespéju iedzivota-
jlem visur izmantot savu slimibas vésturi un tadéjadi gut
labumu no individuali pielagotas mediciniskas palidzibas (19).

4.3.3  Lai individualo pakalpojumu sistémas butu efektivas,
tam ir nepiecieSama augsti attistita tehnologiska platforma, kas
starp ilgtermina apriipes sanéméjiem un sniedz€jiem nodroSina
apmainiSanos gan ar sekmigas prakses piemériem, gan lauj dali-
ties ar pamatnostadném lémumu pienemsanas, ka ari kvalitates
novérté§jumafuzraudzibas joma vietgja limeni un turpmakai
apriipes planoSanas precizé$anai, lai uzlabotu socialo pakalpo-
jumu, ki arl medicinisko un paramedicinisko pakalpojumu
izmaksu sadales sistémas (29).

434 Ir pilniba jaizmanto informacijas tehnologiju sniegtas
iespgjas individualo socialo, veselibas aprapes un izglitibas
pakalpojumu joma, izmantojot pétnieclbu un izstradi valstu
un ES limeni, lai sekmétu jaunu profesionalo profilu ieviesanu,
kas atbilstu bérnu, cilvéku ar invaliditati, vecu cilvéku un fiziski
un garigi slimu cilvéku vajadzibam.

4.4  TreSais pilars: biitu jaapsver Eiropas integréto pakal-
pojumu telpas izveide, un liela uzmaniba javelta mérkim
parvarét pasreizgjo nevienlidzibu un reali garantét pamattiesibas
dibinat uzpnémumus (ievérojot reglamentéjosos un liguma
noteiktos uznemosas valsts obligatos socialos standartus) un
sniegt pakalpojumus (ipasi $aja joma, kas ir svariga pakalpojumu
brivas aprites nodrosinasanai), izmantojot savstarp&jo atzisanu,
administrativo sadarbibu un, ja nepiecieSsams, saskanosanu, lai
visa Eiropas Savieniba nodro$inatu uz individu verstu atbilstosu
pakalpojumu kopumu. Lai sasniegtu $o meérki, dalibvalstim un
Eiropas Savienibai atbildiba jaisteno kopigi.

4.4.1  Eiropas ekonomikas parveidosana par novatorisku un
misdienigu ekonomiku, kas biitu balstita uz ceturtas brivibas,
proti, pakalpojumu brivas aprites, pilnigu istenoSanu, ka arl
“piektas brivibas” attistibu, t.i., zinaSanu pilnvértigu un brivu
apriti, lautu Eiropai pilniba izmantot savu radoSo potencialu.
Saja sakara, pamatojoties uz Eiropas novértésanas sistému, kas
jaievies, butu rapigi jaseko lidzi inovaciju pielietosanas rezulta-
tiem veselibas apriipes un socialo pakalpojumu joma.

442  Batu janodroSina vienota Eiropas telpa, kas visa ES
garanté piekluvi kvalitativiem pamatpakalpojumiem individualo
socidlo un veselibas apriipes un izglitibas pakalpojumu joma,
tostarp ievieSot “dazadas dalibvalstis un nozarés istenotu briv-
pratigu Eiropas kvalitates sisttmu” (3!), kas paredz lietotaju
iesaistiSanu kvalitates definéSana un vértésana.

(*) Konference par e-veselibu 2012. gada Kopenhagena.

(2% ESAO: Help Wanted? Providing and Paying for Long-Term Care (“Vaja-
dziga palidziba? llgtermina apriipes snieg$ana un apmaksa”), 2011.

(21) COM(2011) 900.

4.4.3  Papildus saskanotiem kvalitates principiem integréto
pakalpojumu sistéma ir vajadziga savstarpéja kvalifikaciju atzi-
Sana, pakalpojumu kvalitates uzraudziba, iedzivotdjiem tuva
sociala dialoga uzsaksana dazados limenos, iesaistot visas iein-
teresétas personas, lai pastiprinatu savstarpéjo sadarbibu.

4.5  Atbalsta politikas, struktiiras un infrastruktiras veido
ceturto pilaru, uz kura bitu jabalstas Eiropas stratégijai indivi-
dudlo pakalpojumu joma.

4.5.1 Minéta pilara batiski elementi lidztekus stratégija
“Eiropa 2020" paredzétajiem pasakumiem ir ES programmu
un struktfirfondu, it Ipasi Eiropas Sociala fonda, Eiropas Regio-
nalas attistibas fonda un Eiropas Lauksaimniecibas un lauku
attistibas fonda, ka ari ES programmu “Kultiira” un “Apvarsnis
2014-2020" mérktieciga iesaisti§ana.

4.5.2  Tapat ES limeni biitu japaredz pasakumi, ar kuriem
izstrada Eiropas limepa regul§jumu, kas atvieglo un veicina
profesiondlo kvalifikaciju un pakalpojumu kvalitati, veiksmigu
pieméru dokumenté$anu un apmainu, ka ari standartizétas
pakalpojumu kvalitates, “klientu apmierinatibas” limena un
“cenas un vértibas attiecibas” uzraudzibas sistemas $aja nozaré
gan attieciba uz pakalpojumu sniedzéju profesionalitates nodro-
Sinadanu, darba apstakliem un profesionalo karjeru, publiska un
privata sektora un socialas ekonomikas uzpnémumiem un,
visbeidzot, pakalpojumu sanéméjiem un vinu gimeném, ka ari
socialo ekonomiku..

4.5.2.1 Brivpratigo darbam 3aja saistiba ir nozimiga loma,
kas batu jaatbalsta un jastimulé it ipasi tadél, ka tas sniedz
ieguldijumu cilvéciskaja, socialaja un emocionalaja aspekta:
IpaSu uzmanibu pelnjjusi Eiropas méroga atbalsta pasakumi
pieredzes apmainai par labako praksi brivpratigo darba joma
saistiba ar individualajiem pakalpojumiem.

4.5.3  Batu japem veéra ieguldijumu saistibu nozime un jo
ipasi finans€juma dazadoanas nepieciesamiba (nodokli, dazadu
veidu iemaksas socialas drosibas (aizsardzibas) sistémas, apdro-
§inadana, paaudzu solidaritate, publiska un privata sektora
partneriba), apzinoties, ka ilgtermina lielakajai iedzivotaju dalai
veselibas apriipes atbalsta izmaksas nav ilgtspéjigas.

4.5.4  ES limeni bitu lietderigi dalu no struktarfondu lidzek-
liem pieskirt socialas infrastruktiiras un veselibas apriipes un
palidzibas pakalpojumu attistibai tur, kur to trkst, un vietéjam
nodarbinatibas iniciativim $aja joma, it Ipasi nodrosinot attie-
cigu budzeta poziciju lauku apvidiem un citiem nelabvéliga
situacija esosiem regioniem, kuriem finanséumu varétu pieskirt
no Eiropas Lauksaimniecibas un lauku attistibas fonda un inicia-
tivas Leader lidzekliem.
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4.5.5  ES limeni vajadzétu ari parskatit gimenes atbalsta poli-
tikas pasakumus un pasakumus, ar kuriem nodro$ina liclaku
elastigumu darba vieta tiem cilvékiem, kuri sava gimené sniedz
apriipes pakalpojumus.

5. Nobeiguma piezimes

5.1  EESK pauz stingru parliecibu, ka “Sie pakalpojumi pilso-
niem nodrosina biitisku drosibas tiklu un veicina socialo koheé-
ziju tadas jomas ka veselibas apriipe, bérnu apriipe un veco
lauzu apriipe, ka ari palidziba invalidiem un socialie majok-
i (%2).

5.2 Komiteja uzsver, ka individualie veselibas apriipes, izgli-
tibas un socialie pakalpojumi ir visparéjas nozimes
pakalpojumi — gan ar tautsaimniecisku nozimi, gan bez tas
— un tiem ir svariga loma Eiropas sabiedribas kvalitates nodro-
§inasana un funkcionésana, sekméjot socialo aizsardzibu, integ-
raciju un liela méra ari ekonomikas darbibu un konkurétspéju.
Vienlaikus ekonomikas krizes un ilgaka laikposma ari demog-
rafisko tendencu dé| pieaug pieprasijums péc Siem pakalpoju-
miem un to finanséjuma iespéjas kliist ierobezotas.

5.3  Komiteja atkartoti uzsver Lisabonas liguma mérkus izgli-
tibas, socialas aizsardzibas un veselibas joma, kas atspogulo

Briselé, 2012. gada 13. decembri

(22 COM(2011) 900.

kolektivo socialo apzinu un centienus paaugstinat cilvéku dzives
limeni, ciktal tas ir iespgjams, pemot véra visu dalibvalstu
ekonomikas potencialu.

5.4  EESK uzskata, ka pasreiz€jos apstaklos turpmakajai attis-
tibai $aja joma ir nepiecieSams:

— pienemt redlu un piemérotu Eiropas stratégiju novatorisku
un “viedu” veselibas un socialo pakalpojumu, ka ari izglitibas
un ar to saistitu pakalpojumu veicinasanai, optimali izman-
tojot cilvékresursus, ieviesot atbilstosas tehnologijas pakalpo-
jumu sanéméju un sniedz&ju atbalstam, veidojot integrétu
Eiropas pakalpojumu telpu un istenojot struktiiru un infras-
truktiiru atbalsta politikas, kas balstitas uz socialo dialogu ar
pilsonisko sabiedribu dazados limenos;

— efektivak izmantot finansu resursus, cilvékresursus, eso$o
infrastruktiru, kvalitates principu pieméroSanu un darbibas
novértédanu, Istenojot pasakumus kompetencu apguves
palielinasanai un integréSanai; paaugstinat konkurétspéjas
limeni, izmantojot kopligumus; palielinat privata sektora,
socialas ekonomikas un brivpratiga darba lidzdalibu; ieviest
jaunus nozaru partneribas veidus ripigi parskatit pakalpo-
jumu izmaksas un izvértét to efektivitati un rentabilitati.

Eiropas Ekonomikas un socidlo lietu komitejas

priekssedetajs
Staffan NILSSON
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Eiropas Ekonomikas un sociilo lietu komitejas atzinums par tematu “Partneribas princips, istenojot
vienota stratégiska satvara fondus — elementi ES Ricibas kodeksam attieciba uz partneribu”

(pasiniciativas atzinums)

(2013/C 44/04)

Zinotajs: PLOSCEANU kgs

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja saskana ar Reglamenta 29. panta 2. punktu 2012. gada
24. maija noléma izstradat pasiniciativas atzinumu par tematu

“Partneribas princips, istenojot vienotd strategiska satvara fondus — elementi ES Ricibas kodeksam attieciba uz

partneribu”

SWD(2012) 106 final.

Par Komitejas dokumenta sagatavoSanu atbildiga Ekonomikas un monetaras savienibas, ekonomiskas un
socialas kohézijas specializéta nodala savu atzinumu pienéma 2012. gada 21. novembri.

Eiropas Ekonomikas un socidlo lietu komiteja 485. plenaraja sesija, kas notika 2012. gada 12. un 13. decem-
bri. (2012. gada 12. decembra séd¢), ar 158 balsim par un 1 atturoties, pienéma So atzinumu.

1. Secinajumi un ieteikumi

1.1.  EESK ir stingri parliecinata, ka ista partneriba, kad ES
kohezijas politikas ietvaros uzsakto projektu izstradg, izpildé un
izpildito projektu noveértésana iesaistiti visi partneri un organi-
z€tas pilsoniskas sabiedribas (!) ieinteresétas personas, tiesi
veicina minéto projektu augstu kvalitati un efektivu istenosanu.
Partneribas princips ir izcils piemérs tam, ka labu parvaldibu
iespgjams piemérot ES politikas pargjas jomas, tadgjadi efektivi
istenojot stratégiju “Eiropa 2020”.

1.2.  Aicinot pienemt ricibas kodeksu, EESK stingri atbalsta
Komisijas iniciativu un liela méra piekrit Komisijas ierosinaju-
miem. EESK atzinigi vérté Eiropas Parlamenta (EP) un Regionu
komitejas (RK) sniegto atbalstu, tomér atgadina, ka partneribai
jabiit ar vienadiem nosacfjumiem attieciba uz visiem publiska
un privata sektora partneriem.

1.3.  Tomér EESK izsaka dzilu neapmierinatibu par to, ka
Padome ierosinito ricibas kodeksu $obrid ir izsvitrojusi no
Komisijas priekslikuma. EESK aicina RK rikoties kopigi, lai
aizstavetu minéto ricibas kodeksu.

(") EESK definé organizétu pilsonisko sabiedribu $adi: “Organizéta pilso-
niska sabiedriba ir ta pilsoniskas sabiedribas dala, kas pauz savu
viedokli organizacijas, kuras paSas par sevi ir sabiedribas pamatele-
menti. Citiem vardiem sakot, organizéta pilsoniska sabiedriba ietver
visas privato iniciativu nevalstiskas organizacijas un to loceklus, kas
aktivi piedalas sabiedribas dzives veido$ana, pamatojoties uz pasu
apsvérumiem un izmantojot savas Ipasas zinasanas, spé€jas un
darbibas jomu. Definicija attiecinama uz plasu organizaciju loku:
darba devéju federacijam, arodbiedribam, apvienibam, kas izveidotas
noteiktu vispargjas intereses jautajumu veicinaSanai, ka ari uz t..
nevalstiskajam organizacijam (NVO).”

1.4.  EESK ir loti noraiz€jusies par pilsoniskas sabiedribas
pieaugosajam bazam attieciba uz partneribas principa isteno-
Sanas pasliktinaSanos dalibvalstis. Dazu dalibvalstu zinojumos
ir atspogulota pastaviga tendence virziba uz partneribas principa
grausanu un organizétas pilsoniskas sabiedribas lidzdalibas
mazinasanu. Lielas baZas izraisa ari ricibas kodeksa izsvitrosana
no Komisijas priekslikumiem. Pasreizéjas krizes perioda ir vaja-
dzigas pat vél spécigakas socialo partneru un pargjo pilsoniskas
sabiedribas organizaciju saistibas.

1.5.  Pat ja tas Sobrid ir tikai Komisijas dienestu darba doku-
ments, tas ir izstradats laikus, jo vairakas dalibvalstis un
regionos jau ir uzsdkta struktirfondu planosana 2014.-2020.
gadam. Minétais dokuments Komisijai batu aktivi jaizplata, lai
to varétu izmantot attiecigie partneri. EESK aicina savus loceklus
aktivi iesaistit organizacijas, ko vini parstav, ES kohézijas poli-
tikas projektu un programmu istenodana, pamatojoties uz jau
minéto ricibas kodeksu.

1.6.  EESK vélétos stingri uzsvért, ka darbibas programmas
batu jaoriente uz partneribu veicinodu ricibu un pasakumiem.
Vienlidzigai attieksmei un pluralismam partneriba, mérktiecigam
partneribam, kas paredzétas merktiecighm programmam, un
pastiprinatai sp&u veidosanai vajadzétu bit galvenajam pamat-
nostadném.

1.7.  EESK uzskata, ka uzraudzibas komitejas btu japapildina
ar citiem instrumentiem partneribas joma. Tadé] EESK uzskata,
ka Eiropas Parlamenta ierosinatajam Kopigo noteikumu regulas
(KNR) 5. panta grozijuma formulégjumam jabit sadam: “sadar-
boties ar partneriem” jaaizstaj ar “iesaistit partnerus”.
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1.8.  EESK ierosina, lai “partneribas parbaudes” vaditu pasi
partneri. Sada Eiropas méroga uzraudzibas sistéma, kas balstas
uz vienkar§u parbaudes punktu sarakstu un salidzino$u izverte-
§anu, batu jaievies Komisijai kopa ar organizacijam, kuras
parstav Eiropas ieinteresétas puses. EESK apliecina vélésanos
aktivi iesaistities minétaja pasakuma.

1.9.  Partneribas principa pienacigai IstenoSanai, ka noteikts
ricibas kodeksa, jabhit nosacijumam, kas jaizpilda, pirms Komi-
sija paraksta partneribas ligumus ar dazadam dalibvalstim. Tadg]
darbibas programmam paredzétos resursus varétu palielinat ka
stimulu minéta nosacijuma izpildei.

2. Konteksts — partneriba attistiba

2.1.  Partneribas principa istenosana kop$ tas uzsaksSanas
1988. gada ir bijusi fragmentdra un léna. Istenosana tika iesais-
tita organizéta pilsoniska sabiedriba un jo ipasi socialie partneri.
Minéto principu vieglak pienéma valstis, kuras partneriba ir
politikas veidosanas neatpemama dala. Partneribas princips
tika pastiprinats, kad Komisijai noteica lielaku tieSo atbildibu
par kohézijas politiku un kad tika uzsaktas Kopienas iniciativas,
pieméram, EQUAL un LEADER.

2.2.  Daudzos gadijumos partneriba tomér bija formala.
2006.-2013. gada planoSanas perioda partneriba netika aktivi
veicinata pat tad, ja ieintereséto pusu lidzdaliba taja pasa laika
bija Lisabonas stratégijas isteno$anas pamatnosacijums. ES kohé-
zijas politika radas jaunas problémas, kad 2004. gada ES pievie-
nojas 10 valstis, kam 2007. gada sekoja Bulgarija un Rumanija.

2.3.  Komisija atklaja dazadus trikumus, un tos kritizéja ari
partneri, kas parstavéja pilsonisko sabiedribu. Atbildot uz
izmainam dalibvalstu un Komisijas saistibas ES kohézijas poli-
tikas parvaldiba, galvena uzmaniba tika pievérsta labas prakses
parpemsanai.

2.4, Komisija 2009. gada ludza EESK izstradat izpétes atzi-
numu par to, ka, balstoties uz labu praksi, veicinat partneribu
struktiirfondu ietvaros. EESK atzinumam tika pievienota publi-
kacija “Lai dejotu tango, ir vajadzigi divi”, kura atspoguloti dalib-
valstu labas prakses Ipasi izraudziti pieméri. Komisija ir némusi
véra EESK priekslikumu par labas prakses kodeksu.

2.5.  Pagreizgjais stavoklis rada, ka partneriba ar organizétu
pilsonisko sabiedribu izvérSas liclakaja dala dalibvalstu. Polija

dazos gadijumos var bt par paraugu labas prakses izvérsana.
Partneribas ievieSana neapSaubami ir probléma jaunpienacéam
dalibvalstim — Bulgarijai, Rumanijai un drizuma ari Horvatijai.
Tas attiecas ari uz dazam dalibvalstim, kas pievienojas 2004.
gada, ka ari uz tam, kuras ir ES dalibvalstis jau vairakus gadus,
pieméram, Portugale un Griekija.

2.6.  Organizéta pilsoniska sabiedriba pieaug bazas attieciba
uz partneribas principa ievieSanu. Ceribas nav Istenojusas. Dazu
dalibvalstu zinojumos ir atspogulota pastaviga tendence virziba
uz partneribas principa grau$anu, organizétas pilsoniskas sabied-
ribas lidzdalibas mazinasanas un Padomes veikta ricibas kodeksa
izsvitroana. Dazas valstis planoSana 2014.-2020. gadam ir
sakusies faktiski bez privata sektora ieintereséto pusu uzaicina-
Sanas. Sada politiska nevélésanas jamazina, lai nodrosinatu ECCP
pienacigu ievieSanu.

3. Komisijas priekslikums

3.1.  Saskana ar Komisijas priekslikumiem par VSS fondiem
laika posma no 2014. gada lidz 2020. gadam dalibvalstim bis
skaidri noteikts pienakums organizét partneribu. Pasakumu
atbalstis ar Eiropas ricibas kodeksu attieciba uz partneribu
(ECCP), kura bis noteikti mérki un kritériji partneribas isteno-
$anai un ar ko veicinas dalibvalstu savstarpéju informacijas,
pieredzes, rezultatu un labas prakses pieméru apmainu. ECCP
ir japienem Komisijai ka delegéts akts trijos ménesos péc Kopigo
noteikumu regulas (KNR) piepemsanas.

3.2.  Komisijas dienestu darba dokuments ir pirmais solis
virziba uz partneribas principa istenoSanu. Sesas pozicijas ir
uzskaititas 18 siki izstradatas pamatnostadnes. Minétas sesas
pozicijas ir $adas:

— Kurus partnerus izraudzities

— Ka partnerus iesaistit planosanas dokumentu sagatavosana

— Ka partnerus iesaistit istenoSanas posma

— Ka partnerus iesaistit noveértéSana
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— Palidziba partneriem

— Labas prakses pieméru apmaina.

3.3.  Buatu jaatzimg, ka ierosinatais ECCP ir partulkots visas ES
valodas, un tas atvieglos minéta kodeksa izplatiSanu un lieto-
anu.

4. EESK ieprieksejais darbs partneribas joma

4.1. EESK 2010. gada péc Eiropas Komisijas ipasa liguma
stradaja pie jautagjuma par partneribas principu (ECO[258 -
zinotdjs Olsson kgs (?)) un ir sniegusi plasus komentarus par
EK priekslikumiem attieciba uz partneribu atzinuma par KNR
(ECO[314 - zinotajs VARDAKASTANIS kgs).

4.2. EESK ierosindja, ka Labas prakses kodekss bitu
jabalsta uz vairakam pamatnostadném, no kuram gandriz
visas ir pemtas véra Komisijas SWD:

— informacijas/apspriesanas/lidzdalibas plans, kas paredzéts
partneru iesaistiSanai;

— iestazu parskatatbildiba;

— partneru izraudziSanas no loti dazadam sabiedribas grupam;

— tehniska palidziba partneriem;

— partneriba ka kritérijs attieciba uz projektiem;

— procediiru un kontroles vienkarso$ana;

— maks3jumu paatrinasana.

4.3.  EESK ir stingri parliecinata, ka partneribas, kas ES kohé-
zijas politikas projektu sagatavosana, isteno$ana un tas noverté-
$ana paredz iesaistit visus partnerus, ka noteikts Kopigo notei-
kumu regulas 5. panta 1. punkta, tie$i sekmé projektu veik-
smigu istenoSanu. Komiteja atzinigi verté Eiropas Komisijas

(%) EESK atzinums par tematu “Efektiva partneriba kohézijas politika”,
OV C 44, 11.2.2011., 1. Ipp.

priekslikuma 5. panta minéto jauno prasibu obligati veidot
partneribas; Komiteja norada, ka janodroSina reala lidzdaliba
visos fondu lidzeklu izlietoSanas posmos, minétajiem partneriem
arT pieskirot balsstiesibas uzraudzibas komitejas.

4.4.  EESK aicina RK rikoties kopigi, lai aizstavétu ECCP, un
versas pie EK un EP, lai aicinatu tas panakt izmainas Padomes
nostaja attieciba uz ECCP svitrosanu. EESK to stingri uzsverusi
neformalaja ministru  sanaksmé, kas notika 2012. gada
6. novembri Nikosija.

5. Pargjo ES iestazu sakotnéja reakcija
Padome

5.1. Padome ir noraidijusi Komisijas ierosinato ricibas
kodeksu, un tas neapSaubami vajinas partneribas principa ievie-
Sanu.

Eiropas Parlaments

5.2.  Eiropas Parlaments ir ierosinajis visaptvero$u grozjjumu
attieciba uz ricibas kodeksu KNR 5. pantd, pamatojoties uz
devipam specifikacijam. EESK atbalsta $adu pieeju. Minétais
grozijums ir izklastits zemsvitras piezimé (}). EESK tomeér pauz
bazas, ka Parlaments noskir publiska un privata sektora
partnerus un tas varétu izraisit nevienlidzigu atticksmi pret
partneriem.

Regionu komiteja

5.3.  RK atbalsta ECCP un aicina attiecigas teritorialas organi-
zacijas organizét partneribas. Komiteja cita starpa uzsver, ka
bitu japem véra konkrétie apstakli dalibvalstis, subsidiaritates
un proporcionalitates nozimigums, partneru atlases kartiba,
atbalstot pluralismu, lai ieklautu ari marginalas grupas. RK
izvirza jautdgjumu par partneru tiesibam un pienakumiem, tade-
jadi ari noskirot privata un publiska sektora partnerus.

(®) 3a. Eiropas Ricibas kodeksa cita starpa janosaka $adas specifikacijas:
a) obligatas prasibas un principi, lai nodrosinatu partneru atlasi
parredzama veida un skaidribu gan par to lomu politikas procesa,

gan par to pienakumiem;

b) obligatas prasibas, ieteikumi un norades par to, ka identificét
svarigos partnerus, kas parstav dazada teritoriala limena iestades,
socialas un ekonomikas jomas partnerus, pilsonisko sabiedribu,
religiskas kopienas, zinatnes un tehnologijas organizacijas, un
organizacijas, kuras ir atbildigas par dzimumu lidztiesibas, socialas
ieklausanas un nediskriminacijas veicinaSanu vai aktivi darbojas
kultdiras, izglitibas un jaunatnes politikas jomas;

¢) valsts, regionalo un vietéjo kompetento iestazu sadarbibas proce-
diira;

d) noradjjumi par to, ka partneribu pielagot programmam, tostarp
daudzu fondu programmu, kopigu ricibas planu un integrétu
teritorialo ieguldijumu ipatnibas;

¢) obligatas prasibas, lai nodrosinatu partneru jégpilnu iesaistianos
partneribas ligumu un programmu sagatavosana;

f) obligatas prasibas attieciba uz procediram, kas noteiktas, lai
nodrosinatu efektivu partneru sadarbibas organizésanu;

g) noradijumi par partneru iesaistiSanos uzraudzibas komitejas,
projektu atlasé, uzraudziba un izvértéSana;

h) obligatas prasibas par noradijumu sniegSanu partneriem un par
partneru spéju veidodanas veicinasanu;

i) satvars labas prakses pieméru apmainai starp dalibvalstim.
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6. Organizétas pilsoniskas sabiedribas reakcija

6.1.  Eiropas organizeta pilsoniska sabiedriba uzskata, ka tas,
ka nebija partneribu, ir bijis viens no galvenajiem iemesliem, ka
laika posma no 2007. gada lidz 2013. gadam vairakas dalibval-
stis samazinajas struktirfondu ietekme.

6.2. Batu skaidrak japazino, ka organizéta pilsoniska
sabiedriba lidz ar publiska sektora iestadem parstav vispargjas
intereses.

6.3.  Skersli, ko rada lidzfinansésanas noteikumi, administra-
tivais slogs, valstu darbibas programmu neatbilstosie mérki un
neiesaistiSana lidzeklu kontrol€, organizétai pilsoniskajai sabied-
ribai biezi liedz piedalities reala un patiesa partneriba.

6.4.  Organizéta pilsoniska sabiedriba atzinigi vérté Eiropas
Komisijas centienus vienkarSot procediiras, bet uzskata, ka tie
joprojam ir nepietickami, lai privatais sektors kopuma laikus un
bez grutibam apgitu pieskirtos lidzeklus. Joprojam ir parak liela
sarezgitiba un administrativais slogs, un ir jasamazina birokra-
tija. Janem véra $adi aspekti:

— dokumentacijas standartizéSana (laikus — viegli pieejama —
viegli saprotama),

— izvairiSanas no izmainu ievieSanas IstenoSanas posma,

— clastigas lidzfinanséSanas likmes,

— kavétu maksajumu periodu samazinasana.

6.5.  Organizéta pilsoniska sabiedriba uzsver, cik svariga ir
sp&ju veidoSana partneriem, un aicina ieklaut koncepta “sp&ju
veido$ana” definiciju. Sp&ju veidoSana biitu jasaprot ka partneru
pastiprinata iesaistiSana visos struktirfondu izveidosanas,
izmanto$anas un uzraudzibas posmos.

6.6.  EESK uzsver, ka javeido visaptveroSas partneribas, kas
parstav visdazadakas intereses. Biitu skaidri janosaka, kadi ir
dazado partneru piendkumi un funkcijas.

7. Visparigas piezimes

7.1.  Partneribas principa efektiva istenoSana ir nepartraukts
process. Komisijas priekslikums ir pirmais solis virzibd uz
partneribas principa formalizéSanu un kodifikaciju ES limeni.

EESK ar gandarfjjumu atzimé, ka gan Eiropas Parlaments, gan
Regionu komiteja atbalsta efektivas partneribas principu. Partne-
ribas princips batiba ir izcils piemérs tam, ka labu parvaldibu
iespgjams piemérot ES politikas paréjas jomas, tadgjadi efektivi
istenojot stratégiju “Eiropa 2020”.

7.2.  EESK izsaka lielas bazas par to, Padome vélas ierobezot
partneribas principu, atgriezoties pie spéka esoSajiem stingraka-
jiem noteikumiem, kadi tika izmantoti 2006.-2013. gada plano-
§anas periodam; Komiteja aicina Komisiju un Eiropas
Parlamentu palidzét mainit $o nostaju.

8. TIpaSas piezimes

8.1. Ta ka vairakas dalibvalstis jau ir uzsakta struktirfondu
planosana 2014.-2020. gadam, gan publiska sektora adminis-
tracijai, gan organizétai pilsoniskajai sabiedribai ir svarigi
izmantot iepriek§ minéto Komisijas dienestu darba dokumentu
(SWD). EESK atzinigi vérté to, ka ricibas kodekss ir partulkots
visas ES valodas. Komisijai btu aktivi jaizplata dalibvalstis savi
priekslikumi, sadarbojoties gan ar publiska sektora administra-
ciju, gan ar organizétu pilsonisko sabiedribu.

8.2.  EESK uzskata, ka Komisijas priekslikumos nav pietie-
kami izvérsts uzraudzibas jautagjums. Kopa ar organizacijam,
kuras parstav Eiropas ieinteresétas puses, bitu jaievies Eiropas
méroga uzraudzibas sistéma, kas balstas uz vienkar$u parbaudes
punktu sarakstu un salidzino$u izveértésanu. EESK apliecina véle-
Sanos aktivi iesaistities minétaja pasakuma.

8.3.  Parbaudes punktu sarakstam biitu jabalstas uz obligatam
specifikacijam, jo ipasi uz atlasi, lidzdalibu dazados posmos un
partneru spéju veidosanu. Bitu janovérté ari tas, ka tiek atrisi-
nati intereSu konflikti. Lai apzinatu iesp&jas uzlabojumiem,
specifikacijas varétu papildinat ar SWOT analizi (koncentrgjoties
uz prieksrocibam, trikumiem, iespéjam un apdraudéjumu).

8.4. Sadas sisttmas ietvaros un pamatojoties uz ieprieks
minéto parbaudes punktu sarakstu, privata sektora ieinterese-
tajam personam/partneriem biitu javeic “partneribas parbau-
de”. EESK ierosina vienkar$u novértésanas shému ar trim nover-
t§juma limeniem — neapmierinosijapmierinosi/teicami. Sada
parbaude pastiprinatu partneru lidzdalibu novértésana, ka iero-
sinats minétaja darba dokumenta.

8.5. EESK atgadina, ka Eiropas Parlamenta ierosinatajam
Kopigo noteikumu regulas (KNR) 5. panta grozijuma formule-
jumam jabut $adam: “sadarboties ar partneriem” jaaizstaj ar
“iesaistit partnerus”.
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8.6.  EESK atkarto savu agrako priekslikumu, lai regioni, kas
vélas dalities pieredzé un izplatit labu praksi, izveidotu “partne-
ribas izcilibas regionu” tiklu.

8.7.  EESK brosira “Lai dejotu tango, ir vajadzigi divi” izklas-
titie labas prakses pieméri ir guvusi plasu atsaucibu; minétos
piemérus biitu Joti noderigi parbaudit pargjas valstis (pat, ja
partneriba japielago attiecigas valsts apstakliem). EESK ierosina
minéto brosuru aktualizét ar parskatitu izdevumu, kura ieklautu
sliktas prakses rezultata gutas pieredzes piemérus.

8.8.  EESK uzsver, ka svarigi ir jau visagrakaja posma iesaistit
partnerus dialoga darba plana ietvaros (informacijas/apspriesa-
nas(lidzdalibas plans) un izstradat precizu celvedi, ka to ieteikusi
EESK un apstiprinajusi Komisija. Tas janosaka ari partneribas
liguma. Partneribas principa pienacigai istenoSanai, ka noteikts
ricibas kodeksa, jabht nosacijumam, kas jaizpilda, pirms Komi-
sija paraksta partneribas ligumus ar dazadam dalibvalstim. EESK
ierosina darbibas programmu lidzek]us izmantot partneru spéju
veido$anai ka stimulu minéta nosacijuma izpildei.

8.9. Partneru atlasei batu janotieck koncepta “pluralisms
partneriba” ietvaros. Lidz ar ekonomikas un socidlas jomas

Briselé, 2012. gada 12. decembri

partneriem un attiecigajam pilsoniskas sabiedribas organizacijam
jaieklauj ari citi dalibnieki, pieméram, sabiedribas inovativas,
jaunietekmes un marginalas grupas, kam jabat piekluvei un
funkcijam partneriba. Attieciba uz minétajam grupam loti liet-
derigs ir koordinacijas platformu modelis. Ka ekonomikas jomas
partneri partneriba jaieklauj ari vismazakie mikrouzpémumi (ar
to lielo nodarbinatibas potencialu) un socialas ekonomikas
parstavji (saskana ar Socialas uzpémeéjdarbibas iniciativu).

8.10.  lerosinata tematiska koncentracija programmas, ka ari
programmu cita veida mérkorientacija — geografiska, grupu,
nozaru utt. — sekmés mérktiecigu un efektivaku partneribu.

8.11.  Darbs Uzraudzibas komitejas biezi vien ir loti formals
un nav pietiekams, lai apmierinatu prasibas par patiesu partne-
1ibu. Tas biitu japapildina ar konsultativam organizacijam, darba
grupam un citiem partneribas instrumentiem, lai pastiprinatu
partneribas attistibu.

8.12.  Sp&ju veidosana ir vajadziga partneriem visas dalibval-
stis, lai sniegtu bitisku ieguldjjumu partneribas izvér$ana. Mine-
tajam nolikam vajadzétu izmantot tehnisko palidzibu, ka arl
dalibvalstu pasu lidzeklus.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas

prieksedetajs
Staffan NILSSON
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Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas atzinums par tematu “ANO Konvencijas par personu
ar invaliditati tiesibam isteno$ana un parraudziba, ko veic ES iestades, un EESK loma” (paSiniciativas
atzinums)

(2013C 44/05)
Zinotajs: Ioannis VARDAKASTANIS kgs

Eiropas Ekonomikas un socidlo lietu komiteja 2012. gada 26. aprili saskana ar Reglamenta 29. panta 2.
punktu noléma izstradat pasiniciativas atzinumu par tematu

“ANO Konvencijas par personu ar invaliditati tiestbam TstenoSana un parraudziba, ko veic ES iestades, un EESK loma”.

Par Komitejas dokumenta sagatavoSanu atbildiga Nodarbinatibas, socialo lietu un pilsoniskuma specializéta
nodala savu atzinumu piepéma 2012. gada 23. novembri.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja 485. plenaraja sesija, kas notika 2012. gada 12. un
13. decembri (2012. gada 12. decembra séd€), ar 114 balsim par un 2 atturoties, pienéma $o atzinumu.

1. Secindjumi un ieteikumi

1.1.  EESK aicina Padomi atsakt sarunas par pievienosanos
ANO Konvencijas par personu ar invaliditati tiestbam fakultati-
vajam protokolam, lai nodro$inatu, ka Eiropas iedzivotaji,
kuriem ir invaliditate, pilniba varétu izmantot minétaja konven-
cija paredzétas tiesibas.

1.2.  EESK aicina Eiropadomes, Eiropas Komisijas un Eiropas
Parlamenta priek$sédétajus 2013. gada decembri rikot otro
novértgjumu par stavokli invaliditates tiesibu joma, ko vaditu
kopigi ar Eiropas Cilveku ar invaliditati forumu, ar mérki
parskatit ANO Konvencijas par personu ar invaliditati tiesibam
(turpmak — Konvencija) istenosanu.

1.3.  EESK uzsver, ka Konvencija paredzéti pienakumi, kuru
istenoSanai nepieciesams veikt tiesiskas un politiskas izmainas
ES un dalibvalstu limeni, un ka finansialo situaciju nedrikst
izmantot par attaisnojumu ricibas atlik3anai personu ar invali-
ditati tiesibu jautajuma.

1.4. EESK aicina Komisiju riipigi, nodrosinot lidzdalibu,
parskatit Eiropas stratégijas invaliditates joma istenoSanu, jo ta
ir ES turpmakas vispargjas stratégijas neatnemama sastavdala,
tostarp veicot ari spéka esoso tiesibu aktu, politikas pasakumu
un programmu parskatiSanu un jaunu priekslikumu izstradi.

1.5.  Tapéc EESK aicina Eiropas Komisiju ar tas generalsekre-
tariata starpniecibu izstradat instrumentu Konvencijas ietekmes
novértgjuma veikSanai.

1.6.  EESK atzinigi vérté Padomes izveidoto neatkarigo struk-
tiru, ar kuru veicina, aizsarga un uzrauga Konvencijas Isteno-
$anu, un aicina pienemt atsevisku budZetu, kas struktiiras dalib-
niekiem Jaus pildit savus uzdevumus pilnigi neatkarigi no
kontaktiestades.

1.7.  EESK gaida, ka Eiropas Komisija ar to konsultésies par
vérienigo priekslikumu ES tiesibu aktam par pieejamibu, kas
aptvertu iespgjami daudzas jomas, tostarp prasibu valsts un
privata sektora pakalpojumu sniedz€jiem un razotajiem nodro-
§inat pilnigu pieejamibu personam ar invaliditati, ka arl sniegtu
skaidru un izsmelo$u pieejamibas definiciju.

1.8.  EESK atzinigi verté to, ka “Digitalaja programma Eiropai”
ieklauti tiesibu akti par publisko timekla vietnu un tadu timekla
vietnu pieejamibu, kuras sniedz pamatpakalpojumus sabiedribai,
un gaida 2012. gada paredzéto iepazistinaSanu ar stingriem
tiesibu aktiem.

1.9. EESK aicina Padomi un Eiropas Parlamentu struktar-
fondu regulas, Eiropas infrastruktiiras savieno$anas instrumen-
ta (") un Eiropas transporta tikla regulas, ka ari pamatpro-
gramma “Apvarsnis 2020” (3), programma “Tiesibas un pilso-
niba” un programmas attistibas sadarbibas un humanas pali-
dzibas joma pastiprinat vai saglabat noteikumus, kas ir labvéligi
personam ar invaliditati, paredzot pasakumus, lai nodrosinatu
personu ar invaliditati lidzdalibu, pateicoties finansgjumam un
uzlabotai veiktspéjai.

(1) COM(2011) 665 final.
(®) http:/[ec.europa.eu/research/horizon2020/index_en.cfm
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1.10.  EESK aicina Eiropas Argjas darbibas dienestu, Eiropas
Komisiju un Padomi nodrosinat Konvencijas ieklausanu argjas
attiecibas un starptautiskaja sadarbiba, ka ar starptautiskos tird-
zniecibas noligumos, tostarp garantgjot ES un dalibvalstu pozi-
cijas jautagjuma par personu ar invaliditati tiesibam koordinésanu
dazadajas ES struktaras.

1.11.  EESK mudina Eiropas iestades veikt attiecigus pasaku-
mus, lai Konvenciju Istenotu savas struktiiras ieksiené, parskatot
savu praksi nodarbinatibas, darba apstaklu, darba pienemsanas,
apmacibu, telpu pieejamibas, darba vides un sazipas instru-
mentu joma, ka ari parskatot ES finanséto agentiiru prasibas.

1.12.  EESK piepem zinaSanai Barroso kga 2011. gada
decembri pausto apnemsanos apspriest Konvencijas Isteno$anu
komisaru kolégijas un generaldirektoru sanaksmé, un aicina $o
jautagjumu darba kartiba ieklaut katru gadu.

1.13.  EESK atzinigi vérté ierosmi rikot darba forumu, kura
tiktos parstavji no valdibu kontaktiestadém, koordinacijas meha-
nismiem un ES un dalibvalstu neatkarigajiem mehanismiem, kas
ir atbildigi par Konvencijas Isteno$anu, ka ari pilsoniskas sabied-
ribas parstavji, un izsaka interesi piedalities turpmakajas sanak-
SMES.

1.14.  EESK ar atzinumu vélas sniegt ieguldijumu ES 2013.
gada zinojuma ANO Personu ar invaliditati tiesibu komitejai.

1.15.  EESK uzskata, ka tai ir javeic atbilstosi pasakumi ANO
Konvencijas istenosanai sava iek$¢ja struktiira un jaievéro taja
noteiktie pienakumi, veicinot personu ar invaliditati pienemsanu
darba EESK, nodro$inot nediskriminéjosu darba piepemsanas
procesu, uzlabojot €ku, timekla vietnu, IKT instrumentu un
dokumentu pieejamibu, ka arl nodrosinot pienacigus apstaklus
darbiniekiem, locekliem un ekspertiem, organizéjot apmacibas
visam personalam, tostarp sagatavojot brosiru par Konvenciju,
un ieklaujot invaliditates aspektu visa Komitejas darba.

1.16.  EESK uzsver, ka ES iestadém Konvencija sistematiski
jauzrauga un jaisteno, un tapéc appemas izveidot Konvencijas

istenodanas un parraudzibas koordinacijas komiteju, kas aicinatu
ES iestades zinot par savu darbu un ar personu ar invaliditati
parstavibas organizaciju un pilsoniskas sabiedribas starpniecibu
apkopotu personu ar invaliditati viedokli, lai iegiitu neatkarigu
skatfjumu uz Konvencijas Isteno$ana gitajiem panakumiem.

1.17.  EESK ierosina par Konvencijas Isteno$anu rikot sanak-
smi, kura piedalitos valstu ekonomikas un socialo lietu pado-
mes, pilsoniskas sabiedribas organizacijas un valstu cilvektiesibu
aizsardzibas iestades.

1.18.  EESK aicina socidlos partnerus, balstoties uz pienem-
tajam vadlinijam, sarunas par darba kopligumu slégsanu ieklaut
ar1 Konvencijas istenoSanu.

2. Ievads

2.1.  Personas ar invaliditati ir personas, kuram ir ilgstosi
fiziski, garigi, intelektuali vai manu organu traucGjumi, kas
mijiedarbiba ar dazadiem $kérsliem var apgriitinat minéto
personu pilnvértigu un efektivu lidzdalibu sabiedribas dzive
vienlidzigi ar pargjiem.

2.2.  Eiropa ir aptuveni 80 miljonu personu ar invaliditati, un
saskana ar Eurostat datiem iespé€ja, ka vini biis bez darba, ir divas
lidz tris reizes augstaka neka personam bez invaliditates; no
cilvekiem ar smagu invaliditati nodarbinati ir tikai 20 % pret-
statd 68 % personu bez invaliditates. Iesp&jamiba, ka personas ar
invaliditati iegiis augstako izglitibu, ir par 50 % mazaka neka
personam bez invaliditates. Visa Eiropa tikai 38 % personu ar
invaliditati vecuma grupa no 16 lidz 34 gadiem giaist ienakumus
no darba, kamér personu bez invaliditates vida Sis skaitlis ir
64 %.

2.3.  EESK atsaucas uz saviem atzinumiem “Komisijas pazino-
jums Eiropas Parlamentam, Padomei, Eiropas Ekonomikas un
socialo lietu komitejai un Regionu komitejai “Eiropas stratégija
invaliditates joma (2010-2020): atjauninata appemsanas veidot
Eiropu bez $kérsliem”” (}) un “Jaunie$u ar invaliditati nodarbi-
natiba, integracija un lidzdaliba sabiedriba” ().

() OV C 376, 22.12.2011., 81.-86. Ipp.
() OV C 181, 21.6.2012., 2.-6. Ipp.
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2.4, EESK apzinas, ka Konvenciju un tas fakultativo proto-
kolu pienéma 2006. gada 13. decembri ANO galvenaja mitné
Nujorka, Sie dokumenti tika atvérti parakstiSanai 2007. gada
30. marta un stajas spéka 2008. gada 3. maija.

2.5.  EESK uzsver, ka Konvencijai ir pla$s atbalsts starptau-
tiska limeni un ka to jau ir parakstjusas 154 valstis un ratifi-
cgjusas — 126. Fakultativo protokolu lidz $im ir parakstijusi 90
valsts un ratificéjusas — 76. Konvenciju ir parakstijusas visas 27
ES dalibvalstis, un 24 to jau ir ratificéjusas.

2.6.  EESK uzsver, ka ANO Konvencija par personu ar inva-
liditati tiesibam ir cilvektiesibu pamatinstruments, kas aptver
pilsoniskas, politiskas, ekonomiskas, socialas un kultdiras tiesi-
bas. Ta atkartoti apstiprina, ka visam personam ar invaliditati ir
pilna apméra jabauda cilvektiesibas un pamatbrivibas.

2.7.  EESK uzsver, ka Konvencija attiecas uz visam personam
ar invaliditati un taja ir skaidri atzits, ka batiska probléma ir
diskriminacija vairaku iemeslu dé| saistiba ar invaliditati un
citiem faktoriem, pieméram, etnisko piederibu, dzimumu vai
ekonomisko stavokli, un pret to var cinities tikai ar daudzdis-
ciplinu pieeju, kurd nemti véra sis kompleksas diskriminacijas
formas dazadie céloni.

2.8.  EESK uzsver, ka ANO Konvencija ietverti noteikumi par
vienlidzibu un nediskrimaciju, pieejamibu, parvietosanas un
pilsonibas brivibu, tiesas pieejamibu, brivibu no vardarbibas,
neatkarigu dzivesveidu un dalibu sabiedribas dzivé, tiesibam
uz gimenes dzivi, personigo mobilitati, izglitibu, nodarbinatibu,
veselibas apriipi, socialo aizsardzibu, starptautisko sadarbibu,
civilo aizsardzibu, ki arl personu ar invaliditati lidzdalibu
lémumu pienemsanas procesos, pateicoties to parstavibas orga-
nizaciju starpniecibai, un sievieSu un bérnu ar invaliditati integ-
raciju.

2.9. EESK uzsver, ka ANO Konvencija nozimé parmainas
uzskatu sistéma, proti, no viedokla, kas personas ar invaliditati
uzskata par labdaribas un mediciniskas apripes “objektiem”
uzmaniba tiek vérsta uz personaim ar invaliditati ka

“subjektiem”, kuriem ir tiesibas un kuri ir spéjigi pieprasit to
ievéroSanu un, pamatojoties uz apzinatu un brivu piekriSanu,
sava dzivé piepemt lemumus. Konvencijas pamatjautdjumi ir
personu ar invaliditati “balsstiesibu” atjaunosana, izvéles papla-
§inasana un nakotnes iesp&ju izvérsana.

2.10.  EESK atzinigi veérté faktu, ka Konvencija precizéts un
noteikts, ka visas cilvektiesibu kategorijas attiecas uz personam
ar invaliditati neatkarigi no vinam vajadziga atbalsta apjoma, un
taja apzinatas jomas, kuras nepiecieSamas izmainas, lai efektivi
istenotu un aizsargatu personu ar invaliditati tiesibas.

2.11.  EESK atzist, ka ANO Konvencija ir pirmais starptautis-
kais cilvektiesibu ligums, kas ir atvérts ratificéSanai ari tadam
regionalas integracijas organizacijim ka ES, un norada uz
Padomes 2009. gada 26. novembra lémumu, saskana ar kuru
Eiropas Kopiena parakstija Konvenciju (°) un kura paredzéts, ka
Komisija darbosies ka kontaktpunkts jautdjumos, kas saistiti ar
tas istenoSanu.

2.12.  EESK uzsver, ka lémums aptver virkni jomu, kas ietilpst
Savienibas ekskluzivaja vai dalitaja kompetencg, un ir sagaidams,
ka laika gaita 3o jomu skaits pieaugs. Ekskluzivaja kompetencé
ietilpst jomas, kas skar valsts atbalsta savietojamibu ar kopgjo
tirgu un kopgjo muitas tarifu. Dalitaja kompetencé ietilpst riciba
cina pret diskriminaciju invaliditates dél, briva precu, pakalpo-
jumu un kapitala aprite un personu briva parvietoSanas, lauk-
saimnieciba, dzelzcela, autocelu, jiras un gaisa transports, iekse-
jais tirgus, vienads atalgojums par vienadu darbu virieSiem un
sievietém, Eiropas komunikaciju tiklu politika un statistika.

2.13.  EESK piepem zinaSanai ricibas kodeksu, kas izstradats
starp Padomi, dalibvalstim un Komisiju (®) un kurd noteikta
sadarbiba starp Padomi, dalibvalstim un Komisiju saistiba ar
dazadiem Konvencijas istenoSanas aspektiem un parstavibu
struktfiras, kuru izveide paredzéta Konvencija, ka ari procediras,
atbilstosi kuram sagatavo ES zinojumu ANO Personu ar invali-
ditati tiesibu komitejai, un kartiba parraudzibas struktiiras izvei-
dosanai attieciba uz vienu vai vairakiem neatkarigiem mehanis-
miem, kuros piedalas pilsoniska sabiedriba.

() 2010/48/EK.
(6) 16243[10, 2010. gada 29. novembris.
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3. ANO Konvencija par personu ar invaliditati tiesibam: ES
pirmreizéjas pievienoSanas noligumam par cilvektie-
sibam ietekme

3.1.  EESK atzinigi vérté to, ka Eiropas Savieniba, 2010. gada
23. decembri parakstot ANO Konvenciju par personu ar inva-
liditati tiestbam, pirmo reizi sava vésturé kluva par starptautiskas
cilvektiesibu konvencijas dalibnieci, un atzist ES un tas dalibval-
stu, ka arT Eiropas kustibas par cilvéku ar invaliditati tiesibam,
pateicoties Eiropas Cilvéku ar invaliditati foruma starpniecibai,
vadoSo lomu Konvencijas izstradé, ka arl uzskata, ka Eiropas
Savienibai piekrit IpaSa atbildiba pastiprinat centienus Istenot
un uzraudzit Konvenciju un bt par paraugu citam pasaules
valstim.

3.2.  EESK mudina Padomi atbilstigi Eiropas Komisijas 2008.
gada ierosinajumam atjaunot sarunas par pievienosanos ANO
Konvencijas par personu ar invaliditati tiesibam fakultativajam
protokolam, kas lautu individiem vai grupam iesniegt stidzibas
ANO Personu ar invaliditati tiesibu komiteja gadijuma, kad visi
tiesiskas aizsardzibas lidzekli Eiropas Savieniba jau batu izsmelti,
tadejadi nepielaujot nepilnibas un likvidéjot esosas nepilnibas
personu ar invaliditati aizsardziba, ja ir parkaptas ES kompe-
tencés joma ietilpstosas tiesibas.

3.3.  EESK aicina Komisiju apsvert citu cilvektiesibu noligumu
un to fakultativo protokolu ratificéSanu, pieméram, Konvencijas
par bérna tiesibam un Konvencijas par jebkadas sieviesu diskri-
minacijas izskauSanu ratificé8anu. Komiteja aicina Eiropas Savie-
nibu piedalities sarunas, kas pasreiz notick ANO beztermina
darba grupa, kura tiek izskatita iespéja izstradat jaunu tematisku
ANO cilvéktiesibu noligumu par gados vecaku cilvéku tiesibam,
un nodrosinat, ka 3is grupas darbs pilniba atbilst Konvencijai.

3.4.  EESK apzinas, ka Eiropas Savienibai ka Konvencijas
parakstitajai savas kompetences ietvaros japilda visi pienakumi,
kas noteikti $aja Konvencija, pieméram, tai ir periodiski jasniedz
zinojumi ANO Personu ar invaliditati tiestbu komitejai.

3.5. EESK uzsver, ka LESD 10. un 19. pants, ka ar Eiropas
Savienibas Pamattiesibu hartas 21. un 26. pants ietver skaidras
norades uz personu ar invaliditati tiesibu aizsardzibu ().

(') SEC(2011) 567 final.

3.6.  EESK aicina Eiropas iestades izstradat tadus tiesibu aktus,
politikas  pasakumus  un  programmas, kas  pilniba
isteno Konvenciju jautajumos, kuri ietilpst Savienibas ekskluzi-
vaja un dalitaja kompetencé, un parskatit spéka esosos tiesibu
aktus un politikas pasakumus, lai visam personam ar invaliditati
Eiropas Savieniba nodrosinatu pilnigu aizsardzibu.

3.7.  EESK aicina Eiropadomes, Eiropas Komisijas un Eiropas
Parlamenta priekssédetajus sadarbiba ar Eiropas Cilvéku ar inva-
liditati forumu 2013. gada decembri rikot otro novérté&jumu par
stavokli invaliditates tiesibu joma, galveno uzmanibu pievérsot
Konvencijas Isteno$anai (%).

3.8. EESK atzinigi vérté Eiropas Parlamenta ierosmi 2012.
gada decembri kopigi ar Eiropas Cilvéku ar invaliditati forumu
rikot Eiropas Parlamentu cilvékiem ar invaliditati, lai sniegtu
savu ieguldjumu ES zinojuma ANO Personu ar invaliditati
tiesibu komitejai.

3.9. EESK mudina Eiropas iestades veikt attiecigus pasaku-
mus, lai Konvenciju Istenotu savas struktiiras ieksiené, tostarp:

— veicinat personu ar invaliditati pienemsanu darba ES iestadés
un izstradat politikas pasakumus, kas lautu apvienot darba
un privato dzivi;

— parskatit ieksgjo reguléjumu, procediiras un darba metodes,
lai darbiniekiem ar invaliditati nodrosinatu vienlidzigas
iespéjas;

— garantét, lai darba pienemsanas procesa, nodrosinot piena-
cigus apstaklus, personam ar invaliditati batu iespéja uz
vienlidzigiem nosacfjumiem sacensties ar kandidatiem bez
invaliditates;

— nodrosinat pienacigus apstaklus visiem darbiniekiem ar inva-
liditati, ja tas nepiecieSams vinu ikdienas darba, tostarp
personigo palidzibu, zimju valodas tulkosanu, piemérotu
transportu utt.;

(®) Pasakumu “Novértéjums par stavokli invaliditates tiesibu joma”
2011. gada 6. decembri rikoja Eiropas Komisijas priekssedétajs
Barroso kgs, un taja piedalijas Eiropadomes priekssédétajs Van
Rompuy kgs, Eiropas Parlamenta priek3sédétajs Buzek kgs un Eiropas
Cilvéku ar invaliditati foruma priekssédétajs Vardakastanis kgs.
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— nodrosinat pastavigas profesionalas apmacibas pieejamibu;

— uzlabot €ku, timekla vietnu, IKT instrumentu un dokumentu
pieejamibu;

— nodroginat, lai Konvenciju ievérotu visas ES agenttiras un ES
finansétas struktiiras, tostarp Eiropas skolas;

— nodrosinat personu ar invaliditati parstavibas organizaciju
lidzdalibu tiesibu aktu un politikas pasakumu izstradg,
tostarp, paredzot atbilstosu finanséjumu.

4. Konvencijas istenoSana Eiropas Savieniba un dalibval-
stis

41. EESK 2011. gada 21. septembra rezolicija atzinigi
novértgja Eiropas stratégiju invaliditates joma 2010.-2020.
gadam, kas ir svarigakais politikas instruments Konvencijas
IstenoSanai Eiropas Savieniba, vienlaikus aicinot Eiropas Komi-
siju nodrosinat, lai Konvencija tiktu nemta véra spéka esosajos
un turpmakajos sekundarajos tiesibu aktos un tajos tiktu pare-
dzéta personu ar invaliditati lidzdaliba un iesaisti§ana (°).

4.2. EESK aicina rapigi, nodroSinot lidzdalibu, parskatit
Eiropas stratégijas invaliditates joma istenosanu, tostarp nosakot
jaunus mérkus un uzdevumus.

4.3.  EESK aicina Padomi un Eiropas Parlamentu integrét
Konvencijas istenoSanu ES daudzgadu finan$u shéma, nodrosi-
not, ka neviens eirocents netiek izlietots nepieejamiem projek-
tiem vai infrastruktdrai.

4.4,  EESK aicina Padomi un Eiropas Parlamentu:

— stiprinat vai saglabat struktirfondu regulas noteikumus,
kuru meérkis ir Konvencijas istenoSana, it seviski attieciba
uz ex-ante nosacijumiem (19), partneribas principiem un hori-
zontalajiem principiem;

() OV C 376, 22.12.2011., 81.-86. lpp.
(1% Ex ante nosacijumi par ANO Konvenciju, pieejamibu un neatkarigu
dzivesveidu jau bija ieklauti Eiropas Komisijas priekslikuma.

— Eiropas infrastruktiiras savieno$anas instrumenta un Eiropas
transporta tikla regulas ieklaut nosacfjumus par pieejami-
bu (1);

— nodrosinat, lai pamatprogramma “Apvarsnis 2020” (1)
garantétu, ka ES finansétos pétijumos tiek ieklautas personas
ar invaliditati, sekméjot lictotaju lidzdalibu un pétjjumu
rezultatu pieejamibu, ka ari radot jaunas un novatoriskas
idejas attieciba uz Konvencijas ievérosanu ES tiesibu aktos
un politikas pasakumos, tostarp nodarbinatibas joma;

— attistibas un humanas palidzibas programmas ietvert notei-
kumus, kas attiecas uz invaliditati.

4.5. EESK aicina Eiropas Komisiju radit mehanismu, kas
apbalvotu par izcilibu atbilstibas panak$ana ar Konvenciju
tajos ES finansétajos projektos, kuru mérkis ir izstradat
piecjamus risinajumus un ieklaut personas ar invaliditati.

4.6.  EESK norada, ka noteikumi par invaliditati ir ieklauti
stratégija “Eiropa 20207, it Tpasi tresaja pilara (sociala integraci-
ja), ka ari Digitalaja programma, un aicina Konvencijas isteno-
Sanu integrét visas pamatiniciativas.

4.7.  EESK pauz bazas par daudzas ES dalibvalstis istenoto
taupibas pasakumu negativo ietekmi ari uz personam ar invali-
ditati un vinu gimeném, padzilinot socialo atstumtibu, diskrimi-
naciju, nevienlidzibu un bezdarbu, un uzsver, ka krize nedrikst
bat par iemeslu Konvencijas IstenoSanas atlikSanai uz vélaku
laiku.

4.8.  EESK aicina Eiropadomi pienemt redlu izaugsmes straté-
giju, kura batu paredzéti pasakumi par labu nelabveéligos
apstaklos eso$am grupam, pieméram, personam ar invaliditati,
tostarp pasakumi nodarbinatibas iespé&ju sekmésanai, tadu pakal-
pojumu veicina$anai, kas palidz nodro$inat neatkarigu dzive-
sveidu un dalibu kopienas dzivé, un pasakumi, kuros nemta
véra arl tadu personu situacija, kuras invaliditati ieguvusas
vecumdienas, ka ari pieejamas infrastruktiiras izveide.

(1) COM(2011) 665 final.
(*?) http://ec.europa.cufresearch/horizon2020/index_en.cfm
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4.9.  EESK aicina dalibvalstis istenot pasakumus, lai personam
ar invaliditati nodrosinatu piekluvi darba tirgum, paredzot
nodoklu stimulus uzpémumiem, uzpémeéjdarbibu veicino$us
pasakumus, profesionalas mobilitates iespéjas, ka ari vienlidzigu
socialas aizsardzibas un darbinieku tiesibu nodro$inajumu.

4.10.  EESK gaida, ka Eiropas Komisija ar to konsultésies par
savu vérienigo priekslikumu ES tiesibu aktam par pieejamibu,
kas aptvertu iespéjami daudzas jomas, tostarp prasibu valsts un
privata sektora pakalpojumu sniedzjiem un razotajiem nodro-
§inat pilnigu pieejamibu, ka arl atbilstosi Eiropas standartiem
sniegtu skaidru un izsmelo$u pieejamibas definiciju, aptverot
gan virtualo, gan apbaivéto vidi un tadgjadi nodrosinot savieto-
jamibu un savstarp&ju atbilstibu ar paligiericém.

4.11.  EESK aicina Padomi turpinat darbu pie priekslikuma
direktivai par vienlidzigas attieksmes principa Isteno$anu neat-
karigi no dzimuma, religijas vai parliecibas, invaliditates, vecuma
vai dzimumorientacijas un nodrosinat priekslikuma atbilstibu
Konvencijai, taja ieklaujot definiciju par invaliditati vai diskrimi-
naciju saistibas dél, aizliedzot diskriminaciju saistiba ar piekluvi
finansu un apdro$inasanas pakalpojumiem, aplikojot izglitibas
piecjamibas jautajumu un skaidri noskirot pieejamibas jédzienu,
kas saistits ar pienacigiem darba apstakliem noltika nodrosinat
individualu pieejamibu, no tada pieejamibas jédziena, kas ietver
pienakumu prognozét pieejamibas nepiecieSamibu un piederibu
personu ar invaliditati grupai.

4.12.  EESK uzsver, ka personu ar invaliditati vajadzibas batu
jaieklauj visas ES limena programmas, stratégijas un politikas
pasakumos, kas vérsti uz sievietém, bérniem un tadam diskri-
minétdm grupam ka etniskas vai religiskas minoritates, geji,
lesbietes un gados vecaki cilveki.

4.13.  EESK uzsver, ka ir janodro$ina iesp&ami augsta ES
ieksgjo noteikumu un politikas programmu saskanotiba, izstra-
dajot ari ad hoc vadlinijas, lai Konvenciju ieklautu argjas attieci-
bas, ka ari attistibas sadarbiba un humanaja palidziba.

4.14.  EESK it ipasi mudina Eiropas Savienibu koordinét savu
nostdju ar dalibvalstu pozicijam ANO diskusijas, kas skar
personu ar invaliditati tiesibas, pieméram, nodrosinot, ka ES
nostaja pret ar ietvaru péc TikstoSgades attistibas mérkiem

tiktu ieklautas personu ar invaliditati cilvektiesibas un ka
personas ar invaliditati tiek pieminétas Cetrgadgja visaptvero$aja
politikas parskata.

4.15.  EESK aicina Eiropas Savienibu attiecinat appemsanos
ieverot Konvenciju arf uz citiem aktualiem daudzpuséjiem foru-
miem, pieméram, Pasaules intelektudla ipaSuma organizacija
pasreiz notieko$ajam sarunam par autortiesibu likuma reformu
un liberalizaciju.

416. EESK pauz atzinibu par jaunaja Transatlantiskaja
programma (starp ASV un ES) lidz $im veikto darbu saistiba
ar politiskas pieredzes apmainas dialogu jautajuma par refor-
mam, kas skar personas ar invaliditati, un, npemot véra sagai-
damo ratificésanu no ASV puses, aicina apsvért transatlantiska
dialoga invaliditates politikas joma paplasinasanu, lai turpinatu
veicinat pasaules reformu procesu.

4.17. EESK aicina Eiropas Komisiju nodrosinat, lai katra
generaldirektorata attiecigajiem dienestiem tiktu uzdots integrét
Konvencijas ievérosanu politikas pasakumu un tiesibu aktu saga-
tavosana.

4.18. EESK aicina Komisijas generalsekretariatu izstradat
ietekmes uz personu ar invaliditati tiesibam noveértésanas instru-
mentu, kas tiktu izmantots attieciba uz visiem jaunajiem tiesibu
aktu priekslikumiem, un jauna personala apmaciba un parkva-
lifikacija paredzet atsevisku moduli par Konvencija noteiktajam
tiesibam.

4.19.  EESK uzsver, ka atbilstigi Konvencijas preambulas (o)
punktam un 4.3. pantam persondm ar invaliditati jatiek iesais-
titam visos politikas izstrades un lémumu pienemsanas proce-
sos, politikas pasakumos un programmas, kas attiecas uz
personam ar invaliditati, un aicina ES iestades un valstu valdibas
ieviest atbilstosas procediiras.

5. Konvencijas parraudziba Eiropas Savieniba

5.1.  EESK norada, ka ar Konvencijas 33. panta 2. punktu
pusém uzlikts pienakums valsts iekSiené noteikt vai izveidot
struktiiru, tostarp vienu vai vairakus neatkarigus mehanismus,
lai veicinatu, aizsargatu un parraudzitu Konvencijas istenosanu.
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5.2.  EESK aicina Padomi piepemt lémumu par $adas struk-
tiras oficialu izveidoanu.

5.3. EESK norada: nosakot vai veidojot $adu struktiiru,
Konvencijas pusém attieciba uz to valsts limena iestazu statusu
un darbibu, kuras ir atbildigas par cilvéktiesibu aizsardzibu un
veicinaSanu janem véra “Parizes princips”.

5.4.  EESK jo ipai aicina nodrosinat struktdiras neatkaribu no
kontaktiestades un ES limeni noziméta koordinacijas meha-
nisma un definét katra struktiras dalibnieka pilnvaras, ka ari
paredzét budzetu, kas tiem lautu pildit savus uzdevumus.

5.5. EESK uzsver, ka jaizstrada skaidri noteikumi struktu-
rétam konsultacijam ar struktiras dalibniekiem, ievérojot vinu
attiecigo lomu, it ipasi saistiba ar tiesibu aktu izstradi.

5.6. EESK atzist, ka saskapa ar Konvencijas 33. panta 3.
punktu pilsoniska sabiedriba un it ipasi personas ar invaliditati
un to parstavibas organizacijas pilniba jaiesaista un tam japie-
dalas parraudzibas procesa, tostarp kontaktiestades un koordi-
nacijas mehanisma darba, kurus Padome izveidojusi Konvencijas
istenoSanai.

5.7.  EESK uzskata, ka Eiropas Cilvéku ar invaliditati forums
ka Eiropas jumta organizacija, kas parstav 80 miljonus Eiropas
iedzivotaju ar invaliditati, blitu jaiesaista Konvencijas Eiropas
limepa parraudziba un visos ES limena politikas izstrades un
lémumu pienemsanas procesos, kas attiecas uz personu ar inva-
liditati dzivi.

5.8.  EESK pauz stingru parliecibu, ka partneriba ir ilgtspéjigas
ekonomiskas un socialas attistibas lidzeklis, un tas pamata jabit
realas lidzdalibas ilgtermina perspektivai, paredzot ari nepar-
trauktu visu partneru veiktspéjas uzlaboSanu un lidzdalibai
nepieciesamos lidzeklus (13).

59. EESK mudina Eiropas Savienibu tas turpmakaja
programma “Tiesibas un pilsoniba” ieklaut finanséjumu Konven-
cijas atbalstam, tostarp finanséjumu veiktspéjas uzlabosanai un
pietieckamu finans€jumu personu ar invaliditati parstavibas orga-
nizacijam.

() OV C 44, 11.2.2011., 1.-9. Ipp.

5.10.  EESK apzinas, ka ir svarigi izveidot Konvencijai atbil-
stosu ES limena ietvaru, kas kalpotu par paraugu valstim arpus
ES, un it seviski tam valstim, kuras ietilpst regionalas organiza-
cijas.

5.11.  EESK uzsver, ka Eiropas Savienibai lidz 2013. gada
sakumam jaiesniedz pirmais periodiskais zinojums ANO
Personu ar invaliditati tiesibu komiteja, un pauz ceribu, ka
Eiropas Komisija to, tapat ka virkni citu ieintereséto personu,
tostarp pilsonisko sabiedribu un it seviski kustibu par cilvéku ar
invaliditati tiesibam, $aja sakara aicinas uz konsultacijam.

5.12.  EESK atzinigi vérté visus Eiropas Komisijas un Eurostat
ierosinatos pasakumus, ar kuriem ieceréts uzlabot un izvérst
datu vaksanu un detalizétu statistiku un raditajus par personam
ar invaliditati, lai izstradatu efektivakus politikas pasakumus un
labak uzraudzitu to isteno$anu. EESK gaida, kad tiks publicéti
dati no ad hoc modula par invaliditati (tas bija ieklauts 2011.
gada FEiropas darbaspéka apsekojuma), un mudina Komisiju,
Eurostat, Pamattiesibu agentiiru un dalibvalstis visos pamata péti-
jumos sistematiski ieklaut jautajumus, kas saistiti ar personam ar
invaliditati, ka ari izstradat ipaSus pétjjumus un raditajus, kas
lauj izmeérit personu ar invaliditati mijiedarbibu ar ikdienas dzive
sastopamajiem $kérsliem, un noteikt ari to politikas instrumentu
ietekmi, kas paredzéti $adu skérslu likvidésanai.

5.13. EESK aicina ES un dalibvalstis rikot izglitosanas
kampanas par Konvencija noteiktajam tiesibam un pienaku-
miem, kas batu paredzétas visu limenu valsts parvaldes iesta-
dém, privatajiem uzpémumiem, plassazinas lidzekliem, univer-
sitatém un pétniecibas centriem, skolam, socidlajiem un vese-
libas apriipes dienestiem.

5.14.  EESK aicina dalibvalstis nodro§inat Konvencijas isteno-
$anu dazadajos 1émumu pienemsanas limenos, tas noteikumus
integrgjot tiesibu aktos, politikas pasakumos un administrati-
vajos lemumos, ka ari izstradajot Konvencijai atbilstigus ricibas
planus attieciba uz cilvékiem ar invaliditati.

5.15. EESK rosina veidot partneribas starp arodbiedribam,
darba deveju organizacijam, socialas ekonomikas organizacijam
un personu ar invaliditati organizacijam, lai saskana ar Konven-
ciju sekmétu personu ar invaliditati piekluvi nodarbinatibas
iesp&jam.



15.2.2013.

Eiropas Savienibas Oficialais Veéstnesis

C 44[35

6. EESK un Konvencija — istenoSana iekséja limeni

6.1.  EESK uzskata, ka Komitejai biitu javeic attiecigi pasa-
kumi, lai Konvenciju istenotu un tas nosacijumus pilditu savas
struktiiras ieksiené. Galvenokart tas nozime:

— mudinat pienemt darba EESK personas ar invaliditati, tostarp
izveidojot prakses programmu un rosinot norikotus valsts
ekspertus ar invaliditati iesniegt savas kandidatiiras;

— nodro$inat nediskrimingjosu darba pienemsSanas procesu
kandidatiem ar invaliditati;

— nodro$inat personam ar invaliditati piekluvi darba iekarto-
Sanas pakalpojumiem, profesionalajai apmacibai un talakiz-

glitibai;

— uzlabot €ku, timekla vietnu, IKT instrumentu un dokumentu
pieejamibu;

— nodrosinat pienacigus apstaklus, tostarp personigu palidzibu
darbiniekiem, locekliem un ekspertiem;

— organizét personala apmacibas, lai palielinatu informétibu
par invaliditati un Konvenciju, tostarp sagatavojot bro$iru

un video par Konvencija paredzéto noteikumu integréSanu;

— piedalities starp iestazu darba grupa par Konvencijas isteno-
Sanu;

— integrét invaliditates aspektu visos Komitejas pasakumos.

Brisele, 2012. gada 12. decembri

6.2.  EESK wuzsver, ka personu ar invaliditati tiestbam batu
jabtit transversalam jautdgjumam, kuru apliko visos Komitejas
atzinumos, kas skar personu ar invaliditati dzivi.

6.3.  EESK uzsver, ka Konvencija nostiprinatas tiesibas jain-
tegré visu Komitejas specializéto nodalu darba, jo tas skar visas
socialas, kultiiras un saimnieciskas darbibas jomas.

6.4. EESK uzsver, ka Sai nolika ir jaizveido Konvencijas
istenodanas un parraudzibas koordinacijas komiteja, kura aici-
natu dazadas ES iestades zinot par savu darbu un lagtu pilso-
nisko sabiedribu, it seviski Eiropas Cilvéku ar invaliditati forumu
ka personas ar invaliditati parstavibas organizaciju paust
viedokli, tad€jadi sniedzot ieguldijumu ES zinojuma ANO
Personu ar invaliditati tiesibu komitejai sagatavo$ana un iepazis-
tina$ana ar to. Pateicoties $o dazado pusu lidzdalibai, koordina-
cijas komiteja varétu sniegt neatkarigu viedokli par Konvencijas
istenodana giitajiem panakumiem.

6.5.  EESK norada uz savu lomu ES demokratiskas legitimi-
tates stiprinasana, uzsverot lidzdalibas demokratiju un pilso-
niskas sabiedribas organizaciju nozimi.

6.6.  EESK aicina izveidot struktiiru, kas sekmétu un koordi-
nétu dialogu par Konvencijas istenosanu ES limeni starp ES
iestadém un struktfiram, no vienas puses, un pilsonisko sabied-
1ibu, no otras puses.

6.7. EESK uzskata, ka ar atzinumu ta sniegtu ieguldijumu
zinojuma, ko ES iesniegs ANO Personu ar invaliditati tiesibu
komiteja.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas

priekssedetajs
Staffan NILSSON
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Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas atzinums par tematu “Eiropas Garigas veselibas gads
- labakas darba vietas un augstaka dzives kvalitate” (paSiniciativas atzinums)

(2013/C 44/06)
Zinotajs: Bernd SCHLUTER

Eiropas Ekonomikas un socidlo lietu komiteja 2012. gada 12. jalija saskana ar Reglamenta 29. panta 2.
punktu noléma sagatavot pasiniciativas atzinumu par tematu:

“Eiropas Garigas veselibas gads — labakas darba vietas un augstaka dzives kvalitate.”

Par Komitejas dokumenta sagatavosanu atbildiga Nodarbinatibas, socialo lietu un pilsoniskuma specializéta
nodala savu atzinumu pienéma 2012. gada 23. novembri.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja 485. plenaraja sesija, kas notika 2012. gada 12. un
13. decembri (2012. gada 13. decembra séd€), ar 74 balsim par, 1 balsi pret un 2 atturoties, pienéma

So atzinumu.

1. Secindjumi un ieteikumi

1.1.  Gariga veseliba ir visu ES iedzivotdju dzives kvalitates
un labklajibas biitiska sastavdala. Pasaules Veselibas organiza-
cija defingjusi, ka gariga veseliba ir stavoklis, kad cilvéks jatas
labi un spg§ pilnvertigi izmantot savas spéjas, parvarét dzives
griitibas, ar kuram saskaras, produktivi un razigi stradat un
puléties savas kopienas laba ('). Ekonomikas raditaji, pieméram,
IKP, to pietickami neatspogulo. Pasreizgjas krizes de| daudzi
miljoni cilvéku cie§ no bailém par iztiku, identitates krizes un
bezdarba, un ta ietekméjusi pasnavibu iespéamibu. Lai loti
daudzu cilvéku dzive bitu laimiga, abstraktiem finansu jautaju-
miem ir mazaka nozime neka psihiskas stabilitates nodrosina-
Sanai. Ja runajam par katru cilvéku atseviski, gariga veseliba ir
priek$nosacijums, lai vin§ varétu atraisit savu intelektualo un
emocionalo potencialu. Sabiedribas limeni gariga veseliba ir
viens no avotiem, kas nodrosina socialo kohéziju, ka ari socialo
un ekonomisko labklajibu.

1.2.  Iniciativas mérkis ir visaptvero$i stiprinat garigo vese-
libu un palielinat sabiedribas izpratni. Iniciativa aptver ne tikai
hroniskas un akitas garigas slimibas vai traucgjumus, bet ari
ierobezojosus traucgjumus, kurus neuzskatita par slimibam un
kuriem var bt ari fiziski iemesli vai ietekme. Gariga veseliba ir
téma, kurai ir daudzas un dazadas dalas, kuras veido gan medi-
cinas un socialas politikas aspekti, gan arl dzives posmi vai
apstakli, pieméram, profesionala darbiba, jauniba, vecumdienas
un nabadziba.

1.3.  Traucgumiem var but dazadi iemesli un sekas, piemé-
ram, traumas, nomaco$a pieredze bérniba, narkotiku lietosana,
parpile, bezdarbs, bezpajumtnieciba, izolétiba — ari saistiba ar

(") http://www.who.int/mediacentre/factsheets/fs220/en/
iegiita 4.10.2012).

(informacija

genctiskajam nosliecém. Tapéc vienlidz daudzveidigi ir risina-
jumi un attiecigas politikas jomas. Sos iemeslus biezi var ietek-
mét, un tapéc tiem biatu japievér$ atbilstosa uzmaniba integre-
josas politikas Istenofana un tautsaimnieciba. Saja procesd
bitiska nozime var biit socialajiem uzpémumiem, pilsoniskai
sabiedribai un jauniem socialas uznéméjdarbibas veidiem.
Garigo slimibu profilaksei, savlaicigai diagnosticésanai un arste-
Sanai jabat daudzpusigai (psihoterapeitiskie, mediciniskie,
socialie un ekonomiskie aspekti). Garigiem traucéjumiem un
slimibam lielaka uzmaniba japievérS veselibas apriipes darbi-
nieku, audzinataju, skolotaju un vaditaju vispargjas izglitibas
posma. Publiski atbalstita veselibas saglabasanas veicinasana
uzpémumos un misdieniga uznéméjdarbibas kulttira var atbal-
stit cilvékus ar traucgjumiem un ierobezot ar darbu saistitu
problému rasanos.

1.4. Batiska nozime ir pilsonisko, brivpratigo, gimenes un
profesionalo tiklu stiprinaSanai un So problému skarto
personu un vinu apvienibu lidzdalibai. Profilakse un izpratnes
veidosana ir visas sabiedribas uzdevums. Ja ambulatoru pali-
dzibu var sanemt tuvu dzives vietai un apripi var sanemt majas,
biezi var izvairities no brivibas ierobezosanas un stacionaras
arstésanas. Tapéc Ipasi svarigi ir Eiropas ieteikumi un labas
prakses pieméri, kas attiecas uz stacionaras psihiatrijas un medi-
kamentu lietoSanas atbilsto§u samazinasanu un sekmé socialaja
telpa sniegtas palidzibas un vél citu palidzibas veidu piedava-
juma papladinaSanu. Ta ietaupitos lidzeklus varétu pieskirt
zinatnei un pétniecibai, kas varétu vairak veicinat garigas vese-
libas saglabasanu. Ari finansiali vajakas dalibvalstis var mainit
struktiiru un noteikt jaunas prioritates.

1.5.  Eiropas Savieniba biitu jaatbalsta centieni palielinat
sabiedribas izpratni par Siem jautdjumiem, pieméram, arl
bérnudarzos un skolas, uzpémumos, arstu praksés un apripes
iestad@s. Pret stigmatizaciju vérstas kampanas un nediskriminé-
joSa valoda plassazinas lidzeklos var mazinat garigi slimo
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cilvéku diskriminaciju. Jaatzimé, ka cilvéku veselibas stavoklis
biitiski ietekmé ari tautsaimniecibu. Sai ietekmei salidzinajuma
ar daudz lielako ietekmi uz pasu cilveku drizak ir otrikiriga
nozime (). Vairak biitu jainteres€jas par to, kadas socialas, poli-
tiskas un ekonomiskas intereses un struktiiras $is problémas
palielina un ka, efektivi pilnveidojot $o personu vajadzibam
atbilstosas aprupes struktiiras un atbalstot gimenes, kas
cilveku dzivé ir pirma pieredzes vieta, var aktivi veicinat integ-
raciju. Atzinigak janovérté un vairak japopularizé nozimigie
panakumi, kas gfiti medicina, profesionalas un brivpratigas pali-
dzibas joma un uzpémumos, kas veic profilaktiskus pasakumus
veselibas saglabasanai.

2. Vispariga informacija

2.1.  Eiropa visizplatitakas slimibas ir spriedzes raditi veselibas
traucgjumi, depresija un ar atkaribam saistitas slimibas. Pétjjumi,
kas veikti 2010. gada, liecina, ka 38 % Eiropas iedzivotaju cies
no garigam slimibam (%). 2005. gada Sis skaits bija sasniedzis jau
27 % (*. Katru gadu 58 000 cilvéku izdara pa$navibu. Pare-
dzams, ka rapnieciski attistitajas valstis lidz 2020. gadam depre-
sija klis par otru izplatitako slimibu (°). Pieméram, no 2006.
lidz 2009. gadam kadas lielas vacu slimokases (¢) apdrosinato
personu, kas bija nodarbinatas, ar garigam slimibam saistitie
darba kavéjumi palielinajas par 38 %, savukart $is pasas sabied-
ribas apdro$inato bezdarbnieku kavéjumi palielinajas par 44 %.
Saja laika posma par 33 % palielinajas to gadijumu skaits, kad
medikamenti (tostarp ari, pieméram, antidepresanti) izrakstiti
nervu sistémas arstéSanai (). Ari Lielbritanija 44 % darba
néméju norada uz problému, kas saistitas ar garigo veselibu,
palielinaSanos un 40 % darba némeju norada, ka arvien biezaki
ir stresa izraisitie darba kavéjumi (3).

2.2.  Lidz $im neviens Eiropas gads nav bijis veltits garigas
veselibas un labklajibas jautagjumam. Tomeér aizspriedumi par
garigas veselibas probléemam un psihosocialu invaliditati un stig-
matizacija, pieméram, sabiedriba vai darba vieta ari paslaik ir
viens no joprojam risinamiem jautajumiem. Arl stratégija
“Eiropa 2020” uzsvérts, ka virziba uz integréjosu un ilgtspgjigu
izaugsmi janodrosina $is grupas ciesaka sociala integracija un ES
jaizstrada atbilstosas programmas veselibas joma. Turklat ANO
Konvencija par personu ar invaliditati tiesibam, kas bija pirmais
starptautiskais cilvéktiesibu instruments, kam ES pievienojas,
paredz skaidru tiesibu kopumu personam ar psihosocialu

() COM(2005) 484 final.

(}) “The size and burden of mental disorders and other disorders of the brain in
Europe 2010", H.U. Wittchen et al., European Neuropsychopharmacology
(2011) 21, 655-679. Ipp.

(*) http:/[www.psychiatrie-psychotherapie.de/archives/14
iegiita 15.8.2012).

() Sk. 1. zemsvitras piezimi.

(%) Gesundheitsreport 2010, Techniker Krankenkasse, Vacija.

() Sk. 6. zemsvitras piezimi.

(%) Catherine Kilfedder, British Telecom, EESK rikota uzklausiSanas sanak-
sme, 30.10.2012.

(informacija

invaliditati. Visas attiecigajas ES politikas programmas un pasa-
kumos ir jaievéro un jaisteno minétaja konvencija noteiktas
tiesibas. Tadgjadi viens no veidiem, ka pievérst pienacigu uzma-
nibu $im prasibam, batu veltit Eiropas gadu garigas veselibas un
labklajibas jautajumam.

2.3.  Kop$ pagajusa gadsimta devindesmito gadu vidus dazi
ipasi projekti, kuru mérki ir saistiti ar garigo veselibu, ir istenoti
Eiropas veselibas politikas joma, noradot, ka gariga veseliba ir
ipasa vertiba (°). Komisija 2005. gada saka apspriesanos, kuras
pamata bija Zala gramata par garigo veselibu (1°).

2.4, EESK vélreiz norada uz atzinuma (') par Zalo
gramatu pausto viedokli un uzsver, ka garigajai veselibai, kas
ir jedziena “veseliba” bitiska sastavdala, ir Ipasa nozime gan
sabiedribas, gan cilvéka dzivé. Eiropas Savienibai, kas proklame-
jusi, ka ta ir vertibu kopiena, gariga veseliba ir svarigs socialas
kohézijas un visu sabiedribas locek]u lidzdalibas avots. Tada
prasiba izvirzita ari Apvienoto Naciju Organizacijas Konvencija
par personu ar invaliditati tiesibam, kura ieklauti noteikumi
attieciba uz cilveka tiesibam, lai nodrosinatu $o cilveku lidzda-
libu un holistisku attieksmi pret Siem cilvékiem.

2.5.  Komisija analizé Sos jautdjumus arl saistiba ar ekono-
mikas, nodarbinatibas un veselibas aizsardzibas politiku (public
health). Augsta veselibas aizsardzibas limepa nodro$inasana, ka
tas noteikts LESD 168. panta, ir viens no transversaliem ES
uzdevumiem. Ja istenotu ieceri par Eiropas Garigas veselibas
gadu, ES pilditu arT tai LESD 6. panta noteikto uzdevumu “veikt
darbibas, lai atbalstitu, koordinétu vai papildinatu dalibvalstu
darbibas. Eiropas limeni §adas darbibas attiecas uz: [...] cilvéku
veselibas aizsardzibu un uzlabosanu [...]".

2.6. ES stratégija garigas veselibas joma veicinaja ari
Eiropas pakta par garigo veselibu un labklajibu pienemsu
2008. gada ('?). Minétais pakts arl veido pamatu Padomes seci-
najumiem, kas pienemti 2011. gada junija (*).

(°) “Action for Mental Health. Activities co-funded from European Commu-
nity Public Health Programmes 1997-2004".

(19) Sk. 1. zemsvitras piezimi.

(1) COM(2005) 484 final.

('?) Eiropas pakts par garigo veselibu un labklajibu, Brisele, 2008. gada
12. un 13. junijs.

(*) Nodarbinatibas, socialas politikas, veselibas un patérétaju tiesibu
aizsardzibas padomes 309. sanaksme, 6.6.2011.
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2.7.  Saistiba ar ES stratégiju rikotas tematiskas konferences
nebija pietickami pieméroti pasikumi, lai vairak sabiedribas
loceklu informétu par $iem jautajumiem un panaktu, ka ES
iedzivotaji ikdiena par tiem aizdomajas. To varétu panakt ar
attiecigu Eiropas gadu. Tad $im jautagjumam uzmanibu pievérstu
visu limenu publiskas iestades un pilsoniskas sabiedribas orga-
nizacijas, kas veic dazadus uzdevumus, proti, dalas pieredzé,
izplata informaciju un darbojas ka socialie uzpeémumi. Eiropas
Garigas veselibas gads jariko (3, lai tas pilniba atbilstu ANO
Konvencijai par personu ar invaliditati tiesibam. Janodrosina,
ka visur tiek atzitas personu ar garigas veselibas problemam
vai garigu invaliditati tiesibas uz vinu tiesibspéju un vinu ricib-
spéja visas dzives jomas (skatit Konvencijas par personu ar
invaliditati tiesibam 12. pantu).

2.8.  Neraugoties uz medicinas un socialo dienestu lielajiem
sasniegumiem $aja joma, daudziem cilvekiem ar garigiem trau-
cgjumiem nav nodrosinata specialistu ieteikumiem un étikas
normam atbilstosa arstéSana, rehabilitacija un palidziba, lai
vini varétu ieklauties sabiedribas dzive. Biezi vérojams, ka
gariga veseliba nav veselibas politikas prioritate. Jo ipasi laika,
kad finansu stavoklis budZetos ir sareZzgits un valda krize,
palidzibas struktiiras netiek pilnveidotas, bet vajadzigie pakalpo-
jumi un arstéSanas iespéjas biezi vairs netiek nodrosinatas vai
sadardzinas. Tiesi ekonomikas krizes laika batu jarikojas citadi
un lidzekli jaiegulda integracija, izglitiba un socialaja ekono-
mika. Tiesi krizes laika valsts nedrikst mazinat pilinus socialaja
joma.

GaidiSana rinda un tali celi nekadi nesekmé problému (jo ipasi,
akiitu problému) risinaSanu. Stacionara palidziba un brivibas
ierobezosana bitu, cik iesp&ams, jasamazina, prieksroku
dodot dzivesvietai tuviem ambulatoriem dienestiem, tikSanas
vietam un konsultaciju centriem. Ar tadam juridiski noteiktam
tiestbam un koncepcijam, kas neliedz attiecigajam personam
iespgju pasam piepemt lémumus, bet gan palidz pienemt $adus
lémumus, ari par vajadzigo palidzibu un arste$anu, bitu jastip-
rina $o personu patstaviba, lai nebiitu jaierobezo vinu ricib-
spéja. leklausana slimibu grupas, vienpuséja iesaistiSana psihiat-
riskaja arsté$ana, psihotropu zalu izraksti§ana un varas lietosana
regulari un kritiski ir janoveérté, un Sajos procesos ir janodrosina
tiesiskuma principu un cilvéktiesibu ievérosana. Visa veida
iestazu un dzivesvietu koncepcija biitu japaredz, ka tiek nodro-
Sinata lidzdaliba sabiedribas dzive, lietderiga nodarbinatiba un
dienas kartiba. Ar lielaku iejitibu jaraugas uz psihotropo zalu
ietekmi uz lidzdalibas spé&ju un saslimstibu. Palidzibas struktiiru
sadrumstalotiba un birokratiskas un laikietilpigas pieteiksanas
procediiras nedrikst ierobezot palidzibas pieejamibu. Lai krizes
laika varétu sniegt palidzibu un novérst pasnavibas meéginaju-
mus, dienestiem jabait pieejamiem un profesionala zipa
kompetentiem. Visas Eiropas valstis biitu jaievie$ visiem valsts

iedzivotajiem zinami palidzibas dienestu talruna numuri un
janodrosina citas iespéjas sanemt palidzibu.

2.9.  Vienmér ari jaievéro, ka socialajiem un ekonomis-
kajiem apstakliem, bezdarbam un slimibas raditajiem apgrati-
najumiem ir savstarpéji pastiprinoa ietekme. Sabiedriba ir ari
garigi slimi cilveki, kuriem ir vajadzigi lidzekli un atbalsts, lai
vini varétu dzivot labu dzivi. Tas nozimé, ka, izvéloties Eiropas
gada témas, uzmaniba bitu japievers cilvéku ar hroniskam
garigas veselibas problémam un cilvéku ar garigiem traucgju-
miem lidzdalibas iespéju palielinaanai un tiesiska statusa stip-
rinasanai.

2.10.  Sniedzot palidzibu cilvékiem ar garigiem traucgjumiem,
japievér§ uzmaniba filozofiskajam, religiskajam, pastoralajam
un spiritualajam vajadzibam un ietekmei.

2.11.  Socialie faktori butiski ietekmé garigas veselibas sagla-
basanu. Liela nozime ir labam darbam, jo tas ir uzdevums, kas
pieskir dzivei jégu un veicina sevis apzinasanos. Tacu dazkart
ikdieniskos dzives un darba apstaklus vairs nenosaka stabilas
kultiiras tradicijas un vietéja limeni pienemti demokratiski
lémumi, bet gan centralizétas ekonomiskas stratégijas un struk-
taras. Tapéc ekonomikas politika un struktiirpolitika uzmaniba
bitu japievers cilveku garigajai veselibai un tadiem mérkiem ka
pienacigas kvalitates un ieklaujo$i dzivojamie rajoni un darba
apstakli.

2.12.  Masdienu cilvéks daudzu iesp&ju, plassazinas lidzeklu
un patérina sabiedriba sakaras ne tikai ar jaunam iespéam, bet
arT ar jauniem stresa faktoriem. Japiebilst ari, ka, pieméram,
izglitibas sistémas biezi nespé nodrosinat kvalitativu étisko,
kognitivo un socialo izglitibu, kas ir Joti vajadziga. Ta varétu
veicinat nepiecieSamo patstavibu un garigo lidzsvaru. Arvien
biezak vérojama socialo attiecibu izirSana, un tadél cilveks
zaud@é argjos resursus, pieméram, draugus, gimeni un kolegus.
Bieza darba un lidz ar to ari dzives vietas maina, bezdarbs un
atsve$inasanas savstarpgjas attiecibas neveicina sociala tikla
veidosanos cilveka dzivesvietas tuvakaja apkartné. Tapéc jo
svarigaka ir attiecigo personu un vinu apvienibu obligata iesais-
tiSana palidzibas un tikla struktiiru veidosana.
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2.13.  Ja individuilas atbildibas un socialas drosibas lidz-
svars ir izjaukts, palielinas draudi, ka varam saslimt ar garigam
slimibam. Tas attiecas, pieméram, uz stimuliem, kuru mérkis ir
iesaistiana darba tirgdi, bet kuri nav efektivi, jo triikst darba
vietu vai (strukturalu iemeslu dél) iespéju uzsakt uzpéméjdar-
bibu. A1l bezpajumtnieciba un garigie traucgjumi biezi ir ciesi
saistiti, un tapéc palidziba ir jasniedz abu problému risinasanai.
Vecaki, kuru nodarbinatibas nosacijumi nav stabili, un vinu
bérni saskaras ar visdazadakajam gratibam, kuru pamata ir
nedrosiba, nabadziba, izglitibas prasibas, laika trikums un stress
gimené. Vienlidz daudzveidigai jabat palidzibai, paredzot ari,
pieméram, publiski finansétu atbalstu bérnu izglito§anai un
gimenes atpiitai. Valstu lielie paradi un ekonomiskas gritibas,
sociala nodrosindgjuma samazinasana un augstais bezdarba
limenis batiski palielina iesp&amibu, ka var sakties depresija,
satraukuma izpausmes un ar atkaribam saistitas slimibas.
Pasnavibu skaits 2011. gada pirmaja pusé 11 ES dalibvalstis
palielinajies par vairak neka 10 %. To varétu batiski samazinat
ar atbilstosiem ieguldijumiem, kas paredzéti socialajam nodrosi-

najumam un socialajiem pakalpojumiem (4.

3. Gariga veseliba noteiktas dzives jomas
3.1. Darba vide

3.1.1.  Darba attiecibu nestabilitate, bieza parstrukturésana,
nepiecieSsamiba blit vienmer sasniedzamam, lielais stress, ko
rada nepiecieSamiba ievérot terminu, parslodze, arvien augstakas
prasibas attieciba uz elastibu un mobilitati biezi ietekmé ari
garigo veselibu (*°). Niderlandé apkopoti statistikas dati par
darba nesp@ju liecina, ka garigas veselibas problémas 2010.
gada bija galvenais garu slimibas atvalindgjumu (aptuveni 55
dienas) iemesls. Lielbritanijas Health and Safety Executive
(HSE) (*%) aprékini liecina, ka ar darbu saistita stresa dé] zaudéti
aptuveni 9,8 miljoni darba dienu (2009.-2010. gads) un perso-
nas, kas cie§ no darba izraisita stresa, slimibas atvalinajuma
vidgji pavada 22,6 dienas. No 2010. lidz 2011. gadam tika
zaudeti 10,8 miljoni darba dienu (7). Garigo veselibu apdraud
arT tas, ka gimenes dzivi, piederigo kop3anu un kulturalas, spor-
tiskas un garigas atphitas brizus nevar apvienot ar profesionilo
darbibu. Dazas valstis ir ieviesuSas piederigo kopSanas atvalina-
jumu un tiesibas uz atbrivojumu no darba. BieZi uzpémumiem
ir jarisina problémas, kas nav radusas saistiba ar to darbibu.
Sabiedriba vairak bitu japopularizé uzpnémumos veiksmigi
ieviesti risinajumi, kuru mérkis ir profilaktiska veselibas apriipe,
integracija, iespgjas stradat nepilnu darba slodzi, palidziba darba
vieta un vaditaju un darbinieku talakizglitiba. Novatoriska uzneé-
méjdarbibas kultlira var paaugstinat darba un razojumu kvalitati.
Piemérojot liguma noteikumus un pamatdirektivu 89/391/EEK,
kuras mérkis ir uzlabot stradajoso drosibas un veselibas aizsar-
dzibu darba, ka arT piemerojot starp Eiropas socialajiem partne-
riem 2004. gada noslégto pamatnoligumu par stresu darba,

(") Pazinojums presei “Depressions and suicides: how to reduce the human
cost of the crisis”, EP Preses dienests, 25.6.2012.

(**) Gesundheitsreport 2011, Betriebskrankenkassen (BKK), Vacija.

(1%) Veselibas un drosibas dienests, http:/[www.hse.gov.uk/

(") Eiropas Darba drosibas un veselibas aizsardzibas agentiira, Bilbao/
Spanija.

konsekventa profilakses stratégija, balstoties uz pétjjumu secina-
jumiem, biitu jaieklauj tadi elementi ka stresa riska profilaktiska
novériana, stresa likvidésana un samazinasana.

Papildu draudus rada ari nedro$iba, kas saistita ar darbu un
iztiku, un parmeriga strukturala ietekme darba tirghi. Janosaka
skaidras robezas darba némeju centieniem parspét vienam otru
darba raziguma joma un darba devéu centieniem parspét
vienam otru darba apstaklu pasliktinaanas joma. Zaudétajiem
darba tirgi bieZi uzve] vainu, kaut ari vini nav vainigi. Darba
devéju prasiba, ka darba némgjiem jabit tik elastigiem, cik tas ir
vajadzigs un pielaujams, ir tikpat pamatota ka darba néméju
prasiba nodrosinat elastibu, kad runa ir par darba néméja
gimeni, tuvinieku apriipi un problémam (darba néméju izraditas
ripes un “uz cilvéku vérsta” pieeja). Garigi slimi cilveki ir
paklauti lielakam riskam, ka vini varétu zaudét darbu vai
slimibas dé] kliit darba nespéjigi. Saja zina liela ietekme ir ari
sabiedribas aizspriedumiem. Tadé] zaudéam darbaspéku un
kopgjos resursus un netiek radita vértiba.

3.1.1.1.  Dazas dalibvalstis esosie noteikumi par kvotam, kas
attiecas, pieméram, uz cilvékiem ar invaliditati, nav pietickami
efektivi instrumenti. Ir svarigi aktivi istenot profesionalas integ-
racijas politiku, kas sniegtu labumu daudziem lidz $im atstum-
tiem cilvekiem un sabiedribai.

3.1.2.  Lielaku atklatibu 3o jautajumu risinasana varétu nodro-
§inat, ja, ievérojot paritates principu, tiktu izveidoti publiski
finansétas konsultaciju un stridu izskirSanas struktiiras. Bitu
javeido uzpémumu struktiiras vai argjas strukttras, kas parstav
cilvéku ar invaliditati un cilvéku ar garigiem traucjumiem inte-
reses nodarbinatibas joma. Risku ari jacenSas ierobezot ar atbil-
stodu aizsardzibu pret atlaiSanu, tiesibu normam attieciba uz
darba aizsardzibu, bezdarbnieku atbalsta shémam, publiski
atbalstitu sistému uznémumu darbinieku veselibas aizsardzibas
parvaldibai, planiem, kas sekmé atgrieSanos darba, un aktivu
darba tirgus un gimenes politiku. Ievérojot darba devgju, jo
ipadi mazo un vid§jo uzpémumu intereses, arl janodrosina
konkurétspéjas saglabasana, jaizvairas no birokratijas un japanak
publiska atbalsta struktiru uzticamiba. Sabiedriska labuma orga-
nizacijam, labdaribas apvienibam un citam pilsoniskas sabied-
ribas organizacijam var biit svariga nozime, jo tas var sniegt
politisku un praktisku atbalstu attiecigajam personam, uznému-
miem un nodarbinatibas iestadém ('$).

(¥) OV C 351, 15.11.2012., 45.-51. Ipp.


http://www.hse.gov.uk/
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3.2. Berni un jauniesi

3.2.1.  Precizi statistikas dati par bérnu un jaunie$u garigajam
slimibam gandriz nav pieejami. Tas izskaidrojams arf ar to, ka
biezi nav viegli noteikt, kur§ ir slims un kuram ir uzvedibas
trauc€jumi, kuram ir vajadzigas konsultacijas, kuram ir vajadziga
izglitiba un kuram ir vajadziga arsté$ana. Tas nozimg, ka minéto
vajadzibu nodali§ana parasti gandriz nav iesp&jama; paréjas nav
skaidri izteiktas. Pieméram, Vacijas Psihoterapeitu apvienibas
(Psychotherapeutenkammer) dati par izplatibu liecina, ka katru
gadu 9,7 % gadijumu saistiti ar garigam slimibam un 21,9 %
gadjjumu — ar uzvedibas traucgjumiem ('%). Runajot par depre-
siju, janorada, ka pirmreizéjas saslim$anas risks palielinas un
pirmreizéjo slimnieku vecums samazinas. Eksperti atzimé, ka
pieaug to bérnu un jaunieSu skaits, kam raksturigi nemiera
un uzvedibas traucéjumi, un noteikti palielinas to bérnu un
jaunie$u skaits, kuri lieto psihotropas zales.

3.2.2.  Bérnudarzu un skolu sniegta informacija ari liecina, ka
pieaug to bérnu un jaunieSu skaits, kuri, pieméram, partrauc
macibas (Eiropas Savieniba tie ir 14,4 %), kuriem ir uzvedibas
traucéjumi, kuriem ir koncentrésanas gritibas un kuri ir vardar-
bigi. Jaatzimé ari, ka biezi Siem bérniem un jaunieSiem ir
vairakas problémas, ko papildina ari garigas veselibas traucé-
jumi, nesp&a pretoties patérina kardindgjumiem (*°) un plas-
sazinas lidzekliem, atkariba no datora vai citas atkaribas un
vispargji attistibas traucGjumi. Satraukumu rada arvien lielakais
antidepresantu, metilfenidata un lidzigu medikamentu patéring
bérniba un jauniba. Par So paradibu steidzami javac dati visas ES
valstis, un jaizstrada alternativi risindjumi.

3.2.3.  Bérnu un jaunie$u, ka ari vinu vecaku arvien lielaka
nedrosiba ir probléma, ko bérnu un jaunie$u psihiatri nevar
atrisinat — ipasi tad, ja tas viniem jadara vieniem pasiem. Pali-
dziba agra bérniba un atbalsts gimeném to pamatuzdevuma
veik§ana ir tikpat svarigs ka bérnudarzu darbinieku, pediatru
un skolu darbinieku profesionalas kompetences nodrosina-
$ana. Nav arl lietderigi uzskatit, ka katrs uzvedibas traucéjums
ir garigas veselibas traucjums vai gariga slimiba un sarezgitas
cilveka un sabiedribas problémas ir jarisina vienigi medi-
kiem (*!). Individualisms, atskirigas iespgjas iegtt izglitibu,
bezdarbs, nabadziba, sociala atstumtiba, cilveka izjustais kauns
un vecaku parpile, ka ari izglitibas sistémas, kas jau no bérnu
gadiem ir orientétas uz pieaugo$u konkurenci un iesp&u iero-
bezoSanu personam, kas nevar sacensties $aja konkurence, var
bat faktori, kuriem profilaksé japievér§ uzmaniba. Atbildiba
jauzpemas visiem sabiedribas locekliem: vajadziga dinamiska
dzives vide, pieméroti principi jaunieSu izglitibai, labi aprikotas
skolas un bérnudarzi, nekomercialas un pastavigas briva laika

(%) Skatit Bundespsychotherapeutenkammer informaciju, Vacija, http://
www.bptk.de/presse/zahlen-fakten.html (informacija ieguta
15.8.2012).

(29 OV C 351, 15.11.2012., 6-11. Ipp.

(*') AOLG (Arbeitsgemeinschaft der Obersten Landesgesundheitsbehorden)
darba grupa “Psychiatrie”, Bericht fiir die Gesundheitsministerkonferenz
der Lénder in Deutschland 2012 (Zinojums Vacijas federalo zemju
veselibas ministru konferencei 2012. gada), 15.3.2012., 20. Ipp.

pavadiSanas iespéjas, jaunieSu grupas, apvienibas un kultiras
pasakumi, visaptvero$s profesionalas, ineterdisciplinaras pali-
dzibas tikls, pieméram, konsultacijas izglitibas jautajumos un
neformalas izglitibas iespéjas. Pret narkotiku lietosana bitu
konsekventi javéras, nodrosinot agrinu diagnostiku, profilaksi,
konsultacijas un arstéSanu, ka ari narkotiku piegades celu
kontroli. Ieguldot lidzeklus $aja joma, var novérst milzigu kaite-
jumu cilvékam un sabiedribai. Likuma jagaranté nepilngadigo un
pilngadigo jauniesu iespéjas iegit izglitibu un darbu, ka ari
fesaistities citas lietderigds nodarbés. Visas $ajas jomas ipasa
politiska un praktiska nozime ir nekomercialam labdaribas un
pilsoniskas sabiedribas organizacijam un apvienibam.

3.3. Vecaki cilveki (%)

3.3.1.  Paredzama dzives ilguma lidzsinjais un turpmakais
piecaugums ir viens no Dbtiskajiem celopiem, kapéc garigo
saslimstibu skaits kopuma palielinas. Gados vecakiem cilvekiem
raksturigas vairakas somatiskas saslimsanas, un vienlaikus
picaug depresijas iespéjamiba. Ari noteiktas ar vecumu saistitas
slimibas, pieméram, Alcheimera slimiba un Parkinsona slimiba
biezi izraisa depresiju. Dinamiska dzives vide, kas veicina lidz-
dalibu, pieejami un ambulatoriski socidlie pakalpojumi, iespéjas
iesaistities brivpratigo darba, attiecigos gadjjumos atbilstosas
iespgjas stradat un veikt uznéméjdarbibu un atbilstosas apripes
iestazu prioritates ir biitiski faktori vientulibas novérsanas un
slimibu profilakses joma. Socialajas telpas, apriipes dienestiem
un arstiem jaattista pietieckama kompetence gerontopsihiatrija.
Eiropas liment lielaka uzmaniba javelta labas prakses piemériem,
ipasi tiem, kas attiecas uz demences slimniekiem.

3.3.2.  Vecakos cilvékus parasti apriipé vispargjo medicinisko
izglitibu ieguvudi gimenes arsti, kas pacientus nenosiita pie
neiropsihiatrijas specialistiem tik biezi, ka tas batu vajadzigs.
Tiesi demences un depresijas savlaiciga atklasana ir svariga, un
tapeéc visur ir janodrosina transversala pieeja apripei. Vairuma
veco lauzu apriipes iestades netiek nodro$inata regulara psihiat-
riska apripe, ko veic attiecigie specialisti. Ta netiek nodro-
§inata ari citas vecakiem cilvekiem paredzétas iestadés, pieme-
ram, konsultaciju centros. Medicinas un, jo ipasi gerontologijas,
ka ari tehnisko paliglidzeklu joma gaitie panakumi ir jaizmanto,
lai sniegtu piemérotu labumu visiem cilvekiem, kas saskaras ar
minétajam problémam.

3.3.3.  Kopuma janorada, ka gan visparéjas medicinas, gan
vispargjas psihiatrijas un visparéjas psihoterapijas specialistu
apmacibas programmas lielaka uzmaniba javelta bérnu, jauniesu
un veco cilvéku psihiatrijas ipatnibam.

() OV C 51, 17.2.2011,, 55.-58. Ipp.
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4. Stigmatizicijas novérsanas politika

4.1.  Eiropas Garigas veselibas gada Ipasa nozime biitu pieejai,
kuras pamata ir cilvektiesibu ievéro$ana. Ar medicinas un
garigds apriipes pakalpojumiem ir jaatbalsta attiecigie cilveki
un, palielinot vinu iespéjas (empowerment), javairo vinu spéjas
palidzét pasiem sev. Ipasa vériba turklat javelta cilveka cienai
un likuma noteiktajam tiesibam, kas ir orientieris tam perso-
nam, kuras palidz Siem cilvékiem krizes laika. Turklat dazadu
pakalpojumu jomu specialistiem japaaugstina veiktspéja, lai
uzlabotu savu izpratni par garigas veselibas problémam un
psihosocialiem traucgjumiem.

4.2, Cilveki, kas pardzivo garigu krizi, bieZi necensas parvarét
savas slimibas, jo sabiedribas attieksme pret tam ir nelabve-
liga. Tadas atticksmes veidosana bitisks nopelns ir plassazinas
lidzekliem. Biezi slimibas atspogulojums ir tads, kas vairuma
iedzivotdju raisa bailes, noraido$u attiecksmi un neticibu lietde-
rigam arstésanas iesp&jam. Eiropa steidzami jaisteno kampanas,
kas vérstas pret stigmatizaciju. Tam jabat ilgtermina kampanam,
kas vérstas uz profilaksi. Sajas kampanas jaiesaista ari visu
tiesiski nozimigo jomu (tiesu, policijas, pasvaldibu utt.) darbi-
nieki, lai, cik iespjams, pilnveidotu vinu specialas un profesio-
nalas prasmes, kas vajadzigas saskarsmé ar garigi slimiem cilve-
kiem. Ari palidzibas organiz€Sana un finansé$ana péc iesp€jas
jaizvairas no stigmatizacijas. Visiem iedzivotajiem ipasi japiedava
iespéjas stiprinat prasmi parvaldit savu dzivi. Saja politika liela
uzmaniba bitu japievér§ tam, lai sekmétu saskarsmi un
apmainu starp slimiem cilvékiem un cilvékiem bez psihiatrijas
pieredzes.

4.3, Ari nodarbinatibas joma, cik iesp&jams, nebiitu javeido
ipasas vides, kuras slimibu skartos cilvékus ievieto, neievérojot
vinu velmes un izvéles tiesibas. Attiecigajam cilvékam vispirms
ir javar paSam izlemt, vai vins, sanemot atbalstu, stradas ipasa
iestadé jeb parastaja darba vide. Uzpémumu nodrosinata pali-
dziba iesaistities darba biezi palielina attiecigo personu iespgjas
atgat darbspéjas (“supported employment”) (*3). Kopuma janorada,
ka par paveikto darbu ir jamaksa pamatalga, par kuru bitu
javienojas socialajiem partneriem. “Kabatas nauda” iztikas
nodrosinasanai nav risinajums, kas piemérots garigi slimiem

(*%) Kontaktgesprich Psychiatrie iesaistito apvienibu atzinums par ANO
Konvenciju par personu ar invaliditati tiesibam, Freiburga/Berline/
Stutgarte, 15.5.2012.

cilvekiem un cilvékiem ar garigas veselibas traucgjumiem.
Diezgan efektivs pakapeniskas integracijas modelis ir ta dévetais
Hamburgas modelis (24).

4.4.  Eiropas Savieniba konstatéti $adi cilveku ar garigas vese-
libas traucéjumiem tiesibu parkdpumi: parmeriga brivibas
ierobeZosana un piespiedu arstéSana bez attiecigds personas
apzinatas pickriSanas, turklat biezi triikst arl iesp&u izmantot
tiesiskus lidzeklus. Batiska nozime ir deinstitucionalizacijas
programmam, ambulatoriskiem apripes pakalpojumiem, kurus
var sagemt dzives vietas tuvuma, palidzibas pieejamibai, ko
neierobezo birokratiski $kérsli, cilvektiesibu normam atbilsto-
Siem arstéSanas noligumiem un stigmatizacijas novérsanas poli-
tikai, kuras istenoSana jaiesaista ari cilvéki ar garigas veselibas
problemam, jo vini vislabak parzina stavokli, kada nonakusi.

4.5.  ES stratégija garigas veselibas joma bitu japarskata. EESK
uzskata, ka vispirms janoskaidro, cik liela ir garigi slimo
cilveku atstumtiba no sabiedribas kopuma un jo ipasi no
darba tirgus. Vienlaikus jaanalizg, ka ar profilakses pasakumiem
un labu apriipi var nepielaut darbspgju pilnigu vai daleju zaude-
$anu. Bitu ari jadoma par to, ka, pieméram, medicina, plas-
sazinas lidzeklos un sabiedriba lietota valoda apgriitina vai
kavé integraciju.

4.6.  Ja 3o iniciativu istenos, varés palielinat sabiedribas infor-
métibu par garigas veselibas jautajumiem. Ta izdosies ietekmét
politiska darba kartibas tematiskas prioritates un radit labvéligus
apstaklus novatorisku ideju, kas sniedz labumu visai sabiedribai,
veicinasanai.

4.7.  Lai veicinatu Eiropas garigas veselibas gada norisi, Ipasi
svarigi ir iesaistit ne tikai EESK, bet ari attiecigos pilsoniskas
sabiedribas parstavjus, tostarp grupas, apvienibas un ieintere-
sétas personas, kam ir pieredze psihiatrijas joma, veselibas
apriipes nozares parstavjus, ka arl attiecigos Komisijas general-
direktoratus, Eiropas Parlamenta deputatus un Regionu komi-
teju. Valstu limeni jaiesaista attiecigds ministrijas un valstu
parlamentu deputati. Specializéto politiku veidosana kopuma
vairak jaiesaista slimie cilveki.

(%) Socialo tiesibu aktu krajums V — 74. pants un Socialo tiesibu aktu
krajums IX — 28. pants (tiesibu akti par cilvekiem ar invaliditati vai
cilvékiem, kam draud invaliditate). Darba néméjs ar savu arstu
saskano integracijas planu, kas atbilst darba némeéja atveselosanas
gaitai. Arsta izsniegtajos dokumentos ir ieklauts integracijas plans
un, ja iesp&ams, prognoze par to, kad darba néméjs varétu atgiit
darba spgjas. Pirms ta visa ir jasanem darba devéja un slimokases
piekrisana. Darba néméjs turpina sanemt slimibas pabalstu no savas
slimokases vai parejas pabalstu no pensiju fonda.
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4.8.  Lai ar iniciativu varétu sasniegt jitamus rezultitus ari dalibvalstu limeni, vienlaikus bitu jaisteno
“Ricibas plans garigas veselibas joma” un jaizstrada vienotu pamatprincipu kopums attieciba uz garigas
veselibas veicinaSanas pasakumiem, kas Istenojami veselibas apriipes sistémas un socialaja politika, ka ari
tadas svarigas dzives jomas ka izglitiba un nodarbinatiba. Ka savstarpéjas macisanas instruments salidzinosi
noveértéjumi batu jalieto tapat ka atklata koordinacijas metode. Pasakumu rezultatiem jaatspogulojas tiesibu
aktos, finansu noteikumos, pieméram, tajos, kas attiecas uz Eiropas Socialo fondu, un attiecigo slimnieku un
uzpémumu tiesibas. Jaanalizg, vai biitu lietderigi izveidot pastavigu novérosanas centru, kas pastavigi riipétos
par $o jautdjumu virzibu uz priek§u. ES limena zinojumos pastiprinati biitu jaieklauj Eiropas dati par
garigajam slimibam, ipasi, dati par palidzibas veidiem un gadijumiem, kas stacionari sanemta psihiatra
palidziba, ka arT par psihotropo zalu lietoSanu. Laika gaita japanak, ka potencialie sadarbibas partneri no
visdazadakajam sabiedribas jomam sniedz pastavigu atbalstu. Nebiitu pielaujams, ka iniciativas un pasa
Eiropas gada ietekme izpauzas tikai noteiktu laiku. Tie$i pretéji, tiem janodrosina pastaviga un neziidosa
izpratne par garigas veselibas jautajumiem un attiecigajiem cilvékiem ir jaizjit to ietekme.

Briselé, 2012. gada 13. decembri

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas
priekssedetajs
Staffan NILSSON
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PIELIKUMS

Eiropas Ekonomikas un sociilo lietu komitejas atzinuma

Sadu specializétas nodalas atzinuma tekstu noraidija par labu pilsapulces pienemtam grozijumam, tadu tas sanéma vismaz
vienu ceturto dalu nodoto balsu.

3.1.1. punkts

“[....] tiesibas uz atbrivojumu no darba. Veicot $adu pasakumus, uzmaniba japievérs uznemumu konkurétspejai un janodrosina, ka
birokratiskais slogs nav liels. Stavokli var uzlabot ari finansiali atvieglojumi ieklaujosiem, gimenem labveligiem un sociali atbildigiem
uznémumiem.”

BalsoSanas rezultats

Par $a punkta groziSanu: 35

Pret: 26

Atturas: 6
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Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas atzinums par tematu “Sociila lauksaimnieciba: zala
apriipe un sociala un veselibas apriipes politika” (paSiniciativas atzinums)

(2013/C 44/07)

Zinotaja: WILLEMS kdze

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja saskana ar Reglamenta 29. panta 2. punktu 2012. gada
19. janvarl noléma sagatavot pasiniciativas atzinumu par tematu:

“Sociala lauksaimniedba: zala apriipe un sociala un veselibas apriipes politika”

Par Komitejas dokumenta sagatavosanu atbildiga Lauksaimniecibas, lauku attistibas un vides specializéta
nodala savu atzinumu piepéma 2012. gada 22. novembri.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja 485. plenaraja sesija, kas notika 2012. gada 12. un
13. decembri (12. decembra séde), ar 124 balsim par un 3 atturoties, pienéma $o atzinumu.

1. Secinajumi un ieteikumi

1.1  Sociala lauksaimnieciba ir inovativa pieeja, kura apvie-
notas divas koncepcijas: daudzfunkcionala lauksaimnieciba un
socidlie pakalpojumi un veselibas apripe vietéja limeni. Lauk-
saimniecibas produkcijas razoSanas nozaré sociala lauksaimnie-
ciba sekmé personu ar Ipasam vajadzibam labklajibu un socialo
integraciju. Ta ka socialas lauksaimniecibas nozime arvien
pieaug, EESK noléma izstradat pasiniciativas atzinumu par $o
tematu.

1.2 Sociala lauksaimnieciba ir izplatita visa Eiropa un ta
izpauzas dazados veidos ar kopigam iezimém, bet ari daudzam
atskiribam metozu, attiecibu ar citam nozarém un finanséjuma
zina.

1.3 Tomér Eiropas limeni ir vajadziga socialas lauksaimnie-
cibas definicija, lai noteiktu, kadas darbibas ta ietver, un formu-
létu  kritériju  kopumu, tostarp kvalitates kritérijus, kurus
pieméro $adam darbibam, lai tas varétu izmantot atbalstu
dazadu politikas pasakumu ietvaros. Lai nepartraukta attistiba
esoSais process neiestingtu, minéta definicija nedrikst bt
parak ierobeZojosa.

1.4  Taka ne ES, ne dalibvalstu limenT nav socialas lauksaim-
niecibas tiesiska regulgjuma, nav ari saskanotibas starp dazadiem
politikas pasakumiem unfvai iesaistitajam iestadém. EESK
uzskata, ka ES iestadém un valstu un regionalajam iestadém
un struktiram vajadzétu sekmét un atbalstit socidlo lauksaim-
niecibu, pienemot atbilstigu un labveligu tiesisko reguléjumu un
istenojot $aja dokumenta turpmak izklastitos pasakumus.

1.5  Socialas lauksaimniecibas joma pieejamo statistikas datu
ir maz un tie ir izkliedéti, un EESK uzskata, ka batu lietderigi
uzsakt statistikas datu izpétes programmu, lai skaitliski noteiktu
un dzilak analizétu socialas lauksaimniecibas esamibu dalibval-
stis, ka ari dazados tas izpausmes veidus. Sadu datubazi varétu

izmantot ari pétniecibas programmu veicina$anai katra dalibval-
sti.

1.6  Sociala lauksaimnieciba jaatbalsta ar starpnozaru pétnie-
cibu dazadas jomas, lai apstiprinitu empiriskos rezultatus,
dazados aspektos (socialaja, saimnieciskaja, veselibas, personis-
kaja aspekta u.c.) analizétu tas ietekmi un prieksrocibas un
nodrosinatu iegiito zinasanu izplatilanu vietja limeni. Saja
nolika ir jasekmé un jaattista sadarbiba, kas Eiropas limeni
jau uzsakta ar projektiem SoFar un COST Action nakamaja
pamatprogramma “Apvarsnis 2020” laikposmam no 2014.
lidz 2020. gadam.

1.7  EESK wuzskata, ka ir batiski izveidot un nostiprinat
socialas lauksaimniecibas tiklus, lai varétu izplatit ieghitas atzi-
nas, dalities pieredzé un sekmét izpratnes veidosanu. Turklat
batu vélams kopigi parstavét socialas lauksaimniecibas intereses
politikas [imeni un izveidot jumta organizaciju Eiropas limenl.
Tas stiprinatu pieredzes apmainu starp iesaistitajiem dalibnie-
kiem, ka ari pilsoniskas sabiedribas organizaciju nozimi.

1.8  Lai socialas lauksaimniecibas darbibas nodrosinatu augstu
kvalitates un kompetences limeni, Ipasa uzmaniba japievérs tas
dalibnieku apmacibai — gan attieciba uz pakalpojumu sniedzée-
jiem, gan attieciba uz personam ar ipasam vajadzibam, kas Sos
pakalpojumus izmanto.

1.9 Lai sociala lauksaimnieciba attistitos visa Eiropa, ir nepie-
cieSama atbilstiga vide, plasaka pilsoniskas sabiedribas iesais-
tisanas un dazadu politikas jomu un parvaldes iestazu (veselibas,
socialo lietu, lauksaimniecibas, nodarbinatibas joma) augliga
sadarbiba ES, valstu, regionalaja un vietéja limeni. Tas nozimg,
ka publiskajam iestadem biitu jaatzist socialas lauksaimniecibas
nozime un ta mérktiecigi jaatbalsta, sniedzot iespéju pastavigi
pieklit finansu lidzekliem, kas izmantojami $adas lauksaimnie-
cibas dazadas jomas.
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1.10  Tapat varétu bit lietderigi, ja Komisija izveidotu pasta-
vigu struktiru, kura iesaistiti visi ar socialas lauksaimniecibas
jomu saistitie generaldirektorati. Lidzigus priek$nosacijumus
varétu radit dalibvalstis. Turklat Komisijai vajadzétu atbalstit
tada pétijuma veiksanu, kas lauj salidzinat dalibvalstu sociala
nodro$indjuma sistémas un to izmaksas, lai palielinatu iespé-
jamos ietaupfjumus, ko var git, istenojot socialas lauksaimnie-
cibas projektus.

1.11  EESK ar gandarfjumu secina, ka Komisijas priekslikumi
laikposmam no 2014. lidz 2020. gadam paver jaunas perspek-
tivas socialas lauksaimniecibas joma. Tomér nakamaja plano-
$anas periodd vajadzétu to atbalstit vél vairak. Saja saistiba ES
un dalibvalstim bitu jasaskano dazadu socialas lauksaimniecibas
politikas pasakumu izmanto$ana. EESK uzskata, ka dalibvalstim
un dazadam (valstu un ES) iestadem, kuru kompetencé ir ES
lidzeklu parvaldiba, ir cie$ak jasadarbojas, lai noveérstu $kérslus
lidzeklu sanemsanai no struktiirfondiem un veicinatu struktiir-
fondu pieejamibu vietgjiem dalibniekiem.

1.12  Vienotais stratégiskais satvars sniedz iespé&ju daudzéjada
finansgjuma stratégijas ietvaros kombinét dazadus fondus. Saja
saistiba Komisijai vajadzétu aicinat dalibvalstis planosana pare-
dzét socialo lauksaimniecibu un, balstoties uz integrétu pieeju,
izstradat ipasas programmas, kas lautu $aja nozaré plasak
izmantot dazadus struktirfondus. Varétu ari paredzét tematiskas
apaksprogrammas socialas lauksaimniecibas nozaré vai atbalstit
arT turpmak LEADER projektu IstenoSanu $aja joma.

2. Visparigas piezimes

2.1  Sakot ar 20. gadsimta beigam sociala lauksaimnieciba ir
attistijusies gandriz visas Eiropas lauku teritorijas. Ta uzskatama
par jaunu saimnieciski atbalstamu praksi, un $aja joma tiek gita
arvien lielaka pieredze. Visas attiecigas darbibas ietvertas termina
“sociala lauksaimnieciba”; §is darbibas apzimé ari ar tadiem
terminiem ka “lauksaimnieciba veselibai” (Farming for health),
“apriipes lauksaimnieciba” (Care Farming), “zala apriipe” (Green
care) un “zala terapija” (Green therapies). Visi Sie termini norada
uz dazada veida praksi vai darbibam, kas virzitas uz mazak
labvéliga stavokll eso$u personu apripi, socidlo reintegraciju
un rehabilitaciju vai uz personu ar ipa§am vajadzibam apma-
cibu. Minétas darbibas lauj graitibas nonakusam personam atkal
noklat saskarsmé ar razo$anu un dabu, palidz uzlabot vinu
labklajibu, veselibas stavokli un socialo ieklautibu; tas sekmé
prasmju apgiSanu, paaugstina paSnovért§jumu un tadgjadi
veicina ieklausanos sabiedribas dzive.

Tapéc socialo lauksaimniecibu var uzskatit par inovativu pieeju,
kura apvienotas divas koncepcijas: daudzfunkcionala lauksaim-
nieciba un socidlie pakalpojumi un veselibas apripe vietéja
limeni. No vienas puses, sociala lauksaimnieciba ir ciedi saistita
ar lauksaimniecibas daudzfunkcionalo raksturu un pilniba
ieklaujas lauku attistibas koncepcija, sniedzot lauksaimniekiem
iespgju dazadot savus ienakumus. No otras puses, ta dod

labumu sabiedribai, jo nodrosina socialos pakalpojumus un
Jlauj uzlabot lauku rajonu iedzivotajiem sniegtos pakalpojumus,
izmantojot lauksaimniecibas un lauku resursus plasa nozimeé.

2.2 Lai gan socialas lauksaimniecibas praksei dazadas Eiropas
teritorijas ir daudz lidzigu iezimju, jo ta ciesi saistita ar tradi-
cionalajam lauku ekonomikas darbibam un noris lauku saim-
niecibas (biologiskas saimniecibas, saimniecibas ar augstu
darbietilpigumu, daudzfunkcionalas saimniecibas, uz teritoriju
vérstas saimniecibas, saimniecibas, kuras raksturo daudzveidiba
un elastigums), starp valstim pastav ari daudzas atskiribas, kas
saistitas ar to veésturi, pieeju un virzibu. Neraugoties uz dazadam
pieejam, var secinat, ka galvenokart tiek izmantotas tris $adas
pieejas:

— institucionala pieeja, kur domingjosa loma ir publiskajam un
veselibas apriipes iestadem (to visbiezak izmanto Vacija,
Francija, Irija un Slovénija);

— privata pieeja, kuras pamata ir terapijas saimniecibas (to
visbiezak izmanto Niderlandg, Belgija (Flandrija));

— kombinéta pieeja, kuras pamata ir socialie kooperativi un
privatas saimniecibas (to visbiezak izmanto Italija).

2.3 Ari pamatnostadnes ir dazadas: Italija un Francija sociala
lauksaimnieciba lielakoties ir saistita ar socialo lietu un apripes
nozari, Niderlandé ta ir tuvaka veselibas apriipes sistémai, Flan-
drija — lauksaimniecibai, bet Vacija, Lielbritanija, Irija un Sloveé-
nija ta vienlidz saistita gan ar socidlo un veselibas aizsardzibas,
gan veselibas apriipes nozari.

2.4 Finansé$anas metodes dazadas valstis ir atskirigas:

— publiskie projekti un labdariba, balstoties uz brivpratigo
apvienibam (Italija, Francija), un socialajiem kooperativiem
(Italija);

— publiskais finanséjums (veselibas, apriipes, izglitibas noza-
res), kas paredzéts publiskam struktiiram (Vacija, Irija, Slove-
nija), lauku saimniecibam (Niderlandé) vai sociilajiem
kooperativiem (Italija);

— lauku attistibas politika, kuras merkis ir atbalstit sociilo
saimniecibu izveidi un attistbu 2007.-2013. gada plano-
Sanas perioda (Italija);

— é&tiski razotu produktu nepastarpinata piekluve partikas
tirgiem un tieSa pardosana (Francija, Italija).

Tacu praksé finanséanas veidi biezi vien ir daudzveidigi un
kombinéti.
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2.5  Socialo lauksaimniecibu organizé dazados veidos. Tas var
bt privatas lauku saimniecibas, ko vada privatuzpéméjs, kuram
sociala lauksaimnieciba lauj dazadot ienakuma avotus, turpinot
vienlaikus lauksaimniecibas produkcijas razoSanu tirgum. Tie
var bt arf sociali uzpémumi vai kooperativi, apvienibas, fondi,
t.i, bezpelnas organizacijas. Citos gadjjumos socialas lauksaim-
niecibas darbibas, kas tiek veiktas lauku saimniecibas, ir
publisko struktiiru vai veselibas nozares agentiiru parzina.

3. Socialas lauksaimniecibas definicija

3.1  Socialo lauksaimniecibu definét nav viegli, jo ta ietver
loti daudz dazada veida praksi. Tomér Eiropas limeni ir vaja-
dziga socialas lauksaimniecibas definicija, lai noteiktu, kadas
darbibas ta ietver, un formulétu kritériju kopumu, tostarp kvali-
tates kritérijus, kurus attiecina uz $adam darbibam, lai tas varétu
izmantot atbalstu dazadu politikas pasikumu ietvaros. Minéta
definicija tomér nedrikst bat parak ierobezojosa, lai pastaviga
attistiba esoSais process neiestingtu. Tiesi pretéji — ar So defini-
ciju japaredz satvars, kura saglabats elastigums, kas nepiecie-
Sams, lai aptvertu daudzveidigas darbibas, un augSupéja piecja
socialajai lauksaimniecibai.

3.2 Lai ari socialas lauksaimniecibas darbibas ir loti daudz-
veidigas, tam vienmér ir divas kopigas iezimes: a) darbibas tiek
veiktas lauku saimnieciba un b) tas paredzétas personam, kuram
pastavigi vai uz laiku ir Ipasas vajadzibas, tostarp pedagogijas
joma. Tapéc sociala lauksaimnieciba sekmé personu labklajibu
un izaugsmi, ka arf lauku regionu attistibu un efektivaku
apmainu starp pilsétu un laukiem.

3.3 Lidz ar to socialo lauksaimniecibu sakotngji varétu
definét ka darbibu kopumu, kuru veiksanai tiek izmantoti gan
augu, gan dzivnieku valsts lauksaimniecibas resursi, lai lauku vai
piepilsétu rajonos nodrosinatu tadus socidlos pakalpojumus ka
rehabilitacija, terapija, aizsargatas darba vietas, muzizglitiba un
citas darbibas, kas sekmé socialo integraciju (saskana ar Cost
Action 866 — Green Care — Eiropas sadarbiba zinatnes un tehno-
logiju joma — definiciju). Tada gadijuma lauku saimniecibas
citstarp ir jarada tadi apstakli, lai cilvéki ar ipasam vajadzibam
varétu piedalities saimniecibas ikdienas darba, nodrosinot tadé-
jadi minéto personu attistibu un izaugsmi un uzlabojot vinu
labklajibu.

3.4 Sobrid vérojamas Cetras galvends socialds lauksaimnie-
cibas jomas:

a) rehabilitacija un terapija,

b) ieklausana darba un sociala integracija,

¢) pedagogiskas darbibas,

d) personu apriipes pakalpojumi.

4. Tiesiska reguléjuma trikums gan ES, gan valstu limeni

4.1  Ar terapiju, ieklausanu darba, socialo ieklauSanu un
pedagogiskajam darbibam sociala lauksaimnieciba neap$aubami
nodrosina loti vértigus publiskos pakalpojumus, kas sekme
ilgtspéjigu attistibu. Turklat ar tas radito darbibu dazadosanu
un ar to saistito dinamiku, sociala lauksaimnieciba var ievéro-
jami ietekmét viet§jo attistibu.

4.2 Daudzos gadijumos socialas lauksaimniecibas darbibas
radusas augdupgja procesa, izveidojot vietgjos tiklus, kas sekme
teritoriju vispargju attistibu. Tapéc socialas lauksaimniecibas
darbibas atbilst ESAO publikacijai “Jauna lauku paradigma”
(2006), un ta ir neparprotami minéta “Parskata par lauku attis-
tibas politiku” attieciba uz ESAO valstim (pieméram, Italiju).
Socialas lauksaimniecibas jautajums tika pétits ar 2009. gada
Kvebeka notikusaja ESAO konferencé par lauku attistibu. Saja
saistiba  socialas  lauksaimniecibas  iniciativas  finanse
2007.-2013. gada lauku attistibas politikas pasakumu ietvaros
(LEADER programmas III un IV virziens), ka ari Sociala fonda
socialas ieklausanas pasakumu ietvaros.

4.3 Izpratne par socialas lauksaimniecibas iesp&am arvien
palielinas visos limenos, tapéc lauksaimniecibas organizacijam,
viet§jam pasvaldibam, socidlas un veselibas jomas iestadém
veidojas jauns skatfjums uz socidlo lauksaimniecibu. Tomeér
tikai dazas valstis (Francija, Italija, Niderland€) valsts vai regio-
nalaja liment ir pienemts nozaru regulgjums. Turklat jasecina, ka
vispargji triikst saiknes starp dazadiem politikas pasakumiem
un/vai socialaja lauksaimnieciba iesaistitajam institiicijam.

Socialas lauksaimniecibas dalibnieki tomér sak organizéties, lai
dalitos pieredzé, un jaatzist, ka socialo lauksaimnieku spontani
izveidotajiem tikliem ir bitiska nozime.

4.4  Pedgjos gados Eiropas Komisija isteno dazas socialas
lauksaimniecibas atbalsta iniciativas, pieméram, Cost Action
866, SoFar projektu; Eiropas lauku attistibas tikla ietvaros
2009. gada decembri uzsakta tematiska iniciativa, kura iesais-
tjusas septinas dalibvalstis, nolaka izvértét, kadas prieksrocibas
un nepilnibas vérojamas valstu vai regionalajos lauku attistibas
planos, kurus lidzfinanseé no ELFLA. SoFar projekta ietvaros
Vacija 2008. gada izstradats nostajas dokuments (Prof. Thomas
VAN ELSEN), kas aktualizéts 2009. gada.
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5. Veicamie pasakumi

5.1 Socialas lauksaimniecibas atzisana ES [imeni un regulgjuma
pienemsana

5.1.1  Ta ka sociala lauksaimnieciba rada sabiedrisku labumu
un sekme ilgtspéjigu attistibu, ES iestadém un valstu valdibam ta
bitu jasekmé un jaatbalsta. Tas ietver atbilstiga un labvéliga
tiesiska regulgjuma pienemsanu dazados limenos, socialas lauk-
saimniecibas pievienotas vértibas atziSanu, tas parvaldibas uzla-
bosanu, ka ari labvéligu vidi un dazadu politikas jomu un
parvaldes iestazu (veseliba/sociala joma/lauksaimnieciba/nodarbi-
natiba) augligu sadarbibu ES, wvalstu, regionalaja un vietéja
limeni. Turklat batu vélams publisko iestazu mérktiecigs atbalsts
un struktirfondu integréta izmanto$ana socialas lauksaimnie-
cibas vajadzibam. Tapat batu jasekmé un jaatbalsta starpnozaru
pétijumi un janostiprina komunikacija un pieredzes apmaina.

5.1.2  Piepemot tiesisko regulégjumu, ipasa uzmaniba japievers
jautajumiem, kas saistiti ar socialas lauksaimniecibas kvalitati, lai
definétu vispargjus kritérijus, to skaita kvalitates kritérijus, kurus
pieméro socialas lauksaimniecibas darbibam. Tapat vajadzétu
istenot pasakumus, kas nodrosinatu socialas lauksaimniecibas
darbibu atbilstodu uzraudzibu.

5.1.3  Turklat lai atbalstitu, uzraudzitu un koordinétu socialas
lauksaimniecibas attistibu Eiropa, varétu bt lietderigi, ja Eiropas
Komisija izveidotu pastavigu struktiru, kura biitu iesaistiti visi
attiecigie generaldirektorati. Lidzigas struktiiras varétu izveidot
arT dalibvalstis.

5.2. Datubazes izveide ES limeni

Lai ari visas valstis socialo lauku saimniecibu skaits palielinas, to
skaits parasti neparsniedz 1 % no visam lauku saimniecibam.
Statistikas dati par socidlo lauksaimniecibu ir nepilnigi un to
ir maz. Tapéc butu lietderigi istenot ES limenpa statistiskas
pétniecibas programmu, lai kvantitativi novértétu un sikak anali-
z&u socialas lauksaimniecibas esamibu Eiropa un tas virzibu.
Komisija varétu $o datubazi paplasinat, lai sekmétu pétniecibas
programmu istenosanu katra dalibvalsti.

5.3. Sekmet  socialas
programmas

lauksaimniecibas  ieklauSanu  petniecibas

5.3.1 ES limena sadarbiba, kas uzsakta ar SoFar un Cost
Action 866 — Green Care projektu lauksaimnieciba, bitu jaat-
balsta un japaplasina. Zinatnisku, profesionalu un praktisku datu
vak$anai un apmainai ir liela nozime.

Lai veiktu sikaku analizi, socialajai lauksaimniecibai nepiecie-
$ams pétniecibas atbalsts tadas jomas ka terapija un medicina,
socialais darbs lauksaimnieciba, ka ari lauksaimniecibas un
apmacibas joma. Pétijumi javeic ciesa saistiba ar darbu uz vietas.
Terapija ar augiem un dzivniekiem iegilitie pozitivie empiriskie

rezultati jaapstiprina ar ripigu zinatnisku analizi, lai tos atzitu
mediku aprindas. Atzinas, kas giitas attieciba uz to, cik efektiva
bijusi personu integracija lauku saimniecibas darba ikdienas un
gada rutina, ir jadokumenté un jaizmanto socialas lauksaimnie-
cibas turpmakajai attistibai.

5.3.2  Starpnozaru pétijums, kura dazados aspektos (socialais,
saimnieciskais, veselibas, personiskais) analizéta socialas lauk-
saimniecibas ietekme un prieksrocibas, nodrosina praksé iegiito
zina§anu nodoSanu un lauj iesaistit vietgjos dalibniekus. Sads
pétjums var rosinat inovativas idejas un veicinat iesaistiSanos
socialaja lauksaimnieciba. Uz zinatnes atzinam balstiti izméegi-
najuma projekti var palidzét izstradat kadu konkrétu regionu
aptvero$us modelus, kuru pamata ir individuali uznémumi vai
kooperativi. Bitu javeic starpnozaru pétijumi, lai izvértétu
socialas lauksaimniecibas ietekmi divos aspektos, pirmkart,
kadu ietaupijumu varétu git veselibas apdrosinasanas sistémas
un, otrkart, socialas lauksaimniecibas pakalpojumu sanéméju
veselibas un labklajibas uzlaboSana. Dazas valstis, pieméram,
Niderland€, minétie aspekti jau izvertéti un izpétiti.

5.3.3  Sadus pétijumus varétu ieklaut nakamaja pamatpro-
gramma “Apvarsnis 2020” (2014.-2020. gadam), jo taja
nemti véra socidlie aspekti pétniecibas un inovacijas joma.
Bitu Joti vélams, lai socidlo lauksaimniecibu koordinétu un
atbalstitu ar pamatprogrammu “Apvarsnis 2020, jo ta varétu
veicinat ar socialo lauksaimniecibu saistitu dazadu nozaru
pétnieku tikSanos un apmainu.

5.4 Sekmet  socialas  lauksaimniedbas  ieklauSanu  apmacibas

programmas

Lai socialas lauksaimniecibas joma veiktaja darbiba nodrosinatu
augstu kvalitates un kompetences limeni, ipasa uzmaniba japie-
vér§ tas dalibnieku — gan pakalpojumu sniedzgju, gan to sané-
méju — apmacibai. Tapéc bitu lietderigi ciesa sadarbiba ar
macibu un pétniecibas iestadém izstradat un piedavat pieauguso
izglitibas programmas, lai nodrosinatu augstu kompetences
limeni uznémumu vaditdjiem un darbiniekiem, kas atbildigi
par personam, kuras sapem socialas lauksaimniecibas pakalpo-
jumus. Tapat ir jaizvérté un jaievie§ apmacibas pasakumi, kurus
varétu piedavat socialas lauksaimniecibas pakalpojumu sanémé-
jiem.

5.5 Pilsoniskas sabiedribas nozimes un tiklu izveides stiprinasana

5.5.1  Inovativi socialas lauksaimniecibas projekti biezi vien
tick Tistenoti izoléti, nezinot par lidzigiem projektiem vai
neveicot attiecigas pieredzes apmainu. Tapéc ir batiski izveidot
un nostiprinat socialas lauksaimniecibas tiklus, lai apmainitos ar
pieredzi, palidzétu darit zinamu informaciju par dazadiem
projektiem un apzinatu paraugpraksi. Pirmais solis $aja virziba
ir sperts Eiropas Lauku attistibas tikla ietvaros. Sada veida tiklus
vajadzétu nostiprinat.
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5.5.2  Butu jasekmé arl sadarbiba, kopigas publikacijas un
timekJa vietnes.

5.5.3  Turklat batu vélama socialas lauksaimniecibas interesu
kopiga parstaviba politikas [imenT un jumta organizacijas izveide
Eiropas limeni. Sada organizacija, kura biitu parstavéta pilso-
niska sabiedriba, varétu veicinat socialas lauksaimniecibas
nozares dalibnieku pieredzes apmainu un sniegt viniem atbalstu
gan tehniskaja, gan administrativaja limeni, vienlaikus nodro-
Sinot arf socialas lauksaimniecibas intereSu sekméSanu politikas
limeni. Saja joma svariga nozime ir lauksaimniecibas organiza-
cijam.

5.5.4  Visus minétos pasakumus varétu planot un Iistenot
jaunas lauku attistibas politikas (2014.-2020. gadam) ietvaros
un balstities, pieméram, uz Eiropas Lauku attistibas tiklu un
dalibvalstu lauku attistibas tikliem, tadgjadi iesaistot ari citas
dalibvalstis iepriek§minétaja tematiskaja iniciativa par socialo
lauksaimniecibu.

5.6 Socialas lauksaimniecibas ieklausana ilgtspejigas attistibas strate-
gija un vienotaja strategiskaja satvara

5.6.1 Zinams atbalsts socialajai lauksaimniecibai ir sniegts
pasreizgjas lauku attistibas politikas, ipasi tas IIl virziena (daza-
dosana) un IV virziena (Leader) ietvaros, ka ari, pamatojoties uz
ESF virzienu “sociala ieklausana”. Tacu atzistot socialo lauksaim-
niecibu par vienu no lauku ekonomikas attistibas faktoriem, ta
varétu izmantot visus Eiropas struktiirfondu (ELFLA, ESF, ERAF)
atbalstitos un finansétos pasakumus un tadéjadi pieklat jauniem
finans€juma avotiem.

5.6.2  Kaut arT Komisijas priekslikumi nakamajam struktdr-
fondu planosanas periodam paver daZas jaunas iespéjas, jo
cina ar nabadzibu, socidla ieklausana un lauksaimnieciskas
darbibas dazadosana skaidri noteikti par $is politikas mérkiem
(un kurus ideali varétu kombinét socidlas lauksaimniecibas
nozar€), tomér Skiet, ka batu stingrak jauzsver socialas lauk-
saimniecibas nozime gan nakamaja planosanas perioda, gan

Brisele, 2012. gada 12. decembri

partneribas liguma, lai palielinatu atbalstu tai. Tapéc ES un
dalibvalstim bitu jasaskano dazadu socialas lauksaimniecibas
politikas pasakumu izmantoSana. EESK uzskata, ka dalibvalstim
un dazadam (valstu un ES) iestadeém, kuru kompetencé ir ES
lidzeklu parvaldiba, ir ciesak jasadarbojas, lai novérstu $kérslus
lidzeklu sanemsanai no struktiirfondiem un veicinatu struktar-
fondu pieejamibu vietéjiem dalibniekiem.

5.6.3 Jaunaja planosanas perioda tiek paredzéta iespéja
nodrosinat socialajai lauksaimniecibai finans¢jumu no vairakiem
fondiem un vairaku gadu laika. Vienotais stratégiskais satvars
sniedz iesp&ju izmantot dazadus fondus, pamatojoties uz
daudzgjada finans¢juma stratégiju. Dalibvalstis batu jaaicina
socidlo lauksaimniecibu minét savos planos un izstradat Ipasas
programmas, lai socialas lauksaimniecibas joma varétu plasak
izmantot dazadus struktirfondus. Tapéc ir izskiro$i svarigi
parliecinat valstu iestades un vietéjas pasvaldibas, ka tam reali
jaizmanto 3adas finanséSanas iespgjas.

Ta ka socialo lauksaimniecibu raksturo vairakas dimensijas un
vairakas funkcijas, 1 nozare un taja iesaistitie dalibnieki nepar-
protami giitu labumu no patiesi integrétas pieejas, ar kuru vien-
karSo un efektivak koordiné dazadu fondu lidzeklu izmanto-
$anu, ka arf ar to saistitas procediras un darbibas.

5.6.4  Tapéc saistiba ar lauku attistibu batu Joti lietderigi
izstradat uz dalibvalstim virzitu komunikacijas politiku, kura
ietverti arl uzraudzibas pasakumi un zinojumu sagatavo$ana.
Vel viena iespgja bitu paredzét tematisku apak$programmu,
pamatojoties uz 8. pantu, vai plasak atbalstit socialajai lauksaim-
niecibai paredzétos Leader projektus.

5.6.5  Visbeidzot, dazadiem generaldirektoratiem vajadzétu
pastiprinat sadarbibu, lai atvieglotu socialas lauksaimniecibas
piekluvi visiem strukt@rfondiem, novérSot gratibas, kuru dél
lauksaimnieki lidz $im nav var&jusi izmantot regionalas politikas
pasakumus.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas

priekssedetajs
Staffan NILSSON
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Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas atzinums par tematu “Dzelzcela pakalpojumu
kvalitate Eiropas Savieniba” (paSiniciativas atzinums)

(2013/C 44/08)
Zinotdjs: Georges CINGAL kgs

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja saskana ar iek3gja reglamenta 29. panta 2. punktu 2012. gada
12. jalija noléma sagatavot pasiniciativas atzinumu par tematu

“Dzelzcela pakalpojumu kvalitate Eiropas Savieniba”
(pasiniciativas atzinums).

Par Komitejas dokumenta sagatavosanu atbildiga Transporta, energétikas, infrastruktiiras un informacijas
sabiedribas specializéta nodala savu atzinumu pienéma 2012. gada 26. novembri.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja 485. plenaraja sesija, kas notika 2012. gada 12. un
13. decembri (13. decembra sédgé), ar 137 balsim par, 54 balsim pret un 8 atturoties, pienéma 3o atzinumu.

1. Secindjumi un ieteikumi

1.1 Atzinuma aplikoti jautajumi saistibda ar pasazieru
parvadajumiem pa dzelzcelu. Atzinums izstradats un izverté-
jams, nemot véra Lisabonas liguma 14. panta un 26. protokola
izvirzitos mérkus attieciba uz vispargjas nozimes pakalpoju-
miem. Atzinuma nemti véra ieteikumi, kas izklastiti Baltaja
gramata par transporta jautdjumiem. Minétaja dokumenta
apstiprinats, ka jaisteno mérki siltumnicefekta gazu emisijas
samazinasand un janodroSina ilgtsp&jiga un videi saudziga
mobilitate.

1.2 Atzinuma gan ir aplikota operatoriem izvirzito mobili-
tates mérku istenoSana un iesaistito pusu tiesibas un pienakumi,
tacu ta galvenais mérkis ir izvertét gan visparéjas nozimes pakal-
pojumu, proti, dzelzcela parvadajumu, pieejamibu Eiropas iedzi-
votajiem Eiropas Savieniba, gan to kvalitati.

1.3 Dzelzcela parvadajumu kvalitate ir $3 parvadajuma veida
attistibai nepiecieSams nosacijums, tacu ar to vien nepietiek;
tapéc EESK uzskata: lai pakalpojums lietotajiem klatu pievilci-
gaks, ta raditaji batu jauzlabo, pamatojoties uz tadiem dazadiem
faktiskiem apsvérumiem, kas varétu uzlabojumus veicinat.

1.4  EESK vélas, lai krediti ieguldijumiem un krediti infras-
truktiiras uzturéSanai tiktu paredzéti daudzgadu planosanas
ietvaros un uz tiem attiektos noteikumi finansu sadalijumam
vairakiem gadiem. Véra biitu janem ari teritorialas planoSanas
uzdevumi, infrastruktiiru pieejamibas nodro$inasana un finanse-
jums, kas varétu biit pieejams istermina un vidéja termina.

1.5  EESK mudina Eiropas, valstu un regionalas iestades pare-
dz@t jaunus noteikumus dazada veida infrastruktiru finansésa-
nai, ievérojot subsidiaritates principu un virzoties uz meérki stip-
rinat teritoriju savstarp&jo solidaritati. Sim nolitkam Komiteja
ierosina parorientét regionalas politikas ietvaros transporta

nozarei paredzétos lidzeklus, jo tas varétu radit spécigu sviras
efektu attieciba uz teritorialo planosanu.

1.6  EESK vélas, lai Eiropas limena neatkariga iestade veiktu
pétijumu par to, kada méra pakalpojuma lietotaji ar pakalpo-
jumu ir apmierinati, tam izmantojot faktu (precizitate, regulari-
tate, tarifi, tiriba, pieejamiba utt) novértéjumu. Novértéjuma
vajadzétu izmantot metodologiju, kas izstradata koordinacijas
grupas, iesaistot ieinteresétds puses (pakalpojuma lietotajus,
transporta organizacijas iestades, operatorus, darba néméjus u.
c. personas), turklat tam biitu jaspéj nodrosinat ari kontroli.

1.7 EESK pauz bazas par Eiropas Komisijas nodomu rosinat
Regulas (EK) Nr. 1370/2007 (par sabiedriska pasaZieru trans-
porta pakalpojumiem, izmantojot dzelzcelu un autocelus)
parskatiSanu — tas tapSana bija sarezgits iestazu savstarpgjo
kompromisu process. Komiteja norada, ka regula dalibvalstim
sniedz plasas organizatoriskas iespgjas, ievérojot proporcionali-
tates un subsidiaritates principus, un, atzimé, ka regula noteik-
tais lidzsvars bitu jaizveérté, nemot véra gito pieredzi, ka tas
noteikts regulas 8. panta 2. punkta.

1.8 Attieciba uz Regulas (EK) Nr. 1370/2007 noteikumiem
un iespgam talakai to attistibai, EESK aicina Eiropas Komisiju
izvértét $adus iespé&jamos uzlabojumus:

— nostiprinat tiesibas kompensaciju sanemsanas joma, ja
noticis pakalpojuma kavéjums, salidzinot kavéjuma ilgumu
ar kopéjo konkréta brauciena ilgumu,

— nostiprinat tiesibas kompensaciju sanemsanas joma, ja
noticis pakalpojuma kavéjums, nosakot, ka kompensacijas
tieSa samaksa ir attieciga operatora pienakums, un necenso-
ties iepriek$ noskaidrot, kam jauznemas atbildiba,
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— vienkar$ot prasibas veidlapu sanems$anu un parsidzibas
procediiru kompensacijas sanemsanai, gan individualu, gan
kolektivu prasibu gadjjuma (interneta izmatosana, bilesu
kases u. c. iespéjas),

— nostiprinat tiesibas piekluves joma cilvekiem ar invaliditati,
nosakot, ka [traucéta] piekluve atjaunojama isa (dienas)

laika,

— nostiprinat tiesibas drosibas joma, nosakot, ka vilcienos
jauzstada ierice, kas lauj sazinaties ar vilciena apkalpes
personalu bistamas situacijas vai veselibas problému gadi-
juma,

— nostiprinat pasaZieru tiesibas, izveidojot ombuda institiiciju,
kas varétu skirt dazadu pusu savstarpgjos stridus.

1.9 Turklat EESK ladz Eiropas Komisiju un dalibvalstis kopigi
izvértét §adus iespéjamos uzlabojumus:

— nostiprinat pasazieru tiesibas sanemt informaciju par garan-
tétu parsesanas iespéju,

— nostiprinat tiesibas dro§ibas joma, nosakot marSrutus un
situacijas ar paaugstinatu risku, paredzot tam atbilstosas
procediiras un piesaistot nepieciesamo personalu.

1.10  Ievérojot subsidiaritates principu, EESK aicina dalibval-
stis izveértét $adus iespgjamos uzlabojumus:

— nostiprinat pasazieru tiesibas, nosakot, ka jabht konkrétai
sadarbibas iesp&jai kompetento iestazu, vietéja limena veéléto
amatpersonu, pasazieru un vinu parstavju, darba néméju un
vinu arodbiedribu starpa, vienojoties par veidu, ka kontrolét
dzelzcela pakalpojumu  kvalitati (regularitati, precizitati,
piecjamibu, tiribu utt.),

— uzlabot procediiru atbalsta un palidzibas snieg$anai pasaZie-
riem, kuri ir celd, ja gaidiSanas laiks ir ilgs (vairak neka 1
stunda).

2. Visparigas piezimes: iedzivotaju, pasreizéjo un poten-
cialo dzelzcela parvadajumu pasaZieru pieredze

2.1 Vispangi secinajumi

2.1.1  Izveértét, cik liela méra pasazieri ar pakalpojumiem ir
apmierinati, un vienoties par iesaistito pusu kopgju nostaju $aja
jautdgjuma Ipa$i sarezgiti ir tapéc, ka informacija $ada veida
izvértéjumam ir pasu pakalpojumu sniedzgju riciba, turklat sie
uzpémumi pakalpojuma kvalitates standartus nosaka pasi un

pasi savu darbibu arl parrauga saskana ar noteiktajiem pakalpo-
jumu kvalitates standartiem (Regulas Nr. 137128. pants). Tas
pats sakams par saistibam attieciba uz precizitati, pakalpojumu
regularitati, tiribu, klientu uzpemsanu, informacijas sniegsanu,
cenu politiku, un tie ir tikai dazi pieméri.

2.1.2  Liela dala pasazieru, kuri izmanto dzelzcela pakalpo-
jumus un saskaras ar problémam, ar nozélu norada, ka paradas
arvien vairak iemeslu pakalpojumu traucéjumiem, ka satiksme
nav paredzama, turklat reallaika nav iespéjas parbaudit, kas
notiks, un ka satiksmes traucéjumu gadijuma vispar triikst infor-
macijas par noticko3o. Viniem radies iespaids, ka situacija dazas
dalibvalstis nemitigi pasliktinas. Dzelzcela parvadajumu jomas
uzpémumi neatvieglo pasazieriem pieeju kompensacijam,
kuras ir paredzétas saskana ar Regulu 1371/2007/EC.

2.1.3  Attieciba uz dzelzcela pakalpojumiem, uz kuriem
attiecas sabiedrisko pakalpojumu saistibas un kas nodrosina
lielako dalu ikdienas satiksmes, minami vairaki aspekti, kas
prasitu transporta organizacijas iestazu vai kompetento iestazu
iesaisti, lai tadéjadi nodrosinatu pakalpojumu kvalitates limeni.

2.1.4  Dazadu pakalpojumu sniedz&u piedavatais pakalpo-
jumu klasts klast arvien lielaks, tac¢u tie nav ne savstarpéji sais-
titi, ne arT saskanoti; tas notiek organizacijas vidé, kur notikusas
bitiskas strukturalas izmainas, kur trikst stabilitaites un
parredzamibas. Ta rezultata vietjie uzpémumi uz situacijam
reagé bez piekluves informacijas apritei reallaika, izraisot virkni
problému un, protams, lidz ar to ari pasaZieru neapmierinatibu.
Nemot véra minétos apsvérumus, Skiet nepiecieSams situaciju
nozaré izvértét katra dalibvalsti un apzinat iesp&jamas attistibas
iespé€jas.

2.2 Neierobezojoss saraksts, kura uzskaititas pasazieru un/vai
pasazieru apvienibu novérotas nepilnibas:

— apgratinata informacijas sapemsana, klidainas vai neatbil-
stigas norades;

— neskaidri vai neparredzami tarifi;

— iepriek$Gjai rezervéSanai noteikto maksimalo terminu dé]
nav iesp&jams planot celojumu pietiekami ilgi pirms vilciena
atie$anas datuma;

— ar bilesu virspardosanu saistitas problémas;

— nepielagoti apstakli vilcienos, stacijas, pieturas un uz perona
(parpilditas pasazieru uzpems$anas telpas) vai sanitarajam
normam neatbilstosi apstakli (nav tualetes);
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— cilveku ar invaliditati apgratinata piekluve peroniem, staci-
jam, pieturam, dienesta aprikojumam, vilcieniem, ka ari
parak ilga iepriekigja rezervéSana (48 stundas) specializéto
dienestu pakalpojumu sanemsanai, vai arT parak stingri krité-
riji $o pakalpojumu sanemsanai (kopgjais svars);

— nepietickama drosiba vilcienos, stacijas, pieturas;

— vilcieni tiek padoti pedeja bridi, parsésanas gadijumos netiek
nemta vera peronu maina;

— divu vilcienu atie$ana no viena un ta pasa perona ar pavisam
nelielu laika intervalu, pat ja taja laika vairaki citi peroni
netiek izmantoti;

— nepietiek vietas bagazas novietoSanai;

— netiek nemti véra multimodalie parvadajumi (gritibas
parvadat velosipédus, savienojumu ar citiem transporta
lidzekliem neapmierino$a organizé$ana un parvaldiba vai
§adu savienojumu nav vispar, informacijas trikums, integ-
rétu tarifu un pakalpojumu trikums);

— neprecizitate, neregulara satiksme, vilcienu atcel$ana bez
ieprieksgja bridinajuma;

— nepietickamas riipes par pasazieriem satiksmes traucgjumu
gadijum3, nepietickamas kompensacijas vai atteikums
pieskirt kompensaciju;

— pakalpojumu un marsrutu atcelSana vai izmainas tajos,
ieprieks neapspriezoties ar lietotajiem, lietotaju parstavjiem,
attiecigajam regionalajam un vietéjam pasvaldibam (piemé-
ram, nakts vilcienu atcelSana, izmainas vilcienu kustibas
sarakstd un biezuma u.c.);

— ilgaks cela pavaditais laiks no vienas pieturas lidz otrai;

— neapmierino$a piekluve bileu pardosanas un izplatiSanas
kanaliem.

2.3 Neparedzétu satiksmes traucéjumu galvenie iemesli ir
sadi:

— nelabveligi laika apstakli: nav savlaicigi veikti tehniskie piela-
gojumi vai piemérotas procediiras, kas nodroSina kvalita-
tivus sniegtos pakalpojumus;

— problémas ar aprikojumu: tas saistitas ar aprikojuma aprites
cikla nepiemérotu parraudzibu, ta ilglaicigu lietoSanu, savlai-
cigu neatjaunoSanu un apkopei paredzéto lidzeklu ilgter-
mina planosanas trikumu;

— cilveku raditas problémas: pasnavibas, pie neaizsargatiem
objektiem notiekosi masveida mitini, kuru célonus un
sekas EESK nevélas komentét $aja atzinuma.

2.4 Porzitivas atsauksmes un apmierinosi aspekti, kas varétu
sekmét modalos parvadajumus:

— augsts pasazieru un satiksmes droibas limenis;

— augsts personala profesionalais limenis;

— dzelzcela satiksmes potencialas iesp&jas sekmét regionu teri-
torialo planoanu un attistibu.

3. Ipasas piezimes: situacijas attistiba péd&jos gadu
desmitos

3.1  Komisija ir ievérojusi Liguma noteikto personu brivas
parvietosanas principu un atbalstijjusi ilgtspéjigas mobilitates
principu. Dzelzcela satiksme ir atzita par efektivu sabiedrisko
transportu liela pasazieru skaita parvadasanai; to var pielagot
kompetento iestazu izteiktajam velmém, tas ir mazak kaitigs
videi, un taja var izmantot jau pieejamo, laba stavokli eso$o
vai viegli atjauninamu infrastruktiru.

3.2 ES ir izveidojusi Eiropas starptautisko marsrutu tiklu. Sa
tikla papildinasanai jau veikti un ari turpmak paredzéti apjomigi
ieguldijumi. Sai Savienibas iniciativai jabiit balstitai uz kopigi ar
dalibvalstim izvéletiem ieguldjjumu projektiem, lai celotaji
Eiropa varétu nokliit no vienas vietas cita ar iesp&jami mazak
starpposmiem.

3.3 Izvért§jot dzelzcela savienojumus ar regioniem un to
teritorialo planoSanu, iesp&jams, veikta nepamatota stratégiju
izvéle, nenemot véra nepiecieSamibu izmantot tadus parvadaju-
mus, kas samazina starpposmu skaitu, jo starpposmiem ir nega-
tiva ietekme uz sabiedriska transporta izmantoSanu.

3.4 Sadu ieprieksgju novértdjumu par iespgjamo izvéli arvien
biezak pem véra kompetentas iestades, kuram nakas saskarties
ar vidga un ilgtermina nepietickami parredzamu un nepietie-
kami stabilu finansgjumu.

3.5 Izdevumi transporta nozaré ir véra nemams slogs gan
valstu, gan regionu budZeta. Sabiedriba apzinas situacijas
nopietnibu, un pasreiz&jas krizes apstaklos vélas sanemt
parredzamu un ticamu informaciju. ledzivotaji atkartoti norada,
ka attieciba uz jaunajiem vérienigajiem projektiem joprojam
netick sagatavots vél kada papildu eksperta vertgjums. Ka
EESK jau noradija atzinuma TEN/[479, dialogs starp iestadém
un pilsonisko sabiedribu ir Joti svarigs, ipasi jautajuma par iegul-
dijumiem transporta infrastrukttira.
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4. Prasiba  ieklauta darbibu

programma

Komitejas  prioritaro
4.1  Ar 3o painiciativas atzinumu turpinas darbs, kas aizsakts
ieprieks izstradatos atzinumos, proti,

— TEN/[432-433 par vienotu Eiropas dzelzcela telpu,
— TEN/454 par celvedi uz Eiropas vienoto transporta telpu,
— TEN/471 par vadlinijam Eiropas transporta tikla attistibai,

— TEN/479 par transporta politikas Balto gramatu: cela uz
pilsoniskas sabiedribas iesaistiSanu un lidzdalibu,

— TEN/480 par pasazieru tiesibam visos transporta veidos.

4.2 Noluka izveidot Eiropas transporta tiklu lielaka dala ES
finansgjuma, saprotams, novirzita lielo magistralu izveidei.
Situacijai attistoties, priekS§roka dota atrgaitas liniju izveidei,
dazkart novilcinot pargjas esosas infrastruktiiras modernizé$anu
lidzek]u taupiSanas nolika. Publiskajam iestadém $§a jautajuma
apspriesana janem véra, ka transporta publiskaja piedavajuma
japaplasina dzelzcela transporta pakalpojumu klasts vai pat
noteiktos gadijumos japanak, lai dzelzcela transports turpmak
bitu saskanotas multimodalas sistémas pamatelements. No $ada
viedokla ES finans€jums javirza uz saskanotu ilgtspéjigas mobi-
litates politiku (transporta nozarei paredzéto Regionalas poli-
tikas GD lidzeklu pieskirsana).

4.3  Komiteja aicina objektivi izvértét pasreizéjo situaciju
(prieksrocibas un trikumus) dzelzcela transporta nozaré. Sadu

Briselé, 2012. gada 13. decembri

izvértéjumu Komisijai bitu javeic parredzami, nodrosinot nepie-
ciesamo informaciju un aicinot iedzivotajus izteikt savas vélmes
joma, kas patiesiba skar lielako sabiedribas dalu (parvietosanas
no majam uz darbu un atpakal, atseviski, ar darbu saistiti brau-
cieni, gimenes apmekl&jumi, brivdienas u. c. braucieni).

5. EESK vélas vérst uzmanibu uz probléemu kopumu

5.1  Sajos krizes un pieejama publiskd finansgjuma ierobezo-
tibas apstaklos ekonomikas atveselosanas politika, kas balstita
uz ilgtspgjigas attistibas strat€giju, varétu pozitivi ietekmét
nodarbinatibu un tas kvalitati, modalo parvadajumu merku
sasnieganu un Eiropas iedzivotdju piekluvi vispargjas nozimes
pakalpojumiem transporta nozaré. EESK norada, ka nozimi-
gajam darbam, kas japaveic, jaieklaujas minétaja visaptverosaja
stratégija.

5.2 EESK vér§ uzmanibu uz to, ka izmainas vilcienu kustibas
saraksta un dazu vilcienu kustibas izmainas dazkart liek iedzi-
votdjiem mainit dzivesvietu vai darbavietu. Sida piespiedu
mobilitate neatbilst tadai, kadu velétos iedzivotaji. EESK uzsver,
ka ieviesto parmainu rezultata notiek pareja uz citu transporta
veidu (autotransporta vai gaisa transporta) izmantosanu, un tas
ir pretruna transporta politikas mérkiem.

5.3  EESK aicina Komisiju izpétit un sagatavot ES programmu
dzelzcela tiklu atjauno$anai un/vai atbalstit turpmak planotas
dalibvalstu programmas. ES programmu ar mérki nodrosinat
dzelzcela parvadajumu uznémumu klientu vajadzibas biitu viegli
ieklaut ES stratégijas (llgtspéjigas attistibas stratégija, programma
“Apvarsnis 2020” u.c.). Dialogu ar pilsonisko sabiedribu par
transporta politiku atzinigi veértétu ari iedzivotaji. Regionalas
politikas ietvaros transporta nozarei paredzéto lidzeklu paro-
rientéSana varétu bit instruments, kas batiski veicinatu $adas
stratégijas istenoSanu.

Eiropas Ekonomikas un socidalo lietu komitejas

priekssedetajs
Staffan NILSSON
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Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas atzinums par tematu “Problémas saistiba ar socialo
majoklu definésanu” (paSiniciativas atzinums)

(2013/C 44/09)
Zinotajs: HENCKS kgs

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja saskana ar Reglamenta 29. panta 2. punktu 2012. gada
19. janvari noléma sagatavot pasiniciativas atzinumu par tematu

“Problemas saistiba ar socialo majoklu defingSanu par vispargjas tautsaimnieciskas nozimes pakalpojumu”.

Eiropas Ekonomikas un socidlo lietu komitejas Birojs 2012. gada 21. februari uzdeva Transporta, energé-
tikas, infrastruktiiras un informacijas sabiedribas specializétajai nodalai sagatavot Komitejas atzinumu par $o
tematu. Specializéta nodala atzinumu pienéma 2012. gada 26. novembri.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja 485. plenaraja sesija, kas notika 2012. gada 12. un
13. decembri (13. decembra sédg), ar 67 balsim par, 5 balsim pret un 4 atturoties, pienéma o atzinumu.

1. Tiesibas uz majokli — Visparigi principi

1.1.  Tiesibas uz majokli noteiktas ar dalibvalstu starptau-
tiskdm saistibam, kas Eiropas Savienibai ir janem véra. Sis
tiesibas atzitas ANO Vispar¢ja Cilvektiesibu deklaracija, kura
paredzéts, ka “katram cilvékam ir tiesibas uz tadu dzives limeni,
ieskaitot uzturu, apgérbu, majokli, mediciniskos pakalpojumus
un vajadzigo socidlo apkalpoSanu, kas nepiecieSams vina un
vina gimenes veselibas uzturé$anai un labklajibai”. Parskatitaja
Eiropas Padomes Socialaja harta noteikts: “Ligumslédzéjas puses
apnemas veikt sekojosus pasakumus: nodrosinot vienlidzigus
nosacijumus, lai iegfitu dzivesvietu; samazinot un veicinot
bezpajumtnieku skaita samazinasanos, lai nodro$inatu pakape-
nisku bezpajumtnieku izzuSanu; padarot dzivesvietas maksu
pieejamu tiem, kam nav pietiekosu lidzeklu”. Tiesibas uz majokli
ieklautas daudzu dalibvalstu konstitiicijas un/vai specifiskos liku-
mos, kuru meérkis ir $o tiesibu efektiva istenosana.

1.2.  Eiropas Savienibas Pamattiesibu hartd noteikts: “Apka-
rojot socialo atstumtibu un nabadzibu, Savieniba atzist un
ievéro tiesibas uz socidlo palidzibu un palidzibu majoklu
joma, lai saskapa ar Savienibas tiesibu aktiem, ka ari valstu
tiestbu aktiem un praksi nodrosinatu pienacigu dzivi tiem,
kam nav pietiekamu lidzeklu”.

1.3.  Sis tiestbas lielakaja dala dalibvalstu tiek istenotas ar
visparjas tautsaimnieciskas nozimes pakalpojumu (VINP) pali-
dzibu atbilstigi Pamattiesibu hartas 36. pantam, kura noteikts,
ka “Savieniba saskapna ar Ligumiem atzist un ievéro valstu
tiestbu aktos un praksé noteikto pieeju pakalpojumiem ar
vispargju tautsaimniecisku nozimi, lai veicinatu Savienibas
socialo un teritorialo kohéziju”.

1.4, Saskapa ar LESD 106. panta 2. punktu un gadijumos,
kad vispargja piekluve majoklim kvalificéta ka VINP, uz uzné-
mumiem, kam uzticéti minétie pakalpojumi, attiecas Kopienas
noteikumi par konkurenci, valsts atbalsta aizliegumu un
kontroli, ja $o noteikumu piemérosana de jure vai de facto
netraucé tiem veikt konkrétos uzdevumus, ko tiem uzticgjusas
valsts, regionalas vai vietéjas iestades. Komisijas 2011. gada
20. decembra lémuma (par VINP) turklat ir precizéts, ka subsi-
deétus socialos majoklus pieskir nelabvéliga situacija eso$am
personam vai socialam grupam, kas nelabvéligas finansialas
situacijas dé| nevar atrast majokli tirgus apstaklos.

1.5.  Saskana ar Lisabonas ligumam pievienoto 26. protokolu
dalibvalstim un to valsts, regionalajam un vietéjam iestadém ir
batiska nozime un liela ricibas un demokratiskas izvéles briviba,
nodrosinot, pasiitot un organizéjot sabiedriskus pakalpojumus.

1.6.  Saja protokola dalibvalstim izvirzita ari prasiba par
VTNP augstu pieejamibas limeni un visparjas piekluves veici-
nasanu.

1.7.  Tiesibu uz majokli Istenosana ir saistita ar citu pamat-
tiesibu — pieméram, tiesibu uz cilvéka cienu, uz privatas dzives,
majokla un gimenes aizsardzibu, tiesibu uz Gdeni, veselibu un
energiju u. c. — isteno$anu. Pienacigas kvalitates majoklis ir
absoliiti nepieciesams, lai individs varétu pilnveidoties un ieklau-
ties sabiedriba.
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1.8.  Tas, cik efektivas ir tiesibas uz majokli, visbiezak un
galvenokart ir atkarigs no piemeérota piedavajuma pieejamibas.
Tiesibas uz majokli visbiezak trakté ka tiesibas uz pienicigas
kvalitates majokli par pienemamu cenu.

1.9.  Majokla pieejamibas garantéSana bieZi vien nenozime to,
ka publisko iestazu pienakums ir pieskirt dzivokli ikvienam
prasitajam. Valstij vai kompetentajai publiskajai iestadei ir poli-
tisks pienakums ar attiecigas politikas un programmu starpnie-
cibu uzlabot visu iedzivotaju piekluvi majoklim.

1.10.  Ar loti dazadiem papémieniem un Joti atskiriga méra
dalibvalstis ietekmé majok]u tirgu, istenojot $is pamattiesibas, lai
nodrosinatu visu pilsonu tiesibas atrast pienacigas kvalitates
majokli par pienemamu cenu. Sociidlo majoklu bave attiecigi
iesaistot to turpmakos iemitniekus, tiek sekméta So majoklu
pieejamiba, ka ari So majoklu iemitnieku iespéjas darba tirgd.

1.11.  No 3ada viedokla raugoties, majoklis ir uzskatams par
(publisku vai sabiedriskas nozimes) preci, kurai dalibvalstis atka-
1iba no politiskas izvéles un savam kolektivajam vértibam
nosaka minimalos kvalitates un komforta standartus, konkrétus
pilsétvides attistibas un bavniecibas noteikumus, maksimalos
maksatspgjas raditajus. Dazas dalibvalstis, pieméram, Vacija,
regulé majoklu cenu izmainas un rada sociala atbalsta vai
nodok]u atvieglojumu mehanismus, lai ierobeZotu majsaimnie-
cibam 3os obligatos izdevumus.

2. Socialie majokli

2.1.  Nakas konstatét, ka, neskatoties uz minétajiem mehanis-
miem, daudzi Savienibas iedzivotdji majokli vairs nevar finan-
siali atlauties. 2010. gada 5,7 % Eiropas iedzivotaju nebija
piecjams majoklis (avots: Europe Information Service S. A.), lai
ar parskatitaja Eiropas socialaja harta ir paredzéts, ka bezpajum-
tnieciba jasamazina un pamazam jaizskauz; 17,86 % iedzivotaju
dzivoja parapdzivotos vai noteikumiem neatbilstoos majoklos,
savukart 10,10 % majsaimniecibu noradija, ka maksa par
majokli parsniedz 40 % no vinu ienakumiem.

2.2.  Daudzas dalibvalstis ir arl izvélgjusas izstradat un
izveidot majoklu paralélu piedavajumu, proti, ta sauktos socialos
majoklus, lai papildinatu privataja tirgi pieejamo piedavajumu.
Sos socialos majoklus pieskir saskana ar Tpasiem nosacijumiem,
un parasti to dara iestades, kuru mérkis nav gat pelnu un kuras
ir izveidotas tiesi $aja nolika, tacu to var darit arl privati inves-
tori, juridiskas vai fiziskas personas, kam ir attiecigas pilnvaras
un kas sanem subsidijas no valsts, regionalajam vai vietéjam
publiskajam iestadém.

2.3.  Visas dalibvalstis, iznemot Griekija, ir socialo majoklu
fonds. 25 miljoniem Eiropas majsaimniecibu ir socialais majok-
lis, un to teritoriala planojuma, pieejamibas un cenas notei-
kumus tiesi nosaka dalibvalstu publiskas parvaldes iestades.

2.4, Sis paralélais majoklu piedavajums, pateicoties ta stabili-
tatei un cenu ierobezojumiem, palidz samazinat nekustama
Ipasuma ciklu amplitidu un ierobezo nekustama Ipasuma
burbulu veidosanos. Ar ta palidzibu dalibvalstis, kuram ir liels
socialo majoklu fonds, ir izvairijusds no nekustama ipasuma
burbuliem un to negativajam sekam.

2.5.  Socialais majoklis ir viens no risinajumiem, ko publiskas
iestades piedava gadijumos, kad majoklu tirgus nespgj apmie-
rinat visu iedzivotaju vajadzibas péc majokla un visiem nodro-
$inat iesp&ju atrast pienacigas kvalitates majokli par pienemamu
cenu vai ires maksu. Socialo majoklu bavé attiecigi iesaistot to
turpmakos iemitniekus, o majoklu cena kliist pieejamaka, uzla-
bojas iemitnieku atticksme pret majokli un viniem rodas iespéja
iegtit vai uzlabot darba prasmes vai iemanas, un tadgjadi palie-
linas vinu iespéjas darba tirgd.

2.6.  Tirgus nespé&a nodrosinat visam vajadzibam atbilstosus
majoklus skar ne tikai personas, kuram nav pilnigi nekadu
iespgju ieghit majokli, bet arT personas, kuru majoklis ir slikta
stavokli, nepiemérots vai parapdzivots, ka ari personas, kuram
lielako dalu ienakumu nakas samaksat par iri vai ménesa kredit-
maksajumiem.

2.7. Majoklu vajadzibas dazadas dalibvalstis batiski atskiras,
un tas atskiras ari vienas dalibvalsts robezas, proti, starp Rietu-
meiropas un Austrumeiropas valstim, lauku un pilsétu teritori-
jam, un arl pilsétu teritorijas robezas — starp pilsétas centru un
nomali.

2.8.  Savienibas dalibvalstis pieméro tris dazadas koncepcijas:

A) ierobezojosa koncepcija

Valsts iestades subsidéts socialais majoklis paredzets vienigi
neaizsargatam vai atstumtam personam, kuras neparprotami
par tadam atzitas. Sadu majoklu pieskirsana balstita uz loti
stingriem noteikumiem. Ires maksu gandriz pilniba sedz
socialas palidzibas sistéma. Si koncepcija nekonkuré ar
nekustama ipasuma privato sektoru un pilniba atbilst
Kopienas definicijai par sociala majokla nodrosinasanu ka
vispargjas tautsaimnieciskas nozimes pakalpojumu, kas
formuléts Eiropas Komisijas 2011. gada 20. decembra
lemuma, kura paredzéts, ka uz uzpémumiem, kas atbild
par socialo pakalpojumu sniegSanu, tostarp sociala majokla
nodro$inaganu “nelabvéliga situacija esodiem iedzivotajiem
vai sociali mazak labvéligam grupam, kuram maksatspgjas
ierobezojumu dé| nav iesp&ju ieghit majokli tirgus apstaklos”,
attiecas atbrivojums no pazino$anas par sanemto kompen-
saciju.
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Saja kategorija var minét Bulgariju, Kipru, Igauniju, Ungariju,
Triju, Lietuvu, Latviju, Maltu, Portugali, Rumaniju, Apvienoto
Karalisti, Slovakiju un Spaniju (tikai daléji, proti, attieciba uz
socialo Tres sektoru).

visparéja koncepcija

Sis koncepcijas mérkauditorija ir neaizsargatas vai atstumtas
personas (ierobezojosa koncepcija) un personas, kuru zemais
ienakumu limenis liedz piekluvi piemérotam majoklim.
Parasti majokla pieskirSana nem véra ienakumu limeni un
majsaimniecibas sastavu. Ires maksa ir reglamentéta un ne
parak augsta. Kopuma $ai koncepcijai ir neliela ietekme uz
majoklu piedavajumu un to cenam, turklat ta neietekmé
nekustama ipasuma privato sektoru, jo pelpas limenis ir
loti zems.

Lai ari 81 koncepcija ietver plasakas iedzivotaju grupas, ta
tomer atbilst Kopienas prasibam par orientaciju uz sociala
rakstura pieprasijumu. So koncepciju pieméro Vacija,
Austrija, Belgija, Spanija (attieciba uz iespéju iegiit majokli
ipaSumad), Francija, Somija, Italija, Luksemburga, Polija,
Cehijas Republika un Slovénija.

universila koncepcija, ko dazada veida izmanto Niderlandé
un Danija

Saskana ar So koncepciju majokli pieskir ikvienam iedzivo-
tajam neatkarigi no vina ienakumu apméra (neaizsargatas un
atstumtas personas ieskaitot), un ta papildina tradicionala
nekustama Ipauma tirgus piedavajumu. Ta batiski ietekme
tirgus apstaklus un cenas, jo majoklu cenu politika balstita
uz redlajam izmaksam, nevis tirgus veértibu, un vienlaikus,
atskiriba no tirgus privata sektora, paredz drosibu tikt izmi-
tinatam.

Ta ka §1 universala koncepcija nav mérktiecigi orientéta uz
konkrétu sociala rakstura pieprasijumu, Eiropas Komisija to
apstrid, jo uzskata, ka ta neatbilst Kopienas definétajam
majokla nodrosinasanas VINP. Universalo koncepciju vairs
nepieméro Zviedrija, kura atteikusies precizi definét VTNP
majokla joma.

Danija universala koncepcija ir cie$i saistita ar labklajibas
modeli. Saskana ar to nelabvéliga stavokli esosu, mazaizsar-
gatu vai atstumtu grupu vai personu definicija neattiecas

tikai uz noteiktu ienakumu limeni. Liela uzmaniba ir pievér-
sta, lai iedzivotajiem, kam tas nepiecieSams, nodrosinatu
pieejamu majokli par pienemamu cenu. Tas papildina tradi-
cionalo ipasuma tirgu, uzliekot socialos pienakumus, nodro-
$inot lidztiesibu un pievérsoties dazadu socidlo grupu vaja-
dzibam, kas saistitas ar etnisko piederibu, dzimumu, iena-
kumu limeni, vecuma grupu, invaliditati, garigo vai fizisko
stavokli. Cenu politika tiek reguléta un balstas uz aktualajam
izmaksam, un tas lauj izvairities no iespé&jas sanemt parlicku
lielu kompensaciju.

3. Socialie majokli un Kopienas tiesibas

3.1.  TaKka ar tirgus mehanismu palidzibu vien nav iesp&jams
nodrosinat pienacigas kvalitates majoklus visiem iedzivotajiem,
socialo majoklu jautdgjumu Kopienas tiesibas var saistit ar
vispargjas tautsaimnieciskas nozimes pakalpojumu jédzienu, ja
attieciga dalibvalsts atzinusi socialo majokli par VINP, un tada
gadjjuma socialajam majoklim var pieskirt publiskas subsidijas
vai kompensacijas.

3.2.  Lisabonas ligumam pievienotaja 26. protokola apstipri-
nata valsts, regionalo un vietéjo iestazu bitiska nozime un liela
ricibas briviba, sniedzot, pasiitot un organizéjot vispargjus taut-
saimnieciskas nozimes pakalpojumus, lai péc iespéjas labak
apmierinatu lietotagju vajadzibas. Uz socidlo majokli attiecas
sabiedrisko pakalpojumu saistibas, ko plano$anas, cenas, pieskir-
$anas nosacfjumu un apdzivo$anas zina nosaka valsts, regionalas
vai vietéjas publiskas parvaldes iestades. Saja protokola dalibval-
stim izvirzita arl prasiba nodro$inat VINP augstu pieejamibas
limeni, vienlidzigu attieksmi, visparéjas piekluves un lietotaju
tiesibu aizsardzibas veicinasanu.

3.3.  Ja socialie majokli atziti par visparjas tautsaimnieciskas
nozimes pakalpojumu, uz tiem attiecas LESD 14. pants, 106.
panta 2. punkts un 26. protokols, kura noteikts princips par
kopgjam preferencém socialaja un kultiras joma un tadu vaja-
dzibu apmierinasanu, kas vietgja limeni raduies saistiba ar
VINP definésanu dalibvalstis. Saskana ar Siem noteikumiem
un nemot véra lémuma par VTNP izklastitus konkrétos nosaci-
jumus (ka minéts 3.6. punkta), socialo majoklu uzdevumu pildi-
$ana ir prioritara salidzinajuma ar konkurences un iekséja tirgus
noteikumiem.

3.4.  So LESD noteikumu piemérosanas dé] Komisija vairs
neattiecina ieprieks¢jas pazinoSanas piendkumu uz valsts atbal-
stu, kas pieskirts socialo majoklu parvaldibas iestadeém.
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3.5.  Gadijumos, kad dalibvalstis klasificé socialo majokli ka
vispargjas tautsaimnieciskas nozimes pakalpojumu, Eiropas
Komisija Eiropas Savienibas Tiesas uzraudziba veic parbaudi
tikai attieciba uz acimredzamam kladam.

3.6.  Pamatojoties uz to, ka sabiedriskam pakalpojumam ir
socials raksturs, Eiropas Komisija uzskata, ka socialais majoklis
ir jadefiné tie$a saistiba ar nelabvéliga situacija eso$am personam
vai sociali mazak labvéligam grupam, nevis atkariba no daza-
dajam vajadzibam vietjos majoklu tirgos. Tas ir pastavigu
konfliktu iemesls starp Komisiju un dalibvalstim, socialo
majoklu iestadém un socialo majoklu irnieku parstavjiem, kas
nepiekrit $im Komisijas viedoklim, savukart citi to atbalsta.

4. Dalibvalstu socialo majoklu politiku destabiliz&joss
tiesiskais reguléjums

4.1.  Tas, ka Eiropas Komisija pienem lémumus par parbauzu
laika konstatétajam acimredzamajam klodam attieciba uz
socialo majoklu klasificéSanu par vispargjas tautsaimnieciskas
nozimes pakalpojumu, ir bijis c€lonis izmaindm dazu dalib-
valstu politiskaja izvelé socialo majoklu organizéSanas un finan-
s€Sanas joma3, un rada pamatu tiesvedibai.

4.2.  Niderlandé §is lémumu pienemsanas prakses pieméro-
Sanas de| socialais majoklis ir ticis liegts gandriz 400 000
majsaimniecibam, kuras Eiropas Komisija uzskatija par parak
turigam, lai pretendétu uz socialo majokli, bet kuras faktiski
nav pietieckami turigas, lai atrastu majokli saskana ar tirgus
nosacijumiem.

4.3. Ta ka Zviedrija atteicas piemérot $o lémumu piepem-
Sanas praksi, tas publiskas parvaldes iestades bija spiestas no
vispargjas tautsaimnieciskas nozimes pakalpojumu loka svitrot
socialos majoklus un tadéadi apSaubit to finansésanas modeli,
kas izpauzas ka sabiedriska pakalpojuma kompensacijas, kuras
vienigas ir savietojamas ar Liguma noteikto valsts atbalsta aizlie-
guma principu.

4.4.  Francijas nekustamo Ipasumu savieniba iesniedza Eiropas
Komisijai sidzibu pret Francijas valsti par to, ka sociala majokla
pieskirsanai noteiktas ienakumu robezvertibas ir parak augstas
un tapéc neatbilst Komisijas lémumu pienemsanas praksei.

4.5.  Priekslikumi direktivam par publisko iepirkumu un
koncesijam ir iemesls, kapéc Sie direktivu noteikumi un iepir-
kums ir jaattiecina uz sadarbibu, ko isteno sociadlo majoklu
parvaldibas iestades, uz kuram attiecas socialo uznémumu un
publisko tiesibu struktiiras jédziens. Judikatfiru, kas saistita ar
sadarbibu starp publiskam parvaldes iestadém, attiecinot uz
visam ligumslédzéjam iestadém, Eiropas Komisija liek ap3Saubit

socialo majoklu modernizé$anai, optimalai parvaldibai un
ciesakai saistibai ar vietgjiem apstakliem nepieciesamo sadarbibu
un lidzeklu kopigu izmantoSanu.

4.6.  Sie konkrétie pieméri liecina par Eiropas Savienibas
tiesibu aktu tieSo ietekmi uz socidlo majoklu definésanu, orga-
nizé$anu un finansésanu dalibvalstis, un tapéc Eiropas Savieniba
ir janosaka socialo majoklu attistibai labvéligs tiesiskais regulé-
jums.

4.7.  Nemot véra sociala majokla dazadas dimensijas un izpla-
tibu Eiropas Savieniba, tam ir izskirosa loma stratégijas “Eiropa
2020” isteno$ana. Socialo majoklu nozare neparprotami sekmé
gudras, ilgtspgjigas un integréjosas ekonomikas mérka sasnieg-
$anu Savieniba, jo ar to paredzéts nodroinat augstu nodarbina-
tibas, raziguma, ieklautibas un socialas kohézijas limeni, ka ari
intensivi apkarot nabadzibu un klimata parmainu sekas, un
vienlaikus apkarot energétisko nabadzibu.

4.8. Lai arl katrai no dalibvalstim ir japienem savi valsts
meérki katra no $im jomam, socialo majoklu piedavajuma veido-
Sanu ieskaitot, Eiropas limeni Istenotajiem konkrétajiem pasaku-
miem, tostarp ari socidlo majoklu jomas pasakumiem, ir jaat-
bilst stratégijai “Eiropa 2020”.

5. Socidlo majoklu politika, kas pilniba atbilst stratégijas
“Eiropa 2020” mérkiem un uzlabotai ekonomikas
parvaldibai

5.1.  Socialie majokli aktivi veicina vairaku stratégijas “Eiropa
2020” merku sasnieg§anu gan saistiba ar atbalstu regionu izaug-
smes un pievilciguma stratégijai, veiktajiem ieguldjjumiem un
jaunam, neparvietojamam darba vietam, ka ari cinai ar naba-
dzibu, socialo atstumtibu, klimata parmainu sekam un energe-
tisko nabadzibu.

5.2.  Eiropas Savieniba ir otra lielaka socialo majoklu veido-
taja pasaulé péc Kinas, kura socialo majoklu jomu ir noteikusi
par politiku, kas lauj sekmét ekonomikas un pilsétu izaugsmi un
ierobezot nekustama ipaSuma burbulu veidosanos privataja
bavniecibas sektora.

5.3.  Atbilstosi Eiropas Komisijas priekslikumiem socialie
majokli ir pilntiesigi sanemt finanséjumu no struktirfondiem
laika posma no 2014. gada lidz 2020. gadam, ipasi tadas
jomas ka siltumizolacija un atjaunojamo energoresursu izman-
toSanas veicinaSana, pilsétu ilgtspéjigas attistibas integréti pasa-
kumi un atstumtibas apkarosana, sniedzot iespgju nelabvéligos
apstaklos eso$am grupam iegiit majokli un sanemt kvalitativus
sabiedriskos pakalpojumus par piepemamu cenu.
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5.4.  Socialais majoklis ir konkreéts un efektivs risinajums, kas
Komisijai un Padomei dod iesp@ju stiprinat eurozonas ekono-
misko parvaldibu un uzraudzit nekustama ipasuma burbulu
veidosanos un to negativo ietekmi uz makroekonomisko un
socidlo lidzsvarotibu. Paraléla piedavajuma, proti, socialo
majoklu, veidosana mazina minéto paradibu vérienigumu un
ierobezo majoklu tirgus ciklu amplitadu.

5.5.  Ja budzeta apsvérumu dé] vai tadé], ka nelabveliga situa-
cija esoSu personu vai sociali mazak labvéligu grupu definicija ir
parak ierobezojosa, kada dalibvalsts vairs nespgj pielagot socialo
majoklu piedavajumu iedzivotaju faktiskajam vajadzibam atbil-
stigi starptautiskajam saistibam, ko ta uzpémusies saistiba ar
tiesibam uz majokli, vispargju piekluvi pienacigas kvalitates
majoklim par pienemamu cenu varés istenot tikai ar publisko
iestazu specigu iejaukSanos privataja tirgd.

6. Jauno energétikas un sociilo problému risinasana

6.1.  Socialo majoklu joma ir jarékinas ar klimata parmainam
un ar nepiecieSamibu uzlabot pasreizéja un jauna majoklu fonda
energoefektivitati. Socialo majoklu parvaldibas iestazu istenota
investiciju politika energétikas joma ir publiski jaatbalsta, jo ta
dod iesp€ju gan apkarot klimata parmainu sekas un energétisko
nabadzibu, kas apdraud majsaimniecibas ar nelieliem ienaku-
miem, gan arl veicinat vietéja [imena nodarbinatibu un regionu
ekonomisko attistibu. Kohézijas politika var aktivi veicinat $o
dinamiku un cita papildu finanséjuma piesaistiSanu.

6.2.  Ari sabiedribas noveco$ana ir viena no bitiskam prob-
lémam, jo socialo dzivok]u fonds ir japielago gados vecaku un
atkarigu cilvéku vajadzibam un javeido jauni vispusigi pakalpo-
jumi, kas apriip&jamiem cilvekiem dod iesp&u uzturéties majas
un nodrosina socialo majoklu pieejamibu.

6.3. Ta ka majsaimniecibas, kas izmanto socialos majoklus
un/vai kas tos ir pieprasijusas, klist arvien nabadzigakas, ir
janem véra prasiba par socialo daudzveidibu un $o majoklu
piedavajuma kvalitati vietéja limeni, ka ari jaizstrada vispusigas
pilsétu ilgtspéjigas attistibas koncepcijas, kuras ietver socialo,
ekonomisko, pilsétas un vides dimensiju un kuras minétas
Eiropas Komisijas priekslikuma ERAF regulai.

7. Eiropas Savienibas loma

7.1.  Eiropas Savienibai vispirms janodrosina tiesiskais regulé-
jums, kas batu labveligs socialo majoklu attistibai dalibvalstis

gan §ada piedavajuma finanséjuma, gan definé$anas un darbibas
zina. Lai istenotu $adu labveligu tiesisko reguléjumu, uzmaniba
ir javers uz parbaudém, kas lauj atklat acimredzamas kludas
socialo majoklu klasificesana par vispargjas tautsaimnieciskas
nozimes pakalpojumu, uz socialo majoklu parvaldibas iestadém
pieskirta valsts atbalsta savietojamibu, ar publisko iepirkumu
saistitu noteikumu piemérosanu un sadarbibu starp sociilo
majoklu parvaldibas iestadem, kia ari uz pazeminatas PVN
likmes piemérosanu socialajam majoklim ka pirmas nepieciesa-
mibas precei.

7.2.  Eiropas Komisijai bitu japarskata, ka ta pienem
lémumus par parbauzu laikd konstatétajam acimredzamajam
kladam attieciba uz socialo majoklu klasificéSanu par vispargjas
tautsaimnieciskas nozimes pakalpojumu, jo pasreizéja lemumu
pienemsanas prakse ne vienmer ir pielagota nozares ipatnibam.
Komisijai jauzliek dalibvalstim atbildiba par piekluves notei-
kumu izstradi un socialo majoklu cenu noteiksanu tada veida,
lai pemtu vera vietgjas vajadzibas un prioritates, ka ari nelabveé-
liga situcija esoSo iedzivotdju vai sociali mazak labvéligu grupu
realas vajadzibas atbilstigi 26. protokola noteikumiem par
vispargjas nozimes pakalpojumiem.

7.3.  EESK atzinigi vérté to, ka Eiropas Komisija ir nolémusi
pagarinat terminu atkapei no pienadkuma pazinot par valsts
atbalstu, kas ki kompensacija par sabiedriskajiem pakalpoju-
miem pieskirta socialo majoklu parvaldibas iestadém, un to,
ka Komisija ir némusi véra dazas ipatnibas, kas, pieméram,
pastav pilnvaru termina un ilgtermina investiciju joma.

7.4.  EESK atzinigi verté Eiropas Komisijas pazinojuma par
socidlo uznémeéjdarbibu pausto vélmi atbalstit ekosistému, kas
batu labveliga socialu uznémumu veidosanai Eiropas Savieniba,
tostarp majoklu pieejamibas joma, ka ari veicinat solidaru inves-
ticiju fondu veidoSanu. Komiteja uzsver nepiecieSamibu saglabat
socialo partneru nozimi tajas dalibvalstis, kur atbilstigi naciona-
lajai kultdrai tie iesaistiti socidlo majoklu parvaldiba.

7.5.  Komisijai, Parlamentam un Padomei priekslikumos par
publisko iepirkumu un koncesijam bitu jaieklauj sadarbiba starp
socialo majoklu parvaldibas iestadem (kas darbojas ka publisko
tiesibu subjekti un sociali uzpémumi), to integréjot dazadu
publisko sektoru sadarbibas joma, nemot véra o iestazu orien-
teSanos uz sabiedribas interesém un saistibu ar publisko vai
privato sektoru.
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7.6.  Eiropas Komisijai biitu japarskata priekslikumi attieciba
uz turpmako kop&o PVN sistému, un jasaglaba dalibvalstu
iespgja piemérot pazeminatu likmi socialo majoklu celtniecibai
un atjauno$anai, neatkarigi no ta, vai to veic publiskais, socialais
vai privatais pakalpojumu sniedzgjs, jo minétie majokli ir vietéja
rakstura pirmas nepiecieSamibas prece, kas neietekme tirdznie-
cibu starp dalibvalstim un nekaité iek$gja tirgus netraucétai

darbibai.

7.7.  Eiropas Savienibai bitu jasniedz ari atbalsts dalibvalstim
socialo majoklu piedavajuma papladinasana un S$o majoklu
modernizéSana, lai risinatu jaunas demografiskas, socialas un
klimata problémas un tadgjadi aktivi veicinatu stratégijas “Eiropa
2020” mérku sasniegSanu.

7.8.  Saja saistiba EESK atzinigi vérté Komisijas priekslikumu
par ERAF un ESF regulam, ar kuram ir paredzéta iespéja struk-
tarfondu lidzeklus 2014.-2020. gada pieskirt arl prioritaram
investicijam socialo majoklu siltumizolacijas joma, vispusigiem
pilsétu ilgtspéjigas attistibas pasakumiem, nelabveligos apstaklos
eso§am grupam paredzétu socidlo majoklu un kvalitativu
sabiedrisko pakalpojumu nodro$inasanai un socialo uznémumu
veicinasanai. EESK atgadina, ka mérkis ir piedavat kvalitativu
socialo majokli visiem, kam tas nepieciesams.

7.9.  EESK uzskata, ka $adi pasakumi ir nepiecieSami un ka ar
tiem ir japapildina Eiropas Komisijas direktivas priekslikums,
kura runa ir par energoefektivitati un kura ir noteikts, ka socialo
majoklu parvaldibas iestadém katru gadu javeic siltumizolacijas
darbi 4 % no socidlo majoklu fonda. Sads pienakums ir japapil-
dina ar ipasiem ieguldito investiciju finanséSanas pasakumiem,
galvenokart ar ERAF palidzibu, ka ari izveidojot ipasu Eiropas
limepa investiciju fondu.

Briselé, 2012. gada 13. decembri

7.10.  Parlamentam un Padomei biitu japienem Komisijas
priekslikumi par ERAF un ESF regulam, kuras ir saistitas ar
stratégijas “Eiropa 2020” istenoSanu un kuros pirmo reizi ar
struktiirfondu starpniecibu ir atzita majokla prioritara nozime
dalibvalstu investiciju politika saistiba ar kohézijas politiku
2014.-2020. gadam.

7.11.  Majoklu tirgus reguléSana dalibvalstis ir svarigs uzde-
vums, no kura ir atkariga eurozonas stabilitite, nemot véra
nekustama Ipasuma burbulu makroekonomiskas un socialas
sekas. Socialais majoklis sekmé majoklu tirgus stabilize$anu un
nekustama ipasuma ciklu regulésanu.

7.12.  EESK atzinigi vérté Komisijas priekslikumu pastiprinat
eurozonas uzraudzibu makroekonomiskaja aspekta un pemt
véra ari nekustama ipaSuma burbulu makroekonomiskas sekas.
EESK uzskata, ka $im pastiprinatajam uzraudzibas mehanismam
papildus ir nepiecieSami talredzigi majoklu tirgus reguléSanas
instrumenti dalibvalstis un ir jaattista socialo un privato majoklu
piedavajums, kas stabilizé un ierobezo nekustama ipasuma
ciklus, kas atbilst ilgtspéjigai pilsétvides attistibai.

7.13.  EESK uzskata, ka jauzsak pardomas par ES rezervém
socialo majoklu finansésanas stabilizé$anai, jo socialais majoklis
ir Eiropas sociala modela neatnemama sastavdala. Biitu jaizskata
iespgja Eiropas méroga ieviest socialajam majoklim paredzétu
iedzivotaju krajgramatinu ar ierobezotu noguldjuma summu.
Sadu krajgramatinu varétu atvért tiesaisté Eiropas Investiciju
banka, kas biitu atbildiga par 3o lidzeklu parvaldibu. Sada proce-
diira nodro$inatu divkarsu funkciju — stabilizét ieguldjjumus
sociala majokla joma un veidot spécigu pilsoniskas piederibas
sajiitu krajgramatinas ipa$niekiem.

Eiropas Ekonomikas un socidlo lietu komitejas

priekssedetajs
Staffan NILSSON
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Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas atzinums par tematu “Pilsoniskas sabiedribas attistiba
Kina - pilsoniskas sabiedribas ieguldijums ES un Kinas starpkultiiru dialoga gada un ta ilgtspéjigas
ietekmes veicinasana”

(2013/C 44/10)
Zinotaja: Anne-Marie SIGMUND kdze

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas Birojs 2010. gada 16. septembri noléma izstradat atzinumu
par tematu

“Pilsoniskas sabiediibas attistiba Kind — pilsoniskas sabiedribas ieguldijums ES un Kinas starpkultiiru dialoga gada un
ta ilgtspejigas ietekmes veicinasana”.

Par Komitejas dokumenta sagatavosanu atbildiga Aréjo attiecibu specializéta nodala atzinumu pienéma
2012. gada 20. novembrl. Zinotdja — Sigmund kdze.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja 485. plenaraja sesija, kas notika 2012. gada 12. un
13. decembri (13. decembra sédé), ar 68 balsim par, 1 balsi pret un 5 atturoties, pienéma $o atzinumu.

1. Ieteikumi

1.1  Komiteja aicina Komisiju to iesaistit pasikumos, ko
isteno dazadas darba grupas, kas ir izveidotas tresa pilara “dia-
logs starp iedzivotajiem” ietvaros; Komitejai, kas ir pilsoniska
dialoga institucionala platforma Kopiena, jau ir plasa zinatiba
un pieredze, ko ta varétu izmantot $ada dialoga ar Kinu attis-
tiana. Komiteja jau 1999. gada secinaja, ka “kulttira veido pilso-
niskas sabiedribas darbibas lauka struktdru” ('), un tapéc ta,
nemot véra savu plajo kultiras jédziena definiciju, kultiru
uzskata par visaptvero$u tematu. Ar $adu pieeju Komiteja ir
loti labi piemérota, lai atbilstosi savai kompetencei sniegtu iegul-
dijumu ES un Kinas dialoga partneru “maiga spéka” politika un

=

“starpkultiiru diplomatija” un to atbalstitu.

1.2 ledzivotaju savstarpéja dialoga iniciativas vispirms ir japa-
dzilina péc iespéjas zemaka limeni, pastiprinot studentu
apmainu, iespgjams, istenojot atseviskas prakses programmas
un veidojot pilsétu un pasvaldibu partneribas.

1.3 Uzmaniba batu javelta kultiras tirisma paplasinasanai.
Pieredze rada, ka kultiiras tirisms ne tikai atdzivina ekonomiku,
bet ar ilgtspéjigi sekmé labaku abpuséju sapratni.

1.4  Batu jaizvirza prasiba ievérot starptautiskos standartus
cilvektiesibu, ka ari demokratisko brivibu un pamatbrivibu
joma, kuru ievéroSana ir svarigs priek$noteikums kultiiras
izpausmei, kultiiras sakariem un kultaras daudzveidibai.

1.5  Kopgjos pasakumos bitu jaieklauj audzinasana un izgli-
tiba (arl picauguso izglitiba), jo $aja joma starpkultiiru dialogs

(") Sk. 3. zemsvitras piezimi.

paver daudzveidigas iespéjas, sakot no valodas apguves lidz
izglitosanai patérina, vides u. c. jautajumos.

1.6  Lai ilgtermina veidotu izpratni, Komiteja ierosina katru
gadu organizét “ES un Kinas satik§anas dienu”, abas pusés
rikojot kultras pasakumus.

1.7 lespgami daudzas jomas jasekmé labas prakses apmaina
(kura piedalities varétu gan svarigi socialas un ekonomikas
jomas dalibnieki, pieméram, socialie partneri, cilvéktiesibu
aizsardzibas jomas parstavji, iestdizu un opozicijas parstavji,
gan dazadas izglitibas un audzinaSanas iestades un dazadu
jomu eksperti, pieméram, patérétaju tiesibu, vides aizsardzibas,
soda izpildes jautajumos u. c.).

1.8 Noteikti bitu jaizveido labaka saikne starp jau pastavo-
$ajam iniciativam un jauzlabo informacijas apmaina starp visiem
dalibniekiem, jo Sobrid daudzas iniciativas notiek savstarpégji
vairak vai mazak izoléti un tiek zaudéts vértigs sinergijas efekts
(skatit, pieméram, valstu kultGras institatu tikla (EUNIC) un
Kinas kulttiras dialogu).

1.9  Bitu japastiprina plassazinas lidzeklu (TV, prese) sadar-
biba, ka ar Zurnalistu kopiga izglitiba un talakizglitiba; abi
pasakumi ir lietderigi, lai piesaistitu lielaku iedzivotaju skaitu (3).

1.10  Komiteja saskana ar LESD 167. panta 3. punktu anali-
z€s, kadas papildu un ilgtspéjigas iniciativas ta var istenot,
pamatojoties uz savu lidz$in€jo sadarbibu ar Kinu, un ir ari
gatava citiem dalibniekiem piedavat informacijas un viedoklu
apmainas platformu.

(%) Skatit, pieméram, sadarbibu starp CRI (China Radio International) un
OREF (Osterreichischer Rundfunk)/Alpha Bayern, kam ir regulari kopigi
raidijumi.
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2. Vispariga informacija

2.1  Kops Eiropas Kultiiras programmas, kas naca klaja 2007.
gada, aizvien vairak izveidojas stratégiska sistéma Eiropas Savie-
nibas argjiem pasikumiem, kuros Ipasa nozime ir kultdrai.

S “maiga spéka” politika tiek konsekventi turpinata un istenota
pasreizgja ES un Kinas starpkultiru dialoga gada, un tas
izpausme ir arf 32 gada ietvaros planotas ilgtermina struktdras
atbilstosi Eiropas Savienibas starpkultiiru dialoga politikai.

Turklat 3o Eiropas pieeju gandriz taja pasa laika Kinas Komunis-
tiskas partijas 17. kongresd atbalstija prezidents Hu Jintao.
Toreiz vin$ aicindja Kinu vairak ieguldit “maiga speka” resursos.

2.2 ES un Kinas 2007. gada 22. oktobra kopigais pazino-
jums par kultdru sekméja plasaku sadarbibu un dialogu kultairas
joma un politiska limeni aizsaka pastiprinatu diskusiju par
vispargjo un profesionalo izglitibu, tostarp daudzvalodibu.

2.3 Vvelak 2011. gada maija ES un Kinas augsta limena
parstavji vienojas $o sadarbibu paplainat, stratégiskaja partne-
riba izveidojot treSo pilaru, proti, augsta limena dialogu starp
iedzivotajiem (people-to-people-dialogue). So treso pilaru oficiali
apstiprinaja ES un Kinas samita 2012. gada 14. un 15. februari.

2.4 Saja konteksta ir jaskata ari ES un Kinas starpkultiiru
dialoga gads 2012 (YICD), par kuru ES un Kinas vadosie
parstavji 2010. gada vienojas ES un Kinas samita un kuru
2012. gada 1. februari oficiali atklaja Brisele.

2.5  $a gada mérkis ir ne tikai pastiprinat sadarbibu kultiiras
joma, bet ari veicinat politisko un pilsoniskas sabiedribas
dialogu, lai ES un Kina varétu savstarpgji veidot pozitivas un
ilgtermina attiecibas (}). Tiek gaidits, ka, apvienojot spékus un

() “Gada galvenie meérki ir sadi:
— veicinat un stiprinat starpkultiiru dialogu un ES un Kinas savstar-
pgjo sapratni, sekmgjot iedzivotaju kontaktus;
— izveidot ilgtspéjigu politisko dialogu par kopigu interesu jautaju-
miem;
— palidzét konsolidét ES un Kinas stratégisko partneribu.”

nosakot sinergijas iespéjas, starpkultiiru dialoga gads veicinas
dialogu starp ES un Kinas pilsonisko sabiedribu un tam bis
ilgtermina ietekme.

3. Ievads

3.1  Sis atzinums ir turpindjums atzinumam CESE 413/2006
(zinotajs: Sharma kgs); taja ir izmantoti secindgjumi no EESK
uzdevuma veiktd pétjuma (*), kura ir ieklauta visaptverosa
analize par Kinas pasreizéjo pilsonisko sabiedribu.

3.2 Atzinuma pétjjuma secindgjumi ir analizéti, nemot véra
vesturisko attistibu un no ES un Kinas starpkultiru dialoga
gada (2012) izrietoSos uzdevumus un iespéjas.

3.3 Komitejai ipasi svarigi ir tas, ka Eiropas Komisija saistiba
ar ES un Kinas starpkultiru dialoga gadu ir izteikusi ceribu, “ka
starpkultiiru dialoga gads sekmés dialogu starp ES un Kinas
pilsonisko sabiedribu”. Komiteja, kas darbojas ka institucionali-
z&ta platforma pilsoniska dialoga IstenoSanai Kopiena, ir gatava
uzpemties tadu pasu lomu ES un Kinas attiecibas.

3.4  Komiteja jau 1999. gada atbalstija paplasinatu kultdiras
jédzienu, kura papildus makslas un kultiiras mantojuma jomai ir
ieklautas ari audzinasanas, izglitibas un zinatnes jomas. Turklat
ta noradija, ka pilsoniskas sabiedribas politiska attistiba ir ari
kultiiras process (°), kas veido iedzivotaju ikdienas dzivi.

3.5  EESK uzskata, ka iedzivotaju mobilitate ir biitisks aspekts
kultiiras apmaina starp tautam. Tapéc Komiteja uzsver, ka jalik-
vidé visi skersli, kas kavé $adu brivu parvietosanos.

3.6 Par Eiropas starpkultiru dialoga gadu (2008) Komiteja
izstradaja atzinumu (°), kurd ta ipasi atbalstija ari Komisijas
viedokli par to, cik svariga ir at3kiriga kultGras mantojuma
ietckme uz iedzivotaju dzivesveidu. Si ietekme ir svariga un
janem véra jau pas$a Kopiena, bet ES un Kinas starpkultiiru
dialoga tai ir Ipasa nozime.

() Baocheng Liu, University of International Business and Economics: “Report
on Civil Society”, Pekina, 2011. gada maijs.

(°) “Organizétas pilsoniskas sabiedribas loma un ieguldijums Eiropas
apvienosanas procesa” OV C 329, 17.11.1999., 30. Ipp.

(%) “Eiropas starpkultiru dialoga gads (2008)” OV C 185, 8.8.2006.,

42. Ipp.
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3.7  Eiropas tiesibu veéstures un tiesibu filozofijas joma
Monteskjé (7) jau 1748. gada noradija ne tikai uz varas dalfjuma
principu, kas ir katras demokratiskas sistémas pamata, bet arT uz
saikni starp tiesibu sistému, attiecigas valsts dabas apstakliem
(¢eografija, klimats) un attiecigas tautas ekonomikas, sabiedribas
un kultiiras attistibas [imeni.

3.8 Komiteja uzskata, ka kultora ir kopigu vértibu atziSana,
un tapec $aja nozimigaja ES un Kinas starpkultiiru dialoga gada
ir jaisteno un japadzilina ar dialogs par vértibam, kas nosaka
Eiropas Savienibas politisko ricibu (¥). Tas ir jadara ne tikai
politiskas nepiecieSamibas, bet ari LES 21. panta noteikta sais-
tosa tiesiska pamata dé] (°).

3.9  Turklat LESD XIII sadala “Kultiira” 167. panta 3. punkta
noradits, ka “Savieniba un dalibvalstis kultiiras joma veicina
sadarbibu ar tream valstim un kompetentam starptautiskam
organizacijam, jo Ipasi ar Eiropas Padomi”. Ta ka juridiskaja
zina pastav vienpratigs viedoklis, ka jédziens “Savieniba” attiecas
ne tikai uz ES iestadém, bet arT uz padomdevéjam struktiram
(to kompetences jomas), Komiteja var atsaukties uz to, ka tai ar
primarajiem tiesibu aktiem ir pieskirtas pilnvaras sava darbiba
istenot attiecigas iniciativas.

3.10  ES un Kinas starpkultiru dialoga gada (2012) batisks
atsauces dokuments ir ari Eiropas Parlamenta 2011. gada
12. maija rezoliicija ('°), kura tas norada uz pilsoniskas sabied-
ribas nozimigo lomu 3aja sadarbiba un “uzsver, ka tadas demok-
ratiskas pamatbrivibas ka varda briviba, preses briviba, briviba
no nabadzibas, bailém, neiecietibas un naida, drukatas un digi-
talas informacijas pieejamibas briviba, ka ari prieksrocibas sazi-
naties tieSsaisté un bezsaisté izmantot jebkadu saturu un pakal-
pojumus ir svarigi kultfiras izpausmju, kultiras apmainas un
kulttiras daudzveidibas priek$noteikumi”.

3.11  Balstoties uz ieprick§ minctajam premisam, Komiteja
pauz parliecibu, ka ES un Kinas starpkultiiru dialogs ir vértigs

(7) Charles-Louis de Secondat, Baron de Montesquieu: “Par likumu garu”.

(®) LES 2. pants: “Savieniba ir dibinata, pamatojoties uz vértibam, kas
respekté cilveka cienu, brivibu, demokratiju, vienlidzibu, tiesiskumu
un cilvéktiesibas, tostarp minoritasu tiestbas. Sis vértibas dalibval-
stim ir kopigas sabiedriba, kur valda pluralisms, tolerance, tais-
nigums, solidaritate un kur nav diskriminacijas, ka ari valda sieviesu
un viriesu lidztiesiba”.

(°) 21. panta 1. rindkopa: “Savienibas starptautiskas darbibas virzitaj-
spéks ir principi, kuri ir iedvesmojusi tas izveidi, attistibu un papla-
§inasanos un kurus ta tiecas veicinat visa pasaulg, proti, demokratija,
tiesiskums, universals un nedalams cilvektiesibu un pamatbrivibu
princips, cilvéka cienas neaizskaramiba, vienlidzibas un solidaritates
princips, ka ari Apvienoto Naciju Organizacijas Statiitu un starp-
tautisko tiesibu ievérosana.”

(') A7-0112/2011 “Par kultiiras nozimi ES argjas darbibas”.

instruments, kas ir svarigs pamats sadarbibai ekonomikas, socia-
laja vai tiesibu joma, respektivi, politiskaja joma un tadejadi var
stiprinat abpus€ju sapratni un uzticéSanos. Uz §1 sadarbibas
pamata var stiprinat ari visu kopgjo iniciativu ilgtsp&ju. Lai to
panaktu, gan Eiropas Savienibai, gan Kinai biis javeido nepiecie-
Samas struktiras, kas ir savstarpéji koordinétas, un jaizstrada un
jaisteno konkréti projekti.

4. Visparigas piezimes
4.1 Kinas valsts un iedzivotdji

41.1 Kinas tradicijas, ipasi konfucidnisma filozofija, indi-
vidam ir citada vértiba neka Eiropas tradicijas. Pieeja, saskana
ar ko individs ir pakartots lielakam kolektivam vienibam (agrak
ta bija tuvaka gimene un cilts, tagad partija, valsts), jau vairak
neka divus gadu ttikstosus ir veidojusi Kinas sabiedribu. Ta ka
Eiropa gadsimtiem ilgi veidojas konkurégjosas valstis, valsts idejai
Seit bija jabat citadai neka Kina, kura prieksstats “tian xia” (viss
zem debesim) valsts argjas robezas padarija neskaidras, pirms
kolonialas lielvaras Kinas (toreizéjas Mandzirijas) valstij uzska-
tami paradija valsts robezu paradigmu. Lai ari Kinas politiskas
struktliras vésturiskaja attistiba tika nemtas véra 20. un 21.
gadsimta attistibas tendences pasaulé, ieksgja parveide tomer
vél ir tikai sakuma stadija. Kinas Komunistiskas partijas vara ir
augstaka par individu, jo partija uzskata, ka individi vél nav
pietiekami “apgaismoti”, lai viniem uzticétu atbildibu par sevi;
§adas attiecibas tiek veidotas, lai nepielautu demokratisko prog-
resu. Kinas straujaja cela uz starptautisko sabiedribu (no pasu
izvéletas izolacijas pagajusa gadsimta 60. gados), izveidojot
saiknes dazadas jomas (starptautiska un divpusgja limeni),
aizvien vairak klast iespéjami iedzivotaju kontakti, tadéjadi
izaicinot iepriek§ minétos uzskatus.

4.2 Individualas tiestbas Kina

4.2.1  Eiropas Savieniba lidz ar pareju uz masdienigu socialo
valsti izveidojas “socials pilsonu kopums”, kura ipasa nozime ir
individualajam tiestbam un vienlaikus garantétas ari kolektivas
tiesibas. Tadéjadi janem véra, ka abas kultiiras telpas — Kina un
Eiropa (visa tas daudzveidiba) — veésturiskas attistibas dé| pastav
lielas atkiribas, it ipasi individa un sabiedribas attiecibas. Tas,
protams, nenozimé, ka bitu japiecie§ cilvéktiesibu parkapumi.
Tie nekada gadjjuma nav akceptgjami. Tomér bitu janostiprina
pamats aktivam dialogam, kas Jauj izmantot pragmatisku pieeju,
tostarp pateicoties paraugprakses piemériem.

4.2.2  Gan Eiropas Savieniba, gan Kina vérojama sakuma
minéta attiecigd kultiiras mantojuma ietekme uz pasreizéjo
dzivesveidu un attieksmi pret to, ka ari Monteskjé ieskicéto
mijiedarbibu starp geografiskam, saimnieciskam, socidlam un
vesturiski izaugusam politiskam struktGram un pasreizéjo
tiesibu sistému un tiesibu praktisko piemérosanu.
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4.2.3  Budama aktiva ANO un tas organizaciju (tostarp Starp-
tautiskas Darba organizacijas (SDO)) locekle un it ipasi Drosibas
padomes pastaviga locekle, Kinas Tautas Republika ir atbildiga
par ANO filozofijas un vértibu istenosanu. Tas attiecas ari uz
visu ANO lémumu cilvéktiesibu jautajumos (ANO Hartas) atzi-
Sanu.

Ikdienas dzive, ipasi iedzivotaju socialo un privato tiesibu, ka ari
patérétaju un darba néméju tiesibu joma Kina tomér vél ir talu
no 3o tiesibu aktu istenoSanas. Sajas jomas regulari konstatéti
starptautisko noligumu un standartu parkapumi (1); tas pats
attiecas uz vides jomu.

4.2.4  ANO Cilvektiesibu harta ('?) ir paredzéts, ka individam
jabut aizsargatam visos apstaklos. Neatbilstiba tradicionalajam
Kinas sabiedribas modelim ir acimredzama, jo saskana ar
Kinas harmoniskas sabiedribas koncepciju vienotiba un stabili-
tate, uz ko aicina valdiba, veido pamatu un priek$noteikumus
cilvektiesibu piemérosanai. Tomér kultiras atskiribas nevar
kalpot par attaisnojumu iepriek§ minéto tiesibu parkapumiem,
kas ir vienmér janosoda.

Lai arl ir manams, ka ar Kinas modernizaciju saistitas lielas
parmainas aptver arl sabiedribas un individa attiecibas, Sis
process tomér ir tikai sakuma stadija, un ta turpmaka norise
pasreiz nav paredzama.

4.2.5 Saskana ar LES 21. pantu ES institGcijam un publis-
kajam strukttiram, tatad ari Komitejai, pasaulé jasekmé Eiropas
Savienibai saisto§as veértibas un pamatprincipi, tatad ar cilvek-
tiesibu un pamatbrivibu nedalamiba. Tas notiek ari tadéjadi, ka
ES struktiiras tajos gadijumos, kad, péc to domam, §is vértibas
un pamatprincipus neievéro vai parkapj, nak klaja ar publiskiem
pazinojumiem vai nepiecieSamibas gadjjuma reagé ar politis-
kiem lidzekliem. Tas attiecas ari uz ES un Kinas attiecibam.

Komiteja uzskata, ka viens no ES un Kinas starpkultiiru dialoga
gada lielajiem izaicindjumiem ir uzsakt “vértibu dialogu”, lai tiesi
cilvektiesibu joma pavértos iespéa izstradat paraugprakses
piemérus, kas lautu sasniegt pirmos rezultatus.

Turpmakaja darbiba bitu janem véra Komitejas pieredze, kas
glita ES un Kinas apala galda sarunas un Starptautiskas Ekono-

(") Sk. EESK atzinumu OV C 110 9.5.2006., 68. Ipp., 2.2.6. punkts.
(') ANO Vispargja cilvektiesibu deklaracija, 1948. gada 10. decembra
rezoliicija 217(I11).

mikas un socialo lietu padomju un tam lidzigu iestazu apvie-
nibas (AICESIS) darba.

4.2.6  Katra dialoga meérkis ir izskaust aizspriedumus, iegit
zinaSanas un lidz ar to izpratni par atskirigiem uzskatiem un
praksi un izstradat konkrétas pieejas jautdjumu risinasanai.

Ja bis abpusgja izpratne par to, ka visas politiskas sistémas
jabalsta uz cilvektiesibu pamata esosa cilvéka cienas principa,
ES un Kinas starpkultiru dialoga neapSaubami varés atrast
mehanismus, kas dos iesp&u konstruktivi apspriest cilvektiesibu
jautdgjumu, vienlaikus Eiropas Savienibai saglabajot tiesibas
protestét pret parkapumiem, kas, péc tas ieskata, nav akcepte-
jami.

4.3 Kinas pilsoniskd sabiediiba — tas nozime un pasreizjais
stavoklis

43.1  Loti iespgjams, ka nakotné Kinai bitisks problémjauta-
jums biis privatas bagatibas strauj§ pieaugums, vienlaikus
pastavot nabadzibai; ienakumu un Ipauma plaisa palielinds un
kliist lielaka. So problému pastiprina demografiska attistiba, un
§1 probléma ilgtspgjigi ietekmé pilsoniskas sabiedribas aktivita-
tes.

432 Nemot véra pilsoniskas sabiedribas organizaciju
izveides apstaklus un pastavoso politisko struktdiru, §is organi-
zacijas Kina nevar darboties tapat ka tam lidzigas organizacijas
Kopiena. Lai ari dazam no tam de facto ir zinama autonomi-
ja (1), tas ir paklautas plasai birokratiskai kontrolei. Labakaja
gadijjumd §im organizacijam ir “atkariga autonomija”, kas
nozimé, ka So organizaciju vai to dalibnieku tiesibas ne tuvu
nav salidzinamas ar organizaciju tiesibam ES un demokratiskas
valstis kopuma (tas ipasi attiecas uz varda un pulcésanas brivi-
bu).

4.3.3  Dazas Kinas augstskolas jau ir nodibinati cilvéktiesibu
jautajumu pétniecibas centri, pieméram, CUPL (Kinas Politisko
zinatnu un tiesibu universitat€), kur atrodas ES un Kinas Tautas
Republikas kopigi izveidota un vadita ES un Kinas Juridiska
augstskola. Zenminas (Renmin) universitates Juridiskaja augst-
skola cilvektiesibu jautajumi ir ieklauti tiesibu zinatpu studiju
pamatprogrammas. Papildus tam tiek sekméta sadarbiba ar
Eiropas Cilveéktiesibu tiesu Strasbfira, izmantojot publikacijas,
vieslekcijas, praksi u. c.

(%) Sk. Dr. Yiyi LU: “The Rise of Dependent Autonomy”.
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5. Secinajumi

5.1  Komiteja uzskata, ka ES un Kinas starpkultiru dialoga
gada jaattista eso$ds struktiiras abu pilsonisko sabiedribu
dialogam un javeido jaunas, jo tas ir daudzsolo$s veids, ka
veidot izpratni par pastavoSajam atskiribam un izstradat uzti-
cibu veicino$us pasakumus.

5.2 Nemot véra, ka abas kultiiras telpas — Kina un Eiropa
(visa tas daudzveidiba) — vesturiskas attistibas un attiecigo poli-
tisko sistému dé] pastav lielas atskiribas, it ipasi individa un
sabiedribas attiecibas, starpkultiru dialogam janotiek dazadas

Briselé, 2012. gada 13. decembri

radosas platformas, forumos un jaisteno pasakumi. Dialoga jaie-
saistas ne tikai oficialajam strukttiram, bet ari pilsoniskas sabied-
ribas specialistiem un parstavjiem, un ta pamata jabit starptau-
tiski atzitam cilvektiesibam.

5.3 Ja pé& ES un Kinas starpkultiiru gada attiecigajas struk-
tiras netiktu izvirzitas konkretas un ilgtspéjigas iniciativas, ta
bitu zaudéta iespéja. Komiteja, biidama organizétas pilsoniskas
sabiedribas institucionala platforma, ir gatava iesaistities un
uznemties vadosu lomu 3o struktfiru veido$an3, un sekmeét
sinergijas efektus.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas

priekSsedetajs
Staffan NILSSON
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Eiropas Ekonomikas un sociilo lietu komitejas Atzinums par tematu ““Rio+20” konference:
pasreizéjais stavoklis un perspektivas” (atzinuma papildinajums)

(2013/C 44/11)

Zinotajs: Hans-Joachim WILMS kgs

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja 2012. gada 14. novembri saskana ar Reglamenta pieméro-
$anas noteikumu 29. panta a) apak§punktu noléma izstradat atzinuma papildinajumu par tematu

““Rio+20" konference: pasreizéjais stavoklis un perspektivas”

(atzinuma papildinajums).

Par Komitejas dokumenta sagatavosanu atbildiga Lauksaimniecibas, lauku attistibas un vides specializéta

nodala savu atzinumu pienéma ....

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja 485. plenaraja sesija, kas notika 2012. gada 12. un
13. decembri (13. decembra sédg), ar 152 balsim par un 1 atturoties, pienéma o atzinumu.

1. Secinajumi un ieteikumi
1.1 Secinajumi

1.1.1  Nobeiguma dokuments “Nakotne, kadu to vélamies”,
ko pienéma 3ogad RiodeZaneiro notikusaja ANO konference
par ilgtspéjigas attistibas jautajumiem (“Rio+20” konferencé), ir
vajaks, nekd EESK to biitu vélgjusies. Ipasi jaatzimé, ka pietie-
kami nav nemta véra krizes situacijas risindgjuma steidzamiba uz
misu planétas. Nobeiguma dokumenta tomér ir vairaki
elementi, ko var izmantot ari politikas veidosana Eiropas Savie-
niba. Ipasi jauzver globala vienoSanas par “zalu ekonomiku” ka
svarigu ilgtspéjigas attistibas instrumentu, tostarp socialajai
dimensijai veltita uzmaniba, ka ari vienoSanas par procesu,
kura meérkis ir globalos ilgstpéjigas attistibas meérkus ciesi
saskanot ar tikstosgades attistibas mérkiem.

1.1.2  EESK pozitivi vérté pilsoniskas sabiedribas speécigo
mobilizéanos pirms “Rio+20” konferences un tas laika, jo tade-
jadi radas daudzas jaunas novatoriskas idejas un veidojas jaunas
alianses.

1.1.3  Gatavojoties ““Rio+20”” konferencei un pasa konfe-
rencé, EESK ir izpildijusi savu uzdevumu bat par vidutaju
starp pilsonisko sabiedribu un ES iestadém. Citas ES iestades
ir atzinigi novertéjusSas EESK centienus sekmét pilsonisko
dialogu Eiropas Savieniba un arpus tas.

1.2 leteikumi

1.2.1  EESK uzskata, ka pasakumos péc‘Rio+20” konferences
un taja piepemto lémumu Tisteno$ana jaiesaista pilsoniska
sabiedriba. Tapéc Komiteja Ipasi atzinigi verté visus citu institi-
ciju centienus $aja virziena. EESK — tapat ka pirms “Rio+20”
konferences — ari turpmak sekmés pilsonisko dialogu par
ilgtspéjigas attistibas jautdgjumiem, iesaistot ari pilsoniskas
sabiedribas organizacijas un tiklus, kas darbojas Eiropas méroga,

ka arf valstu ekonomikas un socialo lietu padomes un ilgtspé-

jigas attistibas jautajumu padomes.

1.2.2  EESK akfivi iesaistisies globalo ilgtspé&jigas attistibas
meérku izstradé, tapat ka pirms “Rio+20” konferences ari
turpmak sekméjot dialogu ar gan pilsonisko sabiedribu Eiropas
Savieniba, gan ar pilsoniskas sabiedribas partneriem arpus ES.
Komiteja Tpasi centisies sekmét attiecibas, no vienas puses, starp
dalibniekiem, kas darbojas ilgtspéjigas attistibas mérku joma, un,
no otras puses, dalibniekiem, kas darbojas tiikstosgades attis-
tibas mérku joma. Turklat EESK, nemot véra savu pieredzi un
sastavu, var praktiski palidzét veidot “zalo ekonomiku”, tostarp
socidlo dimensiju, ka arT globala limeni sekmét pilsoniskas
sabiedribas lidzdalibas tiesibas.

1.2.3  EESK atzinigi vérté Padomes 2012. gada 25. oktobra
secinajumus par “Rio+20” konferenci — tajos ir minéti vérienigi
pasakumi, ko paredzéts istenot péc konferences saskana ar stra-
tégiju “Eiropa 2020” un ES Ilgtspéjigas attistibas stratégiju, un
atzinigi vérté nodomu parskatit ES Ilgtspéjigas attistibas straté-
giju. EESK uzskata, ka par ilgtspéjigu attistibu Eiropas Savieniba
ir vajadzigas plasas pilsoniskas sabiedribas debates, un sekmés
tas arl turpmakaja darba.

2. EESK ieguldijums “Rio+20” konferencé

2.1  Lai ietekmétu starpiestazu lémumu procesu, EESK 2011.
gada 22. septembra atzinuma par Komisijas pazinojumu
““Rio+20” konference: virziba uz “zalo” ekonomiku un labaku
parvaldibu” (CESE 1386/2011) (") izklastjja savus priekslikumus
par jautagjumiem, ko bija paredzéts apspriest ANO 2012. gada
junija  konferencé par ilgtspéjigas attistibas jautajumiem
(‘Rio+20” konferencé), ka ari pienéma ricibas planu laika

(") OV C 376, 22.12.2011., 102-109 Ipp.
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posmam lidz “Rio+20” konferencei. Ta Ipass mérkis bija Eiropa
un arpus tas veicinat pilsoniskas sabiedribas dialogu par Riode-
zaneiro konferencé apspriezamajiem jautdjumiem. $a atzinuma
mérkis ir, nemot véra Komitejas izteiktos aicinajumus, izveidot
kopsavilkumu par “Rio+20” konferenci un noradit uz perspek-
tivam turpmakajiem pasakumiem.

2.2 Lai iesaistitos “Rio+20” konferences procesos, EESK ir
piemeérojusi divéjadu pieeju.

2.2.1  Eiropas limeni EESK, pamatojoties uz 2011. gada
pienemto atzinumu, ir centusies veidot dialogu ar pilsoniskas
sabiedribas organizacijam un tikliem, kas darbojas Eiropas
mérogd, un 2012. gada februari organizéja plasu pilsoniskas
sabiedribas konferenci. Saja konferencé savlaicigi, pirms 2012.
gada marta ES Padome noteica sarunu pilnvaras, tika piepemti
vairaki svarigi aicindjumi RiodeZanero konferences sarunu vadi-
tajiem — tos EESK péc tam apstiprinaja atzinuma “EESK nostaja
par gatavosanos Apvienoto Naciju Organizacijas konferencei par
ilgtspéjigu attistibu (“Rio+20”)” (CESE 486/2012) (). Lidz ar to
EESK izpildjja savu uzdevumu bt par vidutaju starp Eiropas
pilsonisko sabiedribu un ES iestadém.

2.2.2  Vienlaikus Komiteja RiodeZaneiro konferences jauta-
jumus apsprieda ari divpuséjas sarunas ar saviem institucionala-
jiem partneriem, Ipasi Brazilija, Kina un Krievija. Daudzpuséja
sanaksmé 2012. gada maija tika panakta vienoSanas par
kopéjam svarigakajam nostadném, ko velak Riodezaneiro konfe-
rencé izmantoja par pamatu pilsoniskas sabiedribas dialogam ari
ar citu valstu parstavjiem.

2.3 EESK aktivi piedalijas “Rio+20” konferencé, organizgjot
tris kopuma labi apmeklétus pasakumus, proti, sadarbiba ar
Brazilijas Ekonomikas un socidlo lietu padomi ta organizéja
divus dialogus par ilgtspéjigas attistibas jautdjumiem (viena
piedalijas pilsoniskas sabiedribas parstavji no Brazilijas un otra
— no visam BRICS valstim), un ES paviljona organizéja pasa-
kumu, kura piedalijas Eiropas Komisijas priekssédetajs un kura
meérkis bija informét par pilsoniskas sabiedribas lidzdalibas
modeliem. EESK delegacijas locekli “Rio+20” konferencé ietilpa
ES delegacijas sastava, un viennozimigi, ka tapéc ir izveidojusies
velme sekmét iestazu cieSaku sadarbibu ari pasakumos péc
konferences.

3. EESK novértéjums par “Rio+20” konferenci

3.1  EESK ar gandarfjumu secina, ka nobeiguma dokumenta
“Nakotne, kadu to vélamies”, ko pienéma Sogad Riodezaneiro
notikusaja ANO konferencé par ilgtspéjigas attistibas jautaju-
miem (‘Rio+20” konferencé), globala méroga ir atzita

() OV C 143, 22.5.2012 39-42. Ipp.

nepiecieamiba vides, socialaja un ekonomikas joma sekmét
ilgstpéjigu attistibu. EESK tomér pauz noZélu, ka sarunu rezul-
tats kopuma ir mazak saistoss, neka to vélas pilsoniska sabied-
riba un ari EESK savos atzinumos. Ipasi janorada, ka pietickami
nav pemta vera situacijas risinasanas steidzamiba uz misu
planétas. EESK pauz noZzélu, ka nobeiguma dokumenta nav
minétas misu planétas noslogojuma robezas.

3.2 Vienlaikus “Rio+20” konference ir sekméjusi pilsoniskas
sabiedribas mobilizésanos, kas ir daudz plasaka par sarunam
politiska [imeni. Minéta mobilizésanas jaizmanto talak ari péc
Riodezaneiro konferences, lai virzitu un veidotu konference
uzsaktos procesus. Riodezanero konferencé tikas ne tikai poli-
tiskie vaditaji, bet ari daudzas darboties gribosas un radosas
personas, kas nenogurstosi aicina mainit paradigmas ekono-
mikas joma vai nak klaja ar neskaitamam konkrétam iniciativam
parveidei un uzsak $adas iniciativas.

3.3  Nobeiguma dokumenta tomér ir vairaki elementi, ko var
izmantot ari politikas veidosana Eiropas Savieniba. Ipasi jauzsver
globala vieno$anas par “zalu ekonomiku” ka svarigu ilgtspéjigas
attistibas instrumentu, tostarp socialajai dimensijai veltita uzma-
niba, ka ari vienoSanas par procesu, lai globalos ilgtspéjigas
attistibas mérkus cie$i saskanotu ar tikstoSgades attistibas
mérkiem.

3.4  Nemot véra EESK galvenas bazas pirms “Rio+20” konfe-
rences, par nobeiguma dokumentu var izdarit arf $adus secina-
jumus.

3.4.1  Svariga EESK prioritate “Rio+20” konferencé bija cina
pret nabadzibu. Komiteja iestajas par pietickamas partikas, tira
tdens un ilgtsp&jigas energijas pieejamibu. Nobeiguma doku-
menta $ai jomai ir veltita liela uzmaniba, lai ari daudzi uzskata,
ka nav pietieckami precizéti ar finansé$anas iespéjam saistitie
jautajumi. Konferencé atkartoti apstiprindja tiksto$gades attis-
tibas mérkus un saistibas $aja joma. Komiteja tomér pauz
noZélu par uzmanibas trikumu sieviesu tiesibu jautdgjumam.

3.42 Vel viena EESK prioritate “Rio+20” konferencé bija
parveides sociala dimensija. EESK aicindja veidot taisnigu pareju
uz ilgtspéjigu ekonomiku un tapéc atzinigi vérté to, ka ta pirmo
reizi ir minéta ANO dokumenta. EESK atzinigi vérté arl $adus
citus nobeiguma dokumenta elementus: socialo partneru un it
ipasi darba péméju atziSana par parmainu aktiviem dalibnie-
kiem; labu darba apstaklu un dzimumu lidztiesibas nostiprina-
Sana; izglitibas un talakizglitibas nozimes atziSana; norade uz
obligato socialo standartu iesp&amo pozitivo lomu.
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3.4.3  EESK gan pirms konferences “Rio+20”, gan pasa konfe-
rencé atkartoti noradija, ka efektivi ir jaiesaista pilsoniska sabied-
riba. Konferences nobeiguma dokumenta 3aja zina ir dazas pozi-
tivas attistibas tendences. EESK tomeér batu vel&jusies, lai
visparigie izteikumi bhtu konkrétaki, pieméram, daudzu iesais-
tito dalibnieku forumu, pieméram, ekonomikas un socialo lietu
padomju, lidzdaliba ar valsts ilgtspéjigas ekonomikas politikas
izstradé. Konference ANO generalsekretaram ir ltigusi papildus
analizét vél vienu prasibu, kurai saistiba ar parvaldibas jautaju-
miem pievienojusies arl EESK, proti, izveidot ombudu naka-
majam paaudzeém, lai nemtu véra ilgtspéjigam politikam nepie-
cieSamo ilgtermina perspektivu.

3.4.4  EESK, nemot véra savus citus svarigakos priekslikumus,
atzinigi verté vienoSanos par ilgtspéjiga patérina un razosanas
10 gadu pamatprogrammu, noradi uz resursu taupiSanas prin-
cipu, pazinojumu, ka IKP japapildina ar citiem raditajiem, uzne-
mumu lomas atziSanu.

4. ANO un ES limena pasakumi péc “Rio+20”

4.1  EESK ir parliecinata, ka “Rio+20” konferences panakumi
izpaudisies tikai tad, kad tiks istenoti konferencé pienemtie
lémumi un uzsaktie procesi. EESK uzskata, ka Sajos pasakumos
jaiesaista pilsoniska sabiedriba un tai jasniedz efektivs ieguldi-
jums.

4.2 lidz 33 gada ANO Generalas asamblejas (kas notika
Nujorka) sakumam bija uzsakti procesi, lai izveidotu augsta
limepa politisko forumu ilgtspéjigas attistibas triju dimensiju
integracijai, ka arl noteiktu globalos ilgtspejigas attistibas
mérkus. EESK norada, ka, neskatoties uz pozitivajiem formule-
jumiem “Rio+20” nobeiguma dokumenta, pilsoniskas sabied-
ribas iesaiste $ajos procesos vél nav apmierinosa.

4.3 Kas attiecas uz ilgtspgjigas attistibas mérku noteikSanu,
pasreiz uzmaniba javelta galvenokart ar procediram saistitiem
jautagjumiem — tas attiecas ne tikai uz pilsoniskas sabiedribas
lidzdalibas iespgjam, bet arl uz mijiedarbibu starp jau uzsak-
tajam diskusijam par attistibas mérku sistému laikposmam péc
2015. gada un jauno procesu ilgspéjigas attistibas mérku noteik-
$anai. Lai ari “Rio+20” nobeiguma dokumenta ir noradits, ka
jaizveido saikne starp Siem abiem procesiem, attiecigie dalibnieki
vél meklé savu nostaju.

4.4 EESK jau 2012. gada jalija organizéja plasu pilsoniskas
sabiedribas pasikumu, lai ar RiodeZaneiro konferences rezulta-
tiem iepazistinatu Briselé. Taja kluva neparprotami skaidrs, ka
ilgspéjigas attistibas mérku noteikSana tiek uzskatita par vienu
no prioritarajiem jautdjumiem, kas péc RiodeZaneiro konfe-
rences jaapspriez sabiedriba. Viennozimigs bija ari dalibnieku

aicingjums jau no sakuma apvienot ilgtspéjigas attistibas
mérku noteikSanu un tikstoSgades attistibas mérku parskati-
$anu, ja péc 2015. gada ir paredzéta visaptverosa attistibas stra-
tégija. Saja pasakuma un ar citos péc Riodezaneiro konferences
notikusajos pilsoniskas sabiedribas pasakumos tika atkartoti
uzsverts, ka mums Eiropas Savieniba jadara tas, ko konferencé
esam pieprasijusi. Tapéc EESK pauZ parliecibu, ka ir japarskata
ES svarigakas stratégijas, vai tas atbilst ES paustajam prasibam
“Rio+20” — tas attiecas gan uz stratégijas “Eiropa 2020” ilgtspé-
jigas attistibas dimensiju, gan uz ES llgtspéjigas attistibas straté-
Siju.

4.5 ES iestazu sarunas, ko EESK organiz&a péc “Rio+20”
konferences, skaidri izpaudas vélme sadarboties un iesaistit
pilsonisko sabiedribu.

4.6 EESK atzinigi vérté Komisija organizéto apsprieSanos ar
sabiedribu tieSsaisté, gatavojot 2013. gada pavasari paredzéto
pazinojumu par pasakumiem péc “Rio+20” konferences, un
$aja sakara organizés kopigus pasakumus. 2013. gada pavasarl
ir gaidams ari Komisijas pazinojums par attistibas meérku
sisttmu laikposmam péc 2015. gada. Par $iem jautdjumiem
EESK $obrid izstrada atzinumu. Nozimigakos ar vidi saistitos
Riodezaneiro konferences aspektus — saskana ar atbildiga
komisara pazipojumu — jaisteno Septitaja vides ricibas
programma, ko paredzéts publicét lidz $a gada beigam.

4.7  EESK atzinigi vérté Eiropas Savienibas Padomes 2012.
gada 25. oktobra secinajumus par “Rio+20” konferenci, it
ipadi uzsvaru uz to, ka ir jaiesaista pilsoniska sabiedriba. EESK
atzinigi verté arl pazinojumu par vérienigajiem pasakumiem, ko
paredzéts istenot péc “Rio+20” konferences saskana ar stratégiju
“Eiropa 2020” un ES llgstpéjigas attistibas stratégiju. Turklat
Komiteja ar gandarfjumu secina, ka, nemot véra RiodeZaneiro
konferences secindjumus, Ilgtsp&jigas attistibas stratégiju ir pare-
dzé&ts parskatit. EESK to pieprasija jau 2011. gada 21. septembra
atzinuma.

5. EESK loma pasakumos péc RiodeZaneiro konferences

5.1  Gan pilsoniskas sabiedribas dalibnieki, gan citas ES insti-
tcijas velas, lai EESK aktivi turpinatu iesaistities pasakumos péc
“Rio+20” konferences.

5.2 EESK var sniegt ieguldijumu, ari turpmak darbojoties ka
struktiira, kur notiek pilsoniskas sabiedribas dialogs par
ilgtspéjas jautajumiem, un darbojoties ka vidutajs starp pilso-
nisko sabiedribu un ES iestadém, iesaistot ari pilsoniskas sabied-
ribas Eiropas méroga organizacijas un tiklus, ka ari valstu
ekonomikas un socialo lietu padomes un ilgtspéjas jautajumu
padomes.
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5.3 Turklat EESK, nemot véra savu pieredzi, var sniegt ipasu
ieguldijumu jautdgjuma par pilsoniskas sabiedribas lidzdalibas
struktiiru, pieméram, attieciba uz konkrétdam informacijas,
uzklausiSanas un apstrades tiesibam.

5.4  EESK ir vieniga ES iestade, kas ir izveidojusi Ipasu struk-
tiru ilgtspéjigas attistibas jautajumos, lai pemtu véra $a jauta-
juma visaptveroSo raksturu. Sodien péc Riodezaneiro konfe-
rences tas ir miisdienigak neka jebkad. Jautagjuma par “zalu
ekonomiku” EESK, nemot véra savu sastavu, var izteikt
konkrétus priekslikumus, kadi pamatnoteikumi bitu vajadzigi.
EESK var sniegt Ipasu ieguldijumu, lai konkretizétu ilgtspéjigas
attistibas socidlo dimensiju, izstradajot praktiskus priekslikumus

Brisele, 2012. gada 13. decembrT

par taisnigu pareju uz ilgtspgjigu attistibu. Joma, kura péc
“Rio+20” konferences steidzami nepieciesams Komitejas ieguldi-
jums, ir globalo ilgtspéjas mérku noteik§ana. Komitejai 3aja
joma — tapat ka pirms “Rio+20” konferences — ari turpmak
var bt svariga loma, sekmgjot pilsoniskas sabiedribas dialogu
ne tikai Eiropas Savieniba, bet ari ar pilsoniskas sabiedribas
partneriem arpus ES.

5.5  EESK uzskata, ka ir vajadzigas plasas pilsoniskas sabied-
ribas debates par ilgtspgjigu attistibu Eiropas Savieniba, un ari
turpmak sava darba sekmés $is debates, Ipasi par stratégijas
“Eiropa 2020” aspektiem, kas saistiti ar Riodezaneiro konferenci,
un par ES llgtspgjigas stratégijas parskatisanu.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas

prieksedetajs
Staffan NILSSON
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[II

(Sagatavosana esosi tiesibu akti)

EIROPAS EKONOMIKAS UN SOCIALO LIETU KOMITEJA

485. PLENARA SESIJA 2012. GADA 12. UN 13. DECEMBRI

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas atzinums par tematu “Priekslikums Eiropas

Parlamenta un Padomes direktivai, ar ko izveido kreditiestiZu un ieguldijumu sabiedribu sanacijas

un noreguléjuma reZimu un groza Padomes Direktivas 77/91/EEK un 82/891/EK, Direktivas

2001/24/EK, 2002/47[EK, 2004/25[EK, 2005/56/EK, 2007/36/EK un 2011/35/ES un Regulu (ES) Nr.
1093/2010”

COM(2012) 280 final — 2012/0150 (COD)
(2013/C 44/12)

Zinotdja: ROUSSENOVA kdze

Eiropas Parlaments 2012. gada 5. julija un Padome 2012. gada 10. julija saskana ar Liguma par Eiropas
Savienibas darbibu 114. pantu noléma konsultéties ar Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteju par
tematu

“Priekslikums Eiropas Parlamenta un Padomes direkfivai, ar ko izveido kreditiestazu un ieguldijumu sabiedribu sandcijas
un noregulejuma reZimu un groza Padomes Direktivas 77/91/EEK un 82/891/EK, Direktivas 2001/24/EK,
2002/47[EK, 2004/25/EK, 2005/56/EK, 2007/36/EK un 2011/35/EK un Regulu (ES) Nr. 1093/2010”

COM(2012) 280 final — 2012/0150 (COD).

Par Komitejas dokumenta sagatavoSanu atbildiga Ekonomikas un monetaras savienibas, ekonomiskas un
socialas kohézijas specializéta nodala savu atzinumu piepéma 2012. gada 21. novembri.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja 485. plenaraja sesija, kas notika 2012. gada 12. un
13. decembri (2012. gada 12. decembra sédg), ar 153 balsim par, 1 balsi pret un 3 atturoties, pienéma

$o atzinumu.

1. Secinajumi un ieteikumi

1.1.  EESK atzinigi vérté tiesibu akta priekslikumu, ar ko
izveido rezimu, lai jau ieprieks novérstu banku krizes, saglabatu
finansialo stabilitati un samazinatu slogu publiskajiem budze-
tiem, ievieSot jaunus preventivus savlaicigas iejaukSanas un
noregulgjuma instrumentus. Efektivas noreguléSanas nodrosina-
Sana Dbankrotgjosam finansu iestadém Eiropas Savieniba ir
bitisks elements iek3gja tirgus darbibas pilnveidosana. EESK
atbalsta ierosinato instrumentu ievieSanu, tacu vélétos papildu
preciz€jumus par tiem instrumentiem, kas ir jauni un nav
parbauditi sistémisku krizu apstaklos. Komiteja sagaida, ka $as
direktivas saturs tiks saskanots ar Banku savienibas noteiku-
miem.

1.2. EESK atbalsta priekslikumu, ka noregulgjuma planus
vajadzétu izstradat un aktualizét noregul§juma iestadém,
apspriezoties ar kompetentajam iestadém. Komiteja pauz parlie-

cibu, ka individualo un grupu noregulegjumu planoSanu un
aktualizéSanu varétu uzlabot, ja $aja procesa bitu iesaistitas ari
bankas. Profesionalus padomus attiecigajos jautdjumos vaja-
dzibas gadijuma varétu sniegt ari citas icinteresétas personas,
pieméram, patérétaju organizacijas, arodbiedribu parstavji u.c.,
kuras varétu ietekmét noreguléjuma plani.

1.2.1.  Centrdlajam bankam, t.sk. ECB, ir vislabakas iespgjas
veikt novértéjumus par $adiem sabiedribai svarigiem jautaju-
miem, un EESK iesaka tas iesaistit sanacijas un noregulé&uma
planu novértésana, vienlaikus pilniba ievérojot to neatkaribu.

1.3.  Konfidencialitates prasibas attieciba uz kreditiestadém un
to sanacijas un noregulgjuma planiem bitu japastiprina. Ipasiem
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noteikumiem direktiva biitu jagaranté, ka visas iestades, institd-
cijas un ieinteresétas personas piedalas sanacijas un noregule-
juma planu izstradé, atjauninasana un novértésana, stingri ievée-
rojot attiecigas informacijas konfidencialitati.

1.4,  EESK atzinigi vérté ierisinatos noteikumus, kas dod
iespéju ieviest saskanotus nosacijumus finansiala atbalsta snieg-
$anai grupas ieksiené, un vienlaikus norada, ka atbalsta sanéméja
un atbalsta sniedzéja intere$u un tiesibu aizsardzibai jabit lidz-
svarotai, ja starp tiem ir nesaskanas attieciba uz atbalstu. Komi-
teja pilniba atbalsta 19. panta 1. punkta noteikumus un ierosina
paplasinat 19. panta 1. punkta f) apakSpunkta noteiktas prasibas
un ieklaut tajas noteikumus par jebkadam augstakam prasibam
attieciba uz pasu kapitalu un likviditati, ko nosaka regulé-
josas iestades atbalsta sniedzéja dalibvalsti.

1.5.  Svarigakie prickSnosacijumi ipasa vaditdja iecel$anai ir
jautdjums, par kuru jaspriez kompetentajam iestadém. EESK
atzist, ka kompetentajam iestadem jadarbojas zinama meéra
diskréti, bet, nemot véra ipasajiem vaditdjiem pieskirto nozi-
migo lomu un jevérojamas pilnvaras, Komiteja rosina insti-
ticiju darba panakt lielaku noteiktibu, ievieSot precizus un
skaidrakus prieksnosacijumus un noteikumus.

1.6. Tpasd vaditija iecelSana ir loti ierobezojoss agrinas
iejaukSanas pasakums, kas ir piemérojams tikai tad, ja mazak
ierobezojodu pasakumu iespéjas ir izsmeltas. Tomér var bit
situacija, kad iestades finansiala stavokla bitiska pasliktinasanas
notiek parak strauji, un IpaSais vaditajs ir jaiece], negaidot 23.
panta 1. punkta ierosinato mazak ierobezojoSo agrinas iejauk-
$ands pasakumu Tstenosanu. Sados apstiklos vajadzétu biit
iespéjai iecelt ipaso vaditaju pat tad, ja nav izpildits kads no
24. panta minctajiem nosacijumiem (t.i., “citi saskapa ar 23.
pantu veiktie pasakumi nav pietiekami §as situdcijas uzlabosa-
nai”).

1.7. Attieciba uz noregul§juma iestazu pilnvaram un atbil-
dibu ir vajadzigi papildu precizéjumi un skaidrojumi. Kompe-
tentas iestades/uzraudzitaji atbild par agrino iejaukSanos, savu-
kart noreguléjuma iestades atbild par noregulégjuma instrumentu
izveli un piemérosanu. Tomér dazos gadijumos noteiktus piena-
kumus veic gan uzraudzitdji, gan noregulgjuma iestades. Atka-
riba no dalibvalstu izvéles uzraudzitaji varétu veikt noregulé-
juma iestazu pienakumus, tacu abas funkcijas bitu janoskir,
lai samazinatu parmérigas iecietibas risku. EESK aicina skaidri
nodalit uzraudzitagju un noreguléjuma iestazu pienakumus un
noteikt to iejauksanas laiku.

1.8.  Direktiva ierosinats, ka kreditiestades parvaldibas struk-
tiiras pienakums ir zinot kompetentajai iestadei, ja ta uzskata,
ka kreditiestadei draud vai tuvojas maksatnespéja. EESK uzskata,
ka iniciativu pilniba nevajadzétu atstat bankas parvaldibas struk-
tiru zipd, jo tad noregulégjuma iestide lémumu varétu
pienemt parak vélu. Direktiva neapSaubami janosaka, ka uzrau-
dzitajiem ir tiesibas un iespgjai informét noreguléjuma iestadi
bez bankas parvaldibas struktiiru pazinojuma, ja vini uzskata, ka
noreguléuma priek$nosacijumi pastav, bet pazinojums kavéjas.
Direktiva japaredz, ka dalibvalstim janosaka stingras sodu
sankcijas banku parvaldniekiem par profesionalas darbibas
noteikumu parkapsanu.

1.9.  Noregulgjuma iestadém pieskirtas plasas pilnvaras un
tre§o personu ierobezotas tiesibas prasit kompensaciju rada
bazas par ierosinatd regulégjuma juridisko pamatotibu.
Daudzas dalibvalstis, ipasi tajas, kuras ir anglosaksu tiesibu
sistéma, tiesas visdrizak aizsargds savas tiesibas uzklausit
prasibas par administrativas iestades piepemta lémuma parska-
tiSanu tiesd, ja attiecigais individs vai grupa var pieradit, ka ir
cietusi no $a lémuma. Ja tiek konstatéts, ka noreguléuma iestade
vai administratori ir pielavusi rupjus profesionilas darbibas
parkapumus, tikai tiesneSiem ir imunitate attieciba uz tiesa
pienemtiem nolémumiem, savukart neviens likums vai regula
nevar $o privilégiju paplasinati attiecinat arf uz tadu adminis-
trativu iestadi ka noreguljuma iestade, kam $ados gadijumos
batu jaatbild tiesa par raditiem zaud&umiem.

1.10.  Attieciba uz paradu norakstiSanas instrumentu ir vaja-
dzigi papildu precizéjumi un skaidrojumi. Lai mazinatu neskaid-
ribas investoru vida, batu jaievies skaidri noteikumi par atbil-
stigajam saistibam un vajadzigo slieksni paradu norakstianai.

1.11.  EESK atzinigi vérté saskanotu finansgjuma noteikumu
ieviesanu, kas balstiti uz prieksiemaksam noguldijumu garantiju
fondos (NGF) un noregulgjuma fondos (NF). Kritériji noregule-
juma finanséSanas mehanismu veidosanai ir uzskatami par
pareiziem un atbilstosiem pasreizéjai situacijai; tomer ekono-
miskie un finansialie apstakli var neparedzéti mainities, ka tas
ir bijis iepriekséjos gados. EESK ierosina ieviest noteikumu par
to, ka prieksiemaksu kritérijus periodiski var parskatit.

1.12.  Atzistot potencialos ieguvumus no NGF un NF iespé-
jamas sinergijas vienotas institiicijas ietvaros, Komiteja ari atzi-
nigi vérté Komisijas pieeju, kas lauj katrai dalibvalstij izlemt, vai
ta vélas vienu vai divas finanséSanas struktiras (fondus). Abos
gadijumos ar direktivu batu jaievie$ reali noteikumi, kas garan-
tétu, ka NGF spg veikt savu galveno funkciju — vienmér
aizsargat individualos nogulditajus, nemot véra Banku savienibas
noteikto regulgjumu.
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1.13.  ESSK atzinigi verté efektiva noregulgjuma ievieSanu
bankrotéjosam finansu iestadém Eiropas Savieniba ka ickseja
tirgus darbibas pilnveidosanas bitisku elementu. Eiropas finan-
séSanas mehanismu sistémas izveidosana nodrosinatu, ka visam
iestadeém pieméro vienlidz efektivus noreguléjuma finansésanas
noteikumus, vienlaikus veicinot vienota tirgus stabilitati un
nodrosinot vienlidzigus konkurences apstaklus. Komiteja véle-
tos, lai péc iespéas drizak tiktu ieviests realistisks plans
turpmakas noregulgjuma finansésanas mehanismu sistémas
izveidei.

1.14.  EESK tomér pauz ceribu, ka direktiva ir vérsta uz mérki
panakt tiesiska reguléjuma ciesaku integraciju un konvergenci
eurozonas valstis.

2. Ievads

2.1. Komisija ierosina direktivu ('), ar ko izveido politikas
rezZimu ar banku maksatnespé&ju saistitu jautajumu risina-
$anai un lai izvairitos no kaitigas ietekmes uz citam iesta-
dém, attiecigajam iestadém nodrosinot kopigus un efektivus
instrumentus un pilnvaras, lai savlaicigi risinatu ar banku
krizém saistitas problémas, saglabatu finansu stabilitati un
iespgjami samazinitu zaudéjumus nodoklu maksatajiem.
Pasreizeja priekslikuma precizéts viena no ieprieksgjiem Komi-
sijas pazinojumiem izteiktais viedoklis par krizu parvarésanas
sistému finansu sektora (?). Jaunais tiesiskais regulgjums ir jo
ipasi paredzéts ka alternativa esosajam valstu procediiram attie-
ciba uz maksatnesp&ju un sanaciju un atbilst Finansu stabilitates
padomes (FSP) izstradatajiem galvenajiem kritérijiem, kas nosaka
efektivus noreguléjuma rezimus finansu iestades (), un princi-
piem, par kuriem ir pandkta vienoSands G-20 sanaksmés.

2.2.  Kreditiestazu glabsana rada milzigu slogu publiskajam
finansém, izraisa konkurences izkroplojumus, palielina bezra-
pigas ricibas risku, un patlaban ir atzits, ka ta nav apmierinosa
izvéle situacija, kad bankas slegsana rada kaitigas ietekmes izpla-
tisanas risku. Gaidams, ka lidz ar ierosindta reZima ievieSanu

— samazinasies banku glabsanas izmaksu raditais slogs
nodoklu maksatajiem;

— publisko struktiiru riciba biis nepiecieSamas pilnvaras, lai

panaktu noreguléjumu krizes apdraudétas bankas;

— tiks jeviesti noreguléjuma instrumenti, tostarp paradu
norakstiSanas instruments, kas noreguléjuma iestadem dos

(1) COM(2012) 280 final.

() COM(2010) 579 final.

(}) Sk. FSP, “Galvenie kritériji efektiviem noregulgjuma rezimiem finansu
iestadés”, 2011. gada oktobris.

pilnvaras norakstit maksatnespéjigas iestides nenodrosi-
nato kreditoru prasijjumus un parvérst parada piedzinas
prasjjumus pasu kapitala.

2.3, Komisija 2012. gada 12. septembri ierosindja izveidot
vienotu uzraudzibas mehanismu bankam eurozona. Galiga atbil-
diba par konkrétiem uzraudzibas uzdevumiem saistiba ar visu
eurozonas banku finansialo stabilitati ir paredzéta Eiropas
Centralajai bankai (ECB). Valstu uzraudzibas iestadem arl
turpmak bis svariga nozime ikdienas uzraudzibas veik$ana un
ECB lemumu sagatavo$ana un isteno$ana. ECB vares veikt
agrinas iejaukSanas pasakumus, ja kada banka parkaps vai
riskés parkapt regulgjosas kapitala prasibas. Kad biis panakta
vienosanas par esofajam noguldjjumu garantiju sisttmam
(NGS) un pienemts priekslikums direktivai par kreditiestazu
sanaciju un noregulgjumu, Komisija paredz izstradat prieks-
likumu par vienotu noreguléjuma mehanismu, lai koordinétu
noreguléjuma instrumentu pieméroSanu bankam banku savie-
nibas (BS) ietvaros.

3. Visparigas piezimes

3.1.  Dazu pédgjo gadu notikumi liecina, ka banku krizes, cik
vien iesp&ams, vajadzétu savlaicigi novérst; bédiga pieredze no
pirmas — 2007. gada — krizes ir ta, ka liels individuals bankrots
gandriz vienmeér izraisa sistémisku krizi ar zinamam socialam
un ekonomiskam sekam. Novirzes no parbauditiem un kopuma
akceptétiem bankrota tiesibu aktu principiem tad pamato ar
sabiedribas interesém.

3.2.  Patlaban ES limeni kreditiestaZu noregulésanas proce-
diras nav saskanotas, un EESK atzinigi vérté tiesibu akta
priekslikumu, ar ko izveido reZimu, lai jau iepriek§ novérstu
banku krizes, saglabatu finansialo stabilitati un samazinatu
slogu publiskajiem budzetiem, ievieSot jaunus instrumentus un
procediras. Komiteja apzinas, ka ar $iem jaunajiem preventiva-
jiem savlaicigas iejauk3anas un noreguléjuma instrumentiem un
pasakumiem, visticamak, nevarés parvarét sistémiskas krizes,
taCu, ja tos pieméro pareizi un konsekventi, tie var palidzét
$adas krizes nepielaut. EESK atbalsta sanacijas un noreguléuma
instrumentu ievieSanu, tacu bridina, ka dazi no Siem instrumen-
tiem (pieméram, paradu norakstianas instruments) nav parbau-
diti sistemisku krizu apstaklos un nav pieredzes to izmanto$ana,
tapec ar tiem jarikojas Ipai uzmanigi.

3.3.  EESK atzinigi vérteé mégindjumu izveidot reZimu ar
banku maksatnespéju saistitu jautajumu regulétai risinasanai,
un piekrit, ka, “nemot véra [...] sistémisko risku un finansu
iestazu nozimigo ekonomisko funkciju, parasta maksatnespéjas
procediira dazos gadijumos var izradities nelietderiga [...]" (*).
Komiteja ari atzist: ja sabiedribas interesés bankrota apdraudétas
bankas situacija pienacigi janoregulé specializétai noregule-
juma iestadei, kas nav tiesu iestdde, tam ir nepiecieSams

(*) COM(2012) 280 final, paskaidrojuma raksts, 4. punkts.
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valdibas apstiprinajums. Noregulgjuma iestade faktiski ir admi-
nistrativa iestade ar pilnvaram, kadas parasti ir tiesu iestadem,
un tadgjadi pilnvaru nodoSana ir saistita ar noteiktam tiesiska
rakstura izmainam. Si pilnvaru pareja var biit saistita ar $adiem
aspektiem:

— ES biatu janosaka noregulgjuma iestades pilnvaras pamata
tiesibu aktu veida;

— noregulgjuma iestades pilnvaras vajadzétu noteikt valstu
parlamentiem, pamatojoties uz ES noteikto reguléjumu,
kas a1 dod atlauju un regulé tiesu iestazu prerogativu nodo-
anu banku sistémas iestadém;

— treSo personu tiesibas ir noteiktas bankrota jomas tiesibu
aktos, kas butu jagroza, lai ieklautu ipasu banku rezimu,
vai arl valstu parlamentiem bitu japienem atseviski tiesibu
akti;

— jebkura gadijjuma Komisija atzist, ka grozitajiem tiesibu
aktiem batu jaatbilst Pamattiesibu hartai, jo ipasi tiesibam
uz IpaSumu, tiesibam uz efektivu tiesisko aizsardzibu un
taisnigu tiesu.

3.4.  EESK atbalsta Komisijas secinajumu, ka rezima izmaksas
radisies, iespéjams, palielinoties iestazu finanséjuma izmaksam
saistiba ar to, ka tas vairs nevarés palauties uz valsts atbalsta
sapem3anu, ka arl saisttba ar noreguléjuma fondu izveides
izmaksam. Komiteja pievienojas Komisijas bazam par to, ka
§is paaugstinatas izmaksas varétu tikt novirzitas uz klientiem
vai akcionariem, pazeminot noguldijumu procentu likmes, palie-
linot aizdevumu procentu likmes (°) un pakalpojumu nodevas
vai samazinot kapitala atdevi. Komisijas veiktaja ietekmes novér-
t&juma noradits: lai gan bankam vajadzés “zinama méra” paaug-
stinat darbibas izmaksas, visparéjas darbibas izmaksas un
sanacijas un noreguléjuma planu izstrades izmaksas bis
“nenozimigas” vai “nebtiskas” (°).

3.5.  Banku bazas, ka izmaksas bis daudz lielakas, ir apstri-
dgjusi gan Komisija, gan socialie partneri. Komiteja atbalsta
Komisijas viedokli par 3@ regulégjuma iesp&amajam prieks-
rocibam ilgtermina. Katrai dalibvalstij, izstradajot savus noteiku-
mus, kuros nemtas véra attiecigas dalibvalsts vajadzibas un
apstakli, batu riipigi janoverté izmaksu istermina un vidéja
termina ietekme uz visim ieinteresétajam personam.

(°) Komisija ir aplésusi, ka augstakas finanséjuma izmaksas var ietekmét
investicijas un samazinat IKP izaugsmi par 0,1-0,4 % gada (sk. Komi-
sijas izstradato ietekmes novért§jumu, Komisijas dienestu darba
dokuments SWD (2012) 166, 69. Ipp., un SWD (2012) 167.

(°) Turpat, 68. Ipp.

3.6. EESK atzinigi vérté Komisijas priekslikumu izveidot
banku savienibu ar vienotu uzraudzibas mehanismu un uzskata,
ka pasreiz§ja sanacijas un noregulgjuma kartiba biitu jagroza
atbilstosi jauna mehanisma darbibai. Taja pasa laika Komiteja
apzinas, ka Eiropas uzraudzibas un vietéja noreguléjuma kombi-
nacija diez vai spés sekmigi darboties, ipasi gadijumos, kad
maksatnespéja iestajas sistémiski svarigas kreditiestades, kuras
darbojas vairakas dalibvalstis. Ideala varianta Eiropas kompe-
tence banku regulacijas un uzraudzibas joma batu japapildina
ar Eiropas kompetenci noreguléjuma un noguldijjumu apdrosi-
nasanas joma (). Komisija paredz ierosinat vienotu noregule-
juma mehanismu (%), tacu paslaik ir grati spriest, kad tas varétu
klat par realitati.

4. Tpasas piezimes
4.1. Sandcijas un noreguléjuma plani

41.1. Tpasa uzmaniba biitu japievérs mnepiecieSamibai
nodroS$inat cilvekresursus. Sanacijas un noreguléjuma planu
izstrade ir augsti specializéts darbs, un 3adu ekspertu, kam
ir vajadzigas ipasas zinaSanas un pieredze, banku un publisko
iestazu darbinieku vidQi parasti nav daudz. Uzraudzitaju un
noreguléjuma iestaZu galvena probléma bis iegiit pietiekamus
cilvékresursus, kam ir specializétas un augsti attistitas profesio-
nalas spgjas. No §is problémas nevar izvairities, jo planu uzti-
camiba un palaviba uz to, ka pasakumi ir pieméroti, ir atkariga
no visas sistémas augstas profesionalas kvalitates.

4.1.2.  EESK atbalsta priekslikumu, ka noregulégjuma planus
vajadzétu izstradat un aktualizét noregulgjuma iestadém,
apspriezoties ar kompetentajam iestadém. Tajos bitu japaredz
dazadas iesp€jas noregulgjuma instrumentu piemérosanai. EESK
pauz parliecibu, ka individualo un grupu noreguléumu plano-
Sanu un aktualizéSanu varétu uzlabot, ja $aja procesa bitu
iesaistitas ari bankas — ka Komisija ierosina pazinojuma
COM (2010) 579 final () un direktivas priekslikumam pievie-
notaja ietekmes novértéjuma (19, bet kas nav skaidri noradits
direktiva. Profesionalus padomus attiecigajos jautajumos vaja-
dzibas gadjjuma varétu sniegt arl citas ieinteresétds personas,
pieméram, patérétaju organizacijas, arodbiedribu parstavji u.c.,
kuras varétu ietekmét noregulgjuma plani.

4.1.3.  Uzraudzibas un noreguléjuma iestazu un kreditiestazu
iesaisti§ana bitu nepietiekama gadijumos, kad plani ir jaizverte,
nemot vera sabiedribas intereses. Centralajam bankam ir
vislabakas iesp&jas veikt $adus novértgjumus. Noveértgjumiem
par to, vai individualus sanacijas un noregul§juma planus

(") Sk. ESRB, Reports of the Advisory Scientific Committee, Forbearance,
resolution and deposit insurance, Nr. 1/2012. gada jalijs, 23. Ipp.

(%) Sk. COM(2012) 510 final.

(°) Sk. COM (2010) 579 final, ES sistéma krizu parvaré$anai finanu
nozaré¢, 6. Ipp.

(9 Sk. Komisijas izstradato ietekmes novértéjumu, Komisijas dienestu
darba dokuments SWD (2012) 166, 26. lpp., 64. lpp., un SWD
(2012) 167.
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sistémiskas situdcijas varétu vienlaikus istenot attieciba uz
vairakam iestadeém, un par to, kada méra individualie risinajumi
varétu ietekmét finansu sistému kopuma valsts ietvaros vai
parrobezu konteksta, ir vajadziga makrouzraudzibas pieeja.
Centralas bankas, nemot véra to ipasas zinasanas un pieredzi,
ir visatbilsto$akas $adas pieejas pieméroanai, un EESK iesaka tas
iesaistit sanacijas un noregulgjuma planu novértésana sabied-
ribas intereSu konteksta, vienlaikus pilniba ievérojot to neat-
karibu. Iesp&ams, nakotné ECB gan ka centralajai bankai, gan
ka vienotai uzraudzibas iestadei baitu javeic lidzigi noveértéjumi
attieciba uz banku planiem.

4.1.4  Konfidencialitates prasibas attieciba uz kreditiestadem
un to sanacijas un noreguléjuma planiem bitu japastiprina. Ar
Ipasiem noteikumiem direktiva batu jagaranté, ka visas iestades,
institicijas un ieinteresétas personas, kas piedalds sanacijas un
noregulgjuma planu izstradeé, atjauninasana un noveértédana,
stingri ievéro attiecigas informacijas konfidencialitati.

4.2. Finansialais atbalsts grupas ieksiene

4.2.1. EESK atzinigi veérté ierisinatos noteikumus, kas dod
iespgju ieviest saskapotus nosacijumus finansiala atbalsta snieg-
Sanai grupas ieksiené, tacu vienlaikus bridina, ka atbalsta sané-
mgéja un atbalsta sniedzéja intereu un tiesibu aizsardzibai jabit
lidzsvarotai, ja starp tiem ir nesaskapas attieciba uz atbalstu.
EESK pilniba atbalsta 19. panta 1. punkta noteikumus un
norada, ka 19. panta 1. punkta f) apak$punkta noteiktas
prasibas bitu japapladina un tajas jaieklauj noteikumi par
jebkadam augstakam prasibam attieciba uz pasu kapitalu
un likviditati, ko nosaka regulgjosas iestades atbalsta sniedzéja
dalibvalsti.

4.3. Ipasa parvaldiba

4.3.1.  Svarigakie priek$nosacjumi ipasa vaditaja iecelsanai
(24. panta 1. punkts) ir jautdjums, par kuru jaspriez kompeten-
tajam iestadém ('!). EESK atzist, ka ir vajadzigi saudzgjosaki
iejaukSanas nosacijumi un lielaks elastigums, kas lautu kompe-
tentajam iestadém darboties zinama meéra diskréti, bet, nemot
véra IpaSajiem vaditdjiem pieskirto nozimigo lomu un ievéro-
jamas pilnvaras, Komiteja rosina iestazu darba panakt lielaku
noteiktibu, ievieSot precizus un skaidrikus iejauksanas
prieksnoteikumus un nosacifjumus. Pieredze rada, ka savlai-
cigas bridindjuma pazimes biezi ir kvalitativa rakstura un to
uztvere ir atkariga no uzraudzitaju pieredzes un prasmém vai

(") Kompetentajam iestadém javerte, kad un vai “ir ieverojami paslikti-
najusies iestades finansiala situacija”, “tiek nopietni parkapti tiesibu

akti, noteikumi vai nolikumi”, “tiek konstatéti nopietni administra-
tivie parkapumi, un citi saskapa ar 23. pantu veiktie pasakumi nav
pietickami §as situacijas uzlabosanai”.

efektivas gudribas, nevis datorizétiem darbibas modeliem un
koeficientiem. Ja 3ados gadijumos nebiis skaidri definétu notei-
kumu, kas uzraudzitajus atbrivo no atbildibas par vinu pienem-
tajiem lémumiem, uzraudzitdji var atturéties no iniciativas
uzpems$anas un tadgjadi zaudét labu iesp&u agrini un savlaicigi
iejaukties. Skaidriem iejaukSanas priek$noteikumiem un nosaci-
jumiem ir batiska nozime, jo gadijumos, kad ir parkapumi
parvaldiba vai aizdomas par sadiem parkapumiem, tresas
personas var celt kompensacijas prasibu ne tikai pret ipaso
vaditdju par personiskas atbildibas parkapumiem, bet ari pret
uzraudzibas iestaidém par nepareizu léemumu attieciba uz
agrinas iejaukSanas procediiras uzsaksanu vai ipasa vaditaja
izveli.

4.3.2. Direktiva ievie§ noteiktu secibu attieciba uz dazadu
agrinds iejauksanas pasakumu piemérosanu. Ipasa vaditaja iecel-
Sana ir loti ierobeZojoss agrinas iejaukSanas pasakums, kas ir
piemérojams tikai tad, ja mazak ierobezojosu pasakumu iespéjas
ir izsmeltas. Tomér var bit situacija, kad iestades finansiala
stavokla batiska pasliktinaSanas notiek parak strauji, un ipasais
vaditajs ir jaiece], negaidot 23. panta 1. punkta ierosinato mazak
ierobezojoso agrinas iejauksanas pasakumu istenosanu. Sados
gadjjumos vajadzétu bit iespgjai iecelt ipaso vaditaju pat tad,
ja nav izpildits kads no 24. panta minétajiem nosacijumiem (t..,
“citi saskana ar 23. pantu veiktie pasakumi nav pietiekami $as
situacijas uzlabosanai”.

4.3.3.  Komiteja aicina Komisiju apsvert scenariju, kura ipasa
vaditaja iecelSana var izraisit noguldijumu aizpliSanu no
bankam, un ierosinat atbilstosus pasakumus $adas noguldijumu
aizplisanas novérsanai. Noteiktos gadijumos un situacijas ipasa
vaditaja iecelSana var bat signals tirgum par to, ka banka
atrodas nopietnas finansialas gritibas, un var izraisit noguldi-
jumu aizplaSanu. Stavoklis var bat vél problematiskaks, ja vien-
laikus notiek vairaku ipaso vaditaju iecel§ana vairakam bankam
valsts vai parrobezu limeni un nozare piedzivo ievérojamu
noguldijjumu aizpliSanu un uzticibas krizi. Komiteja pauz
parliecibu, ka direktiva batu jaievies zinami noteikumi, lai
novérstu §adu situdciju rasanos agrinds iejaukSanas posma.
Nakamajai vienotas uzraudzibas iestadei bitu jaienem spéciga
pozicija un jabiit pienacigi nodrosinatai, lai savlaicigi un efektivi
risinatu tamlidzigas situacijas.

4.4. Noregulejums

4.41.  Attieciba uz noregul&uma iestaZu pilnvaram un atbil-
dibu ir vajadzigi papildu precizéjumi. Kompetentas iestades/uz-
raudzitaji atbild par agrino iejauksanos, savukart noregulégjuma
iestades atbild par noregulgjuma instrumentu izveli un piemé-
rodanu. Tomér dazos gadijumos noteiktus pienakumus veic gan
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uzraudzitaji, gan noreguléjuma iestades. Pieméram, 27. panta 1.
punkta a) apakSpunkts paredz, ka “kompetenta iestade vai nore-
gulgjuma iestade konstaté, ka iestdde ir bankrota stadija vai,
domajams, bankrotés”. Atkariba no dalibvalstu izvéles uzraudzi-
taji varétu veikt noregulégjuma iestdzu pienakumus, tacu abas
funkcijas bitu janoskir, lai samazinatu parmeérigas iecietibas
risku (1?). Komiteja aicina skaidri nodalit uzraudzitdgju un nore-
gulgjuma iestdzu piendkumus un noteikt to iejaukSanas laiku.
Komiteja uzskata, ka novértéSanas un pazinosanas procediiram
attieciba uz noregulé§uma nosacijumiem jabat balstitam uz
skaidru at3kiribu starp dazadu iesaistito iestazu pienakumiem
un ka tie batu javienkar3o, lai paatrinatu lémumu pienemsanu
un noregulgjuma izpildi.

4.4.2. Prasiba, ka kreditiestades parvaldibas struktiras
pienikums ir informét kompetento iestadi, ja ta uzskata,
ka kreditiestadei draud vai tuvojas maksatnespgja, biitu visnotal
piemérots tad, ja nebitu Saubu par laiku, kada kreditiestades
parvaldibas struktiira zino kompetentajai iestadei. Pieredze
liecina, ka pazinojums var kavéties dazadu iemeslu dé] un ka
viens no tiem ir Saubas par atbilstibu kapitala prasibu noteiku-
miem. EESK uzskata, ka iniciativu pilniba nevajadzétu atstat
bankas parvaldibas struktiiru zina, jo tad noreguléjuma iestade
lemumu varétu pienemt parak veélu. Janodrosina, lai 74.
panta blitu neapsaubami noteikts, ka uzraudzitajiem ir tiesibas
un iesp&ja informét noreguléjuma iestadi bez bankas parvaldibas
struktiiru pazinojuma, ja vini uzskata, ka noregulégjuma prieks-
nosacijumi pastav, bet pazigpojums aizkavéjas. Direktivas 101.
panta 1. punkta d) apakSpunkta un 2. punkta japaredz, ka
dalibvalstim janosaka stingras sodu sankcijas banku parvaldnie-
kiem, kas parkapj 74. panta 1. punktu, nevis 73. panta 1.
punktu (ka minets direktiva).

4.43. 27 panta 1. punkta c) apak$punktd ir minétas situa-
cijas, kuras “noreguléjuma darbiba ir nepiecieSama visparibas
interesés”. Sabiedribas intereSu novértéums ir joma, kura
vislabako ieguldijumu var sniegt centralas bankas, jo tam ir
ipasas zinaSanas un pieredze, lai novértétu finansu stabilitati,
bitisku pakalpojumu nepartrauktibu, publisko finansu lidzeklu
un nogulditdju aizsardzibu. Bitu visnota] pareizi tas ieklaut
starp iestadém, kuru pienakums ir izvértét, vai ir izpilditi nore-
gulgjuma ievieSanas nosacijumi, tacu tas batu jaatlauj agraka
posma, ipasi tad, ja novérteana tiek veikta attieciba uz vairakam
iestadém valsts ietvaros vai parrobezu kontekstd. lespgjams,
nakamas banku savienibas ietvaros Eiropas Centralajai bankai,
cie$a sadarbiba ar Eiropas Sistémisko risku kolégiju, bitu
labakas iesp&jas un nodrosinajums, lai, nemot véra sabiedribas
intereses, veiktu lidzigus novértéjumus gan ka centrdla banka,

(*?) Pazinojuma COM(2010) 579 final paredzéts, ka katrai dalibvalstij
janosaka, kura biis tas noregulgjuma iestade, kas istenos noregulé-
juma pilnvaras. Tas laus dalibvalstim saglabat esoso kartibu, atbil-
sto$i kurai par noreguléjumu var bit atbildiga Finan$u ministrija,
Centrala banka vai noguldijumu garantiju sistéma. Komisija atzimé,
ka daudzas jurisdikcijas noreguléjuma iestades ir pienacigi nodalitas
no uzraudzibas iestadeém, un uzskata, ka $ads nodalijjums ir svarigs,
lai mazinatu risku, ka tiks izradita parmériga iecietiba. Noregule-
juma iestadém vajadzétu bit administrativam, nevis tiesu iestadém.

gan ka vienota uzraudzibas iestade. Saja sakara ipasi noderiga
atu vienota noreguléjuma mehanisma izveide.
bat t 1 hanisma izveid

4.4.4. Ta ka bankas bankrots ietekmé sabiedribas intereses,
tas attaisno to, ka zaud&jumu sadalijuma principi atskiras no
tiem principiem, kas parasti ir noteikti maksatnespéjas rezimos;
tadejadi saskana ar priekslikumu rodas Ipasa prasijumu hierar-
hija, kura akcionari ir pirmie, péc vinpiem seko nenodrosinatie
kreditori 43. panta noteiktaja kartiba. EESK neiebilst pret $o
ierosinato prasijumu hierarhiju, ta¢u velas vérst uzmanibu uz
to, ka “kreditori” gan tehniska, gan juridiska zina ir ari visi
nogulditaji/klienti. Iznemot jédzienu “jetekmétais kreditors”,
2. panta nav nedz “kreditoru”, nedz “nogulditaju” un to dazado
veidu definiciju. EESK uzskata, ka bitu vajadzigas skaidras So
jedzienu definicijas, jo ipasi tapéc, ka nogulditaju pielidzinasana
kreditoriem dalibvalstis patlaban nav saskanota.

4.4.5.  Valdibas noguldijumi dazadas dalibvalstis tiek traktéti
atskirigi. Tie var bat ieklauti ka norakstiSanai paklaujamas
parddsaistibas vai izslégti no tam, atkariba no ta, vai pieder
pie segtajiem noguldjjumiem lidz noteiktai summai, un atkariba
no ta, vai ir parversti vértspapiros. Turklat valdibas noguldijumi,
kas pieder pie atbilstigajam saistibam un var bt paklauti paradu
norakstisanai, faktiski ir nodoklu maksataju nauda. Tacu vai
paradu norakstiSanas operaciju, kura izmantoti valsts finansu
lidzekli, patiesam var definét ka paradu norakstisanu?

4.4.6. Priekslikuma noregulgjuma iestadém ir paredzétas
plasas pilnvaras izveidot hierarhiju saistibam, kam piemérojams
paradu norakstianas instruments. Noregulgjuma iestade ir pat
pilnvarota norakstit komerckreditus, ja tie nav batiski “iestades
ikdienas darba nodrosinasanai” (38. panta 2. punkta e) apaks-
punkta ii) ievilkums), kas nozimé, ka, pieméram, sabiedriskas
édinasanas vai viesnicu pakalpojumu sniedzgja prasibu varétu
norakstit, ja noreguléjuma iestade uzskata, ka $adi pakalpojumi
nav “batiski”. Princips par condicio creditorum (vienada
atticksme pret kreditoriem) ir pamatelements visas maksatnes-
péjas procediirds, un tas ir janem veéra ari $aja gadjuma.

4.4.7. EESK izprot nepiecieSamibu nodrosinat, ka iestades
bilancé ir pietickama saistibu summa, kam varétu piemeérot
paradu norakstiSanas pilnvaras. Tadu parada instrumentu emite-
Sana, kam var piemeérot paréda norakstiSanas instrumentus, var
bit sarezgits uzdevums, jo zudis at3kiribas starp subordinétu
paradu un nenodrosinatu pirmas kartas paradu. Mazak attistitos
tirgos tas var bat vel sarezgitak, dargak vai pat neiesp&ami
krizes periodos un — jo ipasi — sistémisku krizu apstak]os.
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Komiteja iesaka riipigi apsvért un pardomat ES limena prieks-
likumu par minimalo prasibu saskanotu piemérosanu atbilsti-
gajam saistibam — to nodro$inatu ar Komisijas izstradatiem
delegétiem aktiem —, turklat biitu janem véra katras dalibvalsts
viet§ja finansu tirgus attistibas limenis.

4.4.8.  Attieciba uz paradu norakstiSanas instrumentu ir vaja-
dzigi papildu precizéjumi un skaidrojumi. Lai mazinatu neskaid-
ribas investoru vidd, baitu jaievie$ skaidri noteikumi par atbil-
stigajam saistibam un vajadzigo slieksni paradu norakstiSanai.

4.5. Juridiska rakstura jautajumi: treSo personu tiesibas

4.5.1.  Vairuma dalibvalstu tre$o personu tiesibam ir pakar-
tota nozime salidzindgjuma ar tam, kas atzitas maksatnespgjas
tiesibu aktos. Sabiedribas intereses dominé par privattiesibu
aizsardzibu, un zaudgjumu atlidzinasana ir balstita uz at3kirigu
pieeju. Priekslikuma 78. panta ir paredzéta iespéja noregulgjuma
iestades lemumu parstidzét tiesa, bet T iespgja attiecas tikai uz
tadiem aspektiem ka noregulgjuma lémuma likumiba, lémuma
istenosanas veids un pieskirtas kompensacijas atbilstiba. Nore-
gulgjuma iestades lémumus nevar apturét, un tos nekada veida
nevar ari automatiski atcelt. Pat tad, ja noreguléjuma iestades
lemumu atcel, treSo personu tiesibas ir ierobeZotas, un tas var
tikai sanemt kompensaciju par ciestajiem zaudgumiem (78.

panta 2. punkta d) apak$punkts).

4.5.2.  Nav Saubu, ka arkartas gadjjuma, pieméram, bankas
bankrota draudu gadijuma, parastas maksatnespéjas procediras
nav piemérotas; tomér noregulgjuma iestadém pieskirtas plasas
pilnvaras un tre$am personam pieskirtas ierobezotas tiesibas
prasit kompensaciju rada baZas par ierosinata reguléjuma
juridisko pamatotibu. Daudzas dalibvalstis, Ipasi tajas, kuras
ir anglosaksu tiesibu sistéma, tiesas visdrizak aizsargas savas
tiesibas uzklausit prasibas par administrativas iestades pienemta
lémuma parskatiSanu tiesa, ja attiecigais individs vai grupa var
pieradit, ka ir cietusi no $a lémuma.

4.5.3.  leprieksgja punkta aplikotais jautdjums ir apspriests
dazadas aprindas gan no tiesibu, gan sociala viedokla, un
EESK uzskata, ka par to galiga atbilde jasniedz likumdevejam
iestadém. Tomér Komiteja vér§ uzmanibu uz $adu svarigu
aspektu: ja tiek konstatéts, ka noregulgjuma iestade vai adminis-
tratori ir pielavusi rupjus profesionalas darbibas parkapumus,
tikai tiesneSiem ir imunitate attieciba uz tiesa pienemtiem nolé-
mumiem, savukart neviens likums vai reguléjums So privilegiju
nevar paplainati attiecinat ari uz tadu administrativu iestadi ka

noreguléjuma iestade, kam var bt jaatbild tiesa par raditiem
zaud€jumiem. Saja gadijuma visas kompensacijas tiktu
maksatas no publiskajiem finansu lidzekliem.

4.6. Noregulgjuma finansgjums

4.6.1. Komisija jau ir pievérsusies noregulgjuma finansésanas
jautdgjumiem divos pazinojumos — par banku noreguléjuma
fondiem un par ES sistému krizu parvaréSanai finansu noza-
1€ (1), Pasreiz izskatamaja direktivas priekslikuma precizéti
abos iepriek$gjos pazinojumos ierosinatie priekslikumi. Par
minétajiem pazinojumiem EESK jau ir paudusi viedokli divos
atzinumos (14). Abos gadijumos Komiteja pauda atbalstu Komi-
sijas priekslikumam izveidot ex ante valstu NF harmonizétu tiklu
un ieteica 32 tikla izveidé nemt véra katras dalibvalsts ipatnibas.

4.6.2.  Direktiva ierosinats, ka noregulgjuma izmaksas, ko
nesedz akcionari un kreditori, biitu jasedz no papildu finansé-
juma, ko nodroSina banku nozare; vajadzibas gadijjuma var
izmantot ari noguldijumu garantiju fondus (NGF). EESK atzinigi
verté saskanotu finans¢juma noteikumu ieviesanu, kas balstiti uz
prieksiemaksam NGF un noregulégjuma fondos (NF). Kritériji ex
ante noregulégjuma finansé$anas mehanismu veidosanai ir uzska-
tami par piemérotiem un atbilstoSiem pasreizéjai situacijai;
tomér ekonomiskie un finansialie apstakli var neparedzéti
mainities, ka tas ir bijis iepriek$Gjos gados. Paictu desmit gadi,
kamer no NF pilniba segtu izmaksas, tapéc EESK ierosina ieviest
noteikumu par to, ka ex ante finanséjuma kritérijus var
periodiski parskatit.

4.6.3.  EESK izprot nepiecieSamibu nodrosinat solidaritati un
atbalsta priekslikumu par aiznémumiem finanséSanas meha-
nismu starpa (97. pants) un valstu finanséSanas mehanismu
savstarpigosanu grupas noregulgjuma gadijuma (98. pants).
Tomeér biis problematiski Istenot ierosinato finansésanas meha-
nismu savstarpigo$anu, pirms finansé$anas mehanismi ir sasnie-
gusi savu mérka kapacitati un zinamu harmonizacijas pakapi.
Vairums dalibvalstu uzskata, ka NF un NGF batu jabalsta uz ex-
ante finanséjumu, savukart citas dod prieksroku ex-post finansé-
jumam. 97. panta 2. punkta un 98. panta prasibas bas proble-
matiskas tam valstim, kurds centrdlas bankas nav tiesigas
izsniegt aizdevumus saskana ar 96. un 98. pantu. Komiteja
aicina Komisiju nakt klaja ar ipasiem pasakumiem un ieteiku-
miem, lai parvarétu problémas un paatrinatu saskanosanas
procestu.

(13) Sk. COM(2010) 254 final un COM (2010) 579 final.

("4 Sk. EESK atzinumu par tematu “Komisijas pazinojums Eiropas
Parlamentam, Padomei, Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komi-
tejai un Eiropas Centralajai Bankai “Banku noregulgjuma fondi””,
OV C 107, 6.4.2011., 16. lpp., un EESK atzinumu par tematu
“Komisijas pazinojums Eiropas Parlamentam, Padomei, Eiropas
Ekonomikas un socialo lietu komitejai, Regionu komitejai un
Eiropas Centralajai bankai “ES sistéma krizu parvaréSanai finansu
nozare””, OV C 248, 25.8.2011., 101. lpp.
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4.6.4.  Atzistot potencialos ieguvumus no NGF un NF iespé-
jamas sinergijas vienotas institfcijas ietvaros, $ada sistéma dazas
dalibvalstis paslaik vértgjama ka problematiska, jo daudziem
NGF trikst finans€juma. Komiteja atzinigi vérté Komisijas
pieeju, kas lauj katrai dalibvalstij izlemt, vai ta vélas vienu vai
divas finansésanas struktiiras (fondus). Vienlaikus EESK iesaka ar
direktivu ieviest noteikumus, kas garantétu, ka NGF spgj veikt
savu galveno funkciju — pastavigi aizsargat individualos nogul-
ditajus.

4.6.5. EESK atzinigi vérte Komisijas centienus izveidot
Eiropas finansé$anas mehanismu sistému, kurai batu janodro-

Brisele, 2012. gada 12. decembrT

Sina, ka visam ES kreditiestadém pieméro vienlidz efektivus
noreguléuma finansé$anas noteikumus. Nodrosinat efektivu
noregulé§juma finanséanu ar vienddiem nosacijumiem visas
dalibvalstis ir ikvienas dalibvalsts interesés, ka ari vienota
finansu tirgus intereses, jo tas sekmé stabilitati un vienlidzigus
konkurences apstaklus. Komiteja aicina péc iespgjas drizak
izveidot realistisku planu turpmakas noreguléuma finansésanas
mehanismu sistémas ievieSanai.

Eiropas Ekonomikas un socidalo lietu komitejas

priekssedetajs
Staffan NILSSON
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Eiropas Ekonomikas un sociilo lietu komitejas atzinums par tematu “Grozits priekslikums Eiropas

Parlamenta un Padomes regulai, ar ko paredz kopigus noteikumus par Eiropas Regionalas attistibas

fondu, Eiropas Socialo fondu, Kohézijas fondu, Eiropas Lauksaimniecibas fondu lauku attistibai un

Eiropas Jirlietu un zivsaimniecibas fondu, uz kuriem attiecas vienotais stratégiskais satvars, un

visparigus noteikumus par Eiropas Regionalas attistibas fondu, Eiropas Sociilo fondu un
Kohézijas fondu un atce] Padomes Regulu (EK) Nr. 1083/2006”

COM(2012) 496 final — 2011/0276 (COD)
(2013/C 44/13)

Zinotajs: MALLIA kgs
Lidzzinotajs: GRUBER kgs

Padome 2012. gada 27. septembri un Eiropas Parlaments 2012. gada 22. oktobr saskana ar Liguma par
Eiropas Savienibas darbibu 177. un 304. pantu noléma konsultéties ar Eiropas Ekonomikas un socialo lietu
komiteju par tematu

“Grozits priekslikums Eiropas Parlamenta un Padomes regulai, ar ko paredz kopigus noteikumus par Eiropas Regionalas
attistibas fondu, Eiropas Socialo fondu, Kohezijas fondu, Eiropas Lauksaimniecibas fondu lauku attistibai un Eiropas
Jarlietu un zivsaimniedbas fondu, uz kuriem attiecas vienotais stratégiskais satvars, un visparigus noteikumus par
Eiropas Regionalas attistibas fondu, Eiropas Socialo fondu un Koheézijas fondu un atcel Padomes Regulu (EK) Nr.
1083/2006”

COM(2012) 496 final — 2011/0276 (COD).

Par Komitejas dokumenta sagatavoSanu atbildiga Ekonomikas un monetaras savienibas, ekonomiskas un
socialas kohézijas specializéta nodala savu atzinumu piepéma 2012. gada 21. novembri.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja 485. plenaraja sesija, kas notika 2012. gada 12. un
13. decembri (12. decembra sédé), ar 154 balsim par, 3 balsim pret un 3 atturoties, pienéma $o atzinumu.

1. Secindjumi un ieteikumi

1.1.  Kohezijas politika ir viena no ES politikas pamatjomam
un tas galvenais mérkis ir panakt saimniecisko, socialo un teri-
torialo konvergenci visa Eiropas Savieniba un visas tas dalibval-
stis. EESK piekrit, ka Vienota stratégiska satvara (VSS) fondu
politikas mérki bitu jasaskano ar stratégiju “Eiropa 2020”. Tas
tomer nedrikst vajinat ES kohezijas politikas pamatmerki, proti,
konvergences nodrosinasanu.

1.2.  Ta ka kohézijas politika, jo Ipasi valstis, kuras krize
skarusi vissmagak, ir nozimigs izaugsmes avots un lidzeklis,
kas nodroina stratégijas “Eiropa 2020” mérku sasniegSanu, tas
finans¢jums batu jasaglaba vismaz pasreizéja limeni un vienli-
dzigi jasadala dalibvalstim, lai nodrosinatu, ka mazak attis-
titajam dalibvalstim pieskirtais finanséjums nesamazinas.

1.3.  EESK atbalsta vienota stratégiska satvara izveidi ar mérki
pastiprinat ES galveno finanséanas instrumentu koordinésanu
un savstarpgju papildinamibu. Efektivs VSS likvidés ari pamat-
fondu pasreizéjo nevajadzigo un neefektivo noskirsanu.

1.4. EESK izsaka bazas par to, ka kavéSanas ar politisko
vienosanos par tiesibu aktu kopumu kohézijas politikas joma,
tai skaita ari par VSS, negativi ietekm@s partneribas ligumu

sagatavoSanu un apdraudés 2014.-2020. gada planosanas

perioda efektivu uzsaksanu.

1.5.  Attieciba uz katru tematisko mérki noteiktajos provizo-
riskajos pasakumos ar augstu Eiropas pievienoto veértibu priori-
tate japieskir ieguldjjumiem, kas veicinas socialekonomisko un
teritorialo konvergenci visa ES. Svarigi arT nodrosinat, lai provi-
zoriskie pasakumi netiktu uzskatiti par izsmelosiem, tadéjadi
dodot iesp&ju valstim reagét atbilstosi to vajadzibam.

1.6.  VSS liels uzsvars ir likts uz tadu projektu istenosanu, kas
finanséti no vairakiem fondiem. Tas ir nozimigs uzlabojums
salidzindgjuma ar 2007.-2013. gada planoSanas periodu. Tomér
nav norazu par daudztematisku projektu istenosanu, kam ir
ievérojams potencials sniegt lieliku pievienoto vértibu. Sada
iesp&ja butu skaidri janodrosina ar VSS starpniecibu

1.7. VVS paredzétajai intensivakai koordinéSanai tomér jasa-
mazina parvaldibas iestaZu un istenotaju iestazu, ka arf lidzeklu
sanéméju administrativais slogs. Gan dalibvalstis, gan Komisija
jauzlabo koordinacija, lai izmantotu pasakumu un instrumentu
sinergiju un mazinatu parklasanos, sarezgitibu un birokratiju.
Komisijai lidz jauno administrativo procediiru faktiskajai ievie-
$anai javeic to riipiga analize.
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1.8.  Partneribas ligumu izstradé konstruktivi jaiesaista orga-
nizéta pilsoniska sabiedriba (!). Atzistot, ka dalibvalstim un
regioniem ir paSiem savi mehanismi un struktiras sadarbibai
ar pilsonisko sabiedribu, Komisijai vienlaikus tomér jauzrauga
minétas norises. Ja atklajas, ka pilsoniska sabiedriba nav bijusi
pietickami iesaistita, Komisijai nevajadzétu akceptét attiecigo
partneribas ligumu lidz pienacigas sadarbibas izveidosanai.

1.9.  Partneribas koncepciju tomér nevajadzétu attiecinat tikai
uz planosanas posmu. Partneribas princips piemérojams visa
procesa: gan istenosanas, gan parraudzibas, gan novértésanas
posmos.

1.10.  Partneribas ligumi attieciba uz stratégiju “Eiropa 2020”
nebiitu jabalsta uz konkrétai valstij adresétiem ieteikumiem
(CSR). Tie butu jabalsta uz dazadiem elementiem, tostarp uz
valstu reformu programmam (VRP), kuras ir izstradatas, pama-
tojoties uz situaciju konkrétaja dalibvalsti, pretstata CSR, kuri ne
vienmér ir pielagoti stavoklim konkrétaja dalibvalsti. Partneribas
ligumi biitu jabalsta ari uz valstu stratégijam nabadzibas izskau-
$anas un dzimumu vienlidzibas joma, ka ari invaliditates joma
un ilgtspéjigas attistibas joma.

1.11.  Vajadzigs lielaks elastigums, lai dalibvalstis un regioni
varétu iesp&jami efektivi reagét uz izvirzitajiem kopéjiem
mérkiem, vienlaikus respektéjot teritorialas, saimnieciskas un
socialas ipatnibas. Bez tam vienotaja stratégiskaja satvara Ipasi
janem véra tas teritorialas ipatnibas, kas ietekmé VSS fondu
istenoSanu.

2. Ievads

2.1.  Eiropas Regionalas attistibas fonds (ERAF), Eiropas
Socialais fonds (ESF), Kohézijas fonds (KF), Eiropas Lauksaim-
niecibas fonds lauku attistibai (ELFLA) un Eiropas Jarlietu un
zivsaimniecibas fonds (EJZF) ir pieci ES fondi, ko parvalda dalib-
valstis un Komisija. Komisija ierosina efektivak istenot katra
fonda meérkus, pastiprinot fondu koordinésanu, lai izvairitos
no parklasanas un lai maksimali palielinatu sinergiju.

2.2.  Nolaka veicinat partneribas ligumu wun darbibas
programmu izstradi Komisija ierosina izveidot vienotu strate-
gisko satvaru (VSS), lai palielinatu piecu minéto fondu saskano-

(") Organizéta pilsoniska sabiedriba ir pilsoniskas sabiedribas dala, kas
rod izpausmi un darbojas organizacijas, kuras pasas ir sabiedribu
veidojosa sastavdala. Citiem vardiem sakot, organizéta pilsoniska
sabiedriba ietver visas privatas iniciativas nevalstiskas organizacijas
un to dalibniekus, kas aktivi iesaistas sabiedriskas lietas, pamatojoties
uz tas interesgjosam jomam un izmantojot pasu Ipasas zinasanas,
spéjas un darbibas jomu. Si definicija aptver virkni organizaciju:
darba devéju apvienibas, arodbiedribas, asociacijas, kas izveidotas,
lai risinatu vispargjas nozimes problémas, ki ari noteiktas neval-
stiskas organizacijas (NVO).

tibu attieciba uz stratégijas “Eiropa 2020” ietvaros noteiktajam
saistibam un investicijam vietéja [imeni. VSS balstas uz 11 tema-
tiskajiem meérkiem, kas ir noteikti Kopigo noteikumu regula
(KNR).

2.3, VSS meérkis ir uzlabot Eiropa fondu koordinaciju un
nodrodinat to meérktiecigaku izmanto$anu. VSS likvidés ari
minéto fondu pasreizéjo nevajadzigo un neefektivo noskirsanu.
Ta ir pozitiva virziba, kam vajadzetu paaugstinat kohezijas poli-
tikas efektivitati, ka rezultatdi minétajai politikai bas lielaka
ietekme. EESK tade] stingri atbalsta minétas norises.

3. VSS izvérSana un pienemsana

3.1.  Vajadzigas skaidras pamatnostadnes par to, ka VSS fondi
var visefektivak atbalstit gudru, ilgtsp&igu un ieklaujosu
izaugsmi partneribas ligumos.

3.2.  Atbildot uz Parlamenta un Padomes izteiktajam bazam,
Komisija ierosina sadalit VSS elementus, izveidojot i) jaunu VSS
pielikumu, kura ietverti kopigi noteikumi, un ii) delegétu aktu,
kura galvenokart ieklauti “provizoriskie pasakumi, kam ir augsta
Eiropas pievienota vértiba”.

3.3.  EESK atbalsta Komisijas pieeju, ciktal ar to ir nodrosinata

— VSS atraka pienemsana,

— lielaka skaidriba par to, ko var un ko nevar finansét,

— iespgja dalibvalstim veikt pasakumus, kas attiecas uz konkré-
tiem teritorialiem jautajumiem.

3.4. Komisija tomér ierosina, ka japaredz iespgja savukart ar
delegétu aktu grozit visus VSS elementus, kas ieklauti gan pieli-
kuma, gan iepriek§ minctaja delegétaja akta. EESK uzskata to par
nepienemamu, ta ka tadéadi tiek anuléts meérkis ieklaut
galvenos VSS elementus KNR pielikuma.

3.5.  Regula bitu skaidri janosaka Komisijas loma attieciba uz
tehniskiem un saturiskiem grozijumiem, lai izvairitos no iespé-
jamam interpretacijas problémam.
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3.6.  EESK ir spiesta izteikt baZas par kavésanos panakt poli-
tisku vienosanos attieciba uz tiesibu aktu kopumu kohézijas
politikas joma, tai skaitd VSS. Turpmaka kavéSanas negativi
ietekmé@s partneribas ligumu sagatavosanu un lidz ar to
apdraudés 2014.-2020. gada planoSanas perioda efektivu
uzsaksanu.

3.7.  Skaidri janosaka ierosinato partneribas ligumu raksturs
un formats. Lai gan KNR ir sniegta informacija par aspektiem,
kas batu ieklaujami partneribas ligumos, minéto dokumentu
precizais formats vél nav zinams.

4. Kohézijas politikas sasaiste ar stratégiju “Eiropa 2020”

4.1.  Stratégija “Eiropa 2020” tika pienemta ar mérki stimulét
gudru, ilgtspéjigu un ieklaujosu izaugsmi. Pozitivais ieguldijums,
ko VSS fondi var sniegt, lai izpilditu stratégija “Eiropa 2020”
noteiktos pamatmérkus, ir acimredzams un tapéc ir logiski, ka
VSS fondu politikas merki ir saskanoti ar strategiju “Eiropa
2020”.

4.2.  Stratégija “Eiropa 2020” ir pamats, lai varétu panakt
lidzsvaru starp stingru fiskalo disciplinu un Eiropas Savienibas
izaugsmi un attistibu. Stratégijas “Eiropa 2020” mérku sasnieg-
$ana mazak attistitajam Eiropas Savienibas valstim bis visgrata-
kais uzdevums. Ipasi tam valstim, kas rikojas atbildigi un ievéro
fiskalo disciplinu, biis vajadzigs ES atbalsts un solidaritate, kurai
jaizpauzas, istenojot kohézijas politiku. Tas finanséjums jasag-
laba vismaz pasreiz€ja limeni, un ta maksimalo likmju noteik-
$ana nav pielaujama.

4.3.  EESK atbalsta $adu pieeju un atkarto savu nostaju, ka ES
visam politikas jomam jabat vérstam uz tik loti nepieciesamo
izaugsmi. Izsakot $adu nostaju, EESK ir arl stingri parliecinata,
ka ekonomikas, socialajai un teritorialajai integracijai joprojam
jabut ES kohézijas politikas visprioritarakajai jomai. Nekada zina
nedrikst apdraudét kohezijas politikas sniegto pievienoto
vértibu.

4.4. EESK ir stingri parliecinata, ka provizoriskajos pasa-
kumos ar augstu Eiropas pievienoto vértibu katra tematiska
mérka ietvaros prioritate japieskir iniciativam, kas veicinas socia-
lekonomisko un teritorialo attistibu visa ES.

5. Tematiska pieeja

5.1.  Eiropas Komisijas priekslikumi par tematisko koncentra-
ciju ka lidzekli pasakumu sadrumstalo§anas mazinasanai ir

vertejami atzinigi. Vajadziga minéto pasakumu stingra saskano-
Sana VSS dazado fondu ietvaros un ari ar citaim ES
programmam un iniciativam.

5.2.  VSS ir janosaka un japreciz€, ka katra tematiskaja joma
dalibvalstim pasam jaizlemj, kuram no fondiem biis galvena
nozime, lai sasniegtu svarigakos mérkus.

5.3.  Lai gan VSS izvirzitie galvenie mérki ir svarigi, liela
nozime japieskir elastigumam. Partneribas ligumos janem véra
vietgjas un regionalas intereses. Janodrosina iesp&ja pieskirt
finansgjumu konkrétam regionalajam prioritatém. EESK ir
stingri parliecinata, ka ES kohezijas politikas istenosana galvena
nozime joprojam ir subsidiaritates un proporcionalitates princi-
piem.

5.4.  Atseviskajos tematiskajos mérkos ir noraditi pasakumi,
kas batu veicami konkréto fondu ietvaros, tomér japrecizé
komplementaritates aspekts, jo nav skaidrs, kuri atbilstosi daza-
dajiem fondiem un pasakumiem ierosinatie instrumenti faktiski
viens otru papildina. EESK uzskata, ka katra tematiska mérka
ietvaros ierosindtajos pasakumos prioritate japieskir ieguldiju-
miem, kas veicina socialekonomisko kohéziju. Svariga ir iespéja
pievienot provizoriskos pasikumus, lai valstis varétu reagét
atbilstosi to vajadzibam.

5.5.  EESK uzskata, ka, lai gan KNR paredzétas 11 tematiskas
jomas visas ir svarigas, tomér biitu janosaka galvenas jomas.
Tam bitu japievérSas katrai dalibvalstij. Papildus galvenajiem
tematiem katrai dalibvalstij jabat elastiguma iespéjai pieveérst
savu partneribas ligumu citiem tematiem (no ieprieks noteikta
saraksta), kas atbilst dalibvalsts individualajai situacijai.

5.6.  Papildus pasreizéjiem 11 tematiem vajadzétu ieklaut vel
§adus konkrétus tematus:

1. Piecjamibas palielinaSana personam ar invaliditdti un
personam ar ierobezotam parvieto§anas sp&jam;

2. Kohézijas politikas jomas dalibnieku spéju veidosana ();

3. Demografijas problému risinasana.

Sis jaunas tematiskas jomas biitu ieklaujamas KNR.

(?) Attieciba uz 1. un 2. ieteikumu skat. EESK atzinumu “Kopigi notei-
kumi par struktarfondiem” OV C 191, 29.6.2012., 30. Ipp.
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5.7.  Pasakumi saistiba ar ilgtspgjiga transporta metodém un
transporta parvaldibas sisttmam $obrid nav ieklauti 4. tematis-
kaja mérki (atbalsts virzibai uz zemas oglekla dioksida emisijas
ekonomiku). Nemot véra transporta nozimi emisiju samazina-
$ana, §is trikums bitu janovers.

5.8.  Tematiskie mérki ir izklastiti KNR 9. panta, bet katram
fondam specifiskas ieguldijumu prioritates ir izklastitas attieci-
gajos regulu projektos par katru VSS fondu. Minétie tematiskie
mérki un fondu specifiskas ieguldijumu prioritates nesakrit
pilniba. Tapéc rodas neskaidriba un var nebat skaidrs, kurs
mérkis ir istenojams. Jautajums ir Ipasi steidzams, nemot véra
to, ka dazas dalibvalstis jau ir uzsakta partneribas ligumu
izstrade.

5.9. Lai gan VSS ir spécigi uzsvérta no vairakiem fondiem
finansétu projektu istenosana, nav norazu par daudztematisku
projektu istenosanu, kuriem ir ievérojams potencials sniegt
lielaku pievienoto vértibu. Sada iespéja biitu skaidri janodrosina
ar VSS starpniecibu.

6. Eiropas Regionalas attistibas fonds un Kohézijas fonds

6.1. EESK jau ir siki izklastijusi savu viedokli par abiem
minétajiem fondiem atzinumos “Eiropas Regionalas attistibas
fonds” () un “Koheézijas fonds” (¥).

6.2.  ERAF lidzekli ir ieziméti visu 11 tematisko mérku finan-
s€jumam.

6.3.  Nav skaidra $adas “koncentracijas” preciza ietekme. Vai
prieksroka batu dodama “koncentracijas” vienai jomai vai to
vares izlemt katra dalibvalsts péc saviem ieskatiem? EESK stingri
atbalsta pédéjo minéto pieeju, jo ta dod iesp&u noteikt katrai
valstij/regionam specifisku pieeju.

6.4.  EESK stingri uzskata, ka ERAF pirmam kartam jaturpina
sniegt biitisku atbalstu MVU. Sadam atbalstam vajadzétu biit
finandu instrumentu nodrosinasanas, MVU tiklu veidosanas, ka
arl pamatinfrastruktiiras nodrosinasanas veida (°).

6.5. EESK tomer izsaka bazas par priekslikumu pilniba
izslegt lielos uznémumus no tiesibam pretendét uz ERAF
lidzeklu sanemSanu. Lielie uzpémumi ir svarigs izpétes un
izstrades avots un $adai izpétes un izstrades darbibai vajadzétu

() OV C 191, 29.6.2012., 44. Ipp.
(% OV C 191, 29.6.2012,, 38. Ipp.
(°) Piem., industrialo parku izveide.

biit tiesigai pretendét uz ERAF finanséjumu; pretéja gadijuma ir
risks pasliktinat jau ta kritisko stavokli, kad Eiropa atpaliek
salidzindjuma ar citam konkurgjo$am valstim, pieméram, ASV
un Japanu.

6.6. Ta ka finan$u resursu apjomu batiski palielinat nav
iespgjams, EESK wuzskata, ka papildu potencialu var iegiit,
nosakot skaidrakus mérkus un nodrosinot, ka ierosinatas iegul-
dijumu prioritates ir precizak sasaistitas ar mérkiem ().

6.7. Kohézijas fonda lidzekli ir ieziméti ieguldijumam 4
tematiskajas jomas saistiba ar vidi, ilgtspéjigu attistibu un trans-
portu (TEN-T).

6.8.  Lai izvairitos no agrakajam kliadam, izkliedgjot Kohézijas
fonda lidzeklus parak daudziem projektiem, EESK vélas vélreiz
uzsvert savu aicindgjumu vairak koncentréties uz lielakiem
projektiem, kam paredzama lielaka ietekme dalibvalstu atskiribu
mazinasana un socialas, teritorialas un ekonomiskas kohézijas
veicinasana.

6.9. Istenojot 3adus lielus projektus, dalibvalstim janodrosina
atbilstiba un komplementaritate ar citiem ES fondiem un inicia-
tivam (piem., Eiropas infrastruktiiras savienoSanas instrumentu,
LIFE programmu un daudzajam makroregionalajam stratégijam),
lai panaktu dazado fondu un iniciativu pilna potenciala izman-
toSanu. Tas ir Ipa$i svarigi attieciba, piemeram, uz energétikas
un transporta infrastruktiiras attistibu. Batiski ir nodrosinat
nevis dazado instrumentu konkurenci, bet gan to saderibu.

7. Eiropas Socialais fonds

7.1.  ESF lidzekli ir ieziméti, lai finansétu $adus Cetrus tema-
tiskos mérkus: nodarbinatiba un darbaspéka mobilitate; izglitiba,
apmaciba un mizizglitiba; socialas ieklausanas veicinasana un
nabadzibas apkarosana, ki ari administrativo spéju veidoSana.
Paredzéts tomér finansét arl pargjos tematiskos mérkus.

7.2.  Tas atbilst nostajai, ko EESK pauda atzinuma “Eiropas
Socialais fonds” (7), kura tika izteikts viedoklis, ka ESF vajadzétu
bit vélamajam instrumentam stratégijas “Eiropa 2020” mérku
istenosana, jo ipasi attieciba uz nodarbinatibu, izglitibu, socialo
ieklausanu un nabadzibas apkarosanu. Sis viedoklis ir ipasi
svarigs pasreiz€ja situacija, kad palielinas bezdarbs un notiek
nepieredzéta darba vietu skaita samazinasanas.

(°) Skat. EESK atzinumu “Eiropas Regionalas attistibas fonds”, OV C
191, 29.6.2012, 44. Ipp.
() OV C 143, 22.5.2012., 82. Ipp.
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7.3.  Komiteja stingri atbalsta Eiropas Komisijas priekslikumu
vismaz 20 % no dalibvalstij pieskirtajiem Eiropas Sociala fonda
(ESF) lidzekliem novirzit socialas ieklauanas veicinasanai un
nabadzibas apkaroSanai.

8. Eiropas Lauksaimniecibas fonds lauku attistibai (ELFLA)

8.1.  Saistiba ar KLP reformu lidz 2020. gadam, priekslikumu
par daudzgadu finansu shému 2014.-2020. gadam un pasrei-
z&o stavokli ekonomika Eiropas Komisija iesniedza prieks-
likumu par jaunu ELFLA regulu (%). Jaunais ELFLA atbalsta stra-
tégijas “Eiropa 2020” prioritates, balstas uz priekslikumu regulai
par kopigiem noteikumiem (KNR) un atbilst ES ekonomikas
parvaldibas sistémai.

8.2. Atzinuma par tiesibu aktu kopumu KLP reformas
joma (°) EESK atzinigi novértéja KLP cie$aku sasaisti ar stratégiju
“Eiropa 2020” un stratégiju lauku apgabalu ilgtspgjigai attistibai.

8.3. Tomeér vienlaikus ir svarigi, ka dalibvalstis var elastigi
noteikt savas prioritates, lai rastu lidzsvaru starp atbalstu KLP
ipasajiem meérkiem, ka noteikts Ligumos, un stratégiju “Eiropa
2020”. Vienmér ir janodro$ina abu minéto pilaru saskanotiba.

8.4. PaSreiz nav skaidrs, kada méra ELFLA prioritates
saskanés ar VVS prioritatém. Tapéc ELFLA ietvaros veiktajiem
pasakumiem biitu jastimulé lauksaimnieki, mezu ipasnieki un
citi, kuru meérkis ir veicinat darba vietu radiSanu un/vai saglaba-
Sanu un ekonomikas izaugsmi, vienlaikus Istenojot pasakumus
ilgtspéjigas attistibas un klimata parmainu joma.

8.5.  Tas butu japapildina ar cie$u saikni ar Eiropas inovacijas
partneribu “Lauksaimniecibas raziba un ilgtspgja”, lai pastipri-
natu “zalo” izaugsmi visos ES lauksaimniecibas apgabalos.

8.6.  ELFLA paredz vismaz 25 % lidzeklu pasakumiem sais-
tiba ar vidi un klimata parmainim, ko EESK vérté atzinigi.
Lidzeklu atvélesana 20 % apmeéra ar klimata parmainam saisti-
tiem pasakumiem tomeér $kiet parmériga un tadé] $im aspektam
VVS biitu vajadziga papildu izvértéana.

9. Eiropas Jirlietu un zivsaimniecibas fonds

9.1.  Eiropas Komisija 2011. gada 2. decembri pienéma
regulu, ar ko — atbilstosi DFS un stratégijai “Eiropa 2020” —
izveido jaunu fondu un finansu shému ES kopgjai zivsaimnie-

() COM(2011) 627 final, 19.10.2011.
() OV C 191, 29.6.2012,, 116. Ipp.

cibas politikai (KZP) un integrétajai Eiropas Savienibas jurlietu
politikai 2014.-2020. gadam (°).

9.2.  lerosinatie galvenie pasakumi principa ir atbalstami.
Bitiski ir pienemt ar visam paréjam politikas jomam saskanotu
pieeju.

9.3.  Tapat ka attieciba uz ELFLA, vienotajam stratégiskajam
satvaram butu japalidz elastigi saskanot mérkus, vienlaikus
saglabajot KZP un “Eiropa 2020” specifisko mérku konsekvenci.

9.4.  VSS bitu javies lielaka parredzamiba ES politikas jomu
iespéjamajas pretrunas, ka, pieméram, Udens pamatdirektivas un
dzivnieku higiénas normu gadijuma.

10. Horizontilie principi un mérki politikas joma

10.1.  VSS ir noteikta virieu un sieviesu lidztiesibas un nedis-
kriminacijas, pieejamibas personam ar invaliditati un ilgtspéjigas
attistibas veicinasana ka horizontali principi, kas bitu pieméro-
jami visiem fondiem un lidz ar to ari visas darbibas program-
mas. EESK atbalsta minétos principus un mudina veikt visu
projektu priekslikumu realu analizi un visu programmu efektivu
uzraudzibu, lai nodrosinatu minéto principu integrésanu.

10.2.  EESK uzskata, ka biitu piemérojams vél viens horizon-
talais princips, proti, “informacijas sniegsana par Eiropu”. Nemot
véra ticibas Eiropas projektam visparéju mazinasanos un
zudumu, katra kohézijas politikas ietvaros istenotaja projekta
ar ta sniegtas pievienotas vertibas starpniecibu jasniedz uzska-
tama informacija par to, ka ES var izmainit savu pilsonu dzivi.

11. Elastiguma, vienkarSoSanas un virzitajspeka nepieciesa-
miba

11.1.  Procediru vienkar§oSanai ir jabit gan Komisijas, gan
dalibvalstu parvaldes iestazu darba kartibas prioritatei. Atzistot,
ka par katru iztéréto euro ir precizi jaatskaitas, nav piepemami
tas, ka ES fondu parvaldibas procedirras un proceddras, kas
saistitas ar pieteik$anos fondu palidzibas izmanto$anai, joprojam
ir Joti apgritinosas un tapéc tie sanéméji, kam palidziba
visvairak vajadziga (piem., MVU, NVO), biezi vien cie§ neveik-
smi ('!). Turklat ir jadara viss iesp&amais, lai nodrosinatu, ka
fondu palidziba tiek pieskirta tikai tiem projektiem, kuriem ir
reala pievienota vértiba.

(19 COM(2011) 804 final — 2011/0380 (COD).

() Saskapa ar Eiropas amatniecibas, mazo un vidéo uzpémumu
asociacijas datiem ES fondu palidzibu izmanto tikai 2-3 % MVU,
un § summa ir tikai 1-2 % no mazajiem un vidgjiem uzpémumiem
pieejamo lidzeklu kopsummas.
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11.2.  Lai sniegtu pievienoto vértibu, VSS janodrosina admi-
nistrativa sloga un izmaksu redla samazinasana gan atbalsta
sanéméjiem, gan Istenotajam iestadém. VVS paredzéta intensi-
vaka koordinéSana tomér varétu palielinat parvaldibas iestazu
un istenotaju iestdzu administrativo slogu, kas, savukart, varétu
palielinat slogu un sarezgjjumus sanéméjiem. Komisijai lidz
jauno administrativo procediiru faktiskajai ievie$anai javeic
Sobrid spékda eso$o un jauno procediru ripiga un formala
analize.

11.3.  Gan Komisija, gan dalibvalstis jauzlabo koordinacija, lai
izmantotu pasakumu un instrumentu sinergiju un mazinatu
parklasanos, sarezgitibu un birokratiju. Tapéc ir janodrosina
ciesaka koordinacija gan starp Komisijas dienestiem, kas atbil-
digi par vienota stratégiska satvara fondiem visos sarunu un
lidzeklu izlietoanas posmos, gan katra dienesta, lai nodrosinatu
saskanotaku un vienotaku pieeju. Tas jadara, nepalielinot admi-
nistrativo slogu.

11.4.  Atzinigi vért€jama ir ierosinata e-parvaldibas izmanto-
Sana efektivitates paaugstinasanas noliika. Sadai sistémai tomér
nevajadzétu aprobezoties vienigi ar VSS fondiem, bet gan
ieklaut ES visas finans¢juma pliismas, turklat tai jabat pieejamai
visiem..

11.5.  Sobrid paredzams, ka gadijuma, ja stratégija “Eiropa
2020 tiks veiktas lielas izmainas, Eiropas Parlaments un
Padome var prasit, lai Komisija iesniedz priekslikumu par VSS
parskatianu. Komiteja uzskata to par parak ierobezojosu riko-
jumu. EESK ir parliecinata, ka vajadzétu bt iespéjai pielagot
VSS mainigajiem apstakliem, jo ipasi tad, ja notiek socialekono-
miskas vides ievérojamas parmainas, uz kuram jareagé ES
meroga.

11.6.  Lidzigs elastigums biitu janodrosina arT dalibvalstim, lai
tas varétu pielagot valstu programmas plasakam apstaklu
kopumam neka vienigi politiskas darbibas tematiskajiem
mérkiem.

11.7.  EESK aicina Komisiju ieviest VSS obligatu periodisku
parskatisanu, kas dotu iesp&ju veikt nozimigas izmainas.

12. Partneribas ligumu pieeja

12.1.  Partneribas princips atbilstosi KNR 5. panta noteiku-
miem ir batisks princips, kas palidzes uzlabot ES Kohézijas
politikas efektivitati, tadéjadi tam ir vajadzigs Padomes un
Parlamenta stingrs atbalsts.

12.2.  Lai nodrosinatu tematisko mérku parvérsanu konkrétos
pasakumos un mérktieciga darbiba, kas veicina gudru, ilgtspe-

jigu un ieklaujodu izaugsmi, izskiro$a nozime bas apspriedém ar
attiecigajam ieinteresétajam pusém, izstradajot partneribas ligu-
mus.

12.3.  Partneribas ligumiem vienotaja stratégiskaja satvara
noteiktos elementus biitu japarveido atbilstosi attiecigas valsts
apstakliem un jaizvirza stingras saistibas izpildit prioritates, kas
noteiktas VSS fondu reglamentgjosajos noteikumos. Lai partne-
ribas principu varétu piemérot praksé, lémumu pienemsana jaiz-
manto augSupéja pieeja, pienacigi nemot véra pilsoniskas
sabiedribas viedokli lidz tam, kad partneribas ligumus paraksta
Eiropas Komisija un dalibvalstis.

12.4.  Komisija ir izvirzijusi priekslikumu ricibas kodeksam
partneribas ligumu izstradé. Tas ir veértigs dokuments, kura
sniegti lietderigi noradijumi dalibvalstim par pilsoniskas sabied-
ribas iesaistiSanu. EESK nespéj saprast, kapéc Padome ir norai-
dijusi minéto ricibas kodeksu, un aicina Padomi to pienemt.

12.5. Ta ka dalibvalstis péc saviem ieskatiem var pielagot
attiecigos pasakumus pilsoniskas sabiedribas iesaistiSanai, Komi-
sijas pienakums ir nodro§inat visu attiecigo dalibnieku aktivu un
pilnveértigu iesaistiSanu. EESK tomeér uzskata, ka Sobrid Komisijai
nav parraudzibas mehanismu un instrumentu, kas vajadzigi
iepriek§ mineta izpildei. Ja dalibvalstij neizdodas pilnveértigi
iesaistit pilsonisko sabiedribu, partneribas ligumu nevajadzétu
noslégt. Bez tam partneribas koncepciju vajadzétu piemérot
plasak, neaprobezojoties vienigi ar planosanas posmu, bet attie-
cinot to arl uz IstenoSanas, uzraudzibas un novértéSanas
posmiem.

12.6.  EESK uzsver, ka pilsoniskajai sabiedribai jasanem visa
informacija par “jauno pieeju”, ko Komisija pienémusi attieciba
uz VSS fondiem un partneribas ligumiem. lepriek§ minéta
procesa un veida, kada pilsoniska sabiedriba tiks iesaistita
partneribas ligumu izstrades un IstenoSanas visos posmos,
izskaidro$anai janotiek ar skaidras un efektivas komunikacijas
starpniecibu, lai nodro$inatu pilsoniskas sabiedribas konstruk-
tivu lidzdalibu attiecigas partneribas istenosana.

12.7.  Partneribas ligumi attieciba uz stratégiju “Eiropa 2020”
nebiitu jabalsta uz konkrétai valstij adresétiem ieteikumiem
(CSR). Tie batu jabalsta uz dazadiem elementiem, tostarp uz
valstu reformu programmam, kuras ir izstradatas, pamatojoties
uz situaciju konkréta dalibvalsti, pretstata CSR, kuri ne vienmeér
ir pielagoti stavoklim konkrétaja dalibvalsti. Partneribas ligumi
bitu jabalsta ari uz valstu stratégijam nabadzibas izskauSanas
joma, dzimumu vienlidzibas un invaliditates, ka ar ilgtspéjigas
attistibas joma.
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13. VSS teritorialais aspekts

13.1.  Vienotaja stratégiskaja satvara Ipasi janem véra tas teri-
torialas ipatnibas — galvenokart saistiba ar saimniecisko, socialo
un teritorialo struktiru lielumu un profilu —, kas ietekmé VSS
fondu istenosanu. Tas ir VSS svarigs aspekts, jo tie$i no ta izriet,
ka dalibvalstis varés nodrosinat, ka partneriba tiks veidota, lai
izpilditu to konkrétas prasibas attistibas vajadzibu un lidz ar to
ar teritorialaja joma.

13.2.  Lai garantétu stratégijas “Eiropa 2020” ietvaros
pienemtas saistibas, vajadzigs lielaks elastigums, lai dalibvalstis

Briselé, 2012. gada 12. decembri

un regioni varétu iespejami efektivi reagét uz izvirzitajiem kopé-
jiem mérkiem, vienlaikus respektéjot teritorialas, ekonomikas un
socialas atskiribas un ipatnibas.

13.3.  VSS tapéc biitu jaietver turpmaki noradijumi par to, ka
partneribas ligumos risinamas teritorialas problémas un speci-
fiskas vajadzibas. Tas Ipasi attiecas uz teritorijam, kas noraditas
Ligumu 174. panta.

13.4.  EESK iesaka attieciba uz VSS fondiem izmantotaja
sadalijuma formula vairak nemt véra teritorialas atskiribas.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas

priekssedetajs
Staffan NILSSON



15.2.2013.

Eiropas Savienibas Oficialais Veéstnesis

C 44[83

Eiropas Ekonomikas un sociilo lietu komitejas atzinums par tematu “Komisijas pazinojums Eiropas
Parlamentam, Padomei, Eiropas Ekonomikas un sociilo lietu komitejai un Regionu komitejai
“Zinojums par konkurences politiku 2011. gada” ”

COM(2012) 253 final
(2013/C 44/14)

Zinotajs: Thomas PALMGREN kgs

Eiropas Komisija saskana ar Liguma par Eiropas Savienibas darbibu 304. pantu 2012. gada 30. maija
noléma konsultéties ar Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteju par tematu

“Komisijas pazinojums Eiropas Parlamentam, Padomei, Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejai un Regionu

komitejai “Zinojums par konkurences politiku 2011. gada™

COM(2012) 253 final.

Par Komitejas dokumenta sagatavoSanu atbildiga Vienota tirgus, raZo$anas un patérina specializéta nodala

savu atzinumu pienéma 2012. gada 4. decembri.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja 485. plenaraja sesija, kas notika 2012. gada 12. un
13. decembri (2012. gada 12. decembra sédg), vienpratigi pienéma So atzinumu.

1. Secindjumi un ieteikumi

1.1.  Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja katru
gadu verte Komisijas zinojumu par konkurences politiku un
$aja saistiba vélas izmantot iespéju izteikt vairakas piezimes
un ierosinajumus. EESK atzinigi verté Komisijas zinojuma jauno,
funkcionalo struktiru, kas atbilst Komitejas ieteikumiem iepriek-
$¢jos atzinumos.

1.2.  Tomér ta pauz noZzélu par to, ka zinojuma nav pievérsta
uzmaniba tam jautdgjumu kopumam, ko EESK ir aicinajusi nemt
véra jau agrak — zinojuma skatiti tikai tie temati, kurus Konku-
rences generaldirektorats risina parasti, — tas liecina par saau-
rinatu un vienkarSotu konkurences politikas svarigako jauta-
jumu skatfjumu. Tas problémas, kas bitu jarisina un kuras ir
saistitas, pieméram, ar uzpémumu apvienoSanu un koncentra-
ciju, monopolstavokli, valsts atbalstu un konkurences veicina-
$anas mehanismiem paterétaju interesés, $a ikgadgja zinojuma
parastajas sadalas aptvert nav iesp&jams.

1.3.  Viena no svarigakajam prasibam ir vérsties pret nego-
digu importa pre¢u konkurenci no dazu argjo tirdzniecibas
partneru puses, kuri izmanto iesp&ju neievérot socialas un
vides pamattiesibas un principus, lai iegiitu tirgus dalas ES telpa.

1.4.  Politikas renacionalizacija krizes dé] un iesp&jamie dalib-
valstu intereSu konflikti, ka ari valdibu protekcionistiskie pasa-
kumi rada potencialu apdraudgumu, jo tiem varétu bat nozi-
miga negativa ietekme uz vienoto tirgu un konkurences poli-
tiku. It seviski pasreizéja ekonomikas situacija janodrosina, ka

tirgus darbojas un uznémejdarbibas vide rada nosacijumus atjau-
notai ekonomikas izaugsmei. Konkurences politikai ir jabat
saskanotai ar citam politikas jomam un jabit tajas integrétai
(idzigi argjas tirdzniecibas un iek$ja tirgus politikai), lai
veidotos saskanots kopums, kas sociala ekonomika efektivi
aizsarga Eiropas patérétaju un razotaju intereses un vienlaikus
lauj sasniegt merkus, kuri saistiti ar ekonomikas izaugsmi un
nodarbinatibu. Konkurences, tirdzniecibas, ripniecibas un
vienota tirgus politika jalidzsvaro patérétaju un uzpémumu inte-
reses, vienmér nodrosinot godigus uznéméjdarbibas apstaklus
visiem dalibniekiem.

1.5.  Konkurences politikai batu jaatspogulo ES integréta
ripniecibas politika, jo ilgtspéjigu izaugsmi un ES iedzivotaju
labklajibu iesp&jams nodrosinat tikai tad, ja Eiropai ir spécigs,
daudzveidigs un konkurétspéjigs ripniecibas pamats, kas nodro-
Sina daudz darba vietu.

1.6. S gada zinojums ir 41. zinojums par $o tematu, un taja
izklastiti svarigakie notikumi konkurences politikas attistiba un
to nozime ES meérku sasniegSana.

1.7.  EESK atbalsta Komisijas viedokli, ka konkurences notei-
kumu aizsardziba un ievérofana dod ieguldjjumu arl citu,
plasaku ilgtermina mérku istenosana tadas jomas ka, pieméram,
paterétaju labklajiba, ES izaugsmes, nodarbinatibas un konkurét-
sp&jas sekmésana atbilstosi stratégija “Eiropa 2020” izvirzitajiem
gudras, ilgtspéjigas un ieklaujosas izaugsmes meérkiem.
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1.8.  Komisijas un valstu konkurences iestazu sadarbibai ir
loti svariga nozime gan saistiba ar valsts atbalsta uzraudzibas
pasakumiem, gan ierobezojumu ietekmi uz konkurenci un uzti-
cesanos konkurences politikas sistémai kopuma. lestazu sadar-
bibai ir jabiit elastigai un ir janodro$ina aktiva sazina.

1.9.  Lai aizsargatu atklatus un godigus tirgus, ESKK mudina
Komisiju aktivi sadarboties ar treSo valstu konkurences parrau-
dzibas iestadém. Komiteja atbalsta patlaban veikto noveértéjumu
par valsts atbalsta sistémas modernizaciju, jo Eiropas Savienibai
bitu jacensas nodrosinat, ka konkurences nosacijumi pasaules
meéroga ir péc iespgjas vienveidigaki, lai ES uzpémumi neno-
naktu nelabvéliga situacija salidzinajuma ar to sancensiem tresas
valstis, kuriem nav pienakuma ievérot precizu specifikiciju un
atbilstibu stingriem noteikumiem un ierobeZojumiem (pieme-
ram, partikas tirgus, energoietilpiga riipnieciba), bet kuriem
joprojam ir briva piekluve ES un globalajam tirgum.

1.10.  Komiteja ir vairakkart noradijusi uz vajadzibu uzlabot
patérétaju tiesibu aizsardzibas sistémas. Tapéc EESK pauz
nozélu, ka tiesibu akta priekslikums par darbibam pretmono-
pola kaitgjuma gadijumos netika piepemts jau 2011. gada.

1.11.  Svarigi, lai Komisijas pretmonopolu pasakumi un regla-
mentgjosie pasakumi savstarpgji papildinatu viens otru ar mérki
izveidot drosus, stabilus un efektivus finansu tirgus, jo ipasi
vienotaja euro maksajumu telpa (EUEP), finansu pakalpojumu
datu un kreditreitingu agentiiru nozare.

2. 2011. gada zinojuma saturs

2.1.  2011. gads bija nemierpilns. Finansu krize vairakas euro
zonas dalas izvértas par valsts parada krizi, apdraudot banku
nozari un daudzu Eiropas valstu valdibu fiskalo stabilitati.
Turklat ta ievérojami mazinaja kreditu plismu uz realo ekono-
miku.

2.2.  Komisijas zinojumam ir tris dalas: konkurences politika
pasreizéjos ekonomikas apstaklos, konkurences politika plasaka
konteksta un dialogs par konkurenci ar citam iestadém. Taja
tuvak aplikotas finan§u pakalpojumu, partikas un aviacijas
nozares. Jaunas struktiras mérkis ir labak izklastit gan to, ka
Komisija isteno konkurences politiku, gan to, ka i politika
veicina Eiropas ekonomiku un ES iedzivotaju labklajibas palie-
linasanos.

2.3.  Komisijas zinojuma jauna strukttira, kas atbilst Komi-
tejas ieteikumiem iepriek$¢jos atzinumos, ir sevi attaisnojusi.
Zinojuma izklastits svarigakais, un galvena uzmaniba pieversta
nozimigakajiem jautgjumiem un attistibas tendencém. Taja
sniegts loti labs parskats par konkurences politikas pamatele-
mentiem un ietverti daudzi aprakstodi pieméri. Taja varétu
ieklaut vairak kvantitativu datu, lai batu iesp&ams labak
novértét dazadu pasakumu un jautdgjumu relativo nozimi. Liet-
derigi ir tas, ka daudz zinojumu papildinosas informacijas var
iegtit no Komisijas Konkurences GD timekla vietnes.

2.4.  Pazinojuma sniegta informacija, ka Komisija 2011. gada
izmantojusi konkurences politiku finan§u un parada krizes risi-
nasanai un ka konkurences politika kopuma un gada laika tas
istenoSanai veiktie pasakumi palidzgjusi virziba uz stratégijas
“Eiropa 2020” plasakiem politikas mérkiem.

3. Konkurences politika pasreizéjos ekonomikas apstaklos
3.1. Visparigas piezimes

3.1.1.  Patlaban var izskanét aicinajumi izveidot protekcionis-
tiskas aizsardzibas linijas. Tas ir saprotams, pemot véra biezi
pielauto netaisnibu, ko konstatgjusi sabiedriba, un it seviski
tapéc, ka Eiropa joprojam $aja joma nerikojas ta, ka to dara
dazi tas starptautiskie partneri. Lai gan vésture liecina, ka ekono-
mikas krizes gadijuma nedrikst samazinat konkurences notei-
kumu Isteno$anu un aizstavésanu, tomer vientiesiga un vienpu-
s€ja Eiropas attieksme —ievérot principus, kurus citi $aja svari-
gaja joma neievéro, — pavajinatu konkurences sistému un vél
vairak grautu izaugsmes izredzes vidéja un ilgaka termina.

3.1.2.  Konkurences politikai var blit nozimiga loma sekmiga
stratégija izejai no krizes un péc krizes veidojot vidi, kura tiek
noversti iespéjami konkurences kroplojumi.

3.1.3.  Finan3u krize loti negativi ietekméja realo ekonomiku,
jo, samazinoties aizdevumiem majsaimniecibam un uzpému-
miem, veidojas kédes reakcija, kas skara ieguldijumus un nodar-
binatibu. Ta vieta, lai veiktu papildieguldijumus ekonomikas
darbibas atsakSanai, vairakam dalibvalstim vajadzgja ieviest
taupibas pasakumus un samazinat valsts izdevumus. Si krize
skara un joprojam skar visus iedzivotajus, patérétdjus un
darba péméjus, ka ari uznémumus un to darbibas apstaklus.
Laba, efektiva un lidzsvarota konkurences politika batiski
ietekmé visu grupu labklajibu.
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3.2. Ipasas piezimes

3.2.1.  No krizes sakuma lidz 2011. gada 31. decembrim
Eiropas banku glabsanai un parstrukturéSanai izmantots valsts
atbalsts 1,6 triljonu EUR apméra. Komisija piepémusi 39
lémumus par parstrukturé$anu, un saistiba ar $iem lémumiem
ta uzrauga, vai parstrukturéSanas plani tiek efektivi Istenoti.
Neskatoties uz loti nozimigajiem atbalsta centieniem, krize
pakapeniski padzilinajusies.

3.2.2.  No visu ekonomikas un socidlas jomas parstavju
viedokla svarigi ir nodrosinat, ka tirgi turpina darboties situacija,
kad valstis un to banku sistémas (t. i., bankas) sanem milziga
apmera atbalstu. Tas, lai bankam pieskirtais atbalsts tiktu piena-
cigi parraudzits, ir ari sabiedribas interesés.

3.2.3. Vienotds euro maksajumu telpas (SEPA) sekmiga
darbiba ir ciesi saistita ar banku sistémas attistibas limeni, un
dazadas valstis tas ir loti atskirigs. Daudzas valstis vél neatrisi-
nats uzdevums ir izveidot maksajumu sistémas ta, lai varétu
izmantot SEPA sniegtos ieguvumus. Lai to varétu paveik,
banku nozarei jabut orientétai uz klientu un jagrib palidzét
sagatavoSanas darba, it seviski mazakiem uzpémumiem.
Daudzas valstis, pieméram, Somija, SEPA ievie$ana notika
gandriz bez aizkerSanas. Viena daudz apspriesta probléma bija
ta, ka daudzkarSojas banku darfjumu izmaksas, jo tika
partraukta to kar§u darbiba, kas darbojas tikai ka bankas kartes.

3.2.4.  Viens no Komisijas uzsvértajiem tematiem ir e-maksa-
jumu standartizacija. No elektronisko maksajumu pakalpoju-
miem iesp&jams gut lielus apjomraditus ietaupijumus, tas
nozimé, ka batiska $is nozares iezime ir tirgus koncentracija.
No efektivas norékinu sistemas ieguvumi, protams, ir visai
ekonomikai, un tapéc ir svarigi, lai Komisija uzmanigi sekotu
lidzi elektronisko maksajumu pakalpojumiem ka ekonomikas
nozarei. Pamatprincipam vajadzétu bat godigu konkurences
nosacijumu nodrosinasanai. Jaatzimé, ka gan maksdjumu veik-
$anas, gan kreditkar§u un maksajumu karSu tirgli domineé tikai
dazi operatori.

3.2.5. Finandu tirgi nodrodina efektivakus pakalpojumus, ja
tie ir parredzami, atverti, tajos valda konkurence un to regule-
jums Jauj tiem pildit savu funkciju, proti, finansét realo ekono-
miku. Tiesi $adu mérki Komisija tiecas panakt, veicot pretmo-
nopola izmekléSanas procediiras arpusbirzas atvasinato instru-
mentu tirgli un maksajumu pakalpojumu nozaré un izplatot
tirgti tirdzniecibas datus un finan$u informaciju. Zinojuma
varétu ieklaut dazu skaitlus, kas raksturo arpusbirzas atvasinato
instrumentu jautdgjuma apmeéru. Ir pamats atvasinato instru-
mentu tirgu regulét un parraudzit stingrak.

3.2.6.  Turklat lidz ar stingraku banku noteikumu ievieSanu
(patlaban un tuva nakotné) nedrikstétu samazinaties banku
aizdevumi, kas ierobezotu uzpémumu ieguldjjumus un apgriiti-
natu piekluvi darbibas kapitalam.

3.2.7. EESK rosina Komisiju turpinat konkurences situacijas
uzraudzibu kreditreitingu agentiru tirgli, nemot véra to “modus
operandi” un iesp&jamos intereSu konfliktus ar klientiem, kas
varétu izraisit konkurences traucgjumus.

4. Konkurences politika plasaka konteksta
4.1. Visparigas piezimes

4.1.1. Lielaka dala pasakumu, ko Komisija veikusi konku-
rences politikas joma, bija vérsta uz finansu tirgu krizes radi-
tajam sekam. Konkurences istenoSana un atbalstiSana palidz
sasniegt ari citus, plasakus mérkus, piemeram, veicina patérétaju
labklajibu un atbalsta izaugsmi, nodarbinatibu un konkurétspéju
Eiropas Savieniba, ka tas noteikts “Eiropa 2020” — Eiropas
gudras, ilgtspéjigas un integréjosas izaugsmes stratégija.

4.1.2.  Plemérojot apvienoSanas politiku un lidzsvarojot
apvieno$anas raditos ekonomikas labumus ar citiem paramet-
riem, pieméram, cenu, izveli, kvalitati vai inovacijam, Komisija
vélas palielinat patérétaju labklajibu un uznéméju iespéju vienli-
dzibu. Si pieeja ir bijusi diezgan efektiva telekomunikaciju
nozaré, un ta bitu jaizmanto péc iespéjas lielaka skaita nozaru.
Tomeér jaatmet ilazijas un jaatzist, ka pédejas desmitgadés ir
radusies arvien lielaki konglomerati, kas attiecigajas nozarés
liedz vietu maziem un vidéjiem uznémumiem, tadgjadi batiski
ierobezojot jaunu dalibnieku iespéjas sakt darbibu, un tas,
protams, mazina dinamiku, kavé inovaciju un jo Ipasi ierobezo
radosumu, kas dazados limenos var sniegt labumu visai sabied-
ribai.

4.1.3.  Komiteja uzsver, ka konkurences politika ir ciesi sais-
tita ar citam politikas jomam un jo seviski pasakumiem labaka
reguléjuma, ripniecibas politikas un MVU politikas joma.
Tiesibu akti, kuros nemtas véra mazo uznémumu vajadzibas
un darbibas nosacijumi, ir garantija netraucétai tirgu darbibai.

4.1.4.  Pozitivs solis ir Komisijas Sogad publicétais dokuments
“Operational guidance for assessing impacts on sectoral competitiveness
within the Commission impact assessment system”. Sis instrumentu
kopums ir atzinigi vertgjams, jo Ipasi no konkurences politikas
viedokla.
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4.1.5. EESK atzimé, ka ir loti svarigi, lai Komisijai aktivi
sadarboties ar citu valstu konkurences parraudzibas iestadém.
Tas ir konkurences politikas efektivas Istenosanas pamatnosaci-
jums un ari nodroSina konkurences nosacfjumu péc iespéjas
lielaku vienveidigumu pasaules méroga.

4.1.6.  EESK aicina Komisiju, lai ta turpinatu uzlabot notei-
kumus attieciba uz kompensaciju par sabiedrisko pakalpojumu
snieg$anu socialo vajadzibu apmierinasanai, ka tas paslaik notiek
tadas jomas ka veselibas apriipe un ilgtermina apriipe, bérnu
apriipe, piekluve darba tirgum vai atkartota ieklausana taja,
socialie majokli, nelabveliga stavokli esosu grupu apriipe un
sociala integracija.

4.1.7.  EESK aicina konkurences politika paredzét koordina-
ciju ar citiem generaldirektoratiem, kuru darbiba btiski ietekmé
konkurences stavokli visa Eiropas Savieniba. Tas palidzés reali
modernizét PTO. Ir vajadzigi mehanismi, kuri darbotos ka
atsvars atSkirigajam situacijam un nodrosinatu atbilstibu socia-
lajiem, vides, produktu dro§ibas u. c. standartiem un kuri
ietvertu pasakumus efektivai (ne tikai teorétiskai) lielo izplati-
$anas kézu domingjosa stavokla apkarosanai, jo tas pakapeniski
iznicina savus mazakos konkurentus un piegadatajus. Jaizveido
uzraudzibas procediiras sarunam, kas biezi ir vienpus€ja notei-
kumu diktésana, ka ari domingjosa stavokla noveérsanas meha-
nismi (paredzot sodu par to) visas jomas, turklat ir jaievie§ ari
mehanismi konkurences kroplojumu izlidzinaSanai starp tiem
uzpémumiem, kas atrodas vietas ar lielu patérétaju skaitu, un
tiem, kas atrodas nomalas vietas — attieciba uz $iem uznému-
miem ir janem véra to papildu izmaksas.

4.2. Ipasas piezimes

4.2.1.  EESK cer, ka tiks ieviests vienotais Eiropas Savienibas
patents, un ir parliecinata, ka Komisijas iniciativas bitiski sama-
zinds darfjumu izmaksas, it seviski patentiem ('). ES patents
aizvietotu pasreizgjo sistému, saskana ar kuru patenti jaiesniedz
katra ES valsti atseviski. Péc Komisijas aplésém izdevumi par
patentu atri vien var sasniegt EUR 32 000, savukart ASV
patents maksa tikai EUR 1 850.

4.2.2.  EESK uzskata, ka Eiropa standartizacijas process bitu
japaatrina, javienkar$o, jamodernizé un japadara ieklaujosaks (?).
Bis nepieciesams regularak izvértét, vai Eiropas standartizacijas
sistéma spgj pietickami pielagoties strauji mainigajai videi un
sniegt ieguldijumu Eiropas stratégisko iek$¢jo un argjo mérku
istenoana, it seviski ripniecibas politikas, inovacijas un tehno-
logijas attistibas joma.

() OV C 68, 6.3.2012., 28. Ipp.
() OV C 68, 6.3.2012,, 35. Ipp.

4.2.3.  Partika ir viena no izdevumu kategorijam, kas ik
dienas patérétajus skar loti tie$i, un tapéc ir loti svarigi, lai
partikas nozaré biitu ista konkurence. Tacu jaatceras, ka partikas
cenas var ietekmét daudzi faktori, no kuriem lielaka dala neie-
tilpst konkurences politika; $aja zina vissvarigakais faktors ir
izejvielu cenu paaugstinasanas.

4.2.4. Jaatzimé arl nevienlidzigas sarunu ve$anas pozicijas
visa partikas piegades kédg, turklat primarie razotaji un mazie
uznéméji ir visvajakaja pozicija. Tapéc EESK ar interesi gaida,
kadi bais 2010. gada izveidotda Augsta limena foruma partikas
apgades kédes darbibas uzlabosanai darba rezultati.

4.2.4.1.  Vienotajam tirgum naktu par labu, ja attieciba uz
konkurences tiesibu IstenoSanu un konkréta tirgus definé$anu
ES limeni ieviestu labak saskanotu pieeju.

4.2.5. Eiropas razotajiem ir pienakums ievérot loti stingru
specifikaciju, ta¢u uz parjiem konkurentiem, kas atrodas citos
kontinentos, bet kuriem ir briva piekluve precu pardosanai ES
tirgdi, attiecas mazak stingrs tiesiskais reguléjums. Rezultata liela-
koties rodas konkurences kroplojumi, jo razoSanas izmaksas
tresas valstis ir zemakas. Tas attiecas arl uz Eiropas energoietil-
pigajam nozarém, kuras ir jaievéro stingri vides noteikumi un
energoefektivitates mérki, kuru istenoSanai vajadzigi apjomigi
ieguldijumi, savukart to konkurentiem, kas ari darbojas taja
pasa globalaja tirgli, nav jauzpemas tads pats izmaksu slogs.
Tapéc jamodernize valsts atbalsta noteikumi, lai globala meroga
nodrosinatu vienlidzigus konkurences apstaklus, un $i reforma
jasaskano ar pasakumiem, ko Komisija isteno ar tirdzniecibas
politikas instrumentu palidzibu (3).

4.2.6.  Konkurétspgjigos tirgos ir vislielakas izredzes, ka
veidosies uznémumi, kam ir viss nepiecieSamais veiksmigai
darbibai ilgtermina. Spéciga konkurences politika ir batisks
elements konsekventa un integréta politika, kuras uzdevums ir
veicinat Eiropas rlipniecibas konkurétsp&u. Viens no globalas
konkurences izaicinajumiem ir tas, ka jasacenSas ar valstim,
kuras tiesiskais regulgjums ir ievérojami mazak stingrs un
atkiras izmaksas, darba apstakli un sociala nodrosindjuma
tiesiskas normas. Atzinuma CESE 1176/2011 (*) EESK atziméja,
ka dazi valsts atbalsta veidi kugub@ivei ir pamatoti un ka regu-
l&juma bitu jaiestrada, pieméram, videi labvéligas tehnologijas.
EESK uzskata, ka pasreizéja valsts atbalsta iniciativa ir svarigs
solis virziba uz jaunu riipniecibas politikas dinamiku, kas batu
piemérota stratégijai “Eiropa 2020”. Saistiba ar siltumnicefekta
gazu emisijas samazina$anu, kas ir viens no minétas stratégijas
pieciem galvenajiem mérkiem, EESK atbalsta Eiropas Komisijas

(}) “ES valsts atbalsta modernizacija”, OV C 11, 15.1.2013, 49. Ipp.
(*) OV C 318, 29.10.2011., 62. lpp.
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pienemtas pamatnostadnes par valsts atbalstu energoietilpigam
ripniecibas nozarém, pieméram, térauda, aluminija, kimisku
produktu un papira razotdjiem (°). Minéta valsts atbalsta mérkis
ir novérst oglekla emisiju parvirzi, un tas paredzéts, pirmkart, lai
kompensétu elektroenergijas cenu kapumu, ko varétu izraisit
2013. gada planotas izmainas Eiropas Savienibas emisijas
kvotu tirdzniecibas sistémas noteikumos, un, otrkart, lai veici-
natu ieguldjjumus augstas efektivitates spékstacijas.

4.2.7.  Gramatu publicéSanas nozaré notieck modernizacijas
process, it ipasi digitalizacijas dél. ST nozare ir loti svariga ne
tikai Eiropas kultiiras uzplaukumam, bet ari inovacijai. Patlaban
ta pariet uz digitaliem plassazinas lidzekliem, un $im procesam
ir batiskas sekas. Pieejamo elektronisko gramatu klasts palieli-
nas, un tapec ir pareizi, ka Komisija vérsas pret méginajumiem
ierobezot konkurenci un attistibu.

4.2.8. Pieaug pieprasijums energoapgadi nodrosinat no
ilgtspéjigiem avotiem. EESK atbalsta Komisijas priekslikumus
modernizét un attistit Eiropas energétikas infrastruktaru, kas ir
drogas, stabilas un ilgtspéjigas Eiropas Savienibas energoapgades
prieksnoteikums.

4.2.9. Nakotné energija biezak neka patlaban bis jatran-
sporté lielos attalumos un lielakos apjomos. Tikai tad, ja bas
izveidota Eiropas energoinfrastruktiira, visas ES dalibvalstis varés
izmantot valstis eso$o vietgjo energoavotu nodro$inatos ieguvu-
mus. Tas attiecas uz atjaunojamu energoresursu avotiem, piemeé-
ram, hidroelektroenergiju, véja un saules energiju. Minéta infras-
trukttira arT optimizétu tadu fosilo energijas avotu izmantosanu
ka nafta, gaze un ogles (9).

4.2.10.  EESK aicina visa aviacijas nozaré ieviest standartizétu
ES tiesisko regulgjumu, kas nodrosina, ka netick nekontroléti
pieskirtas subsidijas un ka visiem tirgus dalibniekiem ir vienli-
dzigi konkurences apstakli, tostarp vietéja limeni (7). EESK iesaka
paredzét, ka valsts atbalstu lidostu infrastruktirai un valsts

Briselé, 2012. gada 12. decembri

(°) Komisijas pazinojums “Pamatnostadnes par atseviskiem valsts
atbalsta pasakumiem saistiba ar siltumnicefekta gazu emisiju kvotu
tirdzniecibas sistému péc 2012. gada” (2012/C 158/04), OV C 158,
5.6.2012., 4. Ipp.

() OV C 143, 22.5.2012., 125. Ipp.

(') OV C 299, 4.10.2012., 49. Ipp.

atbalstu darbibas uzsakSanai aviosabiedribam drikst pieskirt
vienigi stingri noteiktos gadijumos un to ilgumam un apméram
jabuit ierobeZzotam. Komiteja ari mudina izstradat regionalo
lidostu attistibas ilgtermina politiku un uzskata, ka aviacijas
pamatnostadnes iespéjams sekmigi istenot vienigi tad, ja ir
panakta vienoSanas par skaidram politikas prioritatem attieciba
uz regionalajam lidostam. Regionalo lidostu uzturésana ir nozi-
migs uznémeéjdarbibas politikas jautajums. Komiteja ari vér§
uzmanibu uz atzinumu par “labaku lidostu” tiesibu aktu
kopumu, kura runa ir par lidostu laika niu pieskirSanu un
lidlauku pakalpojumiem ES lidostas.

4.2.11.  EESK ir daudzkart vérsusi uzmanibu uz vajadzibu
ticama veida uzlabot patérétaju tiesibas $aja jautajuma. Tapec
Komiteja pauZz sartigtinajumu, ka priekslikums tiesibu aktam
par zaudgjumu atlidzinaSanas prasibam saistiba ar EK konku-
rences noteikumu parkapsanu netika piepemts 2011. gada un
ka visticamak to nepienems ari lidz 2012. gada beigam.

4.2.12.  EESK atzinigi vérté institucionalas sistémas nostipri-
nasanu konkurences tiesibu istenoSanai, ar kuras starpniecibu
tada administrativa struktira ka Komisija pienem lémumus,
kas ir pilniba paklauti tiesas iestazu kontrolei, nodrosinot
pamattiesibu atbilstodu aizsardzibu personam, kuras skar $ie
lémumi.

5. Dialogs par konkurenci ar citam iestadém

5.1.  Komisija ir pilniba atbildiga par ES konkurences tiesibu
aktu istenoSanu, un $o procesu kontrole Eiropas tiesas, savukart
konkurences komisars un vina paklautiba esosie dienesti
piedalas pastaviga strukturéta dialoga par konkurences jautaju-
miem ar Eiropas Parlamentu. Komisija ari informé Eiropas
Ekonomikas un socialo lietu komiteju par nozimigakajam poli-
tikas iniciativam un piedalas izpétes grupu un specializéto
nodalu sanaksmés. EESK atzinigi vérté to, ka zinojuma skaidri
pieminéta sadarbiba ar Komiteju.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas

priekssedetajs
Staffan NILSSON
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Eiropas Ekonomikas un sociilo lietu komitejas atzinums par tematu “Komisijas pazinojums Eiropas
Parlamentam, Padomei, Eiropas Ekonomikas un sociilo lietu komitejai un Regionu komitejai

“Eiropas stratégija par svarigaim pamattehnologijam — tilts uz izaugsmi un nodarbinatibu

9999

COM(2012) 341 final
(2013/C 44/15)

Zinotdjs: Peter MORGAN kgs

noléma konsultéties ar Eiropas Ekonomikas un socidlo lietu komiteju par tematu

“Komisijas pazinojums Eiropas Parlamentam, Padomei, Eiropas Ekonomikas un socidlo lietu komitejai un Regionu

komitejai “Eiropas strategija par svarigam pamattehnologijam — tilts uz izaugsmi un nodarbinatibu

COM(2012) 341 final.

” 9

Par Komitejas dokumenta sagatavoSanu atbildiga Vienota tirgus, raZoSanas un patérina specializéta nodala

savu atzinumu piepéma 2012. gada 4. decembri.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja 485. plenaraja sesija, kas notika 2012. gada 12. un
13. decembri (12. decembra sédg), ar 102 balsim par, 2 balsim pret un 7 atturoties, pienéma $o atzinumu.

1. Secinajumi un ieteikumi

1.1.  Sis ir Komisijas otrais pazinojums par svarigdm pamat-
tehnologijam (KET). EESK 2010. gada septembri ir izstradajusi
atzinumu (') par Komisijas ieprieksgjo pazinojumu (?). Taja EESK
atzinigi novértgja KET pieversto uzmanibu, tomeér pauda
nopietnas bazas par priekslikumu efektivitati ES augsto tehno-
logiju razoSana apzinato trikumu dél.

1.2.  Minéta atzinuma 1.10. punkta ir ietverti EESK ieteikumi:

— atzit iek3gja tirgus neveiksmes uznéméjdarbibas veicinasana
un izstradat ripniecibas stratégiju, lai risinatu augsto tehno-
logiju uznémumu bitisko deficitu Eiropa;

— atjaunot razoSanu Eiropa un palielinat jaunizveidoto uzné-
mumu skaitu;

— atvieglot uzpémumiem finans¢juma pieejamibu inovativu
tehnologiju ievieSanai;

— radit finansialus stimulus, lai ES klatu par izdevigu vietu ar
KET saistitai inovacijai un uznéméjdarbibai;

— rosinat radikalu reformu skolas un augstskolas, lai nodrosi-
natu nepiecieSsamas prasmes;

— veicinat uz augstskolam un pétniecibas centriem balstitu
klasteru veidoSanu, iesaistot novatoriskus augsto tehnologiju
uznémumus;

() OV C 48, 15.2.2011., 112. Ipp.
() COM(2009) 512 final.

— atzit, ka pasaule ir mainjjusies, un istenot “agresivaku” starp-
tautiskas tirdzniecibas politiku;

— nodrosinat, lai minéta iniciativa bitu visaptverosa, ieklaujot
visas ar to saistitas iniciativas, kuras isteno visi GD.

EESK vélreiz atkarto minétos un ieteikumus.

1.3.  Komisija sava jaunakaja pazinojuma ierosina ES
centienus izpétes un izstrades joma parveidot par stratégiju,
kas balstita uz trim pilariem, atbalstot ne tikai pétniecibu un
izstradi, bet arl izméginajuma linijas prototipu un uzlabotu
razo$anas sistému izstradei, lai tehnologijas parvérstu produktos.
Attieciba uz minéto EESK ir divi ieteikumi. Pirmais ieteikums ir
§ads: pastiprinatai uzmanibai attieciba uz abiem jaunajiem stra-
tégijas pilariem nevajadzétu novérst uzmanibu no pétniecibas
un izstrades vai mazinat to apjomu, ta ka pétnieciba un jo
ipasi fundamentalie pétijumi ir nepiecieSama augsne turpma-
kajam jaunajam KET. Otrais ieteikums: $ada sistéma, kas
palaujas uz jauno tehnologiju piedavajumu tirgh, bitu japapil-
dina ar atzitu razotaju sekmétu tirgus pieprasijumu. Tade] EESK
véletos lielaku uzsvaru uz ES razoSanas uznémumu jaudas palie-
linasanu.

1.4. EESK kopuma atbalsta turpmakaja 3. iedala izklastito
ricibas planu. Tomér, nemot veéra dalibvalstu atskiribas, Komiteja
iesaka ricibas planu veidot atbilstosi katra regiona prasmém un
spéjam.

1.5.  Spécigaks impulss vajadzigs ricibas plana daziem aspek-
tiem, Ipasi valsts atbalsta modernizacijai, riska kapitalam, vispa-
r&jam sarunam par intelektuala ipa§uma tiesibam, tirdzniecibas
sarunam augsto tehnologiju nozarés un uzlabojumiem izglitiba
un apmaciba visos limenos, ipasu uzmanibu pievér§ot inZenie-
riem un zinatniekiem.
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1.6.  Lai gan ricibas plana ir izklastita KET projekta parval-
diba, attiecigie noteikumi nav pietickami skaidri un programmai
var trikt dinamikas.

2. Ievads

2.1.  Komisija iesaistija “augsta limena grupu” (HLG), lai izpé-
titu atbildes uz savu pirmo pazinojumu un izstradatu zinoju-
mu (), kas tika publicéts 2011. gada junija. Komisijas otraja
pazinojuma ir izklastita “Eiropas stratégija par KET".

2.2.  HLG sava zinojuma ir apkopojusi galvenas problémas, ar
kuram Eiropa saskaras saistiba ar ideju komercializaciju precés,
skeérsojot starptautiski atzito “naves ieleju”. Lai $kérsotu minéto
“ieleju”, ta ierosina stratégiju, kas balstas uz trim pilariem:

— tehnologiskas pétniecibas pilars, kas ir balstits uz tehnologis-
kajam iekartam ar pétniecibas tehnologiju organizacijas
atbalstu;

— produktu izstrades pilars ir balstits uz izmegindjuma
iekartam un demonstréjumu projektiem, ko atbalsta rapnie-
cibas konsorciji;

— konkuretspéjigas razoSanas pilars ir balstits uz pasaules
meéroga konkurétspéjigam razosanas iekartam, ko atbalsta
piesaistitie uznémumi.

2.3.  Priekslikums paredz attistit uzlabotu razosanas tehnolo-
¢iju rapniecibu, tadéjadi radot eksporta ienémumu avotus, un
atbalstit tos pakartotds razosanas iekartu razotdjus, kuri spgj
razot Eiropa modernakas razoSanas tehnologijas (iekartas,
programmatiras, pakalpojumus, u.c.), ka arl attistit un piln-
veidot razoSanas sistémas (tehnologijas un procesus), lai Eiropa
izveidotu efektivas, modernas un uz augstajam tehnologijam
balstitas razosanas iekartas.

2.4, Sniegtie 11 ieteikumi ir $adi:
— padarit KET par tehnologisku prioritati Eiropai;

— ES batu japieméro TRL skala pétniecibas un izstrades defi-
nicijai;

— pilniba izmantot attiecigo pétniecibas un izstrades definiciju
darbibas jomu;

— parkartot ES pétniecibas un izstrades programmas;
— Tstenot stratégisku pieeju KET programmam;

() http:[[ec.europa.eufenterprise/sectorsfict/files/ketshlg_report_final
en.pdf

— leviest atbilstosu noteikumu kopumu KET programmu
istenoSanai;

— izmantot kombinétus finanséSanas mehanismus;

— valsts atbalsta noteikumi KET jom3;

— globali konkurétspéjiga IP politika Eiropa;

— veidot, stiprinat un saglabat prasmes KET joma;

— Eiropas KET novéroSanas centrs un konsultativa struktiira.
3. Pazinojuma kopsavilkums

3.1. “Pamatojoties uz paSreiz€jiem pétijumiem, tirgus
tendencu ekonomisko analizi un to devumu sabiedrisko uzde-
vumu risina$ana, par ES KET tika noteiktas $adas tehnologijas:
mikroelektronika un nanoelektronika, nanotehnologija, foto-

nika, uzlabotie materiali, riipnieciska biotehnologija un uzla-
botas razoSanas tehnologijas.”

3.2.  Pazinojuma sniegtaja situicijas analizé ir noradits:

— ES ir pasaules lidere KET izstrades joma;

— ES neizmanto pilniba savu zinasanu bazi;

— ES batiskakais trikums ir nespgja zinasanu bazi parvérst
precés un pakalpojumos;

— Ar KET saistitas razoSanas izlaides samazinajums kaite ES
divu iemeslu dél: istermina iespéjas izaugsmei un nodarbi-
natibai ir palaistas garam, savukart ilgtermina tehnologiskas
sp€jas ir samazinatas.

3.3.  Pazipojuma ir noraditi 3adi neveiksmju iemesli:

— nav kopigas definicijas un izpratnes par KET;

— nepietiekami politiskie risindgjumi, kuru mérkis bija izmantot
KET sinergisko ietekmi un paatrinat to ievieSanu tirgd;

— trikst produktu demonstréumi un koncepta pieradiSanas
projekti;

— nespéja efektivi izmantot un koordinét publiskos resursus;

— atbilstosu riska kapitala avotu nepietiekama pieejamiba;


http://ec.europa.eu/enterprise/sectors/ict/files/kets/hlg_report_final_en.pdf
http://ec.europa.eu/enterprise/sectors/ict/files/kets/hlg_report_final_en.pdf

C 44/90

Eiropas Savienibas Oficialais Véstnesis

15.2.2013.

— ES ieksgja tirgus sadrumstalotiba un reguléjuma atskiribas
dazados regionos un dalibvalsts;

— pietiekami kvalificéta darbaspéka un uznéméju trikums.
3.4.  Saja pazinojuma ietvertds stratégijas mérki:

— koncentrét ES politiku nakamaja daudzgadu finansu shéma
uz pétniecibu un inovaciju un kohézijas politiku un,
pieskirot EIB kreditus, dot priek$roku KET izstradei;

— nodrosinat ES un valstu pasakumu koordinaciju, lai panaktu
minéto pasakumu sinergiju un papildinamibu un vajadzibas
gadijuma apvienotu resursus;

— izveidot argju KET jautdgjumu grupu, kas sniegs ieteikumus
Komisijai par KET politikas jautajumiem;

— mobilizét eso$os tirdzniecibas instrumentus, lai nodrosinatu
godigu konkurenci un lidzveértigus starptautiskas konku-
rences apstaklus.

3.5.  Komisijas ricibas plana kopsavilkums ir $ads.
3.5.1.  ES instrumentu pielagosana
— “Apvarsnis 2020”

— 6,7 miljardu EUR pieskir§ana

— koncentrésanas uz izmégindgjuma iekartam/demonstré-
jumu projektiem

— transversalie projekti
— atlases kriteriji
— Eiropas Regionalas attistibas fonds
— lietpratiga specializacija
— uz kopam vérstas darbibas
— Valsts atbalsta noteikumu modernizéana
— Vienosanas ar Eiropas Investiciju banku
— Nepieciesamo daudzdisciplinu prasmju veicinasana
3.5.2.  Koordinacija

— Sinergijas ar valstu ripniecibas inovacijas politikam

— Rapniecibas nozares ieintereséto personu saprasanas memo-
rands

3.5.3.  Parvaldiba

— KET koordinacijas grupa programmas “Apvarsnis 2020”
ietvaros

— Argjo KET jautdjumu grupa
3.5.4.  Prasmes — Komisija:

— saskana ar pamatprogrammu ,Apvarsnis 2020” turpinas un
pastiprinas pasakumus, lai ieinteresétu jaunie$us par KET;

— mudinas ETI veidot ZIK, balstoties razosanu ar pievienoto
veértibu, kas varétu integrét uzpémeéjdarbibu, pétniecibu un
augstako izglitibu $aja joma;

— lidz 2012. gada beigam publicés pazinojumu, kura pieveérsi-
sies mainigajiem un strauji pieaugoSajiem uzdevumiem, lai
nodrosinatu prasmju piedavajumu ES;

— attistis tadas partneribas starp izglitibas un uznéméjdarbibas
struktiiram ka, pieméram, zinaSanu alianses augstakaja izgli-
tiba; ka ari

— analiz@s iespgjas palielinat kvalificéta darbaspéka pieejamibu
KET jomas — ari ar talantigiem specialistiem no valstim
arpus ES.

3.5.5.  Tirdznieciba

— Komisija centisies nodrosinat labvéligu tirdzniecibas vidi un
lidzvertigus konkurences apstaklus visa pasaulé. Tas ietver
tirgus piekluves atviegloSanu un ieguldijumu iesp&u nodro-
§inasanu, izvairiSanos no tirgus kroplojumiem starptautiska
limeni, intelektuala ipaSuma tiesibu aizsardzibas uzlabosanu,
savstarpiguma principa izmantosanu jo ipasi publiskaja
iepirkuma, subsidiju izmantoSanas mazinasanu, tarifu un
beztarifu $kérslu mazinasanu pasaules limeni un atbilstibas
parbaudiSanu piemérojamajiem ES un PTO noteikumiem.

4. Eiropas augsto tehnologiju razo$anas uznémumi

4.1.  KET stratégija ir izstradata, lai veicinatu tadu augsto
tehnologiju produktu razoanu ES, kam ir loti liela nozime
Eiropas iedzivotaju ikdienas dzive, ka ari Eiropas uzpémumiem
laika posma lidz 2020. gadam un péc tam. Lai gan uz Eiropas
pétniecibu un izstradi ir attiecinams pasaules klases limenis,
augsto tehnologiju produktu razoSana Eiropa Sobrid nav pietie-
kami konkurétspéjiga globalajos tirgos. Probléma nav Eiropas
augsto tehnologiju razoSanas jaudas un spéjas trikums; prob-
léma ir petniecibas un izstrades rezultatu nenodosana raZosanai.
Komisijas stratégija bitiba ir paredzéta, lai veicinatu tehnologiju
ievieSanu razosana. EESK uzskata, ka tehnologiju sekmigai talak-
nodosanai ir vajadzigi razotdji, kas spgj ieviest attiecigas tehno-
logijas, tacu Eiropa nav pietickami daudz uzpémumu, kuri spétu
konkurét pasaules augsto tehnologiju raZoSanas nozarés.
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4.2, Turpmakas divas tabulas ir nemtas no 2012. gada “Financial Times” izdevuma, kura analizéti 500
vadosie pasaules uznémumi un 500 vadoSie uznémumi katra lielakaja regiona. Analizétas ir tikai augsto
tehnologiju razoanas nozares.

4.3, Uzskaititie uznémumi neatklaj situaciju pilniba, tomér EESK ir gandarita, ka uzskaititie uznémumi ir
pasaules regionu relativa razoSanas potenciala precizs raditajs.

Pasaules 500 vado$o uzpémumu tabula ir noradits uzpémumu skaits katra augsto tehnologiju raZosanas
nozaré. Jaunietekmes tirgos cita starpa ir ieklautas ari Cetras BRIC valstis. Pasaules limeni Eiropa ir vadosa
tikai ripnieciskaja masinbave, bet pilnigaks ieskats glistams no regionalas tabulas.

FT Global 500
Nozare Uznémumu skaits
Pasaulé ASV Japana J auni'etekmes Eiropa
tirgos
Farmacijas nozare 22 11 2 0 6 Novartis (*), Roche (*), GSK,
unbiotehnologija Sanofi- Aventis, AstraZeneca, Novo
Nordisk Shire
Tehnologiju 16 10 1 2 3 ASML, Ericsson, Nokia
datortehnika
Programmatiira un 13 7 1 4 1 SAP
datorpakalpojumi
Autobiive un 17 3 5 5 4 Daimler, VW, BMW, Continental
komplektgjoso dalu
razoSana
Kimiska riipnieciba 18 7 1 4 5 Bayer, BASF, Air Liquide,
Syngenta (*), Linde
Veselibas apriipes 13 10 0 0 3 Fresenius, Synthes (*), Essilor
iekartas
Visparéja rupnieciba 12 5 1 5 1 Siemens
Ripnieciska 13 4 3 1 5 ABB (*), Volvo, Atlas Copco,
masinbiive MAN, Sandvik
Aecronautika un 7 5 0 0 2 Rolls Royce, EADS
aizsardzibas
ripnieciba
Naftas riipniecibas 11 7 0 0 2 Sarpem, Transocean (*)
iekartas un
pakalpojumi
Preces atpiitai un 4 0 3 0 1 Philips Electrical
izklaidei
Elektronika un 4 1 1 1 1 Schneider Electric
elektropreces

(*) Ar zvaigzniti (*) ir atziméti Sveices uznémumi.

4.4.  Regionalaja tabula uznémumu skaits ir noradits kopa ar to kopgjo tirgus kapitalizaciju. Tas sniedz
ieskatu par katra regiona dzilako potencialu, bet tirgus kapitala apjoms raksturo katras regionalas nozares
lielumu un relativos sasniegumus.
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4.5.  Eiropai ir pasaulé vado3a loma kimiskaja riipnieciba un riipnieciskaja masinbavé. Tai ir spécigas
pozicijas farmacijas nozaré un biotehnologija, ka ari autobiives nozaré. ASV dominé veselibas apriipes
iekartu razosana, ka arl tehnologiju datortehnikd un programmatira, turpreti Japana un jaunietekmes
tirgi parspgj Eiropu datortehnika.

4.6.  No $is analizes klist skaidrs, ka ar KET programmas stratégiju vajadzétu pastiprinat nozares, kuras
Eiropa atpaliek, un izmantot nozares, kuras Eiropa ir relativi spéciga. Ipasa uzmaniba butu veltama medi-

cinas tehnologijai un veselibas apriipes iekartu raZoSanai.

FT Regional 500 — tehnologiju nozares

Nozare Uzpémumu skaits (#) un tirgus vértiba (miljardos $)
ASV Japana Jaunietekmes tirgi Eiropa
# $ # $ # $ # $
Farmacija un biotehnologija 21 948 27 176 8 48 15 708
Tehnologiju datortehnika 33 1,391 18 146 9 146 7 111
Programmatiira un 25 1,083 12 58 5 109 7 126
datorpakalpojumi
Autobiive un komplekté&joso 9 161 38 446 10 115 13 290
dalu razosana
Kimiska riipnieciba 16 286 32 133 16 262 22 384
Veselibas apriipes iekartas 29 495 5 20 1 4 10 114
Visparéja rapnieciba 7 409 8 36 9 87 5 125
Ripnieciskd masinbiive 13 247 34 217 15 143 21 275
Aecronautika un aizsardzibas 12 269 0 0 1 5 9 115
riipnieciba
Naftas riipniecibas iekartas 16 324 0 0 1 10 2 119
un pakalpojumi
Preces atpiitai un izklaidei 2 25 14 118 0 0 1 20
Elektronika un elektropreces 10 125 27 153 7 77 6 61
Alternativa energija 0 0 0 0 1 4 0 0

5. EESK viedoklis

5.1.  Kop$ 1957. gada Eiropas Savieniba ir izveidojusies tris pasaules méroga augsto tehnologiju uzne-
mumi — ASMI, Nokia un SAP. ES pastavigi atpaliek. Tas varétu Skist ka kapitalisma un uznémeéjdarbibas
neveiksme salidzinajuma ar ASV uzpémumu panakumiem $aja perioda un turpmakiem Azijas valstu —
Japanas, Taivanas, Korejas un tagad ari Kinas — sasniegumiem.
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5.2.  ASV praktizé briva tirgus kapitalismu daudzas jomas,
savukart to militari rdpnieciskais komplekss sadarbiba ar
pasaules vadosajam universitatém ir izveidojis loti augligu
augsni izgudrojumiem un ideju parpilnibai, lai to izmantotu
domingjosaja uznémejdarbibas kultfira un plasos tirgos.

5.3.  Azijas valstis sniedz aktivu valsts atbalstu un aizsardzibu
jaunajam nozarém, kameér tas veidojas. Tas ir atvértas un pievil-
cigas augsto tehnologiju investiciju ieplisanai. Minétas valstis ir
absorbgjusas ar ienakoSajam investicijam ieviestas tehnologijas
un izmanto tas.

5.4.  Stavoklis Eiropa ir loti at3kirigs, un viendabiguma
trikums ir viens no galvenajiem faktoriem. Gandriz jebkura
aspekta — IKP uz vienu iedzivotaju, bezdarba limenis, uznéméj-
darbibas infrastruktiira, augstskolu infrastruktiira, izglitibas snie-
gums, kapitala tirgi, darba tirgus elastiba, interneta izplatiba
u.c. — ir verojamas visai bitiskas atskiribas starp Pasaules
bankas apzinatajiem ES seSiem apaksregioniem. Tie ir ES-15
Ziemelu apaksregions (Britu salas, Ziemel]valstis), ES-15 Centra-
lais apaksregions (sakotngjie sesi, atskaitot Italiju un Austriju),
ES-15 Dienvidu apaksregions (4 Vidusjiras valstis), ES-12
Ziemelu (Baltijas) apaksregions, ES-12 Centralais apaksregions
(PL, CZ, HU, §I, SK), ES-12 Dienvidu apaksregions (RO un BG).

5.5. Lai izveidotu pasaules limena KET sp&u, batu logiski
pielagot politikas un programmas katrai no se$am minétajam
grupam, nemot vera stavokli attieciba uz universititém un
pétniecibas iestadeém, darbaspéka zinatniskajam un tehnologis-
kajam prasmém, razoSanas uzpémumu spEjam, esoSajiem
tirgiem u.c. Ja tas tiktu veikts, prioritiros pasakumus varétu
noteikt atbilstosi regioniem, avangarda izvirzot vispiemérotakos
regionus. Pazinojuma ierosinata kohézijas politika bitu izvérte-
jama $aja konteksta.

5.6.  Komisija veic ES parvaldibu, izmantojot tiesibu aktus un
finansialus maksajumus, ar novéroSanas centru un agentiiru
atbalstu. Ta var bt efektiva tajas jomas, kuras pilnu atbildibu
par konkréto iniciativu var uzpemties viens komisars. Savukart
KET projekta ir iesaistiti vismaz sesi komisari un EESK nesaskata

iespgjas panakumiem bez pilnvaru koncentracijas un tieakas
parvaldibas ievieSanas.

5.7.  Tradicionalas pieejas ir liela mera japarskata. Regionala
pieeja ir viens $ads piemers. Gan HLG zinojuma, gan Komisijas
pazinojuma ir atzits, ka valsts atbalsta mehanismi attieciba uz
KET projektiem ir japarskata. Pazinojuma priekslikumi
intelektuala ipaSuma tiesibu joma nav iztirzati tik liela méra
ka HLG zinojuma (*). EESK atzinigi vérteé pazinojuma teikto
attieciba uz tirdzniecibu, ta¢u neuzskata, ka esosa tirdzniecibas
politika pietiekami aizsarga ES intereses. S ir vél viena joma, kas
glitu labumu no jaunas parvaldibas un konsekventas ES interesu
aizstavibas.

5.8. EESK atbalsta HLG ierosindgjumu parorientéties no
pétniecibas un izstrades atbalsta uz lidzsvarotu triju pilaru
pieeju. Saja zina Septita pamatprogramma tagad Skiet visai
nepilniga. Tomér EESK pauZ bazas, ka Eiropas Savieniba varétu
nebiit pietiekami daudz uzpémumu ar tadu veiktspéju, produk-
ciju un globalo perspektivu, lai realizétu un komercializétu
pétniecibas un izstrades pilara veikumu. Viss priekslikums ir
balstits uz pienémumu, ka otrais un tredais pilari spgj ieviest
KET tirga. Faktiski KET ievie§ galvenokart tadi augsto tehnolo-
giju uznémumi ka Apple, BMW, Bayer, Rolls Royce vai Airbus. ES
kopigi ar dalibvalstim batu jaizstrada stratégija, lai atbalstitu un
attistitu vairak uzpémumu ar pasaules limena gala produkciju.
Esosie uzpémumi batu jastimulé, lai tie paplasinatu savu
produktu klastu ar jauniem produktiem ar augstu KET intensi-
tati, kuru meérkis ir pasaules tirgi. Pazinojuma ir vairakkart nora-
dits, ka KET var radit izaugsmi un darba vietas. EESK ir cits
viedoklis; Izaugsmi un darba vietas var radit uznémumi, kas
izmanto KET. ES ir vajadzigs lielaks skaits uzpémumu ar
produkciju un tirgiem, kas var izmantot KET.

5.9.  Ja KET netiek ieviestas tirgh ar registrétu gala produktu
uzpémumu palidzibu, tas ievie§ uzpéméji. Savukart lielako dalu
uzpéméju piesaista vai nu riska kapitalisti vai visparatziti uzné-
mumi. IBM atbalstija Microsoft un izglaba Intel; Apple atbalstija
ARM holdingus, kas tagad konkuré ar Intel; gan Google, gan
Facebook sanéma investicijas no bagatiem tehnologiju nozares
investoriem; riska kapitals toreiz atbalstija Google, un Microsoft
atbalstija Facebook. Eiropa Ziemelvalstu uznéméji, kas veidoja
Skype un Angry Birds, sapéma riska kapitala atbalstu no
Londonas un Kalifornijas.

() HLG iesaka ES pielagot valsts atbalsta noteikumus, lai veicinatu RDI
darbibas un licla méroga investicijas KET joma, jo ipasi, ievieSot
saskanosanas klauzulas ar ES valsts atbalsta sistému visas jomas,
parskatot pielago$anas mehanismus lielakam investicijam, palielinot
robezvértibas attieciba uz pazinoSanu, paatrinot procediras un
veicinot projektu izmantosanu visas Eiropas interess.
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5.10.  KET projekts ir mikrokosms lielakam uzdevumam —
ES labklajibas radiSanai. ASV darbojas uz tirgu balstita formula,
savukart Azija — valsts virzitas politikas. Tadas ES dalibvalstis
ka Vacija un Ziemelvalstis tiek Istenotas veiksmigas politikas, bet
daudzas citas tas nenotiek. Pazinojuma ir paredzéts ierobezotos
resursus ES limeni veltit KET programmai, ta¢u EESK pauz
bazas, ka $is bagatibas radiSanas modelis nebiis pietiekami efek-
tivs globalas konkurences apstaklos.

6. IpasSas piezimes

6.1.  EESK pauz bazas, ka “lidzsvaro$ana” virziba uz otro un
treSo pilaru varétu radit ES pétniecibas un izstrades apjoma
samazina$anu. Komiteja to neatbalsta. Inovacijas nakamajai
paaudzei ir vajadzigi spécigi fundamentalie petjjumi. Masdienu
tehnologija galvenokart balstas uz fundamentalo pétjumu
negaiditajiem rezultatiem.

6.2. Ta ka ES nav militari rGpnieciska kompleksa tados
apmeros ka ASV (vai Kinai), tas zinatne jastimulé un javeicina
citadi. Tiesi ta ir tadu projektu ka Galileo un ITER vértiba.

6.3.  EESK atzinigi vérté pastiprinatu pievérsanos izglitibai un
prasmém. Komiteja tomeér atzimé, ka pazinojuma noradita
dabaszinatnu un inZeniertehnisko fakultasu absolventu skaita
samazinasanas ES. ES deficits zinatnes un tehnologiju joma
visos izglitibas limenos ir gan ES konkurétspéjas kopuma, gan
konkréti KET projekta Ahileja papédis. Pazinojuma izklastitie
plani ir pilnigi nepieméroti, nemot véra problémas vérienu un
steidzamibu.

Briselé, 2012. gada 12. decembri

6.4.  EESK, atbildot uz pazinojumu par valsts atbalsta moder-
nizaciju (), nesen ir izstradajusi atzinumu. Uz KET ir
attiecinamas 1.5.1. punkta (tirgus nepilnibu definicija), 1.6.3.
un 1.6.4. punkta (vienlidzigi konkurences apstakli) paustas
bazas. Ar centieniem saglabat konkurenci iek$ga tirgh ir
apdraudeéta ES argja konkurétspéja.

6.5.  Pazinojuma noradits, ka riska kapitals péd¢ja desmitgade
ES ir samazinajies, un bitiba ierosinats riska kapitala lidzeklus
aizstat ar ES fondiem. Lai gan tas bitu velams, ar to vien
nepietieck. EESK iesaka ES sadarboties ar dalibvalstim, lai raditu
priek$noteikumus riska kapitalam Eiropa.

6.6.  Komisija ir informé&jusi EESK par savu nodomu attieciba
uz HLG pécteci — grupu KET jautajumos. “Papildus tehnologijas
parstaviiem katrai no se$am KET (nanotehnologija, mikroelek-
tronika, biotehnologija, fotonika, uzlabotie materiali, uzlabotas
razoSanas tehnologijas) ierosinats pieaicinat parstavjus vairakus
KET aptverosiem projektiem (visnovatoriskakie produkti ir
dazadu KET apvienojums) un vairak pakartoto nozaru (piem.,
aeronavigacijas, autobiives, aviacijas, biivniecibas, energétikas,
partikas, medicinisko iekartu, aprikojuma, dizaina...) parstavju
neka pirmaja HLG (ta ka KET stratégijas mérkis ir veicinat uz
KET balstitu produktu ripniecisko razosanu)”.

6.7. Daudz kas bas atkarigs no parstavétajiem uznémumiem,
to ietekmes uz skaitliski lielako (ievérojami lielako) grupu KET
jautdgjumos, grupas panakumiem, palidzot vairak neka 118
regionalajiem uzpémumiem augsto tehnologiju razosanas
nozaré izvirzities globala limeni, un, galvenais, no panakumiem
nakamo 118 uzpémumu izveidé regionalaja limeni.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas

prieksedetajs
Staffan NILSSON

(%) Valsts atbalsta modernizacija (OV C 11, 15.1.2013)
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Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas atzinums par tematu “Priekslikums Eiropas
Parlamenta un Padomes direktivai par apdro$inasanas starpniecibu” (parstradata redakcija)

COM(2012) 360 final — 2012/0175 (COD)
(2013/C 44/16)

Zinotdja: Ellen NYGREN

Eiropas Parlaments 2012. gada 11. septembrT saskana ar Liguma par Eiropas Savienibas darbibu 304. pantu
noléma konsultéties ar Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteju par tematu

“Priekslikums Eiropas Parlamenta un Padomes direktivai par apdrosinasanas starpniecibu” (parstradata redakcija)

COM(2012) 360 final — 2012/0175 (COD).

Par Komitejas dokumenta sagatavoSanu atbildiga Vienota tirgus, raZoanas un patérina specializéta nodala

savu atzinumu pienéma 2012. gada 4. decembri.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja 485. plenaraja sesija, kas notika 2012. gada 12. un
13. decembri (2012. gada 13. decembra sédé), vienpratigi pienéma $o atzinumu.

1. Secindjumi un ieteikumi

1.1.  EESK atzinigi vérté Komisijas iniciativu parstradat direk-
tivu par apdro$inasanas starpniecibu un kopuma par prieks-
likumu pauz pozitivu vért§jumu. Priekslikuma pamata esosie
mérki ir labi pamatoti, un priekslikuma lielaka dala ir atbilstosa.

1.2.  Dazi aspekti priekslikuma tomér nav pietiekami izsme-
losi aplikoti, un pirms to istenosanas vél ir javeic papildu
izvertgjums. Lai noteikumu piemérosana butu efektiva, dazos
gadijumos ir nepiecieSama precizaka jédzienu definicija.

1.3.  EESK uzskata, ka priekslikuma noteikta prasiba sniegt
klientiem informaciju uzskatama par atbilstosu un sniedz
labumu patérétajiem.

1.4.  Priekslikuma paredzéts, ka apdro$inasanas starpnieki un
apdroginasanas sabiedribas veic visus nepiecieSamos pasakumus,
lai apzinatu intereSu konfliktus, kas var rasties, veicot apdrosi-
nasanas pakalpojumu starpniecibu, un informé par tiem klientu.
EESK uzskata, ka tas ir svarigi, un atbalsta priekslikuma mérki,
tacu vienlaikus ir parliecinata, ka dazus priekslikuma minétos
aspektus varétu uzlabot atbilstosi turpmak izklastitajam.

1.5. EESK atzinigi verté to, ka saistiba ar apdrosinasanas
ieguldijumu produktu pirk§anu klientu aizsardzibai ir izvirzitas
konkrétas papildu prasibas. Biezi vien $eit runa ir par pensiju
uzkrajumiem, kas patérétajiem ir finansiali Joti nozimigi un
attiecas uz ilgu laika posmu. Sadi produkti biezi ir kompleksi,
un patérétajiem var bat gritibas iepriek$ apzinat un noveértét to
at$kirigo saturu un nosacjjumus. Tapéc 3o apdro$inasanas

produktu kategorija patérétaju intereSu aizsardzibai ir daudz
lielaka nozime neka attieciba uz vienkarSiem apdrosinasanas
produktiem, kuru ekonomiska ietekme ir mazaka.

2. Komisijas dokumenta kopsavilkums

2.1.  Direktiva par apdrosinasanas starpniecibu ir vienigais ES
tiesibu akts, kas regulé apdrosinasanas pakalpojumu pardosanu
nolaka aizsargat patérétaju tiesibas. To pienéma 2002. gada, un
ne vélak ka lidz 2005. gada janvarim dalibvalstim ta bija jatran-
sponé savos tiesibu aktos. Direktivas mérkis ir nodro$inat mini-
malu saskanosanas limeni, izmantojot konkrétus vispargjos
principus, ta¢u dalibvalstis to ir Istenojusas loti atskiriga veida.
NepiecieSsamiba parskatit direktivu tika konstatéta jau Komisijas
2005.-2008. gada veiktaja direktivas istenosanas parbaude.

2.2.  Satricindjumi finan3u tirgos turklat ir uzskatam paradi-
jusi, cik svariga ir patérétaju efektiva aizsardziba visas finansu
nozarés. G20 grupa 2010. gada ladza ESAO un citas attiecigas
starptautiskas organizacijas noteikt kopigus principus labakai
patérétaju aizsardzibai finansu pakalpojumu pirksanas joma.
Izskatamais priekslikums direktivas par apdro$inasanas starpnie-
cibu parstradatajai redakcijai jaapliko, nemot véra ari minéto
kontekstu.

2.3, Parstradatas direktivas priekslikuma (IMD2) meérkis ir
uzlabot apdro$inasanas tirgus regulégjumu, nodrosinot vienadus
noteikumus visiem apdro$inasanas pakalpojumu pardosanas
tirgus dalibniekiem un pastiprinot apdro$inasanas npéméju
aizsardzibu.
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2.3.1.  Galvenie mérki ir neizkroplota konkurence, patérétaju
aizsardziba un tirgus integracija. IntereSu konfliktus ir jakon-
staté, japarvalda, un to skaits jasamazina. Pardevéju profesiona-
lajai kvalifikacijai jaatbilst pardodamo produktu sarezgitibai.
Javienkar$o parrobezu darbibas procediras.

2.3.2.  Priekslikums direktivai paplasina direktivas piemeéro-
$anas jomu, proti, no vienkarSas pardosanas, ko veic apdrosina-
Sanas starpnieki, [idz praktiski visu apdrosinasanas pakalpojumu
izplatiSanai.

2.3.3.  Komisija priekslikumu visparigi uzskata priekslikumu
par minimalas harmonizacijas direktivu, kas dalibvalstim nodro-
Sina pietiekamu ricibas brivibu noteikt stingrakas patérétaju
aizsardzibas prasibas.

3. EESK piezimes par priekslikumu direktivai

3.1.  EESK atzinigi vérté Komisijas iniciativu parstradat direk-
tivu par apdrosinasanas starpniecibu un kopuma par prieks-
likumu pauz pozitivu vértéumu. Priekslikuma pamata esosie
meérki ir labi pamatoti, un priekslikuma lielaka dala ir atbilstosa.
Komiteja ari atbalsta priekslikuma paredzéto noteikumu
parskatit direktivu piecus gadus péc tas stasanas spéka. Dazi
aspekti priekslikuma tomér nav aplikoti pietickami izsmelosi,
un pirms to istenosanas vél ir javeic papildu izveért&ums.

3.2. Piemerosanas joma un jedzienu definicijas

3.2.1.  Ar priekslikuma 1. pantu paredzéts ievérojami papla-
Sinat direktivas darbibas jomu salidzinajuma ar spéka esoso
tiesisko reguléjumu. Priekslikuma paplasinats jedziens “apdrosi-
nasanas starpnieciba”, un tas tagad attiecas ne tikai uz pastavi-
giem starpniekiem, bet ar uz apdro$inasanas sabiedribu darbi-
niekiem. Tas veértgjams visnotal pozitivi, jo tadéadi uz visu
apdrosinasanas tirgu tiek attiecinati vienadi noteikumi. Direktiva
attiecas ari uz bankam, ciktal to produktu klasts ietver ari
apdrosinasanas produktus.

3.2.2.  EESK uzskata, ka ir svarigi, lai tiktu izstradati tirdznie-
cibas nosacijumi neatkarigi no ta, kuras finansu sektora profe-
sionalas kategorijas parstavji veic pardosanu. Tapéc $kiet savadi,
ka priekslikuma konkréti minéta profesionala prasibu parvaldiba
un zaud&umu novértéSanas pakalpojumi.

3.3. Profesionaldas un organizatoriskas prasibas

3.3.1.  EESK loti atzinigi vérte faktu, ka dalibvalstis aicinatas
riipéties par to, lai apdrosinasanas starpnieki un apdro$inasanas
sabiedribu darbinieki, kas nodarbojas ar apdro$inasanas starp-
niecibu, pastavigi atjauninatu savas zinasanas un kompetenci
$aja joma. Saja sakara biitiski ir uzsveért ari darba devéju atbil-
dibu par to, lai attiecigajiem darbiniekiem biitu pieejama talaka

apmaciba, kas nepiecieSama vigu darba uzdevumu efektivai un
pienacigai veiksanai.

3.3.2. Saja saistba Komiteja uzsver, ka biitu vélams ar
likumu noteikt, ka visiem apdrosinasanas starpniekiem (gan
apdrosinasanas sabiedribas darbiniekiem, gan pasnodarbinatam
personam) jaiesniedz apliecino$i dokumenti par attiecigo, ar
profesiju saistito izglitibu.

3.3.3  Priekslikuma 8. panta 2. punkta ierosinats noteikt, ka
darbinieki, kas tie$i veic apdrosinasanas starpniecibas darbibas,
nedrikst bat minéti sodamibas registra saistiba ar smagiem
noziedzigiem nodarfjumiem, kas saistiti ar noziegumiem pret
ipasumu, vai citiem noziegumiem, kas saistiti ar finansu darbi-
bam. Komiteja uzskata, ka attieciga kontrole biaitu javeic
oficialam valsts iestadém, lai nodrosinatu privatas dzives neaiz-
skaramibu un izvairitos no sarezgitam un dargam procedfiram.
Viena no problémam $aja saistiba varétu bt ta, ka valstu krité-
riji registracijai sodamibas registra ir atskirigi, tapeéc regule-
jumam dazadas valstis var bat atskirigas sekas.

3.4. Pienakums sniegt informaciju

3.4.1.  Priekslikuma noteikts, ka visai informacijai, tostarp,
saistiba ar tirdzniecibu ir jabht patiesai un skaidrai, un ta
nedrikst bat maldinosa. No iesniegtajiem dokumentiem jatop
skaidram, vai tie attiecas uz tirdzniecibu vai citu informaciju.
Apdro$inasanas starpnieckam ari jainformé klients par to, cik
liela mera informacija ir saistita ar konsultaciju snieg§anu par
piedavatajiem apdrosinasanas pakalpojumiem. Jabit skaidribai,
vai starpnieks darbojas apdro$inasanas sabiedribas uzdevuma
vai ir pasnodarbinata persona, ka ari jazina, no ka vip§ sanem
atlidzibu. EESK uzskata, ka priekslikums kopuma ir atbilstoss un
sniedz labumu patérétajiem.

3.4.2.  Ir iespgjams risks, ka apdrosinasanas starpnieks varétu
censties izvairities no pienakuma sniegt konsultaciju, pazinojot
klientam, ka konsultacija netiek sniegta. lerosinatais noteikums
tadgjadi var radit interpretacijas problémas. Ja minétais notei-
kums jasaglaba, tas batu japapildina ar nosacijumu, proti, ja
galu gala izradas, ka starpnieks patiesam ir sniedzis konsultaciju
par pakalpojumiem, kuriem vin$ veic starpniecibu, tas nekada
veida nedrikst ietekmét klienta tiesibas sanemt kompensaciju par
pavirsu konsultaciju.

3.4.3.  Daudzus vienkar§us apdros$inasanas produktus tirgo
bez konsultacijas, pieméram, internetd. 18. pants attiecas uz
pardosanu, ja konsultacijas netiek sniegtas. 18. panta 1. punkta
b) apakspunkta noteikts, ka starpnieks izklasta klientam iemes-
lus, kas ir par pamatu konsultacijam par katru apdro$inasanas
produktu, lai gan $is pants attiecas uz situacijam, kuras netiek
sniegtas konsultacijas. Formul&jums ir pretrunigs, tapéc $I
priekslikuma dala japrecize.



15.2.2013.

Eiropas Savienibas Oficialais Veéstnesis

C 44/97

3.4.4. Attieciba uz klientiem sniedzamo informaciju 20.
panta noteikts, ka visa informacija jaiesniedz uz papira. Izne-
mumu skaits liecina, ka to vairs nevar uzskatit par pamata
noteikumu. Ta vieta batu labak noteikt, ka papira formata
jasniedz pamatinformacija par produktu, vienlaikus dodot
norades par to, kur iegiistama papildu informacija.

3.5. Interesu konflikti un parredzamiba

3.5.1.  Priekslikuma paredzéts, ka apdro$inasanas starpnieki
un apdrosinasanas sabiedribas veic visus nepiecieSamos pasaku-
mus, lai apzinatu intereSu konfliktus, kas var rasties, veicot
apdrosinasanas pakalpojumu starpniecibu, un informé par
tiem klientu. EESK uzskata, ka tas ir svarigi, un pauz atbalstu
priekslikuma mérkiem, tacu uzskata, ka priekslikuma varétu
veikt turpmak teksta uzskaititos uzlabojumus.

3.5.2.  Priekslikuma 17. panta 1.d) - g) punkta paredzeti
noteikumi attieciba uz informaciju, kas klientiem sniedzama
par atalgojumu, ko saistiba ar apdro$inasanas ligumu sanem
starpnieks. EESK atbalsta informacijas sniegSanu par to, ka
tiek noteikts atalojums, tacu pauz bazas par to, ka parak deta-
lizéta informacija par atalgojuma summu, ki paredzéts f)
punkta, klientam lémuma pienemsana varétu bat maldinosa. Ir
svarigi, lai klients precizi zinatu produkta kopéjo cenu, summu,
ko sanem starpnieks, ka arT iesp&jamo starpnieka atalgojumu no
apdrosinasanas sabiedribas;

3.5.3.  Priekslikuma 17. panta 4. punkta paredzéta prasiba
sniegt informaciju par starpnieka atalgojumu gadijumos, kad
saskana ar apdroinasanas ligumu klients péc ta noslégsanas
veic apdro§inasanas maksajumus. Ta ka masdiends ilgtermina
apdrosinasanas ligumu slégSanai tiek izmantoti automatiski
maksajumu veidi, pieméram, tie3a debeta maksajumi, prieks-
likums rada parmérigu reguléjumu. Ir pietickami, ja klientu
par starpnieka atalgojumu informé vienu reizi gada.

3.5.4.  EESK atzinigi vérté priekslikuma 21. pantu par kombi-
néto pardoSanu. Taja noteikts, ka apdro$inasanas starpniekam
klients ir jainformé par to, vai piedavatas paketes dazadas dalas
iespgjams iegadaties atseviski vienu no otras.

3.5.5.  Lai sabalansétu informaciju un parredzamibu un nera-
ditu kroplojosas konkurences risku, ir loti svarigi ieviest
vispargju principu par vienlidzigiem konkurences apstakliem,
kas nodroginati visiem izplatitajiem.

3.6. Papildu prasibas klientu aizsardzibai saistiba ar apdrosinasanas
ieguldijumu produktiem

3.6.1.  EESK atzinigi vérté to, ka saistiba ar apdrosinasanas
ieguldijumu produktu pirk§anu klientu aizsardzibai ir izvirzitas
ipasas papildu prasibas. Starp vienkar$iem apdrosinasanas pakal-
pojumiem un apdro$inasanas ieguldijumu produktiem pastav
ievérojamas atskiribas. BieZi vien Seit runa ir par pensiju uzkra-
jumiem, kas patérétajiem ir finansiali loti nozimigi un attiecas

uz ilgu laika posmu. Gan uzkrajumu veidosanas, gan uzkrajumu
izmaksasanas posms var aptvert vairakus gadu desmitus. Sadi
produkti biezi ir kompleksi, un patérétajiem var but gritibas
iepriek$ apzinat un novértét to atskirigo saturu un nosacijumus.
Tapéc $o apdrosinasanas produktu kategorija patérétaju interesu
aizsardzibai ir daudz lielaka nozime neka attieciba uz vienkar-
$iem apdro$inasanas produktiem, kuru ekonomiska ietekme ir
mazaka.

3.6.2. Komiteja uzskata, ka batu precizak janosaka, uz
kuriem produktiem minétais attiecas. Priekslikuma 2. panta 4.
punkta sniegtaja definicija dota norade uz regulu par ieguldi-
jumu produktu pamatinformacijas dokumentiem. Komiteja
uzskata, ka minéta definicija ir parak nenoteikta, jo priekslikuma
attieciba uz Siem starpniecibas gadjjumiem noteiktas konkre-
takas klientu aizsardzibas prasibas, un tapéc ir svarigi skaidri
un precizi noteikt $o nosacijumu pieméroSanas jomu, lai bitu
iespgjams klientu aizsardzibai izvirzitas prasibas istenot prak-
sé (V).

3.6.3. Ja apdrosinasanas starpnieks klientam pazino, ka
konsultacija par apdro$inasanas produktiem tiek sniegta neat-
karigi, tad saskana ar 24. panta 5. punkta b) apakSpunktu
apdrosinasanas starpnieks nedrikst no tre§am personim sanemt
maksas, komisijas naudas vai jebkadus citus monetarus labu-
mus. Nemot véra ipaSo nepieciesamibu $ada situacija aizsargat
patérétaju, EESK 3o priekslikumu vérté atzinigi.

3.7. Stridu izskirSana arpustiesas kartiba

3.7.1.  Saskapa ar 13. pantu dalibvalstis nodro$ina atbilstosu,
efektivu, objektivu un neatkarigu procediiru izveidi stridu izskir-
Sanai. Saja sakara EESK uzsver, ka ir svarigi, lai $adam institi-
cijam tiktu pieskirtas realas pilnvaras un dota iespéa parbaudit
pieradamos faktus mutiska lietas izskatiSana, lai izpilditu direk-
tiva noteiktas prasibas. Komiteja ari uzsver, ka vienlaikus janod-
rodina iesp&jas stridus izskirt tiesa, lai klienti nebiitu spiesti
izmantot vienigi alternativos stridu izskirSanas mehanismus.

3.8. Sankcijas

3.8.1.  Saskapa ar priekslikuma 26. pantu dalibvalstis nodro-
Sina, lai to administrativas sankcijas un pasakumi biitu efektivi,
samérigi un preventivi. EESK atbalsta $os meérkus.

3.8.2.  Tacu 28. panta 2. punkta f) apakspunkta noteikts, ka
fiziskas personas var tikt soditas ar administrativam finansialam
sankcijam lidz pat EUR 5000 000. EESK uzskata, ka minéta
summa ir parmérigi augsta, lai arl ir runa par administrativu

(') EESK 2012. gada 14. novembra atzinums “Priekslikums Eiropas
Parlamenta un Padomes regulai par ieguldijumu produktu pamatin-
formacijas dokumentiem” (vél nav publicéts ES Oficialaja Veéstnesi).
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finansialo sankciju maksimalo summu. So noteikumu var apsau-
bit, it ipadi tapéc, ka runa ir par administrativam sankcijam,
nevis ar tiesas nolémumu noteiktu zaud&umu atlidzinasanu
cietuSajam.

3.9. Zinosana par parkapumiem

3.9.1.  Priekslikuma 30. panta noteikts, ka jaizveido efektivi
mehanismi, lai zinotu par parkipumiem. Saji sakard Komiteja
uzsver, ka darbiniekiem jabait iespéjai zipot kompetentajai
uzraudzibas iestadei par iespéjamiem noteikumu parkapumiem,
un tas vipiem nedrikst radit nekadas ar darba tiesiskajam attie-
cibam saistitas vai citdda veida negativas sekas. Tas ir svarigi
juridiskas noteiktibas, godigas konkurences un, protams, klientu
aizsardzibas nodro$inasanai. lespgjai zinot jaattiecas ari uz gadi-
jumiem, kad ir aizdomas par spéka esoSo tiesibu parkapumu.
Nepietiek vienigi ar to, ka apdro$inasanas un starpniecibas
sabiedribu darbiniekiem tiek noradits uz uzpémuma ieksgjo
procediiru zino$anai par darbibas parkapumiem.

4. Tpasas piezimes

4.1.  Ir loti batiski definét, kas ir apdro$inasanas ieguldijumu
produkti, jo uz tiem attiecas stingraki noteikumi neka uz paré-
jiem apdrosinasanas produktiem. Tapéc attiecigaja panta sniegta
definicija, proti, “apdrosinasanas ieguldijumu produkts ir apdro-
$inasanas ligums, ko var klasificét arT ka ieguldijumu produktu”,
nav veiksmigi formuléta. Sada definicija pielauj dazadas inter-
pretacijas, kas var biit apdro$inasanas ieguldijumu produkts.

4.2.  Komiteja uzskata, ka jédziena “konsultésana” definicija ir
neskaidra. Priekslikuma vairakas vietas sniegtas atskirigas
konsultéSanas definicijas. Priekslikuma 2. panta 9. punkta ta
definéta ka ieteikumu sniegsana klientam. Sada konsultésanas
definicija ir loti plasa, un nav skaidrs, vai apdrosinasanas pakal-
pojumu starpnieciba bez konsultaciju snieganas vispar ir iespé-
jama.

4.2.1.  Vienlaikus cita vieta priekslikuma sniegta vél viena
jedziena “konsulté$ana” definicija. VI nodalas 17. panta 1.
punkta c) apakSpunkta noteikts, ka klients jainformé par to,
ka konsultéana notiek, “pamatojoties uz taisnigu analizi”.
Priekslikuma 18. panta 3. punkta paskaidrots, kada ir konsulté-
$ana, pamatojoties uz taisnigu analizi. Apdro$inasanas starpnieki
§adas konsultacijas sniedz, “pamatojoties uz pietickami liela
tirglt pieejamu apdro$inasanas ligumu skaita analizi, kas atbil-
stosi profesionalajiem kritérijiem tiem lauj sniegt ieteikumu par

Brisele, 2012. gada 13. decembri

to, kur§ apdro$inasanas ligums bitu piemérotakais, lai apmieri-
natu klienta vajadzibas”.

4.2.2.  Savukart priekslikuma 24. panta 3. un 5. punkta
lietots cits formuléjums. Tur minéts, ka “konsultacijas sniedz
neatkariga veida”. Saskana ar priekslikumu §is neatkariga veida
sniegtas konsultacijas var pamatoties “uz plasu vai ierobezotaku
tirgus analizi”.

4.2.3.  Apkopojot var secinat, ka priekslikuma minétas
vairakas atskirigas starpniecibas isteno$anas situacijas, proti:

— starpnieciba  bez  konsultéSanas, pieméram, produkta
pardosana interneta;

— starpnieciba ar konsulté$anu, kas sniegta personiga ietei-
kuma veida;

— starpnieciba ar konsultéSanu, kas pamatojas uz taisnigu
analizi, kurai izvirzitas noteiktas konkrétas prasibas;

— starpnieciba ar konsulté$anu, ko sniedz neatkariga veida un
— kas savukart pamatojas uz plasu tirgus analizi vai
— ierobezotaku tirgus analizi.

4.2.4. Neatkariga veida sniegtai konsultacijai, ka ieprieks
minéts, jaatbilst arl konkrétam prasibam attieciba uz tas
formu un saturu. Tacu nav skaidrs, vai §is formai izvirzitas
prasibas japilda ari plasas vai ierobeZotakas tirgus analizes gadi-
juma.

4.3.17. pants

4.3.1. Komiteja piekrit, ka patérétajiem ir svarigi, lai intere$u
konflikti tiktu atklati un lai attieciba uz atalgojuma veidu valditu
zingma parredzamiba. Galveno uzmanibu tomér vajadzétu
pievérst ne tikai atalgojumu jautagjumu parredzamibai, bet ari
darba izpildes vadibas sisttmam, kas ir gan mainiga atalgojuma,
gan arl nemainigas algas dalas attistibas pamata. Interesu
konflikti var rasties ari situacijas, kas nav saistitas ar jebkadu
mainiga atalgojuma veidu, proti, gadijumos, kad starpniekam ir
jarikojas atbilstosi darbibas mérkiem. Tie bieZi var bat konkréta
produkta pardosanas mérki, ta¢u $ie mérki var bat ari netiesa
rakstura. Sadi merki var slépt interesu konflikta risku starp
apdrosinasanas sabiedribas noteiktajiem mérkiem un klienta
vajadzibu péc piemérota apdro$inasanas produkta.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas

priekSsedetajs
Staffan NILSSON
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Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas atzinums par tematu “Priekslikums Eiropas
Parlamenta un Padomes regulai par cilvékiem paredzétu zalu kliniskiem izméginajumiem un par
Direktivas 2001/20/EK atcel$anu”

COM(2012) 369 final - 2012/0192 (COD)
(2013/C 44/17)

Zinotaja: KOSSLER kdze

Padome 2012. gada 7. septembri un Eiropas Parlaments 2012. gada 11. septembrT saskana ar Liguma par
Eiropas Savienibas darbibu 114. pantu un 168. panta 4. punktu noléma konsultéties ar Eiropas Ekonomikas

un socialo lietu komiteju par tematu

“Priekslikums Eiropas Parlamenta un Padomes regulai par cilvekiem paredzetu zalu kliniskiem izmeginajumiem un par

Direktivas 2001/20/EK atcelsanu”
COM(2012) 369 final — 2012/0192 (COD).

Par Komitejas dokumenta sagatavoSanu atbildiga Vienota tirgus, razoSanas un patérina specializ€ta nodala

savu atzinumu piepéma 2012. gada 4. decembri.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja 485. plenaraja sesija, kas notika 2012. gada 12. un
13. decembri (12. decembra séd€), ar 105 balsim par, 1 balsi pret un 5 atturoties, pienéma 3o atzinumu.

1. Secindjumi un ieteikumi

1.1.  EESK atzimé, ka kliniskie pétijumi ir nozimiga zinatniska
darba joma, kura vérojama nepartraukta attistiba, un $i darba
mérkis ir izprast slimibas un izstradat pacientiem vajadzigos
medikamentus.

1.2 Ta ka kliniskaja izpété ir giits zinatnisks progress un ir
radusies inovativi terapijas veidi, janodrosina pilniga pétamo
personu aizsardziba pret parmeérigiem riskiem un apgriitindju-
miem, un personu labklajibai jabit prioritarai salidzinagjuma ar
visam citam interesém.

1.3.  Kameér regula biis spéka, ta noteiks kartibu, ka noverté-
jami izstrades procesa esoie un jaunie kliniskie izméginajumi.
Nemot véra, kadas attistibas tendences ir vérojamas zinatné un
tehnologiju joma un $o jomu ietekmi uz to, ka turpmak tiks
veikti izméginajumi un ka zales tiks parbauditas kliniskos izme-
ginajumos, ir lietderigi paredzét stingrus noteikumus, ka regula
ir periodiski janoverté un, ja vajadzigs, jagroza.

1.4.  EESK rosina izveidot vienotu ES klinisko izméginajumu
parvaldibas telpu, kura pacienti var piedalities dazados kliniskos
izméginajumos dazadas dalibvalstis neatkarigi no ta, kas ir vinu
izcelsmes/dzivesvietas valsts, un kura tiek respektéti vispargjie
etiskie, zinatniskie un tehniskie principi, kas ir klinisko izmégi-
najumu novertéSanas pamata.

1.5.  EESK atzinigi vérté un stingri atbalsta ieceri izveidot un
izmanto vienotu portalu, kas informétu gan par vairakas valstis,
gan par viena valsti veiktiem kliniskajiem izméginajumiem un

nodrosinatu, ka dati vairs nav jaievada valstu sistémas. Ta izdo-
sies mazinat administrativo slogu, ko radija paslaik speka esosa
direktiva, un nodrosinat, ka tiek saskanotas valstu iestazu prasi-
bas, kuras attiecas uz atlaujas pieprasijuma iesniegsanu. Vienots
portals ari laus racionalizét kartibu, ka janorit visam klinisko
izméginajumu ciklam, jo tas atvieglos iespgju kliniskajos izme-
$inajumos iesaistit citas dalibvalstis.

1.6. EESK atbalsta to, ka regulas priekslikuma koordinétas
novértesanas procedira sadalita divas dalas. Ta tiks izveidota
skaidra un saprotama sistéma, kas novérsis attiecigo struktiiru
veiktas novértéSanas dubléSanos un pavérs pacientiem iespgju
péc iespéjas atrak un aptuveni viena laika visas attiecigajas dalib-
valstis iesaistities kliniskajos izméginajumos.

1.7.  EESK rosina regula skaidri noradit uz neatkarigas étikas
komitejas novértéumiem (atbilstigi prasibam, kas minétas
Helsinku deklaracijas 15. pantd, regulas priekslikuma I nodala
un Direktiva 2001/20/EK). Etiska novértésana ir kliniska izmé-
¢indjuma atlauSanas procediiras nozimiga sastavdala, kas nodro-
§ina pacienta tiesibu ievéroSanu. Kliniska izméginajuma apstip-
rinajumu drikstétu pieskirt tikai péc neatkarigas étikas komitejas
labvéliga atzinuma sanemsanas.

1.8.  EESK rosina Eiropas Savienibu atbalstit un atvieglot
dalibvalstu sadarbibu un zinatniskas informacijas apmainu, kas
noritétu to iecelto étikas komiteju tikla. EESK zina, ka pastav
EurecNet, tomér aicina aizstat EurecNet ar oficialu struktiirvie-
nibu, kas biitu orientéta uz pacientiem. Noteikumi, kas attiecas
uz étikas komiteju tiklu, batu jaieklauj regula.
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1.9.  EESK stingri atbalsta regulas jaunievedumu, ka ka atse-
visks paveids nodaliti maziejauksanas kliniskie izméginajumi.

1.10.  EESK atzinigi vérté ieceri piepemt stingrakus notei-
kumus attieciba uz personas datu apstradi, ja tiek saglabats
atbilstoss lidzsvars starp personas tiesibam un pacientu datu
dro$u izmanto$anu mediciniskiem pétjjumiem.

1.11.  EESK atbalsta Klinisko izméginajumu koordinacijas un
konsultaciju grupas (KIKKG) izveidi, kas paredzéta 81. panta.

1.12.  Lai gan kliniskie izméginajumi visbiezak saistiti ar
zalem, tomér bitu lietderigi atzimet, ka dazkart kliniskos izme-
¢inajumus vai kliniskas veiktspgjas pétjjumus veic medicinas
ieri€u joma un in vitro diagnostika un ka Komisijas nesen publi-
cétaja priekslikuma Medicinas ieri¢u regulai () un priekslikuma
Regulai par medicinas iericem, ko izmanto in vitro diagnos-
tika (?), ieklautas prasibas attieciba uz kliniskas veiktsp&jas péti-
jumiem. Jo ipasi personalizétas medicinas joma, domajams,
palielinasies apvienoto, proti, ar farmaciju un diagnostiku sais-
tito izméginajumu skaits. Tapéc bitu janodro$ina, ka prasibas
un atlaujas pieprasiSanas procediras, kas attiecas uz zalém un
medicinas iericém, ir saderigas un cik iespéjams mazina duble-
$anos.

1.12.1.  EESK piekrit, ka tirdzniecibas atlaujas sanemsanai
iesniegtaja pieteikuma dokumentacija minéto kliniska izmégina-
juma datu pamata ir jabat kliniskiem izméginajumiem, kas
pirms to uzsakSanas registréti publiska registra, kur§ ir viens
no Pasaules Veselibas organizacijas Starptautisko klinisko izme-
gindjumu registracijas platformas pirmregistriem, vai Starptau-
tiskas Medicinas Zurnalu redaktoru komitejas apstiprinata regis-
tra.

2. Komisijas priekslikuma kopsavilkums

2.1. Pedgjos gados Eiropas Savieniba bitiski samazinajies
klinisko izméginajumu veikSanai pieprasito atlauju skaits (par
25% no 2007. lidz 2011. gadam), klinisko izméginajumu
izmaksas ir pieaugusas un klinisko izméginajumu saksanas kave-
jumu vidéjais ilgums ir palielinajies. Eiropas Komisija uzskata, ka
Direktiva 2001/20/EK dazadi ietekméjusi klinisko izméginajumu
izmaksas un to istenojamibu, un tade] ir samazinajies Eiropas
Savieniba veikto klinisko izméginajumu skaits.

2.2.  Apliakojama priekslikuma mérkis ir panake, ka, nosakot
saskanotus klinisko izmeégindjumu atlausanas un veikSanas
noteikumus, kliniskos izméginajumus var veikt atrak, vienkarsak
un letak; tadejadi ES klatu pievilcigaka ka klinisko izmégina-
jumu vieta, samazinatos kliniskas testéSanas izmaksas, ka arl
tas veicinatu sabiedribas veselibu.

() COM(2012) 542 final.
() COM(2012) 541 final.

2.3.  lerosinatais tiesibu akts ir regula, ar ko aizstaj Direktivu
2001/20/EK. Sada juridiska forma nodrogina to, ka dalibvalstis
savu kliniska izmeginajuma atlaujas pieteikuma novértgjumu
sagatavo, balstoties uz identisku tekstu, nevis uz atskirigiem
valstu transponéSanas pasikumiem. Tada veida arl nodroina
ieinteresétajam personam iespgju planot un veikt kliniskos izme-
gindjumus, tostarp kliniskos izméginajumus vairakas valstis,
pamatojoties uz vienu tiesisko reguléjumu.

2.4, Priekslikums aptver $adus svarigus jautagjumus: klinisko
izméginajumu atlaujas pieprasiSanas procedira, droSuma zino-
jumi, informéta piekri§ana, izméginato zalu izgatavoSanas un
markéSanas prasibas, kliniska izméginajuma veikSana, kaitgjumu
kompensacija, (pétnieka, sponsora, lidzsponsora) pienakumi, ES
kontaktpersona un inspekcijas.

3. Visparigas piezimes

3.1.  EESK atzinigi vérté ES tiesibu aktu, kas attiecas uz klinis-
kajiem izméginajumiem, parskatiSanu, jo ta paver Eiropas Savie-
nibai iespéju paradit, ka ta ir regions, kur§ spgj vienoti un
saskanoti regulét un parvaldit klinisko izmégindjumu veik$anu
un kura raditi labveligi apstakli, lai sponsori varétu veikt savus
kliniskos izméginajumus, un pacientiem nodrosinata iespéja
piedalities kliniskos izméginajumos.

3.2, EESK norada, ka klinisko izméginajumu skaits Eiropas
Savieniba samazinas (ipasi samazinajies Eiropas Savieniba veikto
akademisko pétijumu skaits); $is samazinasanas célonis ir ne
tikai ES tiesibu akti, bet ari vairaku negativu faktoru sakritiba.
Ari ASV ir samazindjies klinisko pétijumu skaits, un pédgjos
gados $o tendenci veicinajusi ari ekonomikas krize. Jaatzimé
tomér, ka ES tiesibu akti var sekmét stavokla uzlabosanos.

3.3.  EESK norada, ka ierosinata regula varétu paléninat
iepriek$ minétas samazinasanas atrumu, bet priekslikums patrei-
z&ja redakcija nelaus nedz to pilniba apturét, nedz ari panakt
minéta skaita palielina§anos. Tacu priekslikums paver iespéju
radit labakus apstaklus klinisko izméginajumu veikSanai Eiropas
Savieniba, tadgjadi uzlabojot konkurétsp&u klinisko pétjumu
joma pasauleé.

3.4. EESK uzsver, ka zinatniskas pétniecibas progress norit
vienlaikus ar misu zinatnisko un tehnisko zinasanu palielinasa-
nos. Lai nodrosinatu, ka regula arl turpmak veicina klinisko
pétniecibu Eiropa, javeic regulas periodiska parskatiana un japa-
redz iespéja vajadzibas gadijuma to grozit. Sada riciba biitu
saskana ar Komisijas pazinojumu “Integréta riipniecibas politika
globalizacijas laikmetam — prioritate konkurétspéjai un ilgtspe-
jai” (%), kura noradits: “Tiesibu aktu sistematiskam noveértégjumam
jaklast par lietpratiga regulgjuma neatnemamu sastavdalu.”

() COM(2010) 614 final.
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3.4.1.  EESK uzsver: bitu japienem noteikumi, kuri paredz, ka
péc pieredzes uzkrasanas minétas regulas istenosana ir janoverte
un par to ir jasagatavo zinojums, ipasu uzmanibu veltot daza-
diem atlautu klinisko izméginajumu veidiem un zinatnes un
tehnikas progresam.

3.4.2.  EESK ierosina veikt grozijumu, ievieSot $adu klauzulu
par parskatiSanu: “Piecus gadus péc §is regulas stasanas spéka un
péc tam reizi piecos gados Komisija iesniedz Eiropas
Parlamentam un Padomei zinojumu par §is regulas darbibu,
zinojuma ieklaujot visaptvero$u informaciju par dazadiem ar
$o regulu atlauto klinisko izméginajumu veidiem un konkrétus
priekslikumus par atbilstosiem grozjjumiem.”

3.4.3.  EESK uzsver, ka minctaja zinojuma Komisijai bitu
janoveérté zinatnes un tehnikas progresa ietekme uz minétas
regulas IstenoSanu.

3.5. EESK norada, ka paslaik spéka esosas administrativas
prasibas attieciba uz maziejauksanas kliniskiem izméginajumiem
ir nesamérigas un tadé] Eiropa ir samazinajies zinatniskajas
aprindas veikto klinisko izméginajumu skaits. MaziejaukSanas
kliniskos izméginajumus galvenokart veic zinatniskajas aprindas,
un tie biitiski ietekmé progresu arstniecibas joma.

3.5.1.  EESK atzinigi vérté maziejaukSanas klinisko izmégina-
jumu ieklausanu 5. panta 2. punkta d) apaks$punkta, jo tadejadi
sponsoriem tiks mazinats smagais administrativais slogs un
atjaunotas pacientu iespéjas piedalities $ajos maziejaukSanas
kliniskajos izméginajumos.

3.6.  EESK rosina pienemt regulégjumu, kas nodrosinas iespé&ju
izveidot vienotu ES klinisko izméginajumu parvaldibas telpu,
kura pacienti var pieklat informacijai par kliniskajiem izmégina-
jumiem un piedalities dazados kliniskos izméginajumos péc
kartas dazadas dalibvalstis neatkarigi no ta, kas ir vinu izcel-
smes/dzivesvietas valsts, un kura tiek respektéti vispargjie étiskie,
zinatniskie un tehniskie principi, kas ir klinisko izméginajumu
novértésanas pamatd. Sos principus apstiprindja Starptautiskaja
konferencé par saskapotiem noradjjumiem par labu klinisko
praksi (International Conference on Harmonisation Guideline for
Good Clinical Practice), un tie atbilst principiem, kas minéti
Pasaules Arstu asociacijas pienemtaja Helsinku Deklaracija par
étiskajiem principiem, kas jaievéro ar cilvékiem saistitajos medi-
ciniskajos pétijumos (Ethical Principles for Medical Research Invol-
ving Human Subjects). EESK uzskata, ka uz Helsinku Deklaraciju
batu janorada ne tikai regulas apsverumos, bet ari 9. panta.

3.7.  EESK ierosina mainit pieeju un Eiropas Savieniba
izveidot vienotu, “bezrobezu” telpu klinisko izméginajumu veik-
$anai, jo 3ada telpa laus batiski palielinat interesi par klinisko
izmégindjumu veikSanu tiesi Eiropa un nodrosinas visnovatoris-
kakas arstéSanas pieejamibu Eiropas pacientiem.

3.8.  EESK uzsver: lai palidzétu ievérot terminus, kas saistiti ar
“klusgjot izteiktu piekriSanu”, regulas teksta biitu japrecizé, ka
izméginajums var sakties pazinoSanas datuma, ja vien dalibvalsts
nav noradjjusi izméginajuma neatlausanas iemeslus. Tomér iero-
sinataja reguld minétie termini, kas paredzéti “klusgjot izteiktai
piekriSanai”, ir neapSaubami uzskatami par parak Isiem, un
tapéc tie biitu japagarina.

3.9.  EESK uzskata, ka batu jaizveido mehanisms, kas pali-
dzétu eétikas komitejam apmainities ar pieredzi un zinasanam
un macities vienai no otras. Sada sadarbibas platforma biitu
jakoordiné un jafinansé ES limenl. EESK iesaka noteikt, ka
pacienti jaiesaista obligati, jo atbilstosa pacientu parstaviba
nodrosinas, ka lémumi atspogulo vinu intereses un dzives
apstaklus, atspogulojot pacientu iesaistiSanos arl novértésanas
procesa, ka tas paredzéts 9. panta.

3.10.  EESK iesaka paplasinat étikas komiteju sadarbibu, lai
atbalstitu dalibvalstu centienus paaugstinat efektivitati, nodro-
§inat apjomraditus ietaupfjumus un novérst novérté§ana iegul-
dito palinu dublésanos. Minétajai regulai bitu japalidz veidot
stabilas struktiiras, kurds iesaistitas visas attiecigas dalibvalstu
iestades un kuru darbiba nemtu véra jau iesaktajos izmégina-
juma projektos gito pieredzi un rikotu konsulteSanos ar
visdazadakajam ieinteresétajam personam. Tapéc ar regulu
bitu jarada pamats, lai Savieniba varétu nepartraukti atbalstit
$adu sadarbibu. Tadgjadi varétu paaugstinat 6. panta 1. punkta
un 7. panta 1. punkta minéto aspektu novértéSanas efektivitati.

3.10.1.  EESK apzinas, ka klinisko izméginajumu apdrosina-
$ana rada loti lielas izmaksas sponsoriem un péc daziem gadiem
var izraisit zalu cenu vél lielaku paaugstinasanos. Tomér Eiropas
Komisijas centieni samazinat atbildibas apdro$inasanas izmaksas
sponsoriem nedrikst negativi ietekmét dalibnieku drosibu
prasibas izvirzi§anas gadijuma; tas varétu notikt, ja atceltu obli-
gato apdrosinasanu. EESK iebilst pret visparéju obligatas apdro-
§inasanas atcelSanu, tomeér ta piekrit, ka skaidri definétos gadi-
jumos biitu pielaujams apdro$inasanu atcelt.

3.10.2.  Kompensacijas mehanisma izveide ir japrecizé sikak,
it seviski attieciba uz to, ka un kas finansétu $o mehanismu.
Valstu kompensacijas mehanismu ievieSana rada risku, ka ta
finans¢jums varétu bt atskirigs dazadas dalibvalstis. ArT atski-
rigas mediciniskas un produkta drosumatbildibas apdro$inasanas
sistémas, ka ari at3kirigi noteikumi par atbildibu dalibvalstis
varétu izraisit iespéjamu situacijas pasliktinasanos gadijuma, ja
personam tiek nodarits kait&jums.

3.11. DroSuma zinojumu sagatavosanas vienkarsosana un it
ipasi tas centralizacija Eiropas Zalu agentiira biis liels sasnie-
gums un mazinas nevajadzigu administrativo slogu, kas saistits
ar zalu lietoSanas izraisito blakusparadibu uzraudzibu, vienlai-
kus, cik iesp&ams, palielinot ES sp&u savlaicigi konstatét
svarigus blakusparadibu gadijjumus.
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3.11.1.  EESK iesaka regula neminét konkrétas slimibu kate-
gorijas vai zalu veidus. Regulas mérkim jabat panakt dalibnieku
drogibu un iegiito datu ticamibu. Ja regula bs ieklauta slimibu
klasifikacija, loti iespéjams, ka ta rezultata ieviesis loti daudz
jaunu klasifikaciju, kuras radis neskaidribas sponsoriem un
valstu kompetentajam iestadém. Pastav liels risks, ka, ievieSot
plasu klasifikacijas sistému, faktiski tiks panakts rezultats, kas
bis pretgjs regulas mérkiem, proti, nodro$inat vienkar§osanu un
saskanosanu.

3.12.  EESK atbalsta Klinisko izmégindgjumu koordinacijas un
konsultaciju grupas (KIKKG) izveidi, kas ir nozimigs pasakums,
lai Eiropa patiesam nodrosinatu klinisko pétjjumu saskanosanu.
Lai §is grupas darbiba bitu péc iespgjas efektivaka, janosaka, ka
tas sanaksmés piedalas tikai 81. panta minétas personas. Biitu
tomer janodrosina, ka ieinteresétas personas, uz kuram attiecas
izskatama regula, var ierosinat jautajumus vai témas, kuras Sai
konsultaciju grupai biitu jaapspriez. Tas nodrosinitu lielaku
parredzamibu  un lidzsvaru starp visam ieinteresétajam
personam (ar pacientiem), kas iesaistitas kliniskajos izméginaju-
mos.

3.12.1. Tapéc EESK ierosina regulas 81. panta 5. punkta
ieklaut $adu tekstu: “Péc attiecigas ieintereséto personu grupas
pieprasjjuma Komisija iesniedz vienu vai vairakus ar 81. panta
2. punktu saistitus jautdgjumus péc iespéjas drizakai aprie§anai
Klinisko izméginajumu koordinacijas un konsultaciju grupas
(KIKKG) sanaksmé, un, ja vajadzigs, $aja sakara sasauc KIKKG
sanaksmi. Ja Komisija atsakas iesniegt jautagjumu Klinisko izme-
¢inajumu koordinacijas un konsultaciju grupai vai sasaukt tas
sanaksmi, ka to pieprasa ieintereséto personu grupa, Komisija
rakstiski informé pieprasitaju par tas atteikumu un konkréti
norada atteikuma iemeslus. Ja KIKKG apspriez $aja punkta
minéto jautajumu, Komisija nodrosina, ka attiecigais pieprasitajs
tiek informéts par apsprieSanas rezultatiem.”

3.13.  Atbalstot Komisijas ieceri palielinat personas datu
apstrades drosibu, EESK uzsver, ka japanak pareizais lidzsvars
starp personas tiesibam un pacientu datu drosu izmanto$anu
mediciniskiem pétjjumiem. It ipasi tad, kad pacienti, kas piedalas
kliniskos izméginajumos, péc informacijas sanemsanas sniedz
apzinatu piekriSanu, ka paraugus un datus drikst izmantot
turpmakos pétijjumos, ir svarigi nodro§inat, ka minéto datu
izmantoSana notiek atbilstigi labai kliniskajai praksei un étikas
principiem.

4. Tpasas piezimes

4.1. EESK stingri atbalsta ieceri izveidot tadu vienotu ES
klinisko izmeéginajumu parvaldibas struktioru, kas bitiski
atvieglotu klinisko pétijumu veikSanu Eiropas Savieniba un
kalpotu ka atskaites punkts un minétas regulas grozisanas vai
parskatianas mérkis.

4.2, EESK ierosina regula ieklaut noteikumus attieciba uz
eétikas komiteju sadarbibas tiklu.

4.2.1.  Sada tikla dalibniekus biitu jaizraugas dalibvalstim, kas
attiecigo  struktiirvienibu nosaukumus un kontaktinformaciju
nosititu Komisijai. Dalibniekiem jaiesaistas tikla darba un tas
jasekmé. Tikla darbibas pamata jabit labas parvaldibas princi-
pam, tostarp parredzamibai, objektivitatei, zina$anu neatkaribai,
taisnigdm procedfiram un pienacigas apsprieSanas rikoSanai ar
iesaistitajam personam, ka ari visos darbibas posmos janodro-
§ina pacientu patiesa lidzdaliba.

4.2.2.  Etikas komiteju sadarbibas tiklam janosaka $adi mérki:

a) atbalstit valstu un vietgjo étikas komiteju vai struktiru sadar-
bibu, lai pilnveidotu un saskanotu kartibu, ka tas sniedz
pozitivu atzinumu;

b) palidzét analizét to, ar kada satura un veida informaciju
varétu apmainities;

¢) novérst noveértésanas dubultosanos;

d) nodrosinat, ka pacienti, ka Eiropas Savieniba piedalas
kliniskos izméginajumos, ir aizsargati, ievérojot vienotus un
vispargjus &tiskos principus;

e) atbalstit to prasibu saskanosanu, kas attiecas uz étikas komi-
teju loceklu kvalifikaciju un vinu apmacibu.

4.2.3.  EESK atbalsta ES pétniecibas programmas finansguma
pieskirSanu minétajam tiklam. ES atbalstu biitu tiesigas sanemt
tikai tas tikla iesaistitas iestades un struktirvienibas, kuras par
atbalsta sanémgjam ir izraudzijusas iesaistitas dalibvalstis.

4.3.  EESK norada, ka jaunas dalibvalsts pievienosanas
termini nav konkurétspéjigi un neatbilst terminiem, kas minéti
7. panta par II dala izklastito aspektu novértéSanu attiecigajas
dalibvalstis. Attieciga papildus iesaistita dalibvalsts zinotajas
dalibvalsts secinajumam par I dalu var iebilst vienigi $ados gadi-
jumos:

a) ja starp attiecigas dalibvalsts un zinotajas dalibvalsts parasto
klinisko praksi pastav bitiskas atskiribas, no kuram izriet, ka
pétama persona sanemtu sliktaku arstéSanu neka parastas
kliniskas prakses gadijuma;

b) ja noticis 86. pantd minéto dalibvalsts tiesibu aktu
parkapums; batu janosaka, ka $o novértéSanu var veikt
isaka laika neka 10/20 dienas, ka tas ierosinats, pieméram,
desmit dienas; iespgjai pagarinat laiku So papildu paskaidro-
jumu sanemsanai jabit saskanotai ar terminiem, kas pare-
dzéti 11 dala izklastito aspektu novértésanai attiecigajas dalib-
valstis un noteikti 7. panta un 14. panta 8. punkta.
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4.4.  Attieciba uz novertéSanas procesu EESK iesaka katrai
dalibvalstij papildus 7. panta 1. punkta minétajiem nosaciju-
miem izvértét pieteikuma ari to, vai tiek ievérotas prasibas attie-
ciba uz pétamo personu aizsardzibu. Lai saisinatu parak garo
kliniska izméginajuma atlaujas procesu, kas kavé pacientu
piekluvi kliniskajiem izmeginajumiem, EESK ierosina $adu grozi-
jumu 7. panta 2. punkta pirmaja teikuma: “Katra attieciga
dalibvalsts savu novértgjumu, tostarp valsts &tikas komitejas
atzinumu, pabeidz desmit dienu laika no validéSanas datuma
saskana ar 6. panta 4. punktu.”

4.5.  lerosinatas regulas 8. panta 6. punkta beigas biitu japie-
vieno $ads teikums: “Sponsors var uzsakt klinisku izméginajumu
talit péc pazinosanas datuma, ja attieciga dalibvalsts nav paudusi
iebildumus saskana ar 2. pantu.”

4.6.  Lai nodro$inatu pacientu drosibu, Komiteja aicina neka-

vEjoties pagarinat ierosinataja regula noteiktos terminus.
Konkreti, biitu japagarina $adi periodi: 5. panta 2. punkta

Briselé, 2012. gada 12. decembri

minétas seas dienas japagarina lidz 14 dienam; 5. panta 4.
punkta tresaja dala minétas tris dienas lidz septipam dienam;
6. panta 4. punkta minétas 10 dienas lidz 25 dienam, 25 dienas
lidz 35 dienam un 30 dienas lidz 40 dienam; 17. panta 2.
punktd minétas Cetras dienas lidz desmit dienam.

4.7.  lerosinatas regulas 31. un 32. panta minéto aizsardzibas
normu pamata vajadzétu bat Direktivas 2001/20/EK noteiku-
miem vai ir vismaz japaredz iespéja dalibvalstim atteikties no to
pieméroSanas, kad runa ir par mazak aizsargatu grupu aizsar-

dzibu.

4.8.  Rundjot par dokumentiem, kas attiecas uz labas raZo-
Sanas prakses (LRP) ievéroSanu pétamajam zalém (I pielikuma
6. punkts), EESK uzsver, ka pieteikuma vajadzétu bt deklaraci-
jai, kura apstiprinats, ka visi dokumenti, kas attiecas uz LPR
ieverosanu pétamajam zalém, ir attiecigaja dosjé un pieejami,
lai parbauditu, vai tiek garantéta pacientu drogiba.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas

priekssedetajs
Staffan NILSSON
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Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas atzinums par tematu “Priekslikums Eiropas
Parlamenta un Padomes direktivai par autortiesibu un blakustiesibu kolektivo parvaldijumu un
muzikalo darbu tiessaistes tiesibu daudzteritorialo licencésanu iekseja tirga”

COM(2012) 372 final — 2012/0180 (COD)
(2013/C 44/18)

Zinotajs: LEMERCIER kgs

Padome 2012. gada 10. septembrT un Eiropas Parlaments 2012. gada 11. septembri saskana ar Liguma par
Eiropas Savienibas darbibu 50. un 304. pantu noléma konsultéties ar Eiropas Ekonomikas un socialo lietu

komiteju par tematu

“Priekslikums Eiropas Parlamenta un Padomes direktivai par autortiesibu un blakustiesibu kolektivo parvaldjumu un
muzikalo darbu tieSsaistes tiesibu daudzteritorialo licenceSanu ieksgja tirgn”

COM(2012) 372 final — 2012/0180 (COD).

Par Komitejas dokumenta sagatavoSanu atbildiga Vienota tirgus, raZoSanas un patérina specializéta nodala

savu atzinumu piepéma 2012. gada 4. decembri.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja 485. plenaraja sesija, kas notika 2012. gada 12. un
13. decembri (12. decembra sédé), ar 116 balsim par un 1 atturoties, pienéma $o atzinumu.

1. Secindjumi un ieteikumi

1.1.  Eiropas Ekonomikas un socidlo lietu komiteja (EESK)
atzinigi veérté un atbalsta Komisijas priekslikumu direktivai par
digitalo tiesibu kolektiva parvaldijuma organizaciju parvaldibu,
ka ari muzikalo darbu daudzteritorialu licencé$anu vienotaja
tirga.

1.2.  Komiteja uzskata, ka direktivas pieméroSanas joma izveé-
leta pareizi, jo tieSsaisté pieejamaja kultiras satura tirgl muzi-
kalajiem darbiem ir liela nozime, turklat ta laus iegfit zinasanas
par tiesibu parrobezu parvaldibu, un turpmak to varés izmantot
ka paraugu vai ideju avotu multivides satura un gramatu
pardosanai tieSsaiste.

1.3.  EESK pémusi véra gan ietekmes novértéjumu ('), gan ari
profesiondlu un patérétaju viedokli un piekrit uzskatam, ka
visam parvaldjjuma organizacijam japiemeéro vienots tiesiskais
reguljums un jaizstrada sava veida Eiropas licencésanas pase
miizikas darbiem tiesaisteé.

1.4.  Komiteja vér§ uzmanibu uz to, ka tiesibu kolektiva
parvaldijuma organizacijam parejas perioda nepiecie$ams
atbalsts, lai tas spétu pielagoties $adai satura parrobezu izplati-
Sanai, kas rada gan tchniskas, gan materialas problémas, kuras
Komiteja apzinas.

1.5. Komiteja atbalsta ierosinato juridisko pamatu (LESD
50.-54. pants), kas attiecas uz brivibu veikt uznéméjdarbibu
un pakalpojumu sniegSanas brivibu ieksgja tirgd. Saistiba ar
Pakalpojumu direktivas pieméro$anu biitu jaatceras, ka tiesibu

(") SWD(2012) 204 final (tikai anglu valoda) un SWD(2012) 205 final.

kolektiva parvaldijuma organizacijas ir bezpelpas organizacijas
ar 1paam iezimém, kas tas atskir no citu veidu uznémumiem.

1.6.  Makslinieku stavoklis biezi vien ir loti nestabils, jo pana-
kumi nav garantéti, un lidz ar to ienakumi ir neregulari. Tiesibu
kolektiva parvaldijuma organizacijas var palidzét maksliniekiem
pilnveidot sniegumu, atbalstot mazak parliecino$u repertuaru un
tos, kuri uzsak karjeru maksla. Ta ka tiesibu kolektiva parvaldi-
juma organizacijas darbojas péc solidaritates principa, tas
atbalsta makslas darbu autorus, kuri saskaras ar griitibam, ka
arT sekmé jaunu talantu atklasanu. Tadejadi tas sniedz batisku
ieguldjumu Eiropas kultiras attistiba un ar kultiru saistitas
ekonomikas izaugsme.

2. Komisijas priekslikums

2.1.  Komisija uzskata, ka autortiesibu joma spéka esoSais
Kopienas acquis ietver tikai autortiesibu un blakustiesibu defini-
ciju, ka arl ierobeZojumus un izpémumus un ar tiem saistitos
noteikumus.

2.2, Uz tiesibu kolektivo parvaldjumu attiecas pavisam
nedaudzi autortiesibu direktivas un saistito aktu noteikumi (2,
un neviena no tiem nav noteikta kolektiva parvaldijuma orga-
nizaciju darbibas sistéma. Tas, ka ir izstradati un tiek pilnveidoti
saistosie noteikumi par minéto organizaciju parvaldibu un
parredzamibu, ir Eiropas Savienibas Tiesas judikatiiras un Komi-
sijas lémumu rezultats.

(%) Eiropas Parlamenta un Padomes 2001. gada 22. maija Direktiva
2001/29/EK par dazu autortiesibu un blakustiesibu aspektu saska-
nosanu informacijas sabiedriba; dazadi saistitie akti — direktivas un
ieteikumi, pieméram, Eiropas Parlamenta un Padomes 2010. gada
10. marta Direktiva 2010/13/ES par to, lai koordinétu dazus dalib-
valstu normativajos un administrativajos aktos paredzétus notei-
kumus par audiovizudlo mediju pakalpojumu snieg§anu (Audiovi-
zualo mediju pakalpojumu direktiva).
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2.3.  Talu praksé dazadas dalibvalstis tiesibas atskiras; atski-
1igi ir arT kolektiva parvaldijuma organizacijam paredzétie notei-
kumi, bet jo ipasi atskiras noteikumi un prakse, kas saistita ar
iekaséto lidzeklu kontroli un to sadalijumu tiesibu subjektiem,
turklat nereti $is darbibas nav pietickami parredzamas. Dazas
valstis pat novérots, ka tajas istenota prakse robezojas ar sabied-
riska Ipasuma launpratigu izmanto$anu.

2.4.  Priekslikuma mérkis ir “izveidot atbilstigu tiesisko regu-
lgjumu tadu tiesibu kolektivajam parvaldijumam, kuras tiesibu
subjektu varda parvalda mantisko tiesibu kolektiva parvaldijuma
organizacijas, paredzot

— noteikumus, kas nodrosina visu kolektiva parvaldijuma orga-
nizaciju labaku parvaldibu un parredzamibu, ka ari

— veicinot un atvieglojot muzikalo darbu autortiesibu daudz-
teritorialu licencéanu, ko veic autorus parstavosas mantisko
tiesibu kolektiva parvaldijuma organizacijas.”

2.5.  Izvirzitos mérkus, ievérojot subsidiaritates un proporcio-
nalitates principus, varés sasniegt tikai ar atbilstigu Eiropas
limepa tiesibu aktu (Saja gadjjuma direktivu).

2.6.  EESK atbalsta priekslikuma izvirzitos mérkus un arf citas
tiesibu normas, kas paredzétas to sasniegsanai. Komiteja atbalsta
ar1 direktivai izvéléto tiesisko pamatu, proti, LESD 50. pantu un
51.-54. pantu, un to, ka priekslikums nekada veida neietekmé
budzetu.

3. Visparigas piezimes

3.1.  EESK jau paudusi savu nostaju (*) jautagjuma par pamat-
standartiem, kuriem tiesibu kolektiva parvaldijuma joma un
tiesibu kolektiva parvaldijuma organizaciju darbibas joma bitu
jabiit saistosiem, lai tadgjadi nodrosinatu gan iekaséto summu
taisnigu sadalfjumu autoriem un citiem tiesibu subjektiem, gan
parvaldjuma darbibas parredzamibu, turklat to kontrolgjot
parvaldijuma organizaciju biedriem un arl neatkarigai adminis-
trativai vai tiesu revizijas iestadei, kurai batu regulari japublicé
zinojums par katras parvaldijuma organizacijas darbibu, ka tas
jau tiek darits vairakas dalibvalstis.

3.2.  Priekslikums direktivai batu idejiski jasaskano ar “autor-
tiesibu direktivu”, kura noteikts, ka autortiesibu un blakustiesibu
saskanosanas pamata jabat augsta limena aizsardzibai. Minéto
tiesibu aizsardziba veicina rado$uma saglabasanu un attistibu
autoru, izpilditaju vai atskapotaju, producentu, uznémumu un
visas sabiedribas interesés.

() OV C 68, 6.3.2012,, 28. Ipp. un OV C 318, 29.10.2011., 32. Ipp.

3.3.  Tas, ka ierosinats tiesibu akta priekslikums par miizikas
tirgu, skaidrojams ar mizikas relativi lielo nozimi Eiropas tirgt
salidzindjuma ar pargjo kultfiras materidla piedavajumu, ka ari ar
tehniskiem faktoriem, jo muzikaliem darbiem nav nepiecie$ams
lingvistisks pielagojums.

3.4. lespgjams, ka biatu bijis labak iesniegt divus prieks-
likumus direktivam — vienu visparigai direktivai par kolektiva
parvaldijuma organizacijam un otru par daudzteritorialo licen-
césanu muzikalo darbu izplatiSanai tieSsaisté.

3.5.  Tacu EESK var piekrist ari vienai direktivai, nemot véra
tiesibu kolektiva parvaldjjuma organizaciju batisko nozimi
mizikas izplati§ana; tie$i $is organizacijas ir vispiemérotakas,
lai parvalditu licences, iekasétu atlidzibu tiesibu subjektu varda
un nodrodinatu $o iepémumu sadali. Tacu labpratigi izvéloties
savu tiesibu parvaldiSanu nodot kadai kolektiva parvaldjjuma
organizacijai, autortiesibu subjektam jadod iespgja kontrolét to
izmantoSanu un parliecinaties par finan$u parvaldibas parredza-
mibu un taisnigumu.

3.6.  EESK uzskata, ka brivpratigi standarti, kadus tos velas
parvaldijuma organizacijas, nav pietickami, lai autoriem un
tiesibu subjektiem nodrosinatu atvertus, skaidrus un vienotus
parvaldibas noteikumus, kadus vini vélétos. leteikuma tiesibu
(soft law) pasakumi faktiski veicinatu parlieku lielas daudzvei-
dibas un domingjosu teritorialo noteikumu nozimes saglaba-
§anos 3aja joma, kas savukart sadrumstalo Eiropas tie$saisté
pieejama kultiiras satura tirgu.

3.7.  EESK uzskata, ka direktiva ir atbilstigs tiesibu akts, jo ta
saskano tiesibu aktus, tacu taja pasa laika lauj dalibvalstim
pielagot tas piemérosanu atbilstosi valsts apstakliem un Ipatni-
bam.

3.8. Saistiba ar parvaldijuma organizacijam EESK pilniba
atbalsta nostaju, ka “attieciba uz visu nozaru kolektivo tiesibu
parvaldijumu ir nepieciesams veikt pielagojumus attieciba uz
biedriem un lietotajiem sniegto pakalpojumu efektivitati, preci-
zitati, parredzamibu un atbildibu”. Sis prasibas pilniba atbilst
Eiropas digitalizacijas programmai, stratégijai “Eiropa 2020 —
ES stratégija gudrai, ilgtspéjigai un ieklaujosai izaugsmei”, ka ari
Komisijas pazinojumiem “Intelektuala IpaSuma tiesibu vienotais
tirgus” un “Vienota sistéma uzticéSanas pastiprinasanai vieno-
tajam digitalajam e-tirdzniecibas un tieSsaistes pakalpojumu
tirgum” un turpmakiem pasakumiem saistiba ar “Zalo gramatu
par audiovizualo darbu izplatiSanu tiessaisté Eiropas Savieniba”.
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3.9. “Komisijas leteikuma 2005/737/EK par likumigu
mizikas tie$saistes pakalpojumu autortiesibu un blakustiesibu
kolektivo parrobezu parvaldijumu dalibvalstis tika aicinatas
veicinat tadas normativas vides izveidi, kas batu piemérota
autortiesibu un blakustiesibu parvaldijumam, lai nodrosinatu
likumigus mizikas tieSsaistes pakalpojumus un uzlabotu
mantisko tiesibu kolektiva parvaldijuma organizaciju parvaldibas
un parredzamibas standartus”.

3.10. Tacu ieteikumi nav saisto$i noteikumi; priekslikums
direktivai $o trikumu novers.

3.11. Turklat “Sis priekslikums papildina 2006. gada
12. decembra Direktivu 2006/123/EK par pakalpojumiem
ieksgja tirghi, kuras mérkis ir izveidot tiesisko regulégumu, lai
nodro$inatu brivibu veikt uznéméjdarbibu un pakalpojumu
brivu apriti starp dalibvalstim. Direktiva 2006/123/EK attiecas
uz mantisko tiesibu kolektiva parvaldijuma organizacijam ka uz
kolektiva parvaldijuma pakalpojumu sniedzgjiem.” EESK pauz
Saubas, vai attieciba uz tiesibu kolektiva parvaldijuma organiza-
cijam pakalpojumu direktiva péc analogijas baitu japieméro
pilniba. Vajadzétu rapigak izskatit So struktiru, kas ir bezpelnas
organizacijas, Ipatnibas.

3.12.  Tatad priekslikums direktivai ir izstradats gan saskana
ar pasreiz€jam tiesibam un perspektivam, kas izklastitas iekséja
tirgus attistibas programmas, gan arl ar starptautiskajiem noli-
gumiem, kuriem dalibvalstis pievienojusas, un EESK atbalsta
ierosinatos noteikumus.

3.13.  Tapat ka Komisija, arT EESK saskana ar ieprieks izstra-
datajiem atzinumiem, priek§roku dod parvaldibas un parredza-
mibas regulgjumam, kura tiktu kodificéti speka esosie principi
un radita sikak izstradata parvaldibas un parredzamibas notei-
kumu sistéma, palielinot iespgjas kontrolét kolektiva parvaldi-
juma organizacijas. Efektivu parvaldibu varés panakt tikai tad, ja
parvaldibu katru gadu izvértés tiesibu subjekti un neatkariga
iestade vai organizacija.

3.14.  Vienlaikus EESK izvirza jautajumu par Eiropas Savie-
nibas teritorija pasreiz darbojosos daudzo parvaldjjuma organi-
zaciju tehnisko veiktspgju, lai bez gritibam nodrosinatu daudz-
teritorialo licen¢u parvaldibu.

3.15.  Otra bitiska probléma saistita ar repertuara apvieno-
$anu; Komisija ierosina ieviest “Eiropas pasi’, kas ievérojami
atvieglotu repertuara apvieno$anu un tatad ari licencéanu.
Tad “uz visiem (...) attiektos vienoti noteikumi, un tiktu radits
konkurences spiediens uz kolektiva parvaldijuma organizacijam,
mudinot tas izstradat efektivaku licencéSanas praksi”. EESK
atbalsta 3adu pieeju.

3.16.  Komiteja atbalsta ari tiesiska pamata izvéli, proti, LESD
50. pantu (bijusais EKL 44. pants), kas attiecas uz brivibu veikt
uzpéméjdarbibu, ka ari LESD 53. pantu (bijusais 47. pants) un

62. pantu (bijusais 55. pants), kura ir atsauce uz LESD 51.-54.
pantu par pakalpojumu sniegSanas brivibu.

4. TpaSas piezimes

4.1.  Ar autortiesibam un blakustiesibam ir javeicina maksli-
nieciska jaunrade, paredzot taisnigu vai proporcionalu atlidzibu
o tiesibu subjektiem un vinu mantiniekiem 50 - 95 gadu
garuma saskana ar aizsargatam tiesibam un Pasaules Intelektuala
ipaSuma organizacijas (WIPO) dalibvalstu tiesibu aktiem. Ar $o
atlidzibu janodrosina pietiekams ienakumu limenis, kas lautu
turpinat radoSo darbibu. Patiesiba gan mazikas, gan citas
jomas tikai neliels skaits autoru var izdzivot ar atlidzibu, ko
vini sanem par autortiesibam; tam par iemeslu ir tiesibu kolek-
tiva parvaldjjuma organizaciju, vinuprat, neparredzama darbiba
un starptautisko oligopolu kontrole par darbu producg$anu un
izplatiSanu.

4.2, Praksé lielako dalu no licen¢u lietotaju samaksatajam
summam iekasé valstu vai starptautiskas kolektiva parvaldijuma
organizacijas, kas tas sadala attiecigajiem autoriem

— vai nu atbilstigi sadales pamatstandartiem, ko konkréta
tiesibu kolektiva parvaldijuma organizacija pieméro vienotas
likmes atlidzibai, kas to darbibu padara neparredzamu,

— vai ar atbilstigi individualajiem kontiem, ja tiesibu subjekti
un licencétie darbi ir registréti atseviski (to pieméro darbu
izplati§anai tieSsaisté, kur vieglak pieejama vajadziga pilniga
informacija).

4.3, Summa, ko tiesibu subjekti sanem, pieméram, Francija,
parasti veido 9 %-10 % no mazikas industrijas ienakumiem
neatkarigi no ta vai pardoti CD, vai muzika izplatita tieSsaisté,
kaut ari izmaksas par mazikas izplatiSanu tieSsaisté ir zemakas.
Producentu organizacijas, Ipasi lielas organizacijas, sanem ap
50 % no ienakumiem par mizikas izplatiSanu tradicionalajos
kanalos un vairak neka 60 % par tieSsaisté izplatito miziku.
Tiesibu kolektiva parvaldijuma organizaciju iekasétas darbibas
izmaksas biezi vien ir Joti augstas, un autoriem, kas noslégusi
ligumu ar attiecigo organizaciju, izvirzita obligata prasiba nodot
Sai organizacijai ekskluzivas tiesibas uz visiem vinu darbiem.
Turklat producenti nereti iekasé no autoriem reklamas vai
citus izdevumus, kas vél vairak samazina vinu sanemtas atli-
dzibas dalu.

4.4.  EESK norada, ka priekslikums direktivai, nemot veéra ta
juridisko pamatu, atbilst saskanosanas prasibai iek$gja tirgti un
vienlaikus ari tiesibu subjektu prasibai par parredzamu, vienli-
dzigu parvaldijumu un ta kontroli, ka ari par taisnigu atlidzibu
autoriem, kas noslégusi ligumus ar tiesibu kolektiva parvaldi-
juma organizacijam; parak daudz autoru uzskata, ka neka nav
sanémusi nekadu atlidzibu, savukart dazi autori sanem lielako
da]u no iekasétas summas (*); Komiteja norada, ka lielo mizikas
producentu un izplatitdju organizaciju noslégtie diskrimingjosie

(*) http:[[senat.fr/lc/lc30_mono.html — salidzino$s pétjjums par tiesibu
kolektiva parvaldijuma organizacijam Eiropa.
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ligumi joprojam ir speka, un tie ari turpmak liegs lielakajai dalai
autoru un tiesibu parpémeju sapemt taisnigu atlidzibu par vinu
darbu. Tapéc Komiteja uzskata, ka priekslikums tiesibu aktam
nav pilnigs, lai nodrosinatu kultdras, literaro un makslas darbu
efektivu izplatiSanu, paredzot autoriem un maksliniekiem piena-
cigu atlidzibu.

4.5.  Priekslikuma paredzéts noteikumu minimums, kas dalib-
valsim dod lielu ricibas brivibu transponéSanas joma, lai dalib-
valstis varétu efektivak apmierinat autoru un makslinieku
prasibas un veicinat kultdru un tas satura izplatiSanu. Tapéc
EESK nepiekrit dazu likumdoSanas asambleju viedoklim, ka
priekslikuma direktivai nav ievérots subsidiaritates princips, jo
priekslikums ir parak preskriptivs un detalizéts. Komiteja aicina
Komisiju pardomat, ka autori varétu praktiski git labumu no
izplatiSanas izmaksu samazinaSanas saistiba ar muzikas izplati-
$anu tieSsaisté, jo papildu ienakumus giist viens vienigs tirgus
dalibnieks, kas 3ada veida cer kompensét ienakumu samazina-
$anos no izplatianas tradicionalajos kanalos. Lielas kompanijas,
izmantojot diskrimingjosus ligumus un aktivu lobiju par labu
loti represiviem tiesibu aktiem tirdzniecibai tieSsaisté, censas
saglabat ierobeZotu tirgu interneta vidé, kas lauj izplatit neiero-
beZotu satura apjomu par loti zemam izmaksam.

4.6.  Maksliniekiem batu jadod iespéja efektivak kontrolet
vinu darbu izplatiSanu tieSsaisté un no ta ghitos ienakumus.
Vajadzétu paredzét, ka makslinieki vinu darbu popularizésanas
noltka atseviskus darbus var izplatit nepastarpinati bez maksas
vai ar nelielam izmaksam; pateicoties internetam, pieejami jauni
radosa darba finanséSanas avoti, pieméram, klausitaju finansials
ieguldijums turpmakaja darba. Direktiva biitu japaredz autoriem
lielakas kontroles tiesibas un plasakas iespéjas.

4.7.  EESK atzinigi vérté 38. pantu, kura dalibvalstis aicinatas
piemérot sankcijas, ja netiek ievéroti valsts tiesibas transponétie
noteikumi.

4.8. Otraja sadala apliikots direktivas pirma dala, kas skar
visu veidu tiesibu kolektiva parvaldijuma organizaciju organiza-
torisko struktfiru un darbibu. Parredzamibas un zinoSanas prasi-
bas, kas Komitejas skatijuma ir Ipasi svarigas, ir pienacigi izklas-
titas II sadalas 5. nodala (17.-20. pants).

4.9.  Parredzamibas prasibas nostiprinatas ar papildu noteiku-
miem. Savukart 8. panta apskatitas uzraudzibas funkcijas, kas
biedriem nodrosina labu parvaldibu. EESK atbalsta $im nolikam
paredzétos pasakumus. IV sadala par stridu izskir§anas jautaju-
miem (34.-40. pants), to skaita sidzibu iesniegSanas procediiru
(37. pants), efektivi papildina noteikumus par kolektiva parval-
djjuma organizaciju darbibu, dodot biedriem iesp&ju apstridét
tiesibu parvaldibu, ja vini to uzskata par nepareizu.

4.10.  Attieciba uz atseviskiem kritérijiem, kas ierosinati, lai
nelielam kolektiva parvaldijuma organizacijam netiktu izvirzita
prasiba nodarboties ar daudzteritorialu licencésanu, EESK secina,
ka pastav tirgus koncentracijas risks, kas savukart var radit
konkurences traucgjumus, kaitgjot mazakiem dalibniekiem,
pieméram, valstis ar nelielu iedzivotdju skaitu, vai ari tiem,
kas parstav mazakumtautibas, jo vinu ieguldijumam Eiropas
kulttira un vinu dalibai Eiropas licencu tirgli var bt nepiecie-
Sami Tpai atbalsta pasakumi. EESK uzskata, ka no kultiras
daudzveidibas apsvérumu viedokla saskapna ar LESD 107.
pantu $o valstu nelielajam kolektiva parvaldijuma organizacijam
vajadzétu bit iespgjai sanemt publiska sektora atbalstu, lai So
organizaciju katalogus varétu tiesi izplatit Eiropas limeni un tas
pasas varétu veikt daudzteritorialu licencésanu.

4.11.  Atbilstigi ir arl tie noteikumi, kas paredzéti, lai izvai-
ritos no interesu konfliktiem, nodrosinatu parvaldibas parredza-
mibu un efektivitati, ka ari kolektiva parvaldijuma organizaciju
biedru informéSanu; it ipasi tas sakams par 9. pantu, kura
noteikti pienakumi personam, kuras faktiski vada tiesibu kolek-
tiva parvaldijuma organizaciju.

4.12. Il sadala (21.-33. pants) attiecas uz Eiropas licencém
miizikas izplatiSanai tiessaisté. Sis sadalas 21. panta (Daudzteri-
toridla licencéSana iek$gja tirgnn) noteikts princips, ka kompe-
tentas iestades (to definicija atrodama 39. panta) var kontrolét,
vai tiek ievéroti IIl sadalas noteikumi.

4.13.  22. pants (par iespgam apstradat daudzteritorialas
licences) skar 2. dalas galvenos noteikumus. Kolektiva parvaldi-
juma organizacijam, kuras tiesigas izsniegt daudzteritoridlas
licences, vajadzétu bt pietickamam iespéam efektiva un
parredzama veida elektroniski apstradat datus, kas nepiecieSami
$adu licen¢u parvaldibai, rekinu izrakstiSanai lietotajiem, autor-
tiesibu ienémumu iekasé$anai un attiecigo ienémumu sadali§anai
tiesibu subjektiem. EESK atbalsta siki izstradatas prasibas (2.
punkts) un to, ka tas ir minimalas prasibas, tacu vienlaikus
uzsver praktiskas griitibas, kas radisies, lai izveértétu, vai tas ir
atcelosas vai né.

4.14.  NepiecieS$amas ir prasibas tiesibu kolektiva parvaldi-
juma organizacijam. 23. panta (Informacijas par daudzteritorialu
repertudru parredzamiba) noteikts, ka informacija ietver zinas
par “parstavétajiem muzikalajiem darbiem, parstavétajam
tiesibam (pilniba vai dalgji) un par parstavétajam dalibvalstim”;
savukart 24. panta (Daudzteritoriala repertuara informacijas
precizitate) noteikts, ka kolektiva parvaldijuma organizacijam
japieméro procediira, “kas lauj tiesibu subjektiem un citam
kolektiva parvaldijuma organizacijam iebilst pret 22. panta 2.
punkta minéto datu saturu vai pret informaciju, kas sniegta
saskana ar 23. pantu”. EESK uzskata, ka kolektiva parvaldijuma
organizacijam ir japienem visu veidu juridiski pieradijumi, un
péc tam ar pienacigu ripibu javeic nepieciesamas korekcijas.
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4.15.  Kolektiva parvaldjjuma organizacijas uzrauga to, ka
mizikas tieSsaistes pakalpojumu sniedzgji, kuriem ta pieskirusi
daudzteritorialu licenci par muzikalu darbu tieSsaistes tiesibam
(pilniba vai dalgji), izmanto 3is tiesibas; tiesibu kolektiva parval-
dijjuma organizacija piedava mazikas tieSsaistes pakalpojumu
sniedz€jiem iespéju par muzikilo darbu tieSsaistes tiesibu
faktisko izmantoSanu zinot, izmantojot elektroniskos lidzeklus,
un piedava izmantot vismaz vienu zinoSanas metodi, kura
nemti véra $adu datu elektroniskai apmainai brivpratigi pieme-
rojami standarti vai prakse. EESK atzinigi verté iespgju atteikties
pienemt lietotaja zinojumus Ipa$niekprogrammatiras formata, ja
tiestbu kolektiva parvaldjjuma organizacija piedava zinoSanai
izmantot elektroniskai datu apmainai piemérojamu nozares
standartu.

4.16.  EESK wuzsver, ka atvértu un brivu standartu izmanto-
Sana, tostarp rékinu izrakstiSanai tieSsaisté (25. pants), biitu
atbilstoss un pienemams risindjums visos gadijumos, tapéc tas
Seit batu japrecize.

4.17.  EESK atzinigi vérté 25. panta izklastitas prasibas attie-
ciba uz rekinu izrakstiSanu, proti, rékinu izraksta precizi un
nekavéjoties péc tam, kad ir zinots par attieciga muzikala
darba tiessaistes tiesibu faktisko izmantojumu, ka arl procedi-
ram, lai mazikas tieSsaistes pakalpojumu sniedzgjs varétu
apstridét rékinu. Maksajumi tiesibu subjektiem javeic precizi
un savlaicigi (26. pants). EESK atbalsta siki izstradatas prasibas
par tiesibu subjektam sniedzamo informaciju, kas pievienota
maksajumam, gan arl apliecindjumu par sanemto honoraru.

Briselé, 2012. gada 12. decembri

4.18.  EESK atbalsta ari 27. 28. un 29. panta (Pienakums
parstavét citu kolektiva parvaldijuma organizaciju saistiba ar
daudzteritorialu licencéSanu) noteikumus: kolektiva parvaldi-
juma organizacija, kas nepieskir vai nepiedava pieskirt daudzte-
ritorialas licences par sava muzikas repertuara muzikalo darbu
tieSsaistes tiesibam, var pieprasit citai $is sadalas prasibam atbil-
stoSai kolektiva parvaldjjuma organizicijai, lai ta noslégtu
parstavniecibas ligumu un saskana ar to parstavétu $is tiesibas.

4.19.  EESK ladz precizét formulgjumu, proti, vai ir noteikts
pienakums uznemties parstavniecibu 29. panta 1. punkta
noteiktajos apstaklos, vai ari $ads pienakums tomeér nav
noteikts.

420. EESK atbalsta ari noteikumus par daudzteritorialo
licencésanu, kas ieklauti 30. panta (Piekluve daudzteritorialai
licencéanai), 31. panta (Daudzteritoridla licencé$ana, ko veic
mantisko tiesibu kolektiva parvaldijuma organizaciju meitasuz-
némumi) un 32. pantd (LicencéSanas noteikumi attieciba uz
tiessaistes pakalpojumiem).

4.21. Komiteja atbalsta 33. pantd noteikto atkapi, proti, ka
III sadalas prasibas neattiecas uz kolektiva parvaldijuma organi-
zacijam, kas, pamatojoties uz vajadzigo tiesibu brivpratigu
apvienosanu, pieskir daudzteritorialu licenci par muzikalo
darbu tieSsaistes tiesibam, kas raidorganizacijai nepiecieSamas
radio vai televizijas programmu vajadzibam.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas

priekssedetajs
Staffan NILSSON
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Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas atzinums par tematu “Priekslikums Eiropas
Parlamenta un Padomes regulai, ar ko groza Regulu (EK) Nr. 443/2009, lai noteiktu kartibu, kada
jasasniedz jaunu vieglo automobilu radito CO, emisiju samazinasanas meérkis 2020. gadam”

COM(2012) 393 final - 2012/0190 (COD)
un par tematu

“Priekslikums Eiropas Parlamenta un Padomes regulai, ar ko groza Regulu (ES) Nr. 510/2011, lai
noteiktu kartibu, kada jasasniedz jaunu vieglo kravas automobilu radito CO, emisiju samazinaSanas
mérkis 2020. gadam”

COM(2012) 394 final — 2012/0191 (COD)
(2013/C 44/19)
Zinotdjs: IOZIA kgs
Eiropas Parlaments un Padome 2012. gada 11. septembrT saskana ar Liguma par Eiropas Savienibas darbibu
192. panta 1. punktu un 304. pantu noléma konsultéties ar Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteju

par tematu

“Priekslikums Eiropas Parlamenta un Padomes regulai, ar ko groza Regulu (EK) Nr. 443/2009, lai noteiktu kartibu,
kada jasasniedz jaunu vieglo automobilu radito CO, emisiju samazinasanas merkis 2020. gadam”

COM(2012) 393 final — 2012/0190 (COD)
un par tematu

“Priekslikums Eiropas Parlamenta un Padomes regulai, ar ko groza Regulu (ES) Nr. 510/2011, lai noteiktu kartibu,
kada jasasniedz jaunu vieglo kravas automobilu radito CO, emisiju samazinasanas merkis 2020. gadam”

COM(2012) 394 final — 2012/0191 (COD).

Par Komitejas dokumenta sagatavoSanu atbildiga Vienota tirgus, raZo$anas un patérina specializéta nodala
savu atzinumu pienéma 2012. gada 4. decembri.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja 485. plenaraja sesija, kas notika 2012. gada 12. un
13. decembri (2012. gada 12. decembra séd€), ar 116 balsim par, 1 balsi pret un 4 atturoties, pienéma

So atzinumu.

1. Secindjumi un jeteikumi

1.1.  Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja (EESK)
savos atzinumos vienmér ir atbalstijusi visus Komisijas pasa-
kumus saistiba ar CO, emisiju samazinasanu, lai lidz 2050.
gadam sasniegtu merki par Eiropu bez oglekla dioksida emisi-
jam, kura transporta nozares raditas emisijas biitu samazinatas
par 60 %.

1.2.  EESK atgadina, ka Eiropadome 2011. gada februari ir
apstiprindjusi ES mérki lidz 2050. gadam samazinat siltumnice-
fekta gazu (SEG) emisijas par 80-95 % salidzinajuma ar 1990.
gadu (). Saskana ar Klimata parmainu starpvaldibu padomes
nostaju attistitajam valstim, nemot véra attistibas valstu nepie-
ciesamos pilinus, emisiju samazinaanas merki ir jaisteno
kopigi. Tadgjadi lidz 2050. gadam kopgjas emisijas pasaulé
varétu samazinaties par 50 %, istenojot péc Kioto protokola
termina beigam noteikto emisijas samazinasanas mérki visparéja
tiesiskaja reguléjuma, kas japiepem lidz 2015. gadam un jais-
teno no 2020. gada.

() COM(2011) 885 final.

1.3.  EESK piekrit, ka cina pret klimata parmaigam ir jaizvirza
arvien stingraki mérki, galvenokart autotransporta nozaré, kas
rada 24 % no ES kopéjas oglekla dioksida (CO,) jeb galvenas
SEG emisijas, kas no 1990. lidz 2010. gadam ir palielinajusies
gandriz par 23 %. Nemot véra Eiropas Savienibas klimata poli-
tiku, $1 tendence nav ilgtspéjiga.

1.4.  EESK atbalsta ar abiem priekslikumiem ievieSsamos grozi-
jumus, tomér norada, ka bitu jarikojas efektivi un saskanoti, lai
nodrosinatu resursu dro§u un konkurétspéjigu izmantosanu,
tadejadi noversot visus skérslus transporta iek3gja tirgd, veicinot
“tiras” tehnologijas un modernizgjot transporta tiklus. Komiteja
mudina nekavéjoties pienemt izskatamas regulas un nemt véra

tas ierosinatos priekslikumus.

1.5.  EESK wuzskata, ka 1pasi svarigi ir noteikt ilgtermina
mérkus arf péc 2020. gada, lai nezaudétu vienota tirgus konku-
rétspéju. EESK atbalsta priekslikumu lidz 2014. gadam noteikt
jaunus meérkus laikposmam péc 2020. gada ar nosacijumu, ka
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tiks veikts roipigs un padzilinats ietekmes novértejums. EESK
iesaka lidz 2017. gadam mérkus parskatit, nemot véra tehnolo-
¢iju attistibu, prognozes par tirgus tendencém un prasibas iero-
bezot siltumnicefekta gazu emisijas. Uzpémumi pamatoti
pieprasa stabilu un savlaicigu tiesisko reguléumu apvienojuma
ar redlu iesp€ju istenot loti vérienigus meérkus.

1.6. Tapat ka ka ieprieksgjos atzinumos EESK ierosina
izstradat modeli, kura CO, aprekina batu ieklautas visas ar
automobilu raZoSanu saistitas emisijas. CO, péda ir janem
véra, jo ta skar visu automobila dzives ciklu.

1.7.  EESK atzinigi vérté Komisijas priekslikumu lidz 2014.
gadam izvertét, kur§ kritérijs kalpos par lietderibas parametru,
kas japienem. Komiteja jau labu laiku rosina iesp&u nemt véra
balstvirsmu nevis masu, lai atbalstitu tadu transportlidzeklu
attistibu, kuriem ir mazaka ietekme uz vidi, kuri ir vieglaki un
mazak patéré.

1.8. EESK ladz Komisijai vélreiz izvértét priekslikumu par
linearo funkciju (liknes slipumu %), atgadinot, ka 60 % slipums
transportlidzekliem pielauj 4,6 g virsnormas CO, emisiju. Jo
vairak procentuala dala pietuvojas 100, jo lielakas prieksrocibas
ir smagajiem transportlidzekliem.

1.9. Attieciba uz vieglajiem kravas automobiliem (VKA)
Komisija ir pienémusi priekslikumu par slipumu 100 %, ka
rezultata lielas masas vieglo kravas automobilu razotaju izde-
vumi bis mazaki.

1.10.  EESK atbalsta ierosinato politiku attieciba uz soda
maksu péc 2020. gada, saskanojot to EUR 95 apmérd par
CO, gramu vieglajiem automobiliem un VKA, un uzskata, ka
iekaséta maksa jaizmanto veicinasanas pasakumiem automobilu
razoSanas nozaré.

1.11.  EESK uzskata, ka ir svarigi saglabat ilgtsp&jigas mobili-
tates liderpoziciju pasaulé; tadé] novélota un neizlémiga jauno
tehnologiju ievieSana varétu nozimét Eiropas Savienibas trans-
porta nozares neatgriezenisku lejupslidi starptautiskaja tirga, kas
strauji attistas.

1.12.  EESK iesaka ieviest dazadu modelu emisiju tehnisko
parametru markgjumu, kura bitu salidzinami, skaidri un visap-
tvero$i dati par visam kaitigajam emisijam. Jamaina pasreizéja
sistéma, kas lauj dalibvalstim izvéleties markéjumu péc saviem
ieskatiem. Eiropa ir vajadziga vienota markgjuma sistéma, kas
vajadzibas gadjjuma biitu saskanota ar citiem starptautiskajiem
partneriem. Paslaik viens tas pats automobilis var tikt apziméts
ar dazadiem emisiju mark&jumiem atkariba no ta, vai dalibvalsts
piepémusi, pieméram, “relativa mark&uma” vai ari “absolita
markéjuma” sistému, kuru izvélétos sapratigi domajosi cilveki,
jo tas pamata ir sarazoto emisiju absolfita vértiba, nevis salidzi-
najums ar konkurentiem attiecigaja tirgus segmenta.

1.13. VKA joma EESK iesaka nakotnes mérkus ieviest paka-
peniski (phase in) laikposma, kas atbilst sagatavosanas laikam
(lead time) nozaré (7-10 gadi, nevis 5-7 gadi vieglajiem auto-
mobiliem). VKA razosanas ipatnibu dé] nav iesp&jama dizaina
atra pielagoSana, seviski tirgus krizes apstaklos, kas ir Joti akdita
vairakas valstis.

2. Komisijas priekslikumi

2.1.  Eiropas Komisija 2012. gada 11. jalija piepéma divus
priekslikumus par to, kadus grozijumus attiecigi izdarit Regula
(EK) Nr. 443/2009 un Regula (ES) Nr. 510/2011, lai noteiktu
kartibu, kada jasasniedz vieglo automobilu un vieglo kravas
automobilu radito CO, emisiju samazinaSanas mérkis 2020.
gadam.

2.2.  Komisijas uzdevums ir sasniegt $adus mérkus lidz 2020.
gadam:

— jauniem vieglajiem kravas automobiliem vidgji 147 g
CO,/km,

— jauniem vieglajiem automobiliem vidéji 95 g CO,/km.

2.3.  Lai istenotu mérki lidz 2020. gadam, Komisija ir notei-
kusi $adus noteikumus attieciba uz jauniem vieglajiem automo-
biliem:

— priekslikuma ari turpmak lietderibas parametrs ir darba
kartiba esosa transportlidzekla masa;

— robezvertibu likne ari turpmak ir lineara likne ar slipumu
60 % salidzinajuma ar bazes autoparku, kas ari turpmak ir
2006. gada autoparks un atbilst 2015. gada robezvértibu
liknei;

— attieciba uz vieglajiem automobiliem, kuru emisijas nepar-
sniedz 35g CO,/km, 2020.-2023. gada laikposmam ir
paredzéti superkrediti ar reizinataju 1,3, kurus 3is shémas
darbibas laika pieméro ne vairak ka 20 000 katra raZotaja
transportlidzek]u;

— ir atjauninats 2020. gada meérkis, kas atbilstigi atkapei
piemérojams specifisku modelu razotajiem;

— razotdji, kas ir atbildigi par mazak neka 500 registrétiem
jauniem vieglajiem automobiliem gada, ir atbrivoti no piena-
kuma noteikt CO, emisiju mérki;

— ir atJauta lielaka elastiba attieciba uz terminiem, kada piene-
mami lémumi par atkapju pieskirSanu mazapjoma razota-
jiem;
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— ckoinovacijas tiek saglabatas ari tad, kad ieviesta parskatita
testa procediira;

— ir saglabata pasreizéja maksa par parsniegtajam emisijam
EUR 95 uz g/km un vienu transportlidzekli.

2.4, Lai istenotu mérki lidz 2020. gadam, Komisija ir notei-
kusi 3adus noteikumus attieciba uz jauniem vieglajiem kravas
automobiliem:

— lietderibas parametrs ar turpmak ir darba kartiba esosa
transportlidzekla masa;

— robezveértibu likne ari turpmak ir lineara likne ar slipumu
100 % salidzindjuma ar bazes autoparku;

— raZotdji, kas ir atbildigi par mazak neka 500 registrétiem
jauniem vieglajiem kravas automobiliem gada, ir atbrivoti
no pienakuma sasniegt Ipatnéjo emisiju mérki;

— ir atlauta lielaka elastiba attieciba uz terminiem, kada piene-
mami lémumi par atkapju pieskirsanu mazapjoma razota-
jiem;

— ckoinovacijas tiek saglabatas ari tad, kad ieviesta parskatita
testa procediira;

— ir saglabata pasreizéja maksa par parsniegtajam emisijam
EUR 95 uz glkm un vienu transportlidzekli.

2.5.  Noteiktie mérki laus jaunu vieglo automobilu radito
vid&jo emisiju samazinat no 135,7 g CO,/km 2011. gada lidz
95 g 2020. gada, 130 g 2015. gada nosakot ka obligatu meérki.
Vieglo kravas automobilu raditas emisijas samazinasies no
181,4 g CO,/km 2010. gada (pedgjais gads, par kuru piecjami
dati) lidz 147 g 2020. gada, 175g 2017. gada nosakot ka
obligatu mérki.

3. Ievads

3.1.  Tapat ka ieprieksgjos atzinumos par tiesibu aktu prieks-
likumiem saistiba ar antropogénam darbibam, kas izraisa CO,
emisiju palielinasanos, EESK atzist, ka ir svarigi istenot arvien
stingrakus mérkus attieciba uz SEG samazinaSanu, un uzskata,
ka ir svarigi pielagot razotaju un patérétaju ricibu, lai mazinatu
klimata parmainas. Saja saistiba nevar atstat novarta jebkurus
sapratigus pasakumus, kuri konkréti samazinatu vieglo automo-
bilu un vieglo kravas automobilu raditas emisijas, kas ES
kopuma rada aptuveni 15 % CO, emisiju, ieskaitot degvielas
piegades raditas emisijas.

3.1.1.  EESK uzskata, ka ir svarigi nostiprinat Eiropas tiesibu
aktus péc 2020. gada, lai saglabatu tas liderpozicijas tehnologiju
joma pasaulé galvenokart saistiba ar lielajiem ieguldijumiem
inovacijas un prasigu ickSzemes tirgu.

3.1.2.  EESK ar parliecibu atbalsta tadus grozijumus tiesibu
aktos par jaunu vieglo automobilu un VKA radita oglekla diok-
sida samazinaSanu péc 2020. gada, kas, pateicoties efektivai
likumdosanai, izvirzitu skaidrus mérkus un tadgjadi nodrosinatu
precizas un stabilas vadlinijas ieguldijumiem, kuri papildus veici-
natu automobilu razotaju un detalu piegadataju inovacijas un
vél vairak nostiprinatu Eiropas automobilu nozares konkurét-
spéju.

3.1.3.  EESK wuzskata, ka jaunu un vienotu noteikumu
pienemsana uzlabos tirgus uzraudzibu, lai raditu veseligas
konkurences vidi starp Eiropas efektivako tehnologiju razota-
jiem degvielas patéripa un emisiju daudzuma zina.

3.1.4.  EESK norada, ka paredzétie pasakumi nodrosinas paté-
rétajiem neto ietaupijumus; Komisijas veikta analize liecina, ka
2020. gada mérki ir sasniedzami un ekonomiski izdevigi. Mérki
izmaksu zina ir noveértéti ka rentabli, tehnologijas jau ir viegli
pieejamas tirgli, un to ievieSana varétu palielinat nodarbinatibu,
tadéjadi tas naktu par labu patérétajiem un nozarei.

4. Piezimes
4.1. Vieglie automobili — COM(2012) 393 final

4.1.1. EESK atgadina, ka vieglo automobilu raditd emisija ir
aptuveni 12,5 % no visam Eiropas Savienibas CO, emisijam.
Sarazota CO, daudzums ir tie$i proporcionals patérétas
degvielas daudzumam, tatad automobili ar zemu oglekla diok-
sida emisijas intensitati efektivak patéré degvielu, un to uzture-
Sana ekspluatacijas laika ir 1étaka.

4.1.2.  Pédgjos piecos gados automobilu tirgu smagi ietekme-
jusi ekonomiska krize. Jaunu automobilu registracija 2012. gada
pirmajos devinos meéneSos samazindjusies par 7,6 % un
septembri par 10,8 %, salidzinot ar to pasu laikposmu 2011.
gada.

4.1.3.  EESK ar gandarijumu konstaté Istenotas politikas prog-
resu un izmainas patérétaju izpratnes limeni, ka to apliecina
nesenie Eiropas vides agentiiras pétijumi. Jaunie registrétie auto-
mobili ir arvien efektivaki emisijas raditaju zina, un 2012. gada
ir gandriz sasniegts starpposma mérkis 2015.
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gadam. CO, emisiju tendences jaunajiem automobiliem, nemot véra degvielas veidu (ES27) (?)
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4.1.4  EESK uzskata, ka ir svarigi veikt izmaksu un ieguvumu analizi, lai noteiktu neto ietaupijumus
patérétajiem. Katrs jauns vieglais automobilis degvielas izmaksu zina savam ipasniekam pirmaja gada laus
vidgji ietaupit apméram EUR 340, un visa automobila ekspluatacijas laika (trispadsmit gados) ietaupijums
bas aptuveni EUR 2 904-3 836, salidzinot ar starpposma meérki 2015. gadam.

4.2, EESK atkartoti uzsver priekslikumu pienemt balstvirsmas ka lietderibas parametru masas vieta. Sim
risindjumam batu $adas prieksrocibas:

— emisiju papildu samazinasana;

— transportlidzeklu masas samazinasana;

— ievérojams degvielas ietaupijums;

— materialu izstrade un pétnieciba;

— atturigaka patérina veicina$ana, kura prieksroka tiktu dota funkcionalitatei un efektivitatei.

4.3.  EESK uzskata, ka lémums saglabat linearo funkciju 60 % ir pretéjs pazinotajam, proti, vélmei
turpinat uzlabot razoto automobilu emisiju profilu. Panaktais politiskais kompromiss tikai nedaudz aizsarga
ES uzpémumus, bet kaité visiem iedzivotajiem.

4.4. Vieglie kravas automobili — COM(2012) 394 galiga redakcija

4.4.1. EESK atgadina, ka vieglo kravas automobilu (VKA) radita emisija ir aptuveni 1,5 % no visam
Eiropas Savienibas CO, emisijam. Sarazota CO, daudzums ir tiesi proporcionals patérétas degvielas daudzu-
mam, tatad automobili ar zemu oglekla dioksida emisijas intensitati efektivak patéré degvielu, un to uztu-
ré8ana ekspluatacijas laika ir 1etaka.

() http:/[www.eea.europa.eu/publications/monitoring-co2-emissions-from-new
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4.4.1.1.  Aptuveni treSdala no viegla kravas automobila
Ipasumtiesibu izmaksam ir degvielas patérins, kas ir aptuveni
EUR 2 400 gada (dizeldegvielas gadijuma).

4.41.2.  No 1990. lidz 2010. gadam vieglo kravas automo-
bilu radito emisiju apjoms ir palielinajies par 26 %.

4.4.2.  Ekonomikas krize pédéjos gados ir smagi ietekméjusi
vieglo kravas automobilu tirgu; 2009. gada tas piedzivoja lielako
samazindjumu (- 29,5 %), bet atskiriba no vieglo automobilu
jomas tendence 2010. un 2011. gada ir pozitiva, attiecigi
+8,7 % un + 7,5 %. Tacu 2012. gada pirmajos desmit ménesos
pardosana atkal nokrotas par 10,6 %.

4.4.3. EESK uzskata, ka izskatamaja priekslikuma, kura
pamata ir regula, kas piepemta attieciba uz vieglajiem automo-
biliem, pietickami nav pemtas véra vieglo automobilu un VKA
atskiribas, no kuram vissvarigakas ir $adas:

— vieglo kravas automobilu projekté$anas un razosanas posms
ir ilgaks neka vieglajiem transportlidzekliem;

— vieglo kravas automobilu funkcijas, jo tos izmanto uzpemej-
darbibas vajadzibam un tapéc dzingja efektivitate un iztu-
riba, ka arT degvielas patérin$ biezi ir vissvarigakie ar uzné-
méjdarbibas izdevumiem saistitie faktori. Nav nejausiba, ka
97 % vieglo kravas automobilu izmantota dizeldzingja
tehnologija;

— pircgju raksturojums: ar izmaksam saistitas izmainas lield
meéra ietekmé vairak neka 90 % mazo uznémumu un amat-
nieku.

4.4.4.  EESK uzskata, ka ir svarigi veikt izmaksu un ieguvumu
analizi, kura batu nemta vera, pirmkart, izmaksu palielinasanas
sakara ar jauno automobilu un jauno VKA pielagosanu tiesibu
aktiem un, otrkart, neto ietaupfjumi patérétdjiem. Katram
jaunam vieglajam kravas automobilim vidgjais ietaupijums
degvielas izmaksu zina ir apméram EUR 400 pirmaja gada un
EUR 3 363-4 564 trispadsmit gadu ilga ckspluatacijas laika,
salidzinot ar starpposma mérki 2017. gadam.

4.4.5. Nemot véra iepriek§ minéto, EESK, apstiprinot vaja-
dzibu samazinat CO, emisijas, atbalsta nakotnes mérku jaunu,
pakapenisku ievieSamu (phase in) laikposma, kas atbilst pielago-
Sanas laikam (lead time) nozaré (7-10 gadi nevis 5-7 gadi vieg-
lajiem automobiliem).

4.5. Informacija un standartizacija

4.5.1. EESK tapat ka Komisija uzskata, ka tieSajiem lietota-
jiem par pardosana eso$o automobili ir jabiit pieejamai ticamai,
skaidrai un salidzinamai informacijai par ekonomiskajam un
ekologiskajam prieksrocibam.

4.5.2.  Markesana ir instruments, kas izradijas loti efektivs.
EESK iesaka Komisijai izskatit iesp&ju paplasinat emisiju marke-
Sanas pienakumu, kas aprékinatas saskana ar automobilu
ekspluatacijas perioda principu (LCA). Skaidra, visaptverosa,
pieejama un jo ipasi uzreiz saprotama informacija nodrosinatu
apzinatu un pardomatu izvéli, sakot paraugprakses noslégtu
ciklu.

4.5.3.  Pajreizgja Direktiva 1999/94 nav noteiktas precizas
prasibas, paredzot vien informacijas “minimumu” $aja joma;
tas pieskira dalibvalstim plasu interpretacijas brivibu. Dazas
dalibvalstis izmantoja “relativo marké&umu”, kas sniedz nevien-
nozimigu informaciju ar parametriem par segmentu, pie kura
pieder automobilis, bet nav precizas norades par $a transpor-
tlidzekla emisijam. Si sistéma maldina patérétaju, kas, redzot
etiketi ar pirmas kategorijas markéumu, doma, ka automobilis
kopuma razo maz emisiju, lai gan dati attiecas tikai uz auto-
mobila kategoriju. Ta, pieméram, F segmenta luksusa automo-
bilim varétu bat 5 reizes vairak emisiju neka mazlitrazas auto-
mobilis un tas iegitu A klasi, lai gan mazlitrazas automobilis
atbilstosi savam segmentam, atrastos D klasé. Nemot veéra to,
kas istenots, pieméram, sadzives tehnikas joma, Komisijai vaja-
dz&tu piedavat sapratigas norades: “absoliito markéumu”, kura,
pieméram, A klase tiek pieskirta tiem, kuru emisijas ir mazakas
par 100 g/km, B klasi tiem, kuru emisijas ir no 101 lidz 120,
precizi noradot katra automobila emisijas ar vienadam krasam
visa ES.

4.5.4.  EESK atbalsta pienemtos pasakumus patérétajiem pare-
dzétas informacijas izplatisanai.

4.5.5. EESK ari atbalsta visas iniciativas patérétaju izglito-
$anas joma, kas ar laiku liktu apzinati izveléties automobilus
bez CO, emisijam un panaktu pozitivus ekonomiskos rezulta-
tus, pateicoties laika gaita raditajiem ietaupijumiem.

4.5.6. EESK ar gandarfjumu atzimé, ka uznéméji ir aicinati
turpinat centienus pétniecibas un izstrades joma, lai nodrosinatu
investicijas jaunajas tehnologijas, kas paredzétas videi nekaitigu
automobilu radiSanai, un ka ir svarigi saglabat Eiropas Komisijas
priekslikumu ieguldit EUR 80 miljardus, kas paredzéti “Apvar-
snis 2020 budzeta laikposmam no 2014. lidz 2020. gadam.

457.Energija

4.5.7.1.  EESK uzsver nodomu izstradat stratégiju, kas veici-
natu ekologiskus transportlidzeklus (vieglos automobilus un
VKA), lai cinitos pret CO, emisijam.

4.5.7.2.  EESK iesaka paredzét pakapenisku Eiropas autoparka
pareju uz nulles emisiju, kas izmainitu energijas neséju, lai
varétu sasniegt ilgtermina noteiktos mérkus.
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458.1lgtspejigi produkti

EESK vairakkart ir uzsvérusi ilgtspé&jigas attistibas lielo nozimi Eiropas nakotné. Tapéc EESK atbalsta Komi-
sijas pamatnostadnes par to, ka padarit produktus ilgtspgjigakus un veicinat ekodizainu visiem produktiem,
jo ipasi tiem, kas izmanto fosilos resursus.

Brisele, 2012. gada 12. decembri

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas
priekssedetajs
Staffan NILSSON
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Eiropas Ekonomikas un sociilo lietu komitejas atzinums par tematu “Komisijas pazinojums Eiropas
Parlamentam, Padomei, Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejai un Regionu komitejai “ES
Stratégija cilveku tirdzniecibas izskausanai 2012.-2016. gada””

COM(2012) 286 final
(2013/C 44/20)

Zinotdja: Béatrice OUIN kdze

Eiropas Komisija 2012. gada 19. jinija saskana ar Liguma par Eiropas Savienibas darbibu 304. pantu
noléma konsultéties ar Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteju par tematu

“Komisijas pazinojums Eiropas Parlamentam, Padomei, Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejai un Regionu
komitejai “ES Strategija cilveku tirdzniedbas izskausanai 2012.-2016. gada™

COM(2012) 286 final.

Par Komitejas dokumenta sagatavoSanu atbildiga Nodarbinatibas, socialo lietu un pilsoniskuma specializéta
nodala savu atzinumu pienéma 2012. gada 23. novembrl.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja 485. plenaraja sesija, kas notika 2012. gada 12. un
13. decembri (2012. gada 13. decembra sédg), ar 104 balsim par un 1 atturoties, pienéma $o atzinumu.

1. Secindjumi un ieteikumi

1.1  Komiteja atzinigi vérté stratégiju cilvéku tirdzniecibas
izskauSanai un vélas piedalities tas isteno$ana. Bet vienlaikus
uzsver, ka paredzétais izskauSanas termins Skiet nerealizéjams,
nemot véra cilvéku tirdzniecibas pasreizéjo apjomu, relativo
toleranci pret to un nepietickamos tas apkaroSanai paredzétos
resursus.

1.2 Komiteja uzsver, ka minéto stratégiju nevar istenot, ja to
aktivi neatbalsta pilsoniska sabiedriba, kurai ir tieSa saskare ar
cietufajiem. Lai sekmigi Istenotu savu uzdevumu, cietuso
atbalsta apvienibam ir vajadzigi finansu lidzekl]i.

1.3 Komiteja ierosina noskirt cilveku tirdzniecibu vinu
seksualai izmantoSanai no citiem tas nolikiem (darba eksplua-
tacija, fiktivas laulibas, ubagoSana, organu tirdznieciba), lai
visiem bitu skaidrs, kas ir jaapkaro. Komiteja ierosina ieviest
zimi pilsétam, kas versas pret sievieSu un bérnu seksualo izman-
toSanu.

1.4  Tapat Komiteja vélas, lai attieciba uz bérniem tiktu
piemérota diferencéta pieeja (ANO Konvencijas par bérna tiesi-
bam).

1.5  ES valstim vajadzétu nekavéjoties ratificét Starptautiskas
Darba organizacijas (SDO) Konvenciju par pienacigu darbu
majsaimniecibas nodarbinatajam personam, ka ari visas starp-
tautiskas konvencijas par $o jautajumu.

1.6 Komiteja uzstdj, ka upuru aizsardzibai jabat pietiekamai,
lai vini varétu no jauna integréties legalaja sabiedriba, no kuras
vini tikusi izslégti (aizsardziba, viniem iesniedzot stdzibu,

piekluve majoklim, veselibas aprapei utt.). Lai integracijai bitu
noturigi rezultati, batu jadod iespja upuriem atrast darbu
ieklaujosa darba tirgi, kas tiek atbalstits no publiskajiem lidzek-
liem.

1.7  Cinai ar cilvéku tirdzniecibu jabat transversalai politikai
un papildus $adas tirdzniecibas apkarosanai japaredz ari reala
sociala politika. Jarada sinergija ar citam stratégijam, pieméram,
romu integracijas, nabadzibas, toksikomanijas, seksualas vardar-
bibas pret bérniem apkarosanas u. c. stratégijam.

2. Ievads

2.1  Verdziba nav tikai véstures gramatu lappusés, ta
joprojam pastav, ari visattistitakajas valstis. Cilvéku tirdzniecibas
noturiba un pat attistiba ES teritorija ir nelaime, kas grauj
Eiropas Savienibas demokratiskos pamatus. Ja tiesiskas valstis
vieni pardod citus, lai seksuali izmantotu, piespiestu stradat
vai ubagot, vai, ki pédgja laika, lai tirgotu organus, veidotu
fiktivas laulibas, ja noziedznieki ar o tirdzniecibu giist ievéro-
jamus ienakumus, tad cilvektiesibu ievéro$anas principu, kurus
ES apnémigi cenas izplatit pasaulé, ticamiba ir iedragata.

2.2 Cilveku tirdznieciba ir aizliegta Eiropas Savienibas Pamat-
tiesibu hartas 5. panta. Direktivas 2011/36/ES par cilvéku tird-
zniecibas novér§anu un apkarosanu un cietuso aizsardzibu (kura
izmantota visaptvero§a pieeja un galvena uzmaniba veltita
cilvektiesibam un cietuSajiem, ka ari ir pemts véra dzimumu
aspekts) transponésanai dalibvalstis (lidz 2013. gada 6. aprilim)
vajadzétu laut labak risinat So jautdgjumu. Citi juridiski instru-
menti gan cietuSo tiesibu un dzimumu lidztiesibas joma, gan
cipai ar bérnu seksuilo izmantoSanu vai darba devéjiem, kas
apzinati nodarbina treso valstu valstspiederigos, kuri dalibvalstis
uzturas nelikumigi, var Jaut vérsties pret cilvéku tirgotajiem.
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2.3 Tik daudz sadrumstalotu juridisko instrumentu var
parklaties vai dubléties un kopuma neveido politiku, tapec
japienem stratégija, lai noteiktu prioritates, novérstu trikumus
un saskanotu dazados dokumentus. Tas ir izskatamas stratégijas
mérkis.

2.4 Viena no paSreizgjas situacijas iezimém ir apstiprinato
principu milziga atrautiba no realitates. Saskana ar principiem
Eiropas Savieniba, dalibvalstis un iedzivotaji stingri nostajas pret
cilvéku tirdzniecibu, kas tiek uzskatita par misdienu verdzibu.
Patiesiba katrs iedzivotajs, socialais darbinieks, arsts, policists,
deputats utt. var sastapt cietuSos (loti jaunas arzemnieces, kas
sevi pardod ES pilsétu ielas, bérnus, kas ubago) vai netiesi pieda-
lities cilvéku ekspluatacija, pérkot tik létas preces, kas liek
domat, ka vismaz viena razoSanas kédes posma ticis izmantots
piespiedu darbs. Faktiski attieksmé pret cilvéku tirdzniecibu ir
liela kolektiva tolerance, dzils klusums. Lielaka dala cilveku
piever acis, nevelas redzét, nejit, ka tas vinus skar, lai gan
katram ir sava loma.

2.5  Lai rikotos efektivak, izskatamaja dokumenta Komisija
ierosina ricibas stratégiju, un Komiteja, kas uz to mudindjusi
jau saistiba ar direktivas priekslikumu (!), $adu soli var tikai
atbalstit.

2.6 Stratégija var but sekmiga tikai tad, ja tas galvenais
partneris biis pilsoniska sabiedriba. Saja joma jautajumu vislabak
izprot tiesi pilsoniskas sabiedribas organizacijas, kas var palidzét
identificét upurus un veikt preventivus pasakumus. Policijas,
tiesas, darba inspekcijas utt. darbibai ir batiska nozime, bet, ja
cilvéku tirdzniecibu izskaust batu vargjusi valsts dienesti vieni
pasi, ta batu jau izzudusi. Pilsoniskas sabiedribas organizaciju
iesaistiSana stratégija Istenosana ir vienigais veids, ka panakt tas
efektivitati. Organizacijam, kas sniedz palidzibu cietusajiem, ir
vajadzigs finansials atbalsts.

2.7  Dokumenta ierosinatas piecas prioritates: upuru identifi-
kacija, aizsardziba un palidziba tiem; cilveku tirdzniecibas
novérdanas izversana; cilvéku tirdzniecibas veicgju kriminalvaja-
Sana; koordinacijas, sadarbibas un saskanotibas uzlabo$ana;
jaunu problémujautajumu risinasana, jo seviski saistiba ar inter-
neta izmantosanu noziedzigos tiklos.

3. Komitejas piezimes

3.1  Komiteja vairakos atzinumos jau ir paudusi viedokli par
jautdgjumiem, kas saistiti ar cilvéku tirdzniecibu, tostarp atzi-
numa par bérnu seksualo izmanto$anu (%), atzinuma par cietuso
tiesibam () un atzinuma par visparéjo pieeju migracijai un
mobilitatei ().

Upuru identifikacija
3.2 Komiteja 2010. gada oktobra atzinuma stingri aicindja
aizsargat cietuSos tiklidz vini par tadiem tiek atziti. Problemu

C 51, 17.2.2011,, 50.-54. Ipp.
C 48, 15.2.2011,, 138.-144. Ipp.
C 43, 15.2.2012., 39.-46. Ipp.

C 191, 29.6.2012,134.-141. Ipp.

rada tie$i atziSana un pieradiSanas pienakums, kas gulstas uz
neaizsargatam personam, kuras neruna attiecigaja valoda un
kuras uzrauga vinu ekspluatétaji, kuras baidas, nezina savas
tiesibas un nezina, kur vérsties. Lai 3adas personas varétu
labak uzklausit, batu japanak virziba cietuSo identifikacijas
joma. Arodbiedribu organizacijas veic izméginajuma pasakumus
darbinieku, kas varétu bat saskaré ar piespiedu darba upuriem,
apmacibai, lai vinus atpazitu, zinatu, ki ar viniem uzsakt
sarunu, vinus atbalstit un aizsargat. Tadu pasu darbu ar cilve-
kiem, kas varétu bat saskaré ar seksudlas izmantoSanas noli-
kiem veiktas cilvéku tirdzniecibas upuriem (gandriz 80 % cietu-
$0), vajadzétu veikt publiskajam iestadém un apvienibam. Lai
zinatu, ka un kur vérsties, ja ir aizdomas par cilvéku tirdznie-
cibu, esosie riki, apmacibas, pamatnostadnes un noradijumi par
procediram ir jaizplata daudz vairak.

3.3 Pasreizgja tendence ir jamaina pretéja virziena: patlaban,
ja cietuSais verSas pie kadas palidzibas organizacijas, loti biezi
vinu nosiita pie citas organizacijas, kura tiek uzskatita par
kompetentaku. Tadgjadi daziem cietusajiem savs stasts jaizstasta
desmitiem cilvéku, lidz beidzot vini sanem atbilstosu atbalstu.
Vajadzetu, lai, gluzi pretéji, visi justos sagatavoti uzklausit
cietuSos un vipiem palidzét. Tade] attiecigo organizaciju un
socialo dienestu darbiniekiem jabait informétiem, apmacitiem,
nodroginatiem ar rikiem, lai zinatu, ko teikt un darit, turklat
attiecigajam apvienibam un socialajiem dienestiem jadarbojas
tiklos.

3.4 Dazadiem cietuSajiem, ipasi bérniem, nepiecieSama ari
attiecigi pielagota pieeja. Galvenajam principam jabat bérna
intereSu prioritatei. ES stratégija romu integracijai jaicklauj
cina ar piespiedu ubagoSanu, kura tiek iesaistiti romu bérni.

Cilveku tirdzniecibas noversSanas izversana

3.5  Komiteja atzinigi vérté to, ka uzsvars ir likts uz dzimumu
dimensiju. Tie$am, gandriz 80 % no cilvéku tirdzniecibas
upuriem ir sievietes, un lielaka dala no vipam ir nolemtas
piespiedu prostitiicijai. Seksudla izmantoSana veido 76 % no
cilveku tirdzniecibas. Nelegalas tirdzniecibas seksualai izmanto-
$anai noturiba pastiprinati liecina par dzimumu nevienlidzibu.
Tas, ka (biezi vien gados jaunas) sievietes tiek aizvestas uz
visbagatakajam Eiropas Savienibas pilsetam prostiticijai, liek
uzdot jautagjumu par to, kads ir $o un vispar sieviesu téls vinu
klientu acis, ka ari negativi ietekmé uz dzimumu lidztiesibu
virzito pasakumu istenosanu.

3.6 Tapéc Komiteja iesaka skaidri noskirt cilveku tirdzniecibu
seksudlai izmanto$anai no tirdzniecibas darba ekspluatacijai,
piespiedu ubago$anai vai tirdzniecibai ar organiem, un atseviski
jaskata ari bérnu seksuala izmantoana. Cilveku tirdzniecibas
lielaka dala (80 %) saistita ar seksudlo izmanto$anu. Tadé] ir
svarigi to nosaukt varda. Paradiba, kas tiek apkarota, jabut
skaidri zinamai. Cilvéku tirgotaji Skiet neaptverama, tala un
nesasniedzama grupa, bet klienti un upuri ir cilveki, kuriem
pacjam garam Eiropas pilsétu ielas.
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3.7  Pastiprinat novér§anu pirmam kartam nozimé vérsties
pret pieprasijumu. Kamér ir klienti, biis ari tirgotaji. Pieprasijums
jasamazina, par virie$u un sievie$u lidztiesibu izglitojot jau agra
bérniba un visas sabiedribas grupas. Tapat japanak lielaks
dzimumu lidzsvars darba vietd. Kad darba vienlidz iesaistiti
abi dzimumi un virie$i un sievietes strada tajas pasas profesijas,
ieglistot vienada limena atbildibu, klast gritak sievietes iztéloties
ka seksualas izmantoSanas objektus, kurus var nopirkt. Bitiska
nozime ir dzimumaudzinasanai, kura nemta véra jatu un cilvéka
cienas dimensija. Ja vecaki neruna par seksualajiem jautajumiem,
jaunie$i informaciju meklé interneta un var nonakt saskaré ar
negativiem attélojumiem, kas var ietekmét turpmako izpratni
par virie$u un sievieSu attiecibam.

3.8  lai gan dzimumu dimensija ir svariga, vajadziga ari atski-
riga piecja bérniem un picaugusajiem. Jaatgadina, ka seksualas
attiecibas ar bérniem ir noziegums. Timekli palielinoties tadu
pornografijas vietnu skaitam, kuras ievietoti bérnu attéli, dazi
pieaugusie aizmirst vai neievéro likumus, tapéc ir vél jo svarigak
§a jautdgjuma risinasanai paredzét lielakus lidzeklus. Arl bérni ir
jaizglito par dzimumjautdgjumiem un jamaca par cienu, kas
viniem pienakas (°).

3.9 Lai novérstu cilvéku tirdzniecibu, jaapkaro ari nabadziba,
kas liek cilveékiem pamest dzimtas vietas, un cilveku kontraban-
disti, kuri to izmanto. Padevusies sapna par piekluvi Rietumu
parpilnibai vilingjumam, nelegalie imigranti, kas ir neaizsargati,
bez dokumentiem un naudas, bez iespéjas sazinaties un baidi-
damies, ka vinus var notvert policija, ir atkarigi no tirgotajiem,
kuri vinus paklauj verdzibai, lai gan 3adi imigranti ieradusies
labpratigi, nevis aizvesti no majam ar varu.

3.10  Nopietnas bazas rada piespiedu darba izplatibas palieli-
nasands. Tapat japievérs uzmaniba parkdapumiem saistiba ar
viesauklu (au pair) statusu, kas japrecizé, un saistiba ar svétcel-
niekiem, kuri strada dazam religiskam iestadém, jo robezskirtne
starp brivpratigu darbu un piespiedu darbu $aja joma dazkart ir
izpladusi.

Cilveku tirdzniecibas veicgju kriminalvajasana

3.11  Ieprieksgja atzinuma Komiteja uzsvéra izmekléSanas
finansialo aspektu, un tas joprojam ir aktuals. Sada veida nozie-
dziba ir viena no visienesigakajam. Aplésts, ka pasaules méroga
kopéja ikgadgja pelpa no cilveku tirdzniecibas ietvaros veikta
piespiedu darba ir 31,6 miljardi ASV dolaru. No §is summas
15,5 miljardi ASV dolaru jeb 49 % tiek raditi industrializéto
valstu ekonomikas (¢). Finansu izmeklé$ana ES méroga ir butiska
cilvéku tirgotaju vajaSanas dala. Komiteja iesaka konfiscét

() OV C 24, 28.1.2012,, 154-158. Ipp.

(%) Patrick Belser, “Forced Labor and Human Trafficking: Estimating the
Profits” (“Piespiedu darbs un cilvéku tirdznieciba: aplésot pelnu”,
darba dokuments, Zenéva, Starptautiskais Darba birojs, 2005. gads).

ipasumu, kas iegiits no cilvéku tirdzniecibas, un $adi iegiitos
lidzeklus izmantot, lai cietuSajiem izmaksatu kompensacijas.

3.12  Upuru aizsardziba, pemot véra dzimumu dimensiju, ir
grits uzdevums, kur§ jarisina. Sekmiga kriminaltiesvediba pret
cilvéku tirgotajiem bitiska loma ir cietuSajiem, bet tapec viniem
jajutas dro§iba. Vinu aizsardzibai jaietver piekluve majoklim,
veselibas apriipei un personiska dro$iba. Lai integracijai batu
noturigi rezultati, batu jadod upuriem iespgja atrast darbu
ieklaujosa darba tirga, kas tiek atbalstits no publiskajiem lidzek-
liem. Tadgjadi cietusie varétu ieghit darba pieredzi un apgit
prasmes, kas ir prieksnoteikums rehabilitacijai un sekmigai
integracijai atvérta darba tirgd. Péc piespiedu dzives atstumtiba
cituSajiem jasniedz palidziba, lai vini integrétos legala sabiedriba.

3.13  Japaraksta konvencijas ar nelegalo imigrantu izcelsmes
valstim, lai tam palidzétu efektivak cinities ar parvedéjiem par
robezam, pret kuriem netiek ierosinatas kriminallietas par
cilveku tirdzniecibu, lai gan vini noziedzibas tiklus apgada ar
iespgjamajiem upuriem.

Koordinacijas, sadarbibas un saskanotibas uzlabosana

3.14 Komiteja pauz gandarjumu par projektu izveidot
Eiropas Uznémgju koaliciju pret cilveku tirdzniecibu. Lai cinitos
ar piespiedu darbu gan tresas valstis, gan Eiropas Savieniba,
uznémumu iesaistifanas ir batiska. Koalicija vajadzétu ieklaut
mazos uznémumus, kuriem ir apaksligumi ar lielajam grupam
nozarés, par kurim zinams, ka tajas ievérojama méra tiek
izmantots nelegals darbs: édinasana, bivnieciba, lauksaimnie-
ciba. Cilvéku tirdzniecibas apkaro$ana ir batiska uznémumu
socialas atbildibas dimensija. Ta attiecas arl uz nelegalo darbu
vai piespiedu darbu tresas valstis, visos apakSuzpémumos razo-
S$anas kédes visos posmos. Ta ka procesi misdienas ir globali-
z&ti, daudznacionalajiem uzpémumiem ir svarigs uzdevums
parbaudit, kada veida razoti visi to izmantotie produkti.

3.15  Tapat tirdzniecibas ligumos jabait ipasam klauzulam, ar
kuram aizliegta tadu precu un pakalpojumu aprite, kuru razo-
$ana izmantots piespiedu darbs.

3.16  Zinams, ka pakalpojumu, seviski majkalpotaju pakalpo-
jumu joma verdziba nav izzudusi. SDO 2011. gada junija
pienéma instrumentu cinai ar launpratigu izmantoSanu, proti
Konvenciju Nr. 189 par pienacigu darbu majsaimniecibas

nodarbinatajam personam (7). EESK iesaka 27 dalibvalstim

(') SDO konvencija, kuru neviena Eiropas valsts pagaidim to nav rati-
ficgjusi (to ratificgjusas divas valstis — Urugvaja un Filipinas).
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steidzami ratificét minéto konvenciju, ka arT visus starptautiskos
instrumentus, kas attiecas uz cilvéku tirdzniecibu (8).

3.17  EESK atbalsta pilsoniskas sabiedribas platformas izvei-
dosanu, kas lautu katra iespéjami ieintereséta apvieniba, kurai ir
nepiecieSamas 1pa$as zinasanas, nodrosinat informaciju un
apmacibu par cilvéku tirdzniecibas dimensiju.

3.18  Bitiska nozime ir valstu zinotdjiem un labakai datu
apkoposanai. Datu vaksanai jabat vienotai, lai visas dalibvalstis
izmantotu vienadas procediiras. Ta ka galvenie atbildigie par
cipu ar cilveku tirdzniecibu bas valstu zinotaji, vini varés
saskanot dazadu dienestu un apvienibu, kas ir iesaistiti, bet ne
vienmér darbojas kopa, ricibu: imigracija, bérnu un jaunie$u
aizsardziba, darba inspekcija, apvienibas vardarbibas pret
sievietém apkaro$anai utt. Svariga loma ir Eiropolam, jo cilvéku
tirgotaji nepazist robezu.

3.19  ES argjas darbibas koordinacija un skaidra valoda attie-
ciba uz cilvéku tirdzniecibu brivas tirdzniecibas noligumos lauj
pieverst uzmanibu $ai paradibai, kas parak biezi tiek masketa vai
nepietickami novértéta.

Briselé, 2012. gada 13. decembri

(®) Apvienoto Naciju Organizacijas Konvencijas pret parnacionalo orga-
nizéto noziedzibu Papildu protokols par cilveku, it Ipasi sieviesu un
bérnu, tirdzniecibas novérSanu, apkaro$anu un sodiSanu, Ligumu
sérija, 2237. s&jums, 319. lpp.; Eiropas Padomes Konvencija par
cinu ar cilvéku tirdzniecibu (EPLS Nr. 197), Varava, 2005. gada
16. maijs; ANO Konvencija par jebkuras sievie$u diskriminacijas
izskausanu, Nujorka, 1979. gada 18. decembris, Ligumu sérija,
1249. sgjums, 13. lpp; ANO Konvencija par bérna tiesibam,
1989. gada 20. novembris, Apvienoto Naciju Organizacija, Ligumu
sérija, 1577. sgums, 3. lpp.; SDO Konvencija par piespiedu darbu,
1930 (Nr. 29); SDO Konvencija par piespiedu darba izskausanu,
1957 (Nr. 105); SDO Konvencija par bérnu darba launakajam
formam, 1999 (Nr. 182)

3.20  Ta ka vietéjas valsts iestades, seviski lielo pilsétu pasval-
dibas, labak pazist vietéjos apstaklus, tam ir Ipasi labas iespgjas
apkarot cilvéku tirdzniecibas upuru nelegalo seksualo izmanto-
$anu. Komiteja iesaka, lai kada neatkariga iestade izveidotu zimi,
ko pieskir cilveku tirdzniecibai visnelabvéligakajam un pret
piespiedu prostitiiciju un ubagoSanu visvairak mobilizétajam
pilsétam. Ja pastav zimes, ko pieskir par gaisa vai Gdens kvali-
tati, vai cilvékiem labveliga vide nav tikpat svariga?

3.21  NepiecieSams parskatit ES pieskirta finanséjuma efekti-
vitati, izstradat, izplatit, partulkot paraugprakses rokasgramatas
un efektivas procediras, kas pielagotas dazadiem dalibniekiem,
tostarp policijai, tiesai, pasvaldibam, apvienibam.

Jaunu problemjautajumu risinasana

3.22  Jauns apdraudgjums ir upuru un klientu verveSana
interneta. Jaanalizé un jadodas pretuzbrukuma, izmantojot inter-
netu un socialos tiklus, lai izplatitu uzskatus par atbildibu un
cilveka cienas ievérosanu. Batu klida saistiba ar internetu
uzsvért tikai reali pastavoso apdraudgjumu, jo Sis jaunais riks
var arl palidzét izplatit pozitivus véstijumus un bt lidzeklis, ko
izmanto noveérsanai.

Eiropas Ekonomikas un socidlo lietu komitejas

priekssedetajs
Staffan NILSSON
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Eiropas Ekonomikas un sociilo lietu komitejas atzinums par tematu “Komisijas pazinojums Eiropas

Parlamentam un Padomei par Eiropas inovacijas partneribu “Lauksaimniecibas razigums un ilgtsp&ja

9999

COM(2012) 79 final
(2013/C 44)21)

Zinotajs: CHIRIACO kgs

Eiropas Komisija saskana ar Liguma par Eiropas Savienibas darbibu 304. pantu 2012. gada 29. februari
noléma konsultéties ar Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteju par tematu

“Komisijas pazinojums Eiropas Parlamentam un Padomei par Eiropas inovacijas partneribu “Lauksaimniedbas raZigums

999

un ilgtspéja
COM(2012) 79 final.

Par Komitejas dokumenta sagatavodanu atbildiga Lauksaimniecibas, lauku attistibas un vides specializéta

nodala atzinumu piepéma 22. novembri.

Eiropas Ekonomikas un socidlo lietu komiteja 485. plenaraja sesija, kas notika 2012. gada 12. un
13. decembri (12. decembra sédg), ar 125 balsim par un 2 atturoties, pienéma $o atzinumu.

1. Secindjumi un ieteikumi

1.1.  EESK uzskata, ka Eiropas Savienibai jaturpina nodrosinat
attiecigu publiskas ricibas limeni inovacijas veicinasanai lauk-
saimnieciba. Péc EESK domam, tadg] starp pétniecibas politiku
$aura nozimé un lauksaimniecibas politikas pasakumiem, it Ipasi
KLP finansétiem, janodrosina labaka koordinacija, lai sekmétu
inovaciju. EESK ir arl parliecinata, ka diskusija par EIP “Lauk-
saimniecibas razigums un ilgtspéja” var bt iespéja sniegt iegul-
dijjumu péc 2013. gada istenojamas kopégjas lauksaimniecibas
politikas reforma.

1.2, EESK aicina ar EIP “Lauksaimniecibas raZigums un
ilgtspéja” sekmétaja stratégija pienacigu uzmanibu veltit Eiropas
ripnieciskas parstrades nozares stiprinasanai un konsolidésanai.
Tikai atbilstigi integréjot lauksaimniecibas partikas kédes
dazados posmus, biis iespéjams vienlaicigi nodrosinat gan
Eiropas lauksaimniecibas piedavajuma pieaugumu, gan Eiropas
primaro raZzojumu vertibas pienacigu atziSanu un to drosu
piekluvi tirgum.

1.3.  EESK uzskata, ka jarosina pardomas par Komisijas iero-
sinato raditaju, ar kuru vérté EIP pasakumu rezultatus ilgtsp€jas
aspekta. Lai arf EESK atzist, ka izskirigu ieguldijumu ilgtspéja var
sniegt apmierinosa augsnes funkcionalitate, ta uzskata, ka jaiz-
manto ari citi darbibas raditaji, kas lautu vertet iesp&amo iegul-
dijumu, kuru, it ipasi dabas resursu saglabasana, var dot atse-
viski lauksaimniecibas panémieni.

1.4. EESK ir parliecinata, ka ar EIP “Lauksaimniecibas razi-
gums un ilgtspgja” ir jaatbalsta tadu organizatorisku jaunina-
jumu ievieSana, ar kuru palidzibu iesp&jams uzlabot valsts un

Eiropas limena lauksaimniecibas partikas kézu dalibnieku attie-
cibas. Ari tadé], lai daudzos Eiropas lauku apgabalos novérstu
lauksaimnieciskas darbibas izzuSanu, izskiro$i svarigi meérki ir
pienaciga lauksaimniecibas uzpémumu rentabilitate, lauksaim-
niecibas partikas apgades kézu darbibas uzlabosana, lauksaim-
nieku ietekmes tirgli atgisana un taisnigaka vértibas sadale starp
lauksaimniecibas partikas kédes dalibniekiem.

1.5. EESK aicina Komisiju nodrosinat lauksaimniecibas
ekonomisko, socialo un institucionalo partneru parstavju piena-
cigu lidzdalibu un iesaistiSanu EIP parvaldiba, lai sekmeétu
veicamo pasakumu maksimalu efektivitati un rezultativitati.

1.6.  EESK uzskata, ka EIP pieejai biis labvéliga ietekme tikai
tad, ja darbibas grupas varés efektivi parveidoties par subjek-
tiem, kas spg uzsakt attistibas procesus ar izméramiem
mérkiem, nevis radit jaunas partneribas ar mérki vienkarsi
pieprasit publisko finanséjumu. EESK piekrit Eiropas Komisijas
izvirzitajam priekslikumam nodrosinat EIP “Lauksaimniecibas
razigums un ilgtspéja” dazado darbibas grupu pienacigu koor-
dinaciju, Eiropas Lauku attistibas tikla ietvaros izveidojot EIP
tiklu.

1.7.  Pec EESK domam, EIP iniciativa “Lauksaimniecibas raZi-
gums un ilgtspéja” dod nozimigu ieguldijumu lauksaimniecibas
inovacija, savienojot dalibniekus tikla un izveidojot savieno-
jumus starp inovacijas radi§anas un pielietoSanas vietam. EESK
uzskata, ka 3aja pieeja bius japielauj tadu starpnieku esamiba,
kuri savieno dazadus inovacijas procesos iesaistitos dalibniekus.
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Péc EESK domam, tadéjadi EIP “Lauksaimniecibas raZigums un
ilgtspéja” ietekme bis atkariga no tadu inovaciju istenoSanas
starpnieku (innovation brokers) aktivas iesaistiSanas, kuri starp
daudzajiem un dazadajiem dalibniekiem spéj radit un nostip-
rinat sadarbibas saiknes inovacijas joma.

1.8.  EESK uzskata, ka prioritars uzdevums ir EIP darbibas
grupu iniciativas papildinat ar pasakumiem 3adas jomas:
paaudZu nomaina, tehniska palidziba, apmaciba, it Tpasi jauno
lauksaimnieku apmaciba, atbalsts strukturaliem ieguldfjumiem,
lauksaimniecibas razojumu veicinaana un to vértibas atzisana,
jaunu noieta tirgu radiana (pieméram, isas piegades kédes) un
uzpémuma iendkumu dazadosana, izmantojot prioritaru
piekluvi lauku attistibas programmu resursiem.

1.9. EESK aicina aktivi istenot konkrétus pasakumus, kas
garantétu EIP “Lauksaimniecibas razigums un ilgtspéja” koordi-
naciju un sinergiju ar paréjam EIP izejvielu un Gdens resursu
joma.

2. Eiropas inovacijas partneribas (EIP)

2.1.  Eiropas Komisija pazinojuma “Stratégijas “Eiropa 2020”
pamatiniciativa “Inovacijas savieniba™ ierosina ieviest Eiropas
inovacijas partneribas (EIP) ('). Komisija uzskata, ka EIP uzde-
vums bitu palidzét atrisinat dazadas sabiedribai loti svarigas
problémas, tostarp veseligu vai augstas kvalitates partikas
produktu pieejamiba, pateicoties ilgtsp&jigam razosanas meto-
dém.

2.2.  Eiropas Komisija lidz $im ir atbalstjjusi pirmo eksperi-
mentalo partneribu, kas izveidota aktivu un veseligu vecum-
dienu joma (?). Vienlaikus ir iesniegti $adi tris priekslikumi par
partneribu:

— izejvielas (%);

— lauksaimniecibas razigums un ilgtspéja (¥);

— tddens resursi (%).

2.3.  Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja (EESK) jau
ir izradijusi interesi par Eiropas partneribu. Vienlaikus ta ir ar
atgadinajusi par $aja saistiba jau veiktajiem daudzajiem pasaku-
miem un visparigajam procediram. EESK ir noradijusi, ka ir

() COM(2010) 546 final “Stratégijas Eiropa 2020” pamatiniciativa “Ino-
vacijas savieniba”.

() COM(2012) 83 final “Ka talak virzit Eiropas Inovacijas partneribas
aktivam un veseligdm vecumdienam Stratégisko Istenosanas planu”.

(®) COM(2012) 82 final “Izejvielu nodrosinasana Eiropas turpmakas
labklajibas noliikos. Priekslikums Eiropas inovacijas partneribai
izejvielu joma”.

() COM(2012) 79 final “Eiropas inovacijas partneriba “Lauksaimnie-
cibas razigums un ilgtspé&ja™”.

(°) COM(2012) 216 final “Eiropas inovacijas partneriba tdens resursu

. =n

joma”.

janem veéra 81 uzsaktajas iniciativas giita pieredze. EESK uzskata,
ka jaunu iniciativu izstradé janem véra, jakonsolidé un jaiz-
manto viss Komisijas un citu ieintereséto aprindu lidz $im veik-
tais darbs. Saja saistiba EESK ieteica veikt jauno pasakumu un
ierosinato instrumentu nepiecieSamo saskanosanu ar jau uzsak-
tajiem procesiem, lai izvairitos no papildu sarezgfjumiem un
dubultoanas un nodrosinatu vajadzigo nepartrauktibu, juridisko
noteiktibu un stabilitati (). Komiteja ari aicinaja Eiropas inova-
cijas partneribas nodrosinat brivpratibas principa ievérosanu,
“mainigo geometriju”, parredzamibu un saprotamu, vienkarsi
izmantojamu parvaldibas veidu (7).

3. Pazinojuma kopsavilkums

3.1. Eiropas Komisija iniciativas “Inovacijas savieniba”
ietvaros nakusi klaja ar pazinojumu par jaunas Eiropas inova-
cijas partneribas veicinasanu lauksaimniecibas raziguma un
ilgtspgjas joma.

3.2.  Ar EIP “Lauksaimniecibas razigums un ilgtspéja” Eiropas
Komisija ieceréjusi istenot divus meérkus:

— veicinat razigumu un efektivitati lauksaimniecibas nozarg,
resp., lidz 2020. gadam novérst neseno tendenci, kam
raksturiga produktivitates pieauguma samazinasanas;

— nodrosinat lauksaimniecibas ilgtspéju, lidz 2020. gadam
Eiropa panakot apmierinodu augsnes funkcionalitates limeni.

Saja zina EIP paredzéta, lai palidzétu sekmigi veidot saikni starp
vismisdienigako pétniecibu un tehnologijam un ieinteresétajam
aprindam, tostarp lauksaimniekiem, ekonomikas un riipniecibas
parstavjiem, konsultaciju dienestiem un NVO.

4. Visparigas piezimes

4.1. EESK atbalsta Komisijas ierosinato iniciativu Eiropas
inovacijas partneribu (EIP) ievieSanai. EESK ipasi piekrit Komi-
sijas [emumam EIP ietvaros paredzét konkrétu iniciativu lauk-
saimniecibas raziguma un ilgtspéjas jautijumam. EESK uzskata,
ka 31 iniciativa var kalpot ka piemérota iespéja ari rosinat
pardomas lauksaimniecibas partikas raZoSanas ieinteresétajas
aprindas, lai noteiktu Eiropas lauksaimniecibas attistibas priori-
taros stratégiskos mérkus lidz 2050. gadam. Saja saistiba EESK
aicina Komisiju nemt veéra vairakus iepriek$€jos atzinumos
izteiktos priekslikumus (%).

(%) EESK atzinums “Inovacijas savieniba” (OV C 132, 3.5.2011., 39. Ipp,,
3.5. punkts).

(7) EESK atzinums “Inovacijas savieniba” (OV C 132, 3.5.2011., 39. Ipp.,
4.4. punkts).

(%) ESSK atzinums “Eiropas jauno lauksaimnieku nakotne” (OV C 376,
22.12.2011. 19.-24,. lpp., 3.5. punkts),
ESSK atzinums “Sieviesu ka attistibas un inovaciju modela veicinataju
loma lauksaimnieciba un lauku rajonos” (OV C 299, 4.10.2012,,
29.-33. Ipp.).
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4.2.  EESK uzskata, ka viens no lauksaimniecibas galvenajiem
uzdevumiem nakotné ir atrast tadu razoSanas modeli, kas lauk-
saimniecisko razo$anu lautu savietot ar vides aizsardzibu un
ilgtsp&ju. Minéta mérka sasniegsanu sarezgi vairaki faktori, kas
visi kopa ir veicindjusi nesenas situacijas izveidi lauksaimniecibas
partikas joma pasaulé. Lauksaimniecibas partikas produktu cenu
svarstibas, lauksaimniecibas nozares finansializéSana, augosa
lauksaimniecibas  partikas produktu izmantoSana energijas
ieguvei un globalas ekonomikas krizes ietekme ir nopietni
skérsli jaunas, razigakas un ilgtspéjigakas lauksamniecibas
prakses radiSanai. Apzinoties pétniecibas un inovacijas nozimi,
EESK ir parliecinata, ka EIP “Lauksaimniecibas raZigums un
ilgtspéja” var dot nozimigu ieguldijumu $is problémas risina-
$ana, kas ir izskiroa Eiropas lauksaimniecibas nakotnei.

4.3, EESK norada, ka visas Eiropas lauksaimniecibas partikas
nozares konkurétspéju izskirosi ietekmé partikas parstrades un
mazumtirdzniecibas nozaru ieguldfjums. Saja saistiba EESK
aicina Komisiju nenovértét par zemu ieguldijumu, ko Eiropas
lauksaimniecibas partikas aprites joma sasniegtajos ekonomikas
rezultatos sniedz lauksaimniecibas izejvielu imports. Tapéc ar
EIP “Lauksaimniecibas razigums un ilgtspéja” sekmeétaja straté-
$ija pienaciga uzmaniba bis javelta Eiropas ripnieciskas
parstrades nozares stiprinasanai un konsolidésanai. Tikai atbil-
stigi integréjot lauksaimniecibas partikas kédes dazados posmus,
bus iesp&jams vienlaicigi nodrosinat gan Eiropas lauksaimnie-
cibas piedavajuma pieaugumu, gan Eiropas primaro raZojumu
vértibas pienacigu atziSanu un to drosu piekluvi tirgum.

4.4.  EESK norada, ka Komisija pazinojuma nepiedava lauk-
saimniecibas raziguma jédziena definiciju. Pardomas par lauk-
saimniecibas raziguma jédzienu noteikti jabalsta uz kopigu lauk-
saimniecibas razosanas definiciju. EESK dazados atzinumos (°)
jau ir uzsverusi, cik svarigi ir saglabat Eiropas lauksaimniecibas
modeli, un atgadin3jusi, ka Savienibas iedzivotaji ir nobaZijusies
par dazadam lauksaimnieciskajam razo$anas funkcijam (partikas
produktu un Skiedrvielu razosana, vides aizsardziba, lauku attis-
tiba, lauku rajonu dzivotspéjas veicinasana, lidzsvarota teritoriala
attistiba, partikas produktu kvalitate un dzivnieku aizsardziba).
EESK uzskata, ka visi centieni veicinat un uzlabot lauksaimnie-
cibas razigumu javer§ uz mérki izmantot lauksaimniecibas
daudzfunkcionalo raksturu, sekmét nozares lidzsvarotu attistibu
un neatstat novarta nevienu Eiropas lauksaimniecibas modela
darbibas jomu.

4.5. EESK uzskata, ka lauksaimniecibas raziguma jédziena
janem veéra dazadu faktoru ieguldijums razoSana. Daudzos lauk-
saimniecibas raZiguma pétijumos ir tendence nemt véra tikai
tehnisku faktoru ieguldijumu (augsne, Gdens, méslojums, augu

(°) EESK atzinums “Kopgjas lauksaimniecibas politikas reforma 2013.
gada”, (OV C 354, 28.12.2010., 35.-42. Ipp.),
EESK atzinums “KLP 2020. gada perspektiva” (OV C 191,
29.6.2012., 116.-129. Ipp.),
EESK atzinums “KLP nakotne” (OV C 132, 3.5.2011., 63.-70. Ipp.).

aizsardzibas lidzekli, sékla), aizmirstot noradit uz bitisko cilvéka
faktora ieguldijumu, it ipasi kvalitativas razoSanas joma. EESK
uzskata, ka stratégiju lauksaimniecibas raziguma veicinasanai un
izmantoanai neblis iesp&ams izstradat, ja netiks paredzéti
pieméroti pasakumi (apmaciba, dro$iba) lauksaimniecibas
darba kvalitates uzlabosanai.

4.6.  Saistiba ar EIP “Lauksaimniecibas razigums un ilgtspéja”
istenoSanu EESK uzskata, ka ir lietderigi rosinat pardomas par
ilgtspejas jédzienu, ari tadel, lai varétu nemt véra Eiropas lauk-
saimniecibas modela ipasas iezimes, ka ari globala scenarija
attistibu un izaicindjumus. Kas attiecas uz lauksaimniecibas un
ilgtspgjas savstarp&jo saikni, EESK pirmam kartam velas atga-
dinat par daudzfunkcionalitates ieguldjumu minéta mérka
sasniegsana. Saja sakara EESK nordda, ka daudzfunkcionalitate
ir lauksamniecibai raksturiga ipatniba un tapéc ta ir jasaglaba un
jaizmanto ari, lai veicinatu ilgtspgjigu attistibu.

4.7.  EESK atgadina par ievérojamo progresu, ko Eiropas lauk-
saimniecibas nozare panakusi trijas ilgtspéjigas attistibas jomas
(ekonomika, sociala joma un vide). EESK tomér norada, ka
ilgtspejigu attistibu nav iesp&ams nodrosinat, pienacigu uzma-
nibu neveltot ilgtspgjas institucionalajai dimensijai. Tapéc EESK
uzsver: lai nodro$inatu Eiropas lauksaimniecibas modela iespé-
jami lielaku ieguldijumu ilgtspéjigas attistibas mérka sasnieg$ana,
arT ar EIP “Lauksaimniecibas razigums un ilgtspéja” pasakumiem
javeicina visu lauksaimniecibas nozares dalibnieku pienaciga
lidzdaliba un iesaistiSana.

4.8.  EESK atzinigi vérté Komisijas [émumu noteikt lauksaim-
niecibas ilgtsp&ju par vienu no EIP galvenajiem mérkiem. Tomér
EESK uzskata, ka $aja saistiba jaizvér§ pardomas par Komisijas
ierosinato raditaju, kas paredzéts EIP pasakumu rezultatu veérté-
Sanai ilgtspgjas aspekta. Lai arT EESK atzist, ka izskirigu ieguldi-
jumu ilgtsp&ja var sniegt apmierino$a augsnes funkcionalitate, ta
uzskata, ka jaizmanto ari citi darbibas raditaji, kas lautu vertét
iespgjamo ieguldijumu, ko, it ipasi dabas resursu saglabasana,
var dot atseviski lauksaimniecibas panémieni.

4.9.  EESK uzskata ar, ka batu lietderigi padzilinat lauksaim-
niecibas inovacijas jedzienu, lai varétu uzsvért un nemt vera
Eiropas lauksaimniecibas modela ipasas iezimes. Pagajusa
gadsimta 60.—-80. gados, ari pateicoties “zalas revoliicijas” ievies-
tajiem jauninajumiem, bija vérojams nozimigs lauksaimnieciskas
razoSanas pieaugums. Tacu § raziguma uzlaboSanas notika uz
lauksaimniecibas vides ilgtspgjas rékina, aizvien plasak izman-
tojot kimiskus produktus (mineralméslus, herbicidus un pestici-
dus) un degvielu mehanizéta darba vajadzibam. Kaut ari EESK ir
parliecinata, ka nodrosinatiba ar partiku ir vienas no cilveka
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pamattiesibam, ta uzskata, ka “zala revolicija” nav piemérots
modelis, ar kura palidzibu nakotné risinat $o nozimigo
vispasaules problému. Tadé] inovativi procesi lauksaimnieciba
batu javirza uz organisku nozares attistibas stratégiju, kas,
biidama veérsta uz visu razosanas faktoru (augsnes, Gidens, darba,
energijas) efektivu izmantosanu un kvalitativas raZoSanas veici-
nasanu, atbalsta lauksaimniecibas daudzfunkcionalo raksturu.

4.10. EESK ir stingri parliecinata, ka ir svarigi atzit, ka
Eiropas lauksaimniecibas modelis ir vértigs, un to aizstavét. Ir
jaatzist lauksaimniecibas daudzfunkcionalais raksturs un jaiz-
manto ieguldijums, ko ta sp& dot ilgtspejigas attistibas meérka
sasniegdana. Ta ka lauksaimniecibas funkcijas un uzdevumi ir
paplasinajusies, japarskata nozares inovacijas stratégijas. EESK
uzskata, ka pasakumu robeZzas un jomas japardefiné, nemot
véra aizvien lielako lauksaimniecibas un citu razo$anas nozaru
mijiedarbibu. Tapéc novatorisku pasakumu strategijam jabit
aizvien mazak saistitam ar $auru nozari un aizvien vairak japie-
vérsas visu to pasakumu kopumam, kurus dévé par bioekono-
miku.

4.11.  EESK aicina Komisiju neatstat novarta nevienu inova-
cijas veidu, kuru biitu iespgjams izmantot lauksaimniecibas
nozaré. Saja saistiba, nenovértdjot par zemu nepieciesamibu
nodro§inat pienacigu atbalstu procesa inovacijas radiSanai un
izplati§anai lauksaimnieciba, EESK aicina pievérst lielaku uzma-
nibu inovacijam, ko batu iesp&jams ieviest tirdzniecibas posmos,
inovacijam, kas saistitas ar uznémumu organizacijas jaunu veidu
izméginasanu, un inovacijam, kuru mérkis ir optimizét attie-
cibas starp valsts un Eiropas lauksaimniecibas partikas kézu
dalibniekiem.

4.12.  Saistiba ar produktu inovacijam EESK norada uz privat-
personu augo$o interesi par ta saukto “funkcionalo partikas
produktu” (functional foods) izstradi, izplatiSanu un tirdzniecibu.
EESK apzinas minéto jauno produktu veidu nozimi ekonomika
un veselibas joma, tacu norada uz nepiecieSamibu atbalstit
produkta inovacijas procesus, kuros var ieklaut ari privatas
iniciativas, tomér kuros pirmam kartam nemta véra vajadziba
radit bitiskus labumus visai sabiedribai.

4.13.  EESK uzskata, ka Komisija Eiropas inovaciju partneribai
“Lauksaimniecibas razigums un ilgtspéja” ir izvirzijusi loti vérie-
nigus mérkus. EESK uzskata: lai iniciativas iznakums bitu péc
iespgjas labaks, starp EIP “Lauksaimniecibas razigums un
ilgtspéja” un dazadam Kopienas politikam (uzpémeéjdarbiba,

klimata aizsardziba, starpnozaru politikas pasakumi, ekonomika,
finanses un nodokli, nodarbinatiba un socialas tiesibas, energé-
tika un dabas resursi, vide, patérétaji un veseliba, argjas attie-
cibas un arlietas, regionala un vietéja attistiba, zinatne un tehno-
logija) ir janodrosina maksimala sinergija. Saja saistiba ipasa
uzmaniba bis javelta saskanotibai starp EIP iniciativu un
kopéjas lauksaimniecibas politikas saturu un instrumentiem.

4.14.  EESK uzskata, ka ir svarigi uzsvért ES tirdzniecibas
politikas joma pienemto lémumu iesp&amo ietekmi uz lauk-
saimniecibas nozaru razigumu. Pieméram, proteinaugu gadijuma
ES lémums samazinat atbalsta veidus izraisija Eiropas uznéméju
konkurétspéjas pazeminasanos $aja nozaré. Péc EESK domam,
minétais gadijums liecina, ka dazu lauksaimniecibas nozaru razi-
guma uzlabo$ana nav atkariga tikai no nozarei pieskirto lidzeklu
palielinasanas, bet to var panakt ari ar efektiviem tirdzniecibas
pasakumiem. Saja saistiba jaatzimé: lai garantétu rentabilitati
lauksaimniekiem, ikvienai politikai, kuras mérkis ir palielinat
lauksaimniecibas razigumu, japielago atbilstosi pasakumi, ar
kuriem palielinatajam lauksaimniecibas produktu daudzumam
tick nodrosinata nepieciesama piekluve tirgum.

4.15.  EESK atgadina, ka pasaule kopuma un atseviskas valstis
no lauksaimniecibas raZiguma pieauguma guva ievérojamu
labumu. Par nozimigu minéta labuma dalu japateicas tehnolo-
&iju progresam, kas bija saistits ar publiskajiem ieguldijumiem
lauksaimniecibas nozares pétnieciba un izstrade. Empiriskie
pieradijjumi tomer liecina, ka ieguvumi ir bijusi daudz lielaki
par izmaksam. EESK ir parliecinata, ka Eiropas Savienibai jatur-
pina nodrosinat attiecigu publiskas ricibas intensitati inovacijas
veicina$anai lauksaimnieciba. Péc EESK domam, tade] starp
pétniecibas politiku Saurd nozimé un lauksaimniecibas politikas
pasakumiem, it ipasi KLP finansétiem, janodrosina labaka koor-
dinacija, lai sekmétu inovaciju. Ir lietderigi pilnveidot ieguldi-
jumu, ko tehnologiju progresa izplatiana var sniegt gan
pirma pilara atsaistitie tie$ie maksajumi, gan strukturali lauku
attistibas pasakumi.

4.16. EESK norada, ka diskusija par EIP “Lauksaimniecibas
razigums un ilgtspéja” norisinas lidztekus diskusijai par jauno
Eiropas Savienibas daudzgadu finansu shému. Sobrid vél nav
precizi noteikts resursu apjoms, ko ES gatavojas pieskirt dazadu
Kopienas politiku istenoSanai. EESK uzskata, ka ir svarigi, lai
Eiropas Savieniba atbilstigi stratégijas “Eiropa 2020” mérkiem
pienacigi atbalstitu ES limen Istenotas pétniecibas un inovacijas
programmas. Kas attiecas uz lauksaimniecibas nozari, EESK
aicina pétniecibai un inovacijai lauksaimnieciba rezervét un
garantét vismaz 5,1 miljardu EUR no ierosinatas daudzgadu
finansu shémas 2014.-2020. gadam.
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5. Tpasas piezimes

5.1. EESK atzinigi vérté Eiropas Komisijas centienus ieviest
jaunu parvaldibas veidu inovacijas procesu istenosanai, bet
aicina sniegt skaidrojumu par kritérijiem, kas tiks izmantoti,
lai izvéletos loceklus valdei, kura parraudzis EIP stratégiska
daudzgadu darba plana izstradi.

5.2.  Péc EESK domam, ir svarigi nodrosinat lielako iesp&amo
sinergiju starp EIP “Lauksaimniecibas razigums un ilgtspéja” un
pargjam Komisijas lidz $im atbalstitajam iniciativam inovacijas
veicinasanai nozaré (Lauksaimniecibas zinatniskas pétniecibas
pastaviga komiteja, ERA-NET un Eiropas tehnologiju platfor-
mas). EESK jau iepriek$ noradijusi uz lauksaimniecibas pétnie-
cibas nozaré istenotas kopigas planosanas pievienoto veértibu un
ieguvumiem Eiropas konkurétspéjas joma (19). EESK ari lidz
sniegt skaidrojumu par pasakumiem, kas tiks veikti, lai nodro-
Sinatu EIP “Lauksaimniecibas razigums un ilgtspéja” sinergiju ar
paréjam EIP izejvielu un tdens resursu joma.

5.3.  EESK uzskata, ka Komisijas noteiktais Eiropas inovacijas
partneribas “Lauksaimniecibas raZigums un ilgtspéja” satvars ir
loti vérienigs. Péc EESK domam, darbibas grupu funkcionésanai
ierosinata augSupéja pieeja uzskatama par pozitivu jaunindgjumu.
Vienlaikus EESK iesaka pardomat parvaldibas iesp&jamas prob-
lémas un gritibas, kas varétu rasties jaunas EIP stratégijas
istenoSanas gaita. EESK uzskata, ka EIP pieejai bis labveliga
ietekme tikai tad, ja darbibas grupas varés efektivi parveidoties
par subjektiem, kas sp& uzsakt attistibas procesus ar izméra-
miem mérkiem, nevis radit jaunas partneribas ar merki vienkarsi
pieprasit publisko finansgjumu.

5.4.  Péc EESK ieskatiem, janodrosina, ka EIP piecjas isteno-
$ana nerada papildu griitibas un sarezgijumus struktiiram, kas
varétu biit iesaistitas darbibas grupas. EESK ipasi uzsver, ka EIP
iniciativas istenoSana varétu radit administrativas izmaksas
vadibas iestadém un ar EIP saistitaja atlasé, izmaksasana, uzrau-
dziba un kontrolé iesaistitajam maksajumu agentiram. EESK
uzskata, ka §i situacija var mazinat EIP iniciativas pievienoto
vértibu ari saistiba ar izmaksu un ieguvumu attiecibu.

5.5.  EESK atzinigi verté faktu, ka Komisija EIP “Lauksaimnie-
cibas razigums un ilgtsp&ja” istenoSana ir pienémusi Pasaules

('%) EESK atzinums “Lauksaimniecibas pétniecibas programma” (OV C
128, 18.5.2010., 107. Ipp., 1.3. punkts).

Bankas ierosinato sistémisko pieeju, proti, lauksaimniecibas
inovacijas sistému, kuras mérkis ir izveidot organizaciju, uzné-
mumu un individu tiklu, lai ieviestu tirgti jaunus produktus,
jaunus procesus un jaunas organizatoriskas formas, un kuru
saskano ar institiicijam un politikam, kas ietekmé veidu, ka
dazadi dalibnieki mijiedarbojas, dalas zinaSanas, pieklast tam,
apmainds un tas izmanto. Saja pieeja uzsvérts, ka ir svarigi, lai
bitu starpnieki, kas savieno dazadus inovacijas procesos iesais-
titos dalibniekus. Péc EESK domam, tadéjadi EIP “Lauksaimnie-
cibas razigums un ilgtspéja” ietekme biis atkariga no tadu inova-
ciju IstenoSanas starpnieku (innovation brokers) akftivas iesaistisa-
nas, kuri starp daudzajiem un dazadajiem dalibniekiem spgj
radit un nostiprinat sadarbibas saiknes inovacijas joma.

5.6. EESK piekrt Eiropas Komisijas priekslikumam nodro-
§inat EIP “Lauksaimniecibas raZigums un ilgtsp&ja” dazado
darbibas grupu pienacigu koordinaciju, Eiropas Lauku attistibas
tikla ietvaros izveidojot EIP tiklu. Saja sakara EESK aicina sikik
paskaidrot, kadi bas darbibas noteikumi, kurus Eiropas Komisija
pienems, lai Eiropas Lauku attistibas tiklu pielagotu $im
jaunajam uzdevumam, it Ipasi saistiba ar pasakumiem, kuru
mérkis ir macit persondlam attiecigas prasmes un zinasanas.

5.7.  Jauno globalo izaicinajumu dé] (tirgu liberalizacija, iedzi-
votaju skaita pieaugums un dabas resursu izsik$ana) inovacijai
lauksaimnieciba japievér§ lielaka uzmaniba. EsoSie pieradijumi
liecina, ka pastav trikumi saistiba ar inovacijas atrumu, kas ir
lénaks, neka gaidits, un saistiba ar tradicionalo inovacijas veidu,
pieméram, mehanisko un $kirpu inovaciju parsvaru par jauni-
najumiem saistiba ar jauniem tirgiem, tieSu parstradi, jaunu
audzesanas un sertifikacijas tehniku. Péc EESK domam, EIP
iniciativa “Lauksaimniecibas raZigums un ilgtspéja” dod nozi-
migu ieguldijumu lauksaimniecibas inovacija, savienojot dalib-
niekus tikla un izveidojot savienojumus starp inovacijas radi-
anas un pielietosanas vietam.

5.8.  EESK atgadina, ka noslieci uz inovaciju lauksaimnieciba
ietekmé ari lauksaimnieka vai vina gimenes individualas ipasi-
bas, uzpémuma strukturalas ipatnibas un tirgus apstakli, ka ari
vide kopuma (kultdras un institucionala), kura uzpémums
darbojas. Tapéc EESK uzskata, ka prioritars uzdevums ir EIP
darbibas grupu iniciativas papildinat ar pasikumiem $adas
jomas: paaudzu nomaina, tehniska palidziba, apmaciba, it
pasi jauno lauksaimnieku apmaciba, atbalsts strukturaliem
ieguldijumiem, lauksaimniecibas raZojumu veicina$ana un
vértibas atziSana, jaunu noieta tirgu radiSana (pieméram, isas
piegades kédes) un uzpémuma ienakumu dazados$ana, izman-
tojot prioritaru piekluvi lauku attistibas programmu resursiem.
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5.9. EESK atgadina, ka, izstradajot lauku attistibas lidzsingjo pieredzi lauku attistibas joma. Saja saistiba biitu liet-

programmu 2007.-2013. gadam, tika ieviests jauns pasakums
ar mérki veicinat iniciativas saistiba ar “sadarbibu jaunu lauk-
saimniecibas un partikas nozares, ka ari mezsaimniecibas
nozares produktu, procesu un tehnologiju izstrade” ('!). Péc
EESK domam, ir janodrosina koordinicija un sinergija starp
EIP “Lauksaimniecibas razigums un ilgtspéja” pasakumiem un

Briselé, 2012. gada 12. decembri

(") Regulas (EK) Nr. 1698/2005 par atbalstu lauku attistibai no Eiropas
Lauksaimniecibas fonda lauku attistibai (ELFLA) 29. pants.

derigi, izmantojot Lauku attistibas programmas termipa vidus-
posma novértgjumu rezultatus, analizét lidzsingjo sadarbibas
projektu IstenoSana atklajusas stipras un vajas vietas, lai tas
varétu nemt véra EIP “Lauksaimniecibas razigums un ilgtspéja”
pasakumu operativaja planosana.

Eiropas Ekonomikas un socidlo lietu komitejas

priekssedetajs
Staffan NILSSON
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Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas atzinums par tematu “Priekslikums Eiropas
Parlamenta un Padomes regulai, ar kuru groza Padomes 2008. gada 18. decembra Regulu (EK) Nr.
1342/2008, ar ko izveido ilgtermina planu mencu krajumiem un $o krajumu zvejniecibai”

COM(2012) 498 final
(2013/C 44/22)

Vienigais zinotdjs: Brendan BURNS kgs

Padome 2012. gada 1. oktobri saskana ar Liguma par Eiropas Savienibas darbibu 43. panta 2. punktu
noléma konsultéties ar Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteju par tematu

“Priekslikums Eiropas Parlamenta un Padomes Regulai, ar kuru groza Padomes 2008. gada 18. decembra Regulu (EK)
Nr. 1342/2008, ar ko izveido ilgtermina planu mencu krajumiem un So krajumu zvejniecibai”

COM(2012) 498 final.

Par Komitejas dokumenta sagatavosanu atbildiga Lauksaimniecibas, lauku attistibas un vides specializéta
nodala savu atzinumu pienéma 2012. gada 22. novembrl.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja 485. plenaraja sesija, kas notika 2012. gada 12. un
13. decembri (12. decembra sédé), ar 131 balsi par, 1 balsi pret un 2 atturoties, pienéma $o atzinumu.

1. Secinajums

1.1 EESK atzinigi vérté So priekslikumu. Neatrisinati palikusi
tikai nedaudzi aspekti, kas tomeér ir svarigi. Pirma prioritate ir
panakt, ka jauno regulu pienem bez kavésanas.

2. Ievads

2.1  Parskatit ilgtermina planu mencu krajumiem (') ir arkar-
tigi svarigi ne tikai no attiecigo zivju krajumu labklajibas
viedokla, bet ari tapéc, ka tas ir pamats, péc kura vairakam
flotém veic zvejas piepiiles (jiura pavadito dienu skaita) kontroli.
Taja ietverti gadskartgjie automatiskie samazinajumi, ko
zinamos biologiskos apstaklos pieméro gan zvejas piepiilei,
gan kopgjai pielaujamajai nozvejai (KPN). Tos nosaka neatkarigi
no ta, vai krajumu stavoklis uzlabojas vai neuzlabojas, un
pieméro, ja uzlabojumi kaut vai pavisam nedaudz neatbilst
plana paredzétajam. Zvejas piepales samazinajumi ir bijusi
arkartigi bargi: Skotijas sigu piemeérs rada, ka 2014. gada sali-
dzinjuma ar 2011. gada limeni jara pavadamo dienu skaits uz
vienu kugi biis samazindjies par 50 %. Zvejas piepiles samazi-
najumu mérkis ir panakt, ka proporcionali samazinas mencu
mirstiba, tacu divreiz mazaks jird pavadamais laiks nozimé ari
uz pusi samazinatu zvejas darbibu.

3. Vispariga informacija
3.1  Sakotngjais mencu kragjumu atjaunosanas plans stajas
speka 2004. gada sakuma (?), un 2009. gada tam sekoja pasrei-

() Padomes Regula (EK) Nr. 1342/2008, OV L 348, 24.12.2008.,
20.-33. Ipp.
(%) Padomes Regula (EK) Nr. 423/2004, OV L 70, 9.3.2004., 8-11. Ipp.

z€jais ilgtermina plans mencu krajumiem. Lai sasniegtu mérki
— mazinatu zivju mirstibu, ko izraisa zveja —, planos tika
paredzeti tadi parvaldibas instrumenti ka KPN samazinajumi
(tos méra péc izkrautd loma) un pasreizéja plana svarigakais
instruments — automatiski zvejas piepiiles samazinajumi ik
gadu. Vélreiz atgriezoties pie iepriek§ minéta pieméra, janorada,
ka Skotijas floti mencu atjaunoSanas pasakumi kopuma ietek-
méjusi loti smagi. Ipasu kaitgjumu tautsaimniecibai nodarijusi
plana paredzétie automatiskie zvejas piepiles samazindjumi,
kas vienlaikus nav devusi gaidito labumu zivju krajumiem.

3.2 Speka eso$a plana 34. panta noteikts, ka plans ir japar-
skata “vélakais treSaja gada peéc [ta] piemérosanas”. Tadgjadi
uzsakta parskatiSana jau ir aizkavjusies. Péc atseviskiem mulsi-
nosiem komisares pazinojumiem, kas izskanéja 2012. gada
beigas, Komisija tagad ir nolémusi mencu krajumu planu aizstat
ar daudzgadu planu, kas attiektos uz daudzam sugam. Nav
Saubu, ka tam vajadzés laiku, — jo vairak tapéc, ka vél nav
pieejami nepiecieSamie zinatniskie dati. Tomeér dalibvalstis, kur
nodarbojas ar zivsaimniecibu, tagad valda sameéra stingra vien-
pratiba par to, ka automatiskie zvejas piepiles samazinajumi ir
nepienemami.

3.3  Ta ka tuvakaja laika nav domats planu parskatit visa
pilniba, Komisija ir ierosindjusi istermina izmainas. Procesu
sarezgl tas, ka pasreizjais plans péc iespgjas atrak ir japielago
Ligumam par Eiropas Savienibas darbibu, jo Padomei vairs nav
tiesisku pilnvaru pasai lemt par plana paredzétajam darbibam.
Tadgjadi 2012. gada beigas ar juridiskim griitibam saskarsies
jebkadi talitéji Padomes centieni mazinat parmérigo zvejas
piepiles samazinajumu ietekmi.
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4. Zinatniskie faktori

4.1  Mencu krajumu planu 2011. gada oficiali izskatija ICES
(Starptautiska Jaras pétniecibas padome) un ZZTEK (Zivsaimnie-
cibas zinatnes, tehnikas un ekonomikas komiteja). Savu ieguldi-
jumu deva ari Ziemeljuras RKP un Ziemelrietumu Gdenu RKP
(regionalas konsultativas padomes), un zinatniskas organizacijas
ar abam RKP vienojas par $adiem secinajumiem:

— mencu krajumu plans nepilda savu galveno uzdevumu —
mazinat mencu mirstibu, ko izraisa zveja;

— ZZTEK piekrit nozares parstavju viedoklim, ka zvejas izrai-
sitaja zivju mirstiba nav sagaidamas tadas linearas izmainas,
kas precizi atbilstu izmainam zvejas piepdlé;

— pilns analitiskais novértéjums ir pieejams tikai par Ziemel-
juru. Par apgabalu uz rietumiem no Skotijas vértéjums ir
veikts, tatu taja atspogulotas tikai galvenas tendences.
Ziemeljura zvejas izraisita zivju mirstiba tiesam ir mazinaju-
sies un kragjumu narsta biomasa ir pieaugusi, tacu ne tik
daudz, cik prasits plana. Janorada, ka 2004. gada pienemtaja
mencu kr3jumu atjaunosanas plana izvirzitais mérkis attie-
ciba uz zvejas izraisito mirstibu tagad ir sasniegts un ka
plana bija paredzéts 10 gadus ilgs atveseloSanas laikposms;

— rietumos no Skotijas, par spiti loti ievérojamam zvejas
piepiles samazindjumam, zivju mirstiba kopuma joprojam
ir augsta. Secinats, ka stavokli ietekmé ari citi apstakli,
pieméram, nav pienacigi nemts véra dabisko ienaidnieku
faktors;

— oficialie krajumu novertéjumi to procediras specifikas dé] ir
pieejami ar novélosanos, tacu péc iesaistito zvejnieku verté-
juma parasti var precizi prognozét novértéjumu rezultatus,
tapéc var teikt, ka mencu krajumi patiesiba atlabst daudz
vairak, neka varétu spriest péc ieteikuma.

5. Visparigas piezimes

5.1  Priekslikums kopuma ir atzinigi vertgjams. PaSreizéja
plana grozijumi, ja tos pienacigi istenos, varétu palidzét sasniegt
izvirzitos mérkus un turpmak nepielaut kaitgjumu tautsaimnie-
cibai, kur§ biologiska zina nedod nekadu labumu.

6. Ipasas piezimes
6.1 Sakuma limeni un izmantojums

6.1.1  Izmainas 4. panta veiktas ar mérki novérst neplanoto
iespgju dalibvalstim istenot lielaku zvejas piepili, neka ieceréts
atlaut plana, zvejas piepiiles sakuma limena noteiksanai izman-
tojot vienu aprékina metodi un zvejas piepiles izmantojuma
aprékinasanai — citu.

6.1.2  Neatkapjoties no viedokla, ka zvejas pieptles kontrole
ka instruments ir izradijusies primitiva un ne visai efektiva,
EESK uzskata, ka pamatoti un logiski biitu noteikt dalibvalstim
pienakumu zvejas piepiiles izmantojuma aprékinos lietot to
pasu metodi, ko izmanto zvejas piepiiles sakuma limena noteik-
Sanai.

6.2 Krajumi, par kuriem dati ir nepilnigi

6.2.1  Priekslikuma 9. panta (procedira KPN noteikSanai, ja 7.
vai 8. panta pieméroSanai triikkst vajadzigas informacijas) auto-
matisku 25 % samazinajumu vieta ierosinats katru gadijumu
vertet atseviski (un tatad elastigak), vienlaikus joprojam stingri
pamatojoties uz pieejamajiem zinatniskajiem ieteikumiem.

6.2.2  Pardomats un proporcionals ir ierosinajums dot
Padomei iespé&ju gadijumos, kad nav pieejami analitiskie nover-
tgjumi, krajumiem piemérot zvejas piepiiles un KPN samazina-
jumus, kas mazaki par pasreizgja plana paredzétajiem 25 %;
tadgjadi Padome varés risinat katru situaciju atseviski, nemot
véra visplasako pieejamo zinatnisko ieteikumu.

6.3 Iznemumi kugiem, kas mencas nozvejo nenozimigd daudzuma

6.3.1  Kadreizgjais 11. pants ir sadalits 11. panta, 11.a panta
un 11.b panta. Ta vieta, lai no rezima piemérosanas atbrivotu
kugu grupas, ko noradijusi katra dalibvalsts, atbrivojumi tagad
pamatojas uz kritérijiem, kuri ir vispargji piemérojami ikvienam
kugim, kas tiem atbilst, neatkarigi no ta piederibas dalibvalsts.
Grozitais pants arl novér§ vajadzibu Padomei nemitigi pielagot
sakuma limeni.

6.3.2  Lai iegitu izpémumus kugiem, kas mencas nozvejo
nenozimiga daudzuma, lidz $im bija japarvar parlieku lieli admi-
nistrativie $kersli, kuri iedragaja 31 noteikuma jégu. Tapec EESK
atzinigi verté to, ka iznémumu noteikSanas kartiba tiek vienkar-
Sota.

6.3.3  Ir vajadzigi dazi precizéjumi par to, ka jaunie izné-
mumi darbosies attieciba uz tadu aspektu iespéjamo summeé-
$anos ka zvejas riku selektivitate, nozvejas teritorialais sadali-
jums un dzilums. Pieméram, ar noteiktiem rikiem zvejojot
vietas, kur ir daudz mencu, to nozveja var bat loti maza, un
otradi — ar citiem rikiem apgabalos, kur mencu ir salidzinosi
maz, tas tomér var nozvejot ievérojama daudzuma.

6.3.4  Izraugoties kritérijus, péc kuriem definét apgabalus ar
lielu mencu blivumu, un apsverot, ki jauno pieeju Istenot
praksg, biitu jaiesaista regionalas konsultativas padomes.

6.3.5  Ir paredzéti parejas pasakumi, kas nodrosinas to, ka uz
kugu grupam, kuras jau ir izslégtas no rezima, tiek attiecinati
izslégdanas laika spéka esosie kritériji.
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6.3.6  Attieciba uz tam kugu grupam, kas jau atbilst speka
esoSajiem atbrivojuma kritérijiem, bitu velams nodrosinat
nepartrauktibu.

6.4 Zvejas piepiiles reZima atbrivojumi pilniba dokumentetai zvejnie-
cbai (PDZ)

6.4.1 Ir ieviests jauns 1l.c pants. No zvejas piepiles
reZima ir izslégti kugi, kas iesaistjjusies pilniba dokumentétas
zvejniecibas izméginajumos, kuros visas nozvejas tiek uzskaititas
attieciba pret kvotu.

6.42 Tos kugus, kuri var uzradit pilniba dokumentétu
nozveju, ir visnotal logiski izslégt no zvejas piepiles rezima,
jo to ietekme uz mencu mirstibu tiek precizi dokumentéta un
neparsniedz noteikto kvotu. Tapéc to turpmakai ieklausanai nav
pamata. Tomér EESK neizprot, kapéc ir aizliegts parcelt kvotas
no viena $ada kuga uz citu. Svarigakais arguments: var pieradit,
ka kops PDZ ieviesanas izméginajumu izmetumi Ziemeljara ir
batiski mazinajusies. Péc EESK domam, launakaja gadjjuma Sis
nepietickami pardomatais pasakums var kavét kugu iesaistiSanos
nozvejas kvotu izméginajumos un tatad radit pilnigi pretéju
efektu, neka ceréts. EESK uzskata, ka nostajas precizéSanai vaja-
dziga diskusija un papildu informacija no dalibvalstim, tacu
kopuma kvotu parvaldiba ir valsts kompetences joma, un
tadai tai butu ar japaliek.

6.5 Elastigums KPN un zvejas piepiiles apjoma noteikSana

6.5.1  Grozijumi 12. panta 4. punktd ir izdariti to paSu
iemeslu dé| ka 9. panta.

6.5.2  Spéka esosas regulas 12. panta ir ieklauts jauns 6.
punkts. Taja paredzéta iespéja Padomei lemt par turpmaku
zvejas piepiiles samazinajumu nepiemérosanu gadijumos, kad
maksimali pielaujama zvejas piepile ir samazinata Cetrus
gadus péc kartas.

6.5.3  Lai netiktu nodarits smags un neatgriezenisks sociale-
konomisks kaitéjums zivsaimniecibas uzpémumiem un zvej-
nieku kopienam, arkartigi nozimiga ir liberala iespgja atlaut

Briselé, 2012. gada 12. decembri

Padomei “jesaldét” plana paredzétos zvejas piepiiles samazinaju-
mus. Gan dalibvalstis, gan RKP, gan ZZTEK ir noradijusi, ka
minéta pieeja ir rudimentara un neproporcionala un ka tas
sekas biezi ir pretgjas gaiditajam. Svarigakais $ada “jauna” elas-
tiguma rezultats, domajams, bis izmetumu mazinasanas.

6.6 Nozvejas sastava parvaldibas periods

6.6.1  Lai noverstu atskiribas starp valodu versijam, 13. pants
ir parformuléts. Tagad ir skaidri noteikts, ka nosacijums, ka
mencu nozveja veido mazak par 5% no kopéjas nozvejas,
attiecas uz nozvejas sastavu parvaldibas perioda, nevis zvejas
reisa.

6.6.2  Nemot véra patlaban notieko$o KZP reformu un iespé-
jamibu, ka tiks noteikta prasiba izkraut visas nozvejas, ierosi-
natas izmainas, kuru rezultatad var mazinaties pieaugu$u mencu
izmetumi, ir atbalstimas. Saja saistiba pozitiva nozime var biit
arl elastigajam nosacfjumam, ka 5 % nozvejas sastava prasiba
attiecas uz visu parvaldibas periodu.

6.7 Izmetumu mazinasana

6.7.1  Priekslikuma paredzéts papildinat 14. pantu, pastip-
rinot dalibvalstu pienakumu risinat izmetumu problému, jo
tas netiek darits saskana ar pasreiz&jo regulégjumu, un kontroles
un uzraudzibas intensitate ir noteikta atbilstigi uz riska izverté-
jumu balstitai parvaldibai.

6.7.2  EESK ir ciesi parliecinata, ka mencu krajumu atjauno-
S§anas pamats nakotné bis gan dazadi pasikumi, ar kuriem
zvejas kugiem izvairities no mencu nozvejoSanas, gan nozares
ekonomikas stimulu pielago$ana parvaldibas mérkiem. Iniciati-
vas, kas domatas mencu nozvejas novér§anai, lield meéra
summgjas ar izmetumu mazinaSanu. Nemot véra neatbilstibu
starp Ziemeljiiras mencu KPN un faktisko zvejas vietu parpil-
nibu, galvenie faktori, kas lavusi mazinat zvejas spiedienu uz
mencu krajumiem, ir zvejas liegumi reallaika, nozvejas kvotas,
selektivi zvejas 1iki un sezonala vai islaiciga izvairiSanas no
mencu nozvejas. Nav $aubu, ka uzraudzibas un uz riska analizi
balstitas pieejas pamata bis 3is pats modelis.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas

priekssedetajs
Staffan NILSSON
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Zinotajs: RANOCCHIARI kgs

Padome 2012. gada 7. un 10. septembri, ka arT 8. oktobrI un Eiropas Parlaments 2012. gada 11. septembri
saskana ar Liguma par Eiropas Savienibas darbibu 91. un 304. pantu noléma konsultéties ar Eiropas
Ekonomikas un socialo lietu komiteju par tematu

“Transportlidzeklu tehniska stavokla noteikumu kopums”, ko veido tris $adi dokumenti: “Priekslikums Eiropas
Parlamenta un Padomes regulai par mehanisko transportlidzeklu un to piekabju periodiskajam tehniskajam apskatem
un par Direktivas 2009/40/EK atcelSanu”

COM(2012) 380 final — 2012/0184 (COD)

“Priekslikums Eiropas Parlamenta un Padomes direktivai, ar ko groza Padomes Direktivu 1999/37/EK par trans-
portlidzeklu registracijas dokumentiem”

(2012) 381 final — 2012/0185 (COD)

“Priekslikums Eiropas Parlamenta un Padomes regulai par Savieniba izmantotu komercialo transportlidzeklu tehnis-
kajam parbaudém uz celiem un par Direktivas 2000/30/EK atcelSanu”

COM(2012) 382 final — 2012/0186 (COD).

Par Komitejas dokumenta sagatavosanu atbildiga Transporta, energétikas, infrastruktiras un informacijas
sabiedribas specializéta nodala atzinumu pienéma 2012. gada 26. novembri.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja 485. plenaraja sesija, kas notika 2012. gada 12. un
13. decembri (12. decembra sédg), ar 130 balsim par, 2 balsim pret un 2 atturoties, pienéma $o atzinumu.

1. Secindjumi un jeteikumi — lai izvairitos no t3, ka batisks sabiedribas dzives aspekts,
proti, celu satiksmes drosiba, tick risinats, izmantojot nesas-
kanotas metodes un dazkart pat loti atskirigus laika grafikus,
ir vajadziga noteikumu un parbauzu lielaka saskanotiba.

1.1.  Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja (EESK)
atbalsta Komisijas priekslikumus vismaz triju iemeslu dél:

— negadjjumu un to seku (biezi vien tragisku) samazinasanai
jaklast arvien ievérojamakai, tostarp nemot véra turpma-
kajos gados paredzamo celu satiksmes talaku palielinasanos; 1.2.  EESK norada, ka, neraugoties uz sakotngjo nodomu
panakt iepriek§ paredzéto saskanoSanu, metode, ko Komisija
izvelgjas kopuma izstradé un kuras pamata ir reglamentgjoso
nosacijumu un ieteikuma tiesibu kombinéta izmantoana, lauj
ievérojamu ricibas brivibu dalibvalstim, apgriitinot un paléninot
— lai istenotu negadijumu skaita samazinasanas mérki, ir vaja- pilnigu parbauzu saskapoSanu ta, lai parbaudes un tehniskas
dzigs strukturéts un kopigs darbs, kas parsniedz valstu apskates pases, ko izdod viena dalibvalsts, batu automatiski
kompetences; atzitas visas paréjas.
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1.3.  Turklat EESK uzskata, ka tadgjadi uzsaktajam saskano-
Sanas procesam vajadzétu rast savu dabisko nosléegumu lidz ar
Eiropas atbilstibas sertifikdta radisanu, kas aizstas pasreizéjos
valstu sertifikatus, laujot veikt periodiskas tehniskas apskates
jebkura dalibvalsti, bez pienakuma repatriét transportlidzekli
dalibvalst, kura tas ir registréts.

1.4.  EESK pozitivi vérté gan parbaudamo tehnisko un tehno-
logisko iericu spektra paplasinasanu, gan veicamo parbauzu
sarakstu. Atbalstima ir to iericu kontrole, kas lidz $im bija
vienigi razotaju kompetencé, piemeéram, bremzu pretblokésanas
sistéma (antilock brake systems — ABS) un elektroniskas stabili-
tates kontroles sistéma (Electronic Stability Control — ESC).
Turklat pamatots ir lémums noskirt transportlidzeklus ari atka-
11ba no to vecuma un nobraukuma; $iem aspektiem ir ipasa
nozime attieciba uz transportlidzeklu tehnisko apkopi un to
drogibas limeni.

1.5. EESK pozitivi vérté arl priekslikumu veikt tehniskas
parbaudes uz celiem vieglajiem kravas transportlidzekliem (ar
maksimalo pielaujamo masu 3,5t). Tomér Komiteja norada,
ka sada veida transportlidzekli veido apjomigu automasinu
parku. Priekslikums katru gadu kontrolét vismaz 5 % Skiet loti
veérienigs.

1.6.  Saja sakara EESK prasa veikt informativu aptauju katra
dalibvalsti par mobilo parbaudes vienibu parka apjomu, lai
dalibvalstis laicigi varétu istenot nepiecieSamos pasakumus.

1.7. Vel attieciba uz parbaudamo transportlidzeklu spektra
paplasinasanu EESK pilniba piekrit nepiecieSamibai ieklaut arl
motociklus. Tomeér Komiteja uzskata par nesamérigiem
parbaudes terminus (4-2-1) Siem transportlidzekliem, kas katru
gadu nobrauc |oti ierobezotu kilometru skaitu. Tadél, nemot to
véra, EESK ierosina veikt (vismaz sakotnéa posma) retakas
parbaudes (4-2-2).

2. levads

2.1.  Mehanisko transportlidzeklu tehniskajam apskatém ir
biitiska nozime celu satiksmes drosibas veicinasana. Katru
dienu Eiropa vairak neka pieci cilveki mirst negadijumos saistiba
ar transportlidzekla tehniskajiem defektiem. Tiek lésts, ka 6 %
automobilu negadijumu un 8 % motociklu negadijumu notiek
$o defektu de| (proti, tie ir vismaz viens no iemesliem).

2.2.  ES tiesibu akti $aja jautajuma tika pienemti 1977. gada;
pédéja desmitgadé tos tikai minimali atjauninaja, lai gan celu
satiksme ir triskar§ojusies un transportlidzeklus ir skarusas
dzilas tehnologiskas parmainas.

2.3.  Eiropas Komisijas veiktaja salidzinosaja analizé par dalib-
valstis esoSajam  sisttmam transportlidzeklu periodiskajam

tehniskajam apskatem tika noradits uz virkni trikumu, kas
saskana ar jaunakajiem anglu un vacu pétjumiem lauj
ekspluatét aptuveni 10 % automobilu ar tehniskiem defektiem,
kuri neizietu atbilstosakas un modernakas parbaudes.

2.4, Sie un citi pétijumi paradija, ka

— paslaik ne visas transportlidzekla svarigakas ierices, pieme-
ram, bremzu pretblokéSanas sistéma (ABS) un elektroniskas
stabilitates kontroles sistéma (ESC), tiek parbauditas;

— Eiropas Savieniba defektu noteik§ana un novérté$ana nav
atjauninata un saskanota;

— parbaudém izmantotais aprikojums ne vienmeér ir atbilstoss,
jo trikst precizu, visd ES saistofu noteikumu $aja joma.
Tapat inspektoru, kas veic tehniskas apskates, zinasanu un
kompetencu limenim vajadzétu iet rokroka ar tehnologis-
kajam parmainam, lai nodrosinatu vienadu darba kvalitati
visa ES;

— dazam transportlidzeklu kategorijam nav jaiziet periodiska
tehniska apskate (PTA). Runa ir, pieméram, par motocikliem
vienpadsmit dalibvalstis;

— parbaudes nenotiek pietiekami biezi, seviski komercialajiem
transportlidzekliem, bet arT visparigi transportlidzekliem ar
lielu nobraukumu un vecakiem transportlidzekliem;

— kompetentas iestades neveic atbilsto§u parraudzibu par
tehniskas apskates centriem;

— dati un informacija, kas vajadzigi transportlidzekla elektro-
nisko iekartu parbaudei, ne vienmér ir pieejama inspekto-
riem, tapat ka parbauzu rezultati nav pieejami tiesibaizsar-
dzibas iestadém.

2.5.  Nemot véra iepriek§ minéto, EESK piekrit un atbalsta
Eiropas Komisijas iniciativu, kas, papladinot un atjauninot
tehniskas parbaudes piemérosanas jomu, palidzés sasniegt
meérki, ka celu satiksmes negadijumos bojagajuso skaits lidz
2020. gadam samazinasies par 50 %, ka ari, veicot stingrakas
un biezakas emisiju parbaudes, samazinas celu satiksmes ietekmi
uz vidi (seviski saistiba ar CO,).

3. Komisijas priekslikumu kopums

Tie ir tris priekslikumi tiesibu aktam:

— regula (COM(2012) 380 final) par mehanisko transportli-
dzeklu un to piekabju periodiskajam tehniskajam apskatém
un par Direktivas 2009/40/EK atcel3anu;
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— otra regula (COM(2012) 382 final) par komercialo transpor-
tlidzek]u tehniskajam parbaudém uz celiem un par Direk-
tivas 2000/30/EK atcelSanu;

— direktiva (COM(2012) 381 final), ar ko groza Direktivu
1999/37[EK par transportlidzeklu registracijas dokumen-
tiem.

3.1. Jaunumi regulas priekslikuma par periodiskajam
tehniskajam apskatém (PTA) (COM(2012) 380 final)

3.1.1.  Darbibas joma. Ta bus paplasinata, attiecinot to uz
divritenu vai vairakritenu motocikliem visa ES. Turklat vairs
nebiis atbrivoti lauksaimniecibas traktori, kuru atrums parsniedz
40 km/h (T5 kategorija), un vieglas piekabes, kuru masa nepar-
sniedz 3,5 tonnas (O1 un O2 kategorija).

3.1.2.  Termini un apskaSu biezums. Pasazieru automobiliem
(M1 kategorija) (M kategorijas transportlidzekli ir tie, kuriem ir
vismaz Cetri riteni un kurus izmanto pasazieru parvadajumiem;
tos iedala 3 klasés atkariba no vietu skaita un maksimala svara:
M1 < 9 vietas, M2 > 9 vietas un < 5 t, M3 > 9 vietas un > 5t. N
kategorijas transportlidzekliem ir vismaz Cetri riteni un tos
izmanto kravu parvadasanai. Ari 1 kategorija ir iedalita 3 klasés
atkariba no svara: N1 < 3,5t, N2 <12¢, N3 > 12 t. O kategorija
attiecas uz automobiliem ar piekabi, bet T kategorija — uz
ritentraktoriem). Pirmo PTA jaiziet Cetrus gadus péc registracijas,
otro — péc nakamajiem diviem gadiem un turpmak — katru
gadu. Vieglie automobili un komercialie transportlidzekli, kas
lidz pirmajai parbaudei biis nobraukusi vairak neka
160 000 km, bis japarbauda katru gadu (4-1-1 nevis 4-2-1);
tas pats attieksies uz motocikliem. Dalibvalstis, kas to jau ir
paredzgjusas, parbaudém varés piemérot isakus terminus. Visbei-
dzot, dalibvalstu zina paliek parbauzu termini vésturiskajiem
spekratiem, tostarp motocikliem, uz kuriem jauna regula neat-
tiecas.

Savukart M2, M3, N2, N3, 03, O4 un T5 kategorijas transpor-
tlidzekliem pirma parbaude jaiziet gadu péc registracijas datuma.
Tas pats attiecas uz M1 kategorijas transportlidzekliem, kuri
registréti ka taksometri vai neatlieckamas mediciniskas palidzibas
transportlidzekli.

3.1.3.  Parbauzu saturs, trikumu novértéSana un attiecigas
sankcijas. Veicamo parbauzu sarakstam japievieno drosibas
(ABS un ESC) un vides (emisiju kontroles sistéma) komponenti.

Defekti, kas konstatéti parbaudg, tiks klasificéti, pamatojoties uz
tadiem kopé@jiem, priekslikuma III pielikuma noraditiem para-
metriem ka siki trikumi (neapdraud drosibu), batiski trikumi
(var apdraudét transportlidzekla un pargjo satiksmes dalibnieku

drosibu) un bistami trikumi (nopietns un talit§js risks, kad
transportlidzeklis tiek aizliegts). Sikos trikumus vajadzés
novérst bez prasibas vélreiz iziet parbaudi. Attieciba uz butis-
kiem trikumiem kompetenta iestade lemj par transportlidzekla
izmanto$anas nosacijumiem lidz defekta novérsanai un paredz
atkartotu parbaudi sesu nedélu laika péc sakotnéjas apskates. Ja
konstatéti bistami trikumi, transportlidzekla registraciju atsavina
lidz trikumi ir novérsti un ir izdots jauns tehniskas apskates
sertifikats.

3.1.4.  Diagnostikas iekartas un aprikojums. Tehniskas
apskates stacijam biis iespéja pielagot iekartas un aprikojumus
regula noteiktajam minimalajam prasibam piecu gadu laikd no
regulas piemérosanas datuma.

3.1.5.  Dalibvalstu sadarbiba. Tris gadus péc regulas stasanas
spéka tehniskas apskates stacijam tikai elektroniska veida japa-
zino darbibu rezultati vai tehniskas apskates pases savas valsts
kompetentajam iestadém, kas izraudzisies valsts kontaktpunktu,
kurs atbild par informacijas apmainu ar citaim dalibvalstim un
Komisiju saistiba ar regulas pieméro$anu. Dokuments, kas aplie-
cina, ka transportlidzeklis ir izgajis parbaudi viena dalibvalsti,
bas atzits arT citas dalibvalstis.

3.2.  Jaunumi regulas priekslikuma par komercialo trans-
portlidzeklu periodiskajam tehniskajam parbaudem uz
celiem (COM(2012) 382 final)

3.2.1.  $a prieckslikuma mérkis ir paplaginat spéka esosas
direktivas piemérosanas jomu, tomér lielaku uzsvaru liekot uz
augsta riska uznémumiem, lai samazinatu slogu, ar kuru jasas-
karas tiem ekspluatantiem, kas uztur savus transportlidzeklus
pienaciga tehniska stavokli. Riska profilu klasifikacija (prieks-
likuma 1 pielikums) tiks veikta, pamatojoties uz rezultatiem,
kas gati ieprieks¢jas tehniskajas parbaudes attiecigajos centros
vai uz celiem, un nemot véra konstatétos defektus.

3.2.2.  Paglaik parbaudes uz celiem tiek veiktas komerciala-
jiem transportlidzekliem, kas parsniedz 3,5t. Priekslikuma
§adas parbaudes ir papladinatas uz vieglajiem komercialajiem
transportlidzekliem (N1 kategorija) un to piekabém (O1 un
02 kategorija).

3.2.3.  Katrai dalibvalstij ik gadu vajadzés veikt parbaudes uz
celiem vismaz 5 % no taja registrétajiem transportlidzekliem.

3.2.4.  Ka ieprieks tika minéts valsts limeni bais noteikts riska
profils (zems, vidéjs un augsts), nemot véra katra ekspluatanta
precedentus. Sis profils tiks pazinots ieinteresétajam ekspluatan-
tam, lai informétu, ka augsta riska uzpémumiem bis prioritate
parbaudés uz celiem.
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3.2.5.  Parbaudes tiks veiktas pakapeniski. Paredzéts sakotngji
veikt transportlidzekla tehniska stavokla un dokumentacijas
vizualu parbaudi; ja vajadzigs, péc sakotngjas parbaudes tiks
veikta rapigaka parbaude, izmantojot mobilas parbaudes
vienibas vai tuvako tehniskas apskates staciju.

3.2.6. Vel viens jaunums ir kravas nostiprinasanas parbaude
(IV pielikums), kas péc Komisijas aplésém, rada ceturto dalu
negadijumu, kuros ir iesaistiti komercialie transportlidzekli.

3.2.7.  Kompetentas iestades iesniegs parbauzu uz celiem
rezultatus dalibvalstij, kura transportlidzeklis ir registréts.

3.3.  Jaunumi direktivas priekslikuma (COM(2012) 381
final), ar ko groza Padomes Direktivu 1999/37[EK par
transportlidzeklu registracijas dokumentiem

3.3.1. Dati par registrétiem transportlidzekliem glabasies
valstu elektroniskajos registros, kuri tiks papildinati ar perio-
disko tehnisko apskasu rezultatiem.

3.3.2.  Tehniskie dati, kas lavusi apstiprinat transportlidzekli,
bet nav ieklauti registracijas dokumentos, jaiesniedz inspek-
toram tehniskas apskates vajadzibam.

3.3.3.  Lai veicinatu celu satiksmes drosibu, precizak ir defi-
néta registracijas anulé$ana un atcelSana, ka arT transportlidzeklu
parregistréSana un iznicinaSana.

4. Visparigas piezimes

4.1. Biezi vien gadas, ka sakara ar parbaudém uz celiem
arzemes pre¢u parvadajumu uzpémumiem tiek uzliktas
sankcijas par trikumiem, par kuriem transportlidzekla registra-
cijas valsti sods netiek piespriests. Tadé] ir pamatota Komisijas
pieeja ar 3o priekslikumu kopumu likt pamatus parbauzu saska-
noSanai ES limeni. Nakamaja posma aizsakto procesu vajadzétu
pabeigt, visam dalibvalstim savstarpgji atzistot attiecigas
tehniskas apskates sertifikatus un ievieSot Eiropas sertifikatus,
kas aizstas valstu sertifikatus.

4.2.  Pienakums nogadat transportlidzekli dalibvalsti, kura tas
ir registréts, lai sanemtu tehniskas apskates pasi, joprojam ir
nozimigs slogs attieciba gan uz automobiliem, gan komerciala-
jiem transportlidzekliem. Lidz ar savstarpgjo atzisanu bitu
iespgjams veikt tehniskas apskates jebkura dalibvalsti.

4.3.  Kopuma EESK norada, ka Komisijas pieeja $a kopuma
izstradé, kuras pamata ir reglamentéjo$o nosacijumu un ietei-
kuma tiesibu kombinéta izmantosana, atstaj dalibvalstim ievéro-
jamu ricibas brivibu, apgriitinot un paléninot pilnigu kontroles
saskano$anu ta, lai parbaudes un tehniskas apskates pases, ko
izdod viena dalibvalsts, batu automatiski atzitas visas pargjas.

4.4.  Piemérs tam, ka atskiribas, pat nozimigas, turpina pasta-
vét, ir noteikums, ka dalibvalstis parbaudém var piemérot isakus
terminus (3.1.2. pants). Saprotams, ka Komisija nevélas uzlikt
pienakumu parskatit terminus tam dalibvalstim, kas jau labu
laiku atpakal ir noteikusas biezakas parbaudes. Tomér fakts ir
arl tas, ka dazadu situaciju piepemsana nesekmé noteikumu
viendabigumu, kam vajadzétu bat So priekslikumu galamérkim
— visa ES vienadas PTA.

4.5.  Nemot véra ieprieks§ teikto, EESK cer, ka dalibvalstis,
saglabajot brivibu noteikt biezakus parbauzu terminus, apnem-
sies atzit par derigam parbaudes, kas veiktas cita dalibvalsti, kura
pienémusi regula paredzétos terminus un obligatas parbaudes.

4.6. Vel attieciba uz parbauzu biezumu EESK vélas noskaid-
rot, vai ir lietderigi L kategorijas transportlidzekliem (mopédiem,
motocikliem, tricikliem un kvadricikliem) paredzét tadus pasus
terminus ka automobiliem.

4.6.1.  Tas ir pamatoti, ka L kategorijas transportlidzekliem ir
javeic periodiskas parbaudes; tadéjadi tiek atcelta anomalija, kas
pastav dazas dalibvalstis, proti, ka L kategorijas transportlidzek-
liem parbaudes vispar nav paredzétas.

4.6.2.  Tomér 3o transportlidzeklu, kas biezi vien ir léti un
tiek izmantoti galvenokart pilséta, parbaudém vajadzétu bt
vienkarsam, lai ierobezotu ieguldijumus Ipasas parbaudes iekar-
tas, un to biezumam vajadzétu bat 4-2-2, nevis 4-2-1, nemot
véra vidgjo gada nobraukumu, kas ir zemaks. L kategorijas
transportlidzekli nobrauc no 2 800 lidz 5 300 km gada, salidzi-
najuma ar 15 000 km, ko nobrauc automobili.

4.6.3. Nakotné varétu parvértét parbauzu bieZumu, nemot
véru datus, kas beidzot aptvertu visu ES un kuri batu savakti
periodiskajas parbaudés, tomér ari $aja gadijuma saglabajot
dalibvalstu brivibu turpinat veikt papildu parbaudes ar bieza-
kiem terminiem.
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4.7.  Visbeidzot, EESK vélas, lai lidztekus standartizacijai un
ripigakam parbaudém varétu sakt istenot programmu, kura,
pamatojoties uz jaunajiem noteikumiem, bitu paredzéta iedzi-
votaju, seviski jaunieu, izpratnes veicinasana par uzmanigaku
un atbildigaku mehanisko transportlidzeklu izmantosanu, ipasi
uzsverot, ka jaizvairas no tehniskam darbibam, kas var negativi
ietekmét drosibas prasibas, seviski motociklu gadijuma.

5. IpaSas piezimes

5.1.  EESK atzinigi vérté Komisijas lémumu paredzét PTA
sisttmu arl traktoriem, kuru atrums neparsniedz 40 km/h (T5
kategorija), bet vélas noskaidrot, kapéc tiem nav paredzétas
iespgjamas parbaudes uz celiem.

5.2.  Priekslikuma par parbaudém tehniskajos pielikumos ir
paredzéts prasibu minimums, kas jaievéro tehniskas apskates

Briselé, 2012. gada 12. decembri

stacijam, bet nav skaidrs, cik liela méra $ie nosacijumi attiecas
arT uz mobilajam parbaudes vienibam.

5.3.  Priekslikums veikt parbaudes uz celiem 5 % transportli-
dzeklu no visiem registrétajiem (3.2.3. punkts) Skiet vérienigs,
nemot véra izmantoto vieglo komercidlo transportlidzeklu
(VKT) lielo skaitu, kas naks klat vidja lieluma un smagajiem
transportlidzekliem, kuri jau tiek kontroleti. Pieméram, tikai
2010.-2011. gada ir registréti vairak neka 3 miljoni VKT sali-
dzinajuma ar aptuveni 450 000 vidgja lieluma un smagajiem
transportlidzekliem; pie tam VKT veido vairak neka 80 % no
komercialo transportlidzeklu parka.

Saja sakara EESK uzskatitu par lietderigu novértét ES mobilo
parbaudes vienibu parka apjomu, lai dalibvalstis laikus varétu
Istenot nepiecie$amos pasakumus.

Eiropas Ekonomikas un socidlo lietu komitejas

priekssedetajs
Staffan NILSSON



15.2.2013.

Eiropas Savienibas Oficialais Veéstnesis

C 44[133

Eiropas Ekonomikas un sociilo lietu komitejas atzinums par tematu “Komisijas pazinojums Eiropas
Parlamentam, Padomei, Eiropas Ekonomikas un sociilo lietu komitejai un Regionu komitejai

“Energija no atjaunojamiem energoresursiem — bitiska Eiropas energijas tirgus sastavdala

9999

COM(2012) 271 final
(2013/C 44/24)

Zinotdja: Ulla SIRKEINEN

Komisija saskana ar Liguma par Eiropas Savienibas darbibu 304. pantu 2012. gada 6. jinija noléma
konsultéties ar Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteju par tematu

“Komisijas pazinojums Eiropas Parlamentam, Padomei, Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejai un Regionu
komitejai “Energija no atjaunojamiem energoresursiem — biitiska Eiropas energijas tirgus sastavdala™

COM(2012) 271 final.

¢ =

Par Komitejas dokumenta sagatavosanu atbildiga Transporta, energétikas, infrastruktiiras un informacijas
sabiedribas specializéta nodala savu atzinumu pienéma 2012. gada 26. novembri.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja 485. plenaraja sesija, kas notika 2012. gada 12. un
13. decembri (13. decembra séd€), ar 163 balsim par, 30 balsim pret un 26 atturoties, pienéma 3o

atzinumu.

1. Secinajumi un ierosinajumi

1.1.  EESK atzinigi vérte pazinojumu, ar ko uzsak debates,
kuras vajadzigas par atjaunojamas energijas joma istenotas poli-
tikas turpmako virzibu un papildu pasakumiem.

1.2.  Komiteja pauz ipaSas bazas par cenu pieaugumu, kas
skar energijas lietotajus, tai skaita bazas par daudzas dalibvalstis
izveidoto atbalsta shemu augstajam izmaksam. Neapmierinatiba
ar §adu attistibas virzibu palielinds. Komiteja aicina Komisiju
izstradat pétjumu par pasreiz§jam un paredzamajim cenu
tendencém energétikas nozaré kopuma. Komiteja atbalsta
mérki samazinat izmaksas vai saglabat tas péc iespéjas zemaka
limeni un nodrosinat, ka atjaunojamas energijas ieguves tehno-
logijas klast konkurétspéjigas un beidzot tiek izstradatas tikai
tadas tehnologijas, kas ir pieprasitas tirgi.

1.3.  Komiteja uzskata, ka efektivitaites un iek$€ja tirgus
prasibam vislabak atbilstu kopéu ES atbalsta shému sistéma,
kas pielagota katra tehnologiju veida vajadzibam. Minéto
shému darbibas laikam vajadzétu bt ierobezotam, un tam
jadarbojas lidz bridim, kad attieciga tehnologija klast konkurét-
spéjiga, shémas nevajadzétu paredzét parmérigu kompensaciju
un biitu janodrosina vietéja limena neliela méroga risindgjumiem
pielagots atbalsts. Kamer ieks€jais energétikas tirgus nefunkcione
pienacigi, atbalsta shémas tomér biitu japielago katrai elektribas
cenas zonai vai dalibvalstij.

1.4.  Vislielakas piles nebiitu javelta centralizétam modelim,
bet gan tam, ka veicinat decentralizétu, vietéjo risinajumu

izstradi. Tie varétu bat vérsti un tiem vajadzétu bit vérstiem uz
vietgjo prieksrocibu izmanto$anu. Noteikumiem, atbalsta pasa-
kumiem un tikla pieejamibas reguléjumam jabit skaidram, vien-
karsam un stabilam, lai atvieglotu nelielo (pas)razotaju lidzda-
libu.

1.5.  Atjaunojamo energoresursu tehnologijas, tapat ka citas
siltumnicefekta gazu (SEG) emisiju samazinasanas tehnologijas,
paver lielas iespgjas; tas attiecas uz tiram akmenoglu tehnologi-
jam, elektroenergijas uzglabasanas tehnologijam, reagéSanu uz
pieprasjuma izmaipam, oglekla izmantoSanas, kodolsintézes
tehnologijam un citu siltumnicefekta gazu, pieméram, metana,
samazinaSanas tehnologijam. Daudzu tehnologiju izstradé giiti
ievérojami panakumi, un tas ir atbilstosi javeicina. Ipasi jaat-
balsta demonstracijas pasakumi un jaunu tehnologiju atra ievie-
$ana.

1.6.  EESK iesaka Komisijai turpmako darbu laikposmam péc
2020. gada vérst uz dekarbonizacijas politiku. Istenojot So poli-
tiku, varétu atteikties no atjaunojamu energoresursu joma izvir-
zita mérka un ta vieta skaidri izvirzit tikai SEG samazinaSanas
meérki atbilstosi SEG samazinasanas ilgtermina vajadzibam, un
noteikt oglekla cenu, kurai vajadzétu biit pietickami augstai, lai
rosinatu attiecigos dalibniekus istenot efektivitates paaugstina-
Sanas pasakumus un veicinat izpéti un izstradi un ieguldijumus,
taCu ne parak augstai, lai neciestu patérétaji un nepielautu uzneé-
mumu konkurétspgjas mazinasanos. Japaredz arl meérktiecigi
pasakumi, kas veicinatu tadu atjaunojamu energoresursu avotu
(RES) tehnologiju izstradi un ieguldijumus tajas, kas visbeidzot
nodrosinas realas parmainas. Ideala varianta tiem vajadzétu bit
kopgjiem pasakumiem, ko Isteno visa Eiropas Savieniba un kas
ir pieméroti katram tehnologiju veidam.
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1.7.  Komiteja atzinigi vérté Komisijas paredzétos pasakumus,
ko tuvakaja laika istenos, lai pilnveidotu pasreizgjo sistemu
atjaunojamas energijas joma. Bez liekas kavésanas batu jarikojas,
lai atjaunojamo energiju integrétu energijas tirgt, un vienlaikus
jarisina jautajumi saistiba ar pieslegumu tiklam, slodzes lidzsva-
rofanu un maksajumiem par pieslegumu tiklam.

2. Ievads

2.1.  ES paslaik istenotaja energétikas politika ipasa uzmaniba
veltita centieniem paplasinat atjaunojamu energoresursu avotu
(RES) izmanto$anu, jo paredzams, ka ta sekmés siltumnicefekta
gazu emisijas samazinaSanu un energoapgades drosibu, ka ari
jaunu darba vietu izveidi. Tapéc stratégijas “Eiropa 2020”
pamatmérkis ir panakt, ka 2020. gada 20 % visas patérétas
energijas iegiist no RES.

2.2.  EESK vairak neka desmit gadus daudzos atzinumos ir
atbalstijusi mérki paplasinat RES izmantoSanu un, pamatojoties
uz pilsoniskas sabiedribas uzkrato pieredzi, izteikusi piezimes
un ieteikumus par ierosinatajiem pasakumiem (').

2.3.  Komisijas sniegta informacija liecina, ka RES izmanto-
Sanas joma vérojamas pozitivas attistibas tendences, un paslaik
Skiet, ka 20 % merki izdosies sasniegt atrak. Saskana ar “Ener-
gétikas celvedi 2050” janodrosina, ka pozitiva attistiba turpinas.
RES izmanto3anas bitiska palielinasana ir lietderigs jeb ta déve-
tais “no regrets” risinajums, kas paredzéts minétaja celvedi. EESK
atzinumu par celvedi pienéma 2012. gada jilija, taja atbalstot $o
vispargjo secinajumu par RES (3).

2.4, RES izmantosanai strauji palielinoties, jarisina jautajumi,
kas saistiti ar izmaksam, ietekmi uz energijas tirgu un vajadzigas
infrastruktiiras izveidi. Tapéc jau tagad jadoma par turpmaka-
jiem politiskajiem risinajumiem. Investori jau tagad plano iegul-
djumus péc 2020. gada, un, lai vini varétu veikt Joti lielos
ieguldijumus, kas $aja joma vajadzigi, viniem ir vajadzigas
skaidras norades, kada biis turpmaka politika.

3. Komisijas priekslikums

3.1.  Komisija paredzgjusi arl turpmak veicinat RES izmanto-
$anu un atbalstit novatoriskus risinajumus. Energétikas komisars
noradijis: rentabilitate nozimé, ka véja un saules energija jarazo
tur, kur tas no ekonomikas viedokla ir lietderigi, un péc tam
japardod Eiropa.

3.2.  Eiropas Komisija uzskata, ka Eiropas koncepcijai attie-
ciba uz atbalsta shémam ir jabat koordinétakai un japalielina
atjaunojamas energijas tirdznieciba starp dalibvalstim.

(1) OV C 65, 17.3.2006., 105.-113. Ipp.
() OV C 229, 31.7.2012., 126.-132. Ipp.

3.3.  Komisijas pazinojuma analizétas pasreizjas problémas
un iesp&jamie politiskie risinajumi saistiba ar

— RES integraciju ieksgja tirgd,

— elektroenergijas tirgus atvérSanu un RES,

— infrastruktiiras parveidi,

— patérétaju ietekmes palielinasanu,

— tehnologisko inovaciju sekméSanu un

— RES ilgtspgjas nodrosinasanu.

3.4.  Komisija naks klaja ar priekslikumiem par to, kada bas
politika atjaunojamas energijas joma péc 2020. gada. Lai saktu
dazadu risindgjumu apsvér§anu, Komisija pievienotaja ietekmes
noveértéjuma izklasta tris iesp€jas, kada varétu bat politika péc
2020. gada:

1) dekarbonizacija, neizvirzot mérkus attieciba uz atjaunojamas
energijas izmantoSanu, bet cen3oties samazinat siltumnice-
fekta gazu emisijas un palaujoties uz CO2 emisiju kvotu
tirgu;

2) pasreiz€jas sistémas saglabasana, izvirzot dalibvalstis obligati
sasniedzamus mérkus attieciba uz RES izmantoSanu, siltum-
nicefekta gazu emisijas samazinasanu un energoefektivitates
paaugstinasanu;

3) energétikas nozares labaka un saskanotaka parvaldiba,
izvirzot ES meérkus attieciba uz atjaunojamas energijas
izmantoSanu.

Péc $o tris iesp&ju visparigas salidzinasanas, jasecina, ka pirma
un otra iesp&ja Komisijas kritérijiem atbilst nedaudz vairak neka
tresa iespéja. Visas tris iespgjas radis problémas saistiba ar
noteiktajiem kritérijiem.

3.5.  Komisijas pazinojuma minétas ari Cetras nozimigas
jomas, kuras lidz 2020. gadam batu japastiprina pasakumi,
proti, energijas tirgus, atbalsta shémas, sadarbibas mehanismi
un sadarbiba saistiba ar energétikas politikas istenoSanu Vidus-
jiiras regiona.
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4. EESK piezimes

4.1.  EESK atzinigi verté pazinojumu, ar ko uzsak debates,
kuras vajadzigas par atjaunojamas energijas joma istenotas poli-
tikas turpmako virzibu un papildu pasikumiem. Komiteja ari
kopuma piekrit pasreizéja stavokla, problému un iesp&amo risi-
najumu vértgjumam, ko veikusi Komisija. Bez tam Komiteja
vélétos izteikt $adas piezimes.

Atjaunojamas energijas integracija iekseja tirgii

4.2.  Komiteja ar gandarfjumu atzimé, ka Komisija noradijusi
gan uz RES maksas un izmaksu straujo pieaugumu, kas véro-
jams, neraugoties uz sarazotas energijas vienibas izmaksu sama-
zinasanos, gan ari uz izmaksam saistiba ar ieguldijumiem raZo-
$ana, infrastruktiird/tiklos un slodzes lidzsvarosana. Komiteja
pauz ipaSas bazas par cenu pieaugumu, kas skar energijas lieto-
tajus un kas var nesamérigi spécigi ietekmét lietotajus, kuriem ir
mazi ienakumi, ka ari par daudzas dalibvalstis izveidoto atbalsta
shému augstajam izmaksam. Neapmierinatiba ar $adu attistibas
virzibu palielinas. Pat izmaksas uz vienu saraZotas energijas
vienibu péc visrentablako risindgjumu izmanto$anas turpmak
nesamazinasies lidz§ingja atruma.Komiteja aicina Komisiju
izstradat pétjjumu par pasreizé§jam un paredzamajam cenu
tendencém energétikas nozaré kopuma. Komiteja atbalsta
mérki samazinat izmaksas vai saglabat tas péc iespéjas zemaka
limeni un nodrosinat, ka RES tehnologijas klast konkurétspe-
jigas un beidzot tiek izstradatas tikai tadas tehnologijas, kas ir
pieprasitas tirgii.

4.3.  Attieciba uz atbalsta shémam Komiteja piekrit viedok-
lim, ka dazu dalibvalstu veiktas atbalsta shému izmainas minéto
shému darbibas laika ir radijusi nopietnas problémas. ArT ister-
mina politika, kura nav paredzéts segt realas papildu izmaksas
investoriem, nav apmierinosa. Janodrosina atbalsta shému prog-
nozéamiba un rentabilitate, un javeicina tehnologiju konkurét-
spéjas paaugstinaSana. Tade] pareizs risinajums ir uzmanibas
pievérsana tirgus cenu raditajiem draudiem. Eiropas Komisijai
batu jarosina atbalsta shému reforma, lai novérstu ari icksgja
tirgus sadrumstalotibu, un vélak subsidijas varétu atcelt.

4.4.  Vienota Eiropas sistéma, kas aptvertu visas RES tehno-
logijas, nebiitu pietickami efektiva. Vairak vajadzigas elastigas
sistémas, kas pielagotas attiecigas tehnologijas komercialas
dzivotspéjas pakapei un at3kirigajiem apstakliem. Komiteja
uzskata, ka efektivitates un iek$gja tirgus prasibam vislabak
atbilstu kopgju ES atbalsta shému sistéma, kas pielagota katra
tehnologiju veida vajadzibam. So shému darbibas laikam jabiit
ierobezotam, un tam jadarbojas lidz bridim, kad attieciga tehno-
logija klast konkurétspéjiga, un shémas nevajadzétu paredzét
parmérigu kompensaciju. Piemérotas shémas vajadzigas vietéja
limena neliela méroga risindgjumiem (skat. 4.11. punktu).

4.5. Kameér ieksgjais tirgus pienacigi nedarbosies un cenu
limeni atkirsies (tas izskaidrojams ar trikumiem speka esoso
ES tiesibu aktu ieviesana un parvades infrastruktiird), atbalsta
shémas bitu japielago cenu zonam/dalibvalstim, lai panaktu
visaugstako efektivitati un nepielautu parmérigu kompensaciju.

4.6.  Attieciba uz sadarbibas un tirdzniecibas uzlaboSanu
Komiteja norada, ka ta stingri atbalsta dalibvalstu sadarbibas
paplasinasanu energétikas joma, proti, kopéu ES energétikas
politiku un Eiropas Energétikas kopienu. Komiteja ari atbalsta
priekslikumus, kas minéti $aja pazinojuma sadala.

Elektroenergijas tirgus atvérsana un atjaunojamie energoresursi

4.7.  Komiteja piekrit Komisijas piezimém, kas attiecas uz
RES integraciju iekséja elektroenergijas tirgti un ar $o integraciju
saistitajam probléemam. Tirgus cenu signaliem, tostarp ES
emisijas kvotu tirdzniecibas sisttma noteiktas oglekla dioksida
cenas signaliem, ir jabut visaptverosiem, lai ieguldijumus varétu
virzit pareizaja virziena. Komiteja atbalsta principu, ka visiem
energijas razotdjiem, tostarp atjaunojamas energijas raZotajiem
jauznemas vienadi pienakumi, ari attieciba uz slodzes lidzsvaro-
Sanu.

4.8.  Jaudas maksajumu sistémas, kuras valdibas nosaka vaja-
dzigas razoSanas jaudas rezerves, ir problematisks risinajums, jo
tas ir pamatotas, ciktal tirgus signali nenodroina o uznémumu
rentabilitati. Ja izraditos, ka javeido jaudas tirgus, tam jabit
Eiropas tirgum, un pirmaja posma, iesp&jams, Eiropas Savieniba
varétu izveidot regionalus tirgus, vai vismaz tos koordinét
kaiminvalstu [imeni.

4.9.  Jaturpina veikt aprékinus un analizét problemu, kas sais-
tita ar elektroenergijas vairumtirdzniecibas cenam, kuras nakas
parak samazinat, jo pieaug no véja un saules iegiitas elektroe-
nergijas (tai nav gandriz nekadu robezizmaksu) apmérs. Uzma-
niba japievers arl emisiju tirdzniecibas raditajam pretéjam efek-
tam. Ja vairak elektroenergijas iegiis no atjaunojamo energore-
sursu avotiem, iesp&jams, ka varétu sakties batiskas elektroener-
gijas vairumtirdzniecibas cenu svarstibas, kas izraisitu vél citas
problémas. Tacu tas, ka elektroenergijas robezizmaksas ir zemas,
vel nenozimé, ka paterétajiem elektroenergijas izmaksas bis
zemas, jo patérétajiem ta vai citadi bas jamaksa par ieguldiju-
miem un razo$anu, tostarp parvadi, slodzes lidzsvaro§anu un
atbalstu.
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Infrastruktiiras parveide

4.10.  EESK atzinigi novértéjusi Eiropas energoinfrastruktiiras
vadlinijas, par kuram pienémusi atzinumu (COM(2011) 658) (%),
un uzsver, ka tagad tas ir japienem un jaisteno. Ja tomer izvirzis
“véja un saules energija razot tur, kur tas no ekonomikas
viedokla ir lietderigi, un péc tam ta japardod Eiropa”, varétu
izradities, ka izveidojamas infrastruktiiras izmaksas bis nepiene-
mami augstas. Problémas, kas saistitas ar sabiedribas atbalstu, ari
var palielinat izmaksas un politiskus riskus.

4.11.  Vairak pilu batu javelta tam, ka veicinat decentralizétu
vietgja meroga risindjumu izstradi. Tie varétu bt vérsti un tiem
jabtit vérstiem uz vietéjo prieksrocibu izmanto$anu, un tie atka-
11ba no vietgjiem apstakliem var aptvert dazadas tehnologijas,
pieméram, biomasas (tai skaita atlieku) izmantosanu un geoter-
malas energijas ieguvi, kas papildina véja un saules energijas
ieguvi. Noteikumiem, atbalsta pasakumiem un tikla pieejamibas
regulgjumam jabat skaidram, vienkarSam un stabilam, lai atvieg-
lotu nelielo (pas)razotaju lidzdalibu. Vietgju hibridas energijas
razoSanas sistému, kas savienotas ar viedtikliem, izveide un
parvaldiba lautu vietéja limeni panakt paspietickamibu ener-
goapgades joma. Sada pieeja tomér ir ierobezota, jo galvenokart
ir vajadziga uz fosilo kurinamo bazéta balanséSanas jauda,
kameér nav pieejams reals un izmaksu zina pienemams risina-
jums elektroenergijas uzglabasanai (skat. Friedrich Wagner, Max-
Planck-Institut fiir Plasmaphysik: Features of an electricity supply
system based on variable input).

Lielaka pateretaju ietekme

4.12.  Pats par sevi saprotams, ka EESK viedokli energétikas
jautagjumos nosaka patérétaju intereses, kas paustas daudzos lidz
§im pienemtos atzinumos (*). Viens no $adiem jautdjumiem ir
kompromiss starp energijas cenu paaugstinasanu, lai veicinatu
tas taupiSanu, un energétiskas nabadzibas draudiem. Komiteja
atbalsta Komisijas ieceri palielinat patérétaju ietekmi, jo bez
patérétdju aktivas lidzdalibas labus rezultatus nevar sasniegt.
Patérétaju izvéles brivibas nodrosinasana ir aspekts, kam javelta
vairak uzmanibas.

4.12.1.  Komiteja jau daudzkart ir noradijusi, ka informétibas
palielinaSana un izglitoana ir galvenie aspekti patérétaju
ietekmes palielinasana. Tadé| patérétajiem batu jasanem skaidra
un viegli pieejama informacija par vinu dalibu RES atbalsta, ko
parasti izsaka ka valsts kopgjos izdevumus RES atbalstam uz
vienu cilveku. Ideala variantda $adu informaciju varétu ieklaut
rékinos par patéréto elektroenergiju.

() OV C 143, 22.5.2012, 125.-129. Ipp.
() OV C 44, 11.2.2011, 53-56. Ipp; OV C 48, 1522011,
81.-86. Ipp.; OV C 68, 6.3.2012,, 15-20. Ipp.

Tehnologisko inovaciju sekmesana

4.13.  RES tehnologijas, tapat ka citas siltumnicefekta gazu
emisiju samazinaSanas tehnologijas, paver liclas iespgjas; tas
attiecas uz tiram akmenoglu tehnologijam, elektroenergijas
uzglabasanas tehnologijam, reagéSanu uz pieprasjuma izmai-
nam, oglekla izmantoSanas, kodolsintézes tehnologijam un
citu siltumnicefekta gazu, pieméram, metana, samazinasanas
tehnologijam. Daudzu tehnologiju izstradé giiti ievérojami pana-
kumi, un tas ir atbilstosi javeicina. Ka EESK jau vairakkart uzsve-
rusi, finanu instrumenti ir javeido un javirza pareizi, ievérojot
laiku, kas vél vajadzigs, lai attiecigas tehnologijas nonaktu tirgd.
Ipasi jaatbalsta demonstracijas pasikumi un jaunu tehnologiju
atra ieviesana. Sim nolitkam janodrogina Eiropas energotehno-
logiju stratégiskaja plana paredzétie lidzekli. Jarikojas steidzami,
jo ASV uzpémumi nesen palielindjusi kopgjos ieguldijumus ar
energétiku saistitaja petnieciba un izstradé un tas varétu
ietekmét Eiropas konkurétspéju.

4.14.  Eiropas Komisija uzskata, ka pietickams ES finansgjums
un obligati sasniedzami merki ir atbilstigi inovacijas un nodar-
binatibas virzitajspéki. Tacu tie vien negaranté efektivus rezulta-
tus. Janodrosina ari tirgus atvértiba un patiesa konkurence, jo ta
liek uznémumiem iesaistities inovacija un atjauno$ana.

Atjaunojamo energoresursu ilgtspejas nodrosinasana

4.15.  Meérkis, kas biitu jasasniedz, ir panakt visas energétikas
sistémas ilgtspéju. Tas attiecas ne tikai uz bioenergiju, bet ari uz
visiem energijas veidiem. Dazadu atjaunojamo energoavotu
izmanto$anas ietekme uz vidi un teritoriju ir atskiriga. Ir vaja-
dzigi atjaunojamo energoavotu ilgtspgjas kritériji, ka arT no ES
fondiem sniegtajam atbalstam vajadzétu bat atkarigam no ta, vai
energija tiek iegita no $adiem avotiem, kas atbilst minétajiem
kritérijiem. Komiteja atbalsta Eiropas Komisijas paustos
viedok]us par bioenergijas ilgtspéju, tacu norada, ka jauni prieks-
likumi nedrikst palielinat administrativo slogu razotajiem un
patérétajiem. Prasibas bitu jaizvirza, cik iespgjams, pamatojoties
uz jau izveidotajam un saistitajam uzraudzibas un parskatu
sniegSanas sistémam, pieméram, tadam ka daudzas dalibvalstis
ieviesta ilgtspgjigas mezsaimniecibas sistéma.

Atjaunojamo energoresursu politika pec 2020. gada

4.16. Ka noradits 2.4. punkta, EESK uzskata, ka jau tagad
jasak domat par to, kada bus atjaunojamas energijas politika
péc 2020. gada.
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4.17.  Sagatavotaja ietekmes novértéjuma (tas nav bez nepil-
nibam, taja nav ieklautas tabulas utt.) Eiropas Komisija vispirms
min ierasto (“business as usual”) scenariju, ko Komiteja neatbalsta.
Attieciba uz pargjam trim iespgjam, kads varétu bat turpmakas
politikas satvars, Komiteja paslaik vélétos paust viedokli par
$adiem aspektiem.

4.17.1.  CenSoties samazinat CO, emisijas, bet atjaunojamas
energijas joma neizvirzot péc 2020. gada sasniedzamus mérkus,
nevarés nodrosinat RES plasaku izmantosanu. S iespéja tomér ir
vispiemérotaka, lai izveidotos atvérts energijas tirgus, un nodro-
$inatu visrentablakos rezultatus. Ta varétu bat ari piemérota, lai
pilnveidotu ES emisijas kvotu tirdzniecibas sistému. Ta ka RES
izmantoSana lidz $im strauji paplasinajusies, paslaik tiek veikti
un turpmak tiks veikti arvien lielaki ieguldjjumi pétnieciba un
izstradg, izvirziti obligati sasniedzami mérki klimata aizsardzibas
joma un Komisija arl turpmak paredzgjusi Istenot attiecigus
pasakumus, §I iespéja nodrosinas pozitivu attistibu RES joma.

4.17.2.  Padreizgjas sistémas (valstis izvirza obligati sasnie-
dzamus mérkus) saglabasanai vismaz bitu efektiva un labvéliga
ietekme uz dalu no atjaunojamas energijas raZoSanas nozares.
Talu 3§ iespéja nenodroSina dekarbonizacijas rentabilitati.
Saskana ar $o kartibu noteiktas cenas ari loti negativi ietekmétu
ES emisijas kvotu tirdzniecibas sistemu. Dalibvalstim atkal batu
jaizstrada savi pasakumi, lai nodrosinatu atbilstibu izvirzitajam
prasibam, un tas ietekmétu ieks¢ja tirgus darbibu, neraugoties
uz visiem paliniem veicinat sadarbibu un tirdzniecibu. Obligati
sasniedzamie mérki ir bijis efektivs lidzeklis, kas palidzgja
aizsakt atjaunojamas energijas ieguves tehnologiju izstradi
Eiropas Savieniba, bet, iesp&ams, ka turpmak tas vairs nebis
tik iedarbigs parliecinasanas lidzeklis.

Briselé, 2012. gada 13. decembri

4.17.3.  EESK uzskata, ka vérienigai nozares parvaldibai un
mérku izvirziSanai ES limeni varétu bit daudz nozimigu prieks-
rocibu, kas saskan ar planu izveidot Eiropas Energétikas kopie-
nu (°). Kamér nav noteikti SEG samazinaSanas meérki atbilstosi
SEG samazinasanas ilgtermina vajadzibam, prieksroka batu
dodama $im variantam. Tacu batisks riska faktors, ko mingjusi
Eiropas Komisija, ir augstakas izmaksas un gritibas nodrosinat
sabiedribas atbalstu. lesp&ams, ka naktos veidot ari lielu, jaunu
administrativo struktiru.

4.18.  EESK iesaka Komisijai turpmakaja darba, izstradajot péc
2020. gada istenojamo politiku, galvenokart balstities uz pirmo
minéto variantu. Sis dekarbonizacijas politikas pamata nevaja-
dzétu bat RES joma izvirzitiem mérkiem, bet gan SEG samazi-
nasanas mérkim un oglekla cenai, kurai vajadzétu bit pietie-
kami augstai, lai rosinatu attiecigos dalibniekus istenot efektivi-
tates paaugstinaanas pasakumus un veicinat izpéti un izstradi
un ieguldijumus, ta¢u ne parak augstai, lai neciestu patérétaji un
nepielautu uznémumu konkurétspgjas mazinasanos. Japaredz ari
meérktiecigi pasakumi, kas veicinatu tadu RES tehnologiju
izstradi un ieguldijumus tajas, kas visbeidzot nodrosinas realas
parmainas. Ideala variantd tiem vajadzétu bit kopgjiem pasaku-
miem, ko isteno visa Eiropas Savieniba un kas ir pieméroti
katram tehnologiju veidam.

Turpmakie pasakumi

4.19.  Jau tuvakaja laika ir javeic pasakumi, lai panaktu, ka
pasreizgjas sistémas, kas saistitas ar RES izmanto$anu, darbojas
labak. Komiteja atzinigi vérté Komisijas ieceres. Bez lickas kave-
$anas bitu jarikojas, lai atjaunojamo energiju integrétu energijas
tirgl, un vienlaikus jarisina jautajumi saistiba ar pieslégumu
tiklam, slodzes lidzsvaro$anu un maksajumiem par pieslégumu
tiklam.

Eiropas Ekonomikas un socidlo lietu komitejas

priekssedetajs
Staffan NILSSON

(>} Skatit 4.5. punktu un www.eesc.europa.cu/eec
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PIELIKUMS

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas atzinuma

Grozijumi, kas ieguva vismaz ceturto dalu nodoto balsu, bet debatés tika noraiditi.

1.5. punkts

Grozit $adi:

“Atjaunojamo energoresursu tehnologijas, tapat—ka !
ltelas tespe)as samazmat stltummcas efektu i 1zm1soso gazu ermsnu

ncefekta A, meldnd. Samazindsand i Daudzu tehnologl)u tzstmde giiti levem)aml panakuml
un tas ir atbllStOSl javeicina. Ipa51 )aatbalsta demonstma)as pasakurm un jaunu tehnologiju atra ievieSana.”

BalsoSanas rezultati (par 1.5 un 4.13. punktu notika balsosana, un tos abus noraidija)

Par: 68
Pret: 113
Atturas: 21

Jauns 4.3. punkts

Aiz 4.2. punkta izveidot $adu jaunu punktu:

“Saistiba ar augoSajam atjaunojamas energijas cenam EESK konstate:

— Kameér naftas cenas pedejo gadu laika ir nemitigi auguas, atjaunojamds energijas razoSanas izmaksas nemitigi un strauji
kritas. Tas nozimé, ka driz ta spes konkurét ar daleji subsidetajiem fosilajiem energoresursiem.

— EESK norada uz lielu iespgiamibu, ka fosilo energoresursu cenas sakara ar paredzamo aizvien mazako to pieejamibu un
augstakam ieguves izmaksam turpinds paaugstinaties.

— S gada jiinija notikusaja konferencz “Rio+20” ES apnémds (sk. nosleguma dokumenta 225. punktu) “... pakapeniski
izskaust kaitigas un neefektivas subsidijas fosilajam kurinamajam, kas veicina izskerdigu pateripu un apdraud ilgtspejigu
attistibu”. Pasaules Banka aprekinajusi, ka attiecigas subsidijas ir 775 miljardi ASV dolaru gada. Ja ES pildis mineto
solijumu, tagadeja cenu starpiba starp fosilajiem un atjaunojamajiem energoresursiem samazinatos pat tad, ja netiktu pildita
otra apyemsands, proti, “internalizet aréjas izmaksas”. EESK aicina Komisiju veikt un publict attiecigus aprekinus.

— Vicija, biudama dalibvalsts, kurd pedejo gadu laika norisindjusies, iespejams, visintensivaka atjaunojamds energijas attistiba,
ir pienémusi regulgjumu, ar kuru lielos energijas pateretajus atbrivo no dazam izmaksam, kas saistitas ar atjaunojamas
energijas stravas ievadisanu tikla. Tada veida netick apdraudeta to starptautiskd konkuretspegja. No ta saukta “uzlikuma”
atbrivoto uznemumu saraksts kliist aizvien garaks, tadejadi izmaksas sedz aizvien mazaks patérétaju skaits. Tagad pat golfa
laukumi, fiT kartupelu raZotdji un kautuves ir ieguvusas tiesibas uz atbrivojumu no uzlikuma. Ta ka mineto nevar skaidrot ar
starptautisko konkurétspeju, Vacijas valdiba Sobrid plano sarakstu radikali saisinat, lai samazinatu izmaksas.

— Ta ka Vacija Sobiid jauda atjaunojamas energijas raZoSanas jomd ir augsta (30 000 MW veja energijas jauda, aptuveni
29 000 MW saules energija, un pargjos 10 000 MW saraZo atomelektrostacijas) cenas elektribas birZas, it ipasi dienas
vidi, ir tik zemas ka nekad ieprieks. Tacu, lai arT energijas piegadataji tad var leti iepirkt elektribu, tie galapatérétajiem
nepiedava $o zemako cenu!

— Tomér, neraugoties uz augstakam elektribas cenam, Vacijas sabiedriba loti atbalsta ta saukto “energijas pareju”. Tas cita
starpd saistits ari ar faktu, ka Sobrid daudzi individi, jaundibinati energijas kooperativi un pasvaldibas komunalo pakalpo-
jumu sniedzéji pasi raZo elektribu, pelna ar to un vietgja limeni rada darba vietas.”
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BalsoSanas rezultati

Par: 69
Pret: 105
Atturas: 21
4.13. punkts

Grozit $adi:

“RES tehnologijas,

apat—ka—cita t ijas, paver lielas iespjas samazindt
siltumnicas efektu izraisosu gazu_emisiju; tas-atticeas—wz—tram—akimero ol etraenersiarolibitrta—ehs

Hy i1 dtazindSanas—tehn H Daudzu tehnologuu 1zstmde giiti teverommt panakumt un tas ir atbtlstost
javeicina. Ka EESK jau valmkkcmf uzsverusi, ﬁnansu instrumenti ir javeido un javirza pareizi, ieverojot laiku, kas vel vajadzigs, lai
attiecigas tehnologijas nonaktu tirgil. Ipasi jaatbalsta demonstracijas pasakumi un jaunu tehnologiju atra ieviesana. Sim nolitkam
janodrosina Eiropas energotehnologiju stratégiskaja plana paredzetie lidzek]i. Jarikojas steidzami, jo ASV uznémumi nesen
palielinajusi kopéjos ieguldijumus ar energetiku saistitaja pétnieciba un izstrade un tas varétu ietekmét Eiropas konkurétspeju.”

BalsoSanas rezultati (par 1.5 un 4.13. punktu notika balsosana, un tos abus noraidija)

Par: 68
Pret: 113

Atturas: 20
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Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas atzinums par tematu “Komisijas pazinojums Padomei
un Eiropas Parlamentam par Eiropas Savienibas kodolspekstaciju visaptverosajiem riska un drosibas

novértéjumiem (“noturibas testi

”

) un saistitam darbibam”

COM(2012) 571 final
(2013/C 44/25)

Galvenais zinotdjs: MORDANT kgs

Eiropas Komisija saskana ar Liguma par Eiropas Savienibas darbibu 304. pantu 2012. gada 12. oktobri
noléma konsultéties ar Eiropas Ekonomikas un socidlo lietu komiteju par tematu

“Komisijas pazinojums Padomei un Eiropas Parlamentam par Eiropas Savienibas kodolspekstaciju visaptverosajiem riska
un drosibas novertgjumiem (“noturibas testi”) un saistitam darbibam”

COM(2012) 571 final.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas Birojs 2012. gada 17. septembri uzdeva Transporta, ener-
gétikas, infrastruktiras un informacijas sabiedribas specializétajai nodalai sagatavot Komitejas atzinumu par

$o jautajumu.

Nemot véra jautdjuma steidzamibu, Eiropas Ekonomikas un socidlo lietu komiteja 485. plenaraja sesija, kas
notika 2012. gada 12. un 13. decembri (2012. gada 13. decembra sédg), iecéla MORDANT kgu par galveno
zinotaju un pienéma 3o atzinumu ar 98 balsim par un 6 atturoties.

1. Secindjumi un ieteikumi

1.1.  Lai ari risku parvaldiba galvenokart ir atkariga no katras
kodolspékstacijas izturiguma, EESK uzskata, ka ir janem vera
visi ar $adam spekstacijam saistitie riski, tostarp aréjie apdrau-
d&jumi iedzivotajiem, videi un tautsaimniecibai.

1.2.  EESK uzskata, ka katra kodolspékstacijas atrasanas vieta
ir svarigi nodrosinat avariju parvaldibu, apmacot darbiniekus,
informgjot un uzklausot iedzivotajus, sniedzot viniem iespgju
piedalities noradijumu izstradé un izmantojot vinu zinasanas
par vietgjiem apstakliem, ka ari paredzot parvaldibu péc nega-
dijuma (riciba ilgtermina).

1.3.  EESK atbalsta Komisijas nodomu vispusigi parskatit
direktivu par kodoldrosibu un aicina apsvért ne tikai tehniskos
aspektus, bet ari visus cilvéciskos aspektus, kas skar darbiniekus
un iedzivotajus (veseliba, stress, psihologiski aspekti, parbaudi-
jumi u. c.).

1.4.  EESK secina, ka ne visas dalibvalstis ir neatkariga kodol-
drogibas iestade ar reglamentéjosam pilnvaram un ka dalibval-
stim nav vienotas pieejas attieciba uz kodoldrosibas regulgjumu,
tapéc EESK iesaka ar direktivas starpniecibu veikt saskanosanu.

1.5.  EESK uzskata, ka sabiedribas informéSanas un iedzivo-
taju lidzdalibas pamata var bat kodoldrosibas joma piemérota
Orhiisas konvencija, ar kuru paredz informésanu, lidzdalibu/ap-
spriesanos un tiesu pieejamibu un kuru ir parakstijusi ES un
dalibvalstis.

1.6.  EESK norada, ka Eiropas Savienibai, pamatojoties uz
noturibas testiem un Komisijas paustajiem ieteikumiem, jaievie§
uzraudzibas un kontroles mehanismi, turklat japaredz, ka dalib-
valstis sniedz periodiskus zinojumus ES limeni.

1.7.  EESK wuzskata, ka cie$a sadarbiba un informacijas
apmaina, kas veicina sazinu starp operatoriem, piegadatajiem,
regulatoriem un Eiropas iestadém, ir svariga un taja batu jaie-
saista iedzivotaji, ka ari darbinieki un vinu parstavji, it seviski
pierobezas regionos, kur procediiras ir jasaskano.

1.8. EESK iesaka negadjjumu scenarijos obligati izanalizét
situdciju, kad dzeséSanas un elektroapgades vienlaiciga partrau-
kuma de] parstaj darboties visi spekstacijas reaktori. Ta iesaka ari
parskatit visas procediras, kuras paredzéts, ka negadijuma boja-
tais reaktors elektroenergiju sanem no cita spekstacijas reaktora,
un parskatit droSibas aprikojumu (argjo apgaismojumu, kas
darbiniekiem lauj parvietoties, un avarijas dizelgeneratorus) un
uzlabot izmantoto agregatu kratuvju apgadi ar Gideni.
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1.9.  EESK uzsver, ka kodolenergijai ari turpmak jabit neat-
nemamai ES energoavotu sadalijuma dalai, neapdraudot elek-
troapgadi tehnisku problému vai avariju dél, jo paredzama
nakotné nebiis pieejama pamatslodzes elektroenergijas raZosana
pietickama daudzuma un ar zemu oglekla emisijas l[imeni. Tapéc
EESK aicina Komisiju atbalstit pétijumu par organizatoriskiem
un cilvéciskiem faktoriem, jo tie ir kodoldrosibas un kodoldro-
$uma stirakmeni.

1.10.  EESK atbalsta Komisijas nodomu ierosinat tiesibu aktu
kodolapdrosinasanas un kodolatbildibas joma, jo paslaik attie-
cigie riski faktiski nav segti. EESK uzskata, ka taja jaietver it
seviski socialie, vides un ekonomikas aspekti, paredzot fondus,
ko izveido kodolelektroenergijas razotaji Eiropa. Turklat pastav
apdraudéjums, ka iesp&jamie cietudie varétu nebit pietickami
aizsargati vai nesanemt kompensaciju.

1.11.  EESK pauz bazas, ka apakSuzpémumu (kuri daZreiz
nodarbina lidz pat 80 % darbinieku) pakalpojumi tiek izmantoti,
neizvértéjot sadas prakses ietekmi uz drosibu. Tadgjadi izraisitais
prasmju zudums vajina darba komandas. Komiteja uzskata, ka
vairak jaripéas par dazadas spékstacijas stradajoSo personu
apmacibu.

1.12.  Spekstaciju ekspluatacijas ilguma jautadjums netiek
skarts, bet tas rada baZas saistiba ar drosibu. EESK uzskata, ka
minétais jautajums ir izgkiross, novértgjot iekartu drosibu, to
iespgjamo aizstaSanu ar jaunas paaudzes spekstacijam, ka ari
§adu aizstasanu planojot bez kavéSanas. Valstu regulatoriem
kodolspekstaciju ekspluatacijas ilguma pagarinasanai batu
japiekrit tikai tad, ja tas pamata ir starptautiski atzita paraug-
prakse.

1.13.  EESK iesaka Komisijai smagu avariju gadijuma visa ES
teritorija ieviest saskanotu vairogdziedzera bojajumu profilaksi,
organisma ievadot jodu, un péc Fuku$ima giitajam atzinam
paplasinat evakuacijas zonas ap Eiropas kodolstacijam blivi
apdzivotas teritorijas (20 — 30 km).

2. Ievads

2.1.  Péc Fukuimas negadijuma (2011. gada 11. marta)
Eiropa un citas pasaules dalas tiek vélreiz parbaudita kodolie-
kartu drosiba. Eiropas Savieniba ir 145 reaktori, no kuriem ir
slegti vai tiek demontéti 13 reaktori, un attiecigi darbojas 132
reaktori, kas atrodas 58 vietas — daZreiz pierobeZas rajonos. Pat
ja ES teritorija nav noticis neviens lidzigs negadijums, bija japar-
skata visu to noteikumu kopums, kas nodrosina péc iespgjas
augstaku drosibas, drofuma un pretradiacijas aizsardzibas
limeni. No kaiminvalstim noturibas testos piedalijas Sveice un
Ukraina.

2.2.  Eiropas Savieniba Eiropadome 2011. gada marta seci-
naja, ka “butu japarskata visu ES kodolelektrostaciju drogiba,

pamatojoties uz vispusigu un parredzamu apdraudéuma un
drogibas izvértgjumu (“noturibas testi”)”. Tapéc visas ES valstis
tika uzsakts parskatiSanas process, kas norisindjas tris posmos:

— pasnovértéjums, ko veica kodoloperatori;

— padnovértéjumu parbaude, ko veica valstu regulatori;

— valstu zinojumu salidzino§s parskats, ko veica valstu un
Eiropas Komisijas eksperti laikposma no 2012. gada janvara
lidz 2012. gada aprilim.

Visas iesaistitas dalibvalstis noteiktajos terminos iesniedza Komi-
sijai progresa zinojumus un galigos zinojumus (COM(2011)
784 final).

2.3, Turklat Eiropadome ltidza Komisiju aicinat ES kaimin-
valstis piedalities noturibas testu veikSanas procesa un Eiropas
Savienibu “parskatit speka eso$o tiesisko un normativo regule-
jumu attieciba uz kodoliekartu drosibu” un “lidz 2011. gada
beigam ierosinat uzlabojumus, kas varétu bit vajadzigi”. Jaatga-
dina, ka 3§ drosibas parbaude bija iespgjama tikai tapéc, ka
Eiropadome pieskira attiecigas pilnvaras Komisijai.

3. Komisijas pazinojuma kopsavilkums

3.1. Galigaja zinojuma konstatéts, ka kodolspekstaciju
drosibas standarti Eiropa kopuma ir augsti, tomeér gandriz
visas Eiropas kodolspékstacijas vairakus drosibas elementus
ieteicams uzlabot.

3.2.  Valstu regulatori tomér secinaja, ka neviena spékstacija
nav jaslédz.

3.3.  Testi apliecinaja, ka ne visas dalibvalstis tiek pilniba
pieméroti Starptautiskas ~Atomenergijas agentiiras (SAEA)
ieteiktie dro$ibas standarti un starptautiska paraugprakse.

3.4. Komisija ciesi uzraudzis ieteikumu istenoSanu un vien-
laikus ierosinas likumdosanas pasakumus, kuru mérkis ir vél
vairak uzlabot kodoldrosibu Eiropa.

3.5.  Noturibas testi ne tikai lavusi formulét daudzus ietei-
kumus attieciba uz vairakiem specifiskiem tehniskiem uzlaboju-
miem spékstacijas, bet ari atklajusi, ka starptautiskie standarti un
prakse ne vienmér tiek ievéroti. Péc Fukusimas gadjjuma jaiz-
dara ari secindjumi ipasi par $adiem aspektiem: ar zemestricém
un pladiem saistiti apdraudéjumi, seismisko iericu esamiba un
izmanto$ana kodolspekstacijas, drosibas apvalka ventilacijas
sistému ar filtréSanu uzstadisana, ipasa aprikojuma pieejamiba
avarijas gadijumiem un avarijas vadibas telpas paredzéSana arpus
kodolstacijas.
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3.6.  Valstu regulatori lidz 2012. gada beigam izstradas un
daris zinamus valstu ricibas planus un to istenosanas grafikus.
Komisija ir paredzgjusi ciesa sadarbiba ar valstu regulatoriem
2014. gada junija sagatavot zinojumu par to, ka tiek Istenoti
ieteikumi, kas formuléti, pamatojoties uz noturibas testiem.

3.7.  Komisija ir izanaliz&jusi spéka esoSo Eiropas tiesisko
regulgjumu kodoldrosibas joma un 2013. gada sakuma naks
klaja ar parskatitu direktivu par kodoldrosibu. lerosinatie grozi-
jumi attieksies galvenokart uz drosibas prasibam, valstu regula-
toru lomu, neatkaribu un pilnvaram, parredzamibu un uzrau-

dzibu.

3.8.  Tiks izvirziti arl turpmaki priekslikumi par apdroina-
Sanu un atbildibu kodolnozaré un par maksimali pielaujamo
radioaktiva piesarnojuma limeni partika un dzivnieku bariba.
Noturibas testi ari liecina, ka kodoldro§uma joma (proti, laun-
pratigi izraisitu avariju novér§ana), kura galvena atbildiba gulstas
uz dalibvalstim, vajadzigi papildu pasakumi.

4. Visparigas piezimes

4.1.  Jauzsver, ka minétajos testos un to sekmiga isteno$ana ir
ieguldits liels darbs un ieverojami finansu lidzekli. Noturibas
testu procesa, brivpratigi piedaloties novértéjumos, iesaistijas
ES 14 dalibvalstis, kuras darbojas reaktori, un tas ir nopietns
solis cela uz kop&ju drosibas un drosuma noteikumu ievieSanu.
Tomér novértéjumi ir balstiti uz operatoru pasnoveértéjumiem
un valstu regulatoru veiktu to parbaudi, ka ari ekspertu veikta-
jiem salidzinosajiem parskatiem. Pamatojoties uz noturibas
testiem un Komisijas sagatavotajiem ieteikumiem, Eiropas Savie-
nibai jaizveido uzraudzibas un kontroles mehanismi.

4.2. Secinajumi par juridisko pamatu

4.2.1.  Lai ari spéka ir direktiva par kodoldrosibu, dalibvalstim
nav pilniba saskanotas pieejas regulégjumam attieciba uz kodol-
drosibu un kodoldrosumu. Parskatot ES direktivu, kodoldrosibas
jautagjums bis jakodifice detalizétak; direktivas istenoSana un
pienakuma neizpildes procediira ir stingri jaievéro.

4.2.2.  Kodoldrosibas direktivas parskatiSana. Divas valstis,
Polija un Portugale, direktivu par kodoldrosibu vél nav trans-
pongjusas (termins bija 2011. gada 22. jilijs) (Padomes Direk-
tiva 2009/71/Euratom (2009. gada 25. junijs), ar ko izveido
Kopienas kodoliekartu kodoldrosibas pamatstruktiru). “Ir loti
svarigi nodrosinat, lai no Fukusimas negadijuma giita maciba
un noturibas testu secindjumi tiktu pareizi un konsekventi
istenoti ES un atspoguloti tiesiskaja regulgjuma” (COM(2012)
571 final). EESK atbalsta pasreizgjo parskatiSanas procesu un
ipasi aicina palielinat uzraudzibu no ES puses. Tomér uzmaniba
batu japievér§ ne tikai noturibas testos parbauditajiem tehnis-

kajiem elementiem. Drosiba ir atkariga arl no cilvekiem —
iedzivotajiem, darba néméjiem un vinu parstavjiem. Batu lietde-
1igi, ja vismaz attieciba uz iedzivotaju lidzdalibu direktivas par
kodoldrosibu parredzamibas klauzulas un sabiedribas lidzdalibas
klauzulas pamata biitu Orhiisas konvencija, kuru parakstijusi ES
un gandriz visas dalibvalstis.

4.2.3. Ir svarigi uzsvert nepiecieSamibu ES dalibvalstim
saskanot noteikumus par pretradiacijas aizsardzibu un ES saga-
tavotibu arkartas situacijam arpus spékstacijas. “Eiropas Savie-
niba 30 km radiusa ap 47 kodolspékstacijam, kuras darbojas
111 reaktori, dzivo vairadk neka 100 000 iedzivotdji. Tas
nozimé, ka preventivie pasakumi arpus kodolspékstacijam ir
loti svarigi. Atbildiba par $adu pasakumu veik$anu gulstas uz
vairakam  valstu, regionalajam un  vietgjam  iestadem”
(COM(2012) 571 final). Tapéc Komiteja parliecinosi atbalsta
ES tiesibu aktu parskatiSanu minétaja joma, ka ari nepieciesa-
mibu iesaistit vietéjos iedzivotajus.

4.2.4.  Kodolapdrosinasana un kodolatbildiba. Sis jauta-
jums nav reglamentéts ES limeni, tomér “Euratom liguma 98.
panta ir paredzétas Padomes direktivas, ar ko $aja joma nosaka
saistodus pasakumus. Tapéc, pamatojoties uz ictekmes noverté-
jumu, Komisija ES kompetences ietvaros analizés, kada apméra
bitu jauzlabo potencidlo cietuSo situacija, ja Eiropa notiktu
kodolnegadijums” (COM(2012) 571 final). Komisija ir paredzé-
jusi ierosinat tiesibu aktu par $o jautajumu, un EESK atbalsta
$adu iniciativu, jo patlaban apdro$inasana riskus sedz nepietie-
kami. Minétaja tiesibu akta batu jaaptver, pieméram, socialie,
vides un ekonomikas aspekti un “pédgjas instances” kompensa-
cija vissmagakajos gadijumos — jautdjumi, par kuriem paslaik

atbild dalibvalstis.

4.2.5. Tiesibu aktu par partiku un dzivnieku baribu
parskatiSana. “Notikumos Fuku$ima un Cernobila gfita pieredze
apstiprina nepieciesamibu nodalit tos instrumentus, ar kuriem
regulé partikas importéSanu no tre$am valstim, no instrumen-
tiem, ar kuriem regulé partikas laiSanu tirgli péc avarijas ES”
(COM(2012) 571 final). Minétos tiesibu aktus ir lietderigi
parskatit.

4.3.  Noturibas testu specifikacijas ir aprakstits, kas tiks anali-
z&ts, tatu nav minéts, kuri aspekti netiks izvértéti. Tapat ari tadi
jautajumi ka kodolspékstaciju novecoSana un to ekspluatacijas
pagarinajuma ietekme, drosibas un neatkaribas kulttira, standarti
un valstu regulatoru darbibas saskanotiba nav ietverti un attie-
cigi nav izvértéti. Vismaz dazi no minétajiem faktoriem bitu
uzskatami par tadiem, kas pastiprinaja Fuku$ima notikusas
katastrofas apméru un sekas, un tas bija sakotngjais noturibas
testu iemesls.
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4.4. Tapéc EESK pilniba atbalsta priekslikumu iesaistit
Kopigo pétniecibas centru un izveidot pastavigu Eiropas kodol-
drosibas laboratoriju, bet tie joprojam ir tehniskas analizes pasa-
kumi. EESK velreiz uzsver, ka janodroina augsta limena apma-
ciba, kas pielagota darbibai kodolenergijas joma. Turklat
papildus pretradiacijas aizsardzibas iestadei un iestadei, kuras
uzdevums ir kodolierocu izplatiSanas kontrole, Eiropa ir vaja-
dziga administrativa iestade ar kompetenci kodoldrosibas joma.

4.5.  EESK norada, ka jartip&jas arl par dazadas spékstacijas
stradajoso personu apmacibu. Dazas valstis aizvien sistematiskak
izmanto apakSuznémumu pakalpojumus, neizvertgjot $adas
prakses ietekmi uz drosibu. Tadgjadi izraisitais prasmju zudums
vajina darba komandas.

4.6.  Starptautiskas sadarbibas pastiprinaSana un kodol-
drosibas tiesiska reguléjuma uzlaboSana pasaules méroga.
“Vairakums valstu, kas piedalas 3aja darba grupa, uzsvéra nepie-
ciesamibu nemt véra SAEA drosibas standartus, regulativo neat-
karibu un efektivitati, profesionalizvértéSanas plasu izmanto-
$anu, ka ari uzlabotu atklatibu un parredzamibu” (COM(2012)
571 final). Japiebilst, ka ideju par kopigiem noteikumiem un to
nostiprinasanu pamata ir neatkaribas, parredzamibas un atkla-
tibas principi. Bet vai ar to pietiek, ja noteikumi netiek pieme-
roti?

5. IpaSas piezimes
5.1. Parredzamiba

5.1.1.  Jasecina, ka sabiedribas informésana, kas turklat
noteikta Orhiisas konvencija (kuras tris pilari ir saskano$ana,
lidzdaliba un tiesu pieejamiba), noturibas testos nav ietverta,
iznemot noradi uz parredzamibu. ledzivotdji tomér ir neat-
nemams kodoldrosibas un kodoldro§uma faktors. Nemot véra
$a jautajuma lielo nozimi, ES iedzivotaju iesaistiSana nebija atbil-
stoSa. Patiesiba sabiedribas lidzdaliba bija apgritinata. Loti iso
termini dé] dazado dokumentaciju nevargja parbaudit. Atklatajas
sanaksmés ne vienmér bija nodro$inata mutiska tulkosana, un
daudzas apvienibas finansialu apsvérumu dé] nevargja piedalities.
Tomér nodrosinatais parredzamibas limenis dazam pilsoniskas
sabiedribas organizacijam zinojumus Java izanalizét loti detali-
ZEti.

5.1.2.  “Incidenti kodolspékstacijas, pat dalibvalstis ar cita zina
labu drosibas vésturi, apstiprina, ka nepiecie$ams riipigi un regu-
lari veikt drosibas parbaudes un novértét operativo pieredzi, un
uzsver vajadzibu péc cieSas sadarbibas un informacijas apmainas
starp operatoriem, piegadatajiem, regulatoriem un Eiropas iesta-
dém, pieméram, Eiropas informacijas apstrades centru darbibas
pieredzes apmainas jautajumos (European Clearinghouse of Opera-
ting Experience), ko uztur Komisijas Kopigais pétniecibas centrs
(JRC).” Informacijas apmainai nevajadzétu notikt vienigi starp
“operatoriem, piegadatajiem, regulatoriem un Eiropas iestadem”
(COM(2012) 571 final). Saja procesa jaiesaista ES iedzivotaji: tas

ir viens no Orhiisas konvencijas pilariem (informacija, saskano-
Sana/lidzdaliba, tiesu pieejamiba).

Pieméram, Francija iedzivotaju atbalstam pastav tris iestades:
Augsta komiteja kodoldro§uma parredzamibas un informacijas
jautajumos (Haut comité pour la transparence et linformation sur la
sécurité nucléaire — HCTISN), vietgjas informacijas komisijas un
Valsts komiteju un vietéjo informacijas komisiju apvieniba
(Association nationale des comités et commissions locales d’information
— ANCCL]) (2006. gada junija likums). Minétas iestades ir
iesaistitas Francijas istenotaja dro$ibas papildnovértesana. Augsta
komiteja kodoldrosuma parredzamibas un informacijas jauta-
jumos piedalijas specifikaciju izstradé un uzdeva darba grupai
noskaidrot darbinieku darba apstaklus, veicot aptaujas spéksta-
cijas. Vietgjas informacijas komisijas un Valsts komiteju un
vietgjo informacijas komisiju apvieniba sagatavoja operatoru
zinojumu analizi, tadjadi sniedzot ieguldijumu Francijas Kodol-
drosibas iestades (Autorité de sireté nucléaire — ASN) zinojuma
izstrade.

Attieciba uz negadijumiem minétajam struktiiram ir
pieejamas véstules par parbauZu rezultitiem un tis var
iegiit operatoru atbildes véstules. Francija nodrosinatas
iespéjas liecina, ka sabiedribas lidzdaliba negadfjumu anali-
zésSana layj labak veidot konstruktivu dialogu ar iedzivota-
jiem.

5.2.  Viena no svarigakajam Komisijas atzinam ir ta, ka “(.)
valstu regulatori secindja, ka nav tehnisku iemeslu, kuru dé]
batu jasledz kada no Eiropas kodolspékstacijam, un konstatéja
virkni labas prakses pieméru” (COM(2012) 571 final). Lidztekus
minétajiem secinajumiem ir pausti ieteikumi un prasibas veikt
uzlabojumus, kas japanak noteikta laika. Bet kas notiks, ja Sie
termini netiks ievéroti? Dazu tehnisko prasibu, pieméram,
biezaks reaktora gridas segums (Fessenheima Francija), €ku
(kurinama uzglabasanas baseinu) aizsargbiives nodro$inasana,
istenoSana var izradities neiesp&jama. Ka valstis nolems rikoties?
Jaatgadina ari, ka dazas spékstacijas nav veikti aizsardzibas pasa-
kumi, kas bija ieteikti péc negadijuma Trimailailenda (Three Mile
Island) un Cernobila.

5.3. Konstatgjumi par droSibas procediiram un sistemam

Galvenie risinamie jautajumi péc Fukusimas negadijuma:

53.1.Aréjo risku novértéSana un parvaldiba

Nekad nebija paredzéta situacija, kad viena spékstacija visiem
reaktoriem partrauc darboties dzeséSanas avots un pilniba
partriikst elektroapgade. Tapéc aizsardzibas mehanismi (dizelge-
neratori arkartas situacijam, tidens tvertnes) izradijas neefektivi
vél jo vairak tade], ka citiem spékstacijas reaktoriem bija
japarpem bojata reaktora darbiba.
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5.3.2.  Drosibas varbiitibas noveértéjumi dazadas dalibval-
stis ievérojami atskiras (COM(2012) 571 final). Batu javeic
saskano$ana un jaizmanto visstingraka pieeja. Zemas varbiitiba
nedrikst bt pamats ilizijam, jo negadjjums parasti notiek
vairaku secigu vai, sliktaka gadijuma, vienlaikus notikusu
mazu bojajumu rezultata. Turklat Fukusimas negadijuma analize
liecina, ka zemestrices un cunami riski bija parak zemu novér-
teti, lai ari specialisti bija noradijusi, ka $adi gadijumi ir ne vien
iespgjami, bet 30. gados bija ari notiku$i. Valdja tendence
uzskatit, ka dazi negadijumi ir “neiesp&ami”.

Tomeér Trimailailendas negadijums jau bija pieradijis, ka reaktora
aktiva zona var izkust. Parbaudes, ko veica vairakus gadus péc
negadijuma, Java konstatét, ka tilpne bija ieplaisajusi, tatu nebija
saplisusi. Savukart Cernobila lava (corium) bija izplatijusies visur.
Un Fuku$ima tris aktivas zonas (Nr. 1, 2 un 3) bija dalgji
izkususas un, iesp€jams, sabojajusas reaktora gridas segumu.

53.3.Smagu negadijumu parvaldiba

Japaredz visas situacijas, lai méginatu ieviest avarijas pasakumus,
kas Jautu, cik vien iesp&ams, mazinat negadijuma sekas, un
viens no svarigakajiem $adiem pasakumiem ir darbinieku
apmaciba. Tomeér, lai varétu nodrosinat aréju parvaldibu, nega-
dijumu parvaldibas plans jasagatavo kopa ar iedzivotajiem, lai
vini varétu piedalities tadu noradijumu izstradé, kuros nemtas
vinu zinaSanas par vietéjiem apstakliem.

Fukusima Kkart§jo reizi apliecinaja, cik svariga ir vadiba péc
negadijuma. Nav Saubu, ka 3adu vadibu nodrosinas valsts,
vietgja un regionala limena iestades. Ar iedzivotajiem tomeér
jaapspriezas, viniem japiedalas macibas un jadalas savas zinasa-
nas. Parvaldiba péc negadijuma ir ilgtermina pasakums.

5.4. Galvenie ieteikumi pec drosibas noturibas testu veikSanas

54.1.leteikumi par drosibas pasakumiem
pasreizéjas kodolspekstacijas

— lesaistito valstu turpmakie pasakumi

Parvietojama aprikojuma iegade atvieglotu smaga negadi-
juma seku novér§anu vai mazinaanu. Tapat jauzlabo apri-
kojums (droSibas pamatsistémas) un jauzlabo darbinieku
apmaciba.

— Ricibas plans ieteikumu istenosanas garantéSanai

Vispirms ir jaizvérte dazado ieteikumu svarigums, “lai
noteiktu prioritates un pieskirtu finansgjumu tam jomam,
kuras lauj git vislielakos drosibas ieguvumus” (COM(2012)
571 final). Jaunas paaudzes reaktori principa ir bavéti ta, lai
atbilstu visiem ar ieteikumiem saistitajiem pasakumiem, bet
ir jauzlabo spgja noteikt reguléjumu Eiropas kodoldrosibas
joma.

— Atbildiba par uzraudzibu un kontroli

Minéto atbildibu uznemas dalibvalstis. Tomér tam bitu
jasniedz periodiski zinojumi ES limeni.

542 leteikumi par procedfiram

— Eiropas limeni “[batu] jaizstrada Eiropas noradijumi par
dabas raditu apdraudgjumu, tostarp zemestricu, plidu un
arkartéju laika apstaklu, un drosibas rezervju novértésanu,
lai panaktu lielaku saskanotibu starp dalibvalstim”
(COM(2012) 571 final). Komisija iesaka S0 uzdevumu
uzticét Rietumeiropas kodolregulatoru asociacijai (Western
European Nuclear Regulators’ Association — WENRA). Biitu
lietderigi izmantot Orhiisas konvencija paredzéto
apsprieSanas veidu, lai minéto noradijumu izstrade
iesaistitu vismaz tos iedzivotajus, kas dzivo netalu no
spékstacijas;

— apmeklgjumiem un parbaudém, ko veic ik péc desmit
gadiem, jaklast sistematiskam, un vienlaikus jauztur
tehniskas apkopes plani, kuri atbilst aprikojuma funkcijam;

— zinojumi par reaktoru dro$ibu jaatjaunina vismaz ik péc
desmit gadiem;

— japaredz aprikojums arkartas gadijumiem, jaieriko arkartas
reag€Sanas centri, jaizveido glabsanas komandas, kuru riciba
ar parvietojams aprikojums.

5.5.  Negadijjumu scenarijos obligati izanalizét situacija, kad
dzeséSanas un elektroapgades vienlaiciga partraukuma dé]
parstaj darboties visi spékstacijas reaktori. Japarskata visas
procediras, kuras paredzéts, ka negadijuma bojatais reaktors
elektroenergiju sanem no cita spékstacijas reaktora, un japar-
skata drosibas aprikojums: argjais apgaismojums, kas darbinie-
kiem Jauj parvietoties, un dizelgeneratori arkartas situacijam.
NeapSaubami japarskata izmantoto agregatu uzglabasana
baseinos un jauzlabo $adu baseinu apgade ar tdeni.
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5.6.  “Komisija uzskata, ka drosibas novértgjuma paplasina-
$ana, ietverot taja gatavibu arkartas situacijam un reagéSanas
pasakumus arpus kodolspékstacijam, ir svariga papildu darbiba,
lai uzlabotu iedzivotaju drosibu” (COM(2012) 571 final). EESK
uzskata, ka procediiras jasaskano ari starp kaiminvalstim.
Runajot par viet§jam informacijas komisijam, $veicie$i un vaciesi
ir Fessenheimas vietéjas informacijas komisijas locekli, savukart
Cattenom vietéjas informacijas komisijas locekli ir vacie$i un
luksemburgiesi. Belgi piedalas Chooz vietéjas informacijas komi-
sijas sanaksmés un var piedalities Gravelines vietéjas informacijas
komisijas sanaksmés. Biitu Joti lietderigi ricibai avarijas situacija
sagatavoties kopa ar iedzivotdjiem. Ja notiek negadijums, ta
sekas var bt jatamas ilgu laiku, un bez Saubam tiesi iedzivotaji
izjut postijuma slogu un socialas, ekonomikas un vides sekas.
Operatoru apdrosinasana ne tuvu nesedz negadijuma izmaksas:
tas sedz valstis (un attiecigi iedzivotaji).

5.7. Galvenie konstatejumi un ieteikumi péc drosibas novértgjumiem

5.7.1.  Padomes Kodoldrosibas jautajumu ad hoc darba grupa
(Council Ad Hoc Group on Nuclear Security — AHGNS) (galigais
zinojums:  http:/[register.consilium.europa.eu/pdffen/12/st10/
st10616.en12.pdf) iepazistindgja ar saviem pétjjumiem par
pieciem tematiem: fiziska aizsardziba, launpratigas gaisa kugu
avarijas, kiberuzbrukumi, kodolavariju situacijas, ka ari macibas
un apmaciba. Tomér valsts drosiba ir dalibvalstu kompetences
jautajums. Javeic $adi pasakumi:

— jaratificé konvencija par kodolmaterialu aizsardzibu (izplati-
$ana);

— jaturpina darbs saistiba ar kodoldro§umu;

— jaizveido saikne starp dro$ibu, pretradiacijas aizsardzibu un
kodoldrosumu.

Trikst vajadzigo pétijumu par organizatoriskiem un cilvécis-
kiem faktoriem. Ir svarigi pievérst uzmanibu $im kompo-
nentam, kas ir viens no drosibas stirakmeniem.

5.7.2.  Tika uzdoti jautajumi par to, vai saistiba ar negadi-
jumu tematiku ir japievér§ uzmaniba launpratigdm darbibam,
ka arl gaisa kugu avaréSanas iesp&jamibai. Sis aspekts tika
apspriests Eiropas limepa seminara. Jautajums par nopietnam
gaisa kugu avarijam atklaja, cik dazadas pieejas izmanto ES
valstis. Tomér sabiedriba valda lielas bazas, un tadé] $is jauta-
jums janem veéra. Pasreiz darbojosos reaktoru apvalki neizturétu
tada méroga satricindjumu, savukart jaunajiem EPR veida reak-
toriem biis jaatbilst jaunajiem biivniecibas noteikumiem. Bet vai
ar tiem pietiks?

5.73.Kodoldrosuma uzlaboSanas pasakumi:

— ar nodomu Istenotu kimisku, biologisku, radiologisku inci-
dentu un kodolincidentu (CBRN) draudu, tostarp terora
aktu, samazinasana un radioaktivu materialu un kodolmate-
rialu atklasana;

— Direktivas 2008/114/EK par to, lai apzinitu un noteiktu
Eiropas kritiskas infrastruktiiras, parskatiSana, kas paredzéta
2013. gada;

— Komisija lidz gada beigam iesniegs priekslikumu tiesibu
aktam par tiklu un informacijas drosumu;

— priekslikuma pienemsana par tada ES civilas aizsardzibas
mehanisma parskatiSanu, kas veicina sadarbibu starp dalib-
valstim civilas aizsardzibas palidzibas intervencu joma
nopietnu avariju gadijuma, tostarp radiologisku un kodolne-
gadijumu gadijuma.

5.8. Turpmaka riciba

5.8.1.  Batu janem véra, ka Fukusimas katastrofa bija iemesls,
lai organizétu noturibas testus, kas bija vél nepieredzéta méroga
pasakums. Tapat janorada, ka liela dala dokumentacijas nonaca
sabiedribas riciba. Tomér arl turpmak javeic stingra uzraudziba.
Faktiski visas valstis vajadzigi uzlabojumi un janoveér§ trikumi
regul&juma.

5.8.2.  Turklat cilvéciskie un organizatoriskie faktori nav
pietiekami izanalizéti, un to ietekme uz drosibu nav nemta
véra. Attieciba uz organizaciju krizes laika un krizes parvaréSanu
ilgtermina patiesam janotiek apspriedém ar visiem dalibniekiem,
un tajas jaiesaista vietgjie iedzivotaji.

5.8.3.Komisijas ieteikumi ir §adi:

— péc iespgjas atrak jaisteno izvirzitas prasibas. Komisija
uzraudzis $o prasibu izpildi un kopa ar Eiropas Kodoldro-
§ibas jomas regulatoru grupu (European Nuclear Safety Regu-
lators Group — ENSREG) 2014. gada publicés zinojumu. Ta
piebilst, ka ricibas plana mérkim vajadzétu bat lielakas dalas
svarigako drosibas uzlabojumu Isteno$ana lidz 2015. gadam;

— jaierosina pieskirt Padomei pilnvaras aktivi piedalities
parredzamibas jautadjumu darba grupa (to ir ierosinjusi
arT SAEA un modelis izveidots Eiropas pétniecibas projekta
RISCOM ietvaros). EESK $aja sakara ierosina balstities uz
Orhiisas konvenciju;
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— ar ES dalibvalstu un iestazu atbalstu javeicina kodoldrosuma uzlabosana.
EESK $aja sakara iesaka nodrosinat sabiedribas lidzdalibu un uzklausiSanu.

5.8.4. EESK uzskata, ka péc noturibas testiem bitu japienem augstaki droibas standarti attieciba uz
kodolenergiju, kas veido 30 % no sarazotas elektroenergijas Eiropas Savieniba. Tas ir svarigi, ja $is svarigais
elektroenergijas resurss ar zemu oglekla emisijas [imeni ari turpmak tiks izmantots ka viens no energijas
veidiem Eiropa, palidzot sasniegt ari siltumnicefekta gazu emisijas samazinasanas merki.

Brisele, 2012. gada 13. decembri

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas

priekssedetajs
Staffan NILSSON
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Eiropas Ekonomikas un sociilo lietu komitejas atzinums par tematu “Komisijas pazinojums Eiropas
Parlamentam, Padomei, Eiropas Ekonomikas un sociilo lietu komitejai un Regionu komitejai

=9

“Eiropas inovacijas partneriba iidens resursu joma
COM(2012) 216 final
(2013/C 44/26)

Zinotdja: LE NOUAIL MARLIERE kdze

Eiropas Komisija saskana ar Liguma par Eiropas Savienibas darbibu 304. pantu 2012. gada 10. maija
noléma konsultéties ar Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteju par tematu

“Komisijas pazinojums Eiropas Parlamentam, Padomei, Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejai un Regionu

=1 1

komitejai “Eiropas inovacijas partneriba iidens resursu joma
COM(2012) 216 final.

Par Komitejas dokumenta sagatavosanu atbildiga Lauksaimniecibas, lauku attistibas un vides specializéta
nodala savu atzinumu pienéma 2012. gada 22. novembri.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja 485. plenaraja sesija, kas notika 2012. gada 12. un
13. decembri (13. decembra sédg), ar 126 balsim par, 5 balsim pret un 11 atturoties, pienéma $o atzinumu.

1. Secindjumi un ieteikumi

1.1  EESK atzinigi vérté Eiropas Komisijas pazinojumu par
Eiropas inovacijas partneribu (EIP) Gidens joma, taCu ierosina
precizéjumus un uzlabojumus, kas palidzétu novérst $kérslus
veiksmigai inovacijas attistibai tdens nozaré.

1.2 Inovaciju idens resursu joma Eiropa vajadzétu balstit uz
integrétu pieeju, kura nemts véra pilns tdens aprites cikls, un
prioritari orientét uz mérki panakt virszemes un pazemes tdenu
labu stavokli visa Eiropa, ka tas noteikts Udens pamatdirekti-
va (1), un Gdens resursu efektivaku aizsardzibu, piemerojot prin-
cipu “piesarnotajs maksa”, jo tas ir pietickami iedarbigs, lai
neveicinatu piesarnojosas darbibas un maksataju imunitati.

1.3 EIP stratégiskaja istenoSanas plana (SIP) japem vera, ka
vairak neka 1 miljonam Eiropas iedzivotaju nav piecjams vese-
libai nekaitigs, tirs idens par piepemamu cenu un ka vairakiem
miljoniem iedzivotdju nav pieejama kanalizacijas sistéma. So
personu vajadzibas ir prioritate, kas jaisteno ieklausanas un
nabadzibas apkarosanas joma.

1.4  Japanak, lai lemumu pienemsanas procesa par EIP tiktu
uzklausits Tidensapgades sabiedrisko pakalpojumu sniedzgju,
lietotagju un patérétaju viedoklis. Ir nepiecieSams ari, lai EIP
tdens resursu joma sekmétu labaka koordinacija starp visiem
uzpémumiem, lai inovacijas ieguvumi nonaktu vietéja limeni un
lai tiktu veicinata pilsoniskas sabiedribas organizaciju lidzdaliba.

1.5 EESK wuzskata, ka ir nepiecieSams parredzama veida
publiskot to pétijumu rezultatus, kas Septitas pétniecibas pamat-

(") Eiropas Parlamenta un Padomes 2000. gada 23. oktobra Direktiva
2000/60/EK, ar ko izveido sisttmu Kopienas ricibai Gidens resursu
politikas joma.

programmas ietvaros veikti saistiba ar inovacijas partneribu
tidens resursu joma, nemot véra, ka ddens ir cilvékiem vitali
svarigs resurss.

1.6 EESK neiesaka skatit inovacijas $aja svarigaja joma vienigi
no tirdzniecibas aizsardzibas viedokla, bet iesaka, lai tas biitu
viegli pieejamas gan iestadém, struktiirim un vietgjam pasvaldi-
bam, ka ari socialas ekonomikas uzpémumiem.

1.7  EESK aicina Komisiju pastiprinat centienus, lai nodrosi-
natu parredzamibu un koordinaciju attieciba uz virkni svarigu
iniciativu, kas uzsaktas saistiba ar idens tematiku. Pieméram, ir
nepieciesams, lai Komisija precizétu sinergiju un EIP kopigas
darbibas tdens, lauksaimniecibas un izejvielu joma.

1.8  Pétniecibas un inovacijas politika tdens resursu joma
nebiis efektiva, ja nebiis parredzamibas, ieklaujosas nodarbina-
tibas politikas, kura jau tagad paredzétas garantijas, lai nodrosi-
natu pietickamu darbinieku skaitu, apmacibu, kvalifikaciju atzi-
$anu, tehnologijas, ar kuru palidzibu uzlabot veselibu un
drosibu — gan saistiba ar Gidens attiriSana un sanitarija izman-
tojamam metodém, gan labakai pienakumu izpildei visa to
daudzveidiba un visos limenos.

1.9 EESK uzsver pilsoniskas sabiedribas organizaciju (PSO)
tiklu svarigo nozimi, ko vajadzétu atzit un veicinat; minétie
tikli ari varétu iesaistities izpétes darba, nemot véra inovacijas
potencialu, ko veido 3o tiklu uzkrata pieredze un zinasanu
kapitals.
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2. levads

2.1 Ar stratégiju “Eiropa 2020” Eiropas Savieniba vélas atve-
selot ekonomiku, lai ta no jauna klatu par darbavietu radiSanas,
konkurétspéjas un socialas kohézijas virzitajspeku.

2.2 Stratégija “Eiropa 2020” gudrai, ilgtsp&jigai un ieklaujosai
izaugsmei uzsveérta zinaSanu un inovacijas svariga nozime izaug-
smes veicinasana. Priekslikuma par ES pétniecibas un inovacijas
pamatprogrammu (2014.-2020. gadam), kas ir dala no
programmas “Apvarsnis 2020” (%), Komisija ierosinaja palielinat
ES pétniecibas un tehnologiju attistibas budzetu lidz 80 miljar-
diem euro, un dalibvalstis atbalstija ES mérki lidz 2020. gadam
ieguldit pétnieciba vidéji 3 % no Savienibas IKP (skatit arf EESK
atzinumu INT/571 “Pétniecibas un inovaciju finansgjums” (3)).

2.3 Tapéc stratégijas “Eiropa 2020” un tas pamatiniciativas
“Inovacijas savieniba” (¥) isteno$ana svariga nozime ir Eiropas
Pétniecibas telpai, kuras izveidi Eiropadome aicinajusi pabeigt
2014. gada (). Iniciativas “Pétniecibas savieniba” mérkis ir
panakt, lai jauni, zinaSanu ietilpigi produkti un pakalpojumi
batiski sekmétu izaugsmi un nodarbinatibu un samazinatu inte-
lektuala darbaspéka emigraciju. Lai o mérki sasniegtu, ir vaja-
dziga pasaules méroga zinatniska baze.

2.4 Saskana ar izskatamo priekslikumu (°) stratégijas “Eiropa
2020 pamatiniciativa “Inovacijas savieniba” (’) ierosinatas
Eiropas inovacijas partneribas (EIP) nodrosina stratégisku pieeju
un satvaru Eiropas pétniecibas un inovacijas sistémas un tas
metozu trikumu novérianai, lai paatrinatu inovacijas un batiski
sekmétu sabiedribas problémjautdgjumu risinaSanu. Ar EIP pali-
dzibu varétu virzit zinasanas un resursus uz galvenajam politis-
kajam prioritatém, iesaistot un apvienojot visas attiecigas ieinte-
resétas personas, kas parstav dazadus politikas virzienus,
nozares un valstis, lai iedzivotaji varétu atrak gat labumu no
zinatniskiem atklajumiem un inovacijas (ka aicinats EESK atzi-
numa INT/599 “Partneriba pétnieciba un inovacija” (%) un atzi-
numa NAT/546 “Ekoinovacijas ricibas plans” (°)). Jaatzimé, ka
arpus 40 milj. euro, kas paredzéti Septitas pétniecibas un
izstrades pamatprogrammas ietvaros, EIP tidens joma neparedz
nekadu finansgjumu papildus esoajiem resursiem, un tas mérki

() COM(2012) 392 final, “Stipraka Eiropas Pétniecibas telpas partneriba
izcilibai un izaugsmei”.

() OV C 318, 29.10.2011., 121. Ipp,; OV C 218, 23.7.2011., 87. Ipp.

() COM(2010) 546 final, stratégijas “Eiropa 2020” pamatiniciativa
“Inovacijas savieniba”.

(°) “Lai piesaistitu talantus un ieguldijumus, Eiropai ir vajadziga vienota
pétniecibas telpa. Lai raditu istenu vienoto tirgu attieciba uz zinasa-
nam, pétniecibu un inovaciju, ir atri janovers atlikusas nepilnibas un
lidz 2014. gadam japabeidz Eiropas Pétniecibas telpas izveide™:
Padomes 2011. gada februari pienemtie secindjumi, Padomes
2012. gada marta pienemtie secinajumi.

(°) “Eiropas inovacijas partneriba tidens resursu joma”, COM(2012) 216
final.

() COM(2010) 546 final.

(% OV C 229, 31.7.2012,, 39. Ipp.

() OV C 351, 15.11.2012, 65. Ipp.

aprobeZojas ar sinergiju meklé$anu un eso$o instrumentu koor-
dinésanu.

2.5 ES dalibvalstis atzist, ka inovacijai ir svariga nozime
tdens resursu apsaimniekosanas joma. Eiropas Savienibas
Padome 2011. gada 21. junija aicinaja Komisiju, “ciesi sadarbo-
joties ar dalibvalstim, izpétit iesp&ju veidot inovacijas partneribu
tdens resursu joma, lai panaktu ilgtspéjigu un efektivu tdens
resursu lietojumu” (19).

2.6 Stratégijas “Eiropa 2020” pamatiniciativa “Resursu zina
efektiva Eiropa” (1) ir uzsvérts, cik svarigi Eiropai ir iesaistities
tidens — dzivibai nozimiga resursa — ilgtspé&jiga apsaimnieko-
$ana. Celvedi par resursu efektivu izmantoSanu Eiropa ('?) nora-
dits, ka efektivitati ir iespgjams palielinat. EIP stratégiskie mérki
laika posmam lidz 2020. gadam ir $adi:

i) nodrosinat visiem pieejamu, veselibai nekaitigu Gdeni par
pienemamu cenu, vienlaikus nodrosinot pietickamu tdens
daudzumu videi;

ii) panakt, lai saimnieciska darbiba galvenajas ES nozarés
nebiitu nenovérsami saistita ar tdens resursu izsikSanu;

iii) saglabat labu ddens kvalitati visos ES upju baseinos un
uzlabot to.

2.7  Komisija izstradajusi Eiropas tdenu  aizsardzibas
programmu — svarigu dokumentu Gidens resursu joma saistiba
ar Celvedi par resursu efektivu izmantosanu Eiropa. Saja plana,
ko paredzéts pabeigt 2012. gada beigas, tiks ieklauts stratégisks
risindgjums probléemam un trikumiem, kas pasreizéjas sistémas
dé] radusies ES tidens resursu apsaimnieko$anas politikas isteno-
$ana. Programmu un EIP istenos cieSas sadarbibas ietvaros.
Turklat EIP bis balstita uz Ekoinovacijas ricibas planu (13).

2.8  Udens resursu aizsardzibas politika bitu japaredz ari
kompensacija par saimnieciskajai darbibai noteiktajiem ierobe-
Zojumiem atseviskas nopietna piesarpojuma skartas teritorijas.
Attiecigi biitu japielago ari valsts atbalsta korigé$anas koncepcija
un janem véra Eiropas tidens resursu aizsardzibas plans.

(1% Eiropas Savienibas Padomes 2011. gada 21. jinija secinajumi (dok.
11308/11).

(") “Resursu zina efektiva Eiropa”, COM(2011) 21 final.

('?) “Celvedis par resursu efektivu izmantosanu Eiropa”, COM(2011)
571 final.

(*) “Inovacija ilgtspéjigai nakotnei. Ekoinovacijas ricibas plans (Eco-
AP)”, COM(2011) 899 final.
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3. Visparigas piezimes

3.1 Darba grupa par EIP ddens resursu joma sava 25.
septembra sanaksmé noskaidroja 8 prioritaras darbibas jomas:

— {dens un energijas savstarpéa saikne: energijas razosana
patéré daudz Gdens un batiski ietekmé ddens vidi;

— {dens resursu parvaldiba: efektiva parvaldiba ir noteicosais
faktors tdens resursu ilgtspéjigai apsaimniekosanai;

— inovacijas finanséana: ar finanséjumu jaatbalsta sadarbiba
starp publiska sektora dalibniekiem (partneriba publiska
sektora ietvaros), ka arl starp publiska un privata sektora
dalibniekiem. Valsts izdevumiem jakalpo sabiedribas intere-
sém, nevis javairo privato uzpémumu pelna;

— {dens otrreizéja izmanto$ana: inovacijai jabut balstitai uz
integrétu pieeju, kura nemts véra pilns tidens aprites cikls.
Udens ir atjaunojams resurss, tapéc #idens aprites cikla
nepartrauktiba ir galvenais nosacijums tdens resursu ilgtspé-
jlgai izmantoSanai;

— {dens un notek@idenu attiriSana: pédgjas desmitgadés 3aja
joma, ipasi pilsétu notekiidenu attiriSanas joma, nav veikti
batiski inovacijas pasakumi. Lai iegfitu resursus no notekd-
deniem, ir svarigi atglit tajos esosas uzturvielas;

— ar adeni saistitu arkartas situaciju (pladi un sausums) riska
parvaldiba;

— parvaldibas modeli un uzraudziba;

— ekosistemu pakalpojumi.

32  PVO un UNICEF udens un sanitarijas uzraudzibas
kopigas programmas zinojuma noradits, ka to pasaules iedzivo-
taju Ipatsvars, kuriem bis pieejams uzlabots dzeramais tdens,
pieaugs no 89 % 2010. gada (ti., 6,1 miljards cilveku) lidz
aptuveni 92 % 2015. gada.

3.3 Lai gan ANO atzist vispargjas tiesibas uz tideni un sani-
tariju, vairak neka 11 % pasaules iedzivotdju, t.i., aptuveni 783
miljoniem cilvéku joprojam nav pieejams tirs dzeramais Gdens
un 2,5 miljardiem nav pieejama kanalizacijas sistéma.

3.4 Udenim ir izskiriga nozime gandriz visas cilveka saim-
nieciskas un socialas darbibas jomas, pieméram, ripniecibas,
energétikas, lauksaimniecibas, transporta un atpiitas nozaré, ka
ar biologiskas daudzveidibas, kultiiras mantojuma un dabas
bagatibu saglabasana. Partikas nodro$inajuma un energétikas
jautdjumi Eiropas vai starptautiska méroga nav risinami, nepie-
vérdoties primarajam resursam — tdenim, kas, tapat ka zeme,
klist par vienu no svarigakajiem XXI gadsimtd risinamajiem

problémjautajumiem. No pagajusa gadsimta otras puses diemZél
esam mantojusi izpostitu, apdraudétu, nosusinatu un piesarnotu
tdens vidi.

3.5  Sos resursu nopietni apdraud vidi postosa ekonomikas
attistiba, kura valda uzskats, ka Gdens resurss ir izmantojams
tapat ka citi resursi; ta rezultata tiek parak intensivi izmantoti
pazemes Gdeni, piesarpojums nokliist augsné, virszemes tdenos
un okeanos, notiek izmainas tdens aprites cikla, pasliktinas
tdens resursu ekologiskais stavoklis un pieaug to negativa
ietekme uz biologisko daudzveidibu gan Eiropas, gan pasaules
meéroga. Lai Gidens resursu politika bitu taisniga, efektiva un
ilgtspéjiga, ir japanak, ka tdeni neuzskata par preci, bet gan
par aizsargajamu pasaules mantojumu (14).

3.6 Ta apsaimniekosanas meérkis ir apmierinat iedzivotaju
vajadzibas, vienlaikus nodrosinot tdens resursu saglabasanu
nakamajam paaudzém. Tas ir steidzami janem véra, un inovaciju
meklésana biitu jaieklauj $aja konteksta. ST situacija parada, cik
svariga nozime ir EIP Gidens resursu joma ka lidzeklim, lai uzla-
botu Gdens integrétas apsaimnieko$anas materialo un finansialo
efektivitati.

3.7 Tomeér $o mérki nevarés sasniegt, ja tdens resursu
kontrole un apsaimnieko$ana bis vienigi privato uzpémumu
un lielo starptautisko grupu parzind un ja $aja nozaré arvien
straujaka tempa turpindsies inovaciju un pétniecibas privatiza-
cija: tie$i pretgji, kvalitativi publiskie pakalpojumi ir labakais
veids, ka veidot taisnigu, ilgtspéjigu, mierigu un demokratisku
sabiedribu, un ieguldijumi kvalitativos publiskajos pakalpoju-
mos, balstoties uz pareizu fiskalo politiku, kas veicina pétnie-
cibu un inovacijas, palidzés parvarét ekonomisko krizi un
veicinds vitali svarigu pakalpojumu visparéjo pieejamibu un
ckonomikas izaugsmi. Tadé] ir vajadzigas partneribas, kas
balstitas uz publisko parvaldibu Gdens resursu joma, un publis-
kais finanséums pétniecibas darbibai Septitas pamatpro-
grammas ietvaros.

3.8 ES limeni dalibvalstim vajadzétu paust stingraku nostaju
pret Gdensapgades un sanitarijas pakalpojumu liberalizaciju un
pieprasit, ka tos definé ka visparéjas nozimes sabiedriskos pakal-
pojumus, ka ari panakt, lai starptautiskaja limeni Eiropa aktivak
atbalstitu tiesibu uz ddeni faktisko Istenosanu. EESK neiesaka
skatit inovacijas 3aja svarigaja joma vienigi no tirdzniecibas
aizsardzibas viedokla, bet iesaka, lai tas biitu péc iespgjas viegli
pieejamas gan iestadém, struktiram un vietgjam pasvaldibam,
ka ari socialas ekonomikas uzpémumiem.

3.9 Vajadzétu EIP ietvaros integrét procesus un risindjumus
adens resursu joma un ar gaidamo klimata parmainu ietekmi
saistitos pielagosanas pasakumus.

(** Udens “ir visai cilvécei kopigs resurss. Nodrosinajums ar ideni ir
uzskatams par visparéjam cilvéka pamattiesibam,” noradits Richard
Seeber (PPE, AT) sagatavotaja rezolicija (P7_TA2012-0273), ko
2012. gada 3. julija pienéma balsosana, pacelot roku.
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4. Tpasas piezimes

4.1 Komiteja piepem zinasanai, ka tiek izveidota augsta
limena ekspertu grupa un darba grupa, kas izstradas inovacijas
stratégiju partneribai Gidens resursu joma. Saja izstrades posma
vajadzétu noteikt idens resursu inovacijas politikas virzienus, lai
nostiprinatu tiesibas uz tiru Gdeni pietickama daudzuma un
veicinatu resursu ilgtsp&jigu apsaimniekoSanu.

4.2 To ir iesp&jams sasniegt ar inovacijas darbibam, ievieSot
visjaunakas inovativas tehnologijas, kuras ir nemta véra baseinu
integréta parvaldiba regionala limeni, un nodro$inot piesarno-
juma novérfanu. Udens resursu ilgtsp&jigd apsaimniekogana
japaredz Gdens resursu sadalijums dazada veida izmanto$anai,
kas nodrosina ilgtspéjigu attiecigas teritorijas sabiedrisko, ekono-
misko un ekologisko attistibu, planojot Gdens izmantoanu
atbilstigi tidens resursu integrétai apsaimniekosanai, atjaunojot
tidens vides kvalitati, veicinot tdens patérina kontroles un
piesarpojuma novérsanas metodes visa lieto§anas kédé no pate-
rina lidz attiriSanai un visbeidzot — aizliedzot piesarnojosas
darbibas un piemérojot sankcijas piesarpotajiem.

43  Siem mérkiem janodrosina finansgums ar taisnigim un
samérigam iemaksam, ko veic visi lietot3ji un patérétaji, t.i.,
ripniecibas un lauksaimniecibas uzpémumi, ka arT majsaimnie-
cibas, un labakas parvaldibas nodrosinasanas nolika jabat sais-
titiem ar publiska sektora sniegtajiem sabiedriskajiem pakalpo-
jumiem, ka jau iepriek$ minéts EESK atzinuma NAT/495 “Odens
politikas ieklausana citas ES politikas jomas” (*°).

4.4 Lai istenotu taisnigu un efektivu tdens resursu politiku
un inovaciju partneribu Gdens resursu joma, ir vajadziga inova-
tiva nodarbinatibas politika, kas apmacitiem un kvalificetiem
darbiniekiem, jo ipasi jaunizveidotas vai parveidotas darba
vietds, pieméro vienotu aizsardzibas statusu, kas viniem lauj
veikt sabiedriska resursa apsaimniekoSanas pienakumu, turklat
jaatzist vinu intervences tiesibas ekonomikas, socialaja un vides
joma. Vajadzétu izvértét inovativus pasakumus, kas sanitarijas
profesiju parstavjiem atvieglotu smagos darba apstaklus un
mazinatu ietekmi uz veselibu.

4.5  Sanitarijas darbinieku epidemiologiskie apsekojumi,
higiénas, drosibas un darba apstaklu komiteju pastiprinasana,
mediciniskas apsekosanas uzlabosana, aizsardzibas lidzekli pret
gazém un piesarnojosam vielam ir socialo pétjjumu un meto-
dologijas jautajumi, kas darba grupai bitu japem véra, izstra-
dajot strategisko planu EIP prioritasu isteno$anai.

4.6 Vispargjas piekluves nodrosinasana, idens resursu aizsar-
dziba un vispargjo intere§u ievérosana. Izstradajot stratégisko
planu EIP prioritadu isteno$anai, kuru paredzéts iesniegt pienemt

(15 OV C 248, 25.8.2011,, 1. Ipp.

2012. gada 18. decembri, darba grupai jau tagad janem vera ar
Sie jautajumi.

4.7  Eiropas inovacijas partneriba, ko fdens resursu joma
isteno atbilstigi ierosinatajam un pienemtajam stratégiskajam
planam, batu jaiesaista attiecigas Eiropas tehnologiju platformas,
kuras ne tikai sniedz informaciju par realo situaciju uz vietas vai
konkréta nozaré, bet arl piedalas jaunu tehnologiju izpété,
izstradé un izmantosana. (19)

4.8  EESK iesaka pievérst uzmanibu ne tikai transversaliem
jautdgjumiem un izvirzitajam prioritatém, bet ari Gidens resursu
un augsnes savstarpjai saiknei ikviena inovacijas projekta, it
seviski tad, ja runa ir par virszemes Gdenu apsaimniecko$anu.

4.9  Sausuma periodi, ugunsgréki un pladi bis arvien inten-
sivaki un ilgaki. Arl taupibas politikas laikmeta ir svarigi
saglabat jaunajiem, neparedzamajiem vides apstakliem piela-
gotus tdensapgades, glabsanas un katastrofu seku likvidesanas
dienestus. Inovaciju izstradé japieverSas arl tdens nozimei
ekosistému un biologiskas daudzveidibas saglabasana.

4.10  Publiska sektora struktiiram un amatpersonam javeic
pasakumi, lai nepielautu tidens piesarnosanu un ne tikai nodro-
Sinatu tdens kvalitates ilgtspéjigu aizsardzibu, bet ari novérstu
potenciali neatgriezenisku kait§jumu, kas var radit jau zinamu
risku (noturigi organiskie piesarnotaji, endokrinas sistémas trau-
cjumu izraisitaji), ka ari lidz $im nezinamu risku, kas saistits ar
kimisko vielu dispersiju Gideni apvienojuma ar nanodalinu jaunu
dispersiju. Ir jaizvérté $adi jauni apdraudgumi, kam varétu bat
nopietna ietekme uz sabiedribas veselibu.

411  Udens patérina tarifu noteik§anas mérkis ir veicinat
tdens resursu daudzuma saglabasanu. EESK iesaka noteikt tari-
tus, nemot vera vispargjo piekluvi, jo idens ir dzivibai nepiecie-
Sams nekomercials resurss, tomér uzsver, ka tarifu noteik$ana
neatrisina problému, jo svarigs ir ne tikai Gdens daudzums, bet
arf kvalitate. Saja sakara jaisteno publiski pasakumi, lai veidotu
gan privatpersonu, gan ripniecisko un lauksaimniecisko lieto-
taju izpratni par tdens kvalitates pasliktinaSanos un izmaksu
zina efektivakajiem lidzekliem, ka to novérst, proti, veicot
preventivus pasakumus.

4.12  Klimata parmainu un cilvéku darbibas dé| tdens resursu
daudzums samazinas, piesarnojuma intensitate pieaug, un nega-
tiva ietekme vérsas plauma. Si probléma Eiropai jarisina, un
tade] ir javeic nepiecieSamie pétjjumi. Eiropai jarosina, lai So
problému risinatu ari starptautiskaja limeni, un Eiropas sadar-
bibas un attistibas politika atbalsta lidzekli javirza uz tdens
resursu pieejamibu un pasakumiem, kas novérstu to piesarno-
anu (V).

(1) OV C 299, 4.10.2012, 12-16. Ipp.
() OV C 229, 31.7.2012, 133-139. Ipp.
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413  EESK norada, ka ES teritorija vérojamas regionalas
atskiribas ir ipasi izteiktas $aja konkrétaja joma (sausuma periodi
un pladi), tapéc tas janem véra dokumentu izstrades grupu
darba: tiek uzdotas arl jautagjums, vai nebitu iesp&ams lidz-
svarot fidens resursus starp teritorijim, kur to ir pietickami
daudz, un tam, kur tie nav pietiekami.

4.14  Pétniecibas un inovacijas politika Gdens resursu joma
nebiis efektiva, ja neblis parredzamibas, ieklaujosas nodarbina-
tibas politikas, kura jau tagad paredzétas garantijas, lai nodrosi-
natu pietickamu darbinieku skaitu, apmacibu, kvalifikaciju atzi-
Sanu, tehnologijas, ar kuru palidzibu uzlabot veselibu un
drosibu — gan saistiba ar Gidens attiriSana un sanitarija izman-
tojamdm metodém, gan labakai pienakumu izpildei visa to
daudzveidiba un visos limenos.

415 ANO desmitgades programma “Udens resursu jaudas
attistiba” un nesen (2012. gada) publicétaja gramata “Water
and the Green Economy, Capacity Development Aspects” (“Udens
resursi un ekologiska ekonomika. Jaudas attistibas aspekti”) (18)
noradits, ka problémas, kas saistitas ar Gidens resursu izsiksanu
un kvalitates pazeminasanos agresivu attistibas modelu izman-
toSanas dél, jarisina plasaka, pasaules méroga. Citiem vardiem
sakot, piesarpojumu nevar uzskatit par viena konkréta teritorija
izolétu paradibu, jo Gidens ir mobils resurss. Ir izstradats daudz
jaunu tehnologiju, bet pastav redls risks, ka §is tehnologijas
novecos tikpat atri, cik tas tiek izstradatas, ja vienlaikus netiks
nemti véra visi aspekti; pieméram, Gidens atsalo$anai ir vajadziga
energija, Gdens otrreizéja izmanto$and ta dévétajam pakarto-
tajam darbibam (lauksaimnieciba) nedrikst pielaut dazadu
piesarnojuma seku savstarpgju iedarbibu.

416  Tadas pasas bazas izklastitas Eiropas Vides agentiiras
jaunakaja ikgadeja zinojuma (2011. gads). Tas liecina, ka, nerau-
goties uz tdens resursu atjauno$anu un otrreizgju attiridanu, tie
tomér daudzuma un kvalitates zina nav neizsmelami un ka
pétniecibai un inovacijai Gidens resursu joma jabat plasakai, lai

Brisele, 2012. gada 13. decembri

('$) Water and the Green Economy: Capacity Development Aspects (2012).
Editors: Dr. Reza Ardakanian, Dr. Dirk Jaeger, UNW-DPC, Bonn,
Germany.

nodrosinatu dens ilgtsp&jigu un atbilstigu izmantoSanu visas
nozarés, ka ari piesarpojuma, jo ipasi diftiza piesarpojuma,
kontroli (*?).

4.17  EESK uzsver pilsoniskas sabiedribas organizaciju tiklu
svarigo nozimi, ko vajadzétu atzit un veicinat; minétie tikli ar
varétu iesaistities izpétes darba, pemot véra inovacijas poten-
cialu, ko veido 3o tiklu uzkrata pieredze un zinasanu kapitals.

418 EESK atgadina, ka visa ES teritorija jabat vienadiem
tdens kvalitates standartiem un kvalitates vertéSanas kritérijiem.

419  Udens resursi, to izmantoSana, apsaimniekoana un
nakotne saistita ar dazadu iesaistito pusu mérkiem, interesém
un bazam. Tapéc EESK velreiz uzsver, ka nopietni janem véra
obligata apspriesanas saistiba ar sateces baseinu integrétu parval-
dibu, ka ari obligdtd apsprieSanas ar pilsoniskas sabiedribas
organizacijam par iedzivotaju lidzdalibu lémumu pienemsana
saistiba ar vides jautdgjumiem un Orhiisas konvencija noteikto
iespgju vérsties tiesas iestadé; Komiteja lidz Komisijai sagatavot
novértgjuma zinojumu par abiem minétajiem aspektiem, lai ES
varétu izmantot zinojuma pieejamos datus, kas vajadzigi pétnie-
cibai inovacijas joma un kas vienlaikus ir pilsoniskas sabiedribas
ieguldijums partneribas veicinasana.

420 EESK neiesaka skatit inovacijas $aja svarigaja joma
vienigi no tirdzniecibas aizsardzibas viedokla, bet iesaka, lai
tas batu viegli pieejamas gan iestadém, struktiiram un vietéjam
pasvaldibam, ka ari socialas ekonomikas uznémumiem. EESK
pauZ neizpratni par “Kinas Zinatnes un tehnologijas ministrijas
paklautiba esosu struktiiru” lidzdalibu “Firopas Udens inovaciju
partneribas augsta limena vadibas grupa” (%): attieciba uz aréjo
sadarbibu attistibas joma EESK varétu piekrist minétas minis-
trijas tieSai lidzdalibai ES stratégijas noteik$ana, tau nav skaidrs,
kapéc viena vieniga jaunietekmes valsts parstav paréjas jaunie-
tekmes valstis. Kapéc $aja ES limena darba grupa nav iesaistitas
paréjas valstis, kuras ieinteresétas tehnologiju nodosana (2!)?

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas

priekssedetajs
Staffan NILSSON

(1) OV C 229, 31.7.2012., 116.-118. Ipp.

(*°) Eiropas Komisija: “Eiropas inovacijas partneriba tdens resursu
joma — augsta limena vadibas grupa”.

(*') OV C 68, 6.3.2012., 28. Ipp.
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Komitejas atzinuma

$ads grozijums ieguva vismaz ceturtdalu balsu, tacu tika noraidits debasu laika:
2.8. punkts
Grozit $adi:
“Udens resursu aizsardzibas politika biitu japaredz ari kompensacija par saimnieciskajai darbibai noteiktajiem ierobeZojumiem,

lai nodrosinatu didens resursu_aizsardzibu K ; fds. Attiecigi buitu japielago ar7 valsts
atbalsta korigesanas koncepcija un janem véra Eiropas tidens resursu aizsardzibas plans.”

BalsoSanas rezultati

Par: 46
Pret: 63

Atturas: 27
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Eiropas Ekonomikas un sociilo lietu komitejas atzinums par tematu “Komisijas pazinojums Eiropas
Parlamentam, Eiropadomei, Padomei, Eiropas Centralajai bankai, Eiropas Ekonomikas un socialo
lietu komitejai, Regionu komitejai un Eiropas Investiciju bankai “Riciba stabilitatei, izaugsmei un

*9993

nodarbinatibai
COM(2012) 299 final
(2013/C 44/27)

Galvenais zinotajs: Xavier VERBOVEN kgs

Komisija saskana ar Liguma par Eiropas Savienibas darbibu 304. pantu 2012. gada 14. augusta noléma
konsultéties ar Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteju par tematu

Komisijas pazinojums Eiropas Parlamentam, Eiropadomei, Padomei, Eiropas Centralajai bankai, Eiropas Ekonomikas
un socialo lietu komitejai, Regionu komitejai un Eiropas Investiciju bankai “Riciba stabilitdtei, izaugsmei un nodar-
binatibai”

COM(2012) 299 final.

Komitejas Birojs 2012. gada 10. julija uzdeva Stratégijas “Eiropa 2020” koordinacijas komitejai sagatavot
Komitejas atzinumu par $o jautajumu.

Nemot véra jautdjuma steidzamibu, Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja 485. plenaraja sesija, kas
notika 2012. gada 12. un 13. decembrl (13. decembra séd€) iecéla Xavier VERBOVEN kgu par galveno

zinotdju un ar 114 balsim par, 40 balsim pret un 9 atturoties, pienéma $o atzinumu

1. Ieteikumi

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja péc Komisijas
liguma noléma izstradat atzinumu par minéto pazigojumu
“Riciba stabilitatei, izaugsmei un nodarbinatibai”. EESK uzsver,
ka sie tris aspekti ir cie$i saistiti un katrd no $im jomam ir
konkréti janosaka, kada ir attiecigo ieintereséto personu atbil-
diba. Saja atzinuma Tpasa uzmaniba pievérsta socidlo partneru
un organizétas pilsoniskas sabiedribas kopgjai atbildibai un tam,
kads var biit socialo partneru, organizétas pilsoniskas sabied-
rfibas un jo ipasi darba devéju un darba néméju ieguldijums.
Atzinuma noradits, ka vini var sekmét tadu pasakumu izstradi
un istenosanu, kuru mérkis ir izaugsmes un finansu stabilitates
atjaunosana un vairak un labaku darba vietu radiSana.

1.1.  Komiteja uzsver, ka lidzdaliba un iesaistiSana ir batisks
priek$noteikums, lai izmainas politika un strukturalas reformas
varétu pareizi formulét, piemérot un sekmigi Istenot.

Komiteja uzsver, ka

— strukturalas parmainas socialaja un ekonomikas politika
varétu mainit dazadu sabiedribas grupu pasreizgjas un
turpmakas iespéjas nodarbinatibas joma, un §im parmainim
loti biezi ir bitiska ietekme uz ienakumu sadali;

— apspriesanas ar socialajiem partneriem un dialogs ar sabied-
ribu pastiprina socialekonomiskaja joma paredzéto pasa-
kumu pamatotibu un sabiedribas atbalstu to istenosanai;

— lidzdaliba ir svariga arl tapéc, lai cie$i uzraudzitu faktiski
istenoto politiku un tas rezultatus un lai pilsoniskas sabied-
ribas organizacijas un socialie partneri varétu veikt noveérté-
jumus un attiecigos gadijumos savlaicigi bridinat par nepil-
nibam;

— socialas organizacijas un jo ipasi socialie partneri daudzkart
ir ari tie, kam politiskie priekslikumi jaisteno praksé.

1.2.  Komiteja atzist, ka ES ir nepiecieSama stingraka ekono-
mikas parvaldiba, lai monetara savieniba varétu darboties labak
un visu intereses. Vienlaikus steidzami jaizdara secinajumi no
realaja dzive gutas macibas. Tapec gan ekonomikas un valsts
finansu, gan socialas kohézijas joma batiska nozime ir
apspriedém ar socialajiem partneriem un dialogam ar sabiedribu.

1.3.  Komiteja atzinigi verté Komisijas priekslikumu izstradat
parskatu par nodarbinatibas raditajiem, ka arl veikt valstu
nodarbinatibas programmu  strukturalu uzraudzibu. Minéta
parskata un taja ietverto raditaju izstrade, ka ari kritériju, kas
lauj novértét valstu nodarbinatibas planus, noteiksana batu ciesi
jaiesaista Eiropas socialie partneri.

1.4.  Attieciba uz algu noteiksanu Komiteja vélas Komisijai
noradit uz to, ka algas un sarunas par algu noteikSanu ietilpst
socialo partneru kompetence, ka noteikts arf Liguma.
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1.5. Tapéc Komiteja aicina ES politikas veidotajus apsprie-
Sanos ar socialajiem partneriem un sabiedribas lidzdalibu struk-
turali nostiprinat stratégijas “Eiropa 2020” procesa dazadajos
politikas mehanismos. Turklat praksé gita pieredze liecina, ka
svarigakie lémumi Sobrid tiek pienemti nevis valstu, bet gan
Eiropas limeni un ka tapéc sociala dialoga un sabiedribas lidz-
dalibas nozime un kvalitate valstu limeni tiek vajinata.

1.6.  Komiteja ierosina Eiropas pusgada ietvaros Eiropas
socialie partneri (ar Eiropas sociala dialoga starpniecibu) un
organizéta pilsoniska sabiedriba jau agrind posma iesaistit
gada izaugsmes pétijuma sagatavo$ana. Turklat EESK uzsver,
ka $ada iesaistiSana jo ipasi svariga ir nodarbinatibas politikas
prioritasu un ekonomikas politikas visparéjo pamatnostadnu
izstrade.

2. Ievads

2.1.  Eiropas Komisija 30. maija publicéja pazinojumu “Riciba
stabilitatei, izaugsmei un nodarbinatibai® (COM(2012) 299).
Mingtais pazinojums ir loti svarigs elements Eiropas pusgada
norisé. Eiropas pusgads sakas ar Komisijas sagatavotu gada
izaugsmes parskatu un noslédzas ar Eiropadomes apstiprinatiem
konkrétiem ieteikumiem katrai dalibvalstij.

2.2.  Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja péc Komi-
sijas liguma noléma izstradat atzinumu par minéto pazinojumu
“Riciba stabilitatei, izaugsmei un nodarbinatibai’. Saja atzinuma
ipasa uzmaniba pievérsta konkrétam aspektam, jo ipasi, socialo
partneru un organizétas pilsoniskas sabiedribas kopgjai atbil-
dibai un tam, kads var bat to ieguldjums. EESK norada, ka
socialie partneri un organizéta pilsoniska sabiedriba var sekmét
tadu pasakumu izstradi un isteno$anu, kuru mérkis ir izaugsmes
un finansu stabilitates atjauno$ana un vairak un labaku darba
vietu radiSana.

Ar 3o atzinumu Komiteja, veikusi konkrétu politikas jomu
analizi, vélas sniegt ieteikumus par to, ka socialie partneri un
organizétas pilsoniskas sabiedribas parstavji dalibvalstis varétu
sniegt lielaku, kvalitativaku un izskirodu ieguldijumu Eiropas
pusgada norisé. Turklat nakamaja posma Komiteja sagatavos
atzinumu par tematu “Gada izaugsmes pétijums par 2013.
gadu”, kura analizés visas nozimigas politikas jomas, ko miné-
jusi Komisija.

2.3, Komiteja vispirmam kartam konstaté, ka Komisijas pazi-
nojuma atsauce uz socialo partneru un organizétas pilsoniskas
sabiedribas lomu ir ieklauta tikai saistibd ar trim tematiem:
cilvékkapitals, algas un vispargjais temats “parmainas” (skatit
turpmak 4.1. punktu). Tacu EESK vélas skaidri uzsvért, ka
apspriesanas ar socialajiem partneriem un dialogs ar sabiedribu
attiecas uz daudz vairak jomam un tematiem, citstarp, tadiem
ka inovacija, ekonomikas reformas, riipniecibas politika, ilgtspé-
jiga attistiba, uznéméjdarbiba, vairak un labakas darba vietas,
nabadzibas mazinasana un sociala aizsardziba. Tapéc Komiteja

vélas vispirms uzsvért apsprie§anas ar socialajiem partneriem un
dialoga ar sabiedribu nozimigumu (skatit 3. sadalu) un péc tam
pieversties trim konkrétam jomam, kuras Komisija skaidri
atsaucas uz debasu un dialoga lomu (skatit 4. sadau). Pédéja
sadala Komiteja izklasta papildu ieteikumus, ka debates un lidz-
dalibu  strukturali nostiprinat politikas programma “Eiropa
2020".

3. Politikas panakumu atsléga ir apspriesanas ar socialajiem
partneriem un dialogs ar sabiedribu

3.1.  Komiteja uzsver, ka lidzdaliba un iesaiste nav privilégija,
bet tiesi pretéji — bitisks prieksnoteikums tam, lai izmainas
politika un strukturalas reformas varétu pareizi formulét,
piemérot un sekmigi istenot.

— Strukturalas parmainas socialaja un ekonomikas politika
varetu mainit dazadu sabiedribas grupu pasreizéjas un
turpmakas iespéjas nodarbinatibas joma, un §im parmainam
loti biezi ir batiska ietekme uz ienakumu sadali. Apsprie-
§anas ar socidlajiem partneriem un organizéts dialogs var
nodrosinat, ka centieni ekonomiku atgriezt uz pareiza cela
tiek taisnigi sadaliti. Tadgjadi apsprieSanas un lidzdaliba, no
vienas puses, un socialais taisnigums, no otras puses, ir ciesi
savstarpgji saistiti.

— Tas nozimé ari, ka apsprieSanas ar socialajiem partneriem un
pilsoniskais dialogs, ja tie notiek, pastiprina socialekonomis-
kaja joma veikto pasikumu pamatotibu un sabiedribas
atbalstu to istenosanai un tadgjadi var nodrosinat sekmigu
politiku. Patiesi, ja cilvéki paredz, ka politika tiks konsek-
venti istenota, jo ta piepemta, pamatojoties uz visparéju
socialu un sabiedrisku konsensu, radisies daudz labaka uzti-
ce8anas gaisotne, kas sekmés efektivu inovaciju un investici-
jas. Turpreti politika, kura ievie§ krasas parmainas, bet kuras
lémumi péc tam atri jaatsauc, jo ieinteresétas grupas tos
neatbalsta, izraisis nedro$ibu un apjukumu, tapéc $ada poli-
tika galu gala bas daudz mazak efektiva un lietderiga. Citiem
vardiem sakot, ieguldijums apspriedés ar socialajiem partne-
riem un dialoga ir labs ieguldijums sabiedribas socialaja
kapitala.

— Lidzdaliba ir svariga ari tadel, lai cie$i uzraudzitu faktiski
istenoto politiku un tas rezultdtus. Saji zina pilsoniskas
sabiedribas organizacijas un socialie partneri var laikus
bridinat par problémam: vini var agrina posma atklat ne
tikai jaunakas tendences, bet ari negaiditas vai nevélamas
sekas, ko izraisa kada politika, un tas darit zinamas un
apspriest debat@s ar politikas veidotajiem.

— Visbeidzot, socialas organizacijas un jo Ipasi socialie partneri
daudzkart ir ari tie, kam politiskie priekslikumi jaisteno
praksé. Lai politiku labi istenotu, batiska nozime ir tam,
vai tas istenotaji to arl atbalsta.
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3.2.  Komiteja Komisijai, Eiropadomei un citiem Eiropas un
valsts limena politikas veidotajiem vélas it ipasi uzsvért, ka
apsprieSanas ar socialajiem partneriem un dialogs ar sabiedribu
ir principi, kas stingri jaievéro. Tas nenozimé labskanigas runas
par lidzdalibas nozimi, péc kuram tiek istenota sakotngji pare-
dzéta politika, nenemot véra vietgja limena dalibnieku viedokli
un priekslikumus. Sadas nostajas dé] tiek zaudéts socialais kapi-
tals un sabiedribas uzticé$anas un rodas nozimigas socidlas un
arl saimnieciskas problémas.

3.3.  Saistiba ar iepriek§ minéto ir janorada arl uz ta saukto
horizontalo klauzulu (Liguma par Eiropas Savienibas darbibu
9. pants). Klauzula noteikts, ka Eiropas Savienibai tas politikas
un pasakumu izstradé un isteno$ana japem véra vairaki kriteriji
un mérki, tostarp, augsta limena nodarbinatibas sekmésana,
atbilstosa sociala aizsardziba, socialas atstumtibas apkarosana,
augsts izglitibas, apmacibas un veselibas apriipes limenis. No
minétas klauzulas izriet, ka socialo partneru lidzdaliba politikas
veido$ana ir logiska un nepiecie$ama.

4. Konkrétas politikas jomas, kuras Komisija norada uz
apsprieSanos ar socialajiem partneriem un dialogu ar
sabiedribu

4.1. Komiteja atzimé, ka Komisijas pazinojuma tris reizes
noradits uz socialo partneru un organizétas pilsoniskas sabied-
ribas nozimigumu un lomu. Minétas norades ir $adas:

— par parvaldibu, 3. rindkopa 3. lappusé: “Mums japanak vien-
pratiba un uzticéSanas attieciba uz parmainu nepieciesamibu
un izdaramo izvéli. Socialajiem partneriem bis svariga
nozime $aja dialoga.”

— “Cilvekkapitala potenciala izmanto3ana”, 2. rindkopa 7.
lappusé: “Sava nesen iesniegtaja tiesibu aktu kopuma par
nodarbinatibu Komisija ir ierosinajusi vairakus konkrétus
pasakumus, lai visa Eiropas Savieniba panaktu ekonomikas
atlabsanu, radot daudz jaunu darba vietu. Blis nepieciesama
sadarbiba starp Komisiju, dalibvalstim, socialajiem partne-
riem un publiska un privata sektora ieinteresétajam perso-

nam, lai istenotu konkrétos ierosinatos pasakumus ar mérki

izmantot darbavietu radiSanas potencialu, ko sniedz tadas
svarigakas nozares ka IKT (informacijas un komunikacijas

tehnologijas, veselibas apriipe un ekologiska ekonomika.
Pastiprinata valstu nodarbinatibas planu uzraudziba, izman-
tojot Komisijas ierosinatas limenatzimes un rezultatu radi-
taju kopsavilkumus, dos vél lielaku impulsu darbavietu
izveides reformam (. .).”

— “Risinat problémas, kas saistitas ar nodarbinatibu un krizes
socialajam sekam”, 4. rindkopa 15. lappusé: “Dazas dalibval-
stis ir veikusas vérienigas algu noteikSanas un indeksacijas
sisttmu reformas, lai nodroinatu, ka algu izmainas labak
atspogulo produktivitates attistibu laika gaita. Citas valstis
panakts neliels progress, konstatéot, ka atsevisku algu
indeksacijas sistému darbiba varétu apdraudét konkurétspgju.

Sim valstim ir apspriedés ar socialajiem partneriem jarod
veids, ka nakotné o trikumu novérst. Valstis ar tekosa
konta parpalikumu ir vérojama lidzsvarosanas par labu ieks-
zemes pieprasijumam, tostarp pateicoties algu palielinaju-
mam, un tam bitu jaturpinas.”

4.2.  Komiteja pirmam kartam pauz atzinibu par Komisijas
lémumu vismaz trijas iepriek§ minétajas jomas iesaistit socialos
partnerus un sabiedriskas organizacijas. Tomér Komiteja vélas
izteikt turpmak minétas piezimes.

4.3.  Komiteja atzist, ka ES ir nepiecieSama stingraka ekono-
mikas parvaldiba, lai monetara savieniba varétu darboties labak
un visu interesés. Vienlaikus steidzami jaizdara secinajumi no
realaja dzivé gitas macibas. Ja kadas konkrétas ekonomikas
politikas rezultata izaugsme atkal samazinas un vairaku Eiropas
valstu ekonomiku skar jauna recesija, kas apdraud gan stabilitati
(saglabajas liels deficits un parads), gan socialo kohéziju (liels un
arvien pieaugoss bezdarbs), tad politikas veidotdjiem tas
nopietni janem véra un politikas kurss jamaina. Apspriesanas
ar socialajiem partneriem jéga ir palidzét izstradat labaku poli-
tiku, ko atbalsta plasa sabiedriba, nevis spitigi pieturéties pie
politikas, kurai ir bijusi negativa ietekme gan uz ekonomiku
un valsts budzetu, gan uz socidlo kohéziju.

4.4.  Komiteja atzinigi vérteé Komisijas priekslikumu izstradat
parskatu par nodarbinatibas raditajiem, ka ari veikt wvalstu
nodarbinatibas programmu strukturalu uzraudzibu. Minéta
parskata un taja ietverto raditaju izstrade, ka ari kritériju, kas
lauj novértét valstu nodarbinatibas planus, noteik§ana batu ciesi
jaiesaista Eiropas socialie partneri.

4.5.  Tresa joma, kura Komisija konkréti norada uz socialas
jomas dalibnieku un socialo partneru lomu un iesaisti, ir algas.
Taja, ka Komisija to formule, ar socialajiem partneriem batu
“jaapspriezas” gadijumos, kad algu noteikSanas sistéma tiek
ieviestas izmainas. Komiteja velas vérst Komisijas uzmanibu uz
to, ka algas un sarunas par algu apméru, bet ari pasas algu
noteikSanas sistémas daudzas dalibvalstis ir socialo partneru
kompetence, kuri par Siem jautdgjumiem riko kolektivas sarunas
un noslédz kopligumus. So socialo partneru funkciju — auto-
nomi rikot sarunas — nedrikst reducét lidz vienkarsi apsprie-
$anas procedirai. lesaisti dialoga nedrikst samazinat lidz tikai
tiestbam bat uzklausitiem. Patiesi, socialo partneru un apsprie-
Sanas ar tiem autonomija ir nostiprinata ES Liguma 152. panta
un 153. panta 5. punkta, kuros, citstarp, ietverts princips, ka
Eiropas Savienibai jarespekté valstu industrialo attiecibu
sistémas. Nemot véra minéto, tikai “apspriesanas” ar socialajiem
partneriem, pieméram, indeksacijas sistémas reformas gadijuma,
nebiit nav pietickamas un pat nav pareizi par to runat; pilnigi
noteikti tas attiecas uz gadijumiem, kad konkrétas valsts sociala
dialoga modeli paredzéts, ka par minétajam indeksacijas
sisttmam socialie partneri pasi riko sarunas un noslédz darba
kopligumus.
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Attieciba uz lietas batibu Komiteja vélas jautat, vai Komisija
nevelta parak lielu uzmanibu lejupgjai algu pielagosanai. Ripigi
izanalizgjot Komisijas pazinojumam pievienotos konkrétos ietei-
kumus katrai dalibvalstij, var secinat, ka no 17 dalibvalstim,
kuram Komisija par $o jautdgjumu sniegusi ieteikumus, 16 dalib-
valstu gadfjuma ieteikumu mérkis ir viena vai otra veida
bremzét algu palielinaSanos: ievieSot izmainas indeksacijas
sistéma, ierobeZojot minimalas algas apmeéru, decentralizgjot
sarunas par algu noteikSanu vai palielinot elastibu attieciba uz
viszemakajam algam. Tacu nelidzsvarotibai, kas vérojama mone-
taraja savieniba, vispirmam kartam ir strukturals raksturs, un tas
galvenais iemesls ir globalizacijas atskiriga ietekme dazadas
monetaras savienibas valstls (zemsvitras piezime: atsauce uz
SVF. External Imbalances in the Euro Area. Working paper 12[136,
2012). Fakts paliek fakts, ka konkurences cina ar valstim, kur
algas ir zemas, nevar uzvarét ar algu samazinasanu.

5. ApsprieSanas ar sociilajiem partneriem un lidzdalibas
procesa strukturala nostiprinasana

5.1.  Visbeidzot, Komiteja aicina ES politikas veidotajus
apspriesanos ar socialajiem partneriem un sabiedribas lidzdalibas
ideju strukturali nostiprinat dazados politiskos procesos. Turklat
praksé giita pieredze liecina, ka vairaku iemeslu dé] (kuru vida
nebiit ne maznozimigakais ir nerimtigas institucionalas refor-
mas, ko Komisija isteno saistiba ar Siem politiskajiem proce-
siem), Eiropas limeni pienemtie lémumi arvien vairak ietekmé
socidlo dialogu un sabiedribas lidzdalibu valstu limeni. Saja
saistiba Komiteja uzskata, ka ir absoldti nepienemami, ka socia-
lais dialogs un sabiedribas lidzdaliba valstu limeni varétu tikt
reducéti lidz formalam konsultacijam, atnemot valstu sociala
dialoga tradicijam to patieso jégu vai pat tas vispar vairs neie-
vérojot (probléma ar grafika ievéroSanu dialoga procediras un
to, ka reformu planu izstrade tiek centralizéta valstu iestadeés,
kuram ir maz saistibas (vai tadas nav nemaz) ar socialo/lidzda-
libas dialogu).

Brisele, 2012. gada 13. decembri

5.2. Saskana ar Eiropas pusgada grafiku Komiteja izvirza
turpmak izklastitos priekslikumus.

— Eiropas socialie partneri (ar Eiropas sociala dialoga starpnie-
cibu) un organizéta pilsoniska sabiedriba jau agrind posma
biitu jaiesaista gada izaugsmes pétjjuma sagatavosana.

— $Sada iesaistisana jo pasi svariga ir nodarbinitibas politikas
prioritau un ekonomikas politikas visparéjo pamatnostadnu
izstradeé.

— lIzstradajot valstu reformu programmas, jaorganizé plass
dialogs ar socialo partneru un pilsoniskas sabiedribas lielaku
lidzdalibu. Tas nozimé, ka japarskata grafiks, lai batu pietie-
kami daudz laika izsmelo§dm debatém, kas dotu iespéju
izvirzit pamatotus alternativus priekslikumus un metodes.
Komiteja ari iesaka sagatavot valsts limepa dialoga noslé-
guma parskatu, kura izklastiti dazadi viedokli un prieks-
likumi, un 3o parskatu pievienot Komisijas izstradatajiem
zinojumiem par katru dalibvalsti. Tadgjadi varétu konstatét,
kur socialajai lidzdalibai ir svariga nozime.

— Vel viens elements Eiropas pusgada procesa ir Komisijas
katrai dalibvalstij izstradatie konkrétie ieteikumi. Sagatavojot
os ieteikumus, laikus jainformé organizéta pilsoniska
sabiedriba un ar to jakonsultgjas.

— Visbeidzot, attieciba uz socialo lidzdalibu ir jasaskano, no
vienas puses, stratégijas “Eiropa 2020” ietvaros katrai dalib-
valstij izstradatie konkrétie ieteikumi un, no otras puses,
analize un ieteikumi saistiba ar procediru parlieku liela
makroekonomiska lidzsvara trikuma gadijuma. Ari 3aja
jautdgjuma janodros$ina plasas iespéjas socialajiem partneriem
un organizétajai pilsoniskajai sabiedribai izteikt savu viedokli
un darit zinamu savu redz&jumu.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas

priekssedetajs
Staffan NILSSON
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Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas atzinums par tematu “Priekslikums Eiropas
Parlamenta un Padomes regulai, ar kuru groza Padomes Regulu (EK) Nr. 2187/2005, ar ko nosaka
tehniskus pasikumus zvejas resursu saglabasanai Baltijas jiira, Beltos un Zunda $auruma”

COM(2012) 591 final - 2012/0285 (COD)
(2013/C 44/28)

Eiropas Parlaments 2012. gada 22. oktobrl un Padome 2012. gada 5. novembri saskana ar Liguma par
Eiropas Savienibas darbibu 43. pantu noléma konsultéties ar Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteju
par tematu

“Prickslikums Eiropas Parlamenta un Padomes regulai, ar kuru groza Padomes Regulu (EK) Nr. 2187/2005, ar ko
nosaka tehniskus pasakumus zvejas resursu saglabasanai Baltijas jiird, Beltos un Zunda Sauruma”

COM(2012) 591 final — 2012/0285 (COD).

Ta ka priekslikuma saturs ir pilniba pienemams un attieciba uz to nav nepiecieSami nekadi Komitejas
komentari, Komiteja 485. plenarsesija, kas notika 2012. gada 12. un 13. decembri (2012. gada 12. decembra
séde), ar 129 balsim par un 1 atturoties, noléma sniegt pozitivu atzinumu par ierosinato dokumentu.

Briselé, 2012. gada 12. decembri

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas
priekssedetajs
Staffan NILSSON
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Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas atzinums par tematu “Grozijums Komisijas
priekslikuma COM(2011) 626 final/3 Eiropas Parlamenta un Padomes regulai, ar ko izveido
lauksaimniecibas produktu tirgu kopigu organizaciju (Regula par vienotu TKO)”

COM(2012) 535 final — 2012/0281 (COD)
(2013/C 44/29)

Eiropas Parlaments 2012. gada 22. oktobri un Padome 2012. gada 24. oktobri saskana ar Liguma par
Eiropas Savienibas darbibu 304. pantu noléma konsultéties ar Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteju
par tematu

“Grozijums Komisijas priekslikuma COM(2011) 626 final/3 Eiropas Parlamenta un Padomes regulai, ar ko izveido
lauksaimniecibas produktu tirgu kopigu organizaciju (Regula par vienotu TKO)”

COM(2012) 535 final — 2012/0281 (COD).
Ta ka priekslikuma saturs ir pilniba pienemams un attieciba uz to nav nepiecieSami nekadi Komitejas

komentari, Komiteja 485. plenarsesija, kas notika 2012. gada 12. un 13. decembri (2012. gada 12. decembra
s€de), ar 124 balsim par un 5 atturoties, noléma sniegt pozitivu atzinumu par ierosinito dokumentu.

Briselé, 2012. gada 12. decembri

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas
priekssedetajs
Staffan NILSSON
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Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas atzinums par tematu “Grozijums Komisijas

priekslikuma COM(2011) 625 final/3 Eiropas Parlamenta un Padomes regulai, ar ko izveido

noteikumus par lauksaimniekiem paredzétiem tieSajiem maksajumiem, kurus veic saskapa ar
kopéjas lauksaimniecibas politikas atbalsta shémam”

COM(2012) 552 final — 2011/0280 (COD)
(2013/C 44/30)

Eiropas Parlaments 2012. gada 22. oktobri un Padome 2012. gada 24. oktobri saskapa ar Liguma par
Eiropas Savienibas darbibu 304. pantu noléma konsultéties ar Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteju
par tematu

“Grozijums Komisijas priekslikuma COM(2011) 625 final/3 Eiropas Parlamenta un Padomes regulai, ar ko izveido
noteikumus par lauksaimniekiem paredzetiem tieSajiem maksajumiem, kurus veic saskana ar kopéjas lauksaimniecbas
politikas atbalsta shemam”

COM(2012) 552 final — 2011/0280 (COD).

Ta ka priekslikuma saturs ir pilniba pienemams, Komiteja 485. plenarsesija, kas notika 2012. gada 12. un
13. decembri (2012. gada 12. decembra séd€), ar 127 balsim par, 2 balsim pret un 2 atturoties, noléma
sniegt pozitivu atzinumu par ierosinato dokumentu.

Briselé, 2012. gada 12. decembri

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas
priekssedetajs
Staffan NILSSON
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Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas atzinums par tematu “Grozijums Komisijas
priekslikuma COM(2011) 627 final/3 Eiropas Parlamenta un Padomes regulai par atbalstu lauku
attistibai no Eiropas Lauksaimniecibas fonda lauku attistibai (ELFLA)”

COM(2012) 553 final — 2012/0282 (COD)
(2013/C 44/31)

Eiropas Parlaments 2012. gada 22. oktobri un Padome 2012. gada 24. oktobri saskana ar Liguma par
Eiropas Savienibas darbibu 304. pantu noléma konsultéties ar Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteju
par tematu

“Grozijums Komisijas priekslikuma COM(2011) 627 final/3 Eiropas Parlamenta un Padomes regulai par atbalstu
lauku attistibai no Eiropas Lauksaimniedbas fonda lauku attistibai (ELFLA)”

COM(2012) 553 final — 2012/0282 (COD).

Ta ka priekslikuma saturs ir pilniba pienemams, Komiteja 485. plenarsesija, kas notika 2012. gada 12. un
13. decembri (2012. gada 12. decembra séd€), ar 137 balsim par un 4 atturoties, noléma sniegt pozitivu
atzinumu par ierosinato dokumentu.

Briselé, 2012. gada 12. decembri

Eiropas Ekonomikas un socidalo lietu komitejas
priekssedetajs
Staffan NILSSON
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Saturs (turpinajums) Lappuse

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas atzinums par tematu “Komisijas pazinojums Eiropas
Parlamentam, Padomei, Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejai un Regionu komitejai “Eiropas
stratégija par svarigam pamattehnologijam — tilts uz izaugsmi un nodarbinatibu™ COM(2012) 341 final

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas atzinums par tematu “Priekslikums Eiropas Parlamenta
un Padomes direktivai par apdrosinasanas starpniecibu” (parstradata redakcija) COM(2012) 360 final —
2012/0175 (COD) ..o e

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas atzinums par tematu “Priekslikums Eiropas Parlamenta
un Padomes regulai par cilvékiem paredzétu zalu kliniskiem izmégindjumiem un par Direktivas
2001/20/EK atcelsanu” COM(2012) 369 final — 2012/0192 (COD) ......ooviiiiiiiiiiaeiiinn.,

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas atzinums par tematu “Priekslikums Eiropas Parlamenta
un Padomes direktivai par autortiesibu un blakustiesibu kolektivo parvaldijumu un muzikalo darbu
tieSsaistes tiesibu daudzteritorialo licencésanu iekséja tirgi” COM(2012) 372 final — 2012/0180 (COD)

Eiropas Ekonomikas un socidlo lietu komitejas atzinums par tematu “Priekslikums Eiropas Parlamenta
un Padomes regulai, ar ko groza Regulu (EK) Nr. 443/2009, lai noteiktu kartibu, kada jasasniedz jaunu
vieglo automobilu radito CO, emisiju samazinasanas mérkis 2020. gadam” COM(2012) 393 final —
2012/0190 (COD) un par tematu “Priekslikums Eiropas Parlamenta un Padomes regulai, ar ko groza
Regulu (ES) Nr. 510/2011, lai noteiktu kartibu, kada jasasniedz jaunu vieglo kravas automobilu radito
CO, emisiju samazinasanas merkis 2020. gadam” COM(2012) 394 final — 2012/0191 (COD) ......

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas atzinums par tematu “Komisijas pazinojums Eiropas
Parlamentam, Padomei, Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejai un Regionu komitejai “ES
Stratégija cilvéku tirdzniecibas izskauSanai 2012.-2016. gada” ” COM(2012) 286 final ..............

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas atzinums par tematu “Komisijas pazinojums Eiropas
Parlamentam un Padomei par Eiropas inovacijas partneribu “Lauksaimniecibas razigums un ilgtspéja™
COM(2012) 79 final ... oo

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas atzinums par tematu “Priekslikums Eiropas Parlamenta
un Padomes regulai, ar kuru groza Padomes 2008. gada 18. decembra Regulu (EK) Nr. 1342/2008, ar
ko izveido ilgtermina planu mencu krajumiem un $o krajumu zvejniecibai” COM(2012) 498 final
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Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas atzinums par tematu “Komisijas pazinojums Eiropas
Parlamentam, Padomei, Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejai un Regionu komitejai “Energija
no atjaunojamiem energoresursiem — batiska Eiropas energijas tirgus sastavdala™ COM(2012) 271 final

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas atzinums par tematu “Komisijas pazinojums Padomei un
Eiropas Parlamentam par Eiropas Savienibas kodolspékstaciju visaptveroSajiem riska un drosibas novér-
t&jumiem (“noturibas testi”) un saistitam darbibam” COM(2012) 571 final ..........................

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas atzinums par tematu “Komisijas pazinojums Eiropas
Parlamentam, Padomei, Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejai un Regionu komitejai “Eiropas
inovacijas partneriba tdens resursu joma™ COM(2012) 216 final ................cccoiiiiiiiiiiaa...

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas atzinums par tematu “Komisijas pazinojums Eiropas
Parlamentam, Eiropadomei, Padomei, Eiropas Centralajai bankai, Eiropas Ekonomikas un socialo lietu
komitejai, Regionu komitejai un Eiropas Investiciju bankai “Riciba stabilitatei, izaugsmei un nodarbi-
natibai™ COM(2012) 299 final ...... ..o o e

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas atzinums par tematu “Priekslikums Eiropas Parlamenta
un Padomes regulai, ar kuru groza Padomes Regulu (EK) Nr. 2187/2005, ar ko nosaka tehniskus
pasakumus zvejas resursu saglabasanai Baltijas jura, Beltos un Zunda Sauruma” COM(2012) 591
final = 2012/0285 (COD) ... oo\ e

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas atzinums par tematu “Grozijums Komisijas priekslikuma
COM(2011) 626 final/3 Eiropas Parlamenta un Padomes regulai, ar ko izveido lauksaimniecibas
produktu tirgu kopigu organizaciju (Regula par vienotu TKO)” COM(2012) 535 final — 2012/0281
(COD) e

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas atzinums par tematu “Grozijums Komisijas priekslikuma
COM(2011) 625 final/3 Eiropas Parlamenta un Padomes regulai, ar ko izveido noteikumus par lauk-
saimniekiem paredzétiem tieSajiem maksajumiem, kurus veic saskana ar kopgjas lauksaimniecibas
politikas atbalsta shemam” COM(2012) 552 final — 2011/0280 (COD) .........ccooiiiiiinnnaa...

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas atzinums par tematu “Grozijums Komisijas priekslikuma
COM(2011) 627 final/3 Eiropas Parlamenta un Padomes regulai par atbalstu lauku attistibai no Eiropas
Lauksaimniecibas fonda lauku attistibai (ELFLA)” COM(2012) 553 final — 2012/0282 (COD) ........
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Abonementa cenas 2013. gada (bez PVN, ieskaitot sutiSanas izdevumus)

ES Oficialais Veéstnesis, L un C sérija, tikai papira formata 22 oficialajas ES valodas EUR 1 300 gada
ES Oficialais Véstnesis, L un C sérija, papira formata + DVD, ikgadéjs | 22 oficialajas ES valodas EUR 1420 gada
ES Oficialais Véstnesis, L sérija, tikai papira formata 22 oficialajas ES valodas EUR 910 gada
ES Oficialais Véstnesis, L un C sérija, DVD, ikménesa (apkopojoss) 22 oficialajas ES valodas EUR 100 gada
ES Oficiala Véstnesa pielikums (S sérija) — Publiska iepirkuma ligumu | daudzvalodu: 23 oficialajas EUR 200 gada
konkursi, DVD, viens izdevums nedéla ES valodas

ES Oficialais Véstnesis, C sérija — Konkursi valoda(-as) saskana ar EUR 50 gada

konkursu(-iem)

Eiropas Savienibas Oficiala Véstnesa, kas iznak oficialajas Eiropas Savienibas valodas, abonements ir pieejams
22 valodas. Taja ir L sérija (“Tiesibu akti”) un C sérija (“Pazinojumi un informacija”).

Katrai valodas versijai nepiecieSams atseviSsks abonements.

Saskana ar Padomes Regulu (EK) Nr. 920/2005, kas publicéta 2005. gada 18. junija Oficialaja Véstnesi L 156,
Eiropas Savienibas iestades uz zinamu laiku nesaista pienakums visus tiesibu aktus sagatavot Tru valoda un tos
publicét Saja valoda. Tade| Oficiala Véstnesa izdevumus Tru valoda var iegadaties atseviski.

Oficiala Véstnesda pielikumu (S sérija — “Publiska iepirkuma ligumu konkursi”) var abonét 23 oficialo valodu versijas
viena daudzvalodu DVD formata.

Eiropas Savienibas Oficiala Véstnesa abonentiem ir tiesibas sanemt dazadus Oficiala Véstnesa pielikumus bez
papildu samaksas. Abonentus informé par pielikumiem ar Eiropas Savienibas Oficialaja Véstnesi ieklautiem
pazinojumiem lasitajiem.

PardosSana un abonementi

Dazadus maksas periodiskos izdevumus, tadus ka Eiropas Savienibas Oficialais Véstnesis, var abonét pie musu
komercialajiem izplatitajiem. To saraksts ir pieejams 8ada timekla vietne:

http://publications.europa.eu/others/agents/index_Iv.htm

EUR-Lex (http://eur-lex.europa.eu) piedava tieSu bezmaksas piekluvi Eiropas Savienibas tiesibu aktiem.
Saja vietné iespéjams iepazities ar Eiropas Savienibas Oficialo Véstnesi, un taja ir ieklauti
ar ligumi, tiesibu akti, tiesu prakse un sagatavosana esosie tiesibu akti.

Lai uzzinatu vairak par Eiropas Savienibu, skatit: http://europa.eu

Eiropas Savienibas Publikaciju birojs
2985 Luksemburga
LUKSEMBURGA
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