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ATZINUMI

EIROPAS EKONOMIKAS UN SOCIALO LIETU KOMITEJA

482. PLENARA SESIJA 2012. GADA 11. UN 12. JOLIJA

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas atzinums par tematu “Stiprinat lidzdalibas procesu
un uzlabot vietéjo pasvaldibu, NVO un socialo partneru iesaisti stratégijas “Eiropa 2020”

=

istenosana” (izpétes atzinums)

(2012/C 299/01)
Zinotaja: Heidi LOUGHEED

Kipras republikas ministre darba lietu un socialas apdro$inasanas jautdgjumos Sotiroula Charalambous kdze
2012. gada 18. aprila véstulé nakamas prezidentvalsts Kipras varda lidza Ekonomikas un socidlo lietu
komiteju izstradat atzinumu par tematu

“Stiprinat lidzdalibas procesu un uzlabot vietéjo pasvaldibu, NVO un socialo partneru iesaisti stratégijas “Eiropa 2020”
istenoSana’.

Par Komitejas dokumenta sagatavoSanu atbildiga Nodarbinatibas, socialo lietu un pilsoniskuma specializéta
nodala savu atzinumu pienéma 2012. gada 27. janija.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja 482. plenaraja sesija, kas notika 2012. gada 11. un 12. jalija
(2012. gada 12. jalija sede), vienpratigi pienéma $o atzinumu.

1. Ieteikumi

— EESK aicina Eiropas iestades un valstu valdibas atkartoti
paust politisku apnemsanos stratégijas “Eiropa 2020” isteno-
$ana sadarboties ar visiem nozimigajiem partneriem (Eiropas
Parlamentu, Regionu komiteju, Eiropas Ekonomikas un
socialo lietu komiteju, valstu parlamentiem, regionalajam
un vietéjam pasvaldibam, socialajiem partneriem, organizéto
pilsonisko sabiedribu, valstu ekonomikas un socialo lietu
padomém un tam lidzigam struktGram, pilsétam un cita
veida vietgjam pasvaldibam).

— EESK apnemas klat par Eiropas kontaktpunktu, lai popula-
rizétu darbu, ko veic valstu ekonomikas un sociilo lietu
padomes (ESP) un tam lidzigas struktiiras, ka ari valstu
organizétas pilsoniskas sabiedribas parstavji, un izveidot
ipasu tiem paredzétu forumu, lai sekmétu to darbu saistiba
ar stratégijas “Eiropa 2020” istenoSanu.

— Raugoties no ilgtermina perspektivas, EESK uzskata, ka
Eiropas Savienibai vajadzétu izstradat ilgtermina redzgjumu
par ieintereséto personu lidzdalibas galigo mérki un paka-
peniski to attistit.

— Raugoties istermina perspektiva, EESK uzskata, ka vairakas
nelielas izmainas varétu ievérojami ietekmét progresu. Ipasi
janorada, ka dalibvalstim un Eiropas Komisijai steidzami
bitu atkartoti jaapsver lidzdalibas procesu laika grafiks un
procediras, lai dotu iesp&ju patiesi iesaistities un bt lidzat-
bildigam visam ieinteresétajam personam.

2. Ievads

2.1  Nakama prezidentvalsts Kipra 2012. gada 18. aprili
nositija Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejai vestuli,
kura ta ladza Komiteju paust viedokli par to, ka stiprinat lidz-
dalibas procesu un stratégijas “Eiropa 2020” isteno$ana vairak
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iesaistit vietéjas pasvaldibas, NVO un socialos partnerus. Kipra ir
iecergjusi $o jautajumu noteikt par vienu no prioritatém savas
prezidentiiras darba un Nodarbinatibas, socialas politikas, vese-
libas un patérétaju tiesibu aizsardzibas padomes (EPSCO) nefor-
malaja 2012. gada jilija sanaksmeé.

Ta ka Eiropas pusgads notiek jau treSo gadu, ir pieméroti
analizét lidzdalibu stratégijas “Eiropa 2020” istenosana un to,
ka $o lidzdalibu varétu uzlabot.

2.2 EESK ir izveidojusi stratégijas “Eiropa 2020” koordina-
cijas komiteju, kuras uzdevums ir parraudzit darbu un pulcét
dalibvalstu ESP un tam lidzigu struktiiru parstavjus, lai dalitos
pieredzé par to, ka uzlabot lidzdalibu stratégijas “Eiropa 2020”
istenoSana.

2.3 EESK loma stratégijas “Eiropa 2020” istenosana tagad ir
pilniba atzita ('), un Komiteja vélas dalities ar saviem ieteiku-
miem, ka uzlabot lidzdalibu minétas stratégijas isteno$ana un
Eiropas pusgada.

3. “Eiropa 2020” — jauna sistéma

3.1  Eiropas Savienibu un tas iedzivotajus ir skarusi nopietna
ekonomikas un finandu krize, kas ir smagi ietekméjusi visu ES
un tas iedzivotdjus. Daudzas dalibvalstis stavoklis ir ipasi
saspringts, un saglabajas augsts bezdarba limenis. Tapéc EESK
— ka ta noradijusi daudzos pédgjo triju gadu atzinumos —
uzskata, ka stratégija “Eiropa 2020” ir svarigaka ka jebkad, jo
ta ir visaptveroa reformu programma, kuras merkis ir nodro-
Sinat ilgtspéjigu izaugsmi un veidot daudz perspektivaku Eiropas
Savienibu.

3.2 Stratégija “Eiropa 2020” gudrai, ilgtspéjigai un ieklaujosai
izaugsmei ir izaugsmes stratégija, kura ir izvirziti mérki nozimi-
gakajas politikas jomas ES un valstu limeni. Ta ir loti plasa, un
tas vispargjais merkis ir atbalstit gudru, ilgtspgjigu un ieklaujosu
izaugsmi un pievérsties norisém inovacija, pétnieciba un
izstradé, klimata parmainu, energijas, nodarbinatibas, ripnie-
cibas politikas un teritorialas kohézijas joma, ka ari risinat ar
nabadzibas samazinasanu, kohézijas politiku un daudzam citam
jomam saistitus jautajumus.

3.3 Stratégijas “Eiropa 2020” parvaldibas mérkis ir apvienot
Eiropas, valstu un kopigo kompetenci viena vairakslanu sistéma,
tadgjadi palidzot stiprinat Eiropas integracijas padzilinasanas
legitimitati. Salidzinagjuma ar Lisabonas stratégiju, stratégija
“Eiropa 2020” ir ieklautas savstarpgji saistitas pamatiniciativas,
kuru merkis ir ipasi pievérsties nozimigam tematiskam jomam,
prioritatém, stratégiskiem mérkiem un tos atbalstit; turklat

(") Tas ir minéts ari Eiropadomes 2011. un 2012. gada pavasara sanak-
smes secinajumos.

stratégija ir paredzéta pastiprinata un stingra uzraudzibas
sistéma, kas dod iesp&u kritiski novertét attistibu (vai tas
trikumu) valsts limeni.

3.4  Salidzinajuma ar Lisabonas stratégiju, zinoSanas meha-
nisms ir at3kirigs ne tikai tapéc, ka tas ir daudz koncentrétaks,
bet ari tapéc, ka tagad tas ir saskanots ar procesiem, kas pare-
dzéti jaunajas un uzlabotajas ekonomikas parvaldibas sistémas,
— pieméram, Stabilitates un konvergences programma un
valstu reformu programmas tiek iesniegtas Eiropas Komisijai
vienlaikus, un to kopiga analize sniedz pilnigaku parskatu par
to, ko dalibvalstis ir sasniegusas un ko iecergjusas sasniegt.

3.5  Procesa parmainas vispirms bija uzsvértas pasa stratégija
“Eiropa 2020”, kur skaidri bija noradits, ka “vajadziga plasaka
lidzdaliba”, un tapéc “japalielina ari valstu un regionala limena
ieintereséto personu un socidlo partneru ieguldijums”. Ipasi ir
noradits, ka cie3ak jaiesaista gan EESK, gan Regionu komiteja. St
nepiecieamiba palielinat lidzdalibu ir atkartoti minéta vairak-
kart, galvenokart Eiropadomes 2010. gada marta sanaksmes
secinajumos un Eiropas Komisijas vadlinijas par valstu reformu
programmu izstradi, istenoSanu un uzraudzibu, kur ir noradits,
ka “blis svarigi VRP sagatavo$ana ciesi iesaistit valstu parlamen-
tus, socialos partnerus, regionus un citas ieinteresétas personas,
lai uzlabotu lidzdalibu stratégija”.

4. Eiropas pusgada pieredze

4.1  Stratégiju “Eiropa 2020” isteno jau tris gadus, un daudzas
dalibvalstis ir appémusas iesaistit socialos partnerus un organi-
z&to pilsonisko sabiedribu Eiropas pusgada un Sos partnerus ir
iesaistijusas valstu procesos. Tomér $o apnemsanos praksé
isteno nevienadi un lidzdalibas limeni ir dazadi, un pat tur,
kur $ada apnemsanas ir, partneru patiesas lidzdalibas limenis
ir at3kirigs. Lai ari daudzas dalibvalstis ladz savus partnerus
tam sniegt informaciju un apspriezas ar tiem, $im procesam
biezi nav konkrétas ievirzes un, raugoties no taja iesaistito
viedokla, var rasties sajita, ka tas nav strukturéts un tam nav
kopgjas stratégijas. EESK un citi ir paudusi Ipasas bazas par loti
isajiem terminiem, jo bieZi ir ta, ka tie praktiski nedod iespéju
pienacigi apspriesties ar socialajiem partneriem, pilsoniskas
sabiedribas organizacijam vai regionalajiem un valstu parlamen-
tiem. Sis problémas vérojamas ne tikai valstu liment; daudzas
Eiropas limena organizacijas ir noradijusas, ka bitu jauzlabo
Eiropas pusgada procesi un parvaldiba, ka ari ar stratégiju
“Eiropa 2020” saistita uzraudziba. Eiropas Parlaments ir izstra-
dajis politiskus ieteikumus, lai labak definétu savu lomu un
iesp&jamo ieguldijumu (%), un drizuma ar savam vadlinijam par
$o jautagjumu naks klaja Regionu komiteja.

4.2 Stratégijas “Eiropa 2020” koordinacijas komitejas izveide
Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejai ir devusi iesp&ju
ievérojami koncentrét savu darbu; tagad Komiteja ir struktiira,
ka parredz visu, kas saistits ar stratégiju un priekslikumiem par
to, un tas dod iesp&ju giit kopgju ieskatu, nevis tikai saredzét
atseviskas dalas. Koordinacijas komitejas sanaksmes regulari

() “Cik efektivs un legitims ir Eiropas pusgads? Palielinat Eiropas
Parlamenta lomu”, 2011. gads.
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piedalas Komisijas parstavji un citi dalibnieki. Lai stiprinatu
saikni ar dalibvalstim, koordinacijas komiteja regulari aicina
valstu ekonomikas un socialo lietu padomes un citas lidzigas
struktiiras piedalities svarigos Eiropas pusgada posmos, ka arl
kopigi ar pilsoniskas sabiedribas parstavjiem riko vietéja limena
pasakumus saistiba ar stratégiju “Eiropa 2020”. Sis darbs ir
jastiprina un jaturpina attistit.

4.3 Turklat tas, ka EESK pulcé kopa valstu ESP un tam
lidzigas strukttiras — lai arT ne tikai saistiba ar Eiropas pusgadu
un stratégiju “Eiropa 2020” —, ir devis iesp&ju gan Komitejai,
gan $im padomém izstradat savu analizi un izprast stavokli visa
Eiropas Savieniba, ki ari stiprinat gan EESK, gan partneru
priekslikumus.

5. Lidzdalibas procesa vértiba un izmantosana

5.1  Ir skaidrs: lai optimizétu Eiropas pusgada ietekmi, jauz-
labo un japalielina lidzdaliba stratégija “Eiropa 20207 tas dotu
labumu pasai stratégijai un lidz ar to iedzivotaju labklajibai.

5.2 Eiropas Savieniba un tas dalibvalstis biezi norada uz
lidzdalibas procesa un organizétas pilsoniskas sabiedribas
iesaistes lietderibu. Socialie partneri un plasaka sabiedriba jau
ir izveidojusi dazadus procesus un sistémas; ir lietderigi git
skaidribu par to, kapéc pasreiz tas ir tik svarigi un kadas prieks-
rocibas varétu radit labi funkciongjosa sistéma, kas sekme
plasaku lidzdalibu. Proaktivi sadarbojoties ar socialajiem partne-
riem un organizétu pilsonisko sabiedribu, var

— efektivak izplatit informaciju visa Eiropas Savieniba un radit
ievérojamu ietekmi;

— panakt plasaku lidzdalibu strategijas, ja valda uzskats, ka visi
ieinteresétie ir iesaistjjusies to izstradg;

— izveidot agrinas bridinasanas sistému — ta ka pilsoniskas
sabiedribas organizacijas un socidlie partneri vietgjam
limenim biezi ir daudz tuvak, tie var nodrosinat sistemu
agrinai bridinasanai par mikrotendencém jau ilgi pirms
tam, kad $is tendences klGst redzamas valsts vai Eiropas
limen;

— radit spgju parbaudit idejas un attistit risingjumus — nav
parsteidzosi, ka tie, kas vistieak saskaras ar attiecigajam
situacijam, biezi var parbaudit izméginajuma priekslikumus
pirms to pilnigas Istenosanas praksé un biezi var sniegt Joti
pragmatiskus un efektivus risindjumus;

— nodrosinat labaku istenosanu — daudzos gadijumos socialie
partneri un pilsoniskas sabiedribas organizacijas ir tas, kas
bis atbildigas par priekslikumu praktisku istenoSanu.

6. Ipasi priekslikumi, ka uzlabot kLdzdalibu strategija
“Eiropa 2020”

6.1  Raugoties uz procesiem, ko lidz $im izmantoja Eiropas
un valstu [imeni, EESK uzskata, ka ir daudz japaveic un ka Sos
procesus var pilnveidot, lai attistitu tadu sistému, kas patiesi
nodrodinas stabilu partneribu starp Eiropas iestadém, valstu
valdibam, socialajiem partneriem, pilsoniskas sabiedribas orga-
nizacijam, valstu un regionalajiem parlamentiem un citam iein-
teresétajam personam. Daudzviet biis vajadzigi precizi orientéti
un kopigi centieni, un sasniegumi nebis atri. Tomér EESK
uzskata, ka $adas sistémas biitu jaattista, pakapeniski veidojot
stratégisku un visaptvero§u daudzlimenu partneribas procesu,
un vienlaikus tuvaka laika jaisteno vienkar$i pasakumi, lai
panaktu uzlabojumus Istermina.

6.2  Tomér vissvarigak — EESK aicina visas Eiropas iestades
un valstu valdibas atkartoti paust politisku appemsanos straté-
gijas “Eiropa 2020” Tisteno$ana regularak un sistematiskak
iesaistit socialos partnerus, pilsoniskas sabiedribas organizacijas,
valstu parlamentus, vietéjas un regionalas pasvaldibas un citas
ieinteresétas personas, veidojot péc iespgjas aptveroSaku,
spécigu, dzivotsp&jigu un ilgtspéjigu lidzdalibas procesu. Lisa-
bonas liguma ir uzsvérta nepiecieSamiba lémumu pienemsanas
procesa Eiropas limeni apspriesties ar pilsonisko sabiedribu. Ja
dalibvalstis vélas vairak piedalities un iesaistities stratégija
“Eiropa 2020” un Eiropas procesa, tam ir jaievéro tada pati
kartiba un péc iespgjas biezak jaapspriezas ar ESP un tam
lidzigam struktdram.

7. EESK

7.1  EESK attieciba uz saviem uzdevumiem uzskata, ka tai ir
batiski arT turpmak pievérsties visam stratégijas “Eiropa 2020”
dalam un strategiski iesaistities tajas, lai uzturétu sp&ju apzinat
iespgjamas sinergijas, kas izriet no stratégijas un atseviskam tas
dajam.

7.2 EESK uzskata, ka stratégijas “Eiropa 2020” koordinacijas
komitejas darbs ir jaturpina un jaattista. Koordinacijas komitejai
jaturpina pievérsties stratégijai un tas ietekmei uz sabiedribu
kopuma, un tai javeido iek3gja komunikacija ar EESK locekliem,
kas nav koordinacijas komitejas sastava, lai nodrosinatu, ka visi
var iepazities ar koordinacijas komitejas parskatiem un viedokli.

7.3 EESK uzskata, ka darbam, kas ir pakapeniski veikts, koor-
dingjot sadarbibu starp pastavosajam ESP un to darbu, ir oti
pozitiva ietekme, bet to var uzlabot. Daudzas no $im organiza-
cijam un daudzi to locekli ir iesaistiti ari stratégijas “Eiropa
2020 isteno$ana valstu limeni. EESK uzskata, ka plasaka lidz-
daliba strategija ir joma, kur ievérojamus rezultatus varétu dot
atri, vienkar$i pasakumi. Péc EESK domam, tai ir vislabakas
iesp€jas klat par Eiropas kontaktpunktu valstu ekonomikas un
socialo lietu padomém un tam lidzigam struktdram un it ipasi
atbalstit So padomju darbu, ko tas veic saistiba ar stratégiju
“Eiropa 2020”. EESK appemas to darit un sakt o procesu, lai
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vél vairak stiprinatu kontaktus un sadarbibu, valstu ekonomikas
un socialo lietu padomes un tam lidzigas struktiiras pie pirmas
iespgjas iesaistot ar stratégiju “Eiropa 2020” saistita pasakuma.

8. Tualiteji pasakumi, lai nodrosinatu istermina parmainas

8.1 EESK 1pasi atbalsta prezidentvalsts Kipras nodomu
pievérsties tam, lai uzlabotu lidzdalibu stratégijas “Eiropa
2020” istenodand, un $im jautdgjumam veltit dalu no EPSCO
neformalas sanaksmes 2012. gada jilija. EESK to pilniba atbal-
sta, jo uzskata, kas tas ir spécigs sakuma stimuls dalibvalstim un
Eiropas Komisijai vispusigi apsvért to, ka tas var uzlabot savu
darbu.

8.2 EESK aicina dalibvalstis precizét valstu limen to, kuras to
struktiras ir atbildigas par attiecigajiem stratégijas “Eiropa 2020”
pasakumiem, un precizét attiecibas starp agenttiram, kas ir atbil-
digas par valstu reformu programmu koordine$anu vai uzrau-
dzibu, un agentiiram, kas ir atbildigas par praktisko istenosanu.
Pat vienkarsi preciz&jumi katra dalibvalsti dotu iesp&ju dalibnie-
kiem sadarboties ar attiecigajam struktiram un panakt labakus
rezultatus.

8.3  EESK uzskata, ka ikvienam batu skaidriba par to, kas
notiek, kapéc notiek un ka notiek, ja pilniba parredzami bitu
gan katra dalibvalsti izmantotie lidzdalibas veidi, gan ari apraksti
par procesiem un instrumentiem, ko valdibas nodomajusas
izmantot.

8.4  EESK uzskata, ka Eiropas Komisijai un dalibvalstim stei-
dzami japarskata dazadu ar Eiropas pusgadu saistito pasakumu
laika grafiks. Gandriz visas ieinteresétas personas ir noradijusas,
ka pastavosajas struktiiras visnozimigaka probléma ir ta, ka nav
pietiekami laika, lai sniegtu pardomatas atbildes vai pienacigi
apspriestu attiecigos jautajumus. Dalibvalstim steidzami japar-
skata pasreizgjie termini un jaapsver, ka tos noteikt piemérota-
kus.

8.5  EESK parliecino$i mudina vietéjas un regionalas pagval-
dibas padzilinat savu lidzdalibu stratégijas “Eiropa 2020” isteno-
anas gaita gan attiecigas valsts, gan tie$i ES limeni. Lielisks
pasakums virziba uz minéto merki ir Regionu komitejas Straté-
gijas “Eiropa 2020” isteno$anas uzraudzibas foruma izveidosana.
EESK uzskata, ka valstu valdibam bitu jaatbalsta $ada lielaka
lidzdaliba. Viet€jo un regionalo pasvaldibu ieskati par attistibu
vietgja limeni un iespgjamiem lietojumiem ir galvenais, kas bitu
janem veéra, lai stratégija “Eiropa 2020” spétu pilniba izveérst
savu potencialu.

9. Attistit ilgtermina visaptverosu lidzdalibas procesu stra-
teégijas “Eiropa 2020” istenoSana

9.1  EESK uzskata, ka jau ir izveidoti loti lietderigi modeli
spécigu pastaviga dialoga struktiru veidosanai. Komiteja
uzskata, ka Eiropas Padomes izstradatais “Labas prakses kodekss
sabiedribas lidzdalibai [émumu pienemsana” (%) piedava loti labu

() http://www.coe.int/t/ngo/code_good_prac_en.asp.

sistému un principu kopumu, ko var izmantot stratégija “Eiropa
2020”. Izmantojot $adus principus, ES un dalibvalstis pakape-
niski varés diskusijas orientét uz dazadam grupam, sakot no
zema lidzdalibas limena grupam, kur galvenais ir informésana,
péc tam pievérSoties atklaitam konsultacijam un dalibnieku
savstarpgja dialoga attistiSanai, un visbeidzot attistot patiesu
partneribu — tie ir Cetri nozimigakie soli kodeksa izklastitaja
lidzdalibas procesa. EESK uzskata, ka stratégijas “Eiropa 2020”
procesa vajadzétu pakapeniski sakt iesaistit visas $is grupas.
Kodeksa ir minéti ari vairaki loti lietderigi instrumenti, ko varétu
piemeérot stratégijas “Eiropa 2020” procesa.

9.2  Dalibvalstu pilsoniska sabiedriba bitu jaiesaista visa
Eiropas pusgada. Viens svarigs pasakums izstrades posma ir
valstu reformu programmu sagatavoSana. Lai sniegtu ieguldi-
jumu programmu izstradé, dalibvalstis javeido plass un vairak
uz sadarbibu orientéts dialogs ar socialajiem partneriem un
organizétu pilsonisko sabiedribu. Siem dalibniekiem ir ne tikai
zinasanas, ko var izmantot meérku noteik$ana un programmu
un stratégiju izstradé tadas jomas ka nodarbinatiba, izglitiba un
sociala ieklausana; tie ir ari galvenie atbildigie par $o stratégiju
istenoSanu.

9.3  Cits svarigs Eiropas pusgada pasakums ir konkrétu ietei-
kumu katrai dalibvalstij publicéSana un parskatiSana. Eiropas
socialie partneri un organizéta pilsoniska sabiedriba jainformé
par ieteikumiem katrai dalibvalstij un ar tiem jaapspriezas par
Siem jautdjumiem. Tapéc laika grafiks ir batisks, lai organizéto
pilsonisko sabiedribu varétu jau agrind posma iesaistit nakama-
jlem posmiem paredzétas turpmakas politikas izstrade.

9.4  EESK iepriek$gjos atzinumos ir ierosinajusi veikt salidzi-
noso novértésanu, lai noteiktu sasniegumus stratégijas “Eiropa
2020” istenosana. Valstu ESP vai tam lidzigas struktiras analizé
un nosaka savus prioritaros kritérijus, izmantojot statistikas
datus, kas ir brivi pieejami Eurostat timekla vietné. Dazas ESP
jau 30 pieeju izmanto, un citu valstu padomes bitu jarosina
iesaistities $aja procesd. Izmantojot $adu salidzinoSo novérte-
$anu, ieinteresétas personas pastavigi uzrauga reformu isteno-
$anu. Tas ir lietderigs ieguldijums valstu reformu programmu
parskatisana.

9.5  Jaisteno pasakumi, lai aktivizétu debates par stratégijas
“Eiropa 2020” istenoSanu dalibvalstis, un valdibam jaizstrada
mehanismi, kas dod iespéju efektivak iegiit informaciju par
to, kada ietekme ir plasakam pilsoniskajam un socidlajam
dialogam ar stratégiju saistitos jautajumos. Saja sakara pilso-
niskas sabiedribas ieguldfjumam turpmakajos pasakumos var
bt pasa vertiba. Batu lietderigi organizét regularas konferences
dalibvalstis, iesaistot visas ieinteresétas personas, ka ari rikot
atklatas uzklausiSanas Parlamenta, lai iepazistinatu ar valstu
reformu programman.

9.6  Pastav pretruna starp to, ka Eiropas iestades aizvien
vairak apzinds nepiecieSamibu apspriesties ar organizéto pilso-
nisko sabiedribu, un gritibam, ar ko pasreiz saskaras vairums
valstu ESP un tam lidzigu struktiiru. Sis organizacijas visbiezak
finansé no valsts budzeta. Daudzas dalibvalstis budzZeti ir sama-
zinati. Tapéc valstu ekonomikas un socidlo lietu padomes vai
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tam lidzigas struktiiras ir spiestas orientéties tikai uz valsts
meéroga prioritatém un samazinat lidzdalibu Eiropas limeni.
Eiropas iestadem vajadzétu apsvért, ka varétu atbalstit §is orga-
nizacijas un tam palidzét, vismaz tik daudz, lai tas varétu sniegt
ieguldijumu Eiropas pusgada.

9.7 Ta ka batu ipasi lietderigi izveidot galveno kontak-
tpunktu sadarbibai ar valstu ESP un tam lidzigam struktiram,
Eiropas Komisija varétu apsveért iesp&u sniegt atbalstu Eiropas
Ekonomikas un socialo lietu komitejai un tai uzticét uzdevumu
vismaz vienreiz gada organizét konferenci ar visam valstu ESP
vai tam lidzigam struktfram, riipigi izraugoties tas norises laiku,
lai konference ieklautos Eiropas pusgada. Konferences meérkis
bitu apspriest Eiropas pusgadu, stratégiju “Eiropa 2020” un
ESP ieguldijumu un paraugpraksi $aja joma.

10. Ieinteresétas personas

10.1  EESK uzskata, ka ari ieinteresétas personas varétu atkar-
toti paust appemsanos iesaistities stratégijas “Eiropa 2020”
istenosana. Uzskatot, ka galvena atbildiba gulstas uz dalibval-
stim un ka tam ir japarskata partneru iesaistes procesi, ieintere-
sétas personas varétu aktivak savstarpgji dalities pieredzé un ar
lielaku uzticéSanos tie$i sadarboties ar Eiropas iestadém un
valstu valdibam. Turklat, lai gan valdibam steidzami japarskata
procesu laika grafiks, ieinteresétajam personam vajadzétu pasam
labak sagatavoties Eiropas pusgada posmiem.

11. Konkréti priekslikumi saistiba ar nodarbinatibu, naba-
dzibu un socialo atstumtibu

11.1  ES prezidentvalsts Kipra sava pieprasijuma EESK ir
noradijusi, ka Ipasi nepiecieSams ieguldijums pilsoniskas sabied-
ribas labakai iesaistiSanai politikas pasakumu istenosana un
uzraudziba tadas jomas ka nabadziba un sociala atstumtiba.
EESK uzskata, ka iesaistito personu lidzdaliba strukturéta un
regulara dialoga — gan ES, gan valstu limeni — izskirosi
ietekm@ iespgjas rast efektivus risinajumus 3ajas politikas jomas.

11.2  Ir svarigi veicinat partneribas sadarbibu (anglu val. —
stakeholder approach) un strukturéto dialogu ar pilsoniskas sabied-
ribas parstavjiem par politikas veidoSanu, isteno$anu un uzrau-
dzibu saistiba ar darbu, ko veic platforma cinai pret nabadzibu
un socialo atstumtibu. Nabadzibas un socialas atstumtibas joma
biezi vien tie$i pilsoniskas sabiedribas dalibnieki ir tie, kas
pirmie pamana tendences un norises sabiedriba un pievér§
tam uzmanibu. Vinu mérktiecigais darbs, iestajoties par lietotaju
perspektivu un profilaksi, tacu ari inovativu pakalpojumu attis-
tidana un Isteno$ana $o mérkgrupu laba sniedz vértigas atzinas
un pieredzi, kas noder stratégiskajam darbam cina ar nabadzibu
un socidlo atstumtibu. Sai sakara EESK vélas uzsvért socialas

Briselé, 2012. gada 12. jalija

ekonomikas un nevalstisko organizaciju stratégisko nozimi,
kas vérsta uz nabadzibas mazinasanu, jaunu darbavietu radisanu
un tadu pakalpojumu attistiSanu, kas rado$a veida apmierina
sabiedribas vajadzibas.

11.3  Ir batiski 3ajas politikas jomas pieminét ta dévétos
valstu socialos zinojumus (anglu val. — National Social Reports),
kas papildina valstu reformu programmas un ko izstrada
Socialas aizsardzibas komiteja (anglu val. — Social Protection
Committee). Saja zinojuma, kas balstas uz atklatas koordinacijas
metodi, tiek vértéta stratégijas “Eiropa 2020” sociala dimensija.
Sajos zinojumos, pamatojoties uz gada izaugsmes stratégiju, tiek
apzinatas vissteidzamak nepiecieSamas reformas un ierosinati
priekslikumi konkrétiem pasakumiem. Loti svarigi ir izstradat
procesu, lai efektivaka veida iesaistitis personas iesaistitu
valstu socialo zinojumu izstrade, kas Sobrid nenotiek pietie-
kama apmeéra, ka ari tas labak iesaistitu valstu reformu program-
mas. Loti batiski ir stiprinat atklatas koordinacijas metodi
socialas aizsardzibas joma, 3ai zipa par izejas punktu nemot
valstu integrétas stratégijas, lai panaktu ciesaku saikni ar Eiropas
platformu cinai pret nabadzibu.

11.4  Saistiba ar ES limeni ik gadu notiekoSo pasakumu
cipai pret nabadzibu un socialo atstumtibu valstu limeni
jariko attieciga uzklausiSanas sanaksme sadarbiba ar valsts
sektoru, nabadzibas skartajam personam, nevalstiskajam organi-
zacijam, socialas ekonomikas apvienibam, socialajiem partne-
riem un citiem pilsoniskas sabiedribas dalibniekiem nolika
kopigi apzinat Sajas jomas sasniegto progresu un eso$os triku-
mus, ka ari izstradat ieteikumus reformam. Minétajam bitu
janotiek vienlaicigi ar valstu reformu programmu izstradi.

11.5  Arl aktualas dialoga sanaksmes un konsultacijas par
konkrétiem jautdgjumiem batu japlano laikus, lai ieinteresétas
personas varétu pazinot par savu vélmi piedalities. Partneribas
sadarbibas ietvaros biitu javeic arl izvértéjums par gada izaug-
smes pétijuma socidlo ietekmi un sasniegto progresu.

11.6  Valstu reformu programmas un valsts mérku noteik-
§ana ir galvenie elementi centienos istenot stratégiju “Eiropa
2020”, ka ari politiskas stratégijas nabadzibas mazinasanai.
Svarigi ir panakt precizu nabadzibas mérka pozicionéSanu,
ieklaujot grupas, kas ir paklautas nabadzibas un kumulativas
socialas atstumtibas riskam, lai nodro$inatu, ka stratégijas un
reformas patiesam ir vérstas uz $im grupam. Sai sakara biitiska
nozime ir pilsoniskas sabiedribas dalibnieku lidzdalibai un
partneribai, jo tiesi vini biezi vien laikus atklaj jaunas riska
grupas un apzina pieaugosus riskus attieciba uz marginalizétam
grupam.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas

priekssedetajs
Staffan NILSSON
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Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas atzinums par tematu “Kadas izmainas gaidimas
Eiropas banku sektora lidz ar jaunajiem finansu noteikumiem?” (paSiniciativas atzinums)

(2012/C 299/02)

Zinotaja: NIETYKSZA kdze

Lidzzinotajs: GENDRE kgs

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja saskana ar Reglamenta 29. panta 2. punktu 2011. gada
14. julija noleéma izstradat pasiniciativas atzinumu par tematu

“Kadas izmainas gaidamas Eiropas banku sektora iz ar jaunajiem finansu noteikumiem?”

Par Komitejas dokumenta sagatavosanu atbildiga Rapniecibas parmainu konsultativa komisija savu atzinumu

pienéma 2012. gada 11. junija.

Eiropas Ekonomikas un sociilo lietu komiteja 482. plenaraja sesija, kas notika 2012. gada 11. un 12. jalija
(12. jalija séde), ar 135 balsim par, 2 balsim pret un 5 atturoties, pienéma o atzinumu.

1. Secinajumi un ieteikumi

1.1  Banku sektors veido vidéji 5% no Eiropas Savienibas
IKP, un ta galvenais uzdevums ir finansét realo tautsaimniecibu,
ipasu uzmanibu veltot inovativiem uzpémumiem, mazo un
vidgjo uzpémumu — Eiropas tautsaimniecibas dzingjspéka —
izaugsmeli, ka arl aizsargat nogulditdju ietaupijumus.

1.2 EESK atzinigi vérté Eiropas Komisijas un dalibvalstu
centienus stiprinat banku sektoru un izvairities no turpmakam
finansu krizém, mazinot riskus un vajinot to ietekmi.

1.3 EESK uzskata, ka janem véra iepriekséjo ekonomikas un
finansu krizu laika gfita pieredze un japiemero jauna pieeja, lai
kompetento valsts, Eiropas un starptautisko iestaZu istenota
uzraudziba butu efektivaka un finanSu iestazu atbildiba —
lielaka.

1.4 Komiteja atbalsta pasakumus, kuru merkis ir banku kapi-
tala struktiras nostiprinasana un ekonomikas finansésanas
sp€jas palielina$ana, un bridina banku vaditajus, lai tie nelautos
kardinagjumam giit pelnu loti isa laika perioda un veikt speku-
lativas darbibas, kas tirgti rada nestabilitati.

Lai 3aja joma veicinatu étisku ricibu, kuras pamata ir parredzami
noteikumi, skaidrak un precizak janosaka banku vaditaju, valsts
un Eiropas limena banku uzraudzitaju, ka ari banku ieksgjo
uzraudzitaju atbildiba.

1.5  EESK norada uz gritibam, ko rada regulgjosu pasakumu
skaita palielinaSanas, un izaicindjumiem, ar kuriem saskaras
8 000 Eiropas bankas, lai finansétu tautsaimniecibu sarezgita

Eiropas ekonomiskaja situacija, kura vérojama paradu krize,
kuras mérogs un sekas vél nav prognozéjamas.

1.6  Eiropas bankam pastiprinatu konkurenci rada treso
valstu bankas, kuram attiecigaja valsti nav noteikts tadi pasi
tiesibu aktu un reglamentgjosi noteikumi, kadi tie ir Eiropa.

1.7  Kapitala struktfiras nostiprinasanas pasakumi paredz
lielaku pasu kapitala apjomu un augstaku ta kvalitati, labaku
riska ierobezosanu, aizpemto lidzeklu raditaja ievieSanu un
jaunu pieeju likviditatei. Minétie pasakumi varétu ietekmét
banku bilanci un batiski samazinat to rentabilitati.

1.8  Tapéc vérojama banku tendence samazinat [darbibas]
apjomu, lai panaktu lielaku stabilitati, orientéties uz visrentab-
lakajam darbibam un samazinat finansu pakalpojumu klastu
labakas riska parvaldibas nolaka.

Dazi eksperti uzskata, ka bankam jaatgriezas pie to sakotnéja
uzdevuma: pienemt klientu noguldijumus, aizsargat nogulditajus
un finansét realo tautsaimniecibu.

1.9 EESK uzskata, ka batu velams pakapeniski atgriezties pie
komercbanku darbibas nodaliSanas no investiciju banku darbi-
bas. Pasreizéja pasaules méroga krize apliecina, ka uz neierobe-
zotu liberalizaciju balstita globalizéta finansu sistéma ietver
risku, ka tirgus $o brivibu varétu izmantot neatbilstosi, proti,

— daudznacionalo finansu grupu parmérigi lielais apjoms
batiski apgritina to parvaldibu, uzraudzibas iestazu veikto
uzraudzibu, ka arl kreditreitingu agentiru veikto noverté-
jumu, padarot to neparliecinosu;
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— finansu instrumenti kluvus$i nekontrolgjami. Principiali neie-
bilstot pret finan$u inovaciju, tomér janorada, ka nav piene-
mama situacija, kad starptautiska tirgli neparredzama veida
brivi pieejams finansu produkts, tau neviens nezina, kadu
risku tas var radit un kas galu gala par to ir atbildigs.

1.10  Jaunas prasibas attieciba uz pasu kapitalu, pieméram,
prasiba 60 sisttmiskam bankam lidz 2012. gada 30. junijam
palielinat augstakas kvalitates pasu kapitala Ipatsvaru lidz 9 %
un citam bankam to veikt latka posma no 2015. lidz 2018.
gadam, varétu radit negativas sekas vietéjam un kooperativajam
bankam, kuras ir labvéligakas pret MVU un mikrouzpémumiem.
Nosakot prasibas attieciba uz pasu kapitalu, nedrikst diskriminét
nevienu banku grupu.

1.11  Ja bankam kapitalu piesaistit klds gritak, nepieciesamo
finansgjumu sapemt gratak bas ari MVU. Nedrikst pielaut
kreditresursu pieejamibas ierobezo$anu un bankas pakalpojumu
izmaksu palielinasanu. Komiteja aicina Komisiju, Eiropas Banku
iestadi un dalibvalstu uzraudzibas iestades nodrosinat, ka mazo
banku kapitala rezerves atbilst to uznéméjdarbibas modelim.

1.12  Uzraudzibas prasibu rezultata jau tagad sarucis banku
aizdevumu apjoms, turklat palielinajusas izmaksas par bankas
aizdevuma sanemsanu mazajiem uznémumiem, tostarp jauniz-
veidotiem uzpémumiem, inovativiem uznémumiem un uzné-
mumiem, kuru darbiba saistita ar palielinatu risku. Ja jaunu
uzraudzibas prasibu pieméroSanas dé| samazinasies mazo un
vidgjo uzpémumu atbalstam paredzéta finans¢juma dala, Eiropa
nevarés sasniegt stratégija “Eiropa 2020, Digitalaja programma
Eiropai, Eiropas stratégija makondatoanas joma, “Energétikas
celvedi 2050” un Eiropas Mazas uznémgjdarbibas akta izvirzitos
meérkus.

EESK aicina Komisiju cie$i uzraudzit tendences saistiba ar banku
aizdevumiem uzpémumiem un privatpersonam, ka ari banku
pakalpojumu izmaksam.

1.13  Pasakumi, kuru mérkis ir palielinat valstu, Eiropas un
starptautisko iestazu Istenotds tirgus uzraudzibas efektivitati,
batiski ietekmés banku organizaciju un ieksgjo kontroli.
Banku vadibai biis jauznemas lielaka atbildiba, rtpigak javerte
pasu kapitala rentabilitate un jauzlabo riska parvaldiba. Bankam,
sagatavojot pardodanas prognozes, produktu un banku portfelu
izstradasanas stratégijas, biis janem véra rentabilitate, ka ari jaiz-
vérté pasu kapitila absorbcijas sp&ja. Saji noliika biis javeic
organizatoriskas izmainas struktiras, palielinot darba vietu
skaitu IT, uzraudzibas un riska parvaldibas nodalas un So
nodalu nozimi uz tradicionalaku nodalu rékina.

1.14  Bankas Eiropas Savieniba nodarbina vairak neka 3
miljonus algotu darbinieku; lielaka dala no tiem strada bankas,
kuras sniedz pakalpojumus privatpersonam. Kop$ 2011. gada
sakuma banku sektora likvidétas vairak neka 150 000 darba
vietas un slégtas vairakas banku filiales. Dazadas prognozes
liecina, ka 2012. gada varétu tikt likvidétas vél 100 000 darba
vietas. EESK mudina Komisiju veicinat nozares sociala dialoga

uzlaboSanu un plasak apspriesties ar socialajiem partneriem par
iniciativam, kuru IistenoSana ietekmé profesijas attistibas
perspektivas.

1.15  EESK vélas, lai jauna reguléjuma ievieSana tiktu nemti
véra atskirigie apstakli dalibvalstis, un it Ipasi ES jaunajas dalib-
valstis, kurds kreditu tirgi vél neizmanto visu potencialu un
kuras bankas galvenokart pieder lielajiem Eiropas un starptautis-
kiem banku uznémumiem. Lai uzlabotu bilanci un nodrosinatu
atbilstibu jaunajam prasibam, Sie uzpémumi var méginat
parskaitit lidzeklus no filidlém un ierobezot investicijas, tadéjadi
batiski samazinot finanséjumu attiecigo valstu tautsaimniecibai.
Saja sakara EESK atgadina par Vines iniciativd paredzétajam
saistibam nesamazinat likviditati. Noteikti batu jasaglaba atse-
viski banku modeli — pieméram, kooperativas bankas Vacija un
Polija. Polija vien ir vairak neka 300 $adu banku. Saja sektora
jauno noteikumu ievie$anai vajadzigo dzilo reformu nevarés
veikt, ja neblis noteikts parejas periods.

1.16  Lai istenotu saskanosanas procesu, jastiprina Eiropas
Banku iestades pilnvaras. EESK atgadina, ka ES limen ir nodro-
Sinata kapitala briva aprite, tacu noguldijumu drosiba un banku
maksatspéja ir dalibvalstu iestazu kompetencé. Katra dalibvalsti
kreditu tirgus ir atskirigs. Valstis, kur tas nav pietiekami attistits,
parak strauja parada limenpa izlidzinasana var radit spekulativu
burbuli. Ja Eiropas liment tiks ieviesti vienoti uzraudzibas notei-
kumi, valstu iestades nevarés savlaicigi iejaukties. Vajadzétu
nemt véra vairaku ES amatpersonu ierosinito priekslikumu
izveidot Eiropas banku savienibu, lai Eiropas limeni nodrosinatu
sistémisko banku wuzraudzibu un noguldjjumu garantijas
bankrota gadjjuma.

1.17  Pasaules méroga var mazinaties Eiropas banku konku-
rétspéja  salidzinagjuma ar to konkurentiem. Bankam, kas
piesaista papildu pasu kapitalu, lielaka dala kapitala pieejama
valsts ieguldijumu fondos un Azijas un Vid§o Austrumu
bankas. Pastav reali draudi, ka ES banku sistémas Ipasumtiesibas
var nonakt arpus ES dalibvalstu kontroles. Tapéc EESK aicina
Eiropas iestades pastiprinat centienus, lai tadi pasi uzraudzibas
noteikumi tiktu pieméroti ari starptautiska limeni un tadgjadi
nodrosinatu iedarbigu regulgjumu pasaules méroga.

1.18  Jaunas IT tehnologijas, pieméram, interneta bankas un
m-bankas pakalpojumi, drosi tiessaistes darfjumi (elektroniskais
paraksts) un makondatosana, rada apvérsumu tradicionalajos
banku pakalpojumos. Bankam nebiis viegli finansét realo taut-
saimniecibu, jo vienlaikus tam jarékinas ar augstakam finanse-
juma izmaksam, kas saistitas ar jauno tehnologiju ievieSanu, un
mazaku rentabilitati. EESK uzskata, ka $aja dzilo parmainu laika
ir jaatbalsta visi banku sektora dalibnieki.

2. Ievads

2.1  FinanSu krize un tas sekas tautsaimnieciba ir likusas
valdibam un finansu iestadém noskaidrot célonus, kapéc sabru-
kusi finan$u sistéma, ko uzskatija par izveidotu, pienacigi regla-
mentétu un efektivi kontrolétu.



C 299/8

Eiropas Savienibas Oficialais Véstnesis

4.10.2012.

2.2 Pirmie finan$u un monetarie pasikumi (batiska pamat-
likmes pazeminasana, likviditate, valsts atbalsts) tika veikti
steigd. Savukart ilgtermina pasakumu mérkis bija tirgu struk-
tiras stiprinaSana un sistémisku krizu atkartosanas novérsana.
Tapéc sie pasakumi raksturojami ka reglamentéjosi, uzraudzibas
un fiskalie pasakumi. Starpvalstu iestades, proti, Starptautiskais
Valatas fonds, G 20, Starptautisko norékinu banka, Komisija,
pauda gatavibu sadarbibai, tacu to viedokli atskiras.

2.3 Kop$ 2008. gada krizes Eiropas Savieniba pienemti
vairak neka 50 tiesibu akti. Lidz 2011. gada beigam istenoti
99 % no ierosinatajam reformam; tas stasies speka 2013.
gada. Iznémums ir pasu kapitala — pirma limena pamatkapitala
(T1) raditajs, kas 60 sistémiskam bankam bis jaievéro sakot no
2012. gada 1. junija. Paredzéts, ka attieciba uz citam bankam
sadi tiesibu akti stasies spéka laika posma no 2015. lidz 2018.
gadam.

2.4 2010. gada novembri publicéta Bazeles III vienoSanas
paredz, ka bankam jaglaba vairak kapitala un ka tam jabat
kvalitativakam, lai tas spétu izturét nakotné iesp&jamas krizes,
un konkréti vienosanas paredz, ka bankam:

— jaglaba 4,5 % pamatkapitala un 6 % pirma limena kapitala
no riska svértajiem aktiviem,

— ir pienakums uzturét kapitala saglabasanas rezerves 2,5 %
apjoma,

— jaievie§ diskrecionaras pretcikliskas rezerves, kas lauj valstu
regulgjosam iestadem prasit vél 2,5% kapitala uzkrasanu
periodos ar strauju kreditu izaugsmi.

Turklat ar Bazeles IIl vieno3anos ieviests aiznemto lidzeklu radi-
tajs vismaz 3 % apméra un divi obligatie likviditates raditaji:
pirmkart, likviditates seguma koeficients, kas nosaka, ka bankam
jaglaba pietiekami augstas kvalitates likvidi aktivi, lai nosegtu to
kopgjo neto naudas plismu 30 dienas, un, otrkart, neto finan-
séjuma stabilitates raditajs, kas nosaka, ka pieejama stabila finan-
s€juma summai japarsniedz nepiecieSama stabila finanséjuma
summa vairak neka vienam gadam.

2.41  Eiropas Komisija iesniegusi priekslikumus, kura ierosi-
nats 2011. gada julija Bazeles III vienosanos transponét Kapitala
prasibu direktiva IV, lai stiprinatu Eiropas banku sektoru, vien-
laikus rosinot bankas turpinat finansét tautsaimniecibas izaug-
smi. Tacu Komisija nav nakusi klaja ne ar vienu konkrétu inicia-
tivu bankas aizdevumu veicinaSanai.

2.5  Paredzéts mudinat bankas glabat lielaku kapitala apjomu,
lai tas spétu izturét nakotné iespgjamus satricingjumu un iero-
sinat uzraudzibas iestadém jaunu sistému banku uzraudzibai un
ricibai gadijumos, kad konstatéts risks.

2.6 Kapitala prasibu direktiva IV ietver pasreizéjas Kapitala
prasibu direktivas darbibas jomas, tacu ta jatransponé atbilstigi
katras dalibvalsts situacijai.

2.7 Lai gan noteikumos bija nepilnibas un tie tika pienemti
ar kavésanos, tie iezimé realu virzibu uz jauna regulgjuma ievie-
Sanu. Tomér dazi jautajumi arvien vél nav atbildéti, proti:

— vai jaunie noteikumi aptver finandu praksi pasaules méroga?

— wvai ir pamats domat, ka péc tam, kad noteikts tirgus regu-
lgjums, tiks veikta ar efektiva kontrole?

— vai jaunie noteikumi ietekmés un mainis situaciju (strukti-
ras, konsolidacija, izplatiSanas veidi, personals) Eiropas
banku sektora, kuru veido vairak neka 8 000 banku? Ka
banku sektors reagés ekonomikas finansé$anas joma, proti,
attieciba uz aizdevumu pieskirSanu uzpémumiem, pasval-
dibam un privatpersonam?

3. Smagi finansialie un ekonomiskie apstakli

3.1  Eiropas bankam S3aja situacija jatick gala ar pékspam
regulativam un konjunktiiras parmaipam, kas rada bazas par
banku sp&u Istenot tautsaimniecibas finanséSanas funkciju
nelabvéligos ekonomikas apstaklos, ko ietekmgjusi paradu
krize un kura visvairak skarusi tiesi eurozonu.

3.2 Lidz ar Bazeles komitejas noteikumu (Bazele III) ievie-
$anu bankam ir jastiprina pasu kapitals, jaievéro pasu kapitala
ilgtermina ipatsvars un augsts neto finanséuma stabilitates radi-
tajs (NSFR), ka ari javeido uzraudzibas kapitals.

3.3 Divos posmos bankas veiktie noturibas testi nemazinaja
Saubas par ietekmi, kas gaidama, ja viena vai vairakas eurozonas
dalibvalstis nepildis maksajumu saistibas.

3.4  Starptautiskaja finan§u kopiena valda neuzticéSanas
gaisotne, un ta starpbanku tirgi rada likviditates problémas,
tapéc bankas savu darbibu orienté uz visdrosakajiem ieguldiju-
miem.

3.5 Saja sakara ECB atbalsta pasakumus veikusi jau divas
reizes, kopuma aizdodot banku sektoram EUR 1 000 miljardus
ar 1% likmi uz trim gadiem. Tam bija svariga nozime, lai
atjaunotu uzticé$anos starpbanku tirgum un saglabatu tautsaim-
niecibas kreditéSanas apjomu. TaCu ievérojama 31 finanséjuma
dala atkal tika noguldita Eiropas Centralaja banka, bet atlikusi
finansGjuma dala iztéréta valstu paradu izpirkSanai. EESK
uzskata, ka ECB bitu jaizstrada mehanisms, kas Jautu sekot
lidzi tas lidzeklu izlietojumam.

3.6 Arvien aktualaka klast nepiecieSamiba rekapitalizét
bankas, kam péc Eiropas Banku iestades aplésem vajadzigs
vairak neka EUR 100 miljardi.

3.7 Aizdevumu pieskirSanas noteikumi uzpémumiem, ipasi
MVU, pasvaldibam un privatpersonam klast arvien stingraki.
Turklat ipasi ripigi bankas izvérté saistitos riskus, tapéc palie-
linas $ada finans€juma izmaksas. Vienlaikus arvien sarezgitaka
klast uzpémumu alternativa finanséSana, izmantojot finansu
tirgu. Sados apstaklos un situacija, kad tiek istenota taupibas
politika, izaugsmes prognozes 2012. gadam Eiropas Savieniba
kopuma, ar daziem izpémumiem, ir vajas vai izaugsmes nebis
vispar.
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4. Uzraudziba un reguléjums banku sektora

4.1  Saja sakara ir svarigi atceréties paaugstinata riska kreditu
krizes pieredzi. Uzraudzibas iestadém bitu bijis japamana bridi-
nosas zimes, kas liecinja par $adas krizes tuvoSanos. Neviens
neapaubija to ieguldijumu rentabilitati, kas deva pelnpu gan
bankam, gan to klientiem. Federalas noguldjumu apdroina-
Sanas korporacija (Federal Deposit Insurance Corporation — FDIC)
bridinaja par $adu produktu risku. Ta¢u no 2002. lidz 2006.
gadam Federalo rezervju banka nekadus pasakumus neveica.

42 Ja wuzraudzibas iestades batu savlaicigi pamanijuas
nopietnas likviditates problémas “Lehmann Brothers” banka, tas
bankrotu bitu bijis iespéjams novérst. Hipotekarie krediti, kas
tika pieskirti 100 % apméra no nodro$inajuma vértibas un ko
finansu starpnieki pardeva “paketés”, netika uzraudziti. Lai
nepielautu jaunas krizes, janosaka finansu iestazu vaditaju perso-
niga atbildiba gadjjumos, kad netiek nodrosinata atbilstosa
uzraudziba.

4.3 Krizi izraisija ne tikai parak sarezgiti, t. s. “toksiskie”
produkti, bet ari tas, ka uzraudzibas iestades, pamatojoties uz
speka esosajiem noteikumiem, vargja aizliegt $adu produktu
radiSanu un apriti.

Ja uzraudzibas iestadém nebiis nepiecieSamo lidzeklu tam uzti-
céto uzdevumu veik$anai un ja [banku] iek$ga uzraudziba
nebis efektiva, jauni noteikumi nenodrosinas izvairi$anos no
jaunas krizes.

4.4 FinanSu tirgu liberalizacijas apstaklos valdibam japilda
starptautiskas sadarbibas saistibas, lai novérstu reguléjuma atski-
ribas dazadas zonas.

4.5  Jauna regulgjuma pamata vajadzétu bat sadiem princi-
piem:

a) piekluve profesijam banku nozaré var bt atverta, tacu daudz
stingrakai un efektivakai jabat personu un kapitdla avotu
uzraudzibai;

b) tiem banku sektora profesionaliem, kuri veic finansu dariju-
mus, ir jasanem atlaujas un uz viniem jaattiecina gan notei-
kumi, gan kontrole; nekada gadijuma nav pielaujama “para-
banku” un paralélas banku sistémas darbiba;

¢) jauniem finan$u produktiem jasanem valstu un Eiropas
banku iestazu atlauja, un tie jauzrauga.

4.6 Neatkarigam struktGram, kurds darbojas eksperti, kuri
vairs neveic profesionalus pienakumus finansu sektora, regulari
jaizverte uzraudzibas iestazu darbiba. Izvért€juma ipasa uzma-
niba javelta tam, ka So iestazu piepemtie lemumi ietekmé banku
parvaldibu.

5. Kadas izmainas gaidamas Eiropas banku sektora?

5.1  Sobrid banku darbiba ir arkartigi liela spriedze, jo tam
uzpéméjdarbibas modelis japarveido saskana ar jaunajiem notei-
kumiem. Noteikumi un nelabveligie finansu un ekonomikas
apstakli banku sektoru ietekmé sadi:

— visas finan$u iestades stiprinas kapitala struktiru, turklat
liekaka dala no tam jau ievéro pasu kapitala pirma limena
pamatkapitala raditaju prasibas; vérojama tendence bankam
samazinat [darbibas] apjomu lielakai stabilitatei (zemsvitras
piezime: pétijums par neto finanséjuma stabilitates raditaju
(NSFR), 2011. gada decembris, “Evolving Banking Regulations,
A long journey ahead — the outlook for 2012").

— Bazeles III noteikumi un pienadkums ievérot vairak neka
vienu ménesi ilgas neto finansgjuma stabilitates raditajus
(NSFR) un vismaz vienu ménesi ilgas likviditates seguma
koeficientu (LCR) rada palielinatu nepiecieSamibu gan péc
pasu kapitala, gan péc likviditates rezerves uzturéSanas,
turklat atseviskos gadijumos tas apjoms Cetras reizes
parsniedz minimalo nepieciesamo  likviditates apjomu
bankas. Minétie pasakumi negativi ietekmés finansu rezul-
tatus un izraisis banku bilances pasliktinaganos;

— tautsaimniecibas izaugsmes periodos ir gratibas attistit
aizdevumu [apjomu] pretcikliskas kapitala rezerves del;
neraugoties uz lielo pieprasijumu péc aizdevumiem, bankam
biis jasaskaras ar kapitala pietickamibas raditaju palielinasa-
nos, atbilsto$i uzraudzibas iestazu prasibam, o rezervi jaie-
véro attieciba uz kreditportfeliem, valstu uzraudzibas iestazu
noteiktas likviditates dro$ibas rezerves var bat pat 2,5 %
apmera no noteikta pasu kapitala apjoma.

5.2 leprieks minétais nozimé

5.2.1  kapitala atdeves (RoE) vidéja raditaja jitamu samazina-
$anos banku sektora, sakot no 10 % lidz pat 30 % arkartéjos
gadjjumos; tadgjadi mazinas iegulditaju interese par banku
sektoru un samazinas Eiropas banku kapitalizacija;

5.2.2  finans§juma samazinasanos uznémumiem un pasval-
dibam un izmaksu palielinasanos par bankas aizdevuma sanem-
anu; ipai tas attiecas uz MVU, kas biezi tiek uzskatiti par
paaugstinata riska uznémumiem bez nodrosindjuma un pietie-
kama lidzfinanséjuma;

5.2.3  ilgtermina aizdevumu apjoma iespéjamu samazinasa-
nos, ko izraisis ilgtermina likviditates neto finanséjuma stabili-
tates raditaju (NSFR) un aiznemto lidzeklu raditaja ievie$ana
2018. gada; sada situacija var negativi ietekmét finanséjuma
[apjomu] ieguldijumiem infrastruktira;

5.2.4  ka bankam ir rapigak jaizvérté pasu kapitala rentabili-
tate un labak japarvalda riski; ka bankam, sagatavojot gan
pardosanas prognozes, gan produktu un banku portfelu izstra-
dasanas stratégijas, biis javadas ne vien no rentabilitates
viedokla, bet biis janem véra ari pasu kapitala absorbcijas spéja;
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5.2.5  ka bankam, lai tas atbilstu jaunajiem noteikumiem un
valstu un starptautisko uzraudzibas iestazu prasibam, jarékinas
ar loti lielam revizijas un parskatu izmaksam; tas savukart
ietekmé@s [darba] organizaciju banka un izraisis strukturalas
izmainas;

5.2.6  aizdevumu pieskirSana tiks ierobeZota, prieksroku
dodot svérta riska sektoriem; turklat, aiznemto lidzeklu raditaja
(levarage ratio) ievieSana ilgtermina var izraisit ierobezojumus
attieciba uz valsts, vietgjo pasvaldibu un citu sektoru finanse-
jumu, kas atbilst preferenciala riska sverumam,

5.2.7  palielinoties izmaksam par bankas aizdevuma sapem-
$anu, iesp&jama daléja [banku] darbibas parcel§ana uz tadam
iestadém, uz kuram minétie noteikumi neattiecas; tas bitu
atbalsts “parabankam”, kas privatpersonam sniedz aizdevumus
— nereti skaidra nauda — nosakot loti augstas procentu likmes,
turklat uz $adu iestazu darbibu neattiecas tikpat stingra uzrau-
dziba, kada tiek piemérota bankam.

5.3  Jaunie noteikumi vienlidz attiecas ka uz lielam, ta ari
mazam bankam. Jaunie noteikumi var bit nepieméroti dazas
valstis, pieméram, jaunajas dalibvalstis Centralaja un Austrumei-
ropa, kuras verojams augsts izaugsmes limenis.

— Var gadities, ka 3ajas valstis jaunie noteikumu ierobezo
ieguldijumu apjomu. Sajas valstis biezi vien bankas pieder
lieliem starptautiskiem uzpémumiem un attiecigo valstu
akcionari ir mazakuma. Lai atbilstu pasaules méroga notei-
kumiem, matesuznémumi no filialém var repatriét lielu dalu
kapitala. Tada gadijuma filiales ierobezos atbalstu vietéjas
tautsaimniecibas finanséSanai. EESK atgadina, ka ES limeni
ir nodrosinata briva kapitala aprite, tacu noguldijumu
drogiba un banku maksatspéja ir dalibvalstu iestazu kompe-
tence.

5.4  Katra dalibvalsti aizdevumu tirgus ir atskirigs. Valstis, kur
tas nav pietiekami attistits, parak strauja parada limena “izlidzi-
nasana” var radit spekulativu burbuli. Ja uzraudzibas noteikumi
tiks ieviesti Eiropas limeni, valsts iestades nevarés pietickami atri
iejaukties. Lai Istenotu saskanoSanas procesu, jastiprina Eiropas
Banku iestades pilnvaras.

5.5  Japem véra atseviski banku modeli, pieméram, koopera-
tivas bankas, kas darbojas atbilstosi un neatkarigi. Reformu, ko
paredz jaunie noteikumi, nevarés Istenot, ja netiks noteikts
parejas periods. Kooperativas bankas ir bitisks vietéjas attistibas
elements, jo tas darbojas vietgjas sabiedribas — gan nogulditaju,
gan aizpéméju, proti, MVU, lauksaimnieku, pasvaldibu un
daudzu citu vietéjo ieintereséto pusu — interesés.

5.6  Lielas bankas izvélas ieguldijumus ar ierobezotu risku un
lielaku pelnu. Turklat pastav ari bazas par lielaku nodoklu slogu
un zaud&umiem saistiba ar atsevisku valstu paradsaistibam.

5.7  lespgjams, ka konsolidacijas process klis intensivaks.
Krajbankas un kooperativas bankas var rékinaties ar “neatkarigu”
finanséjuma avotu, tacu tam bankam, kuras refinansésanai
izmanto tirgu, biis jaapvienojas, un $ada apvienosanas nebiis
labvéliga ne MVU, ne ari patérétajiem. Dazas bankas tika parpir-
ktas un péc to vietéja vai regionala tikla likvidesanas pardotas
talak. Valsts banku koncentracija kooperativo, apdro$inasanas
un krajbanku sektora bijusi liela.

5.8  Vajaka banku rentabilitate, kuras iemesls cita starpa ir
lielakas finanséjuma izmaksas, un loti ierobeZojosie principi,
kas nosaka likviditates parvaldibu, var izraisit gan terminnogul-
djjumu, gan privatpersonu kontu bankas pakalpojumu izmaksu
un procentu likmju paaugstinasanos.

5.9  Saistiba ar jaunajiem noteikumiem bankas paatrinas
parstrukturésanas procesi un jauno tehnologiju (interneta banka,
virtualais apkalpoSanas lodzins, viedtalrunu izmantosSana)
izmantoSana.

— Jauno tehnologiju izmantosana un pardoto produktu daza-
doSana intensivaku padara filidlu tiklu parveido$anu, vérsot
plasuma apkalposanu bez skaidras naudas izmanto$anas.
Arvien biezak bankas filiales nodarbojas ar konsultaciju
snieganu un finan§u produktu pardoSanu. Tomér jauno
parvedumu un maks3jumu veidu izmantoanai vajadziga
paaugstinata aizsardziba, jo janem véra kiberuzbrukumu
apdraudéjums darfjumiem interneta un darfjumiem, kuru
veikSanai tiek izmantoti mobilie talruni.

510  Izmainas tirdzniecibas aprité ar laiku izraisis filialu tikla
un darbavietu skaita samazinasanos. Kapitala prasibu direktivas
IV ievieSana palielinas darbavietu skaitu IT un riska parvaldibas
nodalas, bet tas notiks uz citu bankas darbibu rékina. Pasreizéjo
parmainu situacija ir vajadzigs kvalitativs socialais dialogs visos
limenos par nodarbinatibas un izglitibas jautajumiem.

6. Turpmaka attistiba

6.1  Eiropas Parlaments pienémis principu par finansu dari-
juma nodokli, un Komisija izskata ta ievieSanas iespgjas. Dalib-
valstim $ai jaut3gjuma nav vienotas nostajas, un ari ASV iestaZu
attieksme ir noraidosa. Ta ka paredzéta nodoklu likme nav liela,
ta nevarétu radit nepanesamu slogu, ne ari ierobezot konkurét-
sp&ju pasaules méroga. Ka noradits divos ieprieks pienemtajos
EESK atzinumos ('), nodokla ievie$anas mérkis ir gt jaunus
nodoklu ienémumus, lai finansétu, pieméram, attistibas pali-
dzibu, un vienlaikus rosinat izmainas banku darbiba, lai veici-
natu tautsaimniecibas finanséanu vidéja un ilgtermina, nevis
spekulativus Istermina darjjumus.

(") Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas 2012. gada 29. marta
atzinums par tematu “Priekslikums Padomes direktivai par kopigu
finansu darfjuma nodokla sisttmu un grozijumiem Direktiva
2008/7[EK”, (OV C 181, 21.6.2012., 55. Ipp.) un Eiropas Ekono-
mikas un socialo lietu komitejas 2010. gada 15. jalija atzinums par
tematu “Finan$u darfjumu apliksana ar nodokli” (pasiniciativas atzi-
nums) (2010) (OV C 44, 11.2.2011., 81. lpp.).
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6.2 Tiek veikts pétijums par investiciju banku darbibas noda-
[iSanu no to banku darbibas, kas sniedz pakalpojumus privat-
personam. Pétfjumu ierosindjis komisars Barnier kgs, apSaubot
tadejadi universalas bankas modeli. Apspriesta tiek [atskirigo]
darbibu pilniga nodaliSana, investiciju banku darbibas blokésana
vai aizliegums bankam veikt ieguldijumus uz sava rékina. Dazi
eksperti S0 ideju apstrid, noradot, ka universalas bankas darbiba
nodrosina plasaku tirgu un tirgus likviditati, ka ari — labaku
tautsaimniecibas finansésanu.

6.3  P&dgjos trisdesmit gados ir mainijies finan$u pasaules un
banku sektora attistibas scenarijs, proti, tirgu atvérSana izraisijusi
finansu jomas globalizaciju, kas, savukart, veicinajusi bezno-
doklu zonu un no parvaldibas brivu zonu attistibu un skaita
palielinasanos. Siva konkurences pasaules limeni sekméjusi
jaunu finanu iestazu, jaunu produktu un pakalpojumu veido-
$anos.

6.4 Lielie banku uzpémumi ir novajinati, to izaugsmes
iespgjas kluvusas ierobezotas, un tas kavé labu parvaldibu.
Bankas centisies samazinat [darbibas] apjomu, lai nodrosinatu
lielaku stabilitati, un tadéjadi samazinat iepémumu apjoma svar-
stibas, neizmantot ekstravagantus bonusus. Bankas savu darbibu
orientés uz pamatuzdevumu, proti, piepemt klientu noguldiju-
mus, sniegt aizdevumus, vienlaikus ierobezojot citu pakalpo-

Brisele, 2012. gada 12. jalija

jumu apjomu un paplasinasanos starptautiska méroga. Tas savu
darbibu veltis straujakas izaugsmes tirgiem, tadéjadi ierobeZojot
savu rentabilitati.

6.5 Ar jaunajiem noteikumiem prémiju pieskirSanas un
vadibas atalgoSanas prakse biis atbildigaka un tiks stingrak
uzraudzita.

6.6  Banku uzraudzibas attiecinasana uz visiem finansu uzné-
mumiem laus uzraudzit “parabanku” (paralélas banku sistémas)

darbibu.

6.7  Banku nozares profesijam janosaka saistosi piekluves
noteikumi, lai personala atlasé varétu izvéléties profesionalus,
kuru prasmes var parliecinat gan klientus, gan iegulditajus.

6.8 Kad vairs netiks pieskirts valsts un starptautiskais
atbalsts, kas paredzéts finansu krizes apstaklos, banku sektors
kopuma bez Saubam attistisies atbilstigi situacijai tautsaimnie-
ciba un jauno tehnologiju attistibas tendencém, tacu noteicosais
bis katra labi parvaldita uzpémuma stratégija. Bankam nebis
viegli saglabat uzticamibu, lai finansétu realo tautsaimniecibu, jo
vienlaikus tam jarékinas ar augstakam finanséjuma izmaksam
un mazaku rentabilitati.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas

priekssedetajs
Staffan NILSSON
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Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas atzinums par tematu “Eiropas Tehnologiju
platformas (ETP) un parmainas riipnieciba” (paSiniciativas atzinums)

(2012/C 299/03)

Zinotajs: ZBORIL kgs

Lidzzinotajs: GIBELLIERI kgs

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja 2012. gada 19. janvari saskana ar Reglamenta 29. panta 2.
punktu noléma izstradat pasiniciativas atzinumu par tematu

“Eiropas Tehnologiju platformas (ETP) un parmainas riipnieciba”

(pasiniciativas atzinums).

Par Komitejas dokumenta sagatavoSanu atbildiga Rapniecibas parmainu konsultativa komisija (CCMI) atzi-

numu pienéma 2012. gada 11. junija.

Eiropas Ekonomikas un socilo lietu komiteja 482. plenaraja sesija, kas notika 2012. gada 11. un 12. jalija
(11. julija séde), ar 138 balsim par, 2 balsim pret un 1 atturoties, pienéma o atzinumu.

1. Secindjumi un ieteikumi

1.1 EESK apzinas, ka paredzét parmainas riipnieciba — tas ir
griits, bet vienlaikus nepiecieSams uzdevums, kas javeic, pama-
tojoties uz vairakiem svarigiem $is parmainas ietekméjosiem
faktoriem. Viena no galvenajam parmainu virzitdgjam ir pétnie-
ciba un inovacija (P&I), un Eiropas Tehnologiju platformas (ETP)
ir nozimigakie $o parmainu raditaji.

1.2 EESK aicina Eiropas Komisiju (EK) turpinat atbalstit jau
izveidoto Eiropas Tehnologiju platformu darbu un uzlabot gan
$adu platformu savstarp&jo sadarbibu, gan to sadarbibu ar iesais-
titajam Eiropas iestadém.

1.3 EESK atzist, ka ar ETP saistitajam riipniecibas nozarém ir
svariga nozime vértibu kédé: daudzi jauninajumi ir atkarigi no
pamata procesiem (razosanas, pirstrédes, meZsaimniecibas,
robottehnikas) un materialiem (kimikalijam, térauda veidiem
utt.). Tadgjadi procesu un materialu jaunindgjumi pasi par sevi
ir Eiropas inovacijas katalizatori.

1.4  EESK apzinas, ka ETP jau patlaban risina socialus prob-
lémjautagjumus. Tie darbojas joma, kura izaugsmes un darba
vietu pievienotas veértibas zina batiski ietekmé sabiedribu. ETP
dod atbildi uz batiskiem ricibpolitikas jautagjumiem (pieméram,
biockonomika, izejvielas un resursu izmantosanas efektivitate).

1.5  ETP ir skaidrs un konkréts piemérs augSupgjai pieejai
Eiropas pétniecibas un inovacijas politikai, kuru raksturo razo-
taju un citu svarigu ieintereséto personu iesaistiSana visos inova-
cijas posmos. Sada pieeja vajadziga pamatprogrammai “Apvar-
snis 2020”.

1.6  Lai uzlabotu ETP darbibu, EESK aicina efektivak istenot
EK tiesiska regulgjuma vienkarSosanas procesu (ietverot dalibu
ES projektos), vairak palu veltit iestazu iniciativu sadrumstalo-
tibas un savstarp&jas konkurences mazinasanai, labak koordinét
politikas pasakumus un nakotné palielinat redzamibu iestazu
limen.

1.6.1  EESK uzskata, ka ETP ir batiska nozime ES riipniecibas
politikas stimuléSana. Tajas nozimigu devumu un stingru
atbalstu sniedz rtipnieciba — batisks EK ekonomikas sttrak-
mens. ETP darbu virza rGipnieciba, tadéjadi nodrosinot to inicia-
tivu atbilstibu norisém riipniecibas nozaré. ETP devums attiecas
ne tikai uz tehnologijas un pétniecibas vajadzibam, bet ari uz
tehnologiju parnesi.

1.6.2  Attieciba uz esosajiem piemériem (Eiropas Térauda
tehnologiju platformu (ESTEP), Spanijas Teérauda tehnologiju
platformu (PLATEA) un citiem) arodbiedribam un pargjam attie-
cigajam ieinteresétajam pusém, sistematiski sadarbojoties, bitu
vairak jaiesaistas Eiropas, valstu un regionalajas tehnologiju plat-
formas (attiecigi ETP, VTP un RTP), lai varétu aptvert ari sociali
un sabiedriski svarigus jautdjumus, kas stiprina attiecigo straté-
giskas izpétes programmu ietekmi.

1.6.3  Problémas, kas saistitas ar MVU lidzdalibu, biitu risina-
mas, pastavigi veicot salidzinoSo verteSanu un izmantojot
visveiksmigakos piemérus, ki to jau dara Kurinama elementu
un tdenraza kopuzpémums.

1.7  Attiecigas valstu un regionalas platformas veidotas péc
ETP struktiiras parauga, tikai dalibvalstu limeni. Ciesak sadarbo-
joties ar ETP, batu jauzlabo ES, valstu un regionalo P&I
programmu koordinacija un saskana.

1.8 ETP var dot loti lielu ieguldijumu Eiropas politikas
istenoSana. Lai veicinatu inovaciju publiskaja un privataja
sektora, ir definétas konkrétas prioritates: efektiva resursu
izmanto$ana un energoefektivitate parstrades nozaré (SPIRE),
publiska un privata sektora partneribas uz biologiskiem resur-
siem balstitas ripniecibas nozarés (uz biologiskiem resursiem
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balstitas riipniecibas ieguldijums izaugsmé), Eiropas inovaciju
partneribas Gdens resursu, izejvielu un “Gudro pilsétu” joma
(kopa ar Eiropas energotehnologiju stratégisko planu (SET), ka
arT Energomaterialu ripnieciskas izpétes iniciativa (EMIRI).
Padzilinata starpnozaru sadarbiba un koordinacija ar ETP pali-
dzibu nakotné dos labumu Eiropas sabiedribai.

1.9 EESK aicina ES iestades gadat par starptautiskas sadar-
bibas uzlabo$anu, lai piesaistitu misdienigako pasaules pieredzi
un zinasanas, ko izmantot un komercializét ES interesés.

1.10  Batu javeicina un jaatvieglo VTP papildu piekluve
gudrai specializacijai veltitiem struktirfondiem valsts un regio-
nalaja liment.

1.11  Lidzas pétniecibai pievérSoties ari inovacijai, ETP
nozime socialo problému risinasana palielinasies. Tam ir Ipasi
liela nozime labklajibas uzturé$ana Eiropa.

1.12  EESK ir gandarita par to, ka ETP darbojas ka saikne uz
inovacijas rikiem, kurus nosaka pieprasijums, papildinot P&I
pasakumus un paatrinot rezultatu ievie$anu tirgd. ETP ir izski-
rigi svarigas ari P&l rezultatu izplatisana. Komiteja aicina aktivak
izmantot koordinacijas atbalsta pasakumus, lai stimulétu sadar-
bibu vértibu kéde.

1.13  RazoSanas procesi un ar tiem saistiti pétniecibas un
inovacijas pasakumi zaudé savu pievilcibu gan visas sabiedribas
acis, gan jo seviski jaunieSu vidi. So paradibu izraisjusi ari
razoSanas parcelSana arpus Eiropas robezam, kas ka apburtaja
loka noved pie vél plasakas riipnicu parcel§anas. EESK pauz
ceribu, ka ETP spés veicinat informétibu par dazadu ripnie-
ciskas razosanas procesu nozimigumu.

1.14  ES razo$anas lejupslide ir faktors, kas var ietekmét ETP.
ES riipniecibas nozares zaudé savu vadoso poziciju pasaulg;
salidzinajuma ar citam pasaules dalam tajas vérojama vaja gata-
viba uzpemties risku un nepietickama uznéméjdarbibas inicia-
tiva.

1.15  ETP konteksta ka stratégiski platformu elementi bitu
jasaglaba un jastiprina uz cilvékiem versta izglitiba, apmaciba
un macisanas. Talab pastavigi batu javeido cieSas saiknes ar
atbilstosam ES nozaru sociala dialoga komitejam un Nodarbi-
natibas, socialas politikas, veselibas un patérétaju tiesibu aizsar-
dzibas padomi.

1.16  ETP var ievérojami ietekmet ari socialos un sabiedriskos
jautdgjumus, Ipasi attieciba uz valsts izglitibas un profesionalas
izglitibas un apmacibas (PIA) sistému parorientéSanu atbilstigi
Eiropas riipniecibas un raZoSanas nozaru vajadzibam. Lai darbi-
niekus sagatavotu ta, ka vini spéj rikoties ar jaunajam procesu
tehnologijam un pétniecibas un inovacijas pasakumu rezultata
izstradatajiem produktiem, ir jaiegulda liels darbs apmaciba un
parkvalifice$ana. Stradat ar jaunajam augsta limena tehnologijam
spés vienigi kvalificéti un stabili darba néméji.

2. ETP dibinasana un vésture

2.1  ES Padome 2003. gada marta aicinaja stiprinat Eiropas
Pétniecibas telpu (EPT), veidojot ETP, kuras batu tehnologiskas
zinatibas, nozaru, regulatoru un finansu iestazu kontaktpunkts.

2.2 ETP tika izveidotas ka nozaru vaditi ieintereséto personu
forumi ar merki definét vidéja termina un ilgtermina mérkus
pétniecibai un tehnologijai un izstradat attiecigas vadlinijas. To
uzdevums bija palidzét palielinat sinergiju starp dazadiem
pétniecibas jomas dalibniekiem un izvirzit prioritates vairakas
tehnologijas jomas, lai veicinatu ES izaugsmi, konkurétspé&ju
un ilgtspgju.

2.3 ETP attistibu ka starpniece ir atbalstijusi EK. Patlaban EK
darbojas ka noveérotaja un iesaistas strukturéta dialoga par
pétniecibas prioritatém. ETP ir neatkarigas organizacijas; tas
nav EK parvaldiba vai parraudziba. Komunikaciju nodrosina
EK CORDIS timekla vietne, ETP biletens un regulari ETP vadibas
seminari.

2.4 Dazas ETP ir brivi veidoti tikli, kuru locekli sapulcéjas
gadskartéjas sanaksmes, savukart citam ir juridiski noteikta
struktiira un dalibas maksa. Visas ETP ir apvienojuas ieintere-
sétas personas, panakusas vienpratibu par kopigu redz&umu un
izstradajusas stratégisko izpétes programmu. ETP ir veidojusas
nozarés un publiskaja sektora stradajoso pétnieku dialoga ar
valstu valdibu parstavjiem; tas ari palidz veidot vienpratibu un
efektivak saskanot investiciju centienus.

2.5  ETP stimule efektivas publiskdas un privatas partneribas
(PPP), kuras sniedz nozimigu ieguldijumu tadu ETP attistiba, kur
zinasanas tiek virzitas uz izaugsmi. Sadas PPP var palidzét
risinat ar tehnologiju saistitus problémjautajumus, kas var bt
iz3kirigi svarigi ilgtspéjigai attistibai, sabiedrisko pakalpojumu
uzlabosanai un tradicionalo razosanas nozaru parstrukturéSanai.

3. ETP un parmainas riipnieciba

3.1  Rupniecibas parmainas (') ir nepartraukts process, ko
ietekmé daudzi un dazadi faktori, pieméram, tirgus tendences,
organizatoriskas, socialas, sabiedriskas un strukturalas parmai-
nas, ka ari tehniski jauninajumi razo$anas procesos un produk-
tos.

3.2 Pastavigs process ir arl inovacija — viens no svarigaka-
jlem faktoriem, kas, realas razoSanas kédé regulari ievieSot
jaunus zinatnes atklajumus, ietekmé parmainas ripnieciba.
Turklat ES razoSanas un pakalpojumu nozarés inovacija ir
galvena starptautiskas konkurétspéjas virzitaja.

3.3 Inovacijas procesa konteksta ir ripigi japardoma, ka
Eiropa tiek izmantoti ierobeZotie finansu resursi. ETP jau
patlaban ir spécigs lidzeklis, un tds var kalpot par konkrétu
risindGjumu inovacijas izvér§ana un ripniecibas politikas isteno-
$ana.

(") EESK atzinums “Riipniecibas parmainu bilance un perspektivas —
kopégjais parskats”, OV C 10, 14.1.2004., 105.-113. Ipp.
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3.4  Ripniecibas parmainu raksturu un batisko saturu nosaka
galvenokart inovacijas, un ETP arvien vairak klGst par inovacijas
faktiskas rasanas vietim. ETP uzmanibas centrd ir praktiskais
ripnieciskais pielietojums, kas ietekmé raZzoSanas procesus,
produktus, darba organizaciju un apstaklus darba vietas.

3.5  Eiropas iestades iesaka panakt visu ieintereséto pusu lidz-
svarotu dalibu ETP. Ipasi vélams biitu, lai ES iestades ar visiem
piemérotajiem lidzekliem atbalstitu MVU vai ekonomikas
partnerus no pétniecibas jomas, kuri apvienojusies kada sabied-
1iba, pieméram, zinasanu kooperativa, tadéjadi laujot Siem loti
izplatitajiem Eiropas uznémumiem aktivi lidzdarboties platfor-
mas. Ar platformam saistitas izmaksas ir $kérslis, kas MVU un
augstskolam liedz iesaistities pétniecibas darba.

3.6 Nemot véra ETP apjomu un nozimi ES konteksta, proti,
to, ka tas ir brivpratigas struktiiras, kuras var piedalities ikviena
ieintereséta persona, ir arkartigi svarigi atzit, ka tas ir ietekmigi
lidzekli, ar ko istenot ES politiku.

3.7  Gan pareju uz ilgtsp&jigaku darbibu razosana un pakal-
pojumu joma ES, gan stratégijas “Eiropa 2020” istenoSanu liela
méra noteiks reala inovacija, kadu ETP spés piedavat nakamaja
desmitgade.

3.8  Patiesas un konkrétas inovacijas un ripniecibas
parmainas bitu panakamas, paraléli izstradajot novatoriskus
procesus/produktus un izmantojot vajadzigds prasmes un
darba organizaciju to pilnigai ievie$anai razosana un pakalpo-
jumu sniegSana.

3.9  Dazas ETP ir izveidotas, jau sakotngji nemot veéra inova-
cijas procesa socialos aspektus, un to stratégiskajas izpétes
programmas ieklauti pasakumi, kas saistiti ar gaidimajam vaja-
dzibam péc cilvekresursiem, nereti ciesa sadarbiba ar attieci-
gajam ES nozaru sociala dialoga komitejam, ar kuram tas ari
apmainas ar informaciju.

3.10  Nemot véra tas sastavu un cie$as saiknes ar galvenajam
ES nozarém, EESK CCMI ir analizéjusi stavokli vairakas nozarés
un, izmantojot $o augSupéjo, ar birokratiju nesaistito procesu,
sniegusi ieteikumus pargjam ES iestadém un dalibvalstim. Mérkis
ir sniegt ieguldjumu ES ripniecibas politikas isteno$ana un
stimulét velamas ripniecibas parmainas.

4. ETP nozime pétnieciba un inovacija (P&I)

Lai stiprinatu ETP un ripniecibas nozares darbibu, ka ari, lai
istenotu tehnologija balstitu politiku, EK ir izstradajusi un ievie-
susi virkni iniciativu.

4.1  Kopigas tehnologiju ierosmes (Joint Technology Initiatives
— JTI) ir lidzekli, ar kuriem ierobezotam skaitam ETP istenot
stratégiskas izpétes programmas. Dazam ETP ir tada méroga un

apjoma mérki, ka ar parastajiem P&l pamatprogrammas instru-
mentiem nepietick un efektivai istenoSanai vajadzigs ipass
mehanisms, kas nodro$inatu pétniecibas mérku sasniegSanai
nepieciesamo vadibu un koordinaciju. $ada nolika JTI koncep-
cija ir tikusi pilnveidota.

4.2 Bijusais pétniecibas un zinatnes komisars 2009. gada
marta tikas ar augsta limena parstavjiem no ripniecibas nozares,
lai parlokotu sasniegto un apspriestu prioritates jauno pétnie-
cibas instrumentu, proti, PPP, ieviesanai. Sis prioritates un
instrumenti izmantoti iniciativas “Nakotnes riipnicas”, “Energoe-
fektivas ekas” un “Vidi saudzgjosi automobili”, kas ieklautas
2008. gada novembri pienemtaja ES ekonomikas atveselosanas
plana.

4.3 Tris minétas PPP ir ietekmigi riki, ar ko stimulét pétnie-
cibas darbu trijas apjomigas riipniecibas nozarés: autobiive,
biivnieciba un raZzosana, kuras Ipasi ietekmejusi ekonomikas
lejupslide un kuras inovacija var batiski palidzét veidot videi
nekaitigaku un ilgtspéjigaku ekonomiku.

4.4 SET plans, ko ES pienéma 2008. gada, ir pirmais solis
cela uz energotehnologiju politikas izveidi Eiropas Savieniba.
Tas ir ES energétikas politikas lémumu piepemsanas atbalsta
instruments, un ta mérki ir $adi:

— paatrinat zinaanu attistibu, tehnologiju parnesi un ievie-
Sanu;

— saglabat ES vadosas pozicijas zemu oglekla emisiju energo-
tehnologiju jom3;

— veicinat zinatnes stimulétu energotehnologiju parveidi ta, lai
sasniegtu 2020. gadam izvirzitos mérkus energétikas un
klimata parmainu joma;

— sekmét globalu pareju uz zemu oglekla emisiju ekonomiku
lidz 2050. gadam.

SET plana istenoSana sakas ar Eiropas rGpniecibas iniciativam
(ERI), kuras riska daliSanas nolika PPP veida apvienojusas
ripnieciba, pétniecibas aprindas, dalibvalstis un EK. Kop$
2008. gada ari Eiropas Energétikas pétniecibas alianse ir centu-
sies panakt, lai atsevisku pétniecibas organizaciju veiktie pétnie-
cibas un attistibas pasakumi atbilstu SET plana prioritatém, un
ES limeni nodibinat kopigu pamatprogrammu.

4.5  ES Pirmtirgus iniciativa (LMI) ir domata tam, lai atbalstitu
sesas svarigas nozares to centienos samazinat $kérslus, kas kave
jaunu produktu vai pakalpojumu nonak$anu tirgh. Lai ricibas
planus istenotu, EK, dalibvalstis un nozares sadarbojas. Ar poli-
tikas instrumentiem tiek risinati reguléjuma, publiska iepirkuma,
standartizacijas un atbalsta pasakumu jautajumi. LMI attiecas uz
sadiem tirgiem: e-veselibu, aizsargajosiem tekstilizstradajumiem,
ilgtsp&jigu biivniecibu, atkritumu parstradi, bioproduktiem un
atjaunigu energiju.
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5. ETP SWOT analizes (prieksrocibu, trilkumu, iespéju un
apdraudéjuma analizes) rezultati

5.1  Nemot véra pasreizéjo ETP ievérojamo skaitu, ir skaidrs,
ka to sniegums (rezultati) ir bijis atkirigs, un tads bas ar
turpmak. Tapéc Komiteja ir veikusi sakotnéjo analizi, lai
visparigi apzinatu galvenos virzitajspékus, kas veicina izcilibu
(prieksrocibas un iespgjas), un — vél jo svarigak — bitiskakos
skérslus (trikumus un apdraudgjumu).

5.2 Prieksrocibas

— ETP pulcé visas ieinteresétas personas: pétniecibas centrus un
augstskolas, riipniecibu (lielos uzpémumus un MVU), iekartu
razotajus, bezpelnas organizacijas un komercialas organiza-
cijas, apvienibas, parvaldes iestades un arodbiedribas.

— Platforma ir skaidri noteiktas “lomas” un hierarhija nozaré.
leinteresétajam pusém ir kopigs redz&jums, celvedis un
istenoSanas plans.

— Nozimigu devumu un stingru atbalstu ETP sniedz riipnieciba
— viens no EK ekonomikas stiirakmeniem. ETP darbu virza
ripnieciba, tadéadi nodroSinot to iniciativu atbilstibu
norisém riipniecibas nozaré. ETP devums attiecas ne tikai
uz tehnologijas un pétniecibas vajadzibam, bet ari uz tehno-
logiju parnesi.

— ETP parvaldibas struktiira ir vienkarsa un elastiga, ta domata
“speku” mobilizéSanai un resursu apkoposanai.

— Ar ETP saistitajam ripniecibas nozarém ir svariga nozime
vertibu kédé: daudzi jaunindjumi ir atkarigi no pamata
procesiem (pieméram, razo$anas, parstrades, meZsaimnie-
cibas un robottehnikas) un materidliem (kimikalijam un
terauda veidiem). Tadéjadi procesu un materialu jauninajumi
pasi par sevi ir ES inovacijas katalizatori.

— ETP jau patlaban risina socialus problémjautajumus. Tie
darbojas joma, kura izaugsmes un darba vietu pievienotas
vértibas zina bitiski ietekmé sabiedribu. ETP dod atbildi uz
svarigakajiem ricibpolitikas jautagjumiem (pieméram, bioeko-
nomika, izejvielas un resursu izmantoSanas efektivitate).

— Dazam ETP ir izveidotas valstu un regionala limena tehno-
logiju platformas visas ES valstis.

— Izglitiba tiek uzskatita par platformu stratégisku elementu.

— Vairaku jau izveidotu istenoSanas instrumentu (piem., PPP,
klasteru utt) pirmsakumi mekléjami Eiropas Tehnologiju
platformas.

5.3 Trikumi

— ETP vajadziga stratégiska domasana, un tas nedrikstétu klat
par Sauram lobiju grupam bez skaidra mérka. Viens no ETP
trikumiem varétu bit pasakumu dubléSanas vai parmériga
sadrumstalotiba.

— Dazos gadijumos Eiropas Tehnologiju platformas dominé
lielie nozares dalibnieki.

— Ne vienmeér ir viegli atpazit un atzit gatavo pielietojumu un
inovaciju saistibu ar ETP:

— gan publiskaja, gan privataja joma ETP atpazistamiba
joprojam ir zema;

— NVO nav ieinteresétas iesaistities;

— dalibvalstu “spogulgrupas” (VTP un RTP) lielakoties nav
guvu$as panakumus.

— Ir jaiegulda lielakas piles, lai raditu daudznozaru perspek-
tivu, kas saskanotu ieintereséto pusu intereses un to mijie-

darbibu.

— ETP ir jauzlabo sava komunikacija un rezultatu popularizé-
Sana.

5.4 lespejas

— ETP ir batiska nozime ES ripniecibas politikas stimulésana.
Attiecigas VTP un RTP veidotas péc ETP struktiiras parauga,
tikai dalibvalstu limeni, uzlabojot platformu koordinaciju un
efektivitati. Eiropas, valstu un regionalo P&I programmu
koordinacija un saskapa batu japilnveido Sadarbiba ar ETP.

— Lidzas pétniecibai pievérSoties arl inovacijai, ka paredzéts
pastiprinataja stratégija, ETP nozime socialo problému risi-
nasana palielinasies.

— Lai veicinatu inovaciju publiskaja un privataja sektora, ir
definétas konkrétas prioritates: efektiva resursu izmantosana
un energoefektivitate parstrades nozaré (SPIRE), publiska un
privata sektora partneribas uz biologiskiem resursiem
balstitas riipniecibas nozarés, Eiropas inovaciju partneribas
tdens resursu, izejvielu un “Gudro pilsétu” joma (kopa ar
SET planu un EMIRI).

— ETP aicina EK aktivak izmantot koordinacijas atbalsta darbi-
bas, lai stimulétu sadarbibu vértibu kédé un uzlabotu vien-
karSosanas centienus. Loti vértigs ieguldjums ETP darba
batu starptautiskas sadarbibas uzlabo$ana un vértigako
starptautisko zinaanu piesaiste, lai tas varétu izmantot un
komercializét ES interesés.

— ETP vajadzeétu saiknei starp inovacijas rikiem, kurus nosaka
pieprasijums, lai papildinatu pétniecibas pasakumus un paat-
rinatu rezultatu ievieSanu tirgf.

— ETP varétu veicinat informétibu par to, kada nozime daza-
diem riipnieciskas razoSanas procesiem ir labklajibas uzturé-
Sana Eiropa.

— ETP konteksta bitu jasaglaba uz cilvékiem orientéta izglitiba,

apmaciba un maciSanas.
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5.5 Apdraudejums

— ETP veérs uzmanibu uz to, ka platformu darbibai trakst
finansu resursu.

— Faktors, kas var ietekmét ETP, ir ES razosanas lejupslide. ES
riipniecibas nozares zaudé savu vadoSo poziciju pasaulé;
salidzinajuma ar citam pasaules dalam tam problémas rada
kopuma vaja gataviba uzpemties risku Eiropas Savieniba un
nepietickama uznéméjdarbibas iniciativu atziSana.

— Lai palielinatu ETP iedarbigumu, bitu efektivak jaisteno EK
tiesiska regulégjuma vienkarSoSanas process (ari attieciba uz
dalibu ES projektos), vairak piilu javelta iestazu iniciativu
sadrumstalotibas un savstarpéjas konkurences mazinasanai,
labak jakoordiné politikas pasakumi un nakotné japalielina
redzamiba iestazu limeni.

— RaZosanas procesi un ar tiem saistiti P&l pasakumi zaudé
savu pievilcibu gan visas sabiedribas acis, gan jo seviski
jauniesu vidd. So paradibu izraisijusi ari raZosanas parcel-
$ana aiz Eiropas robezam.

6. ETP savstarp&ja sadarbiba un to sadarbiba ar Eiropas
Komisiju

ETP ir aktivi darbojusds ES Septitas pétniecibas pamatpro-
grammas istenosana. Patlaban ETP sniedz informaciju un prieks-
likumus saistiba ar pamatprogrammas “Apvarsnis 2020 izveidi,
lai to pielagotu faktiskajam Eiropas sabiedribas vajadzibam, ipasi
razo$anas un pakalpojumu nozares vajadzibam.

6.1 Pamatprogramma “Apvarsnis 2020”

6.1.1  “Apvarsnis 2020” ir instruments, ar kuru isteno straté-
gijas “Eiropa 2020” pamatiniciativu Eiropas starptautiskas
konkurétspgjas nodrosinasanai “Inovacijas savieniba”. Ar 80
miljardu euro lielu budZetu darbodamas laikposma no 2014.
gada lidz 2020. gadam, ta palidzés Eiropa radit jaunu izaugsmi
un darba vietas. Programmai “Apvarsnis 2020” ir $adi uzde-
vumi:

— nostiprinat ES pozicijas zinatné;

— stiprinat rapniecibas lidera lomu inovaciju zina. Talab
planoti lieli ieguldijumi svarigakajas tehnologijas, plasaka
piekluve kapitalam un atbalsts MVU;

Briselé, 2012. gada 11. jalija

— attistot ilgtsp&jigu transportu un mobilitati, palidzét mazinat
visu Eiropas iedzivotdju kopigas bazas par tadiem jautdju-
miem ka klimata parmainas.

6.1.2  “Apvarsnis 2020” laus risinas socialas problémas, pali-
dzot mazinat plaisu starp pétniecibu un tirgu. Sada uz tirgu
orientéta pieeja nozimé ari partneribu veidoSanu ar privato
sektoru un dalibvalstim.

6.1.3  “Apvarsni 2020” papildinas citi pasakumi, ar kuriem
lidz 2014. gadam paredzéts planot un pilnveidot Eiropas Pétnie-
cibas telpu. So pasikumu mérkis biis likvidet skerslus, lai
veidotu realu vienoto tirgu zinasanu, pétniecibas un inovacijas
joma.

6.2 Strategija “Eiropa 2020”

6.2.1  “Eiropa 2020” ir ES izaugsmes stratégija nakamajai
desmitgadei. Eiropas Savienibai ir jaklast par gudru, ilgtsp&jigu
un ieklaujosu ekonomiku. Sis tifs cita citu pastiprinosas priori-
tates palidzés ES un dalibvalstim nodrosinat augstu nodarbina-
tibas, produktivitates un socialas ieklautibas limeni.

6.2.2  Praktiski ES ir izvirzijusi piecus vérienigus mérkus, kas
nodarbinatiba, inovacija, izglitiba, socialaja ieklausana un klima-
ta/energétikas joma jasasniedz lidz 2020. gadam. Ikviena no $im
jomam katra dalibvalsts ir sev noteikusi valsts limena mérkus.
Stratégijas pamata ir konkréti ES un valstu limepa pasakumi.

6.3 Turpmaka ETP loma

6.3.1  ETP nozime nakotng, domajams, saglabasies. Turklat
ETP var atbalstit tadu EK instrumentu ievieSanu, no kuriem
dazi jau parbauditi Septitaja pamatprogramma. Tiek sagaidits,
ka EK programma “Apvarsnis 2020” vairak (pat ja ierobeZota
skaitd) izmantos tadus istenoSanas instrumentus ka PPP un
kopigas tehnologiju ierosmes (JTI).

6.3.2  Ripniecibas nozares parstavju un ieintereséto personu
vidd ir plasa appemsanas atbalstit iepriek§ minéto instrumentu
ievieSanu. To vidi minami tadi pieméri ka publiska un privata
sektora partneribas uz biologiskiem resursiem balstitas ripnie-
cibas nozarés (uz biologiskiem resursiem balstitas ripniecibas
ieguldijums izaugsmé), efektiva resursu izmantoSana un ener-
goefektivitate parstrades nozaré (SPIRE), Energomaterialu
ripnieciskas izpétes iniciativa (EMIRI) un reFINE “Nakotnes
Eiropas infrastruktiiras tiklu izpéte”.

Eiropas Ekonomikas un socidlo lietu komitejas

priekssedetajs
Staffan NILSSON
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Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas atzinums par tematu “Eiropas aizsardzibas nozares
nepiecieSamiba: riipnieciskie, jauninagjumu un socialie aspekti” (paSiniciativas atzinums)

(2012/C 299/04)

Zinotdjs: VAN IERSEL kgs

Lidzzinotaja: HRUSECKA kdze

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja 2012. gada 19. janvari saskana ar Reglamenta 29. panta 2.
punktu noléma izstradat pasiniciativas atzinumu par tematu

“Eiropas aizsardzibas nozares nepiecieSamiba: riipnieciskie, jauninajumu un socialie aspekti”.

Par Komitejas dokumenta sagatavosanu atbildiga Ripniecibas parmainu konsultativa komisija savu atzinumu

piepéma 2012. gada 11. janija.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja 482. plenaraja sesija, kas notika 2012. gada 11. un 12. jalija
(11. jalija séde), ar 132 balsim par, 1 balsi pret un 9 atturoties, pienéma $o atzinumu.

1. Secindjumi un ieteikumi

1.1  Pasaulé notiek straujas geopolitiskas parmainas. Rietumu
pasaules domingjosais stavoklis ir apdraudéts gan ekonomiskaja,
gan politiskaja aspekta. Kamér visa Eiropas Savieniba aizsar-
dzibas budZetu samazina, aizsardzibas izdevumi Kina, Indija,
Brazilija, Krievija un citas valstis palielinas. Tapéc, lai parliecinosi
aktualizétu Eiropas argjo, droSibas un aizsardzibas politiku,
EESK aicina Padomi un Komisiju izstradat visparéju noveérte-
jumu par izskiroSajiem faktoriem, kas ietekmé ES stavokli un
lomu pasaule.

1.2 Aizsardzibas politiku veido valstu stratégiskas intereses,
uztvertie draudi un politiskie mérki, kas Eiropa galvenokart ir
definéti valstu limeni. Novecojusas pieejas acimredzami noved
pie Eiropas aizsardzibas spéju aizvien lielakas sadrumstalotibas,
trikumiem, jaudas parpalikuma un sadarbspgjas trikuma. Argu-
mentu uzlabosanai ir loti daudz; tas ir politiskas gribas jauta-
jums. Parliecino$i argumenti tika minéti jau 1986. gadal ()
Sobrid situacija politiskaja, ekonomiskaja un aizsardzibas
aspekta ir daudz steidzamaka. EESK aicina Padomi nopietni
stradat pie ES aizsardzibas pamata izveides.

1.3 Drosibas un aizsardzibas politikai biitu jastiprina ES un
dalibvalstu pasparlieciba. Tai biitu jarada palaviba sabiedriba un

(") Sk. “Uz spécigaku Eiropu” (“Towards a Stronger Europe”), zinojumu, ko
izstradajusi Eiropas Neatkarigas planosanas grupas aizsardzibas
ministru izveidota neatkariga izpetes grupa, lai iesniegtu prieks-
likumus par Eiropas aizsardzibas aprikojuma ripniecibas konkurét-
spéjas uzlabosanu.

plasas aprindas, pienacigi apbrunotos kareivjos, uznéméjos un
nozares darbiniekos. ES iedzivotajiem ir tiesibas uz pienacigu
aizsardzibu. Aizvien vairak ir vajadzigs piemérots, nakotnes
vajadzibam atbilstoss Eiropas brupojums. Tapéc izoléti dalib-
valstu pasakumi ir absoliti nepietickami, un ta ir tikai nodoklu
maksataju naudas izskérdésana.

1.4 Atbilstosi ASV un citu [strauji augosu] valstu politikai un
pasreizgjai praksei, ka ari, nemot véra valdibu ekskluzivo
kompetenci aizsargat iedzivotdjus un garantét drosibu, EESK
uzsver nepiecieSamibu kopéjas drosibas un aizsardzibas politikas
(KDAP) (?) ietvaros definét Eiropas stratégiskas intereses. Galu
gala arpolitikas un drosibas, aizsardzibas un riipniecibas spéjas
trisstaris ir nedalams; tas balsta Eiropas poziciju pasaulé, ka ari
tas ekonomiskas un politiskas intereses un vértibas (cilvektiesi-
bas, demokratiju). Biitu tiesi jaiesaista Eiropas Argjas darbibas
dienests (EADD).

1.5 EESK uzsver: ja Eiropa vélas saglabat dzivotspgjigu
drogibas un aizsardzibas riipniecibu, radot kritisko masu efekti-
vitatei un rentabilitatei, ir vajadzigas radikalas parmainas doma-
§ana un politika. Tam janodroSina stabila un prognozéjama
Eiropas ekonomiskajam un tehnologiskajam stavoklim atbil-
stodu brunoto spéku nakotne. Ta ka starp dalibvalstim ir lielas
atskiribas, tas galvenokart ir galveno razotaju dalibvalstu
kompetencé.

(%) Kopgja drosibas un aizsardzibas politika ir kopgjas arpolitikas un
drosibas politikas sastavdala. Liguma par Eiropas Savienibu (LES)
42. un turpmakie panti. OV C 115, 9.5.2008.
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1.6 EESK uzskata, ka par labu Eiropas planosanas un sais-
toSas koordinacijas stiprinasanai ir spécigi argumenti:

— nozare ir sarezgita un zinatnesietilpiga; taja nepiecieSama
ilgtermina planosana;

— neraugoties uz  privatizaciju, aizsardzibas ripnieciba
joprojam liela nozime ir valdibam klientu, regulatoru un
eksporta licencu izsniedzéju statusa;

— pasreizgjas struktiiras nepilnibu un [nopietnu] budzZeta iero-
bezojumu dé] vajadziga sakartota noregulé$ana, nevis nemi-
tigas sadrumstalotas pieejas, kas mazina iek$gjo un argjo
ticamibuy;

— lai veicinatu brunojuma iepirk§anu Eiropa un izmantotu
visas pieejamas zinasanas, lielos uznémumus un MVU visa
Eiropa, bitu janodrosina efektiva koordinacija starp galve-
najam raZotajam valsim un mazak raZojo$am vai neraZo-
josam valstim;

— visbeidzot, Eiropas riipniecibas sekmes pasaulé biis atkarigas
no stabila Eiropas tirgus attistibas.

1.7  Lidztekus Eiropas Aizsardzibas agentiras (EAA) darbibai
un 2007. gada aizsardzibas tiesibu aktu kopumam (}) EESK
atbalsta labi izstradatu Eiropas rtipniecibas politiku aizsardzibas
nozarei ar tas ipaSajam iezimém, kas saistitas ar valdibas
prasibam un publisko finanséjumu. Atbilstosi stratégijai “Eiropa
2020” minétas ripniecibas politikas pamata jabat valstu un ES
dalitai kompetencei — ar EAA un Komisiju ka pilnvértigiem
partneriem — un konsultacijam ar aizsardzibas nozari un citiem
ieinteresétajiem dalibniekiem, tostarp socialajiem partneriem, un
labi organizéta sociala dialoga nepieciesamibai.

1.8 Ar ES politikas pasakumu un finans€juma palidzibu bitu
jaapvieno ES limena un valstu ieguldijumi, kas, uzlabojot kvali-
tati un sadarbspgju, palidzés mazinat sadrumstalotibu un
publisko izdevumu dublésanos.

1.9 Lai izstradatu steidzami nepiecieSamo “jaunas paaudzes”
brunojumu, loti svariga ir moderna pétnieciba un izstrade. Sada
pétnieciba un izstrade nekad nevar bat tikai ekskluzivs riipnie-
cibas nozares uzdevums. Galvena atbildiba gulstas uz valdibam.
Tapéc pétnieciba un izstrade ir loti neaizsargatas pret notiekoso
budZeta konsolidaciju. Padomei un ieinteresétajam aprindam
batu steidzami jaizraugas un, cik driz vien iespgjams, jauzsak
pétniecibas programmas, kas palidzétu Eiropas riipniecibai
mazinat nevélamo atkaribu no arpuses. Ir nepiecieSama divéjada
lietojuma tehnologija. Saja saistiba biitu jasanem ES pétniecibas

() Direktiva 2009/43/EK (OV L 146, 10.6.2009.) un Direktiva
2009/81/EK (OV L 216, 20.8.2009.). Padome un EP pienéma aizsar-
dzibas tiesibu aktu kopumu 2009. gada. Dalibvalstim tas bija jatran-
sponé savos tiesibu aktos lidz 2011. gada vasarai. Aizsardzibas
tiesibu aktu kopuma ietilpst ari pazinojums “Stratégija spécigakai
un konkurétspéjigakai Eiropas aizsardzibas nozarei’, COM(2007)
764, 5.12.2007.

un izstrades programmas atbalsts. Ar tas palidzibu janodro$ina
efektiva parrobezu sadarbiba pétniecibas un izstrades joma.

1.10  Péc iespgjas plasak japlano Eiropas aizsardzibas tehno-
logiska un ripnieciska pamata talaka stiprinasana. Tadé] vaja-
dzigi pietiekami ES limena pasakumi (4).

1.11  Ciesak jakoordiné Komisijas, EAA un citu attiecigu ES
ieintereséto dalibnieku darbs. Priek$sédétaja J. M. Barroso (°),
priek$sédétaja vietnieka A. Tajani un komisara M. Barnier atjau-
nota apnemsands, ka arl Aizsardzibas darba grupas izveide,
notikusi istaja laika. EESK atzinigi vérté ari pagajusa gada
decembrT pienemto talredzigo EP rezoliciju par Eiropas aizsar-
dzibas nozari un izskatamo jautajumu plaso spektru (€).

1.12  Tada pada gard un ar noliku stiprinat Komisijas Aizsar-
dzibas darba grupas iniciativu EESK mudina Komisiju minétos
jautagjumus apspriest publiski. Komisijai vajadzétu meklét ari
piemérotus risindjumus saistiba ar dalibvalstu atskirigajam
ripniecibas un tehnologiju sp&jam, ka ari atskirigo investiciju
apjomu, kas kopuma ieguldits pétnieciba un aizsardziba.

2. Ievads

2.1 Liguma par Eiropas Savienibu 42. panta noteikts, ka
kopgja drosibas un aizsardzibas politika ir kopgjas arpolitikas
un drosibas politikas sastavdala. 42. panta 3. punkta papildinats,
ka dalibvalstis ar savam militarajam iespéjam atbalsta Savienibu
minétas politikas Isteno$ana. Eiropas Aizsardzibas agentira
(EAA) kops 2005. gada strada, lai stiprinatu aizsardzibas
nozares ripniecisko un tehnologisko pamatu un nodrosinatu
kareivjiem labaku aprikojumu. Ta¢u panakumi ir loti ierobeZoti.

2.2 Patlaban augstas prioritates ir icksgja tirgus izveides
pabeigsana un efektiva finansu koordinacija. Abi mérki ir stingri
atbalstiti stratégija “Eiropa 2020”. Sim panakumam biitu jakliist
par ierosmi jauniem pasakumiem Eiropas aizsardzibas joma.

2.3 Tomér lidziga attistiba aizsardzibas nozaré nav vérojama.
1998. gada noslégtais Francijas un Apvienotas Karalistes milita-
rais pakts skita solam jaunu domasanas veidu un jaunu sakumu.
Tas pats cieSakas sadarbibas gars aizsardzibas joma izpaudas ar
Eiropas Aizsardzibas un kosmosa uznémuma (European Defence
and Space Company, EADS) nodibinasanu 2003. gada. Tomér
talaka konsolidacija nenotika. Zimigi, ka prieksliguma valstis
(to valstu grupa, kuram ir vislielaka raZoSanas jauda, t. i., Fran-
cija, Vacija, Apvienota Karaliste, Italija, Spanija un Zviedrija)
pretéji iepriek$gjiem nodomiem joprojam nav iesniegusas
nevienu iIstenojamu racionalizacijas vai konsolidacijas prieks-
likumu.

(*) Minétaja procesa biitu jaiesaista Eiropas fondi: nakama 8. pamatpro-
gramma, Eiropas Regionalas attistibas fonds, Kohézijas fonds,
Eiropas Socialais fonds.

(°) “Eiropas Savienibas stavoklis”, 2011. gada novembris.

(°) EP 2011. gada 14. decembra rezoliicija par finansu krizes ietekmi uz
aizsardzibas nozari ES dalibvalstis (2011/2177(INI)).
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2.4  Stagnacija ir novedusi pie valstu limena pieejam un
uzsvara uz valsts razoSanu. Notiek zinama renacionalizacija.
Visi Eiropa darbojosies ripniecibas uznémumi pievérsusies
eksporta tirgiem. Ne valdibam, ne nozares partneriem nav
kopigas stratégiskas koncepcijas.

2.5  lesp&jamos tirgus tikmer aizvien vairak ietekmé jaunas
problemas. Milzigs izaicinajums ir brunojuma izstrade valstis
ar strauji augodu ekonomiku. Uz 33 cela ir Kina, Krievija, Indija
un Brazilija (BRIC valstis), ka ari dazas mazakas valstis. Pare-
dzams, ka Kinas aizsardzibas budzets 2015. gada bus picaudzis
no pasreizgjiem 120 miljardiem EUR lidz 250 miljardiem EUR.
Krievija ir pazinojusi par ievérojamu aizsardzibas budZzeta palie-
linaSanu lidz 2015. gadam. ASV térini ir vairak neka divas
reizes lielaki par kopéjo Eiropas budzetu — 250 miljardi EUR
salidzinagjuma ar 204 miljardiem 2007. gada, un Eiropas
budZets turpina samazinaties. Eiropas kopgjais budZzets pétnie-
cibai un izstradei ir, augstakais, 20 % no ASV budzeta. Eiropas
aizsardzibas budZeta cilvékresursiem atvéléti 50 %, savukart
ASV — 25 %. Eiropai ir lielaki brupotie speki, tacu tie ir
daudz sliktak apbrunpoti. Apstakli pasaulé nekad vairs nebis
tadi ka agrak. Laiks nav misu pusé.

2.6 Pedgjo gadu desmitu laika daudzos pétijumos aicinats
aizsardzibas rtpniecibu pielagot globalajam tirgum. Visos péti-
jumos noradits uz ilgstodi vérojamiem trikumiem, jo aizsar-
dzibas tirgi nekada gadijuma nav perfekti un liclaka dala valstu
turpina atbalstit “savu” riipniecibu. Ar centieniem pilnveidot
tirgus, pieméram, ar 2007. gada ES aizsardzibas tiesibu aktu
kopumu, ieceréts parvarét daZas tirgus nepilnibas un valstu
atskirigu praksi.

2.7  Izskatamie jautajumi ir sarezgiti arl tapéc, ka no
produktu izstrades posma lidz nodoSanai ekspluatacija paiet
loti ilgs laiks. Tapéc EESK uzskata, ka piemérotaks veids $is
jomas apspriesanai biitu tehnologiska, tautsaimnieciska un
sociala perspektiva plasa pieeja, nevis tikai skatfjums no aizsar-
dzibas viedokla.

2.8 Viens no galvenajiem jautajumiem ir atskirigas straté-
giskas koncepcijas valstis ar ieveérojami attistitu brunojuma
ripniecibu, it pasi attieciba uz svarigu valsts drosibas interesu
definiciju, un attieciba starp valsts dro$ibu un eksporta tirgiem.
Dazas mazakas valstis ir relativi labi attistita ripnieciba, savukart
citas razotnu praktiski nav. Valstu pieejas, protams, atskiras
atkariba no to vajadzibam un potenciala. Rezultats ir sadrum-
stalotiba un neviendabigs skatfjums uz aizsardzibas riipniecibu.
Tadas operacijas ka Libija nepatikami atklajas aizvien lielakas
pieejamo ierocu sistému atskiribas. Batu skaidri jaatzist un jano-
verte sekas.

2.9  Sis norises skar gan ieguldfjumus, gan nodarbinatibu.
Aizsardzibas riipnieciba ir augsto tehnologiju nozare, kura
tie$i nodarbinati ir 600 000 kvalificetu darbinieku un netiesi
— vel divi miljoni. BaZas raisa spiediens veikt talaku samazina-
$anu. Razotnes biezi ir koncentréjusas regionos un varétu klat

par izcilibas centriem, tacu ta vieta ir risks, ka tas skars finansu
samazinajums. Neplanota un nestrukturéta reorganizacija un
samazina$ana minétajam razotném bis liels trieciens.

2.10  Pasreizgjais stavoklis nodarbinatiba, protams, ir priori-
tara probléma ari valstu valdibam. Tas savukart var nelaut attis-
tities kopjam redz&jumam, kas nepiecieSams, lai atbilstosa veida
tiktu gala ar aizsardzibas riipniecibas lejupslides izraisitajam
socialajam sekam, tostarp Ipaso zinasanu zaude$anu un tas
ietekmi uz cilvekkapitalu. Turpreti kopigs redz&ums veicinas
darba vietu lidzsvarotu radiSanu un novérsis risku, ka augsti
kvalificéti pétnieki, tehniki un zinatnieki var izcelot uz tresam
valstim, jo tas batu pretruna tiem mérkiem, ko ES izvirzijusi
stratégija “Eiropa 2020”.

2.11  ES pieejas un starpvalstu sistéma var darboties un tam
jadarbojas viena un taja pa$a virziend. Kamér prevalé valstu
suverenitate, jebkuras kopéjas sistémas panakumi biis ierobezoti,
kas izpaudisies ka neliels uzlabojums jaudas parpalikuma,
parklasanas un sadrumstalotibas zina. Pretrunas starp valsts
suverenitates filozofiju, no vienas puses, un finansialajam,
tehnologiskajam, tautsaimnieciskajam un socialajam vajadzibam,
no otras, ir acimredzamas.

2.12  Tapéc bazas raisa fakts, ka mérkis — resursu apvieno-
§ana un koplietosana, t. i, Eiropas savstarp&jas atkaribas orga-
nizé€8ana — nav parvérsts kopiga stratégija. Neraugoties uz
jauno starptautisko apstaklu plaso apzinasanos, argjais spiediens
acimredzami vél nav pietickami spécigs, lai veicinatu kopgju
pieeju un risinajumu meklésanu. Gluzi pretéji — jaatzimé, ka
Eiropas valstis aizsardzibas iepirkuma joma joprojam vélas bt
atkarigas no ASV, nevis iepirkt no saviem raZotajiem.

2.13  Ja Eiropa vélas saglabat stabilu drosibas un aizsardzibas
ripniecibu, kas spéj izstradat un razot progresivas sistémas, un
tadejadi nodro$inat pati savu drosibu, ir vajadzigas radikalas
parmainas domasana un politika. Gaidit ilgak nozimétu paze-
minat sp&jas zem ta limena, no kura Eiropas Savienibai batiskas
jomas vel bitu iesp&jams atkal sasniegt virsotni. Vel griitak tas
bitu tapéc, ka izdevumu samazinasana pétniecibai un izstradei
tiesi ietekmétu veselu pétnieku un kvalificétu darbinieku paau-
dzi. Ja tas Eiropai neizdosies, nozares var izzust, tiks zaudétas
darba vietas un Ipasds zinaSanas un Eiropa bis atkariga no
citam valstim. Vajadzigs, lai tie, kam nav vienaldziga Eiropa
un Eiropas nakotne, saprastu, ka ir jarikojas steidzami.

3. Politiskais konteksts

3.1  Liguma par Eiropas Savienibu ir pamatoti uzsveérta nesa-
raujama saikne starp arpolitiku, dro$ibas politiku un aizsar-
dzibas politiku. Efektiva aizsardzibas politika javeido, pamatojo-
ties uz parliecinosam aizsardzibas sp&jam. Savukart atbilstosas
aizsardzibas spéjas javeido un jaattista, nemot véra pamanitos

draudus un norunatos mérkus loti sarezgita un trausla starp-
tautiskaja konteksta.
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3.2 Galvenais kritérijs ir ES stavoklis un loma ritdienas
pasaulé, nemot véra strauji mainigos geopolitiskos apstaklus,
kuros rodas aizvien vairak pasaules limena dalibnieku. No §is
perspektivas raugoties, EESK uzskata, ka ir pédgjais laiks saska-
notai Eiropas ricibai. Pagatnes un tagadnes pieredze liecina, ka,
turpinot piemérot tradicionalas pieejas, Eiropa un dalibvalstis
riské palikt mala.

3.3 EESK aicina nodrosinat stabilu un prognozgjamu, Eiropas
ckonomiskajam un tehnologiskajam stavoklim atbilstosu
brupoto spéku nakotni. Ta ka no sisttmu izstrades lidz to
nodosanai ekspluatacija paiet loti ilgs laiks, pastiprinas nepiecie-
Samiba piepemt lémumus jau Sogad.

3.4 No sociala un politiska redzespunkta EESK uzsver Cetrus
svarigus aspektus, kapéc Eiropai ir vajadzigas efektivas aizsar-
dzibas spgjas:

— ledzivotaju aizsardziba;
— vajadziba péc pienacigi apbrunotiem kareivjiem;
— stabilas un prognozéjamas darba vietas;

— labi organizétas humanas palidzibas un militaras darbibas
pasaule.

3.5  Par kopgjo drosibas un aizsardzibas politiku norisinas
nemitigas debates, kaut arf to reti $adi nosauc. Daudzi jautajumi,
pieméram, kaujas grupu izmantoSana, diskusija par vienotu
operacijas §tabu, finanséjums ES KDAP misijam, ieguldjjumu
nodrodina§ana minétajam misijam un aicindgjumi parskatit
Eiropas drosibas stratégiju, izvérSas par diskusiju par KDAP
visas nozimés, iznemot nosaukumu. Ja uz $o tematu raudzitos
sadi, tas batu solis uz priekSu. Turklat visas apspriedés par
minétajiem svarigajiem jautdjjumiem bdtu janem véra ari
lemumu (vai lémumu trikuma) ietekme uz rGpniecibu. Tas
pieradis ari stingro saikni starp riipniecibas spgjam un KDAP
istenoSanu. Galvena atbildiba gulstas uz valdibam.

3.6 Loti svarigas ir transatlantiskas attiecibas un NATO.
Amerikani jau sen kritizé veidu, ka eiropiesi aliansé pilda
savas aizsardzibas saistibas. Abas Atlantijas okeana pusés izskan
nemitigi aicindjumi izveidot “Eiropas pilaru” NATO. Lidz $im
noticis pretéjais.

3.7  Pienaciga “Eiropas pilara” trikums saknojas politika.
Eiropa joprojam triikst pietickamas politiskas gribas, lai definétu
Eiropas stratégiskas intereses vai kopigas galvenas militaras
spéjas. Turpreti ASV un citas valstis izmanto stratégiskas
darbibas koncepciju, kura ietverta visa pétnieciska un ripnie-
ciska darbiba, kas sekmé $o valstu pilsonu vispargjo civilo un
militaro drosibu.

3.8 Nemot véra iepriek§ minéto, EESK uzskata, ka “Eiropas
pilara” veido$ana, Eiropas militaro spéju parspiléta atkariba no
ASV, ir jaaizstaj ar lidzsvarotakam attiecibam. Lidztekus stei-
dzami vajadzigajai diskusijai par kop&am Eiropas stratégiskajam
interesém, kas ir vienigi valdibu kompetencg, péc iespéjas drizak

jauzsak pienaciga planosana, sadarbojoties Eiropas iestadem,
dalibvalstim un aizsardzibas riipniecibai, ka ari pakapeniski
japarskata dalibvalstu ieradums automatiski iegadaties “lietosanai
gatavu” produkciju no ASV.

3.9  Nosacjjumu uzlaboSana lidztiesigakai rapnieciskajai
sadarbibai ar ASV bis lietderiga gan riipnieciskaja, gan finansu
aspekta.

4. Eiropas aizsardzibas riipnieciba

4.1  Arpolitika un drogibas/aizsardzibas politika ir ciesi sais-
tita ar aizsardzibas rupniecibu. Neraugoties uz privatizaciju,
aizsardzibas riipnieciba joprojam liela nozime ir valdibam
klientu, regulatoru un eksporta licencu izsniedz&ju statusa.

4.2 Aizsardzibas ripniecibai ir ievérojama ricibas briviba
eksporta tirgos. Tas daléji saistits gan ar privatizaciju, gan ar
valdibu stimuliem: ekonomikas krize dazus aizsardzibas minis-
trus ir padarijusi par parliecinatiem eksporta atbalstitajiem.
Jebkura gadijuma krize aizsardzibas nozarei liek uzskatit
eksportu par vienu no tas uznéméjdarbibas modelu galvenajam
iezimém. Eiropas riipniecibai 2011. gads kopuma bija Joti iene-
sigs. Uznémumi arl relativi veiksmigi izstrada divejadas lieto-
Sanas produkciju.

4.3 Tadiem pasaules limena dalibnickiem ka Kina, Indija un
Brazilija ir savas arpolitiskas ambicijas, kuru kulminacija ir
aizsardzibas budzeta palielinagana. Sobrid tas nozimé labas
iespgjas Eiropas eksportam. Tacu cik ilgi? Riipniecibai vél klajas
relativi labi, bet par tas darbibas rezultatiem liela méra japateicas
pirms 20-25 gadiem veiktajiem ieguldjjumiem. Ja ieguldijumi

tagad samazinasies vai paliks lidz$ingja apjoma, tuvakaja
nakotné tas radis neatgriezeniskas sekas.

4.4 Turklat var prognozét, ka strauji augosas lielvaras saks
attistit savu rapniecibu neatkarigi no Rietumu rdpniecibas un
lidz ar to, biidamas Eiropas nakamas konkurentes treo valstu
tirgos, aizvien vairak blokes importu no rietumvalstim vai saistis
to ar noteikumiem.

4.5  Sobrid Eiropa nav planots sakt jaunas, lielas program-
mas, un tas neapSaubami ietekmé eksporta panakumus
nakotné. Turklat pagdjis jau ilgaks laiks, kops lielakas jaunas
tirgus ekonomikas valstis vairs nav pieprasijusas tehnologiju
nodo$anu un razo$anu nozimiga limeni sava valstL.

4.6 Vienreizji eksporta ligumi, visticamak, tiks izmantoti
Rietumu riipniecibas tehnologiju kopésanai. Saja saistiba ka
alternativu importa blokesanai attiecigajas valstis varétu ierikot
razosanas (un izstrades) iekartas. Patlaban notiek plasas speku-
lacijas par to, cik liela meéra $ada attistiba ietekmés razotnes un
nodarbinatibu Eiropa. Paredzams, ka strauji augosie milzi ar
laiku vajinas Eiropas rapniecibas poziciju. Pastiprinata tehnolo-
gija un razoSana minétajas valstis ietekmeés ari Eiropas [iespéja-
mos] eksporta tirgus citas tresas valstis. Saasinasies produktu un
cenu konkurence.
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4.7  Nemitigas inovacijas un tehnologisko ieguldjumu dél, ka
arT tapéc, ka starp izstradi un razosanu ir ilgs laikposms, Eiropai
ir vajadziga mérktieciga koordinacija, lai nodro$inatu misdie-
nigu un patstavigu aizsardzibas rapniecibu. Ta ka tirgus lielumu
galvenokart nosaka valsts robezas, tad pat lielas dalibvalstis tas
automatiski ir mazaks par kritisko masu. Eksports uz tresam
valstim situaciju var nedaudz lidzsvarot, ta¢u nakotne ir
neskaidra un tirgus apstakli biezi ir nestabili.

4.8  Turpmakai budZeta samazinaSanai, kas pasreizgjos
apstaklos nozimé ievérojamus ierobezojumus, biitu jaklast par
trauksmes signalu. Samazinasana ietekmé ieguldijumu un iepir-
kuma budzZetus, it ipasi tad, ja ekspluatacijas un uzturéSanas
izmaksas paliek taja pasa limeni vai noticko$o militaro operaciju
(Afganistana, Libija, piratisma apkaroSanas u.c. operaciju) dél
palielinas.

4.9  Iepriek$ minéto norisu rezultata tiek atlikti vai pat atcelti
ieguldijumi, kas riipniecibai ir svarigi, lai saglabatu un atjaunotu
raoSanas un izstrades spgu. Turklat grataka laikposma pati
ripnieciba blis mazak gatava ieguldit $ada uzturéSana vai
jauna darbiba. Tikai saskanoti sadarbojoties, iesp&jams nodro-
§inat vajadzigos ieguldjjumus.

410  EESK atbalsta labi izstradatu Eiropas riipniecibas poli-
tiku aizsardzibas nozarei, no sisttmu izstrades lidz nodo3anai
ekspluatacija. Runa ir par specifisku ripniecibas politiku. Batiba
ta attiecas uz publisko tirgu: pétniecibai un izstradei japieskir
lielaks kapitals par starta finanséjumu. Lai Eiropa veicinatu
stabilu razoanu, ir janoskaidro Eiropas svarigakas rtpnieciskas
spéjas un janosaka ieguldijumu politika. Ta ka nevienai valstij
atseviski nav pietickami daudz lidzeklu, lai finansétu “jaunas
paaudzes” brunojuma iegadi, ir jaapvieno valstu un Eiropas
meérki, ka arT valstu un Eiropas finansu un riipniecibas resursi.
Parvaldiba biitu jabalsta uz ES un valstu dalitu kompetenci atbil-
stosi pienemtajai stratégijai “Eiropa 2020”. Ta ir efektiva kvali-
tates zime, lai pilnveidotu koordinaciju starp Eiropas iestadém
un Komisija, kura joprojam neizmanto visu savu potencialu.
Vértigu atbalstu $aja zipa var sniegt darba grupa, kas drizuma
saks darboties ka platforma — Komisija, EAA, EADD —, lai
apspriestu prioritates, spé&jas un trikumus.

411 Viens no galvenajiem jautdgjumiem ir pétnieciba un
izstrade. Aizsardzibas ripnieciba ir augsto tehnologiju zinatne-
sietilpiga ripnieciska darbiba, kas bitu nepieciesama ari piln-
vértigu prototipu izstradei. Pétnieciba un izstrade gandriz nekad
nav tikai ekskluzivs ripniecibas uzdevums. Izstrade un sistému
dzives cikli vienkarsi ir parak ilgi un finansu ietekme ir parak
liela, lai nozare uznemtos visus finansu riskus. Véstures pieredze
rada, ka visas sekmigas programmas ir veiktas, nozarei sadarbo-
joties ar valdibam.

412 Pasaulé loti lielu aizsardzibas pétniecibas un izstrades
procentudlo dalu vai nu tie$i, vai netie$i ar iepirkumu palidzibu
finansé valdibas. Neparsteidz tas, ka, nemot véra produktu
specifisko raksturu, aizsardzibas riipnieciba kopuma izvairas
no parak liela finansiala riska. Petnieciba un izstrade aizsar-
dzibas joma ir ipa$i neaizsargata pret valdibas veiktajiem
budZeta samazinajumiem.

413  Tapéc pétniecibai, tehnologijai un izstradei (lidzas
ripniecibas konsolidacijai) ir vajadzigs pietiekams finans&jums
un lidzeklu apvieno$ana, par ko vienojas dalibvalstis, Komisija
un nozare. No ieguldijjumiem aizsardziba liela dala javelta
pétniecibai, izstradei un tehnologiju projektiem. Papildus janod-
rosina piekluve batiski svarigam tehnologijam. Ja citu valstu
uzliktu eksporta ierobezojumu dé] izstradei un razoanai bitiski
svarigas tehnologijas vairs nebfitu pieejamas, rastos nopietnas
problémas sasniegt Eiropas mérkus drosibas joma.

4.14  Pateicoties neatkarigas zinatnes un tehnologiju prog-
resam daudzas jomas, aizvien lielaka nozime ir tadai pétniecibai
un izstradei, kas veikta arpus aizsardzibas organizacijam. BieZi
vien pédgjos izstrades posmos tikai galigais pielietojums nosaka
to, vai attiecigo pétniecibu un izstradi var pieskaitit “aizsardzi-
bai” vai “civilajam vajadzibam”. Divéjadas izmanto$anas pétnie-
ciba un izstrade aizsardzibas vajadzibam klast aizvien nozimi-
gaka; sk. pieméram, IT. Tapéc, lai nostiprinatu Eiropas aizsar-
dzibas tehnisko un ripniecisko pamatu (European Defence
Technological and Industrial Base, EDTIB), ir loti svarigi stimulét
divéjada lietojuma pétniecibu un izstradi, it ipasi tadél, ka tas
lauj piesaistit finanséjumu ne tikai no aizsardzibas nozares
aprindam.

4.15  Par pétniecibas un izstrades publisko finanséSanu ES
limeni bitu javienojas dalibvalstim. To var veikt no nakamas
8. pamatprogrammas vai no atseviska fonda, ieteicams, izman-
tojot paketes progresivakajas pétniecibas jomas ka, pieméram,
nanotehnologija un maksligais intelekts. Nemot véra aizsar-
dzibas ripniecibas un publiska sektora attiecibas, japlano ipasas
procediiras.

416  Ka paredzéts Eiropas sadarbibas sistéma, nozimiga loma
batu jauznemas EAA un Komisijai, ari tadél, lai novérstu poli-
tisku iejaukSanos ikdiena. EAA bitu jadod iespéja visaptverosi
pildit savus uzdevumus atbilstigi Lisabonas ligumam (’).

4.17  Lai aizsardziba varétu Istenot ripniecibas un pétnieci-
basfizstrades programmu, iz3kirodi svarigs ir piemérots darbas-
peks ar misdienigam zinasanam (). Tas ir vél viens arguments
par labu stabilam pétniecibas un izstrades pamatam, nevis
haotiskai parstrukturéSanai. Nedrikst aizmirst, ka aizsardzibas
nozares darbaspéks veido pamatu, uz kura balstas aizsardzibas
sp&ju nakotne. Konsultacijas un sazina ar riipniecibu, pétniecibas
un izstrades instititiem, augstakas izglitibas iestadém, milita-
rajam organizacijam un ieinteresétajam arodbiedribam palidzés
pienacigi organizét gan notiekoSo parstrukturéSanu, gan uz
nakotni vérstu brunojuma razosanu Eiropa.

(') Sk. LES 45. panta 1. punktu un 42. panta 3. punktu, OV C 115,
9.5.2008.

(®) Sk. Eurostrategies zinojumu Eiropas Komisijai “A comprehensive analysis
of emerging competences and skill needs for optimal preparation and mana-
gement of change in the EU defence industry”, galigais zinojums, 2009.
gada maijs.
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418  BudZeta ierobezojumu dé| ir janovér§ parklasanas un
neefektivitate. Kontroléta konsolidacija ne vienmér nozime
lielu uzpémumu veidosanu. Ta nozimé veidot starptautiskajiem
standartiem atbilstosu kritisko masu un kvalitati, kas nodrosina
konkurétspéjigu stavokli gan vietgja tirgdi, gan tre§o valstu
tirgos. Aizvien vairak nepiecie$ams, lai valdibas, attiecigie ES
limepa dalibnieki un rGpnieciba koordinétu projektu planosanu
Eiropas limeni.

4.19  Ripniecibas apjoms un sarazotd produkcija neapSau-
bami atskiras. Ripniecibas nozime dalibvalstis ir loti dazada.
Viena no sadarbojosos valstu noliguma sastavdalam varétu bt
nodrosinasana, ka attiecigos projektos tiek iesaistita to valstu
(galveno razotaju) rGpnieciba, kuras nav parakstijusas prieks-
ligumu. Sada pieeja ir ne tikai politiski vélama, bet ta veicina
arT augligu sadarbibu starp lieliem un mazakiem uzpémumiem,
ka ari pétniecibas instititiem. Pardomatas specializacijas kédes
bitu sekmigi japapildina mazajiem un vidéjiem uzpémumiemn
piegadataju statusa.

420  TpaSa uzmaniba ir javelta neaizsargatibas uztverei Vidu-
seiropas valstis, kuras pamata ir to geografiskais stavoklis. leve-
rojot 3o valstu iedzivotaju vajadzibu justies labi aizsargatiem, ka
arT velmi pilniba izmantot Ipasas tehniskas zinasanas aizsar-
dzibas joma, EESK uzsver, ka pasreizéjos un nakotné paredze-
tajos aizsardzibas projektos pienacigi jaizmanto Viduseiropas
valstis pieejamas zinasanas un kompetences.

421 Integréts aizsardzibas nozares produktu Eiropas tirgus
Jautu stabilizét viet§jo tirgu. Lidztekus valstu esoso tirgu kombi-
né&sanai Eiropas tirgus veicinatu dazadu dalibvalstu prasibu un
iepirkuma noteikumu saskanoSanu vai pat standartizaciju.
Lielaka saskanotiba vai standartizacija uzlabotu finansialos un
ekonomiskos apstaklus, sekméjot Eiropas uznémumu konkurét-
spéju globalaja tirgi.

422 Eiropas aizsardzibas tirgum bitu kritiska masa. Nemot
to véra, EESK norada uz kaitigajam sekam, kas radisies, ja dalib-
valstis turpinas iepirkt “liectosanai gatavu” produkciju, it ipasi no
ASV. Pirmkart, tas mazina Eiropas tirgus izdevigumu riipnieci-
bai; tadgjadi, ja nozarei nelaus pardot produkciju treso valstu
tirgos, kur [valsts] konkurence noteikti aizvien vairak saasina-
sies, Eiropas klientiem paaugstinasies $adu aizsardzibas
produktu cenas. Otrkart, Eiropas valstis, kas pérk “lietosanai
gatavus” produktus no ASV, sedz Amerikas tehnologiskas
izmaksas, kas ir icklautas minéto produktu cena.

423 Nemot véra finan$u un starptautiskas politikas perspek-
tivas, ir vajadzigas padzilinatas Eiropas debates un operativi
secindjumi. Gadijuma, ja ne visas dalibvalstis vélas piedalities
kopiga sistéma, spéka jabait “pastiprinatas sadarbibas” principam.
Lielaka integracija un porzitiva attieksme pret razojumu iepir-
kSanu Eiropa ir vienigais veids, ka panakt ASV tirgum pielidzi-
namu tirgus apjomu. Bez efektiva paSmaju tirgus ir pamats
nopietnam Saubam, vai Eiropas ripniecibai ir ceribas konkurét
pasaules limeni.

5. Dazi specifiski jautajumi

5.1 Dazadu brupoto spéku — sauszemes, jiras, gaisa —
ripnieciska aina katra valsti ievérojami atkiras. Vairakas
jomas var uzskatit, ka neviena valsts vairs nav spéjiga patstavigi
izstradat jaunas brunojuma paaudzes.

5.2 Sauszemes brunoto spéku nozaré tikai nedaudzi lieli
sistémintegréti uznémumi spgj izstradat un razot galvenos
kaujas tankus un vieglakus militaros transportlidzeklus. Galvenie
Eiropas razotaji atrodas Francija, Vacija un Apvienotaja Karaliste.
Ir daudz apakssistému razotaju un piegadataju tre$a limena
tirgd, starp kuriem Centraleiropa ir maz parstavéta.

5.3 Daudzas valstis attista pasas savu juras spéku ripniecibu
un bave katra valsti Joti atskiriga izméra un sarezgitibas pakapes
karakugus. Vadiba ir prieksliguma valstis un Niderlande, tostarp
arT koncepcijas dizaina un sarezgitu jiras spéku pétniecibas
iekartu joma, kas ir saméra atskiriga no civilam vajadzibam
paredzetu kugu biives attistibas. Ar Seit vérojams plass apaks-
sistému razotaju un tre$a limena tirgus piegadataju klasts.

5.4  Militaras lidmasinas tiek izstradatas un razotas tikai dazas
dalibvalstis. Rapnieciba ir koncentrgjusies dazos, lielakoties
daudznacionalos, uznémumos, kas darbojas Eiropas un plasaka
méroga. Galvenie razotdji ir EADS, BAE Systems, Dassault un
Saab-Aircraft. Progresiva aerodinamikas pétnieciba notiek tikai
nedaudzas valstis.

5.5  Aizvien lielaku nozimi aizsardziba iegtist elektronikas
nozare, tostarp vadibas, kontroles un sakaru sistémas, kur
lielakie razotaji ir Thales, BAE Systems un Finmeccanica. Liela-
kajam Eiropas elektroniskas riipniecibas grupam Philips un
Siemens aizsardziba ir mazak svariga. Lai rentabli masveida
razotu specifiskus elektronikas komponentus, pieméram, aizsar-
dzibas integralshémas, razoSanas apjoms Siem uzpémumiem
tomér ir parak mazs. Tomér minéto lielo rapniecibas grupu
iesaistiSana parada, cik svarigs $aja joma ir divejads lietojums.

5.6  Municijas un spragstvielu razoSanas uzpémumu skaits
pédgjo gadu desmitu laika ir pakapeniski samazinajies, daléji
vides prasibu dé]. Sabiedribas drosibas dé] minétie uznémumi
ir spiesti parcelt vai slégt vecakas razotnes.

5.7  Nozimiga ir piekluve batiski svarigam tehnologijam, un
ta batu jaatbalsta ar KDAP. Tas pats attiecas uz daziem mate-
rialiem, pieméram, oglekla Skiedram vai elektronisko kompo-
nentu materialiem.
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5.8 Loti lielu atbalstu var sniegt 2009. gada pienemtais
2007. gada aizsardzibas tiesibu aktu kopums. Dalibvalstim
direktivas bija jatransponé savos tiesibu aktos lidz 2011. gada
vasarai. Pozitivi vai skeptiski vértét to ietekmi uz iek$gja tirgus
veidosanu vél ir paragri. Process nav noslédzies, un vél nav
sasniegts mérkis — Kopienas ieksiené panakt aizsardzibas razo-
jumu apriti un jédziena “butiskas valsts drosibas intereses” ievie-
Sanu.

5.9 LESD 346. panta paredzéta atkape no ES iepirkuma
tiesibu aktiem, lai aizsargatu batiskas valsts drosibas intereses.
Sis plagais formulgjums var kavét tirgu pienacigu attistibu, it
ipasi vélamas piegades kédes. EESK aicina noteikt konkrétaku
346. panta interpretaciju, kas paver pietiekamas iesp&jas Eiropas
limena risindgjumiem un optimalam Eiropas piegades kédém, lai

Brisele, 2012. gada 11. jalija

tadejadi veicinatu piegades drosibu, dalibvalstis pieejamas Ipasas
zinaSanas un vislabako cenas un vértibas attiecibu.

5.10  Valsts informacijas drosiba rada 5.9. punkta minétajam
lidzigas problémas, un ari ta ir japarskata. Tas ir svarigs un
delikats jautajums ari saistiba ar Eiropas riipniecibas iesaistiSanos
ASV aizsardzibas projektos.

5.11  Resursu apvienoSanai un koplietosanai, tostarp kopigam
apmacibu programmam, bitu jaklast par programmu, kas
vérsta uz nakotni. Pamata priek§noteikums ir parvérst solijumus
konkréta planosana un mérktieciga pieeja ar skaidri noteiktiem
posmiem. Tacu, kamér nav vienoSandas par aizsardzibas
doktrinu, redli panakt resursu apvienoSanu un koplietosanu
bis Joti griti.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas

priekssedetajs
Staffan NILSSON
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Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas atzinums par tematu “SievieSu uznémeéjdarbiba -
ipasi politikas pasakumi izaugsmes un nodarbinatibas veicinasanai ES” (paSiniciativas atzinums)

(2012/C 299/05)
Zinotaja: Madi SHARMA kdze

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja 2012. gada 19. janvari saskana ar Reglamenta 29. panta 2.
punktu noléma izstradat pasiniciativas atzinumu par tematu

“Sieviesu uznemejdarbiba — Tpasi politikas pasakumi izaugsmes un nodarbinatibas veicinasanai ES”.

Par Komitejas dokumenta sagatavosanu atbildiga Nodarbinatibas, socialo lietu un pilsoniskuma specializéta
nodala savu atzinumu pienéma 2012. gada 28. junija.

Eiropas Ekonomikas un socilo lietu komiteja 482. plenaraja sesija, kas notika 2012. gada 11. un 12. jalija

(11. julija séde), ar 121 balsi par, 7 balsim pret un 4 atturoties, pienéma $o atzinumu.

1. Secindjumi un ieteikumi sievieSu uznémeéjdarbibas veici-
nasanai Eiropa

1.1.  Saja atzinuma ir izvirziti Cetri konkréti un bitiski
priekslikumi par politikas pasakumiem, kas veicinatu un attis-
titu sievie$u uzpéméjdarbibu, lai atbalstitu ilgtspéjigu attistibu
Eiropa. Tie ir vérsti tikai uz sievie$u uznéméjdarbibu, neskarot
plasaku dimensiju — sievie$u lidzdalibu darba tirg vai lémumu
pienemsanas procesos.

1.2.  leteiktie pasakumi nav izmaksu zina neitrali, tacu
Eiropas Komisijas un dalibvalstu sniegto nelielo ieguldijumu
atsvérs atdeve no pievienotas ekonomiskas vertibas, ko radis
sieviettm piedero$u uzpeémumu skaita picaugums un darba
vietas $ajos uznémumos. Lai labak sekmétu mérku sasniegsanu,
lidzeklus, iesp&jams, varétu novirzit ari no mazas ietekmes
projektiem.

1.3.  Turklat ieteikto pasakumu isteno$anai nav javeido jaunas
struktiiras, tos integréjot pasreizéjo ekonomikas attistibas minis-
triju darba, tacu tos nevajadzétu uzticét ministrijam, kas atbild
par “dzimumu dimensiju”, jo sievieSu uznémeéjdarbiba ir
“ekonomisks” jautajums.

1.4, So ieteikumu pamata ir pieradijumi par atdevi no iegul-
djjumiem, ko sniegusi lidzigi pasakumi ASV, kur sievieSu uzne-
méju skaits ir divkarSojies un ir palielinajies radito darba vietu
skaits un ekonomikas devums sabiedribai. Vislielaka ietekme
$aja zina bija obligatajam elementam datu vaksana un iepirkuma
politika (").

1.5.  Eiropas Komisija un dalibvalstu kompetentajas minis-
trijas (velams, lai tas nebatu ministrijas, kas atbild par “dzi-
mumu jautdgjumiem”, ta panakot, ka par saimniecisko darbibu
un dzimumu lidztiesibu neatbild viena struktira) izveidot
Eiropas sievieSu uznpéméjdarbibas biroju, neradot pilnigi
jaunas struktdras.

(') 1988: Women’s Business Ownership Act (HR5050) http:/fwww.nwbc.
gov/sites/default/files/nwbc05.pdf.

1.6.  Eiropas Komisija un dalibvalstu uznéméjdarbibas minis-
trijas iecelt sievieSu uznémeéjdarbibas direktoru/siitni vai
augsta limepa parstavi, kura uzdevums batu starpnozaru
limeni sekmét izpratni par ekonomiskajiem ieguvumiem, ko
sniedz centieni rosinat vairak sievieSu dibinat un attistit uzné-
mumus.

1.7.  Apkopot datus un katru gadu atjauninat informaciju
par politiku un pétjjumiem, kas saistiti ar sievieSu uznéméj-
darbibu visos Eiropas regionos, tadgjadi visas ministrijas un
agentliras palielinot katra dzimuma stavokli raksturojoso datu
pieejamibu.

1.8.  Dzimumu lidztiesibas jomas nodrosinat speka esoSo
tiesibu aktus piemérosanu. Saja zina ipasi janodrogina, ka,
pieskirot resursus un lidzeklus, tiek veikta analize péc dzimu-
miem, lai panaktu parredzamibu, parskatatbildibu un pienacigu
ripibu attieciba uz pieradijumiem par dzimumu lidztiesibas
patiesu ievérosanu.

1.9.  Veidojot sievietem uzpéméjam labvéligu vidi, bitu jaap-
sver ari:

— virieSu iesaistiSana debatés un komunikacija;

— dzimumu stereotipu izskausana, ipasi izglitiba un karjeras
gaita;

— tadu akadémisko studiju veicinasana, kas var sekmét sieviesu
iespgjas dibinat jaunus uzpeémumus;

— taisnigas piekluves finansgjumam un resursiem nodrosina-
$ana, pamatojoties uz vienadiem nosacijumiem, ka ari

— pasnodarbinato personu socialas aizsardzibas uzlabo3ana.


http://www.nwbc.gov/sites/default/files/nwbc05.pdf
http://www.nwbc.gov/sites/default/files/nwbc05.pdf
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2. Vispariga informacija
2.1. ES izaugsme un mazie un videji uznemumi (MVU)

2.1.1.  Eiropas Parlamenta rezoliicija par sieviesu iesaistiSanos
uznéméjdarbiba mazos un vidgos uznémumos () ir atzits, ka
“sievieSu uznéméju skaits dalibvalstis ir atskirigs; [ta ka] ir
mazak sievieSu neka virie$u, kas uzskata uznéméjdarbibu par
dzivotspéjigu karjeras iespju, un, nepemot véra ieprieksgjo
desmit gadu laika pieauguso to sievie$u Ipatsvaru, kuras vada
MVU, Eiropas Savieniba tikai 1 no 10 sieviettm ir uzpéméja,
salidzinot ar virie$u ipatsvaru 1 no 4; [ta ka] aptuveni 60 % visu
universita§u absolventu ir sievietes, bet darba tirgi vipas ir
nepietieckami parstavétas pilnas slodzes darba, jo ipasi uzpéméj-
darbibas joma; [ta ka] ir batiski veicinat un dot sievietém iesp&ju
uznemties uznémeéjdarbibas risku, lai samazinatu pasreizgjo
dzimumu nelidztiesibu”.

2.1.2.  Nemot véra finanu krizi Eiropa, taupiba ir kluvusi par
galveno vadmotivu centienos rast izeju no krizes. Tikai pedeja
laika runas par taupibu papildina runas par ieguldijumiem. Poli-
tikas pasakumiem, kas veicina izaugsmi, jabht uzmanibas
fokusa.

2.1.3.  Mainigaja pasaulé, ko raksturo nenoteiktiba, nepar-
trauktas parmainas un daudz lielaka pasaules méroga konku-
rence, viens no galvenajiem elementiem konkurétspéjigas un
dinamiskas Eiropas ekonomikas nodrosinasana ir atzit, cik
svariga nozime ir uzpéméjiem, kas virza $adus ieguldijumus
ekonomikas atveselosanai. Eiropas Komisija, kas atzinusi MVU
nozimi misu sabiedriba, tagad ipasu uzmanibu pievér§ MVU
potenciala izmantosanai.

2.1.4.  Uzpéméju nozime misu sabiedriba ir kluvusi vél
lielaka, jo vini paver darba iespéjas un ir galvenie vietéjo un
regionalo kopienu labklajibas nodrosinataji (}). Tapéc Eiropas
Savieniba ar Lisabonas izaugsmes un nodarbinatibas stratégiju,
Mazas uznéméjdarbibas aktu, stratégiju “Eiropa 2020” un jauno
programmu COSME (* darbibas centra ir izvirzijusi MVU vaja-
dzibas, sasniedzot pozitivus rezultatus.

2.1.5.  Eiropas Savieniba valstu un vietéjie apstakli, kados
darbojas MVU, loti atskiras, tapat atskiras pasi MVU. Tapec,
istenojot pasakumus, kas vérsti uz MVU vajadzibam, ir pilniba
jaatzist §is atSkiribas un pilniba jaievéro subsidiaritates princips
(“Vispirms domat par mazakajiem” — Mazas uzpémeéjdarbibas
akts Eiropai).

2.1.6. Nesen pienemta atzinuma par pazinojumu “Mazi
uznémumi, liela pasaule — jaunas partnerattiecibas, lai palidzétu
MVU izmantot globalas iespéjas” (°) EESK atzime, ka Komisija

() (2010/2275(INI).

(}) EESK atzinums par tematu “Nodarbinatibas iespéjas un uznéméjdar-
biba — pilsoniskas sabiedribas, socialo partneru, vietéjo un regionalo
iestizu loma dzimumu lidztiesibas aspekta” (OV C 256,
27.10.2007., 114. lpp.).

(% Uzpémumu konkurétspéjas un mazo un vidgo uznémumu
programma (COSME) 2014.-2020. gadam.

() COM(2011) 702 final.

atzist dzimumu lidztiesibas nozimi uznéméjdarbiba, tacu
nesniedz konkrétus ieteikumus, ka atbalstit sievietém piederosu
MVU internacionalizaciju.

2.1.7. Eiropai triikst infrastruktiiras, kas lauj atbalstit
tiesi sievieSu uznéméjdarbibu. Neviena no ieprieks minétajiem
politikas pasakumiem, ar tiem saistitaja turpmakaja darbiba vai
noteikumos nav pilniba pemti véra uzpémuma piederibas jauta-
jumi saistiba ar dzimumu, ka ari nav apzinatas izaugsmes
iespéjas un dazadiba uznémeéjdarbibas joma (majrazo$ana,
mikrouznémumi, gimenes uzpémumi).

2.2 Pasreizgja politika sieviesu uzneméejdarbibas joma

2.2.1.  Veseliga Eiropas ekonomika sievietém piederosiem
uzpémumiem ir biitiska nozime. Jau vairak neka desmit gadu
valstu valdibas un virkne organizaciju publiskaja, privataja un
akadémiskaja sektora atzist, ka sievieSu uzpéméjdarbibu ir
svarigi veicinat gan no politiskd, gan no praktiska viedokla.
Tapéc ir palielindjusies izpratne par $adu uzpémumu ieguldi-
jumu tautsaimnieciba.

2.2.2.  Komisija paslaik sadarbojas ar dalibvalstim, lai rastu
veidus, ka likvidét skérslus, kas attur sievietes izmantot iespéjas
veikt uzpémeéjdarbibu, un ir uzsaktas vairakas iniciativas,
tostarp:

— prezidentvalsts  Polijas rikota pasakuma 2011. gada
15. novembri tika atklats Eiropas Mentoru tikls sievietem
uzpéméjam. Sis tikls ir viens no pasakumiem, kas, 2011.
gada parskatot MUA, ierosinati, lai istenotu un papildinatu
darbibas ar meérki veicinat, atbalstit un stimulét sievieSu
uznémeéjdarbibu;

— Eiropas politikas veidotajiem paredzets tikls sieviesu uzné-
méjdarbibas sekmésanai (WES);

— sievieSu uznémeéjdarbibas portals (€).

3. Ekonomiskais potencials

3.1.  Lai gan progress ir iedvesmojoss, ES vél jaisteno nozi-
migi pasakumi, lai pilniba atraisitu uzpémumu un jo Ipasi
sievietém piederosu MVU potencialu. Uznéméjdarbibas pasaule
— plassazinas lidzeklos, uznémeéju parstavibas organizacijas un
tad, ja jaietekmé politika, — sievietes parak biezi ir nemanamas.

3.2.  Uzpémgjdarbiba ilgstosi pastav sieviesu un virieSu skaita
disproporcija, proti, uznéméju sievieSu ir mazak. Misdienas
Eiropa tikai 30 % no visiem uzpémgéjiem ir sievietes. Tas palie-
lina neizmantoto ekonomiskas izaugsmes potencialu.

(°) Skatit: http:|[ec.europa.eu/enterprise/policies/sme/promoting-
entrepreneurship/women/portal/.
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3.3, Sieviettm piederosu uzpémumu nozime 2012. gada ir
lielaka neka jebkad agrak: sievietém piederosi uznémumi ikviena
nozaré darbojas visa Eiropa un kaiminregionos, pieméram,
Euromed regiona (), un to nozime eckonomikas augSupeja,
jaunu darba vietu radiSana un saglabasana ir izskiriga ekono-
mikas atveselosanai un izaugsmes veicinasanai.

3.4.  Vislielakas bazas rada tas, ka laika, kad daudzas valstis ir
samazinats valdibas finansgjums uzpéméjdarbibas atbalstam un
daudzi uzpémumi cinas par izdzivoSanu un izaugsmi, sievieSu
uznéméjdarbibas atbalsta politika, neraugoties uz apliecinaju-
miem vardos, ir pazudusi no darba kartibas. Sievietém piederosi
uzpémumi ir “lespéja daudzu miljardu euro vértiba” (%), kas ir
jaatzist un pret kuru nedrikst izturéties neveérigi.

3.5. Viena no lielakajam problémam Eiropas sievie$u uzne-
meéjdarbibas skaitliska apzina$ana ir gan kvantitativu, gan kvali-
tativu datu trikums. Komercregistros un daudzos valstu statis-
tikas avotos (tostarp PVN registros) nav sadaljuma pa dzimu-
miem. Tapat informacija sadaljuma pa dzimumiem nav viegli
pieejama bankas vai uzpéméjdarbibas atbalsta organizacijas.

3.6.  Neraugoties uz $iem trikumiem, vairakos konsekventos
informacijas avotos par uznéméjdarbibu un pasnodarbinatibu ir
pieejama informacija par virieSu un sieviesu uznéméjdarbibu.
Sadi pieméri ir Global Entrepreneurship Monitor (GEM) un ikga-
dgjie iedzivotaju apsekojumi vairuma Eiropas valstu (Census).
Datu vak$§ana ASV norada uz iespéjam, ko varétu izmantot
ari Eiropa (°).

3.7.  Pétjjumi ('%) liecina, ka sieviettm piederodi uznémumi
vairak neka darba devéji kopuma iegulda darbinieku apmaciba
un aptuveni divas tre§dalas tiecas uzlabot vaditaju prasmes.
Tapéc no ieguldijumiem uz izaugsmi orientétu sievietém piede-
rosu uzpémumu atbalstam varétu bt sagaidama lielaka atdeve
neka no ieguldjumiem uznémumos kopuma.

3.8.  Lielaka dala statistikas ir piesardzigas prognozes, un véra
nemamos pétjjumos secinats, ka uznémeéjas, ieskaitot tas, kuras
ir mates, pat vairak tiecas uz izaugsmi (''). Natwest Bank Apvie-
notaja Karaliste veiktaja pétijuma ir konstatéts, ka 88 % sieviesu
salidzinagjuma ar 74 % virieSu prognozé izaugsmi savos uzné-
mumos. Prognozéta izaugsme bija vidgji 25 %.

4. Sievie$u un virie$u lidztiesiba uznémumos

4.1.  Eiropas Savienibai ir morali étisks pienakums sniegt
sieviettm to, ko vipas patie$am ir pelnjusas. ES lémumu

(7) EESK atzinums par tematu “SievieSu uzpéméjdarbibas veicinasana
EUROMED regiona” (OV C 256, 27.10.2007.).

(%) Skatit: www.wescotland.co.uk/wepg.

(°) http://womeninbusiness.about.com/od/wibtrendsandstatistics/a/
statswibindustr.htm.

(1% http:/[www.bis.gov.uk/assets|biscore/enterprise/docs/b/11-107 8-bis-
small-business-survey-2010-women-led-businesses-boost.pdf.

(") http:/[www.enterprising-women.org/static/ew_growthreport.pd.

pienemsana dzimumu lidztiesibas jautdjumam vienmér jabat
darba kartibas prioritatei. Krizes laika “taisniga atticksme pret
dzimumiem” ir vél jo svarigaka. Debatés japiedalas gan virie-
Siem, gan sievietém, jo parak biezi par jautajumiem, kas skar
sievietes, debaté tikai sievietes.

4.2.  Dzimumu integracijas politika, tostarp tiesibu akti, ir
pienemti visa Eiropa, tacu nav uzsvérts, ka nepiecie$ama analize
par resursu vai finanséjuma pieskirSanu sadalijuma pa dzimu-
miem. Sada analize ir vajadziga, lai nodrosinatu parredzamibu,
parskatatbildibu un pienacigu rapibu, kad japierada, ka
dzimumu lidztiesibas patiesam ir nodrosinata.

4.3.  Apvienotaja Karalistt€ ir noteikta juridiska prasiba
saskana ar “pienakumu ievérot dzimumu lidztiesibu” (“Gender
Equality Duty”) ('?), paredzot, ka visam publiskajam iestadém,
veicot visas funkcijas, ir pienacigi:

— janovérs prettiesiska diskriminacija un uzmaksanas uz
dzimuma pamata;

— javeicina sievieSu un virieSu iespéju vienlidziba.

Lai to paveiktu, blitu jaanalizé, vai resursi un finans€jums tiek
pieskirti, ievérojot neitralitati attieciba uz abiem dzimumiem.

4.4, Koncepcijai “pienakums ievérot dzimumu lidztiesibu” ir
svariga nozime, lai nodrosinatu dzimumu lidztiesibu, pamatojo-
ties uz atbildibu un veicot resursu sadales novértéjumu, ka ari
apkopojot datus sadaljjuma pa dzimumiem. Tas palidzétu poli-
tikas veidotajiem noveértét patieso ietekmi uz sievieSu uzpémeéj-
darbibu. (Piemeérs: Eiropas Regionalas attistibas fonds (ERAF)
vai Eiropas Socialais fonds (ESF). ES iedala finanséjumu dalibval-
stim, kas savukart to pardala regionala limeni. Biezi vien 3o
finans¢jumu izmanto, lai raditu darba vietas, izveidojot uznému-
mus, tau neviena bridi netiek nemts véra dzimumu jautdjums.)
Lai nodro$inatu dzimumu lidztiesibas parredzamibu, politikas
veidotajiem visos limenos lidzeklu sadali vajadzétu vértét un
analizét, nemot véra dzimumu aspektu.

4.5.  Dzimumu jautdgjums var palidzét izprast citus nevienli-
dzibas veidus (saistiba ar rasi, invaliditati vai vecumu) un attie-
cigi rikoties. Lai nodrosinatu dzimumu lidztiesibu visa Eiropa, ir
vajadziga integréta pieeja, ka ipasi uzsvérts ESAO zinojuma
“Risinat dzimumu atkiribas problémas, lai veicinatu izaug-
smi” (1%). Pievér§anas dzimumu lidztiesibai ietver visus vienli-
dzibas aspektus un attiecas uz ikvienu — gan virieiem, gan
sievietém. PievérSoties dzimumu lidztiesibai, tiek atzits, ka
nevienlidzibu starp sievietém un virieSiem rada netaisniba vai
aizspriedumi, kas skar ikvienu.

() http://freedownload.is/doc/overview-of-the-gender-equality-duty-
11622854.html.

(") http:/[www.oecd.org/document/0,3746,fr_21571361_44315115_
50401407 1_1_1_1,00.html.
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http://www.enterprising-women.org/static/ew_growthreport.pdf
http://freedownload.is/doc/overview-of-the-gender-equality-duty-11622854.html
http://freedownload.is/doc/overview-of-the-gender-equality-duty-11622854.html
http://www.oecd.org/document/0,3746,fr_21571361_44315115_50401407_1_1_1_1,00.html
http://www.oecd.org/document/0,3746,fr_21571361_44315115_50401407_1_1_1_1,00.html
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4.6.  SievieSu un virieSu lidztiesibas analize ir nepiecieSama,
lai novérstu izglitibai un apmacibai paredzéto resursu izskeérde-
Sanu, saslimstibas limena paaugstinasanos, ekonomiskas
izmaksas uzpémumiem, kuros sievieSu prasmes netiek novér-
tétas un kuros vinu potencidls un talanti nav atziti. Turklat
profesionalas orientacijas atbalstam, aizspriedumu parvaréSanai
un “stikla griestu” lauSanai ir svariga nozime, lai pavértu atbil-
stosas iespéjas visu vecumu sievieteém. SievieSu profesionala snie-
guma un vado3os amatos eso$u sievieSu pieméri bitu ari plasak
jaatspogulo plassazinas lidzeklos un japopularizé sabiedriba, lai
sekmétu sievie$u nestas pozitivas parmainas tautsaimnieciba.

5. Teteikumi
5.1. Politikas pasakumi

5.1.1.  EESK atzist ka Eiropa tiek veikti taupibas pasakumi,
tatu vienkarSa un konkréta politika, kas virzita uz sievietém
piederosiem uznémumiem varétu radit atdevi no ieguldijumiem,
kas bitu lielaka neka ES un dalibvalstu sniegtais nelielais atbalsts
$§aja atzinuma minéto Cetru priekslikumu Istenosanai.

5.1.2.  Sie priekslikumi nav nejausi izvéleti, bet balstiti uz
konsultacijam ar sieviettm uzpémeéjam un uzpémeéju apvieni-
bam. Lidzigi ieteikumi ir sniegti Eiropas Parlamenta rezoliici-
ja (%). Noteikti jaatzimé, ka lidzigi pasakumi ir istenoti ASV,
1988. gada pienemot tiesibu aktu par sievieSu uznemejdarbibu
(“Women’s Business Ownership Act”). Vislielaka ietekme 3aja zina
bija obligatajam elementam datu vak$ana un iepirkuma politika.
Uznéméju sievieSu un uznémeju virie$u attieciba ASV patlaban
ir aptuveni 2:1 (visu uznémumu ipasnieku vida sieviesu skaits ir
pieaudzis no 26 % 1992. gada lidz 57 % 2002. gada). Tadgjadi
sievieSu uznéméju skaits divkarSojas, palielinajas darba vietu
skaits un ekonomiskas devums sabiedribai.

5.1.3.  Priekslikumi:

5.1.3.1.  Eiropas Komisija un dalibvalstu kompetentajas
ministrijas izveidot Eiropas sievieSu uznémeéjdarbibas biroju.
Velams, lai tas nebatu ministrijas, kas atbild par “dzimumu
jautdjumiem”, ta panakot, ka par saimniecisko darbibu un
dzimumu lidztiesibu neatbild viena struktiira. Tam bitu japa-
redz nopietnas pilnvaras, mérki un resursi. Uzpémejdarbibas GD
tiesi ar sievieSu uznéméjdarbibu Eiropa paslaik nodarbojas tikai
1 no 900 darbiniekiem!

5.1.3.2.  Eiropas Komisija un dalibvalstu uznémeéjdarbibas
ministrijas iecelt sieviesu uznémeéjdarbibas direktoru/siitni
vai augsta limena parstavi, kuram biitu uzdevums starpnozaru
limeni sekmét izpratni par ekonomiskajiem ieguvumiem, ko
sniedz centieni rosinat vairak sievieSu dibinat un attistit uzneé-
mumus. Siem amatiem biitu japaredz laika robeza (4-10 gadi,
atkariba no ekonomikas un finanséSanas struktiiras) un loti
skaidri uzdevumi ar konkrétiem mérkiem un atbildibu. Sieviesu

() (2010/2275(INI).

uzpéméjdarbibas direktors/sitnis vai augsta limepa parstavis
varétu arl atbildét par tadas ar rGpniecibu saistitas vai akadé-
miskas karjeras iespé&ju veicinasanu, kas sekmé sievieSu uzpémej-
darbibas palielinasanos tadas jomas ka pétnieciba, zinatne,
augstas tehnologijas, tie$pardosana un tieSsaistes/IT attistiba.

5.1.3.3.  Apkopot biitiskus datus, kas lauj izmérit un kvan-
tificét lidzeklu pieskirsanu sieviettm uzpéméjam — galvenais
iemesls, kura dé| sievietes saskaras ar diskriminaciju uzpéméj-
darbiba, ipasi sakumposmos. Atbalstit centienus katru gadu
atjauninat informaciju par politiku un pétjjumiem, kas saistiti
ar sievieSu uznémgéjdarbibu visos Eiropas regionos, tadgjadi visas
ministrijas un agentfiras palielinot katra dzimuma stavokli
raksturojoso datu pieejamibu. Ir batiski, lai Uznéméjdarbibas
GD un ekonomikas attistibas ministrijas dalibvalstis veiktu ar
dzimuma jautajumiem saistitu ietekmes novertéjumu, apko-
pojot attiecigos datus, tostarp par sievieSu uzpéméju un
sievietém piederodu uznémumu skaitu, darbinieku skaitu Sajos
uzpémumos, ka ari lidzeklu pieskirsanu Siem uzpémumiem un
uzpémejam. Ir svarigi atzit, ka tadas valstis ka Australija, Kanada
un ASV, apkopojot un analizjot $adus datus, ir izdevies sekmigi
paaugstinat sievieSu uznémeéjdarbibas limeni.

5.1.3.4. Dzimumu lidztiesibas jomas nodro$inat speka
esoSo tiesibu aktu pieméroSanu. Jaunakie raditaji liecina, ka
sievieSu bezdarbs Eiropa sasniedzis visaugstako limeni 23 gadu
laika. Rekordu sasniedzis ari jauniesu, tostarp daudzu augstskolu
beiguso sievie$u, kuras nav ekonomiski aktivas, bezdarba lime-
nis. Pastav atalgojuma atskiriba starp dzimumiem, un Eiropa
sievietes netiek pietiekami iesaistitas lémumu pienemsana. Ir
batiski, lai ES un dalibvalstis pilditu pienadkumu ievérot
dzimumu lidztiesibu un informaciju sadalitu pa dzimumiem,
1pasi datu apkoposanas un resursu sadales joma.

5.2 Pilsoniskas sabiedribas darbiba

5.2.1.  Priekslikumi:

5.2.1.1.  ta ka visas darbibas saistiba ar sievie$u uznéméjdar-
bibas un sievietém piedero$u uznémumu veicina$anu sniedz
socialu un ekonomisku ieguvumu visai sabiedribai, viriesi ir
jamudina piedalities debatés un atzit sievie$u uzpémeéjdarbibas
veicinasanas pievienoto vértibu. Attiecigaja sazina, tiklos un
apmaciba ir jaiesaista abi dzimumi, un socialajai aizsardzibai
janodro$ina ari vienlidziga atticksme pret visiem sabiedribas
locekliem;

5.2.1.2.  nodrosinat, ka ikviens var veikt uznémegjdarbibu,
panakot, ka izglitiba visos limenos novér§ dzimumu aizsprie-
dumus uzpéméjdarbibas joma, un parvaldot valodu un termi-
nus, ko izmanto, rundjot par uzpéméjiem. Vienlaikus bitu
janodrosina, ka atbalsts, ko paslaik uznémejiem piedava univer-
sitates un talakizglitibas iestades, atbilst jaunu sievieSu interesém
un ir vipam lietderigs, ta parvarot atskiribu starp jaunu uzné-
mumu dibinataju virieSu sieviesu skaitu;
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5.2.1.3.  dzimumu zipa neitrala veida veicinat tradicionalas
un netradicionalas karjeras iespjas visu vecumu sievietém.
Eiropa ir daudz augsti kvalifictu sievie$u ar zinatniskiem
gradiem, un krizes dé] daudzas no vinam patlaban ir bezdar-
bnieces un, iesp&ams, vél nav apsvérusas iespéju uzsakt uzné-
méjdarbibuy;

5.2.1.4.  izveidot Ipasus sieviesu uznémeéjdarbibas centrus, kas
nodrosina bitisku uznéméjdarbibas informaciju, tiklus, zinasanu
apmainu, apmacibu un konsultativu atbalstu. Dazas ES valstis
tadu centru nav, savukart citas ES valstis tie biezi vien ir integ-
réti uzpéméju apvienibas un tirdzniecibas kameras un tiem
tritkst lidzeklu. Tomeér $adi centri, ja tiem pieskir ipasus lidzek-
lus, var bat loti efektivi sieviesu uznémeéjdarbibas veicinataji.
Daudzi paraugprakses pieméri ir atrodami Vacija;

5.2.1.5.  sieviettm, kas wvelas uzsakt uzpeémejdarbibu vai
pétniecibu, vai jaunindjumu izstradi, nodrosinat atbalstu un
informacijas pieejamibu, lidzeklus un resursus pétniecibas,
zinatnes un tehnologiju joma;

5.2.1.6.  finan3u iestadeém parskatit informacijas par aizdevu-
miem publiskosanu, pemot véra dzimuma aspektu. Petijumi

Briselé, 2012. gada 11. jalija

liecina, ka sievietes maz sanem kreditus un biezi vien vinam
piedava daudz augstakas procentu likmes neka viriesiem (*);

5.2.1.7.  parskatit socialas drosibas nosacfjumus visiem uzneé-
mgéjiem, bet jo ipasi praktiskos aspektus attieciba uz sievietém
uzpémeéjam gritniecibas perioda un uznéméjam, kuram ir bérni
vai kuras apripé gimenes loceklus. Komisijas ricibas plana
“Eiropas uznéméjdarbibas programma” ('%) noradits, ka sociala
nodrosindjuma sistéma ir jauzlabo, tacu attiecigie priekslikumi
nav pietiekami talejosi;

5.2.1.8.  izstradat un ieviest ES paktu par sabiedrisko apraidi,
lai rosinatu dalibvalstu sabiedriskds raidorganizacijas izvirzit
noteiktus merkus attieciba uz dzimumu lidzsvaru uzpéméjdar-
bibas joma — parcelt sievieSu tematiku no “sievieu lapam” uz
biznesa lapam! Pétjjumi liecina, ka plassazinas lidzekli var
batiski un pozitivi ietekmét uztveri un attieksmi pret sievietém
uzpéméjam. Veiksmigu sievie$u uzpemeju pieméru plaaks
atspogulojums  plassazinas lidzeklos kvantitativi ietekmétu
sabiedribas attieksmi pret sieviesu uznéméjdarbibu.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas

priekssedetajs
Staffan NILSSON

(") Skatit, pieméram, “Women and banks — Are female customers facing
discrimination?”, IPPR report, 2011. gada novembris, http:/[www.
wireuk.org/uploads/files/women-banks_Nov2011_8186.pdf;
“Women’s business ownership: a review of the academic, popular and
internet literature”, http://www.bis.gov.uk/files/file38362.pdf.

(1) COM(2004) 70 final.


http://www.wireuk.org/uploads/files/women-banks_Nov2011_8186.pdf
http://www.wireuk.org/uploads/files/women-banks_Nov2011_8186.pdf
http://www.bis.gov.uk/files/file38362.pdf
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Eiropas Ekonomikas un sociilo lietu komitejas atzinums par tematu “Sieviesu ka attistibas un
inoviciju modela veicinataju loma lauksaimnieciba un lauku rajonos” (pasiniciativas atzinums)

(2012/C 299/06)

Zinotaja: Daniela RONDINELLI kdze

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja saskana ar Reglamenta 29. panta 2. punktu 2012. gada
19. janvari noléma izstradat pasiniciativas atzinumu par tematu

“Sieviesu ka attistibas un inovdciju modela veicinataju loma lauksaimniecba un lauku rajonos”.

Par Komitejas dokumenta sagatavosanu atbildiga Lauksaimniecibas, lauku attistibas un vides specializéta

nodala atzinumu piepéma 2012. gada 26. junija.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja 482. plenaraja sesija, kas notika 2012. gada 11. un 12. jalija
(12. jalija sede), ar 204 balsim par, 5 balsim pret un 3 atturoties, pienéma 3o atzinumu.

1. Secindjumi un ieteikumi

1.1  To sieviesu potencials, kas strada unfvai nodarbojas ar
uznémeéjdarbibu lauksaimnieciba un lauku rajonos, ir jaanalizg,
jaapzina un jaizmanto visas ES politikas jomas, nepielaujot, ka
dazas no tam sieviesu situacija pasliktinas. Tas ir nepiecieamais
pamats, lai sievietes piedalitos attistiba un inovacija, palidzot
visai nozarei parvarét krizi.

1.2 Vienlidziga atticksme, iespgju vienlidziba un sievieSu
stavokla uzlaboSanas pasikumi janodrosina visos ES tiesibu
aktos un programmas, efektivi piemérojot dzimumu lidztiesibas
principu, vienkarSojot procediiras pieejai resursiem un regulari
parbaudot rezultatus.

1.3 Sievietes jaiesaista nozares attistibas planos vietgja un
regionalaja limeni. Tas nozimé, ka vinam ir janodrosina iespgjas
piedalities, izteikt vajadzibas, dalities pieredzé un apspriest
projektus (veiktspéjas uzlabosana).

1.4 Augstskolam un pétniecibas centriem sadarbiba ar iein-
teresétajam sievietém jaanalizé iespgjas un vajadzibas, janodro-
§ina apmaciba un tehnologija, lai atbalstitu sievie$u uznémumu
attistibu, jauzlabo sieviesu darba un dzives apstakli lauksaimnie-
ciba.

1.5 IKT (!) ir batiskas, lai izvérstu un pilnveidotu sievieSu
lauksaimniecisko darbibu, ar nosacijumu, ka IKT ir efektivas,
izplatitas apgabala, pieejamas un létas (platjosla). Tas var radit
arT darba vietas IKT specialistiem.

1.6  SievieSu tiklu veidoSana, ko atvieglo efektivas IKT, palidz
paplasinat kontaktus, sekmé lidzdalibu, ka ar veicina personigas
attiecibas un paraugprakses apmainu starp sievietém ES, kandi-
datvalstis un tresas valstis, un tas ir ari starptautiskas sadarbibas
un tirdzniecibas interesés.

1.7 Apmacibai jabut vérstai uz ieintereséto sievie$u vaja-
dzibam un iesp&jam. Inovativus informacijas izplatisanas veidus

(") Informacijas un komunikacijas tehnologijas.

var uzticét pasam sievietem (diskusiju grupas, pa$macibas
grupas, rubrikas avizés, informativi pasakumi izglitibas iestadeés
utt.).

1.8  Lai sievietes varétu organizéties un piedalities, tadgjadi
attistot savu potencialu, ir vajadzigi efektivi, pieejami un elastigi
pakalpojumi, kurus izmantojot, sievietes var atrast no citu
apripes brivu laiku. Tas attiecas uz tadam jomam ka veselibas
apriipe, transports, kredits, izplatiSana, tirgdarbiba, ka ari uz
gados vecu cilvéku un bérnu apripi un socialo drosibu, kas
paredz to sievieSu aizsardzibu, kuras minétos pakalpojumus
neizmanto. Ari $aja gadijjuma tiek raditas darba vietas saistiba
ar pakalpojumu snieganu.

1.9  Visam ES dalibvalstim vajadzétu veicinat lidzstradajoso
dzivesbiedru juridisko atziSanu, lai vinas varétu izmantot socialo
nodrosindjumu un veselibas apriipes pakalpojumus. Bitu lietde-
rigi ES limeni noteikt reglamentgjosus noteikumus par kopipa-
$umu, pieméram, izstradajot statfitus sievietém lauksaimnieciba
un laukos.

1.10  Ja sievietém ir atbilstigas zinaSanas un nepiecieSamie
instrumenti (“zalas” tehnologijas, resursu efektiva apsaimnieko-
$ana un izmanto$ana, tiras energijas raZoSana), vinas var sniegt
ieguldjjumu lauksaimniecibas un regiona ilgtspéja. Lai varétu
sakt veidot $ada veida inovativus un ilgtspéjigus uzpémumus,
ir japaredz paatrinatas procediiras vienkarSotai piekluvei resur-
siem (seviski kopéjas lauksaimniecibas politikas (KLP) II pilara
ietvaros).

1.11  Sievietes var bt virzitajspeks, lai atjaunotu amatnie-
cibu, tradicionalus, kvalitativus un biologiskus produktus, citas-
tarp izmantojot ciesakus kontaktus starp razotajam un patéré-
t3jam. Sie kontakti ir japéta un jaizmanto (ka tas ir so piegades
kézu gadijuma).

1.12 KLP reformai un lauku attistibas politikai jasniedz iegul-
dijums sieviesu darba un darbibas veicinasana, pieméram,
izmantojot tematiskas programmas, kas paredzétas sievietém
(IT pilars).
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1.13  Dalibvalstis, regioni, vietgjas pasvaldibas un socialie
partneri ir lidzatbildigi par lauksaimnieciba stradajoso un
lauku regionos dzivojoso sievieSu potenciala veicinasanu, nodro-
Sinot likumu ievérosanu un atbilstosa tiesiska reguléjuma isteno-
Sanu, lai garantétu vienlidzibas un parstavibas principa pieme-
rofanu ari to ieksgjas struktiras. Dazu valstu pozitivajiem
piemériem biatu jakalpo par pamudinajumu nodrosinat, lai
sievietes — ka to pieprasa ari Eiropas Parlaments — biitu piena-
cigi parstavétas visas lauksaimniecibas nozares un lauku apga-
balu politiskajas, ekonomikas un socialajas struktiras.

2. Potenciala istenoSana

2.1  Potencials, ko veido sievietes lauksaimnieciba un lauku
rajonos, ir nepietickami noveértéts. Zinojuma par KLP 2010.
gada (%) atsauces uz sievietém ir ieklautas vienigi Eurostat statis-
tika, bet 2010. gada zinojuma par lauku attistibu tikai virspuséji
ir pieminétas atskiribas nodarbinatibas limena raditajos (76 % —
virie$i, 62 % — sievietes) (}). Arl ievéribas cienigaja Padomes
2006. gada 20. februara léemuma par Kopienas lauku attistibas
stratégiskajam pamatnostadném (%) sievietes ir minétas vienigi
saistiba ar nepiecieSamibu sekmét vinu piekluvi darbam.

2.2 Savukart Eiropas Parlaments (EP) 2011. gada rezolcija
par sievie$u nozimi lauksaimnieciba un lauku apvidos (°) riipigi
uzskaita galvends problémas, ar kuram saskaras sievietes, un
norada dazus stratégiskus pasakumus, lai uzlabotu sieviesu
socialos un ekonomiskos apstaklus. Eiropas Ekonomikas un
socialo lietu komiteja (EESK) pilniba piekrit EP analizei un
atbalsta tas secindjumus, vienlaikus atgadinot par virkni atzinu-
mu (%), ko ta pienémusi.

2.3 EESK atzinigi vérté Komisijas regulas priekslikumu, ar ko
paredz kopigus noteikumus par struktirfondiem, Komisijas
dienestu darba dokumentu (7), kas to papildina, ka ari pazipo-
jumu par Eiropas inovacijas partneribu lauksaimnieciba (8). Sajos
dokumentos ir ieklauti véra nemami aspekti, kas lauj cerét, ka
ES iestades pievérsis lielaku uzmanibu dzimumu jautdjumiem.
Komiteja cer, ka tam sekos ari atbilstigi Padomes lémumi.

(%) Agriculture in the EU — Statistical and Economic Information — Report
2010, 2011. gada marts.

(}) Minéta zinojuma 3.5.1.4. tabula (146. Ipp.).

(*) Padomes 2006. gada 20. februara Lémums Nr. 2006/144[EK par
Kopienas  lauku  attistibas  stratégiskajam  pamatnostadném
(2007.-2013. gada planosanas laikposms), OV L 55, 25.2.2006.,
20. lpp.

() P7_TA(2011)0122.

(%) Tostarp atzinumi CESE, OV C 256, 27.1.2007., 144.-149. lpp,,
CESE., OV C 317, 23.12.2009., 49. Ipp., CESE, OV C 347,
18.12.2010., 41. lpp., CESE, OV C 376, 22.12.2011., CESE., OV
C 143, 22.5.2012,, 35-39. lpp., CESE, OV C 191, 29.6.2012,,
116.-129. Ipp.

(7) COM(2011) 615 final/2 un Komisijas dienestu darba dokuments (61
final), 1. un 2. dala.

(8 COM(2012) 79 final.

2.4  EESK loti atzinigi vérté lauku sievieSu organizaciju un
tam lidzigu tiklu darbibu vairakas dalibvalstis. Dala minéto orga-
nizaciju ir neatkarigas, savukart citas ir integrétas lauksaimnieku
apvienibas. Ir ari vairakas lauku jaunie$u organizacijas, kuras
aktivi darbojas, aizstavot dzimumu lidztiesibu. Ar to palidzibu
daudzas sievietes iegiist kvalifikaciju un ir motivetas iesaistities
citos uzpéméjdarbibas, socialos, profesionalos un politiskos
pasakumos. Vinas liela méra ir piedalijusas ari lidzs$ingjo pana-
kumu sasnieg$ana. Dazas lauksaimnieku apvienibas, kuras lidz
§im tradicionali domingjusi viriesi, Sodien ievérojama loma ir ari
sievietém (%). Sadiem piemériem visas dalibvalstis biitu jakalpo
par paraugu.

2.5  Lidztekus jau minétajiem dokumentiem 3a atzinuma
mérkis ir noteikt dazus kritérijus un pasakumus, kas var palidzet
sievietém izmantot savu darba néméjas un uznéméjas poten-
cialu, uznemoties inovativu lomu ilgtspgjigas attistibas un kvali-
tativas nodarbinatibas joma. Labak apzinatas sieviesu darba un
uznémeéjdarbibas iespgjas un vajadzibas lauksaimnieciba un
lauku rajonos var uzlabot razosanu, to kvalificét, dot strategisku
vérienu, dazadot, ka arl nodrosinat lielaku saskanotibu starp
KLP, lauku attistibas politiku un teritorialas kohézijas politiku.

3. Dati un kritériji interpretacijai

3.1  Péc secigam KLP reformam konceptuala skirtne starp
lauksaimniecibas ekonomiku, lauku ekonomiku un zemes
apsaimniekoSanufizmantosanu ir kluvusi nenoteikta. Tas papla-
§ina kontekstu (%), kada ir jaanalizé problémas, ar kuram
saskaras sievietes, bet $aja sakara daudz vairak ir nepiecie$ami
precizi, salidzinami un kvalitativi dati, lai padzilinatu Eurostat
veikto darbu. EP 2011. gada rezolicija ir apgalvots, ka no
26,7 miljoniem “lauksaimnieciba pastavigi nodarbinato personu”
42 % (jeb 11,2 miljoni) ir sievietes, nemot véra visas lauksaim-
niecibas un lauku jomas, kuras cilveks veic kaut kadu darbu (kas
biezi vien nav ne vienigais, ne galvenais). Savukart Eurostat
nodarbinatibu lauksaimnieciba 1&, pamatojoties uz ikgadgjo
darba vienibu (AWU — Annual Working Units). Tas samazina
lauksaimniecibas nozaré jebkada veida nodarbinato virieSu un
sievieSu kopskaitu lidz 11,1 miljonam 2010. gada (lauksaimnie-
ciba, meZsaimnieciba, mednieciba un zivsaimnieciba), un tatad
ar1 stradajoso sievie$u skaitu lidz aptuveni 4,7 miljoniem ().

3.2 Sinorade uz statistikas metodologiju skaidri liecina, ka
problema ir nevis skaitlos, bet gan lauksaimniecibas un lauku
rajonu stratégiskaja nozimé, npemot véra to mijiedarbibu ar
pilsétam un piepilsétam, ka ari ilgtspéjigo attistibu (vides un
socialo). Sieviesu stavoklis lauksaimnieciba un lauku rajonos
jaskata, nemot véra divus aspektus: augsts raZoSanas standartu
limenis ES lauksaimnieciba un sievieSu potencials, ko var

(°) Pieméram, viena no aktivajam lauksaimniecém ir Zviedrijas Lauk-
saimnieku federacijas (LRF) priekssédétaja.

(*%) Par lauku rajoniem tiek uzskatiti 92 % no ES teritorijas, ko apdzivo
aptuveni 56 % iedzivotdju, kuri razo 45% no ES pievienotas
vértibas (dati, kas noraditi 2.1. punkta minétaja Padomes lémuma).

(") Komisija paslaik gatavo virkni zinojumu un pétjjumu Saja jauta-
juma. EESK cer, ka tajos bus ieklauti vél precizaki kvalitativi un
salidzinami dati.
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veicinat ar ierobezotiem resursiem, kuri tiek efektivi un mérktie-
cigi izmantoti. Jaapzinas ari tas, ka smagais krizes periods vél
nav beidzies, un tas rada gritibas, bet ari iespéjas sievietém, kas
strada un dzivo lauksaimniecibas un lauku rajonos.

4. Lauksaimniecibas un lauku ekonomika un krizes sekas

4.1  Nesenie lauksaimniecibas un lauku rajonu situacijas apse-
kojumi liecina, ka péc razoSanas un nodarbinatibas krituma
saistiba ar patérina un eksporta paléninasanos lauksaimniecibas
nozaré izaugsme ir atjaunojusies un ienakumi palielinas. Jo Ipasi
ieksgja tirgl ir manams atbalsts kvalitatei un ilgtspéjai. Pieme-
ram, paterétaji arvien vairak dod prieksroku vietgjo (‘O kilo-
metri” vai isas piegades kédes ('?)) un/vai biologisko produktu
iegadei.

4.2 Attieciba uz nodarbinatibu no 2007. lidz 2008. gadam
lauksaimnieciba tika likvidéti 900 tiikstosi darba vietu, bet no
2008. lidz 2009. gadam saldo bija -200 tikstosi AWU (3).
Tatad negativa tendence nodarbinatiba varétu sasniegt raditajus,
kas atspogulo nodarbinato dabisku samazinasanos uznémumu
racionalizacijas dé] lidz ar nekvalificéta darbaspéka samazina-
$anos par labu kvalificetakam.

4.3 Neraugoties uz Siem cerigajiem faktiem, pilnigi noteikti
vél neesam ne parvarjusi krizi, ne ari panakusi sievie$u stavokla
uzlabosanos. Lielakaja dala lauksaimnieciskas razosanas
joprojam tiek izmantots nedeklaréts sieviesu darbaspeks, kas
jau ta atrodas loti neizdeviga situacija attieciba gan uz pilnas
slodzes darbu (26 % sieviesu pret 52 % virieSu), gan uz nepilnas
slodzes darbu (9,7 % virieSu pret 11,8 % sieviesu) (14). Turklat ir
arT tadas jomas ka sezonas darbs ($adu darbu veic ievérojami
lielaks skaits nodarbinato salidzindjuma ar tiem, kuriem ir
beztermina ligums), ka ari nedeklaréta un nelegala nodarbina-
tiba, proti, plasa neredzama vai problematiska paradiba, kas nav
izteikta skaitlos, bet kurai vajadzétu paredzét pasakumus, kas
veicinatu nedeklaréta darba parvér§anu legalaja un iespéju
robezas — sieviesu darba stabilizéSanos.

43.1  Satrauco$a ir imigransu (gan no ES, gan no treSam
valstim) situacija, kuram biezi vien tiek atteiktas viselementa-
rakas tiesibas, sakot ar to, ka alga tiek izmaksata ar kavéjumiem
vai ar nepamatotu un neattaisnojamu samazinjumu. Sada situa-
cija pasliktinajas krizes sakuma, un to nedrikst attaisnot, aizbil-
dinoties ar gritibam izsniegt kreditus maziem lauksaimniecibas
un parstrades uznémumiem. Daudzos gadijumos darba néméjas
bija spiestas atgriezties izcelsmes valsti, ta arf nesanemot atalgo-
jumu, vai klat par upuri izmantotdjiem, noziedzniekiem un
darbaspeka tirgotajiem, kurus dazas ES wvalstis diemzél veél
nevar saukt pie kriminalatbildibas.

(') Saja sakara atgadinasim par konferenci “Local agricolture and short
food supply chains” (“Vietéja lauksaimnieciba un Tsas partikas piegades
kedes”), kas notika 2012. gada 20. aprili Briselé.

(*3) Eurostat dati.

(' Zinojums par KLP 2010. gada, 3.5.1.4. tabula (http://ec.curopa.euf
agriculture/agrista/2010/table_en/index.htm).

4.3.2  Lauksaimniecibas uznémumu teritoriala izkliedétiba, ka
arT tas, ka daudzi Sie uznémumi ir mazi, sarezgl kontroli par
darba attiecibu godigumu. Tomér vietéjo pasvaldibu veikta
riipiga parvaldiba kopa ar socialajiem partneriem un pilsoniskas
sabiedribas organizacijam var bat izejas punkts, lai apkarotu
parkapumus un noziedzibu, garantéjot tiesibas un drosibu
visiem.

5. SievieSu dzives un darba uzlabosana lauksaimnieciba un
lauku rajonos

5.1  Lauksaimnieciskas razosanas kvalitate ir svarigs aspekts
sievieSu darba ne vien ka razotdjam, lidzstradajosajam laulata-
jam, patérétajam, bet ari ka personam, kas nodod talak auten-
tiskas tradicijas, radosumu un ieradumus. Lai to izmantotu,
regiona limeni japienem saskapoti lemumi.

5.2 Modernas razosanas tehnologijas izvér$ana un pieméro-
$ana, pétnieciba, profesionalaja orientacija un apmaciba japie-
dalas pétniecibas centriem un augstskolam sadarbiba ar lauk-
saimniecibas un lauku apgabaliem, lai pétijumos ieklautu
sievieSu vajadzibas un vinu potenciala analizi.

5.3 Biezi vien tiek uzskatits, ka jebkuru problému saistiba ar
kvalitates paaugstinasanu un konkurétspéjas veicinasanu var
atrisinat ar kaut kada veida apmacibu. Tas var izraisit kvantita-
tivu nevis kvalitativu un meérktiecigu apmacibas piedavajumu
palielinasanos, kas biezi vien neatbilst ne ekonomikas un taja
iesaistito socidlo dalibnieku konkrétajam vajadzibam, ne uz lidz-
dalibu balstitam ilgtspéjigas attistibas stratégijam. Lai batu
izaugsme, lauksaimnieciba un lauku regionos ir vajadzigas saga-
tavotas darba néméjas un uzneémejas, bet apmaciba pati par sevi
uzreiz neuzlabo darbu, darbibu un dzivi, ja triikst struktiirvie-
nibu un pakalpojumu un ja netiek raditas ilgtspéjigas un kvali-
tativas darba vietas.

6. Vajadzibu un iesp&ju analize iedzivotdjiem vistuvakaja
limeni

6.1  Ikviens pasakums saistiba ar apmacibu, pakalpojumu
sniegSanu vai racionalizaciju jasak ar konkrétu apstaklu un to
sievieSu iesp&u analizi, kas strada lauksaimnieciba un dzivo
lauku rajonos. Tas nozimé, ka ir riipigi jaanalizé regions, cilvéku
iespgjas un vélmes; §1 analize javeic ar ieintereséto sieviesu
aktivu lidzdalibu. Lidzdaliba ir process, kura atbildibu uznemas
valsts, regionalas un vietéjas iestades, ka ari socialas un profe-
sionalas organizacijas. Istenojot regiona dzivojoso sievieSu
potencialu, iesp&ams palielinat regiona kopgjo potencialu.
Meérktiecigas un efektivas programmas, lai izvérstu sievieSu
inovaciju, uzpéméjdarbibu un nodarbinatibu, var radit darba
vietas (Ipasi jaunieSsiem), paleninot, bet dazkart ari pavérSot
pretja virziena lauku pamesanas tendenci.

6.1.1  Augstskolam un regioniem jasadarbojas, lai analizétu
§is iesp&jas. Attistibas planu izstradé un izvértéSana vajag
iesaistit pétniecibas centrus. Tapéc starp augstskolam un
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sievietém, izmantojot modernas un pieejamas IKT, ir janodro-
Sina efektivi sakari, lai veiktu atbilstigus pétijumus un tos izme-
ginatu uz vietas (*°).

6.1.2  Teritorialas attistibas planos vajadzétu ieklaut ipasus
apmacibas pasakumus darba péméjam, lidzstradajosam dzives-
biedrém un uzpémejam un izmantot vinu pielagosanas, inova-
cijas, zinaSanu un ieradumu nodosanas spéjas. Sievietes, kas jau
ir apmacitas, jamudina nodot zinaSanas citam, izmantojot
oficialus instrumentus (kooperativus, struktiras, kas piedalas
vietgjo iestazu lémumu pienemsana, ricibas grupas lauku attis-
tibas ietvaros utt) un neoficialus instrumentus (diskusiju un
pasmacibas grupas, pasakumus izglitibas iestades, radio un TV
raidijumus, rakstus avizés, socialos uzpémumus utt.). Nepiecie-
$amos stimulus veido ne vien finansu resursi, bet ari briva laika
nodrosinasana sievietém, izmantojot atvieglojumus un efektivus
pakalpojumus regiona (apmaksati atvalinajumi, bérnu apripes
struktiiras, efektivs bezmaksas transports (1¢), pagaidu aizvieto-
$ana saistiba ar aprapi, bérnudarzi lauku vidé utt.).

6.2  Ta ka vairakas ES valstis interneta piesléegums ir mazak
neka 60 % majsaimniecibu, efektivs, svarigs priek$noteikums ir
atrs (platjoslas) un léts interneta parklajums. Plasaka IKT izman-
toana var atvieglot ari talmacibu, sazinu starp attalam regiona
dalam, ka ari rosinat kontaktéties ar citu valstu sievietem, kas
strada lauksaimnieciba un dzivo lauku rajonos, tadéjadi modinot
interesi arT par sve$valodu apgisanu un pieredzes apmainu.

6.2.1  Turklat IKT veicina uznéméju, lidzstradajoso laulato un
darba néméju tiklu veidosanos, kuras, nemot véra kontaktus ar
treSo valstu migrantém, sazinas un sadarbojas ari ar kandidat-
valstu un tre§o valstu sievietém. Rezultata var iegfit vértigu
pieredzes apmainu, labaku sadarbibu attistibas joma, pat lielaku
tirdzniecibas integraciju, ka ar sniegt ieguldijumu partikas prob-
lémas risinasana pasaules méroga.

6.3  Sieviesu veseliba lauksaimniecibas un lauku rajonos ir
prioritate. Veseliba, drosiba un profesionalas slimibas darba
vietas jauzrauga ar efektiviem veselibas apriipes pakalpojumiem,
tostarp izmantojot telemedicinu un telediagnostiku, un kvalita-
tivam medicinas iekartam. Tas var radit ari darba vietas specia-
listiem. Sadiem pakalpojumiem (jo seviski reproduktivas vese-
libas un ginekologiskas profilakses joma) vajadzétu bt bez
maksas. Jebkura gadjjuma izmaksam vienmeér vajadzétu bt dife-
rencétiem atkariba no ienakumiem un ¢gimenes izmaksam.
Bitisks aspekts ir liels skaits gados vecu sieviesu. Dazas uz
lauksaimniecibu orientétas valstis sievieu dzives ilgums ir
garaks neka virieSiem. Tadé] vecuma grupa virs 60 gadiem

(%) Plasos lauksaimniecibas un lauku apgabalos nav augstskolu vai
pétniecibas centru. Lietderigi ir atgadinat par lémumu vaji attistita
lauku rajona Umed (Zviedrija) izveidot universitati. Kad studiju un
pétniecibas centrs saka pilniba darboties, minétais regions ieguva
jaunu impulsu.

(%) Jau minéta (sk. 7. zemsvitras piezimi) Komisijas dienestu darba
dokumenta 2. dala ir noradits, ka sievietes vairak neka viriesi
izmanto sabiedrisko transportu.

sievieSu Ipatsvars ir ievérojami lielaks (V7). Janodrosina, lai $im
sieviettm batu pieejami medicinas pakalpojumi, apripe un
atbalsts, citastarp ari tadél, lai jaunakam sieviettm nebitu jauz-
nemas papildu slogs gimené.

6.4  Lauksaimnieciba lidzstradjoso dzivesbiedru situacija
dazadas valstis tiek risinata dazadi. Lai gan vinas aktivi strada
nozaré, vinas nav oficiali atzitas ka darba néméjas, dazas dalib-
valstis joprojam paliekot bez veselibas aizsardzibas un pensiju
apdrosinasanas (izpemot obligato visparéjo apdrosinasanu, ja
sociala aizsardziba to paredz). Ir vajadzigi instrumenti, lai $im
sieviettm paredzétu apdrosinaSanu, izmantojot, pieméram,
ipaSus pensiju fondus, kurus atbalstitu socidlie partneri vai
vietgjas un regionalas pasvaldibas. Batu arl lietderigi izstradat
noteikumus par kopipaSumu, pieméram, ieklaujot tos ES
statiitos sievietém lauksaimniecibas un lauku rajonos.

6.5  Sieviettm var bit nozimiga loma energijas racionala
izmanto$ana un atkritumu apsaimnieko$ana, jo vinas vada
gimenes saimniecibu. Atkritumu skiroSana un attiecigas iekartas
kompostésanai un parveidosanai (biomasa) var veicinat energo-
taupibas mérku un noslégta loka istenosanu lauksaimnieciskaja
un biologiskaja razoSana, kas faktiski ir papietieckama no ener-
gétiska aspekta. Vajadzétu atvieglot piekluvi jaunajam “zalajam”
tehnologijam razo$ana un resursu efektivu izmantosanu, pieme-
rojot ipasus stimulus uzpémumiem un darbibam, ko parvalda
sievietes.

6.6  Daudzas valstis sieviesu grupu veidosanas iniciativas
ietvaros tika iegtita pozitiva pieredze lauku tirisma joma, seviski
veidojot kooperativus, un sasniegti izcili rezultati parvaldiba.
Nemot véra pieaugoso interesi par $ada veida tarismu, vajadzétu
savienot tikla $is darbibas un apmainities ar labako praksi.

6.7  Lai veicinatu ilgtsp&jigu attistibu un sieviesu darbibu (kas
biezi vien tiek veikta maza izméra zemes gabalos), izplatiSanas
nozarei jadarbojas loti kvalitativi, tai jabat funkcionalai un elas-
tigai. Vietéjie izplatiSanas kooperativi par piepemamam
izmaksam  varGtu veicinat kvalitativu tipisku raZojumu
pardosanu par pieejamakam cenam. Sadu produktu popularize-
Sana lietderigi ir izradijusies mérktiecigi pasakumi.

6.8 Ir svarigi atbalstit amatniecibas un tipiskos raZojumus,
kuri pamazam izzid. Merktiecigi informéSanas pasakumi un
tirgdarbiba var palidzét saglabat vai radit uzpémeéjdarbibu un
darba vietas, novérSot iedzivotdju aizplisanu no laukiem un
kvalitates pazeminasanos saistiba ar masveida importu. Tapéc

(*7) Lietuva sievietes dzivo vidéji 11 gadus ilgak par viriesiem, Latvija —
10, Polija, Rumanija un Slovakija — 8, Bulgarija, Cehijas Republika,
Portugalé, Slovénija un Spanija — 7 gadus.
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ir vajadziga efektiva mijiedarbiba starp pakalpojumiem, tehno-
logijam un atbilstigiem transporta veidiem, kas savieno lauk-
saimniecibas un lauku rajonus ar pilsétu tirgiem ($).

6.9  Jauzlabo piekluve kreditam, lai veidotu uznémumus un
lauksaimniecibas un amatniecibas kooperativus, palielinot tradi-
cionalo banku (seviski lauksaimniecibas banku un vietéjo kraj-
banku) atbildibu, ka ari veicinot mikrokredita programmas, kas
prioritari paredzétas sievietém.

7. ES politika un pilsoniskas sabiedribas iesaistiSanas

7.1 Kamér vél nav pienemts regulas priekslikums, ar ko
paredz kopigus noteikumus par struktiirfondiem ('°), Komiteja
vélas atgadinat to, ka ELFLA regula ir uzsvérta nepiecieSamiba
izmantot 33 fonda lidzeklus, lai veicinatu dzimumu lidztiesibu,
un paredzéta ieintereséto struktirvienibu informéSana un to
lidzdaliba $a mérka istenosana (*°). Jauno kopgjo regulu varétu
pastiprinat, ievieSot paatrinatas procediiras sievietém, kas uzsak
inovativu un ilgtspéjigu uznémeéjdarbibu lauksaimnieciba vai
amatnieciba. Tas pieskirtu lielakas pilnvaras ieinteresétajam
pilsoniskas sabiedribas organizacijam, kas iesaistitas partneribas,
par kuram ir runa minéta tiesibu akta 6. panta, ka arf palielinatu
to iniciativas spgjas.

7.2 Attieciba uz priekslikumu regulai, ar ko paredz kopigus
noteikumus par fondiem, par kuru EESK jau ir izstradajusi atzi-
numu (2!), Komiteja atkartoti pauz lielas bazas par makroeko-
nomisko nosacfjumu (21. pants) iesp&amo ietekmi uz projek-
tiem, kas paredzéti iniciativu izvérSanai sievieSu atbalstam. EESK
prasa, lai, izmantojot Ipasus tiesibu aktu noteikumus, novérstu
to, ka tiesi vai netiesi tiek radits kaitgjums visvajakajam sabied-
ribas grupam, tostarp sievietém.

7.3 EESK cer, ka papildus veikumam saistiba ar minétajiem
priekslikumiem Komisija atrak reages uz parmainam un sieviesu

Briselé, 2012. gada 12. jalija

(%) Amatniecibas stavoklis lauku rajonos analizéts atzinuma CESE., OV
C 143, 22.5.2012., 35-39. Ipp.

(1) COM(2011) 615 final/2.

(*%) Sk. Padomes 2005. gada 20. septembra Regulas (EK)
Nr. 1698/2005 (OV L 277, 21.10.2005., 1.-40. lpp.), 6. panta 1.
punkta c) apakspunktu, 62. panta 1. punkta b) apakSpunktu un 76.
panta 2. punkta a) apakSpunktu.

(*') CESE., OV C 191, 29.06.2012., 30.-37. Ipp., jo ipasi 3.3.3. punkts.

vajadzibam, ipasi nepielaujot to, ka programmu, kas veicina
sievieSu stavokla uzlaboSanos lauksaimniecibas un lauku rajo-
nos, saturs un metodologija klast neelastigi.

7.4 lIzteiktaka un efektivaka sievieSu lidzdaliba lauksaimnie-
cibas un lauku rajonu attistiba batu regulari jaieklauj ne vien ES
programmas attieciba uz pétnieclbu un izstrddi, apmacibu
(Eiropas Socialais fonds, bet ne tikai), darba néméju mobilitati,
bet neapsaubami ari ekonomiskas, socialas un teritorialas kohé-
zijas politikas IstenoSana.

7.5  Noteikumus, programmas un projektus attieciba uz II
pilara istenosanu vajadzetu regulari parbaudit KLP uzraudzibas
procediiru ietvaros, lai parliecinitos par iespgju vienlidzibas
efektivu istenoSanu un sanemto lidzeklu atbilstosu izmanto$anu.

7.6 Lauku attistibas politika japaredz tematiskas apak$pro-
grammas sievietém, ka arf atbilstigi janovérté un jaizplata Leader
pieredze dzimumu lidztiesibas joma.

7.7 Lai izstradatu programmas, kuras ka prioritate ir ieklauta
sievieSu potenciala IstenoSana, regionam (ta fiziskaja, adminis-
trativaja un sociologiskaja nozime) jaklast par lidzdalibas dina-
mikas aktivu dalibnieku. Socialo partneru un pilsoniskas sabied-
ribas organizacijam jabit tiesi lidzatbildigam par lemumiem un
to istenoSanu. Lai to izdaritu, tam jabat spéjigam konkréti un
efektivi parstavét sievieSu vajadzibas un tas ieklaut visos orga-
nizaciju limenos, pievérot véribu arl veiktspéjas uzlabosanai.

7.7.1  EESK aicina visas organizacijas, ko ta parstav, Ipasu
uzmanibu pievérst sievietém, kas strada un dzivo lauksaimnie-
cibas lauku rajonos, un klat par vigu vajadzibu un vélmju
paudgiam un vipas regulari ieklaut dazadas horizontalas un
vertikalas partneribas struktiras.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas

prieksedetajs
Staffan NILSSON



C 299/34

Eiropas Savienibas Oficialais Véstnesis

4.10.2012.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas atzinums par tematu “ES un Moldovas attiecibas:
organizétas pilsoniskas sabiedribas loma”

(2012/C 299/07)

Zinotaja: PICHENOT kdze

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja saskana ar Reglamenta 29. panta 2. punktu 2011. gada 13.
un 14. julija plenarsesija noléma izstradat pasiniciativas atzinumu par tematu

“ES un Moldovas attiecibas: organizetas pilsoniskas sabiedribas loma”

Par Komitejas dokumenta sagatavosanu atbildiga Argjo attiecibu specializétd nodala atzinumu pienéma

2012. gada 28. junija.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja 482. plenaraja sesija, kas notika 2012. gada 11. un 12. jalija
(2012. gada 11. julija séde), ar 143 balsim par un 9 atturoties, pienéma $o atzinumu.

1. Secinajumi un ieteikumi

1.1 Apzinoties, ka Eiropas Savieniba un Moldovas Republika
ir abpusgji ieinteresétas tuvinaties, $aja atzinuma EESK péc
2012. gada marta notikusas misijas ir nolémusi sniegt
konkrétus priekslikumus ar meérki:

— nostiprinat pilsoniskas sabiedribas lomu, ipasi izveidojot
Moldovas Ekonomikas, socialo un vides lietu komiteju;

— veiksmigi Istenot padzilinatu un visaptvero$u brivas tirdznie-
cibas noligumu;

— atjaunot Moldovas teritorialo integritati.

1.2 Sniedzot savus ieteikumus Komisijai un Eiropas
Parlamentam, Komiteja iesaka sagatavot lidzsvarotu brivas tird-
zniecibas noligumu un lidztekus riipéties par pilsoniskas sabied-
ribas organizaciju iesaistiSanu visos $a procesa posmos. Lai §is
noligums bitu padzilinats un visaptveross, Komisijas un Eiropas
Argjas darbibas dienesta pasikumiem ir jabiit saskanotiem.
Komiteja iesaka:

— parbaudit, vai Moldovas organizacijas var pilnvértigi piedali-
ties pasreiz notickosaja sabiedriskaja apspriesana () un
ilgtspejigas attistibas ietekmes noveértéjuma ietvaros paredze-
tajas pilsoniskas sabiedribas publiskas uzklausisanas sanak-
SMES un sarunas;

— rikot konferenci par $a ietekmes novért&juma rezulta-
tiem kopa ar Moldovas parlamentu, EESK un Moldovas
pilsonisko sabiedribu un turpinat pilsoniskas sabiedribas
periodisku informéSanu par sarunu saturu;

(") Tirdzniecibas GD, Aptauja par padzilinatam un visaptverosam brivas
tirdzniecibas zonam. ES —Moldova 2012.

pievérst uzmanibu socialas un vides ietekmes noteikSanai,
ipadi nemot véra zinojuma par tiikstosgades mérku isteno-
Sanu ietvertos secindjumus (%), lai precizétu ilgtsp&jigai attis-
tibai veltito nodalu toposaja noliguma;

sakt petijumu par nosacijumiem Piednestras ekonomikas
reintegracijai tirdzniecibas paplasinasanas procesos;

pastiprinat apmacibu par acquis communautaire efektivu
pieméro$anu tirdzniecibas joma sociali profesionalo lemumu
pienéméjiem un plassazinas lidzekliem;

nemt véra tehniskas palidzibas vajadzibas, lai panaktu
acquis communautaire standartu ievérosanu, ipasi lauksaimnie-
cibas partikas joma;

paredzét piemérotus atbalsta pasakumus ar korekcijas
procediiru, lai maksimali izmantotu visas prieksrocibas, ko
sniedz reala ieklausanas Eiropas ekonomika, un ipasi uzma-
nigi izturéties pret aréjo robezu drosibu, ietverot $o noli-
guma veidu izmantojosos partnerus;

paredzét tirdzniecibas noliguma apvienotas parraudzibas
komitejas izveidi un ar Komitejas atbalstu palidzét pilsonis-
kajai sabiedribai iesaistities topo$a padzilinata un visaptve-
rosa brivas tirdzniecibas noliguma parraudziba, izmantojot
finans¢jumu Moldovas pilsoniskas sabiedribas struktiras
veido$anai;

ANO, Zinojums par otras tikstosgades mérkiem. Moldovas Repub-

lika 2010.
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— nodrosinat Moldovas socialo partneru iesaisti Austrumu
partneribas foruma un Austrumu partneribas 5. darba
grupas “socialais dialogs” darba kartiba ieklaut noliguma
socialos nosacijumus;

— ar EDSO palidzibu veicinat sazinu ar Piedpestras pilso-
nisko sabiedribu, lai to iesaistitu politika, kas vérsta uz
tuvinasanos ar ES.

1.3 Ar minétajiem ieteikumiem Moldovas publiskas
parvaldes iestadéem Komiteja mudina valdibu un parlamentu:

— plasu pilsoniskas sabiedribas organizaciju loku informét par
to, ka noris tuvinasanas ar ES un veicinat publiskas
debates par tuvinasanos ES ar socidlajiem partneriem un
dazadu jomu apvienibam (lauksaimniekiem, patérétajiem,
vides aktivistiem, sievietém, cilvektiesibu aizstavijiem u. c.);

— turpinat informacijas apmainu ar sociali profesionalajiem
partneriem Eiropas lietu ministrija un saglabat Valsts lidzda-
libas veicinasanas padomes novérotajas lomu valdiba;

— izveidot Moldovas Ekonomikas, socialo un vides lietu
padomi, balstoties uz pieredzi, kas giita Eiropas Savieniba
un kaiminattiecibu konteksta;

— energétikas un pétniecibas jomas iesaistit tas puses, kas ir
ieinteresétas noligumu ar ES istenosana;

— nostiprinat socidlo dialogu un riipéties par Eiropas
Padomes Socialas hartas istenosanu, jo ipasi atcelot iero-
beZojumus un piepemot protokolu par kolektivo stdzibu
mehanismu;

— par galveno prioritati noteikt jaunieSu un sieviesu integra-
ciju darba tirgi;

— uzlabot korupcijas apkarosanas mehanismu efektivitati.

1.4  Sniedzot Sos ieteikumus Moldovas pilsoniskas sabied-
ribas organizacijam, Komiteja vélas Austrumu partneribas
ietvaros veidot attiecibas ar Moldovas pilsonisko sabiedribu.
Komiteja adresé pilsoniskajai sabiedribai $adus priekslikumus,
ar kuriem ta biitu gatava iepazistinit konferencé Moldova, lai
istenotu partneribas sadalu, kura paredzéta sazina ar partneribas

valstu iedzivotajiem. Lidztekus Moldovas Ekonomikas, socialo
un vides lietu padomes izveidei EESK iesaka socialajiem
partneriem un pilsoniskas sabiedribas partneriem:

— tuvinaties Eiropas lielajam nozaru platformam, pieméram,
nabadzibas apkarosanas platformai vai dazadu dalibvalstu
darba devéju organizacijam, ka ari izmantojot novérotaja
statusu Eiropas Arodbiedribu konfederacija;

— stiprinat Eiropas jautdjumu uzraudzibas vienibu darba
néméju un darba devéju organizacijas un Kopligumu valsts
komisija;

— veidot socialo dialogu, ievérojot ILO konvencijas un
Eiropas Padomes Socialo hartu;

— stimulét pilsonisko dialogu, kura mérkis ir parraudzit
padzilinato un visaptvero$o brivas tirdzniecibas noligumu;

— veidot padzilinatas zinaSanas par tddam ekologiskam
pieejam ka siltumnicefekta gazu emisijas samazinasana,
aprites cikla analize, oglekla dioksida “péda” vai ekosistemu
pakalpojumi.

2. Moldovas pilsoniskas sabiedribas tuvinasanas Eiropai un
Austrumu partneriba

2.1 Moldovas pilsoniska sabiedriba ar dazu eksist&joso meha-
nismu palidzibu jau ir iesaistijusies politika, kuras mérkis ir
tuvinasanas ES. Valsts lidzdalibas veicinasanas padomé, kas
izveidota 2011. gada janvari, ir 30 loceklu; ta ir konsultativa
iestade un sadarbojas ar valdibu, otra konsultativa struktiira
izveidota parlamenta. Valsts Eiropas integracijas konvencija
nodibinata 2010. gada novembrT un taja ir iesaistfjusas vairakas
organizacijas ar mérki sniegt priekslikumus un izplatit informa-
ciju par Eiropas integracijas procesu, lai veidotu tie$u un atklatu
dialogu ar iesaistitajam pusém. Turklat valsts [imeni ir izveidotas
vairakas pilsoniskas sabiedribas organizaciju tematiskas platfor-
mas.

2.2 Moldovas organizacijas ir iesaistijusas dazadas Austrumu
partneribas pilsoniskas sabiedribas foruma grupas: “Demokratija,
cilvektiesibas, laba parvaldiba un stabilitate”; “Vispargji ieteiku-
mi”; “Vide, energétika un klimata parmainas”; “Tie$i personiski
sakari”. EESK vélas plasak izvérst piektas darba grupas “Socialais
dialogs” darbibu, kas plasaka nozimé aptvers ari ekonomikas un

socialos jautajumus ().

2.3 Socialajiem partneriem ir bitiska loma ES un Moldovas
tuvinadanas procesd. Darba néméju organizaciju neatkariba
atzita Konstitiicija un noteikta 2000. gada jalija likuma, kas
garanté arodbiedribu brivibu, kolektivas sarunas un to aktivu
aizsardzibu. Pédgjo gadu laika stavoklis arodbiedribu joma ir
batiski mainijies, jo divas pastavosas arodbiedribas — Moldovas
Republikas Arodbiedribu konfederacija (MRAK) un Solidaritate ir

(}) EESK atzinums par tematu “Pilsoniskas sabiedribas ieguldijums
Austrumu partneﬁbﬁ", OV C 248, 25.8.2011,; EESK atzinums par
tematu “Jauna reakcija uz parmaindm kaiminvalstis’, OV C 43,
15.2.2012.
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apvienojusas, izveidojot vienu galveno arodbiedribu organizaciju
— Moldovas Valsts arodbiedribu konfederaciju (MVAK). Péc
iestaSanas Starptautiskaja arodbiedribu konfederacija MVAK ir
sakusi piedalities starptautiskos pasakumos un sanaksmés. Ta
varétu ari ligt novérotajas statusu Eiropas Arodbiedribu konfe-
deracija.

2.3.1  Galvena darba devéju organizacija — Moldovas Darba
devgju konfederacija ir dibinata 1996. gada un taja ir 32 biedri.
Ta sevi uzskata par apolitisku un neatkarigu organizaciju. Valsts
nodarbinatibas agentira parrauga ES un Moldovas projektu
“Mobility Partnership”, ripgjoties par to, lai Moldovas darba tirgus
integracija norisinatos bez skérsliem. Darba devéju organizacijas
iesaistijusas $aja integracija, istenojot $a projekta lemumus
vietgja un regionalaja limeni.

2.3.2  Tatad batu lietderigi, lai socialie partneri, sadarbojoties
ar analogiem Eiropas vai dalibvalstu specialistiem, stiprinatu
savas vienibas, kas sniedz informaciju par padzilinato un visap-
tvero$o brivas tirdzniecibas noligumu.

2.4 Dazu iedzivotaju slanu stavoklis, ipasi laukos, joprojam ir
nestabils. Socialas situacijas pasliktinaganas ipasi smagi skar
sievietes — augsts bezdarba limenis, zems kvalifikacijas limenis,
algu pazeminaSanas, sezonas darbs vai nepietickami socialie
pakalpojumi. SievieSu tiesibas ir lidzvértigas virieSu tiesibam,
bet darba tirgli vinas ir neaizsargatakas. Turklat Moldovas uzné-
méju vida ir tikai 14 % sievieSu. Parmérigi liela dala lauku
iedzivotaju dzivo zem nabadzibas limepa (*), turklat 2009.
gada palielinajas nabadzigu laucinieku ipatsvars. Raizes rada
Moldovas bérnu stavoklis, kurus apdraud dazadas problémas:
pastavigas dzivesvietas neesamiba, bérnu darbs, tirdznieciba un
prostitiicija. Joprojam plasi izplatits ir “socialo barenu” fenomens
— gimenes atdod bérnus barenu namiem nabadzibas dél.

2.5 Pédgos gados ir uzlabojusies plassazinas lidzeklu
darbiba. Audiovizualo plassazinas lidzeklu koordinacijas
padome 2010. gada oktobra beigas ar ES un Eiropas Padomes
atbalstu pienéma jaunu metodologiju, kuras uzdevums ir
parraudzit politikas atspogulojumu plassazinas lidzeklos. Turklat
2010. gada ir izveidoti divi jauni televizijas kanali (Jurnal TV un
Publika TV), ka ari Cetri jauni radiokanali (Radio Sport, Aquarelle
FM, Publika FM, Prime FM). Par prioritati biitu janosaka Zurna-
listu sagatavosana par Eiropas jautagjumiem. Panakumi varda
brivibas joma dos iesp&u uzlabot iedzivotdju un uznemeju,
ipasi lauksaimnieku, informéSanu par tuvinasanas problémjauta-
jumiem.

2.6  Neraugoties uz nenoliedzamo progresu, pilsonisko
sabiedribu joprojam skar nopietnas organizatoriskas problémas.
Joprojam pastav teritoriala nevienlidziba — nevalstiskais sektors
aktivi darbojas lielajos centros — Kisineva, Belcos, Kahula un

(*) Statistikas dati par Moldovu. Vietne “Rural Poverty Portal”: http://
www.ruralpovertyportal.org/web/guest/countrystatistics/tags/
moldova

Ungenos, bet plasa valsts teritorija tas nav pietiekami aktivs.
Savukart arodbiedribu teritoriala parstaviba ir labaka. Pastavigas
Skelsanas dé] sadarbiba starp abiem Dnestras krastiem ir diezgan
ierobezota. Turklat NVO ir pietiekami liela meéra atkarigas no
atseviskiem argjiem palidzibas sniedzéjiem, kas var negativi
ietekmét NVO neatkaribu un ilgstosu pastavésanu. Ekspertu
tikli, pat ja tie ir kvalitativi, ir balstiti uz parak ierobeZotu
specialistu skaitu, jo lielako darbojosos NVO skaits beidzamo
gadu laika gandriz nav mainijies.

3. Pilsoniska sabiedriba un jauns padzilinats un visaptve-
ro$s brivas tirdzniecibas noligums

3.1  Jauna ES un Moldovas padzilinata un visaptverosa brivas
tirdzniecibas noliguma sagatavosana attiecas uz precém, pakal-
pojumiem un investicijam, savukart ta padzilinatais un visap-
tveroSais raksturs nodro$ina acquis communautaire efektivu trans-
ponéSanu un piemérosanu tirdzniecibas joma. Tam vajadzigs
piendcigs atbalsts un bitiskas reformas. Moldovas ekonomiku
negativi ietekmé konkurétspgjas trikums, kura iemesli ir dazadi
— transporta infrastruktiiras (ipasi celu) sliktais stavoklis, iekséja
tirgus nelielais apmeérs, inovaciju trikums, pastavigs stabilitates
trikums politika, gritibas iegiit finansgjumu un korupcija.
Eksports vairs nav orientéts tikai uz postpadomju valstu tirgiem.
Argjas tirdzniecibas parorientéana uz Eiropu ir reals fakts —
gandriz 50 % eksportéto precu paredzétas Eiropas tirgum. Tas
izskaidrojams ar tekstilriipniecibas precu apjoma palielinasanos
eksporta joma (no 10 % 1999. gada lidz 22,7 % 2008. gada) (°),
jo kvalificéta darbaspéka izmaksas ir nelielas.

3.2 Vienlaikus ar sarunam tika uzsakts ietekmes pétijums par
ilgtspéjigu attistibu, un 2012. gada septembr gaidami tas rezul-
tati, kas laus noskaidrot tirdzniecibas paplasinasanas pozitivas
un negativas sekas (°). Konsultanta uzdevuma apraksta () ir
noteikts, ka ir jaapspriezas ar EESK par $o sarunu svarigakajiem
jautajumiem, ka ari par ieguldjjumu sabiedriskaja apspriesana.
Turklat tam ipasa vériba javelta “nostdjas dokumentam”, ko
Komisija sagatavos $§a pétijuma nosléguma, ka ari ripigi jaiz-
vérté atbalsta pasakumi.

3.3 Sis noligums ES neradis lielu risku — apdraudgums
galvenokart ir saistits ar sanitarajam un fitosanitarajam normam
un investiciju garantijam. Lai uzlabotu uznéméjdarbibas vidi un
piesaistitu Eiropas investicijas, ir nepiecieSams pastiprinat korup-
cijas apkarosanu. P&c korupcijas uztveres indeksa raditajiem
2011. gada Moldova ierindojas 112. vieta pasaulé, sasniedzot
2,9 punktu limeni 10 pakapju skala (¥). lesaistitas iestades ir
Ekonomisko noziegumu un korupcijas apkarosanas centrs, ka
arf ipasa korupcijas apkarosanas prokurora vieniba. Spéka esosie
tiesibu akti ir adekvati, bet korupcijas noveérsanas politikas
istenodana ir nepilniga. Politiskas dzives finanséjuma trikums,

() Florent Parmentier, “Moldova — vai Eiropas Austrumu partneribas
pasakumi 3aja valsti vértéjami atzinigi?” Roberta Stimana fonds,
2010. gada 22. novembris. http:/[www.robert-schuman.eu/doc/
questions_europe/qe-186-fr.pdf.

(°) EESK atzinums par tematu “llgtspéjas ictekmes noveértgjumi (IIN) un
ES tirdzniecibas politika”, EESK 818/2011, 2011. gada 5. maijs, OV
C 218, 23.7.2011.

() “Novertgjums par tirdzniecibas ilgtsp&u, lai atbalstitu sarunas par

padzilinatu un visaptvero$u brivas tirdzniecibas noligumu starp ES

un attiecigi Gruziju un Moldovu”, Ecorys, 2012. gada 6. februaris.

Eiropas Komisija “2011. gada zinojums par sasniegto Eiropas kaimi-

nattiecibu politika — Moldovas Republika”, informativs zinojums,

Brisele, 2012. gada 15. maijs.
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iedzivotaju parlieciba par nolemtibu un pilsoniskas sabiedribas
nepietickama [idzdaliba rada daudzas problemas. Korupcijas
apkarosana ir viena no starptautisko atbalsta sniedzgju (Eiropas
Padomes, ES, SIDA, Pasaules bankas, UNDP, USAID u. c.) galve-
najim prioritatém. Saja joma darbojas ari vairdkas NVO apvie-
nibas (korupcijas analizes un novéranas centrs, Transparency
International Moldova, korupcijas novérSanas alianse, ka arl
Pétnieciskas Zurnalistikas centrs). Politiskas parmainas lidz $im
nav jitami ietekméjusas $o jomu.

3.4  Padzilinatais un visaptveroSais brivas tirdzniecibas noli-
gums daudzgjadi ietekmes socialo jomu. Tapéc EESK uzsver
sociala dialoga nozimi valsts attistiba. Komiteja iesaka pienemt
Eiropas Padomes Socialas hartas kolektivo prasibu protokolu,
uzlabot darba inspekciju un izveidot darba tiesas. Moldovas
parvaldes iestades sadarbojas ar ILO nedeklaréta darba joma,
lai tuvotos Eiropas standartiem, un piedalas Eiropas aktivu
vecumdienu un paaudzu solidaritates gada (2012) pasakumos.
Vienlaikus jauzlabo ari to migrantu uzpemsana, kuri atgriezas
Moldova, un jaatbalsta Moldovas iedzivotaju tiesibas arzemés.
Darba speka sagatavosana un parkvalificéSana arT ir viena no
prioritarajam jomam.

3.5  Sarunas par noligumu viens no nozimigakajiem jautaju-
miem ir lauksaimniecibas un lauksaimniecibas partikas nozare.
Moldovas lauksaimniecibai vél ir daudz darama izcelsmes serti-
fikacijas, sanitaro un fitosanitairo normu ievérosanas kontroles
vai konkurences noteikumu ievérosanas joma, lai varétu
eksportét preces uz Eiropas tirgiem un nodro$inat partikas
nekaitigumu. Lidz $im ir pienemti standarti, bet to reala ievie-
Sana ir ilgs un dargs process, Ipasi lopkopjiem (2008. gada
vienigais dzivnieku valsts produkts, ko Moldova vargja ekspor-
tét, bija medus). Piemérojoties Eiropas standartiem, mazajiem
razotdjiem rodas augstas izmaksas, tapéc parvaldes iestadem ir
jaisteno institucionalo reformu politika un jasniedz atbalsts
lauksaimniecibas partikas un vinkopibas nozarei. Lai pielagotos
Eiropas standartiem, loti vértigi bis tie projekti, kurus finansé ar
Eiropas Komisijas tirdzniecibas veicina§anas mehanisma pali-

dzibu.

3.6  Rapniecibas nozares, kuras ilgstosi bija vérojama lejup-
slide, skiet, ir guvusas labumu no konkurétspéjas un cenu labve-
ligas attiecibas turpat netalu no Eiropas tirgiem, par ko liecina
tekstilriipniecibas nozares strauja attistiba. Sos vieglas riipnie-
cibas uzpémumus var izvietot visa teritorija, Ipasi nabadzigajos
dienvidu regionos. Valsts ziemelu dala, pateicoties vacu inves-
toriem, attistibu saka autobiives nozare. Moldovas lidzdaliba
Donavas regiona stratégija un lielo ripniecibas iekartu moder-
nizacija (ipasi to, kuri atrodas Dpestras labaja krasta), batu pozi-
tivs faktors attistibas joma.

3.7  Lai to varétu uzskatit par padzilinatu un visaptverosu,
brivas tirdzniecibas noligums ar ES jasagatavo, balstoties uz
Moldovas kapacitati pielagoties acquis communautaire. Lai $o
prasibu istenotu, biis vajadzigs atbilstigs finanséjums. Iek3éja
tirgus paplasinasanas pieredze ir neparprotami apliecinajusi
struktiirfondu izskiro$o nozimi socialas un teritorialas kohézijas
nodrosinasana. Tapéc Komiteja iesaka veikt lidzvértigus atbalsta
pasakumus, lai mazinatu socialas nevienlidzibas vai teritorialo

atskiribu palielinasanas risku. Saja noliika noliguma uzraudzibas
komiteja Ipasu uzmanibu veltis lauksaimniecibas un lauku attis-
tibas programmas istenosanai (ENPARD).

3.8 Moldovas ckologiska bilance rada nopietnas bazas par
nakotni (augsne, tidens, energija), un ta ir janem véra sarunas
par noligumu. Saja zind smagas sekas ir atstdjis padomju
mantojums, Ipasi saistiba ar toksisko atkritumu apsaimnieko-
$anu. Beidzamo gadu laika piedzivotie sausuma periodi liecina,
ka vides un klimata apstaklu pasliktinasanas var ietekmét
Moldovas ekonomiku. Divas tresdalas no iedzivotaju dzerama
tidens pieprasjjuma nodrosina ar Gidens pazemes resursiem, tacu
vairak neka puse gruntsidenu ir piesarnoti. Vides politiku
raksturo pieskirto lidzeklu nepietickamiba, neraugoties uz starp-
tautiskajam saistibam, pieméram, EIB. Turklat ir svarigi palielinat
visu to ekonomikas dalibnieku informétibu, kuri vél pietickami
neapzinas transporta un riipniecibas jomas uzdevumus. Kaut ar
Moldova ir pievienojusies Eiropas energétikas kopienai, ta ir Joti
atkariga no fosilo energoresursu importa, tomér energoefektivi-
tate joprojam ir zema. EESK iesaka atbalstit vides aizsardzibas
organizacijas tadas jomas ka energotaupiba, resursu racionala
izmanto$ana un atkritumu apsaimniekosana.

3.9  letekmes novértgjuma ipasi ir jaskata stavoklis Piednestra,
lai no padzilinata un visaptvero$a brivas tirdzniecibas noliguma
aspekta glitu parskatu par ta iesp&amo ietekmi uz robezu
drogibu un ekonomiskajam un socialajam sekam. Sis noligums
varétu palidzét atrisinat iek3éjas nesaskanas un nodrosinat teri-
torialo integritati.

4. Ierosindjums izveidot Moldovas Ekonomikas, sociilo un
vides lietu padomi

4.1  Lai veicinatu pilsoniskas sabiedribas gatavibu aktivakam
dialogam un apsprieSanai, EESK iesaka izveidot Moldovas
Ekonomikas, socialo un vides lietu padomi, sekojot pieredzei
citas 32 regiona valstis. Izpétot dazadu Eiropas valstu pieredzi,
bis iespéjams izvéléties Moldovas celu.

4.2 Moldovas Ekonomikas, socialo un vides lietu padomes
projekts ir paredzéts, lai strukturétu pilsonisko sabiedribu, stip-
rinatu tas ietekmi un pastavibu. Pasreizéjais ad hoc struktfiru
skaita pieaugums liecina par elastigu un eksperimentalu vidi,
taCu to pastavigums nav dro$s un darbiba ir nestabila. Socialo
partneru un apvienibu vai NVO nostajas parklajas, tapéc to
viedoklis sabiedriskajas debatés nav pietiekami skaidrs.

4.3 Moldovas Ekonomikas, socialo un vides lietu padome
sniegtu vértigu ieguldijumu konsensa veidosana par sabiedribas
izvéli un dotu iespgju attistibas modeli nemt véra dazadas inte-
reses. Kopigs darbs, kura pamata ir saskanosana, ir jabalsta uz
ilgtspéjigas attistibas trijiem pilariem. Sada pieeja ir biitiska, lai
Piednestras reintegracijas strategija bitu efektiva.
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4.4  Ekonomikas, socialo un vides lietu padome nodrosina analizu neatkaribu, tas pasargajot no oponé-
joSo pusu stridiem, un resursu izcelsmes neatkaribu, tomér dod iesp&u apmainities viedokliem. Turklat taja
bas jaskata arl ar dzimumu, izcelsmi vai religiju saistiti diskriminacijas apkarosanas jautajumi.

4.5  Moldovas Ekonomikas, socialo un vides liectu padome dotu iesp&ju izvértét sabiedrisko politiku
saistiba ar acquis communautaire parpemsanu. Saja iestadé varétu izveidot tirdzniecibas noliguma uzraudzibas
komiteju, kas sadarbotos ar Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteju.

Briselg, 2012. gada 11. jalija

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas
priekSsedetajs
Staffan NILSSON
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Eiropas Ekonomikas un sociilo lietu komitejas atzinums par tematu “Pilsoniskas sabiedribas loma
ES, Kolumbijas un Peru daudzpuséja tirdzniecibas noliguma (DTN)”

(2012/C 299/08)

Zinotajs: Giuseppe IULIANO

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja 2012. gada 19. janvari saskana ar Liguma par Eiropas
Savienibas darbibu 29. panta 2. punktu noléma izstradat pasiniciativas atzinumu par tematu

“Pilsoniskas sabiedribas loma ES, Kolumbijas un Peru daudzpuséja tirdzniecibas noliguma (DTN)".

Par Komitejas dokumenta sagatavosanu atbildiga Aréjo attiecibu specializéta nodala savu atzinumu pienéma

2012. gada 28. junija.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja 482. plenaraja sesija, kas notika 2012. gada 11. un 12. jalija
(2012. gada 11. julija sédg), ar 139 balsim par, 4 balsim pret un 8 atturoties, pienéma $o atzinumu.

1. Secindjumi un ieteikumi

1.1  Ta ka sarunas neizdevas panakt vienosanos par asocia-
cijas noligumu ar visam Andu regiona valstim, péc Kolumbijas
un Peru liguma Eiropas Savieniba izvelgjas turpinat veidot
jaunas tirdzniecibas attiecibas ar $im abam valstim. Sarunas
tika pabeigtas 2010. gada maija, un tris ligumslédzejas puses
2011. gada 24. marta vienojas par daudzpuséjo tirdzniecibas
noligumu (DTN), kuru oficiali parakstija 2011. gada 13. aprili.
Paslaik to izskata Eiropas Parlamenta, kuram jalemj par ta
apstiprinasanu vai noraidiSanu bez grozijumu veikSanas iespé-
jam. Saja posma EESK sniedz savu novértdjumu un virkni
pamatnostadnu visu iesaistito dalibnieku ievéribai, lai tos
nemtu véra, ja noligumu apstiprinas un ratificés (!).

1.2 Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja uzskata, ka
ES tirdzniecibas noligums ar Kolumbiju un Peru var bt lietde-
rigs instruments ka Eiropai, td ari visam iesaistitajam Andu
regiona valstim. Ekvadora un Bolivija, iesp&ams, vélésies sarunas
atsakt. DTN var veicinat izaugsmi, konkurétspéju un pienacigu
darbu, jo tirdznieciba ir svarigs mehanisms attistibas atbalstam
un nabadzibas mazinaSanai. Ta ekonomiska, sociala un ekolo-
giska ietekme tomér uzmanigi jaizvérté, un tas jadara
parredzami un vispargji visu iesaistito pusu interesés. Sajé zina
pilsoniska sabiedriba var uznemties un tai jauzpemas vadosa
loma.

1.3 DTN sarunu gaita ir gata atzina, ka dialogs ar ligumslé-
dz&u puSu pilsoniskas sabiedribas organizacijam ir nepietie-
kams. Lai a posteriori mazinatu minéto nepilnibu un lai pilso-
nisko sabiedribu dialoga iesaistitu institucionalizéta veida, EESK
péc sava pédéja misija Peru un Kolumbija notikusajam debatém
ar abu valstu iestazu un pilsoniskas sabiedribas organizaciju

(") DIN ir jaratificé 27 parlamentiem Eiropas Savieniba un Kolumbijas
un Peru parlamentam.

parstavjiem ierosina izveidot Apvienoto konsultativo komi-
teju (AKK), kuras sastava batu Eiropas, Peru un Kolumbijas
pilsoniskas sabiedribas parstavji un kurai bitu konsultativas
funkcijas jautdjumos, kas skar cilvéktiesibas, ilgtspéjigu attistibu
un daudzpuséja noliguma ietekmes noveértéSanu nozaru skati-
juma. Minéta AKK noteikts visu parraugamo jautdgjumu kopu-
mu (%), pec ligumslédzeju pusu pieprasijuma varés sniegt konsul-
tacijas par tiem vai arl péc savas iniciativas sagatavot attiecigus
atzinumus, ieteikumus vai pétjjumus. AKK reizi gada tiksies ar
ligumslédzgjas puses parstavo$o organizaciju, izpemot gadiju-
mus, kad, savstarpgji vienojoties, tiks noteikts citadi. AKK bis
saderiga ar noliguma 282. pantad paredzéto sanaksmi, kas
atvérta visai pilsoniskajai sabiedribai un pilsoniem. AKK ar
ligumslédzéjam pusém varés vienoties par iespé&ju noteikt noli-
guma stenosanas nozaru ietekmes raditajus. Mehanismi, kas jau
parbauditi ieprieksgjos ES noligumos ar citam valstim un
pasaules regioniem var biit atsauce minéta veida konsultativas
sistémas istenoSanai.

1.4 EESK uzskata, ka ir arkartigi svarigi stiprinat sadarbibu
starp Eiropas Parlamentu un Kolumbijas un Peru parlamentiem,
un tapéc pauz atzinibu par Eiropas Parlamenta apstiprinato
rezoliiciju, kas var laut ieviest parlamentaros mehanismus
uznemto saistibu izpildes vienlaicigai parraudzibai. Ipasi jano-
rada uz saistibam attieciba uz cilvéktiesibu stavokli, SDO piena-
ciga darba nodrosinasanas programmu, kas attiecas uz darba
apstakliem un arodbiedribu stavokli, sieviesu un virie$u lidztie-
sibu, legalo imigraciju ar garantijam, noligumiem par vides
aizsardzibu un — tiesiskas aizsardzibas joma — stridu izskir-
$anas komitejas iesp&jamu izveidi.

1.5  EESK uzskata, ka $ada veida padomdevéja iestaide DTN
Jaus iesaistit pilsonisko sabiedribu, institucionalizét konsultacijas,
ietekmét to norisi, risinat radusas problémas, nodrosinat

(%) Pieméram, ka noteikts Darba tiesibu ricibas plana, kas ieklauts noli-
guma starp Kolumbiju un ASV, ka ari ipasaja veicinasanas rezima
ilgtspéjigai attistibai un labai parvaldibai (GSP+).
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efektivu un tieSu komunikaciju ar atbildigajiem par noliguma
istenoSanu, ka ari izstradat konkrétus ieteikumus par ta piemé-
rosanas pozitivam vai negativam sekam.

1.6 2012. gada maija Kolumbiju un Peru apmekléja EESK
delegacija. Apmekléjums bija sekmigs, nemot vera satikto
pusu skaitu un limeni un iegiito vértigo informaciju, kas pali-
dzg&jusi $aja atzinuma atspogulot abu pusu pilsoniskas sabied-
ribas nostdgju un formulét priekslikumu izveidot pilsoniskas
sabiedribas apvienotu konsultativo komiteju DTN uzraudzibai.
Saja atzinuma analizétas galvends Kolumbija un Peru eso$as
problémas, kuras biis jauzrauga pilsoniskajai sabiedribai.

2. Visparigas piezimes

2.1  Eiropas Savieniba ar Andu regiona valstim un jo ipasi
Kolumbiju un Peru uztur arvien ciesakas ekonomiskas un tird-
zniecibas attiecibas. ES ir kluvusi par otro lielako Andu regiona
valstu tirdzniecibas partneri péc ASV. Pedgja desmitgadé tird-
znieciba starp ES un Andu regiona valstim ievérojami pieaugusi:
divpusgjas plasmas ir palielindjusas no EUR 9 100 miljoniem
2000. gada lidz EUR 15 800 miljoniem 2007. gada, un ikgadé-
jais pieaugums ir 8,25 % (}). Divpuséjas precu tirdzniecibas
apjoms starp Eiropas Savienibu, Kolumbiju un Peru 2010.
gada bija EUR 16 000 miljoni.

2.2 Tirdzniecibas noligumu parakstjjusas puses ir izveido-
juSas attiecibas ne tikai ekonomikas nozaré, un tas citstarp
aptver tadas jomas ka politiskais dialogs, kultdira, izglitiba un
zinatne. ES ir atbalstijusi demokratiskas parveides procesus un
devusi ieguldijumu cilvéktiesibu aizsardziba, uzpemoties solida-
ritates saistibas, ko EESK vérté atzinigi un atbalsta.

2.3 Skatama DTN priek$vésturi veido 2003. gada
15. decembri parakstitais “Politiska dialoga un sadarbibas noli-
gums starp Eiropas Kopienu un tas dalibvalstim, no vienas
puses, un Andu Kopienu un tas dalibvalstim, no otras puses”,
ka arf attiecigas tiesibas un pienakumi, ko puses ir uzpemusas
ka Pasaules Tirdzniecibas organizacijas (PTO) dalibnieces (*).

2.4 DTN laus ievest ligumslédzgju pusu preces un produktus
attiecigo valstu tirgos, piemérojot ievérojamu muitas tarifu
samazindgjumu. Uz daudziem Kolumbijas un Peru riipniecibas
nozares produktiem, kuriem saskana ar ipaSo veicinaSanas
rezimu (GSP+) pieméro stingrakus noteikumus, tiks attiecinati

() “ES un Andu regiona valstu tirdzniecibas ilgtspgjas ietekmes novér-
téjums”, ko péc Eiropas Komisijas pieprasijuma 2009. gada ir izstra-
dajis uzneémums Development Solutions, Ekonomiskas politikas pétnie-
cibas centrs un Mancestras Universitate.

(*) Tapat ari ES un Kolumbijas cilvéktiesibu protokola mérki (2009), kas
ratificéti 2012. gada 30. janvari Bogota notikuSaja cilvektiesibu
dialoga mehanisma VI kartgja sanaksme

elastigaki ieveSanas kriteriji (°). Sarunas panakta vienosanas par
izmainam vairakas nozarés, tostarp naftas kimijas, plastmasas,
tekstilizstradagjumu un apgérbu razosanas, zivsaimniecibas
produktu, bananu, cukura un kafijas razosanas nozarés. Tapat
bis svarigi uzraudzit DTN piemérosanas ietekmi ligumslédzéju
pusu lauksaimniecibas nozaré tados jautajumos ka cilmes vietas
nosaukums, drosibas klauzulas, nozaru stabilitates mehanismi,
jo minétie aspekti blis jauzrauga un jaizvérte. Komiteja augstu
verté atsauces uz tirdzniecibas nozimi ilgtspéjiga attistiba un
godigas un taisnigas tirdzniecibas veicinasana (°).

2.5 Gan Peru, gan Kolumbija ir augsts neoficialas ekono-
mikas limenis, un vienas no tas vissmagakajam sekam ir
Andu regiona valstis registrétie nedeklaréta darba augstie radi-
taji. Tapéc Komiteja pauz bazas par darba standartiem Kolum-
bija un Peru. Jaunie$u un sievie$u stavoklis ir ipasi smags, jo Sim
grupam bezdarbs ir izteiktaks un darba ligumu un darba nosa-
cjumi ir sliktaki. Ietekmes novértéjumos ir jaieklauj dzimumu
perspektiva un japievér§ uzmaniba jaunie$u darba apstakliem, jo
sievietes un jauniesi saskaras ar ipasam problémam (). EESK ari
atkartoti norada, ka ir japienem un jaisteno konkréti un efektivi
pasakumi, lai pakapeniski izskaustu bérnu darbu, kas ir satrau-
co$a paradiba abas valstis.

2.6 Cilvektiesibu stavoklis, tostarp darba tiesibu un arodbied-
fibu tiesibu stavoklis Kolumbija un Peru nopietni satrauc
Kolumbijas un Peru iedzivotdjus un Eiropas pilsonisko sabied-
1ibu. EESK pauz gandarfjumu par DTN 1. panta skaidri mingto,
ka demokratijas vai cilvéktiesibu principu parkapsana var biit
iemesls noliguma darbibas pagaidu vai galigai apturéanai. EESK
pauz gandarfjumu ari par to, ka ligumslédzéjas puses noliguma
269. panta 3. punkta (}) uzpému$as saistibas ievérot SDO
galvenas konvencijas, un izsaka ceribu, ka tas tiks pilniba ievé-
rotas visd liguma darbibas laika.

2.7 EESK vairakkart ir paudusi savu viedokli par to, ka biitu
janorisinds sarunam par tirdzniecibas noligumiem. EESK
uzskata, ka divpuséjiem noligumiem jabiit saskana ar daudzpu-
séju pieeju (°). EESK uzskata, ka divpus€jas sarunas nedrikst
novest pie ta, ka ES samazinatu savas prasibas socialaja, nodar-
binatibas un vides joma. Minétas dimensijas tapat ka ekono-
mikas dimensija ir janem véra Ipadi un ir jameklé mehanismi,
ka tas saskanot noligumu isteno$anas gaita.

(°) Ipass veicinaSanas rezims ilgtspéjigai attistibai un labai parvaldibai.

() DTL 271. un 324. pants.

(7) EESK atzinums “Sarunas par jauniem tirdzniecibas noligumiem —
EESK viedoklis”, zinotaji: J.Peel y E. Pichenot OV C 211, 19.08.2008,
82. lpp.

(%) “Katra puse apnemas savos tiesibu aktos un praksé visa sava teritorija
veicinat un efektivi ieviest starptautiski atzitus darba pamatnoteiku-
mus, kas ietverti SDO pamatkonvencijas:’, DTN 269. panta 3.

punkts.
() OV C 211, 19.08.2008, 82. Ipp.
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2.8  Turklat Komiteja uzskata: pieredze liek secinat ka, noli-
gumu isteno$ana aktivi iesaistot pilsonisko sabiedribu, attieci-
gajas valstis var noteikt svarigus potencialus partnerus, izveidot
visam pusém izdevigas attiecibas un veicinat iespéjamu domstar-
pibu atrisinaanu. Prasiba ES noligumos, par kuriem sarunas jau
beigusas vai vél notiek, ieklaut socialo dimensiju ir Komitejas
jau pienemta nostaja, kas pausta tas agrakajos atzinumos. (19).

2.9  EESK jau iepriek$€jos atzinumos ir pozitivi novertgjusi ES
lémumu izstradat ilgtspéjas ietekmes novert&jumus (IIN), lai
varetu iesniegt priekslikumus un noteikt korigéjosus pasakumus,
kas palielina tirdznieciba noliguma pozitivo ietekmi un cik vien
iespéjams mazina iespé&amo negativo ietekmi. EESK atkartoti
pauz ierosinagjumu IIN gatavot, pilniba iesaistot pilsonisko
sabiedribu, lai nodrosinatu saistibu izpildi, mazinatu riskus un
stimulétu iespgjas, ko sniedz tirdzniecibas liberalizacija ().

2.10  EESK nevar nepieminét, ka sarunas par noligumu ar
Kolumbiju un Peru ir tikuSas kritizétas un apSaubitas no abu
pusu sabiedrisko un arodbiedribu organizaciju puses ('?). Jo ipasi
EESK piekrit bazam par nepietickamo dialogu ar pilsonisko
sabiedribu sarunu gaita. Tadeé] Komiteja atzinigi veérté to, ka
Eiropas Parlaments ir pienémis rezoliiciju, kura ir uzsverts, ka,
piemérojot DTN, ir svarigi izveidot skaidrus uzraudzibas un
parraudzibas mehanismus, kuros piedalitos pilsoniskas sabied-
ribas parstavji (1%).

2.11  Pauzot pilsoniskas sabiedribas viedokli, Komiteja
uzskata, ka ar tirdzniecibas noligumiem ir javeicina tadas
parmainas, kas citstarp labvéligi ietekmé uzpémumu socialas
atbildibas attistibu, janosaka pienakums Eiropas uzpémumiem
izmantot tadu paSu profesiondlo praksi, kada tiek pieprasita
vinu izcelsmes valsti, jarada kvalitativas un ar garantijam papil-
dinatas darba vietas, jasekmé kopligumu slégSana, jalauj ciesi
uzraudzit dabas resursu izmanto$anu, japalidz samazinat neofi-
cidlo ekonomiku un nelegalo darbu. Sadiem noligumiem japa-
lidz izskaust cilvéktiesibu parkapsanu, apkarot nabadzibu un
socialo nevienlidzibu un jalauj uzlabot iedzivotaju, ipasi
visnelabveligakaja stavokli esoso iedzivotaju, dzives kvalitate.

2.12  EESK uzskata, ka daudzpuséja tirdzniecibas noliguma ir
ieklauti panti — pieméram, 1. pants par cilvektiesibam, 282.

("% “EESK uzskata, ka ir jaieklauj socidla dimensija atbilstigi tam, ka 3is
noligums neaprobeZojas vienigi ar tirdzniecibas jautajumiem, bet ta
vispargjais mérkis ir socialas kohézijas sekmésana.”, zinotajs: J. M.
Zufiaur (OV C 248, 25.08.2011, 55. Ipp.)

(") EESK atzinums “llgtspéjas ietekmes novértéjumi (IIN) un ES tird-
zniecibas  politika”, zinotaja: Evelyne Pichenot, (OV C 218,
23.07.2011, 14. Ipp))

(?) Eiropas Arodbiedribu konfederacijas, Starptautiskas Arodbiedribu

konfederacijas (SAK), Amerikas Arodbiedribu konfederacijas un

Pasaules Arodbiedribu padomes 2012. gada 22. februara véstjjums

Eiropas Parlamentam. Kolumbijas Visparéjas stradnieku konfedera-

cijas (CGT) nostaja attieciba uz ES un Kolumbijas tirdzniecibas

noligumu, 2012. gada 15. februaris.

Eiropas Parlamenta 2012. gada 13. jinija apstiprinata rezoliicija par

Eiropas Savienibas, Kolumbijas un Peru daudzpusgjo tirdzniecibas

noligumu

(13

pants par pilsoniskas sabiedribas organizaciju lidzdalibu un
286. pants par ietekmes novértgjumiem —, kas dod iespéju
gan abu pusu (%) pilsoniskas sabiedribas organizaciju maza
méroga institucionaliz&tai, autonomai un parstavosai lidzdalibai,
tam izveidojot apvienotu konsultativu komiteju, gan Peru,
Kolumbijas un Eiropas pilsoniskajai sabiedribai atvérta kopgja
foruma darbibai.

2.13  EESK pauz ceribu, ka DTN palidzés ligumslédzéjam
pusém risinat tadas steidzamakas sociali ekonomiskas probleé-
mas, ka nabadziba, sociala nevienlidziba un vardarbiba, un
laus uzlabot dzives apstaklus iedzivotajiem, jo ipasi visnelabve-
ligakaja stavokli esosajam to grupam. Tapéc Komiteja uzskata,
ka ir noteikti vajadzigs, lai visu tris puSu pilsoniskas sabiedribas
varétu aktivi piedalities noliguma istenosana un ta ietekmes
novertésana.

2.14  2012. gada maija Kolumbiju un Peru apmekléja EESK
delegacija. Apmekléjums bija sekmigs, nemot véra satikto pusu
skaitu un limeni un iegtito vértigo informaciju, kas palidzgjusi
§aja atzinuma atspogulot abu puSu pilsoniskds sabiedribas
nostaju un formulét priekslikumu izveidot pilsoniskas sabied-
ribas apvienotu konsultativo komiteju DTN  uzraudzibai.
Apmeklgjums ir Javis konstatét pasreizéjo stavokli saistiba ar
socialajam, darba un ekonomikas problemam abas valstis un
pilsoniskas sabiedribas organizaciju parliecibas trikumu (izné-
mums ir tikai abu valstu darba devéju organizacijas, kas noli-
gumu atbalsta) attieciba gan uz savu valstu valdibas, gan noli-
guma speju palidzét tas atrisinat. Apmekléjuma laika tika giits
apliecindjums par distanci, kas $kir valdibu, kuras apgalvo, ka ir
rikotas plasas konsultacijas un informacijas kampanas, un pilso-
niskas sabiedribas organizaciju skatfjumu (*°).

2.15  Saja atzinuma uzsvérti dazi galvenie problematiskie
jautajumi ligumslédzéjas valstis, kuri biis jauzrauga attiecigo
valstu pilsoniskas sabiedribas organizacijam. Attieciba uz
Kolumbiju tiek uzsvérts cilvektiesibu jautajums un ta pozitivie
un negativie aspekti, ka ari arodbiedribu tiesibu parkapsana,
stavoklis likuma par kompensacijam upuriem piemérosana,
zemes restitficija un nesodamibas probléma. Attieciba uz Peru
tick analizéts stavoklis darba un socialaja joma, ipasi stavoklis
raktuvés, ka ari bérnu darba izmanto$anas jautajums, emigracija
uz Eiropu un pirmiedzivotaju tiesibas.

2.16  EESK aicina iesaistita puses, apsprieZoties ar pilsonisko
sabiedribu, un vislabak ar AKK starpniecibu izstradat DTN
papildino$u parredzamu un saisto$u ricibas planu cilvektiesibu,
vides tiesibu un darba tiesibu joma. Taja biitu janosaka skaidri,
noteiktam terminam paredzeti un uz rezultatiem vérsti meérki
katra no minétajam jomam. Minéta sakara EESK piekrit Eiropas
Parlamenta 2012. gada 13. janija rezoliicijas 15. punkta izteik-
tajim prasibam.

("*) No ES puses EESK.
(%) B pielikuma sniegts zinojums par apmekléjumu un ta programma.
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3. Kolumbija
3.1 Cilvektiesibas: panakumi un tritkumi

3.1.1 Jauna valdiba naca pie varas 2010. gada augusta.
Valdibas vaditajs ir prezidents Santos, kur§ jautajumos, kas sais-
titi ar cilvektiesibam, ir mainjjis virzibu. Viceprezidents ir A.
Garzon, bijusais arodbiedribu apvienibas Central Unitaria de
Trabajadores (CUT) generalsekretars un bijusais darba ministrs,
kur$ atbilstosi savai ievirzei sekmé valsts méroga sociala dialoga
nostiprinasanas politiku. Prezidenta Santos nostdja cilvektiesibu
jautajuma atskiras no vina prieksgajéja A. Uribe administracijas
nostajas. Stingras retorikas vieta, kas cilvéktiesibu aizstavjiem
noziméja realus draudus, valdibas nostaja ir kluvusi mérenaka,
un ta ir veikusi pasakumus dialoga veicinasanai. Pirmo reizi
valdiba ir atzinusi, ka pastav iek$éjs brunots konflikts, un skiet,
ka ir apnémusies to galigi atrisinat.

3.1.2  Kolumbija cie§ no smaga ick3gja konflikta, kura sekas
grauj valsti vairak neka 60 gadus. Tas ir brunots konflikts, kura
dazadie dalibnieki ir reizé vardarbibas izraisitaji un upuri. Nerau-
goties uz valdibas centieniem, ka atzist Amnesty International,
stavoklis joprojam ir loti sarezgits (19).

3.1.3  Kolumbija joprojam darbojas pati vecaka kontinenta
partizanu grupa: Kolumbijas revolucionarie brunotie spéki
(FARQ). Gan minéta grupa, gan Nacionalas atbrivosanas armija
(ELN) savos formgumos turpina iesaistit z€nus un meitenes,
kurus izmanto brunotaja konflikta, un ir izvietojusas pretkaj-
nieku minas daudzos apgabalos, ka arl sanem finansgjumu,
pateicoties attiecibam, kas izveidotas ar narkotiku kontrabandas
tiklu. Kolumbija péc Kongo Demokratiskas Republikas ir otraja
vieta bérnu kareivju skaita zina (7).

3.1.4  No savam ierastajam dzives un darba vietam ir parvie-
toti 1,5 lidz 3 miljoni iedzivotaju. FARC 2012. gada februari
pazinoja, ka partrauc nolaupiSanas operacijas, un atbrivoja 10
militaros kilniekus. Tomér ieslodzijuma joprojam tiek turéts
nezinams skaits civiliedzivotaju (').

3.1.5  Gadiem ilgi, jo pasi kop§ 70. gadiem, ir nogalinati
tikstosiem lauksaimnieku, stradnieku, arodbiedribu aktivistu,
skolotaju, cilvektiesibu aizstavju, apgabala, kopienas un lauku
socidlo organizaciju vaditaju u.c. Ka informé Nacionald arod-
biedribu skola (Escuela Nacional Sindical), kas ir ar savu darbu
cilvéktiesibu un arodbiedribu aizstavéSanas joma pazistama
NVO, kopuma kops 1986. gada ir nogalinati vairak neka

(*) Amnesty International deklaracija 2012. gada Zenéva notikusaja ANO
Cilvektiesibu padomes 19. sesija.

(17) Starptautiskas tiesas, kas izskata noziegumus pret bérniem, kurus
ietekmejis  kar§ un  nabadziba,  zinojums  http:/[www.
tribunalinternacionalinfancia.org.

('8) 2012. gada 28. aprili pretji solitajam ka kilnieks tika nolaupits
francu Zurnalists R. Laglois, kurs tika atbrivots péc dazam nedélam.

2900 arodbiedribu aktivistu. Narkotiku kontrabanda joprojam
ir biezi sastopama nelikumiga darbiba, kuras tikli aptver valsts
teritoriju un sazarojas pasaules méroga. Manu militari paradibas
izskausanas centieni nereti ir veicinajusi vardarbibas palielinasa-
nos. Valsts un starptautiskas cilvéktiesibu organizacijas ir apsi-
dzgjusas daudzus brunoto spéku un drosibas speku kaujiniekus
tadu cilvéku slepkavibas, kuri turéti aizdomas par piederibu
partizanu grupéjumiem tie ir ta devétie “neistie pozitivie”
gadijumi (*9).

3.1.6  Pasreizéja Kolumbijas sabiedriba sieviesu stavokli
joprojam raksturo nevienlidziba un diskriminacija. Sieviesu un
virieSu nevienlidziba ir vérojama gimenés, kur ir augsts uz
dzimumu balstitas vardarbibas limenis; ekonomikas jomu
raksturo augstu bezdarba limenis, arvien lielaks skaits neoficiali
nodarbinatu sievieSu (57 %) un atskirigs atalgojums virie$iem un
sievietém; politikas joma lémumu pienemsanas augstakos
limenos sieviesu ir loti maz.

3.1.7  Atbilstosi valsts galveno arodbiedribu centru (CUT,
CTC, CGT) zinojumiem socialaja dialoga, kas ir batiski sagrauts
ieprieksgjo valdibu laika, joprojam nav vérojamas pietickamas
izmainas, kas iezimétu pozitivu tendenci. Minétas konfederacijas
norada, ka sociala dialoga trikums ir sekmgjis arodbiedribu
izveides raditaja samazinasanos no 14 % lidz 4 %. Jaatzime, ka
pédgjos gados Kolumbijas arodbiedribu tiesibas cie$i uzrauga
SDO (%); 81 organizacija ir veikusi daudzas faktu vaksanas
misijas un valst uztur pastavigu struktfrvienibu, lai uzraudzitu
cilvéktiesibu, darba un arodbiedribu tiesibu parkapumus. 2011.
gada tika nogalinati 29 arodbiedribu vaditaji un aktivisti.
Daudzos gadijumos to ir izdarjjusi “demobilizéti” paramilitaro
grupu locekli. Ir bijusi méginajumi nogalinat vél desmit arod-
biedribu aktivistus. 27. aprili tika noslepkavots D. Aguirre,
Cukurniedru novacéju nacionalas arodbiedribas generalsekretars,
un ta ir 7. arodbiedribu locekla slepkaviba Sogad.

3.1.8  Ka pozitivs aspekts janorada tas, ka ir palielinats to
Valsts galvena prokurora biroja (Fiscalia General de la Nacion
— FGN) darbinieku skaits, kuri norikoti $adu noziegumu
izmeklésanai. Tapat ari jaatzimé, ka péc FNG iniciativas Nacio-
nalais kongress ir apstiprinajis Kriminalkodeksa 200. panta
grozijumu, ar kuru tiek palielinati cietumsodi un naudas sodi
personam, kas kavé vai traucé pulceSanas tiesibu vai darba
tiesibu IstenoSanu, vai kuras pieméro represijas likumiga streika,
sanaksmes vai apvienibas veidosanas gadjjuma (*!). 2012. gada
janvari FGN un Nacionalajai arodbiedribu skolai izdevas panakt
vienosanos par informacijas apmainu un virzibu uz vienotas
metodologijas izstradi, lai definétu, identificetu un dokumentetu
noziegumus pret arodbiedribu locekliem.

(%) Saskapa ar Kolumbijas likumiem ta ir aizsargatu personu nonave-
Sana.

(2% Avots: Standartu pieméroSanas komisijas regularie zinojumi, starp-
tautiskas darba konferences, SDO.

(*') Kolumbijas véstniecibas Briselé sniegts zinojums par Valsts galvena
prokurora biroja darbibu, 2012. gada marts.
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3.1.9  Neraugoties uz to, ka vardarbibas gaisotne valsti ir
mazinajusies, joprojam tiek veikti terora akti: taja pasa diena,
kad stajas speka brivas tirdzniecibas noligums ar ASV, 2012.
gada 15. maija, tika izdarits atentats pret bijuso ministru Hoyos,
laupot dzivibu diviem vina apsargiem un ievainojot 49 perso-
nas.

3.1.10 Likums par cietuSajiem un zemes restitiiciju.
Minétaja 2011. gada pienemtaja likuma ir atzita brunota
konflikta esamiba un upuru tiesibas. Taja paredzéta kompensa-
cija personam, kuras cietuSas cilvektiesibu parkapumu dél,
tostarp tadu parkapumu, ko veikuSas oficialas valsts personas.
Lidz $im ta piemérosana ir bijusi neregulara un nepilniga, tacu
Sis likums nozimé svarigas parmainas cietusajiem, kuriem lidz
§im netika atzitas nekadas tiesibas. EESK apmeklgjuma laika
pilsoniskas sabiedribas organizacijas darfja zinamu, ka personas
un kopienas, kas atguvusas ipaSuma zemi, sanem draudus. Lauk-
saimniecibas ministrija EESK informéja, ka tiesnesi tiek apmaciti
tadas zemes restitiicijai, kas pieskirta, pamatojoties uz krapnie-
ciskiem juridiskiem pieprastjumiem. Sadi pieprasijumi ir lavusi
likumigi iegadaties zemi par loti zemam cenam, liekot piespiedu
karta no tas aiziet zemniekiem, kam ta piedergjusi. Sada zeme
biezi tiek izmantota nelegalai narkotiku audzésanai. Tiek pieda-
vata ari aizsardziba gimeném, kas atgriezu$ds uz savas zemes,
kuru bija pametusas teritorijas kontroles nolika izdarita
partizanu grupu spiediena deél.

3.1.11 Nesodamiba — pastaviga probléma Kolumbija. Ir
panakts zinams progress galvenajas izmekléSanas lietas cilvek-
tiesibu joma, tostarp lietas, kas saistitas ar “parapolitikas” skan-
dalu, kura tika atklatas pretlikumigas likumdevéju attiecibas ar
paramilitarajiem grup&umiem. Tika veikta izmekleSana par
vairak neka 120 bijusajiem parlamenta deputatiem un aptuveni
40 tika pasludinati par vainigiem (*?). Tomér 2012. gada
februari Valsts galvenas prokurores (*3), kura bija atbildiga par
galvenajam lietam attieciba uz korupciju un paramilitarajiem
grup&jumiem, narkotiku kontrabandistiem un partizaniem un
kura bija paudusi noteiktu apnemsanos izbeigt nesodamibu,
ievelésana tika anuléta. IzmekleSana tika atklatas kadreizéjas
drogibas dienesta (DAS) saiknes ar paramilitarajiem grupéju-
miem un daudzos gadijumos ta tieSa atbildiba par draudiem,
kas izteikti cilvéktiesibu aizstavjiem, tiesnesiem, Zurnalistiem,
arodbiedribu parstavjiem un advokatiem, ka ari to slepkavi-
bam (*#). 2011. gada oktobri valdiba pazinoja par DAS likvide-
$anu un jauna centrala izlikoSanas biroja izveidi.

3.1.12  Valdiba ir ierosinajusi pretrunigu un stridigu Konsti-
ticijas 221. panta reformu, kas militarajai kriminaltiesai
pieskirtu sakotngjo kontroli attieciba uz izmeklésanu, kas saistita

(*») 2011. gada februari bijufo senatoru Mario Uribe, bijuso kongresa
priekdsedétaju un prezidenta Alvaro Uribe bralénu, atzina par
vainigu attiecibas ar paramilitarajiem grup&umiem.

(*}) V. Morales kdzes ievéléSanu anuléja, pamatojoties uz apsiidzibu par
parkapumiem iecel$anas procedira.

(%) 2011. gada septembri J. N. Cotes, kur§ bija DAS vaditajs no 2002.
gada lidz 2005. gadam, tika atzits par vainigu izlikoSanas agentiiras
izmantosana paramilitaro grup&umu vajadzibam, ka ari kada augst-
skolas profesora slepkaviba 2004. gada.

ar iesp&jamiem cilvéktiesibu parkapumiem, ko veikusi drosibas
speku darbinieki. Ar $o reformu tiktu noteikta prezumpcija, ka
visi noziegumi, ko valsts brunoto spéku darbinieki pastradajusi,
veicot dienesta operacijas un/vai procediiras, ir “saistiti ar dienes-
tu”, un tapéc vismaz pirmaja instancé uz tiem attiektos militara
jurisdikcija. Amerikas Cilvéktiesibu komisija un ANO ir vairak-
kart noradijusi uz militaras tiesvedibas objektivitates un neat-
karibas trikumu, kas liek apSaubit tds spriedumu uzticami-
bu (?%). Kolumbijas brupotie spéki un drosibas speki ir vairak-
kart apstidzéti par navessodu izpildi bez tiesas sprieduma, un
ANO augstas komisares cilvektiesibu jautajumos Kolumbijas
birojs ir aprékinajis, ka laika no 2004. lidz 2008. gadam valsts
agenti ir noslepkavojusi vairak neka 3 000 personu. Kops$ ta
laika $adu gadjjumu skaits ir ievérojami samazinajies, tacu
Sada prakse nav izskausta pavisam (>¢). Dazadas valsts un starp-
tautiskas organizacijas ir pieprasijusas prezidentam Santos
atsaukt ierosinato grozijumu (¥’).

3.1.13  Neraugoties uz ieprieks izklastito, sarunas ar uznéme-
jiem tika pausts vinu viedoklis, ka noligums sekmés likumigo
ekonomiku, oficialu darbu, cilvektiesibas un vides aizsardzibu
un palidzés mazinat vardarbibu.

4. Peru

4.1  Pe&dgja desmitgadé nabadzibas limenis $aja valst ir sama-
zindjies, tau saskana ar Pasaules Bankas datiem (?%), joprojam
15 % iedzivotaju iztick ar mazak neka diviem dolariem diena.
Joprojam ir vérojamas bitiskas atSkiribas starp lauku un pilsétu
regioniem. Tapéc izaugsmei lidz $im ir raksturiga loti nevienli-
dziga ienakumu sadale. Vidgjie ienakumi (un tatad privatais
patérind) ir palielinajusies, tacu ne pietickami, un 2010 gada
tas bija USD 404.

4.2 Nodarbinatibas un arodbiedribu stavoklis. 2009. gada
gandriz 73 % stradajoSo iedzivotaju nebija darba liguma, 7 %
bija pastavigi ligumi un 20 % bija pagaidu ligumi (**). SDO
2011. gada noradija uz neoficiala darba un nepictickamas
nodarbinatibas palielinasanos, faktiskas minimalas algas samazi-
nasanos un arkartigi augstu bérnu darba limeni (42 %). Peru
piedzivo lauksaimniecibas produktu eksporta uzplaukumu, kas
pagaidam vél nesniedz labumu nozares darba néméjiem. 2008.
gada pirms pasaules krizes sakuma darba ligums bija nedaudz
vairak par 200 tikstosiem darba néméju. 2011. gada pirmaja
pusgada atveseloSanas saka nostiprinaties; darba néméju atalgo-
juma limenis bija vésturiski augstakaja limeni. Tacu $aja nozaré
darba dienas var bit Joti garas, atalgojums ir mazaks par vidgjo
minimalo algu (*°), samaksa par virsstundam ir mazaka, un
parsvara tiek slégti pagaidu darba ligumi (*!).

(**) Amerikas Cilvektiesibu komisijas zinojums par Kolumbiju.

(*%) Zinojums par cilvektiesibam pasaulé 2012. gada, Human Rights
Watch.

(¥’) Vestule prezidentam Santos, Human Rights Watch, 2012. gada
9. februaris.

(*%) World Development Indicators, Pasaules Banka, 2011. gads.

(*%) Peru Nodarbinatibas ministrijas dati.

(*%) Dienas alga ir no USD 8,84 lidz USD 10, un ménesa iztikas
minimums ir USD 259,61.

(*") Skaidrs piemérs pagaidu darba ligumu neatbilstosai izmantosanai ir
prakse palmu ellas nozaré.
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4.3 EESK atzinigi verté saistibas, kas pienemtas, pildot SDO
pamatkonvencijas un  pienaciga darba  nodro$inasanas
programmu, tacu atkartoti norada, ka Peru un Eiropas pilso-
niskas sabiedribas organizacijam bitu japiedalas to pieméro-
anas uzraudziba. Pienacigas kvalitates darba pamatnosacijums
ir socialais dialogs, proti, darba devéju un arodbiedribu orga-
nizaciju lidzdaliba kopliguma ietvaros. Pédéjais minétais aspekts
ir Joti svarigs, jo tas papildina tiesibu aktus, lai uzlabotu darba
néméju darba apstaklus. EESK ierosina ari oficiali paredzet tadas
pieredzes apmainu, kas saistita ar socialo dialogu.

4.4 Bernu darbs Peru ilgstosi rada bazas §is valsts pilsonis-
kajai sabiedribai. Jo ipasi tas ir konstatéts kalnriipniecibas
nozaré, kur strada ari meitenes. Skaitlus var izmantot tikai ka
atsauces, jo oficiala statistika parasti pilniba neatspogulo §is
paradibas apméru, taéu saskana ar SDO programmas IPEC (*?)
datiem divas no trim kalnra¢u gimeném bérni, kas jaunaki par
18 gadiem, strada kada no izraktenu ieguves, apstrides un
transportéSanas jomam. Lai gan meitenes parasti nestrada
raktuvju dziluma, vinas arvien vairak tiek iesaistitas darbos
raktuvju iek$pusé un uztur sakarus starp arpasauli un raktuvém.
SDO wuzsver, ka bérnu darba izskau$ana raktuves stimulés
tehnologisku parmainu uzsaksanu, socialas aizsardzibas uzlabo-
Sanu un iesaistito nepilngadigo izglitibas iesp&u paplasinasanu.
Saja pakapeniskaja procesa loti svariga ir pilsoniskas sabiedribas
lidzdaliba. ES attieciba uz saviem tirdzniecibas partneriem un ES
uznémumiem, kuri darbojas citos kontinentos, ir uzpémusies
konkrétas saistibas bérnu darba izskausanai. Jautajumi, kas sais-
titi ar uznémumu socialo atbildibu un darba un cilvéktiesibam ir
aktuali ari arpus Eiropas robezam. Piemérojot DTN, $is saistibas
biis jaatjauno un janovérte, ka tas ietekmé bérnu darba pasrei-
z€jo stavokli.

4.5  Emigracija uz ES. Saskana ar Valsts Statistikas un infor-

matikas institita datiem (*}) ir aprékinats, ka laika posma no

Brisele, 2012. gada 11. jalija

(*) SDO programma bérnu darba izskausanai.www.ilo.org.
(*%) Peru: peruanu starptautiskds emigracijas un arvalstnieku imigracijas
statistika, 1990. — 2009. gads, Lima: 2010.

1990. lidz 2009. gadam to peruanu skaits, kuri dzivo arpus
valsts, ir sasniedzis 2 038 107 personas. Péc Spanijas (kur
dzivo aptuveni 200 000 peruanu) Italija ir viena no tam valstim,
kuras pédgjos gados ir uznémusas lielako skaitu peruanu (*4).
EESK uzskata, ka legala imigracija ar garantijam ir pozitivs un
bagatinoss aspekts. DTN noteiktaja uzraudzibas mehanisma ar
pilsoniskas sabiedribas lidzdalibu ir janem véra imigrantu cilvek-
tiesibu stavokla uzraudziba un novérosana un cilvéku tirdznie-
cibas novérsana.

4.6  Pirmiedzivotaju tiesibas. EESK atzimé to, ka ir stajies
speka 2011. gada apstiprinatais likums par iepriekseju apsprie-
$anos () s. Minétaja likuma ir atzitas pirmiedzivotdju tiesibas,
un tas var veicinat socialo ieklausanu un beidzot nodrosinat
demokratijas  priekSrocibas ari  sakotngjiem iedzivotajiem.
Likums ir daudzu socialo dalibnieku palinu rezultats, tacu
ipasus centienus ir veltijusi pasi pirmiedzivotaji, kuri pastavigi
ir prasijusi izstradat tiesibas, kas nodrosinatu apsprie§anas piena-
kuma efektivu ievérosanu. Pilniba piemeérojot So likumu, Peru
apliecinas, ka ievéro saistibas, kuras ta uznémusies SDO 169.
konvencijas ietvaros.

4.7 Ollanta Humala valdiba pilnvaras parnéma 2011. gada
28. julija. Tai jarisina nopietnas problémas un no tas tiek
daudz gaidits. DTN parakstiSana ar ES var palidzét problémas
atrisinat un ceribas parvérst par pozitivu parmainu apliecinaju-
miem, ja netiek uzskatits, ka vélamas parmainas var radit noli-
guma parakstiSana vien. EESK $aja atzinuma pauz vélmi dot
ieguldijumu labakas turpmakajas ES un Peru attiecibas, kopa
ar Peru pilsonisko sabiedribu piedaloties ieviestajos uzraudzibas
un novértéSanas mehanismos. EESK ir ieprieks apstiprinajusi un
atkartoti norada, ka ir svarigi, lai pilsoniskas sabiedribas lidzda-
libas struktiiras vai mehanismi biitu reprezentativi un neatkarigi
no izpildvaras.

Eiropas Ekonomikas un socidalo lietu komitejas

priekssedetajs
Staffan NILSSON

(**) Kops 2011. gada ES finansé projektu “Migréjosa Peru”

(*°) Likums Nr. 29785: Likums par tadam pirmiedzivotaju vai sakotnéjo
iedzivotaju tiesibam uz iepriek$éju apspriesanos, kas atzitas Starp-
tautiskas Darba organizacijas (SDO) 169. konvencija.
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Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas atzinums par tematu “Kooperativi un
lauksaimniecibas partikas nozares attistiba” (pasiniciativas atzinums)

(2012/C 299/09)

Zinotajs: Carlos TRIAS PINTO

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja 2012. gada 19. janvara plenarsesija saskana ar Reglamenta 29.
panta 2. punktu noléma izstradat pasiniciativas atzinumu par tematu

“Kooperativi un lauksaimniecibas partikas nozares attistiba”
(pasiniciativas atzinums).

Par Komitejas dokumenta sagatavosanu atbildiga Lauksaimniecibas, lauku attistibas un vides specializéta
nodala savu atzinumu piepéma 2012. gada 26. junija.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja 482. plenaraja sesija, kas notika 2012. gada 11. un 12. jalija
(2012. gada 11. julija séd€), ar 144 balsim par, 2 balsim pret un 4 atturoties, pienéma $o atzinumu.

1. Secindjumi un ieteikumi

1.1 Meklgjot ilgtspéjigaku ekonomikas modeli, kooperativi
uzskatami par konkurétspgjigu un efektivu alternativu, jo tie
piedava jaunus risinajumus lidzsvarotibas trikumam lauksaim-
niecibas partikas nozares vertibas kédé, vienlaikus sekméjot
nodarbinatibu un veicinot vietéjo partikas kézu izveidi, nodro-
Sinatibu ar partiku, lidzdalibu un socialo atbildibu.

1.2 Pasreiz€jos lauksaimniecibas partikas produktu tirgos
javeic strukturalas reformas, nemot véra stratégija “Eiropa
2020” izvirzitos svarigos uzdevumus un citas ES iniciativas.
Tradicionalaja tirdzniecibas aprité trikst pietickamas parredza-
mibas par cenu veido$anos, radot nopietnu lidzsvarotibas
trikumu  attieciba uz taja iesaistito dalibnieku sp&u virzit
sarunas un negativi ietekméjot razotdjus un patérétajus (kédes
pirmais un pedgjais posms). Rodas ari nevajadzigas vides aizsar-
dzibas izmaksas, jo tirdznieciba energijas izmantoSanas zina ir
neefektiva: pieméram, svaigus produktus arpus sezonas uzglaba
aukstuma un transporté uz tirgiem, kas atrodas loti talu no
razoSanas vietas.

1.3 Tirgus parveide batu javeic, pamatojoties uz cirkularu
shému un atbalstot pre¢u aprites celu saisinasanu, lai uzlabotu
piedavajuma un pieprasjuma sasaisti tada tikla, kuru balsta
vismazakas ta dalas un kura izmanto inovaciju un augsti attis-
titu tehnologiju.

1.4  Pamatojoties uz savas darbibas principiem un tiem
piemitosajam veértibam, kooperativi sekmé taisnigas un siner-
giskas tirdzniecibas attiecibas, kas palidz lidzsvarot lauksaimnie-
cibas partikas vértibas kédi, nemot véra kopigas intereses, opti-
mali izmantojot kopigo vértibu un nostiprinot raZosanas un
patérina metozu ilgtsp&jigumu.

1.5  Tadeé] EESK aicina Eiropas iestades radit vajadzigos nosa-
cijumus kooperativa modela sekmésanai, piepemot ES politiskos
lemumus tadu atbilstosu juridisko, ekonomisko, fiskalo,
tehniskos u.c. pasakumu isteno$anai, kas Jauj nodrosinat mineta
modela saskanotu attistibu.

2. Ievads

2.1  Kooperativais modelis stimulé Eiropas Savienibas uzné-
méjdarbibas ekosistémas, jo Ipasi ekonomiskas demokratijas,
pilnveido$anu, tadgjadi palidzot istenot vajadzigas parmainas
razo$anas modeli.

2.2 ANO 2102. gadu ir pasludinajusi par Kooperativu Starp-
tautisko gadu, un tas dod lielisku iespju apsvért kooperativu
lomu tada jauna ilgtspejigas un ieklaujoSas izaugsmes dzingj-
speka radiSana, kas lautu parvarét pasreizéjo krizi un vienlaikus
izveidot socialo tirgus ekonomiku ar augstu konkurétsp&ju ().

2.3 Patiesiba ES kooperativu sektors ir Joti daudzveidigs. Ir
kooperativi, kuru darbiba nemaz neatskiras no konkurentu
komercdarbibas, savukart citi apvieno komercdarbibu un infor-
macijas un pardosanas stratégijas ieklautu, uz patérétajiem, vides
aizsardzibu u.c. virzitu “politisku” nostdju. Bitu jaatskir ari
kooperativi, kas darbojas vértibas kédes sakotnéja posma (razo-
$ana) un nosléguma posma (patérins), parasti savu darbibu
nesaskanojot.

2.4 Istenojot tirgu strukturalo reformu ar mérki sekmét
ilgtspéjigas razosanas un patérina modela izveidi, ir svarigi
panakt jaunu lidzsvaru lauksaimniecibas partikas vertibas
kédeé (3, lauksaimnieku apvientbam kopumd un jo Iipasi
kooperativiem paredzot moduléjosu un integréjosu lomu, kas
dod iesp&u istenot atbilstosus pielagojumus un parmainas,
vienmér izmantojot dialogu un starpnozaru mijiedarbibu.

2.5 Sada pieeja palidz izvérst EESK pausto nostdju un taja
izpauzas centieni rast risingjumu ES politika ieklautajiem

() Komisijas pazinojums “Vienota tirgus akts”, COM(2011) 206 final.

(%) “Komisijas pazinojums par ilgtspéjiga patérina un raZzo$anas un
ilgtspéjigas riipniecibas politikas ricibas planu”, COM(2008) 397
inal.
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turpmakajiem uzdevumiem, nemot véra stratégiju “Eiropa
2020”, jauno kopégjo lauksaimniecibas politiku, Ilgtspéjiga paté-
rina un raZoSanas un ilgtspéjigas ripniecibas politikas ricibas
planu un Aktu par vienoto tirgu.

2.6  Tapéc jauzsver, ka $aja pasiniciativas atzinuma izmanto-
tais galvenais princips ir gudra, ilgtspéjiga un ieklaujosas izaug-
sme, kuras pamata ir zinaSanas, ekonomika ar zemu oglekla
dioksida emisiju limeni (%), nodarbinatiba un sociala un terito-
riala kohézija.

2.7 Visbeidzot Sis priekslikums papildina citus transversalus
un ES politika batiskus aspektus, kas saistiti citstarp, pieméram,
ar neatkaribu partikas apgade zina un partikas nodrosinajumu,
teritorialo lidzsvaru, vietéjo partikas apgades kézu saglabasa-
nu (*), socialo uzpéméjdarbibu, patérétaju tiesibu un interesu
aizsardzibu un organizétas pilsoniskas sabiedribas tiesu lidzda-
libu lauksaimniecibas partikas jautagjumu risinasana (°)

3. EESK piezimes
3.1 Pasreizéja tirgus stavokla analize

3.1.1  Tirgus darbibai bitu janodrosina patérétaju pieprasitie
produkti un kvalitate. Tadé] no patérétajiem sapemtie signali
janodod visa vértibas kédé un tiem nesagrozita veida janonak
lidz razotajiem. DiemzZél misdienas tirgum biezi vien ir linears
raksturs, kas kavé pozitivas atgriezeniskas saiknes izveidi. Tapat
tirgus sarezgita uzblive negativi ietekmé ta galveno uzdevumu
un meérki, proti, iespéjami labak nodrosinat iedzivotajus ar taja
pieejamo produkciju.

3.1.2  Patérétaji aizvien vairak pieprasa drosus un ilgtspéjigus
produktus, kas razoti inovativa, atbildiga un vidi saudzgjosa
veida, piemérotos darba apstaklos un atbilstosi dzivnieku labtu-
ribas prasibam; turklat nedrikst aizmirst ari par iesp&jami léta-
kiem partikas produktiem, jo, pienemot lémumus par pirkumu,
noteico$s faktors joprojam ir cena. Diemzél lauksaimniecibas
partikas vertibas kede batiska informacija starp dazadiem
posmiem (primara raZoana, iepakosana, uzglabasana, sadale
un pardosana) netiek nodota.

3.1.3  Tirdzniecibas aprite ir attalinajusi raZotajus un pateré-
tajus, apgritinot taja notieko$o darbibu parredzamibu, un tade-
jadi razoSanas izmaksas tiek vértétas parak zemu, bet samaksa
razotajiem bieZi vien nesasniedz vinu ekonomiskajai izdzivo-
Sanai vajadzigo minimalo slieksni.

3.1.4  Turklat vaja ietekme sarunds un to tirgus dalibnieku
saistosa atkariba, kuri sava darbibas lauka cie§ netaisnigu cenu

(}) EESK atzinums “Cel]vedis virzibai uz konkurétspéjigu ekonomiku ar
zemu oglekla dioksida emisiju limeni 2050. g”, OV C 376,
22.12.2011., 110-116. Ipp.

() ANO Generala Asambleja, “Ipasa referenta zinojums par tiesibam uz
partiku”, Olivier de Schutter (A/[HRC[19/59 —2011. gada 26. decem-
bris).

(°) Priekssédetaja Nilsson secinajumi par konferenci Food for everyone.
towards a global deal.

del, palielina lauksaimniecibas partikas apgades kédei piemitoso
lidzsvarotibas triikumu (°), izraisot aplamu tirgus reakciju.

3.1.5  Tapeéc, veicot ta parveidoSanai nepiecieSamo pasreizéja
tirgus analizi, paveras $ada aina: sadrumstalots piedavajums,
koncentréta izplatiSana un nepastavigs pieprasijums. Sads
stavoklis veicina spekulacijas attistibu.

3.1.6  Bitu jaatceras, ka izplatiSanas posmam ir arl ietekme
uz vidi un sociala ietekme, kas saistita ar talsatiksmes parvada-
jumiem, ilgstosu uzglabasanu aukstuma, uznémumu parvieto-
Sanu u.c.

3.2 Cela uz kooperativaku tirgu: uz jaunam, ilgtspejigam raZoZanas
un patérina metodém virzita pieeja

Kooperativu darbibu stiprina tadas vértibas ki demokratija, vien-
lidziba, taisnigums, solidaritate, parredzamiba un sociala atbil-
diba. Starptautiska kooperativu apvieniba ir noteikusi septinus
principus, kuri kooperativiem ir japieméro sava darbiba: “briv-
pratiga un visiem pieejama iestasanas, dalibnieku demokratiska
kontrole, dalibnieku piedalisanas ekonomiskaja darbiba, autono-
mija un neatkariba, izglitoSana, apmaciba un informésana,
kooperativu sadarbiba, ripes par sabiedribu” (7).

Lauksaimniecibas partikas joma kooperativa tirgus pamats ir
kooperativa darbiba, kura balstas uz lauksaimniecibas partikas
produktu piedavajumu un pieprasijumu, ka ari uz savstarpéji
izdevigam attiecibam, tiecoties izveidot ekonomikas, vides un
sociala zina taisnigaku un efektivaku vértibas kédi. Galvenais
mérkis ir izveidot tirgu, kas darbojas ka tada spéle ar pozitivu
iznakumu, kura visas iesaistitas puses ir ieguvéjas un kura tiek
radita péc iespgjas lielaka kopiga vértiba, galvenajiem tirgus
dalibniekiem (razotdjiem un patérétajiem) veidojot apvienibas
un uznemoties ilgtermina saistibas saskana ar vienlidzigiem tais-
nigas konkurences principiem. Atbilstosi $aja atzinuma izklas-
titajiem principiem, galvenie tirgus reorganizacijas priek$notei-
kumi ir $adi:

3.2.1 Otradi apgriezta “raZosanas piramida”, izmantojot
parrobezu kooperativas darbibas pieeju un panakot kritisko
masu, kas nodro$ina vajadzigo mérogu un apjomu. Sakot ar
individualajiem raZotajiem vai gimenes uznémumiem, ir
jasekmé vietéjo apvienibu un kooperativu (kas stimulé lauku
ekonomiku) darbiba, tos ieklaujot plasakas struktiirds (regio-
nalos tiklos un konkurétspéjigos centros), kuras tirdzniecibas
aprité lauksaimniekus tuvina segmentiem ar lielaku pievienoto
vertibu. Sada kooperativa struktiira laus cik vien iespgjams palie-
linat ieguvumus un apmierinat daudzveidigo pieprasjumu,
saisinot tirdzniecibas aprites celu starp razoSanas un patérina
centriem (%). Tapat kooperativa integracija (°) nodrosina labaku
izsekojamibu visa procesa gan kvalitates, gan cenu veidoSanas
joma, kas savukart nozimé resursu optimalu izmantoSanu un
lielaku efektivitati.

(°) EESK atzinums “Labaka partikas apgades kédes darbiba Eiropa” OV C
48, 15.2.2011, 145. Ipp.

(7) EESK atzinums CESE “Kooperativi un parstrukturésana” OV C 191,
29.06.2012., 24-30. Ipp.

(%) Komisijas pazinojums “Integréta razojumu politika”, COM(2003)
302 final.

(°) Ka jauna uzpéméjdarbibas formula “integréts kooperativs” vai
“kolektivas nozimes kooperativa sabiedriba” ir uzpémums, kas

razo preces vai pakalpojumus, lai apmierinatu sabiedribas vajadzibas
kada teritorija, pamatojoties uz iesaistito pusu kopigu darbibu.
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3.2.2  Kooperativu socidlie ieguvumi. Kooperativu tikla
raditie ienakumi dod labumu pasiem iesaistitajiem kooperati-
viem, un tadéjadi palielinas vinu iespgjas stiprinat ietekmi tirga,
paaugstinot nodarbinatibas limeni, paplainot pieeju pamatre-
sursiem, radot labvéligakus apstaklus raZotajiem un patérétajiem
un sekmgjot sinergijas veidoSanos jauno tirdzniecibas attiecibu
vide.

3.2.3  Pieprasijuma koncentracija (') Patérétaju kooperati-
viem kopa ar atbalstu iedzivotaju prasibas apkopojosajiem paté-
rétaju tikliem vajadzétu laut atvieglot piekluvi kvalitativakiem
produktiem par izdevigakam cenam. Tiesais kontakts ar razota-
jiem veidojas vispirms viet€jos un tuvuma eso$ajos tirgos un
pakapeniski pilnveidojot tirdznieciba tieSsaiste. Minéta pieeja
atbilst Eiropas Savienibas lauksaimnieku un lauksaimniecibas
partikas  kooperativu nozimigako organizaciju paustajiem
mérkiem, proti “sekmét/atbalstit to lauksaimnieku iniciativas,
kuri savus razojumus pardod tiesi galapaterétajiem (pieméram,
tiesa tirdznieciba lauku saimnieciba, ar lauksaimniecibas
kooperativu starpniecibu, vietgjos tirgos, izmantojot kolektivas
darbibas formas vai razotaju kontrolétus uzpémumus)” ().

324 Uz saisinatu tirdzniecibas apriti balstits tirgus
cirkularais modelis (12 Lai pretotos to tirgus dalibnieku
parmérigajam  spiedienam, kuri lauksaimniecibas partikas
produktu tirdzniecibas kédé nepievieno vertibu, ir jaatbalsta tird-
zniecibas aprite, kas iesp&jami tuvina razoSanas un patérina
vienibas, ar tam saprotot pamatrazotajus un galapatérétajus (3.
Tas sekmé “tirgus mezglu” izveidi, radot iespgju sabalansét
lidzeklus un izdevumus ar pieejamajiem razoSanas resursiem
un iedzivotaju vajadzibam, novérSot parpalikumu vai deficitu,
kas turklat var maksligi palielinat cenu svarstibas. Viss ieprieks
minétais dos iespéju parredzamakai un lidzsvarotakai partikas
piegades kédes darbibai, palidzot novérst launpratigu un nego-
digu praksi, kas apdraud legitimu konkurenci.

3.2.5 Jaunas tehnologijas ('*) Tehnologiski jaunindgjumi ir
stirakmens, kas ir kooperativaka tirgus koncepcijas pamata.
Minétais attiecas gan uz lauksaimniecibas partikas produktu
razoSanas tehnologiju inovativu attistibu, gan uz sazipas
procesu optimizé$anai nepiecieSamo logistikas struktiiru, taja
ievieSot gudrus razosanas, izplatiSanas un patérina tiklus (pie-
méram, organizacijas ar augstu paSorganizé$anas limeni un
aizvien lielaku elastigumu, ka ari sp&ju macities un rikoties, lai
sasniegtu savus meérkus). Tadgjadi to dzivotspéja, savstarpéja
savietojamiba un savienojamiba digitala vidé dos iesp&u sama-
zinat nevajadzigo starpnieku skaitu. Tadé] jaunajam tehnolo-
gijam ir jabat instrumentiem procesa, kas lauj paaugstinat
kopgjo efektivitati, ievieSot inovaciju partikas kédés un
parstrade.

(' Komisijas pazinojums “KLP 2020. gada perspektiva: Ka risinat
nakotné paredzamas ar partiku, dabas resursiem un teritorialajiem
aspektiem saistitas problémas”, COM(2010) 672 final.

(") “Kopéja lauksaimniecibas politika péc 2013. gada” ES lauksaimnieku
un lauksaimniecibas kooperativu atbilde uz Komisijas tiesibu aktu
priekslikumiem (COPA-COGECA, 2012).

(*?) Salcedo Aznal, Alejandro. “sSociedad de consumo o redes de consumidores?

Esbozo para un andlisis social del consumidor actual” (Patérina sabied-

riba vai patérétaju tikli? Masdienu patérétdja socialas analizes mode-

lis) (2008. gads).

“Komisijas pazinojums par ilgtsp&jiga patérina un razo$anas un

ilgtsp&jigas riipniecibas politikas ricibas planu”, COM(2008) 397

final.

EESK atzinums CESE “Kopienas lauksaimniecibas modelis: produk-

cijas kvalitaite un patérétaju informeSana ka konkurétspéjas

elementi” (OV C 18, 19.1.2011., 5. Ipp.).

(13

(4

3.3 Ka tirgu padarit kooperativaku

Visparéja pareja uz atbildigu, ilgtspéjigu razosanu un patérinu
jasaprot ka realitate, kura iesaistitas daudzas puses un kura
kooperativa darbiba var ietekmét katru intere$u grupu un katrai
intere$u grupai var biit sava ietekme (“kooperativa sociala lidzat-
bildiba”). Attistot kooperativos un starpkooperativos patérina un
razo$anas modelus, ir svarigi nemt véra tadu stratégisku aspektu
ka institucionali instrumenti un mehanismi, kas paredzéti
minéta modela izmantosanai apstaklos, kuros tam jakonkuré
ar tradicionalo vértibas kédi. Pienemot attiecigus lémumus,
batu lietderigi nemt véra dazus zemak minétos apsvérumus.

3.3.1 Pasakumu piepemSana ES politikas ietvaros. Ar
parskatita tiesiska regulégjuma un atbilstosas stimuléjosas poli-
tikas starpniecibu jasekmé atbalsts kooperativu izveidei, izman-
tojot attistibas agentiiras, finansu kreditus u.c., kooperativu
integracijas un internacionalizacijas pasikumus, kohézijas un
socialas inovacijas pasakumus, ka ari pasakumus partneribu
sekméSanai starp valsts iestadém un MVU, kooperativiem, pate-
rétaju apvienibam un citam organizacijam.

3.3.2  Kooperativie publiskie iepirkumi (). Pédgjos gadu
virziba “zala” publiska iepirkuma joma un nesen pienemtie
étiska rakstura kritériji publiska iepirkuma procediras ir ievéro-
jami ietekméjusi socialaja joma un ekonomika valdoo izpratni
par ilgtspéjibas un kooperacijas pasakumiem. Publiskais iepir-
kums ka piemérs, un ari lielais publiska iepirkuma apjoms neap-
Saubami to padara par loti nozimigu instrumentu izvirzito
mérku atbalstam. Tirgus darbibu aprites veicinasanai starp valsts
parvaldes iestadém un kooperativu tikliem var bat izskirosa
nozime jauna ilgtspéjigas razosanas un patérina modela isteno-
$ana.

3.3.3  Kvalitates marké&jums ('%). Kvalitates markgjums ir
netie$s reklamas instruments, kas apstiprina tirgoto produktu
izcelsmi, raksturojumu un ipatnibas, un $aja gadijuma uzsver
sociala aspekta pievienoto veértibu kooperativaja razosana (“koo-
perativais markéums”). Markéjums sekmé produktu reputaciju
un dod iesp&u lauksaimnieku apvienibam mainit ievirzi no
razoSanas uz tirgu.

3.3.4 Parredzamiba un patérétaju  informeésana (V7).
Parredzamiba, jo ipasi kvalitates un izsekojamibas joma, kopa
ar iedzivotaju informéSanas kampanam saistiba ar lemumiem
par pirkuma veikSanu kooperativa tirgus ietvaros, ir lidzsvaro-
joss faktors vértibu kédé. Tas mérkis ir simetriskaka informacija

(**) Komisijas pazinojums “Atjaunota ES stratégija 2011. -2014. gadam
attieciba uz korporativo socialo atbildibu”, COM(2011) 681 final.

(') Komisijas pazinojums “KLP 2020. gada perspektiva: Ka risinat
nakotné paredzamas ar partiku, dabas resursiem un teritorialajiem
aspektiem saistitas problémas”, COM(2010) 672 final.

(/) “Komisijas pazinojums par ilgtspéjiga patérina un raZoSanas un
ilgtspéjigas riipniecibas politikas ricibas planu”, COM(2008) 397
inal.
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un saskanotaka darbiba razoSanas un patérina joma (kas vaja-
dziga uz ilgtsp&jigumu balstita modela efektivitatei) un ta attie-
cigo tirdzniecibas procesu integracija gan laika zina, gan telpiski
sasaista piedavajumu un pieprasjjumu. Tapat par prioritaram
janosaka patérétaju grupas un tikli, kas veido lauksaimniecibas
partikas produktu galiga pieprasijuma koncentraciju.

3.3.5 Izglitiba un apmaciba socialaja uznémeéjdarbibas un
kooperativu darbibas joma (**) Lai gan minétais instruments ir
proaktivs un ta ietekme neizpauzas uzreiz, tam ir loti bitiska
nozime, lai nostiprinatu tirgti notikusas izmainas. Kooperativu
darbibas principu un attiecigo zinaSanu apguve skola savlaicigi
ne tikai sekmé porzitivu attieksmi pret kooperativo modeli un
kooperaciju ka uzticibas avotu, bet ari lauj izplatit informaciju
audzéknu vecakiem, aicinot vinus izmantot patérina modelus,
kas atbilst ierosinatajiem pasakumiem. Tapéc ir ipasi svarigi
jauniesu vida veicinat uznéméjdarbibas garu, lai vinus motivétu
veidot un nostiprinat kooperativus gan razosanas, gan tirdznie-
cibas un patéripa posma. To visu neapSaubami sekmétu zina-
Sanas un kooperativu darbibas labas prakses apmaina un izpla-
tiSana.

3.3.6  Diferencéta nodoklu piemérosana ('°). Ir svarigi lai
ar taisnigakas nodoklu sistémas palidzibu patérins tiktu virzits
uz resursu efektivu izmantoSanu (%), lai vairak nemtu véra katra
razojuma saturu socialo un vides aspektu zina un pievienoto
socialo vértibu, ko sniedz kooperativa modela izmanto$ana.
Jebkura ipasa nodoklu sistéma nodoklu prieksrocibas un kopen-
sacijas maksajumi ir dazi no vistieSakajiem un potenciali vise-
fektivakajiem instrumentiem izvirzito mérku sasniegSanai. Ka
liecina dazadu dalibvalstu pieredze, diferencéta nodoklu piemé-
rodana veicina finansialu neatkaribu un autonomiju, bet, tapat
ka dazu citu jau ierosinato iniciativu gadjjuma, ir vajadzigs
iepriekségjs ietekmes noveértéjums.

3.3.7 Tehnologiju ievieSana. Tchnologiskais progress un
jauno tehnologiju visparéja pieejamiba ir vislabakais veids, ka
sekmét noteikto mérku sasniegSanu. Minéta sakara batu jauz-
sver 3adas iniciativas: pétniecibas un inovacijas izmanto$ana

Brisele, 2012. gada 11. jalija

('%) Komisijas pazinojums “Socialas uznémgjdarbibas iniciativa: labvéligu
apstaklu izveide socialajiem uznémumiem — socialas ekonomikas
un socialo inovaciju pamatam”, COM(2011) 682 final.

() EESK atzinums CESE “Uzpéméjdarbibas veidu daudzveidiba” OV C
318, 23.12.2009., 22.-28. Ipp.

(%% COM(2011) 571 final un atzinums “Ilgtsp&jigaki patérina un razo-
Sanas modeli ES” OV C 191, 29.06.2012., 6. Ipp.

lauksaimniecibas partikas produktu razo$ana, jaunu tirdznie-
cibas vietu un izplatianas celu izveide, un, visbeidzot, augstakas
kvalitates serifikacija, pieskirot papildpunktus par uzturvértibu,
piegades garantijam un citam sabiedribai nozimigam veértibam,
un samazinot punktus par aspektiem, kas negativi ietekmé
socialo jomu un vidi ta, lai nemtu véra tadus kritérijus ka vese-
liba un partikas drosums, ekologiska un sociala ietekme un lai
patérétaji tos novertétu saistiba ar cenu un attiecigajam razo-
$anas un izplatiSanas izmaksam. Lai ieviestu $adu sertifikacijas
sistému, biitu nepiecie$ami tadi elementi ka, pieméram, viedte-
lefoni, Tpasi IT pielietojumi un socialie tikli.

3.4 Kooperativa tirgus konkurences prieksrocibas

Papildus neapSaubamam tada modela prieksrocibam, kura
pamata ir ilgtsp&jigums un ekonomiska un sociala un sadarbiba,
kooperativs tirgus piedava virkni konkurences prieksrocibu,
ietekmgjot ari loti svarigus ES politikas aspektus $adas jomas:

3.4.1  ekonomika: stabila un drosa piekluve lauksaimnieku
produkcijas tirgiem, ilgtspéjigs finansgjums, sociali atbildigi
ieguldijumi, dinamiskaks tirgus, konkurences nodrosinasana,
patérétaju tiesibu un intereSu aizsardziba u.c.

3.4.2  sociala joma: zemes izmantojuma plano$ana, lauku
attistiba un ieklausana, kultiiras mantojums un vietéja un regio-
nala identitate, neatkariba partikas apgades zina un nodrosina-
tiba ar partiku, partikas pieejamiba un tas parprodukcijas novér-
$ana, produktu socialas izcelsmes izsekojamiba, uznémumu
neparvieto§ana, pienaciga atalgojuma nodrosinasana un darba
apstaklu uzlabosana, sociala atbildiba un atbildigs patérigs,
sabiedribas vesellba un veseligs dzivesveids, iedzivotdju tiesa
lidzdaliba lémumu pienemsana vinus parstavosajas iestadés u.c.

3.4.3  vide: energotaupiba, ekosistému saglabasana, “ekolo-
giskas peédas”, agroekologija, racionala un atbildiga izejmaterialu
un dabas resursu izmantoSana, lauksaimniecibas partikas
produktu dzives cikls, vidi saudz&josu darba vietu radisana ka
iespgja paplasinat tirgu u.c.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas

priekssedetajs
Staffan NILSSON
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Eiropas Ekonomikas un sociilo lietu komitejas atzinums par tematu “ES 1994. un 2005. gada
pamatnostadnu par aviaciju un lidostam parskatiSana” (atzinuma papildinajums)

(2012/C 299/10)

Zinotajs: KRAWCZYK kgs

Lidzzinotajs: WENNMACHER kgs

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja 2011. gada 14. jalija saskana ar Reglamenta 29. panta 2.
punktu noléma izstradat atzinuma papildinajumu par tematu

“ES 1994. un 2005. gada pamatnostadnu par avidciju un lidostam parskatiSana”.

Par Komitejas dokumenta sagatavosanu atbildiga Ripniecibas parmainu konsultativa komisija savu atzinumu

piepéma 2012. gada 11. janija.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja 482. plenaraja sesija, kas notika 2012. gada 11. un 12. jalija

(11. jalija sede), ar 143 balsim par, 2 balsim pret

1. Secinajumi

1.1  Eiropas Komisija ieceréjusi parskatit, pirmkart, 1994.
gada pamatnostadnes par EK Liguma 92. un 93. panta piemé-
rofanu valsts atbalstam aviacijas nozaré un, otrkart, 2005. gada
ES pamatnostadnes par lidostu finanséSanu un valsts atbalstu
darbibas uzsakSanai aviosabiedribam, kas veic lidojumus no
regionalajam lidostam (turpmak Aviacijas pamatnostadnes).

1.2 Kops 2005. gada dalibvalstis ir atturéjusas pazinot Komi-
sijai par daudziem gadjumiem, kuros lidostas vai vietéjas
pasvaldibas pieskirusas subsidijas.

1.3 EESK piekrit galveno ieintereséto personu viedoklim, ka
pasreizéjo Aviacijas pamatnostadnu parskatiSana ir visnotal
nepiecieSama; lai piendcigi nodroinatu vienlidzigus konku-
rences apstak]us, ta javeic bez kavesanas. Regionalo lidostu attis-
tibai ir svariga nozime ekonomikas izaugsmes un teritorialas
kohezijas veicina$ana, un tai ir vajadzigi skaidri noteikumi, kas
reglamenté valsts atbalstu.

1.4  EESK uzskata, ka ir jasagatavo pétijums par pasreizéjo
stavokli attieciba uz valsts atbalstu un tamlidzigu praksi, ciktal
tas attiecas uz Avidcijas pamatnostadnu istenosanu. Pétijuma
(lidztekus pasreizéjas prakses analizei $aja joma) vajadzétu sniegt
ar detalizétu informaciju par pieskirta atbalsta apjomu un veidu,
ta ietekmi uz realo ekonomikas attistibu, ka ari kvantitativo un
kvalitativo ietekmi uz nodarbinatibu.

1.5 EESK savos ieteikumos par Aviacijas pamatnostadnu
parskatianu 33 atzinuma 5. punkta

— atbalsta nepiecieSamibu nodrosinat standartizétu ES tiesisko
reguléjumu visai aviacijas nozarei, lai novérstu nekontrolétu
subsidiju praksi un nodrosinatu vienadus konkurences
apstaklus visiem tirgus dalibniekiem ari vietéja limen;

un 1 atturoties, pienéma $o atzinumu.

— piekrit, ka principa privatu ieguldijumu nevar uzskatit par
valsts atbalstu. Taja pasa laika publiska struktiira var rikoties
ka privats investors, ja ieguldjjums ir komerciali pamatots;

— iesaka noteikt, ka valsts atbalsts ieguldijumiem lidostu infras-
truktfira un aviosabiedribu darbibas uzsak$ana ir iesp&ams
tikai stingri noteiktos gadjjumos un aprobeZojas ar noteik-
tiem laika periodiem un intensitati;

— uzskata, ka ir pilniba jaatklaj informacija par lidostam un
parvadatajiem pieejamo atbalstu un par atbalsta pieskir§anas
nosacijjumiem;

— aicina turpinat sociala dialoga veicinaSanu un izvairities no
sociala dempinga nozarg;

— uzsver, ka ir svarigi, lai pamatnostadnes tiktu pareizi isteno-
tas; isteno$anai ir arkartigi liela nozime;

— aicina veidot ilgtermina politiku regionalo lidostu attistibai.
Aviacijas pamatnostadnes var sekmigi Istenot tikai tad, ja ir
panakta vienosanas par skaidram regionalo lidostu attistibas
politikas prioritatém.

2. Ievads

2.1 Pedgjas divas desmitgadés Eiropas gaisa transporta
nozaré ir veikti daudzi parveidojumi, galvenokart tirgus libera-
lizacijas un ar to saistitas zemo cenu parvadataju aviosabiedribu
izveides del. Lai gan vienotais aviacijas tirgus, radot jaunas avio-
sabiedribas, jaunas regionalas lidostas un zemakas cenas, ir devis
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iespgju lielakam skaitam Eiropas iedzivotdju izmantot gaisa
transportu, tam ir bijusi ievérojama ietekme ari uz nodarbina-
tibu un darba attiecibam nozaré.

2.2 Nemot véra gaisa transporta pakalpojumu tirgus liberali-
zaciju, Komisija 1994. gada pienéma pirmas ES pamatnostadnes
aviacijas joma, kuras bija ietverti noteikumi par socialo atbalstu
un parstrukturéSanas atbalstu aviosabiedribam, lai nodrosinatu
avioparvadatajiem vienlidzigus konkurences apstaklus. Tos
2005. gada papildindja ar pamatnostadném par publisko finan-
séjumu lidostam un valsts atbalstu darbibas uzsak$anai aviosa-
biedribam, kas veic lidojumus no regionalajam lidostam.

2.3 Eiropas Komisija iecerjusi parskatit, pirmkart, 1994.
gada pamatnostadnes par EK Liguma 92. un 93. panta piemé-
rodanu valsts atbalstam aviacijas nozaré un, otrkart, 2005. gada
ES pamatnostadnes par lidostu finanséSanu un valsts atbalstu
darbibas uzsakSanai aviosabiedribam, kas veic lidojumus no
regionalajam lidostam.

2.4 Vairaki Eiropas “tikla” parvadataji (no kuriem lielaka dala
ir Eiropas Aviokompaniju asociacijas (AEA) locekli) pédgjos
gados ir saskarusies ar jaunu konkurences veidu, ko rada
parvadataji, kuri spéj gfit bitiskus ienakumus no vietéjam teri-
torialam vienibam un lidostam. AEA parvadataji uzskata, ka
$adas subsidijas ir prettiesiskas un acimredzami ir kvalificgjamas
ka valsts atbalsta raditi nopietni konkurences izkroplojumi
Eiropas gaisa transporta tirgt.

2.5  Ka norada Eiropas Zemo cenu aviokompaniju asociacija
(ELFAA), pieaugosa konsolidacija starp tikla parvadatajiem, kas
ir koncentréta uz centralajam lidostam, ir samazinajusi alterna-
tivas iespéas regioniem un to lidostam, kas tiecas izveidot
lielaku klastu tieSo savienojumu. Daudzos gadjjumos zemo
izmaksu parvadataji (ZIP) ir vieniga izaugsmes perspektiva regio-
nalajam lidostam Eiropas tirgl. Nesena ES paplasinasanas ir
pavérusi jaunas tirgus iesp&as, un daudzi no Siem tirgiem ir
liela mera balstiti uz zemo cenu uzpéméjdarbibas modeli, lai
attistitu un uzturétu satiksmes plismas. Ka norada ELFAA, siem
marSrutiem ir sociala un ekonomiska vértiba Eiropas kohézijas
un regionalas attistibas konteksta.

2.6 Kops$ 2005. gada dalibvalstis ir atturéjusas pazinot Komi-
sijai par daudziem gadjjumiem, kuros lidostas vai vietéjas
pasvaldibas pieskirusas subsidijas; 2005. gada Aviacijas pamat-
nostadnes nav nodrosindjusas, ka tiktu izveidotas wvalstu
sistémas, kurds baitu precizi definéti nosacijumi attieciba uz
valsts atbalsta pieskir§anu, un vél jo sliktak, iespgjams, ir tas,
ka nedaudzajos gadjjumos, par kuriem ir pazinots un par
kuriem Komisija ir ierosindjusi oficialu proceddru, lémumi ir
bijusi labakaja gadjjuma leni, atstajot daudzas neatrisinatas lietas.
Tas zinama mera veicinaja nesodamibas un patvalas situaciju.

2.7 Koncepcija par lidostam ka regiona ekonomiskas attis-
tibas virzitajspeku ir vérsta uz lielaku tie$u (finansu) atsaisti no
valsts, nododot pienakumu parraudzit, parvaldit un finansét $is

bitiskas infrastruktiiras regioniem un citam vietgjam pasvaldi-
bam. Regionalas pasvaldibas arvien vairak uzskata lidostas par
vienu no galvenajiem instrumentiem, ar kuru attistit vietgjo
ekonomiku.

2.8 Komisija $aja joma jau ir sanémusi lielu skaitu stdzibu,
ko bijusas nacionalas aviosabiedribas iesniegusas par zemo cenu
aviosabiedribam, ka ari zemo cenu aviosabiedribu stidzibas par
bijuSajam nacionalajam aviosabiedribam. Kop§ 2005. gada
Komisijai iesniegto pazinojumu skaits ir visai neliels salidzina-
juma ar regionalo lidostu ievérojamo izaugsmi ES.

2.9  Komisijas organizétds apsprieSanas galvenie rezultati
liecina, ka

— javienkarSo pamatnostadnes un jauzlabo to parredzamiba;

— labak jaisteno noteikumi par valsts atbalstu aviokompanijam
un lidostam;

— jaievie$ jauna noteikumu kategorija, lai izvairitos no konku-
rences kroplojumiem starp lidostam, kas apkalpo pasazierus
no viena un ta pasa apvidus;

— vajadzigi skaidraki un prognozgjamaki noteikumi par iegul-
dijumu atbalstu (skaidras finansu raditaju definicijas).

2.10  Tapec EESK piekrit galveno ieintereséto personu viedok-
lim, ka pasreizgjo aviacijas pamatnostadnu parskatiSana ir
visnota] nepiecieSama; lai pienacigi nodrosinatu vienlidzigus
konkurences apstaklus, ta ir javeic bez kaveSanas. Regionalo
lidostu attistibai ir svariga nozime ekonomiskas izaugsmes un
teritorialas kohezijas veicinasana, un tai ir vajadzigi skaidri
noteikumi, kas reglamenté valsts atbalstu.

2.11  EESK uzskata, ka ir jasagatavo pétijums par pasreizgjo
stavokli attieciba uz valsts atbalstu un tamlidzigu praksi, ciktal
tas attiecas uz Aviacijas pamatnostadnu Istenosanu. Jo ipasi, lai
novertétu, cik liela méra pasreizéja prakse rada vai nerada
izkroplojumus attieciba uz vienlidzigiem konkurences apstak-
liem starp lidostam, ka ari starp aviosabiedribam, pétijjuma vaja-
dzétu sniegt siku informaciju par pieskirta atbalsta apméru un
veidu, ta ietekmi uz faktisko saimniecisko attistibu (un efektivi-
tati minétaja joma) un ta kvantitativo un kvalitativo ietekmi uz
nodarbinatibu.

2,12 Pasreizgja pasaules ekonomikas krize un jo Ipasi augo-
Sais spiediens uz budZzetu ES un dalibvalstis var likt parskatit
pastavoSo valsts atbalsta politiku attieciba uz regionalo lidostu
attistibu. Ir vajadziga labaka izpratne par to, cik liela méra
pasreizgjais regionalo lidostu darbibas ekonomiskais modelis ir
ilgtspéjigs ilgtermina. Pasreizeja diskusija par 2014.-2020. gada
DFS liecina, ka svarigs uzdevums ES ir paveikt vairak ar maza-
kiem pieejamajiem finansu lidzekliem. Tas neapSaubami attiecas
arT uz $aja atzinuma aplikoto tematu.
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3. Tirgus

3.1  Komercialajai aviacijai ES dalibvalstis izmanto aptuveni
460 lidostu. 2010. gada aptuveni 60 % no ES lidostam apkal-
poja mazak neka vienu miljonu pasazieru.

3.2 Gaisa transporta parvadajumu tirgus pédéjos gados ir
strauji attistijies: ZIP ir izveidojusi jaunus un visaptverosus uzne-
méjdarbibas modelus, kas ir piesaistiti regionalajam lidostam un
ienémusi nozimigu tirgus dalu. Taja pasa laika gandriz visas
bijusas nacionalas aviosabiedribas ir pabeigusas parstrukturé-
$anas procesu, nostiprinot savu darbibu Eiropa.

3.3 ZIP Eiropas iek3gja tirgus dala 2005. gada bija 25 %,
savukart 2010. gada ta picauga lidz 39 %. Ja tiek ieklauti tikai
parvadajumi “no punkta lidz punktam”, $is ipatsvars palielinas
lidz 43 %. No 2008. lidz 2010. gadam tradicionalas “tikla” avio-
sabiedribas — AEA locekles — ir zinojuSas par bitiskiem
zaudgjumiem savos Eiropas iek$gjos parvadajumos un, neraugo-
ties uz pozitivajiem rezultatiem talsatiksmes parvadajumos
(2008. gada 1 miljards EUR, 2009. gada 100 milj. EUR un
2010. gada 1,1 miljards EUR), kopgjais EBIT limenis bija nega-
tivs, nemot véra ieksgjos Eiropas marSrutos veikto iso parvada-
jumu negativo Ipatsvaru.

3.4  Péc ELFAA 2020. gada veiktajiem aprékiniem, pamato-
joties uz pasreizéjam tendencém un aviokompaniju flotes
nomaipas planiem, zemo cenu aviosabiedribu tirgus dala
pieaugs no 45 % lidz 53 % no Eiropas ieks€jiem gaisa pasazieru
parvadajumiem. Attieciba uz parvadajumiem “no punkta lidz
punktam” tiek prognozéts, ka zemo cenu aviosabiedribu tirgus
dala pieaugs no 50 % lidz 60 %. ZIP pédgjas krizes rezultata nav
cietusi tada apméra finansialus zaud&umus ka “tikla” parvada-
3.

3.5 ZIP lidz $im ir domingjosie dalibnieki regionalajos
parvadajumos “no punkta lidz punktam”. ZIP kategorija tris
parvadatdji iepem vairak neka 52 % $a tirgus, savukart tris
lielakie “tikla” parvadataji — tikai 22 % ieksgja tikla tirgus.
Apvienojot gan a) ZIP Ipatsvara palielinaanu Eiropas ieksgjos
marsrutos, gan b) regionalo parvadajumu “no punkta lidz
punktam” ipatsvara pieaugumu salidzinajuma ar tradicionalajiem
parvadajumiem starp centralajam lidostam, patlaban pieejamais
piedavajums ir lielaks neka agrak, tacu 3o piedavajuma
pieauguma dalu (proti, parvadajumus “no punkta lidz punktam”)
nodrosina ierobezots konkurentu skaits.

3.6 Atskiriba no galvenajam Eiropas centralajam lidostam un
lielakajam regionalajam lidostam, daudzas Eiropas regionalas
lidostas nevar uzskatit par ekonomiski dzivotsp&jigam, nemot
véra realas infrastruktiiras izmaksas. Daudzas mazas regionalas
lidostas nespgj pasas segt infrastruktiiras izmaksas, kas tiek
finansétas no citiem pieejamajiem fondiem, nereti regionala
limeni. Daudzas lidostas batu vienkarsi jaslédz, ja tam bitu
jasedz faktiskas infrastruktfiras izmaksas.

3.7  Japem véra, ka turpmakajos gados Eiropa saskarsies ar
lidostu jaudas nepietickamibu. EUROCONTROL pétijuma
“Izaugsmes problémas” (2008) un nesenaja Ilgtermina prognozé
(2010) ir uzsverts kapacitates trokums Eiropas lidostas, nemot
véra prognozéto satiksmes plasmas pieaugumu lidz 2030.

gadam (16,9 milj. avioreisu, t.i., 1,8 reizes vairak neka avioreisu
skaits 2009. gada). Saskana ar Siem autoritativajiem zinoju-
miem, neraugoties uz planoto Eiropas lidostu tikla jaudas palie-
lindjumu par 41 % lidz 2030. gadam, satraukumu rada fakts, ka
10 % no visiem lidojumiem netiks uzpemti nepietiekamas
lidostu jaudas dél.

3.8 Kaut gan infrastruktiiras argjais finanséums parasti nav
svarigakais jautajums lielam lidostam, tas ir vitdli nepiecieSams
daudzam regionalajam lidostam, kuram nav apjomraditu ietau-
pjjumu un komercialu iepémumu, kas varétu nodrosinat nepie-
cieSamos lidzeklus, lai finansétu savu infrastruktiru.

3.9  Jauns parvadadjumu ‘no punkta lidz punktam” tirgus ir
gan iespgja, gan nenoteiktibas iemesls attiecigam regionalajam
lidostam, jo $is tirgus ir loti mainigs. ZIP var loti isa laika
pardislocét savu gaisa floti un to apkalpes uz citu lidostu visa
Eiropa, atkariba no jaunu marsrutu ekonomiska potenciala. So
lidostu iepémumu stabilitate un prognozgjamiba ir apsaubama.

3.10  Atbalsts darbibas uzsakSanai, ko isteno saskana ar
pasreizgjam pamatnostadném, ir radijis “ieguldijumu sacensibu”
starp dazadiem regioniem, lai attistitu savas regionalas lidostas,
nereti izmantojot ari ES finansgjumu. Ja regionala lidosta nonak
finansialas gratibas, regions pieprasa papildu atbalstu, izman-
tojot argumentus, ka $is regionalas lidostas ir nepietiekami
izmantotas un ka $is izmaksas vietéjam kopienam ir nepiecie-
$amas.

4, TpaSas piezimes

4.1  Gaisa satiksmes nozare ir joma, kura pelna ilgtermina ir
loti zema un kuri jau tagad ir liela konkurence. Sada vidé pat
nelielas subsidijas var ietekmét konkurenci, tapéc 31 probléma
jarisina loti uzmanigi.

4.2 Galvenais jautdgjums ir tas, kada pieeja ir nepiecieSama,
sagatavojot jaunds aviacijas pamatnostadnes. Tas ir vairakas.

42.1 Ka norada ELFAA, ipasi svariga ir regionalo lidostu
potenciala izmantosana, lai Eiropas Savieniba turpinatu terito-
rialas kohézijas un regionalas attistibas procesu, ka ari noveérstu
“tikla” aviosabiedribu izmantoto centralo lidostu parslogotibu.
Regionalo lidostu attistiba nozimé vairak darba vietu, lielakas
iespgjas uznéméjdarbibai attalos ES regionos, emisiju samazina-
$anu, izmantojot tieSos savienojumus starp regioniem, nevis
netieSus lidojumus caur centralajam lidostam, un mazak saus-
zemes transporta emisiju, ja pasaZieri izmanto savas vietgjas
lidostas. Regionalo lidostu izaugsme, péc ELFAA ieskatiem, ir
javeicina ar elastigam wvalsts atbalsta pamatnostadném, kas
balstitas uz tirgus ekonomikas iegulditdja principu (MEIP),
nevis sastingu$iem noteikumiem, kas kave izaugsmi tur, kur ir
pieprasijums péc izaugsmes.

4.2.2  AEA norada, ka jauno pamatnostadnu merkis batu
aizsargat visus parvadatajus, kas darbojas $aja nozarg, pret
diskrimingjosu un neskaidru finansialu atbalstu, ko aviosabied-
ribam sniedz regionalas lidostas un vietgjas pasvaldibas. Sadam
atbalstam jabut iesp&jamam tikai stingri noteiktos gadijumos un
jaaprobezojas ar noteiktiem laika periodiem un intensitati.
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Turklat $ads atbalsts batu pieskirams tikai individuala karta,
ieverojot parredzamibas, vienlidzigas atticksmes un nediskrimi-
nacijas principus.

4.2.3  ACI EUROPE norada, ka pamatprincipam valsts
atbalsta pasikumu izvértéSana vajadzétu bt iespgjamiem
konkurences izkroplojumiem starp lidostam, pemot véra
parvadajumu apjomu.

4.2.3.1  Atbrivojums attieciba uz D kategorijas lidostam (lidz
1 milj. pasaZieru): ir plasi atzits, ka lidostas zem noteikta apgro-
zijuma sliek$na parasti nav komerciali dzivotspgjigas un ka tam
var bt vajadzigs publiskais finanséjums. Turklat $is mazas
lidostas biezi nodro$ina regionu un aglomeraciju teritorialo
savienojamibu un, pemot véra to ierobezoto satiksmes apjomu,
parasti nerada negativu ietekmi uz komercdarbibas nosaciju-
miem ES. Tadeél, ka noradijusi ACI, publiska finanséjuma izman-
toSana, lai attistitu jaunu infrastruktiiru un jaunus marsrutus,
bitu jaatlauj bez iepriek3éjas pazinoSanas. Tomér jebkuram
publiskajam finanséjumam bitu jabeidzas, tiklidz ir sasniegts
noteiktais slieksnis — viens miljons pasaZieru.

4.2.3.2  Infrastruktiras  publiskajam finansgjumam un
darbibas uzsaksanas atbalstam attieciba uz lidostam ar apgrozi-
jumu virs viena miljona pasazieru jaatbilst privata iegulditaja
kritérijam (PIP), kas pielagots lidostu nozares konkrétajam vaja-
dzibam.

43  EESK atbalsta Komisijas pausto viedokli, ka, parskatot
visparigo pieeju valsts atbalstam, uz kuru attiecas pamatnostad-
nes, janosaka $adi principi:

— nav pielaujami konkurences kroplojumi;

— turpinot palielinat regionalo gaisa satiksmi, jauzlabo regionu
attistiba un pieejamiba;

— janovers nerentablu lidostu darbibas parklasanas;

— janovers jaudas parpalikuma raanas un saglabasana.

4.4  Javeicina tadu lidostu attistiba, kuras spéj segt savas
izmaksas, un privato iegulditaju liclaka iesaistiSanas. No otras
puses, EESK izprot un atbalsta sabiedrisko pakalpojumu saistibas
nodrosinat gaisa satiksmes pakalpojumus ar ekonomisku
nozimi, it ipasi, lai savienotu attalos regionus un salas.

5. Ieteikumi

5.1  EESK atbalsta nepieciesamibu nodrosinat standartizétu ES
tiesisko regulégjumu visai aviacijas nozarei, lai novérstu nekon-
trolétu subsidiju praksi un nodro$inatu vienadus konkurences
apstaklus visiem tirgus dalibniekiem ari vietéja limeni.

5.2 Principa privatu ieguldjumu nevar uzskatit par valsts
atbalstu. Taja pasa laika publiska struktiira var rikoties ka privats
investors, ja ieguldijums ir komerciali pamatots.

5.3  Komisijas ierosinatajam jaunajam pamatnostadném biitu
jatiecas aizsargat visus parvadatajus un lidostas pret diskriminé-
joSu, neskaidru un konkurences apstaklus kroplojosu finansialo
atbalstu no regionalo pasvaldibu vai lidostu puses. Publiskais
finans€jums nedrikst kroplot ne lidostu, ne aviokompaniju
konkurenci. EESK uzskata, ka regionalas attistibas veicinasanai
nav nepiecieSami grupveida atbrivojumi dazu kategoriju
lidostam vai aviokompanijam.

5.3.1  leguldijjumiem lidostu infrastruktiira un aviosabiedribu
darbibas uzsakSanai paredzétam valsts atbalstam jabat iespe-
jamam tikai stingri noteiktos gadijumos un jaaprobezojas ar
noteiktiem laika periodiem un intensitati. Turklat $ads atbalsts
batu pieskirams tikai iznémuma gadijumos, pienacigi ievérojot
parredzamibas, vienlidzigas atticksmes un nediskriminacijas
principus.

5.3.2  Attieciba uz parredzamibu, publiska atbalsta pieeja-
mibas nosacjjumi biitu japublicé. Biitu jasniedz pilniga informa-
cija par lidostam un parvadatdjiem pieejamo atbalstu un par
atbalsta pieskir§anas nosacijumiem.

5.3.3  Jaunas pamatnostadnes biitu janosaka ka skaidru un
vienkar$u noteikumu kopums, lai panaktu juridisko noteiktibu
Eiropas aviacijas nozaré. EESK velas uzsvért, ka ir svarigi, lai
pamatnostadnes tiktu pareizi istenotas; istenoSanai ir arkartigi
liela nozime.

5.4  Jaunajas pamatnostadnés janem véra darbinieku un celo-
taju intereses. Cilvekresursi ir gaisa parvadajumu sistémas kvali-
tates nozimiga dala, ilgtspéjigai civilas aviacijas nozarei jaspgj
nodrosinat kvalitativu nodarbinatibu un labus darba apstaklus.
Tade] svarigi ir stimulét socialo dialogu un izvairities no sociala
dempinga aviacijas nozaré.

5.5 EESK aicina veidot ilgtermina politiku regionalo lidostu
attistibai. Aviacijas pamatnostadnes var sekmigi istenot tikai tad,
ja ir panakta vienoSanas par skaidram regionalo lidostu attistibas
politikas prioritatém. Komisijas uzdevums biitu bez turpmakas
kavésanas sagatavot $adu politisko darba kartibu.

5.6  EESK aicina dalibvalstis veicinat un atbalstit jaunu pamat-
nostadnu izstradi un istenoSanu. Valsts atbalsta sniegSanas gadi-
jumos jasniedz pazinojums.

5.7  Sikak jaizpéta un jaievie$ dzelzcela transporta un gaisa
transporta efektiva komodalitate, lai nodrosinatu piekluvi
noteiktam teritorijam un izpilditu vides aizsardzibas prasibas.
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5.8  Tas ir Ipasi svarigi saistiba ar ES finanséjuma pieskirSanu jaunaja DFS. Lai paveiktu vairak ar maza-
kiem budzeta lidzekliem, ir vajadzigas skaidras prioritates. Regionala attistiba ir loti nozimiga, tomér ar to
turpmak nebitu jaattaisno to lidostu attistiba, kuras nav iespéjas radit pietickamu pieprasijumu.

Brisele, 2012. gada 11. jalija

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas

priekssedetajs
Staffan NILSSON
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(Sagatavosana esosi tiesibu akti)

EIROPAS EKONOMIKAS UN SOCIALO LIETU KOMITEJA

482. PLENARA SESIJA 2012. GADA 11. UN 12. JULJJA

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas atzinums par tematu “ParstrukturéSanas un parmainu
prognozésana — kada ir jaunaka pieredze?” (Zala gramata)

COM(2012) 7 final
(2012/C 299/11)

Zinotajs: PEZZINI kgs

Lidzzinotajs: STUDENT kgs

Eiropas Komisija saskana ar Liguma par Eiropas Savienibas darbibu (LESD) 304. pantu 2012. gada
17. janvarl noléma konsultéties ar Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteju par tematu

“ParstrukturéSands un parmainu prognozeSana — Rada ir jaunaka pieredze?”

COM(2012) 7 final.

Par Komitejas dokumenta sagatavoSanu atbildiga Rapniecibas parmainu konsultativa komisija (CCMI) savu

atzinumu pienéma 2012. gada 11. junija.

Eiropas Ekonomikas un socilo lietu komiteja 482. plenaraja sesija, kas notika 2012. gada 11. un 12. jalija
(11. julija séde), ar 134 balsim par un 7 atturoties, pienéma $o atzinumu.

1. Secindjumi un ieteikumi

1.1.  Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja (EESK)
pirmam kartam vélas uzsveért, ka uznémumiem péc definicijas
ir galvena loma tirgus dalibnieku pielagosanas stratégijas. Tadel
uzpémumiem ir svariga nozime parstrukturé$anas procesa.

1.2.  Komiteja uzsver lielo nozimi, kada ripniecibas parstruk-
turéSanas joma ir bijusi un joprojam ir Rapniecibas parmainu
konsultativajai komisijai (CCMI) ka forumam, kura notiek kons-
truktivs dialogs un tiek izstradatas idejas un priekslikumi Komi-
sijai, Padomei un Eiropas Parlamentam.

1.3.  EESK uzsver, ka kopuma parstrukturéSanas ir sarezgits
process. Prognozét parmainas nozimé sagatavot uznémumus un
darba néméjus jaunu uzdevumu veikSanai, lai samazinatu

parmainu socialas sekas, palielinatu izdosanas izredzes, raditu
savstarpjas uzticéanas gaisotni un parliecinosi iesaistitu
socialos partnerus un organizétu pilsonisko sabiedribu.

1.4. Darba pémgjiem un uzpémumiem Eiropas Savieniba
jarisina $§adi problémjautajumi:

— attiecigo iek$¢jo un starptautisko tirgu straujas parmainas;

— jaunu starptautisku partneru ienakSana tirgd;

— jaunu tehnologisko pielietojumu ievieSana, kas paatrina
nolietosanos;
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— patérétaji, kas arvien labak apzinas savu lomu patérina un
ieguldijumu orienté8ana uz vides saudzéSanu un ilgtspéjigu
attistibu;

— demografiskas tendences, kas vél vairak pastiprina darbas-
péka novecosanos;

— lielas parmainas darba tirgos, ka ari ievérojams socialais
dempings;

— pasreizéjas, ieilgusas problémas saistiba ar ekonomikas un
finansu krizi un ES acimredzamo vajumu pasaules tirgos.

1.5. Tadél EESK uzskata, ka zala gramata ir savlaicigi un
atbilstosi izstradata, tomér cer, ka péc pardomam un debatém,
kas ir aizsaktas, sekos konkréta un efektiva riciba, pamatojoties
uz integrétu pieeju visos razo$anas, patérina un pakalpojumu
limenos. Tadé] ir vajadziga mijiedarbiba un informacijas
apmaina starp dazadiem razosanas un izplatiSanas kédes lime-
niem, ka ari paraugprakses apmaina $aja joma un precizs
izpildes grafiks, lai, pamatojoties uz ES tiesibu aktiem un
kopigam vertibam, istenotu pamatnostadnes, standartus un
atsauces sistémas.

1.6.  EESK uzskata, ka prognozésanas un parstrukturéSanas
procesos svarigi ir palielinat socialo partneru, organizétas pilso-
niskas sabiedribas un patérétaju lomu Kopienas, valsts, regiona-
laja, viet§ja un uznémuma limeni un iesaistit regionalos politikas
veidotajus, ka arT zinasanu un kompetences tiklus.

1.7.  EESK uzskata, ka socialais dialogs, sarunas un iesais-
tiSanas ir ne vien Eiropas sociala modela pamatvértibas, bet
arl instrumenti, kas veiksmigi atbalsta un veicina socialo kohé-
ziju, kvalitativu nodarbinatibu, darba vietu veidoSanu, ka ari
inovacijas un Eiropas ekonomikas konkurétspéjas pastiprina-
Sanu.

1.8.  EESK uzskata, ka ES strukttirpolitikai, kohézijas politikai,
ka arf inovacijas un pétniecibas politikai vajadzétu bt vérstai uz
parstrukturéSanas prognozéSanas un papildpasakumu aktivu
atbalstu, lai parstrukturéSanas klatu par izdevigu instrumentu
darba néméjiem un uznémumiem.

1.9. EESK uzskata, ka ir svariga ekonomisko un sociilo
partneru lielaka iesaistiSanas struktirfondu parraudzibas struk-
taras, lai nodrosinatu ES struktarpolitikas panakumus.

1.10.  EESK iesaka struktirpolitikas pasakumus ciei saistit un
koordinét ar atbalsta pasakumiem pétniecibai un inovacijai, ka
ari, izmantojot ieguldijumus un riipniecibas politiku, veicinat
pareju uz ES ekonomiku ar zemu oglekla emisijas limeni.

1.11.  EESK wuzskata, ka Kopienas izglitibas, profesionalas
apmacibas un mazizglitibas programmam jabat publisko iestazu
un uzpémumu prioritariem instrumentiem, lai lidztekus ekono-
mikas dalibnieku, jo seviski mazo un vidgjo uznémumu (MVU),
un darba néméju pastavigajiem piliniem varétu proaktivi prog-
nozeét parmainas.

1.12.  EESK iesaka ES limeni paredzét ciesaku koordinaciju
starp Komisijas politiku, dienestiem, agentiram un daudzajiem
novérotajiem, lai neparprotami un saskanoti varétu atbalstit to
uzpémumu lémumus, kuros notiek parstrukturé$ana. Atbilstosi
atbalsta un konsultéSanas mehanismi bfitu jo Ipasi japaredz
MVU un mikrouzpémumiem, kuriem ir acimredzamas gritibas
prognozét parstrukturésanos.

1.13.  EESK veélreiz uzsver, ka valsts atbalsts, kas paredzéts
nodarbinatibas sekmésanai globalizacijas skartajos uznémumos,
batu japieskir ar nosacijumu, ka tiek nodrosinata briva un
godiga konkurence.

1.14.  Visbeidzot, EESK prasa pastiprinat ES atbalstu kopigu
(teritorialo un nozaru) prognozu izvérsanai, lai istenotu kopigu
un visparpiepemtu redz&umu, pateicoties ari efektivakai tadas
teritorijas veicinasanai, kurd var radit lielaku un labaku nodar-
binatibu stipros un konkurétspéjigos uzpémumos.

1.15.  Nemot véra ES demografisko attistibu, EESK uzskata,
ka ipasi svariga ir aktiva politika attieciba uz novecosanu un ta
saucamo “senioru” ekonomiku, ka ari razo$anas un pakalpo-
jumu pielagosana $im jaunajam iesp&jam.

2. lIevads

2.1.  ES ekonomikas atveselo$ana prasis laiku, lai parvarétu
pedejas desmitgadés vissmagako lejupslidi, kas skarusi Eiropu.
Krize rada lielu spiedienu uz valstu budZetiem un valdibam un
redlaja ekonomika izraisa racionalizaciju, parstrukturéSanos un
uzpémumu darbibas partraukSanu, dramatiski ietekmgjot nodar-
binatibu.

2.2.  ParstrukturéSanas noris ka sarezgiti, daudzdimensionali
procesi, kas izmaina uznémumu stratégijas attieciba uz uzne-
muma organizacijas, veida, lieluma un darbibas aspektiem.

2.2.1.  Pirmam kartam nozares limeni vajadzétu noteikt
daudzpusigus saimnieciskos un darbibas mérkus, kas ir saistiti
ar situaciju pasaules tirgos un nozarés, kuras darbojas uzne-
mums.

2.3.  Nemot pienacigi véra patérétaju intereses un attieksmi,
o procesu vajadzétu orientét uz nodarbinatibas iespéju prog-
nozésanu jaunajas nozarés, ipasu uzmanibu veltot MVU, kuri
vissmagak cie$ no pasreizgjas krizes.

2.4.  Prognozét parmainas nozimé sagatavot uznémumus un
darba némejus uzdevumiem saistiba ar gaidaimajam parmainam,
ka arl paredzét nepiecieSamo parstrukturé$anos, lai risinatu
minétos uzdevumus, mazinot parmainu socialo ietekmi, nodro-
Sinot stabilitati un ierobeZojot izmaksas, vienlaikus aizsargajot
vidi un tiecoties uz ilgtspéjigu attistibu. Eiropas tehnologiskas
platformas un to veiktie pétijjumi var pavért realas perspektivas
gan darba péméjiem, gan uznémumiem.
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2.5. Pedgjas divas desmitgadés bija vérojama tadu paradibu
paatrinasanas ka parkartosanas tirgi, uzpémuma parvietosana,
reorganizacija un/vai slégdana, darbibas apvienoSana, parpem-
§ana unfvai arpakalpojumu izmanto$ana. Tomér sakara ar
parmainu norises atrumu un parstrukturé$anas steidzamibu,
kas radas eckonomikas, finansu un tirgu krizes dél, pédgjos
Cetros gados Eiropa ir aizvien palielinajusies nepiecieSamiba
pastiprinat $o procesu prognozéSanas spéjas. Ari tadas paradibas
ka interneta tirdzniecibas apgrozijuma palielinasanas un
parrobezu tirdznieciba ietekmé tirgus dazadas valstis.

2.6.  Ekonomikas un finansu krize ne vien paatrindja
parstrukturéSanas procesus dazados limenos, bet ari bija par
iemeslu taupibas un valsts izdevumu samazinaSanas pasaku-
miem un ar tiem saistitiem ievérojamiem darba vietu zaudgju-
miem publiskaja sektora. Turklat daudzas valstis krize ir iedra-
gajusi dazadas darba néméju, vietéjo kopienu un uznémumu
socialas aizsardzibas sistémas.

2.7.  Attieciba uz parstrukturéSanos Komisijas mérkis ir pali-
dzét nostiprinat un izplatit prognozésanas un inovaciju kultiru
attieciba uz veidu, kada parstrukturé$anas notiek. ES un dalib-
valstis ir uznémusas kopigu atbildibu, lai sasniegtu meérkus, kas
izvirziti Liguma par Eiropas Savienibu 3. panta (LESD
145. pants).

2.8.  Jau 2005. gada pazipojuma par parstrukturéSanos un
nodarbinatibu Komisija atzina problémas saistiba ar parstruktu-
r&anas socialajam izmaksam ne vien paSiem darba néméjiem,
kas izjlit pieaugo$o nedro§ibu par darba nosacijumiem, bet ari
dazadam ekonomikas nozarém.

2.9.  Lai gan parstrukturéSanas ir galvenokart valstu un regio-
nala [imena kompetencg, ES ir liela méra atbildiga par parstruk-
turéSanas parvaldibu, kontroli un paatrinasanu, jo tai ir gan
jauzrauga Kopienas reguléuma pareiza darbiba ka informacijas
un konsultaciju zina, ta darba néméju aizsardzibas joma ('), gan
aktivi jaiesaistas, pamatojoties pirmam kartam uz stratégiju
“Eiropa 2020” un Liguma noteiktajiem uzdevumiem.

2.10.  Ja ES vélas veiksmigi atrisinat uzdevumus, kurus izvir-
zijusi finan§u un ekonomikas krize, globalizacija, klimata
parmainas, demografiskas tendences un pieaugo$a nevienlidziba,
ko rada taupibas programmu socialas izmaksas, ir jaizstrada un
japastiprina aktivas stratégijas parstrukturéanas prognozéanai
un parvaldibai, pamatojoties uz kopéam vértibam un praksi,
kura atbilst galvenajiem Liguma socialajiem un ekonomiskajiem
meérkiem.

2.11.  Tapec saskana ar strategijas “Eiropa 2020” integrétajam
pamatnostadném (Padome pienéma 2010. gada 22. aprili) ES
un dalibvalstim, nemot véra patérétaju vajadzibas un atticksmi,

(") Direktiva 2009/38/EK par Eiropas Uzpémumu padomém, OV 2009.,
L 122; Direktiva 2002/14/EK, OV 2002, L 80; Direktiva
2001/23/EK, OV 2001, L 82; Dircktiva 98/59/EK, OV 1998,
L 225; Padomes Regula (EK) Nr. 1346/2000, OV 2000., L 160.

bitu jaisteno reformas, kuru meérkis ir uz zinasanam un inova-
ciju balstita gudra izaugsme un lai veiktu $adus pasakumus:

— veicinatu koordinétas strukturalas reformas, kas efektivi
sekmé izaugsmi un nodarbinatibu un stiprina ES konkurét-
sp&ju pasaules ekonomika;

— nodrosinatu darba tirgu darbibu, izmantojot ieguldijumus,
kas veérsti uz parmainu sekmigu norisi, atbilstigu prasmju
apgliSanu, darba vietu kvalitates paaugstinasanu un cinu
pret strukturalo bezdarbu, ilgtermina bezdarbu un saimnie-
cisko pasivitati;

— uzlabotu uznéméjdarbibas apstaklus un sekmétu jaunu
uzpémumu dibinaSanu un jaunu darba vietu radiSanu,

=

ipasi “zalaja” ekonomika un “senioru” ekonomika;

— uzlabotu izglitibas kvalitati, nodro$inatu tas pieejamibu
visiem un pastiprinatu saikni starp apmacibu, akadémis-
kajam aprindam un darba tirgu;

— veicinatu proaktivus paraugprakses modelus, kas lauj prog-
nozét uzpémumu parstrukturéSanos, kura ir nepiecieSsama
parmainu skartaja darba tirga;

— pilnveidotu regulativo pamatu inovacijas un zinasanu nodo-
Sanas veicinasanai visa ES;

— stimulétu  uzpéméjdarbibu un palidzétu radosas idejas
parvérst produktos, pakalpojumos un procesos, kas var
radit kvalitativas darba vietas;

— veicinatu teritorialo, ekonomisko un socialo kohéziju;

— labak risinatu Eiropas un visas pasaules méroga sabiedribas
problémas.

2.12.  Uzpémumu un nozaru parstrukturéSanas atbalstiSana
notiek, izmantojot agras bridinasanas sistémas uzpémumos
(Sk. Eiropas Uzpémumu parstrukturé$anas uzraudzibas centrs
(European Restructuring Monitor — ERM). Tas ir priek$noteikums
efektivai, visam ieinteresétajam pusém piepemamai parstruktu-
réSanas procesu planoSanai, lai darba némgji varétu atbilstosi
profesionali parkvalificéties, ka arT lai varétu veidoties nozaru
un starpnozaru tikli, kuri, pateicoties profesionalajai orientacijai,
kas garanté augstu nodarbinatibas limeni, lauj integréti parvaldit
parmainas.

2.13.  Komisija 2012. gada 18. aprili Strasbira iepazistindja
ar jauno tiesibu aktu kopumu nodarbinatibas joma (EESK par to
izstradas atzinumu), aicinot dalibvalstis pastiprinat valstu nodar-
binatibas politiku un paverot iesp&jas uzlabot nodarbinatibas
politikas koordinéSanu un uzraudzibu.
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3. Komisijas zala gramata

3.1.  Komisija ir sakusi sabiedrisko apsprieSanos par uzné-
mumu parstrukturéanos un parmaigu prognozesanu, “[lai]
noteikt[u] veiksmigu praksi un politiku saistiba ar parstrukturi-
zaciju un pielagosanos parmaipam”.

3.2.  Zalaja gramata ir izvirziti dazadi jautagjumi attieciba uz
pieredzi, kas giita no krizes, iespéjamo ekonomikas un riipnie-
cibas pielagosanu, uzpémumu un darba némeéju pielagosanas
sp€jam, regionalo un vietéjo administraciju lomu, profesionalas
apmacibas nozimi cilvékresursu vadiba un dialoga starp ekono-
mikas un socialas jomas dalibniekiem.

4. Visparigas piezimes

4.1.  Komiteja uzskata, ka zala gramata jauzskata par turpi-
najumu 2005. gada pazinojumam, kurd runa bija par parstruk-
turéSanu un nodarbinatibu un kura uzdevums bija nodarbina-
tibas veicinaSanas nolika noteikt ES lomu parstrukturésanas
prognozé$anas un parvaldibas joma.

4.2.  Komiteja uzskata, ka 2005. gada pazinojums pozitivi
ietekmgja dazadu pasakumu izvérSanu Kopienas limeni un tade-
jadi veicinaja Eiropas pieeju prognozéSanas un parstrukturéSanas
joma, pieméram, daudzas augsta [imena tematiskas konferences
un ekspertu seminari (“Parstrukturé$anas forums”), iniciativas
Eiropas Sociala fonda (ESF) ietvaros, dazadi salidzino$ie péti-
jumi, instrumentu kopumu un pamatnostadnu izstrade, ka ari
dienestu darba dokuments “Parstrukturé$anas Eiropa 2011.
gada” (Restructuring in Europe 2011), kas ir zalas gramatas pavad-
dokuments.

4.3, EESK ar bazam konstaté, ka zalaja gramata nav ieklauti
priekslikumi pasakumiem ar precizu un stingru izpildes grafiku
reagéanai uz pasreizéjo smago krizi, bet ir izvérsta virkne
atklatu jautdgjumu bez preciziem pasakumu IstenoSanas termi-
niem un veidiem. Tade] efektivaki izradas pasakumi, kas noraditi
citos instrumentos, pieméram, 2012. gada maija publicétaja
tiesibu aktu kopuma nodarbinatibas joma, par kuru EESK bis
iespgja paust viedokli.

4.4. Uzpémumiem péc definicijas ir galvena loma tirgus
dalibnieku pielagosanas un pozicionéSanas stratégijas. Tadgjadi
tiem ir arT svariga nozime parstrukturéSanas procesos, kas izriet
no 3im darbibas stratégijam, tomér janem véra $adi aspekti:

— ckonomikas globalizacijas apstakli, tostarp jaunu valstu
paradisanas Eiropas un starptautiskajos tirgos ar aizvien
daudzsolosakam un konkurétspgjigakam nozarém;

— ES dalibvalstu un treo valstu ipatnibas;

— svarigako ES politikas jomu daudzdimensionalais satvars,
kas tiesi ietekmé uznémuma darbibu un lémumus saistiba
gan ar piemérojamajiem noteikumiem, gan ar stratégiskajam
un darbibas iespéjam;

— valsts/regionala sistéma, ar ko parvalda tehnisko uznemej-
darbibas vidi uznémumiem un darba néméjiem;

— teritorialais satvars, kura reali noris parstrukturéanas un
procesi, kas lauj to prognozét, veicot koordinaciju starp
aréjam ieinteres€tajam personam un uznémumiem, un
kura praktiski tiek istenoti vadibas un atbalsta mehanismi,
seviski attieciba uz MVU;

— socialais dialogs un kolektiva vienoSanas, ka ari socialo
partneru un uzpémuma parstavju lomas palielina$ana, kam
ir batiskaka nozime neka jebkad agrak, lai, palaujoties uz
labam socidlajam partnerattiecibam, pielagotu razosanu,
darba organizaciju un darba apstaklus strauji mainigajiem
apstakliem krizes laika.

4.5.  Lai ES limeni istenotu attistibas stratégiju, EESK atgadina
iepriek§ pausto (3): visiem organizétas pilsoniskas sabiedribas
socialajiem partneriem jacensas iedibinat teritorialo socialo atbil-
dibu (TSA), kas lautu Istenot tadas savstarpéji koordinétas saska-
notas stratégijas ka

— izturibas un izdzivosanas stratégija, kas paver iespgju darbo-
ties stabila tirgli, pateicoties IpaSai specializacijai viend un
taja pasa tirgli, izmaksu samazinasanai vai izvérstai darbibas
dazadosanai blakusesosajos sektoros;

— procesu, produktu un pakalpojumu inovacijas stratégija, kas
paver iesp&ju apgit jaunus tirgus un ieviest jaunas tehnolo-
gijas un materialus, lai varétu razot novatoriskus produktus;

— jaunas iniciativas, kas lauj prognozét jaunus, popularus
produktus un pakalpojumus (pieméram, pirmtirgos), kuros
varétu veikt jaunus ieguldijumus;

— vietgja tirgvediba, kura galvena uzmaniba pieveérsta virzibai
uz izcilibu, kas panakta, izmantojot ar izpétes centriem
noslégtas vienoSanas, lai sekmétu jaunu tehnologiju izpla-
tiby;

— finansials atbalsts, kas paredz lidzeklus attistibai un layj
izmantot ari Eiropas Investiciju fonda (EIF) aizdevuma
garantijas un struktfirfondus;

— krediti, lai nodarbinatibas limena saglabasanas labad
mikrouznémumiem un maziem uzpémumiem pieskirtu
maks3jumu pagarindjumu;

— istermina paradu konsolidacija, lai mikrouzpémumiem un
maziem uzpnémumiem lautu pievérsties razoSanai, tirdznie-
cibai un savu precu garantijas pakalpojumiem;

(%) EESK atzinums par tematu “Globalas krizes ietekme uz Eiropas razo-
$anas un pakalpojumu nozarém”, OV 2009, C 318.
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— atbalsts, kas paredzéts inovativu pakalpojumu nozarei (“zala”
ekonomika) un individualiem pakalpojumiem (“senioru”
ekonomika) un kam izmanto Eiropas Socidla fonda pavertas
jaunas apmacibas iespéjas;

— kvalitativu  individualo pakalpojumu attistiSana, tostarp
nostiprinot socialas un veselibas apriipes struktiras (3);

— infrastruktiras politika, kas sekmé inovativakus risinajumus,
lai istenotu ekonomiku ar zemu oglekla dioksida emisiju
limeni;

— energoefektivitates un vides kritériju nostiprinasana publiska
iepirkuma procedaras;

— informacijas pieejamibas uzlabosana;

— pardomatas regionu specializacijas stratégijas, kuras piedalas
organizéta pilsoniska sabiedriba un visi ekonomikas un
socialas jomas dalibnieki.

4.6.  EESK uzskata, ka ES struktfirpolitikai, kohézijas politikai,
ka ari inovaciju un pétniecibas politikai vajadzétu bat vérstai uz
parstrukturéSanas prognozé$anas un papildpasikumu aktivu
atbalstu, lai parstrukturé$anas klatu par izdevigu instrumentu
darba péméjiem un uzpémumiem. Struktirfondiem un jo
ipasi Eiropas Socialajam fondam, Eiropas Regionalas attistibas
fondam un Eiropas Globalizacijas pielagosanas fondam var biit
ieverojama nozime, lai paaugstinatu darba néméju nodarbina-
tibas limeni un lidz minimumam samazinatu socidlas sekas
saistiba ar atlaisanu no darba.

4.7.  EESK uzskata, ka partneribas un strukt@rfondu parrau-
dzibas struktiirds ir svariga saimniecisko un socialo partneru, ka
arT organizétas pilsoniskas sabiedribas dalibnieku lielaka iesais-
tiSanas, un uzsver, ka bitisks prieksnoteikums, lai nodrosinatu
ES struktiirpolitikas panakumus, ir attiecigaja teritorija eso$o
ieintereséto puSu Ipasas prasmes.

4.8.  EESK uzskata, ka jo seviski svariga ir parstrukturéSanas
politikas saskanosana ar riipniecibas politiku, kas vérsta uz
pareju uz ekonomiku ar zemu oglekla dioksida emisiju limeni,
proti, ekonomiku, kura respekté klimata un vides prasibas un,
izmantojot atbilstigu finanséjumu, spéj radit jaunas “zalas” darba
vietas un profesionalas prasmes. Tas atbilst Komitejas nostajai,
kas bija uzsverta ieprieks€jos atzinumos (¥).

4.8.1. Ta ka 2012. gads tika pasludinats par Eiropas Aktivu
vecumdienu gadu, EESK uzskata, ka ir svarigi attistit NVO,
socialas ekonomikas un uzpémumu pakalpojumu profesionali-
tati, lai atbalstitu veseligu, aktivu un cienigu noveco$anu, ka ari
izstradatu produktus un pakalpojumus, kas atbilst $adu patére-
taju vajadzibam (°).

() Sk. dokumentu COM(2007) 860 final un izklastu par vadoso tirgu
“e-veseliba”.

() EESK atzinums par tematu “Iigtsp&jigu, vidi saudz&josu darba vietu
veicinasana un ES tiesibu aktu kopums energétikas un klimata joma”,
(OV 2011, C 44)).

() EESK atzinums par tematu “Priekslikums Eiropas Parlamenta un
Padomes lémumam par Eiropas gadu aktivam vecumdienam (2012.
gads)’, (OV 2011., C 51.).

4.9.  Turklat EESK uzskata, ka Kopienas izglitibas, profesio-
nalas apmacibas un mazizglitibas programmam vajadzétu biit
prioritariem instrumentiem, kas lidztekus pastavigajiem uzné-
mumu un darba néméju piliniem aktivi prognozétu parmainas.
Ka noradits Businesseurope, “72 % no ES uzpémumiem noradija
uz vajadzibu sistematiski apmacit savu personalu, bet 32 % no
ES darba péméjiem 2010. gada piedalijas apmacibas kursos,
kurus finanséja vinu darba devéji”.

4.10.  Valstu atveselosanas paketes un lidzsingjie priekslikumi
krizes socialo seku parvaréSanai ir izradijusies nepieméroti. Nav
pietiekami nemtas véra darba vietu radiSanas iespéjas vai piepra-
sfjuma sekmé$anai nepiecieSamie pasakumi (pieméram, saskano-
taku fiskalo stimulu paketes un algu politika).

4.10.1.  Valsts atbalsts un struktirfondu finanséjums nodar-
binatibas sekmésanai globalizacijas un kreditu krizes skartajos
uzpémumos bitu japieskir, ja tiek nodrosinats, ka minétais
atbalsts nekavé brivu konkurenci, uznémumi apnemas atbalstit
galvenokart nodarbinatibas limeni un tiek respektéti kopligumi.
Saja sakara janem véra situacija Niderlandé, kur modelis “vienas
personas uznémums” ir izradijies izcils. Tas lauj bezdarbniekiem
pielietot savas prasmes un radit pasiem savas darba vietas.

4.11.  EESK uzsver, ka ES limeni japaredz ciesaka koordina-
cija starp Komisijas politiku un dienestiem, lai varétu viennozi-
migi un saskapoti atbalstit to uzpémumu lémumus, kuros
notiek parstrukturésana:

1. ES nodarbinatibas un apmacibas politika, pétniecibas un
inovaciju politika, uznémejdarbibas politika un rapniecibas
politika, energétikas un vides politika, “zalas” ekonomikas
un IKT joma, tirdzniecibas politika un arpolitika vajadzétu
sniegt kopigu un viennozimigu redz&jumu, lai ES uzpémumu
un darba néméju vadibu atbalstitu léemumu pienemsana attie-
ciba uz stratégiju un prasmju pielagosanu.

2. Eiropas agentfiram, pieméram, Eiropas Profesionalas izgli-
tibas attistibas centram (Cedefop) Salonikos un Eiropas Dzives
un darba apstaklu uzlaboSanas fondam (Eurofound) Dublina,
Eiropas MVU novéroSanas centram vai Eiropas Parmainu
novéroSanas centram (EMCC), Kopiga pétniecibas centra
instititiem, pieméram, Sevilas Perspektivo tehnologiju péti-
jumu institdtam (IPTS), prognozéSanas darbibam saskana ar
programmu “Zinatne un sabiedriba”, kas ietilpst Septitaja
pamatprogramma pétniecibai un tehnologiju attistibai, vaja-
dzétu rast kopigu pamatu un istenot saskanotus pasakumus,
lai uznémumiem un darba devéjiem nodrosinatu skaidru un
saprotamu koncepciju saistiba ar parmainam.

4.12.  EESK uzskata, ka socialo partneru un organizétas pilso-
niskas sabiedribas lomu ir svarigi veicinat visos limenos: socia-
lais dialogs, sarunas un iesaistiSanas ir ne vien Eiropas sociala
modela pamatvértibas, kuras EESK vienmér ir atbalstijusi, bet ar
instrumenti, kas veiksmigi atbalsta un veicina socialo kohéziju,
kvalitativu nodarbinatibu, darba vietu veidosanu, ka ari inova-
cijas un Eiropas ekonomikas konkurétspéjas pastiprinasanu.
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4.13.  Saja sakard Komiteja uzsver nozimi, kida ir Ripnie-
cibas parmainu konsultativajai komisijai (CCMI), kas, pateicoties
kops EOTK liguma parakstiSanas sekmigi uzkratajai pieredzei,
darbojas ka vertigs forums, kura notiek konstruktivs dialogs un
tiek izstradatas idejas un priekslikumi.

4.14.  Daudzi pétijumi un paraugprakses analize liecina, ka
gan ES, gan valstu limeni uzticibas pilnas attiecibas starp socia-
lajiem partneriem un efektivs socialais dialogs ir batiski prieks-
noteikumi, lai parmainas prognozétu un parvalditu iesp&ami
labaka veida.

4.15. EESK uzskata, ka dialogs, viedoklu saskanosana un
sarunas ir galvenie nosacijumi reformu un elastdrosibas isteno-
$anai. Pirmkart, ir jarada pamatnosacijumi, kas, pemot véra
valstu atSkiribas, lauj uznémumiem atri un elastigi pielagoties
jaunindgjumiem, tirgiem un lietotaju/patérétaju pieprasijumam.
Otrkart, ir jaatbalsta un jaatvieglo darba néméju pielagosanas
un profesionala izaugsme.

4.16. Turklat EESK ir uzsverusi, ka elastdrosiba var bit
sekmiga tikai tad, ja darba péméji ir pienacigi apmaciti. Jaunas
iemanas un jaunu darba vietu radiSana ir savstarpéji ciesi saisti-
tas. Pie tam EESK uzskata, ka paslaik Ipasi nozimigi ir ar
droibas palielinaSanu (visplasakaja nozimé) un stabilam darba
vietam saistitie elastdro§ibas pasakumi.

4.17.  EESK uzskata, ka valstu iestadém, izglitibas un apma-
cibas iestadém un uzpémumiem ir svarigi apvienot palinus, lai
nodarbinatibas un apmacibas piedavajumu uzlabotu, attistot
jaunus daudzfunkcionalus profesionalus profilus un prasmes
un atbalstot apmacibas pasikumus visa darba dzives laika.

4.18.  Saja sakara Komiteja uzsver, ka ir loti svarigi nodro-
Sinat piekluves mehanismus izglitibai un mazizglitibai, kuri
apmierinatu vajadzibas péc jauniem profesionaliem profiliem

Brisele, 2012. gada 11. jalija

un jaunam kvalifikacijam, seviski jaunieSsiem, atbilsto$i “Jaunu
prasmju un darba vietu programma” iezimétajam perspektivam,
par ko EESK jau ir izstradajusi atzinumu (%).

4.19.  EESK uzsver, ka liela nozime ir cie$akai sadarbibai starp
dazadiem dalibniekiem vietgja limeni, nemot vera to, ka jo Ipasi
$aja limeni labs socialais dialogs uzticibas gaisotné un pozitiva
attieksme pret parmainam ir svarigi faktori, kas lauj noverst vai
ierobezot negativas socialas sekas.

4.20.  EESK uzskata, ka Ipasa uzmaniba javelta MVU. Pirmam
kartam vietéja un regionalaja limeni publiskajam un privatajam
iestadém, pieméram, darba devéju un profesionalajam apvieni-
bam, tirdzniecibas, ripniecibas un amatniecibas kameram un
citam iestadém, japaredz MVU atbilstosi pasakumi, kas nodro-
§ina prioritaru piekluvi kreditiem un apmacibai, ka ari pieméroti
pasakumi birokratiska un administrativa sloga mazinasanai.

4.21.  Turpmakas konsultacijas par paredzésanas un parstruk-
turéSanas politiku, ka arT tas izstradi vajadzétu balstit uz rezul-
tatiem, kas iegniti ilgaka laika posma neka septinos gados, nemot
véra ES limeni veiktos padzilinatos pétijumus un zinojumus.

4.22.  Lai gan agrak uzmaniba tika galvenokart koncentréta
uz analizi, ka arl paraugprakses () un inovativas pieredzes
apmainu, turpmak ES vajadzétu vairak uzmanibas pievérst
konkrétiem pasakumiem, proti, attistibai un izaugsmei, un
veicinat tadu kop&o pamatnostadnu, standartu un atsauces
sistému istenoSanu, kuru pamata ir ES reguléjums un kopigas
pamatvertibas.

4.23.  EESK uzsver, ka ne mazak svariga ir ari cilvéciska
aspekta nozime: cilvéki un gimenes, kas ir nozares un uzné-
muma parstrukturé$anas upuri, biezi vien pardzivo cilvéciskas
dramas, kuras ne vienmér tiek pienacigi nemtas véra. Biitu japa-
redz ne tikai nepiecieSama ieguldijumu atjauno$ana, atgrieanas
pie izaugsmes un ilgtspgjigas darba vietu radiSanas, bet ari
psihologiska un sociala atbalsta pasakumi.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas

priekssedetajs
Staffan NILSSON

(°) EESK atzinums par tematu “Komisijas pazinojums Eiropas Parlamen-
tam, Padomei, Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejai un
Regionu komitejai “Jaunu prasmju un darba vietu programma:
Eiropas ieguldijums ce]a uz pilnigu nodarbinatibu””, (OV 2011., C
318.).

(") Sk. paraugprakses piemérus Seit: The Restructuring Toolbox http://
www.evta.net/restructuringtoolbox/toolbox/indexhtml, projekts
Going Local to Respond Employment Challenges http:/[www.evta.net/
going_local/catalogue/index.html. Mérki ir $adi: istenot regionalos
pasakumus, pasakumus attieciba uz politiku un pakalpojumiem,
kas paredz uzpémumu krizes tuvoSanos, izveidot dalibnieku
kontaktus un izstradat metodes, lai veiktu pastavigu salidzino$u
noveértésanu tajas macibu iestadés, kuras iesaistas $aja projekta.


http://www.evta.net/restructuringtoolbox/toolbox/index.html
http://www.evta.net/restructuringtoolbox/toolbox/index.html
http://www.evta.net/going_local/catalogue/index.html
http://www.evta.net/going_local/catalogue/index.html
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Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas atzinums par tematu “Zala gramata par stabilitates
obligaciju ievieSanas iespéjamibu”

COM(2011) 818 final
(2012/C 299/12)

Zinotdjs: DANTIN kgs

Eiropas Komisija saskana ar Liguma par Eiropas Savienibas darbibu 304. pantu 2011. gada 23. novembri
noléma konsultéties ar Eiropas Ekonomikas un socidlo lietu komiteju par tematu

“Zald gramata par stabilitates obligaciju ievieSanas iespéjamibu”

COM(2011) 818 final.

Par Komitejas dokumenta sagatavoSanu atbildiga Ekonomikas un monetaras savienibas, ekonomiskas un
socialas kohézijas specializéta nodala savu atzinumu piepéma 2012. gada 13. janija.

Eiropas Ekonomikas un socilo lietu komiteja 482. plenaraja sesija, kas notika 2012. gada 11. un 12. jalija
(2012. gada 11. julija séde), ar 135 balsim par, 33 balsim pret un 25 atturoties, pienéma $o atzinumu.

1. Secinajumi un ieteikumi

1.1 Lai parvarétu pasreizjo krizi, nepielautu ilglaicigu lejup-
slidi un raditu apstaklus, kas veicina izaugsmi un nodarbinatibu,
vajag vairak Eiropas, nevis mazak. Tas nozime, ka nepiecieSama
Eiropas Komisijas stingra griba apstiprinat un piemérot
Kopienas metodi. No $a viedokla zala gramata veértéjama
pozitivi.

1.2 Tacu papildus tam Komisijai pilniba jaisteno savas inicia-
tivas visas attiecigajas jomas un jasagatavo priekslikumi smagas
krizes parvaréSanai, aizstdgjot starpvaldibu limeni piepemtos
pagaidu pasakumus.

1.3 Vairak Eiropas nozimé jaunu Eiropu, kura solidaritate,
kopiga atbildiba un savstarpgja uzticéSanas ir ciesi saistitas.
Savstarpgjas uzticésanas pamata ir budZeta un nodoklu efektivas
un vajadzigas saskanosanas simetriska un lidzsvarota ekono-
miska parvaldiba. Vairak Eiropas, lai nodrosinatu atbildibu par
budzeta izpildi un integraciju; vairak Eiropas, lai kopigi
parvarétu ar valsts paradu saistito risku, atjaunotu ilgtermina
maksatspéju, sekmétu un istenotu strukturalds reformas un
piesaistitu ieguldijumus izaugsmes, konkurétspéjas un nodarbi-
natibas veicinaSanai visa Eiropas Savieniba ar mérki izveidot
socialu Eiropu un panakt visparéju labklajibu.

1.4  EESK pauz gandarijumu, ka sagatavota Zala gramata par
stabilitates obligacijam. Tas saturs atbilst idejai par arvien integ-
rétaku Eiropas Savienibu, kura izveidots vienotais tirgus un
Eiropas kapitala tirgus, un lietderigi papildina eurozonas kopéjo

monetaro politiku. Turklat $adas eiroobligacijas varétu radit
potencialo iegulditaju uzticé$anos, tadgjadi stabilizgjot valsts
obligaciju pieprasijumu un pazeminot procentu likmes.

1.5  Tomér EESK uzskata, ka bezatbildigas ricibas risks un ta
iespgjama konkréta izpausme, kas minéta zalaja gramata, apska-
titi neviennozimigi; tapéc, pirms izdarit apstridamus secindjums,
vajadzEtu nopietni izvertét $o risku un ta izpausmi. Ja bitu
pareiza zalaja gramata izvirzita téze par to, ka procentu likmju
vienadosanas dé] pavajinasies tirgu noteikta disciplina un ka tas
laus bezatbildigi palielinat publiskos izdevumus vai budZeta
deficitu, tad $adas norises batu vérojamas jau kops euro ieviesa-
nas. TaCu tas ta nebija.

1.6  Komiteja piekrit Komisijas viedoklim, ka stabilitates obli-
gacijam jabut ar augstu kreditkvalitati, lai iegulditaji un euro-
zonas dalibvalstis tas piepemtu. Tacu neparliecino$u un nove-
lotu politisko lémumu dé] nenoteiktiba $obrid ir tik liela, ka
pieprasijums péc eiroobligacijam, pat ja tam ir kopigas un soli-
daras garantijas, diez vai biis tads, kads pirms daZiem ménesiem.

1.6.1  Tapéc EESK uzskata, ka krizes parvaréana aktivak jaie-
saista ECB, pieméram, pieskirot bankas darbibas licenci Eiropas
Finansu stabilitates instrumentam (EFSI) vai Eiropas stabilizacijas
mehanismam (ESM).

1.7  Attieciba uz dazadam stabilitates obligaciju emisijas
iespgjam Komiteja uzskata, ka vispiemérotaka un kopuma
vispienemamaka ir 2. piecja — “Stabilitates obligaciju emisija
ar kopigam un solidaram garantijam dalgji aizst3j valsts obliga-
cijas”.
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1.8  Protams, ka, ka to ir uzsvéris Eiropadomes prieksseédétajs,
$adu stabilitates obligaciju emitéSanai janotiek tad, “ja jau pastav
stabila budzeta disciplinas sistéma un konkurence, lai izvairitos
no morala kaitgjuma un lai veicinatu atbildibu un noteikumu
ievérosanu. [Sadam mehanismam] vajadzétu balstities uz krité-
rijiem, un t[a]m vajadzétu bat pakapenisk[a]m, tad&adi prog-
ress, kas saistits ar budzeta léemumu apvieno$anu, tiktu papildi-
nats ar atbilstosiem pasakumiem, virzoties uz risku apvienosa-
nu.” (') Komiteja atbalsta to, ka procesa pamatelementiem jabiit
integrétiem finansu, budZeta un ekonomikas politikas nosaciju-
miem. Tie batu japapildina ar saskanotu un atbilstigu demok-
ratiskas legitimitates un atbildibas pamatu ES limeni, vienlaikus
nesaasinot taupibas politiku. Saja sakard EESK iesaka Komisijai
ripigi parbaudit, vai nevar rasties bezatbildigas ricibas risks, lai
§is sistémas ietvaros atrastu piemeérotus risinajumus.

2. Ievads

2.1  Izskatamas zalas gramatas meérkis ir uzsakt plasu sabied-
risku apsprie§anos ar visim ieinteresétajam pusém par stabili-
tates obligacijam (). So apspriesanos Eiropas Komisija
izmantos par pamatu, lai ierosinatu politiku $aja joma.

2.2 Valsts parada krizes saasind$anas eurozona ir izraisijusi
plasas debates par kopigas emisijas iesp&jamibu. Nereti izskané-
jusi doma, ka kopiga emisija varétu bit efektivs instruments, lai
risinatu likviditates problémas vairakas eurozonas dalibvalstis.
Saja sakard Eiropas Parlaments aicindja Komisiju eurozonas
ekonomikas parvaldibas tiesibu aktu paketes pienemsanas
konteksta veikt izpéti par kopigas emisijas iespéjamibu, un nora-
dija, ka stabilitates obligaciju kopiga emisija nozimé turpmaku
virzibu uz kopéju ekonomikas un budzeta politiku (3).

2.3 Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja $o tema-
tiku apskatijusi un savu nostaju paudusi vairakos atzinumos,
pieméram, paSiniciativas atzinuma “Atjaunot izaugsmi ES —
ekonomikas parvaldiba un valsts parads” (*.

(") Eiropadomes priekssédétaja Hermana Van Rompeja (Herman Van
Rompuy) 2012. gada 26. junija zinojums “Cela uz patiesu ekono-
misko un monetaro savienibu”, Il dala, 2. punkts, 3. rindkopa
(EUCO 120/12).
http:/[www.consilium.europa.eu/uedocs/NewsWord/LV/ec/131285.
doc

Publiskajas debatés un materialos parasti lietots termins “eiroobliga-
cijas”. Komisija uzskatija, ka 33 instrumenta galvenais mérkis butu
stiprinat finan$u stabilitati eurozona. Tapéc, atsaucoties uz Komisijas
prickssédétaja 2011. gada 28. septembra runu par stavokli Savieniba,
Saja zalaja gramata lietots termins “stabilitates obligacijas”.

(’) Eiropas Parlamenta 2011. gada 6. julija rezoliicija par finansu,
ekonomikas un socialo krizi (2010/2242 (INT)).

Skatit EESK atzinumu par tematu “Atjaunot izaugsmi ES — ekono-
mikas parvaldiba un valsts parads” (OV C 143, 22.5.2012., 10. lpp.),
ka arT atzinumu par tematu “Stratégijas pardomatai nodoklu politikas
konsolidésanai — Eiropas izaugsmes virzitajspéku apzinasana. Ka
pilniba izmantot ES ekonomikas nozaru darbaspéka potencidlu
budzeta konsolidacijas apstaklos” (OV C 248, 25.8.2011., 8. lpp.).

—_
=

—_
=

2.4 EESK pauz gandarfjumu par zalas gramatas publicéSanu,
paredzamajam publiskajam debatém un izvéléto pieeju, kas
Komisijai péc tam laus sagatavot priekslikumus. Apskatot So
tematiku, Komisija beidzot atgriezas pie Kopienas metodes.

3. Zalas gramatas kopsavilkums

3.1  Zalas gramatas sakuma sniegta vispariga informacija par
attiecigo tematu, bet turpindjuma izklastiti un paskaidroti vairaki
aspekti, kas saistiti ar Komisijas priekslikumiem un to pamato-

jumu.

3.1.1. Zalaja gramata sniegtais pamatojums

3.1.1.1  Stabilitates obligaciju ievieSanas perspektiva varétu
sekmét pasreizgjas valsts parada krizes mazinasanu, jo dalibval-
stis ar augstu vértspapiru ienesigumu varétu gt labumu no
dalibvalstu ar zemu ienesigumu liclakas kreditspéjas. Lai $ada
ietekme biitu ilgstosa, kopigu obligaciju emisijas plana jaietver
attiecigas saistibas ar mérki stiprinat ekonomikas parvaldibu, kas
garantétu, ka ir veiktas vajadzigas budZeta un strukturalas
korekcijas valsts finansu ilgtspéjas nodrosinasanai un bezatbil-
digas ricibas riska novérSanai.

3.1.1.2  Stabilitates obligacijas uzlabotu eurozonas finansu
sistémas noturibu pret nelabvéligu ietekmi nakotné un tadéjadi
nostiprinatu finandu stabilitati. Stabilitates obligacijas nodrosi-
natu visam iesaistitajam dalibvalstim stabilaku piekluvi refinan-
séSanas avotiem un novérstu iesp&ju, ka tas peksni zaude
piekluvi tirgum. Vienlaikus banku sistéma varétu gat labumu
no stabilitates obligaciju pieejamibas.

3.1.1.3  Stabilitates obligacijas stimulétu eurozonas monetaras
politikas ievieSanu. Taja pasa laika stabilitates obligacijas
sekmétu valsts obligaciju tirgus un eurozonas finansu sistémas
efektivitati kopuma. Stabilitates obligacijas veicinatu ari portfela
ieguldijumus euro valGta un lidzsvarotaku pasaules finansu
sistému.

3.1.2 PriekSnosacijumi

Lai ari stabilitates obligacijas ievérojami uzlabotu finansu stabi-
litati un ekonomikas efektivitati, zalaja gramata uzskaititas ari
iesp€jamas negativas puses.

3.1.2.1  Komisijas priekslikuma minéti $adi bezatbildigas
ricibas riska aspekti:

— zinama veida stabilitates obligaciju ievieSana varétu vajinat
budZeta disciplinu vai likvidét to pavisam, jo eurozonas
dalibvalstis uzkratu visa valsts parada vai ta dalas kreditrisku.
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Bezatbildigas ricibas risks rodas tapéc, ka visiem dalibnie-
kiem bitu jauznemas kreditrisks, ko rada atsevisku dalib-
nieku budzeta disciplinas trikums;

— ta ka stabilitates obligaciju emisija var vajinat tirgus discip-
linu, bitu jaievie§ batiskas izmainas eurozonas ekonomikas
parvaldibas sistéma, bet tas savukart ietekmeés fiskalo suve-
renitati;

— stabilitates obligaciju kreditkvalitatei vajadzétu bat augstai,
lai iegulditaji tas akceptétu;

— augstas kreditkvalitates sasniegana ir svariga ari, lai nodro-
Sinatu stabilitates obligaciju akceptéSanu visas eurozonas
dalibvalsts;

stabilitates obligaciju kreditreitings galvenokart biitu atkarigs
no iesaistito dalibvalstu kreditkvalitates un atbilstigas garan-
tiju struktiras.

3.1.2.2  Lai veiksmigi ieviestu stabilitates obligacijas, ir janod-
rodina atbilstiba Ligumam par ES. Atseviskas iespéjas varétu bit
pretruna LESD noteikumiem, tapéc taja bitu jaievie§ izmainas,
pieméram, 125. panta, kura noteikts, ka dalibvalsts nav atbildiga
par citas dalibvalsts saistibam. Stabilitates obligaciju emisija ar
kopigam un solidaram garantijam varétu radit situaciju, kad a
priori tiek parkapts izslégsanas aizliegums. Turpreti stabilitates
obligaciju emisija ar solidaram, bet ne kopigim garantijam
atbilstu speka esoajiem Liguma noteikumiem.

3.2 Stabilitates obligdciju emisijas iespgjas

3.2.1  Papildus daudzajiem priekslikumiem, kas ierosinati
publiskajas debatés par stabilitates obligacijam, zalaja gramata
ierosinatas tris piecjas atkariba no pakapes, kada stabilitates
obligacijas aizstaj valsts obligaciju emisiju (pilniba vai dalgji),
un no attieciga garantiju veida (kopigas un solidaras vai tikai
solidaras). Tris galvenas pieejas ir $adas:

3.2.1.1 1. pieeja: Stabilitates obligaciju emisija ar kopigam un
solidaram garantijam pilniba aizstaj valsts obligaciju emisiju.

Saskana ar So pieeju stabilitates obligaciju emisija pilniba nodro-
$inatu publisko finanséjumu eurozona, un valsts obligacijas vairs
netiktu emitétas. Lielako eurozonas dalibvalstu kreditreitings,
visticamak, biitu galvenais, lai noteiktu stabilitates obligaciju
reitingu, pienemot, ka Sobrid emitétajam stabilitates obligacijam

varétu bitu augsts kreditreitings. Ar $o risindjumu varétu vise-
fektivak nodrosinat stabilitates obligaciju emisijas sniegtas
prieksrocibas, bet vienlaikus $is risinajums ir saistits ar visaug-
stako bezatbildigas ricibas risku. Attiecigi $1 pieeja biitu japapil-
dina ar loti spécigu sistému, kas nodrosinatu budzeta disciplinu,
ekonomikas konkurétspéju un makroekonomiskas nelidzsvaro-
tibas samazinasanu valstu limeni.

3.2.1.2 2. pieeja: Stabilitates obligaciju emisija ar kopigam un
solidaram garantijam dalgji aizst3j valsts obligaciju emisiju.

[zmantojot 3o pieeju, stabilitates obligaciju emisijai tiktu pieme-
rotas solidaras un kopigas garantijas, bet tas aizstatu tikai
zinamu dalu valsts obligaciju emisiju.

Emisijas dalai, kas nav stabilitates obligacijas, tiktu piemérotas
attiecigo valstu garantijas. Tatad eurozonas valsts obligaciju tirgu
veidotu divi atseviski segmenti: stabilitates obligacijas un valsts
obligacijas. Sis pieejas galvena probléma ir izstradat konkrétus
kritérijus, lai noteiktu stabilitates obligaciju un valsts obligaciju
emisijas proporcijas.

3.2.1.3 3. pieeja: Stabilitates obligaciju emisija ar solidaram,
bet ne kopigam garantijam dalgji aizst3j valsts obligaciju emisiju.

Arl izmantojot $o pieeju, stabilitates obligacijas tikai dalgji
aizstatu valsts obligaciju emisiju un tam tiktu piemérotas euro-
zonas dalibvalstu pro-rata garantijas. Si pieeja atskiras no 2.
piecjas ar to, ka dalibvalstis saglabatu atbildibu par attiecigo
stabilitates obligaciju emisijas dalu, ka ari par valsts obligaciju
emisiju.

4. Visparigas piezimes

4.1  Zalas gramatas saturs jaskata saistiba ar pasreizéjo krizi
Eiropas Savieniba. Si krize vienlaikus ir gan finansu, ekonomi-
kas, maksajumu bilances, valsts parada, gan sociala (gandriz 23
miljoni bezdarbnieku) un vides krize, kas apdraud Eiropas integ-
racijas pamatus. Krize lavusi noskaidrot dazus batiskus koncep-
tualus Ekonomikas un monetaras savienibas trikumus. Ar
centralo banku un Stabilitates un izaugsmes paktu vien nepie-
tiek, lai pasargatu vienoto valiitu no krizém, ko rada konkurét-
spéjas atskiribas, makroekonomiska nelidzsvarotiba, nelidzsva-
rota maksajumu bilance un valsts obligaciju augstas procentu
likmes.
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4.2 Lai parvarétu pasreizgjo krizi, nepielautu ilglaicigu lejup-
slidi un raditu apstaklus, kas veicina izaugsmi un nodarbinatibu,
vajag vairak labas Eiropas, nevis mazak. Vairak Eiropas, lai nodro-
$inatu atbildibu par budzeta izpildi un integraciju; vairak Eiropas,
lai kopigi parvarétu ar valsts paradu saistito risku, atjaunotu
maksatspeju  ilgtermina, sekmétu un istenotu strukturalas
reformas un piesaistitu ieguldijumus izaugsmes, konkurétspgjas
un nodarbinatibas veicinasanai visa Eiropas Savieniba ar mérki
izveidot socialu Eiropu un panakt vispargju labklajibu. Labaku
Eiropu, kas var ilgtspéjigi sasniegt minétos mérkus un kam ir
efektivi mehanismi, lai izvairitos no bezatbildigas ricibas.

4.2.1  Tas nozimé, ka nepiecieSsama Eiropas Komisijas stingra
griba apstiprinat un piemérot Kopienas metodi. No $a viedokla
zala gramata vért€jama pozitivi. Tatu papildus tam Komisijai
pilniba jaisteno savas iniciativas tiesibas visas jomas un jasaga-
tavo priekslikumi smagas krizes parvaréSanai, aizstajot starpval-
dibu limeni pienemtos pagaidu pasakumus, kuri, neraugoties uz
to skaitu, vairuma gadjjumu izradijusies nepietickami, neiedar-
bigi, turklat to istenoSana prasa ilgu laiku un to rezultati nav
prognozé&jami (°).

4.2.2  Vairak Eiropas, jauna Eiropa nozimé resursu apvieno-
Sanu un kopigu atbildibu. S$i koncepcija, kura ietver solidaritati
un kopigu atbildibu, jasaista ari ar savstarpgjas uzticéSanas
jédzienu. Savstarpéjas uzticéSanas pamata ir budzeta un nodoklu
efektivas un neapejamas saskanoSanas simetriska un lidzsvarota
ekonomiska parvaldiba.

4.2.2.1  Sadai ricibai ir prieksrocibas salidzinajuma ar situa-
ciju, kad dalibvalstu valdibas nespgj pasu spekiem parvarét tirgu,
kreditoru un privato kreditreitinga agentiiru radito spiedienu.
Eiropas integracijas joma ir vajadzigs batisks progress, lai ne
tikai izstradatu parada instrumentus un izaugsmes modeli,
kuram uzticas iegulditaji, bet ari — un tas ir svarigakais —
no jauna apstiprinatu demokratisku parvaldibu.

4.2.2.2 Lai to panaktu, Eiropas Savienibai ir janodrosina
budzeta disciplina visas dalibvalstis, ipasi eurozona, un talab
jastiprina ekonomikas parvaldiba. Pienacigi jaisteno sesi

(°) Skatit kreditreitinga agentiiras “Standard & Poor’s” 2012. gada
13. janvara pamatojumu valsts paradzimju likmes samazinasanai
16 eurozonas dalibvalstis: "the policy initiatives that have been taken
by European policymakers in recent weeks may be insufficient to fully
address ongoing systemic stresses in the eurozone" [politikas iniciativas,
ko pienémusi ES politiki, var izradities nepietickamas, lai efektivi
parvarétu sistémisko krizi eurozonal; sk. (anglu valoda)
http:/[www.standardandpoors.com/prot/ratingsfarticles/en/eu/
?articleType=HTML&assetID=1245327399569. “Standard & Poor’s”
arT noradija: “We believe a reform process based on a pillar of fiscal
austerity alone risks becoming self-defeating, as domestic demand falls in
line with consumers’ rising concerns about job security and disposable
incomes, eroding national tax revenues” (“M@s uzskatam, ka tads reformu
process, kura vienigais pamats ir taupibas pasakumi, var ciest sakavi,
jo, kritoties iek$zemes pieprasijumam un vienlaikus pieaugot patéré-
taju bazam par darbavietu dro$ibu un izmantojamajiem ienakumiem,
sariik valstu ienémumi no nodokliem”).

reformas tiesibu aktu priekslikumi (“six-pack”), ko papildina jauni
priekslikumi reguléjumam un Eiropas pusgads, kas orientéts uz
budzeta politikas efektivaku koordinésanu un pastiprinatu ES
uzraudzibu, kaut ari minétie pasakumi nav pietiekami krizes
parvaréSanai (°). Attieciba uz $adas politikas istenosanu prakse
minétais process tikai sakas un ir riipigi jauzrauga. Izdarit seci-
najumus par minéto reformu sekmém bis iespjams, vienigi
balstoties uz makroekonomikas nelidzsvarotibas likvidésanas
faktiskajiem rezultatiem. Tikpat liela uzmaniba japievers
makroekonomiskajai nelidzsvarotibai, kas radijusi problémas
atseviskas dalibvalstis.

4.3  Tiesi tapéc Komiteja atzinigi vérté Zalo gramatu par
stabilitates obligaciju ievieSanas iesp&jamibu. Komiteja uzskata,
ka ar stingriem ekonomikas parvaldibas noteikumiem un visa
eurozona kopigam garantijam, kuru mérkis ir kopigi uznemties
atbildibu, ko rada valstu parada risks, varés izklat no taupibas
pasakumu un izaugsmes savstarp@ji izslédzosa strupcela. Tas
Eiropas Savieniba neapSaubami raditu dzilu recesiju.

4.4 Panakumi $aja joma lautu arf ECB partraukt programmu,
kura paredz valsts obligaciju iegadi sekundarajos tirgos un kura
patlaban ir vajadziga, lai dalibvalstis varétu refinansét valsts
paradu. Sadas politikas vieta ECB varétu lemt par atbalstu
jaunajam stabilitates obligacijam, sniedzot papildu nodrosina-
jumu tirgus dalibniekiem, vismaz parejas posma ().

4.5  Saja noliikd varétu izsniegt licenci bankas darbibas veik-
$anai EFSI un ESM, tadgjadi atrisinot problému, ko rada mone-
taras un budZeta politikas apvienojums Eiropas Centralaja
banka, un garantéjot tas neatkaribu.

5. Ipasas piezimes

5.1  EESK pauz gandarfjumu, ka sagatavota Zala gramata par
stabilitates obligacijam. Pirmkart, Savienibas obligaciju ievieSana
eurozona (t.s. “eiroobligacijas” () zalaja gramata apzimétas ar
terminu “stabilitates obligacijas”) atbilst idejai par arvien integ-
rétaku Eiropas Savienibu, kura izveidots vienotais tirgus un
Eiropas kapitala tirgus, un lietderigi papildina eurozonas kopéjo
monetaro politiku. Eiroobligacijas apgritina spekulaciju un
veicina finandu tirgu stabilitati un monetaras politikas efektivi-
tati.

(°) Skatit 5.6. punktu.

(7) ECB ricibas briviba ir gandriz neierobezota — no vienkarsa pazino-
juma par monetaras politikas turpmako orientaciju lidz pat vérieni-
giem pasakumiem, lai izpirktu valsts paradu, kas paklauts spekulati-
viem darfjumiem.

(%) Saja dokumenta termins “eiroobligacijas” lietots attieciba uz mérki,
kas paredz politisku savienibu papildus ekonomikas un monetarajai
savienibai. Visos citos gadjjumos lietots Komisijas ieviestais termins
“stabilitates obligacijas”. Starp abiem terminiem de facto nav nekadu
atskiribu.
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5.2 Otrkart, 3adas eiroobligacijas, kuram noteikta kopiga
atbildiba, varétu radit potencidlo iegulditdju uzticeSanos talit
un stermind un lidz ar to stabilizét valsts obligaciju pieprasi-
jumu un pazeminat tirgu procentu likmes tam valstim, kuras
saskaras ar smagam finansésanas problémam. Saja saistiba EESK
pauz gandarjjumu, ka Komisija, lai ari ar novelosanos, beidzot
uzsak debates par eiroobligacijam un pienacigi izklasta eiroob-
ligaciju prieksrocibas zalaja gramata.

5.3 BudzZeta disciplinas priekSnosacijumi

5.3.1  Zalaja gramata, tapat ka vispargjas debatés par risina-
jumiem pasreizéjas krizes parvaréSanai vairakkart uzsverts, ka
nedrikst pielaut nevélamas sekas — bezatbildigu ricibu, un nora-
dits, ka tirgi varétu sekmét dalibvalstu budZeta politikas discip-
linu. Noradits ari, ka diemzel péc euro ievieSanas dalibvalstu
istenota budzeta politika tirgus disciplinas aspekta bijusi atski-
riga, un paustas bazas, ka kopigas atbildibas noteiksana stabili-
tates obligacijam nekadi neietekmés tirgu noteikto disciplinu.
Tacu pat tam valstim, kuras ievérojusas Stabilitates un izaug-
smes pakta noteiktas budzeta prasibas, Sobrid ir lielas paradsais-
tibas, ko radijusi nelidzsvarotiba, kas saistita ar privata sektora
paradiem; 81 nelidzsvarotiba ir jauzrauga.

5.3.2  Kopuma pastav bazas, ka kopiga atbildiba un lidz ar to
neiesp&jamiba piemérot “sankcijas”, t.i., augstas procentu likmes
tirgi, var radit situaciju, kad valdibas budzeta parvaldibu veic
bezatbildigi un rada batisku budzeta deficitu. Ja valdibas nebiis
paklautas spiedienam, ko rada pieaugoSas tirgus procentu
likmes, tas, iesp&jams, bezatbildigi palielinas publisko izdevumu
apjomu. Tomér EESK uzskata, ka bezatbildigas ricibas risks un
ta iesp&jama konkréta izpausme, kas minéta zalaja gramata, ir
apskatiti neviennozimigi; tapéc, pirms izdarit apstridamus seci-
najums, vajadz€tu nopietni izvértét So risku un ta izpausmi.

5.3.3  Bezatbildigas ricibas problémas preciza analize lautu
rast problémai piemérotus risingjumus. Vairakos turpmak apla-
kotos aspektos ir pamatoti apSaubit parliecibu par tirgus discip-
linas uzticamibu un bezatbildigas ricibas problémas vérieni-
gumu.

5.3.3.1 Zalaja gramata noradits, ka publiska budzeta
izmainas ietekmé valsts obligaciju ienesiguma limeni, un seci-
nats: “Augsts eurozonas obligaciju ienesiguma konvergences
limenis pirmaja desmitgadé péc euro ievieSanas, atskatoties
pagatné, nebija pamatots ar dalibvalstu budZeta raditajiem.”
Lai arT budzeta politikas netika saskanotas, bija vérojama augsta
obligaciju ienesiguma konvergence un augstas valsts obligaciju
procentu likmes. Pec euro ievieSanas visspecigak kritas Griekijas,
Spanijas, Italijas, Trijas un Somijas valsts obligaciju ienesigums.
Pieméram, Somijas valsts obligaciju ar 10 gadu terminu ienesi-
gums 1995. gada bija ap 8,8 %, bet 2005. gada — tikai 3,4 %,
tikpat, cik Vacijas valsts obligaciju ienesiguma limenis.

5.3.3.2  Tas izskaidrojams ar to, ka lidz ar eurozonas izveidi
iegulditaji uzskatija, ka visas eurozonas dalibvalstu valsts obliga-
cijas ir vienadi droas. Tapéc no eurozonas izveides 1999. gada
lidz “Lehman Brothers” krizei 2008. gada situacija bija lidziga tai,
ko var sagaidit péc eiroobligaciju ievieSanas. Ari péc eurozonas
izveides tirgi nenodrosinaja budzeta politikas disciplinu.

5.3.3.3  Ja buitu pareiza zalaja gramata izvirzita teze par to, ka
procentu likmju vienadoanas dé| pavajinasies tirgu disciplina
un ka tas laus bezatbildigi palielinat publiskos izdevumus vai
budzZeta deficitu, tad $adas norises biitu vérojamas jau kops euro
ievieSanas.

5.3.3.4  Tacu ta tas nebija. Somija, pieméram, péc euro ievie-
Sanas publiskie izdevumi salidzindgjuma ar iek$zemes koppro-
duktu (IKP) nedaudz samazinajas un bija zemaki par publisko
ienémumu limeni. Spanija publisko izdevumu (bez procentu
maksdjumiem) un IKP attieciba bija nemainiga, savukart iené-
mumu limenis pat paaugstindjas. Italija publisko izdevumu
limenis kopuma pazeminajas, nedaudz samazinoties ari maksato
procentu summai. Bet vienlaikus samazinajas valsts ienémumu
apjoms. Ar péc Griekijas pievienoSanas eurozonai un obligaciju
procentu likmes konvergences publisko izdevumu un IKP attie-
ciba kopuma bija nemainiga, turklat batiski samazinajas
procentu maksajumiem paredzéta izdevumu dala. Savukart
publiskie ienémumi salidzinajuma ar IKP Griekija samazinajas
vairak neka Italija.

5.3.3.5  Jasecina, ka “tirgus disciplinas” trikums un obligaciju
procentu likmju augstais konvergences limenis nav radijusi
bezatbildigu ricibu, jo iegulditaji uzskatija obligacijas par pilnigi
drosam. Publisko izdevumu apjoms salidzindgjuma ar IKP
nepieauga, gluzi pretéji — var apgalvot, ka vairakas valstis
zemas un saskanotas procentu likmes stimulgja nodoklu iené-
mumu samazinasanos; vismaz abos iepriekminétajos gadijumos
iepémumu limenis pazeminajas.

5.3.4 Tas norada, ka bezatbildigas ricibas apkarosana
konkréti jaorienté uz ienémumiem. Fiskalo politiku pastiprinata
saskanosana varétu novérst fiskalo dempingu. ES ekonomikas
politikas pastiprinatas koordinésanas un parvaldibas ietvaros
turpmak varétu piemérot sankcijas atseviskiem nodoklu atlaizu
gadjjumiem. Tas garantétu ekonomikas parvaldibas pasakumu
simetriju, ka EESK jau to prasijusi iepriek3éjos atzinumos (°).

(°) Sk. uzskaitjumu EESK atzinuma par tematu “Gada izaugsmes péti-
jums: ES visaptverodas reakcijas uz krizi izveide” (OV C 132,
3.5.2011., 26. lpp.) un EESK atzinumu “Jauno tiesibu aktu par
ekonomikas parvaldibu socialas sekas”. OV C 143, 22.5.2012,
23. lpp.
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5.3.5  Turklat ir maz ticams, ka iegulditaji prioritari interesé-
sies par budzeta politikas stabilitati valstis, kuram tie velas
aizdot lidzeklus. Patiesiba budZeta deficita un valsts parada
ietekme uz tirgus procentu likmém nav tik liela, ka minéts
zalaja gramata. Par to liecina tas, ka tie$i Spanijai — budZeta
politikas “paraugskolnickam” — pasreiz radusas refinansésanas
problémas, bet Apvienota Karaliste, kuras parada limenis ir
tikpat augsts, atrod finansgjumu ar loti zemam likmém.

5.3.6  Tapéc EESK uzskata, ka turpmakajos posmos péc zalas
gramatas Komisijai nekavéjoties japarskata savi apgalvojumi par
bezatbildigu ricibu un tirgu disciplinu. Sie apgalvojumi var biit
par pamatu klidainiem secinajumiem, kuriem var bt postosas
saimnieciskas sekas: ja iespgjamas bezatbildigas ricibas apkaro-
$anas noliika Stabilitates un izaugsmes pakta tiks paredzéti vél
stingraki parada noteikumi vai paredzétas automatiskas “parada
bremzes”, gaidima nerezultativa (un, péc Komisijas domam,
neefektiva) ietekme uz publiskajiem izdevumiem. Lai parliecina-
tos, ka valsts izdevumu krasa samazinagana — pretéji Komisijas
apgalvojumiem un gribai — var negativi ietekmét obligaciju
potencialo pircgju uzticé$anos, japavero, kas notiek krizes skar-
tajas valstis, kur taupibas politika vél vairak palielinajusi neno-
teiktibu un paaugstinajusi procentu likmes.

5.3.7  EESK arl uzskata, ka nopietni japarskata apgalvojums
par to, ka “tirgi” ir tie, kas nosaka disciplinu demokratiski ieve-
letam valdibam. Saja gadijuma “tirgi” ir tas pats, kas “kapitala
turétaji”, kas vienlaikus ir ari valdibu kreditori. Nav saprotams,
kapéc batu japriecajas par to, ka skaitliski nelielai dalai kapitala
turétaju ir lielaka ietekme uz valsts budZetu neka tautas ieve-
létam parlamentam.

5.4 Nosacijumi, kas jaievero, lai tirgus akceptétu stabilitates obliga-
cijas ka loti droSus aktivus

5.4.1 Komiteja piekrit Komisijas viedoklim, ka stabilitates
obligacijam jabait ar augstu kreditkvalitati, lai tas piesaistitu
iegulditajus un eurozonas dalibvalstis, kuram jau ir visaugstakais
kreditreitings. Augsta kreditkvalitate batu janodrosina ari tadel,
lai stabilitates obligacijas kliitu par atsauces vértspapiru starp-
tautiska méroga un atbalstitu finansu instrumentu tirgu un ar to
saistito iesp&ju turpmako attistibu un efektivu darbibu, kas
nepieciesama, lai nodrodinatu pietieckamu likviditati obligaciju
tirgd.

5.4.2 EESK ir parliecinata, ka eiroobligacijas ar vispargju
kopigu atbildibu piesaistis potencialos kreditorus, kuri velas
veikt drosus ieguldijumus. Kopigo obligaciju tirgus apjoms un
likviditate, iespgjams, piesaistitu ari jaunus iegulditajus arpus
Eiropas robezam. Komiteja piekit viedoklim, ka, pemot véra
makroekonomisko nelidzsvarotibu pasaulé, jadara viss, lai milzi-
gais likviditates apjoms no jaunietekmes valstim tiktu virzits uz

tadiem stabiliem finansu ieguldijumiem, kads varétu bit eiroob-
ligacijas. Tas varétu bit nozimigs faktors finansu tirgu stabilize-
Sanai ari arpus Eiropas Savienibas robezam.

5.4.3  Tacu dalibvalstu valdibu neizlémigas ricibas un nepa-
reizu politisku 1émumu dé], ka arT tadé], ka pietrikst gribas
parvarét krizi kopuma, Eiropas obligaciju tirgi kluvusi daudz
nedrosaki. Sobrid nenoteiktiba ir tik liela, ka pieprasijums péc
eiroobligacijam, pat ja tam ir kopigas un solidaras garantijas
(skatit 1. pieeju atzinuma 3.2.1.1. punkta), diez vai bitu tikpat
liels ka pirms daziem meénesiem. Tas varétu mazinat ari stabili-
tates obligaciju sp&u sekmét krizes parvaréSanu, un, iespéjams,
netiktu sasniegts to sakotngjais mérkis, proti, stabilitate.

5.4.4  Tapéc EESK uzskata, ka krizes parvaréSana aktivak jaie-
saista Eiropas Centrald banka, pieméram, pieskirot Eiropas
Finan$u stabilitates instrumentam un Eiropas stabilizacijas
mehanismam bankas darbibas veik3anas licenci, kas stasies
spéka 2012. gada 1. julija. Atskiriba no ASV Federalo rezervju
sistémas, Japanas Bankas un Lielbritanijas Bankas Eiropas
Centrala banka nav dalibvalstu pédgjas instances kreditors. Tas
liela méra izskaidro procentu likmju atskiribas starp eurozonas
dalibvalstim un valstim ar daudz lielakam paradsaistibam un
rada prieksstatu, ka krize nekad nebeigsies.

5.4.5  Tomér nebiitu pareizi uzskatit, ka tikai ar visstingrako
taupibas politiku un budZeta konsolidaciju varés nodrosinat
tirgus interesi par eiroobligacijam un zemas procentu likmes.
Vairakos atzinumos EESK jau skaidri noradijusi, ka $ada politika
negativi ietekmés konjunktiiru, un uzsvérusi, ka valsts budzeta
konsolidacijas pamata galvenokart ir ekonomikas izaugsme (1°).

5.5 Stabilitates obligaciju emisijas iespéjas

5.5.1 1. piegja: Stabilitates obligaciju emisija ar kopigam un
solidaram garantijam pilniba aizstaj valsts obligaciju emisiju.

EESK uzskata, ka 31 pieeja ilgtermina ir vispiemérotaka un ka ta
visvairak atbilst Eiropas Savienibas mérkim izveidot ekonomikas
un socialo savienibu. Vienlaikus ta varétu bt visefektivaka ari
istermina, lai risinatu finansé$anas problémas un lidz ar to
parvarétu krizi. TaCu §is pieejas Istenosanai ir vajadziga vispadzi-
linataka Eiropas integracija. Tapéc tas istenoSana varétu radit
visvairak politiska rakstura problému, un lidz ar to 3kiet, ka

(1% Skatit ieprieks 8. zemsvitras piezimi.
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tuvakaja nakotné nebis iesp&jams valsts obligaciju emisiju
aizstat ar stabilitates obligaciju emisiju ar kopigam un solidaram
garantijam.

5.5.2 2. piegja: Stabilitates obligaciju emisija ar kopigam un
solidaram garantijam daléji aizstaj valsts obligaciju emisiju.

5.5.2.1 ST pieeja ir visrealak Istenojama un vispienemamaka,
jo ta visvairak atbilst iepriek§ minétajai pieejai; vieniga atskiriba
ir ta, ka valstis varétu saglabat zinamu ricibas brivibu attieciba
uz finansu tirgiem. Lidz ar to katrai valstij tiktu pieméroti atski-
rigi tirgus un finanséSanas nosacijumi, kas varétu atspogulot to
atskirigos kreditreitingus. Si piecja neapSaubami var biit loti
efektiva gan vidéja termina, gan istermipa. Turklat ta batiski
vajina argumentus, kas balstiti uz iespéjamo bezatbildigas ricibas
risku. Tapéc EESK oficiali atbalsta otro pieeju.

5.5.2.2 Kamér vel nav apstiprinata stabilitates obligaciju
emisija, ir janosaka parada nosacijumi un robezvértiba, lai
faktiski atrisinatu sarezgito problému valstis, kuras ir finanse-
Sanas griitibas. Saja saisttba EESK uzskata, ka visas valsts obli-
gacijas nevajadzétu uzreiz parvérst stabilitates obligacijas (ka
noradits izskatamas zalas gramatas 17. lappus€), jo citadi atri
vien tiktu sasniegts stabilitates obligacijam (“zilajam obligaci-
jam”) noteiktais ierobezojums un refinanséSanas nolika batu
nekavéjoties jaemité valsts obligacijas (“sarkanas obligacijas”) ('1).

5.5.3 3. piecja: Stabilitates obligaciju emisija dalgji aizst3j
valsts obligaciju emisiju ar solidaram, bet ne kopigam garanti-
jam.

5.5.3.1  EESK piekrit Komisijai, ka no trim pieejam 3ai ir
visierobezotaka darbibas joma, jo ta tikai dalgji nodrosinas
dalibvalstu finanséSanas vajadzibas (tapat ka 2. pieeja), un taja
paredzétas vienigi solidaras, bet ne kopigas garantijas. Sai pieejai
biis ierobezota ietekme uz stabilitati un integraciju. To varétu
istenot sameéra atri, jo ta, Skiet, pilniba atbilst spéka esoSajam
Ligumam par ES.

(") Delpla, J. un von Weizsicker, J., “The Blue Bond Proposal” (Priekslikums
par zilajam obligacijam), Breugel Policy Briefs 420, Bruegel, Brisele,
2010. gads. Autori ierosina noteikt ierobezojumu zilo obligaciju
emisijai 60 % apméra no IKP; tas atbilst Mastrihtas liguma sakotngji
paredzétajam kritérijam par kopéja valsts parada robezvertibu. Ir
sagatavoti vairak vai mazak detalizéti pétjjumi un priekslikumi;
sk., pieméram, Vacijas valdibas Ekonomikas ekspertu padomes
priekslikumus Eiropas glabsanas paktam
(http:/[www.sachverstaendigenrat-wirtschaftde/fileadmin/
dateiablage/Pressemitteilungen/A_european_redemption_pact.pdf)
vai Varoufakis, Y. un Holland, S. (2011. gads), “A modest proposal for
overcoming the euro crisis”, Levy Economics Institute of Bard College Policy
Note 3/2011, http:/[www.levyinstitute.org/pubsfpn_11_03.pdf.

5.5.3.2  lai 3adi finanséSanas instrumenti varétu iegiit pietie-
kamu kreditreitingu, dalibvalstim biatu jasniedz papildu garanti-
jas. Saskana ar 3. pieeju stabilitates obligacijas batu Joti lidzigas
Eiropas Finan$u stabilitates instrumenta (EFSI) emitétajam obli-
gacijam, pat ja to iespgjama ietekme uz tirgu efektivitati un
integraciju bitu nedaudz lielaka. Ta ka var prognozet, ka $ai
piecjai nebis lielas ietekmes, EESK uzskata, ka ta ir vismazak
piemeérota.

5.6 Stabilitates obligaciju fiskala sistéma

5.6.1  EESK velreiz pauz parliecibu, ka Stabilitates un izaug-
smes pakta stiprinasana se$u reformas tiesibu aktu priekslikumu
(“six-pack”) ietvaros, Padomes rezoliicija par “Euro plus” paktu un
lidzsvarota budZeta normu (ta saukto “zelta likumu”) visparéja
ievieSana tomeér nav pietieckami pasakumi krizes parvaré$anai un
ka to socialas sekas var izraisit Eiropas Savienibas sabruku-
mu (12).

5.6.2  Komisijas un Padomes pienemtie papildu pasakumi, ka
arT izskatamas zalas gramatas priekslikumi budzZeta deficita un
valsts parada samazina$anai nebiitu jabalsta vienigi uz publiska
budZeta ierobezojumiem (taupibu). Taupibas pasakumiem
parasti ir negativa ietekme uz izaugsmi, nodarbinatibu un
labklajibas valsti, tie nevajadzigi ierobezo iespéjas istenot atbil-
stigu pretciklisku budzeta politiku, un tapéc tie nesniedz Komi-
sijas gaiditos rezultatus.

5.6.3  Monetaras savienibas dalibvalstis javeic pasakumi, lai
pandktu valstu ekonomikas saskanotu attistibu, samazinatu
nelidzsvarotibu un pilnveidotu vienoto monetaro politiku.
Turklat nepieciesams koordinét tadu ekonomikas politiku,
kurai izvirziti pareizi mérki. No $a viedokla zalaja gramata
vairakkart minétais skatijums uz konkurétspéjas stiprinasanu,
ko paredzéts panakt, mazinot izmaksas un pastiprinati pieprasot
samazinat algas, ir vienpuséjs un taja nav pemta véra pieprasi-
juma nozime makroekonomikas méroga.

5.6.4  Minésim $adu pieméru: ienakumu samazinasana valstis,
kuras ir tekosa konta deficits, var radit pieprasijjuma samazina-
$anos un importa lejupslidi. Tadgjadi tekosa konta bilance euro-
zona neapsaubami bitu lidzsvarota, bet samazinatos razosanas
apjoms un kopuma pazeminatos ekonomikas raditdji. EESK
vélreiz pauz parliecibu, ka tikai ar lidzsvarotu ekonomikas poli-
tiku varés sasniegt stratégijas “Eiropa 2020” mérkus.

('?) Skatit 3aja saistiba 5.3. punktu.
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5.6.5  Saja noliika ekonomikas politikas koordinacija jaorienté uz izaugsmes faktoru stiprinasanu un
valstu iepémumu palielinasanu. Dalibvalstim, kuras pédéjos gados publisko ieguldijumu limenis ir bijis
salidzinosi zems un iek3gjais pieprasijums nav bitiski pieaudzis, javeic korig€josi pasakumi pieprasijuma
veicinasanai, savukart dalibvalstim, kuras teko3a konta un budZeta deficits ir saméra augsts, vajadzétu
efektivak lidzsvarot ienémumus un izdevumus. EESK uzskata, ka stabilitates obligiciju ievieSana Eiropas
Savieniba atbilstigi 2. pieejai var biit ilglaicigs atbalsts ES makroekonomiskas nelidzsvarotibas tili-

t&jai un noteiktai samazinasanai.

Brisele, 2012. gada 11. jalija

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas
priekSsedetajs
Staffan NILSSON
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PIELIKUMS

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas atzinuma

Turpmak minétie grozijjumi ieguva vairak neka ceturtdalu balsu, tacu tika noraiditi debatés.

3. grozijums — 3.2.1.2. punkts
Grozit $adi:

“2. pieeja: Stabilitates obligaciju emisija ar kopigam un solidaram garantijam daléji aizstaj valsts obligaciju emisiju.

Izmantojot So pieeju, stabilitates obligaciju emisijai tiktu piemérotas solidaras un kopigas garantijas, bet tas aizstatu tikai zinamu
dalu valsts obligaciju emisiju.

Emisijas dalai, kas nav stabilitates obligacijas, tiktu piemérotas attiecigo valstu garantijas. Tatad eurozonas valsts obligaciju tirgu
veidotu divi atseviski segmenti: stabilitates obligacijas un valsts obligacijas. Sis pieejas galvena problema ir izstradat konkrétus
kriterijus, lai noteiktu stabilitates obligaciju un valsts obligaciju emisijas proporcijas, un tas, Ra ta pietiekami nelikvidetu budZeta

disciplinas kroplojumu radito bezatbildigas ricibas risku.”

Pamatojums

Tiks sniegts mutiski.

BalsoSanas rezultati

Par: 117
Pret: 46
Atturas: 18

4. grozijums — 3.2.1.3. punkts

Grozit sadi:

“3. pieeja: Stabilitates obligaciju emisija ar solidaram, bet ne kopigam garantijam daleji aizstaj valsts obligaciju emisiju.

AT izmantojot So pieeju, stabilitates obligacijas tikai dalgji aizstatu valsts obligaciju emisiju un tam tiktu piemérotas eurozonas
dalibvalstu pro-rata garantijas. ST pieeja atskiras no 2. pieejas ar to, ka dalibvalstis saglabatu atbildibu par attiecigo stabilitates
obligaciju emisijas dalu, ka ar7 par valsts obligaciju emisiju. Tas ierobeZotu bezatbildigas ricibas risku fiskalds disciplinas joma un

saglabatu likviditates premiju samazinasanas prieksrocibas.”

Pamatojums

Tiks sniegts mutiski.

BalsoSanas rezultati

Par: 127
Pret: 50
Atturas: 6

Par 2 nakamajiem grozijumiem balsoja kopa

7. grozijums — 4.3. punkts

Grozit $adi:

“Tiesi tapec Komiteja atzinigi verte Zalo gramatu par stabilitates obligaciju ievieSanas iespgjamibu. Komiteja uzskata, ka ar
stingriem ekonomikas parvaldibas noteikumiem un visa eurozond kopigam garantijam, kas paredzetas, lai taisnigi sadalitu un
pdrvaretu no valsts parada izrietogos riskus, vares 1zklut no taupibas pasakumu un izaugsmes savstarpgji izsledzosa strupcela. Fas

b Satbi ; Komiteja uzskata, ka stabilitates obligacijas var ieviest tikai tad, kad ir
likvidets zalaja gramata noraditais bezatbildigas ricibas risks, un_ar noteikumu, ka ir pietickamas garantijas, ka tas neradisies

saimnieciskaja_dzive.”




4.10.2012. Eiropas Savienibas Oficialais Véstnesis C 299/69

Pamatojums

Tiks sniegts mutiski.

1. grozijums — 1.5. punkts

Grozit 3adi:

“Tomeér EESK uzskata, ka morala kaitéjuma (visu piecu minéto veidu) risks un ta iespgjama konkietd izpausme, kas minéta
zalaja gramata, apskatiti neviennozimigi; tapec, pirms izdarit apstridamus secinajums, vajadzetu nopietni izvertet So risku un ta
izpausmi. Ja biitu pareiza zalaja gramata izvirZita teze par to, ka procentu likmju vienadoSanas de] pavajinasies tirgu disciplina
un ka tas Jaus bezatbildigi palielinat publiskos izdevumus vai budZeta deficitu, tad sadas norises biitu vérojamas jau kops euro
ieviesanas. Tacu tas ta nebija. Komiteja uzskata, ka stabilitates obligacijas var ieviest tikai tad, kad ir noveérsts zalaja gramata
mingtais morald kaitejuma risks, un ar noteikumu, ka ir pietickamas garantijas, ka tas neradisies saimnieciskaja dzive.”

Pamatojums

Zalaja gramata uzmaniba pievérsta t.s. stabilitates obligaciju mehanisma ieviesanai uz nenoteiktu laiku, lai samazinatu
parada apkalpoSanas izmaksas (obligaciju emitésana) dalibvalstim, kuras ir slikta budZeta disciplina, kas kaités dalibvalstim,
kuras ir stingra budZeta disciplina un kuram par $adam obligacijam bas jamaksa lielaki procenti salidzinjuma ar to
parida instrumentiem. Sadas shémas izmantotaji giis priekirocibu maksat vienreizgjus (un no vinu viedokla mazakus)
procentus par $adam obligacijam, ka ari izmantot eurozonas solidaro atbildibu (garantiju). Komisija ir noradijusi 5
iesp&jamos “bezatbildigas ricibas riskus” (viena puse pienem lémumu, cik lielu risku uzpemties, turpreti kads cits sedz
izmaksas neveiksmes gadijuma), ko rada $ada veida paradzimju emitéSana.

BalsoSanas rezultati

Par: 131
Pret: 49
Atturas: 9

8. grozijjums — 5.3.4. punkts

Grozit $adi:

“Tas norada, ka bezatbildigas ricibas apkaroSana konkreti jaorienté uz ienémumiem. Ffska-le—pek%deu—p&sﬂp*mﬂm—s&skafws&&a
vare—roverstfiskalo—dempingu: EESK atbalsta “fiskalas devalvacijas” ideju, ko ieteica 5 gada Nodoklu foruma Brisele ka
instrumentu, lai parvarétu asimetriskos satricinajumus monetdraja_savieniba. (')ES ekonomikas politikas pastiprinatas koordine-
Sanas un parvaldibas ietvaros turpmak varétu piemérot sankcijas atseviskiem nodoklu atlaizu gadijumiem. Tas garantetu
ekonomikas parvaldibas pasakumu simetriju, ka EESK jau to prasijusi iepriekSejos atzinumos (2).”

Pamatojums

Atzinuma 5.3.4. punktu nevar apstiprinat. Apgalvojums, ka par nodoklu samazinjumiem turpmak varétu piemérot
disciplinaras sankcijas, ir apSaubams un to nevar pamatot nekada analize vai pétijumi. lesp&jamie nodoklu samazinajumi
un to ietekme nav 3 atzinuma temats.

BalsoSanas rezultati

Par: 124
Pret: 54
Atturas: 9

Par 6 nakamajiem grozijumiem balsoja kopa

(") Briseles Nodoklu foruma fiskalo devalvaciju definéja ka tieSo nodoklu samazinajumu (fiziskajam un juridiskajam personam, samazinot
izmaksas un tadéjadi palielinot vietéjo razotdju konkurétspéju) un vienlaikus netieso nodoklu paaugstmasanu (ta ka PVN neietekmé
eksportu). Sim fiskalajam manevram jabat neitralam attieciba pret budzetu un ari devalvaciju. Tas ir instruments valstim ar kopigu
valiitu, lai varétu absorbét asimetriskos satricinajumus.
http://ec.europa.eu/taxation_customs|/taxation/gen_info/tax conferences/tax forum/index en.htm

(3) Sk. uzskaitijumu EESK atzinuma par tematu “Gada izaugsmes pétijums: ES visaptvero$as reakcijas uz krizi izveide” (OV C 132,
3.5.2011., 26. Ipp.) un EESK atzinumu “Jauno tiesibu aktu par ekonomikas parvaldibu socialas sekas”. OV C 143, 22.5.2012., 23. Ipp.
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10. grozijums — 5.4.2. punkts

Grozit $adi:

“EESK ir parliecinata, ka eiroobligacijas ar vispareiu—kopigu—atbildibu atsevisku, bet ne kopigu atbildibu piesaistis potencialos
kreditorus, kuri velas veikt drosus ieguldijumus. Kopigo obligaciju tirgus apjoms un likviditate, iespgjams, piesaistitu arT jaunus
iegulditajus arpus Eiropas robezam. Komiteja piekiit viedoklim, ka, nemot véra makroekonomisko nelidzsvarotibu pasaule, jadara
viss, lai milzigais likviditates apjoms no jaunietekmes valstim tiktu virzits uz tadiem stabiliem finansu ieguldijumiem, kadas
varetu biit eiroobligacijas. Tas varetu biit nozimigs faktors finansu tirgu stabilizeSanai ar? arpus Eiropas Savienibas robezam.”

Pamatojums

Tiks sniegts mutiski.

11. grozijums — 5.5.1. punkts

Grozit $adi:

“1. pieeja: Stabilitates obligaciju emisija ar kopigam un solidaram garantijam pilniba aizstaj valsts obligaciju emisiju.

parvaretukrizi. Tacu Sis pieejas istenoSanai ir vajadziga padzilinata Eiropas integracija, un tai ir vislielakais bezatbildigas ricibas
risks. Ta ka $is pieejas istenoSana varétu radit visvairak politiska un juridiska rakstura problemu, Skiet, ka tuvakaja nakotne nebiis
iespejams valsts obligaciju emisiju aizstat ar stabilitates obligaciju emisiju ar kopigam un solidaram garantijam. Sadu obligaciju
ievieSanu var apsvert tikai tad, kad ir noversts zalaja gramata minétais bezatbildigas ricibas risks, un ar noteikumu, ka ir
pietiekamas garantijas, ka tas neradisies saimnieciskaja dzive”

Pamatojums

Atzinuma ierosinatais variants, proti, atbalstit 2. pieeju attieciba uz stabilitates obligaciju emitéSanu, kas balstas uz
stabilitates obligaciju emitéSanas daléju aizstasanu ar valsts obligaciju emité$anu ar solidaram garantijam, bitu noraidams.
Més uzskatam, ka nav pienemams, ka dazas dalibvalstis ir izskérdigas un, ka liecina pieredze, diemzél atlaujas bezatbildigi
rikoties ar savu naudu, bet izdevumi ir jasedz citiem. Vienlaikus jauzsver, ka solidaras garantijas ir tie$a pretruna
Liguma par Eiropas Savienibas darbibu normam, ar kuram saskana nevienai dalibvalstij nevajadzétu bt atbildigai
par citas dalibvalsts saistibam. Turpreti 3. piecja (kas atbalstita grozijuma) samazina morala kaitéjuma risku, Istenojot

ekonomikas un fiskalo politiku. Pretgji otrajai pieejai ta ictver “atseviskas, bet ne kopigas” valdibas garantijas, un tapéc to
varétu ieviest salidzinosi atri, nemainot ES Ligumus.

12. grozijums — 5.5.2.1. punkts

Grozit $adi:

o4 visvairak atbilst ieprieks minétajai pieejai; vieniga atskiriba ir ta, ka
valstim biitu jadod zinama ricibas briviba attieciba uz finansu tirgiem. Lidz ar to katrai valstij tiktu piemeéroti atskirigi tirgus un
finansesanas nosacijui ot to atskirigos kreditreitingus. St-pieeja-neapsaubami-var-bitfoti-efektiva-gan-vidaa

oficiati—atbalsta—otro—pieeju. Solidaras garantijas kopd ar stabilitates obligaciju zemajiem procentiem joprojam rada fiskalds
bezatbildibas moralo kaitejumu augsta limeni. Sadu obligaciju ievieSanu var apsvert tikai tad, kad ir noversts zalaja gramatd

minétais morala kaitejuma risks, un ar noteikumu, ka ir pietickamas garantijas, ka tas neradisies saimnieciskaja dzive.”

Pamatojums

Atzinuma ierosindtais variants, proti, atbalstit 2. pieeju attieciba uz stabilitates obligaciju emitéSanu, kas balstas uz
stabilitates obligaciju emitésanas daléju aizstasanu ar valsts obligaciju emitéSanu ar solidaram garantijam, bitu noraidams.
Meés uzskatam, ka nav pienemams, ka dazas dalibvalstis ir izskerdigas un, ka liecina pieredze, diemzel atlaujas bezatbildigi
rikoties ar savu naudu, bet izdevumi ir jasedz citiem. Vienlaikus jauzsver, ka solidaras garantijas ir tie$a pretruna
Liguma par Eiropas Savienibas darbibu normam, ar kuram saskana nevienai dalibvalstij nevajadzétu bt atbildigai
par citas dalibvalsts saistibam. Turpreti 3. pieeja (kas atbalstita grozijumad) samazina morala kaitéjuma risku, Istenojot

ekonomikas un fiskalo politiku. Pret&ji otrajai pieejai ta ietver “atseviskas, bet ne kopigas” valdibas garantijas, un tapéc to
varétu ieviest salidzinosi atri, nemainot ES Ligumus.
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13. grozijums — 5.5.3.1. punkts
Grozit $adi:

“EESK piekrit Komisijai, ka no trim pieejam Sai ir visierobeZotaka darbibas joma, jo ta tikai daléji nodrosings dalibvalstu
finansésanas vajadzibas (tapat ka 2. pieeja), un taja paredzétas vienigi solidaras, bet ne kopigas garantijas. Sai—pieejai—bis
: 2 i Hitot ; Geijt= Sada pieeja_visvairak ierobeZotu budZeta disciplinas pasliktindSands radito
bezatbildigas ricibas risku, vienlaikus samazinot likviditates premijas. To varétu istenot pietiekami atri, jo ta, Skiet, pilniba
atbilst speka esosajam Ligumam par ES.”

Pamatojums

Tiks sniegts mutiski.

14. grozijums — 5.6.5. punkts
Grozit $adi:

“Saja nolilka ekonomikas politikas koordindcija jaorientz uz izaugsmes faktoru stiprindsanu un valstu iengmumu paliclinasanu.
Dalibvalstim, kuras pedéjos gados publisko ieguldijumu limenis ir bijis salidzinosi zems un ieksgjais pieprasijums nav biitiski
pieaudzis, javeic korigejosi pasakumi pieprasijuma veicinasanai, savukart dalibvalstim, kuras tekosa konta un budzZeta deficits ir
pietiekami augsts, vajadzetu efektivak lidzsvarot ienemumus un izdevumus. EESK uzskata, ka stabilitates obligaciju ievieSana
Eiropas Savieniba atbilstigi 23. pieejai var—bat ir dzivotspejigs risinajums, lai ilglaicigsi atbalstsitu ES makroekonomiskdas

nelidzsvarotibas tilitéjai steidzamu un nepiecieSamai izskiroSu samazinasangiu.”

Pamatojums

Atzinuma ierosindtais variants, proti, atbalstit 2. pieeju attieciba uz stabilitates obligaciju emitéSanu, kas balstas uz
stabilitates obligaciju emitéSanas dalgju aizstasanu ar valsts obligaciju emitéSanu ar solidaram garantijam, biitu noraidams.
Més uzskatam, ka nav pienemams, ka dazas dalibvalstis ir izskérdigas un, ka liecina pieredze, diemzél atlaujas bezatbildigi
rikoties ar savu naudu, bet izdevumi ir jasedz citiem. Vienlaikus jauzsver, ka solidaras garantijas ir tie$a pretruna
Liguma par Eiropas Savienibas darbibu normam, ar kuram saskana nevienai dalibvalstij nevajadzétu biit atbildigai
par citas dalibvalsts saistibam. Turpreti 3. pieeja (kas atbalstita grozijuma) samazina bezatbildigas ricibas risku, istenojot

ekonomikas un fiskalo politiku. Pretéji otrajai pieejai ta ietver “atseviSkas, bet ne kopigas” valdibas garantijas, un tapéc to
varétu ieviest salidzinosi atri, nemainot ES Ligumus.

2. grozijums — 1.7. punkts
Grozit $adi:

“Attieciba uz daZadam stabilitates obligaciju emisijas iespejam Komiteja uzskata, ka vispiemeérotaka un kopuma vispienemamaka
ir 23. pieeja — “Stabilitates obligaciju emisija ar kepteam un solidaram, bet ne sokid@ram kopigam garantijam dalgji aizstdj

9

valsts obligacijas”.

Pamatojums

Atzinuma ierosinatais variants, proti, atbalstit 2. pieeju attieciba uz stabilitates obligaciju emitéSanu, kas balstas uz
stabilitates obligaciju emitéSanas daléju aizstasanu ar valsts obligaciju emitéSanu ar solidaram garantijam, bitu noraidams.
Més uzskatam, ka nav pienemams, ka dazas dalibvalstis ir izskérdigas un, ka liecina pieredze, diemzél atlaujas bezatbildigi
rikoties ar savu naudu, bet izdevumi ir jasedz citiem. Vienlaikus jauzsver, ka solidaras garantijas ir tie$a pretruna
Liguma par Eiropas Savienibas darbibu normam, ar kuram saskana nevienai dalibvalstij nevajadzétu biit atbildigai
par citas dalibvalsts saistibam. Turpreti 3. pieeja (kas atbalstita grozijuma) samazina bezatbildigas ricibas risku, istenojot

ekonomikas un fiskalo politiku. Pretéji otrajai pieejai ta ietver “atseviskas, bet ne kopigas” valdibas garantijas, un tapéc to
varétu ieviest salidzinosi atri, nemainot ES Ligumus.

BalsoSanas rezultati

Par: 129
Pret: 59

Atturas: 5
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Eiropas Ekonomikas un sociilo lietu komitejas atzinums par tematu “Komisijas pazinojums Eiropas
Parlamentam, Padomei, Eiropas Ekonomikas un sociilo lietu komitejai un Regionu komitejai par
Eiropas Zemes novérosanas programmu (GMES) un tas darbibam (no 2014. gada)”

COM(2011) 831 final
(2012/C 299/13)

Zinotdjs: IOZIA kgs

Eiropas Komisija saskana ar Liguma par Eiropas Savienibas darbibu 304. pantu 2011. gada 30. novembri
noléma konsultéties ar Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteju par tematu

“Komisijas pazinojums Eiropas Parlamentam, Padomei, Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejai un Regionu
komitejai par Eiropas Zemes noverosanas programmu (GMES) un tas darbibam (no 2014. gada)’

COM(2011) 831 final.

Par Komitejas dokumenta sagatavoSanu atbildiga Vienota tirgus, raZoSanas un patérina specializéta nodala

savu atzinumu piepéma 2012. gada 12. janija.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja 482. plenaraja sesija, kas notika 2012. gada 11. un 12. jalija
(12. julija séde), ar 178 balsim par, 2 balsim pret un 3 atturoties, pienéma $o atzinumu.

1. Secinajumi un ieteikumi

1.1  Eiropas Ekonomikas un socidlo lietu komiteja (EESK)
pauz stingru atbalstu Eiropas kosmosa politikai un it Ipasi
liela méroga ES projektiem Galileo un GMES, kurus uzskata
par stratégiskiem ES ekonomiskajai un zinatniskajai attistibai.
Visos iepriek$ izstradatajos atzinumos () EESK ir atbalstijusi
nepiecieSamibu lielaku uzmanibu un resursus veltit politikai
kosmosa joma, kura ES ir jasaglaba vadosa pozicija.

1.2 EESK noteikti iebilst pret Komisijas priekslikumu novirzit
uz arpusi, uz ad hoc fondu, finanséjumu, kas vajadzigs GMES
programmas izvérsanai un pabeigSanai.

1.3 EESK norada, ka programmai, kas ieiet darbibas posma,
ir steidzami janodrosina nepartrauktiba, jo pretéja gadjuma ta
cietis neveiksmi. Viss priekslikums attieciba uz inovativiem
finansésanas, parvaldibas un vadibas mehanismiem, kas atskiras
no ES ierastajiem un konsolidétajiem mehanismiem, $kiet nove-
lots, nepamatots un Joti riskants. Jaunu struktiru un finanse-
Sanas mode]u veido$ana nozimé nogurdinosas un nekonkrétas
sarunas un pétjjumus, kas neapSaubami aizpems gadus; tas ir
pretruna ar programmas GMES darbibas uzsaksanu, ka ari nav
lietderigi, nemot veéra to, ka Komisijai un citam ES agentfram ir
visas nepiecieSamas kompetences un pilnvaras, kas vajadzigas
programmas isteno$anai.

1.4  EESK pieprasa ieklaut programmas finansésanu daudz-
gadu finansu shéma 2014.-2020. gadam un strukturét parval-
dibu t3, lai pemtu véra ES pasreizéjas spéjas un izvairitos ka no

() OV C 43, 15.2.2012,, 20. Ipp.

parvaldibas sadrumstalo$anas, ta no jaunu struktiiru radiSanas,
kas nav piemérotas, lai parnemtu tadas programmas parvaldibu,
kura tika izstradata pédéjos desmit gados. Sada prasiba jau tika
izvirzita iepriekséja atzinuma ().

1.5  Pazinojums, kas tika pienemts $a atzinuma apsprieanas
laika, attieciba uz priekslikuma starpvaldibu noligumam par
GMES darbibam (°) istenoSanas kartibu negroza atzinuma
paustos secindjumus; gluzi pretéji, pazinojums tos pastiprina
un liek EESK vélreiz vérst uzmanibu uz augsto risku saistiba
ar jauna un neparbaudita finanséSanas un parvaldibas modela
novélotu ievieSanu arpus daudzgadu finansu shémas un ES
raksturigiem konsolidétiem parvaldibas kanaliem.

1.6  EESK pauz dzilas bazas par konkrétiem riskiem, proti, ka
GMES programma var saskarties ar virkni problému, ta padarot
veltigus ieguldijjumus vairak neka 3,2 miljardu euro apméra.
Nemot véra dalibvalstu diskusijas, is risks skiet gandriz realitate.

1.7 EESK norada, ka GMES finanséSanas un parvaldibas
kompleksa aparata pardefiné$ana mazak neka gadu pirms pare-
dzétas darbibas uzsakSanas (2013. gada ir paredzéts palaist
Sentinel-1, Sentinel-2 un Sentinel-3 konstelaciju A satelitus) ta,

() OV C 43, 15.2.2012., 20. lpp.
(’) COM(2012) 218 final, 2012. gada 11. maijs.
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ka tas ir izklastits izskatamaja pazinojuma, ir augstakaja méra
riskanta un nepamatota, nemot ari véra programmas stratégisko
nozimi ES.

1.8  Pazinojuma nav ietverta istenoSanas iesp&ju analize, kas
lautu, nemot véra efektivitati un lietderibu, izveértét ieprieks
minéta IstenoSanas iespgjas. Nav skaidrs arl pamatojums,
kapéc vajadziga jauna shéma.

1.9  EESK norada uz at3kirigu atticksmi pret abam Eiropas
kosmosa plana pamatprogrammam Galileo un GMES, proti, uz
to, ka Galileo ir ieklauta daudzgadu finansu shéma (DFS), bet
GMES — nav.

1.10  Attieciba uz parvaldibu neizpratni rada tas, ka $aja
sarezgitaja sistéma Eiropas Kosmosa agentiirai (EKA) ir atvéleta
nenozimiga loma; lidz $im ta izstradaja, parvaldija un izmantoja
lielako dalu no Eiropas satelitiekartam, ka ari sadarbiba ar
Eiropas Komisiju gandriz pilniba nodrosinaja finans€jumu. Tas
aizvieto§ana ar jaunam struktGram vai tadam, kuram trikst
pieredzes satelitu sistému un to savakto datu parvaldiba, ir
visnota] nepamatota.

1.11  EESK uzskata, ka mazak neka gadu pirms GMES
programmas finanséSanas modela stasanas spéka tik radikala
kompeten¢u maina programmas ietvaros, ka tas ir paredzéts
pazinojuma, rada loti nopietnu risku sistémas darbibas uzsaksa-
nai.

1.12  EESK norada, ka Komisijas iesniegtais parvaldibas
priekslikums ir nekonkréts un neskaidrs. lerosinata modela
trikumi ir acimredzami: tehniska koordinacija ir nodota struk-
tiram, kuram nav ne pieredzes ar kosmosa izpéti saistitajas
darbibas, ne sadarbibas kultras ar citam agentGram. Turklat
vairak neka 80 % no GMES programma paredzétajam darbibam
attiecas uz kosmosa izpéti. EESK aicina Komisiju parskatit iero-
sinato modeli, saglabat vienotu parvaldibu un ari turpmak
uzticét EKA tehnisko atbildibu par programmu, ko Komisija
parraudzitu un kontrolétu, ka tas bija sakotngji paredzéts.

2. levads

2.1  Izskatamaja 2011. gada 30. novembra pazinojuma ir
izklastits Eiropas Komisijas ierosinatais risinajums attieciba uz
arpus daudzgadu finansu shémas 2014.-2020. gadam (*) pare-
dzéto finanséjumu Zemes un drosibas novérosanas stratégiskas
programmas (GMES) darbibas posmam programmas istenosanas
beigu posma. Pazinojuma ir ieklauts ari priekslikums par parval-
dibu. Tatad attieciba uz GMES programmu tas ir loti svarigs
pazinojums.

2.2 Papildu pazinojums, kas tika pienemts $a atzinuma
apsprieSanas laika, attieciba uz priekslikuma starpvaldibu noli-
gumam par GMES darbibam (°) daziem istenoSanas aspektiem,

(*) COM(2011) 500 final, 1/l dala, “Budzets stratégijai “Eiropa 2020”".
(°) COM(2012) 218 final, 2012. gada 11. maijs.

negroza Komitejas piezimes un secindjumus par izskatamo pazi-
nojumu, jo tas ir pielikums, kura ir precizeti ierosinata fonda
finansialie aspekti un ar kuru izveidota GMES padome. Minéta
padome dublé lidz $im istenotas kompetences ES kosmosa
programmu parvaldiba. Tas neparprotami rada kompetencu
konfliktus un lémumu piepemsanas struktiru parklasanos
Eiropa.

2.3 Vides un drosibas globala monitoringa (GMES)
programma ir viena no divam (kopa ar Galileo) Eiropas Savie-
nibas pamatprogrammam kosmosa nozaré. Tai ir bitiska
nozime Zemes novéro$ana, jo ta nodrosina rikus, lai izprastu
un uzraudzitu klimata parmainas, civilo aizsardzibu un drosibu,
ilgtspéjigu attistibu, krizu parvaldibu.

2.4 Zemes un drosibas novéroSanas stratégiskas programmas
GMES finanséjuma neieklausana priekslikuma daudzgadu
finansu shémai 2014.-2020. gadam ir izraisijusi lielas bazas
par konkrétu risku zaudét Eiropai stratégisku programmu, kas
lidz $im maksdjusi desmit darba gadus un ieguldijumus vairak
neka 3 miljardu euro apmera.

2.5 EESK 2011. gada decembra analizé (°) jau paudusi dzilas
bazas par $is programmas nakotni finanséjuma nepartrauktibas
trikuma dé].

2.6 Eiropas Parlaments 2012. gada februari rezoliicija par
GMES nakotni (7) secinaja, ka “GMES finansésana arpus daudz-
gadu finansu shémas (DFS) — ar finans¢juma un parvaldibas
struktiiru, ko Komisija ierosindja sava pazinojuma — bitu
dzivotspgjigs variants”.

2.7 GMES kosmosa komponentes pamata ir tris satelitu
konstelacijas (Sentinel-1, 2 un 3) un instrumenti (Sentinel 4 un
5), kas atrodas citos satelitos. Triju konstelaciju pirmie sateliti
tiks palaisti 2013. gada. Tadé| ir steidzami janosaka finansu
sistéma, kas nodro$ina nu jau nenovérSamu darbibu finansé-
Sanu.

2.8  Ta ka nebija izteikts nekads priekslikums, 2012. gada
9. janvara preses konferencé EKA generaldirektors vélreiz
apstiprinaja, ka gadijuma, ja netiks pienemts lémums par
GMES darbibu finansésanu, EKA atteiksies veikt paredzéto palai-
sanu ().

() OV C 43, 15.2.2012., 20. lpp.

() 2012/2509 (RSP).

(®) http://multimedia.esa.int/Videos/2012/01/ESA-Director-General-
2012-Press-Briefing (68:00).
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2.9  Izskatamaja pazinojuma Eiropas Komisija ierosina iegiit
nepieciefamo finanséjumu, lai raditu un nodotu ekspluatacija
visu infrastruktfiru, izveidojot jaunu, ipaSu GMES fondu. Lai
So fondu izveidotu, Padomé bis japaraksta ES dalibvalstu starp-
valdibu noligums.

2.10  Paredzéts, ka visam 27 ES dalibvalstim fonda biis jadod
savs ieguldijums, nemot véra nacionalo kopienakumu (NKI).
Pazinojuma ir ieklauts noliguma paraugs, kas péc tam tika
papildus precizéts nakamaja pazinojuma (°).

2.11  Pazinojuma ieklautaja parvaldibas priekslikuma, kas ir
tikpat svarigs ka finansu priekslikums, ir noraditi daudzi dalib-
nieki, kuri batu atbildigi par dazadiem GMES programmas
aspektiem un jomam.

2,12 Jaunas un sarezgitas finanséSanas shémas un kosmosa
programmas jaunas parvaldibas struktiras (GMES padome)
ievieSana gadu pirms pirmo satelitu palaiSanas ir visnota] nepa-
matota un novélota.

3. Visparigas piezimes

3.1 Zemes un drosibas globala monitoringa (GMES)
programma un satelitu navigacijas programma Galileo ir Eiropas
Savienibas svarigas stratégiskas programmas, ar kuru palidzibu
ta vélas saglabat savu neatkaribu un vadoso lomu kosmosa
nozare.

3.2 Tiek uzskatits, ka saglabat izteiktu vadoso lomu un neat-
karibu kosmosa nozaré ir stratégiski svarigi Eiropas nakotnei,
nemot véra $aja nozaré izvérsto darbibu plasu un batisku
ietekmi uz ekonomikas, tehnologiju, geopolitikas un kultdras
(plasa nozimé) jomu.

3.3 GMES ir Eiropas Savienibas stratégiska programma, kas
izveidota ar Eiropas Parlamenta un Padomes Regulu (ES)
Nr. 911/2010.

3.4  Pazinojuma vélreiz ir apstiprinats: “Lai risinatu arvien
pieaugosas pasaules limepa problémas, Eiropai vajag savu labi
koordinétu un uzticamu Zemes novérosanas sistému. ST sistéma
ir GMES.”

3.5 Pazinojuma ir ierosinats jauns finanséSanas modelis
arpus ES budzeta konsolidétas parvaldibas sistémas. Tas paredz,
ka $aja mehanisma jaiesaistas un tas japienem visam 27 dalib-
valstim. Nemot véra pasreizéjo arkartéjo finansialo situaciju (sk.,
pieméram, situaciju Griekija un iesp&jamo Francijas un Italijas
neiesaistiSanos, bet ne tikai), $3 mehanisma noblokésana ir loti
iespéjama, ja ne pilniba droa. Tas nozimétu GMES programmas
beigas.

(°) COM(2012) 218 final, 2012. gada 11. maijs.

4. Tpasas piezimes
Finansejums:

4.1  Pazinojuma ir paredzéts izslegt GMES no DEFS
2014.-2020. gadam.

4.2 Ta vieta finansjumu paredzéts nodroinat, pamatojoties
uz dalibvalstu valdibu parstavju ieks€jo noligumu, kas tiktu
parakstits Padomé.

4.3 Noliguma paredzéts, ka katra ES dalibvalsts ieprieks veic
procediras, kas nepiecieSamas, lai noligums statos spéka, un par
to zino Eiropas Savienibas Padomes generalsekretaram.

4.4 Lai noligums varétu staties spéka, tas ir jaratificé visam
ES dalibvalstim.

4.5  Noligums var staties spéka tikai péc tam, kad to ir piené-
musi pédéja dalibvalsts. Sakara ar pasreizéjo finansu situaciju
Eiropa kopuma un dalibvalstis jo ipasi $1 klauzula vien skiet
pietickama, lai GMES programma ciestu neveiksmi.

4.6  Pagaidam nav zinams ne minétas Padomes sasauksanas
datums, ne kartiba; ari tas ir risks, nemot véra to, ka satelitu
Sentinel 1-2-3 palai§ana (2013. gada) tuvojas.

4.7  Lai izstradatu GMES fonda programmu, to parvalditu un
istenotu, pazinojuma ir paredzéts, ka Padome péc Komisijas
priekslikuma pienems regulu. Pagaidam $is regulas projekts
nav pieejams.

4.8  Attieciba uz GMES fonda finansu regulu, kas nosaka
izveidoSanas un isteno$anas, ka ari parskatu sagatavoSanas un
revizijas noteikumus, pazinojuma ir paredzéts, ka Padome péc
Komisijas priekslikuma pienems $adu regulu. Pagaidam is
regulas projekts nav pieejams.

4.9  Iidz $im programmas izvérSanai ir iztéréti lidzekli 3,2
miljardu euro apmeéra, kurus gandriz pilniba sedza EKA (1 890
miljoni) un ES (1 300 miljoni).

410  Nepieciesamo lidzeklu apléses laikam no 2014. lidz
2020. gadam programmas istenoSanai kopumd, ieskaitot tas
uzturéSanu, izmainas un atjauninasanu, veido 5,8 miljardus
euro, proti, aptuveni 0,6 % no ES budzeta, kas DFS 2014.-2020.
gadam noteikts 1 025 miljardu euro apméra. Lietderigi ari atga-
dinat to, ka ES budzets veido aptuveni 1 % no NKI.
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411  Nerodas prieksstats, ka priekslikumam finansét GMES
arpus ES budzZeta ir finansialas prieksrocibas, jo jebkura gadi-
juma 27 dalibvalstim bitu janodro$ina finansgjums, kaut ari
izmantojot citu finanséSanas kanalu, kura pamata batu sarezgits
starpvaldibu noligums. Tapéc Komiteja neizprot izskatama
priekslikuma pamatojumu.

412  Attieciba uz kosmosa komponentu EKA riciba ir
budzets, kas vajadzigs, lai palaistu visus tris konstelaciju Senti-
nel-1, 2 un 3 A satelitus. Sentinel-1 palaiSanas izdevumi ir jau
apmaksati, bet parjo divu satelitu palaiSanai finansialas prob-
lémas nav paredzamas. Tatad budzets péc 2013. gada tiks
pieskirts visu konstelaciju izvérSanai, ka tas ir paredzéts, lai
nodrosinatu tos pakalpojumus, kuriem Sie sateliti bija projektéti.

Parvaldiba:

4.13  Lai parvalditu GMES darbibas posmu, pazinojuma ir
paredzétas daudzas struktiras.

414  Komisijas parzina bitu parvaldiba un politiska uzrau-
dziba.

4.15  Pazipojuma (COM(2012) 218 final, 2012. gada
11. maijs) par izskatama priekslikuma istenosanas aspektiem
ir noteikts, ka GMES programmas parvaldibas struktira bitu
GMES padome. Tas kompetences ir tik plasas, ka aptver gan
ES programmu tipiskajai parvaldibai raksturigas kompetences,
gan tipiskas kosmosa agentiiras kompetences, tadgjadi radot
kompetencu un lémumu pienemsanas struktiru parklasanos.
Tas nav saskana ar Kopienas jau ta ierobezotu resursu efektivu
parvaldibu.

4.16  Attieciba uz pakalpojumiem Zemes novérosanas pakal-
pojumu tehniska koordinacija batu uzticéta Eiropas Vides agen-
tirai (EVA), arkartas situaciju parvaldibas pakalpojumu tehniska
koordinacija — Eiropas Arkartas reagéSanas centram (ERC),
atmosféras novérosanas pakalpojumu tehniska koordinacija —
Eiropas Vidéja termina laika prognozu centram (ECMWEF). Attie-
ciba uz klimata parmainam, jiras vides novérosanu un drosibas

Briselé, 2012. gada 12. jalija

jomu atbildigie vél nav noteikti. Lai sniegtu citus pakalpojumus,
kas ir nozimigi Komisijai un citam ES struktfiram, tiek ierosinats
izmantot tadas struktiras ka Eiropas Jaras drosibas agentira
(EMSA), Eiropas Savienibas Satelitcentrs (EUSC), Eiropas Agen-
tira operativas sadarbibas vadibai pie Eiropas Savienibas dalib-
valstu argjam robezam (FRONTEX) vai Eiropas Aizsardzibas
agentilira (EDA).

4.17  Attieciba uz kosmosa komponenti EKA (ad interim)
tiktu uzticétas funkcionalas darbibas zemes novérosanai un
konkrétu meérka teritoriju novérojumiem, izmantojot augstas
izskirtspgjas attélus, bet Eiropas Meteorologisko satelitu izman-
toSanas organizacijai (EUMETSAT) — atmosféras un okeanu
sistematiska un globala novérosana. Kosmosa komponentes
attistibas darbibas tiktu uzticétas EKA un Komisijai.

418  Sadi noteikts parejas periods atbilst visu konstelaciju
(Sentinel-1, Sentinel-2) un Sentinel-3 komponentes “Land” parval-
dibai. Skaidrs ir tas, ka pagaidu apstaklos bis grati uznemties
tik lielu slogu, nemot véra organizaciju un resursus.

419  Attiecba uz komponenti in situ tiek ierosinata EVA
tehniska koordinacija.

420  Nav skaidrs, ka So struktiiru ipasas kompetences un
parvaldibas spéjas var apmierinat tadas programmas ki GMES
funkcionalas vajadzibas. GMES programma kosmosa kompo-
nente ir dominéjo$a, un tai vajadzigas ipasas kompetences.

421  GMES padome, kuras izveide ir ierosinata GMES pazi-
nojuma ('%), dublé daudzas kompetences, kas ir raksturigas ES
kosmosa programmu parvaldibai, radot neparprotamus kompe-
ten¢u konfliktus un lémumu piepemsanas struktiru parklasanos
Eiropa, un tadgjadi tiek izveidota sava veida paraléla kosmosa
agentira. Tas neatbilst Ligumam par Eiropas Savienibas darbibu.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas

priekssedetajs
Staffan NILSSON

(1% COM(2012) 218 final, 2012. gada 11. maijs.
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Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas atzinums par tematu “Priekslikums Eiropas
Parlamenta un Padomes regulai par vértspapiru norekinu uzlaboSanu Eiropas Savieniba,
centralajiem vértspapiru depozitirijiem (CVD) un grozijumiem Direktiva 98/26/EK”

COM(2012) 73 final — 2012/0029 (COD)
(2012/C 299/14)

Zinotdjs: MORGAN kgs

Eiropas Parlaments 2012. gada 15. marta un Eiropas Savienibas Padome 2012. gada 3. aprili saskana ar
Liguma par Eiropas Savienibas darbibu (LESD) 114. pantu noléma konsultéties ar Eiropas Ekonomikas un

socialo lietu komiteju par tematu

“Priekslikums Eiropas Parlamenta un Padomes regulai par vertspapiru norekinu uzlabosanu Eiropas Savieniba, centra-
lajiem vértspapiru depozitarijiem (CVD) un grozijumiem Direktiva 98/26/EK”

COM(2012) 73 final — 2012/0029 (COD).

Par Komitejas dokumenta sagatavosanu atbildiga Vienota tirgus, razosanas un patérina specializéta nodala

savu atzinumu piepéma 2012. gada 12. jinija.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja 482. plenaraja sesija, kas notika 2012. gada 11. un 12jalija
(2012. gada 11. julija séd€), ar 110 balsim par, 2 balsim pret un 4 atturoties, pienéma o atzinumu.

1. Secinajumi un ieteikumi

1.1 EESK atzinigi vérté $o likumdosanas iniciativu. Lidz ar
CVD regulu Komisija blis pabeigusi tris pilarus jaunaja ES
finan$u infrastruktaras regulégjuma: CVD, EMIR un MiFID/Mi-
FIR.

1.2 Euro ievieSana ir bijusi katalizators parrobezu ieguldiju-
miem vértspapiros, un parrobezu ieguldjumu vienmeériga
darbiba ir balstita uz kopigiem standartiem visa Eiropas Savie-
niba. Augsta norékinu disciplina samazina darfjuma partnera
risku, jeb precizak — likviditates risku un aizstaSanas risku.
Vél jo svarigak ir tas, ka ta veicina iegulditaju aizsardzibu, pali-
dzot nodrosinat, ka norékini darfjumos starp vértspapiru pircé-
jiem un pardevéjiem tiek veikti drosa veida un savlaicigi. Saja
zina regula ir svarigs solis vienota tirgus istenogana.

1.3 Batiska izmaina, kas ir ierosinata CVD darbibas joma, ir
aizliegums turét ierobeZzotu banku darbibas licenci. Tas skars
divus lielus starptautiskus CVD, kas izmanto savas banku
darbibas iespgjas, lai atbalstitu norékinu un turéSanas procesus
loti plasa méroga. EESK atzist, ka globalais viedoklis (G20,
Eiropas Komisija, I0OSCO u.c.) visnota] atbalsta kreditiestazu
sadaliSanu. EESK atbalsta Komisiju un uzskata, ka savrupa
banka ir labakais risinajums.

1.4  Priekslikums par vienotu T+2 norékinu prasibu ir oti
svarigs. Kaut gan 8kiet, ka Eiropas Savieniba ir iespéja to panakt,
batu jaatrisina virkne jautajumu attieciba uz globaliem darjju-
miem.

1.5  Priekslikumos ir paredzéta tirgojamo vértspapiru dema-
terializacija. Ir noteikts parejas periods, kas beidzas 2020. gada

1. janvarl. Tomér dalibvalstu veiktais progress $aja zina ir bijis
nevienmeérigs, un varétu biit nepiecieS$ams politisks kompromiss.

2. Ievads

2.1  Centralie vertspapiru depozitariji (CVD) ir finansu tirgiem
sistémiski nozimigas iestades. Ikvienam vértspapiru tirdzniecibas
darfjumam, kas tiek veikts gan bir7a, gan arpus birzas, seko
péctirdzniecibas procesi, un tad tiek veikts norekins par o
darfjumu, kas nozimé vértspapiru piegadi pret skaidro naudu.
CVD ir svarigakas iestades, kuras dod iesp&u veikt norékinu,
izmantojot ta sauktas vertspapiru norékinu sistémas. CVD ari
nodrogina vértspapiru kontu sakotnéjo registréSanu un centrali-
z&tu uzturéSanu, veicot gramatojumus par to, cik daudz vért-
spapiru emitgjis kads emitents un ki mainas $o vertspapiru
turétaji.

2.2 CVD ir svariga nozime ari nodrodindjuma tirgdi, ipasi
monetaras politikas vajadzibam. Pieméram, gandriz visi nodro-
$inajumi, kuri ir pieméroti centralas bankas monetaras politikas
operacijam ES teritorija, jo 1paSi eurozona, iziet caur CVD
parvalditam veértspapiru norékinu sistémam.

2.3 Izmantojot vértspapiru norékinu sistémas ES, 2010. gada
tika veikti norékini par darfjumiem apméram EUR 920 triljonu
vertiba, un 2010. gada beigas tajas turéto vértspapiru apjoms
bija apméram EUR 39 triljoni. ES ir vairak neka 30 CVD, parasti
pa vienam katra valsti, un divi “starptautiskie” CVD (Clearstream
Banking Luxembourg un Euroclear Bank), kuri ir CVD apakskate-
gorija un kuru specializacija ir starptautisko obligaciju jeb
euroobligaciju emisija.
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2.4  Lai gan vienas valsts ietvaros CVD kopuma darbojas
drosi un efektivi, parrobezu norekini, lai apkalpotu parrobezu
ieguldijumus, ir daudz sarezgitaki un rada lielakas izmaksas
neka iek§zemes norékini. Pieméram, neveiktu norékinu skaits
ir lielaks parrobezu darfjumiem neka iek$zemes darfjumiem,
un parrobezu izmaksas ir lidz pat Cetram reizém lielakas neka
izmaksas iek$zemes norekiniem. Kopuma CVD izmaksas ir
minimalas, nemot véra kopéjas izmaksas saistiba ar visu infras-
trukttiras elementu lietosanu, lai gan tas ir nozimigas izmaksas
emitentiem.

2.5 Sis drosibas problemas rodas vairaku, tostarp 3adu
faktoru del:

— norékinu cikla ilgums. Laiks starp tirdzniecibas darfjumu un
norékinu nav saskanots visa ES, tadgjadi rodas traucgjumi,
veicot parrobezu norékinus par vértspapiriem;

— neliela, bet ieverojama dala vértspapiru joprojam ir papira
forma. Par $adiem vertspapiriem norékinu veic daudz ilgaka
norékinu cikla, kas palielina risku iegulditajiem;

— neveikti norékini, tas ir, situacijas, kad norékins par dari-
jumu netiek veikts planotaja norékina datuma; ne visos
tirgos $adas situacijas pieméro preventivas soda sankcijas,
bet, ja pieméro, tad norekinu disciplinarie pasakumi dazados
tirgos ir Joti atskirigi;

— kaut gan Direktiva 98/26EK par norékinu galigumu maksa-
jumu un vértspapiru norékinu sistémas (SFD)1 ir samazina-
jusi traucjumus vertspapiru norékinu sistémas, kurus rada
pret sistémas dalibnieku sakta maksatnespéjas procedira, ta
nepievérsas citiem sistémas riskiem vai ta CVD izturétspéjai,
kur§ parvalda sisttmu. Uz daziem CVD vél attiecas arl
kreditrisks un likviditates risks, kas izriet no tadu banku
pakalpojumiem lidzigu papildpakalpojumu sniegSanas, kuri
ir saistiti ar norékiniem;

— noligumi par saikni starp CVD. Kaut gan tos uzskata par
pirmo soli cela uz Eiropas norékinu tirgu konsolidaciju,
tomér, nepastavot konkrétiem konsultativas uzraudzibas
noteikumiem par $adu saikni, tie raisa bazas par dro$ibu.
Turklat tie palielina CVD savstarpéjas saiknes, un tas ir
pietickams iemesls kopigas konsultativas uzraudzibas
sistémas ievieSanai.

2.6 Nopietnas bazas raisa ar tas, ka nepastav efektivs vienots
ick3Gjais tirgus norékiniem. Eiropas péctirdzniecibas tirgd
joprojam pastav nozimigi $kérsli, pieméram, ierobezojumi veért-
spapiru emitentu piekluvei CVD, dazadas Savienibas dalibvalstis
atskirigi licencéSanas rezimi un noteikumi par CVD, ka ari iero-
bezota konkurence starp valstu CVD. So skérslu dé] tirgus ir loti
sadrumstalots. Lidz ar to parrobezu norékini par darfjumiem ir
atkarigi no parmerigi sarezgitam turéSanas “kédém”, kuras bieZi
iesaistiti vairaki CVD un vairaki citi starpnieki. Tas negativi
ietekmé efektivitati un ari riskus saistiba ar parrobezu dariju-
miem.

2.7 Sis problémas ir svarigas, jo parrobezu darijumi Eiropa,
sakot no parastas vértspapiru pirkSanas/pardosanas lidz nodro-

$§inajumu parvedumiem, turpina pieaugt, un CVD Kklast arvien
vairak savstarpéji saistiti. Sis tendences varétu pastiprinaties sais-
tiba ar Target2 Securities (T2S) projekta attistiSanos; $o projektu
saka Eurosistéma, lai nodrosinatu neierobezotu kopéju plat-
formu vertspapiru norékiniem Eiropa, un ta planotais sakums
ir 2015. gads.

3. Priekslikuma regulai kopsavilkums

3.1  lerosinataja regula ir divas galvenas dalas: pasakumi, kas
paredzéti visiem tirgus dalibniekiem veértspapiru norekinu
konteksta (II sadala), un pasakumi, kas ipasi paredzéti CVD
(I, IV un V sadala).

Vertspapiru norekins

3.2 1l sadala paredzéta t. s. vértspapiru dematerializésana/
imobilizésana, kas nozimé veértspapiru emitéSanu dematerializéta
veida. Sa pasakuma mérkis ir paaugstinat norékinu efektivitati,
atvieglot norékinu periodu saisina$anu un nodrosinat vértspa-
piru emisijas integritati, atvieglojot veértspapiru turéSanas datu
saskano$anu. lerosinataja regula paredzéts pietiekami ilgs parejas
periods (lidz 2020. gada 1. janvarim), lai Jautu panakt atbilstibu
§im pasakumam tirgus dalibniekiem no dalibvalstim, kuras
joprojam pastav ievérojams apjoms uz papira nodrukatu veért-
spapiru.

3.3 Taja tiek saskanots norékinu periods vértspapiru dariju-
miem visa ES. Eiropa vairuma gadjjumu norékinu par vértspa-
piru darfjumu veic divas vai tris dienas péc tirdzniecibas dienas
atkariba no konkréta tirgus. Norékinu periods tiks saskanots, un
tas bus divas dienas péc tirdzniecibas dienas, kaut gan bis
atlauts norékinu veikt atrak.

3.4  Taja tiek saskanoti norékinu disciplinas pasakumi ES. Tos
veido ex ante pasakumi neveiktu norékinu novérsanai un ex post
pasakumi neveiktu norékinu radito problému risinasanai.

Atlauju izsniegSana CVD un CVD uzraudziba

3.5  Direktiva 98/26/EK vertspapiru norékinu sistéma jau ir
definéta ka oficiala vieno$anas, saskana ar kuru var veikt vért-
spapiru parvedumu starp dazadiem dalibniekiem. Tomér minéta
direktiva nepievérsas iestadem, kuras atbild par $adu sistému
darbibu. Nemot véra 3adu sistemu arvien pieaugo$o sarezgitibu
un ar norékiniem saistitos riskus, ir svarigi tiesibu aktos definét
iestades, kuras parvalda veértspapiru norékinu sistému darbibu,
izsniegt atlaujas $adam iestadém un tas uzraudzit saskana ar
kopéjiem konsultativas uzraudzibas standartiem.

3.6 Atlaujas CVD izsniegs un tos uzraudzis registracijas
valsts kompetentas iestades. Tomér, nemot vérd aizvien lielaku
parrobezu faktoru CVD darbiba, biis jaapspriezas ar citam iesta-
dém, kuras ir saistitas ar CVD nodrosinato vértspapiru norékinu
sistému (vai vairakam sistémam) un ar citiem grupas uzpému-
miem. EVTI biis nozimiga loma tehnisko standartu projekta
izstradé, saskanojot atlauju izsniegSanas procesu un nodrosinot
iestazu sadarbibu.



C 299/78

Eiropas Savienibas Oficialais Véstnesis

4.10.2012.

3.7  Saskana ar priekslikumu depozitarijiem, kuriem ir
izsniegta atlauja, tiek pieskirta “pielaide”, lai varétu sniegt pakal-
pojumus Savieniba, vai nu tie$i sniedzot pakalpojumus cita
dalibvalsti, vai atverot filiali $aja dalibvalsti. Tresas valsts CVD
var tikt pieskirta piekluve Savieniba, ja EVTI atzist So iestadi.

Prasibas CVD

3.8 Ta ki CVD ir sistemiski svarigi un veic vértspapiru
tirgum nozimigus pakalpojumus, uz tiem jaattiecina augsti
konsultativas uzraudzibas standarti, lai spétu pastavét un nodro-
$inatu savu dalibnieku aizsardzibu. Prasibas attieciba uz CVD ir
apvienotas vairakas kategorijas: prasibas saistiba ar organizato-
risko struktiiru, darfjumu veikSanas noteikumi, prasibas attieciba
uz CVD pakalpojumiem, konsultativas uzraudzibas prasibas un
prasibas attieciba uz saikni starp CVD.

3.9  Darjjumu veikSanas noteikumi prasa, lai darbibas bitu
nediskrimingjosas, parredzamas un stingri pamatotas uz risku
un lai kompetentajam iestadém tiktu nodrosinata pilniga infor-
macija par izmaksam un iepémumiem.

3.10 CVD pakalpojumu prasibas ietver pienakumu nodro-
Sinat diennakts kontu norékinus un kontu noskirSanu. Attieciba
uz skaidras naudas norékinu saskana ar priekslikumu CVD
javeic norekins centralas bankas kontos, ja tas ir iesp&jams un
$ada iespéja pastav. Norekins, izmantojot komercbanku naudas
norékinus, ir atlauts, tomér, pretéji dazkart pastavosai praksei,
norékinu veic, izmantojot atsevisku kreditiestadi, kura darbojas
ka norekinu iestade.

3.11 Konsultativas uzraudzibas prasibas pasiem CVD ir
ietverti svarigi noteikumi par darbibas riska mazinasanu. Ta
ka CVD nebis atlauts tie$i veikt pakalpojumus, kas ir lidzigi
banku darbibai, CVD galvenokart saskarsies ar darbibas risku.
Sie noteikumi paredz atbilstigus pasakumus, lai pastavigi nodro-
Sinatu darbibu, tostarp norékinu, nepartrauktibu. Kapitala
prasibas arT tiek noteiktas, atsaucoties uz darbibas izdevumiem:
CVD turéjuma jabat kapitalam, nesadalitajai pelnai un rezervém,
lai segtu vismaz se$u ménesu darbibas izdevumus.

3.12  Prasibas savstarpgji saistitiem CVD ietver identisku
norékina galiguma noteikumu izstradi.

Piekjuve CVD

3.13  Tirgus atvérSana CVD pakalpojumiem un skeérslu likvi-
désana piekluvei ir viens no §is iniciativas mérkiem. Ir apliikota
triju veidu piekluve: (a) starp emitentiem un CVD, b) starp
pasiem CVD un ) starp CVD un citam tirgus infrastruktGiram.

3.14  Projekts paredz ieviest emitentu tiesibas iegramatot
savus vértspapirus ikviena CVD, kas ir sanémis atlauju, un
CVD tiesibas sniegt pakalpojumus attieciba uz vértspapiriem,
kuri emitéti saskana ar citas dalibvalsts tiesibu aktiem.

3.15  CVD vajadzetu bt tiesibam no centralajiem darfjumu
partneriem un tirdzniecibas vietam sapemt darfjumu datus, un
$adam infrastruktiram vajadzétu bat piekluvei CVD parvaldi-
tajam vertspapiru norékinu sistémam.

Kreditiestades

3.16 Ja iespgja veikt norékinu, izmantojot centralo banku,
nav praktiska vai pieejama, CVD var piedavat saviem dalibnie-
kiem veikt naudas norékinu komercbankas. Tomér banku pakal-
pojumus papildus norekinu pakalpojumiem depozitarijiem
nevajadzetu sniegt pasiem, bet to kompetentajam iestadém vaja-
dzétu tos pilnvarot norikot kreditiestadi, kura darbotos ka noré-
kinu iestade, atverot skaidras naudas kontus un pieskirot
kreditus norekinu veicinasanai.

3.17  CVD un norekinu iestaZu nodaliSana ir nozimigs risi-
nams pasakums, lai palielinatu CVD drosibu. Banku pakalpo-
jumi papildus norékinu pakalpojumiem palielina riskus, kadiem
CVD paklauti, un attiecigi palielina iesp&ju, ka CVD radisies
zaudgjumi saistiba ar saistibu nepildiSanu vai tie tiks paklauti
ievérojamam stresam.

3.18  Lai gan dazi CVD banku pakalpojumus parasti sniedz
dienas laika (pilniba nodrosina attiecigas kreditpozicijas, izman-
tojot nodrosinajumu un citus finansu resursus) un $adi pakal-
pojumi aptver tikai ar norékiniem saistitus papildpakalpojumus,
apgrozitas summas tomér ir nozimigas un, ja $ads CVD nepilda
saistibas, tas negativi ietekmétu vértspapiru un maksajumu tirgu.
Prasiba, ka banku pakalpojumus sniedz juridiska persona, kas
nesniedz CVD pamatpakalpojumus, nelaus nodot ar banku
pakalpojumiem saistitos riskus CVD pamatpakalpojumiem,
ipasi maksatnespjas vai nopietna stresa gadijuma, ko rada
banku pakalpojumi.

3.19  Tiem CVD, kuri patlaban sniedz banku pakalpojumus,
izmaksas saistiba ar $o pasakumu galvenokart biis saistitas ar
atseviskas juridiskas personas izveidosanu banku pakalpojumu
sniegSanai. Komisija uzskata, ka mazak stingra alternativa banku
pakalpojumu nodaliSanai pilniba nenovérstu draudus nodot
riskus no banku pakalpojumiem CVD pamatpakalpojumiem.

3.20  Lai nodrosinatu efektivitates ieguvumus, kas saistiti ar
CVD un banku pakalpojumu sniegdanu vienas uzpémumu
grupas ietvaros, prasiba, ka banku pakalpojumi javeic atseviskai
kreditiestadei, nedrikstétu bat Skérslis tam, ka $1 kreditiestade
pieder tai pasai uznémumu grupai ki CVD.

3.21  Kompetentajai iestadei katra atseviska gadijuma biitu
jaspéj pieradit, ka nepastav sistémisks risks, kas radies, vienai
un tai pasai juridiskajai personai sniedzot CVD un banku pakal-
pojumus. $ada gadijuma varétu iesniegt pamatotu pieprasjumu
Eiropas Komisijai, kas var atlaut piemérot atkapi. Jebkura gadi-
juma tada CVD darbibam, kuram pieskirta atlauja darboties ka
kreditiestadei, batu jabhit ierobezotam, aptverot tikai banku
pakalpojumus papildus norékinu pakalpojumiem.
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Sankcijas

3.22  Dazadas valstis pieméroto uzraudzibas rezimu noveérté-
juma, pieméram, atklajies, ka dalibvalstis ievérojami atskiras
finansialo sankciju limeni, ka dazam kompetentajam iestadém
nav konkrétu un svarigu sankciju pilnvaru un ka dazas kompe-
tentas iestades nevar piemérot sankcijas fiziskam un juridiskam
personam. Sim nolikam Komisija ierosina, ka kompetento
iestazu riciba jabiit obligatam administrativu sankciju un pasa-
kumu kopumam, tostarp iespgjai atsaukt atlauju, izteikt
publisku bridindgjumu, atlaist vadibu, atgit pelpu, kas gita,
parkapjot regulu, ja 3adus parkapumus var konstatét, un
piemérot administrativu sodu.

4. EESK nostdja

4.1  EESK atzinigi vérté So likumdosanas iniciativu. Lidz ar
CVD regulu Komisija biis pabeigusi tris pilarus jaunaja ES
finansu infrastruktiras regulgjuma: CVD, EMIR un MiFID/Mi-
FIR. Kopuma S$ie tris instrumenti veido plasu un visaptverosu
tirgus regulé§jumu. Komisijai janodrosina, ka $ie instrumenti
savstarpgji atbilst bez parklasanas, kas varétu izraisit dazadas
interpretacijas par jaunajiem noteikumiem. Ir ari Joti svarigi,
lai $ts dazadas likumdoSanas iniciativas biitu saskanotas un
savstarpgji atbilstosas galvenajas jomas.

4.2 EVTI bas atbildiga par $iem jaunajiem tiesibu aktiem, ka
arT abiem paréjiem pilariem paredzéto tehnisko standartu izstra-
dasanu. Komiteja atzimé EVTI paredzéto uzdevumu un piena-
kumu apjomu, kas javeic salidzinosi isa laika posma. Cita starpa
tie ietver arl uzdevumus saistiba ar regulu par kreditvértéjuma
agentiiram, revizijas sektora parraudzibu, T1sas pozicijas
pardoSanu un kreditsaistibu nepildisanas mijmainas darfjumiem,
ka ari AIFP direktivas istenosanas uzraudzibu. Ir svarigi, lai EVTI
riciba biitu vajadzigais darbinieku skaits ar zinasanam un piere-
dzi, lai efektivi veiktu paredzétos uzdevumus.

43 Lidz ar finandu pakalpojumu uznémumu paklausanu
jaunajai regulai, jaunai uzraudzibai, jaunam konsultativas uzrau-
dzibas prasibam u.c., CVD tiesiskais reguléjums finansu pakal-
pojumu nozaré radis vél vienu parmainu kopumu. EESK atbalsta
$o turpmako parmainu ievieSanu, tacu aicina regulatorus un
uzraugus, jo Ipasi EVTI, vérst uzmanibu uz iespéjamam problé-
mam, ko varétu radit regulativa parslodze.

4.4 Euro ievieSana ir bijusi katalizators parrobezu ieguldiju-
miem vértspapiros, un parrobezu ieguldijumu vienmériga
darbiba ir balstita uz kopigiem standartiem visa Eiropas Savie-
niba. Augsta norékinu disciplina samazina darfjuma partnera
risku, jeb precizak — likviditates risku un aizstaSanas risku.
Vél jo svarigak ir tas, ka ta veicina iegulditaju aizsardzibu, pali-
dzot nodrosinat, ka norékini darfjumos starp vértspapiru pircé-
jiem un pardevéjiem tiek veikti drosa veida un savlaicigi. Saja
zina regula ir svarigs solis vienota tirgus isteno$ana.

4.5  Ari vienota tirgus konteksta priekslikums par “atlaujam”
ir atzinigi vértéjams, jo tas palidzés novérst piekluves skérslus,
emitentiem bis tiesibas registrét savus vértspapirus jebkura ES
apstiprinata CVD. Turklat $ada valstu monopolu sadaliSana ir
atzinigi vertgjama iekséja tirgus konteksta.

4.6  Zema riska pieeja CVD uznémgjdarbibas modela defini-
cijai, nemot veéra, ka $is modelis faktiski biis ierobezots ar attie-
cigo reguléjumu, var radit gan pozitivas, gan negativas sekas
attieciba uz CVD konkurétspgju un jauninajumiem. Parrobezu
tirgus atvér§ana bas neapstridams pluss. Turklat CVD ir atlauts
sniegt virkni pakalpojumu, ciktal tie palidz uzlabot veértspapiru
tirgu drosibu, efektivitati un parredzamibu. Papildus tam un
noltka vél vairak veicinat jaunindjumus, EESK ierosina, lai
CVD bitu aizliegts turét ipauma ar CVD nesaistitus uzné-
mumus tikai tad, ja $adas darbibas negativi ietekmé CVD riska
profilu.

4.7  Batiska izmaina, kas ir ierosinata CVD darbibas joma, ir
aizliegums CVD turét ierobeZotu banku darbibas licenci. Tas
skars divus lielus starptautiskus CVD — Euroclear un Clearstream
—, kas izmanto savas banku darbibas iespéjas, lai atbalstitu
norékinu un tur€anas procesus loti plada meroga. Banku
darbibas joma ir loti ierobezota un saistiba ar neseno krizi
neradjja nekadas problémas. Tomeér EESK atzist, ka globalais
viedoklis (G20, Eiropas Komisija, [0SCO u.c.) visnota] atbalsta
kreditiestazu sadaliSanu. CVD varés izveidot grupas ipasuma
esoSu banku ar ierobeZotu darbibas jomu. Nav sagaidams, ka
tas varétu izraisit CVD uznémeéjdarbibas modela bitisku parska-
tisanu.

4.8  Neatkarigi no Komisijas pausta viedokla, ka nepastav
alternativa banku darbibas atdali§anai no CVD pamatdarbibas,
ieprieksgja 3.21. punkta minétais noteikums paredz iesp&amu
atkapi, ja to atbalsta valsts kompetenta iestade. Kaut gan pastav
§adas atkapes iesp€ja, EESK atbalsta Komisiju un uzskata, ka
savrupa banka ir labakais risinajums.

4.9  Priekslikumos ir paredzéta tirgojamo vértspapiru dema-
terializacija. Ir noteikts parejas periods, kas beidzas 2020. gada.
Tomeér dalibvalstu veiktais progress $aja zina ir bijis nevienmé-
1igs, un varétu biit nepiecieSams politisks kompromiss.

410  Loti svarigs ir arT priekslikums par vienotu T+2 noré-
kinu prasibu. Kaut gan ir sagaidams, ka to varétu panakt vieno-
taja tirgd, batu jarisina virkne jautagjumu attieciba uz globaliem
darfjumiem. Tie ietver sarezgfjumus saistiba ar arvalstu valitu
mainu, paradsaistibu iespéju, laika joslu neatbilstibu, atskirigiem
norékinu cikliem citu regionu tirgos un biatiskam izmaksam
saistiba ar automatizétu sistému ievie$anu, lai nodroginatu T+2.
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411  Regula batiba paredz visiem CVD ieviest rezimus, kam “jasoda” dalibnieki, kuri nav savlaicigi
nokartojusi norékinus, tau rezZims bitu japielago instrumentam. SodiSanai par nelikvidu vai MVU akciju
novélotu piegadi biitu negativa ietekme uz tirgus likviditati. Batu jaapsver iznémums attieciba uz birzas
saraksta ieklautiem MVU. Regulas projekta nav noradits iekaséto soda naudu izmanto$anas galamérkis.

Brisele, 2012. gada 11. jilija

Eiropas Ekonomikas un socidalo lietu komitejas
priekSsedetajs
Staffan NILSSON
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Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas atzinums par tematu “Priekslikums Eiropas

Parlamenta un Padomes direktivai par to pasakumu parredzamibu, ar kuriem reglamenté

cilvekiem paredzétu zilu cenas, un par to ieklausanu publisko veselibas apdroSinasanas sistemu
tvéruma”

COM(2012) 84 final — 2012/0035 (COD)
(2012/C 299/15)

Zinotaja: KOSSLER kdze

Padome 2012. gada 14. marta un Eiropas Parlaments 2012. gada 13. marta saskana ar Liguma par Eiropas
Savienibas darbibu (LESD) 114. pantu noléma konsultéties ar Eiropas Ekonomikas un socidlo lietu komiteju

par tematu

“Priekslikums Eiropas Parlamenta un Padomes direktivai par to pasakumu parredzamibu, ar kuriem reglamente
cilvekiem paredzetu zalu cenas, un par to ieklausanu publisko veselibas apdroSinasanas sistemu tveruma”

COM(2012) 84 final — 2012/0035(COD).

Par Komitejas dokumenta sagatavoSanu atbildiga Vienota tirgus, raZoSanas un patérina specializéta nodala

savu atzinumu piepéma 2012. gada 12. jinija.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja 482. plenaraja sesija, kas notika 2012. gada 11. un 12. jalija
(12. jalija séde), ar 123 balsim par, 1 balsi pret un 8 atturoties, pienéma 3o atzinumu.

1. Secindjumi un ieteikumi

1.1 EESK norada, ka veseliba ir Eiropas pilsonu prioritate ('),
un atkartoti apstiprina, ka jebkuram ES atlautam zalém ir jabiit
pieejamam pacientiem visas dalibvalstis.

1.2 EESK uzsver, ka piekluve svarigakajam zalém ir dala no
tiesibam izmantot augstako iesp&jamo veselibas apriipes limeni
un ka to paredz ES appemsanas ievérot labklajibas principu
(Liguma par Eiropas Savienibu (LES) 3. pants).

1.3 EESK uzsver: lai raditu lidzvértigu konkurenci un veidotu
vienoto tirgu, direktiva nevar attiekties tikai uz zalu tirgus vienu
dalu, bet tai obligati jaattiecas uz visu tirgu, tostarp privato
veselibas apdrodinasanu un publiskam vai privatam iestadém,
kas ir lieli medikamentu pasatitaji.

1.4 EESK norada: tiek lésts, ka nevienlidziba veselibas
apripes joma Eiropas Savienibai 2004. gada izmaksaja
apméram 141 miljardu euro jeb 1,4 % no IKP ().

(") Neraugoties uz arvien pieaugosajam bazam par ekonomisko situa-
ciju, Eirobarometra 2009. gada aptauja Eiropas Savienibas pilsoni
jautdjumu par veselibu un veselibas apripi joprojam minéja ka
vienu no pieciem butiskakajiem jautagjumiem (pieméram, Nr. 71,
2009. gada pavasaris, Nr.72, 2009. gada rudens). Sk.http://ec.
europa.eu/public_opinion/archives/eb/eb72/eb72_en.htm.
Mackenbach JP, Meerding W], Kunst AE.: “Economic implications of
socioeconomic inequalities in health in the European Union”. Eiropas
Komisija, 2007. g. jalijs.

—_
-

1.5  EESK pauz bazas, ka Eiropas Savienibas 27 dalibvalstis
neapmierino$i izprot jautajumu par zalu cenu noteik§anu un
kompensacijas noteikumiem zalu pieejamibas joma.

1.6 EESK uzsver pasreizéjas atskiribas ES dalibvalstis attieciba
uz iedzivotdju mirstibu un saslimstibu, it Ipasi ar sirds un asins-
vadu slimibam, vézi un elpoSanas celu saslimsanam (3).

1.7 EESK norada, ka cenu veidoSanas un kompensaciju
procesi parsniedz direktiva noteiktos terminus, tadéjadi
apdraudot novatorisku zalu savlaicigu laiSanu tirgd (*).

1.8 EESK norada, ka tas ietekmé pacientus ar smagam vai
dzivibai bistamam slimibam, kuram nav alternativu arstésanas
veidu, un ka novélota zalu pieejamiba var arkartigi smagi
ietekmét pacientu dzives apstaklus un saisinat paredzamo
miza ilgumu.

1.9  EESK norada, ka tad, kad pacientam ir vajadzigas zales,
vinam ieprieks jazina, kadi noteikumi attiecas uz piekluvi zalém
un kompensaciju. Tas lautu pacientam izdarit apzinatu izvéli un

(}) PVO uzskata, ka hronisko saslimsanu skaits ir sasniedzis epidémijas
mérogu, un 1&, ka to dé] lidz 2030. gadam Eiropas regiona dzivibu
zaudés 52 miljoni cilveku. Avots: http://ec.europa.eu/health/interest_
groups/docs/euhpf_answer_consultation_jan2012_en.pdf.

() Zinojums par farmacijas nozares pétijumu: http://ec.europa.euf
competition/sectors/pharmaceuticals/inquiry/index.html.


http://ec.europa.eu/public_opinion/archives/eb/eb72/eb72_en.htm
http://ec.europa.eu/public_opinion/archives/eb/eb72/eb72_en.htm
http://ec.europa.eu/health/interest_groups/docs/euhpf_answer_consultation_jan2012_en.pdf
http://ec.europa.eu/health/interest_groups/docs/euhpf_answer_consultation_jan2012_en.pdf
http://ec.europa.eu/competition/sectors/pharmaceuticals/inquiry/index.html
http://ec.europa.eu/competition/sectors/pharmaceuticals/inquiry/index.html
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novérstu neskaidribas un parpratumus. Turklat tas varétu
veicinat pacienta un veselibas apriipes sniedz&ja savstarpgjo uzti-
césanos.

1.10  EESK ierosina, ka to varétu sasniegt, izveidojot atklatu
un parredzamu procediiru, ka to zinama mera ierosina Komisija.

1.11  EESK uzskata: sagatavojot un istenojot ES pasakumus
cenu veidoSanas un kompensacijas parredzamibai, ir vajadziga
ciesa sadarbiba ar specializétagjam struktiiram un ieintereséto
puSu iesaistifanas, un $im nolikam ir jaizstrada regularu
apspriezu sistéma.

1.11.1  Tade] EESK ierosina nodrosinat plasaku parstavibu
ekspertu grupa, t. s. Parredzamibas lietu komiteja, kura izveidota
ar Direktivu 89/105/EEK un kuras darbiba ir paredzéta arl
pasreizgja priekslikuma.

1.11.2  EESK ierosina, ka $i ekspertu grupa, kas darbotos
sabiedribas interesés, varétu palidzét Komisijai izstradat un
istenot ES pasakumus parredzamibas procediiru joma, ka ari
sekmét attiecigas pieredzes, politikas un prakses apmainu starp
dalibvalstim un dazadajam iesaistitajam pusém.

1.11.3  EESK uzsver, ka iedarbiga parraudziba un atbalsts ES
limeni, kas izpauzas ka efektiva istenosana un atbilstiga ES
uzraudziba un vértésana, ir loti biitisks faktors, lai atklatu trau-
cjumus tirgl un gadijumus, kad pacienti nevar savlaicigi pieklt
zalém. Tade] ir ciesi jasadarbojas un jakoordiné Komisijas, valstu
iestazu un ieintereséto pusu darbiba (°).

1.11.4  EESK uzsver, ka svarigi batu, lai Komisija ik gadu
sagatavotu zinojumu, kura atspogulotu Parredzamibas direktivas
faktisko pieméroSanu, proti, apzinatu cenu veidoSanas un
kompensacijas procediru mehanismus, ka ari sniegtu zipas
par direktiva noteikto terminu ievéroSanu katra dalibvalsti.

1.12  EESK uzsver, ka termini ne vienmér tiek ievéroti, un
faktiska piekluve tirgum un ta izmantoSana starp dalibvalstim
un pasas dalibvalstis batiski atkiras (°).

1.12.1  EESK wuzskata, ka dalibvalstis pieejamie tiesiskas
aizsardzibas lidzekli nav pilniba palidzgjusi nodrosinat terminu
ievéroSanu, jo tiesu procesi biezi ir ilgi, un tas attur uznémumus
sakt tiesvedibu.

Kanavos P, Schurer WS, Vogler S., “Structure of medicines distribution in

EU-27 and its impact on prices, availability and on the efficiency of
medicines provision”, Eiropas Komisija, Uznéméjdarbibas GD un
EMINet, 2011. gada janvaris.
Farmacijas nozares apsekojums, nobeiguma zinojums, 2009. gada
8. julijs. Dazadi pétijumi, pieméram, Alcimed pétijums vai ES farma-
cijas nozares apsekojums, apstiprina $is at3kiribas pieejamiba.
Specialo zinasanu centru Eiropas informacijas tiklu izveide ir iespéja,
ka mazinat $is atSkiribas.
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1.12.2  EESK uzskata, ka ir nepiecieSami efektivi mehanismi,
ar ko kontrolét un nodro$inat terminu ievéro$anu cenu veido-
$anas un kompensacijas lémumu izpildé.

1.12.3  EESK aicina dalibvalstis nodrosinat procesualas tiesi-
bas, kas attiecas uz visam iesaistitajam pusém un ietver vismaz:
i) tiesibas tikt uzklausitam, ii) tiesibas pieklat administrativajiem
materialiem, tostarp bitiskiem zinatnes datiem un zinojumiem,
un iii) tiesibas sanemt pamatotu lémumu.

1.13  Attieciba uz terminu saisinaSanu EESK atgadina, ka
augstaka prioritate ir pacientu dro$iba. Cenas noteik$anas un
kompensacijas procediira pirmam kartdim janem véra visas
jaunas atzinas un norades, kas skar pacientu dro$ibu, un attie-
cigi japapildina veselibas apriipes tehnologijas novértéjums, un
javeic salidzinajums ar citam arsté$anas metodém. Turklat Saja
sakara ar katru uzpémumu risinamas sarunas par cenu neklis
vienkar$akas termina saisinasanas del, un tapéc tas nevarés atrak
noslégt.

1.13.1  EESK uzsver, ka jabut saskanotai novértésanai valstu
limeni, lai izvairitos no gadjjumiem, kad regionalie noteikumi
kavé zalu pieejamibu pacientiem dazados dalibvalsts regionos.
Valstu un regionalajam iestadém bitu japastiprina visu attiecigo
pasakumu saskanoSana, lai visiem dalibvalsts iedzivotajiem
atvieglotu vienlidzigu pieeju zalém (7).

1.13.2  EESK uzsver, ka dalibvalstis terminu ievérosanu varétu
optimizét, ja noteiktu, ka valsts iestades 10 dienu laika apstip-
rina pieteikuma sanemsanu un piemérota termina péc ta sanem-
Sanas pieprasa triksto$o informaciju, lai nerastos nevajadziga
aizkaveSanas, pirms pieteikuma iesniedzgjs var iesniegt piepra-
sito papildu informaciju.

1.14  EESK uzskata, ka pacientu un patérétaju tiesibu aizsar-
dzibas organizacijam jabit tiesibam ierosinat zalu ieklausanu
veselibas apdrosinasanas sistémas, ka arl sapemt informaciju
par minéta procesa virzibu.

1.14.1  EESK norada, ka obligato un privato veselibas apdro-
§inasanas sabiedribu nozime un ietekme aizvien palielinas,
pieméram, izmantojot ar zalu tirgotdjiem noslégtos atlaizu ligu-
mus, un tadé ierosina dalibvalstim vismaz reizi gada izstradat
parskatu par 3o sabiedribu darbibu. Dalibvalstim batu regulari
japarbauda to zalu cenas un kompensacija, kas veselibas apdro-
§inaSanas sisttmam un pacientiem rada nepamatoti augstas
izmaksas.

() Eiropas Savienibas Tiesas praksé noteikts, ka termins ir obligats, un
valstu iestadém nav tiesibu to parsniegt, - [1] Merck Sharp un Dohme
B.V. pret Belgiju (C-245/03).
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1.15  EESK atbalsta kritériju ieklauSanu, izmantojot pamat-
nostadnes un definicijas, lai nodrosinatu priekslikuma izvirzito
pamatmérku sasniegSanu, tacu uzsver, ka tam janotiek saskana
ar LESD 168. panta 7. punktu, kura teikts, ka dalibvalstis atbild
par veselibas aizsardzibas sistémas un mediciniskas apripes
organizésanu, tostarp $aja sakara paredzéto lidzeklu pieskirsanu.

1.15.1  EESK aicina dalibvalstis izstradat standartizétu pieeju,
lai noteiktu Sos kritérijus ar mérki visa Eiropa ieviest uz vértibu
balstitu cenu noteik3anas sistému. Sajos kritérijos jaieklauj tadu

aspektu ka “neapmierinatas mediciniskas vajadzibas”, “inovacija”
un “sociali ieguvumi” noveért&ums.

1.15.2  EESK aicina Komisiju uzraudzit standartizétu kritériju
ievieSanu un 2 gadus péc direktivas istenosanas izstradat zino-
jumu par cenu veido$anas un kompensacijas sistémam dalibval-
stis.

1.16  EESK aicina lémumus par cenu paaugstinasanu, iesaldé-
$anu, samazinaSanu un cita veida apstiprinasanu balstit uz
parredzamiem un objektiviem kritérijiem.

1.17  Priekslikuma 14. pants (‘Neparklasanas ar intelektuala
ipasuma tiesibam”) ir noraidams. Komisijai batu jaatrod lidz-
svars starp kompensaciju atlaujam zalu raZotajiem un treSo
personu likumigajam interesém intelektudla ipasuma tiesibu
joma.

1.18  Saskapa ar LES 3. panta 5. punktu EESK aicina Eiropas
Komisiju starptautiskos, daudzpuséjos un divpuséjos noligumos
piekrist jaunattistibas un jaunietekmes valstim paredzetiem
ipasiem noteikumiem par dzivibai svarigiem, dargiem medika-
mentiem (pieméram, AIDS apkarosanai).

2. Komisijas priekslikuma kopsavilkums

2.1  Kop$ Direktivas 89/105/EEK pienemsanas cenu veido-
Sanas un kompensacijas procediras ir attistijusas, kladamas
sarezgitakas. Direktiva kop3$ stasanas spéka nav grozita.

2.2 Priekslikuma izklastiti vienoti noteikumi un reglamenté-
joSas pamatnostadnes, lai nodro$inatu efektivitati un parredza-
mibu cenu veidoSanas, finanséSanas un kompensacijas procedi-
ras.

2.3 ParskatiSana skar turpmak minétas jomas, kas ietver

a) farmacijas uznémumus (ieskaitot novatorisku zalu un gene-
risko zalu nozari), kuriem piekluve tirgum ir patiesi svariga,
lai nodrosinatu nozares konkurétsp&u un ienesigumu;

b) Eiropas iedzivotdjus un pacientus, kas cie§ no sekam, kuras
radijusi nepamatoti $kérsli zalu tirdzniecibai un aizkavéta
piekluve zalém;

c) sabiedribas veselibas apriipes budzetus, tostarp uz iemaksam
balstitu obligato veselibas apdrosinasanu, jo cenu veidosanas
un kompensacijas sistémas ietekmé zalu patérinu un socialas
apdrosinasanas sistému iespgjas radit izdevumus un ietaupi-
jumus.

2.3.1  Priekslikuma nav ieklauta privata veselibas apdrosina-
Sana, ka ari publiskas un privatas iestades, pieméram, slimnicas,
lielas aptiekas un citi medicinisko pakalpojumu sniedzgji. EESK
uzsver: lai raditu lidzvértigu konkurenci un veidotu vienoto
tirgu, direktiva nevar attiekties tikai uz zalu tirgus vienu dalu,
bet tai obligati jaattiecas uz visu tirgu.

2.4 Direktiva attiecas vienigi uz zalem, savukart medicinas
iericém dalibvalstis var piemérot cenu veidoSanas noteikumus
un/vai pienemt lémumus par to ieklausanu veselibas apdrosina-
Sanas sistémas.

3. Visparigas piezimes

3.1 Nemot véra pasreizgjas problémas vairakas dalibvalstis,
EESK atzinigi vérté Komisijas priekslikumu palielinat sadarbibu
ES limen, lai visiem pacientiem biitu vienadas iesp&jas pieklit
medikamentiem par pieejamam cenam un steidzami vajadzigam
zalém, vienlaikus sekméjot jaunu zalu izstradi.

3.2 EESK tomér norada, ka par tiesisko pamatu bitu jano-
saka ne tikai LESD 114. pants, bet ari LESD 168. panta 7.
punkts, saskana ar kuru dalibvalstis ir atbildigas par savas vese-
libas apriipes sistémas organizéSanu un medicinisko apriipi,
tostarp par tam atvéléto resursu pieskir§anu.

3.3 EESK norada, ka cenu veidosanas un kompensacijas
procediiras biezi rada nevajadzigu aizkavéSanos un ietver
parmérigas administrativas procediiras (}) novatorisku, retu
slimibu arsté$anai paredzétu zalu un generisko zalu pieejamibai
ES tirgos, it Tpasi tajas dalibvalstis, kuras valsts tirgus ir neliels
un uzpémumu ienadkums no ieguldjjumiem ir zems.

3.4  EESK atzinigi vérté Parredzamibas lietu komitejas sagla-
basanu (20. pants), tacu ierosina ekspertu grupa nodro$inat
plasaku parstavibu, kas dotu iespéju regulari apspriesties ar iein-
teresétajam pusém, lai nodro$inatu zalu cenu veidoSanas un
kompensacijas procedairu efektivitati.

(®) Farmacijas tirgus apsekosanas pétijums, I sgjums, 83. Ipp.
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3.5  EESK atzist, ka veidojas kopiga izpratne par to, ka cenu
veidosanas un kompensacijas politika jarod lidzsvars starp 1)
visu ES pacientu savlaicigu un vienlidzigu piekluvi zalém, 2)
farmacijas izdevumu kontroli dalibvalstis un 3) konkurétspéjiga
un dinamiska tirgus atlidzibu par vértigu inovaciju, kas veicina
arT pétniecibu un attistibu.

3.5.1  EESK uzskata, ka ir nepieciesami efektivi mehanismi, lai
kontrolétu un ievérotu terminus cenu veidosanas un kompen-
sacijas lemumos.

3.5.2  EESK uzsver, ka bitu jaizstrada ikgadgjs zinojums, kura
tiktu atspogulota Parredzamibas direktivas faktiska piemérosana,
apzinati cenu veidoSanas un kompensacijas procediiru meha-
nismi, ka arT sniegtas zinas par direktiva noteikto terminu ievé-
rofanu katrd dalibvalsti. EESK uzsver, ka $adam zinojumam
nepiecieSama informacija biitu javac péc standartizétas metodo-
logijas, un atzinigi vérté Komisijas priekslikumu, ar ko paredz
uzlikt dalibvalstim pienakumu regulari zinot par terminu isteno-
Sanu (17. pants), jo tada veida biis nodrosinata labaka direktivas
piemeéroSana.

3.6 LES 3. panta 5. punkta noteikts, ka ari attiecibas ar citam
pasaules dalam ES veicina nabadzibas izskausanu un cilvektie-
sibu ievéroSanu. EESK tapéc aicina Eiropas Komisiju starptautis-
kajos, daudzpusgjos un divpuséjos noligumos piekrist jaunattis-
tibas un jaunietekmes valstim paredzétiem ipasiem noteikumiem
par dzivibai svarigiem, dargiem medikamentiem (pieméram,
AIDS apkarosanai).

4. TpaSas piezimes
4.1 Definicija

EESK vér$ uzmanibu uz Eiropas Savienibas Tiesas praksi, kura
atzita nepiecieSamiba plasi interpretét direktivas noteikumus, lai
nodroginatu, ka tas pamatmérkus neapdraud valstu sistémas un
politikas. Tade] EESK velétos piedavat savu redzgjumu, kas
izklastits turpmak.

4.1.1  “Veselibas apriipes tehnologijas novertgjums” EESK vers
uzmanibu uz definiciju, kuru atbalsta Eiropas veselibas apriipes
tehnologiju novértéjuma tikls (EUnetHTA) (°)) un iesaka to
parpemt.

4.1.2  “leintereseto pusu iesaistiSana” nozime ieintereséto pusu,
tostarp pacientu un patérétaju advokatu, tirdzniecibas atlauju

(°) EUnetHTA izmanto $adu definiciju: “Veselibas apriipes tehnologiju
novértéjums ir daudznozaru process, kura sistematiska, parredzama,
objektiva un konsekventa veida apkopo informaciju par medicinas,
socidlajiem, ekonomikas un étikas jautdgjumiem, kas saistiti ar medi-
cinas tehnologiju izmantoSanu. Ta meérkis ir iegtt datus, kas vaja-
dzigi, lai veidotu drosu un efektivu veselibas apriipes politiku, kas
vérsta uz pacientu un censas sasniegt vislielako pievienoto vértibu”;
informacija pieejama timekla vietné http://www.cunethta.eu/Public/
About_EUnetHTA/HTA/.

turétaju un medicinas ekspertu, ari neatkarigu zinatnieku, savlai-
cigu iesaistifanu visa lémumu piepem$anas procesa, dodot
tiesibas tikt uzklausitiem gan saistiba ar novértéSanas koncep-
ciju, gan tas veikSanu.

4.1.3  “Pacientu un pateretaju iesaistiSana” nozimé pacientu
aktivu lidzdalibu tados pasakumos vai tadu lémumu piepem-
Sana, kas ietekmés pacientus kopuma, jo viniem — pacientiem
un veselibas apriipes pakalpojumu izmantotajiem — ir IpaSas
zinasanas un pieredze.

4.1.4  “Objektvi un parbaudami kriteriji” tiek noteikti to
produktu atlasei, novértéSanas metodém un pieradjjumu prasi-
bam, kuri paklauti veselibas apriipes tehnologijas noveértgjumam
(Health Technology Assessment, HTA); tas ietver izvairi$anos no
nevajadzigas darba dublésanas, it Tpasi saistiba ar tirdzniecibas
atlaujas procediiru un veselibas apripes tehnologijas noverte-
jumu citas ES valstis.

4.1.5  Termini ir skaidri janosaka: ja veselibas apriipes tehno-
logiju noveértéums ir priek$nosacijums cenu kontrolei saskana
ar 3. pantu un/vai ieklauSanu pozitivaja saraksta saskana ar 7.
pantu, novertéjuma ir janem vera $ajos pantos noraditie termini.

4.2 PiemeroSanas joma

4.2.1  EESK aicina precizét, ka direktiva attiecas uz visiem
pasikumiem, kas saistiti ar lémumu pienemsanu veselibas
apdrosinaSanas sistémas, tostarp uz ieteikumiem, kuri var bt
vajadzigi.

4.2.2  EESK atbalsta direktivas noteikumus attieciba uz pasa-
kumiem, kas paredzéti, lai noteiktu, uz kuram zalém iespé&jams
attiecinat ligumiskas vienosanas vai publiska iepirkuma proce-
dras.

4.3 Uz pacientu versta pieeja procediiru pieejamibas joma

EESK aicina, nosakot procediiru pieejamibu, istenot uz pacien-
tiem vérstu pieeju un mudina dalibvalstis nemt véra sadus krité-
rijus: iesp&ju iegiit zales pacienta mitnes zeme; kompensaciju
pacientam saistiba ar zalu lietoanas izdevumiem; laikposmu
starp registracijas atlaujas iegisanu un datumiem, kad produkts
tiek laists tirgl un kad par to tiek nodrosinata kompensacija.

4.4 Zalu izslegSana no veselibas apdrosinasanas sistemam

4.4.1  EESK atbalsta Komisijas priekslikumu, ka visi lemumi
par zalu izslégsanu no publiskas veselibas apdrosinasanas
sistémas tvéruma vai par attieciga izstradajuma apdrosinasanas
seguma nosacjumu vai apjoma grozisanu tiek pamatoti ar
objektiviem un parbaudamiem kritérijiem, tostarp ekonomis-
kiem un finansu kritérijiem.
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4.4.2  EESK atzinigi vérté Komisijas priekslikumu dalibvalstim
izstradat standartizétu pieeju, lai noteiktu Sos kritérijus ar mérki
visa Eiropa ieviest uz vértibu balstitas cenu noteiksanas sistémas.

4.4.2.1  EESK ierosina kritérijos ieklaut tadus aspektus ka
“aktuala mediciniska vajadziba” un “kliniskas prieksrocibas”, ka
ari nodrosinat, ka nav diskriminacijas ('°).

4.5 Tiesiskas aizsardzibas procediira gadijumiem, kad nav ievéroti
termini, kas saistiti ar zau ieklauSanu veselibas apdrosinasanas
sistemas

4.5.1  EESK aicina dalibvalstis nodrosinat, ka priekslikuma 7.
pantd noteikto terminu neievéroSanas gadijuma pieteikuma
iesniedzgjam ir pieejama efektiva un atra tiesiska aizsardziba.

4.5.2  EESK aicina dalibvalstis apsvért iesp&u ciesa sadarbiba
ar attiecigajam Eiropas, regionalajam un apaksregionalajam
organizacijam izstradat sistému, kas pacientiem un pieteikumu
iesniedzgjiem dotu iespgju neatkariga tiesu iestade (parasti —
tiesa) apstridét nepareizi noteiktas cenas un lémumus par
kompensaciju.

4521 EESK uzskata, ka 3adas tiesu iestades riciba jabat
efektiviem lidzekliem un pilnvaram parskatit gan faktiskos,
gan tiesiskos apstaklus, ieskaitot pilnvaras pienemt oficialus
lémumus saistiba ar parkapumiem un piemérot proporcionalas
sankcijas.

4.6 “Ekspertu grupa direkfivas TstenoSanai” — grupas sastavs un
merki

4.6.1  Ekspertu grupa ieklauj loceklus, kuri parstav
a) dalibvalstu ministrijas vai valsts agenttiras;
b) pacientu un patérétaju organizacijas;

¢) likuma noteiktas veselibas apdrosinasanas sistémas, kuras
darbojas péc iemaksu principa;

d) personas, kuras veic iemaksas likuma noteiktajas veselibas
apdro§inasanas sistémas (darba devéju un darba néméju
parstavji);

e) farmaceitisko riipniecibu;

f) Komisiju, Eiropas Zalu agentiiru (EMEA), ka ari attiecigo
agentliru priekssedetajus vai priek$sédétaja vietniekus;

g) starptautiskas un profesionalas organizacijas un citas apvie-

nibas, kuras darbojas cenu noteikSanas, finanséSanas un
kompensaciju procediiru joma;

h) neatkarigus zinatniekus.

('%) Lieta C-181/82 Roussel Laboratoria [1983], ECR 3849; Lieta 238/82
“Duphar un citi” [1984], ECR 523.

4.6.2  Lai sasniegtu izvirzitos mérkus, ekspertu grupa

a) palidz Komisijai uzraudzit, novértét un izplatit informaciju
par ES un valstu limeni istenoto pasakumu rezultatiem;

b) sekmeé ES pasakumu Istenosanu minétaja joma;

¢) izstrada atzinumus, ieteikumus vai iesniedz zinojumus Komi-
sijai péc tas ierosinajuma vai péc pasas iniciativas;

d) palidz Komisijai izstradat pamatnostadnes, ieteikumus un
jebkadus citus pasakumus;

e) iesniedz Komisijai publisku gada parskatu par savu darbibu.

4.7 Zalu Klasifikacija saistiba ar to ieklausanu veselibas apdrosing-
Sanas sistemas

4.7.1  EESK aicina kompens€jamo zalu grupas noteikt, pama-
tojoties uz parredzamiem un objektiviem kritérijiem, kas dod
iespgju pieteikumu iesniedzgjiem, pacientiem un patérétajiem
izprast zalu vértéSanu.

4.7.2  EESK atzist ieintereséto puSu tiesibas pieprasit, lai
kompetentas iestades noraditu, uz kadu objektivu datu pamata
tas paredzgjuSas apdro§inasanas noteikumus konkrétam zalém
un ka piemeérojusas kritérijus un metodiku.

4.7.3  EESK aicina tirdzniecibas atlauju turétajiem un nozi-
migam pacientu un patérétaju organizacijam pieskirt tiesibas
vajadzibas gadijuma savlaicigi tikt uzklausitam pirms zalu
ieklausanas konkréta kompensacijas grupa un tiesibas neatkariga
struktiira apstridét kompenséjamo zalu grupas noteikSanu.

4.8 Generiskas zales

4.8.1  EESK uzsver: apstiprinot generisku zalu cenas un to
segumu veselibas apdro$inasanas sistéma, ne vienmér bitu
japieprasa jauns vai siki izstradats izvértéjums, ja references
izstradajuma cena jau ir noteikta un tas jau ir ieklauts veselibas
apdro§inasanas sistéma, un ja izveértéSanu veikusi Eiropas Zalu
agentiira.

4.8.2  Komisijas priekslikums ir lidz 30 dienam samazinat
terminu gan generisko zalu cenu veidosanai, gan to kompensa-
cijas procesam; tadéjadi dalibvalstu pacientiem biitu iespéja atrak
pieklat tirgum, un sapratiga laikposma péc originalo zalu
ekskluzivitates zaudeSanas tiktu veicinita cenu konkurence
patentbrivo zalu tirgd. EESK 3aja saistiba norada, ka generisko



C 299/86

Eiropas Savienibas Oficialais Véstnesis

4.10.2012.

zalu mediciniska parbaude gan neaizpem tik daudz laika ka
jaunu zalu parbaude, tomér cenu veido$ana un $aja sakara risi-
namas sarunas ir nepiecieSamas.

4.9 Cenu apstiprinasana

EESK aicina kompetentas iestades pieteikuma iesniedzéam
izsniegt oficialu apstiprindgjumu par pieteikuma sanemsanu ne
vélak ka 10 dienas péc tam, kad sanemts pieteikums par zalu
cenas apstiprina$anu. Dalibvalstis nodrosina, ka pieteikumu var
iesniegt uzreiz péc tirdzniecibas atlaujas pieskirSanas vai pec
tam, kad sapemta apstiprinosa atbilde no Eiropas Zalu agentiiras
vai no kompetentam valsts iestadém.

4.10 Cenu iesaldesana un samazinasana

4.10.1  EESK aicina dalibvalstis vismaz reizi gada sagatavot
parskatu, lai parliecinatos, vai makroekonomiskie nosacijumi
attaisno to, ka cenu iesaldéSana saglabajas bez izmainam. 60
dienu laika péc $adas parbaudes sakuma kompetentas iestades
pazino par cenu paaugstina$anu vai pazeminasanu. Ja tada
notiek, tas publicé pazinojumu par $ada lémuma iemesliem,
balstoties uz objektiviem un parbaudamiem kritérijiem.

4.10.2  EESK ari aicina dalibvalstis regulari parbaudit to zalu
cenas un kompenséSanu, kuras rada nepamatoti augstas
izmaksas veselibas apdrosinasanas sisttmam un pacientiem.
Pienaciga termina péc minétas parbaudes sakuma kompeten-
tajam iestadém japazino, vai un cik liela cenu pazeminasana
tieck atlauta. Ja $adi gadjjumi ir, kompetentas iestades publice
uz objektiviem un parbaudamiem (tostarp ekonomiskiem un
finansu) kritérijiem balstitu pamatojumu.

4.10.3  EESK aicina Komisiju pievérst uzmanibu situacijai,
kad dalibvalstis sanem finansu atbalstu, un raudzities, lai tas
nodrosinatu, ka zales, kas paredzétas lietoSanai attiecigaja valsti,
netiek eksportétas uz citam dalibvalstim.

4.11 Cenu paaugstinasana

4.11.1  EESK uzsver, ka zalu cenu paaugstinat atlauts tikai
péc tam, kad sapemts kompetento iestazu apstiprindgjums un
notikusas konsultacijas ar iesaistitajam pusém, tostarp pacientu
organizacijam.

Brisele, 2012. gada 12. jilija

4.11.2  EESK norada, ka visam iesaistitajam pusém janodro-
S§ina procesualas tiesibas, kas ietvertu vismaz i) tiesibas tikt
uzklausitam, ii) tiesibas piekliit administrativajiem materialiem,
tostarp batiskiem zinatnes datiem un zinojumiem, iii) tiesibas
sanemt pamatotu lémumu.

4.11.3  EESK aicina kompetentas iestades ne vélak ka 10
dienu laika péc tam, kad dalibvalsts sanémusi pieteikumu par
produkta cenas palielinaSanu, pieteikuma iesniedzgjiem izsniegt
oficialu apstiprindjumu par sanemsanu.

4.12 Ar pieprasijumu saistitie papildu pasakumi

EESK atzinigi vérté Komisijas priekslikumu precizét, ka uz pasa-
kumiem, kuru meérkis ir kontrolét vai veicinat konkrétu
nosauktu zalu parakstiSanu, attiecas Parredzamibas direktiva,
un ierosina piemérot §is procedfiru garantijas visiem pasaku-
miem, kas paredzéti, lai kontroletu vai veicinatu zalu paraksti-
Sanu.

4.13 Papildu pieradijumi par kvalitati, drosumu un iedarbigumu

Pienemot lémumus par cenam un kompensaciju, dalibvalstis
parasti no jauna nevérté elementus, ar kuriem pamatota Eiropas
Zalu agentiiras izsniegta tirdzniecibas atlauja, tostarp zalu (arl
retu slimibu arstéSanai paredzétu zalu) kvalitati, drosumu un
iedarbigumu, ka ari objektivu informaciju, kas iegiita, Eiropas
limeni sadarbojoties veselibas apriipes tehnologijas novertésana.

4.14 Intelektualais ipasums

EESK uzsver, cik svarigi ir aizsargat intelektuald ipaSuma tiesi-
bas, kuram ir ipasa nozime farmacijas jauninajumu veicinasana
un ES ekonomikas atbalstiSana. Priekslikuma 14. pants (“Nepar-
klasanas ar intelektuala ipasuma tiesibam”), kas paredz, ka “inte-
lektuala ipasuma tiesibu aizsardziba nav uzskatima par pietie-
kamu attaisnojumu atteikt, apturét vai atcelt lemumus, kas sais-
titi ar kadu zalu cenu vai to ieklauSanu publiskas veselibas
apdrosinasanas sistéma”, ir noraidams. Komisijai bitu jaatrod
lidzsvars starp kompensaciju atlaujam zalu raZotajiem un treso
personu likumigajam interesém intelektuala ipasuma tiesibu
joma. Nebiitu jaiejaucas dalibvalstu kompetencé novértét inova-
ciju un nodrosinat intelektuala ipaguma tiesibu pareizu pieme-
rofanu.

Eiropas Ekonomikas un socidlo lietu komitejas

priekSsedetajs
Staffan NILSSON
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PIELIKUMS

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas atzinuma

Turpmak minétie grozijjumi ieguva vismaz vienu ceturto dalu nodoto balsu, tacu tika noraiditi debatés (Reglamenta 39.
panta 2. punkts).

4.5.2.1. punkts

Grozit $adi:

“EESK uzskata, ka $adas tiesu iestades riciba jabut efektiviem lidzekliem un pilnvaram parskatit gan faktiskos, gan tiesiskos
apstaklus, ieskaitot pilnvaras pienemt oficialus lemumus saistiba ar parkapumiem un piemérot proporcionalas sankcijas. Komiteja
neatbalsta priekslikuma 8. panta ierosindtds iespejas terminu neieveroSanas gadijuma sanemt zaudejumu atlidzibu un noteikt
lemumu_pienemosajai iestadei soda maksajumu, balstoties uz kaveto dienu skaitu, jo uzskata tas par nepiemerotam un

parmerigam. Tas varetu ari novest pie td, ka iestades galveno uzmanibu nepieverstu pacientu drosibai.”

Pamatojums

PaSsaprotams.

BalsoSanas rezultats

Par: 71
Pret: 89
Atturas: 19
1.11.2. punkts

Grozit $adi:

“EESK uzskata, ka ir nepiecieSami efekéwi piemeroti papildu mehanismi, ar ko kontrolet un nodrosinat terminu ievéroSanu cenu
veidoSanas un kompensacijas lemumu izpilde. Komisijas ierosindtds iespéjas, proti, terminu neievéroSanas gadijumd piespriest
zaudejumu _atlidzibu, piespriest kompetentajai iestadei sodanaudu un automatiski apstiprinat cenas, ir noraidamas ka nepieme-

rotas un parmerigas.”

Pamatojums

Sk. 4.5.2.1. punkta grozijjuma pamatojumu.

BalsoSanas rezultats

Par: 71
Pret: 89
Atturas: 19

. Turpmak minétajos specializétas nodalas atzinuma punktos tika ieviestas izmainas par labu pilnsapulcé pienemtajiem

grozijumiem, tomér tie ieguva vismaz vienu ceturto dalu no nodotajam balsim (Reglamenta 54. panta 5. punkts):

4.2.1. punkts

“EESK aicina precizét, ka direktivas piemeroSanas joma attiecas uz visiem pasakumiem, kas saistiti ar lemumu pienemanu par
vakdnu ieklausanu veselibas apdrosinasanas sistemas.”

BalsoSanas rezultats

Par: 79
Pret: 61

Atturas: 47
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4.5.2.2. punkts

“EESK mudina izstradat automatisku kompensacijas apstiprinaSanu terminu neievéroSanas gadijuma.”

BalsoSanas rezultats

Par: 90
Pret: 73
Atturas: 22
4.14. punkts

“Intelektualais pasums
EESK uzsver, cik svarigi ir aizsargat intelektuala ipasuma tiesibas, kuram ir ipasa nozime farmacijas jauningjumu veicindsand un

ES ekonomikas atbalstisana. Nebiitu jaiejaucas dalibvalstu kompetence novertet inovaciju un nodrosinat intelektuala ipasuma tiesibu
pareizu piemeroSanu.”

Balsosanas rezultats

Par: 53
Pret: 35
Atturas: 5

1.12. punkts

“EESK atzinigi verteé Komisijas ierosinato 120 dienu terminu un, lai vel vairak uzlabotu pacientu piekluvi zalem, aicina So terminu
attiecinat ari uz visam novatoriskam zalem neatkarigi no ta, vai zales verte valstu veselibas apriipes tehnologijas novertesanas
iestades.”

BalsoSanas rezultats

Par: 73
Pret: 41

Atturas: 6
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Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas atzinums par tematu “Priekslikums Eiropas
Parlamenta un Padomes regulai, ar ko vienkar§o cita dalibvalsti registrétu mehanisko
transportlidzeklu parvietosanu vienotaja tirgi”

COM(2012) 164 final — 2012/0082 (COD)
(2012/C 299/16)

Galvenais zinotajs: PASZTOR kgs

Padome 2012. gada 24. aprill un Eiropas Parlaments 2012. gada 18. aprili saskana ar Liguma par Eiropas
Savienibas darbibu (LESD) 114. pantu noléma konsultéties ar Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteju
par tematu

“Priekslikums Eiropas Parlamenta un Padomes regulai, ar ko vienkarso cita dalibvalstt registrétu mehanisko trans-
portlidzeklu parvietoSanu vienotaja tirgi’”

COM(2012) 164 final - 2012/0082 (COD).

Ekonomikas un socialo lietu komitejas Birojs 2012. gada 24. aprili uzdeva Vienota tirgus, raZoanas un
patérina specializétajai nodalai izstradat atzinumu par $o tematu.

Nemot véra jautajuma steidzamibu, Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja 482. plenaraja sesija
2012. gada 11. un 12. jdlija (12. jilija séde) iecela PASZTOR kgu par galveno zinotaju un vienpratigi

pienéma So atzinumu.

1. Ieteikumi

1.1  EESK atbalsta Komisijas mérkus un izvéli pielietot regulu,
lai noteiktu registracijas noteikumus mehaniskajiem transportli-
dzekliem, kas jau ir bijusi registréti cita dalibvalsti. Tas atbilst
gan subsidiaritates principam, gan nostadnei par “pilsonu Eiro-
pu”. Tomér EESK ir sarfigtinata, ka nav varéts ieviest vienotu ES
registraciju, ka tas sakuma bija paredzéts. Komiteja uzskata, ka
ilgtermina bez tas nevarés iztikt.

1.2 EESK plano, ka lidz ar §is regulas pienemsanu transpor-
tlidzek]u registracija cita valsti klas tikpat vienkarsa ka parregis-
tracija taja pasa valsti — bez papildu izmaksam un nevaja-
dzigam parbaudém un dokumentiem. Izpemot gadjjumus, kad
informacija ir nepilniga vai arf nav deriga, citas valstis nevar
prasit veikt papildu administrativas, neefektivas un dargas proce-
diiras, piemeéram, tehnisko apskati. Turklat parrobezu registra-
cijas izmaksas nedrikst parsniegt registracijas maksu taja valstl.

1.3 EESK par lielu sasniegumu atzist to, ka regula datu apko-
posana netiek prasita no vienkarajiem iedzivotdjiem. Meés
ceram, ka prasiba par kompetento iestazu datu apmainu sekmés
sadarbibu ar citas, nozimigakas jomas un tadgjadi efektivi atbal-
stis Eiropas vértibas un kopgjas intereses.

1.4  EESK atzinigi vérté Komisijas nodomu veikt regulas ex
post novértgjumu. Tacu Komiteja mudina izvert§jumu veikt
atrak — nevis péc Cetriem, bet péc diviem gadiem.

2. Komisijas regulas priekslikums

2.1  Komisija ir uznémusies lielu darbu — ar regulu vien-
karSot viena dalibvalsti registrétu mehanisko transportlidzeklu
parvietoanu uz citu dalibvalsti. Lidz $im vienigais normativais
akts, kas saskanoja transportlidzeklu registracijas apliecibu
veidolu un saturu, bija direktiva (1999/37/EK). Citus saskano-
Sanas pasakumus — kas ir vélami vienota tirgus funkcionéSanai
— formulja ka paskaidrojosus noteikumus, un tapéc tie ir tikai
zinama méra ietekmgjusi situaciju dalibvalstis.

2.2 Izstradajot regulas priekslikumu, Komisijai bija janem
véra ne tikai iepriek§ minetie apsvérumi, bet arl tiesibu akti
par personas datu aizsardzibu (') un parrobezu noziegumu
noversanu (2).

2.3 Nemot véra vienota tirgus vajadzibas, regulas prieks-
likuma ieklauti 3adi aspekti:

— izvirzits uzdevums saskanot noteikumus par mehaniskajiem
transportlidzekliem (tostarp motocikliem un mopédiem), kas
registréti viena, bet regulari tiek lietoti cita dalibvalsti. (?)
Regulas darbibas joma neietilpst tadi transportlidzekli, kas
registréti tresas valstis;

(") Direktiva 95/46/EK (OV L 281, 23.11.1995. 31.-50. Ipp.) un
Regula 45/2001/EK (OV L 8, 12.1.2001., 1.-22. Ipp)).

(3) Padomes Lémums 2004/919/EK (OV L 389, 30.12.2004., 28. Ipp.).

() Direktiva 2002/24/EK (OV L 124, 9.5.2002., 1-44. Ipp.).
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— noteikts, ka parregistracija ir nepiecieSama vienigi tad, ja
uzturéSanas ir ilgaka par seliem méneSiem. Tas ir saistits
ar nosacjjumu par pastavigas dzivesvietas — proti, galvenas
uznéméjdarbibas vietas vai vietas, ar kuru ir personigas sais-
tibas — mainu;

— ja vien nav konkréti iemesli, aizliegts prasit veikt fiziskas
parbaudes (tehnisko apskati). Fizisku parbaudi var pieprasit
tikai tad, ja registracijas dati ir nepilnigi vai pretrunigi, ja ir
aizdomas par noziegumu, ja nodariti smagi bojajumi vai
ipasnieku mainas gadijuma. Iznemot minétos gadijumus,
izcelsmes valstl veikta tehniska apskate jaatzist par derigu;

— ieklauti noteikumi, ar kuriem vienotaja tirgi ievie$ vienotu
pieeju pagaidu registracijai un ta saucamajai profesionalajai
registracijai;

— saskanoti noteikumi par parrobezu tirdzniecibu un ipas-
nicku mainu lietotam automasinam, neieklaujot tresas
valstis.

2.4 Regulas priekslikuma noteikts, ka dati par ieprieksgjo
registraciju no attiecigas citas dalibvalsts iestades jaiegiist iesta-
dém. Turklat $aja saistiba noradits uz jaunako informatikas
tehnologijas sasniegumu izmantoanu.

— Lai nodro$inatu netraucétu informacijas apmainu, regula
noteikts, ka valstu iestadém jaizmanto lietojumprogramma,
kas gan lauyj citu dalibvalstu iestadém pieklat datiem, gan ari
nodrodina, izmantojot 3ifrétas XML datnes, ka nepiederosas
personas nevar pieklit datiem. Informacijas apmainai jano-
tiek realaja laika starp tieSsaistes platformam; lietojumpro-
grammas izstrades izmaksas jasedz attiecigajai dalibvalstij.

— Komisija apnemas izveidot publiski pieejamu datubazi ar
valstu iestazu kontaktinformaciju.

— Izmantojot tai oficiali delegétas pilnvaras, Komisija ari
turpinas attistit So IT sistemu.

2.5 Regulas priekslikuma noteikti stingri nosacijumi, kad
registraciju drikst atteikt. Tados gadjjumos pieteikuma iesniedzé-
jlem ir tiesibas viena ménesa laika atteikumu parstdzét.

2.6 Komisija regulas priekslikuma apnemas izvértét regulas
ietekmi péc Cetriem gadiem.

3. Visparigas piezimes

3.1  EESK atbalsta Komisijas mérkus un izvéli pielietot regulu,
lai noteiktu registracijas noteikumus mehaniskajiem transportli-
dzekliem, kas jau ir bijusi registréti cita dalibvalsti. Tas atbilst

gan subsidiaritates principam, gan nostadnei par “pilsonu Eiro-
pu”. Vienlaikus priekslikuma ir nemta véra praktiska pieredze ar
birokratiju — ta péc savas iedabas nesvarigos jautajumos sliecas
dot prieksroku ieradumiem un értibai, nevis censas pielagoties
stratégiskiem meérkiem.

3.2 Tomér EESK ir sarfigtinata, ka nav varéts ieviest vienotu
ES registraciju, ka tas sakuma bija paredzéts. Komiteja uzskata,
ka ilgtermina bez tas nevarés iztikt.

3.3 EESK uzskata, ka vienota registracija neapdraud dalib-
valstu ienakumus, jo registracijas maksu iesp&ams atgiit
sistémas ietvaros. Savukart vienota registracija nodro$inatu
labaku parredzamibu un atvieglotu izsekojamibu.

3.4  Komiteja atzimé, ka regulas priekslikuma ir izvéleta
pareiza pieeja pamatproblémam un ar to tiek ieviesti pieméroti
proceduralie noteikumi, ka konstatét un parvarét potencialos
draudus klientiem un iestadém. Tadgjadi parmérigas birokra-
tiskas piesardzibas vietda ir izvéléta lidzsvarota pieeja riska
parvaldibai.

3.5  Priekslikuma atbilstiga veida ir risinats jautdjums par
parrobezu noziegumu novérSanu un vienlaikus nemtas véra
lietotu mehanisko transportlidzek]u tirgus intereses.

3.6 EESK plano, ka lidz ar $is regulas pienemsanu transpor-
tlidzeklu registracija cita valsti klas tikpat vienkarsa ka parregis-
tracija taja pasa valsti — bez papildu izmaksam un nevaja-
dzigam parbaudém un dokumentiem. Iznemot gadjjumus, kad
informacija ir nepilniga vai ari nav deriga, citas valstis nevar
prasit veikt papildu administrativas, neefektivas un dargas proce-
diras, pieméram, tehnisko apskati. Turklat parrobezu registra-
cijas izmaksas nedrikst parsniegt registracijas maksu taja valsti.

3.7  EESK par lielu sasniegumu atzist to, ka regula datu apko-
poSana netiek prasita no vienkarSajiem iedzivotajiem. Més
ceram, ka prasiba par kompetento iestazu datu apmainu sekmeés
sadarbibu ari citas, nozimigakas jomas un tadgjadi efektivi atbal-
stis Eiropas veértibas un kopéjas intereses.

3.8 Komiteja norada, ka ilgtermina nebitu lietderigi saglabat
pagaidu un ta saucamo profesionalo registraciju. Profesionala
registracija ir tikai pagaidu risindjums. Savukart pretrunigi ir
tas, ka prasibam neatbilstosiem transportlidzekliem pieskir iero-
bezotas atlaujas un dazos gadijumos tiem atlauts braukt pat vél
lielakus attalumus no vienas valsts uz otru. Ta vieta tadi trans-
portlidzekli biitu jatransporté vai ari, ja tehniskais stavoklis to
pielauj, tiem varétu pieskirt pagaidu atlauju. Tacu batu logiski
aizliegt transportlidzekliem ar pagaidu registraciju parvadat
preces un pasazierus.
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3.9 EESK atzinigi vérté 1,5 miljardus EUR lielos ietaupijumus
iedzivotajiem un uzpémumiem. Komiteja ari atzist, ka regulas
izmaksas — 1,5 miljoni EUR gadda — loti maz ietekmés ES
budZetu. Vienlaikus janorada, ka par regulas istenosanu bis
jamaksa ari no valstu budZetiem, un skaidribas labad bitu liet-
derigi sniegt apléses par kopé&jo summu.

3.10 EESK piekrt tam, ka Komisijai — ka tas noteikts
regulas priekslikuma — batu japieskir pilnvaras tehniskos un
datu satura jautagjumos, kas saistiti ar sistémas darbibu Eiropas
limeni.

3.11 Komiteja vélas ieteikt léméjiestadém — Eiropas
Parlamentam, Padomei un Komisijai — apsvert iespgju, ka
dalu vai visas no klienta sakotngjam registracijas izmaksam
nemtu vera transportlidzekla parregistracija, iznemot gadijumus,
kad parregistracija notiek ipasnieku mainas dél.

Brisele, 2012. gada 12. jalija

3.12  EESK atzinigi vérté Komisijas nodomu veikt regulas ex
post novértgjumu. Ta¢u Komiteja mudina izvértéjumu veikt
atrak — nevis péc Cetriem, bet péc diviem gadiem.

4. Tpasas piezimes

4.1  EEKS uzskata, ka pasreizéja redakcija — gan regulas
priekslikums kopuma, gan ta noteikumi atseviski skatiti — ir
pietiekami laba.

4.2 EESK atbalsta to, ka Komisija vélas registracijas procediira
izmantot gatava transportlidzekla tipa apstiprindjuma datus, ko
ietver atbilstibas sertifikata. Lai gan $ie dati ietver plasaku infor-
maciju neka prasita [ pielikuma, tie ir starptautiski atziti un
vairakas dalibvalstis jau tiek izmantoti registracijas procediiras.

4.3 Papildus razotdja noraditajiem tehniskajiem datiem baitu
jaieklauj ari aktualas vértibas (pieméram, par kaitigo vielu emisi-
ju), kas iegtitas pédéjas oficialajas parbaudes.

Eiropas Ekonomikas un socidlo lietu komitejas

priekssedetajs
Staffan NILSSON
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Eiropas Ekonomikas un sociilo lietu komitejas atzinums par tematu “Komisijas pazinojums Eiropas

Parlamentam, Padomei, Eiropas Ekonomikas un sociilo lietu komitejai un Regionu komitejai par

stiprinatu ES jeksgjo solidaritati patvéruma joma — ES programma labakai atbildibas sadalei un
savstarpéjas uzticéSanas vairoSanai”

COM(2011) 835 final
(2012/C 299/17)

Zinotajs: Cristian PIRVULESCU

Eiropas Komisija saskana ar Liguma par Eiropas Savienibas darbibu 304. pantu 2011. gada 2. decembri
noléma konsultéties ar Eiropas Ekonomikas un socidlo lietu komiteju par tematu

“Komisijas pazinojums Eiropas Parlamentam, Padomei, Eiropas Ekonomikas un socidlo lietu komitejai un Regionu
komitejai par stiprinatu ES ieksgjo solidaritati patveruma joma — ES programma labakai atbildibas sadalei un

savstarpejas uzticeSands vairosanai’

COM(2011) 835 final.

Par Komitejas dokumenta sagatavoSanu atbildiga Nodarbinatibas, socialo lietu un pilsoniskuma specializéta

nodala savu atzinumu pienéma 2012. gada 27. junija.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja 482. plenaraja sesija, kas notika 2012. gada 11. un 12. jalija
(2012. gada 11. jalija sédé), ar 116 balsim par, 3 balsim pret un 2 atturoties, pienéma $o atzinumu.

1. Secindjumi un ieteikumi

1.1  Komiteja atzinigi vérté Komisijas iniciativu un uzskata,
ka Eiropas patvéruma politika ir japarskata un japielago.

1.2 Komiteja uzskata, ka solidaritates principam ari turpmak
ir jabat $is politikas stirakmenim, neraugoties uz to, ka dalib-
valstu skaits un lielums, ka ari béglu plismu nevienada ietekme
uz tam, rada nevienlidzigus apstaklus, kas sarezgi patvéruma
politikas istenoSanu. Biitu jauzskata, ka solidaritate ir ne tikai
princips, kas palielina politikas efektivitati, bet ari pamatveértiba,
kura attaisno un sekmé veiktos pasakumus.

1.3 Bitu javelta daudz vairak pilu, lai nodrosinatu, ka
sabiedriska doma, valstu, regionalas un vietéjas parvaldes
iestades un lémumu piepémeji atbalsta patvéruma politikas
pamatvértibas: cilveka pamattiesibu ievérosanu, palidzibas snieg-
Sanu kritiska stavokli nonakusam personam, solidaritati un
dalibvalstu savstarpéju uzticéSanos.

1.4 Komiteja uzskata, ka patvéruma politikas sekmigu isteno-
$anu varétu panakt ar stimul&osu pieeju, apsverot, kadi stimuli
bitu visatbilstosakie, un sniedzot pienacigu atbalstu, tostarp
finansialu atbalstu.

1.5 Rundjot par praktisko sadarbibu, Komiteja uzsver, ka
Eiropas Patvéruma atbalsta birojam (EASO — European Asylum
Support Office) bitu atrak jauzlabo ta darbibas sp&a. EASO
veiktspéjas uzlabosana ir javeic steidzami un batu jakoordiné
ar Patvéruma un migracijas fonda izveidi un darbibu.

1.6 Komiteja rosina ari pilnveidot béglu integracijas pasaku-
mus. Kaut ari Eiropas patvéruma sistémas procediiras bégla
statusa atrai un pareizai pieskirSanai ir efektivas, § sistéma, ko
cendamies izveidot, integracijas joma varétu bit neefektiva.

1.7 Patveruma politika ir jaanalizé, nemot véra ne tikai izvei-
doto horizontalo struktiru, bet ari visu patvéruma ciklu, un ar
So politiku galvenokart japalidz apdraudétajam personam. Tadé-
jadi var@s apzinat trikumus un neatbilstibas.

1.8  Svarigi ir atgadinat, ka solidaritates princips attiecas ne
tikai uz valstu attiecibam. Tas ir vispargjs princips, ko ievéro
cilveku un sabiedribas grupu mijiedarbiba. Cilvéku solidaritates
gars biitu jakopj un jastiprina ka viena no ES pamatvértibam ari
arpus imigracijas un patvéruma politikas apsvérumiem un izrai-
sita spiediena.

1.9  Pilsoniskas sabiedribas organizaciju un Komitejas piere-
dze, kas uzkrata 3aja joma, var sekmeét vispusigaku un precizaku
patvéruma politikas novértésanu.

2. Ievads

2.1  Komisijas pazinojuma teikts: “Solidaritate ir viena no
Eiropas Savienibas pamatvértibam un viens no kopéjas Eiropas
patvéruma politikas vadosajiem principiem [...]. Tagad solidari-
tate ir ietverta Liguma par Eiropas Savienibas darbibu (LESD)
80. panta.”
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2.2 Komisija pazinojuma norada, ka patvéruma mekletaju
plismu “apmérs ir bijis mainigs no 425 000 pieteikumiem ES
27 dalibvalstis 2001. gada lidz 200 000 pieteikumiem 2006.
gada, savukart 2011. gada paredzams bitisks pieaugums”.

2.3 Komisija ierosina nostiprinat ES iek$¢jo solidaritati patve-
ruma joma, pamatojoties uz Cetram asim: “praktisko sadarbibu
un tehnisko palidzibu”, “finansialo solidaritati”, “atbildibas jomu
sadaljjumu”, ka ari “patvéruma sistémas parvaldibas instrumentu

uzlabosanu”.

2.4 Pazipojuma meérkis ir ari “veicinat “patvéruma tiesibu
aktu paketes” pabeigSanu, nemot véra to, ka nakamie dazi
ménesi bis izskirosi, lai sasniegtu 2012. gada merki, kura soli-
daritates aspektam jabat savai nozimei”.

3. Visparigas piezimes

3.1  Komiteja atzinigi vérté Komisijas iniciativu un uzskata,
ka Eiropas patvéruma politika ir padzilinati jaanalizé, lai, ieve-
rojot tas mérkus, varétu veikt batiskus pielagojumus.

3.2 Péc nesenajiem politiskajiem notikumiem Ziemelafrika,
Tuvajos Austrumos un Talajos Austrumos paslaik Eiropas Savie-
niba patveruma politika tiek parvertéta. Lai sevi pasargatu,
daudziem cilvekiem nacies bégt uz ES dalibvalstim.

3.3 Komiteja uzskata, ka solidaritates principam ari turpmak
ir jabat sis politikas stirakmenim, neraugoties uz to, ka dalib-
valstu skaits un lielums, ka ari béglu plismu nevienada ietekme

uz tam rada nevienlidzigus apstaklus, kas sarezgi solidaritates
principa ievérosanu un So centienu koordinaciju.

3.4  Patveruma sistémai jabat elastigai, lai ta spetu pielagoties
patveruma meklétaju plasmu svarstibam, bet tai jabat ari stabi-
lai, lai iestazu procediiras un turpmakie integracijas pasakumi
nodroginatu konkrétus rezultatus.

3.5 Batu arl janorada, ka solidaritates princips neattiecas
vienigi uz valstu attiecibam. Tas ir vispargjs princips, ko ievéro
cilvéku un sabiedribas grupu mijiedarbiba. Cilvéku solidaritates
gars — viena no ES pamatvértibam — batu jakopj un jastiprina,
neraugoties uz migracijas un patvéruma politikas meérkiem un
problémam.

3.6  Komiteja loti atzinigi vérté to, ka Komisija uzsvérusi
uzticéSanas nozimi. Solidaritates princips papildinats ar uzticé-
§anas principu, ta panakot, ka dalibvalstis rikosies atbildigak.
Politikas veiksmiga IstenoSana ir atkariga no visu dalibvalstu
centieniem uznemties atbildibu par veicama darba dalu un
atbalstit citu valstu pilinus. Vienas dalibvalsts riciba ir atkariga
no pargjo dalibvalstu ricibas, un tapéc drosmigi jacensas 3o
ricibu koordinét un saskanot.

3.7  Komiteja tomér norada, ka patvéruma politika nebit nav
saskanota un efektiva. Joprojam atskiriga ir dalibvalstu vélme un
gataviba uzpemt béglus un veidot ES patvéruma politiku. Batu
javelta daudz lielaki palini, lai nodrosinatu, ka sabiedriska doma,
valstu, regionalas un vietéjas parvaldes iestades un lemumu
pienéméji atbalsta patvéruma politikas pamatvertibas: pamattie-
sibu ievérosanu, palidzibas sniegSanu kritiska stavokli nona-
kusam personam, solidaritati un dalibvalstu savstarpéju uzticé-
Sanos. Lielaka uzmaniba biatu javelta ari politikas IstenoSanai.
Konkréti piemeéri liecina, ka patvéruma meklétaji ir neaizsargati
gan to izcelsmes valstis, gan patvéruma valstis.

3.8  Organizéta pilsoniska sabiedriba, kuras viedokli biezi
pauz Komiteja, ir noradijusi uz patvéruma politikas trikumiem,
kas saistiti ar §is politikas stratégiju, struktiiru un istenosanu, un
sniegusi daudzus ieteikumus, ka 3o politiku pilnveidot. Lidz $im
veiktas parmaipas tadas jomas ka saskanoSana, specializétu
programmu finanséSana un iestazu reforma nav bijusas pietie-
kamas, lai nostiprinatu kopgjo patvéruma politiku. Saja politika
vajadziga reforma, un Komiteja atkartoti apstiprina apnémibu
sekmét o procesu.

3.9  Komiteja uzskata, ka pienacis bridis daudz stingrak
ieverot solidaritates un uzticéSanas principu. Konkrétak runajot,
ta ierosina papildus vél divus ricibas virzienus. Pirma virziena
meérkis ir vidéja un ilgaka termina mainit nostaju, it ipasi sabied-
riskas domas, politikas veidotaju un ierédnu, kas darbojas vietéja
un valstu limeni, nostaju un atticksmi pret patvérumu.

3.10  Otra ricibas virziena mérkis daléji saistits ar jau paslaik
veikto darbu, bet ta struktira un formulgjums ir japilnveido. Tas
saistits ar solidaritates un uzticéSanas principa stiprinasanu,
izmantojot instituciondlus mehanismus, kas veicina valstu,
regionalo un vietgjo iestazu iesaistianos. Patvéruma politikas
netraucétu istenosanu varétu panakt ar stimuljodu pieeju,
apsverot, kadi stimuli baitu visatbilstosakie, un sniedzot piena-
cigu atbalstu, tostarp finansialu atbalstu.

3.11 Komiteja rosina pilnveidot ari béglu integracijas pasa-
kumus. Organizacijas, kas darbojas $aja joma, sniegusas daudz
pieradijumu, ka patvéruma meklétaji nav pasargati no diskrimi-
nacijas, viniem nav piekluves publiskajiem pamatpakalpojumiem
un vini saskaras ar problémam tadas jomas ka majokla nodro-
§inasana un personiska drosiba. Kaut ari Eiropas patvéruma
sistémas procediiras bégla statusa atrai un pareizai pieskirSanai
ir efektivas, §1 sisttma, ko censamies izveidot, varétu ciest
neveiksmi integracijas joma.

3.12  Saja sakard Komiteja iesaka, ka patvéruma politika biitu
jaanalizeé, nemot véra ne tikai izveidoto horizontalo struktiru,
bet ari visu patvéruma ciklu, kas sakas ar bridi, kad riskam
paklautas personas ierodas Eiropas Savieniba, un turpinas ar
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patvéruma pieskirSanas procediiram, tostarp integracijas pasaku-
miem, un izredzém vidgja vai ilgaka termina integréties vai
attieciga gadjjuma atgrieSanos dzimtené. Ja patvéruma politiku
izstradas, nemot véra patvéruma ciklu un pasakumu istenosana
vislielako uzmanibu veltot apdraudétajam personam, varés
batiski sekmét trikumu un neatbilstibu apzinasanu.

3.13  Pilsoniskas sabiedribas un Komitejas pieredze, kas
uzkrata $aja joma, var sekmét centienus pilnigak un precizak
novértét patvéruma politiku, kura péc nesenajiem politiskajiem
notikumiem valstis, kas atrodas Eiropas Savienibas tuvuma,
paslaik pamatoti tiek parskatita. Komiteja uzskata, ka Komisijas
pazinojuma daudz skaidrak ir jaatspogulo pilsoniskas sabied-
ribas organizaciju nozime.

3.14  Komiteja ar atzinigi vérté Regionu komitejas un vietéjo
pasvaldibu iesaistiSanos patvéruma politikas izstrade un uzskata,
ka vietéjam un/vai regionalajam pasvaldibam ir batiska nozime
§is politikas, it Tpai integracijas pasakumu, veiksmiga isteno-
$ana. Pagvaldibas arl ar dazadiem finanséSanas pasakumiem ir
jarosina aktivak iesaistities béglu integracija.

4, TpaSas piezimes

4.1 Komiteja loti atzinigi vérté to, ka Komisija uzsvérusi
praktiskas sadarbibas nozimi. Lidztekus (vajadzigajam) parmai-
nam, kuras paredzéts veikt tiesibu aktu kopuma, praktiska
sadarbiba Jaus atrisinat problémas, kas saistitas ar patvéruma
pieskirsanas procediiram. Par labakas praktiskas sadarbibas
mérki biitu janosaka ar patvéruma pieskirSanu saistitas birokra-
tijas samazinasana un $im procedfiram nepiecie$ama laika saisi-
nasana.

4.1.1  Eiropas Patvéruma atbalsta biroja (EASO) izveide vérte-
jama atzinigi, un, kaut ari ta ir tikai nesen sakusies, ta liecina, ka
dalibvalstu sadarbibai ir milzigs potencials. EASO pirmie pasa-
kumi saistiti ar atbalstu un apmacibu. Komiteja uzsver, ka EASO
batu atrak jauzlabo darbibas spgjas. EASO veiktspgjas uzlabo-
$ana ir javeic steidzami un batu jakoordiné ar Patvéruma un
migracijas fonda izveidi un darbibu. Darbinieku norikoSana un
neatliekamas palidzibas snieg§ana varétu palielinat iestades atpa-
zistamibu un uzticé$anos tai. Paredzétais gada zinojums varétu
bat lidzeklis, lai iegttu atbilstodus datus par patvéruma jauta-
jumu. Komiteja iesaka zinojuma ieklaut plaso informaciju, kuru
varétu sniegt pilsoniskas sabiedribas organizacijas, kas aktivi
darbojas $aja joma.

4.1.2  Komiteja mudina EASO strauji attistit sistému informa-
cijas apkopos$anai no migrantu izcelsmes valstim. Tadgjadi dalib-
valstim rastos iespéja savlaicigi sanemt uzticamu un salidzinamu
informaciju, lai procediru atvieglotu, padarot to atraku un,
iespgjams, taisnigaku. Lai minéto informaciju izveértétu, nepiecie-
$ama arT neatkarigu avotu izmanto$ana.

4.1.3 EASO veiktspéjas uzlaboana ir atzinigi vertéjama
ierosme, tatu tas nenozimé, ka dalibvalstim nebfitu pasam
javeido iestades un jaattista sp€jas risinat patvéruma jautdjumus.
Saskana ar stratégiju, kas paredz dazadu stimulu ievieSanu,
EASO darbibas uzlabosana javeic, vienlaikus veidojot mehanis-
mus, kas nodro$inatu, ka valstu iestades izrada lielaku vélmi
iesaistities Eiropas limena sadarbiba, un efektivi risinatu prob-
lémas patvéruma joma.

4.1.4  Krizes situacijas ir iesp&ja parbaudit iestazu piedavato
risindgjumu  dzivotspgju, un patvéruma politika Siem risindju-
miem ir dazadi rezultati. Visparigi jaatzimé, ka ES un dalibvalstis
nav pietickami sagatavojusas uznemt arkartéjas béglu plismas,
tacu analize liecina, ka §is plismas — vismaz béglu ierasanas
vietas — var prognozét. Komiteja iesaka veltit vairak palu, lai
uzlabotu to valstu veiktsp&ju, kuras visvairak saskaras ar
ierastam vai loti lielam béglu plasmam.

4.1.5 EASO un citu ES agentiiru, pieméram, Frontex, sadar-
bibas turpinasana un padzilinaSana ir vértgjama atzinigi. Komi-
teja uzsver, ka EASO Ipasa uzmaniba javelta to cilveku pamat-
tiesibam, ar kuriem birojam ir tieSa vai netieSa saskare. Sadar-
bibai ar Pamattiesibu agenttru ir loti liela nozime, lai nodrosi-
natu patvéruma politikas instrumentu strukturalu un operativu
lidzsvaru.

4.1.6  Komiteja atbalsta Civilas aizsardzibas mehanisma
izmantosanu arkartdju migracijas pliismu gadfjuma. ST iespé&ja
tomér nedrikst mazinat valstu iestaizu appémibu izveidot
stabilas patvéruma sistémas, lai varétu uzpemt mainigas beglu
plasmas.

4.1.7  Janosaka, ka prioritate ir §im finansu gadam paredzéto
finansu lidzeklu izlietoSana, lai efektivi istenotu atjauninato
tiestbu aktu kopumu. Komiteja tomér norada, ka jaturpina
uzlabot to dalibvalstu veiktspéju, kuras saskaras ar béglu plas-
mam. Ta ka geopolitiskais stavoklis $o plismu izcelsmes valstis
joprojam ir nestabils, paredzams, ka béglu skaits batiski nesa-
mazinasies. Tapéc vienlaikus ar centieniem saskanot un istenot
patveruma joma spéka esosos tiesibu aktus tajas valstis, kas
sakaras ar $adam plismam, ir jaturpina sistémas pilnveidosana.
Jaturpina un atbilstosi jaatbalsta saktie projekti (daudzi no tiem
ir novatoriski projekti). Ja Siem projektiem nebis rezultatu,
mazinasies dalibvalstu ticiba Kopienas atbalstam un vélme
turpmak iesaistities.

4.1.8 Sakot no 2014. gada, dalibvalstu riciba bas jauns
Patvéruma un migracijas fonds. Komiteja mudina Komisiju
sakt nopietnu dialogu ar dalibvalstim, lai precizi noteiktu valstu
vajadzibas un prioritates. Saja dialogad noteikti ir jaiesaista
Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja, kas ir organizétas
pilsoniskas sabiedribas parstavju forums, Regionu komiteja un
vietgjas pasvaldibas. Fonda programma skaidri janorada, kadas ir
valstu vajadzibas un prioritates un kadi lidzekli un instrumenti
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ir pieejami. Komiteja ari uzskata, ka pienakums sniegt gada
parskatu par lidzeklu izmantoSanu rosinas dalibvalstis rikoties
apnémigak, lai sasniegtu patvéruma politikas mérkus.

4.1.9  Komiteja norada, ka pilsoniskas sabiedribas organiza-
cijam ir gratibas sapemt nepiecieSamo finans€jumu tadu
projektu istenosanai, kuriem vietéja limeni bitu ievérojamu
ietekme. Procediiras biitu javienkarso, lai atvieglotu pilsoniskas
sabiedribas un patvéruma meklétaju lidzdalibu.

4.1.10  Komiteja atbalsta Komisijas ieceri pieskirt pieejamos
lidzeklus galvenokart tam valstim, kas paslaik saskaras ar béglu
pliismam. Sada riciba mudinds minétas valstis iesaistities un
uzlabot veiktspéju, un §ads risindgjums liecinas, ka praksé tiek
ievérots solidaritates princips, kas ir patvéruma politikas pamat-
princips.

4.1.11  Saja sakard janorada, ka Komiteja ari pilniba atbalsta
dalibvalstim paredzétos finansu stimulus — lidzigus tiem, ko
paslaik izmanto konkrétu béglu kategoriju parcelsanas veicina-
§anai (neaizsargatas grupas un regionalajas aizsardzibas
programmas iesaistitas personas), lai atlidzinatu dalibvalstim,
kas piekritusas starptautiskas aizsardzibas sanéméju parvieto-
$anai no citas dalibvalsts.

4.1.12  Pieejamie lidzekli jaizlieto tada veida, lai tie papildi-
natu lidzeklus no citiem finanséjuma avotiem, pieméram,
Eiropas Sociala fonda un Eiropas Regionalas attistibas fonda,
un Komiteja iesaka $ajos projektos vairak iesaistit organizéto
pilsonisko sabiedribu un vietéjas un regionalas pasvaldibas.

4.2 Komiteja atbalsta pasreizéjos centienus saistiba ar
Dublinas regulas reformu. Netrikst pieradijumu (daudzus snie-
gusas pilsoniskas sabiedribas organizacijas), ka sistéma nenod-
rosina izvirzito mérku efektivu sasniegSanu. Debatés par minétas
regulas reformu bitiska nozime ir ari Eiropas Cilvektiesibu
tiesas nolémumiem un ieteikumiem, kas biis vajadzigi gan vidéja
termind, gan ilgtermina. Komiteja vienmeér ir gatava iesaistities
debatés un atbalstis visus palinus analizét, novertét un noteikt
vispiemérotakos noteikumus un instrumentus. Loti vélams, lai
galvenais kritérijs Dublinas sistémas noveértésana ir pamattiesibu
ievéroSana.

4.3 Komiteja uzskata, ka starptautiskas aizsardzibas pietei-
kumu iesniedzgju parvieto$ana nav nepiecieSama, ciktal $im
personam nodrosinati pienacigi apstakli pieteikuma iesniegsanas
valstis un pieteikumus izskata atri. Jastiprina dalibvalstu spgja
uzpemt béglus. Ja tas netiks izdarits, rezultatus varétu sasniegt
ar pieteikumu iesniedzgju parvietosanas mehanismu, kuru
izmantotu brivpratigi un kur§ galvenokart paredzétu dazadus
stimulus.

431 Lai gan pastav plasa vienpratiba par starptautiskas
aizsardzibas sanéméju parvietosanas praktisko lietderibu,

dalibvalstis sadarbojas nelabprat. Komisijai, istenojot izmégina-
juma projektu, nav izdevies izveidot efektivu parvieto$anas
mehanismu. Komiteja uzsver, ka Komisijai, EASO un dalibval-
stim biitu jaturpina sadarbiba $a projekta isteno$ana, un uzskata,
ka tas biitu japarveido par pastavigu programmu, kuras pamata
ir brivpratibas princips. Loti svarigi ir apzinat un ieviest stimu-
lus, lai sekmétu dalibvalstu iesaistiSanos $aja pastavigaja
programma. Paredzétaja novertéjuma, ko veiks Komisija, jaap-
liko tads svarigs faktors ki stimulu un motivéSanas apmeérs.

4.4 Patveruma pieteikumu kopigas apstrades ievieSana varétu
bit lietderigs patvéruma politikas IstenoSanas instruments.
Komisija paredzjusi novértét So gan juridiski, gan operativi
sareZgito jautdgjumu, un Komiteja ar lielu interesi gaida noverte-
juma rezultatus. Komiteja uzskata, ka pieteikumu kopiga
apstrade varétu bt atbilstoss lidzeklis, lai uzpemtu mainigas
patvérumu mekletaju plismas, un standarta procediira, kuru
dalibvalstis varétu izmantot. Komiteja uzskata: ja tiek npemtas
véra ietekmes noveértéjuma atzinas, pieteikumu kopiga apstrade
bitu javeicina lidztekus valstu Velktspe]as uzlaboganai. St veikt-
spéja neaprobezojas tikai ar pieteikumu apstradi, un dalibvalstis
batu jarosina arl turpmak aktvi rikoties visas patvéruma poli-
tikas jomas.

4.5  Komiteja atbalsta pagaidu aizsardzibas direktivas meha-
nisma aktivizéSanu, ja tiek izpilditi nosacijumi. Arkartéjas béglu
plasmas, kas gan nav vérojamas bieZzi, izraisa krizes periodus,
un Eiropas un valstu iestadém jabut gatavam tas parvarét. Komi-
teja vér$ uzmanibu ari uz metodém un panémieniem, ko
izmanto glabsanas operacijas, un vélreiz uzsver, ka pilniba jaie-
veéro nerepatriéSanas princips.

4.6  Komiteja uzskata, ka Griekijas piemérs liecina par patve-
ruma politikas briedumu un augsto attistibas limeni. Instru-
menti, ar kuriem pieméro sankcijas par ES tiesibu normu
parkapumiem, jalieto vienlaikus ar atbalsta pasakumiem. Komi-
teja uzsver, ka Komisijai un citam ES agenttram biitu jaizvelas
proaktiva un profilaktiska pieeja tam dalibvalstim, kam jauzlabo
savas patvéruma sistémas darbiba. Griekijai paredzéta atbalsta
programma ir nozimigs solis uz prieksu, tacu ta ir jaturpina
un tai ir japieskir vajadzigais finansgjums. Stavoklis, kas izvei-
dojies Griekija un Malta, bis patveruma politikas parbaudijums.
Ja dalibvalstim un Eiropas iestadém neizdosies patiesi solidari-
z€ties ar valstim, kas saskaras ar milzigam béglu plasmam,
kopgja patveruma politika bias cietusi neveiksmi, un $i
neveiksme batiski ietekmé daudzas apdraudétas personas.
Atbalsts ir atbilstosi jadazado, japalielina un jakoordiné.

4.7 Komiteja aicina pilnveidot Dublinas sistemu, uzlabojot
uzraudzibu un izveidojot agrinas bridinasanas mehanismu. Sie
instrumenti dalibvalstim var palidzét labak sagatavoties beglu
pliasmu uznemsanai un efektivi koordinét patvéruma politiku.
Tiem noteikti jaatbilst dalibvalstu vajadzibam un janodrosina
béglu pamattiesibu obligata ievérosana.
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4.8  Robezu parvaldibas un vizu politikas uzlaboSana varétu palidzét nostiprinat patvéruma politiku.
Komiteja atzinigi vérté $aja joma panakto progresu, bet uzskata, ka drosibas klauzula, kas lauj apturét
treSo valstu pilsonu brivu parvietoanos bez vizam, varétu bht problematiska pat tad, ja bas dati, kas
liecina, ka vizu trikums izraisijis patvéruma sistémas launpratigu izmantosanu.

Brisele, 2012. gada 11. jilija

Eiropas Ekonomikas un socidlo lietu komitejas
priekSsedetajs
Staffan NILSSON



4.10.2012.

Eiropas Savienibas Oficialais Veéstnesis

C 299/97

Eiropas Ekonomikas un sociilo lietu komitejas atzinums par tematu “Komisijas pazinojums Eiropas
Parlamentam, Padomei, Eiropas Ekonomikas un sociilo lietu komitejai un Regionu komitejai

“Jaunatnes iespé&ju iniciativa

” 9

COM(2011) 933 final
(2012/C 299/18)

Zinotajs: Tomasz JASINSKI kgs

Komisija saskana ar Liguma par Eiropas Savienibas darbibu 304. pantu 2011. gada 20. decembri noléma
konsultéties ar Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteju par tematu

“Komisijas pazinojums Eiropas Parlamentam, Padomei, Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejai un Regionu

komitejai “Jaunatnes iespéju iniciativa™

COM(2011) 933 final.

Par Komitejas dokumenta sagatavoSanu atbildiga Nodarbinatibas, socialo lietu un pilsoniskuma specializéta

nodala atzinumu pienéma 2012. gada 27. jnija.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja 482. plenaraja sesija, kas notika 2012. gada 11. un 12. julija
(12. jalija séde), ar 212 balsim par, 1 balsi pret un 2 atturoties, pienéma 3o atzinumu.

1. Ieteikumu kopsavilkums

1.1.  EESK uzsver Komisijas “Jaunatnes iespéju iniciativas” liet-
deribu, jo taja vienlaikus ir gan pievérsta uzmaniba pasreiz&jam
problemam, gan uzsvértas pazinojuma ‘Jaunatne kustiba”
pamatnostadnes. EESK ir gatava iesaistities iniciativas isteno$ana,
sadarbojoties ar socialajiem partneriem un pilsoniskas sabied-
ribas organizacijam, ka ari kopa ar ieinteresétagjam pusém
Istenojot pasikumus minétas iniciativas atbalstam.

1.2.  EESK wuzskata, ka taupibas politika un tas, ka trikst
skaidras un vispargji atzitas izaugsmes politikas, var negativi
ietekmét “Jaunatnes iespéju iniciativas’ rezultatus. S1 svariga
iniciativa var klat par jaunu iesp&u avotu jaunieSiem, tacu
pati par sevi — skatita atrauti no konteksta — ta nespés radit
pat vienu jaunu darba vietu. Tapéc, lai nodrosinatu iniciativas
pienacigu Istenosanu, jaatzist nepiecieSamiba izveidot piemérotu
tautsaimniecisko un finansu vidi.

1.3.  EESK atzist, ka jaturpina istenot pasakumus, kuru mérkis
ir novérst macibu priekslaicigu partraukSanu. Loti svarigi ir
saglabat vai, ja tas ir iespjams, palielinat dalibvalstu resursus,
kas paredzéti priekslaicigas macibu partrauksanas noveérsanai.

1.4, Nemot véra jaunu virieSu un jaunu sievieSu atskirigo
situaciju, EESK uzsver, ka liela nozime ir labai izglitibai, apma-
cibai un profesionalajai orientacijai, kam japalidz jaunie$iem ne
tikai ieglit labaku izglitibu, kvalifikaciju un prasmes, bet arl
izvéléties skolu (tostarp augstskolu vai apmacibas iestadi), kura
viniem nodrosinatu iespéjas atrast piemérotu darbu.

1.5.  EESK atbalsta darba tirgum svarigu prasmju attistisanu,
kas tiek Istenota, izmantojot darba devéju un izglitibas iestazu
aktivu sadarbibu. Komiteja atzinigi vérté to, ka Komisija palie-
linajusi finansialo atbalstu programmai “Tavs pirmais EURES
darbs” un “Erasmus uzpéméjiem”, ka ari jaunie$u mobilitates
veicinasanai.

1.6. EESK uzskata, ka batu jaatbalsta iespgjas gut pirmo
darba pieredzi un celt kvalifikaciju darba gaita. Komiteja piekrit,
ka maceklu vietas un stazéSanas, ki arl brivpratiga darba
programmas, ir svarigs instruments, ar kuru jauniesi var iegiit
iemanas un profesionalo pieredzi. Tomér maceklu vietas, stazé-
$anas un brivpratiga darba programmas nekada gadijuma nevar
aizvietot regularu darbu. Saja saistiba jauzsver tadu uz staze-
Sanas kvalitates uzlabosanu vérstu iniciativu nozime ka Eiropas
Staze$anas un maceklu vietu kvalitates harta (European Quality
Charter on Internships and Apprenticeships).

1.7.  EESK uzsver, ka ir svarigi izstradat maceklu vietu un
stazéSanas kvalitates standartus. Saja sakara Komiteja atzinigi
vérte Komisijas iniciativu, t. i., 2012. gada piepemt kvalitates
vadlinijas par augstas kvalitates stazéSanas vietu piedavajumu un

to izmantoSanu.

1.8.  EESK norada, ka paraugprakses apmainas, ka arl profe-
sionalas prakses sistémas izstrades, isteno$anas un parraudzibas
procesa vajadzétu iesaistit socialos partnerus.

1.9. EESK atzist, ka tadu budzeta lidzeklu palielinasana, ko
Komisija tiesi pieskir Eiropas brivpratigo dienestam, ir lietderiga.
Komiteja par interesantu atzist nodomu izveidot Eiropas
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brivpratigo humanas palidzibas korpusu. Tomér EESK ir norii-
pgjusies par to, ka nav pienacigi izvértéts pareizéjais izmégina-
juma projekts, ka arT par to, vai ta darbibas pamata patie$am
bis brivpratibas princips.

1.10.  Bitu janodrosina, ka ari pirmaja darba vieta tiek ievé-
rotas obligatas darba tiesibas, kuram nevajadzétu atskirties no
normam, kas attiecas uz vecakiem darbiniekiem. Svarigi ir
aizliegt jebkadu diskriminaciju vecuma del. EESK vélreiz aplie-
cina, ka bitiska nozime ir tiem lidzekliem, kas palidz nodro-
§inat jaunieSiem pastavigu, atbilstodi apmaksatu augstas kvali-
tates darbu, garantgjot socialo nodrosindjumu jau pasa profesio-
nalas karjeras sakuma.

1.11.  EESK uzsver, ka iniciativa “jaunatnes garantija” jaat-
balsta ar aktivu darba tirgus politiku, kas mazina atskiribas
starp izglitibas un apmacibas sistému un darba tirgu, nodrosinot
jauno sievie$u un jauno virieSu lidztiesibu.

1.12.  EESK atkarto sava nesenaja atzinuma par nodarbina-
tibas pamatnostadném izvirzitos konkrétos priekslikumus par
to, ka risinat jaunie$u darba tirgus problémas, kas daudzas dalib-
valstis krizes dé] ir katastrofali saasinajudas:

— noteikt vérienigus ES mérkus attieciba uz jaunatnes nodar-
binatibu;

— konsekventi istenot Eiropas “jaunatnes garantiju” visas ES
valstis;

— palielinat ES finansgjumu, ka ari atvieglot ta pieejamibu
valstis, ko jaunieSu bezdarbs skaris visvairak;

— jaunaja ES budZeta nodrosinat lielaku finanséjumu, lai apka-
rotu jauniesu bezdarbuy;

— uzlabot jaunie$u piekluvi bezdarbniekiem paredzétajam
atbalstam;

— cinities pret nestabilam darba attiecibam un neregulétiem
macibu/prakses veidiem;

— veicinat Eiropas Savieniba dualas profesionalas izglitibas
sistémas modeli (1).

1.13.  EESK norada, ka daudzgadu finansu shémas
2014.-2020. gadam planoSana Ipasa uzmaniba japievérs tam,
lai Eiropas Sociala fonda (ESF) ietvaros tiktu nodrosinati lidzekli
jaunieSiem.

(") Sk. EESK atzinums OV C 143, 22.05.2012, 94. Ipp., 5. punkts.

1.14. Al turpmak par prioritati jauzskata jaunu augstas
kvalitates darba vietu radiSana. EESK mudina nakamaja daudz-
gadu finansu shéma ieklaut Eiropas jaunieSu nodarbinatibas stra-
tégijas (European Youth Employment Strategy) pienemsanu.

1.15.  Par ipa$i svarigu jauzskata Komisijas gataviba pieskirt
lidzeklus tehniskam atbalstam, lai palidzétu dalibvalstim
izmantot joprojam pieejamos ES finansu lidzeklus, proti, runa
ir par lidzekliem no Eiropas Socidla fonda, kura daudzgadu
finansu shémas 2007.—2013. gadam ietvaros dalibvalstu projek-
tiem joprojam ir pieejami 30 miljardi euro.

2. Komisijas iniciativas kopsavilkums. Problemas konteksts

2.1.  Problémas, ar kuram jauniesi saskaras darba tirgd, ir
strukturalas, un tas jau pastavéja daudzus gadus pirms pasrei-
z&jas krizes. Ekonomikas krize, kas sakas 2008. gada, vél vairak
izcéla jaunie$u problémas. Vecuma grupa no 15 lidz 24 gadiem
bezdarbs ir vairak neka divas reizes lielaks neka visu ekonomiski
aktivo iedzivotaju vidd un teju tris reizes lielaks neka ekono-
miski aktivo pieauguso vidi. Laikposma no 2008. gada lidz
2010. gadam jaunie$u bezdarbnieku skaits Eiropas Savieniba
pieauga par vienu miljonu, un paslaik Eiropas Savieniba vairak
neka 5 miljoni jaunieSu ir bezdarbnieki. Satraucosi ir tas, ka
patlaban katrs piektais cilvéks Eiropas Savieniba nevar atrast
darbu. Turklat ipasu satraukumu rada ilgtermina bezdarba
pieaugums jaunie$u vid@i. Vecuma grupa lidz 25 gadiem vidgji
28 % no jauniesiem bezdarbniekiem ir bez darba ilgak neka 12
meénesus.

2.2.  Stratégija “Eiropa 2020” Eiropas Savienibai ir izvirziti
vérienigi mérki, un paredzéts, ka to istenoSana sekmés gudru
un ilgtspéjigu ekonomikas izaugsmi, kas veicinas ES sabiedribas
integraciju. Lai sasniegtu $os mérkus, bitiska nozime ir jaunie-
Siem. 2010. gada septembri publicétaja dokumenta par inicia-
tivu “Jaunatne kustiba” ir noradits, ka galvenie faktori, kas palidz
“atraisit jaunie$u potencidlu” un sasniegt stratégijas “Eiropa
2020” mérkus, ir visiem pieejama augstas kvalitates izglitiba
un apmaciba, efektiva un pastaviga integracija darba tirgd,
pienacigas kvalitates un atbilstodi apmaksatas darba vietas, ka
arT lielakas mobilitates iespé&jas. Tacu batiski ir stratégija pare-
dzéto modeli istenot.

2.3.  Ekonomikas krize izradijas tik nopietna, ka mérkus, kas
tika izvirziti iniciativa “Jaunatne kustiba”, pagaidam nav iespé-
jams istenot. V&l launak — jaunie$u stavoklis darba tirgt visu
laiku pasliktinas. Eiropas Savienibai ir jaiegulda jaunieSos un
jaisteno tdlitgji un efektivi pasakumi, lai samazinatu lielo
bezdarbu un novérstu ta radanos, tostarp ilgtermina bezdarbu
jaunie$u vidd. Lai raditu jaunas darba vietas, jabiit pieejamiem
lidzekliem, kas sekmé ekonomisko izaugsmi, bet vien ar tiem
nepietiek, lai atrisinatu jaunieSu bezdarba problému.

2.4.  Péc 2011. gada veikta pirma “Eiropas pusgada” novérté-
juma par ekonomikas parvaldibu Komisija 2012. gada izaug-
smes pétijuma nordda uz pirmajam pazimém, kas liecina, ka
dalibvalstis nereagé pietickami efektivi uz sanemtajiem ieteiku-
miem.
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2.5.  Nemot véra to, ka jaunie$u stavoklis nodarbinatibas
joma pasliktinas, Komisija kartéjo reizi mégina situaciju uzlabot
un ierosina “Jaunatnes iespé&ju iniciativu”, kas paredzéta galve-
nokart jaunie$iem, kuri nav nodarbinati, neizglitojas un nav
iesaistiti apmaciba. Tas mérkis ir apvienot konkrétos dalibvalstu
un ES pasakumus, kuru prioritates ir noteiktas stratégija “Eiropa
2020”, Padomes 2011. gada jinija secinajumos attieciba uz
jaunie$u nodarbinatibu, ka ari Padomes ieteikuma attieciba uz
politiku priekslaicigas macibu partraukSanas ierobeZosanai.

2.6.  Nemot veéra situacijas nopietnibu, Komisija uzskata, ka
dalibvalstim, seviski tam, kuras ir visaugstakais jaunieSu
bezdarba limenis, nav jagaida 2012. gada ieteikumi, bet javeic
stingraki pasakumi $adas Cetras galvenajas jomas:

— priekslaicigi macibas partraukuso skaita mazinasana;

— darba tirgum atbilstigu prasmju attistiSana;

— pirmas darba pieredzes un praktiskas apmacibas atbalstisana;

— piekluve darba tirgum: (pirma) darba atrasana.

2.7.  Komisija nodrosinas lidzeklus tehniskai palidzibai, lai
mudinatu dalibvalstis izmantot joprojam pieejamus ES finansu
lidzeklus, seviski Eiropas Socialo fondu, kura riciba daudzgadu
finansu shémas 2007.-2013. gadam ietvaros vél ir 30 miljardi
euro, ko varétu pieskirt projektiem.

2.8.  “Jaunatnes iespéju iniciativa” ir paredzéta dalibvalstu un
Komisijas cie$a sadarbiba, un ta rosina koordinét darbibas, kuru
mérkis ir panakt, lai visas ieinteresétas puses pilniba izmantotu
finansialo atbalstu un ES instrumentus.

3. Komitejas visparigas piezimes par Komisijas pazinojumu

3.1.  Pazinojums “Jaunatnes iesp&ju iniciativa” jaanalizé ciesa
saistiba ar Komisijas ieteikumiem, kas ietverti stratégijas “Eiropa
2020” iniciativas “Jaunatne kustiba” un “Jaunu prasmju un darba
vietu programma”, ka ari ar Padomes 2011. gada jinija secina-
jumiem par jaunieSu nodarbinatibu un Padomes ieteikumu attie-
ciba uz politiku priekslaicigas macibu partraukSanas ierobezosa-
nai.

3.2.  Komiteja ir sarfigtinata par to, ka, lidzigi ka iniciativas
“Jaunatne kustiba” gadijuma, arl Soreiz Komisija nav ieklavusi
darbibas, kas nostiprina un attista Eiropas jaunie$u jautajuma

socidlo un pilsonisko dimensiju. Iniciativai vajadzéja veidot
sadarbibu ar jauniesiem, nevis tikai nodro$inat informaciju par
viniem vai ierosinat pasakumus jaunie$u interesés. Tadé] Komi-
teja vélreiz aicina Komisiju iniciativa ieklaut attiecigos pasaku-
mus. EESK uzsver, ka jaunie$i batu jaiesaista iniciativas Isteno-
$ana visos limenos.

3.3.  Kop§ pazinojuma “Jaunatne kustiba” publiskoSanas
jaunieSu situacija ES darba tirgli nav uzlabojusies, ta ir pat
pasliktinajusies. EESK uzskata, ka dalibvalstu makroekonomiska
taupibas politika, ko isteno saistiba ar jauno ekonomikas parval-
dibu, un tas, ka trikst skaidras un vispargji atzitas izaugsmes
politikas, var negativi ietekmét “Jaunatnes iesp&u iniciativas”
rezultatus. Pasakumos, ko Isteno dalibvalstu stingras budzeta
politikas ietvaros, janem véra to ietekme uz jaunie$u situaciju
par jaunu iesp&ju avotu jaunieSiem, taCu pati par sevi — skatita
atrauti no plasaka ekonomikas konteksta — ta nespé&s radit pat
vienu jaunu darba vietu. Tadél, lai nodrosinatu iniciativas
sekmigu IstenoSanu, jaatzist nepiecieSamiba izveidot piemérotu
tautsaimniecisko un finansu vidi. Visos pasakumos, kas virziti
uz ekonomiskas krizes un valsts parada problémas parvarésanu,
janodrosina, ka tie nav pretruna ar centieniem atdzivinat piepra-
sjumu un nodarbinatibu, ka ari mazinat socialas problémas
krizes laika un péc tas. Pirmam kartam janodrosina publiskie
ieguldijumi aktivas darba tirgus politikas, ka ari izglitibas un
apmacibas Istenosana.

3.4.  EESK uzsver: ja netiks veikti talitéji un efektivi pasakumi,
lai uzlabotu situaciju ES darba tirgd, palielinasies ar darbaspéka
migraciju saistita intelektuala potenciala izskérdésana (brain
waste) un intelektuala darbaspéka emigracija (brain drain). Tas
nozimé ne tikai izglitiba ieguldito publiska sektora lidzeklu
zaud&jumus (kas bieZi vien ir neatgriezeniski), bet arT cilvekka-
pitala zaudgumus dalibvalsts un visas ES méroga.

3.5. Saja konteksta EESK pozitivi vérté jauno Komisijas
iniciativu, kura ir gan izceltas pasreiz€jas problémas, gan
uzsvertas pazinojuma “Jaunatne kustiba” pamatnostadnes. Pazi-
nojuma “Jaunatnes iesp&u iniciativa” pievienota vertiba ir
pievér§anas konkrétam dalibvalstu darbibam, ka ari norades
uz finansiala atbalsta iespéjam, kuras, péc Komitejas domam,
varétu efektivi uzlabot jaunieSu situaciju izglitibas joma un
darba tirgf.

3.6. Komisijas pazinojuma mérkis ir mobilizét dalibvalstis
sakt talitgjus, konkrétus korektivos pasakumus nodarbinatibas
joma un izveidot saikni starp izglitibas un apmacibas sistémam
un jaunie$u nodarbinatibu (seviski to jaunie$u, kas nav nodar-
binati, neizglitojas un nav iesaistiti apmaciba (NEET — Not in
Employment, Education or Training)), ka ari uzlabot un nostiprinat
tiesibu aktus, nemot véra to, ka NEET ka paradiba biezi vien ir
ciedi saistita ar énu ekonomiku.
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3.7. Priekslaicigi macibas partraukuso skaita mazinasana

3.7.1.  EESK atzinigi vérté kartéjo iniciativu, kuras meérkis ir
mazinat priekslaicigi macibas partraukuso skaitu, un apliecina,
ka to skolénu skaita samazinasana, kuri priekslaicigi pamet
skolu, ir seviski svarigs jautajums it ipasi dazas dalibvalstis.
Tas ir ari viens no stratégijas “Eiropa 2020” galvenajiem
meérkiem (?). EESK uzskata, ka $o pasakumu istenosana ir jatur-
pina, saglabajot vai, ja tas ir iesp&ams, palielinot dalibvalstu
resursus, kas paredzéti priekslaicigas macibu partrauksanas
novérsanai, ka ari cen3oties palielinat izglitibas piedavajuma
pievilcibu. EESK vienlaikus uzsver, ka izglitibas sistémam jaklast
vieglak pieejamam visiem sabiedribas locekliem.

3.7.2.  EESK piekrit Komisijai, ka bez kavésanas jaisteno rein-
tegracijas pasakumi, izmantojot apmacibu, un tapéc aicina dalib-
valstis nekavéjoties sakt efektivus pasakumus, lai macibas prieks-
laicigi partrauku$o skolénu skaitu samazinatu lidz 10 %. Paslaik
ES valstis Sis raditajs ir videji 14 %.

3.8. Darba tirgum atbilstigu prasmju attistiSana. Mobilitate

3.8.1.  EESK piekrit tam, ka, runajot par jaunieSu integraciju
darba tirgh, par nozimigu faktoru jaizvirza darba tirgum atbil-
stigu prasmju attistiSana. Darbavietu un izglitibas iestazu tuvi-
nasanu vajadzétu atzit par pasu bitiskako, Ipasi uzsverot dualas
izglitibas sistémas lomu. EESK norada, ka loti svarigi ir atbalstit
uzpéméjdarbibu, ka arf uznéméju (gan lauksaimniecibas, gan
ripniecibas un pakalpojumu nozaré) sadarbibu ar izglitibas
sistému visos izglitibas limenos. Vienlaikus EESK neaizmirst
par izglitibas nozimi saistiba ar plasakam, arpus tirgus esosam
sabiedribas vajadzibam. Saja zina ir svarigi, lai izglitibas
programmas biitu ieklauti darba tiesibu jautajumi un lai batu
nodrosinats, ka skoléni iegiist zinasanas par iesp&jam, kadas Saja
joma piedava Eiropas Savieniba. Tadgjadi tiktu nodrosinata
jaunie$u informetiba, vél pirms vini ienak darba tirgh, ka ari
tiktu nostiprinata vinu piederibas sajiita Eiropai.

3.8.2.  EESK vér§ uzmanibu uz pamatnostaidném, kas
noteiktas Briges pazinojuma par ciesaku Eiropas sadarbibu izgli-
tibas un profesionalas apmacibas joma laikposmam no 2011.
gada lidz 2020. gadam. Eiropai nepiecieSamas elastigas un kvali-
tativas izglitibas un profesionalas apmacibas sistémas, kas spgj
apmierinat pasreizjas un turpmakas vajadzibas. Konsultacijas,
kas visas dzives garuma pieejamas izglitibas, apmacibas un
nodarbinatibas joma, var bit lietderigs instruments, ka pastip-
rinat iniciativas efektivitati. Tas ir Ipasi nozimigi, nemot véra
intelektuala darbaspéka emigracijas probléemu.

3.8.3.  Komiteja iesaka nostiprinat jauniesu mobilitates instru-
mentus. EESK atbalsta Komisijas iniciativu, kas paredz ar Eiropas
Parlamenta atbalstu izstradat darba mobilitates planu, kura
mérkis ir palidzét jaunie$iem atrast darbu cita ES dalibvalsti,
bet uznémumiem — sameklét darbiniekus grati aizpildamam
vakancém. EESK uzskata, ka bitiski ir atbalstit sve$valodu, ka
ari informacijas un sakaru tehnologiju apgasanu.

(%) EESK atzinums par pazipojumu “Jaunatne kustiba”, OV C 132,
03.05.2011., 55. Ipp.

3.8.4. EESK atbalsta Komisijas iniciativu, ar ko paredz
pieskirt finansialu atbalstu programmas “Tavs pirmais EURES
darbs” ietvaros. Programmas mérkis ir 2012.-2013. gada finan-
siali palidzét aptuveni 5 000 jauniesu sameklét darbu citas dalib-
valstis. EESK sekos lidzi programmas izmégindjuma posmam,
domajot par programmas turpmako attistibu.

3.8.5.  EESK atzinigi vérté Komisijas pasakumus, kas paredz
novirzit 3 miljonus euro no ESF tehniskas palidzibas, lai pali-
dzétu dalibvalstim izveidot atbalsta mehanismu jaunajiem uzpe-
méjdarbibas uzsicgjiem un socidlajiem uzpéméjiem. Liela
nozime ir arl tam, ka programmas “Erasmus uzpéméjiem”
ietvaros 2012. gada tiks finansétas aptuveni 600 apmainas.

3.8.6. No otras puses, EESK uzskata, ka Komisijas pazino-
juma pienaciga uzmaniba nav veltita problémai saistiba ar
finansu lidzekliem, kas tie$u subsidiju veida paredzéti tiem
jauniesiem, kuri vélas sakt uznéméjdarbibu (So lidzek]u nepie-
tickamibas un pieejamibas probléma). Runa ir par finansu
lidzekliem ne vien no ES fondiem, bet ari no dalibvalstu budze-
tiem. Komiteja uzskata, ka atbalsts gados jauniem uznémeéjiem,
kas nolémusi sakt uznémejdarbibu, var bat svarigs instruments
jaunie$u bezdarba samazinasanai.

3.9. Pirmas darba pieredzes un praktiskas apmacbas atbalstiSana

3.9.1. Komiteja piekrit tam, ka macek]u vietas un stazéSanas
ir svarigs instruments, ar kuru jaunie$i var iegfit iemanas un
profesionalo pieredzi, un $im instrumentam jabiit ietvertam
uznémumu socialas atbildibas stratégija. Pieeja, ka jaunaja darbi-
nieka tiek ieguldits un ka vins$ tiek uzskatits par batisku resursu,
vainagosies ar to, ka ievérojami palielinasies vina vélme iesais-
tities uznémuma darbiba.

3.9.2.  EESK norada, ka nozimiga loma ir aktivai darba tirgus
politikai un darba iekartosanas pakalpojumu uzlabosanai 3aja
joma. Jau skolas laika janodrosina, ka jaunie$iem ir pieejami
profesionalas orientacijas pakalpojumi par visam jomam —
lauksaimniecibu, riipniecibu un pakalpojumiem.

3.9.3.  EESK atzist par svarigu to, ka Komisija 1,5 miljonus
euro pieskirusi 2012. gada planotai kampanai, lai uznéméjus
plasak informétu par programmas “Erasmus” un “Leonardo da
Vinci” ietvaros organizétajam prakses iesp&am.

3.9.4.  Vienlaikus EESK atzimg, ka svarigi ir izstradat maceklu
vietu un staz€Sanas kvalitates standartus. Japienem vienoti ES
noteikumi par stazéSanos. Saja sakara EESK atzinigi vérté Komi-
sijas iniciativu, t. i, 2012. gada pienemt kvalitates vadlinijas par
augstas kvalitates stazéSanas vietu piedavajumu un to izmanto-
Sanu, tostarp ES parskatu par stazé$anos — parskatu, kas palie-
linas parredzamibu par visa Eiropas Savieniba stazieriem pieda-
vatajiem nosacijumiem.

3.9.5.  StazéSanas nevar aizvietot regularu darbu. Tai jasniedz
stazieriem iesp&ja apglit prasmes, kas vajadzigas atrai integracijai
darba tirgfi. StaZieriem jasanem pienaciga finansiala atlidziba par
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faktisku uzdevumu izpildi darba. Zems atalgojums vai ta neesa-
miba rada darba tirgus segmentaciju. Lai stazéSanas batu efek-
tiva un atbilstu darba tirgus vajadzibam, tas izstradé, organizé-
$ana, Istenosana un finanséSana jaiesaista socialie partneri.

3.9.6. EESK modri sekos lidzi un atbalstis uz stazéSanas
kvalitates uzlaboSanu vérstas iniciativas, pieméram, Eiropas
Stazesanas un maceklu vietu kvalitates hartu (European Quality
Charter on Internships and Apprenticeships), kuru ierosinaja Eiropas
Jaunatnes forums, lai pastiprinatu pilsonisko dialogu, kura
mérkis ir izstradat atbilstosu regulégjumu $aja joma.

3.9.7.  EESK atzinigi vérté to, ka 2010. gada Eiropas socialie
partneri noslédza pamatnoligumu par ieklaujosiem darba
tirgiem (inclusive labour markets). EESK uzsver, ka licla nozime
ir noliguma minétajiem faktoriem, kas ietekmé integraciju darba
tirgi: a) apkartéjas vides faktori (ar tautsaimniecisko vidi un
darba tirgu saistiti faktori, kuri daudzkart apgriitina integraciju),
b) tiesi ar darbu saistiti faktori un ¢) individualie faktori (piemé-
ram, prasmes, kvalifikacija, izglitibas limenis, motivacija, valodu
zinasanas, veselibas stavoklis, tostarp invaliditate, ka ari vairak-
kartgjs vai ilgtermina bezdarbs). EESK aicina dalibvalstu socialos
partnerus steidzami ieviest So noligumu, jo seviski virzities uz
augstas kvalitates stazéSanas un maceklu vietu skaita palielina-
Sanu.

3.9.8.  EESK apstiprina, ka vajadzétu izstradat vienotu Eiropas
kvalifikaciju apliecibu, kas viena instrumenta apvienotu kvalifi-
kacijas un prasmes, kuras iegatas formalas izglitibas, neformalas
maciSanas un ikdiengjas izglitoSanas ietvaros.

3.9.9.  EESK uzsver, ka ir svarigi apmainities ar paraugpraksi
jaunieSu staz&8anas joma, un pozitivi vérté zinu, ka Komisija
ESF ietvaros pieskirusi 1,3 miljonus euro maceklu vietu veido-
Sanas atbalstam.

3.9.10.  Saja sakard seviski svariga ir to dalibvalstu pieredze,
kas ieviesusas dualas izglitibas sistému. Tas prieksrociba ir tada,
ka ta apvieno tradicionalo skolas izglitibu ar zinasanu praktisku
pielietosanu uznémumos. Tas Jauj skolenam apgit darba tirgd
pieprasitas prasmes un iemanas. EESK uzsver, ka paraugprakses
apmainas, ka arT profesionalas prakses sistémas izstrades, isteno-
Sanas un parraudzibas procesd vajadzétu iesaistit socialos
partnerus. Komiteja atzinigi verté Komisijas pamatnostadnes
$aja joma. Butu jaizvérté, vai duala apmacibas sistéma, ko
veido vispargjas un profesionalas izglitibas komponenti, ir
parnesama.

3.9.11.  EESK atzist, ka tadu budzeta lidzeklu palielinasana,
ko Komisija tiesi pieskir Eiropas brivpratigo dienestam, ir liet-
deriga, lai 2012. gada varétu nodrosinat vismaz 10 000 briv-
pratigo vietas. Komiteja par interesantu atzist nodomu izveidot

Eiropas brivpratigo humanas palidzibas korpusu. Tomér EESK ir
noriipgjusies par to, ka nav pienacigi izvértéts pasreizéjais izme-
gindjuma projekts, ka ari par to, vai ta darbibas pamata
patiesam bis brivpratibas princips. Lidzigi ka praktiskas apma-
cibas gadijuma, uzmaniba japievér§ tam, lai brivpratigais darbs
bitu augstas kvalitates.

3.9.12.  EESK atbalstis pieredzes, ka ari informacijas apmainu
un izplatiSanu saistiba ar ilgtermina brivpratiga darba valstu
programmam, kas atvieglo profesionalo orientaciju un pirmas
darba pieredzes iegiisanu un kas tiek sekmigi istenotas dazas
dalibvalstis.

3.10. PiekJuve darba tirgum: (pirma) darba atrasana

3.10.1.  Nav iesp&jams parvértét pirma darba nozimi ne vien
attieciba uz turpmakajiem ienakumiem, bet ar saistiba ar profe-
sionalas karjeras attistibu un turpmako pensiju. Obligato darba
tiesibu ievérosanai jabiit nodroginatai jau pirmaja darba vieta. Sis
prasibas nedrikst atskirties no normam, kas attiecas uz vecakiem
darbiniekiem. Svarigi ir aizliegt jebkadu diskriminaciju vecuma
del. EESK vélreiz apliecina, ka bitiska nozime ir pasakumiem,
kas palidz nodrosinat jaunieSiem pastavigu, atbilstosi apmaksatu
augstas kvalitates darbu jau profesionalas karjeras pasa saku-
ma (). Jaapsver tadu programmu ievieSana, kas rada stimulus
maziem un vidgiem uznémumiem, kuri piedava pastavigu
darbu jauniesiem, kam ta ir pirma darba vieta.

3.10.2.  Komisijas ieteikumos, kuru mérkis ir panakt lielaku
elastibu noteikumos par pastaviga darba ligumiem, janem véra
riski, ko var radit $ads pasikums. Tas, ka ar daudziem jaunie-
Siem (seviski profesionalas karjeras sakuma) tiek noslégti
pagaidu darba ligumi, ir par iemeslu dualam (segmentos sadali-
tam) darba tirgum. Pagaidu darbinieki dzivo nedrosa situacija,
vinus apdraud bezdarbs un vajas profesionalas karjeras perspek-
tivas. Duals darba tirgus klast par seviski nopietnu problému
jaunieSiem un var radit situaciju, ka viniem nepartraukti jaba-
lansé tada darbinieka loma, kas ir pastavigi nedross par savu
nakotni. Tas var negativi ietekmét turpmako karjeras gaitu.
Darba tirgus segmentacija, kas jaunie$us padara par otras skiras
darbiniekiem, nozimé ari sliktakus darba apstaklus un sliktakas
profesionalas attistibas izredzes. EESK iebilst pret nepastavigiem
un neperspektiviem risindgjumiem attieciba uz integraciju darba
vide: nevis jaorientjas uz nestabilam darba attiecibam, bet gan
btu jaisteno pasakumi, lai nodrosinatu, ka pagaidu nodarbina-
tiba un darba vietas ar zemu atalgojumu un nepietickamu
socialo aizsardzibu neklist par normu jaunie$u gadijuma.

3.10.3.  Stabilitate un drosiba darba tirgd ir svariga ne vien
pasiem darba néméjiem, bet ir arf darba devéju interesgs, jo tas
sekmé uzpémumu, nozaru un jomu konkurétsp&u un palielina
produktivitati. Tade] ikvienam vajadzétu apzinaties, ka pagaidu
darba ligumi, no darba vietas stabilitates aspekta raugoties,
darba devéjam faktiski izmaksa dargak neka pastaviga darba
ligumi.

() EESK atzinums par pazinojumu “Jaunatne kustiba” OV C 132,
03.05.2011, 55. Ipp.
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3.10.4.  EESK atkarto sava nesenaja atzinuma par nodarbina-
tibas pamatnostadném izvirzitos konkrétos priekslikumus par
to, ka risinat jauniesu darba tirgus problémas, kas daudzas dalib-
valstis krizes dél ir katastrofali saasinajusas:

— noteikt verienigus ES mérkus attieciba uz jaunatnes nodar-
binatibu;

— konsekventi istenot Eiropas “jaunatnes garantiju” visas ES
valstis;

— palielinat ES finansgjumu, ka ari atvieglot ta pieejamibu
valstis, ko jaunieSu bezdarbs skaris visvairak;

— jaunaja ES budzeta nodrosinat lielaku finanséjumu, lai apka-
rotu jaunieSu bezdarbuy;

— uzlabot jaunie$u piekluvi bezdarbniekiem paredzétajam
atbalstam;

— cinities pret nestabilim darba attieclbam un neregulétiem
macibu/prakses veidiem;

— veicinat Eiropas Savieniba dualas profesionalas izglitibas
sistémas modeli.

3.11. Dalibvalstim un darba tirgus dalibniekiem jaizrada
daudz lielaka iniciativa, lai istenotu “jaunatnes garantiju’, un
janodrosina, ka cetru ménesu laika péc skolas pamesanas
jaunie$i vai nu strdda, vai macas, vai ieglist apmacibu, vai
parkvalificgjas, jo ipasi skolu un stazeanos priekslaicigi pame-
tuSie jaunie$i, kd arf citi jauniesi, kas nonakusi grita situacija.
Eiropas Komisijai vajadzétu efektiva veida mudinat dalibvalstis
steidzami ieviest $o iniciativu.

3.12.  Lidzsingjie dalibvalstu un darba tirgus dalibnieku pasa-
kumi nav uzlabojusi jauniesu situaciju. Tas ir skaidri redzams
saistiba ar “jaunatnes garantijas” isteno$anu. EESK atzinigi verté
Komisijas iniciativu iedalit 4 miljonus euro, lai palidzétu dalib-
valstim izveidot “jaunatnes garantiju” sistémas. Saja sakara EESK
vélreiz aicina dalibvalstis apzinat visus $kérslus, lai nodrosinatu
“jaunatnes garantijas” Isteno$anu un valstu reformu programmu
ietvaros noteiktu konkrétus mérkus un pasakumus.

Brisele, 2012. gada 12. jalija

3.13.  EESK wuzsver, ka iniciativa “jaunatnes garantija” jaat-
balsta ar aktivu darba tirgus politiku, kas mazina atskiribas
starp izglitibas un apmacibas sistému un darba tirgu, nodrosinot
jauno sievieSu un jauno viriesu lidztiesibu. Saja politika janem
véra arl migrantu, nacionalo un etnisko minorita§u un personu
ar invaliditati situacija, ka ari gados vecaku darba pémeéju un
pensionaru zinasanas, prasmes, iemanas un pieredze.

3.14.  Pasreizéjas ES nodarbinatibas pamatnostadnés joprojam
trikst konkrétu meérku attieciba uz jaunie$u nodarbinatibu.
EESK atkartoti aicina noteikt izméramus Eiropas mérkus, jo
ipasi attieciba uz jaunie$u bezdarba ievérojamu samazinasanu
un “jaunatnes garantiju”.

3.15.  Par ipasi svarigu jauzskata Komisijas gataviba pieskirt
lidzeklus tehniskam atbalstam, lai palidzétu dalibvalstim
izmantot joprojam pieejamos ES finansu lidzeklus, proti, runa
ir par lidzekliem no Eiropas Sociala fonda, kura daudzgadu
finansu shémas 2007.-2013. gadam ietvaros dalibvalstu projek-
tiem joprojam ir pieejami 30 miljardi euro. Eiropas Komisijai
vajadzétu efektiva veida mudinat dalibvalstis steidzami un
pilniba izmantot $os lidzek]us.

3.16.  EESK aicina Komisiju skaidri noradit dalibvalstim, ka
Sie lidzekli jaizmanto galvenokart projektiem, kas paredzéti
jaunieSiem. Komisijai vajadzétu vérst dalibvalstu uzmanibu uz
to, ka lidzeklu sadalé un to atbilstosa pieskirSana vienmér batu
jaiesaista socialie partneri, to jaunie$u organizacijas (ja tadas ir),
ka ari jaunieSus parstavosas NVO.

3.17. EESK norada, ka daudzgadu finansu shémas
2014.-2020. gadam plano$ana ipaSa uzmaniba japievérs tam,
lai Eiropas Sociala fonda ietvaros tiktu nodro$inati lidzekli
jaunie$iem, seviski tiem jauniesiem, kas nav nodarbinati, neiz-
glitojas un nav iesaistiti apmaciba (NEET). Turklat ipasa uzma-
niba javelta faktam, ka NEET ka paradiba bieZi ir ciesi saistita ar
énu ekonomiku. EESK uzsver, ka gan paslaik, gan arf nakotng ir
vajadziga ilgtermina, stabila un sistematiska finanséSanas
formula, kas ir pieejama plasai pilsoniskajai sabiedribai.

3.18. Arl turpmak par prioritati jauzskata jaunu augstas
kvalitates darba vietu radi§ana. EESK mudina nakamaja daudz-
gadu finan$u shéma ieklaut Eiropas jaunieSu nodarbinatibas stra-
tégijas pienemsanu. Tadai stratégijai pieskirtie lidzekli batu jaiz-
manto, lai atbalstitu uznémumus, pilsoniskas sabiedribas orga-
nizacijas, valsts parvaldes iestades un citus darba devgjus, kas
veido jaunas, kvalitativas darba vietas jaunieSiem.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas

priekssedetajs
Staffan NILSSON
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Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas atzinums par tematu “Priekslikums Eiropas
Parlamenta un Padomes regulai, ar ko izveido programmu “Tiesiskums” laikposmam no 2014.
gada lidz 2020. gadam”

COM(2011) 759 final — 2011/0369 (COD)
(2012/C 299/19)

Zinotdjs: DE LAMAZE kgs

Padome saskana ar Liguma par Eiropas Savienibas darbibu 304. pantu 2012. gada 9. februari nolema
konsulteties ar Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteju par tematu

“Priekslikums Eiropas Parlamenta un Padomes regulai, ar ko izveido programmu “Tiesiskums” laikposmam no 2014.

gada lidz 2020. gadam”

COM(2011) 759 final — 2011/0369 (COD).

Par Komitejas dokumenta sagatavoSanu atbildiga Nodarbinatibas, socidlo lietu un pilsoniskuma specializéta

nodala savu atzinumu piepéma 2012. gada 28. jnija.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja 482. plenaraja sesija, kas notika 2012. gada 11. un 12. jalija
(2012. gada 11. jalija séde), ar 126 balsim par, 1 balsi pret un 5 atturoties, pienéma o atzinumu.

1. Secindjumi un ieteikumi

1.1 EESK atzinigi vérté priekslikuma mérki panakt vienkar-
$osanu un racionalizéSanu un atbalsta to, ka Komisija izvél&ju-
sies B risindjumu. Programmu “Civiltiesibas” un “Kriminaltiesi-
bas” apvienosana ir pamatota tapéc, ka to meérki, dalibnieki un
finansgjamo pasakumu veidi ir lidzigi.

1.2 Savukart, attieciba konkréti uz programmu “Tiesiskums”
laikposmam no 2014. lidz 2020. gadam un neraugoties uz
priekslikuma sniegto juridisko pamatojumu, EESK joprojam
nav parliecinata, vai ir lietderigi diviem “konkrétajiem” mérkiem
— pareizai Savienibas tiesibu aktu piemérosanai tiesu iestazu
sadarbiba civillietas un kriminallietas un tiesu pieejamibas veici-
nasanai — pievienot treSo meérki, kas saistits ar narkotiku
pieprasjuma un piedavajuma novér§anu un samazinasanu.
EESK vér§ uzmanibu ne vien uz to, ka $o treSo mérki ta uztver
ka pirma mérka variaciju, bet arf uz to, kadas sekas véstjjuma
zind varétu izraisit $ada mérka ieklauSana normativa rakstura
dokumenta, kam tatad ir saistosa, tdlitéja un tieSa ietekme uz
tiesvedibas dalibniekiem, asociacijam, NVO un citiem iespéja-
miem dotaciju sapnéméjiem: ta icklauSana varétu radit prieks-
statu, ka citas tik pat smagas problémas ka, pieméram, cilvéku
tirdzniecibas apkaroSana, Komisijas skatijuma ir mazaksvarigas.

1.3 Batiba EESK raizjas par Komisijas véstijumu un vélreiz
atgadina jau daudzas reizes pausto nostdju, ka narkotiku tird-
zniecibas apkaro$ana uzsvars jaliek ir nevis uz represiviem pasa-
kumiem, bet gan uz pieeju, kas virzita uz izglitibu, veselibas
aizsardzibu un socialo jomu (!).

() Sk. EESK atzinumu par tematu “Komisijas pazinojums Eiropas
Parlamentam un Padomei “Stingraka Eiropas reakcija uz narkotiku
izraisitajam problémam”, pienemts 2012. gada 24. maija (OV C 229,
31.07.2012, 85. Ipp.).

1.4 EESK atbalsta Komisijas velmi saglabat péc iespéjas
lielaku elastibu programmas lidzeklu parvaldiba, lai varétu péc
iespgjas labak pielagoties pilsoniskas sabiedribas vajadzibam,
iespéjamiem kandidatiem dot péc iespgjas lielaku brivibu,
veicinat radoSu pieeju projektos un nemt véra vélakas politiskas
nostadnes.

1.5 Tomeér, ja nav iespgjams iepriek§ paredzét konkrétu
lidzek]u apméru dazadam prioritatém, EESK uzsver, ka ir svarigi
jau ieprieks iegiit parskatu par vismaz orient&josu budzeta sada-
ljjumu konkrétiem mérkiem.

1.6 EESK nem véra Komisijas veélmi konkrétajam ar narko-
tikam saistitajam merkim pieskirt tikai tam pienakoSos budzeta
dalu. T2 aicina stingri ievérot saistibas un tadé] ierosina, lai dalu
no lidzekliem, kas tiks iegiiti, iesaldéjot un konfiscgjot ar narko-
tiku tirdzniecibu iegtitos lidzeklus, — $adu iespéju radis toposa
direktiva par noziedzigi iegiitu lidzeklu iesaldeSanu un konfis-
kaciju — bitu iesp&jams izmantot 33 mérka finansésanai.

1.7 Lai gan speka esoda finansu regula ir sarezgita, EESK
uzsver, ka ir svarigi, lai visiem ieinteresétajiem pilsoniem visas
Savienibas valodas tiktu sniegta skaidra un pedagogiski pareiza
veida sagatavota informacija par finanséjuma iegfianas nosaci-
jumiem. Tas nenoliedzami uzlabotu projektu lietderibu, turklat
tie lidz ar to tiktu atbalstiti, ari dalibvalstis, kas lidz $im atlasi-
tajas programmas ir maz parstavétas. EESK izteikti uzsver nepie-
cieSamibu atbalstit visu ES pilsonu vienadu piekluvi $im
programmam.
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1.8  Komiteja uzskata, ka batu arf precizak janosaka
programmu atlases galvenais kritérijs — Eiropas méroga pievie-
nota vértiba. Nemot véra péc bitibas ierobezoto, lai gan
pieaugoso (3adu pieaugumu EESK vérté atzinigi) programmai
pieskirto lidzeklu apméru, EESK uzsver, ka ir svarigi par dotaciju
meérki stingrak noteikt projektus ar skaidri apliecinatu Eiropas
méroga pievienoto veértibu. Ir jaatbalsta starpvalstu projekti.

1.9 Ta ka gada darba programmas bis japrecizé noteikti
batiskakie programmas istenoSanas aspekti (pieméram, budzeta
sadalijums), EESK uzskata, ka to pienemsanai Komisija isteno-
Sanas aktu veida butu nepiecieSama nevis priekslikuma pare-
dzéta konsultéSanas procediira, bet gan parbaudes procedira.
Lidz ar to bitu garantija, ka Komisija §is programmas nepie-
nems, ja tas neatbildis atzinumam, ko sagatavojusi komisija, kas
izveidota, balstoties uz Regulu Nr.182/2011 (tas locekli ir
dalibvalstu parstavji).

1.10  Izcelot nepieciesamibu skaidrak noradit, kadas ir prio-
ritates to darbibu vidd, kuras var sanemt finanséjumu (6. pants),
EESK, pirmam kartam, uzskata, ka uzsvars biitu skaidrak jaliek
uz e-tiesiskumu, jo $aja joma vél daudz jadara, lai tas batu
vieglak pieejams.

1.11  EESK atzinigi vérte priekslikuma manamo jauno
tendenci visu tieslietu personalu, ipasi advokatus, ieklaut Eiropas
tiesiskas apmacibas pasakumos: tapat ka tiesnesi vini veicina
Savienibas tiesibu pareizu pieméroSanu. Vini ir arfi pirmais
pieejamais posms apsiidzéto tiesibu aizsardziba. Vini tie, kas
ce] prasibu.

1.12  EESK uzsver ari, ka dazadi praktizgjosi juristi ir stei-
dzami jaiesaista parrobezu tiesiskas sadarbibas tiklos, sniedzot
nepiecieSamo finansialo atbalstu. Lai panaktu saskanu ar
jaunako aizstavibas tiesibu stiprinasanas politisko tendenci,
EESK ipasi aicina péc iespgjas atrak novérst stavokli, ko ta
uzskata par nepienemamu — to, ka advokati faktiski un juri-
diski nevar iesaistities lielakaja dala parrobezu tiesiskas sadar-
bibas tiklu.

1.13  EESK uzsver: lai izveidotu kopéju tiesiskuma telpu, un
ipasi saistiba ar gimenes tiesibam ir nepiecieSama atsauce uz
Pamattiesibu hartu ka saskanoSanas pamatu. Apstaklos, kurus
vél raksturo izteikta juridiskas kultiiras un juridisko konceptu
dazadiba, EESK vairakkart un vél nesen — saistiba ar partnerat-
tiecibu sistémam un to mantiskajam sekam () — ir uzsverusi,
ka butu vélams atbalstit papildino$u un fakultativu ES regulé-
jumu (ta saukto 28. regulgjumu).

2. Priekslikuma saturs

2.1  Vienkar§osanas un racionalizéSanas labad Komisija ir
nolémusi samazinat to finanséSanas programmu skaitu, kas
paredzétas Eiropas brivibas un tiesiskuma telpas izveidei, lai

() OV C 376, 22.12.2011., 87.-91. Ipp.

ikviens — pilsonis, partneris vai profesionals jurists — zinatu
savas tiesibas un prastu tas izmantot vai piemérot. Lidztekus
programmai “Tiesibas un pilsoniba” (}) pastavés programma
“Tiesiskums” (2014-2020), kura apvienotas programmas “Civil-
tiesibas”, “Kriminaltiesibas” un “Narkomanijas novér§ana un
informéSana par narkomaniju”.

2.2 Padreiz§ja regulas priekslikuma programmai paredzéti
finansu lidzekli 472 miljonu EUR apmeéra, lai finansétu darbibas,
kuras Savienibas daliba var radit pievienoto veértibu salidzina-
juma ar dalibvalstu individualu ricibu. Visparigais mérkis ir
veidot Eiropas tiesiskuma telpu, sekméjot tiesu iestazu sadarbibu
civillietas un kriminallietas. So visparigo mérki veido konkréti
mérki: veicinat Savienibas tiesibu aktu labu pieméroSanu $aja
joma (pamatojoties uz LESD 81. un 82. pantu), veicinat tiesu
piecjamibu, ka arf novérst un samazinat narkotiku pieprasijumu
— $is jautdjums tiek skatits nevis veselibas aizsardzibas, bet
noziedzigu nodarfjumu apkarosanas aspekta (pamatojoties uz
LESD 84. pantu).

2.3 Lai sasniegtu mérkus, jaatbalsta tiesne$u un tiesu iestazu
darbinieku, tostarp advokatu un notaru, apmaciba, ka ari sadar-
biba ar tiklu palidzibu, izmantojot savstarpgjas zinasanas un
uzticESanos, un sabiedribas izpratnes veidoSanas pasakumi.

2.4 Pieskirto finansgjumu izmantos ari, lai finansétu anali-
tisku pamatu, kas lauj atbalstit un izstradat Savienibas politikas
nostadnes. Lai nodrosinatu liclaku elastibu, priekslikuma nav
paredzéts konkréts summu sadalijums pa darbibas jomam.

2.5 Programmas gada prioritates pienem Komisija Isteno-
Sanas aktu veida saskana ar konsultéSanas procediiru.

2.6 Priekslikuma ir paredzéts uzraudzibas un izvértéSanas
pienakums (tostarp starpposma izvertéums).

3. Visparigas piezimes

3.1  Eiropas tiesiskuma telpas izveide ir ES sabiedrisks
labums, kura sniegtas pricksrocibas varés izmantot gan pilsoni,
gan partneri. Tas reali skar batiskus ikdienas dzives un darbibu
aspektus (kirSanos, tiesibas uz pajumti un bérnu apmeklgju-
miem, mantojumu, aizbildnibu, tirdzniecibas stridus, patérétaju
stridus u. c., ka arT tiesibu ievéroSanu kriminaltiesibu joma) un
veicina drosibas nostiprinasu Eiropas teritorija, stimul&jot sadar-
bibu kriminalnoziegumu apkaro$anas joma.

3.2 Atgadinot, ka programmai “Tiesiskums” aun programmai
“Tiesibas un pilsoniba” ir funkcionali papildino$s raksturs, EESK
uzskata, ka Eiropas tiesiskuma un brivibas telpai bs jéga tikai
atkariba no ta, vai ikviens ES pilsonis, neraugoties uz vina atra-
anas vietu, to varés patieSam izmantot, un tapéc programma
batu javerté no minéta viedokla.

() OV C 191, 29.6.2012., 108.-110. Ipp.
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3.3 EESK uzsver: lai izveidotu kopéju tiesiskuma telpu, un
ipasi saistiba ar gimenes tiesibam ir nepiecieSama atsauce uz
Pamattiesibu hartu ka saskanoSanas pamatu. Apstaklos, kurus
raksturo izteikta juridiskas kulttiras un juridisko konceptu daza-
diba, EESK vairakkart un vél nesen — saistiba ar partnerattie-
cibu sisttmam un to mantiskajam sekam (*) — bija iespgja
citstarp uzsvert, ka bitu vélams atbalstit papildinosu un fakul-
tativu ES regulgjumu (ta saukto 28. regulgjumu). Sida regulé-
juma ieviesana dod iespéu panakt virzibu ES pilsonu tiesibu
atziSana, efektivi apkarojot diskriminaciju, kas vinus var apdrau-
dét, ja vinu piederibas dalibvalsts viniem pieskir mazak tiesibu
neka biitu iespjams izmantot citas dalibvalstis.

3.4  Tiesibu, Ipasi pamattiesibu ievéroana ES, to sekmgjot ar
tiesu iestazu sadarbibu civillietas un kriminallietas, ir mérkis pats
par sevi. Tomér vienotaja tirgdi tam var biit ievérojama rezo-
nanse izaugsmes un nodarbinatibas joma, un ta ir sekméjama,
jo ipasi atbalstot ar tiesu iestadém saistito specialistu apmaci-
bu (°). EESK atgadina, ka no uzpémumu viedokla uzlabota
sadarbiba civillietas un Iidz ar to atraka parrobezu stridu atrisi-
nasana batiski ietekmés uznémumu parrobezu darbibas dina-
miku.

3.5  Lai gan novértéSanas gaita ir apstiprinajusies ieprieksgjo
programmu efektivitate (“Civiltiesibas”, “Kriminaltiesibas” un
“Narkomanijas novér§ana un informéSana par narkomaniju”
laikposmam no 2007. lidz 2013. gadam), to skaita un attiecigi
ari parvaldibas noteikumu skaita samazinaSana ir vértéjama
pozitivi. Dazadi mérki bis vieglak sasniedzami. EESK uzsver,
ka lidztekus procediiru saskanoSanai svarigi ir samazinat tam
piemito$o sarezgitibu.

3.6 Ipasi atzinigi EESK vérté vienkarSosanas un racionalizé-
Sanas pasakumu, ko ieceréts Istenot, apvienojot programmas
“Civiltiesibas” un “Kriminaltiesibas”, un ko pamato atteiksanas
no tresa pilara Lisabonas liguma, ka arl mérku, dalibnieku un
finansgjamo darbibu veidu lidziba abas tiesibu jomas (ipasi e-
tiesiskuma un apmacibas jautajuma).

3.7  EESK iesaka atbalstit projektus kriminaltiesibu joma, Ipasi
dalibvalstis, kuras lidz $im ir maz izmantojusas pieejamo atbal-
stu. Ta ka § ir saméra jauna ievirze, Eiropas pieeja vél nav
nostabiliz&jusies un ta bitu jaattista.

3.8  Savukart EESK ir atturigaka attiecba uz programmu
“Narkotiku apkaro$ana un informéSana par tam”, kuras juridis-
kais pamats saistits ar sabiedribas veselibu. Pauzot bazas par to,
vai ar sabiedribas veselibu saistitie aspekti ari turpmak tiks
aptverti ka prioritate, Komiteja vér§ uzmanibu ari uz parkla-
§anos ar pasakumiem, kurus finansés no toposa ieksgjas
drosibas fonda, prieksroku noteikti dodot piecjai, kas vérsta
uz soda piemérosanu. Komiteja atgadina, ka narkotiku apkaro-
Sanas joma vispirms ir svarigi izmantot preventivu pieeju un

(*) Sk. 2. zemsvitras piezimi.

(°) Mario Monti zinojuma “Jauna stratégija vienotajam tirgum” (2010.
gada 9. maijs) $aja joma uzsvéra Savienibas tiesibu pareizas piemé-
rodanas un prokuroru izglitoSanas nozimi iekséja tirgus efektivitates
uzlabosana.

narkomaniem dot iesp&ja sapemt palidzibu un arstéties. Saja
nolika ir noteikti jarGipéjas par tiesnesu un advokatu informé-
tibu.

3.9  Lai nodrosinatu, ka konkrétajam ar narkotikam saisti-
tajam mérkim netiktu nodalita nesamériga kopéjas summas
dala, EESK ierosina So mérki dalgji finansét no lidzekliem, kas
tiks gati, iesaldéjot un konfiscgjot ar narkotiku tirdzniecibu
iegtos lidzeklus, — 3$adu iespju radis toposa direktiva par
noziedzigi iegtitu lidzeklu iesaldéSanu un konfiskaciju (6).

3.10 Lai gan joprojam nav skaidrs, tiesi kadus pasakumus
finansés ar narkotiku nelikumigu tirdzniecibu saistitas nozie-
dzibas apkaroSanas joma, EESK ar gandarfjumu konstaté, ka
programmas istenoSanai paredzétais 472 miljonu euro lielais
finans¢jums ir batisks apliecinagjums Komisijas atbalsta pieaugu-
mam.

3.11  Lai ES budZets tiesam tiktu izmantots, “lai finansétu ES
sabiedrisko labumu”, ka ari “pasakumus (...), kad tas var dot
labakus rezultatus” (7), EESK atgadina par nepiecieSamibu
uzlabot resursu sasaisti ar tadiem projektiem, kuriem ir Eiropas
meéroga pievienota vértiba (3. pants), jo ipasi kriminallietas, jo
$aja joma dalibvalstu attiecksmi pret ES tiesibu piemérosanu
joprojam raksturo atturiba.

3.12 Lai nodrodinatu Eiropas budZzeta lidzeklu efektivu
pieskiranu, EESK uzsver ari to, ka ir svarigi nodrosinat konsek-
venci, papildinamibu un sinergiju ar dazadam finanséSanas
programmam, ipasi ar programmu “Tiesibas un pilsoniba”
2014.-2020. gadam. Savukart pastiprinata uzmaniba javelta
parklasanas riskam.

3.13  EESK atzinigi vérté to, ka projekti, kurus atlasa gada
darba programmu ietvaros, var ilgt vairakus gadus, jo tadéjadi
ir pietiekami daudz laika to izvérSanai un rezultatu sasniegSanai.
Ta atbalsta lidzfinansé$anas principu, bet nav parliecinata par ta
iespgjamas modulacijas pamatotibu (%).

3.14  Lai gan spéka esosa finansu regula ir sarezgita, EESK
uzsver, ka ir svarigi, lai visiem ieinteresétajiem pilsoniem visas
Savienibas valodas tiktu sniegta skaidra un pedagogiski pareiza
veida sagatavota informacija par finanséjuma iegiSanas nosaci-
jumiem. EESK uzskata, ka Eiropas méroga pievienotas vértibas
jedziens batu janosaka precizak. Tas nenoliedzami uzlabotu
projektu lietderibu, jo tie lidz ar to tiktu atbalstiti, ari dalibval-
stis, kas lidz $im atlasitajas programmas ir maz parstavétas.
EESK uzsver nepiecieSamibu sekmét visu ES pilsonu vienadu
piekluvi $im programmam.

(°) EESK atzinums piepemts (skatit 1 Oficiala Véstnesa lappusi).

(') COM(2010) 700 final.

(°) Paslaik ir nepiecieSams ieguldijums 20 % apméra, lai atlikusos 80 %
sanemtu dotaciju veida.
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3.15 EESK pauz izbrinu ari par to, ka tiesibu akta prieks-
likuma finansu parskata nav ieklauts pat ne orientéjoss budzeta
sadalijums konkrétiem mérkiem. NeapSaubot pamatotu nepie-
ciesamibu lidzeklu parvaldiba ievérot elastibu, Komiteja uzsver,
ka biitu nepiecie$amas attiecigas iepriekséjas apléses.

4, TpaSi apsvérumi
4.1 Eiropas tiesiska apmaciba

41.1 Ta ka realu virzibu nav iespéjams panakt bez savstar-
péjas uzticéSanas, EESK mudina atbalstit pasakumus, kuru
meérkis ir izveidot tadu kopéju Eiropas kultiru, kas patiesam
but vérsta uz tiesibu praksi un Istenosanu un kas bitu balstita
uz zinaanam par valstu juridiskajam sisttmam un to izpratni.
Lai ES darbotos savstarpéja palidziba, ir janodrosina to personu
procesualas tiesibas, pret kuram uzsakta tiesvediba kadas citas
valsts sistéma.

4.1.2  EESK uzskata, ka ar tiesu iestadém saistito specialistu
Eiropas tiesiska apmaciba ir viens no jaunas programmas bitis-
kakajiem aspektiem, kas ir vairak jaizcel. Eiropas tiesibu isteno-
$anu negativi ietekmé tas, ka dazadas dalibvalstis tas joprojam
tick piemérotas parak atskirigi, jo biezi vien specialistiem ir
parak maza interese un izpratne par tam. Ipasi spilgti tas
izpauzas muitas joma. Tapéc EESK atgadina, ka ir nepiecieSams
batiski palielinat atbalstu Eiropas tiesiskajai apmacibai. Tas ir vél
jo svarigak, nemot véra Komisijas noteikto meérki: lidz 2020.
gadam sagatavot 20 000 tieslietu specialistus gada, lai to skaits
kopuma sasniegtu 700 000 (°). Komisija arT pamatoti uzsver, ka
Eiropas tiesiskuma un brivibas telpa lingvistiska sagatavotiba ir
svarigs tieslietu specidlistu parrobezu sazipas uzlabosanas
priek$nosacijums.

4.1.3  EESK uzskata, ka jo Ipasi apmacibu pasikumos jaie-
saista advokati. Turklat zinot, ka dazas dalibvalstis vinus saga-
tavo kopa ar tiesneiem, tas ir ipaSi pamatoti. Advokati ir
pirmie, pie ka var git tiesibu aizsardzibu. No vinu padomu
kvalitates ir atkariga apsiidzéto personu saskarsme ar tiesnesi.
Tapat ka tiesne$iem un prokuroriem viniem ir jabiit pieejamam
ES iniciativu nodrosinatajam finansu atbalstam. No vigiem ir
atkariga tiesu iestazu pieejamiba Eiropas tiesiskaja telpa. Lai
uzlabotu lidzsvaru attieciba uz aizstavibas tiesibam, 3i lidzdaliba
ir neaizstajama.

4.1.4  Pauzot nozelu par neskaidribu, ko rada termins “tiesu
iestazu darbinieki” (1%, Komiteja vélas, lai Komisija regulas
priekslikuma precizé, ka minétais termins ietver visus tiesibu
jomas specialistus, tostarp advokatus un notarus, kuri batiski
palidz nodrosinat Savienibas tiesibu pareizu piemérosanu.
EESK pauZ atzinibu Komisijai, kura ir appémusies ievérot So
pieeju izméginajuma projekta, kur§ Sogad tiks uzsakts Eiropas
tiesiskas apmacibas joma.

() COM(2011) 551 final.

(1% Atbilstosi LESD 81. panta 2. punkta h) apak$punktam un 82. panta
1. punkta c) apak$punktam par tiesu iestazu sadarbibu civillietas un
kriminallietas, kuros ir minéti termini “tiesne§i un tiesu iestazu
darbinieki” un “tiesu iestazu un tiesu personals”.

4.1.5  EESK uzskata, ka baitu vélams noteikt dazus objektivus
kritérijus, kas bitu japiemeéro tiesiskas apmacibas programmam,
lai varétu sanemt atbalstu. To vidid noteikti batu jaieklau;
prasibai Saja izglitiba ieklaut atsauci uz Pamattiesibu hartu.
Programmu atbilstiba noteiktajiem kritérijiem ir regulari riipigi
jauzrauga un japarbauda. EESK uzstaj, ka dotacijas japieskir, par
nosacijumu izvirzot programmu kvalitati, kura riipigi jaizverte.

4.1.6  EESK uzskata, ka ir ipa$i svarigi, lai tiesneSiem un
advokatiem paredzétas programmas biitu vérstas uz konkrétiem
ar narkomaniju saistitiem aspektiem un dotu iespéju veidot tadu
juridisku pieeju, kas biitu saskanota ar veselibas aizsardzibas un
socidlo pieeju un versta uz recidivu novérsanu.

4.2 Par tiesu iestazu parrobezu sadarbibu

4.2.1  EESK aicina péc iespgjas atrak novérst nepienemamo
stavokli, kas radies tapéc, ka advokatiem nav iespéju iesaistities
tiesu iestazu sadarbibas tiklos. Lai gan tiesu iestazu sadarbibas
tikls kriminallietas ir atkarigs no Eurojust un nav saistits ar
skatamo programmu, tomér ir svarigi tas, ka advokati taja
iesaistities nevar. Pasreizgjie finansgjuma ierobezojumi nevar
attaisnot pastavo$o lidzsvara trikumu par labu apstdzibai.
Kaut ari lidzekli ir ierobeZoti, tiem tomér ir janodrosina ricibas
iespgju vienlidziba parrobezu lietas.

4.2.2  Lai izpilditu $adu prasibu, Ipasi piemérojot Eiropas
apcietinasanas orderi, advokatiem ir jabat iespgjai bez lickas
kavésanas atrast kompetentu advokatu cita dalibvalsti, lai vins
varétu iesaistities lieta un sniegt padomus par otras dalibvalsts
procesualo tiesibu aspektiem un plasak — par lietas vietéjiem
aspektiem. Jaunie noteikumi, kas ieviesti ar direktivas prieks-
likumu par tiesibam pieklait advokatam kriminalprocesa ietvaros
un tiesibam sazinaties péc aizturésanas, ar kuru Eiropas apcie-
tinaSanas ordera konteksta ievie§ principu, kas nosaka piekluvi
diviem advokatiem (vienam — ordera izsnieganas dalibvalsti,
otram — izpildes dalibvalsti), ir papildarguments, ar kura pali-
dzibu vajadzibas gadijuma var pamatot nepiecieSamibu advoka-
tiem pilntiesigi iesaistities Eiropas tiesu iestazu sadarbiba. Tapéc
EESK atzinigi vérté atbalstu, ko toposais advokatu parrobezu
tikls varés sniegt parrobezu lietu risinasana arvien lielaka skaita
iesaistito advokatu darba. Lai nodrosinatu konsekvenci un efek-
tivitati, Komiteja aicina Komisiju minéta meérka atbalstam
uznemties atbilstosas finansialas saistibas.

4.2.3  Ar attieciba uz Eiropas Tiesiskas sadarbibas tiklu civil-
lietas un komerclietas EESK pauz noZélu par to, ka advokati un
notari no ta batiba ir izslégti, lai gan tiesibu aktos kops 2011.
gada 1. janvara ir noteikta iespéja taja iesaistities minéto profe-
siju parstavjiem un tiesu izpilditajiem, ka ari citu profesiju
parstavjiem, kuri ir tie$i saistiti ar Kopienas tiesibu aktu un
starptautisko tiesibu instrumentu pieméro$anu. Arl Saja gadi-
juma tiklam ir nepiecieSams pietickams finanséjums.
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424 Nemot vera daudzas tieslietam saistito profesiju
parstavju iniciativas, kuras biezi vien izpauzas ka mazas un
smagngjas struktiiras, EESK iesaka uzlabot tiklu saskanosanu
un koordinaciju, lai izveidotu “koherentus lokus” (1), uz kuriem
biis iespéjams balstit realu Eiropas juridisko sistému.

4.3 E-tiesiskums

43.1  Tieslietu dematerializacija ir viens no bitiskakajiem
aspektiem, kas péc EESK domam 3aja priekslikuma nav pietie-
kami uzsvérts. Ta ietekme uz iespéjam pieklit tiesu iestadém,
tostarp to iedzivotaju vidd, kur socidlais stavoklis nav labvéligs
vai kuriem ir invaliditate, ir riipigi jaanalizé. Saja joma vél ir
daudz darama gan tiesvediba iesaistito personu, gan tieslietu
specialistu kopéjas interesés.

432 Tapé EESK vélas, lai Komisija apliecina skaidru
virzibu, jo pagaidam e-tiesiskuma joma pieejamie instrumenti
ir vairak paredzeti plasai sabiedribai neka specialistiem. Tomer,
lai nodrosinatu tiesu nolemumu kvalitdti un to atbilstibu
Eiropas tiesibu aktiem, ir batiski atvieglot un stimulét sadu
instrumentu izmantoSanu no praktiz§josu juristu puses, viniem
paredzot attiecigu apmacibu.

4.3.3  EESK atzinigi verté, ka priekslikuma paredzétais finan-
séjums var veicinat IT tiklu uzlaboSanu $aja joma (8. panta 2.
punkts). Komiteja jo Ipasi norada uz kada advokata meklésanas
riku e-tiesiskuma tikla un projektu e-CODEX, kura meérkis ir
panakt valstu e-tiesiskuma sistému sadarbsp&u. Ta vers

Brisele, 2012. gada 11. jilija

(") Sk. Eiropas Parlamenta 2012. gada 14. marta rezolicija par apma-
cibu tieslietu joma (2012/2575(RSP)).

uzmanibu uz to, ka $adu tiklu droSibas un efektivitates nodro-

profesionalo identitati.

4.4 Raduaji

441 Raduaji acimredzot bas japardoma sikak. EESK ir
gandarita par to, ka Komisija jau sakusi $adas pardomas gan
attieciba uz ikgadéjo uzraudzibu, gan starpposma un nosléguma
izvértésanu. Ipasi biitu japapildina pilnigi subjektivais kritérijs,
kas saistits ar tiesu pieejamibu (tas, ka 31 pieejamiba tiek uztverta
Eiropa). Apmacibas joma butu lietderigi izmantot publiska un
privata sektora partneribas, tajas iesaistoties augstskolam, juri-
diskas izglitibas iestadém un advokatu asociacijam. Lai gan ir
paredzéts, ka kontroles pasakumiem (plasa nozimé) paredzétie
izdevumi, kas tiesibu akta priekslikuma finansu parskata aplésti
3 lidz 6 % apmera no kopgja budZeta, programmas realizacijas
gaita samazinasies, EESK skatfjuma tie tomér bitu jaierobeZo.

4.5 Gada darba programmu pienemsanas kartiba

4.5.1 EESK nav parliecinata par to, vai attieciba uz gada
darba programmam, ko Komisija pienem istenoSanas aktu veida,
konsultesanas procediira ir atbilstosa izvéle. EESK par pieméro-
taku uzskata parbaudes procediiru, kas nodrosinatu, ka Komisija
programmas nepienems, ja tas neatbildis atzinumam, ko saga-
tavojusi komisija, kas izveidota, balstoties uz Regulu
Nr. 182/2011 (tas locekli ir dalibvalstu parstavji).

Eiropas Ekonomikas un socidalo lietu komitejas

priekssedetajs
Staffan NILSSON
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1. Visparigas piezimes

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas atzinums par $adiem priekslikumiem: “Priekslikums

Eiropas Parlamenta un Padomes regulai, ar ko Iekséjas drosibas fonda ietvaros izveido finansiala
atbalsta instrumentu aréjam robezam un vizam”

COM(2011) 750 final — 2011/0365 (COD);

“Priekslikums Eiropas Parlamenta un Padomes regulai, ar ko izveido Patvéruma un migracijas
fondu”

COM(2011) 751 final — 2011/0366 (COD);

“Priekslikums Eiropas Parlamenta un Padomes regulai, ar ko paredz visparigus noteikumus
Patvéruma un migricijas fondam un finansiala atbalsta instrumentam policijas sadarbibai,
noziedzibas noveérsanai un apkaroSanai un krizu parvaréSanai”

COM(2011) 752 final — 2011/0367 (COD);

“Priekslikums Eiropas Parlamenta un Padomes Regulai, ar ko Ileksgjas drosibas fonda ietvaros
izveido finansiala atbalsta instrumentu policijas sadarbibai, noziedzibas novérsanai un apkarosanai
un krizu parvareSanai”

COM(2011) 753 final — 2011/0368 (COD)
(2012/C 299/20)

Zinotajs: Luis Miguel PARIZA CASTANOS

Eiropas Padome saskana ar Liguma par Eiropas Savienibas darbibu 304. pantu 2012. gada 16. februar
noléma konsultéties ar Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteju par $adiem priekslikumiem:

“Priekslikums Eiropas Parlamenta un Padomes regulai, ar ko Ieksgjas drosibas fonda ietvaros izveido finansiala atbalsta
instrumentu argjam robezam un vizam”

COM(2011) 750 final — 2011/0365 (COD)
“Priekslikums Eiropas Parlamenta un Padomes regulai, ar ko izveido Patveruma un migracijas fondu”
COM(2011) 751 final — 2011/0366 (COD)

“Priekslikums Eiropas Parlamenta un Padomes regulai, ar ko paredz visparigus noteikumus Patvéruma un migracijas
fondam un finansiala atbalsta instrumentam policijas sadarbibai, noziedzibas novérSanai un apkarosanai un kiiZu
parvareSanai”

COM(2011) 752 final — 2011/0367 (COD)

“Priekslikums Eiropas Parlamenta un Padomes Regulai, ar ko Ieksgjas drosibas fonda ietvaros izveido finansiala atbalsta
instrumentu policijas sadarbibai, noziedzibas novérsanai un apkaroSanai un krizu parvaréSanai’

COM(2011) 753 final — 2011/0368 (COD).

Par Komitejas dokumenta sagatavoSanu atbildiga Nodarbinatibas, socialo lietu un pilsoniskuma specializéta
nodala savu atzinumu piepéma 2012. gada 28. jinija.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja 482. plenaraja sesija, kas notika 2012. gada 11. un 12. jalija
(2012. gada 11. jalija séde), ar 133 balsim par un 2 atturoties, pienéma $o atzinumu.

1.2

Komiteja uzskata, ka Eiropas Savieniba Siem politikas

1.1  Eiropas Komisijas priekslikumi par iekslietu budzetu
2014.-2020. gadam ir bitiska nozime drosibas, brivibas un
tiesiskuma telpas, ka ari atvértakas, drosakas un solidarakas
Eiropas veidosana. EESK atbalsta Patveruma un migracijas
fonda un Ieksgjas drosibas fonda nozimes palielinasanu budzeta.

pasakumiem sniedz nozimigu pievienoto vértibu, jo jautajumus,
kas saistiti ar migracijas plismam, patverumu un drosibas
apdraudéjumu, dalibvalstis vienas nevar atrisinat.

1.3 Komiteja atbalsta Komisijas priekslikumu par dalitu
parvaldibu un uz rezultatiem orientétu pieeju un daudzgadu
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programmu izstradi augsta limena politiska dialoga ietvaros, lai
valstu programmas biitu saskana ar ES politikas mérkiem un
prioritatém.

1.4  Bitiska nozime ir tam, lai visu finanséto pasakumu
pamata biatu politikas pamatnostadnes (brivibas, drosibas un
tiesiskuma telpas mérki), lai tiem bitu Eiropas pievienota vértiba
un lai tie palidzétu istenot ES politikas mérkus.

1.5 EESK atzinigi vérté Eiropas Komisijas centienus vien-
karot finansu instrumentus, izveidojot divus fondus: Patvéruma
un migracijas fondu (!) un lek3gjas drosibas fondu (?), kurus
papildina horizontals regulégjums un kopigi noteikumi par
planosanu, informaciju, finansu parvaldibu, kontroli un novér-
tésanu (3).

1.6 EESK atbalsta kopigo horizontalo sistému, kas ir daudz
vienkarsaka par pasreizgjo sistemu un lauj finansu parvaldibu un
tas istenoSanu padarit elastigaku, un ir ari pastiprinats uzrau-
dzibas un novértésanas instruments.

1.7  EESK atbalsta Komisijas priekslikumu finansu resursus
sadale dalibvalstim noteikt pamatsummu un mainigu vai elas-
tigu summu.

1.8  Rezultatu novertéSanas sistémas ir jauzlabo, izmantojot
atbilstosus raditajus, tade] jafinansé neatkarigais darbs, ko veic
pétniecibas centri un pilsoniskas sabiedribas organizacijas.

1.9 Komiteja piekrit tam, ka valstu programmu pamata jabiit
partneribas principam, tomeér uzskata, ka ir jauzlabo visu iesais-
tito pusu, proti, valsts, regionalo un vietgjo iestazu, pilsoniskas
sabiedribas un socialo partneru, lidzdalibas sistémas. Partneribas
principam jabit skaidri minétam regulas, lai ta piemérosana
nebitu atkariga no valstu normativajiem aktiem un prakses.

1.10  EESK, kas imigracijas un patvéruma politikas pasakumu
izstrades joma sadarbojas ar citam ES iestadém, ir ipasi iesais-
tijusies Eiropas Integracijas foruma darba. Tapéc Komiteja uzsver
Patvéruma un migracijas fonda nozimi imigrantu un béglu
integracija un uzskata, ka integracijas politika japapildina ari
ar Eiropas Sociala fonda lidzekliem.

1.11  Komiteja ierosina palielinat finanséjumu “Savienibas
pasakumiem”, jo tiem ir liela Eiropas pievienota vértiba. Sadiem
pasakumiem japaredz 20 % fonda lidzeklu, un Komisijai jauzsak
dialogs ar EESK un Eiropas Integracijas forumu, nemot véra, ka
ar 3o finan$u instrumentu janostiprina foruma darbiba un jaat-
balsta Eiropas pilsoniskas sabiedribas un socialo partneru tikli.

1) COM(2011) 751 final.
) COM(2011) 750 final., COM(2011) 753 final.
3) COM(2011)752 final.

Py

1.12  EESK ir ierosinajusi veidot valstu, regionalaja un vietéja
[imepa forumus un platformas, kuros iesaistitos imigrantu un
citas pilsoniskas sabiedribas organizacijas. Sadi pasakumi finan-
séjami no Patvéruma un migracijas fonda lidzekliem.

1.13  EESK uzskata, ka uz Eiropas iedzivotaju, mazakumtau-
tibu un imigrantu socialas atstumtibas mazinasanu vérsta integ-
racijas politika jaatbalsta ar Eiropas Sociala fonda lidzekliem.

1.14  Eiropai stingri jareagé uz rasisma un ksenofobijas
izpausmém, kas veérstas pret imigrantu izcelsmes cilvékiem.
Eiropas Savienibas iestadem loti aktivi javerSas pret $adu ideo-
logiju un uzvedibu.

1.15  Visos pasakumos, kurus finansé no Patvéruma un
migracijas fonda un Ieksgjas drosibas fonda lidzekliem, pilniba
janodrosina Cilvéktiesibu aizsardziba un Pamattiesibu hartas
ievéroSana.

1.16  Komiteja vélas, lai uzlabotos brivibas un drosibas lidz-
svars. Eiropas Savienibai ari turpmak jabat brivai un atvértai, uz
tiesiskumu balstitai sabiedribai, un ta nekada gadijuma nedrikst
atkapties no brivibas vértibam un pamattiesibu aizsardzibas.

1.17  EESK uzskata, ka ar regulu organizétajai pilsoniskajai
sabiedribai janodro$ina aktivaka loma Eiropas ieksgjas drosibas
stratégijas iniciativu un pasakumu ietekmes, efektivitates un
pievienotas vértibas noveértésana.

2. Patvéruma un migracijas fonds: pilsoniskas sabiedribas
pieeja

2.1  Kopuma Komiteja Komisijas ierosinatas iniciativas un
budzeta pozicijas vérté atzinigi un atbalsta partneribas principa
nostiprinasanu.

2.2 EESK apliecina ipasu interesi par priekslikumiem Patvé-
ruma un migracijas fonda ietvaros un aicina dalibvalstis sarunas
Padomé apstiprinat Komisijas ierosinatas summas, tas nesama-
zinot, jo patvéruma, migracijas, integracijas un cilvéku pamat-
tiesibu aizsardzibas jautajumu risinasanai jabat pieejamiem vaja-
dzigajiem resursiem, Ipasi ekonomikas krizes laika.

2.3 Atskiriba no pasreiz&jas budZeta pienemsanas kartibas
Eiropas Parlamentam bas izskiro$a nozime, jo tas ir viens no
likumdevéjiem un varés demokratiski novértét visas iniciativas
un nodrosinat Eiropas pievienoto vertibu.
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2.4 EESK uzskata, ka EP japastiprina prioritaru politikas pasa-
kumu, kuriem pieskirs finanséjumu, Eiropas dimensija, ari valstu
limeni. Turklat regulu pienemsanas politiskaja procesa jaatvieglo
arT organizétas pilsoniskas sabiedribas lidzdaliba, izmantojot
partneribas principu un forumu un platformu izveidi, ka ari
neatkarigu noveért§jumu izstradi.

2.5  EESK atzinigi vérté regulds ietvertos jaunos noteikumus,
kas pilsoniskajai sabiedribai atvieglo piekluvi subsidijam, bet
ierosina paredzét elastigakas procediras un mazaku administra-
tivo un finansu slogu, lai piedalities varétu arl mazas organiza-
cijas.

2.6 Pilsoniska sabiedriba sniedz nozimigu pievienoto veértibu,
ar neatkarigu zinojumu starpniecibu palidzot noteikt vajadzibas
un veicot pétjjumus un politikas pasakumu novértgjumus. Tiesi
pilsoniskas sabiedribas organizacijam ir plasa pieredze un zina-
Sanas par viet€jiem apstakliem, tapéc tam ir izpratne par to, ka
pasakumi tiek istenoti.

2.7 EESK uzskata, ka partneribas princips ir jaunas finansu
shémas stirakmens un tam ir janodrosina plasaka visu iesaistito
pusu (valsts iestazu, vietéjo un regionalo pasvaldibu, pilsoniskas
sabiedribas organizaciju un socidlo partneru) lidzdaliba.

2.8  Partneribas princips jaizmanto visos posmos: no sagata-
vosanas un istenoSanas lidz pieskirta finansgjuma uzraudzibas
un novértéSanas posmam, icklaujot gan dalibvalstis, gan ES
pasakumus (¥).

2.9  EESK atbalsta to, ka saskana ar Finansu regulu dalibval-
stim valsts programmu izstradei un TistenoSanai ir javeido
partnerattiecibas ar kompetentam iestadem un struktiram.
Tadam iestadem un struktGram jabat ari viet§jam un regiona-
lajam pasvaldibam, pilsoniskas sabiedribas organizacijam (NVO,
imigrantu organizacijas un socialie partneri) un starptautiskajam
organizacijam (ANO Augsta komisara béglu jautdjumos birojs
(UNHCR), Starptautiska migracijas organizacija (IOM) u.c.).

3. Prioritates un politiskais dialogs

3.1  EESK norada, ka valstu programmu priorita§u noteik$ana
batiska nozime ir politiskajam dialogam, tomeér uzskata, ka taja
japiedalas ne tikai Eiropas Komisijai un dalibvalstim, bet arl
visam Eiropas iestadém (EP, EESK un RK).

(*) Piezimes par Komisijas priekslikumiem saistiba ar ES turpmako
finanséjumu patvéruma un migracijas pasakumiem saskana ar
daudzgadu finansu shému, Caritas Europa, CCME, COMECE, Eurodia-
conia, ICMC, JRS-Europe, QCEA, informacija pieejam http:/[www.
caritas-europa.org/module/FileLib/MFF-Christiangroupstatement_
April2012.pdf
Pilsoniskas sabiedribas pazinojums un ierosinajumi par ES turpmako
finansgjumu patvéruma un migracijas joma 2014. -2020. gada,
ECRE un 40 citi, http://www.ecre.org/index.php?option=com_
downloads&id=444

3.2 Lai noteiktu prioritates un finansgjuma meérkus un
novérstu Skérslus, politiskaja dialoga janodrosina konkréta
loma EESK un Eiropas Integracijas forumam. Minétais forums
un EESK var palielinat Patvéruma un migracijas fonda Eiropas
pievienoto vértibu katras dalibvalsts daudzgadu planos.

3.3 Tapat ar forumu un EESK jaapspriezas, lai noteiktu prio-
ritates starpvalstu pasakumos vai Eiropas Savienibai seviski
svarigos pasakumos, ka ari, veicot ipasu pasakumu termina
vidusposma parskatu. Ari “Savienibas pasakumu” ietvaros
Eiropas Komisijai javeido partnerattiecibas ar socialajiem partne-
riem un NVO.

3.4  Tapat EESK ierosina jaunaja finan$u shéma garantét, ka
visas dalibvalstis organizé valsts limena strukturétu un daudz-
puséju dialogu ar socialajiem partneriem un NVO, lai tam batu
nozimiga loma valstu prioritaSu noteik$ana pirms dialoga ar
Eiropas Komisiju.

4. PlanosSana un parvaldiba

4.1  EESK uzskata, ka ir japalielina “Savienibas pasakumu”
finansiala spgja, t.i., lidzekli, kas paredzéti politiski prioritariem
pasakumiem (tiesibu aktu un politiskas koordinacijas atbalstam),
ka ari projektiem, kuros organizétai pilsoniskajai sabiedribai un
socidlajiem partneriem ir kada loma. Tade] EESK atbalsta to, ka
20 % no visiem Patvéruma un migracijas fonda lidzekliem ir
Komisijas riciba. Fonda parvaldibai Komisijai jauzsak aktivaks
dialogs ar EESK, Eiropas Integracijas forumu un pilsoniskas
sabiedribas organizacijam.

4.2 EESK atbalsta Komisijas priekslikumu, ka finansu iegul-
djjums saskana ar valstu programmam ir 75 % no kopégjiem
attiecinamiem projekta izdevumiem, kurus var lidzfinansét ari
no publiskiem vai privatiem lidzekliem.

4.3  Komiteja atbalsta ari iesp&ju iemaksas no Savienibas
budzeta palielinat lidz 90 %, nemot véra katra atseviskaja regula
definétas stratégiskas prioritates, vai “pienacigi pamatotos
apstaklos, jo ipasi, ja projektus citadi nebiitu iespgjams istenot
un valsts programmas mérki netiktu sasniegti”. Mazu nevalstisko
organizaciju Istenotajiem pasakumiem un projektiem vajadzétu
bit prioritariem.

4.4  EESK atbalsta mérki vienkarsot un samazinat adminis-
trativo slogu, ka ari to, ka programmu un projektu uzraudziba
un novértéSana tiek noteikta par prioritati gan valstu, gan
Eiropas limeni. Sadarbiba ar pilsoniskas sabiedribas organizaci-
jam, kuram japieskir pietiekami finan$u lidzekli, ir batiski
nodrosinat neatkarigu un visaugstakas kvalitates novértgjumu.


http://www.caritas-europa.org/module/FileLib/MFF-Christiangroupstatement_April2012.pdf
http://www.caritas-europa.org/module/FileLib/MFF-Christiangroupstatement_April2012.pdf
http://www.caritas-europa.org/module/FileLib/MFF-Christiangroupstatement_April2012.pdf
http://www.ecre.org/index.php?option=com_downloads&id=444
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4.5  Pamatojoties uz dalibvalstu iesniegtajiem zinojumiem
(provizorisks zinojums 2017. gada un ex post zinojums 2023.
gadd), Komisija iesniegs Eiropas Parlamentam, Padomei, EESK
un RK zinojumu par regulu piemérosanu un ietekmi. EESK
uzskata, ka pilsoniskajai sabiedribai novértéjuma japaredz
konkréta loma, un tadé] izsaka Komisijai priekslikumu izstradat
strukturétu konsultaciju sistému un organizét konferenci.

4.6 EEESK atbalsta Komisijas priekslikumu finansu resursus
sadale dalibvalstim noteikt pamatsummu un vél vienu mainigu
vai elastigu summu. Saistiba ar elastigo summu EESK uzskata,
ka ikvienai dalibvalstij gada programma ir jaizstrada saskapa ar
ES prioritatém un taja japaredz sadarbiba ar citam dalibvalstim.

4.7 EESK uzskata, ka Patvéruma un migracijas fonda ka prio-
ritars pasakums, ko finansé ar mainigu summu, izteikti japaredz
valstu, regiondlo un vietgjo imigracijas un integracijas forumu
un/vai platformu, kuras piedalas pilsoniskas sabiedribas organi-
zacijas, izveide.

4.8  Jabat ari lielakai parredzamibai fonda lidzeklu procen-
tualas dalas pieskir$ana katram konkrétam mérkim, lai nodrosi-
natu lidzeklu lidzsvarotu izmantojumu valsts liment.

4.9  FinanSu resursi “Savienibas pasakumiem” biitu japieskir
ne tikai arkartas palidzibai, Eiropas migracijas tiklam, tehniskajai
palidzibai un konkrétu operativo uzdevumu izpildei, ko veiks ES
agentliras, bet arl Eiropas Integracijas foruma, Eiropas pilso-
niskas sabiedribas un socialo partneru tiklu atbalstam.

410  EESK neatbalsta Komisijas priekslikumu finansét vienigi
tos pétniecibas projektus, kurus uzskata par inovativiem saistiba
ar izmanto$anas iespéjam dros$ibas spékos un dienestos. Jasag-
laba atbalsts pétniecibas projektiem, kuros piedalas pilsoniska
sabiedriba, socialie partneri un NVO un ir jaizvérté drosibas
un imigracijas politikas pasakumi un to ietekme uz pamattiesi-
bam.

5. Patvéruma un migracijas fonda labuma guveéji

5.1 EESK atbalsta Komisijas priekslikuma pausto elastigo
piecju attieciba uz labuma guvéjiem un uzsver nepiecieSamibu
nodrodinat, ka finansétos pasakumus var izmantot iesp&ami
plasaks personu loks, ne tikai treo valstu valstspiederigie, kuri
likumigi uzturas ES. Sis jautdgjums plasi apspriests Eiropas Integ-
racijas foruma un EESK atzinumos.

5.2 EESK vélas, lai Patvéruma un migracijas fonda atbalstitos
pasakumus varétu izmantot visas personas neatkarigi no vinu
statusa, tostarp arl imigranti bez dokumentiem, un tade] atzinigi
vérte Komisijas priekslikumu paplasinat labuma guvéju loku, jo

tas ir vienigais veids, ka finansét darbibu, ko integracijas joma
istenoto socialie partneri un NVO, kuri risina personu bez doku-
mentiem integracijas jautajumus.

5.3  EESK tomér neatbalsta Komisijas priekslikumu integra-
cijas pasakumus attiecinat ari uz tadu dalibvalsts imigrantu
izcelsmes pilsonu integraciju, “kuriem vismaz viens no vecakiem
ir tresas valsts valstspiederigais”, jo varétu rasties diskriminéjosas
situdcijas, ta ka attieciba uz dalibvalstu pilsoniem nedrikst
izmantot integracijas testu vai programmas ka nosacijumu, lai
vini varétu uzturéties valsti un brivi parvietoties, jo tas butu
pretruna ar principu par vienlidzigas attieksmes nodrosinasanu,
pamatojoties uz Savienibas pilsopa statusu.

54  EESK uzskata, ka Patvéruma un migracijas fonds ir
instruments tadu personu integricijas un uznemsanas politikas
finansésanai, kuras nesen ieradusas Eiropa. Lai novérstu socialo
atstumtibu un iespgju trikumu, ar ko saskaras atseviski Eiropas
imigrantu izcelsmes iedzivotaji vai ES pilsoni, kuri dzivo cita,
nevis taja dalibvalsti, kuras pilsoni vini ir, ES riciba ir pieméro-
taki finansu instrumenti, pieméram, Eiropas Socialais fonds.

5.5 Ipasi neaizsargatu personu aizsardzibai paredzétu
programmu finansé$anai ir jabat prioritarai. Jo ipasi tas attiecas
uz programmam nepilngadigajiem bez pavadibas, sievietém
gritniecém un cilvéku tirdzniecibas un seksualas vardarbibas
upuriem.

6. Informacija, parredzamiba un publicitate

6.1  EESK wuzskata, ka ar jaunas finansu shémas atbalstu
janodrosina labaka informacija, publicitaite un parredzamiba.
Dalibvalstim un atbildigajam iestadém janodrosina piekluve
informacijai par valsts programmam (izmantojot interneta
portala izveidi).

6.2 Tomér procediru vienkar§oSana nedrikst nozimét iero-
bezotu parredzamibu. Jaunajai shémai jabat tadai, kas paaug-
stina programmu un valsts, regionalaja un vietéja limena pasa-
kumu IstenoSanas parredzamibas [imeni.

7. Pamattiesibas

7.1  EESK uzskata, ka finansu shémai ir jasekmé cilvéktiesibu
aizsardziba visos pasakumos, jo Pamattiesibu harta pozitivi
ietekme politiku iek$¢jas drosibas, patvéruma un migracijas
joma. Komiteja agrak jau ir izstradajusi paSiniciativas atzinu-
mu (%), aicinot imigracijas, patvéruma, atgrieSanas un robeZu
politika aizsargat cilvéktiesibas.

(>} Skatit Komitejas atzinumu OV C 128, 18.5.2010., 29. Ipp.
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7.2 EESK ierosina regulas par Patvéruma un migracijas un
Ieksgjas drosibas fondu garantét, ka visos ES finansétajos pasa-
kumos un projektos stingri tiek ievérotas pamattiesibas un efek-
tivi aizsargatas harta paredzétas tiesibas.

7.3 Pamattiesibu agentfirai (FRA), kas atrodas Ving, jabit
aktivai un konkrétai lomai, kad janovérté, vai ES finanséta poli-
tika un pasakumi atbilst pamattiesibam. Noveértgjot valstu, regio-
nalo un vietgjo pasakumu ietekmi uz Pamattiesibu hartas piemé-
rosanu, ipadi svariga nozime var biit NVO.

7.4 Eiropas Integracijas forums var novértét ari integracijas
politikas pasikumu savietojamibu ar pamattiesibu aizsardzibu
un nediskriminaciju.

8. Arkartas situacijas un tehniska palidziba

8.1 Jaunaja regula ipaSa uzmaniba pievérsta arkartas un
krizes situacijam. EESK atbalsta Komisijas ierosindgjumu Eiropas
limeni nodrosinat spgju rikoties elastigi un pietickamus lidzeklus
pasakumiem arkartas gadijumos.

8.2  EESK atbalsta Komisijas iniciativu nodrosinat resursus,
kurus iesp&jams atri mobilizét ar migraciju saistitas krizes gadi-
juma, vai risinatu steidzamas un konkrétas vajadzibas arkartas
situacijas. Komiteja atbalsta arT to, ka pieejamo resursu robezas
atbalsts varétu sasniegt 100 % no attiecinamajiem izdevumiem.

8.3  Komiteja tomér ierosina minétos lidzeklus paredzét
galvenokart humanitaro krizu gadijumiem, jo solidaritatei
pirmam kartam jabat virzitai uz krizes skarto cilvéku aizsar-
dzibu un drosibu.

8.4  Tapat janodrosina, ka dalibvalstis un ES iestades ievéro
ES tiesibu aktos noteiktas kopigas garantijas, standartus un tiesi-
bas, ari arkartas situacijas.

8.5 EESK atbalsta arT tada atras reagéSanas mehanisma
izveidi, kas dotu iesp&ju ES sadarbiba ar dalibvalstim finansét
operativu darbibu plasa méroga katastrofu, teroristu uzbrukumu
vai “kiberuzbrukumu” gadijumos.

9. Argja dimensija

9.1  EESK uzskata: ta ka skatamo politikas pasakumu argja
dimensija ir kluvusi par prioritati, pasakumi jafinansé saskana
ar ES iek$&jam un argam prioritatém minétaja joma.

9.2 Ir jauzlabo Iekslietu GD un Eiropas Aréjas darbibas
dienesta sadarbiba politisko priorita§u saskanosana un noteik-
§ana. Tas palidzétu nodrosinat, ka politikas pasakumi un
projekti, kurus finansé saskapa ar jauno budzeta struktdru,
papildina ES attistibas politiku un arpolitiku un nav pretruna
ar to. Sadarbiba ir jauzlabo, izmantojot ES un treSo valstu noli-
gumus, bet palidziba attistibas joma nevar biit atkariga no atpa-
kaluznemsanas vai robezkontroles noligumiem.

9.3 So politikas pasakumu aréjas dimensijas mérkim ir jabiit
gan ieksgjas drosibas uzlabosanai, gan treSo valstu attistibai.
Arpolitika un palidziba attistibas joma ir vislogiskakais satvars
argjai dimensijai patvéruma, migracijas un ieksgjas drosibas poli-

tika (°).

9.4  EESK ierosina Patvéruma un migracijas fondu un Ieksgjas
drosibas fondu izmantot ari tam, lai uzlabotu attistibu cilvek-
tiesibu un tiesiskuma joma, jo ipasi, lai tresas valstis nostiprinatu
savas patvéruma sistémas un starptautisko noteikumu ievéro-
Sanu.

9.5  Janem ari véra, ka ES kaiminvalstim nav jasedz visi izde-
vumi par patvéruma procediiram, kas saistitas ar personam,
kuras skérso to teritoriju. ES ir jasadarbojas, izmantojot attie-
cigos fondus.

10. Integracija

10.1  EESK atbalsta Komisijas priekslikumu integracijas poli-
tiku viet&ja un regionalaja limeni istenot, izmantojot, pieméram,
valodu un pilsoniskas orientacijas kursus, lidzdalibu socialaja un
sabiedriskaja dzivé, tadéjadi sekméjot starpkultiiru dialogu un
atvieglojot vienlidzigu piekluvi precem un pakalpojumiem. Ir
svarigi, lai $os pasakumus vaditu NVO un vietéjas un regionalas
pasvaldibas.

10.2  Komiteja ir izstradajusi paSiniciativas atzinumu (’) ar
tadu pau priekslikumu un organizéjusi konferenci Valensija ar
dazadu vietéjo un regionalo pasvaldibu un daudzu pilsoniskas
sabiedribas organizaciju lidzdalibu. Minéto pieeju ir atbalstijis ar
Eiropas Integracijas fonds.

10.3  Tpasa uzmaniba javelti tddu pasikumu un projektu
atbalstam, kuros npemts véra, ka integracija ir divvirzienu un
dinamisks socials savstarpgjas pielagosanas process.

() UNHCR novérojumi par turpmakajiem pasakumiem saistiba ar ES
finanséjumu iekslietu joma, 2011. gada jinijs, http://www.unhcr.org/
4df752779.pdf

() Skatit Komitejas atzinumu, OV C 318, 29.10.2011., 69. -75. Ipp.
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10.4  EESK atbalsta Komisijas priekslikumu, ka Eiropas fondi
japaredz konkrétiem mérkiem, un tos neizmanto tadu valsts
limena programmu finansé$anai, kuras nav saistitas ar Eiropas
programmam (8).

10.5  Komiteja iesaka noteikt, ka Patvéruma un migracijas
fonda lidzeklus nedrikst izmantot, lai finansétu valstu program-
mas, kuras parkaptas cilvéktiesibas vai kuras ir pretruna ar
integracijas kopigajiem pamatprincipiem. EESK neatbalsta
dazas dalibvalstis izmantoto “integracijas parbaudi” uzturésanas
atlauju atjaunosanai, gimenes atkalapvienoSanas gadijumos vai
piekluvei precem un pakalpojumiem.

10.6  Komiteja citos atzinumos (°) ir noradijusi, ka atsevisku
programmu finansé$ana ir jauzlabo Integracijas fonda un
Eiropas Sociala fonda papildinamiba.

11. Patvérums

11.1  EESK atbalsta kopgja Eiropas patvéruma sistéma
noteiktas (SECA) prioritates un jo ipasi pasakumus, kuru merkis
ir atbalstit uzpem$anas un integracijas apstaklu, patvéruma
procediiru uzlabosanu un stiprinat dalibvalstu veiktspéju.

11.2  Komiteja ierosina dalu no lidzekliem paredzét projek-
tiem un pasakumiem, kas veérsti uz to, lai dalibvalstis ievérotu
savas saistibas starptautiskas aizsardzibas joma un piemérotu
Eiropas tiesibu aktus.

11.3  EESK uzskata, ka pirmam kartam jafinansé dalibvalstu
patvéruma politikas novértésana, jo ipasi, ja $I politika vérsta uz
procediiru un béglu un patvéruma pieprasitdju aizsardzibas
kvalitates uzlabosanu.

11.4  EESK atbalsta to, ka jaizstrada programma béglu parvie-
to$anai no valstim arpus ES un vinu izmitinasanai ES.

11.5  Komiteja arT atbalsta programmu parvietosanai ES teri-
torija, paredzot finansialus stimulus dalibvalstim, kas iesaistisies
Saja programma.

11.6  Eiropas Patvéruma atbalsta birojam (EPAB), kas atrodas
Malta, jabit neparprotamam pilnvaram novértét dalibvalstu
patvéruma sistémas un to atbilstibu Eiropas un starptautiskajam

(%) Zinojums par ieintereséto pusu konferenci “ES finanséjuma nakotne
iekslietu joma: jauns skatfjums”, Eiropas Komisija, lekslietu GD,
Brisele, 2011. gada 8. aprilis, http:/[ec.curopa.cu/dgs/home-affairs|
event/docs/mff_conference_report_11-5-2011_final_participants.doc.
pdf, kura ka viens no secindjumiem noradits: “Nav jauzskata, ka ES
finans€jums aizstaj valstu finansgjumu, t.i., arf turpmak dalibvalstis ir
atbildigas par pietickama finanséjuma nodrosinasanu iekslietu politi-
kai”. Lai pievienotu vertibu, ES izdevumiem batu jaatspogulo ES
limena prioritates un politikas saistibas, un jaatbalsta ES acquis ievie-
Sana iekslietu joma”.

(°) Skatit Komitejas atzinumu OV C 347, 18.12.2010., 19. Ipp.

tiestbam, ka arf pamattiesibam. Sis novért&jums javeic sadarbiba
ar pilsonisko sabiedribu un ANO Augsto komisaru béglu jauta-
jumos (UNHCR).

12. Uznemsana

12.1  EESK atbalsta iesp&ju no Patvéruma un migracijas fonda
finansét pasakumus veiktspéjas uzlabosanai, pieméram, straté-
giju izstradei legalas migracijas veicinasanai ar elastigu un
parredzamu uznemsanas procediiru starpniecibu un dalibvalstu
spjas izstradat un novertét savus imigracijas politikas pasa-
kumus uzlabosanai.

13. Mobilitates partneribas

13.1  EESK ir izstradajusi ipasu atzinumu ('°), kura minéts, ka
mobilitates un migracijas partneribas jabat Cetriem pilariem,
proti: legalas migracijas un mobilitates organizé$ana un veicina-
$ana, nelegalas migracijas un cilvéku tirdzniecibas novérsana un
samazina$ana, starptautiskas aizsardzibas veicinaSana un patve-
ruma politikas argjas dimensijas pilnveidosana, ka ari maksimala
migracijas un mobilitates ietekmes palielinasana attistibas joma.

14. AtgrieSanas

14.1  EESK uzskata, ka pirmam kartam ir jaizmanto brivpra-
tiga atgrieSanas un attiecigas palidzibas sistémas, un tadél
atbalsta Komisijas priekslikumu valstu pasakumos ieklaut atbal-
stitas brivpratigas atgrieSanas programmas.

14.2  Fonda lidzekli ir jaizmanto ta, lai brivpratigu atgrie-
Sanos atbalstitu sistémas, kas nodrosina, ka atgriesanas ir vélama
gan konkrétajam personam, gan izcelsmes valstij.

14.3  Ja arkartas gadijuma ir jauzsak piespiedu atgriesanas
procedara, pilniba jabat ievérotam cilvéktiesibam, nemot véra
Eiropas Padomes rekomendacijas (!!).

144  Tomeér Komiteja neatbalsta Eiropas fondu izmantosanu
tam, lai finansétu piespiedu atgrieSanas pasakumus, no kuriem
dazus pilsoniska sabiedriba uzskata par neatbilstosiem Pamattie-
sibu hartai.

15. Iekséja drosiba un robezas

15.1  Atbalsts policijas sadarbibai parrobezu noziegumu
novérsana un organizétas noziedzibas apkaro$ana ir prioritate.
EESK atzinigi atbalsta pasakumus, kuru mérkis ir uzlabot
drosibas dienestu sadarbibu un Europol darbu.

(1% Skatit Komitejas atzinumu “Komisijas pazinojums Eiropas Parlamen-
tam, Padomei, Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejai un
Regionu komitejai — Vispargja pieeja migracijai un mobilitatei”,
zinotajs: Luis Miguel Pariza Castafios, lidzzinotaja: Brenda King (OV
C 191, 29.06.2012, 134. Ipp)).

(') “Divdesmit direktivas par piespiedu izraidisanu”, COM(2005) 40
final.
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15.2  EESK piekrit Komisijas priekslikumam uzlabot policijas
dienestu sadarbibu, parrobezu noziedzibas ES novérSanu un
apkaroSanu, jo Ipasi pasakumus, kas virziti uz drosibas dienestu
sadarbibas nostiprinaSanu organizétas noziedzibas apkarosana.
Ir batiski, lai visas prioritates bitu vérstas uz droSibas speku
savstarpgjas uzticéSanas stiprinasanu, ietverot ari tiesiskuma
aspektus.

15.3  Fondu lidzekli batu jaizmanto, lai uzlabotu un pilnvei-
dotu tadu Eiropas limeni lietoto kopigo metozu kvalitati un
parredzamibu, kuru meérkis ir noteikt apdraudéumu un riskus
Eiropas drosibai. Ka pieméru var minét Europol darbibu un ta
zinojumus par organizéto noziedzibu (OCTA).

15.4  Eiropas Savienibai japastiprina cina ar noziedzigiem
cilveku tirdzniecibas tikliem, nemot véra to, ka robezas Vidus-
jlras regiona valstis un Austrumeiropa ir ipasi apdraudétas.

15.5  EESK piekrit Ieksgjas drosibas fonda lidzeklu izmanto-
Sanai dalibvalstu atbalstam robezkontroles veik3ana, lai ta batu
efektivaka, nemot veéra, ka robezkontrole ir sabiedrisks pakalpo-
jums, tomér uzskata, ka minétajai sadarbibai, ieskaitot Frontex
koordinétos pasakumus, ir jabht parredzamai un atbilstosai
Sengenas Robezu kodeksam un Pamattiesibu hartai.

15.6  EESK piekrit, ka dalibvalstim ir vajadzigs atbalsts, lai
labak piemérotu Sengenas acquis, ieskaitot vizu sistému un
integrétas robezu parvaldibas sistémas ievieSanu. Ir batiski
nodrosinat, ka visas dalibvalstis tiek konsekventi pieméroti
kopigie robezkontroles noteikumi un ievérotas pamattiesibas
un personu brivas parvietodanas tiesibas.

15.7  EESK uzskata, ka budzeta lidzeklu pieskirSana Eiropas
iekséjas drosibas agenttiram, ipasi Europol, Eurojust, Frontex u.c.,
bitu jasaista ar ripigaku to darbibas demokratisku izskatiSanu
Eiropas Parlamenta, ipasi attieciba uz to uzdevumiem, kuru
izpilde varétu radit visbatiskakas problémas saistiba ar Pamat-
tiesibu hartu, pieméram, minéto agentiiru darbibas pilnvaras
valstu limeni, apmaina ar personu datiem un to izmanto$ana,
apmainai ar dalibvalstu un tre§o valstu iestadém izmantotas
informacijas kvalitate un risku analizes objektivitate.

Briselé, 2012. gada 11. jalija

15.8  Jauzsak sabiedriska apsprieSana ar pilsoniskas sabied-
ribas parstavjiem par pievienoto vértibu, ietekmi uz budZetu
un pamattiesibu aizsardzibu saistiba ar EUROSUR (Eiropas
Robezu uzraudzibas sistéma). Ir svarigi, lai $adu nozimigu poli-
tisku iniciativu raksturotu pilniga parredzamiba un tiesiska
noteiktiba gan tas mérku, gan piemérosanas jomas zina.

15.9  EESK aicina Eiropas Parlamentu pievérst ipau uzma-
nibu EUROSUR proporcionalitatei un ieguldjumam cilvektie-
sibu aizsardziba robezkontroles procesa un uzraudziba Vidus-
juras regiona, nemot véra, ka robezsargu pirmais pienakums ir
briesmas nokluvusu cilveku glabsana.

15.10  Komiteja ierosina visus politikas priekslikumus, jo
ipasi tos, kas tik batiski ietekmé budzetu, apspriest demokra-
tiskds un parredzamas debatés, ievérojot proporcionalitates un
pamattiesibu principus.

16. Liela méroga IT sistémas (VIS, SIS, Eurodac)

16.1  EESK uzskata, ka Eiropas Parlamentam janoverté pasrei-
z&jo liela méroga informacijas sistému (Sengenas Informacijas
sistémas (SIS), Vizu informacijas sistémas (VIS) un Eurodac), ka
ari to sistému, kuras tiek ieviestas (SIS II), lietdeﬁgums, propor-
cionalitate un efektivitate.

16.2  Novértéjums ir javeic pirms tiek pienemts lémums
finansét jaunas sistémas, pieméram tas, ko Eiropas Komisijas
ierosindjusi pazigojuma par “viedrobezam”, jo ipasi iecelosanas
un izceloSanas registréSanas sistemu (entry/exit system, EES) un
registréto celotdgju programmu (registered traveller programme,
RTP), ar kuram Komisija plano iepazistinat 2012. gada.

16.3  EESK uzsver jaunas IT sistému darbibas parvaldibas
agentiiras, kas atradisies Tallina, lielo atbildibu brivibas, drosibas
un tiesiskuma telpas darbiba, jo ta koordinés visas eso$as un
turpmakas sistémas. Agentira ir liclaka méra demokratiski
jakontrolé Eiropas Parlamentam, jo ipasi attieciba uz tas
darbibas atbilstibu noteikumiem par datu aizsardzibu, priva-
tumu un informacijas izmantoSanas mérka ierobezojuma prin-
cipam (purpose limitation principie) un iesp&u paplaSinat tas
pasreizgjas kompetences, tajas ietverot turpmako IT sistému
izstradi un koordinéanu.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas

priekssedetajs
Staffan NILSSON
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Eiropas Ekonomikas un sociilo lietu komitejas atzinums par tematu “Balta gramata “Atbilstigu,

dro$u un noturigu pensiju programma
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COM(2012) 55 final
(2012/C 299/21)

Zinotajs: Petru Sorin DANDEA

Lidzzinotajs: Krzysztof PATER

Eiropas Komisija saskana ar Liguma par Eiropas Savienibas darbibu 304. pantu 2012. gada 16. februari
noléma konsultéties ar Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteju par tematu

“Balta gramata “Atbilstigu, droSu un noturigu pensiju programma™

COM(2012) 55 final.

Par Komitejas dokumenta sagatavoSanu atbildiga Nodarbinatibas, socialo lietu un pilsoniskuma specializéta

nodala atzinumu pienéma 2012. gada 27. janija.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja 482. plenaraja sesija, kas notika 2012. gada 11. un 12. jalija
(2012. gada 12. jalija sédg), ar 180 balsim par, 27 balsim pret un 19 atturoties, pienéma 3o atzinumu.

1. Secindjumi un ieteikumi

1.1  Ta ka pensijas ir pensionaru galvenais ienakumu avots,
valsts pensiju sistémas ir vienas no svarigakajam socialas
drogibas sistémas sastavdalam gandriz visas dalibvalstis, ka ari
Eiropas sociala modela bitiska dala. Komiteja pauz nozélu, ka
baltaja gramata Komisija galvenokart velta uzmanibu citiem
pensiju sistému aspektiem un nemeklé risindjumus valsts pensiju
sisttmas nostiprinasanai.

1.2 Pensiju sistémas nefunkcioné noskirti no valstu ekono-
mikas sisttmam, tadé] Komiteja aicina dalibvalstis nodrosinat, lai
to pensiju stratégija biitu cie$i piesaistita darba tirgus, socialas
aizsardzibas, fiskalajai un makroekonomikas stratégijai (jo
pensiju pamata ir privatajas pensiju shémas veiktds iemaksas
vai uzkrajumi, kas veidojusies no iedzivotaju darba algam vinu
darba muza laika) un lai socidlie partneri un organizéta pilso-
niska sabiedriba biitu aktivi iesaistitas stratégiju veidosana.

1.3 Nav viena visiem piemérota risindgjuma problémjautaju-
mam, ko novecojosa sabiedriba rada pensiju sisttmam. Liclaka
dala dalibvalstu, kas pédgjo desmit gadu laika ir reforméjusas
savas pensiju sistémas, savu politiku ir istenojusas izdevumu
samazinasanas virziena, paaugstinot likuma noteikto pensioné-
Sanas vecumu un ievieSot ar cenu pieaugumu saistitu pensiju
indeksacijas sistému. Komiteja jau ir mingjusi, ka likuma
noteiktd pensioné$ands vecuma paaugstind§ana nelauj pilniba
atrisinat problémas saistiba ar sabiedribas novecosanu, un
norada, ka 3ada pieeja ilgtermina varétu izradities apSaubama
socialaja zina, jo varétu daudzus pensionarus paklaut nabadzibas
riskam.

1.4  Komiteja uzskata, ka dalibvalstim batu javeic ienakumu
pardale; tam bitu javérs nakamajas desmitgadés paredzétas
reformas uz savu pensiju sistému veidojoso iepémumu palieli-
nasanu, attiecinot tos uz visam sabiedribas nodarbinatibas kate-
gorijam, veicinot nodarbinatibu, uzlabojot iemaksu vakSanas
mehanismu, ki ari apkarojot nelikumigu nodarbinatibu un
izvairiSanos no nodoklu maksasanas. EESK atzinigi veérté to,
ka baltaja gramata — salidzindjuma ar agrakajiem Komisijas
dokumentiem — daudz vairak ir uzsverta darba tirgus un
augstaka nodarbinatibas limepa nozime demografisko parmainu
sekmiga parvaréSana un attiecigi arl svarigako pensijas mérku
sasniegSana. Komiteja tomér pauz bazas, ka $is norades uz
darba tirgus lielo nozimi nav atspogulotas svarigakajos ar
pensijam saistitajos ieteikumus, kas lielakoties parnemti nemai-
nigi no ieprieksgjiem dokumentiem.

1.5 Komiteja uzskata, ka valstu pensiju sistému reformas
dalibvalstim japem véra, ka miljoniem nakamo pensionaru
vinu pensija ir vienigais aizsardzibas veids pret nabadzibas
risku vecumdienas. Tapéc Komiteja iesaka turpmakajos tiesibu
aktos ieklaut minimalo pensiju standartus vai pensiju ienakumu
aizsardzibas mehanismus, lai nodrosinatu ienakumus, kas
parsniedz nabadzibas slieksni.

1.6  Pensiju sistémas péc savas bitibas darbojas ilgtermina,
tapec dalibvalstim japaredz pietickami ilgs laika posms pensiju
reformai, pieskanojot to attiecigas valsts saimnieciskajai un
socialajai situacijai un nodrosinot plasu sabiedribas atbalstu.
Komiteja aizstav $adu pieeju, nemot véra, ka ir negodigi prasit,
lai pensiju reformas izmaksas segtu tagadéja jauno darba néméju
paaudze vai tagadgjie pensionari. Komiteja atbalsta pieeju, kas
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nodrodina godigumu starp paaudzém attieciba uz sistémas
noturigumu un atbilsto§u ienakumu limeni, kur§ nodrosina
apmierino$u dzives standartu.

1.7 Komiteja mudina Komisiju un dalibvalstis popularizét
aktivus pasakumus darba maza paildzinasanai. Tiem vajadzétu
bat virzitiem uz faktiska pensionéSanas vecuma tuvinaSanu
likuma noteiktajam pensijas vecumam. Tas ir viens no veidiem,
ka nodrosinat Eiropas pensiju sistémas noturigumu. Saja sakara
vissvarigakie veicamie pasakumi ir pievérSanas socialo partneru
sarunam par darba apstakliem, pieméram, darba vietu pieméro-
Sana vecaka gadagijuma darbinieku prasmém un veselibas
stavoklim (nemot véra darba smagumu dazas profesijas), labaka
piekluve turpmakai apmacibai, spécigaka invaliditates profilakse,
ka arT darba un gimenes dzives saskanosana un tiesisko skeérsu
novér$ana attieciba uz ilgaku darba mazu. Reforma ir jaieklauj
arT darba devgju attiecksmes maina pret $o vecuma grupu un
pozitivas atticksmes veidoSana vecaka gadagajuma darbinieku
vidd, laujot tiem izvéléties stradat ilgak. Lai garaks darba
mizs klGtu par realitati, vajadzigas darba tirgus reformas, kas
rada uzpémumiem iesp&ju piedavat kvalitativas darba vietas. Visi
minétie pasakumu jaizstrada un jaievie$ ciesa sadarbiba ar socia-
lajiem partneriem. Komiteja uzskata, ka priekslaicigas pensioné-
$anas shémas tomer bitu jasaglaba, lai nodrosinatu pensione-
$anas tiesibas darba néméjiem, kas ilgu laiku stradajusi smagus
vai bistamus darbus vai kas sakusi savu karjeru loti agri, t. i,
pirms 18 gadu vecuma.

1.8 Komiteja atzimg, ka dalibvalstis jau sasniegusas progresu
savas ar likumu noteiktajas reformas, tomér ir ari parliecinata,
ka jauzlabo papildpensiju shemu tiesiskais reguléums, jo mine-
tajam shémam bis batiska loma pensiju sistému atbilstiguma
un noturiguma nodrosinasana nakotné. Tadé] Komiteja pauz
nopietnas bazas par daziem priekslikumiem attieciba uz aroda
pensijam. Ta ka pensiju shémas batiski atskiras no dzivibas
apdrosinasanas pakalpojumiem, Komiteja neatbalsta paredzéto
PKUI direktivas parskatiSanu, kuras meérkis ir saglabat vienli-
dzigus nosacijumus ar “Maksatspéjas II” nosacijumiem, bet gan
iesaka péc apsprieSanas ar socialajiem partneriem un citdm iein-
teresétajam pusém ieviest ipasi izstradatus pasakumus pensiju
fondu noguldijumu nodrosinasanai.

1.9 Pensiju mérkis ir nodrosinat pensionariem tadus ienaku-
mus, kas aizstaj algu, kuru tie sanéma sava darba maza laika, un
kas ir tai proporcionali. Komiteja uzskata, ka nakotné vajadzés
samazinat plaisu starp pensiju ienakumiem, ko sanem strada-
joSie virie$i un sievietes, ka ari nodro$inat atbilsto§u segumu
riskiem, kuriem paklauti vecaka gadagajuma darbinieki, kam
bijusi netipiska profesija vai netipiska karjera. Darba tirgn
joprojam pastavosa atskiriba starp virieSu un sievie$u atalgo-
jumu nopietni ietekmé uzkratas tiesibas un attiecigi ari sieviesu
izredzes uz pensijas ienakumiem. Komiteja aicina dalibvalstis

sadarbiba ar socialajiem partneriem meklét risinajumus, lai
parvarétu darba tirgus noteikumu un prakses radito plaisu
starp sievieSu un virieSu pensiju tiestbam.

1.10  Komiteja mudina Komisiju Istenot tas ieceri, proti,
2014.-2020. gada perioda izmantot dalu no ESF lidzekliem,
lai atbalstitu projektus, kuru mérkis ir vecaka gadagajuma darbi-
nieku nodarbinasana vai ilgaka darba maza popularizésana.
Bitu jaatbalsta ari izglitibas projekti, kuru meérkis ir uzlabot
darba pémeéju zinasanas finansu joma, jo ipasi attieciba uz
pensiju planosanu. Komiteja uzskata, ka socialajiem partneriem
un citam pilsoniskas sabiedribas organizacijam lidztekus citam
valsts iestadem ir galvena loma 3$adu projektu popularizé$ana.

2. Ievads

2.1  Eiropas Komisija 16. februari (velak neka planots) — péc
apspriesanas, ko uzsaka 2010. gada saistiba ar zalas gramatas
izdoSanu, — publicéja balto gramatu “Atbilstigu, drosu un notu-
rigu pensiju programma”. Kaut ari ta némusi véra vairakus
Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas atzinuma
sniegtos ieteikumus, Komisija nav mainjjusi savu nostaju attie-
ciba uz risinajumiem, kas dalibvalstim bitu jaievies, lai nodro-
$inatu noturigas un droSas pensiju sistémas sabiedribas noveco-
Sanas kontekstd, un ir uzsvérusi vajadzibu samazinat pensiju
izdevumus, nevis palielinat iepémumus, lai finansétu pensijas,
un ir ari ieteikusi pensioné$anas vecumu piesaistit paredza-
majam dzives ilgumam. Tie ir jautagjumi, par kuriem Komiteja
jau daudzkart ir paudusi kritiku.

2.2 Lai pamatotu savu viedokli par pensiju reformu, Komisija
izmanto statistikas datus, kas var radit maldigu iespaidu par
sabiedribas novecosanas raditajam problémam. Pieméram, baltas
gramatas 1. diagramma salidzinatas paredzamas tendences attie-
ciba uz cilvekiem, kas vecaki par 60 gadiem, un uz 20-59
gadus vecu cilvéku grupu un paradits, ka pirmaja vecuma
grupa cilvéku skaits divu nakamo desmitgazu laika pieaugs
par diviem miljoniem katru gadu, bet otraja vecuma grupa
cilveku skaits samazinasies vidéji par miljonu gada. Likuma
noteiktais pensioné$anas vecums 2020. gada lielakaja dala dalib-
valstu bis 65 gadi vai vairak, un tas nozimé, ka par 60 gadiem
vecaku iedzivotdju grupa biis gan stradajosi cilveéki, gan pensio-
nari. Saskana ar ieprieksgjiem ieteikumiem () Komiteja uzskata,
ka, lai novértétu novecojoSas sabiedribas ietekmi uz sociala
nodrosindgjuma sistému finanséjumu, jaizmanto ekonomiskas
slodzes koeficients, jo tas precizi attélo faktisko vajadzibu péc
finanséjuma. Komisija baltaja gramata to atzist. Saja sakara EESK
atzinigi verté, ka baltaja gramata — salidzin3juma ar agrakajiem
Komisijas dokumentiem — daudz vairak ir uzsvérta darba tirgus
un augstaka nodarbinatibas limepa nozime demografisko
parmainu sekmiga parvaré$ana un attiecigi arl svarigako pensijas
mérku sasniegSana. Komiteja tomér pauz bazas, ka $is norades
uz darba tirgus lielo nozimi nav pietickami atspogulotas svari-
gakajos ar pensijam saistitajos ieteikumus, kas lielakoties
parpemti nemainigi no iepriekséjiem dokumentiem.

(") OV C 318, 29.10.2011., 1.-8. Ipp.
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2.3 Komisija uzskata, ka sekmigas pensiju reformas dalibval-
stis ir ekonomikas un monetaras savienibas veiksmigas funkcio-
nésanas galvenais faktors, kas ietekmés ari ES spgju sasniegt
divus no stratégijas “Eiropa 2020” mérkiem, t. i., paaugstinat
nodarbinatibas limeni lidz 75% un samazinit nabadzibas
riskam paklauto cilvéku skaitu par vismaz 20 miljoniem.
Tomér Komiteja uzsvérusi ari to (3), ka daudziem dalibvalstu
ieviestiem taupibas pasakumiem, kas paredzéti finansu un valsts
parada krizes seku parvaréSanai, var bit negativa ietekme uz
minéto meérku sasniegSanu. Visi fiskalas stabilitates pasakumi
vienmér japapildina ar nodarbinatibu sekméjosiem ieguldiju-
miem, ka ari izaugsmi veicinoSiem pasakumiem.

2.4  Komisija vélas dalibvalsim ierosinat stratégiskas vadli-
nijas un iniciativas, lai pievérstos reformu vajadzibam, kas
Eiropas pusgada ietvaros noteiktas, citastarp, 2011. gada ietei-
kumos konkrétam valstim. Komiteja pauz noZélu, ka minétie
ieteikumi galvenokart attiecas uz likuma noteikta pensionésanas
vecuma paaugstind§anu un grozijumiem pensiju indeksacijas
sistémas. Attieciba uz dazam dalibvalstim, kas noslégusas
rezerves vieno$anas ar SVF, Pasaules Banku un Eiropas Komisiju,
ieteikumos ieklauti tadi risinajumi ka pensiju limena pagaidu
iesaldésana vai pat samazinasana.

3. Visparigas piezimes
3.1 Pasreizéjie problemjautajumi pensiju joma

3.1.1  Komiteja piekrit Komisijai, ka pensiju noturigums un
atbilstigums ir atkarigs no ta, cik liela méra tas var balstities uz
iemaksam, nodokliem un iekrajumiem. Tomeér to nenosaka tikai
stradajosie cilveki, bet arT pensionari. Citiem vardiem sakot, tas
ir janem veéra jebkura ilgtermina projekta, kas virzits uz lidz-
svara panaksanu starp aktiviem nodoklu maksatajiem un pensiju
sanémeéjiem.

3.1.2  Valsts pensiju sistémas ir galvenais pensionaru iena-
kumu avots gandriz visas dalibvalstis, tapec ir absoliti nepiecie-
Sams veltit visas piles, lai nodrosinatu pensiju noturigumu un
pieejamibu. Komiteja uzskata, ka valsts sistému finanséSanu
vislabak var nodro$inat ar augstu nodarbinatibas limeni un
papildu finansésanas pasakumiem, kas pienemti dazas dalibval-
stis (pieméram, budZeta subsidijas, papildu ienémumi, rezerves
un stabilitates fondi). Minéto pensiju sistému pamata ir solida-
ritates princips, un tas rada solidaritati starp paaudzém un to
ietvaros, tadéjadi labveligi ietekmgjot socialo koheéziju. Dazas
dalibvalstis ir atlauts uzkrat pensionesanas tiesibas bezdarba
periodos vai tados periodos, kad karjera partraukta gimenes
apstaklu vai slimibas d&]. Sis sistémas pieradfjusas savu nozimi-
gumu finansu stabilizésana 2008. gada finansu krizes laika pat
gadijumos, kad dazas dalibvalstis iedzivotaju pensijas tika ietek-
métas negativi. Turpreti dazas privati finansétas pensiju shémas,
kas dalu no saviem aktivu portfeliem investéja dazos loti

() OV C 143, 22.5.2012., 23.-28. lpp.

riskantos finandu darfjumos, piedzivoja smagus zaud&umus,
kuru dé] daudziem pensionariem krasi samazinajas pensijas.
Nemot vera, ka socialie pabalsti nav tikai izmaksas, jo vienai
treddalai eiropieu tie nodrosina lidzeklus darbibai un patérinam,
lémumu pienéméjiem jaapsver, kada biis taupibas pasikumu
ietekme uz vispargjo pieprasjumu.

3.2 Pensiju sistemu finansiala noturiguma nodrosinasana

3.2.1  Komisija apgalvo, ka lidz 2060. gadam pensijas visa ES
varétu palielinaties par vidgji 2,5 procentpunktiem no IKP. Ka
noradits iepriek3gjos atzinumos, Komiteja ierosina dalibvalstim
bit piesardzigam, izmantojot $adus skaitlus pensiju reformu
popularizéanai, jo daudzi no tiem ir balstiti ilgtermina piené-
mumos, kuri dazos gadijumos nesakrit ar realitati. Pasreiz atski-
riba starp dalibvalstu pensiju izdevumiem ir 9 procentpunkti no
IKP, un tie svarstds no 6 % Irija lidz 15 % Italija. Sis fakts
apliecina, ka iespéjams lielaks elastigums valsts izdevumu veido-
$ana, butiski neietekméjot dalibvalstu konkurétspéju, un $adi, no
cikliskas perspektivas raugoties, iesp&jams panakt lielakus izde-
vumus socialas drosibas sistémam.

3.2.2  Pensiju sistému reforma, ko pédgos desmit gados
istenojusas dalibvalstis, galvenokart bijusi vérsta uz izdevumu
samazinasanu, paaugstinot likuma noteikto pensionésanas
vecumu un parejot uz pensiju indeksaciju sistému, kuras pamata
ir domingjosais vai vienigais cenu indekss. Komiteja uzskata, ka
pédgjas minétas izmainas var ilgtermina radit pretéju efektu un
biit par iemeslu radikalam pensiju samazindjumam. Saskana ar
ILO pétijumu () tikai 1 procentpunkta atskiriba starp algu
pieaugumu un pensiju picaugumu 25 gadu perioda var radit
pensiju samazindjumu par 22 %.

3.2.3  Valstu pensiju sistemas nefunkcioné noskirti no valstu
tautsaimniecibam. Tas ir efektivas apakssistémas, kas mijiedar-
bojas ar citam sisttmam valsts un pasaules limeni. Tapéc Komi-
teja uzskata, ka, lai nodro$inatu pensiju sistému finansialo stabi-
litati, dalibvalstim nakamajas desmitgadés biitu jacenSas palie-
linat ienémumus. To nevar sasniegt, vienkarsi palielinot strada-
joSo maksataju skaitu un pagarinot darba miZzu, vajadziga arl
valsts finansu labaka parvaldiba, ka ari cina pret nelikumigu
nodarbinatibu un izvairi§anos no nodoklu maksasanas. Noturiga
izaugsme un augsts nodarbinatibas limenis raditu pensiju
sistémai labveligu vidi. Lai garaks darba mazs klatu par realitati,
vajadzigas darba tirgus reformas, kas rada uznémumiem iesp&ju
piedavat kvalitativas darba vietas. Ari pienacigi darba apstakli,
kas lauj apvienot darba un gimenes dzivi, var palidzét veicinat
dzimstibas limeni, $adi mazinot novecojosas sabiedribas radito
spiedienu uz pensiju sistémam. Vienlaikus jaisteno arl pasakumi
ar mérki palielinat iedzivotaju vélmi ilgak stradat algotu darbu,
un tam vajadziga ari pozitiva atticksme pret muazizglitibu un
profilaktiska veselibas apripe.

(}) ILO: Pension Reform in Central and Eastern Europe (Pensiju reforma
Centralaja Eiropa un Austrumeiropd), 2011. gads, 16. lpp., ISBN
978-92-125640-3 (web pdf).
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3.2.4  Saskana ar savu ieprieks€jo atzinumu EESK norada, ka
augstaka tiesa valsts parada dé| (*) istermina nedrikst ciest
pensiju reformas (ieskaitot pareju no paaudzu solidaritates
pensiju shémas uz jauktam pensiju sisttmam, ko veido gan
obligata paaudzu solidaritates pensiju shéma, gan fondétas
shémas), kuras rada izmainas pensiju sistému finanséjuma, palie-
linot valsts sektora tie$as saistibas un samazinot netie$as saisti-
bas. Tade] biitu jaapsver Stabilitates un izaugsmes pakta parska-
tiSana.

3.3 Pensiju atbilstiguma uzturéSana

3.3.1 Komisija atzist, ka liclakaja dala dalibvalstu veikto
pensiju reformu rezultats bas zemaki pensiju sistémas kompen-
sacijas raditaji. Ta ka pensijas ir vecaka gadagajuma eiropiesu
galvenais ienakumu avots, Komiteja uzskata, ka dalibvalstu prio-
ritatei vajadz&tu bt pensiju uzturéanai limeni, kas nodrosina
apmierinoSus dzives kvalitati.

3.3.2  Valdibas ir atbildigas par to, ka katram vecaka gadaga-
juma eiropietim ir nodrosinata atbilstiga pensija, tapéc Komiteja
uzskata, ka dalibvalstim sadarbiba ar socialajiem partneriem
bitu jaapsver iespgja izstradat visaptvero$u atbilstigas pensijas
definiciju.

3.3.3 Nakamajam pensionaru paaudzém ienakumu atbilsti-
gums arvien vairak biis atkarigs no papildus finansétiem pensiju
pilariem. Tomér Komiteja ari norada, ka dazas dalibvalstis, kas
veicinajusas obligatas fondétas pensiju shémas, kuru finanséjums
veidojas, parskaitot dalu valsts pensiju sistéma veikto iemaksu,
izvelgjusas neturpinat $is shémas; $a lémuma iemesls galveno-
kart ir deficits, ko minétas shémas radijusas valsts sistémas
budzeta. Komiteja atbalsta darba devéju fondétas pensiju
shémas, ko izveido un parvalda darba devéji un darba péméju
parstavji, un aicina Komisiju sniegt atbalstu socialajiem partne-
riem, lai palielinatu vipu administrativo spé&ju $aja joma.

3.3.4  Nemot véra pakapenisko pareju uz papildus finansétam
pensiju shémam, jo ipasi pensiju shémam, kas ir saistitas ar
lidzdalibu darba tirgdi, ir loti svarigi, ka dalibvalstis nodrosina
atbilstigas pensijas tiem cilvekiem, kuri visa savas pieaugusa
cilvéka dzives laika nav bijusi ieklauti darba tirgh. Cilvekiem,
kas nav vargjusi ieklauties darba tirghi, pieméram, smagas inva-
liditates vai nopietnu un sarezgitu socialo probléemu del, jabat
garantétam pietickamam pensijam, lai izvairitos no vél lielakas
socialas nevienlidzibas vecuma.

3.4 Sieviesu un vecaka gadagajuma cilveku nodarbindtibas limena
paaugstinasana

3.4.1  Komisija norada, ka tad, ja Eiropa sasniegtu stratégija
“Eiropa 2020” noteikto nodarbinatibas merki — 75 % nodarbi-
natibas limeni vecuma grupa no 20 lidz 64 gadu vecumam —
un turpmakajas desmitgadés tiktu sasniegti papildu uzlabojumi,

(%) Sada situicija ir dazas dalibvalstis, kas izstradjusas papildu pensiju
shémas, finansgjot tas ar daJu no valsts pensiju fondiem.

ekonomiskas slodzes koeficients varétu saglabaties zem 80 %.
Tas nozimé, ka novecojosas sabiedribas spiediens uz pensiju
sistémam joprojam bitu izturams.

3.4.2 Komiteja nepiekrit Komisijas viedoklim, ka noteikts
pensionéSanas vecums varétu radit ievérojamu nesaméribu
starp aktivajiem dzives gadiem un pensijas gadiem. P&dgjos
gados veiktajas pensiju reformas liclaka dala dalibvalstu saisti-
jusas priekslaicigas pensionésanas iespéju ar darba pavaditajiem
gadiem, batiski ierobezojot priviligéto darbinieku skaitu. Komi-
teja uzskata, ka priekslaicigas pensionésanas shémas jasaglaba,
lai nodrosinatu priekslaicigas pensioné$anas tiesibas darbinie-
kiem, kas ilgu laiku stradajusi smagus vai bistamus darbus vai
kas sakusi savu karjeru loti agri, t. i, pirms 18 gadu vecuma.

3.43  Komiteja savus uzskatus izklastijusi vairakos atzinu-
mos (°) par galvenajiem faktoriem, kas jaievéro dalibvalstim,
ieviesot reformas darba miZa pagarinasanai, un atzinigi verté
to, ka Komisija vairakus no tiem ieklavusi baltaja gramata.
Tomér Komiteja uzskata, ka dalibvalstu limeni vél javeic
daudz darba, lai nodrosinatu, ka darba vietas ir piemérotas
vecaka gadagajuma darbinieku prasmém un veselibas stavoklim.

3.5 Dalibvalstu un ES loma attiedba uz pensiju sistemu

3.5.1 Komiteja atzinigi vérteé Komisijas lémumu izmantot
visaptvero$u pieeju pensiju reformai, nemot véra ar pensijam,
ka ari savstarpgji saistitos makroekonomiskos, socidlos un
nodarbinatibas problémjautdgjumus. Lai ari primari par savas
pensiju sistémas izveidi atbildiga ir katra dalibvalsts, Komisijai
ir rado$i jaizmanto tai pieejamie lidzekli, lai stingri atbalstitu
dalibvalstis pensiju sistémas reforméSanas procesa. Tacu, ta ka
parasti netiek veikts solis atpakal, minétais pasakums batu jais-
teno ta, lai pasreizéjas lejupslides dé| netiktu negativi ietekmétas
tiesibas vai raditi jauni noteikumi, kas lidz ar ekonomikas atve-
seloanos varétu izradities nelabveligi iedzivotajiem. Saskana ar
stratégiju “Eiropa 2020” un jauno Eiropas parvaldibas struktiru
Komisijai ir pietickami plasas iespéjas, lai sekmétu pensiju
reformas risinajumus, nemot veéra, ka pensijas nav ietaupijumi.
Komiteja iedrosina Komisiju Istenot tas ieceri, proti,
2014.-2020. gada perioda izmantot dalu no ESF lidzekliem,
lai atbalstitu projektus, kuru mérkis ir vecaka gadagajuma darbi-
nieku nodarbinasana vai ilgaka darba maza veicinasana. Obli-
gatam priekSnoteikumam ir jabit socialo partneru un organi-
z€tas pilsoniskas sabiedribas iesaistianai $adu projektu isteno-
Sana.

352 Ta ki nodarbinatibas un darbaspéka raziguma
piecaugumam jabait galvenajiem mérkiem dalibvalstis, kas
saskaras ar novecojosas sabiedribas ietekmi uz pensiju sistému,
Komiteja iesaka visus politikas virzienus, ko valdibas plano
istenot, ieprieks saskanot ar socialajiem partneriem un sapemt
to atbalstu.

() OV C 318, 29.10.2011., 1.-8. Ipp. OV C 161, 13.7.2007., 1.-8. Ipp.
OV C 44, 11.2.2011,, 10-16. Ipp.
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3.6 Pensiju reformu nepiecieSamiba

3.6.1  Nemot vera ieteikumus, ko Komisija sniegusi dalibval-
stim par pensiju reformu 2011. un 2012. gada izaugsmes péti-
jumu ietvaros, Komiteja uzskata, ka

a. redla pensioné$ands vecuma paaugstinasanai ir jasekmé ilgaka
profesionala darbiba un ir jaizriet no stratégiskajiem planiem,
par ko ir notikusi iepriek$éja vienosanas ar socialajiem
partneriem, nevis jarodas no automatiskiem pensionéSanas
vecuma paaugstina§anas mehanismiem, ka to iesaka Komi-
sija;

b. ierobezojot piekluvi priekslaicigas pensionéSanas iespgjam,
bitu janem véra atsevisku darba néméju kategorijas, it ipasi
to, kas veic smagu vai kaitigu darbu, un to, kuri savu darba
mazu uzsakusi seviski agri (pirms 18 gadu vecuma sasnieg-
Sanas);

c. vislabakais risinajums reala pensionéSanas vecuma paaugsti-
nasanai ir darba maza pagarinasana, veicinot labaku piekluvi
apmacibas programmam, pielagojot darba vietas aizvien
daudzveidigakajam darbaspekam, attistot nodarbinatibas
iespgjas gados vecakiem darba péméjiem, atbalstot aktivas
un veseligas vecumdienas, ka ari likvidgjot tiesiskas un citas
barjeras, kas kavé gados vecaku darba péméju nodarbina-
Sanu;

d. likuma noteikta virieSu un sievieSu pensioné$anas vecuma
izlidzinasanai biitu janotiek laika perioda, kura nemta véra
katras dalibvalsts darba tirgus specifiska situacija; ipasa uzma-
niba bitu japievér§ atskiribu izlidzinasanai starp virieSu un
sievieSu pensijas tiesibam;

e. ar socialo partneru lidzdalibu bitu jasekmé papildu pensijas
uzkragjumu veidoSana, jo ipasi darbavietas pensiju shému
veida, pemot vera, ka finansu krizes laika tas ir izradijusas
drosakas neka citas fondétas shémas, ka ari privato uzkra-
jumu veida ar mérktiecigiem nodoklu atvieglojumiem, it Ipasi
tiem, kas nevar atlauties $adus pakalpojumus.

3.7 Darba muZa ilguma un pensijas laika [idzsvaroSana

3.7.1  Komiteja uzskata, ka dalibvalstis, izmantojot aktivus
pasakumus brivpratigai darba miiZa pagarinasanai, var veicinat
reala pensiongsanas vecuma paaugstinasanos, kas nozimé ilgaku
darba maizu. Likuma noteikta pensionéSanas vecuma automa-
tiska paaugstinasana, kas notiek, pamatojoties uz prognozéto
dzives ilguma pagarinasanos, var radit pretéju efektu, jo daudzi
gados vecaki darba néméji, it ipasi tie, kuriem ir veselibas prob-
lémas, vérstos pie citiem socialas nodrosinasanas programmas
pilariem (°).

() OV C 84, 17.3.2011,, 38-44. Ipp.

3.7.2  Komiteja piekrit Komisijas viedoklim, ka pensiju
reformas izmaksas nebitu jasedz jaunakajam darba péméju
paaudzém vai tikai pasreizgjiem pensionariem. Dalibvalstim
pastav iespéja istenot reformas, kas neietekmétu darba péméju
vai pensionaru intereses.

3.7.3  Kad dalibvalstis istenos pasakumus, kas paredzéti, lai
ierobezotu piekluvi priekslaicigas pensionésanas iespé&jam, biitu
ieteicams pienacigi pemt véra to darba néméju intereses, kuri
ilgstosi stradajusi smagu vai kaitigu darbu vai kuri savu darba
mizu uzsakusi loti agri (pirms 18 gadu vecuma). Daudziem
darba péméjiem, kas ietilpst 3ajas kategorijas, priekslaicigas
pensionéSanas iespéju ierobezosana var nozimét pensijas tiesibu
atnemsanu. Komisija norada, ka minétajiem darba péméjiem ir
isaks paredzamais dzives ilgums un sliktaks veselibas stavoklis
neka citiem darba pémeéjiem. Minétajiem pasakumiem japalick
dalibvalstu zina atbilstosi $o valstu normam un nosacijumiem,
ka arf saskana ar noligumiem, kas noslégti ar socialajiem partne-
riem.

3.7.4  Komiteja pienem zinasanai Komisijas nostaju, ka dalib-
valstim jaisteno reformas, kas virzitas uz darba maza paildzina-
Sanas veicina$anu. Likuma noteikta pensijas vecuma paaugstina-
$ana vai pensiju samazina$ana, kas notiek, mainot indeksacijas
sistému, varétu radit situaciju, ka miljoniem pensionaru dzivotu
zem iztikas minimuma limena.

3.7.5.  Saskapa ar Eurostat zinojumu (') vairak neka 35 %
darba némeju vecuma no 50 lidz 69 gadiem bitu gatavi stradat
péc 65 gadu sasniegSanas. Komiteja atzinigi vérté Komisijas
uzskatu, ka viens no daudzajiem risindjumiem dalibvalstis ir
tadu $kérslu novérSana, kas kave darba miza pagarinasanu.

3.7.6  Komisija atzist, ka atskiribas starp virieSu un sievieSu
pensijam nav iespé&jams likvidét, tikai vienadojot pensionésanas
vecumu, un iesaka dalibvalstim minéto atskiribu novérsanai
izstradat dazadu pensijas un nodarbinatibas pasakumu straté-
&iju. Ka dalu no ES pensiju tiesiska regulégjuma parskatiSanas
Komiteja aicina Komisiju apsvért tadu noteikumu ieviesanu,
kuru mérkis biitu nodrosinat dzimumu lidztiesibu.

3.8 Papildu privato pensiju uzkrajumu izveide

3.8.1 Komiteja atzinigi vérté Komisijas lémumu uzlabot ES
tiesisko reguléjumu pensiju joma. Tomér Komiteja uzskata, ka
batu japardoma ne tikai pensiju fondu parrobezu darbiba un
darba néméju mobilitate, bet ari jautajumi, kas saistiti ar pensiju
iestazu uzraudzibu, administrativajiem izdevumiem un patére-
taju informaciju un aizsardzibu.

() “Aktivas vecumdienas un paaudzu solidaritate: Eiropas Savienibas
statistisks portrets”, 2012. gads, 57. Ipp.
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3.8.2  Komiteja atbalsta Komisijas ierosinajumu izveidot ES
pensiju izsekojamibas dienestu sistému, savstarpgji saistot valsts
limena dienestus. Tas biitu liels ieguvums cilvékiem, kas ir stra-
dajusi vairakas dalibvalstis.

3.8.3  Baltaja gramata nav izveléta pareiza pieeja, lai atbalstitu
izmaksu zina efektivu aroda pensiju nodrosinasanu, ka ari to
turpmaku pieaugumu. Komiteja it ipasi neatbalsta uzstadito
meérki parskatit PKUI direktivu, lai saglabatu vienlidzigus nosa-
cfjumus ar “Maksatspéjas II” nosacijumiem. Sadi pasakumi nav
attaisnojami ar vajadzibu radit tadus pasus nosacijumus ka uz
apdrosinasanas iemaksam balstitiem pensiju fondiem, jo tie
darbojas citadak. Vairuma gadjjumu pensiju fondi nedarbojas
mazumtirdznieciba un/vai ir bezpelnas organizacijas. Tos parasti
nodrosina darba devgjs vai kadas nozares darba devéju grupa,
savukart apdrosinasanas pensiju maksajumus var sapemt ari
privatpersonas. Pensiju fondiem piemit kolektivs raksturs (uz
tiem attiecas kolektivais ligums). Ta¢u Komiteja atbalsta Komi-
sijas appemsanos ieviest Ipasi izstradatus pasakumus, lai nodro-
§inatu pensiju fondu aktivus.

3.8.4  Lidztekus valsts pensiju sistémam ir izveidotas papildu
kolektivas sistémas. Ta ka pédjas no minétajam nodrosina
papildu ienakumus pensionariem, tas biitu jaattiecina uz visiem
darba peémejiem. Tacu tas nevar klat par alternativu valsts

Brisele, 2012. gada 12. julija

pensijam un, ta ki to pamata ir kolektivie ligumi, pilnigi
noteikti nedrikst bat pretruna minétajiem ligumiem. Visiem
darba nemgjiem attiecigaja nozaré vai uznémuma vajadzétu
bt iespéjai izmantot §is papildu sistémas; tam vienlidzigi jaat-
tiecas gan uz virieSiem, gan sievietém. Turklat ir svarigi, lai $adu
sistému ievie$ana un parvaldibas uzraudziba biatu iesaistiti
socialie partneri. Socialajiem partneriem ir jacenSas lidztekus
papildu pensiju sisttmam, kas parasti darbojas ka investiciju
fondi, rast risindgjumus to risku nosegsanai, kuri bieZi vien sama-
zina turpmako pensiju apjomu (tadu risku ka slimibas periodi,
bezdarbs vai darba kavéSana gimenes apstaklu dél), lai nakotné
nodrosinatu atbilstigu pensiju limeni.

3.9 ES instrumentu izmantoSana

3.9.1 Komiteja mudina Komisiju izmantot visus pieejamos
tiesiskos, finansidlos un koordinésanas instrumentus, lai atbal-
stitu dalibvalstu centienus nodro$inat atbilstigas un drosas
pensiju sistémas. Turklat, lai nodrosinatu So mérku sasniegsanu,
ir Joti svarigi iesaistit pilsoniskas sabiedribas organizacijas un
socidlos partnerus visos pensiju reformas posmos — konsulta-
cijas, izstradé un istenosana. Vienlaikus, kad tiek ierosinats
jebkads ES tiesibu akts, kas nav tiesi saistits ar pensiju sistému,
ir svarigi ieklaut novértejumu par ta ietekmi ari uz pensiju
sisttmam (it ipasi uz to stabilitati un pensiju limeni nakotné).

Eiropas Ekonomikas un socidlo lietu komitejas

priekssedetajs
Staffan NILSSON
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PIELIKUMS

Eiropas Ekonomikas un socidlo lietu komitejas Atzinumam

Turpmak minétie grozijumi ieguva vismaz vienu ceturto dalu nodoto balsu, tacu tika noraiditi debatés (Reglamenta 54.
panta 3. punkts).

3.6.1. punkta b) apakspunkts
Grozit sadi:

“ierobezojot piekJuvi priekslaicigas penstonesanas tespe)am butu )anem vera atsev1§ku darba neme)u kategon}as it 1pas1 to, kas
veic smagu vai kaitigu darbu—ur—te H 3 7

Balsosanas rezultati

Par: 88
Pret: 124
Atturas: 14
3.7.1. punkts

Grozit 3adi:

“Komiteja uzskata, ka dalibvalstis, izmantojot aktivus pasakumus, var sniegt ieguldijumu, lai veicinatu brivpratigu darba miiZa
pagannasanu kas Darsmedz llkuma notelkto Denstonesanas vecumu_bitvpratigai-darba—miza pﬂg&ﬁm&aﬁm—v%vemet—reé%é

{ mitZu. Likuma noteikta pensioneSands vecuma automatiska
paaugstmasana kas nonek pamato;ottes uz prognozeto dzwes llguma pagarinasanos, var radit pretéju efektu, jo daudzi gados
vecaki darba nemgji, it Tpasi tie, kam ir veselibas problemas, verstos pie citiem socialds nodrosinasanas programmas pilariem®.”

Balsosanas rezultati

Par: 80
Pret: 135
Atturas: 10
3.7.3. punkts

Grozit $adi:

“Kad dalibvalstis Tstenos pasakumus, kas paredzeti, lai ierobeZotu piekluvi priekslaicigas pensionéSands iespéjam, biitu ieteicams
piendacigi nemt verd to darba némeju intereses, kuri ilgstosi stradajusi smagu vai kaitigu darbu-vai-kuri-savi-darbarmazuwzsakust
leﬁ—agﬁ—épﬁ%s—l—S—gﬂd-u—veam-} Daudziem darba nemejiem, kas ietilpst Sajas kategorijas, priekslaicigas pensionesands iespéju
ierobezoSana var nozimét pensijas tiesibu atnemsanu. Komisija norada, ka minetajiem darba nemejiem ir isaks paredzamais
dzives ilgums un sliktaks veselibas stavoklis neka citiem darba neméjiem. Siem pasakumiem japalick dalibvalstu zina atbilstosi so
valstu normam un nosacdjumiem, ka ari saskand ar noligumiem, kas noslegti ar socialajiem partneriem.”

BalsoSanas rezultati
Par: 88
Pret: 124
Atturas: 14
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Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas atzinums par tematu “Priekslikums Padomes regulai,

ar ko laikposmam no 2014. lidz 2020. gadam izveido programmu “Eiropa pilsoniem

9999

COM(2011) 884 final — 2011/0436 (APP)
(2012/C 299/22)

Zinotajs: GOBINS kgs

2012. gada 19. marta Eiropas Komisija saskana ar Liguma par Eiropas Savienibas darbibu 304. pantu
noléma konsultéties ar Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteju par tematu

“Priekslikums Padomes regulai, ar ko laikposmam no 2014. lidz 2020. gadam izveido programmu “Eiropa pilsoniem

COM(2011) 884 final — 2011/0436 (APP).

m

Par Komitejas dokumenta sagatavoSanu atbildiga Nodarbinatibas, socilo lietu un pilsoniskuma specializéta

nodala savu atzinumu pienéma 2012. gada 27. janija.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja 482. plenaraja sesija, kas notika 2012. gada 11. un 12. jalija
(11. jalija séde), ar 140 balsim par, 1 balsi pret un 5 atturoties, pienéma 3o atzinumu.

1. Secinajumi un ieteikumi

1.1  Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja (EESK)
stingri atbalsta programmas “Eiropa pilsoniem” turpinasanu un
tas pamatbiitibu — sekmeét un atbalstit Eiropas pilsonu aktivu
lidzdalibu Eiropas politiskaja un sabiedriskaja dzivé, savstarpéjo
solidaritati un sadarbibu uz kopigo vértibu un eiropeiskas iden-
titates pamata.

1.2 Aktivs pilsoniskums ietver gan individualu pilsonu,
pilsonu grupu un pilsoniskas sabiedribas organizaciju, t. sk.
socidlo partneru, lidzdalibu politikas veidoSana (vertikalais
dialogs starp pilsonisko sabiedribu un parvaldes iestadém), gan
to savstarp&ju tikloSanos un sadarbibu (horizontalais dialogs).
EESK atzinigi verté to, ka pasreiz€ja priekslikuma ir paredzéts
atbalsts abiem aspektiem, kaut horizontalo varétu izstradat
precizak.

1.3 EESK galvenajos virzienos atbalsta Eiropas Komisijas (EK)
priekslikumu, bet atbalsta lielaku Eiropas Parlamenta, EESK,
Regionu komitejas un Strukturéta dialoga partneru lidzdalibu
programmas veido$ana, uzraudziba un izvértesana. Saja atzi-
numa ir apkopoti ieteikumi un konkréti grozijumi, kas laus
talak pilnveidot programmu, padarot to vél tuvaku pilsoniem
un atbilstosaku vinu vajadzibam.

1.4  Ka atzist ari Eiropas Komisija, Sobrid Eiropas Savienibas
institiicijam ir nopietnas problémas ar legitimitati. Pilsonu zema
uzticéanas, apatija un neiesaistianas lémumu pienemsana

pasos pamatos grauj ES ideju, kavé kvalitativu lemumu pienem-
$anu un ES ilgtermina attistibu (*). No ta cie§ parvalde visos
limenos, t. sk. vietgja, dalibvalstu, parrobezu un ES. Piedavatais
programmas finanséjums nepiecieSamo darbu veikSanai ir nepie-
tiekoss, un jadara viss iespéjamais finanséuma palielinasanai.

1.5 Programmai “Eiropa pilsoniem” jaatbilst Lisabonas
liguma panaktajam demokratijas normam un jasekmé to nostip-
rinaSana Eiropa, it seviski Liguma par Eiropas Savienibu (LES)
10. un 11. panta paredzétie lidzdalibas mehanismi un caurska-
tamiba. Tomer programma tikai tad varés pilnvertigi darboties,
ja arl ES institicijas veiks savus majas darbus minéto pantu
iedzivinasanai, t. sk. ar zalajam gramatam. Tapat programma
nekada veida nedrikst aizstat katra EK generaldirektorata piena-
kumu no saviem finansu un citiem lidzekliem un plasak neka
lidz $im atbalstit sabiedribas lidzdalibu, dialogu un partneribas
sava darbibas joma.

1.6 EESK ir sadzirdgjusi un dala daudzu pilsoniskas sabied-
1ibas organizaciju bazas par to, ka ikgadgjas ricibas programmas
potenciali var parmérigi saSaurinat vai ari aizénot programmas
ilgtermina témas un/vai izslégt sabiedribas iesp&ju savu priori-
tasu definesana.

1.7  Programmas vésturiskas atminas sadalai javeicina kopiga
identitate un vertibas. EESK atbalsta programma piedavato
paplasinajumu, ietverot taja nacistisko un totalitara komunisma

() OV C 181, 21.6.2012., 137.-142. Ipp.
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reZimu upuru pieminu ari péc 1953. gada un sabiedribas
nozimi ilgstosi dalitas Eiropas atkalapvieno$ana.

1.8 EESK uzsver nepieciesamibu atbalstit ilgtspéjigu, saturigu
un péc iespgjas strukturétu sabiedribas lidzdalibu lémumu
pienemsana visos limepos un [émumu piepemsanas posmos.

Lai to nodrosinatu, EESK papildus aug§minétajam ierosina seko-
joso:

— Jadod prieksroka dotacijam, kas atbalsta strukturalas izmai-
nas, lidzdalibu un institucionalas atminas izmantosanu, ka
arT janodrosina, ka programma nav parravumu starp pasrei-
z&o un nakamo budZeta periodu. Vajadzibas gadijuma
javeido parejas periods, kas nodro$inatu meérku istenoSanu
starpposma.

— Programmas galvenajam atlases kritérijam jabat eiropeiskai
dimensijai un sabiedribas lidzdalibai ES jautajumos, nevis
istenoSanai ES limen. Japaredz dotaciju iespgja ari lidzdalibai
ES lémumu pienemsana valsts limeni.

— Jaieklauj EESK, Regionu komitejas, ka ari strukturéta dialoga
partneru parstavji programmas vadibas grupa, ka ari javien-
karSo projektu administréSanas, t. sk. vértéSanas, sistéma,
saglabajot nepieciesamo parraudzibu.

— Brivpratigais darbs jaatzist ka lidzfinanséjums. Papildus
javeido ipass atbalsts vai atseviska mazo projektu kategorija
dalibvalstim, kuras ir seviski nelabvéliga situacija pilsoniskas
sabiedribas darbibai programmas mérkim atbilstoSajas jomas
vai ari kur lidzdaliba ir zema.

— Gadijumos, kad projektu pieteicgjs ir kada parvaldes iestade,
agentira vai cits veidojums, kas lielako finans€juma dalu
glist no nodokliem, nodevam vai lidzigiem maksajumiem,
tam japaredz obligata partneriba ar vismaz vienu pilsoniskas
sabiedribas organizaciju. “Town-Twinning” un citos projektos
ipasi javeicina Austrumu-Rietumu sadarbiba.

2. Visparigas piezimes — programmas saturs

2.1  Programmai “Eiropa pilsoniem” japalidz praksé iedzivinat
Lisabonas liguma ietvertas demokratijas normas, seviski LES 10.
un 11. pantu. Eiropas pilsonu iniciativa ir tikai viena liguma
paredzeta lidzdalibas iespéja, citam steidzami jaseko. Ari §i
programma biis veiksmiga, ja ES labak veiks Sos politiskos
majas darbus, kas detalizéti izklastiti citos EESK atzinumos, —
t. sk. nepiecieSamiba veidot zalas gramatas par sabiedribas lidz-

dalibu.

2.2 Sobrid ka vienigais priekslikuma juridiskais pamatojums
tiek tiesi minéts Liguma par Eiropas Savienibas darbibu (LESD)
352. pants (?). EESK aicina noradit, kuros ligumu pantos ir
ietverti programmas sasniedzamie mérki. Ipasi jauzsver biitu
LES 10., 11. pants, ka arT LESD 15. pants (*). Tapat skaidrojosaja
memoranda ir atsauce uz Pamattiesibu hartas 39. pantu, kas
paredz tiesibas balsot un kandideét Eiropas Parlamenta velésanas,
bet nav atsauces uz citiem §is hartas pantiem, tostarp 11. pantu
(varda un informacijas briviba), 12. pantu (pulcéSanas un bied-
rosanas briviba), 41. pantu (tiesibas uz labu parvaldibu), 20. lidz
26. pantu, kas paredz individu un dazadu sabiedribas grupu
vienlidzigas tiesibas un tiesibu aizstavibu, un citiem (*. Tomeér
programma nevar biit vienigais vai galvenais instruments augs-
minéto mérku sasniegSanai.

2.3 EESK uzsver, ka lidzdaliba un pilsoniska aktivitate ir
universala un nedalama vértiba, un visi parvaldes limeni —
vietjais, valstu, Eiropas Savienibas — ir savstarpji saistiti.
Daudzi lémumi saistiba ar Eiropas Savienibu bitiski ietekme
vietgjo un valsts limeni. ES lémumi savukart tiek rosinati un
lidzveidoti valsts un vietgja limeni. Programmai jaatbilst $ai
realitatei, un tai jarod nepiecieSamie lidzekli, ka prioritati atstajot
eiropeisko dimensiju neatkarigi no ta, vai projekta istenotajs
darbojas valsts vai ES limeni. Sadiem projektiem jabiit iespéja-
miem ari bez starptautiskiem partneriem. Paplasinoties finanse-
jumam, vélams atbalstit ari vietéja limeni darbojosos projektu
Istenotajus, kas iesaistas ES lemumu pienemsana.

2.4 EESK atzimé, ka it seviski ekonomiskas krizes laika pilso-
niskas sabiedribas organizaciju darbibai ir ipasa nozime, tomeér
krize un pieejamo lidzeklu trikums tas biezi skarusi loti spécigi,
tapéc ipasa nozime ir ilgtermina administrativam dotacijam, ka
arT strukturéta dialoga un ta saucamo “sargsupa” organizaciju
atbalstam, ka ari lidzdalibai aktualo ES tému risinagana.
Programmai cita starpa jaatbalsta ari ES 2011.-2013. tematiska
gada iestrades, atzinas un rezultati, ka ari pilsoniskas sabiedribas,
tai skaita socialo partneru, ieteikumi.

() COM(2011) 884 final.
OV C 83, 30.3.2010.
ov C

0)
) 83, 30.3.2010.
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2.5  Pilsoniska aktivitate un lidzdaliba ir logiski saistita ar
darbibam, kas veicina informacijas un ideju apmainu, ka ari
diskusijas par kopigu identitati, vérttbam un vésturi. EESK
atbalsta programma piedavato papladinajumu  vesturiskas
atminas sadala, ietverot taja nacistisko un totalitara komunisma
reZimu upuru pieminu arl péc 1953. gada. Ir jaatbalsta
diskusijas sabiedriba, kuras veicinatu pilnigaku Eiropas véstures
izpratni un macibu nakotnei, uzsverot sabiedribas nozimi
ilgstosi dalitas Eiropas atkalapvienosana. Japievers ipasa uzma-
niba jaunieSu vesturiskajai apzinai, kas ir pamats kopigai ES
nakotnei, brivibai un uzplaukumam.

2.6 EESK uzsver, ka projektos un aktivitatés, kas notiek
programmas “Eiropa pilsoniem” ietvaros, it seviski “Town twin-
ning”, plasak jaiesaista sabiedriba, ne tikai institiciju darbinieki
un amatpersonas. Ja projektu pieteicgjs ir kada parvaldes iestade,
agentlira vai cits veidojums, kas lielako finansgjuma dalu giist
no nodokliem, nodevam vai lidzigiem maksajumiem, tam japa-
redz obligata partneriba ar vismaz vienu pilsoniskas sabiedribas
organizaciju. Ipass atbalsts japaredz jaunu partneribu, it seviski
Austrumu-Rietumu, veidoanai.

3. Konkrétas piezimes
Programmas “Eiropa pilsoniem” koordindcija ar citam programmam

3.1 EESK apsveic labojumus sakotnéa priekslikuma, kas
paredz labaku sadarbibu un koordinaciju starp “Eiropa pilso-
niem” un citam, it seviski kaiminattiecibu, programmam. Atbil-
stosi priekslikuma 11. pantam un stratégijas “Eiropa 2020”
mérku sasniegdanai blitu nepiecieSama labaka koordinacija arl
ar INTERREG, programmam mediju un jaunatnes joma.

3.2 EESK aicina nekavéjoties sakt darbu pie koordinétas
informacijas snieg$anas par $o un citam ES programmam, lai
ikvienam pilsonim biitu iespja vienuviet uzzinat par visam
vinam(-ai) pieejamajam iespgjam. Ka redzams no Komisijas
veiktas sabiedriskas konsultacijas, (°) pilsoniem ne vienmér ir
skaidra izpratne par to, kuras aktivitates tiek galvenokart atbal-
stitas kuras programmas ietvaros. Ipasa uzmaniba japievers
jauniesiem.

3.3 Ka jau iepriek$ prasits EESK atzinuma, aicinam batiski
uzlabot koordinaciju, pieméram, izveidojot pastavigu starpinsti-
tucionalu vienibu aktivas pilsonibas un lidzdalibas jautajumos,
kas vienotu parstavjus no dazadiem Eiropas Komisijas general-
direktoratiem un pargjam ES institicijam (°).

(°) Eiropas Komisijas veiktas tie$saistes konsultacijas (2010-2011) rezul-
tati.
(®) OV C 28, 3.2.2006., 29.-34. Ipp.

Finansialie aspekti

3.4  Programmas finanséums ir absoliiti nepieticko$s. EESK
apzinas, ka $abriza krizes situacija palielinat programmas
“Eiropa pilsoniem” budZetu ir finansials un politisks izaicina-
jums, tomér uzsver §is programmas absolati fundamentalo
nozimi un norada, ka principa tas finanséjums bitu japalielina
vairakkart. Sobrid tas nav adekvats, lai sasniegtu taustamus
rezultatus Eiropas méroga (), un pat rada vilsanos potencialajos
projektu iesniedz€jos. Pasreizgjais finanséjuma apjoms var radit
jautajumus par sabiedribas lidzdalibas nozimi lémumu piepem-
$ana un lémumu pienéméju apnémibu pildit Lisabonas ligumu.

3.5  Aicindm apzinat veidus, ka programmai “Eiropa pilso-
niem” pieskirt papildu resursus, tai skaita tadus, kas
programmas perioda gaitd netiek izmantoti citdas programmas.

3.6  Lai nodrosinatu plasu un ieklaujosu dalibu programma
un nediskriminétu mazas un finansialiem resursiem nabadzi-
gakas organizacijas, ka ari, lai uzlabotu programmas efektivitati
un redzamibu Eiropa, EESK aicina paredzét atbalstu arf maziem
projektiem ar eiropeisku dimensiju. Ipasi pilsoniskas sabiedribas
projektiem, salidzinot ar pasreizéjo programmu, jasamazina
minimalais projekta budZeta slieksnis un lidzfinanséjuma
apjoms, japalielina prieksfinanséjuma apjoms un jaatce] obligata
prasiba par arvalstu partneru piesaisti, ka arl jasamazina admi-
nistrativais slogs, vienlaikus saglabajot nepiecieamo uzraudzibu
tur, kur ta ir nepiecieSama. Jaunaja programmas perioda janod-
rosina iespgja iesniegt maza apjoma pilsonu un pilsonisko orga-
nizaciju dotaciju pieprasijumus, lai pasai organizacijai vairs
nebitu jaiegulda desmitiem tikstosu EUR liels lidzfinans€jums.
Pasreiz planotais vidéjais projekta apjoms — EUR 80 000 —
rada bazas. Programmu planojot, ir uzmanigi jaizvérté un jano-
vér§ arl citi aspekti, kuros programmas noteikumi var diskri-
minét atseviskus projektu pieteicéjus vai mérka grupas.

3.7  EESK aicina Eiropas Komisiju apsvért iespégjas, ka sniegt
ipasu atbalstu vai veidot atsevisku mazo projektu kategoriju
dalibvalstis, kuras ir seviski nelabvéliga situacija pilsoniskas
sabiedribas darbibai programmas meérkim atbilstosas jomas vai
arT kur lidzdaliba ir zema.

3.8 Jaunaja programmas perioda jaatrod veids, ka efektivi
pieskaitit brivpratigo darbu pie attiecinama lidzfinanséjuma (%).

(’) Skat. 6. zemsvitras piezimi.
(®) OV C 325, 30.12.2006., 46.-52. Ipp.
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3.9  Pilsoniskas aktivitates un pilsonisko veértibu stiprinasana
jaunajas eiropie$u paaudzés ir izskiross ES nakotnes izaicina-
jums un pienakums. Cita starpa EESK aicina Eiropas Komisiju
apsvert iespéju programma plasak ieklaut jauniesu projektus, kas
jaunaja programma “Erasmus for all’ netiek turpinati, it seviski
Jaunatnes iniciativas projektus. Vel viens tematisks jaunievedums
varétu bt projekti korporativas socialas atbildibas veicinasanai.

Programmas vadiba un administréSana

3.10  Vélama programmas, it seviski 3.6. punktd minéto
mazako projektu, decentralizéta administréSana. Jau Sobrid
Komisija sola maksimali iesaistit programmas popularizé$ana
Komisijas parstavniecibas dalibvalstis (%), tomeér jaapsver iespéjas
papladinat parstavniecibu vai citu, valsts limena struktiiru
izmantosanu ari programmas sadalu administréSanai. Sabied-
ribas informéana un programmas administré$ana ir savstarpéji
papildinosas darbibas. Alternativs risinajums biitu nodroginat
iespéju vairaku mazo projektu istenosanai, izmantojot globalas
dotacijas.

3.11 Programmas administréSanai jabait maksimali atveértai
un caurskatamai. EESK apsveic Eiropas Komisiju ar tam konsul-
tacijam, kas jau notiek programmas ietvaros. Tomér, apzinoties
programmas 1pao raksturu, ir jarod iesp&ja programmas
vadibas komitejas darba iesaistit Regionu Komitejas, EESK un
strukturéta dialoga partneru parstavjus, pieskirot tiem ekspertu,
pilntiesigu loceklu, novérotdju, aktivu novérotaju vai lidzigu
statusu un/vai izveidojot formalu vai neformalu starpinstitucio-
nalu ikgadéjas programmas veidosanas darba grupu. Tas iedzi-
vinas partneribas ideju un laus nodrosinat efektivu informacijas
apmainu jau agrina lémumu pienemsanas stadija. Tapat Siem
parstavjiem jabat ciesi iesaistitiem visos programmas izverté-
Sanas un nakamas programmas izstrades posmos (19).

3.12  Ir janovérs pilsoniskas sabiedribas identificétie riski sais-
tiba ar darba programmu ikgad&am prioritatém, Istermina akti-
vitatem vai kampanveidigiem pasakumiem. Tie nedrikst aizénot
vai ari vienpusigi saSaurinat programmas pamatmérkus. Pilsonis-
kajai sabiedribai jadod iesp&a paSai izvéléties sev aktualas
projektu témas, kas atbilst programmas pamatmérkiem.

3.13  EESK uzstaj uz divu pakapju projektu vértéSanas
sistémas ievieSanu. Nepictickama finanséjuma dé] noraidito
pieteikumu skaits ir iespaidigs, Sobrid atseviskas progammas
sadalas tikai viens no aptuveni 20 projektiem tiek atbalstits.
Programma nedrikst lieki izskérdét organizaciju resursus, tade-
jadi tam nodarot kait€§jumu un nondkot pretruna ar
programmas pamatmérkiem. Papildus batu jaievie§ vairaki
projektu iesniegSanas termini.

() COM(2011) 884 final.
(1% Skat. 6. zemsvitras piezimi.

3.14  Planojot programmas administréSanas izmaksas, kas
skiet parmérigas ar aptuveni 11 % no visa programmai pare-
dzeta budZzeta, EESK aicina pemt véra izmaksu un ieguvumu
analizi (') un $aja atzinuma piedavatos risindgjumus, ka S$is
izmaksas mazinat, t. sk. ar globalo dotaciju, divpakapju vérte-
Sanas sistémas palidzibu utt.

3.15  EESK aicina nekavgjoties izveidot programmas “Eiropa
pilsoniem” kontaktpunktus tajas programmas dalibvalstis, kur to
vél nav, ka ari vairot to aktivitati un redzamibu.

Efektivitate, ilgtspeja un atdeve par iegulditajiem resursiem

3.16  Ka atzist gan Eiropas Komisija, gan loti daudzi tas
aptaujatie pilsoniskas sabiedribas parstavji (1?), programmai
nakotné jabhit daudz ciesak sasaistitai ar realu un konkrétu
lémumu piepemsanas procesu un ar Eiropas politisko dienas-
kartibu. EESK atzinigi vérté to, ka par vienu rezultativo kritériju
jaunajai programmai noteikts to politikas iniciativu skaits un
kvalitate, kas radusas programmas atbalstito pasikumu rezul-
tata. Lidz ar to programma var veicinat LES 11. panta isteno-
$anu. Tapat EESK atzinigi vérté Komisijas prasibu péc labas
prakses apmainas un ideju apkoposanas sabiedribas lidzdalibas
joma (13).

3.17  Visam programmas atbalstitajam darbibam ir nepiecie-
§ami praktiski izmantojami, stabili, ilgtspéjigi un maksimali
redzami rezultati. Tie japanak ari gadjjumos, kad tiek rikotas
diskusijas, islaicigas pilsonu tikSanas un attistiti savstarpgjie
kontakti. Pieméram, prezidentiiras pasikumi dalgji var partapt
par regulariem apspriezu forumiem starp pilsonisko sabiedribu
un ES instithcijam.

3.18 EESK aicina palielinat darbibas dotaciju pieejamibu,
ipasu uzmanibu pievérSot ES un ari valsts limenim, jo tiesi s
dotacijas lauj organizacijai attistit visparéjo kompetenci, spgjas
piedalities politikas veidosana un operativi reagét uz jaunajiem
izaicinagjumiem ('#). Turpretim projektu dotacijas biezi koncen-
trgjas uz specifiskam darbibam un caur tam biezi ir gratak
nodroginat ilgtspéju, institucionalo atminu un darbibas kvalitati.

() Saskana ar pasreizgjo Eiropas Komisijas priekslikumu programmas
“Firopa pilsopiem” kopégjais budzets 2014.-2020. gada veidos
EUR 229 milj, no kuriem EUR 206 milj. tiks atveléti tiesi

programmas pasakumiem, bet EUR 23 milj. — administrativas
dabas izdevumiem. Sk. COM(2011) 884 final, 2011/0436 (APP)
pielikumu.

(?) Eiropas Komisijas veiktas tieSsaistes konsultacijas (2010-2011)
rezultati.

(1) COM(2011) 884 final.

(%) Sk. ari Eiropas Parlamenta lekspolitikas generaldirektorata Budzeta

jautdgjumu politikas departamenta pétijumu “BudZeta jautajumi.
Nevalstisko organizaciju finansé§ana no ES budZeta” (Budgetary
Affairs, Financing of Non-governmental Organisations (NGO) from the
EU Budget [Study], Provisional Version) [pétijums], provizoriska
versija, 2010.
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Japarbauda pasreizéja priekslikuma pielikuma paredzetas vidéjas
summas, projektu skaits un citi raditaji. Tie nedrikst diskriminét
finansiali un administrativi vajakas organizacijas, uzliekot
augstus lidzfinanséuma un citus sliek$nus. Lietderigak batu
nenoteikt nekadu vai noteikt zemu dotaciju summas minimalo
apjomu, tadgadi palielinot sanéméju skaitu un/vai atbalsta
ilgumu.

3.19  Vélams plasi izmantot ilgtermina strukturalo atbalstu
uzticamajiem partneriem. Tapat vélams pagarinat pargjo
projektu maksimalo ilgumu, ja to prasa konkréta projekta speci-
fika.

4. Papildu priekslikumi Eiropas Komisijas sagatavotajam
priekslikumam

Sajos grozijumos izteikts EESK viedoklis par vairakiem
programmas pamataspektiem. Lai atspogulotu 1. sadala
noradito un lai nodroSinatu teksta ieksgjo logiskumu,
priekslikuma, skaidrojosa memoranda un pielikuma teksta
var biit javeic ari citi grozjjumi.

4.1 EESK aicina papildinat vai iznemt no priekslikuma
preambulas 4. punkta noradi uz to, ka “Eiropas pilsonu inicia-
tiva sniedz unikalu iesp&u pilsoniem tie$i lidzdarboties ES
likumdoganas attistiba” (*°), jo tas var radit Saubas par citu Lisa-
bonas liguma normu ievieSanu.

4.2 EESK aicina preambulas 4. punkta vardus “starpvalstu un
ES limeni” aizvietot ar “starpvalstu un ES limeni, ka ari, ievérojot
eiropeisko dimensiju, dalibvalstu limeni” saskana ar 3a atzinuma

2.3. un 3.6. punktu.

4.3 Aicinam preambulas 10. punkta vardu “starptautiskos”
aizvietot ar vardu “programmas”, saskana ar $a atzinuma 2.3.
un 3.6. punktu.

4.4  Aicinam preambulas 14. punktu papildinat sekojosi:
“sadarbiba ar Komisiju, dalibvalstim, Regionu Komiteju, Eiropas
Ekonomikas un socialo lietu komiteju, strukturéta dialoga
parstavjiem, ka ari individualiem Eiropas pilsoniskas sabiedribas
parstavjiem.”

(%) Skat. 13. zemsvitras piezimi.

4.5  Aicinam preambulas 16. punkta vardus “tiesi saistiti ar
ES politikam” aizvietot ar “tie$i saistiti ar politikam ES jautaju-
mos”, ka ari vardus “ES politiskas darba kartibas veido$ana”
aizvietot ar “politiskas darba kartibas veidosana ES jautagjumos.”

4.6 Lai sasniegtu $a atzinuma 3.13. punkta minéto, aicinam
preambulas 16. punkta 2. teikumu papildinat ar “, ka ari divpa-
kapju projektu pieteikumu atlasi.”

4.7  Priekslikuma 1. pantu aicinam grozit sekojosi: globalais
mérkis — “sekmét eiropeiskas vértibas un identitati”; jédziens
“eiropeiskas vértibas un identitate” ir plasaks un ieklaujosaks. Sie
grozijumi jaievéro ari citur priekslikuma teksta.

4.8  Papildus tam 1. pantd vardus “ES limenI” aicinam
aizvietot ar vardiem “ES lietdas vai jautajumos” saskana ar
ieprieks teikto, ka pilsoniska lidzdaliba ir nedalama, un ES lietas
tieck lemtas ne tikai ES limeni.

49  Priekslikuma 2. panta 2. punkta aicinam vardus “Savie-
nibas limeni” aizvietot ar vardiem “Savienibas lietas vai jautaju-
mos”, ki ari teikuma dalu “pilnveidojot pilsonu izpratni par
Savienibas politikas veidosanas procesiem” grozit ka “pilnvei-
dojot pilsonu izpratni un iesaisti politikas veidosana ES jautaju-
mos.”

410  Priekslikuma 3. panta 2. punktu aicinam papildinat un
grozit sekojosi:

(3) atbalsts organizacijam, kuru darbiba ir visparéjas Eiropas
interesés vai kuru darbibai piemit skaidra Eiropas dimen-
sija;

(4) kopienas izveide un debates par pilsonibas jautdgjumiem,
sagatavotas mérkauditorijas iesaistot ar interneta un
komunikacijas tehnologiju un/vai socialo mediju palidzibu,
ka ari stiprinot eiropeisko dimensiju citos komunikacijas
kanalos vai veidos;

(5) atseviskos un pamatotos gadijumos — Savienibas limena
pasakumus. Pamatojums: Savienibas limena pasakumiem
ne vienmér ir pievienota vértiba, jo biezi vien tie pulce
pilsonus, kas jau ir informéti un aktivi ES jautajumos, bet
rezultati nepamato augstas izmaksas;
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(7) pardomas/debates par kopé&am vértibam un ES pilsonibas
nakotni un lidzdalibas iespéjam;

(8) iniciativas, lai vairotu informétibu par ES iestadém un to
darbibu; par pilsonu tiesibam, it ipasi demokratiskajam
tiesibam; ka ari par politikas, it Ipasi ES politikas, veido-
Sanas procesu valsts limeni. Sim iniciativim jasekmé
pilsonu iesaiste politikas veido§ana un lémumu piepem-
$ana dazados limenos un/vai posmos;

(11) atbalsts programmas informacijas/konsultaciju un adminis-
tréSanas struktiram dalibvalstis;

(12) jauns punkts: dotacijas ipasos atbalsta regionos vai dalib-
valstis, kur citu resursu pieejamiba darbibai, kas atbilst
programmas mérkiem, ir zema vai arl kur sabiedribas
lidzdaliba ir zem vidgja.

411  Saistiba ar priekslikuma 4. pantu EESK uzsver, ka
Komisijai biitu cik vien iespéjams jaatsakas no valsts iepirkuma
ligumiem (public procurement contracts), kuru rezultata
visbiezak tiek rikotas verienigas un dargas, bet no pilsoniem
talas sabiedrisko attiectbu kampanas. Visas darbibas japadara
maksimali atvértas visiem programmas dalibniekiem.

412 6. pantu aicinam papildinat atbilstosi $im atzinumam, t.
sk. 2.6. punktam.

4.13  Apsveért iesp&ju no 8. panta svitrot nosacjjumu, ka ik
gadu programmai tiek noteiktas jaunas prioritates, vai ari
mikstinat $1 panta redakciju.

414 9. pantu aicinam papildinat sekojosi: “3. Ir jarod iespéja,
ka programmas vadibas komitejas aktiva darba iesaistit Regionu
Komitejas, Eiropas Ekonomikas un socidlo lietu komitejas un
strukturéta dialoga partneru parstavjus, pieskirot tiem ekspertu,
pilntiesigu loceklu, novérotaju, aktivu novérotaju vai lidzigu
statusu un/vai izveidojot formalu vai neformalu starpinstitucio-
nalu ikgadéjas programmas veidoSanas darba grupu.”

4.15  10. pantu aicinam papildinat sekojosi: “Priekslikuma 9.
panta minétajam pusém jabat cieSi iesaistitim  visos

Brisele, 2012. gada 11. jalija

programmas izvértéSanas un nakamas programmas izstrades
posmos.”

416  Aicinam papildinat priekslikuma 14. panta 2. punktu
sekojosi: “informé Eiropas Parlamentu, Eiropas Ekonomikas un
socidlo lietu komiteju un Regionu komiteju.” 14. panta 3.
punkta sakuma aicinam pievienot vardus “Tai skaita,”.

417  Aicinam papildinat pielikuma 2. sadalu “Programmas
vadiSana”, noradot, ka atsevisku programmas sadalu administré-
$ana iespéjams un vélams piesaistit EK parstavniecibas dalibval-
stis vai citas struktiiras valstu limeni, kuras Komisija atzist par
piemérotam.

4.18  Saistiba ar pielikuma minétajiem vérteSanas kritérijiem
EESK 1ipasi uzsver un atbalsta to, ka ir japanak pastiprinata
lidzeklu ieguldiSana valstis un regionos, kuros programmas
mérku sasnieganai ir ierobezoti vai nav pieejami citi lidzekli,
vai ari kur ir zemi lidzdalibas raditaji.

4.19  EESK kategoriski noraida un aicina svitrot $obrid pieli-
kuma “Legislative Financial Statement for Proposals” 2.2.1. punkta
noteikto, ka mazu un vidéu organizaciju daliba programma
rada risku tas administrésanai. EESK norada, ka saskana ar
augstak minéto §is organizacijas ir Ipasi labi piemérotas pilsonu
iesaistei, un to daliba programma ir jasekmé visos iespgjamos
veidos, tostarp atvieglojot projektu iesniegsanu, projektu admi-
nistrésanu, samazinot minimalo projektu budzZetu, atlaujot neie-
saistit arvalstu partnerus, ja tam nav objektivas nepiecieSamibas,
ka arT samazinot lidzfinans¢juma apjomu.

420 EESK aicina parskatit pielikumos noteikto projektu
skaitu dazadas darbibas un 3o projektu finansgjuma raditajus,
lai atspogulotu augstak minétas prasibas péc labakas projektu
pieejamibas mazam un vidgjam organizacijam un/vai atsevis-
kas(-u) mazo projektu kategorijas(-u) ievieSanas, péc labakas
darbibas dotaciju pieejamibas, projektu maksimala termina
pagarinasanas u.c.

Eiropas Ekonomikas un socidalo lietu komitejas

priekssedetajs
Staffan NILSSON
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Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas atzinums par tematu “Priekslikums Eiropas
Parlamenta un Padomes Direktivai par noziedzigi iegiitu lidzeklu iesaldesanu un konfiskiciju
Eiropas Savieniba”

COM(2012) 85 final - 2012/0036 (COD)
(2012/C 299/23)

Zinotajs: DE LAMAZE kgs

Eiropas Parlaments 2012. gada 15. marta un Padome 2012. gada 4. aprill saskana ar Liguma par Eiropas
Savienibas darbibu 304. pantu noléma konsultéties ar Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteju par

tematu

“Priekslikums Eiropas Parlamenta un Padomes Direkfivai par noziedzigi iegiitu lidzeklu iesaldesanu un konfiskaciju

Eiropas Savieniba”

COM(2012) 85 final - 2012/0036 (COD).

Par Komitejas dokumenta sagatavoSanu atbildiga Nodarbinatibas, socialo lietu un pilsoniskuma specializéta

nodala savu atzinumu pienéma 2012. gada 28. junija.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja 482. plenaraja sesija, kas notika 2012. gada 11. un 12. jalija
(2012. gada 11. jdlija sédg), ar 142 balsim par, nevienam nebalsojot pret un 5 atturoties, pienéma 30

atzinumu.

1. Secinajumi un ieteikumi

1.1  EESK atbalsta Komisijas iniciativu, kuras mérkis ir nostip-
rinat esoSos Eiropas tiesibu aktus noziedzigi ieghitu lidzeklu
iesaldésanas un konfiskacijas joma. Komiteja piekrit Parlamenta
un Padomes paustajam bazam un atgadina, ka organizéta nozie-
dziba klast intensivaka un kompleksaka, jo ta darbojas pari
robezam un tas riciba ir véra nemami lidzekli. Ja saskanosanas
pasakumi netiek veikti Eiropas limeni, organizéta noziedziba
izmanto mazak stingro valstu tiesibu sistémas. Tapéc japastip-
rina darbs Eiropas limeni. Uz spéles ir Eiropas Savienibas iedzi-
votaju drosiba, un tas ir mérkis, kas pilniba attaisno ES iejauk-
§anos saskana ar Liguma par Eiropas Savienibas darbibu 5.
panta 3. punktu un 67. pantu.

1.2 Tomér EESK vélas uzsvért, ka ES darbibas biitu jaizstrada
un jaisteno, pilniba ievérojot valstu tradicijas un praksi $aja joma
un nemot véra katras valsts Ipasas problémas, it pasi apkaro-
jamo noziedzibas veidu Ipatnibas.

1.3 EESK gan uzsver, ka $aja joma nepiecie$ama visaptverosa,
operativa un integréta pieeja, tomér vienlaikus pauz nozélu, ka
pasreizéja priekslikuma nav ieklauts Kopienas tiesibu kopums
attieciba uz tiesu iestazu un izmekléSanas dienestu sadarbibu.
Noziedzigi iegitu lidzeklu identifikacijai un mekléSanai batu
japaredz lidzek]u atguves dienestu un Eurojust pilnvaru stiprina-
Sana. Turklat, EESK aicina,

— uzlabot sadarbibu starp iestadém, kuras nodarbojas ar izse-
kosanas, represivajiem un spriedumu jautdgjumiem liela
meéroga nelikumiga tirdznieciba, ka ari uzlabot sadarbibu
attieciba uz lidzeklu izmantoSanu,

— visus ar konkréto nozari saistitos specialistus veidot kopigu
profesionalo kultiru,

— izmantot transversalu pieeju visos Komisijas generaldirekto-
ratos,

— saskanot nodoklu jautajumus un procediras — to varétu
veicinat stratégija “Eiropa 2020”.

1.3.1  EESK uzskata, ka nepieciesama ne vien koordiné$ana
un regulara informacijas apmaina valstu lidzeklu atguves
dienestu starpa, bet laika gaita bitu ari planojama Eiropas
limena centralizacija $aja joma, vai nu $im merkim veidojot
jaunu ipaSu struktiru, vai So funkciju tie$i uzticot Eurojust.
Nemot véra eso§ds problémas, cinai pret organizéto noziedzibu
ar sadarbibu vien nevar nepietikt.

1.4 Lai noziedzigi iegitu lidzeklu iesaldésanas un konfis-
kacijas pasakumi bitu efektivi, ir japienem holistiska pieeja,
kas Jautu regulét visas instrumenta dimensijas, lielaku uzmanibu
pievérSot konfiscéto lidzeklu izmantoSanai galvenokart socia-
liem mérkiem.

Saja sakara jauzsver vajadziba novérst risku, ko rada tiesa
ipaSumu pardosana, jo tad€jadi kriminalajam organizacijam
var rasties iesp€ja tos atglit sava Ipasuma.
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1.5  EESK atgadina, ka efektiva cina pret organizéto nozie-
dzibu nekada gadijjuma nevar bit pamatojums pamattiesibu
parkapumiem, it Tpasi tas attiecas uz Pamattiesibu harta ieklau-
tajam tiesibam uz aizstavibu.

2. Komisijas priekslikuma saturs

2.1  Priekslikuma mérkis ir aizsargat likumigo ekonomiku
pret noziedznieku iefiltréSanos, tapéc taja ietverts dalibvalstim
paredzéts noteikumu minimums attieciba uz noziedzigi iegfitu
aktivu — noziedzigi iegiitu lidzeklu, tostarp ari tadu, kas iegati
netiesi, un nozieguma riku iesaldéSanu un konfiskaciju. Ta ka
galvenais 33 priekslikuma juridiskais pamats ir LESD 83. panta
1. punkts, ta darbibas joma ir “eironoziegumi”, tostarp prieks-
likums attiecas ari uz lidzdalibu noziedzigas organizacijas, tacu
tikai tajos gadijumos, kad par tiem Eiropas limeni jau veikta
saskanosana.

2.2 Sis priekslikums, aizstdjot Padomes Vienoto ricibu
98/699/TI  un  dalgi ari Padomes Pamatlemumus
2001/500/TI () un 2005/212/TI (%):

— parnem esoSos noteikumus par nozieguma riku un nozie-
dzigi iegutu lidzeklu konfiskaciju péc galiga notiesajosa
sprieduma pienems$anas un par ipasumu konfiskaciju tada
apmera, kas atbilst noziedzigi ieghitu lidzeklu summai
(3. pants),

— groza pasreiz€jos noteikumus par paplasinato konfiskaciju
(4. pants), pasreizéjas paplasinatas konfiskacijas alternativo
noteikumu sistémas vieta paredzot vienotu noteikumu mini-
mumu; minétais neattiecas uz noilguma gadijumiem vai
gadijumiem, kad tiek piemérots ne bis in idem princips.

2.3 Priekslikuma ieklauti ari jauni noteikumi, proti,

— konfiskacija bez notiesdjosa sprieduma (5. pants), ja
aizdomas turétas personas naves vai pastavigas slimibas
dé] notiesajoss spriedums nav iesp&ams, vai ari — aizdomas
turétas personas bégulosanas vai slimibas dé| nav iespéjama
efektiva kriminalvajasana pienaciga termina un pastav risks,
ka ta bas jaizbeidz noilguma dél,

— to aktivu konfiskacija, kas nodoti tresai personai, kurai bitu
vajadzgjis rasties aizdomam, ka tie ir noziedzigi iegfiti

lidzekli (6. pants),

— lidzeklu preventiva pagaidu iesaldéSana, ja pastav risks, ka
nekadu pasakumu neveikSanas gadijuma lidzekli var iet
zudiba; §adus pasakumus kompetentas iestades var veikt ar
tiesas apstiprinajumu (7. pants),

(") Par noziedzigi iegiitu lidzeklu legalizéSanu un nozieguma riku un
noziedzigi iegiito lidzeklu identifikaciju, meklésanu, iesaldésanu, ares-
teSanu un konfiskaciju.

(%) Par noziedzigi iegitu lidzeklu, nozieguma riku un citu ipaSumu
konfiskaciju.

— izmekléSanas turpina$ana par personas ipaSumu, lai Jautu
istenot ieprieks neveiktus konfiskacijas lémumus, pat péc
kriminalprocesa pabeigsanas (9. punkts),

— iesaldeta Ipasuma pienaciga parvaldiba, lai ta vértiba pirms
konfiskacijas nesamazinatos (10. punkts).

2.4 Sos pamattiesibu (%) ierobezojumus kompensé ar aizsar-
dzibas pasakumu minimumu, kuru mérkis ir panakt, lai tiktu
ieverota nevainiguma prezumpcija, tiesibas uz taisnigu tiesu,
tiesiskas aizsardzibas lidzeklu izmantosanas tiesibas un tiesibas
sagemt informaciju par to, ka $is tiesibas izmantot (8. pants).

3. Visparigas piezimes

3.1  Nemot véra gan to, ka organizéta noziedziba rada iero-
bezojumus iedzivotaju un ieksgja tirgus dalibnieku tiesibu un
brivibu joma, mazinot uzticéanos, gan ari organizétas nozie-
dzibas izraisitas ievérojamas cilvékresursu, socialas, ekonomiskas
un finandu izmaksas, EESK uzsver konfiskacijas pasakumu
bitisko lomu organizétas noziedzibas apkarosana, jo tas ir
veids, ka vérsties pret tas pastavéSanas svarigako meérki, proti,
pelnas gasanu.

3.2 EESK atbalsta izskatamas iniciativas mérki stiprinat
Eiropas tiesisko reguléjumu $aja joma un ieviest stingrakus
noteikumus, turklat $adu nepieciesamibu jau ilgu laiku uzsvéris
gan Eiropas Parlaments, gan Padome saskana ar Stokholmas
programmu. Saja sakara Komiteja atbalsta Parlamenta ierosinato
un nesen izveidoto Ipaso komiteju organizétds noziedzibas,
korupcijas un naudas atmazgasanas jautdjumos. Minétas komi-
tejas izveidoSana apstiprina appemsanos cinu pret $o postu
noteikt par vienu no ES politikas svarigakajam prioritatém.

3.3 EESK aicina nopietni izvértét gan krizes izraisito kritisko
situaciju, gan nelegalo darbibu apjoma satraucoso palielinasanos
Eiropas Savieniba. Komiteja velétos, lai dalibvalstis aktivak
savstarpgji saskano ricibu attieciba uz noziedzibas tikliem un
to lidzekliem.

3.4  Krizes apstaklos batu logiski konfiscét nelegali iegiitos
lidzek]us, kas biezi vien sasniedz milzigas summas, un tos no
jauna ieguldit likumiga tautsaimniecibas aprité, tapéc EESK
aicina apsvért $o iespéju, kas gan no ekonomiska, gan no sociala
viedokla biitu véra nemama. Turklat Komiteja uzsver, ka cina
pret organizéto noziedzibu $adai logikai bhitu jarod iespé&ja
atbalstit iek$gja tirgus labaku darbibu un tad&jadi samazinat
konkurences izkroplojumus, no kuriem ciest nakas likumigai
uzpémeéjdarbibai.

(}) Vai Sos principus.
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3.5 NepiecieSamiba péc visaptverosas, operativas un integretas pieejas

3.,5.1 Lai cipa pret organizéto noziedzibu biitu efektiva,
nepiecieSama visaptverosa pieeja, tapéc EESK pauz noZélu, ka
noziedzigi iegiitu lidzeklu iesaldésanas un konfiskacijas pasa-
kumu saskanosana nav saistita ar visaptvero$u instrumentu,
kas parnemtu saskana ar agrako 3. pilaru pienemto acquis
communautaire attieciba uz tiesu iestazu un izmekléSanas
dienestu sadarbibu, jo $is jomas ir papildino$s un neatnemams
minétas politikas sadalas.

3.5.2  EESK uzsver: lai noziedzigi iegiitu lidzeklu iesaldésanas
un konfiskacijas pasakumi biitu efektivi, ir japienem holistiska
pieeja, lai panaktu regulgjumu, kura batu nemti véra visi saistito
problémjautajumu aspekti, Ipasu uzmanibu veltot vajadzibai
novérst risku, ka tieSa Ipaumu pardosana raditu iespéju krimi-
nalajam organizacijam tos atgiit sava ipaSuma.

3.5.3  Konsekvences, lielakas tiesiskas noteiktibas, labakas ES
standartu parnemsanas un piemérosanas nodro$inasanas nolika
EESK ierosina direktiva ieklaut atsauci gan uz Lémumu
2006/783|TI par savstarpgjas atziSanas principa pieméroSanu
konfiskacijas rikojumiem, gan uz Lémumu 2007/845/TI attie-
ciba uz sadarbibu starp dalibvalstu lidzeklu atguves dienestiem
noziedzigi iegiitu lidzeklu vai citu ipaumu mekléanas un iden-
tificeSanas joma.

3.5.4  Faktiski iesaldesanas un konfiskacijas pasakumus efek-
tivi var veikt vien tad, ja to pamata ir efektiva noziedzigi iegitu
lidzeklu — ari tad, ja tie legalizéti — meklésanas un identifice-
Sanas sistéma.

3.5.5  Attieciba uz konfiscéto lidzeklu izmantosanu uzsver,
ka ir svarigi izveidot dalibvalstu sadarbibas mehanismus, lai
veicinatu labakas prakses apmainu starp kompetentajam valsts
iestadem.

3.5.6  Saja sakara EESK atgadina,

— ka lidzeklu atguves dienestiem nepiecie$ama vieglaka pieeja
finansu informacijai (it ipasi, datiem par bankas kontiem) (¥,

— par prieksrocibam, kas dalibvalstim rastos, ja tas pilna méra
izmantotu Eurojust sniegtas iespéjas — ta pievienota vertiba
parrobezu izmekleSanas un vajaSanas joma vairs nav japie-
rada, turklat Eurojust butiski atvieglotu lidzeklu atguves
dienestu un tiesibaizsardzibas iestazu sadarbibu,

— ka Eurojust iniciativas pilnvaru stiprinaana ir steidzams
jautagjums. It Tpasi tas attiecas uz pilnvaram uzsakt izmekle-
Sanu,

— ka svarigi ir panakt sadarbibu starp visam iestadém, kuras
nodarbojas ar izsekosanas, represivajiem un spriedumu

(* Skatit Komisijas zinojumu, kas balstits uz 2011. gada 12. aprila
Lémuma 2007/845/TI 8. pantu.

jautdgjumiem liela méroga nelikumiga tirdznieciba, izman-
tojot visus to riciba esolos lidzeklus (digitalizétas datnes,
izlikdatu, Skérseniskas informacijas apmainu, cilvékresursu,
zinasanu un aprikojuma apmainu),

— ka steidzams jautagjums ir kopigas profesionalas kultiras
veidoSana Eiropa, Istenojot muitas, policijas, nodoklu un
tiesu jomas darbinieku apmainas programmas,

— ka $adas kultiras atbalsta noltka ir javeido vajadzigas
dazadu Eiropas Komisijas generaldirektoratu sinergijas,

— ka nepieciesama nodoklu jautdgjumu un procediru saskano-
$ana, lai organizétai noziedzibai Eiropa liegtu jebkadas
patverSanas iespgjas,

— ka cina pret organizéto noziedzibu biitu jasaista ar stratégiju
“Eiropa 2020”.

3.5.7  Turklat, dazu valstu Iimeni(®) veikto konfiscéto
lidzeklu centralizacijas pasakumu panakumi un efektivitate
liecina, ka §1 pieredze biitu japarpem Eiropas limeni. Tapéc
EESK ierosina, ka paraléli nepieciesamajai koordinacijai un
sistematiskai informacijas apmainai starp valstu lidzeklu atguves
dienestiem, tiktu pétitas arl $is jomas centralizacijas iespgjas,
kuras varétu istenot, vai nu $im mérkim veidojot jaunu un
ipasu struktiru, vai So funkciju tie$i uzticot Eurojust. Pat ja
$ada centralizacija Sobrid skar valstim jutigus jautajumus attie-
ciba uz dazu datubazu kopigu izmantoanu, ta bitu jauzskata
par mérki, lai ar ilgtermina, jo ar sadarbibu vien mérki efektivi
apkarot organizéto noziedzibu sasniegt nevar.

3.5.8  Visbeidzot, EESK atgadina, ka Eiropas stratégiju konfis-
kacijas joma pilna méra un efektivi var Istenot vienigi tad, ja ta
klast par dalu no pasaules méroga pieejas problémas risinaju-
mam, tapéc Komiteja pauz nozélu, ka izskatamaja priekslikuma
$a batiska aspekta jautdjumi nav risinati.

4. Ipasas piezimes

4.1  Attieciba uz Direktivas priekslikuma 1. pantu: aizstat
“uz Ipasuma konfiskaciju kriminallietas” ar “uz ta IpaSuma
konfiskaciju, kas saistits ar noziedzigiem nodarfjumiem”.

4.2 Attieciba uz Direktivas priekslikuma 2. panta 1.
punktu: par iesaldéSanas un konfiskacijas pasakumu
meérkiem.

4.2.1  EESK atzinigi vérté, ka pasakumus planots attiecinat ar
uz netieSiem guvumiem. Tas ir véra nemamas progress, salidzi-
najuma ar Lemumu 2005/212/TL

() It ipasi Francija, izveidojot Atsavinato un konfiscéto lidzeklu parval-
dibas un atgiisanas agentiru (AGRASC) un Niderlande — BOOM.
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4.3 Attieciba uz Direktivas priekslikuma 3. panta 2.
punktu: par vértibu konfiskaciju

4.3.1 EESK ierosina to attiecinat arl uz IpaSumiem, kas
izmantoti nozieguma izdariSanai (saukti par “rikiem”). Komiteja
uzskata, ka nav iemesla, lai 33 pasakuma pieméroSanu ierobe-
zotu un attiecinatu tikai uz noziedzigi iegiitiem lidzekliem. EESK
uzsver, ka “riku” definicija ietverti ari transporta lidzekli, kas
izmantoti, lai noziedzigi iegfitos lidzeklus parvadatu Eiropas
Savieniba.

4.4 Attieciba uz Direktivas priekslikuma 4. pantu: par
paplasinatam konfiskacijas pilnvaram

4.4.1 EESK atzinigi vérté vienkarSosanas pasakumus, proti,
paredzot vienotu minimuma standartu. Ar Lémumu
2005/212|TI tika ieviesta alternativu sistéma, kas izraisjja
parak lielu dazadibu valstu pieeja, kas, savukart, neveicina
savstarp€jas atziSanas principa pareizu piemeéroSanu $aja joma.

4.4.2  Vienlaikus EESK pauz lielu noZélu, ka priekslikuma par
primaru vairs nav noteikts ipaSuma vértibas un likumigo iena-
kumu nesamériguma kritérijs (°) un ka tas vien netie$i minéts
starp “konkrétiem faktiem”, uz kuriem tiesa balsta savu sprie-
dumu (4. panta 1. punkts). Progresivakajos valstu tiesibu aktos
attieciba uz cinu pret organizéto noziedzibu im kritérijam ir
iz8kirosa nozime. EESK nem véra Komisijas lémumu atstat
atsauci uz o aspektu valstu tiesu zina un aicina Eiropas
Parlamentu un Padomi no jauna ieviest o kritériju direktivas
priekslikuma, péc vardiem “par noziedziga nodarjjuma izdari-
§anu notiesatai personai” pievienojot ierakstu “proporcionali
tas legalajiem ienakumiem”. Vienlaikus EESK mudina valstu
iestades $im kritérijam pieskirt vislielako nozimi.

4.5 Attieciba uz Direktivas priekslikuma 5. pantu: par
konfiskaciju bez notiesajosa sprieduma

4.5.1  Lai gan principa var $kist sarezgiti konfiskaciju saistit ar
to, ka attieciga persona netick saukta pie atbildibas par darbi-
bam, kuru dé] pasakums ir piemérots, EESK tomér atzist 3a
pasakuma praktisko noderibu un atbalsta to ta efektivitates
del. Sis pasikums atvieglotu ari savstarpgjo atzisanu ar tim
valstim, kuras spéka ir anglosaksu tiesibu sistémas, jo Sajas
valstis civiltiesiskas konfiskacijas procediras jau tiek izmantotas.

4.5.2  EESK tomér pauz bazas, ka “aizdomas turétas vai apsi-
dzétas personas pastavigas slimibas” jedziena ievieSana var
pavért celu dazada veida manipulacijam. Eiropas Savienibas
tiestbu akti nosaka, ka katrai apstidzétai personai ir tiesibas
prasit, lai to parstav advokats. EESK aicina paredzét, ka slimiba
nav pietickams iemesls, lai veiktu konfiskaciju bez notiesasanas,
un tapéc prasa to svitrot no direktivas priekslikuma (5. pants).

() Sis kritérijs bija viena no trijam alternativajam un/vai kumulativajam
iespéjam, kas bija paredzétas Pamatlemuma 2005/212/TI (3. panta
2. punkta c) apak$punkts).

4.6 Attieciba uz Direktivas priekslikuma 7. pantu: par iesal-
désanu

4.6.1  EESK atgadina, ka procesualos noteikumus un tiesibas
uz aizstavibu nevar izslégt vienkarsi tadel, ka no ta atkariga soda
efektivitate.

4.6.2  EESK uzskata, ka visi iesaldéSanas pasakumi sapratiga
terminad jaapstiprina tiesnesim, tacu kompetentajam administra-
tivajam iestadém ir jabat pilnvarotam veikt talitéjus aizsardzibas
pasakumus.

4.7 Attieciba uz Direktivas priekslikuma 8. pantu: par
aizsardzibas pasakumu garantiju

4.7.1  Saskana ar pieeju, ko izstradajusi Eiropas Cilvéktiesibu
tiesa tadu dazadu pasakumu proporcionalitates izvértésanai, kas
katra konkréta gadijuma ierobezo pamattiesibas uz Ipasumu,
proti, papladinata konfiskacija, konfiskacija bez notiesajosa
sprieduma un konfiskicija, ko pieméro tre$am personam,
priekslikums paredz minimalas procesualas garantijas un
tiesiskas aizsardzibas lidzeklus atbildétajam. Lai gan var $kist,
ka atgadinat par tiesibam uz taisnigu tiesu ir lieki, tomer liet-
derigi butu skaidri noteikt, ka visiem tiesas nolémumiem par
konfiskaciju ir jablit pamatotiem un tie japazino visim attieci-
gajam personam.

4.7.2  Saskana ar Eiropas standarts prasibam, kas noteiktas
lidzeklu legalizacijas apkaroSanas joma, un saistiba ar minétas
jomas topo$o instrumentu, EESK uzsver: bitu japaredz, ka
personam, kuru ipaSumi konfiscéti, jabat tiesibam juridisku pali-
dzibu sanemt pilna méra.

4.7.3  EESK wuzskata, ka apstidzétai personai nedrikst biit
mazak tiesibu neka personai, kura iesaistita ka tre$a persona
un sanémusi attiecigos Ipasumus. Lai $aja zina novérstu jebkadas
neskaidribas, EESK ierosina jaunu 1. punkta redakciju, proti:
“Katra dalibvalsts veic nepiecieSamos pasakumus, lai personai,
uz kuru attiecas $aja direktiva paredzétie noteikumi, bitu
tiesibas uz efektivu apelaciju un pilnas tiesibas juridisko pali-
dzibu. Visiem tiesas nolémumiem par konfiskaciju ir jabat
pamatotiem un par tiem japazino attiecigajai personai”.

4.8 Attieciba uz Direktivas priekslikuma 9. pantu: par efek-
tivu izpildi

4.8.1  EESK uzskata: lai gan mérkis nodrosinat konfiskacijas
rikojumu efektivu izpildi pats par sevi ir likumigs, tomér
papildu pasakumu piemérosanu papildus tiesnesu lémumam
péc galigd notiesajosd sprieduma pienemsanas ar to pamatot
nevar. Sada aizsardziba ir nepieciesama, ievérojot taisnigas tiesas
un sodu noteik$anas principus. Savukart vienigie piepemamie ir
“turpmakas izpétes pasakumi, turpinot tiesu iestades piespriesta
soda efektivu izpildi”.
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4.8.2  Komiteja atgadina, ka konfiskaciju ka tadu var
piemérot kopa ar naudassodu ka kriminalsodu, sodu par neno-
kartotiem nodoklu paradiem vai sodu par muitas tiesibu neie-
vérosanu, lai valstij novérstu tadu zaudgjumu risku, kas izriet no
nelikumigi ieghita Ipasuma kopuma. Tapéc EESK ierosina direk-
tiva paredzét dalibvalstu savstarpéjas sadarbibas stiprinasanu, lai
katra no tam varétu bat droSa par attiecigo spriedumu izpildi.
Sads noteikums biitu kriminalvajasanas efektivitites obligats
nosacijums.

4.9 Konfisceto lidzeklu izmantosana un atdoSana

49.1 Minéto lidzeklu izmantoSanas jautdgjums ne biit nav
otrskirigs — tas tie$i ietekmé konfiskacijas stratégijas vispargjo
efektivitati. TieSa $adu Ipa$umu pardoSana biezi vien organizétai
noziedzibai rada iespgju pa aplinkus celiem tos atgiit sava
ipasuma. EESK uzsver, ka ir batiski Sos ipasumus izmantot
galvenokart socialiem meérkiem, ka tas notiek Italija. Ka Eiropas
Parlaments () ir noradijis, tas batu dubults labums — tiktu
apkarota organizéta noziedziba, vienlaikus veicinot ekonomisko
un socialo attistibu.

Brisele, 2012. gada 11. jlija

(') Zinojums par organizéto noziedzibu Eiropas Savieniba, 2011. gada
oktobris.

49.2  Komiteja uzskata, ka Tieslietu generaldirektorata uzsak-
tais pardomu process par noziedzigi iegtto lidzeklu novirzisanu
socialo jautajumu risina$anai ir biitisks. Sadu risinajumu Tsteno-
$anai ir vairakas iesp&jas. Procesa jaiesaistas dalibvalstu centra-
lajam iestadém. Risindgjumu iespgjas butu japéta un japiemeéro,
nemot vera cietu$o un visparéjas intereses, ka ari iesaldéto
lidzeklu veidu.

4.9.3  Vajadziba ievérot subsidiaritates un proporcionalitates
principu nedrikst kavét ES ierosinat pat vispargju tiesisko regu-
lgjumu $aja joma. EESK neatlaidigi aicina dalibvalstis apmainities
ar labako praksi $aja joma.

4.9.4  Tas nozimg, ka lidzeklu atdoSanas joma vispirms jabat
skaidriem noteikumiem. Diezgan bieZi praksé notiek ta, ka
valsts, kura ipasums tiek konfiscéts nav valsts, kura tas atdo-
dams atpakal. Taisniguma labad un arT lai dalibvalstis ieviestu
saskanotus noteikumus, EESK aicina ES par $o jautadjumu sniegt
skaidrojumus, jo Ipasi attieciba uz 2006. gada Pamatlémumu,
kas paredz, ka dalibvalstim lidzekli jadala vienadas dalas.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas

priekssedetajs
Staffan NILSSON
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Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas atzinums par tematu “Priekslikums Eiropas

Parlamenta un Padomes Regulai par Eiropas Jarlietu un zivsaimniecibas fondu [ar ko atcel

Padomes Regulu (EK) Nr.1198/2006, Padomes Regulu (EK) Nr.861/2006 un Padomes Regulu
Nr. XXX/2011 par integréto jirlietu politiku]”

COM(2011) 804 final — 2011/0380 (COD)
(2012/C 299/24)

Zinotajs: Sarré IPARRAGUIRRE kgs

Eiropas Parlaments 2011. gada 15. decembri un Padome 2012. gada 16. janvari saskapa ar Liguma par
Eiropas Savienibas darbibu 43. pantu noléma konsultéties ar Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteju
par tematu

“Priekslikums Eiropas Parlamenta un Padomes Regulai par Eiropas Jirlietu un zivsaimniedbas fondu [ar ko atce]
Padomes Regulu (EK) Nr. 1198/2006, Padomes Regulu (EK) Nr. 861/2006 un Padomes Regulu Nr. XXX/2011
par integréto jurlietu politiku]”

COM(2011) 804 final — 2011/0380 (COD).

Par Komitejas dokumenta sagatavosanu atbildiga Lauksaimniecibas, lauku attistibas un vides specializéta
nodala savu atzinumu piepéma 2012. gada 26. junija.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja 482. plenaraja sesija, kas notika 2012. gada 11. un 12. jalija

(2012. gada 11. jalija sede), ar 150 balsim par, 1 balsi pret un 6 atturoties, pienéma o atzinumu.

1. Secindjumi un ieteikumi

1.1  Komiteja atzinigi veérteé Komisijas priekslikumu un
atbalsta tas izvirzitos mérkus un prioritates. Tomér Komiteja
uzskata: saistiba ar pirmo mérki bitu japrecize, ka zvejniecibai
un akvakultiirai jabat ilgtspéjigai un konkurétspgjigai no ekono-
miska, socidla un ekologiska viedokla. EESK ari pauz noZzélu, ka
EJZF (Eiropas Jurlietu un zivsaimniecibas fonds) mérkos trikst
ipaSas atsauces uz zvejniecibas un akvakultiras produktu
parstrades un tirdzniecibas nozari.

1.2 Attieciba uz definiciju “mazapjoma piekrastes zveja”
EESK atkarto atzinuma par KZP reformu izklastito un aicina
Padomi un Eiropas Parlamentu attiecigi paplasinat Komisijas
priekslikumu.

1.3 Komiteja atbalsta mérki likvidét parmeérigu flotes jaudu,
ja tada vél pastav. Tade] EESK uzskata, ka ir jasaglaba atbalsts
zvejas  kugu darbibas pilnigai partrauksanai, ciktal katra
segmenta iespgjams istenot faktiskus pielagoSanas pasakumus
pasreizgjam zvejas iesp€jam.

1.4 EESK arl uzskata, ka ir jasaglaba atbalsts zvejas darbibu
pagaidu partrauksanai.

1.5  Komiteja uzskata, ka loti svarigs ir atbalsts zinatnieku un
zvejnieku saiknes un partneribu sekmésanai, cilvékkapitala stip-
rindsanai un sociala dialoga veicinasanai, dazadosanas stimule-
$anai, nodarbinatibas limena paaugstinasanai un drosibas uzla-
bosanai uz kugiem. EESK ari uzskata, ka ir japaredz pasakumi

jauno specialistu iesaistiSanai zivsaimniecibas nozaré, lai pali-
dzétu mazinat ar paaudZu nomainu saistitas problémas un veltit
lielaku uzmanibu darba vietu izveidei un nodarbinatibas sagla-
basanai.

1.6 EESK piekrit atbalstam saglabasanas pasakumu isteno-
Sanai saskana ar KZP, lai ierobeZotu zvejas ietekmi uz jiras
vidi, inovacijai, biologiskas daudzveidibas aizsardzibai un atjau-
nosanai, klimata parmainu raditas ietekmes mazinasanai, neve-
lamu nozveju izmantosanas uzlabosanai un energoefektivitates
paaugstinasanai.

1.7 Komiteja piekrit atbalstam, kas paredzéts zvejai ieks-
zemes fdenos, tomér uzskata, ka ir jaievies atbalsta pasakumi,
lai novérstu saldiidens akvakultiiras un saldiidens zvejniecibas
mijiedarbibu.

1.8 EESK atbalsta pasakumus akvakultiiras un zivsaimnie-
cibas regionu ilgtspéjigai attistibai, atzinuma ieklaujot dazus
uzlabojumus, kurus uzskata par batiskiem.

1.9  Komiteja atzinigi vérté pasakumus parstrades un tirdznie-
cibas joma. Tomér EESK uzskata, ka atbalsts, kur§ paredzéts
kompensacijam tam raZotdju organizacijam, kas uzglaba
zivsaimniecibas produktus, ir jasaglaba lidz EJZF izmanto$anas
beigam. Komiteja ar uzskata, ka ir Joti svarigi saglabat kompen-
sacijas par parstradei paredzétajam tunzivim. Bez tam EESK
norada, ka ipasajos mérkos batu jaieklauj apstrades rpniecibas
konkurétspéjas uzlabosana, sabiedribas veselibas prasibas un
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razojumu kvalitates uzlaboSana, negativas ietekmes uz vidi
samazinasana, energoefektivitates paaugstinasana, mazizmantotu
sugu, blakusproduktu un atkritumu izmantoSanas veicinasana,
jaunu produktu izstrade, raZo$ana un tirdznieciba, jaunu tehno-
logiju un inovativu razosanas metozu izmanto$ana, tirgu atvér-
§ana un attistiba, ka ari darba apstaklu uzlabosana un darba
néméju apmaciba.

1.10  EESK atzinigi vérté visus priekslikumus saistiba ar integ-
réto jarlietu politiku (IJP).

2. Vispariga informacija

2.1  KZP stasies spéka 2013. gada 1. janvari (!).

2.2 Speka esosas KZP finansu pamats ir Regula (EK)
Nr. 1198/2006 par Eiropas Zivsaimniecibas fondu (EZF), kuru
planots parskatit lidz 2014. gada 1. janvarim.

2.3 TP 2008.-2010. gada tika finanséta ar vairaku izmégi-
najuma shému un sagatavoSanas darbibu  palidzibu.
2012.-2013. gada periodam Komisija ir ierosindjusi jaunu
finansu instrumentu.

2.4 KZP reformu un IJP nostiprina§anu atbalstis ar jauna
Eiropas Jurlietu un zivsaimniecibas fonda starpniecibu, kas
saks darboties speka 2014. gada 1. janvari.

3. Priekslikuma analize
3.1 Merki un prioritates

3.1.1  Priekslikuma vispariga veida izklastits, ka sadalams
atbalsts, kas paredzéts saskana ar “dalitas parvaldibas” koncep-
ciju (galvenokart KZP) un “tieSo parvaldibu” (ietver IJP un papil-
dpasakumus gan attieciba uz KZP, gan IJP), ievieSot ES finansu
pasakumus ar merki istenot

a) KZP;
b) attiecigos pasakumus jiras tiesibu joma;

¢) zivsaimniecibas regionu un iek§zemes zvejas ilgtspgjigu attis-
tibu;

d) TP

3.1.2  Attieciba uz definiciju “mazapjoma piekrastes zveja”
EESK atkarto atzinuma par reformu izklastito. Komiteja uzskata,
ka nav nemts véra mazapjoma zvejas flotes redlais stavoklis
dazadas dalibvalstis, un tiek noteikts viens patvaligs kritérijs,
kas varétu radit diskrimingjosas situacijas. Tadé] EESK aicina

(") Atzinums CESE, OV C 181, 21.6.2012., 183.-195. Ipp.

noteikt papildkritérijus, izvértgjot, kurus no tiem varétu izman-
tot, lai raksturotu $o loti daudzveidigo zvejas veidu. Pieméram,
tas varétu bt jura pavaditais laiks, attalums lidz krastam, zvejas
1iku veids vai saikne ar vietgjo sabiedribu. Definicija “mazap-
joma zveja” butu jaieklauj arf murdi.

3.1.3  EESK uzskata, ka biitu japrecizé jedzieni “pasnodarbi-
natie zvejnieki” un “zvejnieki — darba néméji”, lai varétu precizi
noteikt ieguvéjus no EJZF dazadajiem pasakumiem, jo formule-
jumu “zvejnieks” bieZi vien attiecina gan uz zvejas kugu ipas-
niekiem, gan pasnodarbinatiem zvejniekiem, kuri nav darba
némeji u.c.

3.1.4  EJZF merki:

a) veicinat ilgtspéjigu un konkurétspéjigu zvejniecibu un akva-
kultfiry;

b) sekmét integrétas jarlietu politikas izstradi un istenosanu
tada veida, kas papildina kohézijas politiku un kopgjo
zivsaimniecibas politiku (KZP);

¢) veicinat zivsaimniecibas regionu lidzsvarotu un ieklaujosu
teritorialo attistibu un

o
=

sekmét KZP istenoSanu.

3.1.5  EESK uzskata, ka saistiba ar pirmo mérki ir japrecizg,
ka zvejniecibai un akvakultirai jabat ilgtspéjigai un konkurét-
spéjigai gan no ekonomiska, gan no sociala un vides aspekta.

3.1.6  EESK pauz noZélu, ka nedz minétajos mérkos, ne ari
ES prioritatés nav pasas atsauces uz apstrades un tirdzniecibas
nozari, lai gan ari $ajas nozarés ir paredzéts Istenot priekslikuma
minétos pasakumus. Tadé] Komiteja pauz noZélu, ka Sajos
mérkos nav ieklauta ieguldijumu finansésana, lai garantétu
produktu drosibu un kvalitati, uzlabotu darba apstaklus un
darba vidi, ka arl atbalstitu stabila, inovativa un ilgtspéjiga
riipnieciska pamata izveidi, kas var radit darba vietas un
konkurét pasaules tirgi.

3.1.7  So regulu pieméro darbibam, kuras veic Savienibas
teritorija, ja vien regula nav skaidri noteikts citadi.

3.2 Pieteikumu pienemamiba un neattiecinamas darbibas

3.2.1  Noteiktu laikposmu nepienem pieteikumus, ko iesnie-
gu$i operatori, kuri izdarfjusi EZF vai EJZF noteikumu
parkapumu, kuri izdarfjjusi smagu parkapumu saskana ar regulu
par NNN zveju (nelegala, nedeklaréta vai nereglamentéta zveja),
kuri ieklauti NNN kugu saraksta vai ir pielavusi citus KZP notei-
kumu neievérosanas gadijumus, kas nopietni apdraud krajumu
ilgtspéjibu.
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3.2.2  Darbibas, par kuram nevar pretendét uz EJZF atbalstu,
ir:

a) darbibas, kas paliclina kuga zvejas kapacitati;

b) jaunu zvejas kugu bive, zvejas kugu ekspluatacijas partrauk-
Sana vai importéSana;

¢) zvejas darbibu pagaidu partrauksana;
d) izpétes zveja;
e) uzpémuma Ipasumtiesibu nodoSana;

f) tieSa krajumu atjaunosana, izpemot gadijumus, kad tas ar
Savienibas tiesibu aktu ir skaidri noteikts ka saglabasanas
pasakums vai tiek veikta krajumu eksperimentala atjauno-
Sana.

3.2.3  EESK uzskata, ka ir jasaglaba atbalsts zvejas kugu
zvejas darbibas pilnigai izbeigSanai, lai varétu veikt pardomatu
un plasu ES flotes parstrukturésanu, ciktal katra segmenta iespé-
jams istenot faktiskus pielagosanas pasakumus pasreizéjam
zvejas iesp&jam, nemot véra ilgtspéjigakos zvejas veidus saskana
ar socialajiem, ekonomiskajiem un vides faktoriem. Batu jaie-
klauj ari pasakumi, lai kompensétu profesionalas darbibas
partrauksanu, ja zvejas kugi vairs netiek izmantoti. Saja gadi-
juma varétu izmantot priekslaicigas pensionéSanas iespéjas vai
vienotas likmes kompensacijas.

3.2.4  Balstoties uz Revizijas palatas zinojumu, kura analizéts
jautagjums par to, vai pienemtie pasakumi sekméjusi flotes jaudas
pielagosanu pasreizéjam zvejas iesp&jam, Komisija uzskata, ka
$ads atbalsts nav attaisnojies, jo nav izdevies atrisinat ES flotes
parmérigas zvejas jaudas problému, un tadé] tas ir jaatcel.

3.2.5 Tomér Komiteja norada, ka minétaja pazinojuma
netiek apSaubits atbalsts zvejas darbibas galigas partrauksanas
gadijumos, bet gan ieklauta virkne ieteikumu Komisijai un dalib-
valstim.

3.2.5.1  Komiteja iesaka Komisijai pienemt atbilstosakus pasa-
kumus, lai sasniegtu lidzsvaru starp zvejas jaudu un zvejas iespé-
jam, noteikt faktiskus ierobezojumus zvejas flotes jaudai un
nodrosinat, ka zvejas tiesibu talaknodo$ana sekmé zvejas jaudas
parpalikuma samazinasanos.

3.2.5.2  Komiteja ierosina Dalibvalstim parliecinaties, vai
atbalsta pasakumi ieguldijumiem kugos neveicina zvejas jaudas
palielinasanu, ka ari garantét, lai ekspluatacijas partrauksanas
shémas labvéligi ietekmétu atsevisku zivju sugu krajumu ilgtspé-
jibu, un izvairities no publiska atbalsta pieskirSanas neaktivu
zvejas kugu ekspluatacijas partrauksanai.

3.2.6  Lai atrisinatu zvejas jaudas parpalikuma problému,
Komisija ierosina nododamu koncesiju sisttmu. EESK atzinuma
par reformu ir noraidjjusi o sistému, jo atbalsts zvejas darbibas
galigas partraukSanai ir jasaglaba, lai novérstu iesp&jamo
parzveju.

3.2.7  EESK arT uzskata, ka ir jasaglaba atbalsts zvejas pagaidu
partraukSanai, nemot véra tas nozimigumu zivju krajumu
stavokla uzlabosana, jo ipasi slegtajas sezonas, un vienlaikus
dalgji kompensgjot zvejniekiem zaudétos ienakumus zvejas
darbibas pagaidu partraukSanas dél,

3.2.8  Atbalsts zvejas darbibas pagaidu partrauksanai ir pilnigi
pamatots $ados gadijumos:

a) batiska kvotu vai zvejas intensitates samazinasana saskana ar
zvejniecibas daudzgadu parvaldibas planiem,

b) zvejniecibas noligumu lausana vai partrauksana un

¢) vides katastrofas.

3.2.9  Komiteja uzskata, ka $is atbalsts ir Ipasi svarigs, lai
saglabatu un attistitu no zvejniecibas loti atkarigo regionu
socidlo un ekonomisko struktiiru, jo atbalsts ir paredzéts gan
kuga apkalpes locekliem, gan ta Ipasniekiem, un nodrosina
zvejas darbibas turpinasanu.

3.3 BudzZeta lidzekli dalita un tiesa parvaldiba

3.3.1  2014.-2020. gada perioda pieejamie budzeta lidzekli
dalita parvaldiba ir 5 520 miljoni euro, un tos pieskir dalibval-
stim, balstoties uz konkrétiem, objektiviem kritérijiem, kas
izklastiti priekslikuma. Budzeta lidzekli tiesa parvaldiba, ieskaitot
tehnisko palidzibu, ir 1 047 miljoni euro.

3.3.2  Lai sanemtu lidzfinanséjumu no EJZF, katra dalibvalsts
izstrada vienotu darbibas programmu ES prioritasu IstenoSanai.
Dalibvalstu darbibas programmas un grozijumus tajas Komisija
apstiprina ar istenoSanas aktiem.

3.4 Dalita parvaldiba finanseti pasakumi

34.1 Zvejniecibas ilgtspéjiga attistiba

3.4.1.1  Saja sadala paredzétais atbalsts palidzés sasniegt $adas
ES prioritates:

— veicinat novatorisku un konkurétspéjigu zvejniecibu,

— veicinat ilgtspéjigu un resursefektivu akvakultaru.
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3.4.1.2  Tiek noteikta $ada visparéja prasiba: Ipasnieki, kuri
sapnémusi atbalstu mazapjoma pickrastes zvejas kugu moderni-
zacijai, lai tos nodotu izmanto$anai citas jomas arpus zvejnieci-
bas, vai atbalstu ieguldjumiem kugos, kuru meérkis ir visopti-
malakaja veida izmantot nevélamu nozveju no komercialiem
krajumiem un paaugstinat nozvejoto zivju pietiekami neizman-
toto dalu vértibu, vismaz piecus gadus péc dienas, kura veikts
faktiskais maksajums sanéméjam, nevar nodot $adu kugi tresai
valstij arpus ES.

3.4.1.3  EESK uzskata, ka ir jamaina punkta 3.4.1.2. formu-
lgjums, noradot, ka gadijuma, ja $adus kugus eksporté piecu
gadu laika péc atbalsta sanemsanas, tas ir jaatmaksa saskana
ar pro rata temporis principu.

3.4.1.4 Inovacija. EJZF var atbalstit projektus, kuru mérkis ir
izstradat vai ieviest jaunus vai salidzinajuma ar pasreizgjo
stavokli ievérojami uzlabotus produktus, procesus un parval-
dibas un organizacijas sistémas.

3.4.1.5 EESK uzskata, ka ir japrecizé formulgjums “salidzina-
juma ar pasreiz&jo stavokli ievérojami uzlabotus”, un norada, ka
inovacija ietver ari socialo aspektu.

3.4.1.6  Darbibas, ko finansé saistiba ar inovaciju, javeic
sadarbiba ar dalibvalsts atzitu zinatnisku vai tehnisku organiza-
ciju, kas apstiprina sadu darbibu rezultatus.

3.4.1.7  EESK neuzskata, ka visos pasakumos, kas saistiti ar
inovaciju, ir jasadarbojas ar zinatnisku vai tehnisku organizaciju.
Zvejniecibas uzpémumu ekonomisko rezultatu uzlaboSana So
pasakumu isteno$anas rezultata batu svarigaka prasiba.

3.4.1.8  Konsultaciju pakalpojumi. EJZF var atbalstit:

— projektu dzivotspgjas izpéti;

— profesionalu konsultaciju sniegsanu par uzpémeéjdarbibas un
tirdzniecibas stratégijam.

3.4.1.9  Komisija ierosina, ka prieksizpéti par projektu dzivot-
sp&ju veic un profesionalas konsultacijas par uznémeéjdarbibas
un tirdzniecibas stratégijam sniedz atzitas zinatniskas vai
tehniskas organizacijas, un atbalsta summa Siem pasakumiem
nedrikst parsniegt 3 000 euro.

3.4.1.10  EESK uzskata, ka minétos pasakumus jadod iespéja
veikt arT privatuznémumiem, kuri var izstradat un novertét
planus par uzpéméjdarbibas un tirdzniecibas stratégijam, un
maksimala summa ir japalielina. Noteikti ir vajadziga metode
maksimalas atbalsta summas noteik$anai, un ta jaizstrada, kad
bis precizéti projektu atlases kritériji.

3.4.1.11
stit:

Zinatnieku un zvejnieku partneribas. EJZF var atbal-

— tada tikla veidosanu, kura darbojas neatkarigas zinatniskas
organizacijas un zvejnieki vai zvejnieku organizacijas;

— tikla istenotos pasakumus.

3.4.1.12  EESK wuzskata, ka ir loti svarigi sekmét zinatnieku
un zvejnieku sadarbibu.

3.4.1.13
var atbalstit:

Cilvekkapitala un sociala dialoga veicinasana. EJZF

— mazizglitibu, zinatniskas informacijas un novatoriskas
prakses izplatiSanu un jaunu profesiondlo prasmju apguvi
jo Ipasi saistiba ar jiras ekosistémas ilgtspéjigu parvaldibu,
darbibam jarlietu joma, inovaciju un uzpéméjdarbibuy;

— tiklu veidosanu un pieredzes un labakas prakses pieméru
apmainu starp ieinteresétajam personam, arl organizacijam,
kas veicina sievie$u un virieu iespéju vienlidzibu;

— sociala dialoga veicinasanu valsts, regionala vai vietéja
limeni, iesaistot zvejnieckus un citas attiecigas ieinteresétas
personas.

3.4.1.14 EESK atbalsta komisijas centienus ieklaut tadus
pasakumus, kas paredzéti cilvékkapitala un sociala dialoga veici-
nasanai, darba vietu izveidei, droSibai un veselibai uz zvejas
kugiem. Tomér Komiteja uzskata, ka dazi aspekti ir japrecize
vai japapildina. Pirmkart, EESK vélas precizét, ka socialais
dialogs ir process, kura iesaistas socialie partneri, t.i., darba
devéju un darba néméju organizacijas. Tadé] saistiba ar sociala
dialoga veicinasanu ir jasvitro atsauce uz “citam ieinteresétajam
pusém”. Otrkart, Komiteja uzskata, ka ne tikai “zvejnieki”, bet
ari citi “operatori” ir jaieklauj atbalsta sanéméju vida, lai atbalstu
varétu izmantot citi zivsaimniecibas nozares profesionali, kuri
veic paligdarbus, pieméram, zvejas riku labosanu, izkrauSanas
darbus ostas u.c. EESK ari uzskata, ka batu lietderigi sekmeét
lidzfinans€jumu Eiropas pasakumiem, kurus isteno Eiropas orga-
nizacijas zvejniecibas nozarg, jo ipasi informativiem seminariem
par KZP attistibu, lai dotu iesp&ju socidlajiem partneriem labak
izprast tiesibu aktus, veicinat atbilstibu noteikumiem un opti-
mizét lidzeklu izmantosanu. Visbeidzot, EESK uzskata, ka EJZF
jaieklauj finansials atbalsts zvejnieku izglitibai un apmacibai, lai
vini spétu atrast darbu citdas nozarés. Minétaja finansialaja
atbalsta butu jaieklauj kompensacija par zaudétajiem ienaku-
miem izglitibas vai apmacibas posma.

3.4.1.15 DazadoSanas un darbvietu radiSanas veicina-
Sana. EJZF var atbalstit:

— uznpéméjdarbibas uzsakSanu citas jomas arpus zvejniecibas
un

— mazapjoma piekrastes zvejas kugu modernizaciju, lai tos
nodotu izmantosanai citas jomas arpus zvejniecibas.
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3.4.1.16  EESK uzskata, ka ir jasvitro atsauce uz mazapjoma
pickrastes zveju, lai atbalstitu jebkura zvejas kuga modernizaciju
ta izmantoSanai citas jomas arpus zvejniecibas.

3.4.1.17  Komiteja pievér§ uzmanibu tam, ka trikst atbalsta
darba vietu izveidei pasa zivsaimniecibas nozaré. EESK uzskata,
ka ir jaievies kads pasakums jauno specidlistu iesaistiSanai zvej-
niecibas nozar€, lai varétu mazinat sarezgitas problémas 3aja
nozaré, galvenokart saistiba ar paaudzu nomainu.

3.4.1.18 Veseliba un drosiba uz kuga. EJZF var pieskirt
atbalstu zvejniekiem vai zvejas kugu ipasniekiem, vienam un
tam pasam zvejas kugim vai sanéméjam to pieskirot ne vairak
ka vienu reizi planoSanas perioda, lai veiktu ieguldfjumus zvejas
kugos vai individualaja aprikojuma, ja Sie ieguldjjumi parsniedz
valsts vai Savienibas tiesibu aktos paredzétos standartus.

3.4.1.19  EESK uzskata, ka jaatbalsta ne tikai ieguldijumi
kugos, lai ieguvgji bitu ari zvejnieki, kuri plidmainu zonas
vac vézveidigos, un paligstradnieki. Sis atbalsts janovirza ari
pasakumiem, lai uzlabotu apstaklus uz kuga, t.i., risku novér-
Sanai darba vieta, darba apstaklu un higiénas uzlaboSanai u.c.,
ka arT petjjumiem par $adu ieguldijumu dzivotspéju.

3.4.1.20 Nosacijums par §ada atbalsta pieskirSanu ne vairak
ka vienu reizi planoSanas perioda ar ir jasvitro.

3.4.1.21  Atbalsts KZP nododamu zvejas koncesiju sistémam.
Komisija ierosina atbalstit KZP paredzéto nododamu zvejas
koncesiju sistemu izveidi vai pilnveidosanu. EESK uzskata, ka
bitu lietderigi sniegt 3adu atbalstu, ja KZP ietvaros tiek izveidota
minéta sistéma.

3.4.1.22 EJZF paredzéts atbalsts saglabasanas pasakumu
IstenoSanai saskana ar KZP, lai ierobezotu zvejas ietekmi uz
juras vidi, ar juras biologisko resursu saglabasanu saistitai inova-
cijai, ka arT juras biologiskas daudzveidibas un ekosistému
aizsardzibai un atjaunosanai ilgtspéjigu zvejas darbibu ietvaros.
EESK atbalsta iepriek§ minéto pieeju, uzsverot, ka ir jaatzist
svarigd loma, kada var bt pasiem zvejniekiem saistiba ar
juras vides tiribu un saglabasanu.

3.4.1.23  Klimata parmainu seku mazinasana. Lai mazinatu
klimata parmainu ietekmi, EJZF var atbalstit ieguldijumus kugos,
kuru mérkis ir samazinat piesarnotaju vai siltumnicefekta gazu
emisiju, ka arT energoefektivitates auditus un programmas.
Komisija savukart ierosina atcelt atbalstu dzin&u nomainai vai
modernizacijai.

3.4.1.24 EESK wuzskata, ka ir jaatlauj atbalsts dzingu
nomainai vai modernizacijai, ja tadéjadi nepalielinas kugu jauda.

Pretéja gadijuma varétu rasties apdraudéjums kugu un apkalpes
loceklu drosibai, neuzlabotos energoefektivitate un nemazinatos
piesarnojums.

3.4.1.25 Produktu kvalitite un nevélamas nozvejas
izmantoSana. EJZF var atbalstit ieguldjjumus kugos, lai uzla-
botu nozvejoto zivju kvalitati un nevélamu nozveju izmanto-
Sanu. Atbalstu tam paSam zvejas kugim vai tam pasam sane-
méjam nepieskir vairak ki vienu reizi planoSanas perioda.
Atbalstu var pieskirt ari zvejas ostam, izkrausanas vietam un
patvéruma vietam, lai uzlabotu energoefektivitati, veicinatu
vides aizsardzibu, uzlabotu drosibu un darba apstaklus, ka ari
patvéruma vietu biivniecibai vai modernizacijai ar mérki uzlabot
zvejnieku drosibu.

3.4.1.26  EESK uzskata, ka pasakumi, kas paredzéti zvejas
ostam, izkrau$anas vietam un patvéruma vietam, ir lietderigi,
bet atbalsts japaplasina ari attieciba uz ieguldijumiem zivju
produktu uzglabasanas un izsoles joma, saistiba ar degvielas
uzpildi, kugu apgadi (fidens, ledus, elektriba u.c.), ka arf ar izsolu
tirgu datorizétu parvaldibu.

3.4.1.27  Zveja iekS&jos widenos. Lai samazinatu ieksgjos
tidenos veiktas zvejas ietekmi uz vidi, palielinatu energoefekti-
vitati, paaugstinatu izkrauto zivju kvalitati vai uzlabotu drosibu
vai darba apstaklus, EJZF var atbalstit ieguldjjumus zvejas kugos,
kas darbojas iek$€jos tidenos. EJZF var atbalstit dazadosanu, ko
isteno zvejnieki, kuri zvejo iek3gjos Tdenos, ka ari iesaistas
Natura 2000 teritoriju apsaimnieko$ana, atjauno$ana un moni-
toringa. EESK atbalsta ierosinatos pasakumus, lai gan atzinuma
par KZP reformu norada, ka Komisijai bitu jaievie$ atbalsta
pasakumi, lai novérstu saldfidens akvakultiiras un zivju audze-
$anas un saldiidens zvejas mijiedarbibu.

3.4.1.28 ES attalakajos ziemelu regionos, kur sezona ilgst
gandriz seSus ménesus, zemledus zveja notiek gan ezeros, gan
piekrastes teritorijas. EJZF atbalstu varétu pieskirt arl sniega
motocikliem un ipasam aprikojumam, kas paredzéts ziemas
zvejai.

342 Akvakultiras ilgtspé&jiga attistiba

3.4.2.1  Saja nodala paredzétais atbalsts palidz sasniegt zemak
minétas ES prioritates:

— veicinat novatorisku, konkurétspéjigu un uz zinasanam
balstitu akvakultiru,

— veicinat ilgtspéjigu un resursefektivu akvakultaru.
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3.4.2.2  EESK uzskata, ka ir pareizi pieskirt atbalstu akvakul-
tiras uzpémumiem neatkarigi no to lieluma (mikrouzpémumi,
MVU vai lielie uznémumi), lai gan norada, ka I pielikuma miné-
tais atbalsta samazinajums lielajiem akvakultiiras uzpémumiem
ir nepamatots.

3.4.2.3  Priekslikuma paredzéts atbalsts inovacijai, ieguldiju-
miem akvakultira aiz piekrastes zonas un akvakultira nepar-
tikas vajadzibam, lai attistitu akvakultfiras veidus ar nozimigu
izaugsmes potencialu, produkcijas apstradei, tirdzniecibai un
tieSajai pardosanai, parvaldibas, atbalsta un konsultaciju pakal-
pojumu izveidei akvakultiiras saimniecibam, ka ari cilvekkapitala
attistibas sekméSanai un sadarbibas tikla izveidei.

3.4.2.4 Komiteja atbalsta minétos priekslikumus. Tomér
attieciba uz pédéjo minéto punktu un ar mérki veicinat akva-
kultiiras uzpémumos stradajoso darba razigumu, EESK ierosina
izveidot ipaSu atbalsta instrumentu, lai uzlabotu akvakultiiras
saimniecibas nodarbinato veselibas un drosibas apstaklus neat-
karigi no ta, vai vini strada jira, veic paligdarbus uz kuga, vai ari
nodarbinati saimniecibas uz sauszemes.

3.4.2.5  EESK ierosina atcelt ierobeZzojumus lieliem uzpému-
miem attieciba uz muazizglitibu, zinaSanu un inovativas prakses
izplati§anu u.c., jo visu $o pasakumu nozimigums attaisno to, ka
netiek noteikti ierobezojumi atkariba no uznémuma lieluma.
Komiteja tomeér uzskata, ka mazajiem vai vidgjiem uznému-
miem ir jabat prioritariem.

3.4.2.6 Lai palielinatu akvakultiiras audzétavu potencialu,
EJZF var pieskirt atbalstu vispiemérotako teritoriju noteikSanai
un kartéSanai, lai uzlabotu infrastruktiru un noveérstu batisku
kaitgjumu akvakultarai.

3.4.2.7  EESK uzskata, ka ir japieskir atbalsts ieguldijumiem,
lai uzlabotu akvakultiirai aiz piekrastes zonas paredzéto galveno
ostu vai izkrauSanas vietu infrastruktiru, ka ari ieguldijumiem
atkritumu un atlieku savaksanas iekartas.

3.4.2.8 Jaunu akvakultiiras audzetaju rosinasana. EJZF var
atbalstit jaunu akvakultiras audzétaju mikrouznémumu izveidi,
ja viniem ir atbilstosas profesionalas prasmes un kompetence,
vini pirmo reizi dibina akvakultiiras mikrouzpémumu ka $ada
uzpémuma vaditdji, un vini iesniedz uznéméjdarbibas planu par
akvakultiiras darbibu attistibu.

3.4.2.9 EESK ierosina $ada veida atbalstu saistit ar darba
vietu skaita tiro (neto) pieaugumu jebkura akvakultGiras uzné-
muma neatkarigi no ta, vai tie ir jaunizveidoti vai eso$i uzne-
mumi.

3.4.2.10 Lai veicinatu akvakultiiru, kura tiek nodrosinats
augsts vides aizsardzibas limenis, EJZF var pieskirt atbalstu

atseviskiem ieguldijumiem. EESK uzskata, ka, lidzigi ka zivsaim-
niecibas nozaré, ir jaieklauj atbalsts ieguldjjumiem piesarpotaju
vai siltumnicefekta gazu emisiju samazinasana, ka arl energoe-
fektivitates audita un sistémas.

3.4.2.11  Atbalstu var pieskirt arT parejai uz vides vadibas un
audita sistémam un biologisko akvakultiiru, vides pakalpoju-
miem, kurus sniedz akvakultiiras nozare, ka ari sabiedribas vese-
libas, dzivnieku veselibas un labturibas pasakumiem.

3.4.2.12  EESK uzskata, ka dzivnieku veselibai ir izskirosa
nozime akvakultiiras nozares ilgtspéjiba, un tadél uzskata, ka
ir japalielina EJZF atbalsts $aja joma. Tadé] Komiteja ierosina
izveidot un attistit akvakultGiras nozares dzivnieku veselibas
aizsardzibas apvienibas lidzigi tam, kas jau veiksmigi darbojas
lopkopibas nozare.

3.4.2.13  Priekslikuma paredzéta iesp&a pieskirt atbalstu
akvakultiiras krajuma apdrosinasanai, kas sedz konkrétus zaude-
jumus. EESK uzskata, ka ir jaieklauj zaud&umi, kas rodas, akva-
kultiras audzetava savacot un iznicinot dzivniekus, kas nobei-
gusies dabisku apstaklu, negadijumu u.c. dél, ka ari tad, ja dziv-
nieki ir jalikvide un jaapbedi pasa audzétava ar dzivnieku vese-
libu saistitu iemeslu dél, ieprieks sanemot administrativu atlauju.

343 Zivsaimniecibas
attistiba

regionu ilgtspéjiga

3.43.1 Saja nodala izskatitais atbalsts palidzés sasniegt ES
prioritati, proti, sekmét zivsaimniecibas regionu lidzsvarotu un
ieklaujodu teritorialo attistibu, tadéjadi veicinot nodarbinatibas
palielinasanos un socialo kohéziju. So atbalstu var pieskirt
zivsaimniecibas regioniem, kuri ir mazaki par kopéjas statistiski
teritorialo vienibu klasifikacijas NUTS 3. limeni (%).

3.4.3.2  EESK uzskata par diskrimingjosu aspektu to, ka 3o
atbalstu nevar sanemt piekrastes regioniem ar vairak neka
100 000 iedzivotajiem, jo flotes bazéjas zvejas ostas neatkarigi
no iedzivotaju skaita $ajos regionos.

3.4.3.3  Komisija ierosina papildinat un pastiprinat zivsaim-
niecibas vietgjas ricibas grupas (ZVRG), kuras ierosinatu integ-
rétu vietéjas attistibas stratégiju, taja atspogulojot attieciga
regiona sociali ekonomisko sastavu un lidzsvaroti parstavot
privato un publisko sektoru, ka arT pilsonisko sabiedribu.

3.4.3.4 Lai varétu objektivi novértét So grupu lidz 3im
paveikto darbu, kura mérkis ir pickrastes regionu attistiba,
EESK uzskata, ka ir loti svarigi, lai Komisija veiktu $adu novér-
t&jumu, pirms attiecigo atbalstu ieklauj jaunajos fondos.

(%) Skatit Eiropas Parlamenta un Padomes Regulu (EK) Nr. 1059/2003
(2003. gada 26. maijs) par kopégjas statstiski teritorialo vienibu klasi-
fikacijas (NUTS) izveidi, OV L 154, 21.6.2003., 1. Ipp.
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344 Tirdznieciba un apstrade

3.4.41 Komisija ierosina atseviskus pasakumus saistiba ar
tirdzniecibu un apstradi, kas paredzéti razotaju organizaciju
produkcijas sagatavosanas un tirdzniecibas planu izstradei un
istenoSanai.

3.4.42 Lai gan EESK atbalsta Sos pasakumus, kas sekmétu
resursu ilgtspé&jibu un uzpémumu konkurétspéju, planos ir jaie-
vie§ arl elastiguma mehanisms, jo més darbojamies globalizéta
tirgl, kur piedavajuma un pieprasijuma apstakli var mainities
jebkura bridi.

3.44.3  Priekslikuma paredzéts atbalsts kompensacijam razo-
taju organizacijam, kas uzglaba kopigo tirgus organizaciju
(KTO) noteikumu II pielikuma minétos zivsaimniecibas produk-
tus. Atbalstu pakapeniski samazinas un pilniba partrauks 2019.
gada.

3.44.4  EESK neuzskata, ka tas biitu pakapeniski jasamazina
un japartrauc 2019. gada, nemot veéra atbalsta ipaso nozimi
tirgu stabilizéSana. Tadeé] Komiteja uzskata, ka atbalsts ir jasag-
laba lidz 2020. gadam.

3.44.5 Komiteja noradijusi, ka nav atrodams KTO paredzé-
tais kompensaciju pabalstu mehanisms tunzivju apstrades
riipniecibai.

3.4.4.6  Minétais mehanisms tika izveidots péc pilnigas un
pastavigas kop&jo muitas tarifu atcel§anas no tre$am valstim
ievestu nesadalitu tunzivju apstradei. Komiteja uzskata, ka $ada
mehanisma atcelSana ES produkcijai neapSaubami biitu neiz-
deviga, jo vajadzétu konkurét ar produktiem, attiecibd uz
kuriem higiénas un veselibas prasibas nav tik augstas ka ES.
Tade] EESK aicina saglabat minéto kompensaciju pabalstu meha-
nismu.

3.4.4.7  EESK uzskata, ka priekslikuma paredzétais atbalsts
privatai uzglabasanai nenodrosina kompensacijas tunzivju razo-
tajiem un negaranté viniem taisnigu samaksu, nemot véra
tunzivju cenu samazinasanos ES tirgni (tadé] ari tika noteikti
kompensaciju pabalsti).

3.4.4.8  Priekslikuma noteikts, ka atbalstu var pieskirt tird-
zniecibas pasakumiem.

3.4.49  EESK uzskata, ka 3ads atbalsts ir japaredz ari infor-
macijas kampanu izstradei un Isteno$anai, lai uzlabotu zivsaim-
niecibas un akvakultfiras telu. EESK ari ierosina ieklaut jaunus
aspektus, pieméram, tirdzniecibas izstazu un citu komercialu
pasakumu organizé$ana un lidzdaliba tajos, pasakumi ar mérki
uzlabot uznémumu piekluvi inovacijai un apmacibu pasakumi

par ievérojami uzlabotiem procesiem, jaunim vai uzlabotam
organizacijas sistémam.

3.4.410 Nemot véra starpnozaru organizaciju batisko lomu
produktu tirdzniecibas uzlabosana un veicina$ana, Komiteja
uzskata, ka atbalsts batu japieskir ne tikai $adu organizaciju
izveidei, bet ari darbibai, lai tas varétu veikt uzticétos pienaku-
mus.

3.4.411 EJZF varétu atbalstit arT konkrétus ieguldijumus
produktu apstradé. Komiteja uzskata, ka ir jaieklauj $adi ipasi
meérki: apstrades ripniecibas konkurétspéjas uzlabosana, sabied-
ribas veselibas aizsardzibas prasibu paaugstinasana un raZojumu
kvalitates uzlaboSana, negativas ietekmes uz vidi samazinasana
un energoefektivitates paaugstinasana, mazizmantotu sugu,
blakusproduktu un atkritumu izmantoSanas veicinasana, jaunu
produktu izstrade, raZosana un tirdznieciba, jaunu tehnologiju
un inovativu raZo$anas metoZu izmantosana, jaunu tirgu atver-
$ana un attistiba, ka arl darba apstaklu uzlaboana un darba
némeju apmaciba.

3.4.5 Talakie regioni

3.4.5.1  Priekslikuma paredzéta kompensacijas pieskirsana par
papildu izmaksam, kas talakajos regionos — Azoru salas,
Madeira, Kanariju salas, Fran¢u Gviana un Reinjona — rodas
saistiba ar zvejas un akvakultiiras produktiem. Komiteja uzskata,
ka Komisijai baitu siki jaizklasta aprekini par budzeta lidzeklu
sadalfjumu katram talakajam regionam, un bitu ari japaskaidro,
kade] Kanariju salam paredzétais budzets ir samazinats, savukart
citiem regioniem tas ir palielinats.

346 KZP papildu pasakumi

3.4.6.1 EJZF var palidzét Istenot Savienibas kontroles,
inspekcijas un noteikumu izpildes sistému un primaro biolo-
gisko, tehnisko, vides un socidlekonomisko datu vaksanu,
parvaldibu un izmantoSanu saskapa ar KZP regulu. EESK
uzskata, ka 3ads atbalsts ir svarigs, lai nodrosinatu kontroli un
datu savakSanu visa ES, ieskaitot datus par darba inspekcijam.

3.4.6.2  Priekslikuma noteikts, ka daudziem iepriek§ minéta-
jiem pasakumiem atbalstu pieskir ne vairak ka vienu reizi plano-
Sanas perioda un vienam zvejas kugim. Sis ierobezojums ir
jasvitro.

3.4.6.3  EESK uzskata, ka batu javeido “krizes fonds”, kas
dotu iespgju reagét uz arkartas vajadzibam nozarg, laujot istenot
elastigus arkartas pasakumus atseviskos arkartas gadijumos,
pieméram, flotes parorienté$ana zivsaimniecibas noligumu aptu-
réSanas vai neatjaunosanas dél, peksna darbibas izmaksu palie-
linaSanas, dabas katastrofas u.c.
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3.5 Saskana ar tiesas parvaldibas principu finanseti pasakumi
3.5.1 Integréta jurlietu politika

3.5.1.1  Priekslikuma paredzéti vairaki atbalsta pasakumi, lai
palidzétu istenot jirlietu un piekrastes jautajumu integrétu
parvaldibu, veicinat starpnozaru iniciativu izstradi, kas dod
labumu dazadam jarniecibas nozarém un nozaru politikam,
atbalstit ilgtspéjigu ekonomisko izaugsmi, nodarbinatibu, inova-
ciju un jaunas tehnologijas jaunas un perspektivas jirniecibas
nozarés piekrastes regionos, veicinat jiras vides, jo Ipasi tas
biologiskas daudzveidibas un aizsargajamo juras teritoriju aizsar-
dzibu, un jaras un piekrastes resursu ilgtspéjigu izmantosanu.
EESK atzinigi verté ierosinatos pasakumus.

3.5.1.2  Paredzéti ari vairaki atbalsta pasakumi, lai atvieglotu
KZP un IJP istenoSanu, jo seviski saistiba ar zinatnieku ieteiku-
miem atbilstigi KZP, Tpasiem kontroles un noteikumu izpildes
pasakumiem atbilstigi KZP, brivpratigam iemaksam starptau-
tiskas organizacijas, konsultativam padomém, tirgus izpétei un
informacijas pasakumiem. Komiteja uzskata, ka 3ada veida
atbalsts ir atbilstoss.

3.5.1.3  Komiteja atzist svarigo lomu, kada ir regionalajam
konsultativajam padomém, kuras var sniegt ieteikumus Komi-
sijai par vairakiem jautagjumiem saistiba ar KZP, un kuras
piedalas visas ieinteresétas puses. Tadé] Komiteja uzskata, ka
§im atbalstam jabut pietickamam, lai garantétu padomju piena-
cigu darbibu un nodrosinatu visu loceklu, tostarp ari zinatnieku,
lidzdalibu.

3.5.1.4  EESK uzskata, ka EJZF batu jafinansé nakama Nozaru
padome prasmju un nodarbinatibas jautagjumos, kas atbilst KZP
reformas meérkiem, stratégijai “Eiropa 2020” un pazinojumam

Brisele, 2012. gada 11. jalija

“Jaunas iemanas jaunam darbavietam” (%). Biitu jaturpina finansét
arT ES Zivsaimniecibas un akvakultiiras konsultativa komiteja,
un gadijuma, ja ta partrauktu darbibu, EESK aicina izveidot
konsultativo komiteju par ripniecibas, tirgus un visparéjiem
jautajumiem.

3.5.1.5  Saistiba ar tirgu informaciju Komiteja uzskata, ka
jebkurs atbalsts ar zivsaimniecibas un akvakultiiras produktu
tirgu saistitas informacijas izplatiSanai un izstradasanai vertéjams
pozitivi.

3.5.2 Tehniska palidziba

3.5.2.1  Priekslikuma noteikts, ka tehniskas palidzibas pasa-
kumiem péc Komisijas ierosmes atbalstu var pieskirt ilgtspéjigas
zivsaimniecibas noligumu Istenosanai un ES dalibai regionalas
zvejniecibas parvaldibas organizacijas, ka ari ZVRG Eiropas tikla
izveidei. Komiteja uzskata, ka $ads atbalsts ir btisks.

3.6 Izpilde

3.6.1  Visbeidzot, priekslikuma Joti detalizéti izklastita
atbalsta programmu izpilde gan atbilstosi dalitas, gan tie$as
parvaldibas principiem, nosakot istenosanas mehanismus, dalib-
valstu un Komisijas parvaldibas un kontroles sistémas, ka ari to
uzraudzibu, novérté$anu, informaciju un sazinu.

3.6.2  EESK atbalsta izpildes sistémas gan atbilstosi dalitas,
gan tie§as parvaldibas principiem, jo tajas atspogulota Komisijas
pieredze visu vajadzigo procediiru joma, lai uzsaktu, istenotu,
uzraudzitu un pabeigtu atbalsta programmas saskana ar KZP un
IJP.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas

priekssedetajs
Staffan NILSSON

(%) Skatit Eiropas Ekonomikas un socidlo lietu komitejas atzinumu par
tematu “Komisijas pazinojums Eiropas Parlamentam, Padomei,
Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejai un Regionu komitejai
— Jaunas prasmes jaunam darba vietam. Saskanotu darba tirgus vaja-
dzibu un prasmju planoSana”, COM(2008) 868 final OV C 128,
18.5.2010., 74. Ipp..



4.10.2012.

Eiropas Savienibas Oficialais Veéstnesis

C 299/141

Eiropas Ekonomikas un sociilo lietu komitejas atzinums par tematu “Komisijas pazinojums Eiropas
Parlamentam, Padomei, Eiropas Ekonomikas un sociilo lietu komitejai un Regionu komitejai
“Veicinasanas un informacijas pasikumi attieciba uz lauksaimniecibas raZojumiem - stratégija ar

augstu Eiropas pievienoto vértibu Eiropas garSu popularizésanai

°9 9

COM(2012) 148 final
(2012/C 299/25)

Zinotajs: Armands KRAUZES kgs

Eiropas Komisija saskana ar Liguma par Eiropas Savienibas darbibu 304. pantu 2012. gada 30. marta
noléma konsultéties ar Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteju par tematu

“Komisijas pazinojums Eiropas Parlamentam, Padomei, Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejai un Regionu
komitejai “VeicinaSanas un informacijas pasakumi attieba uz lauksaimniedbas raZojumiem — stratégija ar augstu

Eiropas pievienoto vertibu Eiropas garSu popularizeSanai™

COM(2012) 148 final.

Par Komitejas dokumenta sagatavosanu atbildiga Lauksaimniecibas, lauku attistibas un vides specializéta

nodala savu atzinumu piepéma 2012. gada 26. junija.

Eiropas Ekonomikas un socidlo lietu komiteja 482. plenaraja sesija, kas notika 2012. gada 11. un 12. jalija
(11. julija séde), ar 136 balsim par, 1 balsi pret un 10 atturoties, pienéma $o atzinumu.

1. Secindjumi un ieteikumi

1.1  Lai palidzétu Eiropas razotdjiem un darba néméjiem gt
panakumus un nodro$inat specigu poziciju pasaules tirgd, kura
arvien saasinas konkurence, bitiska nozime ir ES informacijas
un veicinaanas programmam, kuru uzdevums ir skaidrot pateé-
rétajiem ES lauksaimniecibas raZojumu augstos kvalitates, dziv-
nieku labturibas un razo$anas standartus un stimulét eksportu.

1.2 Ka minéts atzinuma par dokumentu COM(2011) 436
final ('), EESK atbalsta divus jaunas noieta veicinasanas politikas
pamata mérkus, kas ir pielagoti mérka tirgum, pirmkart, pate-
rétaju informétibas un izpratnes veicinaanu par ES tirgu, un,
otrkart, eksporta veicinasanu aréja tirgd.

1.3 2014.-2020. gada finandu shémas ietvaros ir jaatrod
jauni papildu resursi, lai liktu $kér$lus jaunam krizém un risi-
natu arkartas situacijas, kuras varétu skart $o nozari un kuram
nepietiks ar lidzekliem, kas KLP ir paredzéti informacijas un
veicinaSanas pasakumiem. EESK uzskata, ka izskiro$i svarigi ir
palielinat budzetu, kas paredzéts informacijas snieg§anas un
veicinaganas pasakumiem attieciba uz lauksaimniecibas produk-
tiem iek$ja tirgl un tresas valstis.

1.4 EESK uzskata, ka Komisijai dalibvalstim batu jaizstrada
precizas vadlinijas programmu  pieteikumiem no vienas

(") CESE, OV C 43, 15.2.2012., 59.-64. Ipp.

dalibvalsts, no vairakam dalibvalstim un no tresam valstim. Bitu
jauzlabo programmu novértésana, izmantojot stingru veértésanas
sisttmu ar konkrétiem raditajiem. Ir nepiecieSams dalibvalstis un
ES limeni batiski palielinat programmu atlases un prioritaro
programmu noteikSanas parredzamibu. Lai vienkarSotu proce-
daru, kandidati varétu daudzvalstu programmas iesniegt tiesi
Komisijai. ~ Vairakus  produktus aptvero$am  daudzvalstu
programmam biitu jadod prioritate ar izdevigaku finanséSanas
sistému, nodro$inot lidz 60 % ES lidzfinans¢juma.

1.5  Vajadzétu palielinat elastigumu, lai programmas to
isteno$anas laika varétu pielagot parmainam tirgd. EESK atbalsta
ar $o daudzgadu pamatprogrammu saistito priekslikumu, kura
paredzets, ka tajos gadjjumos, kad pirms programmam ir veikta
tirgus analize un ietekmes noveért&jumi, detalizéta informacija ir
jasniedz tikai par pirmo gadu, lai nakamajos gados batu iespé-
jams planus pielagot.

1.6 EESK uzsver, ka tiesibu aktos, kas attiecas uz veicinasanu,
vajadzétu skaidrak noteikt zimolu lomu, ka ari paredzét lidz-
svaru starp vispargju veicinasanu un konkrétu zimolu veicina-
§anu. Batu jaizskata pamatideja par ES produktu veicinasanas
pasakumiem ar zimolu palidzibu. Batu jaatlauj izmantot
produktu izcelsmes norades, tostarp ari produktiem, kuriem
nav pieskirts aizsargats cilmes vietas nosaukums vai aizsargata
geografiskas izcelsmes norade. ES izcelsmes markéjuma koncep-
cija bitu jaizplata ar visparigu devizu palidzibu, neparkapjot
paterétaju tiesibas sapemt pienacigu informaciju.
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1.7  Attieciba uz visparéju devizi Eiropas argjiem marketinga
pasakumiem biitu lietderigi izmantot vienotu veéstijumu, kur$
butu paredzéts visam grupam kopa un attiektos uz visiem
Eiropas produktiem. Ir svarigi, lai patérétajiem tiktu adreséts
skaidrs veéstijums, kuru ir viegli atpazit.

1.8  Vélédamas panakt procediru vienkar$o$anu, EESK
atbalsta vienotu to produktu sarakstu, uz kuriem attiecas
atbalsts. Produktu saraksts japaplasina, lai batu iespjams
veicinat tadu produktu noietu, kas saistiti ar citam kvalitates
sistémam — pieméram, ar valstu, regionu un biologiskajam

sistémam —, kuras “vésti” par Eiropas kvalitati.

1.9  EESK uzskata, ka batiski ir pilnveidot paraugprakses
pieméru apmainas tiklu profesionaliem, lai istenotu labi struk-
turétas un efektivi koordinétas daudzvalstu veicinasanas
programmas un kampanas, tostarp izmantojot jaunas tehnolo-
¢ijas. Turklat batu jaizskata iespgja jaunas tehnologijas izmantot,
lai izveidotu saikni starp patérétajiem un razotdjiem. Ir janod-
rodina, lai Sie mehanismi neraditu tirgus vai konkurences krop-
lojumus.

2. Pazinojuma kopsavilkums

2.1  Lai pilditu stratégija “Eiropa 2020” izvirzitos merkus, ir
jaatbalsta tada lauksaimnieciba, kas nodrosina partikas nekaiti-
gumu, dabas resursu ilgtspéjigu izmantosanu un lauku apgabalu
dinamismu, ka ari izaugsmi un nodarbinatibu. So mérku
sasnieg$ana svariga nozime ir efektivai veicinasanas politikai.

2.2 Veicinadanas programmu maksimalais ES lidzfinansgjums
ir 50 %, vismaz 20 % nodrosina profesionalas organizacijas un
paréjos lidzeklus sniedz dalibvalsts. Tomeér tresas valstis iesnieg-
tajam programmam bieZi ir triicis vériena, to ietekme ir bijusi
vajaka un novélota.

2.3 Komisija apraksta pasreizéjo veicinaSanas pasakumu
nepilnibas, kuru vidi jamin birokratija un veikto pasakumu
un progresu ierobezojoso kérslu nesamériba. Komisija sniedz
ar ieteikumus $o problému novéranai un Eiropas lauksaimnie-
cibas produktu téla uzlabosanai.

2.4 Pazinojuma ir nosprausti turpmakas veicinasanas poli-
tikas meérki:

— vairak Eiropas pievienotas vértibas;

— pievilcigaka un par savu ietekmi parliecinataka politika;

— vienkarsaka parvaldiba;

— vairak sinergijas starp dazadiem veicinasanas instrumentiem.

2.5  Komisija pazinojuma ir ieziméjusi galvenos veicinasanas
politikas pamatnostadnu virzienus.

2.5.1 Plasaka piemérosanas joma

— Iniciativas varétu papladinat un tas attiecinat ne tikai uz
profesionalajam nozaru organizacijam, bet ari uz privatiem
uzpémumiem, ja tie ierosinas programmas ar augstu pievie-
noto vértibu Eiropas Savienibai.

— Ir ierosinats veidot tikai vienu to produktu sarakstu, uz
kuriem attiecas atbalsts, péc iespgjas pieturoties pie saraksta,
uz kuru attiecas kvalitates politika. Pasakumu rezultats
varétu bt tematiski veéstijumi, un $ajos pasakumos plasi

varétu izmantot jaunas tehnologijas — sakot no paraug-
prakses apmainas un beidzot ar produktu pardosanas veici-
nasanu.

— Lai veidotu lauksaimniecibas partikas produktu Eiropas télu,
ikviens informativais un konsultativais pasakums ir jasaista
ar noradi par produkta Eiropas izcelsmi. Joprojam bis iespé-
jams ACVN un AGIN produktu izcelsmes noradi izmantot
ka galveno noradi.

— letekmes novértgjuma biitu jaizskata iespgja argja tirgd
istenot tadas jauktas programmas, kam batu vispariga dala
un komerciala dala, kurd varétu piedalities privatas precu
Zimes.

— Pastiprinats atbalsts tiks sniegts tadu Eiropas partikas kvali-
tates simbolu veicinaSanai ki ACVN, AGIN un GTL

2.5.2 Paplainata darbibas joma

— Ir paredzéts jauns pasakums, kura merkis ir sniegt tehnisko
palidzibu, lai tirgus dalibniekiem klatu vieglak piedalities
lidzfinansétas programmas, istenot efektivas kampanas vai
attistit ar eksportu saistitu darbibu.

2.5.3 Parskatitas intervences metodes

— Si parskatiSana ir saistita ar daudzvalstu programmam, kuras
paslaik nesniedz gaiditos rezultatus. Ari turpmak notiks
augsta limena misijas tresas valstis ar lauksaimniecibas un
lauku attistibas komisara lidzdalibu, un Komisija piedalisies
starptautiskos gadatirgos.

2.5.4 Veicinasana un krize

— Nemot véra ierobezojumus 2014.-2020. gada finansu
shéma, bas gratak ieghit papildu apropriacijas informacijas
un veicina§anas pasakumiem, kuru mérkis ir reagét uz
krizém. Ir nepiecieSams piepemt lémumu par to, vai krizes
gadijuma Kopienas limena risindgjumi bitu jarod turpmakaja
veicinaganas politika, vai arf tos varétu gt KLP horizonta-
lajos pasakumos.
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2.5.5 Vienkarsaka un efektivaka parvaldiba

— Programmu uzraudzibai un parvaldibai vajadzétu bt vien-
karsakai, elastigakai un operativakai.

2.5.6 Lielaka saskanotiba starp informacijas un veicinasanas
pasakumiem

— Tiks nodrosinata lielaka saskanotiba starp informacijas un
veicina§anas pasakumiem, kas veikti saistiba ar atbalsta
shému, ka arf ar KLP.

3. Priekslikuma analize un Komitejas piezimes

3.1  Ieprieksgjos EESK atzinumos jau minéts, ka, nemot véra
Eiropas lauksaimniecibas politikas izaicinajumus, vél jo svarigak
ir veicinat ES lauksaimniecibas un partikas produktu noietu, lai
palidzétu tiem gat atzinibu ka produktiem ar augstu pievienoto
vértibu un saglabatu ES ka vadosas partikas piegadatajas pozi-
ciju ().

3.2 EESK uzsver Eiropas jaunas politikas $aja nozaré divus
nozimigos mérkus, kas ir, pirmkart, patérétdju informé$ana un
izpratnes veido$ana par ES tirgdi pieejamo produktu augstajiem
kvalitates standartiem un lielo pievienoto vértibu, uzsverot stin-
grakas raZosanas metozu garantijas, etiketeSanu, izsekojamibu
un partikas nekaitigumu, ka ari augstakas vides un dzivnieku
labturibas prasibas un stradajoso tiesibu riipigu ievéro$anu; un,
otrkart, Eiropas produktu eksporta veicinaSana argja tirgd,
uzsverot kvalitati, uzturvértibu un garSas ipasibas, ilgtspé&jibu
un dro$umu.

3.3 EESK atzinigi vérteé Komisijas iniciativu parskatit Eiropas
pasreizgjo veicinasanas un informacijas pasakumu politiku, lai
to padaritu efektivaku, mérktiecigaku un aktivaku.

3.4  Komiteja vispargji atbalsta priekslikumus un pamatnos-
tadnes, kas Komisijas pazinojuma par lauksaimniecibas
produktu turpmako veicinasanas politiku ietvertas ar mérki
uzlabot $is nozares konkurétspéju un palielinat informétibu
par Eiropas lauksaimniecibas partikas ripniecibas modela
augstajiem standartiem.

3.5 EESK norada, ka Komisijas dokumenta nav atsauces uz
noteikumiem par automatisku vai pusautomatisku mehanismu,
kas palidzétu atveselot tas ekonomikas, ko skarusi partikas krize
un kas batu atri, iedarbigi, sistematiski un efektivi. Atzistot
pasreizéjas finansu krizes raditos ierobezojumus, EESK uzskata,
ka izskirosi svarigi ir palielinat budzetu, kas paredzéts informa-
cijas sniegsanas un veicinasanas pasakumiem attieciba uz lauk-
saimniecibas  produktiem iek$gja tirgi un tre$as valstis.
2014.-2020. gada finansu shémas ietvaros laikus ir jaatrod

() CESE 1859/2011, OV C 43, 15.2.2012,, 59.-64. Ipp

jauni papildu resursi, lai liktu $kérSlus jaunam krizém un risi-
natu arkartas situacijas, kuras varétu skart o nozari, bet kuru
novérianai nepietiks ar lidzekliem, kas KLP ir paredzéti infor-
macijas un veicinasanas pasakumiem.

3.6 EESK uzsver, ka programmam vajadzétu bat balstitam uz
Eiropas un pievienotas veértibas redz&umu un ietvert orientaciju
uz darba vieta radiSanu, turklat Komiteja ir parliecinata, ka
Komisijai biitu jaizstrada precizas vadlinijas, kas dalibvalstis
attiecinamas uz kandidatiem, kuri vélas piedalities vienas valsts,
vairaku dalibvalstu un treSo valstu programmas. Biitu jauzlabo
programmu novertéana, izmantojot stingru veértéSanas sistému
ar konkrétiem raditajiem. Loti svarigi ir dalibvalstis un ES limeni
batiski palielinat programmu atlases un prioritaro programmu
noteiksanas parredzamibu. Lai vienkarSotu procediras, daudz-
valstu programmas bitu jaiesniedz tiesi Komisijai un atlases
process biitu japaatrina gan valstu, gan ES liment.

3.7  Attiectba uz iesp&u paplasinat noieta veicinasanas
programmu atbalsta sanémgju loku EESK uzskata, ka prieksroka
batu dodama lauksaimniecibas un partikas nozares profesio-
nalam organizacijam, jo tas apvieno uzpémumus un lidzfinanse
pasakumus. Visi pargjie atbalsta sanéméji biatu apstiprinami,
pamatojoties uz nozares profesionalo organizaciju ieteikumu.

3.8  Jebkurai profesionalai nozares organizacijai, kas ierosina
kadu programmu, atkariba no iniciativas méroga un savas veikt-
sp&jas un pieredzes bitu vajadziga iespéja rikoties ka projekta
dal@jai vai pilnigai parvalditajai. Batu jaapsver tas, ka mazakam
iespgju pieteikties veicina§anas programmas ka atbalsta sape-
méjam vai izpildiestaddém, jo tam ir vislabakas zinasanas par
tradicionalajiem produktiem un par to, ka tos popularizét.

3.9  Veéledamas panakt procediru vienkarsosanu, EESK
atbalsta vienotu sarakstu ar prasibam atbilstosajiem produktiem.
Japaplasina tiesibu aktu darbibas joma ieklauto produktu
saraksts, lai biitu iesp&jams veicinat visu to produktu noietu,
kuri liecina par Eiropas kvalitati vai kuri to var stiprinat. Tas
var biit izdevigi produktiem ar izteiktu nacionalo identitati, un
bitu nepiecieS$ama iespéa noradit valstisko izcelsmi pat tad, ja
produktam nav ACVN vai AGIN norades. Tomér Komiteja
uzskata, ka So priekslikumu ievieSanas nosacfjumiem ir jabat
sabalansétiem ar ideju primari veicinat ES produktus.

3.10  Komiteja atbalsta Eiropas platformu, kura paredzéta, lai
specialisti varétu apmainities ar labu praksi par labi strukturétam
un efektivi koordinétam veicinaSanas kampapam, ko isteno
daudzas wvalstis, tostarp ar jauno tehnologiju palidzibu, kas
$aja gadijuma biitu loti noderigs instruments. Ipasi ir jariipéjas
par to, lai So mehanismu izmantoSana neraditu tirgus vai
konkurences kroplojumus.
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3.11  Attieciba uz kvalitates programmu uzlaboSanu un to
pielagoSanu vairakam valstim EESK piekrit, ka $is daudzvalstu
programmas biitu janosaka par prioritati, jo tas pieskir patiesu
Eiropas dimensiju un tam ir nepiecieSams ES atbalsts. EESK
iesaka, ka Komisijai biitu japalielina savs ieguldijums — ipasi
tajos gadijumos, kad ir iesaistiti jaunie tirgi.

3.12  Komiteja atzinigi vérté priekslikumu, ka tajos gadiju-
mos, kad pirms attiecigajam programmam ir veikta tirgus
analize un ietekmes novértéjumi, lai varétu noteikt meérku
sasniegsanas potencialu, programmu Istenotdji varétu sniegt
detalizétu informaciju tikai par pirmo istenoSanas gadu, bet
par nakamajiem gadiem sikakas zinas varétu sniegt vélak. Lidz
ar to palielinatos programmu elastiba un tas biitu spgjigas reagét
uz tirgus signaliem.

3.13  Papildus pazinojuma minctajam partikas kvalitates
shémam (aizsargats cilmes vietas nosaukums (ACVN), aizsargata
geografiskas izcelsmes norade (AGIN) un garantéta tradicionala

Briselé, 2012. gada 11. jalija

ipatniba (GTI)) biitu nepiecieSams izvértét ari citas kvalitates
shémas, pieméram, biologisko lauksaimniecibu un regionalas
kvalitates shémas.

3.14  EESK uzskata, ka tiesibu aktos, kas attiecas uz veicina-
Sanu, vajadzétu skaidrak noteikt zimolu lomu, ka ari paredzét
lidzsvaru starp visparéju veicinasanu un konkrétu zimolu veici-
nasanu, it ipadi valstis, kas nav ES dalibvalstis. Tas uzlabotu
veicinaSanas kampanu efektivitati (palielinatos to ietekme
importétaju un patérétdju vida) un spécigak mudinatu uzpe-
mumus iesaistities, jo tie varétu lidzfinansét Sos pasakumus.
Lai nodro$inatu pilnigu un parredzamu informaciju, batu jaat-
lauj noradit izcelsmi ari tiem produktiem, kuriem nav pieskirts
aizsargats cilmes vietas nosaukums vai aizsargata geografiskas
izcelsmes norade. ES izcelsmes markéuma koncepcija bitu
japopularize, izmantojot visparigas devizes, tomér neparkapjot
patérétaju tiesibas sapemt pienacigu informaciju.

3.15 No vienkarSoSanas viedokla atbalstima ir ideja par
dazadu veicinasanas programmu budZetu saskanotibu.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas

prieksedetajs
Staffan NILSSON
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Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas atzinums par tematu “Priekslikums Eiropas

Parlamenta un Padomes regulai, ar kuru groza Padomes 2007. gada 18. septembra Regulu (EK)

Nr. 1098/2007, ar ko izveido daudzgadu planu Baltijas jiras mencu krajumiem un zvejniecibam,
kas Sos krajumus izmanto”

COM(2012) 155 final — 2012/0077 (COD)
(2012/C 299/26)

Vienigais zinotajs: Seppo KALLIO

Eiropas Parlaments 2012. gada 18. aprili un Padome 2012. gada 24. aprili saskana ar Liguma par Eiropas
Savienibas darbibu 43. panta 2. punktu noléma konsultéties ar Eiropas Ekonomikas un socialo lietu

komiteju par tematu

“Priekslikums Eiropas Parlamenta un Padomes regulai, ar kuru groza Padomes 2007. gada 18. septembra Regulu (EK)
Nr. 1098/2007, ar ko izveido daudzgadu planu Baltijas jiiras mencu krajumiem un zvejniecibam, kas Sos krajumus

izmanto”

COM(2012) 155 final — 2012/0077 (COD).

Par Komitejas dokumenta sagatavodanu atbildiga Lauksaimniecibas, lauku attistibas un vides specializéta

nodala savu atzinumu piepéma 2012. gada 26. junija.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja 482. plenaraja sesija, kas notika 2012. gada 11. un 12. jalija
(11. jalija sede), ar 141 balsi par un 10 atturoties, pienéma o atzinumu.

1. Secindjumi un ieteikumi

1.1 EESK ir loti gandarita par to, ka plans attieciba uz Baltijas
jiras mencu krajumiem ir izradijies veiksmigs, un uzskata, ka ir
svarigi turpinat $o planu.

1.2 EESK uzskata, ka ierosinatie 4., 5. un 8. panta, ka ari 29.
panta 2., 3. un 4. punkta grozijumi ir pienemami un tie ir
nepiecieSamas tehniska rakstura izmainas LESD prasibu izpildi-
Sanai.

1.3 EESK neatbalsta priekslikumu delegét Komisijai likumdo-
Sanas pilnvaras, lai ta noteiktu zvejas izraisitas mirstibas radita-
jus, ka ierosinats 27. panta un 29. a panta. EESK uzskata, ka
saskana ar LESD 43. panta 3. punktu lémumu pienemsana $aja
joma ir Padomes prerogativa.

2. Ievads

2.1  Saskapa ar Starptautiskas Jiras pétniecibas padomes
(ICES) zinojumiem Baltijas jiras mencu krajumi 2000. gada
sakuma bija parzvejoti. ICES 25.-32. apaksrajona Baltijas jaras
austrumdalas mencu zvejas izraisitas mirstibas dé] krajumi
samazindjas lidz tadam limenim, kas liecinaja par to izstkumu
draudu. Baltijas jiras rietumdalas mencu krajumi ICES 22.-24.
apaksrajonos bija nedaudz labaka stavokli, tacu krajumu raziba
bija acimredzami zemaka par ilgtermina potencialo limeni.
Tapéc 2007. gada 18. septembri tika pienemts daudzgadu
plans Baltijas jiras mencu krajumiem un zvejniecibam, kas

Sos krajumus izmanto. Plana meérkis bija nodrosinat to, ka
Baltijas jiras mencu krajumus var izmantot ilgtspé&jigos ekono-
miskajos, vides un socialajos apstaklos.

2.2 Lai to panaktu, plana bija izklastiti noteikumi par to, ka
nosakamas $o krajumu ikgadgjas zvejas iespéjas, kas izpauzas ka
kopéja pielaujama nozveja (KPN) un zvejas piepiile. Sie notei-
kumi ietver zvejas izraisitas mirstibas kritériju, kas balstits uz
ikgadgjiem zinatniskiem ieteikumiem un ko izmanto, lai
noteiktu krajumu dzivotspgju. Turklat regulas 27. panta
noteikts, ka Padome, pamatojoties uz Komisijas priekslikumu,
ar kvalificétu balsu vairakumu nosaka zvejas izraisitas mirstibas
raditaju, lai gadatu par plana paredzéto parvaldibas meérku
sasniegsanu. Lidzigi 26. pantd paredzéts, ka Padome var grozit
planu, lai nodrosinatu ta mérku sasnieganu.

2.3 Plana istenoSana bija sekmiga. Zvejas izraisitas mirstibas
raditajs abiem Baltijas jiras mencu krajumiem ir zemaks neka
sasniedzamais limenis pasreizéja plana. Ari Baltijas jiras
austrumdalas mencu zvejas izraisitd mirstiba ir zemaka par
maksimalo ilgtspéjigas ieguves apjomu (MSY), un narstojoso
zivju krajumi ir gandriz CetrkarSojusies, kops plans ir spéka.
Baltijas jairas rietumdalas mencu krajumu attistiba ir bijusi paka-
peniskaka, ta¢u acimredzami ir vérsta pareizaja virziena.

3. Komisijas priekslikums

3.1  Komisijas priekslikuma meérkis ir grozit Padomes 2007.
gada 18. septembra Regulu (EK) Nr. 1098/2007, ar ko izveido
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daudzgadu planu Baltijas jiras mencu krajumiem un zvejnieci-
bam, kas Sos krajumus izmanto. Minétais tiesibu akts tika
pienemts pirms Liguma par Eiropas Savienibas darbibu (LESD)
staSanas spéka un tapéc ir jagroza atbilstigi jaunajam Ligumam.

3.2 LESD 290. panta paredzéts, ka ar legislativu aktu Komi-
sijai var delegét pilnvaras pienemt visparéji piemérojamus nele-
gislativus aktus, lai papildinatu vai grozitu daZus nebitiskus
legislativu aktu elementus. Komisija ir ierosinajusi parveidot
regulas 26. un 27. panta paredzéto lémumu piegemsanas proce-
diiru par sistému, kas Jautu delegét Komisijai pilnvaras, lai ta
varétu uzraudzit plana istenosanu un mérkus attieciba uz zvejas
izraisitas mirstibas raditajiem.

3.3 Plana ir ieklauta prasiba reizi trijos gados novertét parval-
dibas pasakumu ietekmi uz attiecigajiem krajumiem un attieci-
gajaim zvejniecibam. Sis prasibas izpilde ir saistita ar ievéro-
jamam gratibam, jo pienaciga novértéjuma veiksanai vajadzigie
dati ir pieejami tikai ierobezota méra. Zinatniskajos ieteikumos
noradits, ka to, cik efektiva ir bijusi plana isteno$ana tris gadu
laika, nevar pilniba novértét, kamér nav pagajusi pieci gadi no
plana uzsakSanas. Tatad bitu jagroza plana novértéSanas
termini.

3.4  Priekslikuma ir arT ierosinats pieskirt Komisijai isteno-
Sanas pilnvaras, lai ta varétu precizét, vai §is regulas 29. panta
paredzétie nosacjumi par atsevisku Baltijas jiras apgabalu
izslégsanu no pasakumu piemérosanas jomas ir izpilditi.

3.5  Turklat Komisija un dalibvalstis ir apnémusas vélakais
2015. gada panakt, ka noplicinato kragjumu izmanto3ana ir
iespgjama maksimalaja ilgtspéjigas ieguves apjoma (MSY), tacu
plana $ads merkis nav noradits. Lai plana noveérstu neskaidribas,
taja vajadzétu ieklaut atsauci uz maksimalo ilgtspgjigas ieguves
apjomu (MSY).

3.6 Regulas 5. un 8. pants, kas nosaka kopgjo pielaujamo
nozveju (KPN) mencu kragjumiem un maksimalo dienu skaitu
arpus ostas, bitu attiecigi jagroza, lai precizétu, ka attieciga
procedira ir paredzéta Liguma.

4. Tpasas piezimes

4.1  EESK ir loti gandarita par to, ka plans attieciba uz Baltijas
jiras mencu krajumiem ir izradijies veiksmigs, un uzskata, ka ir
svarigi turpinat $o planu.

4.2 Komisijas priekslikums paredz grozijumus attieciba uz 4.
panta minétajiem plana merkiem. EESK uzskata, ka ierosinata
atsauce uz maksimalo ilgtspéjigas ieguves apjomu (MSY) saskan
ar vispargjo ES meérki attieciba uz zivju krajumiem.

4.3  Komisija ierosina grozit plana 5. un 8. pantu, lai
Padomes lémumu piepem3anu, kas notiek, pamatojoties uz

kvalificétu balsu vairakumu, aizstatu ar procediiru, kura atbilst
jaunajam Ligumam. Tie ir tehniski labojumi, kas atspogulo
izmainas, kuras 1émumu pienemsanas procediira ieviestas ar
LESD.

4.4  Attieciba uz 26. pantu Komisija ierosina plana noveérté-
Sanu veikt reizi piecos gados. EESK piekrit $im apsverumam,
tatu norada, ka mencu krajumu stavoklis batu japarrauga ik
gadu, atsaucoties uz minéto planu saistiba ar ICES zivju krajumu
novertésanu.

4.5  Nemot véra pasreiz§jo lémumu pienemsanas procediru,
Komisija ierosina grozit 29. panta 2., 3. un 4. punktu, lai lautu
tai pieskirt atbrivojumus attieciba uz nozvejas limitiem. Saskana
ar So priekslikumu Komisija ik gadu ar Istenosanas aktiem
apstiprinatu paredzétos atbrivojumus, un dalibvalstu parstavju
komiteja veiktu novértéjumu un sagatavotu zinojumu 3aja jauta-
juma. EESK atbalsta Komisijas pilnvaru paplasinasanu $aja joma,
tacu uzsver, ka léemumprojekti bitu jaiesniedz pietickami savlai-
cigi, lai veiktu novértgjumu pirms nakama zvejas perioda.

4.6 Priekslikums paredz grozit regulas 27. un 29. pantu, lai
dotu Komisijai pilnvaras pienemt delegétus aktus. EESK savu
viedokli 3aja jautagjuma ir paudusi ieprieksgjos atzinumos (!).
Sajos atzinumos ir noradits, ka delegétu aktu pienemsanas piln-
varas japaklauj laika ierobezojumam. Turklat tiem vajadzétu
attiekties tikai uz jomam, kuras lémumi ir japienem atri.

4.7 Priekslikums attieciba uz 29. a pantu, kas paredz pieskirt
Komisijai pilnvaras piepemt delegétos aktus, pamatojoties uz
26. un 27. pantu, varétu bitiski mainit ES zivsaimniecibas
politikas principus. Pilnvaru delegéSanas pamatojums ir Komi-
sijas un Parlamenta koplémuma pienemsanas lénais temps.
EESK uzskata, ka 31 probléma bitu risinama, vispirms precizgjot
pilnvaru sadaljjumu starp Parlamentu un Padomi saskapa ar
LESD 43. panta 2. un 3. punktu. Pé&c EESK domim, zvejas
izraisitas mirstibas raditajs, ko nosaka saskana ar plana 27.
pantu, ir tiesi saistits ar zvejas iesp&ju noteiksanu un pieskirsanu,
tadgjadi saskana ar LESD 43. panta 3. punktu $is jautaqjums
ietilpst tikai un vienigi Padomes kompetencé.

4.8  Plans attieciba uz Baltijas jiras mencu krajumiem paredz
arT nodrosinat stabilas zvejas iesp&jas, uz ka pamata zivsaimnie-
cibas uznémumi var parliecinati attistit savas zvejas darbibas.
EESK izsaka bazas: ja Komisijai tiek delegétas pilnvaras mainit
mérkus attieciba uz zvejas izraisitas mirstibas limeni, kas kalpo
par pamatu nozvejas kvotu noteikSanai, istermina varétu strauji
mainities nozvejas kvotas un tadéjadi rasties kaitgjumi zvejnie-
cibas nozarei.

() CESE, OV C 107, 6.4.2011., 33-36. Ipp. un CESE, OV C 43,
15.2.2012,, 56-59. Ipp.
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4.9 Vel viens iemesls, kapéc Padomei ari turpmak japienem lémumi attieciba uz plana paredzétajiem
zvejas izraisitas mirstibas raditajiem, ir zinatnisko ieteikumu izstradasanas principu maini§anas no gada uz
gadu. Zinatniskajos ieteikumos netiek pemta véra sociali ekonomiskas stabilitates nepiecieSamiba. Apreki-
nasanas principu vai metozu izmainas var bitiski ietekmét pétnieku ieteiktas mérkvertibas attieciba uz zvejas
izraisitas mirstibas raditajiem, tacu taja pasa laika neradit véra nemamas zivju krdjumu izmainas.

4.10  EESK ari atzimé pasreizéjos centienus izveidot vienotu modeli attieciba uz Baltijas mencu un
pelagisko sugu krajumu regulésanu. Uz $o modeli balstitais plans aizstas daudzgadu planu Baltijas jaras
mencu krajumiem, tapéc nav pamata ieviest liekas izmainas pasreizéja plana, kas sniedz pozitivus rezultatus.

Brisele, 2012. gada 11. jalija
Eiropas Ekonomikas un socidalo lietu komitejas

priekssedetajs
Staffan NILSSON



C 299/148

Eiropas Savienibas Oficialais Véstnesis

4.10.2012.

Eiropas Ekonomikas un sociilo lietu komitejas atzinums par tematu “Komisijas pazinojums Eiropas
Parlamentam, Padomei, Eiropas Ekonomikas un sociilo lietu komitejai un Regionu komitejai —
augstas veiktspéjas skaitlo$ana. Eiropas pozicija pasaules méroga sacensiba”

COM(2012) 45 final
(2012/C 299/27)

Zinotaja: Isabel CANO AGUILAR kdze

2012. gada 18. aprili Eiropas Komisija saskana ar Liguma par Eiropas Savienibas darbibu 304. pantu noléma
konsulteties ar Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteju par tematu

“Komisijas pazinojums Eiropas Parlamentam, Padomei, Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejai un Regionu
komitejai — augstas veiktspejas skaitjosana. Eiropas pozicija pasaules meroga sacensiba”

COM(2012) 45 final.

Par Komitejas dokumenta sagatavosanu atbildiga Transporta, energétikas, infrastruktiiras un informacijas
sabiedribas specializéta nodala savu atzinumu piepéma 2012. gada 25. janija.

Eiropas Ekonomikas un socidlo lietu komiteja 482. plenaraja sesija, kas notika 2012. gada 11. un 12. jalija
(11. jalija sede), ar 143 balsim par, 1 balsi pret un 3 atturoties, pienéma 3o atzinumu.

1. Secindjumi un ieteikumi

1.1  Komiteja kopuma atzinigi vérté Komisijas pazinojumu
un stingri atbalsta ta mérkus. Augstas veiktspéjas skaitlosana
(High Performance Computing — HPC) ir jaunu zina$anu prieks-
nosacijums un veido pamatu daudzu jaunu produktu, procesu
un pakalpojumu izstradei.

1.2 HPC ir ari viens no digitalizacijas programmas elemen-
tiem un kluvusi par neaizstdgjamu instrumentu misdienu pétnie-
ciba un valstu ekonomika, tostarp energétikas, klimata, veselibas
apriipes, ekonomikas, socidlaja un aizsardzibas politika. Augstas
veiktspgjas skaitloSanai ir stratégiska nozime stratégijas “Eiropa
2020” istenoSana.

1.3 Komiteja atbalsta centienus attistit Eiropas HPC vidi un
§im nolikam jau izveidoto PRACE (partneriba misdienigai
skaitloSanai Eiropa) platformu, jo tam janodrosina HPC resursu
plasa pieejamiba un vienlidzigi piekluves nosacfjumi visiem
iespgjamiem lietotajiem un dalibniekiem Eiropas Savieniba, jo
1pasi augstskolam un maziem un vidgjiem uzpémumiem (MVU).

1.4  Lidztekus ligumtiesibu un finansu jautajumiem, kas risi-
nami saistiba ar efektivu HPC sistému, HPC turpmakajai attis-
tibai nozimigi ir divi vienlidz svarigi uzdevumi; pirmkart,
nakamas paaudzes datoriem (ta dévétajiem eksa-pakapes dato-
riem) vajadzigo tehnisko risinajumu izstrade un, otrkart, So
datoru izmantoSanai nepieciefamo un loti sarezgito instru-
mentu, proti, programmatiras izstrade un izplatiSana. Centie-
niem paveikt Sos abus uzdevumus jabit lidzsvarotiem.

1.5 Tapéc EESK atbalsta priekslikumu divkarSot ES ieguldi-
jumus HPC joma, lai tie katru gadu sasniegtu 1,2 miljardus euro.
Tas nozimg, ka katru gadu papildus vajadzigi 600 miljoni euro,
kas batu jaiegulda Eiropas Savienibai, dalibvalstim un lietotajiem
riipniecibas nozarés. Ta izdotos sasniegt citiem pasaules regio-
niem atbilstodu ieguldjjumu limeni. Aptuveni pusi no Siem
papildu lidzekliem pieskirtu HPC sisttmu un izméginajumu
iekartu publiskajiem iepirkumiem, vienu ceturto dalu pieskirtu
darbinieku apmacibai, bet pedgjo ceturtdalu — HPC program-
matiras izstradei un atjauninasanai.

1.6  Pirmkart, lai minétos mérkus sasniegtu, pétniecibas iesta-
déem, augstskolam un uzpémumiem ir jasadarbojas. Komiteja
uzskata, ka publiska un privata sektora partneriba ir $adas sadar-
bibas veidosanai ipasi piemérots instruments, kas jau izmégi-
nats. Dazos gadjjumos varétu izmantot citu instrumentu, proti,
publisko iepirkumu pirmskomercializacijas posma, bet Komisijai
nebiitu jaizvirza prasiba, ka tas jadara obligati.

1.7 Otrkart, dalibvalstim un Eiropas Savienibai ari janodro-
Sina pietiekami liels finans&jums. Sie lidzekli ir tiesi vajadzigi, lai
paveiktu iepriek§ minétos uzdevumus saistiba ar efektivas HPC
sistémas izveidi, un netiesi vajadzigi, lai izglitotu augsti un vidgji
kvalificétus specialistus, pieméram, augstskolam un to persona-
lam.

1.8  Ta ka saskaramies ar ekonomikas un finansu krizi, Komi-
teja rosina Padomi un dalibvalstis nemt véra HPC vajadzigos
pasakumus, kas ir nepiecieSami, lai nostiprinatu tautsaimniecibu
un uzlabotu konkurétspgju. Ja tos neistenos, var sakties bistama
lejupslide.
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1.9  Komiteja uzskata, ka galvena prioritate ir konkurétspe-
jigas HPC sistémas izveide Eiropa un Eiropas vajadzibam. Sis
mérkis nenozimé protekcionistisku rapniecibas politiku. Lai
Eiropa attistitu un izmantotu HPC, biitu japievérsas vajadzigajai
zinatibai (know how), darba vietu saglabasanai vai izveidei un
léemumu pienemSanas limeniem. Turpmaka kopuznémumu
izveide ar misdienu pasaules vadoSajiem uzpémumiem tehno-
logiju joma, kas ari darbojas vai ir iesaistiti pétnieciba un
izstrade Eiropa, un ar tiem Eiropas uznémumiem, kuriem ir
izcilas zinasanas ipasos HPC segmentos, varétu radit nepiecie-
Samo kritisko masu, lai konkurétu ar Kinu, kas saskana ar
prognozém turpmak dominés pasaules tirgd.

2. Komisijas pazinojuma kopsavilkums

2.1  Pazinojuma ir skaidrota augstas veiktsp&jas skaitloanas
(HPC) stratégiska nozime. (Minétaja pazinojuma jédziens “aug-
stas veiktspéjas skaitlosana” (HPC) lietots ka sinonims jaunakas
paaudzes skaitlosanai, superskaitlosanai, pasaules [imena skait]o-
Sanai utt., tad¢jadi noskirot to no dalitas skaitloanas, makon-
datoSanas un skaitloSanas serveriem.) Minétais Pazinojums ir
izstradats, pamatojoties uz pazinojumu “IST infrastruktiras e-
zinatnei” un Padomes secindgjumiem, kuros pausts aicinajums
turpmak attistit datorizétas infrastruktiiras, pieméram, PRACE
(partneriba masdienigai skaitlosanai Eiropa) (PRACE: www.
prace-ri.eu) un minétas partneribas ietvaros veikt kopigus iegul-
djjumus augstas veiktspgjas skaitlosana.

2.2 Pazinojumad pausts aicinajums dalibvalstim, nozares
parstavjiem un zinatnes aprindam sadarbiba ar Komisiju palie-
linat kopigus centienus, lai lidz 2020. gadam panaktu, ka Eiropa
klast par vienu no vadosajiem HPC sisttmu un pakalpojumu
nodro$inatajiem un izmantotajiem.

2.3 HPC sistemas tiek attistitas, lai efektivak varétu risinat
svarigas socialas un zinatniskas problémas, pieméram, agrini
diagnosticét un arstét slimibas, izprast smadzenu darbibas
mehanismu, prognozét klimata parmainas vai novérst plasa
méroga katastrofas, ka ari apmierinat uzpémumu vajadzibas,
kas saistitas ar novatoriskiem produktiem un pakalpojumiem.

2.4  PaSreizéjas problémas saistiba ar veél efektivaku HPC
sisttmu izstradi nevar atrisinat vienigi ar ekstrapolaciju; daudzas
tehnologijas ir bitiski japilnveido. Tapéc ES uzpémumiem un
pétniecibas iestadém paveras iespéjas sakt darbibu $aja joma.

2.5  Salidzinot ar citiem regioniem, Eiropas Savieniba
jaunakas paaudzes skaitlosanas sistému iegadé iegulda krietni
mazak lidzeklu (tikai 50 % no lidzekliem, ko iegulda ASV, lai
gan IKP limenis ir lidzigs). Tade] ES pieejamo skaitloSanas
sistému skaits un veiktspéja gluzi vienkarsi ir parak zema sali-
dzinajuma ar citiem pasaules regioniem, turklat no pétniecibas
un izstrades budzeta HPC pieskirtie lidzekli ir Joti ierobeZoti.

2.6  Pargjie pazinojuma aplikotie jautajumi:

— partneriba miisdienigai skaitlosanai Eiropa (PRACE);

— Eiropas zindSanas par visiem piegades kedes posmiem;

— Eiropas ieguvumi, ko sniedz atgrieSanas HPC joma;

— nakotnes uzdevumi;

— Eiropas ricibas plans HPC joma;

— parvaldiba ES liment;

— iepirkums pirmskomercializicijas posma un resursu apvienosana;

— Eiropas HPC vides turpmaka attistiba.

3. Visparigas piezimes
3.1 Vispargjs atbalsts

3.1.1  Kopuma Komiteja atzinigi vérté Komisijas pazinojumu
un stingri atbalsta ta mérkus. Augstas veiktspéjas skaitlosana
(HPC) ir pamata daudzu jaunu produktu, procesu un pakalpo-
jumu izstradei. HPC ir ne tikai viena no svarigakajam pamat-

tehnologijam, bet ari sarezgitu sistému izpétes prieksnoteikums.
Tapéc HPC ir nozimiga stratégijas “Eiropa 2020” sastavdala.

3.1.2  Izstradajot un izmantojot arvien jaudigakus datorus,
pédgjos gadu desmitos HPC ir kluvusi par svarigu pétniecibas
un izstrades treSo pilaru, kas ne vien papildina divus tradicio-
nalos pilarus — eksperimentus (tostarp paraugiekartas un izmé-
gindjumu iekartas) un teoriju —, bet arT klGst par to neat-
nemamu sastavdalu. Saja procesa ir radies jauns zinatnes novir-
ziens — “simulacijas zinatne”. HPC ir arT svarigs sarezgitu datu
vaksanas, ka arT analizes un prognozé$anas sistému instruments.
HPC ir viena no digitalizacijas programmas sastavdalam, un
kluvusi par neaizstajamu instrumentu misdienu pétnieciba un
valstu ekonomika, tostarp energétikas, klimata, veselibas apra-
pes, ekonomikas, socialaja un aizsardzibas politika.

3.2 “Superdatori”

Bitiskakais HPC tehniskais nodroinajums ir ta dévetie “super-
datori”, kuriem ir divas raksturigas iezimes.

— To pilnu jaudu var sasniegt vienigi tad, ja vienlaikus jeb
paraléli izmanto loti daudzus atseviskus datorus (proceso-
rus). Paglaik izstrada “superdatorus”, kuros integré lidz pat
vienam miljonam atsevisku procesoru. Lai Sos tik sarezgitos
datorus varétu iesp&jami labak izmantot, ir jaizstrada ipasi
misdieniga un sarezgita programmatiira, kas janodod lieto-
tajiem. Sis ir loti Tpass izstrades uzdevums, kura nozime lidz

§im nav pietickami novértéta.
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— Vel jaudigako datoru elektroenergijas patérins ir tik liels, ka
to saskana ar pasreizgjiem datiem nevar nodrosinat. Neiz-
stradajot pilnigi jauna veida komponentus, kas energijas
patérinu samazinatu par 99 % (!), jaunas paaudzes “superda-
tora” (eksa-pakapes datora) darbibas nodro$inasanai batu
nepiecieSama vismaz ipaSa elektrostacija, kuras jauda ir
1 000 MW. Energijas patérina samazinasana lidz limenim,
kad to var nodrosinat, ir loti svarigs uzdevums, kuru, skiet,
nebis viegli paveikt.

3.3 ES atbalsta politikas aspekti

Komiteja norada, ka Komisijas pazinojuma zinatniskim un
tehniskam problemam veltita mazaka uzmaniba neka Eiropas
atbalsta un attistibas politikai, kas, ka uzskata Komisija, ir vaja-
dziga $o problému risinaSanai, un minéti priekslikumi par
instrumentiem, kuri biitu izmantojami, lai to paveiktu. Komiteja
tomér pauz Saubas un iesaka turpinat apsprieSanos (skatit 4.
punkta 4. apakSpunktu).

3.4 Datoraparatiiras un programmatiiras lidzsvars

Viens no Komitejas svarigakajiem ieteikumiem ir vairak pievér-
sties jautdgjumiem par programmatiiru ka vienlidz batisku prob-
lémas dalu un sagatavot risindjumus, jo Ipasi saistiba ar lietota-
jiem paredzéto programmu izstradi, izméginasanu un izplati-
Sanu. Dazados apmacibas un lietotaju sistémas limenos daudz
vairak uzmanibas javelti pétniecibai, izstradei, izglitibai un
apmacibai. Tadé] attiecigajiem pasakumiem augstskolas, pétnie-
cibas centros un uzpeémumos ir vajadzigs pietickams atbalsts.
Komiteja iesaka Komisijai novérst $o nepilnibu.

3.5 Kvalificeti darbinieki — augstskolas un apiikojums

Saja joma biitiskas problémas saistitas ar pietiekami kvalificétu
darbinieku (pieméram, http:/[www.hpcwire.com/hpcwire/2012-
04-04/supercomputing_education_in_russia.html) apmacibu un
pieejamibu ne vien nepiecieSamo pétniecibas un izstrades uzde-
vumu veikSanai, bet ari HPC sistémas efektivai izmantoSanai.
Atbalsta pasakumos $ie jautdgjumi biitu janem vera. Lai atrisinatu
§is problémas, bitisks priek$noteikums ir pietickami finansu un
cilvekresursi augstskolas, kuras pietickami daudzi starptautiski
atziti programmeéSanas eksperti un izstrades inZenieri vada
nodarbibas, veic pétijumus, un kuras, pamatojoties uz pétnie-
cibas un izstrades pieredzi, var iegiit augstu kvalifikaciju.

3.6 Eiropas HPC vide — PRACE
3.6.1 Kas ir PRACE?

Valstis izveidoto HPC centu operatori un lietotaji 2005. gada
secinaja, ka javeido Eiropas HPC infrastruktira, kuru varétu
izmantot visi partneri. Sakotné&i 14 Eiropas valstu parstavji
izveidoja PRACE partneribu, lai Eiropa veicinatu, izmantotu
un pilnveidotu HPC.

Tadgjadi HPC tika ieklauta pirmaja pétniecibas infrastruktiiru
saraksta (ESFRI sarakstd) ('). Kad bija izstradati tiesiskie,

(1) Sk. OV C 182, 4.8.2009, 40. Ipp.

finansialie, organizatoriskie un tehniskie priek$nosacijumi, 2010.
gada Briselé izveidoja PRACE AISBL (Starptautiska bezpelnas
apvieniba), lai visiem lietotajiem, kas saistiti ar sadarbibas
partneriem, piedavatu iesp&ju pieklat piecam Eiropas jaudiga-
kajam un valstu finansétajam HPC sisttmam. PRACE paslaik ir
24 dalibnieki, tostarp no Izraélas un Turcijas. Septitaja pétnie-
cibas pamatprogramma finansials atbalsts paredzets tris PRACE
projektiem, jo Ipasi darbam, kas saistits ar lietojumu parnesa-
mibu, optimizaciju un atjauninasanu, ka ari intensivai lietotaju
apmacibai un izglitoSanai. Paslaik cetras partnervalstis (Vacija,
Francija, Italija un Spanija) vienojusas, ka ikviena no $im valstim
nodrodinas skaitlosanas jaudu 100 miljonu euro vértiba. Neat-
kariga Zinatniskas vadibas komiteja (Scientific Steering Committee)
nosaka lietosanas kvotu pieskirsanu, visa Eiropa veicot salidzi-
nosu izvertéjumu.

3.6.2 Komitejas viedoklis par PRACE

Komiteja atbalsta centienus attistit Eiropas HPC vidi un $im
nolikam izveidoto pétniecibas infrastruktiru, kura nodro-
§ina vai kurai baitu janodrosina HPC resursu plasa pieejamiba
saskana ar vienlidzigiem piekluves nosacfjumiem. Vienlaikus
janodrosina, lai Eiropas Savieniba visi iesp&amie lietotaji un
dalibnieki, 1pasi augstskolas un MVU, kuri nav tie$i saistiti ar
PRACE organizaciju, var sadarboties izstradé un izmantot
resursus uz tadiem pasiem noteikumiem ka visi pargjie partneri.
Bitiba tas ir jautajums ne tikai par skaidraku un neapSaubami
atrisinamu problému, proti, vienlidzigu pieejamibas nosacjjumu
radianu pasreizéjiem HPC resursiem, bet arl par pétniecibu un
izstradi, lai izveidotu un attistitu novatorisku, vairakkart efek-
tivaku HPC sistému ar eksa-pakapes datoriem (skatit 4.1.
punktu), kas biitu tas svarigakais instruments, ka ari ieklaujot
HPC sistemai atbilstosas miisdienigas programmatiiras izstradi. Saja
sakara Komiteja ierosina nesasteigt koncentracijas procesus un
lémumus par ipasu kopgjo sistému, lai dotu iespéjas konkurét
un izmantot daudzveidigas pieejas un idejas veiksmigai minétas
vides izveidei un Joti talejosd meérka sasnieg§anai. Turpmak
minétajas Ipasajas piezimés ir skarts delikatais jautajums par
pétniecibas, izstrades un konkurences politikas lidzsvaru. Komi-
teja uzskata, ka ieinteresétajam personam bitu jaturpina debates
par $o jautajumu.

3.7 Aicingjums Padomei un dalibvalstim

3.7.1  Ekonomikas krizes dé] daudzas ES dalibvalstis verojami
saprotami centieni taupit lidzeklus izglitibas, pétniecibas un
izstrades joma. Sada riciba tomér varétu izraisit nenovérsamu
lejupslidi, jo tiesi jaunas tehnologijas, inovacija un ar to saistitas
prasmes ir vajadzigas, lai nodrosinatu ekonomikas izaugsmi un
konkurétspéju.

3.7.2  Tapéc Komiteja stingri aicina Padomi un visas dalibval-
stis neizvéleties vienkar§akos risindgjumus, bet gan ieguldit
lidzeklus jaunradé un tai nepiecieSamo prieksnosacijumu radi-
$ana, ka arl nesamazinat finans¢jumu, bet gan ieguldit vairak
lidzek]u, lai nodro$inatu turpmako projektu istenosanu.
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4. Komitejas ipaSas piezimes
4.1 Eksa-pakapes projekts

Nakamas paaudzes superdatoru izstradi dévé par eksa-pakapes
projektu. Lai to paveiktu, ievérojami jauzlabo, vai, iespgjams,
pilniba japarstrada tie komponenti, kas bitiski ietekmé elektroe-
nergijas patérinu visos kopgjas sistémas limenos. Tas ir sarezgits
uzdevums, ja jasadarbojas pétniecibas iestadem un uznému-
miem, kuru prasibas ir atskirigas.

4.2 Petniecibas iestazu un uznemumu sadarbiba

Komiteja jau vairakkart paudusi viedokli par $o sarezgito jauta-
jumu (pieméram, skatit CESE 330/2009), ieskaitot neseno atzi-
numu (CESE 806/2012) par tematu “Apvarsnis 2020”, kura
Komiteja izteikusi “apsvért, kadi jauni risindjumi riipniecibas
un konkurences politika ir vajadzigi.”

Jasaubas, vai “pirmskomercializacijas posma iepirkums” izradi-
sies piemérots instruments pétniecibas iestizu un uzpémumu
sadarbibai. Tade] Komiteja ierosina ar dazadam ieinteresétajam
personam apzinat, apspriest un precizét at$kirigos, reizém pret-
runigos mérkus un pétniecibas politikai, inovacijas politikai un
ripniecibas politikai izvirzitas prasibas. lespéjams, ka atseviskos
gadijumos ir janosaka pat ipaSa kartiba.” (Skatit ari atzinuma
projekta 4.4. punktu).

4.3 Ar eksa-pakapes projektu saistita izstrade

Ipasa eksa-pakapes projekta iezime ir t3, ka atbilstosi miisdienu
pétniecibas un izstrades modelim biis jaiesaista gan lieli, gan
mazi uzpémumi, ieskaitot visveiksmigakos pasaules limena
uzpémumus (skatit ari 4.5. punktu) no dazadim jomam (pie-
meéram, procesoru un daudzu citu komponentu razotajus),
veidojot pétniecibas nozares un ripniecibas uznémumu partne-
1ibas un vienlaikus izvairoties no parsteidzigu lemumu pienem-
anas. Optimizétu kopéjas sistémas projektu var izveidot tikai
tad, ja ir zinams, kadi komponenti ir izstradati vai kadus varétu
izstradat un ka tie darbosies. Diemzél lidz $im minétais aspekts
ne vienmér pemts vera, un rezultats ir bijis neveiksmigs.

4.4 Atbalsta koncepcija — publiska un privata sektora partneribas

Nemot véra to, cik svarigi ir Eiropa izveidot HPC sistému
Eiropas vajadzibam, Komiteja ierosina Komisijai sadarbiba ar
daudzam ieinteresétajam personam (ipasi tam, kas iesaistitas
PRACE partneriba) pirms pazinojuma minéto iniciativu isteno-
Sanas izstradat un kopigi ierosinat velama atbalsta koncepciju.
Komiteja uzskata, ka tiesi publiska un privata sektora partne-
ribas jau vairakkart veiksmigi izmantotas, un tas ir HPC attis-
tibas mérkiem piemérots instruments. Tapéc Komisijas prieks-
likuma atbalstitais pirmskomercializacijas posma iepirkums atse-
viskos gadijumos varétu biit piemérots, bet nebiitu janosaka, ka
tas vienmér obligati izmantojams.

4.5 Pasaules limena dalibnieki

Saja sakard skaidri janorada galvena prioritate, proti, Eiropa
izveidot jaudigu, konkurétspéjigu HPC sistému Eiropas vajadzi-
bam. Ta ka 3aja nozaré lidz $im domingjusi pasaules limena
dalibnieki (ka IBM, CRAY vai INTEL), kuru uznémumi, raZotnes
un pétniecibas centri ir visd pasaulé, EESK uzskata, ka 3ajos
apstaklos ir svarigi HPC sistémas izveidei un izmanto$anai vaja-
dzigo zinatibu (know how), attiecigas darba vietas un lémumu
piepem$anas limenus saglabat vai ari izveidot ari Eiropa.
Turpmaka sadarbiba ar misdienu vadosajiem uzpémumiem,
ka ari ar jaunajiem uznémumiem, iespéjamajiem lideriem
nakotné, ari varétu radit vajadzigo kritisko masu, lai konkurétu
ar Kinu, kas saskana ar prognozém dominés pasaules tirgi.

4.6 Finansgjuma palielinasana

EESK atbalsta priekslikumu divkarSot pasreizéjos ES ieguldi-
jumus HPC joma, lai to apmérs katru gadu sasniegtu 1,2
miljardus euro. Tas nozimé, ka katru gadu papildus vajadzigi
600 miljoni euro, kuri bitu jaiegulda galvenokart Eiropas Savie-
nibai, dalibvalsim un lietotdjiem ripniecibas nozarés. Ta
izdotos sasniegt citiem pasaules regioniem lidzvertigu ieguldi-
jumu limeni. Aptuveni 50 % no Siem papildu lidzekliem batu
japaredz HPC sisttmu un izméginajumu iekartu iepirkumam,
25 % — darbinieku apmacibai un 25 % — HPC programma-
tiras izstradei un atjauninasanai.

Vajadziba palielinat finansgjumu ir saistita ar HPC lielajam
izmaksam. Augstas veiktspéjas datora iegadei ir vajadziga
summa, kas parsniedz 100 miljonus euro, savukart ta apkope
un ekspluatacija katru gadu izmaksa vismaz 20 miljonus euro.
Tapéc ir javeido publiska un privata sektora partneriba, un
valstis, kuras ir lideres HPC joma, $adas partneribas pieméri ir
atrodami.

4.7 Vienlidzigas iespéjas un intelektuala ipasuma tiesibas

Pazinojuma noradits, ka Eiropas uzpémumiem ir oti sarezgiti
pardot HPC produktus valsts sektoram tresas valstis, kuras nav
ES dalibvalstis un kuras darbojas vietgjie razotaji. Attieciba uz
HPC izmantoSanu stratégiski nozimigas jomas (pieméram,
kodolenergétika, aizsardzibas riipnieciba, naftas un gazes
riipnieciba) tiek izvirzitas drosibas prasibas, kas vienkarsi nav
izpildamas. Tomeér Eiropas pétniecibas projekti, kas izstradati
saskana ar pamatprogrammu, netie$i varétu sniegt labumu
treSo valstu uznémumiem.

Ta ka valstim, kas parakstijusas PTO Noligumu par valsts iepir-
kumu, ir jaievéro principi, kas attiecas uz valsts reZimu un
nediskriminaciju (Il pants), EESK atbalsta Komisijas ierosina-
jumu, ka tirdzniecibas attiecibas ar tre$am valstim biitu japanak
vienlidziga piekluve HPC tirgum.
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Tapéc Komiteja atbalsta arf Komisijas priekslikuma (COM(2011)
809 final, 30.11.2011) par programmu “Apvarsnis 2020”
minéto ieceri precizét un aizsargat intelektuala Ipaguma tiesibas.

4.8 HPC un energijas paterins

Aplikojot turpmakos uzdevumus, Ipasa uzmaniba japievers
energijas patérinam, jo tas ir faktors, kas kavé HPC attistibu
(“The Greening of HPC - Will Power Consumption Become the Limi-
ting Factor for Future Growth in HPC?’, Minhene, 2008. gada
10.  oktobris,  http:/[www.hpcuserforum.com/presentations|
Germany/EnergyandComputing_Stgt.pdf) ~ (skatit —ari 3.2
punktu). Izmantojot pasreizéjas tehnologijas, eksa-pakapes
sistémas patérés loti daudz energijas, un tade] palielinas eksplua-
tacijas izmaksas (tiek lests, ka energija veidos 50 % no Sim
izmaksam) un tiek radits vides piesarpojums.

Izskangjusi dazadi priekslikumi, ka izstradat tehnologijas ar
zemu elektroenergijas patérinu, pieméram, hibriddatorus, tacu

Briselé, 2012. gada 11. jalija

tadéjadi rodas arl citi jautajumi (‘Progress in lower-power devices
may make it feasible to build future systems with Exascale performance
(-..) However (...) how do we exploit (...) this disruptive technology?”;
“A Strategy for Research and Innovation Trough High Performance
Computing”; Edinburgas Universitate, 2011. gads). Saistiba ar
datorsistému arhitektiiru ir izstradatas dazadas energijas patérina
samazina$anas stratégijas, pieméram, atminas apgabali ar daza-
diem baroanas spriegumiem (tos pat var atslegt) vai atminas
apgabalu izmantosana energijas taupibas rezima (drowsy cache
cells), ka ari iekartu selektiva izslegsana. Ar daudzkodolu proce-
soriem un vairakpavedienu un klasteru arhitektiru var nodro-
§inat skaitloanas jaudu, vienlaikus samazinot energijas patérinu
un sakarSanu (“Green IT: Tecnologias para la Eficiencia Energética en
los Sistemas TL.", Universidad Politécnica de Madrid, 2008. gads.).

Tapéc EESK ierosina Eiropas Savienibas HCP projekta paredzét,
ka batisks aspekts ir atbalsts zema elektroenergijas patérina
tehnologijam.

Eiropas Ekonomikas un socidlo lietu komitejas

priekssedetajs
Staffan NILSSON
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Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas atzinums par tematu “Priekslikums Eiropas
Parlamenta un Padomes Direktivai, ar ko groza Direktivu 2009/16/EK par ostas valsts kontroli”

COM(2012) 129 final — 2012/62 (COD)

un par tematu “Priekslikums Eiropas Parlamenta un Padomes Direktivai par karoga valsts atbildibu

attieciba uz Padomes Direktivas 2009/13/EK, ar ko isteno Eiropas Kopienas Kugu ipasnieku

asociaciju (EKKIA) un Eiropas Transporta darbinieku federacijas (ETDF) Noligumu par 2006. gada
Konvenciju par darbu jirnieciba un groza Direktivu 1999/63/EK, izpildi”

COM(2012) 134 final — 2012/65 (COD)
(2012/C 299/28)

Zinotaja: Dr. BREDIMA

Eiropas Parlaments 2011. gada 29. marta un Padome 2011. gada 11. aprili saskana ar Liguma par Eiropas
Savienibas darbibu 100. panta 2. punktu noléma konsultéties ar Eiropas Ekonomikas un socialo lietu
komiteju par tematu

“Priekslikums Eiropas Parlamenta un Padomes Direktivai, ar ko groza Direkfivu 2009/16/EK par ostas valsts kontroli”
COM(2012) 129 final - 2012/62 (COD)
un par tematu

“Priekslikums Eiropas Parlamenta un Padomes Direktivai par karoga valsts atbildibu attieciba uz Padomes Direktivas
2009/13/EK, ar ko Tsteno Eiropas Kopienas Kugu ipasnieku asociaciju (EKKIA) un Eiropas Transporta darbinieku
federacijas (ETDF) Noligumu par 2006. gada Konvenciju par darbu jirniecba un groza Direkfivu 1999/63/EK,

izpildi”

COM(2012) 134 final — 2012/65(COD).

Par Komitejas dokumenta sagatavosanu atbildiga Transporta, energétikas, infrastruktiiras un informacijas

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja 482. plenaraja sesija, kas notika 2012. gada 11. un 12. jalija

(11. jalija séde), ar 141 balsi par un 6 atturoties,

1. Secinajumi

1.1  Starptautiskas Darba organizacijas (SDO) 2006. gada
Konvencija par darbu jurnieciba (Maritime Labour Convention
—MLQ) ir pirmais jirniecibas darba kodekss, kas pasaulé atzits
par galveno jirniecibas konvenciju “ceturto pilaru”. EESK atzi-
nigi vérte priekslikumus ar mérki izstradat vajadzigas procedi-
ras, lai nodrosinatu efektivu konvencijas istenosanu ES dalibval-
stis, kuras darbojas gan ka karoga, gan ka ostas valstis.

1.2 MLC — jarnieku tiesibu hartas — mérkis ir visa pasaulé
nodrosinat jrnieku tiesibu aizsardzibu un izstradat lidzvértigus
nosacjumus valstim un kugu Ipasniekiem, kuri appémusies
jurniekiem nodrosinat pienacigus darba un dzives apstaklus,
ka ari aizsargat vinus no standartiem neatbilstosu kugu raditas
negodigas konkurences.

1.3 EESK atkarto ieprieksgjos aicinajumus Eiropas Savienibai
— paatrinat MLC ratificé8anu  dalibvalstis. EESK atbalsta

pienéma 3o atzinumu.

visaptvero$o pieeju, ka ES tiesibu aktiem par darba apstakliem
jaatbilst ~ starptautiskajiem noteikumiem, pieméram, MLC,
neskarot augstakus standartus, kas, iesp&jams, ir Eiropas Savie-
niba.

1.4 EESK norada: lai parbauditu jirnieku dzives un darba
apstaklus uz kugiem, ir vajadzigs pietiekami liels skaits inspek-
toru ar uzlabotam prasmém. Eiropas Jaras drosibas agentirai
(EMSA) un Parizes Saprasands memorandam (SM) par ostas
valsts kontroli bitu jasekmé inspektoru apmaciba, lai péc
konvencijas staSanas spéka vini varétu veikt MLC paredzétas
kontroles funkcijas.

1.5 Varétu bat jomas, kuras speéka esosa ES Direktiva
2009/16 un MLC (ari attiecigas SDO pamatnostadnes par
ostas valsts kontroli) var atskirties péc apjoma vai procedram.



C 299/154

Eiropas Savienibas Oficialais Véstnesis

4.10.2012.

EESK uzskata, ka bis jasaskano abos dokumentos paredzétas
kontroles un pieméroSanas procediras, paplasinot Eiropas
Komisijai pieskirtas Istenosanas pilnvaras.

1.6 Strukturalo prasibu izpilde un pieméroSana attieciba uz
jurnieku dzivojamam telpam, jo Ipasi specifiskas jurniecibas
nozarés, radis bitiskas problémas. Ostas valsts kontroles inspek-
toriem biitu jaatzist karoga valsts noteikumi par lidzvértigiem
noteikumiem un atlautam atkapém un izpémumiem, ka atspo-
gulots jliras darbaspeka atbilstibas deklaracijas.

1.7  Ir vajadziga gan eclastigaka pieeja, parbaudot mazakus
kugus vietgjos reisos, — pretgji parbaudém uz lieliem kugiem,
kas veic starptautiskos reisus, — gan norades attieciba uz iero-
sinatajiem delegétajiem aktiem, lai novertétu nepilnibas un attie-
cigi pienemtu lémumu par turpmakiem pasakumiem.

1.8 EESK wuzskata, ka ierosinatajas ostas valsts kontroles
inspektoru procediiras attieciba uz sidzibam, kuras saistitas ar
MLC un kuras nevar atrisinat uz kuga, jaieklauj otrs posms, kura
stidzibas nodotu kuga Tpasniekam turpmakai ricibai. Sada
darbiba ir saskana ar MLC procediram.

1.9  EESK aicina Eiropas Komisiju nodrosinat, ka turpmako
ES tiesibu aktu par darbaspéka izcelsmes valstim piemérosana
tresas valstis atbilst MLC nostajai un noteikumiem.

1.10  Jédziena “jurnieks” plaso definiciju varétu attiecinat uz
dazadiem darbiniekiem uz kuga, kurus uzskatitu par jarniekiem.
EESK uzskata, ka, istenojot un piemérojot MLC, dalibvalstim
batu jaatzist SDO precizéjums un attiecigas pamatnostadnes
un bitu jarespekté karoga valstu tiesibas piepemt lémumu 3aja
jautajuma.

1.11  Ta ka ierosinata direktiva par karoga valsts atbildibu
nav pietickami preciza jautdjuma par iesp&u delegét parbauzu
veikSanas vai sertifikatu izsniegSanas pienakumus atzitam orga-
nizacijam, Komiteja pienem, ka dalibvalstis to varés paveikt ar
transponéSanas aktu starpniecibu.

2. Ievads

2.1  Starptautiskas Darba organizacijas (SDO) 2006. gada
23. februari pienemtas Konvencijas par darbu jirnieciba (MLC)
mérkis ir izveidot lidzvértigus konkurences apstaklus pasaules
jurniecibas nozaré, nosakot kopéjus obligatos standartus visiem
karogiem un jurniekiem.

2.2 Paredzams, ka minéto konvenciju, kuru dévé par
jurnieku tiesibu hartu, ratifices gandriz visas valstis, pemot
véra gan taja pausto stingro nostaju attieciba uz tiesibam, gan

elastigumu tehniskaku prasibu istenosanas joma, ka ari prieks-
rocibam, kas tiek pieskirtas to valstu kugiem, kuras konvenciju
ratificgjusas. Ta ir starptautiska kvalitativas kugniecibas regule-
juma rezima ceturtais pilars un papildina Starptautiskas Jarnie-
cibas organizacijas (International Maritime Organization — IMO)
pamatkonvencijas, proti, 1974. gada Starptautisko konvenciju
par cilveku dzivibas aizsardzibu uz jiras (SOLAS konvenciju),
1978. gada Starptautisko konvenciju par jarnieku sagatavosa-
nas, diplomeéSanas un sardzes pildiSanas standartiem (STCW
konvenciju) un 1973./1978. gada Starptautisko konvenciju par
kugu izraisita piesarnojuma novérsanu (MARPOL konvenciju).
Minétas konvencijas mérkis ir garantét jurnieku tiesibu aizsar-
dzibu visa pasaulé un izveidot lidzvértigus nosacijumus valstim
un kugu Ipasniekiem, kuri apnémusies jirniekiem nodrosinat
pienacigus darba un dzives apstak]us, aizsargajot vinus no stan-
dartiem neatbilstosu kugu raditas netaisnigas konkurences.

2.3 MLC obligatie standarti jaievies visas valstis, kas to rati-
ficg, izmantojot valstu standartus vai prasibas. Lai konvencijas
pieméroSanas un izpildes sistéma biatu efektiva, ir vajadziga
plasa starptautiska sadarbiba. Ta ka konvencija paredzétas
vairakas saistibas kugu ipa$niekiem un karoga valstim, ir svarigi,
lai jurnieciba ieinteresétas valstis to ratificétu.

3. Komisijas priekslikumu kopsavilkums

3.1  Priekslikumos uzsvérts, ka dalibvalstis un Komisija ir
atbalstijusas SDO darbu MLC pienemsanas joma. ES ir ieintere-
séta, lai konvencija statos spéka, un tas ir atspogulots Lemuma
2007/431[EK ("), ar kuru dalibvalstis tiek pilnvarotas ratificét
konvenciju ES interesés.

3.2 Komisija uzsver liclo nozimi, kada ir Eiropas Kopienas
Kugu ipasnieku asociacijas (EKKIA) un Eiropas Transporta darbi-
nieku federacijas (ETDF) noligumam par 2006. gada Konvenciju
par darbu jurnieciba, kas apstiprinats ar Direktivu
2009/13[EK (3. Ar minétas direktivas palidzibu Eiropas tiesibu
akti ir saskanoti ar starptautiskajiem standartiem, kas noteikti
MLC.

3.3 Priekslikumi Direktivai, ar ko groza Direktivu
2009/16/EK par ostas valsts kontroli (}), un Direktivai par
karoga wvalsts atbildibu attieciba uz Padomes Direktivas
2009/13[EK, ar ko isteno Eiropas Kopienas Kugu Ipasnieku
asociaciju (EKKIA) un Eiropas Transporta darbinieku federacijas
(ETDF) Noligumu par 2006. gada Konvenciju par darbu jlrnie-
ciba un groza Direktivu 1999/63[EK (%), izpildi, censas sekmeét

OV L 161, 22.6.2007., 63.-64. Ipp.
OV L 124, 20.5.2009., 30.-50. Ipp.
M(2012) 129 final.

co
COM(2012) 134 final.
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ES politiku attieciba uz jarniecibas profesijam, istenojot MLC.
Paireiz€jo iniciativu mérkis ir vajadziga mehanisma un proce-
diru izstrade, lai nodro$inatu vispargju un efektivu MLC ievie-
Sanu dalibvalstis, kuras darbojas ka karoga un ostas valstis. Abas
direktivas stajas speka diend, kad stajas spéka 2006. gada
pienemta MLC, nosakot 12 méneSus transponé$anai.

3.4 Priekslikumi grozijumiem ostas valsts kontroles direktiva
(2009/16/EK):

— dokumentos, kurus parbauda inspektori, ieklaut jarniecibas
darba sertifikatu un jaras darbaspcka atbilstibas deklaraciju;

— paplasinat parbaudes, ieklaujot jaunus aspektus (pieméram,
vai katram jirniekam ir atbilsto$s abu pusu parakstits darba
ligums ar taja nepiecieSamajiem nosacjjumiem);

— sudzibu gadijuma paplasinat izmekléSanu jomu un nodro-
Sinat atbilsto$u procediru;

— ieviest jaunus noteikumus par delegéSanas un istenoSanas
pilnvaram péc Lisabonas liguma stasanas spéeka.

3.5  Ar jerosinato jauno direktivu par karoga valsts atbildibu

— nosaka pienakumu ES karoga valstim izstradat mehanismus,
lai izpilditu saistibas Direktivas 2009/13/EK piemérosana,

— nosaka ta personala, kas atbild par Direktiva 2009/13/EK
ieklauto jautagjumu parbaudém, profesionalo kvalifikaciju
un neatkaribu,

— nosaka sidzibu risinasanas principus un kartibu uz ES
karoga kugiem, kada jaievéro karoga valstu kompetentajam
personalam.

4. Visparigas piezimes

4.1  EESK atbalsta vispargjo politiku, ka ES tiesibu aktiem par
darba apstakliem pilniba jaatbilst starptautiskajiem tiesibu
aktiem, pieméram, MLC un STCW konvencijai, neskarot
augstakus standartus, kas, iesp&jams, ir Eiropas Savieniba.

42  EESK norada, ka saskapa ar starptautiskajam tiesibam
2006. gada MLC vel nav juridiski saistoSa un ir atkariga no
ieviesanas dalibvalstu tiesibu aktos. SDO pamatnostadnés karoga

valsts un ostas valsts inspekcijam noradits, ka visos gadijumos
attiecigie valstu tiesibu akti, noteikumi, darba kopligumi vai citi
pasakumi MLC pieméroSanai karoga valsti uzskatami par karoga
valsts prasibu autoritativu apliecinajumu. Turklat tajas ir norade
par elastigumu MLC isteno$ana, galvenokart ar batiskas lidzvér-
tibas principu un karoga valstij pieskirtajam pilnvaram attieciba
uz konkrétiem Tistenoanas pasakumiem. Tadé] ir vajadziga
kopiga pieeja MLC interpretacija un piemérosana ES dalibvalstis
un valstis, kas nav Eiropas Savieniba.

4.3  EESK atzist, ka Direktivas 2009/13/EK, ar ko isteno
Eiropas Kopienas Kugu ipasnieku asocidciju (EKKIA) un Eiropas
Transporta darbinieku federacijas (ETDF) Noligumu par 2006.
gada MLC, pienemsana ir loti nozimigs nozares sociala dialoga
panakums, kam batu jadod reali rezultati. Visbatiskakais ir
novérst jurnieku noguruma celonus, kontrolgjot darba un
atpiitas stundas.

4.4  EESK jau sniegusi $adus atzinumus:

— atzinums par kugoSanas drosibas kodeksa treSo paketi (%),
kura atbalstiti centieni noteikt labakos iesp&amos veidus
MLC transponéSanai ES tiesibu aktos. EESK aicinaja ES
veicinat MLC ratifikaciju Eiropas Ekonomikas zonas valstis
un tre§as valstis, ar kuram ir noslégti ekonomiskas sadar-
bibas ligumi;

— atzinums par ES jurlietu politiku lidz 2018. gadam (°), kura
pausts aicinajums dalibvalstim “ratificét 2006. gada
pienemto SDO Konvenciju par darbu jirnieciba, jo ta dos
iespgju radit visa pasaulé lidzvértigus darba apstaklus uz
kuga un veicinas jaunie$u interesi par jurniecibas profesi-
jam”;

— atzinums par jiras darbaspéka standartu nostiprinasanu (’),
kura ES dalibvalstis aicinatas iesp&ami atrak ratificét MLC
un ierosinats izstradat darbibas pamatnostadnes karoga
valstim un ostas valstim.

4.5  EESK atgadina ari par savu atzinumu “Balta gramata par
Eiropas vienoto transporta telpu” (%), kura ta noradija, ka “ES
dalibvalstis ir aicinatas nekavgjoties ratificét Starptautiskas
darba organizacijas (ILO) Konvenciju par darbu jirnieciba
(MLQ), lai nodrosinatu lidzveértigus konkurences apstaklus starp-
tautiska meroga, neskarot augstakus standartus, kas, iespéjams,
ir Eiropas Savieniba. Japanak, lai ES tiesibu akti pilniba atbilstu
starptautiskajiem tiesibu aktiem, tostarp ILO Konvencijai par
darbu jirnieciba un Starptautiskas jurniecibas organizacijas
(IMO) konvencijai par jirnieku apmacibas un sertificésanas stan-
dartiem (STCW)".

C 318, 23.12.2006., 195.-201. Ipp.
C 255, 22.9.2010., 103. Ipp.

C 97, 28.4.2007., 33. Ipp.

C 24, 28.1.2012., 146. Ipp.
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4.6  Priekslikumos nemta véra ieintereséto pusu vélme pastip-
rinat  kugoSanas drosibu, uzlabot kugniecibas kvalitati un
veicinat godigaku konkurenci starp ES un treSo valstu operato-
riem un karogiem. Tade] EESK atbalsta principu, ka MLC pieme-
rojama, uzlabojot ES tiesisko regulégjumu. ES riciba sekmés to
meérku istenoSanu, kurus izvirzijusi priek$sédétaja vietnieka Siim
Kallas izveidota Jurniecibas nodarbinatibas un konkurétspgjas
darba grupa, kas ieteikusi nodrosinat MLC izpildi (2011. gada
janijs).

5. IpaSas piezimes
Grozijumi Direktiva 2009/16/EK par ostas valsts kontroli

5.1  EESK uzskata, ka Komisijai pieskirtas delegétas un isteno-
Sanas pilnvaras biitu gan japaplasina, lai siki izklastitu saskanotu
kontroles procediru kartibu gadijumos, kad ostas valsts veic
kugu kontroli atbilstosi MLC noteikumiem péc attiecigajam
SDO pamatnostadném, gan jasaskano ar Direktivas 2009/16
darbibas jomu un procediram.

5.2 EESC atzinuma par kugoSanas drosibas III paketi (%) atzi-
nigi novertéts, ka tiek ieviestas “darba apstaklu parbaudes uz
kuga, jo biezi vien cilvéka faktoram ir liela nozime jaras katas-
trofu gadijumos. Jurnieku dzives un darba apstaklu un vinu
kvalifikaciju parbaude uz kuga pieprasa palielinat inspektoru
skaitu, kuriem ir Ipasas iemanas $aja joma”. Tadé] biis vajadziga
atbilstosa inspektoru apmaciba, lai vini varétu veikt MLC pare-
dzéto kontroli, kad konvencija stasies speka. EESK aicina Jaras
drogibas agenttiru (EMSA) un “Parizes SM” (Saprasanas memo-
randu par ostas valsts kontroli) sekmét inspektoru apmacibu
MLC meérkiem.

5.3  EESK norada, ka Direktivas Nr. 2009/16/EK par ostas
valsts kontroli 13. panta c) apak$punkta noteikts: “Katra sakot-
ngja inspekcija kompetenta iestade nodrosina to, ka inspektors
[...] parliecinas par kuga vispargjo stavokli, tostarp higi€nas
apstakliem uz kuga, tostarp masintelpas un dzivojamas telpas”.
Tomer atbilsto$i SDO pamatnostadném par ostas valsts kontroli
inspektori, kuri veic parbaudes saskana ar 2006. gada pienemto
MLC, sakotnéja un biezi vien ari vienigaja parbaudé pievérSas
tikai jirniecibas darba sertifikitam un jiras darbaspeka atbil-
stibas deklaracijai. Minétie dokumenti ir prima facie apliecina-
jums, ka Konvencija par jurnieku darba un dzives apstakliem
noteiktas prasibas ir ievérotas noraditaja apjoma. Tomeér var bit
gadijumi, kad javeic detalizétaka parbaude, lai parliecinatos par
dzives un darba apstakliem uz kuga. Var biit ari citas jomas, kur
speka esosa ES Direktiva 2009/16 un MLC, ka arl attiecigas
SDO pamatnostadnes, var atskirties péc apjoma un procediiram.
Tade] ir jasaskano abos dokumentos ietvertas kontroles un
pieméroSanas procediras, paplasinot Komisijai pieskirtas isteno-
$anas pilnvaras, lai izstradatu atbilsto$us saskanotus noteikumus.

() OV C 318, 23.12.2006., 195.-201. Ipp.

5.4  Strukturalo prasibu izpilde un ievieSana attieciba uz
jurnieku dzivojamam telpam, jo ipasi specifiskas jarniecibas
nozarés, pieméram, uz lielam komercialam jahtam vai maza-
kiem kugiem, radis bitiskas probleémas. EESK norada, ka MLC
dod iespgju karoga valstim attiecigd gadjjumd, izmantojot
normativos aktus un noteikumus vai citus pasakumus, kas péc
batibas atbilst noteikumiem un sankcijam attieciba uz iznému-
miem, ieviest izpémumus vai citada veida elastigi piemeérot
konvencijas standartus, apspriezoties ar kugu ipasniekiem un
jurnieku organizacijam. Tade] EESK cer, ka ostas valsts kontroles
inspektori pamatos pienemtos spriedumus, atzistot karoga valsts
lémumus, ka noradits juras darbaspéka atbilstibas deklaracijas.

5.5  MLC atzist, ka SDO dalibniekiem ir jaizmanto elastigaka
pieeja Ipasiem atsevisku valstu apstakliem, seviski attieciba uz
mazakiem kugiem un kugiem, kas neveic starptautiskos reisus,
vai uz ipaSu veidu kugiem. Tadél regularajam parbaudém uz
nelieliem kugiem, kas veic vietgjos reisus, nav jabat tadam
pasam ka uz lieliem kugiem, kas veic starptautiskus reisus.
Turklat EESK paredz, ka ostas valsts kontroles saskarsies ar
svarigiem operativiem jautdjumiem saistiba ar detalizétakam
parbaudém un nepilnibu novértésanu, lai pienemtu lémumu
par turpmakiem pasakumiem. EESK uzskata, ka $adi jautajumi
natos delegétos aktus, kuros biitu nemti véra noteicosie valstu
tiesibu akti MLC istenosanai.

5.6  lerosinata jauna 18. a panta (“Stdzibas saistiba ar
Konvenciju par darbu jurnieciba”) 1. punkta noteikts, ka gadi-
juma, ja sidziba nav atrisinata kuga limeni, ostas valsts
kontroles inspektors nodod jautajumu izskatisanai karoga valstij,
lai pienemtu lémumu par turpmakiem pasakumiem. EESK
uzskata, ka ierosinatajas procediiras bitu jaieklauj otrs posms,
proti, siidzibas nodosana kuga ipasnieckam turpmakai ricibai. Tas
atbilstu MLC procediiram.

Jauna direktiva par karoga valsts noteikto prasibu ievéroSanu

5.7 2006. gada pienemtas MLC ratificéSanasfistenosanas
procesa vairakas ES dalibvalstis panakts ievérojams progress,
vai arl process jau ir pabeigts. Bitiskus operativos problémjau-
tajumus radis konvencijas prasibu piemérosana attieciba uz tadu
jurnieku pienemsanu un iekartofanu darba un vinu sociala
nodrosindjuma aizsardzibu, kuri ir darbspéka valsts piederigie,
pastavigie iedzivotaji vai nosititi darba uz to. EESK aicina
Eiropas Komisiju steidzami pievérsties $im jautdjjumam un
nodrosinat, ka turpmako ES tiesibu aktu par darbaspéka izcel-
smes valstim pieméroSana tresas valstis atbilst MLC nostadném
un noteikumiem.

5.8  Karoga valstis aicina kugu ipaSnickus izstradat pasa-
kumus atbilstibas nodrosinasanai. MLC II panta ieklautaja defi-
nicija “jurnieks” nozimé jebkuru personu, kas nodarbinata vai
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iesaistita darba uz kuga, uz kuru attiecas minéta konvencija.
Atbilstosi ai plasajai definicijai par jurniekiem varétu uzskatit
persondlu, pieméram, geologus un nirgjus uz kugiem, kas
darbojas atklata jira, vai darbiniekus, kurus tiesi nenodarbina
kugu Tipanieki, vai apsargus uz kugiem, kuri nodarbinati
saskana ar ligumu, lai noverstu piratu uzbrukumus. SDO ir
atzinusi, ka var bt situacijas, kad dalibvalstim rodas Saubas,
vai atsevisku kategoriju personas, kas konkrétos laikposmos
nodarbinatas uz kuga, biitu uzskatamas par jirnickiem saskana
ar So konvenciju, tapéc tika sniegts precizéjums (Starptautiskas
darba konferences 94. sesija par jarniecibas jautdjumiem, VII
rezoltcija). Jebkura gadjjuma, un saskana ar II panta 3. punktu
tad, ja ir Saubas par to, vai atseviskas personu kategorijas $is
konvencijas izpratné biitu uzskatamas par jirniekiem, jautajums
jaizskata katras dalibvalsts kompetentajai iestadei péc apsprie-
§anas ar kugu ipasniekiem un jarnieku organizacijam, uz
kuram konkrétais gadijums attiecas. EESK uzskata, ka, Istenojot
un piemérojot MLC, dalibvalstim batu jaatzist SDO rezolucijas
un attiecigas pamatnostadnes un ka $is princips batu stingri
jaatbalsta.

5.9  Saistiba ar 4. pantu (“Personals, kas atbild par atbilstibas
uzraudzibu”) EESK norada, ka SDO pamatnostadnes par
ostas valsts kontroli, kas veic parbaudes atbilstosi 2006.
gada pienemtajai MLC, ir izstradatas, lai palidzétu ostas valsts

Brisele, 2012. gada 11. jalija

administrativajam iestadém efektivi veikt pienakumus atbilstosi
MLC. Lielakoties parbaudes veiks darbinieki, kuriem jau ir kvali-
fikacija atbilstosi ostas valsts kontroles noteikumiem, kas izstra-
dati saskana ar SJO konvencijam un atbilstosi regionalajam
saprasanas memorandam par ostas valsts kontroli. Tas neap3au-
bami attiecas uz ES valstim, kas darbojas saskana ar Parizes
Saprasanas memorandu par ostas valsts kontroli un Direktivu
2009/16/EK.

5.10  Butisks aspekts MLC piemérosana bis jiras darbaspéka
sertifikatu un jaras darbaspéka atbilstibas deklaraciju izsnieg-
$ana, ko veic karoga valsts administrativas iestades. Saskana ar
Konvencijas 5. panta 1. punkta 1. apak$punktu dalibnieki var
pilnvarot organizacijas, pieméram, klasificéSanas sabiedribas,
veikt parbaudes, izsniegt sertifikatus vai veikt abas darbibas.
Sis princips ir atzits ES tiesibu aktos, proti, dalgji Direktiva
2009/15[EK par kopigiem noteikumiem un standartiem attie-
ciba uz organizacijam, kas pilnvarotas veikt kugu parbaudes un
apsekojumus, un attiecigajam darbibam, kuras veic valsts admi-
nistracijas juras lietu joma, un dalgji Direktiva 2009/21/EK par
karoga wvalstij noteikto prasibu ievérosanu. Ta ka ierosinata
direktiva par karoga valsts atbildibu nav pietiekami preciza attie-
ciba uz iespéju delegét uzdevumus atzitam organizacijam, EESK
pienem, ka dalibvalstis to varés izdarit, izmantojot transponé-
Sanas aktus.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas

priekssedetajs
Staffan NILSSON
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Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas atzinums par tematu “Priekslikums Eiropas
Parlamenta un Padomes regulai par kugu parstradi”

COM(2012) 118 final — 2012/0055 (COD)
(2012/C 299/29)

Zinotajs: SIECKER kgs

Padome 2012. gada 10. aprili un Eiropas Parlaments 2012. gada 19. aprili saskana ar Liguma par Eiropas
Savienibas darbibu (LESD) 304. pantu noléma konsultéties ar Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteju

par tematu

“Priekslikums Eiropas Parlamenta un Padomes regulai par kugu parstradi”

COM(2012) 118 final — 2012/0055 (COD).

Par Komitejas dokumenta sagatavosanu atbildiga Lauksaimniecibas, lauku attistibas un vides specializéta

nodala savu atzinumu pienéma 2012. gada 26. junija.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja 482. plenaraja sesija, kas notika 2012. gada 11. un 12. jalija
(12. julija s&de), ar 122 balsim par, 31 balsi pret un 6 atturoties, pienéma 3o atzinumu.

1. Secindjumi un ieteikumi

1.1 Kugu demontaza notiek bezatbildigi. Lielaka dala kugu
tick demontéti uzdzenot tos uz sekla (“beaching” metode) Indjjas,
Bangladesas un Pakistanas pludmalés. Péc tam tos demonte
nekvalificéti darba néméji, to skaitd daudz bérnu, kuriem nav
piemérotu darbartku un kuri nav aizsargati no parstrades
procesa izdalitajam kaitigajam vielam.

1.2 Nolietotus kugus uzskata par bistamiem atkritumiem, un
uz tiem attiecas Bazeles konvencija, ar kuru regule bistamas
vielas saturo$u atkritumu transportu. Ta ka minétas konvencijas
noteikumi jau gadiem ilgi tiek sistematiski un plasi apieti, Starp-
tautiska  jarniecibas organizacija 2009. gada pienéma
Honkongas starptautisko konvenciju par kugu parstradi drosa
un videi nekaitiga veida. ES un tas dalibvalstis ir atzinusas, ka
abas konvencijas nodrosina lidzvértigu kontroles un izpildes
limeni attieciba uz kugiem, kas klasificeéti ka atkritumi. Visas
Afrikas valstis un vairakas Latinamerikas valstis iebilda pret 3o
secinajumu. Honkongas konvencijai biitu jastajas spéka aptuveni
2020. gada, ja to bas ratificgjusas pietiekami daudzas valstis.

1.3 Eiropas Savienibai $aja joma ir milziga atbildiba, jo liela
dala pasaules flotes pieder kugu Ipasniekiem no ES dalibvalstim.
Komisija jau daudzus gadus pauz bazas par situacijas attistibu
$aja nozaré. Tapéc pirms vairakiem gadiem ta noléma pievérsties
§is problémas risinasanai. Pédgjo piecu gadu laika Komisija par
$o tematu publiskojusi zalo gramatu, kurai sekoja stratégijas
dokuments un jaunakais dokuments — priekslikums regulai.
lerosinataja ES regula paredzéts sakt agrak piemérot vairakas
Honkongas konvencijas prasibas.

1.4 Jasecina, ka priekslikums regulai par kugu parstradi un
iepriek$ par $o tematu sagatavota zala gramata un stratégijas

dokuments bitiski neatskiras. Abos dokumentos ar kugu
demonteanu saistitas problémas, ipasi Bangladesa, Indija un
Pakistana tika nopietni analizétas un izdarits secinajums, ka
japienem stingri noteikumi, lai mainitu nepienemamo situaciju
Sajas valstis. Tacu priekslikuma regulai paredzétie pasakumi nav
pietickami, lai atrisinatu problémas. EESK atliek vien secinat, ka
acimredzami trikst vajadzigas politiskas gribas $a mérka isteno-
Sanai.

1.5  Priekslikuma, pieméram, nav paredzéts saimniecisks
instruments, kas Jautu Komisijai pozitivi ietekmét situacijas attis-
tibu. Kaut gan iepriekséjos dokumentos $ads instruments tika
minéts. Komisija pasitija pétijumu par iespéjam izveidot fondu,
kura iemaksas veiktu katrs kugis, kas piestdj kada no Eiropas
ostam. lemaksu summa bitu atkariga gan no kuga tonnazas,
gan toksiskuma. Turklat $ada fonda izveide batu lielisks piemérs
principa “piesarnotajs maksa” istenoanai. Dalu lidzeklu varétu
izmantot, lai uzlabotu darba apstaklus D-A Azijas valstis, izgli-
tojot darba néméjus par veselibas un darba drosibas jautaju-
miem, izskaidrojot vietgjai sabiedribai apdraudgjumu, ko rada
lielo juras kugu bezatbildiga demontéSana un pilnveidojot
vietgjo publisko infrastruktiru.

1.6 EESK rosina Eiropas Komisiju izpétit iesp&ju izmantot
Sos lidzeklus demontéSanas kapacitates palielinasanai un
parstrades nozares izveidei Eiropa. Eiropas Savieniba ir pietie-
kama kapacitate kugu novieto§anai dokos, kuri vairs netiek
izmantoti vai arl netiek pietiekami izmantoti kugubtves un
remonta vajadzibam, bet pieméroti kugu demontéSanai un
parstradei. Sada riciba pilniba atbilst ES talejosajam mérkim
izveidot ilgtspéjigu sabiedribu, kuras pamata ir parstrade un
kura lielaka dala atkritumu parstradati izejvielas, izmantojot
progresivu un efektivu parstrades sistému. Tadgjadi varétu gt
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lielu saimniecisko labumu, jo lielu dalu vértigo materialu varétu
izmantot, lai nodro$inatu izejvielu pieprasjjumu un raditu daudz
jaunu darbavietu. Nemot véra izejvielu cenu pastavigu kapumu
un augsto bezdarba limeni vairakas Savienibas dalibvalstis, $ads
risinajums varétu bt loti izdevigs visai Eiropai. Turklat demon-
tazas nozare kugu aprites cikla beigas raditu iespéjas piejiras
teritoriju attistibai, jaunie$u apmacibai jaunas profesijas, ka ari
bezdarbniekiem.

1.7 Ja ES vélas, lai kugu demontaza bitu veikta atbildigi, ir
pamatoti prasit, lai ta piedalitos vajadzigas infrastruktiras
biivniecibas finansésana, lai demontésana noritétu apmierino$os
apstaklos. Tirgus ekonomikas apstaklos nekas nav bez maksas;
visam ir sava cena. Ja demontéSana veikta atbildigi, par to
maksa nauda. Bet ja ta bijusi bezatbildiga, tas maksu veido ari
tadi faktori ka vietéjas vides piesarnojums un zaudétas cilvéku
dzivibas. Ta ka més Eiropas Savieniba nevélamies apstiprinat
mingtos faktorus ka likumigu samaksu, més nedrikstam pielaut,
ka $os faktorus izmanto norekinos ar tre$am valstim. Komisija
varétu pievérst §im jautajumam lielaku uzmanibu. Tadé] EESK
uzskata, ka Komisijai bija jaiesniedz labaks, radosaks, talejosaks
un novatoriskaks priekslikums, kas vairak atbilstu ieprieksgjo
Komisijas dokumentu un par tiem sagatavoto Komitejas atzi-
numu mérku vérienigumam.

1.8 Ta ka paredzets atlaut kugus parstradat ripnicas arpus
ESAO valstim, ja vien $ie uzpémumi atbilst prasibam, lai tos
ieklautu Eiropas saraksta, EESK iesaka regulu stingri balstit uz
attiecigo starptautisko organizaciju spéka eso$ajam pamatnos-
tadném ('), pasu Bazeles konvenciju un tas tehniskajam vadlini-
jam.

2. Ievads

2.1  Pagajusa gadsimta 80. gadu beigas starptautiska sabied-
riba pauda saSutumu par bistamo atkritumu plismam no
ripnieciski attistitam uz jaunattistibas valstim. AviZu pirmajas
lappusés publicgja informaciju par 8 000 tvertném ar kimiskiem
atkritumiem, kas izmestas Koko pludmalé Nigerija, un tadiem
kugiem ka “Karin B”, kas kugoja no ostas uz ostu, cen3oties
izkraut bistamo atkritumu kravu; Sie notikumi apliecinaja, ka
ir vajadzigs stingraks starptautiskais regulgjums. Velak, 1989.
gada, pienéma ANO Bazeles konvenciju, kuras mérkis bija
ieviest bistamo atkritumu parrobezu parvadajumu kontroles
sistému.

2.2 Bazeles konvencija paredzéta iepriek$éjas rakstiskas pazi-
nosanas un atlaujas globala sistéma atkritumu parvadajumiem

(") Tehniskas pamatnostadnes attiectba uz pilnigas vai dalgjas kugu
demontazas apsaimniekoSanu videi drosa veida, Bazeles Konvencija
par kontroli par kaitigo atkritumu robezskérsojoso transportésanu
un to aizvaksanu, ANO Vides programma (UNEP);

Starptautiskas Darba organizacijas (ILO) pamatnostadnes attieciba uz
drosibu un veselibas aizsardzibu, veicot kugu sadalisanu laznos
Azijas valstis un Turcij;

Starptautiskas Jarniecibas organizacijas (IMO) pienemtas pamatnos-
tadnes Pamatnostadnes attieciba uz kugu parstradi.

starp valstim. 1995. gada pienemts grozijums, ar ko aizliedz
bistamo atkritumu eksportu no Eiropas Savienibas un ESAO
dalibvalstim uz valstim, kuras nav ESAO dalibvalstis. Bazeles
konvenciju, ka arf grozijumu par eksporta aizliegumu Eiropas
Savieniba transponéja Kopienas tiesibu aktos (?).

2.3 Lai ari tiesibu akti par atkritumu parvadajumiem attiecas
arT uz kugiem un saskana ar Bazeles konvenciju jau apstiprinats,
ka zinama aprites cikla posma kugi uzskatami par atkritumiem,
tomér saskana ar citiem starptautiskiem noteikumiem kugi
joprojam definéti ka kugi. Ta ka gandriz visos kugos sastopams
liels daudzums bistamo vielu, pieméram, ellas, naftas nosédumi,
azbests, stikla vate, PCB, TBT un smagie metali, tostarp krasu
sastava, demontazai paredzétie kugi uzskatami par bistamiem
atkritumiem. Saskana ar Bazeles konvenciju $adus kugus ar ES
dalibvalsts karogu, ja tie eksportéti no ESAO wvalstim, var
demontet tikai ESAO dalibvalstis.

2.4 Bet ta ka kugi sistematiski apiet noteikumus, gan starp-
tautiskie, gan ES noteikumi faktiski netiek ievéroti. Lai stavokli
uzlabotu, Bazeles konvencijas puses aicindja Starptautisko
jurniecibas organizaciju (SJO) izstradat saisto$us noteikumus
kugu parstrades joma. SJO 2006. gada sagatavoja liguma
projektu, ko 2009. gada piepéma ar nosaukumu “Honkongas
starptautiska konvencija par kugu drosu un videi nekaitigu
parstradi” (turpmak teksta “Honkongas konvencija”). Tacu ta
staties spéka un dos rezultatus tikai tad, kad to ratificés pietie-
kams skaits nozimigako karoga valstu un kugu parstrades
valstu.

2.5  Bazeles konvencijas puses 2006. gada pauda gandari-
jumu par SJO konvencijas projektu un saka gatavot noveérté-
jumu par to, vai Honkongas konvencija nodrosinas tadu
kontroles un izpildes limeni, kas lidzvértigs Bazeles konvencija
noteiktajam. Eiropas Savieniba un tas dalibvalstis 2010. gada
pabeidza noveértéjuma izstradi un secinaja, ka abas konvencijas,
skiet, nodrosina lidzvertigu kontroles un izpildes limeni kugiem,
kas uzskatami par atkritumiem. Bazeles konvencijas puses 2011.
gada oktobri aicindja ratificét Honkongas konvenciju, lai ta
varétu staties spéka. Ta varétu staties spéka ne atrak ka 2020.
gada. Péc tas speka stasanas puses varés demontét lielos tird-
zniecibas kugus tikai konvenciju parakstijusajas valstis.

2.6 Videi kaitiga un nedrosa kugu demontaza joprojam rada
lielas bazas Eiropas Komisijai, kura vérigi seko lidzi situacijas
attistibai. Komisija 2007. gada publiskoja zalo gramatu par

(3) Eiropas Parlamenta un Padomes 2006. gada 14. junija Regula (EK)
Nr. 1013/2006 par atkritumu parvadajumiem.
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kugu labaku demontazu (}), bet 2008. gada — pazinojumu “ES
stratégija par kugu labaku demontazu” (¥). Par abiem minétajiem
dokumentiem EESK sagatavoja atzinumus (). Saja atzinuma
pausta Komitejas nostaja attieciba uz priekslikumu Eiropas
Parlamenta un Padomes regulai par kugu parstradi (°).

3. Konteksts

3.1 Kugu demontdzas nozari galvenokart ietekmé tirgus
faktori. Novecojosas flotes apkopes izmaksas, kravas parvada-
jumu likmes un metalliznu cenas nosaka bridi, kad kugis tiks
demontéts. Demontazas vietas izvéle ir atkaﬁga no cenas, ko
parstrades uznémums var piedavat par attiecigo kugi. Piedavata
cena savukart ir atkariga no parstradata teérauda pieprasijuma
regiona un izmaksam, kas saistitas ar darba néméju un vides
aizsardzibas infrastruktiiru. So faktoru ietekmé lielo jiiras kugu
demontaza laika gaitd tika novirzita uz D-A Azijas valstim.

3.2 Kop$ 2004. gada no pasaulé aprites cikla beigas demon-
tétajiem kugiem 80 % demontéti Indija, Pakistana un Bangla-
desa, izmantojot to uzdziSanu uz sékla. Kugi stav pludmales
smiltis, lai vélak tos demontétu bez smagas tehnikas palidzibas.
Turklat $im valstim nav vajadzigas infrastruktaras Joti kaitigu un
toksisku atkritumu  atbildigai apstradei. D-A Azijas valstu
valdibas atsakas aizliegt 3adu praksi, jo uzskata, ka kugu
parstrade ir svariga saimnieciska darbiba, kurai nedrikst likt ne
mazakos $kérslus. Si darbiba nodrogina daudz darbavietu, tacu
tai ir katastrofalas sekas socialaja un vides joma.

3.3 Lielie kugi, kurus demontéSanai siita uz Aziju, veido
vienu no galvenajam bistamo atkritumu plismam no ripnie-
ciski attistitajam uz jaunattistibas valstim. Tajos ir tadas vielas ka
azbests, ellas, naftas nosédumi, polihlorbifenili (PCB) un smagie
metali. Komisijas Energétikas un transporta generaldirektorata
(DG TREN) 2004. gada veiktaja pétijuma lésts, ka katru gadu
(idz 2015. gadam) tiek parstradats 1 000 — 3 000 tonnas
azbesta, 170 — 540 tonnas PCB, 6 000 — 20000 tonnas
toksisku krasu un 400 000 — 1,3 miljoni tonnu naftas nosé-
dumu. Kaut arfi nav daudz siki izstradatu pétijumu par kugu
demontazas ietekmi uz vidi, pieejamie dati liecina, ka ta batiski
kaité joras Gdens, piekrastes augsnes un nosédumu kvalitatei.
Jaras piesarnojums, ko rada demontazas darbibas Indija un
Bangladesa, ir skaidri redzams no gaisa uzpemtajas fotografijas.
NVO norada, ka Sajos regionos iznikst zemiidens augu un dziv-
nieku valsts.

3.4 D-A Azijas valstis demontazas darbos nodarbinato vese-
libas un drosibas apstakli ir nedro$i. Smagas tehnikas un
drogibas aprikojuma trikums batiski palielina smagu negadi-
jumu risku darba néméjiem. Indijas valdibas zinojuma noradits,

(}) COM(2007) 269 galiga redakcija.

(*) COM(2008) 767 galiga redakcija.

(°) CESE 1701/2007, OV C 120, 16.5.2008., 33. Ipp.; CESE 877/2009,
OV C 277, 17.11.2009., 67. Ipp.

(9 COM(2012) 118 final.

ka no 1996. lidz 2003. gadam demontazas darbos Alanga bijusi
434 negadijumi, kuros boja gajusi 209 cilveki. Dazados Pakis-
tana sagatavotajos zinojumos minéts, ka no 1986. lidz 2006.
gadam 3aja valsti boja gajusi vairak neka 400 stradnieki un
6 000 smagi ievainoti. Darbojoties ar toksiskam vielam un ieel-
pojot tas, tikstodiem stradnieku saslimusi ar nearstéjamam
slimibam, jo netiek ievéroti piesardzibas vai aizsardzibas notei-
kumi. Vairakums stradnieku ieradusies no nabadzigakajiem
regioniem, viniem nav ne kvalifikacijas, ne darba ligumu, ne
veselibas apdrosinasanas, ne ari apdrosinaSanas pret nelaimes
gadijumiem; turklat vini nav tiesigi apvienoties arodbiedribas.
Kada Indija sagatavotaja zinojuma noradits, ka plasi tiek izman-
tots bérnu darbs. Ceturta dala darba némeéju nav sasniegusi 18
gadu vecumu. 10 % no viniem nav pat 12 gadus veci.

4. Regulas kopsavilkums

4.1  lerosinatas regulas mérkis ir butiski samazinat negativo
ietekmi, kas saistita ar ES dalibvalstu karoga kugu parstradi,
ipasi D-A Azija, taja pasa laika neradot jaunu finansialo slogu.
Ar regulu paredzéts piemérot vairakas Honkongas konvencijas
prasibas, kaut ari ta vél nav stajusies spéka, tadéjadi paatrinot tas
staSanos spéka visa pasaulé.

4.2 Vel pirms Honkongas konvencijas spéka stasanas tiks
piemérotas turpmak minétas prasibas.

4.2.1 Uz kugiem ar ES dalibvalsts karogu jabiit bistamo vielu
uzskaitijumam, kas kuga aprites cikla regulari jaatjaunina. Si
prasiba talitéji tick piemérota jaunajiem kugiem, bet ekspluata-
cija esosiem kugiem 3is uzskaitfjums jasagatavo piecu gadu laika.
Pirms kuga nostitiSanas parstradei uzskaitjjums ir jaatjaunina un
tam jabht pilnigam, lai nodrosinatu, ka izraudzita kugu
parstrades ripnica spéj apsaimniekot visus bistamos materialus
un atkritumus uz kuga.

4.2.2  Pamatojoties uz Honkongas konvencijas prasibam, ir
izstradats saraksts ar prasibam, kas jaievéro kugu parstrades
ripnicam. Vides un sabiedribas veselibas efektivakas aizsardzibas
nolaka saraksta ieklautas papildu prasibas. Kugu parstrades
ripnicas, kas atbilst $im prasibam, tiks ieklautas kugu parstrades
ripnicu Eiropas sarakstd. Kugus ar ES dalibvalstu karogu drik-
stés parstradat tikai Eiropas saraksta ieklautajas rapnicas.

4.2.3  Pirms kuga nositiSanas parstradei uz kugiem ar ES
dalibvalsts karogu lidz minimumam jasamazina bistamo vielu
apjoms. Attieciba uz tankkugiem kugu ipasniekiem bis janod-
rodina, ka tankkugi parstrades ripnica nonak tada stavokli, lai
tos varétu sertificét ka iekltSanai dro$us un ugunsbistamiem
darbiem drosus, lai noveérstu spradzienus un (letalus) negadi-
jumus kugu parstrades riipnica nodarbinatajiem.
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4.3 Pretstata speka esoSajiem tiesibu aktiem ierosinata regula
balstita uz Honkongas konvencijas kontroles un izpildes
sistemu, kas Ipasi pielagota kugiem, kas veic starptautiskus
parvadajumus. Tas veicinatu Savienibas tiesibu aktu stingraku
ievéroanu. Galvena probléma ir noteikt, kad kugis klast par
atkritumu. Ar jauno sistému dalibvalstis savlaicigi sanems infor-
maciju par parstrades planoto uzsakSanu un pabeigSanu. Sali-
dzinot to kugu sarakstu, kuriem izsniegts uzskaitjjuma sertifi-
kats, ar apstiprinatas ripnicas parstradato kugu sarakstu, bis
vienkarsak noskaidrot nelikumigas parstrades gadjjumus.

4.4 Jautajums par kugu parstrades jaudu Eiropa saistits ne
tikai ar saimnieciskajiem faktoriem, bet ari ar atbildigas
parstrades ievieSanas iesp&jam. Jauda ir tik tikko pietickama,
lai parstradatu ES dalibvalstu kara flotes un citus valsts ipasuma
esoSos kugus. Ar atlauju kugus parstradat rpnicas arpus ESAO
valstim, ja vien $ie uzpémumi atbilst prasibam un ieklauti
Eiropas saraksta, §1 regula palidzétu risinat pasreizéjo problemu
ar kugu ipasnickiem legali pieejamo parstrades jaudu nepietie-
kamibu. Vél jo svarigak tas ir tapéc, ka turpmakajos desmit
gados gaidams parstradei paredzéto kugu skaita straujs
pieaugums.

5. Visparigas piezimes

5.1  Kugu demontaza notiek bezatbildigi. Lielaka dala kugu
tiek demontéti uzdzenot tos uz sékla (“beaching” metode) Indijas,
Bangladesas un Pakistanas pludmalés. Péc tam tos demonte
nekvalificéti darba néméji, to skaitd daudz bérnu, kuriem nav
piemérotu darbartku un kuri nav aizsargati no parstrades
procesa izdalitajam kaitigajam vielam. Darba péméjus ekspluaté,
bet vini nevar aizstavét savas tiesibas, jo arodbiedribas 3aja
nozaré, ipa$i Bangladesa un Pakistana, parasti ir aizliegtas.
Valdibas nedara neko, lai So situdciju uzlabotu. Si ir svariga
saimnieciska darbiba minétajas valstis, kuram raksturiga vaja
un korumpéta parvaldiba un ietekmigi uzpémumi, kuriem
maz rip profesionala étika.

5.2 Sis darbibas saimnieciskais izdevigums nav saistits vienigi
ar raditajam darbavietam, bet galvenokart ar izejvielu ieguvi.
Kugu parstrade nodrosina lielako dalu térauda pieprasijuma
Sajas valstis. Nozimigas ir ari $aja joma izveidotas darbavietas,
bet no sociala viedokla to var apstridét. Demontazas darbos
galvenokart nodarbinati nekvalificéti darba péméji no vistriici-
gakajam iedzivotaju grupam. Vini ir nodarbinati, bet stabilas
darbavietas viniem nav, jo vinu darbaspéku izmanto no dienas
diena. Eiropa un pasaulé uzskata, ka darbs (ILO: pasaules pakts
pienacigas kvalitates nodarbinatibai, 2009. gads) nodrosina
iztiku un gimenes uzturéSanu. Talu darbs, ko piedava sajos
demontazas uznémumos D-A Azijas piekrasté, nenodrosina
darba néméjiem iztiku, vienigi izdzivosanu zinamu laiku. Patie-
siba $aja darba daudzi zaudé dzivibu vai nu pékspi, péc
daudziem nelaimes gadjjumiem darba, vai ari léni, saslimstot
ar Jaundabigam un nearstéjamam slimibam, kuru célonis mekle-
jams darba vieta.

5.3  Eiropas Savienibai 3aja joma ir milziga atbildiba, jo liela
daja pasaules flotes pieder kugu ipasniekiem no ES dalibvalstim.

Komisija jau daudzus gadus pauz bazas par norisém $aja nozarg,
bet pasi par Bazeles konvencijas noteikumu neievérosanu plasa
méroga. Tapéc pirms vairakiem gadiem ta noléma pievérsties $is
problémas risinasanai. Pédjo piecu gadu laika Komisija par So
tematu publiskojusi zalo gramatu, kurai sekoja stratégijas doku-
ments un jaunakais — priekslikums regulai.

5.4  Jasecina, ka priekslikums regulai par kugu parstradi un
iepriek§ par 3o tematu sagatavota zala gramata un stratégijas
dokuments bitiski neatskiras. Abos dokumentos ar kugu
demonteSanu saistitas problémas, ipasi Bangladesa, Indija un
Pakistana tika nopietni analizétas un izdarits secinajums, ka
japiepem stingri noteikumi, lai mainitu nepielaujamo situaciju
$ajas valstis. Tacu priekslikuma regulai paredzétie pasakumi nav
pietiekami, lai atrisinatu problémas. EESK atliek vien secinat, ka
acimredzami triikst vajadzigas politiskas gribas $a mérka isteno-
$anai. Par to japauz ne vien noZzéla, bet ari izbrins. Lidzigas
jomas Komisija apliecinajusi vajadzigo politisko gribu.

5.5  lzskatamaja priekslikuma nav ieklautas iepriekséjos doku-
mentos paredzétas ieceres, kuru mérkis bija, pieméram, noteikt
atseviskas obligatas prasibas kugu Ipasniekiem, biivétajiem un
izkrauanas uznémumiem, lai panaktu, ka saimnieciskas aprites
beigu posma kugu demontaza un parstrade tiktu veikta atbildigi.
lerosinatie pasakumi ir nepietickami un tajos ir daudz juridisku
nepilnibu.

5.6  Péc Honkongas konvencijas priekslikumu istenoSanas
Bazeles konvencijas puses mégindja noskaidrot, vai abu konven-
ciju kontroles un izpildes limenis ir lidzvértigs. Tam neizdevas
panakt vienpratibu $aja jautagjuma. SJO un ES dalibvalstu atbilde
uz $o jautagjumu bija pozitiva. Viens no iemesliem, kapéc domas
dalijas, varétu bt tas, ka Honkongas konvencija attiecas tikai uz
kugu demontazu, bet Bazeles konvencija galvenokart attiecas uz
bistamo vielu atbildigu parstradi, un taja noteiktas prasibas ari
turpmakajiem kédes posmiem. Honkongas konvencija Sis
aspekts praktiski nav apskatits. EESK norada, ka Komisijas
priekslikuma $is aspekts ir apskatits, bet loti visparigi, un ta
ka paredzéts atlaut kugus parstradat rapnicas arpus ESAO
valstim, ja vien $ie uzpnémumi atbilst prasibam, lai tos ieklautu
Eiropas saraksta, EESK iesaka regulu stingri balstit uz attiecigo
starptautisko organizaciju speka eso$ajam pamatnostadném (),
pasu konvenciju un tas tehniskajam vadlinijam.

5.7  Izskatamais priekslikums ir plasaks neka Honkongas
konvencijas noteikumi, bet ne tik plass ka Bazeles konvencija.
Komisija norada, ka nevelas noteikt parak augstas prasibas, lai
valstis, kuras kugu demontazai izmanto cilvékam un videi

(") Sk. 1. zemsvitras piezimi.
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kaitigas metodes, neatteiktos pievienoties Honkongas konvenci-
jai, jo pretéja gadijuma regulas mérkis netiktu sasniegts. Sadu
domu gajienu var apstridét: ja attiecigais tiesibu akts vai regu-
lgjums (Bazeles konvencija) daudzos gadijumos tiek parkapts, ta
aizstaSana ar jaunu tiesisku sistému ar zemaku izpildes limeni
(Honkongas konvencija), $kiet, nebiitu pareizakais veids, ka So
problému atrisinat. Komisijai varéja pievérst vairak uzmanibas
augstakam izpildes [imenim.

5.8  Karoga nomaina (no ES dalibvalsts karoga uz tresas
valsts karogu) un kuga pardosana talakpardoSanas parstavim ir
metodes, ko biezi izmanto, lai apietu Bazeles konvencijas prasi-
bas. Ja pardosana notikusi Eiropas ddenos — tatad uz kugi
attiecas Bazeles konvencijas noteikumi, pircgjs nevar eksportét
kugi parstrades noliika uz valstim, kas nav ESAO dalibvalstis.
Tada gadijuma pircgjs iesniedz deklaraciju, kura apstiprina, ka
kugis nav pirksts parstrades, bet gan uznéméjdarbibas nolika.
Tacu tiklidz kugis pamet Eiropas tidenus, kugis biezi vien taisna
cela dodas uz D-A Azijas piekrasti, un deklaracija, izradas, ir
nepatiesa.

5.9 EESK atzim¢, ka Komisijas priekslikuma ietverti
Honkongas konvencijas galvenie aspekti; konvencija atbildiba
sadalita 3adi: karoga valstis, parstrades valstis un ostas valstis,
no vienas puses, un kugu ipasnieki, bavétaji un parstrades uzné-
mumi, no otras puses. Tacu Komiteja apSauba $ada sadalijuma
lidzsvarotibu un vélétos, lai atbildibas sadalijuma batu ieklauti
arl ieprieksgjie/pasreizéjie kugu ipasnieki.

5.10  Priekslikuma, pieméram, nav paredzéts saimniecisks
instruments, kas Jautu Komisijai pozitivi ietekmét situacijas attis-
tibu. Kaut gan iepriekséjos dokumentos $ads instruments tika
minéts. Komisija pastija pétijumu par iespéjam izveidot fondu,
kura iemaksas veiktu katrs kugis, kas piestaj kada no Eiropas
ostam. lemaksu summa bitu janosaka atkariba no kuga
tonnazas un toksiskuma. Turklat $ada fonda izveide biitu lielisks
piemérs principa “piesarnotajs maksa” istenoSanai. Dalu lidzeklu
varétu izmantot, lai uzlabotu darba apstaklus D-A Azijas valstis,
izglitojot darba néméjus par veselibas un darba drosibas jauta-
jumiem, izskaidrojot vietéjai sabiedribai apdraudéjumu, ko rada
lielo jaras kugu bezatbildiga demontaza un pilnveidojot vietgjo
publisko infrastruktaru.

511  EESK rosina Eiropas Komisiju izpétit iespéju izmantot
Sos lidzeklus demontéSanas kapacitates palielina§anai un
parstrades nozares izveidei Eiropa. Eiropas Savieniba ir pietie-
kama kapacitate kugu novietoSanai dokos, kuri vairs netiek
izmantoti vai ari netiek pietiekami izmantoti kugub@ives un
remonta vajadzibam, bet pieméroti kugu demontéSanai un
parstradei. Sada riciba pilniba atbilst ES talejosajam mérkim
izveidot ilgtspéjigu sabiedribu, kuras pamata ir parstrade un
kura lielaka dala atkritumu parstradati izejvielas, izmantojot
progresivu un efektivu parstrades sistému. Tadéjadi varétu git

lielu saimniecisku labumu, jo lielu dalu vértigo materialu varétu
izmantot, lai nodrosinatu izejvielu pieprasijumu un raditu daudz
jaunu darbavietu. Nemot veéra izejvielu cenu pastavigu kapumu
un augsto bezdarba limeni vairakas Savienibas dalibvalstis, $ads
risindjums varétu bit Joti izdevigs visai Eiropai.

512 Ja ES vélas, lai kugu demontésana batu veikta atbildigi,
ir pamati prasit, lai ta piedalitos vajadzigas infrastruktiiras
bivniecibas finansé$ana, lai demonté$ana noritétu apmierino3os
apstaklos. Tirgus ekonomikas apstaklos nekas nav bez maksas;
visam ir sava cena. Ja demontéSana veikta atbildigi, par to
maksa nauda. Bet ja ta bijusi bezatbildiga, dalu no maksas
veido ari tadi faktori ka vietéjas vides piesarnojums un zaudétas
cilvéku dzivibas. Ta ka més Eiropas Savieniba nevélamies apstip-
rinat minétos faktorus ka likumigu samaksu, més nedrikstam
pielaut, ka tos izmanto norékinos ar tre$am valstim. Komisija
varétu pievérst $im jautajumam lielaku uzmanibu. Tade] EESK
uzskata, ka Komisijai bija jaiesniedz labaks, radosaks, talejosaks
un novatoriskaks priekslikums, kas vairak atbilstu ieprieksgjo
Komisijas dokumentu un par tiem sagatavoto Komitejas atzi-
numu mérku vérienigumam.

6. Ipasas piezimes

6.1 EESK atbalsta priekslikuma mérki saistiba ar kugu
parstradi, ka ari Komisijas izvéléto visparéjo pieeju, tacu loti
atturigi verté ta istenoSanas efektivitati. Komiteja kritiski verté
turpmak minétos noteikumus.

6.2 Regulas 15. panta paredzéta iespéja, ka parstrades riipni-
cas, kas atrodas arpus Savienibas, var tikt ieklauti Eiropas sarak-
sta, ja vien tas atbilst ES noteiktajam prasibam kugu atbildigas
parstrades joma. Tacu apstiprindgjumu par minéto prasibu ieveé-
roSanu iesniedz pasi uznémumi. Inspekcijas uz vietas, ko veic
Komisija vai parstavji, kas rikojas Komisijas varda, ierosinataja
regula ir ieklautas tikai ka fakultativa iespé&ja. EESK aicina Komi-
siju izveidot skaidru un efektivu mehanismu attieciba uz
parbaudém un uzraudzibu, ko veic neatkarigas tresas personas,
lai nodrosinatu atbilstibu 12. panta noteiktajam prasibam.

6.3  Regulas 12. panta uzskaititas prasibas, kas izvirzitas tam
parstrades riipnicam, kuras vélas tikt ieklautas Eiropas saraksta.
Komitejai nav iebildumu pret $im prasibam. Ta¢u Komiteja
norada, ka saskana ar 28. panta minéto parejas noteikumu
dalibvalstis pirms Eiropas saraksta publicéSanas var atlaut
nodot kugus parstradei riipnicas, kas atrodas arpus Savienibas,
ar nosacijumu, ka tiek parbaudits, ka kugu parstrades ripnica
atbilst 12. panta prasibam, pamatojoties uz informaciju, ko
sniedzis kuga Ipasnieks vai kugu parstrades ripnica vai kas
ieghita cita cela. Arl $aja gadijuma EESK aicina Komisiju izveidot
skaidru un efektivu mehanismu attieciba uz parbaudém un
uzraudzibu, ko veic neatkarigas tresas personas, lai nodro$inatu
atbilstibu 12. panta noteiktajam prasibam.
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6.4  Regulas noteikumu parkapumu gadijuma 23. panta iero-
sinats piemerot efektivus, iedarbigus un preventivus civiltiesiskos
vai administrativos sodus. Neviena konkréta sankcija nav
minéta. Taja pasa panta paredzéta soda uzlikSana ari kuga
priek$pédgjam ipasniekam, ja kugis tiek pardots un mazak
neka se$u ménesu laika péc pardoSanas nositits parstradei uz
riipnicu, kas nav ieklauta Eiropas saraksta. Komiteja uzsver, ka
salidzinajuma ar kuga aprites cikla vidgjo ilgumu se$i meénesi ir
loti iss laika periods. Komiteja arf norada, ka lai izvairitos no
paredzéto sankciju pieméroSanas, pieméram, gadijumos, kad
kuga ipasniecks var apliecinat, ka vin§ nav kugi pardevis
parstrades noliika, pietiek iesniegt deklaraciju. Sada situacija
Bazeles konvencijas prasibu izpildes joma bija verojama vairak-
kart.

6.5 Regulas 30. panta Komisija ierosina parskatit regulu ne
vélak ka divus gadus péc tam, kad spéka stajusies Honkongas
konvencija. Ta ka regulas speka stasanas paredzéta 2020. gada,
tas parskatiSana biitu javeic 2022. gada. ParskatiSana Komisija
apsvérs iesp&ju kugu parstrades rtpnicu Eiropas saraksta ieklaut

Briselé, 2012. gada 12. jalija

riipnicas, kam atlauju izsniegusas Honkongas konvencijas puses,
lai izvairitos no divkarsa darba un administrativa sloga. Tacu
pastav liela varbiitiba, ka §is rGipnicas un jo ipasi kéde, kurai péc
kuga demontazas uzticéta bistamo vielu atbildiga apstrade, neat-
bilst Eiropas saraksta noteiktajam prasibam. Tas var arl kaitét
pasreizgjai praksei.

6.6 EESK veérs uzmanibu tam, ka valstis, kur kugus parstrada
uzliekot tos uz sékla, vérojams loti zems darba drosibas limenis,
darbaspeka ekspluateSana un kaitiga ietekme uz vidi. Kugus
demonté ar rokam turpat pludmalé. Visas kaitigas vielas (ogla-
denrazi, naftas nosédumi, PCB u.c.), kas atrodas uz kuga, brivi
ietek jira vai uzsficas smiltis. Uz vietas veiktajos pétjjumos
noskaidrots, ka pludmalés, kur notiek kugu demontaza, un to
apkartné ir pilniba izzudusi augu un dzivnieku valsts. Ta ka
Eiropas Savieniba pienémusi ilgtspéjigas attistibas programmu,
Komisija biitu varéjusi neparprotami noradit, ka Eiropas saraksta
netiek ieklautas parstrades ripnicas, kuras izmanto $adu metodi.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas

priekssedetajs
Staffan NILSSON
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PIELIKUMS

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas Atzinuma

Sadi grozijumi ieguva vismaz ceturtdalu balsu, tacu tika noraiditi debasu laika:

5.5. punkts

Grozit $adi:

“Izskatamaja priekslikuma nav ieklautas iepriekségjos dokumentos paredzetds ieceres, kuru merkis bija, pieméram, noteikt atseviskas
obligatas prasibas kugu ipasniekiem, bivetajiem un izkrausanas uznémumiem, lai panaktu, ka saimnieciskas aprites beigu posma

kugu demontaza un parstrade tiktu veikta atbildigi. lerosinatie pasakumi #—nrepietickami-t—tajos—ir—dandzuridiskunepitniby

varétu biit stingraki un bez juridiskam neskaidriibam.”

Balsosanas rezultati

Par: 70
Pret: 72
Atturas: 0
5.7. punkts

Grozit $adi:

“Izskatamais priekslikums ir plasaks neka Honkongas konvencijas noteikumi, bet ne tik plass ka Bazeles konvencija. Komisija
norada, ka nevelas noteikt parak augstas prasibas, lai valstis, kuras kugu demontaZai izmanto cilvekam un videi kaitigas metodes,
neatteiktos pievienoties Honkongas konvencijai, jo pretéja gadijuma regulas merkis netiktu sasniegts. Sadu—domu—gdient—var

BalsoSanas rezultati

Par: 65
Pret: 86
Atturas: 0

5.10. punkts un 1.5. punkts (balsoti kopa)

Svitrot punktu

BalsoSanas rezultati
Par: 69
Pret: 80

Atturas: 2
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Eiropas Ekonomikas un sociilo lietu komitejas atzinums par tematu “Svarigakie pasakumi cela uz
Vienota tirgus aktu II” (izpétes atzinums)

(2012/C 299/30)

Galvenais zinotajs: VOLES kgs

Eiropas Komisija saskana ar Liguma par Eiropas Savienibas darbibu (LESD) 304. pantu 2012. gada 27. junija
noléma konsultéties ar Eiropas Ekonomikas un socidlo lietu komiteju par tematu

“Svarigakie pasakumi celd uz Vienotd tirgus aktu II’

(izpetes atzinums).

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas Birojs 2012. gada 28. junija uzdeva Vienota tirgus, raZo$anas
un patérina specializétajai nodalai izstradat atzinumu par $o tematu.

Nemot véra jautajuma steidzamibu, Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja 482. plenarsesija 2012.
gada 11. un 12. jalija (12. jalija sédé) iecela Voles kgu par galveno zinotaju un ar 176 balsim par, 5 balsim

pret un 2 atturoties, pienéma So atzinumu.

1. Ievads

1.1  Lidz 2011. gada beigam Komisija bija iesniegusi prieks-
likumus par desmit no Divpadsmit mehanismiem (Akts par
vienoto tirgu — Divpadsmit mehanismi, ka veicinat izaugsmi
un vairot uzticéSanos), bet 2012. gada pirmaja pusé — par
diviem atliku$ajiem mehanismiem. Turklat Komisija ir ari iesnie-
gusi priekslikumus par 28 no 50 Vienota tirgus akta paredzé-
tajiem pasakumiem vai arl tos jau istenojusi.

1.2 Ar vienota tirgus parvaldibu saistitie priekslikumi attiecas
uz iedzivotagju un uzpéméju informéSanu par vienota tirgus
sniegtajam iespgjam, par ieksgja tirgus noteikumu labaku ievie-
$anu dalibvalstis un par $o noteikumu efektivas istenosanas
nodrosinasanu. Saja joma ir giti tikai nelieli panakumi, nerau-
goties uz to, ka iedzivotaji un uznéméji to uzskata par vienu no
visnepilnigakajam.

1.3 Koncentrgjot uzmanibu uz Divpadsmit mehanismiem,
Komisija progresu panaca atrak neka tas batu izdevies, rikojoties
citadi. Eiropas Parlaments un Padome ir aicinati tiesibu aktu
priekslikumus piepemt lidz 2013. gada beigam, lai 2014.
gada varétu tos Istenot. Pienemto tiesibu aktu atra, pilniga un
pareiza transponésana un isteno$ana bis svarigakais dalibvalstu
uzdevums.

1.4 Komisija atzimés Vienota tirgus akta 20. gadskartu, visa
Eiropa rikojot Vienota tirgus nedélu un 2012. gada oktobri
organizgjot pasakumus visas 27 dalibvalstis. Vienota tirgus
otrais forums izmantos Vienota tirgus akta radito politisko
impulsu, parskatis ta istenoSand giitos panakumus, ka ari
noteiks turpmakas prioritates izaugsmes veicinasanai un uztice-
Sanas vairoSanai.

1.5  Eiropas Komisijas prickisédétaja vietnieks Maros Sefcovic
sava 27. junija véstulé lidz Komiteju sniegt ieguldfjumu pasreiz

notiekosajas debatés, jo Komitejas locekli parstav socialas un
ekonomikas jomas dazadas ieinteresétas puses un pasreizéja
darba spgj sniegt biitisku pievienoto vértibu.

2. Visparigas piezimes un ieteikumi

2.1  Priekslikumos Vienota tirgus aktam II nedrikst nepemt
véra sarezgito situaciju Eiropas Savieniba. Tas iemesls ir dazu
dalibvalstu nespgja atrisinat budzeta deficita, IKP stagnacijas un
augos$a bezdarba jautajumus. Tapéc priekslikumos batu jaieklau;
ne vien istermina pasakumi ar talitgju ietekmi izaugsmes un
nodarbinatibas joma, bet ari vidéja un ilga termina pasakumi,
kas nodrosinatu ilgtspéjigu attistibu un visiem ES iedzivotajiem
dotu labumu arT nakotné.

2.2 Parskatito un atjauninato stratégiju “Eiropa 2020 vaja-
dz&tu izmantot ka Vienota tirgus attistibas visparéjas pamatnos-
tadnes. Vienotais tirgus bitu gan Eiropas integracijas lielakais
sasniegums, gan lidzeklis $is stratégijas mérku sasniegSanai.

2.3 Gatavojot jauno priekslikumu kopumu Vienota tirgus
pilnveidei, baitu janem véra visu ieintereséto pusu, tai skaita
pilsoniskas sabiedribas organizaciju un socialo partneru, viedok-
lis.

2.4 Lai uzném@ji, patérétaji, iedzivotaji un citas ieinteresétas
puses varétu izmantot Vienota tirgus potencialu, pasakumi
galvenokart biitu javeic attieciba uz pakalpojumu jomu, piekluvi
finans¢jumam, administrativa sloga mazinaSanu mazajiem un
vidgjiem uznémumiem, elektronisko tirdzniecibu, digitalo
vienoto tirgu un mobilitati. Minétie pasakumi biitu japapildina
ar tadam darbibam, kuru mérkis pirmkart, ir, patérétaju aizsar-
dzibas un uzticé$anas stiprinasana un, otrkart, atbilstoas uzma-
nibas nodro$inasana Vienota tirgus socialajam aspektam — tas
panakams, atbalstot sociala tirgus ekonomiku un atzistot
socidlas kohézijas nepieciesamibu, ka ari iedzivotaju tiesibas
un intereses.
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2.5  Vairakus svarigus aspektus EESK jau uzsvérusi ieprieks
pienemtajos atzinumos par Vienota tirgus aktu (!) un Divpad-
smit mehanismiem (?). Komiteja arvien vél tos uzskata par bitis-
kiem, un tie ir 3adi:

— arkartigi svarigi ir sniegt informaciju par Vienota tirgus
prieksrocibam iedzivotajiem un uznéméjiem, turklat viduta-
jiem — politiskam partijam, pilsoniskas sabiedribas organi-
zacijam, plassazinas lidzekliem un izglitibas iestadem — ir
jauznemas atbildiba par to, lai eiropieSiem bitu skaidrs
prieksstats par $a jautajuma nozimi;

— Eiropas Komisijai ar tiklu, agentiiru un citu tas riciba esoso
mehanismu (*) palidzibu javeido un javeicina iedzivotaju
izpratne par Vienota tirgus jautajumiem.

2.6 $a gada laika Komiteja izstradas pasiniciativas atzinumu
par pasakumiem, kas Vienota tirgus akta nav ieklauti. Tie
attiecas uz autortiesibu nodevam (uz tam attiecas Vienota tirgus
akts 1I), autortiesibu direktivas parskatiSanu, tikla neitralitati,
datu aizsardzibu, investoru aizsardzibu, sociala progresa proto-
kolu, Eiropas privatuznpémumu stattitiem, e-iepirkumu, Eiropas
kreditreitingu agentiiraim, dzimumu lidztiesibu, mikrouznému-
miem un gimenes uznémumiem, pasakumiem jaunu uzne-
mumu veidoanas un eso$o uznémumu paplasinasanas atbal-
stam, kreditkartém un debetkartém, elektroniskajiem maksaju-
miem, patérina kreditiem un parlieku lielam paradsaistibam,
starpbanku norékiniem, jaunieSiem un ari tadiem pasakumiem,
kuru mérkis ir pabeigt euro ievieSanu un konsolidét vienotas euro
maksdjumu telpas (SEPA) darbibu.

2.7 EESK pauz ceribu, ka tai biis iespéja iesaistities Komisijas
caurviju programmas likumdosanas un nelegislativo pasakumu
apsprieSana — minéta programma bis Vienota tirgus akta II
sastavdala. Turklat tad, kad Komisijas atseviskie pasakumi
partaps likumdosanas priekslikumos, Komiteja izstradas attie-
cigus detalizétus ieteikumus.

3. Mehanismi un svarigakie pasakumi
3.1 Pakalpojumi

3.1.1  Pamatmaksajumu kontiem jabit pieejamiem visiem ES
iedzivotajiem un $ada iespéja jarada nekavéjoties. Komiteja regu-
lativus pasakumus aicina veikt gan $aja joma, gan arl attieciba
uz banku maksajumu parredzamibu un bankas kontu mainu.

3.1.2  Par prioritati — un it Ipasi tas attiecinams uz elektro-
nisko tirdzniecibu () — biitu nosakami ar paku piegadi un
parrobezu maksatnespéjas procediram saistiti jautajumi.

() OV C 132, 3. 5.2011,, 47. Ipp.

() OV C 24, 28.1.2012, 99. lpp.

() leksgja tirgus problému risinasanas tikls (SOLVIT), Eiropas Biznesa
atbalsta tikls, Eiropas Patérétaju tiesibu aizsardzibas centru tikls,
Eurocentres u. c.

Piemérs redzams kiada no DG MARKT rikota konkursa “Izstasti
mums savu stastu” videoklipa. Jautajumi par pasakumiem, kas veikti
saistiba ar iedzivotaju nofilmétajos videoklipos uzsvértajam proble-
mam, risinati 2012. gada 1. junija Tallina notikusaja Vienota tirgus
novéro$anas centra atklataja sanaksme.

=
N

3.1.3  EESK ierosina veikt pasakumus vienotas euro maksa-
jumu telpas (SEPA) darbibas konsolidésanai.

3.1.4 Komiteja atkartoti pauz atbalstu standartu noteikSanai
arl pakalpojumiem, ta¢u norada, ka ir janem véra gan pakalpo-
jumu specifika, gan arf tirgus un sabiedribas vajadzibas.

3.2 Digitalais vienotais tirgus

3.2.1  Komiteja uzskata, ka digitala vienota tirgus izveides
pabeigsana biis svarigakais faktors Vienota tirgus aktivitates
atjaunosanai. lepriek$ izstradataja atzinuma Komiteja jau nora-
dijusi, ka Vienota tirgus sadrumstalotiba kave elektronisko tird-
zniecibu, piegadatdjiem un patérétajiem traucéjot pilnveértigi
izmantot iespéjas, ko piedava tieSsaistes parrobezu tirdznieciba.
Lai minétas problémas novérstu, vairakas jomas biitu javeic
pasakumi, kas papildinatu Komisijas iecerétos un jau sagata-
votos pasakumus, proti, augsti standarti datu aizsardzibai, inter-
neta pieejamiba un tikla neitralitates nodrosinasana, to $keérslu
novérSana, kas saistiti ar valstspiederibu/uzturéSanas vietu, e-
paraksta un e-maksajumu izmantosana, ieguldjjumi platjoslas
pakalpojumos, universala piekluve, datortehnikas un program-
matiiru pieejamiba ikvienam iedzivotajam, ka ari tiesibu akti par
tiesaistes pakalpojumiem, tos papildinot ar atbilstosu patérétaju
aizsardzibas politiku.

3.2.2  EESK uzskata, ka batiski ir nodrosinat gan dalibvalstu
administrativo sadarbibu, gan e—parvaldibas pakalpojumus. To
varétu sekmét Iek$gja tirgus informacijas sistémas visparéja
izmantoSana.

3.2.3  EESK uzsver, ka ipasi biitu janem vera prieksrocibas,
kas varétu rasties no vispargjas e-rékinu izmantosanas, tacu
vienlaikus ta uzskata, ka ari turpmak ir jabat tadam pasam
tiesibam izmantot papira rékinus, jo noteikti jaizvairds no
jebkada papildu sloga mazajiem un vidgjiem uzpémumiem.

3.3 Tikli

3.3.1  Ipasu uzmanibu Komiteja velta (transporta, energétikas,
komunikaciju) tikliem, kam ir batiska loma Eiropas infrastruk-
tiras savienoSana. Attieciba uz dzelzcela tikliem EESK atbalsta
vienotas dzelzcela telpas izveidoSanu, kas spétu konkurét ar
citiem transporta veidiem. Komiteja ierosina izskatit iesp&ju
veidot tadu paSu kompensacijas fondu, kads jau izveidots
dazadas tiklu nozarés. Par neapSaubamu prioritati bitu jaizvirza
Eiropas signalizacijas un satiksmes vadibas sistémas (ERTMS)
vispar€ja ievieSana kopa ar Eiropas vilcienu kontroles sistému
(ETCS).

3.3.2  Llai nodrodinatu ES aviacijas nozares konkurétsp&ju
pasaules tirghi, loti svariga ir Eiropas vienotas gaisa telpas
izveide. Saistiba ar SESAR ievieSanu ir japievérSas $adiem jauta-
jumiem: a) ki nodrosinat infrastruktiiras atjauninajumu sinhro-
nizétu ievieSanu gaisa un uz zemes, b) ka savlaicigi nodrosinat
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pienacigus finansu resursus SESAR ievie$anai, ¢) ka izveidot
pareizu SESAR ievieSanas parvaldibu. Sistémai vajadzétu bt
pieejamai arl mazajiem un vidgjiem uznémumiem.

3.3.3  Komiteja aicina nekavéjoties parskatit Regulu (EK)
Nr. 261/2004 (%), lai aktualizétu pasazieru tiesibas gadjjuma,
kad, rezervéjot biletes, parsniegts faktiskais vietu skaits, lidojuma
kavésanas gadijuma un ari attieciba uz kompleksam brivdienam.

3.3.4  Veidojot Eiropas jiiras ostu politiku, biitu japievérsas
$adiem jautajumiem:

a) ostu un ar tam saistitu struktiru ilgtspéjigas attistibas nodro-
Sinasana,

b) skaidras un parredzamas sistémas izveide ostu jomai pare-
dzéto investiciju finansésanai,

¢) procediiru precizéana saistiba ar ostu pakalpojumu tirgus
piecjamibu,

d) tadu funkcionalo trikumu novérsana, kas kavé ostu darbibas
efektivitati,

e) labu un drosu darba nosacijumu un apstaklu nodrosinasana,
ka arT konstruktivu darba attiecibu veicinaSana ostas,

f) ostu vispargjas konkurétspgjas un porzitiva téla veicinasana.

3.3.5  Eiropas juras ostu politikas izveide nenozimé, ka katra
zina ir jaizstrada jauni tiesibu akti. Noderiga alternativa tiesibu
aktiem, pirmkart, varétu bat tiesiski nesaistosi noteikumi (“soft
law”) un, otrkart, — individuala pieeja.

3.3.6  Energétikas tiklu joma EESK atbalsta Eiropas Komi-
sijas nesenas iniciativas, kuru mérkis ir turpinat veidot savstar-

péjos savienojumus un pabeigt energétikas ick3gja tirgus izveidi.

3.3.7  Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja (EESK)
atbalsta Eiropas Energétikas kopienas (EEK) izveidi un piek:it, ka
ir vajadzigi tadi parejas posmi ka Eiropas regionalie energétikas
tikli, atjaunojamo energoresursu attistibas fonds un dabasgazes
iegades grupa.

3.3.8  Komiteja uzskata, ka ir pienacis laiks kritiski novertet
energétikas tirgus liberalizaciju, jo ta iedzivotajiem un uzpému-
miem nav nesusi gaidito cenu pazeminasanos.

3.4 Finanséjuma pieejamiba

3.41 FinanSu krizes dél uzpémumiem, bet ipasi MVU,
daudzas dalibvalstis ir grati iegtit kreditu, un tas negativi

(°) Eiropas Parlamenta un Padomes Regula (EK) Nr.261/2004 (2004.
gada 11. februaris), ar ko paredz kopigus noteikumus par kompen-
saciju un atbalstu pasazieriem sakara ar iekapsanas atteikumu un

lidojumu atcel$anu vai ilgu kavesanos un ar ko atce] Regulu (EEK)
Nr. 295/91.

ietekmé $adu uznémumu darbibu. Lai privatais sektors, MVU un
socialie uzpémumi varétu attistities un veidot jaunas darba
vietas, ir Joti svarigi, lai batu iespgjams iegit lidzeklus. Tomer
bankas arvien nelabpratak pieskir aizdevumus uzpémumiem,
ipadi inovativiem uzpémumiem un jaunizveidotiem uzpému-
miem, jo tie ir saistiti ar lielaku risku, bet tiem ir ari vislielakas
izaugsmes iespéjas.

3.42 Tapéc EESK aicina Komisiju atbalstit MVU tieSu
piekluvi obligaciju tirgum un izstradat uz MVU orientétas obli-
gaciju platformas, izpétit iespéjas, ka uzlabot starpnickkapitala
finansésanu un analizét jaunos starpniekkapitala produktus,
pieméram, starpnickkapitala aizdevumu garantijas. Saja noliika
Komisijai vajadzétu ari visam ieinteresétajam pusém sniegt nora-
dijumus par to, ka labak apvienot un lidzsvarot finansu instru-
mentus no dazadiem avotiem.

3.4.3 EESK iesaka sarunas ar dalibvalstim par jaunajiem
struktiirfondiem pemt véra vajadzibu izveidot finansu instru-
mentus MVU aizdevumiem nepiecieS$amo garantiju atbalstam.

3.5 Nodokli

3.5.1 Komiteja aicina veikt pasikumus, kas biitu vérsti pret
atskirigajiem nodoklu noteikumiem un administrativo sarezgi-
tibu, kuri ir lielakie $kérsli MVU darbibas paplasinasanai vieno-
taja tirga.

3.5.2  Pat neveicot nodoklu saskanoSanu, 3aja joma var
novérst daudzus skérslus un to vidi ari nodoklu dubultu uzlik-
Sanu, kas ievérojami apgritina parrobezu darbibu, negativi
ietekmgjot investicijas un nodarbinatibu. Parrobezu tirdzniecibas
un pakalpojumu sniegSanas joma pasreiz pastavosas sareZgitas
PVN piedzinas sistémas var izraisit nodoklu nemaksasanu un
krapsanu, kas ir jaapkaro efektivak. ES standarta PVN deklara-
cijai vajadzétu veicinat administrativo vienkarsosanu.

3.5.3  Komiteja uzskata, ka dalibvalstu nodoklu sisttmam
nevajadzétu klat par iemeslu nodoklu oazu veidoSanai, kas
negativi ietekmé gan ekonomiku, gan budzetu.

3.54 Uzmaniba batu javelta finansu pakalpojumu PVN
nodokla sistémai, un, ja finansu nozaré biitu paredzéts ieviest
jaunu uz naudas plismu vai lidzigiem faktoriem balstitu
nodokli, Komisijai biitu janoverte, kadas prieksrocibas sniegtu
ta izstradasana PVN ietvaros.

3.5.5 EESK aicina ari ieviest tadus vispargjus noteikumus,
saskana ar kuriem PVN biatu jamaksa tikai tad, kad pircgjs ir
samaksajis rekinu. ST sistéma, ko dazas dalibvalstis jau pieméro
maziem uzpémumiem un kas ir pazistama ka naudas plismas
gramatvediba, lauj izvairities no PVN maksasanas par pirku-
miem, par kuriem pircéjs vél nav samaksajis. Pasreizéjos ekono-
mikas lejupslides apstaklos tas lautu izvairities no uzpémumu,
bet ipasi no MVU maksatnespéjas.
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3.6 Uznemejdarbibas vide

3.6.1  EESK uzsver nepiecieSamibu ipasu véribu veltit tiem
jautdgjumiem, kas nav pietiekami reguléti ES tiesibu aktos un
atbalstit programmas, kuras ir paredzétas, pieméram, pasnodar-
binatajiem.

3.6.2  Komiteja uzsver nepiecieSamibu ari turpmak samazinat
lieku administrativo slogu un cer, ka Komisija ierosinas mérkus
laikposmam péc 2012. gada, kad administrativajam slogam
vajadzétu bit saruku$am par 25 %. Komiteja norada, ka lieka
sloga mazinasana vienmér ir vélama neatkarigi no ta, vai runa ir
par uznémumiem, patérétajiem vai publiskas parvaldes iestadém,
tacu, lai netiktu apdraudéts sakotnéjais tiesiska reguléjuma
meérkis, ir vajadzigs ripigs izvert&jums.

3.7 Sociala uznemejdarbiba

3.7.1  Socidlas uznéméjdarbibas iniciativa tiks parskatita
2014. gada. Cie$a sadarbiba ar uznéméjdarbibas ekspertu
grupu Komisija novértés sasniegtos rezultatus un noteiks
turpmakos uzdevumus. EESK iesaka pienacigi nemt vera piezi-
mes, ko ta paudusi savos nesen piepemtajos atzinumos par
socialo uznémgjdarbibu (9).

3.7.2  Komiteja uzsver nepiecieSamibu padzilinat zinasanas
par socialo uznémumu lomu un izplatibu, lai palielinatu to
faktisko ietekmi uz sabiedribu. Saja noliikd vajadzés izstradat
minétas ietekmes novértésanas metodologiju. Sads novértgjums
bas arl nepiecieSams, lai ieviestu Eiropas Socialas uznéméjdar-

bibas fondu.

3.7.3  Komiteja uzskata, ka priekslikums par Eiropas nodibi-
najumu un visas paréjas Eiropas uznémumu formas ari ir jano-
verté, nemot véra apspriedes par Eiropas uzpéméjdarbibas
tiesibu aktu atjauno$anu.

3.8 Pateretaji

3.8.1 Komiteja pauz ceribu tuvakaja nakotné sagaidit prieks-
likumu tiesibu aktam par kolektivo tiesisko aizsardzibu. Ta
rezultata batu jaizveidojas tadam kolektivas tiesiskas aizsar-
dzibas mehanismam, kas darbojas gan wvalsts, gan parrobezu
limeni un baitu pieejams visiem patérétajiem vienotaja tirgd.
Minétajiem mehanismiem ir jabat pieejamiem ikvienam, kura
tiesibas vienotaja tirgli ir parkaptas. Ar netaisnigiem ligumu
nosacjumiem un negodigu komercpraksi pre¢u piegadataji un
pakalpojumu sniedz&ji parkapj ne tikai patérétaju tiesibas.
Kolektivas tiesiskas aizsardzibas sistéma vajadziga ari darba
néméjiem, kuru tiesibas netiek ievérotas, un — plasaka skati-
juma — iedzivotajiem, kas cie$ no diskriminacijas. Ari MVU var
bit nepiecieSsama lidziga aizsardziba pret negodigu komerc-
praksi.

(®) Sk. atzinumu OV C 24, 28.1.2012, 1. Ipp., OV C 229, 31.07.2012,
44. Ipp. un OV C 229, 31.7.2012, 55. Ipp.

Turpmaka darba gaita blitu janem véra visu ieintereséto pusu
viedokli.

3.8.2 EESK aicina noteikt reglament&osus pasakumus, lai
izveidotu integrétu vienoto tirgu maksagjumiem ar kartém,
maksdjumiem interneta un mobilajiem maksajumiem.

3.8.3  Attieciba uz produktu drosibas noteikumiem Komiteja
aicina piemeérot divus pamatprincipus:

— dzives cikla filozofija. Sa principa nozime ir produktu
drosibas noteikumu piemérosana visiem lietotajiem un
iesaistitajiem stradajosiem. Atsauce uz dzives ciklu aptver
visus produkta dzives cikla posmus no izejmaterialu iegades
lidz atkritumu parstradei;

— “no S$upula lidz kapam” principa veicinasana, jo
produktu ilgtspéjai ir jabat vienam no raZoSanas pamatas-
pektiem.

3.9 ledzivotaju mobilitate

3.9.1 Komiteja atgadina par nepiecieSamibu panakt iedzivo-
taju mobilitates palielinaganos, modernizgjot profesionalas kvali-
fikacijas atziSanas sistému. Darba némeéju profesionalas un geog-
rafiskas mobilitates veicinasana varétu palidzét uzlabot Eiropas
darba tirgu darbibu un parrobezu pakalpojumu snieganu. Ne
vienmér ir jéga debatém par atziSanu 27 dalibvalstu limeni.
Vairak ir jauzsver realas vajadzibas (parrobezu situacijas un
starp kaiminvalstim), pamatojoties uz mobilitates shému analizi.
ES bitu javeicina regionala sadarbiba $aja joma un javeicina
kopgja parrobezu profesionala izglitiba.

3.9.2  Attieciba uz pensijas tiesibu parnesamibu parak liels
uzsvars baltaja gramata (') ir likts uz tres$a pensiju limepa uzla-
bosanu. Ir jauzlabo pirma un otra limena pensiju sistémas, lai
nodro$inatu strukturalas prieksrocibas ari tiem cilvékiem, kas
parvietojas Eiropa.

3.9.3  Komiteja pauz baZas ari par neseno Padomes [émumu
nacionalizét Sengenas Noligumu, tadgjadi gan atlaujot radit
jaunus Skeérslus, kas ierobezos iedzivotaju brivu parvietosanos
Eiropas Savieniba, gan ari no jauna ievieSot robezu kontroli
vietds, kur ta tika atcelta. Tas ir acimredzams Liguma pamat-
principu parkapums un rada papildu sarezgijumus Vienota
tirgus izveides pabeigSanai.

3.10 Sociala kohezija

3.10.1  Komiteja uzskata, ka japrecizé izpildes noteikumi un
atsauce uz Lisabonas liguma 3. panta 3. punktu, kurd ir
noteikts, ka iek3gjais tirgus nav paSmérkis, bet instruments
sociala progresa panaksanai un ilgtspéjigas sabiedribas izveidei
visu Eiropas iedzivotaju laba.

(7) Balta gramata “Atbilstigu, dro$u un noturigu pensiju programma’,
COM(2012) 55 final.
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3.11 Publiskais iepirkums

3.11.1  Publiskais iepirkums nebiitu jabalsta tikai uz labakas cenas kritériju. Par vienlidz svarigiem batu
jauzskata kritériji, kas ir saistiti ar socialo ieguvumu un ietekmi uz ilgtspéju.

3.11.2  Jaapsver, cik liela méra batu iesp&jams ilgtspéjigi saglabat ES publiska iepirkuma tirgu atvértu, ja
tredas valstis turpina piemérot nevienlidzigu atticksmi. Tapéc visiem dalibniekiem — gan dalibvalstim, gan
tresam valstim — jaievéro ILO ratificétas konvencijas un cilvéktiesibas. Sada politika Eiropas Savienibai biitu
aktivi japopularizé starptautiska limeni.

3.11.3  Uzlabojumus bitu iesp&jams panakt ar e-iepirkuma palidzibu, paatrinot administrativas proceda-
ras.

3.12 Intelektuala ipasuma tiesibas

3.12.1  Patérétajos neizpratni rada pasreizéjais intelektuala ipasuma tiesibu regulgjums. Viseiropas limeni
stavoklis ir vissliktakais. Tiesiskajam reguléjumam jaklast skaidrakam, bet juridiskajam sankcijam un tiesi-
baizsardzibas isteno$anas pasakumiem — proporcionaliem. Pret individualu patérétaju, kas sava personiskaja
patérina netisi un/vai neliela apjoma parkapis intelektuala ipasuma tiesibas, vajadzétu bat citai atticksmei
neka pret liela méroga noziedzigu darbibu vai komercnoziegumu.

3.12.2  Licence$anas un nodevu sistéma vairak jatiecas uz Eiropas méroga pieeju.

Briselé, 2012. gada 12. julija

Eiropas Ekonomikas un socidalo lietu komitejas
priekSsedetajs
Staffan NILSSON
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Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas atzinums par tematu “Transporta politikas Balta

-

gramata: ce]a uz pilsoniskas sabiedribas iesaistiSanu un lidzdalibu” (izpétes atzinums)
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Zinotajs: Stefan BACK kgs

Eiropas Komisija 2012. gada 11. janvari saskana ar Liguma par Eiropas Savienibas darbibu 304. pantu
noléma konsultéties ar Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteju par tematu

“Transporta politikas Balta gramata: celd uz pilsoniskas sabiedribas iesaistiSanu un lidzdalibu”

(izpétes atzinums).

Par Komitejas dokumenta sagatavosanu atbildiga Transporta, energétikas, infrastruktiiras un informacijas
sabiedribas specializéta nodala savu atzinumu pienéma 2012. gada 25. junija.

Eiropas Ekonomikas un sociilo lietu komiteja 482. plenaraja sesija, kas notika 2012. gada 11. un 12. jalija
(11. julija séde), ar 140 balsim par, 3 balsim pret un 7 atturoties, pienéma $o atzinumu.

1. Secinajumi un jeteikumi

1.1  Eiropas Ekonomikas un socidlo lietu komitejai vajadzétu
nakt klaja ar iniciativu izveidot sistému, kas pilsoniskajai sabied-
ribai, Komisijai un citiem nozimigiem dalibniekiem, pieméram,
valstu dazadu limenu iestadém, dotu iesp&u atklati un
parredzami apmainities viedokliem par Baltas gramatas isteno-
$anu. Sada veidd var palielinat pilsoniskas sabiedribas atbalstu
un uzlabot tas izpratni, un var iegit lietderigu informaciju, ko
var izmantot politikas veidotaji un par istenoSanu atbildigas
struktdras.

1.2 Batu javeido daudzlimenu dialogs, un jaiesaista gan
pilsoniskas sabiedribas valsts, regionalais un viet&jais limenis,
gan $o limenu parvaldibas struktiiras. Pilsoniska sabiedriba jaiz-
prot plasa nozimg, ieklaujot ari — bet ne tikai — uzpéméjus,
darba devgjus, darba péméjus, lietotajus, NVO un akadémiskas
aprindas.

1.3 Dialoga janodrosina divvirzienu komunikacija. Tam
jasniedz Eiropas Komisijai iesp€ja izplatit informaciju par prieks-
likumiem un politikas pasakumiem. Vienlaikus janodrosina, lai
ipasi pilsoniskajai sabiedribai, ka ar regionala un vietgja limena
parvaldibas struktiiram biitu iespgja sazinaties ar Komisiju, EESK
un citam attiecigajam iestadém un iesniegt piezimes un noradit
uz problémam un jautagjumiem, kas saistiti ar ES transporta
politiku un tas istenosanu, un bitu parlieciba, ka atbildes tiks
sanemtas. Atklats un konstruktivs dialogs ir svarigs, lai uzlabotu
atbalstu politikas pasakumiem, tostarp tiesibu aktu prieksliku-
miem un infrastruktiras planiem.

1.4 Vajadzetu bat iespéjai noradit uz konkrétam probléemam,
pieméram, attieciba uz piekluves iespgjam cilvékiem ar invalidi-
tati, ka arl vietgja transporta kvalitati un piemérotibu, nemot
véra noteiktus transporta politikas meérkus, pieméram, kravu
novirziSanu vai transportu, parsniedzot noteiktu attalumu.

1.5  Dialogs par siem jautajumiem var uzlabot izpratni par ES
transporta politikas mérkiem, ka ar atbalstu tai un ierosinata-
jiem istenosanas pasakumiem. Istenojot dialogu, var uzlabot ES
iestazu izpratni par praktisko situaciju un noradit uz nepiecie-
Samibu nemt véra dazadus apstaklus dazadas ES dalas, ka ari var
uzlabot iespéjas rast apmierino$us risindgjumus konkrétam prob-
lémam un sniegt atbildes uz uzdotajiem jautdjumiem.

1.6 Pastavigums un turpmakie pasakumi saistiba ar ming-
tajam problémam ir svarigi sekmiga dialoga elementi, turklat
Komisijai ir savlaicigi pirms paredzétajam iniciativam jaizplata
informacija. Bitu javienojas ar Komisiju par tas lidzdalibu, lai
nodrosinatu efektivu, atklatu un parredzamu dialogu. EESK pauz
izpratni par to, ka Komisija Ipasu uzmanibu pievér$ infrastruk-
taras projektu un tadu pasakumu apspriesanai, kas ir saistiti ar
parmainam paradumos. Komiteja ar uzskata, ka dialogs varetu
aptvert lielaku skaitu jomu un ka tas varétu dot pievienoto
vértibu vairumam iniciativu.

1.7 Svarigs dialoga elements ir jaunatnes lidzdaliba, lai raditu
interesi par ES transporta politikas mérkiem un nodrosinatu tai
atbalstu.

1.8  Dialoga pamata liela méra vajadzétu bat sazinai inter-
neta. Tapéc biitu jaizveido arl Ipasa timekla vietne. Vajadzetu
apsvert iesp&ju izmantot tadus socialas sazinas lidzeklus ka Face-
book un Twitter. Ir svarigi izveidot atbilsto$u interneta dialoga
parvaldibu, lai nodro$inatu sistému darbibu. Dialoga timekla
vietné Ipasu sadalu vajadzétu veltit jaunatnei. Vajadzétu izveidot
arT vairakas saites uz attiecigam aréjam timekla vietném, pieme-
ram, uz Komisijas timekla vietni par pilsonu iniciativu.

1.9  Internetam nevajadzétu bat vienigajam sazinas veidam.
Papildus tam péc vajadzibas varétu organizét konferences vai
citus pasakumus un izveidot forumu divu vai tris jautdgjumu
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apspriesanai. Turklat visos gadijumos, kad tas ir lietderigi, vaja-
dz&tu veidot tie$u sazinu starp EESK un pilsoniskas sabiedribas
parstavjiem. Uz jautdjumiem un problémam, kas radusies 3aja
dialoga, javér§ Komisijas uzmaniba.

1.10  Dialoga minétie jautdgjumi un problémas varétu rosinat
EESK nakt klaja ar pasiniciativas rezoltcijam, ka ari tie varétu
ietekmét atzinumus, ko Komiteja izstrada par attiecigajiem
tematiem.

1.11  Nolaka sekmet regionalo un vietéjo parvaldibas struk-
tiru iesaisti dialoga vajadzétu sadarboties ar Regionu komiteju,
lai vienotos par iespéjam to iesaistit dialoga un ta parvaldiba,
nemot véra EESK un RK attiecigos uzdevumus.

1.12  Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja dialoga
parvaldiba batu janodroina EESK TEN specializétas nodalas
uzraudzibas komitejai ar TEN sekretariata atbalstu un pastaviga
sadarbiba ar RK un Komisiju.

1.13  Parvaldibas detalas, ka ar tadi jautagjumi ka interneta
dialoga administracija, nepiecieSamie resursi un budZets bitu
jaapspriez darba grupa, kurai savi ieteikumi batu jaizstrada
lidz 2012. gada beigam. Pardomata un vienkarSa parvaldiba
un administrativa sistéma batu péc iespgjas javeido pastavoso
resursu robezas. Varétu apsvért iespéju dialoga parvaldibas
izmaksas dalit ar Regionu komiteju.

1.14  Par dialoga uzsakSanas terminu batu janosaka 2013.
gada sakums.

2. Ievads

2.1  Baltaja gramata “Celvedis uz Eiropas vienoto transporta
telpu — virziba uz konkurétspé&jigu un resursefektivu transporta
sistému” (celvedis) ir noteikti desmit mérki konkurétspéjigai un
resursu zina efektivai transporta sistémai, kuri kalpo ka salidzi-
nosi kriteriji, lai virzitos uz meérki par 60 % samazinat siltum-
nicefekta gazu emisijas. Ilgtermina mérki ir vispargjie mérki laika
posmam lidz 2050. gadam, savukart parGjie mérki ir starp-
posma mérki 2020. vai 2030. gadam. Baltaja gramata arl
noteikta stratégija, kas aptver 40 iniciativas, kuram japalidz
sasniegt minétos mérkus nakamo desmit gadu laika.

2.2 Celvedi minétas 40 iniciativas ir jaisteno lidz 2020.
gadam. Dazas no tam ir legislativas. Tau daudzu iniciativu
pamata ir valsts vai vietéja limena iniciativas vai ari paradumu
mainas stimuléSana, jo Eiropas Savienibai ir ierobezota kompe-
tence vai arl tiesibu akti nav pietiekami, lai veicinatu paradumu
mainu, kas ir bitiska attiecigas iniciativas sekmigai norisei. Ari
attieciba uz vairakam legislativam iniciativam paradumu maina
ir svariga, lai nodrosinatu $o iniciativu sekmigu norisi.

2.3 Eiropas Komisija 2012. gada 11. janvara véstulé Eiropas
Ekonomikas un socialo lietu komiteju lidza paust viedokli par
to, ka varetu iesaistit pilsonisko sabiedribu, lai sekmétu virzibu
uz Baltas gramatas mérkiem un sniegtu ieguldijumu taja minéta
ilgtermina redz&uma transporta joma sasniegSana. Véstulé ir
pasi minéta nepiecieSamiba saskanot valstu un Eiropas intereses

attieciba uz svarigiem infrastruktiras projektiem Eiropas trans-
porta tikla (TEN-T), un lagts analizét to, ka var iegiit pilsoniskas
sabiedribas atbalstu Baltaja gramata minéto ilgtermina meérku
sasniegsana un ka ta var sniegt ieguldjumu celd uz Siem
meérkiem.

2.4 lesp&ams veikt salidzindgjumu ar EESK lomu stratégijas
“Eiropa 2020 isteno$ana, proti, Komiteja izveidoja jaunu hori-
zontalu “Stratégijas “Eiropa 2020” koordinacijas komiteju”, lai
EESK struktiiras varétu efektivak sadarboties ar valstu iesaistita-
jiem dalibniekiem un tadéadi apzinat ipasas iniciativas un
paraugpraksi pasreizéja reformu posma dalibvalstis, ka ari
planot 3adas iniciativas. Lai Komisijai sniegtu materialu Eiropa-
domes pavasara sanaksmes secinajumiem, 2011. gada
23. februari tika publicéts zinojums par to, kads ir pilsoniskas
sabiedribas viedoklis par Valstu reformu programmu (VRP)
izstradi un kada ir pilsoniskas sabiedribas lidzdaliba 3aja
procesa.

2.5  Arl Vienota tirgus akta ir paredzéts “fesaistit pilsonisko
sabiedribu un sekmét vértéjosa gara kultiiru”. Vienota tirgus akta
ir minéts, ka sabiedriskas konsultacijas rezultati liecina par pilso-
niskas sabiedribas vélmi bat ciedak iesaistitai vienota tirgus attis-
tiana. Tapéc Komisija regulari publicés sarakstu, kura bis nora-
ditas 20 galvenas prieksrocibas, ko iedzivotdji un uzpémumi
sagaida no vienota tirgus. Sarakstu iesniegs vienota tirgus
foruma, kura regulari pulcésies tirgus dalibnieki, pieméram,
uznémumu parstavji, socidlie partneri, NVO un organizacijas,
kas iedzivotajus un publiskas iestades parstav dazados limenos
un parlamentos. Foruma tiks analizéts vienota tirgus stavoklis,
un ta biis iesp&ja apmainities ar paraugpraksi. Tas sekmeés poli-
tikas novértésanas kultiiru, sniegs ieguldjjumu Vienota tirgus
akta istenoSanas uzraudziba un palidzés novértét akta ietekmi
vietgja limeni. Socialajiem partneriem vajadzétu bat lielakai
lomai jautajumos, kas saistiti ar ekonomisko un socialo kohé-
ziju, un tiem bitu jadod iesp&ja paust viedokli par Siem jauta-
jumiem.

2.6 Pamatojoties uz pétijumu, 2011. gada rudeni tika publi-
céti pirmais saraksts attieciba uz sagaiditajam priekrsrocibam.

2.7 EESK pasreiz izvérté arl idejas par Eiropas forumu
dazadu energijas veidu izmantoSanai (EEMF). lerosindgjums par
pastavigu struktiiru ar uzraudzibas komiteju, pastavigu sekreta-
riatu, ikgadgjam konferencém, ka ari ierosmi rikot lidz sesam
darba grupu sanaksmém gada tiek apsverts, nemot véra ar
finansgjumu, institucionalo piemérotibu un juridisko pamatu
saistitus jautdjumus. Saja koncepta ietilpst ari ideja par valstu
forumu tiku.

3. Visparéjas piezimes

3.1  EESK uzskata, ka pasreizjais uzdevums lidzinas ieprieks
minétajiem uzdevumiem. So pasakumu mérkis ir panakt pilso-
niskas sabiedribas atbalstu Baltaja gramata izklastitajiem ilgter-
mina mérkiem transporta politikas joma, pilsoniskas sabiedribas
ieguldijumu to sasnieg§ana un tas atbalstu infrastruktdras
projektiem. Komisija ar censas apzinat pilsoniskas sabiedribas
viedokli jautagjuma par to, vai siltumnicefekta gazu emisiju
samazinasanu par 60 % un attiecigos Baltaja gramata minétos
desmit merkus var sasniegt ar pasreiz Komisijas riciba esoSajiem
instrumentiem.
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3.2 EESK atzimé, ka Liguma par Eiropas Savienibu (LES) 11.
panta 1. lidz 3. punkta ir noteikts juridiskais pamats $adiem
pasakumiem. Sajos noteikumos ir minéts, ka ES iestadém
javeido atklats, parredzams un regulars dialogs ar iesaistito
dalibnieku parstavibas asociacijam un pilsonisko sabiedribu,
jaorganizé plasas konsultacijas ar uzpémumu un parstavibas
asociacijam un jadod iespéa iedzivotajiem un apvienibam
publiski izteikt viedoklus un apmainitiem ar tiem. EESK arl
atzimé, ka $is pants ir ari pilsonu iniciativas juridiskais pamats.

3.3 EESK uzskata, ka no desmit Baltaja gramata izklastitajiem
mérkiem pilsoniska sabiedriba ipasi atbalsta $adus meérkus: 1.
(atziSana tirgdi un paradumu maina), 3. (operatoru, transporta
planotdju un kravu ipasnieku atticksme), 4. (paradumu maina),
5., 7. (infrastruktiiras izmanto$ana un satiksmes parvaldibas
sistémas, stimuli efektivai parrobezu planosanai), 8., 10. (sis-
témas taisnigums), 9. (ar drosibu un drosumu saistiti paradumi).

3.4  NeapSaubami lietderigs ir atbalsts celveza mérkiem, lai
palidzétu izveidot politiski labvéligu vidi celveza IstenoSanai.

3.5 EESK uzskata, ka ar organizéto pilsonisko sabiedribu
1pasi lietderigi batu veidot dialogu ari par $adiem nozimigiem
vispargjiem jautajumiem:

— ES intere$u saskanosana ar valstu/regionalajam/vietgjam inte-
resém, Ipasi no organizétas pilsoniskas sabiedribas skatpun-
kta;

— transporta politikas mérku sekméSanas veidi, kas nav
tehniski, tostarp uznémumu politika, uznémumu paradumi,
inovaciju akcepté$ana un paradumu maina.

3.6 Sajos jautdjumos organizétds pilsoniskds sabiedribas
atbalsts ir svarigs, un iespéjams, ka tas ir labakais veids, ka
izplatit informaciju, iegit atbalstu un informaciju par prob-
lémam un skérsliem.

3.7 Ideala gadijjuma 3$adus komunikacijas kanalus var
izmantot ari salidzinosajai novértésanai un informacijas apmai-
nai.

3.8 Sis iniciativu saraksts sniedz ari priekstatu par to, kuras
jomas ir svarigi ieghit pilsoniskas sabiedribas atbalstu, lai
sasniegtu ilgtermina mérkus.

4. Tpasas piezimes

4.1  Lai gatu labaku prieksstatu par to, kuram iniciativam, kas
ieklautas Baltaja gramata izklastitaja 40 punktu ricibas plana
laika posmam lidz 2020. gadam, ir ipasi nepiecie$ams pilso-
niskas sabiedribas atbalsts, EESK vér§ uzmanibu uz $adiem
jautajumiem.

4.2 Eiropas vienota transporta telpa

4.2.1  Lai istenotu planotas iniciativas kvalitativu darba vietu
un darba apstaklu sekméesanai, biis nepiecieSams aktivs socialo
partneru atbalsts, un tie var sniegt lietderigu ieguldijumu ari
turpmakajos pasakumos sociala dialoga ietvaros (LESD 9.,
152., 153. pants). Jautdjuma par socidlo konfliktu novérsanu
un iesp&amajiem pasakumiem, kuru meérkis ir izveidot vienadus
nosacijumus attieciba uz atalgojuma apjomu, Komiteja atgadina,
ka $is jomas ES kompetencé neietilpst (LESD 153. panta 5.
punkts) un tapéc jaizmanto risinajumi tiesibu normu konflikta
novér$anai, kas, pieméram, ieklauti pakalpojumu direktiva vai
direktiva par darba néméju norikosanu darba, turklat pemot
véra, ka to praktiskie aspekti transporta joma var radit ipaSas
problémas.

4.2.2  Transporta drosiba un dro§ums, ka ari cilveku ar inva-
liditati un vecaka gadagajuma pasazieru briva parvietosanas, kas
ir tiesi saistita ar piekluvi visam transporta tirgum, ir jautajums,
kas saistits ne tikai ar reguljumu, bet arl ar transporta uzné-
mumu politiku un humaniem apsvérumiem.

4.2.3  Kamér tadas iniciativas ka Eiropas vienota gaisa telpa,
Eiropas vienota dzelzcela telpa un “zila zona” (Blue Belt) ir
batiski atkarigas no regulgjoSiem pasakumiem un administra-
tivas sistémas, tas, ka tiks izmantotas iespéjas, ko paver Eiropas
vienota dzelzcela telpa un “zila zona” (tostarp iespgja optimali
izmantot automatizétu transporta sistému (ITS) un piekluvi
ostam), bis atkarigs no operatoru un citu iesaistito pusu pasa-
kumiem.

424 Jautdgjums par transporta pakalpojumu kvalitati,
piekluvi un uzticamibu attiecas gan uz kravu, gan pasazieru
transportu. Ipasi kravu parvaddjumu joma, lai giitu panakumus,
ir svariga dazadu iesaistito operatoru darbiba. Pasazieru trans-
porta joma pilsoniskajai sabiedribai biis galvenokart jaiesaistas
pasazieru tiesibu regulgjuma un cilvékiem ar invaliditati un
vecaka gadagdjuma cilveékiem paredzétas transporta infrastruk-
tiiras kvalitates novertesana.

4.3 Vietgja limena iniciativu stiprinaSana un integrésana

43.1  Resursu efektivitates, pielagosanas un ilgtsp&jas mérki,
kas ir ieklauti Baltaja gramata par transportu, jau ir rosindjusi
istenot iedzivotaju ricibas programmas visa Eiropa gan lauku
apvidos, gan pilsétu rajonos. Tas notiek vairakos inovativos
veidos, pieméram, organizgjot tadu pasakumu ka kopégja brauk-
§ana automasinds, samazinas individualo transportlidzeklu
skaits, un augsti lokalizéts kopienas transports (kas ipasi
darbojas péc pieprasijuma) uzlabo piekluvi un mobilitati nelab-
véliga stavokli eso$am un izolétam grupam. Istenojot kopienu
elastiguma planus, bieZi ar uzsvaru uz pasakumiem, kuru mérkis
ir péc iesp&jas samazinat energijas patérinu, ir secinats, ka to
svarigi elementi ir resursu zina efektivs transports un piemérota
vieta. Sadas praktiskas shémas ne tikai piedava jaunus transporta
modelus, bet — nemot véra, ka tas ir vietéja limena iniciativas
—, sniedz ari iesp&ju efektivai sabiedribas lidzdalibai un 3o
iniciativu dalibnieku informé$anai. Tas paplasina sabiedribas
zinasanas un izpratni par nakotné nepiecieSamajam parmainam
transporta lietoSanas paradumos.



4.10.2012.

Eiropas Savienibas Oficialais Veéstnesis

C 299/173

43.2 Tomér daudzas vietéja limena iniciativas, kas tiek
istenotas daudzviet Eiropa, nav koordinétas un strukturétas,
un tas nav samérojams ar turpmak risinimo problému apmeé-
riem un it Ipasi ar mérki strauji samazinat transporta CO,
emisijas. Nemot véra Baltas gramatas vérienigumu, ievérojami
ir japastiprina centieni, Istenojot, pieméram, $adus pasakumus:

— talak attistit un izverst pastavo$as iniciativas, ipasi, lai péc
iespéjas iesaistitu sabiedribu un palielinatu tas lidzdalibu;

— $adas iniciativas izplatit visa Eiropa, pamatojoties uz pasta-
vo$o paraugpraksi un ipasu uzmanibu pievérSot sabiedribas
iesaistiSanai un lidzdalibai;

— pakapeniski integrét visas $is iniciativas, izmantojot kopgjas
komunikacijas platformas un instrumentus, lai apmainitos ar
paraugpraksi, sasniegtu plasakas kopienas un plasa sabied-
1iba sekmétu izpratni par problémam | iesp&jamajiem risi-
najumiem.

4.4 Inovacijas nakotnei — tehnologijas un paradumi

4.4.1  Eiropas stratéfija transporta pétniecibai, inovacijai un
attistiSanai ir saistita ne tikai ar tadiem jautdjumiem ka pétnie-
ciba, pétniecibas finans¢jums, parvaldiba un “gudru” mobilitates
sistému  attistiSana. Ka noradits celvedi, ta jaatbalsta ari ar
tiesisku regulgjumu. Turklat batiski elementi ir ari akceptéSana
un ievie$ana tirgdi, un $aja joma pilsoniska sabiedriba var sniegt
ieguldijumu.

4.4.2  Mineétais ir cieSi saistits ar jautajumu par inovativiem
mobilitates veidiem, kur bitiska nozime ir operatoru, kravu
ipasnieku un — pasazieru transporta gadijuma — sabiedribas
attieksmei.

4.43  Kravu parvadjjumu joma svariga ir vélme izmantot
tehnologiju inovacijas, ka arf informacijas un komunikaciju
tehnologijas (IKT), un, pieméram, ir svariga gataviba sadarboties,
lai optimizétu kapacitates izmantoSanu.

4.4.4  Ar pilsétu transporta joma daudz kas ir atkarigs no
pilsoniskas sabiedribas atbalsta, lai nodrosinatu alternativu

Brisele, 2012. gada 11. jalija

dzingju ievieSanu tirgl, “péd&jo kilometru piegades” efektivu
organizaciju un individualas parvieto$anas un precu transporta
ilgtspejigu planosanu.

4.5 Moderna infrastruktiira, gudra cenu noteikSana un finansésana

4.5.1 Lai istenotu Eiropas mobilitates tiklu, ir batiski opti-
mali izmantot IT instrumentus, kravu uzraudzibas un izseko-
$anas sistémas, optimizét laika grafikus un satiksmes pliismas (e-
parvadajumi), un ir vajadzigs, lai operatori Sos aspektus akcep-
tétu tirgii. ST akceptésana ir nepieciesama, lai tos biitu lietderigi
attistit TEN-T tikla. Tas ir jautdgjums gan par optimalu rezultatu
sasniegSanu, gan par ieguldita finanséjuma péc iespéjas lietderi-
gaku izmanto$anu.

4.5.2  Izmantojot TEN-T koridora pieeju ka pamattiklam
nepiecie$amo Isteno$anas instrumentu, infrastruktiiras projektus
vajadzétu attistit tadejadi, lai raditu iedzivotajos, pilsoniskaja
sabiedriba un atbildigajas iestadés “lidzatbildibas izjttu” par
attiecigajiem projektiem. Tam bitu jaaptver tadi pasakumi ka
agrina iesaistiSana (sakot jau ar planoSanas posmu), paraug-
prakses apmaina visas Savienibas ietvaros, jaunako planosanas
un istenoSanas metozu pieméroSana un pastaviga un
parredzama sazina. Sai konteksta pilsoniskas sabiedribas atbalsts
varétu ari palidzét izveidot apstaklus, kas ir labvéligaki saska-
notai parrobezu infrastruktiiras planosanai.

4.5.3  Finanséuma joma publiska un privata sektora partne-
ribu (PPP) jédziens liela méra vél aizvien ir jautdgjums par finan-
séjuma iegliSanu, kas pats par sevi galvenokart ir atkarigs no
tiesiskiem un tehniskiem aspektiem. Tacu, nemot veéra nozimi,
kada ir pilsoniskas sabiedribas iesaistiSanai infrastruktdras
projektos un pakalpojumos, kuros iespéams izmantot publiska
un privata sektora partneribas, pilsoniskajai sabiedribai ir legi-
timas intereses biis iesaistitai PPP izstradé un Istenosana.

4.5.4  Jautdjums par cenam un izvairiSanos no konkurences
izkroplojumiem ir regulgjuma jautajums. Tomér, sadarbojoties
ar pilsonisko sabiedribu, var iegit lietderigu informaciju par to,
kadas ir iespéjas izveidot apstaklus $o pasakumu atbalstam. Sada
sazina var iegt informaciju ari par iesp&amajam socialajam
problemam, kuru célonis ir izmaksu liela ietekme reti apdzi-
votos regionos, un informaciju par ekonomiski vai fiziski neiz-
deviga situacija eso$u sabiedribas grupu dzives kvalitati.

Lai nodroinatu atbalstu, ir batiski, lai jebkuru cenu sistému
uzskatitu par pamatotu un taisnigu, un pilsoniska sabiedriba
$aja joma var sniegt lietderigu ieguldjjumu.
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Abonementa cenas 2012. gada (bez PVN, ieskaitot sutiSanas izdevumus)

ES Oficialais Veéstnesis, L un C sérija, tikai papira formata 22 oficialajas ES valodas EUR 1200 gada
ES Oficialais Véstnesis, L un C sérija, papira formata + DVD, ikgadéjs | 22 oficialajas ES valodas EUR 1310 gada
ES Oficialais Véstnesis, L sérija, tikai papira formata 22 oficialajas ES valodas EUR 840 gada
ES Oficialais Véstnesis, L un C sérija, DVD, ikménesa (apkopojoss) 22 oficialajas ES valodas EUR 100 gada
ES Oficiala Véstnesa pielikums (S sérija) — Publiska iepirkuma ligumu | daudzvalodu: 23 oficialajas EUR 200 gada
konkursi, DVD, viens izdevums nedéla ES valodas

ES Oficialais Véstnesis, C sérija — Konkursi valoda(-as) saskana ar EUR 50 gada

konkursu(-iem)

Eiropas Savienibas Oficiala Véstnesa, kas iznak oficialajas Eiropas Savienibas valodas, abonements ir pieejams
22 valodas. Taja ir L sérija (“Tiesibu akti”) un C sérija (“Pazinojumi un informacija”).

Katrai valodas versijai nepiecieSams atseviSsks abonements.

Saskana ar Padomes Regulu (EK) Nr. 920/2005, kas publicéta 2005. gada 18. junija Oficialaja Véstnesi L 156,
Eiropas Savienibas iestades uz zinamu laiku nesaista pienakums visus tiesibu aktus sagatavot Tru valoda un tos
publicét Saja valoda. Tade| Oficiala Véstnesa izdevumus Tru valoda var iegadaties atseviski.

Oficiala Véstnesda pielikumu (S sérija — “Publiska iepirkuma ligumu konkursi”) var abonét 23 oficialo valodu versijas
viena daudzvalodu DVD formata.

Eiropas Savienibas Oficiala Véstnesa abonentiem ir tiesibas sanemt dazadus Oficiala Véstnesa pielikumus bez
papildu samaksas. Abonentus informé par pielikumiem ar Eiropas Savienibas Oficialaja Véstnesi ieklautiem
pazinojumiem lasitajiem.

PardosSana un abonementi

Dazadus maksas periodiskos izdevumus, tadus ka Eiropas Savienibas Oficialais Véstnesis, var abonét pie musu
komercialajiem izplatitajiem. To saraksts ir pieejams 8ada timekla vietne:

http://publications.europa.eu/others/agents/index_Iv.htm

EUR-Lex (http://eur-lex.europa.eu) piedava tieSu bezmaksas piekluvi Eiropas Savienibas tiesibu aktiem.
Saja vietné iespéjams iepazities ar Eiropas Savienibas Oficialo Véstnesi, un taja ir ieklauti
ar ligumi, tiesibu akti, tiesu prakse un sagatavosana esosie tiesibu akti.

Lai uzzinatu vairak par Eiropas Savienibu, skatit: http://europa.eu

Eiropas Savienibas Publikaciju birojs
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