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ATZINUMI

EIROPAS EKONOMIKAS UN SOCIALO LIETU KOMITEJA

481. PLENARA SESIJA 2012. GADA 23. UN 24. MAJJA

Eiropas Ekonomikas un socidlo lietu komitejas atzinums par tematu “Digitalais tirgus — izaugsmes
virzitajspeks” (izpétes atzinums)

(2012/C 229/01)

Zinotdja: BATUT kdze

ES prezidentvalsts Danija saskana ar Liguma par Eiropas Savienibas darbibu 304. pantu 2012. gada
11. janvari noléma konsultéties ar Eiropas Ekonomikas un socidlo lietu komiteju par tematu

“Digitalais tirgus — izaugsmes virzitajspeks”

(izpetes atzinums).

Par Komitejas dokumenta sagatavosanu atbildiga Transporta, energétikas, infrastruktiiras un informacijas
sabiedribas specializéta nodala savu atzinumu pienéma 2012. gada 10. maija.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja 481. plenaraja sesija, kas notika 2012. gada 23. un 24. maija
(23. maija séde), ar 141 balsi par, 7 balsim pret un 5 atturoties, pienéma 3o atzinumu.

1. Ievads

1.1  Digitala ekonomika batiski maina misu sabiedribas iera-
dumus un ietekmé tas socialo un ekonomisko struktiiru. Lidz ar
to batiski ir drosibas un sadarbspgjas jautajumi. Digitala
programma Eiropai ir viena no stratégijas “Eiropa 2020” pama-
tiniciativam. Komiteja ir pienémusi vairakus atzinumus par digi-
talas tehnologijas ietekmi uz misu sabiedribu (!).

(") Svarigakie EESK atzinumi par $o tematu:

OV C 318, 23.12.2006., 20. lpp.; OV C 157, 25.5.1998., 1. Ipp;
OV C 376, 22.12.2011,, 62. Ipp.; OV C 143, 22.5.2012., 69. Ipp.;
OV C 318, 29.10.2011., 99. Ipp.; OV C 318, 29.10.2011., 105. Ipp;
OV C 68, 6.3.2012., 28. Ipp.; OV C 248, 25.8.2011., 144. Ipp.; OV
C 97, 28.4.2004., 21. lpp,; OV C 175, 27.7.2007., 91. Ipp.; OV C
77, 31.3.2009., 60. Ipp.; OV C 175, 28.7.2009., 8. lpp.; OV C 218,
11.9.2009., 36. Ipp; OV C 277, 17.11.2009., 85. Ipp; OV C 48,
15.2.2011., 72. lpp; OV C 54, 19.2.2011., 58. lpp.; OV C 107,
6.4.2011., 44. lpp; OV C 107, 6.4.2011., 53. lpp; OV C 107,
6.4.2011., 58. lpp; OV C 376, 22.12.2011., 92. Ipp; OV C 24,
28.1.2012., 40. Ipp.; OV C 318, 29.10.2011., 9. Ipp.; OV C 143,
22.5.2012.,, 120. lpp

1.2 Prezidentvalsts Danija, apzinoties $is jomas nozimigumu,
liigusi EESK noskaidrot, kas biitu darams, lai digitala tehnologija
veicinatu izaugsmi. Komiteja uzskata, ka digitalas ekonomikas
jautajumu apsprie$ana jaieklauj socialais un pilsoniskais dialogs,
ka ari saskanoSana un partneriba.

1.3 [Digitala] tirgus izveidoSana (%) nav pasmeérkis. Digitalajai
tehnologijai jabiit ekonomikas atbalsta lidzeklim, un ta nedrikst
apdraudét tautsaimnieciba, socilaja, sabiedribas un kultiras
joma gitos panakumus. Razo$ana un tirdznieciba tiessaisté, ka
arT digitalas ekonomikas attistiba rada izmainas darba tirgi.
EESK vélas, lai bitu nodrosinata lielaka parredzamiba un
plasaka informacija uznéméjiem un patérétajiem un atbilstigi
aizsardzibas pasakumi visiem.

1.4 ES atpalick no ASV lielajiem projektétajiem un pakalpo-
jumu sniedzé&jiem, ka arf no Azijas lielajiem celtniecibas jomas
parstavjiem. Eiropas Savienibai steidzami un pilniba bitu jais-
teno Eiropas digitalizacijas programma un jaimaina pieeja ister-
mina (pieméram, intelektuala ipaSuma tiesibas) un ilgtermina
(sabiedribas novecosana) problému risinasanai. EESK skatjjuma

() OV C 175, 28.7.2009., 43. Ipp.
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prioritates ir $adas: par merki izvirzit tautsaimniecibas komer-
cizpeti, vado$o uzpeémumu attistibu un $o uzpémumu lémumu
pienemsanas un pétniecibas un izstrades centru koncentré$anu
Eiropas Savieniba, un tadéjadi panakt, ka ieguvéji ir visi iedzi-
votaji, veidot savstarpgjas uzticéSanas gaisotni, palielinat visu
iesaistito pusu veiktsp&ju, veicinat razigumu un ieklaut digitalo
tehnologiju ilgtspéjigas izaugsmes stratégija.

EESK ieteikumi izklastiti $3 dokumenta nakamajos punktos.

2. Digitala tehnologija izaugsmes veicinasanai

2.1 Atri japabeidz vajadzigas infrastruktiiras izveide, lai
nodroginatu parklagjumu visa ES teritorija, tai skaitd aizjiras
valstis un teritorijas (}). Operatoriem janodrosina visparéja
piekluve visas teritorijas, ari talakajos regionos. EESK uzskata,
ka ar pazinojumu COM(2011) 942 par uzticé$anas pastiprina-
S$anu vienotajam digitalajam tirgum, iesp&jams, nepietiek.

2.2 Visparéja piekluve (%) aprikojumam un programmatii-
rai, un to lietoSanas apmacibai ir pamata priek$noteikumi.
Ceturtd dala iedzivotdju ir vecika gadagdjuma cilvéki. Sis taut-
saimniecibas potencials ir jaizmanto. Komiteja uzskata, ka
piekluves nodro§inasana uzskatama par programmas prioritati.

2.3 IKT (informacijas un komunikacijas tehnologijam)
joma janosaka standarti, vienojoties par to ar r{ipniecibas
nozares parstavjiem, MVU un visam citam pilsoniskas sabied-
ribas ieinteresétajam pusém (°). Tadéjadi varétu nodrosinat ar
IKT saistito lietojumprogrammu un pakalpojumu  pilnigu
sadarbspéju un saderibu, ka ari istenot IKT standartizacijas poli-
tiku, kas sekmetu ES politikas jomu istenoanu (Eiropas
Parlamenta 2010. gada 21. oktobra (°) rezolacijas 69. un 72.
punkts). EESK uzskata, ka bitu lietderigi finansiali atbalstit MVU
un sabiedribas parstavjus, kuri iesaistiti standartizacijas procesa.

2.4 Japabeidz Eiropas Savienibas tiklu starpsavienojumu
izveide, lai veicinatu digitalas ekonomikas attistibu un palieli-
natu pre¢u un pakalpojumu piedavadjumu (atzinums CESE
490/2012 — TEN/469).

2.5  Komiteja uzskata, ka piedavajuma savstarpéja izmanto-
jamiba ir jautajums, kas risinams ES limeni. Standartizicija
veicinas Eiropas ieintereséto dalibnieku piekluvi jauniem starp-
tautiskiem tirgiem.

2.6 Komiteja jau paudusi savu atbalstu atklatam internetam
un tikla neitralitatei Eiropa ().

2.7 Iek$gam tirgum janodrosina visas lietoSanas garantijas,
lai bezmaksas un atklatu programmatiiru izmantoSana stimu-
létu pieprasijumu.

() OV C 44, 11.2.2012,, 178. Ipp.
(% OV C 318, 29.10.2011., 9. Ipp.
() OV C 376, 22.12.2011., 69. Ipp.
(9 OV C 70 E, 8.3.2012., 56.-57. Ipp.
() OV C 24, 28.1.2012,, 139. Ipp.

2.8  EESK atbalsta kopigu saskarnu standartu izstradi.

2.9  EESK uzskata, ka japanak veiksmiga dalibvalstu adminis-
trativa sadarbiba un janodroSina administrativo parrobezu
pakalpojumu pieejamiba tieSsaisté, $im noltkam plasi izman-
tojot leksgja tirgus informacijas sistému (IMI). Sim parmainam
janotiek ES daudzpusgjas parvaldibas ietvaros (%).

2.10 E-komercija rada nepiecieSamibu saskanot valstu
PVN likmes. EESK uzskata, ka tadgjadi prieksrocibas rastos
gan uzpémumiem, gan iedzivotdjiem, ja vien likmju saskano-
$ana netiek izmantota, lai tas paaugstinatu.

2.11  Lai uzpémumi un iedzivotaji parrobezu darfjumus
veiktu bez bazam, janodrosina viegli pieejama informacija
par vinu tiesibam.

2.12  Komiteja uzskata, ka pilsoniskas sabiedribas parstavji
biitu jaiesaista (skatit stratégijas “Eiropa 2020” sadalu “leinte-
resétas personas un pilsoniska sabiedriba”) gan digitalas ekono-
mikas veido$ana, gan saskanosanas procesa un partneribas. Digi-
tala ekonomika, kas ir loti sazarota, skar visu sabiedribu. Tapéc
ikviena projekta bitu jaieklauj digitalais un socialais aspekts.

2.13  Digitala tehnologija veicina pakalpojumu ekonomikas
attistibu, radot tadéjadi deindustrializacijas risku, kas, savukart,
nozimétu darba vietu iznicinasanu Eiropa. EESK uzskata, ka,
meklgjot jaunus tirgus, janodrosina tehnologiskas inovacijas un
razoSanas saikne Eiropa. Japanak, lai jaundibinatie IKT nozares
uzpémumi varétu likt lieta savu straujas izaugsmes potencialu.
EESK wuzskata, ka steidzami batu jaizvérté, kapéc pasreizéja
situacija Eiropa nav pieejami lieli pakalpojumu sniedz&ji un lielas
tieSsaistes tirdzniecibas vietnes, kas biitu zinamas visa pasaulé.

2.14  Apmacibas un muzizglitibas pasikumi palidz darba
néméjiem nezaudét darbu. Saja noliika varétu izmantot ari digi-
talo tehnologiju, it Ipasi attieciba uz talako regionu iedzivota-
jiem vai neaizsargatakam sabiedribas grupam. Kvalificétu digi-
talo prasmju apguve nepiecieSama visiem.

2.15  Lidz 2015. gadam 95 % no visam darbavietam biis
vajadzigas interneta lietotdja prasmes. Komiteja velas, lai
istenotie pasakumi negativi neietekmétu nodarbinatibas vidi,
proti,

— lai darba péméji nekliitu par steidzamibas spiediena upuriem
un netiktu paklauti “policijas uzraudzibai” lidzigai kontrolei,

— lai teledarba veicgjiem netiktu maksats zemaks atalgojums
un lai netiktu apieti socialo konfliktu risinasanas starpnieki,
pieméram, arodbiedribas, tadéjadi kaitéjot gan personai, gan
kolektivajam tiesibam.

(®) OV C 376, 22.12.2011., 92. Ipp.
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EESK wuzskata, ka digitalaja ekonomika, tapat ka ekonomika
kopuma, atzistams tikai pienacigs darbs, kas Jautu palielinat
kopgjo pieprasijumu.

3. Panakt izaugsmi, veidojot uzticéSanos digitalajai ekono-
mikai

3.1 Pamattiesibas

3.1.1  Komiteja vélas, lai iedzivotdju tiesibu aizsardziba un
drogiba bitu nodrosinatas, neierobeZojot vinu brivibu. Eiropa
2012. gada tiks ierosinata vispargja stratégija par interneta
drosibu. Bitiska nozime bis ari Eiropas Kibernoziedzibas
centra izveidei 2013. gada. EESK velas, lai ES veicinatu
spécigas Eiropas meklétajprogrammas izveidosanu, kas
lidzinatos “Google”.

3.1.2 Komiteja gatavo atzinumu par Joti butiskajiem
personas datu aizsardzibas jautdgjumiem (COM(2012) 10 final).
Ta jau paudusi savu nostaju par tiesibam tikt aizmirstam (°) un
lietotaja tiesibam, it pasi — saistiba ar visjaunakajiem un neaiz-
sargatakajiem lietotajiem. Komiteja vélas, lai Komisijas prieks-
likums tiktu pienemts visdrizakaja laika un lai taja bitu pemti
véra Komitejas apsverumi, neraugoties uz iebildumiem, ko
paudusi interneta pakalpojumu sniedzgji arpus ES.

3.1.3  EESK vélas, lai Savieniba atbalstitu inovaciju un aizsar-
gatu Eiropa raditos izstradajumus. Eiropas patents ir ne vien
steidzami risinams jautajums, bet ari iespéja izveidot tiesaistes
vienoto tirgu.

3.2 E-komercijas attistiba

3.2.1  Atvértam bitu jaklast gan komercprecu piedavaju-
mam, gan robezam, lai nodro$inatu konkurétspéjigas cenas
gan profesionaliem, gan patérétajiem (http://ec.europa.eu/
consumers/consumer_research/editions/cms6_en.htm).

3.2.2  Komiteja uzskata, ka piedavajuma savstarp&a izman-
tojamiba ir jautdjums, kas risinams ES limeni. Standartizacija
veicinas Eiropas ieintereséto dalibnieku piekluvi jauniem
starptautiskiem tirgiem.

3.2.3  EESK uzskata, ka steidzami biitu jaatrisina prob-
lemas saistiba ar pirkumiem tieSsaisté, novérsot diskrimina-
ciju valstspiederibas vai dzivesvietas dél, un jarada apstakli vien-
lidzigam piekluves tiesibam visiem.

3.2.4  Bitu japanak, ka lietotajiem ir viegli pieejama informa-
cija gan par vinu tiestbam (COM(2011) 794 final), gan par
iespgjam aizstavéties. Par nepiecieSamibu kluvusi vienotu ties-
saistes kontaktpunktu izveide. Komiteja (1) atzinigi verté
Komisijas precizéjumu, ka $ada sistéma nedrikstétu liegt patére-
tajiem un tirgotdjiem izmantot tiesibas griezties tiesa, lai prasitu

() OV C 143, 22.5.2012., 120. Ipp.
(19 OV C 162, 25.6.2008., 1. Ipp.

atlidzindjumu par kaitgjumu. Lai atjauninatu “pirmas paaudzes”
noteikumus, Komisijai direktiva 2000/31/EK batu jaieklauj tadas
viedas saskarnes ka BATNA (Best Alternative to a Negotiated
Agreement). Savukart, lai palielinatu pieprasijumu tieSsaiste, ir
svarigi, lai patérétajiem biitu pieejams efektivs risinajums
stridu izskirSanai (1) gadijjumos, kas rodas tirdzniecibas attie-
cibas. Tapat batu japanak, ka lietotdjiem viegli pieejama
skaidra informacija par vinu tiesibam. Informacija jasniedz
par visu veidu stridu izskir§anu e-komercijas darfjumos.

3.2.5  EESK uzskata, ka ar ES tiesibu aktiem janodrosina paté-
rétajiem tads pats uzticéSanas limenis digitalajam tirgum, kadu
patérétajs var cerét sanemt sava valstl. Lai patérétaji varétu klat
par zinosiem lietotajiem, viniem nepiecieSama informacija par
tirgus iespéjam. Saja noliika vajadzétu plasi izplatit digitalo
tehnologiju rokasgramatu patérétaju vajadzibam.

Saistiba ar priekslikumu direktivai 2011/942 EESK mudina ES
iestades uznemties iniciativas $adas jomas:

— tie§saistes pakalpojumu operatoru informé$ana un interneta
lietotaju aizsardziba,

— neatbilstigas maksajumu un piegades sistémas,

— cipa pret parak lielo launpratigas izmantoSanas gadijumu
skaitu.

3.2.6  Tadu lidzeklu ka

— dross elektroniskais paraksts,

— darfjjumu laika registréSana,

— elektronisko parakstu sistému sadarbspéja,

— sertifikacijas iestazu savstarpéja atzisana (SSCD — drosu
paraksta radiSanas ierices) kopa ar elektroniskas sertifikacijas
pakalpojumu sniedz&ju apstiprinasanu (PSCE),

— sistéma patérétdju aizsardzibai un tiesiskas aizsardzibas
lidzeklu saskanosanai (direktiva 2011/83/ES un dokuments
COM(2012) 100 final),

— zinojums par to, ki piemérota Eiropas Parlamenta un
Padomes 2004. gada 27. oktobra Regula (EK)
Nr. 2006/2004 par sadarbibu starp valstu iestadém, kas
atbildigas par tiesibu aktu istenoSanu patérétaju tiesibu
aizsardzibas joma,

— regula par sadarbibu patérétaju tiesibu aizsardzibas joma

plasa izmantoana varétu veicinat iesaistito pusu uzticéSanos.

(') EESK atzinums par tematu “Priekslikums Eiropas Parlamenta un
Padomes Regulai par patérétaju stridu izskirSanu tieSsaisté (Regula
par patérétaju ODR)” (vél nav publicéts OV).
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3.2.7 EESK vienmér atbalsta kopigu ricibu, lai panaktu
efektivu aizsardzibu gadijumos, kad parkaptas kolektivas tiesi-
bas. Tada riciba papildinatu esoSos alternativas un tiesiskas
aizsardzibas veidus ('?) (skatit 1998. gada 19. maija direktivu
98/27[EK). leksgja tirgli janodrosina godigas konkurences
apstakli (LESD Preambulas 4. rindkopa). Tiesibas uz efektivu
tiesibu aizsardzibu ir pamattiesibas, kas noteiktas Eiropas Savie-
nibas Pamattiesibu harta (47. panta).

3.2.8  Komiteja atzinigi vérté Komisijas pazinojumu par tird-
zniecibas noteikumiem (1%). Patérétajiem ir vajadziga tiesiska
noteiktiba. EESK pauz gandarfjumu, ka Komisija némusi véra
Komitejas ierosinato “otro regulgjumu”, lai gan ta prieksroku
dod diviem atseviskiem tiesibu aktiem (vienu attieciba uz B2B
darfjumiem, otru B2C darfjumiem).

3.2.9 Komiteja ar interesi gaida Komisijas izzinoto
Eiropas patérétaju politikas stratégiju (COM(2011) 777
final/2), kura biis izvérteta digitalas revoliicijas ietekme uz pate-
rétaju ricibu. Lai divkarSotu e-komercijas apjomu un lai ta veici-
natu izaugsmi, nepiecieSams elektroniska paraksta, elektroniskas
identifikacijas un autentifikacijas Eiropas satvars (COM(2011)
942 final).

3.3 Drosa tirdznieciba

3.3.1 Lai apkarotu piratismu un precu viltosanu, Ricibas
programma muitas un nodoklu nozarei “FISCUS” (#) izvirzits
mérkis visa ES teritorija ieviest tieSsaistes kontroles mehanismu.
EESK uzskata, ka muitas darbiba bitu jastiprina gan no perso-
nala, gan kontroles viedokla. Eiropas Vilto§anas un piratisma
novérosanas centra darbs varétu bit mérktiecigaks un tas janod-
rosina ar lidzekliem, kas Jauj risinat ekonomikas un sabiedriskas
drogibas problémjautajumus.

3.3.2  Regulgjuma mérkis ir palidzét administrativajam
iestadem veikt izmeklésanu, balstoties uz aizdomigu finansu
lidzeklu plasmu internetd. Muita varétu dot savu ieguldjjumu
Eiropas kultiras un nemateridla mantojuma aizsardzibai, ka
arT pastiprinati palidzét MVU, izmantojot datubazes, pieméram,
datubazi par piekluvi tirgiem, eksporta palidzibas dienestu vai
vienoto virtualo informacijas sanemsanas punktu.

3.4  Komiteja velas, lai iedzivotaju interesés tiktu izstradata
parvaldibas un parredzamibas harta. Ta uzskata, ka steidzami
jaizstrada noteikumi par e-komerciju, tai skaita e-maksajumiem
un m-maksajumiem.

(') OV C 162, 25.6.2008., 1. Ipp.

() EESK atzinums par tematu “Priekslikums Eiropas Parlamenta un
Padomes Regulai par vienotajiem Eiropas tirdzniecibas noteiku-
miem” un “Komisijas pazinojums Eiropas Parlamentam, Padomei,
Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejai un Regionu komi-
tejai  “Vienoti Eiropas tirdzniecibas noteikumi, kas veicinas
parrobezu darfjumus vienota tirgi” ” OV C 181, 21.6.2012., 75. Ipp

(14 EESK atzinums OV C 143, 22.5.2012., 48. lpp.

3.4.1 EESK uzskata, ka jauno digitadlo maksasanas veidu
drosiba jagaranté ar valsts standartiem. Sobrid standartus un
sadarbspéju rada un kontrole tikai privata sektora dalibnieki
(operatori). EESK uzskata, ka nebiitu vélams, ka kadai tresai
valstij bitu iespéja kontrolét finansu apriti Eiropa.

4. Raziguma un ieklaujosas izaugsmes veicinasana
4.1 Izaugsmi veicinosi apstakli

4.1.1 Digitalajam tirgum vajadziga Eiropas parvaldiba, ko
raksturo taisnigums un iedzivotdju tiesibu ievéroSana. Gaidams,
ka péc 2015. gada vienotais preu un pakalpojumu kontak-
tpunkts nodrosinas atbalstu Eiropas ekonomikas dalibniekiem.
Uznémumu socialas atbildibas un sociala dialoga principi jaat-
tiecina ari uz digitalas tehnologijas jomas uzpémumiem.

4.1.2  Vienotais digitalais tirgus vél joprojam ir sadrumstalots
valstu tirgos. Ja tiktu ieviesti vienoti tiesibu akti, ekonomikas
dalibniekiem rastos apjomraditi ietaupfjumi. EESK uzskata, ka
Komisijai batu javeido visu tas direkciju darba sinergija, lai
tadgjadi nodrosinatu digitalas tehnologijas attistibai un ickavéta
atgisanai nepiecieSamo valdoso lomu visa Eiropa. ES steidzami
vajadziga sava “Silicon Valley”, kur koncentrétos gan Eiropas
talanti, gan publiskais un privatais kapitals veiksmigu kopuzne-
mumu veidoSanai.

4.1.3  Komiteja atgadina par atzinumu, ko ta izstradaja par e-
ieklauSanas jautagjumiem un kura izklastits, ka varétu noveérst
nevienlidzigu piekluvi digitalajai tehnologijai; Komiteja vélas,
lai Savieniba atzitu, ka piekluve infrastruktiirai un aprikojumam
ir viena no pamattiesibam, un izmantotu digitalo tehnologiju
ieklausanas veicinasanai.

4.2 Uznemumu “digitalie” pasakumi izaugsmes veicinasanai

42.1 Digitalai ekonomikai batu japanak straujs IKP
pieaugums, it Ipasi, finansgjot jaundibinatos uzpémumus. Kada
zinama ASV jaundibinata uzpnémuma kapitalizacijas vértiba ir
EUR 75 miljardi ... Inovacijas veicinasanai izmanto uz zina-
$anam balstitus ekonomikas modelus, turklat inovacija palielina
piedavajuma apjomu tieSsaisté.

4.2.2  Tas, vai jaunie pakalpojumi icklausies tirgdi, bas atka-
rigs no MVU spgjas iesaistities digitalaja ekonomika (*%) un
nodrosinat sadarbspéju. Saja noliika jaatbalsta konkréti MVU
projekti. EESK aicina prezidentvalsti izveértét sadu pasikumu
rezultatus:

— katras dalibvalsts parvaldes iestazu un galveno IKT nozares
parstavju partneribu izveidi,

— ka tiek izmantoti EUR 300 miljoni, kas pieskirti uzpému-
miem, kuri izstrada infrastruktfiru energijas taupisanai un ar
to saistitas viedas tehnologijas.

(15 OV C 80, 3.4.2002., 67. Ipp.
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4.2.3  Elektroniskie maksajumi, izmantojot kartes, un
mobilie maksajumi. Eiropai $ajas jomas biitu jasaglaba vadosa
pozicija, lidzigi ka tas ir viedkarSu izmantosana, ka rezultata
ievérojami samazinajies krapSanas gadijumu skaits.

4.2.4  SEPA projekts (Vienota euro maksajumu telpa, 2012.
gada februara regula, kas nosaka, ka sakot ar 2014. gada
1. februari valstu kredita parvedumi un tie$a debeta maksajumi
aizstajami ar to Eiropas ekvivalentu) aptver galvenos privat-
klientu maksajumu instrumentus. EESK uzskata, ka bitu jasas-
kano darfjumu maksas starp bankam un starp dalibvalstim.
Konkurence nedrikst kavét inovaciju, ne ari radit papildu
izmaksas patérétajam.

4.2.5  EESK uzskata, ka nepiecieSams atbilstoss reguléjums, lai
palidzétu MVU iesaistities digitalaja tirgt, ka ari citos tirgos.

42.6  a) ieksgjie aspekti:

4.2.6.1  EESK iesaka Eiropas limenI noteikt digitalas ekono-
mikas apjomu un to ieklaut gramatvedibas standartos. Sis
apjoms varétu ietvert gan digitalos, gan par digitaliem parver-
Samus aktivus, gan arl aktivus, kam nepiecieSama digitalizacija.

4.2.6.2 Komiteja uzskata, ka uzpémumiem to digitalie
aktivi biitu jaieklauj to bilances vértiba.

4.2.6.3  IKT nozares faktiska ietekme uz uznéméjdarbibu un
nacionalo bagatibu batu veértgjama, izmantojot Eiropas liment
noteiktus kritérijus.

4.2.6.4 Eiropas privata uzpémuma statiitu noteiksana
(2008) (19) (tiesibu akta priekslikums COM(2008) 396 final)
uzpémumiem Jautu attistities, atvieglojot tiem parrobezu tird-
zniecibu.

4.2.7  b) argjie aspekti:

4.2.7.1 Uz zinaSanam balstitai ekonomikai nepiecieSams
ripniecibas  vides atbalsts. Ta sekmé ieguldijumus, IKT
parrobezu izmantosanu un digitalo darbibu. Tafu galvenas
problemas mazajiem un vidgjiem uzpémumiem rada
tiesiska un tehniska sadrumstalotiba, parredzamibas trikums
un nereti — nepieméroti piegades veidi.

4.2.7.2  Tadi veiksmigi pieméri ka DiSCwise, TREN GD (Kravu
parvadajumu logistikas ricibas plana) varétu rosinat citus uzne-
mumus radit darbavietas un veicinat izaugsmi (intelektiska
transporta sistéma).

4.2.7.3  Globalizacija. Lai saglabatu augstas pievienotas
vértibas razojumu konkurétspéju, Eiropas Savienibai javeido
dalibvalstu atziti eksporta konsorciji un klasteri, kas atbalsta
pétniecibu un izstradi, lai veicinatu MVU uznéméjdarbibu starp-
tautiskai meéroga (http:/[/ec.europa.cu/enterprise/newsroom/cf]
itemdetail.cfm?item_id=4968&tpa=0&tk=&lang=lv).

(19 OV C 125, 27.5.2002., 100. Ipp.

4.2.8  Ari makondatosana (') var bat par atbalstu MVU, ja
vien tiek nodrosinata datu drogiba, kas ir liels izaicinajums ties-
saistes pakalpojumu “gigantiem” un interneta pakalpojumu snie-
dzgjiem. Eiropas Komisijai bhtu jauzsver makondatoSanas
priekSrocibas mazajiem un vidéjiem uzpémumiem un jaatvieglo
MVU piekluvi makondatosanai (apmaciba, finanséums).

4.2.9  Eiropas Savienibai vajadzétu vairak uzmanibas pieveérst
uzpémumu informé$anai par iesp&jam sanemt finanséjumu un
izplatit informaciju par projektu obligacijam ('8).

4.2.9.1.1  EESK iesaka veicinat riska kapitala ieguldjjumus
pétnieku un inovativu uznémumu atbalstam (COM(2011) 702
final, “Mazi uznémumi, liela pasaule”).

4.2.10 Komiteja iesaka izstradat rokasgramatu uzpémumu
piekluvei parrobezu digitalajai ekonomikai.

4.3. Intelektuala Tpasuma tiesibas

4.3.1  EESK uzskata, ka ir svarigi, lai Savieniba aizsargatu sava
teritorija raditas vertibas, kas ir tas nakotnes garantija gan no
iek3gjo, gan aréjo aspektu viedokla. “Kultiiras izpémums” ir
jaaizsarga, jo ta ir dala no Eiropas daudzveidibas. Izskatamie
aizsardzibas pasakumi nedrikstétu to apdraudét par labu
Amerikas radoSajam veértibam.

4.3.2  leksgjie aspekti. LESD 118. pants nosaka intelektualo
Ipasumtiesibu aizsardzibu Eiropas Savieniba. Tacu 27 dalibval-
stis interneta lietosanu kontrolé at3kirigi.

4.3.3  Argjie aspekti. ES parskata IIT istenoSanas politiku
tresas valstis, ieklaujot taja savstarpibas principu un daudzpu-
s€jas sarunas, pieméram, ACTA gadijuma (ACTA — tirdznie-
cibas noligums viltojumu novér§anas joma, kas 2012. gada
janvari noskirts no PTO. Komisija un 22 dalibvalstis to parak-
stijusas 2012. gada janvari).

43.4 Komiteja pienémusi atzinumu par IIT jautajumiem,
kura ieteikts Sos jautagjumus nerisinat, izmantojot vienigi uz
ipasumu un finansém vérstu pieeju (1%).

4341 Nemot véra (2012. gada) gaidamo Komisijas tiesibu
akta priekslikumu, Komiteja uzsver, ka vispirms jakonsultgjas ar
organizacijam, kas parstav attiecigas tiesibas un intereses (%°).
Komiteja uzsver, ka svariga ir autortiesibu un blakustiesibu
parvaldibas iestazu parredzamiba un kontrole. Komiteja uzskata,
ka privatas kopijas nodeva ir netaisniga, jo privata kopija ir
“taisnigas lietosanas” neatnemama sastavdala. Janoskir divi gadi-
jumi: pirmkart, persona produktu lejupladé savai privatai lieto-
$anai un, otrkart, produkts tiks izmantots komercialos nolikos
ar liela méroga viltosanas palidzibu. Kultiras nozarei nebitu
jaklast par “naudas drukasanas masinu” un timeklim — par
kultiiras un zinasanu “privatizétaju”.

() OV C 24, 28.1.2012., 40. Ipp.

('¥) OV C 143, 22.5.2012,, 116. lpp. un OV C 143, 22.5.2012,
134. Ipp.

(%) OV C 68, 6.3.2012., 28. Ipp.

(%0) Skatit ieprieksgjo zemsvitras piezimi.


http://ec.europa.eu/enterprise/newsroom/cf/itemdetail.cfm?item_id=4968&tpa=0&tk=&lang=lv
http://ec.europa.eu/enterprise/newsroom/cf/itemdetail.cfm?item_id=4968&tpa=0&tk=&lang=lv
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4.3.42  Eiropas Parlaments ir sanémis ligumrakstu, ko parak-
stijusi vairak neka 2 miljoni iedzivotaju (vietne AVAAZ.org) un
kura izteikts aicinajums saglabat brivu un atklatu internetu un
neratificét ACTA. Jaatzimg, ka ACTA parakstitaju vidd nav tadu
valstu ka Kina, Krievija, Brazilija, Indija, tacu tiesi no $im valstim
tiek ievests liels daudzums viltotu produktu.

Komitejai $kiet, ka tas viedoklis par starptautisko noligumu
“ACTA” nav sadzirdets (3!). Komiteja ierosina: gadijuma, ja
ACTA stasies speka, Komisijai biitu jartipgjas, lai tiktu aizsargata
iedzivotaju briviba un vinu radoums.

435 EESK uzskata (*?), ka digitala satura tirdzniecibas
parkapumu un dempinga novérSanai, ka ari autoru aizsar-
dzibai, biitu jaizstrada Eiropas autortiesibu kodekss. Tas varétu
kliedét Saubas arf attieciba uz piemérojamiem nodoklu tiesibu
aktiem.

4.4. Publiskais sektors

441  Publiskajam iepirkumam, kas veido 20 % no IKP, ari
jabat drosam.

4.4.2  EESK uzskata, ka publiskas parvaldes iestadem jabiit
ikvienam (privatpersonai, administracijai, uznémumam, publiska
iepirkuma ligumslédz&jam) atri pieejamam tie$saist€, izmantojot
drosu elektronisko identifikaciju un elektronisko parakstu.

443  Attieciba uz publisko sektoru dalibvalstis kopa ar
Komisiju veic savstarpgju izvértéSanu, lai istenotu Pakalpojumu
direktivu. Komiteja iesaka izvértét Pakalpojumu direktivu no
tadu iespéju viedokla, ko paver vienotais digitalais tirgus.

4.4.3.1 EESK ir parliecinata, ka iek$jais digitalais tirgus,
izmantojot tiesisko noteiktbu un tehnologiju, var wveicinat
publisko iepirkumu. Ietaupijumi no viedu publisko pakalpojumu
risindgjumiem lautu radit “vienotu” parrobezu publisko iepir-
kumu.

Brisele, 2012. gada 23. maija

(21) OV C 24, 28.1.2012,, 139. Ipp.
(23 OV C 143, 22.5.2012,, 69. Ipp.

444  Komisijas ieceréta direktivas par valsts sektora infor-
macijas atkalizmantoSanu (’) parskatiSana varétu vienkarSot
uzpémumu un privatpersonu darbu (skatit atzinumu TEN/478,
kas vél tiek izstradats).

5. Digitala tehnologija ilgtspéjigas izaugsmes veicinaSanai

5.1 Lai Eiropas Savieniba raditu ilgtspéjigu un patiesam
konkurétspéjigu sociala tirgus ekonomiku, javeicina rado$ums
un inovacija. Digitala tehnologija ir ne vien lidzeklis, bet ari
vértiba, kas parsniedz tirdzniecibas dimensijas ietvarus.

5.2 Komiteja uzskata, ka vajadziga ipasa stratégija, lai garan-
tétu vienota digitala tirgus ilgtspeju.

5.3  Par digitalaja tirgi iesaistitajiem uzpnémumiem, kuru
skaits arvien pieaug, biitu javeic pétijumi, lai noteiktu to oglekla
dioksida emisijas apjomu. Komiteja uzskata, ka viedas tehnolo-
gijas var optimizét visparéjo energijas patérinu un tadéjadi
samazinat C0O, emisiju.

5.4  Digitalas iekartas batu jarazo ta, lai tajas nav oglekla.
Eiropa liels potencials tirgus ir informacijas apstrades sistému
atkritumu apstrade (reto metalu parstrade). Tads tirgus Eiropa
novérstu piesarnojumu tresas valstis.

5.5  Komiteja aicina prezidentvalsti 2012. gada, kas noteikts
par Eiropas gadu aktivam vecumdienam, uzsvert digitalas tehno-
logijas lietderigo nozimi veselibas un socialas apripes parval-
diba, it ipasi no sabiedribas novecosanas aspekta, proti, uzsvért
digitalas tehnologijas lomu profesionalas aktivitates perioda pail-
dzinasana, atvieglojot griitibas darba, un plasaka konteksta —
komunikacija, izolacijas novér$ana, telemedicina, robotika un
cilvéku dro$ibas joma. Visas uzskaititas jomas sniedz jaunas
iespgjas tirgti un jaunas iespgjas nodarbinatibai un izaugsmei.

5.6  Lai integrétu digitalo tirgu, Eiropas Savienibai ir japa-
beidz kosmosa projekti. Siem projektiem japieskir nepieciesa-
mais finanséjums. EESK pauz nozélu, ka Galileo un globala
navigacijas satelitu sistéma (GNESS) joprojam nav funkcionila,
lai gan amerikanu GPS sistému jau izmanto gan Eiropa, gan visa
pasaulé (*4).

Eiropas Ekonomikas un socidlo lietu komitejas

priekssedetajs
Staffan NILSSON

(*%) EESK atzinums par tematu “Priekslikums Eiropas Parlamenta un
Padomes direktivai, ar ko groza Direktivu 2003/98/EK par valsts
sektora informacijas atkalizmantosanu”, OV C 191, 29.6.2012.,
129. Ipp.

(**) EESK atzinums par tematu “Priekslikums Eiropas Parlamenta un
Padomes regulai par Eiropas satelitu navigacijas sistému ievieSanu
un ekspluataciju”, OV C 181, 21.6.2012.,, 179. lpp..
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Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas atzinums par tematu “Nodoklu un finansu oazes:
drauds ES iekSejam tirgum” (paSiniciativas atzinums)

(2012/C 229/02)

Zinotajs: IOZIA kgs
Lidzzinotajs: HERNANDEZ BATALLER kgs

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja 2011. gada 14. jalija saskana ar Reglamenta 29. panta 2.
punktu noléma izstradat pasiniciativas atzinumu par tematu

“Nodokju un finansu oazes: drauds ES iekSgjam tirgum”.

Par Komitejas dokumenta sagatavoSanu atbildiga Vienota tirgus, razoSanas un patérina specializéta nodala
atzinumu pienéma 2012. gada 8. maija.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja 481. plenaraja sesija, kas notika 2012. gada 23. un 24. maija

(24. maija séd€), ar 144 balsim par, 30 balsim pret un 13 atturoties, pienéma $o atzinumu.

1. Secinajumi un jeteikumi

1.1  Eiropas Savienibai jaizmanto visi iespgjamie lidzekli
intensivakai darbibai G20, ESAO un Finansu darfjumu darba
grupas ietvaros, lai 1sa laika atceltu neskaidro jurisdikciju
nodoklu jautdgjumos un noteiktu dalibvalstim pienakumu
apkarot noziegumus, kurus vairakos gadjjumos izdara to terito-
rijas.

1.2 Starptautiskajos forumos, pieméram, ESAO un G20,
panaktajam progresam nodoklu parvaldibas joma nevajadzétu
kavét Eiropas Savienibu piemérot stingrakus noteikumus, lai
batu vieglak atgiit uz arvalstim aizpladusu kapitalu, kas iegtits
ar nelegalu darbibu, kura kaité ieks&jam tirgum.

1.3 EESK aicina ES iestades istenot pasakumus, kas noveérs
pastavigas dzivesvietas principa launpratigu izmantosanu, kuras
pamata ir fiktivas dzivesvietas un ipaSuma noteikumu pieméro-
$ana. Turklat kontrolakciju sabiedribas, kuras neveic nekadu
darbibu, un t. s. pastkastiSu uznémumi dod iespéu ienakumus
gilistosajiem ipasniekiem izvairities no nodoklu maksasanas sava
dzivesvietas valstl. Komiteja atzinigi vérté to, ka Komisija ir
nolémusi lidz gada beigam iesniegt jaunu priekslikumu par
nodoklu un finan$u 0azém, un cer, ka dazas dalibvalstis izdosies
parliecinat par efektivas un iedarbigas atbildes nepiecie$amibu
cina pret darbibam, kas ir vérstas uz dalibvalstu nodoklu
sistému apieSanu vai izvairiSanos to tam.

1.4 Komisija ir publicgjusi  priekslikumu  direktivai
(COM(2012) 18), kura pirmoreiz ir ieklauti noteikumi par
noziedzigi iegiitu lidzeklu iesaldéSanu un konfiscéSanu Eiropas
Savieniba. EESK loti iesaka apsvert, vai direktivas darbibas joma
ieklaujami ar nodokliem saistiti noziegumi, kuriem izmantotas
nodoklu oazes. Priekslikums ir dala no plasakas politiskas inicia-
tivas, kuras mérkis ir aizsargat legalo ekonomiku, un balstas uz
Liguma par Eiropas Savienibas darbibu (LESD) 82. panta 2.
punktu un 83. panta 1. punktu.

1.5 Ka zinams, nodoklu oazes pastav daudzas teritorijas
(kopuma 44 teritorijas), kas ir paklautas kadas neatkarigas valsts
jurisdikcijai vai ir neatkarigas valstis. Arl tad, ja tds nav neat-
karigas valstis, tam ir liela administrativa autonomija, un tas
pieméro neparredzamus noteikumus par iznémumiem un
nodoklu atvieglojumiem gan attieciba uz kapitala Ipasnieku un
izcelsmi, gan arl uz to teritorija registréto finansu iestazu un
tirdzniecibas uznémumu darbibu.

1.6 Komiteja uzskata, ka seviski nosodama un apgritinosa ir
to juridisko un nodoklu konsultantu, ka ari dazu konsultantu
biroju prakse, kas ari ar reklamas starpniecibu piedava izveidot
juridiskas personas, kuras varétu izmantot nodoklu un finansu
oazes un tadgjadi izvairities no Savieniba aktivajiem uzpemu-
miem uzliktajiem pienakumiem, it seviski no to finansialajam
saistibam, proti, maksat uzpémuma ienakumu nodokli, un
uzpémeéjdarbibas un finansu darfjumu parredzamibas.

1.7 Nodoklu oazes rada ieksgja tirgus darbibas izkroploju-
mus, tapéc ir vajadziga izlemiga Kopienas riciba, kas varétu
nodrosinat nodoklu taisnigu uzlik$anu, novérstu destabilizgjoso
neparredzamibu, nodoklu nemaksasanu un nodoklu oazu radito
korupciju. Nebitu jaizslédz iesp&ja $aja joma ieviest kriminalva-
jasanu.

1.8 Janovérs visi $kérsli automatiskai banku informacijas
apmainai, lai varétu viegli identificét patiesos darfjumu veicgjus
un bankas kontu ipasniekus. Japrasa, lai starptautiski uznémumi
sastaditu bilanci, kura pa valstim batu noraditas to finansu
prasibas, darbinieku skaits un katra valsti gata pelna.
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1.9  Neraugoties uz turpmako progresu, ko varétu panakt,
pamatojoties uz daudzpusgju starptautisku organizaciju, pieme-
ram, ANO un ESAO, iniciativam pasaules méroga, jaturpina
darbs visas minétajas jomas. Tam jabalstas uz uzticéanos un
jacensas atrast lidzsvaru starp tiesibu aktiem, tadéjadi virzoties
uz jauniem un augstakiem starptautiskas sadarbibas standartiem
nodok]u 0azu apkaro$ana.

1.10  EESK cer uz stratégiju, kas biitu saskanota ar svariga-
kajam valstim, pirmam kartam ar ASV, lai pienemtu péc iesp€jas
visaptvero§aku pieeju reguléSanai $aja joma. Taja pasa laika
EESK tomeér uzsver, ka gritibas starptautiska limeni panakt
saskanotu ricibu nekada gadijuma nedrikstétu bat kavéklis vai
Skerslis  Eiropas Savienibas pasakumiem. Eiropas standarti,
pieméram, tie, kas paredzéti direktiva par uzkrajumiem Eiropa,
ir vieni no labakajiem pasaulé. Arvalstu konta nodokla atbil-
stibas akts (The Foreign Account Tax Compliance Act — FATCA)
ir svarigs solis Amerikas Savienoto Valstu centienos nodrosinat
to, ka ASV pilsoni, kam arvalstis pieder finan$u instrumenti un
konti, vairak ievéro nodoklu tiesibu aktus. ASV nodoklu iestades
pieprasa arvalstu finansu iestadém automatiski sniegt informa-
ciju par tiem iedzivotajiem, kuri veic darbibu arzemés.

1.11  Eiropa Belgijai ir loti misdienigs tiesiskais regul&jums,
kura pamata ir princips “konfidencialitate apmaina pret nozie-
gumu apkarosanas politiku”. Slepeniba ir atruna, kas otrskirigu
nozimi pieskir nodoklu politikas programmai un centieniem
izstradat politiku, ar ko apkarot nodoklu nemaksasanu.

1.12  Ir svarigi izstradat integrétus politikas pasakumus un
savstarpgji savienot dazadas ricibas jomas. Starptautiskie gramat-
vedibas standarti ir paredzéti, lai aizsargatu iegulditdju un tirgus
intereses; tagad uzmaniba japievér§ ari iedzivotaju interesém.
Vélreiz jaapsver Starptautiskas gramatvedibas standartu padomes
(IASB), t. i., privatas struktiras, loma un funkcija gramatvedibas
noteikumu noteiksana, jo Siem noteikumiem vajadzétu bt
daudz vienkarakiem, viegli lasamiem un skaidri saprotamiem.

1.13  EESK pauz nozélu, ka visam policijas un tiesu iestadém,
ka arf uznéméjiem jau sen ir zinams, ka nebitu iespjams veikt
lielako dalu darbibu saistiba ar valsts lidzeklu izsaimniekosanu,
So lidzeklu izkrap$anu un novirziSanu uz finanu oazém,
lidzeklu slép$anu ar aizseguznémumu starpniecibu, nelikumigi
iegiitu lidzeklu legalizaciju un ierédnu uzpirksanu, ja vini nebitu
dala no tehniskas un juridiskas struktiiras, kas piesedz $adas
darbibas, gust lielus ienakumus no tam un atseviskos gadijumos
tas uzrauga. Tade] ir vajadziga ES riciba $aja joma.

1.14  EESK aicina izstradat koordinétu stratégiju, lai uzlabotu
cinu pret izvairi§anos no nodoklu maksaganas un jo ipasi pret
launpratigu praksi un lai ierobeZotu tiesibas veikt uznéméjdar-
bibu uzpémumos, kas maksligi izveidoti vienigi nodoklu
mérkiem.

2. Ievads

2.1  Nodoklu oazes ir vietas, kur “apgrozas” pasaules lielako
finansu un rapniecibas uznémumu vaditaji, makslas aprindu un
sabiedribas “zvaigznes”, ka ari multimiljonari, kuri apvieno
uznéméjdarbibu ar izklaidi. Vini sadarbojas ar apSaubamam
personam un izmanto tos pasus nelikumigi legalizétos lidzek]us,
kas iegiiti ne tikai nelikumiga veida, bet ari ar kriminalparkapu-
miem un ekonomiskiem noziegumiem, tostarp pat ar vissma-
gakajiem noziegumiem, pieméram, slepkavibu, izspiesanu,
iero¢u un narkotiku tirdzniecibu, vilto§anu, krapsanu, ipasuma
piesavinasanos, sieviesu tirdzniecibu un nelegalam azartspelém.
Minétajiem regioniem ir daudz kopigu pazimju, pieméram, to
funkcionésanas neparredzamiba, zems nodoklu limenis nerezi-
dentiem, kas savukart neveic nekadu darbibu to teritorija. Tada
veida rodas kaitéjosa konkurence ar sléptu struktiiru, kas veido
pilniba neparredzamu juridisko statusu.

2.2 Nodoklu oazu temats jaanalizé no trim svarigakajiem
aspektiem: nodoklu noteikumi un no tiem izrietosa nodoklu
nemaksasanas iespéja, finansu noteikumu nepilnibas un ar tam
saistitais finansu stabilitates apdraudéjums, ka arl informacijas
neparredzamiba un iespéja, ka odzes izmanto noziedzigam
darbibam. So aspektu kopsaucgjs, ko attiecigi uzrauga ESAO,
Finansu stabilitates padome (FSB) un FATF, ir slepeniba un
sarezgita piekluve informacijai. Informacijas neparredzamibas
novériana vai ierobezo$ana lautu bitiski samazinat problémas
un nodoklu o0azu radito apdraudéjumu. ESAO ietvaros notie-
kosas debates par standartu izstradi batu jaturpina, lai samazi-
natu slogu, kas gulstas uz nodoklu un tiesas iestadém. Realais
risks ir tas, ka tiks piepemti parak zemi un sarezgiti standarti, lai
vien apmierinatu sabiedrisko domu (window dressing). Vienkarsa-
kais 3is problémas risingjums biatu automatiska informacijas
apmaina.

2.3 Nodoklu un finandu oazes ir dala no kapitalisma
véstures, un piemérus var atrast jau viduslaikos. Francu un
ripniecibas revoliicija bija izskiroSas finansu oazu straujaka
izveidé un nostiprinasana.
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2.4 Péc Otra Pasaules kara to izplatiba sasniedza plasus
apmérus visa pasaulé, proti, Klusa okeana regiona, Karibu un
Atlantijas okeana salas, ka arT Eiropas mazajas un vismazakajas
valstis. Tiek lésts, ka tikai Eiropa vien nodoklu, finansu un
uznéméjdarbibas 0azes izveidots viens miljons uznémumu un
divas reizes vairak trasta sabiedribu. Global Finance Integrity
direktors Raymond Baker uzskata, ka Britu VirdZinu salas vien
ir registréti 619 916 uznémumi, t. i, 20 uznémumi uz vienu
iedzivotaju.

2.5  Pasreiz&jo ekonomisko situaciju raksturo pre¢u un pakal-
pojumu tirdzniecibas globalizacija, kapitala briva aprite un plasa
jauno tehnologiju izmantosana starptautiskajos finan$u dari-
jumos un tirdznieciba. Lai ari lielakaja dala finansu iestazu ir
departaments, kas atbild par prieksrakstu izpildi, nav pietickamu
noteikumu, kas regulétu katru dienu veiktos darfjumus, kuru
apjoms ir milzigs.

2.6  Eiropas iek3gjais tirgus, finansu un precu tirgu pareiza
darbiba un stabila ekonomikas attistiba, kura tiek nemti véra
kopigie noteikumi vispargjo intereu ievéroSanai, ir atkariga no
milzigam naudas summam, kas atrodas “pretimnakosos”
regionos un valstis un ko aizsarga ietekmigas intereses, spgj
korumpét valdibas un panakt labveligu lémumu pienemsanu.

2.7 Nodoklu oazes rada izkroplojumus gan makroekonomi-
kas, gan mikroekonomikas limeni. Makrolimen, ka jau ieprieks
teikts, tas var apdraudét finansu sistému stabilitati. Turklat,
nemaksajot nodoklus vai izvairoties no nodokliem, ar ko apliek
realos un/vai finansu ieguldijumus, samazinas valstu ienakumi,
un tade] tie nenovér§ami jaatgast, uzlieckot nodokli no darba
giitiem ienakumiem. Tapéc nodoklu oazes izjauc pareizo lidz-
svaru starp kapitala un darba aplik§anu ar nodokliem. Mikroe-
konomikas l[imeni tas rada kroplojumu starp licliem un maziem
uznémumiem, ka ari mikrouzpnémumiem. So tris veidu uzné-
mumiem ir aizvien mazaka iespéa izmantot nodoklu oazu
piedavajumu, proti, izvairities no nodoklu maksasanas vai agre-
sivi planot nodoklus.

2.8 Péc XXI gadsimta pirmas desmitgades katastrofam, kuru
epicentrs atradas ASV — teroristu uzbrukumi 2001. gada
11. septembri Nujorka un Vasingtona un finansu krize, kuru
izraisija Lehman Brothers sabrukums 2008. gada, — starptautiska
[imentd ir istenoti pasakumi, lai regulétu t. s. nodoklu un finansu
oazu darbibu.

3. FinanSu un nodoklu oazes

3.1 Sadu rezimu radita kaitgjuma dél vairakkart ir sakti
kriminalprocesi saistiba ar starptautiskd terorisma un organi-
z&tas noziedzibas finansé$anu, nodoklu nemaksasanu un nele-
gali iegitu finansu lidzeklu legalizaciju. Tas ir radijusas
sistémiskus riskus finansu tirgos un kaitgjusas, pieméram, brivas
konkurences pamatprincipiem.

3.2 Tadel, ka iepriek§ minéts, pédjos gados visa pasaule ir
istenoti pasakumi un piepemts lémums ieviest struktiras un
mehanismus, lai kopigi reagétu uz draudiem valstu drosibai
un iedzivotaju labklajibai.

lespéjams, ka dazadie starptautiska [imeni pienemtie lémumi un
Londona notikusaja G20 valstu sanaksmé 2009. gada aprili
panakta vienoSanas iezimé bitiskas parmainas salidzindjuma
ar ieprieks izmantotajam pieejam.

3.3 EESK atbalsta tadu pasakumu izstradi, kuri palidzetu
apkarot nodoklu nemaksasanu un citas nelegalas darbibas, kas
negativi ietekmé ES un dalibvalstu finansialas intereses, un kuri
nodroginatu iestazu sadarbibu, izmantojot informacijas apmainu
par nodoklu jautajumiem. EESK ari vélas, ka ES butu pilnvarota
uzsakt sarunas par noliguma nosléganu ar Sveices Konfedera-
ciju, lai cinitos pret tie$u krapSanu nodoklu joma un tiesu
izvairiSanos no nodoklu maksasanas un nodrosinatu adminis-
trativo sadarbibu, apmainoties ar informaciju par nodoklu jauta-
jumiem.

3.4  Pamatojoties uz G20 valstu vienosanos, iepriekséjos
forumos un struktairas, kas risina minéto problému, izmantoto
analizes un ieteikumu metodi aizst3j aicindjums sodit t. s. sadar-
biba neieinteresétas teritorijas, tostarp visas nodoklu un finansu
oazes. Turklat ir ierosinati priekslikumi par vienpusgjam, divpu-
s€jam un daudzpusgjam sankcijam, par bankas noslépuma paka-
penisku atklasanu un ierosinats regulari publicét sarakstu ar
valstim un teritorijam, kas nesadarbojas.

3.5 Tomeér G20 saistibu izpilde ir pavisam neapmierinosa.
Tam ir vairaki iemesli.

3.6 Daudzas teritorijas, vienkarsi parakstot vismaz 12 divpu-
s€jos noligumus par nodokliem (pieméram, Lihtensteinas un
Monako noligums), ir sp&jusas izvairities no iekltSanas “sadar-
biba neieintereséto teritoriju” kategorija.

3.7  Batiba pietiek ar to, ka informacijas apmainu nodrosina,
ja to pieprasa iestade, kas pieméro konkrétu pasakumu (nodok-
lus, kriminallikumu u. ¢.), un attiecigas teritorijas iestades nevar
atteikt $adu pieprasjjumu, aizbildinoties ar valsts interesém,
bankas noslépumu vai lidzigiem iemesliem.

3.8 NeapSaubami ir skaidrs, ka $ados gadijumos divpuséjais
darbibas modelis ir neefektivs, tade] jacensas uzlabot starptau-
tisko (daudzpuséjo) un parvalstisko ricibu.



C 229/10

Eiropas Savienibas Oficialais Vestnesis

31.7.2012.

Tas izriet no organizacijas Tax Justice Network 2011. gada
4. oktobri publicéta zinojuma, kura noradits, ka faktiski gandriz
visi kop§ 2009. gada parakstitie divpuséjie noligumi ir nelietde-
1igi. Tade] minéta organizacija ir izstradajusi finandu slepenibas
indeksu, kura pamata ir divi kritériji, proti, skérsli pieprasitas
informacijas sanemsanai no kompetentam iestadem cita valsti
un necaurredzamo jurisdikciju nozimigums pasaules finansu
tirgii.

3.9  Turklat, ka noradits dazados specialistu zinojumos (pie-
méram, Global Financial Integrity izstradataja zinojuma), nelegala
kapitala pliismas katru gadu turpina palielinaties par 10 %, radot
graujoSas sekas, kas, pieméram, pasliktina stavokli pasreizéja
valstu paradu krize, kura valda daudzas pasaules valstis, un jo
ipasi atseviskas Eiropas Savienibas dalibvalstis.

3.10  Diemzel vienigi ES ir izstradajusi uzticamu sistému
pasakumiem $aja joma, tomér §i sistéma vél nav atbilstigi
ieviesta.

3.11  Uzskatams piemérs ir Direktiva 2003/48/EK par tadu
ienakumu aplik$anu ar nodokliem, kas giiti ka procentu maksa-
jumi no nerezidentu uzkrajumiem (fiziskajam personam).

3.12  Sis nepilnibas konstatétas, lai ari péc direktivas stasanas
spéka ir izveidotas automatiskas informacijas apmainas sistémas
starp visam dalibvalstim un parakstiti noligumi ar Cetram
Eiropas valstim, proti, ar Andoru, Lihtensteinu, Monako un
Sanmarino, kuras iepriek$ uzskatitas par finansu un nodoklu
0azém.

3.13  Tomeér $im Eiropas valstim, tapat ka Sveicei, ir atskirigas
attiecibas ar Eiropas Savienibu, un tapéc $o konvenciju pieme-
rosana ir loti apgriitinata. Pieméram, Lihtensteina ir pievienoju-
sies Eiropas Ekonomiskas telpas noligumam, bet minétajai valstij
nav pienakuma sadarboties ar attiecigajam administrativajam
iestadem civillietas un komerclietas, jo ta nav parakstijusi
2007. gada 30. oktobri piepemto Lugano II konvenciju par
jurisdikciju un tiesu nolémumu atziSanu civillietds un komer-
clietas.

3.14  Jacer, ka drizuma $ie juridiska statusa grozijumi radis
vélamas parmainas, nemot véra, ka Lisabonas ligums ir stajies
spéka un Liguma par Eiropas Savienibu 8. panta 2. punkta, ka
arl pievienotaja deklaracija Nr. 3 paredzéta strukturalu attiecibu
veidosana ar nelielam kaiminvalstim.

3.15  NeapSaubami vispiemérotakais instruments, lai regulétu
$o jautdgjumu, bitu daudzpusgjs noligums, kas dabiska geopoli-
tiskaja, juridiskaja un ekonomiskaja telpa apvienotu viena
modeli tas valstis un teritorijas, kuras nesadarbojas.

3.16  Lidziga veida Eiropas Komisija ir vérsusies Eiropas
Savienibas Tiesa ar prasibu pret ¢etram dalibvalstim saistiba ar
to, ka netiek transponéta Direktiva 2005/60/EK par nelikumigi
iegtitu lidzeklu legalizéSanas nepielausanu.

3.17  Lai veicinatu pasakumus ar realu parvalstisku ietekmi,
Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejai biitu stingri jaat-
balsta Eiropas Parlamenta 2011. gada aprila rezolicija (') pausta
nostdja, kura citastarp atspogulots atbalsts pasakumiem par
parredzamaku informaciju attieciba uz starptautiskajiem finansu
darfjjumiem. Lai mudinatu zinot par tadu ricibu un, samazinot
uzlickamo sodu, zinotajam nodrosinatu ekonomisku atalgo-
jumu, varétu ieviest ari stdzibu instrumentu, kas lidzigs apzé-
losanas aktam konkurences joma.

3.18  Papildus iepriek§ minétajam pasakumam G20 ietvaros
nekavéjoties ir japienem kopigi mehanismi, lai novérstu juri-
diskas nepilnibas attieciba uz arzonu uzpnémumu darbibu, jo
tas dod iespgju izvairities no pasaules galvenajos finansu centros
speka esosajiem nodoklu tiesibu aktiem.

3.19  Pamatojoties uz Eiropas Savienibas stingri noteiktajam
kompetencém, steidzami japienem saisto$i ad hoc noteikumi
sekundaro tiesibu aktu veida, kuros citastarp ieklauti noteikumi,
kas aizliedz sanemt publiskos lidzeklus jebkurai fiziskai vai
privatai personai, kura kontrolé lidzeklus vai uzpémumus, kas
registréti nodoklu un finansu oazés.

320 ESAO 2009. gada aprekinaja, ka nodoklu oazés
glabajas aptuveni 1,7 lidz 11 miljardi ASV dolaru, un izstradaja
sarakstu, kuru G20 izmantoja ka pamatu stingriem pasakumiem
pret tam valstim, kuras nepieméroja vai pieméroja tikai dazas
starptautiskas konvencijas par banku darbibas un nodoklu
parredzamibu.

3.21  ESAO zinojumam sekoja plasi protesti, jo Tpasi no Svei-
ces, Luksemburgas un, protams, no Urugvajas. Notika plasas
debates par ASV Stata (Delavéra) gadijumu.

3.22  Amerikani labi apzinas, ka Delavéra ir nodoklu oazes
piemérs: gandriz puse no uzpémumiem, kuru akcijas koté Wall
Street un Nasdag, ir dibinati ASV viceprezidenta Joe Biden dzim-
taja $tatd. Sie uznémumi maksa zemakus vietéjos nodoklus, un
pelna netiek aplikta ar nodokliem. Mazak zinams ir tas, ka Sis
mazais Stats uz dienvidiem no Pensilvanijas piedava loti bitiskas
prieksrocibas arzonas uzpémumiem un popularizé $tatu ka
alternativu Kaimanu salam vai Bermudu salam, tatu par to jau
sen ir informéti tie, kuri darbojas $aja joma. Delavéra dibinato
uzpémumu pelnu parredzamibas labad uzskata par piederosu
ipasniekiem, kas, ja nav ASV pilsoni un ja uznémums veic
darbibu arpus ASV, nemaksa nodoklus Amerikas Savienotajas
Valsts.

(") Eiropas Parlamenta 2011. gada 6. aprila rezoliicija par Eiropas Savie-
nibas finansu intereSu aizsardzibu “Krap$anas apkaroSana: 2009.
gada parskats” (2010/2247(INI)).
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3.23  Nozimigakie un izplatitakie S0 oazu darbibas virzitaj-
speki ir nelegali iegiitu lidzeklu legalizé$ana, nodoklu nemaksa-
Sana, lidzekli korupcijai vai lidzeklu novirzisana saviem uzpé-
mumiem. Sis teritorijas vérsas pret griitibas nonakuso valstu
paradu un izvér§ plasa méroga kampanas, kuru mérkis ir
aizsargat brivu kapitala apriti un kurds iesaistds plassazinas
lidzekli, politiskas partijas un iestazu parstavji.

3.24  Slikta finan$u parvaldiba veicina krapniecibu un
nodoklu nemaksasanu un nopietni ietekmé valstu budzetus,
ka ari Eiropas Savienibas paSu resursu sistému.

3.25  Daudzi starptautiskie uznémumi izveidoti ta, lai izman-
totu iespéju izvairities no nodoklu maksasanas dazadajas juris-
dikciju teritorijas, kuras tie darbojas. Atskiriga pieeja nodoklu
jautagjumiem dazadas jurisdikcijas ir izdevigaka lieliem, starptau-
tiskiem vai stabiliem uzpémumiem neka maziem, vietéjiem vai
jauniem uznémumiem (to veidoSanas posma). Sis stratégijas,
kuru mérkis ir izvairities no nodoklu maksasanas, ir pretruna
ar taisnigas konkurences un uzpémumu atbildibas principu.
Turklat minétas teritorijas klast par darbibas pamatu tam orga-
nizacijam un uznémumiem, kas ick3ga tirgl ieved preces,
kuram nav atbilstigu izcelsmes sertifikatu vai garantiju, kadas
pieprasa ES, un tadgjadi nopietni kaité patérétaju interesém un
dazreiz ari sabiedribas veselibai. Sim nolikam Jaunpratigi
izmanto iek3gjo cenu noteikSanu, jo cenas darfjumiem grupas
ietvaros nosaka atbilstigi kritérijiem, kas izvérte drizak grupas
vajadzibas maksajamo nodoklu zina, nevis normalos tirgus
apstaklus.

3.26  Starptautiskajiem uznémumiem neapSaubami ir vaja-
dzigie resursi, lai bez lielam administrativajam gritibam sagata-
votu publisku zinojumu, kura sniegta informacija par apgrozi-
jumu, uzpémuma pelnu, darbibam grupas ietvaros, pelnu pirms
nodoklu nomaksas un nodokliem katra valsti. Ja $ada informa-
cija butu publiski pieejama, klatu skaidraks, kas launpratigi
izmanto iek$€jo cenu noteiksanu un veic nodoklu agresivu
planosanu.

3.27  Fiskalas kontroles trikums vai nepilnigi konsultativas
uzraudzibas noteikumi, neparredzama informacija par fizisku
vai juridisku personu identifice$anu vai citi juridiski vai adminis-
trativi apstakli dod iesp&ju uznémumiem, kuri veic darbibas no
$§im teritorijam, baudit gandriz pilnigu nesodamibu un izmantot
nepienemamas konkurences prieksrocibas, ka ar imunitati pret
treSo valstu administrativo iestazu ricibu.

3.28  EESK neparprotami nosoda lomu, kada nodoklu oazém
ir nodok]u nemaksasanas un kapitala aizplisanas veicinasana un
izmantosana. ES ir japastiprina pasakumi, lai novérstu $adu
praksi un piemérotu konkrétas sankcijas.

3.29  Starptautiska sabiedriba, apzinoties batisko kaitéjumu,
kadu starptautiskajai tirdzniecibai, valstu kasu interesém,
drogibai un sabiedriskajai kartibai, un, ka to apliecina 2008.
gada krize, finansu sistému stabilitatei, nodara $adu teritoriju
esamiba, ir istenojusi daZus nenozimigus pasakumus, lai apzi-
natu §is oazes un panaktu to pakapenisku izzusanu.

3.30 G20 un ANO apvienotie centieni, ka ari ESAO Istenotas
iniciativas veél aizvien nav devusas pietiekamus rezultatus, lai
risinatu nodoklu 0azu un arzonu finansu centru raditas problé-
mas, un papildus batu javeic izlemigi, efektivi un saskanoti
pasakumi.

331 Tomér G20, FATF un ESAO lidz $im istenotie pasa-
kumi ir vienigi mazinajusi nodoklu un finansu oazu raditos
milzigos zaud&jumus.

3.32  Ir janoskaidro tas jurisdikciju teritorijas, kuras nesadar-
bojas, un jaizvérte noteikumu ievérosana, ka ari japiemeéro
preventivi pasakumi, lai veicinatu noteikumu ievéro$anu. Turklat
EESK uzskata, ka ESAO ir nepietickama struktfira nodoklu oazu
apkarosanai un ka raditajs, kuru izmanto, lai pieskirtu sadarbo-
ties ieinteresétas teritorijas statusu, jauzlabo, pieskirot tam kvali-
tativu vértibu. Ir svarigi, lai ESAO nepielautu, ka valdibas, tikai
apsolot ievérot informacijas apmainas principus, bet nenodro-
§inot $o principu faktisku istenosanu praksé, var izvairities no
ieklGSanas tas melnaja saraksta.

3.33  Ir pietickami pieradijumi tam, ka finan$u krizi dalgji
izraisija sarezgiti un nepietickami parredzami darfjjumi, ko
veica kada no teritorijam, kur spéka ir nodoklu slepenibas sagla-
basana, registréti finan§u uznémumi, tadgadi radot nopietnu
kait§jumu iegulditajiem un $adu finan$u produktu pircéjiem.
Nodoklu o0azés darfjumi notiek arpus finansu iestazu bilances
un ar sarezgitiem finansu produktiem, kas neveicina finansu
nozares inovaciju, bet gan apdraud finansu stabilitati. Pietickami
pieradijumi liecina, ka daudzi tiesie arvalstu ieguldijumi, ko veic
galvenokart jaunattistibas valstis, nak no nodoklu oazém.

3.34  Eiropas Savieniba apzinas $o situaciju un ar dazadu
iestazu starpniecibu regulari nosoda $adu praksi. Diemzél ta
nav spéjusi izveidot starptautisku juridisko un administrativo
sistému, kas dotu iespéju mazinat nesodamibu.

3.35  ES pasakumi ir virziti uz to, lai izzustu aptuveni 100
kaitgjosu nodoklu rezimu, kas eksisté dalibvalstu jurisdikcijas ar
nepietickamu kontroli vai arpus ES, t. i., treSo valstu teritorijas.
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Saja sakara Eiropas Komisija 2009. un 2010. gada pienéma
divus pazinojumus par labu parvaldibu nodoklu joma, ka ari
ricibas kodeksu. Turklat ir speka tris direktivas, konkréti, par
iepémumiem, kas atgiti saistiba ar nodoklu nemaksasanas apka-
rosanu, par administrativo sadarbibu un par uzkrajumu aplik-
Sanu ar nodokli (tiek parskatita). Turklat ES un treSo valstu
asociacijas, tirdzniecibas un sadarbibas noligumos ir loti bieZi
minéta klauzula par labas prakses un labas parvaldibas ievéro-
$anu nodok]u joma.

3.36  Neraugoties uz to, panakts ir tikai nenozimigs progress,

jo izmekléSana un sankciju piemérosana ir dalibvalstu kompe-
tence.

Brisele, 2012. gada 24. maija

3.37  Péc banku viedokla, iepriek§ minétais ASV likums ir
skaidri apliecinajis, ka $ada veida pasakumu vienpuséja ievieSana
var radit neatrisinamas problémas finansu iestadém, jo ar
FATCA noteiktie zinoSanas, kontu arestéSanas un slégsanas
pienakumi nav savienojami ar ES tiesibu aktiem un/vai tas valsts
ieksgjiem tiesibu aktiem, kurd ir registréta finansu iestade.

3.38  Toreizgjais Lielbritanijas ministru prezidents 2009. gada
4. marta ar nozimigu runu uzstajas ASV Kongresa, aicinot
partnervalsti iesaistities kopigos centienos izveidot pasaules
l[imeni regulétu ekonomikas sistému, kas lautu cinities pret
finan$u sistému izmanto$anu personigas bagatibas vairosanai.

Eiropas Ekonomikas un socidlo lietu komitejas

priekssedetajs
Staffan NILSSON
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Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas atzinums par tematu ““Apvarsnis 2020”: celveZi
attieciba uz sabiedribas novecoSanu” (pasiniciativas atzinums)

(2012/C 229/03)

Zinotaja: Renate HEINISCH

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja saskana ar Reglamenta 29. panta 2. punktu 2011. gada
14. julija noléma sagatavot pasiniciativas atzinumu par tematu

““Apvarsnis 2020 celveZi attieciba uz sabiedribas novecosanu”

(pasiniciativas atzinums).

Par Komitejas dokumenta sagatavoSanu atbildiga Vienota tirgus, raZo$anas un patérina specializéta nodala

savu atzinumu pienéma 2012. gada 8. maija.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja 481. plenaraja sesija, kas notika 2012. gada 23. un 24. maija
(23. maija séde), ar 184 balsim par, 3 balsim pret un 4 atturoties, pienéma $o atzinumu.

1. Secindjumi un ieteikumi

1.1  Lai atrisinatu lielas problémas un izmantotu ar demog-
rafiskajam parmainam saistitas turpmakas socialas un saimnie-
ciskas attistibas iespéjas, Eiropas Savienibas dalibvalstim nako-
Sajos gados bis jaisteno daudzi atbilsto$i pasakumi dazados
l[imenos un daudzas jomas.

1.2 Koordinéti pétjjumi, kas nodrosina stabilu pamatu plano-
$anai un lémumu pienemsanai, var batiski sekmét atbilstosu
pasakumu Istenosanu regionu, valstu un Eiropas limeni.

1.3 EESK pilniba atbalsta jau vairakkart pausto viedokli, ka
Eiropas pétjjumiem sabiedribas noveco$anas un demografisko
parmainu joma jabat ilglaicigiem, jaaptver dazadas disciplinas,
jaaptver dazadas valstis vai tie vismaz javeic ta, lai tie batu
salidzinami.

1.4 Lai panaktu Eiropa veiktas pétniecibas izcilibu, batisks
priek$nosacfjums ir arl atbilstoa infrastruktira un integréta
pétniecibas darbibu koordinacija. Centralizéta koordinacija ir
arT vajadziga, lai varétu izstradat budZetu un sadalit lidzeklus.
Komiteja tapéc iesaka izveidot Eiropas Gerontologijas centru,
kas varétu veikt koordinaciju.

1.5  Celvezi attieciba uz ilgtermina pétniecibas programmu
izstradi ir lietderigi instrumenti, lai noteiktu turpmakas pétnie-
cibas prioritates. Jaunakajos celvezos, kas attiecas uz sabiedribas
noveco$anu un demografiskajam parmainam, jau minéti svarigi
aspekti, kuri saistiti ar programmu “Apvarsnis 2020” (1).

1.6  Komiteja atzinigi vérte to, ka Astotas pétniecibas un
izstrades pamatprogrammas daJa  “Sabiedribas  problému

() COM(2011) 809 final.

risina§ana” noteikta pétniecibas prioritate “Veseliba, demogra-
fiskas parmainas un labklajiba” (2).

1.7 Komiteja iesaka lidztekus jaunakajos celvezos un
programma “Apvarsnis 2020” minétajam jaunajam pétniecibas
prioritatém Eiropa veikt pétjjumus ari daudz novatoriskakas un,
iespgjams, problematiskakas sabiedribas novecosanas un demog-
rafisko parmainu jomas. Te jamin tadas témas ka veselibas
saglabasana un rehabilitacija, darba dzives pagarinasana, cilvéku
rosina$ana pasiem uznemties atbildibu un justies lidzatbildigiem
par savas dzives veidosanu, maciba, ka pagarinat mazu, tehnikas
nozimes palielinasanas dazadas dzives jomas un Eiropas sabied-
11ba risinamas problémas, kuras radijusas demografiskas, socialas
un tehnologiskas parmainas.

2. Pamatojums | Visparigas piezimes

2.1  Lai atrisinatu problémas un izmantotu iespéjas, kas sais-
titas ar demografiskajam parmainam, turpmakajos gados bus
steidzami janodro$ina stingrs pamats, kas laus planot strate-
giskas nozimes pasakumus un lemt par to istenosanu. Mums
ipadi vajadzigi atbilstosi pétijumi, lai varétu izveidot $adu
pamatu. lepriek$gjos gados Tistenoto Eiropas pétniecibas
programmu, pieméram, Piektas, Sestas un Septitas pétniecibas
pamatprogrammas (*), kopigas programmas “Interaktiva auto-
matizéta dzivesvide” (*) (AAL JP) (°), Konkurétspéjas un inovaciju
pamatprogrammas (CIP) () un ERA-Net darbibas rezultati
skaidri liecina par pétniecibas lietderibu. Tapéc pétnieciba var
bitiski sekmeét ar demografiskajam parmainam saistito prob-
lému risinasanu un $o parmainu sniegto prieksrocibu izmanto-
$anu regionu, valstu un Eiropas limeni.

(%) Skatit 1. zemsvitras piezimi.

() OV L 26, 1.2.1999, 1. Ipp., OV L 232, 29.8.2002, 1. Ipp., OV
L 412, 30.12.2006., 1. Ipp., ka art OV C 65, 17.3.2006., 9. Ipp.

(* http://www.aal-europe.eu.

(°) Skatit http://europa.eu/rapid/pressReleasesActiondo?reference=IP/10/
1726&format=HTML&aged=1&language=LV

(9 OV L 310, 9.11.2006., 15. Ipp. un OV C 65, 17.3.2006., 22. Ipp.
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2.2 Celvezi (roadmaps) ir lietderigs lidzeklis, lai izstradatu
pétniecibas programmas ilgakam laikam. Tie lauj analizét
turpmak iespéjamas attistibas tendences vai scenarijus, noradit
uz nepiecieSamibu veidot saikni starp dazadam disciplinam,
apzinat sadarbibas partnerus un dalibniekus, analizét politiskas
ricibas jomas un finanséSanas iespéjas un izstradat procesu un
rezultatu ievieSanas stratégijas.

2.3 Pédgjos gados daudzas jomas ir izstradati un izmantoti ar
pétniecibu saistiti celvezi. No daudziem jaunajiem valstu un
starptautiskajiem celvemem $aja atzinuma minésim tikai dazus,
pieméram, Sveices celved1 ‘Pétniecibas infrastruktara” (7), Vacijas
Izglitibas un petmembas ministrijas projektu “Celvedis “Vides
tehnologijas 2020” " (%), ASV republikanu celvedi “Amerikas
nakotne” (), Eiropas pétniecibas telpas celvezus, kas attiecas
uz €ku energoefektivitates paaugstinasanu ('°), pétniecibas
celvedi “Virtual Physiological Human-Future and Emerging Techno-
logies(VPH-FET)” ().

2.4 Izstradatajos celvezos, kas attiecas uz turpmako pétnie-
cibu un inovaciju sabiedribas novecoSanas un demografisko
parmainu joma, galvena prioritate ir visdazadakie veselibas
aspekti. Te jamin ar Eiropas projektiem saistitie celvezi “Future
BNCI: Future Directions in Brain/Neuronal Computer Interaction
(BNCI) Research (2010-2011)"; DIAMAP: “Road Map for Diabetes
Research in Europe (2008-2010)"; WhyWeAge: “A road map for
molecular biogerontology (2008—2010)" (*?), ka ari valstis izstra-
datie celvezi, pieméram, Vacijas federalas valdibas celvedis “Pét-
niecibas programma veselibas joma” (3).

2.5 Arl tajos celvezos, kas attiecas uz noveco$anu un demog-
rafiskajam parmainam un aptver plasaku jautdgjumu loku, pieme-
ram, saistiba ar Eiropas projektu FUTURAGE izstradataja celvedi
“A Road Map for Ageing Research” ('*) un saistiba ar projektu
BRAID izstradataja celvedi “Bridging Research in Ageing and ICT
Development (2010-2012)” (**) noteikts, ka pétniecibas priori-
tates ir ari veselibas aspekti. FUTURAGE celvedi minétas tris
ar veselibu saistitas prioritates: “Healthy Ageing for More Life in
Years”, “Maintaining and Regaining Mental Capacity” un “Biogeron-
tology: from Mechanisms to Interventions” (1°). BRAID projekta
noteikta prioritate “Health and Care in Life”.

() Sveices Konfederacija, Konfederacijas Iekslietu departaments, Valsts
izglitibas un pétniecibas sekretariats, Valsts pétniecibas nodala, 2011.
gads, “Schweizer Roadmap fiir Forschungsinfrastrukturen”. Lejupielade:
http:/[www.sbf.admin.ch/htm/dokumentation/publikationen/
forschung/11.03.30.NFO.RoadmapForschungsinfrastrukturen_d.pdf

(%) Schippl, J. un lidzautori: “Roadmap Umwelttechnologien 2020 —
Endbericht”. Karlsrie: Karlsriies Pétniecibas centrs. 2009. gads (Karl-
sriies Pétniecibas centra zinatniskie zinojumi 7519).

(®) http://www.roadmap.republicans.budget.house.gov.

(1% http://www.eracobuild.eu.

(") https://www.biomedtown.org/biomed_town/VPHFET.

('?) http://future-bnci.org;  http:/[www.diamap.eu; http://[www.roamer-
mh.org; http://www.whyweage.eu.

(1) Federalas izglitibas un pétniecibas ministrijas padome “Pétnieciba
veselibas joma” (izdevéjs), 2007. gads: “Roadmap fiir das Gesundheit-
sforschungsprogramm der Bundesregierung”. Bonna/Berline: Federala
izglitibas un pétniecibas ministrija.

(%) http:/[futurage.group.shef.ac.uk/road-map.html.

(") http:/[www.braidproject.eu.

(16) “The Future of Ageing Research in Europe. A Road Map.”

2.6 Komisija iecergjusi, ka publiska un privata sektora
partneriba un publiska—publiska scktora partneriba (1) ir
papildu lidzekli, ko varétu izmantot, lai risinatu aktualas socialas
problémas ('8). Tpasi kopigo ierosmju pieméri ir “Eiropas partne-
ribas inovacijas joma”, tostarp Eiropas Inovacijas partneriba
aktivam un veseligam vecumdienam ('°), Eiropas digitalizacijas
programma (%), kopigas planoSanas ierosme “Ilgaks mizs,
labaka dzive — ar demografiskajam parmainam saistitas iesp€jas
un problémas” (?!), ka ari planota programma “Apvarsnis
2020” (22).

2.7 Neraugoties uz $§im vajadzigajam un svarigajam iecerém
veidot partneribas pétniecibas un inovacijas joma, steidzami jais-
teno talejosaki pétniecibas pasakumi. Pasaule, sabiedriba,
tehnika, medicina un cilvéki, kas noveco, nepartraukti mainas.
Tapéc visu laiku ir vajadzigi jauni pétjjumi, lai ar atbilstosiem
(politiskiem) pasakumiem varétu savlaicigi pielagoties jaunajiem
apstakliem un reagéSana uz attistibas tendencém nebitu nove-
lota.

2.8  EESK tapéc atzinigi vérté to, ka Eiropas Komisija atbalsta
kopigas planosanas ierosmes un centienus izstradat celveZus
turpmakajai pétniecibai sabiedribas novecosanas un demogra-
fisko parmainu joma (), un pauz gandarfjumu par to, ka
programmas “Apvarsnis 2020” dala “Sabiedribas problému risi-
nasana” (>*) noteikta pétniecibas prioritate “Veseliba, demogra-
fiskas parmainas un labklajiba”.

3. Ipadas piezimes
3.1 Vajadziga infrastruktiira

3.1.1 Jau ilgu laiku izskan viedoklis, ka Eiropa veiktajiem
pétijumiem jabit ilglaicigiem, jaaptver dazadas disciplinas, jaap-
tver dazadas valstis vai tie vismaz javeic ta, lai tie batu salidzi-
nami (). Saja atzinuma vélreiz noradam, ka pilniba atbalstim
$o viedokli. Pats par sevi saprotams, ka salidzinosaja pétnieciba
ir jaievéro attiecigie strukturalie nosacjjumi.

3.1.2  Ar sabiedribas noveco$anu saistitaja pétnieciba ari jaie-
saista visas ieinteresétas personas, kas iesaistitas 31 jautdgjuma
risinagana. Te jamin biologi, sociologi un citu dzivibas zinatnu
pétnieki, inZenieri un dizaineri, raZotaji un pakalpojumu snie-
dzgji, tautsaimniecibas un pilsoniskas sabiedribas parstavji

(/) Ka publiska-publiska sektora partneribas pieméri tiek minéti ari
ERA-NET un ERA-NET Plus, ierosmes saskana ar 185. pantu un
kopiga planosana (joint programming). Pétniecibas un izstrades joma,
pieméram, publiska un privata sektora partneribas ir kopigas tehno-
logiju ierosmes un “Nakotnes internets”.

(') Komisijas pazinojums Eiropas Parlamentam, Padomei, Eiropas
Ekonomikas un socialo lietu komitejai un Regionu komitejai
(COM(2011) 572 final, 21.9.2011.).

(1%) Skatit IP/10/1288.

() Skatit IP[10/581, MEMO/10/199 un MEMO/10/200.

(?1) Skatit http:/[www.jp-demographic.eu.

(2) MEMO-11-435.

(*%) Skatit art OV C 132, 3.5.2011., 39. lpp., COM(2010) 546 galiga
redakcija.

(2% COM(2011) 809 final.

(*%) Skatit ari OV C 74, 23.3.2005., 44. lpp.
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http://futurage.group.shef.ac.uk/road-map.html
http://www.braidproject.eu
http://futurage.group.shef.ac.uk/road-map.html
http://www.braidproject.eu
http://www.jp-demographic.eu

31.7.2012.

Eiropas Savienibas Oficialais Véstnesis

C 229/15

un, Ipasi svarigi, pasi vecaka gadagajuma cilveki. Tapéc atzinigi
vértgjama iecere integrét dazados Eiropas finanséanas instru-
mentus (ERA-Net, ERA-Net Plus, INNOVA un PRO INNO) un
izveidot elastigaku ERA-Net instrumentu, lai vienkarSotu attie-
cigo ieintereséto personu lidzdalibu.

3.1.3  Lai Eiropas pétniecibas telpa panaktu Eiropas pétnie-
cibas izcilibu, batisks priek$nosacijums ir ari atbilstosa infras-
truktiira un integréta pétniecibas darbibu koordinacija. Centrali-
z&ta koordinacija ir ar1 vajadziga, lai varétu izstradat budZetu un
sadalit lidzeklus. Ta noteikti neaizstas pétniecibas pasakumus
valstu [imeni. Tacu jacensas panakt péc iesp€jas liclaka atsevisko
valstis veikto pétniecibas darbibu atbilstiba, lai varétu salidzinosi
analiz€t un noveértét rezultatus. Komiteja tapéc iesaka izveidot
Eiropas Gerontologijas centru, kas varétu veikt koordinaciju.

3.2 Turpmak veicamie pétijumi

3.2.1  Lidztekus minétajam visparéjam vajadzibam janorada
uz tematiskam jomam, kuras turpmak javeic aktiva pétnieciba.
Paslaik saskaramies ne tikai ar lidz $im nepieredzétam demog-
rafiskim parmainam, bet ari tehnikas attistibu, kas ilgaka laika
var mainit sabiedribas dzivi, veselibas apriipi un misu attieksmi
pret vidi.

322 Veselibas saglabasana

Pirmaja lielaja pétniecibas joma biitu jaaptver visi jautajumi, kas
saistiti ar veselibas saglabasanu, jo fiziska un gariga veseliba ir
svarigakie priek$nosacijumi, lai cilvéks vecuma varétu pats
uzpemties atbildibu un dzivot aktivi. Petjjumos bitu jamekle
atbildes, pieméram, uz $adiem jautdjumiem:

— Ka, jau sakot ar bérnibu, cilvekus varétu rosinat izvéléties
veseligu dzivesveidu?

— Kadas stratégijas vajadzigas, lai panaktu mérktieciga atbalsta
sniegSanu un profilakses pasakumu pladu istenoanu?

— Kuras pasaulé lietotas arstniecibas un rehabilitacijas metodes
ir Ipasi efektivas? Kuras jomas vérojama atpaliciba vai javeic
papildu pétjjumi un izstrade?

— Ka var palielinat pacientu izpratni?

— Ka var novérst vai vismaz savlaicigak diagnosticét un arstét
parrobezu veselibas apdraudéjumus, retas slimibas, hroniskas
slimibas, demenci un citas neirodegenerativas slimibas?

— Jaturpina pétit medikamentu iedarbiba un to mijiedarbiba, ja
tos lieto gados vecaki cilveki, jo ipasi gados vecakas sievietes.
Lidz $im medikamentus galvenokart izmégina gados jaunaki
cilveki, bet tos galvenokart lieto gados vecaki cilveki.

— Jauzsver hronisku sapju ietekme uz gados vecaku cilveku
veselibas stavokli un jo ipasi tas, ka varétu mazinat ES
gados vecako iedzivotaju sapes/slikto labsajatu.

— Lidz $im maz pétits ir alkoholisms un narkomanija vecum-
dienas, to c€loni un ar alkohola un narkotiku lietosanu
saistitas fiziskas, psihiskas un socialas sekas.

3.2.3 Aktivas darba dzives pagarinasana

Ta ka iedzivotaju vecuma struktiira notiek parmainas un vidgjais
miza ilgums pieaug, noteikti japanak, ka cilveki strada ilgak.
Tapéc pétijumos biitu jameklé atbildes, pieméram, uz $adiem
jautajumiem:

— Kads ir darba néméju viedoklis par elastigaku pieeju pensio-
né&anas vecuma noteikSanai? Kas ietekmé attieciga cilveka
viedokli (pieméram, darba veids | socialas labklajibas prieks-
nosacijumi | regionalie apstakli utt.)?

— Kadi ar izglitibu un profilaksi saistitie pamatnosacfjumi ir
jarada, lai varétu nodrosinat un palielinat elastibu pensione-
Sanas vecuma noteik§ana? Kada pieredze uzkrata citas
valstis, un vai to var izmantot?

— Ka bitu japielago darbavietas, jaorganizé darba laiks un
jamazina slodze, lai darba némeji varétu pagarinat darba
némgju aktivas darba dzives posmu? Kada nozime $a
meérka sasnieg§ana ir tehniskiem jauninajumiem?

— Kadas iespéjas pilsoniskas sabiedribas aktivitates veicinasanai
uzpémumi izmanto vai varétu izmantot, lai pilsoniskas
sabiedribas aktivitati veicinatu jau profesionalas darbibas
laika? Kada pieredze uzkrata dazadas valstis?

324 Dzivot patstavigi, paSiem wuznemties
atbildibu un justies lidzatbildigiem par
savas dzives veidoSanu

Ta ka gados jaunu cilveku skaits samazinas, gados vecakiem
cilvékiem biis mazak iespéju sapemt atbalstu. Tadé] gados veca-
kiem cilvékiem turpmak pasiem bis jauznemas liclaka atbildiba
par patstavibas saglabasanu un lidzdalibu sabiedribas dzivé. Saja
joma veiktos pétijjumos biitu jameklé atbildes, pieméram, uz
$adiem jautajumiem:

— Kada dazadas valstis ir izpratne par gados vecako cilveku
patstavibu un ka ta ietekmé sistému palinus atbalstit un
veicinat attiecigu dzivesveidu?

— Kada dazadas valstis ir izpratne par gados vecako cilvéku
lidzatbildibu (pieméram, par nakamajam paaudzém, vidi) un
ka ta ietekme sistému palinus atbalstit un veicinat attiecigu
dzivesveidu? Ka gados vecakie cilvéki organizé savu dzivi un
ka vini organizé centienus sniegt kaut ko savas paaudzes
parstavjiem un jaunakajam paaudzém? Ko vini dara, lai pali-
dzétu lidzcilvekiem un kopienai, kura vini dzivo, un
saudzétu vidi?
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— Kads vietéja limena atbalsts veicinatu $adu patstavigu dzives
organizé$anu? P&tjjumos $is jautdjums jaanalizé, aplikojot
lidzigas struktiiras (vietgjas pasvaldibas, regionus).

— Kopuma jaatzimé, ka pétijumos bitu jaapliko dazadas, bet
lidzigas struktiiras (pieméram, dazadu valstu pilsétas un
lauku teritorijas), lai noskaidrotu, ka vietéjas pasvaldibas
varétu veicinat gados vecaku cilvéku aktivu un atbildigu
dzivesveidu, pieméram, istenojot dazada vecuma cilveku
interesém atbilstosu pilsétvides, majoklu un transporta poli-
tiku.

— Ka varétu veidot un atbalstit “gadigas kopienas”, kas liecina
par atbildibas uzpemsanos? Kada jau paslaik ir gimenu,
pilsoniski aktivu cilveku un profesionali nodarbinatu cilveku
sadarbiba apriipes joma (pieméram, to personu apriipé, kas
slimo ar hroniskam slimibam vai demenci)? Ka $adas
kopienas var atbalstit, izmantojot tehniskas palidzibas
sistémas? Kada ir uznémumu atticksme pret $adu kopienu
vajadzibam? Kadas ir lidzatbildibas izpausmes dazadas
valstis? Ka $is “gadigas kopienas” saistitas ar valstu socialo
politiku un socialas struktiras planosanu vietéjas pasvaldi-
bas?

— Kadi majokli un dzives veidi — atkal jasalidzina dazadu
valstu pieredze — ir pieméroti gados vecakiem cilvékiem,
jo ipasi tiem, kas dzivo vientuli vai slimo ar demenci, un
kadu pieredzi varétu izmantot citviet?

3.2.5 1zglitiba

Paslaik ir atzits, ka novecojosa sabiedriba katram cilvékam ir
jamacas visu mizu. Tapéc pétijumos batu jameklé atbildes,
pieméram, uz $adiem jautdgjumiem:

— Ka mizizglitiba var klit par maciSanos, kas nodrosina ilgu
muzu?

— Kadas izglitibas iespéjas, lidztekus profesionalai talakizgliti-
bai, ir janodrosina novecojosai sabiedribai? Kadas iespgjas
varétu veicinat aktivu macisanos?

— Kadas ipasas izglitibas iespéjas vajadzigas cilvekiem, kas
vélas veikt brivpratigo darbu?

— Ka estétiska izglitiba var sekmét gados vecako cilvéku kogni-
tivo un emocionalo spéju saglabasanu un radosumu? Ko var
secinat, ja salidzinam attiecigas izglitibas iesp&jas dazadas
valstis?

— Kada ir dazadu izglitibas iestazu (universitasu, tautas augst-
skolu utt.) loma centienos uzlabot dazadas prasmes, piemé-
ram, izmantot jaunas tehnologijas, veikt brivpratigo darbu
un nodrosinat apripi, nodot socialas un profesionalas zina-
Sanas utt.?

3.2.6 Tehnikas nozimes palielinasanas visas
dzives jomas

Loti maz pétits, kada ietekme ilgaka termina bis tam, ka visas
socialajas jomas palielinas tehnikas nozime un jaizmanto
tehniskas sistémas, lai atbalstitu gados vecako cilveku centienus
dzivot patstavigi, bat aktiviem un iesaistities. Tapéc pétijumos
steidzami biitu jameklé atbildes, pieméram, uz $adiem jautaju-
mien:

— Kadi tehniskie un organizatoriskie, ka arl ar lémumu
pienem$anu un izpratnes palielinaSanu saistiti pasakumi
bitu javeic, lai, cendoties uzlabot veselibas apriipi, efektivi
un étikas normam atbilsto$i varétu izmantot iespgjas, ko
paver teleuzraudzibas, televeselibas un telerchabilitacijas
pakalpojumi?

— Kadas organizatoriskas, tiesiskas, ar datu aizsardzibu saistitas
un &tiskas prasibas ir jaievéro vietéja, regionala, valstu un
Eiropas limeni, lai organizétu un regulétu 3adu sistému
visaptverosu ievieSanu?

— Ka ilgaka termina tehnisko sistému plasaka izmanto3ana
ietekmes attiecibas starp gados vecakiem cilvekiem un vinu
piederigajiem, arstiem un pacientiem, apripgamam
personam un (profesionaliem vai citiem) apriipétajiem?

— Maz pétitas arl psihologiskas, socialas un étiskas sekas, kas
saistitas ar arvien biezak veikto sensoru un citu tehnisku
ieri¢u implantaciju cilvéka kermeni. Ka §is iespgjas ietekmé,
pirmkart, attiecigo personu pasvértéjumu un identitati un,
otrkart, sabiedribas attieksmi pret slimibam, veselibu vai
invaliditati?

Maz arfi zinams par iespéjam izmantot tehniskus lidzeklus,
pieméram, miziku un apgaismojumu, lai emocionali palidzétu
cieniga dzives nosléguma posma.

3.2.7 Eiropas sabiedriba nakotné

Pédgjai pétniecibas jomai jaaptver visi jautajumi, kas saistiti ar
pasreizgjam un turpmakajam parmaipam Eiropas sabiedriba.
Attiecigie pétniecibas temati skar, pieméram, attieksmi pret
noveco$anu, kultiiras atskiribas, nevienado pieredzi un Eiropa
pastavoso dzives apstaklu atskiribas:

— Kadi demografisko parmainu apstaklos ir dazadu Eiropas
valstu iedzivotdju priek3stati par aktivam vecumdienam un
vecumu? Ka apmaina starp valstim var ietekmét centienus
panakt, ka atticksme pret gados vecakiem cilvékiem ir patie-
saka un nav balstita uz aizspriedumiem?

— Ka cilveki noveco dazadas kultiiras, kuru arvien lielaka
daudzveidiba izpauzas dalibvalstis? Kada attiecigaja kultiira
ir naves, slimibu un naves nozime? Ka var organizét piere-
dzes apmainu, kas veicina savstarpgju sapratni un bagatina-
$anos?
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— Kada nozime noveco$anas procesa dazadas kultGiras ir mazikai un vizualai makslai? Kadi ir gatie
secinajumi un ka panakt, ka pozitivo pieredzi var izmantot arT citi?

— Ta ka pieaug vidgjais maza ilgums un notiek straujas socialas un tehnologiskas parmainas, arvien
palielinas gan dazadu paaudZu parstavju, gan vienas paaudzes parstavju pieredzes atSkiribas. Ka §is
atSkiribas varétu mazinat? Ka Sajos apstaklos nodro$inat savstarpéju sapratni un macisanos?

— Lidzigi jautajumi rodas saistiba ar pastavosajam — daléji pat pieaugosajam — dzives apstaklu at3kiribam
starp Eiropas valstim un at$kiribam attiecigo valstu teritorija.

— Vel nav ari izpétits, ka valstis vérojama dazada attieksme pret navi ietekmé individu un sabiedribu
kopuma. Tiesi novecojosa sabiedriba biitu jaanalizé $is jautagjums un iespéjamas sekas, kas var bit ar
to saistitas.

Briselé, 2012. gada 23. maija
Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas

priekssedetajs
Staffan NILSSON



C 229/18

Eiropas Savienibas Oficialais Vestnesis

31.7.2012.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas atzinums par tematu “2011. gada uzraudzibas
zinojums par Eiropas Savienibas stratégiju ilgtspéjigai attistibai: EESK novértéjums” (paSiniciativas
atzinums)

(2012/C 229/04)

Zinotajs: PALMIERI kgs

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja 2011. gada 25. oktobri saskana ar Reglamenta 29. panta 2.
punktu noléma izstradat pasiniciativas atzinumu par tematu

“2011. gada uzraudzibas zinojums par Eiropas Savienibas stratégiju ilgtspejigai attistibai: EESK novertgjums”.

Par Komitejas dokumenta sagatavosanu atbildiga Lauksaimniecibas, lauku attistibas un vides specializéta
nodala savu atzinumu piepéma 2012. gada 11. maija.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja 481. plenaraja sesija, kas notika 2012. gada 23. un 24. maija

(23. maija séd€), ar 138 balsim par, 9 balsim pret un 12 atturoties, pienéma $o atzinumu.

1. Secindjumi un ieteikumi

1.1  Eiropas Ekonomikas un socidlo lietu komiteja (EESK)
uzskata, ka Eurostat uzraudzibas zinojums (2011. gada uzrau-
dzibas zinojums par ES ilgtspéjigas attistibas stratégiju) ir node-
rigs un nozimigs instruments, lai:

— apzinatu lidz$ingjos sasniegumus virziba uz Eiropas ilgtspé-
jigas attistibas stratégijas mérku sasniegSanu;

— parskatitu un pilnveidotu minétas ES ilgtspéjigas attistibas
stratégijas mérkus, darbibas un pasakumus, ka ar uzlabotu
paslaik izmantotas ilgtspéjigas attistibas novértésanas
metodes un instrumentus;

— risinatu jaunas problémas, ipasi saistiba ar pasaules ekono-
mikas un finansu krizes izraisito ietekmi uz ilgtspé&jigas attis-
tibas stratégiju.

1.2 Saja saistiba EESK pauz nozélu, ka Komisija nav izstra-
dajusi zinojumu par ES ilgtsp&jigas attistibas stratégijas Isteno-
$anu, un aicina Komisiju un citas ES iestades reagét uz Eurostat
zinojuma secindgjumiem, kur§ ir paSas stratégijas neatpemama
sastavdala un nozimigs instruments, lai veiktu lidz $im istenoto
pasakumu politisko novértéjumu un noteiktu turpmakas ricibas
pamatnostadnes.

1.3 Tapéc EESK uzskata: lai istenotu stratégijas mérkus, ir
vajadziga efektivaka politiska riciba, sakot ar centieniem pareizi
izvertét ilgtspéjigas attistibas stavokli; tas nozimé, ka vienlaikus
ir javeic gan zinatnisks, gan politisks novértéjums par ilgtspe-
jigas attistibas atbalsta pasakumu efektivitati.

1.4 Saja sakara Eiropas Ekonomikas un sociilo lietu komiteja
velreiz aicina nemt veéra llgtspgjigas attistibas novérosanas centra
par Siem jautdgjumiem izstradatas norades un apsverumus, lai

Jlautu pilsoniskajai sabiedribai paust savu nostaju. Pareja uz
ilgtspejigakas attistibas modeli izdosies tikai tad, ja, izvérSot
dialoga struktiiras starp pilsonisko sabiedribu un politikas veido-
tajiem, tiks uzsakti demokratiski procesi, kas veicina sabiedribas
izpratni un iesaisti§anos lémumu pienemsana.

1.5  EESK uzsver, ka jastiprina ilgtspéjigas attistibas stratégijas
saiknes ar citam nozimigam ES politikas iniciativam. Parnozaru
un visaptverosa ilgtspéjigas attistibas jédziena bitiba ir izveidot
cie$u saistibu ar visam citam jaunajam politiskajam prioritatém
(sociala vienlidziba, cipa pret nabadzibu un bezdarbu, socialais
taisnigums, efektiva resursu izmantosana, dabas kapitala aizsar-
dziba, sociala kohézija, sadarbiba attistibas joma).

1.5.1  Si nepieciesamiba savstarpéji saistit dazadas ES poli-
tiskas stratégijas ir ipasi svariga tie$i pasreizéja vésturiskaja bridi.
Pasaules ekonomikas krizes izraisitas smagas sekas liek nodalit
globala ekonomikas stavokla ietekmi no siki izstradatu un struk-
turétu ilgtermina ilgtspéjigas attistibas stratégiju izstrades.

1.5.2  Tpasi EESK uzsver Eiropas ilgtspéjigas attistibas straté-
Sijas un stratégijas “Eiropa 2020” labakas sadarbibas un integ-
racijas nepiecieSamibu, lai nodrosinatu, ka stratégijas “Eiropa
2020” darbibas ir efektivi orientétas uz ilgtspéjigakas attistibas
istenoanu. Jaunu raditaju analize un izpéte lauj novertét ilgtspé-
jigu patérina un razo$anas modelu veicinasanas pasakumu efek-
tivitati, ka ari sekmét “Eiropa 2020” parraudzibas procesu.

1.6  EESK iesaka stiprinat ilgtspéjigas attistibas socidlo dimen-
siju, galvenokart nemot véra ckonomikas krizes ietekmi uz
socidlajiem jautdgjumiem, jo Ipa$i bezdarba, nevienlidzibas un
socialas atstumtibas riska pieaugumu, kas visvairak skar
visneaizsargatakas grupas un rada ilgtermina kédes veida ietekmi
uz cilvéku dzives apstakliem, ka ari ierobezo ricibas brivibu
vides aizsardzibas joma.
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1.7 EESK 1pasi atbalsta tadas ekonomikas attistibas veicina-
$anu, kas varétu nodrosinat ekonomikas izaugsmi, mazinot
negativu ietekmi uz vidi, un nemtu véra vienlidzibas, sadarbibas
un sociala taisniguma pamatprincipus (kuri ir ilgtspéjigas attis-
tibas jédziena pamata).

1.7.1  Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja atbalsta
vidi saudzgjosas izaugsmes un ekonomikas koncepciju, kas tiek
istenota ilgtermina ilgtspéjigas attistibas konteksta, samazinot
iespgju nevienlidzibu vai vienadojot prieksnoteikumus pareja
uz zema oglekla emisiju limena attistibas modeli (!).

1.7.2  Tapéc EESK atzinigi vérté Starptautiskas Darba organi-
zacijas (ILO) ieteikumus attieciba uz zalajam darba vietam, lai
pareja uz zalo ekonomiku darba pémejiem un néméam bitu
nodrosinati pienacigi darba apstakli un loti kvalitativas darba
vietas, tadgjadi novérSot to, ka zala ekonomika atkal rada
socialo saskeltibu, kas novérota citos parmainu posmos.

1.8 Pareja uz ilgtspéju ir svarigi palielinat ieguldijumus
pétnieciba un inovacija, galvenokart energétikas joma, lai veici-
natu tadu attistibas modeli, kas parsvara izmanto atjaunojamos
energijas avotus un ir mazak atkarigs no fosilo kurinamo pate-
rina, turpinatu ekonomikas energointensitates samazinasanu, ka
arT lai raditu pozitivu ietekmi uz izaugsmi un nodarbinatibu, ko
var panakt, uzsakot jaunas darbibas un veicinot ekonomikas
konkurétspéju.

1.9 Lidztekus pétniecibas un tehnologiju inovacijas kvalitatei
bitiska nozime ir ari izglitibai — ta pavada pilsonisko sabied-
ribu cela uz citddu attistibas modeli, piedavajot atbilstosus
instrumentus, lai efektivi risinatu attistibas raditos uzdevumus
un stiprinatu tas parmainu katalizatora lomu.

1.10  Tapéc nozimigs meérkis ir atbilstiga informétiba un
izglitosana ilgtspéjigas attistibas joma, kam jaistenojas lidztekus
efektivaku raditaju ievieSanai, lai méritu sasniegto progresu
virziba uz lielaku ilgtspéju.

1.11  Tpasi lietderigi ir turpinat EESK uzsakto iniciativu atbal-
stit jaunu raditaju izstradasanu ekonomiska progresa noteiksanai
papildus IKP (%) un jaizmanto ka kvantitativo, ta kvalitativo
analiZu jomas un janem vérd ari socialo dalibnieku redz&jums
un vértgjums par ilgtspéjas jautdgjumiem.

(") EESK atzinums par tematu “EESK nostaja par gatavosanos Apvienoto
Naciju Organizacijas konferencei par ilgtspéjigu attistibu (Rio + 20)”,
zinotajs: Wilms kgs, OV C 143, 22.5.2012., 39. Ipp.

(%) EESK atzinums par tematu “IKP un ne tikai. Pilsoniskas sabiedribas
lidzdaliba papildu raditaju izvéele”, OV C 181, 21.6.2012., 183. Ipp..

1.12  Tikai iesaistot specialistus, politiskos un socialos spekus
un pilsonisko sabiedribu kopéja procesa, biis iespéjams veidot
jaunu politisko un socialo kultru, kas spés radit tadas attistibas
jédzienu, kura ietvers un apvienos tris jomas — ekonomikas,
socialo un vides jomu, kas ir cilvéces progresa kvalitates un
ilgtspéjas jédziena pamata.

2. Ievads

2.1  Padreiz&jais Eurostat uzraudzibas zinojums (2011. gada
uzraudzibas zinojums par ES ilgtspéjigas attistibas stratégiju),
atspogulojot ES 2011. gada ilgtspéjigas attistibas stratégiju,
sniedz detalizétu apskatu par stavokli Savienibas dalibvalstis
divus gadus péc krizes un attiecigi lauj kritiski novértét gan
sabiedriba notieko3as dzilas parmainas, gan pasreizéjas debates
par iespé&ju, ka pareja uz ekonomiku ar zemam oglekla emisijam
var noverst lejupslidi, veicinot razo$anas atsaksanos un novérsot

bezdarbu.

2.2 EESK, npemot véra savu starpnicka lomu starp ES
iestadem un organizéto pilsonisko sabiedribu, velas sniegt iegul-
dijumu pardomas par minéto zinojumu, veicinot Eiropas iedzi-
votaju parstavibas iestazu piedaliSanos to tematu un projektu
novértesana, kas ir svarigi attistibas ekonomiskas, socialas un
vides ilgtsp€jas istenoSanai.

2.3 Saja atzinuma nemti véra ari ieprieksgjie EESK atzinumi,
kas izstradati, gatavojoties ilgtspéjigai attistibai veltitajai ANO
konferencei (UN Conference on Sustainable Development —
UNCSD), kura notiks Riodezaneiro (“Rio +20”) 2012. gada
juinija.

2.3.1  Sis atzinums ir pilsoniskas sabiedribas ieguldijums
“Rio + 20” sammita sarunas, 1pasi attieciba uz vienu no diviem
galvenajiem uzdevumiem, kas biis sammita uzmanibas centra —
institucionala sistéma ilgtspéjigai attistibai.

3. Visparigas piezimesi

3.1  Datu analize 2011. gada zinojuma liecina, ka dazi virziba
uz ES ilgtspéjigas attistibas mérku Istenoanu sasniegtie rezultati
ir vairak saistiti ar paSreizéja globalas ekonomikas stavokla
ietekmi, nevis ar ilgtermina strukturétu stratégiju ieviesanu,
kuru mérkis ir ilgtspgjiga attistiba. Viena no prioritatém ir
analizét un mazinat pasreizéjas atskiribas starp dalibvalstim,
istenojot virzibu uz Siem mérkiem.

3.1.1  Attieciba uz labveligu attistibu, kas uzsverta zinojuma
par laika posmu no 2000. gada lidz pasreizéjam bridim,
uzsverti $adi aspekti:

— ir samazindjies potencialo nabadzigo un sociali atstumto
personu skaits (lai gan ir palielinajies nabadzigo darba
néméju skaits);
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— ir palielinajies dzives ilgums un uzlabojusies sabiedribas
vispargja veseliba (lai gan joprojam pastav nevienlidziga
piekluve veselibas apriipei);

— ir samazinajusas siltumnicefekta gazes emisijas un pieaugusi
atjaunojamu energijas avotu izmanto3ana;

— ir stabilizgjies biezak sastopamo putnu sugu skaits un
daudzveidiba, kas labi atspogulo biologiskas daudzveidibas
un dabas sistému integritates visparéjo stavokli.

3.1.2  Attieciba uz nelabveéligu attistibu noradits, ka:

— ir paaugstinajies pieprasjjums péc izejvielam, taCu ir apstip-
rinata pozitiva tendence resursu produktivitates joma;

— ir palielinajies vecaka gadagajuma darbinieku skaits, tomér
nav sasniegts 2010. gada paredzétais merkis;

— zvejniecibas darbiba joprojam parsniedz zivju krajumu
ilgtspejigas ieguves apjomu;

— ir notikusi tikai relativa ekonomikas attistibas un transporta
energijas patérina atsaiste, ka arl pre¢u un pasaZieru trans-
ports nav novirzits uz tadiem transporta veidiem, kas péc
iespgjas mazak ietekmé vidi;

— nav sasniegts 2010. gadam izvirzitais mérkis — 0,56 % no
nacionala kopienakuma novirzit oficialam attistibas atbal-
stam.

3.2 Saistiba ar krizes ietekmi uz Eurostat zinojuma analizéto
labveligu un nelabvéligu tendencu attistibu noradits, ka klimata
parmainas izraisoSo gazes emisiju samazinaSana, no vienas
puses, ir panakta ar energijas efektivaku izmantoSanu un kuri-
nama ar zemu oglekla emisiju plasaku lietojumu, bet, no otras
puses, to nosaka arT krizes raditas sekas.

3.2.1  Energija, bidama visu saimniecisko darbibu prieks-
noteikums, ir ar ekonomikas izaugsmi visciesak saistitais maini-
gais lielums, ko pierada galiga energijas patérina samazinasanas,
samazinoties IKP. Tas norada, ka ir svarigi turpinat atsaistit
ekonomikas izaugsmi no spiediena uz vidi, nodalot labklajibas
guSanu no energijas patérina.

3.3  Kopuma no Eurostat zinojuma izriet, ka Eiropas Savie-
niba ir sasniegusi ievérojamu progresu virziba uz vides, ekono-
mikas un socialo ilgtspéju, tomér ES ekonomika joprojam inten-
sivi patéré energiju un tas oglekla emisijas ir augstas, tapéc ir
japieliek vairak palu, lai panaktu dzilas strukturalas parmainas
un uzsaktu ilgtermina pareju, ko neietekmétu pasreizéjais
globalas ekonomikas stavoklis.

4. TpaSas piezimes

4.1  To raditaju analize, ar kuriem méra sociali ekonomiskas
attistibas limeni no 2000. lidz 2011. gadam, ipasi norada uz
pasaules ekonomikas krizes raditas lejupslides ietekmi. Ipasi tas
ir redzams, parbaudot IKP, ieguldijumus un darba produktivitati.

41.1 Negativa virziba novérota saistiba ar bezdarbu un
nodarbinatibu; ipaSas bazas rada jaunieSu bezdarba limenis.
Toties pozitiva tendence vérojama ¢imenu taupiguma atjauno-
$ana ka reakcija uz krizi, pétniecibas un attistibas izdevumu
paaugstinasana un energointensitates uzlabosana, kura vérojama
pilniga atsaistisana.

4.1.2  Sociali ekonomiskas attistibas joma novérots progress
uz novatorisku un ekoefektivu ekonomiku balstitas sabiedribas
veidosana, kas nodro$ina augstu dzives limeni pilsoniskajai
sabiedribai. Ekonomikas krize ir negativi ietekméjusi So merku
sasniegsanu. Tomér attistiba, padarot ckonomiku saudzigaku
pret vidi, var radit spécigu sviras efektu cina ar lejupslidi, tadeé-
jadi veicinot razo$anas un nodarbinatibas atjaunosanu.

4.2 Analizgot panakto progresu ilgtspéjigas raZoSanas un
patérina modelu joma, vérojamas pretrunigas norises. Kaut ari
ES ir sakusi efektivak izmantot resursus, pastavigi palielinas
pieprasijums péc izejvielam. Energétikas joma palielinas elek-
troenergijas patérins, bet samazinas energijas galapatérins. Atkri-
tumu apsaimniekosanas joma ir palielinajusies bistamo atkri-
tumu razoSana, bet samazindjies neminerdlo atkritumu
daudzums un palielindjusies atkritumu parstrade. Turklat ir
novérots pastavigs automobilu skaita pieaugums, bet samazina-
jusas piesarnojoso vielu emisijas, kas liela méra ir saistits ar
lejupslidi transporta nozaré un efektivaku motoru izstradi.

42.1 Kontrastaind aina, kas izriet no analizétajiem radita-
jiem, rada, ka, neskatoties uz sasniegto progresu, nepiecieSami
turpmaki centieni, lai sasniegtu mérki parraut saikni starp
ekonomikas izaugsmi un resursu izmantoSanu, nemot vera
ekosisttmu noslogojuma kapacitati. Turklat ir svarigi nemt
véra patérinpa un razoSanas savstarpéjo atkaribu un veicinat
produktu dzives cikla jedzienu. Tapéc piles galvenokart ir jaie-
gulda informéSanas pasakumos, lai attieciba pret vidi veicinatu
atbildigakus razosanas un patérina modelus.

4.3 Raditdji, kas attiecas uz socidlo ieklausanu, liecina par
parsvara labveligu attistibas tendenci un nabadzibas riska vai
socialas atstumtibas mazinasanos. Tomér vérojama nabadzibas
riska palielina$anas vecuma grupa no 25 lidz 49 gadiem un, lai
gan mazaka méra, bezdarba limena paaugstinasanos jaunie$u
vidi (vecuma no 18 lidz 24 gadiem). Savukart ir samazinajusies
nabadzibas intensitate, ienakumu nevienlidziba, ilgstosa
bezdarba [imenis un atalgojuma atskiribas atkariba no dzimuma.
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4.3.1  Ka nelabveéligas tendences var minét $adas: ir paaugsti-
najusies nodarbinato personu nabadziba; ir nepietickami palie-
lingjusies daliba mazizglitiba, lai sasniegtu 2010. gadam pare-
dzéto merki; ir batiski jasamazina priekslaicigas macibu
partraukSanas limentis.

4.3.2  Lai arT Eurostat zinojuma attélota diezgan labvéliga aina,
ir jauzlabo rezultati, kas attiecas uz priekslaicigu skolas pame-
Sanu un mazizglitibu. Nabadzibas risks vairak skar tiesi
personas ar zemu izglitibas limeni. Turklat izglitibai un apma-
cibai ir liela nozime, lai varétu izmantot nodarbinatibas iespgjas,
kas saistitas ar zalas ekonomikas attistibu, kurai nepieciesama
jaunu ekoefektivu tehnologiju izstrade un zinasanu pielagoSana
atbilstosi tehnologiju inovaciju procesiem. Tapéc izglitibas pasa-
kumi ir Joti nozimigi gan, lai veicinatu darba uzsaksanas iesp&jas
jaunieSiem, gan tadel, lai reagétu uz jau stradajoSo personu
vajadzibam, kuram japarvar ar notieko$ajam parmainam sais-
titas problémas.

4.4  Demografisko parmainu analize liecina par veérd
nemamu uzlabojumu attieciba uz vecaka gadagdjuma personu
nodarbinatibas limeni, uz dzives ilgumu, kas parsniedz 65
gadus, un nabadzibas riska samazinasanos personam, kas
vecakas par 65 gadiem.

441 Tomer pretstata minctajiem uzlabojumiem labklajibas
izdevumu un valsts parada kvantitativais un kvalitativais limenis
turpina celties. Pasreizgjas demografiskas parmainas, it Ipasi
zems dzimstibas limenis un paredzama dzives ilguma
picaugums, ka ari ar to saistita nelidzsvarotiba starp paaudzém,
liek risinat uzdevumu izveidot savstarpgji ieklaujosu sabiedribu,
nodrosinot valsts izdevumu ilgtspéjigu limeni un pielagojot
izdevumus labklajibas joma uz mainitu vajadzibu pamata, kas
ietver lielaku pieprasjjumu péc pensijam, veselibas aizsardzibas
un ilgtermina apriipes.

4.5  Sabiedribas veselibas analize liecina par uzlabojumiem
attieciba uz ilgaku un veseligaku dzivi — palielinas dzives
ilgums, samazinas hronisku slimibu dé] miru$o personu un
pasnavibu skaits; turklat ir apstiprinats, ka ir samazinajusies
toksisku kimisko vielu razoSana, smagu negadijumu darba
limenis un saskarsme ar trok$na piesarnojumu. Neskatoties uz
So labvéligo ainu, dazadam sociali ekonomiskajam grupam
tomér joprojam nav vienlidziga piekluve mediciniskajai palidzi-
bai.

4.5.1  Sabiedribas veselibas koncepcija ietver dazadus socialas,
ekonomiskas un vides attistibas aspektus (veseliba un drosiba
darba vietas, finanséjums veselibas apriipei, saskarsme ar piesar-
nojosam vielam utt.), un ta ir viens no svarigakajiem ES ilgtspé-
jigas attistibas stratégijas uzdevumiem, kura risinasana japieliek
vairak pilu virziba uz integrétu analitisku pieeju, lai apvienotu
tris ilgtsp&jas jomas, kuras biezi tiek uztvertas atseviski.

4.6 Klimata parmainu un energijas raditaju analize liecina
par daziem bitiskiem uzlabojumiem; tacu, nemot véra cieso
saikni starp energiju un ekonomikas attistibu, §is tendences ir
ieverojami ietekméjusi ari ekonomikas krize. Ir noveérotas $adas
pozitivas parmainas: siltumnicefekta gazu emisiju samazinasa-
nas, kas ir pietuvinajusi ES mérkim lidz 2020. gadam samazinat
§is emisijas par 20 % un Kioto mérkim 2012. gadam; atjauno-
jamo energijas avotu patsvara pieaugums, kas lidz 2020. gadam
varétu sasniegt mérki — 20 % energijas no atjaunojamiem
avotiem, nosedzot kopgjo ieksgjo energijas patérinu, un atjau-
nojamo energijas avotu izmantoSanas pieaugums transporta
joma. Visbeidzot jakonstaté, ka ir samazindjies pieprasjums
péc energijas.

4.6.1  Savukart ir novérotas 3adas nelabvéligas parmainas:
2000.-2009. gada ir pieaugusi atkariba no importétas energijas;
nav sasniegts 21 % atjaunojamo energijas avotu limenis elek-
tribas raZo$ana; progress kogeneracijas joma un nodoklu sloga
parliksana no darbaspéka uz resursu izmantoSanu ir nepietie-
kams.

4.6.1.1  Energijas razosana un patérind rada visvairak CO,
emisiju un tadgadi visvairak globali ietekmé vidi. Tapéc loti
svariga ir tehnologiju inovacija energétikas nozaré. Turklat atjau-
nojamo energijas avotu plasaka izmantoSana un energoefektivi-
tates palielinasana ne tikai samazina klimatu maino$o gazu
emisijas, bet var ar radit ekonomiskus un socialus ieguvumus
saistiba ar jaunam darbibas jomam, kuras rodas darba vietas un
kuras vides aizsardzibas prasibas tiek apvienotas ar ekonomikas
izaugsmes un darba prasibam.

4.6.1.2  Tadé ir janodrosina, lai ekonomikas krize neapdrau-
détu paslaik notiekoso ekonomikas pielagosanu vides prasibam,
jo lejupslides perioda Sis process ir Ipasi neaizsargats.

4.7  Ar ilgtspejiga transporta joma vérojamas parmainas
dalgji saistitas ar ekonomikas krizes sekam. Ipasi no tam izrie-
to$a transporta apjoma samazinajuma dé] ir samazinajies cela
negadijumu skaits, ka arT siltumnicefekta gazu emisiju limenis
un energijas patérins, attieciba uz kuriem ir konstatéta tikai
relativa atsaistiSana.

4.7.1  Starp pozitivam tendencém novérojams progress gan
oglekla emisiju samazinajuma, ko radijusi jaunas paaudzes auto-
mobili, gan gaisu piesarnojoso emisiju samazindjuma. Savukart
starp negativajam tendencém novérots, ka ne precu, ne pasa-
Zieru transporta joma nenotiek pareja uz transportu ar mazaku
ietekmi uz vidi.

4.7.1.1  Transports ir sareZgita joma, un tas problematiskie
aspekti ir saistiti ar dazadiem c€loniem, tostarp ar dzives stilu
un patérina kulttiras modeliem. Saja zina transports ir piemérs
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tam, ka cina ar klimata parmainam, lai ta batu efektiva, nedrikst
aprobezoties tikai ar politisku ricibu un tehniskiem risinaju-
miem, bet galvenokart janem véra iedzivotaju ikdienas ieradumi.

4.8  Centieni dabas resursu aizsardzibas joma ir devusi
dazus pozitivus rezultatus, bet joprojam ir veicami nozimigi
uzdevumi. Biezak sastopamo putnu sugu skaits un dazadiba ir
stabila, bet zivju krajumi joprojam tiek izmantoti parmérigi (3).
Palielinas aizsargajamo dabas teritoriju skaits, bet uz lauksaim-
niecibas un daléji dabisko zemju rékina turpinas ari pilsétu zonu
paplasinasanas.

4.8.1 Dabas resursi ir ne tikai priek$noteikums razosanas
darbibas un cilvéku patérina attistibai, bet no tiem ir atkarigs
ari ckosistému lidzsvars, kura izmainas var neatgriezeniski
ietekmet visu planétu. Tapéc japieliek lielakas pales, lai, sagla-
bajot zemes dabiskos resursus un to biologisko daudzveidibu,
apturétu vides degradésanos.

4.8.2  Ir steidzami janovér§ pasreizéjas atskiribas attieciba uz
ekologiskajiem raditajiem, izstradajot papildu raditajus, lai tadé-
jadi labak atspogulotu biologisko resursu stavokli, ka arT no
ekosistémam izrieto$o pasreizéjo un turpmako labumu sabied-
ribai.

4.9  Lai gan krize ir negativi ietekmgjusi tirdzniecibas plismas
(sakara ar lielaku importu no jaunattistibas valstim un subsidiju
samazinasanu ES lauksaimniecibai), finansgjumu ilgtspéjigas
attistibas joma un dabas resursu apsaimniekosanu, 2000. gada
aizsaktas globalas partneribas attistiba var vérot pozitivas nori-
ses.

49.1 Tomér nacionala kopienakuma dala, ko izmanto
oficialam atbalstam jaunattistibas valstu attistibai, ir palielinaju-
sies parak maz, un 2010. gadam izvirzitais mérkis nav sasniegts.
Turklat ir samazinajusies oglekla emisiju atkiriba starp ES un
jaunattistibas valstim, jo, samazinoties emisijam Savienibas
valstis, jaunattistibas valstis tas ir palielinajusas.

49.2  Globalas partnerattiecibas ir nozimiga ES ilgtsp&jigas
attistibas stratégijas joma — izplatitas nabadzibas apkarosana,

() EESK atzinums par tematu “Priekslikums Eiropas Parlamenta un
Padomes regulai par zvejas un akvakultiiras produktu tirgu kopigo
organizaciju”, OV C 181, 21.6.2012., 14. Ipp..

nevienlidziba un resursu nepieejamiba mazak attistitajas valstis
un jaunattistibas valstis — tie ir galvenie uzdevumi ilgtspéjigas
attistibas  joma. Tapéc ir japalidz nabadzigakajam valstim
kopsoli istenot taisnigu pareju uz ilgtspgju, nemot véra iedzivo-
taju skaita pieaugumu pasaulé, arvien augstakas prasibas attie-
ciba uz dzives limeni un izejvielu patérina pieaugumu.

410 Labas parvaldibas raditaji atspogulo gan pozitivas, gan
negativas tendences. Attieciba uz labveligu attistibu janorada uz
to, ka: a) ES likumu parkapumu gadijumu skaits valstu limen ir
ievérojami samazindjies; b) no 2007. lidz 2009. gadam Eiropas
direktivu transponéSana ir parsniegusi mérki — 98,5 %; ¢) ir
paaugstinajusies e-parvaldibas pieejamiba galvenajiem sabiedris-
kajiem pakalpojumiem un to izmantoSana dalibvalstu iedzivo-
taju vidd; d) puse no aptaujatajiem iedzivotdjiem uzticas Eiropas
Parlamentam. Attieciba uz nelabvéligu attistibu ir novérots, ka:
e) aizvien mazak cilveku piedalas valstu vélésanas, ka ari Eiropas
Parlamenta véléSanas, kuras daliba ir zemaka neka valstu véle-
Sanas (vairak neka 20 % atskiriba 27 valstis, iznemot vienu, kura
ir pretgja situacija); f) joprojam nav veikti pietickami pasakumi,
lai parveidotu nodoklu sistému, palielinot vides nodoklu ipat-
svaru kopgjos nodoklu ienémumos.

4.10.1  Parvaldibas jédziens ir ciesi saistits ar ilgtsp&jigu attis-
tibu un sociala un paaudZu taisniguma principu, saskana ar
kuru ligumos, ko noslédz pasreizgjas paaudzes, janem véra
nakamo paaudzu intereses. Labai parvaldibai ir vajadziga
demokratiskas sabiedribas veidoSana, kura, izmantojot dialoga
struktiiras starp iedzivotajiem un politikas veidotajiem, pilniba
iesaistas ekonomikas aprindas, socialie partneri un pilsoniska
sabiedriba.

411  EESK uzskata, ka pilsoniskas sabiedribas iesaistiSana un
lidzdaliba ir Joti svariga, lai gfitu lielakus panakumus ilgtspéjigas
attistibas istenosana un konsolidétu ieprieks minéto ES ilgtspé-
jigas attistibas stratégiju. Lai nodrosinatu pilsoniskas sabiedribas
lidzdalibu un dotu tai iespéju palidzét istenot ilgtspéjigu attis-
tibu, japaplasina piekluve zinasanam un informacijai par
ilgtspgjas jautajumiem.

412  Lai uzlabotu sazinu, jaievies ari efektivaki parametri, ar
kuriem méra panakumus ilgtspéjigas attistibas joma. Ipasi jatur-
pina EESK uzsakta iniciativa atbalstit jaunu raditaju izstradasanu
ekonomiska progresa noteik$anai papildus IKP (¥, kuri vides un
socialas kvalitates novertgjumu lautu ieklaut ekonomikas novér-
tejuma; turklat ir jaapvieno kvantitativas un kvalitativas analizes
aspekti, ka ari janem véra socialo dalibnieku viedoklis un verte-
jums ilgtspéjas jautajumos.

() EESK atzinums par tematu “IKP un ne tikai. Pilsoniskas sabiedribas
lidzdaliba papildu raditaju izvéle”, OV C 181, 21.6.2012., 14. Ipp.
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4.13  Derigas informacijas sistémas izstrade, ne tikai izzinas noluka, faktiski ir lémumu pienpemsanas un
politiska procesa dala un rada pamatu socialo prioritasu sistémas izveidei. Tapéc sociala un vides progresa
nozimigums jaapsprieZ un attiecigi jauni raditaji un interpretacijas instrumenti jaizstrada, demokratiska
lemumu pienemsana aktivi iesaistot specialistus, politiskos un socialos spékus un pilsonisko sabiedribu.

4.14  EESK atzimé ari to, ka nav izstradats no Eurostat darba izrieto$s zinojums par nakotnes perspek-
tivam, un pieprasa paskaidrot, ki turpmakie politikas pasakumi un virzieni tiks ietverti Komisijas un
dalibvalstu darba.

Briselé, 2012. gada 23. maija

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas
priekssedetajs
Staffan NILSSON
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(Sagatavosana esosi tiesibu akti)

EIROPAS EKONOMIKAS UN SOCIALO LIETU KOMITEJA

481. PLENARA SESIJA 2012. GADA 23. UN 24. MAJJA

Eiropas Ekonomikas un sociilo lietu komitejas atzinums par tematu “Komisijas pazinojums Eiropas
Parlamentam, Padomei, Eiropas Ekonomikas un sociilo lietu komitejai un Regionu komitejai
“Atlantijas okeana regiona jurlietu stratégijas izstrade””

COM(2011) 782 final
(2012/C 229/05)

Zinotajs: Luis Miguel PARIZA CASTANOS

Eiropas Ekonomikas un socidlo lietu komiteja 2011. gada 13. julija saskana ar Reglamenta 29. panta 2.
punktu noléma izstradat pasiniciativas atzinumu par tematu

“ES strategija attiecba uz Atlantijas okeana regionu”.

Eiropas Komisija saskana ar Liguma par Eiropas Savienibas darbibu 304. pantu 2011. gada 21. novembri
noléma konsultéties ar Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteju par tematu

“Komisijas pazinojums Eiropas Parlamentam, Padomei, Eiropas Ekonomikas un socidlo lietu komitejai un Regionu
komitejai “Atlantijas okeana regiona jiirlietu strategijas izstrade™

COM(2011) 782 final.
Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas Birojs 2011. gada 6. decembri uzdeva Ekonomikas un
monetaras savienibas, ekonomiskas un socialas kohézijas specializétajai nodalai sagatavot dokumentu par

$o tematu, paSiniciativas atzinuma vieta izstradajot atzinumu.

Par Komitejas dokumenta sagatavoSanu atbildiga Ekonomikas un monetaras savienibas, ekonomiskas un
socialas kohézijas specializéta nodala savu atzinumu pienéma 2012. gada 7. maija.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja 481. plenaraja sesija, kas notika 2012. gada 23. un 24. maija

(24. maija séd€), ar 151 balsi par, 2 balsim pret un 5 atturoties, pienéma $o atzinumu.

1. Secindjumi un ieteikumi

1.1 Japastiprina Atlantijas okeana Eiropas piekrastes, Eiropas
rietumu vartu, svarigd nozime, un jaizvairas no riska atrasties
arpus Eiropas politikas un ekonomikas centra. Pari Atlantijas
okeanam tiek veidoti Eiropas ekonomiskie un politiskie sakari
ar Ameriku un Afriku.

1.2 Atlantijas makroregiona ietilpst regioni un salas, kas
atrodas Atlantijas okeana Irijas, Apvienotas Karalistes, Francijas,

Spanijas un Portugales pickrasté. Jaiesaista arf Islande, kas gata-
vojas pievienoties ES, Norvégija, kas ir EEZ valsts, ka arl Gren-
lande un Féru salas. Lai gan Ziemeljiiras regioni arT ir ieintereséti
Atlantijas okedna teritorija, nakotné tas varétu istenot ipaSu
stratégiju.

1.3 Atlantijas okeana Eiropas regionam ir véra nemamas
politiskas sadarbibas tradicijas kopgju interesu iniciativu veicina-
$anai Eiropas starptautisko programmu projektos. Saja sadarbiba
iesaistas gan regionalas pavaldibas, gan pilsoniska sabiedriba.



31.7.2012.

Eiropas Savienibas Oficialais Véstnesis

C 229/25

1.4 EESK atzinigi vérte Eiropas Komisijas priekslikumu
Atlantijas okeana regionam, kas izstradats integrétas Eiropas
Savienibas jurniecibas politikas ietvaros, un tas nozimé atbalstu
gan nesen izveidotam tautsaimniecibas nozarém, gan jaunam
iniciativam tradicionalajas nozarés saskana ar ilgtspéjigas attis-
tibas pieeju.

1.5 Tomér EESK ierosina talejosaku un vérienigaku pieeju,
proti, makroregionalu stratégiju, kura lidz ar jarniecibas pilaru
ieklautu teritorialo pilaru, nemot véra Baltijas jiiras regiona un
Donavas regiona pieredzi.

1.6 EESK priekslikumu papildina Eiropas Parlamenta, Atlan-
tijas loka komisijas regionu valdibu, Atlantijas starptautiska tikla
ekonomikas un socialo lietu padomju, ka arT daudzu pilsoniskas
sabiedribas parstavju (uzpéméju, arodbiedribu, tirdzniecibas
palatu, pilsétu u.c.) pausta nostaja.

1.7 EESK uzskata, ka Atlantijas okeana regiona jurlietu stra-
tégija paredzétais Atlantijas forums bitu pirmais solis cela uz
Atlantijas okeana regiona jurlietu stratégijas parveidi par makro-
regionalo stratégiju. Sis forums izmantotu pieredzi, kas iegiita,
risinot, uzraugot un izvértéjot ar jurlietam saistitus jautajumus,
lai kltu par turpmako makroregionalo forumu, kas izstrada
kopigas strategiskas pamatnostadnes ricibai un prioritarus
projektus Atlantijas okedna regionu teritorialajai kohézijai.

1.8 EESK, kas ir Atlantijas foruma lideribas grupas (Leadership
Group of the Atlantic Forum) dalibniece, ierosina, lai 3aja foruma
piedalitos ekonomikas un socialo lietu padomju Atlantijas starp-
tautiska tikla parstavji, jo vini ir galvenas ieinteresétas puses,
kuru iesaistiSanas projektu noteik$ana un istenosana ir bitiska.
Lai ricibas planu varétu istenot sekmigi, ta izstradé ir japiedalas
nozimigakajiem socialajiem un regionalajiem partneriem.

1.9  Atlantijas okeana makroregiona prioritarie mérki ir jade-
fing, pamatojoties uz stratégijas “Eiropa 2020” tematiskajiem
pilariem. EESK uzskata, ka Atlantijas okeana regiona stratégija
ir loti nozimiga ne tikai attiecigajiem regioniem, bet arl visai
Eiropas Savienibai.

1.10  Atlantijas okedna regiona stratégija ir jaieklauj gan
nozaru politika, gan kohézijas politika, un tade] EESK ierosina
parsniegt “tris “n€” principu” noteiktos ierobezojumus, lai
nakotné makroregionalajam stratégijam batu atbilstigi tiesibu
akti, konkréts finanséjums un vajadzigas administrativas struk-
tdiras.

2. ES makroregionalas stratégijas — jauni sadarbibas un
teritorialas kohézijas instrumenti

2.1  Eiropas Komisija 2009. gada junija naca klaja ar Eiropas
Savienibas stratégiju Baltijas jiras regionam ('), ar kuru, veicinot

(") Komisijas pazinojums Eiropas Parlamentam, Padomei, Eiropas
Ekonomikas un socialo lietu komitejai un Regionu komitejai par
Eiropas Savienibas stratégiju Baltijas jliras regionam, (COM(2009)
248 final), 2009. gada 10. junijs.

teritorialo koheziju, nosaka visaptvero$u daudznozaru geogra-
fiski stratégisku satvaru, izvirzot ipasus mérkus kopigu prob-
lému risinasanai. Péc tam saka Istenot stratégiju Donavas regio-
nam (%).

2.2 Komisija par makroregionu uzskata teritoriju, kas ietver
vairakus administrativos regionus, kuriem ir pietickami daudz
kopigi risinamu jautdgjumu, lai izmantotu vienotu stratégisko
piecju (}). Pamatojoties uz geografisko aspektu, makroregionus
nosaka funkcionala limeni.

2.3 Administrativo, reglamentgjoso un finanséSanas nosaci-
jumu pamata ir “tris “n&” princips”: “né€” papildus finanséjumam,
“né” jaunam administrativam struktiram un “né” jauniem tiesibu
aktiem. Lai gan $o noteikumu Padomei izvirzija dalibvalstis,
EESK neatbalsta minétos ierobezojumus.

2.4 Stratégija Baltijas jiiras regionam ir iesaistitas astonas ES
dalibvalstis un tris kaiminvalstis.

2.5  2011. gada tika uzsakta ES stratégija Donavas regionam,
kura ir iesaistitas astonas ES dalibvalstis un seSas tresas
valstis (*).

2.6  Stratégijas Baltijas juras regionam (°) darbibas sakotnéjais
novértgjums apliecina, ka ta ir pietickami labs instruments
makroregionalas sadarbibas uzlabosSanai, lai rastu risinajumus
un izmantotu iespéjas, kas parsniedz regiona un valsts mérogu,
un ta ir Joti lietderigs instruments teritorialas kohézijas merka

un stratégijas “Eiropa 2020” isteno$anai.

2.7 EESK atbalsta ierosindjumu $adus instrumentus izmantot
ari citos makroregionos, kas var sniegt pievienoto veértibu.

2.8  Lisabonas liguma lidztekus ekonomiskajai un socialajai
kohézijai ietverti ari teritoridlas kohézijas mérki, un ir radits
stimuls makroregionalo stratégiju izstradei.

2.9  Teritorialas attistibas programma 2020. gadam (°), kuru
pienéma 2011. maija Gedell¢, ir ierosinata novatoriska vietai
piesaistita pieeja (place-based approach), nemot véra pasreizéjas
makroregionalas stratégijas.

(®) Komisijas pazinojums Eiropas Parlamentam, Padomei, Eiropas
Ekonomikas un socialo lietu komitejai un Regionu komitejai par
Eiropas Savienibas stratégiju Donavas regionam, (COM(2010) 715
final).

Skatit 1. punktu.

Skatit EESK atzinumus par Eiropas Savienibas stratégiju Donavas

regionam, OV C 48, 15.2.2011, 2. lpp., un OV C 248, 25.8.2011,

81. lpp.

(°) Komisijas pazinojums Eiropas Parlamentam, Padomei, Ekonomikas
un socialo lietu komitejai un Regionu komitejai par Eiropas Savie-
nibas stratégiju Baltijas jiras regionam (EUSBSR), (COM(2011) 381
final).

(°) Eiropas Savienibas teritorialas attistibas programma 2020. gadam.
“Cela uz ieklaujosu, gudru un ilgtsp&jigu Eiropu ar dazadiem regio-
niem”, 2011. gada 19. maijs.
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2.10  Kohézijas politika ir ES regionalas politikas probléemu
risina§anas pamatinstruments un makroregionu endogénas attis-
tibas stimuls.

2.11  Paslaik tiek izstradata ES jauna daudzgadu finansu
shéma 2014.-2020. gadam un kohézijas politikas satvars.

2,12 Teritoriala sadarbiba joprojam ir kohezijas politikas
mérkis, kas palielina tas budzetu. Tai bis veltita atseviska regula,
un ta jo ipasi ietvers “jaunus teritorialas sadarbibas veidus, proti,
konkrétai situacijai pielagotas atbildes makroregionalu problému
risinasanai” (7).

3. Atlantijas okeana regions

3.1  Atlantijas okeana Eiropas piekraste (I pielikums) ir plasa
geografiska teritorija, ko no ziemeliem lidz dienvidiem savieno
Atlantijas okeans. Atlantijas makroregiona ietilpst regioni un
salas, kas atrodas Atlantijas okeana Irijas, Apvienotas Karalistes,
Francijas, Spanijas un Portugales pickrasté. leintereséta ir arl
Islande, ar kuru uzsaktas sarunas par pieviesanos ES, Norvégija,
kas ir EEZ valsts, ka ari Grenlande un Féru salas.

3.2 Regiona izvietojums Eiropas kontinenta rietumos un
okeana piekrasté daudzus gadsimtus ir bijis batisks dinamiskas
attistibas un labklajibas aspekts.

3.3 Jarlietu aspekts $o regionu raksturo vislabak, jo ta saim-
nieciskais, tehnologiju un kultiras mantojums ietver tadas jomas
ka zvejnieciba, kugubiive, metalapstrades riipnieciba, inZenier-
tehniskas izstradnes, pétnieciba un zinatne, ostas, tirdznieciba
un jiras transports.

3.4  Atlantijas okeana Eiropas piekraste atrodas tilu no
Eiropas politiska un ekonomikas centra, turklat tai raksturiga
apgriitinata piekluve, ka ari transporta, elektroenergijas un
sakaru infrastruktfiru triikums starp Atlantijas okeana piekrastes
regioniem un attistitakiem Eiropas apgabaliem.

3.4.1 Lielakaja dala Atlantijas okeana piekrastes regionu iena-
kumu limenis ir zemaks par ES vidgjo ienakumu limeni, un uz
daziem regioniem attiecas kohézijas politikas konvergences
mérkis (Il pielikums).

3.4.2  Situacija pasliktinas, jo batiski samazinajies Atlantijas
okeana piekrastes regionu tradicionalo darbibu skaits —
parzvejas dé] ir strauji samazinajies zvejniecibas nozaré nodar-
binato skaits, nozvejas apjoms un kugu bavétavu daudzums, ka
arT netiek pietickami izmantots jiiras un ostu transports.

() Priekslikums Eiropas Parlamenta un Padomes regulai par ipasiem
noteikumiem par atbalstu no Eiropas Regionalas attistibas fonda
saistiba ar Eiropas teritorialas sadarbibas mérki, (COM(2011).611
final).

3.5 No otras puses raugoties, Atlantijas okeana regionam ir
vertigi un joprojam neizmantoti resursi, kas varétu veicinat
labklajibu, ekonomikas dazadibu, jaunu darbavietu izveidi un
vides apstaklu uzlabosanos, un tie ir: atjaunojama jiiras energija,
pazemes resursi, jiras biotehnologijas, ar atpftu un tirismu
saistitas jlirniecibas darbibas u.c.

3.6 EESK wuzskata, ka Atlantijas okeana regions ietver
dazadus apgabalus, kuriem katram ir savi attistibas uzdevumi
un kuru neatkartojamibas un Ipatnibu pamatd ir jarniecibas
aspekts un atvértiba pasaulei, ka arl nepietieckami savienojumi
ar Eiropas ekonomikas un politisko centru.

4. Pazinojums “Atlantijas okeana regiona jurlietu straté-
gijas izstrade”

4.1  Péc Padomes un Parlamenta pieprasijuma Eiropas Komi-
sija 21. novembri publicgja pazinojumu “Atlantijas okeana
regiona jurlietu stratégijas izstrade” (3).

4.2 Lidztekus galvenajam meérkim — veicinat ilgtspéjigu
izaugsmi un nodarbinatibu — stratégija ietver Atlantijas okeana
regionam raksturigas problémas un iespéjas, kas iedalitas piecas
savstarpgji saistitas tematiskajas grupas.

42.1 Ekosistémas pieejas pieméroSana, kas paredz, ka
darbibas, kuram ir ietekme uz jiru, tiek parvalditas ta, lai sagla-
batu veselu un produktivu ekosistému. Stratégija pievérsta
uzmaniba $adu tris jomu pilnveidosanai: zvejnieciba, akvakul-
tiira un noverosanas sistémas.

4.2.2  Eiropas oglekla dioksida pedas samazinasana, izman-
tojot $adus tris faktorus: jiiras v&ja energija, jiras energijas veidi
un jliras transports.

4.2.3  Atlantijas okeana gultnes dabas resursu ilgtspéjigas
izmantoSanas mérkis ir veicinat ilgtspéjibu, pétniecibu un zina-
Sanas.

424 Reagélana uz apdraudéjumiem un arkartéjas situa-
cijas (neatkarigi no ta, vai celonis ir avarijas vai dabas katas-
trofas), uzlabojot drosibu un saskanotibu.

4.2.5 Socidli ieklaujosa izaugsme, jo daudzam Atlantijas
okeana piekrastes kopienam ir jarada jaunas darbavietas jaunos
nodarbinatibas veidos, lai aizvietotu tradicionalos darbibas
veidus, kuros nodarbinatiba samazinas.

4.3 ES instrumenti ir ES finan$u un tiesibu aktu instru-
mentu stratégisks apvienojums.

(%) Komisijas pazinojums Eiropas Parlamentam, Padomei, Ekonomikas
un socialo lietu komitejai un Regionu komitejai “Atlantijas okeana
regiona jurlietu stratégijas izstrade”, 21.11.2011., COM(2011) 782
final.
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4.4  Stratégijas istenosana: ricibas plana pienemsana lidz
2013. gada beigam.

4.4.1  Stratégijas istenosanas instrumenti ir: politiska sadar-
biba, mérktiecigas darbibas, kuram izmanto pasreizéos noli-
gumus un struktiras, ka ari finansu un legislativo instrumentu
apvienoSana.

4.42  Tiks izveidots Atlantijas forums, kura darbosies dalib-
valstis, Eiropas Parlaments, regionalas pasvaldibas, pilsoniska
sabiedriba un nozaru parstavji. Forums, kura darbiba saksies
2012. gada un beigsies 2013. gada, ietvers tematiskus darbsemi-
narus un ideju laboratorijas izveidi.

5. Vispargjas piezimes

5.1  EESK atzinigi vérté Eiropas Komisijas iniciativu, kura,
pamatojoties uz integréto Eiropas Savienibas jirlietu politiku
(IJP), tiek ierosinata pieeja attieciba uz Atlantijas okeana regionu.
IJP nodrosina kopigu satvaru visam nozaru politiskajam nostad-
ném, kuram ir ietekme uz jiru, novérSot neatbilstibu un neefek-
tivitati.

5.2 EESK wuzskata, ka IJP konkréta pieméroSana Atlantijas
okeana regionam nodro$inatu jaunu pieeju ar jiru saistitu poli-
tisko nostadnu izstradei un lautu izmantot Atlantijas okeana
regiona ekonomiskas un socialas attistibas iespgjas.

5.3  EESK atzist stratéfijas pamatpieeju: gan atbalsts nesen
izveidotam tautsaimniecibas nozarém, gan jauns stimuls inicia-
tivam tradicionalajas nozarés saskapa ar ilgtspéjigas attistibas
pieeju.

5.4  EESK aicina ES iestades sniegt iespgjami lielaku politisku
un finansialu atbalstu atjaunojamo jiras energijas avotu izman-
toSanai, jo tie lauj samazinat Eiropas oglekla dioksida pedu un
veicina loti svarigu ar tiem saistitu riipniecisko un saimniecisko
darbibu, kas parsniedz piekrastes regionus, kuri atrodas lidzas
uzstaditajiem véja generatoriem.

5.5  Sai stratégijai ir jabit jiiras energijas nozares, tas palig-
nozaru, ka ari Atlantijas okeana pickrastes regionu logistikas
tiklu pétniecibas, tehnologiskas attistibas un razosanas dzinulim.
Tadgjadi tiks sekmeta gan ekonomikas struktiiras dazadosana,
gan izziidoSo nozaru parorientésana.

5.6  Tas attiecas ne tikai uz stacionarajam v&ja turbinam, bet
arT uz peldoSajiem generatoriem.

5.7  Vilni un plidmainas (paisumi un bégumi) ir energijas un
ekonomikas resurss ar milzigu potencialu, jo Atlantijas okeans
nodrosina pasaulé labakos resursus $aja joma. EESK ierosina ar
Atlantijas stratégiju palielinat atbalstu $o pasakumu pétniecibai
un attistibai.

5.8  Juras atjaunojamas energijas avotiem ir vajadziga saikne
starp galvenajiem razoSanas un patérina centriem. Sos centrus
savienojosie tikli ir batiski juras energijas potenciala izmanto-
$ana, proti, ir jaizmanto juras elektrotikli, kas ir savienoti ar
sauszemes

elektrotikliem.

5.9  Arl kugublive ir viens no Atlantijas okeana piekrastes
regionu tradicionalajiem nodarbinatibas veidiem, kam vajadzigs
stimuls, taCu jaizmanto jauna pieeja. Atlantijas okeana regiona
kugu baivétavu turpmaku darbibu var nodrosinat tadas jaunas
nozares ka tehnologiski attistitaku un videi labveligaku kugu
bive, kuri atbilst stingrajam tiesibu aktu prasibam attieciba uz
emisijam un piesarnojuma limeni, ki arT tadu kugu bave, kas
darbojas ar jiras véja energiju.

510 Daudzu Atlantijas okeana pickrastes kopienu, Ipasi
dazu salu geografiski attalais novietojums nosaka to, ka ir vaja-
dzigas jaunas sakaru tehnologijas, kas veicina novatorisku saim-
nieciskas darbibas veidu attistibu, tiklu izveidi un sakarus ar
tirgiem.

511  EESK ierosina pastiprinat sociali ieklaujosas izaugsmes
pasakumus Atlantijas okeana piekrastes regionos. Apmacibai,
ipasi jaunie$u apmacibai, ir liela nozime. Ir janodro$ina zinasanu
un prasmju nodosana no paaudzes paaudzé. Ir jauzlabo sadar-
biba starp augstskolam, uzpémumiem un vidusskolam. Ir javei-
cina socialais dialogs.

5.12  Zvejnieciba ir nozare, kura pédgjas desmitgades ir bijis
loti liels darbavietu zudums, tapéc EESK uzskata, ka piekrastes
regioniem, kuros 3is darbibas ir tradicionalas, ir vajadzigi pasa-
kumi, ar kuriem varétu dazadot un ieviest jaunus nodarbinatibas
veidus. Nertipnieciska pickrastes zveja, gliemenu zveja un akva-
kulttira ir ilgtspéjigakas darbibas, kas ir Ipasi svarigas dazu
piekrastes regionu ekonomiskajai un socialajai attistibai, un
tam ir arT biitiska nozime kultiras joma.

5.13  EESK ierosina veicinat jiras kravu parvadajumus, sama-
zinot sauszemes transporta izmanto$anu. Ir jasekmé jiras
magistralu izmanto$ana, un $aja nolika jauzlabo vairakveidu
parvadajumu kombinéSanas sistémas starp ostam un dzelzcelu.

5.14  Vairaki negadijumi liecina par to, ka ir batiski garantét
drosibu arkartas situacijas un apdraudéjuma gadijumos. Ir jaie-
vie§ noteikumi un sistémas uzraudzibas un drosibas pastiprina-
S$anai. EESK aicina palielinat Eiropas Jiras dro$ibas agentras
nozimi, uzlabot koordinaciju starp dalibvalstim, ka ari pienemt
atbilstigus tiesibu aktus, tadéjadi dodot iespeju noverst pasrei-
zjos riskus.

5.15  Atlantijas stratégija sniegtu iespéjas iesaistitajiem regio-
niem. EESK aicina to izvérst iesp&ami plasak, lai mobilizétu
visus resursus.
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516  Atlantijas forumam ir janodrogina visu iesaistito dalib-
nieku pienaciga lidzdaliba Atlantijas stratégijas izstradé. Ir loti
svarigi, lai lidztekus dalibvalstim un ES iestadém tiktu iesaistitas
arT regionalas iestades un pilsoniskas sabiedribas organizacijas.

5.17  EESK, kas ir Atlantijas foruma lideribas grupas (Leader-
ship Group of the Atlantic Forum) dalibniece, ir ierosinajusi, lai 3aja
foruma piedalitos ekonomikas un socialo lietu padomju Atlan-
tijas starptautiska tikla (RTA) parstavji, jo vini ir galvenas iein-
teresétas puses, kuru iesaistiSanas projektu noteik$ana un isteno-
§ana ir batiska. Lai ricibas planu varétu istenot sekmigi, ta
izstradé ir japiedalas nozimigakajiem socialajiem un regionala-
jiem partneriem.

5.18  Forumam varétu biit liela nozime ricibas plana un stra-
tégijas IstenoSanas uzraudziba un novertésana, tapéc EESK pauz
nozélu par to, ka Komisija paredzgjusi partraukt foruma darbibu
laika, kad sakas projektu istenosanas posms. Komiteja ierosina
turpinat Atlantijas foruma darbibu ari péc tam, kad bis izstra-
dats ricibas plans.

6. Atlantijas okeana regiona valstu sadarbiba — starptau-
tiskie sadarbibas tikli un projekti

6.1  Lai veicinatu lidzsvarotu ES attistibu, ir izveidoti tikli, kas
aptver regionus Irija, Apvienotaja Karalisté, Francija, Spanija un
Portugalé, ka ar o regionu pilsétas un pilsonisko sabiedribu —
ekonomikas un socialo lietu padomes, tirdzniecibas palatas,
arodbiedribas, uznéméju organizacijas, socialas ekonomikas
organizacijas, NVO, augstskolas u.c.

6.2  Atlantijas loka komisija (°) ir viena no sesam Eiropas
Periféro piejiiras regionu konferences (CRPM) geografiskajam
komisijam, kas aptver 24 Atlantijas okeana piekrastes regionus.
Tas ir valstu un Eiropas iestazu politisks forums, kas veicina
starptautisko sadarbibu kopigos projektos Atlantijas okeana
regiona. Ari regiona pilsétas censas istenot mérkus, kas ir lidz-
vertigi Atlantijas loka pilsétu konferences darbibas joma ietver-
tajiem (9).

6.3  Starptautiskais atlantiskais tikls (RTA) ('), kura iesaistiti
ekonomikas un socialas jomas dalibnieki, tika izveidots 2003.
gadd; ta ir Atlantijas okeana regiona pilsoniskas sabiedribas
sadarbibas platforma, kas aptver ekonomikas un socidlo lietu
padomes un lidzigas iestades, kuras atrodas Atlantijas okeana
piekrasté Apvienotaja Karalisté, Francija, Spanija un Portugale.
Tikla meérkis ir veicinat sadarbibu un tas politiskas nostadnes,
kuram saistiba ar Eiropas integraciju ir labvéliga ietekme uz
Atlantijas okeana piekrastes regionu attistibu, uzlabojot konku-
rétspéju, ka ari socialo un teritorialo kohéziju un noveérsot ar
regionu geografisko atraSanas vietu saistitos trikumus.

(°) http:|[arcatlantique.org.

(1) http:/[www.atlanticcities.eu.

(") Welsh Economic Forum, Conseils Economiques, Sociaux et Environnemen-
taux Régionaux de Basse-Normandie, Bretagne, Pays de la Loire, Poitou-
Charentes, Aquitaine, Centre y Limousin; Consejos Econdmicos y Sociales
de Pais Vasco, Cantabria, Asturias, Galicia y Canarias; Instituto de Solda-
dura e Qualidade de Lisboa, USALGARVE.

6.4 RTA ir izstradajis dazadus pétijumus un priekslikumus
inovaciju, tehnologiju nodosanas un vairakveidu parvadajumu
kombiné$anas joma, Ipau uzmanibu pievérSot jiras transpor-
tam, ostam un tam pieguloSajam teritorijam, ka ari kugosanas
drogibai Atlantijas okeana regiona. RTA darbiba pédéja laika ir
saistita ar attistibu atjaunojamas jiiras energijas joma un ES
stratégiju Atlantijas okeana regionam.

6.5  Pastav ari citi atlantiskie tikli, pieméram, Atlantijas loka
lauksaimniecibas kameras, AC3A un tikli augstskolu limeni.
Kops 2007. gada Atlantijas loka komisija uz savu koordinacijas
komiteju aicina visu minéto tiklu parstavjus, ta radot iespéju
kopigi apspriest Atlantijas okedna regiona stratégiskos jautaju-
mus.

6.6  Sadarbiba sakas 1989. gada INTERREG programmas
ietvaros. PaSreizéja planosanas perioda tiek izstradati vérienigi
un ieklaujosi projekti transporta joma, ka ari veidoti juras atjau-
nojamas energijas klasteri Atlantijas okeana regiona méroga.

6.7  EESK ir vienispratis ar iesaistitajiem dalibniekiem: sadar-
bibu Atlantijas okeana regiona nelabveligi ietekmgjusi starptau-
tiskas teritorialas sadarbibas ierobezojumi kopuma, stratégiska
redz&uma un projektu saskanotibas trikums un tam sekojosais
sinergiju ~ zudums, ka  ari  neistenojamu  projektu

izplatiba (12).

6.8  EESK uzskata, ka $ada ieprieksgja dinamiska un daudz-
veidiga sadarbiba starp Atlantijas okeana regiona dalibniekiem ir
loti stingrs pamats, lai ieviestu jaunas sadarbibas iniciativas ar
lielaku vérienu un stratégisko dimensiju.

7. EESK priekslikums — makroregionila stratégija Atlan-
tijas okeana regionam

7.1  EESK uzskata, ka Atlantijas okeana regionam piemérots
instruments ir makroregionala stratégija. Veicinot Atlantijas
makroregiona endogénu attistibu ar vispusigu stratégiju, Atlan-
tijas okeana regionam tiks nodrosinatas labakas iesp&jas ES

” =

meérku sasnieg§ana un stratégijas “Eiropa 2020” isteno$ana.

7.2 Padome ir aicindjusi dalibvalstis un Komisiju turpinat
pasreiz&jo makroregionalo stratégiju istenoSanu un apsveért citu
stratégiju ievieSanu nakotné.

7.3 EESK uzskata, ka ES teritoriala lidzsvara aspekts ir labs
stimuls, lai izstradatu makroregionalu stratégiju Atlantijas
okeana regionam, tadéadi sekméjot starptautiska meéroga
regiona problému risinasanu. Atlantijas loka stavokli Eiropas
rietumos uzlabo atbalsts, kas ES ziemelu un vidusdalas regio-
niem pieskirts divu pasreiz€jo makroregionalo stratégiju ietva-
ros.

('?) Schéma de Développement de I'Espace Atlantique (SDEA), Atlantijas loka
(CRPM) komisija.
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7.4 Jaunas daudzgadu finansu shémas 2014.-2020. gadam
izstrade un politisko nostadnu parskatiSana nakamaja perioda
paslaik rada iesp&u pienemt atbilstigus lémumus.

7.5  Makroregionala stratégija ir iespéja izmantot bagatigo un
plaso sadarbibas pieredzi un dot kvalitativu stimulu sarezgi-
takam un vérienigakam sadarbibas formam, jo Atlantijas regiona
ir jaisteno liela meéroga kopigi projekti, un tas nav iespgjams,
izmantojot pasreiz pieejamos instrumentus.

7.6 Atlantijas okeana regiona daudzas problemas un ari
iespgjas ir saistitas ar jurniecibu, tacu, nemot vera, ka ta saka-
riem ar kontinentu ir biitiska nozime, EESK ierosina lidztekus
jurniecibas dimensijai ieklaut ari teritorialo aspektu. Kontinenta-
lais regions parvalda un attista ostam blakus eso$as teritorijas,
bez kuram jirniecibas potencialam nav nekadas vertibas. Jaras
piekrasté ir vajadziga darbiga un dinamiska ostai piegulosa teri-
torija, ka ari sinergija, kas veicina pastavigu visa regiona attis-
tibu.

7.7  Eiropas Parlaments ar ir paudis atbalstu makroregionalai
pieejai, kas ietvertu jirniecibas un teritorialos pilarus Atlantijas
okeana regiona (*3).

8. Struktiira un tematiskie pilari

8.1  EESK iesaka par paraugu pemt strategiju Baltijas jiras
regionam.

8.1.1  Ta ir skaidrs un uz ricibu vérsts stratégisks dokuments,
kas ietver tematiskos pilarus.

8.1.2  Tas ir arT ricibas plans, kura ietilpst prioritaras darbibas
tematisko pilaru un galveno projektu izstradei.

8.1.3  EESK uzskata, ka ir jaieklauj stratégijas istenoSanas
novértgjuma sistémas, jo istenoSana ir dinamiska un novatoriska
darbiba, kurai jaietver uzraudzibas, novértéSanas un parskati-
$anas mehanismi.

8.2 EESK ierosina makroregionalo stratégiju Atlantijas
okeana regionam balstit uz trijiem stratégijas “Eiropa 2020”
pilariem. Tadgjadi tiks nodro$inata tematiska satura un nozaru
politisko nostadnu pilniga saskanotiba.

8.3 Starptautiska dimensija

8.3.1 Islande un Norvégija ir divas Eiropas valstis, kuras arl
atrodas Atlantijas regiona, un tam, ka arf Grenlandei un Feru
salam ir jaiesaistas makroregionalas stratégijas izstradé. ES dalib-
valstis Ziemelu jiiras regiona ari varétu biit ieinteresétas makro-
regionalas stratégijas isteno$and minétaja joma.

(") Eiropas Parlamenta 2011. gada 9. marta rezoliicija par Eiropas
Savienibas stratégiju Atlantijas okeana regionam.

8.3.2  Atlantijas okeana regiona geopolitiska atrasanas vieta,
vésturiskas un kulttiras saiknes, ka arT sadarbibas pieredze ir
aspekti, kas jaieklauj Atlantijas makroregionalaja stratégija. Tran-
satlantijas dimensija ir loti svariga, jo Eiropas Savienibai attie-
cibas ar ASV, Central- un Dienvidamerikas, ki ari Afrikas
valstim ir stratégiski nozimigas.

8.4 Ilgtspejiga izaugsme

8.4.1  Atlantijas okeana regionam ir vajadziga ilgtspéjigaka
parvadajumu sistéma, lai samazinatu atkaribu no sauszemes
transporta, kas rada visvairak CO, emisiju, salidzinot ar citiem
transporta veidiem. Satiksme janovirza uz jiras celiem, veicinot
jlras transporta iespéjas, proti, jiras magistrales un ostu saus-
zemes savienojumus, izmantojot galvenokart dzelzcelu. Tas
ietver ostu teritoriju, ostu un pilsétu savienojumu, tiklu kopuma
un transporta platformu planoSanu. Ir jaieklauj tadi aspekti ka
kugosanas drosiba un sadarbiba katastrofu novérsanas un reage-
Sanas joma.

8.4.2  Juras vides ilgtspja ir saistita ar dazadam cilveku
darbibam un ir loti liela méra paklauta to sekam, tostarp izklie-
détajam piesarnojumam, kas rodas sauszemé un iek$zemes
tidenos un tiek nopladinats Atlantijas okeana.

8.4.3  Piekrastes regionu ilgtspgjai un integrétai pickrastes
teritoriju parvaldibai ir jaietver ne tikai tadi aspekti ka saimnie-
ciska darbiba un piesarnojums piekrastes teritorijas, bet ari
batiska pilsétvides attistibas koncentracija tajas, ka ari sakari
starp piekrastes un iek$zemes teritorijam.

8.4.4  Jaieklauj pasakumi klimata parmainu pielagosanai un
novérSanai, ki ari to seku mazinasanai piekrastes pilsétas un
lauku teritorijas.

8.4.5  Atlantijas okeana atjaunojamas energijas potencials ir
milzigs tiras vietéjas energijas avots, kas netiek pietiekami
izmantots.

8.5 Gudra izaugsme

8.5.1  Sakari starp Atlantijas okeana ziemelu un dienvidu
regioniem, ka ari to saikne ar Centraleiropas un Austrumeiropas
tirgiem ir bitisks konkurétspéjas aspekts, kas jaisteno, izveidojot
Atlantijas dzelzcela un ostu koridoru. Nepietiekami ir ari gaisa
satiksmes savienojumi Atlantijas okeana regiona.

8.5.2  Tadu Atlantijas okedna regiona resursu izmantoSana ka
atjaunojama juras energija, jiras biotehnologijas un citi okeana
gultnes resursi rada iespgju izveidot sekmigas un Joti novato-
riskas tautsaimniecibas nozares, kas var veicinat labklajibu un
nodarbinatibu.
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8.5.3  So politisko nostadnu Tstenosana lidztekus zinatnes,
tehnologiju un finansu jomas dalibnieku darbibai liela nozime
ir ekonomikas un socialo dalibnieku iesaistei. Ir janosaka mérki
tadas jomas ka infrastruktara, riipnieciba, apmaciba, pétniecibas,
attistibas un inovaciju politika, sadarbiba starp augstskolam,
tehnologiskajiem centriem un uznémumiem, klasteru veidosana
u.c.

8.5.4  Petnieciba misdienigu vides aizsardzibas tehnologiju
joma paver celu jaunam stratégijam un iespéjam attieciba uz
tadam izztidosam tradicionalajam nodarbinatibas jomam Atlan-
tijas okeana regiona ka zvejnieciba un kugubtive. Kugniecibas
nozare ir loti spéciga un ir ieklauta attistibas stratégijas.

8.5.5  Juras un brivdienu tarisms Atlantijas okeana regiona ir
pievildiga nozare, kas jastimulé, pievérSot uzmanibu gan ar
vésturisko, gan ar kultiras mantojumu saistitiem aspektiem.
Tarisms rada saimniecisko darbibu un nodarbinatibu, ka ari
dod iespgju attistit Atlantijas regiona un Eiropas identitati.

8.6 Ieklaujosa izaugsme

8.6.1  Atlantijas stratégija ir jaieklauj spéciga sociala dimen-
sija. Ekonomikas attistibai un jaunu darbavietu izveidei ir javei-
cina Atlantijas okeana piekrastes regionu iedzivotaju dzives
limena uzlabosanas un vélme turpinat dzivot attiecigaja apga-
bala.

8.6.2  Regionilajam iestadém ir jasekmé socialais dialogs, ka
arT socialo partneru un pilsoniskas sabiedribas lidzdaliba.

8.6.3  Prioritate ir $ada: uzlabot apmacibu jirniecibas un
kugniecibas joma, ka ar sadarbibu starp augstskolam un macibu
centriem.

8.6.4  Straujak jaattista informaciju tehnologijas, ipasi Atlan-
tijas okeana regiona attalakajos apgabalos, un jauzlabo savieno-
jumi ar Siem apgabaliem.

8.6.5  Pamatojoties uz integrétu pieeju teritorialajai kohézijai,
ir janem véra stavoklis mazajos piekrastes ciematos, salas, pilsé-
tas, lielpilsétu teritorijas un lauku apvidos.

9. Parvaldiba un finanséSana

9.1  EESK uzskata, ka Liguma ir pietickami plass juridiskais
pamats, uz kuru balstit $is politikas, tostarp, 174.-178. pants
(Kohézija), 38. un 39. pants (Lauksaimnieciba un zivsaimnieci-
ba), 90.-100. pants (Transports), 170.-171. pants (Eiropas trans-
porta tikli), 173. pants (Rapnieciba), 191.-193. pants (Vide),
194. pants (Energétika), 195. pants (Tarisms), 349. pants
(Talakie regioni).

9.2 Taiir jabat Eiropas stratégijai, kuru izstrada Komisija, par
kuru vienojas Padome un Parlaments un kuru atbalsta EESK un
RK. Ir vajadziga Atlantijas regiona piekrastes ES dalibvalstu
stingra apnemsanas, lai to istenotu.

9.3  Stratégija jaisteno ka dala no plasaka sabiedriskas
apsprieSanas procesa un dialoga ar visiem iesaistitajiem dalibnie-
kiem valsts, regionu un vietéja meéroga gan institucionala, gan
organizétas pilsoniskas sabiedribas liment.

9.4 Ir jaiesaista dazadi dalibnieki, un tos var mobilizét
vienigi, izmantojot attiecigo vairaklimenu parvaldibas modeli,
kas sekmé to lidzsvarotu un strukturalu lidzdalibu un ieguldi-
jumu.

9.5  EESK uzskata, ka ir jasvitro “tris “né€” princips”, nemot
véra pieredzi, kas giita, istenojot stratégijas Baltijas jaras un
Donavas regioniem, jo turpmak bis vajadzigi jauni juridiski,
administrativi un finandu instrumenti, lai makroregionalas stra-
tégijas darbotos veiksmigi.

9.6  Eiropas Komisijai ir javeic darbibu vienkarSosanas un
saskanosanas funkcijas.

9.7  Jaizveido augsta limena grupa, kura biitu parstavétas
dalibvalstis, Komisija, Parlaments, EESK un Regionu komiteja.

9.8 Katra no piecam iesaistitajam dalibvalstim ir jabat
kontaktpunktiem, kuros tiek koordinétas ar stratégiju saistitas
darbibas valsts limeni.

9.9  Katra prioritaraja joma un projekta ir jabat koordinato-
riem, kuri var bat gan no valsts, gan no regionalajam vai
vietgjam pasvaldibam.

9.10  EESK velas uzsvért Atlantijas foruma nozimi, kur§ tiek
rikots, pamatojoties uz vairaklimenu parvaldibas pieeju, un kura
tiek pievérsta uzmaniba visu ieintereséto pusu lidzdalibai un
ieguldijumam ne tikai stratégijas izstrades, bet ari uzraudzibas,
novértéanas un parskatisanas posma. Atlantijas foruma japie-
dalas regionalo pasvaldibu un pilsoniskas sabiedribas organiza-
ciju parstavjiem, proti, uznémumu, arodbiedribu, socialas
ekonomikas nozares, augstskolu, tehnologisko centru parstav-
jiem un citiem dalibniekiem aktivi jaiesaistas foruma norisés.

9.11  ““Ne” princips” attieciba uz jaunu finansgjumu paredz,
ka koheézijas politikas fondi ir svarigakais makroregionalas stra-
tégijas finanséjuma avots, tomér EESK uzskata, ka nakotné bis
vajadzigs Ipa$s finanséjums.

9.12  EESK uzskata, ka pasreiz izmantotajiem fondiem ir dazi
ierobezojumi attieciba uz atsevisku stratégisku projektu isteno-
Sanu. Ir japaplaSina finans€Sanas instrumenti, izmantojot arl
Kopienas lidzeklus saistiba ar citam nozaru politikam.

9.13  Eiropas Investiciju banka ari var pieskirt finansgjumu
konkrétiem projektiem. Ar valstu, regionalo un pasvaldibu
iestazu lidzekliem vajadzétu lidzfinansét projektus, ka ari
publiska un privata sektora sadarbibu.
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9.14 Nemot veéra to, ka paslaik tiek istenota Kopienas daudzgadu finansu shémas parveide, ka ari ES
regionalas politikas reforma, ir piemérots bridis nodrosinat to, ka lidzeklu izmantoSanas noteikumos pare-
dzéta iespéja finansét makroregionalas stratégijas.

9.15  Lai Atlantijas makroregionalas stratégijas darbibas un projektus varétu ieklaut 2014.-2020. gada
planosanas perioda finansu planojuma, 2013. gada vajadzétu piepemt léemumus, kas nodro$inatu makrore-
gionalas stratégijas darbibas sakumu vienlaikus ar jauna planosanas perioda sakumu.

Brisele, 2012. gada 24. maija

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas
priekssedetajs
Staffan NILSSON
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Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas atzinums par tematu “Priekslikums Padomes regulai,
ar ko nosaka daudzgadu finansu shemu 2014.-2020. gadam”

COM(2011) 398 final — 2011/0177 (APP)

un par tematu “Komisijas pazinojums Eiropas Parlamentam, Padomei, Eiropas Ekonomikas un
socialo lietu komitejai un Regionu komitejai “BudZets stratégijai “Eiropa 2020”"”

COM(2011) 500 final
(2012/C 229/06)

Zinotajs: PALMIERI kgs
Lidzzinotajs: KRAWCZYK kgs

Komisija saskana ar Liguma par Eiropas Savienibas darbibu 304. pantu 2011. gada 29. jinija noléma
konsulteties ar Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteju par tematu

“Prickslikums Padomes regulai, ar ko nosaka daudzgadu finansu shemu 2014.-2020. gadam”
COM(2011) 398 final — 2011/0177 (APP)

Padome saskana ar Liguma par Eiropas Savienibas darbibu 304. pantu 2011. gada 19. oktobri noléma
konsultéties ar Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteju par tematu

“Komisijas pazinojums Eiropas Parlamentam, Padomei, Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejai un Regionu
komitejai “BudZets strategijai “Eiropa 2020™

COM(2011) 500 final.

Par Komitejas dokumenta sagatavoSanu atbildiga Ekonomikas un monetaras savienibas, ekonomiskas un
socialas kohézijas specializéta nodala savu atzinumu pienéma 2012. gada 7. maija.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja 481. plenaraja sesija, kas notika 2012. gada 23. un 24. maija
(2012. gada 24. maija séde), ar 165 balsim par, 9 balsim pret un 5 atturoties, pienéma $o atzinumu.

1. Secindjumi un ieteikumi

1.1  Eiropas Ekonomikas un socidlo lietu komiteja (EESK)
saprot, ka sarezgitos socialajos, saimnieciskajos un politiskajos
apstaklos Eiropas Komisija jaunds daudzgadu finansu shémas
sakara cenSas panakt lidzsvaru starp divam pretéjam vajadzi-
bam. Pirmam kartam ta ir dazu dalibvalstu vélme krizes dél
ierobezot publisko resursu izmanto$anu, jo krize neizbégami
ietekmés debasu norisi un galigas vienoSanas saturu. Otra ir
nepiecieSamiba atbilstosi un efektivi risinat vérienigos ES uzde-
vumus, ko paredz Lisabonas ligums un stratégija “Eiropa 2020”.

1.2 Eiropa faktiski nonakusi griitibas gan akiitas finansu un
ekonomikas krizes, gan dalibvalstu kopgjas ricibas trikuma dél
Sadas krizes parvaréSanai. Tas varétu likt apSaubit Eiropas Savie-
nibas (ES) darbibu kopuma un pat tas perspektivas.

1.3 EESK jau iepriek$gjos atzinumos ir apstiprinajusi un $aja
atzinuma atbilstigi Eiropas Parlamenta un Regionu komitejas

nostajai uzsver, ka So verienigo ES uzdevumu dé] Kopienas
budzeta palielinasana ir ne vien vélama, bet ari nepieciesama,
kas lautu atjaunot ekonomikas un nodarbinatibas augSupeju.
EESK piekrit véstijumam, ka Savienibai vajag “vairak Eiropas
(un labaku Eiropu), nevis mazak”. Turpreti redla daudzgadu
finansu shémas iesaldéSana pasreizéja limeni liela méra batu
atteikSanas no uzdevumiem, kas ES bis javeic turpmakajos

gados.

1.4  Tapéc Komisijas priekslikums, Skiet, ir parmérigi orien-
téts uz pasreizéja stavokla saglabasanu gan attieciba uz pieski-
ramajiem lidzekliem, gan budZeta struktiiru. Sida pieeja rada
neatbilstibu starp jauno ES uzdevumu vérienu un bitibu, no
vienas puses, un pieejamajiem resursiem, no otras puses, vai,
citiem vardiem sakot, neatbilstibu starp Eiropas mérkiem un to
istenoanai nepieciesamajiem lidzekliem.

1.5  Turklat EESK uzskata, ka debatés par Eiropas budZzeta
parskatiSanu galvena uzmaniba japievérs jautajumam, cik efek-
tivi tas kalpos ES politiskajam projektam, kas paslaik krizes dél
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tiek nopietni apSaubits. Daudzgadu finansu shémas novértésana
galvenokart janem veéra tas, vai shéma nodrosina Eiropas Savie-
nibai vajadzigos lidzeklus stratégisko prioritaSu IstenoSanai,
nepalielinot nodoklu nastu iedzivotdgjiem un uzpémumiem,
proti, vai ta Eiropas limeni spgj radit pievienoto vértibu (') atbil-
stosi Eiropas iedzivotajiem raditajam slogam.

1.6 Rundjot par priekslikuma detalizétu saturu, EESK atbalsta
ES budZeta struktiras uzlaboSanu un vienkar$o$anu, lai noklu-
sinatu debates par taisnigu atdevi un horizontalu vienlidzibu
starp dalibvalstim un ta vieta pievérstos efektivai Eiropas straté-
gisko mérku istenoSanai.

1.7  Attieciba uz ienakumiem batisks jaunindjums ir prieks-
likums ieviest jaunu pasu resursu sistému, kuras pamata bitu
gan PVN saskanosana, gan finan$u darfjumu nodokla (FDN)
ievieSana. EESK jau ir atbalstijusi atgrieSanos pie Romas ligu-
ma (%) sakotnéjas nostajas, kas varétu nodro$inat faktisku ES
finansialo autonomiju.

1.7.1  EESK atbalsta grozjjumus pasu resursos (PVN), jo tie
laus izveidot ES iek$€jo tirgu un novérsis ekonomisko izkrop-
lojumu raSanos starp dalibvalstim. Tomér Komiteja uzsver, ka
Komisijas priekslikuma nav precizu datu par PVN struktiira
veicamajiem grozjjumiem un to, kadas batu to finansialas
sekas katrai dalibvalstij. Lai ar1 EESK uzsver, ka finansu darjjuma
nodoklis japieméro visa pasaulg, ta uzskata, ka FDN ieviesana ES
limeni, pateicoties visam dalibvalstim noteiktai minimalajai
likmei, lautu finansu nozarei sniegt lielaku ieguldfjumu ES
budzeta un dalibvalstu budZetos un samazinat ekonomikas
nestabilitati, ko rada visnota] spekulativi darfjumi.

1.8  Lai sasniegtu stratégijas “Eiropa 2020” mérkus, biis vaja-
dzigi lielaki resursi neka paredzéts daudzgadu finansu shéma.
Tapéc EESK iesaka riipigak izvértet, vai iespéjams izveidot nova-
toriskus finansu instrumentus, lai segtu ieguldijumus (projektu
obligacijas), ta¢u vispirms batu siki jaizanalizé iespgjamas sekas
un tas, vai risks netiks novirzits uz publisko sektoru.

1.9  Ja runa ir par izdevumiem, Eiropas Komisijas noteikto
priorita§u sasniegSanai nepiecieSama riciba, kas iesp&jama tikai
Kopienas limeni un ir Eiropas pievienotas vértibas piemeérs,
pieradot, ka Kopienas limeni iztéréts euro dod lielaku labumu
par valsts limeni iztéréto. Tas attiecas uz Eiropas sabiedriskajiem
labumiem, kuru nodrosinaana valsts limeni nav optimala
(tirgus nepilnibas vai apjomraditi ictaupijumi, ko nevar sasniegt
valsts limeni), un tapéc tiem ir vajadziga efektiva Kopienas inter-
vence.

(1) “(..) vertiba, kas izriet no ES intervences, kas ir papildus tai vertibai,
ko sasniegtu ar dalibvalstu ricibu vien (..)” COM(2010) 700 final;
SEC(2011) 867 final.

(3) 201. pants.

1.10  Tapéc EESK porzitivi vérte kopejas lauksaimniecibas
politikas (KLP) reformu, kuras mérkis ir garantét efektivu un
rezultativu Eiropas lauksaimniecibas modeli, vienlaicigi nodro-
Sinot realu pievienoto vértibu Eiropas Savienibai. EESK jau ir
paudusi savu parliecibu un vélreiz uzsver, ka KLP tapat ka
kopgja zivsaimniecibas politika (KZP) javeido ta, lai stiprinatu
saikni starp lauksaimniecibu, meZsaimniecibu un zivsaimnie-
cibu, no vienas puses, un vides aizsardzibu un dabas resursu
ilgtspéju, no otras puses. Tas laus veicinat labu vides aizsar-
dzibas praksi, nemazinot atbalstu ekonomikas dzivotspéjai un
lauksaimniecibas un zivsaimniecibas uznémumu konkurétspéjai
laika, kad lauksaimniecibas precu izejvielu tirgh ir loti svarstigas
cenas.

1.11  Attieciba uz tieSo maksajumu sistému EESK uzsver, ka
ES lauksaimnieku konkurences apstaklu saskanos$ana un jauno
dalibvalstu integracijas uzlabosana jaisteno, riipigi izveértgjot
sekas, ko varétu izjust visas dalibvalstis. Lai novérstu konku-
rences kroplojumus, kam var bit socidlas sekas, japanak, lai
2014.-2010. gada finansu shémas termina beigas tieso maksa-
jumu limenis neviena dalibvalsti nebfitu zemaks par 90 % no ES
27 dalibvalstu vidgja limena.

1.12  Par turpmakas koheézijas politikas galveno principu
batu jaklast Lisabonas liguma 174. pantam: “... Savieniba jo
Ipasi tiecas mazinat batiskas dazadu regionu attistibas limena
atskiribas un vismazak attistito regionu atpalicibu.”

1.13  Attieciba uz kohézijas politiku Komiteja norada: lai gan
minétas politikas pievér§anas attiecigajam Kopienas prioritatém
Skiet parliecino$a, ta noraida ideju, ka kohézijas politikai pare-
dzéto lidzeklu sanemsana tiek piesaistita makroekonomikas
nosacijumu izpildei. Turklat EESK uzskata, ka parejas atbalsta
mehanisma (phasing in un phasing out) aizstasana ar jaunu kate-
goriju jeb “parejas regioniem” nedrikstétu samazinat mazak
attistitajiem regioniem paredzétos lidzeklus un ka Kohézijas
fonds batu jaizmanto vienigi tiem uzdevumiem, kas ietilpst ta
sakotngja darbibas joma. Tomér iznémuma karta 2007.-2013.
gada budzeta lidzeklu atlikumu varétu izmantot, lai finansétu
Eiropas izaugsmes planu, ko Eiropas Savienibai vajadzétu
uzsakt. Tada pasa veida noteiktu laikposmu, pieméram, pirmos
3 gadus, varétu rikoties ar nakama 2014.-2020. gada finansu
plana lidzekliem.

1.14  EESK wuzskata: lai varétu sasniegt jaunas daudzgadu
finansu shémas mérkus, ES budZetam jabat parauga cienigam,
efektivam, rezultativam un parredzamam ta, lai iegiitu Eiropas
iedzivotaju uzticibu un vigiem uzskatami paraditu Eiropas iegu-
vumus un zaud&umus, kadi rastos bez Eiropas integracijas. Saja
saistiba EESK atgadina par nepiecieSamibu izstradat un ieviest
sistémas, kas lautu uzraudzit visu Kopienas politikas pasakumu
rezultatus, lai parbauditu to socialo, ekonomisko un regionalo
ietekmi.
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1.15  Uzskatot Komisijas priekslikumu par pasreiz notiekoso
debasu pamatu un pamatojoties uz piezimém S3aja atzinuma,
EESK appemas turpmak uzraudzit kartibu, kada tiks ieviesti
grozijumi tiesibu aktos, un veikt atbilsto§us pasakumus.

2. Komisijas priekslikums daudzgadu finansu shémai
2014.-2020. gadam

2.1 Sis atzinums attiecas uz priekslikumu Padomes regulai
(COM(2011) 398 final), ar ko, izveidojot daudzgadu finansu
shému 2014.-2020. gadam, Eiropas Komisijas 2011. gada
29. junija pazinojumu (COM(2011) 500 final) “Budzets straté-
gijai “Eiropa 2020” " transponé tiesibu akta.

2.2 Kopumid daudzgadu finansu shémas apjoms ir
EUR 1 025 miljardi, kas ir 1,05 % no Eiropas Savienibas (ES)
nacionala kopienakuma (NKI) un kuriem tiks pieskaititi
EUR 58,5 miljardi citiem izdevumiem, kas nav ieklauti daudz-
gadu finansu shéma (Eiropas Attistibas fonds un Eiropas Globa-
lizacijas pielagosanas fonds). Kopéja summa, nemot véra infla-
ciju, ir tada pati ka ieprickséjas daudzgadu finansu shémas
(2007.-2013. gads) summa, proti, EUR 994 miljardi.

2.3 Attieciba uz izdevumiem izmainas ir $adas:

— pateicoties mazakam skaitam programmu un meérku, veikt
vienkar$osanu, lai samazinatu administrativo slogu sapéme-
jiem un atvieglotu ietekmes novértéjuma veiksanu;

— samazinat lidzeklus struktirfondiem (ERAF, ESF, Kohézijas
fonds), kas, neieskaitot Eiropas infrastruktiiras savieno$anas
instrumentu, no EUR 355 miljardiem samazinas lidz
EUR 336 miljardiem, izveidojot jaunu parejas regionu kate-
goriju, ar kuru aizstdj tagadgjo parejas atbalsta mehanismu
(phasing-out un phasing-in);

— izveidot struktiirfondu kopéju stratégisko satvaru un kopégjas
lauku attistibas un zivsaimniecibas stratégisko satvaru, ka ar
pamatprogrammu “Apvarsnis 2020” pétniecibas un inova-
cijas joma, kura svariga loma bis Eiropas Tehnologiju insti-
tatam;

— jauns instruments, proti, Eiropas infrastruktiiras savieno-
$anas instruments, kas paredzéts transportam plasa nozimé,
energijas un informacijas un komunikacijas tehnologiju
tikliem (EUR 40 miljardi + EUR 10 miljardi no Kohézijas
fonda);

— uzsakt KLP reformu un nedaudz samazinat tai paredzéto
lidzek]u ipatsvaru kopéja budzeta (EUR 60 miljardu gada)
un reala izteiksmé (%), tadgjadi panakot ciesaku saikni ar
vides aizsardzibas pieeju (greening) un centieniem sasniegt
lielaku elastibu;

(}) KLP budzeta nominala vértiba nav samazinata, bet gan paliek nemai-
niga planosanas perioda, savukart reala izteiksmé samazinasies sali-
dzinajuma ar 2012. gadu.

— palielinat lidzeklus pétniecibai un inovacijai, izglitibai un
apmacibai (EUR 80 miljardi).

2.4 Attieciba uz ienakumiem ieteikts pakapeniski pariet no
budzeta, ko parsvara veido uz nacionalo kopienakumu (NKI)
balstiti ienakumi, uz vienkarSotaku budZzetu, kura pamata ir
pasu resursi un parstradatie korekcijas mehanismi. Komisija,
pieméram, iesaka atteikties no pasreizéjiem pasu resursiem,
kas balstiti uz PVN, un to vieta ne vélak ka no 2018. gada
ieviest paSu resursu sistému, kura balstita uz finan$u darfjuma
nodokla (FDN) un jauna pievienotds vértibas nodokla (PVN)
ieviesanu, lai pastiprinatu dazadu valstu rezimu saskanosanu
un atceltu atvieglojumus un izpémumus.

3. Visparigi apsvérumi

3.1  Ir skaidrs, ka ES darbibai un nakotnei ipasi gritos apstak-
los, ko radijusi gan finansu un ekonomikas krize Eiropa, gan
dalibvalstu nesaskanota riciba attieciba uz Eiropas politiku,
Eiropas Komisija censas panak lidzsvaru jaunas daudzgadu
finansu shémas sakara. Tas ir lidzsvars starp pretgjam, tacu
vienlidz neatlickamam vajadzibam: no vienas puses, taupibas
rezims, kas izriet no krizes un lidz ar to no vélmes ierobezot
publisko resursu izmantofanu un kas nenovérSami turpinas
ietekmét debasu gaitu un galigas vienoSanas saturu, un, no
otras puses, pienacigi finansu resursi, kam jabit pieejamiem,
lai efektivi risinatu ES prieksa esoSos vérienigos uzdevumus.

3.2 Tapéc Komisijas priekslikums “Budzets stratégijai “Eiropa
2020”” noteikti jaskata pasreizéjas ekonomiskas un politiskas
situdcijas konteksta. Lai gan jebkadas debatés par to, kadam
jabtit ES budZetam, nevar izvairities no jautajuma par Eiropas
integracijas lomu misdienas, lai batu iespgjams risinat jaunas
parmainu izraisitas problémas, tacu jasaprot, kada ir dalibvalstu
faktiska gataviba atzit un atbalstit $adu ES lomu.

3.2.1  Gritais parrunu process, kura rezultata tika izveidota
daudzgadu finansu shéma 2007.-2013. gadam, ka ari gritibas
apstiprinat ES budzetu 2011. gadam un Komisijas priek3sédeé-
tajam J. M. Barroso kgam 2011. gada vasara adreséta vestule, ko
parakstijusi devinu dalibvalstu valdibu vaditaji (%), liek domat, ka
vismaz bitisks skaits dalibvalstu velas uznemties péc iespéjas
mazakas saistibas Eiropas finansé$anai, tade| ari Soreiz parrunas
bis delikatas un sarezgitas.

3.3 Tomeér laika, kad vérojama tendence kvantitativi un kvali-
tativi palielinaties Eiropas Savieniba risinamajam problémam
(ekonomikas, finansu un sociala krize, konkurétspéja, klimata
izmainas utt.), Komisijas priekslikums $kiet parak orientéts uz
pasreizgja stavokla saglabasanu. Tada veida priekslikuma
izpauzas zinama neatbilstiba starp jauno ES uzdevumu vérienu
un bitibu, no vienas puses, un pieejamajiem resursiem, no otras
puses, vai, citiem vardiem sakot, neatbilstibu starp Eiropas
mérkiem un to Isteno3anai nepiecieSamajiem lidzekliem.

() www.euractiv.com/euro-finance/eu-countries-call-slim-eu-budget-
news-507532


http://www.euractiv.com/euro-finance/eu-countries-call-slim-eu-budget-news-507532
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3.4 EESK jau ir apstiprindjusi °) un veélreiz uzsver, ka
Kopienas budzeta palielinaana ir ne tikai vélama, bet arT nepie-
cieSama, nemot véra to, cik veérienigi ir jaunie uzdevumi, kas
jarisina kopigi: “ES budzZeta parskatiSana nav skaitlu jautajums,
bet gan politiska projekta instruments. Paslaik Eiropas Savienibai
nav budzeta lidzeklu, ne lai istenotu politisko stratégiju, ne lai
pilditu savas saistibas, kuras noteiktas Lisabonas liguma.”

3.4.1 EESK atgadina Eiropas Parlamenta izteikto viedokli, ka
krizes un ES problémjautdjumu risinajums ir pieeja “vairak Eiro-
pas, nevis mazak”. Parlaments uzskata, ka reala daudzgadu
finansu shémas iesaldésana pasreizéja limeni, ka to iesaka Komi-
sija, liela meéra ir atteikSanas risinat problémjautajumus, kas
Eiropas Savienibai biis japarvar turpmakajos gados. $a iemesla
dé] tas nakamaja daudzgadu finansu shéma ir pieprasijis par 5 %
vairak lidzeklu un aicinajis Padomi — ja tas viedoklis atskiras —
noradit politiku prioritaites un programmas, no kuram
2014.-2020. gada bas jaatsakas, neraugoties uz pieradito
pievienoto vértibu, ko tas rada Eiropai (°).

3.4.2  Lidzigi arf Regionu komiteja “uzskata, ka ierosinatais
finanséjuma apmers ir mazakais iesp&jamais, lai sasniegtu Savie-
nibas mérkus, par kuriem dalibvalstis vienojusas”, un turklat
uzskata, ka “ir jamaina atticksme, jo ipasi valstu kasés, un ES
pamatuzdevumu finansé$ana jauzskata drizak par ieguldjumu,
ne izdevumiem” (7).

3.43  Turklat ar izmaipam, kas ieviestas ar Ligumu par
Eiropas Savienibas darbibu, daudzgadu finansu shémas izstrade
2014.-2020. gadam vairs nav tikai Komisijas un dalibvalstu
valdibu atbildiba, jo, istenojot lielaku demokratisko atbildibu,
Eiropas Parlamentam ir spécigaka ietekme. Saja jaunaja ricibas
plana paveras iesp€jas pilsoniskajai sabiedribai — un attiecigi ari
Komitejai — uzraudzit jaunas daudzgadu finansu shémas izstra-
dasanas gaitu un cie$a sadarbiba ar Eiropas Parlamentu aktivi
piedalities debatgs.

3.5 Tapéc EESK appemas veikt uzraudzibu un pasakumus
saistiba ar parrunu procesu, ar ko Komisijas priekslikumu
ieviesis ka konkrétus grozjjumus tiesibu aktos. Daudzgadu
finansu shémas uzdevums ir dot Eiropas Savienibai lidzeklus,
kas nepiecieSsami, lai istenotu tas prioritates, nepalielinot
nodoklu slogu iedzivotdjiem un uzpémumiem, un daudzgadu
finansu shémas novérté$ana sis aspekts ir janem vera.

3.6 Tapéc, vairak orientgjoties uz rezultatiem, uzmaniba no
formalas noteikumu ievéro$anas attieciba uz izdevumu apjomu
javer§ uz realu kontroli, cik kvalitativi un efektivi tiek izmantoti

() OV C 248, 25.8.2011., 75. Ipp.

(°) Eiropas Parlamenta 2011. gada 8. jinija Rezoltcija INI/2010/2211
“Par ieguldijumu nakotné — jauna daudzgadu finansu shéma (DFS)
konkurétspéjigai, ilgtspéjigai un ieklaujosai Eiropai”.

RK atzinums “Jauna daudzgadu finansu shéma péc 2013. gada”; OV
C 54, 23.2.2012, 40. Ipp.

—
-

lidzekli un sasniegti rezultati, Ipasi attieciba uz kohézijas poli-
tiku un KLP. Sai redz&uma mainai, kas skaidrota ar Eiropas
izdevumu pievienotas vértibas palielinaSanu, attiecigi nepiecie-
$ama atbilstosa pieeja parvaldibas un kontroles limeni.

3.7  Janem véra tas, ka, lai gan ES budzZets ir aptuveni 1 % no
ES NKI, 2007.-2013. gada tie ir ievérojami ieguldijumiem pare-
dzéti lidzekli, kas, pareizi izmantoti, var radit batisku sviras
efektu ES ekonomikas izaugsmé. Tapéc EESK cer, ka Eiropas
svarigako stratégisko mérku istenoSanas laika pastiprinasies
atbilstiga sinergija starp ES budZetu un valstu budZetiem.

3.8  EESK uzskata, ka ir svarigi, lai daudzgadu finansu shémas
(2014.-2020. gadam) izstradasanas gaita tiktu iegita Eiropas
iedzivotaju uzticlba un apliecinata tas ticamiba, vienlaicigi
uzsverot Eiropas ieguvumus un zaudgumus, kadi biitu bez
Eiropas integracijas. Lai to panaktu, ES budZetam jabat

— labi parvalditam, un tam nav jarada parmérigas administra-
tivas izmaksas;

— salidzinajuma par pasreizéjo daudzgadu finansu shému efek-
tivam ietaupjjumu zina;

— efektivam (3, lai atvieglotu izvirzito mérku istenoSanu un
jutami ietekmétu ES iedzivotaju dzivi;

— parredzamam un parbaudamam visos aspektos attieciba uz
izdevumiem, izmantotajiem resursiem un sasniegtajiem
rezultatiem;

— virzitam uz Kopienas solidaritates, godigas konkurences un
konkurétspéjas principa ievérosanu.

3.9 EESK uzskata: lai varétu apspriest Komisijas iesniegto
priekslikumu, javeic ta novértéjums, kas lautu noteikt

— Eiropas dimensijas pievienoto vértibu un pareizas straté-
giskas prioritates;

— spéju reagét uz krizes raditajiem problémjautdgjumiem un
virzit Eiropu uz solidaritates principam atbilstigas attistibas
stratégiju, nemot véra dalibvalstu tendenci samazinat valstu
izdevumus.

3.9.1  Attieciba uz Eiropas pievienoto vértibu Komisijas
priekslikuma noteiktas batiskas prioritates, kuru istenosanai
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nepiecie$ama riciba, kas iespéjama tikai Kopienas limeni. Tie ir
ta sauktie Eiropas sabiedriskie labumi — ricibas jomas, kuras
euro, kas iztéréts Kopienas limeni, ir efektivaks par valsts limeni
iztéréto.

3.9.2  Eiropas sabiedriskie labumi ir, pieméram, pétnieciba un
izstrade, kopé@ja aizsardziba, partikas nodro$indjums, imigracija
un patvéruma tiesibas, risinajumi attieciba uz klimata parmai-
nam, Eiropas ieguldijumi energétikas, sakaru un ieksgja tirgus
infrastruktiira (saraksts nav izsmeloss). Sajas stratégiskajas jomas
budzZeta izdevumi 2014.-2020. gadam, salidzinot ar daudzgadu
finansu shému 2007.-2013. gadam, ir ievérojami palielinati,
neskatoties uz budZeta ierobeZojumiem.

3.9.3 Lai ari EESK atzist Komisijas priekslikuma ieviesto
bitisko jauninajumu, ta tomér norada, ka $is prioritates vispar
netika apspriestas. Tas rada risku, ka ar ES budzZetu neizdosies
risinat pasreizéjas ekonomikas un finansu krizes raditu kritisko
situaciju un tas ari turpmak bis paklauts konkrétu interesu
grupu spiedienam.

3.10  Saja delikataja konteksta EESK uzsver (%), ka Eiropas
budzeta politika jaizstrada atbilstigi skaidrai izvélei starp federa-
lismu un starpvaldibu sistému, tas ir, atbilstigi vélamajam integ-
racijas limenim. It ipasi atseviskam dalibvalstim paredzétas tais-
nigas atdeves princips izriet no finansu resursu aprékinasanas
attieciba pret valsts IKP, tacu tas ir pretruna ES Ligumu notei-
kumiem un batibai.

3.10.1  Pasreizja resursu sistéma, kuras pamata ir dalibvalstu
iemaksas, ir sarezgita un nepietickami parredzama, un tapéc
vajina demokratisku sistémas uzraudziSanu. Minéta sistéma
nepalidz uzsvért apnemsanos istenot Eiropas integraciju, rada
sajutu, ka iemaksas ES budzeta vél vairak noslogo valstu budze-
tus, un tadgadi ierobezo Kopienas politikas pasikumiem
pieejamos resursus. Sistéma neatbilst prasibai veidot tiesu saikni
starp ES un iedzivotajiem.

311 EESK turpretim wuzsver (°), ka, neuzlieckot papildu
nodoklu slogu iedzivotdjiem un uznémumiem, jaunaja sistéma
ES budZeta ienakumi un izdevumi jasaskano ar ES politiskas
stratégijas un jauna Lisabonas liguma saistibu IstenoSanu, janod-
rosina vienlidziga atticksme pret dalibvalstim, un tai jabat daudz
parredzamakai, vienkarsakai un iedzivotajiem saprotamakai.

4. TpaSas piezimes

41  Ar jauno daudzgadu finan$u shému Komisija ierosina
ieviest bitiskus grozijumus ES budZeta finansé$ana. Grozijumi

(%) EESK atzinums par tematu “Eiropas Savienibas pasu resursu sistéma”,
OV C 181, 21.6.2012., 45. lpp.
(°) OV C 248, 25.8.2011., 75. Ipp.

ir balstiti galvenokart uz finan$u autonomijas stiprinasanu,
pateicoties jaunai pasu resursu sistémai, kas varétu nodro$inat
vienlidzigaku attieksmi pret dalibvalstim. Ar jauno priekslikumu
tiek izmainits visparéjais modelis, proti, tiek parvaréta Savie-
nibas atkariba no dalibvalstu iemaksam un pakapeniski panakta
finansiala neatkariba.

4.1.1  Jaunas paSu resursu sistémas priekslikuma pamata ir
PVN reforma un FDN ievieSana. Ta biitu sistéma, kas lautu
izveidot lidzsvarotaku ES budZetu, kuru aptuveni 40 % apméra
finansétu no jaunajiem pasu resursiem, 20 % apméra — no
tradicionalajiem pasu resursiem un 40 % apméra — no dalib-
valstu iemaksam, kas balstitas uz NKI (19). Jaunas sistémas
prieksrociba bhitu ta, ka varétu mazinat dalibvalstu valdibu
prieksstatu, ka valstu iemaksas ir nodoklis par to iek$zemes
kopproduktam un tadé| ir pamats pieprasit un sanemt taisnigu
atdevi un panakt lidzsvaru ekonomisko ieguvumu zina.

4.1.2  EESK uzsver, ka ta atbalstis ('!) jauna PVN resursa radi-
Sanu, kas aizstas pasreiz&jo, kurS tagad nav atbilstigs, jo tas
veicinas ES iek3gja tirgus attistibu un novérsis ekonomisko
izkroplojumu raanos starp dalibvalstim. Tomér Komiteja
uzsver, ka Komisijas priekslikuma nav precizu datu par PVN
struktiira veicamajiem grozijumiem un to, kadas batu to finan-
sialas sekas katrai dalibvalstij. Ta uzskata, ka papildus noteikti ir
vajadzigi ari pasakumi, kuru mérkis ir novérst krapsanu saistiba
ar PVN.

4.1.3 lai arl joprojam par to notiek diskusijas, Komisijas
priekslikuma ir ieviests jauns interesants elements, proti, finansu
darfjuma nodoklis (FDN). Lai gan EESK ir uzsvérusi, ka FDN
japieméro pasaules méroga, ta atzinigi vérté finansu darfjuma
nodokla ievie$anu ES limeni ('?). EESK uzsver, ka ir japievérsas
makroekonomiskam un mikroekonomiskam sekam, ko raditu
FDN piemeérosana, un tapéc aicina pastavigi uzraudzit un attie-
cigi katru gadu izvertet ar ta piemerosanu saistitas sekas.

41.4 Finan$u darfjuma nodoklis Jautu istenot vismaz tris
mérkus:

— palielinatu finansu nozares ieguldijuma ipatsvaru ES budzeta
un dalibvalstu budzetos (apléses liecina, ka ta piemérosana
nodroginatu aptuveni EUR 57 miljardus) (%);

(19 COM(2011) 510 final, 5. Ipp. Paslaik dalibvalstu iemaksas, kas
balstitas uz NKI, sasniedz 70 % no kopgjiem ES budzeta lidzekliem,
tradicionalie pasu lidzekli (muitas nodevas un cukura nodoklis)
veido 14,1 %, pievienotas vértibas nodoklis — 11,2% un citi
lidzekli (parpalikums no ieprieksgjiem gadiem) — 4,7 % (SEC(2011)
876 final).

(') EESK atzinums par tematu “Eiropas Savienibas pasu resursu
sisttma”, OV C 181, 21.6.2012., 45. Ipp.

(?) EESK atzinums par tematu “Priekslikums Padomes direktivai par
kopigu finansu darfjuma nodokla sistému un grozijumiem Direktiva
2008/7/EK” OV C 181, 21.6.2012., 55. Ipp.

(%) SEC(2011) 1103 final.
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— Jautu mainit finan$u operatoru izturéSanos un tadéjadi sama-
zinatu loti biezi un loti atri veiktu finansu darfjjumu apjomu
(high frequency and low latency trading), kas ES dalibvalstis
sasniedz 13 % lidz 40 % kopgjo darfjumu (14);

— noteiktu minimalo finansu nodokla likmi visam dalibval-
stim.

4.1.5 Arl korekcijas mehanismu reforma un pasreizéjo
vienotas likmes atlidzinajuma mehanismu aizstasana ir virziba
uz ceréto vienkar§oSanu un labaku parredzamibu, kaut vai
tapéc, ka dalibvalstu ekonomiskais stavoklis tagad ir pilnigi
atskirigs no ta, kads tas bija $is sistémas ievieSanas laika
1984. gada. EESK jau ir uzsverusi (*°), ka vél joprojam vajag
precizak izpétit $adas reformas sekas, jo paslaik nav skaidrs ne
izmantojamo resursu apjoms, ne pasreizgjas situacijas salidzina-
jums ar to, kada izveidosies, ievieSot sistému.

4.2 EESK loti pozitivi vérté ES budzeta struktiiras uzlabosanu
atbilstigi ES iedzivotajiem uzliktajam slogam, jo tas lauj ievéro-
jami noklusinat debates par taisnigu atdevi un horizontalu vien-
lidzibu starp dalibvalstim un koncentréties uz ES izdevumu
efektivitates un lietderibas novérté§jumu (lai noskaidrotu, vai
iedzivotaju un Eiropas uznémumu vajadzibas tiek apmierinatas
un kada ir ieguvumu un izdevumu attieciba). EESK tomér pauz
nozélu (1), ka Komisijas priekslikuma uzmaniba ir pievérsta
vienigi budZeta iek$jai uzbiivei un nav izmantota jaunu pasu
resursu ievie$ana, kas lautu risinat svarigako problému, proti,
budZeta apjoma jautajumu, nemot véra, ka budzets ir funkcio-
nals instruments ES politiska projekta un talejoso merku
sasniegSanai.

4.3 Ka ugzsveris Eiropas Parlaments, ES budZzets bitiba ir
ieguldijumu kopums, kas lauj iegiit jaunus publiskos un privatos
lidzeklus (7). Saja saistibd EESK uzskata: lai parvarétu Eiropas
budZeta kvantitativos un tiesiskos ierobezojumus, varétu izmé-
ginat noteiktus projektu obligaciju veidus, lai finansétu
konkrétus infrastruktiras un izglitibas projektus ('¥) saskana ar
Komisijas uzsakto stratégijas “Eiropa 2020” projektu obligaciju
iniciativu (19).

4.3.1  Pateicoties domino (spillover) efektiem, kuriem paslaik
nelauj izpausties budzetu neelastiba dalibvalstis, kas cinas ar
ekonomikas krizes sekam un cenSas ievérot Stabilitates un
izaugsmes paktu, projektu obligacijas varétu izraisit sviras efektu
Eiropas ekonomikas attistiba.

(") Eiropas Komisijas 2010. gada 8. decembri rikota sabiedriska
apsprieSana par tematu “Tirgu un finansu instrumentu direktivas
(TFID) parskatisana”, leksgja tirgus un pakalpojumu generaldirekto-
rats.

SEC(2011) 1226 final.

(") EESK atzinums par tematu “Eiropas Savienibas pasu resursu
sistéma”, OV C 181, 21.6.2012., 45. Ipp.

(') EESK atzinums par tematu “Eiropas Savienibas pasu resursu
sistéma”, OV C 181, 21.6.2012., 45. Ipp.

(/) Eiropas Parlamenta rezoliicija (sk. ieprieks).

(*®) Haug J. et al., 4. nodala.

(%) http://ec.europa.cu/economy_finance/consultation/index_en.htm.

4.3.2  EESK tomér uzsver, ka siki jaizvérté, ka iesp&jama
jauna finanséSanas kartiba, kuras pamata ir arjie resursi,
ietekmés daudzgadu finansu shému, jo publiska un privata
sektora partneribu pieredze liecina, ka risks varétu tikt novirzits
uz publisko sektoru (29).

4.4  Komisijas priekslikuma nav apspriestas ES izdevumu
svarigakas jomas, proti, kohézijas politika un kopgja lauksaim-
niecibas politika (KLP), tatu, nemot véra stratégiju “Eiropa
2020", uzsvars likts uz jauniem stimuliem, kas lauj nodrosinat
efektivu un lietderigu izdevumu politiku, ka arT uz esoso izde-
vumu instrumentu pievienoto veértibu.

4.4.1 EESK atzinigi verté KLP reformu, kuras meérkis ir
parskatit tas izdevumu ipatsvaru ES kopé&ja budZzeta un uzlabot
saikni starp Kopienas izdevumiem un lauksaimniecibas nozaré
razotajiem ikdienas produktiem, ka to Komisija ieteikusi doku-
mentd “KLP 2020. gada perspektiva” (2!). Patlaban ierobezotu
lidzek]u dé] KLP, tapat ka kopégja zivsaimniecibas politika (KZP),
batu janoverté saistiba ar Lisabonas liguma noteiktajiem
mérkiem un uzdevumiem: vides kvalitates (biologiska daudzvei-
diba, tdens, zeme, gaiss), ainavu aizsardzibas, lauku apvidu
dzivotspéjas, dzivnieku labturibas, partikas nekaitiguma un
nodrosinajuma uzlabosana (2).

442 EESK jau ir apstiprindjusi (3}), ka lauksaimniecibai,
mezsaimniecibai un zivsaimniecibai ir bitiska nozime vides
aizsardziba un dabas resursu ilgtspéjiga apsaimniekoSana.
Tapéc EESK, lai arf atzinigi vérté Komisijas ieviesto vides aizsar-
dzibas pieeju (greening) kopgja lauksaimniecibas politika, uzsver,
ka japievér§ ipasa uzmaniba tam, lai parskatiSanas gaita netiktu
sagrauti KLP mérki un finanséSanas mehanismi un attiecigais
atbalsts uzpéméjiem, kas darbojas lauksaimniecibas, partikas
un vides joma.

4.4.3  EESK pauz bazas, ka Komisija cenSas samazinat KLP
paredzétos budZzeta lidzeklus, tos novirzot citu instrumentu,
pieméram, Eiropas Sociala fonda un Eiropas Globalizacijas piela-
goSanas fonda, jaunajiem uzdevumiem saistiba ar partikas un
lauksaimniecibas mérkiem.

4.4.4  EESK uzskata, ka Eiropas lauksaimnieku konkurences
apstaklu saskanosana un jauno dalibvalstu integracijas uzlabo-
$ana, izmantojot tieo maksajumu sistému, ir mérkis, kas batu
jaisteno, ripigi izvértgjot iespéjamo ietekmi uz visam dalibval-
stim. EESK uzsver, ka svarigi ir censties samazinat atskiribas
starp dazadu valstu lauksaimniekiem pieskirta atbalsta apjomu.
Komiteja jau iepriek$ piepemta atzinuma (4) ir ieteikusi valstu

(29 OV C 143, 22.5.2012., 134. lpp.

(?Y) COM(2010) 672 final.

(*3 Hart K., Baldock D. (red.): “What Tools for the European Agricultural
Policy to Encourage the Provision of Public Goods”, Eiropas Parlaments,
2011. gada jalijs.

() OV C 132, 3.5.2011,, 63. Ipp.

(**) EESK par tematu “KLP 2020. gada perspektiva”, OV C 191,
29.6.2012., 116. Ipp


http://ec.europa.eu/economy_finance/consultation/index_en.htm

C 229/38

Eiropas Savienibas Oficialais Vestnesis

31.7.2012.

lidzeklus tiesajiem maksdjumiem sadalit saskana ar objektiviem
un nediskrimingjosiem kritérijiem un noteikt piemérots parejas
periodu planotajai taisnigajai konvergencei, ar kuru atsakas no
vésturiskas atsauces principiem. Merkis ir nodrosinat, lai
2014.-2020. gada finansu shémas beigas neviena valsti tiesie
maksajumi nebfitu mazaki par 90 % no ES 27 dalibvalstu vidéja
raditaja.

4.4.5  EESK uzskata, ka jaunajai daudzgadu finan$u shémai
bas jagaranté tada KLP un KZP, kas var spgj pildit $adus uzde-
vumus:

— partikas nodrosindjuma drosiba;

— konkurétspéjiga un novatoriska partikas nozare;

— lauksaimniecibas un zivsaimniecibas nozares ienesigums;
— pienacigi iepémumi ES lauksaimniekiem un zvejniekiem.

Pamatojoties uz $im ricibas pamatnostadném (laika, kad lauk-
saimniecibas precu izejvielu cenas ir loti svarstigas), biis iespé-
jams uzsvért KLP divéjado raksturu. Tadgjadi varés popularizét
labu videi draudzigu praksi, neatstajot novarta atbalstu ekono-
mikas dzivotspgjai un lauksaimniecibas uzpémumu konkurét-
spéjai, un atgriezties pie tas vésturiska uzdevuma, proti, raZot
veseligu un uzturvielam bagatu partiku pietieckama daudzuma
par ES iedzivotajiem pienemamam cenam.

4.5  Efektivitate janodrosina arT projektos, ko finansé saskana
ar kohézijas politiku, kas vél joprojam ir svariga jauno dalib-
valstu integracijas palielinasanai un kas, ka apstiprinats Barca
zinojuma (»°), jakoncentré uz nedaudzam atbilstosam Kopienas
prioritatém un kuras sociala, ekonomiska un teritoriala ietekme
riipigi janoverte, veicot ex ante, in itinere un ex post novertgjumu.
Minétie novértéjumi nekada gadijuma nedrikstétu radit lielaku
birokratisko slogu.

4.5.1  EESK turpretim noraida ideju, ka kohézijas politikai
paredzétos lidzeklu sapems$ana japiesaista makroekonomikas

Brisele, 2012. gada 24. maija

(¥) Barca, F. (red.): “An Agenda for a Reformed Cohesion Policy. A place-
based approach to meeting European Union challenges and expectations”,
Regionalas politikas GD uzdevuma izstradats zinojums, 2009. gads.

nosacijumi izpildei. Pretéja gadijuma dalibvalstim socidli un
ekonomiski sarezgitos apstaklos bitu jauzpemas papildu slogs.
Komiteja turklat uzskata, ka parejas atbalsta mehanisma (phasing
in un phasing out) aizstasana ar jaunu kategoriju jeb “parejas
regioniem” nedrikstétu radit nelabvéligu situaciju mazak attis-
titajiem regioniem. Lai ari EESK atbalsta priekslikumu par
Eiropas infrastruktiiras savienosanas instrumentu, ta uzsver, ka
minétais instruments nebdtu jafinansé no Kohézijas fonda aptu-
veni EUR 10 miljardu apmeéra, jo $a fonda lidzekli nebitu jaiz-
manto uzdevumiem, kas neietilpst ta sakotngja darbibas joma.

4.6 Par turpmakas kohézijas politikas galveno principu batu
jaklast Lisabonas liguma 174. pantam: “..Savieniba jo Ipasi
tiecas mazinat bitiskas dazadu regionu attistibas limena atski-
ribas un vismazak attistito regionu atpalicibu.”

Tapeéc:

— Jasaglaba un japalielina ieguldijumi kohézijas politika,
koncentréjoties uz konvergences mérki.

— Dalibvalstim, kuru vidgjais IKP pieaugums laika posma no
2007. lidz 2009. gadam bija negativs un kuras pasreizeja
perioda ir uzradijusas augstu fondu apgisanas limeni, nepar-
sniedzama likme attieciba uz kohézijas politiku tiks noteikta
vismaz pasreizéja limeni.

4.7  EESK cer, ka tiks labak uzraudziti Kopienas politikas
pasakumu rezultati — it Ipasi saistiba ar KLP un Kohézijas
fonda lidzekliem, nemot veéra to ievérojamo dalu kopgja budzeta
—, lai varétu novertét ES izdevumu efektivitati un spéju sasniegt
svarigakos mérkus, kurus ES pati sev noteikusi, sakot ar straté-
&iju “Eiropa 2020” (*%). To var izdarit arl ar sankcijam, kas
paredzétas izvirzito meérku nesasniegSanas gadjjuma, un finansu
stimuliem dalibvalstim, kuras sasniegusas labakos rezultatus.

471  Saja saistiba EESK cer, ka vietdjas un regionilas
parvaldes iestades jebkura gadijuma tiks atbalstitas un lielaka
méra iesaistitas valsts un Eiropas limeni, lai tam batu lielakas
iespgjas darboties un istenot programmas, kuras finansé no
kohezijas politikas un KLP lidzekliem. Tas var notikt, izmantojot
atbilstosas profesionalas apmacibas programmas par ES proce-
diram plano$anas, atbalsta, uzraudzibas un novérté$anas joma.

Eiropas Ekonomikas un socidlo lietu komitejas

priekssedetajs
Staffan NILSSON

(%6) Chambon, N. un Rubio, E.: “In search of “the best value for money”:
analyzing current ideas and proposals to enhance the performance of CAP
and cohesion spending; workshop “The post 2013 financial perspectives:
Re-thinking EU finances in times of crisis”, Turina, 2011. gada 7. un
8. jlijs.
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Eiropas Ekonomikas un sociilo lietu komitejas atzinums par tematu “Komisijas pazinojums Eiropas
Parlamentam, Padomei, Eiropas Ekonomikas un sociilo lietu komitejai un Regionu komitejai

“Partneribas pétnieciba un inovacija

=979

COM(2011) 572 final
(2012/C 229/07)

Zinotdja: Renate HEINISCH kdze

Eiropas Komisija saskana ar Liguma par Eiropas Savienibas darbibu 304. pantu 2011. gada 21. septembri
noléma konsultéties ar Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteju par tematu

“Komisijas pazinojums Eiropas Parlamentam, Padomei, Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejai un Regionu

komitejai “Partneribas petnieciba un inovacija™

COM(2011) 572 final.

Par Komitejas dokumenta sagatavoSanu atbildiga Vienota tirgus, raZoSanas un patérina specializéta nodala

savu atzinumu pienéma 2012. gada 8. maija.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja 481. plenaraja sesija, kas notika 2012. gada 23. un 24. maija
(23. maija séde), ar 191 balsi par, 2 balsim pret un 7 atturoties, pienéma 3o atzinumu.

1. Secindjumi un ieteikumi

1.1  EESK tapat ka Komisija uzskata, ka partneribas nodrosina
daudzveidigas prieksrocibas un to potencialu varétu izmantot
vél vairak. Tapéc Komiteja noteikti atbalsta Komisijas ierosmi,
istenojot pamatiniciativu “Inovacijas savieniba”, veidot un atbal-
stit Eiropas inovacijas partneribas (EIP), kuru mérkis ir padarit
Eiropas pétniecibas un inovacijas ciklu efektivaku un saisinat
laiku, kas nepiecieSams pétniecibas rezultatu nonaksanai tirgd.

1.2 Lai nodrosinatu partneribu ilgstosu darbibu un ilgtspéjigu
ietekmi, jaizstrada pamatnosacijumi, kas ir pieméroti ar parvaldi,
finansésanu un IstenoSanu saistito jautajumu risinasanai.

1.3 Viens no pamatnoteikumiem ir: partneribam jabat vien-
kar§am, elastigam, ieklaujo$am un atvértam; vadibas grupam —
reprezentativam un lidzsvarotam, un jau pasa sakuma janos-
kaidro attiecibas starp eso$ajam iniciativam un instrumentiem.

1.4 EESK uzsver, ka socialas inovacijas ir svarigs instruments
inovacijam labvéligas vides izveidei, lai motivétu uzpémumus,
publisko sektoru, socialos partnerus un citas pilsoniskas sabied-
ribas organizacijas sadarboties un tadgadi paaugstinat savu
inovacijas sp&ju un veiktspgju.

1.5  Partnerattiecibu pieejas talaka attistiSana ir nepiecieSams
noskaidrot un nemitigi parbaudit saikni starp EIP un citam
politiskajam ierosmém (pazinojuma 2.3.2. punkts).

1.6  Eiropas un valstu programmu IstenoSanas un finanse-
anas koordinacijas nepiecieSamaja atvieglosana, lai efektivak
risinatu sabiedribas problémas (pazinojuma 3.1.3. un 3.3.3.

punkts), bitu jaietver dalibvalstu administrativo procediru,
atbalsta pieskir§anas vadliniju un finansé$anas noteikumu piela-
gosana.

1.7 Komiteja arl iesaka vairak apvienot esoSos resursus,
uzraudzit, lai dazadas (lidz)finanséjuma iespéjas bhitu parskata-
makas, viennozimigakas un tematiski labak sadalitas, lidzeklus
izmantot mérktiecigi, ka arT centraliz&ti un sistematiski informét
par to.

1.8 Komiteja turklat iesaka iesaistit visus valsts un Eiropas
limepa dalibniekus un iniciativas, kas var veicinat atbilstigu
regulativo kontroli un partneribu dzivotspé&ju, ka arl partneribu
rezultatu istenosanu.

1.9 Lai palielinatu Eiropas pievilcdigumu starptautiskaja aréna,
ari turpmak jaatbalsta tre§o valstu iesaistiSana pétniecibas un
inovacijas partneribas.

1.10  Pamatojoties uz lidz8ingo pieredzi partneribu joma,
janoskaidro, kads saistibu veids un pakape nepieciesama, lai,
nodrosinatu gan elastigumu, atvértibu un inovacijas spéju, gan
ari ilgstoSas un stabilas partnerattiecibas un ilgtspéjigu ietekmi.

1.11  Lai taupitu cilvékresursus, laiku un lidzeklus, turpmak
jacenSas panakt augstaku efektivitati. Tade] pasakumi labak
jakoording, regulari jaizverté un saskanoti jaisteno.

1.12  Lai varétu nemt véra valsts un regionalas Ipatnibas,
japaredz daudz ciesaka saikne ar valsts, regionala un vietéja
limena dalibniekiem. Vienlaikus nedrikst aizmirst aktualo prob-
lémjautajumu globalas dimensijas nozimi.
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2. Komisijas pazinojums

2.1  Komisijas pazinojuma par tematu “Partneribas pétnieciba
un inovacija” () izskatits jautdgjums par to, ka optimizét eso$os
resursus td, lai, neraugoties uz pasreizéjo ekonomikas un
finan$u krizi, bitu iesp&jams lidz 2014. gadam pabeigt Eiropas
pétniecibas telpas izveidi, Istenot Inovacijas savienibu, Digitali-
zacijas programmu, ka ari stratégijas “Eiropa 2020” citas pama-
tiniciativas” (3).

2.2 Komisija ar pazinojumu atgriezas pie tadu partneribu
koncepcijas, kuru spéku apvienosanas nozime uzsvérta Komi-
sijas 2010. gada oktobra pazinojuma par Inovacijas savieni-
bu (}). Veidojot publiska-publiska (P2P), ka ari publiska-privata
sektora (PPP) partneribas (%), Eiropas un valstu limena publiska
sektora dalibniekiem jaapvienojas, lai atrisinatu galvenas proble-
mas, ar kuram sastopas sabiedriba, un nostiprinatu Eiropas
konkurétspéju.

2.3 Lai nonaktu pie kopiga redzgjuma par pétniecibas un
inovacijas partneribu iesp&jamo ieguldijumu gudra un ilgtspéjiga
izaugsmé Eiropa, partneribas modelus izstradaja un izméginaja
Septitaja pétniecibas pamatprogramma, Konkurétsp&jas un
inovaciju pamatprogramma (CIP), Eiropas pétniecibas telpas
(ERA) regulégjuma un Inovacijas savienibas politikas ietvaros.

2.4 Kopvértegjuma Komisija secina, ka partneribas nodrosina
daudzveidigas prieksrocibas un to potencidlu varétu izmantot
vél vairak.

2.5  Eiropas inovaciju partneribas (EIP) var veidot vispar&ju
satvaru dazadiem partneribas modeliem, jo tajas ir apvienojusies
visi nozimigie pétniecibas un inovacijas cikla dalibnieki, kas
aptver gan piedavajuma, gan pieprasijuma pusi un veicina poli-
tisko atbalstu saskanotajiem pasakumiem. Partneribas ir ari efek-
tiva metode, ar kuru mazos un vid§os uznémumus (MVU)
vairak iesaistit pétnieciba un inovaciju izstrade.

2.6 Tomér partneribas nedarbojas pasas no sevis. Lai nodro-
§inatu partneribu ilgstosu darbibu un ilgtspéjigu ietekmi, jaiz-
strada pamatnosacijumi, kas ir pieméroti ar partneribu parvaldi,
finansésanu un IstenoSanu saistito jautajumu risinasanai.

() COM (2011) 572 final, 21.9.2011.

(%) COM(2010) 546 final. Sk. ari IP/10/225. Desmit gadiem paredzéto
programmu Lisabonas stratégijas turpinasanai Eiropadome pienéma
2010. gada junija. Tas mérkis ir gudra, ilgtspéjiga un integréjosa
izaugsme ar valstu un Eiropas ekonomikas labaku koordinaciju.

(}) COM(2010) 546 final; sk. arf EESK atzinumu OV C 132, 3.5.2011,,
39. Ipp.

(* Cita starpa ka P2P pieméri minéti ERA-NET un ERA-NET plus,
ierosmes saskana ar 185. pantu un Kopiga planosana (KP).
Publiska-privata sektora partneriba pétniecibas un inovacijas joma
ir, pieméram, Kopigas tehnologiju iniciativas (KTI) un Nakotnes
internets.

2.7 Dazadu partneribu darbibas rezultati jau ir lavusi izdarit
svarigus secindgjumus par partneribu veidosanu un noteikt
iepriek§ minéto problému risinasanas iespéjas (°).

3. Visparigas piezimes

3.1 Lielakas problémas Eiropas Savienibas dalibvalstu
turpmakaja attistiba ir demografiskas parmainas, klimata
parmainas, ka ari ar globalizaciju saistitas parmainas riipnieciba,
tautsaimnieciba un darba tirgli. Lai minétas problémas
parvarétu, ir vajadzigi kopigi pilini, visu potencialo dalibnieku
iesaiste un piemérotu pasikumu centralizéta koordinésana. Stei-
dzami jakeras pie to risinaSanas, izmantojot mijiedarbibu starp
pétniecibu, uz zinatni un tehnologijam balstitam inovacijam un
socialajam inovacijam.

3.2 Centralizéta koordinacija vajadziga ari noliikda apvienot
resursus, izveidot pienacigu budZetu un sadalit lidzeklus, lai
pétniedbi un inovacija varétu efektivi izmantot ari iespégjas,
kas paveras saistiba ar demografiskajam parmainam un globa-
lajiem uzdevumiem.

3.3 Tapéc EESK noteikti atbalsta Komisijas ierosmi, istenojot
pamatiniciativu “Inovacijas savieniba” (°), veidot un atbalstit
Eiropas inovacijas partneribas (EIP), kuru mérkis ir padarit
Eiropas pétniecibas un inovacijas ciklu efektivaku un saisinat
laiku, kas nepiecieSams pétniecibas rezultatu nonaksSanai
tirgt (7).

3.4  No Septitaja pétniecibas pamatprogramma (%), Konkurét-
sp€jas un inovaciju pamatprogramma (CIP) (°), Eiropas pétnie-
cibas telpas (ERA) regulgjuma (19), Inovacijas savienibas politikas
ietvaros (1) un Eiropas izméginajuma projekta “Aktiva un vese-
liga noveco$ana” (AHA) izméginato partneribas modelu analizes
jau var izdarit pirmos secindgjumus par partneribu veidoSa-
nu (12)..

3.5  Viens no secinajumiem ir: partneribam jabit vienkar$am,
elastigam, ieklaujosam un atvértam; vadibas grupam — repre-
zentativam un lidzsvarotam, un jau pasa sakuma janoskaidro
attiecibas starp eso$ajam iniciativam un instrumentiem. Lai
partneribas varétu ilgi un stabili attistities, tam ir vajadzigi arl
skaidri pamatnosacijumi par struktiiram, finanséjumu un proce-
siem.

(°) Sk. Komisijas dienestu darba dokumentu SEC(2011) 1028 final,
1.9.2011.

) COM(2010) 546 final, 6.10.2010.

) COM(2011) 572 final, 21.9.2011.

) OV L 412, 30.12.2006., 1. Ipp. un OV C 65, 17.3.2006., 9. Ipp.
%) OV L 310, 9.11.2006., 15. Ipp., un OV C 65, 17.3.2006., 22. Ipp.
) COM(2000) 6 final un OV C 204, 18.7.2000., 70. Ipp.

) Sk. 6. zemsvitras piezimi.

) Sk. Komisijas dienestu darba dokumentu SEC(2011) 1028 final,
1.9.2011.
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3.6 EESK atzist un atbalsta Komisijas centienus, lai minétos
secinajumus parvérstu konkrétos priekslikumos un pamatnos-
tadnés un ieklautu attiecigus aspektus programma “Apvarsnis
2020”. Pazinojuma izklastitie priekslikumi ir nepiecie$ami,
tomér, péc Komitejas domam, tie vél ir japapildina.

4. Tpasas piezimes par Komisijas priekslikumiem
4.1 Eiropas inovacijas partneribu (EIP) merki

4.1.1  Komiteja atzinigi vérté un atbalsta Komisijas pazino-
juma noradito mérki ar EIP palidzibu sasaistit parbauditus “pie-
davajuma puses” (pétnieciba un tehnologijas) instrumentus un
“pieprasjjuma puses” (lietotaju, iestazu, standartizicijas) instru-
mentus (2.3.1. punkts). Ta piekrit Komisijas uzskatam, ka EIP
apvieno galvenos publiska sektora un pilsoniskas sabiedribas —
gan valsts, gan regionala limena — dalibniekus, lai varétu veikt
intensivaku apmainu, un tadéjadi tiek optimizéti instrumenti,
vairota sinergija un apvienoti resursi, ka ari veicinatas inovacijas
(it Tpasi sabiedribas inovacijas) un jauni uznémeéjdarbibas mode-
li (') un pastiprinats politiskais atbalsts.

4.1.2  Saja saistiba Komiteja uzsver, cik svarigi ir Komisijas
priekslikumi, kas pamatojas uz Komisijas dienestu darba doku-
menta izdaritajiem secinajumiem par EIP izméginajuma projektu
“Aktiva un veseliga novecosana” (AHA-Pilot-EIP) un citam
partneribam ('4). Tie uzskatami parada: lai pétniecibas un inova-
cijas partneribas varétu attistities ilgi un efektivi, parvaldei,
isteno$anai un finansé$anai ir nepieciesami skaidri pamatnosaci-
jumi.

4.2 Partneribas pieejas plasaka ievieSana

4.2.1  Lai partneribas pieeju ieviestu plasak, Komiteja uzskata,
ka pasi svarigi ir $adi punkti, un ierosina tos attiecigi papildinat.

4.2.2  Noskaidrot saikni starp EIP un ierosmém citas politikas
jomas (pazinojuma 2.3.2. punkts): minéta saikne biitu nemitigi
japarbauda un japrecizg, it ipasi saistiba ar jaunam EIP.

4.2.3  lesaistit visus dalibniekus, kuri var nodrosinat atbilstigu
regulativo kontroli (pazinojuma 2.3.2. punkts): $aja nolika jano-
saka un janem véra dazado dalibnieku attieciga loma un vaja-
dzibas inovacijas procesa. Tikpat svariga ir arl iesp&ja izbeigt
pasakumu, vai nu tapéc, ka ar ta palidzibu ir veiksmigi sasniegts
meérkis, vai arT pasakums ta norises gaita izradijies nepiemérots.

4.2.4  Atvieglot Eiropas un valstu programmu Istenosanas un
finansésanas koordinésanu, lai efektivak risinatu sabiedribas
problémas (3.1.3. punkts): Komiteja uzskata, ka 3$aja aspekta
fetilpst arT iesp&jami plasaka valstu atbalsta pamatnostadnu un
finanséSanas noteikumu pielagosana. Komisijas pazinojuma jau

() OV C 132, 3.5.2011., 22.-25. Ipp.
(¥) SEC(2011) 1028 final.

ir minéta nepiecieSamiba savstarpgji saskanot dalibvalstu admi-
nistrativas procediras (3.3.3. punkts).

4.3 Pasreizgjas partneribas petnieciba un inovacija

4.3.1  Partneribas modelus izmégindja Septitaja pétniecibas
pamatprogramma, CIP, Eiropas pétniecibas telpas reguléjuma
un Inovacijas savienibas politikas satvara (*°).

432 No pasreizgjam kopigajam iniciativam it ipasi var
minét Eiropas inovacijas partneribu “Aktiva un veseliga noveco-
$ana” (EIP AHA) (*%), Digitalo programmu Eiropai ('7), kopigas
planosanas ierosmi “llgaks mazs, labaka dzive — demografisko
izmainu iesp&as un problémas” ('®) un planoto programmu
“Apvarsnis 2020 (*9).

433 Lai izvairitos no tirgus sadrumstalofanas un darba
parklasanas, ir noteikti jaiesaista citi nozimigi dalibnieki un
ierosmes gan valsts, gan Eiropas limeni. Pétniecibas un inova-
cijas partneribas iesp&jas vai vismaz sinergija paveras, pieméram,
saistiba ar Eiropas aktivu vecumdienu un paaudzu solidaritates
gadu (2012) (29, PVO Vecaka gadagajuma cilvékiem draudzigas
vides programmu (*') un ANO Konvenciju par personu ar inva-
liditati tiestbam (22).

4.3.4  Pastiprinata uzmaniba javelta arl citu gan valsts, gan
Eiropas limepa dalibnicku veiktajiem attiecigajiem prieksdar-
biem. Pie tiem pieder, pieméram, Veselibas un patérétaju GD,
Eiropas Tehnologijas institata (ETI) (**) un Perspektivo tehnolo-
$iju pétijumu institata (IPTS) (*#) dazadas programmas un inicia-
tivas.

4.3.5  EESK uzsver ari, ka partneriba ir svariga, lai vairotu
Eiropas ka globala pétniecibas un inovacijas partnera pievilcibu.
Palidzot paplasinat meérogu un darbibas jomu, partneriba
pasaules limena dalibnieku ieguldijumus pétnieciba Eiropa
padara efektivakus un rezultativakus (°). EESK aicina turpinat
attistit partnerattiecibu veidoSanu $aja virziena.

(%) Sk. 4. zemsvitras piezimi. Attiecigs P2P partneribas piemérs ir inte-
raktivas automatizétas dzivesvides kopiga programma, kuras apjoms
ir vairak neka 600 miljoni EUR. Konkréts PPP piemérs ir kopigu
tehnologiju iniciativa ARTEMIS (iegultas datorsistémas).

(16) Sk.: IP[10/1288.

() Sk. IP/10/581, MEMO/10/199 un MEMO/10/200.

(*®) Sk. http://www.jp-demographic.eu.

(%) Pétniecibas un inovacijas pamatprogramma (2014-2020); MEMO-
11-435. Sk. arl provizorisko atzinuma projektu INT/614-615-616-
631 “Apvarsnis 20207, zinotajs — Gerd Wolf.

) Sk. http:/[europa.eufey2012/

) Sk. http://www.who.int/ageing/age_friendly_cities|.

22) Sk. http:/[www.un.org/disabilities/default.asp?id=150

) Sk. http:/[eit.europa.eu.

) Sk. http:/[ipts.jrc.ec.europa.cu.

) Minésim tikai divus piemérus: pateicoties kopigas plano$anas inicia-
tivai neirodegenerativo slimibu joma, Kanada ir parorientéjusi savu
pétniecibas programmu $aja nozaré uz koordinaciju ar Eiropu un
tagad ir kluvusi par partneri eksperimentala projekta, kas saistits ar
izcilibas centriem; Indija ir ieintereséta aktivi piedalities kopigaja
planosanas iniciativa “Udens”.


http://www.jp-demographic.eu
http://europa.eu/ey2012/
http://www.who.int/ageing/age_friendly_cities/
http://www.un.org/disabilities/default.asp?id=150
http://eit.europa.eu
http://ipts.jrc.ec.europa.eu
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4.3.6  Lai partneribas pétnieciba un inovacija bitu ilgtspéji-
gas, lidztekus strukturaliem pamatnoteikumiem svarigs ir vadoss
un noturigs kopigs redz&ums. Komiteja uzskata, ka tapéc lidz-
tekus visiem iesp&jamajiem dalibniekiem, pilsoniskas sabiedribas
un vecakas paaudzes parstavjiem partneriba jaiesaista ari socialie
partneri, ka arT jauni cilveki vai vinu parstavji, lai vinu energisko
atbalstu izmantotu ilgtsp&jigas norisés un isteno$ana.

4.3.7  Inovacijas ne vienmeér rodas linedra procesa rezultata,
bet gan sazarojoties un integréjoties nozarém, sisttmam un
koncepcijam. Biezakie faktori, kas veicina, pieméram, ar pakal-
pojumiem saistitas inovacijas, ir parmainas sabiedribas struktiira,
jaunas klientu vajadzibas un uzpnémumu reakcija uz $adam
parmainam. Sadi faktori janem véra it ipasi saistiba ar sabied-
ribas inovacijam.

4.4 Citi priekslikumi par papildinajumiem

4.4.1 FinanséSana un istenoSana — Komisijas
pazinojuma 3.2. pants

4.4.1.1  Lai partneribas darbotos ilgi, ir nepiecieSams pasta-
vigs finans¢jums. Komisijas priekslikumi par esoSo Eiropas un
valsts [imena finansésanas instrumentu vienkarsosanu un koor-
dinéanu $aja saistiba ir Joti vértigi, un tie noteikti janem véra.

4.4.1.2  Turklat batu velams dazadas (lidz-)finans€juma
iespgjas sakartot parskatamak, viennozimigak un tematiski
skaidrak, lai iniciativu planoSanu un istenoSanu varétu balstit
uz stingra pamata. Tapéc Komiteja iesaka vairak apvienot esosos
resursus, tos mérktiecigi izmantot, ka ari centralizéti un sistema-
tiski informét par to.

442 Turpmiako partneribu saistibu apméra
noteik3ana

sadarbibu konkrétas aktualajas jomas, gan saistosas, tacu ilguma
un finanséjuma zina ierobeZotas atsevisku partneru appemsanas,
gan visu partneriba iesaistito dalibnieku ilgtermina saistibas.
dzes pamata janoskaidro, kads saistibu veids un pakape nepie-
cieSama, lai, nodrosinatu gan elastigumu, atvértibu un inovacijas
sp&ju, gan ari ilgstosas un stabilas partnerattiecibas ar noliku
panakt ilgtspéjigu ietekmi.

443 Isteno$ana

Par galveno prioritati pétniecibas un inovacijas partneriba bitu
jaizvirza par piemérotiem atzito pasakumu nekavéjosa un
konsekventa istenoSana. Tapéc japastiprina gan zinatnes un
prakses mijiedarbiba, gan lietotdju orientéSana un iesaistiSana

inovacijas partneribas. Lai nelietderigi netérétu vertigo laiku,
ka arf humanos un finansu resursus, turpmak japievér§ uzma-
niba augstakai efektivitates pakapei un pasakumi labak jakoor-
ding, atbilstosi noteiktiem kritérijiem nemitigi javérté un
konsekventi jaisteno.

444 Intelektuala ipasuma produkti

Ja projekta vai partneriba piedalas vairaki dalibnieki, svarigs
aspekts ir jautajums par intelektuala ipasuma tiesibam uz kopiga
darba rezultatiem. Arl turpmakajas inovacijas partneribas jau no
sakuma janodrosina taisnigi $a jautdgjuma risinajumi, lai visi
dalibnieki, ari iesaistitie galalietotdji, sanemtu pienacigu dalu
no atbalsta lidzekliem un iesp&jamas vélakas pelnas.

445 Regionala lokalizacija

Partneribam vienmér jaistenojas un sevi jaapliecina konkrétos
apstaklos. Tapéc ir noteikti ieteicams izveidot cieSas saiknes ar
valsts, regionala un vietgja limena dalibniekiem un pemt véra
valsts un regionalas ipatnibas, jo priek$noteikumi gan pasas
dalibvalstis, gan to starpa ir Joti dazadi. Tomeér $ada kontekstam
piesaistitd pieeja nedrikst aizmirst aktudlo problémjautagjumu
globalas dimensijas nozimi.

4.4.6 Labas prakses pieméri

4.4.6.1 Jaapkopo un jaizplata informacija par sekmigam
esoSajam partneribam, lai tas kalpotu par izdevusos partneribu
modeli. EESK ierosina papildinat lidzsingjos informacijas izpla-
tisanas veidus, pieméram, CORDIS timekla vietni, ar, pieméram,
savu timekla portalu vai ikgadgjiem pasakumiem, kuru laika
apbalvo veiksmigakas partneribas.

4.4.6.2  Talu tikpat noderiga var bt partneribu neizdosanas
célonu noskaidro§ana un maciSanas no tiem. Tapéc Komiteja
iesaka apkopot un aktivi izplatit informaciju gan par prieks-
zimigiem modeliem, gan neveiksmigiem projektiem un to attie-
cigajiem priek$noteikumiem.

447 Jédzienu satura precizéSana

4.47.1 Jedzienu “inovacija’, “pétnieciba” un “partneribas”
saturs nav precizi noteikts. Attieciba uz “partneribam” Komisijas
pazinojuma gan ir definéti svarigi pamatnosacijumi (%), un
jédziens “inovacija” ir skaidrots dazados pazinojumos un atzi-
numos (¥), savukart tas, uz ko batu jaattiecas turpmakajai
pétniecibai, lidz $im noradits neskaidri vai pieméru veida.
Nemot véra demografiskas parmainas un globalos uzdevumus,
kas jarisina sabiedribai, ir noteikti nepieciesama izcili fundamen-
talie pétjumi.

(%9) Sk. ari IP/11/1059 un 2011. gada 21. septembra MEMO/11/623.
(27) COM(2010) 546 final. Sk. arf OV C 132, 3.5.2011., 39. Ipp.
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4.4.7.2  Sikaks minétas temas izklasts parsniegtu $a atzinuma robezas. Komiteja par to izstrada atsevisku
pasiniciativas atzinumu “Astota pétniecibas un izstrades pamatprogramma: vadlinijas ricibai novecojosa
sabiedriba” (28).

44.8 Labak izmantot potencialu

Tiesi iedzivotaju noveco$anas ir piemeérs veiksmigai mijiedarbibai starp mediciniski tehnisko pétniecibu un
izstradi, no vienas puses, un socialo progresu, no otras puses. Visu pieejamo intelektualo, finansu un
praktisko resursu apvieno$anas gaita ari nakotné var attistities ievérojami spéki pasreizéjo problemu parvaré-
Sanai.

Brisele, 2012. gada 23. maija

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas
priekssedetajs
Staffan NILSSON

(%%) ““Apvarsnis 2020": celvezi attieciba uz sabiedribas novecosanu” (pasiniciativas atzinums) Skatit §a Oficiala Véstnesa

13. Ipp (CESE 1290/2012).
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Eiropas Ekonomikas un sociilo lietu komitejas atzinums par tematu “Komisijas pazinojums Eiropas
Parlamentam, Padomei, Eiropas Ekonomikas un sociilo lietu komitejai un Regionu komitejai
“Socialas uznémeéjdarbibas iniciativa. Labvéligu apstaklu izveide socialajiem uzpémumiem -

socialas ekonomikas un socialo inovaciju pamatam

9999

COM(2011) 682 final
(2012/C 229/08)

Zinotajs: GUERINI kgs

Komisija saskana ar Liguma par Eiropas Savienibas darbibu 304. pantu 2011. gada 25. oktobri noléma
konsultéties ar Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteju par tematu

“Komisijas pazinojums Eiropas Parlamentam, Padomei, Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejai un Regionu
komitejai “Socialas uznemejdarbibas iniciativa. Labveligu apstaklu izveide socialajiem uzneémumiem — socialas ekono-

99

mikas un socialo inovaciju pamatam

COM(2011) 682 final.

Par Komitejas dokumenta sagatavoSanu atbildiga Vienota tirgus, raZoSanas un patérina specializéta nodala

atzinumu pienéma 2012. gada 8. maija.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja 481. plenaraja sesija, kas notika 2012. gada 23. un 24. maija
(23. maija séd¢), ar 193 balsim par, 4 balsim pret un 8 atturoties, pienéma 3o atzinumu.

1. Secindjumi un ieteikumi

1.1 Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja (EESK)
atbalsta Komisijas iniciativu, kas attiecigi saistita ar $o pazino-
jumu un taja paustajiem 11 pamatpasakumiem. Tapat EESK ir
gandarita par to, ka Komisija ir parnémusi vairakas idejas no
izpétes atzinuma par socialo uznémeéjdarbibu (*).

1.2 EESK uzskata, ka ir jaatbalsta socidlie uznémumi, jo tiem
varétu biit svariga nozime socialo inovaciju veicinasana gan
tapéc, ka tie ieviestu jaunas metodes pakalpojumu un pasakumu
istenodanai ar mérki uzlabot cilveku dzives kvalitati, gan tapéc,
ka tie veicinatu jaunu produktu radiSanu sabiedribas jauno vaja-
dzibu apmierinasanai. EESK vélas uzsvért milzigas iespgjas, ko
piedava socialais uzpémums, lai uzlabotu piekluvi darba tirgum
un darba apstaklus, jo Ipasi sieviettm un jaunieSiem, ka ari
citam nelabvéligaka stavokli eso§am darba néméju kategorijam.

1.3 Minéta Komisijas iniciativa ir nozimiga iespéja atbalstit
pasakumus, kas veicina lielaku skaidribu par terminologiju, tade-
jadi novérSot parklasanos starp jédzieniem “sociala ekonomika”,
“socialais uzpémums” un “sociala uznéméjdarbiba”. Tas konso-
lidétu iniciativas mérkus un uzdevumus, ka ari palielinatu efek-
tivitati. Tade] EESK iesaka Eiropas Savienibas iestadém ievérot
konsekventu jedziena “socialais uznémums” lietojumu gan poli-
tiskajos priekslikumos, gan sazipa.

() OV C 24, 28.1.2012,, 1. Ipp.

1.4  EESK atzinigi vérte Komisijas nodomu izstradat instru-
mentus, kas uzlabotu zinaanas par nozari un sociala uzné-
muma redzamibu, ka ar atbalsta mérki izstradat pasakumu
planu, kas socialajiem uzpémumiem Jautu nostiprinat uzpéméj-
darbibas spgjas, profesionalismu un pieredzes apvienoSanu. Tas
ari veicinatu ieguldfjumus gudras, ilgtspéjigas un ieklaujosas
izaugsmes sekmésanai.

1.5 EESK augstu verte un atzist Komisijas meérki uzlabot
piekluvi finans§jumam un tiesisko regulgjumu. Attieciba uz
Siem diviem mérkiem Komiteja uzsver, ka socialo uzpémumu
veicinaanai ir nepiecieSama labveliga ekonomiska un tiesiska
vide.

1.6  EESK atzinigi verté pazigojuma izteikto aicindgjumu
veicinat un sekmét pasakumus, kas atvieglotu socialo uzné-
mumu piekluvi publiskajiem iepirkumiem.

1.7 EESK aicina dalibvalstis izstradat nacionalo regulgjumu
socidlo uznémumu izaugsmei un attistibai, nemot veéra attiecigas
svarigakas jomas, lai nodrosinatu atbalstu un attistibu, un jo
ipadi iesaka istenot pasakumus, kas atseviskam dalibvalstim
lautu nesadalito pelnu atbrivot no aplik$anas ar nodokli, tadé-
jadi veicinot socialo uznémumu kapitala konsolidaciju.
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1.8  Lai nodrosinatu efektivaku atbalstu pazinojuma ierosina-
tajam darbibam, vajadzétu veicinat socialas ekonomikas nozares
radito rezultatu un ieguvumu novértéSanas pasakumus.

2. Ievads

2.1  Pédgos gados ir palielindjusies socialo uzpémumu
nozime ekonomikas politikas un kohézijas politikas joma.
Vairakas organizacijas ir bijusas daudzu un dazadu iniciativu
veicinatajas. Arl pati EESK ir izstraddjusi dazus pasiniciativas
atzinumus, kas pilniba saskan un veido vienotu kopumu ar $o
dokumentu. Saja sakara var minét, pieméram, 2009. gada atzi-
numu par tematu “Uznéméjdarbibas formu daudzveidiba” () un
jaunako svarigo izpétes atzinumu “Sociala uznéméjdarbiba un
socialais uznémums” (%), kas izstradats péc Eiropas Komisijas
pieprasijuma, lai veicinatu socialas uznéméjdarbibas iniciativas
sagatavosanu, un kas aptver vairakas svarigas jomas socialo
uzpémumu attistibai un izaugsmei.

2.2 Jau vairakus gadus Eiropa un citviet tick apkopota stabila
akademiska un zinatniska pieredze par sociala uzpémuma tema-
tiku, rosinot darboties ari Eiropas Savienibas iestades.

2.3 Ir svarigi atgadinat Eiropas Parlamenta 2009. gada
19.  februara  rezoliciju  par  socialo  ekonomiku
(2008/2250(INI)), ka ari 400 Eiropas augstskolu pasniedzéju
aicinagjumu “From Words to Action: European Scholars in Support
of Social Economy Enterprises”, ko 2012. gada 13. oktobri izskatija
Eiropas Parlaments, piedaloties komisariem Barnier un Tajani.

2.4 Socialas uzpéméjdarbibas jédziena nozime laika gaita ir
mainjjusies, pakapeniski paplasinot ta semantiku atkariba no
autoriem, kuri $o jédzienu lietoja. Sakotnéji to izmantoja, lai
apzimétu bezpelpas organizaciju veiktu uzpémgjdarbibu ar
noltiku git pelnu, ko atkal ieguldit So pasu bezpelpas organi-
zaciju finanséanai. Ir svarigi saglabat sociala uzpémuma
jédzienu, lai novérstu ta sajauksanu ar uzpémumu socialas atbil-
dibas jédzienu. Tas batu jauzsver turpmakajas ES iestaZu inicia-
tivas $aja joma.

3. Sociala uzpémuma definicija

3.1  Sociala uzpémuma definicija, kas ierosinata pazinojuma
par socialas uzpémeéjdarbibas iniciativu, ir pozitivs solis virziba
uz $adu organizaciju specifikas atziSanu, un tai jabht standarta
aprakstam, ko izmanto Eiropas Savienibas iestades. Definicija
attiecigi ir pemti véra $adi tris galvenie socidlam uzpémumam
raksturigi aspekti: socialais meérkis/uzdevums, uzpémeéjdarbiba
un lidzdalibas parvaldiba. EESK uzsver, ka $is apraksts jaizmanto
priekslikuma regulai par Eiropas socialas uznéméjdarbibas
fondiem.

3.2 Tapat ir svarigi atcercties, ka pati Eiropas Komisija
priekslikuma Eiropas Parlamenta un Padomes regulai par

() OV C 318, 23.12.2009., 22. Ipp.
() OV C 24, 28.1.2012, 1. Ipp.

Eiropas Savienibas Socialo parmainu un socialas inovacijas
programmu ir noteikusi vairakus kopigus kritérijus, kas raksturo
socialo uznémumu.

3.3 EESK atbalsta to, ka Komisija nenosaka vienu oficialu
sociala uzpémuma definiciju, nemot véra dazados noteikumus
valstu [imeni, kas ir jaievéro, lai nodrosinatu, ka sociala uzné-
muma definicija netiek launpratigi izmantota.

3.4  EESK norada uz nesen pienemto izpétes atzinumu par
tematu “Sociala uzpéméjdarbiba un socialais uzpémums”, kura
ieklautas 3adas sociala uznémuma pazimes:

— uznémumiem galvenie ir socialie mérki, nevis pelnas mérki,
un tie rada socialos labumus visas sabiedribas vai tas loceklu
intereses;

— uzpémums ir parsvard bezpelnas struktira un pari palikuSos
lidzek]us galvenokart investé atkartoti, nevis sadala privata-
jiem akcionariem vai Ipasniekiem;

— uznémumiem ir dazadas juridiskas formas un modeli (pie-
meéram, kooperativi, brivpratigas apvienibas, bezpelnas
apvienibas, fondi, pelnas vai bezpelnas uznémgjsabiedribas);
uznémumi biezi apvieno dazadas juridiskas formas un
dazreiz maina minéto formu atbilsto$i savam vajadzibam;

— uzpémumi ir ekonomikas jomas dalibnieki, kas razo preces
un sniedz pakalpojumus (biezi vispargjas nozimes), un tiem
biezi ir spécigs socialas inovacijas aspekts;

— uznémumi darbojas ka neatkarigas vienibas, tajos ir spécigi
izteikta lidzdaliba un koplémuma procedira (darbinieki,
lietotaji, locekli), parvaldiba un demokratija (parstavibas vai
atklata demokratija);

— uznémumi bieZi rodas no pilsoniskas sabiedribas organiza-
cijam.

3.5 Attieclba uz minéto raksturojumu ir svarigi pieveérst
uzmanibu 3adam atseviskam prasibam:

— Bezpelnas meérkis japaredz statiitos, nosakot pienakumu
pieskirt uzpémuma pelnu un parpalikumu obligato pasa-
kumu veikSanai vai uzpémuma kapitala palielinaSanai,
izmantojot starp ipa$niekiem nedalamu fondu gan uzpeé-
muma darbibas laika, gan péc ta likvidésanas. Socialaja
uzpémuma pelnu un parpalikumu, ka ar fondus un rezerves
ir aizliegts tie$i sadalit vaditaju, akcionaru, dalibnieku, darbi-
nieku un lidzstradnieku vidd, tapat minétais aizliegums
attiecas uz netieSu sadali, pieméram, izmaksat vaditajiem
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un darbiniekiem lielakas kompensacijas neka uznémumos,
kas darbojas tada pasa vai lidziga joma un apstaklos. Lai
garantétu atbilstodu sociala uznémuma kapitalizaciju, ari atli-
dzibai ar finan$u instrumentu starpniecibu jabat ierobeZotai
un ta nedrikst parsniegt noteiktos procentus.

— Uzmaniba uz kopéjo labklajibu un visparéjam sabied-
ribas interesém. Socidlo uznémumu biezi vien defing, apla-
kojot divus dazadus aspektus: plasaks socialais mérkis attie-
ciba uz vispargjam viet€jas sabiedribas vai Ipasu dazados
nelabveligos stavoklos eso$u socialo grupu interesem un
saskana ar iepriek§ minéto mérki realizéti pre¢u vai pakal-
pojumu veidi.

— Socialas kohézijas veicinasanas funkcija, kas izpauzas,
nodrosinot preces un pakalpojumus, kuri veicina ekonomi-
kas, socialas jomas un vides ilgtspéju.

4. Piezimes par Komisijas priekslikumu

4.1  Pazinojuma ir minéti dazadi aspekti, ka uzlabot piekluvi
finansu lidzekliem (3.1. punkts), palielinat sociala uzpémuma
redzamibu (3.2. punkts) un uzlabot tiesisko reguléjumu (3.3.
punkts).

4.2 Attieciba uz iesp&jam uzlabot piekluvi finansu lidzekliem
Komiteja piekrit Eiropas Komisijas vért§umam par socialo
uzpémumu finansgjuma nepiecieSamibu. Tas izskaidrojams ar
to, ka gan kreditiestadem, gan valsts iestazu istenoto kreditat-
balsta pasakumu organizatoriem triikst atbilstigu instrumentu,
kas lautu novértét socialo uzpémumu kreditsp&ju. Diemzél
daudzos gadjjumos nakas konstatét, ka socialo uzpnémumu
darbibas vertibu un ekonomisko stabilitati atzist nelabprat.

4.3 Lai nodrosinatu socialo uzpémumu prieksrocibu lielaku
redzamibu, jasak ar socialo, nevis ekonomisko sasniegumu
novértesanu. EESK uzsver, ka nepiecieSami lidzekli, kas lautu
noveértét un veicinat socialo uznémumu darbibas socialo ietekmi
un efektivitati.

4.4 Socialo parskatu izveidoSanas praksei ir batiska nozime
socialas ekonomikas organizacija. Ir vairaki uznémuma socialo
rezultatu novértéSanas instrumenti, ko parsvard izstradajusas
labak strukturétas organizacijas, tomeér bitu jaizpéta un jaiz-
strada ari tadi instrumenti, kurus varétu izmantot mazaki
socialie uzpémumi. Komisijai batu jauzsak pétijumi, ka lautu
salidzinat patlaban pieejamos modelus, veicinat $o sistému lieto-
Sanu un izstradat vienotu Eiropas ricibas kodeksu, kuru varétu
izmantot plass socialo uznémumu loks.

4.5  Lai palielinatu uzticésanos un palavibu socialajiem uzneé-
mumiem, ir svarigi izveidot uzticibu socialajiem uznémumiem,
salidzinot visus Eiropas Savienibas socialos “marké&umus”. EESK
uzskata, ka saskana ar 6. pamatpasakuma minétajiem Komisijas
ierosinajumiem, bitu jaizveido publiska datubaze, kas Jautu sali-
dzinat socialo rezultatu novértésanas modelus un to, ka tiek
piemérotas pasreizéjas metodes.

4.6 EESK atbalsta ieceri uzlabot Eiropas socialas uznéméjdar-
bibas tiesisko vidi (9. pamatpasakums), gan vienkarSojot regulu
par Eiropas kooperativo sabiedribu statiitiem, gan apsverot
iespgju izveidot Eiropas fonda statfitus. Labaka tiesiska vide
socialajiem uznémumiem varétu balstities uz pamatnostadném,
kas paredzétas, lai izstradatu statiitus labdaribas un brivpratigo
apvienibam, no kuram biezi rodas socidlie uzpémumi. Tadg]
EESK aicina Padomi un Parlamentu apstiprinat ierosinato regulu.

4.7  Saja sakara EESK atzinigi vérté Eiropas Komisijas apnem-
Sanos visas dalibvalstis uzsakt pétijumu par savstarp&o apdro-
Sinasanas sabiedribu stavokli, lai pirmam kartam aplikotu 3o
apvienibu parrobezu darbibas. Savstarp&u apdrosinasanas
sabiedribu sistémas ka socialas aizsardzibas instrumentu atkla-
§ana un veicinaSana ir svarigs aspekts ieklaujosas labklajibas
sistémas saglabasanai.

4.8  Atbalsts socialajiem uzpémumiem veicinatu iespéjas
iesaistit ieinteresétas personas un sekmeétu iedzivotaju lidzdalibu
pasorganizétos palidzibas pasakumos, kas veicina pieprasijuma
apkoposSanu un sekmé savstarpéjas palidzibas pieredzi.

4.9  Ja socialie uznémumi, kas pievérsas darba iekartosanai,
tiek pareizi atbalstiti, tie var blit mérktiecigs aktivas nodarbina-
tibas politikas instruments, kur§ sekmétu nelabvéliga stavokli
esodu personu nodarbinatibu, ka ari pasreizéjas nodarbinatibas
krizes apstaklos baitu svarigi ikvienam, kas zaudgjis darbu.

410  Darba péméju lidzdaliba var bt svarigs lidzeklis dazu
ripniecibas kiizu novérfanai un varétu sekmét uznémumu
parpirkSanu, kuru veic darba néméji, kas izveidojusi dazadus
socialos uzpémumus.

411  Socialajiem uzpémumiem ir batiska nozime socialo
inovaciju joma. Socialo kooperativu pieredze iesaistiSanai
darba ir uzskatams piemérs, bet, neatkarigi no juridiskas formas,
socialas inovacijas nozimé jaunas pakalpojumu sniegsanas meto-
des, jaunu novatorisku produktu radiSanu un pakalpojumus, kas
apmierina sabiedribas jaunas vajadzibas. Tadé] Eiropas iestadém
jarikojas saskanoti, koordingjot pasakumus attieciba uz socialo
uzpémumu, socidlo inovaciju un socialajam parmainam.
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412  Lielu atbalstu inovacijai sniedz organizacijas, kas veicina
socialo uzpémumu tiklu rasanos un attistiSanos, tadéjadi
sekméjot lidzdalibu partneribas procesos un socialo uzpémumu
darbibas apvieno$ana konsorcijos. Svarigs ir Komisijas prieks-
likums, ar ko 5. pamatpasakuma ierosina pasakumus socialo
uzpémumu apvieno$anai un tiklu izveidei, lai veicinatu paraug-
prakses apmainu, apjomraditos ietaupjjumus un kopigu pakal-
pojumu sniegSanu (apmaciba, planoSana, parvalde utt.).

4.13  EESK atzinigi vérté Komisijas ierosinito pasakumu,
proti, izstradat instrumentus nozares zinasanu un socialas uzne-
méjdarbibas redzamibas uzlabosanai (5., 6. un 8. pamatpasa-
kums). Lai veicinatu socialo un parasto uznémumu sadarbibu,
ir lietderigi labak izprast socialo uznéméjdarbibu.

4.14 Ir svarigi attistit iniciativas, kas socialajiem uzpému-
miem palidzétu nostiprinat uznéméjdarbibas spéjas, profesiona-
lismu un pieredzes apvienoSanu. Saja zina biitu lietderigi
veicinat platformas, kas lautu apmainities ar paraugpraksi, ka
ari paaugstinatu socialo uzpémumu internacionalizacijas limeni.

415  EESK uzskata, ka Komisijai, uzsakot izzino§u pétijumu,
prioritate japieskir socialo uznémumu jauno juridisko formu
salidzinajumam. Nemot véra, ka valsts modeliem ir vai nav
nepiecieSams uz savam iIpasibam un tradicijam pamatots tiesis-
kais regul&jums, subsidiaritatei vajadzetu bt galvenajam vadmo-
tivam.

4.16  Ir batiski veicinat valsts iestazu tiekSanos uz subsidiari-
tates principa ievéro$anu, mérktiecigu stimulu pasakumiem un
tadu uzpémgéjdarbibas apvienibu iniciativu radiSanu, kuram ir
iz8kiro$a nozime socialo uznémumu izaugsmé.

417  Ir janodrosina, ka atbalsta politika neizkroplo konku-
rences principus, bet atzist sociala uznémuma ipatnibas. Ar
minétajiem uzpémumiem nevar oportinistiski manipulét, lai
iegtitu prieksrocibas.

418  Attieciba uz finan$u uzlabosanas instrumentu izstradi
EESK uzdevums bitu apkopot un izplatit dalibvalstu inovativas
pieejas. Batu lietderigi atbalstit $adus ar uznémeéjdarbibu saistitos
aspektus:

— kredita garantijas instrumenti socialajiem uzpémumiem (sav-
starpgji garantiju tikli vai publiski garantiju fondi);

— kapitalizacijas instrumenti socialajiem ieguldijjumiem vidéja
un ilga termina (€tiskie fondi, socialo inovaciju fondi, sociala
riska kapitala fondi);

— regulativi vai nodoklu instrumenti, kas versti uz socialo
uzpémumu kapitalizacijas atbalstu, mudinot vai veicinot
dazadu ieintereséto pusu lidzdalibu.

419  Ipasa uzmaniba biitu japiever$ hibridiem ieguldijumiem,
kas ir piemérotaki socialajiem uznémumiem, jo tajos apvienoti
solidari vertégjuma elementi un finansu elementi. Tapat ir svarigi,
ka lidztekus socialajiem uzpémumiem tiek veicinata labaka
banku un kreditiestazu pieredze kopa ar spécigu kopienas un
lidzdalibas struktiru, ka tas ir kooperativu kreditbanku vai
etisku un socialu banku gadijuma.

4.20  Ir lietderigi atbalstit mikrokreditu jomas (2. pamatpasa-
kums), tacu ir svarigi noskirt mikrokredita nozimigas socialas
funkcijas, no vienas puses (mikrokredits ir spécigs lidzeklis, kas
palidz cilvékiem izklGt no nabadzibas slazda), un sarezgitus un
strukturétus uznémuma izveides instrumentus, no otras puses.
Turklat dazi socialie uzpémumi piesaista ieguldjjumus simtiem
tikstosu eiro apméra, ko attiecigi nevarétu panakt ar mikrokre-
ditiem.

421  EESK atzinigi vérté socialas inovacijas, uznémejdarbibas
un uznémuma atbalsta iespgjas, ko piedava jaunas struktirfondu
programmas, kuras minétas 3. un 4. pamatpasikuma un
socialas uznémgjdarbibas iniciativa. EESK uzsver, ka dalibvalstim
valstu reformu programmas japieskir prioritate minétajam
jomam, lai §is jomas varétu ieklaut nakamaja Eiropas Sociala
“Socialo parmainu un inovaciju programma” varétu sniegt
papildu atbalstu socidlo uzpémumu spéju attistibai un finansé-
jumam.

422 Atsaucoties uz 1. pamatpasakumu (fonds socialajai
uzpéméjdarbibai), EESK atzinigi verté iniciativu, bet vér§ uzma-
nibu uz nepiecieSamibu saglabat to pasu aprakstu, kas ieklauts
socidlas uznéméjdarbibas iniciativa. Sads fonds jauzskata par
vienu no vairakiem ieguldjjumu instrumentiem, kas paredzéti
socialajiem uzpeémumiem.

4.23  EESK wuzskata, ka de minimis regulai vajadzétu bt
mazak ierobeZojosai attieciba uz socialajiem uzpémumiem
(11. pamatpasakums), jo ipasi tiem, kas pievérsas darba iekar-
toSanai, ari tad, ja valsts atbalstus var pieskirt tiesi uznémumam,
nevis darba néméjiem. Sis nostajas pamatojums mekl&jams Liel-
britanija, konkréti, nesenaja “Big Society Fund” lieta par fondu,
kas tika lidzfinanséts ar ievérojami lielu dalu valsts lidzek]u, bet
Komisija to neuzskatija par valsts atbalstu, nemot veéra inicia-
tivas acimredzamo socialo veértibu.

4.24  Pozitivi vértejams ir nodoms veicinat socialo uzpe-
mumu piekluvi publisko iepirkumu sistémai (10. pamatpasa-
kums). Eiropas Komisijai pédéjos gados ir bijusi svariga nozime
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socialas klauzulas veicinasana publiskajos iepirkumos. Jau vairak
neka desmit gadus ES iestades pastiprinati pievérSas socialas
kohézijas un ilgtspéjigas attistibas tematikai un apzinas, ka
labklajigas un taisnigas sabiedribas mérka sasniegsanai ir nepie-
ciesams, ka ekonomiska izaugsme veicina vides ilgtspéu un
socidlo kohéziju.

4.25  Komisijai bfitu apnémigi jaturpina uzsaktais cels, lai
veicinatu socialo un vides kritériju ieklausanu publisko iepir-
kumu liguma pieskirsanas kritérijos, ka ari bitu jaapkopo un
jaizplata labakie dalibvalstu pieméri, kad pieskirsanas kritérijos
nemti véra socialie un vides aspekti. Turklat ari Eiropas Kopienu
Tiesa savos spriedumos ir atzinusi $adu noteikumu nozimi.

4.26  EESK atzinigi vérté Komisijas 6. pamatpasikumu par
sertifikatu datubazes izveidi, kas veicinatu minéto sistému sali-
dzinasanu. Turklat, lai panaktu sinergiju un dalitos giitajas zina-
$anas, Komisijai biitu javeic pétfjumi par §adam sistémam. Saja

Brisele, 2012. gada 23. maija

izpetes dokumenta EESK uzsver, ka ir vajadziga salidzinama un
konsolidéta statistika, petjjumi un dati par socialajiem uznému-
miem. Komisijai un Eurostat jauznemas vadiba, lai Eiropas Savie-
niba sekmétu macisanos vienam no otra.

4.27  Priekslikums par vienotu piekluves vietu datiem (8.
pamatpasakums) tiek vertéts atzinigi un batu japapildina ar
lidzigam iniciativam dalibvalstis, lai nodro$inatu atbilstibu un
sinergiju.

428  Eiropas Komisijai ir svariga loma, jo ta nodroSina, ka
atbalsts socialajiem uznémumiem tiek saglabats politiskaja darba
kartiba un ka $adi uznémumi vienmér tiek atbilstosi nemti véra.
Tadé] svarigs ir ierosinajums izveidot padomdevéju grupu par
socialajiem uzpémumiem; §1 grupa uzraudzitu pazinojuma
ieklauto pasakumu turpmako Tistenosanas gaitu. Dalibvalstis
biitu javeicina veidot lidzigas struktiras.

Eiropas Ekonomikas un socidlo lietu komitejas

priekssedetajs
Staffan NILSSON
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Eiropas Ekonomikas un sociilo lietu komitejas atzinums par tematu “Komisijas pazinojums Eiropas
Parlamentam, Padomei, Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejai un Regionu komitejai “Mazi

uznémumi, liela pasaule — jaunas partnerattiecibas, lai palidzétu MVU izmantot globalas iespé&jas
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COM(2011) 702 final
(2012/C 229/09)

Zinotajs: Ivan VOLES kgs

Eiropas Komisija 304. pantu 2011. gada 9. novembri saskana ar Liguma par Eiropas Savienibas darbibu
noléma konsultéties ar Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteju par tematu

“Komisijas pazinojums Eiropas Parlamentam, Padomei, Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejai un Regionu

komitejai “Mazi uznemumi, liela pasaule — jaunas partnerattiecibas, lai palidzetu MVU izmantot globalds iespejas

COM(2011) 702 final.
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Par Komitejas dokumenta sagatavoSanu atbildiga Vienota tirgus, raZoSanas un patérina specializéta nodala

savu atzinumu pienéma 2012. gada 8. maija.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja 481. plenaraja sesija, kas notika 2012. gada 23. un 24. maija
(23. maija séde), ar 195 balsim par, 2 balsim pret un 7 atturoties, pienéma $o atzinumu.

1. Secindjumi un ieteikumi

1.1 Eiropas mazo un vidgjo uzpémumu (MVU) potenciala
izmantoSana, lai ienaktu treSo valstu tirgos, ipasi tajos, kur
verojama strauja izaugsme, var biit nozimigs faktors, kas lauj
sekmét izaugsmi un nodarbinatibu. Tapéc MVU starptautiskas
uznémeéjdarbibas veicinasana jaieklauj visas ES politikas jomas,
kas attiecas uz MVU.

1.2 MVU uznpéméjdarbibas veicinasana starptautiska meéroga
ietver plasu darbibu klastu: eksports, imports, tiesie arvalstu
ieguldijumi, apakSuzpémumi, tehniska sadarbiba u.c. Komiteja
pauz nozelu, ka pazinojuma galvenokart apskatits atbalsts
tikai eksportétajiem un iegulditajiem.

1.3 Nemot veéra starptautiskas uznéméjdarbibas un inovacijas
cieo saikni, Komiteja iesaka jaunas programmas “Apvarsnis
2020” un COSME padarit pieejamakas un vieglak izmantojamas
mazajiem un vidgjiem uznémumiem. Lai atbalstitu starptautisko
uznéméjdarbibu, jaizmanto ari Eiropas Sociala fonda lidzekli.

1.4 Pieskirot ES atbalstu MVU starptautiskas uznémeéjdar-
bibas veicina$anai (to internacionalizacijai), janem véra valsts
limeni pieskirtais atbalsts, jo abu veidu atbalsts nedrikst parkla-
ties, bet valsts sniegtais atbalsts japapildina ar ES atbalstu ES
kompetences jomas, proti, tirgu liberalizé$ana, divpusgjie un
daudzpusgjie noligumi, reglamentéjoso $kérslu likvidesana,
informacijas sniegsana muitas, intelektuala ipasuma aizsardzibas,
ieguldijumu aizsardzibas, standartu, regulégjuma, publiska iepir-
kuma, korupcijas apkarosanas un citas jomas.

1.5  EESK aicina MVU starptautiskas uznéméjdarbibas veici-
nasanas politiku labak koordinét un Komisijas generaldirektora-
tiem, Padomei, ES Argjas darbibas dienestam, Eiropas
Parlamentam un valstu MVU satpu tiklam to parvaldit kopigi.

1.6  lerosinatais tie$saistes portals bias efektivs tad, ja tas
aptvers visus pieejamos informacijas avotus, bis savienots ar
valstu portaliem un svarigako informaciju turpmak sniegs
visas ES oficialajas valodas.

1.7 EESK norada, ka nepietickami tiek izmantotas Eiropas
Biznesa atbalsta tikla iespéjas, un atbalsta priekslikumu ta admi-
nistrativaja struktfira ieviest izmainas. Komiteja prasa tikla
parvaldiba iesaistit uzpémumu organizacijas.

1.8 Vajadzétu izveidot ciesu saikni starp ES atbalsta politiku
MVU piekluvei tre$o valstu tirgiem un MVU parrobezu darbu
vienotaja tirgli, jo pieredzi, kas saistita ar arvalstu tirgiem,
vairums MVU gist tie$i vienotaja tirgh; $ada politika jaietver
arT atbalsts MVU darbibai vienotaja tirgli un janovers skeérsli,
kas to kave.

1.9  Viens no pasreiz€jo ES un valstu atbalsta mehanismu
lielakajiem trikumiem ir tas, ka MVU gandriz nav informeéti
par 3adu mehanismu esamibu, tiem ir griti atrast noderigu
informaciju, tie nesaprot izmantotos formuléumus un ar
gritibam atrod precizus noradijumus par procediram, kuras ir
jaievero. Tapéc EESK iesaka informacijas darbiba prioritari
iesaistit MVU parstavibas organizacijas.
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1.10  Bitisks priek$noteikums MVU starptautiskas uzpéméj-
darbibas veicinaSanai ir finanséjuma pieejamiba, ipasi krizes
perioda. Tapéc EESK aicina Komisiju izveidot jaunus finansu
atbalsta instrumentus MVU starptautiskas uznéméjdarbibas
veicina$anai, pieméram, finanu garantijas eksportam, starptau-
tiskas darbibas apdro$inasana, kredita vienkarSota pieskir§ana,
izmantojot garantétas kreditkartes.

1.11  Komiteja aicina vienadot dazadiem pasaules regioniem
paredzéto programmu, pieméram, East Invest, AL Invest, MedIn-
vest u.c., noteikumus, lai tas batu vieglak izmantojamas maza-
jlem un vidgjiem uzpémumiem. Komiteja ari aicina parskatit
pasreizgjo noteikumu, ka vienigi partnervalstu MVU var sanemt
atbalstu dalibai programmas pasakumos.

1.12  EESK ierosina vairakus konkrétus pasakumus, kas ES
limeni varétu atbilstigi papildinat pasreizgjo atbalstu: iedibinat
Eiropas eksporta balvu mazajiem un vidgjiem uzpémumiem,
izmantot Eiropas méroga pasakumus, pieméram, Eiropas Uzné-
méjdarbibas balvu, MVU nedélas ietvaros popularizét MVU
darbibu starptautiska méroga, izveidot un regulari atjauninat
datu bazi, kura apkopota atbalsta sniedz&ju labaka pieredze,
atjaunot tadas uzpémumu tuvinasanas un sadarbibas veicina-
Sanas programmas ka Europartenariat un Interprise.

1.13  EESK atbalsta ideju ik gadus sasaukt forumu starptau-
tiskas uzpéméjdarbibas rezultatu izvértéSanai un aicina to
izveidot par pastavigu forumu, kura batu aktivi iesaistiti socialie
partneri un citas ieinteresétas puses, tostarp EESK.

1.14  EESK iesaka papildinat izvéléto prioritaro geografisko
zonu (BRIC valstis — Brazilija, Krievija, Indija, Kina) sarakstu,
ieklaujot taja ari citus nozimigus tirgus, pieméram, Persijas lica
valstu un Dienvidaustrumazijas valstu tirgus.

2. Komisijas dokumenta kopsavilkums

2.1  Eiropas Savienibai ir jaatrod jauni izaugsmes un nodar-
binatibas avoti. Lielie tirgi arpus ES, pieméram, Kinas, Indijas,
Krievijas un Brazilijas tirgi, kurus raksturo strauji izaugsmes
tempi vai izaugsmes potencials, paver ievérojamas iespgjas ES
uzpémumiem. Tapéc atbalsts MVU uznéméjdarbibai arpus ES ir
saistits ar stratégija “Eiropa 2020” un citos dokumentos () izvir-
zito mérki palielinat ES konkurétspéju.

2.2 Komisija 2011. gada novembri publiskoja pazinojumu
“Mazi uznémumi, liela pasaule — jaunas partnerattiecibas, lai
palidzétu MVU izmantot globalas iespé&jas” (%), kura ta ierosina

(") Skatit pazinojumu par integrétu ES ripniecibas politiku (COM(2010)
614 final), pazinojumu par “Eiropas mazas uzpéméjdarbibas akta”
parskatisanu (COM(2011) 78 final), pazinojumu par tirdzniecibas
politiku (COM(2010) 612 final) un pazinojumu par vienota tirgus
aktu (COM(2010) 608 final).

(®) Skatit dokumentu COM(2011) 702 final, 9.11.2011.

pilniba parskatit ES sisttmu MVU starptautiskas uznéméjdar-
bibas veicinasanas atbalstam, lai Sis atbalsts batu efektivaks,
parredzamaks un plasaks.

2.3 Pedgjos tris gados 25 % Eiropas Savienibas MVU ekspor-
t€ja ieksgja tirgd un tikai 13 % ES MVU izveérsusi uznéméjdar-
bibu arpus ES robezam; tas liecina par nozimigu neizmantotu
potencialu darbibas paplasinasanai tre§o valstu tirgos, tostarp
inovativajas razoSanas nozarés un radosajas nozarés.

2.4  Pazinojuma Komisija norada, kadus mérkus ta vélas
sasniegt: nodrodinat MVU viegli pieejamu informaciju, uzlabot
atbalsta pasakumu saskanotibu, uzlabot atbalsta pasakumu
izmaksu efektivitati, novérst nepilnibas publiska un privata
sektora valsts limeni sniegtajos pakalpojumos, nodrosinat vien-
lidzigu piekluvi visiem MVU no visam ES dalibvalstim.

2.5  Lai to panaktu, Komisija vélas izmantot $adus instrumen-
tus: sniegt informaciju tiesi MVU, pievienot Eiropas dimensiju
pakalpojumu snieg§anai MVU prioritarajos tirgos, atbalstit kopas
un tiklus, racionalizét jaunus pasikumus prioritarajos tirgos,
publiska finanséjuma izmanto$ana ievérojot tris principus —
papildinamibu, stabilitati un efektivitati, $aja nolika nosakot ta
dévétos SMART mérkus, proti, konkrétus, izméramus, sasnie-
dzamus, atbilstigus mérkus noteiktam terminam. Pamatojoties
uz konkrétiem kritérijiem, Komisija noteiks prioritaras geogra-
fiskas zonas. MVU starptautiskas uzpémeéjdarbibas veicinasanu
jeb to internacionalizaciju vajadzétu ieklaut ari citas ES politikas
jomas.

3. Visparigas piezimes

3.1  EESK atzinigi verté izskatamo Komisijas pazinojumu un
piekrit lielakajai dalai analizu un secindgjumu. Komiteja secina, ka
pazinojuma lielakd uzmaniba pievérsta atbalsta pieskirSanas
mehanismam, nevis atbalsta saturam un mérkiem. Komiteja
norada, ka jautagjuma par MVU starptautiskas uznéméjdarbibas
veicina$anu ta savu nostaju paudusi $ados nesen sagatavotos
atzinumos: “Parskats par Eiropas Mazas uznéméjdarbibas
aktu” (), “Atbalstit MVU pielagosanos parmainam pasaules

=

tirgd” (*) un “Eiropas rtpniecibas politikas aréja dimensija” (°).

3.2 EESK piekrit, ka atbalsta politika, kuras mérkis ir veicinat
MVU piekluvi treSo valstu tirgiem, batu jaieklauj ES konkurét-
spéjas stratégija, stratégija “Eiropa 2020” un citas ES politikas
jomas, un uzsver nepiecieSamibu koordinét minétas politikas
jomas attieciba uz to izmantosanu MVU uznéméjdarbibas veici-
nasanai starptautiskd méroga.

() OV C 376, 22.12.2011,, 51. Ipp.
() OV C 255, 22.9.2010., 24. Ipp.
() OV C 218, 23.7.2011., 25. Ipp.
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3.3 Komiteja pauz nozelu, ka pazinojuma skarts gandriz tikai
atbalsts eksportétajiem un iegulditajiem. Starptautiskas uzpéméj-
darbibas veicinasana ietver eksportu, importu, tieSos arvalstu
ieguldijumus, tehnisko sadarbibu, apaksligumus, ka ari citas
darbibas, ar kuru palidzibu MVU iesaistas vértibu radisanas

kedz.

3.4 Atbalsts informéSanas un apmacibas pasakumiem japap-
lasina, taja ieklaujot paréjas minétas starptautiskas uznéméjdar-
bibas jomas, lai atbalsts dotu labumu iespéjami lielakam skaitam
lietotaju, un vienlaikus janoskaidro dazadu uznémumu katego-
riju vajadzibas, nemot véra uzpémumu lielumu un pieredzi
starptautiskaja uznémejdarbiba.

3.5  Pamatojoties uz publiskotajiem statistikas datiem (%), reali
jaizverté, kads bitu to MVU skaits, kuri varétu izvérst savu
darbibu starptautiska mérogd, nemot véra, ka daudzu MVU
darbibas mérkis ir apmierinat vietja tirgus pieprasjjumu, piemé-
ram, péc nelieliem pakalpojumiem, amatniecibas izstradajumiem
vietéjam vajadzibam u.c.

3.6 EESK uzsver, ka pastavigi un mérktiecigi javeido MVU
labveliga uznéméjdarbibas vide, kura jasamazina administrativais
slogs un nevajadzigu noteikumu apjoms, kas apdraud ES uzne-
mumu konkurétspéju treSo valstu tirgos, ka ari sistematiski
janovers visi skersli, kuri kavé MVU internacionalizaciju.

3.7 Inovacija stimulé uznémumu darbibu starptautiska
méroga un vienlaikus starptautiska uznémejdarbiba var uzlabot
uzpémumu darbibas raditajus (7). Pasreizéjas ES daudzgadu
finansu shémas ietvaros MVU izmanto tikai 15 % no 7. pamat-
programas Sadarbibas programma pieejamad finanséuma (%).
Jaunas programmas “Apvarsnis 2012”, COSME un Eiropas
Sociala fonda 4. pilars paver plasas iespéjas ar inovacijas pali-
dzibu palielinat konkurétspéju un tadéjadi radit labvéligakus
apstaklus Eiropas Savienibas MVU uznémgjdarbibai starptautiska
meéroga, tatad arT straujakai izaugsmei un darba vietu radiSanai.
Tacu vienlaikus japanak, ka MVU ir informéti par programmam,
ka tas ir pieejamas MVU un ar programmu izmanto$anu sais-
titas administrativas procediras tiek vienkarSotas.

(%) Skatit EIM pétijjumu, 5. lpp. MVU eksports veido 25 % no ES 27
dalibvalstu eksporta kopapjoma, gandriz puse MVU eksporta (13 %)
paredzéta tirgiem arpus vienota tirgus; MVU imports veido 29 % no
ES 27 dalibvalstu importa kopapjoma, un ari $aja gadijuma puse
MVU importa (14 %) nak no treso valstu tirgiem. 7 % no ES 27
dalibvalstu MVU sadarbojas ar arvalstu partneriem tehnologiju joma,
7% ir arvalstu partneru apakSuznéméji, vél 7 % MVU noslégusi
ligumus ar arvalstu apak$uznéméjiem, un 2 % MVU darbojas tieSo
arvalstu ieguldjjumu joma.

() MVU darbibas raditaju tabula. Vai MVU var radit vairak un labakas

darba vietas? EIM, 2011. gada novembris, 77. Ipp.

Parskats par MVU lidzdalibu 7. pamatprogramma no 2007. lidz

2014. gadam, Eiropas Komisija, 2012. gada janvaris.

—
=

3.8 Lai MVU starptautiskas uznémeéjdarbibas atbalsta pasa-
kumi bitu efektivi, piegadatajiem ka ES, ta ari valstu limeni
jamaina pieeja un no vienotas likmes un standartizétiem pakal-
pojumiem japariet uz individualizétiem, mérktiecigiem un piela-
gotiem pakalpojumiem, kuros nemta véra uznémuma darbibas
nozare, dzives cikls, resursu pieejamiba, konkurétspéjas limenis
un ieksgjie apstakli, pieméram, valodu prasmes un zinasanas par
vietgjas uznéméjdarbibas kultiru un vidi ().

3.9  Uznéméjdarbibas mérkis ir gat pelnu, paplasinaties un
palielinat uznémuma tirgus dalu; Sos merkus var sasniegt, uzne-
mumam ienakot arvalstu tirgos; tacu $I ienakSana ne vienmér ir
veiksmiga. Pusei, ti, 50 % MVU, kas darbojas arvalstu tirgos,
apgrozijums ir pieaudzis, ta¢u ne paréjiem. Pieskirta atbalsta
mérkis ir péc iespjas samazinat neveiksmes risku, ko varétu
radit informacijas un pieredzes trikums.

310  Atbalsts MVU starptautiskas uznéméjdarbibas veicina-
Sanai ir dalibvalstu kompetencg; tas piedava loti daudz publiska
un privata sektora finansétu atbalsta programmu (vairak neka
300 programmuy) (1); lai novérstu dublésanos un parklasanos ar
pasreizgjiem atbalsta pasakumiem, ir loti rlipigi jaizvérté, kadu
pievienoto vértibu varétu dot jauni atbalsta pasakumi ES limeni.
Saja noliika biitu lietderigi, ka valstu struktiiras, kuras atbalsta
MVU starptautisko uznéméjdarbibu, regulari apmainitos ar
informaciju un savu darbibu koordinétu ar Komisijas kompe-
tentajiem direktoratiem.

3.11  ES atbalsts galvenokart javirza uz tirgu liberalizésanu,
piekluves veicinasanu, divpuséjo un daudzpusgjo noligumu slég-
anu, tarifu un ar tarifiem nesaistitu $kérslu novér§anu, infor-
macijas sniegSanu (izmantojot datu bazi par piekluvi tirgiem
(MADB)), tostarp tadas specializétas un kopgjas jomas ka inte-
lektuala ipasuma aizsardziba, standarti, muitas tarifi, eksporta un
importa administrativas veidlapas, reguléums, sanitaras, fitosa-
nitaras un veterinaras prasibas, korupcijas apkaro$ana un publis-
kais iepirkums. ES vajadzétu stingri prasit partnervalstim, lai tas
atzist vienotaja tirgli atzitos dalibvalstu sertifikatus, lai nepie-
lautu atsevisku dalibvalstu diskriminésanu.

3.12  ES atbalstu vajadzétu ari izmantot, lai nodrosinatu vien-
lidzigus nosacijumus MVU no mazajam un jaunajam dalibval-
stim, kuram nav iesp&ju bt parstavétam tre§o valstu tirgos.

(°) Fabio Antoldi “Vai MVU ir gatavas iesaistities starptautiskaja darbiba,
lai panaktu strauju izaugsmi?”, 2012. gada 24. janvara seminars
Eiropas Parlamenta, 31. Ipp.

(1% lespgjas, kas jaizmanto, lai veicinatu MVU uznéméjdarbibu starp-
tautiska méroga, 7. Ipp.



C 229/52

Eiropas Savienibas Oficialais Vestnesis

31.7.2012.

3.13  Batu stingri jaievéro publisko iestazu un uznémumu
parstavibas  struktiru (tirdzniecibas kameru, MVU interesu
aizstavibas apvienibu, uznémumu un nozaru federaciju) partne-
ribas princips. Socidlo partneru iesaistidana, tostarp regionalaja
un vietéja limeni, varétu palidzét noskaidrot, kada politika un
lidzekli vajadzigi, lai MVU uznémegjdarbibu atbalstitu starptau-
tiska méroga, ka arl uzraudzit, lai lidzekli tiktu izmantoti efek-
tivi. Partneribas principa Isteno$ana biitu janem vera valstu inte-
reses un dazadi atbalsta veidi, ka ari uzpémumu un atbalsta
sniedz&ju briva konkurence. Tacu nedrikstétu pielaut, ka dalib-
valstu publisko iestazu sniegtie un uz internacionalizaciju
virzitie pakalpojumi konkuré ar uznémumu parstavibas organi-
zaciju sniegtajiem pakalpojumiem.

3.14 EESK pauz nozélu, ka izskatamaja pazinojuma nav
izteikts priekslikums uzlabot internacionalizacijas stratégijas
koordinaciju un to vadit kopigi ES limeni. Attieciba uz MVU
uznéméjdarbibas veicinaSanu starptautiska méroga nav precizi
noteiktas Komisijas generaldirektoratu (Uznéméjdarbibas un
ripniecibas GD, Tirdzniecibas GD, Iek3gja tirgus un pakalpo-
jumu GD, Attistibas un sadarbibas GD, Nodoklu politikas un
muitas savienibas GD) kompetences jomas. Vajadzétu ari piln-
veidot attiecigo Komisijas generaldirektoratu un ES Argjas
darbibas dienesta sadarbibu ar Padomi, MVU sitnu tikly,
Eiropas Parlamentu, ES dalibvalstu diplomatiskajam parstavnie-
cibam tresas valstis, ka arT ar citam strukttiram, kas iesaistitas
MVU starptautiskas uzpéméjdarbibas veicinasanas politikas
izstradé un istenoSana.

4. IpaSas piezimes un ieteikumi saistiba ar Komisijas
priekslikumiem

4.1  lerosinata parskata meérkim vajadzétu bat $adam:
novértét pasreizgjo ES atbalsta pasakumu un instrumentu efek-
tivitati un noskaidrot nepilnibas valstu atbalsta sistémas un tas
papildinat ar ES atbalsta pasakumiem.

4.2 Jautajums par jauna ES informacijas portala izveidi loti
ripigi jaizvérte no izmaksu viedokla, nemot véra $adus princi-
pus:

— jaunais portals nedrikst dubléties ar jau izveidotajiem valstu
portaliem;

— portalam janodroSina savstarpéja saikne starp visiem pasrei-
z&iem ES un valstu informacijas avotiem, lai tie batu
pieejami no viena vieniga piekluves punkta;

— no ES avotiem gato kopigo informaciju vajadzétu sniegt
oficialajas valodas;

— informacija no ES avotiem jaorienté uz to, lai apzinatu un
novérstu $kérslus, kas kavé piekluvi tirgiem, informétu par
muitas, sertificé$anas, sanitarajiem, fitosanitirajiem un vete-
rindrajiem noteikumiem, ka ari par stimuliem ieguldijumu
veik§anai un to aizsardzibai, riipnieciska un intelektuala
ipasuma tiesibu aizsardzibu, publisko iepirkumu u.c.

— MVU batu jainformé par dazadiem ESAO pamatnostadnu
attieciba uz daudznacionaliem uznémumiem aspektiem,
kuri attiecas ari uz MVU ();

— bitu janem véra visu starptautiskaja uznéméjdarbiba iesais-
tito dalibnieku, t.i., eksportétaju, importétaju, iegulditaju un
piegadataju vajadzibas, ka arT dazadu nozaru specifika.

4.3 EESK pauz nozélu, ka nav paredzéti pasakumi e-komer-
cijas atbalstam, jo ta varétu klat par nozimigu nozari MVU
starptautiskaja uznéméjdarbiba. Saja saistiba ir svarigi istenot
ES mérkus atrdarbiga interneta pakalpojumu joma, ipasi, lai
nodrosinatu lauku teritoriju un talako regionu parklajumu, tade-
jadi veicinot MVU piekluvi informacijai, kas tiem nepiecie$ama
darbibas izvérSanai starptautiska meéroga.

4.4  EESK atzinigi vérté Eiropas Biznesa atbalsta tikla darbibu
ar mérki veidot kontaktus un tirdzniecibas attiecibas starp ES
uzpémumiem dazas valstis, pat ja Komiteja uzskata, ka tikla
potencialu varétu izmantot daudz plasak, jo lielaka dala Eiropas
MVU vispar nezina, ka tas pastav. Tikla pakalpojumu pamata
cik vien tas iesp&jams jablit MVU pieprasijumiem un faktiskajam
vajadzibam. Daudzos regionos MVU parstavibas organizacijas
Eiropas Biznesa atbalsta tikla nav iesaistijjusas. Tapéc EESK
uzsver, ka javeido jauna tikla administrativa struktiira, un aicina
ta parvaldiba iesaistit ari uzpéméjdarbibas organizacijas, kuras
visciesak parstav MVU intereses.

4.5  ES atbalsta MVU piekluvei treSo valstu tirgiem japaredz
arT dazada veida atbalsts MVU vienotaja tirgli un pasakumi, lai
noverstu $kérslus, kas kavé mazajiem un vidgjiem uzpémumiem
izmantot visas vienotd tirgus iespgjas, kas paredzétas Vienota
tirgus akta. MVU savu starptautisko uznéméjdarbibu parasti
uzsak vienotaja tirgti un tikai péc tam to izvér§ treSo valstu
tirgos.

4.6  Visas aptaujas un pétjjumi liecina, ka MVU gandriz
nemaz nav informéti par pieejamo atbalstu un programmam.
ES un valstu iestadém jasniedz skaidra, saprotama un MVU
ipatnibam pielagota informacija. EESK iesaka sagatavot isu un

(") ESAO pamatnostadnes attieciba uz daudznacionaliem uzpému-
miem, 2000. gads.
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saprotamu celvedi, kas palidzétu orientéties daudzajos atbalsta
pasakumos, un uzlabot ES iestaZu sniegto informaciju par
pieejamajiem atbalsta pasakumiem. Informacijas un zinaSanu
par atbalsta pasakumiem izplatiSana jaiesaista MVU interesu
parstavibas organizacijas, pieméram, tirdzniecibas kameras,
nozaru apvienibas, MVU savienibas, un jasniedz tam finansials
atbalsts vajadzigo konsultativo pakalpojumu sniegsana.

4.7 Atsaucoties uz Komisijas ricibas planu ('?), EESK vélas, lai
tiktu uzlabota MVU piekluve finanséjumam, jo tas ir svarigs
priek$noteikums iespgjamai uznéméjdarbibas izvéranai starp-
tautiska méroga, ipasi pasreizgjos ekonomikas un finansu krizes
apstaklos Eiropas Savieniba. Tapéc EESK aicina Komisiju MVU
starptautiskas uznémeéjdarbibas veicinasanai izstradat jaunus
finansu atbalsta instrumentus, pieméram, finansu garantijas
eksportam, starptautiskas darbibas apdrosinasana, kredita vien-
karsota pieskir§ana, izmantojot garantétas kreditkartes (3).

4.8 Atkiriba no tadam pasreizéjam programmam ka East
Invest, AL Invest un citam, jauno programmu, kuras paredzétas
konkrétam pasaules regionam, sagatavosana japieméro vienadi
finan$u un administrativie nosacijumi. Komiteja aicina Komisiju
parskatit pasreizgjos noteikumus, ar kuriem saskapa vienigi
partnervalstu MVU var sanemt atbalstu dalibai programmas
pasakumos. Ar minétajiem noteikumiem javeicina arT dalibvalstu
MVU iesaisti§anas programmu Istenosana, paredzot atbalstu, kas
segtu sakotngjas izmaksas, kas rodas saistiba ar MVU dalibu
programmu pasakumos.

4.9  EESK atzinigi vérte Komisijas ieceri nodrosinat to dalib-
valstu MVU, kuram nav parstavniecibas nozimigakajas tresas
valstis, piekluvi atbalstam un informacijai, ko sniedz citas ES
dalibvalstis. Komiteja vienlaikus norada, ka sadas sadarbibas
Istenosana nav viegls uzdevums. Japrecizg, vai vienas dalibvalsts
publiska sektora finansétos pakalpojumus varés izmantot citu
dalibvalstu MVU.

410  Minéto 8kérsli varétu parvarét, nozimigakajas partner-
valstis pakapeniski izveidojot ES MVU tirdzniecibas sakaru
atbalsta centrus. Japanak, ka MVU parstavibas organizacijas
tiek tiesi iesaistitas léemumu pienemsana par to darbibas batibu
un veidu. EESK iesaka MVU parstavibas organizacijam valstu un
ES limeni pieskirt atbilstigu finanséjumu, lai palielinatu to
sniegto pakalpojumu atpazistamibu.

('?) Skatit dokumentu “Ricibas plans, lai uzlabotu MVU piekluvi finan-
séjumam”, COM(2011) 870 final.

(1) Skatit valsts garantéto “Szechenyi karti” Ungarija; ta lauj MVU
izmantot kreditu bez nodro§indgjuma garantijas: www.iapmei.pt/
conferencia/1_Laslo_Krisan.ppt.

411  EESK prasa, lai organizétu pilsonisko sabiedribu (darba
devéjus, arodbiedribas, patérétajus, MVU apvienibas, brivo profe-
siju kameras un apvienibas u.c.), tai skaita EESK un Eiropas
Tirdzniecibas un ripniecibas kameru apvienibu (Eurochambres),
Eiropas Amatniecibas, mazo un vidéo uznémumu asociaciju
(UEAMPE), Business Europe, Eiropas Arodbiedribu konfederaciju
un, iespéams, Eiropas nozaru apvienibas tajas jomas, kas
svarigas uznéméjdarbibas izvérsanai starptautiska méroga, iesais-
titu ikgadgja foruma, kura novérté MVU starptautiska méroga
uznéméjdarbibu. Sim forumam biitu jakldist par pastavigu koor-
dinacijas forumu, kas uzraudzitu apjomiga finans€juma sadali-
jumu dazadam programmam un atbalsta pasakumiem un izvér-
tétu to efektivitati péc noteiktiem kritérijiem.

412 EESK ierosina iedibinat ES balvu veiksmigakajam
mazajam un vidégjam uzpémumam eksporta joma un pasniegt
$o balvu katru gadu, pieméram, foruma norises laika.

4.13  Lai popularizétu publiskas parvaldes iestazu veiksmigu
darbibu MVU starptautiskas uznéméjdarbibas sekmésana, varétu
efektivak izmantot Eiropas Uznéméjdarbibas balvu un Regionu
komitejas pieskirto balvu “Eiropas regions, kas veicina uzpémej-
darbibu”.

Tkgadgjo MVU nedélu ietvaros vajadzétu rikot pasakumus MVU
uzpémeéjdarbibas veicinasanai starptautiskd meroga, ka ari dalib-
valstu paraugprakses apmainu $aja joma.

EESK aicina izveidot tie$saistes datu bazi, kura apkopota Eiropas
tirdzniecibas kameru, MVU parstavibas apvienibu un savienibu,
nozaru organizaciju labaka pieredze MVU starptautiskas uzpe-
méjdarbibas veicind$ana, un mérktiecigi izplatit o pieredzi ar
MVU parstavibas organizaciju starpniecibu.

414  EESK iesaka atjaunot Eiropas limena uzpémumu tuvi-
nasanas un sadarbibas veicinaSanas pasakumus, pieméram,
programmas EUROPARTENARIAT un INTERPRISE, kuram
bija pozitivi rezultati un kuras savulaik palidzéa daudziem
kandidatvalstu MVU izvérst darbibu starptautiska méroga.

415 Jautdjuma par MVU starptautiskas uzpéméjdarbibas
geografisko orientaciju EESK piekrit, ka ta javirza uz BRIC
valstim, kurds ir strauja ekonomikas izaugsme, tomér iesaka
pieveérsties arl citiem nozimigiem tirgiem Persijas lica, Dienvi-
daustrumazijas un citas valstis. Lai veicinatu MVU uznéméjdar-
bibu starptautiskd méroga, EESK iesaka noteikt ar prioritates
sadalfjuma pa nozarém.


http://www.iapmei.pt/conferencia/1_Laslo_Krisan.ppt
http://www.iapmei.pt/conferencia/1_Laslo_Krisan.ppt
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416  Komiteja iesaka, lai katra konkretaja dalibvalsti, kur darbojas “MVU siitni”, vinus plasak iesaistitu
MVU starptautiskas uznémeéjdarbibas veicinasana, kam jaklst par vienu no galvenajam prioritatém valstu
politika MVU atbalstam.

Brisele, 2012. gada 23. maija

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas
priekSsedetajs
Staffan NILSSON
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Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas atzinums par tematu “Priekslikums Eiropas
Parlamenta un Padomes Regulai par Eiropas socialas uznémeéjdarbibas fondiem”

COM(2011) 862 final — 2011/0418 (COD)
(2012/C 229/10)

Zinotaja: Ariane RODERT

Padome 2012. gada 20. janvari un Eiropas Parlaments 2012. gada 17. janvari saskana ar Liguma par Eiropas
Savienibas darbibu 114. pantu noléma konsultéties ar Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteju par

tematu

“Priekslikums Eiropas Parlamenta un Padomes Regulai par Eiropas socialas uzneméjdarbibas fondiem”

COM(2011) 862 final — 2011/0418 (COD).

Par Komitejas dokumenta sagatavoSanu atbildiga Vienota tirgus, raZo$anas un patérina specializéta nodala

savu atzinumu pienéma 2012. gada 17. aprill.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja 481. plenaraja sesija, kas notika 2012. gada 23. un 24. maija
(23. maija séd¢), ar 194 balsim par, 1 balsi pret un 9 atturoties, pienéma 3o atzinumu.

1. Secindjumi un ieteikumi

1.1  EESK atzinigi vérté Eiropas Komisijas priekslikumu
Regulai par Eiropas socialas uzpémeéjdarbibas fondiem, ar kuru
paredzéts regulét $adu fondu attistibu un panakt skaidribu un
drosibu visiem dalibniekiem; vienlaikus paredzéts vienkarsot
parrobezu kapitala piesaistisanu.

1.2 Socialie uzpémumi parstav augo$u nozari, kas sniedz
ievérojamu ieguldijumu stratégijas “Eiropa 2020” mérku sasnieg-
$ana. EESK atzinigi vérté to, ka Komisija pievér§ uzmanibu $ai
nozarei un vélas veicinat tas attistibu un izaugsmi.

1.3 Nodrosinat socialiem uznémumiem labakas iespgjas
pieklat atbilstosam kapitalam ir prioritars uzdevums. EESK
tomér vélas uzsvert, ka minéta iniciativa ir tikai viens no
daudziem steidzami nepiecieSamiem un 1Ipasi pielagotiem
finan$u instrumentiem, kuru attisti§ana ir jaturpina.

1.4 EESK rosina Komisiju neizstradat jaunu jedziena “socia-
lais uznémums” definiciju, bet turpmak izmantot jau Socialas
uznéméjdarbibas iniciativa pienemto definiciju. Seviski svarigi ir
skaidri noradit un precizét regula minétos dazados gadijumus,
kad ir atlauta pelnas sadale ipasniekiem. Tas ir jadara, lai skaidri
noraditu uz socidlo uzpémumu ipaso poziciju salidzinajuma ar
uzpémumiem, kuru merkis ir tikai pelnas giisana, un uz fonda
darbibas virzienu salidzinajuma ar citiem vairak tradicionaliem
riska kapitala fondiem.

1.5  EESK uzskata, ka dazi no ierosinatajiem pasu kapitala
instrumentiem spgj tikai ierobezota apméra ietekmét ieguldi-
jumus socialajos uznémumos, jo ierosinato ieguldijjumu instru-
mentu struktira ka priek$nosacijumu izvirza tadas Ipasumattie-

cibas, kas biezi nav savienojamas ar daudzu socidlo uznémumu
darbibas juridisko formu. Sim uznémumu juridiskajgm formam
drizak ir pieméroti tadi ierosinatie instrumenti ka ilgtermina
aiznémums vai ari “jebkada cita veida dalibas” iespgja, un tie
batu jaattista talak.

1.6  Japem véra ari citas socialo uznémumu ipatnibas. Uzma-
niba japievér§ tadiem faktoriem ka griitibas saistiba ar ieguldi-
jumu iznemsanu no uzpémumiem, kas sniedz socialos pakalpo-
jumus neaizsargatakajam grupam, ietekme uz socidlo uznpé-
mumu neatkaribas pasnovértgjumu, So uzpémumu Ipasie
parvaldibas modeli, nepiecieSamiba drizak péc ilgtermina neka
istermina ieguldijumiem, ka ari mazakas lidzeklu atgfiSanas
iespé€jas.

1.7 Lai paaugstinatu $adu socialo uzpémumu fondu efektivi-
tati, tie jauzskata par hibridkapitala risindgjuma elementu, kas ir
vispiemérotakais socialo uznémumu finansgjuma veids. Hibrid-
kapitala finansialais atbalsts tiek apvienots ar “pacietigiem”
ilgtermina aizdevumiem un citiem instrumentiem, kuru ilgtspéju
un noturibu nodrodina atradanas valsts ipaSuma vai ari valsts
izsniegtas garantijas. Japem véra ari kombinacijas ar citam
privata kapitala formam, pieméram, pabalstiem un dotacijam,
tapat ka piemérotakas dalibas formas “portfeluznémumos”
(regula lietotais termins attieciba uz ieguldijumu objektiem,
proti, socialajiem uznémumiem), pieméram, daliba bez balsstie-
sibam.

1.8 Regula ierosinats $os jaunos fondus sakotngji orientét uz
profesionaliem klientiem un finansiali nodro$inatam privatper-
sonam, par minimalo ieguldjumu summu nosakot 100 000
euro. EESK tomér velas uzsvért: ilgtermina janodrosina, ka $ie
fondi, ieviesot drosus nosacijumus, ir pieejami ari mazakiem
iegulditajiem un plasakai sabiedribai.
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1.9  Lielakais izaicindjums $aja priekslikuma ir saistits ar
nepiecieSamibu novértét portfeluzpémumu radito  socialo
ietekmi un ietekmi uz sabiedribu, ki arl sagatavot zinojumu
par 3o jautdgjumu. EESK iesaka sakt ar kopiga pétjjuma veik$anu
un sadarbo$anos ES limeni, savukart valstu limeni, sadarbojoties
ar iesaistitajam personam, izstradat kritérijus un raditajus atbil-
sto$i uznémumu veidam, darbibas virzienam un mérkiem.

1.10  Péc iesp€jas atrak un balstoties uz plasam un atklatam
konsultacijam ar ieinteresétajam personam, proti, kolektivo
ieguldjumu uzpémumu, iegulditiju un socialo uzpémumu
parstavjiem, Komisijai batu jaisteno pilnvaras pienemt delegétus
tiesibu aktus, kuros definéti pamatjedzieni.

1.11  Jauzsak visiem dalibniekiem paredzétas programmas,
kas wveicina gatavibu veikt ieguldijjumus, un citadi jacensas
uzlabot veiktspgju, lai raditu uzticéSanos un veidotu kopigas
struktiiras, kas piemérotas tie$i 3adiem socidlo uznémumu
fondiem.

2. levads

2.1  Komisija Vienota tirgus akta (') ir appémusies Istenot
vitkni pasakumu socidlo uzpémumu attistibas un izaugsmes
veicinasanai Eiropa. Viens no 3adiem pasakumiem ir prieks-
likums Eiropas limena tiesiska ietvara izveidoanai socialajiem
uzpémumiem, kas arT Socialas uzpémeéjdarbibas iniciativa minéts
ka viens no galvenajiem pasakumiem (?).

2.2 Socialie uznémumi parstav augo$u nozari Eiropas Savie-
niba, un apleses liecina, ka socialie ieguldijumi atri vien varétu
izveidot tirgu, kur§ batu daudz vairak neka 100 miljardus euro
vérts (%), un tas skaidri liecina par $Is augosas nozares poten-
cidlu. Sis nozares izaugsmes un uzplaukuma nodrosinasana
bitu vertigs ieguldijums stratégijas “Eiropa 2020” meérku
sasniegsana. TaCu normativas prasibas ES un valstu limeni nav
izstradatas ta, lai atvieglotu kapitala piesaisti $adiem uzpému-
miem. Uz 3o aspektu EESK skaidri noradija izpétes atzinuma
“Sociala uzpémeéjdarbiba un socialais uznémums” (INT/589) (4.

2.3 Minétaja priekslikuma regulai par Eiropas socialas uzné-
meéjdarbibas fondiem (turpmak teksta “regula”) ir paredzéti
vienoti noteikumi un prasibas attieciba uz kolektivo ieguldijumu
uzpémumiem, kuri vélas izmantot nosaukumu “Eiropas socialas
uznéméjdarbibas fonds”. Regula paredzéti noteikumi attieciba uz
Siem fondiem, lai panaktu iegulditaju uzticibu, drosibu un uzti-
cesanos un vienlaikus, uzlabojot privato iegulditaju kapitala
piesaistes efektivitati, veicinatu socialo uzpémumu attistibu.
Pirms regulas priekslikuma izstrades 2011. gada tika rikota
atklata apspriesanas, ka ari veikts ietekmes noveértéums.

(') COM(2011) 206 final.

(%) COM(2011) 682 final.

() Sk. J.P. Morgan “Impact Investments: An Emerging Asset Class”, 2011.
gads.

() OV C 24, 28.1.2012,, 1. Ipp.

2.4 Saja atzinuma aplitkotas prioritaras jomas un sniegti
ieteikumi precizéjumiem, kurus nepiecieSams veikt, lai prieks-
likums par Eiropas socialas uznémeéjdarbibas fondiem sasniegtu
ieceréto rezultatu.

3. EESK piezimes par priekslikumu regulai
3.1 I nodala — Prieksmets, darbibas joma un definicijas

3.1.1  EESK atzinigi vérté Komisijas ieceri atbalstit socilo
uznéméjdarbibu Eiropa un pievérst tai uzmanibu, ka ari faktu,
ka piekluve kapitalam attistibas un izaugsmes vajadzibam ir
viena no noteiktajam prioritarajam jomam. EESK uzskata, ka
priekslikums var atvieglot privata kapitala piesaisti dalai socidlo
uzpémumu. T2 ir vajadziga iniciativa lidztekus citiem prieks-
likumiem Socidlas uznémeéjdarbibas iniciativas ietvaros, kurd
minéta arl nepiecieSamiba rast citus finanséjuma avotus.

3.1.2  Kapitalam ir izskirofa nozime socialo uznémumu
izaugsmé un visas nozares attistiba, tacu kapitala formas dé|
socialajiem uzpémumiem, it seviski socialaja ekonomika, ir
Ipasi sarezgiti pieklut atseviskiem regula aprakstitajiem kapitala
veidiem. Tapéc minéta regula uzskatama par vienu no vairakiem
pasakumiem, kas veicami, lai uzlabotu socidlo uznémumu
piekluvi attistibas kapitalam.

3.1.3  No regula minétajiem finansu instrumentiem (3. panta
1. punkta c) apakSpunkts) galvena uzmaniba japievér§ aizde-
vumu instrumentiem, pieméram, aizdevumiem ar zemam
procentu likmém jeb ta dévétajiem “pacietigajiem” aizdevumiem
(angliski — “patient capital’), jo atseviski dalibnieki varétu saskar-
ties ar griitibam pa$u kapitala instrumentu izmanto$ana. Daudzi
socialie uznémumi Eiropa pieder to dalibniekiem, partneriem,
fondiem vai bezpelpas organizacijam, kas daudzos gadijumos
apgritina ar€ju lidzdalibu. Batu jauzskata, ka citas, piemérotakas
ipasumtiesibu formas, kuras dazas dalibvalstis jau pastav, piemé-
ram, ipasas un citam personam brivi nododamas akcijas bez
balsstiestbam un dazada veida parada instrumenti, ir socialo
uzpémumu vértspapiri un citi finanu aktivi. Batu rtpigak jaap-
sver, vai nodoklu atvieglojumi nevar biit viens no iepémumu
giisanas modela elementiem.

3.1.4 Regula (3. panta 1. punkta c) apak$punkta v) dala)
noradot uz ieguldijumu instrumentiem, vairak uzmanibas bitu
javelta instrumentiem, ko parasti lieto socialie uzpémumi un kas
ir vairak pieméroti to Ipatnibam, pieméram, kapitala vértspapi-
riem, 7ipasam finan$u sektora iniciativam (kooperativas
bankas (°), étiskas un socidlas bankas (°), komercbankas ar
socialam programmam (7)), tadiem novatoriskiem instrumen-
tiem ka “social impact bonds” (obligacijas, kuram ir sociila

(°) www.eurocoopbanks.coop.

() www.triodos.be.

() Piem., www.bancaprossima.com, https://www.unicredit.it/it/chisiamo/
per-le-imprese/per-il-non-profit/universo-non-profithtml  un  www.
ubibanca.com/page/ubi-comunita.


http://www.eurocoopbanks.coop
http://www.triodos.be
http://www.bancaprossima.com
http://www.socialfinance.org.uk/sib
http://www.socialfinance.org.uk/sib
http://www.ubibanca.com/page/ubi-comunita
http://www.ubibanca.com/page/ubi-comunita
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ietekme) (%), ka arl izdevigiem risinajumiem, kurus finansé no
nodokliem. Sie un citi finansu aktivi var bit dala no “hibridka-
pitala”, ko parasti lieto socidlie uzpémumi.

3.1.5 Bitu javeicina valsts daliba 3ajos fondos, tostarp,
“fondu fondos” vai pensiju fondos, jo tadgadi ieguldijumiem
tiktu garantéta ilgtermina perspektiva. Vienlaikus EESK norada,
ka ir svarigi nejaukt valsts dalibu Sajos fondos ar struktirfondu
lidzekliem, kuriem ir citi politiski mérki.

3.1.6  “Kvalificétu portfeluznémumu” definicija, ka regula tiek
deveti socialie uznémumi, noteikts, ka gada apgrozijuma maksi-
mala vertiba ir 50 miljoni euro (3. panta d) punkts). Biitu jaap-
sver iespéja atcelt $o aug$€jo robezu, jo ta drizak kavé attistibas
centienus. Turklat $ada maksimala veértiba varétu izslégt arl
socialos uznémumus, kas darbojas noteiktds jomas, pieméram,
veselibas un apriipes vai socialo majoklu joma.

3.1.7  EESK wuzskata, ka ir batiski, lai tiktu saglabata tada
socialas uznéméjdarbibas un socialo uzpémumu definicija, kas
atbilst Socialas uznéméjdarbibas iniciativa minétajai definicijai.
Regula ierosinata mazliet grozita definicija, proti, ta dévétie
“kvalificeétie portfeluznémumi” (3. panta 1. punkta d) apaks-
punkts). Definiciju atskiriba attiecas uz darbibas aprakstu (3.
panta 1. punkta d) apakSpunkta i) dala). EESK uzskata, ka Seit
bitu precizak jaapraksta uznémuma mérkis, jo socidlo uzné-
mumu joma ir pietickami sarezgita un aptver dazadas darbibas.

3.1.8  Saistiba ar pelnu (3. panta 1. punkta d) apakSpunkta ii)
dala) EESK vélas noradit uz atzinumu INT/589, kura skaidri
uzsverts, ka socialie uznémumi “ir parsvara bezpelnas struktras
un parpalikumus galvenokart investé atkartoti nevis sadala
privatajiem akcionariem vai ipasniekiem”. Japrecizé regula miné-
tais formul&jums attieciba uz to, ka pelnas gfifana ir atlauta un
ka to var sadalit privatajiem akcionariem un ipasniekiem, talak
paskaidrojot, ka pelpa jaizmanto uznémuma prioritaro sociilo
mérku sasniegSanai un ka attieciba uz arkartigi retajiem izné-
muma gadijumiem ir jaizstrada noteikumi, lai nodrosinatu, ka
netiek apdraudéta socialo mérku sasnieg§ana. Regula japrecizé §1
pieeja un ar to saistitie noteikumi, lai regulu noskirtu no paraléli
notiekosa darba saistiba ar regulu par riska kapitala fondiem,
kura attiecas uz maziem un vidéjiem uzpémumiem (°).

3.1.9  To precu vai pakalpojumu veidu, pre¢u razoSanas vai
pakalpojumu sniegsanas metozu un darbibas mérkgrupu defini-
cijas, kuram ir socials mérkis (3. panta 1. punkta d) apaks-
punkta i) dala un 3. panta 2. punkts), jaizstrada kopigi ar
darba grupu, kura parstavéti arl socialie uznémumi. Butiski, lai

(®) www.socialfinance.org.uk/sib.
(%) COM(2011) 860 final.

$aja darba grupa biitu atspogulota Eiropas socialo uznémumu
daudzveidiba.

3.1.10  Attieciba uz “kvalificétiem portfeluznémumiem” bitu
pieméroja ari vél ceturta prasiba, proti, sociala uznémuma likvi-
désanas gadjjuma ta neto aktivu lielako dalu (piemeéram, vismaz
60-70 %) nedrikst sadalit starp partneriem, akcionariem, ipas-
niekiem vai darbiniekiem, bet ta ir jaizmanto socialas ietekmes
meérkiem.

3.1.11  Regula sakotngji ir orientéta uz profesionaliem klien-
tiem un finansiali nodrosinatam privatpersonam. Seit japieskaita
arl specializétie iegulditaji, kas parstav valsts sektoru un
bezpelnas organizacijas, pieméram, kooperativas bankas un
komercbankas ar socialam programmam. EESK tomeér iesaka
Komisijai péc iespgjas atrak izstradat laika grafiku fondu atvér-
$anai arl visai sabiedribai, jo $ada veida dalibd ari sabiedriba
biitu loti ieintereséta.

3.2 II nodala — Nosacijumi nosaukuma “Eiropas socialas uznemej-
darbibas fonds” izmantosanai

3.2.1  EESK uzskata, ka prasiba, lai vismaz 70 % fonda kapi-
tala naktu no kvalificetiem portfeluznémumiem, sakuma posma
ir atbilstosa. Tacu, lai vél vairak uzsvértu fonda orienté$anos uz
socialajiem uznémumiem, bitu ieteicams arl noteikt, kada kapi-
tala klatbatne nav pielaujama atlikusajos 30 %. Vienmér ir
japieprasa parbaude par to, vai ir piemérota tadu aktivu iegade,
kas nav bitiski ieguldijumi (5. panta 1. punkts). Lai stabilizétu
fondu, javeicina stabilu ilgtermina ieguldjjumu, pieméram, valsts
obligaciju iegade. Ta paSa iemesla dé| japrecizé ari skaidras
naudas un tas ekvivalentu definicija.

3.2.2  Regulai par Eiropas socialas uzpémeéjdarbibas fondiem
ir daudz kopiga ar Direktivu par normativo un administrativo
aktu koordinaciju attieciba uz parvedamu vértspapiru kolektivo
ieguldijumu uzpémumiem (PVKIU direktiva) (1). Skaidri batu
janorada gan So direktivu lidzibas, gan at3kiribas. Tas vispirms
attiecas uz profesionalo klientu (6. pants), parvaldnieku darbibas
(7. pants) un fondu lidzeklu izmantosanas (8. pants) definicijam.
Ta ka socialie uzpémumi biezi vien ir mazi vietéja limena uzneé-
mumi, ir svarigi, lai tiktu nodro$inati pieméroti apstakli ari
mazu fondu darbibai $aja tirgii. Tapeéc ilgtermina batu japarskata
minimalais ieguldijumu apmérs (100 000 euro) (6. pants).

3.2.3  Batiski ir atri apzinat, novérst, parvarét un uzraudzit
iespgjamos interesu konfliktus, ka arf par tiem informét. Pirms
regulas stasanas spéka jaisteno pasdkumi interesu konfliktu
novérdanai. Komisijai jau tagad butu skaidri janorada, ko ta
vélas panakt ar §iem pasakumiem (8. panta 5. punkts). Skaidri
bitu ari janorada, kadi noteikumi piemérojami gadijuma, ja
starp portfeluznémumu un iegulditajiem unjvai fonda parvald-
niekiem rodas interesu konflikts.

(1% Eiropas Parlamenta un Padomes Direktiva 2009/65/EK, 2009. gada
13. jlijs.
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3.2.4  Regula par Eiropas socialas uznéméjdarbibas fondiem
ir loti liela meéra atkariga no ta, vai iespéams izmeérit socialo
ietekmi un ietekmi uz sabiedribu, kas ir loti grati izdarams.
Sobrid nav vienas viennozimigas metodes, ko varétu vienkarsi
piemérot apstakliem, kados darbojas Eiropas socidlas uznémégj-
darbibas fondi. Batiskak ir meérit nevis portfeluznémumu, bet
gan to darbibas socialo ietekmi (gan kvalitati, gan kvantitati). Ta
vietd, lai meklétu vienu metodi socialas ietekmes uzraudzisanai
un novertésanai, lietderigak biitu izstradat ES sistému, kuras
kritériji un izméramie raditaji tiktu noteikti valstu limeni. Komi-
sijai jau tagad biitu skaidri janorada, ko ta vélas panakt, izmérot
socialo ietekmi un ietekmi uz sabiedribu, tapéc sadarbiba ar
socialajiem uznémumiem, pétniekiem un kapitala iegulditajiem
ta varétu uzsakt pétjumu par dazadajam mérjjumu metodém
un uzkrato pieredzi.

3.2.5  Viens no socialo uznémumu darbibas starakmeniem ir
to neatkariba. Tapéc procediras, kuras fondu parvaldniekiem
saskana ar regulu “ir jaizveido [...], lai méritu un uzraudzitu
labveligu socialo ietekmi”, ir jadefiné precizak ka parvaldnieku
pienakums zinot iegulditajiem par socialo ietekmi, lai nodrosi-
natu, ka kapitals patiesam tiek ieguldits socialas darbibas (9.
panta 1. un 2. punkts). Nepietickama skaidriba $ai zina veicina
parpratumus par fondu parvaldnieku lomu, tapéc $is trikums ir
janovérs. Ne tikai neatbilstosa, bet ari neizpildama ir prasiba, lai
socidlo ietekmi vértétu un uzraudzitu fondu parvaldnieki, jo
tadéjadi, no vienas puses, tiktu ierobezota socialo uzpnémumu
neatkariba un, no otras puses, trikst piemérotu metozu, kas
lautu veikt efektivus meérijumus un uzraudzibu.

3.2.6  Ar meériSanu saistitas problémas izpauzas ari notei-
kumos par gada parskatu un metodi, kas izmantojama socialo
rezultatu izmériSanai (12. panta 2.punkta a) apakspunkts). Bitu
japrecizé, kada veida So parskatu sagatavosana ir saistita ar
meérfjumu tehniskajiem aspektiem, kurus Komisija iecergjusi
noteikt.

3.2.7 Gada parskata sagatavoSana turklat sniedz fondu
parvaldniekiem iespéju izpemt ieguldijumus no portfeluznemu-
miem (12. panta 2. punkta b) apakSpunkts). Regula skaidri
janosaka, kadi noteikumi attiecas uz ieguldjjumu izpemsanu
no kvalificétiem socidlajiem uzpémumiem. leguldjumus no
socidliem uznémumiem, kas sniedz socialos pakalpojumus
neaizsargatam meérkgrupam, $o uzpémumu Ipasi nozimigas
darbibas jomas dé] nevar iznemt ar tadiem pasiem noteikumiem
ka aktivus no komercuznémuma. Ilegulditajiem un fondu
parvaldniekiem ir jaapzinas $ada veida uznémumu darbibas
Ipasas pazimes un lidz ar to arT nozimiba, un jarikojas atbilstosi.
Komisijai batu arT janorada, ka bitu jaattiecas pret sekundaro
tirgu, ko rada ieguldijumu iznemsana no $adiem uzpémumiem.
Daudziem socialiem uzpémumiem, lai paplasinatu darbibu, ir
vajadzigi stabili ilgtermina ieguldfjumi.

3.2.8  Skaidri janorada, kada saistiba pastav starp mérijumu
metodém, kuras Komisijas plano izstradat, un metodi, kas fondu

parvaldniekiem jaizmanto, izstradajot parskatus un sagatavojot
informaciju, ko tie nosiita iegulditajiem (13. panta 1. punkta c)
un d) apak$punkts). Batiski ir ari definét to kapitalu, kas nav
ieguldijumi kvalificétos portfeluzpémumos, ka ari sniegt infor-
maciju par kritérijiem, péc kuriem Sie ieguldijumi izveéléti.
Regula jaieklauj ari noteikumi par to, kadi aktivi un ieguldijumi
nav uzskatami par atbilstoSiem $ai fonda dalai (13. panta 1.
punkta e) apakspunkts). Saistiba ar fonda novértéSanas proce-
diiru un cenu noteik3anas metodologiju (13. panta 1. punkta g)
apaks$punkts) EESK norada, ka ir jaizstrada modelis, kas bitu
tiesi piemeérots socialo uznémumu veidiem un darbibai.

3.3 III nodala — Uzraudziba un administrativa sadarbiba

3.3.1 Noteikumiem par administrativiem pasakumiem un
sankcijam, kas piemérojamas minétas regulas noteikumu
parkapSanas gadijuma, jabat saskanotiem visa ES teritorija.
Tapéc 3adi noteikumi japienem ES limeni, nevis jaatstaj dalib-
valstu zina (20. panta 2. punkts). Siem noteikumiem jabiit efek-
tiviem, samérigiem un preventiviem. Tapéc lidztekus aizlie-
gumam izmantot nosaukumu “Eiropas socialas uznémegjdarbibas
fonds” jaizstrada vél papildu noteikumi, jo iniciativas mérkis ir
arT radit uzticibu un tadgjadi ierobezot nosaukuma neatbilstosu
izmantosanu. Biitu jaizstrada ari aizsardzibas mehanismi fonda
portfeluznémumiem, lai tie varétu turpinat darbibu ari tad, ja
pret fonda parvaldnieku tiek noteiktas sankcijas.

3.4. 1V nodala — Parejas un nobeiguma noteikumi

3.4.1  Regula vairakas vietas noteikts, ka Komisijai péc regulas
stasanas speka 2013. gada uz Cetriem gadiem tiek pieskirtas
pilnvaras izstradat delegétus tiesibu aktus. Daudzam no $im
pilnvaram ir bitiska nozime fonda veidosana, pieméram, attie-
ciba uz darbibas jomu (preces, pakalpojumi un to razosanas
metodes), iespéjamo pelnas sadali un intereSu konfliktiem.
Sadu tiestbu aktu izstradé jaiesaista visas ieinteresétas personas,
proti, kolektivo ieguldjjumu uzpémumi, iegulditdji un socialie
uznémumi. Saja procesa nozimiga loma var biit Socialas uzne-
mgéjdarbibas iniciativa minétajai “ieintereséto personu grupai”.

4. Citas piezimes

4.1  Minétas regulas ietekme ir pastavigi janoveérté, lai nodro-
$inatu, ka socidlo uzpémumu (kas biezi vien parstav socialo
ekonomiku) galvenas mérkgrupas patiesam gast labaku piekluvi
atbilstofam kapitalam. Ar socidlajiem uznémumiem un socialo
ekonomiku saistitaja darbiba EESK katru gadu pievérsis uzma-
nibu $im jautdgjumam.

4.2 Ta ka socialo fondu jédziens plasaka nozimé (privati vai
valsts fondi) lielakaja dala dalibvalstu ir nepazistams un salidzi-
nosi ierobezots, biitu jaizstrada stratégija, lai palielinatu infor-
métibu par Siem fondiem. Daudzas Eiropas valstis nepastav $adi
fondi, savukart tajas valstis, kuras tadi darbojas, tie plasaka
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sabiedriba nav ipasi pazistami. Sai sakara Komisijai ir ievérojama
loma, jo ta varétu apkopot un izplatit zinaSanas par Siem nova-
toriskajiem un efektivajiem instrumentiem, kas sekmé Eiropas
socialo uznémumu izaugsmi un darbibas paplasinasanu.

4.3 NepiecieSams ari atbalsts un programmas ieguldjumu
gatavibas un veiktspéjas uzlabosanai (attieciba uz struktiru un
izpratni), kas orientétas uz visam iesaistitajam personam —
iegulditajiem, fondu parvaldniekiem un portfe]luzpémumiem
— gan ES, gan dalibvalstu limeni. Sai sakara ievérojama loma
ir “finandu starpniekiem”, kuri jau eksisté vairakas dalibvalstis,
un tapéc batu javeicina to attistiba. Japiemin ari fakts, ka

Briselé, 2012. gada 23. maija

ieguldijumi socialajos uzpémumos vairakos aspektos uzskatami
par zema riska ieguldjjumiem ('), un tas $ajas programmas bitu
jauzsver.

4.4  Regula ieklautas loti daudzas nepareizas norades uz
socialo uzpémumu “akcionariem”, radot prieksstatu, ka
publiskas akciju sabiedribas ir visizplatitaka socialo uznémumu
juridiska forma. Tas neatbilst patiesibai un var bat maldinosi.
Pareizi biitu lietot jédzienu “biedri” vai “partneri” socialos uzpe-
mumos, kas galvenokart ir kooperativi, apvienibas, fondi un
sabiedribas ar ierobezotu atbildibu (kuram nav akciju, bet gan
socialas lidzdalibas dalas un socialie dalibnieki).

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas

priekssedetajs
Staffan NILSSON

(") Banca dltalia dati liecina, ka 2011. gada bezpelnas organizaciju
saistibu neizpildes raditajs bija 4,3 %, kas ir ievérojami zemaks
nekd visu nozaru saistibu neizpildes vidéjais raditajs (5,4 %), ar
finansém nesaistito uznémumu saistibu neizpildes raditajs (7,9 %)
un mikrouzpémumu saistibu neizpildes raditajs (10,3 %). Turklat
kooperativas bankas norada, ka bezpelnas organizaciju saistibu
neizpildes raditajs ir tikai 0,6 % (avots: Federcasse, Italijas kooperativo
banku nacionala apvieniba).
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Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas atzinums par tematu “Priekslikums Padomes
léemumam par papildu pétniecibas programmas pienemsanu ITER projektam (2014.-2018. gadam)”

COM(2011) 931 final — 2011/0460 (NLE)
(2012/C 229/11)

Zinotajs: Gerd WOLF

Padome saskana ar Euratom liguma 7. pantu 2012. gada 3. februari noléma konsultéties ar Eiropas Ekono-

mikas un socialo lietu komiteju par tematu:

“Priekslikums Padomes lemumam par papildu petniecibas programmas pienem$anu ITER projektam (2014.-2018.

gadam)”

COM(2011) 931 final — 2011/0460 (NLE).

Par Komitejas dokumenta sagatavo$anu atbildiga Vienota tirgus, razo$anas un patérina specializétd nodala

savu atzinumu piepéma 2012. gada 8. maija.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja 481. plenaraja sesija, kas notika 2012. gada 23. un 24. maija
(23. maija séd¢), ar 183 balsim par, 7 balsim pret un 9 atturoties, pienéma 3o atzinumu.

1. Kopsavilkums un ieteikumi

1.1 Komiteja velreiz uzsver tas ieprieksgjos atzinumos
sniegtos ieteikumus ieguldit vairak lidzeklu pétnieciba un
izstradé, ar mérki nodro$inat misu pasreizéjai energétikas
sistémai nepiecielamo un vérienigo pareju uz tehnologijam,
kuram piemit potencials, lai nodroginatu pietiekamu, ilgtermina,
ilgtspejigu un klimatam nekaitigu energiju. Tas ietver ari
izstrades darbus kodolsintézes energijas izmanto$anas joma.
Energija ir dzivibas eliksirs misu tagadéjam dzivesveidam un
kultdrai.

1.2 ITER ka starptautisks ES Istenots licla méroga projekts ir
aktuals, izskirigs un visa pasaulé unikals solis kodolsintézes
energijas turpmakai izmantosanai. Tadgjadi ITER ir energétikas
pétniecibas un attiecigi SET planu svarigs elements. Komiteja
atkartoti uzsver $a projekta nozimi ne tikai attieciba uz ener-
goapgades nodrosinasanu nakotné, bet ari attieciba uz Eiropas
ripniecibas konkurétspéju visprogresivako jauno tehnologiju
joma.

1.3 Tapéc EESK noteikti neatbalsta Komisijas priekslikumu,
tibas attieciba uz ITER bivniecibu no daudzgadu finansu
shémas (DFS) un taja saglabat tikai pétniecibu ITER joma.
Pretgja gadijuma tiktu mazinats ne tikai $3 projekta nozimi-
gums, bet ari Eiropas Savienibas uzticamiba starptautiska limeni.
Ta vieta ITER biivnieciba ari 2014.-2018. gada batu jasaglaba
ka patstaviga un no pargjiem programmas elementiem nodalita
sastavdala/projekts ES Euratom pétniecibas, attistibas un demons-
tréjumu pamatprogramma DFS ietvaros.

1.4  Ta ka Komisija diemzel to nav a priori ieplanojusi, EESK
iesaka kopigi ar Padomi, Parlamentu un EIB meklét risinajumus,
kas sniegtu $adu iespgju, bitiski neietekméjot citus programmas
elementus, ipasi pétniecibu energétikas joma.

1.5 Ka velamo pieeju Komiteja iesaka izmantot neizlietotos
DFS lidzeklu parpalikumus, kuri tiek atdoti atpakal dalibvalstim,
tapat ka tas jau notiek attieciba uz ITER finansgjumu
2012.-2013. gadam.

1.6  EESK atbalsta Eiropas Parlamenta iniciativas par to, ka
neizlietotajiem DFS lidzekliem nevajadzétu bat par iemeslu DFS
samazinajumam, bet gan, ka tiek ieteikts Ipasi attieciba uz ITER,
kalpot ES programmas mérkiem.

1.7  Tikai tad, ja minétais pasakums nebdtu pietickams vai
pat nebitu iespgjams, varétu biit runa par samazindjumu DFS
ietvaros ne vairak ka par 0,3 %.

1.8 Lai varétu icklauties noteiktajas laika un izmaksu robe-
7as, ir nepiecieSama spéciga projekta vadiba ar pietickamam
tehnisku un administrativu 1émumu pienemsanas pilnvaram,
ka arT stingra projekta struktira.

1.9 Attieciba uz laikposmu péc 2018. gada Komiteja atbalsta
Komisijas loti pamatoto vélmi jau drizuma izveidot stabilu
planosanas un tiesisko pamatstrukttiru Eiropas un jo ipasi starp-
tautiskas planosanas drosibas garantéSanai.

2. Komisijas priekslikuma un argumentacijas kopsavilkums

2.1  Komisijas priekslikuma mérkis ir noteikt finansésanas
mehanismu ES iemaksas veikSanai ITER projekta laikposma no
2014. lidz 2018. gadam, izmantojot Euratom liguma noteikto
papildu  pétniecibas  programmu.  Papildu  pétniecibas
programmu atseviski finansé dalibvalstis (plus vairakas “asociétas
tresas valstis”) arpus DFS. Minéta finansgjuma apjoms ir 2,6
miljardi EUR jeb aptuveni 0,26 % no DEFS lidzekliem (sk. ar
4.7. un 4.7.1. punktu).



31.7.2012.

Eiropas Savienibas Oficialais Véstnesis

C 229/61

2.2 ITER projekta galvenais meérkis ir uzcelt kodoltermisku
eksperimentalu reaktoru un nodrosinat ta darbibu, un tas ir
svarigs solis, lai demonstrétu, ka kodolsintéze ir ilgtspéjigs ener-
gijas avots. ITER pétniecibas programmas izvirzitais mérkis ir
“veicinat energétikas sistémas ilgtspéjigu, drosu un efektivu
dekarbonizaciju”. Programmai jasekmé stratégijas “Eiropa
2020” un pamatiniciativas “Inovacijas Savieniba” istenoana.

2.3 ITER ietilpst Energotehnologiju stratégiskaja (SET) plana
un veicinas stratégijas “Eiropa 2020” istenoSanu, jo Eiropas
augsto tehnologiju iesaistiSanai bitu janodro$ina ES pasaules
meéroga konkurétspéjas prieksrociba $aja ipasi svarigaja un
daudzsolosaja nozare.

2.4 ITER projektu regulé ar starptautisku noligumu par ITER
Starptautiskas kodolsintézes energijas organizacijas izveidi
kopigai ITER projekta istenoanai (turpmak “ITER noligu-
mu”) (1), kas noslégts starp Eiropas Atomenergijas kopienu
(Euratom) un citam $adam se$am valstim: Kina, Indija, Japana,
Koreja, Krievija un Amerikas Savienotas Valstis.

2.5  ES iemaksas ITER projekta parvalda ar Eiropas Kopuzné-
muma ITER un kodolsintézes energétikas attistibas vajadzibam
(Fusion for Energy) starpniecibu, ko izveidoja ar Padomes 2007.
gada 27. marta lemumu (?).

2.6 ITER buvniecibas izmaksas ir parsniegusas sakotngjo
aprékinu (%). Tapéc ir vajadzigi papildus finan$u lidzekli (sk.
2.1. punktu). Péc Komisijas domam, batu japardala DFS lidzekli,
kas jau ir atvéléti citam prioritatém, vai japarskata daudzgadu
finansu shéma noteiktie ierobeZojumi.

2.7 Ir vajadziga atskiriga pieeja, kas saistiba ar So sarezgito
projektu nodrosina ilgtermina stabilitati. Tapéc ar 2011. gada
29. junija pazinojuma “BudZets stratégijai “Eiropa 2020”” (%)
starpniecibu Komisija ierosindja péc 2013. gada finansét ES
iemaksas ITER projekta arpus DFS.

2.8  Euratom noliguma ir noteikts pétniecibas programmu
darbibas laika ierobezojums, paredzot, ka tas nevar parsniegt
piecus gadus. Saskana ar ITER noligumu projekta sakotngjais
darbibas laiks bas 35 gadi (t. i, lidz 2041. gadam). Tadgjadi,
lai turpinatu finansét ES iemaksas $aja projekta, bis vajadzigi
turpmaki Padomes 1émumi.

3. Vispargjas piezimes

. ot Vi ieprickiai T
3.1  Pamatojoties uz saviem iepriekséiem pazinojumiem (°
par to, cik svariga nozime ir kodolsintézes iespéjam, lai nakotné

() OV L 358, 16.12.2006.

() OV L 90, 30.3.2007.

() OV C 181, 21.6.2012, lpp. 111, 5.5.3. punktu.

(4 COM(2011) 500 final, 29.6.2011.

() Sk. OV C 302, 7.12.2004., 27. Ipp; OV C 21, 21.1.2011,, 49. Ipp.;
OV C 218, 23.7.2011., 87. Ipp, OV C 181, 21.6.2012, Ipp. 111..

nodrosinatu energoapgadi ar zemu CO, limeni, EESK piekrit
Komisijas vértéjumam, ka ITER (°) tagad ir vajadzigs, svarigs
un visa pasaulé unikals solis virziba uz kodolsintézes energijas
izmantofanu nakotné. Tapéc visu iesp&amo tehnologiju
kopuma energijas ieguve kodolsintézes procesd ir vieniga lidz
§im neizmantota un misu riciba eso$d un zinama iespéja, lai
paveiktu 3o loti grito uzdevumu un garantétu dros$u un videi
nekaitigu energoapgadi. ITER ir energétikas pétniecibas un attie-
cigi SET planu svarigs elements.

3.2 Savulaik pasaules vadosais kodolsintézes eksperiments
JET (Joint European Torus) (), izmaksu zina parsniedza atsevisko
dalibvalstu iespgjas o projektu finansét un istenot valstu liment;
Tadgjadi izveidojas modelis un “macibu poligons” kopigai un
sekmigai Eiropas ricibai Euratom liguma ietvaros. JET kop$ ta
izveides kluva par pamatu Eiropas kodolsintézes programmai.

3.3 Uz visa pasaulé veiktas kodolsintézes pétniecibas un jo
ipasi JET rezultatiem balstitais ITER projekts savu zinatniski
tehnisko meérku, apjomu un izmaksu zipa ievérojami parsniedz
JET nepiecieSamos izdevumus. Tadgjadi radas nepiecieSsamiba
istenot starptautisko sadarbibu ari arpus ES robezam. To
sekméja Reigana, Gorbacova un Miterana iniciativa, kas parauga
starptautiska ITER projekta. ITER termiskas kodolsintézes
procesa ir paredzeéts razot 500 megavatus () energijas ar pozi-
tivu jaudas bilanci.

3.4  Septinas ligumslédzgjas puses — Eiropas Atomenergijas
kopiena (“Euratom”), Kinas Tautas Republika, Indijas Republika,
Japana, Korejas Republika, Krievijas Federacija un Amerikas
Savienotas Valstis — 2006. gada 26. novembri parakstija Noli-
gumu par ITER Starptautiskas kodolsintézes energijas organiza-
cijas izveidi kopigai ITER projekta istenosanai. Komisija bija ne
tikai ES parstavosa ligumslédzgja puse, bet arl Eiropas ITER
kopuzpémuma ietvaros koordinga turpmako programmu, ka
ar iepriekséjas kodolsintézes programmas atlikuso dalu.

3.5 Lidz ar lemumu par ITER izvietosanu ES (Kadarasa Fran-
cijas dienvidos) ir izdevies Eiropa piesaistit vienu no svarigaka-
jiem nakotnes projektiem un izmantot ta sniegtas prieksrocibas,
rosinot labako pétnieku un inZenieru interesi, ka ari veicinot
svarigako riipniecibas jomu attistibu. Ari parvaldibas un vadibas
zina vél nekad nav bijis tik vérienigs zinatniski tehniskas sadar-
bibas projekts ar tik daudzu un dazadu starptautisko partneru
lidzdalibu, kura uzsak$anas perioda gaita izradijas, ka sakotngji
noteiktas izmaksas, t.sk. Euratom programmas dala, dazadu
iemeslu dé| bija japalielina (°). Komiteja uzskata, ka $ie apstakli
Komisijai bija zinami jau pirms Daudzgadu finansu shémas
(DES) sagatavosanas.

(°) Sk. ari http:/[www.ITER.org/.
’) Sk. arT www.jet.efda.org.
() OV C 181, 21.6.2012, lpp. 111., 5.5.3. punktu.


http://www.ITER.org/
http://www.jet.efda.org

C 229/62

Eiropas Savienibas Oficialais Vestnesis

31.7.2012.

4. Secinajumi un ieteikumi

4.1  EESK principa atbalsta Komisijas ieceri palielinat energe-
tikas pétniecibai paredzéto pétniecibas un attistibas budzetu,
$aja gadijuma attieciba uz ITER Euratom ietvaros. Jau sava atzi-
numa par SET planu (°) Komiteja noradija: “Neskatoties uz
pasaules iedzivotaju skaita pieaugumu un vinu vajadzibam pec ener-
Sijas, neskatoties uz nepiecieSamibu Tstenot verienigus pasreizéjai situd-
cijai atbilstosus pasakumus, kd ar neskatoties uz izsikstosajiem fosi-
lajiem primaras energijas avotiem un Eiropas aizvien lieliko atkaribu
no importa, ir admredzams, ka daudzi politiki un daudzas iesaistitas
puses joprojam nenoverté ar energiju un klimatu saistito problemu
nopietnibu un to risindsanai nepiecieSamas investicijas.” So bridina-
jumu Komiteja atkartoja atzinuma par programmu “Apvarsnis
2020” (19 un ieteica pieskirt pétniecibai energétikas joma lielaku
daJu no daudzgadu finansu shémas lidzekliem.

4.1.1  Tade] Komiteja atbalsta (') Komisijas diemzél lidz $im
nesekmigos centienus paplasinat DFS iespgjas, lai efektivak risi-
natu 3o un citus svarigus ES uzdevumus. Komiteja uzskata, ka
to nevajadzétu istenot paslepus ka ad hoc izpémumu un atkapi
no esodas prakses, izveidojot papildu pétniecibas programmu
arpus DFS, lai finansétu Eiropas lidzdalibu ITER bavnieciba.
Ta vieta ITER bavnieciba arf 2014.-2018. gada biitu jasaglaba
ka visnotal patstaviga un no paréjiem programmas elementiem
nodalita sastavdala un ka ES Euratom pétniecibas, attistibas un
demonstréjumu pamatprogrammas projekts DFS ietvaros.

4.2 Tas nav vienigais arguments pret Eiropas saistibu ITER
celtnieciba nodalisanu no DFS. Komiteja ar nesaskata pamato-
jumu Komisijas pazinojuma 2.6. punkta minétajai argumentaci-
jai. Ja Komisija, zinadama DFS apstaklus, nak klaja priekslikumu
un lémumu, kura apzinati izsledz ar ITER biivniecibu saistitas
izmaksas, ta tadéjadi pati ir radijjusi tie$i $adu situaciju, kura tai
jaienem nostdja pret minéto izmaksu ieklausanu DFS.

4.3 Turklat pastav arf citi biitiski argumenti pret ITER izslég-
Sanu no DFS.

4.3.1 Tas attiecas gan uz subsidiaritates principu, no vienas
puses, un ir Eiropas pievienotas vertibas jautajums, no otras
puses. Seit ir runa tiesi ar tiem projektiem, kuri parsniedz atse-
visku dalibvalstu potencialu, pieméram, liela méroga zinatniski
tehniska infrastruktira un tadi projekti ka Galileo un ITER, kas ir
Eiropas Savienibas izvirziti prototipa nozimes uzdevumi DFS
ietvaros un neapSaubami veido Eiropas pievienoto veértibu.
Tie$i $im noliikam ir izveidotas pétniecibas pamatprogrammas
DES ietvaros.

(%) OV C 21, 21.1.2011., 49. lpp., 3.1.1. punkts.
(19 OV C 181, 21.6.2012, lpp. 111, 4.2.1. punkts.
(1) OV C 143, 22.5.2012., 6. punks.

4.3.2  Tas ar skar argjo ietekmi attiecibas ar starptautiskajiem
partneriem. Nemot véra §as sadarbibas politisko nozimi, Komi-
teja uzskata Komisijas priekslikumu par maldino$u signalu, kas
varétu ietekmét ES ka starptautisko ligumattiecibu partnera uzti-
camibu. Tas attiecas ne tikai uz kodolsintézes programmu, bet
ari uz centieniem veidot turpmakas starptautiskas partneribas
vai piepemt saistoSas vieno$anas, pieméram, drosibas politikas
vai energijas un klimata politikas joma.

4.3.3  Tas attiecas arl uz visparigaku aspektu, kas ir minéts
EESK atzinuma par tematu “Apvarsnis 2020” ('2). Seit ir runa
par tendenci nodot agentiiram Komisijas lidzsingjos uzdevumus
un darbibas saistiba ar pétniecibas un inovacijas finansésanu un
par Komisijas atkapSanos no juridisku un finansialu jautajumu
risinaganas. Par to Komiteja pauZ nopietnas bazas. Sada veida
Komisija ne tikai atsakas no savas uz Ipa§am zina$anam balstitas
kompetences un spgjas pienemt atbilstosus lémumus (iesaistot
nepieciesamos ekspertus), bet ari nespé nodrosinat pietickamu
redzgjumu par faktiskajiem apstakliem un mérkiem. Minétajam
aspektam ir bitiska nozime, lai politiska limeni kompetenti,
sekmigi un parliecinosi parstavétu svarigo pétniecibas, izstrades
un jaunindgjumu jomu. Pretéja gadijuma trauslaja “kontroles un
lidzsvara” sistéma zustu izskirigs politiska lidzsvara kontroles
faktors.

4.4  Ta ka Komiteja, ka jau iepriek$ minéts, visnota] atbalsta
Komisijas ieceri veidot stipraku DFS un uzskata, ka ITER ari
turpmak bitu jafinanse DFS ietvaros un jasaglaba atbilstosa
organizatoriska piesaiste, EESK iesaka kopigi ar Padomi,
Parlamentu un EIB mekleét risinajumus, kas sniegtu $adu iespgju,
batiski neietekméjot citus programmas elementus, ipasi pétnie-
cibu energétikas joma.

45 Ka vélamo risingjumu Komiteja iesaka izstradat atbil-
stigas procedaras, lai nodrosinatu, ka viss ieprieks apstiprinatais
DFS budzets patiesam tiek izmantots Kopienas funkcijam, nevis
tiek samazinats, novirzot neizlietotos DFS lidzeklus atpakal
dalibvalstim. Ar 3o ieteikumu Komiteja atbalsta Eiropas
Parlamenta 2010. gada 5. jalija pienemto iniciativu (13).

4.6  Attieciba uz konkréto jautajumu bitu ieteicams minétos
neizlietotos parpalikumus izmantot ITER finanséjuma deficita
nosegSanai (ka acimredzot ir noticis attieciba uz 2012/2013.
gadu (14). Ciktal $adai procediirai ir vajadzigi turpmaki oficiali/
tiesiska rakstura pasakumi, Komiteja iesaka apspriest 3o jauta-
jumu kopigi ar EIB un ar attiecigajam iestadem.

('3 OV C 181, 21.6.2012, lpp. 111, 3.12.1. punktu.

() A7-0254/2011: Eiropas Parlamenta rezoltcija par Padomes nostaju
attieciba uz Eiropas Savienibas 2011. finansu gada budzeta grozi-
juma Nr. 3/2011 projektu, III iedala — Komisija (11630/2011 —
C7-0166/2011 — 2011/2075(BUD)).

(%) Eiropas Savienibas Padome (Konkurétspéjas Padome), 2011. gada
19. decembris, dok. Nr. 18807/11, PRESSE 508.
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4.7  Tikai tad, ja 4.6 punktd minétais risinajums izraditos
nepietieko$s vai pat neiesp&jams, Komiteja iesaka apspriezamas
izmaksas, ieskaitot noteiktas “arkartas” izmaksas (sk. 4.7.1.
punktu) nosegt ar nelieliem (“arkartas” izmaksas aptuveni
10 % apméra nozimétu 0,26 % vietd ne vairak ka 0,3 %) sama-
zinajumiem visas par¢jas DFS pozicijas.

4.7.1  Komiteja iesaka vairak nemt véra ar $adu liela méroga
projektu istenosanu saistito pieredzi jaunu tehnologijas jomu
apguvé un paredzét atbilstosu “arkartas” izdevumu rezervi
10 % apméra; vajadzibas gadijjuma batu jagroza attiecigais
Komisijas noteiktais tiesiskais regulégjums. Tadéjadi 2.1. punkta
minétie 0,26 % palielinatos aptuveni lidz 0,3 %. Sis “drkartas”
izdevumu budZets tomér bitu nodalams no projekta parval-
dibas un pieskirams tikai saskapa ar stingriem kritérijiem, ka
arT nevarétu tikt planots a priori un izmantots neatbilstosi
mérkim.

Briselé, 2012. gada 23. maija

4.7.2  Komiteja 4.1.1. punkta iesaka, ka ITER Eiropas dalas
bivnieciba biitu jasaglaba ka patstaviga un no pargjiem kodol-
sintézes programmas elementiem nodalita sastavdala. Lai varétu
ieklauties ITER Eiropas dalai paredzétajas laika un izmaksu robe-
7as, ir nepiecieSama spéciga projekta vadiba ar pietickamam
tehnisku un administrativu 1émumu pienemsanas pilnvaram,
ka arf stingra projekta struktiira. Komiteja iesaka $aja zina orien-
teties uz CERN, ESA un ESO piemeériem.

4.8  Attieciba uz projektiem laikposma no 2014. lidz 2018.
gadam EESK atbalsta Komisijas loti pamatoto vélmi izveidot
stabilu satvaru un drosu ilgtermina pamatu visam starptautiska
ITER projekta darbibas laikam — péc Komitejas domam, tomer
DFS ietvaros. Tadéjadi tiktu sekmeta Eiropas ieksgja un starp-
tautiska planosanas drosiba, un starptautiskajiem partneriem
tiktu paradita ES uzticamiba.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas

priekssedetajs
Staffan NILSSON
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Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas atzinums par tematu “Priekslikums Eiropas

Parlamenta un Padomes Direktivai, ar ko groza Direktivu 2009/65/EK par normativo un

administrativo aktu koordinaciju attieciba uz parvedamu veértspapiru kolektivo ieguldijjumu

uzpémumiem (PVKIU) un Direktivu 2011/61/ES par alternativo ieguldijumu fondu parvaldniekiem
saistiba ar parak lielu palausanos uz kreditreitingiem”

COM(2011) 746 final — 2011/0360 (COD)
(2012/C 229/12)

Zinotdjs: Jorg Freiherr FRANK VON FURSTENWERTH

Padome saskapa ar Liguma par Eiropas Savienibas darbibu 53. panta 1. punktu 2012. gada 9. februari
noléma konsultéties ar Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteju par tematu

“Priekslikums Eiropas Parlamenta un Padomes Direktivai, ar ko groza Direktivu 2009/65/EK par normativo un
administrativo aktu koordindciju attiedba uz parvedamu vertspapiru kolektivo ieguldijumu uznémumiem (PVKIU) un
Direkfivu 2011/61/ES par alternativo ieguldijumu fondu parvaldniekiem saistiba ar parak lielu pajausanos uz

kreditreitingiem”

COM(2011) 746 final — 2011/0360 (COD).

Par Komitejas dokumenta sagatavoSanu atbildiga Vienota tirgus, raZoSanas un patérina specializéta nodala

savu atzinumu piepéma 2012. gada 8. maija.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja 481. plenaraja sesija, kas notika 2012. gada 23. un 24. maija
(23. maija sédg), ar 130 balsim par un 4 atturoties, pienéma 3o atzinumu.

1. Secindjumi un ieteikumi

1.1 Ar So atzinumu EESK turpina darbu reitinga agentfiru
regulgjuma joma, lai sniegtu ieguldijumu pedgjo gadu krizu
parvareSana ('). Komiteja tikai nesen izstradaja atzinumu, kura
ta atzinigi vértéja Komisijas centienus izstradat jaunus tiesibu
aktus, lai novérstu batiskos trikumus parredzamibas, neatkari-
bas, interesu konflikta un reitingu un reitinga metozu kvalitates
joma (3. Vienlaikus Komiteja pauda nozélu, ka reakcija uz
kreditreitinga agenttru nepietickamo regulgumu bija tik nove-
lota un nekonsekventa.

1.2 Ar minéto priekslikumu direktivai oficiali groza direktivu
par parvedamu vértspapiru kolektivo ieguldijumu uzneémumiem
(PVKIU) un direktivu par alternativo ieguldijumu fondu (AIF)
parvaldniekiem. Regulgjuma galvena uzmaniba ir pievérsta
izmainam riska parvaldiba, un to meérkis ir ierobezot vai
aizkavét to, lai uz argjiem reitingiem nepalautos automatiski
un mehaniski, neveicot analizi. Papildus minétajiem noteiku-
miem ir izstradati grozijumi regula par kreditreitingu agentd-
ram, un Komiteja par to jau ir izstradajusi atzinumu (*). Abi
priekslikumi tiesibu aktiem saturiski ir cie$i saistiti.

1.3 Komiteja atzinigi vérté priekslikuma meérki risinat prob-
lémas, kas saistitas ar tirgus dalibnieku parlieko palausanos uz
reitingiem, kuri ir noteikti parvedamu vertspapiru kolektivo
ieguldijjumu uzpémumiem (PVKIU) un alternativo ieguldijumu

(") Sk. galvenokart OV C 277, 17.11.2009., 117. lpp. un OV C 54,
19.22011., 37. Ipp.

() OV C 181, 21.06.2012., 68. Ipp. par tematu “Priekslikums Eiropas
Parlamenta un Padomes regulai par grozijumiem Regula (EK)
Nr. 1060/2009 par kreditreitingu agentGiram”, COM(2011) 747
final — 2011/0361 (COD).

() Sk. 2. zemsvitras piezimi.

fondu (AIF) parvaldniekiem, un centienus nepielaut finansu
nozares dalibnieku paklausanos “pala instinktam”, ko izraisa
neatbilstosi reitingi. Siem pasakumiem jaaptver viss ES tiesiskais
regul&jums, valstu tiesibu normas un ari privattiesibu ligumi.

1.4 Komiteja uzskata, ka reguljuma pieeja, kuras merkis ir
precizét noteikumus par riska parvaldibu, ko veic PVKIU un
AlF, ir pareiza. EESK norada uz problémém, kas varétu rasties
mazajiem finan$u uzpnémumiem, ja tiem riska analizei batu
jaizveido savas sistémas. Tapéc Komiteja ierosina delegétos
tiesibu aktos paredzét noteikumus attieciba uz sadarbibu, lai
argji uzlabotu specializétas zinasanas un ta palielinatu mazo
finansu uznémumu neatkaribu no argjam reitinga agentfram.
Komiteja noteikti neatbalsta ierosinajumus, ka jadod mazajiem
un vidgiiem uzpémumiem iespéa uzticét citiem pienemt
lemumu par iegulditaju kreditspgju.

1.5 Komiteja uzskata, ka ir javelta vairak palu, lai riska
parvaldibas joma izstradatu procediras un kritérijus, ko var
izmantot ka alternativu reitingiem.

1.6 Komiteja norada, ka ir nepieciesama kopégja pieeja G-20
limeni. Regulgjuma trikumus pasaulé varés noverst tikai tad, ja
vismaz minimali biis saskanoti valstu tiesibu akti.

1.7 Komiteja vélreiz norada uz tas jau 2012. gada 12. marta
atzinuma (%) pausto skeptisko viedokli, ka pat ne pasu tirgus
dalibnieku veiktais riska noveértéjums un mazaka palausanas
uz argjiem reitingiem negaranté finansu tirgus dalibnieku

(*) Skatit 2. zemsvitras piezimi.



31.7.2012.

Eiropas Savienibas Oficialais Véstnesis

C 229/65

pienemto lémumu objektivitati un to, ka ir nemti véra visi
nozimigie aspekti, kas saistiti ar novérté§juma sekam. EESK ari
uzskata, ka viena no svarigakajam riska novértéSanas prob-
lémam ir reitinga agentiiru noteikto reitingu ticamiba (un neat-
kariba) — tie pédgjos gados atkartoti ir izradijusies nepareizi vai
tos parlieku ir ietekméjusas intereses, domasanas veids un struk-
tiras, kas raksturigas treSo valstu vietéjam tirgum, kur $is agen-
tiras darbojas, vai finan$u emitenti, kuri tas finansé. Tapéc
Komiteja aicina ari turpmakajas debatés par reitinga agentiiru
regulégjumu vienmér nemt véra, ka reitinga agentiiras lidz pat
nesenai pagatnei atkartoti — tiesi vai netie§i — ilgtermina ir
kaitgjusas visam sabiedribas grupam. EESK tapéc pauz nozélu,
ka centieni izveidot neatkarigu Eiropas reitinga agentiiru veél
joprojam nav bijusi sekmigi.

2. Priekslikuma kopsavilkums un vispariga informacija

2.1  Priekslikums ir viens no reitinga agentiru uzraudzibas
pasakumiem, ko isteno, lai reagétu uz sakotnéjo banku krizi,
kas izversas par finansu un beigas par valsts parada krizi. Kops
2010. gada 7. decembra, kad pilniba stajas spéka Regula par
kreditreitinga agentiiram, tam ir jaievéro stingri darbibas notei-
kumi, lai samazinatu iesp&amos interesu konfliktus, nodrosi-
natu reitingu un reitingu pieskirSanas procesa augstu kvalitati
un pietickamu parredzamibu. 2011. gada 11. maija minéto
regulu grozija (°), un lidz ar to Eiropas Vértspapiru un tirgu
iestadei (EVTI) tika pieskirtas ekskluzivas pilnvaras uzraudzit
ES registrétas kreditreitinga agentiiras (KA).

2.2 Regula par kreditreitinga agentiram un tas 2011. gada
maija grozijumi tomer neatrisina problému, kas bija viens no
krizes céloniem, proti, risks, ka finansu tirgus dalibnieki, ipasi
parvedamu  vértspapiru  kolektivo ieguldijumu uzpémumi
(PVKIU) un alternativo ieguldjjumu fondu (AIF) parvaldnieki
savas riska parvaldibas sisttémas parak daudz un mehaniski
palaujas uz argjiem kreditreitingiem un pasi neveic riska novér-
t§jumu un ripigu analizi. Finansu nozares dalibnickus uz to
varétu rosinat ar izmaksam un vienkar§oSanu saistiti apsvérumi.
Risku sabiedribai tomeér rada tas, ka tirgus dalibnieki var paklau-
ties “pula instinktam” (°). Ja reakcija ir automatiska un to
ietekmé vieni un tie pasi reitingi, ieguldijumu vertibas samazi-
nasanas gadijuma var notikt daudzu parada instrumentu paraléla
pardosana, un tas var ietekmét finansialo stabilitati. Risku rada
ar procikliskums un “kédes” efekti (viena vértspapira vertibas
samazinasana zem noteikta sliek§na izraisa citu vértspapiru
pardoanu). Jau atkartoti ir noradits, ka Sie riski ir steidzami
jasamazina (7).

() OV L 145, 31.5.2011., 30. Ipp.

(%) Sk. “Financial Cycle, Factors of Amplifiction and possible Implications for
Financial and MonetaryAuthorities”, Banque de France, Bulletin No 95,
2001. gada novembris, 68. Ipp.

COM(2010) 301 final; Eiropas Komisijas konsultaciju dokuments
par KA direktivas parstradasanu, http://ec.europa.cufinternal_market/
consultations/2010/cra_en.htm.; Padomes secindjumi, 2011. gada
23. oktobris; Finansu stabilitates padomes principi, lai samazinatu
iestazu un finansu iestazu palausanos uz argjiem reitingiem, 2010.

gada oktobris.

—
-

2.3 Ar minéto Komisijas priekslikumu tiek risinata problema,
ka tirgus dalibnieki parlieku palaujas uz reitingiem, kas noteikti
parvedamu vertspapiru kolektivo ieguldijumu uzpémumiem
(PVKIU) un alternativo ieguldjjumu fondu (AIF) parvaldniekiem.
Citi priekslikumi attiecas uz $is paSas problémas risinasanu
kreditiestadés, apdrosinasanas uznémumos un finansu konglo-
merata ieguldijumu sabiedribas (8). Noteikumi par riska parval-
dibu, kas attiecas uz PVKIU un AIF, 1. un 2. panta tiek precizéti,
nosakot, ka sabiedribas nedrikst palauties vienigi vai mehaniski
uz argjiem kreditreitingiem. Ta tiek papildinati jau spéka esosie
uzraudzibas noteikumi par to, ka finansu dalibniekiem jaiz-
manto riska parvaldibas sistémas, kas tiem lauj jebkura bridi
kontrolet un novertét ieguldijumu poziciju risku un to dalu
kopéja riska profila. Vienlaikus tiek paplasinatas Komisijas piln-
varas ar delegétiem tiesibu aktiem noteikt kritérijus, ko izmanto,
lai novertétu riska parvaldibas sistemu piemérotibu un ta ari
izvairitos no parliekas palausanas uz ar€jiem reitingiem.

2.4 Priekslikums jaanalizé saistiba ar taja pasa diena publi-
céto priekslikumu Eiropas Parlamenta un Padomes regulai par
grozijumiem Regula (EK) Nr.1060/2009 par kreditreitingu
agentiram (°). Taja — kopa ar citiem punktiem — ir izteikti
vairaki papildu priekslikumi, lai noverstu tirgus dalibnieku
parlicko palausanos uz reitingiem, nosakot, ka reitinga agen-
taram ir piendkums finansu tirgus dalibniekiem sniegt plasu
informaciju, tostarp informaciju par reitinga metodém, to
pamata esoajiem pienémumiem un reitingu veidiem. Arf struk-
turétu finansu instrumentu emitentu pienakums ir sniegt tirgum
plasaku informaciju par saviem produktiem (kreditkvalitate,
bazes aktivu rezultati, vértspapiroanas darfjuma struktira,
naudas plasmas u.c.). Kopuma nemot, kreditreitingu regulas
grozijumu mérkis ir atvieglot instrumentu kreditkvalitates
novértgjumu, ko pasi veic PVKIU un AIF. Tapéc abus prieks-
likumus nedrikst analizét atseviski.

3. Visparigas piezimes

3.1  Komisijas priekslikums attiecas uz vienu aspektu, kas
saistits ar trikumiem reitinga agentiiru regulégjuma, proti,
reitinga ietekmi uz finandu tirgus dalibnieku riclbu un tas
sekam, kas ietekmé tirgu. Priekslikums ir izstradats, veicot
analizi par pédgo gadu krizu céloniem. Reitinga agentiru
darbiba ir viens no Siem céloniem. Tas izsaka vert§jumu par
kreditoru — vai tie ir privatpersonas, vai valstis — maksatspéju
un gatavibu maksat. Agentiram ir Joti liela ietekme uz pasaules
finansu tirgu, jo daudzi tirgus dalibnieki (PVKIU, AIF, kredities-
tades un apdrosinasanas sabiedribas), pienemot lémumus par
ieguldijumiem, palaujas uz reitingiem. Komiteja pédgjos

(®) COM(2011) 453 final.

(°) Priekslikums Eiropas Parlamenta un Padomes Regulai par groziju-
miem Regula (EK) Nr.1060/2009 par kreditreitingu agentiiram
(COM(2011)747 final — 2011/0361 (COD).
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gados — ar 2012. gada 12. marta atzinuma (') — atkartoti ir
noradijjusi uz trikumiem reitinga agentfiru regulgjuma un
paudusi skaidru viedokli, kas ir pamata ari $im atzinumam,
un uz ko ta velreiz norada.

3.2 Nesenas pédgjo gadu krizes skaidri liecina, ka kladaini
reitingi ievérojami kaité daudzam ekonomikas jomam, pat
visam valstim un sabiedribai kopuma. Tas ari paradija, ka tirgus
nespgj aizkavét parmeribas. Tapéc kreditreitingu agentiiru joma
ir vajadzigs stingraks un saskanots valsts limena reguléjums.
Turklat, nemot G-20 limeni notieko3os procesus, ir jaatbalsta
ES limena regulgjums ar mérki pasaulé nodrosinat noteikumu
minimalu saskanotibu. Noteikti ir japanak ('), ka reitingu
izstradé tiek ievéroti minimalie standarti, arf turpmak respek-
t&ot integritates, parredzamibas, atbildibas un labas uznéméj-
darbibas principus.

3.3 Komiteja atzimg, ka pédéjos gados — lai arT loti velu —
reitinga agentiiru reguléjuma ir panakti ievérojami uzlabojumi.
Ja tagad, pateicoties 2011. gada 15. novembra priekslikumam
par grozijumiem kreditreitingu agentiru regula ('?), $o agentiiru
reguléjuma tiek ieklauti tadi problémjautajumi ka reitingu prog-
nozes, reitinga agentfiru neatkariba, informacijas atklasana,
valstu reitingi, reitingu salidzinamiba, reitinga agentfiru rotacija,
civiltiesiska atbildiba un aréjo reitingu izmanto$ana, tas ir javeérte
atzinigi. EESK par to jau ir pienémusi atzinumus (!*) un sniegusi
konkrétas norades. Komiteja tomeér pauz nozélu, ka pietiekami
nav risinatas tadas problémas ka lielo kreditreitinga agentiru
domingjosa pozicija tirgli un alternativi maksasanas modeli.

3.4  Priekslikuma — ka atbalsta pasakums — ari PVKIU un
AIF limend ir pievérsta uzmaniba argju reitingu automatiskas un
mehaniskas parnemsanas problémai, kas — ka noradits prieks-
likuma — var izraisit finansu nozares dalibnieku paklausanos
“pila instinktam” vai — ka noradits Komitejas atzinuma — var
biit célonis paspietickamiem “paregojumiem” (*4). Saja jautajuma
priekslikums saskan ar taja pasa diena ierosinato grozito regulu
par kreditreitingu agentiiram. Sai divéjadai pieejai ir logisks
pamatojums. Finansu tirgus dalibnieku, kam (argjie) reitingi ir
paredzéti, automatiska palauSands uz reitingiem ir jaizkavé vai
jaierobezo, un reitinga agenttiru reguléjuma ir janodrosina, ka to
darbiba ir pietickami parredzama un tirgus dalibnieki sanem
nepiecieSamo informaciju.

(9) Sk. 2. zemsvitras piezimi.

1) Skat. 2. zemsvitras piezimi, 1.2. punkts.

?) Priekslikums Eiropas Parlamenta un Padomes Regulai par groziju-
miem Regula (EK) Nr.1060/2009 par kreditreitingu agentiiram
(COM(2011)747 final - 2011/0361 (COD).

(¥) Sk. 2. zemsvitras piezimi.

(%) Skat. 2. zemsvitras piezimi, 1.7. punkts.

3.5 Japem vera, ka PVKIU un AIF zinama meéra pasi ir atbil-
digi par izvairi§anos no “piila instinkta” vai kédes reakcijas. Ja to
izveidotas riska parvaldibas sistémas pielauj $ada efekta rasanos,
tie ir dala no problémas. EESK atbalsta Komisijas viedokli $aja
jautajuma. Tapéc ari minéta priekslikuma istenosana galvenokart
jaraugas, lai ar delegétajiem tiesibu aktiem tiktu meérktiecigi
istenota likumdevéja griba. Jaatzimé ari, ka finansu jomas regu-
lgjuma efektivitati atspogulo tikai ta ievéroSana uzraudzibas
prakse.

4. TpaSas piezimes

4.1  Neapsaubami, ka mehaniska, automatiska argjo reitingu
parnemsana, neveicot analizi, izraisa vai var izraisit attiecigo
vertspapiru paralelu pardoSanu, un tadgjadi tirg var rasties
Soks, kas apdraud finansu stabilitati. Tas ir secinats ari plasajas
argjas konsultacijas, ko veica Komisija ('*), 2011. gada 8. jinija
pienemtaja Eiropas Parlamenta nelegislativaja rezoliicija (1°) un
Finansu stabilitates padomes (FSP) principos (17).

4.2 Lai S0 automatismu apturétu, javeic vairaki pasakumi.
Vispirms ir janodro$ina, ka tiek izmantotas un talak attistitas
visas iesp&jas, lai ka alternativu lielo agenttiru reitingiem varétu
izmantot ari citus kreditspé&jas standartus. Vienlaikus japarbauda
spéka esosie uzraudzibas noteikumi, kas, pamatojoties uz tiesibu
aktiem vai administrativiem noteikumiem, rada automatisku
saikni starp argjo reitingu un novért§umu (ari kreditiestadés
un apdrosinasanas sabiedribas). Istenojot tadus pasus pasaku-
mus, janoveér§ ari automatisms finanu jomas dalibnieku riska
parvaldibas sistémas. Kopuma jaatzimé, ka ES un valstu tiesibu
aktos nedrikst saglabat noteikumus, kas izraisa $o automatismu.
Turklat ir janodrosina, lai nedarbotos ari privattiesibu ligumi,
kuros ir paredzéts $ads automatisms. Finansu tirgus dalibnie-
kiem ir ari jasanem pictickama informacija, lai tiem pasiem
bitu vieglak veikt savu analizi.

4.3 Priekslikuma ir ieklauta visparéa pamatnostadne, kas
precizé, ka izveidojamas PVKIU un AIF riska parvaldibas
sistémas. ST pieeja pamata ir pareiza. Tomér ta istenosies praksé
tikai tad, kad biis attiecigi delegétie tiesibu akti, un tas nozime,
ka galvenais darbs, lai novérstu argjo reitingu automatisku
parpemsanu un tas negativo ietekmi, vél ir javeic.

(%) Sk. 6. zemsvitras piezimi.

(1%) Eiropas Parlamenta 2011. gada 8. junija rezoliicija par reitinga
agentiiru nakotnes perspektivam (2010/2302 (INI).

(17) Sk. 6. zemsvitras piezimi.
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4.4 Prakse pilnigi attiekties no aréjiem reitingiem nebis iesp&jams. Paslaik loti triikst vajadzigo resursu,
ipaso zinasanu un pieredzes, lai varétu aizstat argjos reitingus. Tie$i mazajam finansu iestadém ne vienmer ir
vajadzigie lidzekli, lai izveidotu vai attistitu savas analizes struktiiras. Lidztekus ieteikumam uzlabot iespgjas
veikt iek3gju riska novérteSanu un lidz ar to palielinat neatkaribu no aréjam reitinga agentfiram Komiteja
vélreiz rosina nodrosinat mazajiem un vidéjiem uznémumiem iesp&ju riska analizes veikSanu uzticét aréjiem
pakalpojumu sniedzéjiem. Atvieglojot piekluvi arjai informacijai, specializétos tirgos sadarbojoties var
paplasinat specialas zinasanas un panakt rentabilitati. Tas dotu iesp&u arl maziem un vidjiem uznémumiem
bt neatkarigakiem no reitinga agentiiram. Attiecigi pasakumi ir vért€jami atzinigi. Komiteja tomeér uzskata,
ka gala lémums par iegulditdgju kreditspéju uznémumiem japienem pasiem un to nedrikst uzticét argjiem
specialistiem.

4.5  EESK uzskata, ka priekslikuma istenosana — dazkart ievérojami — var paaugstinat ar §is jomas
reguléSanu saistitas izmaksas, jo vajadzés paplaSinat riska parvaldibas sistémas, pieméram, izstradat un
pilnveidot ieksgjas procediiras. Tacu, nemot véra pastavosos draudus visai sabiedribai, tas ir vienigais risi-
najums.

Briselé, 2012. gada 23. maija
Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas

priekssedetajs
Staffan NILSSON
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Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas atzinums par tematu “Priekslikums Eiropas
Parlamenta un Padomes regulai, ar ko izveido Savienibas Muitas kodeksu” (parstradata redakcija)

COM(2012) 64 final — 2012/0027 (COD)
(2012/C 229/13)

Zinotajs: PEZZINI

Padome 2012. gada 7. marta un Eiropas Parlaments 2012. gada 13. marta saskana ar Liguma par Eiropas
Savienibas darbibu 33., 114. un 207. pantu noléma konsultéties ar Eiropas Ekonomikas un socialo lietu

komiteju par tematu

“Priekslikums Eiropas Parlamenta un Padomes regulai, ar ko izveido Savienibas Muitas kodeksu” (parstradata redakcija)

COM(2012) 64 final - 2012/0027 (COD).

Par Komitejas dokumenta sagatavosanu atbildiga Vienota tirgus, razosanas un patérina specializéta nodala

savu atzinumu piepéma 2012. gada 8. maija.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja 481. plenaraja sesija, kas notika 2012. gada 23. un 24. maija
(23. maija séd€), ar 135 balsim par, 3 balsim pret un 3 atturoties, pienéma 3o atzinumu.

1. Secinajumi un ieteikumi

1.1 Komiteja uzskata, ka efektiva muitas savieniba ir svarigs
Eiropas integracijas priek$noteikums, lai visa ES teritorija bitu
efektivi, dro$i un parredzami nodrosinata briva preCu aprite,
maksimali aizsargdjot patérétajus un vidi, ka arT efektivi apka-
rota krapsana un viltosana.

1.2 Tapéc Komiteja aicina istenot vienotu muitas politiku,
kuras pamata biitu vienadas, misdienigas, parredzamas, efek-
tivas un vienkarSotas procediras un kura spétu sekmét ES
ekonomikas konkurétspéu pasaules méroga, ka ari aizsargat
ES uznémumu un patérétaju intelektualo ipasumu, tiesibas un
drogibu.

1.3 Saja sakara Komiteja atzinigi vérté to, ka Eiropas Komi-
sija ir piepémusi priekslikumu regulai, ar ko parskata 2008.
gada 23. aprila Regulu (EK) Nr.450/2008, un cer, ka tiks
nodrodinats precizs laika grafiks, vienada interpretacija, izsme-
losa informacija un apmaciba, ka ari pienacigi dalibvalstu un
Kopienas finansu lidzekli.

1.4  EESK, protams, piekrit, ka attieciba uz pilnvaru delege-
Sanu un IstenoSanas pilnvaru pieskirSanu kodeksa noteikumi
japieskano Lisabonas ligumam, ievérojot taisnigu lidzsvaru
starp Parlamentu un Padomi un tadéjadi nodrosinot abu iestazu
vienlidzibu delegéto aktu jautajuma.

1.5  Komiteja uzskata: lai veicinatu tirdzniecisko darbibu un
labak koordinétu preventivo darbibu un sankciju piemérosanu,

ir lietderigi un svarigi ieviest tadus modernizacijas pasakumus
ka muitas tiesibu aktu vienkarSoSana un muitas sistému
sadarbspéjiga informatizacija.

1.6 EESK pauZ bazas, ka dalibvalstim ir iespéja atskirigi
interpretét ES muitas tiesibu aktus un tas var radit birokra-
tijas slogu uznémumiem, it seviski maziem uzpémumiem, un
tadgjadi negativi ietekmét Eiropas konkurétspéju.

1.7 Saja sakara EESK parliecinosi atbalsta centralizétu
muitoSanu ar atbilstigu elektronisko sistému starpniecibu, stan-
dartizétu darba metozu sistematisku izmantosanu, uznémeéjdar-
bibas procesu modelésanu, visu to iniciativu izplatiSanu, kas
saistitas ar elektronisko muitu, un Eiropas atras reagéSanas
grupas eksperimentalu izveidi novatorisku procesu atbalstam.

1.8 Komiteja atzist, ka kodeksa ievieSana biitu jaatliek, lai
bitu pietickami daudz laika izveidot saskanotas elektroniskas
sistémas un uzlabot muitas procediiru organizé$anu pie Eiropas
Savienibas argjam robezam, taCu, pirmam kartam, lai varétu
informét un attiecigi apmacit personalu un tadéjadi sekmeét
starptautisko tirdzniecibu, personu brivu parvieto§anos un precu
atru apriti.

1.9  EESK uzskata, ka vajadziga cieSaka sadarbiba starp
muitas parvaldém, tirgus uzraudzibas iestadém, Komisijas
dienestiem un ES agentiiram, lai labak kontrolétu ievesto
precu kvalitati.
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1.10  Komiteja uzsver, ka ir svarigi uzlabot uzpéméjiem un
citam ieinteresétajam personam paredzéto pakalpojumu kvali-
tati, un iesaka Komisijai ar konkrétu stimulu un vienkarSotu
procediiru starpniecibu mudinat uzpéméjus pretendet uz atzita
uznémeja statusu.

1.11  Komiteja uzsver, ka ir jasniedz attieciga informacija un
apmaciba muitas darbiniekiem, ekonomikas dalibniekiem un
muitas agentiem, lai nodro$inatu noteikumu vienadu pieméro-
Sanu un interpretaciju un labak aizsargatu patérétajus. Saja sais-
tiba batu lietderigi ciesa sadarbiba ar visas ES augstskolam un
izpétes centriem dibinat ari Zanma Moné (Jean Monnet)
katedras Eiropas muitas tiesibas.

1.12  Komiteja ir parliecinata, ka ir jaizmanto katras dalib-
valsts sp&jas un iespéjas, lai izveidotu Eiropas Muitas augst-
skolu, kas lautu veicinat profesionilo izcilibu muitas joma,
tadgjadi laika gaita istenojot vienotu Eiropas muitas sistému.

2. Pasreizeja situacija

2.1 Muitam ir svariga loma drosibas un aizsardzibas nodro-
§inasana, patérétaju un vides aizsardziba, visu ienakumu iekase-
Sanas garantéSana, krapSanas un korupcijas apkaro$ana un inte-
lektuala ipasuma tiesibu ievéro$anas nodrosinasana. Viltotu
pre¢u imports Eiropas Savieniba rada ienakumu zudumu,
parkapj intelektuala ipasuma tiesibas un nopietni apdraud ES
patérétaju drosibu un veselibu.

2.2 Kopienas Muitas kodeksu, kas pienemts 1992. gada un
vél joprojam ir spéka, pieméro ar procediram, kurds bieZzi
izmanto papira dokumentus, lai arT pirms zinama laika ar dalib-
valstu sistému datorizacijas starpniecibu ir ieviesta elektroniska
muitosana, tacu Kopienas limeni nav noteikts par pienakumu
izmantot $adu sistemu.

2.3 Muitu nozime pa $o laiku ir pieaugusi, jo ir palielinajies
tirdzniecibas apjoms un paradijusies citi ar produktu droSumu
un jaunam informacijas tehnologijam (IT) saistiti faktori, kas, ar
pateicoties ar Lisabonas ligumu ieviestajam izmainam, ir uzla-
bojusi iek$gja tirgus konkurétspéju.

2.4 Modernizéto muitas kodeksu (!) pienéma 2008. gada, lai
risinatu tadus jautajumus ka lielaks tirdzniecibas apjoms, jauna
risku parvaldiba, likumigas tirdzniecibas aizsardziba un drosiba,
un izveidotu kopigu IT vidi muitam un tirdzniecibai.

2.5  Modernizéta muitas kodeksa noteikumi ir stajusies spéka,
tomér, lai tos varétu istenot praksg, ir vajadzigi pieméroSanas
noteikumi, kuriem jastajas spéka lidz 2013. gada 24. junijam.
Tomér tehnisku un praktisku iemeslu dél, kas saistiti ar juri-
disko, informatikas un ekspluatacijas jautdjumu sarezgitibu,
lidz minétajam datumam tas nebis iesp&ams.

() Sk. OV L 145, 4.6.2008., 1. Ipp.

2.6 EESK iepriek§ piepemtos atzinumos $aja sakara jau ir
noradjjusi, ka “Sie termini (...) ir noteikti ar zinamu optimis-
mu” (%), un uzsvérusi, ka “tas, ka nav piemérosanas regulas, par
kuras izstradi atbild Komisija, Sobrid rada neskaidribas attieciba
uz vairakiem noteikumiem” (3), tomér EESK vienmér ir uzskati-
jusi, ka “Muitas savieniba, kas ir Eiropas ekonomiskas integra-
cijas dzingjspeks, $odien nedrikst atpalikt no starptautiskas tird-

zniecibas norisém” (¥).

2.7 Attieciba uz finan$u resursiem Komiteja uzsver viedokli,
ko ta paudusi nesenaja atzinuma par ricibas programmu muitas
un nodoklu nozarei Eiropas Savieniba laikposmam no 2014.
gada lidz 2020. gadam (FISCUS) (°). Tacu, ka EESK jau vairak-
kart ierosinajusi (°), tam vajadzétu bat tikai sakumposmam
strukturéta sadarbiba starp visiem tam agentiram — gan valstu,
gan Eiropas limena —, kuras iesaistitas cina pret krapSanu un
noziedzibu finan$u joma, nelikumigi iegiitu lidzeklu legalizaciju,
organizéto noziedzibu, terorismu, kontrabandu utt.

2.8  Turklat, nemot véra, ka pédéjos gados izstradatas divas
programmas (‘Muita 2013” un “Fiscalis 2013"), kas ir attis-
tjusas neatkarigi viena no otras un tagad ir apvienotas viena
programma FISCUS, Komiteja uzskata, ka ir svarigi saglabat
§adas programmas galveno pozitivo aspektu, proti, cilvekfak-
tora svariguma atziSanu.

— “Janodrosina valstu muitas un nodoklu administraciju pietie-
kams aprikojums, lai tas varétu risinat attiecigas problemas
turpmakajos desmit gados.

— Nodoklu un muitas nozares jaapgada ar misdienigu un
efektivu IT sistému. Tas batu ari, pieméram, modernizétais
muitas kodekss.

— Komiteja vélétos, lai tiktu veikti sikaki novértéjumi par
ietekmi uz ES un tas dalibvalstu budzetiem.” (7)

2.9  Lai modernizétu muitas jomu, vajadzigi atbilstigi finansu
resursi procediraim un procesiem, kas saistiti ar muitas darbibu,
it seviski ar elektroniskas sistemas izveidi un attieciga personala
apmacibu.

() Sk. OV C 318, 23.12.2006., 47. lpp.

() Sk. OV C 309, 16.12.2006., 22. lpp.

(%) Sk. OV C 324, 30.12.2006., 78. Ipp.

() Sk. atzinumu CESE, OV C 143, 22.5.2012., 48. Ipp.

(®) Sk. EESK atzinumu par krapanas apkaro$anu pievienotas vértibas
nodokla joma, OV C 347, 18.12.2010., 73. lpp.,; atzinumu par
tematu “Labas parvaldibas veicinasana nodoklu lietas”, OV C 255,
22.9.2010., 61. lpp.; atzinumu par nodoklu nemaksasanu, kas sais-
tita ar importu, OV C 277, 17.11.2009., 112. lpp.; atzinumu par
piedzinu saistiba ar nodokliem, nodevam un citiem pasakumiem un
par administrativo sadarbibu nodoklu joma, OV C 317,
23.12.2009., 120. Ipp.

(') Sk. 5. zemsvitras piezimi.
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2.10  Jaunaja regulas priekslikuma minétie stratégiskie merki
joprojam ir tadi pasi ka parstradajamaja Regula (EK)
Nr. 450/2008, t. i, mérki atbilst pasreizéjai politikai to precu
tirdzniecibas joma, ko ieved Eiropas Savieniba un izved no tas.
Komiteja jau ir paudusi viedokli par Siem mérkiem (3).

2.11  Eiropas Parlaments ir paudis viedokli 2011. gada
1. decembra rezoliicija par muitas modernizaciju (°) un izskatijis
tadus jautdgjumus ka muitas stratégija, konkurétspéas nodrosi-
nasanas un riska parvaldibas instrumenti, vienots kontak-
tpunkts, kontroles un sankciju sistému saskanosana, procediru
vienkar$osana, finansialas intereses un intelektuala ipasuma tiesi-
bas, ka arT ciesaka sadarbiba.

2.12  Savukart Komisija zinojuma par muitas savienibas attis-
tibas stratégijas progresu (1%) ir uzsvérusi, ka vajadziga

— plasaka stratégiska pieeja, lai sadarbotos ar citam agenttiram
un starptautiskajiem partneriem drosibas, veselibas, drosuma
un vides joma;

— parvaldibas uzlaboSana un atjauninasana attieciba uz struk-
taru un darba metodém, uzmanibu vérsot vairak uz uzné-
méjdarbibu virzitu pieeju muitas procesos;

— spéju un iespéju apzinaSana un apvienoSana starp dalibval-
stim un Komisiju, lai uzlabotu efektivitati un saskanotibu un
ar FISCUS programmu realizétu apjomraditus ietaupijumus;

— darbibas mérisanas un novértésanas (rezultatu, ka ari izna-
kumu) pamatu definé$ana, lai nodrosinatu, ka muitas savie-
niba isteno savus mérkus, un lai atklatu nepilnibas.

2.13  Padome ar 2011. gada 13. decembra rezoliciju (')
noléma, ka jaizstrada turpmakas sadarbibas stratégija, lai
noteiktu pasakumus, kas javeic, lai vél vairak uzlabotu muitas
iestazu savstarpéjo sadarbibu un sadarbibu ar citam iestadém, lai
stiprinatu muitas ka galvenas iestades nozimi preCu aprites
kontrolé brivibas, drosibas un tiesiskuma telpa un lai efektivak
aizsargatu Savienibas iedzivotajus.

3. Komisijas priekslikums

3.1 Komisija ierosina aizstait Regulu (EK) Nr.450/2008
(Modernizéts muitas kodekss) ar parskatitu regulu, ar ko, citas-
tarp,

— tekstu pieskano Lisabonas ligumam,

(®) Sk. 2. zemsvitras piezimi.

(°) Sk. EP 2011. gada 1. decembra rezoliicija (2011/2083/INI).
(*% Sk. COM(2011) 922 final (2011. gada 20. decembris).

(1) Sk. OV C 5, 7.1.2012,, 1. Ipp.

— to pielago praktiskajiem aspektiem un tiesibu aktu attistibai
muitas joma un citas jomas, kas saistitas ar precu apriti starp
Eiropas Savienibu un tre$am valstim;

— paredz pietieckamu laiku nepiecieSamo IT sistému izstradei.

3.2 Regulas (EK) Nr.450/2008 parstradasana laus labak
saskanot tiesibu aktus ar uznéméjdarbibas praksi, atbalstot opti-
malu IT attistibas struktiiru un planosanu un vienlaikus sagla-
bajot visas parstradajamas regulas prieksrocibas, proti, adminis-
trativo procediiru vienkar$o$anu publiskajam iestadém (ES vai
dalibvalstu) un privatpersonam,

4. Visparigas piezimes

4.1  Komiteja atzinigi vérté to, ka Eiropas Komisija ir piené-
musi priekslikumu regulai, ar ko parskata 2008. gada 23. aprila
Regulu (EK) Nr. 450/2008, ar kuru izveido Modernizéto muitas
kodeksu.

4.2 Lai ari Komiteja atbalsta jauno priekslikumu, ta uzskata,
ka janodro$ina 3adi aspekti:

— konkréti termini piemérosanas noteikumu IstenoSanai, lai
novérstu velreizéju parstradasanu un kavésanos;

— ES muitas tiesibu aktu vienada interpretacija; Eiropas Savie-
nibai jadarbojas ka vienotai administracijai, lai izveidotu
vienotu Eiropas muitas sistému;

— vienads kontroles limenis un vienada atticksme pret uzné-
méjiem visda ES muitas teritorija, standartizéta kontroles
piemérosana, vienota kontaktpunkta pilnveidosana un
atvieglota pickluve atzita uznéméja statusam;

— vispusiga informacija visiem ieinteresétajiem uznéméjiem,
lai, pamatojoties uz kopigiem standartiem, kas nodro$ina
pilnigu sadarbspé&ju, nodrosinatu jauno noteikumu un IT
procediru saskanotu un vienadu piemérosanu;

— kvalitativa apmaciba muitas personalam un uzpéméjiem, kas
balstas uz Eiropas forumiem un standartiem, lai paaugsti-
natu profesionalitati un palielinatu atbildibu, vienlaikus
veicot attiecigu uzraudzibu saskana ar Eiropas kvalitates
parametriem;

— atbilstigi dalibvalstu un Kopienas finansu resursi, kas lauj
istenot attiecigas programmas (pieméram, FISCUS, Kopienas
programmas mizizglitibas joma), kuras uzmaniba pievérsta ari
svesvalodu apguvei un IKT, ki ari Zana Moné katedram;
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— spéju un iespéju apzinaana un apvienoSana starp dalibval-
stim un Eiropas limeny, lai izveidotu Eiropas Muitas augst-
skolu, kas lautu veicinat profesionalo izcilibu muitas joma3;

43  Komiteja uzskata, ka minétie jautdjumi ir seviski svarigi
saistiba ar apmacibu un kopigam iniciativam IT joma, nemot
véra mérki nodrosinat augstus muitas sistému sadarbspéjas stan-
dartus un vienotu Eiropas muitas tiesisko reguléjumu par
kvalifikaciju un vienveidigiem darbibas standartiem.

4.4  Batiskie ieguldjumi, kas jau ir veikti datorizétu un
sadarbspéjigu muitas sistému izveidé, vél nav spéusi noveérst
atskiribas tiesibu aktos un datu izmanto$ana. Komisijas prieks-
likuma noteiktajos terminos javeic intensivaka saskanosana un
jaizveido Eiropas muitas tiesiskais regulé&jums, kas batu pamats
Komitejas atbalstitajam meérkim, proti, vienotas Eiropas muitas
sistémas izveidei.

441 Nemot véra, ka jauno regulu japieméro vienveidigi,
EESK iesaka eksperimentali izveidot Eiropas atras reagéSanas
grupu, kas sniegtu atbalstu profesionalaja un sarezgitaja muit-
nieku darba, it pasi pie argjam robezam.

Brisele, 2012. gada 23. maija

4.5  EESK jau ir iepriek§ apgalvojusi, ka “Kopienas muitas
parvaldibai jabit vienam no Eiropas Savienibas ilgtermina
meérkiem. Sada veida parvaldibai ir priekSrocibas vienkarsibas,
drosuma un izmaksu zina, ka arT raugoties no starpsavienojumu
iespgjam ar citam ES un treSo valstu sisttmam” ('?).

4.6 Komiteja uzsver, ka liela nozime ir atjauninatam pamat-
nostadném par importa kontrolém produktu drouma joma un
publiskim datubazém par bistamam precém, kas partvertas
muita.

4.7  Komisijai vajadz€tu nemt véra piezimes, ko EESK ir
formulgjusi 2007. gada 13. decembra atzinuma par horizontalo
tiesisko pamatu ('*) un kuras atspogulojas vajadziba labak koor-
dinét un paplasinat tirgus uzraudzibu.

4.8  Rundjot par tiesisko aizsardzibu ES tirgli, noteikumi batu
jaoriente uz tadu jaunu sistému izveidi, kas Jautu noteikt
produktu izcelsmi un garantét to izsekojamibu, lai tadéjadi
labak informétu patérétajus un pastiprinatu pasakumus neliku-
migu un krapniecisku darbibu novér§anai muitas joma.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas

priekssedetajs
Staffan NILSSON

(7)) OV C 318, 13.9.2006., 47. Ipp.
(") OV C 120, 16.5.2008., 1. Ipp.
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Eiropas Ekonomikas un sociilo lietu komitejas atzinums par tematu “Zala gramata par Eiropas
Savieniba dzivojoso treso valstu valstspiederigo tiesibam uz gimenes atkalapvienosanos (Direktiva
2003/86/EK)”

COM(2011) 735 final
(2012/C 229/14)

Zinotdjs: PIRVULESCU kgs

Komisija saskana ar Liguma par Eiropas Savienibas darbibu 304. pantu 2011. gada 15. novembrI noléma
konsulteties ar Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteju par tematu

“Zala gramata par Eiropas Savieniba dzivojoso treSo valstu valstspiederigo tiestbam uz gimenes atkalapvienoSanos

(Direktiva 2003/86/EK)”

COM(2011) 735 final.

Par Komitejas dokumenta sagatavoSanu atbildiga Nodarbinatibas, socialo lietu un pilsoniskuma specializéta

nodala savu atzinumu pienéma 2012. gada 18. aprili.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja 481. plenaraja sesija, kas notika 2012. gada 23. un 24. maija
(2012. gada 23. maija séd¢), ar 131 balsi par, 5 balsim pret un 8 atturoties, pienéma $o atzinumu.

1. Ievads

1.1 Gan Stokholmas programma, gan Eiropas Imigracijas un
patvéruma pakta gimenes atkalapvienoSanas ir atzita par jomu,
kura batu jaturpina ES politikas izstrade, pieversot ipasu uzma-
nibu integracijas pasikumiem. 2003. gada tika apstiprinati
vienoti Eiropas imigracijas noteikumi, kas paredz treSo valstu
valstspiederigo gimenes atkalapvienoSanas tiesibu IstenoSanas
nosacijumus Eiropas Savieniba.

1.2 Direktiva paredzéti ieceloSanas un uzturé$anas nosaci-
jumi, kas attiecas uz tre$am valstim piederigiem gimenes locek-
liem, kuri pievienojas kadam treSo valstu valstspiederigajam, kas
jau likumigi uzturas kada no dalibvalstim. Direktiva neattiecas
uz ES pilsopiem.

1.3 Komisijas pirmaja zinojuma par direktivas istenosanu
(COM(2008) 610 final) ir apzinati direktivas trikumi un prob-
lémas, kas rodas, to piemérojot dalibvalstis.

1.4  Komisija uzskatija par nepiecieSamu par gimenes atkalap-
vienosanas jautagjumiem uzsakt publiskas debates, uzsverot
vairakus ar direktivas IstenoSanu saistitus aspektus. Tads ir izska-
tamas Zalas gramatas merkis. Visas ieinteresétas puses tika
uzaicinatas atbildét uz dazadiem jautdgjumiem par to, ka stip-
rinat gimenes atkalapvienosanas noteikumu efektivitati Eiropas
Savienibas méroga.

1.5  Atkariba no 3o konsultaciju rezultatiem Komisija nolems,
vai turpmak bitu javeic konkréti politiski pasakumi (pieméram,
jaizstrada direktivas grozijumi, interpretéjoSas pamatnostadnes
vai jasaglaba status quo).

2. Visparejas piezimes

2.1  Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja atzinigi
vérté Komisijas iniciativu rikot plasu direktivas par gimenes
atkalapvieno$anos sabiedrisko apsprieanu. Biidama organizétas
pilsoniskas sabiedribas parstave, EESK piedavas savu atbalstu §is
apsprieSanas rikoSanai un sagatavos atzinumu, kas balstits uz tas
glito pieredzi.

2.2 Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja ar bazam
norada, ka ar imigraciju saistitu problému apspriesana pasreizéja
politiskaja, ekonomiskaja un socidlaja situacija ir loti sarezgits
cilveku savstarpgja solidaritate. Krize izraisijusi arl politiska
diskursa un ricibas radikalizaciju. Turklat svarigi ir uzsveért, ka,
nemot véra demografisko un ekonomisko perspektivu Eiropa,
tai jabat atvertai attieciba uz treSo valstu pilsoniem, kuri velas
dzivot Eiropas Savieniba. Neraugoties uz svarstibam darba tirgd,
Eiropas sabiedribai ari turpmak japaliek atvértai sabiedribai.
Debates par gimenes atkalapvienosanas jautajumiem imigracijas
politikas ietvaros ir nepiecieSamas, tacu $ada apsprieSana rada
Saubas par esoSajiem noteikumiem un pasreiz€jo praksi, ta¢u abi
minétie aspekti ir batiski imigracijas politikas mérku sasnieg-
Sanas elementi.

2.3 Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja apsprie-
$anu atbalsta. Ta arT turpmak centisies nodrosinat, lai organi-
z&tas pilsoniskas sabiedribas viedoklis pozitivi ietekmé politiskas
norises $aja joma. Neatkarigi no ta, ar kadam politiskam vai
ekonomiskam problémam Eiropas sabiedribai biis jasakaras,
Eiropas integracijas procesa pamati — it Ipasi pamattiesibu ieve-
roSana — ir jasarga un jastiprina.

2.4 EESK atzinigi vérte, ka Eiropas Komisija uzklausa pilso-
nisko sabiedribu un akadémiskas aprindas, neraugoties uz
vairakkartéjo kritisko direktivas satura un pieméroSanas verté-
jumu. Saja sakariba uzsver Eiropas Integracijas foruma pozitivo
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lomu, jo tas veicina Eiropas iestazu un dazadu migracijas un
integracijas problému risina$ana iesaistitu puSu strukturétu
dialogu.

2.5  Komiteja uzskata, ka, pirmkart, apspriezot direktivu un
tas ietekmi, ir japievérsas tas istenosanas praktiskajiem aspek-
tiem un ka, otrkart, péc atkartotas apsprieSanas ar ieinterese-
tajam pusém biitu janosaka piemérots ricibas veids un ta isteno-
Sanas instrumenti.

2.6 Apspriezot direktivu biitu janem vera daudzie starptau-
tiskie ligumi un vienoSanas par privatas dzives, gimenes un tas
loceklu, it ipasi bérnu, aizsardzibu. Tiesibas uz privatas un
gimenes dzives respektéSanu ir vienas no pamattiesibam un
par tadam tas ar ir uzskatamas neatkarigi no attiecigas personas
valstspiederibas. Dazados dokumentos tie$i vai netiesi tas ar
noteikts, pieméram, Vispargja cilvéktiesibu deklaracija (12., 16.
un 25. pantd), Konvencija par bérna tiesibam, Cilvéktiesibu un
pamatbrivibu aizsardzibas konvencija (7. panta), Eiropas Savie-
nibas Pamattiesibu harta (8., 9., 24. un 25. pantd) un Eiropas
Sociala harta (16. panta).

2.7 Komiteja uzskata, ka debates par direktivu ir nepiecie-
Samas un lietderigas gan tapéc, ka par gimenu atkalapvieno-
Sanos uzkrati empiriski dati, gan arT tapéc, ka janodrosina direk-
tivas piemérosanas atbilstiba tiem tehnologiskajiem lidzekliem,
kurus iespéjams izmantot uzturéSanas atlauju pieskirSanas
procesa (pieméram, DNS testi). Turklat ir janem véra ari Eiropas
Savienibas Tiesas prakse.

2.8  Lai gan migracijas joma uzkrats daudz uzticamu datu,
Komiteja uzskata, ka tadu problematisku tematu joma ka krap-
Sana vai piespiedu laulibas, datu daudzums nav pietickams, lai
politikas izstrade uz tiem varétu balstities. Komiteja aicina
turpinat datu, it ipai kvalitativu datu, vakSanas darbu $adas
1pasi sarezgitas un svarigas jomas.

3. Ipasas piezimes

3.1 Piemérosanas joma. Kuras personas saskand ar direkfivu var
kvalificet ka apgadniekus?

1 jautajums

— Vai Sie kritériji (pamatotas izredzes sanemt pastavigas uztu-
r&8anas atlauju pieteikuma iesniegSanas laika saskana ar 3.
pantu un nogaidisanas laiks, lidz atkalapvienoSanas klast
faktiski iesp&jama, saskana ar 8. pantu) ir pareiza pieeja
un labakais apgadnieku atbilstibas atzianas veids?

xo»

3.1.1  Komiteja uzskata, ka $is “pamatotu izredzu” kritérijs no
juridiska aspekta ir parak neprecizs un ka tas var izraisit iero-
bezojosu interpretaciju. Tapéc ta iesaka saglabat nosacijumu par
to, ka nepiecieSama uzturéSanas atlauja, kas uz vienu gadu vai
ilgaku laiku, bet svitrot otru nosacijumu par pamatotam izre-
dzém.

3.1.2  Lidzigi problémas var radit arf minimalais nogaidiSanas
laiks. Tiesibas uz gimenes dzivi un tiesibas uz privato dzivi ir
pamattiesibas. EESK uzskata, ka, reali piemérojot §is tiesibas,
apgadniekam saskana ar So direktivu ir jabat iespgjai gimenes
atkalapvienoSanas procediiru uzsakt no uzturéSanas atlaujas
sapems$anas briza un ka jasvitro minimala likumigas uzturéSanas
laika kritérijs.

3.1.3  Komiteja saprot, ka augsti kvalificétiem un mazak
kvalificetiem imigrantiem tiek noteikts atskirigs aizsardzibas
statuss un aizsardziba. Ta¢u Komiteja norada: Eiropas tautsaim-
niecibai vienlidz nepiecieSamas abas minétas kategorijas, turklat
par iemeslu minot at3kirigu kvalifikaciju starp $im kategorijam
nekadas at3kiribas nedrikstétu noteikt ne attieciba uz privatas,
ne gimenes dzives aizsardzibu.

3.2 Atbilstigie gimenes locekli. Obligatie noteikumi — nukleara
Simene

2 jautajums

— Vai ir likumigi, ka laulata minimalais vecums atskirtas no
pilngadibas vecuma attiecigaja dalibvalsti?

— Vai ir citas iespéjas gimenes atkalapvienosanas konteksta
novérst piespiedu laulibas, un, ja ir, tad kadas?

— Vai jusu riciba ir skaidri pieradijumi par to, ka pastav
piespiedu laulibu probléma? Apstiprinosas atbildes gadijuma
— cik nopietna (statistiski) ir §1 probléma un vai ta ir saistita
ar ¢gimenes atkalapvienoSanas noteikumiem (minimala
vecuma atskiribas no pilngadibas vecuma)?

3.2.1  Komiteja uzskata, ka noteikums par laulata minimalo
vecumu ir ne tikai neefektivs piespiedu laulibu apkarosanas
instruments, bet ir arl pretruna tiesibam uz gimenes dzivi.
Saja joma viena no iespgjam biitu péc gimenes atkalapvieno-
$anas kada no dalibvalstim veikt laulibas veida novért§jumu ar
aptauju un/vai parrunu palidzibu. Lai palielinatu iespéjas atklat
piespiedu laulibu gadijumus, kas skar gandriz tikai sievietes,
EESK iesaka izveidot stimulu sistému tam personam, kuras
atzist, ka bijusas spiestas laulaties. Viens no risindgjumiem, bet
nekada gadijuma vienigais, biitu attiecigajam personam pieskirt
uzturéSanas atlauju uz vismaz vienu gadu. Komitejas riciba nav
skaidru pieradijumu par piespiedu laulibam un ta iesaka Eiropas
Komisijai un citam specializétajam agenttiram kopigi iegit
ticamus datus.

3 jautajums

— Vai uzskatat, ka batu lietderigi saglabat statu quo klauzulas,
ko dalibvalstis neizmanto, pieméram, ierobeZojumu attieciba
uz bérniem, kuri vecaki par 15 gadiem?
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3.2.2  Komiteja uzskata, ka $is divas klauzulas saglabat nav
nepiecieSams. Pirma klauzula, kas saistita ar integracijas notei-
kumiem bérniem, kuri vecaki par 12 gadiem, tika izmantota
tikai viena dalibvalsti. Turklat ir iesp&jams, ka nepiecieSamie
integracijas noteiktumi varétu tikt noteikti nevienadi un patva-
ligi un tadejadi var tikt skartas mazaizsargata stavokli esosu
personu, pieméram, nepilngadigo tiesibas. Otra klauzula attiecas
uz nepilngadigajiem, kuri ir vecaki par 15 gadiem un ari ta var
radit problémas. So ierobezojumu nav izmantojusi neviena
dalibvalsts. Ta ka tiek pienemts, ka atkalapvienoSanas ir balstita
uz tiesibam, kas noteiktas visas starptautiskas bérnu tiesibu
aizsardzibas konvencijas, prasiba nepilngadigo aicinat noradit
citus iemeslus, nevis gimenes atkalapvienosanos, rada étiska
rakstura problémas.

3.3 Fakultativs noteikums — citi gimenes locekli
4 jautajums

— Vai noteikumi par atbilstigiem gimenes locekliem ir adekvati
un pietickami plasi, lai nemtu véra ne vien nuklearas
gimenes definiciju, bet ari citas pastavosas jedziena “gimene”
definicijas?

3.3.1  Sie noteiktumi nav pietiekami, jo nav tadas vienotas
jédziena “gimene” definicijas, kas piemérojama gan tresas valstis,
gan ES dalibvalstis. Lai gan Eiropas Savieniba nav juridiska
pamata jédziena “gimene” definéSanai, tas riciba ir instrumenti
diskriminacijas noverSanai. Noteikumiem par gimenes atkalap-
vienosanos vajadzétu biit pietickami elastigiem, lai tie aptvertu
dazadas valstu limeni atzitas gimenu struktiras (tai skaita divu
viena dzimuma personu savienibas, viena vecaka gimenes, civil-
partneribas u. ¢.) un nemtu véra citas radniecibas saites.

3.3.2  Ta ka vairak neka puse dalibvalstu ir izmantojusas
fakultativo noteikumu un atkalapvieno$anai atbilstigo gimenes
loceklu vida ir ieklavusas apgadnieka unfvai vina laulata veca-
kus, EESK uzskata, ka biitu lietderigi saglabat So fakultativo
klauzulu. Tadgjadi dalibvalstim, kuras to vélas, bis iespéja attie-
cinat gimenes atkalapvieno$anu arl uz plasaku personu loku.
Pieméram, ir iesp&ams to attiecinat ari uz laulata vecakiem,
kas var labveligi ietekmét mazbérnu jitu un intelekta audzina-
Sanu.

3.4 Prasibas, lai Tstenotu tiesibas uz gimenes atkalapvienosanos —
integracijas pasakumi

5jautajums

— Vai $ie pasakumi efektivi sekmé integraciju? Ka to var prak-
tiski noveértét?

— Kuri integracijas pasakumi $aja zina ir vislietderigakie?

— Vai uzskatat, ka batu lietderigi plasak definét Sos pasakumus
ES liment?

— Vai jus ieteiktu izmantot pasakumus pirms iecelosanas?

— Ka tada gadijuma nodrosinat, lai ar tiem de facto netiktu
raditi nevajadzigi gimenes atkalapvienosanas $kérsli (piemé-
ram, nesamérigi izdevumi vai prasibas) un lai minétajos
pasakumos tiktu pemti véra individuali apstakli, pieméram,
vecums, analfabétisms, invaliditate, izglitibas limenis?

3.4.1 Komiteja uzskata, ka Sie integracijas pasakumi ir
vélami, ja tie ir izveidoti vai tiek pieméroti nevis ka Skeérslis
gimenes atkalapvieno$anai, bet ka pozitivs stimuls apgadniekiem
un gimeném, kuras vini dzivo. EESK uzskata, ka integracijas
pasakumi ir javeic uzpemsanas valsts, ES dalibvalsts, teritorija
nevis tresas valsts teritorija.

3.42  Programma treSo valstu pilsonu integracijai ir piedavats
izmantojamo instrumentu kopums (Integration Toolbox). EESK
uzskata, ka ar So instrumentu kopumu uzsvars jaliek uz valodu
maciSanos, ka ari uz formalo un neformalo izglitibu. EESK jau
vairakkart noradijusi, ka integracijas procesa prioritara nozime ir
izglitibai. So instrumentu izmantosana ir japieligo gimenes
loceklu demografiskajam un sociali ekonomiskajam ipatnibam.
Nepilngadigiem beérniem ir ieteicams piedalities formalas un
neformalas izglitibas programmu apgiisana, savukart pieaugusa-
jilem un vecakiem cilvékiem — valodu macibu programmu
apgiiSana, profesionalas kvalifikacijas iegfiana un e-ieklausanas
pasikumos. Sie pasakumi varétu palidzét gimenes locekliem
veikt ieguldijumu uzpéméjas un izcelsmes valsts ekonomika
un sabiedriba.

3.4.3  EESK uzskata, ka nevajadzétu noteikt pasakumus, kas
javeic pirms iecelo$anas. Ideala varianta tiem gimenes locekliem,
kuri atkalapvienojas ES teritorija, biitu jabat valodas zinaganam,
ka ari izpratnei par kultiiras un izglitibas pamatiem, jo tadéjadi
vinu integracija noritétu vieglak. Tacu Sie aspekti nevar bat par
nosacijumu gimenes atkalapvienosanai. Lidztekus parmeérigu
ierobezojumu (pieméram, izdevumu) problémai, iespgjams, ka
ES dalibvalstim un tre$am valstim nav atbilstosas institucionalas
infrastruktiiras pirmsiecelo$anas pasakumu veikSanai. Integra-
cijas pasakumus rikojot uzpemsanas dalibvalsts teritorija,
gimenes locekliem iesp&jams nodrosinat augstaku aizsardzibas
limeni, batiskaku apgadnieka atbalstu un liclakas integracijas
iespgjas. lespéjams, ka svariga loma integracijas procesa ir
NVO, tatu galvenais darbs ir javeic publiskajam iestadém,
kuras ir juridiski atbildigas un kuru riciba ir integracijas nodro-
$§inasanai nepiecieSamie resursi.

3.5 Nogaidisanas laiks atkariba no uznemsanas iespejam
6 jautajums
— Vai, pemot véra ta pieméroSanu, direktiva vajag un ir pama-

toti saglabat izpémumu, kas lauj noteikt tris gadu nogaidi-
Sanas laiku no pieteikuma iesnieg3anas dienas?
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3.5.1 Ta ka tikai viena dalibvalsts ir izmantojusi So izné-
mumu, EESK uzskata, ka nav pamata to saglabat. Turklat, lemjot
par uzturéSanas atlaujas pieskir§anu, ir janem véra individualie
apstakli nevis uzpems$anas iesp&jas. Uzpems$anas iespéjas ir
mainigas un tas ir atkarigas no politikas, kas nepieciesamibas
gadijuma var mainities.

3.6 Gimenes loceklu iecelosana un uzturésands
7 jautajums

— Vai batu japaredz ipasi noteikumi situacijai, kad apgadnieka
uzturéSanas atlaujas atlikusais deriguma termins ir mazaks
par vienu gadu, bet ta tadal tiks atjaunota?

3.6.1 Apgadnicka un vina gimenes loceklu uzturéSanas
atlauju deriguma termipam ir jabat vienadam. Lai novérstu
uzturé§anas atlauju deriguma terminu at3kiribas, pirms visu
uzturéSanas atlauju termina beigdm bitu japaredz iespéja
iesniegt kop&ju gimenes loceklu pieteikumu.

3.7 Ar patvérumu saistiti jautajumi — alternativas aizsardzibas sane-
méju izslegSana no direktivas darbibas jomas

8 jautajums

— Vai Gimenes atkalapvienosanas direktivas noteikumi batu
japieméro tre$am valstim piederigu alternativas aizsardzibas
sanéméju gimenes atkalapvieno$anas gadijumos?

— Vai alternativas aizsardzibas sanéméjiem bitu japieméro
Gimenes atkalapvienodanas direktivas labvéligakie notei-
kumi, saskana ar kuriem bégli ir atbrivoti no dazam
prasibam (attieciba uz pajumti, apdro§inasanu slimibas gadi-
juma, stabiliem un pastavigiem ienakumiem)?

3.7.1  Komiteja uzskata, ka alternativas aizsardzibas sanémé-
jilem batu japieméro Gimenes atkalapvienosanas direktivas
labveligakie noteikumi un tapéc uz viniem vajadzétu attiekties
§is direktivas piemérosanas jomai. Alternativas aizsardzibas
sanéméju izcelsmes valstis un regioni ir atziti par bistamiem
vinu drosibai un labklajibai. Tapéc ir loti svarigi riipéties par
So abu statusu vienadoSanu.

3.8 Citi ar patverumu saistiti jautajumi
9 jautajums

— Vai dalibvalstim ari turpmak bitu jabat iespéjai direktivas
labvéligakos noteikumus piemérot tikai bégliem, kuru
gimenes attiecibas ir izveidotas pirms bégla iecelosanas
dalibvalsts teritorija?

— Vai tiesibas uz gimenes atkalapvienosanos batu japieskir ari
citam gimenes loceklu kategorijam, ja Sie gimenes locekli ir
atkarigi no bégliem? Ja piekritat, tad cik liela méra?

— Vai arf turpmak bitu japrasa, lai bégli apliecina, ka ir izpil-
dijusi prasibas attieciba uz pajumti, apdrodinasanu slimibas
gadjjuma un ienakumiem, ja pieteikums par gimenes atka-
lapvieno$anos nav iesniegts tris méne$u laika péc bégla
statusa pieskir§anas?

3.8.1 Komiteja uzskata, ka gimenes definicijai nav jaietver
ilguma kriterijs. Dazi cilvéki gimeni veido uzpéméja dalibvalsti
nevis tresa izcelsmes valstl. Gimeni javar apvienot, neskatoties
uz tas dibinaSanas laiku un vietu. Gimenes atkalapvienosanas ir
japaplasina ta, lai ta aptvertu visdazadakas personu kategorijas
— it Ipadi tas attiecas uz bérniem, kas sasniegusi 18 gadu
vecumu vai braliem un masam, nemot véra ar izcelsmes valstim
saistitos riska faktorus, ka ari kultdras faktorus. Turklat ir
jasvitro ari ierobezotais gimenes atkalapvienosanas pieprasijuma
termin$ vai tas japagarina, lai potencialie apgadnieki varétu sazi-
naties ar gimenes locekliem, kuri var atrasties attalos regionos,
un lai vini kopa varétu sagatavot visus pieprasjjuma iesniegSanai
nepiecieSamos dokumentus. Biatu jaizskata iespgja terminu
noteikt saistiba ar pagaidu uzturésanas atlaujas beigu terminu
(pieméram, 6 ménesi).

3.9 Krapsana, launpratiga izmantoSana, procesudli jautdjumi —
parrunas un izmeklésana

10 jautajums

— Vai jusu riciba ir skaidri pieradjjumi par to, ka pastav ar
krapsanu saistitas problémas? Cik nopietnas (statistiski) ir
§is problémas? Vai uzskatat, ka noteikumi par parrunim
un izmekléSanu, tostarp DNS testiem, var palidzét noverst
§is problémas?

— Vai uzskatat, ka batu lietderigi $o parrunu un izmekléSanas
kartibu precizak reglamentét ES limeni? Ja piekritat, kada
veida noteikumus jis vélétos apsvert?

3.9.1 EESK riciba nav neparprotamu krapSanas pieradjjumu.
Ta uzskata, ka parrunas un izmekléSana ir likumiga, ja ta
gimenes atkalapvienoSanas tiesibas nepadara neefektivas.

— EESK neatbalsta DNS testus. Ar $a zinatniski apstiprinata
lidzekla palidzibu ir iesp&ams pieradit personu biologisko
saikni, tacu to izmantojot netiek nemts véra emocionalo,
socialo un kultiiras attiecibu kopums, kas var rasties starp
gimenes locekliem, pat ja biologiskas saiknes nav. DNS testi
nav pieméroti adopcijas gadijumiem. Turklat DNS testi var
atklat konfidencialus gimenes apstaklus (slepenu adopciju,
laulibas parkapumus). Lidz ar to DNS testi neparprotami
neatbilst tiestbam uz privato dzivi un tie var izraisit perso-
niskas tragédijas, par kuram publiskas iestades atbildibu
uznemties nevar. Tapéc EESK uzskata, ka jaizstrada izmek-
lésanu un parrunu noteikumi, kas ietvertu visu pastavoso
juridisko un tehnologisko instrumentu klastu. Saja darba
biatu lietderigi iesaistit Pamattiesibu agentiiru. Komiteja
pauz gatavibu sadarboties ar Eiropas iestadém, ka ari ar
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citam iestadém un organizacijam, lai sagatavotu $adus notei-
kumus. Turklat Komiteja pievér§ uzmanibu proporcionali-
tates principam. Gimenes atkalapvienoSanos nevar uzskatit
par kriminaltiesibu jautdgjumu.

3.10 Aprekina laulibas
11 jautajums
— Vai jusu riciba ir skaidri pieradijumi par to, ka pastav ar

aprékina laulibam saistitas problémas? Vai jasu riciba ir
statistikas dati par $adam laulibam (atklatiem gadjjumiem)?

— Vai tas ir saistitas ar $is direktivas noteikumiem?

— Vai un ka bitu iesp&jams efektivak istenot direktivas notei-
kumus par parbaudém un kontroli?

3.10.1  EESK riciba nav neparprotamu pieradijumu par apré-
kina laulibam. Jaunie kontroles, parbauzu un parrunu noteikumi
var palidzét ierobezot $o paradibu. EESK uzsver, ka $ie notei-
kumi bas jasagatavo, sadarbojoties ar Eiropas Savienibas Pamat-
tiesibu agentiiru, lai nodrosinatu to saskanu ar attiecigo personu
pamattiesibam.

3.11 Izmaksas
12 jautajums

— Vai ar procediiru saistitas administrativas nodevas bitu
jareglament@?
— Vai tada gadijuma biitu japaredz garantijas vai vél precizaki

kritériji?

3.11.1  EESK uzskata, ka nodevu at3kiribas nav pamatotas.
Tapéc batu janosaka maksimalais So nodevu apmérs, lai
novérstu pretrunas ar $is direktivas batibu. EESK uzskata, ka

Brisele, 2012. gada 23. maija

varétu noteikt vienotu zema limena maksimalo apméru vai ari
noteikt nodevu summu atkariba no ienakumiem uz vienu iedzi-
votdju, vai arl atkariba no cita — treSo valstu raditaja. Ta ka
atkalapvieno$anas pieprasijums ir individuala procediira, izde-
vigak biatu $o maksimalo apméru noteikt atkariba no katra
apgadnicka ienakumiem (pieméram, ki procentudlu apmeéru
no vidgjiem ienakumiem). Tacu nepilngadigajiem nodevas biitu
jasamazina vai ari vini blitu no tam jaatbrivo.

3.12 Procediiras ilgums — administrativa lemuma pazinosanas
termins

13 jautajums

— Vai direktiva paredzétais pieteikumu izskatiSanas administra-
tivais termin$ ir pamatots?

3.12.1  EESK uzskata, ka direktiva bitu jagroza, lai saskanotu
praksi un dalibvalstu limeni nodrosinatu tas vienotibu. Ta iesaka
terminu saisinat no 9 meénesiem lidz 6 ménesiem.

3.13 Horizontalie noteikumi
14 jautajums

— Ka praksé batu iespgjams atvieglot un nodro$inat So hori-
zontalo noteikumu piemérosanu?

3.13.1 EESK uzskata, ka horizontalo noteikumu piemeéro-
Sanai vislietderigak baitu noteikt Ipasus vienotus noteikumus,
kas nosaka visus izskatiSanas, kontroles un iesp&jamas izmekle-
Sanas veidus, jo ir jartpgjas, lai tiktu ievérota gan nepilngadiga
bérna interesu prioritate, gan ievérots noteikums katru piepra-
sijumu izskatit atseviski, turklat sada pieeja dos iespéju atrisinat
ar citus gimenes atkalapvieno$anas problematiskos aspektus.
Siem noteikumiem jabiit proporcionaliem un tiem ir jaatbilst
cilvéka pamattiesibam.

Eiropas Ekonomikas un socidlo lietu komitejas

priekssedetajs
Staffan NILSSON
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Eiropas Ekonomikas un sociilo lietu komitejas atzinums par tematu “Komisijas pazinojums Eiropas
Parlamentam, Padomei, Eiropas Ekonomikas un sociilo lietu komitejai un Regionu Komitejai
“Atjaunota ES stratégija 2011.-2014. gadam attieciba uz korporativo socialo atbildibu™”

COM(2011) 681 final
(2012/C 229/15)

Zinotaja: Madi SHARMA kdze
Lidzzinotajs: Stuart ETHERINGTON kgs

Eiropas Komisija saskana ar Liguma par Eiropas Savienibas darbibu 304. pantu 2011. gada 25. oktobri
noléma konsultéties ar Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteju par tematu

“Komisijas pazinojums Eiropas Parlamentam, Padomei, Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejai un Regionu
Komitejai “Atjaunota ES strategija 2011.-2014. gadam attieciba uz korporativo socialo atbildibu™

COM(2011) 681 final.

Par Komitejas dokumenta sagatavoSanu atbildiga Nodarbinatibas, socialo lietu un pilsoniskuma specializéta
nodala savu atzinumu piepéma 2012. gada 18. aprill.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja 481. plenaraja sesija, kas notika 2012. gada 23. un 24. maija
(2012. gada 24. maija séd€), ar 203 balsim par, 12 balsim pret un 12 atturoties, pienéma 3o atzinumu.

1. Secindjumi un ieteikumi

1.1  EESK atzinigi vérté Komisijas apnemsanos veicinat atbil-
digu uznéméjdarbibas praksi, izmantojot dokumentu komplekta
“Atbildigi uzpémumi” (") izklastitas politikas iniciativas. Mingtais
dokumentu kopums ir dala no stratégijas “Eiropa 2020”.

1.2 EESK norada: Eiropas Komisija ir némusi véra to, ka
korporativas socialas atbildibas (KSA) pasakumi ir brivpratigi
(nevis “bez saistibam”, kas ir atskirigs jédziens), uzsverusi faktu,
ka uzpémumu limeni pieaugusi izpratne par KSA, un atzinusi
vajadzibu péc elastibas, kas lautu uznémumiem bt inovativiem.

1.3 EESK norada, ka jaunaja priekslikuma KSA definicija ir
plasaka par pasreizéjas sistemas ietvariem. Tomér palikusi neat-
bildeti vairaki jautdjumi. Nav skaidri $adi aspekti:

— “uznémuma” definicija, — lai nerastos parpratumi, taja bitu
jaietver visas privatas, publiskas un ari pilsoniskas
sabiedribas ieinteresétas puses,

— kultdras atskiribas pieeja KSA,

— atskiriba starp socialo atbildibu (saistita tikai ar darba vietu)
un atbildibu pret sabiedribu (attiecinama ari uz darbibam
arpus darba vietas),

() COM(2011) 685 final.

— par kadam brivpratigam darbibam obligati sniedzami zino-
jumi. Japatur prata, ka visi KSA pasakumi ir brivpratigi un
tatad uz tiem neattiecas nekadas tiesibu aktos noteiktas
prasibas,

— Tpasi pasakumi, kas paredzéti MVU, — Komisija lieto “vienas
mérauklas” pieeju,

— atskiriba starp KSA un korporativu parvaldibu, — abas $is
sistémas ir batiski nodalit vienu no otras.

1.4 Komisijas ricibas plana ir izmantota galvenokart veca (un
vairs nelietotd) KSA definicija, un pats plans ir pédgjos desmit
gados veikto popularizéanas pasikumu vienkar$s turpinajums.
Pamatojoties uz jauno KSA definiciju, Komiteja biitu vélgjusies
redzet planus, kas attiecas uz jaunajiem aspektiem “atjaunotaja
stratégija”, proti, planus, kas rosinatu un atbalstitu uzpémumus
uzpemties atbildibu par savu ietekmi uz sabiedribu un paraditu
ieinteresétajam pusém, kada veida uznémumi censas to panakt.
Ta ka sadu planu nav, Komitejai nav daudz sakama par “atjau-
noto stratégiju”. Ta var tikai atzimét Komisijas nodomu iesniegt
priekslikumu tiesibu aktam par tas socialas un vides informa-
cijas parredzamibu, ko visu nozaru uznémumi sniegs lidz 3a
gada vasarai.

1.5 Komiteja atbalsta 2003. gada direktivas parskatisanu (%)
un ierosina, lai uznémumi, kuri korporativo socialo atbildibu
ieklavusi sava stratégija vai komunikacijas politika, katru

(*) Ceturta direktiva par gada parskatiem, 2003/51/EK.
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gadu sniegtu socialo un vides informaciju, tadéjadi parredzama
veida apstiprinot korporativas socialas atbildibas istenosanu.
Plasi jaievie$ prakse, kas balstita uz starptautiskd limeni atzitu
novértéSanas instrumentu izmantoSanu.

1.6 Komiteja atgadina, ka ar korporativo socialo atbildibu
nekada gadijuma nevar aizstat valsts tiesibu aktus vai ierobezot
sociala dialoga rezultata noslégto ligumu noteikumus. Saja sais-
tiba Komiteja loti pozitivi vérté priekslikumu izveidot datubazi,
lai analizétu un uzraudzitu to starpvalstu noligumu saturu, par
kuriem notikusas sarunas un ar kuru palidzibu tiek nodrosinats
globalizacijas regulégjums socialaja un vides aspekta.

1.7 KSA ir arkartigi svariga brivpratiga darbiba, kura dod
iespgju veiksmigi izméginat pilsonisko dialogu, kas aréjam iein-
teresétajam pusém lauj izvertét atsevisku uzpémumu socilo
atbildibu un ietekmi uz sabiedribu.

2. lIevads

2.1  Eiropas Komisija 2011. gada 25. oktobri publicéja jaunu
pazinojumu “Atjaunota ES stratégija 2011.-2014. gadam attie-
ciba uz korporativo socidlo atbildibu” (‘KSA”). Stratégija izklas-
tits ricibas plans, kas nosaka, kadi meérki sasniedzami laika
posma no 2011. gada lidz 2014. gadam.

2.2 Lai sasniegtu KSA politikas atjauninasanas mérki, Komi-
sija paredz

— izstradat jaunu KSA definiciju,

— atjaunot patérétaju un pilsonu uzticéSanos uznéméjdarbibai
Eiropa,

— popularizét KSA, izmantojot priekSrocibas un tirgus atli-
dzibu,

— uzlabot tiesisko regulgjumu,

— ciesak integrét KSA izglitiba, apmaciba un pétnieciba,

— labak saskanot Eiropas un globalo pieeju KSA,

— veicinat socidlo dialogu un parredzamibu,

— izveidot starptautisko pamatnoligumu datu bazi.

2.3 Jaunaj, paplasinataja definicija noteikts, ka KSA ir “uzné-
mumu atbildiba par savu ietekmi uz sabiedribu”, un paredzéti
vél citi aspekti, kas uznémumiem biitu jaieklauj savas KSA stra-
tégijas. ST definicija aizstas ieprieksgjo, kura uzpémumu sociala
atbildiba bija definéta ka “koncepcija, kas nosaka, ka uzpémumi

brivpratigi ieklauj socialus un vides apsverumus sava uznéméj-
darbiba un attiecibas ar ieinteresétajam personam”.

2.4 Sadarbojoties ar dalibvalstim, partnervalstim un atbilsto-
Siem starptautiskiem forumiem, Komisija paredz turpinat piln-
veidot starptautiski atzitus principus un vadlinijas, lai mudinatu
uznémumus uznemties stingrakas saistibas Saja joma.

3. Visparigas piezimes

3.1  Uzpémums izstrada savu KSA sistému, kas ir dala no ta
uznéméjdarbibas stratégijas un instruments, kur§ palidz uzné-
mumam piedalities iek$¢jo un aréjo uzdevumu risinasana socia-
laja, vides un saimnieciskaja joma. Ja uzpémumi izstrada KSA
sistému, veidojot dialogu ar dazadam ieinteresétajam personam,
nevis pamatojoties tikai uz regulativu pieju, KSA var palidzét
istenot stratégiju “ES 2020”.

3.2 KSA ir ilgtspéjigas attistibas pieeja, un ieguvumiem no
KSA pasakumiem bitu javeicina tada pozitiva uznéméjdarbibas
nozime sabiedriba, kas parsniedz ekonomikas vértibas. Jebkura
gadijuma ar KSA nedrikst aizstat socialas tiesibas, kuras garanté
tiesibu akti, valstu un starptautiska limena instrumenti un kuras
galvenokart ir valstu un valdibu atbildiba.

3.3 Sarezgitajos ekonomiskajos un politiskajos apstaklos KSA
politiska iniciativa ir iespéja veidot pozitivu dialogu ar uzpémégj-
darbibas vidi, ciktal ar KSA saprot uznémumu centienus palie-
linat savu pozitivo ietekmi un novérst vai samazinat savu nega-
tivo ietekmi uz sabiedribu un $aja nolika veikt pasakumus, kas
parsniedz uznémumu juridisko saistibu ietvarus. EESK vélreiz
norada uz 2006. gada pienemtaja atzinuma (°) pausto, ka
korporativa sociala atbildiba ir jauzpemas brivpratigi (nevis
“bez saistibam”, kas ir atSkirigs jedziens). EESK uzskata, ka
dialoga par KSA uznémumi batu konstruktivi jadefiné ka
sabiedribas ieinteresétas puses.

3.4  Parskatot politiku, svarigi ir atzit, ka pasreizéja ekono-
miskaja situacija gratibas ir visam ieintereséto personu grupam.
Komisijas ierosinatajiem politikas priekslikumiem bitu japapil-
dina izaugsmes veicinasanas mérki, jo izaugsme ir kvalitativas
nodarbinatibas un labklajibas prieksnoteikums, turklat liela
uzmaniba batu javelta tam, lai atbildigaka uznéméjdarbibas
prakse batu vieglak istenojama.

3.5 No dazadajiem KSA darbibu izpausmes veidiem un
motivacijam atkariga to ietekme uz sabiedribu. Politikas veido-
tajiem bitu labak jaizprot gan atskirigas motivacijas, gan arf tas,
ka uznémuma motivaciju ietekmé ta lielums, resursi, ienakumi,
nozare, kura uznémums darbojas, un ta darbibas. Dazadajam
nozarém nepiecieSamo atskirigo instrumentu un atbalsta apzi-
nasana lautu labak parskatit un parzinat KSA politikas strukti-
ras. Komiteja piekrit Komisijai, ka piemérojamo tiesibu aktu un

() OV C 325, 30.12.2006., 53.-60. Ipp.
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socialo partneru kolektivo ligumu ievéroSana ir priek$nosaci-
jums, lai uznémumi batu atbildigi par savu ietekmi uz sabied-
ribu.

3.6  PievérSot pastiprinatu uzmanibu vides problémam,
pieaug arl aktivitate KSA joma. Tadgjadi radusies iespéja nodro-
Sinat lidzsvaru starp darba apstakliem un socialajam attiecibam,
no vienas puses, un vides jautajumiem, no otras puses. Nemot
véra pasreizgjo krizi, Komisijai bitu jaatbalsta KSA socialais
aspekts.

3.7 KSA programma socialas ekonomikas nozares (tos-
tarp NVO) loma un nozime nav pemta véra. Komisijai, pirm-
kart, batu jaatzist, ka nozares iesaistei KSA programma ir
vértiba un nozime, turklat gan tad, ja darbibas tiek istenotas
nozares ietvaros, gan ari sadarbiba ar citam nozarém, un,
otrkart, jaizvérté priekslikumu netiesa ietekme uz socialas
ekonomikas nozari un saiknu veido$anu ar uznémumiem.

3.8 Nemot veéra saistibas, ko ES atbalstja konference
“Rio + 20", Komiteja uzsver, ka ir svarigi veidot izpratni par
informaciju, kas nav saistita ar finan$u jomu, pieméram, ar
periodiskiem parskatiem par ilgtspéjigu attistibu, kurus publice
ne tikai visi noteikta lieluma uzpémumi (kuros ir aptuveni 500
darbinieku), bet ari valsts parvaldes iestades un liclakas pilso-
niskas sabiedribas organizacijas. Sada perspektiva varétu aplieci-
nat, ka javeic izpéte par citiem raditajiem (ne tikai IKP) vai CO2
emisijas ietekmi, vai dzives ciklu. Komiteja saskana ar Rio
pienemtajam saistibam jau isteno praksé $o pasakumu, publi-
cgjot rezultatus atbilstigi EMAS instrumentam.

3.9 Lai varétu rikoties pakapeniski, Komiteja rosina Komisiju
konsolidét Eiropas tiesisko regulgjumu attieciba uz socidlo un
vides izvértésanu un informaciju, ko paredz 2003. gada direk-
tiva, kas paslaik tiek parskatita. Sadam Eiropas regulégjumam, kas
piemérojams ikvienam lielam uzpémumam, kuram KSA isteno-
$ana ir stratégijas un komunikacijas pamata, jabalstas uz starp-
tautiski atzitiem vértéSanas instrumentiem, un par paraugu biitu
jaizmanto vairakas ES dalibvalstis jau pastavosie tiesibu akti.

3.10  Ar aizvien pieaugoSo paraugprakses pieméru skaitu,
tostarp ar sociala dialoga ietvaros izstradatajiem noligumiem,
KSA ir konkréta ilustracija tam papildu ieguldijumam, ko pilso-
niskais dialogs sniedz sabiedribas problému izpété un risinasana.
Pilsoniska dialoga devumam ir bitiska nozime labas KSA
prakses attistiSana, lai varétu izstradat tadu novértéjumu, kads
vajadzigs ieinteresétajam personam, proti, iegiit kvalitativu infor-
maciju par brivpratigiem pasakumiem, ko isteno atbildigi uzne-
mumi vai iegulditaji.

3.11 EK pazinojuma nav atzita ne sievieSu nozime valdes
amatos un KSA, ne ari saimnieciska pievienota vértiba, ko ta
dod sabiedribai. Sievietes vadoSos amatos un KSA ir divas

tendences, kuru savstarpéja saistiba ir pieradita, jo tads uzneé-
muma vadibas sastavs, kura ievérots dzimumu aspekts, pozitivi
ietekmé arT KSA ().

3.12  Starpniecibas pakalpojumi palielina KSA darbibas izaug-
smes potencialu un sabiedrisko vértibu, stratégiski saskanojot
uznémumu vajadzibas un prasmes, lai veidotu veiksmigas
partneribas, tadé] $adi labas prakses piemeéri batu atbalstami.

3.13  Eiropas Savieniba biitu jamudina veicinat un aizsargat
autoritativu starptautisku tiesisko vidi attieciba uz KSA. Uzneé-
mumiem $ie instrumenti bitu jaievéro, jaizmanto ka pamatnos-
tadnes savu KSA pasakumu izstradé un jademonstré ieinteresé-
tajam pusém 3adu instrumentu izmantosana.

4. Ipasas piezimes
4.1 KSA definicijas atjaunindsana

4.1.1  Viens no jauna priekslikuma pozitivakajiem aspektiem
ir aktualizéta KSA definicija. EESK tomeér uzskata, ka Komisijai
definicija japrecizé termins “uznémums”, lai izvairitos no nepa-
reizas interpretacijas. Komisijai skaidrak janorada ari tas, kadas
jaunas politikas jomas tiks izvérstas, pamatojoties uz aktualizéto
definiciju, ieskaitot ari tas izsludinato likumdo$anas iniciativu.
Komisijai vajadzétu ari precizét savus planus attieciba uz KSA
stimuléSanu dazadas uznéméju grupas, pieméram, lielajas uzpe-
méjsabiedribas, MVU un socialas ekonomikas uznémumos.

4.1.2  Turklat Komiteja norada, ka pazinojums ir nepilnigs, jo
taja nav méginats izvertét, kadi ir KSA stratégijas rezultati
pédéjo desmit gadu laika un ki ta ietekm@usi uzpémumu
ricibu, lai tadgjadi raditu labaku informativo bazi stratégijas
ietvaros ierosinatajam iniciativam un pasakumiem.

4.1.3  lerosinata ES definicija brivpratigas ricibas koncepcija
ieklauj ari atbildibas jedzienu. Jaunaja definicija atspogulots KSA
daudzdimensionalais aspekts, kas izklastits arl pazinojuma (°).
Tac¢u Eiropas Savienibai vajadzétu bt piesardzigai savos
centienos veidot jaunu standartu, kas varétu neatbilst ISO
26000. Lai KSA programma palidzétu sasniegt stratégijas
“Eiropa 2020” mérkus — panakt gudru un ieklaujodu izaugsmi
—, ta jaizstrada uznémeéjiem, iesaistot dialoga dazadas ieintere-
s€tas puses.

4.1.4  Aizvien biezak dazadas organizacijas produktus un
pakalpojumus piedava ne vien sabiedrisko pakalpojumu joma,
bet ari uznéméjdarbibas, publiskaja un socialas ekonomikas
joma kopuma. lerosinataja definicija $is nekomercialo organiza-
ciju aspekts ir ieklauts. Tac¢u biitu precizéjama gan pati defini-
cija, gan tas ietekme uz visiem uzpémumiem, kuros KSA
istenojama.

(*) Skatit http:/[newsforchangingtimes.com/2012/02/17 [women-
boardroom-csr-un-women-ingrid-kragl/.
(’) COM(2011) 681 final, 7. lpp.
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4.1.5  Finansu krizes sekas sabiedriba atklaj uznéméjdarbibas
prakses talejoso ietekmi. Tas, ka uznémumiem jaatbild par savas
darbibas sekam un KSA batu jaieklauj savas darbibas stratégija,
lai veicinatu atbildigaku uzpéméjdarbibas praksi, ir pareizi, it
ipasi krizes un paaugstinatas konkurences apstaklos. Tacu KSA
bitu jadefiné t3, lai uzsvértu uzpémumu un sabiedribas savstar-
péjo atkaribu.

4.1.6  Par saikni, kas vieno uzpémumus un sabiedribu,
jaklast arl socialajam dialogam un parredzamibai. No ta izriet
dazadi ar KSA saistiti uzdevumi:

— no organizatoriska (uznémumu ieksgja) aspekta — koordinét
ieksgjas struktiiras, lai izpilditu saistibas attieciba uz darba
némgju labklajibu un attistibu,

— no argjo ieintereseto personu aspekta — uznémuma interesés
sadarboties ar ieinteresétajam pusém, patérétajiem un citiem
partneriem, tostarp ar publiskajam un pagvaldibu iestadém,

— no vietgjas ietekmes aspekta — izveértét un censties uzlabot
uzpéméjdarbibas ietekmi uz apkartgjo vietéjo sabiedribu
un vidi.

Lai maksimali palielinatu finansialo un socialo veértibu visam
ieinteresétajam pusém, uzpémumiem §is saiknes batu jaapzinas
un proaktivi jaiesaistas KSA Isteno$ana, uzskatot to par svarigu
uzdevumu. Vietgjo tiklu stiprinasana (°) laus visam sabiedribas
ieinteresétajam pusém, ari publiskajam iestadém, stradat un
sadarboties visas sabiedribas laba.

4.1.7  Komisijas pieeja MVU jautdgjumiem nebat nav ideala.
Nav saiknes starp uzpéméjdarbibu un MVU ietekmi uz KSA
programmu visa Savieniba. Turklat nav izmantota iespéja
izstradat vispar€ju politiku, kas atspogulotu jaunos uznémeéjdar-
bibas veidus, pieméram, tirdzniecibu tie$saisté, un nodrosinatu
labaku MVU informé$anu par KSA programmu.

4.1.8  Programmas priekslikumos MVU nav pemti véra. Pazi-
nojuma nav paskaidrots, kas uzskatams par “uzpémumu”, tacu
izmantotais izteiksmes veids lick domat, ka runa ir par lieliem
uznémumiem. Visa Eiropas Savieniba MVU ir svarigi jaunu
darba vietu raditaji un izaugsmes un konkurétspéjas veicinataji,
turklat Sie aspekti ir Lisabonas liguma uzmanibas centra, tapéc
attieclba uz KSA nav pienemama “vienas mérauklas” pieeja
atskirigiem uzpémumiem.

4.2 KSA sniegto prieksrocbu un stimulu popularizesana
4.2.1  Svarigi batu atzit KSA darbibu ekonomisko pamato-

jumu. Pazinojuma ir minétas dazadas prieksrocibas, tacu tas,
tapat ka labas prakses pieméri, biitu japopularizé, par tiem

( OV C 175, 28.7.2009., 63.-72. Ipp.

bitu jainformé un uznémumi bitu jamudina uzpemties stin-
grakas saistibas KSA joma.

422  Tomér KSA darbibu ekonomiskas prieksrocibas nevaja-
dzétu vertét parak augstu. Uzpémumos ir tirgvedibas un
pardosanas nodalas, kuras nodarbojas ar reklamas un patérétaju
vajadzibu jautdgjumiem. KSA faktiski ir ilgtspéjigas attistibas
pieeja, ta ietver ekonomisko izaugsmi, socialos un vides aspek-
tus. Ja par KSA panakumiem tiktu uzskatiti tikai ekonomiski
ieguvumi, tas varétu izraisit negativas sekas, pieméram, atteik-
$anos no 3adas prakses, ja gatie rezultdti neatbilstu cerétajam
finan$u prognozém.

4.2.3  Lai publisko iepirkumu varétu izmantot ka tirgus atli-
dzibas stimulu, tam nepieciesama pardomata un atbilstosa
pieméro$ana. Socialie kritériji, tostarp SDO noteikumi, ari
turpmak bitu jasaista ar liguma priekSmetu; tadéjadi varétu
gan novérst tiri simboliskas KSA darbibas, gan ari nodrosinat
socidlo labumu. Sada pieeja varétu ari veicinat atbilstosakas un
efektivakas KSA darbibas ripniecibas nozares.

4.2.4  Pieskirot ligumu slégSanas tiesibas, socialas klauzulas
batu jaieklauj absoliti parredzama veida. Tas ir batiski, lai
nodrosinatu atbilstosu pakalpojumu ligumu slégsanu un godigas
konkurences principu ieveérosanu vienotaja tirgii. Par publiska
iepirkuma izmantoSanu tirgus veicinasanai batu jakonsultéjas
ar Konkurences generaldirektoratu.

4.2.5 Nav pemtas véra iespgjas, ko KSA programmai var
sniegt socialas uznémeéjdarbibas iniciativa (SUI), kas izveidota
ka atseviska papildu politikas joma un ieklauta Komisijas doku-
mentu komplekta “Atbildigi uzpémumi” (°). Skarbajos ekono-
miskajos apstaklos uznémumi ir piesardzigaki attieciba uz neat-
glistamiem izdevumiem. Plasi tiek atzits, ka socilie uznémumi
palaujas uz privatu kapitalu ka dalu no saviem finansu
planiem (%), tatad socialie ieguldijumi un bezmaksas nefinansu
pakalpojumu sniegSana jauniem socialajiem uzpémumiem ir
veids, ka uznémumi var padarit finansiali un sociali rentablus
savus ieguldijumus KSA (°). Abu iniciativu mérkus iesp&jams
sasniegt, vienlaikus palielinot izaugsmes potencidlu un spgju
radit socialas vértibas.

4.3 Motivaciju izprasana un atbalsts KSA darbibam

43.1  Paslaik KSA darbibam ir dazadas formas un atski-
rigas motivacijas, un tas nosaka, kadu ietekmi sabiedriba
KSA darbibas izraisa. Tas var biit dazadas, proti, gan ieintereséto
pusu intereSu aizsardziba, gan ziedojumi labdaribai un sponso-
réSana, ka tas ir dazas dalibvalstis; tas var izpausties ari ka
jegpilna riciba, kas, piemeéram, stratégiski saistita ar pamata
uznéméjdarbibu, vai parveidojosas darbibas, kuru mérkis ir
apzinat un novérst sabiedribas problemu galvenos célonus (19).
EESK vér§ uzmanibu uz to, ka jauni noteikumi varétu bt
neproduktivi, ja to ietekmé atseviskas valstis uzpémumi
partrauktu darbibas, par kuram nepiecieSama zinosana.

)

) OV C 24, 28.1.2012,, 1. Ipp.
%) COM(2011) 682 final, 6. Ipp.

)


http://www.csrinternational.org

31.7.2012.

Eiropas Savienibas Oficialais Véstnesis

C 229/81

4.3.2  Lai sekmétu tadu vidi, kas labvéliga stratégiskakam un
uz parveidosanu orientétam KSA iniciativam, politikas veidota-
jlem jaapzinas minétas darbibas apjoms. Prasibas nedrikstétu
izraisit KSA darbibas samazina$anu lidz minimalajam standar-
tam; tam ari turpmak jabat brivpratigam noradém, kas
parsniedz juridiskas prasibas un atrodas arpus tam.

433 Lal nodrosinatu efektivakas KSA programmas un
sekmetu étiskaku organizaciju kultiiru, vajadzétu koncentréties
uz iesaistifanos informacijas apmaina un pilsoniskaja dialoga
visos uznémuma limenos, sikot no uznémuma vadibas lidz
darbiniekiem. Praksé ir pieradijies, ka speciali izveidotas darba
grupas, kuras darbojas ari vadibas parstavji, veiksmigi nodrosina
KSA darbibas stratégisko virzibu un palidz to istenot.

4.3.4  Kopuma pasreguléjums un lidzreguléjums ir laba ideja,
taCu ir jaievie§ mehanismi, kas nodro$inatu, ka prasibu ievéro-
$ana nerada MVU parak lielu slogu, nemot véra ligumus, kurus
minétie uzpémumi ka apakSuznéméji noslégusi ar lielakiem
uznémumiem un piegades kédes agentiem. Komisija ierosindjusi
izstradat labas prakses kodeksu, un taja, pienacigi ievérojot
pasreguléjuma un lidzregulgjuma nozimi, batu jaieklauj vadli-
nijas tiem uznémumiem, kas vélas uznemties socialo atbildibu.

4.4 Apnem3ands attiecibd uz darbinieku lomu KSA programma

4.4.1  KSA nav efektiva, ja taja nav iesaistiti uznémuma darbi-
nieki. KSA programma ir javeido sadarbiba starp uzpémuma
vadibu, darbiniekiem un — nepiecieSamibas gadjjuma — socia-
lajiem partneriem, lai tiktu parstavéts viss uzpémuma etoss. KSA
nav vienkarsi “komandas stiprina$anas” pasakums; lai stratégija
bitu veiksmiga, darbinieku iesaistisanas ir Joti svariga.

442 Socialo partneru loma ir svariga ikviena KSA
programma, jo tie izplata informaciju un sekmé socialo dialogu.
Attiecigajos uznémumos ir jaizveido KSA programma ieklautas
platformas, kas paredzétas, lai nodrosinatu darba kopligumus,
parredzamibu, komunikaciju un ieklaujosu lidzdalibu.

4.4.3  Daudzdimensiju KSA svarigi faktori ir cilvektiesibas,
darba apstakli un nodarbinatibas prakse. Uznémumiem bitu
jaizstrada pasakumi, kas parsniedz starptautisko un Eiropas
reguldjumu un pamatnostadnu ietvarus, pamatojoties uz
astonam SDO cilvéka pamattiesibu konvencijam, no vienas
puses, un attieciba uz darbinieku veselibu, labklajibu un apma-
cibu, no otras puses. Visos uzpémumos ir jaievie§ &tiska un
godiga ieksgjas parvaldibas struktiira, un nedrikst ignorét
darba kopligumus.

4.5 Zinasanu apmaina

4.5.1  Dalibvalstu maciSanas citai no citas attieciba uz KSA
politiku ir nozimigs pasakums (Komisijas 9. nodoms). Ipasi
japievérsas tam, lai visam dalibvalstim palidzétu izstradat un
atjauninat savu politiku KSA joma un macities no pieredzes, kas
ieprieks giita, Istenojot valstu politiku 3aja joma.

4.5.2  Visam parvaldes iestadém Eiropas Savieniba — wvalsts,
regionala, viet¢ja limena, ka ari ES iestadem — biitu jaizstrada
un jaievéro KSA stratégija un jarada piemérs citiem sektoriem.
Tapéc vajadzigas stingri noteiktas iekséjas KSA politikas, inova-
tivu KSA modelu un darbibu ievieSana un paraugprakses
apmainas veicinasana, un bitu jauzpemas vadiba sabiedribas

iesaistiSanai paredzétu viet§jo tiklu izveidé.

4.5.3  Platformas, kuras biitu iesaistiti atsevisku riipniecibas
nozaru dazadi parstavji, varétu darboties ka starpnieki nopietnas
uzpémumu un ieintereséto personu diskusijas par uzpéméjdar-
bibas praksi un veicinat lietderigu paraugprakses un apmaciba
glitas pieredzes apmainu gan vienas nozares ietvaros, gan starp
vairakam nozarém, pienacigi ievérojot to, ka iesaistitajiem dalib-
niekiem platformas darbibas joma un istenojamie pasakumi
janosaka patstavigi. Tomér vajadziga iespéja stridigai uznéméj-
darbibas praksei piemérot arl tiesas noteiktas sankcijas.

454 Ir janodrosina MVU iesaiste ieintereséto personu
platformas, jo iepriek$ 3ada veida pasakumos galvenokart ir
piedalijusas lielas korporacijas. Janodrosina visiem uzpémumiem
iespgja piedalities, tadgjadi bitu plasak parstavétas gan nozares
kopuma, gan problematiskakas jomas.

4.5.5 EESK pozitivi vérté nodomu finansiali atbalstit izgli-
tibas un apmacibu projektus KSA joma un sekmét izpratni un
informétibu par KSA nozimigu izglitibas nozares specialistu un
uzpémumu vidd (8. nodoms). Tas ir Ipasi nozimigi MVU, kuri
biezi vien nav informéti par iespgjam vai kuriem nav vajadzigo
zinasanu, lai iesaistitos KSA darbiba.

4.5.6  Loti piesardzigi biitu vértéjama struktirfondu izmanto-
$ana KSA iniciativam. Atgadinam Komisijai, ka nakamaja struk-
tirfondu planosanas perioda paredzéti ievérojami samazinajumi,
tapéc jebkuri KSA iniciativam pieskirtie lidzekli ir jaizmanto
skaidri noteiktiem meérkiem nabadzibas un socialas atstum-
tibas izskausana, ka arl regionalaja attistiba. Minétie lidzekli batu
janovirza tikai uzpémumiem ar ierobeZzotam iesp&am un
finansu resursiem, pieméram, MVU un pilsoniskas sabiedribas
organizacijam, lai palidzétu tiem veidot KSA politikas un iesais-
tities tajas.

4.5.7  Jaatbalsta un javeido informacijas portali, lai palidzétu
uznémumiem, tostarp ari e-komercijas uzpémumiem, veidot
saiknes un nodrodinatu tiem pieejamu platformu efektivai
paraugprakses, iemanu, finansu un nefinansialu resursu
apmainai sabiedribas laba.
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4.6 KSA un socialas ekonomikas partneri

4.6.1 KSA politikas iniciativa nav nemts véra pilsoniskas
sabiedribas sektors. Pilsoniskds sabiedribas organizacijas
veido atbildigas uzpémejdarbibas stratégijas, parvaldibas un
forumu modelus un biezi iesaistas KSA pasakumos. Pazinojuma
vispar nav apskatita saikne starp bezpelnas sektoru un pelnas
gliSanas noliika stradajoso sektoru.

4.6.2  Nozaru sadarbiba partneribas pastav jau sen, un ta ir
javeicina ari turpmak, jo “korporativas socialas saistibas ir nozi-
migs pamats pilsoniskas sabiedribas struktiiru izveidei un sagla-
baganai” (11).

4.6.3  Japopularizé partneribu savstarpéjais lietderigums,
lai rosinatu jégpilnaku KSA darbibu. Vajadzibu un prasmju
saskanoSana partneribas stimulé efektivaku un lietderigaku
socialo un ekonomisko ietekmi uz sabiedribu un uzpémumiem.
Liela nozime ir nefinansialam atbalstam, jo tas paplasina citu
nozaru sniegta atbalsta iesp&jas un sekmé stratégiskaku pieeju
KSA spéjam — tas ietver arl atbalstu darbinieku brivpratigai
lidzdalibai, bezmaksas pakalpojumus, materialus davinajumus
vai ziedojumus, pieméram, telpas vai aprikojumu.

4.6.4  Lai partneriba biitu veiksmiga, galvenais uzdevums ir
nodrosinat pilnvértigu komunikaciju starp nozarém. Brokeru
jeb starpnieku pakalpojumi ('?) palidz saskanot un vienkarsot
divu sektoru Tistenoto uzpéméjdarbibas praksi un mazinat
kulttiras atskiribu raditas sekas. Minétie pakalpojumi ir jaatbal-
sta, un ir janodro$ina to labaka pieejamiba uzpémumiem, lai
palidzétu parvarét skérslus, kas kave kopigu vértibu sasniegdanu
un redlu iesaisti KSA iniciativas.

Brisele, 2012. gada 24. maija

() OV C 125, 27.5.2002., 44. Ipp.

('?) Brokeru pakalpojumu sniedzgji ir starpniecibas uzpémumi, kas
palidz dazadu nozaru organizacijam stradat kopa, palidzot veidot
efektivas darba attiecibas, saskanojot vajadzibas, prasmes un resur-
sus. Sadas darbibas piemérs ir Pilot Light — http://www.pilotlight.
org.uk.

4.7 Starptautiskas pamatnostadnes un noligumi

4.7.1  Starptautiska darba organizacija ir izveidojusi astonas
pamatkonvencijas, kas pasaules méroga veido tiesibu pamatus.
Dazas dalibvalstis jau ir ratificéjusas minétas konvencijas. ES var
izradit savu atbalstu, nodrosinot, ka ari tresas valstis ievéro Sos
noligumus.

4.7.2  EESK stingri atbalsta Komisijas nodomu panakt, lai
KSA veicinasana pilniba atbilstu speka esosajiem globalajiem
instrumentiem, konkréti — parskatitajam ESAO pamatnostad-
ném, SDO deklaracijai par transnacionaliem uzpémumiem un
socialo politiku, ISO 26000 standartiem, ANO uznémeéjdarbibas
un cilvéktiesibu pamatprincipiem un starptautiskajiem pamatno-
ligumiem (IFA). Ladzam Komisiju paskaidrot, ka tie$i paredzéts
to panakt.

4.7.3  ESAO pamatnostadnes ir piepémusSas 42 valstis, no
kuram 24 ir ES dalibvalstis. Pamatnostadnés paredzéts ipass
istenoSanas mehanisms, valstu kontaktpunkti, kas ir atbildigi
par pamatnostadnu izplatiSanu un par parkapumu gadjjumu
izskatiSanu. Tapéc EESK iesaka ES atjauninatas KSA stratégijas
ietvaros atlicinat resursus kapacitates veidoSanai attieciba uz
ESAO pamatnostadnu ievérosanu. Komiteja ari aicina Komisiju
un dalibvalstis paplasinat socialo partneru lomu minétajos valstu
kontaktpunktos.

4.7.4  EESK uzskata, ka KSA politikai jabat koncentrétai uz
stratégiskas ievirzes sniegSanu uzpémumiem, jo KSA saistibu
uzraudziba uzpémumos, kur darbinieku skaits parsniedz
1000 (10. nodoms), nav praktiska, un tai bis vajadzigi lieli
finan$u resursi no ES budzeta.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas

priekssedetajs
Staffan NILSSON
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PIELIKUMS

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas atzinuma

Turpmak minétie grozijumi ieguva vismaz vienu ceturto dalu nodoto balsu, tacu tika noraiditi debatés (Reglamenta 54.
panta 3. punkts).

23

punkts

Grozit $adi:

“Jaunaja, paplasinataja definicija noteikts, ka KSA ir “uznémumu atbildiba par savu ietekmi uz sabiediibu”, un paredzétino-
teiktivel citi jauniaspekti, kas uznémumiem biitu jaicklauj savas KSA strategijas. Sts definicijas aizstaspamata iriepriekséjed, kura
uznemumu sociald atbildiba bija defineta ka “koncepcija, kas nosaka, ka uznemumi brivpratigi ieklauj socialus un vides
apsverumus sava uznéméjdarbiba un attiecibas ar ieinteresétajam personam”.

99

Balsosanas rezultati

Par: 88
Pret: 91
Atturas: 23
4.1 punkts

Grozit $adi:

“KSA definicijas paplasindSanastiauninasana”

Balsosanas rezultati

Par: 80
Pret: 106
Atturas: 23
4.1.1 punkts

Grozit 3adi:

jecJaund_paplasinatd un kategonska KSA

deﬁmcna var_negativi letekmet vn’zlbu kas Uanakta Dedem desmitgade, kad definicijas pamata bija praktiskd pieeja atbilstosi
2006. gada pazinojumam par KSA, ietverot KSA aliansi.EESK tomer uzskata, ka Komisijai definicija japrecize termins
“uznémums”, lai izvairitos no nepareizas interpretacijas. Komisijai japrecize ari tas, kadas jaunas politikas jomas tiks izvérstas,
pamatojoties uz aktualizeto definiciju, un noteikti jasniedz izdevumu un ieguvumu analize parieskaitot—aritas izsludinato
likumdosanas iniciativu attiedba uz uznemumu ar finansém nesaistitas informacijas izpausanu. Komisijai vajadzétu ari precizet
savus planus attieciba uz KSA stimulésanu dazadas uznéméju grupas, piemeram, lielajas uzneméjsabiedribas, MVU un socialds
ekonomikas uznemumos.”

BalsoSanas rezultati

Par: 85
Pret: 121
Atturas: 20
4.4.2 punkts

Grozit $adi:

“Sociato-partneruDarba nemeju, ieintereseto pusu un vadibas dialogaloma ir svariga ikviena KSA programma, jo tas palidz KSA
stratégiju pielagot katra uznémuma pasajam va;adztbam kas saistitas Qan ar &e—&pl&m mformaa)asu zplattsanuL wh g_ sekme
socmlae dmlogabesekmesanu ¢ . R k
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BalsoSanas rezultati
Par: 86
Pret: 125

Atturas: 14
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Eiropas Ekonomikas un sociilo lietu komitejas atzinums par tematu “Komisijas pazinojums Eiropas

Parlamentam un Padomei “Stingraka Eiropas reakcija uz narkotiku izraisitajam problémam

9999

COM(2011) 689 final
(2012/C 229/16)

Zinotajs: Akos TOPOLANSZKY

Eiropas Komisija saskana ar Liguma par Eiropas Savienibas darbibu 304. pantu 2011. gada 25. oktobrT
noléma konsultéties ar Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteju par tematu

“Komisijas pazinojums Eiropas Parlamentam un Padomei “Stingraka Eiropas reakcija uz narkotiku izraisitajam prob-

m

lemam

COM(2011) 689 final.

Par dokumenta sagatavo$anu atbildiga Nodarbinatibas, socialo lietu un pilsoniskuma specializéta nodala

atzinumu pienéma 2012. gada 18. aprili.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja 481. plenaraja sesija, kas notika 2012. gada 23. un 24. maija
(24. maija s€d¢), ar 118 balsim par, 1 balsi pret un 2 atturoties, pienéma o atzinumu.

1. Secindjumi un ieteikumi

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja (EESK)

1.1  atzinigi verté Komisijas pazinojuma saturu un atbalsta to,
ka spécigakas Eiropas interesés veicami stingri pasakumi un ka
narkotisko vielu pieprasijuma un piedavajuma efektivas ietekmé-
$anas jautdjumi jarisina lidzsvaroti;

1.2 tiedi tapéc pauz neizpratni par to, ka pazinojums, Skiet, ir
pieejas, par svarigakiem izvirzot piedavajuma samazinasanas
pasakumus;

1.3 reglamentéjoSo un kriminalpolitikas pieeju neuzskata par
pietickamu lidzekli un mudina izstradat jaunu ES limena narko-
tiku apkaroSanas stratégiju, riipigi izvértéjot pasreizéjo stratégiju,
kuras termin$ talit beigsies;

1.4 pauz bazas par izmainam atbalsta politikas prioritatés un
arT $aja zina aicina atgriezties pie lidzsvarotas pieejas;

1.5  atbalsta to, ka ar turpmak saskanos valstu pasakumus,
kas virziti uz cipu pret narkotiku tirdzniecibu, un iesaka ES
kriminaltiesibu politikas saskanosanas procesu paplainat,
ietverot ari ar narkotikam saistitus noziedzigus nodarjjumus;

1.6 iesaka izveidot un izmantot neatkarigas, zinatniski pama-
totas noveértéSanas sistémas piedavajuma samazinasanai; tapat
iesaka nodrosinat pietieckamus resursus minéto uzdevumu veik-
$anai;

1.7 piekrit pasakumiem, kas planoti, lai konfiscétu un atgiitu
noziedzigi iegfitus materidlos lidzeklus, un iesaka tada veida
atgtitos materialos lidzeklus — vismaz dalgji — izmantot uz
pieprasijuma samazina$anu virzitu pasakumu atbalstam, kuram
paredzétais finansgjums ir liela méra nepietickams;

1.8 uzsver, ka arf jaunu bistamo narkotiku gadijuma nepie-
tick ar regulgjumu, turklat tas noteikti istenojams tadas integ-
rétas un vispargjas politikas ietvaros, kuras ietekmi pastavigi
uzrauga un noverte;

1.9  uzskata, ka pazinojuma dala, kas veltita pieprasijuma
samazinasanai, ir nesameriga un parak plasa, un iesaka Komisijai
rosinat tadu institucionalu mehanismu izveidi, kuri nodrosina
uz zinatnes atzinam pamatotas ricibpolitikas iniciativu faktisku
istenoSanu;

1.10  pauz parliecibu, ka jau videja termina visu (legalu un
nelegalu) psihoaktivu vielu lietoSanas problémas risinasanai
nepiecie$ams izstradat visaptvero$u un saskanotu atkaribas ricib-
politiku, lai lidzsinéjie atseviskie politikas pasakumi nedarbotos
savstarpé€ji pretrunigi;

1.11  atbalsta narkotiku jautdgjumam veltita ES Pilsoniskas
sabiedribas foruma darbibu un iesaka minétas struktiiras secina-
jumus vairak nemt véra gan ES limeni, gan dalibvalstis.

2. Visparigas piezimes
2.1  Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja (EESK)

atzinigi vérté Komisijas pazinojumu “Stingraka Eiropas reakcija
uz narkotiku izraisitajam problémam” ().

() COM(2011) 689 final.
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2.2 Komiteja piekrit pazinojuma paustajam, ka “ta ka ir
speka Lisabonas ligums, Eiropas reakcijai uz narkotiku izraisi-
tajam problémam ir jabiit spécigai un izskirosai, pievérioties gan
pieprasjumam péc narkotikam, gan to piedavajumam”. Komi-
teja atbalsta to, ka Komisija ir gatava dot jaunu stimulu ES
politikai, kas vérsta uz narkotiku apkaroSanu, un ka “ES darbibai
ir jabtt vérstai uz jomam, kur ta sniedz vairak pievienotas
vértibas”.

2.3 Vienlaikus EESK izsaka vil§anos, jo pazinojums, skiet, ir
panaca lidzsvaru starp piedavajuma un pieprasijuma samazina-
Sanas pasakumiem. Pazinojuma runa ir galvenokart par tiesis-
kajiem instrumentiem piedavajuma samazinaSanai, bet pieprasi-
juma samazina$anai tikai ieziméti visparigi meérki.

2.4 Komiteja pauz nozélu, ka Komisijas dokumenta saistiba
ar narkotiku lietosanu nav pietieckami nemts véra cilvektiesibu
un visparéjas sabiedriskas politikas aspekts, un prieksroka dota
tadiem juridiskiem un kriminalpolitikas lidzekliem, kuri zinat-
niski maz izvertéti, kuru efektivitate pec riciba esoSajiem datiem
nav parliecino$i pieradita un kuri izmaksu zind nav pietiekami

efektivi (9).

2.5  Komiteja pauz parliecibu, ka piedavajuma samazinasanai
ir liela nozime tad, ja ta ir stratégiskas sistémas dala, t. i., viens
tas elements. Jaizvairas no ta, ka kriminalpolitika ka pédgjais
lidzeklis (ultima ratio) klitu dominéjoSa. Tapéc preventivo
lidzek]u nozimes mazinasana nevar biit tas paSas Eiropas Savie-
nibas politikas iezime, kura ir atbalstijusi visaptverosu un
daudzu instrumentu ricibpolitiku, to pretstatot daudzos pasaules
regionos valdosajai vienkarSotajai un represivajai politikai, kura
maz nemtas vera cilvéktiesibas.

2.6 EESK pauz parliecibu, ka ar narkotiku problému saistitaja
ES ricibpolitika ir jaizvérté pasreiz€ja stratégija un, pamatojoties
uz $o novértgjumu, jaizstrada, plasi jaapspriez un japienem
jauna, uz konsensu balstita stratégija, kura izpauzas dalibvalstu
kopiga apnemsanas istenot lidz3ingjo lidzsvaroto stratégisko
pieeju, pamatojoties uz Lisabonas liguma izklastitajam pamat-
vertibam, ka ar ricibas programmam un finanséSanas politiku
(best mix of policies).

2.7 Atbilstosi principam, ka valsts nedrikst nodarit lielaku
kaitgjumu neka tas, no kura grib pasargat, jaizveido tadi
lémumu piepemsanas mehanismi, kas lick nekavéjoties mainit
politiku, ja neatkarigs novértgjums norada uz negativiem rezul-
tatiem.

3. Finansésana

3.1  EESK pauz satraukumu par Komisijas finanséjuma prio-
rita§u mainu un to skaitlisko samazinasanu. TreSaja daudzgadu

(3 Kriminalpolitikas lidzekli vairuma valstu patlaban lielakoties attiecas
uz narkotiku lietotajiem, bet mazaka méra uz dazada veida narko-
tisko vielu tirgotajiem.

finansu programma 2014.-2020. gadam ieklautaja programma
“Veseliba izaugsmei” nav ietverta narkotiku un narkotiku piepra-
sljuma samazinasanas probléma. Taja nav minéti ari resursi, kas
vajadzigi pieprasjjuma samazina$anai saskana ar ES narkotiku
apkaroSanas stratégiju un ricibas programmu.

3.2 Tapat mainijjusas ir atbalsta sniegSanas prioritates attie-
ciba uz Komisijas izstradato priekslikumu programmai “Tieslie-
tas” un programmai “Tiesibas un pilsoniba”, jo narkotiku prob-
lémas risinasanai sniegtaja atbalsta uzsvars galvenokart likts uz
noziedzibas novérsanas aspektiem. EESK pauZ skaidru aicina-
jumu Komisijai finanséSanas politiku veidot atbilstosi lidzsva-
rotas strategiskas pieejas vajadzibam.

4, TpaSas piezimes

4.1. Ar narkotikam saistiti noziedzigi nodarijumi, narkotiku tirdznie-
dba

4.1.1  Attieciba uz cinu ar narkotiku tirdzniecibu pazinojuma
uzsveérts, ka nelegalo narkotiku tirgu raksturo pastaviga parvei-
dosanas un ka arvien rodas novatoriskas kontrabandas metodes
un jaunas tehnologijas. Komiteja uzsver: lai efektivi cinitos pret
minétajam nelabvéligajam izpausmém, ir jauzlabo pret narko-
tiku tirdzniecibu vérsto iniciativu saskanotiba.

4.1.2  Dokumenta uzsvérts, ka Lisabonas liguma stasanas
speka (}) dod iespju nostiprinat pret narkotiku tirdzniecibu
vérstos tiesiskos un politiskos lidzeklus, vienlaikus dokumenta
noradits, ka dazi tiesiski lidzekli (¥) “gandriz nemaz nav izrai-
sij[usi] valstu pasakumu saskanosanu narkotiku tirdzniecibas
apkaroSanas joma. [Tie ari] nav pietiekami palidz&j[usi] veicinat
tiesibaizsardzibas iestazu sadarbibu narkotiku tirdzniecibas
lietas” (°).

4.1.3  Komisijas pazinojuma ir ierosinati jauni attiecigi
tiesiskie lidzekli, ar kuriem ta, pirmkart, attieciba uz galvenajiem
parrobezu narkotiku tirdzniecibas tikliem vélas ieviest kopéjos
minimuma noteikumus par atbildibu pastiprinosiem vai miksti-
nosiem apstakliem un, otrkart, uzlabot noziedzigu nodarjjumu
definicijas un sankcijas, un, treskart, ieviest stingrakus zinosanas
pienakumus dalibvalstim.

4.1.4  Principa piekritot dokumenta izklastitajiem secinaju-
miem, EESK tomeér uzsver, ka minétie centieni ir istenojami
tikai tad, ja piedavajuma samazinasanas pasakumu vajadzibam
biis atbilstoda rezultatu novértéSanas instrumentu sistéma un

(’) Liguma par Eiropas Savienibas darbibu 83. panta 1. punkts.

() Padomes 2004. gada 25. oktobra Pamatlémums 2004/757/TI, ar ko
paredz minimuma noteikumus par noziedzigu darbibu pazimém un
sodiem narkotisko vielu nelikumigas tirdzniecibas joma.

() COM(2011) 689 final.
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pamatoti raditaji. Tapéc Komiteja aicina izveidot tadus novérte-
$anas un uzraudzibas mehanismus, ar kuriem var noteikt attie-
cigo pasakumu patiesos rezultatus un to izmaksu efektivitati.
Komiteja atbalsta jau uzsakto darbu, kura meérkis ir atbilstosu
raditaju izstrade (°).

4.1.5  EESK uzsver, ka resursi, kuri paredzéti, lai novértétu
instrumentus, kas attiecas uz piedavajuma samazinasanas joma
veicamajiem pasakumiem, ir nesamérigi mazi salidzinajuma ar
to, kada mera tie skar tadu narkotiku lietotdju pamattiesibas,
kuri no tiesiskd viedokla nenodara kaitéumu citiem un kuru
ricibas mérkis nav pelnas giifana.

4.1.6  EESK iesaka, tapat ka teikts attiecigaja Eiropas Komi-
sijas pazinojuma (’), Savienibas kriminalpolitikas saskanosanas
pasakumus attiecinat ari uz noziedzigiem nodarijjumiem, kuru
gadijuma dalibvalstu kriminaltiesbu prakse (normas, sodi,
izpildes procediras, izpémumi) atSkiras tik lielda mera, ka
noteikti tiek apdraudétas cilvéktiesibas un juridiska noteiktiba,
ka tas, péc EESK domam, patlaban notiek saistiba ar narkotiku
kaitgjosu lietosanu (3).

4.1.7  EESK atgadina, ka ES planota minimalo sodu saskano-
$ana nedrikst nozimét lielaku maksimalo sodu kada no dalibval-
stim. Vienlaikus Komiteja vér§ uzmanibu uz to, ka uz piedava-
juma samazinasanu virzita politika var bit [émumu pienéméju
atzisanas nevariba, tapéc noteikti jarada lidzsvars starp nepiecie-
$ama soda pieméroSanu un |oti svarigo atbalstu arstéSanai un
palidzibas sniegSanai.

4.1.8  EESK uzskata, ka japarskata kriminaltiesibu stratégijas,
lai tikai uz narkotiku apkarosanu virzitas stratégijas vieta par
merki izvirzitu narkotiku tirgus radita veselibas un sabiedribas
apdraudéjuma samazina$anu un individualas un sabiedribas
drogibas sekmésanu.

4.2. Narkotisko vielu prekursori

42.1  EESK piekrit minétaja nodala izklastitajam situacijas
novértgjumam un tam, ka ar spéka esosajiem un planotajiem

(°) Pirma Eiropas konference par narkotiku piegades raditajiem. Kopiga
iniciativa, kuras mérkis ir izstradat ilgtspéjigas iespgjas narkotiku
tirgu, noziedzibas un piedavajuma samazinasanas pasakumu uzrau-
dzibai, Eiropas Komisija, 2010. gada 20.-22. oktobris.

COM(2011) 573 final.

Dazu parkapumu gadijumos tas pats nodarfjums (pieméram, neliela
daudzuma apmaina starp lietotajiem) viena dalibvalsti sodams ar
ieslodzijumu no diviem lidz pieciem gadiem, bet citas dalibvalstis
tados gadjjumos izmanto valsts/pasvaldibas atbalsta politikas
lidzeklus (darba vietu izveide, majokla atbalsts, socialais atbalsts utt.).

—_—
=

pasakumiem janodro$ina nelegalas izmantoSanas sekmiga
kontrole, neradot $kérslus attiecigo produktu likumigajai tird-
zniecibai.

4.2.2  Komiteja piekrit, ka $aja joma japastiprina starptautiska
sadarbiba, lai gan datu kvalitate, to nodrosinasanas iespéjas un
valstu vélme tos sniegt loti atSkiras, Tpai attiecigajas tre$as
valstis.

4.3. Noziedzigi iegiitu lidzeklu konfiskacija un atgiisana

4.3.1 EESK atbalsta Komisijas centienus un uzskata, ka nora-
ditie tiesiskie instrumenti ir samérigi un pieméroti problémas
risinaanai. Tapéc Komiteja pauz nozélu, ka dazadu iemeslu
de] tie tomér nav bijusi efektivi.

432  Tapéc EESK atbalsta jaunu, stingraku ES tiesibu aktu
izstradi un tiesibu saskanoSanu ES limeni arl $aja joma.

4.3.3  Komiteja iesaka ar konfiskaciju ieglitos materialos
lidzeklus vismaz dalgji izmantot pieprasjuma samaziniSanas
pasakumu atbalstam, jo tie ir visefektivakais lidzeklis cina pret
narkotiku lieto$anu un tas socialajam sekam, bet tiem vienmér
ir bijis atveléts parak mazs finansgjums.

4.4. Jaunas psihoaktivas vielas

4.4.1 EESK principa piekrit Komisijas secindgjumiem par
psihoaktivajam vielam. Komisija uzskata, ka visparéjais regule-
jums atbilst sabiedribas un iestazu gaiditajam attieciba uz spéju
atri kontrolét jaunas narkotikas, tomér bez faktiskas konkréto
vielu radita riska analizes var biit skartas legitimas arstnieciska
un industriala rakstura intereses. Tapat Komiteja vélas noradit,
ka riska analizes metode $obrid neatspogulo daudznozaru pieeju
un tas pamata galvenokart ir kimiska un droibas analize.

4.4.2  EESK uzsver, ka ari jaunu psihoaktivo vielu gadijuma
nepietiek ar reglament&josu aktu un turklat tas noteikti isteno-
jams tadas integrétas un visaptverosas atbalsta politikas ietvaros,
kuras ietekmi pastavigi uzrauga un noveérté, jo minétas vielas var
radit netiSu risku (lietotaji pievérSas jaunajam vielam, ar tam
saistita noziedziba, augstakas tirgus cenas, iesp&ami lietderigu
vielu automatisks aizliegums/kontrole, nelegala lictoSana, nele-
gala tirgus raditie papildu riski utt.). EESK pauz vilsanos, ka
minétie aspekti nav pemti véra ierosinatajos reglamentgjosajos
instrumentos.

4.4.3  EESK wuzskata, ka ir svarigi, lai tad, kad vielas tiks
ieklautas sarakstd, lemumu pienémeéji saistiba ar katru konkréto
psihoaktivo vielu izvirzitu ieteikumus pasakumiem veselibas un
socialaja joma vai, iesp&ams, meklétu alternativa regul&uma
risinajumus, neparedzot tiesu lietotaja kriminalatbildibu. Komi-
teja uzsver: lai to panaktu, ir jaatrisina datu vakSanas problémas,
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jauzlabo informacijas plismas mijiedarbiba, janodrosina specia-
listu talakmacibas, ar vismodernako tehnologiju palidzibu
jasniedz drosa informacija, japilnveido patérétaju aizsardzibas
noteikumi un kontrole, jaizstrada un jaievie§ atbilstosi atbalsta
un arstésanas pasakumi.

4.4.4 EESK norada uz $adu problému: regulgjums, kuru
izstrada, reaggjot uz jaunajam vielam, joprojam aizéno dazkart
daudz lielakas problémas, kas saistitas ar nekontrolétam “veca-
jam” psihoaktivajam vielam (alkohols, nikotins, dazas ripnie-
ciskas vielas, kas izraisa halucinacijas, utt.).

4.5. Pieprastjuma samazinasana

4.5.1  EESK pauz vilsanos par Komisijas priekslikumiem attie-
ciba uz pieprasijuma samazinaSanu, jo tie batiba ir tikai
visparigi secindjumi. Komiteja aicina Komisiju turpinat izstradat
tadu stratégisku pieeju, kas nozimétu gan kvalitativu, gan kvan-
titativu virzibu cela uz pamattiesibu nodrosinasanu arstniecibas
joma.

4.5.2  Tapéc Komiteja uzskata, ka Komisijai batu ne tikai
jacensas izstradat kvalitates normas, bet ari japalidz dalibvalstis
istenot tadu finanséSanas politiku, kas liecina par lidzsvarotu
pieeju.

4.5.3  Visa Eiropa batu janodrosina tadu vispusigu pakalpo-
jumu parklajums, pieejamiba (tostarp cenas zind) un izmantoja-
miba, kuru pamata ir zinatniski pieradjumi un kuri paredzéti
personam, kam ir ar narkotikam saistitas problémas, un kuru
mérkis ir mazinat veselibai nodaritos kait§jumus (HIV/AIDS,
hepatits un pardozésana). Minétie pakalpojumi ir $adi: detoksi-
kacija, stacionara un ambulatoriska arstéSana, ka ari grupu tera-
pija, rehabilitacija, reintegracija, aizstajéjterapija un adatu
apmaina. Programmam to pilna klasta vajadzétu bat vienlidz
pieejamam cietumos, ka ari mazakumtautibam un diskrimina-
cijas apdraudétam grupam.

4.5.4  EESK uzskata, ka ES un dalibvalstu narkotiku politika
prioritate batu japieskir nevis kriminalatbildibas noteiksanai un
to cilvéku sodianai, kam ir ar narkotikam saistibas problémas,
bet gan tadu veselibas un arstéSanas pakalpojumu nodrosinasa-
nai, kuri paredzéti personam, kam vajadziga palidziba.

4.5.5  EESK velas noradit uz faktu, ka patlaban Eiropas Komi-
sijas riciba nav neviena instrumenta, kur§ Jauj bridinat vai
piemérot sankcijas tam dalibvalstim, kas nenodrosina iespé&ju
izmantot arstniecibas pakalpojumus, kuru efektivitate ir zinat-
niski pieradita, — pat tad ne, ja tiem ir vitala nozime, — un
tade] sis dalibvalstis parkapj cilvéktiesibas.

4.5.6  Tapéc EESK mudina Komisiju uzsakt tadu institucio-
nalu mehanismu izveidi, kas nodrosina, ka uz zinatniskiem

pieradijumiem Dbalstitas ricibpolitikas iniciativas dalibvalstis
patiesam tiek istenotas un ka ari $adu iniciativu IstenoSanai
paredzétie finansu mehanismi darbojas lidzsvaroti un kontroléti.

4.6. Starptautiska sadarbiba

4.6.1  EESK piekrit, ka ir nepieciesams dialogs ar razotajval-
stim un tranzitvalstim, ka ari tehniska atbalsta un palidzibas
sniegSanas politika, un iesaka minétos pasakumus pastiprinat.

4.6.2  Komiteja atbalsta to, ka, pamatojoties uz lidzsvarotu un
visaptvero§u pieeju un pilniba ievérojot cilvektiesibas, Eiropas
Savienibai jauzlabo sadarbiba ar kaiminvalstim, ar stratégis-
kajiem partneriem un valstim, kas atrodas tuvu marSrutiem
narkotiku ievesanai ES.

4.6.3  EESK atzinigi vérté kops Eiropas Narkotiku un narko-
manijas uzraudzibas centra izveidoSanas panaktos rezultatus
narkotiku problémas uzraudziba, datu nodrosinasanas kvalitates
un organizacijas uzlabosana, ka ari kopigas stratégiskas pieejas
izstrade.

4.6.4  EESK aicina Komisiju izvértét stavokli saistiba ar socia-
lajam parmainam, kuras izraisa ilgstosa ekonomikas krize, un
ipasi pievérsties narkotiku lietoSanas un tirdzniecibas shémam.

4.6.5  Lai gan EESK atzist ANO tris konvenciju (°) par narko-
tikam nozimi un rezultatus, ta uzskata par batisku uzsvért, ka
minétas konvencijas, neraugoties uz tajas deklarétajiem
mérkiem, lielakaja dala pasaules valstu un dalgji ari Eiropa nav
lavusas panakt atbilstosu un taisnigu legalo piekluvi narkotikam.
Nav arT mazinajies nelegalas raZoSanas un lietodanas apjoms, tas
pat ir ievérojami palielindjies, savukart izveidota sistéma ne
vienmer lauj garantét, ka tiek veikti uz veselibu un labklajibu
virziti pasakumi, kuru lietderiba ir zinatniski apliecinata.

4.6.6  Tapéc EESK iesaka, lai Eiropas Savieniba, pamatojoties
uz konsensu ar dalibvalstim un pilniba nemot véra cilvektiesibas
un zinatniskos pieradijumus, kritiski uzraudzitu ANO konven-
cijas par narkotikam un to izpildi. Ja ES uzskata, ka tas nepie-
cieSams, ir jaierosina konvenciju aktualizésana.

4.6.7 EESK pauz gandarfjumu par narkotiku jautagjumam
veltita ES Pilsoniskas sabiedribas foruma darbibu un to atbalsta,
un iesaka ES léméjiestadem vairak nemt véra minétas struktdras
secinajumus. EESK atzinigi vertétu iesp€ju novérotajas statusa
piedalities minétaja foruma.

(°) 1961. gada Vienota konvencija par narkotiskajam vielam, kas grozita
ar 1972. gada protokolu; 1971. gada Konvencija par psihotropiskam
vielam; 1988. gada Konvencija pret narkotisko un psihotropo vielu
nelegalu apriti.
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5. Perspektivas

5.1  Saskana ar Lisabonas liguma 11. panta 3. un 4. punktu
EESK iesaka gan Komisijai, gan dalibvalstim nostiprinat patiesu
socialo dialogu un, pamatojoties uz lidzdalibas demokratiju,
profesionalas kopienas un, ja iesp&ams, ari lietotaju organiza-
cijas aktivi iesaistit stratégiskas planosanas procesa, lai pilsoniska
sabiedriba tie§i un profesionali novértétu publiskas parvaldes
veiktos koordinacijas pasakumus.

5.2 Komiteja secina, ka ir nepiecieSama divvirzienu politiska
planosana. No vienas puses, pasaules méroga, lai, pastiprinot
koordinaciju, izveidotu sinergiju starp ES limeni saskanotam
piegjam, un, no otras puses, ir nepiecieSama viet€ja meéroga
pieeja, lai varétu veidot Eiropas politiku, kas atbilst vietgjo
kopienu patiesajam vajadzibam un kas Jauj rékinaties ar to
atbalstu.

5.3 EESK pauz parliecibu, ka jau vidéa termina visu (legalu
un nelegalu) psihoaktivu vielu lietoSanas problémas risinasanai

Briselé, 2012. gada 24. maija

nepiecieSams izstradat aptvero$u un saskanotu atkaribas ricib-
politiku. Patlaban politisku un juridisku iemeslu dé] attiecigie
politikas pasakumi ir maksligi noskirti un tajos izmanto loti
dazadus instrumentus, kuri drizak viens otru neitralizé, nevis
pastiprina. Vienlaikus ari no tiesiskas noteiktibas un cilvéktiesibu
viedokla var apSaubit $adus valsts politikas pasakumus, kam ir
loti atskirigs saistoSais raksturs.

5.4 EESK iesaka Komisijai veikt pasakumus virzibai uz
kontrolétu mediciniskas marihuanas izmantosanu medicinis-
kiem mérkiem un piekluvi visam aizstajéjterapijas metozu klas-
tam.

5.5  EESK kritiski verté to, ka ES limeni tiek risinata alkohola
probléma, kas sabiedribu vissmagak apgriitina, un $aja jautdjuma
norada uz ieprieksgjiem atzinumiem ('9), aicinot Komisiju miné-
taja joma apnémigak rikoties.

Eiropas Ekonomikas un socidalo lietu komitejas

priekssedetajs
Staffan NILSSON

(1% EESK atzinums par tematu “ES stratégija alkohola radita kaitéjuma
mazinasanai”, OV C 175, 27.7.2007., 78.-84. Ipp.
EESK atzinums par tematu “Alkohola raditais kaitgjums”, OV C
318, 23.12.2009., 10-14. Ipp.
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Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas atzinums par tematu “Priekslikums Eiropas
Parlamenta un Padomes regulai par fizisku personu aizsardzibu attieciba uz personas datu
apstradi un $adu datu brivu apriti (Vispariga datu aizsardzibas regula)”

COM(2012) 11 final — 2012/011 (COD)
(2012/C 229/17)

Galvenais zinotajs: PEGADO LIZ kgs

Eiropas Parlaments 2012. gada 16. februari un Padome 2012. gada 1. marta saskana ar Liguma par Eiropas
Savienibas darbibu 304. pantu noléma konsultéties ar Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteju par
tematu

“Priekslikums Eiropas Parlamenta un Padomes regulai par fizisku personu aizsardzibu attiecibd uz personas datu
apstradi un $adu datu brivu apriti (Vispariga datu aizsardzibas regula)’

COM(2012) 11 final — 2012/011 (COD).

Komitejas Birojs 2012. gada 21. februari uzdeva Nodarbinatibas, socialo lietu un pilsoniskuma specializétajai
nodalai sagatavot Komitejas atzinumu par $o jautzjumu.

Nemot véra jautajuma steidzamibu, Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja 481. plenaraja sesija, kas
notika 2012. gada 23. un 24. maija (2012. gada 23. maija séde), iecéla PEGADO LIZ kgu par galveno

zinotdju un ar 165 balsim par, 34 balsim pret un 12 atturoties, pienéma 3o atzinumu.

1. Secindjumi un ieteikumi

1.1 EESK atzinigi vérté Komisijas visparéjo nostaju, piekrit
ierosinajumam par pilnvarojuma pamata izvéli un principa
atbalsta priekslikuma mérkus, kuri ir Joti tuvi kada Komitejas
atzinuma paustajiem uzskatiem. Attieciba uz datu aizsardzibas
tiesisko statusu EESK uzskata, ka datu apstrade un parsiitisana
vienotaja tirgl jaierobezo atbilstosi tiesibam uz personas datu
aizsardzibu saskana ar Pamattiesibu hartas 8. pantu un LESD
16. panta 2. punktu.

1.2 EESK nav pilnigi parliecinata par to, vai regula ir vispie-
mérotakais juridiskais instruments ieceréto mérku sasniegsanai
un aicina Komisiju to pieradit labak un pamatot, kapec Sis
instruments ir vélamaks par direktivu vai pat tiesi nepiecieSams.

1.3 Tomer Komiteja pauz nozélu par parak lielo iznémumu
un ierobezojumu skaitu, kas negativi ietekmé atbalstitos
personas datu aizsardzibas tiesibu principus.

1.4 Jaunaja digitalas ekonomikas kontekstd Komiteja piekrit
Komisijai, kas norada, ka “personam ir tiesibas efektivi kontrolét
savu personisko informaciju” un vélas, lai §is tiesibas tiktu attie-
cinatas ari uz tiem dazadajiem lietojumiem, kuru vajadzibam,
izmantojot datus, kas iegfiti ar daudziem un dazadiem lidzek-
liem (likumigiem un reizém nelikumigiem), un apstradajot
iegtitos datus, tiek izveidoti individuali profili.

1.5 Ta ka §is ir pamattiesibas, saskano$anai, ko ar regulas
palidzibu ir paredzéts istenot noteiktas jomas, biitu jadod
dalibvalstim vismaz iespgja piepemt valsts tiesibu aktos notei-
kumus, kuri $aja regula nav paredzéti vai kuri nodrosina labaku
rezultatu neka taja paredzétie.

1.6 Komiteja nevar arf atbalstit gandriz sistematiskas atsauces
uz delegétajiem tiesibu aktiem, uz kuriem LESD 290. pants
neattiecas tiesi.

1.7 Komiteja tomer atzinigi verté ripes par efektivas institu-
cionalas sistémas izveidi, kas nodrosinatu tiesibu normu efektivu
darbibu gan uzpémumu (datu aizsardzibas inspektori), gan
dalibvalstu publiskas administracijas (neatkarigas uzraudzibas
iestades) limeni. Tomér Komiteja bitu vélgjusies, lai Komisija
atkariba no noteiktu ekonomiskas un socialas darbibas jomu
rakstura izvélas iedzivotdju realajam vajadzibam un veélmém
atbilstodaku un sistematiskaku pieeju.

1.8  EESK wuzskata, ka pastav daudzas iespgjas ierosinato
tekstu uzlabot un precizét un sniedz dazus konkrétus piemérus
vairakiem pantiem. Sie pieméri ir vérsti uz tiesibu defingjuma
uzlabosanu, kopuma iedzivotaju un it seviski stradajoso aizsar-
dzibas stiprinasanu, piekrianas bitibu, apstrades likumibu un jo
ipasi uz datu aizsardzibas inspektoru pienakumiem un datu
apstradi nodarbinatibas joma.

1.9 EESK uzskata ari, ka batu jaieklauj tadi elementi, kas nav
nemti verd, pieméram, pieméroSanas jomas paplasinasana,
slepenu datu apstrade vai kolektivie pasakumi.
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1.10  EESK uzskata, ka ienakumu lielako dalu meklétajpro-
grammas glist no mérkorientétas reklamas, izmantojot apmek-
létaju personisko datu vakSanu vai pat to profileSanu, un tapéc
tam expressis verbis ir jabat regulas pieméroSanas joma. Piemeé-
roSanas joma biitu jaieklauj ari tadas serveru vietnes, kas piedava
vietu glabasanai, un dazi tadi programmatiras veidi (makonda-
toSana), kuri lietotaju datus vac komercialos nolikos.

1.11  Regulai biitu jaattiecas ari uz personisko informaciju,
kas publicéta socialajos tiklos, kuriem biitu japaredz “tiesibas
aizmirst” un datu subjektam péc pieprasijuma jadod iespéja
mainit vai dz&st no savas personiskas lapas informaciju un saites
uz citam biezi apmeklétam vietném, kurds §I informacija ir
iekopéta vai komentéta. Saja noliika biitu jagroza 9. pants.

1.12  Visbeidzot EESK aicina Komisiju atkartoti pievérsties
daziem priekslikuma aspektiem, ko ta uzskata par nepiepema-
miem tadas jutigas jomas ka bérnu aizsardziba, tiesibas iebilst,
profilésana, dazi tiesibu ierobezojumi, 250 nodarbinato sliek-
snis, kur§ noteikts datu aizsardzibas inspektora iecel$anai, vai
arl regul&jums, kas attiecas uz “vienas pieturas agentiru”.

2. levads

2.1  EESK ir sapémusi pieprasijumu sniegt atzinumu par
tematu “Priekslikums Eiropas Parlamenta un Padomes regulai
par fizisku personu aizsardzibu attiectba uz personas datu
apstradi un $adu datu brivu apriti (Vispariga datu aizsardzibas
regula)” (1).

2.2 Tomér ir janem véra, ka $is priekslikums ir dala no
tiesibu aktu kopuma, kas ietver arl ievadpazinojumu (), direk-
tivas priekslikumu (%) un Eiropas Parlamentam, Padomei, Eiropas
Ekonomikas un socidlo lietu komitejai un Regionu komitejai
adresétu Komisijas zinojumu, kas balstits uz Padomes 2008.
gada 27. novembra pamatlémuma 29. panta 2. punktu (4.
EESK nav sanémusi pieprasijumu sniegt atzinumu par visiem
Siem ierosinatajiem tiesibu aktiem, bet tikai par regulas prieks-
likumu, kaut gan tas bitu jasniedz ari par direktivas projektu.

2.3 Priekslikums, par kuru EESK ir iesniegts atzinuma piepra-
sijums, péc Komisijas domam, ir skatams divu ES juridiski poli-
tisku un politiski ekonomisku nostadnu krustpunkta.

2.3.1 No vienas puses, ir janem véra Eiropas Savienibas
Pamattiesibu hartas 8. pants, ka ari Liguma par Eiropas Savie-
nibas darbibu (LESD) 16. panta 1. punkts, kura ir noteikts, ka
datu aizsardziba ir pamattiesibas, kas ka tadas ir jaaizsarga. Sads

() COM(2012) 11 final.
() COM(2012) 9 final.
() COM(2012) 10 final.
() COM(2012) 12 final.

ir pamats Eiropas Komisijas pazinojumiem par Stokholmas
programmu un ricibas planu tas istenosanai (°).

2.3.2  No otras puses, Eiropas digitalizacijas programma un
— plasaka nozimé — stratégija “Eiropa 2020” ir pausts aicina-
jums stiprinat datu aizsardzibas “vienota tirgus” dimensiju un
samazinat uznémumus apgritino§u administrativo slogu.

2.4  Komisija tiecas pilnveidot un modernizét konsolidétaja
Direktiva 95/46[EK par datu aizsardzibu ieklautos principus,
lai turpmak garantétu personu tiesibas uz privatas dzives aizsar-
dzibu digitalaja sabiedriba un tas tiklos. lecerétais mérkis ir
stiprinat pilsonu tiesibas, konsolidet ES iek3gjo tirgu, panakt
augsta limena datu aizsardzibu visas jomas (tostarp attieciba
uz tiesu iestazu sadarbibu kriminallietas), nodrosinat pareizu
$aja noluka pienemto noteikumu piemérosanu, padarit vieglaku
parrobezu datu apstradi un ieviest universalus datu aizsardzibas
standartus.

3. Visparigas piezimes

3.1  Jaunaja digitalas ekonomikas konteksta Komiteja pickrit
Komisijai, kura norada, ka “personam ir tiesibas -efektivi
kontrolet savu personisko informaciju”, un vélas, lai s tiesibas
tiktu attiecinatas ari uz citiem lietojumiem, kuru vajadzibam,
izmantojot datus, kas iegtiti ar daudziem un dazadiem lidzek-
liem (likumigiem un reizém nelikumigiem), un apstradajot
ieglitos datus, tiek veidoti individuali profili. Komiteja uzskata
ar, ka datu apstrade un parsiitiSana vienotaja tirgd ir jaierobeZzo,
ievérojot tiesibas uz aizsardzibu, kas noteiktas Pamattiesibu
hartas 8. panta. Tas ir pamattiesibas, kas ieklautas Savienibas
institucionalajas tiesibas un valstu tiesibas lielakaja dala dalibval-
stu.

3.2 Tapéc uz jebkuru Savienibas pilsoni vai iedzivotaju
attiecas minétaja harta un ligumos noteiktas pamattiesibas. Sis
tiesibas ir atzitas ari dalibvalstis — dazkart pat konstitucionala
limeni. Citas tiesibas, pieméram, tiesibas uz grafisko atveido-
jumu vai tiesibas uz privatas dzives aizsardzibu, papildina un
stiprina tiesibas uz personas datu aizsardzibu. Ir jabat iespéjai
panakt 3o tiesibu ievéroSanu, pieprasot, ka kada interneta vietné
tick mainits vai dzésts personiskais profils vai dzésta datne no
servera, un, ja tas netiek izdarits, $aja nolaka iegat oficialu ties-
nesa rikojumu.

3.3 Personas datus saturo$u kartotéku glabasana ir nepiecie-
$ama publiskajai administracijai (°), uznémumu personala vadi-
bai, tirdzniecibas pakalpojumiem, apvienibam un arodbiedri-
bam, politiskajam partijam vai socialajam vietném un interneta
mekl&sanas rikiem, tacu, lai aizsargatu to personu privato dzivi,
kas ir likumigi ieklautas 3ajas kartotékas, ir janodrosina, ka Sajas
dazados nolikos izveidotajas kartotékas tiek ieklauti tikai tadi
dati, kuri ir batiski to tie$a mérka TistenoSanai, un ka

(°) Taja ir uzsvérts, ka Savienibai “ir jaizveido visaptveross personas datu
aizsardzibas rezims, kas attiektos uz visam ES kompetences jomam”,
un “janodrosina, lai tiktu konsekventi piemérotas pamattiesibas uz
datu aizsardzibu”, un fiziskam personam tadéjadi butu tiesibas reali
parvaldit savus datus.

(®) Sk. atzinumu CESE par tematu “Valsts sektora informacijas atkaliz-
mantosana”, OV C 191, 29.6.2012., lpp. 129.
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tas nav bez vajadzibas un tiesiskas aizsardzibas savstarpéji savie-
notas ar IKT palidzibu. Tadas iestades pastavéSana, kas neiero-
bezoti varétu pieklat visiem datiem, raditu pilsoniskas brivibas
un privatas dzives apdraudgjumu.

3.4  Tiem datu subjektiem, kuru kartotekas uztur privattiesibu
subjekti, ir jabat tiesibam pieklat, labot un pat dzést $is karto-
tekas, kas veidotas tirdzniecibas veicinasanas noliikos vai socidlo
tiklu vajadzibam.

3.5  Attieciba uz publiskas vai privatas administracijas parrau-
dziba esoSajam kartotckam, kas atbilst tiesbu normam,
personam ir jabut tiestbam pieklat datiem, tajos labot kliidas
vai, ja §is personas datu atraSanas kartoteka vairs nav vajadziga,
tos dzést, pieméram, amnestijas gadijuma no juridiskas karto-
tekas vai darba tiesisko attiecibu izbeig$anas gadijuma dzest pec
likuma noteikta glabasanas termina beigam.

3.6 EESK atzinigi vérté Komisijas izvéléto visparéjo ievirzi un
atzist, ka joprojam aktuali ir konsolidétas Direktivas 95/46/EK
mérki, lai gan ir pagajusi 17 gadi un digitalaja joma notikuso
tehnologisko un socialo parmainu dé] ir vajadziga padzilinata
parskatiSana. Direktiva 95/46/EK, pieméram, netika skatiti dazi
aspekti, kas saistiti ar informacijas un datu parrobezu apmainu
starp administrativam iestadém, kuru pienakumos ietilpst krimi-
nalparkapumu novér§ana un tiesas nolemumu izpilde policijas
un tiesu iestazu sadarbibas ietvaros. Sis jautdjums ir skatits
direktivas projekta, kas icklauts datu aizsardzibas tiesibu aktu
kopuma, par kuru Komitejas atzinums nav prasits.

3.7  EESK principa piekrit priekslikuma mérkiem, kuri ir sais-
titi ar pamattiesibu aizsardzibu un liela méra atbilst Komitejas
atzinumam (’), pasi attieciba uz $adiem jautdgjumiem:

— izveidot vienotu datu aizsardzibas noteikumu kopumu, kas
bitu spéka visa Savieniba un nodrosinatu péc iespgjas
augstaku aizsardzibas limeni;

— atkartoti pausts neparprotams atbalsts personas datu brivai
apritei ES teritorija;

— vairaku nevajadzigu administrativu pienakumu atcelSana, kas
Komisijas skatjjuma uzpémumiem katru gadu Jaus ietaupit
aptuveni 2,3 miljardus eiro;

— uzpnémumiem un organizacijam noteiktais pienakums péc
iespgjas atrak (ja iespéjams, 24 stundu laika) zinot valsts
datu aizsardzibas iestadei par smagiem parkapumiem
personas datu aizsardzibas joma;

() Sk. EESK atzinumu (OV C 248, 25.8.2011., 123. Ipp.).

— lesp&ja iedzivotdjiem vérsties pie savas valsts datu aizsar-
dzibas iestades ari tajos gadjjumos, kad datus apstrada uzneé-
mums, kura mitne ir arpus ES teritorijas;

— personam vienkarsaka piekluve saviem datiem, ka ari vien-
karsaka personas datu parsitiSana no viena pakalpojumu
sniedzgja citam (tiesibas uz datu parnesamibuy);

— “tiesibas tikt aizmirstam” — tiesibas, kas iedzivotajiem
nodro§inatu labaku to risku parvaldibu, kuri saistiti ar
datu aizsardzibu tieSsaisté un iespju panakt $is personas
datu dzesanu, ja nav likumiga pamata to glabasanai;

— tas, ka salidzindjuma ar pasreizéjo stavokli ir jastiprina neat-
karigu valsts datu aizsardzibas iestazu loma, lai tas varétu
uzlabot ES noteikumu piemérosanu un ievérodanu attiecigas
valsts teritorija, pieméram, izmantojot tiesibas noteikt sodus
uzpémumiem, kas parkapj Sos noteikumus — $o sodu
summa varétu sasniegt 1 miljonu eiro vai 2 % no uzné-
muma gada apgrozijuma;

— tehnologiska neitralitate un pieméro$ana jebkura veida datu
apstradei — gan automatiskai, gan manualai;

— pienakums veikt datu aizsardzibas ietekmes noveértgjumus.

3.8 EESK atzinigi veérté uzsvaru, kas likts uz pamattiesibu
aizsardzibu un pilniba piekrit izvelétajam tiesiskajam pamatam,
kas likumdo$ana izmantots pirmo reizi. Ta uzsver ar, ka Sis
priekslikums batiski ietekmé vienota tirgus izveidi un ka tas
veicina stratégijas “Eiropa 2020” istenosanu. Dala EESK loceklu
neatkarigi no grupas pickrit Komisijai regulas izvéles jautajuma
un uzskata, ka ta ir vispiemérotakais instruments, kas lauj
nodrosinat vienotu pieméro$anu un vienadi augstu datu aizsar-
dzibas limeni visas dalibvalstis. Dala loceklu uzskata, ka tiesi
direktiva biitu tas instruments, kas lautu visprecizak ievérot
subsidiaritates principu un labak aizsargatu datus, ipasi tajas
dalibvalstis, kuras aizsardzibas limenis jau ir augstaks par Komi-
sijas priekslikuma noteikto. EESK apzinas, ka arl dalibvalstu
viedoklis par 3o jautdgjumu nav vienots. EESK tapéc aicina Komi-
siju uzlabot sava priekslikuma pamatu un padarit skaidraku ta
atbilstibu subsidiaritates principam un precizét iemeslus, kuru
dél ir ieceréto mérku sasnieg$anai ir nepiecieSams izvéléties
regulu.

3.8.1 Ta ka i regula ir nekavgjoties pilniba piemérojama
visas dalibvalstis un nav nepieciesams to transponét, EESK aicina
Komisiju pievérst uzmanibu nepiecieSamibai panakt tulkojumu
atbilstibu visas valodas, jo priekslikuma tulkojums ir bijis nepil-
nigs.

3.9  EESK uzskata, ka, no vienas puses, priekslikuma varétu
bit vairak padzilinata dazu tiesibu aizsardzibas dimensija, jo tas
ir gandriz zaudgjusas jégu daudzo izpémumu un ierobeZojumu
dél, un, no otras puses, biitu nepieciesams uzlabot pusu tiesibu
lidzsvaru. Tadgjadi var tikt izjaukts lidzsvars starp datu
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aizsardzibas pamattiesibu un vienota tirgus meérkiem, nodarot
kaitgjumu datu aizsardzibas pamattiesibam. EESK lielakoties
piekrit Eiropas Datu aizsardzibas uzraudzitaja paustajam viedok-

lim (8).

3.10  EESK batu véljusies, ka Komisija izvéletos tadu pieeju,
kas ir tuvaka iedzivotaju vajadzibam un velmém un kas ir vairak
sistematizéta atbilstosi iezimém, kas raksturigas dazam ekono-
miskas un socialas darbibas jomam, pieméram, tiesaistes tird-
zniecibai, tieSai tirgvedibai, darba attiecibam, publiskam iesta-
dém, uzraudzibai un drosibai, DNS u. c., un noteiktu atskirigu
juridisko sistému atkariba no loti daudzveidigajiem datu
apstrades aspektiem.

3.11  Attieciba uz dazadajiem priekslikuma ietvertajiem notei-
kumiem (visi uzskaititi 86. pantd) loti svarigi juridiska instru-
menta un sistémas darbibas aspekti ir atkarigi no turpmakajiem
delegétajiem aktiem (26 delegéjumi pilnvaraim uz nenoteiktu
terminu). EESK uzskata, ka tas batiski parsniedz ierobezojumus,
kas noteikti Liguma 290. panta un Eiropas Komisijas pazino-
juma, kura temats ir Liguma par Eiropas Savienibas darbibu
290. panta Istenosana (°), jo tas ietekmé pasakuma drosibu un
tiesisko noteiktibu. EESK uzskata, ka noteiktu pilnvaru delegé-
$ana bitu jaregulé tie$i Eiropas likumdevéjam. Citas pilnvaras
varétu nonakt valstls izveidoto uzraudzibas iestazu vai to
Eiropas limeni izveidoto apvienibu kompetencé (19). Tas veici-
natu subsidiaritates principa ievéro$anu un vairotu tiesisko pala-
vibu.

3.12  EESK saprot iemeslus, kapéc Komisija, nemot véra 33
p p ja, 1

priekslikuma ipaSo juridisko raksturu, ir pievérsusies tikai fizisku

personu tiesibam, tacu aicina Komisiju pievérst uzmanibu ari

juridisku personu datiem, ipasi to juridisko personu datiem,

kuram piemit tiesibsubjektiba.

4, TpaSas piezimes
Pozitivie aspekti

41  Priekslikums atbilst mérkim un Direktivas 95/46/EK
mérkiem, Ipasi tas sakams par dazam definicijam, svarigakajiem
principiem, kas saistiti ar datu kvalitati un ar apstrades liku-
mibu, apstradi, kura skar Ipasas kategorijas un dazas no infor-
macijas un datu piekluves tiesibam.

4.2 Priekslikums ievie§ pozitivus jauninajumus no to pama-
taspektu viedokla, kuri saistiti ar jaunam definicijam, uzlabotu
piekriSanas nosacfjumu precizitati, Ipasi attieciba uz bérniem, un
ar kategoriju noteik$anu tadam jaunam tiesibam ka tiesibas uz
labosanu, tiesibas uz dzé$anu un ipasi tiesibas uz “tiesibam tikt
aizmirstam”, tiesibas iebilst un profilésana, ka ari ipasi detalizétie
datu parzinu un apstradataju pienakumi, datu drosiba un
vispargjais —galvenokart administrativa rakstura — sankciju
pamats.

(®) Eiropas Datu aizsardzibas uzraudzitdja atzinums par tematu “Datu
aizsardzibas tiesibu aktu kopums”, 2012. gada 7. marts.

(%) COM(2009) 673 final, 9.12.2009.

19) Skatit Francijas Senata siidzibu par subsidiaritates principa neieve-
roSanu.

(

4.3 Komiteja atzinigi vérté ari priekslikuma pausto vélmi
veidot efektivu institucionalo sistému, lai nodrosinatu tiesibu
normu veiksmigu darbibu gan uznémumu limeni (datu aizsar-
dzibas inspektori), gan dalibvalstu publiskas administracijas
limeni (neatkarigas uzraudzibas iestades), ka ari $o iestazu un
Komisijas sadarbibas stiprinasanu (Eiropas Datu aizsardzibas
kolégijas izveide). Komiteja tomér norada, ka dalibvalstis
tomeér biitu jasaglaba valsts un dalgji regionu datu aizsardzibas
inspektoru pilnvaras.

4.4 Visbeidzot EESK pozitivi vérté pamudinajumu izstradat
étikas kodeksu, ka ari sertifikacijas un datu aizsardzibas zimogu
un markéumu lomu.

Vélamie uzlabojumi
45.3. pants — Teritoriala pieméroSanas joma

451  PieméroSanas noteikumi, kas paredzéti 2. punktd, ir
parak ierobezojosi. Ka pieméru var minét tadus farmacijas uzpe-
mumus, kuru mitne ir arpus ES un kuri klinisko pétijumu
noltka vélas pieklit attiecigo ES iedzivotaju kliniskajiem datiem.

46.4. pants — Definicijas

4.6.1  Attieciba uz jédzienu “piekriSana”, kas ir svarigakais
pamats, lai veidotu datu aizsardzibu, biitu japrecizé ta definicijas
aspekti un jo Ipasi “skaidras apstiprinoSas darbibas” raksturo-
jums (ipasi francu versija).

4.6.2  Datu nosiitiSanas jedziens nekur nav definéts, un tapéc
4. panta vajadzetu ieklaut ta definiciju.

4.6.3  Definicija nepiecieSama 5. panta a) apak$punkta mine-
tajam apzimé&umam “godigi”.

4.6.4  Precizi jadefiné ari to datu jedziens, kurus datu subjekts
“apzinati ir publiskojis” (9. panta 2. punkta e) apakSpunkts).

4.6.5 Definicija nepiecieSama arl profilésanas jédzienam, kas
izmantots visa priekslikuma.

47.6. pants — Apstrades likumigums

4.7.1  $3 panta f) apakspunkta ieklautais jédziens “parzina
likumigas intereses”, kuras vél nav minétas iepriek$éjos apaks-
g p )OS ap
punktos, $kiet neskaidrs un subjektivs, un to bitu vélams
precizét $aja teksta nevis kada no delegétajiem aktiem (5.
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punkts), turklat f) apak$punkts nav minéts 4. punkta (tas ir
svarigi, pieméram, pasta pakalpojumiem un tieSai tirgvedi-

bai (11)).

48.7. pants — Nosacijumi piekrianai

$a panta 3. punkta vajadzétu noradit, ka piekriSanas atsauk3anas
gadijuma nav iesp&ama talaka apstrade un ka apstrades likumi-
gums tadgjadi tiek parkapts tikai no piekriSanas atsaukSanas
briza.

49.14. pants — Informé$ana

49.1 Sa panta 4. punkta b) apakSpunktd biitu janosaka
maksimalais termins.

410.31. pants — Parkapuma
uzraudzibas iestadei

pazinoSana

4.10.1 Pazinosana par visiem parkapumiem var negativi
ietekmét sistémas darbibu un galu gala klat par skérsli tam,
ka vainigie pasi uznemas atbildibu.

411.35. pants — Datu aizsardzibas inspek-
tori

4.11.1  Vajadzétu precizak noteikt datu aizsardzibas inspek-
tora amatu saistitos nosacijumus, pieméram, skaidri jadefiné
aizsardziba pret atlaiSanu, un ta ir janodrosina ilgak par attie-
cigas personas amata izpildes terminu; pamatnosacijumi un
skaidras $a amata izpildes prasibas; datu aizsardzibas inspektora
atbrivosana no jebkada veida atbildibas, ja vin$ darba devéjam
vai valsts datu aizsardzibas iestadém zinojis par nelikumibam;
personala parstavju tiesibas tiesi piedalities datu aizsardzibas
inspektora iecelSana un tiesibas Siem parstavjiem periodiski
sagemt informaciju ('2) par konstatétajam problemam un to
risindjumu. Batu japrecizé arl lidzekli, kas paredzéti Sim
amatam.

412.39. pants — Sertifikacija

4.12.1  Sertifikacijai vajadzétu bat vienam no Komisijas uzde-
vumiem.

413.82. un 33. pants — Datu apstrade nodar-
binatibas joma

4.13.1  82. panta bitu nepiecieSama skaidra atsauce uz rezul-
tatu vertésanu (kas nav ar minéta 20. panta par profiléSanu).
Turklat nav ari precizéts, vai §is tiesibas attiecas ari uz notei-
kumu sagatavoSanu par datu aizsardzibas inspektoru. Bitu
precizak janosaka ari profiléSanas aizliegums nodarbinatibas
joma saistiba ar datu aizsardzibas ietekmes novért&umu
(33. pants).

(') Batu nepieciesami plasaki skaidrojumi par reklamu, ko veic,
konkrétam personam adresgjot véstules, jo, ja regulu piemérotu
pasreizéja redakcija, $adas véstules tiktu aizliegtas, lai ari tas nav
Ipasi uzmacigas un ir paredzétas mérktiecigai jaunu klientu meklé-
Sanai.

(?) Pieméram, personala parstavji vai darba némeju parstavji, kuri ieve-
léti valdé vai uzraudzibas padomé valsts un/vai Eiropas (ja eksiste)
limeni, ir regulari jainformé par datu aizsardzibas inspektora

darbibu.

414.81., 82., 83. un 84. pants

4.14.1  Vardu “levérojot $aja regula noteiktos ierobezojumus”
vieta bitu jaliek “Pamatojoties uz o regulu”.

Iztritkstosie elementi, kas bOiitu jaieklauj
4.15.PieméroSanas joma

4.15.1 Ta ka runa ir par pamattiesibam, tad dalibvalstim,
veicot saskanoSanu konkrétas jomas, vajadzétu rasties iespéjai
valsts tiesibu aktos piepemt noteikumus, kas 3aja regula nav
ieklauti un kuri batu labveligaki par taja ieklautajiem — tas
jau ir paredzéts 80.— 85. panta noteiktajas jomas.

4.15.2  Personu interneta protokola adreses bitu jamin ne
tikai apsverumos, bet tiesi regula jaieklauj starp aizsargajamiem
datiem.

4.15.3  Lielako ienakumu dalu interneta meklésanas riki gast
no reklamas. Tie vac un komercidlos nolikos izmanto perso-
niskus datus par lietotajiem, tapéc tie ir ne tikai jamin apsveru-
mos, bet ari jaieklauj regulas piemérosanas joma.

4.15.4 Ir japrecizé, ka socialie tikli ietilpst piemérosanas
joma, turklat ne tikai tad, kad tie veic profilésanu komercialos
noliikos.

4.15.5 Dazas interneta kontroles un filtréSanas metodes ir
paredzétas krapsanas apkaroSanai, un, ta ka tas profilé atse-
viskus tikla lietotajus, registré un kontrolé ikvienu tikla lietotaja
darbibu, lai gan tam nav dota attieciga tiesas atlauja, ari tas ir
jaieklauj $is regulas pieméroSanas joma.

4.15.6  Batu velams ari ES iestades un strukthrvienibas
paklaut 3aja regula noteiktajiem pienakumiem.

4.16.9. pants — Ipasu kategoriju dati

4.16.1  Pareizak biuitu noteikt IpaSas sistémas atkariba no
apstakliem, situacijam un datu apstrades mérkiem. Sajas jomas
batu jaieklauj noteikums par profiléSanas aizliegumu.

4.16.2  Attieciba uz sensitivu datu apstradi statistikas nolikos
ir jaievie$ nediskriminacijas princips.

417.8adas iespéjas, kas nav izmantotas, bitu
jaietver §adas jomas:

— visos valstu un Eiropas limenos personala parstavju piedali-
§anas saistofu uzpnémuma noteikumu sagatavosana, kas
turpmak biitu jauzskata par nosacijumu starptautiskai datu
parsiitiSanai (43. pants);
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— Eiropas Uznémumu padomes informé$ana un apsprieSanas
ar to gadijumos, kad veic darba péméju datu starptautisku
parsitiSanu, Ipasi uz tre$am valstim;

— Eiropas socialo partneru un Eiropas patérétaju un cilvektie-
sibu aizstavibas NVO informé$ana un piedalisanas Eiropas
Datu aizsardzibas kolégijas loceklu iecelsana — $i kolégija
aizstas 29. panta darba grupuy;

— minéto partneru un NVO informé$ana un piedalisanas valsts
datu aizsardzibas iestazu loceklu iecel$ana valsts limeni —
arl tas nav paredzéts.

4.18.74. 1idz 77. pants — Kolektivas prasibas
saistiba ar nelikumigam kartotékam un
zaudéjumu atlidzibas sanemsSanu

4.18.1  Lielakajai dalai datu aizsardzibas tiesibu parkapumu ir
kolektivs raksturs, proti, $ados gadjjumos parkapums neattiecas
uz vienu personu, bet uz grupu vai uz visam personam, kuras
ieklautas kartoteka. Parastie individualie tiesiskas aizsardzibas
lidzekli nav pieméroti izmantoSanai $ada veida gadijumos.
Tacu 76. panta visam struktiram, organizacijam vai asociacijam,
kas riipéjas par attiecigo personu datu subjektu tiesibu aizsar-
dzibu, ir dotas tiesibas viena vai vairaku datu subjektu varda
uzsakt 74. un 75. panta paredzétas procediras, tacu §is tiesibas
nav spéka tajos gadjjumos, kad ir ieceréts pasit kompensaciju
vai zaudgjumu atlidzibu, jo 77. panta $ada iespgja ir paredzéta
tikai individualam personam un netiek pielauta kolektivas
parstavibas procediira vai kolektiva prasiba.

4.18.2  Saja sakara Komiteja atgadina, ka ta jau sen vairakos
atzinumos ir noradijusi uz vajadzibu steidzami radit ES limeni
saskanotu kolektivo prasibu instrumentu, kas ir nepiecieSsams
daudzas ES tiesibu jomas, turklat tads jau pastav vairakas dalib-
valstis.

Nepienemami elementi
4.19.8. pants — Beérni

4.19.1  Bérns ir definéts ka jebkura persona, kas nav sasnie-
gusi 18 gadu vecumu (4. panta 18. punkts)— tas atbilst
Nujorkas konvencijai, tapéc nav pienemams, ka 8. panta 1.
punkta 13 gadus veciem bérniem tiek dota iespgja piekrist
vinu personas datu apstradei.

4.19.2  Lai gan EESK saprot, ka MVU ir nepiecieSami Ipasi
noteikumi, nav pienemams, ka Komisija ar delegéto aktu var
vienkarsi atbrivot MVU no pienakuma ievérot bérnu tiesibas.

420.9. pants — Ipasas kategorijas

4.20.1 Nav nekadu iemeslu, kapéc beérniem jabit iespgjai
saskana ar 9. panta 2. punkta a) apak$punktu piekrist tadu

datu apstradei, kuri ir saistiti ar vinu valstspiederibu, politis-
kajiem uzskatiem, religiju, veselibu, seksualo dzivi vai kriminal-
sodamibu.

4.20.2  Dati, ko personas brivpratigi atklaj pasas, pieméram,
Facebook portala, nebitu jaizsléedz no aizsardzibas, ka to var
secinat no 9. panta e) apak$punkta, un uz tiem bitu jaattiecina
vismaz “tiesibas tikt aizmirstiem”.

421.13. pants — Sanéméju tiesibas

4.21.1  $2 panta beigas noteiktais izngmums (a tas nav
iespgjams vai ja tas ir saistits ar nesamérigam palém”) nav
nedz pamatots, nedz pienemams.

422.14. pants — Informé$ana

4.22.1  Lidzigs iznémums ir paredzéts $a panta 5. punkta b)
apakspunkta, un arl tas nav pienemams.

423.19. panta 1. punkts — Tiesibas iebilst

4.23.1 Izpémums balstits uz Joti neprecizu formulgumu
(“parliecinogiem likumigiem apstrades pamatiem”), tapéc tas
nav pienemams, jo iebil§anas tiesibas tadéjadi zaude jégu.

424.20. pants — ProfiléSana

4.24.1  ProfileSanas aizliegumu nedrikst attiecinat tikai uz
automatizétu apstradi (3).

4.24.2 2. punkta a) apakSpunkta vardu savienojums “ja ir
nodroginati” ir jaaizstaj ar “ja ir ieviesti”.

425.21. pants — lerobezojumi

4251  $3 panta 1. punkta c¢) apakSpunkta redakcija nav
piepemama, jo izteikta neprecizi un neskaidri, pieméram,
nosauktas ekonomikas un finansu intereses, ka ari monetarie,
budZeta un nodoklu jautagjumi un pat tirgus stabilitate un integ-
ritate, turklat $is frazes noslegums ir pievienots Direktivai
95/46.

426.25., 28. un 35. pants — nosacijums par
250 nodarbinatajiem

4.26.1  Nosacjjums, ka jabiit nodarbinatam 250 personam,
lai biitu piemérojami atseviski aizsardzibas noteikumi, piemeé-
ram, datu aizsardzibas inspektora iecel§ana, klatu par iemeslu
tam, ka $is noteikums attiektos uz mazak neka 40 % darba
néméju. Tiei tads pats nosacijums attieciba uz dokumentésanas
pienakumu izraisitu to, ka lielai dalai darba péméju nebitu
nekadu iespéju uzraudzit personas datu izmanto$anu

(%) Skatit 2010. gada 23. novembra Eiropas Padomes Ministru komi-
tejas ieteikumu CM/Rec(2010)13.
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un tapéc nepastavétu nekada kontrole. Komiteja iesaka apsvért
iespgju noteikt zemaku limeni, pieméram, tadu nodarbinato
skaitu, ko dalibvalstis parasti izmanto, lai darba vietd varétu
veidotu personala intereSu parstavniecibas strukttiru. Batu iespé-
jams apsvért ari pieeju, kura batu balstita uz objektiviem krité-
rijiem un kuras pamata biitu, pieméram, ar datu aizsardzibu
saistitu izskatitu lietu skaits laikd neatkarigi no uzpémuma vai
attieciga dienesta lieluma.

427.51. pants — “Vienas pieturas agentira”

4.27.1  Lai vienkarSotu dzivi uznémumiem un uzlabotu datu
aizsardzibas mehanismus tiek ieviests “vienas pieturas agenttiras”
princips, tacu tas var batiski vajinat visu pilsonu un seviski

Briselé, 2012. gada 23. maija

nodarbinato personu datu aizsardzibu un laut neievérot pasreiz
speka esoSo pienakumu par personas datu parsatiSanu péc
kopliguma noslégSanas un pienakumu $Is parsatisanas noluka
sapemt apstiprinajumu no valsts datu aizsardzibas komisijas (14).

4.27.2  Turklat §1 sistéma neatbilst vélmei ieviest viet&jam
vajadzibam atbilstigu parvaldibu un rada risku, ka pilsonu
prasibas varétu neizskatit vistuvaka un vispieejamaka uzrau-
dzibas iestade.

4.27.3  Tie ir iemesli, kapéc arl turpmak sadzibas vajadzétu
izskatit tas dalibvalsts uzraudzibas iestadei, kas ir stidzibas
iesniedzgja dzivesvieta.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas

priekssedetajs
Staffan NILSSON

("% Pieméram, neatkarigas administrativas iestades, kuram jadod atlauja
personas kartoteku sagatavosanai un kontrolei; tiesi pretéji — to
pilnvaras bitu japaplasina attieciba uz digitalo sabiedribu un socia-
lajiem tikliem, seviski nemot véra individualo profilu aprites nozimi
tirdzniecibas veicinaanas nolika.



31.7.2012. Eiropas Savienibas Oficialais Véstnesis C 229/97

PIELIKUMS

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas Atzinuma

Sis grozijums ieguva vismaz vienu ceturto dalu nodoto balsu, ta¢u tika noraidits debatés (Reglamenta 54. panta 3.
punkts).

Svitrot 4.25. un 4.25.1. punktu

BalsoSanas rezultati:
Par: 87
Pret: 89

Atturas: 26
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Eiropas Ekonomikas un sociilo lietu komitejas atzinums par tematu “Komisijas pazinojums Eiropas
Parlamentam, Padomei, Eiropas Ekonomikas un sociilo lietu komitejai un Regionu komitejai

“Visparejas nozimes pakalpojumu kvalitates sistéma Eiropa

=99

COM(2011) 900 final
(2012/C 229/18)

Zinotajs: SIMONS kgs

Eiropas Komisija 2011. gada 20. decembri saskana ar Liguma par Eiropas Savienibas darbibu 304. pantu
noléma konsultéties ar Eiropas Ekonomikas un socidlo lietu komiteju par tematu

“Komisijas pazinojums Eiropas Parlamentam, Padomei, Eiropas Ekonomikas un socidlo lietu komitejai un Regionu

komitejai “Vispargjas nozimes pakalpojumu kvalitates sistema Eiropa

COM(2011) 900 final.

=

Par Komitejas dokumenta sagatavosanu atbildiga Transporta, energétikas, infrastruktiiras un informacijas
sabiedribas specializéta nodala savu atzinumu pienéma 2012. gada 10. maija.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja 481. plenaraja sesija, kas notika 2012. gada 23. un 24. maija
(23. maija séd¢), ar 145 balsim par, 2 balsim pret un 7 atturoties, pienéma $o atzinumu.

1. Secindjumi un ieteikumi

1.1  Komiteja pauz neizpratni par pazinojuma nosaukumu,
kas ir maldino$s un sola vairak neka saturs piedava. Nosaukums
ir maldino$s tapéc, ka ar vardiem “kvalitates sistema” $aja gadi-
juma acimredzot ir jasaprot kaut kas cits nevis Liguma par
Eiropas Savienibas darbibu (LESD) 14. panta un tam pievieno-
taja Protokola Nr. 26 atzita kopiga vértiba “kvalitate”, kas pazi-
nojuma nemaz nav izskatita ne ka tada, ne arf saistiba ar noza-
rém.

1.2 Komiteja piekrit, ka paskaidrojosais dokuments par
vispargjas nozimes pakalpojumiem ir vajadzigs. Komisijas pazi-
nojuma ietvertos attiecigos paskaidrojumus RK atbalsta, tacu
vienlaikus aicina nemt véra turpmak minétas piezimes. Turklat
RK agrakos atzinumos vairakkart ir noradijusi uz labas kvalita-
tes, efektivu un modernu visparéjas nozimes pakalpojumu
nepiecie$amibu.

1.3 Komiteja joprojam ir parliecinata, ka primaro tiesibu
aktu jaunie noteikumi par visparéjas nozimes pakalpojumiem
jaietver atvasinatajos sekundarajos nozaru tiesibu aktos un atbil-
stigos gadfjumos arl starpnozaru tiesibu aktos.

1.4  Pasreizgja finansu un ekonomikas krize vélreiz skaidri
parada, ka vispargjas nozimes pakalpojumiem ir batiska loma
socialas un teritorialas kohézijas nodro$inasana, tapéc nedrikst
aizmirst, ka publiska sektora iespgjas ierobezo politiski lemumi.
Komiteja piekrit, ka bez kavésanas javeic vajadzigie pasakumi,
lai nodrosinatu pakalpojumu sniegSanas nepartrauktibu un uzla-
botu to kvalitati.

1.5 Komiteja uzskata, ka institucionala sistéma (LESD
14. pants, Protokols Nr. 26 un Pamattiesibu hartas 36. pants)
veido labu pamatu turpmaku noteikumu izstradei, ta¢u norada,
ka pazinojuma vél nav piedavata vajadziga saskanota un speci-
fiska pieeja visparéjas nozimes pakalpojumiem.

1.6  Komiteja uzskata, ka vispargjas tautsaimnieciskas
nozimes pakalpojumu sniegSana, pasfitiSana un finanséSana ir
un paliek dalibvalstu kompetence, tam pienemot nozaru tiesibu
aktus, kas lauj paredzét pielagotus risindjumus, savukart Eiropas
Savienibas likumdoSanas kompetencé ietilpst galvenokart
ekonomikas un finan$u pamatnosacijumu noteikSana un
kontrole izteiktu kladu atklasanai.

1.7 Komiteja uzskata, ka, parskatot nozaru tiesibu aktus, kas
ietver universala pakalpojuma saistibas, ir nepiecieSsama pasta-
viga izvértéSana, pamatojoties uz primaro tiesibu aktu jaunajiem
noteikumiem, lietotdgju mainigajam vajadzibam un tehnologis-
kajam un ekonomiskajam parmainam un sadarbojoties ar iein-
teresétajam pusém un pilsonisko sabiedribu. Komiteja uzskata,
ka parskatiSanas gaita vienlidz liela uzmaniba javelta gan nodar-
binatibai, gan socialajai un teritorialajai kohézijai, jo lidz $im
minétie aspekti ir atstati novarta.

1.8 Protokola Nr.26 ir uzsverta dalibvalstu kompetence
nodrodinat, pasitit un organizét ar eckonomiku nesaistitus
sabiedriskus pakalpojumus. Tapéc Komiteja uzskata, ka par to
noveértésanu valsts, regionalaja un vietgja limeni ir atbildigas
vispirmam kartam dalibvalstis un Eiropas Komisijai atliek vienigi
uzdevums izplatit paraugprakses piemérus un kontrolét $adu
pakalpojumu atbilstibu ES ligumu visparéjiem principiem.
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1.9  Komiteja atzinigi vérté Komisijas centienus pazinojuma
paskaidrot pamatjédzienus, ko lieto debatés par vispargjas
nozimes pakalpojumiem un kas tiedi attiecas uz klientiem un
lietotajiem, tatad iedzivotajiem kopuma. Diemzél paskaidrojumi
nav izsmelosi. Péc Komitejas domam, visparéjas nozimes pakal-
pojumu definicijai batu jaietver vairak neka tikai norade uz
tirgus esamibu. Ka pieméru var noradit demokratiski legitimu
politisko lémumu pienemsanu dalibvalstis. Lai izvairitos no
kladainiem skaidrojumiem, minétais jautajums bitu plasi jaap-
spriez un jaizstrada jauns glosarijs, kas lauj noverst atkiribas
starp dazadu valodu versijam.

1.10  Komiteja atbalsta nodomu palielinat skaidribu un
tiesisko noteiktibu attieciba uz vispargjas tautsaimnieciskas
nozimes pakalpojumiem piemérojamajiem ES noteikumiem.
Tapat ta atbalsta ari Komisijas publicétos celvezus, kuru merkis
ir palielinat izpratni par ES noteikumiem vispargjas tautsaimnie-
ciskas nozimes pakalpojumu joma un uzlabot to piemérosanu,
jo ipasi, kad $adi ce]vezi ar ekspertu palidzibu ir labi izstradati.

1.11  Attieciba uz mérki nodrosinat, ka ari turpmak ir iespé-
jams pieklat batiskiem pakalpojumiem (pieméram, pasta pakal-
pojumiem, banku pamatpakalpojumiem, sabiedriskajam trans-
portam, energijai un elektroniskajiem sakariem), Komiteja
uzskata, ka biitu janosaka vispargjas piekluves tiesibas, seviski
mazak aizsargatajiem patérétajiem, cilvékiem ar invaliditati vai
personam, kas dzivo zem nabadzibas sliekina. Pamatojoties uz
spéka esoSo tiesisko sisttmu un Komisijas ciesa uzraudziba,
dalibvalstim batu pastavigi riipigi jaizverté iespéja Sos pakalpo-
jumus saglabat vai integrét valsts sektora vai to sniegSanu
(dalgji) nodot tirgum, nosakot stingrus noteikumus.

1.12  Komiteja uzskata, ka pazinojuma vairak uzmanibas
bitu vajadzgjis veltit visparéjas nozimes socialajiem, veselibas
apripes un ar darba tirgu saistitiem pakalpojumiem. RK aicina
Komisiju intensivak stradat pie visparéjas nozimes socialo pakal-
pojumu definicijas. Komiteja piekrit Komisijas viedoklim, ka
Eiropas Savieniba loti svariga loma ir visparéjas nozimes socia-
lajiem pakalpojumiem tadas jomas ka veselibas apriipe, bérnu
apriipe un vecdka gadagdjuma lauzu apriipe, ka ari palidziba
cilvekiem ar invaliditati, socialie majokli un ar darba tirgu saistiti
pakalpojumi.

1.13  Komiteja mudina Komisiju tuvakaja laika nakt klaja ar
priekslikumiem par to, ka tiks atbalstitas kvalitates iniciativas,
Ipasi visparéjas nozimes socialo pakalpojumu joma, ta ka skata-
maja pazinojuma tiem gandriz nav veltita uzmaniba un ta ka
pieprasijums péc minétajiem pakalpojumiem palielinas, bet to
finansésana klast arvien problematiskaka. Turklat Komisijai bitu
jaturpina pasakumi, lai dalibvalstu limeni izveidotu brivpratigu
Eiropas kvalitates sistémas socialo pakalpojumu joma.

2. levads

2.1 Lidz ar Lisabonas liguma spéka stasanos ir paredzéti
jauni noteikumi par visparéas nozimes pakalpojumiem,

konkréti, LESD 14. pants, ka ari Protokols Nr.26 par LESD
14. panta lietota jédziena “kopigas vertibas” skaidrojumu un
par sabiedriskajiem pakalpojumiem, kas nav saistiti ar ekono-
miku. Turklat Pamattiesibu hartas 36. pantam tagad ir tads pats
juridiskais speks ka Ligumiem.

2.2 Turklat ieilgusi finansu un ekonomikas krize skaidri
parada, ka vispargjas nozimes pakalpojumiem ir batiska loma
socialas un teritorialas kohézijas nodrosinasana, un atklaj krizes
ietekmi uz publisko sektoru. No pétijumiem izriet, ka sabied-
riskie pakalpojumi, kas gan ir plasaks jédziens par vispargjas
nozimes pakalpojumiem, veido vairak neka 26 % no ES 27
valstu IKP un nodrosina darbavietas 30 % no Eiropas darba
némeéjiem.

2.3 Tie ir svarigakie iemesli, kapéc Komisija noléma izstradat
skatamo pazinojumu.

3. Komisijas dokumenta saturs

3.1  Saskana ar Komisijas sniegto izklastu kvalitates sistémas
uzdevums ir nodro$inat, ka ES limena reglamentgjosa vide
arvien vairak nostiprina vienota tirgus socialo dimensiju, labak
tick nemtas véra attiecigo pakalpojumu specifiskas iezimes un
ka, tos sniedzot, tiek ievérotas tadas protokola atzitas vertibas
ka kvalitate, drosiba un pieejamiba, vienlidziga atticksme,
visparja piekluve un patérétaju tiesibas.

3.2 Komisija konstaté, ka gadu gaita ir ievérojami mainijies
pieprasijums péc visparéjas nozimes pakalpojumiem un veids,
kada tos sniedz. Ta norada, ka agrak centralas valdibas pieda-
vato pakalpojumu sniegdanu tagad biezi vien uztic zemaka
limena publiskajam struktiram vai privatajam sektoram, izman-
tojot atbilstigu regulgjumu.

3.3 Ieprieksgja punkta minéto tendenci ir pastipringjis libera-
lizacijas process, jaunas prioritates valdibu politika, ka arl
mainigas lietotaju vajadzibas un vélmes. Ta ka daudziem $adiem
pakalpojumiem ir saimniecisks raksturs, uz tiem attiecas iekséja
tirgus un konkurences noteikumi, “ja vien Sie noteikumi juri-
diski vai faktiski netraucé veikt $o pakalpojumu ipasos uzdevu-

»

mus'.

3.4  Lai gan ir paustas bazas par minéto noteikumu ietekmi,
jo pasi uz socialajiem pakalpojumiem, Komisija ir parliecinata,
ka tos var piemérot tada veida, kas lauj nemt vérd konkrétas
vajadzibas un palidz nodrosinat pakalpojumus, vienlaikus,
protams, ievérojot vajadzigo elastigumu.

3.5 Komisijas izklastito “kvalitates sistému” veido tris
darbibas virzieni, kas nav sikak izstradati ka konkréti prieks-
likumi.
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4. Visparigas piezimes

4.1  Komiteja pauz neizpratni par pazinojuma nosaukumu,
kas ir maldinoss un sola vairak neka saturs piedava. Nosaukums
ir maldino$s tapéc, ka ar vardiem “kvalitates sistéma” 3aja gadi-
juma acimredzot ir jasaprot kaut kas cits nevis LESD 14. panta
un tam pievienotaja Protokola Nr. 26 atzita kopiga vértiba “kva-
litate”, kas pazinojuma nemaz nav izskatita ne ka tada, ne ari
saistiba ar nozarém. Tas pats attiecas uz citam vértibam, pieme-
ram, drosibu un pieejamibu cenas zina, vienlidzigu attieksmi,
vispargjas piekluves nodro§inasanu un lietotaju tiesibam.

4.2 Liels triakums ir arl tas, ka saistiba ar pazinojumu nav
veikts ietekmes novértgjums, jo Komisijas apgalvojumi, piemé-
ram, iepriek§ 3.2. punkta minétie, batu plasi apspriezami.
Turklat Komiteja un eksperti uzskata, ka $ie pakalpojumi jau
agrak vienmer ir tikusi sniegti regionalaja un vietéja limeni.

4.3 Komiteja piekrit, ka paskaidrojosais dokuments par
visparjas nozimes pakalpojumiem ir vajadzigs. RK agrakos atzi-
numos (') ir noradijusi uz tadu efektivu, modernu, pieejamu un
cenas zina pienemamu visparéjas nozimes pakalpojumu nepie-
ciesamibu, kas ir viens no Eiropas socidla modela un socialas
tirgus ekonomikas pilariem un kas nerimtigi ir japatur redzes-
loka, jo ipasi tagad, kad Eiropu smagi skar finansu un ekono-
mikas krize.

4.4 Tapéc Komiteja atbalsta Komisijas pieeju un mudina
turpinat darbu, kas virzits uz to, lai tiktu atzita vispargjas
nozimes socialo pakalpojumu specifika, pieméram, saistiba ar
noteikumiem par valsts atbalstu un pakalpojumiem, kuri saistiti
ar darba tirgu.

4.5 Komiteja joprojam ir parliecinata, ka primaro tiesibu
aktu jaunie noteikumi par visparéjas nozimes pakalpojumiem
jaietver atvasinatajos sekundarajos nozaru tiesibu aktos un atbil-
stigos gadijumos ari starpnozaru tiesibu aktos.

4.6 Komiteja uzskata, ka pazinojuma vairak uzmanibas bitu
vajadzgjis veltit vispargjas nozimes socialajiem un veselibas
apripes pakalpojumiem. RK aicina Komisiju intensivak stradat
pie visparéjas nozimes socialo pakalpojumu definicijas. Turklat
Komiteja norada, ka veél var bt citi visparéjas nozimes pakal-
pojumi, ko Komisija nav minéjusi, — pieméram, kultdras, izgli-
tibas un valsts apraides kanalu joma. Komiteja piekrit Komisijas
viedoklim, ka Eiropas Savieniba bitiska loma ir vispargjas
nozimes socialajiem pakalpojumiem tadas jomas ka veselibas
apriipe, bérnu apriipe un vecaka gadagdjuma lauZu apriipe, ka
arl palidziba cilvékiem ar invaliditati, socialie majokli un ar
darba tirgu saistiti pakalpojumi.

() OV C 48, 15.2.2011., 77-80. lpp; OV C 128, 18.5.2010., 65-
68. lpp.; OV C 162, 25.6.2008., 42-45. lpp; OV C 309,
16.12.2006., 135-141. Ipp.

4.7  Ta ka lidz ar Lisabonas liguma speka stasanos ir pare-
dzé&ti jauni noteikumi (LESD 14. pants un Protokols Nr. 26 par
sabiedriskajiem pakalpojumiem, ka ari Pamattiesibu hartas
36. pants ir ieguvis Ligumiem lidzvértigu juridisku speku), ir
izveidota iesp&ja Komisijai apvienot visas iniciativas, ko ta ir
uzsakusi attieciba uz visparéjas nozimes pakalpojumiem. Komi-
teja uzskata, ka pazinojums ir lietderiga iecrosme, tomér norada,
ka taja vél nav piedavata vajadziga saskanota un specifiska pieeja
vispargjas nozimes pakalpojumiem, pieméram, attieciba uz
piekluvi. Tapéc Komiteja aicina Komisiju nakt klaja ar konkré-
tiem priekslikumiem.

4.8 LESD 14. panta Savienibai ir pieskirtas pilnvaras pienemt
tiesibu aktus visparéjas tautsaimnieciskas nozimes pakalpojumu
joma, proti, noteikt principus un nosacijumus, jo ipasi ekono-
mikas un finansu nosacijumus, lai Sie pakalpojumi varétu pildit
savu uzdevumu. P& Komitejas domam, no minéta panta
konteksta skaidri izriet, ka runa ir nevis par pasu pakalpojumu
sniegSanas nosacijumiem, kurus jebkura gadjjuma nosaka valsts
iestades (Saja konteksta ar “valsts iestadém” ir domatas centralas
valdibas, regionu un vietéja limena parvaldes iestades), bet gan
par pamatnosacijumiem un nozaru nosacijumiem ES kompe-
tences jomas.

4.9  Minétaja panta arl skaidri noteikts, ka So pakalpojumu
snieg$ana, izpildes panaksana un finansé$ana ir un paliek dalib-
valstu iestizu kompetence. So viedokli Komiteja ar jau ieprieks
vienmér ir aizstavéjusi. Komisijai vajadzétu turpinat paplasinat
zina$anas par $o pakalpojumu snieg§anu valstu limeni, lai varétu
spriest par ES noteikumu ievérosanu.

410 Komisija norada, ka ta plano pastavigi redzesloka
paturét vajadzibu parskatit speka esoSos nozaru noteikumus,
tostarp attieciba uz universala pakalpojuma saistibam. Komiteja
vélas noradit, ka pastaviga izvértésana biitu javeic, pamatojoties
uz primaro tiesibu aktu jaunajiem noteikumiem, pakalpojumu
sanéméju mainigajam vajadzibam un tehnologiskajam un
ekonomiskajam parmainam, turklat sadarbiba ar ieinteresétajam
pusém un pilsonisko sabiedribu. Sada pieeja noteikti pieméro-
jama, kad jaizskata vajadziba noteikt jaunas universala pakalpo-
juma saistibas citas nozarés. Komitejas viedoklis $aja jautajuma
jau ir pausts agraka atzinuma (%).

411  Protokola Nr.26 pirmaja panta ir noteikti pamatprin-
cipi, kas japieméro sabiedriskajiem pakalpojumiem, bet otraja
pantda — dalibvalstu kompetence nodrosinat, pasitit un orga-
nizét ar ekonomiku nesaistitus sabiedriskos pakalpojumus.
Tapéc Komiteja uzskata, ka par otraja panta uzskaitito pakalpo-
jumu noveértésanu valsts, regionalaja un vietéja limeni ir atbil-
digas vispirmam kartam dalibvalstis; Eiropas Komisijai izteiktu
kladu atklasanai atliek uzdevums kontrolét, vai pakalpojumi tiek
sniegti saskana ar ES ligumu vispargjiem principiem.

() OV C 48, 15.2.2011,, 77-80. Ipp.
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412 Komiteja atzinigi verté Komisijas centienus paskaidrot
dazadus jedzienus, ko licto debatés par visparjas nozimes
pakalpojumiem. Diemzél paskaidrojumi nav izsmelosi un
dazkart pat ir kladaini. Ta, citstarp, nav paskaidrota jedziena
“svarigi pakalpojumi” nozime un vieta kopéja sistéma; nav ari
skaidrs, vai holandiesu valodas versija ir lietotie apzimétaji
“essentiéle” un “onmisbaare” (3. lpp. otraja ievilkuma) nozimé
vienu un to paSu vai ne [tulkotdja piezime: latviesu valodas
versija — lidzigi anglu valodas versijai — abos gadijumos ir
izmantots viens un tas pats apzimétajs “svarigi”’]. Turklat univer-
salo pakalpojumu specifisko nosacijumu uzskaitjums nav
pilnigs. Komisijas pazinojuma pasa ir viens mulsinoss piemérs:
ta otra darbibas virziena nosaukuma un pirmaja teikuma ir runa
par “svarigiem pakalpojumiem”, bet péc tam visa sadala ir veltita
“universala pakalpojuma saistibam”. Komisijai nevajadzétu vairi-
ties izmantot $aja joma atzitu ekspertu atbalstu, lai skaidri
formulétu vispargjas nozimes pakalpojumu joma izmantotos
pamatterminus.

4.13  Turklat janorada, ka starp dazadam valodu versijam
pastav interpretacijas atSkiribas, un tas attiecas ne tikai uz
pamatterminu sarakstu. Ta, pieméram, nav skaidrs, vai tiek
domats kaut kas atskirigs, kad blakus jédzienam “visparéja
piekluve” tiek lietots jédziens “universalais pakalpojums”, tas
pats attiecas uz jédziena “pienakumi sabiedribas interesés” lieto-
Sanu blakus jédzienam “sabiedriskie pakalpojumi”. Raksturigs
mulsinods piemérs ir tas, ka Komisija ieramétaja teksta, kura
izklastiti pamattermini, apgalvo, ka jédzienu “sabiedriskie pakal-
pojumi” ta pazinojuma neizmantos, tacu Cetras rindkopas talak
ir teikts: “... cik pieméroti ir ieviest principus un nosacijumus,
kas lauj istenot to [tulkotaja piezime: holandiesu valodas versija
Seit izmantots jédziens “sabiedriskie pakalpojumi”] uzdevumus”.

414  leteicams bhtu visus $os jautdjumus pardomat un
publiskot jaunu, skaidrojosu terminu sarakstu, lai varétu izvai-
rities no kliidainiem skaidrojumiem. Saja saistiba biitu janem
vera atskiribas dalibvalstu socialaja sistéma.

5. Ipasas piezimes

51 S$a atzinuma 3.5. punktd minétd pieeja, proti, tris
darbibas virzieni, ko Komisija izmantojusi pazinojuma sagata-
vo$ana, Komitejai Skiet labs pamats turpmakai virzibai.

5.2 Pirmais darbibas virziens attiecas uz vispargjas tautsaim-
nieciskas nozimes pakalpojumiem piemérojamo ES noteikumu
skaidribas un tiesiskas noteiktibas palielinasanu. Bez $aubam,
Komiteja to vérté pozitivi un jau daudzus gadus ir to prasijusi.
Tacu diemzél RK nakas secinat, ka nav minéti nekadi jauni,
konkréti priekslikumi.

5.3 Attieciba uz noteikumu par valsts atbalstu vispargjas
nozimes pakalpojumiem parskati§anu Komisija ir jau ir apstip-
rindjusi vai ierosinajusi turpmak minétas izmainas.

5.3.1 Jauns pazinojums, kura sikak izskatitas valsts, regiona-
laja un vietgja limeni sastopamas interpretacijas problémas.

5.3.2  To socialo pakalpojumu skaita palielinasana, kas tiks
atbrivoti no iepriekséjas pazinoSanas pienakuma un Komisijas
veiktas novértésanas, ja tie atbildis konkrétiem pamatnosaciju-
miem. Papildus slimnicam un socialajiem majokliem $is jaunais
saraksts ietver vispargjas tautsaimnieciskas nozimes pakalpoju-
mus, kas apmierina socialas vajadzibas saistiba ar veselibas un
ilgtermina apriipi, bérnu apripi, piekluvi darba tirgum un atkar-
totu integréSanu taja, ka arl neaizsargato grupu apriipi un
socialo integraciju.

5.3.3  Padzilinatak un koncentrétak tiks parbauditi plasi
atbalsta pasakumi, kas var ievérojami ietekmét iek$gja tirgus
darbibu.

5.3.4  lerosindjums ieviest tadu jaunu de minimis noteikumu
tie$i par visparjas tautsaimnieciskas nozimes pakalpojumiem,
kas “izslégs atbalsta esamibas iespgju” attieciba uz summam,
kuras tris gadu laikposma neparsniedz EUR 500 000. Dazam
nozarém (Komisija konkréti norada uzskaita transporta un
valsts apraides nozari) joprojam piemérojami ipasi nozaru notei-
kumi.

5.4  Attieciba uz Komisijas ierosindgjumu parskatit publis-
kajam iepirkumam un koncesijam piemérojamos noteikumus,
lai uzlabotu vispargjas tautsaimnieciskas nozimes pakalpojumu
snieg$anas kvalitati, janorada uz turpmak minétajiem aspektiem.

5.4.1  Socialajiem un veselibas apripes pakalpojumiem ir
paredzeti ipasi, vieglaki, noteikumi, nemot véra o pakalpojumu
ipaso funkciju un specifiskas iezimes. Uz minétajiem pakalpo-
jumiem attieksies augstakas robezvértibas un tiem bis pieméro-
jamas tikai prasibas par parskatamibu un vienlidzigu attieksmi.
Tiks sekméta kritérija “ekonomiski visizdevigakais piedavajums”
izmantosana (Komisija uzskata, ka minétais jedziens ietver ari
socialos un vides aspektus).

5.4.2  Bis lielaka tiesiska noteiktiba par to, ka ES publiska
iepirkuma noteikumi piemérojami attiecibam starp publiskajam
iestadém. Saja saistba Komiteja nordda uz savu neseno atzi-
numu par pulisko iepirkumu un koncesiju ligumiem.

5.5  Komiteja loti atzinigi vérté Komisijas publicétos celvezus,
kuru meérkis ir palielinat izpratni par ES noteikumiem vispargjas
tautsaimnieciskas nozimes pakalpojumu joma un uzlabot to
piemérosanu, jo ipasi, kad $adi celvezi ar ekspertu palidzibu ir
labi izstradati.

5.6 Otra darbibas virziena mérkis ir nodrosinat, ka ari
turpmak ir iespgjams piekliit svarigiem pakalpojumiem. Seit
Komisija censas saglabat lidzsvaru starp, no vienas puses, vaja-
dzibu palielinat konkurenci un, no otras puses, nepiecieSamibu
nodrosinat, ka visi iedzivotaji var pieklit augstas kvalitates svari-
giem pakalpojumiem par cenu, ko tie var atlauties, ka tas jau
paskaidrots attiecigaja 2004. gada baltaja gramata.
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5.7 Saja saistiba Komisija ka svarigu pakalpojumu piemérus
min pasta pakalpojumus, banku pamatpakalpojumus, sabied-
risko transportu, energiju un elektroniskos sakarus. Komiteja,
atsaucoties uz 4.6. punktu, piepem, ka $is uzskaitfjums nav
izsmeloss. Ari Komiteja uzskata, ka uzskaititie pieméri ir svarigi
pakalpojumi, kas janodrosina par piepemamu cenu, un piekluvei
tiem batu jabat visparéjam tiesibam, tostarp cilvékiem, kam
vajadziga aizsardziba un palidziba, pieméram, cilvékiem ar inva-
liditati un nabadzigam un sociali atstumtam personam. Gadi-
juma, ja rastos pretruna ar pazinojuma minétajiem noteiku-
miem, par svarigaku biitu jauzskata sabiedribas labumu.

5.8  Ar treSo darbibas virzienu paredzéts atbalstit kvalitates
iniciativas, jo Tpasi tadu vispargjas nozimes socialo pakalpojumu
joma, péc kuriem pieprasijums sabiedriba arvien palielinas, bet
kuru finanséSana, pirmkart, finansu un ekonomikas krizes un,
otrkart, sabiedribas novecosanas de| klast arvien problematis-
kaka.

Briselé, 2012. gada 23. maija

5.9  Seit Komiteja atgadina, ka ta joprojam gaida Komisijas
pazinojumu par veselibas apriipes pakalpojumiem, kuru solits
izstradat saistiba ar vispargjas nozimes socidlajiem pakalpoju-
miem.

5.10  Ka piemérus treSajam darbibas virzienam Komisija min
Cetras iniciativas. Komiteja velas noradit, ka tris no cetram
iniciativam ir saistitas ar agrak jau uzsaktam iniciativam.
Tapéc programma PROGRESS paredzéto atbalstu jauniem starp-
valstu projektiem biitu jaattiecina ne tikai uz brivpratigu kvali-
tates sistému ievieSanu, bet ari uz projektu rezultatu pielietosanu
dzive.

5.11  Komiteja atzinigi vérté Komisijas pieeju, tai 1pasi uzsve-
rot, ka publiska iepirkuma ligumu slégsanas tiesibas japieskir,
nemot véra “zemakas izmaksas sabiedribai”, nevis pamatojoties
tikai uz zemako cenu. Tas ir Tpasi svarigi, lai vislabakaja veida
apvienotu socialo politiku un ar darba tirgu saistitus pakalpoju-
mus, kuriem ir izteikta savstarpéja ietekme. Tomér iepirkuma
socidlais aspekts ir japastiprina sabiedriba kopuma.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas

priekSsedetajs
Staffan NILSSON
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Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas atzinums par tematu “Priekslikums Padomes regulai,

ar ko izveido instrumentu sadarbibai kodoldrosibas joma

=

COM(2011) 841 final
(2012/C 229/19)

Zinotdjs: Richard ADAMS

Eiropas Komisija saskana ar Eiropas Atomenergijas kopienas dibinasanas liguma 203. pantu 2011. gada
7. decembri noléma konsultéties ar Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteju par tematu

“Priekslikums Padomes regulai, ar ko izveido instrumentu sadarbibai kodoldrosibas joma”

COM(2011) 841 final.

Par Komitejas dokumenta sagatavosanu atbildiga Transporta, energétikas, infrastruktiiras un informacijas
sabiedribas specializéta nodala savu atzinumu pienéma 2012. gada 10. maija.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja 481. plenaraja sesija, kas notika 2012. gada 23. un 24. maija
(23. maija s€d€), ar 146 balsim par, 5 balsim pret un 6 atturoties, pienéma 3o atzinumu.

1. Secinajumi un jeteikumi

1.1  Komiteja atzinigi veérté ierosinato regulu un nosaciti
atbalsta ES kodoldrosibas jomas pieredzes plasaku piemérosanu
tresam valstim.

1.2 Komiteja pienem zinasanai, ka uzraudziba par ievéro-
jamo bazes finansgjumu 631 miljona euro apméra laikposma
no 2014. lidz 2020. gadam paliek EuropeAid — Attistibas un
sadarbibas GD — parzina un ka uz to tiks attiecinati noteikumi
un procediiras, kas kopigas visai palidzibas un attistibas politi-
kai. Komiteja sagaida, ka tas stiprinas parskatatbildibu, parredza-
mibu un saskanu ar paréam palidzibas programmam.

1.3 Komiteja pienem zinasanai, ka, sakot no 2016. gada, ta
katru otro gadu no Komisijas sapems zinojumu par S§is
programmas Istenodanu, rezultatiem, galvenajiem secinajumiem
un ietekmi uz Savienibas argjo finansialo palidzibu, un ir gatava
pilniba iesaistities $aja parbaudes un parskatiSanas procesa.
Laikus planota programmu starpposma parskatiSana radis
vislabakas iespgjas giit rezultatus un neapSaubami tiks veikta
kopa ar geografiskam programmam | ES delegacijam partnerval-
stis.

1.4  Janorada, ka vairakas ES dalibvalstis pilsoniskajai sabied-
ribai ir loti at3kirigi viedokli par kodolenergijas attistibu ka tadu,
un Sis faktors biitu jaatzist un skaidrak jaatspogulo atseviskos
regulas aspektos.

1.5  Eiropas iedzivotdji — nodoklu maksataji — batu
skaidrak jainformé par to, ka lielako dalu no programmas izde-
vumiem novirzis atveselo$anas pasakumiem un ka tikai neliela
térinu dala paredzéta drosibas konsultaciju programmam jaunie-
tekmes valstis, kuras iespgjams nodrosinat politisko un pilso-
nisko stabilitati.

1.6 Lai sniegtu palidzibu jaunietekmes valstim, Komisijai tam
nedaudzajam valstim, kas spgj sniegt konsultacijas kodoldrosiba,
biitu jaierosina izstradat starptautisku konvenciju par kritérijiem
un nosacijumiem, kas attiecinami uz $adam konsultacijam.
Neatkarigi no minétas konvencijas skaidri kritériji batu jaievies
kodoldrosibas sadarbibas instrumenta, lai varétu noteikt, vai
konkréta jaunietekmes valsts atbilst $adiem parametriem:

— atbilst obligatajiem valsts un starptautiskas stabilitates krité-
rijiem;

— sp§j un ir gatava garantét tadas administrativas, zinatniskas
un tehniskas struktiras ievieSanu, kada ir nepiecieSama
kodolenergijas joma;

— wvar ilgtspé&jiga veida rast finansu, tehniskos un riipnieciskos
resursus, kas vajadzigi, lai garantétu augstu regulativas
kompetences limeni, nodro§inatu visus lidzeklus ekspluata-
cijas drosibai un ilgtermina uzturétu dro$u programmu
atkritumu apsaimnieko$anai.

1.7 Minétie kritériji batu jaiestrada regulas pamatteksta, nevis
jaieklauj pielikuma, jo tie ietver loti svarigus starptautiskas
kodoldrosibas, starptautisko attiecibu dro$ibas un starptautiskas
drosibas pamatprincipus.

1.8  Palidzibas projekti kada jaunietekmes valsti batu Isteno-
jami tikai tad, ja attieciga valsts ir pievienojusies Kodoliero¢u
neizplatiSanas ligumam un ta protokoliem, Konvencijai par
kodoldrosibu un Kopigajai konvencijai par radioaktivo atkri-
tumu dro$u apsaimniekoSanu.
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1.9  Tehniska aprikojuma iegadei resursi batu piegadajami
tikai Ipasos izpémuma gadijumos, kas saistiti ar drosibas garan-
téSanu. Komisijai batu jaizstrada kritériji, un par tiem batu jaat-
skaitas. Palidziba nebiitu sniedzama operatoriem.

1.10  Parredzamibas labad batu vélams darit pieejamu pasrei-
z€jas programmas konkrétu gadijumu analizi, ka ari uzlabot
EuropeAid timekla vietnes izklastu un savstarpéjo atsaucu
sistému.

1.11  Ar Kodoldrosibas sadarbibas instrumenta programmas
palidzibu bitu jastimulé un jaizvérté iespéjas ikvienas darbibas
valsts tiesibu sistéma iestradat obligatos instrumentus tajos gadi-
jumos, kad tie pastiprinatu Starptautiskas Atomenergijas agen-
tiras (SAEA) ligumus, konvencijas un vienosanas.

1.12  Komiteja Ipasi iesaka atbalstit ari neatkarigas pilsoniskas
sabiedribas organizacijas, kuras atrodas sanéméjas valstis vai tam
blakus esosas valstis un kuras ar konkrétiem pasakumiem vélas
uzlabot kodoldrosibas nostadnu parredzamibu un attiecigo
parskatatbildibu.

2. Ievads

2.1  Laiku pa laikam arpus Eiropas izraisas kodoldrosibas
problémas, kas nonak uzmanibas degpunkta, pieméram, Three
Mile Island 1979. gada, Cernobila 1986. gada un Fukugima
2011. gada. Sadi negadijumi ietekmé visu pasauli un labi
parada, kadas katastrofalas sekas rada trikumi projektésana,
nenopietna atticksme pret drosibu un neatbilstosa ekspluatacijas
drogiba vai regulégjuma sistéma.

2.2 2010. gada 30 dazadas pasaules valstis darbojas 441
komercials kodolreaktors; daudzi no tiem baveti pagajusa
gadsimta 70. un 80. gados, un to vidgjais darbmizs ir aptuveni
35 gadi. Turklat 56 valstis darbojas vél apméram 250 civilas
pétniecibas reaktoru. Vél ap 60 kodolreaktoru patlaban tiek
baveéti, bet vairak neka 150 ir planosanas stadija. Jaunus reak-
torus paredzéts bavét galvenokart Kina, Indija un Krievija, ka
ari, iespéams, Dienvidaustrumu Azijd, Dienvidamerikda un
Tuvajos Austrumos. Pieprasijums péc elektribas nepielidzami
pieaug, un ari valstis, domajams, centisies paplasinat savu kodo-
lernergijas eksportu.

2.3 Neatkarigi no ta, vai iestasies “kodolrenesanse”, tik ilgi,
kameér darbosies kodolspékstacijas, tik ilgi saglabasies ari risks
piedzivot nopietnas kodoldrosibas problémas, kas var ietekmét
visu pasauli. Tapéc ES ir noteikusi, ka atseviski starptautiskas
kodoldrosibas jautajumi ir joma, kura tai ir likumigas intereses
un tiesibas iesaistities, ipasi, nemot véra to, ka kop§ 1957. gada
pienemta Euratom liguma Savieniba $aja joma ir uzkrajusi
pétniecisko, tehnisko, ekspluatacijas un regulativo zinatibu.
Saja joma FEiropai ir ievérojama zinasanu baze, jo te atrodas
aptuveni tre$a dala no visam kodolenergijas raZotspéjigam

iekartam pasaulé un ir uzkrata visplasaka pieredze saistiba ar
daudzveidigam un dinamiskam regulativajgm un drosibas
sistémam. Cernobilas katastrofa, kas tragiska veida ilustréja
treSo valstu dro$ibas rezimu potencialos trikumus, vienlaikus
arT stimuléja dinamisku un proaktivu pieeju sadarbibai un piere-
dzes apmainai kodoldrosibas joma.

2.4 Kops$ 1991. gada, izmantojot ES programmu TACIS (Tec-
hnical Assistance to the Commonwealth Independent States —
Tehniska palidziba NVS valstim), ievérojams atbalsts kodoldro-
§ibas joma sniegts tre$am valstim. Atbalsts novirzits drosibas
analizei, palidzibai kodolspékstacijam uz vietas un — dazos
gadijjumos — aprikojuma piegadei, lai uzlabotu razotnu
ekspluatacijas uzraudzibu; tapat sniegts atbalsts regulativajiem
un licencéanas pasakumiem, ka ari atkritumu apsaimniekosa-
nai. Sniegts ieguldijums ari plasaka méroga starptautiskas inicia-
tivas, pieméram, ricibai Cernobila. Palidzibai kodoldrosibas joma
pieskirti apméram 1,3 miljardi EUR — galvenokart Krievija un
Ukraina, un — daudz mazaka apméra — ari Arménija un
Kazahstana.

2.5 Kop$ 2007. gada TACIS funkcijas parpémis INSC (ins-
truments sadarbibai kodoldrosibas joma) (1), kur§ izstradats tiesi
kodoldrosibas veicinasanai un pilnveidosanai un kura darbibas
joma tagad ietilpst ari citas valstis, ne tikai tas, kas izveidojas
péc Padomju Savienibas sabrukuma. INSC budzets laikposmam
no 2007. lidz 2013. gadam ir 524 miljoni EUR, un tas finansé
darbibas, kuru mérkis ir kodoldrosibas uzlabosana, dross trans-
ports, radioaktivo atkritumu apsaimnieko$ana un apglabasana,
agrako kodoliekartu atrasanas vietu atveselo$ana, aizsardziba
pret radioaktivu materialu izraisito jonizéjoso starojumu, gata-
viba arkartas situacijam un starptautiskas sadarbibas veicinasana
kodoldrosibas joma.

2.6 ES ciesi sadarbojas ar SAEA, biezi nodrosinot finansé-
jumu tadu ieteicamo programmu Istenosanai, kuras citadi
netiktu finansétas.

2.7 Jaunu izaicindjumu rada treSo valstu nodomi palielinat
kodoljaudu. Dazas no $im jaunietekmes valstim ne vienmér ir
stabila politiska struktfira, un nereti tajas trokst varas dalijuma,
demokratiskas kontroles, pieredzgjusu administrativo struktiiru
un zinasanu, ki apsaimniekot augsta riska tehnologijas. Ja $adu
valstu kodolprogrammam tiktu sniegts ES atbalsts, tas Skietami
apliecinatu to uzticamibu un netie$i mudinatu tas attistit kodol-
tehnologiju, un tadgjadi rastos jauni draudi kodoldrosibai.

2.8  Neatkarigi no Siem faktoriem un jebkuriem treso valstu
nodomiem palielinat kodoljaudu EESK apzinas, ka kodolener-
gijas izmantosana civilajgm vajadzibam ir saistita ar plutonija
vai citu radioaktivu materialu razZosanu un tehniskas zinatibas
pilnveidosanu, kas varétu radit starptautisku kodolapdraudgjumu
un palielinat starptautisko spriedzi. Nestabilas tresas valstis $adi
draudi varétu bat vel lielaki.

() OV L 81, 22.3.2007., 1. Ipp.
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3. Ierosinatas regulas kopsavilkums

3.1  lerosinataja regula, kas ir 2007. gada INSC regulas
parstradata versija, cita starpa parskatita geografiska darbibas
joma, kura ietvertas visas pasaules tre$ds valstis, un izvirziti
sadarbibas kritériji un prioritates. Par pasakumu istenosanu
atbild EuropeAid — Attistibas un sadarbibas GD (DEVCO) sadar-
biba ar Eiropas Argjas darbibas dienestu, Energétikas GD un
Kopigo pétniecibas centru. Uz regulu attieksies “Kopigi notei-
kumi un procediiras Savienibas argjas darbibas instrumentu
istenoSanai” (COM(2011) 842 final). Tadgjadi tiek nodrosinata
arT vienkarSotaka istenoSanas pieeja Attistibas sadarbibas instru-
mentam (ASI), Eiropas Demokratijas un cilvektiesibu instru-
mentam (EDCI), Eiropas kaiminattiecibu instrumentam (EKI),
Stabilitates instrumentam (SI), PirmspievienoSanas palidzibas
instrumentam (PPI) un Partneribas instrumentam (PI).

3.2 Regulas merkis ir atbalstit augsta limepa kodoldrosibas
veicinasanu, aizsardzibu pret radiaciju un kodolmaterialu efek-
tivu aizsargpasakumu pieméroSanu tre§ds valstis. ST vispusigd
pieeja ietver degvielas ieguvi, jaunu objektu bavniecibu, eksplua-
taciju, tas partrauk$anu un atkritumu apglabasanu. Péc Komi-
sijas ieceres sasniegtais tiks veértéts, izmantojot SAEA ekspertu
salidzino3o izveért&jumu, lietotas kodoldegvielas, kodolatkritumu
un ekspluatacijas partrauk3anas stratégijas izstrades stavokli,
attiecigas tiesiskds un regulativais pamatnostadnes, projektu
isteno$anu un to problémjautdgjumu skaitu un nozimigumu,
kuri apzinati attiecigos SAEA zinojumos par kodoldrosibu.

3.3 Regula tiecas nodrosinat atbilstibu ES politikas mérkiem
un citiem treSo valstu attistibas pasakumiem, izstradajot straté-
gijas  dokumentus un attiecigas daudzgadu provizoriskas
programmas, kas sakotngji aptvertu Cetrus gadus, bet péc tam
— tris gadus ilgu laikposmu.

3.4 Pielikuma uzskaititi ipasie atbalstitie pasakumi un sadar-
bibas kritériji, ka ari prioritates, atbilstigi kuram septinos gados
tiks izlietots 631 miljonu euro lielais budzZets.

4. Visparigas piezimes

4.1  Komiteja ir informéta par pédéjo 20 gadu laika notikuso
kodoldrosibas atbalsta un sadarbibas programmu attistibas
procesu. lerosinataja regula 31 tendence radusi turpinajumu, un
ir méginats skaidri noradit, ka svarigakais meérkis nav vis kodo-
lenergijas veicinaSana, bet gan tas drosiba (COM(2011) 841
final; Pielikums — Kriteriji — pédgjais no izvirzitajiem kritéri-
jiem). Komiteja izprot, ka programmas mérkis nav mudinat
jaunietekmes valstis ieviest kodoltehnologiju. Sada noliika lielaka
nozime bitu sikak izstradatam iepriek3éjas un ierosinatas INSC
programmas izdevumu lidzsvaram. Cita starpa zinamas baZzas
palidzétu mazinat tas, ja batu skaidrak saprotams, ka lielako

programmas izdevumu dalu novirzis atveselo$anas pasakumiem
un ka drosibas konsultaciju programmam jaunietekmes valstis
paredzéta tikai neliela térinu dala.

4.2  Tadgjadi tiktu arl atzits, ka iepriek$gjos programmas
posmos domingjosais atsevisku praktisko pasakumu atbalsti-
Sanas logiskais pamatojums drosiba, kas vienlaikus sekmé
ari kodolspékstaciju padzilinatu un drosu ekspluataciju, —
iespgjams, nav ticis pilniba atspogulots vai izskaidrots. Kodole-
nergijas izmantosana joprojam ir jautajums, kura Eiropas sabied-
ribas viedokli atskiras, lai gan visaugstako drosibas standartu
veicina$ana ir aspekts, kas tiek vienpratigi atbalstits.

4.3 Komiteja uzskata, ka nav vispusigi aplikots jautajums
par to, vai ES iesaistifanas ar INSC starpniecibu nenozimé
klusu piekrisanu un atbalstu jaunveidojamai kodolprogrammai,
it seviski nestabilas jaunietekmes valstis. Komiteja apzinas, ka
konkrétu INSC projektu finansé$ana notiks tikai saskana ar stin-
griem nosacijumiem, tomér Komiteja atbalstitu sakotngju
beznosacijumu dialogu un debates par kodolenergijas jautaju-
miem ar jebkuru treso valsti.

4.4  Eiropas Savienibai jaappemas neveicinat treSo valstu
kodoljaudas attistisanu, ja tas var radit jaunus draudus kodol-
drogibai vai tadu kodolapdraudéjumu, kas var kaitét starptautis-
kajai drosibai. Kvalificésanas kritériji ierosinati $a dokumenta
1.6. punkta. Savieniba piemérojot visaugstakos kodoldrosibas
standartus, ES varétu pretendét uz pasaulé visdrosakas civilas
kodolenergijas izmantotajas lomu.

4.5  Par vértigu un ES sabiedribas interesém atbilstosu uzska-
tams arl INSC programmas devums valstim, kuras ir vajaka
ripnieciska, zinatniska un pétnieciska baze un kuras ir uzsa-
kuSas vai plano uzsdkt kodolenergijas komercidlas razosanas
programmas un atbilst obligatajiem stabilitates kriterijiem. Sais-
tiba ar SAEA ir loti iesp&ams, ka paraugprakses atbalsts ir
stiprindjis tehniskas un normativas sistémas tajas tresas valstis,
kuram ir mazak resursu. Tomér nav viegli iegiit skaidru prieks-
statu par to, ka paSreizgjas un turpmakas INSC programmas
rada Sos ieguvumus.

4.6 Tapéc batu vélams, lai Komisija veiktu papildu darbu un
gaidamaja INSC programma precizak definétu drosibas arkartigi
lielo nozimi. Sada noliika, pieméram, varértu publicét pieejamo
pasreizgjas programmas konkrétu gadijumu analizi, uzlabot
EuropeAid timekla vietnes izklasta veidu un savstarpéjo atsaucu
sistému, ka ari plasaka nozimé vispusigak informét par So tik
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biitisko programmu. Sada pieeja veicinatu ari parredzamibu un
sekmétu parskatatbildibu. Ta ka regula atbalstita augsta limepa
kodoldrosibas veicinasana, bitu vélams noradit uz $adu augstu
standartu paraugiem, pieméram, Rietumeiropas Kodolregulatoru
asociacijas (WENRA) pazinojumu “Drosibas normativi jaunam
kodolspékstacijam”.

5. IpaSas piezimes

5.1  Janorada, ka — pretéji iespaidam, ko var radit ierosinata
regula, — Eiropas direktivas par kodoldrosibu nav ieklauti
tehniskie drosibas standarti, un vispargjos noteikumos ir
ieklautas tikai dazas visparigas prasibas saskana ar Kodoldro-
§ibas konvenciju.

5.2 Priekslikuma ari noradits, ka Eiropas Savieniba ir veikts
visaptvero$s droSibas novértéums. Tomér pasreizéjie “noturibas
testi” ir tikai papildu novértéjums drosibas joma, un netiek
uzsvérti drosibas kritériji, kuru mérkis ir sniegt atbildi uz jauta-
jumu: “Kas notiks, ja drosibas sistémas partrauks darboties?” Ir
arT atzits, ka process ir ierobezots, nemot véra paredzeto loti iso
laika grafiku. Neraugoties uz Siem trikumiem, ES pieejai kodol-
drosibas joma ir prieksrocibas, kas balstitas uz nodomu veikt
“noturibas testus” ka pirmo soli, lai talak attistitu un uzlabotu
drosibas nostadnes un sasniegtu augstakus standartus $aja joma.
Starpposma secindjumi no pasreizéjiem Eiropas kodolspéksta-
cijas veiktajiem “noturibas testiem” liecina, ka vajadzigas talakas
parmainas, uzlabojumi un obligati pasakumi. Tapéc péc iespgjas
atrak jaisteno INSC programma un javeic ar to saistitais konsul-
tativais darbs.

5.3  Bitu japatur prata, ka Eiropas Savienibas iestadém ir loti
ierobezotas specialas zinasanas kodoldrosibas jautajumos un ka
INSC programmu galvenokart Isteno dalibvalstu organizacijas.
Komisijai varétu biit labas iespgjas veikt vértigu kritisku analizi
un analizét dazados Eiropas standartus un atkirigo praksi, tacu
tai ari jacensSas pilnveidot savu iek3éjo veiktspéju un neatkarigu
kompetenci.

5.4  INSC priekslikuma noradits, ka INSC meérkis ir noveérst
kodoldrosibas risku, tacu biitu jaatzimé, ka tehniski 32 mérka
sasniegS§anu nevar garantét, tapat ka risku nevar pilniba noveérst
neviena sarezgita industriala procesa; it ipa$i nevar pilniba
garantét, ka nepastav katastrofisku kodolavariju risks. Bitu
japreciz€, ka meérkis ir negadijumu un avariju novérsana saskana
ar vislabakajiem zinamajiem standartiem. Turklat janorada:
viedoklis, ka riska vairs nav, nesekmé augsta limena drosibas
standartus neviena joma.

5.5  Ka raditajus Komisija ierosina Integréto reglamentacijas
parbaudes vienibu (IRRS) un Ekspluatacijas dro$ibas parbaudes
darba grupas (OSART) misijas, ta¢u tam ir tikai ierobeZota

vértiba, jo to meérkis nav uzraudziba. Pieméram, tas nenodrosi-
naja aizsardzibu pret Fuku$imas kodolspekstacijas avariju.
Turklat nevienas $is misijas mérkis nav parbaudit kodoldrosibas
statusu kodolspékstacijas. Kodolspékstaciju starptautiska uzrau-
dziba vél joprojam ir sarezgits un stridigs jautajums.

5.6  INSC programmas attiecigos gadijumos jastimulé iespéja
ikvienas attiecigas valsts tiesibu sistema ieklaut obligatos instru-
mentus, ja tie var pastiprinat SAEA ligumus, konvencijas un
vienoSanas.

5.7  Regulas paskaidrojuma raksta ir noradits, ka sabiedris-
kajas konsultacijas par argjo darbibu vairums respondentu atbal-
stijusi viedokli, ka turpmakajos instrumentos un projektu/pro-
grammu Isteno$ana vairak japievérSas uzraudzibas un noverté-
Sanas sistémam. Komiteja atzist, ka Attistibas un sadarbibas
generaldirektoratam EuropeAid, lai arl tas izveidots nesen, ir
plasa pieredze un ipasas zinaSanas $aja joma, ko tas, bez
$aubam, pilniba izmantos.

5.8 Tomér Komiteja norada, ka ipaSo atbalsta pasakumu
saraksta nav ieklauti pasakumi, kuru meérkis ir atbalstit neat-
karigas pilsoniskas sabiedribas organizacijas, kas atrodas sané-
méjas valstis vai arpus tam un kas, istenojot konkrétus pasaku-
mus, vélas uzlabot kodoldrosibas nostadnu parredzamibu un
parskatatbildibu. Sadi pasakumi ir iesp&jami saskana ar Stabili-
tates instrumentu un Eiropas Demokratijas un cilvéktiesibu
instrumentu, un Komiteja Ipasi iesaka INSC programma $adu
atbalstu icklaut ka iespéjamos pasakumus.

5.9  Komiteja atzimé elastigumu, kas panakts, atbalsta pasa-
kumus un sadarbibas kritérijus apkopojot un ieklaujot pieli-
kuma, ko var grozit saskana ar parbaudes procediiru, kura pare-
dzéta Kopgjas istenoSanas reguld. Tomér batu jaapsver, vai tadi
principiali svarigi jautajumi ka starptautiska kodoldrosiba un
aizsardziba nebitu jaieklauj pasa regula.

5.10  Sadarbibas kritériji ir zinama méra elastigi. Komiteja to
verté atzinigi attieciba uz visam valstim, kuras ir kodolspéksta-
cijas. Bitu lietderigi ari izpétes un sagatavoSanas stadija sadar-
boties ar daudzam tresam valstim. Eiropas sabiedribas drosibas
interesés nav izstradat papildu ierobezojusus kritérijus, nosakot,
kuras valstis var iesaistities INSC programma. Komiteja uzskata,
ka attieciba uz valstim, kas nodomajusas sakt razot kodolener-
giju, var un vajag piemérot ES pieeju, zinasanas, analizi un
padomu, pateicoties aktivas, neatkarigas un organizétas pilso-
niskas sabiedribas lidzdalibai. Tacu vislielaka uzmaniba javelta
jautajumam par partnervalstu ilgtermina politisko stabilitati un
sp€ju nodrosinat civilo drosibu.
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5.11  Komiteja tapéc ierosina noteikt obligatos kritérijus atbalsta sniegSanai saskana ar INSC programmu
un ierosina, ka Eiropas Savienibai sadarbiba ar tam nedaudzajam valstim, kas var sniegt konsultacijas
kodoldrosibas jautajumos, biitu jaizstrada starptautiska konvencija par kritérijiem un nosacjjumiem, kas
attiecinami uz $adam konsultacijam (sakumpunkts batu G8 valstu Kodoldrosibas darba grupas diskusijas
un lidzigas diskusijas Starptautiskaja atomenergijas agentiira un Eiropas Savieniba).

Brisele, 2012. gada 23. maija

Eiropas Ekonomikas un socidlo lietu komiteja
priekssedetajs
Staffan NILSSON
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Eiropas Ekonomikas un sociilo lietu komitejas atzinums par tematu “Komisijas pazinojums Eiropas
Parlamentam, Padomei un Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejai par Eiropas Savienibas
dzivnieku aizsardzibas un labturibas stratégiju 2012.-2015. gadam”

COM(2012) 6 final
(2012/C 229/20)

Zinotdjs: José Maria ESPUNY MOYANO kgs

Eiropas Komisija saskana ar Liguma par Eiropas Savienibas darbibu 304. pantu 2012. gada 19. janvarl
noléma konsultéties ar Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteju par tematu

“Komisijas pazinojums Eiropas Parlamentam, Padomei un Eiropas Ekonomikas un Socialo lietu komitejai par Eiropas
Savienibas dzivnieku aizsardzibas un labturibas stratégiju 2012.-2015. gadam”

COM(2012) 6 final.

Par Komitejas dokumenta sagatavosanu atbildiga Lauksaimniecibas, lauku attistibas un vides specializéta

nodala savu atzinumu pienéma 2012. gada 11. maija.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja 481. plenaraja sesija, kas notika 2012. gada 23. un 24. maija
(23. maija séd¢), ar 146 balsim par, 3 balsim pret un 9 atturoties, pienéma 3o atzinumu.

1. Secinajumi

1.1  Kopuma EESK atzinigi vérté Komisijas iesniegto dziv-
nieku labturibas stratégiju. Ta atbalsta patérétaju pamatoto
velmi iegadaties nekaitigu partiku, ka ari tadu Eiropas stratégiju,
kas versta uz kvalitati.

1.2 EESK uzskata, ka problémas rada spéka esoso standartu
istenosana, jo trikst atbalsta to pieméroSanai un samazinas
Kopienas razojumu konkurétspéja.

1.2.1  Trokst instrumentu, ar kuriem varétu kompensét
Kopienas lopkopibas produktu konkurétspéjas samazinasanos,
jo tirgus neabsorbé papildu izmaksas, ko rada ES politika dziv-
nieku labturibas joma (‘EUPAW” — abreviatiira anglu valoda). Ir
pamatotas bazas zaudét vel lielaku iekseja, ka arT eksporta tirgus
daju. Nav skatiti ne darba tirgus nosacijumi, ne darba apstakli.

1.2.2  EESK vélreiz atkarto, ka visiem importétajiem produk-
tiem ir jaatbilst tiem pasiem raZosanas noteikumiem, kas pare-
dzéti ES raZojumiem, uzsverot savstarpiguma pieeju tirdznie-
cibas noligumos.

1.3 Batiska 3is stratégijas dala ir uzpémeju, darba néméju un
iestazu parstavju pastaviga apmaciba dzivnieku labturibas joma.
EESK vérs uzmanibu ari uz to, ka ir svarigi novirzit dalu no
sadarbibas lidzekliem treSo valstu iestazu parstavju, darba devéju
un darba némeéju apmacibai par labturibu lopkopiba.

1.4 Kopienas noteikumu Istenoanai ir nepiecie$ama finansu
resursu  pielagosana, lai raZotdji varétu veikt vajadzigos

ieguldijumus un kompensét papildu izmaksas. KLP ir jasniedz
nepiecieSamais atbalsts 3ai stratégijai un atbilstosi janoverté tas
nozime.

1.5 Ir jaizstrada sazinas stratégija, pievérSot galveno uzma-
nibu sabiedribas bazu kliedéSanai, nemot vera gan zinatniskos
pétijumus un progresu $aja joma, gan razotaju, darba néméju un
patérétaju atskirigos viedoklus. Sazinu nevar reducét uz obli-
gatas markeSanas ievéroSanu. Ir jaizstrada saskanotas patérétaju
informé$anas programmas, kas palidz viniem piepemt ripigi
pardomatus lemumus, nemot vera iespgjami vairak faktoru.
Lauksaimniecibas produktu noieta veicinasanas fondi var aktivi
veicinat to, lai raZigas nozares piedalitos §3 uzdevuma veiksana.

1.6  EESK uzskata, ka Eiropas references centru tikla vaja-
dzétu Jaut iesaistities visiem socialajiem partneriem un patéréta-
jiem, un ka $im tiklam ir batiska loma dzivnieku labturibas
stratégijas veidoSana, jo tas

a. koordiné dazadu ES pétniecibas centru darbibu,

b. veicina standartu ievieSanu (konkrétu raditaju izstrade, uzne-
méju, darba néméju un amatpersonu apmaciba),

c. palidz izvértét tiesibu normu socidlekonomisko ietekmi un
ietekmi uz konkurétspéju,

d. atbalsta informacijas un sazinas pasakumus.

1.7  Partikas kédes vajako posmu stiprinasana veicinatu to
papildu izmaksu taisnigaku pardali, ko rada dzivnieku labturibas
standartu piemérosana, tadéjadi saglabajot razoSanas struktiiru
un attistot lauku teritorijas.
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1.8 Atzinigi vért§jamie Komisijas centieni vienkarSot tiesibu
aktus neatbilst Komisijas nodomam pilnveidot speka esoSos
noteikumus un paplasinat to darbibas jomu, ieklaujot taja
papildu dzivnieku sugas.

2. Pazinojuma kopsavilkums

2.1  Komisijas pazinojuma mérkis ir iezimét EUPAW attis-
tibas virzienus, turpinot 2006.-2010. gada ricibas plana isteno-
$ana iesakto.

2.2 Saja dokumenta noradits, ka ES ir paveikusi nozimigu
darbu dzivnieku labturibas atbalsta joma. Dokumenta secinats,
ka EUPAW piemérosana visas dalibvalstis nav vienada un ka
obligatie standarti nav Istenoti noteiktajos terminos. Tomér vaja-
dzétu izveértét, vai nediferencéta pieeja var radit labakus rezul-
tatus dzivnieku labturibas joma.

2.3 ES dzivnieku labturibas politikas novértégjuma secinats, ka
labturibas standartu ievérosana lopkopibas un eksperimentalaja
sektora radijusi papildu izmaksas.

2.4 Ir ard noradits, ka patérétaju lémumu iegadaties kadu
preci galvenokart nosaka cenas kritérijs, un ka dzivnieku labtu-
riba ir tikai vél viens no faktoriem, kas nosaka konkrétu
produktu izvéli.

2.5  Dokumenta noradits, ka tiesibu akti ir javienkarSo, bet
taja pasa laika ir minéts, ka jarisina tadi jautajumi ka, pieméram,
ta personala kompetence, kura darbs saistits ar noteiktu sugu
dzivniekiem vai noteikta veida audzétiem dzivniekiem, un dalib-
valstu inspektoru un tehnisko darbinieku apmaciba.

2.6  Nemot vera ieprieks sacito, ir izklastiti stratégiskas ricibas
veidi $adas divas jomas:

— tiesibu aktu un to pieméro$anas vienkar§oSana,

— Komisijas istenoto pasakumu stiprinasana.

3. Vispargjas piezimes

3.1  Komiteja atzinigi vérté Komisijas stratégisko dokumentu
un tas nodomu uzlabot aspektus, kas varétu palidzét sasniegt ES
meérkus $aja joma.

3.2 Ta atbalsta patérétdju pamatoto vélmi iegadaties nekai-
tigu partiku, ka arT tadu Eiropas stratégiju, kas vérsta uz kvali-
tati. Tomer ta aicina Komisiju atzit, ka augstaka pardoSanas cena
retos gadijumos kompensé izmaksu palielindjumu, ko dzivnieku
labturibas stratégija ir radijusi razotajiem. Turklat Eiropas lopko-
pibai kaité savstarpiguma trikums tirdzniecibas noligumos ar
tre$am valstim.

3.3 EESK pauz noZélu, ka Komisija sava pazinojuma nav
skaidri noradijusi stradajoso darba apstaklus, jo tiesi vini aprape
dzivniekus. Turklat ir stingri japieprasa pastaviga papildus apma-
ciba un tadu jaunu prasmju apguve, kas nepiecieSamas prieks-
likuma minéto izmainu panaksanai.

3.4  EESK atzinigi novérté aicindjumu vienkarSot Kopienas
tiesibu aktus dzivnieku labturibas joma, ka ari uzlabot ES lauk-
saimniecibas konkurétspéu. Tomér $aja stratégija nav pienacigi
aplakoti dazi jautajumi, kuri ir uzsveérti Zinojuma par ES dziv-
nieku labturibas politikas izvértéjumu un kuriem vajadzétu klat
par prioritati 2012.-2015. gada.

3.5  Komisija atzist dazus trikumus Ricibas plana un EUPAW
rezultatos, uzsverot to, ko ta déve par “galvenajiem kopigajiem
céloniem, kas ietekmé dzivnieku labturibu Savieniba”, tomeér ta
nav ierosindjusi veikt to padzilinatu analizi un tapéc nesniedz
atbilstosus risinajumus konstatétajam problémam.

3.5.1 Komisija secina, ka, neraugoties uz ilgiem parejas
periodiem un pieskirto atbalstu, dalibvalstis nav pilnigi pieme-
rojusas attiecigos tiesibu aktus. Tomér pazinojuma nav kritiski
izanalizéta reala socialekonomiska un raZzoSanas situacija
dazadas ES dalibvalstis. Taja ir minéts tikai tas, ka “loti svarigi
ir kultdra atzit dzivnieku labturibas aspektus” un ka tas nosaka
atSkiribas dalibvalstis. Komisija dokumenta teksta nav noradijusi
tadus aspektus ka lopkopibas sisttmu daudzveidiba, pilsoniskas
prasibas, komercialas prieksrocibas, ko rada obligato dzivnieku
labturibas standartu piemérosana, vai atbalsts pielagosanas pasa-
kumiem, kas visa ES teritorija nav vienveidigs.

3.5.2  ES dzivnieku labturibas politika daudz vairak jaorienté
gan uz tirgu, gan uz patérétaju drosibu. Ir batiski, lai razotajiem
kompensétu razoSanas papildu izmaksas, un patérétaji batu
informéti par razotdju istenotajiem uzlabojumiem un ieguldito
darbu, ka arl par atbilstigi Eiropas modelim saraZoto partikas
produktu augstako pievienoto vertibu, Ari lidzsvars partikas
kédé ir batisks, bet paslaik tas neeksisté.

3.5.3  Komisijas pazinojuma pausta vélme vienkarSot dziv-
nieku labturibas noteikumus ir pretruna minétajam nodomam
paplasinat to pieméroSanas jomu, ieklaujot taja vairak sugu, un
sikak izstradat speka esoSos noteikumus. Stratégija nav ieklauts
EUPAW novértéjuma zinojuma sniegtais ieteikums noskaidrot
iespgjas ar nelegislativiem pasakumiem papildinat spéka eso$os
tiesibu aktus, pieméram, izmantojot, attiecigds nozares pusu
ligumus, vértibu kédes posmos iesaistito uznémumu ligumus,
ligumus ar socidlajiem partneriem, patérétdju organizacijam,
un parvaldes iestadém. Tadgjadi varétu sasniegt vélamos rezul-
tatus, nepalielinot normativo slogu.

4. Tpasas piezimes

4.1  Budzets, ko ES ir atvélgjusi dzivnieku labturibas atbal-
stam (EUR 70 miljoni gada) ir skaidra pretruna tam ieguldijumu
apjomam, kas vajadzigs dzivnieku labturibas istenosanai, un vél
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lielaka pretruna izmaksam, ko likumdosana rada lopkopibas
nozarei (saskana ar EUPAW noveért&jumu tie ir EUR 2800 miljo-
ni). Stratégija nav ieteikti konkréti un reali pasakumi, kas batu
javeic, lai atrisinatu izmaksu palielina§anas un IistenoSanas
atbalsta trikuma problému.

4.2 lai wuzlabotu razotdju konkurétspéju, ir jaoptimize
EUPAW sinergija ar kopgjo lauksaimniecibas politiku. KLP péc
2013. gada ES ir japienem lidzsvarota nostaja dzivnieku labtu-
ribas joma. Janodrosina, lai lopkopjiem un uznéméjiem bitu
piecjami palidzibas pasikumi un lai budZets batu pietiekami
liels EUPAW piemérosanai. Janem véra ekonomiskas sekas, ko
razotajiem radis papildu izmaksas, un japaredz pietickams
atbalsts vinu iepémumiem, istenojot atbilsto$u cenu un tirgus
politiku un/vai tieSo atbalstu.

4.3 EESK piekrit, ka ir javienkaro reguléjums. Ja to izstradas
atbilstosi, tas veicinass EUPAW istenoSanu. Tapéc, veicot
turpmakas darbibas EUPAW joma, ir jaizpéta katra ierosinata
pasakuma ietekme un, vajadzibas gadijuma, ar to saistitais razo-
taju zaudeSanas risks, un vajadzigas kompensacijas $o pasakumu
istenoSanas gadijuma, ka ari ir janem veéra ir tas, cik augstu ES
verté patérétaju veselibu un drosibu.

4.4 Ieklaujot stratégija zinatniskos raditajus, kuru pamata biis
razoSanas rezultati, nevis apstakli, biis iesp&jams istenot vienkar-
$oSanu un palielinat elastigumu, kas nepieciesams, lai uzlabotu
ES lopkopju konkurétspéju, tacu ir janem véra socialekono-
miskas sekas, ievérojot vispargjo situaciju lauku saimniecibas,
ne tikai atseviskus faktus. Sie raditaji ir jaizstrada sadarbiba ar
uzpéméjiem, tiem jabht vienkar$iem, praktiskiem un viegli
piemérojamiem, un tie nedrikst lopkopjiem radit papildu izmak-
sas. Siem raditdjiem jabit piemérojamiem dazaddm dzivnieku
sugam un razosanas sisttémam, ka ari viegli izskaidrojamiem un
atveidojamiem (tie nedrikst bat atkarigi no ta, ka cilveks uztver
dzivnieku labturibu).

4.5  Welfare Quality projekta rezultati ir interesanti ka atsauces
materials, bet dzivnieku labturibas aktualie raditaji ir jauzlabo
un javienkarso, lai tie btu piemérojami lauku saimniecibam. Ir
jasaskano kritériju interpretéSana un pieméroSana dazadas dalib-
valstis, lai garantétu to derigumu un to piemérojamibu visos
gadijumos.

4.6 Sis stratégijas uzdevums ir uzlabot koordinaciju, izseko-
jamibu, parredzamibu un sazinu dzivnieku labturibas joma ES,
iesaistot parvaldes iestades, socialekonomiskos partnerus un
patérétajus un tada veida nodrosinot labakas zinasanas, preci-
zaku informaciju un noteikumu pareizu pieméroSanu. Refe-
rences centriem var un vajag bat batiskai lomai $3 mérka

sasniegsana. Papildus dokumenta noradito uzdevumu (atbalsts
macibu iestadém un pétniecibas rezultatu izplatisana) veikSanai,
iem centriem ir ari janodro$ina koordinacija, parraudziba un
informacijas sniegSana. Tiem ir jaizmanto pasreizgjas struktiras,
lai neraditu papildu izmaksas.

4.7  References centri varétu ari sniegt konsultacijas par labtu-
ribas noteikumu praktisku piemérofanu un izvértét to. Lai
sniegtu ieteikumus, lietiskie pétijumi japapildina ar zinatnis-
kajiem pétjjumiem. Nemot véra darbu, kuru jau ir izdarijis
SANCO GD un Eiropas Partikas nekaitiguma iestades zinatniska
apakskomisija dzivnieku veselibas un labturibas joma (AHAW),
$im tiklam ir jakoordiné meégindjumi izmantot jaunas metodes
un janoverté dzivnieku labturibas standartu ietekme. Nozares
uznéméji sniedz lielu ieguldijumu lietiskaja pétnieciba. Vini ir
aktivi jaiesaista tiesibu aktu projektu un pétjjumu un vigiem ir
japaredz ES lidzekli dzivnieku labturibas joma.

48 EUPAW izvértgjuma ir ieteikts ar ieinteresétajam
personam izstradat saistibu planu attieciba uz katru ES dziv-
nieku labturibas politikas aspektu un, vienojoties ar ieintereséto
personu grupam, izvertét nepiecieSamibu laika gaita izstradat
jaunus saistibu veidus. Kompetentajam iestaddém un nozares
uzpéméjiem ir jasagatavo vadlinijas, kas dod iespgju lidz
noteikta termina beigim pakapeniski piemérot noteikumus un
atvieglot iepriekséju koordinaciju un problému risinaganu. Tajas
japaredz ari a posteriori inspekcija un parbaudes, ka arT uzpéméju
un dalibvalstu atbildigo personu apmaciba, lai noteikumus biitu
iesp€jams pienacigi istenot.

4.9  Lai uzlabotu ES razojumu konkurétspéju, ir butiski atbal-
stit starptautisko sadarbibu. Tapéc 2012.-2015. gada stratégija
ir janosaka konkrétas darbibas, lai nodrosinatu dzivnieku labtu-
ribas aspektu ieklauSanu divpusgjos tirdzniecibas noligumos,
kurus ES slédz PTO ietvaros. Tikmér ir janem véra turpmak
izklastitais.

49.1  Izvértéjuma ir noradits, ka ir jaizveido mehanismi, lai
palidzétu tam ES nozarém, kuras visvairak apdraud imports vai
iespgjama tirgus dalas zaudéSana, — jo 1ipasi olu un olu
produktu raZotdjiem. Stratégija nav ierosinati lidzekli pret
konkurétspéjas mazinasanos, ko izraisa tadu produktu imports
no tre§am valstim, kuri neatbilst ES noteiktajiem razoanas stan-
dartiem.

4.9.2  ES dala no sadarbibai paredzétajiem lidzekliem ir jano-
virza treSo valstu iestazu, uznémeéju un darba néméju apmacibai
dzivnieku labturibas jautajumos.

410  Ir jaizstrada jauna sazinas stratégija, kura biitu ieklauti
EUPAW izveértgjuma noraditie aspekti. Taja jaietver arl nopietns
un objektivs apmacibas, informeéSanas un sazinas plans, kas
bitu jasak istenot jau skolas, lai patérétaji gan masdienas, gan
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nakotné zinatu par augstajiem dzivnieku labturibas standartiem,
ko nosaka EUPAW, sakot jau ar spéka esoSajiem tiesibu aktiem.
Lidz ar to vini varés pienemt lémumus par pirkumiem, pama-
tojoties uz precizu informaciju par dzivnieku labturibu.

4.10.1  Ir svarigi, lai So uzdevumu veik$ana sadarbotos uzti-
cami un atziti partneri (pieméram, Eiropas references centru
tikls). Tas ir vislabakais veids, ka aplidzét patérétajiem izprast
un noveértét EUPAW prieksrocibas, ka arl vinus informét par
razo$anas izmaksam, ko rada Eiropas modelis.

4.10.2  Patérétajam domatajai informacijai nevajadzétu bat
atspogulotai tikai produktu etiketés vai reklamas, bet nozares
organizacijam vai iestadém bitu jariko informativas kampanas,
lai pastastitu par istenotajiem pasikumiem un to ietekmi uz
razoSanas izmaksam. Mehanismi un lidzekli, ar ko veicina lauk-
saimniecibas partikas produktu noietu iek3gja tirgd, ir pieméroti
instrumenti informéSanai par EUPAW.

411  Papildus pasakumiem, kas minéti Komisijas prieks-
likuma, ir jaapsver ari citi tikpat svarigi ierosinajumi, kas apko-
poti EUPAW izvertgjuma, kura teikts $adi: “Nodrosinat atbil-
stoSu EUPAW finansgjuma palielingjumu turpmakaja perioda
atbilstosi politikas pieaugosajam vajadzibam un $aja izvértéjuma
noraditajam vajadzibam. Sis vajadzibas ietver palidzibu prak-
tiskai jauno tiesibu aktu piemérosanai.”

4.11.1  Dzivnieku labturibas politikas negativa ietekme uz
konkurétspéju ir viens no galvenajiem skérsliem noteikumu
pieméroSanai un izaugsmes un nodarbinatibas pieauguma sagla-
basanai lauku rajonos, jo ipasi, nemot véra gritibas, ko razo-
tajam rada palielinato razoSanas izmaksu (un pievienotas vérti-
bas) atgisana no nakamajiem partikas kédes posmiem. Stratégija
nav aplikots, ka noveérst partikas kédes darbibas traucgjumus un
noteikumu negativo ietekmi uz konkurétspéu tirdzniecibas
kanalos vai tirgos, kuri nav saistiti ar mazumtirdzniecibu
(sabiedrisko &dinasanu, ripniecibu un eksporta nozari).

4.11.2  Attieciba uz lauku attistibas fondiem galvenie jauta-
jumi ir $adi:

Brisele, 2012. gada 23. maija

— lauku attistibas programmu finanséjuma palielinajums dziv-
nieku labturibas atbalstam (gan ieguldijjumiem, gan kartéjo
izmaksu seganai),

— atbalsta veicinaSana obligato labturibas standartu IstenoSanai,
izmantojot palidzibas pasakumus, ko ES noteikusi KLP, kas
savukart ir obligati dalibvalstim.

4.11.3  Ciesas saistibas dé] tapat ir jarapgjas par dzivnieku
labturibas politikas saskanu ar vides aizsardzibas, dzivnieku
veselibas un ilgtspéjigas attistibas politiku, neaizmirstot par
konkurétspéju, ka ari par priekSrocibam patérétajiem, darba
némgjiem un uznémgjiem. Sie jautdjumi ir jiieklauj stratégijas
dokumenta.

412 Nemot veéra vienkarSoSanas centienus, kas ir
2012.-2015. gada stratégijas pamata, ka ari velmi izstradat
standartus, kas paredz pamatnoteikumus par dazadu sugu dziv-
nieku labturibu un dazadam razosanas sisttmam, paslaik nav
ieteicams izstradat jaunas normativas vadlinijas vai padzilinat
pasreizgjas, kameér nav pienemts lémums par turpmako virzibu
un vél ir apsverams, vai konkrétaja stratégija ieklaujami tdens
dzivnieki un citu sugu dzivnieki.

413  Attiecibd uz delikato jautdjumu par ritualo kausanu
Komiteja vélas izmantot iesp&ju vélreiz atgadinat savu nostaju,
kas pausta tas atzinuma ('), kura ta apstiprina, ka iznémums
saistiba ar ritualo kauanu nav saderigs ar kopgjo mérki (uzlabot
dzivnieku aizsardzibu). Inovativas tehnologijas, pieméram,
apdullinasanas kontroles sistéma lauj tiem, kas vélas veikt nona-
véSanu ar ieprieks€ju elektrisko apdullina$anu saskana ar Halal
noteikumiem, precizi kontrolét, cik lielu elektrisko stravu sanem
dzivnieks. Tas nodro$ina, ka dzivnieks pirms nokausanas ir
pienacigi apdullinats, tacu joprojam dzivs. Si ierice registré
katru veikto apdullinaSanu un stravas stiprumu, ko sanémis
dzivnieks. Tas reali uzlabo dzivnieka labturibu. Turklat marke-
anas sistémas ievieSana, noradot kauSanas metodi, veicinas
apdullinasanas kontroles sistémas izmantoSanu. Ir svarigi, lai
Komisija aktivi atbalstitu tadu sistému pétijjumus, kas parlieci-
natu religiskas grupas veikt apdullinasanu, ta nodrosinot dziv-
nieku labturibu kausanas laika.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas

priekssedetajs
Staffan NILSSON

() OV C 218, 11.09.2009, 65. Ipp.
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Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas atzinums par tematu “Priekslikums Eiropas
Parlamenta un Padomes Regulai par konkrétiem pasikumiem zivju krajumu saglabasanas joma
attieciba uz valstim, kuras atlauj neilgtspéjigu zveju”

COM(2011) 888 final — 2011/0434 (COD)
(2012/C 229/21)

Zinotajs: Gabriel SARRO IPARRAGUIRRE

Eiropas Parlaments 2012. gada 17. janvari un Padome 2012. gada 19. janvari saskana ar Liguma par Eiropas
Savienibas darbibu 43. pantu noléma konsultéties ar Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteju par

tematu

“Priekslikums Eiropas Parlamenta un Padomes Regulai par konkretiem pasakumiem zivju krajumu saglabasanas joma

attiecba uz valstim, kuras atlauj neilgtspéjigu zveju”

COM(2011) 888 final - 2011/0434 (COD).

Par Komitejas dokumenta sagatavosanu atbildiga Lauksaimniecibas, lauku attistibas un vides specializéta

nodala savu atzinumu piepéma 2012. gada 11. maija.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja 481. plenaraja sesija, kas notika 2012. gada 23. un 24. maija
(2012. gada 23. maija sédé), ar 149 balsim par un 11 atturoties, pienéma $o atzinumu.

1. Secinajumi

1.1 EESK regulas priekslikumu pilniba atbalsta, pauzot atzi-
nibu Komisijai par lémumu to izvirzit un aicinot to stingri
piemeérot.

1.2 EESK uzskata, ka valstis, kuras atlauj neilgtspéjigu zveju,
ir skaidri definétas. Komiteja tomeér uzskata, ka 3. panta 1.
punkta b) apak$punkta otraja dala izklastitaja nosacijuma bitu
jaizmanto formuléums “noved pie zvejas darbibam, kuru rezul-
tata zivju kragjumi samazinatos zem limena, kas var nodrosinat
maksimalo ilgtspéjigas ieguves apjomu, vai kuras nelauj to
sasniegt”.

2. Vispariga informacija

2.1  Saskana ar 1982. gada 10. decembra ANO Jiras tiesibu
konvenciju (UNCLOS) un 1995. gada 4. augusta Noligumu par
UNCLOS noteikumu istenosanu attieciba uz transzonalo zivju
krdgjumu un talu migréjoso zivju kragjumu saglabasanu un
parvaldibu, kas pazistams ka “ANO Noligums par zivju kraju-
miem”, visam valstim, kuru flotes izmanto Sos krajumus, ir
jasadarbojas.

2.2 Sadarbiba javeido regionalo zvejniecibas parvaldibas
organizaciju (RZPO) ietvaros.

2.3 Ja RZPO nav kompetences attieciba uz konkrétiem zivju
krajumiem, sadarbiba javeido, izmantojot ad hoc pasakumus ar
zvejnieciba ieintereséto valstu iesaisti.

3. Ievads

3.1  Regulas priekslikums ir vérsts uz tadam tresam valstim,
kuras ieinteresétas zvejnieciba, kas saistita ar zivju krajumiem,

attieciba uz kuriem $im valstim un Eiropas Savienibai ir kopéja
ieinteresétiba, kuras veic zvejas darbibas, kas apdraud zivju
krajumu ilgtspgjibu, un kuras nesadarbojas ar Eiropas Savienibu
to parvaldiba un pienacigi nenem vera esosas zvejas struktiras
un/vai citu valstu un Eiropas Savienibas tiesibas, pienakumus un
intereses.

3.2 Lai sekmétu 3adu valstu ieguldijumu zivju krajumu sagla-
basana, regulas priekslikuma noteikti ipasi pasakumi, kurus
pienems Eiropas Savieniba.

3.3 Pamats $adu pasakumu pienemsanai izveidots ar mérki
nodroinat ilgtermina stabilitati zivju krajumiem, attieciba uz
kuriem Eiropas Savienibai un attiecigajam tre$am valstim ir
kopgja ieinteresétiba.

3.4 Minéto pasakumu piemérosanai priekslikuma ir noteikts,
kadu valsti var uzskatit par valsti, kas atlauj neilgtspéjigu zveju,
paredzétas tas tiesibas iesniegt paskaidrojumus un iespgja veikt
korektivus pasakumus, ar ES pasakumu pienemsanu saistito
vides, tirdzniecibas, ekonomisko un socidlo seku iepriekséjs
novertgjums, ka ari to atra partraukSana, ja valsts ir pienémusi
pasakumus, kas nepiecieSami kop€ju intereSu zivju krajumu
saglabasanas veicinasanai.

3.5 Ta ka Eiropas Savieniba ir pievilcigs tirgus zvejniecibas
produktiem, tai ir Ipasa atbildiba nodrosinat, ka tiek ievérots So
valstu pienakums sadarboties, un tadé] regulas priekslikuma
noteikti atri, efektivi komerciala rakstura pasakumi pret valstim,
kuras ir atbildigas par pasakumiem un praksi, kas izraisa zivju
krajumu parmerigu izmantoanu.

3.6  Tadél Komiteja ierosina ierobezot to zivju produktu
importu, ko nozvejojusi kugi, kuri zvejo kopéju interesu zivju
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krajumos tadas valsts kontrolé, kura atlauj neilgtsp&jigu zveju,
ka ari ierobezot ostas pakalpojumu sniegsanu $adiem kugiem,
iznemot steidzamus gadijumus. Tiek ierosinats arl novérst, ka
Eiropas Savienibas zvejas kugus vai tas zvejas aprikojumu
izmanto tadu kopéju intere$u krajumu zvejai, kas atrodas valstu,
kuras atlauj neilgtspejigu zveju, parzina.

3.7  Priekslikuma noteikts, kada veida pasakumus var
piepemt, un paredzéti visparigi nosacijumi to pienemsanai, lai
to pamata bitu objektivi, taisnigi, rentabli un starptautiskajam
tiesibam, jo Ipasi Ligumam par Pasaules Tirdzniecibas organiza-
cijas izveidoSanu, atbilstosi kritériji.

3.8 Turklat, lai nodroginatu efektivu un saskanotu Eiropas
Savienibas ricibu, ir nemti véra pasakumi, kas izklastiti 2008.
gada 29. septembra Regula (EK) Nr. 1005/2008, ar ko izveido
Kopienas sistému, lai aizkavétu, novérstu un izskaustu nelegalu,
neregistrétu un neregulétu zveju.

3.9  Visbeidzot, lai nodro$inatu vienotus regulas pieméro-
$anas nosacijumus, Komisija uzskata, ka tai japieskir istenosanas
pilnvaras, kuras ta izmanto ar IstenoSanas aktiem, kuros pare-
dzéta parbaudes procediira saskana ar Eiropas Parlamenta un
Padomes 2011. gada 16. februara Regulu (ES) Nr.182/2011,
ar ko nosaka normas un visparigus principus par dalibvalstu
kontroles mehanismiem, kuri attiecas uz Komisijas istenosanas
pilnvaru izmantosanu.

3.10  Tomeér steidzamibas dé] lemumus par pasakumu piemé-
rofanas izbeigdanu piepemtu ki nekavgjoties piemérojamus
istenoSanas aktus, tapat saskana ar iepriek§ minéto regulu par
kontroles mehanismiem.

3.11 EESK regulas priekslikuma ierosinatos ricibas pasa-
kumus pilniba atbalsta.

4. Priekslikuma analize un Komitejas piezimes
4.1 Prieksmets un darbibas joma

4.1.1  Regulas priekslikuma paredzéti noteikumi konkrétu
pasakumu pienemsanai attieciba uz treSo valstu ar zvejniecibu
saistitu darbibu un politiku, lai nodrosinatu ilgtermina stabilitati
zivju krajumiem, attieciba uz kuriem Eiropas Savienibai un attie-
cigajam tre§am valstim ir kopgjas intereses.

4.1.2 Tade] saskana ar ANO Jaras tiesibu konvenciju
(UNCLOS) ierosinatie noteikumi attiecas uz tadu zivju krajumu
ilgtermina stabilitati, ar kuriem saistiba Eiropas Savienibai un
§im tre$am valstim ir kopgjas intereses un kuru parvaldibu
nodrosina ar kopigu ricibu.

4.1.3  Pasakumus, kas pienemti saskana ar regulas prieks-
likumu, var piemérot visos gadijumos, kuros kopéju interesu
zivju krajumu kopigai parvaldibai ir nepiecieSama sadarbiba ar
Eiropas Savienibu, ari tad, ja sadarbiba notiek RZPO vai lidzigas
struktiiras ietvaros.

4.2 Valstis, kuras atlauj neilgtspejigu zveju

4.2.1  Treo valsti var uzskatit par valsti, kas atlauj neilgtspé-
jigu zveju, ja

4.2.1.1  ta nesadarbojas ar ES kopgjo interesu zivju krajumu
parvaldiba pilniga saskana ar ANO Jiras tiesibu konvencijas
noteikumiem, kas noraditi §2 atzinuma 2.1. punkta, ka ari

4.2.1.2  nav pienémusi nekadus zvejniecibas parvaldibas pasa-
kumus vai
4.2.1.3  ir piepémusi $adus pasakumus, nepemot pienacigi

véra citu pusu, tostarp Eiropas Savienibas, tiesibas, intereses
un pienakumus, un $ie zvejniecibas parvaldibas pasakumi
noved pie zvejas darbibam, kuru rezultata, ja tas apsver saistiba
ar Eiropas Savienibas autonomi vai sadarbiba ar citam valstim
veiktiem pasakumiem, zivju krajumi samazinatos zem limena,
kas var nodrosinat maksimalo ilgtspéjigas ieguves apjomu.

4214  zivju krajumus, kas var nodrosinat maksimalo
ilgtspéjigas ieguves apjomu, nosaka, pamatojoties uz labakajiem
pieejamajiem zinatnes atzinumiem.

4.2.2  EESK wuzskata, ka valstis, kuras atlauj neilgtspé&jigu
zveju, ir skaidri definétas; Komiteja tomér uzskata, ka 3. panta
1. punkta b) apakspunkta otraja dala izklastitaja nosacijuma
bitu jaizmanto formuléjums “noved pie zvejas darbibam, kuru
rezultata zivju krajumi samazinatos zem limena, kas var nodro-
§inat maksimalo ilgtspéjigas ieguves apjomu, vai kuras nelauj
to sasniegt’.

4.3 Pasakumi, ko var pienemt attieciba uz valstim, kuras atlauj neilg-
tspejigu zveju

43.1 Komisija, izmantojot istenosanas aktus, var pienemt
$adus pasakumus attieciba uz minétajam valstim:

43.1.1  noteikt valstis, kuras atlauj neilgtsp&jigu zveju;

4.3.1.2  vajadzibas gadijuma noteikt atseviskus kugus vai
zvejas flotes, kuram pieméro konkrétus pasakumus;

4.3.1.3 noteikt kvantitativus ierobezojumus zivju un tadu
zvejniecibas produktu importam Eiropas Savieniba, kas izgata-
voti no tadam zivim (vai kuras ir to sastava), kuru izcelsme ir
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no kopéju interesu zivju krajumiem un kuras ir nozvejotas tadas
valsts kontrole, kas atlauj neilgtspgjigu zveju; Sis aizliegums
attiecas uz zivju un zivju produktu, kuru izcelsme ir no kopgju
intere§u zivju krajumiem, importu Eiropas Savieniba no
jebkuras citas valsts;

4.3.1.4 noteikt kvantitativus ierobeZojumus saistito zivju
sugu un zvejniecibas produktu, kas izgatavoti no $adam zivim
vai kuras ir to sastava, importam Eiropas Savieniba, ja tas
nozvejas iepriek$éja punkta minétajos apstaklos; turklat aizlie-
gumu importet saistitas sugas, ja tas no kopéjo interesu zivju
krajumiem nozvejojusi valsts, kas pielauj neilgtspéjigu zveju,
attiecina uz jebkuru citu valsti;

4.3.1.5 noteikt ierobezojumus Eiropas Savienibas ostu
izmantoSanai kugiem, kas peld ar tadas valsts karogu, kura
atlauj neilgtspéjigu zveju, un kas zvejo kopgju interesu zivju
krajumus, un tadiem kugiem, kuri parvada zivis un zvejniecibas
produktus, kuru izcelsme ir no kopéju interesu zivju krajumiem,
kuros zvejojusi kugi, kas peld ar tadas valsts karogu, kura atlauj
neilgtspéjigu zveju, vai kugi, kurus ta ir pilnvarojusi, bet kas
peld ar citas valsts karogu; 3adus ierobezojumus nepieméro
neparvaramas varas vai kuga katastrofas gadijjumos UNCLOS
$adiem gadjjumiem paredzéto noteikumu nozimé attieciba uz
stingri nepiecieSamiem pakalpojumiem, lai novérstu minétas
situacijas;

4.3.1.6  aizliegt Eiropas Savienibas uzpémgéjiem tadu zvejas
kugu iegadi, kuri peld ar tadas valsts karogu, kura atlauj neilg-
tspéjigu zveju;

4.3.1.7  aizliegt karoga mainu zvejas kugiem, kas peld ar
dalibvalsts karogu, pret tadas valsts karogu, kura atlauj neilg-
tspéjigu zveju;

4.3.1.8  aizliegt dalibvalstim pilnvarot fraktésanas noligumu
noslégsanu ar uznémejiem no valstim, kuras atlauj neilgtspejigu
ZVeju;

4.3.1.9  aizliegt izvest uz valstim, kuras atlauj neilgtspé&jigu
zveju, zvejas kugus, kas peld ar dalibvalsts karogu, vai zvejas
aprikojumu un materialus, kas vajadzigi, lai zvejotu kopgjo inte-
redu zivju krajumus;

43.1.10 aizliegt privato tirdzniecibas darfjumu noslég§anu
starp dalibvalstu un valstu, kuras atlauj neilgtspejigu zveju,
pilsoniem, lai zvejas kugis, kas peld ar dalibvalsts karogu,
izmantotu $adu valstu zvejas iespgjas, un

4.3.1.11  aizliegt kopigas zvejas darbibas, kuras iesaistiti
zvejas kugi, kas peld ar dalibvalsts karogu, un zvejas kugi, kas
kuri peld ar tadu valstu karogiem, kura atlauj neilgtspéjigu
zveju.

4.3.2  Komiteja uzskata, ka minéto pasakumu kopumam
jamudina valstis, kuras atlauj neilgtspéjigu zveju, atteikties no
§ada veida zvejas. Komiteja ari uzskata, ka tie ir visefektivakie

pasakumi, kadus ES var piepemt, un tade| atzinigi vérte Komi-
sijas lemumu iesniegt $o regulas priekslikumu, kas paplasina un
papildina regula par nelegalu zveju noraditos pasakumus; Komi-
teja aicina nodrosinat regulas stingru pieméro$anu un taisnigu
uzraudzibu. Komiteja bridina, ka arf tad, ja tiks iesniegti piepra-
sijumi PTO, nevar biit Saubu par tas nepartrauktu pieméroSanu,
jo tadgjadi ilgtermina var nodrosinat zivju krajumu ilgtspéji-
gumu gan Eiropas Savienibas, gan treo valstu kopéjas interesés.

4.4 Visparigas prasibas attiedba uz pasakumiem, Ras pienemti
saskand ar skatamo regulas priekslikumu

4.4.1  Visparigas prasibas ir §adas:

4.4.1.1  pienemtie pasikumi visos gadijumos ir saistiti ar
kopgju intereSu zivju krajumu saglabasanu un tiek istenoti
kopa ar ierobezojumiem attieciba uz zveju ar Eiropas Savienibas
kugiem vai uz razoSanu vai patérinu Eiropas Savieniba. Tie
piemérojami zivim un zvejniecibas produktiem, kas izgatavoti
no $adam zivim vai kuras ir to sastava, attieciba uz tam zivju
sugam, par kuram ir piepemti pasakumi saskana ar regulas
priekslikumu; Sos ierobezojumus attieciba uz saistitam sugam
var piemérot tikai tad, ja tas nozvejotas, zvejojot kopéju interesu
zivju krajumos;

4.4.1.2  piepemtie pasakumi ir saderigi ar saistibam, ko uzliek
ar starptautiskam konvencijam, kuras Eiropas Savieniba ir
ligumslédzgja puse, un jebkadam citam attiecigu starptautisko
tiesibu normam;

4.4.1.3  pasakumos, kas pienemti saskana ar $o regulu, nem
véra jau veiktos pasakumus saskana ar Regulu (EK)
Nr. 1005/2008 par nelegalu zveju;

44.1.4 piepemtos pasakumus nepieméro tada veida, kas
raditu diskriminaciju starp valstim, uz kuram attiecas vienadi
nosacijumi, vai sléptu starptautiskas tirdzniecibas ierobeZojumu,
un

4.4.1.5 Komisija izvérté $o pasakumu vides, tirdzniecibas,
ekonomiskas un socialas sekas.

4.4.1.6  Pasakumos, kas pienemti saskana ar regulu, japaredz
piemeérota sistéma kompetentam iestadeém to izpildei.

4.4.2  EESK uzskata, ka §is prasibas ir logiskas, un tade| tas
atbalsta.

4.5 Prasibas pirms pasakumu pienemsanas

4.5.1 Ja ir japienem pasakumi saskana ar regulas prieks-
likumu, Komisija par to iepriek§ pazino attiecigajai valstij, to
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informéjot par iemesliem un aprakstot, kadus pasakumus attie-
ciba uz to varétu veikt saskana ar regulu. Pirms pasakumu
pienemsanas Komisija nodrosina attiecigajai valstij pienacigu
iesp&ju rakstiski atbildét uz pazinojumu un situaciju labot.

4.6 Pasakumu piemeroanas periods

4.6.1  Pienemtos pasakumus vairs nepieméro péc tam, kad
attieciga valsts ir veikusi atbilstosus korektivus pasakumus, par
kuriem ir panakta vienoSanas ar ES un vajadzibas gadijuma ar
citam attiecigajam valstim, vai kuri neapdraud to pasakumu
ietekmi, kurus attiecigo zivju krajumu saglabasanai ES veic auto-
nomi vai sadarbiba ar citam valstim.

4.6.2 Komisija ar istenoSanas aktiem nosaka, vai ir ievéroti
paredzétie nosacijumi, par kuriem ieprieks ir panakta vienosanas

Brisele, 2012. gada 23. maija

ar attiecigo valsti, un, ja nepiecieSams, nolemj, ka pienemtos
pasakumus izbeidz piemérot.

4.6.3  Atbilstigi pamatotu nenovéramu steidzamu iemeslu
dél, kas saistiti ar neparedzétiem ekonomiskiem un socialiem
traucjumiem, Komisija pienem nekavgjoties piemérojamu
istenoanas aktu, lai nolemtu, ka pasakumus izbeidz piemérot.

4.6.4  Lai regulu pareizi piemérotu, Komisijai palidz komiteja
Regulas (ES) Nr. 182/2011 par dalibvalstu kontroles mehanis-
miem nozime.

4.6.5 EESK atbalsta paredzéto veidu, ka partraukt pienemtos
pasakumus, un talité§ju pieméroSanu steidzamibas dé| uzskata
par logisku, Tpasi attistibas valstu gadijuma.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas

priekssedetajs
Staffan NILSSON
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Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas atzinums par tematu “Priekslikums Eiropas
Parlamenta un Padomes direktivai par Direktivas 2000/60/EK un 2008/105/EK groziSanu attieciba
uz prioritarajam vielam {idens resursu politikas joma”

COM(2011) 876 final — 2011/0429 (COD)
(2012/C 229/22)

Zinotaja: LE NOUAIL-MARLIERE kdze

Eiropas Parlaments 2012. gada 14. februari un Padome 2012. gada 22. februari saskana ar Liguma par
Eiropas Savienibas darbibu 192. panta 1. punktu noléma konsultéties ar Eiropas Ekonomikas un socialo

lietu komiteju par tematu

“Priekslikums Eiropas Parlamenta un Padomes Direktivai par direktivas 2000/60/EK un 2008/105/EK groziSanu
attiecba uz prioritarajam vielam fidens resursu politikas joma”

COM(2011) 876 final - 2011/0429 (COD).

Par Komitejas dokumenta sagatavosanu atbildiga Lauksaimniecibas, lauku attistibas un vides specializéta

nodala savu atzinumu piepéma 2012. gada 11. maija.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja 481. plenaraja sesija, kas notika 2012. gada 23. un 24. maija
(23. maija séd¢), ar 135 balsim par, 15 balsim pret un 14 atturoties, pienéma $o atzinumu.

1. Secindjumi un ieteikumi

1.1 EESK pauz atbalstu pasreizéjam direktivas projektam, jo
taja ierosinats papildinat prioritaro vielu sarakstu un prioritaro
bistamo vielu sarakstu, ieklaujot taja vispilnigako ietekmes
noveértéjuma izstradato variantu (%).

1.2 EESK atbalsta Komisijas ierosinato jauno mehanismu, kas
sniegtu mérkorientétu augstas kvalitates monitoringa informa-
ciju par vielu koncentraciju tdens vidé, uzsvaru liekot uz
iepriek§ nebijusiem piesarpotajiem un vielam, par kuram
pieejamie monitoringa dati nav pietickami kvalitativi, lai tos
varétu izmantot riska novért§juma. EESK uzskata, ka jaunajam
mehanismam biitu javeicina $adas informacijas vaksana visos
Savienibas upju baseinu apgabalos un jalauj monitoringa
izmaksas saglabat samériga limeni.

1.3 Tacu EESK iesaka 3o projektu papildinat, lai ari tikai
eksperimentalos noliikos, ieklaujot Ipasus peétjjumus par $adiem
aspektiem, kas veél nav pilniba izpétiti, proti,

i. nanodalinas un it ipasi to mijiedarbiba ar prioritarajam
vielam; saistiba ar $o aspektu Eiropas Vides agentirai (?)
rodas arvien vairak jautadjumu;

ii. vielu kimiskie savienojumi, kas veidojas ieksgjos tdenos, jo
$adi savienojumi — pat loti vaja koncentracija — var batiski

(1) SEC(2011) 1547 final.
(%) Eiropas Vides agentiira, Tehniskais zinojums 8/2011 “Parskats par
bistamam vielam Eiropas saldiidenos un jiras tidenos”.

ietekmeét tdens vidi.

1.4  EESK ierosina: lai Udens pamatdirektivas istenosana biitu
efektiva, projektu bitu japapildina ar atsaucém uz upju baseinu
apsaimniekoSanas labas prakses piemériem.

1.5  EESK uzskata, pirmkart, ka tadas noturigas un bioaku-
mulativas vielas ka svins un nikelis biitu uzskatamas par prio-
ritaram bistamam vielam (PBV), un, otrkart, par mérki janosaka
turpmako 20 gadu laika partraukt to izplades, pat ja izplades
pilniga partrauksana ir saistita ar lielam izmaksam.

1.6 EESK uzskata: gan Gidens resursu aizsardzibas, gan prob-
lému un ari atbilstosako risinajumu apzinaSanas un to isteno-
$anai paredzamo izmaksu aprekinaSanas priek$noteikums ir
sabiedribas atbalsts un lidzdaliba. Bez sabiedribas atbalsta regu-
lativiem pasakumiem panakumu nebiis. Udens pamatdirektivas
atbilstiga istenoSana batiska ir pilsoniskas sabiedribas loma,
turklat pilsoniskajai sabiedribai batu ari japalidz valdibam rast
véra nemamo socialo, vides un ekonomikas aspektu savstarpgjo
lidzsvaru (3).

1.7  EESK uzsver, ka japanak labi Gdenu ekologiskas un
kimiskas kvalitates raditaji, lai aizsargatu cilvéku veselibu,
nodrosinatu Gdensapgadi, un saglabatu ekosistémas un biolo-
gisko daudzveidibu (4).

() OV C 224, 30.8.2008., 67. Ipp. un OV C 97, 28.4.2007., 3. Ipp.
() OV C 248, 25.82011., 1. Ipp.
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1.8  EESK norada, ka ar jauno direktivu batu javienkar§o un
jaracionalizé dalibvalstu zinosanas pienakumi.

2. Ievads

2.1  Ar izskatamo direktivas projektu paredzéts grozit Direk-
tivu 2000/60/EK un 2008/105/EK attieciba uz prioritarajam
vielam ddens resursu (izpemot jaras vides resursu) politikas
joma saskana ar Udens pamatdirektiva noteikto, proti,

i. prioritaro vielu (PV) sarakstu parskatit vismaz vienu reizi
Cetros gados, vajadzibas gadijuma ierosinat jaunas PV vai
jaunas prioritaras bistamas vielas (PBV);

ii. pamatojoties uz jaunakajiem datiem, noteikt jaunus vides
kvalitates standartus (VKS) attiecigi virszemes tideniem, sedi-
mentiem vai biotai.

2.2 Dokumenta parskatiSana atbalstu sniedza darba grupa un
izmantoti rezultati, kas giti, apspriezoties ar Eiropas Komisijas
un dalibvalstu ekspertiem, ieinteresétajam pusém (profesionalam
apvienibam un NVO) un Veselibas un vides apdraudéjumu
zinatniskajai komitejai (SCHER).

2.3 Péc minétas apsprieSanas un $aja saistiba veikta ietekmes
novértgjuma [SEC(2011)1547 final] pasreizéja direktivas
projekta prioritaro vielu saraksts (33 prioritaras vielas) papildi-
nats, nemot véra vispilnigako ietekmes novértéjuma variantu,
proti, saraksta uzskaitot 48 prioritaras vielas.

2.4 Direktivas projekta merkis ir panakt labus iek$zemes
tdenu kimiskas kvalitates raditajus, t i, tadus raditajus, kas
atbilst projekta pielikuma noteiktajiem VKS,

i. samazinot prioritaro vielu koncentraciju;

ii. turpmako 20 gadu laika péc atvasinatas direktivas pienem-
$anas partraucot prioritaru bistamo vielu izplides.

3. Visparigas piezimes

3.1  EESK ir pilnigi parliecinata, ka tidens ir ne tikai patérina
produkts, bet ari vertigs dabas resurss, kas biitisks gan tagadgjai,
gan nakamajam paaudzém. Minéta iemesla dé| un arT tapéc, ka
visa Eiropas Savieniba tiek lietotas daudzas piesarpojosas vielas,
bitu lietderigi $im vielam noteikt ES limeni saskanotus VKS.

3.2 Noturigas, bioakumulativas un toksiskas vielas (PBT) rada
ipasas problémas, jo tas ir visur klatesosas, spgj izplatities talu,
liela méra ir visuresoas un noturigas vielas. Ari §is vielas tiek

uzskatitas par prioritaram bistamam vielam (PBV). Dalibvalstim
batu jaatlauj to vielu, kuru apritei ir visureso3am PBT vielam
piemitoSas iezimes, ietekmi uz kimiskas kvalitates raditajiem
paradit atseviski no pargjam vielam, lai neaizénotu tdens kvali-
tates uzlabojumu, kas panakts attieciba uz citam vielam.

3.3 Direktivas istenofana pamatojas uz ir upju baseinu
apsaimnieko$anas planiem, tatad batiba ta ir atkariga no dalib-
valstim. Lai gan Komisija atsaucas uz piemériem un norada, ka
vérojams vispargjs uzlabojums monitoringa un informacijas
sniegSanas joma, tomér ir ari skaidrs, ka ne visas dalibvalstis
sasniegusas vienadu limeni (°). Tapéc vajadzétu uzlabot direk-
tivas efektivitati.

4. Ipasas piezimes

4.1  Eiropas Komisijas tiesiskais reguléjums vairak balstits uz
jédzienu “bistamiba” neka uz jédzienu “risks”. Tadgjadi direktivas
projekta ir ieklautas vielas, kuram noteikta koncentracijas robez-
vértiba, bet nav ieklauts mijiedarbibas risks ar tdens vidé
eso$am vielam, pat ja to koncentracija ir neliela.

i. Mijiedarbibas risks var attiekties gan uz kimiskiem maisiju-
miem, gan nanodalinam;

ii. Sis paradibas vél nav zinatniski pilniba izpétitas, tacu
aizdomas par toksiskumu ir nopietnas; tas ir pietickamas,
lai Eiropas Vides agentiira $im jautdgjumam veltitu vienu no
jaunakajiem zinojumiem (°);

iii. Lai gan liekas griiti piepemt tiesibu aktus jomas, kas vél ir
maz pétitas, tomér Gdens ekosistému nakotnes dé| bitu
svarigi, lai Eiropas direktiva par prioritaram vielam ddens
politikas joma sagatavo dalibvalstis $o paradibu pemsanai
Vera.

4.2 Nikelis un svins ir vielas, kas icklautas prioritaro vielu
saraksta, ta¢u tas netiek uzskatitas par PBV.

. Tatu minétas vielas ir noturigas (ipasi nikelim raksturiga
visur klatesosa noturiba) un bioakumulativas vielas, tadel
saskana ar Eiropas Komisijas PBV definiciju tas batu jaieklauj
PBV saraksta;

—-

—_
=

ii. REACH regula noradits, ka $is vielas izraisa lielas bazas un
tam nepiecieama atlauja, jo tas var bat kancerogénas un
reproduktivajai funkcijai toksiskas (CMR, 1. vai 2. kategorija)
un/fvai noturigas un bioakumulativas;

(’) Komisijas pazinojums Eiropas Parlamentam un Padomei “Cela uz
ilgtsp&jigu Gdens apsaimniekodanu Eiropas Savieniba”, COM(2007)
128 final, Komisijas zinojums Eiropas Parlamentam un Padomei,
COM(2009) 156.

(°) Eiropas Vides agentiira, Tehniskais zinojums 8/2011.
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iii. levérojot saskanotibas principu ar PBV definiciju un REACH regulu, minétas vielas batu klasificéjamas ka
prioritaras bistamas vielas un bitu janosaka mérkis turpmako 20 gadu laika partraukt to izplides.

Brisele, 2012. gada 23. maija

Eiropas Ekonomikas un socidlo lietu komitejas

priekssedetajs
Staffan NILSSON
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Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas atzinums par tematu “Priekslikums Eiropas
Parlamenta un Padomes regulai par lolojumdzivnieku nekomercialu parvietosanu”

COM(2012) 89 final — 2012/0039 (COD)

un “Priekslikums Eiropas Parlamenta un Padomes direktivai, ar ko groza Direktivu 92/65/EEK
attieciba uz dzivnieku veselibas prasibam, kas reglamenté tirdzniecibu ar supiem, kakiem un
majas seskiem Savieniba un to importu Savieniba”

COM(2012) 90 final — 2012/0040 (COD)
(2012/C 229/23)

Zinotajs: Nikolaos LIOLIOS kgs
Padome 2012. gada 16. marta un Eiropas Parlaments 2012. gada 13. marta saskana ar Liguma par Eiropas
Savienibas darbibu 43. panta 2. punktu, 168. panta 4. punktu un 304. pantu noléma konsultéties ar Eiropas
Ekonomikas un socialo lietu komiteju par tematu
“Priekslikums Eiropas Parlamenta un Padomes regulai par lolojumdzivnieku nekomercialu parvietosanu”
COM(2012) 89 final — 2012/0039 (COD)
un
“Priekslikums Eiropas Parlamenta un Padomes direktivai, ar ko groza Direktivu 92/65/EEK attiecitba uz dzivnieku
veselibas prasibam, kas reglamente tirdzniecbu ar suniem, kakiem un mdjas seskiem Savienibd un to importu
Savieniba”

COM(2012) 90 final — 2012/0040 (COD).

Par Komitejas dokumenta sagatavosanu atbildiga Lauksaimniecibas, lauku attistibas un vides specializéta
nodala savu atzinumu piepéma 2012. gada 11. maija.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja 481. plenaraja sesija, kas notika 2012. gada 23. un 24. maija

(23. maija séde), ar 155 balsim par, 2 balsim pret un 9 atturoties, pienéma $o atzinumu.

1. Secinajumi

EESK piekrit, ka turpmak minéto apsvérumu dél jaatcel un jaaiz-
staj Regula (EK) Nr. 998/2003, kas reglamenté lolojumdzivnieku
nekomercialu parvietosanu.

1.1  Sabiedribas veselibas aizsardziba ir prioritars mérkis, kura
istenoSanu sekmé ari tadu noteikumu izstrade, kas reglamenté,
pieméram, lolojumdzivnieku  nekomercialu  parvietosanu.
Eiropas Komisijas priekslikuma, ar ko atce] un aizstdj Regulu
(EK) Nr. 998/2003, paredzétas lolojumdzivnieku veselibas prasi-
bas, markéSanas un kontroles noteikumi, ka ari piesardzibas
pasakumi lolojumdzivnieku parvietosanas gadijuma; ar 3o
priekslikumu nodrosinata Regulas (EK) Nr. 998/2003 saskano-
tiba ar LESD 290. un 291. pantu, kura Komisijai noteiktas
pilnvaras pienemt delegétos aktus un paredzeti iznémuma gadi-
jumi, lai novérstu iesp&jamos $kérslus, kas kave sadu parvieto-
Sanu.

1.2 Regulas (EK) Nr.998/2003 atcelSanu un aizstaSanu
pamato 3adi apsveérumi: regula noteiktajas dzivnieku veselibas
prasibas bija vajadzigas izmainas, nepiecieSamiba parstradat

regulu par lolojumdzivnieku parvietosanu, padarot to skaidraku
un iedzivotajiem saprotamu.

1.3 Svarigs apsverums ir arl tas, ka ir beidzies lolojumdziv-
nieku identifikacijai paredzétais astonu gadu parejas periods, kas
noteikts 4. panta 1. punkta. V&l viens apsvérums, kade| jaaizstaj
Regula (EK) Nr. 998/2003, ir nepiecieamiba precizét iedzivota-
jiem, kadu rezimu pieméros péc parejas laika beigam.

1.4  EESK uzskata, ka Komisijas priekslikuma, ar ko atce] un
aizstaj Regulu (EK) Nr. 998/2003, paredzéti precizi noteikumi,
kas attiecas uz lolojumdzivnieku nekomercialu parvietosanu.
Jaizstrada precizaki noteikumi par iedzivotaju parvieto$anos
kopa ar lolojumdzivniekiem, jo $o noteikumu ievérodana ir
viens no drosibas faktoriem sabiedribas veselibas joma.

1.5 EESK piekrit, ka konsekvences nodrosinasanas labad
Padomes Direktiva 92/65/EEK ir jagroza, atsauces uz Regulu
(EK) Nr. 998/2003 aizstdjot ar atsaucém uz ierosinato tiesibu
aktu.
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2. Vispariga informacija

2.1  Regula (EK) Nr.998/2003 bija noteikts sunu, kaku un
majas sesku identifikacijas sistémas deriguma parejas periods
ilgums. Komisija nakusi klaja ar priekslikumu, ar ko atce] un
aizstaj Regulu (EK) Nr.998/2003, pamatojoties uz 3adiem
apsvérumiem: minétais parejas periods ir beidzies, radusies
nepiecieSamiba pilniba saskanot Regulu (EK) Nr. 998/2003 ar
Ligumu par Eiropas Savienibas darbibu, parmainas veselibas
joma, jaunas prasibas attieciba uz dzivnieku nekomercialu
parvietosanu, kas tie$i saistitas arl ar nepiecieSamibu vienkarsot
lolojumdzivniekus pavado$o personu parvietosanos, ka arl
apnemsanas izstradat pietieckami skaidrus un iedzivotajiem
saprotamus tiesibu aktus.

2.2 Komisija ir iesniegusi ari priekslikumu grozit Padomes
Direktivu  Nr. 92/65/EEK, lai atsauces uz Regulu (EK)
Nr. 998/2003 aizstatu ar atsaucém uz ierosinato tiesibu aktu.

3. Visparigas piezimes

3.1  Ta ka dazas lolojumdzivnieku slimibas var tikt parnestas
cilvékam, bija jaizstrada dzivnieku kontroles un parvietoSanas
noteikumi, lai nodrosinatu vajadzigo drosibas limeni sabiedribas
veselibas joma. Ta ka Savieniba situacija saistiba ar trakumsérgu
ir uzlabojusies, tika veiktas izmainas rezima, ko pieméro lolo-
jumdzivnieku nekomercialai parvietosanai. Priekslikuma regulai
precizi noteikts reZims un procediras, kas jaievéro.

3.2 Lidz ar vakcinaciju pret trakumsergu ir batiski mainiju-
sies $is slimibas epidemiologiska situacija. Atbilstigi zinatnes
atzinam par lolojumdzivnieku imunizaciju regula noteikti profi-
laktiski pasakumi saistiba ar minéto dzivnieku parvietosanu, to
skaita iznémuma pasikumi ar mérki vienkarSot parvietosanu,
iepriek$ paredzot $o iznémumu pasakumu istenosanas nosaci-
jumus un vajadzigos piesardzibas pasakumus.

3.3 Sagatavotajos sarakstos uzskaititi visi dzivnieki, kurus var
parvietot, iznemot tos, uz kuru parvietosanu attiecas ES direk-
tivu noteikumi. Savukart ar valstu noteikumiem javienkarso
lolojumdzivnieku parvietosana salidzindgjuma ar dzivniekiem,
kurus parvieto komercialos nolikos.

3.4  Sabiedribas veselibu apdraud ne tikai trakumserga, bet ar
citas slimibas. Tacu parneSanas risku ierobezo, pirmkart, identi-
fikacijas dokumenta obligata prasiba un, otrkart, tas, ka atbilstigi
pasreizgjai kartibai specialisti nonak saskaré ar dzivniekiem.
Tadgjadi ir iespéams noteikt dzivnieku veselibas stavokli un
izsniegt dokumentu, kas apliecina, ka dzivnieku var drosi
parvietot ES robezas vai arpus tam.

3.5  Svarigs Komisijas priekslikuma aspekts ir ari tas, ka
implantéts transponders turpmak bis vienigais un ekskluzivais
sunu, kaku un majas sesku identifikacijas lidzeklis, atsakoties no
identifikacijas ar tetovéjumu, ko uzskata par pienemamu iden-
tifikacijas veidu tikai tiem dzivniekiem, kuri $ada veida identifi-
ceti jau agrak.

3.6  Lidz ar to ir vieglak parbaudit, vai attieciba uz $adi iden-
tificétiem dzivniekiem tiek ievéroti preventivie veselibas aizsar-
dzibas pasakumi, kuru mérkis ir novérst slimibas izplatiSanos.
Preventivos pasakumus saskana ar subsidiaritates un proporcio-
nalitates principiem isteno dalibvalstis, bet péc klasificésanas un
ipaSos apstaklos, ko pamato apstiprinati zinatniskie dati, ari
dalibvalstu grupa. Tas nodrosina kopigu ricibu sabiedribas vese-
libas apdraudgjuma novérsanai.

4, TpaSas piezimes

4.1  Neraugoties uz to, ka lolojumdzivnieku apripes personu
zinatniskas izglitibas limenis Sobrid ir pietickami augsts un
sniegtie pakalpojumi nodrosina lolojumdzivnieku veselibu,
tatad ari sabiedribas veselibas aizsardzibu, tomér pastavigi jarau-
gas, lai slimiba neizplatitos. Regula paredzétie noteikumi par
dzivnieku nekomercialu parvietoSanu garanté drosibu pret
dazadu slimibu risku.

4.2 Regula ari paredzéti iznémuma gadijumi, lai vienkarsotu
parvietoSanu, un ierosinats parskatit Regulu (EK) Nr. 998/2003,
jo ipasi attieclba uz pilnvaram pienemt delegétos aktus un
istenodanas aktus. EESK atbalsta nepamatotu $kérslu atcelSanu
dzivnieku parvieto$ana ar nosacjjumu, ka tiks pemtas véra
apstiprinatas zinatniskas atzinas un ka Komisija apspriedisies
ar attiecigajiem specidlistiem jautijuma par $o iznémumu
noteikSanu, lai tie atbilstu ipaSajiem apstakliem, kas raksturo
lolojumdzivnieku nekomercialu parvietosanu, ka ari jautajumos
saistiba ar dzivnieku veselibas prasibam, noteikumiem un
pavaddokumentu formu.

4.3 Turklat janoskaidro, vai tiek ievéroti noteiktie deriguma
termini. Priekslikuma izklastita delegéta akta atcelSanas kartiba,
ja Eiropas Parlaments un Padome iebilst pret delegéto tiesibu
aktu divu ménesu laika péc ta pazinosanas, ar iesp&ju pieprasit
pagarinajumu vél uz diviem papildu ménesiem. Ta ka sabied-
ribas veselibas jautajumi ir pietickami nozimigi, ir precizi jano-
saka pilnvaru delegéanas termini, ka tas paredzéts ari Liguma
par Eiropas Savienibas darbibu. Tas laus Komisijai efektivak
veikt uzraudzibu, un atcelSanas tiesibas bis papildu drosibas
garantija.

4.4 Lai sagatavotu sarakstu ar treSam valstim un teritorijam,
uz kuram var tikt attiecinati iznémumi atbilstigi principam, ka
tiek pieméroti tadi pasi noteikumi ka dalibvalstim, Komisijai
sava izvéle bas jabalstas uz minéto valstu veselibas
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aizsardzibas iestaZu sniegtajam garantijam. Protams, lolojum-
dzivnieku parvietosanai jabiit vienkarsai, bez kérsliem un sarez-
gitam procediram, tomér galvenais ir nodro$inat sabiedribas
veselibas aizsardzibu.

4.5  Administrativas procediras, ar kuram tre$am valstim vai
valstu grupai péc atbilstigu garantiju sanemsanas tiek piemérota
atkape no noteiktajam prasibam, ir sarezgitas, laikietilpigas un
dargas, tapéc bitu velams ievérot noteiktas pamatnostadnes un
nepiemérot $adas atkapes, jo tas nevar novérst risku, kas var

rasties parvietoSanas gadjjuma.

4.6 Saja sakara jaatzimg, ka nevakcinéto dzivnieku parvieto-
$ana no vienas ES dalibvalsts uz citu ari rada risku. Regula
noteiktas attiecigas procediiras, un EESK uzskata, ka ir svarigi
tas ieverot, lai noveérstu jebkuru slimibas izplatiSanas iespéju.
Istenojot pilnvaras pienemt delegétos aktus, kas tai noteiktas
regula, Komisijai jaraugas, lai no administrativa un seku viedokla
tiktu novérsts ar parvietosanu saistitais risks.

4.7  Loti svarigs faktors ir identifikacijas dokumentu izsnieg-
Sana saistiba ar lolojumdzivnieku nekomercialu parvieto$anu.
Dzivnieku registracijas un identifikacijas sistémas nostiprinasana
batiska nozime ir ar ieviestajai identifikacijas sistémai, implan-
t&jot transponderu.

4.8  Transpondera implanté$ana javeic veterinararstam, lai,
pateicoties attiecigo specialistu zinatniskajai izglitibai, bitu
iesp&jams atpazit un noteikt slimibas, ar kuram slimo dzivnieki,
kuriem implantéts transponders, un ierakstit to identifikacijas

Briselé, 2012. gada 23. maija

dokumenta. Lai pienacigi aizpilditu identifikacijas dokumentu,
ir vajadzigas veterinararsta zinatniskas prasmes; turklat veterina-
rarstam jasanem kompetentas iestades pilnvarojums 3ai darbibai.

4.9  Pastavigi istenojot identifikacijas un registracijas proce-
dairu, dalibvalstis palidz atjauninat datubazes, kuras pieejama
svariga informacija par epidemiologisko situaciju konkréta valsti,
vakcinacijas programmu IstenoSana panakto progresu, par dziv-
nieku blivumu, sadaljjumu un parvietosanu.

410 Dokumentu, identitates un fiziskas parbaudes, kas
javeic, ja nekomercialos noliikos dalibvalsti tiek ievesti lolojum-
dzivnieki no citas dalibvalsts, tresas valsts vai teritorijas, ir loti
svarigas, tapéc tas javeic regulari un attiecigajam personalam
jabut pienacigi informétam par procediru un $adu parbauzu
bitisko nozimi.

411  Ja netiek ievérotas veselibas prasibas un lolojumdziv-
nieku parvietosanas noteikumi, papildus izskatimaja regula
paredzétajiem pasakumiem jainformé veselibas aizsardzibas
iestades valsti, no kuras dzivnieki ievesti, lai noskaidrotu, vai
ar citos gadijumos nav parkapti minétas regulas noteikumi.

412 Ar lemumu par kada dzivnieka eitanaziju, kas attieci-
gaja gadijuma pienemts, pamatojoties uz atzinumu, ka $o dziv-
nieku nav iespgjams nosiitit atpakal vai izolét, vajadzétu
pienemt specialistiem péc tam, kad tie secinajusi, ka atpakal

nosiitidana vai izoléSana ir ne tikai sarezgita, bet rada arT papildu
risku.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas

priekssedetajs
Staffan NILSSON



C 229/122

Eiropas Savienibas Oficialais Véstnesis

31.7.2012.

Eiropas Ekonomikas un sociilo lietu komitejas atzinums par tematu “Komisijas pazinojums Eiropas
Parlamentam un Padomei “Eiropas redzéjums pasaZieriem: pazinojums par pasaZieru tiesibam visos

transporta veidos

9999

COM(2011) 898 final
(2012/C 229/24)

Zinotajs: Raymond HENCKS kgs

Eiropas Komisija saskana ar Liguma par Eiropas Savienibas darbibu 304. pantu 2012. gada 19. janvari
noléma konsultéties ar Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteju par tematu

“Komisijas pazinojums Eiropas Parlamentam un Padomei “Eiropas redzejums pasaZieriem: pazinojums par pasaZieru

I

tiestbam visos transporta veidos

COM(2011) 898 final.

Par Komitejas dokumenta sagatavosanu atbildiga Transporta, energétikas, infrastruktiiras un informacijas
sabiedribas specializéta nodala savu atzinumu pienéma 2012. gada 10. maija.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja 481. plenaraja sesija, kas notika 2012. gada 23. un 24. maija
(23. maija séd€), ar 135 balsim par, 1 balsi pret un 2 atturoties, pienéma 3o atzinumu.

1. Secinajumi un ieteikumi

1.1 EESK pauz dzilu atbalstu Savienibas politikai, kuras
mérkis ir nodrosinat visiem dzelzcela, gaisa, jiiras, upju un auto-
busu transporta pasazieriem vienotas un lidzvertigas tiesibas un
nosacijumus visos kolektiva transporta veidos, un atbalsta visus
pasakumus, kas paredzéti, lai novérstu tos $kérslus, kuri inter-
modalas pieejas ietvaros liedz iedzivotajiem efektivi izmantot
tiesibas.

1.2 Komiteja uzskata, ka tas desmit tiesibas, kas uzskaititas
pazinojuma, uz kuru attiecas $is atzinums, bitu japapildina ar
trim papildu tiesibam — tiesibam uz dro$ibu un drosumu, kas
ietver ari transportlidzeklu tehnisko dro$ibu un pasazieru fizisko
drosibu, ka arT ar tiesibam uz pakalpojumu, komforta, vides
aizsardzibas un piekluves obligatajiem kvalitates standartiem.

1.3 Pamatojoties uz $im 13 tiesibam, attiecigie paslaik speka
esosie tiesibu aktu noteikumi batu jaizskata atkartoti, lai tos
uzlabotu un nepiecieSamibas gadjjuma stiprinatu.

1.4 Veicot $o parskatiSanu, ipasa uzmaniba bitu javelta tam,
lai uzlabotu pasazieriem sniegto informaciju, cilvékiem ar inva-
liditati un cilvékiem ar ierobezotam parvietoSanas spgam
piemérojamos nosacijumus un tiesibas, kompensacijas, kas pare-
dzétas pasazieriem brauciena traucgjumu, atcelSanas vai bagazas
nozaudé$anas gadijuma, to elementu precizitati, kas veido galigo
cenu, celojuma liguma nodoSanu un siidzibu iesniegsanas notei-
kumus un apstridésanas lidzeklus, ka arT pasazieru organizaciju
tiesibu noteikSanu, jo tam ir vislabakie apstakli, lai informétu
iedzivotajus un palidzétu viniem istenot tiesibas.

1.5 Lai padaritu vieglaku transporta pakalpojumu efektivi-
tates un lietderibas kontroli, So pakalpojumu pielagosanos pasa-

Zieru vajadzibu mainai un pasazZieru tiesibu ievérosanai, EESK
ierosina izveidot neatkarigu veértéSanas procediiru, ievérojot
subsidiaritates principu, un, istenojot dialogu ar iesaistito pusu
parstavjiem, Ipasi ar pasazierus parstavo$am organizacijam (tos-
tarp tadam, kas parstav pasazierus ar invaliditati un ar ierobe-
Zotam parvietosanas spé&jam), izstradat Eiropas limeni saskanotu
vértesanas metodiku, kuras pamata ir kopigi raditaji.

1.6  Attieciba uz sudzibam EESK iesaka visiem transporta
pakalpojumu sniedzgjiem siidzibu iesnieganai izmantot stan-
darta elektronisko adresi (sudzibas@...), papildus nosakot citus
iesniegsanas veidus, ka ari paredzét maksimalos atbildes snieg-
Sanas terminus.

1.7  Visbeidzot EESK ierosina plasak izmantot arpustiesas
stridu izskir§anas procediras, tacu neliegt pasazieriem tiesibas
versties tiesa. Komiteja iesaka arf kada no tiesibu aktiem skaidri
izklastit kolektivas tiesiskas aizsardzibas mehanisma iesp&u un
pienacigi izstradat $a mehanisma sistemu.

2. Ievads

2.1  Vispirms japrecizg, ka pazinojuma ir apliikotas pasazieru
tiesibas visos kolektiva transporta veidos, ko nodrosina publiski
un privati parvadatdji, un ka individuali parvadajumi, ko isteno
profesionali parvadataji (taksometri, mikroautobusi, kuri nepar-
sniedz 12 pasazieru ietilpibu, u.c.), nav $aja dokumenta skatito
noteikumu piemérosanas joma. Sis fakts ir vértéjams negativi —
jo Tpasi tapéc, ka ricibas plana mobilitatei pilsétas (COM(2009)
490 final), kur$ attiecas gan uz individualiem, gan kolektiviem
profesionaliem parvadatajiem, ir noradits, ka uzmaniba javelta
tarifikacijai, kvalitatei, piekluves iespéjam, kadas ir personam ar
ierobezotam parvieto$anas spéjam, informacijai un pasaZieru
tiesibam.
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2.2 Eiropas Savienibas ilgtspéjigas attistibas mérki nosaka, ka
ir jaatbalsta un jaattista sabiedriskais transports, lai iespéju
robezas samazinatu individualu transportlidzeklu izmantosanu.

2.3 Tatad pasazieru tiesibu atziSana un garantéSana ir prieks-
nosacijums sabiedriska transporta attistidanai un veicinasanai, jo
tadgjadi tiek nodrosinats lietotaju un parvadataju attiecibu lidz-
svars.

2.4 Kop$ 2001. gada Eiropas Savieniba aktivi riip&jas par
pasazieru aizsardzibu un par vinu tiesibu stiprinasanu attieciba
uz dazadiem transporta veidiem. Saja noliika ta pamazam ir
izveidojusi tiesibu aktus, kam janodro$ina augsts aizsardzibas
limenis, lai dzelzcela, gaisa, jiiras, upju un autobusu pasaZieriem
bitu lidzvértigas tiesibas un nosacijumi visa Savieniba un lai tas
attiektos ari uz cilvékiem ar invaliditati un cilvékiem ar ierobe-
Zotam parvieto$anas sp&jam. Tomer noteikumus, kuri attiecas
uz parvadajumiem pa tdensceliem un ar autobusiem, pieméros
tikai attiecigi no 2012. gada decembra un 2013. gada marta.

2.5  2010. gada Komisija uzsaka plasu 2 gadus ilgu kampanu
“Ziniet savas pasaZiera tiesibas”, un $aja nolika tika izveidota
vietne http://ec.europa.eu/passenger-rights, kura sniegts parskats par
pasazieru tiesibam katra no transporta veidiem visas oficialajas
ES valodas. Turklat tika izplatitas bezmaksas brosiras, kuras
atgadinatas pasazieru tiesibas, un visas dalibvalstu stacijas un
lidostas tika izvietoti attiecigi plakati. Komisija tikko lémusi So
kampanu pagarinat lidz 2014. gadam.

2.6 Tomér kolektivo transportu joprojam raksturo pasazieru
un parvadataju attiecibu asimetrija attieciba uz informaciju,
kompetencém un apstakliem. Joprojam Skiet, ka daudzi pasa-
zieri vél aizvien pilniba neapzinas savas tiesibas vai vajadzibas
gadijuma nezina, ko ar tam darit vai ka tas pareizi izmantot.
Komisijas pétijumi un apsekojumi liecina, ka gadijjumos, kad
strida priekSmeta vértiba neparsniedz ttikstoti euro, katrs piektais
Eiropas iedzivotajs liclo izmaksu, sarezgitibas un procediru
ilguma dé] nav centies panakt atlidzinajumu tiesa.

2.7 Turklat janem véra ari tas, ka no Komisijas viedokla
valstu iestades vél joprojam atskirigi pieméro tiesibu aktus,
mulsinot gan pasaZierus, gan parvadatajus un kroplojot tirgu.

2.8  Tapéc Komisija gatavojas stiprinat pasreiz€jo noteikumu
istenoSanu, nepieciesamibas gadijuma tos uzlabojot. Saja noliika
Komisija sak sabiedrisku apsprieSanu par gaisa transporta pasa-
zieru tiesibu regulégjuma iesp&amo parskatisanu.

3. Pazinojuma saturs

3.1  Pazinojuma ir apkopotas tiesibas un principi, ko pieméro
visos kolektiva transporta veidos. Taja ir noraditi trikumi, kas
bitu janoveérs, un ar to ir paredzéts likvidet skerslus, kuri liedz
iedzivotajiem efektivi izmantot tiesibas, kas noteiktas ES tiesibu
aktos.

3.2 Pazinojuma ir izcelti tris galvenie elementi — nediskri-
minacija, savlaiciga un pieejama informacija, ka ari talitgja un
proporciondla palidziba. Taja ir uzsvértas 10 Ipaas tiesibas,
kuras intermodalaka perspektiva ir japieméro visiem transporta
veidiem:

1) tiesibas uz nediskriminaciju attieciba uz transporta pieeja-
mibu;

2) tiesibas brivi parvietoties, proti, pasazZieriem ar invaliditati
un pasazieriem ar ierobeZotam parvietodanas spé&jam tiek
bez papildu maksas nodrosinata piekluve transportli-
dzeklim un palidziba;

3) tiesibas iegit informaciju pirms iegades un dazados brau-
ciena posmos, it Ipasi brauciena traucjuma gadijuma;

4) tiesibas atteikties no brauciena (biletes pilnas cenas atmak-
sa), ja brauciens nenorit, ka planots;

5) tiesibas uz parvadajuma liguma izpildi (mar$ruta maina un
atkartota rezerveésana) brauciena traucgjuma gadjjuma;

6) tiesibas sanemt palidzibu, ja ilga kavéSanas notikusi brau-
ciena sakumpunkta vai savienojuma punktos;

7) konkrétos apstaklos tiesibas uz kompensaciju;

8) tiesibas uz parvadatdja atbildibu par pasazieriem un vinu
bagazu;

9) tiesibas uz atru un pieejamu stdzibu izskatiSanas sistemu;
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tiesibas uz ES tiesibu normu pilnigu piemérosanu un efek-
tivu IstenoSanu.

3.3 Lai gan nosacjjumi un pieméro$anas kartiba atskiras un
mainas atkariba no dazadu transporta veidu ipatnibam, galve-
nais merkis tagad ir panakt, lai noteikumus batu viegli saprast,
un nostiprinat to pieméroanu un kontroli visos transporta
veidos, lai $aja joma veidotu vienotu pieeju.

3.4  Lai uzlabotu pasazieru aizsardzibu arpus ES robezam, ar
pasazieru tiesibam saistiti jautajumi tiks skatiti divpuséjos un
starptautiskos noligumos.
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4. Visparigas piezimes

4.1  Komisija ir pelnjjusi atzinibu par to, ka uzsakusi istenot
politikas pasakumus ar mérki nodro$inat pasazieriem vienotas
un lidzvértigas tiesibas un nosacjjumus visos kolektiva trans-
porta veidos atbilstosi gan ligumu mérkiem patérétaju aizsar-
dzibas joma (LESD 169. pants, XV sadala), gan Pamattiesibu
hartas pamatnostadném, ka ari Eiropas Savienibas Tiesas prak-
sei.

4.2 Lai gan EESK atzinigi vérté to, ka ar $o pazinojumu viena
dokumenta ir apkopoti visi kolektiva transporta pasazieru
tiesibu joma jau eksistéjosie noteikumi un normativi, ta pauz
nozélu, ka nav sniegti skaitliski raditaji par konstatétajiem
parkapumiem.

4.3 EESK atbalsta visus pasakumus, kas varétu novérst skér-
Slus, kuri liedz pilsoniem efektivi istenot savas tiesibas, un ir
gandarita par Komisijas iecerétajiem pasakumiem, kuru mérkis ir
nodroginat lidzvértigas tiesibas un nosacijumus dzelzcela, gaisa,
jiras, upju un autobusu pasazieriem neatkarigi no izmantota
transporta veida.

4.4  Viens no Siem SkérSliem parasti ir tas, ka transporta
biletes iegades bridi, pirms brauciena vai tad, ja brauciens
norit ar traucéjumiem, trikst informacijas par pasazieru
tiestbam un pienakumiem, vai arl informacija ir nepilniga vai
nesaprotama.

4.5  Lai ikvienu pasazieri skaidri informétu par vina tiesibam,
EESK ierosina, ka katru reizi, rezervéjot braucienu vai iegadajo-
ties braukSanas bileti, ikviens pasaZieris ir jainformé ar norades
palidzibu par attiecigu interneta vietni un ar uzdruku uz katras
braukSanas biletes skaidrd, preciza un saprotama valoda —
turklat tada, kas pieejama ari cilvekiem ar invaliditati — par
to, kur ieghit attiecigo informaciju, vai arf $ada informacija ir
jasniedz ar tirdzniecibas vietas vai interneta izplatitam bro$a-
ram. Pasazieru informacijas kampana, ko 2010. gada aizsaka
Komisija, biitu jaturpina ciesa sadarbiba ar patérétaju organiza-
cijam.

4.6  Btiskas pasazieriem nelabvéligas atskiribas vérojamas arl
starp dazadiem transporta veidiem, Ipasi gaisa transporta joma;
attieciba uz $o jautajumu EESK izpétes atzinuma par $o tema-
tu () konstatéja, ka gaisa satiksmes pasazieru tiesibas atseviskas
jomas batiski atSkiras no tiesibam citu transporta veidu izman-
toSana, un aicinaja

— noteikt, kada apmera ir tiesibas uz palidzibu;

— uzlabot pasazieriem sniegto informaciju, tostarp brauciena
laika sniegto informaciju;

— attiecinat tiesibas iegiit informaciju arf uz iekapSanas zonam;

— precizét, ko nozimé “arkartas apstakli”;

(") OV C 24, 28.1.2012., 125-130. Ipp.

— kopa ar organizacijam, kas parstav pasazierus ar kustibu
traucéjumiem, sagatavot pamatnostadnes, kuras tiktu skaid-
rotas definicijas, kas ietvertas Regula 1107/2006 par inva-
lidu un personu ar ierobezotam parvieto$anas spéjam tiesi-
bam, un uzlabot tas isteno$anu;

— precizét, kadi elementi veido galigo cenu;

— leviest pienakumu izmaksat atlidzibu attiecigajiem pasaZie-
riem aviosabiedribu bankrota gadijuma un paredzét “soli-
daras atbildibas” principu pasazieru repatriacijai ar citim
aviosabiedribam, ka ari izveidot fondu, no kura izmaksat
kompensacijas pasazieriem;

— radit iespéju celojuma ligumu nodot tresai personai.

Visi Sie noteikumi baitu japiemeéro, ja tas vél nav izdarits, arl
citiem transporta veidiem.

4.7  Desmit pazinojuma uzskaititas tiesibas veido piemérotu
bazi, kas palidzés pasazieriem labak saprast, kadam ir jabat
transporta pakalpojumu kvalitates obligatajam minimumam,
un parvadatajiem dos iesp&u $is jomas ES tiesibu aktus
piemeérot konsekventak un efektivak.

4.8  EESK tomér uzskata, ka $is desmit uzskaititas tiesibas
batu japapildina ar $adam trim papildu tiesibam:

1) tiesibam uz dro§ibu un dro$umu, kas ietver ari transportli-
dzeklu tehnisko drosibu un pasazieru fizisko drosibu;

2) tiesibam uz pakalpojumu, komforta un piekluves obligata-
jiem kvalitates standartiem, ka ari uz to, lai parvadatajs
iepriek$ informétu par pielauto virsrezervéjumu. EESK atga-
dina, ka pazinojuma COM(2009) 490 “Ricibas plans mobi-
litatei pilsetas” Komisija pauda vélmi ar kopgjiem kvalitates
raditajiem papildinat reglamentéjoso pieeju, lai aizsargatu
pasazieru un personu ar kustibu traucéjumiem tiesibas.

3) tiesibas uz garantiju, ka transportlidzeklu izmantosana
notiek atbilstigi vides kvalitates saglabasanas, aizsardzibas
un uzlabosanas principam.”

4.9  Pamatojoties uz $im 13 tiesibam, attiecigie paslaik speka
esosie tiesibu aktu noteikumi biitu japarskata. Veicot So parska-
tiSanu, bitu jaanalizé un janovér§ tadas zinamas problémas ka
nepilnibas, kas apgritina cilvékus ar invaliditati un ar ierobe-
zotam parvietosanas spéam, tarifu struktiiras nepietiekama
parskatamiba, informacijas nepietickamiba vai nesaprotamiba,
apstridésanas lidzek]u neskaidriba un sarezgitiba, finansialas
kompensacijas neatbilstiba, parak gari stdzibu izskatiSanas
termini utt.
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410 Ta ka Komisija sava pazinojuma atzist, ka batu japub-
lice operatoru darbibas parskati un pasazieru apmierinatibas
aptaujas, lai kltu vieglak parraudzit un kontrolét, vai valsts
kontroles iestades noteikumus pieméro vienadi, EESK atbalsta
§adu vérteSanu un uzskata, ka visu ieintereséto pusu parstavji
bitu jaiesaista vajadzibu analizéSana, ka ari darbibas un pasa-
Zieru tiesibu ievéroSanas veérté$ana.

411  EESK ierosina izveidot regularas novértéSanas sistému,
lai palielinatu transporta pakalpojumu efektivitati un lietderibu,
ka ari veicinatu pakalpojumu pielago$anos pasazieru vajadzibu
mainai un kontrolétu pasazieru tiesibu ievérosanu. Saja noliika
Kopienas limeni bitu janosaka apmainas, salidzinasanas un
koordinacijas kartiba un, ievérojot subsidiaritates principu,
jastimulé neatkariga vértéSana, istenojot dialogu ar ieintereséto
pusu parstavjiem, Ipa$i ar pasazieru parstavibas organizacijam
(tostarp tam, kas parstav pasazierus ar invaliditati un ar ierobe-
zotam parvietosanas spgjam), lai, pamatojoties uz kopgjiem
raditajiem, izstradatu Eiropas méroga saskanotu metodologiju.

412 EESK atbalsta Komisijas vélmi turpmak vairs nepievér-
sties tikai nozaru pasakumiem, bet censties attistit intermodalu
pieeju, nemot véra pasazieru mobilitates un parvieto$anas vaja-
dzibas, lai nodrosinatu intermodalu nepartrauktibu neatkarigi
no ta, kadus transporta veidus pasazieri izmanto vai kombine.
Tikai pastiprinati saskanojot pasazieru tiesibas, bis iesp&jams
novérst dazadu transporta veidu konkurences kroplojumus.

413  Attieciba uz lielako dalu no pazinojuma minétajam
nepilnibam un trikumiem ir sniegtas norades vai nu uz
ietekmes novértéjumiem, kas veicami, lai parskatitu gaisa trans-
porta regulu, kura ir ieceréts noteikt saistodus pasakumus, vai uz
brivpratigiem parvadataju noslégtiem noligumiem. EESK prieks-
roku dotu saistosiem pasakumiem.

Briselé, 2012. gada 23. maija

414  EESK pauz noZélu, ka pazinojuma nav pausta attieksme
pret pasazieru parstavibas organizaciju tiesibam un pilnvaram,
tostarp to organizaciju tiestbam un pilnvaram, kas parstav
cilvékus ar invaliditati un cilvékus ar ierobezotam parvietoSanas
sp&jam, ipasi tapéc, ka $im organizacijam ir vislabakas iespgjas
informét iedzivotajus un palidzet viniem Istenot tiesibas.

415  Attieciba uz siidzibam pasazieri bas skaidra valoda jain-
forme par lidzekliem un kontaktiestadém, kuram stdzibas jaie-
sniedz, ka ari par apstridéSanas lidzekliem. EESK ierosina visiem
transporta  pakalpojumu  sniedzgjiem sidzibu iesniegSanai
izmantot standarta elektronisko adresi (sudzibas@...), protams,
nosakot, ka iesp&ami arf citi iesniegSanas veidi (pasts, personiga
iesniegdana kada no pardosanas vietam). Turklat biitu janosaka
ar saistosi atbildes sniegSanas termini.

416  EESK aicina pazinojumu papildinat ar precizéumiem
par iedzivotdju iesp&jam vérsties pie dalibvalstu vai Eiropas
limepa apstridéSanas iestadém, kuram ir tiesibas pienemt
lemumus un kuru riciba ir piespiedu lidzekli, tajos gadijumos,
kad pasazieru prasibas vai stdzibas ir noraiditas. Tiesibas uz
apstridéSanu nekada gadijuma nedrikst bt saistitas ar cenu,
kas maksata par transporta pakalpojumu.

4.17  EESK atgadina, ka tiesibas uz kompensaciju joprojam
biezi vien ir tikai teorétiskas, Ipasi, ja runa ir par sikam domstar-
pibam, kuras ir izkliedétas So tiesibu praktisko IstenoSanas
gritibu dél. Ta ka ir svarigi, lai apstrideSanas lidzeklus batu
iesp€jams izmantot bez liekas sarezgitibas un izdevumiem, kas
atturétu no sidzibu iesniegSanas, EESK atbalsta arpustiesas
stridu izskirSanas procediru plasaku pieméroSanu, tacu nelie-
dzot pasazieriem tiesibas vérsties tiesa.

418  EESK ir némusi véra (atzinuma CESE 803/2012), ka
arpustiesas stridu izskirSanas sistémas turpmak var piemérot
kolektiviem stridiem un tas biitu pirmais solis cela uz kolektiva
ES tiesiskas aizsardzibas mehanisma izveidosanu, tacu iesaka So
iespgju skaidri minét kada tiesibu akta, ka ari pienacigi definét
tas istenoSanu.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas

prieksedetajs
Staffan NILSSON
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Eiropas Ekonomikas un sociilo lietu komitejas atzinums par tematu “Komisijas pazinojums Eiropas
Parlamentam, Padomei, Eiropas Ekonomikas un sociilo lietu komitejai un Regionu komitejai
“Energétikas celvedis 2050””

COM(2011) 885 final
(2012/C 229/25)

Zinotajs: COULON kgs

Lidzzinotajs: ADAMS kgs

Eiropas Komisija saskana ar Liguma par Eiropas Savienibas darbibu (LESD) 304. pantu 2011. gada
15. decembri noléma konsultéties ar Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteju par tematu

“Komisijas pazinojums Eiropas Parlamentam, Padomei, Eiropas Ekonomikas un socidlo lietu komitejai un Regionu

komitejai “Energétikas celvedis 2050™

COM(2011) 885 final.

Par Komitejas dokumenta sagatavosanu atbildiga Transporta, energétikas, infrastruktiras un informacijas
sabiedribas specializéta nodala savu atzinumu pienéma 2012. gada 10. maija.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja 481. plenaraja sesija, kas notika 2012. gada 23. un 24. maija
(23. maija séd¢), ar 137 balsim par, 6 balsim pret un 9 atturoties, pienéma 3o atzinumu.

1. Secindjumi un ieteikumi

1.1 EESK ir loti ieintereséta par “Energétikas celvedi 2050”
un taja izvirzito mérki izveidot vienotu politikas sistému Eiropas
energétikas nozares ieveérojamai dekarbonizacijai lidz 2050.
gadam (Eiropadomes 2009. gada oktobra sanaksme). Uzdevums
ir ne tikai nodrosinat ilgtsp&jigus un drosus dazadus zemas
oglekla emisijas energoavotus konkurétspéjiga tirgh, bet ari
parliecinat pilsonisko sabiedribu par 33 mérka sasniedzamibu.

1.2 ES dalibvalstis izmanto dazadus energoavotus un infras-
truktiira, un daZas valstis energétikas dekarbonizacija ir daudz
sarezgitaks uzdevums neka citas. Celvedi ietverta elastiga piecja,
kas dod dalibvalstim iespéjas izstradat atbilstigus ricibas planus.
Lai sasniegtu dekarbonizacijas meérki, dalibvalstim bias jauz-
nemas kopigs ievérojams slogs.

1.3 Tas ir verienigs, bet loti svarigs mérkis, ja Eiropa vélas
sniegt savu ieguldjjumu cina pret klimata parmainam un panakt
lielaku drosibu energétikas joma. Biis vajadziga iesp&ami plasa
§a jautajuma apsprieSana Eiropas sabiedriba un Komiteja
uzskata, minétais Celvedis var bt lietderigs dialoga uzsaksana.
Dialogam javeicina katra limena — personiska, vietéjas kopie-
nas, regionala, valsts un ES limena — iesaistiSana, un jo Ipasi
papildu riciba globala meroga.

1.4 Celveza nosléeguma ir izklastiti desmit nosacjumi vai
prioritates talitéjai ricibai. EESK piekrit visiem nosacijumiem
un jo ipasi pédgjam minétajam nosacijumam, kurd ieteikts
izvirzit konkrétus un specifiskus starpposma mérkus, lai vaditu

attistibas virzibu tuvakajos gados. Komiteja piekrit ari tam, ka
politikas satvara 2030. gadam izveide klast loti svariga, lai
nodrosinatu uzticamu celvedi lémumu piegpemsanai investiciju
joma nakamajos gados, kas dos iespéju aprékinat ieguvumus un
pelnu no ieguldjjumiem vel péc 2020. gada.

1.5  Lidz tam EESK iesaka steidzami parskatit stratégiju “Ener-
getika 2020”. Tas ir loti svarigi, lai pielagotu galigo virzibu lidz
2030. vai 2050. gadam. Komiteja bitu gandarita, ja tiktu izstra-
dati zinojumi par katru valsti un par katru nozari attieciba uz
pasreizéjai desmitgadei noteiktajiem trim galvenajiem mérkiem.

1.6 Ir svarigi ieglit agrinas norades par to, vai Celvedi izvir-
zitie sarezgitie mérki ir sasniedzami, un izskatit to ietekmi uz ES
ekonomiku, tai skaita vispargjo konkurétspéju, nodarbinatibu un
socialo nodrosindjumu.

1.7  Sabiedribas iesaistiSana energétikas parejas jautdjumu risi-
nasana ir batiska. Gan Eiropas pilsoniskas sabiedribas forums,
gan aktivi pasakumi virziba uz Eiropas Energétikas kopienas
izveidi bas konstruktivi soli, lai pietuvinatos vélamajam mérkim,
proti, ilgtspéjigai energétikas nakotnei.

2. Ievads

2.1  “Energétikas celvedis 2050” ir nosledzosais priekslikums
politikas satvaram virkné priekslikumu, ko Eiropas Komisija
izvirzija, lai atbalstitu Eiropas politiku energétikas un klimata
parmainu jomas. (skat. jo ipasi “Celvedi virzibai uz konkurét-
sp&jigu ekonomiku ar zemu oglekla dioksida emisiju limeni
2050. g” — COM(2011) 112 final). Celvedi ir izklastits
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satvars, kura biitu iespéjams Istenot Eiropas energétikas politikas
tris mérkus, proti, dekarbonizaciju, apgades drosibu un konku-
rétspéju. Celvedl nav konkrétu ieteikumu par pasakumiem poli-
tikas joma vai starpposma mérkiem, un izklastitais scenarijs
nebiitu uzskatams par priekslikumiem politikas veido$anai.

2.1.1  Kopuma, pamatojoties uz pasreizéjam tendencém un
politiku, var paredzét, ka energijas primarais pieprasijums laika
posma no 2010. gada lidz 2035. gadam pieaugs par vienu
tresdalu, un 3o pieaugumu tikai minimali ietekmés ekonomikas
lénaka izaugsme. Fosila kurinama ipatsvars kopéa primaraja
energijas patérina samazinasies loti nedaudz (no 81 % 2010.
gada Iidz 75 % 2035. gada), lidz ar to ar energijas patérinu
saistitas CO, emisijas minétaja perioda palielinasies vél par
20 %, kas nozimé vidgjas globalas temperatiiras ilglaicigu paaug-
stina§anos vairak neka par 3,5 C. (Starptautiska Energétikas
agentira, “World Energy Outlook”, 2011).

2.1.2  Lai gan Celvedi galvena uzmaniba pievérsta energosis-
témas dekarbonizacijai, taja atzitas divas galvenas vajas vietas.
Energijas imports attiecinams uz 55 % ES energoavotu sadali-
juma, un starptautiskais energijas tirgus ir loti konkurgjoss un
nestabils. Galu gala vienigi ar saskanotu globala méroga ricibu
iespéjams atrisinat $o patiesi globalo problemu. Eiropa varétu
uzpemties vado$o lomu, pieradot, ka energijas parveidosanu
iespgjams veikt pasaules viena liela regiona, potenciali sanemot
ieguvumus ka procesa virzitaja un samazinot atkaribu no
importa.

2.2 Minéta probléma jarisina steidzami. Investicijas energé-
tika parasti ilgst 40 gadus vai vairak. Lai istenotu nepieciesamo
energijas pareju lidz ar ievérojamdm izmaipam apgadé un
pieprasijuma, jasak darboties jau tagad un jaizvairas no ieguldi-
jumiem, kas saistiti ar lielam oglekla dioksida emisijam. Poli-
tiska, tehniska un ekonomikas nenoteiktiba nozimé, ka Celvedis
nepiedava vienu vienigu attistibas celu lidz 2050. gadam. Taja ir
izpétiti iesp&jamie parejas celi un atzits, ka mainiga un neno-
teikta pasaulé ir vajadziga elastiba. Lai gan ar Lisabonas ligumu
Komisijas pilnvaras attieciba uz energétikas politiku ir paplasi-
natas, energoavotu sadalijums speciali ir atstats valstu valdibu
zina un ikviena Eiropas limepa pasakuma ir jaakcepté Sis
kompetences sadalijums. Celvedi tomér ir noradits, ka optimala
rezultata sasniegSanai ir jarada jauna veida sadarbiba praksé, un
Komiteja stingri atbalsta $adu pragmatisku pieeju, pieméram,
Eiropas Energétikas kopienas izveidi.

3. “Energétikas celveza 2050” kopsavilkums

3.1  Lidz 2020. gadam virziba energétikas joma liela méra jau
ir noteikta ar esoSajiem planiem un ricibpolitikam, kas ieviestas
stratégijas 20-20-20 istenoSanai. Celvedi tagad ir uzsverts, ka
steidzami jaizstrada energétikas stratégijas laika posmam péc
2020. gada. Valdibam jarikojas, lai nodro$inatu energoapgades
nepartrauktibu, investoru drosibu un samazinatu iestrégSanas
efektu. Vilcina$anas paaugstinas izmaksas un pastiprinas
turpmakus pasakumus oglekla emisiju samazinasanai.

3.2 Atzistot griitibas parliecinosi prognozét energétikas
nakotni, ir izstradati vairaki alternativi ilustrativi scenariji. Pirmie
divi no tiem parada rezultatu, kads iespgjams nedarot neka
vairak par eso$as politikas un pasreizéjo iniciativu turpinasanu,
— Istenojot abus minétos scenarijus, 2050. gada mérkus oglekla
emisiju samazinasanas joma nebils iesp&jams sasniegt. Pargjie
pieci scenariji piedava dazadus citus celus 2050. gada mérka
sasniegSanai, pamatojoties uz dazadam tehnologijas un politikas
alternativam:

— Joti stingri pasakumi energoefektivitates joma;

— oglekla dioksida cenu stingra pieméroSana, lai tirgti konku-
rétu dazadi zema oglekla dioksida emisiju limena risinajumi;

— plass atbalsts pasakumiem atjaunojamo energoresursu attis-
tiSanai;

— palielinat kodolenergijas izmantosanu un samazinat oglekla
dioksida uztversanu un uzglabasanu (CCS);

— palielinat oglekla dioksida uztverSanu un samazinat kodole-
nergijas izmantoSanu.

3.3 Pamatojoties uz scenariju modelé$anu, Komisija izdara
desmit secindjumus par energosistémas strukturalajam parmai-
nam. Secinajumos ir atzits, ka dekarbonizacija ir iesp&ama —
un ilgtermina ta var izmaksat mazak neka pasreizéjie politikas
virzieni. Tas notiks tadas energostruktiiras ietvaros, kura aizvien
palielinas elektroenergijas loma, pieaugot cenam realaja
izteiksmé un ka majsaimniecibas izdevumu dalai lidz 2030.
gadam. Palielinasies kapitalizdevumi, bet izskirosa nozime biis
zemakam kurindma izmaksam un energoietaupijumiem visa
sistéma. Visos scenarijos ievérojami pieaugs atjaunojamo ener-
goresursu Ipatsvars un piegem, ka sistémas parveidosana ipasi
svariga loma ir oglekla dioksida uztverSanai un uzglabasanai, bet
kodolenergija joprojam sniegs ievérojamu ieguldjjumu, jo, alter-
nativam paplasinoties, decentralizétas un centralizétas sistémas
arvien vairak mijiedarbojas.

3.4 Celvedi ir noradits, ka energoapgades drosibai ir vaja-
dziga ipasa Eiropas politika energoapgades drosibas joma, ka
ari jaattista infrastruktiira un attiecibas ar tranzita un razojo$am
tream valstim. Jaunu tehnologiju izstrades, atjaunojamo ener-
goresursu integracijas tirgdi, energoefektivitates un energotau-
pibas un infrastruktiras attistibas politika biis daudz efektivaka,
ja to koordinés Eiropas limeni.

3.5  Visos scenarijos ir paredzéta energijas lietotaju izturé-
$anas izmainas un pielagosanas, un Komisija atzimé, ka jaie-
saistas visai sabiedribai, ka arT jaatzist politikas sociala ietekme.
Bis vajadzigi lielaki ieguldijumi pétnieciba un izstradé, ka ari
tehnologiskaja inovacija un jarisina svarigi jautdgjumi saistiba ar
vienoto tirgu un reglament€josi jautdjumi. Energétikas infras-
truktdirai ir vajadziga ievérojama modernizacija un jauna jauda,
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bet dalibvalstim un iegulditajiem ir vajadzigi konkréti starp-
mérki. Komisija ir paredzéjusi publicét vel citus attiecigus pazi-
nojumus — par atjaunojamajiem energoresursiem, iek$gjo tirgu,
CCS, kodoldrosibu un energétikas tehnologijam. Minétie pazino-
jumi veidos politikas satvaru 2030. gadam.

4. Visparigas piezimes

4.1  Nemot véra |oti lielo tehnisko un politisko nenoteiktibu
par nakotni, Komiteja piekrit, ka Celvedi izklastita 2050. gadam
paredzeto alternativo scenariju modeléSanas metode ir atbilstosa
piecja, kas dod iespéju salidzinat un izvértét dazadu tehnolo-
gisku risingjumu, dazadu politikas jomu apvienoSanas un
dazadu argjo pasakumu ietekmi.

4.2 Attieciba uz modelésanas metodologiju un taja ieklauta-
jiem pienémumiem triikst parredzamibas. Par minéto jautajumu
jablit pieejamai plasakai informacijai, lai citi eksperti varétu
izsekot pieejai un izstradat citus scenarijus, balstoties uz daza-
diem pienémumiem. Komiteja tomér uzskata, ka Celveza pieli-
kumos ieklauta informacija ir vertéjama atzinigi, un atbalsta
Celvedi izvirzito galveno secinajumu, ka bitiska dekarbonizacija
lidz 2050. gadam ir tehniski iespéjama un ka rezultata Eiropa
ilgtermina iegiis drosaku un ilgtspéjigaku energétikas bazi neka
turpinot pasreizgjo politiku, un tas notiks par kopuma lidzvér-
tigu cenu 40 gadu laika posma lidz 2050. gadam. Lai gan
Celvedi minéta dekarbonizacija ir tehniski iesp&ama, paslaik
tas Istenosana sastopas ar ieveérojamam problémam un
daudziem skérsliem.

4.3 Celvedi noradits, ka dekarbonizacija ir sasniedzama
dazados veidos. Visiem veidiem ir dazi kopigi galvenie elementi
— spécigs uzsvars uz energoefektivitati, atjaunojamo energore-
sursu plasa izversana, lielaka paJausanas uz elektroenergiju kuri-
namo kombinacija, plasaks un viedaks tikls un jaunas iekartas
elektroenergijas uzkrasanai vai rezerves jauda. Pargjie elementi ir
vairak atkarigi no tehnikas sasniegumiem, kas vél pilniba japie-
rada, vai no resursu bazes un katras valsts izvéles (attiritas
akmenogles, kodolenergija utt.). Visos variantos nozimigi faktori
ir sabiedribas atbalsts un izmaksu izmainas, bet neviens cel$ nav
bez zinama riska.

4.4 Komiteja piekrit minétajai analizei un neaubigajam seci-
najumam, ka ES vajadzétu vérst tas primaros kolektivos
centienus uz to, lai péc iespéjas atri, saskanoti un efektivi virzitu
kopigos elementus, kas biis vajadzigi visa Eiropa.

4.5  Komiteja ir vienispratis ari ar Celvedi ietverto analizi par
galvenajam problémam un iespéjam, kas jarisina Eiropas limeni,
lai parveidotu energosistému, parskatitu energijas tirgus, mobi-
lizétu investorus, iesaistitu sabiedribu un virzitu parmainas
starptautiska limenil. Komiteja ir gatava atzit ierosinatas priori-
tates par piepemamam, ja tiks pemti véra turpmak minétie
iebildumi un piezimes, un jo ipasi nosleguma iedala, kura
noteikti desmit pamatnosacijumi vai problémas, kam steidzami
japieversas, lai virzitos uz prieksu.

4.6  Komiteja tomeér izsaka bazas par to, kada apméra prog-
ress ES un dazas tas dalibvalstis jau atpaliek no izvirzitajiem
mérkiem. Komiteja mudina atzit, ka $a trokuma apméru
maské razoSanas procesu ar augstu oglekla dioksida emisijas
limeni samazina$anas ES, to izvér§ana citur pasaulé un tai seko-
joss imports ES.

4.7  Lai tehnologijas sasniegumi biitu pilniba pieejami par
konkurgjosdm cenam, ir vajadzigs laiks. Ipasi ilgs cikls, parasti
40 gadi, ir investicijam energétika, un tapéc ES un dalibvalstim
steidzami ir janosaka indikativi mérki 2030. gadam, ka ari atbal-
stifanas politika, lai izvairitos no iestrégsanas efekta iekartas, kas
rada ievérojamas oglekla emisijas. Tie$i $o investiciju ciklu
grafiks var noteikt tempu virzibai uz galigo 2050. gada merki,
ka ari to, vai minétais merkis ir reali sasniedzams. Biis vajadziga
politiku un uznéméju labas gribas apvienosana un tas parveide
praktiska darbiba ar atbalsta programmu un tiesibu aktu pali-
dzibu.

4.8  Sobrid virziba energoefektivitates un ietauptfjumu joma
nenotiek pietickami atri, it Ipa$i, nemot véra starpiestazu
sarunas par pasreizéjo priekslikumu energoefektivitates direkti-
vai. Komisijas paredzétajai valstu energoefektivitates programmu
parskatiSanai vajadzétu stimulét papildu pasakumus, bet jaap-
zinas, ka pieprasijuma samazinaSanas var ietekmét arl inves-
ticijas energétika. Progresu atjaunojamo energoresursu joma
bremzé valdibu svarstigais atbalsts un dazos gadijumos ar vietéja
limena pretestiba. Parak léni notiek tikla un energijas uzkrasanas
modernizacija. Patiesi elastigam “viedajam” tiklam vajadzigas
papildu investicijas, bet Komiteja uzskata, ka ieguvumi no ta,
kas veidos Eiropas savstarpgji izdevigas energétikas kopienas
pamatus, ir noteicosie. Sikakas piezimes par $o tematu ieklautas
atzinuma par Infrastruktiiras regulu (1).

4.9  Oglekla dioksida emisiju cena, ko bija paredzéts noteikt
ar ETS, ir parak zema un nestabila, lai ieinteresétu investorus. Ar
pienémumiem par augstam ETS cenam nakotné (200-300 euroft
laika posma no 2040. lidz 2050. gadam) saistitas sekas tomér
vél jaanalizé sikak. Minétais jautajums, ka ar pargjie neatrisinatie
jautagjumi rada Skérslus Celvedi noteikto desmit nosacijumu
izpildei. Galvenajai prioritatei jabfit minéto problemu atklatai
un godigai izskatiSanai un tdlitéjai risinasanai, lai nekavétu
turpmako virzibu.

410 Ilgaka laika posma $ada riciba, nevis tikai pasreizéjas
politikas turpinasana padaris Eiropas ekonomiku stipraku un
konkurétspéjigaku pasaulé. Bet isaka laika posma vajadzigas
investicijas neizbégami radis energijas cenu paaugstinasanos un
papildu izmaksas patérétajiem, uzpéméjiem vai valdibam (un,

(") “Eiropas energoinfrastruktiiras vadlinijas” OV C 143, 22.05.2012,,
125. Ipp.
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loti iesp&ams, visos trijos minétajos aspektos). Tas dazadi
ietekm@s ari dalibvalstis, kuras pasreiz ir lielas atskiribas attieciba
uz to atkaribu no fosila kurinama, energoefektivitates dazada-
jiem limepiem un atjaunojamo energoresursu attistibas poten-
cialu.

411  Tapéc loti iespgjama nepartraukta atkariba no akme-
noglém elektroenergijas razosana daudzas Eiropas valstis lidz
ar pieaugo$o interesi par slanekla gazes izmantoSanas iesp&jam
prasis kopigus pétijumus un finanséSanas pasakumus, lai
istenotu CCS papildu programmas. Slanekla gazes batu lietde-
riga, lai mazinatu atkaribu no treSo valstu piegadatas energijas,
tomér ir pilniba jaizvérte tas raditais ievérojamais risks videi
Obligatas prasibas tapéc ir pienakumu sadales principu ievieSana
un lielo infrastruktiras programmu izmaksu sadale starp
valstim. Valstim, kur elektroenergijas raZoSana ir atkariga no
akmenoglém, vajadzigs pamudinajums un stimuli pielikt maksi-
malus pilinus, lai panaktu dekarbonizaciju.

412 EESK wuzskata, ka loti svarigi ir visam ieinteresétajam
pusém riipigi aprékinat, apspriest un akceptét visus minétos
ietekmes veidus un veikt pasakumus ar korigéSanu saistita
sloga sadalei atbilstosi kompetencei un ievérojot solidaritates
principu gan Eiropas, gan dalibvalstu limeni. Pieredze liecina,
ka sabiedribu var parliecinat akceptét parmainu nepiecieSamibu
un ar tam saistitas izmaksas, bet tikai tada gadijuma, ja sabied-
riba ir pilniba iesaistita minétajas norisés, neuzskata sevi par
negodigi paklauti nelabvéligiem apstakliem un pati izprot un
akcepté iemeslus. Valstu valdibam ir janodro$ina iedzivotajiem
lidzdalibas instrumenti, lai vini varétu piedalities paredzamajas
parmainas, skaidri janosaka merki, ka ari jaizskaidro, kade] 3adi
pasakumi ir vajadzigi.

4.13  Batiski ir arT nodro$inat, ka neaizsargatakas patérétaju
grupas ir aizsargatas pret augstaku energijas cenu ietekmi, ka
neaizsargataki uznéméji ir aizsargati pret negodigu konkurenci
no regioniem, kas nav ES un uz ko neattiecas tadi pasi ierobe-
zojumi. Dalibvalstim vai regioniem, kam ir Ipasas problémas ar
energijas parveidosanu, varétu bit vajadzigs papildu atbalsts ar
struktiirfondu vai citu mehanismu starpniecibu, bet dazadajam
atbalsta shémam nevajadzétu radit valstu un regionu nevienli-
dzigu konkurenci. Tade] bitu jasaskano pamatotu atbalsta
shému, ka ari lielo infrastruktiiras projektu izmaksu sadales
starp valstim principi. Janem véra ari blakus riski, kas saistiti
ar nepiecieSamo centralo planosanu.

4.14  Eiropas Komisijai biitu efektivi jauzrauga ES dalibvalstu
stratégijas, lai garantétu patérétaju intereu ievérosanu un to, ka
viedu un zemu oglekla dioksida emisiju tehnologiju ievie$ana ir
rentabla. Parredzamiba, parskatatbildiba un sabiedribas informe-
Sana par ilgtsp&jigu patérinu jo Ipasi bitu attiecinama uz labi
funkcionéjosu ieks€jo tirgu, energoregulatoru pilnvaru un neat-
karibas pastiprinaanu un plasam universala pakalpojuma sais-
tibam.

4.15  Problémas $obrid ir arl ar atjaunojamo energoresursu
izmanto$anas turpmaku papladinasanu. No tehniska aspekta
raugoties, vél nav Istenoti plani un investicijas, lai dazado un
plasi izplatito piegades avotu turpmako paplasinasanu virzitu
tikla un uzkraSanas sistéma. No ekonomikas aspekta — lai
gan atjaunojamo energoresursu vidéa vienibas cena turpina
pazeminaties, tas joprojam ir dargaks elektroenergijas razosanas
variants neka tradicionalas metodes (ipasi gazes spékstacijas). No
patérétaju puses izskan atseviski vietéja limena iebildumi pret
daziem spekstaciju veidiem (ipasi pret stacijam, kurds izmanto
vEja energiju). Tadel, lai gan no 2050. gada pozicijam raugoties,
augsta atjaunojamo energoresursu ipatsvara scenarijs Skiet
vispievilcigakais variants ar vislielako apgades drosibu un izman-
tota kurinama (saule, vgj§ utt.) praktiski nulles izmaksam, prob-
lémas to sasniegt ir milzigas, raugoties no Sodienas pozicijam,
turklat, lai to sasniegtu, biis vajadziga loti noteikta un konsek-
venta politiska vadiba. lepriek§ minétie argumenti tomeér ir
spéka tikai tada gadijuma, ja biis pieejamas bezoglekla energijas
uzkraganas sistémas vai rezerves spékstacijas, lai kompensétu
atjaunojamo energoresursu lielaka vairuma nepastavibu.

4.16  Energijas parveidosanai biis vajadzigi stingri un saska-
noti pasakumi visos limenos. Vajadziga Eiropas stingra riciba, lai
noteiktu kopigus energoefektivitates standartus visas nozarés,
virzitu pamattehnologiju inovaciju, integrétu tirgu un saskanotu
fiskalos pasakumus un stimuléSanas sistémas, reformétu ETS,
koordinétu planus integrétam Eiropas viedajam tiklam un ener-
gijas uzkrasanas sistémam utt. Loti svarigi ir veikt stratégijas
“Energetika 2020” agrinu parskatiSanu pirms Eiropai tiek
noteikts galigais virziens ce]a uz 2030. vai 2050. gadu. Komiteja
bitu gandarita, ja tiktu izstradati zinojumi par katru valsti un
par katru nozari attieciba uz pasreizgjai desmitgadei noteikta-
jiem trim galvenajiem mérkiem.

4.17  Komiteja uzskata par batisku, ka Komisija un dalibval-
stis izveido efektivu sadarbibas mehanismu parveides virzianai.
Komiteja atbalsta integrétas Eiropas Energétikas kopienas drizu
izveidi; un pagaidam mudina Komisiju un dalibvalstis kopa ar
regulatoriem un elektroenergijas tirgus dalibniekiem izveidot
sadarbibas mehanismu, kas dotu iespé&ju darboties kopigi ta, it
ka jau biitu izveidota Energétikas kopiena.

5. Ipasas piezimes
5.1 Energoavotu struktiira

5.1.1  Eiropas energosistémas dekarbonizacija vidéja termina
varétu sniegt realu ieguldijumu Eiropas konkurétspéjas paaug-
stina$ana. Tas bis saistits ar radikalam parmaipam dalibvalstu
energijas razoSanas struktiira un ietvers pakapenisku attalina-
$anos no fosila kurinama (naftas, gazes, akmenoglém), kas
joprojam veido 80 % Eiropas energoavotu struktiiras. Minéto
fosilo kurinamo galvenokart importé, un tas nozimé Eiropas
Savienibas finansialu un saimniecisku atkaribu (gandriz 55 %
energijas més sapemam no avotiem, kas neatrodas Eiropa). ES
gada iepérk naftu un gazi attiecigi par EUR 270 miljardiem un
EUR 40 miljardiem, un $o kurinamo iegades cenas turpmakajos
gados vel paaugstinasies naftas un gazes cenu svarstiguma dél.
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5.1.2  Pareja uz zemas oglekla dioksida emisijas energijas
vietgjiem avotiem Eiropai izmaksas mazak neka tadas energosis-
témas uzturé$ana, kura ir atkariga no importétas primaras ener-
gijas, it 1IpaSi, nemot véra pastavigi pieaugoSo pieprasijumu
pasaules méroga. Izkliedéto energijas avotu sistéma veicina
vietgjo ekonomiku, rada darbavietas un paliclina sabiedribas
informétibu par energoefektivitati. Sadas sistémas attistiba vien-
nozimigi sekmétu ES mérku sasniegSanu energétikas un klimata
joma. Tas, cik atri tiks ieviesta vietéjo zemas oglekla dioksida
emisijas energijas avotu sistéma, ir atkarigs no dalibvalstu ener-
gétikas un finandu politikas pasakumiem. Komisijai vajadzétu
veikt izlémigakus pasakumus, kas Jautu atbalstit valstu politiku
vietgjo energijas avotu attistibai.

5.1.3 Tade] batu jaatbalsta atjaunojamo energoresursu
izmanto$ana lidz ar tehnologijam, kas par zemakam izmaksam
spéj palidzét sasniegt dekarbonizacijas mérki. Nozime var biit
arT biomasai, tomér svarigi bis nodrosinat, ka izraudzitas
metodes veicina oglekla dioksida samazinasanu, veicot pilnu
ekspluatacijas cikla analizi, un nelabveligi neietekmé partikas
nodrosinajumu. Visa Eiropa kodolenergétika rada bazas un iebil-
dumus pret tas attistibu. Tomér kodolenergija varétu veicinat
energosistémas parveidofanu un samazinat oglekla dioksida
emisijas tajas valstis, kas izvelejusas kodolenergijas variantu,
dodot iespju pazeminat elektroenergijas sistémas izmaksas un
cenas, lai gan paliek atklats jautdgjums par to, vai atseviskas
izmaksas joprojam bis aréjas izmaksas vai ari tas tiks pardalitas
(pieméram, izmaksas, kas saistitas ar dro$ibu, atkritumu uzgla-
basanu, ekspluatacijas partrauksanu, atbildibu).

5.1.4  Elektroenergijai japieskir lieladka nozime neka tai ir
paslaik, jo ta var sniegt ievérojamu ieguldfjumu transporta un
apkures/dzeséSanas  dekarbonizacija.  Elektroenergijas  dalas
planota dubultosana galapatérina javeic vienlaikus ar krasam
izmainam elektroenergijas razosanas metodés un pasakumos
tas tirdzniecibai Eiropas valstis, ka ari ar elektroenergijas razo-
taju un pardevéju pastiprinatu un faktisku konkurenci.

5.1.5  Nafta joprojam biitu jaizmanto galvenokart transportli-
dzeklos, ar ko parvada pasazierus un kravas lielos attalumos;
gazi var izmantot ka vislielako piesarnojumu izraisoSo energoa-
votu (akmenoglu vai naftas) pagaidu aizstajéju, tomeér tas
primara funkcija laika posma lidz 2050. gadam biitu parejas
degviela virziba uz zemas oglekla dioksida emisijas energoavo-
tiem. Nemot véra iepriek§ minéto, biitu javeic ES ieksgjo gazes
rezervju sika inventarizacija, jo minétie resursi var palidzet
veicinat ES energétisko neatkaribu.

5.1.6  Attieciba uz fosilo kurinamo kopuma Eiropai vajadzétu
steidzami veikt talakus pétijumus par izvietojuma un ekonomis-
kajiem apstakliem oglekla dioksida uztverSanai un uzglabasanai
apvienojuma ar realas vértibas pieskirSanu oglekla dioksidam un
sabiedribas informétibas palielinasanu.

5.1.7  Radikalas organizatoriskas izmainas jo ipasi bis vaja-
dzigas trijas darbibas nozarés. Elektroenergijas razoSanai jasama-
zina emisijas vismaz par 95 %; katra dalibvalsts varés brivi

noteikt atjaunojamo energoresursu, kodolenergijas un oglekla
dioksida uztverSanas un uzglabasanas saméru. Bis japielago
arl dzivojamas €kas un komercekas; emisiju samazinasanas
mérkis ir noteikts 90 % apméra, pamatojoties uz stingrakiem
standartiem jaunu €ku celtnieciba un jaunu iekartu energoefek-
tivitati, ka ari eso$o €ku renovaciju. Ripniecibas nozarei bis
jasamazina emisijas par 85 % un jauzrauga iesp&amas oglekla
dioksida noplades risks, parvietojot razo$anu uz valstim, kuras
pieméro mazak ierobezojoSus standartus attieciba uz emisijam.

5.2 Saimnieciskas un finansialas saistibas

5.2.1  Pareja energijas joma dos iesp&ju atdzivinat Eiropas
ripniecibu, stimulét saimniecisko darbibu un visaptverosi
parskatit misu razosanas un patérina veidus. Eiropas konkurét-
spéjai jabalstas uz pétniecibu, inovaciju un spgju laist tirg tiras
tehnologijas. Nemot véra iepriek§ minéto, ES un tas dalibvalstu
prioritatei jabait liela meéroga projektiem, kura iesaistiti Eiropas
tirgus dalibnieki, lai sniegtu labumu riipniecibai kopuma, bet jo
ipasi MVU, tapat ir jaapsver un jaizverté ari vietéjas energijas
razoSanas nozime.

5.2.2  Parejai uz ckonomiku ar zemam oglekla dioksida
emisijam javeicina nodarbinatiba ieksgja tirgti. Lidztekus energe-
tikas nozares parveidosanai jarada atbilstosi apstakli jaunu darba
vietu izveidei. Blivniecibas nozarei un atjaunojamo energore-
sursu nozarei [idz 2020. gadam vajadzétu izveidot 1,5 miljonus
papildu darba vietu.

5.2.3  EESK piekrit Komisijas izteiktajam novértéjumam, ka
papildu investicijas (EUR 270 miljardi gada laika posma lidz
2050. gadam vai 1,5 % ES IKP) palidzés Eiropai veicinat izaug-
smi. Tikai uz ogltdenraza importu vien gada iesp&ams ietaupit
EUR 175 miljardus. Investori tomeér pieprasa saskanotu un vien-
dabigu tirgu visa Eiropa un dalibvalstu lielaku sadarbibu. Ir jaiz-
strada novatoriski finansu investiciju instrumenti, it ipasi, lai
atbalstitu MVU, kas darbojas energétikas joma.

5.2.4  NepiecieSamie finan$u resursi jaapvieno un jaiziet no
neefektivu un konkurenci bremzgjosu valstu limena atbalsta
sistému ietvariem. Valsts atbalsta vides aizsardzibai shémas
planotajai parskatisanai 2013. gada vajadzétu dot iespéju atbal-
stit visas tehnologijas, kas spgj palidzét oglekla dioksida emisiju
samazinasana.

5.3 Miisu paterina pilnveidoSana un samazinasana: lielaku energoe-
fektivitati un energijas tirdzniecibu starp dalibvalstim

5.3.1  Lai samazinatu energijas patérinu, uzlabotu tas izman-
toSanu — veicinot energotaupibu un ne tik energoietilpigas
tehnologijas —, un veiktu efektivu energijas tirdzniecibu, ir
vajadzigs spécigs stimuls Eiropas méroga. Attieciba uz &kam
(39 % energijas galapatérina Eiropd), transportu (30 %) un
ripniecibu (25 %) ir vajadziga vienota saistoSu noteikumu
sistéma. Energiju iespéjams ietaupit milzigos apmeéros; ripnie-
cibas nozare varétu samazinat energopatérinu par 19 % un
transporta nozare — par 20 %.
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5.3.2  EESK iesaka racionali turpinat saskana ar klimata un
energetikas tiesibu aktu kopumu uzsaktos pasakumus, nemot
véra to, ka jaatbalsta Centraleiropas un Austrumeiropas valstis.

5.3.3  Atjaunojamo energoresursu ievérojamais pieaugums
Ziemeljura un, iespgjams (bet ne tik liela apméra), ar Baltijas
jira, saules un véja energijas izmantoSanas pieaugums Eiropas
dienvidos radis pieprasijumu péc jaunas “viedakas” infrastruktd-
ras, lai uzlabotu Eiropas regionu un valstu savstarpgjo tirdznie-
ctbu. Sadu “viedo tiklu” izstrade varétu dot iespé&ju samazinat
patérinu par 9 % un oglekla dioksida emisijas — par 9 % lidz
15 %. Sada stratégiska infrastruktiira laika posma lidz 2050.
gadam bis vajadzigi prioritari ieguldijumi EUR 1,5 lidz 2,2 tril-
jonu apméra, lai modernizétu un attistitu Eiropas elektrotiklus
un gazes tiklus.

5.3.4  Batu lietderigi, ja dalibvalstu grupas konkréta geogra-
fiska regiona koordinétu savu energijas avotu struktdru, infras-
truktfiru un tirgus noteikumus, lai kopigi izmantotu to riciba
esoSos dazados energijas avotus. Valstu tirgi, ja tie biis saskano-
taki un savstarpgji ciesak saistiti, biitu elastigaki pret razosanas
un patérina svarstibam un bitu labak sagatavoti, lai nodrosinatu
ES energoapgades drosibu.

5.4 Sabiedribas iesaistiSana energijas pareja

5.4.1  Eiropas demokratijas Sodienas probléma ir sabiedribas
akcepts energoavotu izvélei (kodolenergija, CCS, uzglabasana,
vEja energijas raZotnes, augstsprieguma elektrolinijas utt.).
EESK, ka arT valstu ESK, patérétdju organizacijam un citam

Brisele, 2012. gada 23. maija

NVO ir galvena nozime, lai veicinatu skaidru un parredzamu
informaciju par minéto politiku un efektivak iesaistitu sabied-
ribu. Celvedis ir iespéja izvérst lidzdalibas demokratiju attieciba
uz jautajumu, kas skar ikvienu iedzivotaju.

5.4.2  EESK iesaka uzsakt plasu informativu un izpratnes
veido$anas kampanu, lai informétu Eiropas sabiedribu par ener-
gijas parejas dazadajiem variantiem, infrastruktiras centralo
lomu un Eiropas iedzivotaju jauna veida attieksmi pret patérinu,
kas biitu loti vélama.

543 EESK uzskata, ka Eiropas pilsoniskas sabiedribas
foruma izveide veicinatu informacijas plasmu ES, rikojot visu
vietgja, regionala, valstu un Eiropas limena ieintereséto pusu
regularas tiksanas, lai kopigi apspriestu energijas parejas
galvenas problémas laika posmam lidz 2050. gadam.

5.4.4  FEiropas Energétikas kopienas izveide vérstu uzmanibu
arT uz energétikas batisko un stratégisko dimensiju (pieejamiba,
pienemami tarifu un cenas, regularitate, drosums utt.) un izmai-
nam, kas veicamas turpmakajos 40 gados. Ta istenotu ideju par
Eiropu, kas uzklausa iedzivotajus un risina problémas, kuras
tiesi skar vinus. Sis projekts veicinatu socidlo saskanotibu, kas
ir vajadziga, lai stiprinatu Eiropas projektu un pieskirtu tam
jaunu jégu.

5.4.5 EESK iesaka spécigak atbalstit viet&jas un regionalas
iniciativas, kas izvirzas priek$plana, kad problémas attiecas uz
lietpratigu mobilitati, infrastruktiru un transportu, jauniem
bavniecibas un renovacijas projektiem, apkures un dzeséSanas
tikliem un pilsétplanoSanu. EESK uzskata, ka biitu jaatbalsta
minétas iniciativas, jo tas biezi veicina inovativu, decentralizétu
un demokratisku energétikas politiku.

Eiropas Ekonomikas un socidlo lietu komitejas

priekssedetajs
Staffan NILSSON



C 229/132

Eiropas Savienibas Oficialais Véstnesis

31.7.2012.

PIELIKUMS

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas atzinuma

Specializétas nodalas atzinuma $adus punktus noraidija par labu plenarsesija pienemtajiem grozijumiem vai kompromisa
grozijumiem, tacu tie sanéma vismaz vienu ceturto dalu nodoto balsu:

“1.1.

EESK atzinigi verte “Energétikas cejvedi 2050” un taja izvirzito merki izveidot vienotu politikas sistému Eiropas
energetikas nozares ieverojamai dekarbonizacijai lidz 2050. gadam (Eiropadomes 2009. gada oktobra sanaksme).
Uzdevums ir ne tikai nodroSinat ilgtspejigus un drosus dazadus zemas oglekla emisijas energoavotus konkuretspejiga
tirgii, bet ai7 parliecinat pilsonisko sabiedribu par $a mérka sasniedzamibu.”

Balsosanas rezultats: 88 par, 41 pret un 13 atturas.

“4.5.

Komiteja ir vienispratis arT ar Celvedi ietverto analizi par galvenajam problemam un iespgjam, kas jarisina Eiropas
liment, lai parveidotu energosistemu, parskatitu energijas tirgus, mobilizetu investorus, iesaistitu sabiediibu un virzitu
parmainas starptautiskd limeni. Komiteja kopuma atbalsta ierosindtas prioritates un jo pasi nosleguma iedaly, kura
noteikti desmit pamatnosadjumi vai problemas, kam steidzami japievérsas, lai virzitos uz priekSu, tomer Komiteja aicina
nemt véra turpmak dokumenta izklastitas sikakas piezimes.”

Balsosanas rezultats: 75 par, 51 pret un 24 atturas.

“5.1.3. Tade] biitu jaatbalsta atjaunojamo energoresursu izmantoSana lidz ar tehnologijam, kas par zemakam izmaksam spéj

palidzet sasniegt dekarbonizacijas merki. Nozime var but ari biomasai, tomeér svarigi biis nodrosinat, ka izraudzitas
metodes veicina oglekla dioksida samazinasanu, veicot pilnu ekspluatacijas cikla analizi, un nelabveligi neietekme partikas
nodrosingjumu. Kodolenergija varetu veicinat energosistemas parveidoSanu un samazinat oglekla dioksida emisijas tajas
valstis, kas izvelejusas kodolenergijas variantu, dodot iespéju pazeminat elektroenergijas sistémas izmaksas un cenas, lai
gan paliek atklats jautajums par to, vai atseviskas izmaksas joprojam bils arejas izmaksas vai ari tas tiks pardalitas
(piemeram, izmaksas, kas saistitas ar drosibu, atkritumu uzglabasanu, ekspluatacijas partraukSanu, atbildibu).”

Balso$anas rezultats: 89 par, 53 pret un 8 atturas.
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Eiropas Ekonomikas un sociilo lietu komitejas atzinums par tematu “ES attistibas politikas ietekmes
palielinasana: Parmainu programma | Turpmaka pieeja saistiba ar ES budZeta atbalstu tre$am
valstim”

COM(2011) 637 final un COM(2011) 638 final
(2012/C 229/26)

Zinotdja: An LE NOUAIL MARLIERE kdze

Eiropas Komisija saskana ar Liguma par Eiropas Savienibas darbibu 304. pantu 2011. gada 30. oktobri
noléma konsultéties ar Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteju par tematu

“ES attistibas politikas ietekmes palielinasana: Parmainu programma | Turpmaka pieeja saistiba ar ES budZeta atbalstu

treSam valstim”

COM(2011) 637 final un COM(2011) 638 final.

Par Komitejas dokumenta sagatavosanu atbildiga Aréjo attiecibu specializéta nodala savu atzinumu pienéma

2012. gada 30. aprilL.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja 481. plenaraja sesija, kas notika 2012. gada 23. un 24. maija
(24. maija sédg), ar 146 balsim par, 60 balsim pret un 30 atturoties, pienéma o atzinumu.

1. Secindjumi un ieteikumi

Komiteja atzinigi vérté un atbalsta abus priekslikumus, vien-
laikus uzsverot, ka par prioritati jaizvirza noteikto mérku
konkréta istenoSana to iedzivotdju laba, kuriem $i palidziba
paredzéta; lai to panaktu, Komiteja iesaka

1.1 iesaistit pilsoniskas sabiedribas organizacijas (to skaita
arodbiedribu organizacijas, kooperativus, NVO un darba devéju
organizacijas, no kuram katrai ir savas Ipatnibas) ne tikai
visparigo nostadnu izstradé, bet gan visos projektu atlases,
Istenosanas un rezultatu novértéSanas posmos, lai tadgjadi stip-
rinatu un pilnveidotu ES finans¢juma administrativas, diploma-
tiskas un juridiskas kontroles un novértéjuma procediras;

1.2 ne tikai apspriesties, bet ari iesaistit socialos partnerus un
pilsoniskas sabiedribas organizacijas, lai jau sakotn&os posmos
izmantotu socialaja, ekonomikas un vides joma gito pieredzi un
iesaistito iedzivotaju brivpratigu lidzdalibu, tadgjadi uzlabojot
parstavibas un demokratijas kritérijus — atvertibu, paplasinasa-
nos, parredzamibu, neatkaribu (lidzdalibas meérkis).

1.3 Saja aspekta vértigu ieguldijumu sniedz izveidotas ekono-
mikas un socialo lietu padomes. EESK un tas dazadie partneri
— tre$a sektora organizacijas, arodbiedribas, darba devéju orga-
nizacijas —, neraugoties uz $kérsliem, regulari iesaistas 3aja
procesa. Komiteja bijusi Eiropas parvaldes iestazu partneris
kontaktos ar delegacijam, ar kuram ta sadarbojas, gan veicot
starpnieka funkcijas starp iestadém un sabiedriskajam, socia-
lajam un ekonomikas organizacijam, gan vairakkart iesakot ES
iestadem ievérot lielaku modribu attieciba uz cilvéktiesibu ieve-
rosanu.

1.4 Japanak sameérigaks lidzsvars konsulticiju norisé
starp ES pilsoniskas sabiedribas organizacijam, no vienas
puses, un sanémeéju valstu pilsoniskas sabiedribas organizacijam,
no otras puses. Ir svarigi nepielaut ES attistibas politikas mani-
pulésanu, ipasu veribu pieverSot tam, lai notiktu apsprieSanas ar
dazadiem nevalstiskajiem dalibniekiem (!).

1.5  Saistiba ar nozaru koncentréanu valstu limeni janem
véra pienaciga darba nodrosinasanas programma, kuras mérkis
ir sekmét ieklaujosu un ilgtspgjigu izaugsmi. Lai nodrosinatu
attistibas politikai demokratisku atbalstu, kas bitu plasaka par
valdibu vienkarsu lidzdalibu, debatés par politikas jomu izstradi
jau no pasa sakuma jaiesaista socidlie partneri.

1.6 Valstu vai valstu grupu diferencéSanas pamata jabat atbil-
stigiem kritérijiem, pieméram, ANO tautas attistibas indeksam;
taji japem véra nabadzibas samazinasana. Jebkurd gadjjuma
bitu jaievie$ stratégija par ta dévéto “strauji augosas ekonomi-
kas” valstu kategorijas pakapenisku atcel$anu.

1.7 ES atbalsts labai parvaldibai un cilvéktiesibu ievérosanai
(parmainu programmas pilars) jaorienté uz merki attistibas joma
veicinat uz cilvektiesibam balstitu pieeju, kurai raksturiga lidz-
daliba politiskajas norisés, tiesibu subjektu demokratiska lidzda-
liba un tiesibu nostiprinasana; cilvéktiesibu joma pienemto
starptautisko saistibu izpildes kontrole; cilvektiesibu, palidzibas
politikas un ekonomikas politikas jomu saskanotiba.

() OV C 211, 19.8.2008., 77.-81. Ipp., zinotajs — Moreno Preciado kgs,
“Biedrosanas briviba Vidusjiiras regiona partnervalstis”, ka ari §a atzi-
numa 3.13. punkts.
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1.8 Komiteja ierosina ipasu uzmanibu veltit $adiem uzlabo-
jumiem, kas javeic, lai efektivak izveérstu publiska un privata
atbalsta pasakumus:

— ta ka valstis, kuram visvairak vajadziga palidziba, biezi ir ari
valstis, kuras vérojama vislielaka korupcija, Ipasa uzmaniba
biatu javelta korupcijas apkaroSanas pasakumiem un,
pieskirot budZeta atbalsta maksajumus, bitu jaapspriezas
ar nevalstiskajiem dalibniekiem, socialajiem partneriem, ka
ari apvienibam, kuras darbojas cilvéktiesibu un socialaja
joma, un Eiropa izveidotajiem tikliem, un tie blitu jaiesaista
priorita§u noteik$ana, uzraudziba utt,;

— palidzibas mérku stratégiskaja parskatiSana galvena uzma-
niba japievér§ nozaru tematikai; Komiteja par ipasi svarigiem
uzskata Tikstosgades attistibas meérkus. Ipasa uzmaniba
javelta socialai jomai, izglitibai, tai skaita talakai arodapma-
cibai, veselibas apriipei, jauno informacijas un komunikacijas
tehnologiju izstradei un pieejamibai, personu ar invaliditati
tiesibam, cilvektiestbam, darba tiestbam, visam sieviesu
tiesibam darbavieta un ikdienas dzivé un sieviesu lidzdalibai
sabiedriskaja dzive;

— publiskajam atbalstam ari turpmak bis izskirofa nozime
palidzibas sanémgéju valstu attistiba, tacu dalibvalstu un ES
tiesa atbalsta koordiné$anas noltika koordinacijas procesa
janem veéra ari NVO un privata sektora pieskirtais atbalsts,
un tam japieméro tie pasi principi par mérku un gramatve-
dibas saskanotibu;

— Komiteja joprojam pauz bazas par to, ka vairuma dalibvalstu
verojama oficialas attistibas palidzibas samazinasanas, un
uzsver, ka pilsoniska sabiedriba vairak jaiesaista ar palidzibu
saistito lémumu pienemsana.

1.9  Komiteja uzskata, ka Komisijai vajadzétu péc iespéjas
aktivak sekmét Eiropas Savienibas un palidzibas sanémeéju
valstu pilsoniskas sabiedribas tiesu lidzdalibu, lai veidotu
partnerattiecibas. Tas jadara, lai pozitivi ietekmétu cilvektiesibu
ievérosanu un korupcijas apkarosanu, ka ari mazinatu neefek-
tivas palidzibas risku un socialas problémas.

1.10  Dalibvalstim vajadzétu appemties koordinét atbalstu ES
ietvaros. Eiropas Savienibai smagas ekonomikas krizes apstaklos
japanak, ka nodoklu maksataji ir labak izprot palidzibas merkus,
lai vini par tiem bitu informéti un varétu paust par tiem savu
viedokli, un, lai aktivak atbalstitu Sos mérkus, vinu riciba jabat
plasai sabiedribai sniegtai atbilstigai informacijai, ko iegiist
apmacibas pasakumos, kas paredzéti pilsoniskas sabiedribas
organizaciju brivpratigajiem dalibniekiem un profesionaliem.

1.11  ES vajadzétu ari bitiski uzlabot palidzibas rezultatus,
izvértéjot ekonomikas, riipniecibas un lauksaimniecibas nozaré
noslégto ligumu ietekmi pirms to noslégsanas un saskapa ar
ligumu izpildes uzraudzibu.

2. Ievads

2.1 Péc 2010. gada 10. novembri publiskotas Zalas gramatas
“ES attistibas politika ieklaujoSas izaugsmes un ilgtspéjigas attis-
tibas atbalstam. ES attistibas politikas ietekmes palielinagana”
(COM(2010) 629 galiga redakcija) Komisija nakusi klaja ar
diviem izskatamajiem priekslikumiem.

2.2 Nemot véra jaunos globalos uzdevumus, TikstoSgades
attistibas mérku (TAM) istenoSanas termina (2015. gads) tuvo-
$anos un nakamas daudzgadu finansu shémas (DFS) aktivu
izstradi, ES jaizvélas tas politikas jomas, instrumenti un resursi,
kas vajadzigi, lai ilgtspéjigas attistibas perspektiva efektivi apka-
rotu nabadzibu. Komisija ierosina parmainu programmu, lai $aja
cina nostiprinatu Eiropas solidaritati ar pasaules jaunattistibas
valstim.

2.3 ES jau ir daudz darjjusi nabadzibas samazinasanas un jo
ipasi TAM istenoSanas atbalsta joma. Tomér daudzos pasaules
regionos joprojam vérojama loti liela nabadziba. Tautas kustibas
Ziemelafrika un Tuvajos Austrumos apliecina, ka ir vajadzigs
batisks progress, lai sasniegtu TAM mérkus. Komisija uzskata,
ka ES attistibas politika janem véra aizvien pieaugosas atskiribas
starp jaunattistibas valsim. ES varétu ciesak sadarboties ar
privato sektoru, fondiem, pilsoniskas sabiedribas organizacijam,
vietgjam un regionalajam iestadém, pemot véra So dalibnicku
pieaugo$o nozimi attistibas joma. ES un tas dalibvalstim ir
jaruna un jarikojas vienoti, lai panaktu labakus rezultatus un
uzlabotu ES atpazistamibu.

2.4 Sarezgitaja eckonomikas un budzeta situacija ir vél jo
svarigak nodrosinat, lai palidzibas lidzekli tiktu téréti efektivi,
lai tiktu panakti péc iespéjas labaki rezultati un tiktu stimuléts
papildu finanséjums attistibas veicinasanai.

2.5  Partnervalstu Istenotajam attistibas stratégijam ari
turpmak biis izskirosa nozime ES attistibas sadarbibas veidosana
saskana ar atbildibas un partneribas principiem. ES vélas panakt
lielaku savstarpgju atbildibu ar tas partnervalstim, tostarp piena-
kumu savstarpgji zigot par rezultatiem. Valstu [imeni uzsaktaja
dialoga ar koordinéta lidzeklu devéju satvara palidzibu precizi
janosaka ES atbalsta darbibas joma un nosacijumi. Efektivaka
sadarbiba paredzéta arl daudzpusgjas sistémas ietvaros.

2.6  Komisija 2011. gada 7. decembri pienéma priekslikumu
EP un Padomes regulai, ar ko izveido finansu instrumentu sadar-
bibai attistibas joma (), kura apstiprinatas zalaja gramata un
abos turpmak apskatitajos pazinojumos ierosinatas nostadnes.

() COM(2011) 840 galiga redakcija, 7.12.2011., SEC(2011) 1469 un
1470.
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3. Visparigas piezimes

3.1  Komiteja atgadina, ka virkni piezimju, kas joprojam ir
aktualas, ta izteikusi agrak izstradatos atzinumos, proti,

— “Eiropas Savienibas finan$u instruments sadarbibai attistibas
joma” (>) un

— “Eiropas Demokratijas un cilvektiesibu instruments” (4), kura
Komiteja “aicina iestades pardomat pilsoniskas sabiedribas
lomu ES arpolitika attieciba uz cilvektiesbam un iespéju
ciesak iesaistit pilsonisko sabiedribu 3adas politikas izstradé
un Isteno$ana. Ar organizétu pilsonisko sabiedribu sistema-
tiski jaapspriezas, pirms izstradat stratégijas dokumentus,
taja skaitda stratégijas dokumentus par atseviskam valstim”.

3.2 Komiteja ipasi atbalsta cilvektiesibu mérkus, seviski tadas
jomas ka cilvektiesibas darbavieta, sievieSu un virie$u lidztiesiba,
bérnu tiesibu aizsardziba un veicinasana, tostarp, lai izskaustu
bérnu nodarbinatibu un sociali neaizsargatu nelegalu nodarbi-
natibu (pienacigs darbs un ILO konvencijas).

3.3 Pat ja Komisija atbalsta Ttksto$gades attistibas 1. meérki
(galgjas nabadzibas izskausana), Komiteja secina, ka nepietie-
kama uzmaniba veltita paréjiem mérkiem, kas ari varétu sekmét
$8 merka istenoSanu. Pieméram, 7. meérkis par ilgtspéjigas
cilveka dzives vides izveidi sekmétu ari nabadzibas samazina-
Sanu.

3.4  Komiteja uzsver, ka attistibas sadarbibas joma finansu
resursi japieskir ari dzimumu jautdjumiem (TakstoSgades attis-
tibas 3. mérkis). Komiteja pauz noZelu, ka informacijas, datu un
sistematiskas uzraudzibas trikuma dé] ir loti griiti noteikt
jebkadu — pozitivu vai negativu — ietekmi sievie$u un viriesu
lidztiesibas joma. Tas batiski ierobezo iespéju izstradat pama-
totu politiku un noteikt stratégijas un pasakumus nevienlidzibas
mazina$anai. Efektivitates nolaka dzimumu jautdgjumi jaieklauj
visas politikas jomas, jau laikus paredzot tam finansgjumu un
subsidijas, jo pretéja gadijuma $ada ieklausana netiks veikta un
to aizstds ar citiem, Skietami steidzamak Istenojamiem
meérkiem (°).

(%) EESK atzinums par tematu “Eiropas Savienibas finansu instruments
attistibas sadarbibas joma: organizétas pilsoniskas sabiedribas un
socialo partneru loma”, OV C 44, 11.2.2011., zinotajs: Iuliano kgs.

(%) EESK atzinums par tematu “Eiropas Demokratijas un cilvéktiesibu
instruments”, OV C 182, 4.8.2009., zinotajs: Iuliano kgs.

(°) Sieviesu tiesibu parlamentaras komitejas zinojums par Daudzgadu
finansu shému 2014.-2020. gadam - “Assessing Gender relevance of
EU External Actions” (ES aréjo darbibu novertgjums dzimumu lidztie-
sibas aspekta).

3.5  Attieciba uz decentralizaciju un uzticéSanos, kas delegéta
ES parstavniecibam, EESK ar tas kontaktgrupu un koordinacijas
grupu starpniecibu un piedaloties ES apala galda sanaksmés (ar
Indiju, Braziliju, AKK valstim u.c.), ka ari Vidusjiiras regiona
valstu sadarbibas un Austrumu partneribas ietvaros ikreiz ir
tikusies ar ES delegacijam. Komiteja secina, ka ES delegaciju
atbalsts jaoriente ari uz ES pilsoniskas sabiedribas organizacijam,
kuras darbojas uz vietas, un tas palielinas ES atbalsta atpazis-
tamibu.

3.6 EESK atbalsta izskatamajos priekslikumos ietvertos
mérkus, ta¢u ta vélétos izteikt dazus ierosinajumus attieciba
uz “budzeta atbalsta” instrumentu, jo tam nav plasa sabiedribas
atbalsta. Programmu izstradé un uzraudziba bitu vairak janem
véra pilsoniskas sabiedribas organizaciju, socialo partneru un
citu personu ieteikumi attieciba uz demokratiju, parredzamibu
un izsekojamibu, lai cinitos ar izskérdibu, korupciju, izvairi§anos
no nodoklu maksasanas, varas un politiska stavokla, ka ari
policijas un militara stavokla launpratigu izmantosanu (°jun
citiem aspektiem.

3.7  Pirmkart, novértéjumam ir jabht pilnigam, lai péc
astopiem gadiem (finansu perspektiva 2014.-2020. gadam)
nebiitu jasecina, ka Komisija neapSaubami ir nopietni izvértgjusi
neapmierino$os rezultatus un meéginajusi uzlabot situaciju,
tostarp pemot véra jaunaja liguma paredzéto elastigumu,
tomeér rikojusies tapat ka agrak: konsultacijas veiktas ex post,
veiktas parbaudes bijusas parak detalizétas, nepalielinot cilvék-
resursus, mérktiecigak neizvéloties parbaudamos — organizétus
tiklus vai personas. Atbalsts prioritara kartiba japieskir neaizsar-
gatakajam sabiedribas grupam, kuras saskaras ar piekluves griiti-
bam, tostarp lauku apgabalos un talakajos regionos.

3.8  Otrkart, abpusgji (palidzibas sniedzéji un sanéméji) izve-
loties lielakos ekonomikas dalibniekus, prieksroka tiek dota 3kie-
tamai efektivitatei, bet ilgtspé&jigi ieguldijumi cilvékresursos nav
pietickami.

3.9  Visbeidzot, izvértgjot palidzibas mérkus, Komisijai bitu
skaidri janorada, ka tas palidzibas programma saistas ar tas
ekonomisko partnerattiecibu noligumu (EPN) un brivas tirdznie-
cibas noligumu (BTN) sarunu mérkiem un ka no tiem ir dife-
rencéta. Skaidribas trikums $aja jautajuma ne tikai rada neskaid-
ribas un parpratumus, bet var radit problémas atzit, ka lidz sim
oficiala attistibas palidziba nav pietieckami sekméjusi Takstos-
gades mérku sasnieganu, jo palidzibas mérki nebija saskanoti
ar citam ES arpolitikas jomam, it Ipasi tirdzniecibas jomu.

(°) EESK atzinums par tematu “Regionala integracija, lai nodroinatu
attistibu AKK valstis”, OV C 317, 23.12.2009., 126.-131. lpp., zino-
tajs — Dantin kgs un lidzzinotajs — Jahier kgs.
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3.10  Eiropas Savieniba varétu aktivak un plasak stimulet
ieklaujosu izaugsmi, kas orientéta uz “zalo” ekonomiku, kuras
pamata ir sabiedribas attistiba, vajadzigo zinasanu un tehnolo-
&iju apmaina un parnese, uzlabot ES palidzibas efektivitati,
izvértéjot ekonomikas jomas noslégto noligumu ietekmi, un
nodrosinat “Eiropas demokratijas un cilvektiesibu instrumenta”
efektivu darbibu (7).

3.11 Jaatgadina, ka palidzibas apjoma meérkis joprojam ir
0,7 % no Parizes deklaracijas dalibvalstu IKP, bet daudzas valstis
jau pirms 2008. gada finansu krizes aizbildinajas ar saukli
“mazaka apjoma, bet kvalitativaka palidziba” (Montereja 2002,
Johannesburga 2002). Visas ES dalibvalstis piedalas Eiropas vai
starptautiskajas palidzibas programmas, tacu laika gaita plasas
sabiedribas grupas tiek atstumtas no solitajiem ieguvumiem
ekonomikas un vides joma. Tapéc palidzibas joma ir jaatjauno
pilsoniskas sabiedribas uzticéSanas politiskajam un ekonomikas
aprindam ka ziemelu, ta ari dienvidu valstis.

3.12  Lai palidziba bitu saskanota un efektiva, dalibvalstim
un Eiropas Komisijai kopigi jarikojas, lai panaktu mérku konver-
genci. ES iestadém ir parak atturiga atticksme pret katras finan-
sétajas dalibvalsts interesem. Sapéméju valstu valdibas tadgjadi ir
sava laba izmantojusas biezi vien atskirigas ES dalibvalstu
ekonomiskas intereses, ka ari palidzibas finanséjuma un konti-
nentu sancensibu un konkurenci (ES, G20, ESAO u.c.).

3.13  Ir svarigi veikt pasikumus demokratijas procesa atbal-
stam. Konsultacijam ar socialajiem partneriem un citam pilso-
niskas sabiedribas organizacijam vienmér jabat lidzsvarotam, lai
tematiskie mérki tiktu atbalstiti un konkréti istenoti.

3.14  Sobrid nevar domat ta, it ka Eiropas Savienibu nebitu
skarusas socialas sekas, ko radijusi finandu krize, kas sakotnéji
ietekmgjusi ekonomikas, bet vélak arf budzeta, socialo un poli-
tikas jomu. Eiropas Savienibai ar palidzibu un sadarbibu attis-
tibas joma javeicina centieni samazinat izejvielu patérinu,
veicinat tehnologiju parnesi un parstrades riipniecibu dabas
resursu eksportétajas valstis, lai ierobeZzotu negativo ietekmi uz
vidi, vienlaikus sekmgjot klimata parmainu seku mazinasanu.

Uzneméjdarbibas vide, regionald integracija un pasaules tirgi

3.15  Saja sakard Busanas konferences rezultdti neliecina, ka
ES batu atbalstjjusi ipaSu vai stingru nostaju jautajuma par
atbalstu tehnologiju nodosanai, majoklu uzlaboSanu klimata
parmainu apsvérumu dél, publisko pakalpojumu stiprinasanu;
turklat jaatzist, ka ES ricibas efektivitati kavé daudzie sponsore-

() Skatit 4. zemsvitras piezimi.

$anas pasakumi un privatais finanséjums, kas saistits ar ekono-
miskajam interesém daudzvalstu vai starpvalstu limeni (kas ir
atzinigi vért§jami ka zime par spécigu privata sektora iesaisti
attistibas veicinasana), kaut gan ES publiska finansgjuma dala
un ieguldijums joprojam veido aptuveni pusi no oficialas attis-
tibas palidzibas.

3.16  Starptautiskaja limeni dazi lielie uznémumi, kuri aktivi
darbojas infrastruktiiras, biivniecibas, Gdens, lauksaimniecibas
un partikas, energétikas u.c. jomas, iesniedz palidzibas sanémeéju
valstu valdibam prieksizpétes dokumentus par IstenoSanas iespé-
jam, kurus izmanto, lai parliecinatu potencialos finansétajus un
lai gitu labumu no palidzibas sanéméju valstu pienakuma
ievérot pamattiesibas un tas Istenot, iesakot uznémumu,
kuram uzticés vérieniga projekta IstenoSanu. Tacu palidzibas
sanéméju valstu valdibu vai pavaldibu parstavji ne vienmér
sekméjusi to projektu istenosanu, kuriem Sie lidzekli sakotngji
bija paredzéti, bet laidusi tos finansu tirgos vai parvirzijusi uz
Eiropas finansu tirgiem, noguldot tos “dro$a vieta” privatos
kontos.

3.17  Tapéc Komiteja atbalsta mérkus cinai ar izvairi§anos no
nodoklu maksasanas un korupciju, kuros jaieklauj ari cipa ar
tadu lidzeklu legalizaciju, kas iegiiti no noziedzigas darbibas vai
izvairi§anas no nodoklu maksasanas, no nelegala vai piespiedu
darba un bérnu darba. Tadéjadi ES varétu panakt labaku saska-
notibu ar citiem palidzibas donoriem.

3.18  Tapéc Eiropas Savienibai noteikti jarosina dalibvalstis
palielinat palidzibas apjomu, ta¢u darot to saskanoti un integ-
réti, apspriesties ar pilsonisko sabiedribu par So mérku lietde-
ribu, lai parliecinatu dalibvalstis, ka attistibas palidziba nav sais-
tita vienigi ar dalibvalsts atpazistamibu un tirgu dalu, ka ari
atbalstit un sekmét dazadu pilsoniskas sabiedribas organizaciju,
socidlo partneru un dalibvalstu dialogu, iesaistot taja viet€jas un
regionalas pasvaldibas; turklat tas jadara gan ES robezas, gan
arpus tam.

4, TpaSas piezimes

4.1  Pec Akras foruma 2010. gada septembri sanemta atbalsta
pilsoniskas sabiedribas organizacijas pienéma Stambulas prin-
cipus attistibas efektivitates joma; Sie principi izstradati péc
ilgas apspriesanas, kura piedalijas vairak neka 70 wvalstis un
nozares. Minétie principi ir pamats 2011. gada junija pienem-
tajam starptautiskajam regulé§jumam attistibas efektivitates joma,
ar kuru nosaka kritérijus pilsoniskas sabiedribas organizaciju
prakses interpretéSanai un saskanoanai ar Stambulas princi-
piem, pielagojot tos vietgjiem apstakliem un nozaru situacijai.
Saja sakara Komisija pieprasijusi Komitejai izstradat izpétes
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atzinumu, lai noskaidrotu, kada varétu bt pilsoniskas sabied-
ribas lidzdaliba attistibas politika un attistibas sadarbibas poli-
tika strukturéta dialoga ietvaros (%).

42 Komiteja svarigu nozimi pieskir sagatavosanas darbam
saistiba ar ANO Illgtspéjigas attistibas konferenci, kas notiks
2012. gada junija Riodezainero.

4.3 Saja nolitka Komiteja norada uz secinajumiem un ietei-
kumiem sava atzinuma par tematu ““Rio+20” konference:
virziba uz “zalo” ekonomiku un labaku parvaldibu” (°) un
nesen izstradataja atzinuma papildinajuma “EESK nostaja par
gatavoSanos Apvienoto Naciju Organizacijas konferencei par
ilgtspéjigu attistibu (‘Rio+20”)” (1%ieklauto véstjjumu.

44  ANO konferencé “Rio+20” pasaules lideriem japiepem
konkréts ricibas plans, kura bitu paredzéta Takstosgades
mérku IstenoSanas parbaude, virziba uz ilgtspéjigu attistibu un
nabadzibas izskauSanu (1. mérkis) atbilstigi planétas kapacitatei.

4.5  EESK ipasi uzsver, ka nabadzibas izskausana, vispargjs
nodrosinajums ar partiku, dzeramo Gdeni un ilgtspéjigiem ener-
goresursiem jaizvirza par “Rio+20” darba kartibas galvenajam
prioritatém. Vidi saudzgjosas vietgjas lauksaimniecibas veicina-
Sanai jaunattistibas valstis ir izskiroSa nozime, lai apkarotu
nabadzibu un uzlabotu partikas nodro$inajumu; tas sekmé ari
lauku regionu saimniecisko labklajibu.

4.6  Attieciba uz privato sektoru bitu japanak socialo
partneru (darba devéju un darba néméju organizaciju) un sociala
dialoga atzi§ana daudzas partnervalstis. Socidlajam dialogam ir
iz8kirosa nozime, lai ekonomiskas, socialas un vides attistibas
merki, ka ari darba pamatstandartu ievéroSana un sociala tais-
niguma veicinasana gitu plasu demokratisku atbalstu, ka tas
noteikts Apvienoto Naciju Organizicijas Attistibas programma
(UNDP) un ANO Vides programma (pareja uz “zalo” ekonomi-
ku). Darba devéju un darba néméju parstavji, istenojot sociilo
dialogu un taisnigumu, piedalas efektivu stratégiju izstrade
socialas, ekonomiskas un vides attistibas joma, ka ari sekmé
konfliktu atrisinaSanu un socialas situacijas stabilizésanu.

4.7 Rosinot plasi izmantot uzpémumu socialas atbildibas
principus un lidzigas iniciativas, ir svarigi panakt, lai visi iesais-
titie privata sektora dalibnieki piemérotu ILO konvencijas
noteiktos principus un darba standartus, kurus kontrole atbil-
stosi ILO izveidotajai uzraudzibas sistémai. It ipasi starptautis-
kajiem uzpnémumiem, kas vienda vai otra posma gist labumu,
izmantojot publiska sektora atbalstu, javeic aktivi pasakumi, lai
ievérotu ANO programma “Aizsargat, ievérot un labot”
noteiktos pamatprincipus uznémumiem un cilvéktiesibam”,
ILO trispuséjo deklaraciju par principiem, kas attiecas uz daudz-
nacionalajiem uznémumiem un socialo politiku, ESAO pamat-
nostadnes starptautiskajiem uznémumiem, ka ari ANO Globalo
ligumu (“Global Compact”). Tie var arl pielagoties paraugpraksei,

(%) EESK atzinums par tematu “Pilsoniskas sabiedribas lidzdaliba
Eiropas Savienibas istenotaja politika attistibas joma un sadarbibas
politika attistibas joma”, CESE 839/2012., OV C 181, 21.6.2012,,
28. lpp.

() OV C 376, 22.12.2011., 102. Ipp.

(19 OV C 143, 22.5.2012., 39. Ipp.

kas izveidojusies Starptautiskas Finansu korporacijas (IFC)
(Pasaules Bankas) un ILO sadarbiba darba pamatstandartu veici-
nasanai visos razo$anas kédes posmos.

4.8  Atbalsts privatajam sektoram var sekmét attistibu, bet
oficialo attistibas palidzibu nevajadzétu izmantot, lai garantétu
privata sektora risku vai aizstatu publiskos pakalpojumus. Ar
publiska un privata sektora partneribu (PPP), kas balstita uz
realo vajadzibu padzilinatu analizi ilgtermina, japanak riska tais-
niga sadale sabiedriba, razoto precu un sniegto pakalpojumu
pieejamiba par piepemamu cenu. Publiskda un privata sektora
partneriba jaieveéro daudzpuséja pieeja, ta nedrikst bat lidzeklis,
ar kuru privatizét eso$os, sniedzamos vai uzlabojamos publiskos
pakalpojumus.

49  Ta ka socialas ekonomikas uznémumi un organizacijas
(ieskaitot kooperativus) ir nozimigi ilgtspéjigas attistibas jomas
dalibnieki palidzibas sanémeéjas valstis, janodrosina apspriesanas
ar tiem, jaiesaista tie mérku noteiksana, ka ari jasniedz atbalsts
$o mérku isteno$ana, tadgjadi attistot to ka palidzibas dalibnieku
un palidzibas izmanto$anas potencialu.

410 Daudzas Afrikas, Azijas un Latinamerikas valstis, kuras
patlaban klasificetas ka “valstis ar videju ienakumu limeni”,
nabadziba joprojam nav izskausta, nemot véra arvien lielaku
plaisu starp bagatajiem un triicigajiem. Valstis ar vidéju iena-
kuma limeni joprojam dzivo 75 % triicigo. Tas nozimé, ka
geografiskajas programmas ari turpmak jaisteno mérkis veidot
demokratisku un taisnigu sabiedribu, kura ir stabili socialie
partneri.

411  Jebkura gadijuma visam jaunattistibas valstim jadod
iespgja izmantot tematiskas programmas, kuras $im nolikam
ir janostiprina. Tapéc iecere orientét palidzibu uz ne vairak ka
trim tematiem katra valsti jasaskano ar sanéméju valstu
valdibam un privata sektora ekonomikas un socidlas jomas
dalibniekiem, ka ari citam pilsoniskas sabiedribas organizacijam.

412 Arl politiska izvéle pakapeniski partraukt atbalstu
“bagatakajam jaunattistibas valstim” jabalsta uz atbilstigiem
ANO tautas un socialas attistibas raditajiem, un ta jaisteno
ESAO starptautiska konsensa ietvaros, lai novérstu ieksgjas atski-
ribas.



C 229/138

Eiropas Savienibas Oficialais Véstnesis

31.7.2012.

413  Komiteja atbalsta merki sekmét valsts limepa dalibnieku nozimi un legitimitati partnervalstu
budzeta procediira, un uzskata, ka efektiva faktiskas un parbaudamas informacijas izplatiSana attieciba uz
darbibam budzeta atbalstam var batiski sekmét palidzibas un Tikstosgades mérku istenoSanu. Tapéc Komi-

teja atbalsta Komisijas centienus $aja joma.

Briselé, 2012. gada 24. maija

Eiropas Ekonomikas un socidlo lietu komitejas
priekSsedetajs
Staffan NILSSON



31.7.2012. Eiropas Savienibas Oficialais Véstnesis C 229/139

PIELIKUMS

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas atzinuma

Turpmak minétie grozijumi ieguva vismaz vienu ceturto dalu nodoto balsu, tacu tika noraiditi:

14. grozijums 3.16. punkts

Pamatojums

Sis punkts nav skaidrs un/vai nepalielina atzinuma pievienoto vértibu. Pedéja teikuma runa nav par visparéju problému,
bet gan par vienas personas vai vairaku personu noziedzigu darbibu. Nav vispar skaidrs, kadu pievienoto vértibu tas rada.

BalsoSanas rezultati

Par: 57
Pret: 137
Atturas: 29

10. grozijums 4.8. punkts

“Atbalsts pnvam)am sektomm v&Hekmee ir_viens no ,qalvenanem faktonem lm veicindtu amsnbu—bet—qﬁeiéle—a&isﬁbaﬁ

4 i . carantBiu-privata-se AP urus. Ar publiska un privata
sektora partnenbu (PPP) kas balsttta uz realo va)adztbu padztlmatu analizi tlgtermma }apanak nska taisniga sadale sabiediba,
raZoto precu un sniegto pakalpojumu pieejamiba par pienemamu cenu. Publiska un privata sektora partneriba jaievéro daudz-
puséja pieeja, ta nedrikst biit lidzeklis, ar kuru privatizet esoSos, sniedzamos vai uzlabojamos publiskos pakalpojumus.”

Pamatojums

Lai saglabatu lidzsvarotu pieeju.

BalsoSanas rezultati

Par: 96
Pret: 126
Atturas: 11




C 229/140

Eiropas Savienibas Oficialais Véstnesis

31.7.2012.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas atzinums par tematu “Priekslikums Eiropas

Parlamenta un Padomes direktivai, ar ko groza Direktivu 2006/66/EK par baterijam un

akumulatoriem un bateriju un akumulatoru atkritumiem attieciba uz tadu kadmiju saturosu

parnésdjamu bateriju un akumulatoru laiSanu tirgla, kurus paredzéts izmantot bezvada
elektriskajos instrumentos”

COM(2012) 136 final — 2012/0066 (COD)
(2012/C 229/27)

Galvenais zinotajs: Josef ZBORIL kgs

Padome saskana ar Liguma par Eiropas Savienibas darbibu 304. pantu 2012. gada 16. aprili noléma
konsulteties ar Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteju par tematu

“Priekslikums Eiropas Parlamenta un Padomes direktivai, ar ko groza Direktivu 2006/66/EK par baterijam un
akumulatoriem un bateriju un akumulatoru atkritumiem attieciba uz tadu kadmiju saturosu parnésajamu bateriju
un akumulatoru laiSanu tirgii, kurus paredzets izmantot bezvada elektriskajos instrumentos”

COM(2012) 136 final — 2012/0066(COD).

Komitejas Birojs 2012. gada 24. aprili uzdeva Lauksaimniecibas, lauku attistibas un vides specializétajai
nodalai sagatavot Komitejas atzinumu par $o jautajumu.

Nemot véra jautajuma steidzamibu, Eiropas Ekonomikas un socidlo lietu komiteja 481. plenarsesija, kas
notika 2012. gada 23. un 24. maija (24. maija sédg) iecela ZBORIL kgu par galveno zinotaju un pienéma $o

atzinumu ar 121 balsi par, 5 balsim pret un 5 atturoties.

1. Secindjumi un ieteikumi

1.1 EESK atzinigi vérte 2012. gada 26. marta priekslikumu
Eiropas Parlamenta un Padomes direktivai, ar ko groza Direktivu
2006/66/EK par baterijam un akumulatoriem un bateriju un
akumulatoru atkritumiem attieciba uz tadu kadmiju saturosu
parnésajamu bateriju un akumulatoru laiSanu tirgd, kurus pare-
dzéts izmantot bezvada elektriskajos instrumentos (COM(2012)
136 final) un tam pievienoto letekmes novértgumu
(SWD(2012) 66 final).

1.2 Komiteja neuzskata, ka Ietekmes novértéjuma ir sniegti
pietickami parliecinosi pieradijumi, lai uz tiem balstitu Komisijas
ieteikumus attiectba uz nikela-kadmija baterijam. Komiteja
atzimé, ka nikela metala hidrida baterijas elektriskajos instru-
mentos netiks izmantotas lidz 2015. gadam un tadé] ta nav
komerciali nozimiga alternativa tehnologija bateriju raZo$ana.
Tadgjadi, ja atcels atbrivojumu attieciba uz nikela-kadmija bate-
rijam, bis pieejama tikai viena tehnologija bateriju razosanas
joma, proti, litija-jonu baterijas, un tas rada potencialu komer-
cialu apdraudéjumu elektrisko instrumentu raZo$anas nozarei.

1.3 Komiteja iesaka piepemt priekslikumu direktivai ar notei-
kumu, ka datums, lidz kddam vairak neka 0,002 % kadmiju
saturoSas baterijas var laist tirgdi, ir 2018. gada 31. decembris,
ka ari ar noteikumu, ka piecus gadus péc minéta termina tirgd
bis atlauts laist nikela-kadmija bateriju rezerves paketes. Péc
tam tirgdi bis iespéjams laist vienigi avarijas un trauksmes signa-
lizacijas sistemas un specialas mediciniskas iekartas, kuras
izmanto kadmiju saturoas baterijas.

1.4  Komiteja atzinigi verté proporcionalitates principa
pieméroSanu 3aja loti specifiskaja lémumu pienemsanas procesa
un atbalsta Komisijas priekslikumus. Tapéc Komiteja iesaka
Eiropas Parlamentam un Padomei pienemt minéto priekslikumu
direktivai (COM(2012) 136 final) ar grozijumiem, kas ierosinati
1.3. punkta.

1.5  Tapéc Komiteja atbalsta ari isteno$anas pilnvaru ierosi-
nato pieskirSanu Komisijai tada apmera, kads noteikts prieks-
likuma direktivai. Pilnvaru pieskirSanai atbilstosi Eiropas
Parlamenta un Padomes ierosinatajam direktivas priekslikumam
(COM(2012) 136 final) janodrosina procediiru parredzamiba un
Komisijas istenosanas pilnvaru realizétaju pilniga parskatatbil-
diba. Komiteja aicina iesaistitas struktiirvienibas darboties
parskatami un uznemties atbildibu par saviem lemumiem.

2. Komisijas dokumenta kopsavilkums

2.1  Eiropas Parlamenta un Padomes 2006. gada 6. septembra
Direktiva 2006/66/EK par baterijam un akumulatoriem un bate-
riju un akumulatoru atkritumiem un ar ko atce] Direktivu
91/157|EEK, aizliedz laist tirgi parnésajamas, arl iericés iestra-
datas baterijas un akumulatorus, kuru svard ir vairak neka
0,002 % kadmija. Tomér aizliegums neattiecas uz parnésajamam
baterijam un akumulatoriem, kas paredzéti lietojumam bezvada
elektriskajos instrumentos.

2.2 Komisija ir izvirzijusi minéto priekslikumu tapeéc, ka
Bateriju direktivas 4. panta 4. punkta ir noteikts, ka Komisijai
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japarskata 4. panta 3. punkta c) apakSpunkta minétais izné-
mums attieciba uz kadmija aizliegumu parnésajamas baterijas
un akumulatoros, kas paredzéti izmantosanai bezvada elektris-
kajos instrumentos, un jaiesniedz zinojums, vajadzibas gadijuma
ar attiecigiem priekslikumiem, lai aizliegtu kadmiju baterijas un
akumulatoros.

2.3 Komisija zinojumu Eiropas Parlamentam un Padomei
iesniedza 2010. gada decembri. Taja secinats, ka nav lietderigi
ierosinat priekslikumus atcelt bezvada elektriskajiem instrumen-
tiem noteikto atbrivojumu no aizlieguma izmantot kadmiju
baterijas un akumulatoros, jo nebija pieejama $ada lémuma
piepems$anai vajadziga tehniska informacija (jo ipasi kadmija
un ta aizstjéjvielu izmaksu un ieguvumu analize).

2.4 Dazas ieinteresétas personas atbalstija atbrivojuma atcel-
$anu attieciba uz nikela-kadmija (NiCd) bateriju izmantosanu
bezvada elektriskajos instrumentos, jo uzskatija, ka saimnie-
ciskas izmaksas ir minimalas un ilgtermina vides ieguvumi ir
ievérojami. Citi atbrivojuma atcelSanu neatbalstjja un uzsvéra, ka
dati par saimniecisko, ekologisko un socidlo ietekmi nav pietie-
kams pamats atbrivojuma atcel$anai.

2.5  Kopuma apspriede ar ieinteresétajam personam apstipri-
ndja to, ka vajadzigs salidzino$s aprites cikla novértéjums, lai
nodrodinatu stingru pamatu izmaksu un ieguvumu analizei.
Aprites cikla analize bija neparliecinosa attieciba uz Sobrid
pieejamo Kkimisko sastavu, ko izmanto baterijas, relativajam
prieksrocibam un trikumiem. Komisijas ietekmes novértéjuma
secinats, ka salidzinajuma ar bazes scenariju pargjie politikas
varianti, kas saistiti ar atbrivojuma atcel§anu (talitéja atcelSana
vai atcel§ana 2016. gada), lautu panakt mazaku kopgjo ietekmi
uz vidi, proti, gan tapéc, ka netiktu pielauta kadmija nonaksana
vidé, gan péc kopgja vides ietekmguma novértgjuma, kura
pamata ir sesi vides raditaji.

2.6 Komisija argumenté, ka gadjjuma, ja atbrivojuma atcel-
$ana notiktu velak (2016. gada), ieguvumi no vides viedokla
bitu nedaudz mazaki neka tad, ja atbrivojumu atceltu nekavé-
joties, tacu izmaksas biitu daudz zemakas neka otraja varianta.
Dazi parstradataji un bezvada elektrisko instrumentu razotaji ir
sagatavojusi izmaksu apléses abiem atbrivojuma atcelSanas
variantiem (t@litéjas atcelSanas gadijuma izmaksas sasniegtu
40-60 milj. euro, bet velakas atcel§anas (lidz 2016. gadam)
gadjjumad izmaksas butu 33 milj. euro). Tomér jasaubas, vai
visas §is izmaksas var attiecinat uz atbrivojuma atcelSanu,
nemot véra, ka jau bazes scenarijs paredz, ka laika no 2013.
lidz 2025. gadam kadmija bateriju izmantoSana bezvada elek-
triskajos instrumentos saruks par 50 %.

2.7  Komisija pazino, gadjjuma, ja atbrivojumu atce] nekave-
joties, tad laika posma no 2013. lidz 2025. gadam cenas
bezvada elektriskajiem instrumentiem, kuros izmantotas bate-
rijas ar citu kimisko sastavu, pieaugs par 0,8 euro, ja izmanto
nikela metala hidrida baterijas, un par 2,1 euro, ja izmanto litija-
jonu baterijas; ja atbrivojumu atcels no 2016. gada, cenu
pieaugums biis attiecigi 0,4 euro un 0,9 euro. Sie dati ir nepre-
cizi. Izmaksu atskiribas ir ievérojami lielakas.

2.8 Neviens no apskatitajiem politikas variantiem nerada
smagas socialas sekas vai administrativo slogu, un nevajadzétu
rasties arT atbilstibas problémam.

2.9  Ietekmes noveért§juma secinats: ja atbrivojumu atce]
2016. gada, ieguvumi no vides viedokla biitu nedaudz mazaki
neka tad, ja atbrivojumu atceltu nekavéjoties, tacu izmaksas
bitu daudz zemakas neka otraja varianta. Ta ka atbrivojuma
atcelSana 2016. gada batu tikpat efektiva, tacu daudz lietderi-
gaka neka tilitéja atcelSana, Sis ir ieteicamais variants. Pasreizé-
jais atbrivojums no aizlieguma izmanto3anai bezvada elektris-
kajos instrumentos biitu japieméro lidz 2015. gada 31. decem-
brim, lai nozare varétu labak pielagot attiecigas tehnologijas.

3. Visparigas un specifiskas piezimes

3.1  Pamatojoties uz analizi, kurad pemti véra daudzi aspekti,
nozares un fakti, Komisija ierosina vairak neka 0,002 % péc
svara kadmiju saturoSas baterijas, kas paredzétas izmantoSanai
bezvada elektriskajos instrumentos, paturét razosana un izman-
tosana lidz 2015. gada beigam.

3.2 Veikta analize liecina, ka tas ir risinajums, kas neradis
nekadu ievérojamu kait§jumu videi un neapdraudés iedzivotaju
veselibu. Vil§anos izraisa tas, ka Komisijas priekslikuma nav
minéts selektiva riska novértéjums (TRAR), ko ES ir uzsakusi
attieciba uz kadmiju, ne ari riska samazinasanas stratégija, kura
secinats, ka attieciba uz nikeJa-kadmija baterijam, kuras izmanto
elektriskajos instrumentos, nav vajadzigi nekadi papildu pasa-
kumi.

3.3 Protams, saistiba ar patérétaju aizsardzibu minéta sistéma
paliks spéka attieciba uz precu, kuras ir kadmiju saturoas bate-
rijas, markéanu, pilniba ievérojot speka esoSos tiesibu aktus.
Tas pats attiecas uz 3adu bateriju razojo$o stradnieku aizsar-
dzibu un darba tiesibu normam. Turklat saglabasies ipasam
mediciniskam iekartam un elektriskajam avarijas sisttmam pare-
dzetu kadmiju saturo$u bateriju raZoSana. Saskana ar ietekmes
pétijumu minétais neapsaubami Jaus mazinat risku, kas saistits
ar aizlieguma datuma atlik§anu attieciba uz vairak neka 0,002 %
péc svara kadmiju saturosu akumulatoru izmantoSanu.

3.4  Komiteja tapéc iesaka, ka aizliegums janosaka no 2018.
gada 31. decembra.

3.5 Komiteja arl iesaka IstenoSanas pilnvaras pieskirt Komi-
sijai tada apméra, kads noteikts priekslikuma direktivai. Pilnvaru
pieskir§anai saskana ar Eiropas Parlamenta un Padomes direk-
tivu (COM(2012) 136 final) janodrosina procediru parredza-
miba un Komisijas isteno$anas pilnvaru realiz€taju pilniga

parskatatbildiba.
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3.6 Komiteja atzime, ka bateriju paketes elektriskajiem instrumentiem Sobrid piegada galvenokart tresas
valstis, bet daudzas elektriskas zimolpreces razo ES. Komiteja tomér pem véra principu, ka nav velams
neproporcionali paaugstinat izmaksas patérétajiem, kas iegadajas attiecigas ierices, tai skaita bezvada elek-
triskos instrumentus ar tajos iestradatam vai vienkar$i pievienotam baterijam, kuras satur vairak neka
0,002 % kadmija.

Brisele, 2012. gada 24. maija

Eiropas Ekonomikas un socidlo lietu komitejas
priekssedetajs
Staffan NILSSON
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Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas atzinums par tematu “Priekslikums Eiropas
Parlamenta un Padomes regulai, ar ko groza Direktivas 1999/4/EK, 2000/36/EK, 2001/111/EK,
2001/113/EK un 2001/114[EK attieciba uz Komisijai pieskiramajam pilnvaram”

COM(2012) 150 final — 2012/0075 (COD)
(2012/C 229/28)

2012. gada 18. aprili Eiropas Parlaments un 30. aprili Padome saskana ar Liguma par Eiropas Savienibas
darbibu 43. pantu noléma konsultéties ar Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteju par tematu

“Priekslikums Eiropas Parlamenta un Padomes regulai, ar ko groza Direktivas 1999/4/EK, 2000/36/EK,
2001/111/EK, 2001/113/EK un 2001/114/EK attieciba uz Komisijai pieskiramajam pilnvaram”

COM(2012) 150 final — 2012/0075 (COD).

Ta ka priekslikuma saturs ir pienemams, Komiteja 481. plenarsesija, kas notika 2012. gada 23. un 24. maija
(2012. gada 23. maija séd¢), ar 149 balsim par, 5 balsim pret un 11 atturoties, noléma sniegt pozitivu
atzinumu par ierosinato dokumentu.

Brisele, 2012. gada 23. maija
Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas
priekssedetajs
Staffan NILSSON
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Eiropas Ekonomikas un sociilo lietu komitejas atzinums par tematu “Grozits priekslikums Eiropas
Parlamenta un Padomes regulai, ar ko attieciba uz liellopu elektronisko identifikiciju groza Regulu
(EK) Nr. 1760/2000 un svitro noteikumus par liellopu galas brivpratigu markesanu”

COM(2012) 162 final — 2011/0229 (COD)
(2012/C 229/29)

Eiropas Parlaments 2012. gada 10. maija un Padome 26. aprili saskapa ar Liguma par Eiropas Savienibas
darbibu 43. pantu noléma konsultéties ar Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteju par tematu

“Grozits priekslikums Eiropas Parlamenta un Padomes regulai, ar ko attiecba uz liellopu elektronisko identifikaciju
groza Regulu (EK) Nr. 1760/2000 un svitro noteikumus par liellopu galas brivpratigu markesanu”

COM(2012) 162 final — 2011/0229 (COD).

Ta ka priekslikuma saturs ir pilniba piepemams, Komiteja 481. plenarsesija, kas notika 2012. gada 23. un
24. maija (2012. gada 23. maija séd¢), ar 154 balsim par, 1 balsi pret un 7 atturoties, noléma sniegt
pozitivu atzinumu par ierosinato dokumentu.

Briselé, 2012. gada 23. maija
Eiropas Ekonomikas un socidlo lietu komitejas
priekssedetajs
Staffan NILSSON
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Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas atzinums par tematu “Priekslikums Padomes
direktivai, ar ko nosaka iedzivotaju veselibas aizsardzibas prasibas attieciba uz radioaktivam
vielam dzeramaja tideni”

COM(2012) 147 final — 2012/0074 (NLE)
(2012/C 229/30)

Komisja 2012. gada 17. aprili saskana ar Liguma par Eiropas Savienibas darbibu 31. pantu noléma konsul-
téties ar Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteju par tematu

“Priekslikums Padomes direkfivai, ar ko nosaka iedzivotdju veselibas aizsardzibas prasibas attiectba uz radioaktivam
vielam dzeramaja fident”

COM(2012) 147 final — 2012/0074 (NLE).

Ta ka priekslikuma saturs ir pienemams, Komiteja 481. plenarsesija, kas notika 2012. gada 23. un 24. maija
(2012. gada 23. maija sédg), ar 159 balsim par un 7 atturoties, noléma sniegt pozitivu atzinumu par
ierosinato dokumentu.

Brisele, 2012. gada 23. maija
Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas
priekssedetajs
Staffan NILSSON










Pazinojums Nr.

2012/C 229/13

2012/C 229/14

2012/C 229/15

2012/C 229/16

2012/C 229/17

2012/C 229/18

2012/C 229/19

2012/C 22920

2012/C 229/21

2012/C 22922

2012/C 229/23

Saturs (turpinajums) Lappuse

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas atzinums par tematu “Priekslikums Eiropas Parlamenta
un Padomes regulai, ar ko izveido Savienibas Muitas kodeksu” (parstradata redakcija) COM(2012) 64
final = 2012/0027 (COD) ..o\ e

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas atzinums par tematu “Zala gramata par Eiropas Savie-
niba dzivojoso treSo valstu valstspiederigo tiestbam uz gimenes atkalapvienoSanos (Direktiva
2003/86/EK)” COM(2011) 735 final ....... oo

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas atzinums par tematu “Komisijas pazinojums Eiropas
Parlamentam, Padomei, Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejai un Regionu Komitejai “Atjaunota
ES stratégija 2011.-2014. gadam attieciba uz korporativo socialo atbildibu™ COM(2011) 681 final

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas atzinums par tematu “Komisijas pazinojums Eiropas
Parlamentam un Padomei “Stingraka Eiropas reakcija uz narkotiku izraisitajam problémam™
COM(20TT) 689 fINal ... oo e e

Eiropas Ekonomikas un socidlo lietu komitejas atzinums par tematu “Priekslikums Eiropas Parlamenta
un Padomes regulai par fizisku personu aizsardzibu attieciba uz personas datu apstradi un $adu datu
brivu apriti (Vispariga datu aizsardzibas regula)” COM(2012) 11 final — 2012/011 (COD) ..........

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas atzinums par tematu “Komisijas pazinojums Eiropas
Parlamentam, Padomei, Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejai un Regionu komitejai “Vispargjas

=

nozimes pakalpojumu kvalitates sistéma Eiropa™ COM(2011) 900 final .............................

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas atzinums par tematu “Priekslikums Padomes regulai, ar
ko izveido instrumentu sadarbibai kodoldrosibas joma” COM(2011) 841 final ......................

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas atzinums par tematu “Komisijas pazinojums Eiropas
Parlamentam, Padomei un Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejai par Eiropas Savienibas dziv-
nieku aizsardzibas un labturibas stratégiju 2012.-2015. gadam” COM(2012) 6 final .................

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas atzinums par tematu “Priekslikums Eiropas Parlamenta
un Padomes Regulai par konkrétiem pasakumiem zivju krajumu saglabasanas joma attieciba uz valstim,
kuras atlauj neilgtspéjigu zveju” COM(2011) 888 final — 2011/0434 (COD) ........c.evvvuvvvvnnn...

Eiropas Ekonomikas un socidlo lietu komitejas atzinums par tematu “Priekslikums Eiropas Parlamenta
un Padomes direktivai par Direktivas 2000/60/EK un 2008/105/EK groziSanu attieciba uz prioritarajam
vielam Gdens resursu politikas joma” COM(2011) 876 final — 2011/0429 (COD) ...................

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas atzinums par tematu “Priekslikums Eiropas Parlamenta
un Padomes regulai par lolojumdzivnieku nekomercialu parvietosanu” COM(2012) 89 final —
2012/0039 (COD) un “Priekslikums Eiropas Parlamenta un Padomes direktivai, ar ko groza Direktivu
92/65[EEK attieciba uz dzivnieku veselibas prasibam, kas reglamenté tirdzniecibu ar suniem, kakiem un
majas seskiem Savieniba un to importu Savieniba” COM(2012) 90 final — 2012/0040 (COD) .......

68

72

77

85

90

98

103

108

112

116

(Turpinajums aizmuguréja vaka iekSpuse)



Pazinojums Nr.

2012/C 229/24

2012/C 22925

2012/C 229/26

2012/C 229/27

2012/C 229/28

2012/C 229/29

2012/C 229/30

Saturs (turpinajums) Lappuse

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas atzinums par tematu “Komisijas pazinojums Eiropas
Parlamentam un Padomei “Eiropas redzgums pasaZieriem: pazinojums par pasazieru tiesibam visos
transporta veidos™ COM(2011) 898 final ... ... . o i i

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas atzinums par tematu “Komisijas pazinojums Eiropas
Parlamentam, Padomei, Eiropas Ekonomikas un socidlo lietu komitejai un Regionu komitejai “Energé-
tikas celvedis 2050”” COM(2011) 885 final .........cooiouiiiii e

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas atzinums par tematu “ES attistibas politikas ietekmes
palielinasana: Parmainu programma | Turpmaka pieeja saistiba ar ES budZeta atbalstu tre$am valstim”
COM(2011) 637 final un COM(2011) 638 final ...........coooeeeee et

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas atzinums par tematu “Priekslikums Eiropas Parlamenta
un Padomes direktivai, ar ko groza Direktivu 2006/66/EK par baterijam un akumulatoriem un bateriju
un akumulatoru atkritumiem attieciba uz tadu kadmiju saturo§u parnésajamu bateriju un akumulatoru
laiSanu tirgd, kurus paredzéts izmantot bezvada elektriskajos instrumentos” COM(2012) 136 final —
20120066 (COD) ..o\

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas atzinums par tematu “Priekslikums Eiropas Parlamenta
un Padomes regulai, ar ko groza Direktivas 1999/4/EK, 2000/36/EK, 2001/111/EK, 2001/113/EK un
2001/114[EK attieciba uz Komisijai pieskiramajam pilnvaram” COM(2012) 150 final — 2012/0075
(COD) e

Eiropas Ekonomikas un socidlo lietu komitejas atzinums par tematu “Grozits priekslikums Eiropas
Parlamenta un Padomes regulai, ar ko attieciba uz liellopu elektronisko identifikaciju groza Regulu
(EK) Nr. 1760/2000 un svitro noteikumus par liellopu galas brivpratigu markésanu” COM(2012) 162
final = 2011/0229 (COD) .....e et e

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas atzinums par tematu “Priekslikums Padomes direktivai,
ar ko nosaka iedzivotaju veselibas aizsardzibas prasibas attieciba uz radioaktivam vielam dzeramaja
tdeni” COM(2012) 147 final — 2012/0074 (NLE) ... .ouuui ittt

122

126

133

140

143

144



Abonementa cenas 2012. gada (bez PVN, ieskaitot sutiSanas izdevumus)

ES Oficialais Veéstnesis, L un C sérija, tikai papira formata 22 oficialajas ES valodas EUR 1200 gada
ES Oficialais Véstnesis, L un C sérija, papira formata + DVD, ikgadéjs | 22 oficialajas ES valodas EUR 1310 gada
ES Oficialais Véstnesis, L sérija, tikai papira formata 22 oficialajas ES valodas EUR 840 gada
ES Oficialais Véstnesis, L un C sérija, DVD, ikménesa (apkopojoss) 22 oficialajas ES valodas EUR 100 gada
ES Oficiala Véstnesa pielikums (S sérija) — Publiska iepirkuma ligumu | daudzvalodu: 23 oficialajas EUR 200 gada
konkursi, DVD, viens izdevums nedéla ES valodas

ES Oficialais Véstnesis, C sérija — Konkursi valoda(-as) saskana ar EUR 50 gada

konkursu(-iem)

Eiropas Savienibas Oficiala Véstnesa, kas iznak oficialajas Eiropas Savienibas valodas, abonements ir pieejams
22 valodas. Taja ir L sérija (“Tiesibu akti”) un C sérija (“Pazinojumi un informacija”).

Katrai valodas versijai nepiecieSams atseviSsks abonements.

Saskana ar Padomes Regulu (EK) Nr. 920/2005, kas publicéta 2005. gada 18. junija Oficialaja Véstnesi L 156,
Eiropas Savienibas iestades uz zinamu laiku nesaista pienakums visus tiesibu aktus sagatavot Tru valoda un tos
publicét Saja valoda. Tade| Oficiala Véstnesa izdevumus Tru valoda var iegadaties atseviski.

Oficiala Véstnesa pielikumu (S sérija — “Publiska iepirkuma llgumu konkursi”) var abonét 23 oficialo valodu versijas
viena daudzvalodu DVD formata.

Eiropas Savienibas Oficiala Véstnesa abonentiem ir tiesibas sanemt dazadus Oficiala Véstnesa pielikumus bez
papildu samaksas. Abonentus informé par pielikumiem ar Eiropas Savienibas Oficialaja Véstnesri ieklautiem
pazinojumiem lasitajiem.

PardosSana un abonementi

Dazadus maksas periodiskos izdevumus, tadus ka Eiropas Savienibas Oficialais Véstnesis, var abonét pie musu
komercialajiem izplatitajiem. To saraksts ir pieejams 8ada timekla vietne:

http://publications.europa.eu/others/agents/index_Iv.htm

EUR-Lex (http://eur-lex.europa.eu) piedava tieSu bezmaksas piekluvi Eiropas Savienibas tiesibu aktiem.
Saja vietné iespéjams iepazities ar Eiropas Savienibas Oficialo Véstnesi, un taja ir ieklauti
art ligumi, tiesibu akti, tiesu prakse un sagatavoSana esosie tiesibu akti.

Lai uzzinatu vairak par Eiropas Savienibu, skatit: http://europa.eu

Eiropas Savienibas Publikaciju birojs
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