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ATZINUMI

EIROPAS EKONOMIKAS UN SOCIALO LIETU KOMITEJA

477. PLENARA SESIJA 2012. GADA 18. UN 19. JANVARI

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas atzinums par tematu “Pécvidusskolas profesionala
izglitiba un apmaciba ka pievilciga alternativa augstakajai izglitibai” (pasiniciativas atzinums)

(2012/C 68/01)
Zinotaja: Vladimira DRBALOVA kdze

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja 2011. gada 20. janvari saskana ar Reglamenta 29. panta 2.
punktu noléma izstradat pasiniciativas atzinumu par tematu

“Pecvidusskolas profesionala izglitiba un apmacba ka pievildga alternativa augstakajai izglitibai”.

Par Komitejas dokumenta sagatavoSanu atbildiga Nodarbinatibas, socialo lietu un pilsoniskuma specializéta
nodala savu atzinumu pienéma 2011. gada 16. decembri.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja 477. plenaraja sesija, kas notika 2012. gada 18. un 19. janvar
(2012. gada 19. janvara sédg), ar 208 balsim par, 7 balsim pret un 10 atturoties, pienéma $o atzinumu.

1. Secinajumi un ierosinajumi
Ieteikumi Eiropas Komisijai

1.1  Komiteja aicina Komisiju rosinat dalibvalstis sasniegt
Briges pazinojuma izvirzitos ilgtermina un istermina mérkus
un uzlabot profesionalas izglittbas un apmacibas (PIA)
kvalitati un efektivitati, lai padaritu to pievilcigaku un
piemeérotaku. Visu limenu socialajiem partneriem jaturpina
aktivi iesaistities Kopenhagenas procesa un japalidz sasniegt
istermina rezultatus.

1.2 Komiteja Ipadi aicina Komisiju apvienot Bolonas un
Kopenhagenas procesus viena integréta pieejd. Sada sinergija
palidzés nodrosinat cilvekus ar prasmém, kas vajadzigas, lai
vini varétu istenot savu attistibas un nodarbinatibas potencialu.

1.3 Komiteja uzskata, ka Komisijai, pamatojoties uz statis-
tiskas datiem, jadarbojas ka novérosanas centram un jauzrauga

stavoklis dalibvalstis, ka ari jaizveido platforma labas prakses
apmainai.

1.4  EESK atzinigi verté Komisijas centienus ieviest jaunus
instrumentus un uzsakt jaunas iniciativas. Tomér vispirms ir
steidzami jaizverté jau izstradatas iniciativas, lai instrumenti
savstarpgji neparklatos un lai jau ieviestas programmas un poli-
tikas pasakumi tiktu istenoti pienacigi un pilniba.

leteikumi dalibvalstim

1.5  Ir maldigi, veidojot izglitibas politiku, par vienigo radi-
taju noteikt augstskolas studgjoso jauniesu skaitu, jo tam ir tikai
dalgja saistiba ar prasmém, kas vajadzigas darba tirgum. Izgli-
tibas un apmacibas sisttmam ir jabit lidzsvarotam.
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1.6 Efektivi istenot Briges pazinojumu un Kopenhagenas
procesu un palidzét sasniegt ES pamatmerki, proti, ka vismaz
40 procentiem iedzivotaju ir jaiegiist augstaka vai tai lidzvértiga
izglitiba, lidz ar to palielinot ari profesionalas izglitibas iegu-
v&ju Ipatsvaru.

1.7 Izstradat gan finandu, gan ar finansém nesaistitus instru-
mentus, kas orientéti uz izglitibas iestadem un uzpémumiem, it
1pasi uz MVU, tostarp mikro- un amatniecibas uznémumiem, lai
tadejadi padaritu pievilcigaku gan sakotngjo, gan talako profe-
sionalo izglitibu un apmacibu, mobilizétu uzpémumus un veici-
natu izglitibas iestazu un uzpémumu sadarbibu.

1.8 Sakt Istenot vispusigus veicinaSanas pasakumus, lai
sistematiski palielinatu pécvidusskolas profesionalas izglitibas
atziSanu sabiedriba.

1.9  Nodrosinat tadus konsultativos dienestus, kas ir efekti-
vaki un atbilst darba tirgus un jaunie$u vajadzibam, tostarp
individualas konsultacijas cilvékiem ar invaliditati. Steidzami
paplasinat to jaunie$u, vinu gimenu un konsultantu domasanas
modeli, kuri uzskata, ka studijas augstskola nozimé garantétu
darba vietu.

Teteikumi uznemumu organizacijam

1.10  Sadarbojoties ar citiem socialajiem partneriem, informe-
Sanas un konsultéSanas sistémas bitu aktivi jaiesaistas uznémeju
organizacijam, jo tiesi tam ir vislabakas iespgjas sniegt informa-
ciju par profesionalas izglitibas un darba tirgus iesp&am. Uzne-
mejiem bitu jaatbalsta apmacibas sniedz€ji, lai tie varétu
izstradat gan uz praksi orientetus apmacibas kursus, gan jaunas
metodes.

1.11  Rapniecibas nozarés un uznémumos japiedava vairak
darba vietu stazieriem un praktikantiem, un esosie darbinieki
jamudina dalities savas zinasanas un pieredzé ar macekliem
vai uz laiku klat par profesionalas apmacibas pasniedzéjiem.

leteikumi izglitibas iestadem

1.12  Veidot uzticéSanas pilnu saikni ar uzpémumiem un
atzit, ka nepiecieSams konstruktivi sadarboties un ka aréja
vidé iegita pieredze ir vértiba.

1.13  Lai ciesak sadarbotos ar riipniecibas nozarém, ka ari
pilnveidotu uz praksi orientétas apmacibas metodes un paplasi-
natu to klastu, vajadziga elastigaka atticksme pret PIA.

1.14  Janodrosina kvalitativi pasniedzéji un macibspeki.
Viniem ir japarzina darba vides mainigas vajadzibas. Bitu javei-
cina skolotaju un pasniedzgju stazéSanas uzpémumos.

leteikumi socialajiem partneriem

1.15  Komiteja aicina socialo partneru organizacijas uznem-
ties atbildibu un proaktivi izmantot visas iespéjas un instrumen-
tus, lai uzlabotu pécvidusskolas profesionalas izglitibas un
apmacibas pievilcibu (iesaistot nozaru nodarbinatibas un kvali-
fikacijas padomes utt.).

1.16  Socialajiem partneriem visos limenos pienacigi japilda
to kopigajas darba programmas noteiktas appemSands un
jasekmé visu ar profesionalo izglitibu saistito ES instrumentu
ievieana un isteno$ana valstu limeni.

Teteikumi privatpersonam un pilsoniskas sabiedribas organizacijam

1.17  Javér§ iedzivotaju uzmaniba uz to, ka augstaka izglitiba
ne vienmér garanté darbu un ka ir jaapsver piemérotas alterna-
tivas. Cilvekiem ir jasaprot, ka vini pasi ir atbildigi par informa-
cijas ievaksanu pirms studiju vai apmacibas programmas izvéles.
Visbeidzot, iedzivotajiem ir pietiekami japalaujas uz sevi, lai
izlemtu par pécvidusskolas profesionalas izglitibas uzsaksanu.

1.18  Studentu vélmes un vinu gimenu ceribas jaizverté attie-
ciba pret darba deveju vajadzibam. Nakotné vini varétu
izmantot jaunizveidoto apskatu par prasmém Eiropas Savieniba
un ta prognozes par prasmju piedavajumu un darba tirgus vaja-
dzibam.

2. Politikas sistéma Eiropa

2.1 Pavasara sammita 2010. gada junija Eiropadome
pienéma jaunu izaugsmes un nodarbinatibas stratégiju “Eiropa
20207, kura ietvertas septinas pamatiniciativas un stratégijas
dokumenti par ES iek$gja tirgus stiprinasanu (Vienota tirgus
akts).

2.2 Viena no svarigakajam pamatiniciativam, “Jaunu prasmju
un darba vietu programma”, kas orientéta uz to, lai nodroginatu
iedzivotajus ar darbam piemérotam prasmém un lidzsvarotu
prasmju piedavajumu ar darba tirgus vajadzibam, ir ciesi saistita
ar pargjam iniciativam (“Ripniecibas politika”, “Digitalizacijas
programma”, “Inovacijas savieniba”, “Jaunatne kustiba”, “Eiropas
platforma cinai pret nabadzibu” utt.).

2.3 Atbalsts stratégijas “Eiropa 2020” mérkiem paredzéts
ierosinataja daudzgadu finanSu shéma (DFS) (). Tas bis iegul-
dijums Eiropas izcilakajos pratos, jo tiks palielinats izglitibai,
apmacibam, pétniecibai un inovacijai atvéléto lidzeklu apjoms.

(") BudzZets stratégijai “Eiropa 2020”, COM(2011) 500 galiga redakcija, [
un II dala, 29.06.2011.
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3. Profesionala izglitiba un apmaciba. Pasreizéjais stavoklis
un uzdevumi

3.1  Patlaban Eiropas darba tirgus tendences nosaka finansu
un ekonomikas krize, globalizacija, demografiskais spiediens,
jaunas tehnologijas un daudzi citi faktori.

3.2 Stratégija “Eiropa 2020” izvirziti pieci horizontalie mérki,
un tris no tiem ir §adi:

— 75 % nodarbinatiba vecuma grupa no 20 lidz 64 gadiem;

— izglitibas ieguves raditaju uzlabosana, proti, macibas nepa-
beigu$o jaunie$u Ipatsvara samazinaana no pasreizéjiem
15 % lidz 10 %;

— vélme lidz 2020. gadam no 31 % lidz vismaz 40 % palie-
linat to 30-34 gadus veco iedzivotaju Ipatsvaru, kas ir iegu-
vusi augstako vai tai lidzvertigu izglitibu.

3.3 Lidz ar 2002. gada 29.-30. novembri pienemto Kopen-
hagenas deklaraciju tika uzsakta paplasinata Eiropas sadarbiba
profesionalaja izglitiba un apmaciba; So sadarbibas stratégiju
dévé ari par Kopenhagenas procesu.

3.4 Savukart 2009. gada 12. maija Padome pienéma straté-
gisku sistému Eiropas sadarbibai izglitibas un apmacibas joma
(“VET 2020").

3.5 Komisijas pazinojuma “Jauns stimuls Eiropas sadarbibai
profesionalas izglitibas un apmacibas joma, lai atbalstitu straté-
giju Eiropa 2020” () ir izklastiti svarigakie elementi, kas nepie-
cieSami, lai atsaktu Kopenhagenas procesu un uzsvértu profe-
sionalas izglitibas svarigo nozimi mazizglitiba un mobilitate.

3.6  Ciesa apnemsanas ir ierakstita ari Briges pazinojuma, ko
2010. gada decembri pienéma ES ministri profesionalas izgli-
tibas un apmacibas jautagjumos un Eiropas socialie partneri. Lai
Eiropas Savieniba sekmétu sadarbibu PIA joma, minétaja pazi-
nojuma laika posmam lidz 2020. gadam ir noteiktas $adas
parskatitas prioritates:

— pécvidusskolas PIA attistisana un profesionalas izglitibas
attistiana augstakos Eiropas kvalifikaciju sistémas (EQF)
limenos,

(%) Komisijas pazinojums COM(2010) 296 galiga redakcija.

— mijiedarbiba un elastiga pareja starp PIA un augstako izgli-
tibu,

— politikas dokuments par profesionalas izcilibas nozimi prog-
resivas un noturigas izaugsmes nodrosinasana.

3.7  Pamatojoties uz Briges pazinojuma pausto appemsanos,
Komisija izstrada Izcilibas programmu profesionalajai izglitibai
un apmacibai; ta orientéta gan uz sakotnéjo, gan turpmako PIA.
So procesu paredzéts noslégt ar Padomes secinajumiem (2012.
gada beigas).

4. Informativais pamats sadarbibas pastiprinasanai profe-
sionalaja izglitiba un apmaciba

4.1  Eiropas Profesionalas izglitibas attistibas centra (Cedefop)
prognozes par prasmju pieprasijumu nakotné liecina, ka lidz
2020. gadam palielinasies pieprasijums péc vidgji un augsti
kvalificéta darbaspéka, savukart pieprasijums péc mazkvalificéta
darbaspéka samazinasies. Tomér 78 miljoni no darbspéjiga
vecuma esoSajiem Eiropas iedzivotajiem vél aizvien ir ar zemu
kvalifikaciju.

4.2 Fakti, kas ieklauti Cedefop dokumenta “Modernizét arodiz-
glitbu un apmacibu” — ceturtaja zipojuma par pétjjumu
Eiropas arodizglitibas joma —, liecina, ka ir japastiprina sadar-
biba PIA joma. Lai dotu ieguldijumu ES izaugsmes un nodarbi-
natibas stratégija, minétaja dokumenta ir ar izvirzitas prioritates
PIA reformésanai.

4.3 Nemot véra pieaugo$o starptautisko konkurenci, sabied-
ribas noveco$anu, spiedienu uz darba tirgu un meérki Eiropa
uzlabot socialo kohéziju, profesionalaja izglitiba ir vajadzigas
talitéjas reformas.

4.4 Cedefop analiz€ ari jautajumu par to, ka uzlabot PIA télu
un pievilcibu. Aplikojot raditajus, kas saistiti ar PIA pievilcibu
Eiropas Savieniba, kopiespaids veidojas negativs. Dazi pétijumi ir
devusi iesp&ju noteikt galvenos faktorus, kas ietekmé izglitibas
kursu pievilcibu:

a) macibu saturs un konteksts — apmacibas kursu izvéle un
macibu iestazu, kursu vai programmu reputacija,

b) audzéknu izglitibas un darba tirgus perspektivas — piekluve
talakai izglitibai (ipasi augstskola) un nodarbinatibas perspek-
tivas,

¢) ekonomiski faktori — finansials atbalsts, nodoklu atvieglo-
jumi un macibu maksa.
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4.5  Publikacija “Tilts uz nakotni” Cedefop analizé arl sasnie-
gumus kopgju Eiropas principu (ievirze un konsultacijas, nefor-
malas un ikdienéjas maciSanas apzinasana un atziana) un
instrumentu (EQF, ECVET, EQAVET, Europass) () izstradé un
ieviesana. So principu un instrumentu meérkis ir sekmét darba
néméju, audzéknu un macibspéku mobilitati starp dazadam
izglitibas un apmacibas sisttmam un valstim. $Sadu instrumentu
pilnveide un ievie$ana veicina visu veidu un limenu izglitibas un
apmacibas rezultatu evoliiciju, kas savukart ir atbalsts mazizgli-
tibai.

4.6 Jaunais Cedefop pétijums (*), kas veltits augstako kvalifi-
kacijas limenu profesionalajai izglitibai un apmacibai 13 valstis
un 6 nozarés, liecina, ka uzskatus un prieksstatus par PIA un
Eiropas kvalifikaciju sistému 6.-8. limeni ietekmé apstakli attie-
cigaja valsti.

4.7  Eiropas Izglitibas fonds (EIF) uzsver: lai izveidotu saikni
starp izglitibu un profesionalajam jomam, loti svarigi ir sniegt
informaciju par dazadam profesijam un Tistenot ar faktiem
pamatotus politikas pasakumus. Lai palielinatu pécvidusskolas
PIA pievilcibu, EIF iesaka veikt $adus pasakumus:

— ciedi sadarbojoties ar uzpémumiem, panakt diplomu atzi-
Sanu;

— pécvidusskolas PIA (vai augstako profesionalo izglitibu)
integrét augstakas izglitibas sistéma;

— radit “pakapienus” un talakas izglitoanas iesp&as mizizgli-
tibas virziena;

— augstakaja  profesionalaja izglitiba veidot starptautiskas
partneribas;

— izglitibas kursu sagatavo$ana izmantot $adu proporciju:
20 % lekciju, 40 % praktisku nodarbibu un 40 % darbsemi-
naru;

— macibspekus izraudzities gan no akadémiskajam aprindam,
gan no attiecigas jomas specialistu vidus.

(}) EQF — Eiropas kvalifikaciju sistéma (European Qualifications Frame-
work); ECVET — Eiropas kreditpunktu sistéma profesionalas izglitibas
un apmacibas joma (Europeam Credit System for Vocational Education
and Training); EQAVET — Eiropas kvalitates nodrosinasanas pamat-
principu ietvarstruktiira profesionalajai izglittbai un apmacibam
(European Quality Assurance Reference Framework for Vocational Educa-
tion and Training); EUROPASS — dokumentu kopums, kura mérkis
ir atbalstit mobilitati darba nolika un geografisko mobilitati.
Cedefop pétijums Nr. 15 — “Augstako kvalifikacijas limenu profesio-
nala izglitiba un apmaciba”.

=
=

4.8 Kada Komisijas pasitita pétjjuma, kura meérkis bija
apzinat un analizét prasmes, kas nakotné biis vajadzigas mikro-
un  amatniecibas  uzpémumiem (°), ieteikts  apmacibas
programmas turpmak vairak pielagot gaidamajam prasmju
pieprasijuma tendencém un situacijas attistibai. Vairak javeido
tadas programmas, kuru pamata ir profesijas praktiska apma-
ciba, un visos limenos, ari Eiropas limeni, jarada iespéjas atzit
neformali iegiitas praktiskas zinasanas.

4.9  Ekonomiskas sadarbibas un attistibas organizacijas
(ESAO) ministru sanaksmé, kas notika 2007. gada janvari
Kopenhagena un bija veltita PIA jautajumiem, tika secinats, ka
profesionalas izglitibas un apmacibas téls ir ievérojami uzlabo-
jies, un tika uzsakts analitisks darbs, ko 2010. gada noslédza ar
gala zinojumu “Izglitiba nodarbinatibai” (°). Turklat 2010. gada
beigas sagatavots parskats “Arpusskolas prasmes”, kura analizéti
turpmakie pasakumi pécvidusskolas profesionalas izglitibas un
apmacibas joma.

5. PIA no darba tirgus viedokla

5.1  Demografiskas parmainas un prognozes par pieaugo$o
pieprasijumu péc kvalificetaka darbaspéka nozime, ka Eiropa,
par spiti ekonomikas krizei, dazas nozarés darbaspéka pieeja-
miba samazinas un darbinieku sak pietrakt.

5.2 Eiropas Savieniba specidlistu trikums noteiktas nozarés
ir fakts. Eiropas uzpémumus tas ietekmé tie$i, jo tie nevar
izmantot izaugsmes iesp&jas un palielinat produktivitati. Naka-
majos gados kvalificétu darbinieku trikums bis viens no galve-
najiem $kérsliem ekonomikas izaugsmei.

5.3 Vidi saudzgjosu darba vietu izveide un ta dévéta “sirm-
galvju ekonomika”, ari socialie un veselibas apriipes pakalpo-
jumi, rada iespgjas veidot jaunas, kvalitativas darba vietas
visam darbspéjiga vecuma grupam, ka ari uzlabot visas Eiropas
ekonomikas konkurétspgu un izaugsmes potencialu. Tas
nozimé arf lielaku pieprasijumu péc jaunam profesijam un piln-
veidotam, atjauninatam prasmém.

5.4  Profesionala izglitiba un apmaciba var palidzét ieprieks
minéta stratégijas “Eiropa 2020” pamatmeérka sasniegSana, 1)
nodrosinot iesp&as no profesionalas izglitibas un apmacibas
pariet uz specializétu apmacibu un augstako izglitibu, 2) attistot
PIA augstakos EQF limenos uz pardomatu vidéjas profesionalas
izglitibas sistému pamata, 3) palidzot nodro$inat atbilstosu
sistému neformalas maciSanas cela ghitu zinasanu atziSanai un
akreditacijai visos [imenos un 4) pilnveidojot uz praksi orientétu
apmacibas procesu, kura pieaugusiec dod savu ieguldjumu
jaunie$u sekmju nodrosinasana.

(°) Gala zinojums “Turpmakais prasmju pieprasjjums mikro- un amat-
niecibas uznémumos lidz 2020. gadam” (Idendification of future skills
needs in micro and craft (-type) enterprises up to 2020), FBH (Kelnes
universitates pétniecibas institiits amatniecibas arodizglitibas jautaju-
mos), 2011. gada janvaris.

ESAO parskats par projektu “Izglitiba nodarbinatibai” (Learning for
Jobs), kas galvenokart orientéts uz PIA; sk. http:[[www.oecd.org/
dataoecd[41/63/43897561.pdf.

—
<=
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5.5 Lai uzlabotu Eiropas uzpémumu konkurétsp&ju, ir
batiski, lai Eiropa biitu mobils darbaspeks, kam ir pasreizéja
darba tirgus vajadzibam atbilstoSas prasmes un iemanas. Uzné-
mumiem vajadzigas parredzamas un salidzinamas kvalifikacijas
neatkarigi no ta, kada veida §is prasmes ir iegiitas.

5.6  Tadas kreditpunktu un kvalifikacijas sistemas, kuru
pamata ir faktiskie apmacibas rezultati, laus vieglak novertét
darba némgja prasmes. Tadgjadi varés labak saskanot pieprasi-
jumu un piedavajumu Eiropas darba tirgii. Darba devéji noveérté
nevis kvalifikaciju, bet gan sniegumu. Arl izglitibas sistéma
aizvien vairak vajadzétu novertét apmacibas realo rezultatu,
nevis, pieméram, macibu kursa nedélu skaitu.

5.7  lespgjas pariet no PIA uz augstako izglitibu ir svarigas,
un 3o pareju varétu atvieglot, uzlabojot macibu rezultatu
parredzamibu. EQF varétu but lietderigs instruments, kas dod
iespgju izveidot labaku mijiedarbibu starp profesionalas izgli-
tibas un augstakas izglitibas kreditpunktu sisttmam, jo saskapa
ar to macibu sekmes tiek parveidotas attieciga kvalifikacijas
limena vienibas.

5.8  Pécvidusskolas profesionalo izglitibu nedrikst ierindot
“pelekaja zona” starp vidusskolas limena arodizglitibu un
augstako izglitibu. Saskana ar stratégiju “Eiropa 2020” pécvidus-
skolas PIA ir stratégiski svariga, lai uzlabotu arodizglitibas pievil-
cibu jaunie$u acis un atbalstitu prasmju pilnveidosanu un kvali-
fikacijas paaugstinaSanu. Raugoties no Eiropas mazo un vidgjo
uzpémumu viedokla, ir izdevies nedaudz palielinat arodizglitibas
un augstaka limena PIA nozimi un uzlabot tas pievilcibu. Tomér
visos limenos — Eiropas, valstu, regionalaja, vietéja un nozaru
[imeni — veél ir jastrada, lai dazadotu PIA piedavajumu augstaka
limeni, uzlabotu mijiedarbibu, reformétu PIA sistémas un finan-
siali stimulétu augstaka limepa PIA piedavajumu un pieprasi-
jumu gan uznémumu, gan iedzivotaju vida.

5.9  Profesionalas izglitibas pievilcibas uzlabosana izskirosa
nozime ir kvalitatei un izcilibai. Tomér augstas kvalitates PIA
nav léta, un mazie un vidéjie uznémumi saskaras ar Ipasiem
parbaudijjumiem, jo, pirmkart, tie ir galvenie sakotngjas profe-
sionalas izglitibas un apmacibas piedavatdji un, otrkart, tiem ir
japilnveido visu darbinieku, ne tikai viskvalificétako darbinieku,
prasmes. Saja zina ir iz3kirosi svarigi nodrosinat apmacibu darba
vieta.

5.10  Svariga joma, ko uzpémumi jau ilgu laiku ir atbalstijusi,
ir parrobezu mobilitate apmacibas noliika, Ipasi jauniesiem, kas
iegtist profesionalo izglitibu vai stazgjas. PIA darbinieku, izgli-
tojamo un macibspéku mobilitate Eiropa joprojam ir nepietie-
kama. To varés uzlabot tikai tad, ja $im personam bis labas
zina$anas vismaz viena sve$valoda.

6. Profesionalas izglitibas, ipasi pécvidusskolas arodizgliti-
bas, nepievilciguma iemesli

6.1  Jédzienu “augstaka izglitiba” dazkart izmanto ka sino-
nimu akadémiski orientétai augstskolas izglitibai. Augstako izgli-
tibu un profesionalo apmacibu biezi uzskata par pretstatiem —
valda uzskats, ka profesionalas apmacibas limenis ir zemaks.

6.2  Veidojot politiku, kas orientéta uz augstakas izglitibas
attistianu un paplasinasanu, profesionalajai izglitibai nav tikusi
pievérsta pienaciga uzmaniba. Uz arodu (vai profesiju | darba
tirgu) orientéta izglitiba un apmaciba jau Sobrid ir svariga, lai ari
“neredzama”, augstakas izglitibas sastavdala.

6.3  Eiropa profesionala izglitiba ir loti dazada. Atskirigie
institucionalie risinajumi rada apjukumu. Dazas valstis to pat
nevar uzskatit par sistému.

6.4  Valstu izglitibas un apmacibas sistémas paSas par sevi ir
zindmd méra neparredzamas, un starp dazadiem apmacibas
kursiem verojama tikai neliela mijiedarbiba. Pecvidusskolas izgli-
tibu un apmacibu sniedz daudzi un dazadi piedavataji: augst-
skolas, augstakas profesionalas izglitibas iestades, vidusskolas,
pieauguso izglitibas iestades, socialie partneri un privati uzpe-
mumi.

6.5 PIA kvalifikacijas dazkart ir grati izprotamas, un citas
valstis tas ne vienmér atzist. PIA programmas neatbilst Bolonas
tris ciklu sistémai (bakalaurs, magistrs, doktors). Joprojam nav
skaidra redz&juma par to, ka un kada limeni profesionalas kvali-
fikacijas klasificet valstu un ES kvalifikacijas sistémas (NQF un

EQF).

6.6  Trikst saiknes starp kvalifikaciiam un prasmém, kas
ieghitas studijas, un valstu profesiju klasifikacijas sistémam.

6.7  Cietis ir arl ripniecibas téls, nemot véra gan ta atspogu-
lojumu plassazinas lidzeklos, gan pasreizéjo krizi. Ta rezultata
mazinas uzticéSanas Eiropas uznémumiem.

6.8  Stereotipi un PIA diplomu ieguvéju zemais prestiZs
sabiedriba ir faktori, kas kavé daudzus jauniesus uzsakt $adu
apmacibu.
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6.9  Pamatskola iegiitais zemais rékinatprasmes limenis ir
celonis tam, ka dala jaunie$u neizvélas savu nakotni saistit ar
zinatni, tehnologiju, inZenierzinatném vai matematiku, vai ari
uzsakt uz praksi orientétu apmacibu.

6.10  Zema ir sp&ja pielagoties pastavigi mainigajam prasmju
pieprasjumam, kas ir saistits ar IKT straujo attistibu un paka-
penisko pareju uz zemu oglekla emisiju ekonomiku.

6.11  Izglitiba un darba tirgli vérojams zinams perspektivu
trokums; var minét tadus aspektus ka piekluve talakai izglitibai
(ipasi augstskolas izglitibai), nodarbinatibas perspektivas, atalgo-
jums, apmierinatiba ar darbu un iespgjas atrast tadu darbu, kas
atbilst iegiitajai izglitibai.

6.12  Kad jauniesi un vinu gimenes pirmo reizi apspriez
profesionalo nakotni, vigiem trikst informacijas un atbalsta.
Vecaku dzives pieredze un profesionala darbiba biezi ir galvenie
faktori, kas ietekmé galigo lémumu par macibu iestades un
profesijas izvéli. Profesionala orientacija parlieku biezi ir
sadrumstalota, pasiva un atrauta no realitates.

6.13  Dazas dalibvalstis no valdibas puses trikst finansialu un
cita veida stimulu darba devéjiem, lai tos rosinatu ieguldit profe-
sionalaja apmaciba un to piedavat.

6.14  Uzpémumu parstavju un izglitibas iestazu sadarbibas
sistéma nav pietickama, lai izstradatu tadas programmas, kuras
teorétiskas zinaSanas ir lidzsvara ar praktiskajam iemanam. Gan
videja, gan augstaka limena izglitibas iestades joprojam skeptiski
raugas uz sadarbibu ar uzpémumiem. Izglitibas iestades nelab-
prat atzist ar¢ja vidé iegiitas pieredzes vértibu.

6.15.  Pasreizgjais darbaspeks noveco. Daudzas valstis PIA
iestadés trikst pasniedz&u un macibspéku. Dazkart pasniedzé-
jiem un macibspekiem tritkst arT tadas darba pieredzes, kas batu
iegtita nesen.

6.16  Netiek novértéta PIA loma cina pret socialo atstumtibu.
Audzékniem, kuri nak no nelabvéliga stavokli esosam sabied-
ribas grupam, biezak ir tendence pamest macibas.

6.17  Profesionalas izglittbas un it ipasi p&cvidusskolas
arodizglitibas t€lu boja dzimumu stereotipi, kas ietekmé karjeras
attistibu.

6.18  Liela probléma PIA un stazé8anas joma ir parrobezu
mobilitate apmacibas noliikd. PIA audzéknu un macibspéku
mobilitate Eiropa vél joprojam nav pietickama.

6.19  Lai mobilitate biitu iespéjama un noderiga, nepiecie-
$amas labakas valodu prasmes.

6.20  Augstskolas izglitibu, ipasi pécvidusskolas profesionalo
izglitibu, dazkart neuzskata par globalu uzdevumu. Bitu jaat-
balsta lidzdaliba starptautiskaja zinasanu aprité.

7. lespéjas uzlabot pécvidusskolas profesionalas izglitibas
un apmacibas pievilcibu

7.1 Augstskolu studentu Ipatsvaru vairs nevar uzskatit par
vienigo kritériju masdieniguma un progresa mérisana. Augst-
skolas vienas paSas nevar nodrosinat ekonomikas izaugsmi un
socialo progresu. Ir jaapzina un japopularizé alternativas izvéles
iespgjas.

7.2 Kopenhagenas process, kura mérkis ir nodrosinat profe-
sionalas izglitibas kvalifikaciju parredzamibu un kvalitati, ciesi
jasaista ar augstakas izglitibas reformu. Lai gados jaunus darba
néméjus sekmigi un ilgtspgjigi ieklautu darba tirgd, ir batiski
Bolonas un Kopenhagenas procesus apvienot viena integréta
pieeja.

7.3 Eiropa ir jauzlabo ripniecibas nozares téls. Ir vajadziga
jauna pieeja ripniecibas politikai, nemot véra tas svarigo iegul-
dijumu izaugsmé un darba vietu radiSana, ka arf inovacijas attis-
tisana. Labs atbalsts riipniecibai biitu tada pieeja, kas orientéta
uz ilgtsp&ju, inovaciju un cilvéku prasmém, kuras vajadzigas, lai
ES ripniecibas nozare saglabatu konkurétspéu pasaules tirgd.

7.4  Butiski svariga nozime Eiropas tautsaimnieciba ir pakal-
pojumiem. Tie veido 70 % no ES IKP un nodrosina aptuveni
divas tresdalas no visam darba vietam. No katram desmit
jaunam darba vietam devinas tiek raditas pakalpojumu nozaré.
Tas dod jaunas iespéjas pécvidusskolas PIA konteksta.

7.5  Eiropa, kur daudzas profesijas pasreiz trikst darbaspéka,
lielaku uzmanibu vajadzétu pievérst tam, ka lidzsvarot izglitibas
un apmacibas sistémas un izveidot pareizo kombinaciju starp
vispargjo, profesionilo un akadémisko izglitibu. Svarigakie uzde-
vumi $aja zina saistas ar pécvidusskolas PIA. Tas mérkis ir péc
iespgjas izmantot darba vietu ka vértigu apmacibas vidi.

7.6 PIA sistémas loti lietderigas var bat kvalifikaciju sistémas.
Tas izmantojot, var vienadot PIA sistému, uzlabot parredza-
mibu, lai studentiem, darba devéjiem un citim iesaistitajam
pusém bitu vienkarsak novértét dazadu kvalifikaciju vértibu,
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ka arf sekmet mazizglitibu un visiem uzlabot piekluvi augsta-
kajai izglitibai. Nemot véra uzsakto darbu ar kvalifikacijas
sisttmam, ir atsakusas debates par profesionalas izglitibas un
apmacibas profilu un statusu, proti, ka definét un uzlokot profe-
sionalo izglitibu.

7.7 Pamatojoties uz savstarp&ju uzticéSanos un sapratni, ir
jaiedibina reala sadarbiba starp izglitibas iestadém, uznémgjdar-
bibas vides parstavjiem un MVU. EESK uzskata, ka lietderigas ir
nesen ierosinatas “zinasanu apvienibas” (7), proti, projekti, kuros
apvienojas uznémumi un izglitibasfapmacibas iestades, lai izstra-
datu jaunas macibu programmas, uzmanibu pievérsot triksto-
$ajam inovativajam prasmém un to pielagosanai darba tirgus
vajadzibam. Tapéc Komisijas jaunais priekslikums — 2012.
gada izveidot pirmo PIA un uzpéméjdarbibas forumu — ir
daudzsolosa iniciativa.

7.8  Rapniecibas nozarém un uznémumiem javeic ieguldijumi
apmaciba, kas notiek uznémuma uz vietas, japiedava vairak
darba vietu stazieriem un darba vieta apmacamajiem, jadod
iespgja ieinteresétiem un piemérotiem darbiniekiem apmacit
stazierus un maceklus, jaatbalsta piemérotu darbinicku interese
uz laiku klat par PIA pasniedzgjiem, jadod iesp&ja darbiniekiem
darba laika iegiit profesionalo izglitibu un jasadarbojas ar izgli-
tibas piedavatajiem, lai izstradatu programmas, kas pielagotas
prasmju pieprasijumam tirgi.

7.9  Savukart izglitibas piedavatajiem vajadzétu attistit tadu
metodiku, kas domata uz praksi orientétai apmacibai (t.i., liela-
kajai apmacibas dalai), un darba vieta biitu japaredz ari citas
macibas, ne tikai staz&Sanas; profesionalaja izglitiba batu japie-
meéro daudz elastigaka pieeja (elastigaka macibu metodika), ari
IKT izmanto$ana visas PIA jomas, un turklat ciesi jasadarbojas
ar riipniecibas nozarém, lai apzinatu, kadas jaunas zinaSanas ir
jamaca.

7.10  Ta ka profesijas izvéles iesp&jas klast daudzveidigakas,
sniegt efektivus profesionalas ievirzes pakalpojumus klaist sarez-
éitak, taCu aizvien bitiskak un nepiecieSamak. ledzivotajiem,
ipasi jaunieSiem, ir jagtst skaidriba par savu izglitibas izveli
un perspektivam. Novecojusais prieksstats, ka sakotnéja profe-
sionala izglitiba sagatavos vienai profesijai visas darba dzives
garuma, vairs neatbilst realitatei. Profesionalajai orientacijai
jabuit sistémiskai, ar pietickamiem resursiem, uz nakotnes
tendencém vérstai, objektivai un labi pamatotai ar faktiem.
Ipasa uzmaniba japievérs cilvéku ar invaliditati profesionalajai
orientacijai, kurai jabat individuali pielagotai, un janem véra
invaliditates veids, ar to saistitie iesp&amie mobilitates ierobe-
zojumi, ka arl invaliditates raditas gritibas dazu kvalifikaciju
iegiSana.

(7) Pamatiniciativa “Jaunu prasmju un darba vietu programma”.

7.11  Ir arkartigi svarigi novértét gimenes bitisko nozimi.
Informeésana, konsultéSana un ievirziSana jaorienté ari uz
gimeni, jo vecakiem un gimenes locekliem biezi ir izskiriga
loma studiju programmas un karjeras izvelé. Lai ilustrétu ar
augstako PIA saistitas iesp&jas darba tirgi, javeido sabiedribas
izpratne, sniedzot vairak tadas informacijas, kuras pamata ir

fakti.

7.12  Tomér, veidojot profesionalas izglitibas programmas, ir
jalidzsvaro studentu vélmes un darba devéu vajadzibas.
Studentu vélmes ir janem veéra, bet ar tam vien parasti nepietiek.
Darba devéju vajadzibas ir svarigas, bet ne vienmer viegli nosa-
kamas. Lidzsvars ir atkarigs ari no lidzekliem, ko pieskir valdiba
vai darba devéji un ko maksa studenti.

7.13  Visas macibu programmas janodrosina vienlidziga
atticksme pret visiem studjoSajiem un vienlidziga piekluve
finansialajam atbalstam, kas paredzéts majoklim, transportam,
veselibas apriipei un socialas nodrosinasanas shémam.

7.14  Svarigi, lai pasniedzgji un macibspéki biitu labi izglitoti
un parzinatu darba vidi. Lai risinatu Sos jautajumus, javeicina
elastiga pieeja pienemsanai darba, lai par PIA iestazu macibspe-
kiem vieglak batu klat tiem, kam ir praktiska pieredze attieci-
gaja nozaré. Ir japilnveido programmas, kas domatas pasnie-
dz&ju mobilitates veicinasanai.

7.15  PIA atbilstibas un elastiguma uzlabosana bitiska
nozime ir socialajiem partneriem. Lai profesionalaja izglitiba
sekmétu izcilibu, socialie partneri vairak jaiesaista PIA politikas,
ipadi macibu programmu, izstrade un Iisteno$ana, tadejadi
nodrosinot ieglistamo prasmju atbilstibu darba tirgus vajadzi-
bam. Fakti liecina, ka tas valstis, kas koordiné sadarbibu starp
izglitibas iestadem un darba tirgu un iesaista darba tirgus
parstavjus profesiondlo prasmju un kvalifikiciju parraudziba
un sertificéSana, kopuma uzskatamas par sekmigam. EESK jau
daudzkart ir uzsvérusi, ka svariga nozime ir nozaru un starp-
nozaru padomém nodarbinatibas un prasmju jautajumos (%),
kuras kvantitativa un kvalitativa skatfjuma analizé darba tirgus
vajadzibas; Komiteja ir atzinigi novértéjusi ari Eiropas socialo
partneru kopigos centienus savas darba programmas pievérsties
izglitibai un apmacibai ().

(%) EESK izpétes atzinums, OV C 347, 18.12.2010., 1. lpp.

(°) “Sistéma tadu pasakumu istenodanai, kuru mérkis ir prasmju un
kvalifikaciju attistiSana maza garuma” (The framework of actions for
lifelong development of competences and qualifications) (2002) un “Neat-
kariga vienosanas par icklaujosu darba tirgu” (Autonomous agreement

on inclusive labour markets) (2010).
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7.16  Krize ir paradijusi, ka uznémumu limeni tiek rasti
daudzi pardomati un efektivi risindjumi, ka saglabat darba vietas
un izvérst dazadas izglitibas un apmacibas shémas. Vairaki sadi
labas prakses pieméri apkopoti EESK atzinuma “ES pasakumi
krizes parvarésanai” (10).

7.17  Macibu mobilitate palidz uzlabot nodarbinatibas izre-
dzes — tas ipa$i attiecas uz jaunieSiem —, jo ta dod iespgju
ieglit nozimigas prasmes. Tapéc EESK atzinigi vérté Komisijas
ierosinato vérienigo un politiski nepiecieSamo meérki macibu
mobilitates joma. Tas paredz, ka Eiropas Savieniba vismaz 10
procentiem profesionalas sakumizglitibas absolventu kadu dalu
no macibu vai prakses perioda jabiit pabeigusiem arzemeés. Sis
iniciativas mérkis ir gan kvantitativa, gan kvalitativa zipa
uzlabot PIA mobilitati, nostadot profesionalo izglitibu un
augstako izglitibu lidzvértigas pozicijas.

7.18 Nemot véra neseno Zalo gramatu par profesionalo
kvalifikaciju ~savstarpéo atziSanu ('!), saku$as sabiedriskas
diskusijas par to, ka samazinat un vienkarsot ierobeZojoso regu-
lgjumu, kas attiecas uz profesionalajam kvalifikacijam, lai uzla-
botu iekséja tirgus darbibu un sekmétu parrobezu mobilitati un
uznéméjdarbibu. Nesen ierosinatds Eiropas profesionalds kartes
sekmiga ievieSana galvenokart bas atkariga no dalibvalstu
savstarpjas uzticéSanas un sadarbibas.

7.19  EESK ir parliecinata, ka ir batiski, lai visiem macibspé-
kiem un pasniedzjiem, ari tiem, kas darbojas profesionalaja
izglitiba, batu loti labas valodu prasmes, jo tas ir nepiecieSamas
macibu satura un valodas integrétas apguves veicinasanai (ET
2020). EESK atbalsta pasakumus, ko $aja joma piedava Uzpe-
mumu forums daudzvalodibas veicinasanai (!2) un Pilsoniskas
sabiedribas forums daudzvalodibas veicinasanai ('3), kuru mérkis
ir ikvienam nodro$inat valodu apmacibas iespgjas visa miiza
garuma.

7.20  Divdesmit pirmaja gadsimta ir iz8kirosi svarigi izskaust
stereotipus, kas veidojas jau sakumskola, un veicinat virieSu un
sievieu lidztiesibu visos izglitibas un apmacibas limenos, atbal-
stot kultiirpolitikas pasakumus, lai jaunas sievietes vairak orien-
tétu uz zinatnes un tehnologijas studijam, ka noradits Eiropas
Dzimumu lidztiesibas pakta (14).

7.21  PagdjuSaja desmitgade valstis ir izstradajusas un ievie-
suSas dazadas izmaksu sadales pieejas. Ta rezultata ir mainijies
lidzsvars starp valstu, darba devéju un privatpersonu iemaksam.
Ir ieviesti vairaki finanu pasakumi, tostarp izglitibas fondi,

(9 EESK pasiniciativas atzinums, OV C 318, 29.10.2011., 43. Ipp.

(1) COM(2011) 367 galiga redakcija, Zala gramata “Profesionalo kvali-
fikaciju direktivas modernizésana”, 22.06.2011.

(*?) http://ec.europa.euflanguages/pdf/business_en.pdf.

(1) http://ec.europa.cuflanguages/pdf/doc5080_en.pdf.

(") Nodarbinatibas, socidlas politikas, veselibas un patérétaju tiesibu
aizsardzibas padomes 3073. saniksme 2011. gada 7. marta.

nodoklu atvieglojumi, kuponi, individualie macibu konti, aizde-
vumi un noguldjjumu shémas. To mérkis ir palielinat privato
ieguldijumu iesaisti Eiropas kreditpunktu sistéma PIA joma.

7.22  Lielakais ES budZzeta devums ieguldfjumiem cilvekos
nak no Eiropas Socidla fonda (ESF). Lai uzlabotu prasmes un
palidzétu mazinat jaunieSu bezdarba limeni, kas daudzas dalib-
valstis ir augsts, nakamaja daudzgadu finansu shémas posma
tiks pastiprinati pasakumi, kurus patlaban atbalsta programma
“Leonardo” (1%).

8. Eiropas instrumentu un principu preciza istenosana
valstu limeni

8.1 Lidz ar tadu instrumentu izveidi, kuru meérkis ir Eiropa
veicinat sadarbibu PIA jautagjumos, ir kluvis skaidrs, ka dazadam
struktiram ir vairak jasadarbojas, lai uzlabotu pasu struktiiru
darbibu.

8.2 Kopenhagenas un Bolonas procesi vairs nevar attistities
atrauti viens no otra. Ir jauzlabo attiecigo instrumentu savieto-
jamiba un salidzinamiba. Jaatzist, ka Kopenhagenas process ir
mazak attistits un ka lidz ECVET (*°) un EQF pilnvértigai
darbibai paies vél vairaki gadi.

8.3  EQF, ECVET un EQAVET merkis ir veicinat izglito§anos
visos limenos un visu veidu izglitibas un apmacibas program-
mas. Valstu kvalifikacijas sistémas EQF batu jaklasifice 6.— 8.
limeni, lidzigi augstakajai izglitibai. ECVET (PIA kreditpunktu
parneses sistéma) jaisteno saskanoti un konvergenti ar ECTS (1),
jo ECVET vél nav gatava darboties ka neatkariga sistéma.

8.4  Eiropas instrumentus var papildinat ar valstu instrumen-
tiem (pieméram, valstu kvalifikacijas sistémam) vai ieklaut valstu
reguléjuma (pieméram, par valstu kreditpunktu sistémam), ja,
istenojot valstu reformas, izradas, ka tas ir nepiecieSams. Ir
jauzlabo mijiedarbiba starp dazadiem limeniem (ES, valsts un
regionalo limeni).

8.5  Irjagast sekmes programmas “Erasmus staZieriem” Isteno-
$ana. S1 programma dos iesp&ju panakt, ka iniciativas profesio-
nalas izglitibas joma uzskata par lidzvertigam augstakas izgli-
tibas iniciativam, un tadgjadi sekmeés PIA attistibu. Tas pavérs

(*) “Budzets stratégijai “Eiropa 2020””, COM(2011) 500 galiga redak-
cija, 29.06.2011.

(*%) Eiropas kreditpunktu sistéma profesionalas izglitibas un apmacibas
joma; ta dod iespgju novertét, atzit un apkopot ar profesiju saistitas
prasmes un zinasanas.

(") Eiropas kreditpunktu parneses sistéma.
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profesionalajai izglitibai starptautisku perspektivu, dos iespé&ju
sekmét mobilitati un uzlabos pécvidusskolas profesionalas izgli-
tibas redzamibu un pievilcibu.

8.6  Tomér Komisijai vajadzétu atturéties no jaunu instru-
mentu izveides, pirms ir novertéta jau izstradato instrumentu

Brisele, 2012. gada 19. janvari

iesp€jama pievienota veértiba. Ir jauzlabo mijiedarbiba un saikne
starp esoSajiem instrumentiem, lai tos mérktiecigi ieviestu
prakse.

8.7  EESK ir izstradajusi vairakus kvalitativus atzinumus par
attiecigajiem instrumentiem — ECVET ('$) un EQAVET (*%) —
un par profesionalaja izglitiba iegiitas kvalifikacijas salidzina-
mibu starp dalibvalstim (2°).

Eiropas Ekonomikas un socidlo lietu komitejas

priekssedetajs
Staffan NILSSON

(%) EESK atzinums, OV C 100, 30.04.2009., 140. lpp.
(%) EESK atzinums, OV C 100, 30.04.2009., 136. Ipp.
(*%) EESK atzinums, OV C 162, 25.06.2008., 90. Ipp.
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PIELIKUMS

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas atzinuma

Turpmak minétie grozijumi ieguva vismaz vienu ceturto dalu nodoto balsu, tacu tika noraiditi debatés (Reglamenta 54.
panta 3. punkts).

1.10. punkts
Grozit 3adi:
“InformeSanas un konsulteSanas sistemas bitu aktivi jaiesaistas uznemeju organizacijam, jo tiesi tam ir vistabakas—iespéjas—sniegt

galvena nozime informacijuas_sniegSand par profesionalas izglitibas un darba tirgus iespejam. Uznéméjiem biitu jaatbalsta
apmacbas sniedzgji, lai tie varetu izstradat gan uz praksi orientétus apmacibas kursus, gan jaunas metodes.”

Balsosanas rezultati:

Par: 81
Pret: 100
Atturas: 20
1.18. punkts

Grozit sadi:

“laveicina studentu velmesju un vinu gimenu ceribasu jaizvérte-attieebapret sapliSana ar darba devéju vajadzibam. Nakotne vini
varetu izmantot jaunizveidoto apskatu par prasmém Eiropas Savieniba un ta prognozes par prasmju piedavajumu un darba
tirgus vajadzibam.”

BalsosSanas rezultati:

Par: 75
Pret: 127
Atturas: 18
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Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas atzinums par tematu “JaunieSu nodarbinatiba,
tehniskas prasmes un mobilitate” (paSiniciativas atzinums)

(2012/C 68/02)

Zinotdja: ANDERSEN kdze

Eiropas Ekonomikas un socidlo lietu komiteja saskana ar Reglamenta 29. panta 2. punktu 2009. gada
14. jalija noléma izstradat pasiniciativas atzinumu par tematu

“Jauniesu nodarbinatiba, tehniskds prasmes un mobilitate”.

Par Komitejas dokumenta sagatavoSanu atbildiga Nodarbinatibas, socidlo lietu un pilsoniskuma specializéta
nodala savu atzinumu piepéma 2011. gada 16. decembri.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja 477. plenaraja sesija, kas notika 2012. gada 18. un 19. janvari
(18. janvara sédg), ar 173 balsim par, 1 balsi pret un 4 atturoties, pienéma $o atzinumu.

1. Secinajumi un ieteikumi

1.1  Demografiskas parmainas rada lielas problemas darba
tirgum. Ekonomikas krizes sekas liecina, ka darba tirgd ir struk-
turalas problémas. Seviski jaunieSiem ir graiti atrast stabilu
pirmo darba vietu, lai gan viniem ir atbilstigas prasmes. Tapéc
dalibvalstim javeic reformas, kas stratégija “Eiropa 2020” un
valstu reformu programmas paredzetas izaugsmes atjauno$anai.

1.2 Jaunie$u bezdarbs rada ekonomiskas un socialas prob-
lémas gan sabiedribai, gan pasiem jaunieSiem un lidz ar to
samazina izaugsmes iespéjas. Eiropas konkurétspéja bis licla
méra atkariga no kvalificéta darbaspéka, un pastav risks, ka
Eiropa varétu zaudét cina par specialistiem un kvalificétiem
darbiniekiem.

1.3 Neviens nezina, kadas darba vietas bis vajadzigas
nakotné, tacu izglitibai bhtu jaorientéjas uz darba tirgiem un
faktiski risinamajiem uzdevumiem. Jauzlabo to prasmju atzi-
Sana, kas iegfitas nevis izglitibas sistémas ietvaros, bet cita veida.
Macibu programmas galvena uzmaniba japiever$ visparéjam
prasmém un novatoriskam spé&jam.

1.4 Jalikvide skersli starp izglitibas jomu un darba tirgu, un
nedrikst pielaut finansialo apsvérumu dominé$anu. Uznémumu
un izglitibas iestazu partneriba japadzilina, nemot véra macibu
programmu izstradi un prognozes par vajadzibam nakotné.
Izglitibas mérkim jabat darba vietas nodrosinasanai.

1.5 Duala apmaciba un prakse plasak jaizmanto izglitibas
sistéma, tapat ar attiecigas augstakas izglitibas un arodizglitibas
gadijuma. Sinergija starp praktisko darbibu, apmacibu darba
vieta un teorétiskajam zinasanam uzlabo jaunie$u nodarbina-
tibas iespgjas, nodrosina labaku karjeras iesakumu un dod
ierosmes macibu pilnveidosanai.

1.6  Valstim, kas vélas ieviest dualo apmacibas sistému, vaja-
dzétu sanemt subsidijas no Eiropas Sociala fonda, lai tas varétu
segt ar 3adas sistémas ievieSanu saistitas iesakuma izmaksas.

1.7 Atverts un dinamisks darba tirgus var sekmét mobilitati
un seviski jauniesiem radit nodarbinatibas iespéjas. Pamatojoties
uz stratégiju “Eiropa 2020” un valstu reformu programmam,
dalibvalstim ir noteikts modernizét darba tirgus, lai palielinatu
to uznemsanas sp&ju un uzlabotu to darbibu.

1.8  Darba tirga istenota aktiva politika, kas darba meklétajus
un nodarbinatas personas motivé izglitoties visu miZu, veicina
profesionalas un geografiskas mobilitates palielinasanos un tada
veida rada vairak nodarbinatibas iespéju.

2. Mérki un ievads

2.1  Eiropas jaunie$i ir Eiropas nakotne. Tomér daudziem
jaunieSiem nav darba vai nepieciesamo prasmju. Turklat
daudziem jaunie$iem ir graiti atrast pirmo darba vietu, lai gan
viniem ir atbilstigas prasmes.

2.2 Saja atzinuma ir apskatitas jauniesu nodarbinatibas iespé-
jas, ka ari nakotné paredzamais pieprasijums péc specialistiem
un kvalificétiem darbiniekiem, jaunieSu iespéjas ienakt darba
tirgli un piedalities profesionalaja mobilitaté. Runa ir par darbas-
peka “pamata” dalu, par cilvekiem, kuri ir ieguvusi tehnisko vai
specialo izglitibu vai vidéa limena kvalifikiciju un kuru
daudzums saskana ar Eiropas Profesionalas izglitibas attistibas
centra (CEDEFOP) aplésem 2020. gada sasniegs 50 % no aktiva
darbaspéka.

2.3 Atzinuma mérkis ir sniegt konkrétus priekslikumus
jaunie$u nodarbinatibas iesp&ju uzlaboSanai un panakt to, ka
uzpémumiem ir pieejami cilvéki ar vajadzigajam prasmém.

2.4 Jeédziens “prasmes” ietver daudzus aspektus, pieméram,
socialas un visparigas prasmes, tehniskas un specialas prasmes,
ka ar prasmes, ko nodro$inajusi visparja un profesionala izgli-
tiba un kas iegiitas darba vai ko sniegusas socialas un gimenes
attiecibas vai pasakumi.



C 68/12

Eiropas Savienibas Oficialais Véstnesis

6.3.2012.

2.5  S3 atzinuma mérkis ir izskatit divus savstarpéji ciesi sais-
titus jautajumus: pirmkart, kadas prasmes darba tirgli bis vaja-
dzigas nakotné un, otrkart, ka nodrosinat jaunie$u ieklausanos
darba tirgli, ka arl profesionalas mobilitates iespéjas.

2.6 Eiropas Komisija $aja joma ir aizsakusi vairakas pamati-
niciativas, no kuram divas jaunakas ir “Jaunatne kustiba” un
“Jaunu prasmju un darba vietu programma”. To nozime ir loti
liela, un tas ietver dazadas iniciativas, kuru mérkis ir uzlabot
jaunieu nodarbinatibas iespéjas. Tas skatitas attiecigajos Eiropas
Ekonomikas un socidlo lietu komitejas (EESK) atzinumos (1).

3. PaSreizéjais stavoklis Eiropa

3.1  Eiropas Savieniba vérojams darbaspéka sarukums, kura
iemesls ir demografiskas parmainas — kadreizéja demografiska
spradziena paaudze pamazam aiziet no darba tirgus, un tas vieta
nak jaunaki cilveki, kas dzimusi laika, kad dzimstibas limenis
bija zemaks. Ta ka Eiropas izaugsmes pamatnosacijums ir plass
kvalificéta darbaspeka piedavajums, darba tirgti rodas butiskas
problémas.

3.2 Ka minéts Eiropas Komisijas publicéta izdevuma “Quar-
terly Employment and social situation review” (CeturkS$pa parskats
par nodarbinatibu un socialo stavokli Eiropd) beidzamaja
numura, ES darba tirgus atlabsana notiek lénam un nevienme-
rigi. Tiek raditas jaunas darba vietas, tau to skaits nav pietie-
kams, un Ipasi jaunieSu bezdarbs (20,3 %) liecina, ka ir nepie-
ciesams rikoties nekavéjoties un efektivi.

3.3 Bezdarbs skar visas jaunieSu grupas, tostarp problema-
tiskas grupas, neatkarigi no vinu izglitibas limepa. Jauniesiem,
kam ir zemaka kvalifikicija vai nav darba pieredzes, iespéja
palikt bez darba tomer ir lielaka. Turklat ir palielinajies ilgter-
mina bezdarbs, un 2011. gada marta ta limenis sasniedza 9,5 %.
Tiesi daudziem jaunieSiem draud risks klat par ilgtermina
bezdarbniekiem.

3.4  Jaunie$u bezdarbs un nepietickama nodarbinatiba rada
ekonomiskas un socialas problémas gan sabiedribai, gan pasiem
jauniesiem un lidz ar to samazina izaugsmes iespgjas.

3.5  Pirms krizes bija periods, kura tika izveidots salidzinosi
liels skaits darba vietu. Saskana ar Eiropas Komisijas datiem
laika no 1995. gada lidz 2006. gadam tika izveidoti 20 miljoni
jaunu darba vietu.

3.6 Toties krizes laika izzuda aptuveni 5 miljoni darba vietu.
Saskana ar Eurofound datiem galvenokart tika zaudétas darba
vietas ar mazu atalgojumu, kuras ienéma darbinieki bez kvalifi-
kacijas. Tomér Sie dati dazadas dalibvalstis batiski atskiras.

() EESK atzinums par tematu “Jaunatne kustiba® (OV C 132,
03.05.2011.,, 55. lpp) un “Jaunu prasmju un darba vietu
programma” (OV C 318, 29.10.2011., 142. Ipp).

3.7  Saskana ar CEDEFOP aplesém laikd no 2010. gada lidz
2020. gadam izveidos aptuveni 7 miljonus jaunu darba vietu,
un aptuveni 73 miljoni darba vietu atbrivosies demografisko
parmainu dél. Liela dala jaunizveidoto darba vietu bis augsti
kvalificétas.

3.8 Paradoksila veida dazas dalibvalstis un nozarés ir véro-
jams darbaspeka trikums un taja pasa laika augsts bezdarba
limenis, un tas nozimé, ka Eiropas darba tirgos vél joprojam
pastav strukturalas problémas. Pieméram, Niderlandé 2009.
gada beigas bija 118 000 brivu darba vietu. Vacija un Polija
to skaits informatikas tehnologiju nozaré ir attiecigi 87 000
un 18 300.

3.9  Jo augstaks bis stradajoso kvalifikacijas limenis, jo lielaka
bus privata sektora konkurétspgja. Ja privatuznémumi nevarés
Eiropa atrast darba péméjus ar nepiecieSamajam prasmem, tie
varétu bat spiesti meklét darbiniekus citos pasaules regionos,
kur tadus darba pémeéjus var atrast. Demografiskas parmainas
radis ari lielaku pieprasjjumu péc vecaku cilveku apriipei pare-
dzéta darbaspéka un darbiniekiem veselibas apriipes joma.

4. Darbaspeka nepiecieSsamiba nakotnée

41 Darba tirgus sarukums un nepiecieSamiba steidzami
panakt izaugsmes atsak$anos nosaka to, ka jaunajam darba
tirglt ienakoso jaunieSu paaudzém ir jabat augstam izglitibas
un apmacibas limenim, kas apmierina pasreizéjo un turpmako
pieprasjumu. Tas nozimé, ka ir jasamazina priekslaiciga skolas
gaitu partraukSana un japanak, ka vairak jaunieSu iegiist arodiz-
glitibu. Ir arkartigi svarigi arf, lai tirgus struktiira batu tada, kas
lauj jauniesiem atrast pirmo darbu. Sie beidzamie gadi ir para-
dijusi to, ka pareja no izglitibas uz darba dzivi ir sarezgita. Ar
izglitibu un darba tiesibam saistitie $kérsli apgriitina ari darba
mainu.

42 ES un dalibvalstis, pamatojoties uz stratégiju “Eiropa
2020”, labas prakses piemériem un valstu reformu program-
mam, jau ir apnémusas istenot dazadas reformas. Saja nolika
vairakas dalibvalstis ir ierosinatas reformas, kuru mérkis ir izgli-
tibas sistému tuvinat darba tirgus vajadzibam.

4.3 Stratégija “Eiropa 2020” visparéjas un profesionalas izgli-
tibas joma ir izvirziti divi pamatmérki. Tomer tie ir tikai kvan-
titativi. Loti interesants jautajums ir ari izglitibas un apmacibas
sistému sp&ja nodrosinat jaunie$iem labas prasmes, respektivi,
tadas prasmes, kas tiek prasitas un ko vini var izmantot.

4.4  Saskana ar aplesém Eiropas iedzivotaju izglitibas un
prasmju limenis palielinasies, tacu pastav polarizacijas risks.
Dazi avoti norada, ka lidz 2017. gadam tiks sasniegts meérkis,
proti, vismaz 40 % personu vecuma no 30 gadiem lidz 34
gadiem bis augstskolu absolventi.
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4.5  Toties paredz&umi ir daudz pesimistiskaki attieciba uz
meérki panakt, lai lidz 2020. gadam skolu priekslaikus atstajuso
jaunie$u skaits saruktu zem 10 %. CEDEFOP, pieméram, 1&s, ka
lidz 2020. gadam vismaz 83 % jaunieSu vecuma no 22 gadiem
lidz 24 gadiem (salidzinajumam — 78 % jauniesu 2010. gada)
bis ieguvusi vispargjo vidgjo izglitibu arodskolas vai vispariz-
glitojosas skolas. Nodrosinat augsti kvalificéta darbaspéka pieda-
vajumu bis loti griiti, nemot véra, ka daudziem jaunieSiem nav
kvalifikacijas. Darba vietas nakotné lielakoties biis vajadzigi
augsti kvalificéti darbinieki vai darbinieki ar ipasam zinasanam.
Tapéc pirmam kartam ir jarpéjas par to, lai péc iespgjas vairak
jaunie$u absolvetu izglitibas iestades un iegitu kvalifikaciju,
tostarp profesionalo kvalifikaciju.

4.6  Globalizacija un jaunas tehnologijas mainis darba tirgu,
ka arf izraisis pastavigu produkta dzives cikla saisinasanos. Jauns
speku sameérs starp nozarém un jauni darba organizacijas veidi
rada ne tikai jaunas darba vietas, bet ar vajadzibu péc jaunam
prasmeém.

4.7  Tas pastiprinas vajadzibu péc muzizglitibas un pieauguso
izglitibas, ka arl nepiecieSamibu pielagoties parmainam — veérti-
bas, kas klis par neatpemamu darba dzives sastavdalu. Runa ir
par kopéju atbildibas jomu, kura it ipasi socialie partneri un
izglitibas sniedzgji var kopigi atrast novatoriskus risinajumus.

4.8  Saskapna ar CEDEFOP datiem laika lidz 2020. gadam
pieprasijums péc augsti kvalificétiem darbiniekiem palielinasies
par 16 miljoniem un pieprasijums péc vidgji kvalificétiem darbi-
niekiem — par aptuveni 3,5 miljoniem. Savukart pieprasijums
péc mazkvalificetiem darbiniekiem samazinasies par 12 miljo-
niem.

4.9  Gaidams, ka laika no 2010. gada lidz 2020. gadam
batiski samazinasies darba vietu skaits primaraja sektora, ka
arT razoSanas un apstrades sektora. Vislielaka izaugsme biis
pakalpojumu, ipa$i uzpémumiem paredzéto pakalpojumu,
joma, tacu ari izplatiSanas, €dinasanas, veselibas apriipes un
transporta joma paplaSinasies. Attistisies zinasanu ietilpigas
nozares, ka ari jomas, kas ir mazak zinasanu ietilpigas, piemé-
ram, mazumtirdznieciba. Turpinas pareja uz ekonomiku, kuras
pamata ir zindtnes atzipas, un uz atri mainigu pasauli, kas
balstita uz inovaciju. Tapéc ir svarigi, lai uzlabotas prasmes
partaptu zinaSanas, kuras paver celu inovacijai un jauniem
produktiem un pakalpojumiem. Lai individi un izglitibas
sistémas atbilstu darba tirgus vajadzibam, viens no pamata para-
metriem joprojam ir gataviba pielagoties.

4.10 Inovacija ir pamatelements, ja ir runa par nakotnes
nodarbinatibas struktiiru un turpmak vajadzigo prasmju analizi.
Inovacija ir spgja uzlabot procesus un metodes, tacu ta ietver ar
tadas visparigas prasmes ka radosums, spgja atrisinat problémas,
stradat komanda un vadit, ka ari vélme nodarboties ar uznémégj-
darbibu. Pieméram, daudziem cilvékiem, kuri strada kada no
zinaanu ietilpigdm nozarém, nav ipa$i augsta kvalifikacija,
tau vini veicina inovaciju, pieméram, uzlabojot procesus vai
darba organizaciju.

411  Dazi pétijumi atklaj, ka izaugsmes pamata eso$as inova-
cijas avots galvenokart ir uznémumi. Uzpémumi attistas, pama-
tojoties uz klientu, piegadatdju un personala ieguldjumu un
pieprasijumu.

412 Tomér inovaciju nevajadzétu uztvert ka disciplinu.
Inovacijas spéja nosaka jaunas prasibas izglitibas sistémam,
pieméram, ir jaatrod veids, ka attistit jaunieSu inovacijas pras-
mes, lai vini, nonakot darba tirgf, sniegtu nepastarpinatu iegul-
dijumu misu sabiedribas labklajibas veidogana.

5. Pamata darbaspéks un izglitibas sistémas nakotné

5.1  Nevienam nav isti zinams, kadas nakotné biis darba
vietas. Drizuma tiks veikts ES apskats par prasmém (Skills Pano-
rama), Eiropas Savieniba tiek veidotas nozaru padomes prasmju
jautagjumos (Sector Skills Councils), un pastavigi tiek uzlabota
prognozé$ana, kas dod iespéju paredzét, kadas biis vajadzibas
nakotné un kadas problémas sagaidamas. Globalas konkurences,
tehnologiju attistibas, ka ari imigracijas un emigracijas de]
pamatnozimi iegiis izglitibas sistémas elastiba un spéja pielago-
ties.

5.2 NepiecieSama ir arT daudz spécigaka sinergija un sadar-
biba starp izglitibas iestadém, valdibam un darba devéjiem,
pieméram, macibu programmu izstradé. Kvalifikacija tiek iegtita
un celta visas dzives garuma gan izglitibas, gan darba gaita, ka
arT arpus darba tirgus, un Sis fakts batu ripigak janem véra.

5.3  Jauna darbaspéka “pamata” dalas izglitosana sakas jau
agrina vecuma — sakumskolas laika. Sa izglitibas limena kvali-
tate ir japaaugstina. Skola bérniem un pusaudziem ir jamaca ari
macities un iegit jaunas zinaSanas. Svariga ir, piemeéram, ievirze
sakumskola un pamatskola un padomi saistiba ar profesionilo
orientaciju. Tapéc skolotajiem ir nepiecieSamas atbilstosas zina-
$anas.

5.4 Arodizglitibas sistémai ir veltits cits EESK atzinums (?),
tomeér jaatceras, ka arodizglitibai ir batiska loma nakotné nepie-
ciesamo prasmju nodro$inasana.

5.5  Arodizglitibas sistému Sobrid skar lielas problémas, kuras
citstarp ir saistitas ar pasniegto macibu priek$metu télu un
kvalitati, to atbilstibu darba dzives vajadzibam un nodarbina-
mibas iespéju uzlaboSanu. Daudzu arodizglitibas programmu
apguves partraukSanas raditajs ir augsts, jo pamatskola jauniesi
nav ieguvusi nepiecieSamas prasmes, pieméram, lasitprasmi.
Turklat biezi ir griti pariet no arodizglitibas sistémas uz
augstakas izglitibas sistému. Visbeidzot, izglitibas izvéles zina
vérojama arl diferenciacija péc dzimuma.

5.6  Dazas valstis ir izvélgjusas dualu arodizglitibas sistému.
Tas nozimé, ka lidztekus parasto macibu priek$metu apguvei
skola notiek apmaciba un profesionala prakse uzpémuma. Si
saskare ar uzpémumu dod iespéju izveidot saikni ar darba
vidi un lielakajai dalai personu, kuras ir ieguvusas profesionalu
kvalifikaciju, nodrosina iespéju atri atrast darbu. Salidzindgjumam
— tadas valstis ka Zviedrija, Belgija un Spanija arodizglitibas

(%) EESK atzinums par tematu “Pécvidusskolas profesionala izglitiba un
apmaciba ka pievilciga alternativa augstakajai izglitibai” (Skatit $a
Oficiala Veéstnesa 1. Ipp.).
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sistému raksturo ierobezota saskare ar darba vidi, jo apmaciba
notiek galvenokart skolas. Taja pasa laika $ajas valstis daudziem
jauniesiem ir griiti atrast pirmo darba vietu.

5.7 Daudzi (tostarp Komisija, ESAO, Eiropas Parlaments)
uzskata, ka darba, praktiskas apmacibas un skolas macibu
priekSmetu apguves apvieno$ana ir lielisks lidzeklis jauniesu
nonaksanai darba tirga. Tapéc EESK ierosinas konkrétas inicia-
tivas, ka visa ES méroga paplasinat §is dualas apmacibas
sisttmas izmantoSanu.

6. Darba gaitu saksana un profesionala mobilitate

6.1 Paregja no apmicibas uz darbu jeb no arodizglitibas
sistémas uz darba tirgu bieZi ietver dazadus finansialus apsve-
rumus. Lai gan ES politikas prioritate ir padzilinat arodizglitibas
sisttmas un darba tirgus saikni un veicinat jauniesu piekluvi
darba tirgum, beidzamo gadu laika ir atklajies, ka $aja joma
joprojam ir lielas problémas.

6.2  Profesionala un geografiska mobilitate Eiropa joprojam ir
ierobezota, un to nereti apgriitina ar kvalifikacijas sistémam
saistiti skérsli, kvalifikaciju atziSanas problémas un orientacijas
nepilnibas. ES apmainas un mobilitates programmas ir Ipasi
svarigas, un tapéc tas ir janostiprina. Plasas prieksrocibas ir
tikusas pieskirtas augstakajai izglitibai, bet nakotné batu jara-
péjas par tadam mobilitates iespgjam, kuras varétu izmantot ari
tehniskas vai profesionalas izglitibas joma (pieméram, stazéSanas
parrobezu uzpémumos). Pieméram, noteikumi par parrobezu
praksi var uzlabot situaciju pierobezas regionos, ja viena no
valstim prakses iesp&jas nav pietickamas, bet kaiminvalsi —
plasas.

6.3 Duala apmacibas sistéma varétu klit par atspériena
punktu un jaunieSiem nodrosinat pozitivu un parliecinosu
ienakSanu darba dzivé, un vienlaikus uznémumiem nodrosinat
nepiecieSamo prasmju pieejamibu. Viena no Eirobarometra péti-
jumiem secinats, ka, pieméram, 87 % darba devéju, izskatot
jautdgjumu par piepemsanu darba, pievers lielu uzmanibu profe-
sionalajai pieredzei, kas giita arl prakses laika.

6.4  Ir plasak jaizmanto mijiedarbiba starp teorétisko macibu

priek§metu apguvi un apmacibu darba vieta. Tomeér tai vaja-
dzétu bat balstitai uz ligumattiecibam, kas rada saistibas gan

Brisele, 2012. gada 18. janvari

konkrétajam uzpémumam attieciba uz jaunie$u apmacibu, gan
maceklim pagam. Sada sistéma biitu izdeviga visiem. Uznému-
miem ta papladinatu iespé&jas izveléties darbiniekus un tadgjadi
glt ar jaunas zinaSanas un idejas. Izglitibas iestadém ta dotu
plasakas iespéjas pieklat zinasanam un sadarbibai ar uznéme-
jiem. Maceklis gtitu praktisku pieredzi darba vide.

6.5 Ta ka dualas apmacibas sistémas ievieSana un izveide
ietver iesakuma izmaksas, tad ES fondi, pieméram, Socialais
fonds, un programmas varétu sakumposma finansiali atbalstit
valstis vai regionus, kas vélas ieviest dualo sistému.

6.6  Tomeér, lai nodrosinatu veiksmigu karjeras iesakumu un
profesionalo mobilitati, ka ar turpmako profesionalo virzibu, ir
jaizpilda noteikti priek$nosactjumi. Saja noliika ir gan jaatbalsta
jaunu darba vietu radiSana, gan janodrosina atvérti un dinamiski
darba tirgi, kas veicina mobilitati un nodro$ina veiksmigu darba
dzives sakumu jaunieSiem. Darba tirgus ar plasam darba
iespéjam un brivpratiga profesionala mobilitate, kuras mérkis
ir jaunas darba vietas atraSana, sniedz iesp€jas jauniesiem.

6.7  Pamatojoties uz stratégiju “Eiropa 2020”, daudzas valstis
modernizé savu darba tirgu, lai palielinatu ta uznemsanas sp&ju
un uzlabotu ta darbibu. Lai uzlabotu piekluves nosacjjumus, it
ipadi jaunie$iem, ir janovér§ $keérsli, kas mazina darba devéju
velmi pienemt darba jaunieti un vinam piedavat stabilas darba
attiecibas. Pamatprincipam vajadzétu bat tadam, ka nedz darba
devéja, nedz darba némeéja apsvérumi par izdevigumu vai neiz-
devigumu, bet tikai darba raksturs nosaka darba liguma veida
izveli.

6.8  Tapéc darba tirgh ir jaisteno aktiva politika, kas vien-
laikus mudina gan darba meklétaju, gan darba némeju izglitoties
visu mazu, piedalities talakizglitiba un kvalifikacijas cel3ana.
Aktiva darba tirgus politika veicina mobilitates palielinasanos
un lidztekus rada it ipasi jaunieSiem jaunas nodarbinatibas
perspektivas.

6.9  Taja pasa laika dazadi individualo tiesibu veidi, kas nav
saistiti ar noteiktu uznémumu vai darba vietu, bet kas skar
konkréto personu (tostarp darba vietas mainas gadijuma), var
veicinat mobilitati darba tirgh. Ka pieméru var minét pensijas
tiesibas vai izglitibas iesp€jas, kuras finansé fondi.

Eiropas Ekonomikas un socidalo lietu komitejas

priekssedetajs
Staffan NILSSON
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Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas atzinums par tematu “Pilsoniskas sabiedribas
iesaistiSana Eiropas Energétikas kopienas izveide” (paSiniciativas atzinums)

(2012/C 68/03)

Zinotajs: COULON kgs

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja 14. jinija saskana ar Reglamenta 29. panta 2. punktu noléma
izstradat pasiniciativas atzinumu par tematu

“Pilsoniskas sabiedribas iesaistisana Eiropas Energetikas kopienas izveide”.

Par Komitejas dokumenta sagatavosanu atbildiga Transporta, energétikas, infrastruktiiras un informacijas
sabiedribas specializéta nodala savu atzinumu pienéma 2011. gada 20. decembri.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja 477. plenaraja sesija, kas notika 2012. gada 18. un 19. janvari
(2012. gada 18. janvara sédg), ar 183 balsim par, 2 balsim pret un 8 atturoties, pienéma $o atzinumu.

1. Secinajumi un jeteikumi

1.1  EESK atbalsta Eiropas Komisijas nesenas iniciativas, kuru
meérkis ir turpinat veidot savstarp&os savienojumus un pabeigt
iek3gja energétikas tirgus izveidi. Komiteja atbalsta arT centienus
— T1pasi no Padomes puses — stiprinat ES un tas dalibvalstu
poziciju starptautiskda méroga. EESK jo ipasi nem véra “Energe-
tikas celvedi 2050”, ko Komisija publicgja 2011. gada
15. decembri, lai varétu “Istenot Eiropas piecju, kura visam
dalibvalstim ir vienota izpratne (..)".

1.2 Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja (EESK)
atbalsta Eiropas Energétikas kopienas (EEK) izveidi un piekrit,
ka ir vajadzigi tadi parejas posmi ka Eiropas regionalie energe-
tikas tikli, atjaunojamu energoresursu attistibas fonds un dabas-
gazes iegades grupa.

1.3 EESK iesaka veikt vél papildu pasakumus un integrét
Eiropas tirgus, lai energijas cenu izlidzinatu un samazinatu.
Attieciba uz energoavotu sadaljumu Komiteja uzskata, ka
batu javeic konsekventdka un efektivaka izvéle ES meéroga.
Valstu grupas varétu iedibinat cieSu sadarbibu, kuras pamata
bitu prioritari infrastruktiiras, savstarpéjo savienojumu un papil-
dinamibas projekti energijas raZzo$anas un energoapgades joma.

1.4 EESK ierosina ieguldijumus, tostarp valstu ieguldijumus,
koncentrét pétnieciba, lai izstradatu energotehnologijas ar zemu
oglekla emisijas limeni. Lielaka uzmaniba javelta atjaunojamiem
energoresursiem un vérienigiem projektiem, kas var sekmeét
atjaunotu ripniecibas attistibu un nodarbinatibu Eiropa.

1.5 EESK stingri aicina ES kopégjas energétikas politikas
mérkos ieklaut vispargju piekluvi energijai. Komiteja ierosina,
lai kompetentas iestades vai energijas sadales uznémumi regulari

informétu tieSos patérétajus par vinu tiesibam un, ja nepiecie-
$ams, stiprinat patérétaju tiesibu aizsardzibu. EESK iesaka neka-
vEjoties risinat energétiskas nenoteiktibas problemu, pieméram,
pienemot “Eiropas solidaritates paktu energétikas joma”.

1.6 EESK prasa izveidot kopigu struktiiru, kas nodarbotos ar
fosilo energoresursu apgades jautajumiem. Ta aicina nostiprinat
ES pilnvaras sarunas par starptautiskajiem energijas piegades
noligumiem un to izpildes uzraudziba.

1.7 EESK iesaka energijas joma pastiprinat uz attistibu un
partnerattiecibam virzitu sadarbibu ar attistibas valstim un ES
kaiminvalstim.

1.8 Nemot véra svarigos uzdevumus vides joma, vajadzigo
ieguldijumu apjomu, politisko 1émumu socialas sekas, ietekmi
uz dzivesveidu un vajadzigo sabiedriskas domas atbalstu, ir
batiski, lai iedzivotajus informétu un iesaistitu debatés par ener-
gétikas jautajumiem. EESK aicina izveidot Eiropas pilsoniskas
sabiedribas forumu, kura uzdevums bitu sekot lidzi energétikas
jautdgjumu risinaSanai. Tas organizacijam, kuras piedalas foruma,
Jautu savu viedokli darit zinamu lémumu pienémejiem.

1.9 EESK jabat vietai, kur periodiski notiek strukturétas
debates ar Eiropas pilsonisko sabiedribu par stavokli Eiropas
energétikas kopienas attistiba.

1.10  EESK iesaka lidz 2014. gadam izvertét progresu, kas
panakts piemérojot LESD 194. pantu, un apsvért, vai ir vaja-
dzigas izmainas, nemot véra $aja atzinuma izklastitos prieks-
likumus.
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2. ES energétikas politika: uzdevumi, progress un ierobe-
Zojumi

2.1 ES energétiku raksturo arvien lielaka nelidzsvarotiba
starp vietgjo energijas razosanu un patérinu un liela, pastaviga
atkariba no energoavotiem, kuru izmanto$ana rada oglekla
dioksidu. Lidz ar to Eiropas Savienibai vienlaikus jarisina tris
batiski problémjautdjumi, kas péc batibas ir grati savienojami:

— klimata parmainu seku apkarosana un pareja uz sabiedribu
ar zemu oglekla emisijas limeni,

— integracija un efektivs iek$€jais energijas tirgus un energija
par piegjamam cenam, un

— energoapgades drosiba.

2.2 Merki izveidot ieksgjo elektribas un gazes tirgu (pirma
liberalizacijas pakete) noteica 1996. gada, bet 15 gadus vélak
iekS@jais energijas tirgus batiba joprojam ir tuksa Caula: tikai
10 % elektribas parvirza no vienas valsts uz citu, patérétaji
joprojam nevar izvéléties piegadataju no citas dalibvalsts, atjau-
nojamo energoresursu — kuriem jakliist par galveno elektribas
razoSanas avotu — attistibas pamata joprojam ir valsts nodro-
Sinatie atbalsta mehanismi, tiklu planosana lielakoties ir valstu
kompetencé (Energoregulatoru sadarbibas agenttira, ACER,
atbild tikai par parrobezu kapacitatém, bet patiesa integréta
tirgti kopigi jareagé ari attieciba uz valstu tikliem), ES joprojam
nav vienotas nostajas attiecibas ar piegadatajam valstim utt. Par
galvenajiem politikas pasakumiem attieciba uz gazes un elek-
tribas nozari joprojam parsvara lemj dalibvalstu limeni.

2.3 Nemot véra 3o jautajumu nozimigumu un ES dalibvalstu
lielo savstarpéjo politisko, saimniecisko un tehnisko atkaribu, ir
vajadziga kopiga riciba, kas liecina par ES kolektivo interesu
parsvaru par interesém, kuras izprot ka valsts limena intereses.

2.4 Sobrid mérkis ir 2014. gada pabeigt ieksgja energijas
tirgus izveidi. Eiropas energétikas sistémas izveide atbilst Eiropas
iedzivotaju vélmém. Nesenas Eiropas Parlamenta veiktas Eiroba-
rometra aptaujas (2011. gada 31. janvara EB Standard Nr. 74.3.
par energétiku un 2011. gada 19. aprila EB Special Nr. 75.1.)
liecina, ka 1) Eiropas iedzivotaji tic Eiropas pievienotajai vertibai
un neparprotami prieksroku dod Kopienas pieejai; 2) ka vinu
bazas saistitas ar iepriekminétajiem problémjautajumiem $ada
seciba: cenu stabilitate, atjaunojamie energoresursi un energoap-
gades nodro$indjums. 60 % Eiropas iedzivotaju uzskata, ka
apgades drosibas joma lielaku aizsardzibu vigiem nodrosinatu
pasakumi, kas saskanoti ar citam ES dalibvalstim. Visbeidzot,
78 % Eiropas iedzivotaju atbalsta priekslikumu izveidot Eiropas
Energétikas kopienu.

2.5  EESK uzskata, ka, reag€jot uz $im izteiktajam iedzivotaju
bazam, ES varés atjaunoti apliecinat savas ricibas legitimitati.

Eiropas Energétikas kopienas pakapeniska izveidoSana ir laba-
kais lidzeklis, ka mazinat energétikas problému saimnieciskas un
socialas sekas. Dalibvalstu faktiska savstarpéja atkariba energée-
tikas joma, ja taja nav paredzéti demokratiski parvaldibas meha-
nismi, kas nodrosina kopigu lémumu pienemsanu visparéjas
interesés, nopietni apdraud ES kohéziju.

3. Virziba uz Eiropas Energétikas kopienas (EEK) izveidi

3.1  Nemot v&ra iepriek§ minéto, Zaks Delors (Jacques Delors)
ierosindja izveidot patiesu “Eiropas Energétikas kopienu”, un $is
projekts ir guvis Jezija Buzeka (Jerzy Buzek) atbalstu. EESK
uzskata, ka $is politiskais projekts, par kuru pardomu laborato-
rija “Misu Eiropa” izstradajusi detalizétu zinojumu (skatit htep://
www.notre-europe.eu/uploads/tx_publication/Etud_Energie_fr.

pdf), var palidzét atrisinat problémas, vienlaikus Eiropas integ-
racijas procesam pieskirot jaunu legitimitati un jaunu impulsu.

3.2 Tiek ieteiktas vairakas iespéjas, sakot ar status quo (LESD
194. pats), lidz jaunam Eiropas energétikas ligumam.

3.3 Tiek ierosinati arT parejas posmi, proti:

— cieaka sadarbiba saistiba ar Eiropas regionalajiem energe-
tikas tikliem;

— kopégjs energétikas fonds jaunu tehnologiju izstradei;

— Eiropas dabasgazes iegades grupas izveide.

3.4 EESK, kas jau ir piepémusi atzinumus, kuros ir izvirzita
kopgja Eiropas energétikas dienesta ideja ('), uzskata, ka ir jaiz-
manto apvienibas “Misu Eiropa” zinojuma radita dinamika un
§ada virziba jaturpina, debatés iesaistot pilsonisko sabiedribu, ka
ari istenojot pasakumus integracijas un sadarbibas mérku
sasniegSanai.

4. Eiropas Savienibas virziba uz integrétiku energétikas
politiku

4.1  EESK atzinigi vérté Eiropas Komisijas iniciativas, kuras
paredzétas problému risinaSanai energétikas joma, tostarp
nesenos priekslikumus par krizu novérsanu, energétikas tikliem
un infrastruktfiru un ar tre$am valstim saistitas piegades drosibu.
Minétie priekslikumi veicina cieSaku sadarbibu, lielaku solidari-
tati un efektivitati un ir virziti uz kopigu redzgumu.

() OV C 175, 28.7.2009., 43.-49. Ipp.
OV C 306, 16.12.2009., 51.-55. Ipp.
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4.2 EESK atzinigi veérté nesen izvirzito priekslikumu regulai
par Eiropas energoinfrastruktiiras vadlinijam (COM(2011) 658
galiga redakcija), kas balstits uz 2010. gada ierosinato projektu
integrétam Eiropas energétikas tiklam (COM(2010) 677 galiga
redakcija). Komiteja savu nostaju izklastis atseviska atzinuma
(TEN/470).

43  EESK atbalsta Komisijas iniciativas, kuru meérkis ir ES
energetikas politika paredzét integrétu un saskanotu argjo
dimensiju, lai tad&jadi sekmétu energoresursu dro$u piegadi no
tresam valstim (COM(2011) 539 galiga redakcija). EESK atbalsta
ES pozicijas nostiprinaanu attiecibas ar tas argjiem partneriem.
Minéto jautdgjumu Komiteja izskata atzinuma TEN/464.

4.4  EESK atbalsta informacijas apmainas mehanismu attie-
ciba uz starpvaldibu noligumiem, ko energétikas joma nosle-
gusas dalibvalstis un tresas valstis (COM(2011) 540 galiga
redakcija). Sis Eiropas Komisijas priekslikums ir svarigs, lai
apstiprinatu, ka Eiropas kolektivas intereses salidzinajuma ar
valstu interesém ir prioritaras (TEN/464).

5. Turpmako problému risinasanai ir nepiecieSama vérieni-
gaka un jesaistosaka dinamika

5.1  Lai ari panakts batisks progress, EESK uzskata, ka ener-
getikas jautajumu kopigaja parvaldiba jadara vel vairak, jo ipasi
nemot véra mérki lidz 2050. gadam izveidot energétikas
sistému, kuru raksturo zems oglekla emisijas limenis.

Virziba uz integréetu ES energijas tirgu

5.2 Energétikas joma piepemtajiem ES tiesibu aktiem ir
jasekmé kopéja pieeja energijas razoSanai. Tas Ipasi attiecas uz
atjaunojamiem energoresursiem, attieciba uz kuriem noteikti
valsts limena meérki. PriekSroka jadod visefektivakajiem ieguldi-
jumiem, pamatojoties uz izmaksam un pelnu, razosanai
notiekot ES teritorija. Tapat nepiecieSama pastiprinata solidari-
tate laikposmos, kad Eiropas Savienibas meéroga razosanas
limenis ir zems. Lai to panaktu, iesp&ams, vajadzés pielagot
ES tiesibu aktus.

5.3  Tapéc EESK atgadina, ka ir svarigi kopigi planot tiklus un
tos savienot, lai novérstu sastrégumus, Ipa$i uz robezam.
Eiropas Komisijai $aja zina jauzpemas dzingjspéka loma. Tapat
privatajiem operatoriem jasniedz ilgtermina perspektiva attieciba
uz pelnu, kuru vini giis no saviem ieguldijumiem. Minéta sakara
varétu paredzét publiska un privata sektora partnerattiecibas.

5.4  Lai gan energoavotu sadalfjums ir valstu kompetencg,
dalibvalstim jaapliecina, ka tas savus lémumus par energijas
razoSanu pienem atbildigi. Lémumi, kurus dazas dalibvalstis
pienémusas vienpuséji, pieméram, tie, kurus pienéma péc Fuku-
§imas avarijas un kuri apgritindja energijas pieprasijuma un
piedavajuma lidzsvara uzturéSanu regionala limeni, turpmak
kopigi japiepem ES limeni, jo japem véra liela savstarpgjas

atkaribas pakape. Atjaunojamo energoresursu nozime arvien
pieaug, tapéc bis kopigi janodrodina energijas razoSanas
rezerve, kas butu pietickama gadjjumd, ja no atjaunojamajiem
energoresursiem iegiitas energijas daudzums bitu parak mazs.

5.5  Koordinacijas trikums apdraud dalibvalstu energoap-
gades stabilitati, nolemjot neveiksmei paraléli uzsaktos centienus
stiprinat savstarpéjos savienojumus un solidaritati ES. Vienlaikus
atteikSanas no kodolenergijas, kas ir energijas avots ar zemu
oglekla emisijas limeni, Istermina nedrikst nozimét piesarnojosu
energoavotu plasu izmantoSanu, jo tas batu pretruna ES
mérkiem. Tai janotiek péc iespgjas parredzamak, un ta jasaskano
ar organizétas pilsoniskas sabiedribas parstavjiem.

5.6  Nemot véra dalibvalstu savstarp&o energétisko atkaribu,
EESK uzskata, ka energétisko neatkaribu var panakt vienigi
Eiropas Savienibas, nevis valstu méroga.

5.7  EESK ierosina pardomat iespgju dalibvalstu vai operatoru
apaksgrupas piemérot kopigu pieeju, kuras pamata ir energoa-
votu sadalijums attiecigajas valstis un to prakse energijas
parrobezu tirdznieciba. Regionala koordinacija varétu nodro-
Sinat lielaku saskanotibu attiecigo dalibvalstu energoresursu
izvéle un augstaku energoapgades drosibas limeni. Sadas grupas
tadejadi varétu gat lielaku labumu no katras grupas energore-
sursiem gan attieciba uz atjaunojamiem energoresursiem, gan
attieciba uz elektroenergijas razosanu no citiem energijas
avotiem.

5.8 EESK ierosina, ka minétas grupas bitu atbildigas par
energoavotu sadalfjumu un infrastruktiiru tiklu attiecigajas
valstis. Lidz ar to varétu izveidot saskanotas un savstarpéji savie-
notas regionalas energétikas kopienas. Izveidojot $adas kopienas,
attiecigajas dalibvalstis batu lidzigi tirgus nosacijumi (energijas
cenas, subsidijas atjaunojamiem energoresursiem, attiecibas ar
klientiem u.c.).

5.9  Viens no veiksmigi saskanotiem politikas pasakumiem
dazos Eiropas regionos liecina, ka politikas saskanoSana neap-
$aubami ietekmé tirgus integraciju: runa ir par tirgu sasaisti
parvades jaudu pieskir§anai. Cenu sasaiste starp dazadam
valstim Jauj izveidot vienotu tirdzniecibas zonu — un tadéjadi
vienotas cenas zonas —, kad savstarpgja savienojuma kapacitate
neierobezo parrobezu tirgus darfjumus. Cenu sasaiste palidz
izveidot Eiropas kopéjo elektribas tirgu. Nord Pool Spot 1993.
gada ieviesa “price splitting” [cenu sadali], un 2006. gada cenu
sasaisti pirmo reizi savstarpgji izmantoja Francija, Belgija un
Niderlande. Sadiem tirgus nosacijumiem biitu pakapeniski paté-
rétajiem jarada Eiropas méroga iespéju klasts.

5.10  EESK norada, ka $adas makroregionalas grupas dalibval-
stim var radit ekonomiskas iespgjas, jo rodas apjomraditi ietau-
pijumi un attistas ripnieciba, kas saistita ar atjaunojamiem ener-
goresursiem.
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5.11  EESK norada, ka ta atbalsta daudzveidigu un ilgtspé&jigu
energoavotu sadalfjumu. Valstu veiktajai izvelei jaatbilst ES
tiesibu aktiem un mérkiem. EESK uzsver, ka izdarot izvéli, jarau-
gas, lai tai nebiitu negativas sekas attieciba uz ekonomiku, vidi
vai sabiedribu. Tapéc péc plasdm un parredzamam konsulta-
cijam ar organizétas pilsoniskas sabiedribas parstaviiem, lai
novérstu valstu atskirigo pieeju risku, ES vajadzétu izmantot
jaunus energijas avotus, pieméram, slanekla gazi.

Veicinat ES konkurétspeju — apvienot un palielindt finansu resursus

5.12  Javeicina dalibvalstu un nozares dalibniecku kopigi
pétniecibas pasakumi un javeido atbilstigi pétniecibas tikli un
kopienas, jo Ipasi atjaunojamu energoresursu un “zemu emisiju”
tehnologiju joma, pieméram, izmantojot tehnologiskas pétnie-
cibas platformas.

5.13  Nemot véra vajadzigo ieguldijumu lielo apjomu un
pasreizgjos budZeta ierobezojumus, pieejamie resursi jaoriente
uz galvenajiem mérkiem. Ir svarigi izveidot cieSaku saikni
starp valstu un ES finansgjumu. Tas, iesp&ams, dalibvalstim
liks pétniecibai sniegto atbalstu virzit uz projektiem, kas saistiti
ar ES mérkiem.

5.14  Janoveérté, vai infrastruktirai un pétniecibai pieejamo
finan$u resursu konsolidacija varétu palielinat finanséjuma efek-
tivitati. Tas varétu nozimét, ka energétikas projektiem pieskir
fiksétas summas no dazadam ES un valstu atbalsta program-
mam.

5.15 Ja $ada novértéjuma rezultati biis pozitivi, eiroobliga-
cijas projektu finansésanai varétu biit efektivs lidzeklis, ka palie-
linat resursus pétniecibas un atjaunojamo energoresursu, un
infrastruktiiru attistiSanas atbalstam.

5.16  Ir svarigi labak noteikt prioritates EIB pieskirto aizde-
vumu izmanto$ana, nemot véra prioritaros ES infrastruktiiru
projektus. Dalibvalstu makroregionalajam grupam batu jadara
piecjami EIB aizdevumi ieguldijumiem.

5.17  Kopiga un saskanota riciba, kas virzita uz atjaunojamo
energoresursu izmantosanu, varétu palidzét Eiropas Savienibai
parvarét pasreizéjo ekonomikas krizi. Cenas zind pieejami ener-
goresursi ir bitisks ekonomikas konkurétspéjas faktors. Tas
varétu pozitivi ietekmét vairakas jomas: darba vietu radiSanu,
zinatibu, ES ripniecibas atjauninasanu u.c. Tadu projektu
ietvaros ka, pieméram, Eiropas energétikas supertikls vai viedo
tiklu izstrade un veidoSana, varétu veidot cie$aku sadarbibu
ripniecibas un inovacijas joma ES meroga.

Energetikas politika visparejas intereses

5.18  Vispargjai piekluvei energijai jabit vienam no ES
kopgjas energétikas politikas mérkiem papildus vienkarsai tirgus
integracijai.

5.19  Taisniga un parredzama energijas cena lauj uznému-
miem paplasinat darbibu un veikt ieguldjjumus. Energija par
pienemamu cenu ir atkariga no efektivas izvéles, integréta un
parredzama iek$éja tirgus un valstu un Eiropas regulatoru
pastiprinatam kontroles pilnvaram.

5.20  Patérétdji nepietieckami parzina un izmanto savas tiesi-
bas, lai gan tas noteiktas ES tiesibu aktos. EESK iesaka, lai
kompetentas iestades vai energijas sadales uznémumi galapaté-
rétajus regulari informétu par vigu tiesibam. Komiteja aicina
valstu limeni publiskot regularus zinojumus par patérétaju
tiesibu isteno$anu. Ja vajadzigs, varétu veikt papildu pasakumus,
lai nodrosinatu patérétaju tiesibu IstenoSanu.

5.21  Energétiska nabadziba 2010./2011. gada ziema skara
50 — 125 miljonus Eiropas iedzivotaju (atkariba no izmantotas
definicijas). ST nenoteiktiba skar vistriicigakos iedzivotajus un
tos, kuriem ir slikti sadzives apstakli, proti, vini bieZi vien
dzivo slikti izoletos majoklos un nespéj samaksat pat dalibvalstis
ieviestos socialos tarifus. Papildus vajadzigajiem ES pasakumiem
energoefektivitates un pieprasjuma samazinaSanas joma EESK
ierosina uzsakt jaunas pardomas par solidaritates mehanismu
stiprinasanu 27 dalibvalstu méroga, lai izskaustu energétisko
nabadzibu. Vispirms biitu janosaka kopéja definicija (2).

5.22  Tadgjadi ar “Eiropas Solidaritates paktu energétikas
joma” varétu uzsvert energijas stratégisko un vitalo dimensiju
(pieejamiba, pienemami tarifi un cenas, regularitate, stabilitate,
izcelsme). Sads Eiropas socialais energétiskais “vairogs” aplieci-
natu, ka Eiropa reagé uz iedzivotdju bazam. Tas bitu neat-
nemama dala centienos panakt lielaku socialo saskanotibu, kas
vélama, lai stiprinatu Eiropas integraciju un tai dotu jaunu
impulsu. Tas istenojams, izmantojot konkrétus pasakumus atbil-
stosa limeni.

Eiropas Savienibas energetikas politikas aréjas dimensijas stiprinasana

5.23  EESK atbalsta apvienibas “Misu Eiropa” priekslikumu
par Eiropas dabasgazes iegades grupas izveidi, ja iesaistitas dalib-
valstis un uzpémumi var izmantot plasas sarunu pilnvaras, labak
nodrosinat savu apgadi un samazinat cenu nestabilitati, ievérojot
konkurences noteikumus. Nakamais posms varétu bat kopigas
gazes un, iespjams, cita fosila kurinima apgades struktiras
izveide.

() EESK atzinums par tematu “Liberalizacijas un ekonomikas krizes
iectekme uz energétisko nabadzibu’, OV C 44, 11.02.2011,,
53.-56. Ipp.
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5.24  Gadjjumos, kad piegade skar wvairakas dalibvalstis,
Padomei batu japieskir Eiropas Komisijai pilnvaras ES varda
vest sarunas par energijas piegades ligumiem ar tre§am valstim.
EESK ar gandarfjumu atzimé, ka Padome piepémusi lémumu
uzticét Eiropas Komisijai dalibvalstu varda vest sarunas par ligu-
miem ar Azerbaidzanu un Turkmenistanu par gazes piegadi pa
Kaspijas jiras caurulvadu. EESK aicina Padomi un Komisiju
lidzigos apstaklos plasak piemérot $adu praksi.

5.25  EESK iesaka Eiropas Komisijai stingrak uzraudzit valstu
energoapgades ligumus, kas noslégti ar tresam valstim. Komisijai
batu jaspgj sadus ligumus apstiprinat, pamatojoties uz to pozi-
tivo vai negativo ietekmi visa ES (TEN/464).

5.26  EESK iesaka Istenot tadus attistibas un partneribas pasa-
kumus ar Euromed valstim un ES austrumu kaiminvalstim, kas
Jautu dazadot un nodro$inat ES energoapgadi (tostarp atjauno-
jamu energoresursu joma, izmantojot Desertec, Mediterranean
Ring, Mediterranean Solar Plan un Medgrid iniciativas) un pali-
dzétu ES partnervalstim izmantot to potencialu. ES varétu sniegt
tehnisku atbalstu, dalities pieredzé un zinatiba apmacibas un
projektu vadibas jautdgjumos (atzinums REX/329).

5.27  EESK uzskata, ka EEK un parejas pasakumiem japaredz
spéciga ar¢ja dimensija, lai veicinatu attistibas valstu piekluvi
energijai. Japalidz $im valstim razot energiju, kura tam ir vaja-
dziga, bet tam ari jaspgj eksportét uz Eiropu, lai varétu finansét
savas investicijas.

5.28  EESK pienem zinaSanai 2011. gada 24. novembra
Transporta, telekomunikaciju un energétikas padomes secinaju-
mus, kuros pausts aicindjums stiprinat energétikas politikas
ar¢jo dimensiju. Tapat Komiteja pienem zinaSanai Padomes
prioritates un vélreiz uzsver prasibu labak integrét energétikas
politikas pasakumus, vismaz sistematiski konsultgjoties pirms
lémumu pienemsanas. Attieciba uz metodi Komiteja iesaka vien-
mér, kad tai ir pievienota vértiba, cie$a sadarbiba ar dalibvalstim
izmantot Kopienas metodi.

Pilsoniskas sabiedribas iesaistiSana

5.29  Nemot veéra svarigos uzdevumus vides joma, vajadzigo
ieguldijumu apjomu, politisko lémumu socialas sekas, ietekmi
uz dzivesveidu un vajadzigo sabiedriskas domas atbalstu, ir
batiski debatés par energétikas jautajumiem iesaistit iedzivotajus.
Eiropas iedzivotdji ir tiesigi sanemt skaidru un parredzamu
informaciju par ES, valstu un regionala limeni veikto energijas
avotu izvéli (%). Valstu Ekonomikas un socialo lietu komitejam

() Par kodolenergiju Francija skatit: ANCCLI — ar Valsts padomes
dekrétu izveidota Vietéjo informacijas komiteju un komisiju nacio-
nala asociacija.

$aja zina ir svariga loma. Eiropa ir jariko informacijas un
apsprieSanas kampanas par svarigiem energétikas jautajumiem.
Jauzsver arl energoefektivitate.

530  ledzivotajiem jadod iespéja regulari paust savu viedokli
par svarigiem politiskiem lémumiem. Varétu rikot apsprieSanas
atbilstiga limeni. EESK jau vairakus gadus riko apsprie$anas ES
limeni (pieméram, par kodolenergiju, CO, uztverSanu un uzgla-
basanu). Valstu, regionalas un vietéjas iestades ir aicinatas rikot
plasas apspriedes ar pilsonisko sabiedribu.

5.31  EESK ierosina izveidot Eiropas pilsoniskas sabiedribas
forumu, kura uzdevums bitu sekot lidzi energijas jautajumu
risinasanai. Sis forums ciesi sadarbotos ar ES iestadém un regu-
lari pulcétos, lai sniegtu ieguldijumu energijas tirgus integracijas
daudzgadu programma. Tas varétu pulcét Eiropas un valstu
organizacijas, kas aktivi darbojas energétikas joma. Ar to varétu
apspriesties par ES energétikas tikla izveidi, pareju uz energe-
tikas sistému ar zemu oglekla emisijas limeni 2050. gada un ar
to saistitajiem ekonomiskajiem un socialajiem jautajumiem. Ta
locekliem biitu jasapem ari atbilstosa informacija, kuru tie
varétu nodot talak lidzigam organizacijam dalibvalstis.

5.32  Papildu uzdevums ir git sabiedribas atbalstu energijas
avotu izvélei (kodolenergija, CO, uztverSana un uzglabasana,
vEja generatoru parki, augstsprieguma linijas u.c.). Lidzdaliba
un atbildiba ir ciedi saistitas. EESK, biiddama ari Eiropas Kodole-
nergijas foruma darba grupas “Parredzamiba” vaditdja, varétu
veicinat iedzivotaju parredzamu informéSanu, ka arl viedoklu
apmainu ar iedzivotdjiem Komitejas timekla vietné (labas
prakses pieméru popularizéana, sadarbibas iniciativu un
projektu uzraudziba, energétikas nozares attistiba, pilsoniskas
sabiedribas parstavju viedoklu apkopoSana saistiba ar gaida-
majam pilsoniskas sabiedribas foruma debatém par energétiku
un So viedoklu izplatifana lémumu pienémeéjiem). EESK aicina
Eiropas Komisiju un dalibvalstis sniegt iedzivotajiem noderigu
informaciju, izmantojot neitralus un objektivus kanalus. Saja
aspekta Joti svariga nozime ir pilsoniskas sabiedribas organiza-
cijam un apsprieSanas forumiem.

Paredzet iespejamas institucionalas norises ilgakam laikam

5.33  Galamérkis ir izveidot Eiropas Energétikas kopienu.
Tomeér, ta ka 27 dalibvalstim biitu griiti vienlaicigi orientéties
viena virziena, dalibvalstu cie$aka sadarbiba, ipasi regionalaja
limeni, virzibu varétu paatrinat. Tacu Sie pasakumi nedrikst
bit pretruna ES tiesibu aktiem vai citiem pasakumiem, tapéc
janodrosina pastaviga apspriesanas ar ES iestadém un to iesais-
tisana. Vajadzibas gadijuma varétu ieviest oficialakus mehanis-
mus.
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5.34  EESK iesaka lidz 2014. gadam izvertét progresu, kas panakts, piemérojot LESD 194. pantu, un
apsvert, vai ir vajadzigas izmainas, nemot véra $aja dokumenta izklastitos vistalejosakos priekslikumus.
lerosmi iespéjamam jaunajam instituciondlajam satvaram varétu gt no EOTK liguma. Ja dalibvalstis ta
nolemtu, jauno institucionalo sistému un tas acquis, varétu integrét ES strukttira.

Briselé, 2012. gada 18. janvari

Eiropas Ekonomikas un socidlo lietu komitejas
priekSsedetajs
Staffan NILSSON
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Eiropas Ekonomikas un sociilo lietu komitejas atzinums par tematu “ES loma miera veidoSana
aréjas attiecibas: paraugprakse un perspektivas”

(2012/C 68/04)

Zinotdja: MORRICE kdze

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja saskana ar Reglamenta 29. panta 2. punktu plenaraja sesija,
kas notika 2011. gada 19. un 20. janvari, noléma izstradat pasiniciativas atzinumu par tematu

“ES loma miera veidoSana argjas attiecibas: paraugprakse un perspektivas”.

Par Komitejas dokumenta sagatavoSanu atbildiga Argjo attiecibu specializétda nodala atzinumu pienéma

2011. gada 15. decembri.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja 477. plenaraja sesija, kas notika 2012. gada 18. un 19. janvar
(2012. gada 19. janvara sédg), ar 190 balsim par, 1 balsi pret un 3 atturoties, pienéma $o atzinumu.

1. Secindjumi un ieteikumi

1.1 Miera veidosana ir viens no Eiropas Savienibas pamat-
principiem. Eiropas Savienibas izveide, paplasinasana un izdzi-
voSana krizes laika apliecina tas spé&jas veidot mieru. Ka dazadu
tautu kopienai, kas sekmé demokratiju, cilvéktiesibas, vienli-
dzibu un iecietibu, Eiropas Savienibai ir morals piendkums
atbalstit miera veidoSanu visa pasaule, un tagad tai $adas piln-
varas ir pieskirtas ar ligumu. Ka pasaule lielakajai palidzibas
sniedzgjai, kam ir pieredze konflikta zonas un kuras riciba ir
loti daudzi instrumenti, Eiropas Savienibai starptautiskajos miera
veidoSanas pasakumos vajadzétu biit vadosajai. Talu ta pietie-
kami neizmanto savu potencialu starptautiskaja miera veidosana
pasaulé, un tas atbalsts pozitivam parmainam nerada tik lielu
ietekmi ka vajadzétu vai varétu. Neskatoties uz centieniem
uzlabot saskanotibu ar Eiropas Aréjas darbibas dienesta izveides
starpniecibu, vél joprojam ir nepiecieSams izstradat integrétu
kopgju Eiropas Savienibas pieeju. Eiropas Savienibas potencialu
iedibinat patiesu un ilgstosu mieru pasaules visnemierigakajos
regionos vares realizét tad, ja tai bis skaidri definéta miera
veidoSanas stratégija, ja visos ES miera veidoSanas pasakumos
iesaistitie dalibnieki plasak dalisies pieredzé un ja bis patiesa
sadarbiba ar dalibvalstim, starptautiskas palidzibas sniedzgjiem,
NVO un pilsoniskas sabiedribas organizacijam, kas mieru veido
konkrétaja zona. Uzdevums ir liels, ta¢u ieguvums ir lielaks.
Mieriga Eiropas jitas labak mieriga pasaule.

1.2 Pamatojoties uz minétajiem secinajumiem, EESK izvirza
sadus ieteikumus.

Attieciba uz stratégiju un politiku

1.2.1  Eiropas Argjas darbibas dienestam jaizstrada miera
veidosanas stratégija, kura ieklauti civili, militari, diplomatiski,
politiski, atras reagéSanas un humanitari pasakumi, atbalsts
ilgtermina attistibai, istermina atbalsts, klimata parmainu, tird-
zniecibas un investiciju politika un visi citi ES pasakumi, kas
ietekmé@ nestabilas zonas.

1.2.2  Lai izstradatu minéto stratégiju, dienestam ir jaizveido
ipasa darba grupa, kura ieklauti parstavji no Eiropas Parlamenta,
Eiropas Komisijas, Regionu komitejas, Eiropas Ekonomikas un
socialo lietu komitejas, Eiropas investiciju bankas un miera
veidoSana iesaistitajam NVO.

1.2.3  Janoverté, ka ES politikas un programmas, ipasi tas, kas
darbojas konflikta zonas, ietekmé §is zonas, un janodrosina to
atbilstiba ES tiesibu aktiem un vértibam, un janodrosina, ka §is
programmas var garantét ES palidzibas izmantoSanu visefekti-
vakaja veida.

Attieciba uz darbibu

1.2.4  Jaizstrada principu kodekss, kas jaievéro, istenojot visus
ES pasakumus konflikta un iesp&jama konflikta zonas.

1.2.5  Visos miera veidoSanas projektos jaieklauj meérkis
sekmét labu parvaldibu un demokratijas principus (cilvéktiesi-
bas, varda brivibu, vienlidzibu, politisko un arodbiedribu brivi-
bu), ka ari vides aizsardzibas normas.

1.2.6  Jaizstrada salidzino$as novértéSanas kritériji, lai uzrau-
dzitu reformu progresu, un japaplasina uzraudzibas sistémas, lai
uzraudzibas struktiiras ieklautu parstavjus no pilsoniskas sabied-
ribas organizacijam un dzimumu lidztiesibas aizsardzibas struk-
tiram, un nodrosinatu reformu norisi. Lielaka uzmaniba japie-
vér§ konfliktu novérsanai, ipasi uzsverot izglito§anas nozimi un
plassazinas lidzeklu, tostarp socialo plassazinas lidzeklu, nozimi
nestabilajas zonas, un aktivi jasekmé un jarosina pasakumi, kuru
merkis ir veicinat samierinasanos, ari starpkultiru dialogu un
izligdanu.
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1.2.7  Jastiprina ES sadarbiba ar konflikta zonu pilsoniskas
sabiedribas organizacijam, palielinot atbalstu organizacijam,
kas sekmé ES vértibas, veicinot iecietibu, pluralismu un citus
miera veido$anas pasakumus, un 3aja joma jasekmé EESK darbs.

1.2.8  Jasekmé ANO 1325. rezolicijas par sievie$u iesais-
tisanu miera veidoSana ievérosana, jasniedz lielaks atbalsts
sievieSu grupam, kas darbojas konflikta zonas, un jasekme
dzimumu lidztiesiba.

1.2.9  Lielaka uzmaniba javelta konfliktos cietuSajiem, Ipasi
bérniem, vairak nemot véra vinu vajadzibas, un Eiropas Savie-
nibai cietusie ir vairak jaatzist un jaatbalsta.

1.2.10  Jarosina, jasekmé un jaatbalsta programmas, kuru
mérkis ir atbalstit neaizsargatus jaunie$us, ipasi zénus, lai vini
pilnveértigi un konstruktivi varétu iesaistities sabiedriba.

1.2.11  Japiepem darba vairak civila personala, kas iesaistas
misijas, jauzlabo darba pienemsanas procediras, japaplasina
un jauzlabo 3a personala apmaciba, un misijas japarorienté no
krizu militaras parvaréSanas uz krizu civilo parvarésanu.

1.2.12  Jaizveido datu baze par Eiropas ekspertiem miera
veidoSanas jautajumos un civilo misiju kandidatiem no tiesu
iestadém, juristu vidus, policijas, miera veidosanas jomas NVO,
vidutajiem, administratoriem un politikiem, kam ir pieredze $aja
joma.

Attieciba wuz
apmainu

paraugpraksi un pieredzes

1.2.13  ES iestadém, dalibvalstim un starptautiskajam struk-
tiram jaapmainas ar nozimigako pieredzi, un tas jasekmgé,
izstradajot rokasgramatu par paraugpraksi miera veidoSanas
joma, un javeic papildu pétijumi par EESK konfliktu risinasanas
instrumentu izmantoSanu (1).

1.2.14  Lielaka uzmaniba javelta pieredzes apmainai starp ES
iek$&jam miera veidoSanas programmam, pieméram, ES PEACE
programma Ziemelirija, un ES argjiem pasakumiem.

1.2.15  Nopietni jaapsver ideja par Eiropas izcilibas centrufin-
stititu miera veidosanai, kas apvienotu pastavosas struktiiras un
izmantotu to pieredzi, un koordinétu citu institiciju un
ekspertu idejas un ieteikumus.

1.2.16  Jaorganizé nozimiga konference par miera veidoSanas
jautdgjumiem, lai apzinatu visas vadlinijas jaunai miera veido-
Sanas stratégijai un apkopotu ieteikumus par labakajiem piere-
dzes apmainas veidiem.

(") Skat. atzinumu SC/029 “ES loma Ziemelirijas miera procesd” (zino-
taja Morrice kdze, 2009), OV C 100, 30.04.2009., 100.-108. Ipp.

2. Vispariga informacija

2.1  Sis atzinums ir turpindjums EESK 2008. gada oktobri
pienemtajam pasiniciativas atzinumam par ES lomu Ziemelirijas
miera procesa (%), kura Komiteja aicina Eiropas Savienibu miera
veidosanu noteikt par vienu tas stratégiskajam prioritatém. Taja
ir aicinats analizét arT pasakumus arpus ES robezam, parskatit
pieejamos miera veidoSanas instrumentus, Ipasi kop§ Eiropas
Argjas darbibas dienesta izveides, ir izvertéts, cik aktiva lidz
§im ir bijusi pieredzes apmaina, un izteikti ieteikumi turpma-
kajam darbam $aja joma.

3. Ievads

3.1  Eiropas Savienibu biezi raksturo ka pasaulé veiksmigako
starptautisko miera veidoSanas struktiiru, un to var uzskatit par
paraugu pargjiem, kas darbojas 3aja joma. ES pieredze, kad péc
Otra pasaules kara apvienojas ilgstosi ienaidnieki, ir tas visliela-
kais sasniegums. To iesaistiSana dazadu tautu savieniba, tas
dalibvalstu skaita palielina$ana un to ietekmes pasaulé palielina-
§ana ir vél viens izcils miera veidoSanas sasniegums, un §is
virzibas saglabasana krizes apstaklos biis vel viens svarigs uzde-
vums.

3.2 Eiropas Savienibas riciba tomér nav bijis pienacigu
instrumentu, kas atbilstu tas moralajam pienakumam bat par
paraugu vai biit vadoSajai miera veidoSana pasaulé. Konflikta
zonas ES izmanto dazadus instrumentus, kas tai ir pieejami
no kiizu parvaréSanas sistémas, sakot no humanitaras palidzibas
lidz militarajam atbalstam un atbalstam attistibai. Tacu ES pieeja
nav bijusi saskapota, tai nav bijis koordinacijas un uzticamas
saiknes ar vietgjo pilsonisko sabiedribu.

3.3 Ar Lisabonas liguma stasanos spéka Eiropas Savienibai ir
jaunas miera veidosanas pilnvaras (21. pants), jauna struktira
(Eiropas Aréjas darbibas dienests) $adu pilnvaru atbalstam un
jauns vaditajs (Augsta parstave Ketrina Estone) iepriek§ minéta
istenodanai. Tapéc vairs nav iemesla, kapéc ES nevarétu uznem-
ties vadibu un patiesi ietekmét miera veidosanu pasaulé.

3.4  Tagad ir ipasi piemérots laiks, lai Eiropas Savieniba
uzpemtos vadibu. Tas tuvakajas kaiminvalstis ir vérojami poli-
tiski, ekonomiski un sociali nemieri. Minétajam valstim $aja to
véstures biitiskaja posma ir vajadzigs stingrs atbalsts. Uzsakot
savu jauno un vérienigo kaiminattiecibu politiku, ES ir paradijusi
gatavibu un gribu batu par paraugu. Tacu ari $aja joma — tapat
ka miera veidosana pasaulé — darbi liecina vairak neka vardi.

3.5  Eiropas Savienibai ir Ipasas iespgjas izveidot saikni starp
visiem savas ietekmes aspektiem, lai izstradatu saskapotu un
visaptvero§u pieeju miera veidosanai, un tai ir janodrosina atbil-
stosi resursi. Tacu galigie panakumi bis atkarigi no ES dalib-
valstu politiskas gribas, un to spgjas paust vienotu viedokli un

(3) Turpat.
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to vélmes pilniba atbalstit vérienigo kopgjo miera veidosanas
stratégiju, kas ne tikai palielinas uzticibu Eiropas Savienibai
starptautiskaja méroga, bet arl sekmés pozitivas parmainas.

4. Vispariga informacija

41 “Miera veido$ana” ir salidzinosi jauns starptautiskas
diplomatijas jédziens. To 1992. gada pirmais aprakstija ANO
generalsekretars Butross-Gali savd miera programma, noradot,
ka tas ir “pasakums, kura meérkis ir apzinat un atbalstit struk-
tdras, kas varétu stiprinat un nostiprinat mieru, lai izvairitos no
konflikta atkartosanas”. ANO 2006. gada izveidoja Miera veido-
Sanas komisiju, lai atbalstitu miera veidosanu valstis, kas parvar
konfliktu, un 2009. gada Ekonomiskas sadarbibas un attistibas
organizacija (OECD) izveidoja Starptautisko Konfliktu un nesta-
bilitates parvarésanas tiklu (INCAF).

4.2 Eiropas méroga raugoties, pirma konkréta atsauce uz
miera veidoSanu ES argjas attiecibas bija ieklauta 2001. gada
pienemtaja Géteborgas programma vardarbigu konfliktu novér-
$anai. Visjaunaka atsauce ir Lisabonas liguma 21. pants, kura ir
noteikts, ka cilvéktiesibu un demokratijas principa sekmésana,
konfliktu novérsana un miera saglabasana ir ES argjas darbibas
svarigakie mérki.

4.3 Lisabonas liguma ir noteikta ari jauna sistéma ES aréjo
attiecibu veidoSanai. Augstajam parstavim arlietds un drosibas
politikas jautdgjumos ir uzticéti jautajumi, kuros kompetenci
iepriek§ daljja Padome un Eiropas Komisija. Augsto parstavi
Ketrinu EStoni atbalsta Eiropas Aréjas darbibas dienests, kura
kompetencé ir tris §adas jomas: diplomatija, attistiba un aizsar-
dziba, kuras visas var izmantot miera veidosana.

4.4 Firopas Arégjas darbibas dienesta un attiecigajos Komisijas
generaldirektoratos Eiropas Savienibai ir pieejami daudzi instru-
menti, ko var izmantot miera veido3ana. Pieméram,

— kopéjas drosibas un aizsardzibas politikas (KDAP)
civilas un militaras misijas, kas koncentréjas uz policijas
darbu, tiesiskumu, civilo administraciju un civilo aizsardzibu,
un to IistenoSanu bieZi ierobezo apmacita personala
trikums. Drosibas un logistikas dimensija tiek uzskatita
par priek$noteikumu, lai nodroginatu stabilu un drodu vidi
miera veidoSanai;

— stabilitates instruments (IfS) — ES finansgjuma miera
veidoanai galvenais avots. Vairak neka 70 % pieejamo
lidzeklu (2007.-2013. gadam 2 miljardi EUR) izmanto
krizes situdciju parvarésanai, lai aizpilditu plaisu starp ister-
mina humano palidzibu un ilgtermina atbalstu attistibai;

— miera izveides partneriba (PbP), kas izveidota stabilitates
instrumenta ietvaros un kuras mérkis ir uzlabot komunika-
ciju ar nozimigakajiem krizes parvaréSana iesaistitajiem
partneriem. Tas mérkis ir atbalstit darbu ar pilsoniskas
sabiedribas organizacijam, paraugprakses izplatiSanu un pali-
dzét pieklat logistikas un tehniskajam atbalstam.

4.5 Ir daudzi citi ES instrumenti, kas nav tiesi paredzéti
miera veidosanai, bet kurus var izmantot, lai atbalstitu ES pasa-
kumus $aja joma. Ta ir humana palidziba (Eiropas Kopienas
Humanas palidzibas birojs (ECHO)), Eiropas demokratijas un
cilvéktiesibu instruments, atbalsts attistibai, izmantojot Eiropas
Attistibas fondu (Afrikas, Karibu jiiras regiona un Klusa okedna
valstis (AKK), aizjiiras zemes un teritorijas (OCT)) un attistibas
sadarbibas instruments (Latinamerikas, Azijas valstis, Golfa lica
un Dienvidafrikas regiona valstis).

4.6  Miera veido$ana var izmantot ari citas ES politikas,
pieméram, tirdzniecibas, EIB ieguldijumu, vides, energijas vai
lauksaimniecibas politiku, un miera veido$anas elements ir ari
ES paplasinasanas politika, jo kandidatvalstim ir jaievéro ES
pamatveértibas (*). Péc “arabu pavasara” ir atdzivinata ari Eiropas
kaimipattiecibu politika (kas aptver Eiropas Savienibas 16
tuvakas kaiminvalstis), lai ieklautu miera veidoSanas aspektu
un tadgjadi palidzétu veidot patiesu un ilgtspejigu demokratiju,
turklat ES jaunaja parmainu programma ir ierosinats dazados
veidos stiprinat ES lomu miera veidosana.

4.7  Eiropas Savieniba vairumu miera veidoSanas pasakumu
isteno ka argjo attiecibu politikas sastavdalu, tacu ta ir Istenojusi
ar vienreizéju miera veidosanas iniciativu sava teritorija. ES
1996. gada izveidoja ipasu atbalsta programmu mieram un
saskanai Ziemelirija un Irijas robezapgabalos, un pasreiz ir iesta-
jies tresais tas finansgjuma posms (¥).

5. Miera veido$ana — uzdevumi
5.1 Definicijas un strategijas izstrade

5.1.1  Lai ari tagad ir plasi atzits, ka miera veidosana ir
vértiga jauna pieeja, kas izmantojama, kad jarisina jautajums

(}) Skat. 2. punktu Padomes secindjumos par paplasinasanos un stabi-
lizacijas un asociacijas procesu, kas pienemti Visparéjo lietu padomes
3132. sanaksmé 2011. gada 5. decembri: “Paplasinasanas process
turpina nostiprinat mieru, demokratiju un stabilitati Eiropa un dod
Eiropas Savienibai lielakas iespéjas risinat globalas problémas. Papla-
§inasanas procesa parveidojosais spéks rosina talejosas politiskas un
ekonomiskas reformas paplasinasanas procesa iesaistitajas valstis,
dodot labumu ari Eiropas Savienibai kopuma. To uzskatami aplie-
cina sekmiga pievienosanas sarunu noslégsana ar Horvatiju, kas ir ari
pozitivs signals plasakam regionam.”

(* Skatit atzinumu CESE, dalibvalstim adreséta pazinojuma projektu,
kura noteiktas vadlinijas iniciativam saskana ar ipaSo atbalsta
programmu mieram un saskanai Ziemelirija un Irijas robezapgabalos
(SEC(95) 279 galiga redakcija), OV C 236/29, 11.09.1995., un atzi-
numu CESE 638/2010 — 2010/0004 (COD) “Priekslikums Eiropas
Parlamenta un Padomes regulai par Eiropas Savienibas finansu
iemaksam  Starptautiskaja Irijas fonda (2007.-2010. gads),
COM(2010) 12 - 2010/0004 (COD)”, OV C 18/114, 19.01.2011.
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par intervenci konflikta zonas, $im jédzienam nav precizas defi-
nicijas. Dazi uzskata, ka to izmanto tikai, lai stabilizétu un
atjaunotu stavokli péc konflikta. Citi uzskata, ka ta aizpilda
plaisu starp aizsardzibas politiku un attistibas politiku. Vel citi
to raksturo ka “katalitisku procesu, ko izmanto visas situacijas,
sakot no konfliktu novérSanas, izmantojot krizu parvaréanu,
miera nodibinasanu un miera uzturéSanu, lidz stavokla stabili-
z&Sanai péc konflikta”.

5.1.2  Analizgjot dazadas situacijas, var secinat, ka miera
uzturé$ana ir saistita ar drosibu un aizsardzibu, miera nodibi-
nasana ir saistits ar diplomatijas izmanto$anu, lai panaktu poli-
tisku vienoSanos, savukart miera veidoS$ana aptver abas Sis
jomas un vel vairak. Ideala gadijuma ta ir darbiba, kas sakas
pirms miera uzturé$anas vai miera nodibinasanas spéku ierasa-
nas, un, ja ta ir sekmiga un ilgtermina darbiba, iesp&jams, ka
minétie spéki nebis vajadzigi. Ta ka miera veidoSana ir visus
aspektus ieklaujosa, visaptveroda, konsultativa un ilgtermina
darbiba, to varétu raksturot ka atklatu procesu, kura merkis ir
samierinat dazadas puses, “atverot durvis un pratus”.

5.2 NepiecieSamiba pandkt vienpratibu

5.2.1  Neraugoties uz dazadajam definicijam, eksperti ir
vienispratis, ka miera veido$ana ir “loti sarezgits process, kura
ir iesaistiti daudzi dazadi dalibnieki, kas darbojas $adas jomas:
militara un civila intervence, diplomatija un finansialais un
tehniskais atbalsts istermina un ilgtermina vietéja, valsts un
starptautiskaja limeni”. Galvenais uzdevums ir noteikt, kada
veida gan Eiropas Savieniba, gan arpus tas nodrosinat “saskano-
tibu, koordinaciju un savstarpéju papildinamibu” starp daudzam
dazadajam $aja joma istenotajam politikam, iesaistitajiem dalib-
niekiem un instrumentiem. Galvena probléma ir ta, ka dazadam
dalibvalstim un dazadiem argjiem lidzeklu devéjiem ir atskirigas
prioritates, un, ja katra dalibnieka vajadzibas un intereses ir
atskirigas, var rasties spriedze.

5.2.2  Nemot véra ES iestazu un direktoratu struktiiru sarez-
gitibu, praktiskas koordinacijas starp atbildigajam struktiirvie-
nibam nodrosinasana ir vél viens svarigs uzdevums. Turklat ir
svarigi nodro$inat saskanotibu starp politikam, kas ipasi pare-
dzétas nestabilam zonam, pieméram, atbalsts attistibai, un citam
politikam (kuras ietekme §is zonas), it Ipasi tirdzniecibas, inves-
ticiju, klimata parmainu un energétikas politika. Eiropas Aréjas
darbibas dienesta izveide ir uzskatama par patiesu iespéju
saskanot politikas ievirzi un pasakumus starp ES iestadém un
starp ES, tas dalibvalstim un citiem nozimigiem lidzeklu deve-
jiem, pieméram, ANO, ASV, Kinu un citam ieinteresétajam
pusém.

5.2.3  Lai ari ideja par visaptveroSu pieeju principa apspriesta
netiek, ir bijusi centieni saskanotak izmantot ES instrumentus.
Nesens piemérs ir 2011. gada jiinija Arlietu padomes tikSanas,
kura vienojas par ieklaujosas pieejas pieméro$anu Sudanas un

Dienvidsudanas jautajuma, sakot no politiska dialoga, izman-
tojot civilus pasakumus veiktspéjas uzlabosanai, lidz atbalstam
attistibai un sadarbibai tirdzniecibas joma. ES nesena parmainu
programma, kur attistibas politika ir atkal noteikta par prioritati,
ir cits piemérs jaunai pieejai miera veidoSanas joma. Prieks-
likumos ir uzvérti $adi aspekti: cilvéktiesibas, demokratija, vien-
lidziba, laba parvaldiba un saikne ar pilsonisko sabiedribu. Dazi
to atzist par veértigu jaunu domasanas veidu, savukart citi
uzskata, ka $ada piecja nav pietiekami talejosa.

5.3 Palielinat pilsoniskas sabiediibas lomu konfliktu parveide

5.3.1  Veidojot konfliktu parveides procesu, ir nepiecie$ams
panakt dazas bitiskas parmainas atticksmé un uzskatos. Ieklau-
$ana, lidzdaliba un dialogs ir lidzekli, kas novers bailes, neiecie-
tibu un netaisnibu un rada apstaklus, kuri veido vidi konfliktu
novérsanai un miera veidoanai. Sis darbs ir javeic vietéja limeni
un ielas, kur miera veidosana ir visaktualaka. Tapéc vairs nevar
pielaut, ka pilsoniskas sabiedribas organizacijas, kas sekmé ES
atbalstitas cilvektiesibu, vienlidzibas, ieklausanas un iecietibas
vértibas, tiek iesaistitas tikai péc gadijuma principa, un atbalsts
tiem, kuri ir neaizsargati, paklauti riskam vai kuriem vienkarsi
nav iesp&jas paust savu viedokli, janosaka par prioritati.

5.3.2  Ir plasi atzits, ka pilsoniskas sabiedribas organizacijam
jauznpemas izSkiro§a loma dazadu miera veidoSanas stratégiju
efektivitates un ilgtspgjas nodrosinasana. Sadarbiba un apsprie-
$anas ar vietjiem nevalstiska sektora dalibniekiem ir faktors, kas
ne tikai palidz Eiropas Savienibai izprast konflikta situaciju no
vietgja skatpunkta, bet ari nodrosina vietéja limena lidzdalibu
konflikta noregulésana. Tas ari palidz sekmét miera veidosanu,
kas ir vairak orientéta uz konkréto konfliktu, un darbojas ka
pozitivs atbalsts o dalibnieku miera veidoanas centieniem.

5.3.3 Lidz $im, istenojot miera veidoSanas pasakumus gan
politiskaja, gan darbibas Iimeni, grupas, kas var izskirosi
ietekm@t procesu, parasti netika iesaistitas. Sievietes, kas bieZi
uztur konflikta iesaistitas sabiedribas norises, 1émumu pienem-
$ana ir parstavétas reti. Pieeja “atpakal uz uzpéméjdarbibu”, ko
izmanto viet§jie tirgotdji konflikta zonas, ir svarigs apliecina-
jums energiskiem centieniem, un ta ir jaatbalsta. Arodbiedribu
iniciativas, pieméram, miera un solidaritates demonstracijas, kas
tagad ir biezi vérojamas ES ielas, ir vél viens efektivs resurss
miera veidoSanas atbalstam. Jaatbalsta jauniesi, lai vini savu
energiju izmantotu konstruktivi, un Istenojot pasakumus neaiz-
sargatu grupu, Ipasi cietuSo, atbalstam, jaiesaista eksperti.

5.3.3.1 Konfliktu novérSana un samierinaSanas starp
saskeltam grupam aizvien vairak tiek atzita par faktoru, kam
japievérs lielaka uzmaniba miera veidosanas centienos. Izglitibai
$aja zina ir loti svariga loma, macot jaunie$us ne tikai pienemt,
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bet ari respektét atskiribas. Ari plassazinas lidzekli ir nozimigs
faktors, jo ipasi, nemot véra socialo plassazinas lidzeklu lomu
pozitivu parmainu veicina$ana. Veél viena svariga §3 darba
sastavdala ir Ipasu stratégiju sekmeésana dazadu grupu tuvinasa-
nai, pieméram, veicinot starpkultiru dialogu un izlig§anu.

5.3.4  Tstenojot strukturéto dialogu starp ES un pilsoniskas
sabiedribas organizacijam konflikta zonas, var izveidot ilgstosu
sadarbibu un nodrosinat izpratni vietéja limeni. Nemot véra
EESK cie$o saikni ar organizétu pilsonisko sabiedribu, Komiteja
ir Tpasi piemérots partneris, kas varétu uzpemties lielaku lomu
ES sadarbiba ar vietgja [imena organizacijam Sajos regionos. Ta
jau sadarbojas ar uznémeéjdarbibas vides parstavjiem, arodbied-
ribam un citiem dalibniekiem, pieméram, Kina, Tibeta, Libana,
Ziemelafrika un AKK valstis, un vélas vél aktivak dalities piere-
dzg, lai atbalstitu un stiprinatu pilsoniskas sabiedribas organiza-
ciju centienus un iesaistitos Eiropas Savienibas Istenotajos miera
veidoSanas projektos.

5.4 Vairak atzit pieredzes apmainas nozimi

5.4.1  Eiropas Savieniba ka kopiena, kura apvienojusas 27
valstis kopéjas labklajibas veidoSanai, var ar citiem dalities
sava IpaSaja pieredzé. Gan lémumu pienemsanas, gan paplasina-
$anas stratégijas joma Eiropas Savieniba sniedz praktiskus
piemérus, ko var parnemt regionalas apvienibas citas pasaules
dalas. Sada organizacija ir Afrikas Savieniba, kas parpem ES
pieeju, un to velas arl citi. Ka sekmigus piemérus var minét
arT citas valstis un regionus, kas parmainas ir sp&jusi istenot
bez konfliktiem, un tos ir vérts uzsvért miera veidosanas poli-
tika un praksé.

542 Ta ka ES jau kop$ savas izveides argjas attiecibas ir
pievérusies miera veido3anai, tai ir loti liela pieredze, kas giita,
pieméram, Dienvidaustrumazija, Tuvajos un Vidgjos Austrumos,
Centralamerika, Balkanu regiona un Afrikas valstis, kas atrodas
uz dienvidiem no Saharas. DazZas iniciativas ir bijusas loti sekmi-
gas, dazas — mazak sekmigas. ES darbiba dazas konflikta zonas
ir Joti kritizéta, tacu So pieredzi varétu izmantot politikas veido-
$ana, ja tiks izdariti attiecigie secinajumi un veikti pielagojumi.

5.4.3  Attieciba uz konstruktivu pieredzes apmainu ir daudz
jamacas. Acehas miera process Indonézija, notekiidenu sistémas
atkalsavienosana sadalitaja Nikozijas (°) pilséta un ES atbalsts
Ziemelirijas miera procesa ir pieméri, ko varétu plasak izmantot,
veidojot ES instrumentus, kas balstas uz pieredzi miera veido-
Sanas joma. Lai arl nav viena visam situacijam piemérota risi-
najuma, ir galvenie principi, kas kopigi daudzam konflikta
zonam un ko nevar ignorét.

(°) Skat. Regionu komitejas 2009. gada 12. februdra atzinumu par
tematu “Pilsétu diplomatija” (OV C 120/01, 28.05.2009.).

5.4.4  Petjjumi tomér liecina, ka ES politika $1 daliSanas ar
pieredzi nav labi attistita, ipasi, ja $ada pieredze saistas vien-
laikus ar iek$gjiem un argjiem pasakumiem. Ziemelirijas
PEACE programma nav sistematiskas pieejas, jo citas konflikta
zonas ghita pieredze sistematiski pemta véra netiek. Ta ka ES
meérkis ir palidzét sekmét mieru regiond un Barroso kga un
Eiropas Komisijas darba grupa Ziemelirijas jautajuma ieteica
dalities ar citas konflikta zonas gito pieredzi un $im meérkim
izveidot tiklu miera veido$anas jautajumos, saiknes starp ickse-
jiem un argjiem pasakumiem acimredzamo trikumu var
uzskatit par zaud@tu iesp&ju un nozimigu politikas nepilnibu.

5.5 Cela uz Centra miera veidoSanas jautajumos izveidi

5.5.1  Eiropas Savienibai japaveic loti daudz, lai savi aplieci-
natu ka pasaules vadoso spéku miera veido§ana un nodrosinatu
sava darba plasaku un lielaku ietekmi. Pasreiz tiek apspriests
bijusa Somijas prezidenta un Zviedrijas arlietu ministra prieks-
likums izveidot Eiropas Institiitu miera veidoSanas jautajumos,
lai nodroinatu ES miera veidoSanas pasakumu saskanotibu,
koordinaciju un komplementaritati. Ziemelirijas vaditaji ir iero-
sinajusi izveidot Starptautisku izcilibas centru, kas pievérstos
miera veidoSanas pasikumiem arpus Belfastas, un ir aicinajusi
§im projektam pieskirt ES PEACE programmas lidzeklus, savu-
kart Eiropas Parlaments ir uzsacis debates un izstradajis politikas
dokumentu “Institiita miera veidosanas jautajumos projekts”.

5.5.2  Ir vérts nopietni apspriest iesp&ju izveidot jaunu insti-
titu/centru, kas sadarbotos ar citam $aja joma iesaistitajam
struktiiram, pieméram, Eiropas Savienibas Drosibas izpétes insti-
titu (EUISS) vai Pamattiesibu agentiru. Ja $ada strukttira varétu
nodrosinat neatkarigu ekspertu konsultacijas, dialogu, apmacibu
un pieredzes apmainu starp personam, kas darbojas $aja joma,
ta varétu izradities par vértigu resursu, lai atbalstitu Eiropas
Argjas darbibas dienesta darbu $aja biitiskaja ES darbibas joma.

5.6 Nepalaist garam iespeju

5.6.1  Atzinuma galvenokart ir analizéts, ka Eiropa Savieniba
varétu vislabak organizét savu darbu, lai uznemtos konstrukti-
vaku lomu pasikumos, kas pasaulé Sodien ir kluvusi visaktua-
lakie, proti, konfliktu risinasana. Tas, ka nav miera veidoSanas
jédziena definicijas, un tas, ka ES vél nav definjusi miera veido-
Sanas strategiju, nozimé, ka darbs ir jasak no pasa sakuma.
Eiropas Savienibai § ir reta iespgja starptautisko attiecibu
joma, un var bit, ka 3ada iespgja vairs neatkartosies.

5.6.2  Lidz ar Eiropas Argjas darbibas dienesta izveidi Eiropas
Savienibai biitu jaizmanto iespéja uzpemties vadoSo lomu miera
veidoSana pasaule. Tagad galvenais uzdevums ir izstradat ipasu
miera veidoSanas stratégiju, kas nodrosinatu saskanotibu ne tikai
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starp ES programmam un politikam, bet ari starp ES un tas
dalibvalstu vértibam un interesém. Ja nebiis kopéjas arpolitikas
un ja dalibvalstis centisies Istenot savas stratégijas, var izradities,
ka kopgju ES pieeju izveidot biis sarezgiti, bet ne neiesp&ami, jo
dalibvalstis vieno kopgjs redzgjums. Tas var izradities problema-
tiski bez kopgjas arpolitikas, kura bitu definéti visparpienemtie
principi attieciba uz iejaukSanos vai neiejaukSanos konfliktu
zonas, tacu ir ar uzskats, ka kopéja ES pieeja ir vienigais veids,
ka nodrosinat, ka miera veicina$anai ir reala ietekme uz vietas.

5.6.3  Vésture Eiropas Savienibai ir iemacijusi demokratijas
parakumu par diktatfiru, taisniguma, vienlidzibas un cilvektie-
sibu nozimi un neiecietibas, ksenofobijas, diskriminacijas un
aizspriedumu raditos draudus. No Otra pasaules kara lidz
Berlines sienas krisanai ES pastavigi iesaistas miera veido$ana,
konsolidé savus sasniegumus un ar savu sekmigo darbibu

Brisele, 2012. gada 19. janvari

sagatavo celu sekotajiem. Tai ir bijusi daudzi parbaudijumi, ari
pasreizja finan$u krize, bet tas pamatvértibas ir kritérijs ES
pasakumiem gan tas ick3iené, gan arpus tas, un $is pamatver-
tibas vienmér ir jaievéro.

5.6.4  Saja iek3gjas krizes un pardomu laika Eiropas Savieniba
nedrikst pazaudét plasaku redz&umu, un ari turpmak tai jauz-
nemas atbildiba globala méroga. Tai arT turpmak jaisteno arpo-
litika, japilda saistibas un janem véra vajadzibas, lai uznemtos
ipasu lomu, ko nevar uznemties neviena cita naciju grupa. Ka
miera veidotaja ES nak klaja ar savu vésturisko pieredzi, pamat-
principiem un unikalo “augSupgjo” pieeju intervences pasaku-
miem vidé, kur reputacija, izpratne, pieredze, augstsirdiba un
atbildiba ir visvertigakas ipasibas. Ka pasaules vadoSajam
spekam miera veido$ana Eiropas Savienibai ir vajadziga arT uzti-
céSanas, parlieciba un drosme, lai virzitos uz prieksu.

Eiropas Ekonomikas un socidlo lietu komitejas

priekssedetajs
Staffan NILSSON
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PIELIKUMS

Atzinuma sagatavo$anas gaita aptaujatas personas:

1.

10.

11.

Gerrard Quille kgs, Eiropas Parlamenta Arpolitikas generaldirektorata Politikas departamenta padomnieks drosibas un
aizsardzibas politikas jautagjumos;

. Franziska Katharina Brantner kdze, Eiropas Parlamenta deputate, Zalo | Eiropas Brivas apvienibas grupas locekle, Arlietu

komitejas locekle, referente par priekslikumu regulai, ar ko izveido Stabilitates instrumentu, un Delegacijas attiecibam
ar Izraélu locekle;

. Marc Van Bellinghen kgs, nodalas vaditajs, un Andrew Byrne kgs, administrators Eiropas Aréjas darbibas dienesta C

direktorata Politikas padomé par globaliem un daudzpuséjiem jautajumiem, konfliktu novér§anu un izligsanu;

. Kyriacos Charalambous kgs, programmas vaditajs (ES politikas pasakumi) DG REGIO D1 nodalai programmu koordi-

nacijas, attiecibu ar citam iestadém un NVO, vienkar$osanas, solidaritates fonda jautajumos, un Tamara Pavlin kdze,
programmas vaditaja (ES politikas pasakumi) DG REGIO D4 nodalai jautdjumos par Iriju un Apvienoto Karalisti;

. Catherine Woollard kdze, EPLO (Eiropas Miera uzturéSanas koordinacijas biroja) izpilddirektore;

. Olga Baus Gibert kdze, Arpolitikas instrumentu dienesta starptautisko attiecibu specialiste jautdjumos par miera

veidoanu un reagéSanu krizu situacijas, Stabilitates instrumenta darbibu;

. David O’Sullivan kgs, Eiropas Arégjas darbibas dienesta galvenais darbibas specialists;

. Prof. Dr. Joachim Koops kgs, Vesalius varda nosauktas koledzZas (Briselé) Eiropas Miera un drosibas studiju direktors un

Globalas parvaldibas institita direktors;

. Danuta Hiibner kdze, Eiropas Parlamenta deputate, Eiropas Tautas Partijas grupas locekle, Regionalas attistibas komi-

tejas priekssédétaja, Finansu, ekonomikas un socialas krizes Ipasas komitejas locekle, Delegacijas attiecibam ar
Amerikas Savienotajam Valstim locekle un Ekonomikas un monetaras komitejas locekla aizvietotaja;

Van den Brande kgs, Regionu komitejas CIVEX komitejas priekssédétajs;

Mireia Villar Forner kdze, ANO Attistibas programmas (UNDP) vecaka padomniece kiizu novérSanas un atveselosanas
jautajumos.
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[II

(Sagatavosana esosi tiesibu akti)

EIROPAS EKONOMIKAS UN SOCIALO LIETU KOMITEJA

477. PLENARA SESIJA 2012. GADA 18. UN 19. JANVARI

Eiropas Ekonomikas un sociilo lietu komitejas atzinums par tematu “Komisijas pazinojums Eiropas
Parlamentam, Padomei, Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejai un Regionu komitejai —
Intelektuala ipasuma tiesibu vienotais tirgus. RadoSuma un inovicijas veicinasana, lai nodro$inatu
ekonomikas izaugsmi, kvalitativas darbavietas un augstas kvalitates produktus un pakalpojumus

=

Eiropa
COM(2011) 287 galiga redakcija
(2012/C 68/05)

Zinotajs: MEYNENT kgs

Eiropas Komisija saskana ar Liguma par Eiropas Savienibas darbibu 304. pantu 2011. gada 24. maija
noléma konsultéties ar Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteju par tematu

“Komisijas pazinojums Eiropas Parlamentam, Padomei, Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejai un Regionu
komitejai — Intelektuala pasuma tiesibu vienotais tirgus. RadoSuma un inovacijas veicinasana, lai nodrosinatu
ekonomikas izaugsmi, kvalitativas darbavietas un augstas kvalitates produktus un pakalpojumus Eiropa”

COM(2011) 287 galiga redakcija.

Par Komitejas dokumenta sagatavoSanu atbildiga Vienota tirgus, raZoSanas un patérina specializéta nodala
savu atzinumu pienéma 2011. gada 19. decembri.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja 477. plenaraja sesija, kas notika 2012. gada 18. un 19. janvari
(2012. gada 18. janvara séd¢), ar 160 balsim par, 3 balsim pret un 7 atturoties, pienéma 3o atzinumu.

1. Secinajumi un ieteikumi

1.1  Intelektuala fpasuma tiesibam (IIT) arT turpmak japilda to
tradicionala loma inovacijas un izaugsmes veicinasana. Intelek-
tuala ipaduma tiesibu aizsardzibas sistéma, kuru Komisija plano
attistit, jasaglaba Sis tradicionalais aspekts, tomér t3, lai sistéma
nebiitu tikai un vienigi uz IpaSumu un finansém vérsta pieeja,
turklat nedrikst aizmirst, ka turpmak lielo starptautisko uzneé-
mumu tirgus kapitalizacija galvenokart balstisies uz to nemate-
ridlo tiesibu un licenc¢u portfeli, kura vertiba janorada bilance
saskana ar IFRS gramatvedibas standartiem.

1.2 Komisijas stratégija attieciba uz IIT vienotaja tirgii ir
stratégijas “Eiropa 2020”, Vienota tirgus akta un Digitalas

programmas Eiropai bitiska un papildinosa sastavdala. Stratégija
$aja joma ir nepiecieSama, jo arvien pieaug ckonomikas nema-
teriald un finansializéSanas dala; tomér japatur prata, ka pasrei-
z§jas attistibas pamata ir cilveku izglitiba un arvien batiskakas
prasmes, ki ari zinasanas par jaunas ekonomikas izaugsmi;
cilveka faktoram un sabiedribas interesém jabat stratégijas neat-
nemamai sastavdalai, tau Komiteja uzskata, ka priekslikumos
un noveértéjumos tas nav skaidri noradits.

1.3 Komiteja savos iepriek3éjos atzinumos vienmeér ir uzsve-
rusi, ka prioritate ir nodrodinat MVU iespéju aizsargat savus
izgudrojumus un jaunradi un vienlaikus dot tiem iesp&ju pieklt
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zina§anu potencialam, ko rada patentu iesniegSana un komer-
cialas un reklamas stratégijas, kas zinasanu un informacijas
sabiedriba klust arvien daudzveidigakas.

1.4 Komiteja jau sen gaida vienota Eiropas patenta ievie$anu
un iesp&ju vienota tirgus ietvaros saskanot valstu tiesu prakses
un cer, ka tas beidzot istenosies gan Eiropas tautsaimniecibas,
gan uznémumu interesgs, jo tie salidzinajuma ar argjiem konku-
rentiem ir neizdevigaka situacija. Komiteja sagaida, ka Komisijas
iniciativas ievérojami samazinas darfjumu izmaksas, jo Ipasi
izgudrojumu patentu joma.

1.5 Komisija 2012. gada iesniegs tiesibu akta priekslikumu
par autortiesibam attieciba uz muzikas izplatiSanu tieSsaisté;
Komiteja uzsver, ka vispirms neformali jakonsultéjas ar organi-
zacijam, kas parstav attiecigas tiesibas un intereses, tostarp lieto-
taju un algoto radoso darbinieku tiesibas un intereses; Komiteja
uzsver, ka svariga nozime ierosinataja atlidzibas sanemsanas
sistéma ir autortiesibu un blakustiesibu parvaldibas iestazu
parredzamibai un kontrolei. Komiteja uzskata, ka privatas
kopijas nodeva ir netaisniga, jo privata kopija ir “taisnigas lieto-
Sanas” neatnemama sastavdala. So nodevu nekada zina nevaja-
dzétu piemérot cietajiem diskiem, ko uzpémumi izmanto
ripnieciskam un tirdzniecibas vajadzibam.

1.6 Turklat ar IIT saistitos jautdgjumus nevar risinat tapat ka
jautdgjumus saistiba ar vértspapiriem, kurus, iespgjams, var
pardot specializéta Eiropas birza, jo mazajiem un vidéjiem uzne-
mumiem un razotdjiem nebas tadas pasas piekluves iespgjas ka
lielajiem starptautiskajiem uznémumiem, tapéc varétu izveido-
ties situdcija, ka Eiropas izgudrojumi aizplast uz citiem konti-
nentiem. Komiteja nepacietigi gaida konkrétus Komisijas prieks-
likums $aja jautajuma.

1.7  Jaunaja saskanotaja politika IIT joma japem véra ari
vispargjas intereses un patérétaju tiesibas, ka ar visu sabiedribas
grupu aktiva lidzdaliba visaptvero$as un lidzsvarotas stratégijas
apspriesana un izstrades procesd. Sadi aizsargitu inovaciju un
jaunradi jaieklauj kopéja sabiedribas zinasanu fonda un ar to
palidzibu javeicina kulttiras, informacijas, izglitibas un apma-
cibas attistiba, un plasaka nozimé — kolektivas pamattiesibas
dalibvalstis.

1.8  Vienotaja tirgh jaisteno ar nemateridlo tiesibu aizsardzibu
saistito valstu tiesibu aktu tuvinaana un cina pret viltosanu, lai
tadejadi vienkarSotu administrativo un muitas sadarbibu, un
vajadzibas gadijuma — ari policijas un tiesu jestazu sadarbibu
izmekleSanas un sodiSanas gadijumos, kad rupji parkaptas
aizsargatas tiesibas, ja parkapumiem ir komercials raksturs un
it Tpasi, ja tie apdraud patérétaju veselibu un drosibu.

1.9 Viltosana lielos apméros un nelikumiga kopésana komer-
ciala nolaka biezi vien ir tie$i saistita ar organizéto noziedzibu,

bet iespgjas, ka vainigais tiks piekerts, ir nelielas un piespriestie
sodi par $ada veida banditismu nav pietickami bargi.

1.10  Tapéc Komiteja atbalsta Komisijas stratégiju, kuras
mérkis ir kd uzpémumu, ta ari vispargjas interesés veicinat
saskanotu politiku un ricibu un efektivu administrativo sadar-
bibu, kas ir minétas stratégijas pamata.

1.11  Mausdienas Apple, Amazon, Google un Deezer pieméri,
tie$saisté izplatot audiovizualos produktus par maksu, apliecina,
ka autortiesibu vértibas noteikSana nav saistita ar kriminalatbil-
dibas noteiksanu jauniesiem, jo ja cenas biis sapratigas un piene-
mamas, nelikumigu kopiju izmatoSana privatam vajadzibam
zaudés savu pievilkSanas spéku.

1.12  Lielakaja dala gadjjumu minéto nemateridlo tiesibu
parkapumi ir civiltiesas kompetence, bet tiesvedibas process
parasti ir loti lens un MVU uzliktais pieradiSanas pienakums
nereti ir parmérigi liels, it ipasi gadjjumos, kad parkapums
noticis cita valsti; tapéc vienota tirgus ietvaros bitu jaievies
ipasas procediras attieciba uz izmeklésanu, konfiskaciju, admi-
nistrativo un juridisko dokumentu savstarpéju atziSanu un piera-
disanas pienakuma pareju.

1.13  Starptautiskaja limeni zaudéumu atlidzinasana prasi-
tajam var bt sarezgita, tapec biitu nepiecieSama iesaistito valstu
sadarbiba, lai tiesibu subjekts sanemtu tadu atlidzibu, kas maksi-
mali atbilst nodaritajam kaitéjumam, neatkarigi no ta, kadus
kriminalsodus vai citus sodus tiesas piespriedis.

1.14  Ir vajadzigs skaidrs tiesiskais reguléjums attieciba uz
privatiem “risindgjumiem” (kodi u.c.) un, galvenais, $adu iniciativu
aizstaSana ar tiesas uzraudzibu un procesudlam un individualo
tiestbu ievérodanas garantijam, proti, tiesibas uz informaciju,
privatas dzives neaizskaramibu, varda un sazinas brivibu, ka
ar interneta neitralitates nodro$inasana.

1.15  Vienlaikus japieméro vispargjs princips par noziedzigu
nodarfjumu un sodu samérigumu; $aja aspektd ir japarskata
atsevisku valstu tiesibu akti, kuros paredzéta nopietna represiva
iejaukSanas gadijumos, kad privatpersonas nelielos apjomos un
nekomercialos noliikos no interneta nelegali kopé audiovizualos
produktus. Nevajadzétu radit iespaidu, ka tiesibu akti tiek
pienemti paklaujoties lobiju spiedienam, nevis ievérojot krimi-
naltiesibu pamatprincipu.

1.16  Komiteja ar interesi gaida Komisijas priekslikumus par
precu zimju tiesibu atjaunoSanu, to saskanoSanu un atjaunina-
$anu vienotaja tirgti. Komiteja uzskata, ka $ada tiesibu atjauni-
nasana un to aizsardzibas pilnveidosana ir vajadziga, nemot véra
to nozimi uznémumu darbibas veicinasana.
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2. Komisijas priekslikumi

2.1  Ja runa ir par nemateridlam vértibam, pirmais, kas nak
prata, ir pétnieciba, patenti un tehnologiska inovacija vispariga
nozimé. Lai arl minétie elementi ir biitiski konkurétspgju veici-
nosi faktori, pastav ari cita nematerialo ipasumu kategorija —
nematerialo IpaSumu kopums, kas saistits ar iztéli. Tas attieci-
nams uz dazadam darbibam, koncepcijam un nozarém, kas
ietver kultiras un makslas jaunradi visplasakaja izpratng,
dizainu, reklamu, pre¢u zimes utt. Visiem minétajiem elemen-
tiem ir kopiga iezime — to pamata ir jaunrades un radosuma
jeédzieni.

2.2 Komisija 2009. gada priekslikumos vél nebija nemtas
veéra jaunakas norises, proti, ka Eiropas Savieniba un dalibvalstis
ratificjusas Pasaules intelektuala ipaguma organizacijas (WIPO)
“interneta ligumus” (WCT un WPPT). Izskatimaja pazinojuma
nemta véra ne vien minéta jauna realitate, bet ari tirdzniecibas
noligums viltojumu novér§anas joma (ACTA).

2.3 Nematerialo (vai intelektualo) ipasumu var iedalit divas
kategorijas: rupnieciskais ipaSums un literaro un makslas darbu
Ipasums.

2.4 Izgudrotaju un radodu personu tiesibu aizsardzibas divus
galvenos virzienus veido divi vésturiski izveidojusies aizsardzibas
veidi — izgudrojumus, kurus var izmantot riipnieciba, aizsarga
ar patentiem, bet publikacijas un cita veida literaros, audiovi-
zualos vai makslas darbus visplasakaja nozimé — ar autortie-
sibam (vai ar copyright, kas ir vél ierobezojosaks autortiesibu
variants, kas noteikts Common Law).

2.5  Saja pazinojuma ir izklastits Komisijas vispargjais straté-
giskais redzgjums par to, ka izveidot istu intelektuala ipasuma
vienoto tirgu, kura Eiropa patlaban nav, proti, nakotnes ekono-
mikai pielagotu Eiropas IIT sistému, kas atalgo inovacijas un
radoso darbibu, rada stimulus inovacijas veicinaSanai Eiropas
Savieniba un sekmé kultiiras daudzveidibu, nodrosinot jaunus
atvértus un konkurétspéjigus satura noieta tirgus.

2.6 Tas ir priekslikumu kopums; dazi no tiem attiecas uz
politikas jomam, ko isteno jau sen, bet tagad tas ir jasaskano
un japielago, savukart jaunie priekslikumi attiecas uz intelek-
tuala ipasuma tiesibu ieklausanu un integraciju Eiropas vienotaja
tirg.

2.7 Dazi priekslikumi nav precizi formuléti, tomér turpma-
kajos ménesos tiks izvirziti konkréti priekslikumi par Eiropas IIT
tirgus organizé8anu un precu zimju aizsardzibas parskatidanu
saskanosanas nolika. Komisija 2012. gada iesniegs prieks-
likumus par tiesibu parvaldibu attieciba uz maziku tie$saisté.

2.8  Citi priekslikumi ierosinati jau sen, pieméram, darbs pie
priekslikuma par vienotu patentu péc 30 gadus ilgusam palém,
skiet, driz bas pabeigts, darbs tiesibu aktu saskanosanas un tadu
konkrétu pasakumu Istenosanas joma, kurus izmanto cinai pret
produktu vilto§anu un piratismu vai preu zimju parazitisku
izmantosanu; mingtie priekslikumi turpmak bis ieklauti saska-
nota un atbilstiga reguléjuma, lai kopa ar citiem priekslikumiem
sekmétu ierosinatas stratégijas efektivitati.

3. Komitejas visparigas piezimes

3.1  Komiteja uzskata, ka miisdieniga un integréta Eiropas IIT
sistéma dos svarigu ieguldijumu izaugsmes, ilgtspéjigu darba-
vietu radiSanas un Eiropas ekonomikas konkurétspéjas veicina-
$ana, kas ir stratégijas “Eiropa 2020” galvenie mérki. Komiteja
jau agrak ir izvirzijusi priekslikumus par riipniecisko ipasumu
un literaro un makslas pasumu vienotaja tirgd (*).

3.2 Intelektuala ipaSuma tiesibas ietilpst izmantoSanas
tiesibas ripnieciskiem un komercidliem mérkiem, pieméram,
patenti un funkciondlie modeli, pre¢u zimes, augu Skirnes,
tiesibas uz datubazém un elektroniskajam shémam, dizainpa-
raugi, geografiskas izcelsmes norades, autortiesibas un blakus-
tiesibas, razosanas noslepumi u.c.

3.3 Uz zinaSanam balstitajas ripniecibas nozarés Eiropa
strada 1,4 miljoni MVU, tajas ir 8,5 miljoni darba vietu, un
atskiriba no citam ekonomikas nozarém tajas vérojama strauja
un pastaviga izaugsme, kas sekmé ekonomikas atveselosanu.

3.4  Komisija norada, ka “IIT ir ipaSuma tiesibas”. Tas pieli-
dzinamas ipa§uma tiesibam, bet batiba tas ir nematerialas tiesi-
bas, kas tiesibu subjektu aizsarga pret kop&anu un konkurenci.
[T ka pagaidu monopols ir izpémums brivas konkurences
apstaklos; to aizsargd nosaukums vai sertifikats, ko izsniegusi
kompetenta valsts iestade (patenti ...), vai arl tas atzits valsts
tiesibu aktos (autortiesibas un blakustiesibas).

3.5 Ta ka tiesibu subjekti var §is tiesibas nodot vai licences
veida pardot vienigi reproducéSanas tiesibas, tas var pielidzinat
nematerialajam tiesibam, ta¢u praksé to aizsardziba ir daudz
nedrosaka neka materiala ipaSuma tiesibu aizsardziba, jo to
pamats ir atSkirigs. Pagaidu monopolus bitiba var atzit un
aizsargat tikai vispargjas interesés, lai palielinatu zinasanu un
tehnologiju potencidlu ripniecibas un kulttiras attistibas veici-
nasanai.

() OV C 18, 19.01.2011., 105. Ipp.
OV C 116, 28.04.1999., 35. Ipp.
OV C 32, 05.02.2004., 15. Ipp.
OV C 77, 31.03.2009., 63. Ipp.
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3.6  Programmatiiras joma vairs nav vispargjo intereSu
dimensijas, jo taja vairs nav obligati japublicé programmatiiras
avoti, ja sanemts patents $o avotu aizsardzibai. Savukart Eiropas
Savienibas tiesibu akti neparedz patentu pieskirSanu program-
matiirai (Eiropas patentu konvencija) un ar autortiesibu blakus-
tiesibam aizsarga nevis avotu, bet patentétas programmatiras
radito rezultatu. Tas rada zinamas problémas, jo lidzigu rezul-
tatu var panakt ar atskirigam programmatiram; turklat
programmatiiras autortiesibu aizsardziba saistita ar Ipasiem
pienadkumiem dazado programmu savstarpéjas izmantojamibas
nodrosinasanai, tapéc ir pielaujama dekompilacija. Parastais
piecdesmit gadu aizsardzibas termin$ skiet parmeérigi ilgs tada
joma, kur atjaunoS$ana un inovacija norit Ipasi strauji un kur
“uzvaretajs iegist visu” (winner takes all) tirgh, kura tehnologijas
un programmas nepartraukti attistas un mainas.

3.7  Turpreti iebildumi tiek celti pret tradicionalajam aizsar-
dzibas formam, kuras isteno ar brivam publiskam licencém,
pieméram, “Général Public Licence” programmatiirai un “Creative
Commons” literarajiem un makslas darbiem; $ie iebildumi attiecas
uz tradicionalajam aizsardzibas formam, kuras tiek uzskatitas
par $kérsliem zinaSanu un informacijas sabiedribas veidosana.
Brivas licences veido ievérojamu globala tirgus dalu, un tas
bitu jaatzist un jaaizsarga tada pasa veida ka citas Ipasuma
tiesibu licences.

3.8  Atbrivojumi var ietekmét pagaidu aizsardzibu vispargjo
intereSu laba (obligatas licences piemérosana gadijumos, kad
tiesibu subjekti atsakas pieskirt licences atseviskas valstis vai
attiectba uz medikamentiem epidémijas vai epizootijas gadiju-
ma). Kamér ar TRIPS noligumiem un WIPO neseniem ligumiem
nematerialajam tiesibam, kas saistitas ar starptautisko tirdznie-
cibu, nav pieskirta plasaka vai pat universala dimensija, daudzas
valstis (Japana, dazas Eiropas valstis u.c.) lidz $im nav bijusi
nodrosinata reala un pietickama aizsardziba, turklat tas ir piela-
vuSas ripnieciskd un literara ipasuma tiesibu parkapumus
ripnieciskd pamata izveidosanas un zinasanu pilnveidoSanas
noliika. Sada prakse vérojama arvien retak, tomér faktiski valstis
pret viltoSanu reagé vairak vai mazak represivi vai toleranti
(Kina, Indija u.c.).

3.9  Nematerialo aktivu (preCu zimju) attistidana dod uzne-
mumam iespgju atskirties no konkurentiem, laist tirgli jaunus
produktus un koncepcijas, un plasaka nozimé — palielinat ar
cenu nesaistitu konkurétspéu un tadéadi piesaistit klientus,
git papildu pelpu un radit jaunas darba vietas. ViltoSana un
banditisms attistas un apdraud ne tikai darbavietas un ieguldi-
jumus, bet ari patérétaju veselibu un drosibu, ka ari uzticé$anos
tam pre¢u zimém, kuras tiek viltotas vai kopétas, samazinot
licenzéSanas iespéjas, ka ari planoto ienakumu un nodoklu
apmeru.

3.10  Nosakot nematerialis ekonomikas lielo uzpémumu
tirgus vértibu $is ekonomikas finansializéSanas konteksta, So
aktivu radito vértibu nem véra arvien vairak. Tadu uzpémumu

ka Microsoft, Apple, IBM (40 000 patentu), Google vai Facebook
galveno kapitalizacijas vértibu tirga lidz pat 90 % veido nema-
terialie aktivi; §1 procentuala dala dazadas ekonomikas nozarés ir
atskiriga, tomér véra nemama — no 40 % lidz 90 % uzpnémumu
tirgus kapitalizacija vértibas. Saskana ar jaunajiem gramatvedibas
standartiem nematerialas vértibas ir jaieklauj bilanc€, tacu to
novértésana rada nopietnas problémas.

311 Tada meroga izmainas tiesi ietekmeé intelektuala
ipaSuma jédzienu, kas ir mainijies kop$ laika, kad jedziens
ietvéra tradicionalo izpratni par patentiem un autortiesibam,
un $7 realitate ir atspogulota jaunakajos WIPO ligumos. Komisija
aicinaja WIPO ieklaut nakamas konferences darba kartiba datu-
bazu aizsardzibas jautadjumu, lai péc tam noslégtu starptautisku
ligumu.

312  Tas izskaidro ari tirdzniecibas noligumu viltojumu
novérsanas joma (ACTA) un apstaklus, kados tas tika pienemts
(neattaisnojot $os apstaklus); $a noliguma mérkis ir istenot
parrobezu pasakumus, lai aizsargatu patentu ipasumtiesibas un
autortiesibas, kas noteiktas PTO TRIPS noligumos. Zenéva atse-
viskas valstis, pieméram, Kina un Indija, bloké TRIPS noligumu
istenoanas pasakumu piepemsanu, kavéjot tadéjadi nematerialo
tiesibu efektivu aizsardzibu starptautiskaja tirdznieciba.

3.13  Principa ar ACTA noligumu nav paredzétas izmainas
Kopienas acquis; ta ka $is noligums orientéts vienigi uz tiesibu
subjekta tiesibu aizsardzibas stiprindSanu, izmantojot muitas,
policijas un administrativas sadarbibas pasakumus, taja joprojam
prieksroka dota ipasam skatfjumam uz Ipa§uma tiesibam; taja
nav pietickami nemtas véra citas cilvéktiesibas, kas bez Saubam
ir pamattiesibas, pieméram, tiesibas uz informaciju, veselibas
apripi, pienacigu partiku, lauksaimnieku tiesibas uz séklu izvéli,
tiesibas uz kultfiru, un tas ietekmés turpmakos ES tiesibu aktus,
kas tiks pienemti, lai saskanotu dalibvalstu tiesibu aktus.
Koncepcija, kura noteikts, ka intelektuala ipaSuma tiesibas ir
individualas un ekskluzivas tiesibas, kuram ir pagaidu izne-
muma statuss attieciba uz brivo konkurenci, noteikti ietekmés
gan zinaSanu un informacijas sabiedribas nakotni, gan Eiropas
Savienibas Pamattiesibu harta noteikto tresas paaudzes cilvektie-
sibu nakotni.

3.14 Jaatzimé, ka izgudrojumi, kurus var patentét, ipasi
jauno tehnologiju joma, dazadas wvalstis attistas atskirigi;
programmatirai ir sava specifika un, pieméram, ASV tas
aizsarga patenti, bet Eiropa — ipaSas autortiesibas, tacu pretru-
nigas aizsardzibas sistémas rada ne vien batiskus $kérslus inova-
cijai, bet, pieméram, Amerikas Savienotajas Valstis, arT nesamé-
rigas izmaksas juridiskas aizsardzibas joma. Parastu patentu
izsnieg§ana rada nopietnu tiesisko nedrosibu; ASV nesen
istenoja Patentu un precu zimju biroja (USPTO) reformu un
parskatija jauno tchnologiju, it ipadi programmatiiras, aizsar-
dzibas sistému, lai varétu izsniegt kvalitativus patentus un tadé-
jadi veicinatu inovaciju un tiesisko drosibu.
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3.15  Jauna vienota patenta izstradé svariga nozime ir prasibu
parbaudes procedirai, kuras kvalitatei jabiit nevainojamai un
atzitai, lai nostiprinatu ta vértibu un péc iespgjas izvairitos no
to apstrideSanas un tiesaSanas. Eiropas Patentu organizacija
strada kvalificéti darbinieki, tomér viniem vajadzigs pietickams
laiks katras lietas izskatiSanai, lai nodrosinatu kvalitati, kas batu
Eiropas inovacijas raksturiga iezime. Tas pats attiecinams ari uz
tulkojumu kvalitati no valstu valodim uz Londonas konvencija
apstiprinatajam sazinas valodam, tapéc ir vajadzigi tehnisku
tekstu tulkoSanas specialisti; Komiteja uzskata, ka pasreiz
piecjamie tieSsaistes tulkoSanas riki vél nav pietiekami attistiti,
lai nodrosinatu specializétu tehniski juridisku tekstu un patentu
tulkojumu atbilstosu kvalitati (2).

4. Komitejas ipasas piezimes
4.1 Izgudrojumu aizsardziba ar patentiem

4.1.1  Minhenes konvencija noteikts, ka attieciba uz jauniem
izgudrojumiem, kas varétu bat ripnieciski izmantojami, var
iesniegt pieteikumu par to aizsardzibu ar patentu; programma-
tiru, uznémeéjdarbibas metodes, algoritmus un vienadojumus,
zinatniskus atklajumus nevar patentét; $o principu apSaubisana,
ja runa ir par programmatiram (kas ir algoritmi) un genétiskiem
atklgjumiem  (cilveka genoms, génu nozime), tiek plasi
apspriesta, jo 3aja jautdjuma izteikts daudz iebildumu. ASV
(atbilstosi Augstakas tiesas judikatfirai) patentus pieskir arl
tajas jomas, kas Eiropas Savieniba ir izpémumi. Tas rada ne
vien nopietnas problémas, bet arl nesamérigi augstas aizsar-
dzibas izmaksas stridu gadijuma.

4.2 Programmatiiras aizsardziba

421  “Padomes Direkfiva 91/250/EEK nosaka datorprogrammu
tiesisko aizsardzibu, pielidzinot tas literariem darbiem Bernes Konven-
cijas par literatiiras un makslas darbu aizsardzibu izpratne (Parize,
1971. gads). Jautajums par autora statusu lield mera ir ES dalibvalstu
zind. Darba deveji drikst izmantot ekonomiskas tiesibas, kas saistitas
ar darba nemeju raditajam programmam. Direkfiva nav apliikots
mordlo tiesibu aspekts” (). Ar direktivu netiek atrisinata algotu
radoso darbinieku tiesibu aizsardzibas probléma ne autortiesibu,
ne patentu aspekta.

4.2.2  Komiteja ierosina Komisijai izvértét iesp&u pieskirt
ipadu, Islaicigu  aizsardzibu  programmatirai;  Direktivu
91/250/EEK (*) varétu parskatit, lai batiski samazinatu aizsar-
dzibas terminu, pieméram, lidz pieciem gadiem, un péc tam
ka obligatu prasibu noteikt avota publicéSanu, nemot véra
inovacijas un lielo izdevéju programmu atjaunosanas straujo
attistibu.

4.3 Datubazu aizsardziba

4.3.1 Uz datubazu aizsardzibu attiecas “sui generis” aizsar-
dziba, kas lidziga literara un makslas ipaSuma aizsardzibai,

(%) Eiropas Patentu organizacija piedava tulkosanas rikus, bet tikai trim
oficialajam valodam.

(}) Skatit COM(2000) 199 galiga redakcija.

() OV L 122, 17.05.1991,, 42. Ipp.

vienigi termin$ ir piecpadsmit gadi, tacu uz darbiem, uz kuriem
datubazes atsaucas vai kurus cité, arvien vél attiecas autortiesi-
bas. Eiropas tiesibu akti ir vieni no nedaudzajiem pasaulé, kas
nosaka aizsardzibu datubazu jaunraditajiem.

4.4 Datorshemu aizsardziba

441  Marrakesas noligums (1994), ar kuru izveido PTO,
nosaka, ka uz elektroniskam kartém un informatikas proceso-
riem attiecas vispariga ad hoc aizsardziba pret kopiju izgatavo-
Sanu.

4.5 Literara un makslas Tpasuma aizsardziba

4.5.1 Uz autortiesibam (shematiski t.i. copyright un autora
moralas tiesibas) un makslinieku ipasuma talakpardosanas
tiesibam Eiropa attiecas vispariga aizsardziba.

4.5.2  Daildarbu, tostarp gramatu, filmu un skandarbu aizsar-
dzibu apgritina modernie digitalas reproducésanas lidzekli un
parraidisanas iespéjas interneta. Izmantojot $adus lidzeklus var
ne vien viegli izgatavot darbu kopijas tada pasa kvalitate, kada ir
originalam, bet ari tas pardot. Eiropa $ada prakse ir nelikumiga,
tomér valstu tiesibu akti atskiras; Komiteja atbalsta tiesibu aktu
efektivu saskanosanu, lai nodrosinatu kontroles un piemérojamo
sankciju proporcionalitati un lidzsvarotibu.

4.5.3  Saja joma loti efektivi ir Eiropas tiesibu akti, ar kuriem
aizsarga autortiesibu un blakustiesibu subjektus. Lidziga situacija
ir arT ASV. Tas liela méra izskaidro gan tirdzniecibas noligumu
viltojumu novérSanas joma (ACTA), gan ta izstradasanas “slepe-
nibu”, taja iesaistot vien atseviskas valstis, un it ipasi — ta
“izpildes” mérkus, nemot véra to, ka ta praktiskas procediras
un pienakumus neizdevas pienemt PTO, jo tam nepiecieSams
vienpratigs balsojums, bet dazas valstis, pieméram, Kina un
Indija, blokéja 1 jautdjuma talaku virzibu.

454 Tomér Komiteja uzskata, ka ACTA piemérosanas
mérkis ir pastavigi nostiprinat tiesibu subjekta pozicijas attieciba
pret “sabiedribu”, kuras atsevisku pamattiesibu (privata dzive,
informacijas briviba, korespondences privatums, nevainiguma
prezumpcija) aizsardzibu arvien vairak vajina tiesibu akti, kas
galvenokart orientéti uz satura izplatitajiem.

4.5.5  “Profesionalie” krapnieki lieliski prot izvairities no
jebkada veida kontroles par datu plasmu interneta, un “parauga”
sankcijas pret daziem pusaudziem nevar noslépt realo situaciju,
t.i., audiovizualo precu razotaji par desmit gadiem nokavejusi
jaunajam informacijas un komunikacijas tehnologijam atbilstosa
uznéméjdarbibas modela radiSanu. Lai samazinatu tiesvedibas
izmaksas un atlidzibas sanemsanas laiku, dazas valstis, paklausot
valdibas mudindjumam, ir ieviests ricibas kodekss, kas nosaka,
ka interneta pakalpojumu sniedzgjiem jasniedz audiovizuala un
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mizikas satura nodrosinatajiem (nozarei ar augstu koncentra-
cijas pakapi) to personu vards un adrese, kas nodarbojas ar
piratismu, izmantojot internetd nelegali iegiitu saturu. Tacu
sada situacija var kladities. Sadas denonsésanas rezultata iespé-
jamajiem viltotajiem var tikt liegts interneta pieslégums. Pat ja
$ada riciba atvieglo parslogoto tiesu darbu un likumdevéjiem
nav jarikojas un jaierosina veidot oficialas iestades cipai pret
viltoSanu, pasreizgjos ierobezota budzeta apstaklos $ada privata
prakse var radit negativas sekas tapat ka tiesibu akti, kas dazas
valstis pienemti péc filmu un mazikas izplatitaju lobija spie-
diena; turklat parasti rezultati nav parliecinosi, tiek parkaptas
patérétaju tiesibas, patérétaji tiek ignoréti un kopuma uzskatiti
par potencialiem krapniekiem.

4.5.6  Protams, ir japanak, lai tiktu ievéroti tiesibu akti vilto-
Sanas apkaro$anai, jo vairuma gadijumu tie aizsarga patérétajus
pret veselibas un droSibas apdraudéumu, ka ari kvalificétas
darba vietas, kuras ievéro darba néméju tiesibas, tomér biitu
vélams precizét literara un makslas Ipasuma visparéjo koncep-
ciju, lai lidzsvarotu saskanojamos tiesibu aktus, vienlaikus
pemot veéra gan patérétdju un lietotaju, gan darba pémeéju
tiesibas un iesaistot visu ieintereséto pusu parstavibas organiza-
cijas attiecigo standartu izstrade.

4.5.7  Direktiva (°) noteikti satelitu apraides un kabelu retran-
slacijas nosacjjumi. Eiropa $o jomu regulé vél ari citi dokumenti,
proti,

— direktiva par nenosakamu autoru darbiem (likumdevéjs to
paslaik izskata) (%),

— direktiva par nomas tiesibam un patapindjuma tiesibam (),
— autortiesibu izpémumi (8).

Par minétajiem tiesibu aktiem regulari tiek izstradati zinojumi.
Jedzieni “iznémumi” un “pielaides” biitu japarskata, izveértéjot,
vai lietotaju tiesibas ir skaidri noteiktas tiesibu aktos, kas
aizsarga vinu pamattiesibas un vai iznémumi ir obligati, piemé-
ram, lietotaju invaliditates gadijuma (°).

4.6 Komisijas priekslikums par intelektuala ipasuma tiesibu vienoto
tirgu un Komitejas piezimes

4.6.1 Ir vérojama un pastiprinas pastaviga tendence pagaidu
tiesibas pielidzinat aizsardzibai ar patentu, autortiesibas un citas

(°) Direktiva 93/83/EEK, OV L 248, 06.10.1993., 15. Ipp.
(%) EESK atzinums OV C 376, 22.12.2011, 66. lpp.

() Direktiva 2006/115/EK, OV L 376, 27.12.2006., 28. Ipp.
(%) Direktiva 2001/29/EK, OV L 167, 22.06.2001., 10. Ipp.
(°) EESK atzinums OV C 228, 22.09.2009., 52. Ipp.

“sui generis” sistémas tiesibas (elektroniskds shémas, dizainpa-
raugi, augu Skirnes u.c.) ipasumtiesibam, kas lidzigas kustama
un nekustama Ipa§uma tiesibam. Nav zinams, vai $ada tendence
bis ilgstpéjiga, tacu Komisija to ir pémusi véra, un ta batiski ir
ietekm@jusi ierosinato stratégiju.

4.6.2 Ja 3ads pagaidu iznémumu un IpaSumtiesibu, kuru
saknes mekléjamas romiesu tiesibu sistéma, sajaukums ari rada
kadas prieksrocibas, tad tikai tiesibu subjektiem. Tacu konku-
rences tiesibu apturé$ana un to paklausana kartibai, kura lieto-
$anas atlauju ar licencu palidzibu nosaka tiesibu subjekts,
neveido istas Ipasumtiesibas, kas aptver visus aspektus. Sabied-
ribas intereSu laba pastav zinami aizsardzibas ierobezojumi
(obligatas licences), pieméram, patentu teritorialie ierobeZojumi
un atdkiribas valstu likumdo$ana, tai skaita Eiropa, ka arl citi
ierobezojumi.

4.6.3 Tomér pasreizéja tendence ir uzskatit, ka patenti un
licences ir pielidzinami vérstpapiriem un ieguldjumu garanti-
jam, un dazkart tie tiek parvérsti vértspapiros finansu spekula-
cijas noltkos. To izraisjjusi ekonomikas finansializéSanas un
nematerialas ekonomikas izveidoSanas saistiba ar jaunajam
informacijas un komunikacijas tehnologijam, ka ari ar jaunajiem
starptautiskajiem finansu parskatu standartiem (IFRS). Pare-
dzams, ka Komisija patentu tirgus joma drizuma saks Istenot
stratégiju ar “intelektudla ipaSuma tiesibu izmanto$anas riku”
(Eiropas vértspapiru tirgus?). Lielaka probléma “jauniem novato-
riskiem uzpnémumiem” Eiropa ir nepietiekama saikne starp
fundamentalajiem, lietiskiem pétjjumiem un universitaSu un
uznémumu sadarbibu, ka arf izteikti nepietickama riska kapitala
nodrosinaana novatoriskiem uzpémumiem. Komiteja veérs
uzmanibu uz augsto tehnologiju nozares starptautiskajiem
uzpémumiem, kuri neiegadajas vis licences, kuras var iegadaties
arT konkurgjosi uznémumi, bet gan piesaista mazos un vidgjos
uznémumus un inZenierus, kuriem ir inovativu uznémumu
patentu portfeli; $adas ricibas meérkis ir izmantot patentus un
citus rlipnieciskd Ipa§uma aizsardzibas veidus, lai istenotu
monopola stratégiju un pret konkurenci vérsu strategiju.

4.6.4  Stratégijas otrs svarigakais aspekts ir vienota Eiropas
patenta ievieSana un augstakas instances tiesas izveidosana
Eiropa tiesu prakses saskano$anai, lai, pirmkart, tadéjadi risinatu
bitiskas problémas, ar kuram saskaras uznémumi, jo ipasi prob-
lémas, kas kavé MVU piekluvi ripnieciska ipaSuma aizsardzibai,
un, otrkart, lai sekmétu labaku izpratni par tehnologiju attistibu
vienotaja tirgd.

4.6.5 Komiteja vienmér ir atbalstijusi Komisijas ricibu
vienota patenta ievieSanai, tomér ari paudusi bazas par Eiropas
Patentu organizacijas (OEB) praksi, kura netiek pilniba ievérotas
Eiropas patentu konvencijas klauzulas attieciba uz patentu
pieskirSanu programmatiiram; turklat valstu tiesas atcéluas
visus programmatiras un uznéméjdarbibas metozu patentus,
ja par tiem bijusi iesniegta prasiba; $ada prakse apdraud juri-
disko noteiktibu, kas saistita ar patentu sanemsanu, turklat
patenta sapemsana tas pieprasitgjam izmaksa dargi (maksa par
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parbaudém un tulkosanu, ikgadéjais maksajums, patentu agentu
nodarbinasana). Minéta prakse nedrikst apdraudét gaidamo
patentu.

4.6.6  Attieciba uz Komisijas ierosinajumu izstradat Eiropas
autortiesibu kodeksu un apsvért, cik lietderigi bitu izveidot
fakultativas “vienotas” autortiesibas, Komiteja uzskata, ka
vienota tirgus saskano$anas un istenosanas aspektd $is ir Joti
talejoss priekslikums; ta¢u vienlaikus norada, ka veél ir paragri
paust nostaju, balstoties vienigi uz pienémumiem, un aicina

Brisele, 2012. gada 18. janvari

Komisiju turpinat izpéti un ierosinat konkrétus priekslikumus,
kuros nemta véra $is jomas attistiba dazadas dalibvalstis.

4.6.7  Komiteja uzskata, ka visiem elektroniskajiem un
magnétiskajiem datu neséjiem piemérota privatas kopésanas
nodeva ir balstita uz vainojamibas prezumpciju. Tacu Komiteja
uzskata, ka privata kopésana ir likumiga prakse, kas lauj
izmantot dazadus datu nes€jus un aparatiiru, un ka i prakse
jaatzist ka izmatoSanas licences turétdja likumigas tiesibas un
godigas lietosanas sastavdala (10).

Eiropas Ekonomikas un socidalo lietu komitejas

priekssedetajs
Staffan NILSSON

('%) Sprieduma Padawan lieta Eiropas Savienibas Tiesa piekrit 3im

viedoklim.
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Eiropas Ekonomikas un sociilo lietu komitejas atzinums par tematu “Komisijas pazinojums Eiropas
Parlamentam, Padomei un Ekonomikas un socialo lietu komitejai “Eiropas standartu stratégisks
redz&jums: virzibas merkis - lidz 2020. gadam sekmét un paatrinat ilgtsp&jigu Eiropas

99 9

ekonomikas izaugsmi
COM(2011) 311 galiga redakcija
(2012/C 68/06)

Zinotajs: I0ZIA kgs

Komisija saskana ar Liguma par Eiropas Savienibas darbibu 304. pantu 2011. gada 1. jinija noléma
konsultéties ar Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteju par tematu

“Komisijas pazinojums Eiropas Parlamentam, Padomei un Ekonomikas un socialo lietu komitejai “Eiropas standartu
strategisks redzejums: virzibas merkis — lidz 2020. gadam sekmet un padtrinat ilgtspejigu Eiropas ekonomikas

[N

izaugsmi
COM(2011) 311 galiga redakcija.

Par Komitejas dokumenta sagatavoSanu atbildiga Vienota tirgus, raZoSanas un patérina specializéta nodala
savu atzinumu pienéma 2011. gada 19. decembri.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja 477. plenaraja sesija, kas notika Briselé, 2012. gada 18. un
19. janvari (2012. gada 19. janvara sédg), ar 158 balsim par, 6 balsim pret un 2 atturoties, pienéma $o

atzinumu.

1. Secinajumi un jeteikumi

1.1  Eiropas Ekonomikas un socidlo lietu komiteja (EESK)
parliecinati atbalsta stratégiju “Eiropa 2020” gudrai, ilgtspéjigai
un ieklaujoai izaugsmei un atzinigi vérté Komisijas iniciativu. It
seviski kopigu ES standartu piepemsana sniegtu ieguldijumu
konkurétspéjiga vienota tirgus pilnveidosana, kura pieejami
sadarbspéjigi un inovativi, standartiem atbilsto$i produkti un
pakalpojumi.

1.2 Standartus var uzskatit par masu civilizacijas manto-
jumu, proti, tie atspogulo pasreizéjas un ieprieksgjas zinasanas,
turklat, lai notiktu pienaciga attistiba, tiem ir jabiit progresiviem.
Lai vienmér biitu iespé&jams atspogulot sabiedribas vajadzibas,
jasamazina standartu izstradei nepiecieSamais laiks. EESK
atbalsta Komisijas centienus lidz 2020. gadam minéto laik-
posmu samazinat par 50 %, taCu tas nav javeic vienveidigi un
vienmér jaapspriezas ar iesaistitajiem dalibniekiem, pat ja $is
konsultacijas dazreiz var bt ilgas. Visefektivakas ir apspriesanas
valstu limeni, ko lietderigi papildina specializétu Eiropas orga-
nizaciju tiesa riciba.

1.3 Lidzdalibai standartizacijas procesa biatu jabat tikpat
svarigai, cik lidzdalibai likumdoSanas procesi. NepiecieSama
lielaka patérétaju, MVU un citu ieintereséto aprindu lidzdaliba;
to iespgjams panakt ar finansialu atbalstu. Iesaistito ieintereséto
aprindu veikta valstu standartu salidzinoSa izvértéSana varétu
nodrosinat sabiedribas intere$u parstavibu visos limenos.

1.4  Lai atbilstigi istenotu vienoto tirgu, batiski ir publiska
iepirkuma standarti.

1.5  EESK apstiprina savu iepriek§ pausto uzskatu: “forumu
vai starptautisko riipniecibas konsorciju pienemta IKT specifika-
cija btu jaapstiprina tikai péc to sertificéSanas Eiropas standar-
tizacijas iestadés (ESI), piedaloties MVU parstavibas organizaci-
jam, patérétajiem, vides nozares dalibniekiem, darba némeéjiem
un bitisku socialo intereSu parstavibas organizacijam” ().

1.6 Komisija ierosina vairakas darbibas dazadas jomas. Ta ka
standartizacija ir loti svarigs instruments riipniecibas politikas,
inovaciju un konkurétspéjas veicinasanai, EESK atbalsta ierosi-
natas darbibas, it ipasi tas, kas saistitas ar Eiropas Komisijas
Kopiga pétniecibas centra lomu, kura uzdevums ir parbaudit,
val zinatniskie standarti atbilst Eiropas un valstu ekonomikas
prasibam konkurétspgjas, socialo vajadzibu, drosibas/drosuma
apsvérumu un ietekmes uz vidi zina (pazinojuma 1.-5. darbiba).

1.7 Attieciba uz sabiedribas interesem Komisija paredz, ka
ipasa uzmaniba japievér§ drosibai, drofumam un aizsardzibai,
aicinot dalibvalstis nodrosinat patérétaju, vides apvienibu,
cilvéku ar invaliditati un vecaku cilvéku patiesu iesaistisanu.
EESK uzskata, ka $ie priekslikumi ir loti vértigi (6.-9. darbiba).

() OV C 376, 22.12.2011,, 58. Ipp.
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1.8  EESK vienmeér ir atbalstijusi pilsoniskas sabiedribas orga-
nizaciju iesaistiSanu un to aktivo lomu un pilniba piekrit Komi-
sijai un tas iniciativai paplasinat darba procesu un padarit to
ieklaujosaku gan valstu, gan Eiropas limeni, balstoties uz atzi-
tiem kritérijiem, pieméram, principiem, kas noteikti Pasaules
Tirdzniecibas organizacijas Noliguma par tehniskiem tirdznie-
cibas $kérsliem. MVU organizacijam, patérétajiem, arodbied-
ribam un citam nozimigam ieinteresétajam personam janodro-
Sina finansials atbalsts (10.—15. darbiba).

1.9  Pazinojuma 5. sadala veltita pakalpojumu standartu
izstradei, proti, EESK atbalsta $aja sadala pausto viedokli un
uzskata, ka iecere nodot atbildibu augsta limepa grupai uzné-
méjdarbibas pakalpojumu jautdjumos, ka ierosinats pazinojuma
“Cela uz aktu par vienoto tirgu”, bis |oti lietderiga visam ekono-
mikas nozarém, pat tam, kas neietilpst pakalpojumu joma
(16.-18. darbiba).

1.10  EESK atzist, ka IKT tirgus ir ipa$s un ka nepieciesams
steidzami noteikt standartus, ko praksé veiktu forumi un starp-
tautiskie riipniecibas konsorciji. Ka noradits, $ie standarti jaap-
stiprina patiesi ieklaujo§a procesa. Atzinigi vért€jama daudzu
iesaistito personu foruma izveide. EESK iesaka 3o forumu
izmantot regulari, nevis tikai vienai iniciativai. EESK vélétos
piedalities $aja foruma.

Publiskaja e-iepirkuma un e-parvaldiba kopuma ir batiski IKT
jomas standarti. Loti svarigi ir garantét IKT sadarbspgju (19.-23.
darbiba).

1.11  Nosléguma minétajos priekslikumos uzsvérta Eiropas
loma starptautiskaja standartizacija un aktiva iniciativa, ko
Komisija vélas uzpemties $aja joma. EESK atbalsta ierosinatas
darbibas un uzskata, ka loti aktiva daliba starptautiskos pasa-
kumos ir ES interesés. Tapéc Komiteja ari piekrit Komisijas
lémumiem divpuséja un daudzpusgja formata atbalstit Eiropas
standartizacijas iestazu darbu (24.-28. darbiba).

1.12  Progresu un atbilstibu mérkiem rtpniecibas politikas,
inovaciju un tehnologiskas attistibas joma attieciba uz tirgus
vajadzibu péc ieklautibas un parstavibas Komisija plano novér-
tét, veicot neatkarigu parbaudi, kas jauzsak vélakais 2013. gada.
EESK pilniba pieksit §im priekslikumam (29. darbiba).

2. Visparigas piezimes

2.1  Efektiva Eiropas standartizacijas sistéma laus radit sadarb-
spéjigus produktus un pakalpojumus, kurus vares érti piedavat
Eiropas Savieniba ne tikai parrobezu darfjumos, bet ari vietéja,
regionalaja un valsts limeni.

2.2 EESK piekrit, ka standarti ir efektivi politikas instrumenti,
kas var sniegt ieguldjjumu pienacigas vienota tirgus darbibas
nodrosinasana, it seviski IKT un pakalpojumu joma, kura notiek
procesa un raZoSanas standartu izstrade.

2.3 EESK stingri atbalsta standartu izmantosanu publiskaja
iepirkuma, jo tas veicinds standartiem atbilstofu produktu un
pakalpojumu piegadi. ES sabiedrisko iepirkumu veicgjiem visos
precu vai pakalpojumu pasitijumos biitu jaiizmanto pasaules vai
Eiropas méroga standarti, ja tadi pieejami, un stingri jaiestajas
pret razotaju standartu un savstarpéji nesavietojamu produktu
vai pakalpojumu izmantosanu.

2.4 Nemot véra nozimi, kada biis tirdzniecibas $kérslu galigai
likvidésanai, EESK atzinigi novérté visu dalibvalstu standartiza-
cijas iestazu apnemsanos piemérot Eiropas standartus tada pasa
veida ka identiskus valsts [imena standartus un anulét tos pasta-
vosos valsts limena standartus, kuri ir pretruna ar Eiropas
limena standartiem, ka ari nakotné neveikt nekadas darbibas,
kas varétu kavét So saskanosanu.

2.5  EESK piekrit, ka Eiropas standartizacijas process japaat-
rina, javienkarSo, ka ari japadara modernaks un ieklaujosaks.
Komisijas standartu un finanséumu pieprasijumos jaieklauj
konkrétu stingru terminu un ekspertu resursu izmanto$ana, ka
arf visu ieintereséto personu (it seviski MVU, patérétaji un citas
sabiedribas intereSu grupas, kuras biezi vien ir vajas vai valsts
limeni to vispar nav) efektiva lidzdaliba.

2.5.1  Tapat loti svariga ir lidzdaliba valsts limeni. Vienota
Eiropas standarta pamata ir valstu standartizacijas iestazu prieks-
likumi. Patérétajiem un MVU savu ieguldijumu vieglak ir sniegt
valsts [iment.

2.6  Taka standartizacija ir brivpratigs process, ko vada tirgus
un kura izdosanas galvenokart atkariga no ta, vai attiecigie
standarti tiks pienemti tirgdi, EESK uzsver nozimi, kada ir
MVU (ari ar to apvienibu starpniecibu) labakai iesaistiSanai
visos standartizacijas procesa posmos, proti, apsprie$anas par
jauniem projektiem, tostarp pilnvaram, standartu izstrade un
galigais balsojums gan valstu, gan Eiropas [imeni.

3. Ipasas piezimes
3.1 Apsverumi par Eiropas standartizacijas iestadem (%)

3.2 EESK atzist pédgjos gados sasniegto ievérojamo vidéja
laika samazinajumu Eiropas standartu izstradé. Tomér bitu
japanak vél lielaks samazinajums, ta¢u ne uz ieklautibas vai

() ESI — Eiropas standartizacijas iestades. Tris oficialas Eiropas stan-
dartizacijas iestades ir Eiropas Standartizacijas komiteja (CEN),
Eiropas Elektrotehniskas standartizacijas komiteja (CENELEC) un
Eiropas Telekomunikaciju Standartu institits (ETSI).
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kvalitates rekina. Komiteja ari aicina Komisiju uzlabot un paat-
rinat standartizacijas pilnvaru izstrades kartibu un atsau¢u par
saskanotajiem standartiem ievietosanu ES Oficialaja Véstnesi.
EESK atzinigi vérté komisara pausto ieceri lidz 2020. gadam
par 50 % samazinat procesa ilgumu.

3.2.1  Labak jalidzsvaro dalibnieku sastavs Eiropas standarti-
zacijas iestazu darba grupas un tehniskajas komitejas, lai tajas
bitu parstavétas visi ar standartizacijas jautagjumu saistitie tirgus
dalibnieki. Atsevisks finans§ums japaredz tam, lai mikrouzne-
mumu parstavji, patérétaji un citas sabiedribas interesu grupas
un to apvienibas varétu apmeklét darbseminarus. EESK atbalsta
lémumu parskatit un racionalizét pasreizéjo stimulu un finan-
siala atbalsta sistému, lai paplasinatu visu ieintereséto personu
lidzdalibas iespéjas. Loti atzinigi tiktu vértéti vienoti noteikumi
par esoSajiem instrumentiem.

3.2.2  NepiecieSama pienaciga uzraudziba, lai novérstu
dubulta darba vai divkar§u novertgjumu veikSanu ES limena
darba grupas (kuru darbibu finansé Eiropas Komisija).

3.2.3  Valstu standartizacijas iestadém vajadziga pilniga dalib-
valstu iesaistiSanas, it seviski politiskais atbalsts, ka ari tehniskie
un finansu resursi, lai biitu iesp&jama visu ieintereséto personu
lidzdaliba.

3.2.4  Viens no galvenajiem standartizacijas ieguvumiem ir
iespéja piedavat sadarbspéjigus produktus un pakalpojumus,
tacu, lai nodrosinatu atraku produktu izstrades ciklu, jaizveido
skaidrs mehanisms un instrumenti ES standartu parbaudei un
apstiprinasanai.

3.2.5 Nemot véra Eiropas sabiedribas novecoSanu, svarigs
Eiropas standartizacijas uzdevums ir nodro$inat ari dro$u un
pieejamu produktu un pakalpojumu piegadi patérétajiem
dazadas vecuma grupas un ar dazadam spgjam. Tas ir jo Ipasi
svarigi, ievérojot Eiropas standartu nozimi publiska iepirkuma
ligumu veicinasana.

3.3 IstenoSanas pamatnostadnes — dazas starptautiskas
standartizacijas iestades nepiedava isteno$anas pamatnostadnes
izstradato standartu pielietosanai. Eiropas standartizacijas
iestadém biitu jaapmierina 31 vajadziba, izstradajot skaidras un
precizas Istenosanas pamatnostadnes, lai nodrosinatu vienkarsu
istenoSanu.

MVU giis piekluvi tirgiem, kuros tiek izmantoti kopigi standarti;
tadgjadi tiks samazinatas gratibas un izmaksas, ar kuram
saskaras MVU, un stiprinata konkurence.

Jasekmé ES standartu izmanto$ana gadijumos, kad trikst valsts
standartu, ka ar janodrosina valsts standartu atbilstiba ES stan-
dartiem, izstradajot skaidrus celvezus.

3.4  Informétiba un MVU parstaviba: vietéja un regionalaja
limeni jaizmanto meérktiecigi darbseminari, apmacibas un
izpratnes veicinasanas pasakumi, jo MVU vieglak sasniedzami
caur vietgja limena rtpniecibas nozarém vai MVU apvienibam
un valsts iestadém.

3.4.1 MVU biezi vien nav informéti par standartu izstrades
mehanismu un vienkarsi pienem preces ar jau iepriek$ noteik-
tiem standartiem. MVU apvienibam valstu un ES limeni biezi
vien nav nepiecieS$amo resursu, lai varétu sniegt ieguldijumu
standartu izstradg, tadéjadi tie vel vairak zaudé ietekmes spéjas.

3.4.2  EESK piekrit, ka ir jastiprina to Eiropas apvienibu pozi-
cija, kuras parstav MVU un sabiedribas ieinteresétas aprindas.
Biitu nopietni jaapsver iespéja Eiropas Savienibas MVU apvie-
nibam un sabiedribas intereSu grupam pieskirt balsstiesibas
Eiropas standartizacijas iestadés. EESK velétos piedalities Sajas
debates, tacu tas Sobrid ir diezgan stridigs jautajums, nemot
véra faktu, ka Eiropas standartizacijas iestades ir privatas apvie-
nibas.

3.4.3  EESK augstu vérté darbu, ko ar Eiropas Komisijas
finansialo atbalstu veikusi NORMAPME, kas ir Eiropas apvie-
niba, kura standartizacijas procesa parstav amatniecibas nozari
un MVU, un ANEC, kas parstav paterétajus.

3.4.4  Lai veicinatu izpratni un palielinatu standartu izmanto-
$anu, EESK ierosina standartizacijas iestadém ES un valstu
limeni nodro$inat potencidlajiem lietotajiem  vienkarSotu
piekluvi standartiem, tostarp sniedzot to satura kopsavilkumu.
Ja standarta izmantoSanas pienakums biis noteikts ar tiesibu
aktu, iestadei, kas pienem 3o tiesibu aktu, bis janodrosina stan-
dartam tada pati piekluve ka tiesibu aktam.

3.5  Izglitiba: standartizacijas jédzieni butu jaieklauj Eiropas
vidusskolu un universita§u izglitibas programmas. Jaatbalsta
speciali stimuli studentiem un pétniekiem uz standartiem
balstitu un sadarbspéjigu risingjumu un lietojumprogrammu
izstradei. Pieméram, studentiem un pétniekiem ka individualam
personam vai parrobezu grupam bitu jabat iespéjai bez ipasam
gritibam sanemt ES finansgjumu.

3.5.1  Komisijai, ciesi sadarbojoties ar IKT nozari, zinatniskas
izpétes centriem un universititém, bitu jauzrauga inovaciju
tendences, lai nodrosinatu standartu izstrades atbilstibu produk-
tu/pakalpojumu inovacijam. Attiecigi batu javeido standartiza-
cijas darba programma, par priorititi nosakot darbibas, kas
atbilst tirgus norisém vajadzibam.
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3.6 Standartu noteikSana ir brivpratigs process, kura novérte
vajadzibas, prasibas un noteikumus, kas jaievéro, lai veicinatu
attiecigo produktu un pakalpojumu atziSanu tirgd. Tacu $ie
noteikumi kltist par standartiem vienigi tad, kad, pateicoties
plasam pielietojumam patérétaju vidd, tie gast tirgus atzinibu.
Tapéc jebkura standartizacijas procesa pamata jabat lidzsvaram
starp ieintereséto personu prasibam un konsensu. Tomér stan-
dartu izstradé galvenokart piedalas lieli privati un valsts uzné-
mumi, tapéc ieintereséto personu parstaviba nav lidzsvarota.

3.7  Standartizacija ir svarigs instruments konkurétspgjas
nodroginasanai. EESK aicina dalibvalstis izveidot efektivu valsts
limepa standartizacijas sistému, kas varétu sniegt ieguldjjumu
Eiropas un starptautisko standartu izveidé un spétu rast stan-
dartizacijas risindgjumus ari vienigi valstu limena vajadzibam.

3.8  Jastiprina valstu standartizacijas iestazu loma. Tacu tas
liela meéra ir atkarigs no valsts ripniecibas politikas, tapec tas
ietekme valsts limeni dazadas valstis ir atSkiriga. Varetu izstradat
ipasus stimulus, tostarp meérktiecigu komunikacijas kampanu
par paraugpraksi tajas ES dalibvalstis, kuras standartus uzskata
par savas konkurétspgjas stratégisku prieksrocibu.

3.9  EESK piekrit tam, ka loti svarigi ir izstradat pakalpo-
jumu standartus. Tomér ir svarigi nodrosinat, lai pakalpojumu
standarti batu balstiti uz tirgus apstakliem un konsensu.

3.9.1 Valstu standarti var kavét vienota tirgus izveides
pabeigdanu. Ir svarigi, lai standarti batu izstradati ES limeni,

Briselé, 2012. gada 19. janvari

pirms dalibvalstis uzsak konkrétu valsts standartu izstradi, jo
tie biezi vien nav savstarpgji savietojami.

3.10  EESK stingri atbalsta Eiropas Komisijas darbibas saistiba
ar IKT standartiem un sadarbspju. Jo ipasi tas attiecas uz
iesp&ju publiskaja iepirkuma izmantot plasi atzitos IKT standar-
tus, lai paaugstinatu pieprasjumu péc savstarpéji sadarbspéji-
giem pakalpojumiem, it seviski valsts sektora, kas biis galvenais
standartizacijas virzitajspeks.

3.10.1 Ka jau iepriek$ ierosinats, “Komiteja uzskata, ka
Eiropas standartizacijas iestadem un Komisijai janodrosina
preventiva kontrole, lai forumu un starptautisko riipniecibas
konsorciju pienemta specifikacija, kas ka atsauces jaievéro
publiska iepirkuma procediiras, tiktu izstradata neitrali, taisnigi
un parredzami, turklat sadarbiba ar mazo un vidgjo uznémumu
parstavjiem, patérétajiem, vides aizsardzibas un darba péméju
organizacijam un nozimigu socialo intere$u aizstavibas iesta-
dem”.

3.11 EESK pauz skeptisku viedokli ari par priekslikumu
globalas konkurétspgjas uzlabosanai, jo ar tiesibu aktiem bitu
jaatbalsta politikas pasakumi un standarti, nevis otradi. Standar-
tizacija nedrikst kavét inovacijas un attistibu.

3.12  Standartiem atbilstosi produkti un/vai pakalpojumi, kas
izstradati sekmigu ES finansétu iniciativu rezultata, jaicklauj ari
turpmakajas attiecigajas ES iniciativas, lai izvairitos no dubulta
darba un veicinatu minéto standartu talaku izplatiSanu/pienem-
Sanu.

Eiropas Ekonomikas un socidlo lietu komitejas

priekssedetajs
Staffan NILSSON
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Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas atzinums par tematu “Priekslikums Eiropas
Parlamenta un Padomes regulai par kreditiestizu un ieguldjjumu sabiedribu konsultativas
uzraudzibas prasibam”

COM(2011) 452 galiga redakcija — 2011/0202 (COD)
(2012/C 68/07)

Zinotdjs: MORGAN kgs

Padome 2011. gada 30. novembri un Eiropas Parlaments 2011. gada 17. novembrT saskana ar Liguma par
Eiropas Savienibas darbibu 114. pantu noléma konsultéties ar Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteju
par tematu

“Priekslikums Eiropas Parlamenta un Padomes regulai par kreditiestazu un ieguldijjumu sabiediibu konsultativas
uzraudzibas prasibam”

COM(2011) 452 galiga redakcija — 2011/0202 (COD).

Par Komitejas dokumenta sagatavoSanu atbildiga Vienota tirgus, raZo$anas un patérina specializéta nodala
atzinumu pienéma 2011. gada 19. decembri.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja 477. plenaraja sesija, kas notika 2012. gada 18. un 19. janvar
(2012. gada 18. janvara séde), ar 179 balsim par, 2 balsim pret un 7 atturoties, pienéma 3o atzinumu.

1. Secinajumi un jeteikumi

1.1 EESK kopuma atzinigi verté IV Kapitala prasibu direktivu
(KPD 1IV) () un Bazeles III vienosanos, uz ko ta ir balstita.
Tomeér KPD IV palielinas banku pakalpojumu izmaksas, un tas
ir svarigs apsvérums attieciba uz ES uznémumiem, ipasi MVU.
Bazeles noteikumi ir paredzéti starptautiska méroga aktivam
bankam, un tam visam bitu jaievéro Sie noteikumi.

1.2 ES Kapitala prasibu direktivas ir vienmeér attiecinatas uz
visam bankam, un tas ir svarigi, nemot véra, ka regionalajam
bankam un tadam bankam, kas nav akciju sabiedribas, ir liela
nozime ekonomikas atbalstisana.

MVU ir loti atkarigi no banku finans€juma, un tapéc jauzmanas,
lai radusas izmaksas nenostaditu ES MVU nelabvéligaka situacija
salidzindjuma ar to starptautiskajiem konkurentiem. Saja sakara
EESK aicina Komisiju atbalstit étiskas un lidzdalibas bankas (?).

1.3 Komisijas veiktaja ietekmes novértéjuma secinats, ka
jaunas kapitala prasibas neraditu Ipasi nelabvéligu situaciju
MVU, tomér Komiteja joprojam raugas ar bazam un pieprasa,
lai Komisija ciesak uzraudzitu tendences saistiba ar banku aizde-
vumiem un banku pakalpojumu izmaksam, kas jauznemas
MVU. Bez tam EESK atbalsta MVU kreditéSanas riska vértéjuma
parskatisanu, ko veiks Komisija.

() OV L 329, 14.12.2010., 3.-35. Ipp., EESK atzinums (OV C 339,
14.12.2010., 24.-28. Ipp.).
() OV C 48,15.02.2011,, 33. Ipp.

1.4  Jaunaja sisttma apvienoti gan mikrouzraudzibas, gan
makrouzraudzibas elementi. Attieciba uz mikrouzraudzibu ir
paredzéts lielaks un kvalitativaks kapitals, labaks segums attie-
ciba uz riskiem, aiznemto lidzeklu raditajs ka atbalsta meha-
nisms uz riskiem balstitai sistémai, ka arf jauna pieeja likvidita-
tei. Attieciba uz makrouzraudzibu KPD IV paredz labvéligos
apstaklos izveidot kapitdla rezerves, ko var izmantot griitibu
periodos, un citus pasakumus, lai novérstu sistémisku risku un
savstarpgjo saikni. Vismaz konceptuali priekslikuma ir risinatas
visas problémas, kas atklajusas saistiba ar banku krizi un iztir-

zatas ieprieksgja EESK atzinuma par KPD III (3).

1.5  Galu gala tiesibu akta ietekme bis atkariga no to Isteno-
§anas un iesaistitajam pusém. Banku krizei nebija tikai viens
célonis; taja vainojami visi iesaistitie dalibnieki. Daudzas bankas
acimredzama ir par banku parvaldibu atbildigo direktoru vaina,
tapat ka revidentu, reitinga agentiiru, institucionalo iegulditaju
un analitiku, dalibvalstu regulgjoso iestazu un uzraudzibas
iestazu, centralo banku, finansu ministriju un politiku vaina,
tacu ari ekonomisti un plassazinas lidzeklu komentétaji nesas-
katija notiekoSo. EESK labprat ticétu, ka dalibnieki ir guvusi
macibu no pédgjas krizes, tacu veids, ka ir risinata valsts parada
krize, liecina par pretéjo. Dazos gadijumos nav veikta banku
rekapitalizacija, stresa testi ir neparliecinosi (Dexig), revidenti
nav pieprasijusi stingrus pasakumus pret valsts parada norak-
stijumiem, savukart politiki, piemérojot politiskus risinajumus
ekonomiskam problémam, ir panakusi to, ka krize ir kluvusi
nekontrolgjama.

1.6 Ka pretsvars jaunajai regulai, pamatojoties uz tadiem
mehanismiem ka likvidacijas plani jeb “testamenti”, jaievies sana-
cijas un noregulgjuma sistémas. Lai gan valsts turpinas

() OV C 228, 22.09.2009., 62-65. Ipp.
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nodrosinat garantijas maziem noguldjjumiem, moralais risks, ko
rada neierobezots valsts atbalsts maksatnespéjigam bankam, ir
janovers. Ja situacija ir pietiekami skaidra, tad investoriem, kredi-
toriem un direktoriem biis jauzpemas tieSa atbildiba par katras
kreditiestades turpmako “veselibas” stavokli.

1.7  Lai tirgos atjaunotu stabilitati un uzticé8anos tiem, ES
valstu un valdibu vaditaji 2011. gada 26. oktobri piepemtaja
krizes noreguléjuma plana vienojas, ka virknei banku lidz 2012.
gada junijam augstakas kvalitates kapitala ipatsvars japalielina
lidz 9 %, tajos ieklaujot arkartas un pagaidu rezervi valsts parada
saistibu gadijumiem. Tas bija nepiecieSams, jo saskana ar regulas
priekslikumu bija paredzéts, ka pareja uz jaunajam kapitala
prasibam notiks vairakus gadus. Minéta rikojuma pienemsanas
de] dazam bankam bis loti grati piesaistit jaunu kapitalu kaut
vai tapéc, ka tam ir jatiek gala ar esofajiem paradiem, un tas
pats par sevi ir izskirigs jautajums, jo finans€jums jau bija izsicis
2011. gada otraja pusé. Komiteja atzist, ka Sie pasakumi ir
arkartgji, tomér to ietekme ir talitéja neatkarigi no ta, kads
beigas bus labums.

1.7.1  Ja $is kapitala prasibas stasies speka, tam varétu bt
milziga ietekme uz mazakam un vieté§ja meéroga bankam, kas
parasti pret MVU un mikrouznémumiem ir labveligakas neka
starptautiskas bankas. Ja mazakam bankam bdas graiti piesaistit
kapitalu, tad MVU bis griitak pieklt finanséjumam.

1.8  Sis rikojums var radit divas galvenas problemas, ja
pasreizéja finansu krize turpinasies. Bankam, kas istermipa
nespéj vai nevélas radit jaunas 1. limena kapitila rezerves,
kuru de] varétu ciest pasreizgjie akcionari, alternativa ir sama-
zinat savas bilances un izsniegtos aizdevumus, lai tie atbilstu
kapitala rezervju apméram. Laika, kad visas dalibvalstis censas
atveselot savu ekonomiku, banku kreditu izbeigsanas bitu
katastrofa. Lai novérstu $adu iznakumu, dalibvalstim un ES
iestadem biitu jacensas sadarboties ar banku sektoru, nevis
pastavigi ar to konfrontét. Tam biitu jacensas ari veikt pasaku-
mus, kas mudinatu izmantot alternativus finansé$anas veidus,
pieméram, lidzdalibas bankas, kuras pieminétas ari viena no
ieprieksgjiem EESK atzinumiem. (*)

1.9  Otra iespéjama probléma skar tas bankas, kas tirgos
piesaista papildu pasu kapitalu. Lielaka dala piecjama kapitala
ir valsts ieguldijumu fondos un Azijas un Vidéo Austrumu
bankas. Pastav realas briesmas, ka ES banku sistémas ipaSumtie-
sibas var nonakt arpus ES dalibvalstu kontroles.

1.10  Ipasa probléma, kas radas valsts parada krizes laika, ir
acimredzams pieradijums, ka — pretéji vienosanas un direktivas
teksta izklastitajam pamatnostadném — valsts parads nav bez
riska. Ta ir bitiska regulas pamatnoteikumu kvalitates nepilniba,
kas nopietni ietekmé bankas, kuras saskana ar noteikumiem bija

() OV C 48, 15.02.2011,, 33. Ipp.

spiestas uznemties valsts parada nastu. Gan regul€josam iesta-
dém, gan bankam iek$¢ja metodologija bitu vélreiz jaapsver
bezriska novértéjuma mehaniska piemérosana.

1.11  Kumulativa ietekme uz kapitalu, likviditati un KPD II, III
un IV mehanismiem, ka ari turpmakajiem noreguléuma reZi-
miem, pieaugoSo interesi par Volcker tipa priekslikumiem, kas
paredz ierobezot banku pasu kontu tirdzniecibu, un par
koncepciju attiectba uz mazumtirdzniecibas un investiciju
banku pakalpojumu nodalianu, iespjams, nozimé, ka uznémgj-
darbibas modelis, ko tik ienesiga veida pedgjos desmit gados
izmantoja lielakas bankas, bis japarveido atbilstosi pasreizéjas
desmitgades apstakliem, kurus raksturo taupiba un kapitala iero-
bezota pieejamiba. Visi iesaistitie dalibnieki — aiznémgji un
aizdevéji, darba néméji un investori —, ka ari sabiedriba
kopuma ir ieintereséta, lai bankas varétu izveidot jaunu uzné-
mgejdarbibas modeli, kas noteikti bfitu mazak ienesigs, tacu,
cerams, ilgtspéjigaks turpmakajiem gadiem.

1.12  EESK uzskata, ka jaunajiem uznéméjdarbibas modeliem
jabut etiskiem un ilgtspé&jigiem. Klientu attiecibam jaklast laba-
kam, uznéméjdarbibas praksei jaatbilst stingriem étikas princi-
piem un kompensacijas struktiiras batu radikali japarskata.
Krizes attistiba vainojami visi dalibnieki. Tagad viniem jaapvieno
spéki, lai izveidotu kreditiestades, kas nakamaja sarezgitaja
desmitgadé spés atbalstit ES ekonomiku.

2. Ievads

2.1  ES Kapitala prasibu direktivas mérkis ir izveidot tiesisko
reguljumu banku darbibai iekséja tirgti. Tadgjadi Bazeles vieno-
Sanas tiek transponétas ES tiesibu aktos. Bazeles komiteja ir
izveidota 1975. gada, un 1988. gada ta noléma ieviest kapitala
aprekinasanas sistému, ko parasti apzimé ka Bazeles vienoSanos
par pasu kapitalu. Ar 3o sistému bija paredzéts ieviest kreditriska
aprekinasanas mehanismu. Eiropas Savieniba 1993. gada marta
transponéja minéto vienoSanos sava pirmaja Kapitala prasibu
direktiva (KPD) (°) par kapitala pietickamibu ieguldijumu sabied-
ribas un kreditiestadés.

2.2 Otra Bazeles vienosanas (Bazele II) tika publicéta 2004.
gada. Eiropas Savieniba to transpongja jauna KPD, ko pienéma
2006. gada junija un kas stajas speka 2006. gada decembri.
EESK 2005. gada marta plenarsesija pienéma atzinumu (°) par
ierosinato KPD.

2.3 Komisija 2008. gada oktobrT pienéma priekslikumu KPD
galvenajiem grozijumiem (KPD TI). S1 KPD parskatisana dalgji
bija atbilde uz G7 Finandu stabilitates foruma (FSF) ieteikumiem
un tirgus krizi. Teksts ir publicéts 2009. gada jalija un stajies
spéka 2010. gada decembri.

() OV L 141, 11.06.1993., 1.-26. Ipp.
() OV C 234, 22.09.2005., 8.-13. Ipp.
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2.4 Paraleli Bazelé veiktajam darbam Komisija veica apsprie-
$anos un 2009. gada jalija iesniedza priekslikumus par groziju-
miem tirdzniecibas portfel, atkartotu vértspapirofanu un
bapkieru atalgojumu KPD III paketes ietvaros. EESK 2010.
gada janvara plenarsesija pienéma atzinumu (7).

2.5 Reaggot uz finansu krizi, 2010. gada decembri tika
publicéta tresa Bazeles vienoSanas. lerosinatas kapitala un likvi-
ditates rezerves ir daudzkart lielakas neka ieprieks. “Bazele II”
liek bankam turét 4,5% pamata kapitala (salidzindgjuma ar
“Bazele II” noteiktajiem 2 %) un 6 % pirma limena kapitala (sali-
dzinajuma ar “Bazelé II" noteiktajiem 4 %) no riska svértajiem
aktiviem. “Bazele III” ievie§ papildu kapitala rezerves: (i) obli-
gatas kapitala saglabasanas rezerves 2,5 % apméra un (i) diskre-
cionaras pretcikliskas rezerves, kas lauj valstu regulgjosam
iestadém prasit vél 2,5 % kapitala uzkrasanu periodos ar augstu
kreditu izaugsmi. Turklat “Bazele III” paredz aiznemto lidzeklu
raditaju vismaz 3 % apméra un divus obligatos likviditates radi-
tajus. Likviditates seguma koeficients prasa bankam turét pietie-
kamus augstas kvalitates likvidus aktivus, lai nosegtu to kopgjo
neto naudas plismu 30 dienu laikd; neto finans¢juma stabili-
tates raditajs prasa, lai piecjama stabila finansgjuma summa
parsniegtu nepiecieamo stabila finansjuma summu vairak
neka vienam gadam paplasinata stresa apstaklos. Priekslikumi
par “Bazeles III" transponéanu Kapitala prasibu direktiva IV ir
publiceti 2011. gada jalija un veido 3a atzinuma pamatu.

3. Priekslikuma kopsavilkums

3.1  Eiropas Komisija ir iesniegusi priekslikumus, lai mainitu
Eiropa darbojosos 8 000 banku uzvedibu. Priekslikuma galve-
nais mérkis ir stiprinat ES banku nozares elastigumu, vienlaikus
nodrosinot, ka bankas turpina finansét saimniecisko darbibu un
izaugsmi. Komisijas priekslikumiem ir tris konkréti mérki.

— Priekslikums paredz, ka bankam jaglaba vairak kapitala un
ka tam jabat kvalitativakam, lai tas spétu pasas izturét
nakotné iesp&jamus satricinajumus. Kreditiestades nokluva
pédgja krize ar kapitalu, kas bija nepietiekams gan kvantita-
tivi, gan kvalitativi, tadéjadi radas nepieciesamiba péc vél
nepieredzéta atbalsta no valsts iestaZu puses. Ar savu prieks-
likumu Komisija Eiropas Savieniba ievie§ G20 limeni saska-
notos starptautiskos standartus attieciba uz banku kapitalu
(pazistami galvenokart ka Bazeles III vienoSanas). Eiropai
$aja joma bis liderpozicija, un $os noteikumus ta pieméros
vairak neka 8 000 bankam, kas kopuma veido 53 %
pasaules aktivu.

— Komisija ari vélas izveidot jaunu parvaldibas sistému, kura
uzraudzibas iestadém biis jaunas pilnvaras stingrak uzrau-
dzit bankas un rikoties konstatétu risku gadijuma, piemé-
ram, samazinat kreditéSanu, ja ir saskatamas “burbula”
veidoSanas pazimes.

() OV C 339, 14.12.2010., 24.-28. Ipp.

— Apvienojot visus tiesibu aktus, kas piemérojami $aja joma,
Komisija ierosina ieviest vienotu noteikumu kopumu attie-
ciba uz banku regulgjumu. Tas uzlabos gan parredzamibu,
gan IstenoSanu.

3.2 Priekslikumam ir divas dalas: direktiva, kas reglamente
piekluvi noguldjjumu pienemsanas darbibam, un regula, kura
reglamenté kreditiestazu un ieguldjjumu sabiedribu darbibas
veiksanu. Abi juridiskie instrumenti veido kop&u paketi un
bitu skatami kopa. Priekslikumam ir pievienots ietekmes nover-
tgjums, kas parada, ka §i reforma batiski samazinatu sistémiskas
banku krizes iesp&jamibu.

3.3 Regula satur siki izstradatas konsultativas uzraudzibas
prasibas kreditiestadém un ieguldijumu sabiedribam, un ta ietver

— kapitalu: Komisijas priekslikums palielinas gan pasu kapitala
apjomu, kas janodro$ina bankam, gan arf So fondu kvalitati;
tas paredz bitisku to korekciju saskanoSanu, kas ieviestas
attieciba uz pamatkapitala uzskaiti, lai noteiktu pamatkapi-
tala summu, kuru saskana ar piesardzibas principu varétu
atzit regulativos noliikos;

— likviditati: lai uzlabotu finansu iestazu likviditates riska
profila istermina elastigumu, péc novérosanas un noverté-
Sanas perioda 2015. gada ieviesis likviditates seguma koefi-
cientu (turpmak LCR);

— aiznemto lidzeklu raditaju: lai ierobezotu aiznemto lidzeklu
parmérigu uzkrasanos kreditiestazu un ieguldijumu sabied-
ribu bilances, Komisija ierosina uzraudzibas parbaudes
procesa ieklaut ari aizpemto lidzeklu raditaju. Aizpemto
lidzeklu raditaju ietekme tiks riipigi uzraudzita lidz iespéja-
majai parejai uz saistosu prasibu 2018. gada 1. janvari,

— darfjumu partnera kreditrisku: atbilstosi Komisijas politikai
attieciba uz OTC (arpusbirzas) atvasinatajiem finansu instru-
mentiem ir paredzéts ieviest izmainas, lai mudinatu bankas
veikt mijieskaitu arpusbirzas atvasinatajiem finansu instru-
mentiem un $im nolikam izmantot centralo darfjuma
partneri jeb CCP (Central Counterparty);

— vienotu noteikumu kopumu: finansu krize paradija briesmas,
ko rada at3kirigas valstu uzraudzibas pieejas. Vienotam
tirgum ir vajadzigs vienots noteikumu kopums. Regula ir
tiesi piemérojama bez nepiecieSamibas to transponét dalib-
valstis un tadé€jadi novér§ vienu no $adu atskiribu celoniem.
Regula arT nosaka vienotu kapitala noteikumu kopumu.
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3.4  Direktiva ir ieklautas pasreizgjas Kapitala prasibu direk-
tivas darbibas jomas, kuras ES noteikumi jatransponé dalibval-
stis tada veida, lai tie atbilstu o dalibvalstu situacijai, pieméram,
prasibas attieciba uz piekluvi banku pakalpojumu darbibas
uzsaksanai un veikSanai, nosacijumi attieciba uz brivibu veikt
uzpémeéjdarbibu un brivibu sniegt pakalpojumus, ka arT kompe-
tento iestazu un konsultativas uzraudzibas principu definicija.
Jauni elementi $aja direktiva ir

— uzlabota parvaldiba: priekslikuma paredzétas stingrakas
prasibas attieciba uz korporativas parvaldibas pasakumiem
un procesiem, ka arf ieviesti jauni noteikumi, kuru meérkis ir
palielinat valzu veiktas riska uzraudzibas efektivitati, uzlabot
riska vadibas funkcijas statusu un nodrosinat risku parval-
dibas efektivu uzraudzibu;

— sankcijas: ja iestades neievéros ES prasibas, priekslikums
nodrosinas to, ka visas uzraudzibas iestades var piemérot
tadas sankcijas, kas biitu patie$am preventivas, ka ari efek-
tivas un sameérigas, pieméram, administrativie sodi lidz 10 %
no iestades gada apgrozijuma vai pagaidu liegumi iestades
vadibas struktiiru locekliem;

— kapitala rezerves: tas paredz ieviest divéjadas kapitala
rezerves virs minimalajam kapitala prasibam, proti, kapitala
saglabasanas rezerves, kas bitu identiskas visam ES bankam,
un pretcikliskas kapitala rezerves, kuras nosakamas valstu
liment;

— pastiprinata uzraudziba: Komisija ierosina pastiprinat uzrau-
dzibas rezimu saskana ar KPD un $aja noliika pieprasit, lai ik
gadu katrai uzraudzitajai iestadei, pamatojoties uz riska
noveértgjumu, tiktu sagatavota uzraudzibas programma, lai
plasak un sistematiskak tiktu izmantotas uzraudzibas
parbaudes uz vietas un lai tiktu pieméroti stingraki standarti
un padzilinats un uz turpmaku attistibu vérsts novertéjums.

3.5  Visbeidzot, priekslikums tiecas péc iespgjas mazinat
kreditiestazu atkarbu no argjiem kreditreitingiem, un taja ir
noteikts, ka, pirmkart, visi bankas ieguldijumu lémumi ir balstiti
ne tikai uz reitingiem, bet arT uz pasu ieksgjiem kredita verte-
jumiem un, otrkart, bankas ar nozimigu skaitu riska darfjumu
attiecigaja portfeli izstrada ieksgjos vértéjumus attieciba uz 3o
portfeli, nevis palaujas uz argjiem reitingiem, lai aprékinatu
savas kapitala prasibas.

3.6  Saskana ar Komisijas aplésém

— priekslikums palielinas lielu kreditiestazu riska svértos
aktivus par 24,5 %, savukart mazu kreditiestazu — par
4,1 %;

— vajadziba palielinat jauno pasu kapitalu saskana ar jauno
prasibu un kapitala saglabasanas rezervém tick lesta 84
miljonu euro apmera lidz 2015. gadam un 460 miljonu
euro apméra lidz 2019. gadam.

4. EESK nostaja

41  Attieciba uz direktivu EESK atzinums nav pieprasits.
Tapéc — ar diviem iznémumiem — Komitejas atzinums apro-
bezojas ar regulu.

4.2 KPD IV ir ievérojams solis uz prieksu kapitala reguléjuma
joma. Tas paredz butiski paaugstinat konsultativas uzraudzibas
prasibas un nodrosinat, ka pamatkapitals patie$am spéj absorbét
zaud@jumus, un atturét no dazam riskantam darbibam, kuram
pirmskrizes regulégjums prasija parak maz kapitala. Kopuma i
krize, ka arl agrakas krizes ir paradijusas, ka nepietiekams
augstas kvalitates kapitala daudzums un nepietickama likviditate
rada lielas ekonomiskas izmaksas sabiedribai gadijumos, kad
bankam rodas problémas. Ir svarigi, lai tas tiktu novérsts. Lai
gan EESK atbalsta regula izmantoto vispargjo pieeju, tai tomer ir
dazi iebildumi, kas izklastiti $aja atzinuma.

4.3 Bankam jabat nodrosinatam ar pietiekami lieliem likvido
aktivu krajumiem, lai bez valsts atbalsta pieprasiSanas spétu
risinat  iesp&jamas likviditates problémas. Tikai arkartéjos
apstaklos centrala banka varétu apsvért iesp&u darboties ka
galigais aizdevéjs. Likviditates seguma attieciba (LCR) tadgjadi
pilda noderigu uzdevumu. Bankam ari jaierobezo terminu
nesakritiba savas bilancés. Loti tala termipa aktivus finanséjot
ar oti isa termina saistibam, rodas riski ne tikai pasai bankai,
bet ari ekonomikai kopuma. Tapéc EESK atbalsta priekslikumu
savlaicigi izstradat un ieviest neto finansgjuma stabilitates radi-
taju (NSER).

4.4  Pat $ada gadijuma likviditates prasibas jaizstrada pakape-
niski un Joti riipigi, lai neizraisitu nopietnus traucgjumus banku
darbiba. EESK pauz gandarfjumu par to, ka priekslikumi paredz
elastigumu un lauj ieviest izmainas NSFR un LCR atbilstosi
uzraudzibas iestazu giitajai pieredzei attieciba uz minéto raditaju
ietekmi. Banku tradicionala uznémgjdarbiba ir saistibu termina
konversija, t.i., aiznem3anas istermina un kreditésana ilgtermina.
Ja to parmérigi ierobeZotu, ciestu ekonomika. EESK ir piesar-
dziga attieciba uz ideju par banku bilancu pielagosanu saistibu
terminiem.

4.5  Finan3u sistémas darbibai piemit procikliskuma elements.
Raksturiga ir tendence ekonomikas augSupejas posmos riskus
noveértét par zemu, savukart krizes periodos — par augstu.
Tacu krize, kas sekoja péc Lehman neveiksmes, ir paradijusi,
cik galgjas var klat svarstibas. Papildus regula paredzétajam
kapitala un likviditates prasibam ar direktivu ievies ari kapitala
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saglabasanas rezerves un pretciklisku kapitala rezervi. EESK to
verte atzinigi. Tadgjadi tiktu sekméta ilgtermina finansu stabili-
tate, kas savukart veicina ekonomikas izaugsmi.

4.5.1 Tomér Bazeles noteikumu attiecinaSana uz visam
bankam neatkarigi no ta, vai tam ir sistémiska nozime vai ne,
var radit sevisku slogu mazakam vietéjam bankam. Komiteja
aicina Komisiju, Eiropas Banku iestadi un dalibvalstu uzrau-
dzibas iestades nodro$inat, ka maziko banku kapitala rezerves
atbilst to uznémejdarbibas modelim.

4.6  Kapitala prasibu aprékins ir atkarigs no piemérojamajiem
gramatvedibas noteikumiem. Apvienotas Karalistes Lordu
palatas veiktaja izmekléSana par apstiprinato revidentu lomu
finansu krizes laikda ir konstatéts, ka SFPS piemérosana bija
materials $kérslis banku bilancu pareizibai. Péd&jos ménesos ir
kluvis skaidrs, ka bankas viena vai vairakas dalibvalstis akciona-
riem paredzétajos zinojumos nav atziméjusas valsts paradu,
tadgjadi izraisot SFPS neviendabigu pieméroSanu. Ta ka SFPS
ir uz principiem balstita sistéma, EESK aicina Komisiju sadarbo-
ties gan ar iestadém, kas atbild par gramatvedibas standartiem,
gan ar revidentiem un dalibvalstu uzraudzibas iestadém, lai
nodrosinatu, ka saskanoti kapitala pietickamibas noteikumi ir
balstiti uz saskanotu un precizu gramatvedibas praksi. Nozimigu
koordinatora lomu $aja procesa vajadzétu uznemties Eiropas
Vertspapiru un tirgu iestadei (EVTI). Tas ir batisks prieksnotei-
kums jaunas uzraudzibas sistémas saskanotai ievieSanai.

4.7 Komisija, protams, cer, ka KPD IV panakumus veértés péc
ta, kada veida jaunie kapitala un likviditates rezimi reagés uz
finansu krizém nakotné. EESK apzinas, kads mérogs ir ekono-
miskajai krizei, kas tagad ir parnémusi ES, un ir nortpéjusies
par to, lai jaunaja rezima nekas neierobezotu kreditus ekono-
mikai vai eksporta kreditu apriti un tirdzniecibas finansu
plismu. Ja noteiktos kapitala un likviditates raditajus bankas
vares izpildit tikai, samazinot savas bilances un ierobeZojot
kreditus, regula biis cietusi neveiksmi. Sida neveiksme biitu
nepienemama. Komiteju neparliecina veiktais ietekmes novérte-
jums, un vina pieprasa veikt detalizétaku novertéumu. EESK
ierosina pastavigi uzraudzit, lai krediti bitu pieejami (to varétu
darit novérosanas centrs ar EESK lidzdalibu), lidz ir izpildits
KPD IV ieviesanas grafiks (2019. gada) un istenota stratégija
“Eiropa 2020” (kas atkariga no banku atbalsta).

4.8  Tadgjadi, kaut gan maksimalas saskanoSanas pamatojums
ir skaidri saprotams, ekonomiskas krizes un kreditu plismas var

prasit precizu regulgjumu attieciba uz raditajiem un grafikiem,
lai optimizétu katras dalibvalsts ekonomikas veiktspéju un atve-
selosanu turpmako gadu laika.

4.9  Regula ierosinatais vajadzigais kopéja kapitala raditajs ir
8 %. No tiem vajadziga pamatkapitala raditajs ir 4,5%, 1.
limena papildu kapitala raditajs ir 1,5 % un 2. limepa kapitala
raditajs ir 2 %. Turklat kapitala saglabasanas rezerve ir 2,5 % no
1. limena pamata kapitala. Kad lidz 2019. gadam bas pakape-
niski ieviestas visas izmainas, vajadzigais kopéja kapitala raditajs
kopa ar kapitala saglabasanas rezervi veidos 10,5 %. Regula
prasa maksimalu harmonizaciju, t.i., vienotas kapitala konsulta-
tivas uzraudzibas prasibas visa Eiropas Savieniba saskana ar
patiesi vienotu noteikumu kopumu. Pamatojums ir iespéja, ka
neatbilstoSas un nesaskanotas stingrakas prasibas atseviskas
dalibvalstis varétu radit pamata eso$a riska darfjumu un risku
parvirzi uz énu banku sektoru vai no vienas ES dalibvalsts uz
citu. Pastav iesp&ja, ka dazas dalibvalstis, kas ir paredzéjusas
ierosinat augstakus raditajus, varétu apstridét minéto pieeju,
pirms ir izstradata regula. EESK neatbalstitu $adu pasakumu, ja
tas negativi ietekmetu mazakas bankas vai kreditu pieskir$anu
MVU.

4.10  Bazeles noteikumi ir paredzéti bankam, kuras darbojas
starptautiska méroga. ES Kapitala prasibu direktivas ir pieméro-
jamas visam ES kreditiestadém. Bazeles regulgjuma teksta
minéta 1. limepa pamata kapitala definicija vairak vai mazak
aprobezojas ar akcijam un nesadalito pelpu. Tas varétu radit
problémas tam Eiropas uznéméjsabiedribam, kuras nav akciju
sabiedribas, pieméram, kooperativi, savstarpéjas sabiedribas un
krajbankas. KPD III 25. pants minétajam iestadém paredz atski-
rigu pieeju attieciba uz pamatkapitalu. Ir batiski, lai regulas
nobeiguma noteikumi biitu saderigi ar minéto iestaZu alternati-
vajiem uznémgjdarbibas modeliem.

411 Kaut gan direktiva nav $a atzinuma temats, EESK
uzskata par nepiecieSamu sniegt komentaru par priekslikumu
mazinat, cik iesp&jams, kreditiestazu atkaribu no argjiem kredit-
reitingiem (3.5. punkts). 2009. gada maija pienemtaja atzinuma
par regulgjumu attieciba uz kreditreitinga agentiram (%) EESK
aicinaja ES regulatorus neveicinat parmérigu atkaribu no kredit-
reitingiem, jo ipa$i, nemot véra pieredzi saistiba ar hipotéku
vértspapiriem, kad 3adi kreditreitingi tika atziti par nederigiem.
EESK atzinigi vérté $o priekslikumu: kaut gan tas joprojam
pielauj argjo kreditreitingu izmantosanu, tas tomér prasa, lai
dalibvalstis nodrosinatu, ka to regulgjamas iestades nav tikai
mehaniski atkarigas no argjiem reitingiem un ka to riciba ir
iek3gja metodologija kreditspéjas verté$anai. Tas arl nozimé, ka
tad, ja no iestades ick3gjas metodologijas izriet augstaks kapitala
limenis neka no argja reitinga, biitu piemérojama ieksgja meto-

dologija.

(®) OV C 54, 19.02.2011., 37.-41. Ipp.
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412  Tpasa problema, kas radas valsts parada krizes laika, ir
acimredzams pieradijums, ka — pretéji vienosanas un direktivas
teksta izklastitajam pamatnostadném — valsts parads nav bez
riska. Ta ir batiska regulas pamatnoteikumu kvalitates nepilniba,
kas nopietni ietekmé bankas, kuras saskana ar noteikumiem bija
spiestas uznemties valsts parada nastu. Gan reguléjosam iesta-
dém, gan bankam iek$gja metodologija butu vélreiz jaapsver
bezriska novérté§juma mehaniska piemérosana.

413 EESK piepem zinaSanai, ka regula saglabas kapitala
pietickamibas prasibas attieciba uz MVU izsniegtiem aizdevu-
miem 75 % apméra no normas. Tomér ta pauz S$aubas, vai
pasreizgjos apstaklos ar to pietiek. Komiteja uzskata, ka viena
no MVU galvenajam problemam ir banku vélme uznemties
risku. Vésturiski bankas ir sagatavotas partneribai ar perspekti-
viem MVU un to izaugsmes atbalsti§anai. Saistibu neizpilde
finansu krizes dé| un banku bilances vispargjs vajums ir pada-
ffjusi bankas arvien neuznémigakas pret riskiem. Tapéc, lai
mazinatu nevélésanos uznemties risku, EESK iesaka minéto radi-
taiju MVU gadijuma samazinat lidz 50 %. Komiteja saprot, ka
Komisija plano turpinat 3a jautajuma izskatiSanu.

414  Saja sakara EESK aicina Komisiju atbalstit &tiskas un
lidzdalibas bankas. Sada veida banku darbiba ir izturgjusi
finansu krizes parbaudijumu, un, lai gan ta nebija im@ina pret
krizes sekam, ta neapSaubami ir apliecindjusi savu izturétspéju

Brisele, 2012. gada 18. janvari

un veértibu. Nemot véra spiedienu uz banku sistému, minétas
bankas var piedavat papildu avotu MVU kreditiem. Tapéc Komi-
teja aicina Komisiju izstradat direktivu par étiskam un lidzda-
libas bankam, ka tas jau ierosinats viena no ieprieksgjiem EESK
atzinumiem (°).

415 Kopuma KPD II, IIl un IV rada milzigu slogu banku
darbibai, jo palielina administrativo slogu un atbilstibas izmak-
sas, ka arl samazina kapitala atdevi un ilgtermina rentabilitati.
Nemot véra bankieru lomu saistiba ar neseno krizi, ka ari neiz-
protamas bapkieriem paredzéto kompensaciju struktiras,
vairums Eiropas pilsonu uzskata, ka bankieri sanem to, ko ir
pelnijusi. Tomér EESK pret to iebilst. Lai ES varétu plaukt, ir
japlaukst bankam. Lai tas varétu nodrosinat kreditus, tam jabat
rentablam. Diemzél ES bankas tagad nav laba forma: ir grati
aprékinat, cik lielu kaitejumu valsts parada krize vel var radit ES
banku bilancém un ilgtermina rentabilitatei.

4.16  Sajos apstaklos KPD IV paketes galigajai redakcijai un
turpmakajai ievieSanai biis izskiriga nozime projekta sekmiga
istenosana un jo ipa$i nodrosinasana, ka bankas spgj veikt
nepiecieSamas izmainas un panakt atveseloSanu. Valsts parada
krizes ietekmé dazados ES regionos esosas bankas var nebit
spéjigas attistities vienada atruma. Likumdevgjiem un uzrau-
dzibas institiicijam jabit tam sagatavotiem, lai ari ievieSanas
grafiks sniedzas lidz 2019. gadam.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas

priekSsedetajs
Staffan NILSSON
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COM(2011) 730 galiga redakcija — 2011/0330 (CNS)
(2012/C 68/08)

Galvena zinotaja: LOUGHEED kdze

Eiropas Savienibas Padome 2011. gada 28. novembri saskana ar Liguma par Eiropas Savienibas darbibu
113. pantu noléma konsultéties ar Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteju par tematu

“Priekslikums Padomes regulai par administrativu sadarbibu akcizes nodoklu joma”

COM(2011)730 galiga redakcija — 2011/0330 (CNS).

Komitejas Birojs 2011. gada 6. decembri uzticéja Ekonomikas un monetaras savienibas, ekonomiskas un
socialas kohézijas specializétajai nodalai sagatavot Komitejas atzinumu par $o jautajumu.

Nemot véra jautajuma steidzamibu, Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja 477. plenaraja sesija, kas
notika 2012. gada 18. un 19. janvarl (2012. gada 18. janvara séd€), iecéla LOUGHEED kdzi par galveno
zinotaju un ar 138 balsim par un 10 atturoties, pienéma $o atzinumu.

1. Secinajumi un jeteikumi

1.1  EESK atbalsta un atzinigi vérté priekslikumu jaunai
regulai par administrativu sadarbibu akcizes nodoklu joma, jo
ir nepiecieSams un lietderigi aktualizét pasreiz spéka esoSos
noteikumus, lai atbalstitu valstu administracijas iestazu sadar-
bibu un tadéadi nodrosinatu nodoklu efektivu iekaséSanu un
cinu pret krapsanu akcizes nodokla joma.

2. Pamatojums

2.1  Eiropas Savieniba akcizes nodokli iekasé par trim
produktu kategorijam: alkoholu un alkoholiskajiem dzérieniem,
tabakas izstradajumiem un energijas produktiem. Siem akcizes
nodokliem ir svariga nozime centienos ietekmét sabiedribas
uzvedibu un palielinat dalibvalstu un ES publiskas finanses (').

2.2 Vairaku iemeslu dé] — tostarp jamin ari iespgja giit
ieverojamu pelnu, ieguldot salidzinosi nelielu darbu — krap-
$anas limenis (ipasi tabakas un alkohola joma) Eiropas Savieniba
ir bijis loti augsts. Nemot véra 3o biezo krap3anu, tika izveidota
“Augsta limena grupa krap3anas apkarosanai tabakas izstrada-
jumu un alkohola joma” (%), un tas ieteikumus $ada veida krap-
Sanas apkaroSanai 1998. gada maija atbalstija Ekonomikas un

(") Tiek lésts, ka Eiropas Savieniba akcizes nodokla un lidzigu nodevu
veida ik gadus tiek iekaséti 307 miljardi EUR (dati par 2010. gadu),
proti, 22 miljardi par alkoholu un alkoholiskajiem dzérieniem, 207
miljardi par energijas produktiem un 77 miljardi par tabakas izstra-
dajumiem. Tie ir kopéji dati, kas apkopoti, pamatojoties uz Eiropas
Komisijas sagatavotajam atseviskajam tabulam “Akcizes nodoklis par
alkoholiskajiem dzérieniem”, “Akcizes nodoklis par energijas produk-
tiem” un “Akcizes nodoklis par elektribu un tabakas izstradajumiem”.
Tas ir pieejamas Nodoklu politikas un muitas savienibas GD timekla
vietné: http://ec.europa.eu/taxation_customs/index_en.htm.

Vienlaikus augsta limena grupa veica analizi, ka krapsana 1996. gada
radija zaudgjumus apméram 3,3 miljardu Eiropas valiitas vienibu
(ECU) apméra tabakas joma un 1,5 miljardu apmeéra alkohola joma.

—_
-

finansu padome (ECOFIN). Tika izteikti vairaki priekslikumi, bet
visnozimigakais ilgtermina priekslikums bija tads, ka Eiropas
Savienibai ir jaizveido pilniba datorizéta precu aprites un
kontroles sistema.

2.3 Tapéc ES vairakus gadus ir pakapeniski attistfjusi un
izvérsusi jaunu, modernu sistému akcizes precu aprites ieksgja
tirgli uzraudzibai — akcizes precu aprites un kontroles sistému
(Excise Movement and Control System).

3. Akcizes prefu aprites un kontroles sistéma

3.1  Akcizes preCu aprites un kontroles sisttmu (EMCS) ir
izveidota ar Lémumu Nr. 1152/2003/EK. Tas izveidoSana ir
bijis nozimigs sasniegums, kurd ieguldijumu sniedza Eiropas
Komisija, par akcizes nodokli atbildigas dalibvalstu iestades un
ekonomikas jomas dalibnieki, kas visi iesaistijas dazados darba
posmos. Sistému, kuras pamata liela méra bija papira formata
dokumenti un kas visiem iesaistitajem bija apgratinosa,
turpmak aizstds ar datorizétu un elektronisku sistemu, kura
papira dokumentus gandriz neizmantos. Vél svarigak ir tas, ka
jauna sistema dos iesp&ju attiecigajam iestadém sekot precu
apritei realaja laika un datu bazés uzreiz ieklaut informaciju,
un tas savukart dos iesp&ju veikt vienkarsaku un detalizétaku
analizi un automatisku riska analizi.

3.1.1  lesaistitajiem ekonomikas jomas dalibniekiem rodas
prieksrocibas tadgjadi, ka jauna automatiska sistéma paatrina
nepiecieSamas administrativas darbibas (visa pre¢u aprité jau
pasreiz izmanto elektronisku administrativu dokumentu, kas
aizstdj papira dokumentus). Jaunaja sistéma ir standartizéti
daudzi pieprasitic dokumenti un taja ir ieklauta interneta
saskarne, kas dod iesp&u parbaudit iesp&jamo tirdzniecibas
partneru licences.
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3.1.2  EESK uzskata, ka EMCS sekmés legalu tirdzniecibu
ieksgja tirgti, dalibvalstu riciba nododot vél vienu instrumentu
cinai pret akcizes nodokla nemaksasanu.

4. Priekslikums Padomes regulai par administrativu sadar-
bibu akcizes nodoklu joma

4.1  Priekslikums ir viens no pédéiem nepieciesamajiem
sistémas elementiem, lai $o sistému pilniba varétu izmantot.
Tas aizstaj pasreiz spéka esoSo regulu par administrativu sadar-
bibu akcizes nodoklu joma (Regula 2073/2004). Tadgjadi tiek
atzita gandriz pabeigta modernizacija un dalibvalstu administra-
cijas iestadém tiek dota iespéja sadarbojoties izmantot tas
prieksrocibas, lidz ar to palielinoties $o iestazu spgjai péc
iespgjas efektivak koordinét savu darbibu.

4.2 EESK atzinigi vérté un atbalsta priekslikuma pieméro-
Sanas jomas izvérSanu, aptverot ne tikai iekaséjamo nodoklu
noveértésanu, bet ari sadarbibu ar akcizes nodokli saistito tiesibu
aktu piemérosanas nodro$inasana. Ta ir lietderiga pieeja, kas
dod iespéju uzlabot cinu pret krapSanu, stiprinat ieksgjo tirgu
un palielinat iedzivotaju uzticéSanos iek$gjam tirgum.

4.3  Realas nepieciesamibas dé| priekslikuma ir noteiktas
tiestbu normas par to, ki $aja jaunaja sistéma notiks adminis-
trativa sadarbiba. EESK uzskata, ka ar priekslikumu ir nodrosi-
nata lidzsvarota piecja, kas dalibvalstim dos iespéju izmantot
jaunas sistémas ipasas prieksrocibas, vienlaikus nepalielinot
administrativo slogu ne sev, ne ari ekonomikas jomas dalibnie-
kiem.

431  EESK uzskata, ka priekslikuma ir skaidri aprakstitas arT
visu iesaistito dalibnieku, galvenokart valstu administracijas
iestazu, tiesibas un atbildiba un ka ierosinata kartiba un termini
ir gan pietickami vérienigi, lai savlaicigi rastu risinajumus, gan
visiem vienkarsi istenojami. Saja sakara EESK pauz interesi par
istenoSanas aktu, ko paslaik izstrada un kura biis noteiktas
informacijas kategorijas, ar kuram “automatiskas” apmainas
sistémas ietvaros apmaina varés notikt vai nu obligati, vai fakul-
tativi.

4.4 Vairums no priekslikuma ietvertajiem jaunajiem aspek-

tiem ir tie$i saistiti ar sistémas modernizaciju un jaunajam
iespgjam administracijas iestazu sadarbibas uzlabosana. EESK

Briselé, 2012. gada 18. janvari

stingri atbalsta Eiropas Komisiju un dalibvalstis centienos nodro-
$inat péc iespgjas labaku paplasinatas sistémas izmantosanu, lai
varétu efektivak noveértét un iekasét nodoklus, atklat krapsanu
un cinities pret to, jo ipasi uzlabojot dalibvalstu administrativo
sadarbibu.

4.4.1  Tapéc Komiteja pauz ceribu, ka jauna sistéma uzlabos
automatiskas zinoSanas kvalitati, dodot dalibvalstim iespéju
atrak koncentréties uz problémjautdjumiem. Ipasi lietderiga ir
priekslikuma ieklauta turpmako pasikumu sistéma, kas dos
iespgju pastavigi parskatit un uzlabot tas informacijas kvalitati
un lietderibu, ar kuru pastavigi notiek apmaina.

4.5  Lai arf EESK atzist, ka ir nepiecieSams juridisks pamats
datu vaksanai no atseviskiem aprites ierakstiem un $adu ierakstu
izmanto$anai dalibvalstu analizés, ta uzskata, ka minétie ieraksti
jaizmanto piesardzigi, un vér§ iestazu uzmanibu uz to, ka $ada
informacija jaizmanto uzmanigi un proporcionali.

4.6  EESK uzskata, ka priekslikuma ir lidzsvaroti sadalita
kompetence akcizes nodokla un EMCS joma, proti, Eiropas
Komisija ir atbildiga par pasas sistémas darbibu un uzturésanu,
savukart dalibvalstis — par taja ieklauto informaciju, apmainu
ar informaciju un kraps$anas atklasanu un cigu pret to.

4.7  EESK uzskata, ka priekslikuma ir lietderigi noteikumus
par akcizes nodokli saskanot ar izmainam ES noteikumos par
administrativo sadarbibu PVN un tieo nodoklu joma. EESK
atbalsta visus Sos centienus valstis sekmét nodoklu, ienakumu,
akcizes nodokla un muitas dienestu darbibu, uzlabojot to sazinu
un sadarbibu, jo Komiteja uzskata, ka tas palidzés attistit ieksgjo
tirgu.

4.8 EESK 1ipasi atbalsta priekslikuma noteikto juridisko
pamatu SEED-on-Europa pakalpojumam, jo tas ir lietderigs
instruments, kas ekonomikas jomas likumigajiem dalibniekiem
dod iesp@ju parbaudit savu tirdzniecibas partneru licencu deri-
gumu.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas

priekssedetajs
Staffan NILSSON
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Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas atzinums par tematu “Priekslikums Eiropas
Parlamenta un Padomes regulai, ar ko izveido daudzgadu planu Baltijas lasa krajumam un
zvejniecibam, kas $o krajumu izmanto”

COM(2011) 470 galiga redakcija — 2011/0206 COD
(2012/C 68/09)

Zinotajs: Seppo KALLIO

Eiropas Parlaments 2011. gada 13. septembrT saskana ar Liguma par Eiropas Savienibas darbibu 43. panta 2.
punktu noléma konsultéties ar Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteju par tematu

“Priekslikums Eiropas Parlamenta un Padomes regulai, ar ko izveido daudzgadu planu Baltijas lasa krajumam un

zvejniecibam, kas So krajumu izmanto”

COM(2011) 470 galiga redakcija — 2011/0206 (COD).

Par Komitejas dokumenta sagatavodanu atbildiga Lauksaimniecibas, lauku attistibas un vides specializéta
nodala savu atzinumu pienéma 2011. gada 21. decembri.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja 477. plenaraja sesija, kas notika 2012. gada 18. un 19. janvari
(2012. gada 18. janvara séde), ar 169 balsim par, 4 balsim pret un 9 atturoties, pienéma 3o atzinumu.

1. Secindjumi un ieteikumi

1.1  Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja atzinigi
vérte un atbalsta daudzgadu plana mérkus nodrosinat Baltijas
lasa krajumu ilgtspgjigu izmantoSanu un genctiskas integritates
un daudzveidibas aizsargasanu. Tomér, nemot véra pasreizgjo
informaciju par novajinatajiem krajumiem jaras dienvidu dala,
mérku Istenosanas grafiks neskiet reals.

1.2 EESK uzskata par batisku, ka zvejas ierobezojumi attiecas
uz visu lasa dzives ciklu un visiem zvejas veidiem. Lasa krajumu
atjaunosanai vajadzigi ne vien zvejas ierobeZojumi, bet ari pasa-
kumi lasu narstoSanas zonu atjaunosanai. EESK uzskata, ka upju
zonas nav lietderigi noteikt kop€jo pielaujamo nozveju (KPN), jo
tas ir apgritino$i no administrativa viedokla un tas uzraudziba
raditu ievérojamas papildu izmaksas. Atbildiba par zveju
ieksgjos Gidenos un tas uzraudziba galvenokart biitu jauznemas
attiecigajam dalibvalstim. Eiropas Komisijai, balstoties uz dalib-
valstu zinojumiem, biitu japarrauga, ka tas isteno savas uzrau-
dzibas programmas.

1.3 EESK piekrit, ka minéta regula attiecinama ari uz atpitas
zvejas pakalpojumu kugiem. Tomér atpiitas zveja, uz kuru plans
neattiecas, joprojam veido lielu dalu no lasu nozvejas kopap-
joma. Atpitas zvejas reguléSana un kontrole biitu jaisteno valstu
[imeni un minétaja joma veiktie pasakumi batu jaatspogulo
zinojumos, ko dalibvalstis iesniedz Komisijai.

1.4  EESK wuzskata, ka attieciba uz zvejas dzivotspgju ir
svarigi, lai zvejas darbibas kvotas un ierobezojumi pakapeniski
tiktu nomainiti pret zvejas izraisitas zivju mirstibas raditaju
mérkapjomiem. Turpmak lasu zvejas jiira regulgjuma pamata

jabiit nevis vairaku lasa krajumu KPN, bet gan tehniskiem notei-
kumiem attieciba uz zvejas periodu un rikiem, lai tadéjadi
aizsargatu novajinatos lasa krajumus.

1.5  EESK nepickrit kompensgjosas krajumu papildinasanas
aizliegumam, ja nav stingra zinatniska pamatojuma, ka $ada
papildinasana ir kaitiga. Jauzrauga ari ielaidumiem paredzéto
smoltu kvalitate. EESK iesaka ar krajumu papildinasanu saistito
genetisko risku samazinaSanai izmantot smoltus, kas iegiiti no
katru gadu savvala sagiistitiem lasiem.

1.6  Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja uzskata, ka
ir loti svarigi pienacigi un efektivi uzraudzit laSu zveju un iesaka
steidzama karta virzit resursus lasu zvejas uzraudziSanai. Tacu
Komiteja ari uzskata, ka vajadzigas nevis jaunas nepartrauktas
uzraudzibas saistibas, bet gan pédgjos gados intensivi izstradato
reguléjumu efektiva istenosana dalibvalstis, un tas ir svarigakais
veicamais darbs. EESK prasa Starptautiskds Jiras pétniecibas
padomes (ICES) papildu skaidrojumu par vért§umu attieciba
uz plasi izplatito nepatiesu zinojumu snieg§anu par lasu
nozveju.

1.7 EESK uzsver, ka daudzgadu plana sekmigai IstenoSanai
svariga ir lasa krajumu pasreizgja stavokla izpéte. Tikai ar pietie-
kami ticamu informaciju var nodrosinat ka atbilstosus pasa-
kumus lasa krajumu aizsargasanai un atjaunoSanai, ta ari $o
krajumu ilgtspéjigas izmantoSanas iespéju. NepiecieSama ir gan
ticama statistika par nozveju, gan arl par zivju mirstibas jira
iemesliem.

1.8 EESK uzskata, ka regulas priekslikums varétu negativi
ietekmet komercialo zvejnieku nodarbinatibu, parstrades riipnie-
cibu, tirdzniecibu, zvejas aprikojumu, zvejas tirismu un akva-
kulttiru. Minétas ietekmes apmérs dazadas dalibvalstis un to
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regionos bis atskirigs. Komiteja mudina, istenojot pasakumus
saskana ar ierosinato regulu, mazinat negativo ietekmi uz
nodarbinatibu, ka ari rosina radito ietekmi arvien vairak nemt
véra gan apstiprinot ES strukturalo atbalstu, gan stradajot pie
Kopéjas zivsaimniecibas politikas gaidamas reformas. EESK
norada, ka, uzlabojot un racionalizgjot piekluvi ES struktiirfon-
diem, pastavigi palielinatos laga krajumi un pieaugtu darba vietu
skaits zvejas nozaré Baltijas jiras regiona.

2. lIevads

2.1  leprieks pienemtajas regulas attieciba uz Baltijas lasa
krajumu ieklauti zvejas ierobezojumi, ko noteikusas valstu valdi-
bas, zvejas tehniskie noteikumi, kurus nosaka ar Padomes
regula, un zvejas kvotas (KPN), kas tiek noteiktas ik gadu.
Lidz 2006. gadam kvotas noteica Starptautiska Baltijas jiras
zvejniecibas komisija (IBSF(C). Lidz 2010. gadam visi ar lasu
zveju saistitie pasakumi tika koordinéti ar Starptautiska Baltijas
jiras zvejniecibas komisijas Ricibas plana (Salmon Action Plan
(SAP)) starpniecibu.

2.2 Kop$ 2006. gada zvejas kvotas Baltijas jura katrai ES
dalibvalstij katru gadu nosaka ar Padomes regulu. Eiropas Komi-
sijas priekslikums regulai tika izstradats, balstoties uz Starptau-
tiskas Jaras pétniecibas padomes (ICES) un Zivsaimniecibas
zinatnes, tehnikas un ekonomikas komitejas (ZZTEK) ieteiku-
miem.

2.3 Eiropas Savieniba dalibvalstim pieskir apstiprinatas
kvotas, pamatojoties uz “relativas stabilitates” principu. Tas
nozim¢, ka gadu no gada katras dalibvalsts kvotas relativa
daja paliek nemainiga, lai arT kvotas apjoms var mainities.

2.4 Vieniga valsts, kas veic zvejas darbibu Baltijas jira un nav
ES dalibvalsts, ir Krievija. Zivju krajumus Baltijas jara un lasu
zvejas iespgjas ES un Krievija apspriez atseviskas divpusgjas saru-
nas. Paslaik nav noteiktas oficidlas sarunu procediiras zvejas
kvotu sadalijumam starp ES un Krieviju, ka tas ir Baltijas jtras
zvejniecibas komisija.

2.5  LaSu komercialas nozvejas kvotas Baltijas jira ir sadalitas
divas dalas, proti, galvena baseina un Botnijas lica (ICES 22-31)
kvota un Somu lica (ICES 32) kvota. Praksé kvotas lasu zveju
vairakus gadus nav ierobeZojusas. No kopéjas Baltijas juras lasu
zvejas kvotas (309 665) 2010. gada nozvejoti vien 150 092
lasi, kas ir 48,5 % no kvotas. Dazadas valstis izmantota kvotas
dala ir atskiriga, proti, no 2,8 % lidz 84,9 %. Lasus jira, upes
grivas un upju zonas zvejo gan komercialie zvejnieki, gan
atpiitas zvejas veicgji. Atpatas zvejas apjoms veido 20 %-30 %
no kopga lasu nozvejas apjoma Baltijas jiras regiona un
gandriz pusi nozvejas pickrastes vai upju tidenos. Atpiitas zvejas
apjoms netiek ieklauts, aprékinot lasu zvejas kvotas.

2.6 Devindesmito gadu vidi ievérojami uzlabojas stavoklis
ziemelu lielajas ladupés, jo Zviedrija un Somija valsts limeni

noteica laika ierobezojumus zvejai piekrasté. Kops ta laika
smoltu raZo$ana minétajas upés arvien vél ir ievérojami augstaka
limeni, tuvu gan potencialajai razoSanas jaudai, gan maksima-
lajam ilgtspéjigas ieguves apjomam, kads noteikts ka daudzgadu
plana meérkis. Lasu zvejas pamats Baltijas jara liela méra ir
veseligo ziemelu lasupju produkcija.

2.7 Neraugoties uz lidz $im veiktajiem pasakumiem, smoltu
razoSanas limenis Baltijas juras centralas un dienvidu dalas
laSupés joprojam ir zems. Pateicoties 2008. gada noteiktajam
dreif§joso tiklu izmantosanas aizliegumam, jaukto lasa krajumu
zveja Baltijas jiras galvenaja baseina ievérojami samazinajusies.
Tas, ka palielinajies zvejas apjoms ar peldosam aku jedam
nozimé, ka lasu zvejas apjoms galvenaja baseina atkal ir palie-
linajies.

2.8  Lai gan smoltu razoSanas apjoms ir ievérojami palielina-
jies, zvejoSanai piemérotais lasa krajumu apjoms nav palielina-
jies tada pasa meéra. Biitu nepiecieSams vairak zinatnisko datu
par faktoriem, kas izraisa zivju mirstibu jara.

2.9  Starptautiska Jaras pétniecibas padome (ICES) ieteikuma
attieciba uz zvejas iespéjam 2012. gada norada, ka plasi izplatita
ir nepatiesu zigojumu sniegSana par lasu un taiminu nozveju ar
peldosam aku jedam Baltijas jtira.

2.10  ICES paudusi bazas par lasa krajuma stavokli Baltijas
jura un par ta genétisko daudzveidibu. Ari Baltijas jaras vides
aizsardzibas komisija (HELCOM) vérsusi uzmanibu uz lasa
krajuma stavokli Baltijas jtira.

2.11  Piekrastes zvejnicku kopienam lasu zveja ir nozimiga
gan no sociala, gan saimnieciska viedokla. Jaunakas apléses
par ladu zvejnieku skaitu Baltijas jira veiktas 2007. gada, proti,
Eiropas Komisija tolaik aprékinaja, ka ar lasu zveju nodarbojas
aptuveni 400 komercialo zvejnieku, un no tiem 340 zvejo
piekrasté. Savukart ICES darba grupa, kas risina ar lasiem sais-
titus jautajumus, 2010. gada aprékinaja, ka 141 kugis iesaistits
lasu zveja atklata jiira, un tas ir krietni vairak neka 2007. gada.
La$u zveja rada darba vietas ne vien komercialajiem zvejniekiem,
bet ari vismaz tikpat lielam skaitam zvejas tirisma nozaré stra-
dajoso. Tiek lests, ka Botnijas [ica regiona nodarbinatibu vienlidz
batiski ietekmé ki komerciala, ta atpitas zveja. Turklat lasu
zveja netie$i rada darba vietas daudz cilvékiem zivju parstrades
un tirdzniecibas, ka ari zvejas aprikojumu riipniecibas nozaré.
Nozimigs nodarbinatibas avots ir arl smoltu raZosana lasu
zvejas un lasa krajumu saglabasanai.

3. Komisijas priekslikums

3.1  Eiropas Komisija 2011. gada 12. augusta iesniedza
priekslikumu Eiropas Parlamenta un Padomes Regulai (COM
(2011) 470), ar ko izveido daudzgadu planu Baltijas lasa
krajumam un zvejniecibam, kas $o krajumu izmanto.
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3.2 Baltijas jiras lasa krajuma parvaldibas plans bitu jaattie-
cina uz komercialo zveju Baltijas jira un taja ietekosajas upés.
Tas attiecinams ari uz uznémumiem, kas riko tlirisma zvejas
reisus un piedava atpitas zvejas pakalpojumus Baltijas jara.
Priekslikuma noteikts apjoms, kada ES noteikumi, ievérojot atse-
viskus nosacijumus, var reglamentét zveju upés, un tas attiecas
arT uz lasu ielaidumu Baltijas jiras baseina.

3.3 Priekslikuma galvenais mérkis ir nodrosinat, ka, pirmkart,
Baltijas lasa krajums tiek ilgtspéjigi izmantots saskana ar maksi-
mala ilgtspéjigas ieguves apjoma principu un, otrkart, tiek
aizsargata Baltijas lasa krajuma genétiska integritate un daudz-
veidiba.

3.4  Baltijas juras savvalas lasa krajumu meérkapjoms lasupém
tiek noteikts 75 %apméra no katras upes potencialas smoltu
razoSanas spéjas. Atkariba no laSupes pasreizgja stavokla
mérkapjomi jasasniedz piecu lidz desmit gadu laika péc regulas
stasanas spéka.

3.5  Attieciba uz savvalas lasa krajumu ierosinata obligata
KPN katrai upei. Par tas noteiksanu biitu atbildigas dalibvalstis.
Pamatojoties uz zinatniskiem datiem, dalibvalstim janosaka
maksimalais pielaujamais zivju mirstibas apjoms un attiecigais
KPN limenis katra upé.

3.6 Reizi trijos gados Eiropas Komisija izvérteé ieprieks
minétos dalibvalstu pasakumus un to atbilstibu mérku sasnieg-
$anai. Ja dalibvalsts datus nav publicgjusi vai tas pasakumi nav
pietickami mérku sasnieg$anai, Komisija var grozit zvejas izrai-
sitas zivju mirstibas raditaju, kas noteikts attiecigas dalibvalsts
savvalas lasupém un/vai KPN, vai attiecigajas upés lasu zveju
aizliegt.

3.7  Attieciba uz Baltijas jiras laga krajumu priekslikuma iero-
sinats vienots zivju mirstibas koeficients, proti, 0,1. Sads
mirstibas koeficients nozimétu, ka no zvejai ieplanotajiem
lasiem katru gadu varétu nozvejot aptuveni 10 %. Nosakot
gada KPN, reguléjosajam iestadem jaraugas, lai netiktu
parsniegts maksimalais zivju mirstibas koeficients — 0,1. Komi-
sija var grozit zivju mirstibas koeficientus jira, ja apstakli
mainds ta, ka mérku sasnieg$ana klast apdraudéta.

3.8 LaSu zveja, izmantojot atplitas zvejas pakalpojumu
kugus, jaieklauj dalibvalstim noteiktaja lasu nozvejas kvota.

3.9  Dalibvalstim janosaka tehniskie noteikumi zvejai upés,
kas attiektos uz novajinatajiem savvalas lasa krajumiem, kuru
smoltu razoSanas jaudas meérkapjoms nav sasniedzis 50 %.
Dalibvalstim $ie noteikumi jaizstrada divu gadu laika péc regulas
stasanas speka. Zvejas tehniskos noteikumus (zvejas riku izman-
tosanas ierobeZojumus un aizliegumus attieciba uz zvejas perio-
diem vai apgabaliem) dalibvalstis var izvéléties un noteikt pasas.

3.10  Dalibvalstu noteiktos zvejas tehniskos noteikumus
Eiropas Komisija izveértés reizi trijos gados. Ja dalibvalsts noteik-
taja laika nebis ieviesusi pasakumus vai nebis publicgjusi datus
par tiem, vai ari tas pasakumi neatbildis mérku sasniegSanai, kas
noteikti attieciba uz savvalas laSupém, tehniskos noteikumus
zvejai upés varés noteikt Komisija.

311 LaSu ielaidumi biis ierobezoti, izmantojot tos tikai
krajumu papildinasanai un tie$ai krajumu atjaunoSanai. “Kra-
jumu papildina$ana” nozimé zivju ielaiSanu savvalas laSupés,
bet “tieSa krajumu atjaunoSana” ir zivju ielaiSana potencialas
laupes ar mérki veidot pasatrazojosas savvalas lasa populacijas.

3.12  lelaidumu joma ierosinats septinus gadus ilgs parejas
periods. Pé&c minéta parejas perioda beigam atlauti bas tikai
ieprieks minétie ielaidumu veidi.

3.13  Priekslikuma izklastiti jauni uzraudzibas noteikumi, lai
papildinatu tos, kuri paslaik jau ir spéka. Jaunas uzraudzibas
saistibas piemérojamas lasu zvejas kugiem neatkarigi no to
garuma, ka arl kugiem, kurus izmanto atpiitas zvejas reisos.

3.14  Veicamas gan nozvejas, gan izkravumu inspekcijas.
Sadam izkravumu inspekcijam jaaptver vismaz 10 % no kopégja
izkravumu skaita.

3.15 Komisija ierosina, ka nepiecieSamibas gadjjuma tai uz
nenoteiktu laiku pieskiramas pilnvaras regulét lasu zveju gan
jura, gan upeés.

4. Ipasas piezimes

4.1  Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja atzinigi
vérté daudzgadu plana merkus un atbalsta tos. Ipasi vérienigs
ir plana noteiktais mérkis desmit gados sasniegt vismaz 75 % no
savvalas smoltu potencialas raZoSanas. Saskana ar ICES vérte-
jumu, minétais mérkis ir sasniedzams lielakaja dala Baltijas juras
regiona ziemelu dalas upés, tacu, neskatoties uz zvejas ierobe-
Zojumiem, attieciba uz novajinatajiem krajumiem jiras dienvidu
da]a mérku IstenoSanas grafiks Skiet nereals.

4.2 Regula attiecas gan uz komercialas zvejas, gan ari uz
atptitas zvejas pakalpojumu kugiem. Salidzinot ar la§u nozvejas
kopapjomu, nozveja, izmantojot atpiitas zvejas pakalpojumu
kugus, ir nenozimiga. LaSu nozveja piekrastes vai upju Gidenos
atplitas zvejas ietvaros, kas neietilpst regulas darbibas joma,
tomér ir salidzinama ar komercidlas zvejas apjomu lidziga
lieluma teritorija. EESK neuzskata, ka bitu lietderigi noteikt
KPN komercialai zvejai upju apgabalos, jo upju zveja galveno-
kart ir atpiitas zveja. EESK uzskata, ka zvejas ierobeZojumi jaat-
tiecina uz visu lasa dzives ciklu un visiem zvejas veidiem. Atbil-
diba par komercialas un atpitas zvejas iek$€jos tidenos regulé-
$anu galvenokart biitu jauzpemas attiecigajam dalibvalstim.
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4.3 Parvaldibas un atveselosanas planos, kas attieciba uz
zivju krajumu Eiropas Savieniba jau pienemti, katram krajumam
noteiktie zivju mirstibas koeficienti ir visatbilstosakie raditaji
krajumu ilgtspéjigas izmantoSanas panakSanai. Baltijas jira tiek
zvejoti dazadu lasu krajumi, un to biologiskais stavoklis ir atski-
rigs. Ne no regulas, ne no paskaidrojuma raksta nav skaidrs,
kapéc priekslikuma noteikts vienots zivju mirstibas koeficients
visiem Baltijas juras lasa krajumiem un ka tas aprékinats.

4.4 Baltijas jiras regiona ziemelu dala lasa krajums gandriz
neatpalieck no maksimala ilgtspéjigas ieguves mérkapjoma. Lasu
nozvejas kvotu samazinasana Baltijas jiiras galvenaja baseina un
Botnijas lici lidz limenim, kad ari juras dienvidu dalas lasa
krajums sasniedz maksimalo ilgtspéjigas ieguves apjomu, rada
nevajadzigus ierobezojumus jaras ziemelu dalas lasa krajumu
zvejai. Tapéc lasu zvejas jura reguléjuma pamatd jabht nevis
vairaku lasa krajumu KPN, bet gan tehniskiem noteikumiem
attieciba uz zvejas periodu un rikiem, lai tadgadi aizsargatu
tie$i novajinatos lasa krajumus. Ja ari turpmak lasu zvejas jura
reguléjuma pamata bis KPN, kas tiek noteikta ik gadu, pakape-
nisks zivju mirstibas samazindjums lidz mérkapjomam, kads
noteikts zivju kragjumu parvaldibas planos citiem zivju kraju-
miem, japieméro arl lau jiras zvejas kvotam. Raugoties no
zvejniecibas nozares viedokla, péksnas un radikalas izmainas
noteikumos, turklat bez pamatotas nepiecieSamibas, izraisis
problematisku situaciju.

4.5 Lasu zveja Baltijas jiras galvena baseina regiona ir t..
jaukto lasa krajumu zveja. Jo tuvak laSupém zveja notiek, jo
vairak ta skar attiecigo upju lasa kragjumu. Lai uzlabotu lasa
novajinata krajuma stavokli jiras dienvidu dala, nakotné arvien
svarigaki biis noteikumi attieciba uz zveju ar peldoSiem zvejas
rikiem un tas uzraudziba Baltijas jiras galvenaja baseina.
Konstatéts, ka nepietickama lieluma laSus rudenos vairak
nozvejo ar peldosam aku jedam neka ar citiem zvejas rikiem.
Zvejas periodu ierobezojumu pieméroSana tapéc varétu sama-
zinat likvidgjamo zivju daudzumu. Tomér jauzsver, ka, neska-
toties uz kraso zvejas apjoma samazinajumu galvenaja baseina,
Baltijas juras dienvidu dala lasa krajuma stavoklis nav uzlabojies.
Tas nozimé, ka lasa novajinata krajuma stavokla uzlaboSanai
nepietiek ar zvejas ierobezojumiem jira vien; janosaka stingri
zvejas ierobezojumi ari upes grivas un upju zonas, ka ari javeic
pasakumi lasu narstosanas zonu atjaunosanai, lai nodrosinatu
dabisku atrazosanos.

4.6 Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja pauz bazas
par nepatiesajam aplésém attieciba uz lasu nozveju. Ta mudina
veikt precizéumus $aja jautdjuma un uzskata, ka ir svarigi
pienacigi un efektivi uzraudzit lau zveju. Istenojot Komisijas
priekslikumu, pastavigi palielinasies valsts iestazu Istenotas
uzraudzibas apjoms un arl izmaksas. Izmaksas galvenokart
palielinasies informacijas tehnologiju sisttmu izmainu un
minéto sistému uzturé$anas dél, ki ari tapéc, ka uzraudzibai
un normativas atbilstibas kontrolei nepiecieSami cilvekresursi
un citi resursi. Kamér vél nav apstiprinats daudzgadu plans
attieciba uz lasa krajumiem un nav atrisinatas problémas saistiba
ar zigojumu sniegdanu, EESK aicina gan maksimali palielinat
uzraudzibai paredzétos resursus, gan arl pieejamos resursus
virzit laSu zvejas uzraudziSanai. EESK uzskata, ka svarigi ir

visas dalibvalstis sekmigi istenot pasreiz€jos lasu zvejas uzrau-
dzibas noteikumus, kas intensivi izstradati pédgjo piecu gadu
laika. Eiropas Komisijai, pamatojoties uz dalibvalstu zinoju-
miem, batu japarbauda, ka dalibvalstis isteno uzraudzibas
programmas.

4.7  Lau ielaidumi, kas ir krajumu papildina$ana un tiesa
krajumu atjaunosana vai ari ar tiesas Iémumu noteikta krajumu
papildinasana, kompensé nozvejas zaudéjumus gadijumos, ja to
iemesls ir hidroelektrostaciju baives. Saskana ar priekslikumu
septinus gadus péc regulas stasanas spéka bitu partraucami
visu veidu ielaidumi, iznemot krajumu papildinasanu un tieSu
krajumu atjaunoanu potencialas lasupés. Noteiktais septinu
gadu parejas periods kompensgjosas krajumu papildinasanas
aizstasanai nav pietiekams, jo papildus paredzétajam parejas
periodam noteikti bis vajadzigs laiks alternativu noteikumu
planosanai un ievieSanai, un tas biis saistits ar tiesas procedfiram
visos tris [imenos.

4.8  Kompensgjosas krajumu papildinasanas aizliegumu
pamato, pieméram, apdraudéjums lasa krajuma genétiskajai
daudzveidibai. Tacu $adam viedoklim nav zinatniska pamato-
juma. Nozvejai no kompensgjosas krajumu papildinasanas radita
krajuma ir neapstridama nozime lasu zvejai upju grivas un
piekrastes zvejas apgabalos. Turklat sada nozveja veicina nodar-
binatibu, ik gadu nodrosinot jaunas darba vietas vairakiem
desmitiem cilveku piekrastes akvakultGras uznémumos. Tapéc
nevajadzétu aizliegt kompenséjoso krajumu papildinasanu, ja
nav stingra zinatniska pamatojuma, ka $ada papildinasana ir
kaitiga. EESK uzskata, ka jauzrauga ari ielaidumiem paredzéto
smoltu kvalitate un visiem ielaiduma smoltiem nogriezama
tauku spura, lai nozveja varétu atskirt lasus, kas atrazoti dabiska
cela, no ielaidumu lasiem. Ar krajumu papildinasanu saistito
genétisko risku samazina$anai, kad vien iesp&jams, jaizmanto
smolti, kas iegiiti no katru gadu savvala sagistitiem lasiem,
kuri ir izturéjusi dabisko atlasi, un nevis no lasiem, kas jasag-

laba.

4.9  Stavoklis Somu licT labi raksturo lasa krajumu papildina-
$anas nozimi. Ja, pieméram, Kymi upes grivas paplasinasanas
laika batu aizliegta lasa krajumu papildinasana, tad praktiski
tas nozimétu lasu zvejas iznicinasanu Somu lici un ari batiskas
atpiitas zvejas nozares iznicinasanu lejpus Kymi elektrostacijas.
Atpiitas zvejai ir liela nozime zvejas tiirisma joma, un lidziga
situacija ir daudzas Baltijas jiras regiona upés.

410  Pieméram, samazinot kvotas, priekslikums varétu
batiski ietekmét komercialo zvejnieku nodarbinatibu. Ietekme
izpaustos ari nozarés, kas atkarigas no primaras razosanas,
proti, zivju parstrades un tirdzniecibas, ka ar zvejas aprikojumu
ripniecibas nozares. Garais laa migracijas cels, atskirigas zvejas
metodes un katram migracijas posmam vajadzigais atskirigais
regulgjums nozimé, ka saimnieciska ietekme dazadas dalibvalstis
bus atskiriga. Ta ka lasu zvejas periods ir Iss, vairums zvejnieku
zvejo arl citu sugu zivis. Tomeér no saimnieciska viedokla
vairumam zvejnieku lasi ir svarigaka zivju suga, tapéc pat
nelielas izmainas reguléjuma var radit bitiskas izmainas zvejas
ripniecibas ilgtspéja. No to zvejnieku viedokla, kuriem,
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iespgjams, biis japartrauc sava darbiba, priekslikums izraisis lasu
un kopa ar tiem patérinam, parstradei un tirdzniecibai nozve-
joto citu zivju piegades samazinasanos. Tas, savukart, radis
lielaku atkaribu no tre$o valstu zivju produkcijas. Finansiala
ietekme varétu bt jitama ari zvejas tiirisma nozaré upju apga-
balos, jo zvejai upés noteikts stingraks regulgjums atbilstosi KPN
zvejai upés. Tacu ilgtermina priekslikumam varétu bat nozime,
upju apgabalos veicinot nodarbinatibu zvejas tirisma joma, jo
ta ietekmé tiktu atjaunoti lasa krajumi.

411  Priekslikumam bis ari finansiala ietekme uz akvakul-
tiras uzpémumiem. Tie akvakultfiras uznémumi, kas razo
smoltus kompensgjosai krajumu papildinasanai, nodrosina
vairakus desmitus darba vietu apgabalos, kur ir maz citu alter-
nativu nodarbinatibas iesp&u. Ja, partraucot kompensgjoso

Briselé, 2012. gada 18. janvar

krajumu papildinaSanu, akvakultfiras uzpémumiem sava darbiba
jaizbeidz, minétajos apgabalos samazinasies nodarbinatiba.
Akvakultiras uznémumu darbibas partrauksana nozimétu ari
ilgstosas pieredzas un zinatibas pazaudésanu.

412  Negativa ieteckme uz nodarbinatibu japem véra, gan
apstiprinot ES strukturalo atbalstu, gan stradajot pie Kopgjas
zivsaimniecibas politikas gaidamas reformas. lesp&jamie atbalsta
veidi ir, pieméram, kompensacijas par zvejas darbibu partrauk-
$anu, ieguldijumi un apmaciba zvejas darbibas parorientésanai.
EESK uzskata, ka $adi atbalsta pasakumi tomér paredzami tikai
ka papildu pasakumi. Planojot praktiskos pasakumus, pirmkart
un galvenokart lidz minimumam jasamazina negativa ietekme
uz nodarbinatibu laSu zvejas nozaré un ar to saistitajas ripnie-
cibas nozarés.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas

priekssedetajs
Staffan NILSSON
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Zinotdjs: CHIRIACO kgs

Eiropas Komisija saskana ar Liguma par Eiropas Savienibas darbibu 304. pantu 2011. gada 31. augusta
noléma konsultéties ar Eiropas Ekonomikas un socidlo lietu komiteju par tematu

“Komisijas pazinojums Eiropas Parlamentam, Padomei, Eiropas Ekonomikas un socidlo lietu komitejai un Regionu

komitejai “Sestd Kopienas vides 1icibas programma. Galigais novertgjums

COM(2011) 531 galiga redakcija.

9

Par Komitejas dokumenta sagatavosanu atbildiga Lauksaimniecibas, lauku attistibas un vides specializéta
nodala savu atzinumu pienéma 2011. gada 21. decembrl.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja 477. plenaraja sesija, kas notika 2012. gada 18. un 19. janvari
(2012. gada 18. janvara sédé), ar 174 balsim par, 4 balsim pret un 8 atturoties, pienéma 3o atzinumu.

1. Secindjumi un ieteikumi

1.1 EESK atzinigi vérté Komisijas iniciativu, ar ko paredzéts
novértet Sesto Kopienas vides ricibas programmu (VRP). Komi-
sija uzskata, ka programma bija lietderiga, jo nodrosinaja
vispargjas pamatnostidnes ES vides politikai. Sadam secina-
jumam var piekrist tikai dalgji. Lai gan Sesta VRP ir nozimigs
ieguldijums politikas izstradé, tai bija tomér ierobezota ietekme
uz konkrétu instrumentu pienemsanu. Neraugoties uz gratibam,
kas radas, apkopojot informaciju, kas vajadziga analizei par
programma ieklauto pasakumu istenosanu, var konstatét ievéro-
jamus kavéjumus tiesibu aktu pienemsana, problémas konkrétu
mérku noteik§ana un nepietickamus kontroles un uzraudzibas
mehanismus.

1.2 Tadé] EESK aicina Komisiju uzlabot pieejamos instru-
mentus, tostarp uzraudzibas un novérté$anas instrumentus, lai
speka esoSo tiesibu aktu isteno$ana biitu efektiva. Vienlaikus
EESK iesaka labak saskanot dazadas likumdoSanas un politikas
iniciativas vides joma un lielaka méra ieklaut vides dimensiju
savstarpgji saistitos nozaru pasakumos. Saskana ar nesen
piepemta atzinuma minéto (') EESK prasa Komisijai skaidrak
un konkrétak risinat vides problémjautdjumus. Komiteja seviski
vélas, lai Komisija precizétu, ko nozimé “resurstaupiba” un “zala
ekonomika”, ka ari lai noraditu, kadas kvantitativas un kvalita-
tivas parmainas tiek konkréti gaiditas no razotajiem un patére-
tajiem.

1.3 Turklat EESK uzskata, ka lielaka uzmaniba japievers
starptautiskajai dimensijai. Vides problémjautagjumi ietekme

() OV C 376, 22.12.2011., 97. Ipp.

visu pasauli, un tapéc ir vajadziga pieeja, kuras pamata ir daudz-
pusgjas sadarbibas pastiprina$ana un labaki globalas parvaldibas
instrumenti.

1.4  Visbeidzot, Komisijas pazinojuma trikst ilgtermina
redzgjuma, nav pieminéta jauna iesp&jama ricibas programma
un nav noradits, kadai vajadzetu bat Septitas VRP pievienotajai
vértibai. EESK uzskata, ka $adai programmai jabat saskanotai ar
stratégiju “Eiropa 2020” un pamatiniciativam un japapildina tas,
§ada programma jaietver realistiski mérki un prioritates, kuriem
ir plass politisks atbalsts, ka ari japaredz instrumenti, kas spgj
nodrosinat ierosinato pasakumu efektivitati.

2. Pazinojuma kopsavilkums
2.1. Politiskais konteksts

2.1.1  Vides ricibas programmas ir virzijusas ES vides aizsar-
dzibas politikas veidosanu kop$ 70. gadu sakuma, un Sesta
Kopienas vides ricibas programma (VRP) bitu jauztver ka
nepartraukta un nemitiga attistiba esosa procesa sastavdala.

2.1.2  Sestaja VRP uzsvérts, cik svarigi ir tadi jédzieni ka videi
nekaitiga izaugsme un resurstaupiga ekonomika ar zemu CO,
emisijas [imeni; to apstiprina ne vien stratégija “Eiropa 2020” (2),
kas ir atbilsto$s pamats, lai nodrosinatu vides aizsardzibas
mérku ieklausanu vispargja ES socialo un ekonomikas jautagjumu

() COM(2010) 2020 galiga redakcija, 2010. gada 3. marts.
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politika, bet arl jauna stratégija, ar kuru paredz lidz 2020.
gadam apturét biologiskas daudzveidibas samazinasanos un
ekosistému pakalpojumu zudumu Eiropas Savieniba (*), ka arl
konferences “Rio+ 20” sagatavosanas darbi (*), Celvedis virzibai
uz ekonomiku ar zemu oglekla dioksida emisiju limeni 2050.
gada (°), Balta gramata par transportu (°), pazinojums par
tematu “Energétika 2020” (') un pazinojums par 2011. gada
energoefektivitates planu (8).

2.2. Vispangi secinajumi

2.2.1  Komisijas vispargjais secinajums ir tads, ka Sesta VRP
bija lietderiga, jo nodrosinaja visparéjas pamatnostadnes vides
politikai un lielais vairakums programma paredzéto darbibu jau
ir vai drizuma tiks pabeigtas.

2.2.2  Ta ka Sesto VRP piepéma koplemuma procediira, iein-
tereséto personu skatjuma ta ir legitimaka par ieprieksgjam
programmam. Tas ir palidzgjis likt pamatus lielakai lidzatbildibai
par turpmakajiem politikas priekslikumiem.

2.2.3  lai pastiprinatu politikas integraciju un pilnveidotu
pamatzinasanas, Sestas VRP ietvaros izstradaja septinas tema-
tiskas stratégijas (’), konkréti, par gaisu, pesticidiem, atkritu-
miem, dabas resursiem, augsni, jiras vidi un pilsétvidi. Lai arT
panikumi minétajas dazadajas jomas ir atskirigi, vairakos gadi-
jumos stratégiju izstrade palidzgja nostiprinat politisko gribu
noteikt efektivus mérkus un laika grafikus, ka ari tos istenot.
Tomér nav drodu pieradijjumi par Sestas VRP spéju panakt
konkrétu vides tiesibu aktu pienemsanu.

2.3. Prioritaras jomas

2.3.1  Daba un biologiska daudzveidiba: Sestas VRP ietvaros
saka izstradat tematiskas stratégijas par augsnes aizsardzibu un
par juras vides aizsardzibu un saglabasanu. Taja tika ari uzsvérta
vajadziba izveidot plasaku zinaSanu bazi, uzlabot finanséjumu
un pastiprinat lidzsingjo darbibu. Tomér lielaks progress bitu
bijis iespgjams, ja lidz $im nesasniegto mérki, proti, lidz 2010.
gadam apturét biologiskas daudzveidibas samazinasanos, ES un
dalibvalstis batu politiski atbalstijusas un nodrosinajusas nepie-
cieSamo finansgjumu.

3
4

(2011) 244 ga igd redakcija, 2011. gada 3. maijs.

(2011) 363 galiga redakcija, 2011. gada 20. janijs.
(2011) 112 gahga redakcija, 2011. gada 8. marts.
(2011) 144 ga iga redakcija, 2011. gada 28. marts.
(2010)
(2011)

()

(4

()

©)

() 2010) 639 ga iga redakcija.

(®) 2011) 109 galiga redakcija, 2011. gada 8. marts.

(°) COM(2005) 446 galiga redakcija (gaisa piesarpojums); COM(2006)
372 galiga redakcija (ilgtspéjiga pesticidu lietosana); COM(2005) 666
galiga redakcija (atkritumu raSanas novér§ana un atkritumu parstra-
de); COM(2005) 670 galiga redakcija (dabas resursu ilgtspéjiga
izmanto3ana); COM(2006) 231 galiga redakcija (augsnes aizsardzi-
ba); COM(2005) 504 galiga redakcija (jiras vides aizsardziba un
saglabasana) un COM(2055) 718 galiga redakcija (pilsétvide).

(¢}
(¢}
(6}
(6}
O
(¢}
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C
C
C
C
C
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2.3.2  Vide un veseliba: Sesta VRP deva impulsu lietderigam
pasreizgjo saistibu un planoto darbibu novértéjumam un labak
izgaismoja saikni starp vides faktoriem un sabiedribas veselibu.
VRP lava pirmam kartam sakt darbibas, kuras citadi, iesp&jams,
nebiitu Istenotas (pieméram, pilsétvides joma) vai kuru isteno-
$ana aiznemtu ilgaku laiku, vai nebitu tik pamatigas (pieméram,
pesticidu joma), ja nebitu bijis programmas dota stimula.
Turklat tiesibu aktos ir virkne nepilnibu, un tapéc pétniecibas
rezultati un informacija par vides kvalitates ietekmi uz veselibu
jaieklauj plasaka stratégiska meérki saistiba ar sabiedribas vese-
libas uzlabosanu.

2.3.3  Dabas resursi un atkritumi: Sesta VRP lava stiprinat
saikni starp atkritumu apsaimniekosanas politiku un resursu
parvaldibas politiku, palidzéja uzlabot atkritumu apsaimnieko-
$anu un panakt virzibu uz politiku, kuras pamata ir ilgtspéjigs
patérind un razo$ana. Resursu izmantojums vairs nepalielinas
tada pasa meéra ka ckonomikas izaugsme. Tomér absoliitos
skaitlos resursu izmantojums joprojam palielinds, un tas nav
savienojams ar mérki, proti, vides ekologiskas kapacitates ieve-
rosanu ilgtermina. Turklat starp dalibvalstim joprojam saglabajas
batiskas atskiribas resursu izmantojuma efektivitates zina, un
kopuma palielinas atkariba no importétiem resursiem.

2.3.4  Klimata parmainas: Sesta VRP sniedza ievérojamu
ieguldijumu klimata parmainu joma. Lai gan mérki attieciba
uz starptautiskas sabiedribas iniciativim palika nesasniegti un
jo seviski nesaisto$ie mérklielumi péc batibas bija drizak nereali
un tapéc grutak sasniedzami, Sesta VRP Java istenot galvenos
politiskos mérkus.

2.3.5  Starptautiskie jautdjumi: Sesta VRP vélreiz apliecinaja
ES apnemsanos ievérot vides apsvérumus visu veidu ES argjas
attiecibas un ES ilgtspéjigas attistibas stratégijas aréja dimensija.
Neraugoties uz ES piliniem nostiprinat daudzpusgjo sadarbibu
un pieradit tas nopietno atticksmi pret starptautiskajam konven-
cijam un noligumiem, vides parvaldiba pasaules méroga nav
batiski uzlabojusies. Uzdevumi vides joma klist aizvien globa-
laki, un tie prasa saskanotu un mérktiecigu ES ricibu, lai ES
varétu efektivak piedalities starptautiskas politikas izstradé un
veicinat labaku vides parvaldibu.

2.4. Izveleto strategisko metozu un instrumentu efektivitate

2.4.1  Sesta VRP lava aktivi veicinat un atbalstit principus un
instrumentus, kas pilnveido lémumu pienemsanu un pie kuriem
pieder, pieméram, integréti ietekmes novértéjumi un plaaks
tirgus instrumentu lietojums. Taja uzsvérta stabila zinatniska
pamata nozime politikas veidoSana. Lai gan pédéa laika
stavoklis ir uzlabojies, vides informacija, jo seviski oficialie
dati un statistika, joprojam ir nepilniga un ne vienmer ir laikus
pieejama.
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2.42  Vides problémjautdgjumu mainiga daba prasa labaku
saskanotibu starp i) politikas izstradi un istenoanu, i) ES, valsts
un regionalo limeni un iii) prioritaram darbibas jomam.

2.4.3  Vides tiesibu aktu nepilniga istenoSana kaveé izvirzito
mérku sasniegSanu, grauj vides politikas ticamibu un neveicina
citu nozaru appemsanos uzlabot rezultatus. Turklat prieksroka
jadod tadai politikai, kas sniedz neparprotamu pievienoto
vértibu “zalas” ekonomikas veidosana un ko iespéjams izstradat
istermina vai vidéja termina.

2.5. Turpmakie problemjautajumi

2.5.1  Svarigakie vides politikas un tiesibu aktu aspekti jau ir
noteikti (izpemot augsnes jomuy), lai ari istenoSanas trikumu dé]
tajos ietvertais uzlabojumu potencials vél nav pilniba izpaudies.
Tradicionalajai vides politikai joprojam ir loti liela nozime vides
aizsardziba, tomér, nemot véra mainigos apstaklus un aizvien
ciesaku vides problemu savstarpgjo saistibu, ir vajadziga spéja
pielagoties un bt elastigiem.

2.5.2  Turpmak vides politikas pamatuzdevums biis, pamato-
joties uz ilgtermina redzgumu, pariet no korektivas uz preven-
tivu darbibu un vides jautagjumus ieklaut visas ar to saistitajas
politikas jomas.

2.5.3  Lai istenotu strategijas “Eiropa 2020” meérki, proti,
panaktu “zau”, resurstaupigu, konkurétspéjigu ekonomiku ar
zemu CO, emisijas limeni, tad vides un zema CO, emisijas
limepa apsverumi jaieklauj citu nozaru uznéméjdarbibas
modelos un janodro$ina saskapotiba, sakot no politikas
izstrades lidz tas istenosanai. Turklat, lai aizsargatu vidi un
ierobezotu kaitgjumu sabiedribas veselibai, janoveérs skersli, kas
kavé spéka esoSo tiesibu aktu pienacigu istenoSanu, un pirmam
kartam jaatrisina parvaldibas problémas, kuras pastav visos
limenos dalibvalstis.

2.5.4  Vides noslodze klast aizvien globalaka un sistémiskaka.
Procesu sarezgitas mijiedarbibas de] vajadziga plasaka zinaganu
baze. Turklat ir riipigi jaizpéta, kadas ir iesp&jas mainit patéré-
taju ieradumus.

3. Visparigas piezimes

3.1 Sesta VRP oficiali nozimé Parlamenta, Padomes un
Komisijas politiskas saistibas un ir arT svarigs raditajs ES vides
politikas attistibas novértéSanai. Péc Sestas VRP pienemsanas ES
saka sekmigi istenot daudzas iniciativas, sasniedza ievérojamus
rezultatus un izstradaja dazadas stratégijas un daudznozaru
planus. Tomér ir griti noteikt, cik lield méra programmas
nodrosinatas visparéjas pamatnostadnes ietekméja politikas attis-
tibu. Batu lietderigi pardomat 3o aspektu, analizgjot programma
ieklauto pasakumu IstenoSanu un mijiedarbibu ar Eiropas ilgspe-
jigas attistibas stratégiju un Lisabonas stratégiju, ka ari to
savstarpgjo ietekmi (19).

(1) Strategic Orientations of EU Environmental Policy under the Sixth Envi-
ronment Action Programme and Implications for the Future, Final Report,
IEEP, 2010. gada maijs.

3.2 Pedgjos gados ES iestades un pilsoniska sabiedriba
dzibas politikas turpmakajam iespé&jam (1!). Diskusijas uzmaniba
tika pievérsta diviem svarigiem jautdjumiem: jaunu prioritasu
noteik$anai un tadu pieejamo instrumentu pastiprinasanai, kas
nodrosinatu ierosinato pasakumu efektivitati.

3.3 Seviski svarigi ir nesaSaurinat $o jautajumu lidz tam, vai
ir lietderigi izstradat jaunu programmu vai ne. Pirmam kartam ir
jakoncentréjas uz to, kada veida darbibas tas var bat un kadam
vajadzétu bt mérkim, saturam un terminiem. Vispirms ir jaap-
sver, kas darams, lai turpmakie pasakumi vides joma klatu par
atpazistamakiem, svarigakiem un efektivakiem stratégiskiem
instrumentiem, kuri Jauj macities no pieredzes un izvairities
no klidam, kas mazinaja Sestas VRP efektivitati.

3.4  Nemot véra lidzsinéjo pieredzi, kas iegiita citas jomas
(pieméram, Eiropas Regionalas attistibas fonds (ERAF), Eiropas
Socialais fonds (ESF) un Eiropas Lauksaimniecibas fonds lauku
attistibai (ELFLA)), butu lietderigi izskatit iespéju ari vides aizsar-
dzibas programma vairak eksperimentét ar uzraudzibas un
novértésanas instrumentiem dazados posmos (ex ante, in itinere,
ex post).

4. Tpasas piezimes
4.1. Tematiskas strategijas

4.1.1  Tematisko stratégiju ievie$ana nodrosinja stratégiskaku
pieeju un Java novérst dazus Piektas VRP trikumus, pieméram,
to, ka programma neaptvéra dazas nozares. Tomér faktiski
tematisko stratégiju izstrades process palénindja lémumu
pienemsanu kopuma, ka ari attiecigo pasakumu piepemsanu.

4.1.2  Daudzi tiesibu akti, kas saistiti ar tematiskajam straté-
gijam, vél joprojam ir pirmaja istenosanas posma. Kavéjumi
tiesibu aktu pienemsana, problémas konkrétu mérku izvirzisana,
atbildibas uzlik$ana dalibvalstim ne vien par istenoSanu, bet ari
par turpmakas specifikacijas sniegSanu attieciba uz daudziem
paredzétajiem pasakumiem, ka ari nepietickams kontroles un
uzraudzibas mehanisms dazos gadijumos nopietni apdraudéja
programmas mérku savlaicigu sasniegSanu.

4.2. Saskanotiba un integracija

4.2.1  Nav Saubu, ka paslaik vides aizsardzibas problémjauta-
jumus nevar risinat vienigi ar Ipasiem vides politikas pasaku-
miem, tapéc ir jaiesaista ekonomika un sabiedriba kopuma. Saja
noltika ir vairak jasaskano gan savstarp@ji tiesi saistiti jautdjumi
(pieméram, klimata parmainas, energétika, veselibas aizsardziba),
gan dazadi nozaru politikas pasikumi, pieméram, partikas,

(") Visi dokumenti saistiba sagatavoSanas pasakumiem un pétjjumiem
pieejami timek]a vietné www.eapdebate.org.
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transporta, blivniecibas un inovacijas nozaré. EESK jau uzsvé-
ra (12), ka $ada principa pieméroSana lava paslaik notieckosaja
KLP reformas procesa ieviest tie3a maksajuma ekologisko
komponentu.

4.2.2  Turklat ir svarigi atbalstit un izvérst vides politikas
ieklauSanu metastratégijas (‘Eiropa 2020”) un ari finanséSanas
instrumentos. Galvenokart saistiba ar Cel]vedi par resursu efek-
tivu izmanto$anu Eiropa ('*) nesen organizétaja darbseminara,
kas notika Briselé (14, tika atzits, ka bitiska nozime ir gan
programmai pareja uz “zalo” ekonomiku, gan abu iniciativu
papildinamibai, it ipasi saistiba ar pasakumu istenoSanu, dabas
resursiem un ekosistému parvaldibu.

4.3. Prioritarie merki

4.3.1 Nosakot prioritaros mérkus, pirmam kartam jaatsaucas
uz tadiem vides probleémjautajumiem ka dabas resursu nepietie-
kamiba, gaisa piesarpojums, biologiska daudzveidiba un pilsét-
vide.

4.3.2  Seviski jacensas iedibinat un popularizét jaunus patéré-
Sanas, tirdzniecibas un raZoSanas ieradumus. Tehnologiskajam
parmainam janotiek vienlaikus ar ieradumu mainu.

4.4. Labaki instrumenti

4.4.1 Labaki instrumenti Eiropas vides politikai pirmam
kartam nozimé labaku reguléjumu, kas panakts, pienemot

Briselé, 2012. gada 18. janvar

12) OV C 132, 03.05.2011., 63.-70. lpp.

) COM(2011) 571 galiga redakcija.

14) Ekspertu semindrs “The future of European Environmental Policy: what
role for the Resource Efficiency Roadmap and what role for the Environ-
ment Action Programme?”, Brisele 2011. gada 13. septembri.

legislativus pasakumus, un vienadus, obligatus noteikumus attie-
ciba ari uz ekonomikas aspektiem. Turklat EESK jau 2001. gada
atzinuma apgalvoja, ka ir svarigi nodrosinat spéka eso3o tiesibu
aktu efektivu istenoSanu, lai izvairitos no tirgus traucgjumiem
un saglabatu ES uzpémumu konkurétspéju ('°). Atsaucoties
galvenokart uz Vides prasibu ievérosanas palidzibas programmu
(Environmental Compliance Assistance Programme — ECAP), kas
paredzéta MVU, EESK uzsvéra, ka ir svarigi, lai vides ietekmes
novértgjums bitu ieklauts vienota un transversala uznémumu
parvaldibas sistéma ('9).

4.4.2  Gan vides stavokla, gan politikas IstenoSanas un tas
efektivitates noveérté$anas instrumenti ir japilnveido (7), izman-
tojot neatkarigus, atvértus un savlaicigus ietekmes noveértéjumus.

4.43  Visbeidzot, ir svarigi uzlabot istenoSanas posmu, izstra-
dajot starptautiskus palidzibas, kontroles un sankciju mehanis-
mus. Citiem vardiem sakot, tas nozimé izstradat, transponét
tiesibu aktos, istenot, kontrolét un piemérot sankcijas ('$).

4.5. Dalibnieku loma

4.5.1  Vietgjam un regionalajam pasvaldibam vajadzétu iesais-
tities jau politikas izstrades posma. Regionu komiteja nesen
pienemtaja atzinuma ('°) uzsvéra vietéjo un regionalo pasvaldibu
proaktivas lidzdalibas nepiecieSamibu un ierosindja izstradat
daudzlimenu parvaldibas inovativas metodes, kas ietvertu pasrei-
z€jo platformu un tiklu izmantosanu.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas

priekssedetajs
Staffan NILSSON

(**) OV C 221, 07.08.2001., 80.-85. lpp.

(1) OV C 211, 19.08.2008., 37. Ipp.

(1) The issue of Evaluation in the Framework of European Environmental
Policy, Brussels Environment, 2010. gada 11. janijs.

('8) Seminars “Better instruments for European Environmental Policy”, ko
Spanijas Vides ministrija sadarbiba ar Bruxelles Environment organi-
z&ja 2010. gada 20. maija Madride.

(") Regionu komitejas 2010. gada 5.-6. oktobra atzinums.
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Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas atzinums par tematu “GMO Eiropas Savieniba”
(atzinuma papildinajums)

(2012/C 68/11)

Zinotajs: Martin SIECKER kgs

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja saskana ar Reglamenta piemérosanas noteikumu 29. panta A.
punktu 2011. gada 16. marta noléma sagatavot atzinuma papildinajumu par tematu

“GMO Eiropas Savieniba”
(atzinuma papildinajums).

Par Komitejas dokumenta sagatavosanu atbildiga Lauksaimniecibas, lauku attistibas un vides specializéta
nodala savu atzinumu piepéma 2011. gada 21. decembri.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja 477. plenaraja sesija, kas notika 2012. gada 18. un 19. janvarl
(2012. gada 18. janvara sédé), ar 160 balsim par, 52 balsim pret un 25 atturoties, pienéma 3o atzinumu.

1. Genétiski modificéti organismi Eiropas Savieniba —
ievirze turpmakam debatém

1.1 Genétiski modificéti organismi (GMO) ir delikats jauta-
jums. Génu inZenierija vienlaikus izraisa lielu interesi un daudz
Saubu. Debates biezi ir emocionalas un polarizétas, un pat tad,
ja tas ir racionalas, gan GMO aizstavjiem, gan pretiniekiem ir
tendence savos argumentos realitati pasniegt selektivi un neie-
vérot nianses. Turklat skiet, ka papildus atskirigajiem viedokliem
par génu inZenierijas priekSrocibam un trikumiem pat EESK
ietvaros vérojama nenoteiktiba un tiek pausti dazadi piepémumi
par to, kadam jabiit GMO regulégjumam un ta darbibas jomai.
Par to jaizsaka noZzéla, jo $is ir svarigs un politiski jutigs temats,
kuram bitu javelta kvalitativakas debates.

1.2 Spéka esosaja ES tiesiskaja regulgjuma par GMO patlaban
tick veiktas izmainas. Tapéc turpmak EESK biezak izstradas
atzinumus par politiku un tiesibu aktiem GMO joma. Lai saga-
tavotos $im darbam un to ievirzitu, $aja atzinuma visparigi
izklastits pasreizgjais stavoklis, debates par GMO un to regulé-
jums Eiropas Savieniba. Saja regulgjuma ir janem véra dazadi
elementi, pieméram, ar étiku, vidi, tehnologiju, [socidlo] ekono-
miku, tiestbam un politiku saistiti jautajumi. Visi minétie
aspekti, kas saistiti ar praktiski neierobezotajam iespgjam, ko
piedava génu inZenierijas sasniegumi un GMO pielietosanas
strauja attistiba, ir jaizskata plasa sociala konteksta. $a atzinuma
merkis ir piedavat celvedi lidzsvarotam un lietderigam politis-
kajam debatém par Siem bitiskajiem jautdjumiem.

1.3 Saja atzinuma uzsvérti tikai vissvarigakie punkti debatés
un minéti dazi galvenie risinamie jautajumi, kas rodas saistiba ar
GMO un to regulgjumu Eiropas Savieniba. Daudzi jautdgjumi bis
jaizskata, sagatavojot EESK [izpétes] atzinumus, un Komiteja
vélas tuvakaja nakotné veikt attiecigu izp&tes darbu. Dazas prio-
ritaras jomas ir spéka esoso ES tiesibu aktu par GMO izverté-

§ana, iespgjama parskatiSana un $aja atzinuma uzsverto

normativo nepilnibu novér§ana. EESK apnemas tuvakaja laika
izstradat papildu atzinumus par minétajiem svarigajiem jautaju-
miem.

2. Génu inZenierijas vésture

2.1  Viedokli atskiras pat par génu inZenierijas vésturi. Lai gan
§is metodes noliedzgji runa par vél nebijusu tehnologiju, kas sevi
ietver zinamus riskus un étiska rakstura Saubas, tas aizstavji
génu inZenierija saskata tadu vairakus gadsimtus senu tradiciju
turpindjumu, kas saistitas ar augu selekciju un biologiskajiem
procesiem, kuros izmanto raugus, baktérijas un sénes. Objektivi
fakti tomér norada uz to, ka génu inZenierija ir kaut kas pilnigi
jauns un citads neka sen zinamas metodes. Lidz ar genétikas
izmanto$anu skaidri iezimgjas Skirtne starp “seno” un “mis-
dienu” biotehnologiju. Votsonam un Krikam 1953. gada atklajot
DNS dubultspirales struktaru, kluva zinams cilvéka un visas
mums apkart eso$as floras un faunas genétiskais kods. Tas ir
lavis zinatniekiem veikt revolucionaras manipulacijas ar géniem,
kas ir dzivibas pamata elementi.

2.2 Génu inZenierjju saka izmantot 1973. gada, kad ASV
pétnieki veica pirmos veiksmigos eksperimentus ar baktérijam,
kas lauj izdarit secinajumus par parkartoto DNS. lespéja
konkrétus génus identificét, izolét un transplantét cita dziva
organisma ir lavusi zinatniekiem pirmo reizi konkréti izmainit
dzivo organismu iedzimtas Ipasibas un panakt rezultatu, kuru
nav iespéjams iegit dabiga cela, pieméram, ar reprodukciju
un/vai dabisku parkartosanu. Agrak klasiskas krustosanas
metodes lava kombinét veselus (viendabigu augu vai dzivnieku)
genomus un péc tam, izmantojot atgriezenisko selekciju,
censties panakt vélamas Ipasibas. Lai gan génu inZenierija lauj
veikt precizakas manipulacijas, génu ievadisana cita organisma
(vai cita sugd) ir nestabils un nedross process ar blakus efektiem
un griiti paredzamam sekam uznéméjam genomam un neprog-
noz&amu mijiedarbibu ar apkartéjo vidi. Turklat ilgtermina
ietekme joprojam biitiba nav zinama.
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2.3 Péc 1975. gada génu tehnologija strauji attistijas. Pirmie
komercialie [mediciniskie] GM produkti tirgl ir pieejami kops
1982. gada. Pirmie “transgénie” augi un dzivnieki paradijas 90.
gados. Gadu gaita ir $kérsotas ari robezas, kas 8kir sugas. Piemé-
ram, kada tomatu $kirné ir ievadits ciikas géns, kada tabakas
augd — jantarpina géns un vérsi — cilveka géns. Dabisko
robezu, kas skir sugas, parkapSana, neparedzamas sekas ilgter-
mina un iesp&jama neatgriezeniska ietekme (pieméram, uz vidi)
nozimg, ka génu inZenierija ir fundamentali jauna un potenciali
riskanta tehnologija. Tapéc ir svarigi, lai, regulgjot GMO Eiropas
Savieniba, tas dalibvalstis, daudzas tresas valstis un starptautis-
kajos noligumos, biitu nemta véra i realitate.

3. Attiecigas nozares un sabiedribas atticksme pret GMO

3.1  Galvenas nozares, kur izmanto GMO, ir lauksaimnieciba
un partikas nozare (galvenokart saistiba ar noturibu pret pestici-
diem), medicinas un farmacijas nozare (medikamenti, génu diag-
nostika, génu terapija) un [petrolkimijas un iero¢u riipnieciba.
Minétas nozares biezi dévé attiecigi par “zalo”, “sarkano” un
“balto” biotehnologiju.

3.2 Ne visas Sajas nozarés génu inZenierija rada vienlidz lielas
domstarpibas. Politikas veidotaju un sabiedribas bazas un nedro-
$ibu, Skiet, vairak izraisa nevis pati génu inZenierijas tehnologija,
bet gan konkréti tas pielietojumi. Attieksme pret pielietojumiem
medicina parasti ir pozitiva, bet kritika galvenokart ir vérsta uz
pielietojumiem lauksaimnieciba un partikas nozaré. Svarigs
aspekts Sajas debatés ir lidzsvars starp, no vienas puses, lietde-
rigumu un nepiecieSamibu un, no otras puses, iespéjamo risku
un nedro§ibu. Pieméram, daudzi iedzivotaji génu inZenierija
saskata batisku un daudzsolo$u ieguldjjumu smagu slimibu
arsteSana, bet prieksrocibas, ko misdienas GMO paterétajiem
sniedz lauksaimniecibas un partikas nozaré, ir daudz neskaid-
rakas (patlaban to izteikti agronomiskas Ipasibas nozimé prieks-
rocibas tikai razotajiem). Turklat drosibas noteikumi un kliniskie
pétijumi, kas javeic, lai sanemtu atlauju pielietosanai medicina,
jau ilgu laiku ir stingraki un daudz pamatigaki neka procediiras
pirms GMO noklisanas vidé vai partikas produktos.

3.3 Turklat gan sociala, gan reglamentéjosa zina ir svarigi
noteikt atskiribu starp diviem génu inZenierijas izmantoSanas
veidiem. No vienas puses, ta ir minétas metodes izmantoSana
slégtas un izolétas telpas, pieméram, laboratorijas, riipnicu telpas
un siltumnicas, kur nodrosinati apstakli un stingri drosibas
noteikumi, kas lauj novérst GMO nejausu noklasanu argja
vide. No otras puses, genétiski modificétus augus vai dzivniekus
izmantojot atklata vidé bez iesp&jas to noslégt, tie ir spéjigi
nekontroléti un neatgriezeniski vairoties un izplatities biosfera,
un ietekme uz apkartéjo biologisko daudzveidibu un mijiedar-
biba ar to nav iepriek§ zinama.

3.4  Tomér attieciba uz augu stadisanu atklata vidé ir jaizskir
divi gadjjumi. Pirmais no tiem — staditas augu Skirnes krus-
toanas ar savvalas Skirni ir iespéjama, jo apkartné ta ir sasto-

pama; otrais — krusto$anas nav iespgjama, jo apkartéja vide nav
sastopama genétiski modificétajai Skirnei tuva savvalas augu
Skirne. St atskiriba ir janem véra, izstradajot regulgjumu par
genetiski modificétu augu stadiSanu atklatas lauksaimniecibas
platibas.

3.5 Ta nav péc definicijas noteikta atskiriba starp “sarkano”
un “zalo” biotehnologiju. Lauksaimnieciba un partikas nozaré
fundamentalos zinatniskos pétjjumus novatoriski un drosi var
veikt izolétas laboratorijas, lidzigi ka tas sen ir pienemts medi-
ciniskaja biotehnologija. Tapat GMO enzimus plasi izmanto
partikas ripnieciba slégta vidé, tiem nesaglabajoties ka dziviem
organismiem gala produkta un nenonakot vide. Atskiriba starp
pielietojumu slégta vide un noklasanu atklata vidé, tapat ka
atskiriba starp fundamentalajiem zinatniskajiem pétijumiem un
komercialu izmantosanu, ir divi batiski aspekti gan politiskajas
debatés par GMO, gan sabiedribas uztveré un patérétaju
atticksmé pret tiem.

3.6 Gan zinatniska literatiira, gan daudzas viedoklu aptaujas,
tostarp Eirobarometra aptaujas (1), liecina, ka arvien lielakam
iedzivotaju vairakumam ir skeptiska vai pat naidiga atticksme
pret GMO, Tipasi pret to izmantoSanu partikas, dzivnieku
partikas un lauksaimniecibas nozaré. Ari dalibvalstu valdibas
saistiba ar GMO atbalsta dazadus viedoklus un politikas. Tos
stingri noraida Austrija, Ungarija, Italija, Griekija, Polija un
Latvija, bet izteikti aizstav Niderlande, Apvienota Karaliste,
Zviedrija, Spanija, Portugile un Cehijas Republika. Savukart
daudzas citas dalibvalstis atsakas ienemt kadu konkrétu nostaju.

3.7  Sadu atskirigu viedoklu dé] lemumu pienemsana par
GMO ir ilgs un pretrunigs process. Atlaujas parasti vienpuséji
pieskir Komisija, jo dalibvalstis nav spéjigas pienemt lémumus
par GMO apstiprinasanu ar kvalificétu balsu vairakumu, izman-
tojot komitologijas procedaru. Lai gan no 1999. gada lidz
2004. gadam GMO apstiprinasana de facto bija apturéta, Eiropas
Savienibai neizdevas $o laikposmu izmantot bitiskam debatém,
kas novestu pie saskanotakas pieejas GMO jautdjumam. Pédgjos
gados palielinajies tadu dalibvalstu skaits, kuras GMO audzéSanu
sava teritorija ir aizliegusas. Péd¢jo Komisijas priekslikumu —
paredzét lielaku brivibu, lai pienemtu valsts un viet€ja limena
lémumus par GMO aizliegsanu, — ir daudz kritizéjusas dalibval-
stis, EP, dazadas pilsoniskas sabiedribas organizacijas un noza-
res, kritika pausta ari EESK nesen piepemta atzinuma (3). No
jebkura viedokla nevar samierinaties ar to, ka tada svariga jauta-
juma ka GMO draud politisks strupcels.

(") Visnesenaka no tam ir “Eiropiesi un biotehnologija 2010. gada™

http://ec.europa.eu/public_opinion/archives/ebs/ebs_341_winds_en.
df.
? IC)ESE, OV C 54, 19.02.2011., 51. Ipp.


http://ec.europa.eu/public_opinion/archives/ebs/ebs_341_winds_en.pdf
http://ec.europa.eu/public_opinion/archives/ebs/ebs_341_winds_en.pdf
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3.8  Dazadas pilsoniskas sabiedribas organizacijas pauz bazas
par GMO saistiba ar vidi, dzivnieku labturibu, patérétaju intere-
sém, lauksaimniecibu, biskopibu, lauku un vispargjo attistibu,
etiku, religiju utt. Ari Eiropas Parlaments, tapat ka EESK un
valstu, regionalas un vietéjas parvaldes iestades un neatkarigi
zinatnieki, biezi pauz kritiskus viedoklus par GMO un to regu-
lgjumu. Galvenie GMO aizstavji ir lieli uznémumi ar attiecigiem
patentiem un citas ieinteresétas puses, tostarp noteikti GMO
audz@tdji, zinatnieki un starptautiskas tirdzniecibas partneri,
kuri ir izteikti ekonomiski ieintereséti, lai ES biitu elastigaki
noteikumi par GMO. Dazas galvenas GMO prieksrocibas izklas-
titas 5. punkta.

3.9 Ari arpus ES ir plasa politiska un sociala pretestiba GMO
izmantosanai partika un vide — ipasi Japana, Sveicé, Koreja,
Jaunzélandé, Meksika, Filipinas un vairakas Afrikas valstis.
Tomér dazas valstis GMO tiek plasi kultivéti: 2010. gada,
apsaimniekojot aptuveni 150 miljonus hektaru zemes, GMO
kulttiras (lielakoties soju, kukurfizu un kokvilnu) kultivéja vairak
neka 15 miljoni lauksaimnieku. Tacu janem véra, ka veseli 90 %
no attiecigo platibu kopapjoma atradas vien 5 valstis: ASV,
Kanada, Argentina, Brazilija un Indija. Lai gan GMO minétajas
valstis ir izplatiti, atticksme pret tiem ir pretruniga. Skiet, ka
pedéja laika sabiedriba ir palielinajusies kritiska nostaja galveno-
kart saistiba ar negadjjumiem, kuru dé] GMO labiba, pieméram,
kukurfiza un 1isi, ir negribéti izplatijusies, ka ari saistiba ar tiesas
nolémumiem par lidzaspastavéSanu. Janorada, ka minétajas
valstls markéSana nav obligata, tapéc paterétaji nav informeti
par GMO produktos, kurus vini patéré, un tadgadi nevar
veikt brivu izveli.

4. Ekonomiskas intereses, intelektualais ipa§ums un tirgus
koncentracija

4.1  Augu selekcijas nozaré ir liela potenciala finansiala iein-
teresétiba GMO izmantoSana. lkgadgjie ienakumi no séklu
pardoSanas Sobrid parsniedz 35 miljardus euro, un tas veido
pamatu vél lielakam produktu tirgum ar apgrozijumu, kas vérte-
jams simtos miljardu euro.

4.2 Genu modifikacijas tehnologija un komercializacija ir
attistijusies galvu reibino$a atruma, un tas ievérojami ietekmé
nozaré pastavosos apstaklus. Vairak neka pusgadsimta garuma
intelektualo pasumu saistiba ar augu selekciju noteica starptau-
tiskos noligumos paredzéta “augu Skirnu aizsardziba”. Viens
iznémums attieciba uz $im islaicigi ekskluzivajam jaunu skirnu
izveidotaju tiesibam ir “audzétaju atbrivojums”. Tas lauj citiem
operatoriem izmantot aizsargatas Skirnes, lai bez sakotnéja
tiesibu turétaja atlaujas attistitu jaunas, vél vairak uzlabotas skir-
nes. Sada iznémuma nav neviena cita nozaré, un ta pamata ir
atzina, ka nevar izveidot jaunas $kirnes, neizmantojot jau esosas.

4.3 Attistiba molekularaja biologija, kuras iesakums rodams
arpus lauksaimniecibas nozares, ir likusi augu selekcijas nozare

ieviest patenta tiesibas. Patenta tiesibas un augu Skirpu aizsar-
dziba vairaku iemeslu dé] ir savstarpgji pretrunigas pieejas. Pirm-
kart, patentu tiesibas nav atzits audzétdju atbrivojums. Tas
nozimé, ka patenta Ipasnieks var pieprasit ekskluzivas tiesibas
uz genétisko materialu un tadéjadi nelaut to izmantot citiem vai
arl prasit samaksu par dargam licencém. Atskiriba no augu
skirnu aizsardzibas patenta tiesibas nesekmé atklatu inovaciju
un nelauj apvienot saimnieciskus, inovaciju veicinosus stimulus
ar citu sabiedribas interesu aizsardzibu.

4.4 Bet cina par tiesibam 3aja joma ir vél izvérstaka. Direk-
tiva par izgudrojumu tiesisko aizsardzibu biotehnologija (%), kas
pienemta 1998. gada, ir atlauta ar augiem saistitu izgudrojumu
patentu aizsardziba. Var patentét augu génus vai génu sekven-
ces, bet ne augu Skirnes. Sada interpretacija nav neapstridama.
Vadosie starptautiskie augu selekcijas uzpémumi uzskata: ja
genctiskas ipasibas var patentét, tad ar patenta tiesibam netiesi
aizsargd ari attiecigas augu Skirnes (*). Ja tam piekrit, tad ar
patentu aizsargatas Skirnes citi vairs nevar izmantot turpmakai
inovacijai. Tas nelabvéligi ietekmé biologisko daudzveidibu lauk-
saimnieciba un nozimé to, ka augi ar veértigam ipasibam citu
veiktai turpmakai inovacijai nav pieejami. Mediciniskas bioteh-
nologijas attistiba norada uz $adas pieejas iesp&jamo negativo
ietekmi: stingra patentu aizsardziba un augstas cenas nozimé to,
ka jaunus produktus pardod tikai cilvékiem, kas tos var atlau-
ties, bet tie nav pieejami nelabvéliga stavokli esosajiem iedzivo-
tajiem, kuriem tie vajadzigi visvairak. Tada pati nevélama
ietekme var bt augu selekcijas nozare.

4.5  Pedgjo gadu desmitu laika augu selekcijas nozaré ir véro-
jama arkartigi liela tirgus koncentracija — galvenokart patentu
aizsardzibas un reglamentéjoso prasibu dél. Ja agrak nozaré
darbojas simtiem uznémumu, patlaban pasaules tirgd dominé
tikai dazi galvenie dalibnieki. 2009. gada 80 % pasaules séklu
tirgus parvaldija desmit korporacijas, un 50 % — trs lielakas no
tam. To pasu starptautisko uznémumu parzina bija aptuveni
75 % no pasaules agrokimijas nozares. Tie vairs nav uznémumi,
kas nodarbojas tikai ar augu selekciju, bet gan pasaules meéroga
korporacijas, kas darbojas ari partikas, pesticidu, kimikaliju,
energétikas un farmacijas nozaré. Tie arl biezi razo saistitus
produktus, pieméram, genétiski modificétus augus, kas ir notu-
rigi pret konkrétiem pesticidiem, kurus razo tas pats uzpémums.
Sada konsolidacija nozimé, ka ierobezota starptautisku uzné-
mumu grupa pladi kontrolé visu partikas un ar to saistito
produktu razoSanas kédi, un tas var negativi ietekmét patérétaju
izveli, produktu pieejamibu cenas zina, atklatu inovaciju un
genétisko daudzveidibu. Tik liela tirgus koncentracija un ta
monopols noteikti nav vélami, ipasi tadas svarigas nozarés ka
lauksaimnieciba un partikas razoSana, tapéc tam javelta ipasa
EESK un ES uzmaniba.

() 1998. gada 6. julija Direktiva 98/44/EK par izgudrojumu tiesisko
aizsardzibu biotehnologija (OV L 213, 13. Ipp.).
(*) Sk. Lietu C-428/08, Monsanto Technology.
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5. Citi ar GMO saistiti jautajumi

51 Ar GMO saistita problematika ir loti daudzveidiga.
Viedokli “par” un “pret” ir loti atskirigi, un debates ir izteikti
polarizétas un emocionali piesitinatas. Sis atzinums ir parak iss,
lai debates izanalizétu detalizeti, bet vairakus galvenos jauta-
jumus nevar atstat bez ievéribas. Argumenti, kurus biezi min
par labu GMO, ietver bada apkaro$anu un pasaules iedzivotaju,
kuru skaits strauji pieaug, apgadi ar partiku, ka ari klimata
parmainas. Visds minétajas jomas loti vajadzigi ir neatkarigi
zinatniski peétjjumi, un EESK uzsver, ka ir svarigi ari turpmak
nodroginat ES struktirfondu finanséjumu $adiem pétjjumiem —
ne tikai tapéc, lai sekmétu zinatnisku un komercialu inovaciju,
bet ari, lai pétitu tehnologiskas virzibas socialekonomisko
ietekmi, ietekmi uz vidi un cita veida tehnologijas progresa
ietekmi.

5.2 Genétiski modificéti augi nekad nevarés atrisinat bada un
nabadzibas problémas. RaZiguma paaugstinasana vél nenozimé
partikas sadales uzlabosanu. Diemzél, lai efektivi risinatu
nopietno partikas nodrodindgjuma problému, pirmam kartam ir
jauzlabo piekluve zemei, jasekmé taisnigaks bagatibas sadali-
jums, japastiprina tirdzniecibas noligumu ilgtspéa un jasama-
zina preu cenu nestabilitate. Lai gan biotehnologija nekada
gadfjuma nav risindjums visam problemam, FAO nesenajos
zinojumos noradits, ka biotehnologija rada batiskus ieguvumus
lauksaimniecibas un ekonomikas joma lauksaimniekiem no
tresam valstim, galvenokart siksaimniecibu ipasniekiem. Tomeér
jau génu modifikacijas tehnologijas attistibas sakumposma tas
aizstavji uzskatija, ka ar genétiski modificétajiem augiem var
batiski mazinat badu un nabadzibu. Tika prognozéts, ka ar
vitaminiem un uzturvielam stiprinati augi palidzés mazinat
badu un slimibas tresaja pasaulé. To potencialas ipasibas, piemé-
ram, izturiba pret sausumu, sali, salu un citiem stresa faktoriem
Jlautu augus kultivet apgabalos, kur agrak tos audzét nevaréja.
Tika paredzétas ari lielakas razas. Tomér, neraugoties uz ceri-
giem soljjumiem vairaku gadu desmitu garuma, Sodien neviena
no izcilajam augu ipasibam nav komerciali attistita. lerobeZoti ir
arT $adu augu attistiSanas finansialie stimuli, jo to prieksrocibas
ir paredzétas visnelabveligakaja stavokli esosajam un visneaiz-
sargatakajam pasaules iedzivotaju grupam. Pat ja nakamas GMO
paaudzes attaisnos ceribas uz lielaku razu un labaku stresa
izturibu, tas nav risingjums bada problémai visa pasaulé, jo
attistibas valstis lielako dalu lauksaimniecibas zemes izmanto
luksusa precu razoSanai eksportam uz bagatajam valstim.
Turklat vairums patlaban tirgli pieejamo GMO augu tiek izman-
toti dzivnieku baribai, lai nodrosinatu rietumvalstu galas un
piena produktu paterinu (90 % no sojas importa Eiropas Savie-
niba) vai biodegvielas un plastmasas razosanas vajadzibam. Ta
ka arvien vairak partikas augu izmanto citiem meérkiem, pasaulé
ir pieaugusas patérina preCu un partikas cenas, tadéjadi tikai
palielinot partikas trikumu un nabadzibu ().

5.3  Tatad globala partikas krize vairak ir sadales, nevis razo-
Sanas probléma (visa pasaulé sarazota produkcija ir vairak neka
150 % no globala patérina), un tapéc politisks un ekonomisks

(°) Jautajums izvirzits uzklausiSanas sanaksmé par tematu “Lauksaimnie-
ciska biotehnologija: genétiski modificéta partika un dzivnieku
bariba Eiropas Savieniba”, EESK, Brisele, 2011. gada 20 oktobri.

risindjums tai nepiecie$ams vairak neka lauksaimnieciska inova-
cija. EESK atzist, ka visa pasaulé nodro$inajums ar partiku bis
jautajums, kas saasinasies strauja iedzivotaju skaita picauguma
deé]. Gan tadas starptautiskas organizacijas ka ANO Partikas un
lauksaimniecibas organizacija (FAO), gan galvenas NVO, piemé-
ram, Oxfam, un lauksaimniecibas zinatnes joma ietekmiga ANO
zinatniska struktiira — grupa “Starptautisks novértgjums par
lauksaimniecibas zinatni un tehnologiju attistibas sekméSanai”
(IAASTD), kas nesen publicgjusi attiecigu zinojumu, — visas
minétas organizacijas norada uz ilgtspéjigas lauksaimniecibas
nozimi partikas nodro§inajuma un partikas apgades neatkaribas
problémas risinaSana. Minétajos nopietnajos novert&jumos
uzsvérta ilgtspéjigas un vidi saudzgjosas lauksaimnieciskas
prakses un metoZu nepiecieSamiba, neparedzot neizbégamu
vajadzibu izmantot GMO, bet gan drizak noradot uz alterna-
tivam metodém. Visuzskatamakais $adu alternativu metozu
piemérs, kuru min [AASTD un citi, ir tada selekcija, kurd
izmanto markierus (marker-asisted selection), proti, genétisku
markieru izmanto3ana, lai efektivi izvélétos konkrétas ipasibas,
tomeér bez riskantas vai neparedzamas genétiskas manipulacijas
vai génu parneses. Ta ka minétas tehnologijas efektivitate ir
parbaudita un ta ir 1&taka neka genétiska modifikacija, ta var
bit neapstridéta alternativa genétiski modificétiem organismiem,
turklat mazakas izmaksas, iespéjams, raditu mazak ar patentiem
un tirgus koncentraciju saistitu problemu. Lai gan GMO
nakotnes potencialu nevar ignorét, pardomats 1émums izstradat
ar génu modifikaciju nesaistitas metodes, ka arf ilgtspéjigas lauk-
saimniecibas metodes, var sniegt Eiropas Savienibai nozimigas
konkurences prieksrocibas, kuru tai nav génu modifikacijas
joma. Intensivi ieguldot ilgtspéjiga lauksaimnieciba, ES var klat
par unikalu un uz inovaciju orientétu starptautisku lideri, un tas
labveligi ietekmétu ekonomiku un nodarbinatibu, inovaciju un
ES konkurétspéju. Turklat tas vairak atbilstu tam ES lauksaim-
niecibas modelim, kas sekmé biologisko daudzveidibu un ir
paredzéts turpmakaja KLP.

5.4  Genétiskas modifikacijas aizstavji to uzskata arl par
lidzekli, kas Jauj pielagoties klimata parmainam un tas mazinat.
Bet ari $aja zina pasreizéjai komercializéto genétiski modificéto
augu paaudzei nav lietderigu Ipasibu. Faktiski viens no visredza-
makajiem GMO pielietojumiem, proti, biodegvielas razosana no
genétiski modificétiem augiem, jau tagad negativi ietekmé cenas
pasaules tirgos un izejvielu un partikas apgadi, un joprojam liela
méra ietver atkaribu no degizraktenu kurinama.

5.5  Noteikti nevar noraidit to, ka GMO var palidzét risinat
tadus pasaules méroga izaicinagjumus ka bads, nabadziba,
klimata parmainas un vides problémas, bet realitaté pasreizéja
GMO paaudze nav piemérota vai paredzéta $adiem nolikiem.
GMO T1pasibas, pieméram, noturiba pret pesticidiem, Sobrid ir
izdevigas galvenokart raZzotajiem. Tas, vai genétiski modificétie
augi ir |avu$i samazinat, nevis, tie$i otradi, palielinat pesticidu
izmantoSanu, tiek apspriests [zinatniskas] debates, bet jebkura
gadijuma skiet, ka GMO ieguldijums nav neapstridami pozitivs.
Ir arvien vairak pétijumu, kas atkldj to ilgtermina ietekmi,
pieméram, novérota lielaka intensivo monokultiru izplatiba,
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noturibas pret pesticidiem izveidoSanas, gruntsidenu piesarno-
jums, ievérojama vietéjas biologiskas daudzveidibas samazina-
Sanas un cilvéka veselibas apdraudgjums, ko ilgaka laikposma
rada dazi kopa ar GMO lietoti pesticidi. Lai gan dazkart minéto
ietekmi var izskaidrot ar nepareizu lauksaimniecibas praksi,
janem véra: ta ka pasreizéjas paaudzes GMO pardod kopa ar
pesticidiem, no kuriem tie ir atkarigi, sie produkti un to ietekme
uz vidi un sabiedribu javeérté savstarpéja saistiba ().

5.6 Vel viena bitiska ar GMO saistita probléma ir patéréta-
jiem un lauksaimniekiem pieejama izvéle. Tas attiecas gan uz ES
dalibvalstim, gan uz citam valstim. Attistibas valstis lauksaim-
niekiem, Ipa$i maziem un nabadzigiem lauksaimniekiem, lielas
socialekonomiskas un kultiiras dilemmas rada patentéto séklu
augstas cenas kopa ar ekskluzivam iepirkuma saistibam un
aizliegumu izmantot ierasto praksi, proti, saglabat iepriekséjas
sezonas séklu. Valstis, kur GMO audzéSana ir domingjosa, ipasi
ASV, Kanada, Argentina un Brazilija, ir dramatiski samazinaju-
sies augu daudzveidiba. Pasaules méroga gandriz 80 % saraZotas
sojas ir genétiski modificéta, tapat ka 50 % kokvilnas, vairak
neka 25 % kukurtizas un vairak neka 20 % rapsa. Eiropas Savie-
niba patérétdgju un lauksaimnieku izvéli teorétiski aizsarga
markéSanas prasibas. Tomer, lai saglabatu $o izvéles brivibu
gan lauksaimniekiem, gan patérétajiem, GMO un pargjo orga-
nismu razosanas kédes ir pilnigi un drosi janodala. Svarigs $adas
nodaliSanas aspekts ir tadu stingru lidzaspastavésanas notei-
kumu pienemsana, kuros ietvertas redlas saistibas un kompen-
sacijas noteikumi attieciba uz kaitéjumu videi un/vai saimniecis-
kiem zaudgjumiem neapzinati izraisita piesarnojuma del, razo-
jumu kedes sertificéSanas un nodaliSanas sistémas, ka ari tiras
produkcijas un markéSanas prasibas, proti, noradisana uz GMO
elementiem ¢enétiski nemodificéta seklas materiala un atvasi-
natos produktos.

6. Tiesibu aktu un politikas parskats

6.1  ES kops 1990. gada ir pienémusi daudzus tiesibu aktus
par GMO, un tie lidz ar minétas tehnologijas attistibu pastavigi
tiek papildinati un ir vairakkart groziti. Tadéjadi ir izveidojusies
raiba direktivu un regulu mozaika, un galvenas no tam ir

— Direktiva 2001/18/EK par genétiski modificétu organismu
apzinatu izplatiSanu vidé ('),

— Regula (EK) Nr. 1829/2003 par genétiski modificétu partiku
un baribu (3),

— Regula (EK) Nr. 1830/2003 par genétiski modificétu orga-
nismu izsekojamibu un markésanu, ka ari no GMO razotu
partikas un lopbaribas produktu izsekojamibu (%),

6
7

(©)
()
()
)

Sk. 5. zemsvitras piezimi.

OV L 106, 17.04.2001., 1. lpp.
OV L 268, 18.10.2003., 1. Ipp.
oV

%) OV L 268, 18.10.2003., 24. Ipp.

— Regula (EK) Nr.1946/2003 par genétiski modificétu orga-
nismu parvietoSanu pari robezam (Konvencijas par biolo-
gisko dazadibu Kartahenas protokola par biologisko drosibu
istenosana) (19),

— Direktiva 2009/41/EK par genétiski modificétu mikroorga-
nismu ierobezotu izmantosanu ().

6.2  Speka esoSo noteikumu par GMO apstiprinasanu un
izmanto$anu pamata ir vairaki [tiesiski] principi, proti,

— neatkarigs, zinatniski pamatots apstiprinajums pirms ieviesa-
nas;

— cilveka, dzivnieku un vides veselibas un labklajibas augsta
limena aizsardziba saskana ar piesardzibas principu un prin-
cipu “piesarnotajs maksa”;

— izvéles briviba un parredzamiba visa partikas kédé un citu
patérétaju intereSu aizsardziba, pieméram, ar sabiedribas
informéSanas un lidzdalibas starpniecibu;

— ieksgja tirgus un starptautisko saistibu ievérosana;
— tiesiska noteiktiba;
— subsidiaritate un proporcionalitate.

6.3 Tomér tiesiskais reguléjums vél ir nepilnigs, jo trikst
ipasu ES tiesibu aktu vai politikas attieciba uz svarigiem ar
GMO izmantosanu saistitiem aspektiem, pieméram,

— GMO pastavesana lidzas biologiskajai un tradicionalajai
lauksaimniecibai,

— noteikumi par atbildibu un kompensaciju par videi nodaritu
kait§jumu un/vai finansialu zaud&umu, kas radies GMO
nevélamas izplatiSanas vai bez nodoma izraisita biologisko
vai tradicionalo produktu piesarnojuma dél, un kompensa-
cijas sistmas izdevumiem, kas saistiti ar lidzaspastavéSanu
un kédes sertificésanu, lai noveérstu sajauksanos,

(19 OV L 287, 05.11.2003., 1. Ipp.
(1) OV L 125, 21.05.2009., 75. Ipp.
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— tiras produkcijas un markéSanas prasibas attieciba uz GMO
materialu tada séklas un pavairo$anas materiala, kas nav
genétiski modificéts,

— markéSanas prasibas, ipasi galai un piena produktiem, kas
ieghiti no dzivniekiem, kuri baroti ar genétiski modificétu
dzivniekiem paredzétu baribu, ki ari saskanotas prasibas
genétiski nemodificétu produktu markésanai,

— visparéja GMO markéSanas prasibu nostiprinasana, lai paté-
rétajiem nodrosinatu izvéli, ietverot juridisku skaidribu par
“nejausu klatbaitni” un, iesp&ams, robezvértibu samazina-
Sanu,

— noteikumi par transgéniem vai klonétiem dzivniekiem un no
tiem ieghtiem [partikas] produktiem, it Ipasi noteikumi par
apstiprina$anu un markésanu,

— stabilas dalibvalstu un/vai autonomo regionu tiesibas
piemérot dalgju vai pilnigu GMO audzé$anas aizliegumu;
tam var bit dazads pamatojums, arl vides, socialekonomiski,
etiska rakstura vai citi apsvérumi.

6.4  Lai gan Komisija 2010. gada jalija izvirzija tiesibu akta
priekslikumu, kura mérkis ir laut piemérot viet€jos un valsts
limena GMO audzé$anas ierobezojumus, minétais priekslikums,
skiet, vairak izraisa jautajumus, neka sniedz atbildes, galvenokart
dokumenta atrodamo tiesisko neskaidribu un pretrunu dé] un
tapéc, ka taja nav skartas vides problémas ka pamatojums iero-
bezojumiem. Lai gan galvena ideja, proti, palielinat vietéja un
valsts limena neatkaribu attieciba uz GMO kultivéSanu, giist
plasu atbalstu, priekslikuma pasreizéjais nepilnigais variants
pirmaja lasijuma EP ir uzpemts kritiski, un taja veikti batiski
grozijumi. Péc tam tas ir sapnémis ari kritisku EESK atzinu-
mu ('2). Padome patlaban priekslikumu apspriez, bet lidz $im
nav vargjusi panakt kop&ju nostaju. EESK uzskata, ka i ir loti
svariga lieta, kurai ir jabat prioritarai un kura noteikti janem
véra, turpmak parskatot vispargjo GMO tiesisko regulgjumu.
EESK uzstajigi aicina Komisiju darboties aktivi, izmantojot kons-
truktivu dialogu ar EP un Padomi, lai izveidotu stabilu tiesisko
pamatu, kas lauj pienemt vietéja un valsts limena lémumus par
GMO audzesanu, pamatojoties uz legitimu motivaciju, kas ietver
vides, socialos, saimnieciskos, &tiska rakstura un kultiiras apsvé-
rumus plasa nozimé. Papildus minétajam dalibvalstim un/vai
regioniem janosaka juridisks pienakums piepemt saistosus notei-
kumus par lidzaspastavésanu, lai novérstu piesarpojumu, kas
rodas starp GMO un tadu kultiiru teritorijam, kas nav genétiski
modificétas.

6.5  Pagajusajos gados EESK vairakkart ir aicindjusi piepemt
ES tiesibu aktus par lidzaspastavésanu, atbildibu un visaptverosu
GM produktu markéumu (**). Turklat to, ka veél pastavosas

(') Sk. 2. zemsvitras piezimi.

(¥) Sk., pieméram, CESE, OV C 54, 19.02.2011., 51. Ipp.; CESE, OV C
157, 28.06.2005., 155. Ipp.; CES, OV C 125, 27.05.2002., 69. Ipp.
un CES, OV C 221, 17.09.2002., 114. Ipp.

nepilnibas tiesibu aktos ir svarigi novérst ar saskanotu ES poli-
tiku, nesen uzsvéra ES Tiesa sava 2011. gada 6. septembra
sprieduma par lidzaspastavé$anu. Konkrétaja lieta, kad medus
bez noliika bija piesarnots ar ziedputek$niem no GM kukurtizas,
Tiesa apstiprindja, ka ES tiesibas attieciba uz $adu GMO piejau-
kumu tiek piemérota absoliita nulles tolerance (). Ar $o sprie-
dumu tiek uzsvérts, ka ir svarigi istenot efektivu, saskanotu un
stingru lidzaspastavésanas un razosanas kézu nodali$anas poli-
tiku, lai novérstu genétiski nemodificétu produktu piesarnosanu
ar GMO. Tapat ir svarigi, lai biitu atbilstosi noteikumi gan par
atbildibu un atlidzibu par zaudgumiem, gan par to izdevumu
kompensacijam, kas saistiti ar lidzaspastavéSanas pasakumiem
un apgades kédes sertificesanu, ka ari iespéja konkrétos regionos
aizliegt GMO kultivesanu atklatos laukos, izmantojot zongumu
(pieméram, tur, kur raZo medu).

6.6  Lai gan Komisijas 2010. gada jilija publicétais ieteikums
par lidzaspastavesanu ir elastigaks neka tas ieprieksgjais, 2003.
gada pienemtais, ieteikums, EESK uzsver, ka neviens no ieteiku-
miem nav juridiski saisto$s; tadéjadi ar tiem nevar noteikt ne
saistodus ierobezojumus plasajam valstu kompetencem lidzas-
pastavésanas politikas joma, ne ari vajadzigos tiesiski saisto$os
lidzaspastavésanas standartus. Planota ar partiku nesaistito (pie-
méram, farmacija, ripnieciba vai biodegvielas razosana izman-
tojamo) GM kultiiru audzéSana blakus partikai izmantotajiem
GM augiem vél vairak uzsvérs vajadzibu péc efektiviem notei-
kumiem par lidzaspastavésanu un atbildibu, un EESK uzskata,
ka ir svarigi minétos uzdevumus paredzét un sakt risinat jau
tagad, agrina posma.

6.7  Vides padome 2008. gada decembri aicinaja nostiprinat
un labak piemérot spéka esoso GMO tiesisko reguléjumu. Tika
noradits, ka galvenokart uzlabojami ir javeic saistiba gan ar
Eiropas Partikas nekaitiguma iestades veiktajiem vides apdraude-
juma novértgjumiem, kontroli un to uzraudzibas protokoliem
péc GMO ievieSanas, vienlaikus palielinot dalibvalstu veiktas
argjas ekspertizes un neatkarigu zinatnieku lomu, gan ar GMO
ievieSanas un kultivéSanas socialekonomiskas ietekmes novérte-
$anu, gan ar markésanas robezlielumiem, lai noraditu uz GMO
klatbaitni sekla, gan ar jutigu un/vai aizsargatu teritoriju labaku
aizsardzibu, ietverot iespéju vietéja, regionala un valsts limeni
izveidot zonas, kas ir brivas no GMO.

6.8  Lai gan dazas no minétajam jomam Komisija ir veikusi
pasakumus, vél nav konkrétu rezultatu, kas noraditu uz to, ka
tick pietickami pemtas véra Padomes izvirzitas prasibas. EESK
uzsver, ka ir loti svarigi spert konkrétus un batiskus solus, lai
péc iespéjas atrak pienemtu atbilstosus tiesibu aktus un politiku
katra no minétajiem punktiem un juridiskajam nepilnibam.
Attieciba uz apdraudéjuma novertéSanu un apdraudéjuma
parvaldibas procediram un GMO atlaujam EESK piekrit
Padomes un Parlamenta ieteikumam iesaistit ne tikai dabaszinat-
niekus, bet ari sociologus, juristus, étikas specialistus un pilso-
niskas sabiedribas intere$u grupu parstavjus, lai lémumus
piepemtu ne tikai, zinatniski novértgjot apdraudéjumu videi
un cilvékam, bet arf, nemot véra citus legitimus faktorus,

(14 Lieta C-442/2009, Bablk et al. pret Freistaat Bayern un Monsanto.
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tostarp, pieméram, socialekonomiskos, kultiras un étikas apsvé-
rumus un socialas vértibas. Tas var palidzét risinat ari sabied-
ribas domstarpibas par GMO un izklat no politiska strupcela
lémumu pienemsana.

6.9  Svarigs projekts, kura istenoSana kavéjas, ir spéka esosa
GMO un genétiski modificétas partikas un dzivnieku baribas
tiesiska regul¢juma izvértéSana, kuru péc Padomes liguma
Komisija uzsaka 2008. gada un ar kuras rezultatiem biitu vaja-
dzgjis nakt klaja 33 gada sakuma. Komisija ir Padomei apsolijusi,
ka lidz 2012. gadam tiks veikti pasakumi, lai tiesibu aktus
parskatitu, un EESK uzsver, ka ir svarigi, lai minétais mérkis
tiktu sasniegts. ParskatiSanas gaitd noteikti jarisina ieprieks
minétas nepilnibas tiesiskaja regulgjuma. Vispirms Komisijai,
pamatojoties uz tagad publicéto novértgjuma zinojumu (*°),
jaorganizé plasa publiska apsprieSanas, lai nodrosinatu sabied-
ribas ieguldijumu tiesiska reguléjuma parskatiSana. Tas noteikti
palidzés mazinat cilveku bazas un varétu vairot sabiedribas uzti-
cesanos likumdevéjiem.

6.10  Viens no aspektiem, kas turpmak noteikti bis dienas-
kartiba, ir GMO definicija. Lai gan génu inZenieriju un tas pielie-
tojumus pédéjas desmitgadés raksturo strauja attistiba, GMO
tiesiska definicija nav mainijusies kop§ 1990. gada, kad piepéma
pirmos attiecigos ES tiesibu aktus. Tajos GMO definéts $adi:
““genctiski modificéts mikroorganisms” (GMM) nozimé
mikroorganismu, kura genétiskais materials ir izmainits tada
veida, kas nav dabiska kopulacija un/vai dabiska krustmija” (1).
Tomér dazas genétiskas modifikacijas metodes tika neparpro-
tami izslégtas un tapéc atbrivotas no GMO jomas tiesibu aktu
noteikumu piemérosanas.

6.11 Gadu gaita tomer ir attistitas daudzas augu selekcijas
metodes, kas nebija paredzétas, kad izstradaja Sobrid spéka

Briselé, 2012. gada 18. janvari

(") http://ec.europa.cuffood/food biotechnologyfindex_en.html

(*%) Direktivas 2001/18/EK 2. panta b) apak$punkts un Direktivas
2009/41/EK 2. panta b) apakspunkts. “Organisms” ir jebkur§ repro-
ducétspéjigs vai genétisko materialu nodot spéjigs biologisks vese-
lums.

esodo tiesisko regulgjumu. Ka pieméru var minét cisgenézes
metodi, kura génus parnes uz citu tadas pasas sugas organismu,
izmantojot parveidotu DNS. Saistiba ar §adam jaunam metodém
rodas jautagjums, cik liela méra uz tam attiecas spéka esosa
genctiskas modifikacijas definicija, un tadéjadi ari jautajums
par to, vai $ada veida iegliti organismi ietilps spéka esosa
GMO regulgjuma darbibas joma. Nemot véra administrativo
slogu un ar politiku un sabiedribas negativo attieksmi pret
GMO, finansiala zina augu selekcijas nozarei loti svariga ir
atkape no minéta regulgjuma. Ta lautu 3adus inovativus
produktus atrak laist tirgli, novérSot to, ka markéSanas prasibas
izraisa negativu attieksmi no patérétaju puses. Tomér ari 3adas
metodes rada tadas paSas étiska, ekologiska, socialekonomiska
un politiska rakstura bazas ka masdienu GMO paaudzes gadi-
juma, jo bitiba tiek izmantota ta pati genétiskas modifikacijas
tehnologija, bet attieciga pieredze vél ir ierobezota un valda licla
nenoteiktiba.

6.12  Lai visas dalibvalstis nodro$inatu vienadu reglamenté-
joSo pieeju jaunajam augu selekcijas metodém un ar to izman-
tofanu iegitajiem produktiem, Komisija 2008. gada izveidoja
zinatniska darba grupu un ir paredzgjusi izveidot ari politiska
darba grupu, kas izstradatu ieteikumus par izmantojamo juri-
disko pieeju. Abu darba grupu zinojumiem bija jabat sagatavo-
tiem lidz 2011. gada vasarai, un tie janem vera, veicot tiesiska
reguléjuma parskatiSanu 2012. gada. EESK uzskata, ka ir batiski
saglabat pasreizéjo uz procesu balstito pieeju reguléjumam un
ka tapéc, pamatojoties uz izmantojamo génu inZenierijas metodi
(parveidoto DNS), uz jaunajam augu selekcijas metodém prin-
cipa attiecas tas ES tiesiskais reguléjums, ko pieméro GMO, pat
ja iegitie augi vai atvasinatie gala produkti manami neatskiras
no lidzvertigiem tradicionalajiem augiem vai produktiem.

Eiropas Ekonomikas un socidlo lietu komitejas

priekSsedetajs
Staffan NILSSON
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Komitejas atzinuma

Sadi grozijumi ieguva vismaz ceturtdalu balsu, tacu tika noraiditi debasu laika:

3.8 punkts

Grozit $adi:

atbalsta, gan kmsl’gl nohedz, bet bIEZl vien_tritkst tehmska rakstura, uz zindtnes atzinam balstitu dlskusuu Lielaka dala
zindtnieku stingri aizstav viedokli, ka GMO izmantoSana partikas produktu raZoSana nerada riskus cilveku veselibai. Faktiski

mées_ikdiend sastopamies ar GMO, ari ar lauksaimniedbu pilnigi nesaistitds nozares. Eiropas Komisijas Kopigais pétniecibas
centrs vairakkart noradiis, ka ar transgenas partikas lietoSanu saistitie riski nekada gadiiuma nav lielaki ka patérejot biologiskos
vai_parastos partikas produktus. Tomér daZzu pilsoniskds sabiedribas grupu parstavji, galvenokart vides aktivisti un patéretaju
apvienibu parstavii, pauz pamatotas bazas par graudaugu sugu kopesamibu, lielu starptautisku uznémumu monopolstavokli un

etikas aspektiem, tade] mums Sis jautajums ir jaskata objektivi. EESK ir atzinusi, ka biotehnologijai ir ipasi svariga nozime, lai
pasaule risingtu_partikas nodroSinajuma problemu ('), bet Komiteja ir pienemusi lemumu plasak pieversties diskusijai par
biotehnologijas prieksroctbam un tritkumiem Eiropas Savieniba.”

BalsoSanas rezultati

Par: 91

Pret: 122
Atturas: 19

5.3 punkts

Grozit $adi:

$ejos atzinumos par lauksmmmeabu un zinatnisko izpéti, inovacijai, modernizacijai un jaunajam tehnologuam lauksaimniedba ir
biitiska nozime, lai varetu attistit ilgtspejigu, raZigaku lauksaimniecbu un ilgtspejigaka veida parvaldit dabas resursus, piemeram,

iidens un zemes resursus. DaZos gadijumos biotehnologija var dot ieguldijumu cina pret badu, bet Eiropas lauksaimniecibas
modeli_ir_janodrosina biologiskas, parastds un GMO lauksaimniedbas kopesamiba. FAO, G20, Pasaules Banka un pati

(") Skatit EESK priekssédétaja Nilsson secinajumus EESK un Eiropas Komisijas kopigi organizétaja konferencé “Partika ikvienam” (“Food for

everyone”), lai atbalstitu G20 jautajuma par nodrosinatibu ar partiku.
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EESK atzist, ka, nemot vérd centienus partikas nodroSindjuma joma, zindtniskaja izpeté japieverS uzmaniba tadu sausumiztu-

rigaku sugu izveidei, kuras dod augstakas razas, rada iespeju lietderigak izmantot zemi un patéret mazak energijas. NeapSaubami
GMO var sniegt loti noderigu ieguldijumu Saja joma.”

BalsoSanas rezultati

Par: 83
Pret: 139

Atturas: 13
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Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas atzinums par tematu “Priekslikums Eiropas
Parlamenta un Padomes léemumam, ar ko izveido informacijas apmainas mehanismu attieciba uz
starpvaldibu noligumiem starp dalibvalstim un tre$am valstim energétikas joma”

COM(2011) 540 galiga redakeija — 2011/0238 (COD)
(2012/C 68/12)

Zinotajs: PEEL kgs

Eiropas Savienibas Padome saskana ar Liguma par Eiropas Savienibas darbibu 194. panta 2. punktu 2011.
gada 27. septembri noléma konsultéties ar Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteju par tematu

“Priekslikums Eiropas Parlamenta un Padomes lemumam, ar ko izveido informacijas apmainas mehanismu attiedba uz
starpvaldibu noligumiem starp dalibvalstim un tresam valstim energetikas joma”

COM(2011) 540 galiga redakcija — 2011/0238 (COD).

Par Komitejas dokumenta sagatavosanu atbildiga Transporta, energétikas, infrastruktiras un informacijas
sabiedribas specializéta nodala savu atzinumu pienéma 2011. gada 20. decembri.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja 477. plenaraja sesija, kas notika 2012. gada 18. un 19. janvari
(2012. gada 18. janvara sédg), ar 177 balsim par, 1 balsi pret un 10 atturoties, pienéma $o atzinumu.

1. Secinajumi un jeteikumi

1.1 Energija ir misu dzives limepa un dzives kvalitates
batisks priek$noteikums (!). EESK atzinigi vérté Komisijas iero-
sinato un publicéto lémumu izveidot informacijas apmainas
mehanismu attieciba uz starpvaldibu noligumiem starp dalibval-
stim un tre$am valstim energétikas joma. Komiteja to uzskata
par pareizu soli cela uz kopigas ES energétikas arpolitikas efek-
tivu istenosanu atbilstigi gan Lisabonas ligumam (LESD (?)
194. pants), gan ES stratégijai “Energétika 2020” (}), gan
2011. gada 4. februarl notikusas Eiropadomes sanaksmes seci-
najumiem energétikas joma. lerosinata obligata informacijas
apmainas sistéma, kura Komisijai batu aktiva loma dalibvalstu
un to partnervalstu sarunas par starpvaldibu noligumiem ener-
getika, bija jaievies jau sen.

1.2 Tapéc Komiteja atzinigi vérté ari to, ka lémuma prieks-
likuma paredzéta informacijas apmaina par visiem spéka
esosiem divpusgjiem energétikas noligumiem; Komisija &3, ka
dalibvalstis ar tre$am valstim noslégusas aptuveni 30 starpval-
dibu noligumus par naftu un apméram 60 — par gazi, savukart
elektroenergijas joma noligumu ir mazak.

1.2.1  Pilniba apzinoties konfidencialitates nozimi, Komiteja
tomer pauz izbrinu par to, ka $ada informacijas aprites meha-
nisma vél nav, — ne starp Komisiju un dalibvalstim, ne

(") Giles Chichester, Eiropas Parlamenta deputats, bijusais EP komitejas
priekssedétajs, 2011. gada oktobri.

(%) Ligums par Eiropas Savienibas darbibu.

(}) COM(2010) 639 galiga redakcija.

dalibvalstu starpa. Kamér patlaban nedz Komisijai, nedz atse-
viskam dalibvalstim nav saskatama kopaina attieciba uz konkré-
tiem tirdzniecibas partneriem, galvenajiem partneriem $ada
iespgja noteikti bis! Ir arkartigi svarigi, lai pienacigas, stabilas
un droSas energoapgades nodrodinasana tuvakaja nakotné
Eiropa rikotos vienoti un lai ta turpinatu veidot efektivu ener-
gétikas vienoto tirgu. Prognozes liecina, ka tuvakajos 20 gados
pieprasijums péc energijas, kuras rezerves ir ierobezotas, pasaule
var pieaugt par aptuveni 40 %; to galvenokart izraisis konku-
rences pieaugums, ko radis jaunietekmes ekonomikas valstis,
taCu sagaidams, ka situaciju vél sarezgitaku padaris ieprieks
neparedzéti klimata parmainu seku parvaréanas pasakumi.

1.3 Komiteja atzinigi vérté arl priekslikuma 5. panta ierosi-
nato, ka attieciba uz apspriezamajiem noligumiem Komisija
sniegtu  oficilu apliecindgjumu, kura apstiprinatu attieciga
projekta atbilstibu iek$gja tirgus noteikumiem, ta¢u minétais
apliecindjums bitu izsniedzams bez lickas kavésanas un pare-
dzétaja laika. Ka Komiteja jau uzsvérusi sava atzinuma par
visaptvero$u Eiropas starptautisko ieguldijumu politiku (*), kura
jau aplakoti daudzi Seit izvirzitie jautajumi, batiski svariga iegul-
ditajiem ir tiesiska noteiktiba.

1.3.1  Komiteja tomér pauz bazas par ierosinito nostadni, ka
Cetrus ménesus ilgs klusums no Komisijas puses biitu uzskatams
par tas piekriSanu. Més saprotam, ka procesualu iemeslu dél
nebiitu reali vai parocigi Komisijai paust oficialu piekriSanu
katra atseviska gadijuma, tacu, nemot véra paredzéto atbilstibas

() OV C 318, 29.10.2011., 150.-154. lpp.
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izpéti, ka ari skaidribas labad meés aicinatu, kad vien tas ir
iespgjams, sniegt pozitivu noradi, pat ja ta ir neoficiala, vai ari
pietickami agri bridinat par apzinatajam problémam, kuram
varétu bt vajadziga papildu izpéte.

1.4  Energétikas noligumos ir javadas gan péc stratégiskiem,
gan komercialiem apsvérumiem. Nemot véra nepieciesamibu
ievérot proporcionalitates un parredzamibas principus, Komiteja
pauz noz€lu, ka priekslikuma nav ieklauti speka esosie komer-
csabiedribu noligumi, it Ipasi, ievérojot Komisijas paskaidrojuma
raksta (1. nodala) stingri pausto nostaju par atsevisku nosititaju
monopolstavokli vai tam pielidzinamu stavokli, kas batu pret-
runa ES tiesibu normam. Komiteja mudina Komisiju aktivi riko-
ties, lai iegitu pilnigu pieeju vismaz tam komercnoligumu
dalam, par kuram ir aizdomas par iespéjamu neatbilstibu ES
reguléjumanm, seviski tad, ja tas var tikt veidotas ka starpvaldibu
noliguma pielikumi. Ipasas bazas dara draudi, kas var rasties, ja
stratégisko partnerattiectbu dé] tiktu uzspiesta tadu modelu
ieviesana, kuru pamata ir intereses, kas nesakrit ar ES interesém
un var bat kaitgjosas.

1.4.1  Komiteja turklat vélétos uzsvert, ka attieciba uz argjiem
energétikas noligumiem Eiropas paterétaji nespés noveértét atski-
ribu starp privatajiem un starpvaldibu noligumiem, jo abos gadi-
jumos rezultats atspogulojas cena, piegadataja izvelé, energoa-
votu sadaljjuma un citos batiskos kritérijos.

1.4.2  Komiteja vélas aicinat uz taisnigu, tomér stingru ricibu
gadijumos, kad treSo valstu piegadataju stratégiskas un komer-
cialas intereses atskiras no ES interesém. Ir zinamas Saubas par
to, cik reali istenojama izradisies Komisijas iecere panakt, lai sie
piegadataji stingrak ievérotu ES ieksgja tirgus noteikumus.
Tomér Komiteja uzskata, ka sarunas vienmér jacenSas risinat
partneribas, atklatibas un savstarpgjas uztice$anas gaisotné.

1.5 Tomér Komiteja pauz nozélu par to, ka trikst kartiga
ietekmes noveértéjuma; tas biutu palidzgjis labak izprast un
skaidrak prognozét dalibvalstu iesp&amo reakciju. Protams,
energétikas jautajumi vienlaikus ir gan Komisijas, gan dalibvalstu
kompetencg, un $is faktors daudziem ciesi saistas ar izpratni par
suverenitati. Tam bas divéjadas sekas: kamér dazi mekles
papildu atbalstu, citi, iespgjams, saskatis nepamatotu iejauksa-
nos, ipasi bazijoties zaudét kontroli par sarunu norisi un auto-
nomiju, turklat jauno mehanismu uzskatot par aplinku mégina-
jumu parcelt energétikas politiku uz ES kompetences jomu.
Komisijai $aja jautajuma nav tadas paSas pilnvaras ka ieguldi-
jumu joma, kurd lidzigas darbibas ir ierosinatas attieciba uz
divpusgjiem ieguldjumu ligumiem (to ir daudz vairak), bet
kura piesardziba tapat batu visu pusu interesés.

1.5.1  Komisijai vajadzétu rekinaties ar 3adam dalibvalstu
iebildém par iespgjamu apdraudétibu, tapéc ikviena pareja
batu jaisteno uzmanigi, lai panaktu visparéju izpratni par to,
ka ierosinata informacijas apmaina uzlabos dalibvalstu iespé&jas
giit labakus rezultatus sarunas ar tresam valstim. Saja zina loti
liela nozime biis vispusigai sadarbibai ar dalibvalstu regulati-
vajam iestadém. Atzinigi vertéjot to, ka liela uzmaniba pievérsta
dalibvalstu atbalsti$anai sarunu procesa, Komiteja norada, ka ir
batiski, lai Komisija aktivi iesaistitos sarunas jau agrinos to
posmos, nodrosinot uzskatamu efektivitati un uzradot pietie-
kamus rezultatus, kas palidzétu parvarét neizbégamas Saubas.

1.5.2  Komiteja ari vélétos tuvaku skaidrojumu par to, ka reali
tiks Istenots 7. pants par konfidencialitati, jo par konfidencialu
informaciju vai par tirdzniecibas noslépumu var uzskatit visus
komercligumu bitiskos elementus, pieméram, cenas un nosaci-
jumus. Tas izskirs, vai lémums giis atbalstu. Ta ka kopigas un
stabili funkciongjosas ES energétikas politikas vel nav, dalibval-
stim un Komisijai jaturpina veidot savstarpéju uzticéSanos, kas
vajadziga visam ieinteresétajam pusém; izskatamais priekslikums
var bt tikai pirmais solis $aja cela.

1.6  Mums ir zinamas Saubas par apgalvojumu, ka prieks-
likums neietekmés budZetu. Nemot vera Eiropas energétikas
politikas pieaugosas vajadzibas, EESK neuzskata, ka prieks-
likuma paredzétas biezas parbaudes un konsultativie pasakumi
bitu paveicami bez papildu resursiem.

1.7  Komiteja aicina noteikt, ka pirmais starpposma noverté-
jums veicams nevis péc Cetriem gadiem, bet gan péc diviem, jo
tad bas uzkrats pietickami daudz pieredzes un datu, lai izvér-
tétu, cik efektivi mehanisms darbojas.

1.8  PievérSoties priekslikuma plasakai ietekmei, kas galveno-
kart izklastita pievienotaja daudz plasakaja pazinojuma, Komi-
teja atzinigi vérté Komisijas visparéjo mérki — stiprinat ES
kopgjas energetikas politikas aréjo dimensiju. Energoefektivitate,
energetiska drosiba un stabilitate ir tie3a veida saistitas, tomér
EESK pauz nozélu, ka nav skaidri paradita saikne ar pamatmér-
kiem — konkurétspéjigu, ilgtsp&jigu un drosu energiju, — jo
vairak tapéc, ka konkurétspéjiga energija un ilgtspéjiga energija
ne vienmer ir savstarp€ji savienojamas.

1.8.1  Komiteja pauz nozélu ari par to, ka priekslikuma, kura
uzmaniba pievérsta galvenokart tehniskiem un procesualiem
aspektiem, nav ieklauti vairaki konkréti ciesi saistiti aspekti
(un pazinpojuma tie aplikoti tikai dalgji), pieméram, diploma-
tiskas un socialekonomiskas attiecibas ar razotajvalstim un tran-
zitvalstim.
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1.8.2  Tapat nav skaidrs, vai $is priekslikums ir pilniba saistits
un savstarpgji saskanots ar plasakiem energétikas tirdzniecibas
aspektiem. Tirdzniecibas sarunas, protams, ir bijusas ES kompe-
tencé jau desmitiem gadu; energétikai ir ipasi svariga nozime
sarunas par ES pirmo Padzilinatas un visaptverosas brivas tird-
zniecibas noligumu (DCFTA) ar Ukrainu, kas Eiropas Savienibai
ir galvena energijas tranzita valsts; minétas sarunas patlaban
tuvojas nobeigumam. Tiek aktivi planotas DCFTA sarunas ari
ar citam ES kaimipvalstim — gan Austrumu partneribas, gan
Eiropas un Vidusjiras regiona (Euro-Med) valstim —, un ari tajas
energétikas jautajumiem pieskirama ipasi nozimiga loma.

1.8.3  Komiteja Ipadi aicina Komisiju, apspriezot galvenos
visaptveroSas energétikas aspektus, kas ietverti toposaja ES un
Krievijas noliguma, ipasu uzmanibu pievérst triju Baltijas valstu
unikalajam stavoklim, jo to elektrotikli ir sinhronizéti ar Krie-
vijas sistému, nevis kadu no ES sistémam.

1.9 Visbeidzot, Komiteja izsaka dzilu nozélu, ka nedz prieks-
likuma, nedz pazinojuma nav nekadu norazu par pilsoniskas
sabiedribas iesaistes mehanismiem. Tas ir jalabo. Ir izveidoti
vai drizuma tiks veidoti oficiali mehanismi, ar kuriem uzraudzit,
ka tiek stenoti nesen noslégtie ES brivas tirdzniecibas noligumi,
tostarp ar Dienvidkoreju; aktivi darbojas arl Austrumu partne-
ribas (AP) pilsoniskas sabiedribas forums.

1.9.1 Tomér mes esam |oti gandariti, ka Komiteja beidzot ir
iesaistita AP energétikas tematiskas platformas darba, — jo
vairak tapéc, ka triju paréjo platformu sanaksmés pilsoniska
sabiedriba piedalas jau labu laiku.

2. Vispariga informaicija

2.1  Eiropadome 2011. gada 4. februari vienojas, ka Savie-
nibai un dalibvalstim jauzlabo savu aréjo energétikas pasakumu
koordinacija, un aicinaja dalibvalstis no 2012. gada janvara
informét Komisiju par visiem lidzsinéjiem un jaunajiem divpu-
s¢jiem energétikas noligumiem, ko tas slédz ar treSam valstim.

2.2 Tadée] Eiropas Komisija 2011. gada 7. septembri publicgja
divus dokumentus par ES energétikas arpolitikas izstradi:
“Priekslikumu Eiropas Parlamenta un Padomes lémumam, ar
ko izveido informacijas apmainas mehanismu attieciba uz starp-
valdibu noligumiem starp dalibvalstim un tre$am valstim ener-
getikas joma” (°) un pazinojumu “ES energétikas politika: attie-
cibu veidosana ar partneriem arpus misu robezam” (°).

2.3 Komiteja tika aicinata izstradat atzinumu tikai par legis-
lativo dokumentu, ar ko izveido mehanismu Eiropadomes
2011. gada 4. februara secindgjumu Iisteno$anai. Pazipojums
savukart attiecas uz daudz plasaku jautajumu loku un tikai daléji

(’) COM(2011) 540 galiga redakcija.
(°) COM(2011) 539 galiga redakcija.

ir saistits ar priekslikumu. Komiteja pauz noZzélu par So ierobe-
zojumu, jo tas skar daudzus batiskus aspektus, par kuriem EESK
vélas izteikt viedokli, pieméram, atjaunojamo energiju, energoe-
fektivitati un citus jautajumus, kas saistiti ar ilgtspéjigu attistibu,
ka arf attiecibas ar Krieviju, Kinu, citam valstim ar atri augosu
ekonomiku un ar attistibas valstim kopuma.

2.3.1  Komisija ir darjjusi zinamu, ka no pazinojuma izriets
virkne priekslikumu un ka ierosinatais lémums ir pirmais no
tiem un viens no svarigakajiem.

2.4 Patlaban pieaug gan pasaules pieprasjums péc energijas,
gan ES atkariba no importétas izraktenu degvielas. Ka norada
Komisija, 60 % no visas ES patérétas gazes un vairak neka 80 %
naftas tiek importéti, tacu vienlaikus Eiropas Savienibai jakon-
kuré ar citiem patérétajiem, seviski ar jaunajaim tirgus ekono-
mikas valstim, kuru pieprasijums aizvien palielinas. Tuvakajos
20 gados pieprasijums péc energijas pasaulé varétu pieaugt par
40 %, un situaciju vel sarezgitaku var padarit neparedzéti pasa-
kumi, kas saistiti ar klimata parmainam. Vairakam dalibvalstim
ir tikai nedaudzi energoresursu piegadataji, uz ko palauties,
tapéc tas ir neaizsargatas pret parslodzes raditajam problémam
un cenu svarstibam, seviski gazei un naftai. Tadgjadi ES argjai
energétikas politikai steidzami vajadzigs daudz stabilaks pamats.
Ir arkartigi svarigi, lai pienacigas, stabilas un droas energoap-
gades nodrosinasana tuvakaja nakotné Eiropa rikotos vienoti un
lai ta turpinatu veidot efektivu energétikas vienoto tirgu.

2.5 Tomér ir maz efektivu instrumentu, kas bitu pieejami
§im noltikam. Paredzams, ka energétika biis viena no svariga-
kajam sadalam ES un Ukrainas padzilinataja un visaptvero$aja
brivas tirdzniecibas noliguma, kas drizuma tiks noslégts. Savu-
kart ES attiecibas ar devipam partnervalstim Austrumeiropa un
Dienvidaustrumeiropa (’) energétikas joma regulé Energétikas
kopiena. Lai veidotu stratégisku ilgtermina starptautisko pieeju,
biis vajadziga daudz strukturétaka un saskanotaka institucionala
sistéma. ES energétikas stratégija 2020. gadam pamatoti nora-
dits, ka viena no galvenajam prioritatém ir ES energétikas poli-
tikas argjas dimensijas stiprinasana, kas aplikota arl lémuma
priekslikuma.

2.6 lerosinataja lemuma paredzéts, ka dalibvalstim bas jain-
forme Eiropas Komisija par saviem nodomiem slégt starpvaldibu
energétikas noligumus ar tre§am valstim. Ar ta saukta saderibas
kontroles mehanisma (5. pants) palidzibu Komisija vélas nodro-
§inat, ka $adi noligumi sader ar ieksgja tirgus noteikumiem.
Viens no lielakajiem ieguvumiem batu tiesiskas noteiktibas radi-
$ana investicijam (8). Komisija uzsver, ka jaunais mehanisms

(7) Albanija, Bosnija un Hercegovina, Horvatija, bijusi Dienvidslavijas
Makedonijas Republika, Moldova, Melnkalne, Serbija, Ukraina un
Kosova.

(®) Tas, protams, jasaista ar jaunajam pilnvaram un paplainatajam
darbibas jomam, ko Eiropas Savienibai investiciju joma pieskir Lisa-
bonas ligums (sk. Komitejas atzinumu OV C 318, 29.10.2011, 150.-
154. Ipp).
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ir koordinacijas lidzeklis, kas paredzéts, lai atbalstitu dalibvalstis
un stiprinatu to spé&jas ietekmét sarunu procesu, nevis lai
aizstatu vai ierobezotu valstu iespéjas slégt $adus noligumus.
7. panta uzsverts, ka ir paredzeéti noteikumi, ar kuriem garantét
informacijas konfidencialitati, kas ir ipasi sensitivs jautajums.

2.7  Tomér Komiteja pauz nozélu, ka mehanisms neattiecas
uz komercsabiedribu noligumiem, — jo vairak tapéc, ka Komi-
sija ir neparprotami bridinajusi par atsevisku nosatitaju iespéjam
ieglit monopolstavokli vai tam pielidzinamu stavokli, kas bitu
pretruna ES tiesibu normam (°). Komiteja mudina Komisiju
aktivi rikoties, lai iegiitu pilnigu pieeju vismaz tam komercno-
ligumu dalam, par kurdm ir aizdomas par iesp&amu neatbilstibu
ES reguléjumam, seviski tad, ja tas var tikt veidotas ka starp-
valdibu noliguma pielikumi.

3. EESK — stingrs atbalsts spécigai Eiropas energétikas
arpolitikai, kuras pamata ir apgades drosiba

3.1  Komiteja 2011. gada marta aicindja bez vilcinasanas un
progresivi nostiprinat kopigu ES arpolitiku energétikas joma (19).
Atbildot uz toreizéjas prezidentvalsts Ungarijas pieprasjumu,
EESK mudinaja veikt konkrétus pasakumus, lai labak saskanotu
ieksgjo un argo politiku, ka arT aicinaja istenot integrétu,
konsekventu pieeju. Komiteja arl aicindja radit energétikai
jaunu institucionalo pamatu, noteikt stratégisku, daudzpuséju
politikas ievirzi un efektivi Istenot priviligétas partnerattiecibas
ar ES kaiminvalstim.

3.2 Jau 2009. gada Komiteja aicindja veidot visaptverosu ES
argjo energétikas stratégiju un rast lidzeklus tas isteno$anai (!!).
Raugoties ilgtermina perspektiva, EESK noradija, ka divi starak-
meni, uz kuriem balstas ES starptautiskas attiecibas energetika,
ir energoapgades drosiba un klimata politika. Komiteja atzina,
ka Tresa energétikas pakete var batiski mazinat ES atkaribu no
argjiem piegadatajiem, tacu uzsveéra, ka tresas valstis ir javeicina
iltgspéjiga energijas razoSana un lietosana. Tika uzsvérta ciesa
saikne starp energétiku un attiecigo tirdzniecibas politiku, ka ari
nepiecieSamiba partnervalstis piemérot tadus tirgus noteikumus
ka savstarpiba, vienlidziga atticksme, parredzamiba, ieguldjjumu
aizsardziba, tiesiskums un cilvéktiesibu ievérosana. Energétikai
iepemot arvien nozimigaku vietu starptautiskajas diskusijas,
EESK vélreiz uzsver akiito vajadzibu lidzsvarot dalibvalstu atse-
viskas intereses ar kopigu visas Eiropas nostaju.

3.3 EESK ir arf uzsverusi, ka atjaunojamas energijas veicina-
$ana un energoavotu dazadoana nav atdalama no Eiropas argjas
darbibas, tostarp Eiropas Vidusjiiras regiona (1?). Lai nodrosinatu

%) Paskaidrojuma raksts (1. nodala, COM(2011) 540 galiga redakcija).
% OV C 132, 3.5.2011., 15.-21. lpp.

1) OV C 182, 4.8.2009., 8.-12. Ipp.
) OV C 376, 22.12.2011,, 1. Ipp.

atbilstibu ES klimata politikai, partnervalstis ir jaatce] fosilajam
kurinamajam paredzetas kaitigas subsidijas, japalielina pétnie-
cibas un izstrades finansgjums atjaunojamu energoavotu projek-
tiem un jastimulé tirdznieciba ar energoefektivam precém un
pakalpojumiem.

4. Pilsoniskas sabiedribas nozime

4.1  Trokumi, kas 2011. gada izraisija plasus nemierus arabu
pasaulé, ir vélreiz apliecindjusi, ka demokratiskas parejas proce-
sos, konstitucionalas reformas un institucionala izveidé izskiriga
nozime ir pilsoniskajai sabiedribai. Lai nodrosinatu parredzamus
un ieklaujosus lémumu piepemsanas procesus un iegiitu sabied-
ribas atbalstu, gan minétaja regiona, gan Austrumu partneribas
valstis (1) ir pienacigi janem véra un jaatbalsta pilsoniskas
sabiedribas devums un it Ipa$i socidlo partneru paveiktais.
Komiteja pauz dzilu nozélu, ka ne priekslikuma, ne pazinojuma
nav minéts neviens mehanisms pilsoniskas sabiedribas iesaistisa-
nai, lai gan socialajiem partneriem bis bitiska loma realaja
darba un no viniem tiks gaidita tik vajadziga atgriezeniska saite,
seviski tad, ja radisies probleémas; turklat pazinojuma ir ari ipasa
atsauce uz “kopigiem nozares vaditiem projektiem” (#). Tomeér
més esam loti gandariti, ka Komiteja beidzot ir iesaistita AP
energétikas tematiskas platformas darba, — jo vairak tapéc, ka
triju pargjo platformu sanaksmés pilsoniska sabiedriba piedalas
jau labu laiku.

4.2 Turklat ir izveidoti vai drizuma tiks veidoti oficiali meha-
nismi, ar kuriem uzraudzit, ka tiek istenoti nesen noslégtie ES
brivas tirdzniecibas noligumi, tostarp ar Dienvidkoreju; aktivi
darbojas arT Austrumu partneribas pilsoniskas sabiedribas
forums. Energétikas jautajumos pilsoniskas sabiedribas viedoklis
ir tikpat svarigs. Tas japauZ ari paSiem patérétajiem, kurus
neproporcionali smagi médz ietekmét tirgus trokumi; turklat
ir vajadziga ar lielaka parredzamiba, lielaka patérétaju ietekme
un sabiedribas izglito$ana.

5. Plasaki stratégiski apsvérumi

5.1 EESK pilniba atbalsta Komisijas nodomu uzpemties
vadoSo lomu visaptverosas un koordinétas ES aréjas energétikas
stratégijas izstrade un aicina dalibvalstis solidaritates un savstar-
pgjas uzticéSanas gara atbalstit Sos centienus.

5.2 EESK uzskata, ka kopigas ES energétikas politikas stiirak-
mens ir solidaritate, — ar tapéc, lai palidzétu tam dalibvalstim,
kuram nav daudz iesp&u panakt sev velamo rezultatu un
nodroginat energiju par taisnigam un ilgtspé&jigam cenam.

(**) Ukraina, Moldova, Gruzija, Arménija, AzerbaidZzana un Baltkrievija.
(") 1.3. sadala, 7. Ipp.
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5.3  Budama viena no lielakajam energijas patérétajam, ES ir
arl nozimiga tehnologijas piegadataja, kas turklat noteikusi
vienus no pasaulé augstakajiem standartiem tirgus parredza-
mibas un regulégjuma zina, tostarp kodoldrosiba un citas ener-
gétikas droibas jomas.

5.4  Komiteja pienem zinasanai datus, kas noraditi pazinoju-
ma (°), proti, ka no Krievijas, Norvégijas un Alzirijas nak 85 %
ES dabasgazes importa un gandriz 50 % ES jélnaftas importa
(un ka OPEC valstu Ipatsvars ES jélnaftas importa ir apméram
36 %). Krievija ir arT vado$a oglu un urana piegadataja Eiropas
Savienibai.

5.5  Tuvakajos 20 gados strauji augot pasaules pieprasijumam
péc energijas, viens no ES stratégiskajiem pamata apsvérumiem
ir piekluve gan izejvielam, gan energijai. EESK atbalsta strate-
gisku partnerattiecibu veidosanu ar galvenajiem starptautis-
kajiem energétikas nozares dalibniekiem (raZotajvalstim, tranzit-
valstim un patérétajvalstim), sadarbojoties gan zemas oglekla
emisijas veicinosu tehnologiju ievieSana un rentabilitates uzlabo-
$ana, gan energoefektivitates un energijas atjaunojamibas sekme-
$ana, gan apgades drosibas aktivaka veicinasana (). Més ar
nepacietibu gaidam noligumu ar Ukrainu, kura jabat ieklautiem
nosacjumiem par drosu un nepartrauktu piegadi, cenam un
citiem svarigiem aspektiem.

5.6  Ipasi svarigi tas biis turpmakajai ES tirdzniecibas politi-
kai, ta¢u Komiteja atzinigi vérté ari to, ka pazinojuma noradits
uz arvien cie$ako saikni starp energétikas politiku un tadam
politikas jomam ka ES attistiba, paplasinasanas, ieguldijumi un
plasakas starptautiskas attiecibas. Viens no galvenajiem Lisa-
bonas liguma meérkiem bija tuvinat $o dazado ES politikas
jomu parvaldibu. Ir loti svarigi, lai ar Siem politikas virzieniem
saskanota batu ar ES energétikas politika; tam ir batiska
nozime ari jaunattistibas valstu ilgtspéjiga ekonomikas un socia-
laja attistiba.

5.7  EESK pauz ceribu, ka masu Energétikas kopienas partneri
tieksies izpildit un ievérot ES ieks$eja energijas tirgus noteiku-
mus. Komiteja pauz bazas par pagdjusa gada marta Komisijas

Brisele, 2012. gada 18. janvarl

(%) COM(2011) 539 galiga redakcija (20. zemsvitras piezime).
(16) OV C 318, 29.10.2011., 150-154. Ipp.

izteikto kritisko vert§umu par minétas kopienas sasniegu-
miem (V7). Politiskas apnemsanas joprojam ievérojami atskiras
no ta, ko Energétikas kopienas dalibnieki reali panakusi energe-
tikas acquis istenosana; arl Komisija ir kritizéjusi novecojusas
tirgus uzbiives nemainiSanu, investiciju kavé$anu un konku-
rences kroploSanu, jo, pateicoties regulétajam cenam, prieks-
rocibas tiek dotas publiska sektora piegadatajiem. Tapéc EESK
izvirza jautdgjumu par to, kadus instrumentus Eiropas Savienibai
vislabak izmantot, lai veidotu attiecibas ar attalakiem partne-
riem, un vai pakapeniski nebiitu jaatsakas no piegadataja—pirceja
attiecibam par labu lielakai energijas tirgu konvergencei.

5.8  Lielakais ES energijas piegadatajs patlaban ir Krievija,
tapéc Komiteja mudina Komisiju turpinat stradat pie ES un
Krievijas jauna noliguma, kura jaietver visaptvero$a vienoSanas
par energétikas jautdgjumu. Ari Krievija ir vienlidz atkariga no ES
piedavata apjomiga tirgus. Sads noligums biitu nozimigs pavér-
siena punkts un pamatakmens ES kopigai ricibai energétikas
arpolitika.

5.8.1 Risinot sarunas par $adu noligumu, ipasa uzmaniba
japievér§ Baltijas valstu unikalajam stavoklim, jo to elektrotikli
ir sinhronizéti ar Krievijas sistému, nevis kadu no ES sistémam,
un tas 3o triju valstu elektrotiklu sistému stabilitati un frekvencu
reguléjumu padara pilniba atkarigu no Krievijas.

5.9  Energétikas aréja sadarbiba loti svariga nozime arl
turpmak biis AlZirjjai, Libijai un visam Eiropas un Vidusjiras
regionam.

5.10  Visbeidzot, attieciba uz Vidusaziju (%) Komiteja ir atzi-
nusi, ka tur atrodas “ievérojamas potencialas energijas rezerves,
kas Eiropai var kliit par papildu un papildinosiem (bet ne alter-
nativiem) energijas avotiem”, un noradijusi, ka $adu attiecibu
dzivotspéja jabalsta uz praktiskiem un ekonomiskiem apsvéru-
miem, ka ari uzsvérusi, ka ES saiknu paplasinasanu ar 3o
regionu nepiecieSams “cie$i un abpusgji saskanot ar ES inte-
resém Krievija, Kina un Turcija”. Tpasi svariga ir Kina — viena
no galvenajam energijas patérétajam —, tapéc batiska nozime ir
ciesai sadarbibai jautajumos, kas skar energétiku, tehnologiju un
klimata parmaipas.

Eiropas Ekonomikas un socidlo lietu komitejas

priekssedetajs
Staffan NILSSON

('7) COM(2011) 105 galiga redakcija.
(1%) OV C 248, 25.8.2011., 49.-54. Ipp.
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Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas atzinums par tematu “Priekslikums Eiropas
Parlamenta un Padomes direktivai, ar ko groza Direktivu 1999/32[EK attieciba uz séra saturu
kugu degviela”

COM(2011) 439 galiga redakcija — 2011/0190 (COD)
(2012/C 68/13)

Zinotajs: Jan SIMONS

Padome un Eiropas Parlaments saskana ar Liguma par Eiropas Savienibas darbibu (LESD) 192. panta 1.
punktu 2011. gada, respektivi, 1. un 13. septembri noléma konsultéties ar Eiropas Ekonomikas un socialo

lietu komiteju par tematu

“Priekslikums Eiropas Parlamenta un Padomes direktivai, ar ko groza Direkfivu 1999/32/EK attieciba uz sera saturu

kugu degviela”

COM(2011) 439 galiga redakcija — 2011/0190 (COD).

Par Komitejas dokumenta sagatavosanu atbildiga Lauksaimniecibas, lauku attistibas un vides specializéta
nodala savu atzinumu pienéma 2011. gada 21. decembrl.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja 477. plenaraja sesija, kas notika 2012. gada 18. un 19. janvar
(2012. gada 18. janvara séde), ar 110 balsim par, 46 balsim pret un 31 atturoties, pienéma $o atzinumu.

1. Secinajumi

1.1 Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja (EESK),
nemot véra galigo mérki gandriz pilniba atteikties no séra
izmanto$anas kugu degviela, atkartoti pauz atbalstu ANO Starp-
tautiskas Jarniecibas organizacijas (SJO) 2008. gada pienem-
tajam lémumam lidz 2020. gadam ievérojami samazinat séra
saturu kugu degviela. EESK aicina visas SJO dalibvalstis iespe-
jami driz ratificét attiecigo SJO konvenciju, lai to varétu
piemérot visa pasaule.

1.2 EESK atbalsta Komisijas ierosinadjumu pielagot Direktivu
1999/32[/EK  Starptautiskas Jarniecibas organizacijas ts.
“MARPOL konvencijas 73(78” (Starptautiskas konvencijas par
naftas piesarnojuma novérSanu jura) VI pielikumam par kugu
radita gaisa piesirnojuma problému novérSanu. Tomér dazi
priekslikumi un sagaidama ietekme biitu japaanalize dzilak.

1.3 EESK aicina direktiva ieklaut noteikumus, kas nodrosi-
natu, ka direktiva pilniba atbilst SJO 18. noteikumam par naftas
degvielas kvalitati, tostarp ta pieejamibas klauzulai (“tirgti laisa-
nas” prasibai), zinoSanas pienadkumam gadijuma, ja kugis
pieméro 18. noteikumu, un nepieejamibas klauzulai.

1.4  EESK atturigi vérté priekslikumu, ka no 2020. gada pasa-
zieru kugiem, ko izmanto arpus séra emisiju kontroles zonam
(SEKZ), séra saturs degviela nedrikstés parsniegt 0,1 %. Prieks-
likums nav pietickami izpétits. Tomeér, domajot par pasazieru
kugu apkalpes un pasazieru veselibu, Komiteja sliecas atbalstit
o priekslikumu. Ripém par iedzivotaju veselibu jabit vienlidz
lielam visa Eiropas Savienibas teritorija.

1.5  EESK uzskata, ka aizliegums laist tirgi kugu degvielas,
kuru séra saturs ir lielaks par 3,5 % no kopgjas masas, ierobezo
piesarpojuma samazinasanas panémienu (skruberis) pievilci-
gumu un to izmanto$anu uz kugiem. So jautijumu vajadzétu
noskaidrot.

1.6  EESK ir nobaZijusies par problémam, kas varétu rasties
kugniecibas nozarei, ja ieviestu prasibu, ka no 2015. gada séra
emisiju kontroles zonas séra saturs nedrikstétu parsniegt 0,1 %.
SJO nav izstradajusi ietekmes noveértgjumu par iesp&amam
sekam. Komiteja iesaka Starptautiskajai Jarniecibas organizacijai
nakotné veikt ieprieksgju ietekmes novértgjumu.

1.7 EESK uzskata, ka jaturpina gan alternativu emisijas sama-
zinaanas papémienu, gan citu degvielas veidu izmantosanas
iespju izpéte un uzlaboSana. Ta ka ir vairaki nenoskaidroti
jautajumi, pieméram, zema séra satura degvielas pieejamiba no
2015. gada un kravu plismas parvirziSanas risks uz ieprieks
izmantotiem transporta veidiem, Komisija paskaidrojuma raksta
ierosina: gadijuma, ja izradas, ka attiecigie pienémumi varétu
apstiprinaties, jagroza noteiktais ievie$anas termins. EESK iesaka,
ka tada gadijuma tas batu jadara savlaicigi, lai turpinatu stimulét
vajadzigos ieguldijumus. Nemot véra to, ka lidz 2015. gadam
vairs nav atlicis daudz laika, séra satura ierobezojuma (maksi-
mali 0,1 %) ievieSanas datums jaatliek lidz 2020. gadam.

2. Ievads

2.1  Juras transporta izmanto vislétako un vismazak apstra-
dato degvielu. Lielaka dala degvielas ir augstakas pakapes naftas
parstrades procesa blakusprodukti. Paslaik tie rada batisku gaisa
piesarpojumu, jo Ipasi tas attiecas uz oglekla dioksidu (4 % no
kopéja piesarnojuma, ko radijis cilvéks) un séra oksidu (9 %).
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2.2 Pirms stajas speka ANO Starptautiskas Jarniecibas orga-
nizacijas konvencijas un protokoli, ipasi 1973. un 1978. gada
Konvencija kugu radita piesarnojuma novérsanai (MARPOL) un
2008. gada protokols, atlautais séra saturs degviela bija 4,5 %.

2.3 MARPOL 2008. gada protokola VI pielikuma paredzéts
pakapeniski krasi samazinat séra saturu, lai 2020. gada (bet, ja
rodas gritibas, vélakais 2025. gada) tas neparsniegtu 0,5 %.

2.4 Zinams, ka séra dalinas, kuru sauszemes avotos (energijas
un autocelu transporta emisijas) gandriz vairs nav, ir célonis
elposanas celu un sirds slimibam, un pastav visparéja vienpra-
tiba, ka séra saturs kugu degviela ir jasamazina.

3. Eiropas Komisijas priekslikumi

3.1 Direktiva 1999/32/EK, kas grozita ar Direktivu
2005/33[EK, nosaka jiras transporta izmantojamo degvielu
séra saturu, un ar to ES legislativajos aktos ieklauti dazi starp-
tautiskie noteikumi, par ko Starptautiskaja Jarniecibas organiza-
cija panaktas vieno$anas.

3.2 Direktivas pasreizéja redakcija ieklauti stingraki notei-
kumi attieciba uz séra saturu kugu degvielas, kas paredzétas
izmanto$anai teritorijas, kur nepiecieSama ipasa vides aizsar-
dziba, ta dévétajas séra emisiju kontroles zonas.

3.3 EESK 2003. gada 14. maija piepéma atzinumu (') par
priekslikumu Direktivai 1999/32/EK.

3.4  Ar ES dalibvalstu atbalstu 2008. gada oktobri tika
parskatiti SJO starptautiskie noteikumi un tie padariti stingraki,
ievieSot izmainas MARPOL konvencijas VI pielikuma (?).

3.5  Attieciba uz SO, piesarpojumu bitiskakie grozijumi
Starptautiskas Jirniecibas organizacijas MARPOL konvencijas
VI pielikuma ir $adi:

— lidz 2010. gada 1. julijam visam kugu degvielam, ko
izmanto séra emisiju kontroles zonas, samazinat séra saturu
no 1,5 % no kopgjas masas lidz 1 % no kopéjas masas un
lidz 2015. gada 1. janvarim — lidz 0,1 % no kopéjas masas;

— lidz 2012. gada 1. janvarim visam kugu degvielam, ko
pasaulé izmanto arpus séra emisiju kontroles zonam, sama-
zinat séra saturu no 4,5 % no kopgjas masas lidz 3,5 % no
kopéjas masas un lidz 2020. gada 1. janvarim — lidz 0,5 %

(") CESE 580/2003, OV C 208, 03.09.2003., 27.-29. Ipp. (Atzinums
nav piecjams latvie3u valoda.)

(%) Juras vides aizsardzibas komitejas (Marine Environment Protection
Committee, MEPC) 2008. gada 10. oktobra Rezolicija 176(58) (par-
skatitais MARPOL konvencijas VI pielikums).

no kopéjas masas, paredzot noteikumu parskatiSanu 2018.
gada un iespéju pagarinat noteikto terminu lidz 2025.
gadam;

— atlaut izmantot daudzveidigus piesirnojuma samazinasanas
panémienus (ekvivalentus), pieméram, iekartas, metodes,
procesus vai alternativas degvielas.

3.6  Lai nodrosinatu gan atbilstibu starptautiskajiem tiesibu
aktiem, gan jauno starptautisko degvielas séra satura standartu
ievieSanu Eiropas Savieniba, Komisija ierosina (}) Direktivas
1999/32/EK noteikumus pielagot MARPOL konvencijas parska-
titajam VI pielikumam, proti, $adi:

— ieklaut direktiva MARPOL konvencijas VI pielikuma 2008.
gada pienemtos grozijumus par séra saturu kugu degvielas;

— minéto direktivu pieskanot SJO noteikumiem, kas lauj
izmantot vél plasaku emisijas samazinaSanas ekvivalentu
klastu; lai noverstu ekvivalento piesarpojuma samazinasanas
panémienu nevélamu ietekmi uz vidi, minétajos noteikumos
paredzet papildu aizsardzibas pasakumus;

— ieklaut SJO apstiprinatas séra satura noteikSanas metodes.

3.7 Vel Komisija ierosina $adus papildu pasakumus:

— pasazieru kugiem, kurus ekspluaté arpus séra emisiju
kontroles zonam, no 2020. gada ieviest degvielas séra satura
ierobezojumu 0,1 % apmeéra;

— izstradat orientgjosus noradijumus attieciba uz paraugu
nemsanu un zinoSanu. Ja $ada pieeja nebis efektiva, apsvért
iespgjas piepemt saistosus noteikumus.

4. Visparigas piezimes

4.1  EESK, tapat ka Eiropas Komisija un daudzas ieinteresétas
puses uzskata, ka galigajam meérkim, tostarp veselibas apsve-
rumu dél, jabit panakt, ka jiiras transporta izmantotas degvielas
séra saturs ir tuvs nullei. ledzivotaji un jiras transporta nozare
visa pasaulé tikai ieglis no ta, ka reguléjums tiks izstradats
pasaules méroga.

4.2 EESK atbalsta SJO lémumu ievérojami samazinat kugnie-
cibas nozares radito séra emisiju daudzumu. Tapéc EESK
uzskata, ka Eiropas Savienibas regulé§jumam nevajadzétu atskir-
ties no pasaules méroga reguléjuma.

(}) COM(2011) 439 galiga redakcija.
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4.3 EESK uzstajigi mudina visas SJO dalibvalstis ratificét
MARPOL konvencijas 73/78 VI pielikumu, lai to varétu
piemérot visa pasaule.

4.4 VI pielikuma 18. noteikuma paredzéts, ka visam konven-
cijas dalibvalstim javeicina attiecigo degvielu pieejamiba un
jazino SJO par to pieejamibu ostds un termindlos. Tomér SJO,
nemot veéra realo situaciju, ir paredz&jusi arl nepieejamibas klau-
zulu.

4.5  EESK vér§ uzmanibu uz to, ka MARPOL konvencijas VI
pielikuma ieklauta klauzula par kada degvielas veida nepiee-
jamibu nav ieklauta priekslikuma par direktivas grozijumu.
EESK aicina direktiva ieklaut noteikumus, kas nodroginatu, ka
direktiva pilniba atbilst SJO 18. noteikumam par naftas
degvielas kvalitati, tostarp ta pieejamibas klauzulai (“tirgd laiSa-
nas” prasibai), zinosanas pienakumam gadijuma, ja kugis
pieméro 18. noteikumu, un nepieejamibas klauzulai.

4.6 EESK apsauba Komisijas priekslikumu ieviest prasibu, ka
no 2020. gada pasazieru kugiem, ko izmanto arpus séra emisiju
kontroles zonam (SEKZ), séra saturs degviela nedrikstés
parsniegt 0,1 %. Priekslikums nav pietiekami izpétits. Tomér,
domajot par pasazieru kugu apkalpes un pasazieru veselibu,
Komiteja sliecas atbalstit o priekslikumu. Ripém par iedzivo-
taju veselibu jabut vienlidz lielam visa Eiropas Savienibas terito-
rija.

4.7  Jaunas SEKZ butu janosaka saskana ar SJO procediru,
nemot véra zinatnes, vides un ekonomikas apsvérumus. Saja
saistiba jauna 4.a panta 2. punkta formulgjums nav pietiekami
skaidrs. Vai jaunas, SJO apstiprinatds SEKZ automatiski tiks
ieklautas direktiva vai ari Komisija saskana ar tikai ES limeni
noteiktu procediiru bis pilnvarota noteikt jaunas SEKZ, kuras
uzreiz péc tam ierosinas apstiprinat Starptautiskaja jarniecibas
organizacija? Sis jautajums japrecizé.

4.8  Lai novérstu ar kugu degvielas izmanto$anu saistito
risku, ka, citstarp, var tikt novaditi notekiideni ar augstu séra
koncentraciju, Komisija 1. panta 4. punkta (jaunais 3.a pants)
ierosina: dalibvalstim janodrosina, lai to teritorija netiktu izman-
totas un netiktu laistas tirgti degvielas, kuru séra saturs ir lielaks
par 3,5 % no kopéjas masas. Tomér janem véra emisiju sama-
zina$anas panémieni (skruberis), kas lauj izmantot degvielas ar
augstaku séra saturu, neparsniedzot SJO standartus.

4.9  Lai ari SJO noteikumos tas nav paredzéts, Komisija iero-
sina, ka jaizmanto tadi emisiju samazinaSanas papémieni, kas
nodrogina séra dioksida emisiju stabilu samazinajumu, kur§ ir
vismaz ekvivalents samazinajumam, kas blitu panakts, izman-
tojot 4.a un 4.b panta noteikumiem atbilstigas kugu degvielas.

To ir loti sarezgiti istenot, jo var rasties parejosi emisiju sama-
zinadanas partraukumi un/vai palielinatas dzingja noslodzes dé]

var mazinaties o iekartu efektivitate, tadél uz kadu laiku séra
emisijas var palielinaties. Tapéc $I prasiba bitu jasvitro.

410  Saistiba ar 4.8. punkta icklauto piezimi EESK norada,
ka prakse kugi nevar izpildit priekslikuma 4.c panta 3. punkta
noteikto prasibu ievérot 2. pielikuma ieklautos kritérijus, proti,
uz kugiem “pilniba dokumenté[t], ka atkritumu plismam, ko
novada jira, ka arl noslégtos ostu kompleksos, ostas un estua-
ros, nav bitiski negativas ietekmes un tas nerada riskus cilvéka
veselibai un videi”. EESK uzskata, ka 3eit batu labak noradit uz
SJO rezolicijas MEPC.184(59) prasibam, kas aizliedz novadit
notekdenus jiru ostas, juru ostu kompleksos un estuaros.

411  Lai gan kugu degvielu séra satura krasais samazinajums
atbilstigi SJO 2008. gada pienemtajam MARPOL konvencijas VI
pielikumam kopuma tiek atbalstits un batu jaieklauj Direktiva
1999/32[EK, tomér satraukumu ir radijis lémums no 2015.
gada séra dioksida emisiju kontroles zonas (*) piemérot séra
satura ierobezojumu 0,1 % apméra.

4.12  Ka atbildes reakciju uz SJO lémumu 3aja konkrétaja
jautagjuma un arl saistiba ar Komisijas rikoto atklato apsprie-
$anos par grozijumiem Direktiva 1999/32/EK, dazadas ieintere-
sétas personas noradija: ja kugu degviela maksimali pielaujamo
séra saturu samazinas lidz 0,1 %, batiski palielinasies izmaksas.
Dazi pétjumi rada, ka atkariba no noteiktajiem raditajiem,
izmantojot $o degvielu (destilatu), izmaksas |oti liela mera palie-
linasies un konkurétspéja samazinasies, tomeér citi pétijumi
neapstiprina tik liela riska raganas iespéju.

4.13  Jebkura gadijuma fakts ir tas, ka pirms minéta lémuma
pienemsanas SJO neveica atbilstigu ietekmes noveértéjumu. EESK
ierosina, ka SJO iesaistitajam ES dalibvalstim un Eiropas Komi-
sijai biitu japrasa SJO pirms lémumu pienemsanas veikt attiecigu
ietekmes novértéumu.

414  Kravu plismu parvirziSana uz autoceliem ir pretruna
stratégijai, kas izklastita 2011. gada marta baltaja gramata “Cel-
vedis uz Eiropas vienoto transporta telpu — virziba uz konku-
rétspejigu un resursefektivu transporta sistému” (°). Turklat st
kravu plismu parvirziSana krasi palielinds argjas izmaksas,
konkréti, ietekmi uz vidi un jo ipasi palielinasies CO, emisija,
satiksmes parslogotiba, troksnis, avarijas utt. Tapéc EESK iesaka
neriskét ar iesp&jamu kravu pliismas parvirziSanos uz ieprieks
izmantotiem transporta veidiem.

415  leinteresétas puses, kas atrodas trijas séra emisiju
kontroles zonas, pauz bazas ari par to, ka lidz ar parvadajumu
izmaksu palielina§anos krasi mazinasies So uznémumu konku-
rétspeja, tadéjadi radot risku, ka razoSana un attiecigas darba
vietas tiks parceltas uz citiem Eiropas un ari pasaules regioniem
arpus séra emisiju kontroles zonam.

(%) Eiropas Savieniba SEKZ aptver Baltijas jiru, Ziemeljuru un Lamansa
kanalu.
(°) COM(2011) 144 galiga redakcija.
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5. Tpasas piezimes

5.1  Lai varétu istenot SJO lémumu, ka no 2015. gada séra
emisiju kontroles zonas séra saturs kugu degvielas nedrikstés
parsniegt 0,1 %, aktivi tiek izstradats “pasakumu kopums”.
Saja sakard kopa ar dazadiem specialistiem tika detalizéti izver-
téta kugu degvielas ar séra saturu 0,1 % pieejamiba, emisiju
samazinaSanas panémienu izmantoSana (skruberis), ka ari
saskidrinatas dabasgazes izmantoSana par kugu degvielu. Par
pieejamibu nav izdarits neviens parliecinoss secinajums.

5.2 Emisiju samazinaSanas panémieni (skruberis/izplades
gazu attiriSanas sistemas) tiek parbauditi vairakos izméginajuma
projektos. Sasniegts ievérojams progress, uzlabojot uz kugiem
jau paslaik pielietotos skruberus. Sadas iekartas, kas vienlaicigi
attira gan NO,, gan CO,, jau tuvakaja nakotné var pieradit savu
rentabilitati, un to izmanto$ana biitu jaapsver. Nemot véra to,
ka lidz 2015. gadam vairs nav atlicis daudz laika, séra satura
ierobezojuma (maksimali 0,1 %) ievieSanas datums jaatliek lidz
2020. gadam.

5.3 Kugniecibas nozare atbalsta saskidrinatas dabasgazes —
ka vienigas degvielas vai kopa ar naftas produktiem (duala
sistéma) — izmanto$anu par alternativu kugu degvielu, it seviski
tuvsatiksmes kugoSana. Tiek istenoti dazadi izméginajuma
projekti, it ipasi Ziemeleiropa. Kopa ar attiecigajam ieinterese-
tajam personam tiek izskatitas vél citas neatrisinatas problémas,
pieméram, metana gazes noplide, ka dé] palielinas siltumnice-
fekta gazu emisija, iespgjas uzpildit degvielu dazadas Eiropas
ostas, droSibas noteikumi degvielas uzpildes laika u.c. Dazus
jautagjumus risina ari Eiropas Kopienas Kugu ipasnieku asociacija
(EKKTA), sadarbojoties ar Eiropas Jiiras droibas agentiiru (Euro-
pean Maritime Safety Agency, EMSA). Ari $aja gadijuma ir skaidrs,
ka bis vajadzigs saméra ilgs laiks, lai vél neatrisinatas problémas
atrisinatu.

5.4  Kugniecibas nozare turpina izstradat minéta pasakumu
kopuma tris pamatelementus. Ta ka Sie pasakumi lidz 2015.
gadam vél nebis izstradati, vairakkart pausts aicinajums atlikt
istenoSanu saskana ar SJO pienemto atkapes klauzulu.

5.5 Komisija paskaidrojuma raksta ierosina, ka gadijuma, ja
izradas, ka attiecigie piepémumi varétu apstiprinaties, jagroza
noteiktais ievieSanas termins. EESK iesaka, ka tada gadijuma
tas biitu jadara savlaicigi, lai turpinatu stimulét vajadzigos iegul-
dijumus.

Brisele, 2012. gada 18. janvarl

5.6  Komisija apzinas, ka tad, ja bis jaievero MARPOL
konvencijas VI pielikuma ieklautais SJO lemums, ka no 2015.
gada séra dioksida emisiju kontroles zonas séra saturs kugu
degvielas nedrikstés parsniegt 0,1 %, ievérojami palielinasies
izmaksas. Tas ir izsmelosi izklastits Komisijas pazinojuma par
Direktivas 1999/32/EK izpildes parskatisanu (°).

5.7  Minétaja pazinojuma Komisija raksta: lai varétu pielietot
papildu — uz tehnologiju balstitus — atbilstibas nodrosinasanas
pasakumus, kas paredzeti parskatitaja MARPOL VI pielikuma un
attiecigi péc tam parskatitaja direktiva, pieméram, emisijas sama-
zinaSanas metodes (skruberis un izplides gazu attirianas
sistémas), alternativas degvielas (saskidrinata dabasgaze) vai elek-
troenergijas piegade no krasta, biis vajadzigi gan privata, gan
publiska sektora kapitalieguldijumi.

5.7.1  Tadé] Komisija piedava nozarei istermina atbalstu no
tadiem pasreizéjiem ES finanséSanas instrumentiem ka Eiropas
transporta tikls (TEN-T), programma Marco Polo II, Eiropas Tira
transporta mehanisms (European Clean Transport Facility, ECTF),
Eiropas Investiciju banka (EIB), ka ari atlauj izmantot dalibvalstu
lidzeklus, lai atbalstitu sauszemes infrastruktiiras attistibu un
pasakumus uz kugiem.

5.7.2  Vidgam terminam Komisija izstrddd visaptverosu
piecju, piemeéram, ilgtspgjiga adenstransporta pasakumu
kopumu.

5.7.3  EESK atzinigi vérté $is Komisijas ieceres, tomer vers
uzmanibu uz to, ka alternativu panémienu izmaksas ir loti
augstas. Tomér emisiju samazinasanas tehnologijas, Ipasi nolika
samazinat NO, un CO, emisiju, varétu bt izmaksu zina efek-
tivakas. Komisijas noraditas atbalsta programmas pasas par sevi
ir vertéjamas pozitivi, tacu, nemot veéra paSreiz pieejamos
lidzeklus un laika grafiku, tick apSaubits, vai tas spétu butiski
palidzét samazinat izmaksas saistiba ar 2015. gadam noteikto
prasibu ievéroganu.

5.8 Attieciba uz SJO noteikto degvielu kontroles procediiru
EESK norada, ka pastav atskiribas starp 3o kontroles procedaru
un Starptautiskds Standartizicijas organizacijas standartu. Sis
jautajums ir japrecize.

Eiropas Ekonomikas un socidlo lietu komitejas

priekssedetajs
Staffan NILSSON

(°) COM(2011) 441 galiga redakcija, 17.07.2011.
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Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas atzinums par tematu “Priekslikums Eiropas

Parlamenta un Padomes regulai, ar ko groza Padomes 2008. gada 18. decembra Regulu (EK) Nr.

1300/2008, ar kuru izveido daudzgadu planu silku krajumam uz rietumiem no Skotijas un
zvejniecibam, kas So krajumu izmanto”

COM(2011) 760 galiga redakcija — 2011/0345 (COD)
(2012/C 68/14)

Eiropas Parlaments 2011. gada 30. novembri un Padome 2011. gada 13. decembri saskana ar Liguma par
Eiropas Savienibas darbibu 43. panta 2. punktu noléma konsultéties ar Eiropas Ekonomikas un socialo lietu
komiteju par tematu

“Priekslikums Eiropas Parlamenta un Padomes regulai, ar ko groza Padomes 2008. gada 18. decembra Regulu (EK)
Nr. 1300/2008, ar kuru izveido daudzgadu planu silku krajumam uz rietumiem no Skotijas un zvejniecibam, kas So
krgjumu izmanto”

COM(2011) 760 galiga redakcija — 2011/0343 (COD).
Ta ka priekslikuma saturs pilniba ir pienemams un Komiteja 477. plenarsesija, kas notika 2012. gada 18. un
19. janvari (2012. gada 18. janvara sédé), ar 171 balsi par un 14 atturoties, noléma sniegt pozitivu
atzinumu par ierosinito dokumentu.
Brisele, 2012. gada 18. janvarl
Eiropas Ekonomikas un socidalo lietu komitejas
priekssedetajs
Staffan NILSSON
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2012/C 68/13
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Saturs (turpinajums) Lappuse

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas atzinums par tematu “Priekslikums Eiropas Parlamenta
un Padomes direktivai, ar ko groza Direktivu 1999/32[EK attieciba uz séra saturu kugu degviela”
COM(2011) 439 galiga redakcija — 2011/0190 (COD) .....ooiiiiiiiii it 70

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas atzinums par tematu “Priekslikums Eiropas Parlamenta
un Padomes regulai, ar ko groza Padomes 2008. gada 18. decembra Regulu (EK) Nr. 1300/2008, ar
kuru izveido daudzgadu planu silku kragjumam uz rietumiem no Skotijas un zvejniecibam, kas So
kragjumu izmanto” COM(2011) 760 galiga redakcija — 2011/0345 (COD) ............c.cooiiia.... 74



Abonementa cenas 2012. gada (bez PVN, ieskaitot sutiSanas izdevumus)

ES Oficialais Veéstnesis, L un C sérija, tikai papira formata 22 oficialajas ES valodas EUR 1200 gada
ES Oficialais Véstnesis, L un C sérija, papira formata + DVD, ikgadéjs | 22 oficialajas ES valodas EUR 1310 gada
ES Oficialais Véstnesis, L sérija, tikai papira formata 22 oficialajas ES valodas EUR 840 gada
ES Oficialais Véstnesis, L un C sérija, DVD, ikménesa (apkopojoss) 22 oficialajas ES valodas EUR 100 gada
ES Oficiala Véstnesa pielikums (S sérija) — Publiska iepirkuma ligumu | daudzvalodu: 23 oficialajas EUR 200 gada
konkursi, DVD, viens izdevums nedéla ES valodas

ES Oficialais Véstnesis, C sérija — Konkursi valoda(-as) saskana ar EUR 50 gada

konkursu(-iem)

Eiropas Savienibas Oficiala Véstnesa, kas iznak oficialajas Eiropas Savienibas valodas, abonements ir pieejams
22 valodas. Taja ir L sérija (“Tiesibu akti”) un C sérija (“Pazinojumi un informacija”).

Katrai valodas versijai nepiecieSams atseviSsks abonements.

Saskana ar Padomes Regulu (EK) Nr. 920/2005, kas publicéta 2005. gada 18. junija Oficialaja Véstnesi L 156,
Eiropas Savienibas iestades uz zinamu laiku nesaista pienakums visus tiesibu aktus sagatavot Tru valoda un tos
publicét Saja valoda. Tade| Oficiala Véstnesa izdevumus Tru valoda var iegadaties atseviski.

Oficiala Véstnesa pielikumu (S sérija — “Publiska iepirkuma llgumu konkursi”) var abonét 23 oficialo valodu versijas
viena daudzvalodu DVD formata.

Eiropas Savienibas Oficiala Véstnesa abonentiem ir tiesibas sanemt dazadus Oficiala Véstnesa pielikumus bez
papildu samaksas. Abonentus informé par pielikumiem ar Eiropas Savienibas Oficialaja Véstnesri ieklautiem
pazinojumiem lasitajiem.

PardosSana un abonementi

Dazadus maksas periodiskos izdevumus, tadus ka Eiropas Savienibas Oficialais Véstnesis, var abonét pie musu
komercialajiem izplatitajiem. To saraksts ir pieejams 8ada timekla vietne:

http://publications.europa.eu/others/agents/index_Iv.htm

EUR-Lex (http://eur-lex.europa.eu) piedava tieSu bezmaksas piekluvi Eiropas Savienibas tiesibu aktiem.
Saja vietné iespéjams iepazities ar Eiropas Savienibas Oficialo Véstnesi, un taja ir ieklauti
art ligumi, tiesibu akti, tiesu prakse un sagatavoSana esosie tiesibu akti.

Lai uzzinatu vairak par Eiropas Savienibu, skatit: http://europa.eu

Eiropas Savienibas Publikaciju birojs
2985 Luksemburga
LUKSEMBURGA




	Saturs
	Eiropas Ekonomikas un sociālo lietu komitejas atzinums par tematu Pēcvidusskolas profesionālā izglītība un apmācība kā pievilcīga alternatīva augstākajai izglītībai (pašiniciatīvas atzinums) (2012/C 68/01)
	Eiropas Ekonomikas un sociālo lietu komitejas atzinums par tematu Jauniešu nodarbinātība, tehniskās prasmes un mobilitāte (pašiniciatīvas atzinums) (2012/C 68/02)
	Eiropas Ekonomikas un sociālo lietu komitejas atzinums par tematu Pilsoniskās sabiedrības iesaistīšana Eiropas Enerģētikas kopienas izveidē (pašiniciatīvas atzinums) (2012/C 68/03)
	Eiropas Ekonomikas un sociālo lietu komitejas atzinums par tematu ES loma miera veidošanā ārējās attiecībās: paraugprakse un perspektīvas  (2012/C 68/04)
	Eiropas Ekonomikas un sociālo lietu komitejas atzinums par tematu Komisijas paziņojums Eiropas Parlamentam, Padomei, Eiropas Ekonomikas un sociālo lietu komitejai un Reģionu komitejai – Intelektuālā īpašuma tiesību vienotais tirgus. Radošuma un inovācijas veicināšana, lai nodrošinātu ekonomikas izaugsmi, kvalitatīvas darbavietas un augstas kvalitātes produktus un pakalpojumus Eiropā COM(2011) 287 galīgā redakcija (2012/C 68/05)
	Eiropas Ekonomikas un sociālo lietu komitejas atzinums par tematu Komisijas paziņojums Eiropas Parlamentam, Padomei un Ekonomikas un sociālo lietu komitejai Eiropas standartu stratēģisks redzējums: virzības mērķis – līdz 2020. gadam sekmēt un paātrināt ilgtspējīgu Eiropas ekonomikas izaugsmi  COM(2011) 311 galīgā redakcija (2012/C 68/06)
	Eiropas Ekonomikas un sociālo lietu komitejas atzinums par tematu Priekšlikums Eiropas Parlamenta un Padomes regulai par kredītiestāžu un ieguldījumu sabiedrību konsultatīvās uzraudzības prasībām COM(2011) 452 galīgā redakcija – 2011/0202 (COD) (2012/C 68/07)
	Ekonomikas un sociālo lietu komitejas atzinums par tematu Priekšlikums Padomes regulai par administratīvu sadarbību akcīzes nodokļu jomā COM(2011) 730 galīgā redakcija – 2011/0330 (CNS) (2012/C 68/08)
	Eiropas Ekonomikas un sociālo lietu komitejas atzinums par tematu Priekšlikums Eiropas Parlamenta un Padomes regulai, ar ko izveido daudzgadu plānu Baltijas laša krājumam un zvejniecībām, kas šo krājumu izmanto COM(2011) 470 galīgā redakcija – 2011/0206 COD (2012/C 68/09)
	Eiropas Ekonomikas un sociālo lietu komitejas atzinums par tematu Komisijas paziņojums Eiropas Parlamentam, Padomei, Eiropas Ekonomikas un sociālo lietu komitejai un Reģionu komitejai Sestā Kopienas vides rīcības programma. Galīgais novērtējums  COM(2011) 531 galīgā redakcija (2012/C 68/10)
	Eiropas Ekonomikas un sociālo lietu komitejas atzinums par tematu ĢMO Eiropas Savienībā (atzinuma papildinājums) (2012/C 68/11)
	Eiropas Ekonomikas un sociālo lietu komitejas atzinums par tematu Priekšlikums Eiropas Parlamenta un Padomes lēmumam, ar ko izveido informācijas apmaiņas mehānismu attiecībā uz starpvaldību nolīgumiem starp dalībvalstīm un trešām valstīm enerģētikas jomā COM(2011) 540 galīgā redakcija – 2011/0238 (COD) (2012/C 68/12)
	Eiropas Ekonomikas un sociālo lietu komitejas atzinums par tematu Priekšlikums Eiropas Parlamenta un Padomes direktīvai, ar ko groza Direktīvu 1999/32/EK attiecībā uz sēra saturu kuģu degvielā COM(2011) 439 galīgā redakcija – 2011/0190 (COD) (2012/C 68/13)
	Eiropas Ekonomikas un sociālo lietu komitejas atzinums par tematu Priekšlikums Eiropas Parlamenta un Padomes regulai, ar ko groza Padomes 2008. gada 18. decembra Regulu (EK) Nr. 1300/2008, ar kuru izveido daudzgadu plānu siļķu krājumam uz rietumiem no Skotijas un zvejniecībām, kas šo krājumu izmanto COM(2011) 760 galīgā redakcija – 2011/0345 (COD) (2012/C 68/14)

