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ATZINUMI

EIROPAS EKONOMIKAS UN SOCIALO LIETU KOMITEJA

475. PLENARA SESIJA 2011. GADA 26. UN 27. OKTOBRI

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas atzinums par tematu “Sociala uznémeéjdarbiba un
socialais uzpémums” (izpétes atzinums)

(2012/C 24/01)

Zinotaja: Ariane RODERT kdze

Eiropas Komisijas priekisédétaja vietnieks Maros SEFCOVIC kgs 2011. gada 6. jinija véstulé saskana ar
Eiropas Kopienas dibinasanas liguma 262. pantu aicin3ja Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteju

izstradat izpétes atzinumu par tematu

“Sociala uznemejdarbiba un socialais uznemums”.

Par Komitejas dokumenta sagatavoSanu atbildiga Vienota tirgus, raZo$anas un patérina specializéta nodala

savu atzinumu pienéma 2011. gada 3. oktobri.

Eiropas Ekonomikas un socidlo lietu komiteja 475. plenaraja sesija, kas notika 2011. gada 26. un
27. oktobr (26. oktobra séde), ar 106 balsim par un 1 atturoties pienéma $o atzinumu.

1. Secindjumi un ieteikumi

1.1  PieveérSoties iniciativam socialas uznémeéjdarbibas veicina-
Sanai, EESK uzskata, ka sociala uzpémgjdarbiba ir jaapskata,
pétot socidla uznémuma jédzienu plasakaja nozimé, jo pasa-
kumi ir vajadzigi ta dzives cikla visos posmos.

1.2 Socialais uznémums ir Eiropas socidla modea pamatele-
ments. Tas ir ciesi saistits ar stratégiju “Eiropa 2020” un sniedz
ievérojamu labumu sabiedribai. Atbalstot un veicinot socialos
uzpémumus, més varam vislabak izmantot to izaugsmes poten-
cialu un spgu radit socialo vértibu. EESK atbalsta Komisijas
izstradato politikas satvaru un ricibas planu socialo uzpémumu
veicinasanai Eiropa un uzsver ta pilnigas istenosanas nozimi-
gumu gan ES, gan dalibvalstu liment.

1.3 Ta ka dalibvalstis izmantotas definicijas ir atskirigas,
socialais uzpémums batu jaraksturo, pamatojoties uz kopigam

iezimém, pieméram, socialie mérki, pelnas atkartota ieguldisana,
juridisko formu daudzveidiba un ieintereséto pusu lidzdaliba.

1.4  Dalibvalstim un ES iestadém janodrosina, ka socialos
uzpémumus ieklauj un nem véra valsts politikas uznéméjdar-
bibai paredzétas iniciativas un programmas ar tadiem pasiem
nosacijumiem, kadus pieméro citu veidu uznémumiem. Parro-
bezu iniciativas attieciba uz socialajiem uznémumiem vislabak
var veicinat, izmantojot ES finansgjumu, lai izveidotu Eiropas
tikSanas vietas ideju un modelu apmainai.

1.5 Kapitala labaka pieejamiba un pielagoti finansu instru-
menti ir prioritates attieciba uz socialajiem uznémumiem. Komi-
sijai vajadzétu apkopot un izplatit dalibvalstis labu praksi un
inovativus finan$u instrumentus, pieméram, hibridkapitalu un
publiska un privata sektora kapitala mijiedarbibas veidus, un
nodroginat, ka speka esosa ES normativa sistéma neapgriitina
jaunu instrumentu izstradi.
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1.6 Programmu socialo uznémumu darbibas uzsaksanai un
veicinaanai ieklauSana nakamaja struktirfondu planosanas
perioda ir galvenais nosacfjums. Komisijai bitu jaizstrada
pamatnostadnes par to, ka apvienot un lidzsvarot finansu
instrumentus no dazadiem avotiem.

1.7 Komisijai vajadzétu uzsakt socidlajiem uznémumiem
ipasi piemérotu publiska finansgjuma risinajumu salidzinasanu
ES méroga. Komisijai biitu javeicina un jaizvérté tadu uzaicina-
jumu uz konkursu izplatiba, kuros nemti véra sociali apsverumi,
un jarisina parak stingras reglamentéSanas (“gold plating”) prob-
léma iepirkuma joma. Parskatot valsts atbalsta noteikumus,
Komisijai vajadzétu apsvért atvieglojumus attieciba uz visiem
visparéjas nozimes socialajiem pakalpojumiem vai ari noteikt
atbrivojumu no atskaiSu sniegSanas pienakuma attieciba uz
visiem neliela apjoma publiskajiem pakalpojumiem un atsevis-
kiem socialajiem pakalpojumiem, lai veicinatu socialo uzpe-
mumu dibinasanu.

1.8 Socialo uzpémumu dazadas juridiskas formas un ipaso
socialo uzdevumu dé] dazas dalibvalstis jau ir ieviesti nodoklu
atvieglojumi. Tie biitu japarskata un jaizplata informacija, lai
veicinatu atbilsto$u noteikumu izstradi.

1.9  Komisijai un dalibvalstim vajadzétu veicinat Ipasas
atbalsta programmas socialo uzpémumu izveidei un socilo
uzpéméju nakamajai paaudzei.

1.10  Komisijai kopa ar socialajiem uzpémumiem batu jauz-
nemas iniciativa izpéetit iesp&ju radit Eiropas kop€jo sistemu
socialo rezultatu novérté$anai un javeicina jau eso$o sistému
izmanto$ana. Bitu padzilinati japéta ari ierosmes izveidot parre-
dzamaku zinoSanas sistému, lai veicinatu investoru uzticéSanos.
EESK aicina Komisiju uzsakt pétfjumu par esoSajiem socialajiem
markéjumiem, lai izveidotu vienotu Eiropas sistému vai ricibas
kodeksu.

1.11  Socidlie uznémumi jaieklauj pétniecibas, inovacijas un
izstrades programmas. Bez tam bitu jauzpemas iniciativa
apkopot un izplatit statistiku par socidlajiem uznémumiem
Eiropa. Tas varetu bit Eiropas limena socialo uzpémumu nove-
rosanas centra uzdevums.

1.12  Socialajiem uzpémumiem, tapat ka visiem paréjiem
darba devgjiem, ir jaizpilda prasiba nodrosinat pienacigus
darba apstaklus un japilda visi spéka esosie kolektivie ligumi,
nodrodinot to pareizu Istenosanu.

1.13  Ipasa uzmaniba japievér§ jaunajam dalibvalstim, lai
nodro§inatu socialo uzpémumu rasanos, padarot pieejamus
publiskos  pakalpojumus, pienemot socialas  ieklausanas
programmas un veicinot socidlo uznémumu dazadas formas,
pieméram, socialo ekonomiku.

2. levads

2.1  Komisijas 2010. gada 27. oktobra pazinojuma “Cela uz
aktu par vienotu tirgu” (1) ir izklastiti pasakumi, lai istenotu
“augstas konkurétspéjas socialas tirgus ekonomikas” koncepciju.
Viens no ierosinatajiem pasakumiem bija “Socialas uznéméjdar-
bibas iniciativa”. Minétais priekslikums ir noradits ka galvenais
pasakums ari 2011. gada aprila pazinojuma “Vienota tirgus
akts” (?) galigaja redakcija un bija uzsvérts ka prioritars ari
EESK atzinuma INT/548 (}), atbildot uz Vienota tirgus akta
apspriesanu.

2.2 Eiropa saskaras ar problémam, kam ir vajadzigi risina-
jumi, kuri apvieno saimniecisko un socialo labklajibu. Socialas
uzpéméjdarbibas un socidlo uzpémumu veicinasana, jo Ipasi
pasreizéjos skarbajos ekonomiskajos apstaklos, dos iespgju
izmantot gan to izaugsmes potencialu, gan pievienoto sociilo
vértibu. Lai minéto potencialu izmantotu, batu jaizveido visap-
tveroda politiska sistéma, kuras isteno$ana batu iesaistits plass
loks ieintereséto personu no visam sabiedribas grupam (pilso-
niska sabiedriba, privatais sektors, publiskais sektors) visos
limenos (vietja, regionalaja, valstu un Eiropas limeni).

2.3 Sociala uzpéméjdarbiba un socidlais uzpémums ietver
daudzveidigas koncepcijas, kuras ieklauti dazadi dalibnieki un
noteikumi dalibvalstu limeni. $a izpétes atzinuma nosaukums
ir “Sociala uznémeéjdarbiba un socialais uznémums”, tacu
EESK uzskata, ka visa atzinuma bitu jaizmanto plasakais
termins “socidlais uznémums” (kura ir ietverta socidla uzné-
mgejdarbiba), jo pasakumi ir vajadzigi sociald uznémuma dzives
cikla visos posmos.

2.4 $a izpétes atzinuma meérkis ir noteikt prioritaras jomas,
lai raditu veicinodu vidi socialajiem uznémumiem Eiropa. EESK
ir pievérsusies $im tematam vairakos atzinumos (¥ jau agrak un
atzinigi verté to, ka Komisija no jauna pievér§ uzmanibu socia-
lajam uzpémumam. Svarigi ir arl atzit ievérojamo darbu, ko
dazadas ieinteresétas personas $aja joma ir veikuSas gadiem
ilgi; dazas no tam ir nemtas véra $aja atzinuma ().

3. EESK piezimes
3.1 Sociala uznemuma definicija

3.1.1 Dazadas valodu un kultiras tradicijas ir radijusas
sociala uznémuma koncepcijas atskirigas nozimes.

COM(2010) 608 galiga redakcija.
COM(2011) 206 galiga redakcija.
OV C 132, 03.05.2011., 47. lpp.
OV C 95, 30.03.1998., 99. lpp; OV C 117, 26.04.2000., 52. lpp;
OV C 112, 30.04.2004., 105. Ipp.; OV C 234, 22.09.2005., 1. Ipp.;
OV C 120, 20.05.2005., 10. lpp.; OV C 318, 23.12.2009., 22. lpp;
OV C 44, 16.02.2008., 84. Ipp.
(°) EMES Network (www.emes.net), Ciriec International (www.ciriec.ulg.ac.
be), Cecop (Www.cecop.coop)

—~——
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3.1.2  EESK saprot, ka ir vajadziga skaidra definicija, lai varétu
koncentrét pasakumus, tomér definicijas vieta ierosina raksturo-
jumu, kas balstits uz $adam kopigam iezimém:

— uzpémumiem galvenie ir socidlie mérki pretstata pelnas
meérkiem, radot socialos labumus visas sabiedribas vai tas
loceklu interesés;

— uznémums ir parsvard bezpelnas struktiira un parpali-
kumus galvenokart investé atkartoti nevis sadala privata-
jiem akcionariem vai ipa$niekiem;

— uzpémumiem ir dazadas juridiskas formas un modeli:
piem., kooperativi, brivpratigas apvienibas, bezpelnas apvie-
nibas, fondi, pelnas vai bezpelnas uznéméjsabiedribas; uzné-
mumi apvieno dazadas juridiskas formas un dazreiz maina
minéto formu atbilsto$i savam vajadzibam;

— uzpémumi ir ekonomikas jomas dalibnieki, kas raZo preces
un sniedz pakalpojumus (biezi vispar§jas nozimes), tajos
biezi ir spécigs socialas inovacijas aspekts;

— uznémumi darbojas ka neatkarigas vienibas, tajos ir spécigi
lidzdalibas un kopléemuma (darbinieki, lietotdji, locekli),
parvaldibas un demokratijas (parstavibas vai atklatas
demokratijas) aspekti;

— uznémumi bieZi rodas no pilsoniskas sabiedribas organi-
zacijam vai ir saistiti ar tam.

3.1.3  Socidlais uznémums sniedz ievérojamu labumu
sabiedribai un ir Eiropas sociala modela pamatelements.
Uznémumi veicina stratégijas “Eiropa 2020” mérku sasniegsanu,
radot darba vietas, izstradajot inovativus risinajumus sabiedribas
vajadzibu apmierinasanai un veicinot socialo kohéziju, ieklau-
Sanu un aktivu pilsoniskumu. Tiem ir ipasa nozime sieviesu,
gados vecaku cilvéku, jauniesu, mazakumtautibu un migrantu
lidzdalibas veicinasana. Jaatzist ari, ka daudzi socialie uzpémumi
ir MVU, biezi darbojas socialas ekonomikas joma, un vairaki
uzpémumi aktivi darbojas profesionalas integracijas joma.

3.1.4  Minétas iezimes janem véra Komisijas pasreizéja darba
par socialas ekonomikas juridiskajam struktiram, lai nodro-
$inatu visu veidu socialo uznémumu ieklausanu. Komisijai batu

jaapsver arl pétijums par jaunajam juridiskajam formam un
likumdosanas iniciativam socialo uznémumu joma dazas
dalibvalstis (), lai novértétu to lietderigumu.

3.2 Sociala uznémuma ieklausana valsts uznemumu politika

3.2.1  Valsts politika uzpémumu attistibai un izaugsmei ir
saistita ar vairakam politikas jomam, pieméram, konkurences,
ieksgja tirgus, finansu un inovacijas politiku. Valsts politikas
iniciativas, kas atvieglo uzpémumu darbibas uzsak$anu un
turpmako darbibu, janem véra un jaieklauj socialie uzpémumi
ar tadiem pasiem nosacijumiem ka paréjie uznémumu veidi
gan dalibvalstu, gan ES limeni, vienlaikus atzistot to specifiskas
iezimes.

3.2.2  Socialie uznémumi biezi ir vietéja méroga un to papla-
§inaSana ne vienmer tiek uzskatita par svarigu, ne ari ta ir
prioritate. Ta vieta, lai konkurétu vai paplasinatu savu modeli,
minétie uzpémumi biezi dod prieksroku citiem izaugsmes
veidiem. Tas janem veéra, pétot socialo uznémumu parrobezu
iniciativas. ES un dalibvalstim bitu jafinansé un jaatbalsta
forumu izveide, stazieru apmaina, “socialas inovacijas nometnes”
un tikli par socidlajam privilégijam, kas varétu bat labaks veids
jaunu ideju un parrobezu sadarbibas veicinaSanai.

3.3 Socialo ieguldijumu stimulesana

3.3.1  Socialo uzpémumu prioritate ir kapitdla labaka pieeja-
miba gan darbibas uzsaksanas, gan izaugsmes mérkiem. Sodien
trikst Ipasi socialajiem uzpémumiem izstradatu finansu instru-
mentu, neraugoties uz finansu iestazu un socialo uzpémumu
ievérojamo ieinteresétibu sadarbiba. Paslaik vietgja un valstu
limeni paradas daudzi inovativi finan$u instrumenti. Komisijai
biitu jarosina uzsakt darbu pie labas prakses, kas virza Sadas
inovativas iniciativas, un dalibvalstu kompetences apkopo-
$anas un izplatiSanas, lai stimulétu Eiropas socidlajiem uzné-
mumiem paredzétus socialos ieguldijumus. Saja darba Komi-
sijai vajadzétu nemt véra §adus punktus.

3.3.1.1  Socialajiem uzpémumiem to specifisko iezimju un
dazado juridisko formu dé| vajadzigi finansu instrumenti, kas
atskiras no tiem, kurus izmanto citu veidu uzpémumi. Sociala-
jiem uznémumiem visd to dzives cikla vislabak der ipasi piela-
gots hibridkapitala veids (7), kura ieklautas dotacijas, pasu kapi-
tals un parada kapitals. Hibridkapitala ir apvienotas dotacijas
(publiska sektora dotacijas, filantropiski fondi, ziedojumi) ar
pasu kapitalu un paradajriska daliSanas instrumenti. Hibridkapi-
tala finan$u instrumenti ieklauj atgiistamas dotacijas, neatpra-
samus aizdevumus, akcijas parvér§amas dotacijas un ienémumu
sadales ligumus. Hibridkapitals biezi nozimé publiska un privata
kapitala cieSu mijiedarbibu.

(®) AK  Community Interest Company (CIC) 2005, Italijas Likums
118/2005 un dekréts 155/2006, Somijas Likums nr. 1351/2003,
Slovenijas “Socialas uznéméjdarbibas akts” 2011.

(") www.schwabfound.org/pdf/schwabfound/SociallnvestmentManual.

pdf
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3.3.1.2  Batu jaapsver ari ipasi socialajiem uznémumiem
paredzétu starpnieku rasanas. Tiem ir liela nozime socidlo
uznémumu un investoru tuvinasana, sniedzot informaciju par
kapitalu, pieskirot kapitalu, ka ari sniedzot konsultacijas un
atbalstu. Ir daudz interesantu pieméru, kas biatu jaizskata

sikak (8).

3.3.1.3  Komisijai baitu japievér§ uzmaniba ari dazadu veidu
publiskajam socialajam investicijam (°) un citu iniciativu attis-
tibai finan$u sektora (kooperativas bankas (1%), socialas
bankas ('!), komercbankas ar sociadlam programmam ('?), ka
ari inovativiem instrumentiem, pieméram, “social impact
bonds” (13) (obligacijas, kam ir sociala ietekme). Jo ipasi svarigi
ir atbalstit minétas iniciativas $obrid, kad saskaramies ar
publiska finanséjuma samazinasanos.

3.3.2  Loti svarigi, lai Komisija nodrosinatu, ka ES normativa
sistéma (piem., valsts atbalsta noteikumi) nevis kavé, bet gan
atbalsta $adu jaunu finansu instrumentu rasanos.

3.3.3 Nakamaja struktirfondu planosanas perioda noteikti
jaieklauj programmas socialo uzpémumu darbibas uzsaksanai
un attistibai un tam jabit pieejamam ilgaka laika posma, lai
nodrodinatu uzpémumiem stabilu atbalstu riskantaja darbibas
uzsak$anas posma. Lai struktirfondi atbalstitu socialo uzné-
mumu, Komisijai baitu jaizstrada ari pamatnostadnes par
labu praksi, ka apvienot un lidzsvarot finansu instrumentus
no dazadiem avotiem.

3.4 Publiska finansgjuma modernizésana

3.4.1 Socidlie uznémumi biezi raZzo vispar§jas nozimes
preces un nodrosina pakalpojumus, ko galvenokart finansé no
publiska finansgjuma. Spéka esosie tiesiskie regulgjumi to
pieméro$ana bieZi atbalsta lielus, labi finansétus privatos tirgus
dalibniekus. Batu jaizstrada jauni juridiski instrumenti un/vai
japilnveido jau esosie, lai tie biitu piemérotaki socialajiem uzneé-
mumiem. Komisijai vajadzétu uzsakt socidlajiem uzpémumiem
ipasi pielagotu publiska finanséjuma risindgjumu salidzina-
Sanu ES méroga.

3.4.2  Ka EESK jau ir uzsvérusi atzinuma INT/570 (14), MVU,
ieskaitot socidlos uzpémumus, dalibai publiskaja iepirkuma ir
japalielinas. Loti svarigi ir nodrosinat visiem dalibniekiem vien-
lidzigu publiska iepirkuma pieejamibu. Ilepirkums bitu

(®) www.unltd.org.uk www.commoncapital.org.uk; www.cafonline.org;

(°) Galvenie dalibnieki, kas piedava socialas investicijas, ir riska kapitala
filantropiski fondi, socialo investiciju fondi, finansu konsultaciju
sabiedribas un socialas birzas. Sikakai informacijai skat. Investor
Perspectives on Social Enterprise Financing: http:[[217.154.230.218/
NR/rdonlyres/IFC8B9A1-6DE2-495F-9284-C3CC1CFB706D/0/BC_
RS_InvestorPerspectivesonSociallnvestment_forweb.pdf Socialo
investiciju piemérs ir AK “Big Society Capital” skat: www.
cabinetoffice.gov.uk/content/big-society-capital

(1% www.eurocoopbanks.coop.

(") www.triodos.be

(*?) Banku grupas Intesa Sanpaolo iniciativa, kas paredzéta socialajiem
uznémumiem; Banca Prossima www.bancaprossima.com.

(%) www.socialfinance.org.uk/sib

() OV C 318, 29.10.2011., 113. Ipp.

javienkarSo, vienkarsojot administrativas procediiras. Komi-
sijai ir batiska nozime, apkopojot un izplatot efektivus un vien-
karsus iepirkuma modelus socialajiem uzpémumiem.

3.4.3  EESK atzinuma par publisko iepirkumu arl uzsvérts
inovativo, vides un socialo aspektu nozimigums iepirkuma.
Tade] lielaka uzmaniba bitu japievér§ Komisijas rokasgramatai
“lepirkt sociali” (°), kura apzinati veidi, ka iepirkuma nemt véra
socialos un vides aspektus. Komisijai biitu javeic ari pasakumi,
lai veicinatu un izvértétu tadus uzaicinagjumus uz konkursu,
kuros nemti véra sociali apsvérumi.

3.4.4 Komisijai javérSas pret parak stingriem noteiku-
miem (“gold plating”) iepirkuma joma, kadi ir dazas dalibval-
stis, paplasinot informaciju par iespéjamam alternativam, piemé-
rotakiem un inovativiem publiska finanséjuma instrumentiem.

3.4.5  Socidlajiem uznémumiem problémas biezi rada valsts
atbalsta noteikumi. Atzinuma TEN/455 (1) EESK atbalsta jaunu
daudzveidigaku un proporcionalaku pieeju, vajadzibu nemt véra
ne tikai saimnieciskos kritérijus, bet ari socialos, teritorialos un
vides aspektus un izvértét efektivitati, nemot vera kvalitati,
rezultatus un ilgtspéju. Uzsaktaja darba, lai vienkarSotu un
precizétu valsts atbalsta noteikumus, tade| jaapsver, ka minéto
noteikumu jebkadi grozijumi ietekmé socialos uzpémumus.
Svarigi ir arl uzsvért tos iznémumus no valsts atbalsta notei-
kumiem, ko jau pieméro ().

3.4.6  Komisijai, parskatot valsts atbalsta noteikumus, vaja-
dzétu apsvert atvieglojumu attiecina$anu uz visiem vispa-
réjas nozimes socialajiem pakalpojumiem vai ari, ka ierosi-
nats EESK atzinuma, noteikt atbrivojumu no atskaiSu snieg-
Sanas pienakuma attieciba uz visiem neliela apjoma publis-
kajiem pakalpojumiem un atseviskiem socialajiem pakalpoju-
miem. Nenoteiktiba un papildu administrativa slodze, izpildot
valsts atbalsta noteikumus, var atturét privatos investorus un
publiska iepirkuma darbiniekus saistities ar socialajiem uznému-
miem. Atvieglojumi var stimulét inovaciju un uzpémumu
darbibas uzsaksanu. $ada iniciativa tomér biitu japaredz meha-
nisms korupcijas novérsanai.

3.4.7  Socialajiem uzpémumiem ir dazadas juridiskas formas
un tade] tiem biezi pieméro atskirigus nodoklu noteikumus un
nosacijumus. Dazas dalibvalstis savu socialo mérku un ierobe-
7Zotas vai nolidzinatas pelnas sadales dé] socialie uznémumi var
izmantot nodoklu atlaides un citas nodoklu prieksrocibas.
Minétas prieksrocibas japarskata un jaizplata informacija par
tam, lai veicinatu atbilstosu noteikumu izstradi socialajiem
uznémumiem neatkarigi no to juridiskas formas.

(*) http://ec.europa.eufsocial/main.jsp’langld=Iv&catld=89&newsld=
596&furtherNews=yes

(') OV L 248, 25.08.2011., 26. lpp.

(/) Pieméram, atbalsts darbinieku apmacibai, nodarbinatibas atbalsta
pasakumi, palidziba cilvékiem ar invaliditati, ka ari mazak nozimigi
atbalsta veidi.
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3.5 Socialajiem uznémumiem paredzetu attistibas programmu uzsak-
Sana

3.5.1  Socidlajiem uzpémumiem ir vajadziga pieeja ipasi
izstradatam atbalsta programmam attistibai. Darbibas uzsak-
Sanas posma efektivas ir izradijusas iniciativas, kuras iesaistiti
“centri”, kas sniedz atbalstu uznéméjdarbibai, darba vietu
izveidei, ka ari sniedz dazadus padomus, pieméram, socialo
uznémumu tiklu apmacibas programmas. IpaSa uzmaniba
biitu pievér§ama programmam, kas sagatavo investiciju sanem-
$anai. Bitu javeicina $ada veida atbalsta programmu izveide un
izplatiSana.

3.5.2  Javeic pasikumi nakamas paaudzes socialo uzne-
méju atbalstam. Socidla uznéméjdarbiba bitu javeicina ar
oficialas, neoficialas un neformalas izglitibas starpniecibu. Dalib-
valstis biitu jaievies ar socidlo uznémumu saistita ipaSa apma-

ciba ('8).

3.5.3  Komisijai un dalibvalstim biitu jaatbalsta registrétie
socialo uznémumu jomas dalibnieki un tikli un jasadarbojas
ar tiem. Socidlie uznémumi bieZi izveidojas brivpratigaja
sektora vai socialaja ekonomika. Minétas jomas rada lieliskas
iespgjas cela un socialo uznéméjdarbibu un uznémumiem.

3.6 Informetibas palielinasana un uzticibas socialajiem uzneémumiem
veicinasana

3.6.1  Socidlajiem uzpémumiem jabat atpazistamakiem un
atzitakiem, jo tas ir |oti nozimigs sektors sabiedriba. Komisijai
batu jaapsver Eiropas sociald uzpémuma “markéjums”, kas
palielinatu informétibu, atziSanu un veidotu uzticé$anos un
pieprasijumu. Pirmajam pasakumam vajadzétu bat Komisijas
ierosinatam un sadarbiba ar socialajiem uzpémumiem veiktam
pétijumam par esoSajiem markéumiem un citam sertificésanas
sistémam, kas jau ieviestas daudzas dalibvalstis (1°).

3.6.2  Pétnieciba un politikas veidosana uznéméjdarbibu biezi
pielidzina pelnu nesosai privatajai uznémejdarbibai. Tapéc javeic
pasakumi, lai socialos uzpémumus pastavigi ieklautu pétnie-
cibas, inovacijas un izstrades programmas.

3.6.3  Dalibvalstu un ES limeni nav konsolidétas statistikas
par socialajiem uznémumiem. Visas dalibvalstis bitu javeicina
satelitkontu (2°) izmantosana. Bez tam socialo uznémumu nove-
roSanas centra izveide ES limeni ar EESK un tai lidzigo organi-
zaciju dalibvalstis aktivu lidzdalibu cie$a sadarbiba ar dalibval-
stim palidzétu sistémiski apkopot, salidzinat un izplatit attiecigo
informaciju.

3.6.4 Javairo socidlo uzpémumu sniegto prieksrocibu
publiska atpazistamiba, izvért&jot ne tikai tiri saimnieciskas,
bet ari citas vertibas. Socidlo rezultatu izvértéSanai ir vairaki

(%) www.sse.org.uk un dazadas programmas magistriem socialas uzne-
méjdarbibas joma (Universita di Trento un Universita Bocconi.

(") www.standardsmap.orgfen un www.socialenterprisemark.org.uk

(%) http:/[unstats.un.org/unsd/publication/SeriesF/SeriesF_91E.pdf

instrumenti ('), ka ari metodes socialas uzskaites veikSanai.
Minétie instrumenti diemzél biezi ir parak sarezgiti, lai tos
varétu izmantot mazie tirgus dalibnieki. ES sadarbiba ar socia-
lajiem uzpnémumiem, zinatniekiem un kapitala nodro$inatajiem
vajadzétu veicinat eso$o sistému izmantoanu, ka ari veikt pasa-
kumus, lai, pamatojoties uz jau minétajam eso$ajam sistémam,
izstradatu vienkar§aku Eiropas méroga sistému vai ricibas
kodeksu.

3.6.5 Uzticibas un uzticéSanas socialajiem uzpémumiem
palielinasana ir atkariga no parskatatbildibas un parredzamibas.
Socialie uznémumi biezi ir atkarigi no publiska finanséjuma,
privatiem ziedojumiem un dalibas maksam. Par minéto resursu
izmantosanu jazino atklatak, lai ar atklatas zinosanas sistémas,
kas varétu bat ES standarta metode, starpniecibu iegfitu inves-
toru uzticg$anos. Pastiprinata parredzamiba un atklata zinosana
mazinatu ari risku, ka socidlie uzpémumi atri parvérSas par
ienesigakam uzpéméjsabiedribam, kuras administrativie darbi-
nieki un valdes locekli sanem parak lielu atalgojumu.

3.6.6 Lai socidlajiem uzpémumiem izveidotu optimalus
apstaklus, vajadziga vadiba un visu sabiedribas grupu pasta-
vigs dialogs. Tade] ir vajadziga visu ES iestazu, dalibvalstu un
visas sabiedribas sadarbiba Komisijas vadiba, ipasu uzmanibu
pievérsot regionalajam pasvaldibam, kas bieZi ir galvenas ieinte-
resétas puses. EESK, tapat ka Regionu komitejai, nemot véra to
sastavu, kompetenci un cieSo saistibu ar dalibvalstim, var bt
loti liela nozime turpmakaja darba $aja joma.

3.7 Citas piezimes

3.7.1  Socialajos uznémumos biezi iesaistas brivpratigie. Ir
svarigi skaidri noteikt vinu lomu. Padomes 2009. gada
27. novembra lémuma (*?) ir uzsveérts, ka brivpratigas darbibas
cilveki veic “péc savas brivas gribas, izvéles un motivacijas”.
Brivpratigas darbibas neaizstdj profesionala, apmaksata darba
iespgjas un dod papildu labumu sabiedribai.

3.7.2  Socialajiem uzpémumiem, tapat ka visiem pargjiem
darba devgjiem, ir jaizpilda prasiba nodrosinat pienacigus
darba apstaklus un japilda ikviens spéka esoais kolektivais
ligums. Istenojot Eiropas tiesibu aktu un valstu likumu notei-
kumus unfvai kolektivos ligumus attieciba uz darba nemeju
tiesibam uz informaciju, apsprieSanos un lidzdalibu, socialajiem
uznémumiem janosaka vispiemérotakais un atbilstosakais veids,
lai nodrosinatu minéto tiesibu pareizu piemérosanu.

3.7.3  Sociala uznémuma raSanas katra valsti ir bijusi atski-
riga. EESK jo Tpasi aicina Komisiju sniegt atbilstosu atbalstu un
izvirzit iniciativas attieciba uz socialo uzpémumu attistibu
jaunajas dalibvalstis. Svarigas iniciativas ir piepemt izmainas
to labklajibas sistémas, veicinat aktivas ieklausanas politiku,
veicinat socialas ekonomikas/socialo uzpémumu izveidi un
atvért publisko pakalpojumu tirgu.

(*) www.thesroinetwork.org; http://[iris.thegiin.org; www.iso.org/iso|
social_responsibility.
() OV L 17, 22.01.2010., 43. Ipp.
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3.7.4  ES biitu ari javeicina sociilo uznémumu attistiba arpus ES. Bitu jaizplata sociala uznémuma ES
modelis, lai dotu ierosmi lidzigu modelu attistibai kandidatvalstis un starptautiska meroga.

Brisele, 2011. gada 26. oktobri

Eiropas Ekonomikas un socidlo lietu komitejas
priekssedetajs
Staffan NILSSON
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Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas atzinums par tematu “Krizes ietekme uz Eiropas
uzpémumu spéju veikt ieguldijumus klimata aizsardziba” (izpétes atzinums)

(2012/C 24/02)
Zinotajs: ZBORIL kgs

Nakama ES prezidentvalsts Polija saskana ar Liguma par Eiropas Savienibas darbibu 304. pantu 2010. gada
30. novembri noléma konsultéties ar Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteju par tematu

“Krizes ietekme uz Eiropas uznémumu spéju veikt ieguldijumus klimata aizsardziba® (izpétes atzinums).

Par Komitejas dokumenta sagatavosanu atbildiga Lauksaimniecibas, lauku attistibas un vides specializéta
nodala savu atzinumu pienéma 2011. gada 6. oktobri.

Eiropas Ekonomikas un socidlo lietu komiteja 475. plenaraja sesija, kas notika 2011. gada 26. un
27. oktobri (27. oktobra sédg), ar 75 balsim par, 3 balsim pret un 3 atturoties, pienéma $o atzinumu.

1. Secinajumi un jeteikumi

1.1  Pagajusa gada novembri, kad nakama ES prezidentvalsts
Polija noléma konsultéties ar EESK par tematu “Krizes ietekme
uz Eiropas uzpémumu spéju veikt ieguldjjumus klimata aizsar-
dziba”, uzmaniba bija pievérsta galvenokart jautdgjumam par
Eiropas emisijas kvotu tirdzniecibas sistémas (ETS) ietekmi. Vai
ES emisijas kvotu tirdzniecibas sistéma ka ES klimata parmainu
politikas galvenais pilars darbojas atbilstosi, kad Eiropas Savie-
niba 2009. gada péc finansu krizes, kas sakas 2008. gada
beigas, iestajas ekonomikas recesija?

1.2 Dati, kas 2009. un 2010. gada iegti par siltumnicefekta
gazu (SEG) un CO, emisijam, skaidri liecina, ka emisiju sama-
zinasanos izraisija uznéméjdarbibas aktivitates samazinasanas
2009. gada. Savukart ekonomikas atveseloanas, kas sakas
2010. gada, izraisija emisiju apjoma strauju pieaugumu. Tadé-
jadi var secinat, ka ETS cenu signali nav pietiekami, lai nodro-
$inatu spécigus ekonomiskus stimulus un izvairitos no proce-
siem, kas rada lielu daudzumu CO, emisiju, un sekmétu ilgter-
mina investicijas klimatam draudzigakas tehnologijas. Par laimi,
ETS ir veidota ta, lai varétu reagét uz minéta veida problemam.
Sistému ir iesp&ams mainit un parstradat, lai noteiktu tadu
oglekla cenu, kas lautu mazinat emisijas un vienlaikus atbalstit
nozares, kuras nespgj tik labi pielagoties. Lai parietu uz ekono-
miku ar zemu oglekla emisiju limeni, nav jamazina ripnieciska
razo$ana, bet gan javeic ieguldijumi videi nekaitigas un resursu
zina efektivas tehnologijas.

1.3 ETS sakotngji izveidoja, lai optimizétu ar emisiju sama-
zinaanu saistitas izmaksas, un to joprojam uzskata par nozi-
migako instrumentu emisiju samazinasanai. Sistéma ir steidzami
jaievies uzlabojumi, lai atjaunotu tas efektivitati un ekologisko
integritati.

1.4  Dati liecina, ka ar ETS parskatiSanu nepietiek, lai nodro-
Sinatu sekmigu klimata parmainu politiku, kas paatrina pareju

uz energijas avotiem, kuri rada zemakas emisijas vai tas nerada
nemaz, un vienlaikus uztur stabilu ekonomikas izaugsmi. Ir
jasniedz ari daudz vairak publiska finansiala atbalsta Eiropas
parstrades riipniecibas un energétikas nozares sakotngjiem iegul-
djjumiem videi nekaitigas un resursu zina efektivas tehnologijas.
Pieméram, istenojot Eiropas energotehnologiju stratégisko planu
(SET) un ES kohézijas politiku, vajadzétu daudz vairak atbalstit
izstradi un ievieSanu.

1.5  Tade] EESK aicina nodro$inat vajadzigo finanséjumu, lai
attiecigaja joma varétu notikt strauja un plasa tehnologiju attis-
tiba. Vajadzigais finansgjums ir jaglist no dalibvalstu ienému-
miem ES ETS izsolés. EESK atzinigi vérté ari Komisijas prieks-
likumu Eiropas Savieniba saskanot oglekla nodoklus un
nodoklus energétikas joma. EESK aicina dalibvalstis lielako
daJu papildienémumu, ko tas gist no oglekla un energétikas
jomas nodokliem, novirzit riipnieciskajai inovacijai videi nekai-
tigu tehnologiju joma.

1.6  Energijas cenas pédéja laika ir bijusas loti nepastavigas,
nemot véra pasreiz€jo nestabilitati dazas Naftas eksportétajvalstu
organizacijas (OPEC) valstis. Si tendence, ki ari ietekme, ko
radija Fuku$imas kodolreaktoru avarijas Japana, debates par
energijas jautdjumiem ir ievirzijusi jauna gultné. Nesen dazas
dalibvalstis ir Istenojusas vienpuséjus pasakumus, un spekulativa
attistiba patérina preCu tirgli var ievérojami ietekmét ES ener-
&ijas nozares attistibu, tapéc §I tendence ir nopietni jaanalizé.

1.7 letekmes novértéjuma modeli (PRIMES u.c.), ko Komisija
izmanto ar Siem jautdjumiem saistitaja dienestu darba doku-
menta, makroekonomikas limeni sniedz loti optimistiskus rezul-
tatus, kuri atSkiras no pétijumiem mikroekonomikas, t.., uzné-
mumu/nozaru limeni un pat ir tiem pretruna. Tapéc makroeko-
nomikas limeni veiktie novértéjumi ir japarskata un pirms poli-
tisku lémumu pienemsanas jasaskano ar augSup&u pétijumu
rezultatiem.
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1.8 Komiteja aicina Padomi, Komisiju un Parlamentu nodro-
§inat visu lidz 2020. gadam izvirzito ar oglekla dioksida
emisijam saistito mérku pilnigu isteno$anu un, nemot véra
pastavoso meérki lidz 2050. gadam panakt siltumnicefekta
gazu emisiju samazindgjumu 80-95 % apméra, atkartoti apsvert,
vai 2020. gadam izvirzito mérki par $o emisiju samazinasanu
nevajadzétu paaugstinat lidz 25 %. Komiteja uzskata, ka ir
svarigi visiem pasaules limena dalibniekiem saglabat aptuveni
salidzinamus saimnieciskos nosacjjumus. Lai $adu nodomu
varétu realizét, pargjam attistitajam valstim vienlaikus jaisteno
pielidzinami pasakumi, un citiem svarigiem dalibniekiem —
galvenokart jaunas tirgus ekonomikas valstim — javienojas
par brivpratigiem augstakiem emisiju samazinasanas mérkiem,
kas veidotu dalu no pasaules méroga juridiski saistosa un visap-
tvero$a noliguma par reZimu péc Kioto protokola darbibas
beigam.

1.9 COP15 un COP16 sanaksmju prieksvakara ir vairak vai
mazak skaidrs, ka globalas sarunas klimata parmainu joma
maina virzienu, dodot vairak iesp&ju augupégjai pieejai. ES
Celvedi virzibai uz konkurétspéjigu ekonomiku ar zemu oglekla
dioksida emisiju limeni lidz 2050. gadam (COM(2011) 112) ir
atzitas §is svarigas izmainas, parejot no jaunu saistosu meérku
noteik$anas uz pasakumiem. Celvedis rosina debates ar ES dalib-
valstim, lai pienemtu lémumu par to, vai jauni mérki ir jaizvirza
vai nav. Bitiska nozime biis gan lejupéiem meérkiem, gan
augSupgjai tehnologijas inovacijas politikai. ES nevajadzétu
palaist garam $o patiesa progresa iespgju, un tai ir jarada moti-
VEjoSs piemers.

1.10  Péc krizes investiciju vide ES valstis ievérojami at3kiras
un stavoklis jau pasliktinas lidz ar krizes paredzamo atkartoto
saasinasanos. Publiskais finans€jums kopuma samazinas, nemot
véra pasreizéjo valstu paradu krizi, kas ir c€lonis lielakiem fiska-
lajiem  ierobezojumiem. MVU $adas parmainas ietekmés
visvairak, jo to atkariba no banku izsniegta finansgjuma ir
lielaka neka lielajiem uznémumiem, kam ir piekluve kapitala
tirgiem.

1.11  Lidz $im nav bijusas jaunas un batiskas investicijas
infrastruktiira. Elektroenergijas un gazes infrastruktiirai javelta
ieverojami lielaka uzmaniba, it Ipasi nemot véra Eiropas vienoto
energijas tirgu, un plasak jaizmanto atjaunojamie energoresursi.
Ja nebias pilniba funkciongjosu un savstarpgji savienotu tiklu,
ieverojami pasliktinasies progresa iespgjas.

2. Ievads, vispariga informaicija

2.1  Eiropas Komisijas pazinojuma “Dazadu iesp&ju analize,
ka panakt siltumnicefekta gazu emisiju samazindjumu par vairak
neka 20 %, un oglekla emisiju parvirzes riska analize” (1) ir
izklastitas dazadas iespgjas, ka nozarés, uz kuram attiecas
emisijas kvotu tirdzniecibas sistéma (ETS), un citds nozarés
(galvenokart transporta, apbuvétas vides un lauksaimniecibas
nozaré) sasniegt jaunu mérki 30 % apjoma. Ta ka Komisijas
pazinojuma nav analizéta ekonomikas krizes ietekme uz Eiropas

(") COM(2010) 265 galiga redakcija.

uzpémumu sp&ju veikt papildu ieguldjjumus klimata aizsar-
dziba, prezidentvalsts Polija ir ierosinajusi Eiropas Ekonomikas
un socidlo lietu komitejai izstradat atzinumu par $o jautajumu.

2.2 Ir plasi atzits, ka CO, emisiju samazinasana nebis vien-
karss uzdevums un nebis atru risingjumu, nemot veéra iedzivo-
taju skaita pastavigo pieaugumu un energijas trikumu attistibas
valstis. Nemot véra piegades drosibas jautajumus, cits nozimigs
faktors ir no fosila kurinama raZotas energijas aizstasana. Varétu
argumentét, ka Kopenhagenas un péc tam Kankunas vienosanas
liecina, ka pasaule atsakas no “juridiski saistosu meérku”
koncepta (un lidz ar to samazinas iesp&jas ieviest pasaules
meéroga sistému emisiju ierobeZoSanai un tirdzniecibai), jo
laika termin$ ir parvirzits uz 2050. gadu un ir uzsveérta tehno-
logiju attistibas un inovacijas nozime. Kankunas vienosanas
dokumenta ir minéti vairaki svarigi mérki, tostarp $adi tris nozi-
migakie merki:

— izvirzit skaidrus meérkus, lai samazinatu cilvéku raditas
siltumnicefekta gazu emisijas un novérstu globalas tempera-
tiiras celSanos par vairak neka diviem gradiem;

— rosinat visu valstu lidzdalibu emisiju apjoma samazinasana,
nemot véra katras valsts at$kirigo kompetenci un iespégjas;

— nodrosinat valstu stenoto pasakumu starptautisko parredza-
mibu un cela uz ilgtermina mérki sasniegto rezultatu savlai-
cigu parbaudi.

2.3 Pastav plasa vienpratiba, ka atbilstosu, vispargji atzitu
oglekla cenu noteik3ana ir svarigs pasakums sekmigas klimata
parmainu politikas istenosana (William D., Nordhaus, “Globala
vienosanas globalas sasil§anas jautajumos — ar ekonomiku sais-
titi jautagjumi” (Economic Issues in a Designing a Global Agreement
on Global Warming)). Ja oglekla cena nebiis atbilstosa un vispa-
r&ji atzita, tai nevar bt stimulgjosa ietekme. Ir nepiecieSama
realistiska tiesiska sistéma: stimul&joSiem mehanismiem jadar-
bojas praksé, lai nodrosinatu politisko lémumu efektivitati.
Tapéc EESK aicina Eiropas Komisiju iepazistinat ar iesp€jam,
ka stiprinat ES emisiju kvotu tirdzniecibas sistému, un ierosinat
saskanotus pasakumus nozarés, kas nav tiedi saistitas ar emisiju
kvotu tirdzniecibas sistému.

2.4  Zinami panakumi (par salidzino$i zemam izmaksam)
siltumnicefekta gazu emisiju samazinasana ir gati, uzlabojot
energoefektivitati un degvielas efektivitati, bet progress tehnolo-
giju joma un tehnologiju parorientéSana ir vieniga iespéja, lai
istenotu pakapenisku pareju uz laikmetu bez degizraktenu ener-
gijas. Pat, lai Istenotu efektivitates pasakumus, ir plasi jaizmanto
esodas tehnologijas un jarod inovativi risindjumi (McKinsey
Global Institute: “Tautsaimnieciba, kas rada oglekla emisijas —
klimata parmainu ierobezoS$ana un ilgtspéjiga ekonomikas
izaugsme” (The Carbon Productivity Challenge: Curbing Climate
Change and Sustaining Economic Growth)).
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2.5  Energoietilpigas nozares ir palielindjusas energoefektivi-
tati, pateicoties pastavigajiem centieniem samazinat darbibas
izmaksas. Neviens uzpémums nepalielinds oglekla emisijas
tikai tapéc, ka vina riciba ir neizmantotas/plasas emisiju kvotas.
Majsaimniecibu istenotie efektivitates pasakumi nav tik progno-
z&ami, nemot vera “bumeranga efektu”, t.i., psihologisko feno-
menu, ka iedzivotdji péc veiksmigiem energoefektivitates pasa-
kumiem patéré vél vairdk, lai izbauditu veikta ietaupijuma
prieksrocibas, pieméram, paaugstinot majokla apkures tempera-
tiru. Sis efekts var kaitét pat visapnémigakajiem centieniem
uzlabot efektivitati.

2.6 NeapSaubami, ka arT atjaunojamie energijas avoti sekmés
emisiju samazinaSanu, lai ari, iesp&ams, mazaka méra neka
biezi tiek uzskatits. Dazkart nepilnigi tiek pemti véra pasreiz
pieejamo atjaunojamas energijas tehnologiju fizikalie, telpiskie,
socialie un vides ierobeZojumi un to parvaréanai ar tehnologiju
inovacijas palidzibu bis finansialas sekas. Pasreiz zinamo atjau-
nojamas energijas tehnologiju darbibas un izmaksu efektivitates
uzlabosana ari rada finansialas problémas, ko dazas dalibvalstis
risina, bet citas — atstaj bez ievéribas.

2.7 Jaatrisina tris jautdgjumi, un nav ticams, ka kada no tiem
vares rast apmierinodu risingjumu lidz 2020. gadam. Pirmkart,
energijas avotiem ar razoSanas svarstibam ir nepiecieSams
pilniba integréts vieds ES méroga tikls ar ierobeZotu spéju
ieklaut energiju no neregulariem atjaunojamas energijas avotiem
vairak neka paredzéts (35-40 %). Tomér janem veéra, ka Vacijas
lemums strauji partraukt kodolenergijas razosanu ir bijis nozi-
migs stimuls pasakumiem attiecigaja joma. Otrkart, lai $ada
ieklausana biitu iespéjama, nepiecieSama ievérojama uzkrasanas
spéja. Treskart, CO, uztverSanas un uzglabasanas tehnologijam
(CCS) jasasniedz attieciga gatavibas pakape, lai tas ilgtermina
varétu plasi ieviest, ja fosilo kurinamo joprojam plasi izmantotu
energijas ieguvei. Lidz $o triju batisko jautajumu atrisinasanai
vél joprojam bis nepiecieSams izmantot tradicionalos emisijas
radoSos energijas razosanas veidus, lai vienlaikus varétu izplatit
pastavosos atjaunojamas energijas avotus.

2.8  Pasakumi, kuru mérkis ir uzlabot elektribas/siltuma razo-
Sanas efektivitati, ir tik dargi, ka maz ticams, ka pasreizgjos
finansialo ierobezojumu apstaklos tos varés istenot. Tapéc
batiskam inovacijam, tapat ka pastavo$o atjaunojamo energijas
avotu tehnologiju plasa méroga ievie$anai un uzlabosanai, biis
liela nozime, lai lidz 2050. gadam sasniegtu paredzéto samazi-
najumu 80-90 % apmeéra (Starptautiska Energétikas agentiira;
2010. gada energijas tehnologijas perspektiva).

2.9  Nozimigs pasakums varétu but arl energoefektivitates
uzlabosana razoanas tehnologijam. Tapéc ir nepiecieSamas
aizvien plaakas un radikalakas inovacijas visas tehnologijas,
kas nodro$ina zemu oglekla emisiju limeni. Ja $adu inovaciju
un uzlabojumu nebis, zemu oglekla emisiju tehnologijas
nevarés izplatit tik atri un plasi, cik nepiecieSams, lai apmieri-
natu energijas pieprasijumu pasaulé un izvairitos no iesp&ama-
jiem klimata katastrofu riskiem. Sis svarigais uzdevums inova-
ciju joma ir jarisina tiesi un proaktivi.

3. ES datu par emisijam analize un krizes ietekme

3.1  Komisijas dokumenta ir ieklauta virkne argumentu, kurus
izvértéjot atseviski no citas informacijas, var secinat, ka vérie-
nigos klimata aizsardzibas mérkus sasniegt biis sarezgiti, bet tas
ir paveicams. ES empiriskie dati par emisijam pédéos gados
tomer ir janem véra vienlaikus ar faktu, ka atjaunojamas ener-
gijas avoti 2009. gada Eiropas Savieniba veidoja 61 % no jaunas
elektroenergijas razoSanas jaudas. Patiesiba atsevisku atjauno-
jamo energijas avotu mainigums padara drosas pamatslodzes
piegades nodro$inasanu istermina par diezgan sarezgitu uzde-
vumu.

3.2 Komisijas pienémumu pamata ir optimistiskas ceribas, ka
sekmigi izdosies istenot atjaunojamo energijas avotu (RES)
direktivu un dalibvalstu ricibas planus. Turklat tiek uzskatits,
ka energoefektivitates paaugstinaanas par 20 % ir garantéta,
lai arT informacija no dalibvalstim liecina, ka daZos gadijumos
progress ir ievérojami lénaks. Attieciba uz nozimigako energoe-
fektivitates elementu stravas un siltuma razosana, t.i., oglekla
intensitati, jaatzimé, ka kavéSanas ar spékstaciju parbvi un
tas atlikSana var klGt par nopietnu problému un varétu bt
célonis energijas trikumam. Turklat Starptautiskas Energétikas
agenttras (IEA) pétijumi liecina, ka elektroenergijas razoSanas
nozares emisijas lidz 2020. gadam nesamazinasies. Tapéc ari
nakamaja desmitgadé bitiska nozime zemas oglekla emisijas
nakotnes radisana bis ieguldjjumiem, it pasi oglekla dioksida
uztverSanas un uzglabasanas (CCS) tehnologijas.

3.3 Ekspertu veikta analize liecina, ka 2010. gada siltumni-
cefekta gazu emisijas palielindjas par 4 %, savukart ETS sistéma
ieklautie objekti zinoja par 3,2 % pieaugumu. Jaatzimé, ka
pasaulé 2009. gada salidzinajuma ar 2008. gadu emisijas sama-
zinajas par 1,1% — ES (-6.4 %), ASV (-6.5%) un Japana
(-11.8 % bez emisiju tirdzniecibas) emisiju apjoms samazinajas,
savukart Kina tas palielinajas par 9,1 % (Richard N. Cooper,
Harvard University, “Eiropas emisiju kvotu tirdzniecibas sistéma”
(Europe’s Emission Trading System), 2010. gada junijs; Christian
Egenhofer, CEPS, Brussels, “ES ETS un klimata politika lidz
2050. gadam” (Thee EU ETS and Climate Policy Towards 2050),
2011. gada janvaris). Acimredzams, ka attistitajas valstis laika
posma no 2008. lidz 2009. gadam emisijas samazinajas galve-
nokart tadeé], ka iestajas ekonomikas recesija. Provizoriskas
analizes par 2010. gadu liecina, ka emisiju apjoms palielinas
un samazinas atkariba no konjuktiras cikla.

3.4  Rapigi izvértéjot ES emisiju kvotu tirdzniecibas sistému,
visuztraucosakais secinajums ir tas, ka $1 pasaule liclaka oglekla
emisiju ierobezosanas un tirdzniecibas sistéma nespéj ievérojami
samazinat CO, vai siltumnicefekta gazu emisijas. Eiropa CO, vai
siltumnicefekta gazu emisijas, ko rada rGpniecibas nozare, kops
1990. gada kopuma ir samazinajusas, un, izvértgjot datus 2008.
gadu, jasecina, ka ETS ir samazinajusi emisijas tikai par 2 %
salidzindjuma ar rezultatiem, kadi bija prognozéti, ja ES ETS
netiks ieviesta. Turklat, ja nem véra 2008.-2009. gada finansu
krizes un recesijas ietekmi, dati liecina, ka ES emisiju kvotu
tirdzniecibas sistéma ka tada tikai nedaudz — ja vispar — ir
ietekmgjusi siltumnicefekta gazu emisiju samazinasanos Eiropa.
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3.5 Kopuma var secinat, ka emisiju apjoma samazinasanas
(2008. gada 4. kvartala un 2009. gada) un palielinadanas
(2010. gada 2. kvartald) ir bijusi atkariga no ekonomikas krizes
iestasanas (2008. gada beigas) un tas beigam (2010. gada vidus).
Nav pieradjjumu, ka sistémas izmainas ir sekméjusas emisiju
samazinasanos $aja laika posma.

3.6  Batiski ir arf noradit, ka rtpniecibas nozares jau ir Iste-
nojusas ievérojumus pasakumus, ko var pemt par paraugu:
emisiju pastaviga samazina$ana, parejot uz oglekla zina efekti-
vakam degvielam, un pasakumi energoefektivitates uzlabosanai.
So procesu nakamaja tirdzniecibas perioda lidz 2020. gadam
iespgjams paatrinat, ja gandriz visas nozarés, uz ko attiecas
Eiropas Savienibas ETS, tiks izstradatas un izmantotas batiski
uzlabotas jaunas tehnologijas.

3.7  Dazas energoietilpigas nozares, pieméram, térauda, kalku
un cementa nozares, gandriz jau ir izsmélusas savas fiziskas
iespgjas oglekla dioksida emisiju ierobezosana, un talaku
emisijas samazinajumu tuvakaja nakotné iespéams panakt
vienigi, samazinot razosanas apjomu. (llgtspéjiga térauda razo-
Sana, Boston Consulting Group, 2009).

3.8  Jaatzimé, ka oglekla emisiju parvirze ir saistita ar nodar-
binatibu attiecigajas nozarés. Nodarbinatibas limenis dazadas
valstis atskiras — tiek lésts, ka ES vidgji tas ir 3 %, savukart,
pieméram, Polija nodarbinatibas limenis 3ajas energoietilpigajas
nozarés sasniedz 9,5 %.

3.9  Ka ieprieks noradits 2.4. punkt3, plasa tehnologiju attis-
tiba un jaunu tehnologiju ievieSana ir nozimigakie faktori, kas
nepiecie$ami, lai nodro$inatu siltumnicefekta gazu emisiju sama-
zinaSanu. Visos dokumentos par $o jautajumu ir noradits uz
neatrisinato jautdjumu par nepiecieSama finanséjuma iegisanu.
Lai arf ienémumi no ETS ir iesp&jams, tomér nedross nakotnes
iepémumu avots, nav paredzams, ka tuvakaja nakotné bis citi
finanséjuma avoti. Pat pasreizéjas Eiropas Savieniba pastavosas
programmas izstrades un pétniecibas, ka ari inovaciju ieviesanas
joma nav pietickamas; tas attiecas ari uz SET plana iniciativu,
tostarp pasakumiem oglekla dioksida uztverSanas un uzglaba-
Sanas (CCS) joma.

3.10 Nemot véra nesenos nemierus un vél joprojam nesta-
bilo stavokli vairakas Naftas eksportétajvalstu organizacijas
(OEPC) valstis, ka ari atomkatastrofu Fukusimas kodolreaktoros,
atticksme pret globalajam klimata parmainu sarunim neapsau-
bami ir mainijusies. Tas varétu dot par iesp&ju noslégt nozimigu

Briselé, 2011. gada 27. oktobrT

starptautisko vienoSanos. Eiropas Savienibai janem véra nese-
nais, Joti vérienigais ASV plans inovaciju joma (The White House:
Strategy  for American Innovation: http:/[www.slideshare.net/
whitehouse/a-strategy-for-american-innovation).

3.11  Visi minétie aspekti norada uz nepiecieSamibu stei-
dzami apsvert strukturalas parmainas, kas sekmétu un paatri-
natu pareju uz ekonomiku, kura balstas uz jauniem energijas
avotiem, kas rada nelielu daudzumu oglekla emisiju. Lai arf dazi
eksperti un politiki vélas pakapeniski no emisiju ierobezosanas
un tirdzniecibas sistémas koncepta pariet uz oglekla patérina
nodokli, ir maz ticams, ka praktiski biitu iespéjams visa Eiropas
Savieniba (nemaz nerunajot par pasauli) sekmigi ieviest jebkadu
jaunu nodokli, kura ienémumus varétu novirzit klimata aizsar-
dzibai. Minétais batu jaizpéta sikak, gatavojoties nakamajiem
posmiem sarunas par klimata parmainam. Tapéc Eiropas Savie-
nibas ETS ir uzskatama par labako Eiropas Savienibas riciba
esodo iespéju, tomér ta bis plasi un radikali jareforme.

3.12  Pec krizes investiciju vide ES valstis ievérojami atskiras
un stavoklis jau pasliktinas lidz ar krizes paredzamo atkartoto
saasinaSanos. Publiskais finanséjums kopuma samazinas, nemot
véra pasreizéjo valsts parada krizi, kas ir célonis lielakiem fiska-
lajiem ierobezojumiem. Privataja sektora stavoklis attieciba uz
uzpémumu kapitala pieejamibu lidz $im ir bijis relativi stabils,
ipasi uz eksportu orientétds nozarés. Bet pasreizéa Eiropas
Monetaras sistémas krize, kavesanas ar regulégumu (Bazele III
un Maksatspéja 1) un ekonomikas perspektivas iespéama
pasliktinaganas var istermina vai ilgtermina ievérojami ietekmét
banku aizdevumu piecjamibu. MVU $adas parmainas ietekmés
vairak, jo to atkariba no banku izsniegta finanséjuma ir lielaka
neka lielajiem uzpnémumiem, kam ir piekluve kapitala tirgiem.

3.13  DaZu atjaunojamas energijas avotu attistiba pédgja laika
ir bijusi saméra dinamiska, tomér tas, vai § attistiba ir veseliga
un ilgtspéjiga, ir cits jautajums, ko vérts siki analizét ES un
dalibvalstu [imeni. Garantéto tarifu finansiala ietekme var radit
ilgtermina trauc€jumus. Turklat atjaunojamas energijas avotu
peksna attistiba noteikti prasis ievérojums ieguldijumus parvades
infrastruktira, lai saglabatu tikla uzticamibu un drosibu.

3.14  Minétas jaunas un biitiskas investicijas infrastruktiira lidz
§im nav veiktas pietickama apméra. Elektroenergijas un gazes
infrastruktiirai javelta ievérojami lielaka uzmaniba, Ipasi, nemot
véra nesenos Vacijas lemumus lidz 2022. gadam atteikties no
kodolenergijas. Ja nebis pilniba funkciongo$u un savstarpéji
savienotu tiklu, progresa iespgjas tiks ievérojami pasliktinatas.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas

priekssedetajs
Staffan NILSSON
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Eiropas Ekonomikas un socidlo lietu komitejas atzinums par tematu “Ripniecisko un
kalnripniecibas atkritumu parstrade un izmanto$ana Eiropas Savieniba ekonomiskiem un
ekologiskiem mérkiem” (pasiniciativas atzinums)

(2012/C 24/03)
Zinotajs: FORNEA kgs
Lidzzinotajs: KOTOWSKI kgs

Eiropas Ekonomikas un socidlo lietu komiteja saskana ar Reglamenta 29. panta 2. punktu 2011. gada
20. janvari noléma sagatavot pasiniciativas atzinumu par tematu

“Rupniecisko un kalnriipniecibas atkritumu parstrade un izmantosana Eiropas Savieniba ekonomiskiem un ekologiskiem
merkiem”.

Par komitejas dokumenta sagatavoSanu atbildiga Riipniecibas parmainu konsultativa komisija savu atzinumu
pienéma 2011. gada 27. septembri.

Eiropas Ekonomikas un socidlo lietu komiteja 475. plenaraja sesija, kas notika 2011. gada 26. un

27. oktobr (26. oktobra sédg), ar 61 balsim par un 5 atturoties, pienéma 3o atzinumu.

1. Secindjumi un ieteikumi

1.1  Ripniecisko un kalnriipniecibas atkritumu parstrades
galvenais meérkis ir izvairities no atkritumu apglabasanas. Ir
atbildigi un steidzami jarisina tadas problemas ka vides piesar-
nojums, veselibas apdraudéumi un apkartnes estétika.
Misdienas neviena valsts nevar atlauties nenemt véra to atkri-
tumu otrreizéjas parstrades potencialu, kas radusies péc primaro
izejvielu izmanto3anas. Apzinoties ietekmi uz vidi, cilveéku vese-
libu un sabiedribu, més vairs nedrikstam Sos atkritumus vien-
karsi atstat bez papildu apstrades, jo ta ir 1étak.

1.2 Sadu atkritumu parstrade ekonomisku apsvérumu dé] var
uzlabot vidi, ainavu, nodarbinatibu un socialos apstaklus attie-
cigo teritoriju iedzivotajiem. Ja tiktu novérsts piesarpojuma risks
cilvékiem un videi, uzlabotos dzives apstakli $ajos regionos, ka
rezultata visi batu ieguveji. Tadé] So atkritumu lietderiga izman-
toSana ir jaapsver saistiba ar ilgtspéjigas attistibas stratégiju un
ka kompensgjoss pasakums skartajam vietéjam kopienam.

1.3 Tpasi svariga ir pilsoniskas sabiedribas, socialo partneru,
arT kalnrGipniecibas, metalurgijas un energétikas profesionalu,
akademisko aprindu, iekartu raZotaju, ka ari transporta nozares
un tirdzniecibas apvienibu nozime sabiedribas informésana un
izpratnes veicinaana par vides, ekonomiskajiem un socialajiem
ieguvumiem, ko sniedz tadu liela apjoma atkritumu parstrade,
kuri radusies vai rodas kalnrGipniecibas un metalurgijas nozaré
un no oglu spékstacijam.

1.4 Saja jautsjuma loti nozimigas var biit vietéjas pasval-
dibas, kas var rosinat atklatu regionala limepa pilsonisko
dialogu, lai apzinatu iesp&amos risinajumus vides aizsardzibai
un atkritumu apstradei, ka ari tam, ka atjaunot pamatu ilgtspe-
jigai ripniecibas attistibai. Saja noliika javeido tikls, kura biitu
aptverti gan publiskie, gan privatie projekti vai publiska un

privata sektora partneribas iniciativas, tadéadi visam pusém
uzpemoties lidzatbildibu par turpmakajiem ieguldijumiem,
infrastruktiiru un vides aizsardzibu.

1.5  Eiropas Savienibai un dalibvalstim ir jaizstrada inovativi
instrumenti un politikas pasakumi, lai maksimali efektivi un
ilgtspéjigi risinatu jautagjumu par ripnieciskiem un kalnriipnie-
cibas atkritumiem, pamatojoties uz pétijumiem, statistikas
datiem un zinatniskiem faktiem. Ir svarigi panakt ari labaku
izpratni, izmantojot atbilstigu apsprieSanas procesu ar attieci-
gajam ieinteresétajam personam par juridiskiem, politiskiem,
administrativiem un socidliem $kérsliem, kas kavé sadu atkri-
tumu parstrades nodrosinasanu.

1.6  Tapéc EESK norada uz nepiecieSamibu saskana ar straté-
&iju “Eiropa 2020” izstradat tadu jaunu efektivu politiku ripnie-
cisko un kalnriipniecibas atkritumu jomas, kura, izmantojot
visaptveroSu pieeju, izveidotu saikni starp ilgtspéjigu riipniecibas
politiku, inovaciju, resursu efektivitati un labaku piekluvi izej-
materialiem.

1.7  Lai iestadém un uznémumiem, kas gatavojas uzsakt
otrreizgjas  parstrades  darbibas vai vides  aizsardzibas
programmas, biitu pieejami pietickami dati, par ikvienu jaunu
ieguves atkritumu apstrades procesu janodro$ina informacija par
atkritumu fizikalajam un kimiskajam ipasibam.

1.8 Pasreizéjas politikas iniciativas, kuru meérkis ir garantét
izejvielu apgades drosibu, japalielina ES un dalibvalstu finansia-
lais atbalsts pétniecibai un tadu tehnologiju izstradei, ar kuram
parstrada kalnriipniecibas un riipnieciskos atkritumus un rege-
neré vertigus mineralus un metalus. Vienai no prioritatém jabat
tadu tehnologiju izstradei, ar kuram iespé&jams regenerét kritiski
svarigus materidlus un tadus materialus, kas var kaitét cilvéku
veselibai un videi.
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1.9 Organizeta pilsoniska sabiedriba uzskata, ka saistiba ar
stratégiju “Eiropa 2020” ir laiks izvértét Direktivas 2006/21/EK
sniegtos rezultatus, un ir gatava nakt klaja ar apsvérumiem un
priekslikumiem tas istenoSanas uzlaboSanai, ka ari veicinat
iniciativas kalnriipniecibas atkritumu lietderigai izmanto$anai.

1.10  Priekslikumu uzlabot otrreizéjo parstradi un samazinat
kalnraktuvju, karjeru izstrades, ka arT metalurgijas nozaru raditos
atkritumus var rezumét 3adi:

— blakusprodukta juridisko statusu mainit uz statusu “lidzpro-
dukts” ar tadam pasam Ipasibam, kadas piemit primarajam
produktam;

— neparprotami atlaut parstradat blakusproduktus ar ipasam
parstrades metodém un atlaut to darit pamatrazotné vai
specialas sistémas, kuras paredzéts lidzproduktam pieskirt
ipasibas, kadas vajadzigas ta izmantoSanai;

— veicinat lidzprodukta tirdzniecibu, sekméjot transportésanu
un izmantosanu;

— ar nodoklu palidzibu atbalstit patérétajus, kas izmanto lidz-
produktus.

1.11  Ar ES saistitam iestadém jasniedz plasaka informacija
par termoelektrostaciju atkritumu ietekmi uz vidi un cilvéku
veselibu, ka ari par oglu sadegSanas produktu (coal combustion
products — CCP) lietderigu izmantoSanu. Ir vajadziga pétnieciba
un izstrade, lai uzlabotu CCP izmantosanas iespgjas, ka ar
ieviestu jaunas tehnologijas un istenotu pelnu visparéju apsaim-
nieko$anu un likvidésanu.

1.12  ES ir javeido un jafinansé projekti oglu sadegSanas
blakusproduktu lietderigai atkartotai izmantosanai, tadéjadi
veicinot ilgtspgjigu attistibu, jo Sie atkritumi tiktu otrreizéji
parstradati un netiktu izvietoti apglabasanas poligonos, kas
savukart samazinatu nepiecieSamibu iegiit jaunas izejvielas,
taupitu energiju un tdens resursus.

1.13  Ir javeic Eiropas limena izpéte, lai uzkratu vairak infor-
macijas par vieglajiem pelniem, smagajiem pelniem, tvaika katlu
izdedziem, dimgazes atséroSanas (flue gas desulfurisation — FGD)
&ipsi, FGD slapjajiem un sausajiem gazes skalotnes materialiem,
ki ar pelniem no dedzinasanas verdosa slani (fluidised bed
combustion — FBC). ES oglu spékstacijas ir jaaicina brivpratigi
sniegt datus $adas izpétes veiksanai. Ir arf jaizveido un pastavigi
jaatjaunina eso$o produktu un CCP potencialo lietojumu
saraksts.

2. Parskats

2.1  Tematiskaja stratégija atkritumu rasanas novérSanai un
otrreizgjai parstradei, ko 2005. gada pienéma saistiba ar Sesto
vides ricibas programmu un kam tagad seko jauns Komisijas
pazinojums (COM(2011) 13), kura izvértéts, kada méra ir vai
nav sasniegti stratégijas meérki, ir ierosinatas jaunas darbibas, lai
pastiprinatu stratégijas istenoSanu.

2.2 Jautdgjums par ripnieciskajiem un kalnriipniecibas atkri-
tumiem rada lielas bazas Eiropas pilsopiem un organizétajai
pilsoniskajai sabiedribai. Eiropas riipniecibas nakotne zinama
méra biis atkariga no ta, ka més $o jautdjumu risinasim. Paslaik
lielam skaitam riipniecisko projektu draud strupcels, jo pret tiem
iebilst vietgjas kopienas un pilsoniskas sabiedribas organizacijas,
kuras ir nobaZzijusas par ripniecisko un kalnripniecibas darbibu
ietekmi uz sabiedribas veselibu un vidi.

2.3 Diemzél daudzos gadijjumos pilsoniskas sabiedribas bazas
rodas tapéc, ka trikst informacijas un parredzamibas, tade] ir
janodrosina pilniga un pareiza ietekmes uz vidi novértéjuma
istenodana, lai garantétu pareizu informaciju un pilsoniskas
sabiedribas iesaisti$anos.

2.4 Rupnieciskie un kalnriipniecibas atkritumi joprojam rada
problémas daudzas dalibvalstis, kuras bijusas vai joprojam ir
riipnieciskas razotnes un kalnriipniecibas iekartas. Sie atkritumi
var vai nu apdraudet vietéjas kopienas, vai paveért tam iespéjas.
Tie klast par draudiem, ja tos vienkarsi atstaj un neveic nekadus
pasakumus, lai mazinatu vides risku, ta¢u dazkart tie var sniegt
arl iespéjas, jo izmestie atkritumi var veicinat darbibas, kas sais-
titas ar metalu vai citu lietderigu sekundaro izejvielu regenera-
ciju.

2.5 Dazos gadijumos metalu koncentracija kalnriipniecibas
atkritumos var bat lidzvértiga vai pat lielaka par metalu koncen-
traciju riida. Tas pats attiecas uz metalurgiskas rapniecibas atkri-
tumiem: regeneracijas tehnologijas ir attistijusas, un tagad ir
iesp&ja no jauna parvértét to atkritumu potencialu, kuri rodas
veco riipniecisko darbibu rezultata, ka ari $o jomu padarit videi
nekaitigu.

2.6  Daudzos gadjjumos ar rapnieciskajiem un kalnr@ipnie-
cibas atkritumiem saistitie jautajumi jarisina viet§jam pasval-
dibam, jo atkritumu izgaztuves atrodas to jurisdikcija. Tapéc
tiesi $aja limeni var tikt rasti risindgjumi, ka problémas parvérst
iespgjas, veicinot privato iniciativu un publiskas, privatas un
administracijas partneribas, lai veidotu ripnieciskos parkus
pilnigai atkritumu izmanto$anai un apvienotu horizontalo un
vertikalo pieeju parstrades riipniecibai, bavniecibai un infras-
truktirai.

2.7  Saja atzinuma uzmaniba tiks pievérsta trim atkritumu
kategorijam, kas Eiropa ir sastopamas lielos daudzumos (miljar-
diem kubikmetru) un par ko Eiropas Savienibas un dalibvalstu
likumdevgji ir izradijusi Ipasu interesi:

— kalnriipniecibas atkritumiem (jeb “ieguves ripniecibas atkri-
tumiem” atbilstigi Direktiva 2006/21/EK sniegtajai defini-
cijai), kas rodas no oglu vai ar energijas raZoSanu nesaistitu
mineralu izpétes, ieguves un parstrades darbibam, —
simtiem miljonu tonnu $o atkritumu no pasreiz vai agrak
izmantotam kalnripniecibas zonam ir tikusi vai joprojam
tiek uzglabati, tos neapstradajot, tuvak vai talak no vietéjam
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kopienam. (') Slégti un pamesti kalnriipniecibas atkritumu
apsaimnieko$anas objekti var radit nopietnu apdraudéjumu
videi un vieté§jam kopienam;

— metalurgijas nozares atkritumiem, kas galvenokart sastav no
izdedziem, nogulsném un putekliem. Pieméram, krasaino
metalu atkritumos var bt augsts smago metalu saturs, kas
var potenciali negativi ietekmét vidi, ja tos pienacigi neap-
strada;

— atkritumiem no termoelektrostacijam. Spékstaciju izdedzi un
pelni rada daudz atkritumu, it pasi valstis, kuras termoelek-
trostaciju nozaré izmanto lielus daudzumus zemas kvalitates
oglu.

2.8  Visos $ajos gadijumos atkritumu uzglabasanas vietas, ja
tas pienacigi neapsaimnieko, var padarit apkartéjo vidi loti neti-
kamu vietgjam kopienam, ka ari aiznemt lielas zemes platibas,
kuras $im kopienam bitu vargjusas sniegt ekonomiskus,
socialus un ekologiskus ieguvumus.

3. Politikas un tiesiskais reguléjums nolaka veicinat
riipniecisko un kalnriipniecibas atkritumu parstradi

3.1  Stratégija “Eiropa 2020”, ES ripniecibas politika (3), ES
stratégija “Resursu zina efektiva Eiropa” (}), ES stratégija par
izejvielam (%), tematiska stratégija atkritumu rasanas novérSanai
un atkritumu parstradei (°) un ES stratégija par inovacijam (°)
veicina:

— ilgtspéjigu Eiropas izaugsmi, kuras pamata ir resursu zina
efektiva, videi nekaitigaka un konkuretspéjigaka ekonomika;

— tadas tehnologijas un razoSanas metodes, kas samazina
dabas resursu izmanto$anu un palielina ieguldjjumus ES
esoSajos dabas resursos;

— atkritumu hierarhijas pilnigu piemérosanu, proti, vispirmam
kartam atkritumu raSanas novérsana, tad sagatavosana atkar-
totai izmantosanai un otrreiz€jai parstradei, péc tam ener-
gijas regeneracija un tikai ka pédgjais variants — atkritumu
apglabasana;

— noteikumu parskatiSanu, lai veicinatu pakalpojumu un raZo-
§anas nozaru pareju uz lielaku efektivitati resursu zina,
tostarp efektivaku otrreizéjo parstradi, ka ari galveno attie-
cigo tehnologiju komercializésanas un ievie$anas sekmésanu;

— leguldijumus ieguves riipnieciba, izstradajot zemes izmanto-
juma planosanas politiku mineraliem un ietverot Sajos

Pieméram, Rumanija saskana ar Ekonomikas, tirdzniecibas un uzné-
méjdarbibas vides ministrijas datiem ir 77 kalnripniecibas sarnu
tilpnes, kuru tilpums ir 340 miljoni kubikmetru un kopgja platiba
— 1700 ha, ka ari 675 kalnriipniecibas atkritumu izgaztuves ar
kopégjo tilpumu 3,1 miljardi kubikmetru un kopgjo platibu 9 300 ha.
() COM(2010) 614.
() COM(2011) 21.
(% COM(2011) 25.
)
©)

—

%) Jaunakais zinojums COM(2011) 13.
%) COM(2010) 546 galiga redakcija.

politikas virzienos digitalu geologisko datu bazi un parre-
dzamu metodiku mineralu resursu noteik$anai, vienlaikus
veicinot otrreizgju parstradi un atkritumu samazinasanu;

— Eiropas inovacijas partneribu, lai paatrinatu inovaciju pétnie-
cibu, izstradi un ievieSanu tirgd.

3.2 Pirma Eiropas Direktiva par atkritumu apsaimnieko-
Sanu ir speka kop$ pagajusa gadsimta 70. gadiem. Ar Direktivu
91/156/EK 1991. gada izveidoja Eiropas atkritumu katalogu
(European Waste Catalogue — EWC) un péc tam pienéma Direk-
tivu 91/689/EK par bistamajiem atkritumiem. Ipasi svariga
misu atzinumam ir 2008. gada Direktiva 2008/98/EK, jo tas
4. panta 1. punkta ieviestas precizakas definicijas par atkritumu
apsaimniekosanas hierarhiju: “a) atkritumu ra$anas novérsana, b)
sagatavoSana atkartotai izmantosanai, ¢) parstrade, d) cita tipa
regeneracija, pieméram, energijas regeneracija, un e) apglaba-
Sana.” (’)

3.3 Direktiva 2006/12/EK un Léemuma Nr. 1600/2002/EK
noteikts:

— lidz minimumam jasamazina to atkritumu bistamibas
limenis, kurus joprojam turpina razZot;

— prieksroka jadod atkritumu rasanas novérsanai un otrreizéjai
parstradei;

— jasamazina likvidéjamo atkritumu daudzums, un to likvidé-
Sanai jabat drogai;

— likvidésanai paredzéto atkritumu parstrades vietas jaiekarto
péc iespéjas tuvak vietai, kur atkritumi rodas, ciktal tas
nemazina atkritumu parstrades procesa efektivitati.

3.4  Direktiva 2006/21/EK par kalnriipniecibas atkritumu
apsaimniekoSanu (pienemta 2006. gada, spéka kops 2008.
gada maija; direktivas Istenosanas novértéjums paredzéts
2012. gada novembri):

— tiecas novérst jebkadu nelabvéligu ietekmi uz vidi vai cilveku
veselibu, ko varétu radit kalnriipniecibas atkritumi no
esoSiem vai jauniem avotiem;

— paredz pienakumu apsaimniekotdjam izstradat atkritumu
apsaimnieko$anas planu, kam jaatbilst atkritumu hierarhijai
— vispirms zinasanas, péc tam atkritumu raSanas novérsana,
atkritumu atkartota izmantosana, otrreiz&ja parstrade un,
visbeidzot, apglabasana;

— paredz pienakumu dalibvalstim lidz 2012. gadam izveidot
sarakstu ar slégtiem un pamestiem kalnripniecibas atkri-
tumu apsaimniekosanas objektiem, kuri apdraud vai varétu
apdraudét vidi un sabiedribas veselibu. (¥)

(7) Tomér nav nekadu norazu par nepiecieSamibu samazinat atkritumu
bistamibas limeni, kad atkritumu pienemsana ir apstiprinata vai kad
tie jau atrodas poligona.

(®) Nesen ir publicéti noradijumi par sarakstu izveidi, lai palidzétu dalib-
valstim veikt $o pienakumu.
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4. Kalnriipniecibas atkritumu apstrade

4.1  LidzSingjie tiesibu aktu priekslikumi ir rosindjusi dalibval-
stis lidz 2012. gada maijam izveidot sarakstus ar slégtiem un
pamestiem ieguves ripniecibas atkritumu apsaimniekoSanas
objektiem, kuri var ietekmét iedzivotaju veselibu vai vidi, un
publicét Sos sarakstus.

4.2 ES Pecomines pétjjuma (°) un gadjjuma izpétes zinojuma
par attalas uzrades lidzeklu izmantoSanu (1% 2004. gada tika
veikts provizorisks novértéjums vairakos objektos saistiba ar
pirmo Austrumeiropas valstu pievienofanos. Tomer pétijuma
neanalizgja objektu fizisko vai kimisko stabilitati.

4.3 Nav nevienas Eiropas méroga datubazes par kalnriipnie-
cibas un citu ripniecisko atkritumu atra$anas vietam, ka ari to
fiziskajam un kimiskajam ipasibam. Dalibvalstis, pieméram,
Spanija, jau ir izstradajusas valsts planus ieguves riipniecibas
atkritumu  apsaimniekosanai, pamatojoties uz attiecigajiem
statistikas datiem par registrétu pamestu un esosu atkritumu
izgaztuvju, dambju un diku skaitu un tilpibu ().

4.4 Dazas dalibvalstis ir izstradajusas un pieméro metodes, ar
kuram noveértét vecu sarpu tilpnu un atkritumu izgaztuvju
drosibu, ka ari ir noteikusas prioritaras darbibas, kas vajadzigas,
lai noverstu lielus piesarpojumus (pieméram, Slovakijas Vides
ministrija). Tomér nav veikts visaptveross noveértéjums attieciba
uz kalnriipniecibas atkritumu atkartotas parstrades pasreizéjo
ekonomisko dzivotsp&ju. Tas, vai atkartota parstrade ir vai nav
ekonomiski dzivotspéjiga, licla méra ir atkarigs no attiecigo
mineralu tirgus cenas. Dalibvalstim ir javeic $adi novért&umi,
lai noteiktu iespgjamas situacijas, kuras ieguveji bis visi iesais-
titie.

4.5  Piekluve Siem atkritumiem un sarniem b{itu saistita ar
valstu mineralu planosanas politiku un zemes planosanas poli-
tiku, uz ko attiecas subsidiaritates princips un kas jarisina katrai
dalibvalstij atseviski, ievérojot ES tiesibu aktus par ietekmes
novértgjumu, kalnriipniecibas atkritumiem un Gdens resursiem.

4.6 ES stratégija par izejvielam ir ierosinata ilgtermina analize
par pieprasjumu péc minerdliem, un §1 analize varétu bat
pamats ekonomisko prioritaSu noteikSanai saistiba ar vecu
sarnu otrreizéju parstradi un atkritumu apsaimnieko$anas objek-
tiem.

4.7 Atkritumu apsaimnieko$anas objektu un sarpu atjauno-
Sana ar ekonomiska rakstura stimulu vai bez ta var sekmét

(®) G. Jordan un M. D. Alessandro “leguves riipnieciba, ieguves riipnie-
cibas atkritumi un saistiti vides jautdgjumi. Problémas un risinajumi
Centraleiropas un Austrumeiropas kandidatvalstis”, PECOMINES,
JRC 2004 (EUR 20 868 EN).

(1% A. M. Vijdea, S. Sommer, W. Mehl “Attalas uzrades lidzeklu izman-

toSana atkritumu anomaliju noteik§anai un novértéSanai valsts un
starptautiska limeni”, PECOMINES, JRC 2004 (EUR 21 885 EN).
“Plan Nacional de Residuos de Industrias Extractivas 2007-2015", kura
noradits, ka Spanija ir 988 registréti kalnriipniecibas diki un dambji
ar kopgjo tilpumu 325 878 800 kubikmetru apméra un radito
kalnrGpniecibas atkritumu kopéjais apjoms laikposma no 1983.
lidz 1989. gadam bija aptuveni 1375 673 315 kubikmetri. No
kopéja kalnriipniecibas atkritumu apjoma 47,2% ir pamestos
objektos.

(11

N

nodarbinatibu, uzlabot vidi un radit labakus socialos un dzives
apstaklus attiecigajam kopienam, proti, uzlabot ainavu un
batiski mazinat piesarnojuma risku.

4.8  Apstradajot kalnriipniecibas atkritumus no slégtiem un
pamestiem atkritumu apsaimniekoSanas objektiem, janem véra
vairaki apsverumi:

— par prioritati jaizvirza atra un labi pardomata atlauju
izsniegsana tadu atkritumu apstradei no slégtiem un pames-
tiem kalnriipniecibas atkritumu apsaimnieko$anas objektiem,
kas apdraud drosibu un veselibu vai kas var piesarnot vidi,
vai kam var biit ekonomiska vértiba pasreizéja ekonomiskaja
klimata; lai veicinatu ieguldijumus, jaatrisina ieprieks€jo
apsaimniekotaju atbildibas jautajumi ('?);

— var bit nepiecieSams pieskirt valsts finansgjumu tadu atkri-
tumu apstradei no slégtiem un pamestiem kalnriipniecibas
atkritumu apsaimniekosanas objektiem, kas apdraud drosibu
vai veselibu vai kam nav ekonomiskas vértibas; (13)

— janodrosina iesp&ja atkartoti parstradat tadus atkritumus no
slegtiem un pamestiem kalnrGipniecibas atkritumu apsaim-
niekosanas objektiem, kas neapdraud drosibu vai veselibu,
bet kam ir ekonomiska vértiba, un jaatrisina ieprieks€jo
apsaimniekotaju atbildibas jautdjumi, lai veicinatu ieguldi-
jumus.

4.9 Tehnologija vecu, parmérigi noslogotu atkritumu
kratuvju reorganizé$anai un rehabilitacijai ir dalgji pieejama,
tacu biitu vajadzigi jauni petijjumi. Eiropas inovacijas partneriba
par izejvielam varétu nodrosinat stimulu pétijjumu veicinasanai
$aja joma un, iesp&jams, nodrosinat finansgjumu izméginajuma
projektam. Sis zinaganas (pieméram, Austrumvacija péc atkalap-
vienodanas izmantotas tehnologijas) varétu klat par pasaules
limena zinasanam, ko varétu izmantot Eiropa un citur pasaule.
Jaunu tehnologiju un tehnisko papémienu izstrade potenciali
varétu bit joma, kura Eiropas ripnieciba sasniedz izcilibu.

410 Dokumenta par labakajam pieejamajam metodém (Best
Available Techniques, BAT) kalnrGpniecibas atkritumu apsaimnie-
kosana tikai Isuma pieminéta BAT izmantoSana atkritumu atda-
[i§anai, lai nakotné bitu iespgjama sarpu un citu atkritumu
labaka atkartota parstrade.

411  Svariga nozime ir Eiropas struktiirfondiem, un tie jau
nodrogina batiskus ieguldjjumus pétijumos un inovacijas. Pasrei-
z&a finansu perioda (2007-2013) ir paredzéti aptuveni 86
miljardi euro. Liela dala $o lidzeklu vél nav iztéréta un ir efek-
tivak jaizmanto inovacijam un stratégijas “Eiropa 2020” merku
sasniegSanai.

('?) Interesants atbildibas jautdjumu risinasanas modelis ir sniegts ASV
Vides aizsardzibas agenttiras “Good Samaritarian Initiative” (“Labo
samarie$u iniciativa”).

(*’) Tas attiecas tikai uz pamestiem objektiem, kuriem nav nosakams
atbildigais apsaimniekotajs.
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412 Agrakos gados ES struktarfondus dazkart jau pielietoja
gadijumos, kad jaunas regionalas infrastruktiras izbavi bija
iespéjams apvienot ar vecu ripniecisku un kalnr@ipniecibas
regionu attiriSanu un atjaunoSanu. Sekmigakajas iniciativas
vecu sarpu un atkritumu izgaztuvju parstrade tika apvienota
ar jaunas raktuves izveidi, kas vairuma gadijumu uzlabo ekono-
misko dzivotspéju, pateicoties apjomraditiem ietaupijumiem.

413 Lidz $im tikai neliela dala ES finanséjuma ir izmantota
kalnriipniecibas atkritumu parstradei un izmanto$anai ekono-
miskiem un ekologiskiem mérkiem. Tomér dazam Eiropas
iniciativam un projektiem, pieméram, Eiropas Tehnologiju plat-
formai par ilgtspéjigiem mineralresursiem, ES  ProMine
projektam un EuroGeoSource, ir nodrosinats Eiropas Komisijas
finansialais atbalsts, un tiek liktas ceribas, ka Sie projekti veicinas
inovativas tehnologijas, specidlo zinasanu uzkrasanu par mine-
raliem un kalnriipniecibas atkritumu datubazes izveidi.

5. Metalurgijas atkritumi. Riipniecisko atkritumu jédziens.
Vides problémas. Ekonomiskas un socialas iespé&jas

5.1  Ripniecisko atkritumu jédziens laika gaita nav batiski
attistijies, respektivi, nav mainjjusies nostadne, ka tas, kas nav
produkts, ir atkritums. Tomeér, pateicoties jaunakajam vides poli-
tikas tendencém (bezatkritumu pieejai) un ar izejvielu trikumu
saistitam ekonomiskam problémam, iesp&ams, naksies butiski
parskatit ripnieciskas darbibas “produkta” jédzienu.

5.2 Misdienas sarezgitu rapniecisku darbibu merkis ir iegat
daudz “lidzproduktu”, nevis izstradat vienu produktu. (')
Pieméram, cementa razo$ana domnu gazes izdedZus tagad
izmanto ka svarigu sastavdalu daudzos cementa maisijumos. (*°)

5.3  Spéka esosie Eiropas tiesibu akti paredz, ka procesa
papildus produktam drikst iegit tikai blakusproduktus, nevis
lidzproduktus. Tas nozimé, ka lidzprodukts, ja tas netiek iegats
galvenaja cikla, tiek uzskatits par braki, ko var izmantot atkar-
toti un kam piemeéro visus noteikumus par atkritumiem.

5.4  Faktiski ta nav termina definicijas probléma (blakuspro-
duktu un lidzproduktu var uzskatit par lidzvértigiem jédzie-
niem). Probléma ir saistita ar ierobeZojumiem, kas attieciba uz
blakusproduktu paredzéti tiesibu aktos. Saskana ar Direktivas
2008/98/EK 5. pantu blakusproduktam ir jaatbilst cetram
prasibam: “a) vielu vai priek§metu turpmak noteikti lietos; b)
vielu vai priek§metu var tie$i izmantot bez turpmakas apstrades,
iznemot parastu ripniecisko praksi; ¢) viela vai priekSmets ir
radies ka razoSanas procesa neatnemama dala; un d) turpmaka
lietoSana ir likumiga, proti, viela vai priek§mets atbilst visam
attiecigajam produkta, vides un veselibas aizsardzibas prasibam
konkrétajam lietojumam un neatstdj nelabveligu ietekmi uz vidi
un cilveku veselibu.”

(%) Faktiski 81 koncepcija nav jauna. Ta parnes uz ripniecibas nozari
pieeju, ko jau izmanto lauksaimnieciba, proti, ka organiskos atkri-
tumus izvieto augsné ka meéslojumu vai izmanto ka kurinamo.

(**) Eiropas cementa standarta EN 197-1 sastavdalu saraksta ir ietverti
devini cementa veidi. Domnu gazes izdedZus izmanto proporcija
6 %-95 % no svara.

5.5  Atkritumu poligonos apglabatajos metalurgijas ripnie-
cibas atkritumos var bat dazadas kaitigas vielas, pieméram,
smagie metali, tostarp savienojumu veida, kas nav bijusi izman-
tojami “produkta” razoSana. Turklat $im vielam ('°), ja tas
apglaba atkritumu poligonos, biezi ir nepiecie$ama iepriekséja
apstrade, pamatojoties uz Direktivu 2006/12/EK.

5.6  Ja pielautu sekundaru produktu uzskatit par lidzpro-
duktu, tad varétu veikt apstradi un/vai parstradi pamatraZotné
(ka paslaik) vai specialas sistémas, kas paredzétas lidzprodukta
parveidoanai par jaunu produktu, kuru var laist tirgti bez iero-
bezojumiem, vienkarsi to deklargjot. PaSreiz tas ir iesp&ams
tikai tiem uzpémumiem un rdpnicam, kam ir atlauts parstradat
atkritumus, pamatojoties uz Direktivu 2006/12/EK.

5.7  Galvenais ieguvums videi ir tads, ka tiek nodarits mazaks
kaitéjums augsnei un ainavai. Pieméram, vienam miljonam
tonnu terauda izdedZu (izdedZus no oglekla térauda var iner-
tizét) vajadzigs poligons ar kopgjo tilpumu apméram 900 000
m’ apmera, un tas aiztaupitu tadu pasu tilpumu kopgjo inerto
ekskavaciju (7). Otrais ieguvums péc inertizé$anas atkartotai
lietosanai ir tas, ka samazinas vidé nokluvusas emisijas (puteklu
un metalu izskalo$anas).

5.8 No socialas un ekonomikas perspektivas ar metalurgijas
ripniecibas atkritumu apstradi un otrreizgjo parstradi saistitas
darbibas ir inovativas darbibas, kuras, lai maksimali samazinatu
ietekmi un mazinatu izmaksas, papildus tieSam darbaspékam
vajadziga pétnieciba un izstrade. Saja joma interesantu pétijumu
2010. gada veica Apvienotaja Karalisté; taja noteica darba
devéjam vajadzigas prasmes, lai vaktu, apsaimniekotu un apstra-
datu komunalos un ripnieciskos atkritumus. ('$)

6. Atkritumi no termoelektrostacijam. Oglu sadegSanas
produktu lietderiga izmantosana

6.1 Ogles ir svarigs resurss, kas daba pieejams lielos
daudzumos. Kopgja akmenoglu ieguve 2008. gada pasaulé bija
579 Mt, un kopégja branoglu ieguve — 965 Mt. (!%) Pasaule
kopuma no oglém sarazo 27 % no primaras energijas un
41 % no elektroenergijas. Oglu nozime elektroenergijas razo-
$ana pasaulé nemazinasies, un ogles 2030. gada izmantos, lai

(*%) Pieméram, EAF putekli (I&3, ka ES 27 dalibvalstis no oglekla térauda
razoSanas rodas vairak neka 1,2 Mt 3o puteklu) satur dzelzi
(10-40 %), ka ari cinku (21-40 %), svinu (lidz 10 %) un kadmiju
+ varu (lidz 0,7 %). Izdedzi (1&3, ka ES 27 dalibvalstis no oglekla
térauda razoSanas — BOF un EAF — rodas 27 Mt izdedzu) var
saturét térauda dalipas (lidz 10 %), ka ari dzelzs (10-30 %),
mangana (3—-9 %) un hroma (1-5 %) oksidus.

(7) Tiek lésts, ka 27 Mt atkritumu, kas ik gadu rodas ES 27 dalibvalstis,
péc kopéja tilpuma atbilst tadam atkritumu kalnam, kas baitu 20 m
augsts un platiba divkart parsniegtu Milanas pilsétai lidzvértigu teri-
toriju.

('$) http:/[www.viridor.co.uk/news|recycling-waste-industry-labour-
market-investigation-published|.

(") Starptautiskas Energétikas agentiiras (IEA) 2008. gada zinojums.


http://www.viridor.co.uk/news/recycling-waste-industry-labour-market-investigation-published/
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sarazotu 44 % no pasaules elektroenergijas. Pie pasreizéja razo-
Sanas apjoma ar apstiprinatajiem oglu krajumiem pietiks 119
gadus. (%)

6.2  Péc oglu sadedzinasanas elektroenergijas un siltuma razo-
$anai rodas daudz atkritumu, kas rada nopietnas bazas un prob-
lémas ES un pasaules iedzivotaju kopienam, kuras $adi atkritumi
rodas un tiek apglabati. Tadu valstu ka ASV, Vacijas un Apvie-
notas Karalistes uznémumi un pétniecibas iestades kops 1945.
gada turpina apzinat lietderigus izmantojumus 3adiem atkritu-
miem, ko klasificé ka oglu sadegsanas produktus (CCP). Galvenie
CCP ir 3adi: vieglie pelni, smagie pelni, tvaika katlu izdedzi, pelni
no dedzinasanas verdo$a slani (FBC), pussausais absorbcijas
produkts, diimgazes atsérosanas (FGD) gipsis.

6.3  ASV 1968. gada nodibinaja Amerikas Oglu pelnu asocia-
ciju (ACAA, American Coal Ash Association), kura darbojas ka
tirdzniecibas organizacija un kuras mérkis ir panakt oglu spék-
staciju atkritumu atkartotu izmantosanu. Sis asociacijas uzde-
vums ir sekmét oglu sadegsanas produktu apsaimniekosanu
un izmanto$anu ekologiski atbildigos, tehniski piemérotos,
komerciali konkurétspgjigos veidos, kas atbilst pasaules iedzivo-
taju interesém. (1)

6.4  Saskana ar ACAA aprékiniem CCP apjoms ASV ir pieau-
dzis no 25 Mt 1966. gada lidz 135 Mt 2008. gada, savukart
CCP lietderiga izmantoSana taja pasa laikposma palielindjusies
no 5 Mt lidz aptuveni 55 Mt.

6.5  Savukart Eiropas Oglu sadegsanas produktu asociacija
(ECOBA, European Coal Combustion Products Association) (%)
2007. gada aprekinaja, ka kopégjais oglu sadegSanas produktu
apjoms ES 27 dalibvalstis ir vairak neka 100 miljoni tonnu gada
un ES 15 dalibvalstis — 61 miljons tonnu; 68,3% no 3a
apjoma ir vieglie pelni, 17,7 % — FGD gipsis, 9,4 % — smagie
pelni, 2,4 % — tvaika katlu izdedzi, 1,5% — FBC pelni un
0,7 % — SDA produkti.

6.6  Gan pasaulé kopuma, gan Eiropa potencialie CCP lictotaji
nav pietickami informeti par $o jauno materialu un produktu
ipasibam un izmanto$anas ieguvumiem. Lidz $im lielaka CCP
raditaja un patérétaja bijusi ASV rlipnieciba, péc kuras nakamas
ir dazas Eiropas valstis, pieméram, Vacija un Apvienota Kara-
liste. Patlaban situacija mainas, un tadas valstis ka Kina un Indija
klis par vadoSajam CCP raditajam un patérétajam. (*%)

(29) Pasaules Oglu asociacija.

(%') Saskana ar ACAA timekla vietnes informaciju asociacija ari izstrada
pétniecibas dokumentus un zigojumus, veic apsekojumus, gatavo
nozares dokumentus un apkopo specialas zinasanas par oglu pelnu,
tvaika katlu izdedZzu vai dimgazes atsérosanas materialu otrreizéjo
parstradi. Ari Japana ir attieciga organizacija — Oglu pelnu izman-
toSanas centrs.

(*?) ECOBA dibinata 1990. gada. Paslaik $i asocidcija parstav vairak

neka 86 % no CCP apjoma ES 27 dalibvalstis.

Pieméram, Indija tiek prognozéts, ka valsts energijas pieprasjums

2020. gada bas apméram 260 000 MW, no kuriem aptuveni 70 %

nodrosinas ar oglém. Oglu elektrostacijas radis 273 Mt CCP.

(23

-~

6.7 Ekologiskie ieguvumi no oglu spekstaciju atkritumu lietderigas
izmantoSanas

— Oglu spékstaciju apkartéjas vides stavokla uzlabojumi.
— Dabas resursu taupiSana.

— Energijas pieprasjuma un siltumnicefekta gazu emisiju
samazinajums.

— Apglabasanas telpas ietaupijumi.

6.8 Oglu sadegsanas produktu pasreizéjie lietojumi

— Cementa un betona razoSana. Vieglie pelni ir betona sais-
tviela. (%)

— Bistamu atkritumu sacietinasana un stabilizacija.
— Smago pelnu izmantoSana asfalta maisjjumos celu bivei.
— FGD gipsa izmantoana lauksaimnieciba.

— Cenosféru vai metalu ieguve. Cenosféras var izmantot vieg-
laja betona, struktirmaterialos, ka ari pasi vieglo kompozit-
materialu sintézé. Izmanto$ana autoraZo$anas nozaré, avia-
cija, krasas un lakas, gridu, kabelu, caurulvadu, celtniecibas
un majsaimniecibas elektroprecu nozaré.

— Augsnes aizsardziba un pamestu ieguves avotu atjaunosana.

— Smagos pelnu izmanto$ana kiegelu un mala kiegelu razo-
$ana. Vieglo pelnu kiegeliem nav vajadziga apstrade cepli, un
tajos var izmantot lielu daudzumu otrreizéjas parstrades
materialu.

— Germanija regeneracija no oglu vieglajiem pelniem.

— Jaunu krasu izstrade un citi ekologiski lietojumi. Krasas, ko
razo, izmantojot CCP, ir izturigas pret tideni, skabi un orga-
niskajiem $kidinatajiem.

— Koksnes aizvietotaji.

— Vieglo pelnu izmantosana notekiidenu attiriSana no tadiem
smagajiem metaliem ka Cd vai Ni.

— Pétijumi par toksisko pelnu parvér§anu autobiives metalu
putas.

(**) Saskana ar ACAA informaciju vairak neka puse no ASV razota
betona satur vieglos pelnus.
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6.9  Eiropa liels daudzums vieglo pelnu nonak atkritumu
poligonos vai tiek izmantoti mazvértigos lietojumos (ar daziem
iznémumiem, pieméram, Niderlandé un Vacija). Tas ta notiek
pelnu kvalitates dé], jo Eiropas Savieniba tie ne vienmeér ir
pieméroti augstvértigiem lietojumiem, ka ari informacijas
trikuma de] un tapec, ka netiek veicinata CCP lietderiga izman-
toSana dazados lietojumos. Nakotné sagaidams, ka pelnu kvali-
tate uzlabosies, pateicoties gan vides prasibam, kas ir jaievéro
oglu spekstacijam, gan nozares centieniem ogles sadedzinat
efektivi un videi nekaitiga veida.

6.10  Ir vajadzigs vairak pétjjumu, lai izprastu faktorus, kas
ietekmé CCP izmantosanu. Par mérki jaizvirza $o produktu
sapratiga izmanto$ana. Tapéc, lai sekmétu CCP parveidosanu

Brisele, 2011. gada 26. oktobri

jaunos inovativos materialos un lai uzlabotu pasreizgjas zina-
$anas par vieglo pelnu cenosféru sastavu, morfologiju un struk-
tiru, vajadzigi ne tikai uz rezultatiem pamatota vieglo pelnu
klasifikacijas sistéma un pétniecibas un izstrades programmas,
bet ari inovativi ekonomiskie, apsaimniekosanas un logistikas
risinajumi.

6.11  CCP juridiska definicija, kas tos padara par atkritumiem,
rada 3kérslus oglu spékstaciju atkritumu lietderigai izmanto-
Sanai. Pasreizéja klasifikacija ir saskanots atkritumu saraksts,
ko var parskatit, pamatojoties uz jaunam zinaanim un péti-
jumu rezultatiem. CCP, kam nepieméro tiesibu aktus atkritumu
apsaimnieko$anas joma, var piemérot REACH regulu.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas

priekssedetajs
Staffan NILSSON
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Eiropas Ekonomikas un sociilo lietu komitejas atzinums par tematu “Centieni uzlabot Eiropas
kokapstrades un mebelu razoSanas nozares konkurétspéju — iespé&jas un problémas” (paSiniciativas
atzinums)

(2012/C 24/04)

Zinotajs: ZBORIL kgs

Lidzzinotajs: PESCI kgs

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja saskana ar Reglamenta 29. panta 2. punktu 2011. gada
20. janvari noléma izstradat paSiniciativas atzinumu par tematu

“Centieni uzlabot Firopas kokapstrades un mebelu raZoSanas nozares konkurétspeju — iespéjas un problémas”

(pasiniciativas atzinums).

Par Komitejas dokumenta sagatavoSanu atbildiga Rupniecibas parmainu konsultativa komisija pienéma
atzinumu 2011. gada 27. septembri. Zinotajs — ZBORIL kgs un lidzzinotajs — PESCI kgs.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja 475. plenaraja sesija, kas notika 2011. gada 26. un
27. oktobri (26. oktobra sédg), ar 120 balsim par, 1 balsi pret un 2 atturoties, pienéma 3o atzinumu.

1. Secindjumi un ieteikumi

1.1 Eiropas kokapstrades un mébelu razoSanas nozare (tapat
ka celulozes un papira razo$anas nozare) galvenokart izmanto
dabiskas atjaunojamas izejvielas, koksni, un tai ir biitiska loma
ekologiskas ekonomikas attistiba. EESK ir ieverojusi, ka starp
atseviskam ES politikas jomam un iniciativam diemzél ir
bitiskas pretrunas, kas ievérojami ietekmé koksnes apstrades
un parstrades ripniecibas konkurétspéju un rentabilitati.

1.2 Nozare saskaras ar pieaugosu konkurenci, ko rada atjau-
nojamas energijas nozare attieciba uz koksni, pateicoties subsi-
dijam un citiem pasakumiem, kuri veicina biomasas izmanto-
Sanu (koksne ir viens no galvenajiem avotiem no biomasas
ieglitas energijas razo$ana). Griitibas ir ari saistiba ar inves-
ticijam, pétniecibu, apmacibu, gados jaunu darbinieku piesaisti
un administrativiem ierobeZzojumiem attieciba uz publisko iepir-
kumu. Bez tam mébelu razoanas nozare saskaras ar izejmate-
rialu, pieméram, adas, plastmasas, dabisko Skiedru un naftas
atvasindgjumu, cenu krasu kapumu.

1.3 EESK aicina ES un dalibvalstu iestades uznemties
nopietnas saistibas attieciba uz normativas sistémas pielagosanu
un izstradi, lai veicinatu kokapstrades un meébelu razoSanas
nozares un celulozes un papira razoSanas nozares konkurét-
sp&ju un uzlabotu minéta izejmateriala piegades iespéjas. EESK
véletos atgadinat, ka vajadziga koksnes izejvielu piegades
koksnes apstrades un parstrades riipniecibai un atjaunojamas
energijas nozarei (biomasa) problému sika izpéte.

1.3.1  EESK aicina Komisiju sadarboties ar meZriipniecibas
nozari, lai noteiktu atbilstosus un konkrétus pasakumus minéto
problému risinaSanai. Lai veicinatu $adu sadarbibu, Komiteja

ierosina izveidot neformalu, neitralu starpiestazu ekspertu grupu
— piesaistot arl attiecigas ieinteres€tas puses — jautdjuma par
“koksni ka ilgtspéjigu izejvielu”. Protams, ka CCMI ir ieintereséta
piedalities $adas grupas darba.

1.4  Eiropas pétijums “EUwood” (') liecina, ka paredzamais
koksnes patérin$ energijas raZoSanai pieaugs no 346 miljoniem
kubikmetru 2010. gada (3,1 EJ) lidz 573 miljoniem kubikmetru
(5 EJ) 2020. gada un varétu sasniegt 752 miljonus kubikmetru
(6,6 EJ) 2030. gada. Minétie rezultati ir balstiti uz piepémumu,
ka no atjaunojamajiem avotiem razotaja energija koksnes dala
samazinasies no 50 % 2008. gada lidz 40 % 2020. gada. Lidz
2025. gadam koksnes deficits ir paredzams 200 miljonu kubik-
metru apmera, bet lidz 2030. gadam — 300 miljonu kubik-
metru apmera.

1.5 EESK ladz ieklaut koku ka galveno izejvielu Eiropas
Inovacijas partneriba par izejvielam atbilstosi Komisijas pazino-
juma par izejvielam ieklautajiem ieteikumiem. Tapéc jo ipasi
batu jaizpéta atkartotas izmantoSanas un parstrades iesp&jas.

1.6  ES politikai ar meZu saistitas jomas biitu jaatbalsta aktiva
mezu apsaimniekoSana; EESK jo ipasi iesaka Eiropas Komisijai
veicinat energijas razosanai paredzétu “isa rotacijas perioda
mezu” kultivéSanu. Bitu jaizpéta arl pasakumi, kas vajadzigi,
lai nodrosinatu, ka koksni, kas ir piemérota riipnieciskai izman-
toSanai, neizmanto atjaunojamas energijas raZoSanai.

(") Avots: Eiropas pétjjums “Reals potencials ES mezu pieauguma un
izmanto$anas izmainai EUwood” [“Real potential for changes in growth
and use of EU forests. EUwood"].3.5. nodalas 45. lpp. Turpmakais
pieprasijums péc koksnes energijas “....Paredzams, ka koksnes ener-
gijas razoSana pieaugs no 346 miljoniem m3 2010. gada (3,1 E))
lidz 573 miljoniem m3 (5 EJ) 2020. gada un varétu sasniegt 752
miljonus m3 2030. gada (6,6 EJ). Minétie rezultati ir balstiti uz
pienémumu, ka no atjaunojamajiem avotiem raZotaja energija
koksnes daJa samazinasies no 50 % 2008. gada lidz 40 % 2020.
gada.”
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1.7 EESK uzsver, ka aktivi jaatbalsta tadu ekologisku éku
celtnieciba, kuras izmanto videi nekaitigas un resursu izmanto-
Sanas zina efektivas konstrukcijas un procesus visa éku eksplua-
tacijas laika. Saja nolitkd EESK sadarbiba ar attiecigajiem Komi-
sijas dienestiem lietderigi varétu atbalstit ikgadéju pasakumu,
pieméram, darbseminaru, lai demonstrétu ilgtspéjigu biivniecibu
un projektésanu.

1.8 EESK atzinigi vérté Eiropas Komisijas priekssedetaja viet-
nieka Antonio Tajani priekslikumu ieviest “konkurétspéjas
parbaudi” pirms ES un tre§o valstu tirdzniecibas partneribas
noligumu parakstisanas. Komiteja piekrit ari tam, ka vajadzétu
izvertét visu pargjo politikas jomu (pieméram, energétikas, tird-
zniecibas, vides, socialas un patérétaju aizsardzibas politikas)
iniciativu ietekmi uz rtpniecibas konkurétsp&u pirms $adu
iniciativu istenoSanas.

1.9  Lai paaugstinatu raZigumu un apsteigtu konkurentus,
nozarei ir vajadzigi darbinieki, kas ir apguvusi jaunakas iemanas
un tehnologijas. EESK atzinigi vérté nozares proaktivo pieeju
attieciba uz darbinieku aizsardzibu pret kaitigu vielu iedarbibu
darba vieta un nozares apnemsanos nodrosinat profesijas un
nodarbinatibas drosibu, darbinieku veselibas apripi un labkla-
jibu, iemanu un zinaSanu pilnveidosanu un gimenes dzives
saskanosanu ar darbu.

1.10  Kokapstrades un mebelu raZoSanas izpétes un inova-
cijas projektu akceptéanas ES limeni panakumi lidz $im ir bijusi
visnota] pieticigi. Lai Eiropas kokapstrades un mébelu razoSanas
nozarém nodrodinatu spécigaku atbalstu pétniecibas un
izstrades joma, turpmakajas programmas ipasi bis japem véra
MVU specifiskas problémas un vajadzibas.

1.11  EESK véletos atgadinat, cik svariga ir nozares un ES/
valstu valdibu spéciga sadarbiba viltoSanas apkaroSana. EESK
tade] atbalsta Eiropas standarta patenta izveidi un aicina izveidot
mébelu razosanas produktiem paredzétu “produktu lapu”. Ieve-
rojamu palidzibu varétu sniegt ari tadu tehnologiju izstrade, kas
atvieglo autentificé$anu. EESK iesaka, ka ES vajadzétu veikt pasa-
kumus, lai stiprinatu valstu muitas iestazu ricibspéju, un ka biitu
jaorganizé “Eiropas/Nacionala Viltojumu novér§anas diena”.

2. Kokapstrades un mébelu razoSanas nozares Eiropas
Savieniba (?)

2.1  Kokapstrades un mébelu razoSanas nozares ir loti
svarigas, ilgtspéjigas, inovativas un vides prasibam atbilstosas,
to apgrozijums 2008. gada bija aptuveni EUR 221 miljards un
tajas bija nodarbinati 2,4 miljoni cilvéku, kas strada vairak neka
365 000 uzpémumos, no kuriem lielaka dala ir MVU. Uz
mebe]u razoSanas nozari attiecinama gandriz puse no minéta
apgrozijuma, tai seko bivelementu razosana (19,3 %), koku
zagesana gateri (13,9 %) un koksnes platnu razoSana (9,2 %).
Visparéja finansu un ekonomikas krize ir spécigi ietekméjusi
visu nozari: laiki no 2008. lidz 2009. gadam apgrozijums

(%) Datu avots: European Panel Federation (EPF) 2009.-2010. gada zino-
jums.

samazindjas par vairak neka 20 %. Koksnes apstrades un
parstrades rpniecibas paréjo daJu veido celulozes un papira
raZoSanas nozare: tas gada apgrozijums ir EUR 71 miljards un
gada raZzoSanas apjoms ir 36 miljoni tonnu celulozes un
89 miljoni tonnu papira.

2.2 Meébelu razoSanas nozaré ir nodarbinats 51 % koksnes
apstrades un parstrades riipnieciba stradajoso. Italija ir visliela-
kais nodarbinato skaits nozare — 363 000 darba vietu, tai seko
Polija, Vacija, Spanija un Apvienota Karaliste. Jaunajas ES dalib-
valstis nozaré ir ipasi liels nodarbinato skaits: no kopgja nodar-
binato skaita 34 % strada kokapstrades nozarés. Darba vietas
kokapstrades un meébelu raZoSanas nozarés biezi atrodas attalos
vai mazak industrializétos vai attistitos apgabalos un tapéc tas
sniedz svarigu ieguldjumu lauku ekonomika. Uz celulozes un
papira razo$anas nozari attiecinamas 235 000 tieSo darba vietu
un 1 miljons netieSo darba vietu. Lauku apgabalos atrodas 60 %
visu darba vietu.

2.3 Ta ka nozare galvenokart izmanto dabiskas atjaunojamas
izejvielas un ir pieradijusi savu ilgtspéju, ta ir “celmlauze” ekolo-
giskas ekonomikas attistiba, kas ir viens no ES nakotnes pamat-
mérkiem. Celulozes un papira razosanas nozarei arl ir izcili
ekologiskie raditaji. Attieciba uz izejvielam jaatzimé, ka puse
no papira razo$ana izmantotajam Skiedram tiek parstradatas.
Atlikusi resursu dala tiek labi izmantota: 20 — 30 % minéto
Skiedru rodas ka citu nozaru atliekvielas, 40 —60 % rodas
mezkopibas retinadanas darbos un tikai 20 — 30 % rodas no
galvenajam cirtém.

2.4 Diemzél starp atseviskam ES politikas jomam un inicia-
tivam ir pretrunas, kas ievérojami ietekmé koksnes apstrades un
parstrades riipniecibas konkurétspéju un rentabilitati. Eiropas
kokapstrades un meébelu raZo$anas nozare saskaras ar pieaugosu
konkurenci, ko rada atjaunojamas energijas nozare attieciba uz
koksni, pateicoties subsidijam un citiem pasakumiem, kuri
veicina biomasas izmanto$anu (koksne ir viens no galvenajiem
avotiem no biomasas iegiitas energijas razo$ana). Gritibas ir ari
saistiba ar investicijam, pétniecibu, apmacibu, izglitibu un gados
jaunu darbinieku piesaisti. Papildu spriedzi nozaré rada adminis-
trativie ierobezojumi attieciba uz publisko iepirkumu.

2.5  Nozarei arvien lielaku konkurenci rada zemu izmaksu
jaunas tirgus ekonomikas valstis, turklat ta saskaras ar aizvien
lielaku skaitu tehnisku tirdzniecibas skérslu. Bez tam mébelu
razoSanas nozare saskaras ne tikai ar gritibam attieciba uz
koksnes ka izejmateriala pieejamibu, bet ari ar izejmaterialu,
pieméram, adas, plastmasas, dabisko $kiedru un naftas atvasina-
jumu, cenu krasu kapumu.

2.6 Ja ES iestades neuznemsies saistibas izstradat tadu
normativo sistému, kas spéj veicinat konkurenci, un negarantés
izejmaterialu piegadi kokapstrades un mébelu razoSanas nozarei,
visas nozares nakotne biis apSaubama.
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3. Eiropas tiesibu aktu atjaunojamas energijas joma
ietekme uz pieprasijumu péc koksnes

3.1  EESK izsaka nopietnas bazas par to, kada biis Komisijas
izstradatas Klimata parmainu un energétikas paketes ietekme uz
atjaunojamajiem energijas avotiem un uz koksnes, kas ir
nozares izejviela, visparéjo pieejamibu. EESK izsaka neapmieri-
natibu, ka neatbilstofu subsidiju shému, ko izveidoja merku
sasniegsanai klimata joma, izmantoSana atjaunojamas energijas
razo$ana ir radijusi tadu situaciju, kad izdevigak ir koksni tiesi
sadedzinat nevis izmantot to produktu raZo$anai. Tas ir ievéro-
jami ietekméjis koksnes piegadi kokapstrades uznémumiem, ka
arT minéto uznémumu visparéjo konkurétspéju un rentabilitati.

3.2 EESK mudina Eiropas Komisiju veikt koksnes izejvielu
piegades koksnes apstrades un parstrades ripniecibai un atjau-
nojamas energijas nozarei (biomasa) problému siku izpéti. EESK
aicina Komisiju sadarboties ar meZriipniecibas nozari, lai
noteiktu atbilstosus un konkrétus pasakumus minéto problému
risinasanai. Lai veicinatu $adu sadarbibu, Komiteja ierosina
izveidot neformalu, neitralu starpiestazu ekspertu grupu —
piesaistot arl attiecigas ieinteresétas puses — jautdjuma par
“koksni ka ilgtspéjigu izejvielu”. Protams, ka CCMI ir ieintereséta
piedalities $adas grupas darba.

3.3 EESK atbalsta koksnes parstrades un papira razoSanas
nozares aicinajumu noteikt lidzsvarotu pieeju attieciba uz ener-
¢&iju, kas razota no koksnes biomasas, lai izvairitos no traucgju-
miem tirgQl saistiba ar koksnes izejmaterialu pieejamibu un cenu
parstrades riipnieciba. Batu japem véra ari tas, ka daudzi
koksnes parstrades uzpémumi laika posma no 2009. gada jinija
lidz 2011. gada janijam ir bijusi spiesti samazinat razosanas
jaudas nevis finansialu vai tehnologisku iemeslu dél, bet gan
izejvielu trokuma dél.

3.4  Lai gan koksnes biomasai piemit vislielakais (biomasas)
jaudas blivums (energijas pliisma vatos uz vienu kvadratmetru),
bitu jaatzimé, ka $ads jaudas blivums tomér ir Joti zems (0,6
W/m2), un, pieméram, elektrostacijai, kura ki kurinamo
izmanto koksni un kuras uzstadita jauda ir 1 GW, jaudas koefi-
cients — 70 % un parveides efektivitate — 35 %, gada vajadzétu
koksni no aptuveni 330 000 ha koku plantaciju, kas ir lidzvér-
tigs gandriz 58 x 58 km lielam zemes gabalam (*). Lai sasniegtu
Eiropas meérkus atjaunojamas energijas joma ar paredzéto
biomasas dalu, vajadzétu 340 — 420 miljonus kubikmetru
koksnes biomasas.

3.5 Attieciba uz atjaunojamo energijas avotu (RES) un
biomasas izmantosanas veicina§anu EESK uzskata, ka Joti svarigi
ir 3adi principi:

— dalibvalstim pirms tas isteno pasakumus RES izmantoSanas
veicinasanai savos RES ricibas planos biitu janoveérté tas

() Vaclav Smil: Power Density Primer — Understanding the Spatial Dimen-
sion of the Unfolding Transformation to Renewable Electricity Generation,
2010. gada maijs.

koksnes biomasas apjoms valsti vai regiona, kas ir nepar-
protami pieejams izmantoSanai energijas razoSana, un
apjoms, kuru kokapstrades nozare jau izmanto ka izejvielu;

— lai atjaunoto dabisko lidzsvaru starp koksnes izmantoanu
ripnieciba un koksnes biomasas izmantosanu energijas
razo$ana, jaatsakas no subsidijam koksnes tiesai sadedzina-
Sanai;

— biatu jaievie§ piemérotas metodes, lai nodrosinatu koksnes
atkritumu un razosanas atliekvielu regeneracijas un otrrei-
z&jas parstrades optimalu pakapi;

— kaskadveida izmantosanas principa (produktu raZo$ana,
atkartota izmanto$ana, atjauno$ana un otrreizéja parstrade,
energijas satura izvértéSana) veicinasana;

— ES un valstu iestadém javeicina pasakumi koksnes pastipri-
natai izmanto$anai no meziem un citiem avotiem (¥ un
jaatbalsta Isa rotacijas perioda mezkopiba energijas ieguvei
paredzétas biomasas razoanai.

3.6 No ekonomikas viedokla pievienota vértiba koka izstra-
dajumu razosanas nozaré tiek lésta EUR 1 044 apméra par
vienu tonnu sausas koksnes un EUR 118 apméra par vienu
tonnu koksnes, ko izmanto bioenergijas razosana. No nodarbi-
natibas viedokla koka izstradajumu raZoSanas nozare rada 54
cilvékstundas par vienu tonnu sausas koksnes salidzinajuma ar
tikai divam cilvékstundam bioenergétikas nozare (°). Attieciba
uz oglekla ciklu koka izstradajumu razo$anas nozare nodarbi-
natibas un pievienotas vértibas zina tadgjadi ir ievérojami izde-
vigaka neka koksnes tiesa sadedzinasana.

3.7  Kokapstrades nozare daudzus gadu desmitus ir sekméjusi
ilgtspgjigu energijas un dabisko resursu izmantoSanu, aizsakot
darbu atjaunojamas energijas razosanas joma. Tas ir vél viens
nozimigs ieguldijums klimata parmainu radito seku mazinasana.

3.8 Bez tam ir panakts ievérojams energijas ietaupijums,
investé§jot moderna aprikojuma un procesos, ripnieciskiem
kokapstrades procesiem vajadzigo energiju razojot no koksnes
biomasas, kas nav deriga otrreizgjai parstradei. Aptuveni 75 %
koka izstradajumu raZosanai izmantotas energijas tiek iegiti no
koksnes atlickvielam un regenerétas koksnes. Nozare pastavigi
paaugstina koksnes otrreizéjas parstrades koeficientu, veicot
ievérojamas investicijas inovativas tehnologijas.

() “Koksnes un koksnes atliekvielu mobilizésana un efektiva izmanto-
Sana energijas razoSanai”. Mezsaimniecibas pastavigas komitejas ad
hoc 1 darba grupas zinojums MeZsaimniecibas pastavigajai komitejai
par koksnes un koksnes atliekvielu mobilizésanu un efektivu izman-
toSanu energijas razoSanai.

(°) Klimata parmainu radito problému risinasana: koksnes izmanto$ana.
CEI-Bois publikacija, 2006. gada novembris.
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3.9  Koksne ir ierobezots resurss, un kokapstrades nozare ir
apnémusies to izmantot vislietderigakaja veida. Pédgjos divos
gadu desmitos nozare ir izveidojusi logistikas tiklus otrreizéji
parstradatas koksnes savak$anai un regeneréanai. EESK tomeér
atzist, ka vairakas dalibvalstis pretéji Eiropas Poligonu direktiva
(1999/31/EK) noteiktajam vértigi koksnes resursi tiek nosititi
uz atkritumu poligoniem. EESK aicina Eiropas Komisiju nodro-
§inat Poligonu direktivas pareizu Istenosanu, lai nodrosinatu, ka
veltigi netiek izskiesta koksne, kas ir deriga ripnieciskai izman-
toSanai un atjaunojamas energijas razoSanai.

4. Koksne ka teicams daudzfunkcionals risinagjums ener-
gijas taupisanai ekas

4.1  Energoefektivitate ir viens no stratégijas “Eiropa 2020 -
stratégija gudrai, ilgtspéjigai un integréjosai izaugsmei” galvena-
jiem elementiem. Energoefektivitate ir “viens no visrentablaka-
jiem veidiem, lai palielinatu energoapgades drosibu un samazi-
natu  siltumnicefekta gazu un citu piesarpotaju raditas
emisijas” (%).

4.2 Uz ¢kam jaattiecina 40 % energijas patérina un 36 % ES
radito CO, emisiju. Eku energoefektivitate ir galvenais nosaci-
jums, lai sasniegtu ES istermipa un ilgtermina merkus klimata
un energijas jomas.

4.3 Koks ka biivmaterials var sniegt risinajumu, lai rentabli
uzlabotu €ku energoefektivitati; daudzos starptautiskos zinatnis-
kajos pétijumos ir secinats, ka koka karkasa €kas ir mazaka
siltumnicefekta gazu radita emisija neka térauda un betona
karkasa €kas (attiecigi 26 % un 31 %). Bez tam dzivojama
sektora térauda un betona karkasa €kas patéréja par 17 % un
16 % vairak energijas un radija attiecigi par 14 % un 23 %
vairak gaisa piesarnojuma neka koka karkasa ¢kas. Nozarei tade-
jadi var biit nozimiga loma, atbalstot EK celvedi 2050. gadam
ietvertos mérkus lidz 2050. gadam sasniegt SEG radito emisiju
samazinajumu par 80 %.

4.4 EESK uzsver, ka jaatbalsta tadu ekologisku &ku celtnie-
ciba, kuras izmanto ekologiskas un resursu izmanto$anas zina
efektivas konstrukcijas un procesus visa €ku celtniecibas un
ekspluatacijas laika: projektesanas, celtniecibas, ekspluatacijas,
uzturé$anas, renovacijas un nojaukSanas posmos. Bitu javeicina
Aprites cikla novértéjuma (LCA) pieejas izmantoSana: taja
ietverta tada materiala noteikSana, kam ir vismazaka ietekme
uz globalo sasil§anu.

4.5 EESK izsaka neapmierinatibu par to, ka joprojam ir
skersli likumdosana, kas kavé koksnes un koka produktu pastip-
rinatu izmantoSanu ES dzivojamaja sektora. Biitu jauzsak ad hoc
iniciativas valstu [imeni, lai vairotu vietéjo un regionalo pasval-
dibu zinaSanas par koku ka bavmaterialu. Turklat atbilstosas
izglitibas, apmacibas un iemanu trikums ne tikai kokapstrades
nozarés, bet arl galvenajas ar tam saistitajas profesijas (bvinze-
nieri, arhitekti u.c.) ir viens no nozimigakajiem $kérsliem, kas
kavé koksnes pastiprinatu izmanto$anu baivnieciba.

4.6  Diemzel paslaik izmantotajas ekologiskas buvniecibas
novértédanas sistémas ne vienmeér ir pilniba atzita pozitiva

(°) Energoefektivitates plans 2011 — COM(2011) 109 galiga redakcija.

nozime, kada ir koka izmantoSanai majoklos. Dazas no miné-
tajam sisttmam faktiski vérSas pret koka izmantoSanu. EESK
tapéc aicina izmantot vispargji atzitas LCA metodologijas,
kuras izvertétas bavmateriala visas prieksrocibas un trikumi,
ieskaitot oglekla dioksida uzglabasanu.

4.7 Koka produktu izmantoSanas veicinasana ir visekologis-
kaka izvéle: izmantojot €kas koka pilno potencialu (oglekla
uzglabasanas efekts un aizstasanas efekts), Eiropa varétu sama-
zinat CO, emisijas par 300 000 miljoniem tonnu (par 15 % lidz
20 %) (7). EESK atzist, ka, izmantojot ekologiskus baivmaterialus,
ekas iespéjams panakt ievérojamu energoietaupjjumu.

4.8  Attiecba uz paSreizéjam debatém par klimata
parmainam un jo ipasi diskusijam par zemes izmantoSanu,
zemes izmantoS$anas izmainam un meZsaimniecibu (LULUCE)
EESK aicina

— atzit koksnes produktus par oglekla glabatavam (%);

— veicinat tadu materialu izmantoSanu, kas ir oglekla glaba-
tavas un kam ir mazaka oglekla dioksida un citu resursu
“péda”.

5. Globala ekonomika: centieni uzlabot Eiropas kokaps-
trades un meébelu raZosanas nozares konkurétspéju —
iesp&jas un problémas

5.1 Misdienas geografiskais attalums vairs nenodro$ina
aizsardzibu pret konkurenci.

52  Globalizacija ir ietekm&jusi Eiropas kokapstrades un
meébelu razosanas nozares daudzas jomas:

— importa spiediens no zemu izmaksu valstim — jo ipasi
Azija — ne tikai attiecibd uz patérina precém, pieméram,
mebelém un koka gridas segumiem (parketu un laminatu),
bet ari uz saplaksniem, uz ko jau ir ieviests antidempinga
maksajums. Saplaksnu un mebelu cenas spécigi ietekmé
konkurence, jo ipasi no Kinas;

— Uz Kinu eksportéto apalkoku (dizskabarzu, ozolu, papelu)
atgriesanas Eiropa ka pusfabrikatiem. Saskana ar Kinas
muitas datiem 2010. gada pirmajos 4 méneSos apalkoku
kopgjais imports bija 11 miljoni kubikmetru, kas ir par
24 % vairak neka taja pasa perioda 2009. gada. Importéto
kokapstrades produktu varda Saurakaja nozimé vertiba
2009. gada bija 7 miljardi EUR. Kina daudzus gadus ir bijusi
mebelu lielaka arvalstu piegadataja ES. Kops 2008. gada
vairak neka 50 % Eiropas kopéja importa apjoma ir bijusi
no Kinas. Eiropas mébelu imports no Kinas paslaik ir par
46 % liclaks neka 2005. gada, tomeér vértibas izteiksmé
mébelu kopgjais imports ir palielindjies tikai par 12,6 %,
kas liecina par Kinas domingjoso stavokli.

(7) CEI-Bois: www.cei-bois.org

(®) Dusan Vdcha, TSU Internship, Harvested Wood Products, approaches,
methodology, application, IPCC/NGGIP/IGES, Kanagawa, Japan, 2011.
gada maijs
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5.3 ES iestadém bitu janodrosina lidzveértigi konkurences
nosacijumi ar vienadiem tirgus noteikumiem gan Eiropas razo-
tajiem, gan vinu konkurentiem. EESK atzinigi verté Eiropas
Komisijas priek$sédétaja vietnieka Antonio Tajani priekslikumu
ieviest “konkurétspéjas parbaudi” pirms ES un treso valstu tird-
zniecibas partneribas noligumu parakstiSanas. Turpmak ES un
tre$o valstu tirdzniecibas un investiciju noligumi bitu jaslédz,
pamatojoties uz ietekmes novértgumu, kas veikts lidz sarunu
uzsaksanai. Bez tam EESK piekrit, ka vajadzétu izvertét visu
pargjo politikas jomu (pieméram, energétikas, tirdzniecibas,
vides, socialas un patérétaju aizsardzibas politikas) iniciativu
ietekmi uz rapniecibas konkurétsp&u pirms $adu iniciativu Iste-
nosanas.

5.4  Ta ka globalizacijas ietekmi dazadas jomas nevar pale-
ninat vai noverst, Eiropas kokapstrades un mébelu razosanas
nozarém biis jaapglist jauni un inovativi tirgus segmenti.
Nozares jau ir pieversusas $adu konkurences prieksrocibu
nodrosinasanai:

— elastiga razosana, kas dod iespéju razot visus produktus péc
individuala pasitijuma;

— augstas kvalitates specifikacijas un progresiva tehnologija;

— augstakas kategorijas dizains;

— tadu vértibu attistiba, kas nebalstas tikai uz cenu (piem.,
zimolu pieskirSana, pirkSanas pieredze);

— pakalpojumi [idz preces pirkSanai un garantijas pakalpojumi;

— atra izplatiSana, minimalu laiku uzglabajot preces noliktava.

5.5 Eiropas ripnieciba tadgadi ir pieversusies “nebei-
dzamam” inovacijas procesam attieciba uz tehnologiju, funkcio-
nalitati un estétiskajam vértibam. Lai konkurétu ar Kinas riipnie-
cibu, kas Sobrid spgj razot visu veidu preces par ievérojami
zemakam cenam neka Eiropa, loti svarigi ir izstradat absoliti
inovativus un originalus produktus.

6. Socialie aspekti

6.1  Kokapstrades un mébelu razosanas nozaré valda milziga
spriedze, ko izraisijusi daudzi argjie stresa faktori, ieskaitot tirgus
globalizaciju, paatrinatas izmainas tehnologija un neseno
globalo finansu krizi. Obligati japarorienté tirgus stratégijas, lai
nozare bitu konkurétspéjiga un joprojam bitu Eiropas ekono-
mikas nozimiga dala. Problémas jo ipasi attiecas uz pensioné-
§anas shémam, to, ka darbaspeka izglitibas limenis ir zemaks

par vidgjo, uz sp&u piesaistit un saglabat gados jaunus darbi-
niekus un nepiecieSamibu mainit kvalifikacijas prasibas. Bitu
stingri jauzrauga nozares darbaspéka demografiska attistiba un
jau ieprieks javeic pasakumi stavokla izlaboanai, lai nesarezgitu
nozares turpmako uzplaukumu.

6.2  Galvenais aspekts ir apmacita un kvalificéta darbaspéka
pieejamiba. Ipasds iemanas, kas vajadzigas meébelu vai koka
produktu razosanas cikla, var noteikt pasa produkta sekmigu
realizaciju. Darbinieku apmacibai jabalstas ne tikai uz tradicio-
nalajiem modeliem, bet ari uz jaunajam tirgus vajadzibam un
tehnologijas sasniegumiem.

6.3  Sobrid nozares specifiska probléma ir darbaspeka nove-
coSana lielakaja dala apak$nozaru un nespéja piesaistit gados
jaunus darbiniekus. Nozarei ir vajadzigi darbinieki, kas ir apgu-
vusi jaunakas iemanas un tehnologijas.

6.4  Nozare sadarbojas ar savas nozares organizacijam un
arodbiedribam (%), lai risinatu minétas problémas, pievérSoties
profesionalas  kvalifikacijas trikumam un nepiecieamibai
piesaistit gados jaunus darbiniekus. Viens no galvenajiem nosa-
cjjumiem nozares konkurétspéjas atkartotai apliecinasanai ir
nodrosinat pietickama skaita kvalificétu darbinieku pieejamibu,
lai apmierindtu nozares pieprasjumu. Macibu iestdzu
programmam jaatbilst darbaspéka vajadzibam.

6.5 Nozare veic ari pasakumus, lai aizsargatu darbiniekus
pret kaitigu vielu ietekmi darba vieta, istenojot paraugprakses
projektus veselibas aizsardzibas un drosibas joma, ko atbalsta
Eiropas Komisija. REF-Wood un Less Dust projekti ir labakie
pieméri kokapstrades nozares saistibam radit saviem darbinie-
kiem veseligu darba vidi. Eiropas socialo partneru ierosinato
iniciativu mérkis ir paaugstinat nodarbinatibas limeni, nodro-
Sinot labakus darba apstaklus, un to rezultata bitu javeic
ietekmes novértgjumi un janosaka turpmakie pasakumi, kas
lautu sasniegt socialo partneru izvirzitos mérkus. Kokapstrades
un mébelu razoSanas nozares uzskata, ka loti svarigi ir nodro-
§inat karjeras virzibu un nodarbinatibas stabilitati, darbinieku
veselibu un labklajibu, attistit prasmes un kompetenci un lidz-
svarot profesionalo un privato dzivi. EESK atzinigi vérté un
atbalsta to, ka uznémumu limeni ir socialas hartas par darbi-
nieku un darba devéju tiesibam un pienakumiem.

6.6 Jauzsver, ka minétajam nozarém ir liels potencials veidot
vietéja limena ekologiskas darba vietas, pateicoties Eiropas
kokapstrades un mébelu razo$anas nozaru izmantotajam atjau-
nojamajam izejvielam un nelielajam energijas patérinam un tam,
ka nozaru uzpémumi biezi atrodas lauku apgabalos.

(°) Pieméram skat. Pfleiderer AG Socialo hartu (PASOC), ko parakstija
2010. gada 30. novembri Frankfurté pie Mainas, Vacija. http:/[www.
pasoc.innopas.eu/fileadmin/docs/documents/sozialcharta/EN__IFA-
PAG.pdf
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7. Pétnieciba un inovacija

7.1  Lai nodroSinatu Eiropas pétniecibas un izstrades
programmu pieejamibu, Eiropas kokapstrades nozare kopa ar
partneriem no celulozes un papira raZoSanas nozares un
mezu Ipasnickiem ir izveidojusi MeZsaimniecibas nozaru tehno-
logiju forumu (FTP). Lai gan minétais forums neap$aubami ir
pavéris iespé&jas ES limena pétniecibas un izstrades pasakumiem,
panakumi kokapstrades un mébelu razosanas projektu apstipri-
nasana ES limeni lidz $im ir bijusi stipri pieticigi, nemot véra, ka
tikai daziem MVU ir dalibai nepieciesamie lidzekli.

7.2 ES sadarbibas programmas, pieméram, ERA-NET, ir izra-
dijusas labak pielagotas MVU vajadzibam, un tas ir pavérusas
nozares uznémumiem ipasas iespéjas.

7.3 Lai Eiropas kokapstrades un mébelu razosanas nozarém
nodro$inatu spécigaku atbalstu pétniecibas un izstrades joma,
turpmakajas ES pétniecibas un izstrades programmas ipasi biis
janem véra MVU specifiskas vajadzibas, lai atvieglotu MVU
piekluvi 3adam programmam un apmierinatu uzpémumu
ikdienas vajadzibas.

7.4  EESK tadée] aicina Eiropas Komisiju un dalibvalstis piena-
cigi nemt véra minétos apsvérumus un izskatit tos, nemot véra
Zalas gramatas par turpmaka ES pétniecibas un inovaciju finan-
s¢juma kopigo stratégisko sistému pasreizéjo publisko apsprie-
Sanu. Bez tam EESK aicina ES iestades izpétit iniciativas, lai
veicinatu ar tehnologiju nesaistitas inovacijas attistibu.

7.5 Inovacija attistas dabiski; to nevar panakt péc pieprasi-
juma. Valstu un ES iestades tomér var atbalstit inovacijas
procesu, nodrosinot pamatnosacijumus, lai uznémumiem bitu
vérts ieguldit laiku un naudu sava nakotné.

7.6 Eiropas politika izejvielu joma galvenokart ir pievérsusies
nevis izejvielam ka, pieméram, koksnei vai otrreizéja parstrade
ieglitam papiram, bet gan deficitiem materialiem. Lai novérstu
o acimredzamo trikumu, EESK ladz ieklaut koku ka galveno
izejvielu Eiropas Inovacijas partneriba par izejvielam atbilstosi
Komisijas pazinojuma par izejvielam ieklautajiem ieteikumiem.

8. Intelektuala Tpasuma tiesibas un produktu viltoSana
8.1 Intelektuala ipajuma tiesibu aizsardziba un izmantosana

janosaka par prioritati, lai nodro$inatu, ka ES joprojam var
konkurét globalaja ekonomika, neraugoties uz viltojumu un

Briselé, 2011. gada 26. oktobri

piratisma pieaugumu starptautiska meéroga daudzas nozarés.
EESK uzsver, ka japastiprina sadarbiba riipnieciska ipasuma
tiesibu joma, jo Ipasi izstradajot Eiropas standarta patentu.

8.2  EESK velétos atgadinat, cik svariga ir nozares un valdibas
iestazu (ES un valstu limeni) spéciga sadarbiba viltosanas apka-
rosana. Tas ir Joti svarigi, lai labak atbalstitu publiska sektora un
muitas darbinieku apmacibu un palielinatu patérétaju informeé-
tibu. levérojamu palidzibu varétu sniegt ari tadu tehnologiju
izstrade, kas atvieglo produktu autentificéSanu. EESK iesaka, ka
ES vajadzétu veikt pasakumus, lai stiprinatu valstu muitas
iestazu ricibspgju viltotu precu tirdzniecibas apkaro$ana.

8.3  Labas prakses piemeérs ir Italijas uzsakta iniciativa “Nacio-
nala Viltojumu noveérsanas diena”, ko pagajusaja gada Roma un
vairakas citas Italijas pilsétas organizéja Confindustria. EESK
aicina ES iestades organizét lidzigu pasakumu Eiropas un valstu
liment.

8.4  Mebelu viltojumi var bat bistami veselibai vai pat
dzivibai. Minéta iemesla dé|, lai pastiprinatu intelektuala
ipasuma tiesibas un apkarotu produktu viltojumus, EESK aicina
Eiropas Komisiju izveidot mébelém paredzétu “produktu lapu”.
Sada lapa biitu pievienojama pardodamajam produktam, lai
garantétu nepiecieSamo parredzamibu razotdju, izplatitaju un
patérétaju tirdzniecibas attiecibas. Par Eiropas tirgi laistajam
mébelém bitu jasniedz §ada obligata informacija: produkta liku-
migais nosaukums vai kopé&ja muitas tarifa (TDC) nomenklatiira
ieklautais nosaukums; razotdja vai importétdja uzpémuma
nosaukums; produkta izcelsme; tadu materialu vai vielu klat-
bitne, kas var bat kaitigi cilvekiem vai videi; informacija par
izmantotajiem materidliem un raZoSanas metodém, ja tas ir
svarigi attieciba uz produkta kvalitati vai ipasibam; lietosanas
instrukcijas.

8.5  Komiteja atzist, ka patiesi jaatbalsta mébelu razosanas un
kokapstrades nozare ar saimniecisku reformu starpniecibu, lai
nodrosinatu produktu popularizéSanu starptautiska méroga un
godigu konkurenci. ES vajadzétu ari mudinat jaunas tirgus
ekonomikas valstis reformét to nacionalas sistémas, lai izskaustu
birokratisku nesaimnieciskumu vai lidzsvarotu reglamentéjosos
vai birokratiskos traucgjumus, kas varétu rasties tarifu del.
Varétu uzlabot arf tiesisko regulé&jumu, lai raditu skaidru norma-
tivo sistému tiem Eiropas uznémumiem, kas vélas investét treso
valstu tirgos.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas

priekssedetajs
Staffan NILSSON
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Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas atzinums par tematu “Stabilas nodarbinatibas
perspektivas dzelzcela nozaré un rito$a sastava un infrastruktiiras joma: paredzama riipniecibas
parmainu ietekme uz nodarbinatibu un prasmju bazi Eiropa” (paSiniciativas atzinums)

(2012/C 24/05)

Zinotdjs: CURTIS kgs

Lidzzinotaja: HRUSECKA kdze

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja 2011. gada 20. janvari saskana ar Reglamenta 29. panta 2.
punktu noléma izstradat pasiniciativas atzinumu par tematu

“Stabilas nodarbinatibas perspektivas dzelzcela nozaré un ritosa sastava un infrastruktiiras joma: paredzama riipniecibas
parmainu ietekme uz nodarbinatibu un prasmju bazi Eiropd” (pasiniciativas atzinums).

Par Komitejas dokumenta sagatavosanu atbildiga Ripniecibas parmainu konsultativa komisija savu atzinumu
pienéma 2011. gada 27. septembri. Zinotajs — CURTIS kgs un lidzzinotaja — HRUSECKA kdze.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja 475. plenaraja sesija, kas notika 2011. gada 26. un
27. oktobri (27. oktobra sédg), ar 104 balsim par un 1 balsi atturoties pienéma o atzinumu.

1. Secindjumi un ieteikumi

1.1 Eiropas dzelzcela aprikojuma nozare ir apliecinajusi, ka
ta sp& nodrosinat misdienigus risinajumus, kas lauj izmantot
transportlidzeklus, kuri nenodara kaitgjumu videi, apmierina
lietotaju vajadzibas un atbilst augstajam mobilitates un CO2
emisijas samazinasanas prasibam. Aktivitates mazinaSanas
iek3gja tirgl un ierobezota piekluve citiem tirgiem apdraudés
Eiropas riipniecibas vadosas pozicijas. Talejoso ES programmu
transporta joma nevarés istenot, ja Eiropa nebilis spécigas
ripniecibas. EESK iesaka veikt $adus pasakumus, lai Eiropa
nostiprinatu $is nozares stratégiskas pozicijas.

1.2 Javeic visaptverosa analize par to, kadas ir svarigako
valstu un starptautisko dzelzcela savienojumu vajas vietas.

1.3 Par atskaites punktu jakalpo pilsétas transporta sistému,
kas darbojas Eiropas lielpilsétu teritorijas, un musdienigu trans-
porta risinajumu un to energoefektivitates un ekologiskas efek-
tivitates salidzinagjumam.

1.4 Ja treSo valstu razotaji var pieklat ES tirgum, tad ES
razotdjiem ir jabat tie$i tadam pasam iespgjam pieklat treSo
valstu tirgiem.

1.5  Vajadziga visaptveroa ripniecibas politika, kas paredz
batiskus ieguldijumus parastajas sistémas. Ja ieguldjumus

neveiks, $aja stratégiski svarigaja nozaré turpinas samazinaties
darba vietu skaits un izzudis prasmes. Tas savukart var nozari
bistami vajinat.

1.6  Kaut arT Eiropas Dzelzcela agentiira ir publicéjusi savstar-
pgjas izmantojamibas tehnisko specifikaciju (SITS), dzelzcela
tikls joprojam nav integréts. Tas rada acimredzamus $kérslus
dzelzcela transportam visa Eiropa. EESK uzskata, ka, nemot
vera pasreizéjo stavokli, pilniba jaizmanto stratégija “Eiropa
2020”, kura, citstarp, paredzéts, ka Komisija un dalibvalstis
ciedi saskanos darbibu jautajumos, kas ES regulas vai tiesibu
aktos nav tiesi pieminéti, bet kas ir svarigi vienotajam tirgum.

1.7 Loti svarigi ir batiski paplasinat starptautisko sadarbibu,
iesaistot ari augstskolas, pétniecibas centrus un atbilstosi izgli-
totus jaunos specialistus, lai standartizétu masdienigu vilcienu,
kas pieméroti dazadam sliezu un signalizacijas sistémam,
izstradi, konstrué$anu un razosanu. Jau tas vien veicinatu razo-
$anu Eiropa. Ar dazadiem pasakumiem japopularizé un javeicina
dzelzcela transporta izmanto$ana, lai mazinatu satiksmes
plasmas parslogotibu un oglekla emisiju. Vienlaikus, lai panaktu
cilvéku ieradumu mainu, ir japalielina ari dzelzcela transporta
jauda un prestizs un japanak, ka tas klast lietotajiem draudzi-
gaks godiga konkurencé ar citiem transporta veidiem.

1.8  Ka ierosinats stratégija “Eiropa 2020”, Eiropas Savienibai
un dalibvalstu valdibam ir javeicina un jaatbalsta inovacija, jo ta
ir faktors, kas ietekmé Eiropas konkurétspéjas saglabasanu un
uzlabosanu. Saja joma prioritari risinajumi varétu biit: tehnolo-
gijas vienkarsoSana, sniegto pakalpojumu kvalitates nodro$ina-
$ana (drosiba, értibas, satiksmes regularitite un plasma utt.),
energijas patérina un oglekla dioksida pédas samazinasana.
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1.9 Tehnologijas attistiba nozaré ir ciesi saistita ar prasmju
un zinasanu attistbu un nozares spéju piesaistit jaunus inZe-
nierus (“cipa par talantiem”). Potencialo lietotaju un citu ieinte-
reséto personu prasibas ir tehnologijas attistibas virzitajspéks.
Tapéc ari turpmak japapladina sociala partneriba un ieintereséto
personu iesaistiSana.

1.10  Vidga un ilgaka termina batu jaapsver Eiropas Nozaru
kvalifikacijas padomes izveide, lai varétu noteikt, kadas prasmes
un darbavietas $ai nozarei bis vajadzigas. Tapéc ir svarigi veikt
aktualus pétjjumus un ieghit precizus datus par nodarbinatibu
dzelzcela nozarg, lai varétu noteikt, kadas bas turpmakas vaja-

dzibas.

1.11  Ja netiks istenota visaptverosa riipniecibas politika un
pieskirts atbilsto$s finansgjums, sadrumstalotibu nevarés noveérst
un Eiropas tirgus zaudés vadosas pozicijas. Tikai izaugsme
iekséja tirgt laus saglabat pasreizgjo nodarbinatibas limeni $aja
Eiropas nozare.

2. Ievads

2.1  Mausdieniga ekonomika pasazieru un kravu parvadajumi
pa dzelzcelu ir nozimigs faktors; tie kalpo plasas sabiedribas
interesém, un politikas veidotaji uzskata, ka tiem ir stratégiska
nozime, lai veicinatu mobilitati un ar logistiku saistitas plismas,
vienlaikus mazinot ietekmi uz vidi. Tie nodro$ina energoefek-
tivu mobilitati ar viszemako CO, emisijas limeni un ir viens no
risindjumiem, ka mazinat automagistralu un pilsétas teritoriju
noslogotibu. Vidgja garuma savienojumi varétu bt alternativa
gaisa transportam, savukart isi savienojumi un vietéjie savieno-
jumi varétu mazinat automobilu satiksmi.

2.2 Lai Eiropa veidotu sabiedribu, kas batu mobila un neno-
daritu kait§jumu videi, un panaktu vél ciesaku visas Eiropas
Savienibas un jo ipasi jauno dalibvalstu integraciju, batiski ir
radit efektivu transporta tiklu. Pasreizgjie tikli nedz jaudas,
nedz kvalitates zina nenodrosina dzelzcela transportam iespé&jas
iegiit lielaku tirgus dalu.

2.3 Gan pastavigais degvielas cenu pieaugums un atkariba no
naftas, gan izpratnes par vidi palielinaSanas un centieni iero-
bezot CO2 emisiju ietekmés to, ka izmantojam dazada veida
transportlidzeklus. Tapéc dzelzcela transports ir japilnveido, un
jaizveido jauna infrastruktira, kas batu tam piemérota. Pasaules
tirgd dominé Kina, kas iegulda daudz lidzeklu, lai paplasinatu
un modernizétu starppilsétu un pilsétu ieksgjo dzelzcela tiklu.
Citas jaunas tirgus ekonomikas valstis, pieméram, Indija, Krie-
vija, Brazilija un Satida Arabija arT isteno vai plano istenot loti
lielus projektus. Arpus Eiropas tirgus vérojama izaugsme un
aktivitates mazinasanas Eiropas tirgii, ka ari savstarpiguma prin-
cipa neievérosana pasaules tirgii var vajinat Eiropas vado$as
pozicijas.

2.4 Loti lielas izaugsmes iespéjas paveras pilsétas sabiedris-
kaja transporta. Paslaik pasaulé ir 300 aglomeraciju, kuras ir

vairak neka viens miljons iedzivotaju, bet nav izveidota trans-
porta sistéma pasazieru parvadajumiem pa dzelzcelu (metro vai
tramvajs).

2.5 Kina, ASV un citas pasaules dalas paredzéts istenot vérie-
nigus atrsatiksmes un parastas dzelzcela satiksmes projektus.
Tacu, lai Eiropas dzelzcela aprikojuma nozare varétu konkurét,
tai ir janodrosina lidzvértigi un abpuséji atbilstigi tirgus pieeja-
mibas nosacijumi.

2.6  Lai izdotos mainit patérétaju ieradumus, mazinat ietekmi
uz vidi un palielinat darbaspéka mobilitati, batiski ir izveidot
efektivu dzelzcela transporta infrastruktiru ar masdienigu apri-
kojumu un iekartam. Priek$nosacijums, lai to panaktu, ir efek-
tiva sistéma zemes izmantoSanas planoSanai, ar iedzivotaju
atbilstosa iesaistiSana plano$ana un lémumu pienemsana. Ta
ka sistémas ir sarezgitas un prasa lielus ieguldijumus, produktu
ievieSana tirgl var ilgt vairakus gadu desmitus. Lémumi, kurus
pienemam paslaik, noteiks, kada bis transporta nozare 2050.
gada.

2.7  Konkurenti no Azijas valstim jau darbojas Eiropa, tacu
piekluvi treSo valstu tirgum joprojam kavé reglamentéjosi un
tiesiski $kérsli. Lai izvairitos no Siem $kérSliem, Eiropas razotaji
“iegadajas” tirgus dalas, nododot tehnologiju un ta veidojot
sanéméjvalsti ripniecisko pamatu, kas vélak sagraus nodarbina-
tibas pamatu Eiropa.

2.8  Paredzams, ka So konkurentu no tresam valstim pieau-
gu$o varenibu izjutisim péc pieciem lidz desmit gadiem, kad,
pieméram, Kinas tirgus biis sasniedzis augstu attistibas pakapi.
Tam bis tieSa ietekme uz nodarbinatibas iespéjam Eiropas
dzelzcela nozaré.

2.9  Eiropa istenotaja TEN-T programma no 2007. lidz 2013.
gadam dzelzcela transportam pieskirti tikai 4,3 miljardi euro.
Papildu lidzeklus no Eiropas Kohézijas fonda galvenokart
novirza celiem, bet neizlieto pilniba. Skiet, ka kavéjosais faktors
ir lidzfinansésanas prasibas. Ipasa uzmaniba javelta stavoklim
jaunajas dalibvalstis. To dzelzcela sistémas no aptvéruma, jaudas
un tehniska aprikojuma viedokla ir vismazak attistitas Eiropas
Savieniba, tacu tam pieskir salidzinosi maz lidzeklu. Paredzéts
istenot salidzino$i maz projektu, un vairums ieceréto projektu
joprojam atrodas izpétes vai izméginajuma posma.

2.10  Autotransportam paredzétais valstu un Eiropas finansé-
jums, autoripniecibai paredzétas dotacijas un atbalsta pasakumi,
gaisa satiksmei paredzétie nodoklu atvieglojumi kontrasté ar
atticksmi pret dzelzcelu. Fakts, ka ar nodokli apliek dzelzcela
transporta patéréto energiju un ienakumus no biletém, daudze-
jada zina liecina par nevérigo attieksmi pret dzelzcelu. Nerau-
goties uz dzelzcela ilgtspéju no sociala un ekologiska viedokla,
netaisniga apliksana ar nodokli negativi ietekmé dzelzcela spéju
konkurét ar citiem transporta veidiem.
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2.11  Dzelzcela transporta konkurétspéju vel vairak mazina
garu kombinétu transportlidzeklu (ar dizeldzingju darbinati
smagkravas automobili, kurus aplami dévé par “ekokombi”)
izmantoSana un starptautisko autobusa parvadajumu pieau-
gums, ko sekméjusi ierobezojumu atcelsana dazadas ES dalibval-
stis.

2.12  S§i dazadu transporta veidu negodiga konkurence un
skersli, kas kavé tirdzniecibu visd pasaulé, negativi ietekmé
pieprasjumu péc Eiropa izgatavota (“made in Europe”) ritosa
sastava un Eiropas uznémumu veidotas dzelzcela infrastruk-
taras.

2.13  Eiropas dzelzcela aprikojuma nozare ir konkurétspéjiga
nozare, un taja nodarbinato skaits veido batisku dalu no kopéja
nodarbinato skaita. Kaut ari ticamu datu trikst, tiesi infrastruk-
tiras veidosana un vilcienu razosana ir nodarbinati 113 000
daba néméju. Provizoriski aprékini liecina, ka Eiropa $aja nozaré
kopuma nodarbinati 300 000 darba néméju. EESK atzinigi vérte
Komisijas ierosmi veikt nozares parskatu un dzelzcelu apkalpo-
joSas piegades riipniecibas konkurétspéjas apsekojumu, kas laus
gt labaku prieksstatu par stavokli nozaré.

2.14  Daudzas valstis plano atjaunot vai uzlabot infrastruk-
tiru, izstradat jaunus vilcienus piepilsétas un regionalajiem
parvadajumiem, uzlabot rito§o sastavu un papladinat metro
tiklu, tacu finansu krize apdraud daudzas ieceres un ir mazina-
jusi paredzéto ieguldijumu apjomu. Paslaik darba kartiba ir tadi
jautagjumi ka projektu atcel§ana un apjoma samazinasana.

2.15 Daudzi parasto transporta pakalpojumu sniedzgji
remonté transportlidzeklus un atsakas no jaunu transportli-
dzeklu iegades un ieguldijumiem jaunas tehnologijas. Palénino-
ties elektrifikacijas planu istenoSanai (elektrificéti nav 48 % no
230 000 km garajam Eiropas dzelzcela linijam), paléninas
tehnologiska un ekologiska attistiba, kas var apstaties vispar.

2.16  Dzelzcela tirgus attistiba citas pasaules dalas paatrinas
globalizacijas procesu un varétu ietekmét tehnologisko pamatu
un ilgaka laika posma nodarbinatibu Eiropa. Azija jau apsteigusi
Rietumeiropu un kluvusi par lielako dzelzcela aprikojuma tirgu,
neraugoties uz prognozém, ka tas nenotiks atrak ka 2015. vai
2016. gada. Kina 2009. gada vien pieskira aptuveni 60
miljardus euro dzelzcela tikla paplasinasanai un uzlabosanai ('),
kam nakamajos desmit gados paredzéjusi atvelet vél 300
miljardus euro. Turpmakais plans, kas saistits ar Trans-American
Passenger Network, paredz, ka lidz 2050. gadam tam pieskirto
publisko lidzeklu apjoms sasniegs 50 miljardus.

2.17  Eiropas Komisija darbojusies loti akivi un 2007. gada
publicgja Zalo gramatu par mobilitati pilsétas (?). Savukart
2008. gada Komisija Ipasa rokasgramata informéja par aples-
tajam ar¢jam izmaksam, kas rodas transporta nozaré (%). Zalaja
gramata “TEN-T: politikas parskats — Cela uz integrétaku
Eiropas transporta tiklu, kas sekmétu kopégjas transporta poli-
tikas istenosanu” (¥) un pazinojuma “Ricibas plans mobilitatei

(") Boston Consulting 2010:3.

() COM(2007) 551 galiga redakcija.

(%) http:[[ec.europa.eu/transport/sustainable/doc/2008_costs_handbook.
pdf

() COM(2009) 44 galiga redakcija.

pilsétas” (°), ko publicéja 2009. gada, ir ierosinats izmatot tadus
jaunus instrumentus ka pétjjumi, datu bazes un informativi
materiali. Komisija 2011. gada beidzot publicgja Balto gramatu
“Celvedis uz Eiropas vienoto transporta telpu” (%), kura aplests,
ka turpmakajos 20 gados ieguldijumiem infrastruktira bis vaja-
dzigi vairak neka 3 triljoni euro, butisku dalu atvélot dzelzcela
transportam. Komiteja uzskata, ka dzelzcela transports rada
vismazak emisiju. EESK atzinigi vérté minétaja baltaja gramata
izvirzitos talejosos mérkus un véletos, lai tiktu izstradati to
istenoSanas pasakumi.

3. Visparigas piezimes

3.1  Finan$u krizes dé] dazadu pasakumu istenosana kavéjas,
un tam ir arvien negativaka ietekme uz Eiropas dzelzcela
sistémam. Daudzam Eiropas valstim, jo ipasi tam, kuras skarusi
finan§u un ekonomikas krize, nepietiek lidzeklu, lai atjaunotu
dzelzcela sistemas. Talejosiem licla meroga projektiem,
pieméram, Rail Baltica jasaskaras ar daudziem politiskiem un
ar budzetu saistitiem $kérsliem, un paslaik to istenoSana varétu
bit apdraudéta.

3.2 Krize ietekmgjusi valstu budzZetus, un tapéc atlikti iegul-
dijumi parasta dzelzcela sistémas. Tacu vidéjais pasaZieris, kas
regulari veic nelielus attalumus, parasti izmanto tiesi parasto
dzelzcelu. Ta ka $is sistémas jau ir izveidotas, to ietekme uz
vidi, salidzinot ar atrgaitas dzelzcelu, ir pavisam neliela. leve-
rojot parvadajumu apjomu un satiksmes intensitati, Sim parasta
dzelzcela sistémam, kas var biit alternativa autotransportam, ir
lielaka ietekme uz piesarnojuma un satiksmes plasmas parslo-
gotibas mazinasanu.

3.3 Kaut arl pédéjas desmitgad@s strauji attistjjusies atrgaitas
dzelzcela tikli, kas lauj parvarét vidéju attalumu, nakamais svari-
gais uzdevums biis to paplasinaSana un savienosana ar jau izvei-
dotajiem tikliem.

34 Ta ka vairak uzmanibas veltits atrgaitas dzelzcelam,
ieguldijumi parasta dzelzcela sistémas bijusi nepietiekami un
tapéc ritoSais sastavs ir parak nolietots un infrastruktiira ir nove-
cojusi no signalizacijas, energoefektivitates, jaudas un drosibas
standartu viedokla. Ja ari turpmak atrgaitas dzelzcela sistému
attistibai atvéles vairak lidzeklu, $is process turpinasies.

3.5  Attistot parasta dzelzcela sistémas, 150 gadu laika tas no
regionalam sisttmam partapusas par valsts méroga sistémam.
Sistémas parametri (sliezu platums, spriegums, taisnuma raditaji,
maksimalais atrums, signalizacijas ierices un drosibas standarti)
dazadas valstis, dazkart pat dazados regionos, ir atskirigi.
Eiropas parasta dzelzcela tikls patiesiba ir dazadu sistému sali-
kums. Lai novérstu §is atskiribas, ir izmantoti dazadi risinajumi:
standartizacija (pieméram, Eiropas drosibas standarts), dazadam
sisttmam piemérots ritoSais sastavs (dro$ibas sistémas, sprie-
gums un regulgjams sliezu platums) un tehniski risinajumi, lai
kompensétu sistému raditos ierobeZzojumus (vilcieni ar nolieces
sistému, divstavu vagoni utt.).

(°) COM(2009) 490 galiga redakcija.
(°) COM(2011) 144 galiga redakcija.
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3.6 Cik neviendabiga ir sistema, tik atskirigi ir ar to saistitie
politiskie lémumi. Plano$ana vienmer iesaistitas daudzas vietgja,
regionala un valsts limepa iestades tadas jomas ka transports,
zemes izmanto$anas planoSana, demografija, saimnieciska un
ekologiska attistiba. Projektus isteno publiskas struktiiras vai
publiska un privata sektora partneriba, un to turpmako parval-
disanu arvien biezak uztic privatiem uznéméjiem. Gan no veik-
smigiem, gan no neveiksmigiem projektiem var gat jaunas
atzinas.

3.7  Politisku lémumu ietekmé veidojas loti rentablas, mazak
rentablas un zaud&umus radoSas dzelzcela tikla dalas. Tadél
tikla attalakajas vietas pakalpojumu snieg$ana samazinas.

3.8 Vietgja transporta joma paléninas metro sistému attistiba,
un augsto izmaksu un riska dé] ta varétu apstaties. Daudzas
pilsétu teritorijas apsver, vai slégtas piepilsétas dzelzcela linijas
nevar parveidot par viegla dzelzcela linijam un izveidot vai
atjaunot tramvaja linijas, kas kalpotu ka alternativa metro.
Valstu taupibas plani izraisjusi domino efektu, un tapéc no
§im iecerém ir jaatsakas un to istenosana jaatliek uz vélaku
laiku.

3.9  Tramvaju razotdji izstradajusi zemas gridas tramvajus,
energoefektivu lidzstravas parveidosanas tehnologiju, energijas
regeneracijas tehnologiju, jaudas parnesanas tehnologiju, kurai
nav nepiecieSams kontakttikla piekares sisttma (PRIMOVE
sisttma un APS sistéma), uzlabojusi pieejamibu, samazinajusi
CO, emisiju, ievérojusi estétiskus iebildumus un parvargjusi
praktiskas griitibas. Tacu daudzi pilsétas transporta pakalpojumu
sniedzgji joprojam izmanto 1930. gada izstradata PCC tipa
tramvaja (’) pédéos modelus.

4. Tpasas piezimes

4.1  Eiropa kadreiz bija vadosais kontinents dzelzcela attis-
tibas joma, tacu tagad “lidera dialektika” (“dialectics of lead”), ko
pastiprina publisko térinu ierobeZoSana, nobidis Eiropu pédéja
vieta.

4.2 Vélme bat mobiliem parslogo satiksmes plismas, rada
piesarpojumu un pagarina parvieto§anas laiku. Tadi pasakumi
ka celu nodevas var mazinat automobilu izmanto§anu, tacu tad
ir janodrosina konkurétspéjiga, drosa, videi draudziga un érta
alternativa. Celu nodeva veiksmigi ieviesta Stokholma un
Londona, jo 3ajas pilsétas ir plags metro tikls, kas ir visa sabied-
riska transporta pamatelements. Cilvéku regularo braukasanu uz
pilsétas centru varétu mazinat ar cela nodevam, ja ir nodrosi-
natas efektivas alternativas, ka nokldt no celojuma sakuma
punkta lidz galamerkim.

4.3 Augstas intensitates marsruti parasta dzelzcela sistémas ir
sasniegusi noslogotibas augstako pakapi. Daudzos marsrutos

(7) PCC (Presidents’ Conference Committee) tipa tramvaju konstrugja un
uzbiivéja Amerikas Savienotajas Valstis pagajusa gadsimta trisdes-
mitajos gados. ST tipa tramvaji guva atzinibu ASV, un péc Il Pasaules
kara to licencgja, lai varétu izmantot citas pasaules valstis.

satiksmes intensitati vairs nevar palielinat, jo tad apdraudéta
bitu sistémas drosa darbiba, vilcienu garums ir sasniedzis
paslaik izmantoto peronu parametrus un parvadato pasaZieru
skaits ir sasniedzis no telpas viedokla augstako pakapi. Lai
jaudu varétu palielinat, biis javeic batiski ieguldfjumi.

4.4  Dazadu transporta veidu izmanto$ana vél nav optimi-
zéta. Vilcieni nogada pasazierus pilsétas teritoriju centra, tacu
ir janodro§ina regulara satiksme, lai pastavigie braucgji no
turienes varétu noklat lidz galamérkim, kas bieZi ir rGpnieciskas
zonas pilsétas nomalés. Gan metro, gan neapvienotos pilsétas
dzelzcela un tramvaja tiklus vél var papladinat, ciesak integrét
un pilnveidot, lai samazinatu vidgjo laiku, kas vajadzigs brau-
cienam no ta sakumpunkta l[idz galamérkim. Lai to panaktu, ari
ir javeic batiski ieguldijumi.

4.5  Kaut ar atrgaitas dzelzcela tiklu attistiba bijusi strauja, tie
parasti nav savienoti ar citiem tikliem. Ziemelu-austrumu kori-
dors, dzelzcela savienojumi uz Austrumeiropu, starptautiskie
dzelzcela savienojumi uz Vidusjiras regionu un Vidusjiras
regiona joprojam nespgj konkurét ar gaisa transportu. Javeic
batiski ieguldjumi, lai palielinatu konkurétspéjigu atrgaitas
dzelzcela marsrutu skaitu.

4.6 Kaut ari Komisijas baltaja gramata (%) izvirziti talejosi
mérki, japrecizé, kada bias Eiropas dzelzcela transporta tikla
finanséSanas stratégija. Kada ir dalibvalstu un visas Eiropas
Savienibas riipniecibas politika un kada ir dzelzcela aprikojuma
razo$anas vieta $aja ripniecibas politika? Kadas ir planu isteno-
Sanas iespgjas ekonomikas un finansu krizes laika? Cik liels ir
dzelzcelam paredzetais budZets salidzindgjuma ar citiem trans-
porta veidiem paredzéto budZetu (autotransporta un dzelzcela
attieciba)? Vai pasaules tirdzniecibas politika ietekmé Eiropas
ripniecisko pamatu un ka més 3o ietekmi varam novérst? Vai
konkursa procediras patie$dm nodro$ina lidzveértigus konku-
rences apstaklus Eiropas riipniecibai jeb tas paver iespéjas uzné-
mumiem no citdm valstim, kuras iek$§jo tirgu sarga ar Sker-
Sliem, kas kavé tirdzniecibu?

4.7 Ja lejupslidi neapturésim, pasliktinasies nozares attistibas
izredzes nakotné un ta nevarés piesaistit jaunus inZenierus un
citus kvalificetus darbiniekus, kas specializ&jusies infrastruktiras
joma, un nespés konkurét darba tirgt.

4.8  Ta ka izstrades un razoSanas posms ir gars, pasitijumu
skaita samazinasanas izraisis darbinieku atlaiSanu un piedava-
juma daudzveidibas un konkurences samazinasanos.

4.9  Lai nebankrotétu, uznémumiem biis jasamazina raZo-
Sanas vietu skaits, japazemina socialie standarti un japalaujas
uz piegadataju elastigumu, un tas apdraudés ilgtermina konku-
rétspéjas pamatu un vél vairak mazinas nozares prestizu kvali-
ficetu darbinieku vértgjuma.

(°) Skatit 6. zemsvitras piezimi.
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410  Ja netiks istenota visaptverosa riipniecibas politika un pieskirts atbilstoss finanséjums, sadrumstalo-
tibu nevarés novérst un Eiropas tirgus zaud@s vado$as pozicijas. Tikai izaugsme icksgja tirgh laus saglabat
pasreizéjo nodarbinatibas limeni $aja Eiropas nozare.

411  Kopuma dalibvalstis un visi to parvaldes limeni jamudina, it ipasi $aja budZeta ierobezojumu laika,
neupurét ieguldjjumus tik nepiecieSsamaja visu veidu transporta infrastruktiira, kas ir batiski svariga Eiropas
ilgtermina attistibas stratégijai un veicina ari darba vietu izveidi.

Briselé, 2011. gada 27. oktobri
Eiropas Ekonomikas un socidlo lietu komitejas

priekssedetajs
Staffan NILSSON
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Eiropas Ekonomikas un sociilo lietu komitejas atzinums par tematu “ES kohézijas un socialas
politikas koordinésSanas stiprinasana atbilstigi LESD 9. panta jaunajai horizontalajai socialajai
klauzulai” (pasiniciativas atzinums)

(2012/C 24/06)
Zinotajs: Christoph LECHNER

Eiropas Ekonomikas un socidlo lietu komiteja saskana ar Reglamenta 29. panta 2. punktu 2011. gada
20. janvari noléma izstradat pasiniciativas atzinumu par tematu

“ES kohezijas un socialas politikas koordingSanas stiprinasana atbilstigi LESD 9. panta jaunajai horizontalajai
socialajai Rlauzulai”.

Par Komitejas dokumenta sagatavoSanu atbildiga Nodarbinatibas, socialo lietu un pilsoniskuma specializéta
nodala savu atzinumu piepéma 2011. gada 28. septembri.

Eiropas Ekonomikas un socidlo lietu komiteja 475. plenaraja sesija, kas notika 2011. gada 26. un
27. oktobri (26. oktobra sédeé), ar 113 balsim par, 1 balsim pret un 7 atturoties, pienéma $o atzinumu.

1. Secindjumi un ieteikumi

1.1  Batisks jauninajums Liguma par Eiropas Savienibas
darbibu (LESD) ir horizontala sociala klauzula (LESD 9. pants),
kas paredz: “Nosakot un istenojot savu politiku un darbibas,
Savieniba nem veérd prasibas, kas saistitas ar augsta nodarbina-
tibas limena veicinaanu, pienaciga socialas aizsardzibas limena
nodrodinasanu, ar socialas atstumtibas apkaroSanu, ka ari ar
izglitibas, macibu un cilvéku veselibas aizsardzibas limena
paaugstinasanu.” Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja
(EESK), kurai lidz ar Lisabonas liguma piepemsanu ir lielaka
atbildiba par ES socialas dimensijas veicinasanu, uzskata, ka
minétais noteikums var klit par nozimigu soli cela uz sociali
atbildigaku Eiropas Savienibu, tacu tikai tad, ja $o noteikumu
pareizi pieméros. Tapéc Komiteja piekrit daudziem secinaju-
miem un ieteikumiem, kas minéti neatkariga akadémiska péti-
juma, ko 2010. gada otraja pusé ladza veikt Eiropas Savienibas
Padomes prezidentvalsts Belgija (').

1.2 EESK uzsver — horizontalas socidlas klauzulas (HSK)
pieméroSana liecina par to, ka tiek ievérotas primaro tiesibu
normas, ko visas dalibvalstis, parakstot un ratificéjot Lisabonas
[igumu, appémas ievérot. Nedrikst ierobezot horizontalas
socidlas klauzulas darbibas jomu un ar tas ievéroSanu saistitas
metodes, un ES iestadéem un dalibvalstim ta japieméro visas
attiecigajas Eiropas Savienibas politikas jomas un darbibas, ari
tajas, kas saistitas ar ekonomiku.

1.3 Eiropas Komisijai, kurai Lisabonas liguma uzticéts sekmét
Savienibas visparéjas intereses (LES 17. pants), ir japarrauga, vai
horizontalo socialo klauzulu pienacigi ievéro, un janodrosina, ka
uz to atsaucas un to pilnibd nem véra visos attiecigajos

(") “Europe 2020 Towards a More social EU?” (“Eiropa 2020 — virziba uz
sociali atbildigaku Eiropas savienibu”), Marlier, Natali (sast.) un Rudi
Van Dam, Brisele: Peter Lang, 2010. gads.

dokumentos, ari tiesu iestazu dokumentos, un ka ta sekmé
jauno liguma meérku sasniegdanu gan Eiropas Savieniba, gan
dalibvalstis.

1.4  Eiropas Komisijai biatu kopuma japalielina socialas
ietekmes noveértéSanas procediiru nozime tas visparéja ietekmes
novértésanas sistéma. Bitu jaatzist, ka tas ir svarigs instruments,
ar ko sistematiski nodrosinat ES kopigo socialo mérku integreé-
Sanu visas attiecigajas ES politikas jomas.

1.5  ES limeni horizontala sociala klauzula japieméro jaunaja
socialas politikas un ekonomikas politikas parvaldiba (gan tas
nozimigakajas darbibas jomas, gan tas vispargja struktiira), ko
veic saskana ar stratégiju “Eiropa 2020” un par ko Eiropadome
vienojas 2010. gada. Klauzula jaievéro gan katrd no trim stra-
tégijas prioritatém (gudra izaugsme, ilgtspéjiga izaugsme un
integréjosa izaugsme), gan veért§jot paveikto, lai sasniegtu piecus
ES pamatmérkus (tie vél ir atspogulojami dalibvalstu mérkos,
kuriem savukart efektivi jasekmé ES mérku sasniegSana); hori-
zontala sociala klauzula jaievéro ari septinas pamatiniciativas,
desmit integrétajas pamatnostadnés ekonomikas un nodarbina-
tibas politikas joma, “Eiropas pusgada” un jaunaja ekonomikas
parvaldiba.

1.6  Tapéc EESK un visam tas specializétajam nodalam, izstra-
dajot atzinumus un veicot citu darbu, kura mérkis ir ES socialas
dimensijas stiprinasana, ir janem veéra juridiski saistosa HSK un
visas citas juridiski saistosas horizontalas klauzulas (LESD 8. —
12. pants).

1.7  Visos atzinumos, ko EESK gatavos péc Eiropas Komisijas
vai citu ES iestazu pieprasijuma, ka arl pasiniciativas atzinumos,
Komiteja vienmér raudzisies, vai ir pienacigi vértéta sociala
ietekme. Vajadzibas gadijuma EESK rosinas atbildigas ES struk-
tiras noverst nepilnibas.
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1.8  Taka Socialas aizsardzibas komiteja (SPC) ir atbildiga par
koordinaciju un sadarbibu ES limeni, japalielina tas nozime
socialaja joma, lai nodrosinatu stingru socialo dimensiju straté-
&ija “Eiropa 2020” un kopuma veidotu sociali atbildigu Eiropas
Savienibu. Ir arkartigi svarigi, lai minéta komiteja lidzas ES
Ekonomikas politikas komitejai (EPC) un ES Nodarbinatibas
lietu komitejai (EMCO) turpmak visaptverosi un lidzveértigi
iesaistitos stratégijas “Eiropa 2020” isteno$ana un uzraudziba.

1.9  Lai dalibvalstu un pasvaldibu limeni veicinatu un pastip-
rinatu  socialas ietekmes novértéSanu, Socialas aizsardzibas
komitejai 33 darba padzilinasana bitu jaizvirza par prioritati,
nodrodinot, ka IpaSu uzmanibu velta mazak aizsargatam
grupam, kuras nesen izveidojusas, un trikumiem dzimumu lidz-
tiesibas joma. Socialas aizsardzibas komitejai ari butu japalielina
izpratne par $o instrumentu, jamudina dalibvalstis to izmantot
jau politikas veidosanas procesa sakuma posma un jaatbalsta
pulini sagatavot un izplatit informaciju par to, ar kadiem lidzek-
liem, metodem un datu avotiem panakt ta efektivitati. Vien-
laikus tai batu jaraugas, ka dalibvalstis, izstradajot valstu
reformu programmas (VRP), izmanto procediras socialas
ietekmes novértésanai, un regulari jasagatavo attiecigi zinojumi.

1.10  Socialas aizsardzibas komiteja nolémusi izstradat gada
parskatu par to, kas paveikts, cen3oties sasniegt vienu no ES
pamatmeérkiem, proti, nodrosinat socialo integraciju un mazinat
nabadzibu, par to, ka norit integrétajas pamatnostadnés izaug-
smei un nodarbinatibai minéto socialo aspektu isteno$ana, un
par to, kads ir socialais stavoklis un ka istenoti pasakumi, kurus
paredzgja veikt, ES limeni koordingjot ricibu un sadarbojoties
socialaja joma (3). Batu lietderigi, ja Sis parskats klitu par stra-
tégijas “Eiropa 2020” socialas dimensijas gada novértéumu un
ja to izmantotu Eiropas Komisijas gatavotaja Gada izaugsmes
pétijuma, ES politikas pamatnostadnés un, iesp&jams, ar socialo
jomu saistitos ieteikumos, kas attiecas uz dalibvalstu reformu
programmam. Socialas aizsardzibas komiteja ir vienojusies, ka
ta veiks novértéjumu, pamatojoties uz dalibvalstu stratégiskiem
gada zinojumiem par progresu ES kopéjo socialo meérku izpildé
un atjauninatiem planiem, kuros nemta véra dalibvalstu poli-
tiska programma.

1.11  EESK ik gadu izstradas atzinumu gan par HSK, kurai
atzinuma bis veltita nozimiga un ipasa nodala, un par citu
horizontalu socialo klauzulu, Pamattiesibu hartas, citu Lisabonas
liguma noteikumu, kas saistiti ar socialo politiku, un sekundaro
tiesibu aktu piemérosanu, gan par citu tiesisku un politisku
pasakumu istenodanu, analizéjot mérku un uzdevumu ievéro-
§anu un to isteno$anas veicinasanu, ka ari parbaudis un veértés,
ka tie sekmé ES attistibu socialas politikas un pamattiesibu
joma, un sniegs ieteikumus, kadi konkréti pasakumi var veicinat
mérku sasniegsanu un uzdevumu izpildi. Uzklausisana, kas bis
saistita ar atzinumu, ari citas lielas organizacijas, kas parstav
pilsonisko sabiedribu un darbojas socialaja joma, varés iepazis-
tinat ar to sagatavotiem atzinumiem un zinojumiem par

(®) Socialas aizsardzibas komitejas atzinums par stratégijas “Eiropa
2020” socialo dimensiju, SPC/2010/10/7 galiga redakcija.

konkrétiem jautajumiem. Par minéto atzinumu, ko izstradas
katru gadu, EESK informés ES iestazu parstavjus un skaidros
viniem ta saturu.

1.12  Gan Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejai, gan
valstu ekonomikas un socialo lietu padomém un lidzigam dalib-
valstu iestadém, kas ir ieinteresétas puses, ir jaiesaistas HSK
pieméro$ana un socialas ietekmes novértésana, atbalstot Eiropas
pilsonu iniciativas un pilsoniska dialoga projektus socialas poli-
tikas jautajumos. Stratégijas “Eiropa 2020” koordinacijas komi-
tejai, ko izveidojusi EESK, biitu aktivi japiedalas valstu reformu
programmu satura un istenoSanas vértéSana un jasagatavo attie-
cigi parskati.

1.13  EESK un Eiropas Komisijai biitu janoslédz iestazu noli-
gums, kura japaredz, ka Komisija visus ietekmes noveértéumus
par Komisijas tiesibu aktu projektiem iesniedz Komitejai, lai ta
tos varétu pemt véra, izstradajot atzinumus un zinojumus.

2. Vispariga informacija par sociali atbildigakas ES veido-
Sanu

2.1  Lisabonas ligums un stratégija “Eiropa 2020” paver lielas
iespgjas pakapeniski veidot labaku un savstarpéji papildinosu
lidzsvaru starp ekonomikas, nodarbinatibas un socialajiem
meérkiem un ari sociali stabilaku un atbildigaku Eiropas Savie-
nibu. lepriek§ minétais zinatniskais pétjjums, ko 2010. gada
ladza izstradat ES prezidentvalsts Belgija, liecina, ka ir piecas
iesp&jas (3):

2.1.1  Lisabonas liguma ieklauta horizontala sociala klauzula
rada tiesisku pamatu, lai varétu nemt véra dazadas politikas
jomas Istenoto pasakumu socialo ietekmi. Tadgjadi ir radits arl
instruments, lai socialos mérkus varétu visaptverosi ievérot visas
nozimigas politikas jomas (ari tados politikas pasakumos, kas
nav tie§i saistiti ar socidlo jomu) un parraudzit pasakumu
ietekmi un zinot par to.

2.1.2  Ligums un stratégija “Eiropa 2020” (jo ipasi ES pamat-
mérki un ES pamatiniciativas) ir palielinajusi izpratni par socia-
lajiem (it ipasi — bet ne tikai — socialas integracijas un naba-
dzibas mazinasanas) jautagjumiem, kuru nozimiba ir pieaugusi.

2.1.3  Stratégija “Eiropa 2020” dod iespju istenot daudz
integrétaku un koordinétaku pieeju parvaldibai ekonomikas,
socialaja, nodarbinatibas un ari vides joma. Ta varétu panakt,
ka $ajas jomas pasakumi patiesam pastiprina cits citu.

(’) Skat. 1. zemsvitras piezimi.
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2.1.4  Jaunais Ligums paver vairak iesp&ju uzlabot, stiprinat
un modernizét dalibvalstu socialas aizsardzibas sistémas, ka ari
labak aizsargat visparéjas nozimes pakalpojumus, jo Ipasi,
socialos pakalpojumus, ta palidzot atjaunot lidzsvaru starp ES
limeni un valstu limeni.

2.1.5  Ligums veido tiesisku pamatu Eiropas Savienibas pasa-
kumiem dazadas socialajas jomas, kuru skaits ir pieaudzis,
pieméram, pasakumiem ar mérki nodrosinat augstu izglitibas
un apmacibas limeni, aizsargat iedzivotdju veselibu un mazinat
nevienlidzibu. Ta plasaka izpratné neka lidz §im varétu labak
koordinét visus daudzveidigos un nesaskanoti istenotos socialas
politikas pasakumus.

2.2 Eiropas Komisijas priek$sédétajs Jos¢ Manuel Barroso ir
noradijis, ka “sociala integracija ir stratégija “Eiropa 2020” izvir-
zitais mérkis un taja noradits uz tris nabadzibas un atstumtibas
dimensijam. Tomér loti svarigi ir arf tas, lai dalibvalstis — tapat
ka Eiropas Savieniba kopuma — turpinatu uzraudzit darbibas
rezultatus, ievérojot visus kopigi noteiktos socialos raditajus, uz
kuriem balstita ES sadarbiba un koordinacija socialaja joma.” (%)

2.3 Saskapa ar Lisabonas liguma izvirzito jauno ES meérki —
teritoridlo kohéziju — un nesenas budzeta reformas mérkiem
kohézijas finansgjumu koncentrét visu stratégija “Eiropa 2020”
izvirzito mérku sasnieganai un attiecigi stiprinat kohezijas poli-
tiku nakamaja finan§u shéma laikposmam péc 2013. gada Ipasa
uzmaniba javelta tam, lai visi ES socialie mérki batu nemti véra
ES teritorialas politikas pasakumos un programmas. Tapéc biis
javeido saikne starp ES socialajiem mérkiem un kohézijas poli-
tiku, t.i., regulas, ko pienems nakamaja planosanas posma, jaiz-
manto jauna teritorialas kohézijas mérka sniegtas iespéjas, struk-
tarfondu izlietojuma janodrosina nediskriminacijas un pieeja-
mibas principa ievéroSana, japanak, ka kohézijas politiku
izmanto ka “preventivu” komponentu (%), lai veicinatu struktu-
ralas un institucionalas reformas, kas lautu vieglak sasniegt ES
socidlos mérkus, un janosaka, ka teritoridla pieeja ir nozimigs
elements, lai Eiropas Savieniba varétu koordinét palinus un
sadarboties socialaja joma. Janorada, ka arkartigi batisks $adas
“teritorializacijas” aspekts biis vietéjo un regionalo dalibnieku
aktiva lidzdaliba.

2.4 Liela nozime ir tam, lai ES socialas integracijas mérkis,
kas izvirzits ari stratégija “Eiropa 2020”, atspogulotos jégpilnos
valstu (un, iesp&jams, arl pasvaldibu) mérkos. Valstim jaizvirza

(*) Prieksvards izdevuma “Income and living conditions in Europe” (“lena-
kumi un dzives apstakli Eiropa”), Atkinson, A.B. un Marlier, E.,
Eiropas Savienibas Publikaciju birojs, Luksemburga, 2010. gads.

(°) Eiropas Komisijas pazinojums “Ekonomikas politikas koordinésanas
uzlaboSana stabilitatei, izaugsmei un nodarbinatibai — instrumenti
labakai ES ekonomikas parvaldibai”, COM (2010) 367 galiga redak-
cija.

tadi mérki, kas neparprotami sekmeé visparé¢ja ES merka sasnieg-
$anu. Izvirzot mérkus, japamatojas uz konkrétiem datiem. Vien-
laikus atbilstosa uzmaniba javelta gan mehanismiem, kuru dél
rodas nabadziba un sociala atstumtiba, gan visparéjiem politikas
mérkiem uzlabot socialo integraciju. Mérkiem jabat tadiem, lai
varétu novertét konkrétus politikas rezultatus, un nedrikst
pielaut, ka, cenSoties tos sasniegt, tiek sagroziti, aizmirsti vai
ignoréti citi politikas mérki. Lai nodro$inatu pastavigu sabied-
ribas un politisko atbalstu, mérku izvirzisanas kartibai jabat
noteiktai, precizai un parredzamai. Mérku izvélé janem véra
arl ieintereséto personu viedoklis. Panakumi ES, valstu un
pasvaldibu izvirzito mérku izpildé ir ripigi jauzrauga un jaat-
spogulo zinojumos.

3. Vispariga informacija par horizontalas socidlas klauzulas
piemeérosanu

3.1 Lisabonas liguma ieklauti noteikumi, kas batiski maina
ES socidlo dimensiju. LESD 9. pantda par horizontalo socialo
klauzulu paredzéts: “Nosakot un istenojot savu politiku un
darbibas, Savieniba nem véra prasibas, kas saistitas ar atbilstiga
socialas aizsardzibas limepa nodrosinasanu, ar socialas atstum-
tibas apkarosanu, ka ari ar izglitibas, macibu un cilvéku vese-
libas aizsardzibas limena paaugstinasanu.”

3.2 Minéta HSK ir saistita ar citam Liguma ietvertajam hori-
zontalajam klauzulam par dzimumu vienlidzibu, diskriminacijas
apkaroSanu, vides aizsardzibu, patérétaju tiesibu aizsardzibu,
dzivnieku labturibu un maziem un vidgjiem uzpémumiem
(LESD 8., 10., 11., 12., 13. un 153. pants). Gan Eiropas Savie-
nibai un visam tas iestadém (ari EESK ka konsultativai struk-
tirai), gan dalibvalstim ir jaievéro $is horizontalas klauzulas
visos attiecigajos priekslikumos, politikas jomas un pasa-
kumos (%). Tas attiecas arl uz visiem attiecigajiem dokumentiem
un tiesu iestazu dokumentiem.

3.3 Horizontalajai socialajai klauzulai ir janodro$ina, ka ES,
cen3oties sasniegt seSus LESD 9. panta minétos pakartotos
mérkus, visas darbibas vienmér nem véra socialo dimensiju,
lai iedzivinatu ES pamatvértibas un sasniegtu tas pamatmérkus
(LES 2. un 3. pants un LESD 7. pants).

3.4 Dalibvalstu centienu jéga un svarigakais mérkis ir “pasta-
vigi uzlabot savu tautu dzives un darba apstaklus” (LESD pream-
bulas 3. apsvérums). Savieniba un tas dalibvalstis “par saviem
mérkiem izvirza nodarbinatibas veicina$anu, dzives un darba
apstaklu uzlabosanu noltka tos saskanot” (LESD 151. pants).

(°) Schorkopf, F. “Art. 9 AEUV” (“LESD 9. pants”), izdevums “Das Recht
der Europaischen Union, Kommentar” (“Eiropas Savienibas tiesibas,
komentari”), Martin Nettesheim (izdevéjs), 2010. gads.



C 24[32

Eiropas Savienibas Oficialais Véstnesis

28.1.2012.

3.5  Lémgjiestades nedrikstétu ierobezot HSK piemeérosanu ne
darbibas jomas zipa (piem., centieni mazinat nabadzibu un
socialas atstumtibu), nedz ari metozu izvéles zind (piem.,
atklatas koordinacijas metodes lietoSana socialas aizsardzibas
un socialas integracijas joma un ietekmes novértéSana) vai
piemérot minéto klauzulu tikai Socialas aizsardzibas komitejas
darbiba; gluzi pretéji, ta japieméro visplasakaja nozimé un visas
ES politikas jomas, tostarp ekonomikas politika un arpolitika.
Horizontalajai socialajai klauzulai jaatspogulojas juridiskajos
dokumentos, kas nodrosina jauno liguma meérku sasniegsanu
gan Eiropas Savieniba, gan dalibvalstis.

3.6 Ka uzsveérts 2010. gada sagatavotaja parskata zinojuma
par Eiropas Savienibas darbibu (121. Ipp.), Lisabonas liguma
Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejai pieskirta vel
lielaka atbildiba par ES socialas dimensijas veicinasanu.

3.7  Tapéc Komitejai, izstradajot atzinumus un veicot citu
darbu, ir janem veéra juridiski saisto§a HSK un visas citas juri-
diski saisto$as horizontalas klauzulas (LESD 8. — 12. pants), ta
stiprinot ES socialo dimensiju. Ta EESK veicinas arf HSK aktivo
un preventivo pieeju.

3.8  EESK jau ir pienémusi vispusigu atzinumu par HSK,
atklatas koordinacijas metodi socialaja joma () un sociala
nodrosindjuma nozimi visa sabiedriba (}). Minétajos atzinumos
Komiteja noradija, ka efektiva un energiska horizontalas socialas
klauzulas praktiska piemérosana, formulgot un istenojot ES
politiku, var batiski sekmét ES kohézijas stiprinasanu un
socialas politikas koordinésanu.

3.9 Péc ES Padomes prezidentvalsts Belgijas iniciativas 2010.
gada otraja pusé notika vairakas konferences, kuras uzsvéra, ka
horizontalajai socialajai klauzulai un socialas ietekmes novérte-
Sanas procediiram ir liela nozime ES socialas dimensijas attis-
tiba (’). Jaunaja Lisabonas liguma ietverta horizontala sociala
klauzula nozimg, ka ES politikas jomas vairak uzmanibas japie-
vers socialajai dimensijai. Lai varétu noveértét visas jomas iste-
notas ES politikas socialo ietekmi, katrai ES iestadei ir javeido
strukturals dialogs gan savas iestades iekSiené, gan ar citam
iestadem. Tapéc Eiropas Komisija, Eiropas Parlaments, Eiropas
Savienibas Padome, ka ari Eiropadome un Eiropas Savienibas
Tiesa apnémusies iesaistities gan iek3gja, gan starpiestazu
dialoga (19).

(7) EESK izpétes atzinums “Atklata koordinacijas metode un sociala
klauzula saistiba ar stratégiju “Eiropa 2020"" (OV C 44,
11.2.2011., 23. Ipp)).

(®) EESK izpétes atzinums par tematu “Socialo pabalstu pilnveidosana”
(OV C 44, 11.2.2011., 28. Ipp.).

(°) Viena no sadam konferencém ar nosaukumu “ES socialas jomas
koordinacija stratégijas “Eiropa 2020” konteksta. Atskatoties
pagatné un veidojot nakotni” notika 2010. gada 14. un
15. septembri Belgijas pilséta La Hulpe.

(1% “The horizontal social clause and social mainstreaming in the EU” (“Hori-
zontala sociala klauzula un socidlo jautagjumu integrésana ES poli-
tika”), 3. forums par vispargjas nozimes socidliem pakalpojumiem,
2010. gada 26.-27. oktobris.

3.10 Gan HSK un ietekmes novertéSanas procediiras, gan
atklata koordinacijas metode socialaja joma, ES kohezijas poli-
tika un ES merki socialas aizsardzibas un socialas integracijas
joma ir lidzekli, lai uzlabotu ES socialas politikas koordinaciju
un sadarbibu ('1).

3.11  letekmes novertésanas procediras ir svarigs HSK piemé-
rodanas un istenoSanas instruments. Eiropas Komisija to atbalsta
un pati ievéro pamatnostadnes attieciba uz ietekmes noverte-
Sanas kartibu, Istenojot tadas iniciativas ka “Laba parvaldiba” ('?)
un “Labaks un lietpratigaks regulgjums” (*).

3.11.1  Japiemin ari, ka Eiropas Komisija, ES Padome un
Eiropas Parlaments noslégusi iestazu noligumu par ietekmes
novértésanas procediru izmantoSanu (4.

3.11.2  Turklat Eiropas Komisija ir izstradajusi pati savas
pamatnostadnes, ka Komisijas izveidotas ietekmes novértésanas
sistémas ietvaros novertét ari socialas sekas ('°). Komisija 2011.
gada planojusi veikt 11 ietekmes novértgjumus nodarbinatibas
un socialaja joma ('9).

3.11.3  Eiropas Revizijas palata ir analizgjusi ietekmes nover-
tgjumus 2005.-2008. gada un par tiem sniegusi pozitivu verte-
jumu (V7).

3.11.4  Regionu komiteja jau paslaik sadarbojas ar Eiropas
Komisiju noteiktu ietekmes novértéjumu veiksana (18).

3.11.5  Padome ir aicinjusi Eiropas Komisiju piemérot LESD
9. pantu un veikt socialas ietekmes noveértéjumu ('°), un Vienota
tirgus akta 29. priekslikuma ierosinats veikt socialas ietekmes
analizi.

(') Socialas aizsardzibas komitejas atzinums, ko 2011. gada janija
apstiprinajusi Nodarbinatibas, socialas politikas, veselibas un patéré-
taju tiesibu aizsardzibas padome.

('?) EESK atzinums par tematu “Atjauninatas Lisabonas stratégijas efek-
tiva parvaldiba” (OV C 175, 28.07.2009., 13. Ipp.).

(%) INT/544, “Lietpratigs reguléjums”, zinotajs — Jorge Pegado Liz
(OV C 248, 25.08.2011., 87. Ipp.).

(") “Inter-Institutional Common Approach to Impact Assessment” (“lestazu
kopéja pieeja ietekmes noveértéjumam”), 14901/05 JUR.

(%) “Guidance for assessing Social Impacts within the Commission Impact
Assessment system” (“Pamatnostadnes par socialas ietekmes noverte-
$anu Komisijas ietekmes izvértéSanas sisttma”), 2009. g.

(*%) http://ec.europa.eu/governance/impact/planned_ia/roadmaps_2011_
en.htm#empl 20.03.2011.

(1) Tpasais zinojums Nr. 3/2010 “Impact Assessments in the EU institu-
tions: do they support decision making? (“Vai ietekmes noveértéjumi
noder ES iestadém lémumu pienemsana?”) (http://ec.europa.euf
governance/impact/docs/coa_report_3_2010_lv.pdf).

('®) http://ec.europa.eu/governance/impact/ia_in_other/ia_in_other_en.

htm (20.3.2011).

Nodarbinatibas, socialas politikas, veselibas un patérétaju tiesibu

aizsardzibas padome, 6.12.2010., pazinojums presei (http://www.

consilium.europa.cufuedocs/cms_data/docs|pressdata/en/lsa/118244.

pdf)

(19
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3.11.6  Eiropas Komisijas priekslikumos tiesibu aktiem siste-
matiski ir nemtas véra ES Pamattiesibu hartas nostadnes, un
2010. gada Komisija naca klaja ar tas istenoSanas stratégiju (20),
par kuru EESK jau ir izstradajusi atzinumu (*!).

3.11.7  EESK jau ir piepémusi pozitivus atzinumus gan par
ietekmes novértéumu ievieSanu, izstradi un piemeérosanu, gan
par ilgtspé&jibas noveértéjumiem un ES tirdzniecibas politiku (22).

3.11.8  letekmes novértéjumi ir politikas instruments, kas var
pavért plasas iespgjas, tacu ta izmantoSana ir sarezgita. Lai §is
iespgjas varétu pilniba izmantot un nodrosinatu, ka ietekmes
novértgjumus neizmanto jau apstiprinatu politikas pasakumu
legitimésanai, ir jamainas politikas veidosanas kultarai, un ieréd-
niem vajadzigs pictickami daudz laika, zinasanu, prasmju un
atbalsta. Javeicina ieintereséto personu iesaistifana procesa.
letekmes novertéSanai jablit rentablai un samérigai attieciba
pret sasniedzamo mérki.

4. Visparigas piezimes

4.1  Horizontala sociala klauzula (LESD 9. pants) ir viens no
svarigakajiem Lisabonas liguma jaunindjumiem socialaja joma,
un tas sniegtas iespéjas ir pilniba jaizmanto. Liguma skaidri
minétas pilnvaras ieveérot mérkus visas attiecigajas ES politikas
jomas, iniciativas un pasakumos. Minétais pants nodrosina to,
ka sociali atbildigakas ES veidosana var klit par visaptvero$u ES
uzdevumu, kur§ caurvij visas politikas jomas. Tapéc horizontala
sociala klauzula ir jaievéro ari Eiropas pétniecibas programmas.

42 HSK ir ipasi nozimiga un aktuala tapéc, ka finansu,
ekonomikas un budzeta krizes ietekmé gan Eiropas Savieniba
kopuma, gan dalibvalstis arvien svarigak ir pilniba apzinaties ES
socialo dimensiju. Trikst lidzsvara starp ekonomiskas integra-
cijas attistibu vienotaja tirgli un ES socialas dimensijas turpmako
attistibu, un $is tritkums ir janovérs. ST jauna instrumenta ievie-
$ana varétu palidzét mazinat pasreizéjo neapmierinatibu un
daudzas dalibvalstis arvien biezak vérojamo skepsi par Eiropas
Savienibas politikas pievienoto veértibu, jo ipasi socialas, nodar-
binatibas un ekonomiskas attistibas joma, un palielinat dalib-
valstu atbildibu.

4.3 Visos atzinumos, ko EESK gatavos péc Eiropas Komisijas
vai citu ES iestaZu pieprasijuma, Komiteja vienmér uzraudzis,

(*%) Komisijas pazinojums COM(2010) 573 galiga redakcija.

(2!) EESK atzinums par tematu “Komisijas pazinojums “Stratégija Pamat-
tiesibu hartas efektivai istenosanai Eiropas Savieniba” ”, zinotaja —
Gabriele Bischoff kdze, lidzzinotdjs — Cristian Pirvulescu  kgs,
(OV C 376, 22.12.2011., 74. lpp).

(*?) EESK atzinums par tematu “Kvalitates normas — ietekmes noveér-
tgjums” (OV C 175, 27.07.2007., 21. lpp.), EESK atzinums par
tematu  “letekmes  novértéjuma  izstrades  pamatnostadnes”
(OV C 100, 30.04.2009., 28. lpp.) un 30. zemsvitras piezime.

vai ir pienacigi vértéta sociala ietekme. Vajadzibas gadijuma
EESK mudinas atbildigas ES struktiiras novérst nepilnibas.

4.4  Eiropas Parlamentam ir loti svariga loma HSK pieméro-
$ana, ari regulari parbaudot socialas ietekmes noveértéjumus,
kurus veic Eiropas Komisija un citas ES iestades (2%).

4.5  Arl dalibvalstim visos attiecigajos priekslikumos, politikas
jomas un pasakumos, ka ari visos saistitajos dokumentos un
tiesu iestazu dokumentos ir japieméro HSK un paréjas horizon-
talas klauzulas. Tapéc tam javeic socialas ietekmes noveértéana.

4.6 Organizétas pilsoniskas sabiedribas realai lidzdalibai visos
posmos un limenos ir biitiska nozime, lai nodrosinatu horizon-
talas socialas klauzulas un atklatas koordinacijas metodes efek-
tivu izmantoanu socialaja joma (*#). EESK ir konsultativa struk-
tira, ko veido darba devéju un darba néméju apvienibu un citi
pilsoniskas sabiedribas parstavji no visu 27 dalibvalstu pilso-
niskas sabiedribas. Tapéc Komiteja ir ES struktiira, kas apvieno
galvenas ieinteresétas personas, un tai ir visplasakas iespéjas dot
nozimigu ieguldijumu ietekmes noverteSanas veicinasana un
optimizéSana.

4.7 Stiprinot informacijas apmainu un sadarbibu ar dalib-
valstu ekonomikas un socialo lietu padomém un tam lidzigam
organizacijam, ki arl socidlajiem partneriem, dazadu interesu
parstavjiem un citam nozimigam pilsoniskas sabiedribas organi-
zacijam, kas visos limenos (ES, valstu un regionala limeni)
darbojas socialaja joma, EESK var palidzet izstradat un padzi-
linat dalibvalstu socialas politikas meérkus un socialo un pilso-
nisko dialogu. Sos piilinus papildinas ari darbs, ko veic EESK
izveidota Stratégijas “Eiropa 2020” koordinacijas komiteja, kura
regulari parrauga valsts reformu programmu saturu un Isteno-
Sanu un par to sagatavo attiecigus zinojumus.

4.8  Ari Eiropas Sociala platforma (*°) un tas dalibnieki, kuru
vidi ir vairakas socialas organizacijas, kas parstav noteiktas
sabiedribas grupas (pieméram, sievietes, gados vecakus cilvekus,
invalidus, mazturigos iedzivotajus, bezpajumtniekus utt.), un ari
citas reprezentativas ES un valsts limena organizacijas, kas
darbojas socialaja joma, var daudz darit, lai panaktu, ka HSK
tick pienacigi piemérota gan ES, gan valsts, gan pasvaldibu
limeni.

(*%) Eiropas Parlamenta 2011. gada 8. junija rezolicija (2011/2016
(IND).

(*#) Skat. 8. zemsvitras piezimi.

(*%) Eiropas socialo NVO platforma (Sociala platforma) ir apvieniba,
kuras dalibnieki parstav tadas Eiropas federacijas un tiklus, kuros
apvienojusas socialaja joma stradajoSas nevalstiskas organizacijas
(http:/[www.socialplatform.org)).


http://www.socialplatform.org/

C 24[34

Eiropas Savienibas Oficialais Véstnesis

28.1.2012.

4.9  Lai nodrosinatu lidzsvarotu HSK piemérosanu ES, valstu
un pagvaldibu limeni, nozimigu atbalstu varétu sniegt ari stra-
tégijas “Eiropa 2020” pamatiniciativa “Eiropas platforma cinai
pret nabadzibu un socialo atstumtibu” (2¢) un EESK darbs, kas
saistits ar $o iniciativu (¥’) un citam stratégijas “Eiropa 2020”
pamatiniciativam.

5. Ipasas piezimes

5.1  Lisabonas liguma noteikumi, kas attiecas uz socialo poli-
tiku (konkréti LESD 145.-166. pants un 168. pants), un ES
Pamattiesibu harta (proti, tas IV sadala “Solidaritate”) konkretizé
horizontalo socialo klauzulu un ir pilniba jaievéro.

5.2 EESK ik gadu izstradas atzinumu gan par HSK un citu
horizontalo socialo klauzulu (LESD 8.,9.,10. pants), Pamattie-
sibu hartas (jo ipasi socialo pamattiesibu), citu Lisabonas liguma
noteikumu (jo Ipasi LESD 145.-166. panta un 168. panta), kas
saistiti ar socidlo politiku, un sekundaro tiesibu aktu pieméro-
anu, gan par citu tiesisku un politisku pasakumu istenosanu,
analizgjot socialo mérku un uzdevumu ievérosanu un to isteno-
Sanas veicinasanu. Vienlaikus Komiteja arT parbaudis un vértés,
ka tie sekmé ES attistibu socialas politikas un pamattiesibu
joma. Ja tas blis vajadzigs, atzinumos Komiteja sniegs ietei-
kumus, kadi konkréti pasakumi varétu veicinat socidlo merku
sasniegsanu un uzdevumu izpildi gan Eiropas, gan valstu limeni.
Saja darba uzmanibu veltis ari Socialas aizsardzibas komitejas
atzinumam par stratégijas “Eiropa 2020” socialo dimensiju (29).

5.2.1  Uzklausiana, ko rikos EESK un kas bis saistita ar
izstradajamo atzinumu, gan socialie partneri un dazadu interesu

Briselé, 2011. gada 26. oktobri

(%6) Eiropas platforma cinai pret nabadzibu un socidlo atstumtibu,
http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=961&langld=lv.

(?7) EESK atzinums par tematu “Komisijas Pazinojums Eiropas Parla-
mentam, Padomei, Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejai
un Regionu komitejai “Eiropas platforma cinai pret nabadzibu un
socialo atstumtibu: Eiropas pamatprogramma socialai un teritorialai
koheézijai” ”, zinotaja — O'Neill kdze (http:/[www.eesc.europa.eu/?i=
portal.en.soc-opinions.14953).

(*%) Socialas aizsardzibas komitejas atzinums par stratégijas “Eiropa
2020” socialo dimensiju, SPC/2010/10/7 galiga redakcija.

parstavji, gan ari citas lielas organizacijas, kuras parstav pilso-
nisko sabiedribu un darbojas socialaja joma, varés iepazistinat ar
to sagatavotiem atzinumiem un zinojumiem par konkrétiem
jautajumiem.

5.2.2  Par minéto atzinumu, ko izstradas katru gadu, EESK
informés ES iestazu, jo ipasi Eiropadomes, ES Padomes, Eiropas
Parlamenta, Komisijas, Eiropas savienibas Tiesas un Eiropas
Centralas bankas parstavjus un skaidros viniem ta saturu.

5.3 Gan Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejai, gan
valstu ekonomikas un socialo lietu padomém un lidzigam dalib-
valstu iestadem, kas ir ieinteresétas personas, ir jaiesaistas HSK
piemérosana un socialas ietekmes novértésana, atbalstot Eiropas
pilsonu iniciativas un pilsoniska dialoga projektus socialas poli-
tikas jautajumos.

5.4  EESK un Eiropas Komisijai biitu janosledz iestazu noli-
gums, kura japaredz, ka Komisija visus ietekmes noveértéjumus
par Komisijas tiesibu aktu projektiem iesniedz Komitejai, lai ta
tos varétu pemt vera, izstradajot atzinumus un zigojumus.

5.5  Tapéc EESK un visam tas specializétajam nodalam, izstra-
dajot atzinumus un veicot citu darbu, kura mérkis ir ES socialas
dimensijas stiprina$ana (pieméram, socialas klauzulas tirdznie-
cibas noligumos (?°), vienota tirgus sociala dimensija, ilgtspéjibas
novértgjumi un ES tirdzniecibas politika (3%)), ir atbilstosi janem
véra juridiski saistosa HSK un visas citas juridiski saisto$as hori-
zontalas liguma klauzulas (LESD 8. — 12. pants).

Eiropas Ekonomikas un socidlo lietu komitejas

priekssedetajs
Staffan NILSSON

(*%) “Sozialnormen in  Nachhaltigkeitskapiteln  bilateraler ~ Freihandelsab-
kommen”, Lukas, Steinkellner, Ludwig Boltzmann Institut fir Menschen-
rechte, Vine, 2010. gads.

(*°) EESK atzinums par tematu “Iigtsp&jas ietekmes novértéjumi (IIN) un
ES tirdzniecibas politika”, REX[313, zinotaja — Pichenot kdze,
http:/[www.eesc.europa.eu/?i=portal.en.rex-opinions18107;  http://
eur-lex.curopa.eu[JOHtml.do?year=2011&serie=C&textfield2=
218&Submit=Rechercher&ihmlang=lv


http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=961&langId=lv
http://www.eesc.europa.eu/?i=portal.en.soc-opinions.14953
http://www.eesc.europa.eu/?i=portal.en.soc-opinions.14953
http://www.eesc.europa.eu/?i=portal.en.rex-opinions.18107
http://eur-lex.europa.eu/JOHtml.do?year=2011&serie=C&textfield2=218&Submit=Rechercher&ihmlang=lv
http://eur-lex.europa.eu/JOHtml.do?year=2011&serie=C&textfield2=218&Submit=Rechercher&ihmlang=lv
http://eur-lex.europa.eu/JOHtml.do?year=2011&serie=C&textfield2=218&Submit=Rechercher&ihmlang=lv
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Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas atzinums par tematu “Bezpajumtnieku probléma”
(pasiniciativas atzinums)

(2012/C 24/07)

Zinotajs: LUCAN kgs

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja saskana ar Reglamenta 29. panta 2. punktu 2011. gada
20. janvari noléma sagatavot pasiniciativas atzinumu par tematu

“Bezpajumtnieku problema”.

Par Komitejas dokumenta sagatavoSanu atbildiga Nodarbinatibas, socialo lietu un pilsoniskuma specializéta
nodala savu atzinumu piepéma 2011. gada 28. septembri.

Eiropas Ekonomikas un socidlo lietu komiteja 475. plenaraja sesija, kas notika 2011. gada 26. un
27. oktobri (27. oktobra séde), ar 98 balsim par un 6 atturoties, pienéma 3o atzinumu.

1. Secindjumi un ieteikumi

1.1 EESK ir formulgjusi turpmak izklastitos ieteikumus.

1.1.1  Eiropas Savienibai vairak struktrfondu lidzeklu (seviski
ESF + ERAF) biitu javelta bezpajumtniecibas (homelessness) prob-
lémas risinasanai, jo Ipasi pievérsoties pastavigu majoklu celtnie-
cibai.

1.1.2  Eiropas Savienibai un dalibvalstim bezpajumtniecibas
izskausanas politika biitu jabalsta uz principu, kas paredz cilvek-
tiesibu, tostarp tiesbu uz pieejamu un atbilstosu majokli,
pilnigu ievérosanu. EESK uzskata, ka bezpajumtnieciba nav neat-
kariga paradiba, ta ir politisku un ekonomisku izvélu rezultats.
Ta ka patlaban visu Eiropu skar krize, stratégijas “Eiropa 2020”
ieklaujosas izaugsmes dimensija nekavéjoties jaietver jautajums
par bagatibu pardali.

1.1.3  Atbilstosi juridiskie lidzekli (ligumi, hartas, starptau-
tiskie dokumenti), ar kuriem iesp&jams istenot talejosu socialo
majoklu politiku, ir ES riciba. Turklat Eiropas Savieniba, kas
drizuma pievienosies Eiropas Cilvektiesibu konvencijai, varétu
saskanot pasakumus, lai mudinatu dalibvalstis ratificét parskatito
Eiropas Socialo hartu (!). Eiropas Komisijai, Eiropas Parla-
mentam un ES Pamattiesibu agentarai batu jaizstrada gada zino-
jums, kas ietvertu novértgjumu, ka dalibvalstis tiek istenots
Eiropas Savienibas Pamattiesibu hartas 34. pants par tiesibam
uz palidzibu majokla joma.

1.1.4  Lai Eiropas méroga izprastu paradibas sarezgitibu un
ipatnibas, ka ari saskanotu statistikas datus, Eurostat batu jaro-
sina vienotu definiciju, indeksu un raditaju lietoSana. Bezpajum-
tniecibas definéSanai Eiropas limeni EESK iesaka izmantot
ETHOS tipologiju, ko izveidojusi Eiropas Nacionalo organizaciju
federacija darbam ar bezpajumtniekiem (FEANTSA).

(") Parskatita Eiropas Sociald harta: Eiropas Padomes 1961. gada
pienemta Eiropas Sociala harta, kas grozita ar 1995. gada protokolu,
socialajas pamattiesibas ieklaujot tiesibas uz majokli. No 43 valstim,
kas pievienojusas hartai, savas tiesibas to apstiprinajusas tikai 14
valstis.

1.1.5  Eiropas Komisijai bhtu jaizstrada vérieniga stratégija
bezpajumtniecibas izskau$anai un japalidz dalibvalstim izstradat
efektivas valstu stratégijas atbilstosi 2010. gada kopigaja zino-
juma par socialo aizsardzibu un socialo ieklausanu ierosinatajam
pamatnostadném, ka arT pemot véra Eiropas Konsensa konfe-
rences par bezpajumtniecibu Zirijas ieteikumus. Verieniga
majoklu politika Eiropa bitu saistita ar lieliem projektiem,
kuri Jautu radit darba vietas un labklajibu, kas ir divi no Eiropas
Savienibas ligumos ieklautajiem mérkiem.

1.1.6  Ta ka stratégijas “Eiropa 2020” mérkis ir gudra, ilgtspe-
jiga un vienlaikus arl ieklaujosa izaugsme, EESK iesaka Eiropas
Savienibai nodrosinat periodisku tas parraudzibu un politikas
izstrades procesa nemt véra ari attiecibu starp majoklu cenu
nekustamo IpaSumu tirgi un ES iedzivotaju iespéjam — atka-
11ba no ienakumiem — nopirkt vai 1rét majokli.

1.1.7  ES batu japalidz dalibvalstim to integracijas politika
nemt véra 3adus aspektus: naves gadijumu, kuru iemesls ir
“dzive uz ielas”, pilniga izskauSana; cilvéka ciena; vairakveidu
celonsakariba; paradibas profilakse; iesp&ju dosana (empowering)
sanéméjiem un vinu lidzdalibas stimuléSana, ko var panakt ar
socialofires ligumu starpniecibu; Eiropas standarti majokla un
socidlo pakalpojumu izmaksu efektivitates joma; pastavigu
majoklu, subsidétu dzivoklu un profilakses centru bivnieciba
ikviena pilséta (3); politikas pieeja, kas nodrosina atru piekluvi
pastavigam majoklim.

1.1.8  Komisijai biitu jaizveido Eiropas agentiira cinai ar
bezpajumtniecibu.

1.1.9  Dalibvalstim vajadzétu izstradat efektivas stratégijas
krizes apkaro$anai, kuras uzmaniba biitu vérsta uz optimalu
izmaksu un efektivitates attiecibu, apspriesanos publiskd un
privata sektora partneribas ietvaros un $adas partneribas veici-
nasanu, ka arf majoklu skaita palielina$anu, jo krizes apstaklos
nekustama Ipasuma cenas ir ievérojami samazindjusas.

(3) Somijas projekta “Galvenais ir majoklis” (‘Housing first”) piemeérs
parada, ka izdevumus par katru palidzibas sanéméju iesp&jams sama-
zinat par 14 000 euro.
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2. Pamatojums un visparigas piezimes par bezpajumtnieku
problému Eiropas Savieniba

2.1  Bezpajumtnieku problémas risinasana bija viena no
galvenajam darbibas jomam Eiropas gada cinai pret nabadzibu
un socialo atstumtibu (2010) (?).

2.2 Bezpajumtnieku problema ka prioritars temats pirmo
reizi minéta 2005. gada kopigaja zinojuma par socialo aizsar-
dzibu un socialo ieklausanu. Eiropas Komisija 2007. gada publi-
cgja pétijumu par bezpajumtniecibas problémas izvértgjumu
Eiropas Savienibas liment. (*)

2.3 Minétas problémas apkarosana ir kluvusi par prioritati, jo
ta ir izvirzita par svarigu jautagjumu Eiropas Savienibas socialas
aizsardzibas un socialas ieklausanas stratégija.

2.4 Ar ES socialas aizsardzibas un socialas ieklausanas stra-
tégijas (ko dévé arl par atvérto koordinacijas metodi socialaja
joma) palidzibu Eiropas Savieniba koordiné un sekmé valstu
pasakumu pienemsanu un politikas Isteno$anu cinai pret naba-
dzibu un socialo atstumtibu, proti, ir ieviesti vienoti raditaji un
zino$anas mehanisms, turklat Eiropas Komisija sadarbiba ar ES
Ministru padomi ir pienémusi galigos politiskos secinajumus.

2.5  Eiropas Parlaments pienémis vairakas nozimigas inicia-
tivas bezpajumtnieku atbalstam; viena no tam ir 2008. gada
pienemta rakstiska deklaracija par uz ielas dzivojosu bezpajumt-
nieku problémas atrisinaSanu (°). Minétaja deklaracija Padomi
aicinaja vienoties par ES méroga appemsanos lidz 2015.
gadam atrisinat problemu saistiba ar bezpajumtniekiem, kas
dzivo uz ielas. Turklat pieci Eiropas Parlamenta deputati
2010. gada 6. septembri ierosindja vél vienu kopigu rakstisku
deklaraciju par nepiecieSamibu izstradat ES stratégiju bezpajum-
tniecibas jautagjuma; $o dokumentu, kuru atbalstija vairakas
partijas, pienéma 2010. gada decembri. EESK uzskata: ja
minétos vérienigos mérkus vélas sasniegt, tiem japieskir lidzekli
no ES fondiem (ESF un ERAF).

2.6 ES neatkarigo socialas integracijas ekspertu tikls 2009.
gada nogalé iesniedza zinojumu (°) par bezpajumtniecibu un
majoklu zaudeSanu dalibvalstis. Minétaja zinojuma izteikta
prasiba bezpajumtniecibas problému noteikt par atvértas koor-
dinacijas metodes socialaja joma neatnemamu sastavdalu un
minéto problému pastiprinati risinat arf péc 2010. gada.

2.7 Eiropadome 2010. gada 17. jiinija pienéma jauno straté-
&iju “Eiropa 2020”. ES centisies lidz 2020. gadam novérst naba-
dzibas un socialas atstumtibas risku vismaz 20 miljoniem iedzi-
votaju. Komisijas priekslikuma paredzéts lidz 2020. gadam
izveidot Eiropas platformu cinai ar nabadzibu, lai “definétu un
istenotu pasakumus, kas versti uz konkrétu situaciju risinasanu
ipasas riska grupas (pieméram, [...] bezpajumtnieki)” ().

(®) www.2010againstpoverty.eu.

(* http://ec.europa.eufemployment_social/social_inclusion/docs/2007/
study_homelessness_en.pdf.

() Skatit pielikumu.

() http:/[www.peer-review-social-inclusion.eufnetwork-of-independent-
experts/2009/homelessness-and-housing-exclusion.

() http:/[eur-lex.europa.eu/Result.do?checktexts=
checkbox&TypeAffichage=sort_key&page=1&idReq=1&Submit22=
GO.

2.8 Regionu komiteja 2010. gada oktobrT pienéma atzinumu
“Bezpajumtniecibas apkaroSana”, kura uzsvérts, ka Eiropas Savie-
nibai jadara daudz vairak §is paradibas izskauSanai. Regionu
komiteja ierosina Eiropas limeni veicinat ETHOS tipologijas
izmanto$anu, izveidot Eiropas agentiiru, kuras uzdevums biitu
koordinét un atbalstit bezpajumtniecibas apkaroSanu, veicinat
profilaktiskus pasakumus saistiba ar $o paradibu un iesaistit
Saja darba regionus.

2.9  Komisija un Padome 2010. gada kopigaja zinojuma par
socialo aizsardzibu un socialo ieklausanu (%) aicina dalibvalstis
izstradat stratégijas, kas veérstas uz profilaksi, pastavigu (subsi-
détu un pastavigu) majoklu risindjumu mekléSanu, uz pieeju,
kura majokla jautgjumam pieskirta augstaka prioritate un kura
paredzéti papildu socidlie pakalpojumi, ka ari uz parvaldibas
uzlabosanu.

2.10  Batiskakie ieteikumi bezpajumtniecibas problémas risi-
nasanai izklastiti 2010. gada decembra Konsensa konferences (°)
secinajumos; konference, ko rikoja péc Eiropas Komisijas inicia-
tivas un ar Eiropas Savienibas prezidentvalsts Belgijas atbalstu,
notika Eiropas gada cinai pret nabadzibu un socialo atstumtibu
(2010) beigas.

2.11  Eurostat (1% 2011. gada publicgja zinojumu par situaciju
majoklu joma Eiropa 2009. gada (“Housing Condition in Europe in
2009, kura noradits, ka 30 miljoniem cilveku Eiropas Savie-
niba nav pietickamas dzivojamas platibas un vigu dzives
apstakli ir nedrosi.

3. Tiesibas uz majokli

3.1  Bezpajumtnieciba var tiesi izraisit Eiropas Savienibas
Pamattiesibu harta noteikto cilvektiesibu parkapumu. (')

3.2 Minétas hartas 34. panta 3. punkta noteikts: “Apkarojot
socialo atstumtibu un nabadzibu, Savieniba atzist un ievéro
tiesibas uz socialo palidzibu un palidzibu majoklu joma, lai
[...] nodrosinatu pienacigu dzivi tiem, kam nav pietickamu
lidzek]u.”

3.3 ANO Vispargja cilvektiesibu deklaracija paredz tiesibas uz
pienacigiem dzives apstakliem, tostarp majokla, medicinisko un
socidlo pakalpojumu pieejamibu. Saskana ar deklaracijas 25.
panta 1. punktu “katram cilvekam ir tiesibas uz tadu dzives
[imeni, ieskaitot uzturu, apgérbu, majokli, mediciniskos pakal-
pojumus un vajadzigo socidlo apkalposanu, kas nepiecieSams
vina un vina gimenes veselibas uzturéanai un labklajibai”.

(%) http:/[register.consilium.europa.eu/pdf/lv/10/st06/st06 500.1v10.pdf.

(°) http:/[ec.europa.cu/social/main.jsprcatld=637 &langld=lv&eventsld=
315&furtherEvents=yes.

(1% http:/[epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page/portal/product_details|
publication?p_product_code=KS-SF-11-004.

(') LES 6. pants paredz, ka “Eiropas Savieniba atzist tiesibas, brivibas
un principus, kas izklastiti [...] Eiropas Savienibas Pamattiesibu
harta, kurai [...] ir tads pats juridiskais speks ka Ligumiem”.


http://www.2010againstpoverty.eu
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3.4  Parskatitas Eiropas Padomes Socialas hartas (2) 31. panta
ir noteikts, ka katram cilvekam ir tiesibas uz majokli, un izteikts
sads aicinajums: “Ligumslédzéjas puses apnemas veikt sekojosus
pasakumus: nodro$inot vienlidzigus nosacfjumus, lai iegitu
dzivesvietu; samazinot un veicinot bezpajumtnieku skaita sama-
zinasanos, lai nodro$inatu pakapenisku bezpajumtnieku izzu-
Sanu; padarot dzivesvietas maksu piejamu tiem, kam nav
pietickosu lidzeklu.”

3.5  Tiesibas uz majokli paredzétas daudzu ES dalibvalstu
konstitficijas. Pienacigs majoklis ir gan nepiecieSamiba, gan
tiesibas. EESK iesaka visam dalibvalstim saskana ar spéka esosa-
jiem valsts tiesibu aktiem palidzét ikvienam cilvékam, kuram ir
$adas tiesibas, nodrosinat piekluvi majoklim. EESK aicina dalib-
valstis un pilsonisko sabiedribu nodrosinat $a procesa parrau-
dzibu. Likumigas tiesibas ir pamats, lai noteiktu un izstradatu
efektivu politiku bezpajumtniecibas izskausanai.

4. Sliktu sadzives apstaklu radita sociala atstumtiba un
nabadziba

4.1  Eurostat norada (*}), ka 30 miljoniem cilvéku Eiropas
Savieniba nav pietickamas dzivojamas platibas, un vinu dzives
apstakli ir nedrosi. 2009. gada 6 % Eiropas Savienibas iedzivo-
taju bija loti slikti sadzives apstakli. Turklat 12,2 % ES iedzivo-
taju dzivo majoklos, kuru izmaksas salidzindgjuma ar vinu iena-
kumiem ir augstas.

4.2 Visredzamakais un galgjais nabadzibas un atstumtibas
apliecindgjums ir bezpajumtnieki, kuri dzivo uz ielas. Tomeér
bezpajumtnieciba ietver ari vairakas citas situacijas, proti, cilvéki
izmitinati arkartas gadjjumiem paredzétas patversmés, pagaidu
apmeSanas vietds vai patversmés uz parejas laiku, cilveki uz
laiku apmetusies pie gimenes locekliem vai draugiem, cilveki
spiesti pamest dazada veida iestades, bet viniem nav majokla,
cilvékiem draud izlik§ana no dzivesvietas vai vini mitinas nepie-
mérotos un nedro$os apstaklos.

4.3 Pienacigas kvalitates majokla pieejamibu var uzskatit par
cilvéeka pamatvajadzibu.

4.4 Sliktus sadzives apstaklus raksturo nepietiekams apriko-
jums un tos var izvértét atkariba no ta, kads ir majokla
stavoklis: bojats jumts, majokli nav vannas/duSas un tualetes
vai arf tas ir parak tumss.

4.5  Dazas dalibvalstis, kuras Eiropas Savienibai pievienojas
péc 2004. gada, it ipasi Rumanija, Polija, Bulgarija un Baltijas
valstis ir noradijusas, ka liclai dalai o valstu iedzivotaju ir Joti
slikti sadzives apstakli. (1#)

4.6 Daudzas valstls nabadziba ir saistita ar augstajam
majoklu izmaksam: 67 % ES iedzivotaju uzskata, ka pienaciga
majokla izmaksas ir parak augstas. Sads viedoklis ir plasi izpla-
tits Cehijas Republika un Kipra (89 %), Luksemburga, Malta
(86 %) un Slovakija (84 %).

('?) Eiropas Padome — ELS Nr. 163 — Eiropas Sociala harta (parstra-
data).

(1) http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page/portal/product_details/
publication?p_product_code=KS-SF-11-004.

(**) Eirobarometra dati.

4.7 Katrs sestais Eiropas iedzivotajs apgalvo, ka majokla
ikdienas izmaksu segSana sagada gratibas. ('°) Savukart 26 %
ES iedzivotdju uzskata, ka pienaciga majokla izmaksas misu
sabiedriba ir parak augstas. Aptaujajot iedzivotajus par naba-
dzibas céloniem, ceturtaja vieta tiek minétas majokla izmaksas.

5. Jédzienu “bezpajumtnieks” un “bezpajumtnieciba” defi-
nicijas

5.1  Eiropas Savienibas limenI nav vienotas funkcionalas
jédziena “bezpajumtnieks” definicijas; dazadas dalibvalstis tas ir
atskirigas. Bezpajumtnieciba ir sarezgits un dinamisks process;
atSkirigi ir iemesli un veidi, ka atseviski cilvéki vai grupas nonak
bezpajumtnieku statusa un ka no ta izklast.

5.2 Pajumti zaudgjuSos cilvékus var iedalit dazadas katego-
rijas un mérka grupas, pieméram, vientuli cilvéki, kas dzivo uz
ielas, ielu bérni un pusaudzi, jauniesi, kuri iepriek§ dzivojusi
bérnu iestadés, vientulas mates, kuras dzivo uz ielas, cilveki ar
veselibas problémam, pieméram, alkoholisms, cilveki ar atka-
1ibas problémam, cilveki ar psihiskam/psihiatriskam problémam,
vecaka gadagajuma cilvéki bez majokla, gimenes, kas dzivo uz
ielas, bezpajumtnieki, kas pieder kadai no etniskajam minori-
tatém, pieméram, romi, vai tadu kopienu parstavji, kuriem
raksturigs nomadu dzivesveids, imigranti bez dzivesvietas,
patvéruma mekletaji (bégli) bez apmeSanas vietas, otras paau-
dzes ielu bérni, kuru vecaki ir bezpajumtnieki.

5.3  Eiropas nacionalo apvienibu federacija bezpajumtnicku
atbalstam (FEANTSA) izstradajusi tipologiju ETHOSpar bezpa-
jumtniecibas un atstumtibas problémam, kas saistitas ar majokli.
Saskana ar ETHOS tipologiju situaciju, kad cilvékam ir majsaim-
nieciba, raksturo $adi aspekti:

— fiziskais aspekts: cilvekam ir pienacigs majoklis (vai dzives
telpa), kas pieder tikai vinam un vina gimenei;

— juridiskais aspekts: cilvékam ir IpaSumu apliecinoss doku-
ments;

— socialais aspekts: iespéja saglabat privatumu un veidot cilvéku
savstarpgjas attiecibas.

5.4  Balstoties uz 3adu definiciju, iespéjams noskaidrot ¢etrus
galvenos jédzienus, proti, biit bez pajumtes; biit bez majokla;
dzivot nedro$a majokli; dzivot nepiemérota majokli. Visi uzskai-
titie jédzieni norada uz to, ka majsaimniecibas nav. Balstoties uz
iepriek§ minéto, ETHOS iedala bezpajumtniekus dazadas kate-
gorijas atkariba no vinu dzives apstakliem vai “majsaimniecibas”
veida. Minétas konceptualas kategorijas ir sadalitas 13 apaks-
kategorijas, kuras var izmantot dazadas politikas jomas,
pieméram, bezpajumtniecibas problemu kartéSanai, ka arl 3o
politikas jomu izstradei, uzraudzibai un izveértésanai ('6).

(%) Jaunakais Eirobarometra pétijums par nabadzibu un socialu atstum-
tibu MEMO/09/480, 27.10.2009.

(%) ETHOS tipologija atrodama zinojuma pielikuma. Skatit ari http://
www.feantsa.org/files/freshstart/Toolkits/Ethos/Leaflet/EN.pdf.


http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page/portal/product_details/publication?p_product_code=KS-SF-11-004
http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page/portal/product_details/publication?p_product_code=KS-SF-11-004
http://www.feantsa.org/files/freshstart/Toolkits/Ethos/Leaflet/EN.pdf
http://www.feantsa.org/files/freshstart/Toolkits/Ethos/Leaflet/EN.pdf

C 24[38

Eiropas Savienibas Oficialais Véstnesis

28.1.2012.

6. Statistikas dati, indeksi un raditaji

6.1  Eiropas Savienibas limeni valstu statistikas biroji un citi
dalibvalstu oficialie statistikas avoti datu vaksSanai par bezpa-
jumtniekiem neizmanto vienotu un vienadu metodi.

6.2  Péc ETHOS konceptualo kategoriju parauga iesp&jams
apkopot statistikas datus par bezpajumtniekiem un veikt karte-
Sanu, izveértét bezpajumtnieku vajadzibas un vietéjos vai organi-
zatoriskos resursus, ka ari izstradat, parraudzit un izvertet attie-
cigo politiku.

6.3  ES limeni javeic bezpajumtniecibas analize un izpéte ne
tikai, lai izprastu célonus un struktiiras, bet ari izstradatu poli-
tiku, koordinétu un istenotu stratégijas. EESK lidz Eurostat
(izmantojot datu vaksanas sistému EU-SILC (7)) un atbildigajiem
par ES programmam, kuras deva iesp&u finansét pasakumus
bezpajumtnieku ieklausanas joma, iesniegt situacijas noverté-
jumu par pédgjiem pieciem-desmit gadiem, kura sniegts parskats
par bezpajumtniecibas problémas attistibu ES limeni.

7. Neaizsargatibas un atstumtibas riska faktori saistiba ar
majokla trikumu. Célonsakaribas

7.1  Bezpajumtniecibas céloni biezi vien ir sarezgiti un
savstarpgji saistiti. Parasti $adas situacijas rodas vairaku faktoru
mijiedarbiba.

7.2 Lai novérstu un atrisinatu bezpajumtnieku problému,
pastav dazadi neaizsargatibas faktori, uz kuriem jareagé:

— strukturalie faktori: tautsaimniecibas process, imigracija, pilso-
niba, procesi saistiba ar nekustama ipasuma tirgu;

— institucionalie faktori: galvenie socialie pakalpojumi, pabalstu
pieskirSanas kartiba, institucionalas procediras;

— attiedbu  faktori: gimenes stavoklis, attiecibu  situacija
(pieméram, $kir§anas);

— personigie faktori: invaliditate, izglitiba, atkariba, vecums,
imigrantu situacija;

— diskriminacijas faktori un/vai juridiska statusa neesamiba: jo
seviski attiecas uz imigrantiem un dazam etniskajam mino-
ritatém, piemeéram, romiem.

8. Socialie vai arkartas situaciju pakalpojumi un majokla
pieejamibas stratégijas

8.1  Palidzibas pakalpojumu veidi pajumti zaudéjusu cilvéku
atbalstam ir dazadi — gan ar dzivesvietu saistiti, gan ari nesais-
titi pakalpojumi. Publiska un privata sektora partneribas veici-
nasana ir galvenais elements, lai istenotu stratégijas, kas nodro-
S§ina majokla pieejamibu. Loti svarigi ir nodro$inat pastavigus
majoklus un arkartas situaciju medicinas un socialos

(') http:/[epp.curostat.ec.europa.eu/portal/page/portal/microdata/eu_silc.

pakalpojumus, ka ari veicinat partneribu, it ipasi ziema un
vasara, jo dazas valstis katra karstuma vai aukstuma perioda
uz ielas nomirst zinams skaits bezpajumtnieku.

8.2  EESK iesaka dalibvalstu un Eiropas Savienibas limeni
izplatit novatoriskus modelus un paraugprakses rokasgramatas,
kas minétajos limenos veicina novatoriskas un interaktivas
metodes un kuras pastavigs majoklis un nepiecieSamie papildu
pakalpojumi bitu galvenais risinajums. Atvérta koordinacijas
metode var izradities arkartigi noderiga, lai veicinatu bezpajumt-
nieku ieklausanas pasakumu efektivu istenosanu.

8.3  EESK iesaka attistit daudzveidigus pakalpojumus un
sekmét obligato standartu noteikSanu visiem socialajiem pakal-
pojumiem, kas paredzéti bezpajumtniekiem, lai tie atbilstu
daudzveidigajam bezpajumtnieku vajadzibam, proti,

— tiesi socidlie pasakumi: sociala un juridiska palidziba, lai
iegfitu majokli, pagaidu apmeSanas vietas, socialas majas
un dzivokli, palidzibas un aprapes tikli, daudzfunkcionalie
centri;

— specializétie pakalpojumi (ar HIV inficétiem bezpajumtnie-
kiem vai bezpajumtniekiem ar ipasdm vajadzibam u.tml);

— konsultacijas, juridiskas konsultacijas un arodapmaciba;

— bezpajumtniekiem paredzéta apmaciba par uznémgjdarbibu
un sociala ekonomika;

— uzraudziba un atbalsts (Kopienas palidziba);

— pasakumi gimenes, socialo un kultiiras vértibu popularizé-
$anai, profilakses programmas.

8.4  EESK ierosina istenot integrétas stratégijas, kas lauj
izveidot pietiekamus un papildinosus pakalpojumus visas jomas,
lai Sie pakalpojumi atbilstu visam bezpajumtnieku vajadzibam, it
ipasi sociadlo majoklu joma. Lai bezpajumtniekiem nebitu
jamirst uz ielas, EESK uzskata, ka javeicina tadu tiesibu aktu
pienemsana, kas noteiktu, ka katrd regiona ir jabat vismaz
vienam konsultaciju centram un vienai patversmei arkartas gadi-
jumiem, kuras kapacitate atbilstu uz ielas dzivojoso bezpajumt-
nieku skaitam. EESK uzsver, ka jarod pastavigi risinajumi nelab-
véliga situacija nonakuso cilveku ieklausanai, bavéjot patversmes
un pastavigus majoklus, ka ari nodrosinot papildu socialos
pakalpojumus, it ipasi, lai saglabatu solidaritati gimené (starp
bérniem un vecakiem, u.tml), un iesp&u robezas palidzétu
atgriezties gimenés tiem bérniem, kuri nabadzibas vai smago
dzives apstaklu dé| atnemti vecakiem.

8.5 EESK iesaka dalibvalstim prioritara kartiba izstradat
vidéja termina un ilgtermina profilakses strategijas.

8.6  Bezpajumtniekiem paredzétos socialos pakalpojumus
nedrikst regulari izmantot, lai kompensétu politiku nekonsek-
venci imigracijas jautajumos vai specializéto pakalpojumu
trikumu imigrantu uzpemsanai.
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9. Tpasas piezimes

9.1 Dzive bez pajumtes vai majokla var izraisit personibas
degradésanos, socialo atstumtibu, diskriminaciju socialas piede-
ribas (kadai nelabvéliga situacija esoSai grupai) dél un dazkart
pat navi (it ipasi arkartéja aukstuma vai karstuma periodos).
EESK uzskata, ka bezpajumtnieciba var tiesi kaitét Eiropas Savie-
nibas Pamattiesibu harta (1., 2., 3., 6., 7., 21. un 34. panta) (9),
parskatitaja Eiropas Socialaja harta un Starptautiskaja pakta par
ekonomiskajam, socialajam un kultdiras tiestbam noteikto cilvek-
tiesibu ievérosanu.

9.2 Bezpajumtnieku sociala ieklausana ir sarezgits un grats
process. EESK aicina Eiropas Komisiju izstradat vérienigu straté-
giju ar mérki palidzét dalibvalstim izskaust bezpajumtniecibas
socidlo paradibu, istenojot efektivas valstu stratégijas. So straté-
$iju pamata jabat vienotam definicijam, célopiem, darbibam un
ietekmei. EESK aicina Eiropas Komisiju sagatavot izpratnes veici-
nasanas kampanu par bezpajumtniecibu un uzsver, ka ta ir
absoliita nepiecieSamiba. Komiteja ierosina izstradat Eiropas
politiku un stratégijas sadarbiba ar organizacijam, kas sniedz
socialos pakalpojumus, ar cilvékiem, kuriem nav majokla, valsts
iestadém, ka arl zinatnieku un pétnieku aprindam.

9.3  EESK iesaka Komisijai mudinat dalibvalstis turpmak pare-
dzét budzeta lidzeklus un ipasus fondus bezpajumtniekiem
paredzéto programmu finanséSanai vai lidzfinanséSanai (seviski
ESF un ERAF ietvaros). EESK uzskata, ka laika perioda no 2014.
lidz 2020. gadam vajadzétu palielinat struktirfondu lidzeklus

Briselé, 2011. gada 27. oktobri

('%) Eiropas Savieniba, 2010, ISBN 979-92-284-2588-6, 391.-403. Ipp.
Skatit ari atzinuma 3.2. punktu.

(ESF un ERAF) un ka pieejai vajadzétu bit papildinosai. Turklat
Komiteja iesaka dalibvalstim ieklaut valstu darbibas programmas
stratégijas attieciba uz bezpajumtnieku problému (atsaucoties uz
Regulu (EK) Nr.1083/2006) un pasakumus ar mérki mazinat
ekonomikas krizes negativas sekas majokla pieejamibas joma.

9.4  EESK iesaka veicinat Eiropas politikas jomas, kuru meérkis
ir ierobezot jebkadas spekulativas tendences nekustama ipasuma
tirgi. Analiz&jot Eiropas un dalibvalstu socialo politiku, Komi-
teja aicina parraudzit neto ménesalgas un majoklu cenas attie-
cibu. EESK uzskata, ka piekluvei pienacigam majoklim jabat
proporcionalai attiecibai starp ikménesa maksajumu (vai ires
maksas) summu, kas atbilst majokla izmaksam un ir pareizinata
ar ikdienas izdevumiem, un ES iedzivotdja neto darba algas
summu.

9.5  EESK norada, ka daZas valstis bezpajumtnieciba veérsas
plasuma. leprieksgjos gadu desmitos §i probléma skara tikai
uz ielas dzivojosus pieaugusos, bet Sobrid ta kluvusi gan sarez-
¢itaka, gan aktualaka daudzas ES valstis: arvien pieaug sievieSu
skaits, kuram nav majokla, uz ielas dzivo ar gimenes, jauniesi
un bérni bez patvéruma, kuri dzivo uz ielas, ka ari stradajosie,
kuri zaud@jusi savu majokli, vai nu nespédami atmaksat aizde-
vumus, vai nekustama ipasuma tirgus un ekonomikas krizes
rezultata; palielinas ari bez pajumtes dzivojo$o imigrantu un
etnisko minoritasu parstavju skaits. “Otras paaudzes” ielu bérni,
kuri dzivo uz ielas un kuru vecaki ir bezpajumtnieki, ir nepar-
protams apliecindgjums tam, ka, diemzel, bezpajumtnieciba ka
sociala paradiba atseviskas teritorijas ir kluvusi nekontroléjama.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas

priekssedetajs
Staffan NILSSON
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Eiropas Ekonomikas un sociilo lietu komitejas atzinums par tematu “Makondatosana (cloud

computing) Eiropa” (paSiniciativas atzinums)
(2012/C 24/08)
Zinotdjs: PIGAL kgs

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja 2011. gada 20. janvari saskana ar Reglamenta 29. panta 2.
punktu noléma izstradat pasiniciativas atzinumu par tematu

“Makondatosana (cloud computing) Eiropa”.

Par Komitejas dokumenta sagatavosanu atbildiga Transporta, energétikas, infrastruktiiras un informacijas
sabiedribas specializéta nodala savu atzinumu pienéma 2011. gada 7. oktobri.

Eiropas Ekonomikas un socidlo lietu komiteja 475. plenaraja sesija, kas notika 2011. gada 26. un
27. oktobri (26. oktobra sédg), ar 143 balsim par, 1 balsi pret un 7 atturoties, pienéma 3o atzinumu.

1. Secinajumi un ieteikumi

1.1  Pamatojoties uz stratégiju “Eiropa 2020” un jo Ipadi uz
Eiropas digitalizacijas programmu, EESK vélas pievérsties inten-
sivas attistibas stadija esofam un daudzsolo$am risinajumam
informatikas joma, proti, makondatoSanai (cloud computing).
Atzinuma mérkis pirmam kartam ir apkopot un popularizét
dalibnieku praktisko pieredzi, pieméram, makondatosanas tirgus
joma. Otrkart, ta mérkis ir ierosinat virkni ieteikumu, ka veicinat
Eiropas (!) liderpozicijas, balstoties uz nozares vadosajiem uzne-
mumiem.

1.2 Makondatosana ir balstita uz digitalu modeli, kas sniedz
$adas prieksrocibas — atras ievieSanas un vieglas paplasinasanas
iespgjas, ka arl “apmaksu atbilstosi lietoanai”.

1.3 Praksé makondatoana balstas uz daudzsolosu ekono-
misku modeli:

— nozimigs potencidlo lietotaju loks — privatpersonas, uzné-
mumi, publiskie dienesti u.c.;

— datoriekartu un IT riku koplietosana, kas lauj optimizét to
izmantoSanu;

— mobilitates nodrosinasana ar makondatosanas palidzibu,
ipasi lietotajiem ar nepastavigu atraSanas vietu, sniedzot
tiem iesp&ju nepartraukti pieklat saviem datiem;

— dazadu sarezgitu tehnisku komponentu (pieméram, inter-
nets, datorizéta parvaldiSana, mobilie lietojumi u.c.) viegla,
pielagojama un caurskatima integréSana;

— jzmaksu samazinaSana visa datorsisttmu dzives cikla
garuma bez lielam sakotngjam investicijam;

(") Pargja dokumenta teksta termini “Eiropa”, “Eiropas Savieniba” un
“ES” tiek lietoti bez atskiribas.

— uzpémumu koncentré$anas uz savu pamatdarbibu, atbrivo-
joties no riipém, ko sagada datorsistému sarezgitiba;

— izaugsmes iespéja, uzsakot jaunas darbibas, makondato-
$anas izstradi veicino$as nozares galvenajiem dalibniekiem,
sistému integrétajiem (SI) un programmatiiru izstradatajiem.

1.4  Patlaban makondatosanai piemit brieduma triikums, ko
raksturo $adas problémas:

— tiesiska regulgjuma sadrumstalotiba attieciba uz makondato-
$anu un tas lietoSanas kontroli;

— vienotas Eiropas parvaldibas iestades trilkums nelayj
nodroginat tiesiska regulégjuma ievéroSanu;

— lietotajiem, galvenokart privatpersonam, triikst ari lietosanas
pieredzes, lai spétu novértét noraditas prieksrocibas un jo
ipasi — raditos riskus;

— interneta neaizsargatiba: darbibas partraukumi problému
gadijuma, kiberuzbrukumi u.c;

— interneta piesatinatiba: snieguma stagnacija, datu apjomu
strauj§ pieaugums (audio, video, méstules), adresacijas
sistémas ierobezojumi (IP);

— serveru piesatinatiba: to koplietoSana un parslodze var
izraisit sastrégumus;

— riski saistiba ar datu nodosanu arpakalpojumu sniedzéejiem
un datu apstrades uzticéSanu tre§ajam personam;

— riski saistiba ar datu un to apstrades iespéjamu parvieto-
$anu un attieciga tiesiskd reguléjuma piemérosanu;
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— socialais risks, ko rada izstrades, mitinasanas un ekspluata-
cijas darbibas koncentracija;

— nav precizétas makondatoSanas lietotaju un pakalpojumu
sniedz€ju tiesibas un pienakumi;

— nav pilnigi skaidra atskiriba starp personu, kas atbild par
datu apstradi, un personas datu apstrades veicéju;

— personam, kuram nav specialu zinasanu, sarezgiti un griti
saprotami ir gan 3$ados pakalpojumu nodrosinasanas
ligumos minétie datu apkoposanas, apstrades un patérétaju
datu parsitisanas nosacijumi, gan ari vinu likumigas tiesibas.

1.5  Eiropai makondatoSana var klat par iesp&ju daudzsolosu,
nozimigu un stratégisku tirgu iegfiSanai. Lai nodrosinatu pana-
kumus, EESK iesaka, ka Komisija pati var istenot pasikumus ar
dalibvalstu vai nozares Eiropas uznémumu atbalstu.

1.5.1. Kompetences

— veikt pétijumu par nepiecieSamo IT specialistu prasmju piln-
veidi, lai pievérstos makondatosanas vajadzibu attistibai un
personala kvalifikacijas uzlabosanai;

— veicinat un/vai koordinét apmacibas programmu ieviesanu;

— apstiprinat sertifikaciju vai ipaSus diplomus, kas atzist un
apliecina makondatosanas specialistu kvalifikaciju.

1.5.2. Pétnieciba un ieguldijumi

— rosinat Eiropas pétniecibas centrus sadarboties, lai uzturétu
atbilsto$u zinasanu un kompetences limeni;

— pastiprinat izstradi optiskas Skiedras joma (ar atbalsta vai
partneribu  palidzibu), iesaistot Eiropas telekomunikaciju
nozares dalibniekus.

1.5.3. Partneriba

— veicinat konsorciju veidoSanu starp Eiropas razotajiem, lai
sniegtu ieguldijumu ar makondatosanu saistitos kopigos
projektos, pieméram, pétniecibas un attistibas pamatpro-
gramma,;

— stimulét jeb atbalstit investorus, lai dalibvalstis veidotu
datoru “megatiklus”, pemot par paraugu tos, kas jau
darbojas citur;

— partneribu veicinasanai izmantot publisko iepirkumu;

— veicinat saikni starp makondatoSanas risindgjumu izstradata-
jiem un telekomunikaciju uzpémumiem, kuri atrodas tiesa
kontakta ar makondato$anas risindjumu gala lietotajiem.

1.54. Tiesiskais reguléjums un parvaldiba

— rosinat publiskd un privata sektora dalibniekus piedalities
tiesiska reguléjuma izstradasana, lai noteiktu attiecibas
starp pakalpojuma sniedzgjiem, no vienas puses, un uzné-
mumiem un Eiropas iedzivotajiem, no otras puses;

— izmantot priekSrocibas, ko sniedz ES liderpozicijas datu
drosibas, privatas dzives aizsardzibas u.tml. jomas, lai
nodrosinatu minéto prasibu stingru piemérosanu attieciba
uz makondato$anas risinajumiem;

— izveidot ipaSu Eiropas agentiru, kas uzraudzitu ieprieks
minéto normu ievéroSanu;

— izstradat tiesibu aktus, lai ierobezotu sensitivu datu parvie-
toSanu arpus Eiropas;

— nakamreiz parskatot personas datu aizsardzibas direktivu,
nopietni nemt véra ar makondatoSanas lietojumiem saistitos
problémjautajumus, un Komiteja apzinas, ka to bis Joti
daudz.

2. Ievads

2.1  Makondatosana ieklaujas citu lidziga meroga evoliciju,
tadu ka klienta-servera modelis vai internets, virkné.

2.2 Makondatosana ir apvienotas un optimizétas jau esosas
koncepcijas un tehnologijas, pieméram, internets, savstarpgji
savienotu datoru tikli, informacijas parvaldiba u.c. Tadgjadi
makondatosana neizbégami parmanto savu komponentu prieks-
rocibas un trikumus, pieméram, interneta datplismas veikt-
spéju, informacijas parvaldibas datu aizsardzibu, savstarpgji
savienotu datoru parslogotibu u.c.

2.3 Komiteja ir veikusi darbu saistiba ar aspektiem, kurus
makondato$ana parmanto tiesa veida, pieméram:

— datu aizsardzibu (3),
— telekomunikaciju sistémam (3),

— elektroniskajiem sakariem (%),

(%) EESK atzinums par tematu “Personas datu aizsardziba”, OV C 248,
25.10.2009, 123. Ipp.

() EESK atzinums par tematu “Elektronisko sakaru tikli", OV C 224,
30.8.2008., 50. Ipp.

() EESK atzinums par tematu “Pardomas par elektronisko sakaru
universila pakalpojuma attistibu”, OV C 175, 28.7.2009., 8. Ipp.
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— internetu (%),
— patérétaju aizsardzibu (%),
— lietisko internetu — ricibas planu Eiropai ().

Lai izvairitos no atkartosanas un liekvardibas, $aja atzinuma
galvena uzmaniba tiks pievérsta aspektiem, kam ir stingra sais-
tiba ar makondatoSanu.

2.4 Komiteja nav vieniga, kam ir interese par makondato-
$anu; ar So jautdgjumu nodarbojas ari citas Eiropas iestades un
organizacijas.

2.5  Pasaules ekonomikas foruma (World Economic Forum)
Davosa 2011. gada 27. janvari Eiropas Komisijas priekssedétaja
vietniece Neelie Kroes pauda savu redzgéjumu par $o jomu:

“[...] rundjot par makondatoSanu, esmu sapratusi, ka mes nevaram
nonakt lidz vienai definicijai, kurai visi varétu piekrist. Mums ir jari-
kojas [...]. Ka to paredz Eiropas digitalizacijas programma, esmu
sakusi darbu pie Eiropas makondatoSanas strategijas izstrades, izman-
tojot pieeju, kas ir plasaka neka politikas sistemas skatijums. Es
negribu samierinaties ar Eiropu, kas ir labveliga makondatosanai
(“cloud-friendly”), bet velos tadu Eiropu, kas ir aktiva Saja joma
(“cloud-active”).”

2.6 Eiropas Komisija 2009. gada uzsdka pétijumu “Makon-
dato$anas nakotne” (%), kuru veica digitalas nozares ekspertu un
pétnieku grupa. Turklat ta ir uzsakusi sabiedrisko apsprie-
Sanu (°), kuras rezultati tiks nemti vera, izstradajot 2012. gada
paredzéto Eiropas stratégiju makondatosanas joma. Makondato-
Sanai ir svariga nozime stratégijas “Eiropa 20207, ipasi tas divu
pamatiniciativu — Eiropas digitalizacijas programmas un Inova-
cijas programmas — isteno$ana. Septita pétniecibas pamatpro-
gramma ('%) jau tagad finansé makondatoSanas programmas.

2.7 Turklat ENISA ('') 2009. gada publicgja zinojumu
“Makondatosana: prieksrocibas, riski un ieteikumi informacijas
drogibai”.

2.8 NIST (*?) nesen publicgja Celvedi par makondatosanas
standartiem  (Cloud Computing  Standards  Roadmap — (NIST
CCSRWG - 092 — 2011. gada 5. jdlijs)).

(°) EESK atzinums par tematu “Interneta modernizécija”, OV C 175,
28.7.2009., 92. Ipp.

(°) EESK atzinums par tematu “Par tieSsaisté pieejamu radoSo saturu
vienotaja tirgi”, OV C 77, 31.3.2009., 63. Ipp.

() OV C 77, 31.3.2009., 60. Ipp. un OV C 255, 22.9.2010, 116. Ipp.

(%) Eiropas Komisija “Informacijas sabiedriba un mediji” — Ekspertu
grupas zinojums — Zinotajs: Lutz Schubert.

(°) No 2011. gada 16. maija lidz 31. augustam.

(19) Jeb 7. PP.

(1) Eiropas Tiklu un informacijas drosibas agenttra (European Network
and Information Security Agency).

("?) ASV Nacionalais standartu un tehnologiju institiits (National Institute
of Standards and Technology).

3. Sakotnéjs tehnisks parskats par makondatosanu

3.1  Mgégindjumiem izstradat vienotu definiciju liela méra ir
pretnostatiti programmatiiru izstradaju centieni apzimét savas
eso$as programmatiras ka makondatosanas risinajumus vai
“gatavs makondatoSanai” (“cloud ready”). Tomér ir visnota] plasa
vienpratiba par to, ka makondato$ana sniedz atras ievieSanas un
vieglas paplasinasanas iesp&jas, ka arl “samaksu atbilstosi lieto-
Sanai”.

3.2 Kadas ir makondatosanas ipatnibas?

— Dematerializacija: datoriekartu konfiguracija, atrasanas
vieta vai uzturéSana lietotajam, privatpersonai vai uzné-
mumam ir pilnigi neredzamas.

— Viegla piekluve: ar nosacijumu, ka ir pieejams internets,
lietotaji var pieklt saviem datiem un lietojumprogrammam
neatkarigi no atrafanas vietas un neatkarigi no izmanto-
jamas ierices veida (dators, plansetdators, viedtalrunis).

— Dinamisks nodro$inajums: pakalpojumu sniedzéjs reallaika
pielago nodrosinato datu apstrades jaudu atkariba no lieto-
taja vajadzibam. Lietotajs var tikt gala arl ar maksimalo
noslogojumu, neveicot ieguldijumus datoriekartas, kas tiek
nepietickami izmatotas maksimumu starplaika.

— Koplietosana: pakalpojumu sniedzéjs var nodrosinat dina-
misko pieskirumu, vairakiem lietotajiem koplietojot datorie-
kartas. Var arl panakt plasaku un labaku koplietosanas
nodrosinajumu, izmantojot megatiklus, kas sastav no tiksto-
Siem datoru.

— Maksa atkariba no izmantosanas: lietotajs maksa tikai par
datoriekartu realo izmantosanu, t.i., atbilstosi savam maini-
gajam datu apstrades jaudas vajadzibam. Liguma noteikumi
joprojam biezi tiek izstradati katram konkrétam gadijumam,
taCu arvien vairak tiek standartizéti.

3.3 Pirmie pielietojuma veidi uzpémumos, izmantojot
makondatosanas pieeju, ir zinojumapmaina, sadarbibas un
tikla konferencu riki, izstrades un testésanas vide, klientu attie-
cibu parvaldiba (CRM) un komercizpéte (business intelligence).

Nakotné vairums IT lietojumprogrammu biis a priori pieejamas
makondatosanas piedavajuma.

3.4  Makondatosana parasti tick veikta 3 modelos — no
nepilnigakas ieklausanas lidz pilnigakai — un ir vérsta uz daza-
diem klientu veidiem:

— laaS (infrastruktiira ka pakalpojums),~ jeb makondatosana
aptver tikai infrastruktiru; ir vérsta galvenokart uz lielu
uzpémumu informatikas pakalpojumiem;
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— PaaS (platforma ka pakalpojums),— jeb makondatoSana aptver
infrastruktiru un pamatprogrammatiiry; ir vérsta uz
programmatiiras izstradatajiem;

— SaaS (programmatiira kd pakalpojums):— makondatosana
pilniba aptver attiecigo risindgjumu, un lietojumprogrammas
ir pirmam kartam vérstas uz gala lietotajiem, ne tikai uz IT
specialistiem, pieméram, e-pasts privatpersonam.

3.5 Plagi attistds “privata makondatoSana”; tas ievieSana
notiek uzpémuma ietvaros, kas tadgjadi var gat labumu no
makondatosanas sniegta elastiguma un produktivitates, izvairo-
ties no grutibam, ko rada makondatoSanas veiksana arpakalpo-
jumu veida.

Sads risindjums apmierina dazadas vajadzibas:

— (uzpémuma) ieksiené sagatavot pareju no eso$ajam informa-
tikas sisttmam uz makondatoSanas platformu,

— pielagot uzpémumu IT pakalpojumu vadibu (DSI), to vairak
orient§jot uz pakalpojumu nodrosinasanu un padarot lieto-
$anas apmaksu parredzamaku.

4. Makondato$anas ietekme
4.1. Ko uznemums var sagaidit no makondatosanas?

4.1.1 Ka minéts ieprieks, makondatosana “parmanto” dazu
savu komponentu stipras un vajas puses.

4.1.2  Sakuma jaatgadina dazas priekSrocibas uznémumiem,
kuras sniedz ne tik daudz makondatosana, ka iepriekséja dato-
rizéta parvaldisana:

— koncentrésanas uz savu pamatdarbibas jomu;

— apjomraditi ietaupijumi, ko rada pakalpojumu sniedzgja
nodrosinata industrializacija un koplietosana;

— lesp&ja izmantot specialistu Ipa$as zinasanas un pakalpo-
jumu kvalitati.

4.1.3  Saskana ar nesen veiktu pétijumu 70 % no IT pakalpo-
jumu vadibas (DSI) izmaksam rada eso$as informacijas parval-
diba — atbrivojoties no $im izmaksam, IT pakalpojumu vadiba
var iegiit nepieciesamo veiktspéju jauninajumiem un jaunu
pakalpojumu izpétei.

4.1.4  Dazas prieksrocibas, kas visbiezak tiek uzsvertas sais-
tiba ar uzpémumiem:

— samazinatas sakotnéjas investicijas.: Datornodro$indjuma
iertkosana vai uzlabo$ana vairs nenotiek, veicot lielus iegul-
dijumus datorzalés, serveros, programmatiiras, macibas par
izstradatajam specifiskam programmam u.c.

Tomer jaatzimé, ka esoSie risindgjumi, kur uzpémumi
darbojas ka programmatiru izstradataji, var prasit apjo-
migus ieguldijumus, veicot pielagosanu makondatosanas
platformai;

— samazinats ievieSanas ilgums.: Izstrades grupas koncen-
tréjas uz pamatproblémam, nenodarbojoties ar tehnisko
infrastruktiru, par kuru atbild makondatoSanas pakalpo-
jumu sniedzgjs, kas pakapeniski un péc pieprasijuma nodro-
§ina materialos resursus un cilvekresursus;

— uzskaite un izmaksu samazinasana.. Makondatosanai ir
funkcionéanas, nevis blokésanas uzdevums.

Makondatoanas risindgjums uztur@Sanu integré vienota
modeli, proti, programmatiiru vai iekartu parskatamu ievie-
$anu, tehnisko atbalstu saistiba ar riku trikumiem nodrosina
tieSi vai tieSsaist€, un to veic vai nu programmatiiras izstra-
datajs, vai servera uzstaditajs;

— pakalpojumu modela stiprinasana.: Palaujoties uz to, ka
makondatosanas pakalpojumu sniedzéjs uzpémies saistibas
attieciba uz riku kvalitati, pieejamibu, dro§ibu un attistibu,
IT pakalpojumu vadiba varés értak piedavat saviem ieksgjiem
klientiem pakalpojumu modeli ar pakalpojumu limena ligu-
miem (Service Level Agreement);

— darbinieku mobilitate.: Makondatosanas risindgjums nodro-
§ina visiem uzpémumu darbiniekiem kvalitativu un vieglu
piekluvi datiem, neatkarigi no vinu atrasanas vietas.

4.2. Noteiktiem uznémumiem ir ipasa interese par makondatoSanu, jo
Tpasi:

— mikrouzpémumi un MVU, kas makondatosana saskata
iespgju ieghit IT jaudu (iekartas, programmatiira un prasmes)
bez “ieejas biletes”, kas griiti pieejama dardzibas dél.

— Jaunizveidoti uzpémumi straujas attistibas posma, kuri
apzinds, ka makondatofanas modelis veicinas IT jaudas
pielago$anu to darbibas paplasinasanai.

4.3. Ka sistemu integretdji gatavojas makondatosanai?

43.1  Sie sistému integrétdji (SI) veic IT risindjumu ievieSanu
UuzZnémumos.

Tie ir kluvusi nozimigi IT nozaré gan zinasanu, gan personila,
gan spéjas pielagoties savu klientu noslogojumam dél.

Eiropas tirgi lideri ir Accenture, Atos, Cap Gemini, HP, IBM,
Wipro u.c.

432 Ta ka uzlabojumi IT joma péc bitibas ir izoléti un
islaicigi, IT pakalpojumu vadiba ik pa laikam veérsas pie SI, lai
iegitu IT specialistus, kas nepiecieSami atseviskam izstrades
posmam.

IT pakalpojumu vadibas (DSI) pastavigis darba grupas $aja
posma iesaistas tikai, lai labak nodrosinatu nakamo — eksplua-
tacijas un uzturéSanas — posmu.
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4.3.3  Makondatosanas sisttma SI arl turpmak atbildés par
risindgjumu  koncepciju un izstradi saviem klientiem uzpému-
miem.

Nemot véra ar to saistitas jaunas perspektivas, SI var makonda-
tosanas izstradi ne tikai vértét pozitivi, bet ari veicinat.

434  Tomeér rodas jautajums par §is jaunas darbibas pasta-
vibu. Vai palielinasies izolétu darbibu daudzums, ka $aja nozaré
jau ir bijis, pieméram, ar “2000. gada programmataras kladam”
vai “euro integréSanu”?

Vairaku desmitgazu laika inovacijas un tehniskais progress ir
radijis produktivitates pieaugumu, kas nav samazinajis nedz
izstrades apjomus, nedz IT specialistu skaitu; gluzi pretéji —
tas ir Javis ievérojami palielinaties datorsistému skaitam un
paplasinaties to izplatibai.

Makondatosana logiski ieklaujas $aja tendencé. Ta pavérs jaunas
iespgjas SI darbibai informatikas attistibas joma.

4.4. Ka sistemu izstradataji gatavojas makondatosanai?

4.4.1  Microsoft, Google, Oracle, SAP u.c. javeic ievérojami
ieguldijumi sava eso$a piedavajuma parveidosana, lai Sos risina-
jumus definétu ka “gatavus makondatosanai” (“cloud computing
ready”).

4.4.2  Sadas parveides istenosanai pirmam kartam ir vajadzigi
ievérojami ieguldijumi un jaunas izstridnes IT joma. Ipasa
nozime ir radikalam izmainam noteiktos uznemejdarbibas
modelos.

Pieméram, Microsoft Office-365 radikali atkiras no parasta
modela, kur§ balstas uz licences pardoSanu programmatiiras
pirmaja lietosanas reizé.

4.5. Kada nozime saistiba ar makondatosanu ir sisteému mitinata-
jiem?

4.5.1  leprieksgjo desmit gadu laika datorizéta parvaldisana ir
pilnveidojusies, jo Ipasi tas galvena dala — sistému mitinasanas
nodosana arpakalpojumu sniedzgjiem (serveri, tikli un pamat-
programmatiira).

Makondatosana paplasina o pieeju, nodrosinot arpakalpojumu
veida sniegto resursu koplietosanu nenoteiktam lietotaju (uzneé-
mumu vai privatpersonu) skaitam.

4.5.2  Tadgadi makondatosana veicina arpakalpojumu snieg-
§anu un jo ipasi mitinaSanas sistému koncentréSanu milzigos
“datoru tiklos”. Makondatosanas ievie$anai tadéjadi vajadzétu
veicinat nozares reorganizaciju, pastiprinot konkurenci starp
pakalpojumu sniedz€jiem, koncentraciju, kas nepiecieSama, lai
nodrodinatu milzigos ieguldijumus, un neizbégamu socialo
ietekmi, ko jau ir pieredzgjusas citas nozares, kuras jau ir izga-
juSas minétas koncentracijas posmu.

4.6. Vai publiska sektora skatijums atskiras no privata sektora
skatijuma uz makondatosanu?

4.6.1  Publiskais sektors balstas uz stratégijam, kultiru, cilve-
kiem un organizacijam, kuru meérki, ierobeZojumi un darba
metodes ir lidzigi ka privatajam sektoram.

4.6.2 Lidz ar to publiskas parvaldes iestades no makondato-
Sanas sagaida tadus paSus ieguvumus, ko uzpémumi (sk.
ieprieks).

Turklat makondatosana lautu padarit publiskos pakalpojumus
labak pieejamus un sasniedzamus iedzivotajiem.

4.6.3  Tomér publiskajam sektoram ir savas ipatnibas.

— Stingras taupibas klimats

Tas rada stingru budZeta politiku, kura uzliek pienakumu
samazinat finansgjumu publisko investiciju programmas,
tostarp IT joma. Saja konteksta makondatosanas modelis ir
pamatots; tas lauj attistit IT jaudu bez sakotngjam inves-
ticijam.

— Publiski finanséti pétjjumi

Tie, protams, pastav arl privataja sektora, bet ir ipasi izplatiti
publiskaja sektora, kur tos veic valstu pétniecibas instititi,
universita§u centri, publiska un privata sektora partneribas.

Tadgjadi pétniecibai var bat nepiecieSsams IT veiktspéjas
maksimums, ko var nodrosinat tiesi makondatosana.

— Publiskie ieguldijumi

Tie varétu ar sviras efekta palidzibu rosinat un stimulét
valstu un Eiropas privata sektora dalibniekus, ipasi teleko-
munikaciju pakalpojumu sniedzgjus, investét makondato-
Sana.

Publiskas investicijas ir darbojusas ka katalizators privata
sektora investicijam un stratégiskajam ievirzém, pieméram,
aviacija un kosmosa nozaré, mobilajos telefonsakaros, atrvil-
cienu dzelzcela satiksmé u.c.

— Dazas dalibvalstis jau ir veikuSas ievérojamus ieguldijumus
savu parvaldes programmatiru parkarto§ana uz makondato-
Sanas sistémam.

4.7. Vai makondatoSanai ir ietekme ar7 uz privatpersonam?

4.7.1  Makondatosanas risinajumi ir Ipasi vérsti uz privatper-
sonam, pieméram, Apple iCloud, Microsoft Office 365, Picasa u.c.
piedavajumi.
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4.7.2  Ir loti maz privatpersonu, kas spé& nopirkt vienu vai
vairakus serverus, tikla infrastruktiiru utt. Turklat visi nevar vai
nevélas nodarboties ar §is infrastruktiiras uzturésanu, tostarp ari
viena atseviska personalaja datora.

4.7.3  Produktus, kas lidz $im ir bijusi pieejami (cietaja diska)
atseviskos personalajos datoros (teksta apstrade, drukasana,
fotouznémumu glabasana, datu glabasana utt) pakapeniski
nomaina interneta pakalpojumi, kas balstiti uz makondatosanas
programmatiiras ki pakalpojuma SaaS modeli (sk. ieprieks).

474 So pakalpojumu bazes versijas izmantoana ir
bezmaksas. Sados gadijumos finanséjumu rod, nodrosinatajam
izveidojot lietotaju privatpersonu sarakstu, kas ir iespgjamas
tirgvedibas un reklamu mérkauditorija. Ar augstakas kvalitates
(premium) versiju, kas ir par maksu, visbiezak piedava lielaku
datu glabasanas apjomu, papildu funkcionalitati utt.

4.7.5  Privatpersonam makondatosanas modelis, nemot véra
arvien lielako IT riku sarezgitibu, piedava vienkarSoSanu un
arpakalpojuma sniedz&ju nodro$inatu parvaldibu. Tas attiecas
arl uz pay-on-demand (samaksa atbilstosi vajadzibai) modeli,
kas ir piemérots privatpersonam, kuras izmanto IT rikus un
resursus ierobezota apjoma un epizodiski.

4.7.6  Visbeidzot, arvien lielaku pievilcbu gast pastaviga
piekluve datiem neatkarigi no lietotdja atrasanas vietas. Vairaki
pakalpojumu sniedz&ji (**) piedava lietotajiem iespgju klausities
miiziku, skatit fotoattélus u.c.

4.8. Kada biis makondatosanas sociala ietekme [idzas tas ekono-
miskajai un komercidlajai ietekmei?

48.1 ledzivotagju grupa, ko makondatosanas ievieSana
ietekmé visvairak, ir IT specialisti.

4.8.2  SI (sistému integrétaju) darbibas apjomam makondato-
Sanas dé] nevajadzétu samazinaties, gluzi pretéji — pat palieli-
naties, kamér notiek tas sakotnéja ievieSana. Pat ja uznémumu
IT specialistiem bis jaapgst jaunas prasmes, lai attistitu makon-
datoanas risinajumus, tam nevajadzétu ietekmét to darbinieku
skaitu.

4.8.3  Vietgjiem IT specialistiem (uzpémumiem, kas ir SI
klienti), kas nodarbojas ar izstradi, jaatsakas no sava galvena
uzdevuma — iesaistiSanas izstrade kopa ar SI specialistiem, lai
labak nodro$inatu uzturé$anu, kad SI specialisti vairs nebis
pieejami. Tadgjadi, ja makondatosana sniegs gaidito, proti, ta
parpems dalu no uzturéSanas funkcijam, vietgjiem izstradatajiem
attiecigi jasamazina personals.

4.8.4 IT specidlistus, kas atbild par datu apstradi, tas
ietekm@s vél vairak. Ir svarigi atgadinat, ka vinus jau liela

(%) Amazon Cloud Drive un Apple iCloud.

méra ir ietekmgjusi datorizétas parvaldiSanas izveide, ka rezul-
tata par visam vinu darba grupam tagad ir atbildigi datorizétas
parvaldisanas pakalpojumu sniedzgji. Lidz ar makondatosanu
turpinasies datorizétas parvaldiSanas attistiba, tacu ta notiks
nozaré, kurai raksturiga spéciga koncentracija un lielakas parvie-
toSanas iespéjas. Tadejadi ir sagaidami jauni IT ekspluatacija un
mitina§ana nodarbinato darbinieku skaita samazinajumi.

4.8.5 IT struktirvienibu pilniga vai daléja nodosana arpakal-
pojuma sniedzéjam attalina IT specialistus no IT risinajumu gala
lietotajiem. St attalinasana — gan organizatoriska, gan geog-
rafiska aspekta — mazinas mijiedarbibu starp abam minétajam
grupam. Sida mijiedarbiba rada tiesu un efektivu sadarbibu un
jo ipasi socialo saikni, kas lauj IT specialistiem labak saprast
lietotaju gratibas un vélmes un reagét uz tam.

4.9. Kam japievers uzmaniba saistiba ar makondatosanas risindgjuma

ligumu?

49.1  Attiecibas starp patérétdju un (makondatosanas) pakal-
pojuma nodrosinataju atskiras atkariba no ta, vai tiek sniegti
bezmaksas vai maksas pakalpojumi. Tomér $is atskiribas ne
vienmér ir pilnigi skaidras. Pieméram, bezmaksas pakalpojumi
var radit nefinansialas izmaksas, tadas ka kontekstuala reklama
val iespgja pakalpojuma sniedz&jam izmantot patérétaja datus.

49.2  Bezmaksas vai léti pakalpojumi parasti ir paredzéti
privatpersonam. Tomér tam japievérs§ Ipasa uzmaniba “visparé-
jiem noteikumiem”, kas var $kist mazak oficiali, tacu nodibina
ligumsaistibas. Turklat pat tai informacijai, kuru pakalpojuma
nodrosinatajam uztic privatpersonas, ir vértiba. Problemu gadi-
juma bezmaksas pakalpojums var izradities visnotal dargs laika
un informacijas zaudéanas rezultata.

4.9.3  Ari uzpémumam makondato$anas liguma saturs ir jaiz-
péta loti rupigi, ideala gadijuma uzticot to specialistiem. Faktiski
uzpémums uztic arpakalpojumu sniedz&jam vértigu informaciju
un rikus, kas neveiksmes gadjjuma var radit loti lielas prob-
lémas.

4.9.4  Makondatosanas ligumi reti ir apspriezami, un pakal-
pojumu sniedzgji lielakoties pieprasa, lai potencialie abonenti
izmanto vinu standarta liguma veidlapu; tomér, ka allaz, ligums,
kuram ir pietickama veértiba vai kas saistits ar pietiekamu stra-
tégisku ieinteresétibu, var likt pakalpojumu nodrosinatdgjam
akceptet “pielagotu” vienosanos.

49.5 Neatkarigi no ta, vai pakalpojums ir bezmaksas vai
maksas, standarta vai Ipasa liguma jabit noteiktiem 3adiem
punktiem:

— makondato$anas pakalpojuma limenis (laaS, PaaS, SaaS);

— datu pieejamibas garantétais limenis un atbildiba to zaudé-
Sanas vai bojasanas gadjjuma;
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— resursu koplieto$anas starp vairakiem lietotajiem pakape
(parslogojuma risks);

— pieejamo un izmantojamo resursu elastibas nosacijumi un
norékinu likmes, nemot véra patérinu;

— makondatosanas pakalpojumu nodrosinataju tiesibas un
pienakumi attieciba uz informacijas nodoSanu tresajam
personam, pieméram, tiesu iestadei;

— precizi noradita to personu identitate, kuras nodro$ina
pakalpojumus, Ipasi attieciba uz biezu piekluvi vairakos
limenos;

— iespgjas lauzt ligumu un pakalpojumu sniedzgja paredzéta
palidziba parejas perioda;

— regulgjums un jurisdikcija (valsts vai starptautiskda méroga),
no kuras ir atkarigs ligums, ipasi stridu gadijuma.

5. Makondatosanas trikumi

5.1 Makondatosana ir balstita uz internetu un ir liela méra
atkariga no ta. Tade] ta Skiet jau tuvu vairakam savu iespgju
robezam, Ipasi veiktspéjas zina.

Arvien pieaugosais lietotaju daudzums un lietoSanas apmeérs,
arvien lielakais datu apmainas apjoms (ipasi audio un video),
lietotaju vélme arvien samazinat gaidiSanas ilgumu ari ir faktori,
kas ir akcentéjusi iespgjamas problémas, kas saistitas ar interneta
efektivitati. Ar makondatosanu saistita datplisma var tikai
pastiprinat §is problémas, palielinoties datu apmainas apjomam,
bet jo ipasi — lidz ar lietotajiem pienemama gaidiSanas ilguma
turpmaku samazinasanos.

5.2 Tikla izturiba ir vél viens ar internetu saistits makonda-
toSanas risks. Tehniskas problemas, kiberuzbrukumi un poli-
tisku amatpersonu lémumi pedéja laika ir traucgjusi ta darbibu
un ir paradijusi pirmam kartam ta neaizsargatibu un jo ipasi ta
lietotaju atkaribu no 31 publiska tikla. Makondatosanas modelis
vél vairak akcentés 31 tikla drofibas vajadzibas, kas sakotngji
netika paredzétas tirdzniecibas joma.

5.3  Cita batiska un daudzus faktorus ietverosa makondato-
Sanas vaja puse ir datu drosiba, kas galvenokart saistita ar to
nodosanu arpakalpojumu sniedzéjiem, ar parvietoSanu vai bez
tas.

Pirmam kartam izvirzas piekluves nepartrauktibas problema
tadu datu gadijuma, kuru gandriz tilitéja pieejamiba var biit
makondatosanas lietotajam kritiska un pat vitali svariga.
Nakama probléma ir to datu konfidencialitate, kurus glaba un
parvalda arpakalpojumu sniedzgjs.

Sis jautdjums ir Tpasi aktuals saistiba ar datiem, kuriem ir augsta
pievienota vértiba, ipasi ripnieciskas spiegosanas konteksta.

5.4  Risingjumi ir paklauti uzbrukumiem un tadéjadi neaiz-
sargati atbilstosi tam, kadu interesi tie rada hakeriem, kuru
uzbrukuma mérka pievilciba ir proporcionila apkalpojoso
serveru kopas lielumam, redzamibai un nozimei. Tapéc ir
vajadzigas papildu piles un eksperti §is problémas risinasanai.

Tomér jaatzimé ari, ka IT pakalpojumu sniedz&ji (arpakalpo-
jumu, makondatosanas u.c. jomas) jau ir pievérsusi loti lielu
uzmanibu drosibas un kibernoziedzibas jautdgjumiem un neap-
Saubami ir labak sagatavoti neka vairums klientu uzpémumu.
[zmantojot metaforu, var teikt, ka bankas seifs katra zina ir loti
pievilcigs, tomér vertslietas taja ir labak aizsargatas neka tad, ja
tas glabatos karbina gulamistaba.

5.5  Papildus $im riskam janorada uz grutibam noteikt, kads
reguléjums ir japieméro — informacijas ipasnieka vai mitina-
taja.

Turklat kura kontroles iestadé var vérsties, lai nodrosinatu
noteikumu piemérodanu vai atrisinatu visus stridus starp ipas-
nieku un mitinataju?

Attieciba uz 30 jautajumu ir svarigi atceréties Eiropas Parlamenta
un Padomes direktivu 95/46/EK (par personu aizsardzibu attie-
ciba uz personas datu apstradi) un EESK atzinumu (14).

Eiropas datu aizsardzibas sistéma darbojas ka Joti spéciga barjera
pret visa veida parsatiSanu arpus Eiropas. MakondatoSanas
starptautiskais raksturs rada jautajumus par datu parsitiSanas
iespgjam gan starp klientu un pakalpojumu nodro$inatdju, gan
pakalpojumu nodrosinataja infrastruktiiras.

§aje'1 konteksta pirmam kartam interneta un, konkrétak, makon-
datosanas (pasaules méroga) parvaldibas trikums ir vél viena
vaja puse.

Papildus datu aizsardzibai ir janorada uz autortiesibu jauta-
jumu. Ta ka informaciju, uz kuru attiecas $is tiesibas, var
nodot un izkliedét vairakas vietnés, klast sarezgiti noteikt
piemeérojamos aizsardzibas, atlidzibas un kontroles noteikumus.

5.6  IT jaunindjumi ir lavu$i noteiktiem dalibniekiem iegit
domingjosu stavokli, pieméram, Microsoft vai Apple individualo
ieri¢u joma (personalie datori, mobilie talruni utt.) un ari Google
un Facebook (meklétajprogramma un socialais tikls). Eiropa
vienmér ir veltjjusi uzmanibu tam, lai $is stavoklis nelabvéligi
neietekmétu citu nozares dalibnieku, pieméram, patérétaju inte-
reses.

Makondatosana, kas apvieno vairakas batiskas tehnologijas,
ieglist papildu pievilcbu, tacu rada ari dominéjosa stavokla
riskus; lidz ar to Eiropai japievér§ tam ipasa uzmaniba.

() OV C 159, 17.6.1991., 38. Ipp. (CESE 569/1991).
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5.7  Savietojamiba ir ne tikai tehnisks, bet arl komercials
jautagjums. Ja nav savietojamibas, lictotaja izvélétais makondato-
anas risindgjums faktiski klist Sauri piemérojams, nelaujot
parsitit savus mitinatos resursus citam pakalpojumu nodrosina-
tajam; tadéjadi ir runa par Skérsli vairaku pakalpojumu nodro-
Sinataju konkurencei. Atklatu standartu izmantosana un pakal-
pojumu un lietojumu sadarbspéjas nodrosinasana lautu rast risi-
najumus vienkarSai un atrai datu parsatiSanai no viena pakal-
pojumu nodro$inatdja otram, neradot papildu izmaksas lieto-
tajam.

5.8  Visas $is vajas puses ir bistami zemiidens akmeni makon-
datoSanas modela ievieSana un izplatiba. Ar $im vajajam pusém
saistito problemu bieza atspoguloSana plassazinas lidzeklos
(presé, sazinas lidzeklos, socialajos tiklos utt.) vai tiesvedibas
procesi varétu bitiski kaitét makondatoSanai un izraisit lietotaju
uzticé8anas zaudéSanu $im modelim un pakalpojumu sniedzé-
jiem.

6. Izaicinajumi un iespé&jas Eiropai

6.1  Eiropas Komisija izvirza mérki Eiropai klat aktivai
makondatoanas joma (“cloud-active”, sk. Neelie Kroes runu
ieprieks). Tomér jédziens “aktivs” nevie§ skaidribu par to, vai
runa ir tikai par makondatosanas izmantoSanu, vai ari par attis-
tibu. Pirma interpretacija liecinatu par talejosu mérku trikumu.
Daudz skaidraks biitu mérkis padarit Eiropu produktivu makon-
datoSanas joma (“cloud-productive”), proti, Eiropa varétu piedavat
makondatosanas risindgjumus, nevis tikai tos izmantot.

6.2  IT nozaré dominé galvenokart arvalstu dalibnieki, kas
piedava pakalpojumus, produktus vai saturu; lielakoties tie ir
dalibnieki no Ziemelamerikas un Azijas.

Savukart telekomunikaciju nozaré Eiropa var bat citiem
pasaules regioniem lidzvértiga dalibniece. Tadi pakalpojumu
sniedzgji ka Deutsch Telekom, Orange vai Telefonica ienem vadosas
pozicijas.

6.3  Laika, kad IT nozare ir izaugsmes dzingjspeks, Eiropa ir
strupcela. Nesena pagatné ta ir paradijusi, ka spgj bt lidere un
dominét noteiktas nozarés, jo ipasi mobilajos sakaros, kaut ari
tas pozicija $aja joma velak ir pasliktinajusies.

Brisele, 2011. gada 26. oktobri

6.4  Makondatosanas attistiba sniedz jaunu iespgju “git
revansu”. Tas nozimg, ka visi dalibnieki varés no jauna pretendet
uz vadoo lomu pasaulg, citiem dalibniekiem vai jaunienacéjiem
apdraudot paslaik domingjoso dalibnieku poziciju.

6.5 Makondatosanas globalais raksturs ir iemesls, kapéc jaiz-
strada pasaules limena principi un standarti. Eiropas Savienibai
jaturpina sadarboties ar starptautiskam organizacijam $adu prin-
cipu un standartu izstradagana. Tai jaienem liderpozicijas
centienos izstradat pasaules méroga principus un standartus
un vienlaikus jatiecas nodro$inat, ka Sie principi un standarti
garanté personas datu aizsardzibas augstu limeni, ka to paredz
ES tiesibu akti.

6.6  Eiropai ir batiskas priekSrocibas, iesaistoties $aja
jaunaja pasaules méroga konkurencé:

— tai ir lieliska digitala infrastruktiira. Tiek plasi attistita
optiska Skiedra. Infrastruktiiru kontrolé un parvalda neliels
vesturisku dalibnieku daudzums, kas var jetekmét telekomu-
nikaciju standartus un ieguldimas investicijas;

— ta var izveidot spécigu publisko investiciju politiku, kas var
klat par katalizatoru privatajiem ieguldjumiem;

— tas regionalie vai valstu MVU vélas sadarboties ar tuvakajiem
partneriem un makondato$anas dalibniekiem Eiropa;

— noteiktas nozares, pieméram, veselibas apriipe, brunotie
spéki, sabiedriskais transports, publiskais sektors u.c., ir
paklautas valstu un arT Eiropas noteikumiem un ierobeZoju-
miem, kas paredz prieksroku dalibvalstu vai Eiropas makon-
datoSanas pakalpojumu sniedzgjiem; citds nozarés (bankas,
apdrodinasanas sabiedribas, energétikas un farmacijas
nozare) datu droSibas apsvérumi paredz ierobeZojumus
attieciba uz pakalpojumu sniedz€ju izvéli arpus savu valstu
vai Eiropas robezam.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas

priekssedetajs
Staffan NILSSON
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Eiropas Ekonomikas un sociilo lietu komitejas atzinums par tematu “Zivju krajumu parvaldibas un
zvejas kontroles regionadlo zonu attistiba” (paSiniciativas atzinums)

(2012/C 24/09)
Zinotajs: Brendan BURNS kgs

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja saskana ar Reglamenta 29. panta 2. punktu 2011. gada
20. janvari noléma izstradat pasiniciativas atzinumu par tematu

“Zivju krajumu parvaldibas un zvejas kontroles regionalo zonu attistiba” (paSiniciativas atzinums).

Par Komitejas dokumenta sagatavosanu atbildiga Lauksaimniecibas, lauku attistibas un vides specializéta
nodala atzinumu pienéma 2011. gada 6. oktobri.

Eiropas Ekonomikas un socidlo lietu komiteja 475. plenaraja sesija, kas notika 2011. gada 26. un
27. oktobri (2011. gada 27. oktobra sédg), ar 147 balsim par, 6 balsim pret un 15 atturoties, piepéma

$o atzinumu.

1. Ieteikumi

1.1 Komiteja atzinigi vérteé gan nodomu veikt radikalu
kopéjas zivsaimniecibas politikas (KZP) reformu, gan it ipasi
tas mérki, proti, izveidot decentralizétu politiku, kas ir mazak
atkariga no Briselé pienemtiem detalizétiem lémumiem un dod
lielakas iespéjas vietgjam un regionalajam limenim iesaistities
zivsaimniecibas parvaldiba. Tomér, lai $ada politika darbotos
efektivi, veél ir jaizstrada un reguléjuma jaieklauj batiskas detalas
un sankciju rezims, un janodrosina arl skaidriba.

1.2 Ja zivju krajumi nav bagatigi, nevar bat ilgtspejigas zvej-
niecibas nozares. Tapéc ir ieteicams noteikt, ka vides ilgtspéja ir
prioritars elements, kas ir ekonomikas un socialas jomas
ilgtspéjas pamata, un $I prioritate neparprotami jaieklauj pamat-
regula. Lai to paveiktu, politikas veidoSana un IstenoSana japie-
méro zinatniska pieeja, kas orientéta uz ekosistémam un kuras
pamata ir piesardzibas princips.

1.3 Lai efektivi nostiprinatu parvaldibas planus, kuru pamata
ir kvotu sistéma un maksimala ilgtspéjigas ieguves apjoma krité-
rijs, lidz 2015. gadam ir nepiecieSams noteikt augstakas robez-
vértibas, lai visim regulé§juma minétajam sugam biitu patiesa
iesp€ja attistities.

1.4 lerosinata tirgojamu zvejas tiesibu sistéma, kas balstita uz
tirgus principiem un kuras ietvaros pieskir atlaujas, pamatojoties
uz agrako darbibu zvejniecibas nozarg, rada risku, ka tie, kas
atbildigi par lidzsingjo parzveju, turpinas darboties. Tapéc Komi-
teja iesaka dalibvalstim izmantot noteikumu, ka zvejas tiesibu
sanéméju pienakums ir pieradit, ka vinu darbiba neapdraud
juras vidi un ka vini sniedz ievérojamu ieguldijumu piekrastes
zvejnieku kopienu attistiba. Tadéjadi zivju krajumu netiesa
privatizacija biis paklauta socialajai un vides kontrolei.

1.5 Komiteja atzinigi vérté dalgjo aizliegumu zivis izmest
atpakal jura, tacu ierosina noteikt, ka tam jabait konkréti sais-
titam ar selektivu zvejas panémienu uzlabosanu.

1.6  Turpmakas subsidijas jaizmanto, lai nevis palielinatu
zvejas jaudu, bet attistitu zvejas flotes, kuru izmantotais zvejas
veids nodara mazaku kaitéjumu videi (mazak kaité zivju kraju-
miem un jiras florai, mazak zivju tiek izmests atpakal jira utt.).

1.7 Standarti un noteikumi, kas jaievéro ES flotem, kad tas
zvejo savas teritorijas, jaievéro ari zvejojot starptautiskajos un
treo valstu tidenos — dubultus standartus nedrikstétu pielaut.

2. Ievads

2.1  $a atzinuma izstrades laika Komisija publicgja prieks-
likumus par otrreizéju kopgjas zivsaimniecibas politikas (KZP)
parskatiSanu. Tajos ir ierosinata plasa un fundamentala reforma,
lai risinatu tadas aktualas problémas ka parzveja, flotes jaudas
parpalikums, apjomigi finansialie atbalsti, ekonomikas neelas-
tigums un Eiropas zvejnieku giitds nozvejas apjoma samazina-
$anas. Tapéc $aja atzinuma ir pausts viedoklis par zivju krajumu
parvaldibas regionalo zonu attistibu plasaka ierosinatas reformas
konteksta.

3. Vispariga informacija

3.1  Saskana ar ES ligumiem un pasreizéjo KZP Komisijai ir
iniciativas tiesibas un Padomei ekskluziva kompetence jiras
biologisko resursu saglabasanas jautajuma. Sistémas centraliza-
cija jeb, precizak, lejupéja pieeja, ko izmanto pienakumu iste-
nosanai kopéja zivsaimniecibas politika, nav devusi praktiski
realizéjamus risindjumus, kuri derétu dazadajiem apstakliem
un KZP teritorialajai piekritibai. Pauzot kritiku par lidzsingjo
reguléjumu, biezi tiek apgalvots, ka universals risindjums nav
iesp€jams.
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3.2 NepiecieSamiba iesaistit ieinteresétas puses tika atzita
pirmaja 2002. gada reforma, un tade| tika izveidotas regionalas
konsultativas padomes (RKP), kuram ir vienigi konsultativa
funkcija.

3.3 Péc Lisabonas liguma pienemsanas notika Joti nozimigas
praktiskas izmainas. Visos ar zvejniecibas reguléSanu saistitos
jautagjumos, izpemot zvejas iesp&u noteikSanas jautajumu, kas
vél joprojam ir Padomes ekskluziva kompetencé, Parlaments un
Padome tagad pieméro koplémuma procediiru.

3.4 Mgginot risinat ikvienu problému, Komisija un Padome
ir izstradajusas tiesibu aktus, kas ir parlieku sarezgiti un nepalidz
risinat Eiropas tidenos pastavo$as problémas.

3.5  Zvejniecibas nozares parstavji norada, ka parspiléti deta-
lizétie 900 tiesibu aktu, pieméram, zvejas riku specifikacijas,
noteikumi par atlauto krasta izkrauta loma sastavu un tehniskie
noteikumi, izraisa sminu. Sie daudzie detalizétie noteikumi kavé
inovaciju, jo nerada stimulus praktisku risindgjumu meklésanai.
Tas ir ari célonis tam, ka ir zudusi zvejniecibas nozares uzticé-
Sanas politiskajiem mehanismiem un komitejam, kuru kompe-
tencé ir KZP kontrole. Tadgjadi nenovérsami rodas méginajumi
izvairities no noteikumu ievérosanas.

3.6  PaSreizgja KZP neveicina inovaciju un izmeéginajumus
nozar¢, tomer ir dazi labi piemeri, kad péc zvejnieku iniciativas
ir istenoti pasakumi. Skotija ir ieviesta virkne jaunindjumu,
pieméram, mencu kr3juma saglabasana Ziemelu jura. Tapat ir
partraukta daudzu kugu ekspluatacija un notikusi slégsana real-
laika, ka ari, pamatojoties uz pardomatu parvaldibu, ir noteikts
ierobezots dienu skaits jira, ir ieviesti selektivi zvejas riki un
izméginata videonovérosanas sistémas (CCTV) izmantosana. Tas
ir palidzgjis samazinat izmetumu daudzumu, uzlabot konkurét-
spéju un labak saglabat zivju krajumus. A citi ir sniegusi ieve-
rojamu ieguldijumu, pieméram, Niderlandé ramju tralu nozare ir
izmainjjusi un pilnveidojusi zvejas riku veidus un veikusi
ekspluatacijas partrauksanu.

3.7  Visas §is iniciativas ir istenotas, jo zivriipniecibas nozare
ir atzinusi, ka pastav problémas (pieméram, jasamazina izme-
tumu daudzums) un tai ir jasniedz galvenais ieguldijumus risi-
najumu meklé§ana un istenosana. Ir zinami ari citi regionalo
risindjumu pieméri, un tie pierada, ka regionali risindgjumi sniedz
labakus rezultatus neka vispargjs, Briselé izstradats reguléjums.

3.8 Tomér visus Sos centienus kavé bitisks ierobezojums,
proti, saskana ar pasreizéjo KZP pienakumu delegéSana nav
paredzeta. Inovacijas, izmégindgjumu un izstrades galarezultati
var ietekmét reguléjumu tikai tad, ja Komisija nolemj tos taja
ieklaut.

3.9  Komisijas tendenci stingri pieturéties pie reguléjuma
varbiit var izskaidrot ar tas spécigo véléSanos sekmigi pildit
savus pienakumus. Tas seviski izpaudas laikd pirms Lisabonas
liguma piepemsanas, un 3§ tendence diemzel ir atstata
pasplisma. Jo lielaks skaits tiesibu aktu biis centralizéti, sarezgiti
un nepieméroti, jo vairak zaudes uzticéSanos iesaistitas puses un
tade] meginas izvairities no pilnigas noteikumu ievérosanas. Tas
savukart dod pamatojumu stingrakam centralajam reguléjumam,
un ta turpinas $is apburtais loks.

4. Visparigas piezimes

Nemot véra visus 3. punkta (Vispariga informacija) minétos
iemeslus, ir passaprotams, ka biitu jaizveido regionalas iestades,
kas atbild par ES politikas istenosanu. Tas savukart rada vairakus
jautajumus.

4.1 Pilnvaru delegesana

4.1.1  Lai regionalo iestazu darbam biitu patiesa vertiba, tam
ir nepiecieSami Briselé izvirziti stratégiski mérki, kuru pamata ir
zinatniski dati. Turklat Briselei vajadzétu

— bat atbildigai par lidzvértigu apstaklu nodrosinasanu regio-
niem un zivsaimniecibam,

— parvaldit nozari, lai nodrosinatu ES kvotu, mérku un citu
vadliniju ievérosanu.

4.1.2  Nemot véra zvejniecibas regionos pastavosos daudzvei-
digos geografiskos un citus apstaklus, parvaldibas instrumenti
janodod dalibvalstu riciba. Tadgjadi varés nodrosinat, ka notei-
kumu un regulguma izstrade gan ES, gan regionalaja limeni
pilniba iesaistisies zvejniecibas nozare un eksperti, kuri zina
un saprot, kas katra konkrétaja joma darbosies un kas ne.

4.2 Zvejniecibas regioni un regionalds parvaldes iestades

4.2.1 Ta ka minétas izmainas skars loti daudzus regionus,
$aja atzinuma nav iesp&jams ierosinat precizus mérkus, tomér
Komiteja iesaka paredzét, ka visus regionus veido parstavibas
struktiiras, kurds iesaistitas dalibvalstis un ieinteresétas puses.
Saja procesa pirmam kartam jaiesaista struktiiras, kas parstav
tikai regionalas intereses un nedarbojas ES méroga.

4.3 Izmetumi

431  Tas ir kluvis par svarigu jautajumu, Ipasi rundjot par
zivju izmeSanu atpakal jira to zvejosanas laika. Komisare Dama-
naki kdze, ierosinot parskatitaja KZP paredzet daléju izmesanas
aizliegumu, reagéja uz plassazinas lidzeklu pievérsanos $im
jautajumam.



C 24/50

Eiropas Savienibas Oficialais Véstnesis

28.1.2012.

4.3.2  lesp€jamas sekas, ko izraisitu neatbilstosa pieeja attie-
ciba uz zivju izmeSanu atpakal jira, varétu bat postosas zvej-
nieku kopienam un nozarei kopuma.

4.3.3  Masveida izmeSanas galvenais célonis ir pasreizéjais
reguléjums par jaukto zvejniecibu, kad dazadas sugas nenovér-
$ami tiek zvejotas kopa. Parvaldiba, kuras pamata ir noteikumi
par kopégjo pielaujamo nozveju katrai sugai, un vienlaikus notei-
kumi, kas precizé dazadu sugu pielaujamo ipatsvaru krasta

Briselé, 2011. gada 27. oktobri

izkraujamas nozvejas sastava, rada neelastigu sistému, kura neat-
spogulo noteiktu ekosistéma sastopamo zivju kragjumu apjomu
un proporciju.

434  Par vienu no galvenajiem parskatitas KZP mérkiem
jaizvirza atbalstu labakas darba prakses ievieSanai (ka noradits
§a atzinuma 3. punktd), lai izmetumu daudzumu varétu sama-
zinat lidz nenozimigam apjomam.

Eiropas Ekonomikas un socidlo lietu komitejas

priekSsedetajs
Staffan NILSSON

PIELIKUMS

Komitejas atzinumam

Turpmak minétie grozijumi ieguva vismaz vienu ceturto dalu nodoto balsu, tacu tika noraiditi debates:

1.2, 1.3, 1.4, 1.6. un 1.7. punkts
Svitrot 1.2, 1.3,, 1.4, 1.6. un 1.7. punktu.

BalsoSanas rezultats:

Par: 46
Pret: 102
Atturas: 14
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Eiropas Ekonomikas un sociilo lietu komitejas atzinums par tematu “Pilsoniskas sabiedribas loma
saistiba ar ES un Indijas brivas tirdzniecibas noligumu” (pasiniciativas atzinums)

(2012/C 24/10)
Zinotaja: Madi SHARMA kdze

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja saskana ar Reglamenta 29. panta 2. punktu 2010. gada
14. septembri noléma izstradat pasiniciativas atzinumu par tematu

“Pilsoniskas sabiedribas loma saistiba ar ES un Indijas brivas tirdzniecibas noligumu”.

Par Komitejas dokumenta sagatavosanu atbildiga Argjo attiecibu specializétd nodala savu atzinumu pienéma
2011. gada 5. oktobri.

Eiropas Ekonomikas un socidlo lietu komiteja 475. plenaraja sesija, kas notika 2011. gada 26. un
27. oktobri (27. oktobra séde), ar 152 balsim par, 3 balsim pret un 5 atturoties, pienéma 3o atzinumu.

1. Secinajumi un jeteikumi

1.1  Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja (EESK)
uzskata, ka ES un Indijas brivas tirdzniecibas noligums varétu
bat izdevigs gan Eiropai, gan Indijai un ar ta starpniecibu varétu
pastiprinat attistibu, paaugstinat konkurétspéju, vairot labklajibu
un palielinat darba vietu skaitu. Tirdznieciba ir svarigs meha-
nisms, kas lauj atbalstit attistibu un mazinat nabadzibu. Tomeér
tas saimnieciska, sociala un ekologiska ietekme janovérte rapigi,
parredzami un visaptverodi, nemot véra visu puSu intereses.
Sada situdcija vadosa loma ir pilsoniskajai sabiedribai.

1.2 Sarunas par minéto brivas tirdzniecibas noligumu (BTN),
ieskaitot noliguma iesp&jamas ietekmes apzinasanu, ir vairakas
griitibas, kuras abam pusém jarisina lidz BTN izstrades pabeig-
Sanai. Komisijas dienestu nostajas dokumenta teikts, ka “lielaku
uzmanibu biitu vajadzgjis pievérst ietekmei uz neoficialo nodar-
binatibu” un ka noliguma ietekmes uz darbaspéka parvietosanu
dzilaka analize “dotu iesp@ju izstradat precizakas prognozes
attiecba uz citu veidu socidlo ietekmi, pieméram, ietekmi uz
nabadzibu, veselibu un izglitibu” (*).

1.3 EESK atgadina, ka atbilsto$i Liguma par Eiropas Savie-
nibas darbibu 207. pantam ES kopgja tirdzniecibas politika jais-
teno, “ievérojot Savienibas aréjas darbibas principus un mérkus”,
un ka atbilsto$i Liguma par Eiropas Savienibu 3. pantam tai cita
starpa javeicina ilgtspéjiga attistiba, nabadzibas izskauSana un
cilvéktiesibu aizsardziba. Tirdznieciba nav pasmérkis.

1.4 EESK iesaka nekavgjoties uzsakt jaunus pétijumus, kuros
izteikti nemta véra BTN patiesa ietekme uz ES un Indijas pilso-
nisko sabiedribu (jo Ipasi attieciba uz 4. rezimu, MVU, darbi-
nieku tiesibam, sievietém, patérétaju aizsardzibu, neoficiilo
ekonomiku, lauksaimniecibu un nabadzibu un ietekmi uz
pamatpre¢u, pieméram, vitali svarigu zalu, pieejamibu). Lai
nodrosinatu parredzamibu, minétie pétjjumi biitu veicami,

(") EK dienestu nostajas dokuments — “Tirdzniecibas ilgtspéjas ietekmes
novérté§jums par ES un Indijas BTN” (Trade SIA for FTA EU —India),
31.05.2010.

izmantojot publiskus akadémiskos pétijumus un darbseminarus
ar pilsonisko sabiedribu. Pétijumos iegiitos datus tad var nemt
véra sarunas, kas paslaik ir nobeiguma posma.

1.5  EESK aicina Padomi, Parlamentu un Komisiju nodrosinat,
ka lidz noliguma noslégsanai ES

— ievéro ES pilsoniskas sabiedribas viedoklus un bazas,

— noverté ar 4. rezimu saistito iesp&jamo scenariju ietekmi,
apzinot darba daudzumu un kvalitati katra nozaré un
katra dalibvalstl un visaptverosi apspriezoties ar socialajiem
partneriem,

— izpilda savas juridiskas saistibas, lai nodrosinatu, ka BTN
nepalielina nabadzibu,

un ka

— minéto noligumu regulé efektiva cilvéktiesibu aizsardzibas
klauzula atbilstosi ES iepriekséjai praksei un noteiktajai poli-
tikai;

— noliguma ir ieklauta vérieniga nodala par ilgtspé&jigu attis-
tibu, kura ir darbinieku un vides aizsardzibas noteikumi,
kuri izpildami, piemérojot parasto stridu izskirSanas kartibu
un efektivus tiesiskas aizsardzibas lidzeklus;

— minétais noligums rada satvaru, kura pamata ir Starptau-
tiskas Darba organizacijas tiesibu normas un kur§ atbilst
énu ekonomika nodarbinato interesém;

— noliguma ir ieklauta divpuséja socialas aizsardzibas klauzula,
kura pemts véra ne tikai iesp&jamais apdraudéums vietéjai
ripniecibai ES un Indija, bet ari iespéjamais apdraud&jums
sabiedribai, ieskaitot darbaspéka parvietosanu.
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1.5.1  EESK iesaka izveidot pilsoniskas sabiedribas veiktas
uzraudzibas mehanismu. Uzraudzibas mehanismam jabat izvei-
dotam ta, lai tam batu pilnvaras sniegt ieteikumus Ipasi par
socialas aizsardzibas klauzulas pieméroSanas vajadzibu un attie-
cigajam iestadém bitu pienakums sniegt pamatotu atbildi. Sais-
tiba ar minéto uzraudzibu bitu jaatbalsta pilsoniskas sabiedribas
apmaciba un tas veiktspgjas uzlabosana.

1.6 ES un Indijas BTN saturs paslaik joprojam ir konfiden-
cidls un tapéc $aja atzinuma nav iespgjams apspriest ta
konkrétas ipatnibas.

2. levads

2.1 ES un Indijas BTN attieksies uz vairak neka vienu piekt-
da]u pasaules iedzivotaju un lidz ar to tas biis viens no pasaules
visnozimigakajiem brivas tirdzniecibas noligumiem. Noligums
var sniegt ievérojamu labumu gan ES, gan Indijas sabiedribai.

2.2 Abas minétas puses saskaras ar nozimigam saimniecis-
kajam problémam; Eiropas Savieniba ta ir sabiedribas noveco-
Sana un piesatinati tirgi un Indija — milzigais iedzivotaju skaits
un pastiprinata urbanizacija. Nemot véra minéto regionu
nevienlidzigo attistibu, abu tirgu liberalizacija un turpmaka
atvér§ana var dot labumu abu pusu iedzivotajiem.

2.3 ES un Indijas uzném@ju organizacijas atzist, ka var
sakties uznémumu parvieto$anas. Abu tirgu turpmaka atvérsana,
profesionalas  kvalifikacijas ~ paaugstina$ana,  apmacibas
programmas, zinaSanu talaknodosana abos virzienos, infrastruk-
tiras attistiba, piegades kédes nodrosinasana un Indijas un ES
kopuznémumu tirdznieciba ilgaka laika posma tomér varétu
izraisit ilgtspéjigu izaugsmi, lielaku konkurétspéju un radit
vairak darba vietu. Eiropas Uznéméjdarbibas un tehnologijas
centram (EBTC), kas ir izveidots, lai sniegtu redlus risinajumus
uzpémumiem, kuri iendk Indijas tirgd, bis vadosa loma dazu
minéto problému risinasana.

2.4 Inovacijas veicina$ana ar BTN starpniecibu var nodro-
§inat uznémumu turpmako konkurétsp&ju. Eiropas un Indijas
uznéméjsabiedribas arvien vairak sadarbojas tehnologijas
izstradé daudzas nozarées. Indija ir zemu izmaksu un labi izgli-
tots darbaspeks, kam ir ievérojamas sp&as pétniecibas un
izstrades joma. Abam pusém tomeér ir vajadziga vide, kas veicina
ilgtspéjigus ieguldijumus inovacija. Pieredze un kompetence,
kada ir ES uzpnémumiem Indija un Indijas uzpémumiem ES,
var bt svarigs faktors, lai palidzétu izpildit minétas prasibas.

2.5 BTN ir svarigi aspekti, lai piesaistitu arvalstu investicijas.
Lai piesaistitu vairak lidzeklu, Indija kop$ 1991. gada ir

liberaliz&jusi un vienkarSojusi rezimu, ko pieméro arvalstu
tieSajam investicijam, un to ieplide ir palielindjusies. BTN
balstitos uz izveidota pamata, nodrosinot ES uznéméjsabied-
ribam piekluvi tirgum un tiesisko drosibu (?). Jaunajos, ar BTN
raditajos, apstaklos ripigi jaizvérté, ka Indiju ietekmés tieSo
arvalstu investiciju iespgja, un tam nepiecieSama pakapeniska
pieeja.

2.6 Saja atzinuma nav izskatiti BTN sniegtie iespéjamie saim-
nieciskie ieguvumi. Atzinuma uzmaniba ir pievérsta nenoteik-
tajam socialajam un ekologiskajam sekam Eiropas Savieniba, jo
ipasi saistiba ar 4. rezimu, un ietekmei uz Indijas iedzivotaju
nabadzigakajiem slaniem. Minéta ietekme ir svarigs aspekts ES
uzpémumu interesés, kas saistitas ar pienacigu rapibu un
zimolu aizsardzibu. ES uznémgjsabiedribam, kas nodarbojas ar
tirdzniecibu arvalstis, uznémumu socialas atbildibas, darbinieku
tiesibu un cilvéktiesibu jautdgjumi ir aktuali arf arpus Eiropas
robezam.

3. Sarunu norise

3.1  Sarunu dalibnieki ir apspriedusies ar lielu uznémumu
parstavjiem ES un Indija. EESK, kas ir visu pilsoniskas sabied-
ribas grupu konsultativa organizacija, tomer izsaka bazas, ka
sarunu dalibnieki ar visam sabiedribas ieinteresétajam personam
neapspriezas vienlidzigi, un aicina Eiropas Komisiju pilniba
nemt véra abu pusu visu ieintereséto dalibnieku viedoklus.
Komiteja aicina Komisiju apspriesties ar $adam ieinteresétajam
pusém: ar MVU par BTN iesp&jamo ietekmi, ar arodbiedribam
par neskaidriem aspektiem saistiba ar garantijam darbaspékam
un 4. rezimu, ar patérétdju organizacijam un lauksaimniecibas
nozarém par partikas nekaitigumu un nodrosinatibu ar partiku
un par neoficialo ekonomiku Indjja.

3.2 Daudzas NVO un arodbiedribas gan ES, gan Indija, ka ari
ES fondi un Indijas neoficialie uzpémumi (’) ir izteikusi bazas
par BTN iespgjamajam negativajam sekam un par veidu, ka tika
risinatas sarunas. Atzistot, ka konfidencialitate tirdzniecibas
sarunds ir loti svariga, ta¢u vienlaikus noradot, ka tikpat
svariga ir ari parredzamiba, EESK mudina Komisiju
precizét visus neskaidros aspektus, iesniedzot prieks-
likumus par Siem jautijumiem.

(3 OV C 318, 29.10.2011., 150. lpp.

(’) Petijumi rada, ka ir sarezgfjumi saistiba ar Liguma par tirdzniecis-
kiem intelektuala ipasuma tiesibu aspektiem noteikumiem un inte-
lektuala ipasuma tiesibam, finansu pakalpojumu liberalizaciju un
ierobezojumu atcelsanu, precu tirdzniecibas liberalizaciju, jo Ipasi
lauksaimniecibas nozaré, lielu mazumtirdzniecibas kézu ienakSanu
tirgd, liberalizétu praksi investiciju un publiska iepirkuma joma un
eksporta ierobezojumu aizliegumu. Skat., pieméram, S Polaski et al,
India’s Trade Policy Choices: Managing Diverse Challenges (Carnegie,
2009), S Powell, EU India FTA: Initial Observations from a Development
Perspective (Traidcraft, 2008), C Wichterich, Trade Liberalisation, Gender
Equality, Policy Space: The Case of the Contested EU-India FTA (WIDE,
2009), K Singh, India-EU FTA: Should India Open Up Banking Sector?
Special Report (Delhi, 2009), CEO/India FDI Watch, Trade Invaders: How
Big Business is Driving the EU-India FTA Negotiations (2010).
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3.3 EESK wuzskata, ka tirdzniecibu nevar neieklaut Eiropas
Argjas darbibas dienesta (EADD) kompetencé. Lai saglabatu
Eiropas vértibas un principus, bitiska nozime ir saskanotai
Eiropas politikai. Komiteja iesaka sarunu laika pilniba informét
attiecigos generaldirektoratus.

4. llgtspéjas ietekmes novertéjums (IIN)

4.1  Komisija IIN uzticgja veikt neatkarigiem konsultantiem,
kuri sniedza zinojumu 2009. gada (). Taja ir novertets, ka
Eiropas Savieniba minéta BTN socidla ietekme bis neliela,
nebiis ietekmes uz algam un darbaspéka parvietosana biis neno-
zimiga (°), turpreti Indija kvalificétiem un nekvalificetiem darba
néméjiem algas pieaugs 1,7 % apméra istermina un 1,6 %
apméra ilgtermina, ka arl notiks darbaspéka parvietoSana uz
labak apmaksatiem darbiem (°).

4.2 Uzsverot BTN vispargjas prieksrocibas, Eiropas Komisija
liela méra atsaucas uz minéto IIN (7). Tomer svarigi ir atzimét,
ka taja pasa IIN ieklauti ari bridindjumi par iespgjamiem socia-
liem un vides apdraudgjumiem.

4.3 ES arodbiedribas izsaka bazas par darbinieku tiestbam ES
un pieprasa lidz sarunu beigam veikt ietekmes novértéjumu par
iespéjamajiem scenarijiem saistiba ar 4. rezimu. $ada noveérte-
juma biitu jaizskata ietekme uz darba daudzumu un kvalitati pa
nozarém un pa dalibvalstim. Taja baitu jaieklauj ari visaptverosa
apsprieSanas ar socialajiem partneriem, kas veikta pirms BTN
staanas speka un péc tas, un jasniedz saistosi ieteikumi par
iespgjamas negativas ietekmes novér§anu vai mazinasanu.

4.4 letekmes novertéjuma BTN ietekme uz darba standartiem
un darba apstakliem Indija raksturota ka “nenoteikta”. Saskana
ar oficialo valdibas statistiku Indija aptuveni 90 % tautsaimnie-
cibas ir neoficidla (vai neorganizéta) un paredzams, ka $ads
stavoklis tuvakaja nakotné saglabasies (¥). Saskana ar SDO/PTO
datiem neoficialaja sektora nodarbinatie iztikai téré mazak neka
2 dolarus diena (°). Lielaka dala nodarbinato sievieSu (vairak
neka 95 %) ir neoficialaja sektora un vinu apdraudéums ir
nesameérigi liels.

(%) ECORYS, CUTS, Centad, Trade SIA FTA EU and India — TRADEO7/
C1/C01, 18/05/2009.

(°) Turpat, 17.-18. Ipp. Darbaspéka parvietosana lésta 250-360 darba
némeji uz 100 000.

(%) Turpat, darbaspéka parvietosana lésta 1 830-2 650 darba néméji uz
100 000.

(’) Komisara De Gucht vestule Eiropas Parlamenta deputatiem
16/02/2011.

(®) Neorganizéta sektora uznémumu nacionala komisija, The Challenge of
Employment in India: An Informal Economy Perspective, Volume 1, Main
Report (New Delhi, April 2009), 2. lpp.

(°) Bacchetta et al, Globalization and Informal Jobs in Developing Countries
(ILO/WTO: Geneva, 2009).

4.5 1IN ir uzsverta iespéama ietekme uz vidi, atzimgjot, ka
iespgjama negativa ietekme uz atmosféru (1), zemes kvali-
tati ('), biologisko daudzveidibu ('?) un Gdens kvalitati (3).
EESK uzskata, ka janem véra IIN ieklautie bridinajumi.

4.6  Patiesas ietekmes noteiksanai IIN metodologija nav
pietickama. IIN galvena uzmaniba veltita oficialajai ekonomikai,
kuru ir salidzinosi vienkar$i modelet ('4). Turpreti taja veikta
socialas ietekmes un ietekmes uz vidi analize ir balstita uz
mazak parredzamu kvalitativu metodologiju. IIN nav pienacigi
analizéta ari ietekme uz oglekla emisijam, patérétaju drosibu un
nodroginatibu ar partiku.

4.7  Saskana ar Komisijas dienestu nostdjas dokumentu
lielaku uzmanibu biitu vajadzgjis pievérst noliguma ietekmei
uz pienacigu darbu, neoficialo nodarbinatibu un darbaspéka
parvietosanu. Tas “dotu iespé&ju izstradat precizakas prognozes
attieciba uz citu veidu socialo ietekmi, pieméram, ietekmi uz
nabadzibu, veselibu un izglitibu” (V).

4.8  Parsteidzo$i, ka 1IN nav pievérsta uzmaniba daudziem
citiem pétijumiem, kuros noradits uz BTN iespéamo smago
ietekmi Indija (*%), ka ari ES izteiktajam bazam, jo ipasi par 4.
reZima ietekmi uz nodarbinatibu ES.

4.9  EESK nesen pienéma atzinumu par IIN, kura izklastitas
pamatnostadnes par paraugprakses metodologiju, kas bitu
izmantojama BTN pilnas ietekmes novértésana (17).

410  EESK iesaka nekavéjoties uzsakt jaunu, uz minétajam
pamatnostadném balstitu pétjjumu, kurd izteikti pemta véra
BTN ietekme uz ES un Indijas sabiedribu (jo ipasi attieciba uz
darbinieku tiesibam, 4. reZimu, sievietém, patérétaju aizsardzibu,
MVU, neoficialo ekonomiku, vidi, lauksaimniecibu (ieskaitot
nodrosinatibu ar partiku), nabadzibu un klimata parmainim).
Minétais pétjjums bhitu veicams, izmantojot neatkarigus
publiskus akadémiskos pétijumus un darbseminarus.

(1% Skat. 4. zemsvitras piezimi, 277. Ipp, (2009. gada IIN, pilnu atsauci
skatit 4. zemsvitras piezimé).

() Turpat, 278. lpp.

('?) Turpat, 279. lpp.

(%) Turpat, 280. lpp.

("% Turpat, 51. lpp.

(%) Skat. 1. zemsvitras piezimi.

(*6) Skat. 4. zemsvitras piezimi.

(/) EESK, IIN un ES tirdzniecibas politika, 05.05.2011. OV C 218,
23.07.2011., 14. Ipp.
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411  Nekas no iepriek§ minéta nenozimé, ka BTN noteikti
bis negativa ietekme. Bet vismaz sakotngji ir skietami pamatota
iespgjamiba, ka BTN varétu biit $ada ietekme. Tas ir pietickams
pamats, lai Komisija veiktu vél vienu pétjjumu, jo ipasi nemot
véra, ka ES ir juridisks pienakums novértét savas argjas politikas
ietekmi gan Eiropas Savieniba, gan citur (skat. turpmak).

5. ES pienakumi

5.1  Valdibas, kas iesaistijusies sarunas par tirdzniecibas libe-
ralizaciju, galvenais pienakums ir nemt vérd savas politikas
saimniecisko un socialo ietekmi. Neapsaubami, par savas poli-
tikas ietekmi uz valsts iedzivotdjiem pirmam kartam atbildiga ir
Indija. EESK atzist problémas, ar kuram saskaras Komisija attie-
cibas ar Indiju, kura pamatoti uzskata, ka ta jautajumus par
cilvektiesibam, darba standartiem, ilgtsp&jigu attistibu un pilso-
nisko sabiedribu var risinat péc saviem ieskatiem. Tacu tas
nenozimé, ka ES 3aja sakara nav neatkariga pienakuma. Patiesiba
tas ir tiesibu aktos noteikts pienakums.

5.1.1  Saskapa ar Liguma par Eiropas Savienibas darbibu
(LESD) 207. pantu ES tirdzniecibas un attistibas politika jais-
teno, ievérojot Savienibas argjas darbibas principus un mérkus.
Tie ir izklastiti Liguma par Eiropas Savienibu 21. panta un ietver
tadus principus ka

universals un nedalams cilvektiesibu un pamatbivibu princips, cilveka
cienas neaizskaramiba, vienlidzibas un solidaritates princips, ka arl
Apvienoto Naciju Organizacijas Statfitu un starptautisko tiesibu. ieve-
rosana,

un tadus mérkus ka

veicingt jaunattistibas valstu ilgtspejigu ekonomisku, socialu un vides
attistibu, lai sasniegtu galveno merki — izskaustu nabadzibu.

5.2 EESK aicina Eiropas Komisiju pildit tas juridiskas
saistibas, lai nodrosinatu, ka ES un Indijas BTN ir jevérotas
cilvektiesibas un ar to netiek apdraudéti centieni veicinat
ilgtspejigu saimniecisko, socialo un vides attistibu un naba-
dzibas izskauSanu. Komiteja uzsver, ka svarigi ir radit satvaru,
kura pamata ir Starptautiskis Darba organizacijas tiesibu
normas un kurs atbilstu énu ekonomika nodarbinato interesém.

6. BTN uzraudziba un pielagosana

6.1 ES janodrosina, ka tas politikai nav iesp&ami nega-
tivas ietekmes uz nabadzibu un ka ta veicina nabadzibas
izskausanu. So pienakumu var izpildit, nodrosinot, ka BTN ir

klauzulas, kuras noteikts, ka paredzétaja tirdzniecibas liberaliza-
cija iespgjamas izmainas, ja $ada negativa ietekme rodas, un
izveidojot efektivu uzraudzibas mehanismu, kas lauj aktivizét
minétas klauzulas.

6.2 Cilvektiesibu klauzula

6.2.1  ES savos divpuséjos noligumos jau ir ieklavusi notei-
kumus, lai nodrosinatu, ka 3adi noligumi neapdraud socialos
mérkus. Kop$ 1995. gada ES politika ir ieklaut cilvéktiesibu
klauzulu katra tirdzniecibas un sadarbibas noliguma ar tresam
valstim ('%). Nesenak ir izveidojusies prakse vélakiem noligu-
miem piemeérot cilvektiesibu klauzulu jau spéka esoSos pamat-
noligumos. No juridiska viedokla $ada prakse var bit efektiva
atkariba no cilvektiesibu klauzulas formuléjuma un vélaka noli-
guma “savienojosas” klauzulas formuléjuma.

6.2.2  Loti svarigi, lai izskatamajam BTN batu piemérota
speka esosa cilvektiesibu klauzula, un tas ir panakts. Sadarbibas
liguma, ko EK un Indija noslédza 1994. gada, ir ieklauta cilvek-
tiesibu klauzula, bet ta ir agrak izmantota parauga klauzula. Ka
atzinusi Eiropas Tiesa, tas funkcija ir atlaut sadarbibas liguma
darbibas apturéSanu (). Ta nerada iesp&u apturét citu noli-
gumu, pieméram, BTN, darbibu (2°). Svarigi ir tas, lai ar jaunas
cilvektiesibu klauzulas vai ar ripigi izstradatas savienojosas
klauzulas starpniecibu BTN atbilstu ES noteiktajai politikai attie-
ciba uz cilvéktiesibu klauzulam.

6.2.3  EESK uzsver, ka ir svarigi, lai ar jaunas cilvéktiesibu
klauzulas vai ar riipigi izstradatas savienojosas klauzulas starp-
niecibu ES un Indijas BTN atbilstu ES noteiktajai politikai attie-
ciba uz cilvektiestbu klauzulim. Sadu nostaju apstiprina ari
Eiropas Parlaments (*!).

6.3 Noteikumi ilgtspéjigas attistibas joma

6.3.1  Vienlidz svarigi ir nodrosinat, ka tiek turpinata un
pastiprinata ES paraugprakse attieciba uz vides un darba
standartu ieklauSanu brivas tirdzniecibas noligumos. Gan
ES un Korejas BTN, gan Cariforum valstu un ES Ekonomisko
partnerattiecibu noliguma (EPA) ir noteikumi, ar kuriem pare-
dzéts, ka pusém janodrosina SDO darba pamatstandartu

(*®) Komisijas pazinojums “Demokratisko principu un cilvéktiesibu ieve-
rodanas ieklausana Kopienas un tre§o valstu noligumos”, COM(95)
216.

(%) Lieta C 268/1994, Portugale pret Padomi [1996] ECR I-6177,
27. pants.

(%% L. Bartels, Cilvektiesibu nosacitiba ES starptautiskajos noligumos,
(Oxford OUP, 2005), 255. Ipp. Nostdja ir pamatoti atSkiriga attie-
ciba uz noligumiem, kuros galvenajai klauzulai seko “neizpildes
klauzula”, kura paredzéti “attiecigi pasakumi”.

(*') EP Rezoliicijas 26/03/2009 43. pants, kura “uzsvérts, ka cilvéktie-
sibu un demokratijas klauzulas ir Joti svariga BTN sastavdala”. Skat.
arl vispargjo politiku, kas atspogulota EP 2011. gada 11. maija
rezolicija, kura EP “stingri atbalsta praksi ieklaut juridiski saistosas
cilvektiesibu klauzulas ES starptautiskajos noligumos, izveidojot
skaidru un precizu apsprie$anas mehanismu, kas izklastits Kotonou
noliguma 96. panta un EP rezoliicija par cilvéktiesibu un demok-
ratijas klauzulam ES noslégtajos noligumos (2005/2057 (INI)).
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ievéroSana (absolatais standarts) un tas nedrikst pazeminat
eso$os vides un darbinieku aizsardzibas (relativais standarts)
limenus, ka ari citi saistiti noteikumi.

6.3.2  EESK atzinigi vérté to, ka komisars de Gucht paudis
apnemsanos noligumos paredzét nodalas par socidlajiem un
vides jautajumiem (??). Komiteja tomeér aicina Eiropas Komisiju
nodroginat, ka pretstata iepriek§ minéto noligumu noteikumiem
attiecigie noteikumi ir papildinati ar tadiem paSiem stingriem
izpildes pasakumiem, kadi ir pieejami attieciba uz BTN citu
dalu parkapumiem vai, pieméram, ar noteikumiem, kadi ieklauti
ASV noslégtajos BTN (2%). EESK aicina Komisiju ar sadarbibas
programmu vai tam lidzigu mehanismu starpniecibu izveidot ari
stimulus, ko papildina efektivu naudas sodu sistéma minéto
noteikumu parkapumu gadijumos, ka to ieteicis Eiropas Parla-
ments (24).

6.3.3  Komisijai ES un Indijas BTN jaieklauj tadi noteikumi
par darbaspeku un vidi, kuru izpildi var panakt, piemérojot
parasto stridu iz8kirSanas kartibu, ka ari tiesiskas aizsardzibas
lidzekli, kas ietver tirdzniecibas saistibu izbeigsanu un naudas
sodus.

7. Socialas aizsardzibas klauzula

7.1  Visos BTN ir ieklautas aizsardzibas klauzulas, kas dod
iesp&ju apturét tirdzniecibas liberalizaciju, ja tiek nodarits kaité-
jums vai traucgjumi viet§jai razoSanai. Izskatamaja BTN batu
japaredz $adi noteikumi. Tiem tomér jabiit orientétiem uz attie-
cigajiem riskiem.

7.2 EESK aicina Komisiju nodrosinat tadas divpuséjas socialas
aizsardzibas klauzulas ieklausanu, kura nemts véra ne tikai
vietgjas ripniecibas ES un Indija iesp&jamais apdraudéums,
bet arT sabiedribas iespéjamais apdraudéjums, ieskaitot darbas-
péka parvietosanu. Sada klauzula biitu izstraddjama péc Cari-
forum valstu un ES ekonomisko partnerattiecibu noliguma
(EPA) 25. panta 2. punkta b) apak$punkta parauga; minétaja
punktd ir noteikts, ka aizsardzibas pasakumus var piemérot,
“ja kadas ligumsledzéjas puses izcelsmes razojumu importé

Briselé, 2011. gada 27. oktobri

(??) Skat. 7. zemsvitras piezimi.

(*%) Piem., ASV un Jordanijas BTN 17. panta 2. punkta b) apakSpunkts.

(*#) EP Rezoliicija 25/11/2010 “Cilvektiesibas un socialie un vides stan-
darti starptautiskajos BTN”, 2. pants.

otras  ligumslédzéjas puses teritorija tados palielinatos
daudzumos vai tados apstaklos, kas rada vai var radit trauce-
jumus kada ekonomikas nozaré, pasi tad, ja ie traucgjumi rada
lielas socialas problémas”.

8. Pilsoniskas sabiedribas veiktas uzraudzibas mehanisms

8.1  Gan ES, gan Indijas pilsoniska sabiedriba ir labi organi-
z€ta un proaktiva. Abu pusu iestadém biitu ieteicams nodrosinat
mehanismu, kas lauj palielinat parredzamibu un paplasinat
apspriesanos, ka ari mazinat iespéjamas bailes, nodrosinot pilso-
niskas sabiedribas tiesu piekluvi lemumu pienéméjiem.

8.2  EESK iesaka pilsoniskas sabiedribas veiktas uzraudzibas
mehanisma ieklaut uznéméjdarbibas, arodbiedribu, NVO, akade-
misko aprindu un citu organizaciju parstavjus, ka ieteikts IIN.
EESK varétu piedalities minétajas norisés (2%). Sadu mehanismu
varétu izveidot péc ES un Korejas BTN vai Cariforum un ES EPA
paraugiem, iesaistot virkni pilsoniskas sabiedribas dalibnieku,
kas ir apmaciti un kuriem ir finansjums, lai nodro$inatu efek-
tivu uzraudzibas mehanismu (29).

8.3 IIN un Komisijas dienestu nostajas dokumenta arl ir
ieteikta uzraudzibas mehanisma izveide (¥/).

8.3.1  Sadam uzraudzibas mehanismam jabiit ari konkrétai
funkcijai attieciba uz socialas aizsardzibas klauzulu. Aizsardzibas
klauzulu efektiva pieméroSana parasti ir atkariga no attiecigas
nozares organizétibas pakapes. NeapSaubami, ka neoficialaja
ekonomika to izdarit ir daudz gratak.

8.3.2 EESK iesaka, ka uzraudzibas mehanismam jabit
izveidotam ta, lai tam batu pilnvaras sniegt ieteikumus
ipasi par vajadzibu piemeérot socialas aizsardzibas klauzulu
un attiecigajam iestadem biitu pienakums sniegt pamatotu

atbildi.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas

priekssedetajs
Staffan NILSSON

(*%) Skat. 3. zemsvitras piezimi, 275.-280. Ipp.
(26) Skat. 18. zemsvitras piezimi.
(¥’) Skat. 4. zemsvitras piezimi, 288. lpp.; skat. 1. zemsvitras piezimi,

2.1pp.
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Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas atzinums par tematu “ES jauna arpolitika un drosibas
politika un pilsoniskas sabiedribas loma” (paSiniciativas atzinums)

(2012/C 24/11)

Zinotajs: CEDRONE kgs

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja saskana ar Reglamenta 29. panta 2. punktu 2010. gada
14. septembri noléma izstradat paSiniciativas atzinumu par tematu

“ES jauna arpolitika un drosibas politika un pilsoniskas sabiedribas loma”.

Par Komitejas dokumenta sagatavoSanu atbildigd Argjo attiecibu specializétd nodala atzinumu pienéma

2011. gada 25. maija.

Eiropas Ekonomikas un socidlo lietu komiteja 475. plenaraja sesija, kas notika 2011. gada 26. un
27. oktobrT (27. oktobra sédg), ar 111 balsim par, 23 balsim pret un 23 atturoties, pienéma 3o atzinumu.

1. Secinajumi un ieteikumi
1.1 Strategija

1.1.1  Nemot véra notiekosas lielas parmainas, Eiropas Savie-
nibai, izmantojot iesp&u, ko sniedz Eiropas Argjas darbibas
dienesta (EADD) un augsta parstavja arlietas amata izveidosana,
japarskata un jaatjaunina arpolitikas stratégija gan attieciba uz
politiku, gan arf uz prioritaram darbibas jomam. Vienigi kopéjo
intereSu istenosana un plasa koordinacija var sekmét $a merka
sasniegSanu.

1.1.2  Eiropa veido treddalu no pasaules IKP. Tomér ES nav
tikai ekonomikas kopiena. Eiropas loma pieaug, kad konsta-
tejam, ka paslaik ES valstis ka nacionalas valstis vairs nevar
aizsargat savas intereses, ieviest savas vértibas starptautiska
limeni vai risinat uzdevumus, kas ir ieguvusi parrobezu dimen-
siju, pieméram, migracija un terorisms. Tapéc dalibvalstu lielaka
kopiga iesaistisanas arpolitika veicinatu starpvaldibu pieejas
tendences mazinasanu vai noveérstu valstu separatus pasakumus,
ka tas notika nesen. Ta ir tendence, kas, ja pastiprinasies, varétu
paatrinat ne vien ekonomisko, bet ari politisko pagrimumu,
kur§ apdraudétu tas ekonomiskas vértibas, uz kuram balstas ES.

1.2 Politika

1.2.1  ES pirmam kartam jasaglaba savas vértibas arpolitika,
izstradajot ricibpolitikas un kopéjus pasakumus, lai nosargatu
mieru, novérstu konfliktus, veiktu stabilizéjosus pasakumus,
pastiprinatu starptautisko drosibu, ievérojot ANO Statitus, ka
arT konsolidetu un atbalstitu demokratiju, tiesisku valsti, cilveka
pamattiesibas, starptautisko tiesibu principus, tostarp nodarbina-
tibas pamatstandartus, ka arf sniegt palidzibu iedzivotajiem, kuri
saskaras ar dabas vai cilvéka darbibas izraisitam katastrofam.

Eiropa iesaistas darbibas arpus tas robezam ne tikai humanisma
vai milestibas pret tuvako varda, bet tapéc, ka tas ir nepiecie-
Sams Eiropas ieks€jas labklajibas saglabasanai. Tapéc ir jarisina
problémjautajumi saistiba ar bégliem un jarada perspektivas
iedzivotajiem vinu izcelsmes valsti.

1.2.2  Saja joma ANO ietvaros ES jaienem pirma vieta ar
primaru atbildibu par starptautiska miera uzturé$anu. Tade] ir
vajadziga ES un ANO cieSa sadarbiba civilo un militaro krizu
parvaldibas joma, jo seviski humanas palidzibas operacijas.

1.2.3  Turklat Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja
(EESK) uzskata, ka ir japastiprina integréti un kopégji arpolitikas
pasakumi tadas nozarés ka energétiska drosiba un energoap-
gade, nodro$inatiba ar partiku, klimata parmainas, migracijas
plismu reguléSana, cina ar organizétu noziedzibu, nelegalo tird-
zniecibu, piratismu un korupciju. Sim integracijas un koordina-
cijas procesam jaaptver ari tirdzniecibas politika. Kopuma tas
bis liels un daudzskautpains uzdevums, ka dé| bas attiecigi
japielago ES arpolitikas budzets.

1.3 Darbibas geografiskie regioni

1.3.1  ES ir jainteresgjas un jaseko lidzi norisém, kas notiek
arpus tas robezam, ka arl japarskata sava stratégija attieciba uz
partneribam. Tomér tas riciba vél nav visi nepiecieSamie lidzekli
un instrumenti, kas lautu to veikt pienacigi un atbilstosi, lai ES
varétu klit par realu politikas dalibnieku starptautiska limeni.
Tomér tas galvena probléma ir nevis instrumentu trikums, bet
gan nespéja nodrosinat saskanotibu dazadu instrumentu parval-
diba un panakt dalibvalstu politisko gribu $aja joma.
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1.3.2  Tadél, neatstajot novarta (vismaz no ekonomiska
aspekta) savas attiecibas ar pasaules lielakajiem regioniem
(pieméram, Ziemelameriku, ar ko tai ir stratégiskas attiecibas,
Dienvidameriku un Karibu jiras regiona valstim, ar kuram
Eiropas Savieniba ir izveidojusi stratégiskas regionalas partnerat-
tiecibas, ka ari ar Kinu, Indiju un Krieviju), Eiropas Savienibai
vairak neka lidz $im japievér§ uzmaniba tam, kas notiek tas
$eografiskajas robezas, ka ari attiecibam ar kaiminvalstim. Miné-
taja noltika ir noteikti jarada divpusgjo un regionalo attiecibu
sinergija.

1.3.3 Nemot to veéra, vajadzétu pabeigt paplasinasanas
procesu Balkanu virziena, kas ir arkartigi jutigs regions ES
robezas, turpinat sarunas ar Turciju, izvérst efektivu kaiminat-
tiecibu politiku, koncentréjot uzmanibu uz situaciju Vidusjiras
un Tuvo Austrumu regiona.

1.3.4  Saja sakara ES politika Vidusjiiras regiona javeido uz
jauniem pamatiem, izmantojot jaunas iestades, jaunas sadarbibas
struktiiras, atbilstosus darbibas lidzeklus un instrumentus. Jauz-
klausa un jaatbalsta So valstu demokratizacijas un pilsoniska
progresa prasibas. ES ir primari atbildiga par to, lai tiktu nodro-
§inata atra un netraucéta pareja uz demokratiju, nevis uz
jaunam, kaut ari sléptam diktataram, lai nepieviltu iedzivotajus
un jaunieSus vinu velmé péc brivibas, cilvéka cienas un sociala
taisniguma.

1.3.5 Tadél vajadzétu paredzét lielakus Kopienas budZeta
lidzek]us sadarbibai ar $im valstim, jo seviski iestazu veidoSanai,
ekonomikas un socialajai attistibai, darba vietu radiSanai un
ieguldijumu iespéjam Sajas valstis.

1.3.6  Saja sakara biitiska ir EESK loma, lai istenotu darbibas
un pasakumus “cilveki cilvékiem” un attistitu dabisku saikni ar
Vidusjiiras un Tuvo Austrumu regiona pilsoniskas sabiedribas
realam parstavibas organizacijam, kas aizsaka pasreiz notiekosos
parejas procesus, ar mérki atbalstit pilsoniskas sabiedribas un
attiecigo valdibu dialogu, lai nostiprinatu demokratisko lidzda-
libu pilsonisko tiesibu un tiesiskas valsts aizstaviba.

1.3.7  Afrikai kopuma vajadzétu biit vél vienai ES darbibas
prioritatei; ES drosiba un stabilitate liela méra ir atkariga no ta,
ka 3aja kontinenta, kas atrodas mums tik tuvu, notiks demok-
ratiska attistiba un izaugsme. Ja ES vélas parvaret destabilize-
joSas masu emigracijas plasmas, kuras izraisa partuksnesosanas,
partikas krizes, Afrikas iedzivotaju pieaugosa nabadziba, korum-
péti un negodigi reZimi, tiesiskuma un brivibas trikums, tai
jarikojas efektivi un nekavéjoties, noslédzot paktu ar o konti-
nentu.

1.4 Starptautiskas struktiiras

1.4.1  Javeicina koordinétas un efektivas darbibas starptautis-
kajos forumos, sekméjot arl tajos butiskas parmainas, lai Sie

forumi klatu efektivaki, nemot véra jaunos uzdevumus un
jaunas vajadzibas, kas tiem jarisina. Saistiba ar to ES japanak
vienpratiga nostdja, lai tai baitu viens parstavis.

1.4.2 It 1pasi japanak, ka pret darba tiesibam, kas paredzétas
Starptautiskas Darba organizacijas (ILO) pamatkonvencijas, ir
tada pati atticksme ka pret ekonomikas un brivas tirdzniecibas
tiesibam. Ari ILO ietvaros Eiropas Savienibai vajadzétu paust
vienotu nostaju.

1.4.3  EESK uzskata, ka $aja sakara ES jabit arvien aktivakai
lomai, sevis$ku uzmanibu pievérsot G20 procesam un saiknei ar
visreprezentativakajam ANO iestadem, it Ipasi Ekonomikas un
socilo lietu padomi (Ecosoc), kura tai vajadzétu parstavét kopigu
nostaju. Saja sakara Ecosoc reforma varétu sekmét virzibu un
veicinat pilsoniskas sabiedribas viedokla pausanu minétaja orga-
nizacija.

1.4.4  Jaizstrada efektiva un ilgtspéjiga politika, lai aizsargatu
euro zonu un raditu atbilsto$us instrumentus ar mérki starptau-
tiskaja limeni apkarot spekulaciju, likvidét nodoklu paradizes,
ierobezot uz vallitas mainas kursu atSkiribam balstitu konku-
renci, sekmét ekonomikas izaugsmi un pienacigas kvalitates
nodarbinatibu. Liguma 136. panta grozijumi ir pirmais nozimi-
gais posms. Tas ir jo Tpasi izdevigs kopienu Eiropai, jo ar to tika
garantéta Eiropas Komisijas centrala loma un Eiropas Parla-
menta piesaiste. Tas veicina demokratisko procesu. To pasu
vajadzétu Istenot arl arpolitikas joma (24. panta groziSana).

1.4.5  Socialo partneru un pilsoniskas sabiedribas organiza-
ciju lidzdaliba ir viens no priek$noteikumiem, lai aizsargatu
un popularizétu starptautiskas lidzaspastavésanas pamatvértibas.
Lai atvieglotu lidzdalibu turpmakajas starptautisko organizaciju
parvaldes struktiiras, ES jaatbalsta plasa apspriesanas ar EESK,
pilsonisko sabiedribu un socialajiem partneriem.

1.5 Drosibas politika

1.5.1 Drosibas un aizsardzibas politikas joma janostiprina
Eiropas Aizsardzibas agentiira, ka arl péc iespéjas atrak jasak
pastaviga, strukturéta sadarbiba, citastarp, lai raditu lietderigas
sinergijas un ietaupjumus valstu budzetos, paredzot ietaupitos
resursus ieguldijumiem razo$ana, jaunu darba vietu veidosanai
val valsts parada mazinasanai.

1.5.2  ES riciba esosie drosibas un aizsardzibas instrumenti
jaizmanto un jaatzist par realiem regionalas drosibas instrumen-
tiem.

1.5.3 Drosibas joma ES vajadzétu prioritari darboties
kaiminu regionos, izmantojot pasakumus, kas vérsti uz krizes
zonu stabilizaciju un miera uzturéSanu.
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1.5.4  Tade] EESK cer, ka — tapat ka péc 1998. gada noslég-
tajiem Senmalo noligumiem — kopiga pieredze tiks izmantota
Eiropas Aizsardzibas agentiira un ieklauta kopgja drosibas poli-
tika.

1.6 EESK

EESK jabiit iespéjai Istenot savu lomu un sniegt ieguldijumu ES
arpolitikas izstradé un istenosana. Tapéc ta uzskata, ka batu
lietderigi apspriesties ar Komiteju par pasakumiem ES arpolitikas
joma ari tade], lai nodrosinatu iniciativu parredzamibu un
uzraudzibu. Tapéc jaizmanto visi Komitejas izstradatie atzinumi,
kuros sniegtas norades uz ES arpolitikas un droibas aspektiem,
ka arT atzinumi, kuros apliikoti sadarbibas instrumenti, kas var
ietekmét arpolitiku (*). EESK darbiba varétu izradities loti efek-
tiva, jo ta veido saikni starp dalibvalstu ricibu, ES un pilsoniskas
sabiedribas izteiktajam prasibam.

1.6.1  Tas ir vajadzigs, lai organizéta pilsoniska sabiedriba un
sabiedriska doma varétu iesaistities lémumu pienemsanas
procesa par starptautiskas politikas jautagjumiem, kuri tiesak
ietekmé ekonomiku un Eiropas iedzivotdju dzivi.

1.6.2  Starptautiskaja limeni EESK var turpinat ES politiku,
kas vérsta uz pilsoniskas sabiedribas lomas palielinasanu sarunas
un noslégto ligumu isteno$ana. Komiteja uzskata, ka, pamato-
joties uz iegiito pieredzi un jau uzsaktajam iniciativam, pirm-
kart, jastrada kopa ar partneriem, lai turpinatu darbu péc ES
starptautiskajam sarunam, un, otrkart, jaieklaujas $o noligumu
pieméro$anas un isteno$anas mehanisma neatkarigi no ta, vai tie
ir asociacijas, tirdzniecibas vai cita veida noligumi.

1.6.3  Apspriesands procesos un sanemto starptautisko lidz-
dalibas pilnvaru ietvaros EESK turpinas istenot pasakumus, ar
kuriem veido saikni ar pilsoniskas sabiedribas struktiiram valstis
un regionos, kas ir ES politikas prioritate.

1.6.4  Tapéc ari Argjas darbibas dienestam jaapspriezas ar
EESK dazados posmos, lai Komiteja vartu atbilstosi pildit
savu funkciju ES iedzivotdju interesés. Saja noliika, par pamatu
nemot jau esoSo protokolu starp Komisiju un EESK, varétu
parakstit EESK un FEiropas Argjas darbibas dienesta sadarbibas

(") Sk., pieméram, atzinumu par tematu “Atjauninatas Lisabonas straté-
&ijas argja dimensija” (OV C 128, 18.05.2010., 41.-47. Ipp.), “Regio-
nala integracija, lai nodrosinatu attistibu AKK valstis” (OV C 317,
23.12.2009., 126.-131. Ipp.), “lligtspéjas ietekmes novért&umi (IIN)
un ES tirdzniecibas politika” (OV C 218, 23.07.2011., 14.-18. Ipp.),
“Eiropas Savienibas finansu instruments sadarbibai attistibas joma:
organizétas pilsoniskas sabiedribas un socialo partneru loma”
(OV C 44, 11.02.2011., 123.-128. Ipp.) un “Eiropas Demokratijas
un cilvektiesibu instruments (EIDHR) (OV C 182, 04.08.2009.,
13.-18. Ipp.)".

protokolu, proti, sapraanas memorandu, kura noteikti kopiga
strukturéta darba nosacijumi un kartiba.

1.7 ES instrumenti un loma

1.7.1  Jaizmanto Liguma potencidls, lai, izmantojot EADD,
Eiropas Savieniba varétu arvien vairak nostiprinat savu poziciju
starptautiskaja limeni, pauZot vienotu nostaju, Istenojot saska-
notu Kopienas politiku, ka ari politiku starp ES un dalibvalstim,
un nepielaujot iespaidigas SkelSanas, kas galarezultata boja tas
telu.

1.7.2  Arpolitika ir jiizmanto, pieméram, pastiprinatas
sadarbibas instrumenti, lai izveidotos valstu grupa, kas
uzpemtos vadibu un bitu virzosais spéks cela uz arvien integ-
rétaku arpolitiku, tadgjadi veidojot stabilaku un saskanotaku
institucionalo struktiiru kop&o mérku sasnieganai. Pirmais
solis varétu bt arpolitikas pakta parakstiSana, ka tas bija euro
gadijuma (2011. gada 24. un 25. marta Eiropadome).

1.7.3  Tade] EESK uzskata, ka ir japilnveido ES lémumu
pienemsanas process, to padarot efektivaku, lai pirmam kartam
palielinatu ES publisko atpazistamibu starptautiskaja limeni. Saja
sakara EESK cer, ka ES spés atrast vispiemérotakas procediras
un priekslikumus, lai arpolitika istenotu kopigu ricibu un paustu
vienotu nostaju.

1.8 Prioritates tuvakajam laikam

1.8.1 Visam Eiropas Komisijas struktiiram, kas iesaistitas
Eiropas Aréjas darbibas dienesta veidosana, darit visu iesp&jamo
kopigiem spékiem, lai novérstu situaciju, ka tiek radits “jauns
generaldirektorats” lidztekus jau esosajiem.

1.8.2  Neatlaidigi jauzsver, ka, pamatojoties uz G20 sanaksmé
iesniegtajiem ES priekslikumiem, starptautiska limeni janoslédz
ligums, lai izvairitos no joprojam iesp&jamas finansu spekulaciju
atkartoSanas.

1.8.3  Vidusjiras regions jaizvirza ES tieSo un konkréto
iniciativu centra.

1.8.4  Jaisteno 2010. gada 16. septembra un 2011. gada 24.
un 25. marta Eiropadomes secinajumi par ES stratégisko partne-
ribu.

1.8.5 Konkréti un precizi jaisteno Lisabonas liguma
11. pants, un visas iestades jaaicina ievérot pienakumu konsul-
téties ar EESK un cie$a saistiba ar Eiropas Parlamentu un valstu
parlamentiem risinat cieSu dialogu par jautajumiem, kuriem var
biit tieSa vai netieSa ietekme uz pilsonisko sabiedribu.
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2. levads

2.1  Ja valstu valdibas tam piekrit, ES arlietu politika, patei-
coties jaunajam Ligumam, ir iespga istenot kvalitativu pavér-
sienu. Tadgjadi Eiropas Savieniba var pastiprinat savu politikas
dalibnieka lomu starptautiskaja limeni. Lai gan jaunais Ligums
vél neatbilst ES objektivajam vajadzibam, tas saistas ar daudzam
ceribam dalibvalstis un starptautiskaja limeni. leviestas izmainas
tagad ir jaisteno praksé, un japilda tas, ko sagaida starptautiska
sabiedriba, jo pretgja gadijuma ES var zaudét savu ticamibu. So
mérki nevarés sasniegt bez pilsoniskas sabiedribas aktivas lidz-
dalibas un pilnigas iesaistiSanas. Ar Lisabonas liguma 11. pantu
EESK ka organizeétas pilsoniskas sabiedribas parstave ir pilniba
legitiméta sniegt ieguldijumu Eiropas Savienibas arpolitika un
drosibas politika, un tadé] Eiropas Savienibai un Eiropas Aréjas
darbibas dienestam ta ir nepastarpinati jaiesaista.

3. Jauna starptautiska situacija

3.1  Agrak Eiropas Savienibai arpolitika bija relativi neliela
loma. Paslaik tai ir liclakas iespéjas, kuras tai jaizmanto, lai
apturétu ietekmes mazinasanos. Patie$am, atseviskajam dalibval-
stim ir arvien maznozimigaka loma jaunaja starptautiskaja situa-
cija, kas atri un pastavigi mainas. Tade| Eiropa ir vajadziga
lielaka savstarpéja solidaritate un japarnes pilnvaras no atsevis-
kajam valstim uz visu ES, izvairoties no valstu sancensibas, kam
gandriz vienmér ir negativa ietekme.

3.2 Paglaik vairak neka jebkad agrak Eiropas Savieniba
saskaras ar daudzam globalam problémam, kad ir vajadziga
lielaka kohézija un kopiga griba, lai statos preti arvien kompli-
cétakiem draudiem, kas maina geopolitisko lidzsvaru, to virzot
uz daudzpolaru pasauli: Tuvajos Austrumos, kur ipaja uzma-
niba japievér§ joprojam neatrisinatajam Izraélas un Palestinas
jautdgjumam, Irana, Afganistana, Iraka, Sudana un citviet pasaulé
joprojam ir neatrisinati konflikti vai saspiléjuma zonas. Visu
Ziemelafriku satricina pret autoritariem reZimiem veérsti nemieri,
kuru iznakumu ir grati paredzét. Valstu droSiba ir paklauta
dazada veida globaliem draudiem, tostarp religiskai neiecietibai
vai jaunam kodolprogrammam, pieméram, Irana.

3.3 Par nestabilitates un sacel§anas elementiem ir un/vai var
klat citi loti svarigi faktori, pieméram, nodrosinatiba ar partiku,
demografiskais pieaugums, pieaugo$a socidla nevienlidziba, tird-
zniecibas nelidzsvarotiba un, visbeidzot, cina par zemi un reta-
jiem metaliem; Sos draudus vajadzétu risinat, lidzko tie paradas.
Jarisina visi jautdgjumi saistiba ar globalizaciju, kas, citastarp,
sniegusi valstim jaunas iespgjas nabadzibas, bezdarba u.c. prob-
lému risinasana.

3.4 ES atrodas situacija, kura ta ir spiesta rikoties, jo tas ir
vajadzigs. Tomér tai jartkojas atrak un bez kavésanas, labak
neka, pieméram, euro atbalsta fonda gadijuma, Vidusjiras
regiona, Tuvajos Austrumos u.c. vietds. Kopga arpolitika ir
labs pretlidzeklis visam iepriek§ minétajam problémam un
lielisks instruments, ar kuru labak aizstavét ES, tas uzpémumu
un iedzivotdju intereses. Krize Vidusjiras regiona varétu bt
iesp&ja, lai ES saktu istenot kopéju arpolitiku.

4. Arpolitikas pamatojums, tas mérki un ES stavoklis

4.1  Globalizacijas process un finansu krize ir aktualiz&jusi un
palielinajusi nepiecieamibu péc jauniem finansu noteikumiem,
ka ari vajadzibu péc Eiropas un pasaules labakas parvaldibas, un
Eiropas Savienibai jaklist par $is idejas paudgju. Tade] dalibval-
stim ir jarikojas ciesa sadarbiba un japauZ vienota nostaja starp-
tautiskajas struktiras, kuras tas ir individuali parstavétas, dazkart
pat nesamerigi salidzinajuma ar to starptautisko ietekmi. Eiropas
Savienibas delegacijam jadod iespé&ja parstavét ES nostaju visas
starptautiskajas iestadés (Liguma 34. pants), sakot ar ANO
Drosibas padomi (sk. 2011. gada 24. un 25. marta Eiropadomes
léemumu).

4.2 Lai ES varétu rikoties vienoti, EESK uzskata, ka tai jabat
kopgjam stratégiskam redzéjumam, kurd, nemot globalizacijas
raditas problémas un iespéjas, janosaka politiskas prioritates
un galvenas intere$u zonas un pakapeniski japaplasina darbibas
jomas atbilstosi saviem resursiem un ricibas iespgjam. Saja
sakara Eiropas Savienibai ir noteikti jaizstrada partneribu straté-
gija daudzpolara sistéma starptautiska limeni. Vajadzétu sakt ar
transatlantiskajam  attiecibam, kas jakonsolide, izstradajot
vienotu politisku kopsavilkumu, nemot véra divpusgjo un jau
ilgi pastavo$o saikni. Tas lautu nodro$inat, ka tiek apturéta
krastos. Tas nozimé, ka ES japilda sava loma parliecinosi un
uzticami, lai konkréti veicinatu daudzpolaru sistému un atjau-
notu veseligu lidzsvaru starp Ziemeliem un Dienvidiem, izvérsot
savu darbibu Latinamerikas, Azijas un it ipasi Afrikas kontinenta
virziena.

4.3 Izdarot izvéli, ES jabut uzmanigakai. Ieprieks¢jo gadu
uzmanibas trikums pret Vidusjiras regiona dienvidu krasta
valstu pilsoniskas sabiedribas prasibam, kad vispirms Barselonas
process, bet péc tam Savieniba Vidusjirai cieta neveiksmi,
apdraud Eiropas Savienibas stabilitatei vitali svarigas robeZas
drosibu. Eiropas Savienibai ar atbildibas sajutu ir jarisina Sis
sarezgitais problémjautajums, uzskatot to par iespgju, atbildot
uz $o valstu pilsoniskas sabiedribas pilsoniska, ekonomiska un
socidla progresa prasibam, veicinot demokratijas un tiesiskas
valsts nostiprinasanos.

4.4  Sis atzinas ir attiecindmas ari uz visu paréjo Afrikas
kontinentu, jo ES nevar atstat iniciativu Kinai — vienigajai
valstij, kas tur veic ekspansiju, — un aizmirst par savu veéstu-
risko un geografisko atbildibu. Tai biitu japaraksta globals noli-
gums ar visu kontinentu kopuma.

4.5  Lidz $im istenota aktivaka un efektivaka ES arpolitika ir
izpaudusies ka pakapeniska tas geografisko robezu paplasina-
Sands austrumu un dienvidu virziena. Sis process vél ir japapil-
dina ar notiekosajam sarunam ar Balkanu valstim un Turciju,
kuras nevar atlikt uz nenoteiktu laiku. Gluzi pretéji, Sim
sarunam jabat atklatam, bez abpusgjiem aizspriedumiem un
bailém.
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4.6  Jadarbojas savstarpgjas interesés, izmantojot partneribas
ar valstim vai regioniem, lai panaktu lidzsvarotu attistibu, kas
kopgjo intereSu un ricibas centrd izvirza cilvéku un vienlaikus
nem véra ES un tas iedzivotaju strategiskds intereses. ES konsekventi
jaatbalsta un javeicina Eiropas sociala modela principi, un savi
noligumi jabalsta uz pamattiestbam un darba tiesibam.

4.7 EESK uzskata, ka ES aréjas attiecibas atspogulojas virkne
politikas jomu, kuras, nemot véra to spécigo ietekmi, tostarp ari
ES, nenovérsama ir pilsoniskas sabiedribas loma. Tsi sakot, runa
ir par tiestbam, spekulativo finansu noteikumiem, monetaro politiku
(euro ka rezervju valita un starptautiskas ekonomikas politikas
instruments), energetiku (biezi vien tiek izmantota Santazai), vides
politiku, tirdzniedbas politiku, nodroSinatibu ar partiku, drosibu un
dnu ar terorismu, imigraciju, korupciju utt.

4.8  Tadé| ir svarigi, lai Eiropas Komisija sniegtu objektivu,
konkrétu un efektivu informaciju, citastarp ar EESK palidzibu,
par ES darbibu arpolitika, par tas nozimi un pievienoto vértibu
salidzinajuma ar valsts arpolitiku. BieZi vien tas netiek darits, vai
ari dalibvalstis sniedz sagrozitu informaciju. Saja sakara loti
svariga ir arl Eiropas Parlamenta un valstu parlamentu iesais-
tiSanas.

4.9  Tade] pastav risks, ka Eiropas iedzivotdji jiitas dezorien-
téti un velas noskaidrot ES lietderibu un lomu. BieZi vien
dazadu valstu politiki nav ieintereséti popularizét Brisele
paveikto. Vini ir vairak noraip&jusies par savu politisko izdzivo-
$anu istermina, nevis strada pie ilgtermina un vérieniga strate-
giska projekta.

410 Tomér Eiropas Savieniba joprojam ir lidzsvarotas un
ilgtspéjigas attistibas modelis, kas japaplasina attieciba uz
kaiminvalstim un kura pamata ir tadas vértibas ka tiesiskums,
demokratija un mieriga lidzaspastavésana. Tas nevardarbiga vara
un parveidojosa diplomatija ir lavusas stabilizét misu konti-
nentu, ar paplasinasanas un kaiminattiecibu politikas starpnie-
cibu paplasinot demokratijas procesu un labklajibu uz daudzam
valstim.

411 Bet tas nav pietickami. Eiropadome 2010. gada
16. septembri apstiprinaja, ka Eiropas Savienibai jaklast par
efektivu pasaules méroga dalibnieku un jabat gatavai dalit atbil-
dibu par pasaules drosibu un uznemties vadibu, rodot kopigus
risindgjumus kopgjiem izaicinajumiem.

412 ES joprojam ir lielaka lidzeklu devéja valstim, kam vaja-
dziga palidziba. Tade] tai ir labak jaizmanto sadarbibas politika.
ES ir pirma tirdzniecibas lielvara pasaule, un nesen notikusais
Kankunas sammits liecina, ka tas nostaja vides politikas joma ir

visprogresivaka. Tadée| tai ir gan tiesibas, gan pienakums uznem-
ties Ipasi nozimigu lomu un iepemt vadodas pozicijas jauna
daudzpusgja regulégjuma noteiksana.

413  ANO ir starptautiskds sistémas virsotne. Ir jaatjauno
daudzpusgjas attiecibas, lai risinatu gan politiskos, gan ekono-
miskos uzdevumus. Padzilinati jastrada visos starptautiskajos
forumos un jasniedz ieguldijums iestazu (pieméram, SVF,
Pasaules Banka, PTO) batiska atjauninasana. Turklat ir japanak
strukturétaka un merktiecigadka G20 loma, lai, neveidojot
papildu hierarhiju, uzlabotu ekonomikas un finansu darfjumu
reguléjumu, kas jau sen bija vajadzigs.

5. Drosibas politika

5.1  ES ir izstradajusi kopéju drosibas un aizsardzibas poli-
tiku, izveidojot instrumentus krizu parvaldibai un pemot véra
dalibvalstu nostaju daudzveidibu. ES jabat nozimigai stabilize-
josai lomai kaiminvalstis. Tade] Eiropas Savienibai japieprasa
visam valstim apstiprinat un ievérot principus, kas ir starptau-
tiskas mierigas lidzaspastavésanas pamata, apzinoties, ka pamat-
tiesibas nav apspriezamas.

5.2 ES jau sen ir tie$i (vai kopa ar dalibvalstim) iesaistijusies
dazadas militarajas un civilajas misijas. Dazkart praksé ta ir tikai
simboliska iesaistiSanas. Instrumenti, kas ir ES riciba, bitu japas-
tiprina un jaizmanto ka isti regionalas drosibas instrumenti, un
par tadiem tos bitu arf jaatzist. ES jaisteno konkréti pasakumi,
izmantojot visus savus instrumentus, pieméram, EADD un
augsto parstavi | priek$sédétaja vietnieku.

5.3  Attieciba uz drosibu ES vajadzétu prioritari stradat ar
kaiminregioniem: Austrumeiropu, Kaukazu, Balkaniem, Vidus-
jiiras regionu un Afriku, apvienojot iniciativas, kas vérstas uz
krizes regionu stabilizaciju, miera uzturéSanu, iestazu veidosanu
un ekonomikas attistibu. Tiesi 3aja joma pilsoniskai sabiedribai
var biit svariga loma, lai sekmétu mierigu attistibu. EESK jau oti
aktivi darbojas un veic vértigu darbu $aja joma.

5.4  Arl politikas jomas, kas ir valstu suveréna parzina,
pieméram, drosibas un aizsardzibas politika, ES pilsoniskajai
sabiedribai un sabiedriskajai domai kldst arvien nozimigakas,
nemot véra $ajas jomas pienemto lémumu stratégisko, budzeta
un socialo ietekmi.

5.5  Tadé] ES un NATO ir jaattista un japadzilina stratégiska
partneriba labakai sadarbibai krizu parvaréSanas joma. Eiropas
Savienibas kopéja drosibas un aizsardzibas politika ne vien ir
noteicosais kopgjas arpolitikas un drosibas politikas kompo-
nents, bet ari tiek uzskatita par neatnemamu sastavdalu Zieme-
latlantijas Alianses jaunaja stratégiskaja koncepcija, par kuru
izlema 2010. gada 20. septembri Lisabona, piedaloties NATO
un ES augstako institiiciju parstavjiem.
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6. EESK loma

6.1  EESK darbibas mérkis argjo attiecibu joma ir paust orga-
nizétas pilsoniskas sabiedribas viedokli par ES politiku tirdznie-
cibas, paplasinasanas, attistibas un arlietu joma.

6.2  EESK pastavigi seko lidzi Eiropas Savienibas un daudzu
pasaules valstu, seviski to valstu un regionu, ar kuriem ES ir
strukturétas attiecibas, attiecibu evoldicijai, saglabajot arl
kontaktus ar minéto valstu pilsonisko sabiedribu. Ir nodibinatas
cieas attiecibas ar tre$o valstu ekonomiskajiem un socialajiem
partneriem un citam pilsoniskas sabiedribas organizacijam, lai
izstradatu priekslikumus pirmam kartam par ekonomikas un
socialajiem jautajumiem, tadéjadi veicinot pilsoniskas sabiedribas
nostiprinasanos. Saja sakara tika piepemtas politiskajam varas
iestadem adresetas kopigas deklaracijas.

6.3  Attiecibas ar EESK lidzigam iestadém tiek veidotas ar
pastavigo komiteju starpniecibu. Ir izveidotas apvienotas konsul-
tativas komitejas ar kandidatvalstim (Turciju, Horvatiju, bijuso
Dienvidslavijas Makedonijas Republiku) un ar valstim, kas ir
noslégusas asociacijas noligumus (Eiropas Ekonomikas zonas
valstis). Ir izveidotas kontaktgrupas ar Rietumbalkanu valstim,
Krieviju, Japanu un Austrumeiropas kaiminvalstim. Turklat
darbojas uzraudzibas komitejas, kas sadarbojas ar partneriem
tadas jomas ka attiecibas ar Afriku, Karibu jiiras regiona un
Klusa okeana (AKK) valstim, Latinameriku, ka ari Savienibas
Vidusjiirai ietvaros. Regulari notiek pilsoniskas sabiedribas
apala galda diskusijas ar Brazilijas un Kinas ESP.

6.4  Saja konkrétaja politika EESK izvérs nozimigu darbibu
trijas jomas:

— attistibas politika EESK regulari sadarbojas ar Komisiju, snie-
dzot organizétas pilsoniskas sabiedribas ieguldijumu Attis-
tibas GD kartgjos priekslikumos gan atzinumu, gan kopigo
ieteikumu veida, kas izstradati sadarbiba ar AKK valstu pilso-
niskas sabiedribas organizacijam;

— ES paplasinasanas joma EESK strada ar kandidatvalstim, ar
kuram izveido pilsoniskas sabiedribas apvienotas konsulta-
tivas komitejas. Sis komitejas izplata zinatibu, pieredzi un
informaciju par kopéjo politikas jomu nozimigumu un par
acquis communautaire realo IstenoSanu un ir starpnieces starp
ES un minéto valstu socialajam un profesionalajam organi-
zacijam;

— tirdzniecibas politika EESK, biidama starpniece struktiram,
kas veidotas uz vienlidzigiem pamatiem ar iesaistito valstu
un regionu pilsonisko sabiedribu, un organizétas pilsoniskas
sabiedribas viedokla paudgja, nodrosina pasakumu veiksanu
péc sarunu beigam un vélas nodro$inat ES noslégto ligumu

ekonomiskas un socialas ietekmes, ka ari ietekmes uz vidi
uzraudzibu. To var panakt, vairak iesaistoties ES starptau-
tisko ligumu sarunas, kuras neparprotami japaredz organi-
z&tas pilsoniskas sabiedribas klatbfitne un lidzdaliba.

6.5  Turklat EESK ir uzticéts uzdevums piedalities starp ES un
CARIFORUM, ES un Centralameriku, ka ari ES un Koreju
noslégto tirdzniecibas ligumu IstenoSanas uzraudziba. Sakara
ar tirdzniecibas sarunu skaita palielinasanos $ai lomai vajadzétu
ievérojami pieaugt. EESK ari parrauga Eiropas Demokratijas un
cilvéktiesibu instrumentu, ka ari starptautiskas sadarbibas instru-
mentu, un tade] ta ipasi tickas ar Komisijas parstavjiem un
strada kopa ar Eiropas Parlamentu, kuram ir minéto instru-
mentu parbaudes tiesibas.

6.6  Tadél EESK var sniegt ipasi nozimigu ieguldijumu, lai
uzlabotu saskanotibu Kopienas politika, kurai ir arvien lielaka
ietekme uz starptautisko politiku un kura ir no tas atkariga.
Pietick minét pasreizéjo cieSo savstarp&jo saikni starp politiku,
kas tiek istenota iek3gja tirgus ietvaros, un starptautisko politiku
ekonomikas un finan$u, monetaraja, energétikas, vides, tirdznie-
cibas, socialaja, lauksaimniecibas, riipniecibas nozaré, ka ari vél
citas nozarés. EESK darbiba varétu izradities seviski efektiva, jo
ta veido saikni starp dalibvalstu un Kopienas iestazu darbibu un
pilsoniskas sabiedribas prasibam.

6.7 EESK uzskata, ka virziba uz minétajiem mérkiem ir
janodrosina ar atbilstosa pilsoniskas sabiedribas parstaviba un
apnémigi jarikojas starptautiskajas struktiirds, pirmam kartam
ANO Ekonomikas un socialo lietu padomé, ILO un ekonomikas
un finan§u iestadés, kurds jau sen ir vajadzigas batiskas
reformas, lai tas atspogulotu straujas parmainas, kuram ik
dienu esam liecinieki, un nodrosinitu labaku parredzamibu
léemumu pienemsanas procesos, kuriem biezi trikst efektivu
kontroles sistému.

6.8  Ar Lisabonas ligumu visai ES kopuma ir paredzéta
iespgja darboties saskanoti ar pilsonisko sabiedribu — modelis,
ja jaievie$ un popularizé starptautiskaja limenl. Saskana ar
Liguma 11. pantu EESK var pildit Ipasi svarigu lomu arpolitika
ar mérki istenot lidzdalibas demokratiju, kas ir ES pamata un
kas ir pilsoniskas diplomatijas izpausme un garantija sabiedribai,
tostarp attieciba uz iniciativu parredzamibu. Saja sakard un
nemot véra lidz $im paveikto starptautiskaja limeni, EESK
uzskata, ka lidzigi ka citu politikas jomu gadijuma, tai jabat
vienal no nozimigakajam Eiropas Komisijas partnerém, lai ar
EADD, Parlamenta un Padomes starpniecibu izstradatu un
parraudzitu arpolitiku. Saja sakara EESK ierosinds EADD
izstradat saprasanas memorandu starp abam iestadém, Kkas,
pateicoties atzinumu izstrades pieprasiSanai vai citu regularas
konsultéSanas mehanismu izmantoSanai, veicinatu pilsoniskas
sabiedribas lidzdalibas ES arpolitika labaku organizaciju.
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6.9  EESK jau ilgaku laiku intensivi darbojas starptautiskaja
méroga. Ta ir izveidojusi attiecibu tiklu ar lidzigam struktiram
dazados pasaules regionos un pauz ES pamatprincipus un pilso-
niskas sabiedribas prasibas ekonomikas, kohézijas, partneribas,
diskriminacijas un socialas nevienlidzibas apkarosanas jomas.

6.10  EESK aicina panakt lielaku saskanotibu starp dazadu
Eiropas Komisijas GD un citu ES struktiru darbibu. Turklat
Komiteja uzskata, ka PTO bitu janosaka, ka darba tiesibas ir
vienlidzigas ar ekonomikas un brivas tirdzniecibas tiesibam, jo ir
vairakas valstis, kas nepieméro vai pilniba ignoré ILO pamat-
standartus. Sadu lémumu sekas izjit Eiropas sabiedriba, uzné-
mumi un darba néméji. Tadé] EESK uzskata, ka ES vajadzétu
klit par vérienigakas un taisnigakas globalizacijas koncepcijas
paudéju, lai nepielautu, ka ekonomikas atveselosana bez darba
vietu radianas klast par pastavigu paradibu.

6.11  EESK uzskata, ka organizétai pilsoniskajai sabiedribai

aktivak jaiesaistas starptautiskas politikas jautajumos, izmantojot
tieSu saikni un regularu konsultéSanos ar EADD. EESK vélas

Briselé, 2011. gada 27. oktobri

noverst gadijumus, kad ES iedzivotdji nav pienacigi informéti
par notikumiem, kas tos tiesi skar.

6.12  Saja sakara EESK var darboties ka virzitajspeks, kas
Eiropas limeni uzsak diskusijas par tiem jautagjumiem, kurus
vairs nevar atrisinat valstu liment: migracija, energétika, kaimi-
nattiecibas, vide, demografiskas parmainas, korupcija, socialie,
partikas, tirdzniecibas un attistibas u.c. jautdgjumi. Turklat EESK
var nodrosinat o diskusiju aktualitati arT tad, ja citi steidzami
jautagjumi draud tas izstumt no Eiropas darba kartibas.

6.13  EESK var piedavat Eiropas iestadém arT savu pieredzi un
spgju analizét ES konkrétas politikas no jaunu perspektivu
viedokla, parstavot iesaistito nozaru Ipasas intereses: socialas
ekonomikas veicinasana tre$as valstis, lauksaimnieku intereses
starptautiskaja partikas tirdznieciba, pilsoniskas sabiedribas
loma attistibas politika, starptautiska Gidens resursu apsaimnie-
kosana, starptautiska lauksaimniecibas produktu tirdznieciba
PTO ietvaros, maza uznémgjdarbiba, sociala kohézija, regionala
integracija u.c. nozares.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas

priekssedetajs
Staffan NILSSON
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(Sagatavosana esosi tiesibu akti)

EIROPAS EKONOMIKAS UN SOCIALO LIETU KOMITEJA

475. PLENARA SESIJA 2011. GADA 26. UN 27. OKTOBRI

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas atzinums par tematu “Priekslikums Padomes
direktivai par kopé&jo konsolidéto uznémumu ienadkuma nodokla bazi (KKUINB)”

COM(2011) 121 galiga redakcija — 2011/0058 (CNS)
(2012/C 24/12)

Zinotdjs: Joachim WUERMELING kgs

Eiropas Savienibas Padome saskana ar Liguma par Eiropas Savienibas darbibu 115. pantu 2011. gada
6. aprill noléma konsultéties ar Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteju par tematu

“Priekslikums Padomes direktivai par kopejo konsolideto uznemumu ienakuma nodokla bazi (KKUINB)”
COM(2011)121 galiga redakcija — 2011/0058 (CNS).

Par Komitejas dokumenta sagatavoSanu atbildiga Ekonomikas un monetaras savienibas, ekonomiskas un
socialas kohézijas specializéta nodala savu atzinumu piepéma 2011. gada 4. oktobri.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja 475. plenaraja sesija, kas notika 2011. gada 26. un 27.
oktobri (26. oktobra séde), ar 137 balsim par, 22 balsim pret un 15 atturoties, pienéma 3o atzinumu.

1. Secindjumi un ieteikumi

1.1 EESK atbalsta kopéjas konsolidétas uznémumu ienakuma
nodokla bazes (KKUINB) ievieSanu, kas ir vérienigs un svarigs
pasakums ES vienotaja tirgdi. Lai pilniba izveidotu vienoto tirgu,
jaturpina tuvinat pamatnosacjumi uzpémumu aplikSanai ar
nodokli.

1.1.1  Komisijas ierosinata direktiva vértéjama atzinigi, jo,
ievieSot KKUINB, var radit labakus nosacijumus uznémumiem,
kas veic parrobezu darbibu. lerosinatie noteikumi principa lauj
paaugstinat uznémumu ienakuma nodokli atbilstigi saimnie-
ciskas darbibas raditajiem, ka ari novérst izkroplojumus un
izvairiSanos no nodokla maksasanas. lerosinata direktiva tomér
ir vél japrecizé un dazviet jagroza.

1.1.2  levieSot KKUINB, varétu mazinat vai pat likvidét lielako
dalu fiskalo skérslu, kas traucé parrobezu darbibu Eiropas

Savientba. Sie $kérsli ir ierobezotas parrobezu zaudgumu izli-
dzinaSanas iespéjas, sarezgita iek$€jo cenu noteikSana, nodoklu
dubulta uzliksana un nevienlidziga atticksme pret pastavigajam
parstavniecibam un meitasuzpémumiem ES teritorija un, atka-
11ba no to atraanas vietas, attiecigas valsts teritorija vai arpus
tas.

1.1.3  EESK pauz ceribu, ka ierosinata direktiva jau videja
termipa laus bitiski samazinat izmaksas, ko uznémumiem
rada nodoklu prasibu ievéro$ana, un administrativas izmaksas,
kas rodas dalibvalstim.

1.1.4 KKUINB laus mazinat nodoklu noteikumu raditos
konkurences izkroplojumus Eiropas Savieniba. levieSot KKUINB,
uzpémumu @mumi iek$Ga tirgh vairs neblis atkarigi no
nodoklu apsverumiem. Ta KKUINB veicina godigu un ilgtspé&jigu
konkurenci un pozitivi ietekmé izaugsmi un nodarbinatibu.
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1.2 EESK atzimé — izskangjusas bazas, ka KKUINB varétu
ierobezot valstu suverenitati, nodoklu noteikSanas iespéjas,
samazinat nodoklu ienémumus vai izraisit citas neparedzétas
sekas. Tpasi janorada uz draudiem, ka, Eiropas Savieniba, kas
27 dalibvalstis bs ieviesusi KKUINB sistému, strauji mainoties
pasaules ekonomikai, kura valda siva konkurence, nebis radijusi
struktiras, lai atri reagétu uz pasaulé notiekoSajam izmainam
nodoklu joma vai stimulé$anas pasakumiem (pieméram, pétnie-
cibai un izstradei), un tapéc varétu zaudét arvalstu tieSos iegul-
dijumus.

1.2.1  IevieSot KKUINB, atbilstigi jarisina jautajums par iero-
bezotu fiskalo neatkaribu un zemakiem nodoklu iepémumiem.
Laika, kad Eiropas Savieniba stavoklis publisko finansu joma ir
loti sarezgits, batiski ir panakt, ka dalibvalstis neizjit nevaja-
dzigu negativu ietekmi uz to ienadkumiem un spg prognozét
ietekmi uz valsts budZetu. Dalibvalstis ari turpmak varés brivi
noteikt nodoklu likmes lielumu tas dalai nodokla baze. Tomer
ekonomikas politikas pasakumus, kas saistiti ar nodoklu notei-
kumiem attieciba uz KKUINB, var istenot vienigi ES limeni.
Paustas bazas, ka tas mazinas Eiropas elastibu un konkurétspéju
arvalstu tieSo ieguldjjumu piesaistidana un tapéc ieguldijumi
nenonaks Eiropas Savieniba, bet tos veiks tadas valstis ki Sveice
vai Singapiira.

1.2.2  Saistiba ar uznémuma atraSanas vietas izveli grati ir
paredzet, vai un cik liela méra KKUINB radis negativu ietekmi
uz_socialo jomu un_sabiedribu, jo uznémuma aplikSana ar
nodokli ir tikai viens no daudzajiem svarigajiem faktoriem,
kas ietekmé minéto lémumu. EESK iesaka $aja sakara veikt

socialas un ekonomiskas ietekmes novértéjumu.

1.2.3  Nodokla baze ir plasaka par pasreizéjo vidgo bazi
dalibvalstis. Sakotngji tas rada lielakus nodoklu ienémumus.
Savukart kompensgjot parrobezu zaud&umus, nodoklu slogs
samazinds. EESK uzskata, ka nobidém batu jaizlidzinas laika
gaita un dalibvalstim nedraud ilgsto$i nodoklu pamatiendkumu

zaud€jumi.

1.2.4  Péc EESK domam, KKUINB sistéma biitu javeido ta, lai
neietekmétu nodoklu ienémumus. Tadé] EESK atbalsta direktiva
paredzéto iespéju dalibvalstim pielagot nodoklu likmes ta, lai
nodoklu slogs nedz palielinas, nedz samazinas.

1.2.5  PaSreizgjas debatés uzmanibas centra, protams, ir
nodok]u politikas un nodoklu sistémas jautagjumi. EESK tomér
iesaka Eiropas Parlamentam un dalibvalstim, veicot kop€jo pasa-
kuma novértgjumu, nemt véra ari ekonomiskas prieksrocibas,
ko KKUINB sniedz visam dalibvalstim, radot brivus un taisnigus
nodok]u konkurences nosacjjumus.

1.2.6  leviesot KKUINB, nodoklu faktisko likmju atskiribas
klatu parredzamakas. EESK uzskata, ka KKUINB ievieSana

neietekmés to, cik liela nozime uzpémumu atraanas vietas
izvéle ir valstis noteiktajam likmém, jo arf péc tam nodoklu
likmes dalibvalstis at3kirsies. Pasreizgja nodoklu konkurencé
galvenokart runa ir par to, ka pelpa un zaud&umi tiek parcelti
uz dalibvalstim, kuras ir salidzino$i zemaki vai attiecigi augstaki
nodokli. leviesot KKUINB, nodoklu konkurence biitu virzita uz
faktoriem, kas nemti véra nodoklu bazes sadalijuma formula.

1.3 Pelpas un zaudgumu izlidzinagana (konsolidacija)
dazadas dalibvalstis ir, péc EESK domam, ir atzinigi veértéjams
pasakums, un ta ir KKUINB reguléuma stirakmens. Vien
konsolidacija laus atrisinat pasreizéjas iek$&jo cenu noteikSanas
problémas, veikt Eiropas Savieniba parstrukturéSanu, kas neie-
tekmés nodoklus, un novérst nodoklu dubultu uzliksanu. T3 ka
konsolidacija ir bitiska ekonomiska prieksrociba, ko sniedz
KKUINB, ta biitu jau pasa sakuma jaieklauj kopgjas bazes
koncepcija.

1.4 Ja runa ir par KKUINB pieméroSanas jomu, EESK vairs
neuzskata, ka KKUINB bitu uzreiz jaievie§ un obligati jaiz-
manto, tau piekrit tam, ka sakotnga posma ta varétu bt
fakultativa. Ilgaka termina tomér vajadzétu noteikt, ka péc
zinama robezlieluma parsniegSanas obligati japieméro KKUINB.
Tas tadél, ka pastaviga, fakultativa KKUINB izmanto$ana dalib-
valstim ilgaka termina raditu ievérojamu administrativo slogu, jo
lidztekus jaunajai sistémai, proti, KKUINB sistémai, valstis
izmantotu ari [idz§ingjo sistému uznémumu ienakuma nodokla
iekasesanai.

1.5  EESK atzinigi vérté to, ka KKUINB var izmantot jebkura
lieluma uznémumi neatkarigi no ta, vai tie veic parrobezu
darbibu jeb darbojas vienigi vienas valsts teritorija. Tiesi maza-
jiem un vidgjiem uznémumiem KKUINB sniedz batiskas prieks-
rocibas, jo ar parrobezu darbibu saistito atbilstibas nodroina-
$anas izmaksu pieaugums batiski samazinas. Tacu tas neattiecas
uz daudziem mazajiem un vidgiem uzpémumiem, kas ka
ligumsabiedribas un individualie uzpémumi nemaksa uzné-
mumu iendkuma nodokli.

1.6 Tas, ka, principidli lietojot atbrivojuma metodi, novers
nodoklu dubultu uzlik§anu arpus ES gitiem ienakumiem, ir
atzinigi vért§jama un turpmak pilnveidojama pieeja. EESK
uzskata — ja arvalstis ir zemakas nodokla likmes, nav pareizi
$adus ienakumus aplikt ar nodokli.

1.7 Noteikumi vél ir japrecizé, dazi noteikumi ir Joti nepre-
cizi. Tas ir jadara, lai novérstu lielas at3kiribas tiesibu aktu trans-
ponéSana un tadéjadi arf atsevisku direktivas noteikumu piemé-
rosana. Ta, pieméram, trikst definiciju, un juridiskie jedzieni nav
pietiekami precizi. Tas apdraud saskanotu piemérosanu.
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1.8 EESK uzskata, ka lietderigi baitu veidot “vienas pieturas
agenttiru” nodoklu bazes noteiksanai, lai vienkar$otu nodoklu
procediiras galvenokart maziem un vidgiem uznémumiem un
nodrosinatu noteikumu vienadu pieméroSanu attieciba uz
visiem nodoklu maksatajiem, tacu tas nozimé, ka jauzlabo dalib-
valstu administrativa sadarbiba, kura paslaik nav sakta, jo Ipasi
tada joma ka automatiska informéSana par konsolidacijas
apméru. EESK tomér atzimé, ka paveras plasas iespgjas stridiem
starp dalibvalstu kompetentajam iestadém un galveno nodoklu
iestadi par jautajumiem, kas saistiti ar ligumu péc kompetentas
iestades viedokla, iepémumu reviziju un sadales formulu.

1.9  EESK uzskata, ka Eiropas Komisijai vairak uzmanibas
bitu japievérs ierosinatajam sadaljjuma regulégjumam. Pasreizé-
jais priekslikums paredz, ka visi tris faktori — pardevumi sada-
ljuma pa galamérkiem, aktivi un darbaspéks — ir vienlidz
nozimigi, un tapéc tas var radit prieksrocibas lielajam dalibval-
stim, kuras vienkarsi to lieluma dél ir augsts patérina limenis.
Intelektuala Ipasuma tiesibu faktora gandriz pilniga izslégsana
no formulas izraisitu to, ka sistéma batu balstita uz novecojusu
redz&jumu par misdienigu Eiropas ekonomiku, un tas nekada
zind nesekmeétu un nestimulétu viedas ekonomikas attistibu.

1.10  EESK wuzskata, ka divu vai vairak dalibvalstu ieceres,
valdibam sadarbojoties, saskanot uznémumu ienakuma nodokla
bazi, veicina konvergenci nodoklu joma. Tomér $adas iniciativas
japlano ta, lai tas neraditu jaunus $keérslus saskano$anai Eiropas
meéroga, un tas nebiitu méginajums izvirzit prieksnoteikumus ES
méroga projektam.

2. Priekslikums saturs un konteksts

2.1  Komisija 2011. gada 16. marta pienéma priekslikumu
Padomes direktivai par kopéjo konsolidéto uzpémuma iena-
kuma nodokla bazi (KKUINB) (COM(2011)121/4; IP/11/319).
Prickslikuma galvenais mérkis ir dot iespéju uznémumiem, kas

darbojas Eiropas Savieniba un veic parrobezu darbibu, noteikt
uznémumu ienakuma nodokla bazi saskana ar Eiropas Savieniba
saskanotiem noteikumiem. Paslaik uzpémumi nodokla bazi
aprékina saskana ar noteikumiem, kas at3kiras visas 27 valstu
sistémas. Tas rada gan ievérojamu administrativo slogu, it
seviski maziem un vidéjiem uzpémumiem, gan konkurences
izkroplojumus vienotaja tirga.

2.2 levieSot KKUINB, paredzéts likvidét vai vismaz mazinat
skérslus, kas traucé parrobezu darbibu ES teritorija un kavé
vienota tirgus pilnigu izveidi.

— Batiski samazinasies administrativas izmaksas, ko rada
nodoklu aprékinasana (izmaksas, ko rada nodoklu prasibu
ievérosana).

— Sarezgitais jautajums par iek$o cenu noteikSanu uzpe-
muma vairs nebiis jarisina, jo nodoklu rezims visur bis
vienads.

— Parrobezu darbiba radusos zaudgjumus varés izlidzinat.

— Nodoklu dubultas uzlik$anas probléma tiks Eiropas Savie-
niba saskanoti atrisinata.

2.3 Komisija 1&5, ka KKUINB laus uzpémumiem Eiropas
Savieniba ik gadu ietaupit atbilstibas nodro$inasanas izmaksas
700 miljonu EUR apmeéra, vel 1,3 miljardus EUR — ar konso-
lidacijas palidzibu un parrobezu darbiba — 1 miljardu EUR.
levieSsot KKUINB, Eiropas Savieniba arl varés piesaistit vairak
arvalstu investoru.

2.4  Direktivas saturs liecina, ka tas, vai KKUINB ievieSana
negativi ietekmeés nodoklu ienémumu apjomu, bis atkarigs
tikai no dalibvalstu lémumiem par nodoklu likmju lielumu.
Eiropas Komisijas veiktas modeléSanas rezultati liecina, ka
daudzu gadu garuma nav paredzama nodoklu iepémumu sama-
zinaSanas, it seviski tadel, ka KKUINB ir plasaka neka valstu
noteikumos noteikta baze.

2.5 Izlidzinot parrobezu zaudéumus, nodokla baze tiktu
tomeér attiecigi sasaurinata. Atbilstibas nodrosinasanas izmaksu
samazinaSanas un, piesaistot vairak arvalstu investoru, varétu to
vismaz daléji kompensét.

2.6 Priekslikuma par KKUINB svarigakie komponenti ir

noteikumi, kas attiecas uz KKUINB piemérosanas jomu, nodokla
bazes aprékinasanu, parrobezu pelnas aprékinasanu (konsolida-
cija), nodoklu ienémumu sadali starp dalibvalstim un centrala
kontaktpunkta izveidi uznémumu interesés.

2.7 Direktiva attieksies tikai uz juridiskam personam, kas
Eiropas Savieniba maksd uzpémumu ienakuma nodokli. Tas
nozimé, ka KKUINB neattiecas uz ligumsabiedribam, fiziskam
personam un ieguldijumu fondiem.

2.8 Attiecigie uznémumi var izveléties, vai tie maksa
nodok]us, piemérojot KKUINB (ierosinatas direktivas 6. pants),
kas sakuma tiem ir obligati jadara piecus gadus, péc tam tris
gadus (ierosinatas direktivas 105. pants).

2.9  lerosinataja direktiva ir ieklauti visi noteikumi attieciba
uz nodoklu bazes vienotu aprékinasanu. Taja nav atsauces uz
kadu konkrétu gramatvedibas sistému, lai gan atseviskos notei-
kumos atspogulojas ar IFRS (Starptautiskie finansu parskatu
standarti) saistitie gramatvedibas principi. Ar nodokli aplie-
kamos ienadkumus nosaka, pamatojoties uz pelnas un zaude-
jumu aprékinu atbilstigi starptautiski pienemtajai praksei.

2.10  Uznémumi, kas izvelas KKUINB sistému, var pilniba
izlidzinat pelnu un zaudéjumus dazadas dalibvalstis (konsolida-
cija). Paslaik tada iespgja ir ierobezota vai tadas vispar nav, tade|
uznémumu filialem, kas atrodas arvalstis, ir loti neizdevigs
nodoklu rezims.
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2.11  Direktivas subjektu loks aptver principa visas Eiropas
Savieniba registrétas uzpémumu grupas, ka arl uzpémumu
pastavigas parstavniecibas, kas darbojas Eiropas Savieniba.
Meitasuznémumi tiek ieklauti subjektu loka, ja matesuzpe-
mumam pieder vairak neka 50 % balsstiesibu un vairak neka
75 % kapitala. Materiala piemérosanas joma aptver visus grupas
dalibnieku gaitos ienakumus. Teritoridla pieméro3anas joma ir
vienigi Eiropas Savieniba.

2.12  Saskana ar vienotiem noteikumiem noteikta pelna, kas
aprékinata, pamatojoties uz darbaspéka, aktivu un pardevumu
faktoru, atbilstigi saimnieciskas darbibas rezultatiem tiek sadalita
dalibvalstim, kuras uzpémums darbojas. Sadale notiek, pamato-
joties uz formulu, kura nemti véra tris vértibu faktori (darbas-
peks, pardevumi un aktivi). Pielagojot faktorus, nemtas véra,
pieméram, finan$u nozarei (finandu iestades un apdro$inasanas
uzpémumi) raksturigas Ipatnibas. Katra dalibvalsti nosaka
nodokJa konkréto lielumu, valsts nodokla likmi piemérojot ieda-
litajai pelnas dalai.

3. Visparigas piezimes

3.1  EESK pilniba atbalsta ieceri ieviest KKUINB, jo tas ir
nozimigs pasakums fiskalo skérslu parvarésanai vienotaja tirgd,
proti, vairs nenotiks nodoklu dubulta uzliksana, tiks novérsta
nevienlidziga atticksme pret pastavigajam parstavniecibam
vienotaja tirgh, vars izlidzinat parrobezu zaud&umus un
nebis iek$€jo cenu noteikSanas problému.

3.2 EESK jau agrak uzsvérusi, ka arl nodoklu joma jarada
brivi un taisnigi konkurences nosacijumi parrobezu darbibas
veicinasanai (!). Komiteja 2006. gada 14. februari piepéma siki
izstradatu atzinumu par tematu “Kopgjas konsolidétas uzpe-
mumu nodoklu bazes izveidoSana Eiropas Savienibd” (2). lerosi-

nataja direktiva nemtas véra daudzas EESK ieprieks izteiktas
piezimes.

3.3 Komisijas minétie dati tomér ir pretrunigi. Lai gan
ietekmes novértéjuma ir minéts Deloitte petijums, kura apgal-
vots, ka tajos gadijumos, kad starptautisks uznémums veidos
jaunu meitasuznémumu cita dalibvalsti, atbilstibas nodrosina-
Sanas raditie izdevumi varétu samazinaties par lidz pat 60 %,
tomér PWC pétijuma, kurd analizétas vairakas izvélétas starp-
tautiskas grupas, lésts, ka atbilstibas nodrosinasanas raditie izde-
vumi samazinatos tikai par 1 %. Cita pétjjuma, ko veikusi Ernst
and Young, aprékinats, ka izdevumi atbilstibas nodrosinasanai
varétu palielinaties par 13 %, jo rastos papildu izmaksas saistiba
ar nodoklu atmaksas pieprasijumu sagatavosanu un iesniegsanu
un ar to saistito nodoklu administréSanu, un $is izmaksas
parsniegtu gaiditos izmaksu ietaupijumus, ko raditu tas, ka
retak bis janosaka ieksgjas cenas. Palielinasies nodoklu iestazu
administrativas izmaksas, jo papildu valsts nodoklu sistémai biis
janodrosina KKUINB sistémas darbiba.

() EESK atzinums par tematu “Nodoklu politika Eiropas Savieniba:
prioritates turpmakajos gados” (OV C 48, 21.02.2002., 73. lpp.).
(%) Komisijas pieprasits izpétes atzinums (OV C 088, 14.04.2006.,

48. Ipp.).

3.4  lerosinata direktiva lauj batiski samazinat uzpémumu
izmaksas, ko rada nodoklu prasibu ievéroSana, un dalibvalstu
administrativas izmaksas, lai ari vispirms radisies ar pielagosanos
saistitas izmaksas.

3.5 EESK uzskata, ka Eiropas Savieniba noteikti janoveérs
konkurences izkroplojumi, ko rada nodoklu noteikumi. Paslaik

Eiropas Savieniba uzpémgji pienem lémumus, ievérojot ne tikai
konkurétspéjas kritérijus. BieZi vien izSkiro$a nozime ir apsvé-
rumiem, kas saistiti ar nodoklu optimizaciju, pieméram, pétnie-
cisko darbibu veic tur, kur izdevumus var norakstit, vai riskantu
darbibu veic vietas, kur zaud&jumus var atskaitit no summas, ko
apliek ar nodokli. Tas, ka uznéméji lemumus piepem, pamato-
joties uz nodokla izdevigumu, ir pretruna vienota tirgus idejai
un negativi ietekmé izaugsmi un darba vietu radiSanu.

3.6  EESK tomeér izprot daudzu — jo iIpasi devinu dalib-
valstu (%) parlamentu — paustas bazas, ka priekslikums neatbilst
subsidiaritates principam un tadé] tas varétu ierobeZot valstu
suverenitati, nodoklu noteik3anas iesp&jas, ka arl samazinat
nodoklu iepémumus vai izraisit citas neparedzétas sekas.

3.6.1  Taisniba, ka attieciba uz uznémumiem, kas bis izvélé-
jusies KKUINB sistému, dalibvalstis nodoklu tiesibu joma vairs
nevarés istenot pasakumus, kuru mérki ir saistiti ar ekonomikas
politiku, jo nodokla baze tiks noteikta ES limeni. Talu tagad
$adus konkurétspéjas veicinasanas un darba vietu radiSanas
pasakumus varés veikt ES limeni, un tie pozitivi ietekmés visu
vienoto tirgu, neradot dazadiem uzpémumiem atskirigus pamat-
nosacijumus.

3.6.2 Vidga termina un ilgaka termina KKUINB varétu
izraisit saimnieciskas darbibas un darba vietu parvietofanu no
noteiktam vietam, kur valsts bija pieskirusi nodoklu atvieglo-
jumus. KKUINB meérkis ir novérst tie§i $adus konkurences
izkroplojumus, ko rada nodoklu atvieglojumi. EESK tomeér
uzskata, ka minétie aspekti Komisijai biitu sikak jaizpéta, veicot
socialo un ekonomisko analizi, lai ES iestades un citas ieintere-
sétas personas varétu labak izvértét $adas sekas.

3.7 KKUINB principd nemazina dalibvalstu fiskdlo neat-
karibu, jo dalibvalstis var brivi noteikt nodokla lielumu tam
iedalitajai dalai. Ar KKUINB saskano nodokla bazi, nevis
nodoklu likmes. Dalibvalstis ari turpmak varés noteikt valsts
nodoklu likmes atbilstigi to budZeta politikas vajadzibam. Islai-
cigi var tomér samazinaties nodoklu iepémumi, un to var
vienigi nakotné korigét, paaugstinot nodokla likmi.

(’) Atbilstosi Protokola (Nr.2) par subsidiaritates principa un propor-
cionalitates principa pieméroSanu 6. pantam Bulgarijas, Irijas, Maltas,
Polijas, Rumanijas, Slovakijas, Zviedrijas, Niderlandes un Apvienotas
Karalistes parlamenti nosatijusi Eiropas Parlamentam, Padomei un
Eiropas Komisijai motivétus atzinumus.
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4, TpaSas piezimes

4.1  Komisijas ierosinata direktiva ir ievérojams sasniegums,
tomér ta ir vél japrecizé un dazviet arT jagroza. lerosinatie notei-
kumi tomér principa lauj paaugstinat uznémumu ienakuma
nodokli atbilstigi saimnieciskajiem raditajiem, novérst izkroplo-
jumus un izvairi§anos no nodokla maksasanas.

4.2 Lai arl ierosinata direktiva ir paredzéta galvenokart uzné-
mumiem vai uzpémumu grupam, kas veic parrobezu darbibu,
EESK atzinigi vérté to, ka KKUINB var izmantot jebkura lieluma
uznémumi neatkarigi no ta, vai uznémums veic parrobezu
darbibu jeb darbojas tikai vienas valsts teritorija. Ta palidzés
arT maziem un vidgiem uznémumiem uzsakt parrobezu
darbibu, jo KKUINB salidzindgjuma ar nodoklu uzlik§anu atbil-
stigi vairaku valstu sisttmam Jaus bitiski samazinat izmaksas.
lespGja izveléties KKUINB sistému sniedz prieksrocibas maziem
un vidéjiem uznémumiem, kas dibinati ka kapitalsabiedribas.
Tacu tas neattiecas uz daudzajiem mazajiem un vidgjiem indi-
vidualajiem uzpémumiem un ligumsabiedribam, kas nemaksa
uzpémumu ienadkuma nodokli.

4.3 Tadé] EESK vairs neuzstaj, ka KKUINB batu uzreiz jaie-
vie§ un obligati jaizmanto, un uzskata, ka sakotngja posma ta
varétu bat fakultativa. Ilgaka termina vajadzétu noteikt, ka péc
zinama robezlieluma parsnieg§anas uzpémumiem, kas veic
parrobezu darbibu, obligati japieméro KKUINB. Tas tadé], ka
pastaviga, fakultativa KKUINB izmantosana dalibvalstim ilgaka
termina raditu ievérojamu administrativo slogu, jo tam lidztekus
jaunajai sistémai, proti, KKUINB sistémai, batu jaizmanto ari

4.4 Grupas dalibnieku kopégjas pelnas un zaudgjumu summe-
$ana (konsolidacija) ir loti svariga, lai vienotaja tirg likvidétu
fiskalos skérslus, un veido pamatu, kas nodrosina KKUINB svari-
gakas priekSrocibas. Tikai ar konsolidaciju var nodro$inat $adas
prieksrocibas: zaud&jumu parrobezu izlidzinasana, iek$gjo cenu
noteik$anas problému noveériana, iespéja veidot fiskali neitralu
uznémuma struktiiru, nodoklu dubultas uzlikSanas novérsana
un vienlidziga atticksme pret meitasuzpémumiem un pastavi-
gajam parstavniecibam Eiropas Savieniba. Tapéc konsolidacija
ir pilniba atbalstama. Ta ir visaptveross risinajums, kas ir labaks
neka dalgjs risindgjums, ti, kopiga uzpémumu ienakuma
nodokla baze bez konsolidacijas.

4.5 Defingjot subjektu loku un materidlo un teritorialo
pieméroSanas jomu, atbilstigi noteikta KKUINB darbibas joma.
Subjektu loka noteiksana, pamatojoties uz formaliem kritérijiem,
ir veiksmigs risindgjums, jo Sie kritériji ir viegli izmantojami,
parbaudami un nepielauj plasas interpretéSanas iespgjas. Péc
uzpémumu domam, kritériji ir ari vienkarsi un drosi no juri-
diska viedokla. To tikai dalgji var apgalvot par noteikumiem
attieclba uz pievieno§anos grupai un izstaSanos no tas. Ir
pareizi, ka materialas piemérosanas joma ir definéta plasi (proti,
aptverti visi glitie ienakumi), lai novérstu noskirsanas gratibas.
Atbilsto$a ir arl teritorialas piemérosanas joma, t.i., Eiropas

Savieniba. Lai aptvertu ari citds pasaules valstis giitos iena-
kumus, vajadzetu veikt saskanpoSanu, kas batu saistita ar ot
lielam izmaksam, jo nav starptautisku noteikumu par pelnas
noteiksanu.

4.6 EESK uzskata, ka nodokla bazes sadalijums pa dalibval-
stim atbilstigi darbaspéka, aktivu un pardevumu faktoram ir
lietderigaks neka saskana ar makroekonomikas raditajiem veikts
aprékins, jo pirmajam ir konkréta saikne ar ekonomiku.

4.6.1  Vienota sadales formula lauj novérst izkroplojumus un
nodoklu dubultu uzlikSanu. Nodoklu maksataju iespéja faktorus
attiecinat uz vienu dalibvalsti, kurd ir péc iespéjams zemaka
nodok]u likme, ir batiski ierobeZota, jo tick pemti véra vairaki
faktori. Lai izmantotu alternativas sadaljjuma metodes, vajadzigi
viennozimigi noskirSanas noteikumi un ipa$s pamatojums. Tie ir
vajadzigi, pieméram, finansu nozarei (bankas un apdrosinasanas
uzpémumi), jo ta veic specifisku uznémeéjdarbibu.

4.6.2  Tomér pastav risks, ka atseviskas dalibvalstis formulu
varétu piemeérot atkirigi un tadéjadi visu iedalito dalu summa
batu lielaka vai mazaka neka faktiski sadalamie kopgjie iena-
kumi. Sekas varétu biait tadas, ka visi sadalamie ienakumi tiek
vairakkart aplikti ar nodokli vai aplikti ar zemaku nodokli.
Eiropas Komisijas uzdevums ir to novérst, tuvakaja laika
pienemot IstenoSanas noteikumus.

4.6.3  Attiectba uz akfivu (aktivu faktors) atrafanas vietu
precizak janoskir ekonomiskas ipasumtiesibas un faktiska
izmanto$ana un jaapsver, ki varétu nemt véra intelektuala
ipasuma faktoru. Runajot par divdaligo darbaspéka faktoru, jaat-
zimé, ka sadalijums, pamatojoties uz nodarbinato skaitu, ir vien-
karsi un viegli veicams, tacu tas var radit problémas seviski tad,
ja viens grupas dalibnieks uzrauga darbibu un atbild par to.
Pétjjumi liecina, ka pelnas sadalei, pamatojoties uz darbaspeka
faktoru, var bit negativas ekonomiskas sekas darba tirgd.
Nemot véra, ka Eiropas Savieniba ir atskirigas socialas apdrosi-
nasanas sistémas, tad socialo un pensijas pabalstu icklausana
raditu iesp&jamus papildu konfliktus starp dalibvalstim. Parde-
vumu faktors ir vérsts uz situaciju tirgti un varétu nepamatoti
radit prieksrocibas lielajam dalibvalstim tikai dé] to lieluma.
Vajadzetu apsvert ta svitroanu no sadalijuma formulas vai ta
nozimibas parskatisanu.

4.7 Nodokla baze ir plasaka par pasreizéjo vidéjo bazi dalib-
valstis. Sakotnéji tas rada lielakus nodoklu ienémumus. Savu-
kart, izlidzinot parrobezu zaud&umus, nodoklu slogs sama-
zinas. Péc EESK domam, KKUINB sistema biitu javeido ta, lai
neietekmétu nodoklu ienémumus. Tapéc EESK atbalsta direktiva
paredzéto iesp&ju dalibvalstim pielagot nodoklu likmes ta, lai
nodok]u slogs nepalielinatos un nesamazinatos.
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4.8 Izvéléta bazes noteiksanas metode atbilst starptautiskiem
standartiem, tostarp standartiem divdesmit piecas no divdesmit
septinam dalibvalstim. EESK uzskata, ka tas ir pareizi. lerosina-
taja direktiva nav atsauces uz IFRS gramatvedibas noteikumiem,
jo KKUINB ir tiesiskais reguléjums, kas lauj neatkarigi noteikt ar
nodokli aplickamo pelnu. Tomér IFRS principi, kas ir pilnvei-
dojusies kops ilggadiga KKUINB projekta sakuma, atspogulojas
dazos noteikumos.

4.9  Dazi noteikumi ir loti neprecizi, un $is trikums ir jano-
vérs. Tas ir jadara, lai novérstu fragmentaciju, ko var izraisit
pieméroSana dalibvalstis. Jateic, ka trikst definiciju un tiek
izmantoti nepietickami precizi juridiskie jédzieni (pieméram,
aktivi vai izmaksas). Ta ka atseviskas jomas, pieméram, darbibas
ar finanu aktiviem, nav precizi reglamentétas vai arl nav pietie-
kami precizi reglamentéta, pieméram, ekonomiska Ipasnieka

definicija, saskanota noteikumu pieméroSana ir apdraudéta.

4.10  Apsaubams, vai priekslikuma ieklauta vispariga klau-
zula, kas attiecas uz launpréﬁgas izmantoSanas noveérsanu, tas
pasreizéja redakcija ir lietderiga. lerosinataja direktiva teikts, ka
maksligus darfjumus, kuru veikSanas vienigais noliks ir izvairi-
ties no apliksanas ar nodokli, ignoré bazes aprékinasanas vaja-
dzibam (ierosinatas direktivas 80. pants). Sada vispariga nosaci-
juma pieméroSana vai interpretéSana var radit batiskas prob-
lémas, jo saskana ar ES Tiesas praksi katra gadijuma atseviski
ir japierada launpratiga izmanto$ana.

411  EESK atzinigi vérté to, ka, principiali izmantojot atbri-
vojuma metodi, novér§ nodoklu dubultu uzlikSanu arpus ES
gitiem ienakumiem. Tadgjadi ES uzpémumiem ir jamaksa
tikai tresas valsts nodoklis. EESK pauZ neizpratni, kapéc Komi-
sijas priekslikuma teikts, ka no minéta noteikuma jaatkapjas, ja
tresa valsti ir zemaks nodoklis. EESK uzskata, ka aprékinasanas
metodes maina, ja arvalsti ir parak zems nodoklis, ir apSaubama,
jo tas skars ne tikai launpratigu praksi, bet ari visparpienemtas
uznéméjdarbibas praksi.

412  Uzkrajumu veidosanas iespgja ir, péc EESK domam,
parak ierobezota.

4.12.1  Uzkrajumus drikst veidot vienigi saistiba ar darbibu
vai darfjumiem, kuru pamata ir juridisks pienakums. Tas neat-
tiecas uz pienakumiem, kas radusies, veicot uznéméjdarbibu.
EESK uzskata, ka ta nav ekonomiski pamatota pieeja, jo uzpe-
méjdarbibas raditajus un attiecigi ar nodokli aplickamo pelnu
ietekme arf pienakumi, kas radusies, veicot uznéméjdarbibu.

4.12.2  Rungjot par noteikumiem attieciba uz uzkrajumiem,
kuru pamata ir juridiski pienakumi, jaatzimé, ka japrecizé
prasibas, kas nodrosinatu to veidoSanas minimalo varbatibu.
Arl kritériji to ticamai novérté$anai nav pietickami precizi. Ta
ka noteikumi nav pietickami konkréti, nav skaidrs, kas jadara ar
uzkrajumiem, kuri paredzéti iespgjamo zaud&umu segSanai. Ari

pensiju uzkrajumi netiek minéti noteikumos, tomér tie janem
vera, citadi ipasie noteikumi par novértgjumu zaudé savu
nozimi.

4.12.3  lerosinataja direktiva nav sikaku paskaidrojumu par
ES tiesibas atzitiem riskiem, kas raksturigi dazam ekonomikas
nozarém, un Komisijai nav ari delegétas istenosanas pilnvaras.
Priekslikuma ieklauts vienigi ipass noteikums par to, ka apdro-
§inasanas sabiedribu tehniskas rezerves ir atskaitamas un dalib-
valstis var paredzét izlidzinasanas rezervju atskaitiSanu.

4.12.4  Sikak izstradati noteikumi ir vajadzigi ari, pieméram,
finansu nozarei, lai attiecigi nemtu véra ar risku saistitas Ipat-
nibas (finans$u krizes konteksta). Sikak izstradati noteikumi ir
vajadzigi seviski attieciba uz darbibam ar atvasinatiem instru-
mentiem un nomas darfjumiem. Batu ari lietderigi priekslikuma
ieklaut noteikumus, kas paredz iesp&ju atskaitit bankas uzkra-
jumus (visparéjo bankas risku vajadzibam) vai ari samazinat
finansu aktivu vértibu. Priekslikuma direktivai ir ipasi noteikumi,
kas attiecas uz apdroSinasanas sabiedribam, un taja vajadzétu
ieklaut ari siki izstradatus noteikumus attieciba uz finansu
nozari.

413 Tas ir pareizi, ka uzpémumu ienakuma nodoklis, tapat
ka $adam nodoklim lidzigi nodokli, nav atskaitams. Tomér iero-
sinatas KKUINB direktivas III pielikuma saskana ar 14. pantu
minétie neatskaitamie dalibvalstu nodokli batu velreiz ripigi
japarbauda. Ar uznémumu ienakuma nodokli nevar salidzinat,
pieméram, apdrosinasanas nodokli (Versicherungsteuer), kas nav
atskaitams vien tadé], ka to uzliek valsts teritorija. Ta ka ar
apdrodinasanas nodokli apliek apdro$inasanas prémiju un
apdrosinasanas sabiedribas to iegramato ka ienémumus, tad
jabiit iespéjai to atskaitit ka uznémuma izdevumus.

4.14  Diskonta procentu likmes noteik$ana ir lietderiga, lai
nodrosinatu vienlidzigu nodoklu rezimu, jo briva izvéle pielauj
parak lielu ricibas brivibu. Tapéc tas, ka iznémuma karta var
izmantot saskanotas procentu likmes, var radit problémas.

415  Priekslikuma paredzéta iespéja veikt portfela amortiza-
ciju, nevis atseviSku amortizaciju. Tam ir savs pamatojums. Port-
fela amortizacijas metode paver uznémumiem ieks$é€jas finansé-
Sanas iespgjas. Ja amortizacijas likme ir tikai 25 %, tad lielaka
dala amortizacijas summas tiek izlidzinata aizvietojuma ieguldi-
jumu veikSanas bridi. Tade] portfela amortizacijas likme batu
attiecigi japaaugstina.

416  Nosakot, ka neplanota amortizacija attiecas uz neamor-
tizéjamiem pamatlidzekliem vienigi tad, ja ir pieradijums par
pastavigu veértibas samazinajumu, tiek parak ierobezoti véra
nemamie zaud@umi. Turklat nav pietiekami precizi izklastits,
kas ir “pastavigs vértibas samazinajums”. Arkartas amortizaciju
nepieméro aktiviem, kuru atsavinasanas iepémumi ir atbrivoti
no nodokla, pieméram, kapitalsabiedribu dalas. Tas varétu nega-
tivi ietekmét kontrolakciju sabiedribas un riska kapitala sabied-
ribas.
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417  EESK uzskata, ka noteikti javeido “vienas pieturas agentiira” nodoklu bazes noteiksanai, lai vienkar-
Sotu nodoklu procediiras galvenokart mazajiem un vidgjiem uzpémumiem un nodrosinatu noteikumu
vienadu piemérosanu attieciba uz visiem nodoklu maksatajiem, tacu tas nozimé, ka jauzlabo dalibvalstu
administrativa sadarbiba, kura paslaik nav sakta, jo ipasi, bitu efektivi jakontrolé jomas (uznémumi, meita-
suznémumi, pastavigas parstavniecibas), kuras veic konsolidaciju un kuras mainisies katru gadu. Informacijas
automatiskai pazinosanai, lidzigi ka tas ir ar informaciju par PVN Eiropas Savieniba, jaklist par normu.

4.18  Jauzsver tas, ka visa sazina ar nodoklu iestadém norités vienigi starp ta dévéto galveno grupas
nodok]u maksataju un galveno nodoklu iestadi, kurai tas paklauts. Tadéjadi vairs nebs javeic saskanosana ar
dazadam nodoklu iestadém dalibvalstis. EESK atzinigi vérté to, ka $ads risindgjums mazinas administrativo
slogu nodoklu maksatajiem un finansu iestadem.

Briselé, 2011. gada 26. oktobri

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas
priekssedetajs
Staffan NILSSON

PIELIKUMS

Ekonomikas un monetaras savienibas, ekonomiskas un socialas kohézijas komisijas Atzinumam

Turpmak minétais grozijums ieguva vairak neka ceturtdalu balsu, tacu tika noraidits debatés.

1.4. punkts
Grozit $adi:

“1.4.  Ja runa ir par KKUINB piemérosanas jomu, EESK vairs neuzskata, ka KKUINB biitu uzreiz jaievies un obligati
jaizmanto, tacu piekiit tam, ka sakotngja posma ta varetu biit fakultativa. ligaka termina tomer vajadzetu noteikt, ka uzne-
mumiem, kas veic parrobezu darbibu, pec zinama robezlieluma parsniegsanas obligati japiemero KKUINB. Tas tade], ka
pastaviga, fakultativa KKUINB izmantoSana dalibvalstim ilgaka termind raditu ieverojamu administrativo slogu, jo lidztekus
jaunajai sistemai, proti, KKUINB sistémai, valstis izmantotu ari lidzsingjo sistému uznemumu ienakuma nodokla iekaseSanai.”

Grozijums tika noraidits ar 70 balsim par, 90 pret and 15 atturoties.
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Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas atzinums par tematu “Priekslikums Padomes
direktivai, ar ko groza Direktivu 2003/96/EK, kas parkarto Kopienas noteikumus par nodoklu
uzliksanu energoproduktiem un elektroenergijai”

COM(2011) 169 galiga redakcija — 2011/0092 (CNS)

un par tematu “Komisijas pazinojums Eiropas Parlamentam, Padomei un Ekonomikas un socialo
lietu komitejai “Racionalaki energijas nodokli ES: priekslikums parskatit Energijas nodoklu
direktivu” ”

COM(2011) 168 galiga redakcija
(2012/C 24/13)
Zinotdjs: PIGAL kgs

Padome saskana ar Liguma par Eiropas Savienibas darbibu 113. pantu 2011. gada 29. aprili noléma
konsulteties ar Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteju par tematu

“Priekslikums Padomes direktivai, ar ko groza Direktivu 2003/96/EK, kas parkarto Kopienas noteikumus par nodokju
uzlikSanu energoproduktiem un elektroenergijai”

COM(2011) 169 galiga redakcija — 2011/0092 (CNS)
un

“Komisijas pazinojums Eiropas Parlamentam, Padomei un Ekonomikas un socialo lietu komitejai “Racionalaki energijas
nodokli ES: priekslikums parskatit Energijas nodoklu direktivu™

COM(2011) 168 galiga redakcija.

Par Komitejas dokumenta sagatavoSanu atbildiga Ekonomikas un monetaras savienibas, ekonomiskas un
socialas kohézijas specializéta nodala savu atzinumu piepéma 2011. gada 4. oktobri.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja 475. plenaraja sesija, kas notika 2011. gada 26. un
27. oktobr (27. oktobra sédg), ar 158 balsim par, 4 balsim pret un 13 atturoties, pienéma 3o atzinumu.

1. Secindjumi un ieteikumi
1.1 Secinajumi

1.1.1  Laika, kad daudzas dalibvalstis izstrada strategijas
ekonomikas un finansu krizes parvaréSanai, energijas nodoklu
direktivas parskatiSana dod iesp&ju saskanot meérkus vides
aizsardzibas un ekonomikas joma. Ta ir iesp&ja dalibvalstim,
kas to vélas, parcelt dalu nodoklu sloga no darbaspéka vai
kapitala uz tadu nodoklu veidu, kas rosina atbildigu attiecksmi
pret vidi un sekmé energoefektivitati saskana ar stratégiju
“Eiropa 2020”.

1.1.2  Nepietiek ar to, ka Eiropa ir noteikusi meérkus energe-
tikas politikas joma. Tai tagad ir jarikojas, lai tos sasniegtu. Lai
veiksmigi istenotu $os mérkus, Eiropai ir jaraida spécigs “cenas
signals”. Tas ir iedarbigs lidzeklis, ja ne pat vienigais, kas var
radit izmainas domasana un riciba.

1.1.3  Energijas nodoklu direktivas (END) parskati§ana neap-
Saubami ir panakts progress salidzinajuma ar sakotngjo redak-
ciju. Divi ieviestie koeficienti energijas mérisanai un aplik$anai ar
nodokli ir precizaki un atbilstosaki. Koeficients “CO, nodoklis”
papildina emisijas kvotu tirdzniecibas sistému (ES ETS).

1.1.4  Pamatojoties uz diviem nodoklu uzliksanas koeficien-
tiem, vairums energoresursu ar nodokli bitu jaapliek vienadi,
nemot véra to radito CO, emisijas daudzumu un energétisko
vertibu. Tomér jaatzimé, ka elektroenergija nav pielidzinata
citiem energoresursiem.

1.1.5 Lai cik tas attiecigaja bridi arl nebiitu sapigi, cenu
signals saistiba ar lielo degvielas nodokli sagatavo Eiropas ener-
gijas patérétajus nenovérSamam deficitam un ierobeZojumiem,
sekmgjot ieguldjjumus un pasakumus energotaupibas joma,
interesi par atjaunojamiem energoresursiem un to attistibu, ka
arT sp&ju reagét uz naftas cenu krasu kapumu u.c.

Tacu minétais cenu signals, kas saistits ar nodokliem, neattiecas
uz kurinamo un, iesp&jams, neattieksies uz to ari END parstra-
dataja redakcija. Patérétaji nevar izmantot prieksrocibas, ko giist
no energotaupibas pasakumiem un ieguldjjumiem kurinama
joma, un tos ietekmé neparedzamas tirgus svarstibas.

1.1.6  Patérétaju pastiprinata interese par kurinma taupigu
izmantosanu bitu izdeviga arl nozares uznémumiem, jo tas
sekmétu iekartu atjaunosanu un pavértu jaunas iespéjas tirgd.
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1.1.7  Energoietilpigas ripniecibas nozares, kuras lidz $im
nebija ieklautas END darbibas joma, tagad ir pamatoti taja
ieklautas.

Tomér uz dazam nozarém vél joprojam attiecas daléjs vai
pilnigs atbrivojums no direktivas darbibas jomas, proti,

— lauksaimnieciba, biivnieciba, valsts bavprojekti,

— sabiedriskais transports un brunoto spéku transports, atkri-
tumu vaksana un valsts parvaldes iestades,

— neatlieckamas  mediciniskas  palidzibas  transportlidzekli
(iznemot taksometrus), gaisa transports, Kopienas jiras
transports,

— majsaimniecibu patéréta elektroenergija u.c.

Ir graiti saredzét konsekvenci visos $ajos iznémumos, ipasi tadél,
ka tie var radit neizpratni tajos, kas $adas prieksrocibas neiz-
manto.

1.1.8  Pretgji tam, kas izklastits Eiropas Komisijas pazino-
juma, jaunaja END nav definéta sistéma, nav formuléta nostaja,
ne ar ieteikums par to, ka dalibvalstim izmantot dalu vai visus
no jaunas nodoklu sistémas gitos iepémumus, lai sekmétu
piedavajuma parorientésanu uz jaunam tehnologijam un tiraku
energiju.

1.1.9  EESK vélas noradit, ka END ir viens no vienota tirgus
izveides elementiem, kuras meérkis ir panakt saskanotu nodoklu
sistému energétikas joma.

1.2 Ieteikumi

1.2.1  Komiteja atbalsta Eiropas Komisijas centienus sasniegt
stratégijas “Eiropa 2020” mérkus. END parstradasana neapsau-
bami ir orientéta Saja virziena, proti,

— sekmet ilgtspéjigu attistibu un vides aizsardzibu,
— aizsargat ick3gjo tirgu un veicinat izaugsmi,

— panakt darbaspeka izmaksu un budzeta deficita samazina-
Sanu.

1.2.2  EESK tomeér pauz noZélu, ka END parstradasana nav
vérienigaka un saskanotaka. Pat pirms direktivas iesniegSanas
(un apspriesanas) Padomé Eiropas Komisija uznémas iniciativu
tas teksta ieklaut izpémumus un atkapes, kam noteiktas dalib-
valstis piekritls, savukart citas — ne.

Komisija riské ar to, ka gaidamajas sarunas Padomé tai nebiis
manevrésanas iespéju — ja nu vienigi galigi un bistami grozit
pasreiz iesniegtas parstradatas redakcijas btibu.

1.2.3  Gaidams, ka dalibvalstis izradis atturibu vai pretestibu.
Komiteja tomér uzskata, ka Eiropai, konkrétak, Eiropas

Komisijai, vajadzétu noteikt dalibvalstim, kadi pasakumi jais-
teno; ipasi gadijumos, kad dazas dalibvalstis valsts limeni tiek
blokeéti lémumi, kas nepiecieSami, lai Eiropas limeni sasniegtu
meérkus, kurus visi atbalsta.

1.2.4  Eiropas Komisijai jabit gatavai un jareagé uz lobésanas
pasakumiem, ko Tisteno atseviskas dalibvalstis, kuras nevélas
nekadas izmainas, pamatojot to ar “iespéamam papildu
izmaksam” vai “bistamu konkurétspéjas kritumu”. Komisijai,
protams, japarliecina dalibvalstis, ka sarezgitas situacijas ir
mazakuma, bet tai ari jaorientéjas uz Eiropas mérkiem energe-
tikas joma un jauzsver stratégiskas prieksrocibas, ko sniedz
inovacija jaunu energoresursu joma, raditas darba vietas un
izaugsme, dzives kvalitates uzlabosana u.c.

1.2.5  Lai mazinatu dalibvalstu iesp&jamos iebildumus, Komi-
teja ierosina Komisijai noteikt pasakumus istenojamo parmainu
atbalstam un, iespéju robezas, ieklaut tos priekslikuma direk-
tivai. EESK uzskata, ka $ada pieeja ir labaka par pieckapSanos
pirms gaidamajam sarunam ar dalibvalstim, ipasi tadé], ka pate-
rétaji tadgjadi varétu labak sagatavoties vélamajam parmainam.

2. Tevads
2.1 Kopsavilkums
2.1.1  Izskatamais priekslikums nav jauna direktiva, bet gan

parstradata END. Parstradatajai direktivai batu jastajas speka
2013. gada 1. janvari. Sis datums sakrit ar ES ETS treso posmu.

2.1.2  Attieciba uz visu veidu degvielu un kurindmo parska-
titaja direktiva ir noteikti divi nodoklu koeficienti; katram no
tiem ir savs mérkis:

— ar CO, emisijam saistitais nodoklis, kura mérkis ir sama-
zinat siltumnicefekta gazu radito piesarpojumu;

— ar energétisko vertibu saistitais nodoklis, kura meérkis ir
samazinat energopatérinu neatkarigi no izmantota energo-
produkta veida.

2.1.3  Degvielai:

— 2013. gada CO, nodoklis biis 20 EUR par vienu tonnu

— 2018. gada energijas nodoklis bas 9,6 EUR par vienu giga-
dzoulu.

2.1.4  Kurinamajam:

— 2013. gada CO, nodoklis biis 20 EUR par vienu tonnu
CO,;

— 2013. gada energijas nodoklis bis 0,15 EUR par vienu
gigadzoulu.
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2.1.5 Janorada, ka pasreizéja END direktiva, tapat ka parska-
titaja redakcija, ir ieviesti minimalie nodoklu limeni. Tadéjadi
dalibvalstis var noteikt augstakus nodoklu limenus, ko vairums
ari dara.

2.2 Vispariga informacija

2.2.1  Sis priekslikums direktivai papildina vairakas ieprieks
izstradatas un pienemtas direktivas, proti,

— Direktivu 2003/96/EK “Energijas nodoklu direktiva” (END),
kas ir japarstrada,

— Direktivu 2003/87[EK, ar ko nosaka sistému siltumnicas
efektu izraisoSo gazu emisijas kvotu tirdzniecibai (ES
ETS) Kopiena,

— Direktivu 2009/29[EK, ar ko parskata emisiju kvotas péc
2013. gada,

— Direktivu  2006/32/EK  “Energoefektivitates direktiva”,
Neto siltumietilpibas (!) definicija IT pielikuma,

— Direktivu 2009/28/EK par ilgtspéjas kritérijiem, ipasi no
biomasas iegatai degvielai un kurinamajam.

2.2.2  Saja atzinuma analizéts ne tikai priekslikums parstra-
datajai END, bet nemta véra ari papildu informacija, kas ieklauta
Komisijas sagatavotaja pazinojuma (3 un informativaja zino-
juma (%).

2.2.3 Ir svarigi atzimét, ka Eiropas Komisijas centieni
izveidot $o Eiropas politiku ieklaujas starptautiskaja situacija,
kas batiski ietekmé dazadas jomas $ados aspektos:

— regulgjums: Cikagas konvencija nosaka stingrus un sais-
toSus ierobezojumus nodokliem avicijas nozaré;

— tirgus: pétijumi deva iesp&ju iegiit slanekla ellu. Sis atkla-
jums pavéra iespéju izmantot jaunas ieguves vietas, palie-
linot tadgjadi fosila kurinama piedavajumu. Tas ieviesa ari
batiskas izmainas gazes tirgt; kritoties gazes cenam pasaulg,
mazinajas interese par citiem energoresursiem, tostarp atjau-
nojamiem energoresursiem;

— stratégiskais aspekts: notikumi Ziemelafrika un Tuvajos
Austrumos bitiski ietekmé ne tikai degvielas cenu, bet ari
dalibvalstu atkaribu no attiecigajiem energoresursiem;

— vide: janem véra Kioto vienoSanas un Kankunas sarunas un,
ja vajadzigs, attiecigi japielago ES stratégijas un politikas

jomas;

— sabiedriska doma: notikumi Fuku$ima apliecina, ka $ads
nozimigs un negaidits notikums var batiski ietekmét

(") Energoproduktu un elektroenergijas neto siltumietilpiba.
() COM (2011) 168 galiga redakcija.
() MEMO 11/238.

sabiedrisko domu. To nevar nepemt veéra dalibvalstu un
Eiropas stratégijas un lémumos. Pats par sevi saprotams,
ka iestadém ir nekavéjoties japielago attieciga politika.

2.2.4  Tapéc janoskaidro, ka pielagot starptautiskajai situacijai
risinajumus saistiba ar energijas avotu aplik§anu ar nodokliem,
proti:

— kadu CO, atsauces cenu noteikt Eiropa, ja nav starptautiskas
vieno$anas?

— lietderigi bitu apsvert ari iespéju noteikt visparéju starptau-
tisku nodokli.

2.3 Hronologija

2.3.1  leprieksgjas direktivas (2003/96/EK) pamata bija
Eiropas Komisijas 1996. gada priekslikums. Ilgajas sarunas ES
Padome 3o priekslikumu ievérojami grozija, nemot véra valstu
ipatnibas. Grozijumos bija ierosinata direktivas Joti pakapeniska
pieméro$ana ar parejas periodiem, atkapém un citiem iznému-
miem. 1996. gada sagatavoto priekslikumu direktivai pienema
tikai 2003. gada.

2.3.2  Direktivas Istenosana dalibvalstis, energijas tirgus attis-
tiba, izpratne par energijas patérina ietekmi uz vidi un klimatu
lava noskaidrot, kadi ir trikumi un iesp&amie uzlabojumi
(skatit turpmak teksta).

2.3.3  Direktivu saka parskatit 2005. gada. Pirmie meégina-
jumi, kas bija orientéti uz komercialo dizeldegvielu, tika uzsakti
2007. gada, tatu neguva atbalstu Padomé. Eiropadome 2008.
gada marta secindjumos aicindja izstradat jaunu priekslikumu
direktivas parskatiSanai, un Eiropas Komisija 2011. gada
parskata par izaugsmi to noteica par prioritati.

Komisaru kolégija 2011. gada 12. aprili apstiprinaja prieks-
likumu parstradat energijas nodoklu direktivas noteikumus.

3. Visparigas piezimes
3.1  Energijas nodoklu direktivas (END) parstradasanas mérkis

ir pemt véra ES jaunas prioritates, kas definétas stratégija
“Eiropa 2020”, tostarp

— cina ar klimata parmainu sekam,

— ilgtspéjigas izaugsmes prioritara nozime,

— videi nekaitigaka un konkurétspéjigaka ekonomika,
— nodoklu rezimu saskanosanas sekmésana,

— darbaspéka nodoklu sloga samazinasana,

— atbalsts majsaimniecibam ar zemiem ienakumiem,

— budzeta konsolidacija dalibvalstis.
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3.2 Tas atbilst ar “20/20/20” mérkim, kas izvirzits ES stra-
tegija klimata un energétikas joma no 2013.-2020. gadam:

— par 20 % samazinat siltumnicefekta gazu emisijas limeni;

— nodrosinat atjaunojamus energoresursus 20 % apmeéra 2020.
gada;

— uzlabot energoefektivitati par 20 %.

3.3 Parstradasanas mérkis ir ari noveérst iepriekSejas END
trikumus vai nepilnibas:

— pasreizgjie minimalie limeni kopuma attiecas galvenokart uz
patéréto kvantitati, nenemot véra energijas saturu vai piesar-
nojumu;

— tas rada tendences, kas ir pretruna ES mérkiem, pieméram,
tiek rosinata oglu izmantosana un rodas nelabvéligi apstakli
atjaunojamajiem energijas avotiem;

— pasreizéja END direktiva nav paredzéti stimuli aizstajéjener-
gijas veicinasanai, tadéjadi etanolam ir uzlikti oti lieli
nodokli;

— nav pietickamas koordinacijas starp END un ES ETS attieciba
uz CO, emisijam, un ta rezultats ir dubulta aplikSana ar
nodokliem vai nodoklu atbrivojums (atkariba no nozares).

3.4 Saja parskatitaja priekslikuma ir nemti véra aréji ierobe-
Zojumi:

— nodoklu sistému restrukturizacija un modernizacija;

— ckonomikas krize, kas ir mazinajusi dalibvalstu ricibas
iespgjas un palielindjusi spiedienu uz budzetu;

— jutama un mérama klimata parmainu pirma ietekme;

— starptautiska spriedze, kas rada nemierus un nenoteiktibu
starptautiskaja energijas tirgd.

3.5  Turklat ir nemti véra ari noteikti ieks€ji ierobeZojumi:

— nepiecieSamiba izvairities no energijas nodoklu politikas, kas
ir diskrimingjosa vai izkroplo konkurenci starp dalibvalstu
uznémumiem;

— un, pretgji, ierobezot izkroplojumus, kas saistiti ar energijas
nodoklu sistémas nesaskanotibu Eiropa.

4. IpaSas piezimes
4.1 Nozimigakie elementi

4.1.1  Ka noradits ievada, priekslikuma galvenais elements ir
divu nodoklu koeficientu ieviesana (1. pants). Turklat taja ir
noradits (4. pants), ka aprékina minimalos nodoklu limenus, ko
dalibvalstis var palielinat, un ka tos parskata ik péc 3 gadiem.

4.1.2  Cits nozimigs priekslikuma elements ir ieviest jaunu
prasibu dalibvalstim (4. panta 3. punkts), proti, uz visiem
produktiem, kam ir vienads izmantoSanas mérkis (dzingju
degvielas vai kurinamais), jaattiecina vienadi nodoklu limeni,
kurus aprékina, nemot véra produktu raditas CO, emisijas un
energijas saturu.

4.1.3  Sakotngja direktiva minimalo limeni noteica pa
produktu veidiem (un attiecigajiem izmanto$anas veidiem),
tacu neizveidojot saikni starp tiem.

4.1.4  Nemot véra So grozijumu, dalibvalstim japarrékina savi
minimalie limeni, lai nodroSinatu, ka tas ievéro tas paSas
proporcijas, kas definétas minimalajos Eiropas standarta limenos
(skatit parstradatas END direktivas A, B un C tabulas I pieli-
kuma).

4.1.5  Sis noteikums attiecas uz dzingju degvielam un kuri-
namo. To pieméros no 2013. gada kurinamajam un no 2023.
gada — dzingju degvielam; $is pieméroSanas termina atlik-
$anas merkis ir nemt véra nozimigas atskiribas starp dalibval-
stim.

4.1.6  Minimalie limeni elektroenergijai ir icklauti atseviska
(D) tabula, tomér proporcionalitates prasiba un limenu saskano-
Sana uz elektroenergiju neattiecas.

4.1.7  Elektroenergijas joma “energijas nodoklus” vél
joprojam uzliek galapatérétajam (“pie kontaktligzdas”);

4.1.8  Ta ka elektroenergijas patérina CO, emisijas nerodas,
CO, nodoklis var attiekties tikai uz elektroenergijas razota-
jiem. END direktiva uz lieliem uzpémumiem neattiecas, jo tie
jau ir ieklauti ES ETS sistéma. Kodolspékstacijas razotai elek-
troenergijai CO, nodokli neuzliek (jo nav emisiju), bet uzliek
energijas patérina nodokli.

4.1.9  Lai ieklautu Direktivu 2003/87/CE par siltumnicefektu
izraisoo gazu emisijas kvotu tirdzniecibu un izvairitos no
parklasanas, ierosinataja parskatitaja direktiva (14. panta 1.
punkta d) apak$punkta) ir ierosinats, ka energoprodukti, ko
izmanto darbibam, uz kuram attiecas ES ETS, no CO, nodokla
ir atbrivoti. Taja pasa laika darbibas, uz kuram ES ETS lidz $im
neattiecas, ir ieklautas END piemérosanas joma.

4.2 TIpasas nozares

4.2.1  Priekslikuma ir arT nemts véra tas, ka attiecigas nozares
var biit paklautas oglekla emisiju parvirzes riskam (14.a
pants), un ir ierosinats lidz 2020. gadam nodrosinat nodoklu
atlaides attiecigajam iekartam. Sis atlaides aprékinas, pamatojo-
ties uz energoproduktu ikgadgjo vidgjo patérinu noteikta
atsauces perioda.
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4.2.2  Darbibas, uz kuram lidz sim nodokli neattiecas
(2. pants), tagad tiks apliktas ar nodokliem atkariba no CO,
emisijam vai energijas satura.

423 Jautgjuma par diferencétam energijas nodokla
likmém (5. pants) vienigais grozijums attiecas uz taksometru
transporta izslégdanu no 3a noteikuma.

4.2.4 Uz gaisa transportu (iznemot privato) un Kopienas
jiiras transportu (iznemot privatos atpitas transportlidzeklus)
END direktiva neattiecas.

4.2.5 Dzin&u degvielas var aplikt ar nodokli tapat ka kuri-
namo (8. pants), ja tas izmanto $adas nozarés:

— lauksaimnieciba, darzkopiba, zivkopiba un mezkopiba,
— mobilas iekartas,

— bavnieciba, inZeniertehniska baivnieciba un valsts bivpro-

jekti;
— transportlidzekli bez atlaujas izmantoanai uz autoceliem.

42.6  Attieciba uz lauksaimniecibu un tas raditajam CO,
emisijam Komisija ir paredzgjusi (14.a pants) analizét, vai ta ir
paklauta oglekla emisiju parvirzes riskam; 3aja gadjjuma ta
atlautu dalibvalstim noteikt nodoklu atlaides lauksaimniecibas
uznémumiem.

Turklat Komisija ir paredzgjusi (15. panta 3. punkts), ka lauk-
saimniecibas nozari varés pilniba atbrivot no nodokla, kas sais-
tits ar energijas satury, ja ta varés sniegt lidzvertigu ieguldi-
jumu energoefektivitites uzlabosana;

4.2.7  Biodegvielas (16. pants) vairs nav apliktas ar nodok-
liem tada pasa veida ka fosila kurinama degvielas. Tam tiek
piemérots visparéjs energijas nodoklis (par to energijas saturu).

4.2.8  Tomér attieciba uz CO, nodokli pastav atskiribas. Ne
visi biodegvielas veidi ir atjaunojami; dazi var radit vairak CO,
emisijas neka tas absorbét. Uz biodegvielam, kas raZotas no
atjaunojamajiem energijas avotiem, sis nodoklis neattiecas, jo
pastav uzskats, ka tas CO, emisijas nerada. Biodegvielam, kas
raZotas no energijas avotiem, kuri nav atjaunojami, 3o
nodokli pieméro tapat ka citiem tradicionaliem energoproduk-
tiem.

4.2.9  Lidz 2023. gadam dalibvalstis varés turpinat piemérot
ipasus nodoklu limenus, kas ir zemaki neka END direktiva
noteiktie.

4.2.10  Attiecba uz majsaimniecibu (un labdaribas organi-
zaciju) vajadzibam patéréto kurinamo un elektroenergiju
dalibvalstis saglaba izvéles brivibu (15. panta 1. punkta h)
apakspunkts) noteikt pilnigu vai dalgju iznémumu.

5. Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas atzinums
5.1 Energijas nodoklu direktivas pamatelementi

5.1.1  Tas, ka energijas nodoklu aprékina tiek nemti véra divi
koeficienti, neapSaubami nozimé progresu salidzinajuma ar
direktivas sakotngjo redakciju. Pirmkart, parstradataja redakcija
nemti vera divi stratégijas “Eiropa 2020” mérki, proti, samazinat
CO, emisijas l[imeni un energopatérinu.

Turklat direktiva precizak (izmantojot vairak neka vienu krité-
riju) tiek mérita energijas patérina kaitiga ietekme: piesarnojums
un parlieku liels pasaules resursu patérins.

5.1.2  [lerosinataja parskatitaja direktiva ir paredzéts, ka visas
dalibvalstis jabiat CO, nodoklim; jaatgadina, ka Eiropas
limeni jau pastav cits mehanisms, proti, ES ETS kvotu iepir-
ksana.

lekartai, uz kuru attiecas ES ETS, nevarés uzlikt papildu nodokli,
kas paredzéts END; uz to attieksies atbrivojums. Tadéjadi varétu
izvairities no dubultas aplikSanas ar CO, nodokli saskana ar
divam sisttmam. Vienlaikus END paredzéts ieviest nodoklu
instrumentu, kas ietver arl nelielas iekartas, uz kuram lidz $im
neattiecas ES ETS darbibas joma, jo tas bija parak mazas.

EESK atbalsta ES ETS ieklausanu END, jo ta ievie§ korekcijas
ES ETS, kura nebija ieklauti 50 % degvielas un kurinama radito
emisiju.

5.1.3  Noteikti energijas veidi ir vairak piesarnojosi neka citi.
Noteiktas energijas, kas ir intensivakas, tiek patérétas vairak
neka citas. Taisnigs lidzsvars starp energijas avotiem, kas ir
ierosinats parskatitaja direktiva, ir pamatots un atbilstoss.

Ta rezultdtd tomér strauji palielinasies nodokli noteiktiem
energijas avotiem, kas pasreiz dazas dalibvalstis ir mazak aplikti
ar nodokli. Visspilgtakais piemeérs ir dizeldegviela, kuras mini-
malajam nodoklu limenim vajadzétu bat lielakam neka
benzinam, nemot véra, ka ta rada nedaudz vairak CO, emisiju,
un — galvenokart — nemot véra tas augstako energijas saturu.
Bet daudzas dalibvalstis stavoklis pasreiz ir pretéjs. Dizeldeg-
vielai nodokli ir mazaki un ta ir létaka neka benzins, un
vairumam automas$inu dzingji darbojas ar dizeli.

5.1.4  Komiteja piekrit Komisijas veiktajai analizei, ka, nemot
véra dizeldegvielas zemas cenas salidzindjuma ar benzinu, naftas
parstrades tirgli Sobrid vérojami trauc€jumi saistiba ar parak
lielo dizeldegvielas pieprasijumu un nepietickamo benzina
pieprasijumu. Lielaki nodokli dizeldegvielai noteikti sekmés lidz-
svarotibu minétaja tirgd.
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5.1.5 Ta¢u EESK bridina Komisiju, ka dizeldegvielas|
benzina cenas apgriezta attieciba varétu batiski traucét auto-
baves nozares tirgu un radit papildu izmaksas majsaimniecibam
saistiba ar automa$inas izmantoSanu. Arl $aja joma parejai ir
jabtit pakapeniskai.

5.1.6  Interesanti ir tas, ka lielie nodokli degvielai ir aizsar-
gajusi patérétajus no naftas krizes. Nemot véra paaugstinato
cenu, sakuma samazinas patérind un patérétaji pie ta pierod,
savukart paaugstinatie nodokli samazina degvielas cenas dalu,
kas ir jutiga pret tirgus svarstibam (Soku).

5.1.7  Vairakas desmitgades razotdji ir var§usi un sp&jusi
ieguldit izstrade un pétnieciba un sekmigi samazinat degvielas
patérinu savu razoto automobilu dzingjos. Neskatoties uz nese-
najiem ar naftas cenam saistitajiem Sokiem, transporta nozare
nekad nav bijusi paralizéta.

5.1.8  Pamatojoties uz $o analizi, EESK atzimé, ka dzingju
degvielam un kurinamajam CO, nodoklis ir vienads. Tas bis
20 EUR par CO, tonnu vai, pieméram, 0,0533 EUR par litru
dizeldegvielas (neatkarigi no ta, vai to izmanto kurinamajam vai
neizmanto).

Tomér Komiteja ir parsteigta, ka visparéjais energijas patérina
nodoklis ir 3ads:

— dzingju degvielam — 9,6 EUR/Gj, t.i., 0,316 EUR par litru
degvielas,

— un tik neliels kurinamajam — 0,15 EUR/Gj, ti,
0,0054 EUR par litru kurinama degvielas.

5.1.9  Tade] EESK uzskata, ka energijas patérina nodoklim,
kas uzlikts kurinamajam, jabut patérétdjiem viegli pama-
namam; tam nevajadzétu bat 0,0054 EUR par litru!

EESK iesaka to pakapeniski, bet ievérojami palielinat, lai

— pemtu vera patérétaju vajadzibas péc kurinama,

— samazinatu kurinama patérinu,

— attaisnotu ekonomikas dalibnieku ieguldijjumus energétikas
inovacijas (ka to izdarfjusi automobilu raZotaji), kas pare-
dzétas izmantosanai majoklos un riipniecibas nozaré.

5.2 Energijas nodokJu direktiva noteiktie iznemumi un atbrivojumi

5.2.1  Piecas dalibvalstis ir atlauti zemaki nodokli dizeldeg-
vielai, ko izmanto komercialos nolikos (kravas furgoniem,
autobusiem, taksometriem u.c.), salidzinajuma ar dizeldegvielu,
kuru izmanto privatam vajadzibam. Parskatitaja direktiva Sis
jautajums ir risinats un paredzéts, ka dalibvalstim nodokli jalidz-
svaro.

Dizeldegvielas raditais piesarpojums ir vienads, neraugoties uz
to, kadam noltikam (komercialam vai privatam) to izmanto, un
§a nodoklu samazindjuma atcelSana ir atbalstaima un atbilst
stratégijas “Eiropa 2020” principiem. Turklat autotransporta
apjoma strauja palielinasanas un dizeldegvielas patérina straujais
pieaugums liecina par nepiecieSamibu partraukt So tendenci
un samazinat smagkravas transporta plasmu.

Tomér kumulativa ietekme, ko radis abi Sie pasikumi, kuru
mérkis ir nodoklu paaugstinasana dizeldegvielai (benzina un
dizeldegvielas apgriezta attieciba (skat. iepriek$) un zemaku
nodoklu likmju komercialajai dizeldegvielai atcel$ana) izraisis
strauju dizeldegvielas cenu kapumu dazas dalibvalstis. Saja gadi-
juma noteiktu profesiju labi organizétas un vienkarsi mobilizé-
jamas grupas varétu izdarit spiedienu uz savu valstu valdibam
vai uzsakt socialo protesta kustibu.

EESK tapéc vér§ Komisijas uzmanibu uz riskiem, ko varétu radit
parlieku vérienigas vai atras parmainas, un uz nenoveérsamo
pretestibu dalibvalstis. Tapéc ta ierosina paredzét atbalsta pasa-
kumus, lai, no vienas puses, nemtu véra stratégija “Eiropa
2020” izvirzitos mérkus un, no otras puses, rosinatu dalibvalstis
atbalstit END parskatiSanu.

5.2.2  Dalibvalstim jaraugas, lai visus energijas veidus
apliktu ar nodokli lidzvertigi un proporcionali to raditajam
CO, emisiju daudzumam un energijas saturam (skatit ieprieks).
Tomér uz elektroenergiju i saskanosanas prasiba neattiecas.

EESK pauZ neizpratni par $o izpémumu un aicina Komisiju
priekslikumu parstradat, lai nodrosinatu, ka uz elektroenergiju
attiecina tadas pasas prasibas, ka uz pargjiem energijas veidiem.

5.2.3 Uz darbibam, kas saskana ar ieprieksgjo direktivu ar
energijas nodokli nebija apliktas, tagad butu jaattiecina tadi
pasi noteikumi ka uz citam darbibam un tas jaapliek gan ar
CO, emisiju, gan energijas patérina nodokli.

Pieméram, izpémumi attiecas uz $adam darbibam: metalurgijas
darbibas un kimiska reducésana; elektrolizes procesi; ipasi uzne-
mumi, kas izmanto Ipasi daudz elektroenergijas (elektroenergijas
izmaksas veido vairak neka 50 % no to razoSanas izmaksam) un
nemetalisko mineralu izstradajumu raZoSana (cements, stikls,

kalki u.c.).

Ar $o grozijumu parskatitas direktivas autori nodro$ina taisnigu
lidzsvaru: no vienas puses, visas darbibas, kas rada piesarno-
jumu vai patéré energiju, bez iznémumiem ir apliktas ar
nodokli, un, no otras puses, visas jomas tiek sekmétas veikt
ieguldijumus, lai samazinatu energijas ietekmi.

EESK atbalsta o atgrieanos pie taisniguma un saskanotibas. Ta
tomér pauz baZas par So pasakumu ietekmi uz socialo un
ekonomikas jomu. Tapéc Komiteja ierosina ari $aja joma pare-
dzét atbalsta pasakumus, lai
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— lai minétajam jomam palidzétu veikt ieguldijumus vai piela-
goties;

— nodrosinatu to dzivotsp&ju un atraSanos ES teritorija.

Turklat Komiteja pauz Saubas par §a grozijuma patieso ietekmi
— saskana ar to minétas darbibas tiek ieklautas END direktivas
pieméroSanas joma, vienlaikus izslédzot no minétas direktivas
pieméroSanas jomas tas darbibas, uz ko jau attiecas ES ETS
sistéma.

Visbeidzot EESK vélas noskaidrot, vai oglekla emisiju parvirzes
risks varétu skart darbibas, kuram iepriek$ pieméroja atbrivo-
jumu. ES ETS ieklauti aizsardzibas mehanismi. Tos varétu pare-
dzét arl END.

5.2.4  Dalibvalstis saglaba tiesibas noteikt atskirigas nodoklu
likmes gandriz visim tam darbibam, uz kuram $adas likmes
attiecas jau ieprieks. Tacu, saglabajot 3adu pieeju vietéja sabied-
riska transporta joma, tas netiks stimuléts veikt ieguldijumus
piesirnojuma samazinasana vai samazinat degvielas patérinu.
Tacu to var attaisnot ka centienus sekmét sabiedriska transporta
izmantoSanu privata transporta vieta.

Tomeér EESK pauz Saubas, vai ir pamatoti saglabat iznémumus
§adam jomam un grupam: atkritumu savaksana, neatliekamas
mediciniskas palidzibas transportlidzekli, valsts parvalde,
personas ar invaliditati, brunotie speki u.c.

Tapéc ta iesaka priekslikumu grozit, jo iemesli, kas pamato
taksometru izslégSanu no jomam, kuram pieméro atSkirigas
nodoklu likmes, tapat attiecas uz citiem transporta lidzekliem.

5.2.5  Pamatojoties uz to paSu analizi ka atskirigu nodoklu
likmju jautajuma, EESK pauz Saubas par iemesliem, kas attaisno
gaisa transporta un Kopienas jiiras transporta izslégSanu no
END pieméroSanas jomas.

5.2.6  Pat ja nakotné gaisa un juras transports vienigi CO,
emisiju dé| tiktu ieklautas ES ETS sistéma, EESK pauZ bazas
par to, ka 3is divas nozares, kas patéré loti daudz energijas,
nebiitu apliktas ar energijas patérina nodokli.

Tomér attieciba uz “energétisko vértibu” abus minétos trans-
porta veidus nevar aplikt ar nodokli, jo tas biitu pretruna starp-
tautiskajam konvencijam. Tapéc Komiteja ierosina pasaules
limeni uzsakt sarunas, lai saskanotu 3is konvencijas ar Eiropas
regulgjumu.

5.2.7  EESK pauz Saubas arl par to, ka dalibvalstis saglaba
izveles brivibu atbrivot majsaimniecibas (pieméram) no kuri-
nama un elektroenergijas nodokla.

Si izvéles briviba kaité visas END konsekvencei. Tas pamatprin-
cips ir pienémums, ka cenu signals rosinds attiecigds iesaistitas

puses samazinat CO, emisijas un energijas patérinu. Kapéc tad
majsaimniecibam, kas ir nozimigi energijas patérétaji, So signalu
nesanemt?

Tapéc EESK iesaka $o noteikumu par iesp&u majsaimniecibas
atbrivot no kurindma nodokla no priekslikuma svitrot, tomér
nemot véra konkrétos ierobezojumus, kadi patérétajiem noteikti
vietgja vai valsts méroga.

5.2.8  END parskatisanas mérkis ir nodroginat konsekvenci,
lai darbibas, uz ko lidz $im direktiva neattiecas, atkal ieklautu
tas pieméroSanas joma un lai uz dizeldegvielu, ko izmanto
komercialos noliikos, neattiektos labvéligaki noteikumi ki uz
privatos nolikos izmantotu degvielu.

Nemot véra iepriek$minéto, rodas jautajums: ka izskaidrot to, ka
uz citdm jomam (pieméram, lauksaimniecibu, biivniecibu, valsts
bivdarbiem u.c)) vél joprojam attiecas labvéligaks rezims —
dzingju degvielu aplick ar tadu pasu nodokli, kads ir kuri-
namajam, proti, daudz zemaks? Nemot véra to darbibas speci-
fiku un pamanamibu, tas ir nozimigas jomas, kuras varétu
ieviest uzlabojumus teritorialplanojuma un majoklos.

5.2.9  EESK pauz Saubas par $a iznémuma attaisnojumiem,
kam nevar biit ne saimniecisks, ne socials, ne vides aizsardzibas
raksturs. Ta pauZ baZzas, ka $o pieeju varétu izmantot, lai pale-
ninatu vai blokétu jaunas END direktivas stasanos speka ar
attaisnojumu, ka ta ir stridiga un diskrimingjosa.

5.2.10  Jautajuma par lauksaimniecibas jomu EESK veérs
Komisijas uzmanibu uz to, ka END parlieku neskaidra un
dalibvalstis varétu pieprasit, ka pirms $a priekslikuma atbalsti-
Sanas tiek ieviesti precizéjumi un nodroSinata noteiktiba.

Jaievie$ 3adi preciz&jumi:

— jamin iemesli, kas attaisno ipaSo un loti labvéligo rezimu
lauksaimniecibas nozarei un kas varétu bt pretruna END
pamata eso$ajiem principiem un cenu signaliem, un pret-
runa prasibam pret citam nozarém, kuru stavoklis ir tikpat
sarezgits;

— japrecizé novertésanas process un kritériji, kas attiecas,
no vienas puses, uz oglekla emisiju parvirzes risku, un, no
otras puses, uz energoefektivitates paaugstinasanu.

5.3 Energijas nodoklu direkfivas dazadi aspekti

5.3.1  Jauna END nevar bit vienkar$s un viendabigs risina-
jums. ES energétikas politika ir daudzpusigaka un komplek-
saka neka citas politikas; to Istenojot, jaizmanto vairaki risina-
jumi vienlaikus vai viens komplekss risinajums.

EESK tomér vérs uzmanibu uz jaunas parskatitas END direktivas
autoru centieniem vienkarSot tas principus, mérkus un isteno-
anu.
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5.3.2  Vienlaikus, un ka minéts ieprieks, parskatita END
direktiva ieklaujas kompleksa un bagata regulgjuma. Taja ir arl
vairakas atsauces uz citiem dokumentiem un direktivam. Nemot
véra o saikni starp dokumentiem, var izvairities no vairakas
direktivas minéto elementu atkartosanas.

Tomeér energijas un vides jomas pastavigi un strauji attistas. Par
to liecina iespgja atjauninat kombinétas nomenklatiiras kodus
(2. panta 5. punkts). Turklat visi grozijumi atsauces dokumenta
var neparedzéti un nevélami ietekmét citus dokumentus.

EESK ierosina pielikuma minét visus atsauces dokumentus;
turklat attiecigaja gadijuma japrecizé, vai noteiktus pielikuma
minétos elementus var noteikt galigi, lai nodrosinatu jaunas
END konsekvenci.

5.3.3  Direktivas 4. panta ir noteikts, ka minimala limena
aprekina ieklauj “kopgjo maksu, ko uzliek attieciba uz visiem
netieSajiem nodokliem”, tostarp valstu pasakumus, pieméram,
oglekla nodokli ka dazas dalibvalstis. Tomér oglekla nodokla
pieméro$anas joma un iznémumi, ko dalibvalstis noteikusas, var
atskirties no oglekla nodokla, kur§ noteikts saskana ar END.

EESK uzskata: Komisija varétu precizét, ka, transpongjot
direktivu, dalibvalstim Sie abi CO, nodokli ir jaapvieno.

5.3.4  Parskatita direktiva ir orientéta uz energijas apliksanu
ar nodokli; turklat Komisija norada, ka END neattiecas uz jauta-
jumu par to, ka dalibvalstis izmanto fiskalos iepémumus no
direktivas piemérosanas.

Briselé, 2011. gada 27. oktobri

Stratégija “Eiropa 2020” par prioritati ir izvirzita ilgtspéjiga
izaugsme, lai sekmétu resursu zina efektivaku, videi nekaitigaku
un konkurétspgjigaku ekonomiku.

EESK pauZ neizpratni par to, ka paredzamaja END direktiva nav
ieklauti konkréti pasakumi, lai nodrosinatu dalibvalstu kopéjus
un saskanotus pasakumus cela uz ilgtspéjigaku, videi nekaiti-
gaku un konkurétspéjigaku ekonomiku. Saja sakara varétu
minét, pieméram:

— pasakumus socidlaja joma, kas sekmé nodarbinatibu un
samazina darbaspéka izmaksas;

— pasakumus tehnologiju attistibas veicinasanai atjaunojamo
energiju joma;

— budzeta konsolidacija dalibvalsts.

5.3.5 Direktiva CO, emisijas ir izteiktas tonnas, savukart
energijas saturs — gigadzaulos (GJ). Katra energoprodukta mini-
malais nodoklu limenis tiek aprékinits, nemot véra attieciga
produkta raditas CO, emisijas un energijas saturu. Sis minima-
lais limenis japieméro vienai vienibai, par ko izstrada rekinu
un kas apliekama ar nodokli; parasti tas ir litrs dzingju
degvielam un noteiktam kurinamajam, kilovatstunda (KWh)
elektroenergijai u.t.t. Tomér aprékinos izmantotie noteikumi
un pienémumi nav paskaidroti, un tapéc dazu dalibvalstu
parstavjiem nav iespgjams ieght tadus pasus rezultatus.

EESK norada, ka parrékinasanas saskano$ana ir bitiska, un iero-
sina direktiva detalizéti noradit parrekinu metodes un
izmantot nodoklu vienibas, kas péc iespgjas lidzinas dalibvalstis
izmantotajam vienibam.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas

priekssedetajs
Staffan NILSSON
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Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas atzinums par tematu “Priekslikums Eiropas
Parlamenta un Padomes regulai, ar ko groza Padomes Regulu (EK) Nr.1083/2006 attieciba uz
atmaksajamo palidzibu un finansésanas vadibu”

COM(2011) 483 galiga redakcija — 2011/0210 (COD)
(2012/C 24/14)

Galvenais zinotajs: SMYTH kgs

Eiropas Savienibas Padome 2011. gada 2. septembri un Eiropas Parlaments 2011. gada 5. oktobri saskana ar
Liguma par Eiropas Savienibas darbibu 177. pantu noléma konsultéties ar Eiropas Ekonomikas un socialo

lietu komiteju par tematu

“Priekslikums Eiropas Parlamenta un Padomes regulai, ar ko groza Padomes Regulu (EK) Nr. 1083/2006 attieciba uz

atmaksajamo palidzibu un finansesanas vadibu”

COM(2011) 483 galiga redakcija — 2011/0210 (COD).

Komitejas Birojs 2011. gada 20. septembri uzdeva Ekonomikas un monetaras savienibas, ekonomiskas un
socialas kohézijas specializétajai nodalai sagatavot Komitejas atzinumu par $o jautdgjumu.

Nemot véra jautdgjuma steidzamibu, Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja 475. plenaraja sesija
2011. gada 26. un 27. oktobri (27. oktobra séd€) iecéla SMYTH kgu par galveno zinotaju un ar 87 balsim

par un 7 atturoties, pienéma So atzinumu.

1. Secindjumi un ieteikumi

1.1 EESK piepem zinaSanai Komisijas priekslikumu grozit
Regulu Nr. 1083/2006 attieciba uz atmaksajamo palidzibu un
finansésanas vadibu, lai ieviestu nepiecieSamo skaidribu un
tiesisko noteiktibu.

1.2 EESK atbalsta minéto priekslikumu.

2. Pamatojums

2.1  Padomes Regulas (EK) Nr.1260/1999, ar ko regulgja
struktirfondus un kohézijas politiku laikposmam no 2000.
lidz 2006. gadam, 28. panta bija noteikti vairaki palidzibas
veidi, tostarp atmaksdjama un neatmaksajama tie$a palidziba,
kuru vargja sniegt, izmantojot ES struktirfondus. Padomes
visparigas Regulas Nr. 1083/2006 par kohézijas politiku, kura

Briselé, 2011. gada 27. oktobri

ieklauti  noteikumi  pasreizgjam  planosanas  periodam
(2007-2013), 44. panta ir minéti finanséSanas vadibas instru-
menti, tacu taja nav atbilstosi juridiska teksta definéts, kas ir
atmaksajama un neatmaksajama palidziba.

2.2 Dalibvalstis diezgan plasi izmanto atmaksajamas pali-
dzibas veidus, galvenokart pamatojoties uz pozitivo pieredzi,
ko tas saistiba ar $o instrumentu guvusas ieprieksgja planosanas
perioda (2000-2006).

2.3 Tadeé] ir nepiecieams grozit Padomes Regulu (EK)
Nr. 1083/2006, lai ieklautu taja atmaksajamas palidzibas vispa-
réju definiciju un attieciba uz finanséSanas vadibu precizét virkni
jautajumu saistiba ar tehnisko praksi, jo Sobrid atjaunojamos
finanséSanas veidus izmanto plasakai darbibu virknei neka vien-
karsa finansé$anas vadiba.

Eiropas Ekonomikas un socidlo lietu komitejas

priekSsedetajs
Staffan NILSSON
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Eiropas Ekonomikas un sociilo lietu komitejas atzinums par tematu “Grozits priekslikums Eiropas
Parlamenta un Padomes direktivai par kop&am procediiram starptautiskas aizsardzibas statusa
pieskirsanai un atnemsanai (parstradata redakcija)”

COM(2011) 319 galiga redakeija — 2009/0165 (COD)
(2012/C 24/15)

konsultéties ar Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteju par tematu

“Grozits priekslikums Eiropas Parlamenta un Padomes direkfivai par kopgjam procediram starptautiskds aizsardzibas
statusa pieskirSanai un atnemsanai (parstradata redakcija)’

COM(2011) 319 galiga redakcija — 2009/0165 (COD).

Ta ka EESK jau ir paudusi savu viedokli par minéto jautdgjumu atzinuma par tematu “Priekslikums Eiropas
Parlamenta un Padomes direktivai par minimaliem standartiem attieciba uz dalibvalstu procediram, ar
kuram pieskir un atpem starptautiskas aizsardzibas statusu” (parstradata redakcija), kas piepemts 2010.
gada 28. aprili ('), Komiteja 475. plenarsesija, kas notika 2011. gada 26. un 27. oktobri (26. oktobra sedg),
ar 149 balsim par un 5 atturoties, noléma neuzsakt jauna atzinuma par attiecigo tematu izstradi, bet
atsaukties uz nostaju, kuru ta atbalstijusi iepriek§ minétaja dokumenta.

Brisele, 2011. gada 26. oktobri
Eiropas Ekonomikas un socidalo lietu komitejas
priekssedetajs
Staffan NILSSON

(") EESK atzinums “Minimalie standarti attieciba uz dalibvalstu procediiram, ar kuram pieskir un atnem starptautiskas

aizsardzibas statusu” (parstradata redakcija), OV C 18, 19.01.2011., 85. Ipp.
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Eiropas Ekonomikas un sociilo lietu komitejas atzinums par tematu “Grozits priekslikums Eiropas
Parlamenta un Padomes direktivai, ar ko nosaka standartus patvéruma meklétdju uznemsanai
(parstradata redakcija)”

COM(2011) 320 galiga redakcija — 2008/0244 (COD)
(2012/C 24/16)

Padome, saskana ar Liguma par Eiropas Savienibas darbibu 148. pantu, 2011. gada 19. jilija noléma
konsultéties ar Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteju par tematu

“Grozits priekslikums Eiropas Parlamenta un Padomes direktivai, ar ko nosaka standartus patveruma mekletaju
uznemsanai (parstradata redakcija)’

COM(2011) 320 galiga redakcija — 2008/0244 (COD).

Ta ka Komiteja par minéto jautdgjumu jau ir paudusi viedokli 2009. gada 16. julija pienemtaja atzinuma
“Priekslikums Eiropas Parlamenta un Padomes direktivai, ar ko nosaka obligatos standartus patvéruma
meklétaju uznemsanai (parstradata redakcija)” (*), Komiteja 475. plenarsesija, kas notika 2011. gada 26.
un 27. oktobri (26. oktobra sédg), ar 148 balsim par, 1 balsi pret un 12 atturoties, noléma neuzsakt jauna
atzinuma par attiecigo tematu izstradi, bet atsaukties uz nostaju, kuru ta atbalstijusi iepriek§ minétaja
dokumenta.

Brisele, 2011. gada 26. oktobri
Eiropas Ekonomikas un socidalo lietu komitejas
priekssedetajs
Staffan NILSSON

(*) EESK atzinums par tematu “Obligatie standarti patvéruma meklétaju uzpemsanai’, OV C 317/110, 23.12.2009.



28.1.2012.

Eiropas Savienibas Oficialais Véstnesis

C 24[81

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas atzinums par tematu “Priekslikums Eiropas

Parlamenta un Padomes regulai, ar kuru groza Padomes Regulu (EK) Nr. 1083/2006 attieciba uz

konkrétiem noteikumiem, kas saistiti ar finanSu parvaldibu konkrétam dalibvalstim, kuras saskaras
ar nopietnam griitibam vai kuram draud $adas grutibas saistiba ar $o valstu finansSu stabilitati”

COM(2011) 482 galiga redakeija — 2011/0211 (COD)
(2012/C 24/17)

Galvenais zinotajs: SMYTH kgs

Eiropas Savienibas Padome 2011. gada 2. septembri un Eiropas Parlaments 2011. gada 5. oktobri, saskana
ar Liguma par Eiropas Savienibas darbibu 177. pantu noléma konsultéties ar Eiropas Ekonomikas un socialo
lietu komiteju par tematu

“Priekslikums Eiropas Parlamenta un Padomes regulai, ar kuru groza Padomes Regulu (EK) Nr. 1083/2006 attieciba
uz konkrétiem noteikumiem, kas saistiti ar finansu parvaldibu konkretam dalibvalstim, kuras saskaras ar nopietnam
griitibam vai kuram draud $adas griitibas saistiba ar So valstu finansu stabilitati”

COM(2011) 482 galiga redakcija — 2011/0211 (COD).

Komitejas Birojs 2011. gada 20. septembri uzdeva Ekonomikas un monetaras savienibas, ekonomiskas un
socialas kohézijas specializétajai nodalai sagatavot Komitejas atzinumu par $o jautdjumu.

Nemot véra jautdjuma steidzamibu, Eiropas Ekonomikas un socidlo lietu komiteja 475. plenaraja sesija
2011. gada 26. un 27. oktobr (27. oktobra séd¢) iecela Smyth kgu par galveno zinotaju un ar 89 balsim
par, 2 balsim pret un 4 atturoties, pienéma $o atzinumu.

1. Secindjumi un ieteikumi

1.1 EESK ir iepazinusies ar Komisijas priekslikumu grozit Regulu Nr. 1083/2006, lai varétu palielinat
maksajumus tam dalibvalstim, ko skarusi krize un kas sanem finansialu atbalstu no Eiropas finansu stabi-
lizacijas mehanisma (EFSM) vai maksajumu bilances (MB) mehanisma, bet nav paredzéts palielinat lidzeklu
kopégjo apjomu, kuru, istenojot Eiropas Savienibas kohézijas politiku, tam pieskir planosanas periodd no
2007.-2013. gadam.

1.2 EESK atbalsta minéto priekslikumu.

1.3 EESK tomér pauz noZélu par to, ka Komisija, pamatojoties uz pazinojumu “Regionalas politikas
ieguldijums stratégija “Eiropa 2020” paredzétaja gudra izaugsmeé” (COM(2010) 553), nav gdjusi talak
un ierosinajusi izveidot finansésanas mehanismu (ES pieskirtu 100 % lidzeklu) inovacijas un pétniecibas un
izstrades projektiem, kas sniegtu Ipasu labumu mazajiem un vidgjiem uznémumiem (MVU) un sekmétu dazu
stratégija “Eiropa 2020” izvirzito mérku sasniegsanu.

2. Pamatojums

2.1  Saskapa ar Komisijas priekslikumu sesam valstim, kas paslaik sanem atbalstu no Eiropas finansu
stabilizacijas mehanisma (EFSM) vai maksajumu bilances mehanisma, bis japieskir mazak lidzeklu projek-
tiem, kuriem tam japieskir lidzfinanséjums, istenojot ES kohézijas politiku. Tapéc tam nebis jameklé tik
daudz lidzeklu valsts lidzfinansGjumam un laika, ka $o valstu budZetos stavoklis ir loti sarezgits, $ads
risindjums bitiski sekmés gratibas nonakusas ekonomikas atveselosanos minétajas valstis.

2.2 Komiteja piekrit, ka loti svarigi ir vairot labklajibu un uzlabot konkurétspéju tajas dalibvalstis, kuras
krize skarusi visvairak, un tapéc atbalsta ieprieks minéto priekslikumu.
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2.3 Komisija 2010. gada oktobr pienéma pazinojumu “Regionalas politikas ieguldijums stratégija “Eiropa
2020” paredzetaja gudra izaugsmé” (COM(2010) 553), kura skaidri noradits, ka svarigi ir attistit inovaciju
un pétniecibu un izstradi visa Eiropas Savieniba, un uzsvérts, cik svariga nozime $aja zina var bat regio-
nalajai politikai. Pazinojuma ari uzsvérts, ka inovacijai paredzétais finans¢jums lidz $im izmantots ar diezgan
lielu kavésanos. Tapéc ka neizmantota iespéja vértgjams tas, ka minétaja priekslikuma nav paredzéts, ka
Savieniba var pieskirt lidz pat 100 % finanséjuma inovacijas projektiem, kas jo ipasi sniegtu labumu
mazajiem un vidgjiem uzpémumiem.

Briselé, 2011. gada 27. oktobri

Eiropas Ekonomikas un socidlo lietu komitejas
priekssedetajs
Staffan NILSSON
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Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas atzinums par tematu “Priekslikums Eiropas

Parlamenta un Padomes regulai, ar ko groza Padomes Regulu (EK) Nr. 1698/2005 attieciba uz

daZiem noteikumiem, kas skar finan$u parvaldibu dalibvalstis, kuram ir vai kuras apdraud lielas
griitibas, kas saistitas ar to finansialo stabilitati”

COM(2011) 481 galiga redakcija — 2011/0209 (COD)
(2012/C 24/18)
Galvenais zinotajs: SMYTH kgs

Eiropas Savienibas Padome 2011. gada 13. septembri un Eiropas Parlaments 2011. gada 5. oktobri saskana
ar Liguma par Eiropas Savienibas darbibu 42. un 43. pantu noléma konsultéties ar Eiropas Ekonomikas un
socialo lietu komiteju par tematu

“Priekslikums Eiropas Parlamenta un Padomes regulai, ar ko groza Padomes Regulu (EK) Nr. 1698/2005 attieciba uz
daziem noteikumiem, kas skar finansu parvaldibu dalibvalstis, kuram ir vai kuras apdraud lielas griitibas, kas saistitas
ar to finansialo stabilitati”

COM(2011) 481 galiga redakcija — 2011/0209 (COD).

Komitejas Birojs 2011. gada 20. septembri uzdeva Ekonomikas un monetaras savienibas, ekonomiskas un
socidlas kohézijas specializétajai nodalai sagatavot Komitejas atzinumu par $o jautajumu.

Nemot véra jautdgjuma steidzamibu, Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja 475. plenaraja sesija
2011. gada 26. un 27. oktobri (27. oktobra séd€) iecéla SMYTH kgu par galveno zinotaju un ar 90 balsim

par, 2 balsim pret un 4 atturoties, pienéma o atzinumu.

1. Secindjumi un ieteikumi

1.1  EESK ir iepazinusies ar Komisijas priekslikumu grozit
Regulas Nr. 1698/2005 70. pantu, kas paredz iesp&ju palielinat
maksajumus tam dalibvalstim, ko skarusi krize un kas sanem
finansialu atbalstu no Eiropas finansu stabilizacijas mehanisma
(EFSM) vai maksajumu bilances (MB) mehanisma, bet neparedz
palielinat lidzeklu kopé&jo apjomu, kuru, istenojot Eiropas Savie-
nibas kohézijas politiku, tam pieskir planosanas perioda no
2007.-2013. gadam.

1.2 EESK atbalsta minéto priekslikumu.

2. Pamatojums

2.1  Minétaja priekslikuma paredzéts ieviest IpaSus notei-
kumus Regula 1698/2005 (EK), lai varétu palielinat ELFLA

Brisele, 2011. gada 27. oktobri

ieguldijumu likmi, kas piemérojama minéto dalibvalstu lauku
attistibas programmam, lidz 95 % no attaisnotajiem valsts izde-
vumiem regionos, kas tiesigi to sanemt saskana ar Konvergences
mérki, attalakajiem regioniem un nelielajam Egejas jiras salam
un lidz 85% no attaisnotajiem valsts izdevumiem citos
regionos. Minétie noteikumi, kas bis spéka tik ilgi, kamér attie-
cigas dalibvalstis sanems atbalstu no iepriek§ minétajiem meha-
nismiem, nodro$inas $§im dalibvalstim papildu finansu resursus,
ta atvieglojot programmu turpmako IstenoSanu vietgja limenl.
Tapéc $§im dalibvalstim nebis jamekle tik daudz lidzeklu valsts
lidzfinans€jumam un laika, kad $o valstu budZetos stavoklis ir
loti sarezgits, $ads risinajums batiski sekmés graitibas nonakusas
ekonomikas atveseloanos minétajas valstis.

2.2 Komiteja piekrit, ka loti svarigi ir vairot labklajibu un
uzlabot konkurétspéju tajas dalibvalstis, kuras krize skarusi
visvairak, un tapéc atbalsta iepriek§ minéto priekslikumu.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas

priekssedetajs
Staffan NILSSON
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Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas atzinums par tematu “Priekslikums Eiropas

Parlamenta un Padomes regulai, ar ko groza Padomes Regulu (EK) Nr. 1198/2006 par Eiropas

Zivsaimniecibas fondu attieciba uz daZiem noteikumiem par finansu parvaldibu dalibvalstis,
kuram ir vai kuras apdraud lielas gritibas, kas saistitas ar to finansialo stabilitati”

COM(2011) 484 galiga redakcija — 2011/0212 (COD)
(2012/C 24/19)

Galvenais zinotajs: SMYTH kgs

Eiropas Savienibas Padome 2011. gada 6. septembri un Eiropas Parlaments 2011. gada 29. septembri
saskana ar Liguma par Eiropas Savienibas darbibu 43. pantu noléma konsultéties ar Eiropas Ekonomikas
un socialo lietu komiteju par tematu

“Priekslikums Eiropas Parlamenta un Padomes regulai, ar ko groza Padomes Regulu (EK) Nr. 1198/2006 par Eiropas
Zivsaimniecibas fondu attieciba uz daziem noteikumiem par finansu parvaldibu dalibvalstis, kuram ir vai kuras apdraud
lielas gritibas, kas saistitas ar to finansialo stabilitati”

COM(2011) 484 galiga redakcija — 2011/0212 (COD).

Komitejas Birojs 2011. gada 20. septembri uzdeva Ekonomikas un monetaras savienibas, ekonomiskas un
socialas kohézijas specializétajai nodalai sagatavot Komitejas atzinumu par $o jautdgjumu.

Nemot véra jautdgjuma steidzamibu, Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja 475. plenaraja sesija
2011. gada 26. un 27. oktobr (27. oktobra sédé) iecéla SMYTH kgu par galveno zinotaju un ar 91 balsi
par, 2 balsim pret un 4 atturoties, pienéma 3o atzinumu.

1. Secindjumi un ieteikumi

1.1  EESK pienem zinasanai Komisijas priekslikumu grozit Regulu Nr. 1198/2006, ar ko paredzéts palie-
linat maksajumus valstim, kuras skarusi krize un kuras sanem palidzibu no Eiropas finansu stabilitates
mehanisma (EFSM) vai no maksajumu bilances (MB) mehanisma, prioritarajos virzienos spéka eso$ajam
lidzfinanséjuma likmém piemérojot palielinajumu 10 procentpunktu apmera laika, kamer uz tam attiecas
atbalsta mehanismi. Tomér atbilstosi Savienibas kohezijas politikai 2007-2013. gada planosanas periodam
paredzétais kopgjais pieskirums netiek palielinats.

1.2 EESK atbalsta minéto priekslikumu.

2. Pamatojums

2.1  Saskanpa ar Komisijas priekslikumu se$am valstim, uz kuram attiecas EFSM un MP, biitu jaiegulda
mazak lidzeklu projektos, kurus tas lidzfinansé atbilstosi ES kohézijas politikai. Lidz ar to minétajam valstim
laika, kad uz to budzetiem tiek izdarits ievérojams spiediens, biitu janodrosina mazaks lidzfinanséjums, kas
var bitiski palidzét atveselot griitibas nonakusas ekonomikas.

2.2 Komiteja piekrit, ka ir svarigi veicinat krizes visvairak skarto valstu labklajibu un konkurétspéju, un
tade] atbalsta iepriek§ minéto priekslikumu.

Briselé, 2011. gada 27. oktobri

Eiropas Ekonomikas un socidlo lietu komitejas
priekssedetajs
Staffan NILSSON
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Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas atzinums par tematu “Zala gramata par tieSsaistes

azartspélem ieksgja tirgi

~9

COM(2011) 128 galiga redakcija
(2012/C 24/20)

Zinotajs: MALLIA kgs

Eiropas Komisija saskana ar Liguma par Eiropas Savienibas darbibu 304. pantu 2011. gada 24. marta
noléma konsultéties ar Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteju par tematu

“Zala gramata par tieSsaistes azartspelem iekSgja tirgii”

COM(2011) 128 galiga redakcija.

Par Komitejas dokumenta sagatavoSanu atbildiga Vienota tirgus, raZo$anas un patérina specializéta nodala

savu atzinumu pienéma 2011. gada 3. oktobri.

Eiropas Ekonomikas un socidlo lietu komiteja 475. plenaraja sesija, kas notika 2011. gada 26. un
27. oktobri (26. oktobra séde), ar 126 balsim par, 4 balsim pret un 4 atturoties, pienéma $o atzinumu.

1. Secinajumi un jeteikumi

1.1 Ar zalo gramatu uzsdkot apsprieSanos, Komisija vélas
iegtit labaku parskatu par tieSsaistes azartspélu jomu, kas strauji
paplasinas, kam ir parrobezu raksturs un ko reglamenté dazadas
dalibvalstis atskirigi valstu tiesibu akti.

1.2 EESK konstaté, ka ES dalibvalstim ir daudz kopigu
mérku, pieméram, cina pret nelegalam azartspelém, patérétaju
aizsardziba, sabiedriskas kartibas nodrosinasana un sabiedriski
derigo pasakumu finansé$ana (pozitivi merki).

1.3 Patérétaju aizsardziba ir viena no jomam, kura ES var
sniegt pievienoto vértibu iedzivotdjiem. ES uzdevums bitu
izstradat ES tiesisko reguléjumu, t.i., visiem Eiropas Savieniba
licencétiem organizatoriem saistoSus ES tiesibu aktus par pateé-
rétaju aizsardzibu. Tada veida varétu radit patérétaju aizsar-
dzibas minimalo (bet ne zemu) standartu kopumu. Tacu valstu
valdibam vajadzibas gadijuma arT turpmak jabat tiesigam noteikt
augstakus paterétaju aizsardzibas standartus savos valstu tirgos.
Vienam no dalibvalstu piepemto tiesibu aktu mérkiem jo ipasi
jabut azartspélu atkaribas noveérsanai.

1.4  Lai cinitos pret krapSanu, identitates zadzibu, nelikumigi
iegtitu lidzeklu legalizéSanu un citiem kriminalnoziegumiem,
vajadziga cie§aka dalibvalstu sadarbiba ES limeni. EESK aicina
izveidot oficialu struktiru dalibvalstu atbildigo iestazu sadar-
bibai ES limeni. Katrai dalibvalstij vajadzétu izstradat un darit
pieejamu citam valstim to azartspélu organizatoru sarakstu, kas
ir licencéti attiecigaja dalibvalsti, un paplainat direktivas par
nelikumigi iegttu lidzeklu legalizéSanu (') darbibas jomu, lidzas
spélu namiem jeb kazino ieklaujot citus tieSsaistes azartspélu
veidus un tadgjadi pieskirot valstu iestadém plasakas pilnvaras
noziedzigo darbibu apkaro$anai.

1.5  Azartspélu pieejamiba var novest pie atkaribas no azart-
spélem. EESK ierosina Komisijai veikt pétjjumu visa ES, lai

(") Direktiva 2005/60/EK, OV L 309, 25.11.2005.

pilniba apzinatu, kadas raksturigas ipasibas piemit atkaribai no
azartspélém. Péc minéta pétjjuma jaievie$ atbilstigi, tostarp
profilaktiski, pasakumi. Tapéc Komiteja iesaka dalu nodoklu
ienémumu veltit azartspélu atkaribas profilaksei un arstésanai.

1.6 Lai nodrosinatu nepilngadigo un citu apdraudéto
personu efektivu aizsardzibu, EESK aicina ieviest stingrus notei-
kumus, ar ko aizliedz reklamét nepilngadigajiem paredzétas
azartspéles vai raidit reklamas, kuras piedalas nepilngadigie vai
personas, kas nav sasnieguas valsti noteikto vecumu azartspélu
spélesanai.

1.7 Saja joma situcija paslaik ir tada, ka neatlautus azart-
spélu pakalpojumus sniedz gan nelicencéti organizatori (zalaja
gramata devéti par nelikumiga vai “melna” tirgus dalibniekiem),
gan ari viena dalibvalsti licencéti organizatori, kuri, lai gan vinu
riciba nav vajadzigas atlaujas, piedava pakalpojumus patéréta-
jiem cita dalibvalsti (zalaja gramata déveéti par “peleka” tirgus
dalibniekiem). Lai joma attistitos saskanoti un varétu apvienot
sabiedriski derigos mérkus ar iek$€ja tirgus principiem, nepiecie-
$ama lielaka tiesiska noteiktiba.

1.8  Dalibvalstu riciba ir daudz dazadu veidu, ka finansét
sabiedriski derigus pasikumus. EESK piekrit tam, ka principa
zinama dala ienakumu vai nodoklu, kas iegiiti no azartspélém,
tiek tiesi nodoti sportam vai citai sabiedriski derigai darbibai.

1.9 EESK pievienojas Secindjumiem par azartspélu un deribu
tiesisko regulégjumu ES dalibvalstis, kurus pienéma Konkurét-
spéjas padome 2010. gada 10. decembri.

1.10  EESK iesaka Komisijai parbaudit, ka parrobezu piedava-
jums ietekmé sportam paredzéto finans€jumu un vai $§ads finan-
séjums nonak lidz vietéja limena sporta pasakumiem, un iero-
sinat konkrétus pasakumus $ada finansgjuma nodrosinasanai
sporta joma.
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1.11  Dalibvalstis izmanto profilaktiskus un represivus pasa-
kumus nelegalo tieSsaistes azartspélu piedavajuma novérSanai.
Nelegalo piedavajumu izplatiSanas liecina, ka tadi pasakumi
nav pietiekami efektivi. Tade] EESK uzskata, ka ir jaizstrada un
jaievies parkapumu un sodu sistéma, kas nodrosina noteikumu
efektivu piemeérosanu, nosakot ari tadas sankcijas ka darbibas
apturéSana un informacijas sabiedribas pakalpojumiem izman-
toto kanalu, kuri dod iesp&u piedavat nelegalas azartspéles,
slegsana, ka arl jebkadu attiecigas darbibas istenoSanai lietoto
elementu konfiscéSana un iznicinasana.

1.12  Administrativajam iestadém un socialajiem partneriem
vajadzés paredzét garantijas, lai nodrosinatu, ka tie$saistes azart-
spélu iniciativas nekada veida neietekmé nodarbinatibu realaja
vidé notieko3o azartspélu nozaré.

2. Ievads

2.1  EESK atzinigi vérté zalo gramatu par tiesaistes azart-
spélem, jo ta ir laba iniciativa pragmatiskam un padzilinatam
pardomam par §is jomas nakotni Eiropa. Tade] EESK aicina ES
steidzami veikt padzilinatu izpéti, lai novértétu iespgjamo
ietekmi uz nodarbinatibu azartspélu nozaré gan publiskaja,
gan privataja sektora.

2.2 Ar zalo gramatu uzsakta Komisijas apsprieSanas pare-
dzéta, lai izvérstu dialogu par tie$saistes azartspelém un tadgjadi
gitu labaku parskatu par specifiskajiem jautajumiem, kas rodas,
palielinoties gan legalu, gan nelegalu (“melnais” un “pelekais”
tirgus) tieSsaistes azartspélu pakalpojumu piedavajumam, kurs
paredzéts ES dalibvalstis dzivojosiem patérétajiem. Nemot véra
minéto pakalpojumu ipasibas, to sniegSanu bieZi vien nevar
kontrolét valdiba taja valsti, kuras iedzivotajiem tiek piedavatas
minétas spéles.

2.3 Zala gramata ir ari atbilde uz Eiropas Parlamenta 2009.
gada 10. marta rezoliiciju par tie$saistes azartspélu integritati (%)
un ir minéta Padomes 2010. gada 10. decembra secindjumos
par azartspélu un deribu tiesisko regulégjumu ES dalibvalstis (3).

2.4 Azartspelu tiesiskais reguléjums ir atskirigs ES teritorija,
un daudzas ES dalibvalstis tas paslaik tiek parskatits, lai nemtu
véra to, ka tieSsaistes segments 3aja tirgli iegast aizvien lielaku
parrobezas dimensiju.

2.5 Komisija, uzsakot apsprieSanos, vélas pirmam kartam
ieghit faktisko informaciju par pasreizéjo stavokli ES tiessaistes
azartspelu joma. ApsprieSanas mérkis ir gtt skaidru prieksstatu
gan par sabiedribas un sabiedriskas kartibas problémam, kas
rodas tiessaistes azartspélu pakalpojumu sniegSanas dé| Eiropas
Savieniba, gan ari par tiesiskam un tehniskam problémam.

() http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-/[EP//
TEXT+REPORT+A6-2009-0064+0+DOC+XML+VO/[/LV

() http://www.consilium.curopa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/en/
intm/118398.pdf (nav pieejams latviesu valoda).

2.6 EESK aicina ES iestades, ipasi Komisiju, steidzami risinat
problemu, ko rada konkurences izkroplojumi, proti, kad uzne-
mumi, kas nav registréti tieSsaistes azartspélu izmantotaju dzive-
svietas valstl, sava registracijas valsti izmanto zemu nodoklu
rezima un nelielu socialo iemaksu prieksrocibas.

Paraléli ieprieks minétajam EESK aicina Komisiju un dalibvalstis
uzsakt arl agresivu cinu pret nelegalajiem organizatoriem
(“melno tirgu”), uz kuriem attiecinams vislielakais skaits krap-
Sanas, nelegali iegtitu lidzeklu legalizé$anas un citu noziedzigu
darbibu gadijumu.

3. Sabiedriski derigie mérki

3.1  EESK uzskata, ka |oti svarigi ir nodrosinat zalaja gramata
minéto sabiedriski derigo mérku aizsardzibu, jo pasi patérétaju
aizsardzibu pret krapSanu, azartspélu izraisitam problémam un
atkaribu un tas kaitigo ietekmi uz veselibu, un pret parmérigam
paradsaistibam. Azartspélu attistibas pamata jabat dalibvalstu
izsniegtam valsts limena atlaujam, lai garantétu sabiedriskas
kartibas ievéroSanu, apkarotu krapsanu, noverstu atkaribas
rasanos, aizsargatu nepilngadigo tiesibas un nodrosinatu azart-
spelu dalibnieku tiesibas.

3.2 Saja sakard EESK konstaté, ka ES dalibvalstim ir daudz
kopigu mérku, pieméram, cipa pret nelegalam azartspélém,
patérétaju aizsardziba (spélmani, nepilngadigie un apdraudétas
grupas, cipa pret atkaribu), sabiedriskas kartibas saglabasana
(krapSanas, nelikumigi iegiitu lidzeklu legalizéSanas un citu
kriminalnoziegumu novérSana), sabiedriski derigu pasakumu
finansésana (pozitivi mérki) un tieSsaistes azartspelu nozaré un
visos citos azartspélu veidos stradajoso aizsardziba.

3.3 Nemot véra tieSsaistes azartsp€lu ipaso raksturu un to
saikni ar socialajiem, sabiedriskas karibas un veselibas apriipes
aspektiem, EESK saskana ar Tiesas praksi uzsver, ka, kameér
Kopiena nav notikusi saskanoSana, dalibvalstim ir izvéles
iespgjas (¥, lai regulétu un uzraudzitu savus azartspélu tirgus
atbilstigi savam tradicijam un kultiirai. Tomér ierobezojo$ajiem
pasakumiem, ko tas nosaka, jabiit saskana ar Tiesas praksé
pieméroto proporcionalitates principu (°).

3.4 Tomér ir dazi mérki, kurus dalibvalstis vienas pasas
nevar pietickama méra sasniegt un kuru Istenosanai riciba ES
limeni varétu dot neparprotamu pievienoto veértibu.

3.5 Ta ka minétie mérki ir kopigi visam dalibvalstim, EESK
iesaka veicinat paraugprakses apmainu starp dalibvalstim. Saja
sakara EESK konstaté, ka gan valsts, gan komerciali azartspélu
organizatori ir istenojusi virkni pasregulacijas iniciativu. EESK
tomer uzsver, ka nozares pasregulégjums var vienigi papildinat,
nevis aizstat normativos aktus. Tadé] EESK uzskata, ka ES

() 2011. gada 30. jinija spriedums lietd C-212/08 Zeturf (prejudicials
nolémums), 39. punkts.
(°) Placanica u.c., 48. punkts. Liga Portuguesa u.c., 59. punkts.
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iestadém, pilniba rékinoties ar subsidiaritates principu, bitu
vienlaicigi jacensas mingtajos kopigajos meérkos ieklaut Eiropas
dimensiju.

3.6 Patérétaju aizsardziba ir viena no jomam, kura seviski ES
var patieam sniegt pievienoto veértibu iedzivotajiem. EESK
uzskata, ka ES uzdevums biitu izstradat ES tiesisko regulgjumu,
t.i, visiem Eiropas Savieniba licencétiem organizatoriem sais-
toSus ES tiesibu aktus par patérétaju aizsardzibu. Tada veida
varétu radit patérétaju aizsardzibas minimalo (bet ne zemu)
standartu kopumu. Minimalas aizsardzibas ietvaros biitu jaap-
tver tadi aspekti ki azartsp€lu izraisito problému novérSanas
vajadziba, laimes spélu un azartspélu spéléSanai pielaujama
vecuma robezas noteikSana, kredita izmantoSanas aizliegums,
ka ari aizliegums jebkada veida reklamét nepilngadigajiem pare-
dzétas azartspéles vai raidit reklamas, kurds piedalas nepilnga-
digie vai personas, kas nav sasniegusas pielaujamo vecumu.
Tacu valstu valdibam vajadzibas gadijuma ari turpmak bis
tiesibas noteikt augstakus patérétaju aizsardzibas standartus
savas valstu tirgos.

3.6.1  Paterétajiem visa ES tirgl jaspgj atskirt nelegalas
timekla vietnes no tadam, kuras sanémusas kadas ES dalibvalsts
atlauju. Tadé] EESK iesaka visam ES dalibvalstim noteikt prasibu
ikvienam organizatoram, kas darbojas, izmantojot attiecigas
valsts licenci, savas timekla vietnes sakuma, labi redzama un
noteikta vieta izvietot interaktivu logotipu, kurs apliecinatu, ka
attiecigais organizators ir licencéts. Logotips bitu jaizmanto
visas dalibvalstis, un ta dizaina vajadzétu bit kopigam iezimém,
kas to Jautu viegli atpazit visa Eiropas Savieniba. Tomér taja ari
skaidri janorada izcelsmes valsts, kas pieskirusi attiecigo licenci.
Eiropas Komisijai bitu jauzpemas atbildiba par $a pasakuma
istenoSanu.

3.7  EESK pauz velmi, ka katra dalibvalsti tiek izveidota neat-
kariga struktira, kas batu atbildiga par iepriekséja 3.6. punkta
minéto tiesibu aktu par patérétaju aizsardzibu uzraudzibu un
efektivu piemérosanu. ES tiesibu akti par patérétaju aizsardzibu
bitu jaievie$ vienlaikus ar informativu kampanu, kas jaisteno
visas dalibvalstis. Valsts iestadem katra dalibvalsti batu japiep-
rasa, lai azartspelu organizatori redzama vieta novietotu valsts
pieskirtas atlaujas numuru, kas lauj attiecigo organizatoru
atpazit, ka arT lai patérétaju sudzibas izskatitu saskana ar valsts
tiesibu aktiem patérétaju tiesibu joma un saskapa ar attieciga
domicila tiesas nolémumiem.

3.8 Atbildiga azartspélu politika nozimé azartspelu organizé-
$anu, ievérojot uznémumu socialas atbildibas vispareju politiku,
uzskatot azartspeles par sarezgitu procesu, kurd jaapvieno
preventivi, izpratnes veidoSanas, intervences un kontroles pasa-
kumi, ka ari pasakumi jebkadas kaitigas ietekmes novérSanai,
ietverot $adus aspektus:

— pietickama uzmaniba riska grupam;

— nepiecieSamas informacijas sniegSana, lai sabiedribas locekli
varétu izdarit apzinatu izveli par iesaistiSanos azartspélgs,
attiecksmé pret azartspélém sekméjot meérenibu, atbildibu
un pieeju, kas nerada atkaribu;

— nemot verd katras spéles Ipatnibas un taja izmantotas
metodes, informét par aizliegumu azartspélés iesaistities
nepilngadigajiem un personam, kuras izteiku$as neparpro-
tamu ligumu nepielaut vinu dalibu.

3.9  EESK konstaté, ka vairakas dalibvalstis ir apkopojusas
uzticamus datus par atkaribu no azartspélém, savukart citas to
nav izdarijusas. Dalibvalstis ir veikta virkne empirisku pétijumu,
un to secinajumi atSkiras vai ir pat pretrunigi. Skaidrs ir tas, ka
azartspélu pieejamiba var novest pie atkaribas no azartspélém.
Savukart $ada atkariba rada socialas problemas. Sis aspekts ir
janem véra ikreiz, kad izskata patérétaju aizsardzibas politiku
Saja joma.

3.10  Ta ka jauna tehnika ir pavérusi jaunus celus nodarboties
ar azartspélém, jarékinas ari ar jaunajam iespéjam, ko tiessaistes
lidzekli ir radijusi cilvekiem, pieméram, pensionariem, majsaim-
niecém un bezdarbnickiem, kuri lielako dienas dalu pavada
majas. Janodrosina, ka nepilngadigie, ricibnespéjigas personas
un cilveki, kam personigas izveles dé] vai ar tiesas nolemumu
ir aizliegta pieeja spélém tiessaisté, nevarétu pieklat interakti-
vajam spélém vai spélém tieSsaisté

3.11 EESK aicina veikt vispusigu ES petjjumu, lai pilniba
apzinatu, kadas raksturigas ipasibas piemit atkaribai no azart-
spelém gan tieSsaistes, gan tradicionalo azartspélu joma, un lai
ES likumdevéja iestade varétu efektivi un attiecigi reaget Sis
problémas risinasanai un novérSanai.

3.12  EESK uzskata, ka veids, ka efektivi ierobezot nelikumigi
iegtitu lidzeklu legalizéSanu, ir dalibvalstu sadarbiba nelegalu
tieSsaistes azartspélu izplatibas apkarofana Eiropas Savieniba.
Tapéc EESK prasa, lai dalibvalstis ieviestu efektivus mehanismus
So mérku sasniegSanai, kas neapSaubami pozitivi ietekmés
nodoklu ienémumu pieaugumu.

3.13  Turklat EESK ir pilniba parliecinata, ka japaplasina
darbibas joma direktivai (kas attiecas uz nelikumigi iegttu
lidzek]u legalizésanu), lidzas spélu namiem jeb kazino ieklaujot
citus tieSsaistes azartspélu veidus un tadejadi pieskirot valstu
iestadem plasakas pilnvaras $adu noziedzigo darbibu apkaro-
Sanai.

3.14  Attieciba uz spélu rezultatu ieprieksgju pasiatiSanu EESK
uzskata, ka sporta jebkura gadijuma jasaglaba godigums. EESK
konstaté, ka publiskie un dazi privatie deribu organizatori ir
sniegu$i ieguldjjumu attieciba uz sporta deribu godiguma
nodrosinasanu, sportistu un sporta darbinieku izglitosanas
programmam, ka arl sistémam, kas lauj agri atklat aizdomigas
deribas un bridinat par tam, un norada, ka minéto pasakumu
kvalitite un dimensija atSkiras. EESK uzskata, ka vajadzigs
pamats, kas visam attiecigajam ieinteresétajam personam lautu
darboties saskanoti, lai minéto jautdjumu risinatu visaptverosi
un novérstu resursu dubultu izmantosanu. Saja sakara biitu
jaievies sistéma, kas ne tikai nodrosinatu atklasanu, bet ari
lautu istenot profilaktiskus, izglitojosus un istenoSanas pasa-
kumus.
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3.15  Nosléguma zalaja gramata runa ir ari par labas gribas
un sabiedriski derigu darbibu, ka ari tadu pasakumu finansé-
Sanu, uz kuriem balstas sporta deribas tie$saisté. EESK atbalsta
sistému, kas dalu no azartspélém iegiito ienakumu lautu novirzit
§adai darbibai un pasakumiem. EESK aicina Komisiju ierosinat
konkrétus pasakumus $adu finanséSanas mehanismu saglaba-
Sanai valstis, ka atzits Secindjumos par azartspélu un deribu
tiesisko regulé§jumu ES dalibvalstis, kurus pienéma Konkurét-
spéjas padome 2010. gada 10. decembri. Turklat, péc EESK
domam, nedrikstétu pielaut, ka $adu darbibu izmanto, lai mazi-
natu azartspélu negativo socialo nozimi un mudinatu spélet
azartspéles, aizbildinoties, ka tadgjadi tiek atbalstits labas gribas
meérkis. EESK ari aicina dalibvalstis no nodokliem gtito iena-
kumu dalu izmantot preventiviem un arstnieciskiem pasaku-
miem gadijumos, kad iest3jusies atkariba no azartspeléem, ka
arT nozaré stradajoso kvalifikacijas celSanai un pastavigai apma-
cibai.

4. Izveide un licencé$ana

4.1  Paslaik tieSsaistes azartspélu joma ir sadrumstalota, jo
dazadas ES dalibvalstis to reglamenté atskirigi tiesibu akti.

4.2 Viena no galvenajam problemam, kas pastav $aja joma, ir
ta, ka viena vai vairakas dalibvalstis licencéts organizétajs sniedz
pakalpojumus patérétajiem cita dalibvalsti, lai gan vinpam nav
atlaujas, kura nepiecieSama $aja konkrétaja dalibvalsti. Tadu
piedavajumu uzskata par neatlautu (9).

4.3 Savukart no 2006. gada aprila lidz 2008. gada februarim
Komisija nosiitija 12 oficiala pazinojuma vestules 10 dalibval-
stim un septinam no tam nositfja argumentétu atzinumu.
Komisija 2010. gada 5. maija izbeidza procediras pret Italiju
un 2010. gada 24. novembri izbeidza pienakumu neizpildes
procediiru pret Franciju. Ta ka Komisija bija sanémusi daudzas
sidzibas par iespéjamo Liguma parkapSanu, ta uzsaka parka-
pumu izmekleSanas procesu saistiba ar parrobezu ierobezoju-
miem azartspélu pakalpojumu joma, lai parbauditu, cik propor-
cionali tie ir. EESK aicina Komisiju pienemt izskiro$u lémumu,
ka rikoties vél neatrisinatajos gadijumos.

4.4 Nemot véra tieSsaistes azartspélu ipatnibas un juridisko
rezultata. Azartspéles ietilpst LESD 56. panta darbibas joma,
un tapéc uz tam attiecas noteikumi par pakalpojumu sniegSanas
brivibu.

4.5  Nemot véra, ka azartspélu joma lidz $im nav visa Savie-
niba saskanotu noteikumu, dalibvalstim ir ricibas briviba, () ka
regulét minétos pakalpojumus, tostarp ierobeZzot organizatoru
skaitu, piedavato spélu veidus un apmeéru.

(°) Zala gramata (SEC(2011) 321 galiga redakcija), 6. Ipp.
(’) 2011. gada 30. junija spriedums lieta C-212/08 Zeturf (prejudicials
nolémums), 39. punkts.

4.6  Pamatojoties uz Tiesas noteikto praksi, organizatori, kas
sanémusi atlauju viena dalibvalsti, drikst sniegt pakalpojumus
patérétajiem citas dalibvalstis, ja vien $is dalibvalstis nenosaka
ierobezojumus, kurus pamato ar seviski svarigam sabiedribas
interesém, pieméram, patérétaju aizsardzibu vai vispargju vaja-
dzibu saglabat sabiedrisko kartibu.

4.7  Minétajiem ierobezojumiem jablit proporcionaliem,
nediskrimingjosiem un jabat dalai no konsekventi un sistema-
tiski istenotas politikas.

4.8  EESK konstaté, ka savstarpgjas atziSanas princips nedar-
bojas azartspélu joma un, péc dalibvalstu domam, tas, ka orga-
nizators likumigi piedava azartspéles viena dalibvalsti, varétu
nebiit pietickams arguments, ka citas dalibvalsts teritorija paté-
rétajiem tiks nodrosinata aizsardziba pret krapsanas un krimi-
nalnozieguma risku, nemot véra iesp&jamas griitibas, ar kadam
saskartos registracijas dalibvalsts iestades, novértéjot profesio-
nalo kvalifikaciju un organizatoru godigumu.

4.9  Nemot véra 4.8. punkta teikto, minétaja joma neparpro-
tami vajadziga lielaka tiesiska noteiktiba, lai joma attistitos
saskanoti, nemot véra sabiedriskas kartibas meérkus un iekséja
tirgus principus. Zalas gramatas apsprieSanai baitu jasniedz nozi-
migs stimuls $aja virziena.

410  EESK uzskata, ka azartspélu reklamas noteikumiem
jabit stingriem, lai nodrosinatu apdraudéto grupu, pieméram,
nepilngadigo, aizsardzibu. Loti svarigi ir noteikt reklamas iero-
bezojumus, jo ipasi, lai novérstu nepilngadigo un ricibnespéjigu
personu piekluvi un tadu attélu, zipojumu un priekSmetu
izmantoSanu, kas var tieSi vai netie$i aizskart cilvéka cienu vai
pamattiesibas un pamatbrivibas, ki ari, lai novérstu jebkada
veida rasu vai seksualo diskriminaciju, aicinajumu uz vardarbibu
vai noziedzigu darbibu izdarisanu.

5. Sports

5.1 Komisija vélas pievérsties diviem ar sportu saistitiem
jautdgjumiem: pirmkart, vai sporta pasakumiem, kuru laika tiek
speletas azartspéles, batu jasanem taisnigi saimnieciski iene-
mumi no ar tiem saistitajam azartspélém, un, otrkart, vai pastav
ta saucamais “parazitisma” risks.

5.2 EESK konstaté, ka dalibvalstis ir daudz dazadu veidu, ka
finansét sabiedriski derigas darbibas. Dazu dalibvalstu tiesibu
aktos ir noteikts, ka, pieméram, zinama dala ienakumu no valsts
loterijas ir uzreiz paredzéta sportam unfvai citam sabiedriski
derigam darbibam. Citas dalibvalstis dalu no nodokliem, kas
iegliti no azartspéléem, valsts kase novirza dazadam izvéletam
sabiedriski derigam darbibam.

5.3 EESK piekrit tam, ka principa zinama dala ienakumu vai
nodoklu, kas iegiiti no azartspélém, tiek tiesi nodota sportam
vai citam sabiedriski derigam darbibam.
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5.4  EESK konstaté, ka valsts/nacionalas loterijas un citas
legalas azartspéles ir sniegusas lielu ieguldijumu sporta, it seviski
tautas sporta, finansé$ana. EESK ari norada, ka tieSsaistes azart-
spélu piedavasana parrobezu aspekta un deribu pakalpojumi, ko
sniedz konkrétai jurisdikcijai paklauti organizatori, varétu nega-
tivi ietekmét sporta un citu sabiedriski derigu mérku finansésanu
valsti ar citu jurisdikciju, ja minétie organizatori tur sniegtu
pakalpojumus.

5.5 Tadé] EESK ierosina Komisijai vispirms parbaudit, ka
parrobezu piedavajums ietekmé 3$adu finanséumu un vai tas
nonak lidz vietgja limena sporta pasakumiem, un tad ierosinat
konkrétus pasakumus $ada finansgjuma nodro$inasanai sporta
joma.

5.6  EESK pauz Saubas, vai batu lietderigi ieviest “sporta
tiesibas” vai tiesibas uz taisnigu atdevi. EESK uzskata, ka vaja-
atdevi un vai ta rezultata Eiropas limeni tiks izveidotas jaunas
intelektuala ipasuma tiesibas sporta pasakumiem.

5.7  Tade] EESK aicina Komisiju precizét minéto tiesibu, ka
arT tam piemérojama tiesiska regulgjuma bitibu, darbibas jomu
un ietekmi.

5.8  Parazitisma probléma ir nodoklu jautagjums, un tade]
EESK uzskata, ka ta risina§ana batu jaatstaj dalibvalstu zipa.
EESK uzskata, ka taisnigas pieejas koncepcija attieciba uz atdevi
bitu jaapspriez ar visam iesaistitajam pusém un jasaskano starp
ES dalibvalstim. Tas ir sareZgits temats apspriesanai ES limeni,
tomer padzilinatas debates zinama bridi ir noteikti vajadzigas,
lai novérstu nopietnus traucéjumus jomas darbiba.

5.9  EESK ierosina Komisijai precizét, vai patieSam pastav
saikne starp sporta jautajumiem, kas minéti zalaja gramata, un
godigumu sporta vai ari tie ir dazadi jautajumi, kuri batu jari-
sina atseviski. Turklat Komisija varétu paskaidrot, vai ta uzskata,
ka, ievieSot tiesibas uz taisnigu atdevi vai ari ta sauktas sporta
tiesibas, patie§am varétu nodrosinat godigumu sporta.

Briselé, 2011. gada 26. oktobri

6. Istenosana

6.1 Vel viens steidzami risinams jautajums ir nelegalu azart-
spélu piedavajums visa Eiropas Savieniba (%), jo tas kaité patére-
taju aizsardzibai, sabiedriskajai kartibai, ka ari sabiedriski derigu
meérku finansé$anai.

6.2  Eiropas Savieniba patérétaju aizsargasana pret nelegaliem
organizatoriem liela nozime ir dalibvalstu sadarbibai. Tadél
EESK uzskata, ka oficiala regulativas sadarbibas struktira ES
limeni atvieglotu $adu sadarbibu (°). Katrai dalibvalstij vajadzétu
izstradat un darit pieejamu citam valstim to azartspélu organi-
zatoru sarakstu, kas ir licencéti attiecigaja dalibvalsti. Visiem
§adiem sarakstiem vajadzétu bt pieejamiem Komisijai, dalibval-
stim, valstu regulgjosam iestadem un patérétajiem. Dalibvalstu
sadarbiba bitu jaietver arl apmaina ar paraugprakses piemeériem.

6.3  EESK konstatg, ka par azartspélu jomu nav datu un tapéc
nav iesp€jas atbilstigi izanaliz&t minéto jomu un tas ipaso attis-
tibu. Nemot véra ieprieks teikto, EESK ierosina ES limeni noteikt
kopigu datu vakSanas prasibu, kas tiktu izvirzita visam regulé-
josam struktiram, kuras savukart no visiem licen¢u turétajiem
pieprasitu iesniegt vajadzigos datus. Tos varétu apkopot ES
limeni. Batu velams vakt ari informaciju par nelegalu timekla
vietnu apkaroSanas pasakumiem, lai tadéjadi izvértétu valstu
centienus ¢ina pret “melno” tirgu.

6.4  Lai cinitos pret nelegaliem organizatoriem, vajadzigi efek-
tivi istenosanas pasakumi. EESK uzskata, ka $aja joma ir daudz
trikumu, kuru novérSanai vajadziga dalibvalstu aktivaka riciba,
tai skaita parkapumu un sodu sistémas ievieSana, lai nelautu
nelegalo azartspélu organizatoriem piedavat savus pakalpojumus
tie$saisté. Komiteja aicina Komisiju izskatit iespéju ierosinat juri-
diski saisto$u instrumentu, ar ko bankam, kreditkar$u izsniedze-
jlem un citiem maksajumu sistému dalibniekiem ES noteiktu
pienakumu, nekavgjot likumigus darfjumus, blokét darfjjumus
starp saviem klientiem un azartspélu nodrosinatajiem. Tas
varétu ieklaut arf darbibas bloké$anu un informacijas sabiedribas
pakalpojumiem izmantoto kanalu, kuri dod iesp&u piedavat
nelegalas azartspéles, slegsanu, ka ari jebkadu attiecigas darbibas
istenoSanai lietoto elementu konfiscéSanu un iznicinasanu.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas

priekssedetajs
Staffan NILSSON

(®) Sk. zalas gramatas pédgjo rindkopu 3. lappuse.
(°) Dazas dalibvalstis brivpratigi piedalas Eiropas Azartspélu regulgjoso
struktiiru foruma (GREF) (http:/[fwww.gref.net|).
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PIELIKUMS

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas atzinumam

No specializétas nodalas atzinuma tika svitrots $ads punkts, lai atspogulotu pilnsapulcé pienemto grozijumu, bet kas
sanéma vairak neka vienu ceturto dalu nodoto balsu (Reglamenta 54. panta 4. punkts):

a) 4.11. punkts

“EESK aicina Komisiju izvertét prasibas un nosacijumus, kas Sobrid ir noteikti valstu licences, un parbaudes, kuras veic dazadas
dalibvalstis. Minétais izvertejums lautu izstradat kopieus nosacijumus, kuru izpilde nebiitu jaapstiprina ikreiz, kad licences turétdjs,
ka licence ir deriga viena Eiropas Savienibas valsti, pieteiktos uz licenci citd valsti, un kuri nodroSinatu sabiedriski derigo merku

aizsardzibu, ka siki izklastits 2. punktd.”

Balsosanas par grozijumu rezultati:

Par: 73
Pret: 46
Atturas: 18
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Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas atzinums par tematu “Zala gramata “ES korporativas
vadibas satvars” ”
COM(2011) 164 galiga redakcija
(2012/C 24/21)
Zinotdja: ANGELOVA kdze
Lidzzinotajs: MEYNENT kgs
Eiropas Komisija saskana ar Liguma par Eiropas Savienibas darbibu 304. pantu 2011. gada 5. aprili noléma
konsultéties ar Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteju par tematu
“Zala gramata “ES korporativas vadibas satvars””
COM(2011) 164 galiga redakcija.
Par Komitejas dokumenta sagatavoSanu atbildiga Vienota tirgus, raZoSanas un patérina specializéta nodala
savu atzinumu piepéma 2011. gada 3. oktobri.
Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja 475. plenaraja sesija, kas notika 2011. gada 26. un
27. oktobri (27. oktobra sédé), ar 168 balsim par, 6 balsim pret un 14 atturoties, pienéma $o atzinumu.
1. Secindjumi un ieteikumi 1.5 EESK tomér aicina Komisiju ievérot piesardzibu,

1.1  Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja (EESK)
atzinigi vérté Eiropas Komisijas izstradatas zalas gramatas meérki,
bet stingri iesaka (1) izstradat precizaku un noteiktaku korpora-
tivas vadibas definiciju.

1.2 Zalaja gramata izvirziti patie$am svarigi jautajumi.
Atbildot uz tiem visiem, EESK vienmér vélétos citet 2.14.
punkta uzskaititos labas korporativas vadibas desmit principus
un aicina Komisiju veikt attiecigus pasakumus, lai nodrosinatu,
ka visas uznéméjsabiedribas ievéro minétos principus un 2.15.
punkta uzskaititos attiecigos darbibas noteikumus.

1.3 Tomér, nemot véra valstu korporativas vadibas modelu
lielas atskiribas, ka noradits 2.4. punkta, EESK uzskata, ka ir loti
sarezgiti rast visiem piemérotu risindgjumu. Tiesibu aktu Ipasas
iezimes, tradicijas, pieeja uznéméjdarbibai un akcionaru uzve-
dibas modeli dalibvalstis atskiras, tade] ES limeni ir loti sarezgiti
izstradat stabilu likumigu pamatu.

1.4  Lai gan EESK uzskata, ka lielako dalu atbilzu uz Zalaja
gramata izvirzitajiem jautdgjumiem sniedz valstu korporativas
vadibas kodeksi, tas nemazina nepiecieSamibu papildu legis-
lativus risinajumus ES limeni, riipigi jaizverté ES liment attieciba
uz Zalaja gramata izklastitajiem jautdgjumiem un darbibas
jomam, lai uzlabotu korporativo vadibu Eiropas Savieniba, stip-
rinot tiesibu aktus un nesaisto$os noteikumus.

() OV C 84, 17.03.2011., 13. Ipp.

pienemot 1émumu par reglamenté&josam iniciativim. Saja sakara
pirms jebkadu tiesibu aktu izstrades tiek ierosinats veikt ripigu
ietekmes noveért&jumu.

1.6 EESK uzsver: ja Komisija cenSas rast atbilstosas atbildes
uz jautdjumiem (no 16. lidz 25. jautdgjumam), tai bitu javeic un
japublicé detalizéts pétjjums par nesenajiem attistibas virzieniem
un tendencém attieciba uz akcionaru veidiem, struktiru un
relativo nozimigumu, nemot véra piederodas dalas.

2. Ievads

2.1  EESK atzinigi vérté Komisijas visaptveroSo iniciativu
korporativas vadibas uzlabo$anai, ka noradits vairakos doku-
mentos, un §is jautdjums ir Komisijas reformu programmas
centra (3). Saja atzinuma izklastita un papildinata EESK nostaja
attieciba uz Eiropas Komisijas lidz $im publicétajiem dokumen-
tiem ().

2.2 Zalas gramatas mérkis ir korporativas vadibas uzlabogana
Eiropas Savieniba, optimizgjot tiesibu aktus un “jeteikuma
tiesibu” (“soft law”) sistému. Taja uzdoti 25 jautajumi, kas sadaliti
trijas dalas: par direktoru padomes sastavu un tas darbibu,
akcionaru lomu un ES korporativas vadibas pamata esosa prin-
cipa “izpildi vai paskaidro” piemérosanu.

(®) Lidz ar divam zalajam gramatam, proti, COM(2010) 284 galiga
redakcija un COM(2011) 164 galiga redakcija, Komisija ir publicgjusi
vairakus dokumentus par korporativas vadibas jautajumiem
(piemeram, COM(2010) 561 galiga redakcija, COM(2010) 579 galiga
redakcija). Sis jautdjums ir ieklauts ari Komisijas primaraja tiestbu
akta “Cela uz aktu par vienoto tirgu”, (COM(2010) 608 galiga redak-
cija).

() OV C 84, 17.03.2011, 13. lpp., OV C 248, 25.08.2011., 92. un
101. Ipp.
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2.3 Atbildot uz zalaja gramata uzdotajiem jautdjumiem,
EESK norada uz uzpnémuma augstakstavoso padomi — vai ta
batu direktoru padome vai uzraudzibas padome. Komisijai
vairak bitu janem veéra viena un divu limenu sistému Ipasas
iezimes. Izvairoties no § jautdgjuma un noradot nebitisku (un
kladainu () atskiribu starp direktoru padomi un uzraudzibas
padomi, Komisija nepem véra sisttmu daudzveidibu Eiropa.

2.4  EESK aicina Komisiju nemt véra korporativas vadibas
esoso sistému atskiribas.

2,41  Britu korporativas vadibas sistému raksturo Ipasa
“akcionaru vértibas” koncepcija, akciju tirgum ir biitiska nozime
uzpémumu finansé$ana un argjas korporativas kontroles nodro-
§inasana. Uzpémumiem ir vienotas valdes sistéma un parasti loti
zems IpaSumtiesibu koncentréanas limenis.

242  Tai pasa laikd saskana ar korporativas vadibas t.s.
“sermanu modeli” uznémumu uzskata par dazadu dalibnieku
partneribu, un viniem ir “likmes” uznémuma darbiba. Papildus
akcionaru vértibas maksimalai palielind$anai uznémumiem ir
plasaks dazadu stratégisko mérku kopums. Bankas finanséjums
ir daudz nozimigaks uzpémumu kapitala palielinasanai neka
kapitala tirgi. BieZi vien bankam ir batiska atklata lidzdaliba,
tas veic finansu pakalpojumus, sniedz konsultaciju pakalpojumu,
ka ari parstav akciondrus uzpémumu padomés. Argjais tirgus
korporativas  kontroles nodro$inasanai gandriz  praktiski
nepastav liela apjoma blokétas lidzdalibas un savstarp&jo kapi-
tala daJu dél. Vadibas lémumu piegemsanu pastiprina akcionaru
tiesa ietekme divlimenu sistéma, kur papildus akcionariem ir
parstavétas ieinteresétas personas (°).

2.43  “Latinu” korporativas vadibas modelis atrodas vida
abiem iepriek§ minétajiem modeliem, bet ir tuvaks “germanu”
modelim. Tam ir abu modelu raksturigas iezimes, bet atskiribu
rada valsts Ipasuma un lielo gimenes uzpémumu batiska
nozime. Pé komunistiskd rezima sabrukuma un pareja uz
tirgus ekonomiku jaunajas ES dalibvalstis Centraleiropa un
Austrumeiropa sika veidoties jauns modelis. Sis modelis nav
viendabigs: dazas regiona valstis tiek uzsvérta akcionaru vértiba,
savukart citas izmanto kontinentalajiem modeliem lidzigus,
galvenokart uzsverot ieintereséto pusu nozimi (°). Ipasa kopiga

() Termins “direktoru padome” $aja zalaja gramata pamata attiecas uz
direktoru veikto uzraudzibas funkciju, 5. Ipp. Ja uzraudzibas
padomém patiesam ir uzraudzibas loma, tad direktoru padomém
var bat vadibas loma, piedaloties stratégisko lémumu pienemsana
(uznémumu apvieno$ana, parpemsana, pardosana, pirk3ana).

(°) Skatit J. Weimer and ]. Pape, A Taxonomy of Systems of Corporate
Governance, Theory Papers in Corporate Governance, 7. (2.) s€jums,
1999. gada aprilis, Blackwell Publishers.

(°) Skatit: A. Vliegenthart, Transnational actors and the converging corporate
governance regulation in ECE, Central and East European International
Studies Association (CEEISA), 2006. gads.

iezime ir salidzinosi liela darbinieku lidzdaliba, nemot véra
privatizacijas procesu laika, kad kapitala tirgi ir saméra neattis-
tIti.

2.5  EESK atzinigi vérté zalas gramatas mérki, bet bridina, ka
Komisijas korporativas vadibas definicija nav visaptverosa; EESK
uzskata, ka ta batu japapildina, un ierosina precizaku un vispa-
rigaku koncepciju (7). EESK 1ipasi aicina Komisiju nemt véra, ka
korporativas vadibas galvenais mérkis ir kompanijas izdzivo-
Sanas un izaugsmes ilgtspéjiga nodrosinasana Saja noliika valdei
jaattaisno akcionaru pamatotas ceribas, vienlaikus izpildot iein-
tereséto pusu — patérétaju, partneru, ligumslédzéju, piegadataju
un darbinieku (}) — pamatotas prasibas.

2.6 EESK aicina Komisiju riipigi izpétit un nemt véra jaunos
akcionaru veidus un vinu relativo nozimigumu (saistiba ar turé-
tajam akcijam) ES kapitala tirghi, jo tradicionalie kontinentalie
korporativas vadibas veidi 90. gadu vida batiski mainijas. Iero-
bezojumu atcel§anas un finansu tirgu globalizacijas rezultata
finansu iestades visa Eiropa aizvien vairak izjit pasaules méroga
konkurences spiediena ietekmi (°). Lielas privatas bankas un
lielakie vadosie uznémumi vairs neisteno cieSu sadarbibu starp
banku un uznémumu. Lidztekus banku un uznémumu sadar-
bibas procesam kapitala tirgiem ir aizvien lielaka nozime uzné-
mumu finanséSana. Augo$a konkurence produktu tirgos rada
stimulus Eiropas uznémumiem sasniegt pietickamu lielumu un
tirgus ietekmi, galvenokart izmantojot argjas izaugsmes un
mainas darfjumu stratégijas (1°). Batiski ir tas, ka Eiropas birzu
tirgos aizvien biezak paradas arvalstu (galvenokart britu un
amerikanu) institucionalie iegulditji, pieméram, pensiju fondi,
savstarpéjie fondi un riska ieguldijumu fondi. Sadi iegulditaji
stingri atbalsta akcionaru vértibas maksimizaciju un izdara
papildu spiedienu uz tradicionalajiem korporativas vadibas
modeliem visa Eiropa, lai istermina akcionaru Istermina inte-
reses giitu virsroku par ieintereséto pusu interesém.

2.7 EESK atbalsta Komisijas kritisko pieeju jautajumam par
kaitgjumu, ko rada istermina domasana un parmériga riska
uznemsands — tas ir divas biitiskas uznémumu vadibas modela
dalas, kuru nozime pédéjos divdesmit gados ir pakapeniski
pieaugusi. EESK uzskata, ka uznémumiem jacensas sniegt ilgter-
mina vértibu, izmantojot ilgtspéjigu politiku, un tade| biezi vien
japapildina pasreizgjais korporativas vadibas satvars.

() OV C 84, 17.03.2011., 13. Ipp.

(%) Turpat, 2.4. punkts.

(°) J. Fichtner, Activist hedge funds and the erosion of Rhenish capitalism: The
impact of impatient capital, Working Paper Series Number 17 CCGES/
CCEAE, 2009. gads.

(%) M. Goyer, Varieties of Institutional Investors and National Models of
Capitalism: The Transformation of Corporate Governance in France and
Germany. POLITICS & SOCIETY, 34. s€ums, 3. nr., 2006. gada
septembris, 399.-430. Ipp.
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2.8  EESK atbalsta nepiecieSamibu pastiprinat korporativas
vadibas lomu, planojot “pasakumus, lai nodrosinatu noturigu
izaugsmi un bavétu stingraku starptautisko finansu sistemu” (11).
Labas korporativas vadibas principu ievéro$ana neapSaubami
sniedz labumu uznémumiem, laujot tiem efektivak parvaldit
darbibas procesus un riskus, sasniegt meérkus un vienlaikus
sniegt ieguldijumu ES visparéjas labklajibas izaugsmé. Sada poli-
tika palidz patérétajiem iegit atbildigus produktus, balstoties uz
taisnigu tirdzniecibu un atbilsto$u informaciju. Jasekmé un jaat-
balsta korporativas vadibas principu izplatiSana, izmantojot
tiesibu aktu sistému un “ieteikuma tiesibas” attieciba uz birzas
sarakstos neieklautiem uzpémumiem.

2.9 EESK vélas uzsvért uznémumu socidlo funkciju ieklaujosa
sabiedriba un norada, ka to parvaldiba ka viens no pamatele-
mentiem ir jaieklauj sociala atbildiguma princips.

2.10  EESK atzist, ka dazos korporativas vadibas modelos
darbinieku parstavji ir valdes locekli un tiesi veicina korporativo
vadibu. Neatkarigi no minétas sistémas uzpémumu padomes un
citi lidzdalibas rezimi veicina darbinieku iesaistiSanos uzneé-
muma darbiba. EESK ierosina minétos apsvérumus ieklaut EK
dokumenta galigaja redakcija.

2.11  Neatkarigi no ta, vai vértéti péc kapitala apjoma, iené-
mumiem vai darbinieku skaita, saraksta ieklautie uznémumi var
bit dazada lieluma, sakot no lieliem starptautiskiem uznému-
miem un beidzot ar mikrouznémumiem un MVU. Debateés par
korporativo vadibu galvena uzmaniba ir pieversta lielakiem
uznémumiem, nemot vérd to saimniecisko un socialo ietekmi
neatkarigi no to gitajiem panakumiem vai ciestajam neveik-
smém. Labas korporativas vadibas pasakumi bitu japielago
MVU ipatnibam un vajadzibam. Tas ir jadara tadel, ka MVU ir
ierobezoti resursi, jo Ipasi administrativie resursi un cilvekre-
sursi.

2.12  Planojot parmainas korporativas vadibas paketé, EESK
aicina Komisiju veikt riipigu ietekmes noveért§jumu, nemot véra
izdevumus, nepiecieSamos cilvékresursus un tiesibu aktu
reformas, lai nakamais priekslikums biitu redls (12). So merki
vislabak var sasniegt, nemot véra uznémumu lielumu, struktiru
un nozimigumu, ka arl starptautisko grupu saimniecisko
stavokli.

2.13  Komisijas priekslikuma galigaja redakcija japaredz, ka
birzas sarakstos ieklautie uzpémumi (un paplasinasanas gadi-
juma ari neieklautie uznémumi) var efektivi darboties un
saglabat konkurétspé&ju, lai neapdraudétu ekonomikas izaugsmi
un darba vietu izveidi (*?).

(') G20 valstu finanu ministru un centralo banku vaditaju 2009. gada
5. septembra komuniké.

(7)) OV C 248, 25.08.2011., 101. Ipp.

(%) OV C 84, 17.03.2011., 13. Ipp.

2.14  EESK aicina Komisiju turpmakajos tiesibu aktu prieks-
likumos panakt lidzsvaru starp tiesibu aktiem un “ieteikuma
tiesibam” (soft law), ieskaitot rekomendacijas un korporativas
vadibas kodeksus. Tomér EESK ir stingri parliecinata, ka visi
kodeksi baitu jabalsta uz zemak minétajiem principiem, lai
nodroginatu kvalitativu korporativo vadibu.

2.141  Korporativas vadibas galvenais mérkis ir nodrosinat
uzpémuma izdzivosanu un izaugsmi.

2.14.2  Uzpémumu padomém jarikojas uzpémuma interesés
atbilstosi akcionaru prasibam, ievérojot vienlidzigu attieksmi.
Uzpémumu padomém bitu aktivi jaiesaistas dialoga ar ieintere-
sétajam pusém, lai varétu izpildit minéto pusu prasibas, nodro-
$inot uznémumam ilgtermina attistibu, radot bagatibu un darba
vietas.

2.143  Uzpémumu padomém vajadzétu bit atbildigam par
visu uzpémuma darbibu, ieskaitot stratégisko vadibu, galvena-
jiem darbibas virzieniem, riska parvaldibu, uznéméjdarbibas
planosanu, efektivu vadibas uzraudzibu un parskatu sniegdanu.

2.144 Uzpémumu padomju sastavs batu javeido ta, lai
apmierinatu prasibas péc Ipasas kompetences atkariba no
konkrétas nozares, uznéméjdarbibas apjoma un uzpémuma
atraSanas vietas. Padomes bitu jaievéro ari atbilsto$s lidzsvars
attieciba uz pilnvaram, dzimumu, izpilddirektoriem, direkto-
riem, kuriem nav izpildvaras, ka ar janem véra padomes loceklu
sastava intereSu daudzveidiba, lai uzpémuma darbibai bitu
plasaka perspektiva.

2.14.5  Padomes locekliem batu efektivi japilda savi piena-
kumi, veltot tam pietiekami daudz laika un palu. Vinu pienemto
lémumu pamata vajadzétu bait precizai, bitiskai un savlaicigai
informacijai.

2.14.6  Uzpémuma padomei uzpémums javada ta, lai nodro-
Sinatu ta sekmigu darbibu un nemtu véra ta ipasnieku vai akcio-
naru un darbinieku, ka arT sabiedribas intereses. Tapéc lemumi
biitu japienem, pamatojoties uz patiesu, atbilstosu un aktualu
informaciju. Neatkarigo direktoru patiesa neatkariba biitu jaga-
ranté, ierobeZojot vinu secigos pilnvaru periodus.

2.14.7  Uzpémumiem batu jaizstrada parredzama atalgojuma
politika, kas jaakcepté akcionariem. Uzpémuma padomes
loceklu atalgojums janosaka, nemot véra izpildamo uzdevumu
apmerus, atbildibu un uzpémuma meérku sasniegdanu, ka ari
uznémuma saimniecisko stavokli, un tam ir nepiecieSama akcio-
naru piekrisana.
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2.14.8  Uzpémumiem precizi un savlaicigi biitu jasniedz visa
batiska informacija. Akcionari jamudina piedalities kopsapulcés
un apspriest korporativas vadibas jautajumus gan savstarpéji,
gan ar citam ieinteresétajam pusém.

2.149  Uzpémumiem batu jacenSas Istenot labas korpora-
tivas vadibas praksi, ka noradits attiecigajos valstu korporativas
vadibas kodeksos, kuros atspogulota vietéjas ekonomikas attis-
tibas un tiesibu aktu Ipasas iezimes.

2.15 EESK atbalsta $adus darboties spéjigus korporativas
vadibas noteikumus par direktoru padomes darbu, kuri ieklau-
jami korporativas vadibas kodeksos.

2.15.1  Monistiskas korporativas vadibas struktaras gadijuma
direktoru padomes priekssédétaja un uznémuma izpilddirektora
funkcijam vajadzetu bat noskirtam.

2.15.2  Jaunu direktoru iecelSanai padomé bitu janosaka
formala, stingra un parredzama procediira.

2.15.3  Visiem direktoriem jaspg atvélét pietickami daudz
laika uznémumam, lai efektivi izpilditu savus pienakumus.

2.15.4  Visi direktori, viniem pievienojoties padomei, biitu
oficiali jaievada amata un viniem regulari batu jaatjaunina un
jaatsvaidzina prasmes un zinasanas.

2.15.5 Padomei biitu javeic savas darbibas un tas komiteju
un direktoru darbibas rezultatu formals un stingrs gada nover-
tejums.

2.15.6  Bitu jaievies formala un parredzama procedira admi-
nistrativo darbinieku atlidzibas politikas noteiksanai.

3. Jautajumi
3.1 levads

1. jautajums. Vai ES korporativas vadibas pasakumos ir janem verd
birzas sarakstos ieklauto uznemumu lielums? Ka? Vai ir jaievies dife-
rencéts un proporciondls reZims mazajiem un videjiem sarakstos iekau-
tajiem uznemumiem? Ja ta — vai ir kadas piemérotas definicijas vai
robezvertibas? Ja ir — liadzam atbildes uz turpmakajiem jautajumiem
ieteikt, ka tas var pielagot MVU.

Regulétajos Eiropas tirgos pardod dazadu uzpémumu vértspa-
pirus. Katram uzpémumam ir savas Ipatnibas, ko nosaka dalib-
valstu ekonomikas attistibas limenis un jurisdikcija. Korporativo
vadibu ietekmé uzpémumu lielums, struktira un uzpéméjdar-
bibas modelis. Tomér, nemot véra dazadu ieintereséto pusu
likumigas intereses un iesaistiSanos dazados uznémumos, 2.13.
punkta minétie korporativas vadibas principi bitu japieméro

visiem birzas saraksta ieklautajiem uznémumiem. Dalibvalstu
korporativas vadibas kodeksi tam ir noderigs pamats, un tadel
tie ir ari efektivs mehanisms uznémumu darbibas uzraudzibai
un kontrolei (parasti ar to nodarbojas tirgus regulators). EESK
uzskata, ka bitu jaievies diferencéts un proporcionals rezims
tiem sarakstos ieklautajem MVU, kuru vértspapirus netirgo
reguléto tirgu augstakajos limenos.

2. jautdajums. Vai ES Iiment butu javeic kadi korporativas vadibas
pasakumi attieciba uz birZas sarakstos neieklautiem uznemumiem? Vai
ES biitu japieversas tam, lai veicinatu brivpratigu kodeksu izstradi un
piemeéroSanu sarakstos neieklautajiem uznemumiem?

Katra dalibvalsti ir daudz nozimigu uzpémumu, kuri nav
ieklauti sarakstos. EESK uzskata, ka sabiedribai tie var bat tikpat
nozimigi ka sarakstos ieklautie uznémumi. Tomér korporativas
vadibas pasakumi sarakstos neieklautajiem uzpémumiem ES
limenT $obrid nav vajadzigi, jo valstu komerclikumiem bitu
jaregulé $o uzpémumu parvaldibas kritiskie aspekti. Komisijai
valstu limeni biitu jauzsver un jasekmé brivpratigo kodeksu
izstrade un pienemsana sarakstos neieklautajiem uznémumiem,
jo ipasi tiem, kuri ir Joti nozimigi sabiedribai, pieméram, valsts
vai pasvaldibu ipasuma esosiem uznémumiem (14) un uznému-
miem, kam ir ievérojama ietekme tirgi.

3.2 Direktoru padomes

3. jautdajums. Vai ES batu jacensas nodrosinat, lai direktoru padomes
priekssedetaja un galvena izpilddirektora funkcijas un pienakumi biitu
skaidri noskirti?

EESK atbalsta direktoru padomes prickssédétaja un galvena
izpilddirektora funkciju un atbildibas noskirSanu, jo tadgjadi
padomes darbibas tiek organizéta efektivak, radita labaka
kontroles sistéma un novérsta varas koncentracija. Tomér Komi-
teja uzskata, ka lémums noskirt vai nenoskirt sis funkcijas un
atbildibu japienem uznémumam (akcionariem un direktoru
padomei), un neatbalsta ES tiesibu aktus, kuros noteikts piena-
kums veikt $adu noskir§anu. Galigais lémums bitu japienem
atbilstosi uznémuma suverénajai korporativas vadibas politikai,
jo ir mazi uzpémumi, kuru padomés loceklu skaits ir minimals.
ES limen stingri ieteicams ievérot $adu sadaljjumu.

3.2.1 Padomes sastavs

4. jautajums. Vai darba pienemsanas politika konkrétak janosaka
direktoru profils, ieskaitot priekSsedetaju, lai nodrosinatu vajadzigas
prasmes un pietickamu padomes daudzveidibu? Ja ta — ka tas
vislabak sasniedzams, un kada vadibas limeni — valsts, ES vai starp-
tautiska liment?

(") ESAO ir izstradajusi starptautisku standartu, lai palidzétu valdibam
uzlabot valsts IpaSuma esosu uznémumu parvaldibu. Skatit ESAO
vadlinijas par valsts uznémumu korporativo vadibu, ESAO, 2005.
gads.
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Direktoru padomes sastava vélams biitu ievérot atbilstosu lidz-
svaru starp tas loceklu pieredzi, kompetenci, ipasajam zina-
$anam un daudzveidibuy, jo Ipasi izvairoties no aklas sekosanas
un piekrifanas un veicinot jaunu ideju rasanos. Sim noliikam
varétu nemt véra tadus faktorus ka arvalstu loceklu plasaka
parstaviba, dzimumu lidzsvars un darba péméju parstaviba.
Atbildot uz Zalaja gramata “Finansu iestazu korporativa parval-
diba un atalgojuma politika” (**) uzdotu lidzigu jautagjumu EESK
jau ir noradijusi: veidojot direktoru padomi, ir vélams analizét
konkrétai funkcijai vajadzigas prasmes un pieredzi un péc tam
piepemt Siem kritérijiem visatbilstosako kandidatu. Svarigi, lai
direktoru padomé batu godigas, kompetentas un uzticamas
personas, un par minétajam ipasibam ir jalemj uznémumam.

5. jautajums. Vai biitu jaliek sarakstd ieklautajiem uzneémumiem
izpaust, vai tiem ir daudzveidibas politika, un, ja ir, aprakstit tas
merkus un galveno saturu un reguldri zinot par paveikto?

Korporativas vadibas kodeksi iesaka vai pieprasa atklat informa-
ciju, pamatojoties uz principu “ievéro vai paskaidro”. Tade] bitu
janosaka, ka uznémumiem, kas ir pienémusi $adus kodeksus vai
pievienojusies tadiem, ir pienakums izpaust informaciju, vai
tiem ir daudzveidibas politika. Pargjo uzpémumu gadijuma
informéSanu par daudzveidibas politiku varétu popularizét ka
vienu no prieksrocibam, ko tie gist, istenojot parredzamibas
un informacijas atklaganas principu.

6. jautajums. Vai biitu jaliek saraksta ieklautajiem uznemumiem
nodrosinat labaku dzimumu lidzsvaru padomes? Ja ta — tad kada
veida?

EESK norada pozitivo aspektu, proti, sieviesu skaits ES korpo-
rativaja un socialaja dzivé neapSaubami ir palielinajies, un visas
jomas ir lidzsvarota dzimumu parstaviba atbilstosi Eiropas
vértibu sistémai (16). Saja sakara mé noradam uz “Sieviesu un
virieSu lidztiesibas strategiju 2010 - 2015” ('), Komisijas
priekssédetaja vietnieces Viviane Reding kdzes ierosinato inicia-
tivu attieciba uz sieviesu parstavibu valdé ('%) un Eiropas Parla-
menta 2011. gada 6. julija rezoliiciju par sievietém un uzpémgj-
darbibas augstaka limena vadibu (*°).

EESK atzist, ka sieviesu lidzdaliba lemumu pienemsanas procesa
vél aizvien nav pietickama.

() OV C 84, 17.03.2011., 13. Ipp.

(*6) Skatit Lisabonas liguma 2. pantu un 3.3 pantu, ka ari OV C 83,

30.03.2010, 17. Ipp.

http:/[www.equalities.gov.uk/pdf/EN_document_travail%5Bmain%

5D.pdf.

http://ec.europa.eu/commission_2010-2014/reding/womenpledge/

index_en.htm

(*%) Skat. ari Eiropas Parlamenta 2011. gada 6. julija pienemto nelegis-
lativo rezoliciju par sievietém un uznéméjdarbibas augstaka limena
vadibu, http://www.europarl.europa.eujoeil/file.jsp?id=5862452&
noticeType=null&language=en, http://www.europarl.europa.eu/sides|
getDoc.do?type=REPORT&mode=XML&reference=A7-2011-
0210&language=LV.

(]7

(18

=

Dzimumu lidztiesiba varétu ieviest dazadas perspektivas, un ta
batu jasekmé. Sievietém jabit iespéjai iegit jebkuru amatu, ja
vinam ir vajadziga pieredze, prasmes un kvalifikacija. Neapsau-
bami vietai padomé pirmam kartam vajadzétu bit kompetences,
ne dzimuma jautgjumam, un galvenie kritériji jaizstrada ta, lai
garantétu padomes loceklu iecel$anu, optimala veida lidzsvarojot
izglitibu, pieredzi, zinasanas, prasmes, iemanas un lidz ar to
dodot uznémumam vislabako iespgju sasniegt meérkus un
apmierinat akcionaru, ka ari citu ieintereséto pusu legitimas
prasibas.

3.2.2 Pieejamiba un laika ieguldijums

7. jautajums. Vai uzskatat, ka ir jabat ES limena aktam, kas iero-
bezotu vienam direktoram bez izpildpilnvaram iespgjamo mandatu
skaitu? Ja ta — ka to vajadzetu formulet?

Mandatu skaits vienam direktoram bez izpildpilnvaram bitu
principa jaierobezo, bet precizu skaitu ir griiti noteikt. Tade] ir
jaatrod sapratigs lidzsvars, tomér ta, lai direktori var pienacigi
pildit savus pienakumus, viniem ir pietickami daudz laika, lai
iepazitos ar dokumentiem, piedalitos specialistu komiteju sanak-
smés, apmeklétu apmacibas un veiktu parbaudes, jo ipasi sais-
tiba ar uznémuma rékiniem utt. Attieciba uz ikvienu mandatu
direktoriem vienmer jabait pietickamam laikam, lai izpilditu
attiecigas funkcijas.

3.2.3 Padomes izvértésdana

8. jautdjums. Vai sarakstos ieklautie uznémumi bty mudinami areju
izverteSanu veikt regulari (piem., reizi tris gados)? Ja ta — ka to varétu
darit?

Laba korporativas vadibas prakse batu jasekmé, ir jaizstrada un
jaievie§ mehanismi, lai plasak informétu iegulditajus, akcionarus,
patérétajus, darbiniekus, citas ieinteresétas personas un sabied-
1ibu kopuma par korporativas vadibas kritérijiem. Pareizs solis
$ai virziena varétu bat informacijas izplatiSana par birzas indek-
siem un labas korporativas prakses neatkarigs vertéjums. Vaja-
dzibas gadijuma priek3sédétaji vai uzraudzibas padomes varétu
uzdot veikt argjos novertéjumus vai pieprasit ipasus zinojumus
(kas paredzéti iek3gjai izmantosanai) no revizijas komitejam. To
uzskata par labu praksi, kuru varétu attiecinat ari uz sarakstos
neieklautajiem uznémumiem (2. jautajums).

3.24 Direktoru atlidziba

9. jautajums. Vai butu obligati jaizpauZ atlidzibas politika, gada
atlidzibas parskats (zinojums par atlidzibas politikas Tstenojumu
ieprieksgja gada) un izpilddirektoru un direktoru bez izpildpilnvaram
individuala atlidziba?
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EESK uzskata, ka akcionariem, potencialajiem iegulditajiem un
visam ieinteresétajam pusém jabit pietickamai un precizai infor-
macijai par uznémumu padomém un augstakas vadibas motiva-
cijas programmam, to struktiru un jo ipasi par uzpémuma
atalgojuma politiku (*°). (Skat. 2.13.7. punktu). Tadé] EESK
uzskata, ka katram uzpémumam btu japublicé skaidrs un
saprotams pazinojums par atalgojuma politiku, Tpasi ieklaujot
informaciju, kas noradita 2009. gada 30. aprila leteikuma
2009/384[EK 5. panta (2!).

10. jautajums. Vai par atlidzibas politiku un atlidzibas parskatu
biitu obligati jariko akcionaru balsosana?

EESK atbalsta $o priekslikumu, jo akcionari ir jainformé, un
viniem jabt ari tiesibam akceptét turpmako politiku un sapemt
parskatus saistiba ar atalgojumu. Tomer pirms priekslikuma
iesniegsanas akcionaru pilnsapulcei tas jaapspriez un jaapstiprina
visai padomei, atspogulojot jauno praksi, kada saistiba ar 2009.
gada likumu par direktoru atalgojuma atbilstibu tiek istenota
Vacija.

3.2.5 Riska parvaldiba

11. jautajums. Vai piekritat, ka padomei biitu jaapstiprina uzne-
muma risku izvele un jauznemas par to atbildiba, un par to saprotama
veida jazino akcionariem? Vai $adai izpauSanas kartibai biitu jaaptver
ari attiecigi galvenie sabiedriskie riski?

EESK vélas vérst uzmanibu uz to, ka savlaiciga zinoSana par
riskiem palidz veicinat uznémumu padomju un ieintereséto
personu  savstarpgjo uzticibu. Sobrid korporativas vadibas
kodeksos ieklauts ierosinajums ieviest un uzturét stabilas riska
parvaldi§anas sistémas, un uznémumiem, kuri pieméro $os
kodeksus, janorada, ka $is sistémas darbojas un ar kadam
gritibam uznémumi $aja sakara saskaras.

Pilniba ir japem véra socialie un sabiedribas riska faktori, ne
tikai saistiba ar ieksgjo risku uzraudzibu un kontroles sistémam,
bet arT ar risku atklasanu atbilstosi ESAO rekomendacijam (??).
Direktoru padomei vai uzraudzibas padomei baitu ne tikai jaap-
stiprina un jakontrolé uzpémuma gataviba uznemties riskus
(finansialos, socialos un vides apdraudéjuma riskus), bet par to
arT mérktiecigi jainformé akcionari, darbinieki, vinu parstavji un
citas ieinteresétas puses saskana ar kodeksos noteiktajiem infor-
macijas atklaganas mehanismiem.

12. jautdajums. Vai piekiitat, ka padomei ir janodrosina, lai uzne-
muma riska parvaldibas kartiba butu efektiva un samériga ar uzne-
muma riska profilu?

(% OV C 84, 17.03.2011, 13. Ipp.

(1) OV C 120, 15.03.2009, 30. Ipp.

(*?) “Korporativas vadibas sistémas ietvaros noteikts, ka padomém
janem véra ieintereséto pusu intereses un japublisko informacija,
ki tas tiek darits saistiba ar nozimigiem jautdgjumiem”, ESAO,
2006. gads, “Metodologija ESAO korporativas parvaldibas principu
ievieSanas novértéSanai” 112. Ipp.

Ja. Ja ir izstradati noteikumi, uznémumu padomes ir atbildigas
un tam jabit atbildigam par efektivas un ar uznémuma riska
profilu samérojamas riska parvaldibas nodrosinasanu. Tadé]
padome ir atbildiga par efektiviem riska parvaldibas mehanis-
miem, ka ari citiem uznémuma darbibas stratégijas aspektiem.
Savos zinojumos direktoriem ir jasniedz informacija par uzné-
muma darbibu un jebkadiem saistitajiem riskiem. EuropeanlIssuers
pienemtajos principos par riska parvaldibas un revizijas sistému
darbibu (?3) atbalstits $is viedoklis.

3.3 Akcionari
33.1 Istermina domasana finansu tirgos

13. jautajums. Lidzam noradit speka esosas ES tiesibu normas,
kuras var veicinat nepienemamu iegulditaju istermina domasanu, un
ieteikt So normu mainu, lai to noverstu.

Tas, ka paradijusies jauni investori, pieméram, riska ieguldjjumu
fondi, un aktivu parvalditdju motivacijas struktiras ietekme ir
batiski mainijusi kapitala tirgus. Spéka esosais ES reguléjums par
uzpémumu apvieno$anos un iegadi nerada $kerlus naidigas
parpems$anas piedavajumiem, kuru vienigais noliks ir islaicigi
paaugstinat akciju cenu, tadéjadi ilgtermina mazinot pievienoto
veértibu akcionariem un ieinteresétajam pusém. Tadé] Sis regulé-
jums attiecigi jagroza. EESK uzskata, ka informacijas atklasana ir
efektivaka, ja to veic ka divpuséju procesu. Ta ka birzas sarak-
stos ieklautajiem ES uzpémumiem ir jaievéro daudzas tiesiskas
prasibas un uznémumiem savlaicigi ir jaatklaj jebkada reguleta,
komerciali svariga vai iek3gja informacija, ari institucionalajiem
iegulditajiem varétu noteikt saistoSas prasibas par informacijas
atklasanu attieciba uz ieguldijumu politiku. Tas sniegtu iegu-
vumus ieguldijumu uzpémumam, pieméram, paredzamibu
iespejamas kapitala piesaistidanas gadijuma, lielaku parredza-
mibu un iespgju sarakstos ieklautiem uznémumiem izstradat
ilgtermina politiku attiecibam ar iegulditajiem.

EESK ierosina Komisijai parskatit gramatvedibas uzskaites notei-
kumus pensiju fondu maksatspéjas joma, lai bitu iesp&ams
noveértét iespéjamas problémas. Si pasa iemesla dél varétu
parskatit ari finan$u parskatu prasibu iso ciklu.

3.3.2 Parstavibas attiecibas starp institucio-
nalajiem iegulditajiem un aktivu
parvalditajiem

14. jautajums. Vai ir pasakumi, ko varetu veikt, un, ja ir — kadi
pasakumi biitu javeic attieciba uz to akfivu parvalditaju, kuri parvalda
ilgtermina institucionalo iegulditaju portfelus, stimuleSanas struktiiram
un snieguma izvertesanu?

(*%) Europeanlssuers ir emitentu apvienibu jumta organizacija, skatit
http:/[www.europeanissuers.eu/_mdb/position/200_Towards_
Common_Principles_for_ICRM_European_Companies__final _
100127 pdf
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http://www.europeanissuers.eu/_mdb/position/200_Towards_Common_Principles_for_ICRM_European_Companies__final_100127.pdf
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Ja, butu jaatklaj stimuléSanas struktiira un jo Ipasi atalgojuma
politika attieciba uz aktivu parvalditajiem, kuri parvalda ilgter-
mina institucionalo iegulditaju portfelus. EESK aicina Komisiju
istenot pasakumus, lai novérstu interesu konfliktus aktivu
parvaldiSanas procesa, ka ari ierobezotu darfjumus, kad netiek
nemtas véra klienta intereses.

15. jautdjums. Vai ES tiesibu aktiem biitu javeicina efektivaka insti-
tucionalo iegulditaju veikta aktivu parvalditaju uzraudziba attieciba uz
strategiju, izmaksam, tirdzniecbu un to, kada mera aktivu parvalditaji
iesaistas eguldijumu uznemumos? Ja ta — tad kada veida?

EESK uzskata, ka ir vajadzigas stingrakas prasibas ieguldijumu
uznémumiem. Tas bitu iesp&jams, izmantojot aktivu parvaldi-
taju sniegto informaciju par politiku attieciba uz iegulditaju
uzpémumiem. Lielakoties stratégiju un izdevumus pietiekami
regulé ligumu limeni, ka ari, nemot véra informacijas sniegSanas
procediiras.

333 Citi  varbatéji

§kérsli institucionalo
iegulditaju iesaistis i

5]
sanat

16. jautajums. Vai ES noteikumos biitu japieprasa aktivu parvaldi-
taju vaditajas struktiiras zindma neatkariba, piemeram, no tas mate-
suznemuma, jeb vai ir vajadzigi citi (likumdoSanas) pasakumi, lai
uzlabotu interesu konfliktu izpausanu un parvaldibu?

Ja, EESK aicina izstradat skaidrus, stingrus noteikumus ES
limeni, kas pielauj aktivu parvalditaju vaditajas struktdras
zinamu neatkaribu un pieprasa intere$u konfliktu izpausanu
un parvaldibu. Aktivu parvalditaji jaaicina iesaistities brivpratigas
iniciativas, pieméram, pienemt korporativas vadibas kodeksus
un izpaust informaciju, kas parsniedz ar likumu noteiktas infor-
macijas minimalo apjomu.

17. jautajums. Ka ES vislabak veicinat akcionaru sadarbibu?

EESK ierosina vispirms precizét tiesisko regulégjumu un noteikt
iespgjas, lai sekmétu ilgtermina iegulditaju sadarbibu.

Misdienu informacijas tehnologijas un to pieejamd cena
nozimé, ka akcionaru sadarbiba, izmantojot internetu, ir pilnigi
iespgjama un loti efektiva. Ar iestazu atbalstu varétu izveidot
forumus, jo ipasi, sadarbojoties akcionariem un vinu organiza-
cijam.

3.3.4 Pilnvarotie padomdeveéji

18. jautajums. Vai ES tiesibu aktos batu japrasa pilnvaroto padom-
deveju lielaka parredzamiba, piemeram, par vinu analizes metodem,
interesu konfliktiem un to parvaldibas politiku un/vai par to, vai vipi
pieméro ricibas kodeksu? Ja ta — ka tas vislabak sasniedzams?

EESK ierosina ieviest jaunas prasibas, lai palielinatu pilnvaroto
padomdevéju pakalpojumu parredzamibu. Viniem savlaicigi
jainformé ne tikai klienti, bet ari uznémumi par jebkadu inte-
reu konfliktu saistiba ar balsosanu vai sniedzot konsultaciju
pakalpojumu par balsoSanas norisi, ka ari jaatklaj informacija
par $adu konfliktu novérSanas politiku. Biitu jaapsver arl atbil-
stoss uzraudzibas mehanisms.

19. jautajums. Vai uzskatat, ka ir nepieciesami citi (likumdosanas)
pasakumi, pieméram, ierobeZojumi pilnvaroto padomdeveju spejai
sniegt ieguldijumu uznémumiem konsultaciju pakalpojumus?

Ja, tas neaizkavétu respektablus emitentus un vienlaikus pali-
dzétu izvairities no iesp&jamiem intereu konfliktiem. Pilnvarotie
padomdevéji nedrikst sniegt konsultaciju pakalpojumus uzpe-
mumiem, kur vini ir pilnvarotie padomdeveji saviem klientiem.

33.5 Akcionaru identifikacija

20. jautdjums. Vai saskatat vajadzibu péc tehniska un/vai tiesiska
Eiropas mehanisma, kas palidzetu emitentiem identificet savus akcio-
narus, lai sekmetu dialogu par korporativas vadibas jautajumiem? Ja ta
— vai uzskatat, ka no ta biitu labums ari iegulditaju sadarbibai?
Liidzam atbildet detalizeti (piem., sasniedzamie merki, velamais tiesibu
akts, biezums, detalizacijas limenis un izmaksu sadaljjums).

EESK ver§ uzmanibu uz to, ka 3adu mehanismu izstrades
procesa biitu janem véra valstu tiesibu aktu Ipatnibas personas
datu aizsardzibas joma (*#). Tadé] batu lietderigak risinat So
problému valstu, ne Eiropas limeni. Viens no iespéjamiem pasa-
kumiem varétu biit ierosinajums valstu depozitu iestadém akcio-
naru registros ieklaut interneta adresi, tadgjadi paplasinot
emitentu un akcionaru sazinas iespgjas.

33.6 Mazakuma akcionaru aizsardziba

21. jautdajums. Vai uzskatdt, ka mazakuma akciondariem ir vaja-
dzigas papildu tiesibas, lai efektivi parstavetu vinu intereses uzne-
mumos ar kontrolgjosiem vai domingjosiem akcionariem?

NEg, tas nav nepiecieSams. Lidz ar nesenajam izmainam Eiropas
tiesibu aktos par akcionaru tiesibu aizsardzibu un vinu lidzda-
libas atvieglosanu kopsapulcés ir izveidota pozitiva sistéma, kas
akcionariem dod iesp&ju sanemt informaciju, bez sarezgijumiem
piedalities pilnsapulcés un izmantot visas tiesibas. Jebkadu
papildu tiesibu ievieSanai jabat lidzsvara ar mazakuma un
kontrolgjoso akcionaru interesém, lai netiek blokéta svarigu
lémumu pienemsana. Kontrolgjosa akcionara klatbatne garan-
tetu papildkontroli attieciba uz direktoru padomes sastavu un
darbibu.

(**) OV C 248, 25.08.2011., 123. Ipp.
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22. jautajums. Vai uzskatat, ka mazakuma akcionari ir labak jaaiz- 3.4 Princips “izpildi vai paskaidro” — korporativas vadibas kodeksu

sargd no darfjumiem ar saistitajam personam? Ja ta — kadus pasa-
kumus varetu veikt?

Ja, jo darfjumi ar saistitajam personam bieZi varétu biit poten-
ciala intereSu konflikta avots. Eiropas limeni vajadzétu bt
vienotiem noteikumiem par saistito pusu darfjumiem. Tiem
jabit skaidriem un vienlaikus elastigiem, lai uzpémumi nepie-
lautu batiskas kladas. Nebatu pielaujams, ka regulativas iestades
pienem patvaligus lémumus neskaidru un maldino$u doku-
mentu gadjjuma.

3.3.7 Darbinieku akciju IpaSumtiesibas

23. jautdajums. Vai ir pasakumi, ko varétu veikt, un, ja ir — kadi
pasakumi ES [iment varétu veicinat darbinieku akciju ipasumtiesibas?

Né, EESK neuzskata, ka ES limeni tas biitu nepieciesams. Sobrid
ir pilnigi pietickami, ka tada iespéja faktiski pastav, bet nav
obligata. To varétu izmantot péc vajadzibas.

Varétu motivét darbiniekus un stradajosos, piedavajot vigiem
akciju TpaSumtiesibas, lai paaugstinatu vinu iesaistiSanas limeni
un razigumu, bet nekada gadijuma tas nevar aizvietot atalgo-
jumu vai traucét algu limena noteikSanas sarunas, ne ari aizstat
citus 2.9. punkta minétos lidzdalibas veidus. Tomér sis lemums
biatu jaatstaj katra uznémuma parzina, jo ne visos gadjjumos to
varétu izmantot (2%).

Brisele, 2011. gada 27. oktobri

(% OV C 51, 17.02.2011,, 1. Ipp.

uzraudziba un stenoSana

24. jautdjums. Vai pickittat, ka uznémumiem, kuri atkapjas no
korporativas vadibas kodeksu ieteikumiem, biitu jaliek sniegt detalizetus
paskaidrojumus par tadu atkapSanos un aprakstit pienemtos alterna-
tvos risingjumus?

Ja. Sada atkapsanas reizém var biit pamatota. Kad ta ir izskaid-
rota un pamatota, uznémuma intereses tiek aizsargatas tada
pasa méra ka iegulditdju intereses, kuri ir jainformé par $adas
atkapSanas nepiecieSamibu. Pretéja gadjjuma kodeksu ka labas
korporativas vadibas sekméSanas instrumenta loma vajinatos.

25. jautajums. Vai piekritat, ka uzraudzibas iestadem jabit piln-
varotam parbaudit korporativas vadibas deklardciju paskaidrojumu
informativo kvalitati un likt uznemumiem vajadzibas gadijuma
paskaidrojumus papildinat? Ja ta — kadai tiesi jabat to lomai?

Ja. Ta neapSaubami ir informacija, kas ir svariga ieinteresétajam
pusém un iegulditajiem, un bitu janem véra, pienemot
lémumus par ieguldijumiem. Regulativajam iestadém ir jabat
$adam tiesibam tapat ka attieciba uz pargjo informaciju, kuru
izpauZ emitentu uzpémumi. Papildus uzraudzibas un izglito-
Sanas funkcijam retos gadijumos (pieméram, ievérojams sabied-
riskais risks) tam jaspéj veikt vajadzigie pasakumi. Pretéja gadi-
juma uzticiba korporativas vadibas apliecindjumiem pazemina-
sies, un iegulditaji un citas ieinteresétas puses saskarsies ar liela-
kiem riskiem.

Eiropas Ekonomikas un socidlo lietu komitejas

priekssedetajs
Staffan NILSSON
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Eiropas Ekonomikas un sociilo lietu komitejas atzinums par tematu “Komisijas pazinojums Eiropas
Parlamentam, Padomei, Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejai un Regionu komitejai “Akts
par vienoto tirgu. Divpadsmit mehanismi, ka veicinat izaugsmi un vairot uzticéSanos. Kopigiem

spékiem uz jaunu izaugsmi” ”

COM(2011) 206 galiga redakcija.

(2012/C 24/22)
Zinotaja: FEDERSPIEL kdze
Lidzzinotaji: SIECKER kgs un VOLES kgs
Eiropas Komisija saskana ar Liguma par Eiropas Savienibas darbibu 304. pantu 2011. gada 13. aprili nolema
konsultéties ar Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteju par tematu
“Komisijas pazinojums Eiropas Parlamentam, Padomei, Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejai un Regionu
komitejai “Akts par vienoto tirgu. Divpadsmit mehanismi, kd veicinat izaugsmi un vairot uzticeSanos. Kopigiem
spekiem uz jaunu izaugsmi™
COM(2011) 206 galiga redakcija.
Par Komitejas dokumenta sagatavoSanu atbildiga Vienota tirgus, razosanas un patérina specializéta nodala
savu atzinumu piepéma 2011. gada 3. oktobri.
Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja 475. plenaraja sesija, kas notika 2011. gada 26. un
27. oktobri (27. oktobra sédé), ar 150 balsim par un 4 atturoties, pienéma $o atzinumu.
1. Ievads mazajiem uznémumiem; visparéjas nozimes pakalpojumi (VNP);

1.1  Eiropas Ekonomikas un socidlo lietu komiteja (EESK) ir
uzmanigi sekojusi norisém vienotaja tirgti no pilsoniskas sabied-
ribas viedokla un $ada nolika 1994. gada izveidojusi Vienota
tirgus novéroSanas centru (VINC). Tad&adi dots ieguldijums
Komisijas iniciativa aktivizét un atdzivinat vienoto tirgu, tacu
EESK pauz nozélu, ka Komisija nav pietickami némusi véra
Monti, Lamassoure, Gonzdlez, Grech un Herzog zinojumus un
nodrosinajusi, lai vienotais tirgus kalpotu patérétaju un iedzivo-
taju interesém atbilstigi Eiropas Parlamenta 2010. gada
20. maija rezolicija paustajam aicindgjumam.

1.2 Sava atzinuma par Vienota tirgus aktu (') EESK noradijusi
uz vairakiem pasakumiem, kuru Vienota tirgus akta trikst. Nav
ieklauti mehanismi attieciba uz autortiesibu nodevam, autortie-
sibu direktivas parskatiSanu, tikla neitralitati, datu aizsardzibu,
investoru aizsardzibu, sociala progresa protokolu, Eiropas priva-
tuznémumu statitiem, e-iepirkumu, Eiropas kreditreitingu agen-
toram, dzimumu lidztiesibu, mikrouznémumiem un gimenes
uzpémumiem, pasakumiem jaunu uznémumu veidosanas un
esofo uznémumu paplasinasanas atbalstam, kreditkartém un
debetkartém, elektroniskajiem maksajumiem, patérina kreditiem
un parlicku lielam paradsaistibam, starpbanku norékiniem,
jaunie$iem, tadiem pasakumiem, kuru meérkis ir pabeigt euro
ieviesanu un konsolidét vienotas euro maksajumu telpas (SEPA)
darbibu, utt.

1.3 Integréta vienota tirgus jautdjumos Komiteja bija izrau-
dzijusi virkni priorita§u, un daudzas no tam tagad ir minétas
prioritaro darbibu jeb divpadsmit mehanismu saraksta: Pamat-
tiesibu harta ka vienota tirgus neatnemama sastavdala; pakalpo-
jumi; finansu pakalpojumi privatpersonam, vidgjiem un

() OV C 132, 3.5.2011,, 47. Ipp.

ilgtspéjiga attistiba; mazie un vidgjie uznémumi un citas uzne-
méjdarbibas juridiskas formas; konkurétspéja; standartizacija;
digitalais vienotais tirgus; uznémumu korporativd parvaldiba
un darba péméju iesaiste; darba pémeéju parvietoSanas briviba
un ekonomiskas brivibas; publiska iepirkuma tiesiskais regulé-
jums; aréja dimensija; tiesu iestdzu pieejamiba | kolektiva
tiesiska aizsardziba.

2. Komisijas pazinojuma kopsavilkums

2.1 Iek$gjam tirgum ir nepilnibas, ko izcélis Mario Monti sava
zinojuma “Jauna vienota tirgus stratégija”, ka ari Eiropas Parla-
ments Louis Grech sagatavotaja zinojuma “Par vienota tirgus
nodrosinasanu patérétajiem un pilsoniem”. Lai $is nepilnibas
noverstu, ir jaizstrada aktiva un visaptverosa parnozaru straté-
gija. Tas nozimé, ka jalikvide tirgus sadrumstalotiba, ka ari
janovers skérsli un ierobezojumi, kas apgriitina pakalpojumu
brivu apriti, inovaciju un radosa gara izpausmi. Jastiprina iedzi-
votdju uzticéSanas iek$Gjam tirgum un jagada, lai paterétdji
varétu izmantot visas ta prieksrocibas.

2.2 Lai risinatu minétos uzdevumus, Komisija piedava
apspriest 50 priekslikumus. Tie tika izklastiti Komisijas pazino-
juma “Cela uz aktu par vienoto tirgu” (3. Nemot véra ierosina-
jumus, kas pausti publiskaja diskusija, Komisija noteikusi
divpadsmit mehanismus. Nolika sekmét izaugsmi un stiprinat
iedzivotaju uzticéSanos Komisija ierosina Eiropas Savienibai lidz
2012. gada beigam izstradat pamatdarbibu katram no Siem
mehanismiem.

() COM(2010) 608 galiga redakcija; EESK atzinums (OV C 132,
3.5.2011., 47. Ipp.).
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2.3 Lai ierosinatie pasakumi nestu cerétos auglus ekono-
miskas izaugsmes un jaunu darba vietu izteiksmé, ir jaapvieno
to izstradei un Istenosanai vajadzigie priekSnosacfjumi. To ir
vismaz Cetri: 1) sekmigaks dialogs ar visu pilsonisko sabiedribu
kopuma; 2) tuvakas partnerattiecibas starp dazadiem iesaistito
aprindu parstavjiem; 3) informacijas pieejamiba iedzivotajiem un
uzpémumiem; 4) vienota tirgus noteikumu pieméroSanas akti-
vaka kontrole. Lidz 2012. gada beigam tiks uzsakts jauns
vienota tirgus pilnveides posms. Diskusiju pamata biis visaptve-
ro§s ekonomikas pétijums, kura rezultdti, domajams, laus
apzinat tas konkrétas jomas, kuras izaugsmes potencials vél
nav izmantots, ka arT jaunus izaugsmes mehanismus. Izmantojot
jaunos parvaldibas instrumentus, Komisija apspriedisies ari ar
pilsonisko sabiedribu un visiem vienota tirgus dalibniekiem.

3. Visparigas piezimes un ieteikumi

3.1 EESK atzinigi vérte Komisijas apnemsanos stimulét
izaugsmi un stiprinat uzticéSanos vienotajam tirgum. Komiteja
atgadina, ka vienotais tirgus ir Eiropas integricijas centralais
elements, kas var dot tieSu un jitamu labumu Eiropas ieintere-
sétajam pusém un sekmét Eiropas valstu ekonomikas ilgtspé&jigu
izaugsmi. Pasreizgjos apstaklos tas nozimé, ka funkciongjoss, uz
nakotni orientéts vienotais tirgus ir ne vien vélams, bet ari
bitiski nepieciesams Eiropas Savienibas politiskajai un ekono-
miskajai nakotnei. Lai §is prieksrocibas varétu izmantot, Komi-
sijai ir arkartigi svarigi nakt klaja ar vérienigiem priekslikumiem,
kas skartu ne tikai sikus pamatlimena problémjautajumus.

3.2 Komiteja norada, ka Komisijas pazinojums ir tikai otrais
solis procesa, kura vél ir loti daudz darama. Minétaja pazino-
juma pamatota Komisijas izvéle — turpinat darbu ar 12 meha-
nismiem, kas izraudziti no sakotngjiem 50 priekslikumiem, kuri
tika apliikoti pazinojuma “Cela uz aktu par vienoto tirgu”.
Komiteja ir ievérojusi, ka, pretéji solitajam, daudzi ierosinatie
mehanismi nav jauni, jo tie jau bijudi ietverti Komisijas darba
programmas 2010. un 2011. gadam (3).

3.3 Turklat Komiteja vélétos izprast vispargjos politiskos
apsvérumus par vienota tirgus izveides pabeig§anu, kuri notei-
kusi Komisijas izveli par labu tiesi Siem konkrétajiem divpadsmit
mehanismiem. Attiecigo logisko slédzienu gaita nav atspogulota
nedz pazinojuma, nedz minéto pasakumu analizé.

3.4  EESK aicina EK turpinat stradat ar pargjiem prieksliku-
miem, kas minéti sakotngja pazinojuma (COM(2010) 608), tacu
nav ietverti 12 mehanismu saraksta. Komiteja arl iesaka Komi-
sijai apsvért triiksto$os mehanismus (sk. 1.2. punktu), kas apla-
koti Komitejas ieprieksgja atzinuma par Vienota tirgus aktu.
Komiteja vélas, lai to informé par notikumu attistibu abas
jomas, un atgadina Komisijai, ka bas vajadzigi strauji

(}) COM(2010) 135 galiga redakcija (31.03.2010.) un COM(2010) 623
galiga redakcija (27.10.2010.).

parraudzibas un paveikta kontroles pasakumi, ar kuriem nodro-
Sinat, ka vienota tirgus turpmaka attistiba tuvakaja nakotné var
pozitivi ietekmét Eiropas izaugsmi.

3.5  Vairaki priekslikumi patlaban jau tiek gatavoti ievieSanai,
un tos paredzéts publiskot lidz gada beigam. EESK sagaida, ka
Komisija ar to apspriedisies gan par $o, gan par citiem konkré-
tiem priekslikumiem un ka tadejadi bis iespéa darit zinamu
visu attiecigo ieintereséto pusu viedokli. EESK ari ir gatava pali-
dzét izvertét jauna tiesiska reguléjuma ietekmi uz vienoto tirgu
un pauz gatavibu dot savu ieguldijumu vispusigaja ekonomikas
pétijuma, kura rezultati, domajams, laus apzinat gan nisas, kuras
ir neizmantots izaugsmes potencials, gan iesp&amos papildu
mehanismus izaugsmes veicinaSanai. EESK norada, ka aktivak
jacensas apzinat vienota tirgus ieprieksgja un pasreizéja tiesiska
reguléjuma ietekmi, galveno uzmanibu pievérsot tam, lai novér-
tétu, ka pasakumu kopums spgjis ievadit jaunu posmu vienota
tirgus darbiba un vai ta rezultatd prieksrocibas tiesi izjut gan
uzpémumi, gan darba néméji, gan patérétaji.

3.6 EESK ari uzsver, ka atbildiba par vienota tirgus pilnveidi
gulstas ne tikai uz Ieksgja tirgus un pakalpojumu generaldirek-
toratu un ta kompetencé esoajam darbibam un pasakumiem,
bet gan ir saistama ari ar daudzam citam politikas jomam. Saja
saistiba Komiteja norada, ka svarigas ir tadas iniciativas ka “Digi-
tala programma Eiropai” (¥) un “Zinojums par ES pilsonibu” (%),
un mudina Komisiju nodrosinat progresu funkciongjosa vienota
tirgus izveidé tajas politikas jomas, kuras aplikotas minctajos
pazinojumos.

3.7  Pazinojuma ievada Komisija uzsver ilgtspejigas attistibas
nozimi. Komiteja pauz nozeélu, ka apskatamaja pazinojuma nav
sikak analizéts, kadas sekmes ir vérienigajai ilgtspéjigas attistibas
stratégijai, ko Komisija pienéma 2008. gada. Pareja uz ilgtspéji-
gakiem raZoSanas un patérina modeliem ir nepiecieSamiba, kam
jasanem pelnitais atbalsts.

3.8  Pirms Lisabonas liguma pienemsanas svarigaka par socia-
lajiem jautdgjumiem un ilgtsp&u bija politiska un ekonomiska
ieinteresétiba Eiropas atkartota apvienosana. Lisabonas liguma
§T nevienlidziba acimredzot ir izlidzinata un pargjam interesém
pieskirta lidzvértiga nozime (tomér $is nostadnes praktiskie
rezultati vél nav redzami). Pazinojuma vairakkart noradits, ka
nedrikstétu pielaut papildu $kérslus uzpémumiem vai papildu
izmaksas patérétajiem, taCu trokst norazu par to, kadas bis
sekas darba péméjiem un parvaldes iestadém.

3.9  EESK velas atkartoti aicinat istenot holistisku pieeju.
Uzskatot, ka bitiska nozime ir izaugsmes un uznémeéjdarbibas
potenciala veicinaSanai, Komiteja vienlaikus pauz viedokli, ka
priekslikumos biitu vairak jadoma par patérétajiem un iedzivo-
tajiem — neatkarigiem vienota tirgus izveides dalibniekiem.

(*) http:/[eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.doturi=
COM:2010:0245:FIN:LV:PDF.
() http:/[ec.europa.eufjustice/citizen/files/com_2010_603_en.pdf.
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3.10  EESK aicina uz pilnigu neiecietibu pret tam dalibval-
stim, kas neisteno ES tiesibu aktus, un atgadina Padomei un
Komisijai, ka novélota, nesaskanota un nepilniga Istenosana
joprojam ir viens no galvenajiem 8kérSliem vienota tirgus
darbibai. Vienota tirgus veicina$anai un labakai izpratnei pali-
dzétu dalibvalstu korelacijas tabulu publicésana (°), ko EESK
veértetu oti atzinigi.

4, TpaSas  piezimes un
mehanismiem

ieteikumi par  divpadsmit

4.1 Mazajiem un vidgjiem uznemumiem domati pasakumi

4.1.1  EESK atbalsta tos ierosinajumus, kuru mérkis ir risinat
atseviSkas MVU problémas, seviski saistiba ar piekluvi parrobezu
riska kapitala finans¢jumam. Tomér Komiteja norada, ka ar to
nepietiks, lai atrisinatu plasaka méroga problémas ar piekluvi
finansgjumam, ar kuram péc krizes saskaras daudzi Eiropas
MVU. Turklat lielaka uzmaniba japievér§ mikrouznémumu un
gimenes uzpémumu vajadzibam, jo pasreizéjie atbalsta meha-
nismi tiem bieZi ir nepieejami un to finansialo ilgtsp&ju nereti
apdraud novéloti vai pat vispar neveikti maksajumi. Bitu jaiz-
vérté, ka noteikumu kopums “Bazele III” mainijis banku gata-
vibu finansét MVU.

4.1.2  EESK véletos atgadinat, ka ari vairums parjo pamat-
darbibu lielaka vai mazaka meéra ietekmés mazos un vidgjos
uzpémumus. Nedrikst par zemu noveértét Mazas uznéméjdar-
bibas akta nozimi. Tapéc princips “vispirms domat par maza-
kajiem” japieméro ikkatra tiesibu akta priekslikuma, un ex ante
japarbauda ikviena priekslikuma ietekme uz MVU, mikrouzne-
mumiem un gimenes uzpémumiem. IstenoSana un tas uzrau-
dziba jauzskata par Eiropas Savienibas MVU politikas prioritati.

4.1.3  Lai nepielautu diskriminaciju, turpmakaja ar ES paten-
tiem saistitaja valodu rezima japaredz finansu atbalsts to valstu
uznémumiem, kuru oficialo valodu neizmanto ka ES patenta
oficialo valodu.

4.2 ledzivotaju mobilitate

42.1  Lai palielinatu iedzivotaju mobilitati, ierosinata pamat-
darbiba — modernizét darbinieku kvalifikacijas savstarpgjas atzi-
anas sistému. Darba némeéju profesionalas un ¢eografiskas
mobilitates veicina$ana varétu palidzét uzlabot Eiropas darba
tirgu darbibu un parrobezu pakalpojumu sniegdanu. Uznému-
miem visa Eiropa loti triikst prasmigu darbinieku, un $o prob-
lému radjjusi arT nepietiekama arodizglitiba un apmaciba. Prog-
ress $aja joma ir Joti vélams, tomér Komiteja mudina Komisiju

() OV C 248, 25.8.2011., 87. Ipp.

pieversties vél kadai problémai — dazadiem cita veida $kérsliem,
kas joprojam traucé iedzivotajiem brivi doties no vienas ES
dalibvalsts uz citu.

4.2.2  Profesionalas kvalifikacijas atziSana izméginata jau
agrak — 80. gadu beigas, kad dalibvalstu skaits bija mazaks.
Profesionalo kvalifikaciju direktiva, ko pienéma 2005. gada, tika
apvienotas 15 agrakas direktivas, kas attiecas uz atseviskam
reglamentéto profesiju kategorijam. Ta kia minéta direktiva
savu mérki lidz $im nav sasniegusi, 2010. gada EK saka tas
parskatisanu.

4.2.3  EESK vélas uzsveért, ka pirms jebkura tiesibu akta, kas
papildinatu pasreizgjo direktivu, vispusigi jaizanalizé, ka varétu
grozit esodo tiesisko reguléjumu, lai vairak atbalstitu profesio-
nalo kvalifikaciju savstarpgjo atzisanu. EESK norada:

— bitu jasamazina reglamentéto profesiju skaits; regulari japar-
bauda, vai aktudlo darba tirgus vajadzibu dé] konkrétam
profesijam tie$am jasaglaba reglamentétas profesijas statuss;

— sikak jaizpéta ierosme par Eiropas profesionalo karti (auto-
matisku atzi$anu no kompetento iestazu puses, kuram jabat
spéjigam pasam izsniegt $adas kartes);

— precizgjot obligatos apmacibas standartus, par pamatu
janem macibu rezultati — prasmes un zinaSanas —, nevis
macibu iestadé pavadito stundu skaits;

— janodrosina, lai lidzas pastav profesionalo kvalifikaciju direk-
tivas visparéja sistéma, EQF (’) un Bolonas un Kopenhagenas
procesa parredzamibas 1iki.

4.2.4  Lidz bridim, kad visu 27 dalibvalstu starpa ir veikta
pilniga saskanosana, EESK iesaka izvértet citas pieejas isteno$anu
— mazaka dalibvalstu skaita kopigus pasakumus, iespéjams,
izmantojot cie$akas sadarbibas principu un pemot véra pasrei-
z€jos migracijas modeJus un tendences darba tirgli; $ada veida
varétu panakt vajadzigo progresu darba néméju mobilitates
uzlabosana. Péc $ada pirma sola varétu bit vieglak veikt pilnigu
saskanosanu.

4.2.5  Péc EESK domam, direktiva par aroda pensiju iestadem
nav japarskata, jo ar tas piepem$anu ir izveidots pietickams
tiesiskais regulégjums. Tomér ir jauzlabo tas parrobezu elementu
darbiba.

() Eiropas kvalifikaciju sistéma.
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4.3 Intelektuala ipasuma tiesibas

4.3.1 Intelektuala ipasuma tiesibam ir jakalpo radosa darba
veicgjiem, autortiesibu izmantotajiem un patérétajiem (). Neat-
karigi no ta, kurd ES vieta atrodas patérétajs, vinam jaspgj
pieklat ar autortiesibam aizsargatam saturam un tadiem produk-
tiem un pakalpojumiem, kuru pamata ir ar autortiesibam aizsar-
gats materials. Licencé$anas un nodevu sistéma vairak jatiecas uz
Eiropas méroga pieeju.

4.3.2  PaSreizjais intelektuala ipasuma tiesibu reguléjums
mulsina patérétajus, un vél sliktaka aina paveras, raugoties no
Eiropas limena skatupunkta. Tiesiskajam regulegjumam jaklast
skaidrakam, bet juridiskajam sankcijam un tiesibaizsardzibas
istenoSanas pasakumiem — proporcionaliem; pret individualu
patérétaju, kas sava personiskaja patérina netisi unfvai neliela
apjoma parkapis intelektuala ipaSuma tiesibas, vajadzétu bt
citai attieksmei neka pret liela méroga noziedzigu darbibu vai
komercnoziegumu.

4.4 Patéretaji — vienotd tirgus dalibnieki

4.4.1 Lai aizsargatu patérétajus un dotu viniem iesp&ju
Istenot savas tiesibas bez kavésanas un lielam izmaksam, node-
1igs instruments var bit alternativa stridu izskirsana (ADR). Tas
attiecinams ne tikai uz e-komerciju, bet arf uz visam citam
jomam. Sa arpustiesas mehanisma centra jabiit patérétaju inte-
resém, un viniem jaspéj vajadzibas gadjjuma izmantot arl juri-
diskus lidzeklus. Komiteja atzinigi vérté tiesibu akta prieks-
likumu par ADR, kas ieklauts Komisijas darba programma
2011. gadam, un atgadina, ka minétaja priekslikuma japaredz
augsta limena aizsardziba.

4.4.2 lidzas ADR Tiesiskuma, brivibas un drosibas GD ir
1ikojis apsprieSanos par kolektivas tiesiskas aizsardzibas sistému.
Diemzél vilSanos sagada tas, ka tiesibu akta priekslikums
novembri nav gaidams, — vienigi vél viens pazinojums par
§aja pavasari notikudas apsprieSanas rezultatiem. Ir pédgjais
laiks pariet no apsprieSanas pie ricibas. Komiteja pauz ceribu
tuvakaja nakotné sagaidit tiesibu akta priekslikumu. Ta rezultata
jaizveidojas tadam kolektivas tiesiskas aizsardzibas meha-
nismam, kas darbotos gan valsts, gan parvalstu limeni un
bitu pieejams visiem vienota tirgus patérétajiem.

4.4.3  Minétajiem  mehanismiem ir jabat  pieejamiem
ikvienam, kura tiesibas vienotaja tirgli ir parkaptas. Tie ir ne
tikai patérétaji, kuru tiesibas ar netaisnigiem ligumu nosaciju-
miem un negodigu komercpraksi parkapj precu piegadataji un
pakalpojumu sniedzgji. Kolektivas tiesiskas aizsardzibas sistéma
vajadziga arl darba péméjiem, kuru tiesibas netiek ievérotas, un
— plasaka skatjjuma — iedzivotajiem, kas cie§ no diskrimina-
cijas. Ari MVU var biit nepiecieSama lidziga aizsardziba pret
negodigu komercpraksi utt.

(% OV C 18, 19.1.2011, 105. Ipp.

4.4.4 Kopuma nemot, patérétaji joprojam neizjiut vienota
tirgus prieksrocibas attieciba uz pakalpojumiem privatpersonam,
vidgjiem un mazajiem uzpémumiem. Komiteja ir gandarita, ka
turpinas darbs pie banku maksajumu parredzamibas un aizde-
vuma néméju aizsardzibas uzlaboSanas, tomér vél ir daudz
darama, jo ir javeicina parrobezu piekluve finansu pakalpoju-
miem privatpersonam un MVU. Ari pamatmaksajumu kontiem
jabiit pieejamiem visiem ES iedzivotajiem.

4.45  EESK atzinigi vérté produktu vispargjas drosibas direk-
tivas parskatiSanu, kura vairak uzmanibas tiek pievérsts patéré-
tajiem, un ar nepacietibu gaida iesp&ju sniegt piezimes par
konkrétam ierosmém. Tapat atzinigi vértéjama stingraka tirgus
uzraudziba gan valstu, gan Eiropas limeni.

4.4.6  Patérétaju un pilsonu tiesibas, kas tiesi izriet no vienota
tirgus principa, ir tirgus integracijas pamatsastavdala un sniedz
nepastarpinatu piekluvi Eiropas ekonomikas integracijas radi-
tajam prieksrocibam; tas attiecinams gan uz pasazieru tiesibam,
gan viesaboné$anas tarifiem, gan e-komerciju, gan uz visam
citam jomam. Patérétajiem/pasazieriem nepiecieSama atra un
érta piekluve mehanismiem, kas var palidzét vipiem istenot
savas tiesibas, it seviski saspringtas situacijas, pieméram, tiekot
aizturétiem arzemés bez pietickamiem lidzekliem, lai atgrieztos
sava valstl. Turklat arkartigi svariga ir vienada piemérosana, jo
atskirigo tiesibaizsardzibas sistému dé] ari attieksme pret pasa-
zieriem katra ES valsti var ievérojami atSkirties; tada pati daza-
diba vérojama pasreizéjo normu un noteikumu interpretacija.

4.5 Pakalpojumi

4.5.1 Komiteja atbalsta ierosindgjumu noteikt standartus arl
pakalpojumiem, ta¢u norada, ka ir japem véra pakalpojumu
specifika un ka nevar automatiski piemérot to pasu modeli,
ko izmanto precu standartizacijai. Pilnveidojot pakalpojumu
standartus, ir jarékinas ar tirgus un sabiedribas vajadzibam, ka
ari jadoma par patérétaju drosibu.

4.5.2 EESK atzinigi vérte priekslikumu par augsta limena
grupas izveidi uzpémumiem sniegto pakalpojumu joma; $is
grupas uzdevums bis apzinat galvenos $kérslus un problema-
tiskos aspektus tirg.

4.5.3  Komiteja atbalsta iniciativu modernizét parvaldes struk-
tiiras un Sai nolika veidot ta sauktas “vienas pieturas agentiiras”,
un ir arkartigi gandarita par administrativas sadarbibas attistibu
parrobezu jautdjumos. Sada sadarbiba jaizveido ari tajis poli-
tikas jomas, kuras uz spéles likta saistibu izpilde. Péc EESK
domam, Komisijas secindjumi par Pakalpojumu direktivas
ietekmi un par pakalpojumu sektora darbibu ir priekslaicigi, jo
direktiva ir spéka tikai dazus gadus (%).

(°) OV C 318, 29.10.2011, 109. Ipp.
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4.6 Tikli

4.6.1  Energotiklu joma (1) Komiteja uzskata, ka dalibvalstim
japatur izvéles briviba noteikt, kuriem energijas veidiem dot
prieksroku. Veicinat vispargjo interesu ievéro$anu — tas nozimé
nodrosinat labus tiklus, kvalitativu pakalpojumu un visu to, kas
garanté universalu piekluvi, drosibu un nepartrauktibu par
piepemamam cenam. Starptautiskaja limeni ir japauz vienota
ES nostaja jautajumos, kas skar energétiku un tas parvades
tiklus; $ie jautajumi, it ipasi energoapgades drosiba, Eiropas
Savienibai jarisina ka ES diplomatijas (EKP) neatnemama sastav-
dala, un tranzita valstis jaierosina izstradat parvaldibas stan-
dartus. Dalibvalstim kopa ar Savienibu biitu jaaizstav solidaritate
energétikas joma visa pasaulé un Savienibas ieksiené jarikojas
atbilstigi sabiedribas vispargjam interesém. EESK aicina ari
izveidot Eiropas konsultativo komiteju energétikas un klimata
parmainu jautajumos.

4.6.2  Transporta joma ('') EESK aicina uzlabot gan ES
rietumu un austrumu, gan ziemelu un dienvidu savienojumus.
Komiteja ari véletos, lai konkréta uzmaniba tiktu pievérsta ta
sauktajai kaiminattiecibu politikai un talakiem savienojumiem ar
ES austrumu un dienvidu kaiminvalstim. Komisijai un dalibval-
stim galvenokart jakoncentréjas uz tikliem, nevis uz atseviskiem
infrastruktiiras projektiem. Tas veicinatu ari dalibvalstu solidari-
tati. Komiteja vélas uzsvért: ja ES meérkis ir Eiropa izveidot
patiesi integrétu vienoto transporta tirgu un turpinat istenot
kohezijas politiku, tiklu izvéle ir vajadzigas radikalas parmainas.
Saja saistiba EESK atzinigi vérté neseno Eiropas transporta tikla
(TEN-T) parskatiSanu. EESK turklat iesaka TEN-T projektu finan-
sésana ripigi un selektivi izmantot publiska un privata sektora
partneribas (PPP). Ir janem veéra dazada dalibvalstu pieredze, un
vajadziga konsekventa finanséSanas stratégija, lai mobilizétu
visus attiecigos ES un dalibvalstu finansu instrumentus, Istenojot
ta saucamo “labaka finanséjuma” stratégiju.

4.7 Digitalais vienotais tirgus

4.7.1  Skiet, ka viens no lielakajiem vienota tirgus sadrumsta-
lotibas upuriem ir elektroniska komercija. Saskanotu noteikumu
trikums, informacijas sistému savstarpéja nesavietojamiba (12),
neatrisinatas intelektuala ipasuma tiesibu problémas, maksajumu
nedro$iba un nenoteiktiba patérétaju tiesibu joma, seviski attie-
ciba uz produktu drosibu, — tas viss gan piegadatdjiem, gan
patérétajiem traucé pilnvértigi izmantot lielas iespgjas, ko
piedava tieSsaistes parrobezu tirdznieciba. Lai gan Komisijas
pazinojuma ir ierosinati pasakumi, ar kuriem paredzéts likvidét
atseviskus digitala vienota tirgus $kérslus, Komiteja norada, ka ir
vajadzigs daudz vairak, lai vienoto tirgu sagatavotu zinaSanu
laikmetam, — pieméram, e-paraksta joma nepiecieSami vienadi
augsti datu aizsardzibas noteikumi. Saja saistiba EESK atkartoti
aicina atzit, ka viens no galvenajiem digitala vienota tirgus
pamatprincipiem ir tikla neitralitate.

OV C 306, 16.12.2009, 51. Ipp.
(1) OV C 318, 23.12.2009, 101. Ipp.
(7)) OV C 318, 29.10.2011, 105. Ipp.

4.7.2  Pazinojuma minéto ar e-komerciju saistito problemu
atrisinaSana var palielinat patérétaju uzticéSanos vienotajam
tirgum. Tomeér konkréta riciba lidz $im faktiski nav ierosinata.
Komiteja mudina Komisiju izstradat vérienigu ricibas planu e-
komercijas attistibai, uzmanibas centra izvirzot patérétaju. Ta
rezultata jatop ES tieSsaistes tirgus teritorijai, kurd paterétaji
justos dro$i un aizsargati un zinatu, kur vérsties péc atbalsta,
ja vinu tiesibas tiek parkaptas.

4.7.3  Digitalais vienotais tirgus reali darbosies tad, kad pate-
rétajus un uzpémumus vairs neapgriitinas skérsli, kas saistiti ar
valstspiederibu | uzturéSanas vietu. Tas nozimés, ka patérétaji
var pasitit digitalos produktus, pieméram, miaziku, no citas ES
dalibvalsts; $adi aspekti ir ipasi svarigi, lai vienotais tirgus iegtitu
nozimi nakamo eiropie$u paaudzu skatjjuma.

4.8 Sociala uznémejdarbiba

4.8.1 EESK atzinigi vérté socialas uznémegjdarbibas sekme-
$anu un Komisijas ierosmi veidot politisku satvaru tas potenciala
izmanto$anai. Iniciativas, kuru mérkis ir sociala uznémeéjdarbiba,
jaievéro vienota tirgus tiesiska reguléjuma pamatprincipi,
pieméram, konkurences un valsts atbalsta noteikumi, un batu
jaizmanto tas darbs, ko $aja zina paveikusi EESK (13).

4.8.2 EESK ir atbalstijusi Eiropas nodibindgjumu statdtu
izveidi, tacu aicina Komisiju apsveért, vai likumdevéja iejauk-
$anas, lai atvieglotu eso$o nodibindjumu parrobezu darbibu,
nebitu lietderigaks papildu risindjums, pemot véra zemos
izmanto$anas raditdjus saistiba ar esoSajiem precedentiem,
pieméram, Eiropas kooperativas sabiedribas statitiem un
Eiropas uznémuma statiitiem.

4.8.3  Komisijai ir jastiprina ES apnemsanas uzlabot korpora-
tivo parvaldibu, lai turpinatu pilnveidot darba néméju lidzdalibu
un sekmétu uzpémumu sniegtas informacijas parredzamibu.
Darba némgju tiesibas uz informaciju, apspriesanos un lidzda-
libu, kas izpauzas dazadas darbinieku lidzdalibas formas, ir
ietvertas Liguma ki pamattiesibas, pieméram, LESD 151.
panta 1. dala minéts dialogs starp darba devgjiem un darba
néméjiem, savukart 153. panta 1. punkta noteikts, ka Savieniba
atbalsta un papildina dalibvalstu darbibu vairakas jomas, tostarp
f) apakSpunkta konkréti paredzéta “darba néméju un darba
dev§ju parstaviba un kolektiva intereSu aizsardziba, tostarp
kopigu lemumu piepemsana”. Tadgjadi publiskaja apspriesana
jaapliko jautdjums par to, ka padarit parredzamaku uznémumu
sniegto informaciju par socialajiem, vides un cilvéktiesibu jauta-
jumiem. Kad Komiteja bas sanémusi attiecigo atzinuma

(1) Skatit 3a Oficiala Véstnesa 1. Ipp.
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pieprasijumu, ta kritiski izvertés socialas uznéméjdarbibas inicia-
tivu, arl iesp&ju saglabat nemainigu korporativas socialas atbil-
dibas pamatu — brivpratibas principu.

4.9 Nodokli

49.1  Saistiba ar energijas nodoklu direktivas parskati$anu
EESK uzsver, ka oglekla dioksida nodokla ieviesanai jabut ka
emisijas kvotu tirdzniecibas sistémas (ETS) un energoefektivi-
tates plana (EEP) papildindjumam ('#). Gaidams, ka oglekla diok-
sida nodoklis palidzés nodrosinat to finansgjumu, kas nepiecie-
$ams, lai paatrinatu zema oglekla satura procesu un novatorisku
tehnologiju pétniecibu un izstradi, kuras rezultati tiks veltiti tiesi
§im mérkim. Nodoklis nedrikst apdraudét izaugsmi vai izraisit
politisku vai sabiedrisku pretestibu, un ta ievieSana nedrikst
palielinat energétisko nabadzibu.

49.2  Oglekla dioksida nodokla pamata jabat drizak pate-
rinam, nevis razosanai. Komisijai biitu jasagatavo visparigu
pamatnostadnu kopums par oglekla dioksida apliksanu ar
nodokli, bet sikaku instrukciju izstrade biitu jaatstdj pasu dalib-
valstu zina. Tas varétu péc saviem ieskatiem piemérot $o
nodokli atbilstigi katras valsts rGipniecibas un energijas razo-
Sanas struktirai.

49.3  Komiteja atzinigi vérté pasakumus, ar kuriem planots
mazinat atseviskas pretrunas tadas nodoklu jomas ka PVN, ener-
gétikas nodokli un uzpémumu ienakuma nodokla baze. Ir
jagada, lai dalibvalstim, atbilstigi subsidiaritates principam,
batu garantéta iespgja finansét savus publiskos pakalpojumus,
tacu, lai nodrosinatu efektivaku vienota tirgus darbibu, ir japie-
vér§ uzmaniba ari tam gratibam, ar kurdm vienotaja tirgi
ikdiena saskaras iedzivotaji un MVU un kuru célonis ir dazadie
nodok]u rezimi un to Isteno$ana. lerosinatais finansu darfjumu
nodoklis varétu palidzét ari ierobezot tadu risku uznemsanos,
kas nav ilgtspéjiga.

4.10 Sociala kohezija

4.10.1 EESK atbalsta Komisijas ierosmes socialas kohézijas
joma. Tas paredz vairak neka tikai uzlabot direktivas par
darba péméju norikosanu darba isteno$anu, ka Komisija sakot-
n&ji ierosinaja sava pazinojuma “Cela uz aktu par vienoto tirgu”.
Komisija plano pienemt tiesibu akta priekslikumu, lai labak
istenotu direktivu par darba néméju noriko$anu darba, un miné-
taja tiesibu akta priekslikuma ieklaus vai tam pievienos skaidro-
jumus par socialo pamattiesibu Istenosanu vienota tirgus

(1) Skatit 33 Oficiala Véstnesa 7. Ipp.

ekonomisko brivibu konteksta. Tadgjadi ir paredzéta nevis
parskatiSana, bet gan jauns tiesibu akts par direktivas isteno-
$anas uzlaboSanu. Ir janoveér§ pretrunas direktivas piemérosana
un skaidri janosaka, kada ir dalibvalstu kompetence ieviest savus
darba standartus un darba attiecibu sistémas, kuru loti svarigs
elements ir darba kopliguma slégsanas sarunas to dazadajas
izpausmés. Sadas precizésanas gaita biitu janoskaidro, vai direk-
tiva par darba néméju norikosanu darba ir japarskata. Tacu tas
nenozimé, ka tapéc drikstétu neievérot konkurences noteikumus
vai aizliegumu diskriminét pilsonibas dél. lkvienas pasreizéja
tiesibu akta parskatiSanas vai jauna tiesibu akta pamata jabit
gan konsultacijam ar socialajiem partneriem, gan lidzsvaram
starp augstiem darba standartiem un ekonomiskajam brivibam,
turklat ir jarisina problémas, ko rada nelegala darba tirgus.

4.11 Uzpemumu regulativa vide

4.11.1  Regulgjumu nevar uzskatit par kérsli vai slogu, ja ta
mérkis ir nodro$inat sabiedribas intereses, tostarp patérétaju un
darba némeéju tiesibu ievérosanu. lerosinjums vienkarsot direk-
tivas par gramatvedibas standartiem, lai mazinatu uznémumu,
seviski MVU, administrativo slogu, $kiet pareizs lémums, kas
veicinatu uzpémumiem labvéligas vides veidosanos, tacu ar to
vien nepietiek, un ir pilniba japarskata reglamentgjosais slogs,
kas Eiropas uznémumus padara mazak konkurétspéjigus starp-
tautiskaja tirgd.

4.11.2 EESK atzinigi vérté un atbalsta tadas ierosinatas
darbibas ka uznémumu registru savstarpéja savienosana, Eiropas
privato uznémumu statfti, kas atbilst sabiedribas vajadzibam,
saskanotaka Mazas uzpéméjdarbibas akta isteno$ana gan ES,
gan dalibvalstu limeni, ta¢u uzsver, ka ir jaturpina mazinat
nevajadzigo administrativo slogu, un pauZz ceribu, ka Komisija
izvirzis mérkus laikposmam péc 2012. gada, kad administrati-
vajam slogam bitu jabit par 25 % mazakam. Komiteja norada,
ka lieka sloga mazinasana vienmér ir vélama, neatkarigi no ta,
val runa ir par uzpémumiem, patérétajiem vai parvaldes
iestadém, tacu, lai netiktu apdraudéts sakotngjais tiesiska regu-
l&juma mérkis, ir vajadzigs rlipigs izvértgjums. Komiteja atga-
dina, ka administrativais slogs mazinatos ari tad, ja 27 atkirigas
valstu pieejas aizvietotu ar vienu kopigu ES pieeju.

4.12 Publiskie iepirkumi

4.12.1  EESK atzinigi vérté ierosmi izstradat tadu lidzsvarotu
iepirkuma politiku, kas veicinatu pieprasjumu péc ekologiski
ilgtspéjigas, inovativas un sociali atbildigas attistibas. Uzmaniba
visa Eiropas Savieniba japievér§ ari to problému risinasanai, ko
iepirkumu procediiras rada korupcija un publisko lidzeklu Jaun-
pratiga izmantoSana. Tacu publiskajiem iepirkumiem draud
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briesmas klat parak sarezgitiem, lai tos varétu piemérot saska-
poti (*°). Vismaz ir jadara viss nepiecieSamais, lai stiprinatu
parvaldes iestazu spgju saskanoti piemérot publiska iepirkuma
noteikumus, vienlaikus dodot tam iespéju savas specifikacijas
iestradat jaunas prasibas, kadas attiecinamas uz publiskajiem
iepirkumiem. Komisijai bitu javeicina ari ricibas kodeksa
plasaka izmantosana parvaldes iestadés, lai publiskos iepirkumus
padaritu pieejamakus mazajiem un vidéjiem uznémumiem (19).

4.12.2  Jau kop§ vienota tirgus projekta sakuma 80. gadu
vidd ir apspriesta socialas pamatklauzulas icklausana reguléjuma.
So prasibu dalgji néma véra 2005. gada, parskatot publiska
iepirkuma noteikumus. ES publiska iepirkuma direktivu parska-
tiSana dotu iesp&ju pilniba izmantot speka esoso regulé&jumu, lai
publiska iepirkuma ligumos ieklautu socialos un vides kritérijus,
kas biitu attiecinami ari uz pakalpojumu sniedzgjiem no tresam
valstim, ar noteikumu, ka $adi kritériji atbilst Lisabonas liguma
noteiktajiem ES tiesibu pamatprincipiem.

4.12.3  Komisijas iniciativa par publiskajiem iepirkumiem
lielaka uzmaniba japievér§ tam, ka ES un tas galveno tirdznie-
cibas partneru publiska iepirkuma tirgu atvértiba jau ilgstosi ir
nelidzsvarota. Jaapsver, cik liela méra var ilgtspéjigi saglabat ES
publiska iepirkuma tirgu atvértu, ja tre§as valstis turpina
piemérot nevienlidzigu atticksmi. Tapéc visiem dalibniekiem
— gan dalibvalstim, gan tre§am valstim — jaievéro ILO ratifi-
cétas konvencijas un cilvéktiesibas. Sada politika Eiropas Savie-
nibai batu aktivi japopularizé starptautiska liment.

5. IzdoSanas prieksnosacijumi

5.1  Komiteja atzinigi vérté, ka Komisijas pazinojuma atzita
pilsoniskas sabiedribas nozime un gataviba iesaistities vienota
tirgus pilnveidoSana. EESK uzsver, ka tas funkcija ir bat par

Briselé, 2011. gada 27. oktobri

(%) Sk. EESK atzinumus OV C 224, 30.08.2008., 32. Ipp., OV C 318,
29.10.2011, 999. Ipp. un OV C 318, 29.10.2011, 113. lpp.

('%) “Eiropas Paraugprakses kodekss par MVU piekluves vienkar§osanu
publiska iepirkuma ligumiem”, SEC(2008) 2193.

saikni starp Eiropu un organizéto pilsonisko sabiedribu un ka
tadéjadi Komitejai ir Ipasi labas iespgjas palidzét Komisijai talak
attistit vienoto tirgu. Saja saistiba Komiteja atgadina Komisijai,
ka nepietiek tikai rikot apsprieSanas un ka ir jatop ari
redzamam, ka apsprieSanas un konsultativie atzinumi atspogu-
lojusies priekslikumos.

5.2 Vienota tirgus forumam jaklast par vietu, kur efektivi
sadarboties gan ES un dalibvalstu/regionu administrativajam
iestadém, kas atbild par netraucétu vienota tirgus darbibu, gan
galvenajiem procesu dalibniekiem. Komiteja stingri atbalsta
komisara M. Barnier ierosmi par Vienota tirgus nedelu, kura
vienkopus pulcétos dalibvalstu parvaldes iestazu un pilsoniskas
sabiedribas organizaciju parstaviji.

5.3 leksgja tirgus informacijas sistema (IMI) (V) ir galvenais
tehniskais lidzeklis, ar ko istenot dalibvalstu administrativo
iestazu sadarbibu, turklat ta var kalpot arT par saskarni vienota
tirgus lietotajiem.

5.4  Samazinas eiropieSu atbalsts Eiropas integracijai, un tas
nozimé, ka vajadziga intensivaka un meérktiecigaka komunika-
cijas stratégija un ka jamobilizé visi lidzekli, ar kuriem var
nodrosinat vajadzigo atbalstu gan uzpnémumiem, gan darba
némejiem, gan iedzivotéjiem, pieméram, SOLVIT, EURES,
Eiropas uzpémumu tikls, Eiropas Patérétaju centru tikls,
RAPEX utt. Vienota datu ievades punkta “Tava Eiropa” izveide
var palidzét uzpémumiem un iedzivotdjiem, tacu tikai tad, ja
informacija ir pilniga, atbilstosa, oficiala un pieejama. Ir jasaprot,
ka iedzivotajiem un uznémumiem vajadziga iespéja uzdot savus
jautdgjumus ari tie$i amatpersonai, nevis palauties vienigi uz elek-
tronisku materialu.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas

priekssedetajs
Staffan NILSSON

(") Plagaka informacija — vietné http://ec.europa.cu/internal_market/
imi-net/index_lv.html
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Eiropas Ekonomikas un sociilo lietu komitejas atzinums par tematu “Komisijas pazinojums Eiropas
Parlamentam, Padomei, Eiropas Ekonomikas un sociilo lietu komitejai un Regionu komitejai

=9 9

“Attistit Eiropas dimensiju sporta
COM(2011) 12 galiga redakcija
(2012/C 24/23)

Zinotdjs: Alfredo CORREIA kgs

Eiropas Komisija saskana ar Liguma par Eiropas Savienibas darbibu 165. pantu 2011. gada 18. janvarl
noléma konsultéties ar Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteju par tematu

“Komisijas pazinojums Eiropas Parlamentam, Padomei, Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejai un Regionu

=1

komitejai “Attistit Eiropas dimensiju sportd
COM(2011) 12 galiga redakcija

Par Komitejas dokumenta sagatavoSanu atbildiga Nodarbinatibas, socialo lietu un pilsoniskuma specializéta
nodala savu atzinumu pienéma ....

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja 475. plenaraja sesija, kas notika 2011. gada 26. un
27. oktobri (26. oktobra séde), ar 79 balsim par, 2 balsim pret un 7 atturoties, pienéma $o atzinumu

1. Secindjumi un ieteikumi

1.1 EESK vélas uzsvért lielo ieinteresétibu un iesaistiSanos,
attistot Eiropas dimensiju sporta. ES ir Joti svarigi nodrosinat
nepartrauktibu sporta attistibas politika, sadarbojoties ar dalib-
valstim un stingri ievérojot subsidiaritates principu, kuru iero-
bezo pilnvaras saskapa ar Ligumu.

1.2 Sports nenoliedzami dod ieguldijumu fiziskas un garigas
veselibas veicinasana, attista tadas vertibas ka disciplina un
komandas gars, kas savukart veicina socialo integraciju. Piedali-
$anas sporta nodarbibas ir loti biitiska, lai novérstu daudzas un
dazadas slimibas. Veselibas problémas ir tiei saistitas ar zemu
fiziskas aktivitates limeni. Sports palidz uzlabot cilvéku dzives
kvalitati un pagarinat paredzamo maza ilgumu, ka ari paaug-
stina Eiropas ekonomikas razigumu un konkurétspéju. EESK
aicina sekmét nodarbo$anos ar sportu un istenot pasakumus
visa ES, lai to panaktu.

1.3 EESK atzist dopinga problému sporta. Gan ES, gan dalib-
valstu limeni ir jadiskuté par to, ka cinities ar $o socialo prob-
lému. Dopinga lietosana var apdraudét sportistu, jo ipasi jauno
amatieru, vesellbu, ki arl negativi ietekmét Istu konkurenci
sporta.

1.4 Komisijas nostaja saistiba ar fizisko nodarbibu ieklauganu
izglitibas programmas ir atbalstama, ka to ieprieks ierosinajusi
EESK ('). Komiteja atkartoti uzsver nepiecieSamibu uzlabot
sporta centrus, gérbtuves un paréjo infrastruktiru, dot iespéju
iedzivotajiem nodarboties ar sportu labos apstaklos un par
pieejamu cenu.

(") EESK atzinums par tematu “Balta gramata par sportu”, OV C 151,
17.06.2008.

1.5 EESK pauz ipadas ripes par to, lai sportisti sanemtu
pietickamu izglitibu. Jauniesi parak biezi partrauc macibas, lai
gitu panakumus sporta. Viniem jadod iespgja atbilstosi “dive-
jadas karjeras” principam uzsakt un turpinat karjeru sporta,
nepartraucot macibas. “Divéjadas karjeras” principa piemérosana
svariga ar tapec, lai attiecigajam personam péc sporta karjeras
beigam bitu atbilstosas zinasanas darba dzives uzsaksanai. Lai
to Istenotu, ari treneriem jabdt apmacitiem, lai jauniesiem, kurus
vini trené, raditu izpratni par pareizajam vértibam.

1.6  Vardarbiba sporta ir nosodama, un ir vajadziga stingra
riciba, lai to izskaustu, izmantojot gan kontroli, gan atbilstosus
kriminaltiesibu aktus. ES var un tai vajag koordinét dalibvalstu
iniciativas, lai uzlabotu informacijas apmainu par visefektivaka-
jiem ricibas veidiem.

1.7 EESK uzskata, ka Ipasa uzmaniba bitu javelti visnelabve-
ligakaja stavokli eso$ajam grupam saistiba ar sporta nodarbibu
pieejamibu, proti, cilvekiem ar invaliditati un vecaka gadagajuma
laudim. Péc vienlidzibas principa viniem kopa ar pargjiem
sabiedribas locekliem ir tiesibas piedalities sporta nodarbibas.
Komiteja atgadina, ka ES ir parakstijusi ANO Konvenciju par
personu ar invaliditati tiestbam: dalibvalstim ir janodrosina
Konvencijas atbilstosa istenosana.

1.8  Komiteja atkarto savu 2008. gada aicinajumu (3), proti,
pievérst Ipasu uzmanibu sievieSu parstavibai sporta un
dzimumu lidztiesibas aspekta ieklausanai minétaja joma.

1.9 EESK velas uzsvért bezpelnas sporta apvienibu lomu
sporta pasakumu veicina$ana. Ir svarigi atbalstit $is organiza-
cijas, nodrosinot pietiekamus finansu resursus vai sekmgjot briv-
pratigu darbibu.

(3) Turpat.
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1.10  Aktivi jasadarbojas arl profesionalu un bezpelnas orga-
nizacijam, jo no ta ir atkariga sporta nakotne. EESK uzskata, ka
pirmam kartam ir jaatrod ilgtspéjigas finanséSanas iespéjas, lai
$§ada sadarbiba batu dzivotspgjiga.

1.11  Komiteja pauz IpaSas bazas par nelegalo un nereguléto
sporta deribu un loteriju izplatibu, $aja joma acimredzami triikst
regul§juma un atbilsto$u sankciju. Ir jauzsver $is valsts vaditas
vai valsts licencétas nozares potenciala nozime sporta finansé-
$ana, ieguldot ienakumus sporta iestazu modernizé$ana. Dalib-
valstim batu jaiesaistas dialoga, lai atrastu modelus, kas vislabak
atspogulo ES principus. Sporta deribu un loteriju tirgus regulé-
$ana ir loti svariga, lai sporta nodro$inatu istu konkurenci un
parredzamibu.

1.12  EESK atzist sarezgijumus, ar kuriem saskaras ES, regu-
lgjot deribu tirgu. Pilniba bitu jaievéro ieksgja tirgus un konku-
rences noteikumi, vienlaikus pienacigi nemot véra subsidiaritates
principu. Komiteja aicina Komisiju riipigi sekot $im jautdjumam
un izstradat pamatnostadnes minéta tirgus reguléjumam, balsto-
ties uz noraditajiem principiem un potenciali noderigo informa-
ciju, kas tiks ieglita pasreizéjas apsprieSanas rezultata (3).

2. Visparigas piezimes
2.1 Ievads

2.1.1  Eiropas Komisija 2011. gada 18. janvari publicéja pazi-
nojumu “Attistit Eiropas dimensiju sporta”, kura parskatiti Baltas
gramatas par sportu rezultati. Saskana ar LESD 165. pantu
Eiropas Savienibas Padome, balstoties uz darba grupam, izstra-
daja ricibas planu izvirzito mérku sasnieganai.

2.1.2  Sporta nozimi atzist ne tikai dalibvalstis, bet ari visas
iesaistitas puses. Sports sabiedribai dod nenoliedzamu pievie-
noto veértibu. leguvumi, ko tas rada veselibai, socialajai integra-
cijai un ES ekonomikai, liecina par sadarbibas un kopigu stra-
tégiju izstrades nepiecieSamibu. ES ir visatbilstosakais limenis, lai
aicinatu dalibvalstis sasniegt labus rezultatus $aja joma.

2.1.3  Eiropas dimensijas sportd nozime ir acimredzama gan
saistiba ar finansé$anas programmam un ipaSiem pasakumiem
$aja nozar€, gan izstradajot ipasus forumus dialogam un infor-
macijas apmainai.

2.1.4  Olimpiskas spéles, kas 2012. gada notiks Londona,
dod iespéju attistit Eiropas dimensiju sportd vairakos limenos
attiectba uz organizaciju uzraudzibas un koordiné$anas mode-
liem un dazadu ieintereséto pusu dialoga rezultatiem.

(}) COM(2011) 12 galiga redakcija, 10. Ipp.

2.2 Prickslikuma merki un saturs

2.2.1  Lidz ar jauna Liguma stasanos speka ES tiek pieskirtas
jaunas pilnvaras sporta joma. Lidz $im Eiropas dimensija sporta
ir attistita netiesi, izmantojot ES pieskirtas pilnvaras socialaja
joma, izglitiba un veselibas apriipé, un vél netiesaka veida sais-
tiba ar ieksgja tirgus principiem un konkurences tiesibam.

2.2.2  Neraugoties uz $adiem ierobeZzojumiem, vienmér tiek
atzits, ka sadarbiba sporta nozares attistibas jautajumos ir dalib-
valstu interesés. ES tagad ir atbilstoSas pilnvaras $is politikas
istenoSanai.

2.2.3  Pazipojuma méginats noteikt prasibas un mérogu
Eiropas dimensijai sporta. Taja aplikoti vissvarigakie jautdjumi
un visatbilstosakie pasakumi ricibai Eiropas liment. Saja sakara ir
notikusi sabiedriska apsprieSana ar dazadam ieinteresétajam
pusém, lai noteiktu prioritasu jomas. Tika noteiktas tris svarigas
jomas, un tas ir $adas:

— sporta sociala funkcija;

— sporta tautsaimnieciska dimensija un

— sporta organizatoriskie aspekti.

Minétajas jomas tika noraditi visbatiskakie aspekti.

2.2.4  Izskatamaja pazinojuma ir papildinata/padzilinata
minéta balta gramata, nemot véra paveikto péc tas publicéSanas
un neap$aubami arf jauna Liguma stasanos spéka (un LESD 165.
pantu), lai izmantotu ES pieskirtas pilnvaras.

3. Ipasas piezimes
3.1 Veseliba

3.1.1  EESK atzist, ka piedaliSanas sporta nodarbibas uzlabo
iedzivotaju fizisko un garigo veselibu kopuma, tie$i un pozitivi
ietekme darba razigumu un dzives kvalitati, jo sportoSana ir
svarigs lidzeklis, lai izvairitos no mazkustiga dzivesveida.

3.1.2  Fiziskas nodarbibas palidz samazinat licko svaru un
aptaukosanos un novérst vairakas nopietnas slimibas, jo ipasi
sirds un asinsvadu slimibas. Tadgjadi sports rada papildu saim-
niecisko labumu, samazinot veselibas apriipes un sociala nodro-
§inajuma izmaksas.

3.1.3  Sportam ir |oti svariga loma ari vecika gadagdjuma
cilvéku socidlaja integracija un labklajiba. Tas palidz ne tikai
novérst slimibas, bet arT veicina paaudzu solidaritati.
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3.2 Cina pret dopingu

3.2.1 Cinpa pret dopingu ir ipasi svariga. Sportistu fiziskas
veselibas aizsardzibai un istai konkurencei sporta ir vajadziga
visos limenos saskanota riciba — ne tikai starp 27 dalibvalstim
un to valsts iestadém, bet arT starptautiskaja [imeni. Jo ciesaka ir
visu iesaistito pusu sadarbiba un izpratne par vispiemérotaka-
jiem pasakumiem, jo veiksmigaka biis pasakumu istenosana.

3.2.2  Viens no 1ipaSi svarigiem jautajumiem ir cipa pret
dopingu ne tikai profesionalaja, bet ari amatiersporta.

3.2.3  Ipasa nozime ir dalibvalstu limeni koordinétai stingrai
ricibai dopingam izmantoto vielu tirdzniecibas regulé$ana un
kontrolé, un tadé] EESK atbalsta Komisijas nodomu ierosinat
pilnvaru projektu, lai pievienotos Eiropas Padomes Antidopinga
konvencijai.

3.3 Izglitiba, apmaciba un kvalifikacija sporta

3.3.1  Fiziskas nodarbibas skolas ir pirmais solis, lai misu
visjaunaka paaudze visu mizu saglabatu ar sportu saistitas
vértibas. Komiteja pilniba atbalsta pasikumus, lai izglitibas
sistéma ieviestu labu praksi sporta joma un uzlabotu vajadzigo
infrastruktiru.

3.3.2  EESK atbalsta Eiropas Komisijas viedokli, ka sportistu
izglittba un apmaciba janem véra ari “divéjadas karjeras”
nozime.

3.3.3  EESK arf atbalsta iniciativas mazizglitibas programmas
ietvaros, uzskatot minéto programmu par nozimigu stratégiju ar
sportu saistitu noderigu veértibu ieaudzinasana.

3.3.4  Atbilstosa kvalifikacija sporta treneriem un sportistiem
ir vél viens batisks aspekts sporta vértibu saglabasana. Komiteja
atbalsta Komisijas veélmi ieklaut ar sportu saistitas kvalifikacijas
nacionalajas kvalifikaciju sistémas, lai biitu iesp&jams atsaukties
uz Eiropas kvalifikaciju ietvarstrukttiru (EKI).

3.3.5  Brivpratigo darbs sporta, kuru galvenokart veic vietgjos
sporta klubos, ari ir svarigs sabiedribai kopuma. Tomér bieZi
vien bezpelpas brivpratigds sporta organizacijas sabiedriba
netiek pietickami atzitas un misdienas saskaras ar batiskam
problémam. EESK vélas noradit, ka Komisijas pazinojuma pietie-
kami nav nemta véra brivpratigo darba nozime sporta, un tadél
aicina Komisiju istenot nepiecieSamos pasakumus, lai turpinatu
sekmét brivpratigo darba kultiiru $aja joma. Jo ipasi bitu javei-
cina brivpratigo darbinieku kvalifikacija un apmaciba, ka arl
vinu zinasanas un prasmes pladak jaatzist Eiropas limeni. Komi-
sijai biitu arf jauzrauga $is process un, izstradajot Eiropas tiesibu
aktus, jaizvairas no jebkadam nejausi izraisitam negativam
sekam attieciba uz bezpelnas sporta organizacijam.

3.4 Vardarbibas apkarosana sporta

3.4.1 EESK atzinigi verté Komisijas iniciativu izstradat un
ieviest gan skatitajiem, gan policijas darbiniekiem paredzétus
apmacibu pasakumus saistiba ar vardarbibu sporta.

3.4.2 Al skatitaju apmaciba sakas jau pirmajos skolas gados.
Jadod prieksroka sporta nozimigumam un fiziskajam nodar-
bibam, bet ne neveseligai konkurencei.

3.43  Vardarbiba sportd ir nopietna probléma, ar kuru
saskaras visas Eiropas valstis. Vardarbibu biezi vien saistita ar
rasismu, ksenofobiju, homofobiju un citiem lidzigiem neiecie-
tibas veidiem. Jaizmanto visi lidzekli, lai apkarotu So paradibu,
kas ir pilniga pretruna sporta vértibam.

3.44  Informacija bitu nepartraukti jakontrolé, un par skati-
taju labklajibu atbildigajam struktiiram pastavigi jasadarbojas, jo
ipasi, lai novérstu parkapumus, kurus izdara iepriek§ zinamas
riska grupas, galvenokart starptautiskos pasakumos.

3.5 Sociala integracija sportd un ar sporta starpniecibu

3.5.1  Visiem, ari cilvékiem ar invaliditati un vecaka gadaga-
juma laudim, ir jabat iespéjai piedalities sporta pasakumos ka
dalibniekiem, ne tikai ka skatitajiem. Publiskais atbalsts §1 mérka
sasniegsana ir arkartigi nozimigs.

3.5.2  Ir maz pétijjumu par sporta pasakumiem cilvékiem ar
invaliditati, lai tadgjadi dotu viniem iespgju piedalities visos
sporta veidos. EESK atbalsta Komisijas iniciativu $aja joma.

3.5.3  ES un tas dalibvalstis ir parakstjjusas ANO Konvenciju
par personu ar invaliditati tiesibam, un tas nozimé, ka ir javeic
vajadzigie pasakumi, lai minétas konvencijas noteikumi tiktu
istenoti. EESK aicina Komisiju parbaudit dalibvalstu noteiktos
pasakumus minétaja joma.

3.5.4 Ir janodrosina dzimumu lidztiesiba sporta, jo vairakos
sporta veidos sievietes ir parak maz parstavétas. EESK atbalsta
iniciativas, kas paredzétas dzimumu lidztiesibas principa un
lidztiesigu iesp&ju nodro$inasanai. Tadé] Komiteja atbalsta kate-
gorijas “sports” ieklausanu datubazé par sievietém, kuras ienem
vado$us amatus.

3.5.5  Sports var bt lidzeklis integracijas un dialoga sekmé-
$anai starp dazadam kultiram un var veicinat Eiropas pilsonis-
kuma garu. Ir jauzsver sporta potencials nelabveligu un mazak
aizsargatu iedzivotdju grupu integracija. EESK pilniba piekrit
nepieciesamibai izstradat atbalsta programmas, lai ar sporta pali-
dzibu sekmétu socialo integraciju. NVO ir biitiska nozime miné-
taja joma, un ta btu jasekmeé.
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3.5.6  Aizvien vairak sportistu parcelo no vienas valsts uz
otru. Uzném@jvalstis o cilveku un vigu gimenu integracija ir
viens no veidiem, ka sekmét attiecigas valsts kultiiras un socialas
vértibas. EESK atbalsta dalibvalstu un Komisijas centienus
izstradat likumdoSanas iniciativas, lai uznemtu un izmitinatu
Sos cilvekus, ka arT nodrosinatu nediskrimingjosu attieksmi.

3.6 Sporta tautsaimnieciska dimensija

3.6.1  EESK atzist, ka sports ir augo$a ekonomikas nozare.
Apméram 2 % no Eiropas IKP tiek sarazoti sporta nozaré.
Sporta tirgus veicina nodarbinatibas iespgjas un izaugsmes
tempus. Daudzas sporta organizacijas ir parveidotas par sabied-
1ibam ar ierobezotu atbildibu, bet liela dala turpina darboties ka
bezpelnas organizacijas. Ir javeido vai plasak jaattista attiecibas
starp Siem diviem organizaciju veidiem, lai tas padaritu finansiali
ilgtspgjigas.

3.6.2  Privatajam sektoram ir svariga sociala nozime sporta
attistiba gan tie$a veida ar ipa§am iemaksam, gan ar sponsore-
Sanas pasakumu starpniecibu.

3.6.3 EESK atzist un atbalsta Eiropas sporta satelitkonta
izveidi. Lai varetu pienemt visatbilstosako politiku, biis vajadzigi
ticami dati par sportd radito ienakumu apjomiem. Jo plasaka
bis sadarbiba un pieejama informacija, jo vieglak bis izstradat
visatbilstosako politiku.

3.6.4 Minétaja pazinojuma pievérsta bitiska uzmaniba
Ipasuma tiesibu, kas ir organizatoriem uz savu sporta pasa-
kumu, izmanto$anai, ka ari vinu intelektuala ipasuma tiesibu
izmantoSanai. EESK atbalsta $o pieeju. Televizijas translacijas
tiesibu un precu pardosana rada So sporta organizaciju iena-
kumu batisku dalu. ES tiesibu aktos vairak bitu jainem véra
sporta organizaciju tiesibas. Sporta pasakumu organizétajiem
vajadzétu bt tiesibam pieprasit taisnigu atlidzibu par pasakumu
izmanto$anu visos veidos, lai ari kada batu So pasakumu ekono-
miska lietderiba.

3.6.5 EESK atbalsta pazinojuma ieklauto juridiska rakstura
analizi par konkurences noteikumu iespéjamu parkapumu sais-
tiba ar tiesibu kolektivo pardoSanu. Tomér, ja tiek izpilditi
konkréti nosacijumi, kopéja pardosana var atbilst LESD 101.
panta 3. punktd paredzétajiem kritérijiem iznémuma pieskir-
Sanai, un EESK atzist, ka kopgja pardoSana nenoliedzami rada
ieguvumus sporta organizacijam, un ta bitu javeic tada veida,
lai paliktu arpus LESD 101. panta 1. punkta darbibas jomas.

3.6.6  Sporta pre¢u un sporta apgérba, ka arl citu saistitu
produktu tirdznieciba (un razosana) ari Eiropa veido daudzu
miljardu euro vértu uznéméjdarbibas tirgu. Pateicoties reklamai
un sponsoré$anas darbibai, nozare ir viens no lielakajiem finan-
séjuma avotiem sporta. Daudzi pétijumi, kas veikti péc Eiropas
organizaciju pieprasijuma, liecina, ka sporta precu globalaja
razoSanas kéde pastav dazadi trikumi attieciba uz darba apstak-
liem, kas var vajinat visas sporta kustibas étisko uzticamibu.
Sportistus, sporta kustibu un uzpémumus, kas sponsoré sporta
pasakumus, ka ari sadarbibas partnerus uzticama un parskatama

veida bitu jaaicina uzraudzit razosanas keédi un ar to saistitos
darba apstaklus (un, balstoties uz Starptautiskas Darba organi-
zacijas (ILO) starptautiskajiem darba standartiem, izstradat
etiskas vadlinijas).

3.6.7 Komiteja norada, ka valsts vai valsts licencéts sporta
deribu un loteriju tirgus ir loti svarigs sporta pasakumu finan-
sialajai stabilitatei. Nodokla iepémumi ir batiski un netiesi palidz
padarit dazadus sporta limenus finansiali ilgtsp&jigus. Turklat
sporta deribu operatoriem, kas darbojas tie$saiste, jalauj sporta
pasakumu organizatoriem, pamatojoties uz ligumu, kontrolét
ierosinato deribu veidus un sanemt kompensaciju par sporta
pasakumu izmanto$anu sporta deribam tie$saisté.

3.6.8  Eiropas sporta loterijas izveide varétu padarit $o tirgus
segmentu pievilcigaku, un tiktu iegti lidzekli regionalo sporta
apvienibu attistibas, ka ari treninu un izglitibas finansésanai.

3.6.9  EESK atzist grutibas minéta tirgus regulé§uma joma un
vélas atgadinat Komisijai, ka, balstoties uz iek3¢ja tirgus princi-
piem un konkurences tiesibam, juridiski ir iesp&jams veicinat
pasakumus, kas raditu parredzamibu $aja nozaré.

3.6.10  Nelegalaja sporta deribu tirgi notiek korupcija un ir
fesaistiti organizétds noziedzibas grupgumi. Sie grup&umi
mégina, un reizém veiksmigi, manipulét ar rezultatiem, tadéjadi
mazinot Istu konkurenci sporta, korumpéjot ierédnus un sacen-
sibu dalibniekus, ki ari negativi ietekméjot sporta vértibas.
Komiteja aicina Komisiju un dalibvalstis turpinat darbu, lai
saskanotu tiesibu aktus minétas nelikumigas prakses apkaro-
$anai.

3.6.11  EESK atzinigi veérté iniciativu uzraudzit tiesibu aktu
par valsts atbalstu pieméroSanu sporta joma, lai nodrosinatu
pilnigu atbilstibu Eiropas tiesibu aktiem.

3.6.12  Komiteja pilniba atbalsta Eiropas Regionalas attistibas
fonda lidzeklu izmantoSanas iespéjas sporta infrastruktiras
atbalstam, jo brivpratigajam organizacijam ir vajadzigs $ads
atbalsts, kas sekmé regionalo un lauku attistibu dalibvalstis.

3.7 Sporta organizacija

3.7.1 Ir japrecizé Eiropas tiesibu akti, kas tiek pieméroti
sporta nozarei. EESK atzinigi vérté Komisijas iniciativu nodro-
§inat palidzibu un ieteikumus attieciba uz jédziena “sporta
nozares Iipatnibas” atbilsto$u pieméroSanu, katru gadijumu
izskatot atseviski.

3.7.2  Komiteja pilniba piekrit, ka, no juridiska viedokla
raugoties, aizvien lielakas bazas rada sporta agentu darbiba.
Galvenais ir izprast un izpétit $ada veida darbibas ietekmi uz
sportu un apmacibas organizacijam, ka ari nodrosinat sportistu
labaku aizsardzibu.
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3.7.3  EESK jau ir atbalstijusi konferenci, kura regulari analizétu Eiropas dimensijas sporta attistibu un
ietekmi, un Komiteja vélétos aktivi iesaistities $ada pasakuma.

3.7.4  EESK piekrit Komisijas priekslikumam, ka ir loti svarigi atbalstit un izveidot socialo partneru un
sporta organizaciju pastavigu dialogu, lai izpétitu un apspriestu ar sportu saistitus jautajumus, pieméram, par
izglitibu un apmacibu, nepilngadigo aizsardzibu, veselibu un drosibu, nodarbinatibu, darba apstakliem un
ligumu stabilitati.

Briselé, 2011. gada 26. oktobri

Eiropas Ekonomikas un socidlo lietu komitejas
priekssedetajs
Staffan NILSSON
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Eiropas Ekonomikas un sociilo lietu komitejas atzinums par tematu “Komisijas pazinojums “Miisu
dzivibas garantija, miisu dabas kapitals — biologiskas daudzveidibas stratégija lidz 2020. gadam” ”

COM(2011) 244 galiga redakcija
(2012/C 24/24)

Zinotajs: Lutz RIBBE kgs

Eiropas Komisija saskana ar Liguma par Eiropas Savienibas darbibu 262. pantu 2011. gada 3. maija nolema
konsultéties ar Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteju par tematu

“Komisijas pazinojums “Miisu dzivibas garantija, miisu dabas kapitals — biologiskas daudzveidibas stratégija lidz

2020. gadam””

COM(2011) 244 galiga redakcija.

Par Komitejas dokumenta sagatavosanu atbildiga Lauksaimniecibas, lauku attistibas un vides specializéta
nodala savu atzinumu piepéma 2011. gada 6. oktobri. Zinotajs — Lutz RIBBE kgs.

Eiropas Ekonomikas un socidlo lietu komiteja 475. plenaraja sesija, kas notika 2011. gada 26. un 27.
oktobri (2011. gada 26. oktobra séde), ar 120 balsim par, 5 balsim pret un 6 atturoties, pienéma 3o

atzinumu.

1. Komitejas secinajumu un ieteikumu kopsavilkums

1.1  Tikai Cetru gadu laika $is ir jau ceturtais EESK atzinums,
kur$ veltits biologiskas daudzveidibas jautdjumiem un kura ta
vélreiz atzinigi veérté Komisijas skaidro noradi, ka ir jaisteno
daudz vairak pasakumu, lai sasniegtu Eiropadomes izvirzitos
mérkus.

1.2 EESK kritiski vérté faktu, ka Komisija nav riipigi analize-
jusi, kapéc prasibas, kuras ir zinamas jau sen un kuras Komiteja
vienmer ir atbalstjjusi — pieméram, 2006. gada Biologiskas
daudzveidibas ricibas plana 160 pasakumi — nav Istenotas
vai ir Istenotas nepilnigi. Svarigi ir analizét iemeslus, kapéc nels-
tenoja vai neizdevas Istenot plaso pasakumu programmu, kas
bija paredzéta 2006. gada Biologiskas daudzveidibas ricibas
plana, jo tikai péc $adas analizes varés mérktiecigi izstradat
jaunus efektivakus pasakumus un stratégijas.

1.3 Jaunaja stratégija nav batisku jauninajumu. Publicgjot
jaunu stratégijas dokumentu, kura minétas sen zinamas prasibas,
problemas atrisinat nevar. Biologiskas daudzveidibas saglabasana
ir joma, kura netrikst likumu, direktivu, programmu, paraug-
projektu, politisku deklaraciju vai noradijumu, tacu triikst Iste-
notu pasakumu un saskanotas ricibas visos politikas Istenosanas
limenos.

1.4 Politikiem lidz $im pietriicis spéka vai gribas istenot
pasakumus, kuru lietderiba atzita jau sen, un tas noticis, nerau-
goties uz pazinojuma minéto noradi, ka izlémiga biologiskas
daudzveidibas politika sniedz vienadu labumu gan sabiedribai,
gan ckonomikai. Pat nozimigakas ES dabas aizsardzibas direk-
tivas, kas stajas speka pirms 19 vai pat 32 gadiem, dalibvalstis
nav pilniba Istenotas.

1.5  EESK, protams, atzist, ka biologiskas daudzveidibas sagla-
basanas joma ghiti ari panakumi. Tie tomér nedrikst radit

maldigu prieksstatu, jo kopuma biologiska daudzveidiba loti
strauji samazinas. Tapéc ES uzdevums ir izstradat stratégiju, ar
ko jasasniedz konkréti rezultati.

1.6 Diemzél nav skaidrs, ka var parvarét lidz $im vérojamo
politiskas gribas trikumu. Publicéta biologiskas daudzveidibas
stratégija neliecina, ka $aja zina patiesam butu notikusi virziba
uz priek§u. Ministru padomé lidz $im notikusas debates par
minéto pazinojumu liecina, ka veél aizvien ir tals cel§ ejams,
iekams biologiskas daudzveidibas politiku integrés citas politikas
jomas.

1.7 Tapéc reformas, kuras paredzéts veikt dazadas jomas
(pieméram, zivsaimniecibas, lauksaimniecibas, energétikas un
kohézijas politikas joma), ir loti svarigi izveidot cieSu saikni ar
biologiskas daudzveidibas stratégiju. EESK uzskata, ka $aja zina
vél ir daudz nepilnibu. Tas attiecas ari uz iesniegtajiem planiem,
kas saistiti ar finansu shému 2014.-2020. gadam, un Komiteja
uzskata, ka tie nav atbilstosi, lai nodrosinitu nepiecie$amos
finansu lidzeklus vajadzigaja apjoma. Komisijai baitu vairak
uzmanibas javelta paSas izstradatajai biologiskas daudzveidibas
stratégijail

1.8  Izstradajot So atzinumu un apspriezot $o punktu, neva-
1&ja nepamanit lidzibu ar paradu un euro krizi. Ja ES dalibvalstis
precizi neievéro pasu noteiktos pamatprincipus un kritérijus, lai
tie bitu dabas aizsardzibas noteikumi vai Mastrihtas liguma
izvirzitie monetaras savienibas stabilitates kritériji, izbrinu
neraisa fakts, ka a) attiecigaja politikas joma rodas problémas
un b) iedzivotaji zaude ticibu politikiem.

1.9  Nav noliedzams, ka vajadzigs vairak informacijas un
zinadanu par biologisko daudzveidibu un tas sarezgito mijiedar-
bibu ar attistibu un nodarbinatibu un loti svarigi ir apzinat un
atbalstit labas prakses piemérus.
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1.10  Rosinam Komisiju beidzot publicét videi kaitigo subsi-
diju sarakstu, ko ta apnémas iesniegt jau 2006. gada.

2. Komisijas dokumenta galvenie elementi un vispariga
informacija

2.1  Eiropadome 2001. gada Géteborga pienéma ES Ilgtspé-
jigas attistibas stratégiju, kura bija izvirzits skaidrs merkis ari
biologiskas daudzveidibas politikas joma. Tas bija $ads: “ripéties
par biotopu un dabas sisttmu atjauno$anu un apturét biolo-
giskas daudzveidibas samazinasanos lidz 2010. gadam” ().

2.2 ES valstu un valdibu vaditajiem 2010. gada marta nacas
atzit, ka 3is meérkis nav sasniegts. Tapéc vini atbalstija jaunu
mérki, ko Komisija izvirzija pazinojuma “ES redz&uma un
mérku iesp&jamibas biologiskas daudzveidibas joma laikposmam
péc 2010. gada” (?). Tas attiecas uz 2020. gadu un ir 3ads:
“apturét biologiskas daudzveidibas izzuSanu un ekosistemu
pakalpojumu degradaciju Eiropas Savieniba un atjaunot tos,
ciktal reali iesp&jams, vienlaikus palielinot ES ieguldijumu, lai
novérstu biologiskas daudzveidibas izzusanu visa pasaule”.

2.3 Padome uzdeva Komisijai izstradat jaunas stratégijas
projektu, lai sasniegtu minéto mérki, un tas ir publicéts pazino-
juma, kam veltits $is atzinums.

2.4 Komisija pazinojuma uzsver, ka beidzot jasak rikoties, un
min jau sen zinamus faktus:

— biologiskas  daudzveidibas zudums lidztekus klimata
parmainam ir uzskatams par “visspécigako pasaules vides
apdraudéumu”, turklat Komisija norada, ka 3is abas prob-
lémas ir savstarpgji loti ciesi saistitas;

— sugu izzudana paslaik notiek nepieredzéta atruma, proti,
misdienas sugas izziid 100 lidz 1 000 reizes atrak neka
tas notiktu dabiskos apstak]os;

— Eiropas Savieniba tikai 17 % no ES tiesibu aktos aizsarga-
tajam dzivotném un sugdm un 11 % no svarigakajam ES
tiesibu  aktos  aizsargatajam  ekosisttmam ir laba
stavokli (%), (%);

— dazus porzitivi vértéjamos rezultatus, kas sasniegti kops
2001. gada, “aizéno ilgstoSa un arvien pieaugosa slodze,
kas kaité Eiropas biologiskajai daudzveidibai: izmainas
zemes izmantojuma, biologiskas daudzveidibas un tas
komponentu parmériga izmantoSana, invazivu sveSzemju
sugu izplatiSanas, piesarnojums un klimata parmaipas nav
mazinajusas vai ir pat palielinajusas”;

() COM(2001) 264 galiga redakcija, 15.4.2001., 14. lpp.

(%) COM(2010) 4 galiga redakcija.

() http:/[www.eea.europa.eu/publications/eu-2010-biodiversity-baseline/

(" Nav sniegta informacija par dzivotném un sugam, kuru aizsardziba

tiestbu aktos nav noteikta, lai gan tam biologiskaja daudzveidiba
neapdaubami ir vienlidz svariga nozime.

— biologiskas daudzveidibas zudumu bitiski veicina arf tas, ka
lémumu piepemsana netiek pemta véra biologiskas daudz-
veidibas ekonomiska vértiba.

2.5  Pazinojuma lielaka uzmaniba neka ieprieksgjos ES doku-
mentos pievérsta biologiskas daudzveidibas zuduma ekonomis-
kajiem aspektiem; par to liecina, pieméram, jédziena “ekosis-
tému pakalpojumi” arvien biezaka lietosana. Pazinojuma atkar-
toti minéts TEEB (°) pétjjums un noradits, pieméram, uz faktu,
ka Eiropas Savieniba kukainu veiktas apputeksnésanas vértiba ir
apméram 15 miljardi euro gada. No ta secinats: “ja bisu un citu
apputeksnétaju populacijas turpinas sarukt, tas varétu batiski
ietekmét Eiropas lauksaimniekus”.

2.6  Pazinojuma 3. dala aprakstits satvars ricibai nakamaja
gadu desmita, un $o satvaru veido se$i uzdevumi:

— 1. uzdevums: pilniba istenot Putnu direktivu un Dzivotnu
direktivy;

— 2. uzdevums: uzturét un atjaunot ekosistémas un to pakal-
pojumus;

— 3. uzdevums: palielinat lauksaimniecibas un meZsaimnie-
cibas devumu biologiskas daudzveidibas uzturéSana un
vairosana;

— 4. uzdevums: nodrosinat zvejas resursu ilgtspéjigu izmanto-
Sanu;

— 5. uzdevums: apkarot invazivas sve§zemju sugas;

— 6. uzdevums: palidzét apturét biologiskas daudzveidibas
izzuSanu pasaulé.

2.7 Katra uzdevuma izpildei ir paredzéts darbibu kopums,
kas veérsts uz konkréto problému, kuras risinasanai izvirzits
attiecigais uzdevums. Kopuma minéti 37 pasakumi.

2.8  Pazinojuma vairakkart noradits, ka biologiskas daudzvei-
dibas politika ciesak jaintegré citas ES politikas jomas
(pieméram, lauksaimniecibas un zivsaimniecibas politika).

2.9  Finansgums jo Ipasi nepiecieams divas jomas: Natura
2000 tikla pabeigSanai un pasaules limena saistibu izpildei (°).

2.10  Aridzan noradits, ka “biologiskajai daudzveidibai naks
par labu ari videi kaitigu subsidiju reforma [...]".

(°) “Ekosisttmu un biologiskas daudzveidibas ekonomika” (TEEB), sk.
http:/[teebweb.org.
(°) Skatit: COP 10 konference, kas 2010. gada notika Nagoja.
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3. Visparigas piezimes

3.1  EESK jau 2007. gada februari, 2009. gada jalija un 2010.
gada septembri pauda viedokli par biologiskas daudzveidibas
politikas jautajumiem.

3.2 EESK atzimé, ka pasreizgja stratégijas projekta minétas
jomas, mérki un pasakumi jau 2006. gada veidoja ricibas
plana nozimigako dalu.

3.3 Publicétaja stratégija nav batisku jaunindjumu, tacu ta
vélreiz parada, no kadiem risingjumiem noteikti nedrikstam
atteikties, kuri risindgjumi ir visneatlieckamakie un kuri varétu
bat visefektivakie. Izmantojot “nokopét un ievietot” metodi,
izstradata stratégija, kura minéti sen zinami fakti, prasibas un
pasakumi. Tas liecina, ka viss jau sen ir skaidrs. Vairs nav
jajautd, kas jadara, bet gan jauzdod jautajums — kapéc attiecigie
pasakumi netiek veikti un ka panakt mérktiecigu ricibu. Tacu
tiesi uz So svarigako jautdjumu stratégija atbilde nav sniegta.

3.4  Tade] Komisijas dokuments vértéjams ka Joti neapmieri-
noss. EESK tapéc norada, ka biologiskas daudzveidibas stratégija
lidz 2020. gadam vairak uzmanibas javelta tas IstenoSanai.

3.5  EESK velétos atgadinat tas jau 2007. gada izdaritos seci-
najumus:

— Biologiskas daudzveidibas saglabasana ir vajadzigs un loti
svarigs uzdevums, kas nav tikai étiskas un moralas dabas
pienakums. Pastav arl pietickami daudz ekonomisku
iemeslu, kuru dé| ir jarikojas atrak un efektivak.

— Sugu izzuSanu Eiropa ir izraisijusi miljoniem p&dgjos gadu
desmitos pienemti individuali lémumi, izvéloties noteiktas
vértibas, un lielaka dala minéto lémumu ir pienemti saskana
ar speka esosajiem likumiem.

— Biologiska daudzveidiba joprojam samazinas. Lidz $im ir
pietriicis  politiskas gribas patiesam Tistenot pasakumus,
kuru lietderiba jau sen ir atzita.

— Konkrétos iemeslus, kapéc tas ta noticis, Komisija mingjusi
pazinojuma, un tie meklgjami “publisko iestazu nevariba un
tradicionalo ekonomikas zinatnu nespéja atzit dabas manto-
juma un ekosistému pakalpojumu ekonomisko veértibu”.

— Minétais apstaklis un fakts, ka biologiskas daudzveidibas
saglabaganas étiskajam un moralajam pamatojumam plano-
Sanas un politiskas analizes procesos parsvara netiek
pievérsta pienaciga uzmaniba, ir izraisijis Sobrid vérojamo
stavokla bitisko pasliktinasanos.

— EESK atzinigi novértgja 2006. gada publicéto ricibas planu
un noradjja, ka 160 (!) taja minétie pasakumi ir lietderigi;
tomer lielaka daJa no tiem nepavisam nebija jauni, bet gan
ieklauti ricibas planos jau gadiem ilgi. EESK pauz noZgélu par
to, ka Komisijas pazinojuma un ricibas plana gandriz vispar

ir aizmirsts Komitejas 2006. gada 18. maija (') izpétes atzi-
numa uzdotais jautajums, proti, kapéc biologiskas daudzvei-
dibas saglabasanas joma vérojama tik licla nesaskana starp
pasakumiem, kas baitu veicami, pasakumiem, ko paredzéts
veikt, un patiesam istenotajiem pasakumiem.

— EESK atbalsta viedokli, ka ES ir jauzpemas atbildiba par
norisém pasaule.

3.6 Sie svarigakie secindjumi, kas minéti 2007. gada plenar-
sesija pienemtaja atzinuma, Sodien ir tikpat nozimigi ka toreiz.
EESK pauz dzilu noZélu par to, ka pedéja laika nekas batiski nav
mainijies.

3.7  Arl 3aja atzinuma aplikotaja Komisijas pazinojuma nav
analizéti iemesli, kapéc neistenoja vai neizdevas istenot plaso
pasakumu programmu, kas bija paredzéta 2006. gada Biolo-
giskds daudzveidibas ricibas plani. Sida riipigi veikta
neveiksmju analize ir Joti svariga, jo tikai péc tas var merktiecigi
izstradat jaunus un efektivakus pasakumus un stratégijas. Publi-
cgjot jaunu stratégijas dokumentu, kura minétas sen zinamas
prasibas, problémas atrisinat nevar.

3.8 Neraugoties uz to, ka Komisija jau sen cen3as vairak
izmantot arT ekonomiskus argumentus, lai veicinatu biologiskas
daudzveidibas saglabasanu, panakumi ir nelieli. EESK, kura
biologiskas daudzveidibas politiku reiz nodévéja par “ilgtermina
ekonomikas politikas jautajumu”, noradot, ka tas ir iemesls,
kapéc “ari ekonomikas un finansu ministriem beidzot bitu
japievérsas §im tematam” (%), no vienas puses, pauz gandarjjumu
par to, ka méginats noradit, ka biologiskas daudzveidibas poli-
tikas neizdosanas ietekmés ekonomiku. Tacu lidz $im biolo-
giskas daudzveidibas politika nav integréta ES ekonomikas un
finansu politika. Jaunaja stratégija bitu janorada, ka to var
mainit.

3.9  No otras puses, EESK vélas noradit uz risku, ko varétu
radit parak lielas uzmanibas pievérsana ekonomiskajiem jauta-
jumiem. Proti, par biologiskas daudzveidibas aizsardzibu, iespe-
jams, riipésies galvenokart tajas jomas, kur 1sa termina var vai
varétu giit ekonomisku atdevi. Tadé] Komisijai batu jaapsver, ka
rikoties ar sugam un dzivotném, kuru ekonomisko vértibu nav
iespgjams tiesi aprékinat. Bitu diezgan sareZgiti euro un centos
aprékinat lielo ziditaju, pieméram, vilka, 1aca vai lasa vertibu jeb
arl parastas vardes, sienaza, balta starka vai tiikstosiem citu sugu
vértibu. Vienlaikus politiskajas debatés pilniba nav pemtas véra
tadas sugas, kuru sniegtais ekonomiskais “labums” ir nenovérte-
jams. Pieméram, kur ir programmas, lai aizsargatu baktérijas,
sénites vai sliekas, proti, reducentus, bez kuriem nav iedoma-
jama organisko vielu noardisana?

3.10  Strategija parak daudz uzmanibas veltits lauksamnie-
cibai, meZsaimniecibai un zvejniecibas politikai. No vienas
puses, tas ir saprotams, jo a) ietekme uz biologisko daudzvei-
dibu nav noliedzama un b) tas ir politikas jomas, kuras aptver
lielu teritorijas dalu un kuras ES var ietekmét. No otras puses,
parak maz véribas veltits citam jomam, kas apdraud biologisko
daudzveidibu, proti transportam un apdzivoto vietu attistibai.

() OV C 195, 18.8.2006., 96. Ipp.
(®) OV C 48, 15.2.2011., 150. Ipp., 1.6. punkts.
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3.11  Stratégijas projekta Komisija norada, ka “biologiskajai
daudzveidibai naks par labu ari videi kaitigu subsidiju reforma”,
un ta ir taisniba. Tacu Komisijai beidzot batu japublicé videi
kaitigo subsidiju saraksts. Sads soljums dots jau 2006. gada,
tacu tas vél lidz $§im nav izpildits.

3.12  EESK atzinigi verté to, ka Komisija appémusies tagad
parbaudit visu izdevumu veidu ietekmi uz biologisko daudzvei-
dibu un, istenojot “kopéjas nesamazinasanas” (“no-net-loss”)
iniciativu, rapéties par to, lai turpmak nepielautu negativu
ietekmi uz biologisko daudzveidibu.

4. Piezimes par uzdevumiem

4.1  Aplikojot sesus uzdevumus un dazus pasakumus, EESK
vélas paskaidrot, kapéc ta uzskata, ka publicéta jauna biolo-
¢giskas daudzveidibas stratégija, no specialistu viedokla raugoties,
nav pietickami talejosa. Iemesls, kapéc Komisija ir formuljusi
pasakumus tik piesardzigi, iesp&jams, ir politisks. Loti smagas
sarunas Vides ministru padomé par pasakumu noteik$anu
liecina, ka biologiska daudzveidiba vél joprojam nav integréta
citas politikas jomas.

4.2 1. uzdevums

4.2.1  Putnu direktiva, kas pienemta 1979. gada, un 1992.
gada pienemta Dzivotpu direktiva ir nozimigakas direktivas
Eiropas dabas aizsardzibas joma3, un bez to pilnigas istenoSanas
dabas aizsardzibai Eiropa nav nakotnes. Tac¢u daudzi ar Joti lielu
neizpratni raudzisies uz to, ka jaunas biologiskas daudzveidibas
stratégijas 1. uzdevums ir “Pilniba istenot Putnu direktivu un
Dzivotnu direktive.” EESK uzskata — Eiropas biologiskas
daudzveidibas politikas lielaka probléma ir ta, ka minétas direk-
tivas arT péc 32 un attiecigi 19 gadiem nav pilniba istenotas. Tas
skaidri apliecina to, ka biologiskas daudzveidibas saglabasanas
joma netrikst tiesiska pamata vai stratégiju, bet gan politiskas
gribas. Saja zina noteikti lielaka atbildiba jauznemas ari Eiropas
Savienibas Tiesai, jo pat labas stratégijas nevar kompensét neno-
liedzamo politiskas gribas trikumu.

4.2.2  EESK neapmierinatibai ar minéto direktivu loti léno
istenoSanu ir vél viens iemesls, proti, vairums praktisko pasa-
kumu, kuriem bija labi rezultati, bija tiesi vai netiesi saistiti ar
minétajam dabas aizsardzibas direktivam. Dazkart dzirdam poli-
tikus jautdgjam, vai minétas direktivas un to mérki vispar vél
“atbilst misdienu prasibam”. EESK atbilde uz 3o jautajumu ir
viennozimiga un neparprotama —ja”, un Komiteja uzskata, ka
jaunos mérkus nevarés sasniegt, ja atri un pilniba neistenos jau
pienemtas direktivas.

4.2.3  Izstradajot $o atzinumu un apspriezot $o punktu, neva-
r&ja nepamanit [idzibu ar paradu un euro krizi. Ja ES dalibvalstis
precizi neievéro pasu noteiktos pamatprincipus un kritérijus, lai
tie bitu dabas aizsardzibas noteikumi vai Mastrihtas liguma
izvirzitie monetaras savienibas stabilitates kritériji, izbrinu
neraisa fakts, ka a) attiecigaja politikas joma rodas problémas
un b) iedzivotaji zaude ticibu politikiem.

4.2.4  Viena no prioritarajam darbibam, lai izpilditu $o uzde-
vumu, ir “nodrosinat adekvatu finanséjumu Natura 2000 terito-
rijam”. EESK tam piekrit, ta¢u finansu shémas 2014.-2020.
gadam izstradataja projekta Komiteja neredz nekadu apstiprina-
jumu tam, ka jaunaja finansésanas perioda izdosies panakt nozi-
migus uzlabojumus, kas ir loti vajadzigi. Pareizs signals bitu
piemaksa par Natura 2000 teritoriju apsaimniekosanu,
pieméram, lauksaimniekiem, tacu diemzél tada piemaksa KLP
reforma nav paredzéta.

425 Tikai 17% no ES tiesbu aktos aizsargatajam
dzivotném un sugam un 11 % no ES tiesibu aktos aizsargatajam
svarigakajam ekosistémam ir laba stavokli. EESK lidz Komisiju
sniegt informaciju par to, vai ar izvirzito mérki lidz 2020.
gadam panakt, ka “par 100 % vairak dzivotnu novert§umu
un par 50 % vairak sugu novért§jumu [...] liecina par labaku
aizsardzibas statusu” pietiks, lai patie$am apturétu biologiskas
daudzveidibas zudumu. Komiteja o apgalvojumu saprot ta, ka
Komisija biitu apmierinata, ja 2020. gada 34 % no ES tiesibu
aktos aizsargatajam dzivotném un sugam bitu laba stavokli (un
attiecigi 2/3 no tam bitu slikta stavokli).

4.3 2. uzdevums

4.3.1  Izvirzitais 2. uzdevums nodrosinat “ekosistému un to
pakalpojumu uzturéSanu un uzlaboSanu” ir soljums, ko
valsts un valdibu vaditaji deva jau 2001. gada. Lidz 2020.
gadam ir japanak attiecigi uzlabojumi, tostarp, izveidojot “zalo”
infrastruktiru un atjaunojot vismaz 15 % no noplicinatajam
ekosistémam (?).

432 EESK uzsver, ka pédgas desmitgadés ieverojami ir
saasindjusies konflikti par zemes izmantosanu, un tas vérojams
visas jomas (pieméram, lauksaimniecibas un mezZsaimniecibas,
energijas razoSanas, transporta un satiksmes, apdzivoto vietu
attistibas joma). Noplicinato ekosistému atjaunosana, ja pamat-
nosacijumi nemainisies, drizak tikai vél pastiprinas konfliktus
par zemes izmantoSanu, jo dabas aizsardziba no zemes izman-
totaju viedokla ir vél viens konkurents zemes izmantoSana.
EESK uzskata, ka istenosanas stratégija, ko paredzéts publicét
2012. gada, noteikti janorada, ka Sos konfliktus var atrisinat.

4.4 3. uzdevums

4.41  Arl par 3. uzdevumu, proti “palielinat lauksaimnie-
cibas un meZsaimniecibas devumu biologiskas daudzvei-
dibas uzturé$ana un vairo$ana” jau gadiem ilgi notiek debates,
kuram nav nekadu rezultatu. EESK vairakas reizes ir noradijusi,
ka lauksaimnieki un meZsaimnieki liela méra atbalsta dabas un
biotopu aizsardzibu. Daudzi paraugprojekti liecina, ka partne-
1iba var sasniegt labus rezultatus.

442  Lauksaimniekiem nav iebildumu pret sabiedribas
prasibu neaprobeZoties vienigi ar razotaju funkciju pildisanu,
bet uznemties “vairakas funkcijas”. Tacu vini saskaras ar uzde-
vumiem, kas vispirms rada izdevumus, bet nerada ienakumus, jo
razotdju cenas nav pemti véra vinu sniegtie papildu pakalpo-
jumi, kurus no viniem sagaida.

() Sis merkis sakrit ar attiecigo mérki, kas izvirzits Konvencija par

biologisko daudzveidibu.
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4.4.3  Tapéc, lai atrisinatu $o dilemmu, atbilstosi ir japielago
kopgja lauksaimniecibas politika. Komiteja norada uz attieciga-
jlem atzinumiem, ko ta pienémusi, un ari turpmak saistiba ar
minéto jautajumu ripigi sekos lidzi paredzétajai KLP reformai.

4.4.4  lai nodro$inatu vajadzigos stimulus, bitu jameklé arl
finanséSanas iesp&jas arpus ES lauksaimniecibas budzeta.

4.5 4. uzdevums

4.5.1  Stratégija minétais 4. uzdevums “nodrosinat zvejas
resursu ilgtspéjigu izmantoSanu” tiesi attiecas uz ES zivsaim-
niecibas politiku. Riipnieciskas zvejas un biologiskas daudzvei-
dibas aizsardzibas intereses vél joprojam atrodas savstarpéja
konflikta. Tapéc izbrinu nerada fakts, ka zivsaimniecibas joma
izvirzitie merki (pieméram, 13. darbiba “uzlabot izmantoto zivju
kragjumu parvaldibu”) ir loti visparigi, un gandriz neviens nav
kvantitativi novértéjams un saistits ar dabas aizsardzibu. EESK
atzinigi verté merki saglabat zivju krajumus tada apjoma (vai
attiecigi atjaunot konkréta apjoma), lai varétu lidz 2015. gadam
(un nevis lidz 2020. gadam) nodrosinat “maksimalo ilgtspéjigas
ieguves apjomu”, tacu jaatzist, ka tas drizak ir zivsaimniecibas
politikas nevis vides aizsardzibas politikas mérkis. Debates
Padomé tomeér liecina, ka ievérojami iebildumi pastav pat pret
$adu nesaistoSu formuléjumu. EESK to uztver ka signalu, ka
biologiskas daudzveidibas politikai ir zemaka prioritate neka

Brisele, 2011. gada 26. oktobri

razoanas metodém, kas jau sen ir atzitas par neilgtsp&jigam.
Komiteja ripigi sekos lidzi turpmakajam sarunam par zivsaim-
niecibas politikas reformu.

4.6 5. un 6. uzdevums

4.6.1  Par 5. uzdevumu “invazivu sveSzemju sugu apkaro-
$ana” EESK atzinuma ('%) jau ir paudusi viedokli; §1 probléma
nav jauna, tacu tai, tapat ki 6. uzdevumam “palidzét apturét
biologiskas daudzveidibas izzuSanu pasaulé”, vél nav rasts
risingjums. Rundjot par pédgjo, Komiteja atzimé, ka daudzi
sniegtie pazinojumi un soljjumi saglabat pasaules biologisko
daudzveidibu vienkarsi netiek istenoti. Yasumi nacionala parka
projekts, ko isteno Ekvadora, ir viens no piemériem, kur valstis
apsolija finansialu palidzibu apmaina pret atteik§anos no naftas
ieguves parka teritorija. Tacu lidzekli apsolitaja apjoma netika
nodrosinati, un tapéc tiks uzsakta naftas ieguve, kas kaités tropu
meZiem.

4.6.2  EESK ladz Komisiju, Padomi un Eiropas Parlamentu
skaidri noradit, cik daudz lidzeklu jaunaja finansu perioda no
2014. lidz 2020. gadam veltis “biologiskas daudzveidibas poli-
tikai pasaule”, jo lidz $im izstradatajos dokumentos tas nav
minéts. Attiecigiem biologiskas daudzveidibas veicinasanas un
saglabasanas pasakumiem ES un dalibvalstis lidz $im ir téréjusas
mazak neka 0,004 % no sava kopprodukta. Ar $adu lidzeklu
apjomu nevar atrisinat problémas, kuras, pasaulé nemazinoties
konkurencei zemes izmanto$anas joma, paslaik saasinas veél
vairak.

Eiropas Ekonomikas un socidalo lietu komitejas

priekssedetajs
Staffan NILSSON

(1% OV C 306, 16.12.2009., 42. Ipp.
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Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas atzinums par tematu “Priekslikums Eiropas
Parlamenta un Padomes regulai, ar ko groza Regulu (EK) Nr. 302/2009 par daudzgadu planu zilas
tunzivs krajumu atjaunoSanai Atlantijas okeina austrumu dala un Vidusjira”

COM(2011) 330 galiga redakcija — 2011/0144 (COD)
(2012/C 24/25)

Zinotajs: Gabriel SARRO IPARRAGUIRRE

Liguma par Eiropas Savienibas darbibu 43. pantu noléma konsultéties ar Eiropas Ekonomikas un socialo

lietu komiteju par tematu

“Priekslikums Eiropas Parlamenta un Padomes regulai, ar ko groza Regulu (EK) Nr. 302/2009 par daudzgadu planu
zilas tunzivs krajumu atjaunosanai Atlantijas okeana austrumu dala un Vidusjara”

COM(2011) 330 galiga redakcija — 2011/0144 (COD).

Par Komitejas dokumenta sagatavosanu atbildiga Lauksaimniecibas, lauku attistibas un vides specializéta

nodala savu atzinumu piepéma 2011. gada 6. oktobri.

Eiropas Ekonomikas un socidlo lietu komiteja 475. plenaraja sesija, kas notika 2011. gada 26. un
27. oktobri (2011. gada 26. oktobra sédg), ar 129 balsim par, 1 balsim pret un 8 atturoties, pienéma $o

atzinumu.

1. Secinajumi

1.1 EESK atbalsta Eiropas Komisijas priekslikumus un atzist,
ka gan dalibvalstis, gan zvejnieki daudz dara, lai pilditu Starp-
tautiskas Atlantijas tunzivju saglabasanas komisijas (ICCAT)
prasigo zilas tunzivs krajumu atjaunoSanas planu, kuram ir
rezultati, bet kura istenoSana rada nozimigas socialekonomiskas
sekas, kas noteikti ir janem veéra.

1.2 Lai nadkotné nodrodinatu krajumu atjaunoSanu un
pienemtu vispiemérotakos parvaldibas pasakumus, Komiteja
aicina dalibvalstis un Komisiju turpinat atbalstit lietiskos zinat-
niskos pétjjumus.

2. lIevads

2.1  Komisija izvirza priekslikumu regulai, ar kuru groza
Regulu (EK) Nr. 302/2009 par daudzgadu planu zilas tunzivs
krajumu atjaunoSanai Atlantijas okeana austrumu dala un
Vidusjira.

2.2 Ar Regulu (EK) Nr. 302/2009, kuru pienéma 2009. gada
6. aprili péc tam, kad CICAA 2008. gada novembri notikusaja
16. ipasaja sanaksmé formuléja ieteikumu 08-05, atcéla
Padomes 2007. gada 17. decembra Regulu (EK) Nr. 1559/2007,
ar ko sakotnéji izveidoja daudzgadu planu zilas tunzivs krajumu
atjaunoSanai Atlantijas okeana austrumu dala un Vidusjira.

2.3 ICCAT ikgadgja sanaksmé 2010. gada pienéma ietei-
kumu, ar kuru grozija lidz minétajam laikam spéka esoso
daudzgadu planu zilas tunzivs krajumu atjauno$anai Atlantijas
okeana austrumu dala un Vidusjira.

2.4 leteikuma, kas pienemts 2010. gada, paredzéts vél vairak
samazinat KPN (kopgjo pielaujamo nozveju), pastiprinat zvejas
jaudas samazinasanas pasakumus un noteikt stingraku kontroli,
jo Tpasi attieciba uz parvieto$anu un ievieto$anu sprosta.

2.5  Minéto pasakumu mérkis ir nodro$inat plana efektivitati
un lidz 2022. gadam sasniegt biomasu, kas ar vismaz
60 %.varbitibu atbilst maksimalajam ilgtspgjigas ieguves
apjomam (BMSY).

2.6 ICCAT ieteikumi ir saistodi tam ligumslédzéam pusém,
kuras pret tiem neiebilst. Eiropas Savienibai ka ICCAT ligumsle-
dz&jai pusei kops 1997. gada ir japieméro minétais ieteikums,
pret kuru ta nav izteikusi iebildumus.

2.7 Tadgjadi regulas priekslikuma meérkis ir iepriek§ minéto
ICCAT ieteikumu transponét ES tiesibu aktos.

3. Grozijumi

3.1  Pirmais grozijums attiecas uz atjaunosanas plana mérki,
proti, sasniegt biomasu, kas atbilst maksimalajam ilgtspéjigas
ieguves apjomam ar varbitibu, kas lielaka lielaku par 60 %,
nevis 50 %.

3.2 Mainitas ir daZas definicijas, pieméram, paplasinatas
jédzienu “paligkugis” un “parvietoSanas darbibas” definicijas,
grozita “audzéSanas” definicija un pievienota jédziena “atbildiga
dalibvalsts” definicija.
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3.3 Il nodala “Zvejas iespéjas” paredzéts pienakums dalibval-
stim katru gadu vélakais lidz 15. septembrim nositit Komisijai
provizorisku gada zvejas planu par nakamo gadu.

3.4  Attieciba uz pasakumiem jaudas reguléSanai, kas ir III
nodalas priek§mets, regulas priekslikuma ierosinats grafiks katrai
dalibvalstij, lai tas no 2010. gada lidz 2013. gadam pielagotu
zvejas jaudu, nodrosinot, ka 2013. gada neatbilstibu starp katras
dalibvalsts zvejas jaudu un tas kvotai atbilstoso zvejas jaudu
likvidétu 100 % apméra (gan zvejas kugiem, gan kratinveida
lamatam).

3.5 IV nodala par “tehniskajiem pasakumiem” aizliegums zilo
tunzivju zvejai ar rinkvadu tiek pagarinats par vienu ménesi (no
15. junija lidz nakama gada 15. maijam).

3.6V nodala paredzéti grozijumi attieciba uz “kontroles
pasakumiem”, pieméram, turpmak izklastitie grozijumi.

3.6.1  Komisija nepiepems kuga vai nozvejotaja kuga ieklau-
Sanu saraksta, kas katrai dalibvalstij 45 dienas pirms zvejas
sezonas ir janosita Komisijai, ar atpakalejosu speku.

3.6.2  Lai nodrosinatu zilas tunzivs zvejas stingru uzraudzibu,
Kopienas nozvejotaja kuga kapteinim attieciga gadijuma zvejas
zurnala jaieraksta ne tikai KZP standartu kontroles sistéma pare-
dzéta informacija, bet arl informacija, kas ieklauta regulas
priekslikuma II pielikuma.

3.6.3  Kopigas zvejas darbibas ar citam Konvencijas ligumslé-
dzgam pusém nav atlautas.

3.6.4  Regulas Nr.302/2009 pantu par “parvietosanas
darbibam” pilniba aizstaj, ierosinot efektivaku un skaidraku
§adu darbibu kontroles sistému.

3.6.5  Ar citu tekstu pilniba aizstaj ari pantu par “ievietosanu
Sprostos”.

3.6.6  Pants par “kugu satelitnovéroSanas kontroles sistemu”
(VMS) ir papildinats, ieklaujot obligatu prasibu zvejas kugiem,
kuriem atlauts aktivi zvejot zilas tunzivis, un kuri ir ieklauti
CICAA registra, sakt VMS datu nosatisanu ICCAT ne velak ka
15 dienas pirms zvejas sezonas sakuma un turpinat nosatiSanu
vismaz 15 dienas péc zvejas sezonas beigam. Turklat datu nosi-
tiana netiek partraukta, kad kugi atrodas osta.

3.6.7 Ir groziti noteikumi par “darbibu ar kratinveida
lamatam registréSanu un zinosanu par tam”, proti, péc katras

zvejas darbibas zino ne tikai par registrétajam kratinveida
lamatas ghitajam nozvejam, bet ari dara zinamu kratinveida
lamatas atlikuSo daudzumu novértgjumu.

3.6.8  Turklat tiek paplasinata “ICCAT Kopigu starptautisku
inspekciju shéma”, proti, ja vairak neka 15 vienas dalibvalsts
zvejas kugi vienlaikus ir iesaistiti zilo tunzivju zvejas darbibas
ICCAT Konvencijas apgabala, minéta dalibvalsts attiecigaja laik-
posma noriko inspekcijas kugi darboties Konvencijas apgabala
vai sadarbojas ar citu dalibvalsti vai Konvencijas ligumslédzeju
pusi, lai kopigi nodrosinatu inspekcijas kuga klatbatni.

3.6.9  Groza 30. pantu par “valsts novérotdju programmu”,
paplasinot valsts novérotaju klatbGitnes nodrosinasanu, lai
aptvertu:

— 2011. gada — 100 % aktivo nozvejotaju kugu, kas zvejo ar
ripkvadu un kuru garums ir 24 m vai mazaks;

— 2012. gada — 100 % aktivo nozvejotaju kugu, kas zvejo ar
ripkvadu un kuru garums ir 20 m vai mazaks;

— 100 % velkonu.

3.6.10  Panta par “ICCAT regionalo novérotaju programmu’
1. punktu aizstats ar citu punktu, kura noteikts, ka katra dalib-
valsts nodrosina ICCAT regionala novérotaja klatbiitni:

— visa 2011. gada zvejas sezona — uz visiem kugiem, kas
zvejo ar rinkvadu un kuru garums ir lielaks par 24 m;

— visa 2012. gada zvejas sezona — uz visiem kugiem, kas
zvejo ar ripkvadu un kuru garums ir lielaks par 20 m;

— visa zvejas sezond, sakot no 2013. gada, — uz visiem
kugiem, kas zvejo ar ripkvadu, neatkarigi no kuga garuma.

3.6.10.1  Minétajiem kugiem, kas zvejo ar rinkvadiem, nav
atlauts zvejot zilas tunzivis vai darboties zilo tunzivju zvejnie-
ciba bez regionala novérotaja klatbitnes.

3.6.11 Regulas 32. pantu par “piekluvi videoierakstiem”
pilniba aizstaj, ieklaujot jaunu punktu, kura noteikts dalibvalstu
pienakums veikt vajadzigos pasakumus, lai nepielautu originalo
videoierakstu aizstasanu, redigéSanu vai manipulacijas ar tiem.

3.6.12  Pievienots jauns 33.a pants “Savienibas inspekcijas
plana nosatisana ICCAT", kura noteikts, ka katru gadu vélakais
15. septembri dalibvalstis nosiita Komisijai savu nakama gada
inspekcijas planu. Komisija Savienibas inspekcijas planu nosiita
ICCAT Sekretariatam ICCAT apstiprinajuma sagemsanai.
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3.6.13  Ar jaunu punktu aizstdj 34. panta par “tirgus pasaku-
miem” 1. punktu, proti, ir aizliegta tadu Atlantijas okeana
austrumu dala un Vidusjiira nozvejotu zilo tunzivju iek$zemes
tirdznieciba, izkrausana, imports, eksports, ievietofana sprosta
uzbaro$anai vai audzéSanai, reeksports un parkrausana cita
kugi, ar kuram kopa nav nosiitita preciza, pilniga un apstipri-
nata dokumentacija, kas paredzéta $aja regula, un iepriek$ mine-
tais aizliegums attiecas uz visim darbibam, par kuram nav
nosiitita dokumentacija, kas noradita Eiropas Parlamenta un
Padomes 2010. gada 7. julija Regula (ES) Nr. 640/2010, ar ko
izveido zilo tunzivju Thunnus thynnus nozvejas dokumentésanas
programmu.

3.6.14  Visbeidzot priekslikuma ierosinatajos grozijumos V
nodala par “kontroles pasakumiem” ieklauta ari pielikumu
aizstaSana un groziSana atbilsto$i visiem grozijumiem.

4. Visparigi apsvérumi

4.1  EESK atzinigi vérté un atbalsta visus grozitos un jaunos
tehniskos un kontroles pasakumus, jo uzskata, ka tie izstradati,
nemot véra ghito pieredzi un centienus atjaunot zilas tunzivs
krajumus Atlantijas okeana austrumu dala un Vidusjara, lai
lidz 2022. gadam sasniegtu biomasu, kura ar vismaz 60 %
varbiitibu atbilst maksimalajam ilgtspéjigas ieguves apjomam.

42 Tadé]l Komiteja aicina Komisiju maksimali stingri
piemérot regulu visam dalibvalstim un  Konvencijas

Briselé, 2011. gada 26. oktobri

ligumslédzéjam pusém, kas nodarbojas ar zilas tunzivs zveju,
audzéSanu vai uzbarosanu ICCAT Konvencija ieklautaja terito-
rija.

4.3 EESK atzist Eiropas Komisijas, dalibvalstu un zvejnieku
pédgjos gados istenotos centienus, lai savu floti pielagotu pieeja-
majam zvejas iespéjam un izpilditu prasigaja tunzivs krajumu
atjaunosanas plana ieklautas prasibas ar visam attiecigajam
socialajam un ekonomiskajam sekam, kas noteikti ir janem véra.

4.4  EESK atzinigi vérté to, ka palini ir devusi rezultatus, un
gan zinatnieki, gan zvejnieki, kurus skarusi zvejas ierobeZojumi,
ir aculiecinieki tam, ka zilas tunzivs krdjumi atjaunojas.

4.5  Komiteja aicina dalibvalstis un Komisiju arl turpmak
sniegt atbalstu valstu zinatniskas pétniecibas iestadém, lai iespé-
jami precizak novertétu zilas tunzivs krajumus un krajumu
atjaunosanas plana ietekmi. Tapéc Komiteja atzinigi verté zinat-
niska novéro$anas centra izveidi, kura iesaistitas valstu iestades,
zinatniskie eksperti un zivju kratinveida lamatu operatori, ka ari
uznémumu un zinatnisko ekspertu izstradatas privatas inicia-
tivas, lai palidzétu uzlabot zinasanas par So sugu.

4.6  Saistiba ar zvejas aizlieguma periodu kugiem, kuri zvejo
ar rinkvadu, EESK uzskata, ka priekslikumi mainit pasreizéjas
zvejas sezonas ripigi jaizverté zinatniskajiem ekspertiem, lai
zvejas darbibu padaritu ilgtspéjigaku, nemot véra ekonomikas,
socialos un vides aspektus.

Eiropas Ekonomikas un socidalo lietu komitejas

priekssedetajs
Staffan NILSSON
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Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas atzinums par tematu “Priekslikums Eiropas
Parlamenta un Padomes regulai par zidainiem un maziem bérniem paredzétu partiku un ipasiem

mediciniskiem noliikkiem paredzétu diétisko partiku

COM(2011) 353 galiga redakeija — 2011/0156 (COD)
(2012/C 24/26)

Zinotaja: Madi SHARMA kdze

Eiropas Parlaments un Padome 2011. gada 5. julija saskana ar Liguma par Eiropas Savienibas darbibu 114.
pantu noléma konsultéties ar Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteju par tematu

“Priekslikums Eiropas Parlamenta un Padomes regulai par zidainiem un maziem beérniem paredzetu partiku un ipasiem

mediciniskiem noliikiem paredzetu dietisko partiku”

COM(2011) 353 galiga redakcija — 2011/0156 (COD).

Par Komitejas dokumenta sagatavodanu atbildiga Lauksaimniecibas, lauku attistibas un vides specializéta

nodala savu atzinumu pienéma 2011. gada 6. oktobrl.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja 475. plenaraja sesija, kas notika 2011. gada 26. un
27. oktobri (26. oktobra sédg), ar 141 balsim par un 6 atturoties, pienéma $o atzinumu.

1. Secindjumi un ieteikumi

1.1  Komiteja atzinigi vérté Komisijas visaptvero$u parskatu
par spéka esosajiem tiesibu aktiem partikas joma un atzist, ka
ir sarezgiti precizi definét at3kiribu starp plasam patérinam pare-
dzétu partiku un partiku, kas paredzéta Ipasim iedzivotdju
grupam. Ipasi dalibvalstim un pilsoniskajai sabiedribai minéta
skaidribas trikuma dé] ir griiti interpretét, piemérot un izpildit
spéka esosos tiesibu aktus.

1.2 Komisija ir veikusi padzilinatu ietekmes novértéjumu un
ar to saistito apsprieSanos attieciba uz tas izvirzito merki, proti,
nodrosinat konsekvenci ieksgja tirgt, ta vienkarSosanu un saska-
nosanu. letekmes noveértéjuma Komisija analizé $adus aspektus:
administrativais slogs, sastava parveidoSana un markésana,
inovacija, konkurétspéja, cenas, patérétaju aizsardziba un infor-
macija patérétajiem, iespéjama ietekme uz nodarbinatibu, maza-
jiem uznémumiem un socialo labklajibu.

1.3 EESK aicina Komisiju saglabat “Ipasiem mediciniskiem
nolikiem paredzetas partikas” pasreiz€jo definiciju, lai tos varétu
noskirt no visparéjam patérinam paredzétiem partikas produk-
tiem un ieklautu tadas bitiskas sastavdalas, ka, pieméram,
aminoskabes un oligopeptidus.

1.4  EESK arl uzskata, ka ar uzturvielam pilnigi nokomplek-
tetas partikas ar standartuzturvértibu kategorija ir jaieklauj
priekslaicigi dzimusiem bérniem paredzétas partika, jo prieks-
laicigi dzimusi bérni ir Ipasi neaizsargata grupa un viniem bieZi
vien ir nopietnas veselibas problémas.

1.5  Pamatreguléjuma pasreizéja piemérosana, ka atzist Komi-
sija, izraisa tirdzniecibas kroplosanu ieksgja tirgt, jo dalibvalstis
to interpreté un isteno atskirigi. Paredzéts, ka ierosinata jauna
regula varétu novérst minétos kroplojumus, neradot nelabveligu
ietekmi uz nodarbinatibu vai $aja nozaré stradajosiem MVU, un
varétu radit labveligus apstaklus pastavigai inovacijai.

1.6  Visiem produktiem, kas paredzéti lietosanai cilvéku
partika, piemérojami ES tiesibu akti partikas nekaitiguma,
markéSanas un veseliguma norazu joma, ko atbalsta Eiropas
Partikas nekaitiguma iestade (EFSA). Ar jauno priekslikumu
paredzéts saskanot ES reguléjumu partikas nekaitiguma un pate-
rétaju aizsardzibas joma, lai novérstu dubleSanos un neskaid-
ribas. Tiks ievérots subsidiaritates princips, laujot dalibvalstim
piemeérot valstu tiesibu aktus gadjjumos, kad tas ir sabiedribas
veselibas aizsardzibas interesés.

1.7  EESK uzstajigi aicina Komisiju péc riipiga zinatniska
novértéjuma direktiva ieklaut augsanas preparatus, kas paredzéti
maziem bérniem vecuma no 12 lidz 36 ménesiem. Zinatnisko
pétjumu rezultati ir pretrunigi, un sabiedribai ir vajadzigas
skaidras norades un informacija.

1.8 EESK wuzskata, ka jaunajos tiesibu aktos ir jasaglaba
pasreiz spéka esosie noteikumi (Eiropas Parlamenta un Padomes
2009. gada 6. maija Direktivas 2009/39/EK par ipasiem nold-
kiem paredzétiem partikas produktiem 8. panta 2. punkts), kas
dod iespé&ju sniegt informaciju veselibas apriipes profesionaliem
par ipasiem noliikiem paredzétiem partikas produktiem un to
pareizu lietosanu, lai vini patérétdjiem un pacientiem varétu
sniegt atbilstosu informaciju un pareizus ieteikumus.
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1.9  EESK aicina Komisiju nodrosinat, lai tiktu noversti krop-
lojumi sportam paredzétas partikas tirgd, kura mazumtirdznie-
cibas apgrozijums Eiropa saskana ar aprékiniem ir 2 357
miljoni euro, savukart izaugsmes koeficients — 7 %. Partikas
nekaitiguma un markéSanas plasaka konteksta EESK ari aicina
Komisiju apsveért iesp&ju turpmakajos tiesibu aktos ieviest bridi-
najuma norades attieciba uz tam partikas precém (it ipasi sporta
partiku un svara samazinaSanas/ diétas produktiem), kuru
sastava ir vielas, kuram var bat nelabveliga ietekme, ja $adus
produktus lieto ilgstosi un nevélama daudzuma.

1.10  EESK apzinas, ka paslaik Eiropa valdosas ekonomiskas,
socialas un kultiras daudzveidibas dé] nav iesp&jams visam
iedzivotaju grupam nodrosinat visas veseligam dzivesveidam
vajadzigas baribas vielas un ka tapéc ir palielinajies bagatinatu
partikas produktu Ipatsvars un $aja saistiba Komisija ir izstrada-
jusi reklamas un markéSanas noteikumus. EESK stingri atbalsta
speka esosos ES tiesibu aktus un to istenosanas pasakumus, kas
nodrosina, lai visas brivpratigi izvietojamas norades uz partikas
produktiem batu skaidras, precizas un pamatotas. Jadod iespéja
patérétajiem veikt informacija pamatotu izvéli, tapéc minétas
norades nedrikst blit maldinogas, un attieciba uz ipasiem medi-
ciniskiem nolikiem paredzétu partiku janodrosina, lai uztura
specialisti un farmaceiti varétu sniegt pietieckamu informaciju
par to sastavu un pareizu lietoSanu.

1.11  Visbeidzot, EESK atbalsta vairakkart pausto prasibu, kas
izklastita Komisijas priekslikuma apsvérumos, proti, ieviest tdli-
téjas bridinasanas sistému attieciba uz partiku arkartas gadi-
jumos, kad var tikt ietekméta patérétaju veseliba.

2. Pamatojums

2.1  Nekaitigas un pilnvértigas partikas briva aprite ir batisks
ieksgja tirgus aspekts un ievérojami veicina iedzivotaju veselibu
un labklajibu. Tapéc partikas joma ir izstradati ES tiesibu akti ar
mérki nodrosinat, ka “partiku nelaiz tirgfi, ja ta ir kaitiga”. Si
prasiba attiecas gan uz partikas sastavu, gan uz markéSanas
noteikumiem.

2.2 Dietiskas partikas pamatdirektivu (Direktiva 2009/39/EK)
pienéma 1977. gada, un tas mérkis bija “novérst atskiribas starp
dazadu valstu tiesibu aktiem, kas attiecas uz ipaSas diétas
partikas produktiem, tadéjadi nodrosinot $adu produktu brivu
apriti un radot taisnigus konkurences nosacjjumus”. Prieks-
likuma ir saglabati “Ipasiem mediciniskiem nolakiem paredzétas
partikas” definicija lietotie termini, tadéjadi nodrosinot, ka $adus
partikas produktus var noskirt no vispargjam patérinam pare-
dzétiem partikas produktiem un ieklaut to sastava Siem produk-
tiem batiskas sastavdalas. Visparigajos noteikumos un kopigajos
markesanas noteikumos sniegta ipasas diétas partikas produktu
vienota definicija paredz, ka diétiskiem partikas produktiem
raksturigas tris galvenas pazimes:

— to sastavs vai razoSanas process ir Ipass un tos var atskirt no
plasa patérina partikas;

— tie ir paredzeti ipasam sabiedribas grupam, nevis plasam
patérinam;

— tie atbilst personu, kuram tie paredzéti, Ipasajam uztura
vajadzibam.

2.3 Diétiska partika, saskana ar Diétiskas partikas pamatdi-
rektiva definéto ir, pieméram, zidainu un mazu bérnu partika,
partika cilvekiem, kas nepanes lipekli vai partika ipasiem medi-
ciniskiem nolikiem; uz dietiskas partikas iepakojuma jabit
noradei par tas piemérotibu ipasai ditai. Attieciba uz vairakam
minétajam produktu grupam (maksliga piena maisijumi zidai-
niem, apstradata graudaugu partika un bérnu partika, partika ar
samazinatu energétisko vértibu, partika ipasiem mediciniskiem
noliikiem un partikas produkti cilvékiem, kas nepanes lipekli)
jau ir spéka ipasi tiesibu akti par sastava un markéSanas notei-
kumiem. Tomeér attieciba uz sportam paredzétiem partikas
produktiem, partiku personam, kas slimo ar diabétu un partiku
cilvékiem, kas nepanes laktozi, nav speka Ipasu noteikumu.

2.4 Komisija 2007. gada uzsaka apspriesanos ar dalibvalstim
par Diétiskas partikas pamatdirektivu. Kop$ ta laika veiktas ari
citas apspriesanas ar dalibvalstim, starpdienestu vadibas grupam
(Veselibas un patérétaju GD, Lauksaimniecibas un lauku attis-
tibas GD, Uznéméjdarbibas un ripniecibas GD, Pétniecibas un
inovacijas GD, Tirdzniecibas GD un Generalsekretariats), ka ari
ar nozaru un patérétdju parstavjiem, un sagatavots arl aréjais
konsultativais zinojums.

2.5 Nemot véra minétas apspriesanas, Komisija ir iesniegusi
Priekslikumu regulai par zidainiem un maziem bérniem pare-
dzétu partiku un ipasiem mediciniskiem nolikiem paredzétu
dietisko partiku. Ar ierosinato regulu tiks atcelti $adi tiesibu akti:

— Direktiva 2009/39/EK par Ipasas diétas partikas produktiem
(parstradata pamatdirektiva, 1989);

— Direktiva 92/52/EEK par eksportam uz tre$am valstim pare-
dzétiem maksligajiem maisijumiem zidainiem un maksliga-
jiem papildu €dinasanas maisijumiem zidainiem;

— Direktiva 96/8/EK par partikas produktiem ar samazinatu
energctisko vértibu, kas paredzéti svara samazinasanas
diétam;

— Regula (EK) Nr. 41/2009 par tadu partikas produktu sastavu
un markéSanu, kas pieméroti cilvekiem, kuri nepanes lipekli.
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2.6 Komisijas priekslikuma ierosinats vienkarot un precizét
juridiskas prasibas, kas piemérojamas nelielam skaitam partikas
kategoriju, un izveidot vienotu sarakstu ar vielam, kuras var
pievienot partikai (“Savienibas saraksts”), uz ko attiecas Sis
priekslikums. Run3jot konkréti, ar priekslikumu

— atce] dictiskas partikas jédzienu;

— ierosina jaunu visparigu pamata tiesibu aktu, kura skaidri
noteikta un definéta ta darbibas joma un kur§ piemérojams
tikai atseviskam precizi definétam partikas kategorijam, kas
identificétas ka bitiskas noteiktam visparatzitam patérétaju
grupam ar ipasam uztura vajadzibam;

— paredz saglabat ipaSus pasakumus $im batiskajam partikas
kategorijam;

— vienkarSojot normativo vidi, novér§ atskiribas dazadu

partikas aprites tiesibu aktu interpretéSana un likvide sarez-
gljumus, ar ko sastopas dalibvalstis un uznémumi, piemeé-
rojot minétos tiesibu aktus;

likvidé ar pazinosanas procediru saistito slogu;

nodrodina vienotu piecju lidzigiem produktiem visa Savie-
niba;
atce] noteikumus, kas vairs nav vajadzigi, ir nekonsekventi

un varétu izraisit pretrunas;

ierosina vienotu tiesibu aktu attieciba uz vielam, ko var
pievienot tai partikai, uz kuru attiecas $is priekslikums.

paredz visparigus noteikumus, kas piemérojami minéto
partikas kategoriju sastavam un marké&jumam;

Briselé, 2011. gada 26. oktobri

2.7 Komisijas priekslikuma 6. panta uzskaititi arkartas pasa-
kumi, kas paredzéti gadijumos, kad partika, uz ko attiecas Sis
priekslikums, batiski apdraud cilvéku veselibu.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas
priekssedetajs
Staffan NILSSON
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Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas atzinums par tematu “Priekslikums Padomes
direktivai, ar ko nosaka iedzivotaju veselibas aizsardzibas prasibas attieciba uz radioaktivam
vielam dzeramaja @ideni”

COM(2011) 385 galiga redakcija — 2011/0170 (NLE)
(2012/C 24/27)

Zinotajs: Josef ZBORIL kgs

Komisija saskana ar Eiropas Atomenergijas kopienas dibinasanas liguma 31. un 32. pantu 2011. gada
27. junija noléma konsultéties ar Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteju par tematu

“Priekslikums Padomes direktivai, ar ko nosaka iedzivotaju veselibas aizsardzibas prasibas attieciba uz radioaktivam

vielam dzeramaja iident”

COM(2011) 385 galiga redakcija — 20110170 (NLE).

Par Komitejas dokumenta sagatavosanu atbildiga Lauksaimniecibas, lauku attistibas un vides specializéta

nodala savu atzinumu piepéma 2011. gada 6. oktobri.

Eiropas Ekonomikas un socidlo lietu komiteja 475. plenaraja sesija, kas notika 2011. gada 26. un
27. oktobri (27. oktobra sédg), ar 105 balsim par, 2 balsim pret un 2 atturoties, pienéma 3o atzinumu.

1. Secinajumi un ieteikumi
1.1 Secinajumi

1.1.1  Komiteja atzinigi verté So priekslikumu, kura ir noteikti
drosibas pamatstandarti, lai iedzivotaju veselibu aizsargatu pret
apdraudéjumu, ko rada jonizgjosais starojums no dzeramaja
tdeni nonaku$am radioaktivam vielam.

1.1.2  Priekslikuma izstrades juridiskais pamats ir Euratom
liguma 3. pants, un EESK $o izvéli atbalsta, jo tadgjadi ir nodro-
§inata piecjas atbilstiba minetaja liguma noteiktajam vides
uzraudzibas prasibam un pamata normam aizsardzibas pret
radiaciju joma.

1.1.3  Priekslikuma ir noteikti kvalitates standarti un uzrau-
dzibas prasibas, ko pieméro parastos apstaklos. Arkartas situa-
cijas, kuru célonis ir radiacija, un gadijumus, kad $o situaciju
rezultata dzeramaja Gideni nonak piesarpojums no cilvéka izvei-
dotiem radiacijas avotiem, regulé ipasi noteikumi, kas pieméro-
jami 3adas situacijas (1).

1.1.4  Komiteja pienem zinasanai, ka Komisijas 2001. gada
20. decembra leteikuma 2001/928/Euratom par sabiedribas
aizsardzibu pret dzerama tdens krajumos nonakusd radona
radito ekspozicijas dozu (?) ir aplikots jautdjums par dzerama
ddens krajumu radiologisko kvalitati attieciba uz radonu un
radona sabrukSanas produktiem ar ilgu pussabruksanas periodu.

1.2 Ieteikumi

1.2.1  Komiteja atbalsta viedokli, ka radons un radona
sabruksanas produkti bitu jaieklauj ierosinatas direktivas pieme-
rofanas joma, neraugoties uz spéka esoSo leteikumu
2001/928/Euratom.

() Padomes regula (EURATOM) 3954/87.

(%) Komisijas 2001. gada 20. decembra ieteikums par sabiedribas aizsar-
dzibu pret dzerama tdens krajumos nonakusa radona radito ekspo-
zicijas dozu (2001/928/Euratom).

1.2.2  EESK tomeér iesaka kopéjas indikativas dozas (KID) defi-
nicija ieklaut radionuklidus ar ilgu pussabrukSanas periodu:
poloniju (Po-210) un svinu (Pb-210).

1.2.3  EESK atzimé, ka ierosinataja direktiva (Il pielikuma
“Paraugu nemsanas un analizes metodes”, 3. lpp.) ir nemts
véra urana kimiskais toksiskums. Komiteja turklat iesaka
Padomes Direktiva 98/83/EK par dzerama tdens kvalitati ieklaut
noteikumu par dzerama tdens ieguvei paredzéta gruntsidens
toksiologisko parbaudi ekspozicijas vietas, kur palielinata
daudzuma sastopamas urana vielas.

1.2.4  EESK norada, ka direktivas priekslikuma I pielikuma
aprakstitas tritija parametru vértibas ir simts reizu zemakas
par Pasaules veselibas organizacijas izdotajas vadlinijas par
dzerama ddens kvalitati (Zenéva, 3. izdevums, 2008. gads)
minétajam vertibam. Lai gan parak zemas tritija parametru
vértibas Sobrid nerada nepamatotus ierobezojumus un var bt
noderigas ka citu problému indicators, tas ir japarskata, nemot
véra nakotnes tehnologijas.

1.2.5  Komiteja atzinigi vérté apjomigo darbu, ko paveikusas
visas 33 priekslikuma izstrade iesaistitas struktiiras, un iesaka $o
priekslikumu péc iespgjas atrak pienemt.

2. Vispariga informacija

2.1 Udens resursi ir viena no jomam, kas Kopienas vides
tiesibu aktos ir reglamentétas visdaudzpusigak. Tikai neliels
skaits dzerama tdens sistému atrodas apgabalos, kuros izvietoti
cilvéka izveidoti iespéjama radioaktiva piesarnojuma avoti, proti,
iekartas, kuras izmanto, razo vai apglaba radioaktivas vielas.
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2.2 Udens sistémas, kas ir neaizsargatas pret $ada veida
piesarpojumu, ir cie$i jauzrauga, lai nodro$inatu tajas esosa
dzerama tdens nekaitigumu. Tomér Eiropa ir daudz regionu,
kuros problémas rada dabiskas izcelsmes radioaktivu vielu klat-
bitne.

2.3 ES limena tehniskas prasibas, kas regulé sabiedribas vese-
libas aizsardzibu pret radioaktivam vielam dzeramaja aden, ir
izstradatas vairak neka pirms pieciem gadiem. Izrades procesa
notika apsprieSanas ar ekspertu grupu, kas izveidota saskana ar
Euratom liguma 31. panta noteikumiem, ar komiteju, kas izvei-
dota saskana ar Dzerama tdens direktivu, ka ari ar dalibvalstu
parstavju komiteju, kas izveidota saskana ar Euratom liguma 35.
un 36. pantu. Lidz $im prasibas par tritija un kopéjas indikativas
dozas uzraudzibu saskana ar Padomes Direktivu 98/83/EK par
dzerama Gdens kvalitati nav istenotas, jo vél nav pienemti II
pielikuma (uzraudziba) un II pielikuma (parametru analizes
tehniskie noteikumi) grozijumi.

2.4 Lai saglabatu Kopienas regulégjuma aizsardzibas pret
radiaciju joma vienotibu, saskanotibu un pilnigumu, ir lietderigi
ieklaut prasibas par radioaktivitates limena uzraudzibu ipasos
tiesibu aktos, kuru pamata ir Euratom ligums.

2.5 Tapéc Komisija, pamatojoties uz Euratom liguma 31.
pantu, ir sagatavojusi priekslikumu direktivai, ar ko nosaka
iedzivotaju veselibas aizsardzibas prasibas attieciba uz radioak-
tivam vielam dzeramaja Gideni.

2.6  Péc ierosinatas direktivas pienemsanas tas noteikumi
saskana ar Euratom ligumu aizstas Direktivas 98/83/EK notei-
kumus par radioaktivo vielu radito dzerama tdens piesarno-
jumu.

2.7  Bitiskakie direktivas priekslikuma ieklautie principi ir

2.7.1  Juridiskais pamats: direktivas noteikumi attiecas uz
sabiedribas veselibas aizsardzibas pamatstandartiem. Tade| juri-
diskais pamats ir Eiropas Atomenergijas kopienas dibinasanas
ligums un jo Ipadi ta 31. un 32. pants.

2.7.2  Subsidiaritates princips: ta ki saskana ar Euratom
liguma II sadalas 3. nodalu Kopienai $aja joma ir ekskluzivas
likumdosanas pilnvaras, uz priekslikumu subsidiaritates princips
neattiecas.

2.7.3  Proporcionalitates princips: priekslikums atbilst propor-
cionalitates principam, jo taja ir noteikti minimali saskanoti
standarti tritija un kopgjas indikativas dozas uzraudzibas joma,
turklat Direktivas 98/83/EK prasibas attieciba uz radioaktivitati
ir pielagotas jaunakajiem zinatnes un tehnikas sasniegumiem.

2.7.4  Instrumentu izvéle:

— Kopiena ir atbildiga par vienotu noteikumu izstradi aizsar-
dzibas pret radiaciju joma, savukart dalibvalstu zina ir So
noteikumu transponésana savos tiesibu aktos un to isteno-
Sana;

— tapéc direktiva ir vispiemérotakais instruments, lai izveidotu
vienotu pieeju saskanotu radioaktivitates standartu noteik-
$ana un dzerama tadens kvalitates uzraudziba.

3. Piezimes

3.1  Komiteja atzinigi verté $o meérktiecigo un saskanoto
priekslikumu, kura ir skaidri un precizi noteikti drosibas pamat-
standarti iedzivotaju veselibas aizsardzibai pret apdraudgjumu,
ko rada jonizgjosais starojums no dzeramaja ideni nonakusam
radioaktivaim vielam. Tas dod iesp&u nodrosinat izplatiSanas
sistémas eso$a tdens atbilstibu aizsardzibas pret radiaciju stan-
dartiem.

3.2 Priekslikuma izstrades juridiskais pamats ir Euratom
liguma 3. pants, un EESK 3o izveli atbalsta, jo tadéjadi ir nodro-
§inata piecjas atbilstiba $aja liguma noteiktajam vides uzrau-
dzibas prasibam un pamata normam aizsardzibas pret radiaciju
joma.

3.3 Izstradajot priekslikumu, notika plasas konsultacijas ar
ekspertiem aizsardzibas pret radiaciju jautdgjuma. Priekslikuma
ir noteikti kvalitates standarti un uzraudzibas prasibas, ko
pieméro parastos apstaklos. Arkartas situdcijas, kuru célonis ir
radiacija un kuru rezultdtd dzeramaja tideni (“Skidrajos partikas
produktos”) nonak piesarpojums no cilvéka izveidotiem radia-
cijas avotiem, regulé ipasi noteikumi, kas piemérojami $adas
situacijas (%).

3.4  Komiteja pienem zinasanai, ka Komisijas 2001. gada
20. decembra leteikuma 2001/928/Euratom par sabiedribas
aizsardzibu pret dzerama adens krajumos nonakusa radona
radito ekspozicijas dozu ir aplikots jautajums par dzerama
tdens krajumu radiologisko kvalitati attieciba uz radonu un
radona sabrukSanas produktiem ar ilgu pussabruksanas periodu.

3.5  Komiteja atzimé, ka ekspozicija, ko rada radona gaze, kas
nonakusi dzerama tdens krajumos, galvenokart ir saistita ar
iekstelpas nonakusas gazes ieelposanu un daudz mazak — ar
tdens dzerSanu.

3.6  Vienlaikus EESK uzskata, ka tadi radionuklidi ar ilgu
pussabruksanas periodu ka polonijs (Po-210) un svins (Pb-
210) bitu jaieklauj kopéjas indikativas dozas (KID) definicija.

(}) Padomes regula (EURATOM) 3954/87.
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3.7 EESK secina, ka ierosinataja direktiva (III pielikuma
“Paraugu nemsanas un analizes metodes”, 3. lpp.) ir pemts
véra urana kimiskais toksiskums. Komiteja uzskata, ka javeic
dzerama tdens ieguvei paredzéta gruntsiidens toksiologiska
parbaude ekspozicijas vietas, kur geologiskajos slanos palielinata
daudzuma sastopamas urana vielas. Tapéc Padomes Direktiva
98/83/EK par dzerama tdens kvalitati jaieklauj Ipass noteikums,
nemot véra provizorisko pielaujamo urana robezvértibu 30 pgfl,
kas noteikta Pasaules veselibas organizacijas vadlinijas par
dzerama tidens kvalitati (*).

3.8 EESK norada, ka direktivas priekslikuma 1 pielikuma
aprakstitas tritija parametru vértibas ir simts reizu zemakas
par Pasaules veselibas organizacijas izdotajas vadlinijas par

Briselé, 2011. gada 27. oktobrT

(*) Pasaules veselibas organizacijas vadlinijas par dzerama tdens kvali-
tati, ceturtais izdevums, 2011. gads, 12. sadala “Kimiskie dati”.

dzerama tdens kvalitati (Zenéva, 3. izdevums, 2008. gads)
minétajam vertibam. Lai gan parak zemas tritija parametru
vértibas Sobrid nerada nepamatotus ierobeZojumus un var bit
noderigas ka citu problému indicators, tas ir japarskata, nemot
véra nakotnes tehnologijas.

3.9 EESK norada: direktivas priekslikuma II pielikuma
(‘Radioaktivo vielu monitorings”) 2. piezimé Komisija paredz,
ka, dalibvalstis, nosakot monitoringa revizijas biezumu dzera-
majam Gdenim, kuru piegada no sadales tikla, “var izmantot
iedzivotaju skaitu tGdens apgades zona, nevis tdens apjomu”.
Tomér $adi netick nemti véra tie gadijumi, kad no sadales
tikla nakusais tdens tiek pildits pudelés pardosanai.

Eiropas Ekonomikas un socidlo lietu komitejas

priekssedetajs
Staffan NILSSON
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Eiropas Ekonomikas un sociilo lietu komitejas atzinums par tematu “Spéka esosas aviopasaZieru
tiesibas — to darbiba un piemérosana”

(2012/C 24/28)

Zinotajs: HERNANDEZ BATALLER kgs

Eiropas Parlaments saskana ar Liguma par Eiropas Savienibas darbibu (LESD) 304. pantu 2011. gada

“Speka esosas aviopasaZieru tiesibas — to darbiba un piemérosana” (izpétes atzinums).

Par Komitejas dokumenta sagatavosanu atbildiga Transporta, energétikas, infrastruktiras un informacijas
sabiedribas specializéta nodala savu atzinumu pienéma 2011. gada 7. oktobri.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja 475. plenaraja sesija, kas notika 2011. gada 26. un
27. oktobri (27. oktobra sédg), ar 157 balsim par, 1 balsi pret un 2 atturoties, pienéma $o atzinumu.

1. Secinajumi un ieteikumi

1.1 EESK uzskata, ka javeic Regulas Nr.261/2004 tiesibu
aktu reforma, lai visus tiesibu aktus, kas attiecas uz aviopasa-
Zieriem, apvienotu viena dokumenta. Pirmkart, Sai reformai jaie-
tver Eiropas Savienibas Tiesas judikatira, un otrkart, reformas
ietvaros jacensas konkréti noteikt, ko nozimé “arkartas apstakli”,
un precizét, kas tiek uzskatits par tiesibam uz palidzibu, ka ari
janem vera visi citi aspekti, kas minéti $aja atzinuma. Tadejadi
varétu nodrosinat pasazieru aizsardzibas augstu limeni.

1.2 Pasazieriem janodro$ina labaka un skaidraka informacija
par to, kadas ir vipu tiesibas. Minétajai informacijai jabit
pieejamai izlidosanas zona, turklat japieliek visas piles, lai to
izplatitu un ta nonaktu lidz citiem organizétas pilsoniskas
sabiedribas parstavjiem, pieméram, patérétaju organizacijam u.c.

1.3 Ta ir tikai un vienigi aviokompaniju atbildiba pildit
Regulas Nr.261/2004 13. panta noteiktas saistibas pret pasa-
zieriem. Tas nozimg, ka noteiktos apstaklos aviokompanijas var
pieprasit kompensaciju no tre$am, ar celojuma ligumu nesais-
titam personam, kuru vainas dé| probléma (lidojuma aizkave-
§anas vai atcelSana) radusies. Tapéc ir jaievie$ kompensaciju
mehanismi, kas darbotos atri un efektivi.

1.4 EESK wuzskata, ka ar efektivu informacijas apmainas
instrumentu palidzibu jauzlabo parredzamiba $aja joma. Tas
attiecas arl uz administrativajiem un juridiskajiem lémumiem,
informacijas publicéSanu par piemérotajam sankcijam un opera-
toru atbilstibu Regulas Nr. 261/2004 noteikumiem. Turklat jaie-
vie§ saskanotas, piecjamas un efektivas stidzibu izskatiSanas
procediiras, kuram noteikti konkréti termini un kuru ietvaros
piepemtie lémumi ir saistosi.

1.5 Regulas Nr.1107/2006 pienaciga isteno$ana ir proble-
matiska attieciba uz personam, kuram ir ierobezotas parvieto-
$anas spéjas. EESK mudina Komisiju sadarbiba ar iestadém, kas
atbildigas par tiesibu ievéroSanu (ONA), un iesaistito personu

parstavibas apvienibam, tostarp personu ar ierobeZotam parvie-
to$anas spgjam organizacijam, izstradat pamatnostadnes regulas
definiciju precizam skaidrojumam un uzlabot tas istenosanu. Ja
§is pamatnostadnes nepalidzétu atrisinat problémas saistiba ar
to personu tiesibu efektivu ievérosanu, kuram ir ierobezotas
parvietosanas spéjas, EESK ierosina nekavéjoties parskatit Regulu
Nr. 1107/2006.

1.6 EESK uzskata, ka Regulas Nr.261/2004 parskatiSanas
ietvaros vajadzétu noteikt un definét elementus, kuri veido
gaisa transporta pakalpojumu galigo cenu.

2. Ievads

2.1  Gaisa transporta nozaré spéka esoSajiem noteikumiem
raksturiga sarezgitiba un izkliedetiba, kas savukart negativi
ietekme noteikumus, kas reglamenté gaisa parvadataju atbildibu
pret pasaZieriem.

2.2 Padreiz vérojamais gaisa satiksmes apjoma pieaugums ir
negativi ietekméjis pakalpojuma kvalitati. Tam ir vairaki iemesli,
kas sikak izklastiti pazinojuma COM(2011) 174 galiga redakcija.

2.3 Pasazieru parvadajumi ir viens no galvenajiem instru-
mentiem Eiropas Savienibas principu, proti, brivas precu aprites
un personu brivas parvieto$anas Eiropas Savieniba, pieméro$anai
un veicinasanai.

2.4 Péc minéta pazinojuma publicéSanas Komisija pievérsu-
sies Regulas Nr. 261/2004 ietekmes izvértésanai, lai uzlabotu
aviopasazieru tiesibu aizsardzibu un pielagotos socialekono-
misko apstaklu attistibai.

EESK apzinas dazados t.s. “Eiropas vienotas gaisa telpas II”
tiesibu aktu piemérosanas aspektus, ko ta jau analizgjusi cita
atzinuma (1).

() OV C 376, 22.12.2011,, 38. Ipp.
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3. Eiropas Parlamenta pieprasijums par EESK atzinumu

3.1 Eiropas Parlamenta Transporta un tirisma komitejas
priek$sédétajs iesniedza EESK priek$sédétajam pieprasijumu
izstradat atzinumu, lai izveértétu, vai speka eso$o ES noteikumu
pieméro$ana nodrosina pasazieru tiesibu pienacigu aizsardzibu,
un noskaidrotu jomas, kuras nepiecieSami jauni pasakumi.
Konkréti, Komiteja ltigta atbildét uz minétaja véstulé uzdotajiem
jautajumiem.

3.2 1.jautajums. Kadi ir galvenie trikumi spéka eso$o notei-
kumu piemérosana? Kadus pasakumus vajadzétu veikt, lai tos
novérstu? Vai $aja zina nepiecie$ama likumdosanas iniciativa?

3.2.1  Avioparvadajumu nozare ir liela méra liberalizéta, un
to raksturo augsta konkurence. Tapéc ir loti svarigi Eiropas
Savienibas limeni ieviest reglament&joSos noteikumus, kas
nodrosina ieksgja tirgus lidzsvarotu attistibu, garantéjot aviopar-
vadajumu operatoru konkurétspé&ju, veicinot socialo kohéziju un
ilgtspéjigu attistibu, nodrosinot aviokompaniju uznéméjdarbibas
prakses parredzamibu un panakot augstu pasaZieru tiesibu Iste-
nosanas limeni.

3.2.2  Batiskakie atskaites punkti patérétaju tiesibu aizsar-
dzibas joma ir tiesibas uz veselibas aizsardzibu, drosibu un
ekonomisko intere§u aizsardzibu, kompensaciju par ciestajiem
zaudgjumiem, informé&anu, izglitoSanu un parstavibu. Lai
nodrodinatu augstu pasazieru tiesibu aizsardzibas limeni,
ieprieks uzskaititie punkti janem véra Regulas Nr.261/2004
turpmakajos grozijumos vai izmainas.

3.2.3  Apzinoties §is nozares Ipatnibas, likumdevéjs ir pare-
dzgjis, ka gaisa parvadatajam ir tiesibas pieprasit kompensaciju,
ja kaitéjumu nodarijusi tre$a persona, bet gaisa parvadatajs ka
pakalpojuma sniedzéjs ir atlidzindjis pasaZieriem nodaritos
zaudéumus. Lidz $im aviokompanijas $o iespgju nav izmanto-
jusas, pat ja tre$as personas ir identificéjamas, pieméram, lidostu
iestades, gaisa satiksmes vadibas centri, pakalpojumu sniedz&ji
uz zemes, trisma agentiiras vai operatori.

3.2.4  Turpmak teksta minétie gadijumi, kas saistiti ar dabas
speku izraisitiem arkartas apstakliem, ir atsevisks jautajums.

3.2.4.1 Peédgjo gadu laika bijusi vairaki gadijumi, kad atbil-
dibu nav bijis iespéjams noteikt, un tie klasificéti ka arkartas
apstakli. Ka pieméru var minét vulkana izvirdumu Islandé vai
specigos sniegputenus 2010. un 2011. gada sakuma utt. So
dabas paradibu dé] Eiropas Savienibas aviokompanijam bija
nopietnas problémas, kas radija papildu saimnieciskas izmaksas
un zaud&umus pasaZieriem.

3.2.42 Regulas interpretacijas stridigakie jautagjumi ir
jédziena “arkartas apstakli” konkrétd nozime un definicija, jo
Sie aspekti skar aviokompaniju saistibas, pieméram, attieciba
uz pasazieru tiesibam sapemt palidzibu.

3.2.4.3  Eiropas Savienibas Tiesa noradijusi, ka ES likumde-
vgjs attieciba uz arkartas apstakliem ir izstradajis vienu vienigu
sarakstu un tikai informativa nolaka. Skaidribas trikums rada
parpratumus un, jo Ipasi, juridisko nenoteiktibu gan aviokom-
panijam, gan pasazieriem.

3.2.4.4  Pirmkart, ir japrecizé, ko saprot ar jedzienu “arkartas
apstakli”, un, otrkart, janosaka aviokompaniju atsevisku piena-
kumu apjoms. Nakamreiz parskatot regulu, vajadzétu Sos jauta-
jumus atrisinat.

3.2.4.5 Vel viena iespgja btu izstradat atvértu sarakstu, kura
uzskaitits, kadi gadijumi uzskatami par “arkartas apstakliem”,
kadas problémas tie var izraisit, ja $is problémas célonis ir
notikumi, kas to rakstura vai izcelsmes dé| nav saistiti ar attie-
ciga gaisa parvadataja normalu darbibu un kurus gaisa parvada-
tajs nevar ietekmét.

3.2.5  Pedgjo ménesu laika Eiropas Savienibas Tiesai iesniegto
prejudicialo jautdgjumu daudzums liecina, ka regula ir jaatjau-
nina.

3.2.5.1  Eiropas Savienibas Tiesas spriedumos ir skaidroti
vairaki batiski aspekti, kam turpmak jabat neapstridamiem, lai
veicinatu pasaZieru uzticéSanos aviacijas nozarei un palielinatu
aviokompaniju tiesisko noteiktibu. Ari dazi nacionalo tiesu
spriedumi sniedz skaidrojumus $aja joma. Ka pieméru var
minét Namiras Tirdzniecibas tiesas lémumu, kur par negodi-
giem pasludinati vairaki visparigi celojuma ligumu noteikumi.

3.2.6. Apsveérumi, kas pamato
Nr.261/2004 parskati§anu

Regulas

3.2.6.1  Pazipojuma (COM(2011) 174 galiga redakcija)
sniegts detalizéts un precizs minétas regulas, kas bija pavérsiena
punkts aviopasazieru aizsardziba, pieméro$anas novertgjums.

3.2.6.2  Tacu pédgjos gados notiku$as parmainas nozaré radi-
jusas nepiecieSamibu regulu parskatit. Indikativa veida turpmak
minéti dazi uzlabojumi, kas batu jaievies, veicot jebkurus grozi-
jumus spéka esosaja regula:

— jaunaja regula jaiestrada Eiropas Savienibas Tiesas sprie-
dumos ieklautie risindjumi;

— japrecizé, ko konkréti nozimé “arkartas apstakli’, kada ir to
definicija un apjoms;

— attieciba uz atseviskiem iznémuma gadijumiem janosaka
konkréta nozime un ierobezojumi sanemt palidzibu, un
japrecizé, ka, izmantojot alternativus mehanismus, nodro-
§inat pasazieru likumigo tiesibu aizsardzibu, sapratiga
termina piepemot iesaistitajam pusém saisto$us lémumus;
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— jareglamenté situacijas, kas Sobrid vérojamas saistiba ar
izmainam lidojumu grafikos;

— jaatrisina problémas, kas saistitas ar nokavétu parsésanos uz
nakamo lidojumu, ja ieprieksgjais nokavejies un operators
nodrosina lidojumu tikai lidz parséSanas vietai;

— jareglamenté jautajums par saistibam sniegt palidzibu pasa-
zieriem savienoto lidojumu parsésanas laika;

— jaizskata jautajums par tiesibam sanemt kompensaciju un
japaredz standartizéto un talitéjo kompensacijas pasakumu,
kuri ir spéka kop§ 2004. gada, regulara atjauninasana;

— izskatamaja regula paredzéto pakalpojumu  sniedzgju
saraksta jaieklauj ari darbinieki, kuri uz zemes strada avio-
kompaniju laba;

— precizi janorada, kura kompetenta iestade atbildiga par pasa-
zieru stidzibu izskatiSanu un regulas ievéroSanu;

— ES un dalibvalstu limeni japarrauga sidzibas par regulas
neievérosanu, un tas japublicg, iedalot péc sudzibu veida
un iesaistitas aviokompanijas, ka ari japanak, ka revizijas
var tikt veiktas katra dalibvalsti aviokompanijas, kuram ir
gaisa kuga ekspluatanta aplieciba (AOC);

— janovers pretrunas regulas 14. panta 1. punkta un 2. punkta
formul&juma;

— jaievie§ prasiba izmaksat kompensaciju pasazieriem aviosa-
biedribu bankrota gadijuma un japaredz “solidaras atbil-
dibas” princips pasazieru repatriacijai, izmantojot citas avio-
kompanijas, kuras var piedavat brivas vietas, un jaizveido
fonds, no kura izmaksat kompensacijas pasazieriem, piemé-
rojot principu “tirgus dalibnieks maksa”;

— japaredz iesp&ja celojuma ligumu nodot tresai personai;

— jaaizliedz pasreiz€ja prakse, ka aviokompanijas var atcelt
atpakalcela lidojumu pasazieriem, kuri turpcela lidojumam
nav izmantojusi to pasu bileti.

3.3 2. jautajums. Vai pasazieriem sniegta informacija un
pakalpojumi ir pietickami un atbilsto$i? Ja ta nav, ka tos
uzlabot?

3.3.1  EESK uzskata, ka informacija ir batisks elements gan
lémumu pienemsanai, gan pieprasot tiesibas, kas sanéméjiem
noteiktas ar likumu. Regula nosaka, ka aviokompanijas ir atbil-
digas par pasazieru informésanu.

3.3.2  Lai gan tiesibas uz informaciju ir acimredzami pare-
dzétas, aviokompanijas ne vienmér izpilda noteiktas saistibas.

3.3.3  Pasreizgjie noteikumi neparedz, ka aviokompanijam ir
pienakums informét pasazierus, ja lidmasinas ierasanas gala-
merki kavéjas tris vai vairak stundas. Par to liecina Eiropas
Savienibas Tiesas spriedums Sturgeon lieta.

3.3.4  Ar to vien nepietiks, ka regula biis novérstas pretrunas
un ieviesti jauninajumi. Regula japaredz, ka pienakums, ko attie-
ciba uz registréanas zonu paredz 14. pants, attiektos ari uz
iekapsanas zonu.

3.3.5  Papildus darbam, ko Komisija jau paveikusi, pasazieru
tiesibas ta varétu popularizét vairak, kopigi ar citam iesaistitajam
pusém un sadarbiba ar valstu lidostu iestadém, patérétaju orga-
nizacijam, celojumu agentiiram un operatoriem, Eiropas patére-
taju centriem un par regulas ievérosanu atbildigajam iestadém.

3.4 3. jautajums. Gaisa parvadajumu nozaré bitu janosaka
atsevisku pasreiz&jo saistibu samérigums, it Ipasi saistiba ar neie-
robezotu atbildibu attieciba uz tiesibam sanemt apriipi arkartas
situacijas, par kuram parvadatdjam nav kontroles, pieméram,
dabas katastrofu vai ekstremalu dabas apstaklu ietekmé.

3.4.1 Regula nosaka aviokompanijam ekskluzivu lomu,
uzskatot, ka tas ir galvenas atbildigas par pakalpojuma snieg-
$anu un ka uz tam attiecas liguma noteiktas saistibas. Tacu ir ari
citas iesaistitas puses, kuram ir ietekme uz aviokompaniju
darbu. Dazas no tam varétu palidzét uzlabot pakalpojumu
sniegSanas kvalitati, bet citas — popularizét gaisa transporta
lietotaju tiesibas.

3.4.2  Pie pirmajiem jamin lidostas vadiba. Ta ir iesaistita
informacijas izplatiSana par aviokompaniju darbibu, var sniegt
padomus un sanemt siidzibas laika, kad aviokompaniju parstaviji
nav sastopami. Neparvaramas varas un arkartas apstaklu gadi-
juma lidostas vadiba var sniegt palidzibu, izmantojot tas riciba
esodo aprikojumu. Lidostas vadiba ir atbildiga ari par bagazas
logistikas jautagjumiem un krizes situacijas, lai izvairitos no
sastrégumiem vai sabiedriskas kartibas traucéjumiem lidostas
teritorija, ta varétu izplatit informaciju, izmantojot savas komu-
nikacijas iespéjas.

3.4.3  Bitiska loma ir arT par gaisa satiksmes vadibu atbildi-
gajiem dienestiem. To darbiba ir svariga, lai cita starpa nodro-
§inatu aviokompanijam pieskirto laika niSu ieverosanu un gaisa
satiksmes vadibu.

3.4.4  Savukart otraja grupa ietilpst celojumu agentiiras un
operatori, kuri arf varétu izplatit gan informaciju par pasazieru
tiestbam sanemt palidzibu, gan ari aviokompaniju pazinojumus
lidojumu atcel$anas vai lidojumu grafika izmainu gadijumos.
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3.4.5  Pasazieru tiesibu aizsardzibas joma jauzsver ari uzné-
mumu, kas sniedz pakalpojumus uz zemes, iespéjama nozime.
Regula Siem uznémumiem nav pieskirta nekada nozime, tacu
minétos uzpémumus ka palidzibas pakalpojumu sniedzéjus
pasazieriem vajadzétu juridiski ieklaut reguld. Minéto uzpe-
mumu lomu varétu precizét vai nu eso$aja regula vai parskatot
Direktivu 96/67/EK par pieeju uz zemes sniegto pakalpojumu
tirgum ES lidostas.

3.4.5.1  Praksg biitu janodrosina, ka uznémumiem, kas sniedz
palidzibu uz zemes, ir pienakums sniegt savus pakalpojumus, jo
tiesi tie reali sniedz palidzibu pasazieriem. Turklat jauzlabo ari
regulas pieméroSana, nosakot, ka aviokompanijam ir pienakums
sadarbiba ar vietéjiem pakalpojumu sniedz&jiem nodrosinat
ricibas planus un procediiras gaisa transporta kustibas partrau-
kumu gadijumos un garantét, ka pasaZieri sanem nepiecieSsamo
apripi un ka viniem ir iespéja turpinat celojumu, izmantojot
alternativu transporta lidzekli. Lai to panaktu, ir janodrosina $o
uznémumu tiesibspéja un spéja finansét pakalpojumu snieganu,
un tiem jaklast par aviokompaniju parstavjiem sazinai ar lidostu
vadibu un valstu iestadem.

3.45.2  Sis pasakums bfitu attiecindms tikai uz lidostam,
kuru apgrozijums parsniedz 2 miljonus pasaZieru gada. Katram
parvadatajam bitu janodrosina sava parstavja klatbiitne, vai arl
tas japarstav kadam pakalpojumu sniedzgjam uznémumam. Sis
parstavis biitu japilnvaro vajadzibas gadijuma aviokompanijas
varda uzpemties finansu un juridiskas saistibas, tadejadi nodro-
§inot regulas 8. un 9. panta pareizu piemérosanu.

3.4.5.3 Tikai un vienigi aviokompanijas ir atbildigas par
Regulas Nr. 261/2004 13. panta noteikto saistibu pret pasaZie-
riem izpildi; tas nozimé, ka noteiktos apstaklos aviokompanijas
var pieprasit kompensaciju ari no tre$am, ar celojuma ligumu
nesaistitam personam, kuru vainas dél radusies attieciga prob-
léma (lidojuma aizkavéSanas vai atcelSana). Tada gadijuma
kompensacija var daléji vai pilniba atlidzinat izmaksas, kas izriet
no saistibam, ko uznémusies aviokompanija.

3.4.5.4  Saja sakard ir jaapsver “actio in rem verso” iespéja, ar
kuru ievie§ Eiropas procediiru, kas vienkarSotu un paatrinatu
parrobezu stridu procediiru saistiba ar prasijumiem par
atmaksu, ki arf samazinatu §is procediiras izmaksas. Talu iespé-
jams ari cits risinajums, proti, ieklaut $ada veida pieprasijumus
Regulas Nr. 1896/2006 (), kas attiecas uz Eiropas maksajuma
rikojuma procediiru, darbibas joma.

3.5 4. jautajums. Ko darit, lai valstu izpildiestades pasazieru
tiesibas interpretétu un piemérotu vienadi visa Eiropas Savie-
niba? Vai uzskatat, ka Eiropas Savienibas Tiesas spriedumi par
Regulu Nr. 261/2004 jaieklauj tiesibu aktos?

3.5.1 Komisijas pazinojuma plasi izklastita nepiecieSamiba
uzlabot valstu iestazu sadarbibu, lai nodrosinatu regulas vienadu
interpretaciju un pieméroSanu.

() OV L 399, 30.12.2006., 1. Ipp.

3.5.2  Komisijai kd vadosajam un virzo$ajam spékam $aja
procesa ir batiska loma. Likumdevéja izvélétais juridiskais
instruments ir regula, kas ir tie$i piemérojams tiesibu akts katrai
iestadei vai privatpersonai jebkura ES dalibvalsti. Lai panaktu ta
pilnigu efektivitati, nav nepieciesama transponéSana attiecigas
valsts tiesibu aktos. Turklat privatpersonas péc tiesiskas aizsar-
dzibas var griezties gan valstu, gan ES tiesas.

3.5.3  Paterétaju un lietotdju aizsardzibai gaisa transporta
joma nav izmantoti visi esoSie instrumenti. Tas attiecas,
pieméram, uz Regulu Nr. 2006/2004 par sadarbibu starp valstu
iestadém, kas atbildigas par tiesibu aktu isteno$anu patérétaju
tiesibu aizsardzibas joma.

3.5.4  Regula Nr. 2006/2004 varétu lieti noderét attieciba uz
aspektiem, kas ir arpus Regulas Nr. 261/2004 stingri noteiktas
darbibas jomas, it Tpasi saistiba ar informacijas izpausanu par
aviokompaniju negodigu komercpraksi vai liguma nosacjjumu
neievéro$anu.

3.5.5 Dazadu dalibvalstu iestazu, kuras nodarbojas ar gaisa
transporta pasaZieru tiesibu aizsardzibas jautdgjumiem, sadrum-
stalotiba radija problémas agraka instrumenta pieméro$ana.

3.5.6 Uz jautdgjumu, vai Eiropas Savienibas Tiesas spriedumi
par Regulu Nr. 261/2004 jaieklauj tiesibu aktos, jaatbild, ka par
to nav pilnigi nekadu Saubu, jo Eiropas Savienibas Tiesa nodro-
Sina tiesisko atbilstibu ligumu un sekundaro tiesibu aktu inter-
preticija un piemérosana. Lielais prejudicidlo jautagjumu
daudzums saistiba ar Regulu Nr. 261/2004 liecina, ka par atse-
viskiem tas aspektiem nav istas skaidribas.

3.6 5. jautajums. Vai saistiba ar dazu definiciju interpretaciju
rodas sarezgijumi, kurus likumdevéjam biitu jarisina (pieméram,
definiciju interpretacija attieciba uz personam ar ierobeZzotam
parvieto$anas spgjam vai aviokompaniju tiesibam drosibas
apsvérumu dé] atteikt iekdpSanu personam ar ierobezotam
parvieto$anas sp&jam)? Vai bitu japarskata, kur§ — lidosta, avio-
kompanija vai pakalpojumu sniedzgjs uz zemes — ir atbildigs
par pakalpojumu nodrosinasanu personam ar ierobeZzotam
parvietosanas sp&jam?

3.6.1  Regula Nr.1107/2006 par invalidu un personu ar iero-
bezotam parvieto§anas sp&am tiesibam, celojot ar gaisa trans-
portu, ir atsauce socialas integracijas joma, jo tas mérkis ir
invalidiem un personam ar ierobezotam parvieto$anas spgjam
nodrosinat tiesibas celot ar tadiem paSiem nosacjjumiem ka
citiem iedzivotajiem. Tomeér attieciba uz palidzibu, kas snie-
dzama minétajam personam, sakot no vinu ierasanas lidosta
lidz bridim, kad Sie pasaZieri atstdj lidostas teritoriju, regulu
pienacigi nepieméro ne lidostu valdiba, ne aviokompanijas.
lespgjams, ka pie ta vainojams fakts, ka II pielikuma trikst
pilniga apraksta par piemérotu pakalpojumu kopumu, kas
biitu jasapem invalidiem un personam ar ierobezotam parvieto-
$anas spgjam. Vienlidzigas attieksmes principu apdraud ari tas,
ka minétaja joma netiek istenoti stingri kvalitates standarti.
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3.6.2  Jebkura gadijuma regula nav ieklauta pietickami skaidra
definicija attieciba uz personam ar invaliditati vai personam ar
ierobezotam parvietoSanas sp&jam, lai ari reguld minéts, ka
janodrosina atbilstiga palidziba personam ar ipasam vajadzibam.

3.6.3 Nemot véra iesp&jamas gritibas tiesibu aktos ieviest
definiciju attieciba uz personam ar invaliditati vai personam ar
ierobezotam parvietoSanas spé€jam, Komisijai sadarbiba ar
regulas piemérosanas izpildiestadém un ieintereséto sabiedribas
grupu parstavjiem, tostarp cilvéku ar invaliditati parstavibas
organizacijam, jaizstrada definiciju interpretacijas rokasgramata
vai pamatnostadnes. Lai nodro$inatu drosibas kontroles skaid-
ribu un integritati tiem pasazieriem, kuri izmanto parvietosanas
paliglidzeklus vai medicinas iekartas, ka ari attiecigo pasazieru
cilveka ciepas ieveérosanu, nepiecieSami Eiropas standarti $aja
joma.

3.6.3.1  Sajas pamatnostadnés vajadzétu ieklaut tadus
aspektus ka pakalpojumu kvalitate un informacija par palidzibas
pakalpojumiem uz zemes un ar tam jacensas panakt Regulas
Nr. 261/2004 un Regulas Nr.1107/2006 saskanotibu. EESK
uzskata, ka gadijuma, ja ar pamatnostadném neizdodas nodro-
Sinat efektivu tiesibu piemérosanu personam ar ierobeZzotam
parvietosanas sp&am, Regula Nr. 1107/2006 ir japarskata neka-
vEjoties.

3.6.4  Regula noteikts, ka invaliditates vai ierobezotu parvie-
toSanas sp&ju dé] personai nevar liegt iekapsanu lidmasina. Tacu
nakamaja (4.) pantd noteiktas atkapes no minéta principa, lai
ievérotu drogibas prasibas vai tad, ja lidmasinas vai tas durvju
izméra dé| invalida vai personas ar ierobezotam parvieto$anas
spéjam iekapsana vai parvadasana nav fiziski iesp&ama.

3.6.5  Iepriek$ minéta probléma nav objektiva vai neitrala, jo
tiesi gaisa parvadataji, pamatojoties uz pasu veiktu riska analizi,
nosaka operativas drosibas standartus, kurus péc tam apstiprina
atbildiga aviacijas iestade. Tatad nediskriminacijas princips atka-
rfigs no kriterijiem, ko nosaka viena no iesaistitajam pusém.
Aviokompanijam jauzliek par pienadkumu, atsaucoties uz
konkrétiem pieradijumiem, izskaidrot, kapéc personai ar invali-
ditati vai ierobezotam parvieto$anas spéjam ir atteikta iekapsana,
ka ari izskaidrot iek$€jo politiku, kas attiecas uz $o jautdgjumu.
Minétie pieradjjumi btu japarbauda kompetentai aviacijas
iestadei, pamatojoties uz principu, ka aviokompanijai japierada,
ka pastav konkréts drosibas apdraud€jums, nevis personai ar
invaliditati japierada pretéjais.

3.6.6  Attieciba uz gaisa kugu pieejamibu biitu jaisteno parre-
dzamibas politika, sniedzot skaidru un parredzamu informaciju
bilesu pirksanas bridi.

3.6.7  Viens no pretrunigakajiem jautajumiem ir kompensa-
cija gadjjumos, kad parvietoSanas paliglidzekli ir bojati vai
nozaudéti. Monrealas konvencija noteiktas pasreizéjas kompen-
sacijas ir nepietickamas, lai personam ar ierobezotam parvieto-
$anas spgjam atlidzinatu raditos zaud&umus, nemaz nerunajot
par moralo kaitgjumu, kas varétu rasties autonomijas

zaudéSanas dél. Tapéc ar aviokompaniju politiku, ka ari ar
tiesibu aktu grozijumiem janodrosina pietickams kompensacijas
apjoms.

3.7 6. jautajums. Vai saistiba ar pasaZieru tiesibam jaievies
parredzamaka bilesu maksas noteik3anas sistéma, it ipasi attie-
ciba uz papildu nodokliem?

3.7.1  Regula Nr.1008/2008 par kopigiem noteikumiem
gaisa parvadajumu pakalpojumu sniegSanai Eiropas Savieniba
noteikts, ka $1 pakalpojuma izmantotajus jainformé par galigo
cenu, kas jamaksa.

3.7.2  Talu Eiropas likumdevéja nodoms nedeva gaiditos
rezultatus, un lietotdji bija neapmierinati ar to, ka vini nevar
salidzinat pakalpojumu cenas.

3.7.3  Sobrid aviopasazieri saskaras ar tadu komercpraksi, ka
biezi vien nav saprotams, kadi elementi veido gaisa satiksmes
pakalpojumu galigo cenu.

3.7.4  Saskana ar iepriekSminéto regulu gaisa parvadataji var
brivi noteikt pasazieru un kravas parvadajumu tarifus. Sis prin-
cips, protams, nav apstridams, tomér tas nevar biit $kérslis sali-
dzinamas informacijas snieg$anai.

3.7.5  lepriek§ pienemtaja EESK atzinuma “Informacija paté-
rétajiem” (°) noradits, ka paterétajiem un lietotajiem sniegtaja
informacija jaieklauj $adi kritériji: ticamiba, aktualitate, neitrali-
tate, precizitate, atbilstiba, lakonisms, saprotamiba, skaidriba,
uztveramiba un pieejamiba. Neierobezojot aviokompaniju
brivibu noteikt savu komercialo politiku, ir loti svarigi zinat,
kadi aspekti vai elementi veido tarifus, proti, nodokli, lidostas
nodevas un citas maksas, kas nosaka galigo cenu.

3.7.6  Tatad likumdev§jam batu precizi janosaka un jadefing,
kadi elementi veido gaisa transporta pakalpojumu galigo
cenu (. Vel viens aspekts, kas japem véra, ir tas, ka Sobrid
celojuma ligumi tiek noslégti ilgaku laiku pirms lidojuma
datuma. Bitu japanak, ka operatoriem ir pienakums noteikto
cenu saglabat vismaz 3 ménesu laika.

3.7.7  Ka noradits pazinojuma COM(2011) 174, patérétajiem
nepiecieSamas  informacijas  joma trikst parredzamibas,
pieméram, attieciba uz informacijas publicéSanu tados jauta-
jumos ka precizitate, to lidojumu skaits, kurus ietekméjusas
izmainas lidojumu grafika, veiktie pasakumi pasazieru aizsar-
dzibas joma, lémumi, kurus saskana ar regulu piepémusas par
tiesibu ieverosanu atbildigas iestades (ONA), ka arT aviokompa-
nijam piemérotas sankcijas par parkapumiem.

() OV C 44, 11.02.2011,, 62. Ipp.
() OV C 128, 18.05.2010., 142. Ipp.
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3.8. Panakt efektivaku stridu izskirSanu arpustiesas kartiba

3.8.1  Arpustiesas siidzibu iesniegSana par tiesibu ievérosanu
atbildigajas iestadés (ONA) batu jabalsta uz vienadiem, efekti-
viem un atri izpildimiem standartiem, pamatojoties uz patéré-
taju sadzibu arpustiesas risinasanas atzitiem principiem. Turklat
atbilstosi Komisijas 2010. gada 12. maija leteikumam par
“saskanotu metodiku” biitu jaizmanto vienota standartizéta veid-
lapa vairakas valodas. Jebkura gadijuma lémumi bitu japienem
sapratigos terminos, un tiem jabiit iesaistitajam pusém sais-
toSiem.

3.8.2  Vienoti lietu izskatiSanas termini ir janosaka vismaz
$adiem gadijjumiem:

— aviokompanijas atbildei uz pasaziera iesniegtu stdzibu
maksimalais termin§ — 1 meénesis;

— par Regulas Nr.261/2004 ievéroSanu atbildigajas iestadés
(ONA) iesniegto pasazieru siidzibu par aviokompaniju izska-
tiSanai — 2 meénesi;

— par tiesibu ievéroSanu atbildigajam iestadem (ONA) divu
meéne$u laika no aviokompanijam pieméroto sankciju
noteikSanas dienas japublicé informacija par minétajam avio-
kompanijam piemérotajam sankcijam.

Briselé, 2011. gada 27. oktobri

3.8.3  Par tiesibu ieverosanu atbildigajam iestadem (ONA) un
valstu tiesam ir jainformé Komisija par visiem lémumiem, kas
pienemti saistiba ar Regulas Nr. 261/2004 piemérosanu, ka tas
jau notiek, piemeérojot Regulu Nr. 1/2003, jo Komisija ir atbil-
diga par $is informacijas izplatiSanu.

3.8.4  Kolektivo konfliktu gadijumos — to iemesls parasti ir
gaisa parvadataja pakalpojumi — janodrosina kolektiva tiesiska
aizsardziba ar patérétaju tiesibu aizsardzibas apvienibu starpnie-
cibu. EESK atkartoti norada, ka $ada veida tiesvediba jaregla-
menté visas ES limeni un javeido kompensaciju fonds tadu
izmaksu seg$anai, kas patérétaju organizacijam radusas saistiba
ar minétajiem tiesvedibas procesiem. Tas jadara tapéc, ka avio-
pasazieri ir viena no grupam, kuram 3ada veida aizsardziba ir
visvairak nepiecieSsama.

3.8.5  Administrativas soda sankcijas varétu bt atbilstoss,
proporcionals un efektivs lidzeklis, kura iedarbibu pastiprinatu
kompensacijas par zaudéumiem, kas pasaZieriem radusies paté-
rétaju aizsardzibas tiesibu aktu neievérosanas dél. EESK to jau
noradijusi savos iepriek$gjos atzinumos.

3.8.6  Parskatot Regulu Nr.261/2004 jaraugas, lai tiktu
nodrosinata saskanotiba ar citiem spéka esoSajiem tiesibu
aktiem patérétaju tiesibu aizsardzibas joma, proti, ar komplekso
celojumu direktivu un direktivu par negodigu komercpraksi.

Eiropas Ekonomikas un socidlo lietu komitejas

priekssedetajs
Staffan NILSSON
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Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas atzinums par tematu “Priekslikums Eiropas
Parlamenta un Padomes regulai par viesabonéSanu publiskajos mobilo sakaru tiklos Savieniba
(parstradata redakcija)”

COM(2011) 402 galiga redakeija — 2011/0187 (COD)
(2012/C 24/29)

Zinotajs: HENCKS kgs

Eiropas Savienibas Padome saskana ar Liguma par Eiropas Savienibas darbibu 114. pantu 2011. gada
22. julija noléma konsultéties ar Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteju par tematu

“Priekslikums Eiropas Parlamenta un Padomes regulai par viesabonéSanu publiskajos mobilo sakaru tiklos Savieniba

(parstradata redakcija)’

COM(2011) 402 galiga redakcija — 2011/0187 (COD).

Par Komitejas dokumenta sagatavodanu atbildiga Transporta, energétikas, infrastruktiiras un informacijas
sabiedribas specializéta nodala savu atzinumu pienéma 2011. gada 7. oktobri.

Eiropas Ekonomikas un socidlo lietu komiteja 475. plenaraja sesija, kas notika 2011. gada 26. un
27. oktobri (26. oktobra séde), ar 150 balsim par un 4 atturoties, pienéma $o atzinumu.

1. Secinajumi un ieteikumi

1.1 Regulas (EK) Nr.717/2007, ar kuru nosaka mobilo
sakaru viesabonéSanas vairumtirdzniecibas un mazumtirdznie-
cibas tarifu ierobezojumus, darbibas termins beigsies 2012.
gada 30. jinija, lai gan arvien vél nav izveidota veseliga konku-
rence $ai joma un lietotdji turpina maksat parmérigi lielas cenas.

1.2 Ja ES vélas sasniegt “Digitalaja programma Eiropai”
noteiktos mérkus, proti, vélakais lidz 2015. gadam panakt, ka
atskiriba starp viesabonéSanas un valsts tarifiem ir tuvu nullei,
tai javeic jauni pasakumi.

1.3 EESK jaunos pasakumus veérté atzinigi un uzskata, ka tie
ir samérigi un piemeéroti, lai par piepemamam cenam nodrosi-
natu vispargjas tautsaimnieciskas nozimes pakalpojuma pieeja-
mibu un piekluvi tam. lerosinatais maksimalo pielaujamo tarifu
samazinajums ir solis pareizaja virziena, proti, lai panaktu
jebkadu 1ipasa veida viesabonéSanas cenu izzuSanu vidéja
termina.

1.4 EESK ari principiali piekdt noteikumam, ar kuru
klientam nodrosina brivu piekluvi jebkura savstarpgji savienota
viesaboné$anas operatora balss, SMS un datu parraides viesabo-
né&sanas pakalpojumiem, saglabajot savu telefona numuru.

1.5  EESK tomér pauz noZélu, ka Komisijas priekslikuma nav
ietekmes novért§juma par to, ki jaunie pasakumi ietekmés
nodarbinatibu un darba nosacijumus nozaré.

1.6 Attieciba uz viesabong$ana veikto zvanu ilgumu EESK
aicina samazinat minimalo sakotnéo apmaksajamo laiku, kas

kuso attistibu dazas dalibvalstis.

2. Prieksvésture

2.1  Kop$ 2005. gada viesaboné$anas cenu samazinasana
lietotajiem, kuri celo Eiropas Savieniba, ir dala no ES elektro-
nisko sakaru un rtipniecibas politikas.

2.2 Operatoriem izteiktajiem vairakkartéjiem Komisijas aici-
najumiem samazinat parmeérigi augstos viesaboné$anas tarifus
neguva atsaucibu, tapéc ES noléma rikoties un noteikt cenu
reguléjumu.

2.3 Ar Regulu (EK) Nr.717/2007 Eiropas Savieniba no
2007. gada 1. septembra ieviesa tarifu ierobezojumus (Eiropas
tarifus) par minfti viesabonésanas mobilajiem sakariem (vairum-
tirdzniecibas un mazumtirdzniecibas); lidz 2010. gadam 3o
tarifu limeni katru gadu samazinaja par 0,03 euro.

2.4, Lai gan Eiropas tarifus noteica ta, ka operatoriem maksi-
mala tarifu [imena robezas palick pietickami plasas iespgjas
veseligai konkurencei, Komisija tomér secindja, ka visuma
operatoru piemérotas vidéjas cenas ir tikai pavisam nedaudz
zemakas par noteikto maksimalo limeni.

2.5  Tapéc Regulas (EK) Nr. 717/2007 darbibas terminu paga-
rindja lidz 2012. gada 30. jinijam, turpinot ik gadu pazeminat
maksimalo cenu par balss zvaniem. Vienlaikus tika ieviesti iero-
bezojumi SMS tarifiem (vairumtirdznieciba un mazumtirdznie-
ciba) un vairumtirdzniecibas cenam par datu parraides viesabo-
nésanas pakalpojumiem, turpreti $o pakalpojumu mazumtird-
zniecibas cenas netika regulétas.

2.6 Turklat, lai novérstu sléptas izmaksas, kops 2009. gada
1. julija patérétaju veiktajiem zvaniem ieviests norékins par
sekundi péc zvana 30. sekundes, un sanemtajiem zvaniem —
norékins par sekundi visam sarunas laikam.
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3. Komisijas jaunais priekslikums

31 Ta ka Regulas (EK) Nr.717/2007 darbibas termins
bonésanas pakalpojumu tirgus attistibu konstatéts, ka tarifi
(iznemot ipaSas tarifu paketes) nav pietickami mainijusies, lai
patérétajiem par viesabonéSanas pakalpojumiem nebitu jamaksa
parmérigi lielas cenas salidzindgjuma ar konkurétspéjigam
vietgjam cenam, Komisija nesen nakusi klaja ar jauno prieks-
likumu grozit minéto regulu.

3.2 Jaunaja priekslikuma atkal ierosinati biitiski tarifu ierobe-
zojumi lidz 2016. vai 2022. gadam, un ar $adi strukturali
pasakumi:

— noskirt viesabonéanas pakalpojumus no valstu vietéjiem
pakalpojumiem, lai patérétaji, saglabajot savu telefona
numuru, varétu izvéeléties citu operatoru viesabonésanas
pakalpojumiem (balss, SMS un datu parraide);

— tiklu operatoriem noteikt pienakumu nodrosinat piekluvi
vairumtirdzniecibas viesabonéanas pakalpojumu sniegsanai.

3.3 Attieciba uz tarifu noteikumiem Komisija ierosina
Regulas 717/2007 terminu pagarinat par desmit gadiem, tatad
lidz 2012. gada 30. junijam, cerot, ka lidz minétajam laikam
varés izpausties strukturalo reformu ietekme.

3.4 Lidz 2016. gada 30. junijam bitu japieméro mazumtird-
zniecibas cenu ierobezojumi, bet vairumtirdzniecibas cenu iero-
bezojumus vajadzétu saglabat visa regulativa perioda laika, ja
vien pietieckamas pozitivas parmainas konkurences attistiba
nenotiek tuvaka laika.

3.5  Vienigais pakalpojumu veids, kas Sobrid vél nav regla-
mentéts, ir datu parraides viesabonésanas pakalpojumu mazum-
tirdznieciba; minétaja joma cenas arvien ir nesamérigi augstas,
dazkart tas ir septinas reizes lielakas neka vairumtirdzniecibas
cenas.

3.6  Tapéc ir paredzeéts ieviest reguléjumu, lai lidz 2014.
gadam pakapeniski samazinatu ari datu parraides viesaboné-
Sanas pakalpojumu mazumtirdzniecibas cenas par kilobaitu. Ja
vien neizveidosies veseliga konkurence, kas radis iespé&ju ierobe-
zojumus atcelt atrak, laika posma no 2014. gada jalija lidz
2016. gada julijam tarifu ierobeZojumi paliks nemainigi un
tad tiks atcelti.

3.7 Lidz 2015. gada 30. junijam datu parraides pakalpojumu
vairumtirdzniecibas tarifu ierobezojumi ik gadu tiks samazinati,
tacu atlikusaja perioda lidz jaunas regulas darbibas termina
beigam (batiba lidz 2022. gadam) tie paliks nemainigi.

4. Visparigas piezimes

4.1  Nepieciesamiba risinat viesaboné$anas problémas, lai
vienoto tirgu padaritu par taustamu realitati, ir atspogulota
gan stratégija “Eiropa 2020”, gan Vienota tirgus akta, gan arl
digitalaja programma Eiropai.

42 EESK atgadina, ka elektroniska komunikacija ir visparéjas
tautsaimnieciskas nozimes pakalpojums, kam péc ta bitibas
jabtit visparéji pieejamam un sasniedzamam par piepemamam
cenam.

4.3  EESK tapéc atbalsta visus pasakumus, kuru meérkis ir
panakt, lai patérétajiem nebitu jamaksa nesamérigi augstas
cenas par viesaboné$ana veiktajiem un sanemtajiem zvaniem.
Turklat EESK aicina Komisiju tikpat noteikti rikoties attieciba
uz parmérigi lielajam pelnas normam, ko izmanto domingjosa
stavokli esosi citu vispargjas tautsaimnieciskas nozimes pakalpo-
jumu operatori.

4.4  Viens no “Digitalas programmas Eiropai” galvenajiem
aspektiem attiecas uz mobilo sakaru viesabonéSanu. Minétaja
joma meérkis ir vélakais lidz 2015. gadam panakt, ka atskiriba
starp viesabonéSanas un valsts tarifiem ir tuvu nullei, tatad
vidéja termina atteikties no jebkura veida ipasam viesabonéSanas
cenam.

4.5  Tomér aplikojamaja regula $is mérkis nav formuléts ka
obligats noteikums. Jauni viesaboné$anas tarifu samazinajumi
tomér radis apstaklus, kad valsts un viesabonéSanas tarifi vairs
gandriz neatskirsies.

4.6  Lai arl paSreizja pieeja, proti, tarifu samazinaSana,
nosakot to ierobezojumus, ir lavusi cenas batiski pazeminat
(skatit EESK izveidoto tabulu), tomeér lidz ar $aja atzinuma izska-
tamo priekslikumu minéta lidzekla maksimala iesp&ama
ietekme ir jau gandriz panakta un tas nav ilgtspéjigs.

Balss pakalpojumi SMS Datu parraide
euro/miniite eurofsms euro/kilobaits
bez PVN bez PVN bez PVN
Mazumtird- | Mazumtird-
Vairumtird- | zniecibas zniecibas | Vairumtird- | Mazumtird- | Vairumtird- [ Mazumtird-
zniecibas cena cena zniecibas zniecibas zniecibas zniecibas
cena veiktajiem | sanemtajiem cena cena cena cena
zvaniem Zvaniem
videja cena pirms 01.09.2007. 0,7692 0,417 — — — —
Regula (EK) Nr.717/2007
maksimala cena 0,30 0,49 0,24 — — — —
01.09.2007-31.08.2008
maksimala cena 0,28 0,46 0,22 — — — —
01.09.2008-30.06.2009
maksimala cena 0,26 0,43 0,19 0,04 0,11 1,00 —
01.07.2009-30.06.2010
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Balss pakalpojumi SMS Datu parraide
euro/miniite euro/sms euro/kilobaits
bez PVN bez PVN bez PVN
Mazumtird- | Mazumtird-
Vairumtird- | zniecibas zniecibas | Vairumtird- | Mazumtird- | Vairumtird- | Mazumtird-
zniecibas cena cena zniecibas zniecibas zniecibas zniecibas
cena veiktajiem | sanemtajiem cena cena cena cena
zvaniem zvaniem
Regula (EK) Nr. 580/2008
maksimala cena 0,22 0,39 0,15 0,04 0,11 0,80 —
01.07.2010-30.06.2011
maksimala cena 0,18 0,35 0,11 0,04 0,11 0,50 —
01.07.2011-30.06.2012
maksimala cena 0,14 0,32 0,11 0,03 0,10 0,30 0,90
01.07.2012-30.06.2013
Priekslikums regulai COM(2011) 402
maksimala cena 0,10 0,28 0,10 0,03 0,10 0,20 0,70
01.07.2013-30.06.2014
maksimala cena 0,06 0,24 0,10 0,02 0,10 0,10 0,50
01.07.2014-30.06.2015
maksimala cena no 0,06 0,24 0,10 0,02 0,10 0,10 0,50
01.07.2015 - 30.06.2016.
maksimala cena 0,06 Maksi- Maksi- 0,02 Maksi- 0,10 Maksimala
01.07.2016 -30.06.2022 mala mala mala tarifa (¥)
tarifa (¥) tarifa (*) tarifa (*) atcelSana
atcelSana | atcelSana atcel§ana
(*) ar nosacijumu, ka konkurence ir pietickami attistijusies
4.7  Tarifu samazinasana neatrisina viesaboné$anas tirgsi véro- 410 Kaut gan ari Komisijas priekslikums paplasinat

jamas strukturalas problémas. Tapéc EESK atzinigi verté to, ka
jaunaja regulas priekslikuma ieklauti ne vien noteikumi par tari-
fiem, bet ari strukturali noteikumi, kuros noteikts, ka, sakot ar
2014. gada 1. juliju, vietéjie operatori laus saviem abonentiem
pieklit jebkura savstarpgji savienota alternativa viesabonéSanas
operatora balss, SMS un datu parraides viesabonésanas pakalpo-
jumiem.

4.8  EESK principa atbalsta $adu noteikumu, tomeér pauz
bazas, ka minéta pasakuma rezultdtd varétu notikt parak liels
klientu pieplidums domingjosa stavokli esosam lielajam
grupam, kaitgjot mazajiem operatoriem, jo Ipasi tapéc, ka vinu
tehniskas un tirdzniecibas izmaksas ierosinato pasakumu isteno-
Sanai biis proporcionali augstakas fikséto izmaksu dél.

4.9  EESK aicina Komisiju riipéties par to, lai, mobilo sakaru

nodro$inasana iesaistoties lielakam skaitam dalibnieku, gala
patérétajiem tomér bhtu garantéta parredzamiba.

Briselé, 2011. gada 26. oktobri

parvalstu mobilo sakaru operatoru piekluvi tirgum (Mobile
Virtual Network Operators/MVNO) varétu vél vairak palielinat
konkurétspgju, tomér EESK pauz noZzélu, ka nav pemta véra
2005. gada izvirzita Eiropas Parlamenta prasiba novertét regulas
ietekmi uz mazajiem mobilo telefonsakaru pakalpojumu snie-
dzgjiem Kopiena un vinu stavokli visa Kopienas viesabonéSanas
pakalpojumu tirgi.

411  Turklat EESK uzsver, ka ne aplikojamajam prieks-
likumam pievienotaja ietekmes izpétes kopsavilkuma, ne
ietekmes novértéjuma nav nevienas norades par to, ka jaunie
pasakumi ietekmé nodarbinatibu un/vai darba nosacjjumus
nozaré. Tapéc EESK prasa veikt papildu izpéti.

412 Attieciba uz viesaboné$ana veikto zvanu ilgumu EESK
aicina samazinat minimalo sakotnéjo apmaksajamo laiku, kas

kuso attistibu dazas dalibvalstis.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas

priekssedetajs
Staffan NILSSON
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Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas atzinums par tematu “Priekslikums Eiropas
Parlamenta un Padomes direktivai par energoefektivitati un ar ko atce]l Direktivas 2004/8/EK un
2006/32/EK”

COM(2011) 370 galiga redakcija — 2011/0172 (COD)
(2012/C 24/30)

Zinotdjs: MORDANT kgs

Lidzzinotajs: LIBAERT kgs

Eiropas Savienibas Padome 2011. gada 15. jalija un Eiropas Parlaments 2011. gada 1. augusta saskana ar
Liguma par Eiropas Savienibas darbibu 194. panta 2. punktu un 304. pantu noléma konsultéties ar Eiropas

Ekonomikas un socialo lietu komiteju par tematu

“Priekslikums Eiropas Parlamenta un Padomes direktivai par energoefektivitati un ar ko atce] Direktivas 2004/8/EK un

2006/32/EK”
COM(2011) 370 galiga redakcija.

Par Komitejas dokumenta sagatavosanu atbildiga Transporta, energétikas, infrastruktiiras un informacijas
sabiedribas specializéta nodala savu atzinumu piepéma 2011. gada 7. oktobri.

Eiropas Ekonomikas un socidlo lietu komiteja 475. plenaraja sesija, kas notika 2011. gada 26. un
27. oktobri (26. oktobra seédg), ar 165 balsim par, 1 balsi pret un 6 atturoties, pienéma $o atzinumu.

1. Ieteikumi un secinajumi

1.1  EESK iesaka Padomei un Parlamentam, lai Komisija péc
iespgjas atrak izverté, vai Eiropas Savieniba spés sasniegt 20 %
energijas ietaupijuma mérki, un lai galvenie centieni tiktu virziti
uz patiesu rezultatu sasniegdanu.

1.2 EESK prasa Komisijai, lai ta informé par labu praksi
dalibvalstis un to popularizé, ipasi attieciba uz visu ekspluatacija
esoso €ku energoefektivitates uzlabosanu.

1.3 EESK iesaka Komisijai atrast papildu Eiropas finanséjuma
iespgjas pasakumiem, kuri Jaus panakt direktiva izvirzitos
meérkus, un atbalstit to IstenoSanu.

1.4 EESK aicina Komisiju nekavéjoties izskatit pieejamo
resursu nepietickamas izmanto$anas iemeslus, vajadzibas gadi-
juma parskatot finansé$anas noteikumus, un izvértét, ka palie-
linat nesen izveidota energoefektivitates fonda nozimi, pievérso-
ties gan finanséjuma avotiem, gan pieskirSanas kritérijiem,
kuriem jasekmé vides, socialo un tautsaimniecisko meérku
sasniegSana.

1.5 Tapat EESK prasa, lai Komisija izskatitu iesp&u savu
priekslikumu par “obligaciju aizpémumiem stratégijas “Eiropa
2020” projektu finanséSanai” attiecinat ari uz projektiem, kuri
sekmé izskatamas direktivas mérku sasniegSanu.

1.6  EESK aicina Komisiju steidzami novértét nozaré neiz-
mantoto iesp&amo energoefektivitates potencialu, lai noteiktu
atbilstigus piemérojamos pasakumus.

1.7 EESK iesaka Komisijai izpétit, kada mera un ar kadiem
nosacijumiem instrumentus CO, un citu piesarnojoso gazu
emisiju salidzinosai novertéSanai (kas noteikti atsauces doku-
mentos par labakajiem pieejamajiem tehniskajiem panémieniem
(BREF)) varétu izmantot tapat ka direktiva par ripnieciskajam
emisijam un ka tos varétu izstradat tadas parvaldibas sistémas
ietvaros, kura iesaistitas visas ieinteresétas puses, tostarp darba
devéji, arodbiedribas un NVO.

1.8 EESK iesaka viedo skaititaju ievieSanai paredzét stin-
grakus noteikumus, vienlaikus ievérojot principus par energé-
tikas pakalpojumu visparigumu un patérétaju piekluvi tiem, ka
ari personas datu aizsardzibu.

1.9 EESK prasa, lai izskatamas direktivas priekslikuma batu
paredzéts, ka dalibvalstim jasamazina veikto pasakumu izmaksu,
pieméram, attiecigos gadijumos izmaksu par viedajiem skaitita-
jiem, ietekme uz galapateérétaju rekiniem un janodrosina, lai
majsaimniecibam ar maziem ienakumiem visi $adi pasakumi
bitu bez maksas saskana ar noteikumiem, kuri japienem dalib-
valstim.

1.10  Lai varétu sasniegt direktivas mérkus, EESK prasa Komi-
sijai palidzét nodrosinat Eiropas uzpémumu padomju pilnvaru
paplasinasanu, tajas ietverot energoefektivitati.

1.11  EESK prasa Komisijai precizak definét “mazo un vidgjo
uzpémumu” jédzienu, noradot uz to lielumu un darbibas lauku,
lai novérstu to, ka parak plasas definicijas dé| lielai dalai uzne-
mumu nav ne javeic energoauditi, ne japiedalas direktivas mérku
istenosana.
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1.12  EESK prasa Komisijai nodrosinat transporta nozares
labaku integraciju un to, lai ar izskatamo direktivu tiktu pare-
dzéti pasakumi, kas sekmé vélama mérka sasniegsanu.

1.13  EESK aicina Komisiju pieprasit, lai dalibvalstis attieciba
uz visam ekspluatacija esosajam ekam paredz stingrakus un,
iespgjams, saistosus pasakumus, un prasa izvirzit attiecigu skait-
liski izteiktu mérki, vienlaikus paredzot atbilsto3us finanséSanas,
stimul&josus un papildu pasakumus.

1.14  EESK prasa Komisijai sekmét tadu Eiropas limena koor-
dinaciju, kas nepiecie$ama, lai uzlabotu skolu un augstskolu,
apmacibas un pétniecibas un izstrades programmas, tas piela-
gojot direktiva izvirzitajiem uzdevumiem un meérkiem un
veicinot attiecigu partneribu izveidi.

1.15  EESK uzsver, ka viet§jiem un regionalajiem publiskajiem
dienestiem var bat liela nozime energoauditu veikSana, lai
privatpersonam palidzétu uzlabot sava majokla energoefektivi-
tati un uz to mudinatu.

1.16  EESK wuzskata, ka energijas patérina samazinasana
batiska loma ir patérétajiem ir. Eiropas Komisijai janodroSina,
ka dalibvalstis ir piepemtas stratégijas, kas lauj attiecigi iesaistit
un mobilizét patérétajus, lai sasniegtu iespjami labakus rezul-
tatus gan katram patérétajam atseviski, gan visai sabiedribai.
Energoefektivitates politika jaatbalsta ar atbilstigiem (finansu)
stimuliem, kas batu pievilcigi patérétajiem, lai vini piekristu
$adai politikai. Nelabvéliga stavokli esodo patérétaju grupu vaja-
dzibas noteikti japem véra visos energoefektivitates politikas
pasakumos.

2. levads

Saja atzinuma ir analizéts priekslikums direktivai par energoe-
fektivitati (COM(2011) 370 galiga redakcija). Ta pamata ir spéka
esodas direktivas par kogeneraciju un energopakalpojumiem un
ta mérkis ir minétas direktivas apvienot viena visaptverosa
tiestbu akta par energoefektivitati energoapgadé un energijas
galapaterina.

3. Eiropas Parlamenta un Padomes Direktiva par energoe-
fektivitati un ar ko atce] Direktivas 2004/8/EK un
2006/32/EK — kopsavilkums

3.1  ES ir noteikusi mérki lidz 2020. gadam panakt primaras
energijas ietaupfjumu par 20 % un ir padarijusi So mérki par
vienu no pieciem stratégijas “Eiropa 2020 — stratégija gudrai,
ilgtspéjigai un integréjosai izaugsmei” galvenajiem mérkiem.

3.2 Komisijas jaunakas apléses, nemot véra 2020. gadam
izvirzitos dalibvalstu energoefektivitates mérkus, kurus tas notei-
kusas stratégijas “Eiropa 2020” ietvaros, liecina, ka ES 2020.
gada biis sasniegusi tikai pusi no 20 % mérka. Eiropadome un
Eiropas Parlaments ir prasijusi Komisijai pienemt jaunu vérie-
nigu energoefektivitates stratégiju apnémigai ricibai, lai izman-
totu pastavo$o ievérojamo potencialu.

3.3 Véloties energoefektivitates jautagjumam pieskirtu jaunu
impulsu, Komisija 2011. gada 8. marta izvirzija jaunu Energoe-
fektivitates planu (EEP), kura noteikti nepiecieamie pasakumi,
lai panaktu papildus ietaupijumus energijas apgades un izman-
toSanas joma.

4. Visparigas piezimes par direktivas priekslikumu

41 EESK 2011. gada 14. jdlija pienéma atzinumu
1180/2011 par tematu “Komisijas pazinojums Eiropas Parla-
mentam, Padomei, Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komi-
tejai un Regionu komitejai “2011. gada energoefektivitates
plans””, kur§ ir $a atzinuma pamata un kuru tas papildina.
Ipasi Komiteja atgadina par minétaja atzinuma pausto nostaju
attieciba uz siltumu un energiju, kogeneraciju (5.3.) un energo-
pakalpojumiem (5.4.). Turklat Komiteja atgadina par savu
prasibu izskatit un, ja vajadzigs, grozit spéka eso$os noteikumus
par €ku energoefektivitati, majsaimniecibas iericu un viedo skai-
titaju ekomarkéjumu.

4.2 Komiteja atbalsta ierosinatas direktivas, ar kuru “izveido
kopgju sistému energoefektivitates veicinasanai Savieniba, lai
nodrosinatu Savienibas mérka — 20 % primaras energijas ietau-
pijumu lidz 2020. gadam — sasniegSanu un sagatavotu pamatu
turpmakiem energoefektivitates uzlabojumiem péc $a termina”,
tematu un mérkus. Komiteja pauz parliecibu, ka Eiropas Savie-
niba ir svarigi sekmét energoefektivitati, jo $as jomas potencials
vél joprojam nav izmantots un izvirzita mérka sasniegSana
labveligi ietekmés gan vidi, gan tautsaimniecibu un socialo
jomu Eiropas Savieniba. EESK atzist, ka pédéjos gados ir aizsakts
liels skaits gan tiesibu aktu, gan nelegislativu iniciativu attieciba
uz vidi saudzgjosam ¢kam un bavmaterialiem. Tomer kiet, ka
triikst visaptvero$a dokumenta par vidi saudzgjo$u bivniecibu,
un tade] pasakumi netiek koordinéti un resursi tiek izskiesti.
Batu lietderigi, ja Eiropas Komisija publicétu zalo gramatu par
vidi saudzgjosu bivniecibu, aptverot visas iniciativas, kas sais-
titas ar bavniecibu un materialiem.

4.3 Komiteja atbalsta direktivas priekslikumu, ar kuru atcel
Direktivu 2004/8/EK par kogeneraciju un Direktivu 2006/32/EK
par energoefektivitates pakalpojumiem un kura mérkis ir minéto
direktivu apvienosana un parskatiSana. Sada integréta pieeja
sekmé sinergiju, iIpasi siltuma un elektribas kogeneracijas
joma, tadéjadi atvieglojot izvirzito meérku sasniegsanu. Komiteja
uzskata, ka papildus izskatamaja direktiva paredzétajiem pasa-
kumiem ir svarigi integrét arl transporta nozari, lai tadgjadi
panaktu vélamo rezultatu.
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4.4 Uzskatot, ka ir batiski lidz 2020. gadam sasniegt
primaras energijas 20 % ietaupijuma merki, Komiteja iesaka
paredzét Komisijai uzdevumu no 2013. gada izvértét, vai ES
So mérki spés sasniegt spéka eso$o noteikumu ietvaros. Komi-
teja iesaka darbibu maksimali virzit uz patiesu rezultatu sasnieg-
$anu.

4.5  Nemot véra darbavietu nozimi $adu pasakumu izstradé
un isteno$ana, Komiteja pauz nozélu par to, ka direktiva nav
minétas darbavietas un tas, ka izvirzito mérku sasniegSanai ir
svarigi sekmét socialo dialogu. Darba néméju iesaiste un lidzda-
liba energoefektivitates programmas ir batisks faktors izvirzito
mérku sasniegSana; tikpat batiski ir izstradat un istenot atbil-
stosas izglitoSanas un apmacibas programmas, ka ari pasa-
kumus, kas virziti uz to, lai nodrosinatu labus darba apstaklus
un veselibas aizsardzibu un drosibu darbavietd. Darba néméji
jainformé par $iem jautdjumiem un ar vigiem jakonsultéjas,
istenojot socialo dialogu, kas ir jasekmeé.

4.5.1  EESK ari iesaka, lai tapat ka Direktiva 2009/28/EK par
atjaunojamo energoresursu izmantosanas veicinasanu tiktu
pienemts pielikumus par apmacibu, kas lauj pakalpojumu snie-
dzgjiem, uz kuriem attiecas direktiva, izsniegt sertifikatus vai
apliecinat vinu kvalifikaciju.

4.6 Komiteja pauz bazas par finanséjuma nodrosinasanu
nepiecieSamajiem ieguldjjumiem. Kaut gan skiet, ka patlaban
daudzos gadijumos ES finanséuma dala ir parlieku maza, lai
raditu stimulu (ka EESK to uzsvérusi atzinuma CESE 1180/2011
6.5.1. punktd), izskatama priekslikuma paskaidrojuma raksta 4.
punkta ir tikai minéts, ka direktivu “Istenos, izmantojot eso$o
budZetu, un ta neietekmés daudzgadu finan§u shému”. Neap-
$aubami, ka ir svarigi péc iesp&jas izmantot pastavoSos finanse-
anas instrumentus, bet ir janem véra: ta ka dalibvalstis un
regioni struktirfondu un kohézijas fonda lidzeklus izmanto
nepietickami, pastavosie instrumenti patlaban nav atbilstosi.
Komiteja ir parliecinata: lai sasniegtu izvirzitos mérkus, Komi-
sijai

— steidzami jaizpéta pieejamo resursu nepietickamas izmanto-
Sanas iemesli, un, ja nepiecieSams, japarskata finanséSanas
noteikumi. Tas ir vél jo steidzamak un batiskak, pemot
véra pasreizéjos publisko finansu ierobezojumus, kas izriet
no Eiropas limeni pienemtajiem lémumiem par taupibas
pasakumiem,

— jaizvérte, ka palielinat nesen izveidota energoefektivitates
fonda nozimi, pievérSoties gan finanséjuma avotiem, gan
finanséjuma pieskirsanas kritérijiem. Komiteja uzskata, ka
minétajiem kritérijiem vienlaikus janodrosina vides, socialo
un tautsaimniecisko mérku sasniegSana,

— jaapsver iespgja tas priekslikumu par “obligaciju aiznému-
miem stratégijas “Eiropa 2020” projektu finanséSanai” attie-
cinat arl uz investiciju projektiem, kuru meérkis ir sekmét
izskatamas direktivas meérku sasniegSanu,

— jaizpéta citi iesp&jamie finanséSanas mehanismi, tostarp ta
sauktas tre§as puses iegulditaju sistémas, kuras nodrosina
iepriek$éju finansgjumu un kuru ietvaros iendkumus giist
no energijas ietaupjumiem, kas rodas attiecigo majoklu
energoefektivitates uzlabosanas darbu rezultita. Saja zina
EESK atbalsta Komisijas priekslikumu izmantot energétikas
uzpémumus (ESCO, Energy Service Companies), ipasi “viedo”
skaititaju uzstadisanai.

4.7 Komiteja uzsver, ka 2011. gada energoefektivitates plana
minéts, ka Eiropas Savieniba no visam ékam publisko ¢ku ipat-
svars ir tikai 12 %. Tadeé] ta norada uz €ku fonda paréjas dalas
nozimigumu un iesaka dalibvalstim apsveért pastiprinatus un,
iesp&jams, sasitosus pasakumus attieciba uz visam ekspluatacija
esoSajam ¢kam; Komiteja aicina minéto mérki izvirzit, nodro-
Sinot atbilstosus finanséSanas, stimuléSanas un atbalsta pasa-
kumus. Tas vél jo vairak nepieciesams tadel, ka “esosais eku
krajums ir lielakais potencialais sektors energijas ietaupijumam.
Turklat €kas ir loti batiskas, lai panaktu ES merki lidz 2050.
gadam siltumnicefekta gazu emisijas samazinat par 80-95 %,
salidzinot ar 1990. gadu”, ka uzsvérts direktivas priekslikuma
15. apsveruma. Turklat Komiteja uzsver, ka, uzlabojot Eiropas
Savienibas ekspluatacija esoSo €ku energoefektivitati, varétu

— Eiropa radit daudz darba vietu, kuru kvalitate jagarantg,
izmantojot pastiprinatu socialo dialogu, un kuras jarada,
istenojot pielagotas izglitibas un apmacibas programmas;

— palielinat  dalibvalstu  ienakumus (ipasi, samazinoties
bezdarbam un palielinoties nodoklu ienémumiem),
p ju 1ey

— sekmét Eiropas ekonomikas atveselosanos,

— sasniegt socialos merkus, izmantojot Ipasus pasakumus, kas
pielagoti majsaimniecibam ar zemiem un vidéjiem ienaku-
miem. Tadéjadi varétu sekmét to rékinu par energiju sama-
zinaanos, pateicoties tam, ka samazinatos apkurei un
apgaismosanai nepiecieSamas energijas daudzums.

5. Ipasas piezimes

5.1  Direktivas 4. panta ir paredzéts, ka dalibvalstis nodrosina,
lai katru gadu tiktu renoveéti 3 % publisko struktfiru Ipa§uma
esoSo €ku kopgjas platibas. Tas attiecas uz €kam, kuru kopéja
lietderiga platiba parsniedz 250 m? Komiteja uzskata, ka 3
prasiba jaattiecina uz Eiropas iestazu ¢kam. Turklat Komiteja
pauz 3aubas par $o minimalo slicksni 250 m? apméra un par
to, vai tadgadi praksé no eku atjaunosanas piendkuma netiks
atbrivotas socidlo majoklu agentiras, jo socialajos majoklos
dzivojamas platibas parasti ir mazakas. Turklat, cen3oties
sasniegt izvirzitos mérkus energoefektivitates joma, nedrikst
aizmirst par socialo meérki, t.i., japaredz pasakumi, kas sekmétu
energijas rekinu samazina§anos majsaimniecibam ar zemiem
ienakumiem; lai to panaktu, jaizmanto stimuli energoefektivi-
tates uzlabosanai €kas, ko apdzivo §is majsaimniecibas.
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5.1.1  Nemot véra pasreizéjo ekonomikas stavokli, iespgjams,
ka 4. un 6. punkta paredzétie mérki nav sasniedzami noteiktajos
terminos. EESK uzskata, ka Komisijai baitu japaredz solidars ES
atbalsts dalibvalstim, kuram nav iesp&jams Sos merkus sasniegt
vienam pasam.

5.2 Energoefektivitates pienakuma shémas (6. pants), ja tas
nepiecieSamas, tomér biis saistitas ar izmaksam. Komiteja
uzskata, ka ir jasamazina pasakumu izmaksu ietekme uz gala-
patérétaju rékiniem (skatit atzinuma CESE 1180/2011 4.5.5.
punktu). Jo Ipa$i majsaimniecibas ar zemiem ienakumiem uzla-
bojumi jaievie§ bez maksas (ka uzsvérts minéta atzinuma 6.7.2.
punkta).

5.3  Direktivas 7. panta 1. punkta ir paredzéts, ka dalibval-
stim jasekmé energoauditu veik$ana majsaimniecibas un mazos
un vidgjos uzpémumos. Komiteja uzskata, ka batu lietderigi 2.
panta definét mazo un vidgjo uzpémumu jédzienu.

5.4  Direktivas 7. panta 2. punkta ir paredzéts, ka pargjos
uzpémumos (kas nav mazi vai vid§i uznémumi) lidz 2014.
gada 30. junijam veic energoauditus un tos atkarto ik péc
trim gadiem, skaitot no datuma, kad veikts ieprieks¢jais ener-
goaudits. Ka Komiteja norada atzinuma CESE 180/2011 5.5.1.
punkta, ripniecibas nozaré var biit neizmantots energoefektivi-
tates potencials, pat ja ir panakts progress un pat ja Eiropas
pasakumi, pieméram, emisiju kvotu tirdzniecibas sistéma, jau
attiecas uz energoietilpigdm nozarém. Lai péc iespgjas atrak
varétu apzinat riipniecibas nozares neizmantoto potencialu un
nepiecieSamos pasakumus, Komiteja ierosina:

— bez kavéSanas veikt efektivus energoauditus;

— plasi atbalstit, izmantot un izplatit ierastos un jaunus instru-
mentus, tadéjadi sekméjot meérktiecigu un pastavigu ener-
goefektivitates uzlaboSanu iekartas ar lielu energijas patérinu
un MVU izmantotajas iekartas;

— auditi attiecas gan uz parvaldibu, gan strukturaliem jautaju-
miem. leviest izmainas parvaldiba ir saméra vienkarsi, savu-
kart strukturalu izmainu ievieSana (gridas, jumti, smagi
materiali, €kas funkcijas maina) ir darga un laikietilpiga,
ipasi tapéc, ka audita ieteikumu isteno$anai javeic izmaksu
un ieguvumu analize un jaizstrdda istenoSanas plans, lai
sagatavotu piedavajumu ar tieSiem parametriem un budzetu.
Turklat papildus minétajiem ierobezojumiem bieZi ir vaja-
dzigas atlaujas, tapéc parveides darbi ievérojami ieilgst. So
iemeslu dél, ja audita izteikto ieteikumu istenoSanai javeic
liela apjoma darbi, japaredz to izpildes termina pagarina-
Sanas iespé€ja.

5.4.1  Lai uzlabotu energoefektivitati, batiska ir darba néméju
lidzdaliba. Bez vinu zinasanam, pieredzes un apnémibas rezul-
tatus iegiit nav iesp&ams. Tapéc EESK iesaka izpétit, kada méra
un ar kadiem nosacjumiem CO, un citu piesarnojoso gazu
emisiju salidzinosas novértésanas instrumentus (atsauces doku-
menti par labakajiem pieejamajiem tehniskajiem panémieniem
(BREF), kurus Sevilas Nakotnes tehnologiju pétniecibas institits
(IPTS) izstradajis bijusas piesarnojuma integrétas novérsanas un
kontroles (IPPC) direktivas un 2010. gada pienemtas riipniecisko
emisiju direktivas (I[ED) atbalstam, kurus izmanto ari emisiju
kvotu tirdzniecibas (ETS) sistéma un kuros ieklauti energoefek-
tivitates kritériji) varétu tapat izmantot izskatamaja direktiva, tos
izstradajot tadas parvaldibas sistémas ietvaros, kura iesaistitas
visas ieinteresétas puses, tostarp darba devéji, arodbiedribas un
NVO). Tadgjadi, $is parvaldibas sistémas ietvaros izstradajot
novértgjumus un priekslikumus, bhtu iespéjams nemt véra:
paredzéto energoefektivitates pasikumu izmaksas un prieks-
rocibas un, citstarp, ari socialo un nodarbinatibas aspektu,
ietekmi uz darba apstakliem, analizes un noteikumus socialaja
joma, darbaspéka pieprasijuma iepriekséjas novértéanas instru-
mentus, kvalifikaciju un profesionalo izglitbu un attiecigos
ievieSamos mehanismus.

5.5  Direktivas 8. panta 1. punkta izklastiti noteikumi, kas
jaievero, uzstadot viedos skaititajus. Komiteja uzskata, ka Sie
noteikumi nav pietieckami. Ta aicina, lai katra dalibvalsts,
nemot véra savus reglamentgosos noteikumus, veiktu padzili-
natu iepriek§gju izvértgjumu par $adu skaititdju izmaksam un
priekSrocibam, un uzskata, ka taja janem véra viedo skaititaju
uzstadiSanas tehniskas istenoSanas iespéjas un izmaksu efektivi-
tate investoram (tostarp apkopes, parvaldibas un nomainas
izmaksas) un riski, ko $adi skaititaji varétu radit saistiba ar
principu par energijas pakalpojumu visparigumu un patérétaju
piekluvi tiem ievérosanu, ka arf saistiba ar personas datu aizsar-
dzibu. Attieciba uz elektribu 3ads izvértéjums ir ietverts 2009.
gada 13. julija Direktivas 2009/72[EK 1. pielikuma 2. punkta.

5.6  10. panta 1. punkta dalibvalstim ir noteikts pienakums
izstradat valsts siltumapgades un dzeséSanas planu. Taja bitu
jaieklauj ari konkurences aspekti, lai risinatu problémas, kuras
pilsétas apkures nozaré var radit monopoli.

5.7  No pavisam praktiska viedokla EESK uzsver, ka ir svarigi
attistit publiskas parvaldes iestazu nodroSinatos vai privato
uzpémumu piedavatos energétikas pakalpojumus, kuru meérkis
ir ieviest energoefektivakus risindgjumus gan uznémumiem un
publiskajam struktiram, gan privatpersonam. Eiropas finanse-
jumam vajadzétu laut $adus pakalpojumus attistit, tos darot
pieejamus privatpersonam un MVU, ievérojot nosacijumus,
kuru pamata ir visparéja nozime.

5.8  No tiesiska viedokla energoefektivitates ligumi, kas Komi-
sijas dokumenta gan minéti saistiba ar ligumattiectbam ar
publiska sektora struktiram, ir lidzeklis, kas visa sabiedriba
lauj visparinat sistematiskos centienus panakt lielaku energoe-
fektivitati.
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5.9 1. panta, kura izklastita direktivas darbibas joma, bitu japaredz iznémums attieciba uz ipasi klasi-
ficetam vesturiskam ekam, jo, citstarp, viedo skaititaju uzstadiSana tajas parasti rada daudz lielakas praktiska
un estétiska rakstura gratibas. Pieméram, tiesibu aktu noteikumi par kultiiras mantojuma saglabasanu biezi
vien nelauj vésturiskas celtnes ipasniekam ierikot jaunas energijas parvaldibas sistémas. Biitu jalauj dalibval-
stim katra atseviska gadijuma lemt par iznémumu attieciba uz konkréto vésturisko un ipasi klasificéto eku
un par dazadu elastigaku risinajumu izmanto$anu.

Briselé, 2011. gada 26. oktobri

Eiropas Ekonomikas un socidlo lietu komitejas
priekSsedetajs
Staffan NILSSON
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Eiropas Ekonomikas un sociilo lietu komitejas atzinums par tematu “Komisijas pazinojums Eiropas
Parlamentam, Padomei, Eiropas Ekonomikas un sociilo lietu komitejai un Regionu komitejai
“Atklatais internets un tikla neitralitate Eiropa” ”

COM(2011) 222 galiga redakcija
(2012/C 24/31)

Zinotdjs: PEGADO LIZ kgs

Eiropas Komisija saskana ar Liguma par Eiropas Savienibas darbibu 304. pantu 2011. gada 19. aprili nolema
konsultéties ar Eiropas Ekonomikas un socidlo lietu komiteju par tematu

“Komisijas pazinojums Eiropas Parlamentam, Padomei, Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejai un Regionu

=3

komitejai “Atklatais internets un tikla neitralitate Eiropa
COM(2011) 222 galiga redakcija.

Par Komitejas dokumenta sagatavosanu atbildiga Transporta, energétikas, infrastruktiiras un informacijas
sabiedribas specializéta nodala savu atzinumu pienéma 2011. gada 7. oktobri.

Eiropas Ekonomikas un socidlo lietu komiteja 475. plenaraja sesija, kas notika 2011. gada 26. un

27. oktobr (26. oktobra séde) ar 151 balsi par un 1 atturoties, piepéma $o atzinumu.

1. Secinajumi un ieteikumi

1.1 Atklata interneta un tikla neitralitates jeb “tikla brivibu”
jédzieni ir svarigi ikvienam regulégjumam, kura mérkis ir garantét
brivibu izmantot internetu ka sazinas lidzekli.

1.2 Vairakos svarigos dokumentos atklata interneta un tikla
neitralitates garantéSana ir atzita par vienu no politiskajiem
pamatmérkiem ES limeni un ir pasi noradita ka politisks merkis
“Eiropas digitalizacijas programma”, kas ir viens no svarigaka-
jiem pilariem stratégija “Eiropa 2020”.

1.3  Tapéc EESK atzinigi vérté Komisijas pazinojumu, kas
vérsts uz tirgus un tehnologiskas attistibas ietekmi uz tikla
brivibam. Tomér $is pazinojums neatbilst EESK pamatotam
velmem.

1.4  Komisija atzist noteiktas situacijas, kuras varétu bt par
iemeslu 3o principu parkapumiem, tacu ta vieta, lai nodrosinatu
ricibu minéto principu aizsardzibai, ta aizstav nogaidosu pieeju.

1.5 Nemot veéra 31 jautdjuma risinasanas steidzamo nepiecie-
Samibu Eiropas ekonomiskas un socidlas nakotnes konteksta,
EESK stingri iesaka péc iespgjas drizak atklata interneta un
tikla neitralitates principus oficiali nostiprinat ES tiesibu aktos,
neaizmirstot par tehnologiju attistibu (jaunakajiem sasniegu-
miem) $aja joma.

1.6 Turklat EESK uzskata, ka tagad ir istais laiks, lai definétu
principus, kas nodrosina atklatu un neitralu internetu, un Komi-
teja iesaka pienemt attiecigo principu kopumu, ka minéts 7.12.
punkta.

1.7 EESK arl uzskata, ka $ie principiem ir Ipasi svariga
nozime interneta ka pilsoniskuma veicinaSanas instrumenta
attistibai, pamatojoties uz ES Pamattiesibu hartu, un ka tie ir
biitisks nosacijums Zenéva 2003. gada un Tunisa 2005. gada
izvirzito WSIS mérku stenosanai.

1.8 EESK uzskata, ka tdlitéjai ricibai $aja joma bas izskiriga
nozime stratégijas “Eiropa 2020” un “Eiropas digitalizacijas
programmas” mérku istenoSana, ka ari ieksgja tirgus turpmakaja
veidosana, un atzinigi vérte komisares Kroes kdzes nesenos
publiskos pazinojumus $aja sakara.

1.9  Tapéc Komiteja aicina Eiropas Parlamentu un dalibvalstis
istenot proaktivu pieeju, lai nodro$inatu tikla brivibu aizsar-
dzibu, un sagaida, ka Komisija rikosies atbilstosi.

2. Komisijas pazinojuma kopsavilkums, raksturs un saturs

2.1  Pazinojums ir politisks dokuments, ar ko Eiropas Komi-
sija izpilda appemsanos, ko ta pauda 2009. gada telekomuni-
kaciju reformu paketei pievienotaja deklaracija (!): “(...) [Komi-
sija] parraudzis tirgus un tehnologiskas attistibas/tehnologisko
noridu ietekmi uz “tikla brivibam” un lidz 2010. gada beigam
zinos Eiropas Parlamentam un Padomei, vai ir vajadzigas
papildu vadlinijas.”

2.1.1  Minétaja deklaracija Komisija pauda stingru un skaidru
apnemsanos “saglabat atklatu un neitralu internetu, pilniba
nemot véra likumdeveju vélmi ietvert tikla neitralitati ka poli-
tikas mérki un regulativu principu, kuru valsts parvaldes
iestadem vajadzétu veicinat”.

() OV L 337, 18.12.2009.
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2.2 Jaatceras, ka “Eiropas digitalizacijas programma” Komisija
pazinoja, ka ta “cie$i uzraudzis jauno tiesibu aktu noteikumu
ievérosanu saistiba ar atklatu un neitralu internetu” (3).

2.3 Pazinojuma aprakstits sabiedriskas apspriesanas un faktu
noskaidrosanas process, ko Komisija veica 2010. gada (3), ka ari
Komisijas un Parlamenta 2010. gada 11. novembri kopigi riko-
tais sammits ().

2.4 Komisija secina, ka papildus pasakumi patlaban nav
nepiecie$ami, jo nav pietickami daudz faktu, kas liecinatu, ka
pasreiz vajadzigi papildu tiesibu akti.

2.41  Apspriesanas procesa vairakas ieinteresétas personas un
Eiropas Elektronisko komunikaciju regulatoru iestade (BEREC)
zinoja, ka daZi interneta pakalpojumu sniedzgji ierobezo
noteiktus datplismas veidu pieprasjjumus (throttling), bloké tos
un pieprasa diskrimingjosas cenas par to nodro$inasanu (°).

2.42  Tomér Komisija cer, ka parskatitaja ES elektronisko
sakaru regul&juma ietilpstoSajiem noteikumiem par ligumiem (%),
parredzamibu (7), operatora mainu (%) un pakalpojumu kvali-
tati () batu javeicina konkurence.

2.4.3  Turklat Komisija uzskata, ka jadod pietickams laiks $o
normu IstenoSanai un lai parliecinatos par to praktisko

darbibu (19).

2.5  Pazinojuma nav skaidri definéti galvenie termini un ka
tos varétu interpretét ES tiesibu aktos. Proti, taja apgalvots, ka
“nav noteiktas “tikla neitralitates” definicijas”.

(%) COM(2010) 245 galiga redakcija, 26.8.2010.

() http:/[ec.europa.eu/information_society/policy/ecomm/library/
public_consult/net_neutrality/index_en.htm.

(*) http:|[ec.europa.eu/information_society/policy/ecomm/libraty/
public_consult/net_neutrality/index_en.htm.

(°) Pieprasijumu ierobezo$ana (throttling): interneta pakalpojumu snie-
dzgjs var ierobezot joslas platumu, lai ti§i samazinatu konkrétam
klientam sniegta pakalpojuma atrumu noteiktiem datplismas
veidiem. BEREC zinoja, ka dazi piegadataji Francija, Griekija, Unga-
rija, Lietuva, Polija un Apvienotaja Karalisté vienadranga (P2P) datnu
koplieto§anas vai videostrauméjuma pakalpojumiem  pieméro
atruma ierobeZojumu (pieprasijumu ierobezosana). Blokésana: inter-
neta pakalpojumu snieg§anas uznémums var ti$i blokét noteiktu
timekla vietnu IP adreses, lai liegtu saviem interneta pakalpojuma
klientiem piekluvi atseviskam lietojumprogrammam un pakalpoju-
miem. BEREC zinoja, ka dazi mobilie operatori Austrija, Vacija,
Italija, Niderlandé, Portugalé un Rumanija bloké vai pieprasa papil-
dmaksu par IP balss parraides (VoIP) pakalpojumu sniegSanu.

(°) Universala pakalpojuma direktivas, kas grozita ar Pilsonu tiesibu
direktivu (2009/136/EK), 20. panta 1. punkta b) apakspunkts.

(7) Universala pakalpojuma direktivas, kas grozita ar Pilsonu tiesibu
direktivu (2009/136/EK), 21. panta 3. punkta c) un d) apakspunkts.

(%) Pilsonu tiesibu direktivas (2009/136/EK) 47. apsvérums.

(°) Universala pakalpojuma direktivas, kas grozita ar Pilsonu tiesibu
direktivu (2009/136/EK), 22. panta 3. punkts.

(1% Komisija 2011. gada 19. jilija uzsika tiesvedibu pret 20 dalibval-
stim par parskatita reguléjuma netransponé$anu valstu tiesibu aktos.

2.5.1  Ta vieta teksta abi termini ir sapladinati un ES juridiska
nostaja abos ir pausta, atsaucoties uz Pamatdirektivas 8. panta
4. punkta g) apak$punktu, kurd valstu regulatoriem uzlikts
pienakums nodrosinat, ka galalietotaji var pieklit informacijai
un to izplatit, ka ari izmantot vinu izvélétas lietotnes un pakal-
pojumus (ievérojot piemérojamos tiesibu aktus) ('1).

2.6  Pazinojuma nosléguma Komisija apsola publicét secina-
jumus BEREC turpmakajiem pétjjumiem par interneta pakalpo-
jumu sniedz€&ju darbibas papémieniem, kas varétu bt vérsti pret
konkurenci un atklata un neitrala interneta principiem. Ja atkla-
sies nozimigas un ieilgusas problemas un Komisija uzskatis, ka
vajadzigs papildu regulgjums, ta par nepiecieSamajiem pasaku-
miem iesniegs Padomei priekslikumus.

3. Par ko ir runa?

3.1  Nopietna probléma ir ta, ka nav precizi definéti galvenie
termini. Neesot definicijai, nav iesp&jams skaidri izklastit argu-
mentus, ne arT sniegt skaidras vadlinijas tirgum un regulatoriem
par 3aja joma paredzéto ES reguléjuma apjomu.

3.2 Atklatais internets

3.2.1  Atklatais internets ir jédziens, kas pastavéja jau inter-
neta un globala timekla (World Wide Web) pirmsakumos. Globa-
lais timeklis ikvienam ar interneta pieslégumu nodrosinaja
piekluvi publiski pieejama interneta saturam visa pasaulé.

3.2.2  Atklatais internets ir princips, ka més ka lietotaji varam
brivi, bez valdibu vai interneta pakalpojumu sniedz&u ierobe-
zojumiem pieslégties publiskajam internetam, proti, saturam,
timekla vietném, platformdm un ar tam saistitajam iekartam
un pielautajiem komunikacijas veidiem.

3.2.3  Tas ir “atklats” tapéc, ka tiek izmantoti bezmaksas,
plasi pieejami standarti, ko ikviens var izmantot, lai izveidotu
timekla vietnes, lietotnes un pakalpojumus, un tapéc, ka visa
veida datplisma tiek apstradata lidzigi.

324 Ja ir piekluve publiskajam internetam, nav japrasa
atlauja vai papildus jamaksa interneta pakalpojumu sniedzgjam,
lai sakontaktétos ar citiem tiesaisté. Ja kads rada inovativu,
jaunu pakalpojumu, vinam nav jasanem atlauja par ta piedava-
$anu pargjiem.

3.2.5  Si sazinas un inovacijas briviba ir interneta ievérojamas
popularitates/panakumu pamata.

(') Direktiva 2002/21/EK, kas grozita ar 2009. gada 25. novembri
pienemto Direktivu 2009/140/EK (OV L 337, 18.12.2009.).


http://ec.europa.eu/information_society/policy/ecomm/library/public_consult/net_neutrality/index_en.htm
http://ec.europa.eu/information_society/policy/ecomm/library/public_consult/net_neutrality/index_en.htm
http://ec.europa.eu/information_society/policy/ecomm/library/public_consult/net_neutrality/index_en.htm
http://ec.europa.eu/information_society/policy/ecomm/library/public_consult/net_neutrality/index_en.htm
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3.2.6  Realitaté patlaban liela dala no publiska interneta vairs
nav atklata. Timeklis joprojam ir atklats, bet lietotnes, ko izman-
tojam viedtalrunos, ka ari socialo kontaktu veidosanas vietnes,
ko apmeklgjam, un saturs, ko iegadajamies par maksu, veido
dalu no “slegta” interneta, kas ir pieejams, vienigi pieslédzoties
kadam  piederosam  saskarnem un  lietojumprogrammu
saskarném (12).

3.2.6.1  Valstis ('), uzpémumi (™) un tiklu operatori (*°)
arvien vairak ierobezo piekluvi publiskajam internetam vai
izmaina ta darbibu politisku, tehnologisku vai komercialu
iemeslu dél.

3.2.7  Tacu atklata interneta koncepcija ir pamata tam, ka
visa pasaulé internets ir veicindjis saimniecisko inovaciju,
demokratisko lidzdalibu, varda brivibu un macibas tieSsaisté.
Tas ir arkartigi svarigs jédziens saistiba ar masu vértibam —
ES Pamattiesibu harta minétajam brivibam, vienlidzibu un
cilvektiesibam.

3.2.8  Lai gan tas nav tie$i pieminéts, tomeér atklata interneta
princips ir ieklauts elektronisko komunikaciju pamatdirektivas
1. panta 3.a punkta un 8. panta 4. punkta g) apakSpunkta, ka
ari Pilsonu tiesibu direktivas (2009/136/EK) 28. apsvéruma.

3.3 Tikla neitralitate

3.3.1 Tikla neitralitates princips izriet no atklata interneta
jédziena. Ja atklatais internets attiecas uz atklatiem standartiem
un brivibu pieslégties internetam un to izmantot, tad tikla neit-
ralitate attiecas uz interneta pakalpojumu sniedz&u komercia-
lajam attiecibam ar interneta lietotajiem. Tas jéga ir patérétaju
tiesibu aizsardziba, pamatojoties uz principu par atklatu inter-
netu bez tikla piekluves piegadataja nepamatotas komercialas
iejauksanas.

3.3.2  Tikla neitralitates princips nozimé to, ka uznémumiem,
kas sniedz interneta pakalpojumus, visi lidzigi interneta datu
avoti jaapstrada vienadi un nedrikst atSkirigi attiekties pret daza-
diem datplasmas veidiem komercialu motivu dél.

('?) Lietojumprogrammu saskarne (application programming interface, API)
ir programmas kods, kas ievietots starp divam programmam un
nodrogina to savstarp&jo saikni un sadarbibu.

Kinas “lielais ugunsmiris” jau tagad uzspieZ stingru kontroli inter-
neta saikném ar paréo pasauli, parrauga datplismu un bloké
piekluvi daudzam timekla vietném un pakalpojumiem. Citas valstis,
tostarp Irana, Kuba, Satida Arabija un Vjetnama, ir ieviesusas
lidzigus ierobezojumus, un ari citas valdibas pastiprina kontroli
par to, ko iedzivotdji var redzét un darit interneta.

“Apple mobilo iericu lietotaji pieklst daudziem interneta pakalpo-
jumiem, izmantojot mazas, lejupieladéjamas lietojumprogrammas,
nevis timekla parlikprogrammu. Nosakot, kuras lietojumpro-
grammas ir piclaujamas to iericés, Apple ir kluvis par informacijas
plasmas kontrolétaju. Lidz ar lietojumprogrammu pielietosanu citas
mobilajas iericés un pat automasinas un televizoros, to daris arf citi
uznémumi.” Economist, 2.9.2010.

Interneta pakalpojumu sniedzgji un telekomunikaciju tiklu opera-
tori, kas meklé jaunus ienakumu avotus, pielieto tehnologiju, lai
sava tikla diskriminétu dazadus interneta datplismas veidus un
tadgjadi varétu prasit papildu samaksu par noteiktiem pakalpoju-
miem, tos degradét vai pat blokét.

(13
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3.3.2.1  Sis princips ietver to, ka interneta lietotajiem jabiit
tiem, kas nosaka, kadu saturu vini apliko un kadas lietotnes
vini izmanto internetd, un ka interneta pakalpojumu sniedzé-
jlem nedrikst atlaut izmantot savu poziciju tirgd, lai diskrimi-
nétu konkurentu lietotnes vai saturu.

3.3.2.2  Var uzskatit, ka datplismas parvaldibas pasakumi
nav pretruna ar $o principu, ciktal Sie pasakumi ir nediskrimi-
ngjosi, parredzami patérétajiem un vérsti uz pamatotiem pakal-
pojumu kvalitates mérkiem. Datplismas parvaldibas pasakumi
tomér nedrikst radit stimulus tikla attistibas paléninasanai
nolika uzturét augstakas cenas resursu trikuma dél.

3.3.3  Saskana ar $o principu piesléguma tirgus juridiski jano-
dala no satura un lietotnu tirgus; tas nozimé, ka uzpémumiem,
kas darbojas abos tirgos, ir pienacigi janodala savas darbibas
parvalde viena tirgdi no otra tirgus.

3.3.4  Tomér skiet, ka $is princips varétu tikt apdraudéts. (1)
Interneta pakalpojumu sniedzgjiem ir iesp&jams izmantot savu
infrastruktiru, lai blokétu interneta lietotnes un saturu
(pieméram, timekla vietnes, pakalpojumus un protokolus), it
ipasi tos, ko piedava konkurenti, vai mainit savus uzpémeéjdar-
bibas modelus, lai pazeminatu dazu lietotaju piekluves kvalitati
un apjomu. Sadas uznéméjdarbibas modelu izmainas var novest
pie netaisnigas cenu diskriminacijas un pakalpojumu kvalitates
diskriminacijas.

3.4 leprieksgjie EESK atzinumi

3.4.1 EESK vairakos atzinumos ir skaidri atbalstijusi abus
minétos principus, kas pirmam kartam vérsti uz brivibu un
cilvéktiesibam, datu aizsardzibu un privatas dzives aizsardzibu,
demokratisku un uz sadarbibu pamatotu parvaldibu, icklausanu
un iesp&ju doSanu, inovaciju un ekonomikas izaugsmi. (17)

(%) Atbildé uz EK sabiedrisko apspriesanos 2010. gada 30. jinija
BEREC uzskaitija tris galvenos bazu avotus saistiba ar turpmako
situdcijas attistibu: 1) konkurenci mazinosa ictekme varétu bt
iespgjam piemérot diferencétus izcenojumus, izmantojot tadus
panémienus ka padzilinata pakeSu parbaude (deep packet inspection)
apvienojuma ar ekonomiskiem stimuliem un potencialajam
iespgjam uznémumu vertikalai integracijai; 2) iesp&jamas negativas
ilgtermina sekas, ko tas atstatu uz interneta ekonomiku (inovaciju,
varda brivibu u.c.); 3) neskaidribas un kaitéjums patérétajiem parre-
dzamibas trikuma dél.

Skatit sadus EESK atzinumus: CESE 984/2008 par tematu “Elektro-

nisko sakaru tikli” (TEN/327-329, 2008. gada 29. maijs), zinotajs

Hernandez Bataller kgs, galvenokart 1.1., 1.2.7. un 4.4. punkts; CESE

1915/2008 par tematu “Visiem pieejami atrdarbigas piekluves

pakalpojumi: pardomas par elektronisko sakaru universala pakalpo-

juma attistibu” (TEN/353, 2008. gada 3. decembris), zinotajs Hencks
kgs, galvenokart 1.5. punkts; CESE 1628/2010 par tematu “Digitala
programma Eiropai” (TEN/426, 2010. gada 13. decembris), zinotajs

McDonogh kgs, galvenokart 1.6, 1.9. un 4.5. punkts; CESE

525/2011 par tematu “Vienota tirgus akts” (INT/548, 2011. gada

15. marts), zinotaji Federspiel kdze, Siecker kgs un Voles kgs; un it

seviski nesenais atzinums CESE 669/2011 par tematu “Digitalas

kompetences, digitadlo prasmju un e-icklausanas stiprinasana”

(TEN/453), zinotaja Batut kdze.

(17
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3.4.2  Jo 1pa8i, atzinuma CESE 362/2011 EESK jau ir noradi-
jusi: “Komiteja uzskata, ka tikla neitralitates princips bis Joti
svarigs attieciba uz interneta pakalpojumu nakotni Eiropa.” (%)

4. Principu pamata eso$d ekonomika: saikne ar stratégiju
“Eiropa 2020” un “Eiropas digitalizacijas programmu”

4.1 Digitala ekonomika

41.1 Ar  pamatprogrammu  “Eiropas  digitalizicijas
programma” (1) stratégija “Eiropa 2020” (*) tiecas maksimali
izmantot interneta un digitalas ekonomikas milzigo izaugsmes
potencialu.

4.1.2  Patlaban diviem miljardiem cilveku ir piekluve inter-
netam, un e-tirdzniecibas apgrozijums katru gadu sasniedz
gandriz 5,5 triljonus EUR. Ar internetu saistitais patérind un
izdevumi tagad ir lielaki neka lauksaimnieciba un energétika,
un valstis, kuras internets ir plasi pieejams, tas pédgjos piecos
gados ir veidojis 21 % no IKP pieauguma (21).

4.1.3  Nesenad McKinsey pétijuma (*?), kura apsekoja gandriz
5000 MVU, tika konstatéts, ka uzpémumi, kas aktivi darbojas
timekli, attistas vairak neka divreiz atrak par tiem, kuri timekli
bija izvietojusi minimalu vai nekadu informaciju. Sadi uzné-
mumi salidzindjuma ar citiem arl radijjudi vairak neka divreiz
lielaku darba vietu skaitu.

41.4 Lai gitu péc iespgjas lielaku labumu no §i spéciga
izaugsmes un parveides motora, jadara viss iespgjamais, lai
paplasinatu piekluvi internetam, un janodro$ina ta lietoSanas
briviba, ka arf jasamazina ta izmaksas patérétajiem un uznému-
miem.

4.2 MVU, inovacija, nodarbinatiba un izaugsme

4.2.1  Stratégija “Eiropa 2020” par svarigu uzdevumu ir izvir-
zits uzlabot jo Ipasi MVU uznéméjdarbibas vidi, samazinat dari-
jumu izmaksas, veicinat MVU inovaciju un atbalstit jaundibi-
natos uznémumus.

4.2.2  Tkviena politika, kas uz Eiropas 23 miljonu MVU (?3)
un patérétaju rékina atsakas no atklata interneta un tikla

('8) Skatit EESK atzinumu CESE 362/2011 par tematu “Pirma radiof-
rekvencu  spektra  politikas programma | Platjosla Eiropa”
(TEN/434-435).

(") “Digitala programma Eiropai”, COM(2010) 245 galiga redakcija.

(29) COM(2010) 2020 galiga redakcija.

(*') McKinsey Global Institute “Internet matters: The Net's sweeping impact on
growth, jobs, and prosperity” (“Internetam ir nozime. Interneta milziga
ietekme uz izaugsmi, darbavietam un labklajibu”), 2011. gada maijs.

(??) McKinsey Global Institute “Internet matters: The Net’s sweeping impact on
growth, jobs, and prosperity” (“Internetam ir nozime. Interneta milziga
ietekme uz izaugsmi, darbavietam un labklajibu”), 2011. gada maijs,
http://www.mckinsey.com/mgi/publications/internet_matters/pdfs|
MGIL_internet_matters_full_report.pdf.

(**) Eurostat (Eurostat Yearbook 2010, http://epp.eurostat.ec.europa.eu/
portal/page/portal/publications/eurostat_yearbook_2010).

neitralitates principiem par labu lielajiem tikla operatoriem,
kaités Eiropas spgjai parveidot ekonomiku un sabiedribu, ka
tas paredzéts stratégija “Eiropa 2020”.

4.3 IekSgjais tirgus un godiga konkurence

4.3.1  Atklats internets un tikla neitralitate, kas varétu nodro-
Sinat godigu konkurenci un sekmét inovaciju, ir Joti svarigi
principi arT spéciga digitala vienota tirgus (*#) izveidei.

5. Dazi tiklu operatori iestdjas pret tikla neitralitates prin-
cipu

5.1  Dazi tiklu operatori ir lobgjusi valstu valdibas, Komisiju
un EP, lai palidzétu palielinat vipu ienakumus no interneta
pakalpojumiem (?°). Vini apgalvo: ja vien vini nevarés izveidot
jaunus ienakumu avotus no satura piegadaSanas, vini nevarés
atlauties kapitalieguldijumus, kas vajadzigi, lai iertkotu Eiropa
vajadzigo atrdarbigo platjoslas piesléegumu. (2%)

5.1.1  Dazi privato tiklu operatori, kas konkure tirgii, pieda-
vajot interneta pieslégumus, un tiecas péc istermina pelnas no
ieguldijumiem, patlaban piesardzigi izturas pret ieguldjumiem
$aja joma, jo nesaskata pietickamu uzpémeéjdarbibas ienesigumu,
ipasi nomalos regionos.

5.2 Tomér, pateicoties Eiropas ieguldijumu atbalstam, lai
nodrosinatu atrdarbigu platjoslas tiklu (¥), un pievilcigai plat-
joslas pieprasijuma izaugsmei, tirgii ienak jauni savienojumu
infrastruktiiras nodrosinataji. Ta ka platjoslas infrastruktiras
joma Eiropa attistas uz lielaku konkurenci balstits tirgus, plat-
joslas pieejamibu un ta nodrosinasanas izmaksas pozitivi
ietekmé@ ari jaunu virszemes un bezvadu platjoslas tehnologiju
attistiba. Pieméram, tiek istenoti liela méroga projekti, lai nodro-
$inatu atrgaitas internetu, ipasi lauku rajonos, izmantojot digi-
talo dividendi saistiba ar pareju no analogas uz digitalo apraidi.

(**) Ka definéts pazinojuma “Cela uz aktu par vienoto tirgu. Par augsti
konkurétspéjigu tirgus socialo ekonomiku. 50 priekslikumi, lai uzla-
botu masu darbu, darfjumus un savstarpéjo apmainu” (COM(2010)
608 galiga redakcija/2, 11.11.2010.) un pazinojuma “Divpadsmit
mehanismi, ka veicinat izaugsmi un vairot uzticéSanos. “Kopigiem
spekiem uz jaunu izaugsmi’” (COM(2011) 206 galiga redakcija,
13.4.2011.) 2.7. punkta.

Eiropas Cetri lielakie interneta pakalpojumu sniedzgji — Deutsche
Telekom, France Telecom, Telecom Italia un Telefonica — pasiitija péti-
jumu, kas atbalstitu vinu nostaju. A.T. Kearney, 2010, “A Viable
Future Model for the Internet” (‘Dzivotsp&jigs interneta nakotnes
modelis”).

Eiropas lielakie interneta pakalpojumu sniedzgji apgalvo, ka, ja
viniem naktos bez papildus ienakumiem modernizét tiklus, lai tie
atbilstu 2014. gada prognozétajam platjoslas pieprasijumam, tad
vinu kapitala pelna samazinatos par 3 procentu punktiem lidz
aptuveni 9 procentiem (A.T. Kearney, 2010, “A Viable Future Model
for the Internet”).

Priekslikums Eiropas Parlamenta un Padomes léemumam, ar ko
izveido pirmo radiofrekvencu spektra politikas programmu
(COM(2010) 471 galiga redakcija), “Platjosla Eiropa: ieguldjjums
digitali virzita izaugsmé” (COM(2010) 472 galiga redakcija), Komi-
sijas ieteikums par regulétu piekluvi nakamas paaudzes piekluves
(NGA)  tikliem (2010/572[ES, sk.  http:/[eur-lex.europa.eu/
LeXUriServ/LeeriSerV.do?uri:O]:L:ZO10:251:0035:0048:LV:PDF);
sk. ari Digitalas programmas progresa zinojumu (SEC(2011) 708
galiga redakcija, 31/05/2011).
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http://www.mckinsey.com/mgi/publications/internet_matters/pdfs/MGI_internet_matters_full_report.pdf
http://www.mckinsey.com/mgi/publications/internet_matters/pdfs/MGI_internet_matters_full_report.pdf
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5.3  Probléma ir ta, ka dazu interneta pakalpojumu sniedz&ju
priekslikumi mainit vinu uzpéméjdarbibas modelus, atsakoties
no tikla neitralitates principa, ir tendéti uz interneta satura un
pakalpojumu izmaksu palielinaSanu vai arT interneta atklatuma
samazinaSanu.

53.1 Ja tikla neitralitaites principu veiksmigi izdosies
iedragat, laujot interneta pakalpojumu sniedzgjiem aplikt ar
“nodevam”, blokét vai ierobezot datplismas pieprasijumus
starp lietotajiem un pakalpojuma sniedzgjiem, tad interneta
pakalpojumu izmaksas Eiropa sadardzinasies, kas kaités inova-
cijai, izaugsmei, nodarbinatibai un stratégijas “Eiropa 2020” Iste-
nosanai.

5.3.2  Tas apdraudétu pat Pasaules samita par informacijas
sabiedribu (WSIS) izvirzito mérku, kurus noteica Zenéva (2003)
un Tunisa (2005) saskana ar tiokstoSgades attistibas
mérkiem (%%), sasniegSanu.

6. KPN (%) izprovocé tikla neitralitates likuma pienemsanu
Niderlande

6.1 Komisija 19. aprila pazinojuma apgalvo, ka tai trikst
pietickamu pieradijumu, ka operatori traucétu interneta
datplismu komercialos nolikos, lai patlaban batu pamats
ieviest papildu tiesibu aktus, kas aizsargatu tikla neitralitates
principu.

6.2  Tomeér velak, 10. maija, Niderlandes interneta pakalpo-
jumu sniedz&js KPN noradija (*°), ka tas plano no jalija ieviest
papildu maksu lietotajiem par pieslég§anos noteiktam interneta
lietotném, pieméram, VoIP (Skype) un lietotnei Iszinu nosttiSanai
viedtalrunos WhatsApp.

6.2.1  Atklatiba nonaca informacija, ka KPN, lidzigi citiem
interneta pakalpojumu sniedzgjiem, ir pielietojusi t.s. padzili-
natas pakesu parbaudes (DPI) (*!) tehnologiju, lai analizétu lieto-
taju interneta datplismu, un ka uzpémums plano noteikt
papildu maksu par VoIP zvaniem, WhatsApp datplismu un
jebkadu citu saturu, kuram tas velétos kavét piekluvi vai no
ka tas velétos giit pelnu.

6.2.2  Ta ka tikla neitralitates principa ignorésana bija uzné-
muma stratégiskajas interesés un ta ka nav juridiskas prasibas
ievérot $o principu, KPN atklati pazinoja par savu nodomu
piemérot papildu maksu noteiktiem interneta datplismas
veidiem.

(*%) Skatit “Monitoring the WISIS Targets A mid-term review” (‘WISIS
mérku uzraudziba. Vidusposma parskats”), World Telecommunica-
tion/ICT Development Report 2010, ITU, Zenéva, 2010.

(*) KPN ir Niderlandes telekomunikaciju uzpémums ar interesém
daudzas Eiropas valstis. Tas ir lielakais interneta pakalpojumu snie-
dzgjs Niderlandé, un ta ienakumi 2010. gada bija EUR 13,4
miljardi, bet pelpa — EUR 1,8 miljardi.
Skatit videoparraidi “KPN Investor Day: Group Strategy” (‘KPN inves-
toru diena: grupas stratégija”), http:/[pulse.companywebcast.nl/
playervl_0/default.aspx?id=12193&bb=true&swf=true.
Padzilinata pake$u parbaude (Deep Packet Inspection, DPI) ir interneta
pakalpojumu sniedzgju lietots panémiens, ar kuru detalizéti analizé
datu paketi, kad ta iet caur parbaudes punktu. Padzilinata pakesu
parbaude (un filtrésana) nodrosina uzlabotu tikla parvaldibu, klientu
apkalpoSanu un dro$ibas funkcijas, ka ari interneta datizraci (data
mining), slepus noklausi§anos, cenziiru utt.
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6.3  KPN ricibas un turpmako nodomu nonaksana atklatiba
izraisija Niderlandé politisku vétru, kuras rezultata Niderlandes
parlamenta apakspalata 22. junija tika pienemti Eiropa pirmie
likumi, kas aizsarga atklata interneta un tikla neitralitates prin-
cipu.

6.4  KPN paustie nodomi neapSaubami pieradija, ka dazi tikla
operatori neuzskata parskatito elektronisko komunikaciju regu-
l&jumu, ne ari ES konkurences tiesibas par nopietnu tikla neit-
ralitates principa aizsardzibu.

7. Vai ES biitu jarikojas tagad vai janogaida?

7.1  Pazinojuma Komisija atbalsta nogaidosu pieeju.

7.2 Komisija sagaida, ka parskatita reguléjuma transponéana
valstu tiesibu aktos nodrosinas pienacigu aizsardzibu atklata
interneta principam. Gadijuma, ja operators parkaptu likumu,
valstu regulativajam iestadém ir skaidras pilnvaras rikoties iz3ki-
rigi.

7.3 Tomér pazinojuma teikts, ka nav nepiecieSamibas obli-
gata karta nodrosinat tikla neitralitates principa piemérosanu. Ta
vieta Komisija ierosina, ka pietiktu ar konkurences piesatinatu
platjoslas piesleguma tirgu apvienojuma ar parredzamibu un
parskatita regulégjuma noteikumiem par operatora mainu.

7.4  No pazinojuma izriet, ka labak batu nogaidit, vai pasrei-
zgjie tiesibu akti un konkurences nosacjjumi nodro$inas piena-
cigu aizsardzibu tikla neitralitates principam; ja ad hoc tiesibu
aktus Istenotu tagad, tas varétu negativi ietekmét Eiropas inter-
neta ekonomikas attistibu, atbaidot iegulditajus vai nelaujot
izveidoties citiem, inovativiem uznéméjdarbibas modeliem.

7.5  NogaidoSas pieejas aizstavji norada uz Eiropas konku-
rences piesatinato tirgu interneta pakalpojumu piegadataju
joma, sakot, ka neapmierinatie klienti paries pie cita interneta
pakalpojumu piegadataja, ja tikla operatori ieviesis diskrimine-
josas/atskirigas cenas par satura piegadi.

7.5.1  Talu tada apgalvojuma netiek pietickami nemtas véra
patiesas griitibas daudziem lietotajiem nomainit piegadataju (>?),
ne ari viltigi izplanoto rezultatu, kads varetu bat lielako inter-
neta pakalpojumu piegadataju vienotai ricibai, ja tie visi nolemtu
pieprasit diskrimingjosu maksu par satura piegadi.

(*?) Parskata par pakalpojumu sniedz&u nomainu Lielbritanija (2010.
gada 10. sept.) konstatéts: 45 % platjoslas klientu atzist, ka pakal-
pojumu sniedz&u nomaina, ja viniem ir $ada izvéle, sagada parak
daudz problému un ka patérétaji, visticamak, nemainis operatoru
tikai tapéc, ka tas ir liedzis vienu vai divus interneta lietojumus vai
pieprasa par tiem parmérigu samaksu: http://stakeholders.ofcom.org.
uk/binaries/consultations/consumer-switching/summary/switching.

pdf.


http://pulse.companywebcast.nl/playerv1_0/default.aspx?id=12193&bb=true&swf=true
http://pulse.companywebcast.nl/playerv1_0/default.aspx?id=12193&bb=true&swf=true
http://stakeholders.ofcom.org.uk/binaries/consultations/consumer-switching/summary/switching.pdf
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7.6 Eiropa 61 % to majsaimniecibu, kuram Sobrid ir pieejams
internets, patlaban pérk interneta piesléegumu ka dalu no
kompleksa piedavajuma, kas ietver internetu, talruni un televi-
ziju. Turklat 92 % majsaimniecibu, kas izmanto apvienotu
pakalpojumu komplektu, nav pargajusas pie cita piegadataja,
lai gan 36 % to ir apsvérusi (*?). Acimredzams, ka gudru/viltigu
marketinga panémienu rezultdta interneta pakalpojumu piega-
dataju ietekme tirgh palielinas, un tas negativi ietekmé lietotaju
parslégsanos pie cita operatora — viltigs marketings vajina pate-
rétaju varu. Viltigs marketings paver iespéjas interneta pakalpo-
jumu sniedz€jiem launpratigi izmantot savu varu un netikt sodi-
tiem par panémieniem/ricibu, kas ir pretruna tikla neitralitates
principam, tadgjadi giistot parmérigu pelnu un vajinot konku-
renci un inovaciju, ja vien to neaizliedz tiesiskais regul&jums.

7.7 Jebkura gadijuma jauno elektroniskas komunikacijas
noteikumu efektivitates noveértéSanas procesam bis vajadzigs
ilgs laiks.

7.7.1  Nemot veéra to, cik ilgu laiku var panemt regulativu
pasakumu apsvér§ana, izstrade un pilniga stasanas spéka/ievie-
Sana ES 27 dalibvalstis, ka arf to, cik atri interneta pakalpojumu
sniedzgji rikojas, lai ieviestu jaunus uznémejdarbibas modelus,
var sagaidit, ka tikla neitralitates jédziens biis zaudgjis nozimi,
pirms taps jebkadi normativie noteikumi.

7.8  EESK iesaka citadu, proaktivu pieeju, kas lielakoties
pamatojas uz novéranas un piesardzibas principu, kas aprakstiti
agrakaja atzinuma par tematu “Proaktiva tiesiska pieeja” (*4), un
atzinigi vérté komisares Kroes kdzes nesenos publiskos pazino-
jumus, kuros pausts atbalsts $ai pieejai.

7.9  Atbilstigi 3ai pieejai atklata interneta un tikla neitralitates
principi skaidri un neparprotami jadefiné un jaieklauj ES tiesibu
aktos, tadéjadi nostiprinot pilsonu tiesibas, kas definétas ES
Pamattiesibu harta.

7.10  Komisijai principi jaizstrada péc rapigas dazadu formu-
lg§jumu apsvérsanas un apsprieSanas ar visam ieinteresétajam
pusém, nemot véra tehnologiju attistibu (jaunakos sasniegumus)
Saja joma.

7.11  Lai gan atklata interneta princips ir vairdk vai mazak
adekvati ieklauts ES tiesibu aktos, proti, Pamatdirektivas (3°) 1.
panta 3.a punkta un 8. panta 4. punkta g) apak$punkta apvie-
nojuma ar Pilsonu tiesibu direktivas (2009/136/EK) (*%) 28.
apsvérumu, tomér to varétu formulét skaidrak un neparpro-
tamak. Jebkura gadijuma tikla neitralitates princips nav konkréti
definéts ES tiesibu aktos un nav pienacigi ietverts neviena
normativo noteikumu kombinacija.

33) Visi statistikas dati ir no majsaimniecibu aptaujas par e-sakaru
) ptaujas p
pakalpojumiem, Eurobarometer specializlaidums Nr. 362, 2011.

gada jalijs, http:/[/ec.europa.eu/public_opinion/archives/ebs/ebs_

362_en.pdf.

(**) Sk. atzinumu par tematu “Proaktiva tiesiska pieeja: solis tuvak
labakam tiesiskajam regulgjumam ES limeni” (OV C 175,
28.07.2009., 26. lpp.).

(*°) Direktiva 2002/21, kura grozijumi izdariti ar 2009. gada
25. novembra Direktivu 2009/140/EK (OV L 337, 18.12.2009.).

() 2009/136/EK.

7.12  EESK, pamatojoties galvenokart uz principiem, kas
ietverti Norvégijas pamatnostadnés par interneta neitralitati (>7),
Eiropas Patérétaju organizacijas (BEUC) atbilde uz Komisijas
apsprieSanos par tikla neitralitati (*3), foruma “Transatlantiskais
patérétaju dialogs” (Trans Atlantic Consumer Dialogue) Rezolicija
par tikla neitralitati (**) un nesen pienemtaja Niderlandes
likuma (4), secina, ka principu definicija batu jaietver vismaz
sadi elementi:

i) Interneta piekluves briviba un kvalitate

Eiropas Komisijai biitu japanak vienoSanas par kopigu ES
standartu attieciba uz “pakalpojuma kvalitates minimumu”
saskana ar visparéjas nozimes pakalpojumu principiem un
janodrosina ta efektiva parraudziba.

ii) Interneta datplismu nediskriminésana

Pamatnoteikumam jabat, ka dazadu datplismas veidu
apstradi nediferencé atkariba no satura, pakalpojuma,
lietotnes, ierices vai datplismas nosiititajas vai sapéméjas
adreses. Tas attiecas uz visam tikla ietilpstosajiem punktiem,
t.sk. starpsavienojumiem.

Sim principam var biit iznémumi, ja tie atbilst iii) ieteikuma
ietvertajam pamatnostadném.

iii

=

Interneta datpliismas parvaldibas mehanismu parraudziba

Ka iznémumi i) un ii) priekslikuma minétajiem principiem
un lai ierobeZotu iesp&jamas atkapes no tiem, kad interneta
pakalpojumu sniedzgji pielieto datpliismas parvaldibas
mehanismus, lai nodro$inatu interneta piekluves kvalitati,
viniem jaievéro tadi vispargjie principi ka relevance, propor-
cionalitate, efektivitate, vienlidziga atticksme pret pusém un
parredzamiba.

(37

Pamatnostadnes par interneta neitralitati, 2009. gads, http:/fwww.

npt.nofikbViewer|/Content/109604/Guidelines%20for%

20network%20neutrality.pdf.

Patérétajiem ir tiesibas uz:

1) reklamétajam atrumam un uzticamibai atbilstosu interneta savie-
nojumu;

2) interneta savienojumu, kas viniem nodrosina iesp&ju
a) stit un sanemt saturu péc savas izvéles,

b) izmantot pasu izvéletus pakalpojumus un lietojumpro-
grammas,

¢) pievienot pasu izvélétu datortechniku un lietot pasu izvélétu
programmatiru, kas nekaité tiklam;

3) interneta savienojumu, kas ir brivs no diskriminacijas attieciba
uz lietojumprogrammu veidu, pakalpojumu vai saturu, vai arl
sutitaja vai sanéméja adresi;

4) tiklu, lietojumprogrammu, pakalpojumu un satura piegadataju
konkurenci;

5) bat informétiem par tikla pakalpojumu sniedz&ju istenoto tikla
parvaldibas  praksi  (http://ec.europa.eufinformation_society/
policy/ecomm/doc/library/public_consult/net_neutrality|
comments/08industry_social_consumer_orgs_ngos_etc/beuc.pdf)

(*) TACD 2010. gada aprila rezolicija (dok. nr. INFOSOC 42-09).

(*%) Neoficials tulkojums https:/[www.bof.nl/2011/06/15/net-neutrality-
in-the-netherlands-state-of-play/.

(38


http://ec.europa.eu/public_opinion/archives/ebs/ebs_362_en.pdf
http://ec.europa.eu/public_opinion/archives/ebs/ebs_362_en.pdf
http://www.npt.no/ikbViewer/Content/109604/Guidelines%20for%20network%20neutrality.pdf
http://www.npt.no/ikbViewer/Content/109604/Guidelines%20for%20network%20neutrality.pdf
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iv)

=

Parvalditie pakalpojumi

Lai visiem dalibniekiem saglabatu iespgjas izstradat jauninajumus, elektronisko komunikaciju operato-
riem jabat iespgjai papildu interneta piekluvei pardot ari parvalditus pakalpojumus ar nosacijumu, ka
parvalditais pakalpojums nepasliktina interneta piekluves kvalitati zem noteikta apmierinosa limena un
ka pardevgji darbojas saskana ar spéka esosajam konkurences noteikumiem un attiecigas jomas regule-

jumu.
Lielaka parredzamiba galalietotajiem un noteikts standartizétas informacijas kopums

Jabiit skaidrai, precizai un lietderigai informacijai par pakalpojumiem un lietotném, kuriem var pieklit ar
interneta pakalpojumu sniedz&ju starpniecibu — pakalpojuma kvalitate, iesp&jamie ierobezojumi un
jebkadi datplusmas parvaldibas panémieni. Eiropas Komisijai janodrosina patérétjiem parredzamiba,
tostarp skaidra informacija par noteikumiem un nosacjjumiem, tiesibam izmantot likumigas lietotnes
un operatoru mainas iesp&jam. Komisijai jaatbalsta plasaks dialogs un efektivi nozares un valstu regu-
lativo iestazu kopregulesanas mehanismi EK parraudziba ar meérki vienoties par visa ES piemérojamiem
parredzamibas principiem un standartizétas informacijas kopumu.

Brisele, 2011. gada 26. oktobri

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas
priekssedetajs
Staffan NILSSON
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Eiropas Ekonomikas un sociilo lietu komitejas atzinums par tematu “Balta gramata “Celvedis uz
Eiropas vienoto transporta telpu — virziba uz konkurétspéjigu un resursefektivu transporta

sistému

” 9

COM(2011) 144 galiga redakcija
(2012/C 24/32)

Zinotdjs: COULON kgs

Lidzzinotajs: BACK kgs

Eiropas Komisija saskana ar Liguma par Eiropas Savienibas darbibu 304. pantu 2011. gada 28. marta
noléma konsultéties ar Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteju par tematu

“Balta gramata “Celvedis uz Eiropas vienoto transporta telpu - virziba uz konkurétspéjigu un resursefektivu transporta

m

sistemu

COM(2011) 144 galiga redakcija.

Par Komitejas dokumenta sagatavosanu atbildiga Transporta, energétikas, infrastruktiras un informacijas
sabiedribas specializéta nodala savu atzinumu pienéma 2011. gada 7. oktobrl.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja 475. plenaraja sesija, kas notika 2011. gada 26. un
27. oktobri (26. oktobra sédg), ar 170 balsim par, 3 balsim pret un 8 atturoties, pienéma 3o atzinumu.

1. Secindjumi un ieteikumi

1.1 Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja (EESK) loti
atzinigi vérté dokumentu “Cel]vedis uz Eiropas vienoto trans-
porta telpu — virziba uz konkurétspéjigu un resursefektivu trans-
porta sistému” (balta gramata) (e turpmak — Celvedis). Celvedi
ierosinata stratégija liela mera atbilst Komitejas ieprieksgjos atzi-
numos paustajai nostajai. Tomér Komiteja vélas izteikt piezimes
attieciba uz dazam jomam.

1.2 EESK piekrit, ka 2050. gadam izvirzitais merkis par
siltumnicefekta gazu emisijas samazinasanu par 60 % transporta
nozaré, lai gan Jloti problematisks, atbilst ES vispargjiem
meérkiem klimata politikas joma un lauj nodrosinat lidzsvarotibu
starp nepiecieSamibu steidzami samazinat siltumnicefekta gazes
emisijas limeni un laiku, kads vajadzigs, lai optimizétu energoe-
fektivitati Eiropas vienotaja transporta telpa un izstradatu jaunas
un ilgtspejigas degvielas un piedzinas sistémas, lai samazinatu
atkaribu no fosila kurinama.

1.3 EESK atzimé ievérojamas atSkiribas starp mérkiem,
veidiem to sasniegSanai un to sasniegSanai nepiecieS$amo finan-
séjumu. EESK iesaka izveidot labaku saikni starp Celvedi pare-
dzetajiem stratégiskajiem pasakumiem (lidz 2050. gadam) un
praksé vieglak istenojamiem un tdlitgjiem pasakumiem (2020.
gads un 2030. gads).

1.4 Ka Celvedi pamatoti noradits, alternativo transporta
veidu lielakai tirgus dalai vajadzigas apjomigas investicijas

infrastruktira. Dokumenta galvena uzmaniba tomer pieversta
jauna TEN-T galvena tikla finansgjumam un noraditi vairaki
iespgjamie veidi, ka piesaistit vismaz dalu no nepiecie$ama
finanséjuma. Nodokli un privatais finanséjums nav universali
risinajumi. Minétie novérojumi attiecas ari uz visu infrastruktiiru
kopuma, tai skaita joprojam vajadzigo celu infrastruktiru un
uzturéSanu. EESK iesaka, ka daudzgadu finansu shéma péc
2013. gada pietiekami daudz finansu lidzeklu ir japieskir trans-
porta infrastruktiirai. Turpmakajiem projektiem ir vajadziga
labaka koordinacija starp dalibvalstim un ES iestadem attieciba
uz planoSanas un prioritaSu noteikSanas kritérijiem, un tajos
jaieklauj arf eso$as infrastruktiiras modernizacija.

1.5  EESK atbalsta tadas stratégijas izstradi, kas veicinatu efek-
tivu un patiesi ilgtspé&jigu Eiropas transporta nozari, kura nemti
véra ne tikai ekonomikas un vides aspekti, bet ari socialie
aspekti. Visu veidu transporta attistiba lielaka uzmaniba japie-
ver§ socialajam dialogam un tas jastiprina. EESK atzimé Celvedi
ieklauto atsauci uz “minimald pakalpojuma saistibam”. Sis jauta-
jums jaizlemj katra ES dalibvalsti sarunas par darba kopligumu
slégsanu. Komiteja piekrit Eiropas Komisijas viedoklim, ka socia-
lajam dialogam ir batiska nozime, lai novérstu socialus
konfliktus, pilniba ievérojot darbinieku tiesibas uz kolektivo
prasibu saskana ar Liguma par Eiropas Savienibas darbibu
151. pantu.

1.6 Jauzsver ne tikai vajadziba radit labveéligus apstaklus
kvalitativam darba vietam transporta nozaré, bet ari jaierosina
pasakumi ar mérki pilnveidot apmacibu un sniegt atbalstu
nozares dalibniekiem personala darba pienemsanas joma.
Plagaka nozimé cel]veza sociala dimensija ir vaja.
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1.7 Celvedi pausta diezgan pesimistiska nostaja par iespé&am
samazinat kravas autotransporta raditas oglekla emisijas limeni.
Varbiit vajadzétu apsvért iespgju papildus jaunu piedzinas
sisttmu un degvielu izstradei vél vairak atbalstit pasakumus,
kas optimizétu kravas autotransporta izmantosanu un samazi-
natu to satiksmi, vienlaikus saglabajot ta kopgjo jaudu, pieme-
rojot e-kravu pasakumus, uzlabojot logistiku un transportli-
dzeklus un attistot “zalos koridorus”.

1.8 Lai gan Celvedis balstas uz transporta veidu apvienosanu,
kas ir komodalitates elements, taja ir ierosinati ari ipasi mérki
kravu autotransporta joma kravu novirzi$anai uz citiem trans-
porta veidiem (t.i., 30 % no tadiem kravu autoparvadajumiem,
kuriem parvadasanas attalums parsniedz 300 km, bitu japarce]
uz citiem transporta veidiem, pieméram, dzelzcelu vai tdens
transportu lidz 2030. gadam un vairak neka 50 % — lidz
2050. gadam). Sai ierosinatajai “vienai, visiem noderigajai”
pieejai nav pienaciga zinatniska pamatojuma, un ne baltaja
gramata, ne ari ietekmes novértéuma nav sniegts $o robezlie-
lumu logiskais pamatojums.

1.9 Celvedi ieteikts paplasinat liberalizacijas politiku, jo Tpasi
dzelzcela nozaré. EESK locekli pieprasa, lai tiktu lidzsvaroti
izvértétas dazadas dalibvalstis istenotas reformas, jo Ipasi nosa-
cfjumi saistiba ar infrastruktiiras parvaldibas un dzelzcela pakal-
pojumu sniegsanas noskirSanu, un to ietekme uz pasazieru
skaita un dzelzcela izmanto$anas pieaugumu, dro$ibu, nodarbi-
natibu, pakalpojumu kvalitati, raZosanas izmaksam un cenu
pieejamibu pasaZzieriem.

1.10  Ce]vedi ierosinats noteikt obligatu pienakumu pieskirt
sabiedrisko pakalpojumu ligumu slégsanas tiesibas vienigi pieda-
vajumu konkursu ietvaros. EESK izsaka ceribu, ka, pirms
iesniegt priekslikumus par $o tematu un ne vélak ka seSus
ménedus péc 2014. gada 3. decembra, Komisija naks klaja ar
zinojumu par Regulas (EK) Nr. 1370/2007 istenoSanu, ka pare-
dz&ts minétas regulas 8. panta 2. punkta.

1.11  Komiteja velas uzsvert svarigo jautajumu par pilsétas
sabiedrisko transportu ilgtspéjigas transporta politikas ietvaros.
Noteikti jaattista efektivs, dross, pieejams un salidzindgjuma ar
privato transportu konkurétspéjigs pilsétas sabiedriskais trans-
ports. Tas ir vél jo svarigak, nemot véra acimredzamas prieks-
rocibas attieciba uz emisijam, troksni un satiksmes plismas
parslogotibu. Komiteja tapéc atbalsta Eiropas Savienibas mérki,
pienacigi ievérojot subsidiaritates principu, izvirzit dalibvalstim
uzdevumus attistit pilsétas sabiedrisko transportu un izmantot
struktiirfondus un Kohézijas fondu, lai palidzétu pilnveidot un
moderniz& minéto transporta veidu, vienlaikus sekmé&ot mobi-
litates pilsétas novérosanas centra darbibu.

1.12  Visbeidzot, Celvedi ir pievérsta uzmaniba precu parva-
dajumiem pilséta, tomér nepietickami un parak piesardzigi. Ta
ka marsruta pédgjiem kilometriem ir svariga nozime precu briva
aprite ieksgja tirgn, ka ari modalitates ilgtsp&jigu risindgjumu
sekmesana pasaules méroga; vargja tikt izpétita ricibas kopiga
virziena un obligatu tiesibu aktu $aja joma ierosinasanas atbil-
stiba un iespjamiba.

2. levads

2.1 Balto gramatu, kas izstradatas 1992. un 2001. gada,
mérkis galvenokart bija panakt ilgtspéjigaku transporta nozari,
pieméram, novirzot kravu parvadajumus no autoceliem uz videi
nekaitigakiem transporta veidiem, proti, jras, iek$¢jo Gdenscelu
un dzelzcela transportu, sekméjot videi nekaitigus risinadjumus
un nodrosinot, ka ar argjo izmaksu internalizaciju transporta
nozares uznémumi sedz faktiskas izmaksas, ko tie rada sabied-
ribai, un ar efektivas planoSanas palidzibu cenSoties mazinat
transporta izmantoSanu.

2.2 Laika gait3, Ipasi saistiba ar Eiropas Komisijas 2001. gada
publicétas baltas gramatas parskatiSanu termipa vidd 2006.
gada, arvien lielaka uzmaniba tiek pievérsta komodalitatei, efek-
tiviem vairakveidu transporta tikliem un nepiecieSamibai veidot
pielagotu infrastruktiru un atbalsta sistémas, ar kuru palidzibu
varétu samazindt transporta nozares ietekmi uz vidi.

2.3 Celvedis atskiras no ieprieksgjam baltajam gramatam,
pirmkart, ar ta perspektivu vairak neka Cetrdesmit gadu garuma
(lidz 2050. gadam), lai gan atseviski merki izvirziti tuvakam
termigam, proti 2020. un 2030. gadam, un, otrkart, ar nepar-
protamu noradi, ka nedrikst ierobezot mobilitati. Ce]vedi tomér
noteikti talejosi mérki ilgtspéjas joma, jo ipasi attieciba uz ener-
goefektivitati, atkaribas no naftas mazinasanu, siltumnicefekta
gazu emisijas samazinasanu un tehnologiju izstradi.

3. Visparigas piezimes

3.1  EESK atzinigi vérté celvedi, kas var biit noderigs ieguldi-
jums efektivas un ilgtspéjigas transporta sistémas izveidé Eiropa.
Celvedi ierosinata stratégija liela méra atbilst Komitejas iepriek-
$¢jos atzinumos paustajai nostajai.

3.2 Diemzél jasecina, ka liclakajai dalai saraksta ieklauto
pasakumu nav noraditi termini. DaZiem pasakumiem Isteno-
Sanas terminus varétu atrast, salidzinot minéto sarakstu ar
celveza 2.5. punkta ieklauto 10 mérku sarakstu, bet tas bitu
tikai pienémums. Butiba Celvedi nav skaidri saistiti stratégiskie
pasakumi (2050. gada perspektiva) ar taktiskajiem pasakumiem
(kurus var noteikt nekavéjoties). Jo Ipasi Celvedi bitu janorada
precizaks darba plans laika posmam no 2013. gada lidz 2020.
gadam.

3.3 EESK atzist transporta ka konkurétspgjas un labklajibas
faktora izskiroSo lomu, nepiecieamibu izveidot integrétu
Eiropas transporta sistému, ka ari to jauzlabo ilgtspéjas dimen-
sija un javeicina transporta veidi ar zemu oglekla emisijas
limeni, energoefektivitate resursu izmantosanas efektivitate,
piegades drosiba un neatkariba, ka arT jamazina satiksmes sastre-
gumi. EESK piekdit uzsvaram uz optimizétam multimodalam
logistikas kédém un transporta infrastruktiras efektivaku izman-
toSanu. Komiteja atbalsta ari Celvedi noteikto stratégiju
piemérot vairak tirgus orientétu pasakumu salidzindjuma ar
baltas gramatas ieprieksgjiem variantiem.
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3.4  leprieksgjos atzinumos EESK ari ir aicinajusi veikt
mérktiecigus un konkrétus pasakumus, lai sasniegtu vélamos
mérkus. Daudzos jautdjumos Celvedi var uzskatit par ievéro-
jamu soli uz priekSu, sakot jau ar vispargjo pazinojumu
13. punkta, kura noradits, ka ar pasreiz€jo pieeju nevarés git
velamos rezultatus, lai samazinatu nozares atkaribu no naftas
un CO, emisijas [imeni, uzlabotu transporta pieejamibu un
mazinatu ar nelaimes gadijumiem un trok$na piesarnojumu sais-
titas socialas izmaksas.

3.5 Vairums planot iniciativu paredzétas tadas transporta
sistémas izveidei, kas nodrosinatu komodalitati Eiropas vienota
transporta telpa. Komiteja atzinigi vérté uz komodalitati likto
uzsvaru. EESK uzsver, ka komodalitates aspekts, uz ko balstas
Celvedis, ir visu transporta veidu optimizacija, ka ari to savstar-
péja optimizacija. Tomér par atseviskiem planotiem pasaku-
miem pamatoti jaizsaka piezimes.

3.6 Celvedi ir izvirziti loti verienigi merki attieciba uz to, lai
transporta sisttmu padaritu videi nekaitigaku, bet pietriikst
realisma, ka minéto sasniegt un cik tas maksas. EESK izsaka
bazas par ievérojamam atskiribam starp merkiem, veidiem to
sasniegsanai un to sasniegSanai nepiecieSamo finanséjumu.

3.7  Illgtermina mérkis lidz 2050. gadam samazinat trans-
porta nozaré CO, emisijas limeni par 60 % ir verienigs mérkis,
kuram var bat izskiro$a nozime transporta nozares attistibas
tehniskaja un politiskaja aspektd, ja vien tas paredzéts progno-
z&amam laika periodam.

3.8 EESK piekrit, ka emisijas limena samazinasanas meérkis
atbilst ES visparéjai nostajai klimata aizsardzibas joma un layj
nodrosinat lidzsvaru starp mérki steidzami samazinat siltumni-
cefekta gazes emisijas limeni un rast alternativus degvielas risi-
najumus ES ekonomikai svarigaja transporta nozaré. Komiteja
iesaka Celvedi ierosinatos ilgtermina mérkus papildinat ar vaira-
kiem konkrétakiem un izvérté§jamiem vidéja termina mérkiem,
lai mazinatu atkaribu no naftas, ka arf trokS$pa un gaisa piesar-
nojumu.

3.9  EESK pienem zinasanai 18. punkta ieklauto skaidro un
svarigo apgalvojumu, ka “mobilitates ierobezo$ana nav risina-
jums”. Komiteja uzskata, ka ir svarigi, lai $is apgalvojums netiktu
uzskatits par apgalvojumu, kas ir pretruna pasakumiem, kuru
mérkis ir panakt energijas un emisiju zina efektivaku transporta
nozari, pieméram, optimalak planojot kravas, uzlabojot logis-
tiku, lai palielinatu slodzes koeficientu, un sekméjot sabiedriska
transporta izmantosanu. Sie pasikumi uzskaititi Celvedi, un
kopuma tie vértgjami atzinigi. EESK aicina mainit ricibas un
patérina ieradumus. Acimredzami, ka bas loti problematiski
nodrodinat  lidzsvaru  starp  Celvedl izvirzito emisijas

samazinasanas mérku sasniegdanu un ES sabiedribas mobilitates
vajadzibu apmierinaSanu. Tiesi $a iemesla dé] Komiteja uzskata,
ka svarigs ir 18. punkta minétais apgalvojums.

3.10  Attieciba uz kravu autoparvadajumiem Komiteja
atbalsta nepiecieSsamibu efektivi izmantot pieejamos resursus,
koordingjot mazdko kravu parvadajumus un izveidojot opti-
malus multimodalos kravas parvadajumu “zalos koridorus”, iste-
nojot 3aja nolika publiska un privata sektora dalibnieku sadar-
bibu. EESK tomér atzimé, ka vérieniga oglekla emisiju samazi-
nasanas mérka (- 60 % CO,) istenoSanai dro$i vien vajadzés
plasakus un noteiktakus pasakumus.

3.11 Celvedi pemta veéra vajadziba palielinat alternativo
transporta veidu un autoparvadajumu konkurétspéju. Komitejai
atbalsta So mérki, ja vien to isteno ar pasakumiem, kuri sekmé
dzelzcela parvadajumu, iek$éjo Gidenscelu un jiras parvadajumu
isos attalumos jaudu un augstu kvalitati, ka ari efektivus vairak-
veidu parvadajumu pakalpojumus, nevis kavgjot efektivu un
ilgtspéjigu cela pakalpojumu attistibu ES.

3.12  Aktivi veicinot alternativos transporta veidus, Eiropas
Komisijai un dalibvalstim batu japielick visas piles, lai celu
transports klatu ilgtspéjigaks saimnieciskaja, ekologiskaja un
arT socialaja aspekta. EESK izsaka bazas par spriedzi, kas radusies
socialas aizsardzibas un darba algas at3kirigu limenu dé] kravu
autoparvadajumu tirgl. Komiteja uzsver sociala dialoga nozimi-
gumu $aja nozaré, ka ar to, ka svarigi ir efektivi istenot uzrau-
dzibas pasakumus, kas paredzéti cela transporta jomas tiesibu
aktu kopuma, kuram jastajas spéka 2011. gada 4. decembri.
EESK aicina Komisiju stingri uzraudzit minéta tiesibu akta iste-
nosanu dalibvalstis, ka ari aicina Komisiju un dalibvalstis pieskirt
visus nepiecieSamos resursus cela transporta acquis ievieSanai un
izpildes kontrolei. ES biitu javeic ari pasakumi, lai nodroginatu
godigu konkurenci, pienacigus darba apstaklus un pastiprinatu
celu satiksmes drosibu, tai skaita pasakumi attieciba uz iekséja
transporta tirgus pieejamibu treSo valstu autokravu parvadata-
jiem un tirgus traucgumu iesp&jamajiem riskiem.

3.13  Ka Celvedi pamatoti noradits, alternativo transporta
veidu lielakai tirgus dalai vajadzigas apjomigas investicijas infras-
trukttira, tai skaitd investicijas autotransporta infrastruktiira.
Dokumenta tomér nav sniegtas skaidras norades par to, ka tas
finansgjams. Tacu visparéjo tendenci izmantot privatas inves-
ticijas un maksu par infrastruktiiras izmantoSanu nevar uzskatit
par labako risindgjumu. Ka noradits vairakos ieprieksgjos atzi-
numos, Komiteja atbalsta internalizaciju transporta nozare.
Komiteja piekrit, ka saskana ar principu “piesarnotajs maksa”
saimnieciskajiem instrumentiem jaatspogulo faktiskas izmaksas,
ko transports rada sabiedribai, un tiem vajadzétu ietekmét tirgus
darbibu, lai ta klatu ilgtspéjigaka. Tapéc ienakumi, kas giti no
§is papildu maksas, ir jaiezimé un janovirza ilgtspéjiga trans-
porta attistibai un visas transporta sistémas pilnveidoSanai, lai
istenotu patiesi ilgtspéjigas mobilitates politiku. Sie ienakumi
bitu ari janodala no maksam, kas tiek noteiktas finansésanas
noliikos, proti, saskana ar principu “lietotajs maksa”.
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3.14  Attieciba uz argjo izmaksu internalizaciju EESK atkar-
toti uzsver, ka 3ads pasakums japieméro visiem transporta
veidiem vienadi ('). Nesenaja atzinuma par $o tematu EESK ir
secinajusi, ka ES pakapeniski jaaizstdj transporta nozaré esosie
nodokli ar efektivakiem, uz tirgu orientétiem instrumentiem, lai
ar¢jas izmaksas internalizétu tarifu struktira.

3.15 EESK izsaka Saubas par Celvedi ierosinata konkréta
mérka kravu novirziSanai uz citiem transporta veidiem atbil-
stibu: ti, 30 % no tadiem kravu autoparvadajumiem, kuriem
parvadasanas attalums parsniedz 300 km, bitu japarce] uz
citiem transporta veidiem, pieméram, dzelzcelu vai Gidens trans-
portu lidz 2030. gadam un vairak neka 50 % — lidz 2050.
gadam. lerosinatajai “vienai, visiem noderigajai” pieejai nav
pienaciga zinatniska pamatojuma, un ne baltaja gramata, ne
arT ietekmes novértéjuma nav sniegts So robezlielumu logiskais
pamatojums. Turklat $ada redzgjuma ievieSana uzliktu smagu
nastu daudzam periférajam dalibvalstim, graujot regionalas
kohézijas principu. EESK aicina Komisiju pievérst ipasu uzma-
nibu minétajam jautajumam, sniedzot visus vajadzigos paskaid-
rojumus. EESK tomér atzimé arl to, ka aptuveni 85 % kravu
apjoma ES ir parvadajami mazos attalumos, kas neparsniedz
150 km, un nav paredzams, ka tuvakajas desmitgades varétu
paradities reala alternativa autotransportam.

3.16  Tas attiecas arl uz mérki parorientét uz dzelzcela trans-
portu pasazieru parvadajumus vidgjos attalumos. Celvedi nav
apskatits tads iesp&jamais risindgjums ka sabiedriska autobusu
transporta veicinasana.

4, TpaSas piezimes

4.1  EESK atbalsta Eiropas transporta tikla programmu. Komi-
teja norada, ka paplasinatas Eiropas vajadzibas transporta infras-
truktiras joma ir palielinajusas, un ir jaapsver, ka pasreizgjo
politiku un tas istenosanas instrumentus pielagot turpmakajiem
apstakliem (?).

4.2 EESK atbalsta Eiropas vienotas gaisa telpas izveidi, jo tas
ir noteicoSais faktors, lai nodrosinatu Eiropas aviacijas nozares
konkurétspéju pasaules tirgii. Komiteja aicina visas aviacijas
nozaré ieinteresétas puses uzpemties stingrakas saistibas, lai
nodrosinatu ES vérienigo mérku gaisa transporta nozares
drosibas, rentabilitates, jaudas un ilgtspgjas joma pilnigu un
atru IstenoSanu.

(") EESK atzinums par tematu “Argjo izmaksu internalizacija’,
OV C 317, 23.12.2009., 80. lpp.

(%) EESK atzinums par tematu “ES transporta politikas ilgtspé&jiga attis-
tiba un TEN-T planosana” (OV C 248, 25.08.2011., 31. Ipp.).

4.3 EESK norada, ka Eiropas vienotas dzelzcela telpas izveide
ir vajadziga, lai nodrosinatu ilglaicigu konkurenci ar citiem
transporta veidiem. EESK uzsver, ka jaizstrada noteikumi, ar
ko nodrosinat dzelzcela un citu transporta veidu iesp&jami
godigu konkurenci (3).

4.4  EESK atgadina, ka Eiropas vienotas dzelzcela telpas
izveide liela mera ir atkariga no progresiva savstarpéjas izman-
tojamibas tehniska nodrosinajuma (3).

4.5  Celvedi ieteikts paplasinat liberalizacijas politiku dzelz-
cela nozaré. Tomér, pirms jebkadu pasakumu veiksanas miné-
taja virziena, ieskaitot pakalpojumu un infrastruktiiras struktu-
ralu noskirsanu, EESK prasa, lai vispirms tiktu nopietni izvértéta
to ietekme uz dzelzcela konkurétspéju, pakalpojumu kvalitati,
nodarbinatibu un razoSanas izmaksam, lai pienacigi nemtu véra
to, ka dalibvalstis istenoto dazado reformu rezultata gita
pieredze ir loti atskiriga.

4.6  EESK atgadina, ka jaatrod jauni avoti dzelzcela infras-
truktiras finansé$anai, pamatojoties uz izmaksu un ieguvumu
objektivu un salidzinamu analizi. Tapéc Komiteja norada uz
savu neseno atzinumu par Eiropas vienoto dzelzcela telpu,
kura ta ierosindja veikt pétjjumu par investiciju stimuliem, proti,
attieciba uz pazinojuma “Cela uz vienota tirgus aktu” 15. prieks-
likumu (veicinat obligatus aizpémumus, lai finansétu Eiropas
projektus) un 16. priekslikumu (izpétit pasakumus, ar ko varétu
veicinat privatas investicijas, jo Ipasi ilgtermina, lai aktivak
sekmétu stratégijas “Eiropa 2020 mérku sasniegSanu) EESK
var apstiprinat vienota transporta fonda izveidi tikai tad, ja
minétais fonds ir neitrals un nodrosina lidzveértigus konkurences
apstaklus visiem transporta veidiem (3).

4.7 Celvedi ierosinats noteikt obligatu pienakumu pieskirt
sabiedrisko pakalpojumu ligumu slégSanas tiesibas vienigi pieda-
vajumu konkursu ietvaros. EESK izsaka ceribu, ka, pirms
iesniegt priekslikumus par $o tematu un ne vélak ka sesus
ménesus péc 2014. gada 3. decembra, Komisija naks klaja ar
zinojumu par Regulas (EK) Nr. 1370/2007 istenoSanu, ka pare-
dz&ts minétas regulas 8. panta 2. punkta.

4.8  EESK uzsver, ka Eiropas jiras transports ir pasaules
lideris visu veidu jirniecibas pakalpojumu snieg$ana. Jiras trans-
porta starptautiskd dimensija biitu janem véra visos aspektos,
pieméram, briva piekluve tirgum, ES juras transporta konkurét-
spéjiga pozicija, drosiba, vide un darba tirgi.

»

(}) EESK atzinums par tematu “Eiropas vienotd dzelzcela telpa”,
OV C 132, 03.05.2011., 99. Ipp.
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4.9  EESK atgadina, ka ES dalibvalstis ir aicinatas nekavéjoties
ratificét Starptautiskas darba organizacijas (ILO) Konvenciju par
darbu jhrnieciba (MLC), lai nodrosinatu lidzvértigus komku-
rences apstaklus starptautiska méroga, neskarot augstakus stan-
dartus, kas, iespgjams, ir Eiropas Savieniba. Japanak, lai ES
tiestbu akti pilniba atbilstu starptautiskajiem tiesibu aktiem,
tostarp ILO Konvencijai par darbu jirnieciba un Starptautiskas
jirniecibas organizacijas (IMO) konvencijai par jirnieku apma-
cibas un sertificéSanas standartiem (STCW).

410  Celvedi atbalstitas “zilas zonas” (Blue Belt), Eiropas
kopéjas juras telpas koncepcijas mérkis ir samazinat adminis-
transporta. Tas ir vértgjams atzinigi. Ta ka minétais neattiecas
uz socidlajiem standartiem, EESK sagaida, ka socialie standarti
jurnieciba tiks veicinati, ES dalibvalstim piemérojot un ievieSot
Starptautiskas darba organizacijas (ILO) 2006. gada Konvenciju
par darbu jarnieciba (MLC). EESK aicina Eiropas Komisiju
istenot pasakumus, kas vajadzigi, lai nodrosinatu socidlo stan-
dartu saskanosanu iekSzemes transporta joma, paturot prata ari
to, ka janodrosina lidzvértigi konkurences apstakli starptautiska
limeni.

411  Attieciba uz ES registra un ES jiras un iekSzemes
tidenscelu transporta karoga izveidi nopietni jaizveérté ES registra
ievieSanas iespéjas. Apvienot §adu registru ar lietderigu sistému,
kas sniedz prieksrocibas (pieméram, ostu nodevu samazinasana,
zemakas apdro§inasanas izmaksas vai mazak parbauzu), varétu
bat griti vai pat neiesp&ami. Vairakus aspektus reglamenté
starptautiskie noligumi starp ES dalibvalstim, un tajos paredzéta
“iek§zemes rezima” klauzula. Lai izveidotu ES registru, ir vaja-
dziga kopéja ekonomikas parvaldiba ES liment, bet pasreiz tadas
vél nav.

412 Lidzigi ka par ES registru vairakkart ir pausta ideja par
ES krasta apsardzes struktiiru. Sis ierosindjums galvenokart skar
ES dalibvalstis, jo minétais jautagjums ir saistits ar dalibvalstu
ekskluzivo kompetenci. Ta ka ES dalibvalstis pieeja krasta apsar-
dzes darbibai ir atskiriga, Eiropas krasta apsardzes struktiiras
izveide, Skiet, nebhtu lietderiga un, vismaz S$obrid, ta bitu
paragra. Tacu darbs bitu jaorienté uz dazadu dalibvalstu krasta
apsardzes struktiiru ciesaku sadarbibu, ipasi tadas jomas ka nele-
gala imigracija un narkotiku tirdznieciba. Ja $ada sadarbiba jau ir
uzsakta, jacenSas to stiprinat.

413  Attieciba uz kugniecibas vides raditajiem svariga ir
inovacijas veicinasana. No 2015. gada ES batu lietderigi
parskatit ipasu noteikumu piemérosanu attieciba uz séra saturu

kugu degviela Baltijas jira un Ziemeljira un apsvért, ka noveérst
$adu noteikumu raditos konkurences traucéjumus un iespgjamas
sekas uz kravu parvirziSanu uz citiem transporta veidiem.

414  Celvedi ierosinats finansét celu infrastruktiru ar “lieto-
tajs maksa” un “piesarpotajs maksd” maksajumiem. Lai gan,
protams, biitu izdevigi izmantot celus, piemérojot $adus notei-
kumus, Eiropas centralajos regionos, kur ir intensiva tranzita
satiksme, tas bhitu daudz riskantak daudzajas attalakajas dalib-
valstis. Paredzams, ka augsta celu maksa visvairak skars kravu
parvadatajus no attalakiem regioniem vai uz tiem un radis
konkurences traucgjumus, Ipasi starp pasaules tirgti konkurgjo-
Siem uznémumiem. Vajadzétu uzsvert, ka infrastruktiras finan-
séSana parasti ir valstu vai Eiropas Savienibas kompetencg, bet
iespgjami ari iznémumi, ja privatais finanséjums nerada apgri-
tindgjumu lietotajiem (eckonomiski un fiziski neaizsargatakas
personas ieskaitot).

415  EESK pienem zinaSanai apnemsanos ieviest liberalakus
noteikumus kabotazas autoparvadajumiem. Komiteja, protams,
piekrit, ka pasreizgjie ierobezojumi samazina jaudas koeficientu
un palielina tukSa transporta satiksmi, un tas ir pretruna celvedi
apskatitajai vispargjai politikai par resursu efektivu izmantosanu.
Komiteja tomer vélétos uzsvért, ka nozare ir tialu no tada
socialas un fiskalas saskaposanas un izpildes limena, kads
biitu vajadzigs tirgus pilnigai atvér§anai. Kabotazas pakalpojumu
liberalizacija varétu saasinat problemas saistiba ar atskirigajiem
darba algas un socialas aizsardzibas limeniem. Socialais dialogs
un atbilstosa uzraudzibas saskana ar tiesibu aktu kopumu auto-
transporta nozaré, kuru jasak piemeérot no 2011. gada
4. decembra, varétu palidzét risinat minétas problémas, kas jari-
sina arl pasreizgjai augsta limena grupai autotransporta nozare,
kurai Komisija ir uzdevusi parskatit autotransporta tirgus
darbibu. EESK uzsver, ka efektivak japieméro Darbinieku nori-
kosanas direktivas noteikumi, jo ipasi attieciba uz autoparvada-
tajiem, kas sniedz kabotazas pakalpojumus ().

416  Lai atvieglotu precu brivu apriti un starptautisko trans-
porta pakalpojumu brivu sniegSanu, EESK uzskata, ka ir oti
svarigi atbilstigi un efektivi ieviest Eiropas Celu nodevu sistému,
kas dod iespéju izvairities no transportlidzekli iebtivétu iericu un
ligumu pavairosanas. EESK atbalsta atbilstosa vienota, lietotajiem
paredzéta kontaktpunkta izveidi.

(% EESK atzinums par tematu “ES politikas ietekme uz transporta
nozares darbinieku nodarbinatibas iesp&jam, apmacibas vajadzibam
un darba apstakliem” (izpétes atzinums) (OV C 248, 25.08.2011.,
22. Ipp).
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4.17  Baltaja gramata ir izvirzits mérkis samazinat naves gadi-
jumus uz celiem par 50 % lidz 2020. gadam un par 100 % lidz
2050.gadam. Nesen publicétajas politikas pamatnostadnés celu
satiksmes drosibas joma 2011.-2020. gadam tomér nav
pievérsta uzmaniba komercialajam autotransportam. Komiteja
iesaka, lai 1) Eiropas Komisija pievérstos visiem faktoriem, kas
negativi ietekmé celu satiksmes drosibu, tai skaita transportli-
dzeklu vaditdju nogurumam; 2) tiktu izveidota saskanota un
pilniga statistika, kas aptvertu celu satiksmes negadjjumu
daudzos aspektus, lai noveérstu celu satiksmes negadijumu augsta
l[imena patiesos célonus; 3) bitu atbilstoss atbalsts un inves-
ticijas dro$am, aizsargatam, pieejamam un pienemamam stav-
vietu zonam un profesionalo transportlidzeklu vaditdju atpitas
telpam; 4) celu satiksmes drosiba baitu galvenais mérkis visos
turpmakajos tiesibu aktos, kas pienemti Eiropas limeni.

418  Komiteja atzinigi verté to, ka nemta véra starptautiska
situacija, kura darbojas transporta uzpémumi, un ka uzmaniba
pievérsta, pieméram, prasibai par vides standartu piemérosanu,
cik vien iespgjams, visas pasaules méroga.

4.19  Jaatzimg, ka daudzsolosi ir Eiropas Transporta pétnie-
cibas, inovacijas un izvér§anas stratégijas mérki, lai atbalstitu
videi nekaitigaku un energijas patérina zina efektivaku dzingju,
ka arl parvadajumu un logistikas atbalsta sistému izstradi un
ievieSanu.

420  EESK pauz gandarfjumu par iniciativu, kuras mérkis ir
izstradat transporta tehnologiju stratégisko planu ciesa saistiba
ar jau izstradato energotehnologiju stratégisko planu, lai tadéjadi
garantétu pétniecibas rezultatu atru ievieSanu un atbalstitu jau
uzsaktas iniciativas, pieméram, “zalo” automobilu iniciativu un
2010. gada stratégiju ekologisku transportlidzeklu attistibai.

4.21  Tehnologiju izstrades un mobilitates atbalsta pasakumu
veicina$ana un kravas parvadajumu planosana ir Eiropas Komi-
sijas ierosinatas stratégijas otras sadalas divi aspekti. Planotie
pasakumi atbilst briva tirgus attistibai, un tade] tie vertéjami
atzinigi.

422 Komiteja uzsver, ka pasakumiem, kas ierosinati, lai
izstradatu jaunus atticksmes modelus precu un pasaZieru parva-
dajumu joma, jaatspogulo realais parvadajumu pieprasijums un
attieciba uz sabiedrisko transportu — sociala situacija. Pieméram,
lai ari intermodala sistéma bile$u pardoSanai pasazieriem varétu
bit lietderiga iniciativa, Komiteja uzskata, ka efektivak batu
virzit jaundkos sasniegumus bezbilesu mobilo telefonsakaru
tehnologiju joma, nodrosinot iesp&ju izmantot dazadus parva-
datajus, lietojot mobilos telefonus, kas aprikoti ar tuvlauka
sakaru (Near Field Communication (NFC)) kartém vai mikros-
hémam. Bitu jaapsver NFC tehnologijas atra standartizacija

Eiropa, lai nodro$inatu vienmérigus braucienus ar dazadiem
parvadatajiem un pari valstu robezam. Biis javelta uzmaniba
tam, lai ar jauno noteikto pasakumu starpniecibu samazinatu
transporta izmaksas.

4.23  Attieciba uz precu parvadajumiem Komiteja pozitivi
raugas uz planoto “vienoto elektronisko transporta dokumentu”,
ja tas palidzés samazinat obligato veidlapu jau ta parmérigo
skaitu.

4.24  Celvedi uzsvérts, ka jarada labvéligi apstakli kvalitativu
darba vietu izveidei, jo tas ir svarigs un pozitivs faktors trans-
porta nozares turpmakaja attistiba. Tapéc ir jaierosina pasakumi
apmacibas veicinasanai un tirgus dalibnieku atbalstam personala
darba pienemsana visos transporta veidos.

4.25  Nesen pienemtaja atzinuma par Eiropas transporta poli-
tikas socialajiem aspektiem Komiteja iesaka: “Lai sievietes un
gados jaunus darbiniekus piesaistitu darbam transporta nozarg,
EESK iesaka veikt pasakumus, ar ko uzlabot nodarbinatibas
kvalitati visas transporta veidu grupas, darba apstaklus, apma-
cibu un muzizglitibu, karjeras izaugsmes iespéjas, ekspluatacijas
drogibu, arodveselibu un darba drosibu, ka arT labak saskanot
darba un privato dzivi” (%).

4.26  EESK ari iesaka precizak un stingrak ievérot Pamatnos-
tadnes par valsts atbalstu jirniecibas nozarg, jo ipasi izskatot
iespgju valsts atbalsta vai nodoklu atvieglojumu pieskir$anu
ciesak saistit ar garantijam saglabat darba vietas un nodrosinat
apmacibu.

4.27  EESK atbalsta ari Transporta nozares socialo, nodarbi-
natibas un apmacibas probléemu novérosanas centra izveidi.

428  Celveza sociala dimensija kopuma ir vaja. Taja,
pieméram, nav apskatits jautgjums par socidlo un algu
dempingu, kas rada bitiskas problémas vismaz tris nozarés:
autotransporta, upju transporta un jiras transporta nozaré.
Atbilstosus  darba apstaklus un lidzvértigus konkurences
apstaklus var nodrosinat ar sociala dialoga starpniecibu un mini-
malo darba apstaklu noteikSanu, ka ierosinats Celvedi. Tomér
nozarém, kas ir tie$i paklautas zemu izmaksu konkurencei, var
bat vajadzigi Ipasi pasakumi, pieméram, speciali valsts atbalsta

(°) EESK atzinums par tematu “ES politikas ietekme uz transporta
nozares darbinieku nodarbinatibas iesp&jam, apmacibas vajadzibam
un darba apstakliem” (izpétes atzinums) (OV C 248, 25.08.2011,,
22. Ipp.).
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pasakumi. Valsts atbalsta jiras transporta nozaré pamatnos-
tadnu gaidima parskatiSana bis pirma iespéja, lai izmantotu
minéto atbalstu ES un EEZ valstspiederigo nodarbinatibas un
apmacibas veicinasanai.

4.29  Svarigi, ka Celvedi liela uzmaniba veltita pilsétas pasa-
zieru un kravas transportam, jo arvien lielaks skaits Eiropas
iedzivotaju dzivo pilsétas. Celvedi precizéts, ka ES nav likumdo-
anas pilnvaras pilsétas transporta joma un ka tas ierobezo
politisku pasakumu pienemsanas iespéjas. Vismaz attieciba uz
kravas parvadajumiem tomér vajadzétu noskaidrot, ciktal
marsruta pédgjie kilometri ir nozimigi un ciktal tie saistiti ar
precu brivu apriti iek$éja tirgti. EESK ierosina Eiropas Komisijai
izpétit iespgju ieviest obligatus ES politikas pasakumus minétaja
joma. Komiteja velreiz norada, ka Celvedi ieklauta virkne Komi-
tejas ieprieksgjos atzinumos par pilsétas transportu sagatavoto
ieteikumu, pieméram, pasazieru parvadajumu koordinéSanas
sistémas, kravas parvadajumu logistikas centri.

430  EESK atzinigi vérté to, ka Cel]vedi pievérsta uzmaniba
elektrisko transportlidzeklu un akumulatoru uzladésanai nepie-
ciesamas infrastruktiiras plasakai ievieSanai, ka ari standartiza-
cijas jautdgjumiem Saja joma. Sava atzinuma par So tematu (°)
Komiteja jau ir izteikusi stingru atbalstu pasakumiem, kas virzita
uz elektrisko transportlidzeklu, ipasi elektrisko automobilu,
izstradi.

431  Celvedi visparigi apskatita nepiecieSamiba parskatit
noteikumus par transportlidzeklu svaru un gabaritiem, lai uzla-
botu resursu efektivitati. Viens no jautdgjumiem, kas jaizskata
saistiba ar $o tematu, ir apjoms, kada izmantot Eiropas modu-
laro sistému (EMS) attieciba uz kravas autotransporta lidzek-
liem, kuru garums neparsniedz 25,25 metrus. Sada sistéma
jau ir akceptéta daudzu dalibvalstu celu satiksmé. Komiteja ir
labi informéta par nepabeigtajam debatém attieciba uz sadu
transportlidzeklu kombinaciju lietderibu. Komiteja uzskata, ka
minétais jautajums Celvedi nav pietickami skaidri izskatits.
EESK uzskata, ka pasreizéjais aizliegums parrobezu parvadajumu
joma ar $adiem transportlidzekliem starp dalibvalstim, kas jau
tos atlavusas savas valsts transporta sistéma, neapSaubami ir vaja
vieta likumdosana, kura rada $kérslus precu brivai apritei starp
dalibvalstim un neatbilst mérkim sekmét parvadajumu efektivi-
tati un transporta nozares ilgtspéju, izmantojot komodalitati.
Komiteja konsekventi mudina Komisiju ierosinat minéta aizlie-
guma atcelSanu. Ilgaka laika posma ir jaizvérte, vai garaku auto-
transporta lidzeklu, kas darbojas ar jauna veida degvielam,
izmantoSanu var saistit ar Celvedi paredzéto multimodalo kori-
doru izveidi TEN-T pamattikla ietvaros. Tas pats, protams,
attiecas ari uz garaku un smagaku vilcienu sastavu ievieSanu

(°) EESK atzinums par tematu “Virziba uz elektrotransportlidzeklu
plasaku ievieSanu” (izpétes atzinums), OV C 44, 11.02.2011,,
47. lpp.

ES, lai palielinatu $adu multimodalu koridoru dzelzcela savieno-
jumu caurlaidibas sp&ju. Komiteja atzimé — lai izmainas, kas
skar pa celiem parvadato kravu svaru, varétu vértét pozitivi, tas
nedrikst ietekmét dazadu transporta veidu izmantosanu, jo Ipasi
kombinéto dzelzcela/celu transportu. Papildu infrastruktiras
izmaksas, ko rada garaki vai smagaki transportlidzekli vai
vilcieni, protams, ir precizi janoveérté, un tas ir proporcionali
jasedz tiem lietotajiem, kuri glist labumu no $adam parmainam.

432  EESK izsaka noZzelu par to, ka baltaja graimata nav
nekadu norazu uz efektivaku un ilgtspgjigaku risindjumu Alpu
kalnu parejas. Esosajai dzelzcela un autocelu infrastruktiirai nav
pietickamas caurlaidibas spéjas, lai apmierinatu prasibas parva-
dajumu joma nakamaja desmitgadé. EESK vélétos pievérst Komi-
sijas uzmanibu minétajam jautajumam.

433 Celvedi ir noradits, ka nozares dalibniekiem jakoordiné
parvadajumu planosana, lai efektivak izmantotu resursus. Saja
saistiba EESK vélas noskaidrot, vai Komisijai biitu jaizstrada
vadlinijas, lai péc iesp&jas mazinatu pretrunas spéka eso$ajiem
konkurences noteikumiem.

434 Nemot véra demografiskas parmainas, sabiedribas nove-
cofanu un to, ka 15 % no iedzivotdju kopskaita ir cilveki ar
invaliditati, Komiteja atzist, ka mobilitates mérki varés sasniegt
tikai tad, ja ikvienam biis pieejams jebkurs transporta kédes
posms (tai skaita apbavéta vide, transportlidzekli, dazadas
iekartas, informicijas sistémas, rezervesanas sistémas, pakalpo-
jumi u.c.). Tapéc Komiteja pilniba atbalsta Eiropas Komisijas
ieceri nakt klaja ar ES tiesibu aktu par pieejamibu.

435  Komiteja tomér atzist, ka, neraugoties uz daudziem
pozitiviem aspektiem Celvedi, taja nav pietickami apskatita inva-
liditates dimensija. Galvenas idejas, proti, ilgtspéja un drosiba, ir
apskatitas, nepievér$ot uzmanibu pieejamibai. Komiteja uzskata,
ka plasakas pieejamibas nodrosinasanai ir svarigi, lai visi iesais-
titie dalibnieki kopigi izstradatu standartus, kas pilniba pieme-
roti visiem transporta veidiem, lai tadéjadi izveidotu bezskeérslu
parvadajumu nozari. Japrecizé daZi ar pasazieru tiesibam saistita
reguléjuma aspekti, pieméram, iekapsanas atteikums cilvekiem
ar invaliditati, saskanotas tiesibas parvadat parvietosanas paligli-
dzeklus un paligierices, informacijas snieg$ana u.c.
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436  Komiteja ierosina ieklaut daudzgadu finansu shéma pieejamibu ka finanséjuma priek$nosacijumu.
Vajadzetu pieskirt ES finans¢jumu TEN budZeta vai jebkuru citu ES finansgjumu, pieméram, struktrfondu
lidzeklus, tikai gadjjumos, kad projekti atbilst plasam lietotaju lokam paredzéto pakalpojumu un produktu
izstrades principam (Design For All). Lai sekmétu cilveku ar invaliditati parvietosanas brivibu, Komiteja
ierosina apstiprinat Eiropas Mobilitates karti, kas pavértu iesp&u virknei saskanotu koncesiju ES valstis.

Brisele, 2011. gada 26. oktobri
Eiropas Ekonomikas un socidlo lietu komitejas

priekssedetajs
Staffan NILSSON
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Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas atzinums par tematu “Preventivi pasakumi bérnu
aizsardzibai pret seksualu vardarbibu” (atzinuma papildinajums)

(2012/C 24/33)

Zinotaja: SHARMA kdze

Saskana ar Reglamenta pieméroSanas noteikumu 29. panta a) punktu Eiropas Ekonomikas un socialo lietu
komiteja 2011. gada 20. janvarl noléma izstradat atzinuma papildinajumu par tematu

“Preventivi pasakumi bernu aizsardzibai pret seksualu vardarbibu” (atzinuma papildinajums).

Par Komitejas dokumenta sagatavosanu atbildiga Nodarbinatibas, socidlo lietu un pilsoniskuma specializéta

nodala savu atzinumu piepéma 2011. gada 31. augusta.

Eiropas Ekonomikas un socidlo lietu komiteja 475. plenaraja sesija, kas notika 2011. gada 26. un
27. oktobri (26. oktobra s&de), ar 79 balsim par un 2 atturoties, pienéma $o atzinumu.

1. Secinajumi un ieteikumi

1.1  EESK stingri nosoda jebkada veida seksualu vardar-
bibu pret bérniem un atzinigi vérté Komisijas apnemsanos
pastiprinat Eiropas stingro lémumu cinities ar seksualu vardar-
bibu pret bérniem, izstradajot jaunu direktivu par seksualas
vardarbibas pret bérniem, bérnu seksualds izmanto$anas un
bérnu pornografijas apkarosanu.

1.2 Ieprieksgja atzinuma (') EESK izteica ierosindjumus attie-
ciba uz ierosinato direktivu. Lai gan prevencija ir viens no
direktivas merkiem, direktiva tai nav pievérsta pietickama uzma-
niba. Preventivi pasikumi dazados limenos ir bérnu aizsar-
dzibas svarigakais priekSnoteikums. Bérnu seksudlas izman-
toSanas upuri pardzivo ne tikai nepiedodamu fiziskas integri-
tates tiesibu rupju parkapumu, bet arl visas dzives laika izjat
smagas socialas, emocionalas un psihologiskas sekas. Saja atzi-
numa papildinajuma ieklauti ierosindjumi preventiviem pasaku-
miem.

1.3 EESK atkartoti aicina visas dalibvalstis un Eiropas Savie-
nibu saskana ar jauno Lisabonas ligumu steidzami parakstit
un ratificét Eiropas Padomes Konvenciju par bérnu aizsar-
dzibu pret seksualo izmantosanu un seksuilo vardarbibu (%)
unANO Konvencijas par bérna tiesibam fakultativo proto-
kolu pret bérnu tirdzniecibu, bérnu prostitiiciju un bérnu
pornografiju (%), lai stiprinatu ES spéju novérst bérnu seksualo
izmantoSanu.

1.4  Eiropas Savieniba javeido konsekventa, vienota pieeja, lai
visas dalibvalstis novérstu bérnu seksualo izmantoSanu. EESK
aicina Eiropas Komisiju virzit Eiropas Savienibas stratégiju
bérnu seksualas izmantoSanas novérsanai, lai formulétu
stingru nostaju, aicinot Eiropas Savienibas dalibvalstis censties

() EESK atzinums par tematu “Priekslikums Eiropas Parlamenta un

Padomes Direktivai par seksualas vardarbibas pret bérniem, bérnu

seksualas izmantoSanas un bérnu pornografijas apkaroSanu, ar ko

atce] Pamatlemumu 2004/68/TI", OV C 48, 15.02.2011, 138.-

144. lpp.

Cehijas Republika un Latvija nav parakstijusas $o Konvenciju, 15

dalibvalstis to nav ratificgjusas: http://conventions.coe.int/Treaty/

Commun/ChercheSig.asp?

NT=201&CM=&DF=&CL=ENG.

() Vel nav ratificgjusas $adas dalibvalstis: Cehijas Republika, Somija un
Irija (http:/[treaties.un.org/Pages/ViewDetailsaspx?src=TREATY
&mtdsg_no=IV-11-c&chapter=4&lang=en).

S
=

aizsargat bérnus un dot viniem iesp&jas. Sis stratégijas merki
biitu istenojami $ados Cetros virzienos.

1. Izglitiba

— Izpratnes veidosanas programmas bérniem

— Apmacibas un atbalsts profesionaliem un brivpratigajiem
— Apmacibas plassazinas lidzeklu parstavjiem

— Pozitivu bérnu audzinasanas prasmju programmas vecakiem

— Interneta drosa lietosana

2. Tiesibaizsardzibas iestades un citas atbalsta struktaras
— Drosibas parbaude

— Talruna linija zino3anai par pazuduajiem bérniem

— Sistéma bridinasanai par pazudusajiem bérniem

— Starptautiska tiesibaizsardzibas sistéma

3. Pilsoniskas sabiedribas loma
— Turpmaks finanséjums pasreizéjo programmu pilnveidoSanai

— Sabiedribas informeésanas kampana


http://conventions.coe.int/Treaty/Commun/ChercheSig.asp?NT=201&CM=&DF=&CL=ENG
http://conventions.coe.int/Treaty/Commun/ChercheSig.asp?NT=201&CM=&DF=&CL=ENG
http://conventions.coe.int/Treaty/Commun/ChercheSig.asp?NT=201&CM=&DF=&CL=ENG
http://treaties.un.org/Pages/ViewDetails.aspx?src=TREATY&mtdsg_no=IV-11-c&chapter=4&lang=en
http://treaties.un.org/Pages/ViewDetails.aspx?src=TREATY&mtdsg_no=IV-11-c&chapter=4&lang=en
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4. Zinatniska izpéte un standarti
— Eiropas informacijas apstrades centrs
— Bérnu viedokli un uzskati

— Interneta drosibas standarti un bérnu seksualas izmanto-
Sanas materidlu iznems$ana no interneta

1.5 Saja atzinuma ieklauto pasakumu uzskaitfjums nav
izsmelo$s (*). EESK atzinigi vérté daudzu pilsoniskas sabiedribas
dalibnieku, ipasi NVO, darbu, ievieSot preventivos pasakumus.
Paraugprakses pieméru ir parak daudz, lai tos Seit minétu, bet
tie ir Joti vértigi, jo pieredze tiek nodota talak. Saja sakara EESK
ir izveidojusi informacijas datubazi (°).

2. Pamatinformacija un meérki

2.1  Preventivo pasakumu galvenajam mérkim jabit bérnu
seksualas izmantoSanas izskausanai. Visas politikas japem véra
ANO Konvencija par bérnu tiesibam ieklautie principi. Saskana
ar o Konvenciju bérns ir persona, kas nav sasniegusi 18 gadu
vecumu.

2.2 Bérnu seksuala izmanto$ana var biit daudzveidiga: incests
un seksuala izmanto$ana, pornografija, prostitiicija, tirdznieciba
ar bérniem, korupcija un seksuala varmaciba bérnu vienaudzu
grupas (°). Vardarbiba janovers daudzos limenos: vietgja, valstu,
Eiropas un pasaules limeni. Tafu preventivie pasakumi bitu
jakoordiné un jasaskano visa jomas. Attieciba uz preventivajiem
pasakumiem ir vajadzigs pastavigs monitorings, lai nodrosinatu
to atbilstibu struktiiram, kas attistas, un paraugpraksei, ka ari to
spéju reagét uz jaunam iesp&am launpratigai bérnu izmanto-
Sanai (pieméram, jaunas tehnologijas).

2.3 Bérni ir Ipasi neaizsargati pret visdazadaka veida vardar-
bibu un biezak neka pieaugusie var klut par visparéjas nozie-
dzibas, tostarp uzbrukumu un izvaroSanas upuriem. Kaut gan
statistika $aja joma ir nepilniga, pieejamie dati liecina, ka aptu-
veni 1 no 5 bérniem Eiropa bérniba vismaz vienu reizicietis
no seksualas vardarbibas (7). Tiek lésts, ka 70-85 % gadijjumu
cietusais pazist nozieguma izdaritaju, tatad preventivajos pasa-
kumos $is aspekts batu Ipasi japem véra. Cie§ gan z&ni, gan
meitenes visas etniskajas grupas un kopienas. Dazi pétjumi
liecina, ka seksuala izmanto$ana biezi vien sakas 12-13 gadu
vecuma, tomér daudzas preventivo pasakumu stratégijas galve-
nokart ir vérstas uz jaunakiem bérniem. “Neaizsargati” bérni ir

(*) Pasakumi izvéleti, konsultgjoties ar Children’s Rights Alliance Ireland,
apvienibu, kura ieklautas vairak neka 90 NVO, kas darbojas, lai
aizsargatu bérnu tiesibas un vajadzibas Irija, un riko kampanas,
aicinot pilniba istenot ANO Konvenciju par bérnu tiesibam (www.
childrensrights.ie), ka ari ar Eiropas NVO, kuras darbojas $aja joma.

() http:/|www.eesc.europa.eu/prevent-child-abuse

(°) Eiropas Padomes kampana seksualas vardarbibas partrauksanai pret
bérniem www.coe.int/t/dg3/children/1in5/source/Outline_en.pdf.

(’) Turpat.

ipasi paklauti Jaunpratigas izmantosanas riskam, ieskaitot bérnus
ar invaliditati, bérnus, ko apriipé citas personas, no ¢imeném
noskirtus un pardotus bérnus, bérnus, kuriem ir problémas
saistiba ar alkohola un narkotiku lietoSanu, sociali atstumtos
un bérnus, kuri jau piedzivojusi launpratigu izmantosanu.

2.4  Eiropas Savieniba bérnu tiesibas ir atzinusi Lisabonas
liguma (LES) 3. panta un Pamattiesibu harta, Ipasi tas 24. panta,
kura noteikts pienakums rikoties, lai nodro$inatu bérnu aizsar-
dzibu, pemot véra bérnu intereses. Tas ir ieklauts mérktieciga
politika, lai sekmétu bérnu tiesibu ievérosanu, aizsardzibu un
istenosanu (8).

2.5  EESK atzinigi vérté Eiropas Komisijas neseno publikaciju,
proti, ES darba programmu bérnu tiesibu joma. Balstoties uz
Pamattiesibu hartas principiem, $aja programma bérnu tiesibas
ir izvirzitas uzmanibas centrd, izstradajot politikas attieciba uz
svarigakajam jomam, tostarp droSibu interneta un aizsardzibu
pret cilvektirdzniecibu.

2.6 Siatzinuma galvenais mérkis ir uzsvért preventivo pasa-
kumu iespgamibu, un daudzas ieinteresétas puses paveikuSas
nozimigu, lietderigu darbu $aja joma. EESK atzinigi vérté daudzu
pilsoniskas sabiedribas dalibnieku, 1pasi NVO, darbu preventivo
pasakumu ievieSanas joma. Saja atzinuma nav iesp&ams ieklaut
daudzos paraugprakses piemérus, bet tiem ir nenovértéjama
nozime, jo citi no Siem piemériem var macities, gt pieredzi
un mobilizét pilsoniskas sabiedribas ricibu. Sim mérkim EESK ir
izstradajusi informacijas datubazi (°).

3. Vispargjas piezimes — preventivie pasikumi

3.1  Preventivajiem  pasakumiem jabit  visaptveroSiem,
vérstiem uz bérniem, tie jaisteno iesp&jami savlaicigi un ar mini-
malu iejauk3anos. Ir daudzas lieliskas iniciativas, kuras jaatbalsta.
EESK aicina Eiropas Komisiju pienemt un istenot Eiropas Savie-
nibas preventivo stratégiju bérnu seksualas izmantoSanas novér-
$anai, $aja stratégija apvienojot visu dalibvalstu kopigu redze-
jumu un balsoties uz Cetros zemak minétajos virzienos ieklau-
tajiem mérkiem.

3.2 EESK atzist, ka cina ar tadu noziedzibas veidu ka bérnu
seksuala izmanto$ana ir loti sarezgita. Sis launpratigas izmanto-
$anas veids bieZi vien ir nepamanams, nemot véra tam piemi-
toso apsléptibu, un cietusie par $o noziegumu zino reti, jo
viniem ir kauns, bailes, un triikst zinaSanu par savam tiesibam.
Internets un citas tehnologijas noziedzniekiem sniedz jaunas
iespgjas, arl bérnu pornografijas materialu izgatavoSanas un
izplatiSanas joma. CeloSanas briviba noziedzniekiem dod
iespgjas izmantot visneaizsargatakos bérnus. Noziedznieki klast
aizvien pieredzgjusaki un labak organizéti un aizvien

(®) Pieméram, ES jaunatnes stratégija, kura izmantota visas nozares
aptvero$a pieeja jaunatnes jautajumiem un stiprinata sadarbiba poli-
tikas  izstrades  joma  http:/[europa.eu/legislation_summaries/
education_training_youth/youth/ef0015_en.htm.

(°) Skatit 6. zemsvitras piezimi.


http://www.childrensrights.ie
http://www.childrensrights.ie
http://www.eesc.europa.eu/prevent-child-abuse
http://www.coe.int/t/dg3/children/1in5/source/Outline_en.pdf
http://europa.eu/legislation_summaries/education_training_youth/youth/ef0015_en.htm
http://europa.eu/legislation_summaries/education_training_youth/youth/ef0015_en.htm
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vairak tiek apdraudéti gados jaunaki beérni. Apméram 10 % gadi-
jumu nonak bérnu aizsardzibas dienestu redzesloka (). Bérnu
seksualie izmantotaji nak no visiem sabiedribas slaniem un liela-
koties nav soditi par seksualas vardarbibas nodarjjumiem ('!).

3.3 Sakotngjie preventivie pasakumi, lai novérstu bérnu laun-
pratigu izmantoSanu, biitu japaredz Ipadi neaizsargatiem
bérniem, kuri varétu tikt paklauti regularai izmantoSanai un
saskarties ar to nakotné. Tie$i pasakumi, pieméram, sabiedribas
izglitosana un agrina iejaukSanas, ir tikai pirmais solis; jaizstrada
arT pasakumi, lai novérstu turpmaku kait§jumu un partrauktu
launpratigu izmantoSanu, kur ta periodiski atkartojas. Japievers
uzmaniba ar attieksmei pret noziedzniekiem un potencialajiem
noziedzniekiem.

3.4 Lai gan lielakoties launpratiga izmantosana notiek
gimené vai ierastaja vide ('?), ta var bt arl organizéts nozie-
gums, iesaistot vairakus nodaritajus. Ar $o noziegumu saistitas
loti vilinosas pelnas iespgjas; cilvéktirdznieciba pasaulé ir treSais
izplatitakais noziedzibas veids ('*). Pasaulé ir apméram 2,5
miljoni cilvéktirdzniecibas upuru (*#). Tiek lésts, ka 43 % 3o
cilvéku tiek seksuali izmantoti, un gandriz puse no viniem ir
bérni (*°). Bérnu seksudla izmanto$ana biezi vien sniedzas pari
valstu robezam, un ar $o noziedzibas veidu jacinas arpus atse-
visku valstu robezam.

3.5  Bérnu un jaunie$u lidzdaliba ir Joti svariga, lai nodrosi-
natu, ka vinu viedoklis tiek nemts véra un ieklauts preventivajas
stratégijas. Jau darbojas vairaki $adi modeli ('%). Jauniesiem
raksturigas valodas lietoSana mudina bérnus atklatak runat par
$o jautagjumu un palidz parvarét klusé$anas barjeru.

4. 1. virziens: izglitiba

4.1  EESK ierosina visus bérnus dalibvalstis iepazistinat ar
izpratnes veidoSanas programmam par bérnu seksuilo izman-
toSanu. Ir Joti svarigi informét bérnus vecumam atbilstosa veida
un dot iesp&ju runat par seksualu vardarbibu.

4.2  Izpratnes veidosanas programmas izradijusas par veik-
smigu sakotngjo profilakses stratégiju citds jomas. Tas sniedz
lielisku iesp&ju preventivo pasakumu istenosanai un ir oti atbil-
stosas, lai sekmétu zinoSanu par nodarfjjumiem. Kur iespgjams,

(1% Eiropas Padomes generalsekretara vietnieka runa ES 5. foruma par
bérnu tiesibam, Italija (2010. gada novembris) www.coe.int/t/dc/
press/news/20101129_disc_sga_en.asp.

(") Finkelhor, The Prevention of Childhood SexualAbuse (2009. gads), 178.
Ipp.

12) Skatit 6. zemsvitras piezimi.

) ECPAT International, Factsheet — Sex Trafficking of Children in the UK.
14 ILO, Faktu lapas par statiskas datiem saistiba ar piespiedu darbu
(2007. gads).

(1) Viviane Reding uzsta§anas par tematu “fauna apnemsanas bérnu
tiesibu istenoSanas joma” (A renewed commitment to children’s rights)
(2010. gada oktobris) http://europa.cu/rapid/pressReleasesAction.
do?reference=SPEECH/10/550&format=HTML&aged=1&language=
EN&guilLanguage=en.

(*%) Pieméram, Eiropas Padomes “Kiko and the Hand".

=

izpratnes veidoSanas programmas var ieklaut tadas pasreizéjas
programmas ka “Stay Safe” (') un “SPHE” ('%). Programmam
jabat

— atbilstosi izstradatam, tajas jaieklauj jautajumi par seksuilo
attistibu un jaizvairas no viktimizacijas, lai palielinatu bérnu
iespégjas,

— 1Ipasi paredzétam bérniem, nevis vecakiem, un pievérSot
ipasu uzmanibu vecakiem bérniem,

— meérktiecigi orientétam uz preventivu pieeju, kas paredzéta
visvairak apdraudétajiem bérniem,

— saistitam ar bérniem draudzigam, tie$i pieejamam konsulta-
cijam, stidzibu un zinosanas mehanismiem (19),

— saistitam ar nepiecieSamajiem atbalsta dienestiem, kuros ir
pietiekami daudz darbinieku,

— regulari kontrolétam un novértétam atbilstosi paraugpraksei.

4.3  EESK aicina dalibvalstis noteikt apmacibas bérnu
seksualas izmanto$anas novérSanas joma ka obligatas visiem
profesionaliem un brivpratigajiem, kuri strada ar bérniem, jo
ipasi tiesibaizsardzibas iestadés, veselibas apriipes un (formalas
un neformalas) izglitibas nozarés. Jaiesaistas profesionalajam
organizacijam, arodbiedribam un socialajiem partneriem, ka ari
religiskajam, sporta un izklaides pasakumu organizacijam.
Janodrosina atbilstosi atbalsta mehanismi tiem darbiniekiem,
kuri strada ar cietusajiem bérniem, ieskaitot regularu uzraudzibu
un psihologisku atbalstu.

4.4 EESK ierosina iepazistinat plassazinas lidzeklu parstavjus
ar izpratnes veidoSanas programmam. Jaizstrada ari étikas
pamatnostadnes attieciba uz zinosanu.

4.5  Lai atbalstitu vecakus un gimenes un izvairitos no bérnu
seksualas izmantoSanas, jabut pieejamam vecakiem paredzétam
programmam. Pirmsdzemdibu un mates un jaundzimusa
apriipes iestadés vecakiem biitu jasniedz informacija par preven-
tivajiem pasakumiem.

(17) Personigas drosibas prasmju veidoSanas programma Irijas pamat-
skolas, lai novérstu bérnu Jaunpratigu izmantoSanu: www.staysafe.ie
(18) St programma par socidlajiem, personibas un veselibas macibas
jautdgjumiem tiek istenota Irijas skolas nakamaja izglitibas limen,
lai sekmétu personibas attistibu, veselibu un labklajibu: www.sphe.
ie.
Pieméram, ipasa referenta zinojums par bérnu pardoSanu, bérnu
prostitiiciju un bérnu pornografiju, un generalsekretara ipasa
parstavja jautajumos, kas saistiti ar vardarbibu pret bérniem, zino-
jums par bérniem draudzigiem konsultaciju, sidzibu un zino3anas
mehanismiem, http://www?2.ohchr.org/english/bodies/hrcouncil|
docs/16session/A-HRC-16-56.pdf. Ari ANO Ekonomikas un socialo
lietu padomes (ECOSOC) Rezolicija 2005/20 “Pamatnostadnes par
tiesvedibu lietas, kuras iesaistiti bérni, kas ir upuri un noziegumu
liecinieki”,.www.un.org/docs/ecosoc/documents/2005/resolutions|
Resolution%202005-20.pdf.

(19

-~


http://www.coe.int/t/dc/press/news/20101129_disc_sga_en.asp
http://www.coe.int/t/dc/press/news/20101129_disc_sga_en.asp
http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=SPEECH/10/550&format=HTML&aged=1&language=EN&guiLanguage=en
http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=SPEECH/10/550&format=HTML&aged=1&language=EN&guiLanguage=en
http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=SPEECH/10/550&format=HTML&aged=1&language=EN&guiLanguage=en
http://www.staysafe.ie
http://www.sphe.ie
http://www.sphe.ie
http://www2.ohchr.org/english/bodies/hrcouncil/docs/16session/A-HRC-16-56.pdf
http://www2.ohchr.org/english/bodies/hrcouncil/docs/16session/A-HRC-16-56.pdf
http://ec.europa.eu/information_society/activities/sip/index_en.htm
http://ec.europa.eu/information_society/activities/sip/index_en.htm
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4.6  EESK atbalsta iniciativas, pieméram, Eiropas Komisijas
“Drosaka interneta programmu” (%), Insafe (*') un INHOPE (*?)
tiklus, lai veicinatu interneta izmanto$anas drosibu bérniem un
visiem sabiedribas locekliem (23).

5. 2. virziens: tiesibaizsardzibas iestades un citas atbalsta
struktiiras

5.1  EESK ierosina dalibvalstis istenot konsekventu pieeju
tiesibaizsardzibas, informacijas apmainas, policijas dienestu un
registrétu starptautisku organizaciju sadarbibas joma. Minétaja
sadarbiba varétu ieklaut divpusgjos sadarbibas ligumus, efekti-
vakus izsekoSanai paredzétus IT instrumentus un uzlabotus
parbaudes mehanismus. KavéSanas tiesas var atturét no zino-
Sanas par vardarbibas gadjjumiem. Lai izvairitos no parak ilga
gaidiSanas laika, lietam par bérnu seksualas izmantosanas gadi-
jumiem butu japieskir prioritate. Biitu riipigi jaapsver jautajums
par tiesas procesu, kurd cietuSajiem nav jaliecina. Steidzami ir
vajadziga atbilstosa apmaciba tiesibaizsardzibas iestazu darbinie-
kiem, kuri izskata bérnu seksualas izmantoSanas lietas, un
uzklausiSanas protokolu izstrade palidz novérst otrreiz&ju vikti-
mizaciju. Konsekventi Eiropas standarti palidzés novérst
noziedznieku parvieto§anos dalibvalstis. Pasaules limeni Europol
nesena operacija Rescue un citas, kuru laika tika atklats vairak
neka 200 bérnu (*4) liecina, ka Eiropas Savieniba var uznemties
vadoso lomu.

52 Ir loti svarigi izmantot konsekventu pieeju, veicot
drogibas parbaudes attieciba uz visiem, kuri strada ar bérniem,
lai noverstu nepilnibas starp dalibvalstim. Janosaka pienakums
veikt personu parbaudi par iesp&amiem bérnu tiesibu aizsar-
dzibas parkapumiem, tostarp parbaudi saistiba ar “provizorisku
informaciju” (zinam par personam, kuras identificétas ka poten-
ciali bistamas bérniem, tacu nav bijusas kriminali soditas par
bérnu launpratigu izmantoSanu). Tapat ka ieprieksgja atzi-
numa (*°) Komiteja pievérsas modelim “Daudzu struktiru sadar-
biba sabiedribas aizsardzibai” (29).

5.3 Zinojot par pazuduSajiem bérniem, ir noteikts Eiropas
palidzibas dienesta talruna numurs, tacu tas darbojas tikai 16
dalibvalstis. Paréjas 11 dalibvalstis javeic steidzami pasakumi, lai
nodrosinatu kvalitativus informacijas linijas pakalpojumus (¥).
Minéta dienesta riciba jabhit pietickamiem resursiem, un tam

(2% http://ec.europa.cufinformation_society/activitieg/sip/index_en.htm.

(*') Eiropas informacijas centru tikls, lai jaunieSus aicinatu drosi un
atbildigi izmantot internetu, www.saferinternet.org.

(*?) Iniciativa, lai anonimi zinotu par interneta tikla ievietotajiem mate-
rialiem, ieskaitot bérnu seksualo izmanto$anu: www.inhope.org.

(*%) Lidzigu NVO iniciativu Child Focus isteno Belgija.

() “Pasaules méroga policijas operacijas laika atklati un izglabti vairak
neka 200 bérnu™ https://www.europol.europa.eu/content/press/
more-200-children-identified-and-rescued-worldwide-police-
operation-465.

() OV C 317, 23.12.2009., 43.-48. Ipp.

(*) So modeli izmanto Apvienotaja Karalisté, iesaistot daudzas struk-

tras, lai identificétu seksualos noziedzniekus un izstradatu pasa-

kumus, kas attiecigaja kopiena istenojami attieciba uz Siem noziedz-
niekiem.

http:/[www.missingchildreneurope.eu/index php?option=com_

content&view=article&id=46:news01&catid=1:latest-news&Itemid=

68.

(27

jabuit saistitam ar nepiecieSamajiem atbalsta dienestiem. Batu
jaapsver arl iespéja paplasinat dienesta darbibu arpus ES.

54 Llai gan atseviskas dalibvalstis ir izstradati efektivi
modeli (*%), EESK ierosina Eiropa izveidot saskapotu sistemu
bridinasanai par bérnu pazuSanu, kas lidzinatos Amber Alert
sisttmai ASV (?°).

5.5  EESK atkartoti aicina izveidot starptautisku tiesibaizsar-
dzibas iestadi, kuras kompetencé butu bérnu launpratigas
seksualas izmantoSanas izmekléSana visa pasaulé, lai apzinatu
cietuSos un sauktu pie kriminalatbildibas likumparkapéjus (°).

6. 3. virziens: pilsoniskas sabiedribas loma

6.1  Bérnu seksualas izmantosanas novérSana ir sabiedribas
kopéja atbildiba. EESK ierosina turpinat valdibas agentiru un
pilsoniskas sabiedribas parstavju sadarbibu, lai Istenotu preven-
tivus pasakumus bérnu launpratigas izmantoSanas noveérSanai.
EESK atbalsta tadas iniciativas ka Eiropas Padomes “1 in 5
campaign” (') un “Apaksbiksu likumu” (The Underwear Rule) (2).
NVO limeni kampana “Stop It Now!” (**) un Ipasas kampanas,
pieméram, “Cut Them Free” (Barnardo, Apvienota Karaliste) (>4),
ka ari starptautiskas organizacijas ECPAT (“Izbeigt bérnu pros-
titiciju, bérnu pornografiju un tirdzniecibu ar bérniem seksualas
izmanto$anas noliika”) un The Body Shop kampana “Stop Sex
Trafficking of Children and Young People” (*°) ir nozimigi pilso-
niskas sabiedribas ricibas pieméri.

6.2 Darba devgjiem, arodbiedribam un citam pilsoniskas
sabiedribas organizacijam ir svarigs pienakums noteikt skaidrus
standartus darbavietas, lai nodrosinatu, ka seksuala vardarbiba
pret bérniem netiek pielauta (*%). ST nozieguma novérsana darba
devgjiem ir korporativas socidlas atbildibas jautajums. Svariga
loma ir ari tlirisma un viesnicu nozarém (*’). EESK izsaka
priekslikumu organizacijam pievienoties EESK ieprieks ierosina-
tajai “vertibu deklaracijai” (*3), kas ir ieklauta EESK izstradataja

(%%) Pieméram, Child Alert Belgija, www.childalert.be.

(*) www.amberalert.gov.

(*%) Skatit 1. zemsvitras piezimi.

(*') EESK ir piekritusi dazadas valodas iztulkot dokumentus par $o
Eiropas Padomes kampanu.

(*?) www.coe.int[t/dg3/children/1in5/default_en.asp un
www.underwearrule.org.

(*’) Apvienotas Karalistes un Irijas kampanu vada Lucy Faithfull fonds, lai
novérstu seksualo vardarbibu pret bérniem: www.stopitnow.org.uk.
Al www.lucyfaithfull.org.

(**) www.barnardos.org.uk/get_involved/campaign_form/cutthemfree.
htm.

(%) Sis vispasaules kampanas ietvaros ES ir savakti 2,3 miljoni parakstu

(2011. gada 22. junijs).

Konvencijas par bérnu tiesibam Fakultativa protokola par tirdznie-

cibu ar bérniem, bérnu prostiticiju un bérnu pornografiju 3. pants.

Pieméram, Accor Hotels un Pasaules Ttrisma organizacija.

EESK atzinuma par tematu “Bérnu aizsardziba pret personam, kas

celo un izdara dzimumnoziegumus” 1. pielikums, (OV C 317,

23.12.2009., 43-48. Ipp)).

(36

=

37
(38

=2


http://ec.europa.eu/information_society/activities/sip/index_en.htm
http://www.saferinternet.org
http://www.inhope.org
https://www.europol.europa.eu/content/press/more-200-children-identified-and-rescued-worldwide-police-operation-465
https://www.europol.europa.eu/content/press/more-200-children-identified-and-rescued-worldwide-police-operation-465
https://www.europol.europa.eu/content/press/more-200-children-identified-and-rescued-worldwide-police-operation-465
http://www.missingchildreneurope.eu/index.php?option=com_content&view=article&id=46:news01&catid=1:latest-news&Itemid=68
http://www.missingchildreneurope.eu/index.php?option=com_content&view=article&id=46:news01&catid=1:latest-news&Itemid=68
http://www.missingchildreneurope.eu/index.php?option=com_content&view=article&id=46:news01&catid=1:latest-news&Itemid=68
http://www.childalert.be
http://www.amberalert.gov
http://www.coe.int/t/dg3/children/1in5/default_en.asp
http://www.stopitnow.org.uk
http://www.stopitnow.org.uk
http://www.barnardos.org.uk/get_involved/campaign_form/cutthemfree.htm
http://www.barnardos.org.uk/get_involved/campaign_form/cutthemfree.htm
http://www.barnardos.org.uk/get_involved/campaign_form/cutthemfree.htm
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dalibvalstu paraugprakses pieméru saraksta. EESK (*%) atkartoti
uzsver turpmaka finanséuma nepiecieSamibu, lai paplasinatu
un izstradatu programmas, kuras istenotu pilsoniskas sabied-
ribas partneri.

6.3  Vajadzétu Tistenot visparéju kampanu, lai veicinatu
sabiedribas izpratni par zinoSanu saistiba ar seksualu vardarbibu
pret bérniem. Sis kampanas atbalstam biitu jaizveido starptau-
tiska bezmaksas informacijas linija zinosanai tieSsaisté (*). Ta
varétu darboties lidzigi Child Helpline International nodro$ina-
tajam tiklam. Sada veida informacijas linijai jabiit saistitai ar
nepiecieSamajiem atbalsta dienestiem.

6.4  Pilsoniska sabiedriba un valdibas var palielinat izpratni
par seksualu vardarbibu pret bérniem un sekmét profilakses
kulttiras veidoSanu, aktivi popularizéjot Pasaules dienu vardar-
bibas pret bérniem novérSanai, kas katru gadu notiek 19.
novembri (*1).

7. 4. virziens: zinatniska izpéte un standarti

7.1  EESK aicina papladinat zinatnisko izpéti, lai risinatu
jautdgjumu saistiba ar datu trokumu par seksualu vardarbibu
pret bérniem, gitu skaidraku prieksstatu par cietuSo un nozie-
gumu izdaritaju profiliem un apmainitos ar paraugpraksi. Sobrid
nozimigu datu apjomu sniedz tiesibaizsardzibas iestades. Bt
jaizveido Eiropas informacijas apstrades centrs, lai sniegtu infor-
maciju par zinatnisko izpeti saistiba ar bérnu aunpratigas
izmanto$anas novérSanu, politiku un praksi lidzigi, ka tas notiek

Briselé, 2011. gada 26. oktobri

Australija, National Child Protection Clearinghouse (*?) vai ASV,
Child Welfare Information Gateway (+*). Tas dotu iesp&ju papildinat
individualo projektu ietvaros veikto darbu, pieméram, saistiba ar
European Online Grooming Project vai valstu limeni paveikto,
pieméram, Child Focus Belgium (**). Arl kopgji Eiropas raditaji
sekmeétu apmainu un uzlabotu datu salidzinamibu.

7.2 Zinatniskaja izpété par bérnu seksualo izmantoSanu
janem véra bérnu uzskati un viedokli (*%).

7.3 EESK aicina skaidri definét interneta drosibas standartus
Eiropa. Nemot véra nodomu “aicinat interneta pakalpojumu
sniedzgjus, lai tie péc brivpratibas principa izveidotu ricibas
kodeksus un vadlinijas $adu timekla vietnu piekluves bloké-
Sanai” (*), EESK uzsver, ka prioritatei jabiit $ada satura materialu
likvidésanai no attieciga avota un tikai tur, kur tas nav iesp&ams
(tresas wvalstis), pieejas blokéSanai $adam timekla vietném. Ja
interneta nozare, interneta pakalpojumu sniedzéji un ekono-
mikas un finansu jomas parstavji, pieméram, kreditkarsu uzne-
mumi, patiesam velas iesaistities cina pret bérnu Jaunpratigu
izmantosanu, minétais noteikums Eiropa ir janosaka ka juridiska
prasiba. EESK aicina socialo tiklu veido3anas vietnu izstradatajus
atbalstit “Drosakus socidlo kontaktu veidoSanas principus
Eiropas Savienibai” (2009. gads) (*).

7.4  EESK aicina Eiropas Komisiju koordinét pasakumus, lai
visa ES izveidotu konsekventu pieeju.

Eiropas Ekonomikas un socidlo lietu komitejas

priekssedetajs
Staffan NILSSON

(*%) Skatit 1. zemsvitras piezimi.
(*9) Skatit 25. zemsvitras piezimi.
(*1) http:/[www.woman.ch/index.php?page=children_19nov&hl=en.

+2) www.aifs.gov.au/nch.

+3) www.childwelfare.gov/index.cfm.

+) www.stopchildporno.be.

+) ANO Konvencijas par bérnu tiestbam 12. pants.

#6) Skatit 1. zemsvitras piezimi.

47) http://ec.europa.eu/information_society/activities/social_networking/
docs/sn_principles.pdf.
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Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas atzinums par tematu “Grozits priekslikums Eiropas
Parlamenta un Padomes direktivai, ar ko nosaka standartus patvéruma meklétaju uznemsanai (parstra-
data redakcija)” COM(2011) 320 galiga redakcija — 2008/0244 (COD) ..........ccoviiiiiiiiiiiaa. .

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas atzinums par tematu “Priekslikums Eiropas Parlamenta
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Abonementa cenas 2012. gada (bez PVN, ieskaitot sutiSanas izdevumus)

ES Oficialais Veéstnesis, L un C sérija, tikai papira formata 22 oficialajas ES valodas EUR 1200 gada
ES Oficialais Véstnesis, L un C sérija, papira formata + DVD, ikgadéjs | 22 oficialajas ES valodas EUR 1310 gada
ES Oficialais Véstnesis, L sérija, tikai papira formata 22 oficialajas ES valodas EUR 840 gada
ES Oficialais Véstnesis, L un C sérija, DVD, ikménesa (apkopojoss) 22 oficialajas ES valodas EUR 100 gada
ES Oficiala Véstnesa pielikums (S sérija) — Publiska iepirkuma ligumu | daudzvalodu: 23 oficialajas EUR 200 gada
konkursi, DVD, viens izdevums nedéla ES valodas

ES Oficialais Véstnesis, C sérija — Konkursi valoda(-as) saskana ar EUR 50 gada

konkursu(-iem)

Eiropas Savienibas Oficiala Véstnesa, kas iznak oficialajas Eiropas Savienibas valodas, abonements ir pieejams
22 valodas. Taja ir L sérija (“Tiesibu akti”) un C sérija (“Pazinojumi un informacija”).

Katrai valodas versijai nepiecieSams atseviSsks abonements.

Saskana ar Padomes Regulu (EK) Nr. 920/2005, kas publicéta 2005. gada 18. junija Oficialaja Véstnesi L 156,
Eiropas Savienibas iestades uz zinamu laiku nesaista pienakums visus tiesibu aktus sagatavot Tru valoda un tos
publicét Saja valoda. Tade| Oficiala Véstnesa izdevumus Tru valoda var iegadaties atseviski.

Oficiala Véstnesa pielikumu (S sérija — “Publiska iepirkuma llgumu konkursi”) var abonét 23 oficialo valodu versijas
viena daudzvalodu DVD formata.

Eiropas Savienibas Oficiala Véstnesa abonentiem ir tiesibas sanemt dazadus Oficiala Véstnesa pielikumus bez
papildu samaksas. Abonentus informé par pielikumiem ar Eiropas Savienibas Oficialaja Véstnesri ieklautiem
pazinojumiem lasitajiem.

PardosSana un abonementi

Dazadus maksas periodiskos izdevumus, tadus ka Eiropas Savienibas Oficialais Véstnesis, var abonét pie musu
komercialajiem izplatitajiem. To saraksts ir pieejams 8ada timekla vietne:

http://publications.europa.eu/others/agents/index_Iv.htm

EUR-Lex (http://eur-lex.europa.eu) piedava tieSu bezmaksas piekluvi Eiropas Savienibas tiesibu aktiem.
Saja vietné iespéjams iepazities ar Eiropas Savienibas Oficialo Véstnesi, un taja ir ieklauti
art ligumi, tiesibu akti, tiesu prakse un sagatavoSana esosie tiesibu akti.

Lai uzzinatu vairak par Eiropas Savienibu, skatit: http://europa.eu

Eiropas Savienibas Publikaciju birojs
2985 Luksemburga
LUKSEMBURGA




