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ATZINUMI

EIROPAS EKONOMIKAS UN SOCIALO LIETU KOMITEJA

466. PLENARSESIJA 2010. GADA 19., 20. UN 21. OKTOBRI

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas atzinums par tematu “Darba némeéju finansiala
lidzdaliba Eiropa” (paSiniciativas atzinums)

(2011/C 51/01)
Zinotajs: Alexander Graf von SCHWERIN
Lidzzinotdja: Madi SHARMA

Saskana ar Reglamenta 29. panta 2. punktu Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja 2010. gada
17. februari noléma sagatavot pasiniciativas atzinumu par tematu

“Darba nemeju finansiala lidzdaliba Eiropa”.

Par Komitejas dokumenta sagatavoSanu atbildiga Nodarbinatibas, socialo lietu un pilsoniskuma specializéta
nodala savu atzinumu piepéma 2010. gada 2. septembri.

Ta ka Komitejas sastavs tika atjaunots, pilnsapulcé noléma, ka balsojums par $o atzinumu notiks oktobrl
paredzétaja plenarsesija un, ievérojot Reglamenta 20. pantu, iecéla Alexander Graf von SCHWERIN par

galveno zinotaju.

Eiropas Ekonomikas un socidlo lietu komiteja 466. plenaraja sesija, kas notika 2010. gada 21. oktobri, ar

170 balsim par, 9 balsim pret un 22 atturoties, pienéma 3o atzinumu.

1. Kopsavilkums un ieteikumi

1.1  Darba néméju finansiala lidzdaliba sniedz iesp&ju uzné-
mumiem, to darbiniekiem, ka ari visai sabiedribai kopuma labak
un efektivak piedalities saimnieciskas darbibas eiropeizacija.
Tapéc Eiropas Ekonomikas un socidlo lietu komiteja ar $o pas-
iniciativas atzinumu vélas uzlabot sabiedribas izpratni par
minéto jautdgjumu. Mérkis ir rosinat Eiropa izstradat pamat-
koncepciju, lai veicinatu Eiropas socialo un ekonomisko kohé-
ziju, atvieglojot un sekméjot darba néméju finansialas lidzda-
libas izmantosanu dazados limenos (pieméram, pelnas lidzda-
libas shéma, akciju turéSana, algas uzkrajumu konts).

1.2 Lidz ar Eiropas izaugsmi arl uzpémumi, jo ipasi mazie
un vidgjie uznémumi (MVU), ir paplasinajusi darbibu starptau-
tiska méroga. Viena no stratégijas “Eiropa 2020” prioritatem
ir pievérst galveno uzmanibu Mazas uznéméjdarbibas akta iste-
nosanai prakse, jo Ipasi attieciba uz MVU finansialas situacijas

uzlaboganu. Sai sakara darba néméju finansiala lidzdaliba var
bit viens no mehanismiem, ka sekmét minéta mérka sasnieg-
anu, tadgjadi paaugstinot Eiropas MVU konkurétspéju.
Darba némgju finansialas lidzdalibas modelos neatkarigi no
uzpémumu lieluma japem véra uzpémuma izstradatie risina-
jumi, ka ar tiem jaaizsarga darba péméju tiesibas, lai nodrosi-
natu, ka tiek ievéroti atskirigie apstakli uznémumos un valstis.

1.3 Tapeéc $T pasiniciativas atzinuma merkis ir

— Eiropas limeni atsakt debates par darba péméju finansialo
lidzdalibu un dot jaunus impulsus ES méroga diskusijai;

— veicinat sabiedribas izpratni par $o jautdijumu un
mudinat socialos partnerus gan Eiropas, gan dalibvalstu
limeni veltit tam lielaku uzmanibu;
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— apzinat $kérslus, kas traucé darba némeéju finansialas lidzda-
libas parrobezu darbibu, un ierosinat iesp&amos risina-
jumus;

— mudinat attiecigis Eiropas iestades, ja tas vajadzigs,
izstradat risinajumus;

— aplikot vel neatbildétus jautajumus, kuri jaturpina
analizét.

1.4  Sistémas, kas paredz darba péméju finansiilo lidzda-
libu, ievieSanai ir janotiek brivpratigi. Ta ir pastavosas atal-
gojuma sistémas papildinajums un nedrikst to aizstat, nedz ari
traucét algu limepa noteikSanas sarunam. Darba péméju finan-
sialajai lidzdalibai ir jabat darbiniekiem saprotamai, un ta ir
viens no vairakiem darbinieku lidzdalibas veidiem. Darba
néméju finansiala lidzdaliba nav saistita ar pensiju sistému,
taCu ta var bit vecuma pensijas atsevisks papildu elements.

1.5  Darba péméju finansiala lidzdaliba var sniegt $adus iegu-
vumus:

— paaugstinat vietéjo iedzivotaju pirktspéju, kas savukart
uzlabo uznémumu iespéjas izvérst sekmigu darbibu regiona;

— ka kvalitativi augstvertigs labas uzpémuma vadibas
elements ta var palidzét paaugstinat ienakumus, nodrosinot
lidzdalibu uzpémuma sekmiga darbiba;

— ka dala no kapitala uzkrasanas procesa ta var paaugstinat
motivaciju un stiprinat darbinieku identificéSanos ar uzneé-
mumu.

1.6  Tapéc EESK aicina izstradat jaunu Eiropadomes ietei-
kumu (lidzigu 1992. gada 27. julija ieteikumam 92/443/EEK)
par darba péméju lidzdalibas veicinaSanu uznémuma pelna un
panakumos, ka ari priekslikumus par to, ka novérst skérslus, kas
traucé parrobezu planus.

1.6.1.  Eiropas limeni batu javeic 3adi lietderigi pasakumi:

1) jaatvieglo darba néméju finansialas lidzdalibas istenoSana
visa ES teritorija, balstoties uz kopigu principu kopumu;

2) jaanalizé un praktiski jaizskaidro darba néméju pieaugosa
finansiala lidzdaliba un tas dazadie veidi, lai atvieglotu tas
ievieSanu, jo ipasi mazos un vidéjos uznémumos;

3) uznémumiem, kas veic parrobezu darbibu, jasniedz
atbalsts, lai tie varétu parvarét ES un EEZ valstis pastavosos
nodoklu 3kérslus ar mérki, istenojot darba néméju finan-

sialo lidzdalibu, pastiprinat darbinieku lojalitati un identifi-
c€Sanos ar uznémumu;

4) jaizstrada darba némeju finansialas lidzdalibas veidi, kas
uzlabotu uznémumu piedavajumu, darba néméju lidzda-
[ibu, stimulus cilvékiem veikt uzkrajumus un ieguldijumus,
palielinatu darba péméju dalibu uznémuma gitajos rezul-
tatos, ka ari veicinatu tiesibu parrobezu nodosanu;

3
~

individualu darba pémeju konstruktiva lidzdaliba, kuras
pamata ir ipaSumtiesibas un no tam izrieto§a darbinieku
atbildibas sajiita, varétu palidzét stiprinat korporativo
parvaldibu;

=)
~

jaturpina publicét paraugprakses pieméri, popularizéjot
darba néméju finansialo lidzdalibu; ES budZeta japaredz
ipasa budZeta pozicija attiecigiem pasakumiem;

7) darba péméju finansiala lidzdaliba ki uzpémuma
darbibas turpinasanas modelis (uznémuma parpirksana,
ko veic darba némgji) ir veids, ka veicinat Eiropas uzneé-
mumu nepartrauktibu un tadéjadi paaugstinat ar konkurét-
sp&ju, vienlaikus tos piesaistot konkrétam regionam;

8) darba néméju atalgojums un pirktspéja atpaliek no produk-
tivitates pieauguma un akcionaru ienakumiem ('); finansu
tirgu krizes sekas negativi ietekmés ari pasnodarbinatas
personas; $ai zina dazi darba néméju finansialas lidzdalibas
veidi varétu — vismaz daleji — kompensét pirktsp&jas

zudumu un korigét ciklisko nestabilitati, bet nedrikstétu
aizstat algu pielikumus;

9) jaizveido informacijas avoti par darba pémeju finan-
sialas lidzdalibas ietekmi uz uzpémumiem un darba
némgjiem, ka ari neatkarigu institiiciju, proti, nevalstisko
organizaciju, talakas apmacibas un konsultaciju piedava-
jumi;

10) uzpémumos, kuros kolektivas sarunas ir ierasta prakse,
kolektivajos ligumos jaieklauj arf darba néméju finansialas
lidzdalibas noteikumi.

2. Pamatojums
2.1 ES Padome un Eiropas Komisija
Jau 1992. gada Padomes (velakas ES Padomes) ieteikuma par

darba némgju lidzdalibas veicinasanu uznémuma pelpa (?) tika
formuléti visparé&ji pamatprincipi, kurus EESK atbalsta:

— regulara piemérojamiba;

(") Sikakiem paskaidrojumiem skatit: Vaughan-Whitehead, The Minimum
Wage Revisited in the Enlarged EU, 2010, Edward Elgar-ILO.
() 92/443EEK.
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— aprékinasana saskana ar iepriek§ noteiktu formulu;

— piemérosana papildus parastajai atalgojuma sistémai;

— mainiga lidzdaliba atkariba no uznémuma sekmém;

— prieksrocibas visiem darba pémeéjiem;

— piemérodana gan privatajos, gan publiskajos uznémumos;

— izmantoS$ana neatkarigi no uzpémuma lieluma;

— modelu vienkarsiba;

— darbinieku informé$ana un izglitosana par modeliem;

— lidzdalibas modelu brivpratiga ievieSana un daliba tajos.

Eiropas Komisija 2002. gada pazinojuma “Pamatnosacijumi
darba péméju finansialas lidzdalibas veicinasanai” () apstiprinaja
$os pamatprincipus.

2.2 Pec Eiropas Komisijas pasiitijuma sagatavotie PEPPER zinojumi

2.2.1 Rezultati: darba péméju
lidzdalibas pozitiva dinamika

finansialas

PEPPER zinojumi liecina, ka §T jautajuma nozimiba Eiropas poli-
tika nav mazinajusies, proti, PEPPER-IV zinojuma (%) noradits,
ka pédejo desmit gadu laika pastavigi pieaugusi darba
néméju finansialas lidzdalibas izplatiba ES 27 dalibvalstis.
No 1999. lidz 2005. gadam to uzpémumu skaits, kas piedava
visiem darba néméjiem pieejamus modelus lidzdalibai kapitala,
procentuali pieauga par 5 procentpunktiem no vidgji 13 % lidz
18 %, savukart to uznémumu skaits, kas piedava modelus lidz-
dalibai ienakumos no pelnas, procentuali pieauga par 6 procent-
punktiem, proti, no vidéji 29 % lidz 35 % (CRANET dati, visu
valstu vidgjas svértds izmaksas). Lai gan mazaka mérd, tomer
procentudli pieauga ari darba néméju skaits, kuri piedalas mine-
tajos modelos (European Working Conditions Survey (EWCS) dati).

222 leteikumi

PEPPER-IV zinojuma ierosinats izstradat ES Padomes ieteikumu
par Eiropas méroga platformu darba némeju finansialajai
lidzdalibai. Sai sakara un saskana ar brivpratibas principu starp-
tautiskais pamatelementu modelis aptver visus iesp&jamos finan-
sialas lidzdalibas veidus:

(%) COM(2002) 364 galiga redakcija.

(%) PEPPER-IV zinojums — Darba néméju finansialas lidzdalibas novér-
t&jums un salidzino$a novértésana 27 ES dalibvalstis, Berline, 2009.
gads; http://www.eurofound.europa.eu/areas/participationatwork
pepperreports.htm; Kopsavilkums vacu, francu un anglu valoda
piegjams timekla vietné http:/[www.intercentar.de/en/research/
focus-financial-participation-of-employees|.

1) lidzdaliba ienakumos no pelpas (skaidra nauda, ka atlikts
maksajums vai akcijas),

2) individuala lidzdaliba kapitala (darba némeju akcijas vai
tiesibas iegadaties akcijas),

3) ESOP koncepts (modelis kolektivai lidzdalibai kapitala, ko
finansé papildus atalgojumam iegata lidzdaliba ienakumos
no pelnas).

Tacu ir iesp&ami arT jauni darba néméju finansialas lidzdalibas
veidi. Varbiit iesp&jams savstarpéji kombinét visus modelus,
lai izstradatu konkrétam uzpémumam piemérotu risindjumu.

2.2.3 Fakultativu nodoklu atvieglojumu veici-
nasana

Nodoklu atvieglojumi nav obligats priek$nosacijums darba
néméju finansialai lidzdalibai, tacu valstis, kuras tie tiek pieda-
vati, vérojama viennozimigi pozitiva ietekme. Neraugoties uz
dalibvalstu ekskluzivo kompetenci nodok]u joma, koordinacija,
saskano$ana un savstarp&a atziSanma var veicinat darba
némgju finansialo lidzdalibu starptautiskos uzpémumos. “Efek-
tiva nodoklu likmju” aprekinasana standartizétos gadijumos
lautu tie3a veida savstarpéji salidzinat 27 ES dalibvalstis, nodro-
Sinot turpmaku harmonizaciju. Kamér Eiropas limena pasakumi
bis fakultativi, pretrunas ar valstu tiesibu aktiem neradisies.

2.2.4 Parskats par paSreizéjo stavokli

Socialajiem partneriem un politisko lemumu pienéméjiem vaja-
dzigs skaidrs un detalizéts parskats par valstis piemérotajiem
nacionalajiem modeliem, to attiecigajam prieksrocibam un ievie-
$anu. Lidz $im nav pieejami konkréti, starptautiski dati no mérk-
tiecigdm aptaujam par darba néméju finansialo lidzdalibu. Sis
trikums ir janoveérs, pieméram, regulari veicot aptaujas.

2.3 Komisijas atbalstitajos projektos veiktais sagatavoSanas darbs:
“pamatelementu modelis” ES pieejai

2.3.1  Lai savstarpgji saistitu dazados loti atskirigos ES dalib-
valstis istenotos darba néméju finansialas lidzdalibas modelus,
Eiropas Komisija ir veicindjusi prieksdarbus t.s. “pamatele-
mentu pieejas” (Building Block Approach) izstradei (°). Taja
izdaliti darba néméju finansialas lidzdalibas Eiropa tris pamata
veidi (lidzdaliba ienakumos no pelpas, individuala lidzdaliba
kapitala un ESOP koncepts; skatit ari pielikumu).

2.3.2  “Pamatelementu modelis” atbilst Eiropas Komisijas
izvirzitajam prasibam (parskatamiba, nediskriminacija u.c.).
Nodoklu atvieglojumu pieskirsana nav nedz noteikta par prieks-
nosacjjumu, nedz ari aizliegta. Visi elementi ir fakultativi gan
uzpémumiem, gan darba néméjiem, un tos var savstarpéji
kombinét atbilstosi attieciga uznémuma ipasajam vajadzibam.

(°) Rezultatus skat. J. Lowitzsch et al., Mitarbeiterbeteiligung fiir ein Neues
Soziales Europa, Berline[Parize/Brisele, 2008. gads; Roma, 2009. gads;
Krakova, 2010. gads; pieejami vacu, francu un anglu valoda timekla
vietnéhttp://www.intercentar.de/en/research/
focus-financial-participation-of-employees.
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2.3.3  PEPPER-IV zinojuma pausts pienémums, ka tads darba
némeju finansialas lidzdalibas modelis, ko varétu piemérot
starptautiskda limeni un kam turklat batu vienots atbalsts visas
ES dalibvalstis, uzlabotu darba néméju finansialas lidzdalibas
mode]u pievildgumu visam iesaistitajam pusém. Vienota modela
ievieSana, radot mazaku administrativo slodzi, ka ari uzlabojot
modela parnesamibu no vienas valsts uz otru, seviskas prieks-
rocibas sniegtu uzpémumiem, kuri darbojas vairakas valstis.
Darba némgju finansialas lidzdalibas model]u parskatamais vien-
dabigums un to savstarpgja salidzinamiba raditu prieksrocibas
arT mazajiem un vidgjiem uzpémumiem.

2.3.4  Lidz $ada ES méroga modela izstradasanai javeic pasa-
kumi, lai panaktu darba némeéju finansialas lidzdalibas dazado
nacionalo mode]u savstarpéju atziSanu, kas attiektos ari uz
tiem piemérotajiem nodoklu rezimiem.

3. Prieksrocibas, ko raditu darba némeju finansialas lidzda-
libas plasiaka izmantoSana

3.1 Prieksrocibas, ko darba nemeju finansiala lidzdaliba sniedz uzne-
mumiem

I. Nemot veéra stratégiju “Eiropa 2020”, darba néméju finan-
sialas lidzdalibas ieviesana Eiropas uzpémumiem, jo ipasi
mazajiem un vidéjiem uznémumiem, palidzétu uzlabot
konkurétspéju, pastiprinot kvalificéto darbinieku identifi-
ce$anos ar uznémumu un lojalitati tam gan labveligos, gan
nelabvéligos apstaklos. Tadgjadi darba néméju finansiala
lidzdaliba sekmé ari ilgtspgjigu nakotnes nodrosinasanu.

II. Dala no uznémuma finansialas pelnas tiek izmaksata darba
némgjiem vietéja limeni, kas savukart palidz paaugstinat
regionilo pirktspéju.

[II. Darba néméju finansiala lidzdaliba var palidzét parvarét
demografisko parmainu sekas, jo darba tirgh loti piepra-
sitiem un augsti kvalificétiem darbiniekiem tiek piedavata
pievilciga darba un dzives vieta. Tas sekmétu kvalificétu
darbinieku pienemsanu darba.

IV. Darba némgju finansialas lidzdaliba vairo darbinieku moti-
vaciju, kas savukart sekmé uzpémuma produktivitates
paaugstinasanos un uzpémuma vadibas kvalitates uzla-
bosanos.

V. Atkariba no ta, vai darba néméju finansialo lidzdalibu veido
arjais vai pasu kapitals, ta var attiecigi paaugstinat uzné-
muma pasu kapitala pelnu vai pasu kapitala attiecibu pret
saistibam. Tas var palétinat areja kapitala iegnsanu, ka ari
uzlabot uzpémuma kreditvértéjumu.

VL. Darba péméju finansiala lidzdaliba uznémuma darbibas
turpinasanai, darba néméjiem pilniba vai dalgji parpérkot
uznémumu, var biit piemérots instruments, lai nodrosinatu
mazo un vidéjo uznémumu, ki arl gimenes uznémumu
turpmaku pastavésanu (°).

(®) So aspektu Komisija uzsvéra jau ieteikuma “Ipaguma tiesibu nodo-
§ana mazos un vidgos uznémumos”, 94/1069[EK; uz to atkartoti
noradits Komisijas pazinojuma par uznémuma darbibas turpinasanu
mazos un vidgjos uznémumos (OV C 93/2, 28.3.1998.).

3.2 Prieksrocibas, ko darba neméju finansiala lidzdaliba sniedz darba
nemejiem

I. Darba néméju finansiala lidzdaliba lauj darbiniekiem briv-
pratigi gt papildu ienakumus lidztekus darba atalgo-
jumam un/vai kopliguma noteiktajai samaksai.

II. Darba péméju finansiala lidzdaliba sniedz darbinickiem
iespgju vienkarsaka veida uzkrat ilgtermina ieguldijumu
kapitalu, un tas var sekmét papildu lidzeklu uzkrasanu
pensijas dzivei.

III. Darba néméji, kuriem ir iespgja finansiali piedalities uzné-
muma, vairak izjat, ka tiek noveértéts vinu ieguldijums
uznémuma sekmiga darbiba. Vini jitas augstak novertéti.

IV. Darba néméju finansiala lidzdaliba sniedz darba néméjiem
iesp&ju palielinat vinu autonomiju darbavieta un piedalities
uzpémuma nakotnes stratégijas planosana. Sada veida
darbinieki var palidzét ilgtermina nodrosinat savas darba-
vietas pastavésanu.

V. Nodrosinot papildu ienakumu avotu paraléli atalgojumam,
darba péméju finansiala lidzdaliba uzlabo darbinieku
finansialos apstaklus un palidz parvarét krizes situacijas,
ka arT darba mainas periodus.

VI. Pasreizéja darba tirgh, kas klast arvien eiropeiskaks, baitu
vélams, lai viena valsti pastavoSie darba némeéju finan-
sidlas lidzdalibas veidi tiktu atziti un darba mainas gadi-
juma bhitu parnesami uz citu valsti.

VII. Uznémuma krizes vai parstrukturéSanas gadijuma, kuru
vadiba un darbaspeks risina kopigi, darbinieki, kuri saglaba
darbavietu un atalgojumu, var uznémumam sniegt Islaicigu
atbalstu noltka saglabat savas darbavietas.

3.3 Uznémuma nodoana citam ipasniekam un lidzdaliba kapitala

3.3.1  Eiropas Komisija () ir noradijusi, ka saistiba ar Eiropas
iedzivotaju novecoSanu viena treddala ES uznéméju un galveno-
kart tie, kas vada gimenes uzpémumus, nakamajos desmit gados
pametis uznéméjdarbibu. Tas nozimé milzigu tadu gadijumu
skaita pieaugumu, kad uzpémumi tiek nodoti citam ipas-
niekam; minétais ik gadu skars lidz pat 690 000 birza nekotétu
uznémumu un 2,8 miljonus darbavietu. Mazie un vidégjie uzné-
mumi ka lielakie darba devéji ir nozimigs faktors darba tirgus
politika. Ar to saistits ar jautdjums par to, vai ir iesp&ams
saglabat paaudZu nomainas skartos uzpémumus un ar tiem
saistitas darbavietas. Saskaroties ar minéto pieaugoso nepiecie-
$amibu nodot uznémumus citiem ipa$niekiem, atbilstosi izstra-
dats darba némeéju finansialas lidzdalibas modelis varétu
nodro$inat $o uznémuma nodosanu citam ipasniekam.

(7) Pazinojuma “Kopienas Lisabonas programmas izaugsmei un nodar-
binatibai istenosana. Uznémumu nodoSana — nepartrauktiba ar
jaunu sakumu” (COM(2006) 117 galiga redakcija).
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3.3.2  Uznémumu nodosanas procesa citam ipasniekam ipasi lidzdaliba kapitdla — atkariba no tas veida — var paredzét

noderigi var biit ESOP modeli (skatit pielikumu). Viens no
ESOP modela pamatelementiem ir fakts, ka tas ir paredzéts
tie$i birza nekotétiem uzpémumiem. Minétais modelis mudina
uznémuma Ipasniekus pardot uzpémumu darba néméjiem un
nevis tresam personam un paredz pakapeniski panakt uzné-
muma parieSanu darba péméju ipasuma 100 % apméra. Tas
lauj uznémumu ipasniekiem, kuri vélas pardot savas uznémuma
dalas, to darit, neuzspiezot $adu ricibu ari pargjiem ipasniekiem.
Turklat darba néméjiem nav jaiegulda savs privatais finansu
kapitals, jo vini uzpémumu pérk par lidzekliem, kas gati
papildus darba atalgojumam no lidzdalibas uznémuma pelna.
Si pasa iemesla dé] ESOP koncepts darba néméjiem biitiba
nerada ari nekadu papildu risku. Ja mérkis ir isa laika posma
iegtit lielu akciju paketi, tiek izmantots bankas kredits, ko no
uzpémuma pelnas atmaksa vidgji septinu gadu laika.

3.3.3  Turpmak, izstradajot Eiropas regulgjumu attieciba uz
uznémuma Ipasumtiesibu nodosanu citam Ipasniekam, noteikti
janem véra ari praksé parbauditais kooperativu modelis. Pastav
paraugprakses pieméri (skatit pielikumu), kas liecina, ka darba
néméju veikta uzpémuma parpirkSana kooperativa veida var
piedavat alternativu tada uzpémuma slégSanai, kuram nav
tiesibu parnéméja. EESK uzskata, ka Sis loti specifiskais jauta-
jums par finansialas lidzdalibas saikni ar uznémuma nodosanu
jaizskata atseviski cita dokumenta.

3.4 Uznemuma kiize un lidzdaliba kapitala

3.41  Uzpémumi var nonakt arl finansiali sarezgita situacija.
Sada gadijuma galvenais jautajums ir uznémuma saglabasana.
Gadijuma, kad vadiba un darbaspéks censas kopigi parvarét
uzpémuma krizi vai parstrukturéSanu, jabat iesp&jamai finan-
sialai lidzdalibai $ada arkartas situacija, tacu ir jaapsver trikumi,
kas ar $adu lidzdalibu varétu biit saistiti. Tapéc ir jarod ilgtspé-
jigs risindjums, kas lautu darba némeéjiem, kuri saglaba darba-
vietu un atalgojumu (nemot véra elastdrosibu un bezdarba
un/vai parkvalifikacijas periodus), ilgtermina piedalities uzne-
muma un ekonomikas atlabsana. Tadéjadi darba néméju sapro-
tama ieinteresétiba uznémuma rentabilitaté un lidz ar to ari
ilgtspéjiga sekmiga darbiba pozitivi ietekmé pasu uzpémumu.

3.42  Finansiala lidzdaliba uzpémuma, kurd ir nodarbinata
pati persona, biezi tiek uzskatita par dubultu risku. Darba
néméju finansialas lidzdalibas modela kritiki vienmér norada,
ka uzpémuma maksatnespéjas gadjjuma tiktu zaudeta ne tikai
darba vieta, bet arT darba néméju uznémuma iegulditais kapitals.
Tapéc skaidri janodala lidzdaliba uznémuma kapitala, kas neskar
darba samaksu (“on top”), no tadas, kura darba péméju ietau-
pijumi tiek iegulditi uznémuma. Pédéja minctaja gadijuma darba
néméju prasibas jaapmierina vispirms, proti, pirms pargjo kredi-
toru prasibu apmierinasanas, ja uzpémumu likvidé vai tas bank-
roté. Jaturpina ari tadu risindjumu attistiSana ka risku “apko-
posana” vai parapdro$inasana, kas piemérojami starptautiska
méroga gadijumos.

3.5 Korporativa parvaldiba un lidzdaliba kapitala

3.5.1  Neraugoties uz citiem veidiem, ka darba néméji var
piedalities uznémuma lémumu pienemsana un ietekmét tos,

lidzdalibu léemumu pienemsanas procesi, pieméram, izman-
tojot akcionaru balsstiesibas. Ja lidzdalibu kapitala veido
akcijas, akcionaru balsstiesibas var izmantot vai nu individuali,
vai ar kolektivi, pieméram, izmantojot ieguldjjumu sabiedribu.

3.5.2  Uzpémumiem, kas liela apjoma emité darba némeju
akcijas, ir prasiga, tacu pacietiga un uzticama akcionaru
grupa pasu uznémuma darbinieki. Tas lauj uzpémumiem
izturet finansu tirgos pasreiz valdoSo istermina darfjumu spie-
dienu. Sadas darba néméju finansialas lidzdalibas vélamais
blakus efekts ir nevis parlieka risku uznemsanas no uzpémuma
parvalditaju puses, bet gan ilgtsp&jigi korporativie lémumi un
uznémumu ilgtermina socialas atbildibas ievérosana.

3.5.3 Darba pémgju lidzdaliba, klastot par akcionariem,
sekmé ilgtermina orientétu uznémuma intereSu ievéroanu.
Minéta acimredzamais rezultats ir laba korporativa parvaldiba,
kas lauj ilgstosi nodro$inat uzpémuma pastavésanu.

3.5.4  Ja darba néméjs finansiali piedalas uznémuma, kas tam
nodrosina darba vietu, saprotams, ka vin$ vélas pilnigu uzne-
muma raditaju parredzamibu un lidzdalibu uznémuma lémumu
pienemsana. Tadgjadi lidzdaliba, kas izriet no akciju ipasuma
tiesibam, atbilst [idzdalibai, kura paredzéta saskana ar tiesibam
uz informéSanu, uzklausiSanu un lidzdalibu lémumu pienem-
Sana.

3.6 Lidzdaliba kapitala un lemumu pienemsanas procesa

3.6.1  Pretgji plasi izplatitam bazam — jo ipa$i uzpémumos
bez lidzsingjas finansialas lidzdalibas — darba némeéju finan-
siala lidzdaliba neierobezo uznémeéja autonomiju, bet gan
sniedz vinam atbalstu [émumu piepemsana.

3.6.2  Uznémuma akciondriem ir izdevigi, ka lidzas citiem
dalu ipasniekiem vinu pusg ir ari uznémuma darbinieki, kuriem
ir tie pasi mérki. Individualu darba néméju pozitiva lidzdaliba,
kuras pamata ir ipaSumtiesibas un no tam izrieto$a katra
darbinieka atbildibas sajata, var palidzét stiprinat korporativo
parvaldibu (}), ka arl lauj apmainities viedokliem saistiba ar
priekslikumiem par uznémuma stratégiju, tadéjadi iepriekSmine-
tajas robezas paplainot izvéles iespéjas attiecibd uz uznémumu
ietekméjosiem lémumiem. Uzpémuma darbiniekiem, kas vien-
laikus ir ari akcionari, jabit tadam pasam tiesibam ka pargjiem
akcionariem.

3.6.3  Visbeidzot skaidri janorada, ka nedz iegutas tiesibas
piedalities kopiga lémumu pienemsana attiecigajas dalibvalstis,
nedz ari liguma noteiktas darba attiecibas nevar mainit un tas
nedrikst mainit, pamatojoties uz ipaSumtiesibam, kas izriet no
darba péméju finansialas lidzdalibas. Darba néméju finansiala
lidzdaliba neietekmeé iegiitas tiesibas piedalities kopiga lemumu
pienemsana.

(®) Ta, pieméram, Austrija ir iespéjams veidot darba néméju finansialo

lidzdalibu ka kopigu ieguldijumu sabiedribu.
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4. Eiropas pieeja — praktisku probléemu un risindjumu 413 Lai veicinitu parvaldibas sabiedribu paraugprakses
pamats izplati§anos, jastrada ar apzinatajiem paraugprakses piemériem

Viegli saprotamu un istenojamu Eiropas darba némgju finan-
sialas lidzdalibas modelu attistianai un veicinasanai bitu liela
politiska nozimiba Eiropas ekonomikas un socialas telpas veido-
Sana. PaSos pamatos darba devéju un darba némeéju lidzdalibai
$ados modelos ir jabut brivpratigai. To finanséjums papildina
darba samaksu unfvai ienakumus, kas noteikti saskana ar
noslégto darba kopligumu vai giti no pelnas sadales.

4.1 Darba nemeju akciju pasumtiesibu un lidzdalibas pelnas sadale
apvienoSana — darba némeju finansialas lidzdalibas nakotnes
tendence.

4.1.1 Ja lidzdaliba pelnas sadalé pamatojas uz akcijam ar
nosacijumu, ka tas japatur noteiktu laika periodu, nemot véra
atliktas darba néméju pelnas aplikSanu ar nodokliem, janodala
tris posmi:

— pirmais posms, kurd darba péméji piedalas uznémuma
pelnas sadalg;

— starpposms, kura uzkratie lidzekli tiek iegulditi uznémuma
kapitala;

— nobeiguma posms, kura iegiita pelna tiek nodota darba
néméjiem brivai izmantoSanai.

4.1.2  Jau Sobrid pastav akciju IpaSumtiesibu formas, kura
akciju iegiiSanu, izmantojot ipasuma parvalditdju fondu,
finansé papildus darba samaksai giitie ienakumi no pelnas
sadales. Parasti tas tiek darits, izveidojot patstavigu parvaldibas
sabiedribu (%), kura darbojas ka ipasuma parvalditaju fonds un
parvalda darba néméju uznémuma dalas. Parvaldibas sabiedriba
japarvalda, balstoties uz demokratiskiem pamatiem un rikojot
vélesanas; taja japarstav visi darba néméji, kas ir akcionari, un to
nedrikst ietekmét uzpémuma vadiba. Parvaldibas sabiedribu
paraugprakses pieméri ir AUCHAN (%) (Francija)) HOMAG
AG (") (Vacija), Pfalz Flugzeugwerke PFW Aerospace AG (1?)
(Vacija), Voestalpin AG (%) (Austrija), Oktogonen fonds (14) (Zvie-
drija), Herend-ESOP (%) (Ungarija), Tullis Russel ESOP (1) (Liel-
britanija), Eircom-ESOP ('7) un Aerlingus-ESOP ('8) (Irija).

(°) Kontinentalaja Eiropa parasti SIA, fonds vai apvieniba, savukart
angloamerikanu valstis — trests.

(1% Merkis: lojalitates un darba néméju motivacijas veicinasana; skat.
http:/[www.groupe-auchan.com/emploi.html.

(") Meérkis: izaugsmes finanséSana; http:/[www.homag.com/de-de/
career/Seiten/mitarbeiterkapitalbeteiligung.aspx.

(1?) Meérkis: EADS meitasuznémumu  izveidoSana;  http://www.
netz-bund.de/pages/mitarbges.pdf, sakot no 32ff. Ipp.

(®) Merkis: privatizacija un stratégiska lidzdaliba;  http:/[www.
voestalpine.com/annualreport0809/en/management_report/
employees.html.

(%) Merkis: privatizacija un darba péméju lojalitates un motivacijas
veicinasana; skat. Handelsbanken, 2009. gada parskats, http://www.
handelsbanken.se/shb/inet/icentsv.nsf/vlookuppics/investor_
relations_en_hb_09_eng_ar_rev/$file/hb09eng_medfoto.pdf,

53., 56. Ipp.

(%) Merkis: privatizacija un darba néméju lojalitates un motivacijas
veicina$ana; http:/[www.herend.com/en/manufactory/story/, trikst
datu par ESOP, skat. 1992. gadu.

(%) Merkis: uznémuma darbibas turpinasana; http:/[www.tullis-russell.
co.uk/group/about/.

(V) Merkis: privatizacija un stratégiska lidzdaliba; http://www.esop.
eircom.ie/.

('8) Meérkis: privatizacija un stratégiska lidzdaliba; http://www.aerlingus.
com/aboutus/investorrelations/shareregister/.

(skatit arT pielikumu).

4.2 Nodoklu atvieglojumi un darba némeju finansialas lidzdalibas
modelu savstarpgja atzisana

4.2.1  Pieradits (), ka nodoklu atvieglojumi nav obligats
priek$nosacijums darba néméju lidzdalibai, tomér tas ir efektivs
instruments minétas lidzdalibas izplatibas veicinasanai
valstis, kuras Sos atvieglojumus piedava. Lai gan nodoklu atvie-
glojumi ir visizplatitakais veicinasanas instruments, tads Eiropas
modelis, kam tiesibu aktos batu paredzéti nodoklu atvieglojumi,
parkaptu ES kompetences robezas un biitu pretruna ar dalib-
valstu likumdo$anas pilnvaram. Ta ka praksé pieaug uznémumu,
kas veic parrobezu darbibu, un starptautiski stradajosu darba
néméju skaits, arvien vél tikai valstu limeni noteiktie darba
néméju finansialas lidzdalibas veidi ierobezo $is lidzdalibas
izplatiSanos Eiropa velamaja apjoma. Tapéc lielakoties vieniga
iespéja, ka istenot darba néméju finansialo lidzdalibu uzne-
mumu arvalstu filialés, ir dargu vietéjo ekspertu noligdana, kas
darba néméju lidzdalibas ievieSanu sadardzina tiktal, ka uzne-
mums parsvard ir spiests atteikties no §is ieceres. Fakultativs,
viendabigs un vienkarss nodoklu stimulu modelis, kas visa
ES teritorija paredzétu vienadus nosacijumus un nodoklu
atvieglojumus, varétu ievérojami palielinat to uzpémumu
skaitu, kuri ir gatavi ieviest darba némeju finansialo lidzdalibu,
jo tas atvieglotu piedavajumu izstradi ari koncernos ().

42.2  Par mazako kopsaucGju ierosinita modela pamata
varétu izmantot nodoklu maksajumu atlikSanu.

4.2.3  Kamér nav izstradats Eiropas modelis, kurd paredzéti
vienoti nodoklu atvieglojumi, jatiecas panakt individualo ES
dalibvalstu modelu savstarp&u atziSanu. Tas uzlabotu darba
néméju finansialas lidzdalibas modela pievilcigumu un praktisko
pieméroSanu ari bez vienota Eiropas limena risindgjuma.

4.2.4  Lidzas nodoklu atvieglojumiem uznémumi var pieskirt
stimulus ari atlaizu veida.

4.3 Darba nemeju finansiala lidzdaliba kooperativos

43.1 Darba néméju kooperativi ir labs piemeérs darba
néméju finansialajai lidzdalibai, jo ipasi tad, ja lielaka dala
darba péméju ir gan uznémuma darbinieki, gan lidzipasnieki.
Saskana ar visa pasaulé atzitajam kooperativu vértibam un
pamatprincipiem visiem darba pémeéjiem | dalibniekiem ir neie-
robezotas tiesibas piedalities léemumu pienemsana (*!). Pieredze
liecina, ka gadjjumos, kad darba némegjiem pieder uznémums un
vini to kontrolé un parvalda, pateicoties $§im garantétajam
tiesibam, tiek sasniegti labaki ekonomiskie rezultati, un spgjas
parvarét krizi ir augstakas, tadgjadi ilgtermina saglabajot darba
néméju darba vietas vinu vietgja dzives vidé. Tiesiski veidota
intere$u parstaviba veicinas ietvara radiSanu pastiprinatai finansu
lidzdalibai.

(*%) Skat. PEPPER-IV zinojumu, I dala, IV nodala, 56.-58. Ipp.

(%% Skat. Thyssen Krupp: http:|/[www.thyssenkrupp.com/de/investor/
belegschaftsaktie.html.

(*') Skat., pieméram, Starptautiskas Darba organizacijas ieteikumu Nr.
193 par kooperativu veicinasanu.
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4.4 Darbinieku finansiala lidzdaliba publiskaja sektora

4.41  Darba némgju finansiala lidzdaliba kapitala galvenokart
iespgjama akciju sabiedribas vai sabiedribas ar ierobezotu atbil-
dibu, jo 3ajas uznémumu tiesiskajas formas ta ir salidzinosi
vienkarsi istenojama. Atseviskas uznémumu formas, jo ipasi
bezpelnas uzpémumi — un lidz ar to ari to darbinieki — jau
péc savas definicijas ir izslégtas no iespgjas veidot darba némeéju
finansialas lidzdalibas sistemas (publiskais sektors, bezpelnas
uznémumi) vai ari tajos ir loti grati istenot $adu iesp&ju (apvie-
nibas, fondi u.c.). Tatu minétajas kategorijas ietilpst liels skaits

Briselé, 2010. gada 21. oktobri

uznémumu, un lidz ar to ar lielam skaitam darba pémeéju nav
iespgju finansiali piedalities sava uznémuma.

4.4.2  Tapéc, neparkapjot subsidiaritates principu, par meérki
jaizvirza izstradat modeli, kas visam iedzivotdju profesiona-
lajam grupam un visiem uzpémumu veidiem sniegtu iespéju
istenot darba némgju finansialo lidzdalibu, ta¢u EESK iesaka bat
arkartigi piesardzigiem publiska sektora uzpémumu gadijuma,
kad darba devgjs ir valsts parvaldes iestade.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas

priekssedetajs
Staffan NILSSON
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=9

(3

(pasiniciativas atzinums)

(2011/C 51/02)

Zinotajs — RODRIGUEZ GARCIA-CARO kgs

Lidzzinotajs — GIBELLIERI kgs

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja saskana ar Reglamenta 29. panta 2. punktu 2010. gada
16. februarl noléma sagatavot pasiniciativas atzinumu par tematu

“Parmainas un perspekfivas metalapstrades nozare”.

Par Komitejas dokumenta sagatavosanu atbildiga Ripniecibas parmainu konsultativa komiteja savu atzi-

numu pienéma 2010. gada 8. septembri.

Nemot véra Komitejas pilnvaru termina atjauno$anu, pilnsapulce noléma balsot par minéto atzinumu
oktobra plenaraja sesija un saskana ar Reglamenta 20. pantu iecéla Rodriguez Garcia Caro kgu par galveno

zinotaju.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja 466. plenaraja sesija, kas notika 2010. gada 21. oktobri, ar 72

balsim par un 8 atturoties, pienéma $o atzinumu.

1. Secindjumi un ieteikumi

1.1. Strategiska nozime

Metalapstrades nozarei ir batiska nozime, lai saskanpa ar straté-
gijas “ES 2020” mérkiem virzitos uz resursu izmanto$anas zina
efektivu tautsaimniecibu ar zemam oglekla emisijam. Lai
sasniegtu mérki efektivak izmantot resursus, nozarei bis javelta
ipasas piles, tacu $is mérkis paver ari uznéméjdarbibas iespéjas:
metalapstrades nozarei bis bitiska nozime resursu zina efek-
tivas tautsaimniecibas veidosana. Metalapstrade ir spéciga
nozare, kura ir daudzas darba vietas un kura sniedz bitisku
ieguldijumu pievienotas vértibas radisana. Minéta nozare stiprina
Eiropas vértibas kédi un ir svarigs $is kédes posms cela uz
resursu zina efektivu tautsaimniecibu.

1.2 Metalapstrades nozare ir ari Joti svariga inovacijas un
piegades nozare, ipasi saistiba ar iniciativu “Resursu zina efektiva
Eiropa”, kuras mérkis ir sekmét tautsaimniecibas izaugsmi neat-
karigi no resursu izmantosanas, atbalstit virzibu uz zemu
emisiju tautsaimniecibu, palielinat atjaunojamu energijas avotu
izmantosanu, modernizét transporta nozari un paaugstinat ener-
goefektivitati.

1.3.  Atpazistamiba

Metalapstrades riipnieciba nav pietiekami plasi atpazistama.

1.4.  Metalapstrades nozari nedrikstam jaukt ar metala razo-
§anas nozari. Eiropas Kopienu Statistikas biroja publikacija
“Eiropas fakti un skaitli” dzelzs, térauda un dzelzs sakausgjumu
(Nace kods 27) razosana ir analizéta kopa ar metalizstradajumu
razoSanu, t.i., metalapstradi (Nace kods 28). Tapéc ir loti griiti

veikt pienacigu analizi attieciba uz nodarbinatibas un razoSanas
tendencém metalapstrades nozaré. Nozares ierobezota atpazista-
miba atspogulojas ietekmes novértéjumos, kuros nav pietickami
nemta veéra jauno noteikumu nozimiga mikroekonomiska
ietekme uz $o nozari. Loti svarigi ir atbalstit metalapstrades
nozares potenciala attistibu, it Ipasi eksporta izaugsmi un gt
praktiskas atzinas no nozares uzpéméjdarbibas kultiras un
inovacijas.

1.4.1.  Tapéc EESK aicina Eiropas Komisiju organizatoriska
zina un cilvékresursu sadalé pienacigu uzmanibu veltit Sai
pakartotas riipniecibas nozarei un uzlabot nozares parstavibu
un iespjas veérsties Rapniecibas un uznéméjdarbibas, ka ari
Tirdzniecibas generaldirektorata, jo tai ir ipasa nozime un ta
sp§j radit darba vietas, proti, nodrodina darbu 4,3 miljoniem
ES iedzivotaju. Tapéc EESK iesaka Eiropas Komisijai uzlabot
metalapstrades nozares intere$u parstavibu Komisijas dienestos
un pasakumos (pieméram, ES un Kinas dialoga).

1.5. Piemérotu pamatnosacjumu  radisana, ievérojot
“vispirms domat par mazajiem uznemumiem”.

principu

Pienakums sniegt datus, kas parvaldes iestadem vajadzigi
saskana ar vietgja un Eiropas Savienibas limena noteikumiem,
rada lielu administrativo slogu. Tas sarezgl mazo un vidéjo
uzpémumu ikdienas darbibu. Daudzas valstis ari vispargjais
stavoklis investiciju joma ir tads, ka uznémumiem ir aizvien
vienkarsak, értak un ienesigak pirkt dalu produktu arpus ES,
nevis palielinat razoSanu, izstradat tehnologiju un ieguldit inova-
cija. Sada prakse ilgtermind apdraudés konkurétspgju un
mazinas jauno tehniku interesi par o nozari.
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EESK aicina efektivak ievérot principu “vispirms domat par
mazajiem uzpémumiem” gan ripniecibas politikas joma, iste-
nojot stratégiju “Eiropa 2020” (ka Eiropadome noradija 2010.
gada junija), gan gaidamaja pazinojuma par riipniecibas politikas
programmu Eiropai (kura pamata ir pamatiniciativa “Ripnie-
cibas politika globalizacijas laikmeta”).

1.5.1.  EESK arf aicina dalibvalstu iestades sniegt uznéméjiem
nepieciesamo atbalstu visos limenos, vienkar§ojot uznémumu
dibinasanas kartibu un veicinot uznéméjdarbibu.

Visparéjos uzpémeéjdarbibas apstaklus raksturo ari tads batisks
aspekts ka sociala un nodarbinatibas politika. EESK aicina dalib-
valstis apvienot pilinus, ipasi socialas politikas joma, lai raditu
labveligaku vidi konkurétspéjigu un pelpu giistosu uznémumu
izaugsmei, jo tie Eiropad nodrosina ilgtspé&jigas darba vietas
metalriipniecibas nozarés. Svarigi, lai socialais dialogs, informa-
cijas piecjamiba un savlaicigas un efektivas konsultacijas nozarei
lautu paredzét iespgjamas parmainas uznéméjdarbiba, klientu
stratégijas vai materialu razoSana. Saja joma varétu ari veicinat
apmainu starp ES dalibvalstim un socialas jomas dalibniekiem,
lai savstarpgji macitos un apzinatu efektivus instrumentus, ka ari
analizétu elastdrosibas nozimi.

1.6. Kvalificets personals, nepiecieSamas apmacibas paredzesana un
nozares popularizéSana jauniesu vidii

Nemot véra nozares uzpémumu vidgjo lielumu, arvien svarigaka
klast kvalificéta personala pieejamiba. Tapéc bitisks jautajums ir
pasakumi, ar kuriem noverst kvalificéta personala trikumu un
darbiniekiem nodrosinat atbilstosu izglitibu (gan formalo izgli-
tibu, gan profesionalo apmacibu); tas attiecas gan uz pieméro-
tiem macekliem, gan kvalificétiem darbiniekiem, tehnikiem,
inZenieriem un pétniekiem.

1.6.1.  EESK uzsver, ka ir batiski Istenot pasakumus visos
limenos, lai uzlabotu nozares télu un tai piesaistitu vairak
jaunie$u. Svarigi ir nodrosinat, lai $ada salidzinosi darbietilpiga
nozaré vartu saglabat darbaspéku un, ja iespéjams, to attistit
gan kvantitativa, gan kvalitativa zina. EESK aicina Komisiju
apsvért iespéu veikt Eiropas méroga pétijumu par metalap-
strades nozaré nepiecieSamo izglitibu un tehniskajam prasmeém,
lai izvértétu, kada apmaciba biitu vajadziga. Tas varétu bt
nozimigs atsauces dokuments, lai paplasinatu nozares sadarbibu
ar tehniskajam universitattm un profesionalas izglitibas
iestadém. S$a pétijuma virzibu un vadibu EESK iesaka uzticat
nesen izveidota Eiropas metalriipniecibas nozares sociala dialoga
dalibniekiem, kam bitu jaizpeta visas iespéjas apmainities ar

informaciju, kura varétu noderét MVU un to darbinieku stavokla
uzlabosanai.

1.7. Inovacija

Lai pétnieciba un izstrade baitu sekmiga, Ipasi svariga ir sadar-
biba starp metalu razosanas un metalapstrades nozarém. Metalu
razoanas un metalapstrades nozarém un jo iIpasi materidlu
tehnologijam un nanotehnologijam japieskir vairak Eiropas
pétniecibas fondu lidzeklu, lai, veicot kopigus pétijumus, uzla-
botu metala materialu mehaniskas ipasibas, tadgjadi stiprinot un
veicinot nozares konkurétspéju un inovacijas spéu un ar to
saistitas prieksrocibas. EESK iesaka Eiropas iestadém un ipasi
Komisijai, izstradajot Astotas pamatprogrammas struktdru,
darit visu iespéjamo, lai atvieglotu piekluvi programmam. Ipasi
jaatbalsta sadarbiba ar MVU, jo tiem nav pietickami daudz
cilvékresursu, kas lautu apzinat iespéjamos inovaciju projektus,
tos iesniegt un pilnveértigi istenot.

1.7.1.  Rdipniecibas nozaré inovacijas pamats parasti ir ne
tikai jaunas zinatniskas atzinas, bet ari vairaki citi inovacijas
veidi, pieméram, jauninajumi logistika, tirdznieciba, organizato-
riskaja  struktira, uznéméjdarbibas modelos un produktu
izstradé, un EESK aicina to pemt véra ES inovacijas politika.

1.7.2.  Ta ka produktu izstrade un attistiSana tiek parcelta uz
razoSanas kédes sakumu vai beigam, aizvien svarigaka problema
ir intelektuala ipasuma tiesibu aizsardziba un precu viltojumi.
Arl $ai zina tikai dazi metalapstrades uznémumi var atlauties
intelektuala ipajuma tiesibu aizsardziba ieguldit tikpat daudz
lidzeklu ka lielie uzpémumi.

1.8. Tela tritkums

Metalapstrades nozarei nav atbilstosa téla. Pienaciga tela izveide
ir uzdevums, kas nozarei veicams, lai vairotu atpazistamibu un
informétu par perspektivam, un 3ai zina noderigs biitu ari
parvaldes iestazu atbalsts. Tapéc EESK iesaka valstu un Eiropas
limena parvaldes iestadém analizét stavokli nozarg, ievérojot, ka
ta ir “ripniecibas barometrs” un tas stavoklis ir ticams raditajs,
kas atspogulo riipnieciskas razoSanas kédes “veselibas stavokli”
un MVU ietekmi uz minéto “veselibas stavokli”.

Riipniecibas nozares un rapnieciskie projekti kopuma nesanem
plasu atbalstu, jo pédéjas desmitgad@s izveidots negativs nozares
tels. Politikiem, riipniecibas nozares parstavjiem un publiskajam
struktiiram jaattista jauni sadarbibas veidi, lai uzlabotu to uzne-
mumu télu, kuri ievéro visas tiesibu aktu prasibas.
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1.9. Tirdzniecibas politika

Gan Tirdzniecibas generaldirektoratam, gan Ripniecibas un
uzpéméjdarbibas generaldirektoratam jabat pietieckamam zina-
§anam par metalapstrades nozari, un tiem bitu japieméro lidz-
svarota pieeja tadu pasakumu isteno$ana, kas ietekmé nozares
uzpémumus. Tapéc EESK iesaka Eiropas Komisijai Istenot atbil-
stosus pasakumus un, piepemot lémumus par konkrétam
nozarém, nemt véra Kopienas intereses un attiecigo ietekmi
visos vértibu kédes limenos un visa riipnieciba kopuma. Attie-
cibas ar trefam valstim, ipasi tirdzniecibas politika, Eiropas
Komisijai baitu jaievéro savstarpiguma princips.

1.10. Klasteri

Vérojama liela interese izstradat metalapstrades ripniecibas
nakotnes redz&jumu, pamatojoties uz dazadiem klasteriem, kas
darbojas ES teritorija. Interesi ir izradijusi $adu regionu parstaviji:
Basku zeme (Spanija), Bresa (Italija), Flandrija (Belgija), Lietuva,
Luaras apgabals (Francija), Silézija (Polija), Dienvidvestfalene
(Vacija), Forarlberga (Austrija) un Valensija (Spanija). Tomér
jaturpina pétjjumi, lai novértétu ietekmi, svarigakas tendences,
ka arT parmainas ripniecibas struktiira un iespéjas veikt salidzi-
noso novértésanu dazadajas nozarés.

1.11. Finansejums

EESK uzskata, ka vairak jauzsver nepiecieSamiba nodrosinat
atbilstosus likviditates mehanismus apstrades riipniecibas uzneé-
mumiem, Ipadi metalapstrades nozares maziem un vidéjiem
uzpémumiem. Tadéjadi varétu uzlabot darbibu visa Eiropa.

2. Ievads

2.1.  Lisabonas liguma ir noteikti jauni ES darbibas pamat-
principi; Eiropas Komisija ir uzsakusi darbu jauna sastava un
2009. gada ir sacies jauns Eiropas Parlamenta pilnvaru periods.
Tacu paslaik Eiropas Savienibu kopuma un ipasi Eiropas razo-
Sanas bazi ietekmé notikumu attistiba pasaule un problémas,
kas nav pieredzétas kops ES dibinasanas.

2.2.  Sis problémas ir efektivi jarisina, lai apturétu bezdarba
pieaugumu, uzpémumu un razoSanas struktiru izirSanu (kas
vérojama aizvien biezak) un lai sabiedriba aizvien vairak nezau-
détu uzticésanos.

2.3.  Saja pasiniciativas atzinuma par Eiropas metalapstrades
riipniecibu EESK vélas sniegt daZas iesp&jamas atbildes uz jauta-
jumiem, kas ilgtermina ietekmés to, vai bis iesp&ams saglabat
Eiropas metalapstrades nozares novatorisko spéju, ekonomisko
elastigumu un konkurétspéju pasaules tirgli. Ripniecibas
parmainu konsultativa komisija analizé nozares problémas un
iesp€jas, kas rodas, parejot uz ilgtspéjigu un resursu zina efek-
tivu tautsaimniecibu saskana ar stratégiju “Eiropa 2020”.

2.4.  Jaapliko 3adi jautdjumi: Ka risinat minétas problémas?
Vai ES iestades attaisnos uz tam liktas ceribas? Kur tas var radit
pievienoto vértibu? Vai stratégija “Eiropa 2020 — stratégija
gudrai, ilgtspgjigai un integréjosai izaugsmei” dos iespju giit
panakumus?

3. Metala raZojumi ir visur

3.1.  Metalapstrades uzpémumi atrodas visa Eiropas Savie-
niba, gandriz katra tas regiona un pilséta. Tie ir elastigi, nova-
toriski, parasti saméra mazi, pragmatiski, uz pakalpojumiem
orientéti uznémumi, kas rada jaunas darba vietas un saglaba
esosas. Tie ir ieklavusies ierastaja rupnieciskas piegades kéde
un ir tik dabiska tas sastavdala, ka tos biezi uzskata par passa-
protamiem. Atzinigi javérté pirmie Istenoti pasakumi stavokla
uzlabo$anai, ipai pirmais Eiropas méroga pétijums, ko publicé-
jusi Eiropas Komisija. Tomér dazi metalapstrades uznémumi —
iespgjams, sava lieluma, dazadibas, universiluma un stabilitates
dé] — tomér liela méra palikusi arpus sabiedribas uzmanibas
loka.

3.2.  So nepamanamibu atspogulo, pieméram, Eiropas
Kopienu Statistikas biroja publikacija “Eiropas fakti un skaitli”,
kura dzelzs, térauda un dzelzs sakaus€umu (Nace kods 27)
razo$ana analizéta kopa ar pakartoto darbibu, proti, metalizstra-
dajumu razoSanu jeb, si sakot, metalapstradi (Nace kods 28).
Tapéc ir loti griiti pienacigi analizét nodarbinatibas un riipnie-
cibas tendences tie$i metalapstrades nozaré.

3.3.  Sinepamanamiba vairs nav attaisnojuma. Metalapstrades
nozare ir ES ripnieciskas piegades kédes “neredzamais” bitiskais
posms, kas, neraugoties uz to, ka uzpémumi ir salidzinosi
nelieli, Eiropas ekonomika uzrada parsteidzosus rezultatus.

3.4, Turpmak minétie skaitli isuma ilustré metalapstrades
nozares lielumu un stratégisko nozimi Eiropas tautsaimnieciba
un nodarbinatiba.

3.4.1. Nozaré darbojas loti daudzi MVU; visa Eiropa ir
400 000 metalapstrades uzpémumu, no kuriem lielaka dala
(aptuveni 95 %) nodarbina mazak par 50 cilvekiem.

3.4.2.  Metalapstrades riipnieciba nodrosina darba vietas visa
Eiropa; metalapstrades nozaré strada 4,2 miljoni cilvéku jeb
apméram 12 % no visa apstrades nozaré nodarbinato skaita.

3.4.3.  Nozare rada jaunas darba vietas; atzimgjams ir fakts,
ka atskirlba no vairuma citu Eiropas nozaru metalapstrades
nozaré nodarbinato skaits pédéjas desmitgadés — lidz pat nese-
najai ekonomikas lejupslidei — pastavigi pieauga. Pieméram,
laika posma no 2000. lidz 2006. gadam nozaré nodarbinato
skaits pieauga par aptuveni 8 %.
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3.4.4.  Metalapstrade ir svariga ekonomikas nozare; razosanas
apjoms 2008. gada bija 530 miljardi euro.

3.4.5. ES rupniecibas struktira metalapstrades nozarei ir
Ipasi svariga nozime, jo ta raZo citam nozarém vajadzigas
sastavdalas.

4. Metalapstrades riipniecibas stratégiska nozime
4.1. Biitisks piegades kedes posms

Eiropas metalapstrades nozare ir batisks Eiropas ripnieciskas
piegades kedes posms, kas razo sastavdalas un gala produktus
visam citam riipniecibas nozarém.

— Sastavdalas galvenokart razo autoriipniecibas, aviacijas,
transporta un mehanikas nozarém, un it seviski masinbavei,
tadgjadi metalapstrades nozare ir svarigs elements ripnie-
cibas pareja uz resursu efektivaku izmantosanu.

— Terauda profili un loksnes ir nepiecieSamas inZeniertehnis-
kaja bivnieciba (térauda karkasa ékas, stiegrojuma stieni,
terauda karkasa infrastruktiira, éku apSuvums, stiprinajumi
utt.).

— Tvertnes, kas paredzétas parstrades ripniecibai, pieméram,
partikas, farmaceitisko izstradajumu, kimisko vielu, petroki-
mijas produktu u.c. ripniecibai.

— Savienotajelementi (skrives, uzgrieZni, bultskriives) un
instrumenti, ko izmanto gan riipnieciba, gan majsaimnie-
ciba.

4.2. Stabila nozare

Metalapstrades riipnieciba ir strukturali stabila nozare, kam nav
parak liels jaudas parpalikums.

4.3. Nozare, kas rada darba vietas

Metalapstrades nozaré ir nodarbinati aptuveni 12 % no visas ES
27 dalibvalstis apstrades riipnieciba stradajosajiem, un taja
darbojas apméram viena piektdala no ES apstrades ripniecibas
uznémumiem.

4.4. Nozare, kas rada pievienoto vértibu

Eiropas metalapstrades nozare rada 10 % no visas pievienotas
vértibas, kas radita visa Eiropas Savienibas apstrades ripniecibas
nozaré, un 2006. gada veidoja 7,4 % no visa ES razosanas
kopapjoma. Sai zina metalapstrades nozare (péc bruto produk-
cijas raditaja un razoSanas apgrozijuma) ir pirmaja vieta Eiropa
pievienotas vértibas radisana, ievérojami apsteidzot citas
apstrades nozares.

4.5. Liela nozare, ko veido mazi uznemumi

Eiropas metalapstrades ripnieciba ir nozimiga un pilnvértiga
apstrades ripniecibas nozare, neraugoties uz to (vai tiesi
tapéc), ka to galvenokart veido daudzi atseviski un lielakoties
mazi uzpémumi (!) (vairak neka 90 % uzpémumu ir maza un
vidja lieluma uznémumi, kas ir arf gimenes uznémumi). Turklat
daudzas valstis — galvenais iznémums ir Vacija — nozaré
dominé mikrouznémumi (10 vai mazak darbinieki), kas veido
80 % no visiem nozares uznémumiem (2006. gada).

4.6. Nozare, kas stiprina Eiropas piegades kedi

4.6.1.  Metalapstrades nozares struktira ir veidojusies drizak
nevis nejausi, bet gan, praktiski piemérojoties tirgus vajadzibam,
kas ir ietekméjusas Eiropas riipnieciskas piegades kédi, nodro-
$inot vajadzigo elastibu un nozares jaunindjumu un nisas funk-
ciju, kas Sodien tai ir raksturiga. Tapéc tas, ka metalapstrades
uzpémumi galvenokart ir maza vai vidga lieluma, nebatu
jauztver ka trikums, bet gan ka relativa stipra puse.

4.6.2.  Ari pétijumi liecina, ka Eiropas metalapstrades nozare
ir un ari turpmak bis nozare, ko galvenokart veido mazie un
vidgjie uznémumi. Metalapstrades riipniecibas uzpémumi pat
klist mazaki salidzinajuma ar lielajiem piegades kédes partne-
riem, kuri, at3kiriba no metalapstrades ripniecibas, liela méra
konsolidgjas. Savukart metalapstrades ripnieciba strukturalu
iemeslu de] konsolidacijas iespgjas kopuma ir loti ierobeZotas.

4.6.3.  Ciesi jasadarbojas visos piegades kédes posmos. Tapéc
EESK aicina Eiropas Komisiju un dalibvalstis analizét nozimigo
jautajumu par partneribu paplasinasanu un sadarbibas stiprina-
Sanu visos kédes posmos un jo Ipasi iesaka veidot kanalus, ko
metalapstrades nozare varétu izmantot, lai apzinatu un ietek-
métu jaunu terauda ipasibu un veidu attistiSanu atbilstosi izteik-
tajam prasibam.

(") Sk. Eiropas Komisija dokumentu “FWC Nozares konkurétspéjas péti-
jums — ES metalapstrades un metala produktu razosanas uzpe-
mumu konkurétsp&a” (FWC Sector Competitiveness Studies - Competi-
tiveness of the EU Metalworking and Metal Articles Industries), galigais
zinojums, 2009. gada 18. novembris, 91. Ipp. Nozares struktira un
uznémumu lielums, 2.7.1. punkts — MVU izplatiba un nozime
minétaja nozaré: “Analize par §is nozares uzpémumu lielumu (un
tajos nodarbinato skaitu) [...] liecina, ka taja galvenokart darbojas
mikrouznémumi (kuros ir mazak neka 10 stradajosie), un tie ir 80 %
no visiem §is nozares uznémumiem (dati par 2006. gadu). Vien-
laikus janorada, ka 17 % no visiem nozares uzpémumiem klasificé-
jami ka mazi (10 lidz 49 stradajosie, dati par 2006. gadu). Tadgjadi
2006. gada vairak neka 95 % nozares uznémumu katrs nodarbinaja
mazak neka 50 stradajoSo; 3 % no visiem nozares uzpémumiem
varétu klasificét ka videjus (50 lidz 249 stradajosie), savukart tikai
pusprocents uzpémumu bija lieli (vairak neka 250 stradajosie).”
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4.7. Nozare, kas atrodas neizdeviga situacija

Tados aspektos ka apjoms un apjomraditi ietaupijumi metalap-
strades nozares attiecibas ar klientiem un piegadatajiem turpma-
kajos gados klus aizvien asimetriskakas. Tadé] metalapstrades
nozare nonak arvien neizdevigaka situacija, un samazinas tas
iespgjas kontrolét stavokli un ietekmét uzpéméjdarbibas vidi.
Tas nozimé, ka aizvien pieaug spiediens uz nemainigajam
izmaksam un nodarbinatibas kvalitati nozare.

4.8. Turpmak veicamie pasakumi, pamatojoties uz riipigu analizi

Pamatojoties uz minétajiem stratégiskajiem elementiem, pasini-
ciativas atzinuma meérkis ir izteikt ierosinajumus, nemot véra
realo pieredzi metalapstrades nozaré, kuras uzpnémumi un
klasteri ikviena nozimigakaja Eiropas regiona rada darba un
apmacibu iespéjas. Ta ir daudzpusiga, elastiga un novatoriska
nozare, kas ipasi labi spgj pielagoties un saglabat darba vietas
visdazadakajos apstaklos, turklat, izmantojot tas modeli, varétu
noteikt turpmakos pasakumus, it ipasi pasakumus, kas palidzétu
pielagoties parmainam.

5. Eiropas limeni veicamie pasakumi
5.1. MVU 1pasa loma metalapstrades nozare

5.1.1.  Lai gan absoliitajos skaitlos vérojamas regionalas atski-
ribas (pieméram, Vacija metalapstrades uzpémumi salidzinosi ir
lielaki neka citas ES valstis), skaidrs ir tas, ka, salidzinagjuma ar
uzpémumu lielumu citds tautsaimniecibas nozarés, metalap-
stradé parsvara darbojas un ir plasi izplatiti mazi un vidgji
uzpémumi.

5.1.2.  EESK uzskata, ka nav pietickami, ja politiki $o faktu
tikai atzist, bet péc tam no $a jautajuma novérsas un neisteno
konkrétus pasakumus. Nesen veikta analize liecina, ka MVU
izplatibu nozaré vajadzétu uzskatit nevis par maznozimigu
iezimi vai nejausibu, bet gan izskirigu faktoru spécigas pozicijas
nodroginasanai.

5.1.3. EESK aicina Eiropas Savienibu turpmak siki analizét
nozares svarigakas iezimes un skaidri un precizi apzinat, kuri
faktori metalapstrades nozari ietekmé labvéligi, rada tai prieks-
rocibas un tadgjadi sekmé pievienotas vértibas radiSanu ES
ripnieciskas razoSanas kéde.

5.1.4.  Eiropas Savienibai janodrosina piemérota Eiropas poli-
tika MVU atbalstam, ievérojot to ipa$as vajadzibas. Lai §is metal-
apstrades MVU konkrétas vajadzibas varétu apmierinat, jaapzina

vislabakie paraugprakses pieméri un pasakumi, attiecigos gadi-
jumos izmantojot ari salidzino$o novérté$anu. Tas dotu iesp&ju
palielinat un veicinat nozares prieksrocibas un iespgjas, ka arl
sekmeét to, lai metalapstrades nozaré ari turpmak darbotos Ipasi
daudzi MVU.

5.1.5.  Nozares prieksrocibu izpéte turklat batu gan apstipri-
najums tam, ka metalapstrade ir viens no inovacijas virzitajspé-
kiem Eiropas apstrades nozaré, gan iespéa uzsvért metalap-
strades nozares prieksrocibas un uzlabot tas télu, kas ir loti
vajadzigs, lai piesaistitu darba néméjus (ipasi jaunieSus). Vaja-
dzigs politisks redz&jums, lai Eiropas apstrades nozarei politis-
kaja limeni pievérstu Ipasu uzmanibu, to uzskatot par razosanas
kédes novatorisku posmu, kas rada darba vietas.

Laika, kad visa Eiropa dazadas parvaldes iestades nak klaja ar
teorétiskiem, retoriskiem un biezi neskaidriem izteikumiem par
MVU nozimi, ta vieta, lai piemérotu neskaidras “visiem gadiju-
miem piemérotas” pieejas, ir svarigi precizi un riipigi izstradat
praktiskus, lejupjus un istenojamus pasakumus, kuru mérkis ir
izprast metalapstrades nozares ipatnibas, stiprinat tas prieksro-
cibas un sekmét tas attistibu.

5.1.6.  Ta ka metalapstrades nozares uznémumi caurméra ir
vidgja lieluma, daudziem darba néméjiem nav piekluves Eiropas
uzpémumu padomém vai lidzigiem Eiropas tikliem, kuros
parstavét savas intereses. Tomeér vairums uzpémumu jau
darbojas Eiropas vértibu kédé vai tiem ir konkurenti citos
nozares uzpémumos, kas darbojas arpus ES. Tadéjadi atalgo-
jums, darba laiki un apstakli biezi ir paklauti tiesai konkurencei.
Lai izvairitos no sniegta informacijas daudzuma dazadibas, EESK
iesaka riipigi un savlaicigi nodro$inat informaciju, apspriesties ar
darba péméjiem un veicinat socialo dialogu. Nemot veéra Eiropas
MVU nodarbinato skaitu, Eiropai jaisteno politika, kas atbilst
vinu vajadzibam.

5.2. Izejvielu, Tpasi terauda, pieejamiba

5.2.1.  Metalapstrades nozarei ir svarigi, lai batu pieejamas
izejvielas par taisnigdm cenam, jo mainigd un globalizéta tirgd
izejvielam ir aizvien lielaka nozime.

5.2.2.  ES metalapstrades uzpémumi darbaspéka izmaksu zina
nevar konkurét Eiropas Savieniba, un, ta ka tie parsvara ir mazi
un atseviski uznémumi, tie nevar veikt tadus apjomraditus ietau-
pijumus ka to piegadataji, pieméram, térauda riipnicas. Tapéc ir
batiski ar konkurétspgjigiem tirgus nosacijumiem nodrosinat
piekluvi izejvielam, tostarp energijai.
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5.2.3.  EESK ari iesaka Eiropas Komisijai attiecibas ar tresam
valstim uzstat uz savstarpiguma principu un $aja saistiba izpétit
vairakus faktorus, kuru dé| Eiropas uznémumiem ir gratak
pieklat izejvielam neka citu valstu pieméram, Kinas, uznému-
miem, kas konkuré Eiropa, lai iepirktu metallaznus, kameér
Eiropas uznémumiem nav $adas iespéjas nav, jo Sis tirgus ir
slégts.

5.2.4.  Jaatbalsta arT sp&ja planot turpmako darbibu un reagét
uz nestabilitati un dazadiem apstakliem (riska parvaldiba), ka ari
nodrosinat, ka Eiropas terauda nozares tiesiskaja regulégjuma nav
skérslu ieguldijumiem $aja ES nozaré. Paredzams, ka pareja no
vairakgadu vai gada ligumiem uz isakiem ligumiem vai —
aizvien biezak — talitgjiem darfjumiem $o tendenci pastiprinas
un vél vairak ierobezos metalapstrades uznémumu planosanas
iespgjas. EESK iesaka Eiropas iestadém pemt véra $o tendenci un
izstradat pasakumus, kuru mérkis ir atbalstit metalapstrades
MVU, lai tie varétu pielagoties aizvien lielakajai cenu nestabili-
tatei. Komiteja ipasi iesaka $o svarigo aspektu nemt véra, gata-
vojot pazinojumu par Eiropas izejvielu strategiju.

5.2.5.  EESK vér§ uzmanibu ari uz aizvien lielako koncentra-
ciju dzelzsriidas ieguves nozaré un aicina Eiropas Komisiju nemt
véra risku, ko Eiropas riipniecibai varétu radit pasaules méroga
monopolu izveide, ka noradijusi Eiropas térauda, inZeniertehnis-
kas un autobiives nozares parstavji sakara ar pazigojumu
apvienot ieguves uznémumus BHP Billiton plc un Rio Tinto ple.

5.3. Energija

5.3.1.  ES metalapstrades nozarei ir batiski, lai tiktu nodrosi-
nata stabila elektroenergijas piegade, turklat energijas piegade no
visiem avotiem janodro$ina ar konkurétspéjigiem tirgus nosaci-
jumiem.

5.3.2.  Lai nodrosinatu konkurenci starp elektribas piegadata-
jiem un izplatitajiem, svarigi ir izveidot un finansét infrastruk-
tiru un nepiecieSamos parrobezu savienojumus, vienlaikus likvi-
dgjot uz valstu robezam pastavosos skerslus, ipasi elektroener-
Sijas parvade.

5.3.3. Piepemot lémumus par energétikas politiku, arl
japanak lidzsvars starp vides aspektu un ekonomisko ietekmi
gan uz piegades stabilitati, gan piegadataju cenam; tas ir batiski,
lai nodrosinatu nozares konkurétspéju.

5.4. Lidzvertigi konkurences apstakli

5.4.1. Eiropas Savieniba dibinatie uzpémumi saskaras ar
aizvien lielaku starptautisko konkurenci gan ieksgja tirgti impor-

teto produktu dél, gan eksporta tirgti. Stavokli sarezgl tas, ka
Eiropas Savieniba ir loti dazadi apstakli, pieméram, atskiras
energijas cenas, ar iekartam/razotném saistito atlauju izsnieg-
$anas kartiba un darbibas nosacijumi. EESK aicina Eiropas Komi-
siju nodrosinat lidzveértigus apstaklus konkurencei gan Eiropas
Savieniba, gan pasaulé ar citam valstim.

5.4.2.  EESK aicina Eiropas Komisiju gadat par to, lai starp-
tautiska konkurence ar citam valstim norisinatos lidzvértigos
apstak]os.

5.4.3.  Visbeidzot, konkurences iestadém bitu ciesak jauz-
rauga iespéama launpratiga izmantoSana, kas varétu rasties
tapéc, ka nozares uznémumi ir nelieli salidzinajuma ar to klien-
tiem un Ipasi piegadatajiem.

5.5. Finansejums

5.5.1.  Finan$u iestadém ir svariga nozime riipniecibas poli-
tikas mérku sasnieg$ana, proti, tas uznemas vai neuznemas risku
un regulé savu pakalpojumu pieejamibu. Finansu krize, kas kops
2008. gada beigam aptumsojusi realas ekonomikas perspektivas,
ir ietekméjusi ari metalapstrades nozari. Nelabveligajos ekono-
miskajos apstaklos 2009. gada pieprasijums péc aizdevumiem
bija salidzinosi neliels, savukart 2010. gada tas ir lielaks neka
paredzéts, un tapéc uznémumiem aizvien vairak trikst finanse-
juma, jo pieprasijums péc aizdevumiem atkal pieaug. So lidzeklu
trikumu visvairak izjat MVU, jo tie ir gandriz pilniba atkarigi
no banku finanséjuma. Ta ka metalapstrades nozaré ir liels MVU
Ipatsvars, ta jau tagad izjat slikto finansialo situaciju, kas draud
izvérsties nopietna kiizé.

5.5.2.  Bankas nebaidijas no riska, kad lidzeklus ieguldija riska
ieguldijumu fondos un citos veértspapiros, tacu tagad, kad tam
japilda savs pamatuzdevumus, proti, janodrosina lidzekli realajai
ekonomikai, tas atkal apzinas iesp&jamo risku un to uznemties
nevélas. Svarigi ir uzsvert, ka finan$u nozare ir lidzeklis mérku
sasniegSanai. Paslaik banku nozare censas Istenot ES Kapitala
prasibu direktivu, kura bankam paredzéts pienakums samazinat
aiznemto lidzeklu ipatsvaru un ieviesti daudz stingraki notei-
kumi attieciba uz riska uzpemsanos. Lai izvairitos no negativas
ietekmes uz kreditu pieejamibu visai nozarei, javeic rupigaka
minéto noteikumu analize.

5.5.3.  EESK uzskata, ka vairadk jauzsver nepiecieSamiba
nodroginat atbilstosus likviditates mehanismus apstrades riipnie-
cibas uzpémumiem, ipasi tadé], ka metalapstrades nozaré
darbojas daudzi MVU. Sada veida varétu uzlabot darbibu visa
Eiropa.
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5.5.4.  Metalapstrades nozare ir svariga Eiropas eksporta Lai to sasniegtu, jauzlabo ari piekluve finanséjumam un
nozare. EESK atzinigi vértétu tadus pasakumus, kuru meérkis eksporta kreditiem.
batu atbalstit tas potencidla attistibu, Ipasi eksporta izaugsmi.

Briselé, 2010. gada 21. oktobri
Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas

priekssedetajs
Staffan NILSSON
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Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas atzinums par tematu “Valsts parada krizes ietekme
uz ES parvaldibu” (paSiniciativas atzinums)

(2011/C 51/03)

Zinotajs: SMYTH kgs

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja 2010. gada 29. aprili saskana ar Reglamenta 29. panta 2.
punktu noléma izstradat pasiniciativas atzinumu par tematu

“Valsts parada krizes ietekme uz ES parvaldibu”.

Par Komitejas dokumenta sagatavoSanu atbildiga Ekonomikas un monetaras savienibas, ekonomiskas un
socialas kohézijas specializéta nodala savu atzinumu pienéma 2010. gada 7. septembri.

Nemot véra Komitejas pilnvaru termina atjaunosanu, pilnsapulce ir nolémusi balsot par minéto atzinumu
oktobra plenarsesija un ir ieclusi SMYTH kgu par galveno zinotaju saskana ar Reglamenta 20. pantu.

Eiropas Ekonomikas un socidlo lietu komiteja 466. plenaraja sesija, kas notika 21. oktobri, ar 120 balsim
par, 7 balsim pret un 5 atturoties, pienéma $o atzinumu.

1. Secindjumi un jeteikumi

1.1 Valsts parada krize, ko izraisija finansu un fiskala krize,
apdraud ekonomikas un monetaras savienibas (EMS) pastave-
Sanu, tade| ir vajadzigi efektivi finansiali, saimnieciski un poli-
tiski pasakumi. Ta ir atklajusi [zaugsmes un stabilizacijas pakta
ka dalibvalstu finansialas atbildibas nodrosinasanas mehanisma
nepilnibas.

1.2 EESK atbalsta Padomes un ECOFIN lidz s$im istenotos
pasakumus finansu gritibas nonakuso dalibvalstu atbalstam,
izmantojot Eiropas finansu stabilizacijas mehanismu (EFSM)
un Eiropas finanSu stabilizacijas instrumentu (EFSF). Biidams
pagaidu risinajums, tas tomér var veidot pamatu pastavigakai
procedarai un finansiala atbalsta (ar attiecigiem nosacijumiem)
sniegSanas sistémai, izveidojot patiesu Eiropas monetaro fondu.
Biitu jaizvérté ari priekslikums nodibinat valsts parada ES agen-
tiru, kas emitétu eiroobligacijas.

1.3 Lai neapdraudétu Eiropas tautsaimniecibas atveselosanas
programmas mérkus, EESK iesaka eirozona izstradat valsts
parada samazinaSanas programmas, tadéjadi nodrosinot zonas
ekonomikas un monetaro stabilitati. Tam jabit savienojamam ar
ekonomikas atlabsanu un nodarbinatibas mérkiem, kas izklastiti
Komisijas pazinojuma “Eiropa 2020. Stratégija gudrai, ilgtspe-
jigai un integréjosai izaugsmei” un kurus krize nopietni apdraud.

1.4 Turpmakaja ES parvaldiba ir jamacas no pieredzes, kas
giita parada krizes laika. Sakotngjie priekslikumi par uzraudzibu
un sankcijam, ko izvirzijusi darba grupa ekonomikas politikas

jautajumos, liecina par pareizu virzibu. EESK tomér uzskata, ka
papildus sankcijam bitu jaapliecina ari lielaka Eiropas méroga
solidaritate valsts parada parvaldiba. EESK norada, ka vél nav
formala mehanisma ricibai valsts parada saistibu nepildisanas
gadijuma. Ta ir strukturala nepilniba EMS sistéma, un politikas
veidotajiem $is jautagjums ir jarisina. Tomér batu vélamas poli-
tiskas, nevis ekonomiskas sankcijas, lai izvairitos vél vairak
palielinat attiecigo valstu paradu.

1.5  Valsts parada krizes svarigs célonis ir dazu ES dalibvalstu
bezatbildiga fiskala politika. Dalgji krizi izraisija tadi nepardo-
mati aizpémumi no bankam, kas sekméja bivniecibas un aktivu
“burbulus”, bet daleji — ari kreditreitingu agenttiru spekulativa
darbiba. Krizi liela méra sekméja ari nodoklu maksataju finan-
sétie plasie banku glabSanas plani dazas dalibvalstis un tam
sekojosa pasaules finansu sistémas nestabilitate. Nakotné vaja-
dzigas efektivas reformas pasaules banku sistéma, lai tada riciba
neatkartotos.

1.6 EESK cer, ka, nostiprinot Eiropas ekonomikas parvaldibu,
kas jasak 2011. gada janvari ar “Eiropas pusgadu”, un labak
koordingjot dalibvalstu ekonomikas politiku ('), Eiropa varés
saglabat darba vietas, kuras krize ir nopietni apdraudgjusi.

1.7 Tomér EESK uzskata, ka vismaz euro zonas valstim
nepietiek tikai ar ekonomikas politikas koordinaciju, bet tam
ir vajadziga ista kopéja ekonomikas politika; tapat ir lietderigi
(vismaz sakuma posma) koordinét budzeta politiku.

() COM(2010) 367 “Ekonomikas politikas koordinésanas uzlabosana
stabilitatei, izaugsmei un nodarbinatibai — instrumenti labakai ES
ekonomikas parvaldibai”.
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2. Krizes vesture — fiskala politika Ekonomikas un mone-
taraja savieniba

2.1  Fiskala disciplina ir viens no makroekonomiskas stabili-
tates pamatelementiem, jo ipa$i tdda monetara savieniba ka
eirozona, kuru veido suverénas valstis, kas saglaba atbildibu
par savu fiskalo politiku. Eirozona valsts monetara un valiitas
kursa politika, lai reagétu uz taja notiekosiem satricindjumiem,
vairs nav pieejama. Tadéjadi ietekmes lidzeklis ir fiskala politika,
bet ta spgj labak pielagoties $adiem satricinajumiem, ja ir stabila.

2.2 Ir izveidoti vairaki mehanismi un istenoti pasakumi, lai
nodrosinatu stabilu fiskalo politiku un ierobezotu faktorus, kas
apdraud cenu stabilitati. Minétie pasakumi ir minéti Liguma par
Eiropas Savienibas darbibu (LESD) 121. 123. 124., 125. un
126. panta, un tie ietver Stabilitates un izaugsmes paktu (pama-
tojoties uz 121. un 126. pantu), parmériga budZeta deficita
novérsanas procediru (126. pants), monetaras finansésanas
aizliegumu (123. pants), priviligétas piekluves finansu iestadém
aizliegumu (124. pants) un klauzulu, ar kuru noraida atbildibu
par citu saistibam (125. pants).

2.3 Liguma ir paredzéts budzeta politikas pamatnoteikums,
proti, dalibvalstim ir jaizvairas no parmeriga valsts budzeta defi-
cita. Tapéc dalibvalstim uzmaniba galvenokart japievers tam, lai
valsts gada budzeta deficits neparsniegtu 3 % no IKP, un valsts
kopgja parada apjoms attieciba pret IKP jasaglaba 60 % robeZas
vai zemak.

2.4 Izpémuma gadjjumos budzeta deficita atsauces vértibas
pagaidu parsniegSanu neuzskata par parmerigu, ja ta saglabajas
tuvu noteiktajai robezai. Lémumu par to, vai dalibvalsti ir
parmeériga budzeta deficita stavoklis, pienem ECOFIN padome,
rikojoties saskana ar Eiropas Komisijas ieteikumu. Ja minéta
padome pienem lémumu, ka dalibvalsti ir parmériga budzeta
deficita stavoklis, nepiecieSamie pasakumi ir paredzéti parmeériga
budzeta deficita novérsanas procediira, ietverot iesp&u attieci-
gajai valstij piemérot sankcijas.

2.5  Stabilitates un izaugsmes pakta mérkis ir nodrosinat, lai
vienmér tiktu pienemta pardomata budZeta politika. Stabilitates
un izaugsmes pakta ir noteikts dalibvalstu pienakums ievérot, lai
nosakot vidéja termina mérkus atbilstigi katras valsts patnibam,
to budzeta pozicijas butu “tuvu lidzsvaram vai ar parpalikumu”.
Pielagosanas minétajiem nosacijumiem dalibvalstim dotu iesp&ju
parvarét parastas cikliskas svarstibas, neparsniedzot valsts
budZeta deficita atsauces vertibu, kas ir 3 % no IKP. Faktiski
pastav Stabilitates un izaugsmes pakta koncepcijas un ta
darbibas liela neatbilstiba. Ka nesen noradijusi Eiropas Centrala
banka (ECB):

“Tomer atseviskas dalibvalstis ne vienmer ieverota atbilsttba Mastrihtas
liguma un Stabilitates un izaugsmes pakta noteiktajam budZeta
prasibam. DaZas valstis atkartojas un saglabajas parkapumi attieciba
uz valsts budZeta deficita atsauces vértibu 3 % apjoma no IKP, liekot
izdarit secindjumu, ka vismaz Sajos gadijumos minétd pakta istenosana
nav bijusi pietickami stingra, un ir pietriicis politiskas gribas. DaZadas
valstis parak optimistiskas izaugsmes prognozes, iegiito datu labosana,
lielakas ienemumu svarstibas, neka paredzets, ka ari pastavigs neno-
teiktu izdevumu pieaugums ir par iemeslu daZadajam atkapem no
fiskalajiem planiem.” (“Stabilitates un izaugsmes pakta desmit gadi”,
ECB ikmenesa biletena raksts, 2008.gada oktobris.)

2.6  Pirms pasreizgjas vispargjas finansu krizes netika ievérota
atbilstiba EMS pamata esoajiem fiskalajiem noteikumiem, bet
varétu argumentét, ka riski, kas saistiti ar valsts parada
probléemam monetaraja savieniba, rada krizes otro posmu.
Desmit vai vairak gadu laika aizvien vairak palielinoties viegli
pieejamu kreditu apjomam, kas radija “majoklu un celtniecibas
burbulus”, tiem sekojosie “ekonomiskie spradzieni” dazas dalib-
valstis ir tajas radijusi spiralveidigi pieaugosu paradu slogu. Skiet
mazliet ironiski, ka Griekijas, Spanijas un Portugales valdibam
nevajadzgja izmantot nodoklu maksataju naudu, lai finansétu
pasakumus to banku sistému glabsanai banku krizes laika,
tatu Sobrid minéto valstu paradu problémas apdraud banku
stabilizaciju visa ES. Tas apliecina, ka banku glabsana, izman-
tojot nodoklu maksataju naudu, nebija galvenais valsts parada
iemesls.

2.7  Banku krizes laika biezi tika apgalvots, ka atseviskas
bankas “ir parak lielas, lai tam lautu bankrotét”; Sobrid runa
par dalibvalstim, kuram ir batiskas problémas valsts parada
palielinasanas dél, bet kuras ir “parak svarigas, lai pielautu to
maksatnespéju”. Nodoklu maksatajiem nacas segt zaud&umus,
lai glabtu bankas, kuru darbiba bija nopietni parkapumi, savu-
kart Sobrid, iesp&jams, vél sapigaki valsts budzeta pielagojumi
dazas dalibvalstis javeic, nemot véra stavokli starptautiskajos
obligaciju tirgos. Nestabilitate, kuru radijusi valsts parada
probléma, sak apdraudét ari pasu euro, un radot bazas, ka ta
varétu aptvert vairakas eirozonas dalibvalstis.

2.8  Valsts parada krize ir uzticibas krize ES kopuma un jo
ipadi eirozonai. Tai ir vajadzigs gan politisks, gan finansials
risinajums. Tas rezultata citastarp tiek apaubita ieprieks minéto
fiskalo pasakumu atbilstiba mérkim nodrosinat vienotas valiitas
stabilitati. Var diezgan pamatoti argumentét, ka Stabilitates un
izaugsmes pakts nav bijis veiksmigs un Eiropa tagad ir jarada
jauna fiskala un monetara sistéma, kas Jautu efektivak risinat
kadas dalibvalsts tautsaimniecibas lejupslides vai pat maksatne-
spéjas problémas. Ja ta, tad kada varétu bt §I sistéma?
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3. Alternativas fiskalas un monetaras sistémas

3.1 Pédéjos meénesos ir bijusas vairakas jaunas attistibas
tendences gan politikas teorija, gan politikas istenosana. Viens
no interesantakajiem priekslikumiem, lai risinatu problémas
saistiba ar valsts parada krizi un valsts nesp&ju to atmaksat, ir
Eiropas Monetara fonda izveide (EMF) (?). Minéta priekslikuma
pamata ir arguments, ka Starptautiskajam valiitas fondam (SVF)
nav pieredzes situacija, kad pastav risks, ka kada monetaras
savienibas valsts nevarés atmaksat paradu, bet ES riciba bitu
daudz stingraki izpildes mehanismi, ja tiktu izveidots EMF.

3.2 Eiropas monetarais fonds batu uzskatams par lidzvertigu
politiskajiem pasakumiem saistiba ar neseno finansialo sabru-
kumu, kad politikas mérkis bija lielu finansu iestazu sabrukuma
novérdana. Eiropas Savienibai atgiistoties no banku krizes, poli-
tiskajas diskusijas galvena uzmaniba tiek pievérsta reformam,
kas pielautu finan$u iestazu maksatnesp&u noteikta kartiba un
lielakam maksatspéjas problémas nonakusam bankam paredzétu
glabsanas fondu pasfinanséanu. Citiem vardiem sakot, péc
finan$u sistémas stabilizacijas Eiropas politikas veidotaji Sobrid
pievér§ uzmanibu tam, lai nodrosinatu, ka turpmak krizes gadi-
juma galvenais smagums gulstas uz finansu iestadém, nevis uz
nodok]u maksatajiem. Banku reformas priekslikumi aptver tadus
pasakumus ka, pieméram, liclaks kapitala apjoms, stingraka
uzraudziba, banku darbinieku prémiju ierobeZosana un likvide-
Sanas planu izstrade. EMS ietvaros vienotas valiitas aizsardzibai
minéta sistéma ir japastiprina, lai risinatu problémas saistiba ar
nestabilitati, ko rada EMS vienas dalibvalsts nesp€ja atmaksat
paradu vai saistibu nepildiSana.

3.3 EMF izveides ierosinatdji norada, ka tas atbilstu Liguma
noteiktajam pastiprinatas sadarbibas principam un tadgjadi
Liguma nebatu jaievie§ grozijums. Pareizi izveidots EMF
novérstu nepilnibas EMS struktira, kas radusas Stabilitates
acimredzami triikst ticamibas noteikumam, ka dalibvalstis nav
atbildigas par citu dalibvalstu saistibam.

3.4 Kada veida sadu fondu varétu finansét? Lai mazinatu
morala kaitéjuma problému, ar kuru Sobrid saskaras Vacija un
Francija, lidzfinansgjot arkartas atbalsta paketi Griekijai,
iemaksas EMF veiktu tikai tas valstis, kuras nav ievérojusas
Mastrihtas kritérijus. To ieguldjumu apjoms bitu janosaka,
nemot véra divus kritérijus:

— 1% gada no “parmeérigu paradsaistibu” apjoma, kuru apré-
kina ka starpibu starp faktisko valsts parada limeni (iepriek-
$¢ja gada beigas) un Mastrihtas kritérijos noteikto ierobezo-

Minétais priekslikums pilniba izklastits D. Gros un T. Mayer politikas
dokumenta “How to deal with sovereign debt default in Europe: Towards a
Euro(pean) Monetary Fund.” Politikas dokuments Nr. 202, Eiropas
politikas pétijumu centrs, 2010. gada februaris. Daudzu 3aja provi-
zoriskaja atzinuma projekta izklastito apsvérumu pamata ir Sis ripigi
pardomatais dokuments.

—
-

jumu 60 % apméra no IKP. Griekijai, kuras parada procen-
tuala vertiba attieciba pret IKP ir 115 %, iemaksas apjoms
EMF bitu lidzveértigs 0,55 %;

— 1% no parmériga deficita, t.i., deficita apjoma attiecigaja
gada, kas parsniedz Mastrihtas kritérijos noteikto ierobezo-
jumu, proti, 3 % no IKP. Griekijai deficits ir 13 % no IKP, un
iemaksa EMF batu 0,10 % apméra no IKP.

Kopgjais iemaksu apmérs par 2009. gadu Griekijai batu 0,65 %
no IKP, kas ir ievérojami mazak neka pasreiz€jiem stingribas
pasakumiem nepiecie$amais apjoms.

3.5  Turklat EMF varétu aizpemties lidzeklus tirgos, lai biatu
pietickami resursi papildus uzkratajam iemaksam jebkadu
prasibu apmierinasanai. EMF varétu iejaukties, lai sniegtu finan-
sialu atbalstu, izmaksajot dalu no saviem lidzekliem vai garan-
téjot valsts parada vertspapiru emisiju. Ka pieméru un saistiba ar
ieprieks notikuo var noradit, ka, izmantojot ierosinato finansé-
$anas mehanismu, kop§ EMS izveides EMF bitu vargjis uzkrat
120 miljardu euro lielas rezerves. Apvienojuma ar atbilstosu
aiznemsanos tirgos bitu nodro$inati pietickami lieli lidzekli,
lai jebkurai no mazakajam eirozonas dalibvalstim finansétu
glabsanu.

3.6 Lai nodrosinatu noteikumu ievéroSanu, Eiropas Savie-
nibai ir vairakas iespgjas, sakot no atteikSanas pieskirt struktar-
fondus, jaunu naudas lidzeklu garantiju atsaukSanas vai pat
valsts izslégSanas no eirozonas naudas tirgus. Minétas sankcijas
pielietotu pakapeniski, jo tas rada ievérojamu ekonomisku spie-
dienu uz dalibvalstim, kuras neievies ieprieks apstiprinatas
reformu programmas.

3.7  Viena no EMF prieksrocibam bitu ta, ka batu iesp&jams
risinat problémas saistiba ar kadas eirozonas valsts, kas neievéro
reformu programmas noteikumus, parada neatmaksasanu
planotaja laika. Salidzinot ar neskaidribam par paradu parstruk-
turéSanu starptautiskajos obligaciju tirgos, EMF varétu dalibval-
stim ar neatmaksatu valsts paradu piedavat §is paradsaistibas ar
standartatlaidi apmainit pret parada vértspapiriem EMF. Tadgjadi
parada maksatnespéjas izraisita negativa ietekme bitu ierobe-
Zota, un samazinatos ari finansu iestazu zaud&umi.

3.8 EMF atbalstitaji apgalvo, ka tas piedava batiskas prieks-
rocibas, kuras nedod vienkarS$a vérSanas pie SVF. EMF varétu
parvaldit problému, kas saistitas ar nespé&ju savlaicigi atmaksat
valsts paradu, risindSanu, un tas samazinatu negativo ietekmi
obligaciju un citos finan$u tirgos. Nemot véra secinajumus
saistiba ar banku krizi, minétd politika Sobrid ir javirza ne
tikai uz turpmakas krizes novérsanu, bet arl uz sagatavoSanos
tai. lepriek$§ mingtais attiecas ari uz valstu parada krizi. Kad
pasreizgja krize beigsies (ja tas notiks), Eiropai jabut gatavai,
ka ta atkartosies.
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3.9  Citos planos galvena uzmaniba ir pievérsta pretrunam
starp Eiropas tautsaimniecibas atlabSanas nepieciesamibu un
paradu samazinasanu. P&tjjumi liecina, ka eirozona Mastrihtas
kritérijos un Stabilitates un izaugsmes pakta noteikta fiskala
disciplina negativi ietekmé saimniecisko izaugsmi, salidzinot ar
ASV un Apvienoto Karalisti (}). Ironiski, ka finansu krize sakas
ASV, un tur ka politiska reakcija sekoja milzigs fiskals un mone-
tarais stimuls, lai novérstu negativo ciklisko ietekmi. Eirozonas
makroekonomisko politiku negativi ietekméja inerce saistiba ar
politiskiem aizspriedumiem par labu monetarai stabilitatei, nevis
izaugsmei. Lai arf tas ir saprotams, nemot véra ticamibas radi-
§anu vienotajai valitai un ECB, Sobrid minéto faktoru varétu
uzskatit ka potenciali bremz&osu tautsaimniecibas atlabsanas
procesa. Saja sakard varétu argumentét, ka, Stabilitates un
izaugsmes pakta nosakot elastigakas robezvertibas, varétu
sekmét tautsaimniecibas atveselosanos un atrisinat paradu krizi.

3.10  Tiek apgalvots, ka, istenojot jebkuru politiku vai pasa-
kumus iestazu limeni, ar valsts paradu samazinasanu saistitie
jautdgjumi batu jarisina, neapdraudot Eiropas tautsaimniecibas
atlabsanas programmu. Viens no veidiem, ka to panakt, varétu
bat paradu samazinasanas un investiciju palielinasanas procesu
apvienosana, lai novérstu paradu samazinasanas radito deflacijas
ietekmi. Minétais priekslikums ir balstits uz Delors Balto gramatu
par izaugsmi, konkurétspéju un nodarbinatibu, kas publicéta
1993. gada un kura galvena uzmaniba pievérsta paradsaistibu
nodosanas iespéjai. Tadgjadi katras dalibvalsts valsts parada dalu
varétu parvérst Eiropas Savienibas obligacijas. Paradsaistibu
nodosanas gadijuma dalibvalstim saglabatos pienakums nodro-
§inat eiroobligacijas parvérstas parada dalas apkalpoSanu. Tadg]
tas nenozimétu parada norakstiSanu, ne arf aizpémuma summas
palielinasanu dalibvalstim, kuras saskaras ar paradu raditam
problemam; $ada veida samazinatos attiecigas dalas apkalpo-
Sanas izmaksas. Minéta priekslikuma atbalstitaji apgalvo, ka tas
atbilstu pastavo$ajam Liguma pamatnostadném. Lidz ar parad-
saistibu nodosanu ir arT ierosinajums Eiropas Investiciju bankai
(EIB) un valstu finan$u iestadém paplasinat aizdevumu Eiropas
tautsaimniecibas  atlabSanas programmas finanséSanai un
mazinat sekas, kas saistitas ar darba algas un tirdzniecibas
apjomu samazinasanos agresivas paradu samazinasanas de] (*).

3.11  Lai risinatu paradu krizi, oficiali pasakumi tika paredzéti
Padomes arpuskartas sanaksmé 2010. gada 9. maija. Tie aptver
arl Eiropas Finansu stabilizacijas mehanisma (EFSM) izveidi,
pamatojoties uz LESD 122. panta 2. punktu (arkartéji gadijumi)
un eirozonas dalibvalstu valdibu vienosanos. EFSM riciba ir 60
miljardi euro, un tam ir lidzigi darbibas noteikumi ka SVF.
Turklat ir izveidota ipasam nolikam dibinata struktira, kas
turpmak teksta noradita ka Eiropas Finansu stabilizacijas instru-

() Skatit J.P. un F. Saraceno: “Eiropa: Cik dzila ir krize? Dazadi rezultati
— politikas pasakumi un strukturali faktori” (Europe: How deep is a
Crisis? Policy Responses and Structural Factors Behind Diverging Perfor-
mances) Journal of Globalisation and Development. 1 sgums, 1. jauta-
jums, Berkeley Electronic Press. 2010. gads.

(*) Skatit minétos priekslikumus pilna apjoma Holland, S.:“A European
Monetary Fund, Recovery and Cohesion” in Insight, http:/[www.
insightweb.it/web/note[136 (skatits 2010. gada 10. jinija).

ments (EFSF). Ta darbosies tris gadus, un tas riciba bas 690
miljardi euro, lai atbalstitu eirozonas dalibvalstis, kas saskaras
ar Tpasi lielam finansialam gratibam. Bez tam Eiropas Centrala
banka (ECB) ir sakusi intervenci obligaciju tirgos, uzpérkot
finan$u gritibas nonaku$o valstu paradzimes.

3.12  Siem jaunajiem pasakumiem ir vairaki svarigi aspekti.
Pirmkart, tie nav léta finanséjuma iespéjas; attieciga dalibvalsts
ar Komisijas starpniecibu atmaksas visus procentus un galvenos
aizdevumus. Saja zina EFSM nav “glabsanas fonds” un tadgjadi
atbilst 125. panta noteikumiem. Otrkart, EFSM un EFSF meha-
nismu pamata ir kreditlinijas, nevis budZeta pozicijas, un tadeé-
jadi par tiem pienemtie lémumi ir lémumi par “pasu resursiem”.
Treskart, EFSF darbosies tris gadus, bet ta ietekme var bt
jutama vairakus gadus péc tam, ja tas emités obligacijas ar
garakiem terminiem. Ceturtkart, ir paredzéts, ka EFSF emités
obligacijas, ko lidz 120 % garantés visas ES dalibvalstis; pare-
dzéts, ka $m obligacijam biis AAA reitings, tadéjadi péc iesp&jas
samazinot to apkalpoSanas izmaksas (). Visbeidzot EFSM
izveide skaidri liecina, ka EMS stingrakais atbalsts joprojam ir
ES solidaritate.

3.13  Tas, kada méra priekslikumi par EFSM sekmeés pasrei-
z€jas paradu krizes efektivu risinasanu, klas skaidrs nakamajos
ménesos un biis atkarigs no ta, cik liela meéra atseviskas dalib-
valstis veiks fiskalos pielagojumus, ko pieprasa ES un SVE.
Eiropas Savieniba ir atkartoti apliecinajusi vélmi stiprinat fiskalo
disciplinu un izveidot pastavigu sistému krizu gadjumiem.
Saskana ar $o priekslikumu ir izteiktas idejas, ka EFSM un
EFSM mehanismi varétu bt pastavigi, bet tas bls griiti sasnie-
dzams, jo $ads lemums vienpratigi jaapstiprina visam dalibval-
stim. Tas, ka triikst saturigu priekslikumu par pasakumiem
iespéjamo valsts parada krizu gadijuma, norada, ka politikas
veidotaji ideju par $adam pastavigam struktiiram neatbalstis.
Lai ari tas ir pilniba saprotams, tas neizsledz $adu krizu iespe-
jamibu.

4. Gata pieredze

4.1  Ir kluvis skaidrs, ka no paradu krizes vargja izvairities, ja
dalibvalstis un ES batu labaka parvaldiba, un kladas parvaldiba
nekada gadijuma turpmak nedrikst atkartot. Tapéc darba grupa
ekonomikas politikas saskanosanas jautajumos ir pazinojusi par
vairakiem pasikumiem budZeta uzraudzibas pastiprinasanai
saskana ar Stabilitates un izaugsmes paktu. Minétie pasakumi
aptver dalibvalstu budzeta projektu uzraudzibu, sankciju par

(°) Visas galvenas kreditreitingu agentiiras 21. septembri pazinoja, ka tas
EFSF izniegtam paradam pieskirs AAA reitingu.
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paradu sliek$na neievérosanu 3 % un 60 % apjoma atraku
pieméroSanu, parmeériga deficita procediiru, ja paradu samazina-
Sana nenotiek pietickami savlaicigi, ka arl valstu statistikas
biroju lielaku neatkaribu no attiecigo valstu valdibam.

4.2 Nozimigako kreditvértejuma agentiiru loma un darbiba
visa finan§u un paradu krizes laika ir bijusi neapmierinosa, lai
neteiktu vairak (°). Kanclere Merkele ir ierosinajusi izveidot
jaunu, neatkarigu Eiropas kreditvértéSanas agentiru, kura
konkurétu ar trim lielajam esoSajam agenttiram (). Izteikts iero-
singjums ari pieskirt pilnvaras Eurostat sniegt dalibvalstu
publisko finansu novérté§jumu. Ja $adas pilnvaras jau bitu
pieskirtas ieprieks, Eurostat buitu vargjis savlaicigak bridinat par
Griekijas parada krizi (8).

Brisele, 2010. gada 21. oktobri

(%) Visaptverosai diskusijai par kreditvértéjuma agentiiru darbibas nepil-
nibam skatit ASV Vértspapiru un valiitas mainas komisijas (SEC)
dokumentu “Summary Report of Issues Identified in the Commission
Staff's Examinations of Select Credit Rating Agencies”, http:/[www.sec.
gov/news/studies/2008 /cracxamination070808.pdf, (skatits 2010.
gada 10. junija).

Irish Times zino par Vacijas kancleres noradém, ka jauna agentiira
“protams, biitu politiski neatkariga” un “butu virzita uz ilgtsp&jigu
tautsaimniecibu, un ne tik loti orientéta uz istermina darbibu”, Irish
Times, 2010. gada 21. maija.

Eiropas Kopienu Statistikas biroja apmeklgjuma laika mis informéja,
ka tas vairakkart ir bridinajis par Griekijas lielo deficitu un valsts
parada krizi, bet nav ticis uzklausits.

—
-

—
=

4.3 Komisija ir sanémusi kritiku, ka tai ir triicis modribas un
proaktivitates, lai nodrodinatu datu par valstu publiskajam
finansém kvalitati. Sis jautdjums ir saistits ar plasakiem jautaju-
miem, proti, uzraudzibu, ripigu parbaudi un atbilstibu, kas ir
celonis Stabilitates un izaugsmes pakta mehanismu neveiksmém.
Istenojot ikvienu ilgaka termina pasakumu, Sie jautagjumu efek-

4.4 Griekija, Spanija un Portugalé nevajadzgja istenot banku
glabsanas planus, ko finansé nodoklu maksataji, savukart 3adi
plani citur Eiropas Savieniba un ASV ir palidz&jusi radit nepie-
redzétu spiedienu uz valsts obligaciju tirgiem un paatrinajusi
krizes iestasanos. Ir batiski pasaules banku sistéma Istenot efek-
tivas reformas, lai novéru 3adas finansialas, ekonomiskas un
socialas nestabilitates atkartosanos.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas

priekssedetajs
Staffan NILSSON
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Eiropas sociala modela popularizé$ana starptautiska limeni” (paSiniciativas atzinums)
(2011/C 51/04)
Zinotdja: BATUT kdze

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja saskana ar Reglamenta 29. panta 2. punktu 2009. gada
14. julija nolema izstradat pasiniciativas atzinumu par tematu

“Transatlantiskas attiecibas un Eiropas sociala modela popularizéSana starptautiska liment”.

Par Komitejas dokumenta sagatavoSanu atbildiga Aréjo attiecibu specializéta nodala savu atzinumu pienéma
2010. gada 3. septembri.

Nemot véra Komitejas pilnvaru termina atjaunoSanu, pilnsapulce noléma balsot par minéto atzinumu
oktobra plenaraja sesija un saskapa ar Reglamenta 20. panta noteikumiem iecéla Batut kdzi par galveno
zinotaju.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja 466. plenaraja sesija, kas notika 2010. gada 21. oktobri, ar

110 balsim par, 34 balsim pret un 16 atturoties, pienéma $o atzinumu.

1. Secinajumi un ieteikumi.

1.1 EESK atbalsta eiroatlantiska briva tirgus pakapenisku in-
tegraciju un vélas padzilinat Eiropas un Amerikas attiecibas un
ipasu uzmanibu pievérst socialajiem jautdjumiem ar nolaku
paredzét transatlantiskas ekonomiskas integracijas ietekmi, lai
tadejadi abas sabiedribas — Amerikas un Eiropas — giitu no
tas vienadu labumu un kopa klatu konkurétspéjigakas, seviski
salidzinajuma ar jaunajam tirgus ekonomikas valstim.

1.2 Nemot véra to, ka ekonomiskie un socialie raditaji, ko
ietver jédziens “Eiropas socidlais modelis” (ESM), veido pasaule
unikalu sistému, kura ir pamats sekmigai attistibai (') un spécigs
amortizators pasreizéjas krizes skartajiem iedzivotajiem, EESK
atgadina, ka Lisabonas liguma parakstitdju izvéle bija minéta
mode]a sekméSana. EESK vélas, lai transatlantiskaja dialoga
tiktu panakta 3adu elementu legitimitate:

1) eiropeiska identitate,

2) Eiropas vertibas un kultlira, tostarp vides aizsardziba,

3) EESK, kas ar savu loceklu starpniecibu parstav ES organizéto
pilsonisko sabiedribu.

(") Par to liecina dalibvalstu IKP palielinasanas kops ES izveidosanas. Sk.
arl 6. zemsvitras piezimi.

1.3 Eiropas socidlajam modelim ir raksturigas kolektivas
socialas aizsardzibas sistémas, publiskie pakalpojumi un socialais
dialogs. EESK aicina visas ES iestades ne tikai parstaveét So
modeli, ar kuru identificgjas iedzivotaji, bet izmantot visas
iespéjas, ipasi transatlantisko dialogu, lai to popularizétu.

1.3.1  Ja socialo aspektu noteiktu par vienu no Eiropas Savie-
nibas galvenajam prioritatém, tad eiropiesiem bitu vieglak to
darit jau esoSajos — TEC un TALD —dialogos (?).

1.3.2  Lai ES veértibas batu labak pazistamas ASV un abas
puses panaktu labaku saprasanos socialajos jautagjumos un tade-
jadi ilgtermina panaktu konvergenci socialo interesu attistiba, ka
arT veicinatu socialo sapratni, EESK vélas, lai ES izplata informa-
ciju par ESM Amerikas pilsoniskaja sabiedriba. Sim noliikam
varétu izmantot TEC un TALD. EESK uzskata, ka ESM popula-
rizéSanai (°) vajadziga labaka ES atpazistamiba Amerikas Savie-
notajas Valstis.

1.4 Papildus jaunajam finansu regulgjumam EESK ierosina
eiroatlantiskaja telpa izstradat kopigus kreditvértéjuma agentiiru
standartus un ari jaunus konkurences noteikumus, vairak ieve-
rojot iedzivotaju intereses. Komiteja sagaida, ka ES iepems
stingru nostaju, garantgjot vinu dzives limeni, un ka transatlan-
tiskaja dialoga tiks uzklausita pilsoniska sabiedriba abos Atlan-
tijas okeana krastos.

(%) TEC: Transatlantiska ekonomikas padome; TALD: Transatlantiskais
darba péméju dialogs.
() OV C 309, 16.12.2006., 119.-125. Ipp.
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1.5  Javeicina dialogs ar pilsoniskas sabiedribas organizacijam
un darba dzives dalibnicku icksgjais dialogs, ka ari dialogs ar
uznémgjdarbibas jomas parstavjiem, to sakot ar jau eso3ajam
Eiropas un Amerikas struktiiram. Eiropas Komisija, kas ir palie-
linajusi savu atbalstu minétajam dialogam no 600 000 EUR lidz
800 000 EUR 2011./2012. gada, varétu to veicinat. EESK pauZ
gatavibu kopa ar lidzvertigim ASV iestidém uzpemties
Eiropas un Amerikas pilsoniskas sabiedribas padomes orga-
nizéSanu. Abam pilsoniskajam sabiedribam jarod savstarpéji
risindjumi, lai darba néméji varétu paust savu viedokli un lai
plasak izvérstu informéSanu un apspriefanos, pasi pasreizéja
kritiskaja perioda péc 2008. gada finansu krizes. EESK uzskata,
ka intensivaks pilsoniskais un socialais dialogs un labaka parre-
dzamiba butu lavusi novérst So krizi, kas ilgst jau tris gadus.

1.5.1  Vienam no transatlantiska dialoga meérkiem ir jabat
iespgjai macities vienam no otra un konkrétam ieguldijumam,
lai veicinatu cilvektiesibas, politiskas un pilsoniskas tiesibas, ka
arT ekonomiskas un socialas tiesibas. Transatlantiskaja dialoga ES
iedzivotaju ekonomiskas un socialas tiesibas biitu japasniedz ka
tas nostajas neatnemama sastavdala.

1.5.2  EESK uzskata, ka socidlo jautajumu risinasana bagati-
natu Eiropas un Amerikas Savienoto Valstu dialogu, jo abos
Atlantijas okeana krastos tiem ir bitiska nozime sabiedribas
kohezija. Pieméram, pamatizglitiba un mazizglitiba, kas ir valsts
un ari “federalaja” kompetencé, ir svarigi aspekti uz zinaganam
balstitu pakalpojumu ekonomika abas sabiedribas. Lai raditu
darba vietas un paaugstinatu Eiropas iedzivotaju dzives limeni,
politiskaja darba kartiba vienai no prioritatém jabit jautdgjumam
par produktivam investicijam un inovaciju — ta ir joma, kura
ASV ir attistjjusi radi$anas un veicinasanas spéju, kas ir daudz
lielaka neka Eiropai.

1.5.3  EESK uzskata, ka kopigi noteikti raditaji lautu izvertét
un salidzinat abu dialoga iesaistito pusu socidlos un darba ap-
staklus.

1.6 EESK uzskata, ka demokratiska sabiedriba loti svarigs ir
migracijas jautdjums, un vélas, lai to skatitu transatlantiskaja
socialaja dialoga, iesp&jams, iesaistot Eiropas Integracijas forumu
(EIF).

1.7 EESK uzskata, ka transatlantiskais dialogs var laut atrak
veidot izpratni par ilgtspéjas nepiecieSamibu un vides aizsar-
dzibu un ka 3aja procesd sava loma ir abam pilsoniskajam
sabiedribam un patérétajiem.

1.8  EESK vélas biit inovativa, iesaistot organizétas pilsoniskas
sabiedribas parstavjus transatlantiskaja dialoga uz institucionala

pamata. Ta uzskata, ka Savieniba $aja dialoga vél nav kluvusi
“ciropeiska” sociala zina. EESK iesaka visos transatlantiska
dialoga posmos nemt véra socialo dimensiju.

1.9 Pienemot sadarbibas programmu un izveidojot Transat-
lantisko ekonomikas padomi (TEP) (*), abas puses ir apnémusas
paatrinat Istu integraciju, lai “lidz 2015. gadam izveidotu
vienotu transatlantisko tirgu” (°). Skérslu ir daudz, Tpasi tiesisko
skérslu, tomér mérkis ir izvirzits, un EESK vélas rikoties proak-
tivi, lai nodrosinatu, ka vésturiskie Eiropas lémumi, izdarot
izveli, kas veidojusi tas socialo modeli (%), ir aktuali arT turpmak.
Eiropas un Amerikas sabiedribam ir lidzigas pamatvértibas, bet
sociala zina tas nav tik viegli “integréjamas”. Kaut ari eiropiesi
atzist, ka dazi vipu modela aspekti ir japielago pasreizéjas
ekonomikas krizes dél, tas tiek darits, lai labak saglabatu ta
principus ilgtermina.

2. Ekonomiska integracija.

2.1  Amerikas Savienotas Valstis ir dzingjspéks visa Ziemel-
amerikas ekonomiskaja zona, kas izveidota saskana ar Ziemel-
amerikas brivas tirdzniecibas noligumu (NAFTA). Eiropas Savie-
nibas dalibvalstis un Amerikas Savienotas Valstis kopa veido
60 % no visas pasaules IKP, nodrosina 40 % no pasaules tirdz-
niecibas apjoma un 62 % no tie$ajam investicijam. No trans-
atlantiskajam attiecibam ir atkarigi septini miljoni darba vietu
abas pusés.

2.2 Pétijuma (), kas publicéts, pirms abas puses bija skarusi
krize, minéts, ka péc ESAO aplésém abu ekonomiku pilniga
integracija varétu radit 3 % izaugsmi katram partnerim, tadéjadi
tiem abiem nodro$inot pasaules méroga lidera pozicijas ekono-
mika salidzindjuma ar gandriz visam pargjam valstim.

2.3 EESK uzskata, ka krizes ietekmé Eiropas un Amerikas
attiecibas varétu mainities un ka TEC un TALD ietvaros neka-
vEjoties jarosina socialo partneru diskusija par modeliem. Iespé-
jams, ka krize aizkavés integraciju un dos laiku kopigi izpétit

(*) Noligumu Baltaja Nama parakstija G.W.Bush, A. Merkel un J.M.
Barroso.

(°) EP 2009. gada 26. marta rezoliicija “Transatlantiskais attiecibu
stavoklis péc vélesanam Amerikas Savienotajas Valstis”.

(°) Par Eiropas sociadlo modeli sk.: Lisabonas liguma preambulu, “Ap-
stiprinot savu atbalstu socialajam pamattiesibam, kas definétas
Eiropas Socialaja harta, kura parakstita Turina 1961. gada
18. oktobr, un 1989. gada Kopienas Harta par darba néméju socia-
lajam pamattiesibam...”; LES 3., 6. un 32. pantu; LESD 9. pantu un
X sadalu; Lisabonas liguma Pamattiesibu hartas 28., 34., 35. un 36.
pantu.

(7) ESAO, Ekonomisko jautajumu dala, 2005. gads, “Prieksrocibas, ko
rada razojumu tirgu liberalizé$ana un $kér$lu samazinaSana attieciba
uz starptautisko tirdzniecibu un starptautiskajiem ieguldijumiem:
ASV un Eiropas Savienibas gadijums”.



C 51/22

Eiropas Savienibas Oficialais Véstnesis

17.2.2011.

dazadas jomas, pieméram, dialoga institiiciju lietderibu, jo tas
maz zinamas ASV, vai imigracijas jautajumu, kur§ jarisina abam
pusém gan no sabiedriska, gan nodarbinatibas viedokla, lai risi-
natu problémas saistiba ar iedzivotaju novecosanu (darbaspeka
rezerve).

2.4 Vispargji ir atzits, ka ES ekonomikas atveselosanas plans
un ASV ekonomikas atveseloSanas plans ir atskirigi, tacu to
ietekme ir bijusi lidziga, proti, palielinajas valsts budzeta deficits,
palielinajas publiska sektora loma un intensivaka kluva prasiba
kontrolét un parorientét ienakumu sadali. Sis atskiribas un
lidzigas iezimes varétu bit viens no apspriezamajiem jautaju-
miem TALD un divpuséja konsultativaja struktiira, kas vél jaiz-
veido.

2.41  Kirizes sekas, ka arf daudzi citi finansu, ekonomikas un
viet§ja tirgus jautajumi, par ko Komisija risina dialogu ar saviem
partneriem no ASV administracijas un agentfiram, ir apspriesti
augstakaja limeni (ES/ASV augstaka limena sanaksmes). Eiropas
pilsoniska sabiedriba cies no banku un kreditvértéjuma agentiiru
darbibas regulgjuma trikuma (%) un darbibas neparredzamibas.
Turklat Eiropa apmaksa ekonomikas atveseloSanas planus, un,
lai gan liguma viens no meérkiem ir “veicinat [Eiropas] tautu
ekonomisko un socialo attistibu”, iedzivotaju socialo aizsardzibu
arvien samazina, jo to uzskata par parak dargu. PieviluSas ir
finan$u sistémas, kas ir radijusas ievérojamu kaitéjumu realajai
ekonomikai. Tas negativi ietekméja tas socialas sistémas, kas jau
ieprieks saskaras ar nepietickamu izaugsmes tempu un nodarbi-
natibas trikumu. Apzinoties, ka protekcionisms un nodarbina-
tiba nav sinonimi, EESK atbalsta tirdzniecibu un ieguldijumus
bez $kérsliem, ja vien netiek aizmirstas socialas tiesibas. Tomer
uzticéSanas atjaunosana ir Ipasa prioritate, un tas ir japanak,
izstradajot jaunu un pardomatu finansu tirgus regulgjumu.
EESK ari uzskata, ka transatlantiska dialoga prioritate ir ekono-
mikas un tirdzniecibas joma veicinat socialo dimensiju. Komiteja
vélas, lai transatlantiskaja dialoga Eiropas Savienibas parstavji,
biadami iedzivotaju parstavji, ekonomikas un tirdzniecibas jauta-
jumos turpinatu aizstavét Eiropas socidlo modeli. Komisija
darbojas, ieverojot ligumu, un nodrosina ta noteikumu isteno-
Sanu.

2.42  EESK uzskata, ka batu lietderigi pastiprinat abu pusu
ekonomikas saiknes un iedibinat ES dalibvalstu ekonomisko
solidaritati. Komiteja uzskata, ka Sie divi elementi veicinatu

() 1. nodala, O V C 277, 17.11.2009., 117-124. Ipp.

ekonomikas izaugsmes un attistibas atjaunoSanos, vienlaikus
laujot attistities Eiropas socialajai jomai. Tadgjadi eiropiesiem
baitu jautajumi, ko apspriest pilsoniskas sabiedribas dialoga.

2.5  ledzivotdji ir maz informéti par transatlantiska tirgus
integracijas (°) projektu. Ziemelamerikas brivas tirdzniecibas
noliguma (NAFTA) socialajiem un vides jautajumiem bija atveé-
leta tikai otr3kiriga vieta, netiecoties veicinat nodarbinatibu
neviena no ligumslédzgam valstim. Tas jaizvérté: ASV, Kanada
un Meksika vide ir degradgjusies, algas kritusas un darbavietas
tiek parvietotas uz Kinu. Savukart Eiropas integracija gan ir
vairojusi bagatibu (IKP ir palielindjies), bet ir slégtas raktuves
un kugubiives riipnicas, zaudéta metalurgija un tekstilriipnie-
ciba, parstrukturétas veselas nozares, tostarp zivsaimnieciba,
lauksaimnieciba un autobiive. Kop$ vienota tirgus izveides
tomeér tika paredzétas zinamas kompensacijas. EESK vélas, lai
varétu prognozét un apspriest pasreizéjas integracijas ietekmi uz
vidi (pieméram, GMO) un socidlo jomu. Dazas sekas jau ir
iestajusas, pieméram, saistiba ar nodarbinatibu kinematografija
un personas datu aizsardzibu saistiba ar SWIFT.

3. Transatlantiskas integracijas iespéjama ietekme.

3.1  Ekonomikas un tirdzniecibas struktfiras Eiropas Savieniba
un Amerikas Savienotajas Valstis ir diezgan lidzigas. Pirmkart,
§adas integracijas rezultata baitu sagaidama lielaka konkurence,
kas ietekmétu ne tik daudz izmaksas ka produktu kvantitati,
kvalitati un diferenciaciju. Dolara mainas kurss ir labveéligs
ASV ceksporta konkurétspgjai. Amerikas Savienotajas Valstis ir
zemakas procentu likmes un Federdlo rezervju sistéma (FED)
reagé atrak neka Eiropas Centrala banka. Ja vien nenotiks radi-
kalas parmainas, patlaban euro zonai nebitu attistibai plasaja
transatlantiskaja tirgli nepiecie$amas reagétspéjas.

3.2 Integracija varétu ietekmét darba izmaksas un apstaklus,
palielinat nedrosibu, jo konkurétspéjas interesés pazeminot
inflacijas limeni, darba tirgus ir kluvis elastigaks, algas ir jatami
samazinatas un uznémumi tiek intensivi parvietoti. Eiropiesi ir
nobaZijusies, ka $is spiediens pazeminatu vinu socialos, veselibas
un vides standartus un nodarbinatibas un dzives limeni, lai gan
$ai integracijai vajadzétu bat izdevigai abam pusém. Ekonomikas

(°) Komisari Leon Brittan (ar¢ja tirdznieciba), Martin Bangemann (ripnie-
ciba un telekomunikacijas) un Mario Monti (ieksgjais tirgus) 1998.
gada marta, uzstajoties par ES un ASV attiecibam, kopigi izklastija
projektu, kas ietvéra $adus Cetrus aspektus: brivas pakalpojumu tirdz-
niecibas zona; tehnisko $kérslu novérsana tirdznieciba, pamatojoties
galvenokart uz savstarpgjas atziSanas noligumiem; publiska iepir-
kuma, intelektuala ipasuma un ieguldijumu liberalizacija, ka arj,
iesp&jams, pakapeniska muitas nodevu atcel$ana riipniecibas produk-
tiem lidz 2010. gadam (patlaban atlikta lidz 2015. gadam).



17.2.2011.

Eiropas Savienibas Oficialais Véstnesis

C 51/23

izaugsmes palielinasana un produktivitates paaugstinasana ir
risinajuma sastavdala, tacu tie cilvéki, kas bis zaud@jusi darbu,
to vairs neatgiis. Dalibvalstis, kas péc kara atguvas, balstoties uz
spécigu ieksgjo sociali ekonomisko konsensu, jau tagad izjat
spriedzi, ko rada attiecigo sistému atkiribas, kas asi izpauzas
kops 2010. gada maija saistiba ar spekulaciju ar to kopgjo
valatu.

3.3  Razosanas procesa arvien pieaugosas sadrumstalotibas
dé] (19) jaunas tirgus ekonomikas valstis varétu bat vislielakas
ieguvéjas no transatlantiskas integracijas, kas pastiprinas ESAO
telpas divu lielako ekonomiku konkurenci. EESK uzskata, ka $is
jautdgjums ir viena no transatlantiska dialoga prioritatém.

4. Integracijas nosacjjumi.

4.1  FEiroatlantisko bloku nevar veidot, iesaistitas tautas
paturot nezina. ES varétu rikoties demokratiski un veicinat
ieksgjo dialogu starp iedzivotdjiem un darba aprindam, ka ari
dialogu $im nolikam izveidotajas Eiropas un Amerikas kopéjas
iestadés. Eiropas Komisija varétu $o procesu sekmét, tam veltot
vél vairak lidzeklu, kuru apjomu ta tikko ir palielingjusi ().
EESK pauz gatavibu kopa ar lidzvértigam ASV iestadém uznem-
ties Eiropas un Amerikas pilsoniskas sabiedribas padomes
izveidi.

4.2 EESK uzskata, ka saskana ar Lisabonas ligumu par trans-
atlantisko integraciju bitu jaapspriezas ar sabiedribu. Ja léme-
jiestadém nebiis skaidras nostajas jautajuma par Eiropas sociala
modela popularizéSanu starptautiska limeni, ir risks eiroatlantis-
kas integracijas rezultata izjaukt Eiropas “socialo paktu”, tapec
nepieciesams apspriesties ar iedzivotajiem.

43  EESK veélas, lai transatlantiskaja dialoga iztirzatu $adu
jautagjumu legitimitati:

1) Eiropas identitate,

2) Eiropas vértibas un kultiira, tostarp vides aizsardziba,

(%) Gan ASV, gan Eiropa turpinas ripniecibas likvidacija: ASV nodar-
binatibas apjoms ripnicas desmit gadu laika ir samazinajies par
30 %, bet ASV dala pasaules tirdznieciba pedéja desmitgadé ir sama-
zindjusies no 13 % uz 9 %. Eiropas Savieniba turpinds razosanas
parvietoSana. Skatit 1997. gada Rones & al pétijumu par darba
laiku, kas citéts “Revue Internationale de I' IRES” Nr. 54, 1.2001.

(") Eiropas Komisijas Argjo attiecibu GD 2009. gada izsludinaja
800 000 EUR pieskirsanu pilsoniskas sabiedribas projektiem, kas
veicinatu ES un ASV dialogu.

3) EESK, kas ar savu loceklu starpniecibu parstav ES organizéto
pilsonisko sabiedribu.

5. Banku regul&jums.

5.1  Globalizéta ekonomika steidzami jareformé. EESK pauz
nozélu, ka starptautisko finan$u institiiciju reforma norit tik
léni, kaitéjot godigai konkurencei un visparéja sociala lidzsvara
uzturéSanai.

5.2 Steidzami janosaka kopigi kreditvértéjuma agenttiru stan-
darti, lai izvairitos no to darbibas negativam sekam ('2) — agen-
tiras pieskira pozitivu vértgjumu bankam, kuru dé] esam krizes
situdcija, bet tagad tas negativi vérté valstis to pasu banku glab-
$anas izraisito paradu un deficita dél, ko apmaksas iedzivotaji.
Banku un kreditvértéjuma agenttru riciba ir divi jautajumi, ko
ES un ASV pilsoniska sabiedriba varétu apspriest transatlanti-
skaja dialoga.

6. Brivibas un cilvektiesibas.

6.1  Lai ar principa atzitas, tas tomer abas pusés netiek ievé-
rotas vienadi. Atkiras brivas parvieto$anas nosacijumi Eiropas
un ASV iedzivotajiem. Pamatojoties uz kopigi noteiktu modeli,
bitu vairak jasaskano jautdgjumi par vizam, pasém un drosibas
parbaudém.

6.2  SWIFT (%) piemérs uzskatami parada: Eiropas Parlaments
2010. gada 11. februara normativaja rezoliicija ('#) izteicas pret
noliguma atjauno$anu par to ES finansu datu apstradi un nodo-
$anu ASV, ko veic SWIFT sabiedriba. Apspriezamais jautajums
bija dot vai nedot ASV tieSu piekluvi Eiropas serveriem tero-
risma uzraudzibas nolika. EP jaunas pilnvaras ir lavusas tam
paradit istaja gaisma jautagjumu par konfidencialu datu par eiro-
piesu bankas parskaitjumiem parsitiSanu uz ASV neskirota
veida, kas faktiski nozimé dalibvalstu un ES tiesibu aktos
ietverto garantiju un aizsardzibas zaudéSanu. Deputati vélgjas,
lai ES precizétu savu transatlantiska tirgus redz&umu datu
aizsardzibas joma. Deputati noléma atbalstit tadu sistému, kas
bitu eiropeiskaka, paplasinatu Eiropola nozimi un pieskirtu

() OV C 277, 17.11.2009., 117.-124. Ipp.

(%) SWIFT ir starpbanku finansu vispasaules komunikaciju sabiedriba,
ko amerikani dibinajusi saskana ar Belgijas tiesibam un kas parvalda
finandu datu starptautisko apmainu vairak neka 200 valstis.

(%) EP (05305/1/2010 REV1-C7-0004/2010-2009/0190(NLE)). SWIFT
Il noligums, EP, 8.7.2010. (11222/1/2010/REV] un CORI-C7-
0158/2010-0178-(NLE)).
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iedzivotdjiem tiesibas sanemt kompensaciju. Lai ari patlaban
pieskirtas garantijas nav pilnigas, 2010. gada 8. julija parakstito
noligumu varés parskatit katru gadu. Tas saskan ar komisara
Barnier teikto, kur§ vélas, lai ieksgjais tirgus “palidzétu veidot
sabiedribu, kas atbilstu ES iestazu kopigam redz&jumam” (1%).
Tapéc EESK 3aja atzinuma aicina Eiropas Savienibu stingri
iepemt savu nostaju par transatlantisko tirgu un atbalstit Eiropas
sociadlo modeli, pienacigi nemot véra liclo Amerikas kaiminu.

6.3  Eiropas Savienibai ir progresiva nostaja tadas jomas ka
tiesibas uz dzivibu un bioétika. ST nostaja ir jaaizsargd un jaat-
balsta, noslédzot savstarpéju vienoSanos arpus tirdzniecibas
noligumu ietvariem.

6.4 EESK velas, lai transatlantiskas partnerattiecibas
veicinatu gan politisko un pilsonisko tiesibu, cilvéktiesibu,
gan ari ekonomisko un socialo tiesibu ievérosanu. Amerikas
Savienotajam Valstim ir sena pilsonisko un politisko tiesibu
vésture. Eiropas Savieniba to ir papildinajusi, attistot ekonomis-
kas un socialas tiesibas. Abu kontinentu interesés ir panakt
politisko gribu, lai nodrosinatu o tiesibu izmantoSanu visiem
pilsoniem un iedzivotajiem, nemot véra visas katra pusé pasta-
vo§as tiesibas un iespéjas.

7. Socialas tiesibas.

7.1  EESK jau noradijusi, ka transatlantiskais dialogs par
socidlajiem jautdjumiem nav bijis pietickams (16). Skiet, ka
socialas tiesibas tiek uzskatitas par ieklautam jedziena “pamat-
tiesibas”, kur§ tomér nozimé pilsoniskas un politiskas tiesibas.

7.2 EESK uzskata, ka nepietiek ar regulariem atgadinajumiem
par to, ka Amerikas Savienotajam Valstim un Eiropas Savienibai
ir kopigas vertibas un ka tas vieno ne vien ekonomika, bet ari
brivibas, demokratijas un cilvéktiesibu aizstaviba. Aréjas attie-
cibas Eiropas Savienibai vienmér batu jaatceras, ka pargjas
pamattiesibas, t.i., socialas tiesibas, ir tas nostdjas neatpemama
sastavdala. Tas pamatdokumentos ir ieklauta “horizontala
sociala klauzula”, saskapa ar kuru, nosakot un istenojot savu
politiku un pasakumus, ES janem véra “prasibas, kas saistitas
ar augsta nodarbinatibas limepa veicinasanu, atbilstiga socialas
aizsardzibas limena nodrosinasanu, ar socialas atstumtibas apka-
rosanu, ka ari ar izglitibas, macibu un cilvéku veselibas aizsar-
dzibas limena paaugstinasanu” (17).

(") “EurActiv.fr" sadarbiba ar Komisijas pastavigo parstavniecibu un ar

Depositary Trust and Clearing Corporation atbalstu 2010. gada
17. marta Parizé rikotas debates, sk. “Questions d’Europe” Nr. 165,
6.4.2010., Robert Schuman fonds.

(19 OV C 288, 22.9.2009., 32.-39. Ipp.

(/) LESD 9. pants.

N

7.3 Tacu tiesi t.s. “sociala valsts”, socialas sistémas un socialo
tiesibu ka dalas no cilvektiesibam ievéro$ana ir Eiropas atskiriba
salidzinajuma ar citiem kontinentiem.

Eiropas socialais modelis ietver sevi gan pilsonu brivibu aizsar-
dzibu, gan socialas tirgus ekonomikas mehanismus, gan arl
aktivu sabiedribas iesaistisanos. S modela pamata ir tris pilari
— kolektivas socialas aizsardzibas sistémas, publiskie pakalpo-
jumi un socialais dialogs. Kopuma to var uzskatit par “Eiropas
dzivesveidu”. EESK pauz nozélu, ka Eiropas Savieniba to ka tadu
nepopularizé. Visi ta elementi ir pieminéti Lisabonas liguma.
Eiropas socialo modeli “Eiropa = labklajiba visiem” jaatbalsta
politiski, o pieeju uzsverot arl transatlantiskajas sarunas. EESK
uzskata, ka ES jatiecas panakt, lai Eiropas un Amerikas disku-
sijas Eiropas socialas valsts elementiem biitu pieskirta svariga
nozime, jo pretgja gadijuma tiktu nodarits kaitéjums iedzivota-
jiem, Eiropas identitatei un daudzveidibai.

8. Socialas aizsardzibas sistémas.

8.1  Eiropiesi ir piekritusi zinamai valsts bagatibas pardali-
$anai, izmantojot valsts kolektivas socialas aizsardzibas sistémas,
kas pasaules tirdzniecibas intensificésanas rezultata ir zaudéjusas
savu stabilitati. Ja ES neaizstavés Eiropas socialo modeli, ta riske
nodro$inat ta sabrukumu. Sabiedriba kopuma dzivo labak, ja
norméts darbalaiks dod iespéju vairak laika pavadit ar gimeni,
kas ir Eiropas sabiedribas sociala modela pilars; ja tiek apmak-
sati ilgstosi dzemdibu un bérna kopsanas atvalinajumi, lai veici-
natu mazu bérnu attistibu, ja tiek nodro$inata intensiva apriipe
un palidziba vecaka gadagajuma nespéjigiem cilvekiem. Tas nav
valsts davanas, jo apjomigos pagaidu izdevumus sedz no sané-
méju gadu gaita maksatajam iemaksam un/vai nodokla.

8.2  Paslaik Saja zina transatlantiskas attiecibas nav vienli-
dzigas. Amerikas Savienotas Valstis ir valstu federacija, kas
nav “sociala valsts” (ne federala, ne $tatu limeni), bet ta apsver
iesp&jas veikt izmainas socialaja joma (federalais likums par
veselibas apdrosinasanu); Eiropas Savieniba “sociala valsts” ir
katra dalibvalsti, bet ne attieciba uz visiem trim pilariem “fede-
rala” limeni, kura, izmantojot atvértas koordinacijas metodi, tiek
ieteikti konvergences mérki. EESK uzskata, ka ES un ASV atski-
ribas $aja joma nedrikst tikt izlidzinatas, vajinot Eiropas socidlo
modeli. Ja Kopiena nerikosies un nepaudis politisko gribu, jo
ipadi 3aja krizes laika, lai popularizétu Eiropas modeli, EESK
izsaka bazas par to, vai transatlantiskas integracijas procesa
vares turpinat pastavet dalibvalstu tiesibas.

8.3  EESK norada, ka transatlantiskaja dialoga par socialajiem
jautajumiem, ko ta aicina uzsakt, jarisina 31 “atvértibas/drosibas”
probléma, kas ir pareizéjas virzibas galvenais jautajums. Runa ir
par 300 miljonu cilvéku labklajibu viena Atlantijas okeana pusé
un 500 miljonu cilveku labklajibu ta otra puse.
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8.4  Socialas sistémas Eiropa biezi ir pielidzindmas valsts
budZetam. Lai gan ASV veselibas apripes izdevumu segSanai
novirzitie 16 % no IKP ir liela summa, tomér salidzinajuma ar
eiropiesiem ta sedz amerikanu izdevumu mazaku dalu, turklat
Eiropa to panak ar zemakam izmaksam (vidgji 8,9 % no IKP
ESAO valstis). Apjomigie izdevumi veicina realas ekonomikas
darbibu, un tie batiski palidz mazinat krizes ietekmi uz valsti
un iedzivotdjiem, ja vien nodro$indgjums nav individuals un
netick izmantoti privatie fondi, ko ietekmé tirgu svarstibas.
EESK uzskata, ka leméjiestazu uzdevums ir nepielaut, lai pilniga
atvértiba konkurencei liela, integréta Eiropas un Amerikas
ekonomikas zona vajinatu iedzivotdju aizsardzibu. Saja sakara
EESK loti atzinigi verté Amerikas pasreizéjas vadibas pana-
kumus, Amerikas Savienotajas Valstis izveidojot novatorisku
veselibas apdrosinasanas sistému.

8.4.1 Veselibas aizsardziba.

8.4.1.1  Savienibas mérkis — augSupvérsta sociala konver-
gence — izriet no principa nepielaut socialo regresiju. So
mérki iedzivotdji atbalsta, un tas jasaglaba. Sievietes Eiropa
nekada gadijuma neakceptétu, pieméram, ja tiesibu uz griitnie-
cibas un dzemdibu atvalinagjumu samazinasanu, kas ASV ir loti
iss un dazreiz pat neapmaksats.

8.4.1.2  EESK wuzskata, ka minéto, loti svarigo jautajumu
apsprieSana, proti, ka palielinat abos okeana krastos dzivojoso
sabiedribu kohéziju, bagatinatu Eiropas un Amerikas Savienoto
Valstu dialogu. Amerikanu sabiedriba uzskati par priekslikumu
ieviest reglamentétu veselibas aizsardzibu, kuras pamata bitu
sabiedriskoti un velétu parstavju kontroléti nodoklu iemaksu
fondi, krasi atSkiras. EESK uzskata, ka tas, iespéjams, norada
uz nepietickamu informétibu par Eiropas modeli, kura darbiba
nav centralizéta visas Eiropas limeni, tomer visparéjas veselibas
apdrosinasanas sistémas, kas veicina IKP, sniedz kolektivas un
solidaras garantijas visiem iedzivotajiem, tostarp tiem, kuri nav
ES pilsoni. EESK vélas, lai ES nodrosinatu, ka $o informaciju
sanem ari Amerikas pilsoniska sabiedriba. Sim noliikam varétu
izmantot pilsoniskas sabiedribas dialogu.

8.4.2 Pensijas.

8.4.2.1  Lidzigi ka citas, ari $aja socialas aizsardzibas sistémas
joma Eiropa ir vérojamas atskiribas, un to ietekme uz ekono-
miku kopuma ir ievérojama. Tapéc Eiropas un ASV dialoga bitu
jauzklausa pilsoniskas sabiedribas parstavji, jo abas kopienas
integréjosie tirdzniecibas noligumi var nozimigi ietekmét iedzi-
votaju dzives limeni.

843 Bezdarbs.

8.4.3.1  Visas ES dalibvalstis ir valsts sistéma pabalstu pieskir-
$anai bezdarbniekiem. Atlantijas zonas integracija rada visparéju
apdraudéumu, ka konkurétspgjas dé] tiks palielinata elastiba,

nepaaugstinot drosibas limeni. Gan eiropie$iem, gan amerika-
niem ir pamats baZities par sava stavokla pasliktinaganos (19).
Darba npéméju stavoklis ASV kop$ pagajusa gadsimta 70.
gadiem ir pasliktingjies. Lidz ar krizi abas pusés Atlantijas
okeanam palielinas gan nedrosiba, gan triicigo darba péméju
skaits. Konfrontétas ar vésturisku ekonomikas krizi, abas puses
pauz bazas, ka lidz ar pieaugo$o elastigumu stavoklis paslikti-
nasies. EESK uzskata, ka elastdrosiba dazkart var palidzét darba
némgjiem, kad apsolita drosiba tiek nodro$inata, tacu nekas
nevar aizstat stabilu darba vietu, kas garanté pienacigu atalgo-
jumu un pensiju. Eiropas Savienibai ir tradicija organizét socialo
dialogu, kura nem veéra dalibnieku intereses. Ta ir izstradajusi
dokumentus par socialo dialogu un tai ir attiecigas iestades. Lai
vestu sarunas, ir vajadzigas stiprinatas darba devéju un darba
némeju organizacijas.

9. Publiskie pakalpojumi (*°).
9.1 Izglitiba.

9.1.1  ASV maksas universitates ir atzitas par labakajam
macibu iestadém pasaulé. Tas ir loti pieprasitas gan no Eiropas
studentu, gan no macibspéku puses. Gan Eiropa, gan Amerika
uzskata, ka nodarbinatiba nakotné biis orientéta uz “labi izgli-
totiem un augsti kvalificétiem darba péméjiem.

Sadiem darba némejiem biis visvieglak atrast labi atalgotu darbu, un
tadejadi vini veicinds amerikanu labklajibu.

Paredzams, ka daudz straujak pieaugs to darba vietu skaits, kur
pretendentiem nepiecieSama augstaka izglitiba, neka to, kur pretenden-
tiem pietiks ar zemaka limena kvalifikaciju; visstraujak palielindsies
pieprasijums pec darba némejiem ar universitates vai augstako profe-
siondlo izglitibu.”

[ASV prezidenta izpildbirojs, Ekonomikas padomnieku padome (CEA),
“lobs of the Future” (“Darbs nakotne”).]

9.1.2  Izglitiba ir tilts uz nakotni. Eiropas Savieniba, kur izgli-
tiba parasti ir bezmaksas, publisko pakalpojumu nozimes sama-
zinaSanas un valsts budZeta politikas ierobezojumu dé| ir palie-
linjusies iesp&ju nevienlidziba. ES Lisabonas stratégija savam
dalibvalstim iesaka vispirms atbalstit universitates (augstako
izglitibu) un péc tam varb@it vidéjas macibu iestades, nemot
véra uznémumu vajadzibas.

('%) “Middle Class in America” (“ledzivotaju vidusslanis Amerika”)
(19 OV C 128, 18.5.2010., 97.-102. Ipp.
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9.1.3  EESK uzskata, ka, nodrosinot visiem pieejamu izglitibu
un no tas izrietoso dzimumu lidztiesibu, ka ari saskanojot darba
un gimenes dzivi, iedzivotdjiem tiktu paveértas visas iespéjas.
Izglitiba visiem, ka ari mazizglitiba un tas finanséanas veidi
ir jautdgjumi, par kuriem varétu rikot pieredzes apmainu un
bitu jaruna abu okeana krastu sabiedribu dialoga, lai panaktu,
ka uz zinasanam balstita pakalpojumu ekonomika ir izdeviga
abam sabiedribam, un lai rastu veidus, ka nemt véra cilvekus,
kuriem ta nav pieejama.

9.2 Vispargja vienosands par pakalpojumu tirdzniecibu (GATS).

9.2.1  Eiropas Savienibas iedzivotaji veltijusi lielas pales, lai
savu kinematografijas nozari un Eiropas kultiiras ipatnibas
pasargatu no pakalpojumu globalas liberalizacijas radita apdrau-
déjuma. Eiropas identitates aizsargaSanas nolika janostiprina
kultiiru dialogs, lai saglabatu kultiiru daudzveidibas radito baga-
tibu. Ar to saistiti vairaki citi aspekti, pieméram, darba vietas,
kultiras mantojuma aizsardziba, inovacijas attistiSana un rado-
Sums.

9.2.2  Kultira nav tikai prece. EESK uzskata, ka organizétas
pilsoniskas sabiedribas transatlantiskaja dialoga jaieklauj ari ar
kultiiru saistiti jautajumi.

9.3 Imigracijas un integracijas ipasais gadijums.

9.3.1  Abam sabiedribam, kas noveco, jaspgj parvaldit imigra-
cijas plasmu. To uzdevums ir saskanot noveco$anu un nepie-
ciesamibu péc darbaspeka, nosakot socialas kohézijas tolerances
slieksni. Tas ir atkarigs no integracijas politikas, kas jaskata
ilgtermina, izmantojot vispusigu un divvirzienu (imigranti un
viet§ja sabiedriba) pieeju. Iek$gja un argja spriedze ir spéciga.
EESK uzskata, ka demokratijai jautajumi par migraciju ir loti
svarigi, un vélas, lai tie tiktu ieklauti transatlantiskaja dialoga
par socialajiem jautajumiem, iespéjams, iesaistot EIF.

10. Socialais dialogs.

10.1  Sis ir viens no aspektiem, kurd abas sabiedribas
visvairak atskiras. Socialais dialogs, kas Eiropas vésture ir bijusi
nepiecieSamiba, tagad ir kluvis par kultiras vértibu. Amerikas
iedzivotajiem $adas pieredzes nav, tadgjadi viniem trikst lidzek-
lu, ar kuru palidzibu tikt uzklausitiem. Abam pilsoniskajam
sabiedribam jarod daudzi savstarpgji risindjumi, lai darba néméji
varétu paust savu viedokli un lai plagak izvérstu informesanu un

apsprieSanos, Ipasi pasreizéja kritiskaja perioda péc 2008. gada
finansu krizes. Lai gfitu skaidru prieksstatu par katras puses
konkurétspéju, EESK uzskata, ka nepiecieSami kopigi noteikti
standarti, ar kuriem varétu izveértét un salidzinat abu dialoga
iesaistito pusu socialos un darba apstaklus, jo ipasi, darba
laiku un socialos ieguvumus, jo tirdzniecibas globalizacijas ap-
staklos algas tiek izmantotas ka pielagojams mainigais raditajs.

10.2  Eiropas Parlaments 2009. gada rezolicija paredz poli-
tiku kombinacijas izstradi sadarbiba ar ASV kongresu un ES un
ASV  centralo banku cieSu satuvinaSanos. Tai pasa laika
Amerikas Savienotas Valstis nav ratificgjusas Starptautiskas
darba organizacijas (ILO) konvencijas. Pétjjuma par Amerikas
darba tirgu (*°) atklajas, ka daudziem darba némgjiem ir liegta
pamataizsardziba, pieméram, tiesibas uz minimalo darba algu,
tiesibas sanemt samaksu par virsstundu darbu, tiesibas uz
pusdienu partraukumu, tiesibas uz pabalstu nelaimes gadjjuma
un tiesibas prasit labakus darba apstak]us.

10.3  EESK uzskata, ka patlaban transatlantiskaja dialoga par
socialajiem jautajumiem parak maz uzmanibas pievérsts pilso-
niskas sabiedribas un jo ipasi darba némgju parstavju uzklausi-
Sanai.

11. Vide.

11.1  Amerikas politika vides aizsardzibai ietekmés ar
budZetu saistitus 1émumus un nodarbinatibu. EESK uzskata, ka
transatlantiskais dialogs var paatrinat izpratnes veidoSanos par
ilgtspéjigaku attistibu un ka pilsoniskajai sabiedribai un patére-
tajiem jaiesaistas videi nekaitigakas ekonomikas izveide.

11.2  ES un ASV kopigi jasp§j attistit jaunas nozares, reaggjot
uz nepiecieSamibu péc atjaunojamiem energijas avotiem. Kali-
fornija un Portugale izdarfjusas lidzigu izveli, ieradot nozimigu
vietu saules un véja energijas avotiem. EESK uzskata, ka abu
lielvaru nakotnei kaitétu pieeja attistit jaunas idejas, bet péc
tam tomér izmantot kinieSu tehnologijas (piemérs — saules
fotoelementu izmantosana).

12. Institucionalie jautajumi.

12.1  Ieprieksgja atzinuma par transatlantiskajam attiecibam
EESK izvirzija vairakas TALD un TEC dialogu attistibas iespgjas.

20) National Employment Law Project (Valsts nodarbinatibas likuma
ploy ]
projekta) politiskas lidzdirektores Dr. Annette Bernhardt vadiba.
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12.2  EESK vélétos bat inovativa un institucionali iesaistit
pilsoniskas sabiedribas parstavjus transatlantiska organizétas pil-
soniskas sabiedribas dialoga. Visos transatlantisko attiecibu
ietvaros rikotajos dialogos, izstradatajos zinojumos, pétjjumos
un noligumos bitu jaietver nodala par planoto pasakumu
socialo ietekmi un ne tikai saistiba ar darba vietu izveidi. Dalib-

Briselé, 2010. gada 21. oktobri

valstis vél nav pieskirusas Eiropas Savienibai tiesibas ieviest
integrétu socialo politiku, lai gan praksé Eiropa ir ists vienots
modelis un ES varétu ipasi izcelt savus uzskatus dialoga ar ASV.
ES japopularizé Eiropas socialais modelis, panakot labaku ES
atpazistamibu Amerikas Savienotajas Valstis.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas

priekssedetajs
Staffan NILSSON
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PIELIKUMS

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas atzinumam

Sads grozijjums sanéma vairak neka vienu ceturtdalu balsu, bet tika noraidits:

1.4. punkts
Grozit $adi:

“Papildus jaunajam finansu regulejumam EESK ierosina eiroatlantiskaja telpa izstradat kopigus kreditvertejuma agentiiru stan-
dartus un ait )aunus konkurences notelkumus vmmk tevere)ei—tedz-wefa;‘u—nﬁefeses nemot verd sabiediibas prasibas. Komiteja
o virtt uzskata, ka ir Tpasi svarigi izvirzit konkurétspéju ka politiskas darba
artibas Qalveno prioritti, lat veicindtu jauny darbu vietu rad‘ Banu_un nodrosmatu ka 1edzwotan ne_tikai saglabu savu_esoso
dzives [imeni, bet ar7 to uzlabo ##k etk . | . ok

Balsojuma rezultats

Par: 66
Pret: 76
Atturéjas: 21
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Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas atzinums par tematu “Kopienas metodes
atjauninasana (vadlinijas)” (paSiniciativas atzinums)

(2011/C 51/05)

Galvenais zinotajs: Henri MALOSSE kgs

Lidzzinotajs: Georges DASSIS kgs

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja saskana ar Reglamenta 29. panta 2. punktu 2009. gada
17. decembri noléma izstradat pasiniciativas atzinumu par tematu

“Kopienas metodes atjauninasana (vadlinijas)’.

Par Komitejas dokumenta sagatavoSanu atbildiga apakskomiteja “Kopienas metodes atjauninasana” savu
atzinumu pienéma 2010. gada 19. maija (zinotdjs — Henri MALOSSE kgs, lidzzinotajs — Georges DASSIS

kgs).

Nemot véra Komitejas sastava atjaunosanu, Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja 466. plenaraja
sesija (21. oktobra séde) 2010. gada 19., 20. un 21. oktobri iecéla MALOSSE kgu par galveno zinotaju un ar
187 balsim par, 5 balsim pret un 6 atturoties, pienéma 3o atzinumu.

1. Secindjumi un ieteikumi.

1.1  Neraugoties uz ievérojamiem sasniegumiem un tas
nozimes palielinasanos, Eiropas Savieniba nebeidz Saubities un
liek Saubities arf citiem. Ekonomikas un monetaro savienibu, ko
vainago euro panakumi, paSreiz nopietnak neka citur pasaulé
skar finan$u krize. Ar Lisabonas stratégiju Savienibai nav izde-
vies klat par pasaules lideri uz zinaSanam balstita ekonomika.
Nemot véra §is gritibas, iedzivotaji klist aizvien nepacietigaki
un daudzi apsver, vai Eiropas Savieniba spés atrisinat lielas
misdienu problémas, kas saistitas ar globalizaciju, klimata
parmainam un ekonomikas un finansu krizes parvaréSanu.

1.2 Saubu brizos vienmér ir lietderigi atceréties Eiropas
veidosanas pamatidejas. Kopienas metode, kas nodrosinaja
Eiropas Savienibas sekmigu attistibu, ir japarskata un jaatjau-
nina.

1.3 EESK aicina Kopienas metodi piemérot jomas, uz kuram
iedzivotaji Sodien liek ceribas: Eiropas ekonomikas atvese]osana,
izglitibas, inovacijas un pétniecibas sistému dinamikas veicina-
$ana, energoapgades drosiba, ilgtspéjiga attistiba un cina pret
klimata parmainam, iespéju vienlidzibas un uznémeéjdarbibas
veicina$ana, iedzivotdju briva parvietosanas un mobilitate atbil-
stigi socialajam tiesibam, Eiropas visparjas nozimes pakalpo-
jumu attistiba, Ipasi komunikacijas, vides, veselibas apripes,
drogibas un civilas aizsardzibas joma.

1.4  Kopienas metodi varés veiksmigi atjauninat tikai ar
$adiem nosacfjumiem: bitiski japalielina Eiropas budzets, jaat-
tista publiska un privata sektora partneriba, efektivak jasaskano
valstu un Eiropas budzets, jakonsolidé Eiropas Valitas fonds.

1.5  EESK uzskata, ka 2010. gada un turpmak piemérojama
Kopienas metode nevar biit tada pati ka seSdesmito un aston-

desmito gadu metode. Pasreizgjais uzdevums ir iesaistit iedzivo-
tajus un nodrosinat vinu lidzdalibu, pieméram, ar pilsoniskas
sabiedribas dalibnieku un lidzdalibas demokratijas palidzibu.
Tapéc EESK aicina palielinat Eiropas pilsoniskas sabiedribas
nozimi Eiropas politiku veidosana un to ietekmes novértésana,
lai nodro$inatu to efektivu isteno$anu un novérstu iesp&jamas
negativas sekas.

1.6  Kopienas metode, kas pielagota pasreiz€jai situacijai un
iedzivotaju ceribam un kurai pieskirti efektivi istenosanas lidzek-
li, un kura atjauninata ar pilsoniskas sabiedribas plasaku iesaisti,
var atkal klGt un tai jakldst par Eiropas integraciju veicino$u
faktoru.

2. Kopienas metodes atjauninasanas pamatojums.

2.1  Kop$ Eiropas projekta uzsaksanas, Kopienas metode ir
originals instruments, kas nodrosindja Eiropas veidoSanas pana-
kumus, ka rezultata izveidota Eiropas Savieniba, kada ta ir
pasreiz. To raksturo §adi mehanismi:

— kopigi instrumenti kop&u mérku sasnieganai;

— visparéjam interesém atbilstosi projekti;

— atklatas un demokratiskas debates, kuras iesaistita pilsoniska
sabiedriba;

— lémumu pienemsana ar balsu vairakumu, ievérojot tiesibas;

— efektiva $o léemumu istenoSanas administrativa un tiesiska
kontrole;
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— tieSa ietekme un saikne ar ekonomikas un socialajam
aprindam.

Nozimigakie Eiropas sasniegumi giiti, piemérojot So metodi.

2.2 Dalibvalstis liela meéra vai pilniba ir saglabajusas kompe-
tenci jomas, kuras nav tie$i regulétas ar ligumiem, proti, ar
valstiskumu saistitas tradicionalas jomas, pieméram, aizsardziba
un policija, ka ari citas jomas, kam raksturigas ipasas politiskas,
kultiras un vésturiskas iezimes, pieméram, nodoklu politika un
socialas attiecibas. Starpvaldibu sadarbiba minétajas jomas ir
Eiropas veidosanas butisks aspekts, kuru vajadzétu analizét, lai
izvértétu tas realo ietekmi un atbilstibu pasreizgjai situacijai
Eiropas Savieniba un tas mérkiem.

2.3 Kopienas metodes sekmiga piemérosana galveno kopgjo
mérku Isteno$ana nodrosindja ekonomikas izaugsmi un nostip-
rindja Eiropas integracijas procesa politisko aspektu. Nemot véra
Sos panakumus, Kopienas pievilcigums bitiski pieauga, un
Eiropas kontinenta tam nebija citas alternativas. Par to liecina
vairakas paplasinasanas, sakuma rietumos — gan ziemelu, gan
dienvidu virziena, bet péc dzelzs priekskara kriSanas — ari
austrumu virziena.

2.4 Pédgos gados Kopienas metodes dinamika un pievilk-
Sanas spéks ir mazinajies. Eiropas Komisijai, $kiet, ne vienmér
ir bijusi iespéja un griba uznemties iniciativu atbilstosi problemu
nopietnibai un ceribam. Paslaik Eiropas Savienibai nakas saskar-
ties ar jaunam problémam, ko rada aizvien nesaudzigaka globa-
lizacija un finansu un ekonomikas krize, kuras rezultata daudzi
uzpémumi, ipasi MVU, nonakusi gritibas, palielinas sociala
nevienlidziba un sociali atstumto vai lielas gratibas nonakusu
iedzivotaju skaits. Vajinas Eiropas iedzivotaju uzticéSanas
Eiropas veidoSanas procesam, jo viniem Skiet, ka tas viniem
rada vairak problémas neka piedava risinajumus.

2.5  Eiropas ietekmes trikums 2009. gada Kopenhagenas
sammita par klimata parmainam un tas nespgja vienoti reagét
uz finansu problémam viena eirozonas dalibvalsti pastiprinaja
$o negativo iespaidu, kas satrauca arT finansu vidi.

2.6 Aizvien intensivakas globalizacijas apstaklos Eiropas
Savienibas reakcija Skiet 1éna, un ta ir sapinusies savas pretrunas,
sarezgljumos un gausuma. Lisabonas ligumam stajoties spéka,
EESK iesaka atjauninat Kopienas metodi, lai veiksmigi parvarétu
krizi, un Eiropa atrastu savu vietu pasaules ekonomikas un
politiskaja sistéma. EESK ieteikumi attiecas uz $adiem nozimi-
giem jautajumiem:

— Eiropas identitates un visparéjo intereSu uzsvérsana;

— instrumentu atbilstiba mérkiem;

— pilsoniskas sabiedribas lidzdaliba.

3. Eiropas identitates un vispar&jo intereSu uzsvérSana.

3.1  Kopienas metodi varés atjauninat tikai spécigak aplie-
cinot kopéju Eiropas identitati, kurai jabiit svarigakai neka valstu
interesém un at3kiribam. Nav lietderigi izstradat aizvien jaunas
juridiskas prasibas publiska iepirkuma tirgus atvérsanai, ja dalib-
valsim un to parvaldes iestadém nav konkréta stimula, lai
iepirktu Eiropa razotas preces, baidoties no “savu” nodoklu
maksataju reakcijas un “savu” uzpnémumu spiediena, un kameér
jedziens “Eiropas” tiek pielidzinats jédzienam “arzemju”. Globa-
lizacijas apstaklos galvenos kopéjos mérkus varés sasniegt tikai
vienota Eiropa, kas ir saliedéta ap Siem mérkiem.

3.2 Tapéc ir svarigi definét Kopienas vispargjas intereses.
Komisijai batu aktivak javeicina debates par $o jautdgjumu, un
ta nedrikst bat pasiva, ki nesen finansu krizes gadijuma un
laika, kad viena no eirozonas dalibvalstim saskaras ar gratibam.
Liekas, ka Komisija parak biezi nem véra dalibvalstu un to
parvaldes iestazu saasinato reakciju, lai ari visparatzito kopgjo
intere$u laba biitu vajadzigi risinajumi, kas balstiti uz solidaritati
un kopéju intere$u jédzienu.

3.3 Eiropas Komisijai, $kiet, ir aizvien grutak definét un
parstavét Eiropas vispargjas intereses. Bet tie$i tads ir Komisijas
uzdevums. Tai ir jaatgist se$desmito un astondesmito gadu
dinamika. Tagad tas vairs nav tikai Komisijas uzdevums, jo
jauna institucionala trijstiira izveide (ar paplasinatam Parlamenta
pilnvaram un Padomes priekssédétaja iecelSanu) varétu rosinat
Komisiju aktivi istenot priekslikumu ierosinaSanas un uzrau-
dzibas iestades funkcijas.

3.4 Ta ka Eiropas Parlaments parstav iedzivotajus, tam
turpmak jauzpemas aktivaka loma Eiropas visparéjo interesu
definéSana. Lai atbalstitu Parlamentu, abam konsultativajam
komitejam (EESK un RK) vajadzétu bat par impulsu, lai veici-
natu un atbalstitu Eiropas Komisijas iniciativas, vienlaikus neno-
liedzot pilsonu iniciativas tiesibas, ka ari visu citus pilsoniskas
sabiedribas parstavibas mehanismus.

3.5 Kopienas metodes atjauninasanai nebiis jégas, ja nepar-
skatis subsidiaritates jédzienu, kas tika interpretéts vienpusigi,
proti, ka instruments, lai kavétu Kopienas metodes piemérosanu
un jaunu Kopienas politiku istenosanu. Ir vajadziga dinamiskaka
pieeja minétajam jédzienam, pamatojoties uz principu, ka, lai
panaktu efektivitati un apjomraditus ietaupijumus, aizvien
biezak izradisies, ka ir lietderigak nodot Eiropas kompetencé
jomas, kuram nepiecieSami ievérojami lidzekli: infrastruktira,
pétnieciba un izstrade, ripniecibas politika, aizsardziba, arpoli-
tika, drosiba, cina ar epidémijam utt. Eiropas iedzivotdji to
sapratis, ja politiskie lideri vairs nesléps patiesibu.
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3.6 Nemot véra aizvien lielaku plaisu starp iedzivotajiem un
Eiropas iestadém, ir svarigi, lai Eiropas Savieniba noteiktu jaunas
Kopienas metodes pieméroSanas jomas, kas atbilstu iedzivotaju
velmém:

3.6.1 Ir pienacis laiks attistit Eiropas visparéjas nozimes
pakalpojumus jomas, kuras tas ir nepiecieSams, nemot véra
situdcijas un problému attistibu. Saja sakara var minét $adas
jomas: civila aizsardziba, starptautiska arkartas palidziba, muitas
pakalpojumi, transports, pétniecibas centri, platjoslas tikli u.c.
Balstoties uz $iem jaunajiem pamatiem, varétu veicinat Eiropas
koncesijas vispargjas nozimes pakalpojumu jomad, izmantojot
publiska un privata sektora partneribu Eiropas tiklu attistibai
(transporta, energétikas, telekomunikaciju joma), sekméjot tade-
jadi Eiropas Savienibas kohéziju un konkurétspéju.

3.6.2  Lai atvieglotu iedzivotaju un uzpémumu dzivi un pali-
dz&tu viniem apzinaties vienota tirgus realitati, nekavéjoties jais-
teno vairakas iniciativas, kuru vispar€ja lietderiba ir atzita jau
sen: saskanota Eiropas ripniecibas politika, lai reagétu uz globa-
lizaciju, Eiropas statiti MVU, fondiem un apvienibam, viena
fiskala institiicija MVU parrobezu darfjumiem, kopienas patents.
Jaizstrada ari vairaki likumdosanas instrumenti, lai nodrosinatu
personu brivu parvietosanos, ievérojot socialas tiesibas un kopli-
gumus. Nemot véra pilsonu iniciativas tiesibas, varétu rasties arl
citas iniciativas, ko atbalstitu Parlaments un EESK, pieméram,
energopiegades drosibas, ilgtspéjigas attistibas un patérétaju
tiesibu aizsardzibas joma.

3.6.3  EESK jau vairakkart uzsverusi, ka direktivu piemeéro-
ana loti svarigaja publiska iepirkuma joma ir cietusi smagu
neveiksmi, kas neap$aubami ir lielaka neveiksme vienota tirgus
izveides vesturé. Vairak neka 30 gadus péc Vienota Eiropas akta
parakstisanas publiska iepirkuma tirgus vél joprojam ir loti
sadrumstalots. Siki izstradatu Eiropas direktivu un valstu
pienemto papildu tiesibu aktu parpilniba, ka ari daudzie izné-
mumi un Kopienas gara triikums ir iemesls, kade| $aja joma, kas
veido 15 % no Eiropas IKP, joprojam vérojama sadrumstalotiba.
Saja joma, ka ari citas piemérotas jomas, Eiropas Komisijai vaja-
dzétu dot prieksroku tie$i piemérojamai regulai nevis direktivai,
kura jatransponé valstu tiesibu aktos.

3.6.4  Eiropas Savienibai lielaka uzmaniba javelta “zinasanu
trisstirim”: izglitibai, pétniecibai un inovacijai. Ta ka ir atzits,
ka izglitibai ir svariga nozime Eiropas dinamikas atjaunosana,
Eiropas Savieniba to nedrikst atstit novarta. Pamatojoties uz
ERASMUS iniciativas veiksmigo pieredzi un izmantojot jaunu
vispargjas nozimes pieeju, Eiropas limeni vajadzétu izstradat

vérienigakas mobilitates programmas, veicinat apmainu Eiropas
augstskolu tikla ietvaros, izstradat ipasas iniciativas pamat-
prasmju attistiSanai, veicinat uznéméjdarbibas garu un Istenot
pasakumus noteiktam mérka grupam. Pétniecibas un inovacijas
joma Astotajai pamatprogrammai jaklst par jaunas Eiropas
simbolu un taja galvena uzmaniba japievers nanotehnologijam
un Eiropas pétniecibas centriem, talejosai Eiropas riipniecibas
programmai un atbilstosiem cilvéku un finansu resursiem.

3.6.5 Ekonomikas un monetarajai savienibai vajadzétu klat
par Eiropas identitates un kohézijas procesa nozimigako sastav-
da]u. Patlaban Kopiena vél ir talu no ta — par to liecina eiro-
zonas dalibvalstu atskiriga politika ekonomikas un finansu
krizes parvaréSanai. Eirozonas dalibvalstim vajadzétu klat par
progresivu izméginajumu telpu ekonomikas un finansu integra-
cijas veicinaSanai, veidojot cie$u sadarbibu, lai gitu pozitivu
pieredzi, kas savukart veicinatu Savienibas dinamismu un efek-
tivitati. EESK atbalsta Komisijas priekslikumu izveidot meha-
nismu dalibvalstu ekonomikas politikas uzraudzibai. Komiteja
uzskata, ka 332 mehanisma funkcijai jabat plasakai neka ESAO
Istenotajai uzskaites funkcijai un ka taja janem véra Savienibas
iedzivotaju politiskas prioritates $adas jomas: sociala kohézija,
cipa pret atstumtibu, darba vietu radifana un radoSuma un
uzpémeéjdarbibas gara veicinasana.

3.6.6  Turklat Eiropas Savienibai, izmantojot vienotas valfitas
prieksrocibas, japauz vienota nostdja starptautiskajas sarunas par
ekonomikas un finansu jautajumiem, tostarp G20 valstu grupa,
un Eiropas limeni jakonsolidé sava pozicija Starptautiskaja
valiitas fonda un Pasaules banka.

3.6.7  Eiropas arpolitikas stiprinasana ir svariga Lisabonas
liguma sastavdala. Tas ipasi attiecas uz diplomatiska dienesta
izveidi, Augsta parstavja amatu (kas apvienots ar Komisijas
priek$sédétaja vietnieka amatu) un Eiropas Savienibas delegaciju
izveidi tresas valstis, aizstajot Eiropas Komisijas delegacijas. Ir
svarigi ligumu istenot talejosa veida, lai Eiropa patiesi paustu
vienotu nostdju, ka arl noteiktaku un saskanotaku viedokli
arpus ES robezam, vienlaikus strukturéti koordingjot argjos
pasakumus politikas, ekonomikas, kulttiras, zinatnes un tirdz-
niecibas jomas un izskauZot zinamu sancensibu, kas tikai vajina
Savienibas poziciju.

4. Nodros$inat lidzeklu atbilstibu mérkiem.

4.1  Daudzi Kopienas mérki sasniegti tikai daléji, jo biezi
tritkst vélmes tos pilniba sasniegt un pieskirt tam nepiecieSamos
kopgjos lidzeklus.
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4.1.1  Jautagjuma par iek$gja tirgus aktivizéSanu Mario Monti
zinojuma (1) ir izteikti loti atbilstosi priekslikumi, lai beidzot
nodroginatu ta izveidi: proti, SOLVIT tikla aktivizéSana, direk-
tivu IstenoSanas novértésana, valstu administraciju, valstu parla-
mentu un pilsoniskas sabiedribas iesaistiSana, pédéjo skérslu
novérsana, ipasi personu mobilitates joma. EESK iesaka, balsto-
ties uz $o zinojumu un péc apsprieSanas ar pilsoniskas sabied-
ribas parstavjiem, izstradat precizu ricibas planu un ta isteno-
Sanas grafiku.

4.1.2  Lai istenotu pasakumus jaunajas Kopienas metodes
pieméroSanas jomas, bis vajadzigs atbilstigs Kopienas atbalsts
(budzeta dotacijas, aizdevumi, publiska un privata sektora part-
neriba utt.). Eiropas Oglu un térauda kopiena 1951. gada guva
panakumus, jo mérku sasniegSanai bija pieskirti atbilstosi lidzek-
li. Savienibas pasreizgjais budzets (mazak neka 1 % no IKP) ir
parlieku mazs, lai sasniegtu mérkus visas tajas jomas, ar ko
iedzivotaji saista ceribas un kurds biitu nepiecieSami Kopienas
pasakumi, lai palielinatu efektivitati. Bitu jaizvirza mérkis laika
posma no 2013. lidz 2020. gadam budZetu pastavigi palielinat
lidz 2 % no IKP — $is mérkis biitu sasniedzams un, nemot véra
apjomraditus ietaupijumus, nebitu pretruna ar prasibu dalibval-
stim samazinat valsts paradu, ja valdibas izprastu valstu lidzeklu
parskaitiSanas uz ES budZetu principu un to labi izskaidrotu
iedzivotajiem. Tas ari dotu iesp&u finansét ieguldjjumus un
apjomigus tiklus, atbalstit zinasanu trisstiiri (izglitiba, pétnieciba,
inovacija), pastiprinat kohézijas politiku un pieskirt Eiropas
Savienibai cilvéku un finansu resursus arpolitikas istenoSanai.

4.1.3  Lai Sos pasakumus finansétu lidz 2020. gadam, Eiropas
Savienibai biis vajadzigi atbilstosi lidzekli un bis janodrosina
valstu un Eiropas budzeta labaka koordinacija. Ta ka péc
2008. gada finansu krizes valstu budZeta deficits palielinas,
nebiis griti parliecinat, ka paradu varés atrak samazinat (nekai-
téjot izaugsmei), apvienojot resursus, kas paredzéti publisko
izdevumu finansé$anai dazadas jomas, pieméram, aizsardziba,
drosiba uz robezam, arga palidziba, pétnieciba, rapniecibas
politika utt. Dalibvalstim jaizrada politiska griba un atbalsts
$adai pieejai.

4.1.4  Finandu krizes apstaklos vispirms biitu bijis svarigi
izveidot uzticamu Eiropas Monetaro fondu eirozonas regule-
Sanai un stabilizacijai, kas lidzinatos Eiropas federalajam
rezervém un dotu iespéju kopigi parvarét gritibas, ar ko saska-
rusies kada no eirozonas valstim. Tikai tad, kad kritas euro kurss
un viena eirozonas dalibvalsti krize saasinajas, eirozonas valstis
izveidoja sada fonda kodolu un noléma istenot nevis divpuséjus,
bet kolektivus pasakumus, vienlaikus lidzot papildu palidzibu
no Starptautiska valiitas fonda.

4.1.5  Turklat ir skaidri redzams, ka, lai sasniegtu integracijas
un kohézijas mérkus, labak jasadala Eiropas resursi, lai vairak
atbalstitu parrobezu programmas — kaut arf tam ir batiska
nozime vienota tirgus netraucétas darbibas nodrosinasana, tam

(") “Jauna stratégija vienotajam tirgum — Eiropas ekonomikas un
sabiedribas riciba”, Mario Monti zinojums Eiropas Komisijas prieks-
sédétajam José Manuel Barroso, 2010. gada 9. maijs.

no budzeta ir pieskirti lidzekli tikai 1% apméra. Lai ari ir
skaidrs, ka ES stratégijas 2020. gadam veiksme biis atkariga
gan no lidzeklu apjoma, gan iedzivotdju aktiva atbalsta tas
mérkiem, bet pasreiz ta nav.

4.2 Savieniba ar 27 dalibvalstim nevar biit tada pati parval-
diba ka se$u valstu savieniba. Institucionalaja trisstfiri svarigaka
nozime pamatoti ir pieskirta Eiropas Parlamentam. Turklat ir
svarigi, lai institicijas uzsvértu pilsonu iniciativas tiesibas un
lai tas péc iespéjas atrak tiktu istenotas praksg, jo tam jaklast
par patiesu demokratijas instrumentu.

42.1  Lidztekus Kopienas kompetences paplasinasanai izvér-
staka ir kluvusi ari kopléemuma procedira, ko pieméro starp
Parlamentu un Padomi. Tomér ligumos, kas sekoja viens
otram un kuros ir paredzéti Sie jaunie noteikumi, konsultativais
process nav attiecigi pielagots. Saskana ar pasreizéjiem noteiku-
miem EESK par Komisijas iniciativam sniedz viedokli tikai tad,
kad sakas koplémuma procediira, lai ari ar to bitu jakonsultéjas
daudz agrak.

4.2.2  Komiteja savu konsultativo lomu varétu pildit daudz
efektivak, ja tai atzinumu pieprasitu pirms koplémuma proce-
daras uzsaksanas, proti, jau tad, kad ir izstradats ietekmes
novértéjums. Tadéjadi izpétes atzinuma jédziens pilniba atbilstu
savai batibai. Komitejas atzinumus kopa ar ietekmes novérte-
jumu varétu pievienot Komisijas priekslikumam, ko iesniedz
Padomei un Parlamentam. EESK zinotaju vajadzétu uzklausit
attiecigaja Eiropas Parlamenta komiteja.

4.2.3  Komisijai vajadzétu rikot attiecigas konsultacijas ari tad,
ja ta vélas atsaukt jau izstradatu priekslikumu, ipasi tad, ja tas
tiesi attiecas uz pilsoniskas sabiedribas dalibniekiem. Pieméram,
tai bez apsprieSanas nevajadzgja atsaukt Eiropas apvienibu
statiitu projektu.

4.2.4 Parvaldibas joma Eiropas Savienibai péc iespéjas
aktivak janodrosina dzimumu lidztiesibas princips, lai sievietes
batu lidzvértigi parstavétas lemumu pienemsanas un padomde-
véjas struktiras.

43 Ar Lisabonas ligumu atkal ir palielinats to jomu skaits,
kuras piemeéro kvalificéto balsu vairakumu, un tadgjadi tas klist
par 27 dalibvalstu ES darbibas principu. Tomér noteiktas jomas,
kas ir cie$i saistitas ar Kopienas darbibu, pieméram, nodoklu
jautajumi, lémumi vél aizvien japienem vienpratigi. Pieredze
skaidri liecina, ka $ada prasiba biezi bloké Kopienas darbibu
jomas, kuras lemumi vél joprojam japienem vienpratigi. Tapéc
nav parsteidzosi, ka, neraugoties uz vairakkartgjiem Eiropa-
domes centieniem, Eiropas Savienibai nav izdevies apstiprinat
Kopienas patentu (jo 1émums japienem vienpratigi), lai ari ta
ir izvirzijusi mérki klat par konkurétspéjigako un dinamiskako
uz zina$anam balstito tautsaimniecibu pasaulé.
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4.3.1  Dazi gadjjumi tomér liecina, ka vajadzigajos gadijumos
Kopienas metode ir pavérusi iespéjas So vienpratibas Skeérsli
apiet. Protokolu par socidlo politiku un Socialo pamattiesibu
hartu vargja virzit talak, nodrosinot 11 valstu atbalstu, un
Apvienota Karaliste pievienojas tikai vélak. Vai $ads elastigums
nav iedvesmojoss, lai rastu risinajums citas aktualas jomas, kuras
dalibvalstis nevar vienoties, pieméram, jautdgjuma par Kopienas
patentu vai uznémumu nodokla bazes saskanosanu?

4.3.2  NeapSaubami, pastiprinatas un sekmigas sadarbibas
labs piemeérs ir Ekonomikas un monetara savieniba — sakotnéji
$aja projekta iesaistijas nedaudzas valstis, tacu tam vienmér var
pievienoties dalibvalstis, kas to spgj. Vienlaikus tomeér jaatzimé:
lai arf ir izveidota federala Eiropas Centrala banka, eirogrupa
lidz $im nav spgusi izveidot kopéju ekonomikas parvaldibas
sistému monetaras savienibas [imeni. Apzina par pédéjos desmit
gados neizmantotajam iesp&jam rada bazas. Nakamajos desmit
gados tas ir pakapeniski jakompensé, pretéja gadijuma eirozona
tiks apdraudéta kohézija, konkurétspéja, darba vietas un pat euro
ilgtspéja. Lai Sos trikumus novérstu, japarskata eirogrupas
darbiba no efektivitates un parredzamibas viedokla, ipasi nodro-
Sinot eirozonas valstu vai valdibu vaditaju regularas tiksanas (ne
tikai krizes situacija) un $ajas tikSanas iesaistot ari citus minis-
trus, kuru kompetencé ir ar euro stabilitati saistiti jautdjumi,
pieméram, socialo lietu, ripniecibas politikas ministrus u.c.

4.4 NeapSaubami, 27 dalibvalstu Eiropas Savieniba bitisks ir
jautajums par direktivu pareizu transponé$anu un valstu politiku
samérojamibu ar euro. Nav nozimes vienkarSot direktivu
pienemsanu, ja dalibvalstis tas neistenos noteiktajos terminos
vai pienems nevajadzigus papildu noteikumus.

4.4.1 Komisijai vajadzétu pilnveidot savus zinojumus par
direktivu transponésanas gaitu, jo tie bieZi ir efektivs lidzeklis
to dalibvalstu ietekmésanai, kas nepilda saistibas. Sajas situacijas
bitu jakonsultéjas ar pilsoniskas sabiedribas partneriem.

4.4.2  Nepieciesamibas gadijuma Kopienas atbalsta meha-
nismi vairak jaorienté uz to, lai uzlabotu apstaklus Kopienas
tiesibu aktu transponéSanai un pieméroSanai dalibvalstis un
novérstu $ajas jomas vel pastavosos $kérslus un nesaskanas.

5. Pilsoniskas sabiedribas lidzdalibas veicinasana.

5.1  Eiropas projekta mérkis, uz ko noradija Jean Monnet,
proti, “més apvienojam nevis valstis, bet iedzivotajus”, parlicku
biezi ir palicis neievérots. Ta ka pédgjos gados notikusas konsul-
tacijas par Eiropas nakotni liecina par vélétaju neuzticésanos, ir

jaapzina, ka varétu uzlabot pilsoniskas sabiedribas lidzdalibu,
kas Sodien neap$aubami nav pictickama.

5.2 Kopienas tiesibu aktus vél joprojam izstrada apstak]os,
kas ir parlicku attalinati no iedzivotajiem. Vinu pamatotas
velmes brivibas, drosibas un vienkarSoanas zina parak biezi
nepiepildas lémumu blokéSanas vai léta kompromisa starp
dalibvalstim un to administracijam dgl. Tapéc pilsoniskas sabied-
ribas parstavji, ipasi tie, uz kuriem attiecas Sie noteikumi, jaie-
saista par to izstradi atbildigo komiteju darba, balstoties uz
metodém, ko izmantoja SLIM vienkar§oSanas planu izstradé.
Talu Soreiz japieméro nevis lejupéja pieeja péc tam, kad attie-
cigais tiesibu akts jau ir pienemts (lai méginatu noverst
trikumus, uz ko noradijusas iesaistitas puses), bet gan augSupéja
pieeja ta izstrades procesa.

5.3 Turklat ir batiski nodrosinat, lai pilsoniskas sabiedribas
parstavji varétu darboties Eiropas brivibas un atbildibas telpa.
Tas vigiem dotu iespéju, izmantojot neatkarigus pasregulacijas
mehanismus, definét kop&jus noteikumus, kas ietekmé vinu
darbibu, vai, pamatojoties uz likumdevgja aicinajumu izstradat
kopreguléjumu, precizét noteiktus aspektus to jomu publiskaja
reguléjuma, ko vini parstav. Eiropas socidlo partneru ligumiska
neatkariba ir atzita Mastrihtas liguma, nemot véra vigu ipasu
ligumu. Lidziga pieeja ir izstradata ari citas jomas (lai ari liguma
tas nav izteikti paredzéts), pieméram, tehniska standartizacija,
profesionalo prasmju atziSana, pakalpojumu snieg$ana, tirdznie-
ciba (ipasi e-tirdznieciba), piegades un maksajumu drosiba, paté-
rétaju tiesibas, energétika, vide. Komiteja $o informaciju ir apko-
pojusi un $o pieeju atbalstijusi, izstradajot informativu zino-
jumu. Attiecigie darbibas noteikumi ir ieklauti 2003. gada
Eiropas iestazu noliguma. Tagad Eiropas likumdevéjiem regule-
juma ir japaredz brivas ricibas iespéjas, kas rosina $adu praksi,
vienlaikus to parraugot un nodrosinot sinergiju ar savu darbibu.
Sis atbalsts biitu jaizmanto ari alternativas konfliktu noregulé-
$anas metod@s, pieméram, samierinasana un starpnieciba.

5.4  Eiropa nevarés virzities uz prieksu, ja iedzivotaji netiks
rosinati justies ka eiropiesiem un attiecigi rikoties. Tapéc iedzi-
votaju riciba janodod kopgji instrumenti, kuru viniem vél nav,
proti, precizakas ekonomiskas un socialas tiesibas, vienkarsakas
procediras, neatkarigaki juridiskie mehanismi, patiesi kopéji
nolikumi (pieméram nolikumi par apvienibam, sabiedribam,
fondiem). Vispirms vietéja limeni (iedzivotaji, apvienibas, vietéjie
véletie parstavji) Eiropa jauzskata par nepiecieSamibu un tai
jaklast par kop&u meérki un lepnumu.

5.5 Jaizstrada daudzgadu programma ar precizu kalendaro
planu turpmakajiem desmit gadiem péc 2010. gada, lai Eiropas
iedzivotaju riciba nodotu mehanismus, kas viniem dotu iespé&ju
apvienot spékus un darboties ka virzitajspekam. Pretéja gadi-
juma Kopienas metodi atjauninat nebis iesp&ams.
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5.6  EESK, RK un Eiropas nozimigakas pilsoniskas sabiedribas maja desmitgadé nozimigakajiem vispargjas nozimes jautdju-
organizacijas, kas ir parstavétas Komitejas trijas grupas (Darba miem, ko labvéligi ietekmétu Kopienas metodes atjauninasana,
devgju, Darba néméju un Dazadu intereSu grupa), ar Eiropas t.i., jaunas kopgjas politikas.

Parlamenta atbalstu varétu uzsakt plasas konsultacijas par naka-

Briselé, 2010. gada 21. oktobri

Eiropas Ekonomikas un socidlo lietu komitejas
priekssedetajs
Staffan NILSSON
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(Sagatavosana esosi tiesibu akti)

EIROPAS EKONOMIKAS UN SOCIALO LIETU KOMITEJA

466. PLENARSESIJA 2010. GADA 19., 20. UN 21. OKTOBRI

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas atzinums par tematu “Grozits priekslikums Eiropas

Parlamenta un Padomes direktivai par to, ka vienadoSanas nolika koordinét nodrosinajumus, ko

saistiba ar akciju sabiedribu veidosanu un to kapitala saglabasanu un mainiSanu dalibvalstis prasa no

sabiedribam Liguma 54. panta otras dalas nozimeé, lai aizsargatu sabiedribu dalibnieku un treso
personu intereses”

(kodificeta redakcija)
COM(2010) 388 galiga redakcija — 2008/0173 (COD)
(2011/C 51/06)

Eiropas Parlaments 2010. gada 9. septembri saskana ar Liguma par Eiropas Savienibas darbibu 50. panta 1.
un 2. punktu un 304. pantu noléma konsultéties ar Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteju par
tematu

“Grozits priekslikums Eiropas Parlamenta un Padomes direkfivai par to, ka vienadoSanas noliika koordinet nodrosi-
najumus, ko saistiba ar akciju sabiediibu veidoSanu un to kapitala saglabasanu un mainiSanu dalibvalstis prasa no
sabiedribam Liguma 54. panta otras dalas nozime, lai aizsargatu sabiediibu dalibnieku un treSo personu intereses”

COM(2010) 388 galiga redakcija — 2008/0173 (COD).
Ta ka priekslikuma saturs ir pilniba piepemams un attieciba uz to nav nepiecieSami nekadi Komitejas

komentari, Komiteja 466. plenaraja sesija 2010. gada 21. oktobri ar 123 balsim par un 2 atturoties, noléma
sniegt pozitivu atzinumu par ierosinato dokumentu.

Briselé, 2010. gada 21. oktobri
Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas
priekssedetajs
Staffan NILSSON
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Eiropas Ekonomikas un sociilo lietu komitejas atzinums par tematu “Grozits priekslikums Eiropas
Parlamenta un Padomes direktivai par akciju sabiedribu apvienosanos”

(kodificeta redakcija)
COM(2010) 391 galiga redakcija — 2008/0009 (COD)
(2011/C 51/07)

Eiropas Parlaments 2010. gada 16. septembri saskana ar Liguma par Eiropas Savienibas darbibu 50. panta 1.
un 2. punktu un 304. pantu noléma konsultéties ar Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteju par
tematu

“Grozits priekslikums Eiropas Parlamenta un Padomes direkfivai par akciju sabiediibu apvienosanos”
COM(2010) 391 galiga redakcija — 2008/0009 (COD).
Ta ka priekslikuma saturs ir pilniba pienemams un attieciba uz to nav nepiecieSami nekadi Komitejas
komentari, Komiteja 466. plenaraja sesija 2010. gada 21. oktobri ar 114 balsim par un 4 atturoties, noléma
sniegt pozitivu atzinumu par ierosinato dokumentu.
Briselé, 2010. gada 21. oktobri
Eiropas Ekonomikas un socidalo lietu komitejas
priekssedetajs
Staffan NILSSON
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Eiropas Ekonomikas un sociilo lietu komitejas atzinums par tematu “Komisijas pazinojums Eiropas
Parlamentam, Padomei un Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejai “Eiropas tiru un

energoefektivu transportlidzeklu stratégija
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COM(2010) 186 galiga redakcija
(2011/C 51/08)

Galvenais zinotajs: MORGAN kgs

Eiropas Komisija saskana ar Liguma par Eiropas Savienibas darbibu 304. pantu 2010. gada 28. aprili noléma
konsultéties ar Eiropas Ekonomikas un socidlo lietu komiteju par tematu

“Komisijas pazinojums Eiropas Parlamentam, Padomei un Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejai “Eiropas tiru

”m

un energoefektivu transportlidzeklu stratzgija

COM(2010) 186 galiga redakcija.

Nemot véra Komitejas sastava atjauno$anu, pilnsapulce ir nolémusi balsot par $o atzinumu oktobra plenar-
sesija un saskana ar Reglamenta 20. pantu ir iec€lusi MORGAN kgu par galveno zinotaju.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja 466. plenaraja sesija, kas notika 2010. gada 21. oktobri, ar

183 balsim par un 14 atturoties, pienéma $o atzinumu.

1. Secindjumi un ieteikumi

1.1.  EESK atbalsta ES stratégijas par “tiriem” un energoefek-
tiviem transportlidzekliem izstradi, jo Komiteja ir nortipéjusies
par ogludenrazu krajumu iztuk$oSanu, oglekla dioksida emisiju
un atmosféras piesarnojumu. Ir Joti svarigi, lai stratégija biitu
izmantota holistiska pieeja. Nekas netiks iegiits, ja piesarpojumu
un emisiju vienkar$i novirzis uz elektroenergijas un transportli-
dzeklu razosanu vai ja bio-stratégiju rezultats biis kait&jums
videi, pieméram, atmezo$ana. Autotransporta dé| ES riské neie-
vérot Kioto protokola izvirzitos mérkus, tapéc $adu stratégiju
vajadzgja pienemt jau sen.

1.2.  Nakamajas divas desmitgades iekSdedzes dzingju trans-
portlidzekli joprojam biis svarigakais transporta veids, tapéc
EESK vélétos, lai stratégija veicinatu progresivu ieck$dedzes
dzingju tehnologiju un novatoriskaku dzingju izstradi. Pagaidam
vel ir paragri veikt galigo izvéli, kada biis nakotnes tehnologija.
Saja posma nedrikstam atteikties no nevienas iespéjas.

1.3.  Stratégijai jauzlabo ES autobiives riipniecibas konkurét-
spéja pasaules méroga. Normativajiem aktiem bitu janodrosina,
ka transportlidzekli pakapeniski klast “tiraki” un efektivaki, bet
nakotné konkurétspéja biis atkariga ne tikai no elektrisko
akumulatoru transportlidzeklu izstrades, bet arf no ta, vai izdo-
sies ieviest radikalus jauninajumus iekSdedzes dzingjos, kuri
darbina automobilus, autobusus un smagkravas transportlidzek-
lus.

1.4.  Pie elektrisko akumulatoru transportlidzeklu izveides ir
stradats jau vairak neka gadsimtu, bet dazadas problemas, jo

ipasi akumulatoru darbibas ilgums, ir bijusas par iemeslu tam,
ka elektrisko akumulatoru transportlidzekli nav bijusi praktiski
istenojama alternativa iekSdedzes dzingjiem. Vides aizsardzibas
jautdgjums ir mainijis pamatnoteikumus. Jo vairak elektrisko
akumulatoru transportlidzeklu saks lietot, jo labaki bis gan
razotaju, gan lietotaju uzraditie ekologiskie raksturlielumi. Bet
pagaidam mazi iek$dedzes dzingju transportlidzekli var palidzét
mazinat satiksmes plismas parslogotibu pilsétas.

1.5.  $a gada jilija EESK pienéma Osborn kga atzinumu par
tematu “Virziba uz elektrotransportlidzeklu plasaku ieviesanu”
(CESE 429/2010 fin). Atzinuma ieklautie ieteikumi ir pienacigi
nemti véra minétaja stratégija.

1.6.  Lai gan ta ir ES stratégija, tas panakumi ir atkarigi no
dalibvalstu valdibu un vietgjo pasvaldibu politikas, rGipniecibas
jaudas un patérétaju ieinteresétibas un atticksmes. NeapSaubami,
stratégijas istenosanas atrums visas valstis nebiis vienads, jo tas
atrodas |oti atskirigos sakuma punktos. Svarigi, lai vairak attis-
titas pilsétas un valstis pietuvotos ASV un Azija sasniegtajam
limenim.

1.7.  Lai stratégijas istenosana biitu sekmiga, noteikti jaiesaista
Eiropas sabiedriba. Direktiva 2009/33/EK paredzéta publiska
sektora lidzdaliba. Privata sektora uznémumi jaiesaista, nosakot,
ka tiem jasniedz parskats par ietekmi uz vidi. Cilveki, kas lemj
par automobila pirksanu personigajam vai darba vajadzibam, ar
finansu stimuliem un pirkSanas velmi mazinosiem noteikumiem
jamudina iegadaties “tirus” un efektivus transportlidzek]us.
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1.8. Ta ka ES iestadés transportlidzeklus parsvara izmanto
nelieliem attalumiem, lai parvietotos pa Briseli, Luksemburgu
un Strasbiru, EESK uzskata, ka tas varétu radit pieméru un
izveidot “tira” un efektiva transporta planu.

1.9.  EESK uzsver, ka vajadzigi lieli ieguldijumi, lai izveidotu
nakotné vajadzigos piegades tiklus un infrastruktiru, lai atgatu
daudzos miljardus dolaru, kas iegulditi oglidenraza ekonomika.

1.10.  Turpmak minétie ieteikumi ir minéti ari $a dokumenta
5. punkta.

1.10.1.  Eiropas Savienibai un dalibvalstim batu jaatbalsta
pétnieciba un izstrade tadas jomas ka icksdedzes dzingji nova-
toriskiem maziem transportlidzekliem un progresivas razosanas
sistémas, ka arT janovers skérsli to ienaksanai tirga.

1.10.2.  Smagkravas transportlidzeklu raZotajiem bitu jaiz-
virza lidzigi merki, kadus paslaik censas sasniegt vieglo automo-
bilu razotaji.

1.10.3.  Konsekventi biitu jaatbalsta programmas “tiriem” un
efektiviem smagkravas transportlidzekliem un autobusiem, lidz
tadi transportlidzekli klos konkurétspéjigi pasaules tirgd.

1.10.4. Ta ka prognoze, ka 2020. gada biodegviela varétu
nodroginat 7 % no ES degvielas patérina, EESK mudina Komisiju
apstiprinat o mérki vai mainit savu politiku.

1.10.5.  Dalibvalstim jamudina raZotaji un potencialie lietotaji
izstradat jauninajumus alternativu gazveida degvielu joma.

1.10.6.  Dalibvalstim batu javeicina elektriska akumulatora
transportlidzeklu driza ievieSana, lai Eiropas Savieniba neatpa-
liktu no citiem regioniem.

1.10.7.  Lielakie automobilu razotaji batu jamudina uzsakt un
izvérst akumulatoru razoSanu Eiropa.

1.10.8.  Komisijai japanak, ka standartizacijas organizacijas
drizuma pienem noteikumus elektriska akumulatora transportli-
dzeklu joma.

1.10.9. Komisijai un dalibvalsim jasadarbojas, lai nodrosi-
natu retzemju elementu un célmetalu piegadi nakotné.

1.10.10.  Igtermina stratégija transportlidzekliem, kuros
izmanto Gdenraza degvielas elementus, batu jaieklauj arl citi
varianti gadjjumam, ja 3adi transportlidzekli izraditos lietosanai
nepiemeéroti.

1.10.11.  Valsts iestadém, sabiedrisko pakalpojumu uzpému-
miem un lielajiem valsts un privatajiem uzpémumiem bitu
jadarbojas saskapa ar vadlinijam un meérkiem, kas noteiktas
degvielas patérina un oglekla dioksida emisijas joma.

1.10.12.
iepirkuma
2009/33/EK.

Bitu janosaka vadlinijas attieciba uz dazadajiem
procediras  kritérijiem  atbilstosi  Direktivai

1.10.13.  Jaizmaina kartiba, ka valsts un privatiem uznému-
miem jasniedz parskats par oglidenrazu izmantoSanu un CO,
emisiju, lai varétu novértét, kads daudzums attiecinims uz
transportu.

1.10.14.  Visparigaja ricibas plana nav minéta Pasaules Tirdz-
niecibas organizacija.

1.10.15.  Jaunaja augsta limena grupa CARS 21 jaiesaista pil-
soniskas sabiedribas parstavji, kas darbojas vides aizsardzibas
joma.

1.10.16.  Sikak izstradajot Eiropas Savienibas ripniecisko
stratégiju, ka vienai no pirmajam japievérsas autobiives riipnie-
cibai. Eiropas Savienibai jaizveido spéciga parvaldes struktira,
kuras uzdevums batu bez kavéSanas izstradat normativas
izmaipas un veicinaSanas pasakumus, ka ari mobilizét vaja-
dzigos ieguldijumus un radit tirgu.

1.10.17.  Ta ka ES nedrikst atpalikt, atbildigajiem Komisijas
locekliem ir jasadarbojas, bet tam valstim, uznémumiem un
pétniecibas iestadém, kam ir vajadzigie lidzekli, jarikojas bez
kavesanas. Ricibas plans jauzskata par aicinajumu “kerties pie
ierociem”.

2. Ievads

2.1.  Komisijas stratégijas mérkis ir nodrosinat atbilstosu un
tehnologiski neitralu politikas sistému. Istermina ta attiecas uz
divam jomam: iek§dedzes dzingjiem un elektriskajiem akumula-
tora transportlidzekliem.

2.2.  Savukart iekSdedzes dzingju joma ir izvirziti divi apaks-
meérki — jaturpina uzlabot tradicionalie benzina un dizeldeg-
vielas dzingji, ka arl jaievie§ alternativa degviela, tostarp 3kidra
biodegviela un gazveida degviela. Lai varétu izmantot gazveida
degvielu, vajadzigi modificéti iekSdedzes dzingji, transportli-
dzekli nepiecieSama ipasa degvielas tvertnes sistéma un jaieriko
atbilsto$s piegades tikls. Biodegvielu iesp&jams izmantot bez visa
iepriek§ minéta.

2.3, Elektrisko transportlidzeklu stratégija attiecas uz elek-
triskiem akumulatora transportlidzekliem, pieméram, Nissan
Leaf, hibridiem elektriskiem transportlidzekliem, pieméram,
Toyota Prius, un hibridtransportlidzekliem, kas uzladéami no
elektrotikla, pieméram, Chevrolet Volt. Hibridi elektriskie trans-
portlidzekli nav isti elektriskie transportlidzekli, jo tos nevar
pieslégt elektribas tiklam.

2.4.  Ja udenraza tehnologijas pétniecibai un izstradei bis
pozitivi rezultati, elektriskos transportlidzeklus darbinas ar
tidenraza degvielas elementiem (Fuel Cell Vehicle — tdenraza
degvielas elementu transportlidzekli).
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3. Komisijas ricibas plans “zalajiem” transportlidzekliem
(ricibas plans).

3.1. Normativa baze.

— Tipa apstiprinajuma prasibas divriteniem, trisriteniem un
kvadracikliem.

— Regulas par automobilu CO, emisiju Istenosana lidz 2011.
gadam.

— Transportlidzeklu “zala bonusa” tirgvediba.

— Transportlidzeklos iebaveto gaisa kondicionéSanas sistému
degvielas patérina ierobezosana.

— Papildu pasakumi, lai samazinitu CO, un piesarnojuma
emisiju.

— Emisijas mérjjumu testa cikla parskatisana.
— Videi labvéligu pasakumu izveértésana.

— Direktivas par trok$na emisiju parskatiana.
— Biodegvielas ilgtspgjas kritériji.

— “Tiru” un energoefektivu smagkravas transportlidzeklu stra-
tégija.

3.2. Petnieciba un inovdcija.

— Tradicionalo un elektrisko dzin&ju, akumulatoru tehnologiju
un Gdenraza tehnologiju uzlabosana.

— Vienkarsoti noteikumi, lai sanemtu izpétes dotacijas.
— llgtermina izpétes stratégija.
— EIB atbalsts.

3.3. Tirgus iegiiSana.

— Vadlinijjas par dalibvalstu pieskirtajiem finansialajiem stimu-
liem.

— Energijas nodoklu direktivas parskatiSana.

— leteikumi dalibvalstim par nodoklu iekasésanu transportli-
dzeklu joma.

— Direktivas par tiriem un energoefektiviem transportlidzek-
liem isteno$anas parraudziba.

— Pétijjumi par patérétaju vélmém un patérina paradumiem.
— Parskatita direktiva par automobilu markésanu.
— Elektrisko transportlidzeklu izmégindjuma projekts.

3.4. Globali jautajumi.

— Starptautiska sadarbiba, jo ipasi standartizacijas joma.

— ANOJEEK saskanoti noteikumi.

— Izejvielu iniciativa saistiba ar retzemju elementiem un célme-
taliem.

3.5. Nodarbinatiba.

— FEiropas Nozaru kvalifikacijas padome.
— Eiropas Socialais fonds.

3.6. Termina vidusposma parskatit CO, emisijas jomas tiesibu aktus.

— Emisijas standartu noteik$ana jauniem vieglajiem automobi-
liem, nemot véra 2020. gadam un 2030. gadam noteiktos
mérkus.

— Vieglo kravas automobilu CO, emisijas samazinasana,
nemot véra 2013. gadam un 2020. gadam noteiktos
mérkus.

4. Konkréta riciba elektrisko transportlidzeklu joma.
4.1. Drosums.

— Elektrodrosibas prasibas.
— DroSuma prasibas, ja notiek transportlidzekla negadijums.

4.2. Uzlades saskarnes standartizacija.

— Standarta izstrade un ievieSana.
— Sadarbiba vispasaules standartu izstrades joma.

4.3. Infrastruktiira.

— Uzpildes infrastruktiira.
— leguldijumi infrastruktfira un pakalpojumos.

4.4. Energijas raZoSana un sadale.

— Aprites cikla pieeja.
— Energijas avoti ar zemu oglekla dioksida emisijas limeni.
— Tikla noslodzes parvaldiba.

4.5. Akumulatori.

— Transportlidzeklu aprites cikla beigas un akumulatoru otrrei-
z&a parstrade.

— Pétnieciba akumulatoru joma.

— Akumulatoru parvadasana.
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4.6. Parvaldiba.

— CARS 21 augsta limena grupas darba atsaksana, lai likvidétu
skerslus, kas kavé alternativo tehnologiju nonaksanu tirgi.

— Saskana ar Eiropas klimata parmainu programmu (ECCP)
jaisteno stratégija CO, emisijas samazinasanai.

— Balta gramata “Eiropas transporta politika”.

— leksgja tirgi jaizvairas no sadrumstalotibas un janodro$ina
kritiska masa.

5. EESK viedoklis par ricibas planu.
5.1. Tradicionalo iekSdedzes dzingju uzlabosana.

5.1.1. EESK atbalsta iek3dedzes dzingu uzlabosanu un jo
ipasi pasakumus, kas saistiti ar CO, un piesarpojuma emisiju,
emisijas mérjjumu testa cikla parskatiSanu, autofurgonu ieklau-
anu regulu darbibas joma, tiesibu aktu par CO, emisiju parska-
ti8anu termina vidusposma, ka arl pétniecibu un izstradi, lai
uzlabotu tradicionalos dzingjus.

5.1.2.  Novatoriski materiali paver plasas jaunindjumu iespgjas
dizaina joma un mazu automobilu raZoSana. Ta ka $adi mate-
ridli ir pieejami, rodas revolucionari, jauni raZo$anas procesi. Tas
savukart veicina jaunu uzpémumu izveidi autobtives ripnieciba,
un tie rada konkurenci tradicionalajiem tirgus dalibniekiem.
Tadus jauninajumus vajadzétu stimulét, veicinot pétniecibu un
izstradi, un jaunizveidotie uzpémumi biitu jaatbalsta, autobiives
riipnieciba stingri piemérojot konkurences tiesibas.

5.1.3. EESK atzinigi vérté to, ka ricibas plana ir ierosinats
risinat jautagjumu par smagkravas automobilu degvielas patérinu
un radito CO, emisiju. lkviend plana jaieklauj Sis tirgus
segments, kas ietver autobusus, smagkravas transportlidzeklus
un ipadus specializétos transportlidzeklus, pieméram, atkritumu
savakSanas un izveSanas transportlidzeklus. Smagkravas trans-
portlidzeklu raZotajiem japieméro lidzigi merki, kadi ir noteikti
automobilu raZotajiem, un tapat ki automobilu joma sadi mérki
jaattiecina ari uz lietotajiem.

5.1.4. Ta ka Eiropa darbojas tik daudzi smagkravas trans-
portlidzeklu razotaji, batu iesp&ams veidot lietotaju un razotaju
konstruktivu sadarbibu, lai izstradatu jaunus un novatoriskus
transportlidzeklus. Progresivu projektu pieméri ir gan Azija,
gan Amerika, gan Eiropa, pieméram, autobusi ar zemu oglekla
dioksida emisiju, kas patéré par 30 % mazak degvielas un izdala
par 35 % mazak CO,. Hidrauliskie hibridtransportlidzekli, kas
izmanto bremzgjot izdalito energiju, médz bat pat par 30 %
efektivaki un loti labi darbojas tados apstaklos, kad biezi jaap-
stajas un jauzsak braukSana, pieméram, savacot atkritumus. Ir

ari vairaki hibridu elektrisko transportlidzeklu projekti. Dazas
dalibvalstis $adu inovaciju atbalstam pieskir starta kapitalu,
biezi vien subsidéjot eksperimentalos transportlidzeklus. Sadas
programmas batu konsekventi jaatbalsta, lidz sak izgatavot
konkurétspéjigus transportlidzeklus un Eiropas razotaji sak
sanemt eksporta pasitijumus.

5.2. Alternativas degvielas iekSdedzes dzingjiem.

5.2.1.  Informacija liecina par sarezgjjumiem Komisijas
biodegvielas programmas istenoSand. Pasreizéjais stavoklis
raksturots ka kar§ — Eiropas Komisijas lauksaimniecibas
eksperti pret klimata ekspertiem un Eiropas autobiives un lauk-
saimnieku lobijs pret vides aizsardzibas aktivistiem. Tiek
apspriests salidzinosi jauns jédziens “zemes izmantojuma
netieSas izmainas”. Runa ir par iespgamo ietekmi uz vidi
pasaules méroga, ko izraisitu izmainas zemes izmantojuma,
t.i., zemes izmantoSana augu kultiram, lai sasniegtu ES biodeg-
vielas joma izvirzitos mérkus. Ta ka prognozg, ka 2020. gada ar
biodegvielu varétu nodrosinat 7 % no ES degvielas patérina,
EESK mudina Komisiju apstiprinat vai mainit savu politiku.
Politiku biis iesp&ams pilniba istenot vienigi tad, kad tehnolo-
&ija paveérs iespéju lietot otras paaudzes biodegvielu.

5.2.2.  Pazinojuma uzsvérti ierobeZojumi, kas saistiti ar
gazveida alternativam degvielam, pieméram, saskidrinato naftas
gazi, saspiesto dabasgazi un biogazi. Biitu jaizmaina transportli-
dzeklu dzingji un degvielas tvertnes, ka ari jaieriko uzpildes
iekartas. Tacu $os nosacijumus varétu izpildit vienigi tad, ja
transportlidzeklu parks darbojas neliela radiusa no garazas vai
depo. Siem nosacijumiem atbilst gan dazi privatie uznémumi,
gan daudzas valsts iestades un sabiedrisko pakalpojumu uzné-
mumi. Lai sasniegtu izvirzitos mérkus, papildus prasibai valsts
parvaldé un uznémumos ieviest “tiru” un efektivu transportli-
dzeklu programmas, dalibvalstim jamudina razotaji un poten-
cialie lietotaji $aja joma ieviest jauninajumus.

5.3. Elektriskie akumulatora transportlidzekli, hibridi elektriskie trans-
portlidzekli un hibiidtransportlidzekli, kas uzladéjami no elektro-
tikla.

5.3.1.  Osborn kga atzinums ir talredzigs. Taja uzskaititi
priek$noteikumi nozimigajai parejai privato automobilu tirgd
no iekddedzes dzingjiem uz elektriskajiem akumulatoriem.
Praksé $ada pareja istermina nenotiks, tapéc videi nekaitigu
automobilu atbalsta kampana jaizver§ plasak.

5.3.2.  Ka noradijis “Bain & Company”, elektriskie akumulatori
ir autob@ives ripniecibas iPhones. Pirms iPhones mobilo telefonu
lietotaji uztraucas par telefona baterijas darbibas ilgumu. Ta ka
iPhone apps ir batisks jauninajums, lietotaji pienem to, ka tele-
foni jauzladé katru dienu. Brauksana ar elektriska akumulatora
transportlidzekli tik oti atskiras no braukSanas ar iek$dedzes
dzingja automobili, ka sakotngjie elektriska akumulatora trans-
portlidzeklu lietotaji, visticamak, neuztrauksies par 2011. un
2012. gada tirgh laisto $ada veida un hibridtransportlidzeklu,
kas uzladéjami no elektrotikla, ierobezoto parvietosanas atta-
lumu.
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5.3.3. Tos izmantos noklG$anai uz darbu, lidz dzelzcela
stacijai un lai parvietotos tuvakaja apkartné. Automobila uzlade
biis piemérota vienas dienas braucienam. Elektrisko akumula-
toru iesp&jams uzladét, piesledzot pa nakti maja elektriskajam
tiklam Ipasnieka garaza.

5.3.4.  Ja akumulatoru uzladés vél ari darbavieta, palielinasies
diena nobraucamo kilometru skaits. Tam nav vajadziga sarezgita
uzlades ierice. lerobezotas kilometrazas dé| starptautiska stan-
dartizacija patlaban vél isti nav vajadziga. Elektrisko tiklu
noslodzi varés mazinat, uzladéot pa nakti un tadéjadi izman-
tojot elektribu, kas citadi netiktu nakti izmantota.

5.3.5.  Daudzas dalibvalstis, tostarp Apvienota Karaliste, Fran-
cija un Vacija, daudzgadi atbalstis elektrisko automobilu
pircgjus. Lai gan elektriska akumulatora transportlidzekli, pat
nemot véra subsidijas, biis dargaki par automobiliem ar ieksde-
dzes dzingju, tomér iespéja ipasniekam apliecinat savu dzives
stilu un fakts, ka ir izmantota jauna tehnologija, biis pietiekami
stimuli, lai nodrosinatu sakotngjos pirkSanas apjomus. Turklat
ipasnieku velmi tos lietot veicinas iesp&jas masinu novietot stav-
vietas par brivu, sastrégumu nodevas atlaide un citi pilsétvidé
paredzétie stimuli.

5.3.6.  Lai gan EESK atbalsta priekslikumu pienemt vadlinijas
par dalibvalstu pieskirtajiem finansialajiem stimuliem, ta aicina
dalibvalstis veicinat elektriska akumulatora transportlidzeklu
drizu ievieSanu, lai Eiropas Savieniba neatpaliktu no citiem
regioniem, kuros ari ir ieviesti dazadi stimuli.

5.3.7.  Elektriska transportlidzekla dargaka detala ir akumula-
tors. Autobtivé galvenie raditaji ir izmérs, svars, jauda, drosums,
efektivitate, uzticamiba un lietosanas ilgums.

5.3.8.  Stratégiska probléma ir ta, ka Eiropas Savieniba nedar-
bojas neviens no galvenajiem akumulatoru raZotajiem, tacu
Nissan plano izveidot razotnes Apvienotaja Karalisté un Portu-
galé. Akumulatoru tehnologija sasniegs loti augstu limeni un tas
nozime pieaugs, jo ta biis galvenais faktors, kas ietekmés auto-
mobila izmantosanas iespéjas un konkurétspgju. Eiropai jabiit
parstavétai $aja nozaré. EESK iesaka galvenajiem autobiives razo-
tajiem sadarboties, lai Eiropa uzsaktu un izvérstu akumulatoru
razoSanu. Tas biitu jaapsver atjaunotaja CARS 21 grupa.

5.3.9.  Akumulatoru pardo$anai ir daudz aspektu, kuriem bis
japievérSas: garantija, nomaina, apmaina un noma, ka ari aprites
cikla beigu procediras, atkritumu utilizacija, apglabasana un
otrreiz€ja izmanto$ana. ES uzpémumiem jabit parstavétiem
$aja uznéméjdarbibas nozare.

5.3.10.  Ilgtermina elektrisko transportlidzeklu vaditajiem bas
vajadziga piekluve uzlades ftikliem. Pirmas pilsétas méroga
sistémas, ko veido, pieméram, Londona un Parizé, un valsts
méroga sistémas Danija un Izraéla sniegs vértigu informaciju,
kas sekmés iepriek$ 4.2. un 4.3. punkta minéto planu isteno-

$anu. Ta ka Kina ir izvirzijusi mérki elektrificét piecas pilsétas,
Eiropas Savienibai ir Joti svarigi rikoties atri, it seviski standartu
joma.

5.3.11.  Ricibas plana ir minéta ari izejvielu piegade. Japana
un Dienvidkoreja ved sarunas par atlaidém un kopuznémumu
veidoSanu Dienvidamerika. Pieméram, Dienvidkoreja ir ieguldi-
jusi $12 miljardus Bolivija. Nekas neliecina, ka ES butu tikpat
labas pozicijas. Komisijai un dalibvalstim batu jasadarbojas ar
Eiropas Savienibas kalnriipniecibas uznémumiem, lai nodrosi-
natu izejvielu piegadi.

5.4. Udenraza degvielas elementu transportlidzekli.

5.4.1.  ES finansé pétjjumus par Gdenraza izmantoSanu taut-
saimnieciba nakotné un Gdenraza degvielas elementu transport-
lidzek]u izstradi. Ieprieksjos atzinumos EESK ir paudusi atbalstu
Komisijas stratégijai tidenraza izmanto$anas joma. Tomér dazi
novérotaji uzskata, ka tdepraza izmanto$ana tautsaimnieciba
nebiis veiksmiga. Vini norada, ka nav redla tidenraza avota,
nav iesp&jams to ne érti uzglabat, ne ari piegadat. Daudzu ar
tdenradi saistito problemu célonis ir ta fizikalas un kimiskas
Ipasibas. lespéjams, ka tehnologija nevarés tas atrisinat. Tapeéc ES
stratégija batu jaieklauj varianti gadjumam, ja Udenraza
degvielas elementu transportlidzekli ilgtermina izraditos nepie-
méroti lietoSanai. Pagaidam vél ir par agru izvéleties tehnologiju.
Saja posma biitu jalauj attistities visim iespé&jam.

5.5. Valsts sektora, privata sektora un iedzivotaju iesaiste.

5.5.1.  Automobilu raZotdjiem ir izvirziti merki degvielas
ekonomijas un izplides gazu samazinaSanas joma, kas attiecas
uz visu plaso, razoto transportlidzeklu klastu. EESK iesaka
degvielas patérina un oglekla dioksida emisijas joma noteiktas
vadlinijas un mérkus attiecinat arf uz valsts iestadém, sabied-
risko pakalpojumu uzpémumiem un lielajiem privatuznému-
miem. Tas ir viens no veidiem, ka veicinat gazveida alternativo
degvielu izmanto$anu, tacu iespéjas $aja joma ir daudz lielakas.

5.5.2.  EESK pauZ gandarjjumu, ka 2010. gada nogalé stasies
spéka Direktiva 2009/33/EK par tiro un energoefektivo auto-
transporta lidzeklu izmanto$anas veicinasanu. EESK tomér batu
vélgjusies vadliniju noteikSanu attieciba uz visiem kritérijiem, kas
izmantojami iepirkuma procediira, ka ari tadu kartibu, saskana
ar kuru minétie kritériji ar laiku klast stingraki. Sadi kritériji
japieméro péc iespgjas atrak, un EESK atbalsta to stasanos
spéka lidz parskatisanai, kas planota péc diviem gadiem.

5.5.3.  EESK vélétos, ka, sekojot valsts sektora pieméram, tiek
mainita ari kartiba, ka uznémumiem jasniedz parskats par ogl-
tdenrazu izmanto$anu un CO, emisiju, lai varétu noteikt, kads
daudzums attiecinams uz transportu, un novértét pakapeniskos
uzlabojumus.
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5.6. Starptautiska konkurétspéja.

ey

5.6.1.  Starptautiskais stavoklis ir sarezgits. Amerika, Kina,
Japana un Dienvidkoreja valdibas mérktiecigi darbojas, lai péc
iespéjas vairak iegiitu no “tiru” un energoefektivu transportli-
dzek]u lietosanas. Eiropas Savieniba ir 27 valdibas, un katra
valsti ir loti atkiriga raZoSanas jauda un finansialas iespgjas
un loti atskirigs sabiedribas particibas limenis. Ta ka “zalais”
transports radikali atSkiras no iepriek§ razota, faktiski tas noli-
iespgju Kinai apsteigt Japanu, jo seviski tapéc, ka Kinas riipnie-
cibu aizsarga importa tarifi. Ta ka ES nedrikst atpalikt, atbildi-
gajiem Komisijas locekliem ir jasadarbojas, bet tam wvalstim,
uzpémumiem un pétniecibas iestadém, kam ir vajadzigie lidzek-
li, jarikojas bez kavésanas. Ricibas plans jauzskata par aicina-
jumu “kerties pie ierociem”.

5.6.2. ledala “Globalie jautagjumi” (3.4. punkts) iztirzatie
jautdgjumi ir loti svarigi, ta¢u taja nav minéta Pasaules Tirdznie-
cibas organizacija. Sajos revolucionarajos, jaunajos apstaklos ES
uzpéméjiem vajadziga tirgus pieejamiba bez protekcionistiskiem
skérsliem.

Briselé, 2010. gada 21. oktobri

5.7. Parvaldiba.

5.7.1.  Komisija atsaks CARS 21 augsta limena grupas darbu.
Sakotnégjas grupas sagatavoto zinojumu atbalstija autobives
nozares dalibnieki, bet kritizéja vides aizsardzibas grupas,
kuras uzskatija, ka minétaja zinojuma nav “tiras” un energo-
efektivas stratégijas attieciba uz jaunajiem automobiliem. Augsta
limena grupa bitu jaiesaista pilsoniskas sabiedribas parstavii,
kuriem rlp vides aizsardziba un kuri darbotos ki pretsvars
ripnieku interesém.

5.7.2.  Kina, Koreja un ASV $aja joma neatlaidigi virzas uz
priek$u inovaciju, izstrades un ieguldijumu zipa. Eiropa riske
atpalikt un krist par upuri nostabilizéjusos riipniecibas sektora
dalibnieku tuvredzigam konservativismam un neuznémibai un
politiska redzgjuma un vadibas trikumam no valdibu puses. Lai
Eiropas ripnieciba izvairitos no $ada liktena, ES jaizveido
spéciga parvaldibas strukttira, kas apvienotu progresivus uzné-
mgéjdarbibas, politiskos un pilsoniskas sabiedribas liderus, kuru
uzdevums bitu mérktiecigi un bez kavéSanas ieviest vajadzigas
normativas izmainas un veicinaSanas pasakumus, ka ari mobi-
lizét ieguldijumus un radit vajadzigo tirgu.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas

priekssedetajs
Staffan NILSSON
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Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas atzinums par tematu “Zala gramata “Kultiiras un

radoSo nozaru potenciala istenoSana

9 9

COM(2010) 183 galiga redakcija
(2011/C 51/09)

Zinotajs: Claudio CAPPELLINI kgs

Lidzzinotajs: Ion LENNARDT kgs

Eiropas Komisija saskana ar Liguma par Eiropas Savienibas darbibu (LESD) 304. pantu 2010. gada 27. aprili
noléma konsultéties ar Eiropas Ekonomikas un socidlo lietu komiteju par tematu

“Zala gramata “Kultiiras un radoso nozaru potenciala istenosana™

COM(2010) 183 galiga redakcija.

Par Komitejas dokumenta sagatavosanu atbildiga Riipniecibas parmainu konsultativa komisija savu atzinumu

pienéma 2010. gada 8. septembri.

Ta ka Komitejas sastavs tika atjaunots, pilnsapulcé noléma, ka balsojums par $o atzinumu notiks oktobrT
paredzétaja plenarsesija, un, ievérojot Reglamenta 20. pantu, iecéla Joost van lersel kgu par galveno zinotaju.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja 466. plenaraja sesija, kas notika 2010. gada 21. oktobri, ar 71

balsi par un 1 atturoties, pienéma $o atzinumu.

1. Secindjumi un ieteikumi

Nemot véra jautdjumus, ko Eiropas Komisija risina Zalaja
gramata (COM(2010) 183 galiga redakcija, 2010. gada
27. aprilis), pamatojoties uz ieteikumiem, kurus jau izstradajusi
kultiiras un radoSo nozaru potenciala platforma (Platform on the
Potential of Cultural and Creative Industries), un balstoties uz
Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas (EESK) aizsakto
ieksgjo dialogu (tostarp ari Ipasajas uzklausiSanas sanaksmeés),
Komiteja pauz 3adus konkrétus ieteikumus un priekslikumus
kultiiras un rado$o nozaru (KRN) atbalstam Eiropa.

1.1. Ieteikumi

EESK

a) aicina Komisiju turpinit darbu, lai pilnveidotu nozares defi-
niciju un izveidotu atbilstosaku statistisko uzskaiti, sevisku
uzmanibu pievérot makslas joma stradajoso socialajai un
ckonomiskajai situacijai. Jédzienam “kultfiras un rado3as
nozares” paslaik nav skaidras un vispargjas definicijas,
tomér ta ir nepiecieSama, lai

i. uzlabotu izpratni par kultiiras un radoSo nozaru ipasajam
iezimeém;

ii. analizétu KRN ietekmi uz ilgtermina izaugsmi, starptau-
tisko konkurétspéju, regionalo attistibu un teritorialo
koheziju;

iii. istenotu EK liguma 151. panta 4. punktu (tagad — LESD
167. panta 4. punkts), veicot atbilstosus pasakumus un
nemot véra nozares ipatnibas, kas saistitas ar kultaru;

b) ierosina Komisijai ieguldit vairak pilu, lai raditu “Eiropas
radosuma telpu”, proti, izstradatu normativo sistému, kuras
pamata ir $adi principi: vienlidziga piekluve tirgum, briva
konkurence, cina pret domingjosa stavokla launpratigu
izmantoSanu, atbalsts mazajiem un vidgjiem uznémumiem
(MVU) un amatniecibai, kultiru daudzveidibas veicinasana,
intelektuala ipasuma tiesibu aizsardziba un piratisma apka-
rofana, ipasu uzmanibu pievérSot nozares digitalajam
iespgjam;

¢) aicina ieviest nodoklu atvieglojumus un veidot jaunus
modelus un instrumentus, lai veicinatu finans€juma piesaisti
nozares projektiem un rosinatu veidot publiska un privata
sektora partneribas ar iedzivotaju piedaliSanos (“Participatory
Public-Private Partnerships/PPPP”); citiem vardiem sakot, 3aja
joma japanak iedzivotaju tieSa lidzdaliba tradicionalajos
publiska un privata sektora partneribas modelos (');

(") Sk. cita sakara atzinumu par tematu “Uzlabot “publiska un privata
sektora partneribas lidzdalibas” modelus, izvérsot visiem pieejamus
e-pakalpojumus ES 27 dalibvalstis” (TEN/402, pienemts EESK 2010.
gada septembra plenarsesija, vél nav publicéts OV).
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d) uzsver, ka KRN darbiba sekmé Eiropas kohézijas stratégisko un piedava savas tehniskas zinasanas un tas riciba eso$o
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mérku stenoSanu, un iesaka vietgjam pasvaldibam (vietéjam
administrativajam teritorijam, regioniem u.c.) sadarboties ar
citam vietéjam iestadém (augstakas izglitibas iestadém,
bankam, apvienibam, publisko un/vai privato pakalpojumu
sniedz€jiem u.c.), lai atbalstitu kultiiras un radosas nozares
un palidzétu tam ieklauties regionalaja attistiba;

uzsver, ka vajadzigi pieméroti pasakumi, lai uzlabotu nozares
uzpémumu (ipasi MVU) un makslas joma stradajoso stavokli,
kas ir nestabils, turklat janodrosina ari ieguldijumu “kritiska
masa”, lai nozaré veidotos t. s. “aglomeracijas ekonomika”,
kas lautu pretoties paradibai, ka tirgn ieklast kultdiras
produkti, kuri veicina Eiropas kultirai sve$us uzvedibas
modelus vai pat izraisa sveu kultiru pilnigu dominéSanu;

uzsver, ka japalielina informacijas un komunikacijas tehno-
logiju (IKT) nozime (lidzigi ka ES iniciativas saistiba ar
“Nakotnes internetu”), jo IKT paver jaunas iespgjas
(pieméram, platjoslas tikls vai pakalpojumi radosuma veici-
nasanai, kas ir seviski nozimigi nelabvéliga situacija esosos
regionos vai regionos ar zemiem ienakumiem) gan saistiba ar
rado$as nozares produktu razosanu un pakalpojumu izveidi,
gan ar minéto produktu un pakalpojumu izmanto$anu un
izplatiSanu galalietotajiem;

norada, ka pamatizglitibas un profesionalas apmacibas
programmam ir javeicina izpratne par kultiiras un radoajam
nozarém; minéta vajadziba Eiropas limeni uzsvérta jau Starp-
tautiskaja Lietiskas makslas harta (“International Charter of
Artistic Craftmanship”);

norada, ka janosaka piemérotakie instrumenti, lai atvieglotu
radoso uznémumu un nozares profesionalu piekluvi kredi-
tiem, pirmkart, mudinot uzpémumus pieveérst lielaku uzma-
nibu projektu/darbu ekonomiskajai un finansialajai ilgtspéjai,
un, otrkart, pilnveidojot kreditiestazu spéjas novértét kultiiras
un radoSo projektu ekonomisko un finansialo potencialu;

nosléguma uzsver, ka ES iestadém ir vairak japievérsas rado-
$uma klasteru attistibas socialajai ietekmei un nozares dalib-
nieku darba apstaklu uzlabosanu.

1.2. Priekslikumi

Nemot véra iepriek§ minéto, KRN atbalstam EESK ierosina
Komisijai kopuma (ne tikai tas specializétajam nodalam), ka
arT citam ES iestadém $adus pasakumus:

a)

uzsakt strukturétu dialogu ar visam ieinteresétajam pusém
un, sadarbojoties visam iesaistitajam ES iestadém, uzsakt
diskusijas un izpratnes veicinasanas kampanu par KRN
nozimi “Eiropas teritorija”, ipasu uzmanibu pievérSot nelab-
veliga situacija esoSajiem regioniem un regioniem, kuros
isteno kohézijas politiku. EESK ir gatava atbalstit minéto
strukturéto dialogu un sadarboties ar citam ES iestadém,

=

-

=

-

kontaktu tiklu;

izmantojot dazos Savienibas regionos uzsaktos izmégina-
juma projektus, izveidot neformalas tik$anas un izmégina-
jumu vietas (p&c “zinatnes veikalu” (science shops), nakotnes
centru, multivides parku u.c. parauga), kuras spg veicinat
mérkgrupu (iedzivotaju/lietotdju/apvienibu) un organizétas
pilsoniskas sabiedribas tieSu lidzdalibu. Rado$as nozares
potenciala attistiba jaiesaista visi ES regioni, ne tikai lielpil-
sétas, kuras biezi vien uzskata par vienigajam radosas attis-
tibas procesu veicinatdgjam. Tadgjadi vietéjas un regionalas
pasvaldibas, MVU apvienibas un amatnieki var batiski
sekmét KRN ieklaufanu regionalaja attistiba (atbilstosi
Eiropas “Mazas uznémgjdarbibas akta” principam “vispirms
domat par mazajiem uzpémumiem”);

attistit radoSuma “ieksgjo tirgu”, veicinot

i. brivu parvietosanos;

ii. tiesibu veikt uznéméjdarbibu efektivu izmantosanu;

iii. profesionalas izglitibas diplomu, kvalifikacijas un sertifi-
cétu kompetencu savstarpgjo atzianu;

iv. sistémas izstradi redlam nozares atbalstam (saskanoti
nodok]u noteikumi radosaja nozaré stradajoso un radosa
mantojuma aizsardzibai, vieno$anas, lai novérstu dubultu
aplik$anu ar nodokliem u.c.);

v. paraugprakses apmainu un starptautisku koprazojumu un
partneribu  attistibu, papildinot publiska un privata
sektora partneribas (pieméram, dazadi lietotaju un satura
sniedz€ju noligumi), izmantojot ari jaunus lidzdalibas
modelus (PPPP) regionalaja un vietéja limen;

pastiprinat augstakas izglitibas macibu iestazu dialogu ar
MVU, amatniecibas uzpémumiem un atbilstosajam tos
parstavosajam apvienibam; pilnveidot studentu datorprasmes
un tehniskas iemanas; uzsakt iniciativas saistiba ar jaunu
uzpémumu dibinaSanu nozaré, izmantojot ari savstarpéjas
apmacibas veidus;

sekmét finanséjuma piesaisti rado$ajam nozarém, gan, izstra-
dajot ES pamatnostadnes uznéméjdarbibas planiem, kas sais-
titi ar rado$u un kultiras projektu/pakalpojumu/darbu iste-
nosanu, ka ari ipaSus ekonomiskas un finansialas darbibas
raditajus, lai atvieglotu nozaré veikto ieguldijumu tehnisko
un ekonomisko novértéSanu, gan, piedavajot kreditus ar
atvieglotiem nosacjumiem, MVU paredzétus kopigus
publisko un privato garantiju fondus un apgrozibas fondus,
ka arf veicinot jauna veida apvienibu un partneribu veido-
Sanos starp dazadam iesaistitajam pusém, kas darbojas attie-
cigajas nozarés (pieméram, IKT, izdevgjdarbiba, filmu razo-
$ana, mazika, u.c.).
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2. Kas ir kultiiras un rado$as nozares?

2.1.  Stratégija “Eiropa 2020” atzits, ka Eiropas kultiiras un
radosas nozares ir loti svarigas izaugsmei, konkurétspéjai, ka ari
ES un tas iedzivotaju nakotnei. Tas stimulé inovaciju, nodrosina
jaunas darba vietas un veicina mijiedarbibu starp dazadajam
ripniecibas nozarém. Kultiras un radoSajas nozarés veidojas
daudz augstaka pievienota vértiba neka citas nozarés, un tas
virza vietgjo attistibu un riipniecibas parmainas.

2.2.  EESK uzsver, ka KRN ir loti nozimigas Eiropas sabied-
1iba — tas veicina pluralismu un kultdras daudzveidibu un
veido Eiropas identitati. Tas palidz uzlabot dzives kvalitati,
vairo toleranci un mazina cilvéka cienu pazemojosu ricibu, ka
arT veicina integraciju un gatavibu uznemt citu valstu iedzivo-
tajus.

2.3.  $a atzinuma vérienigais mérkis ir paradit kop&jo poten-
cialu, kas piemit kultiras un radoSajam nozarém, kuras — ka
uzsverusi arl Eiropadome — ir jaunas stratégijas “Eiropa 2020”
stirakmens un galvenais faktors parmainam Eiropas rpnieciba.
Tapéc vispirms ir vajadzigas atbilstoSas zinasanas par pétamo
tematu, savstarpéji noskirot koncepciju, razosanas procesu un
patérina analizi un parvaldibu.

2.4, Pat runajot par KRN visparigi, ir janoskir “kultiira” un
“radoSums”. Kopuma ar “kultiiru” saprotam zinasanu, ierazu, ka
ar makslinieciskas un zinatniskas attistibas [imeni noteikta laika
posma vai socialaja grupa (); savukart “rado$ums” precizak
nozimé spéju novatoriski domat, t.i., radit jaunas idejas, kas
iepriek§ nepieredzéta veida kombiné realitates elementus
(pieméram, procesus, priek§metus, zinaSanas u.c.). Savukart
abus minétos jédzienus nedrikst sajaukt ar terminu “inovacija”,
kas visparigi attiecas uz produktiem un procesiem, kuri rodas
zinasanu, tehniku un instrumentu izmantoSanas rezultata ().

Sada noskirsana ir biitiska, jo, no vienas puses, ta lauj nodalit
jédzienus, kas sarunvaloda biezi vien tiek jaukti; no otras puses,
ta parada cieSo kultiiras, radoSuma un inovacijas saikni (sk. ari
Eiropas Savienibas Padomes 2010. gada 29. aprila secindjumus
par kulttiras ieguldijumu regionalaja un vietgja attistiba).

2.5.  Kultiras un rado§uma daudzdimensionala rakstura dé| ir
griti noteikt tikai vienu analitisko pieeju: viena galéjiba ir
uzskatit, ka radoSums aprobezojas ar kultGras pasakumiem,
bet otra — ka visas nozares péc bitibas ir radosas. Tadél,

=n

(3 Sk. EESK atzinumu par tematu “Kult@iras nozares Eiropa” (OV C 108,
30.04.2004., 68. Ipp.).

(%) Sk. EESK atzinumu par tematu “Eiropas potenciala atbrivosana un
stiprinasana pétniecibas, izstrades un inovacijas joma” (OV C 325,
30.12.2006., 16. lpp.; seviski sk. 4.12. punktu un 55. zemsvitras
piezimi).

nosakot t. s. “radosas nozares”, ir risks pielaut zinamu patvalu,
kas varétu negativi ietekmét to politikas jomu efektivitati, kuras
paredzétas stratégijas “Eiropa 2020 atbalstam.

2.6.  Nozares robezu definéSanas probléma ir saistita ar ar
“uztveri”, gan ar “iek3gjo uztveri” (nozares dalibnieki neuztver
sevi ka noteiktas nozares sastavdalu), ka ari “aréjo uztveri”
(dazas sabiedribas neatzist raksturigas pazimes, kas piemit
kultiras un radosajas nozarés nodarbinatajam personam).

3. KRN kopaina Eiropa

3.1. Saskana ar Eiropas Komisijas aplesem KRN kopéjais
ieguldijums veido aptuveni 2,6 % no ES 27 valstu IKP un
nodrosina darba vietas aptuveni 5 miljoniem cilvéku (avots:
Zala gramata COM(2010) 183 galiga redakcija). Citi avoti
norada uz vél lielaku ietekmi. Statistikas datu daudzveidiba
neapsaubami liecina ari par to, cik atskirigi tiek vértétas KRN
definicija ieklautas nozares grupas (sk. ieteikumu 1.1. a) punkta).

3.2.  ES 27 valstu tirdzniecibas bilance 2007. gada liecinija,
ka galvenajas ar rado§umu saistitajas nozarés ir 3 miljardu euro
liels parpalikums. Saskana ar Apvienoto Naciju Organizacijas
Tirdzniecibas un attistibas konferences (Unctad) 2008. gada
zinojumu (“Creative economy report”) izaugsmes aspekta radosas
nozares joprojam ir viena no galvenajam pasaules tirdzniecibas
jomam. No 2000. l[idz 2005. gadam ar rado$umu saistito precu
un pakalpojumu tirdznieciba pasaules méroga ir augusi par
gandriz 9 %, apstiprinot labveligas izaugsmes perspektivas ilgter-
mina.

3.3.  Nozarei raksturigas profesiju grupas ir makslinieki, ideju
nesgji, producenti, izdevéji, aktieri; joprojam nozimigas ir ari
gan no tehniska, gan no uznéméjdarbibas aspekta tradicionalas
profesijas, pieméram, amatnieki. Tomér janorada uz atbilstosu
nozares tiesibu aktu trikumu, ka ari nozares profesionalas
kompetences ipaSas atziSanas un minétajam profesiju katego-
rijam paredzétas socialas aizsardzibas trikumu (pieméram,
aizsardziba saistiba ar Joti isiem liguma terminiem vai atbalsts
starptautiskai mobilitatei).

3.4.  Neraugoties uz to, kultiiras un rado$ajam nozarém
piemit ievérojams potencials ES izaugsmes un nodarbinatibas
joma. RadoSumu visparigi uzskata par ilgtspéjigas, viedas un
ieklaujosas izaugsmes virzitajspeku, tapat ka kultdirai ir svariga
loma informacijas un zinaSanu sabiedribas attistiba. Radosums
un kultfira ir ne tikai instrumenti ar kuriem veido konkurétspé-
jigaku un strukturétaku piedavajumu; tie stimulé pieprasijumu
péc satura, izglito par kultdras daudzveidibu un vienlaikus
palidz apkarot atstumtibu un diskriminaciju.
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3.5.  RadoSums ir svarigs arl saistiba ar starptautisko konku-
rétspéju, jo tas pieskir “nematerialu vértibu” “produktiem” un
parveido tos par IpaSu pieredzes veidu. Tacu paslaik arvien
vairak uzpnémumu, kurus nevar uzskatit par radofo nozaru
uzpémumiem, pieskir aizvien vairak resursu radosajam
darbibam, kas saistitas ar produktu izstradi. Radosas nozares
ir batiskas ne tikai uzpémumu starptautiskajai konkurétspgjai,
tas labvéligi ietekmé ari visu paréjo ekonomiku (4).

3.6. Vel viens nozimigs aspekts, kuru nedrikst noveértét parak
zemu, ir nozares attistibas pozitiva ietekme uz dzives kvalitati
attiecigaja teritorija: ta ietekmé izglitibas sistému, jaunie$u uzve-
dibas modelus un vairo interesi par kultiru, kuru popularize
KRN istenotie kultiiras pasakumi, tadgjadi veicinot dinamiku
pilsétas un apdzivotajas vietas.

3.7.  Visbeidzot 1pasi jauzsver iespéjas, ko sniedz jauno
tehnologiju pielietoSana nozaré; pieméram, ta sauktie socialie
plassazinas lidzekli, kas lauj lietotajiem apmainities ar tekstiem,
atteliem, video un audio ierakstiem. Ta ir vide, kura vienlaikus
var rasties interesantas idejas, noritét konstruktivi dialogi un
augligas tikSanas (pieméram, “vikinomika” (wikinomics)), bet
taja ir arT parvaldibas griitibas, pieméram, saistiba ar intelektuala
IpaSuma tiesibam, kas attiecas uz satura apmainu. Jaunas tehno-
logijas var palidzét apkarot ari digitalo piratismu.

3.8. Tomér nozare joprojam ir loti neaizsargata. No vienas
puses, taja parsvara darbojas MVU, no otras puses, to skar
oligopolu veidosanas, kas iznicina konkurenci (t. s. “bestsellera
efekts”); $aja sakara jamin multivides vai reklamas uzpémumi,
kuri darbojas pasaules méroga.

3.9.  Tomér MVU nozime nozar€ joprojam ir bitiska. Minétie
uzpémumi uznemas risku saistiba ar netehnologiskiem jaunina-
jumiem, ieguldjjumiem jaunajos talantos un jaunas estétiskas
formas, ka ari mégindgjumiem nodrosinat patérétajiem plasu
un daudzveidigu piedavajumu. Tomér pastav probléma saistiba
ar ieguldijumu “kritisko masu”, proti, ar ieguldijumiem, kuri ir
pietiekami, lai nepielautu tadu produktu ieklGsanu Eiropas tirga,
kuri veicina Eiropas kultiirai sve§us uzvedibas modelus un
vértibas. Tadeél bitu lietderigi istenot pasakumus, ar kuriem
atbalsta vietéjas MVU sistémas un veicina regionalo klasteru
un “aglomeracijas ekonomikas” veidosanos.

(*) Viena no konsultaciju uzpémuma “KEA” pétjjumiem, kas veikts péc
Eiropas  Komisijas  pasitijuma,  (http://www.keanet.eu/report/
BISScreativeindustries.pdf) uzsvérts, ka radoSajas nozaré ir tris
pamatkanali: saikne ar viet§jo[regionalo attistibu, starpnozaru attie-
cibas (pieméram, starp radoso saturu un IKT vai starp kultiru un
tirismu) un “rado$o” un “neradoo” nozaru savstarpgjas saiknes.
Minéto pétijumu izstradaja saistiba ar Uzpéméjdarbibas un ripnie-
cibas GD rikoto darbseminaru Amsterdama, kur izstradaja arl
Amsterdamas deklaraciju (http:/[www.europe-innova.eu/
creative-industries).

3.10. Eiropa politika attieciba uz kultiiras un radosajam
nozarém joprojam nav viendabiga. Dazas dalibvalstis nozaré
veic apjomigus publiskos ieguldijumus, savukart citas valstis
ieguldijumi ir galvenokart privati (°). Pat neizvértgjot minéto
pasakumu efektivitati, nav noliedzams, ka $aja nozaré pieméro-
jamo tiesibu aktu sadrumstalotiba un ievérojamas atskiribas
starp valstu tirgiem faktiski kroplo konkurenci Eiropas iekséja
tirgli. Zalaja gramata noradits, ka jaiegulda vairak pilinu, lai
stiprinatu Eiropas konkurétspéju $aja nozaré, tadéjadi veicinot
kultiru daudzveidibu. Lai atbalstitu Eiropas ricibpolitikas miné-
tajas nozarés, vajadzigi piemeroti stimuli salidzinosajai noverte-
Sanal.

3.11.  ES limeni gan Komisija (“Pazinojums par Eiropas darba
kartibu kultdrai augosas globalizacijas apstaklos”, 2007. gada
10. maijs), gan Padome (“Darba plans kultiras joma no 2008.
gada lidz 2010. gadam”, 2008. gada 10. junijs), gan Eiropas
Parlaments (“Rezoliicija par rado$ajam nozarém”, 2008. gada
10. aprilis) ir izvirzijusi mérki labak izmantot KRN un jo ipasi
MVU iespgjas. Viens no planotajiem pasakumiem, ko saks
istenot 2011. gada, ir “Eiropas rado$o nozaru alianse” (%), kuru
istenos Uzpéméjdarbibas un inovaciju programmas (Konkurét-
spéjas un jaunindjumu pamatprogrammas dalas) ietvaros. Citi
paredzétie pasakumi ir $adi: KRN darba grupas izveide, kura
ietilpst dalibvalstu eksperti, pétijumu izstrade par kultiras iegul-
dijumu rado$uma, par kultiras un rado$o nozaru uznémeéjdar-
bibas aspektiem un par kultiiras ieguldijumu vietéjas un regio-
nalas ekonomikas attistiba, ka ari zalas gramatas par KRN saga-
tavoSana.

4. Diskusiju temati un apspriedés ar ieinteresétajiem dalib-
niekiem noteiktas prioritates

4.1.  Ar zalas gramatas publicéSanu 2010. gada 27. aprili
Komisija aizsaka debates par KRN izaugsmes iesp&jam. Komisija
uzsvéra kultiiras daudzveidibas, globalizacijas un digitalizacijas
lomu procesa virzi§ana, vajadzibu nodrosinat nozares uznému-
miem piemérotus instrumentus (pieméram, iespgja eksperi-
mentét un ieguldit, atvieglojot piekluvi kreditam), ka arf veicinat
to attistibu ar teritorialo ricibpolitiku parorientésanu.

4.2.  Komisija velas koncentrét darbibu trijas galvenajas poli-
tikas jomas: “Digitala programma Eiropai’, kas ir viena no
septinam stratégijas “Eiropa 2020” pamatiniciativam, kuru iste-
nojot, Komisija paredz izveidot tieSsaisté pieejama satura un
pakalpojumu vienoto tirgu; ipasi pasakumi, lai palielinatu KRN
ka inovacijas un strukturalo parmainu katalizatora lomu saistiba
ar pamatiniciativu “Inovacijas Savieniba”; stratégija intelektuala
ipaSuma jautdgjuma, lai palidzétu izveidot vajadzigo lidzsvaru
starp jaunu uzpémeéjdarbibas modelu aizsardzibu un izplati$anu.

(°) Protams, lai riipigi izpétitu katras dalibvalsts istenoto nozares poli-
tikas modeli, vajadzétu kopigu un skaidru KRN definiciju. Publisko
finans§jumu gan parsvara novirza, lai atbalstitu kultdras nozari
(teatri, kino, vizualo makslu, fondus utt.), bet tas, savukart, batiski
ietekmé nozari kopuma, jo ieguldijumi kultiira ir ciei saistiti ar KRN
attistibu.

(%) Minéta pasakuma budzets ir 7,5 miljoni euro; prognozé, ka, istenojot
minéto ierosmi, tris gadu laika veidosies 100 miljonu euro ieguvums.
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4.3, Tomér zalaja gramata ir izvirziti ari neatbildéti jautajumi,
lai rosinatu plasu diskusiju ar visam Eiropas rado$uma (plasa
nozimé) ieinteresétajam personam. Ar $o atzinumu EESK vélas
sniegt ieguldjumu Komisijas saktajas debatés, piedavajot
konkrétus ierosindjumus un darbibas priekslikumus. Saja sakara
EESK galvena atsauce ari turpmak ir kulttiras un radoso nozaru
potenciala platformas ierosinatie ieteikumi. leintereséto personu
dialoga un Komitejas rikotajas ipasajas uzklausiSanas sanaksmés
ir atklajusies veél citi aspekti.

4.4. Radosuma fiziska telpa, Rlasteri un to nozime teritorialaja atti-
stiba

4.4.1. Pirmais zalaja gramata noraditais diskusijas temats ir
“jaunas iesp&jas eksperimentét, radit inovacijas un nodarboties ar
uznéméjdarbibu kultiiras un rado$ajas nozarés”, ka ari jauno
informacijas tehnologiju loma. Praksé tas nozimeé radit tiksanas
vietas starpdisciplinu sadarbibas sekmé$anai, kas ir piemérotas
arT eksperimentiem ar rado$o nozaru novatoriskakiem risinaju-
miem un kuras kopa ar iedzivotajiem/lietotajiem tiktu pétitas
jaunas valodas un izteiksmes veidi, pieméram, digitdlo maksli-
niecisko saturu multisensoriska izmantosana (rado$o nozaru
produktu un pakalpojumu nakotnes unfvai darfjumu centri,
virtuala realitate un multivides parki).

4.4.2.  Sada veida fiziskas telpas, kuram raksturiga “tiek3anas
péc parmainam”, var bit ari stimuls, lai novérstu dazu regionu
marginalizaciju salidzinajuma ar radosas attistibas licliem pilsétu
centriem (visparigi par svarigakajiem Eiropas rado§uma klaste-
riem tiek uzskatitas lielas pilsétu aglomeracijas, pieméram, Ilde-
fransa, Londona (inner London), Milanas province, Amsterdama,
Madride u.c. (') (sk. European Cluster Observatory zinojumu “Prio-
rity Sector Report: Creative and Cultural Industrie”).

4.43. Ir virkne faktoru, kas sekmé “rado$u” rapniecibas
klasteru veidosanos, pieméram, pilsétu un regionu ekonomiska
attistiba, uz zinatnes atzipam balstitas ekonomikas attistiba,
radogais tiirisms, razoSanas kézu efektivitate, inovacijas vispusiga
ietekme u. c. Nemot véra minétas atzinas, bitu jauzsak Ipasi
projekti, lai veicinatu $adu klasteru paplasinasanu un izplatibu
visa Savienibas teritorija, ka arl Eiropas méroga tiklu veidosanu.

4.4.4. Tas ir saistits ar radoSo nozaru, to tiklu un klasteru
svarigo lomu, jo tie sniedz ieguldijumu regionalaja attistiba (sk.
ES Padomes 2010. gada 29. aprila secinajumus). Eiropas
Klasteru novérodanas centra (European Cluster Observatory) zino-
juma “Priority Sector Report: Creative and Cultural Industries” ir
empiriski pieradita tieSa saikne starp rado$o nozaru atrasanas
vietu un teritorialo attistibu. Probléma ir izvéléties vispieméro-
takos sadarbibas veidus, lai veicinatu KRN ieklauSanu stratégi-
skaja regionalaja attistiba.

4.4.5.  Kultdras un radosuma klasteru svariga iezime ir atka-
riba no publiskajiem atbalsta pasakumiem (seviski darbibas
sakumposma), ka ari vajadziba péc pozitiviem integracijas pasa-
kumiem, kas spg iesaistit teritoridlo dalibnieku kopumu:

() Sada “teritoriala koncentracija” attiecas galvenokart uz konkrétam
apak$nozarém, pieméram, datorizéti plassazinas lidzekli, skanu
ieraksti, video ieraksti.

publisko parvaldi, uznéméjus, izglitibas (arT augstakas izglitibas)
iestades, kulttiras dalibniekus, intelektudlo profesiju parstavjus
un pilsonisko sabiedribu. Pienacigi janoveérté arl $adu klasteru
saikne ar to viet§jo izcelsmes kopienu. Klasteri ir saknoti
konkrétas vietas kopigajas zinaSanas un ir nesaraujami saistiti
ar labveligu, neatdarinamu vidi, veicinot inovaciju un parmainas
(sk. Bilbao, Valensijas, Amsterdamas, Riras apgabala u.c. gadi-
jumus).

4.4.6. Tapéc vietgjam pasvaldibam (viet¢jam administrati-
vajam teritorijam, regioniem u.c.) sadarbiba ar citam vietéjam
iestadem (augstakas izglitibas iestadém, bankam, apvienibam,
publiskiem un/vai privatiem satura sniedz€iem u.c) ir liela
nozime KRN ieklausana regionalaja attistiba, lai panaktu nozares
stratégisko merku istenosanu. ES kohézijas politika ir atzits,
pieméram, KRN daudzpusigais ieguldijums strategiskajos mérkos
(konvergence, konkurétspéja, nodarbinatiba, teritoriala sadarbiba
un sabiedribas visneaizsargatako grupu ieklaugana), lai gan KRN
konkréto ietekmi ir griti noteikt.

4.4.7.  Ka vienu no konkrétiem piemériem kultiras un rado-
$uma apvienosanas un salidzinasanas vietai arpus lieliem pilsétu
centriem, biezi vien nelabvéliga situacija eso$ajos un/vai parro-
bezu regionos EESK velas noradit uz kopgjo Valensijas pieredzi
un nesen izveidotajam Apilijas regiona “pilsétu laboratorijam™:
visa regiona pamestas &kas (skolu €kas, vésturiskas celtnes, klos-
terus, lopkautuves, kazarmas u.c.) ar regiona atbalstu parveido
un apriko, lai veidotu istus jaunieSu kultdras un radoSuma
centrus.

4.5. “Eiropas radoSuma telpa™ tiesiskais regulgjums

4.5.1.  Cits batisks temats saistiba ar “marginalizacijas” novér-
§anu ir makslinieku un radosajas nozarés nodarbinato mobili-
tate. Joprojam ir vajadziga paraugprakses apmaina, lai pavértu
jaunas perspektivas un motivétu Eiropas iedzivotajus labak
iepazit un izprast citam cita kultaru.

4.5.2.  Tomér mobilitatei ir daudz $kérslu, kuri vairuma gadi-
jumu ir saistiti ar vizu reguléjumu, nodoklu politiku un citiem
administrativajiem $kérsliem saistiba ar nozarei piemérojamajam
tiestbu normam, kas atskiras dalibvalstu un bieZi ar regionu
vida.

4.5.3.  Priekslikumi mobilitates veicinasanas pasakumiem ir
$adi: sekmét Eiropas koprazojumus un/vai pieredzes un prasmju
apmainu gan raZosanas, gan projektéSanas posma nozares un
starpnozaru limeni; nodro$inat lidzeklus tulkojumiem mazak
lietotas Eiropas valodas vai treSo valstu valodas; atbalstit Tpasus
pasakumus saistiba ar darbibas, profesionalas kvalifikacijas un
sertificétu kompetenéu savstarpéjo atzisanu; parakstit ligumus,
lai novérstu dubultu aplik§anu ar nodokliem. Intelektualo profe-
siju parstavji veicina kultiiras un rado§uma ekonomiku; vini var
sniegt ieguldijumu sadarbibas tikla izméginajumprojekta, kas
piesaistitu radosas idejas ari no tresam valstim.
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4.5.4.  Saja joma IKT sniedz jaunas iespéjas gan attieciba uz
radosas nozares produktu izgatavosanu, gan uz to izmanto$anu
un izplatiSanu galalietotajiem. Eiropas Komisija 2010. gada
maija iepazistindja ar vérienigo “Digitalo programmu Eiropai”
(pirma no septinam stratégijas “Eiropa 2020” pamatiniciativam).
Programmai ir septini mérki; taja ir paredzéts izveidot jaunu
vienoto tirgu, lai izmantotu digitala laikmeta prieksrocibas, ievé-
rojami palielinat Eiropas iedzivotaju iespéjas pieklait atram un
ipasi atram internetam, ka ari nodrosinat visiem Eiropas iedzi-
votajiem digitalo prasmju apguvi un piekluvi tieSsaistes pakal-
pojumiem.

4.5.5. Tomér galvenais $kérslis nozares digitalo iespgju palie-
linaSanai ir tas, ka nav normativas sistémas, lai aizsargatu
kulttiras un radosa digitala satura IpaSumtiesibas (pasreizéjie
noteikumi biezi vien ir vérsti tikai uz lielo pakalpojumu snie-
dz@ju vajadzibam), ka ari triikst piekluves tiesibu, lai saturam
varétu pieklat visi lietotdjifiedzivotaji un MVU, seviski tie, kas
atrodas nelabvéliga situacija esosajos regionos (biezi vien viniem
japienem ierobeZojosi un patvaligi piekluves nosacijumi).

4.5.6.  Intelektuala pasuma tiesibu jautajums ir jaskata kopa
ar piratisma un viltosanas problému, kas saskana ar aplésém
tikai 2008. gada vien radosajai nozarei (kino, daudzsériju TV
filmas, mazikas ieraksti un programmatira) radijusi ienémumu
zaudéjumus aptuveni 10 miljardu euro apméra un likusi sama-
zinat darba vietas par 185 000 (sk. konsultaciju uzpémuma
TERA veikto pétijumu “Cela uz digitalo ekonomiku: nodarbina-
tibas limena saglabasanas nozime radosajas nozarés ES”). Digi-
talais piratisms ir noziedzigs nodarijums, kas nodara kaitgjumu
ka lieliem, ta maziem uzpémumiem, tadé] Eiropas limeni vaja-
dzigi saskanoti, stingraki pasakumi, lai veicinatu lietotaju aizsar-
dzibu un efektivak vérstos pret nelikumigiem raZojumiem.

4.5.7.  Saja sakard ir janovérté “atklata avota” (open source)
paradigmas un “vikinomikas” iespgjas, pemot véra to ipaSo
spéju novértét mazo dalibnieku darbibu, kurai raksturigi
sadrumstaloti razosanas procesi, izteiktu individualita§u radosie
ieguldijumi, mainigi razoSanas cikli un ierobeZzoti finansu lidzek-
li.

4.5.8.  Zinojuma “CReATE project report on ICT and CI” ()
noraditas Cetras galvenas tendences, ar kuru starpniecibu infor-
macijas un komunikacijas tehnologija var veicinat KRN ekono-
misko attistibu: digitala izplatiSana, lai atvieglotu satura kopgjo
izmanto$anu tikla; vizualas pieredzes uzkraSana; “barjeras”
efekta samazinasana un jaunu uznémgjdarbibas veidu ilgtspéjiga
attistiSana, seviski nelabvéliga situacija esosajos ES regionos;
spéja pielagot darba organizaciju regiona “izkaisitiem” resursiem,
ko, pamatojoties uz publiska un privata sektora partneribu ar
iedzivotaju piedaliSanos, savstarpgji saista tikai tehnologija un
satura sniedzgji.

(%) Sikaka informacija par projektu “CReATE” piecjama tieSsaisté (http://
www.lets-create.euy).

4.5.9. Otrs Komisijas izvirzitais jautdgjums skar makslas un
dizaina izglitibas iestazu un uzpémumu (ipasi amatniecibas
nozares uznémumu) sadarbibas veicinaSanu, ki ari digitilo
prasmju attistiSanu, seviski tur, kur to nav vai tas vél ir nepil-
nigas. Jau 2009. gada “ES rado$uma manifesta” uzsvérts, ka ir
vajadziga “jauna izglitiba”, lai “sagatavotu kognitivu sabiedribu”.
Tomér specifiska probléma ir izglitibas un uznéméjdarbibas
jomu integracijas trikums, jo seviski saistiba ar rado$uma, t.s.
e-prasmju attistibu un, visparigak, spéju pielagot cilvekresursus
nozares neparasti straujajai attistibai.

4.5.10.  Darbibas priekslikumi saistiba ar minéto ir $adi:

a) pamatizglitibas posma veicinat plasakas zinasanas par rado-
§ajam nozarém; veicinat lieladku “radosu uznémeéjdarbibu”,
tostarp sekméjot pamatizglitibas un makslas un dizaina izgli-
tibas iestazu sadarbibas iespéjas (pieméram, prakses un semi-
nari);

=z

ieviest konkursus un balvas jaunajiem talantiem un tam
iestadém, kas veicina atbilstoSas prasmes;

pamatizglitibas un vidgas izglitibas programmas atbalstit
maksliniecisko un kultdras izglitibu un, visparigak, interesi
par darbu radosajas nozarés un to produktiem;

(g)
~

&

atbalsta pasakumi, pieskirot finansialus atvieglojumus tiesi
augstakas izglitibas iestazu beidzgjiem, kas apguvusi attie-
cigas nozares specialitati, vai uznémumiem, kas vinus nodro-
§ina ar darbu;

o
-~

atbalstit nodarbinatibas iespéjas, nodrosinot mazizglitibu un
atzistot kvalifikaciju Eiropas limen;

f) pilnveidot makslas un dizaina izglitibas iestazu studentu
datorprasmes un tehniskas iemanas;

g) Eiropas Savieniba veidot partneribas ar MVU un amatnieku
apvienibam, lai efektivi sekmétu zinasanu nodosanu, rosinatu
vélmi veikt uznémejdarbibu un popularizétu visas tas “nema-
terialas” vértibas, kas ir radosas attistibas pamata.

4.6. Radosuma finansésana

4.6.1. TreSais Komisijas izvirzitais jautdjums ir radosuma
finansésana, proti, ki stimulét privatos ieguldijumus, publiska
un privata sektora partneribas ar iedzivotaju piedaliSanos
(PPPP) un uzlabot KRN piekluvi kreditam. Saja sakara jauzsver:
pirmkart, ja uzpémumi pievérstu lielaku uzmanibu projektu/-
darbu ekonomiskajai un finansu ilgtspéjai, tas neapSaubami
sekmetu piekluvi kreditam; otrkart, kreditiestades tikpat ka
nespéj novertét “jaunu ideju” ekonomiskas un finansialas sekas.
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4.6.2.  Konkreti priekslikumi ir $adi:

a) izstradat pamatnostadnes uznémeéjdarbibas planiem, kas sais-
titi ar rado$u un kulttiras projektu/pakalpojumu/darbu iste-
nosanu, ka ari ipasus procesu kvalitates un ekonomiskas un
finansialas darbibas raditajus, lai atvieglotu nozaré veikto
ieguldijumu tehnisko un ekonomisko novértésanu (nepie-
laujot nevajadzigu finansialo un administrativo slogu MVU);

b) ieviest vértétaju atbilstosu apmacibu, izstradat ricibpolitikas
un programmas KRN atbalstam, izmantojot holistisku pieeju;

(e)
~

neieguldot lielus lidzeklus, nodro$inat atvieglotu piekluvi
finansgjumam, kas paredzéts projektu planosanai un uzsak-
§anai vai projektu istenoSanas iespéamibas un ilgtspéjas
ieprieksgjai parbaudei (pieméram, istenoSanas iesp€jas sertifi-
kacijai), lai piesaistitu papildu resursus raZo§anas posmam un
rezultatu izplatiSanai iespéjami plasakam ieintereséto uzné-
mumu lokam;

&

ieviest nodoklu sisteémas, kas nerada KRN nelabveligu situa-
ciju, seviski mazajiem un vidgjiem uzpémumiem (gan indi-
vidualajiem, gan kolektivajiem), ieklaujot tajas nodoklu
atlaides unfvai atbrivojumus no nodokliem (pieméram,
varétu samazinat nodokli, kas jamaksa par nozares razoju-
miem (ar1 tie§saistes raZojumiem) — ta tas noticis ASV);

piedavat kreditus ar atvieglotiem noteikumiem, izmantojot
MVU paredzétus kopigus publisko un privato garantiju
fondus (Eiropas MVU krajaizdevu sabiedribu tikls) un apgro-
zibas fondus;

o
~

f) veicinat jauna veida apvienibu un partneribu veidosanos
starp dazadam iesaistitajam pusém, kas darbojas attiecigajas
nozarés (pieméram, IKT, mizika un izdevéjdarbiba).

Briselé, 2010. gada 21. oktobri

4.6.3.  Ar iepriek§ minéto ir saistits jautdgjums par Eiropas
atbalstu ieguldijumiem nozare. Eiropas ricibpolitikam, kas pare-
dzetas nozares atbalstam, jasekmé ar valstu un regionalo notei-
kumu, ka arT nozares atbalsta pasakumu saskanosSana attieciba
uz publisko atbalstu un piekluvi gan privatam, gan atvieglotam
kreditam, lai veidotu partneribas un projektus, kuros iesaistiti
regioni ar at3kirigu attistibas limeni (sk. konsultaciju uzpémuma
KEA zinojumu “Business Innovation Support Services for Creative
Industries”) (°).

4.7. Radosuma sociala dimensija

4.7.1. Nobeiguma ir jauzsver rado$uma klasteru attistibas
socialas ietekmes jautagjums. KRN attistibas pazime ir ciesa
saikne starp ekonomisko izaugsmi un attiecigo kopienu socialo
izaugsmi. Tadgjadi nozare ir nesaraujami saistita ar apkartéjo
vidi, proti, klasteru pamata ir vietgjas sociali ekonomiskas attie-
cibas, kuras nevar atdarinat citur; nozares dalibniekiem ir
raksturiga teritoriala iesaknoSanas un cieSa saikne ar visparéjo
izglitibu un profesionalo apmacibu. Tapéc ir vajadzigs KRN un
vietgjas administracijas strukturéts dialogs un ar merktiecigas
apmacibas un vietéjo kopienu aktivas iesaistiSanas palidzibu
japielago institucionalas/administrativas kompetences.

4.7.2.  Tapéc EESK uzsver, ka ES iestadés ir jarosina struktu-
réts dialogs par radosuma klasteru attistibas socialo ietekmi, ka
ari par nozares dalibnieku darba apstaklu uzlabosanu. Nozaré ir
vajadzigi mérktiecigi socialas aizsardzibas pasakumi, nemot véra
nozares Ipatnibas, pieméram, nozaré ir izplatitas nestabilas
darba attiecibas, ligumi uz isu un loti isu laiku, intelektuala
Ipasuma tiesibu atbilstosas aizsardzibas trikums, tiesibu aktu
trikums darba néméju, brivo profesiju parstavju un makslinieku
brivas parvietoSanas veicinasanai.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas

priekssedetajs
Staffan NILSSON

(°) Sk. 4. zemsvitras piezimi.
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Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas atzinums par tematu “Priekslikums Eiropas
Parlamenta un Padomes direktivai par cilveku tirdzniecibas novér§anu un apkaroSanu un cietuso
aizsardzibu, ar kuru atce] Pamatlemumu 2002/629/T1”

COM(2010) 95 galiga redakcija — 2010/0065 (COD)
(2011/C 51/10)

Zinotdjs: SIBIAN kgs

Padome saskana ar Liguma par Eiropas Savienibas darbibu (LESD) 304. pantu 2010. gada 22. julija noléma
konsulteties ar Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteju par tematu

“Priekslikums Eiropas Parlamenta un Padomes direktivai par cilveku tirdzniecibas noverSanu un apkarosanu un cietuso
aizsardzibu, ar kuru atce] Pamatlemumu 2002/629/TI”

COM(2010) 95 galiga redakcija — 2010/0065(COD).

Par Komitejas dokumenta sagatavoSanu atbildiga Nodarbinatibas, socialo lietu un pilsoniskuma specializéta
nodala savu atzinumu pienéma 2010. gada 2. septembri.

Nemot véra Komitejas pilnvaru termina atjauno$anu, pilnsapulce noléma balsot par minéto atzinumu
oktobra plenarsesija un saskana ar Reglamenta 20. pantu iec€la SIBIAN kgu par galveno zinotaju.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja 466. plenaraja sesija, kas notika 2010. gada 21. oktobri,

pienéma So atzinumu.

1. Secinajumi un ieteikumi.

1.1 EESK atbalsta ES appemsanos novérst un apkarot cilveku
tirdzniecibu un aizsargdt no cilveku tirdzniecibas cietuSo
tiesibas, ka ari atzinigi vérté ierosinatas direktivas visaptveroSo
un integréto pieeju.

1.2 Cilveku tirdznieciba ir smags cilvektiesibu parkapums un
noziegums ar daudziem aspektiem, kas visi janem veéra. Direk-
tiva ierosinata definicija attiecas uz dazada veida cietusajiem un
vinu izmantodanu, tostarp ubagoSanu un izmanto$anu nozie-
dzigas darbibas — tas ir divas jaunas direktiva ieklautas
jomas. Definicija attiecas ari uz cilveku tirdzniecibu organu
iznemsanas noliika, kas ir fiziskas neaizskaramibas un cilvektie-
sibu rupj$ parkapums. EESK ipasi atbalsta ar cilvéku tirdzniecibu
saistito noziedzigo nodarjjumu plaso definiciju.

1.3 EESK atbalsta viedokli, ka kriminalsankcijam par nozie-
gumiem, kas saistiti ar cilveku tirdzniecibu, jabit samérigam ar
to, ka minétie noziegumi ir ipasi smagi noziedzigi nodarfjumi.
Tapéc Komiteja iesaka paredzét stingrakus sodus un sankcijas
vienlaikus ar nelegalas darbibas iegfito aktivu arestu. Veicot
cilvéku tirdzniecibas izmekl&sanu, javeic ar finansu izmeklésana.
Dalibvalstu piemeérotie sodi un sankcijas noteikti jasaskano.

1.4  Lai cinitos pret So smago cilvéktiesibu parkapumu, jano-
saka sankcijas noziedzniekiem, un Ipadi svarigi ir nodrosinat

tiesa piespriesto sodu izpildi. EESK iesaka, ka cilvéku tirdznie-
cibas gadjjumos nevajadzétu bat iespéjai sodu mikstinat vai
atlaist no cietuma pirms spieduma noteikta termina beigam.

1.5  EESK atbalsta viedokli, ka cilvéku tirdzniecibas upuri ir
neaizsargati un ka vini jaaizsarga no atkartota kaitgjuma un
turpmakiem pardzivojumiem kriminalprocesa laika. Tapéc
EESK iesaka direktivas 7. panta tekstu “dalibvalstis [...] paredz
iespgju, ka cilveku tirdznieciba cietuos nesauc pie kriminalat-
bildibas un tiem nepieméro sodus” jagroza, vardu “iespéja”
aizstajot ar stingraku terminu, lai nesaukSana pie kriminalatbil-
dibas un atbrivosana no soda klatu par noteikumu, nevis izné-
mumu.

1.6 Nemot véra cilvéku tirdzniecibas upuru ipaso stavokli,
EESK iesaka viniem nodrosinat kvalitativu bezmaksas juridisko
palidzibu, sakot ar bridi, kad persona atzita par cilveku tirdz-
niecibas upuri.

1.7 Sniedzot palidzibu un atbalstu cilvéku tirdznieciba cietu-
Sajiem nepilngadigajiem, pirmam kartam jasekmé vinu atgrie-
$anas gimeng, ja vien gimene nav bijusi iesaistita cilvéku tirdz-
nieciba.
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1.8 Lai cietuSo reintegracija bitu pilniba sekmiga un lai
nepielautu vigu atkartotu izmantoSanu tirdznieciba pec atgrie-
$anas, viniem biitu japiedava nogaidisanas periods ('), kura laika
papildus mediciniskai palidzibai cietusajiem batu japiedava izgli-
tiba un/vai aroda apmaciba.

1.9  NeizraidiSanas princips japieméro ari cilvéku tirdznie-
cibas gadijuma, cietufos aizsargajot no nosiitiSanas atpakal uz
vinu izcelsmes valsti, ja vipu dziviba vai briviba var bt apdrau-
deta.

1.10  EESK atbalsta viedokli, ka, cilvéku tirdzniecibas joma
istenojot turpmakus pasakumus un piepemot turpmakus
lémumus, japieveérsas ari preventiviem pasakumiem. Tadé] nepie-
cieSamas dzilas zinaSanas un analize par $adas tirdzniecibas
galvenajiem céloniem, lai $adus faktorus varétu efektivi apkarot
un tadgjadi samazinatu cilvéku tirdzniecibas gadjjumu skaitu.

1.11  Cilvéku tirdznieciba ir gan globals jautagjums, gan vietéja
limena problema. EESK uzskata, ka tiesibu aktu Istenosanas un
kriminalvajasana politika var bat efektiva tikai tad, ja aktivas
partnerattiecibas iesaistisies NVO, darba devéju apvienibas,
privatais sektors, arodbiedribas un visi parvaldes limeni. Jarada
cilveku tirdzniecibai nelabveliga vide.

1.12  Cilvéku tirdzniecibas apkaro$ana svariga nozime ir ari
pilsoniskajai sabiedribai. EESK atzinigi vérté to, ka direktiva
paredzéts sadarboties ar pilsoniskas sabiedribas organizacijam.
Ir batiski §Is struktiiras iesaistit visos attieciga procesa posmos,
sakot ar cietuSo apzinasanu lidz palidzibas nodrosinasanai. Pil-
soniskas sabiedribas organizacijam varétu bat batiska nozime
iespgjamo upuru socialaja reintegracija, kam savukart varétu
bt netieSa preventiva ietekme un kas varétu palidzét noveérst
atkartotu viktimizaciju un iesaistiSanu cilveku tirdznieciba.

1.13  EESK atbalsta viedokli, ka trikst salidzinamu datu par
cilveku tirdzniecibu. Tadg] pastav vajadziba ES dalibvalstis saska-
noti apkopot kvalitativus datus par $adiem noziedzigiem noda-
rjjumiem.

1.14  Attiecigu zinosanas struktiiru noteikSanai dalibvalstis
batu jaklast par obligatu prasibu, skaidri nosakot to uzdevumus.
Saskana ar direktivu dalibvalstis ir tiesigas iecelt valstu zinotajas
struktiiras vai izveidot lidzvértigus mehanismus. EESK uzskata,
ka bitu janorada tikai viena veida struktira un tai katra dalib-
valsti jakoordiné politika un pasakumi regionalaja limeni un ar
citam dalibvalstim, lai izvairitos no biitiskam atkiribam dazadas
dalibvalstis.

1.15  EESK pauz ceribu, ka tiks istenoti saskanoti, sekmigi un
apnémigi pasakumi, nemot véra dalibvalstu vienosanos iecelt
Eiropas koordinatoru cilvéku tirdzniecibas apkaroSanai ES
liment.

(1) $a nogaidiganas perioda terming varétu biit vismaz sesi ménesi ka tas
ir Norvégija.

2. Komisijas priekslikums.

Direktivas priekslikuma pamata ir Eiropas Padomes Konvencija,
un taja izmantota konvencijas visaptverosa pieeja, ietverot
novérdanu, saukSanu pie kriminalatbildibas, uzraudzibu un
cietu$o aizsardzibu. Turklat priekslikuma uzsverti $adi batiski
aspekti, kas sniedz pievienoto vértibu:

— pasakumi, kas javeic, lai panaktu soda atbilstibu noziedziga
nodarijuma smagumam;

— plasaks un saistosaks ekstrateritorialas jurisdikcijas regulé-
jums, uzliekot dalibvalstim pienakumu saukt pie kriminal-
atbildibas tos valstspiederigos un pastavigos iedzivotajus, kas
izdarjjusi ar cilveku tirdzniecibu saistitu noziegumu arpus
attiecigas dalibvalsts teritorijas;

— plasaka darbibas joma noteikumam par soda nepiemérosanu
cietusajiem par to, ka vini bijusi iesaistiti kriminalas
darbibas, neatkarigi no ta, kadus nelikumigus lidzeklus
(saskana ar Palermo protokolu) izmantojusi cilvéku tirgotaji;

— labaka palidziba cietusajiem, jo ipasi mediciniska apriipe un
aizsardzibas pasakumi;

— aizsardzibas nodro§inasana izcelsmes valsti, ja cietusajam
liek tur atgriezties;

— Tipasi aizsardzibas pasakumi bérniem, sieviettm un citam
mazaizsargatam grupam, kas ir cilvéku tirdzniecibas upuri,
un

— turklat lidziga satura noteikumu ieklausana Eiropas Savie-
nibas acquis bez Saubam rada prieksrocibas, kas izriet no
ES tiesiskaja kartiba noteiktajiem stingrakajam prasibam,
proti, tdlitéja staSanas speka un Istenosanas uzraudziba.

3. IpaSas piezimes.

3.1  EESK atbalsta ES appemsanos novérst un apkarot cilveku
tirdzniecibu un aizsargat cietuso tiesibas. lerosinatas direktivas
meérkis ir ieviest noteikumu minimumu attieciba uz soda sank-
cijam, kas piemérojamas ar cilvéku tirdzniecibu saistitiem nozie-
gumiem, un pastiprinat centienus $adu noziedzigu nodarjjumu
noveérfanai un cietuSo aizsardzibai.

3.2 EESK atzinigi vérté direktiva izmantoto visaptvero$o un
integréto pieeju. Ta ka cilveku tirdznieciba ir misdienigs
verdzibas veids un [oti ienesiga organizétas noziedzibas
nodarbe, turklat saskana ar Eiropola novértgjumu par 2009.
gadu tas apmeéri Eiropa palielinas, ir loti svarigi, lai ES pieeja
$aja joma biatu vérsta uz cilvéktiesibam un visaptveroda, par
prioritati nosakot argjo attiecibu, atgrieSanas un reintegracijas
politiku, socialos jautagjumus, socialo ieklausanu, migraciju un
patverumu.
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3.3 EESK atzimé, ka direktiva nemtas véra pédéja laika
tendences cilveku tirdznieciba, un tapéc cilveku tirdzniecibas
definicija  atbilst ~ starptautiski noteiktajiem  standartiem,
pieméram, tiem, kas ieklauti ANO Protokola par cilveku tirdz-
niecibas, jo seviski tirdzniecibas ar sievietém un bérniem, novér-
Sanu, apkarosanu un sodisanu (kas pievienots ANO Konvencijai
pret transnacionalo organizéto noziedzibu) un Eiropas Padomes
Konvencija par cinu pret cilvéku tirdzniecibu.

3.4  Direktivas preambula precizi izklastits, ko ietver jedziens
“Ipasi neaizsargatas personas”. Ta ka bérni ir neaizsargataki un ir
lielaks risks, ka vini varétu klat par cilvéku tirdzniecibas
upuriem, $ai grupai biitu javelta ipasa uzmaniba. EESK uzskata,
ka vissvarigakais ir bérna intereses, ka paredzéts ANO Konven-
cija par bérna tiestbam un ES Pamattiesibu harta.

3.5  Vienlaikus ir svarigi cilvéku tirdzniecibas definiciju attie-
cinat uz visam cietuso grupam, sievietém un virieSiem, atzistot,
ka vini var bit neaizsargati.

3.6 Veéra ir pemti visi $adu noziegumu aspekti. Cilveku tirdz-
niecibas definicija attiecas uz dazada veida cietusajiem un vigu
izmantosanu, tostarp ubago$anu un izmantoSanu kriminalas
darbibas — tas ir divas jaunas ierosinataja direktiva ieklautas
jomas. Definicija attiecas ari uz cilveku tirdzniecibu organu
iznemsanas nolika, kas ir fiziskas neaizskaramibas un cilvektie-
sibu rupj§ parkapums. EESK ipasi atbalsta ar cilveku tirdzniecibu
saistito noziedzigo nodarijumu plaso definiciju.

3.7  EESK uzskata, ka dalibvalstim savos tiesibu aktos biitu
jaieklauj cilvéku tirdzniecibas plasaka definicija (un arl izvértaka
ar $0 jomu saistita terminologija), lai nodrosinatu sistemu $is
sarezgitas un daudzveidigas paradibas, kas izvérSas aizvien
vairak, apkaro$anai. Pieméram, janem vera arl noziegumu
veidi, kas var biit iesp&jami, izmantojot internetu un informa-
cijas tehnologijas kopuma.

3.8  Direktiva ir nozimigs panakums, jo taja noteikts precizs
soda un citu sankciju limenis, cen3oties nodrosinat dalibvalstu
pieméroto sankciju [imenu saskanosanu.

3.9  EESK apzinas gritibas, kas direktivas izstrades laika radas
attieciba uz vienotu maksimala soda Iimenu noteiksanu.
Saskanot piespriezama soda apméru tomér ir svarigi, jo dalib-
valstis $aja zina ir batiskas at3kiribas — brivibas atnemsana no
tris lidz divdesmit gadiem par pamata parkapumiem un no
desmit gadiem lidz miZza ieslodzjjumam, ja konstatéti vainu
pastiprinosi apstakli. Lai arT dazadas sodu piemérosanas sistémas
un politikas ir atskirigas, EESK uzskata, ka stingra soda politika
un noteiktas apstidzibas cel$ana ir pieméroti pasakumi, nemot
vera $§adu noziegumu aizvien lielako izplatibu.

3.10 Izmantojot pasreiz pieejamos datus, aplésts, ka katru
gadu vairaki simti tikstosu cilvéku tiek ievesti ES tirdzniecibas
noliikos vai ari tirdznieciba ar vigiem notiek Eiropas Savieniba.

Turklat 2008. gada salidzinajuma ar 2007. gadu vairak neka par
10 % palielinajas Eurojust izskatiSanai pienemto cilveku tirdznie-
cibas lietu skaits. Paglaik cilveku tirdznieciba tada vai citada
veida notiek visas 27 dalibvalstis, un $is noziedzibas veids
klast aizvien izplatitaki.

3.11  Sodiem un sankcijam, ko pieméro personam, kuras gist
labumu no cilvéku tirdzniecibas, jabat atbilstigiem nozieguma
smagumam un tadiem, kas attur no noziedziga nodarijuma
veikanas. Tadé] ierosinatos sodus varétu parskatit, tos palie-
linot, jo EESK uzskata, ka tads sods ka brivibas atnemsana uz
pieciem gadiem pilniba neatbilst nozieguma smaguma pakapei.
Bargakas sankcijas buitu piemérotakas direktivas mérku sasnieg-
Sanai. Attiecigi btu japielago ari sods, ja konstatéti vainu pa-
stiprinosi apstakli. Sai noziedzigu nodarfjumu kategorijai nebiitu
japieméro cietumsoda mikstinasana par labu uzvedibu vai valsts
svétku gadijuma utt.

3.12  Soda izcie$anas nodro$inasana ir vél viens aspekts,
kuram dalibvalstis japievérs Ipasa uzmaniba. Nemot véra $adu
noziedzigu nodarfjumu smagumu, cietumsoda mikstinasanas
praksi un atbrivoSanu no cietuma pirms visa spieduma noteikta
termina nevajadzétu piepemt.

3.13  Papildus direktiva paredzétajiem sodiem dalibvalstim
bitu jaievies tadas sankcijas ka aktivu arests, tadéjadi tiesi ietek-
méjot saimnieciskos faktorus, kas ir attiecigas noziedzigas
darbibas pamata (?), ka ari aizliegums izbraukt no valsts un
ierobezojumi Istenot noteiktas pilsoniskas un politiskas tiesibas.
Veicot cilvéku tirdzniecibas nozieguma izmekléSanu, taja jaietver
arf finansu izmeklésana.

3.14  EESK atbalsta viedokli, ka cilvéku tirdzniecibas upuri ir
neaizsargati un vini jaaizsarga no atkartota kait€juma un turp-
makiem pardzivojumiem kriminalprocesa laika. Viniem ari jabit
iespgjai reali izmantot savas tiesibas un sanemt vajadzigo pali-
dzibu un atbalstu.

3.15  EESK pilniba piekrit, ka no cilvéku tirdzniecibas cietusie
batu jaaizsarga no kriminalvajasanas un soda par noziedzigu
darbibu, kas saistita ar apstakliem, kados vini nokluvusi, bidami
cilveku tirdzniecibas upuri (pieméram, viltotu dokumentu
izmantosana, prostitiicija, nelegala imigracija u.c.). Sada aizsar-
dziba ir vajadziga, lai izvairitos no vélreizéja kaitéjuma un iedro-
§inatu cietuSos liecinat kriminalprocesa. Direktivas 7. panta
redakcija ir $ada: “dalibvalstis (...) paredz iesp&ju, ka cilvéku
tirdznieciba cietuSos nesauc pie kriminalatbildibas un tiem
nepieméro sodus (...)". EESK iesaka vardu “iespéja” aizstat ar
stingraku terminu, lai nesaukSana pie kriminalatbildibas un
atbrivosana no soda klatu par noteikumu, nevis izpémumu.

(%) Eiropola 2009. gada zinojums par cilvéku tirdzniecibu Eiropas Savie-
niba liecina, ka §1 nodarbe Jauj gt ikgadéjo pelnu vairaku miljonu
euro apmera.
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3.16  Cilvéku tirdzniecibas upuri jaaizsarga no atkartota kaite-
juma un jauniem pardzivojumiem kriminalprocesa laika. Tade]
visiem cilvéku tirdzniecibas upuriem jabat iesp€jai sniegt liecibu
aiz norobezojuma vai atseviska telpa, tadéjadi izvairoties no
vinu tie$as konfrontacijas ar cilveku tirdzniecibas organizétajiem
| noziegumu izpilditajiem, kas var izraisit stresu vai bailes.

3.17  EESK uzskata, ka no cilvéku tirdzniecibas cietusajiem
bitu japiedava kvalitativa bezmaksas juridiska palidziba, sakot
ar bridi, kad persona ir atzita par cilvéku tirdzniecibas upuri.
Sadas palidzibas snieggana ir ieintereséta arf valsts, gadjot par
to, lai cietuSais péc iespéjas atrak sanemtu vajadzigo aizsardzibu,
un nodrosinot brivpratigu lidzdalibu izmeklésana un tiesvediba.

3.18  EESK uzskata, ka ir svarigi vélreiz uzsvért neizraidisanas
principu, nodrosinot, ka cietuSos nenosiita atpakal uz vinu
izcelsmes valsti, ja vinu dziviba vai briviba var tikt apdraudeta.

3.19  EESK uzskata, ka direktiva ierosinatais ekstrateritorialas
jurisdikcijas princips varétu radit konfliktus kriminalprocesualas
darbibas istenosana.

3.20  Sniedzot palidzibu un atbalstu cilvéku tirdznieciba
cietudajiem bérniem, pirmam kartam jasekmé vinu atgrieSanas
gimené, ja vien gimene nav bijusi iesaistita cilvéku tirdznieciba.

3.21. Llai no cilveku tirdzniecibas cietu$o reintegracija bitu
pilniba sekmiga un lai nepielautu vinu atkartotu izmantosanu
tirdznieciba péc atgrieSanas, batu japiedava nogaidisanas
periods (%), kura laika lidz ar medicinisko palidzibu upuriem
bitu japiedava izglitiba unfvai aroda apmaciba. NogaidiSanas
periods japaredz neatkarigi to ta, vai cietuSais sniedz liecibas
pret likumparkapéjiem un vai vin$ vélas brivpratigi atgriezties
izcelsmes valstL.

3.22  EESK atbalsta viedokli, ka turpmakajiem pasakumiem
un lémumiem cilvéku tirdzniecibas joma jaietver preventivi
pasakumi, cietuSo aizsardziba un palidzibas sniegana cietusa-
jiem, ka ari visu iesaistito ciesaka sadarbiba.

3.23  Dalibvalstim batu janem véra cilveku tirdzniecibas
galvenie céloni, proti, nabadziba un visa pasaulé pastavosas
atskiribas tiesiskuma joma. Nevienmeérigs labklajibas sadalijums,
izglitibas triikums, diskriminacija, slikta parvaldiba, augsts
bezdarba limenis, vaja izpildvara, brunoti konflikti un korupcija
rada labvéligus apstaklus cilveku tirdzniecibai. So faktoru apka-
rodanai batu javeicina arl cilvéku tirdzniecibas samazinasanas.

(*) $a nogaidiganas perioda terming varétu biit vismaz sesi ménesi ka tas
ir Norvégija.

3.24  Lai ari direktivas definicija par juridiskam personam,
kuras var saukt pie atbildibas par noziedzigiem nodarijjumiem
saistiba ar cilvéku tirdzniecibu, neattiecas uz valstim vai publis-
kajam iestadém, kas isteno valsts varu, ir svarigi, ka valstim
javeic visi vajadzigie pasikumi, lai apzinatu un partrauktu
publisko tiesibu subjektu piedaliSanos vai lidzdalibu cilvéku
tirdznieciba. Sadas prettiesiskas vai noziedzigas darbibas iesais-
titas valsts amatpersonas biitu jasauc pie kriminalatbildibas un
jatiesa bez jebkadiem iznémumiem.

3.25  Dalibvalstim japem véra, ka cilvéku tirdzniecibu
ietekmé ari piedavajuma un pieprasijuma princips. Tade] batu
javeic pasakumi pieprasjjuma samazinasanai, kas palidzétu iero-
bezot cilvéku tirdzniecibas apjomus. Ja dalibvalstis Istenotu
attiecigus pasakumus, lai mazinatu pieprasijumu, kas ir viens
no jebkada veida izmantoSanas céloniem, un istenotu pasa-
kumus nolika mazinat risku cilvekiem klat par cilveku tirdz-
niecibas upuriem, biitu sperts svarigs solis §a nozieguma izpla-
tibas samazinasana.

3.26  Cilveku tirdznieciba ir gan globals jautajums, gan vietgja
limena probléma. EESK uzskata, ka tiesibu aktu IstenoSana un
kriminalvajasana var bit efektiva tikai tad, ja aktivas partnerat-
tiecibas iesaistisies NVO, darba devéju apvienibas, privatais
sektors, arodbiedribas un visi parvaldes limeni. Jarada cilveku
tirdzniecibai nelabveliga vide.

3.27  Saskana ar direktivas noteikumiem dalibvalstim jaisteno
arT informéSanas un izpratnes uzlaboSanas kampanas, pétnie-
cibas un izglitibas programmas, vajadzibas gadijuma sadarbojo-
ties ar pilsoniskas sabiedribas organizacijam, lai tadéjadi mazi-
natu apdraudgjumu, ka cilveki, it 1pasi bérni, var klat par cilveku
tirdzniecibas upuriem. EESK uzskata, ka atseviskas kampanas
nav pietiekami efektivas, un ierosina organizét pastavigas izgli-
tojoSas kampanas Eiropas limeni.

3.28  EESK atzinigi verte to, ka direktiva paredzéts sadarbo-
ties ar pilsoniskas sabiedribas organizacijam. Ir batiski $is struk-
tiiras iesaistit visos attiecigd procesa posmos, sakot ar cietuso
apzinasanu lidz palidzibas nodrosinasanai.

3.29  Pilsoniskas sabiedribas organizacijam varétu biit biitiska
nozime iesp&jamo upuru socidlaja reintegracija, kam savukart
varétu bit netieSa preventiva ietekme un kas varétu palidzét
nepielaut atkartotu viktimizaciju un iesaistiSanu cilvéku tirdznie-
ciba. Dalibvalstim ciesi jasadarbojas ar NVO, lai sniegtu pali-
dzibu. Sadarbiba ar NVO dalibvalstim jaatbalsta tadu informa-
cijas liniju un citu informacijas resursu izveide, kas paredzéti
riska grupam, cilvéku tirdzniecibas upuriem un vigu gimeném.
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330 EESK uzsver, ka Eiropas Komisija (*) ir aicinajusi
iesniegt priekslikumus par ipaso programmu ar nosaukumu
“Noziedzibas novérsana un apkarosana”, kas ir dala no vispa-
1&jas “Drosibas un brivibu aizsardzibas” programmas. Tadgjadi
ieceréts stiprinat ES politiku cinai ar cilvéku tirdzniecibu un
padarit efektivakus cilveku tirdzniecibas apkaroSanas nelegisla-
tivos pasakumus. Tadé] 2010. gadam izvirzitas $adas prioritates:
preventivi pasakumi, cietuso aizsardziba, noziedzigo nodarfjumu
izmeklesana un likumparkapéju sauksana pie kriminalatbildibas,
koordinésanas un sadarbibas mehanismi, ka ari uzticamu datu
apkoposana. Minétas programmas istenosanai pieskirti 4 miljoni
EUR, un ar tas palidzibu ieceréts finansét 12 projektus. Tas ir
labs sakums, tacu NVO, kas apkaro cilveku tirdzniecibu, ir
nepiecieSams bitisks atbalsts, un dalibvalstim biitu jaapnemas
pilsoniskas sabiedribas organizacijam sniegt atbilstosu palidzibu.

3.31  EESK uzskata, ka, uznémumos izmantojot pasregulaciju
(pieméram, ricibas kodeksus) un godigas tirdzniecibas praksi, ka
arT ievieSot piegades kézu vadibas sistémas, varétu nodrosinat,
ka no cilvéku tirdzniecibas cietusie netick nodarbinati piespiedu
karta un iesaistiti uznémumu produkcijas razo$ana un pakalpo-
jumu snieg8ana. Lai novérstu cilvéku tirdzniecibu, loti ieteicams
batu izstradat ari labas prakses pamatnostadnes par migréjoso
darba némgju pienemsanu darba, ka ari sekmét satitaju valstu
un sanémeju valstu divpusgjo sadarbibu, uzraugot migréjoso
darba péméju pienemsanu darba un darba apstaklus.

3.32  EESK vélas uzsvert, ka Eiropas limeni ir vajadziga
vienota un saskanota pieeja, jo cina ar cilvéku tirdzniecibu
nepietiek tikai ar legislativu instrumentu pienemsanu; papildus
tiem jaisteno arl nelegislativi pasakumi, pieméram, datu apko-

Briselé, 2010. gada 21. oktobri

(* Tiesiskuma, brivibas un drosibas generaldirektorats, F direkcija
“Drosiba”, F4 nodala “Finansu atbalsts — drogiba”.

posana un noshtisana, sadarbiba, partneribu veidosana un
paraugprakses apmaina.

3.33  EESK atbalsta viedokli, ka trikst salidzinamu datu par
cilvéku tirdzniecibu. Tadél, izveidojot valstu zipotaju meha-
nismu, ES dalibvalstis saskanoti jaapkopo kvalitativi dati par
§adiem noziedzigiem nodarfjumiem.

3.34  Par minétajiem jautajumiem atbildigu zinosanas struk-
tiru noteik$anai dalibvalstis jaklast par obligatu prasibu, un ir
precizi janosaka to uzdevumi. Saskana ar direktivu dalibvalstis ir
tiesigas iecelt valstu zinotajas struktiiras vai izveidot lidzvértigus
mehanismus. EESK uzskata, ka batu janorada tikai viena veida
struktiira un tai katra dalibvalsti jakoordiné politika un pasa-
kumi regionalaja limeni un ar citam dalibvalstim, lai izvairitos
no bitiskam atskiribam dazadas dalibvalstis.

3.35 Lai ar cilvéku tirdzniecibas jautagjumi ir ieklauti
daudzos Eiropas Savienibas un treSo valstu noligumos
(pieméram, noligumos par Afrikas un Eiropas Savienibas straté-
gisko partneribu un Austrumu partneribu; ta ari atzita par vienu
no prioritaitém Eiropas Savienibas un Rietumbalkanu valstu
noslégtajos stabilizacijas un asociacijas noligumos), EESK
uzskata, ka cilvéku tirdzniecibas apkarosanai jaklast par vienu
no svarigakajiem Sajos noligumos ietvertajiem uzdevumiem.
Aktivi jacenSas panakt, lai starp ES un citam valstim noslégtu
lidzigus noligumus.

3.36  Ta ka dalibvalstis ir vienojusas iecelt Eiropas koordina-
toru cilvéku tirdzniecibas apkarosanai ES limeni, EESK pauz
ceribu, ka tiks Istenoti saskapoti, sekmigi un efektivi pasakumi,

Eiropas Ekonomikas un socidlo lietu komitejas

priekssedetajs
Staffan NILSSON
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Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas atzinums par tematu “Priekslikums Eiropas

Parlamenta un Padomes lémumam par Eiropas gadu aktivam vecumdienam (2012. gads)

”

COM(2010) 462 galiga redakcija
(2011/C 51/11)

Zinotaja: Renate HEINISCH

Lidzzinotajs: José Isaias RODRIGUEZ GARCIA-CARO

Eiropas Savienibas Padome un Eiropas Parlaments saskana ar Liguma par Eiropas Savienibas darbibu 304.
pantu 2010. gada 7. septembri noléma konsultéties ar Eiropas Ekonomikas un socidlo lietu komiteju par

tematu:

“Priekslikums Eiropas Parlamenta un Padomes lemumam par Eiropas gadu akfivam vecumdienam (2012. gads)”

COM(2010) 462 galiga redakcija.

Komitejas Birojs 2010. gada 14. septembri uzdeva Nodarbinatibas, socialo lietu un pilsoniskuma speciali-
z&tajai nodalai sagatavot Komitejas atzinumu par $o jautdgjumu.

Nemot véra jautdjuma steidzamibu, Eiropas Ekonomikas un socidlo lietu komiteja 466. plenaraja sesija
2010. gada 21. oktobri iecéla Renate HEINISCH kdzi par galveno zinotdju un José Isaias RODRIGUEZ
GARCIA-CARO kgu par galveno lidzzinotaju un vienpratigi pienéma 3o atzinumu.

1. Secinajumi

1.1.  EESK atzinigi vérte priekslikumu 2012. gadu pasludinat
par Eiropas gadu aktivam vecumdienim. Tomér pasakuma
nosaukums un koncepcija nerada izpratni par to, kadam, péc
EESK ieskatiem, jabiit $3 gada prioritatém. Vecumdienim jabiit
ne tikai aktivam, bet arl veseligam, cilveka cienigam un
dzivespriecigam. Aktivas vecumdienas nav tik vien, ka iespéja
paildzinat dalibu darba tirgh vai sabiedriskaja dzive. Tapéc EESK
aicina Komisiju formulét visaptvero§u nosaukumu, kura bitu
ieklauti visi Sie dzives kvalitates aspekti.

1.2.  Lidzsingjo Eiropas gadu norise un saturs vairs pilniba
neatbilst misdienu situacijai. Rikotajiem pasakumiem jaklast
parskatamakiem un saturiski iedarbigakiem.

1.3.  Tas, ka pasakumus koordinés Eiropas limeni, Komisijas
priekslikuma nav skaidri noradits. NepiecieSams izveidot
centralu atbildigo iestadi, kas koordinétu $o projektu, lai §
iniciativa nostiprinatos un tai batu ilgstosa iedarbiba.

1.4.  Centrala koordinésanas iestade ir ari jaizveido, lai varétu
izstradat budzetu un sadalit lidzeklus. EESK pauZ nozélu, ka nav
izstradata konkréta budzeta shéma.

1.5.  Visa Eiropa jasaskano jédzieni “vecumdienas”, “aktivs”,
“veseligs” un “cilvéka cienigs”, lai Eiropas gadam (2012. gads)

batu labveliga iedarbiba. Tikai saskanoti izprotot $os jédzienus,
varés Istenot attiecigos pasakumus.

1.6.  EESK atzinigi vérté to, ka priekslikuma 5. panta pare-
dzéts iesaistit Eiropas Parlamentu, dalibvalstis, EESK un RK.
EESK uzskata, ka ir vispiemérotaka iestade, kas var uznemties
socialo partneru un organizétas pilsoniskas sabiedribas debasu
rikoSanu, ka ari veicinat sabiedribas izpratni par $iem jautaju-
miem. Planots izveidot novéro$anas centru, lai vértétu istenotos
pasakumus Eiropas un valsts limeni, tadéjadi atbalstot “Eiropas
Alianses aktivam vecumdienam” izveidi. Tai ari batu jauztic
koordinét pasakumu IstenoSanu Eiropas Savienibas limenl.
Tada veida EESK varétu uznemties “Gada véstnieka” lomu.
Turklat batu jariko ari konference par svarigakajiem gada aspek-
tiem. Tas secindgjumus ieklautu paSiniciativas atzinuma, ko
izstradatu novéro$anas centrs.

2. Visparigas piezimes

2.1.  Eiropas Komisija un EESK pédgjos gados apspriez demo-
grafisko parmainu raditas problémas, kuras jarisina dalibvalstim.
Ipasa uzmaniba pievérsta tddam témam ka paaudzu solidaritate,
vecaka gadagajuma darba némeéji, veselibas apriipe, vecaka gada-
gajuma cilveku ilgtermina apriipe, vardarbiba pret vecakiem
cilvékiem, mizizglitiba, vecaka gadagdjuma cilvéku vajadzibas
un sabiedribas novecoSanas ietekme uz veselibas un socialas
aizsardzibas sisttmam. (1)

(") Atzinuma projektu saraksts atrodams: http:/[www.eesc.curopa.euf
sections/soc/index_en.asp


http://www.eesc.europa.eu/sections/soc/index_en.asp
http://www.eesc.europa.eu/sections/soc/index_en.asp
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2.2.  Papildus ieprieksgjo prezidentvalstu, stratégijas “Eiropa
2020", Eiropas gada cinai ar nabadzibu un socialo atstumtibu
(2010. gads) un Eiropas brivpratiga darba gada (2011. gads)
mérkiem tika ierosinats 2012. gadu pasludinat par Eiropas
gadu aktivam vecumdienam. EESK uzskata, ka Eiropas gada
nosaukums “aktivas vecumdienas” ir iss un precizs un ietver
“paaudzu solidaritates” principu, kas nebatu ipasi japiemin.
Tomér isais nosaukums neatspogulo minéto tematu daudzpu-
sibu.

2.3.  Pasaules Veselibas organizacija “aktivas vecumdienas”
apzimé ka procesu, kura tiek uzlabotas iespéjas veselibas, lidz-
dalibas un drosibas joma, lai uzlabotu dzives kvalitati cilvekiem,
kas noveco. () Si definicija nav talu no patiesibas, jo galvenais
mérkis ir veicinat aktivu nodarbinatibu vecumdienas, veseligu
dzivesveidu un autonomiju. Uzlabojot darba apstaklus, var
vairot vecaka gadagajuma cilveku iespgjas iesaistities darba
tirghi, savukart novérsot socialo atstumtibu un veicinot brivpra-
tigo darbu, paveras iesp&jas iesaistities sabiedribas dzivé. Par
“aktivam vecumdiendm” var runat tikai tad, kad noteiktas mini-
malas drosibas prasibas. Tapéc EESK ir parliecinata, ka nosau-
kums “Eiropas gads aktivam, veseligdm un cilvéka cienigam
vecumdienam” batu daudz atbilstosaks.

2.4, lepriekSminéta atzinuma (’) izstrades procesa EESK
diskusijas pastavigi iesaistija attiecigos generaldirektoratus.
Tapéc Komiteja atzinigi vérté Komisijas planus ari 2012. gada
nodrosinat visus attiecigos generaldirektoratus ar atbilstosiem
strukturaliem un finan$u resursiem. Komiteja uzskata, ka ir
svarigi, lai tas noritétu koordinéti.

2.5.  Saja sakara EESK atzinigi vérté to, ka debates par tému
“Eiropas gads (2012. gads)” turpinas gan seminara “Veseligas
vecumdienas: sagatavot patérétaju aktivam vecumdienam” (¥,
gan Tre$aja demografijas foruma. (%)

2.6.  EESK atzinigi vérteé ari paredzéto tris gadu terminu
(2011. gads — 2014. gada sakums). Sis garais laika periods
bis lielisks pamats tam, lai §is témas nostiprinatos svarigakajas
politikas jomas.

2.7.  Komiteja atzinigi vérté priekslikuma noteiktas tematiskas
prioritates. Saturiski svariga papildu informacija ieklauta doku-
menta 3.3. punktd “Pasakumu saturs”.

3. Ipasas piezimes
3.1. 1. pants “Temats”

3.1.1.  Publiskajas debatés par demografiskajam parmainam
lidz $im biezi pausts viedoklis, ka sabiedribas novecoSana ir
apgritindgjums sabiedribai kopuma un socialajai un veselibas
aizsardzibas sistémai. Sis negativais uzskats pamazam mainas.

() “(...) veselibas, lidzdalibas un drosibas jomas iespéju uzlabosana, lai
paaugstinatu dzives kvalitati cilvékiem, kas noveco”, Pasaules Vese-
libas organizacija (2002. gads), Aktivu vecumdienu politikas
programmas 12. lpp.

(}) Skat. 2.1. punktu un 1. zemsvitras piezimi.

() 2010. gada 18. oktobrl.

(’) 2010. gada 22. un 23. novembri.

Arvien biezak tiek uzsvérts vecaka gadagdjuma cilvéku poten-
cials un iespéjas, kuras paver vecaka gadagajuma sabiedriba.

3.1.2.  Laba veseliba un droSibas sajuta vecumdienas ir
galvenie priek$noteikumi, lai ka vecdka gadagajuma cilveki, ta
arT sabiedriba kopuma varétu izjust demografisko parmainu
labvéligo ietekmi. Tikai tadgjadi vini spés aktivi izmantot un
likt lieta savu potencialu atbilstosi paaudzu solidaritates prin-
cipam. Tikai nosaukums, kas ierosinats 2.3. punkta, aptver $os
nepiecieSamos prieksnoteikumus.

” o«

3.1.3.  Visa Eiropa jasaskano jédzieni “vecumdienas”, “aktivs”,
“veseligs” un “cilvéka cienigs”, lai Eiropas gadam (2012. gads)
batu labvéliga iedarbiba. Tikai saskanoti izprotot Sos jédzienus,
varés istenot attiecigos pasakumus.

3.2. 2. pants “Mérki”

3.2.1.  Aktivas vecumdienas nav tik vien, ka iespéja paildzinat
dalibu darba tirgi vai sabiedriskaja dzivé, iesaistoties brivprati-
gaja darba. Vel svarigak ir atzit to, ka arl vecaka gadagajuma
cilveki spgj sniegt daudzveidigu devumu sabiedribas dzive, ka
vini ir jiciena un vinus nedrikst atstumt. Sids devums ir,
pieméram, finansiala un sociala palidziba jaunakiem gimenes
locekliem, dzivesbiedru un draugu apriipe, garigais un maksli-
nieciskais radoSums un novatoriskas spéjas, pieredzes un vértibu
talaknodosana u.c. Visas iepriek$minétas darbibas vecaka gada-
gajuma cilveki zinama apjoma spgj arl veikt, ja viniem ir vese-
libas un citi ierobezojumi. Ja vecaki cilvéki $is darbibas veic,
neskatoties uz Siem ierobezojumiem, vinu veikums ir vértgjams
vél jo augstak.

3.2.2.  Tapéc EESK atzinigi vérte un atbalsta Komisijas izvir-
zitos mérkus, proti, i) radit izdevigakus darba nosacijumus
vecaka gadagdjuma darba néméjiem, ii) veicinat vinu iesaisti-
Sanos sabiedribas dzivé un iii) sekmét labu veselibu vecum-
dienas. Komiteja tomer uzskata, ka mérkim jabat ari drosas
un cienigas noveco$anas veicinasanai.

3.2.3.  Nosaukto merku istenoSanai planotos pasakumus
EESK uzskata par piemérotiem. Sos pasakumus batu lietderigi
istenot $ada seciba:

— “izpratnes veicinasana”;

— “erosindjumi sadarbibai un sinergijai starp dalibvalstim” un

— “pamatnosacijumu radiSana konkrétiem pasikumiem un
saistibam”.
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3.3. 3. pants “Pasakumu saturs”

3.3.1. Komiteja uzskata, ka pasakumi, kas minéti prieksli-
kuma 3. panta, ir lietderigi. Tomér tie ir formuléti parak vispa-
rigi, lidzigi ka ieprieksgjos Eiropas gados, un tos var saistit ar
visam iesp&amajam kampapam. Pasakumi rikojami, lai tajos
piedalitos iedzivotaji, nevis tikai attiecigo jomu eksperti. Dazi
no priekslikumiem, kurus izteica ieprieks€jas apsprieSanas
gaita, varétu batiski ietekmét sabiedribu. EESK, balstoties uz
ieprieksgjiem atzinumiem, ari ierosina turpmakajas debatés
apspriest $adus jautajumus.

3.3.1.1.  Veikt ilgtsp&jigus pasakumus un uzlabojumus (%), lai
vecaki cilveki varétu pagarinat savu darba dzivi.

3.3.1.2.  Lai atvieglotu un vienlaikus novértétu daudzveidigo
darbu, ko vecaki cilveki brivpratigi veic sabiedribas un jaunako
paaudzu laba, un lai tas nelabvéligi neietekmétu jaunaku cilvéku
iespgjas darba tirgii, japanak brivpratiga darba statusa noteik-
Sana Eiropas Savieniba, $is koncepcijas saskanosana, brivpratigo
darbinieku atziSana un kvalificé$ana () un jarada pamatnosaci-
jumi 81 “darba” veikSanai.

3.3.1.3.  Lai saglabatu vecaku cilvéku potencialu darboties,
javeic profilakses, veselibas aizsardzibas un veselibas audzi-
nasanas pasakumi visas vecuma grupas (%).

3.3.1.4.  Vélams panakt, ka oficidla izglitibas sistéma ir
pieejama vecakiem cilvékiem, lai sekmétu vinu mazizglitibu
un socialo integraciju. Vecakiem cilvékiem no dazadiem socia-
lajiem slaniem bitu janodrosina pieeja jaunajam informacijas
un komunikicijas tehnologijam (pieméram, izmantojot ES
programmu “Vecumdienas informacijas sabiedriba”) (°).

3.3.1.5. Japem véra tas, ka demografiskas parmainas paver
ari dazadas iespéjas. Pieméram, jaunas karjeras iesp&jas un
darbavietas apriipes nozaré, dazadu profesiondlo apvienibu
vadiSana, politiskas konsultacijas utt. Jauna patérétaju grupa,
ko veido vecaka gadagajuma cilvéki, sniedz dazadas iespgjas

(°) Skat. Eiropas Ekonomikas un socidlo lietu komitejas 2009. gada
25. marta atzinumu par tematu “Gados vecaku darba néméju
stavoklis ripniecibas parmainu laika: atbalsta snieg§ana un vecuma
struktiiras dazadoSana nozarés un uzpémumos”, zinotajs — Krza-
klewski kgs (OV C 228, 2009. gada 22. septembris, 24. Ipp.).

(7) Skat. EESK 2006. gada 13. decembra atzinumu par tematu “Briv-
pratiga darbiba: tas loma Eiropas sabiedriba un tas ietekme”, zinotaja
— Koller kdze, lidzzinotaja — Grifin zu Eulenburg (OV C 325, 2006.
gada 30. decembris, 46. Ipp.).

(%) Skat. EESK 2010. gada 15. julija atzinumu par tematu “Sabiedribas
noveco$anas ietekme uz veselibas un socialas aizsardzibas sistému”,
zinotaja: Heicisch kdze (OV...).

(°) Skat. EESK 2008. gada 13. marta atzinumu par tematu Komisijas
pazinojums Padomei, Eiropas Parlamentam, Eiropas Ekonomikas un
socialo lietu komitejai un Regionu komitejai “Ricibas plans pieau-
guo izglitibai “Mizu dzivo — miZu macies™, zinotaja: Heinisch
kdze, lidzzinotdja: Le Nouail Marliere kdze, lidzzinotajs: Rodriguez
Garcia-Caro kgs (OV C 204, 2008. gada 9. augusts, 89. Ipp.).

ekonomikai, pieméram, tadas jomas ka “dizains visiem”, interak-
tiva un automatizéta dzives vide (AAL — Ambient ASSISTED
LIVING), ka arl patérétaju izglitoSana. Vienlaikus labak jainforme
paterétaji un jastiprina vinu tiesibas (1°).

3.3.1.6.  Rikojot pasakumus par minétajiem tematiem, jaiz-
manto pieeja, kas vérsta uz visiem iedzivotdjiem: sievietém
un virieSiem, veseliem cilvekiem un cilvekiem ar veselibas trau-
c&jumiem, migrantiem un vietéjiem iedzivotajiem. Ipasa uzma-
niba japievérs cilvekiem, kas dzivo nabadziba ().

3.3.2.  Lai sasniegtu mérkus ierosinatajas jomas, vajadzigas
dazadas stratégijas un pasakumi.

3.3.2.1.  Pastavigi jariko izpratnes veicinaSanas kampanas
par vecaka gadagajuma cilveku potencialu, vertibam un motiva-
ciju iesaistities sabiedribas dzivé vietgja, regionalaja un valstu
limeni. Tas ietver arl plassazinas lidzeklu kampanas, lai paplasi-
natu skatfjumu uz jauniem novecoanas aspektiem.

3.3.2.2. Jasekmé finanséjuma pieskirSana Eiropas projek-
tiem, pieméram, “Transage”, Eiropas tikls “LILL” (“Learning in
Later Life”), lai veicinatu pieredzes apmainu starp vecaka gada-
gajuma cilvekiem no dazadam Eiropas valstim un sekmétu
muzizglitibu (tai skaita “Learning for a long life”).

3.3.2.3.  Jaatbalsta paaudZu integracijas projekti, pieméram,
vairaku paaudzu sazipas tiklu un centru izveide, kafejnicu
izveide, kuras visu paaudzu parstavji dalas ar pieredzi, Eiropas
paaudzu filmu festivals utt., lai vairotu iespgjas macities vienam
no otra un novérstu vecaka gadagajuma cilvéku atstumsanu.

3.3.2.4.  Saja sakard jaievéro ari regionalds un vietéjas atski-
ribas. Ipasi iedarbigi izradijusies pasakumi vietgja liment.

3.4. 4. pants “Koordinacija ar dalibvalstim”

3.4.1. Lai nodro$inatu valsts limepa pasakumu piemérotu
koordinaciju, nepiecie$ams laicigi iecelt valsts koordinatorus
(vélakais lidz 2011. gada martam). Katrai dalibvalstij jarapgjas
par to, lai valsts koordinacijas iestade iesaistitu ieinteresétas
personas valsts, regionalaja un vietgja limeni un ari mazakas
organizacijas un dalibniekus, ka ari informétu tas par norisém
un finansiala atbalsta iesp&jam.

(19 Skat. 8. zemsvitras piezimé minéto atzinumu.

(") Eiropas Savieniba 19 % cilvéku vecuma virs 65 gadiem 2008. gada
apdraudéja nabadziba. Skat. http://epp.eurostat.cc.curopa.eufportal/
page/portal/living_conditions_and_social_protection/data/database


http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page/portal/living_conditions_and_social_protection/data/database
http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page/portal/living_conditions_and_social_protection/data/database
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3.5. 5. pants “Koordinacija Savienibas limeni”

3.5.1.  EESK atzinigi verté $aja panta minétos Komisijas pasa-
kumus koordinacijai ES limeni. EESK tomér satrauc fakts, ka
pasreizéja Komisijas priekslikuma trikst skaidras informacijas
par atsevisku generaldirektoratu koordinaciju ES limeni. Lai $1
iniciativa nostiprinatos un tai bitu ilgstosa ietekme, nepiecie-
$ams izveidot centralu atbildigo iestadi projekta koordinésanai.

3.5.2.  Nepieciesams veikt ari §adus pasakumus:

3.5.2.1.  EESK ierosinatas “Eiropas alianses aktivam vecum-
dienam” ('?) izveide, izmantojot “Eiropas alianses gimeném”
modeli, lai tematu “aktivas, veseligas un cilveka cienigas vecum-
dienas” plasak ieklautu visas politikas jomas un koordinétu pasa-
kumus péc 2012. gada.

3.5.2.2.  BudZeta planosana, lai istenotu minétos pasakumus,
jo EESK wuzskata, ka finanséSana no esoSajiem fondiem un
programmam ir apgritinata, iesp&ams, pat nepietickama.
Eiropas brivpratiga darba gadam (2011. gads) pieskira sesus
miljonus EUR un Eiropas gadam cinai ar nabadzibu un socialo
atstumtibu (2010. gads) — 17 miljonus EUR. Pietiekoss budZets
japaredz ari 2012. gadam. Nemot véra ekonomikas krizi, EESK
var piekrist viedoklim, ka pilniba jaizmanto pasreizéjam
programmam pieskirtie [idzekli. Saja gadijuma, protams, skaidro
janorada, cik liela apjoma un kuriem projektiem lidzekli no

Briselé, 2010. gada 21. oktobri

('?) Skat. 8. zemsvitras piezimé minéto atzinumu.

fondiem un programmam tiks pieskirti un ka tiks nodrosinata
koordinacija.

3.5.2.3.  EESK, darbojoties ka tilts, kas vieno Eiropas iestades
un organizétu pilsonisko sabiedribu, ir gatava 2012. gada aktivi
iesaistities $aja procesa. Planots izveidot novérosanas centru, lai
vértetu pasakumus Eiropas un valstu limeni, tadgjadi atbalstot
“Eiropas Alianses aktivam vecumdienam” izveidi. Tada veida
EESK varétu uzpemties “Gada véstnicka” lomu. Bitu ari jariko
konference par svarigakajiem gada aspektiem, izdaritos secina-
jumus ieklaujot pasiniciativas atzinuma.

3.6. 6. pants “Konsekvence un savstarpéja papildinamiba”

3.6.1.  “Aktivas, veseligas un cilvéka cienigas vecumdienas” ir
turpinajums 2010. un 2011. gadu tematikai, un $is jautajums
jaapliko plasaka kontekstd, jo gan nabadzibas novér§ana, gan
brivpratiga darba veicinasana ir tiesi saistita ar aktivam, vese-
ligam un cilvéka cienigam vecumdienam.

3.7. 7. pants “NovertéSana”

3.7.1.  Atzinigi vért€jama butu novértéjuma zinojuma par
“Eiropas gadu” izstrade vélakais lidz 2014. gada sakumam.
Tapéc — tas attiecinams arl uz citam programmam — jaiz-
strada kartiba, kas paredz partraukt pasakumus, kuri izradijusies
nelietderigi.

Eiropas Ekonomikas un socidlo lietu komitejas

priekssedetajs
Staffan NILSSON
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Eiropas Ekonomikas un sociilo lietu komitejas atzinums par tematu “Komisijas pazinojums Eiropas
Parlamentam, Padomei, Eiropas Ekonomikas un sociilo lietu komitejai un Regionu komitejai par
tematu “Privata un publiska sektora ieguldijjumu mobilizéSana ekonomikas atveselo$anai un
ilgtermina strukturilo parmainu nodrosinasanai: publiska un privata sektora partneribu veidosana” ”

COM(2009) 615 galiga redakcija
(2011/C 51/12)

Zinotajs: HUVELIN kgs

Eiropas Komisija saskana ar Eiropas Kopienas dibinasanas liguma 262. pantu 2009. gada 19. novembri
noléma apspriesties ar Eiropas Ekonomikas un socidlo lietu komiteju par tematu

“Komisijas pazinojums Eiropas Parlamentam, Padomei, Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejai un Regionu
komitejai “Privata un publiska sektora ieguldijumu mobilizeSana ekonomikas atveseloSanai un ilgtermina strukturalo
parmainu nodrosinasanai: publiskd un privata sektora partneribu veidosana™

COM(2009) 615 galiga redakcija.

Par Komitejas dokumenta sagatavoSanu atbildiga Ekonomikas un monetaras savienibas, ekonomiskas un
socialas kohézijas specializéta nodala savu atzinumu pienéma 2010. gada 7. septembri.

Nemot véra Komitejas pilnvaru termina atjauno$anu, pilnsapulce noléma balsot par minéto atzinumu
oktobra plenaraja sesija un saskana ar Reglamenta 20. panta noteikumiem iecéla HUVELIN kgu par galveno
zinotaju.

Eiropas Ekonomikas un socidlo lietu komiteja 466. plenaraja sesija, kas notika 2010. gada 21. oktobri, ar

151 balsi par, 3 balsim pret un 11 atturoties, pienéma $o atzinumu.

1. Ievads

1.1 Komisija 2009. gada 19. novembri publicgja pazinojumu
“Privata un publiska sektora ieguldjjumu mobilizésana ekono-
mikas atveselosanai un ilgtermina strukturdlo parmainu nodro-
§inasanai: publiska un privata sektora partneribu (PPP) veido-
$ana”, kura noteikti Komisijas turpmakas darbibas virzieni.

Dokuments ir apsveicama iniciativa un to var uzskatit par inte-
resantu kopsavilkumu par PPP — Joti aktualu jautajumu laika,
kad nepiecieSama publiska un privata sektora investoru mobili-
z&ana, ipasi finansu krizes apstaklos, un kad vérojama noslégto
partneribu skaita un apjoma batiska samazinasanas 2009. gada.
Dokumenta uzskaititas PPP prieksrocibas un raksturigas iezimes,
ka ari analizéti iemesli, kas pédgjo gadu laika ir kavgjusi tas
plasaku izmantosanu. Tomér janem ari vérd ar $o partneribu
saistitie iesp&jamie trikumi un dazu agrak istenoto darbibu
pieredze (pieméram, darfjumu izmaksas, atkartotu sarunu par
ligumiem risks, konkurences intensitates samazinasanas videja
vai ilgtermina, biezi vien ilgtermina paredzamais izmaksu pieau-
gums, ligumu sarezgitajos noteikumos ieklautas (iesp&jams,
sléptas) klauzulas, kas publiskajam sektoram ilgtermina nav
izdevigas, demokratiskas kontroles trikums), ka ari no
EUROSTAT noteikumiem izrieto$as problémas, kas saistitas ar
izvairi$anos no informacijas snieg§anas par budZzeta deficitu, un
[idz ar to — nepamatotiem stimuliem (saistiba ar izmaksu
kapumu).

Saja dokumenta Komisija pazino, ka ta “meklés jaunus veidus,
ka atbalstit PPP izveidi”. Pazipojumu vajadzétu papildinat ar

priekslikumiem par institucionalas sistémas talaku attistibu, ar
kuras palidzibu varétu risinat ar PPP saistitas problémas un
mazinat trikumus.

Pazinojuma minétie argumenti PPP atbalstam ir 3adi:

— nodrosinat infrastruktiirai pieskirto lidzeklu labaku izlieto-
$anu un izmantot konkurétspéjiga privata sektora efektivitati
un inovacijas potencialu, vai nu samazinot izmaksas, vai arl
panakot labakus kvalitates raditajus;

— sadalit infrastruktiiras finanséSanas izmaksas uz visu aktiva
darbibas laiku;

— uzlabot risku sadali starp publisko sektoru un privato
sektoru;

— palielinat centienus ilgtspéjigas attistibas, inovacijas, pétnie-
cibas un izstrades joma;

— privatajam sektoram pieskirt galveno lomu nozimigako
ripniecibas, tirdzniecibas un infrastruktiiras programmu
izstradg;
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— palielinat ES uznémumu tirgus dalu publiska iepirkuma
joma tre$o valstu tirgos.

Visbeidzot jaatgadina, ka Komisijas izpratné publiska un privata
sektora partneribas jédziens aptver visus jautajumus, kas saistiti
gan ar koncesijas ligumiem (ja maksajumus veic objekta lieto-
tajs), gan ar publiska un privata sektora partneribas ligumiem, ja
maksajumu pilniba vai dalgji veic valsts iestade.

1.2 Pieci Komisijas izvirzitie merki 2010. gadam

Pazinojuma Komisija ierosina:

— izveidot PPP grupu, kurd ieinteresétie dalibnieki varés
apspriest radusas problémas, izstradat nostadnes, lai dalib-
valstim palidzétu samazinat administrativo slogu un
noveérstu kaveésanos PPP istenosana;

— sadarbiba ar EIB palielinat PPP pieskirto finansgjumu, izstra-
dajot un pilnveidojot finansu instrumentus galvenajas PPP
darbibas jomas;

— nodrosinat, lai Kopienas finanséjuma gadijuma netiktu
pielauta diskriminacija attieciba uz lidzeklu pieskirSanu
ieguldijumu projektiem atkariba no projekta parvaldibas
veida (privata vai publiska);

— nodrosinat efektivaku regulgjumu inovacijas joma, tostarp
iespgju Eiropas Savienibai piedalities privattiesibu subjektos
un veikt tiesus ieguldijumus ipaSos projektos;

— visbeidzot, pamatojoties uz paslaik veikto ietekmes noverté-
jumu, apsvert iespgju iesniegt priekslikumu par ipasiem
likumdoganas instrumentiem koncesiju joma.

1.3 Péc Komisijas dokumenta izskati$anas jasecina, ka taja
nav minéti dazi mazak pozitivi aspekti, kas konstatéti atsevisku
valstu vai ligumu gadijuma. Dazu darbibu neveiksmiga isteno-
§ana ir janem vérd, lai izdaritu atbilstodus secinajumus EESK
sagatavotajos  priekSlikumos.  Noskaidrots, ka  galvenie
neveiksmes céloni saistiti ar $adiem aspektiem:

— nepictickama parredzamiba dazu ligumu vai dazu valstu
gadjjumd, vai attieciba uz rentabilitites un efektivitates
novértéjumiem starp publiska un privata sektora partneriem,
tai skaita apaksligumiem, kas noslégti ar citiem uzpému-
miem; tas ierobezo demokratisku kontroli;

— iesp&jama prakse stimulét politikus noslégt tadus PPP
ligumus, kuru izmaksas turpmak pieaugs. Partneribas,

kuras liguma sakumposma ieguldijumus biivnieciba finansé
galvenokart no privata kapitala lidzekliem, (infrastruktiras)
projektus var istenot atrak (salidzindgjuma ar projektiem,
kurus  finansé publiskais sektors), pamatojoties uz
EUROSTAT pasreizgjam prasibam. Savukart partneribas,
kuras uzpéméjam maksa no budzeta lidzekliem, privata
sektora finanséjums netiesi palielina valsts paradu, jo privata
finanséjuma rezultata rodas maksajumu saistibas, kas iero-
bezo likumdevéja elastigumu nakamajiem finansu gadiem;

— daZos gadijumos nav veikts iepriek$gjs noveértéjums, kas
Jautu objektivi izvéléties PPP procediiru un ligumslédzéju;

— riska sadale zinamos apstaklos starp publisko un privato
sektoru, vadoties péc principa, kas nosaka ieintereséto
pusu patiesu partneribu;

— atseviskos gadijumos nepilnibas kompetento valsts iestazu
veiktaja kontrolé.

Visi iepriek$minétie aspekti nemti véra EESK priekslikumos.

1.3.1  EESK priekslikuma izvérstas 3 idejas:

1.3.2  Pirmkart, ir svarigi apzinaties, ka nopietnai EESK pieejai
varétu bit reala ietekme $aja jautdgjuma, kas ir nozimigs infra-
struktfiras turpmakai attistibai kopuma (tatad ari ekonomikas
izaugsmei un publiskai parvaldibai), paturot prata, ka merkis
ir veicinat tada instrumenta (kas ir javerté ari kritiski) izstradi,
ko izmantos publiska iepirkuma ligumslédzgji, kas, protams,
vienmer var brivi izvéléties — izmantot vai neizmantot $o instru-
mentu.

EESK vélas bit efektivs virzitajspeks $a jautdjuma risinasana,
sniedzot ieguldijumu labas prakses attistiba un veicinasana.
Komiteja velas noradit uz nepamatotiem stimuliem, noskaidrot
un atrisinat problémas, kas saistitas ar demokratisku un sabied-
risku kontroli, sniegt ieguldijumu to risinasana, ka ar ripéties
par to, lai atbilstigi tiktu nemti véra PPP raditaji. Lai ierosinatais
instruments biitu péc iespéjas efektivaks, $aja joma vél daudz
darama.

1.3.3  Nemot véra labas prakses piemérus un dazus neveik-
smigus istenosanas gadijumus, Komiteja ierosina papildinat
Komisijas dokumentu, lai visas ES dalibvalstis izveidotu piena-
cigu pamatu PPP instrumentam un lai nemtu véra giitos pozi-
tivos rezultatus, ka arf $a instrumenta piemérosana konstatétas
problemas un izstradatu noteikumus, lai $adas problémas
nakotné vairs neatkartotos.
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1.3.4 EESK aicina, piemérojot PPP liguma noteikumus,
ievérot visus socialas jomas normativos aktus un noteikumus,
kas piemérojami attiecigajam darbibam (projektéSana, bivnie-
ciba, apsaimnieko3ana). Atbildigajam iestadém jadod iespéja
pastavét uz to, lai uz pastaviga personala parvietoSanu tiktu
attiecinati visi speka esosie noteikumi. Saja sakara EESK iesaka
pasvaldibam, uz kuram attiecas PPP ligumi, ieklaut specifikacija
§is prasibas socidlaja joma un nemt véra atbildes, kas sanemtas
sarunas ar izraudzitajiem pretendentiem. Saskana ar Eiropas
Savieniba spéka esoajiem tiesibu aktiem un noteikumiem jano-
drosina PPP ietvaros istenotas infrastruktiiras pieejamiba cilve-
kiem ar invaliditati.

1.3.5 Ta ka PPP projektos izmanto publiskos lidzeklus un
par tam brivi lemj publiska iepirkuma ligumslédzgji, EESK aicina

— publiskot PPP projektu ligumus;

— apsvért iespgju grozit EUROSTAT noteikumus, paredzot, ka,
parbaudot budzeta noteikumu ievérosanu, PPP projektos
izmantojamais aiznémuma kapitals janem véra tada pasa
méra ka publiskais kapitals parastos projektos, ko finansé
no budzeta lidzekliem. Tapéc EESK aicina grozit EUROSTAT
noteikumus par budzeta deficitu.

2. PPP nozime ekonomiki, un argumenti PPP atbalstam
Eiropa

Business Europe dati liecina, ka PPP izmanto nepilnos 4 % no
visiem infrastruktiiras projektiem pasaulé. No ES dalibvalstim
visvairak publiska un privata sektora partneribas ligumu noslégti
Apvienotaja Karalisté (58 % no visiem Eiropa noslégtajiem PPP
ligumiem); ar Vacija, Spanija, Francija, Italija un Portugalé plasi
izmanto PPP instrumentu.

Saskana ar ESAO prognozém 2030. gada ikgadgjas izmaksas
par celiem, dzelzcelu, elektroenergiju un ddeni sasniegs 2,5 %
no pasaules IKP; tapéc ir svarigi, lai publiskas iestades izmantotu
visu veidu ligumus publiskas infrastruktiiras un pakalpojumu
vajadzibu un prasibu nodrosinasanai. $a jautdqjuma risinasana
koncesiju un PPP ligumiem ir vésturiska nozime, jo tas aplie-
cina, ka, mobilizgjot prasmes, energiju un kapitalu, PPP var
batiski veicinat ekonomikas izaugsmi, ipasi laika, kad japaredz
gaidama investiciju budZeta samazinasanas saistiba ar budzeta
izdevumu krasu ierobezoSanu gandriz visas Eiropas valstis.

2.1  Komisijas dokumenta plasi izklastiti argumenti PPP atbal-
stam. TaCu nav uzsvérta atsevisku PPP projektu neveiksmiga
istenoSana $adu iemeslu dél:

— projektu isteno$ana izmanto PPP, lai gan $ada pieeja nav
projektiem piemeérota. Tapéc ir janorada, ka dazadu vértibas
radiSanas limenu nodosana privata sektora uzpémumiem un

(izmaksu) riska nodoSana minétajiem uzpémumiem ne
vienmér lauj gait labumu no efektivitates. To varétu panakt,
ja ievéroti vairaki nosacijumi (ierobeZota vides nenoteiktiba,
dazadu vértibas radiSanas limenu augsts optimizacijas poten-
cials, intensiva konkurence, publiska sektora atbilstiga zina-
tiba ligumu izstrades, noslégsanas un kontroles joma un citi
saistiti faktori);

— ir Istenotas ari tadas PPP, kas ir saistitas ar izmaksu kapumu;
nemot véra pasreizéjas EUROSTAT budzeta prasibas, tajas
partneribas, kuras liguma sakumposma ieguldijumus bavnie-
ciba finansé galvenokart no privata kapitala lidzekliem, (in-
frastruktiiras) projektus var istenot atrak salidzinajuma ar
projektiem, kuros izmanto tradicionalo finansé$anas metodi.
Publiska un privata sektora partneribas, kuras uznéméjam
maksd no budZeta lidzekliem, var netiesi palielinat valsts
paradu. Analogi valsts aiznémumam dazas PPP paredzétas
turpmakas maksajumu saistibas, kas ierobezo likumdevéja
elastigumu nakamajam budZeta gadam. No tautsaimniecibas
viedokla ir jaatsakas no tadam PPP, kuru istenoSana parkapts
pamatprincips par publiska aiznémuma apjoma ierobezo-
Sanu. Turklat politisko lémumu pienéméjiem un citiem
iesaistitajiem dalibniekiem zid jebkura interese veikt $o
projektu ekonomiskas rentabilitates objektivu kontroli;

— nepietickama parredzamiba attieciba uz atseviskiem publiska
un privata sektora partneru noslégtajiem ligumiem, tostarp
apaksligumiem ar citiem uznéméjiem;

— ta ka nereti ligumi, rentabilitates un efektivitates novertéumi
nav pietiekami parredzami, dazadas oportiinisma problémas,
kas saistitas ar Siem ilgtermina un sarezgitajiem ligumiem,
kuros paredzétas arl prieksfinanséjuma iespgjas, nevar tikt
efektivi atrisinatas un tam nevar piemérot demokratisku
kontroli;

— dazos gadijumos tritkst vispusiga iepriek$éja novértéjuma,
kas nodrosinatu objektivu PPP procediiras un partneru izvéli;

— atseviskos gadijumos riska sadalé starp publisko un privato
sektoru netiek ievérots visu dalibnieku patiesas partneribas
princips;

— dazos gadijumos vérojamas kompetento iestazu veiktas
kontroles nepilnibas, ipasi jautdgjuma par ietekmi uz valstu
budZetu un pakalpojumu kvalitati.

Lai parskatamak papildinatu Komisijas dokumentu, EESK atzi-
numa izmantota nedaudz atskiriga pieeja, kura nemta véra PPP
izmantoSanas prieksrocibu un trikumu hierarhija, kas Skiet
realajai situacijai atbilstosaka.
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2.1.1  Parak biezi tiek uzskatits, ka pirmais apsvérums, kas
janem véra par labu iesp&amai PPP liguma izvélei, ir budzeta
apsvérums. Komiteja to nenoliedz (tas apskatits turpinajuma),
tomér Skiet, ka sikaka $i jautagjumu izpéte un guta pieredze
liecina, ka no kopgja saimnieciska viedokla tas nav svarigakais
faktors.

Galvenais apsvérums, kas var pamatot PPP izvéli, ir laika faktora
optimizacija. Visi vérigie un neatkarigie PPP darbibu novérotaji
secina:

— PPP izmantoSana Jauj uzsakt publiskas infrastruktiras
projektus daudz atrak neka parastas procediras gadijuma.
Sim laika ietaupfjumam ir “sociala lietderiba” — nenoliedzami
loti nozimigs raditdjs, kaut ari tas pagaidam vél nav izmé-
rams lielums. Sociala lietderiba parasti nozimé saimnieciskas
aktivitates palielinasanos, kas rada nodoklu iepémumus, kas
savukart lidzsvaro pasvaldibu iegulditos finansu lidzeklus.

— biezi vien sagatavodanas un izpétes termini ir Isaki neka
parasta publiska pasttijuma gadijuma, jo izvéli veic pub-
liskais pasatitajs savas kompetences robezas;

— izpildes termini tiek labak ievéroti, jo izpilditajiem uzlikta
lielaka atbildiba.

Sie potencialie laika ietaupfjumi biitu jauzskata par PPP ligumu
bitiskako prieksrocibu, lai ari dazreiz tie $kiet esam pretruna ar
ieradumiem, kas objekta pasititdjam izveidojusies laika gaita,
proti, izmantot tradicionalas procediras.

Jo pasi ekonomikas atveseloSanas un krizes parvaréSanas planu
istenoSanas laika PPP var bat par stimulu, lai atrak izpilditu
pienemtos lémumus, un ar galveno instrumentu, lai panaktu
straujaku ekonomikas atveselosanu, kas daudzkarSos ari rezul-
tatus.

2.1.2  Otrs apsvérums, kas pamato PPP izvéli, ir tas dabiska
spéja veicinat projekta konsekvenci, tatad ari maksimalu saim-
niecisko efektivitati pasvaldibai.

Ka jau Komisijas dokumenta noradits, tas iespéjams, pateicoties
pilnigai razoSanas kedes integracijai, sakot no attiecigas infra-
struktiiras projekté$anas un bavniecibas lidz tas apsaimnieko-
$anai un ekspluatacijai.

Bitiba projektétajs apzinas, ka vinam jaoptimizé bavniecibas
procesi un kvalitate, jo vin$ bis atbildigs par infrastruktiras
turpmako ekspluataciju, un ka vipam, ligumam beidzoties,
janodod pasvaldibai darbotiesspéjigs, izpildes standartiem un

noteikumiem atbilstigs objekts. Tapéc vina pieeja projektam ir
integréta; $adu pieeju panakt ir daudz gratak gadijumos, kad
pienakumi un ar tiem saistita atbildiba ir noskirti, ka tas parasti
ir publiska iepirkuma joma.

2.1.3  Tredais svarigais apsvérums, kas pamato PPP izvéli,
protams, ir finansgjums.

Nav grati iedomaties publiska sektora lémumu pienéméju, kura
parvaldiba ir zinams budZets ar ta ierobeZojumiem un kurs
meklé iespgju biivét attiecigajai pasvaldibai vajadzigu infrastruk-
taras objektu. Tada gadijuma PPP ligums var bt finansials risi-
najums problémai, ko nevar atrisinat parasto budZeta procediiru
ietvaros.

Pirms talak izklastam priekslikumus par iesp&jam paplasinat PPP
finansu risinajumus vispariga nozimé, $aja situacija varétu rasties
jautdgjums par gandriz visu Eiropas valstu publiskd sektora
gramatvedibas uzskaites noteikumu ierobeZojumiem — kas jau
sen visiem ir zinami, bet nekas nav darits, lai tos mainitu - jo
ipasi to, ka gramatvedibas noteikumos nav paredzéta iespéja
sadalit publiska ieguldijuma izmaksas uz visu infrastruktiras
lietosanas periodu.

Vai finans¢jums, izmantojot PPP ligumu, kas lauj pasvaldibai $os
izdevumus sadalit uz visu objekta amortizacijas periodu, nav
pirmais solis cela uz gaiditajam izmainam publiska sektora
gramatvedibas noteikumos, kas arvien vairak kavé lémumu
piepemsanu un neatspogulo biezi vien pat acimredzamo reilo
Ipasumtiesisko situaciju?

Eiropas Savienibas pragmatiskas ricibas piemérs varétu bat iero-
sinajums uzsakt politiskas pardomas par $o tematu, balstoties
uz publiska un privata sektora partneribas modeli. Dazas valstis
publiska un privata sektora partneribas ievieSana tika uzskatita
par pirmo soli virziba uz publiskas parvaldibas un tas instru-
mentu nepiecieSamo reformu.

2.2 Pirms svarigu politisku Iémumu pienemsanas EESK aicina
veikt visaptverosu ietekmes novért§umu un neatkarigu péti-
jumu par PPP projektu priekSrocibam un trikumiem, ka ari
apspriest un izmantot socialo partneru, tostarp MVU parstavibas
organizaciju, priekslikumus. Saja sakara biitu jaizvérte procesa
ilgums, izmaksas, pakalpojuma kvalitate un sociala ietekme uz
nodarbinatajiem un objekta izmantotajiem. EESK uzskata, ka ir
svarigi, lai mazajiem un vidéjiem uznémumiem bitu labakas
iespgjas piedalities PPP.
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3. EESK pardomu elementi

Tiem jasaskan ar trim iepriek$ izklastitajiem apsvérumiem
(termini, projektu konsekvence un finan$u risindjumi), ka ari
jaatbilst Komisijas priekslikumiem un pastavosajai tiesiskajai
un normativajai sistémai.

Priekslikumi ir sadaliti divas kategorijas:
— priekslikumi par finanséjumu plasaka nozimg;

— priekslikumi par juridiskajam struktiiram, méginot $ai sakara
noskirt:

— to, ko vajag saglabat,
— to, ko vajag mainit,
— to, ko vajag attistit.

Priekslikumos noteikti janem véra tris pamatprasibas attieciba
uz S0 konkréto procediru un ari citaim publiska iepirkuma
ligumu slégsanas procediiram, proti:

— ieprieksgjs novértéjums, kas lauj vienlaikus pamatot pare-
dzamos ieguldijumus un ligumslédzgja izveléto procediru;

— konsultaciju, sakotngjas atlases un darbibu norises parredza-
miba;

— kontrole, kas javeic par o funkciju atbildigajam administra-
tivajam iestadém un par konkréto budzetu atbildigajam véle-
tajam struktiram.

3.1 Finansu aspekti

Saja joma ir uzsvérti Cetri galvenie risindjumi.

3.1.1 Publiska un privata sektora partneribas definicija
EUROSTAT procediiras ir japarskata, lai publiska sektora izde-
vumi, kas saistiti ar PPP projektiem, tiktu aplikotas lidzigi
maksajumu  saistibam tradicionala publiska iepirkuma joma
saistiba ar valsts paradu.

3.1.2  Lidz $im struktirfondu nozime PPP finansé$ana bijusi
neliela. Vai tas nav paradoksali? Jo péc bitibas objekti ir pilniba
atbilstosi.

Lai ari neliela pieredze $aja joma jau ir (septinas valstis ir izman-
tojusas $adu pieeju), tomér iespéjams paveikt daudz vairak,
pieméram, sniedzot padomus potenciali ieinteresétajam dalibval-
stim un pasvaldibam, lai tas gfitu visaptvero§u prieksstatu par
PPP instrumentu, ko var piesaistit visa veida publiskajam finan-
s¢jumam un ipasi Eiropas iestazu pieskirtajam finanséjumam.

3.1.3  Ka jau to ierosinajusi Komisija, ir svarigi, lai Eiropas
Investiciju banka (EIB) tas kompetences ietvaros uzpemtos
vadoso lomu PPP finanséSanas politika Eiropa, t.i., gan koordi-
natora, gan padomdevéja lomu saistiba ar $aja joma uzsaktajam
darbibam, ka ari atbalsta funkciju finansu projektu veidosana, jo
pasreizgjos krizes apstaklos tam vajadziga arvien lielaka pieredze
un prasmes.

Sajas jomas EIB ir dubultas prieksrocibas — tehniskd kompe-
tence un nepiecieSama politiska neitralitate. Banka varétu bat
par pastavigu starpnieku sazind ar valstu un vietgja limena
kontroles iestadém.

Saja sakari jaliidz bankas atbalsts §ada jomas:

— EPEC (Eiropas politikas vérteSanas konsorcijs, iestade, kas
izveidota EIB ietvaros PPP darbibu uzraudzibai Eiropa)
darbibas nozimes vélama paplasinasana, veidojot publisku
Eiropas struktiru kopgjas PPP politikas uzraudzibai, vadibai
un praktiskas palidzibas sniegSanai dalibvalstim. Atbalsta
organizé$ana un uzraudziba mazajam pasvaldibam, kuram
nav pietickamu lidzeklu, vajadzétu noteikt par vienu no
EPEC jaunajiem uzdevumiem;

— privata sektora ekspertu grupas (kura lidzsvaroti parstaveti
darba dev@ju, arodbiedribu un pilsoniskds sabiedribas
parstavji, tai skaita MVU parstavibas organizacijas, finansu
specialisti, juristi u.c.) izveide un vadiba; piemérojot konsul-
tativu pieeju, ta varétu bt lietderiga saikne ar EPEC publiska
sektora ekspertiem;

— visu PPP ligumu sistematiska uzraudziba Eiropas limeni;

— visbeidzot, PPP refinansé$anas mehanismu izstrade, ko
varétu piemeérot arl péc buvniecibas perioda, tostarp mobi-
liz§jot vértspapiru tirgu, ka tas ierosinats 3.1.4. punkta.

3.1.4  Pétjjuma par PPP noskaidrots, ka finansu aspekta $is
partneribas pamatiezimes (ilglaicigums — svarigako publisko
dienestu iesaiste) apliecina, ka tas ir efektivs instruments nogul-
djjumu, tai skaitd pensiju uzkrajumu, piesaisti¥anai tirgum.

Dazas valstis jau ir izveidots viens vai vairaki specializéti fondi,
kam ir piekluve finansu tirgum un kas paredzéti PPP darbibu
refinanséSanai péc bivniecibas perioda (un tatad péc kavésanas
un izmaksu riska perioda, kas ar to saistits). Eiropas limeni batu
lietderigi izveidot $adu instrumentu, un ta tehnisko vadibu,
vismaz sakumposma, varétu nodro$inat EIB.
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Vienlaikus EESK norada, ka daudzus PPP projektus isteno vispa-
réjas (ekonomiskas) nozimes pakalpojumu joma. Saja gadijuma
jaievéro ne tikai finansu kritériji, bet jaraugas, lai pakalpojumi
batu kvalitativi un pieejami par piepemamu cenu.

3.2 Juridiskie un reglamentéjosie aspekti

EESK vélas sekmét to, lai PPP ligumus izmantotu tikai tad, ja tie
ilgtermina un nemot véra darfjumu izmaksas, turpmako sarunu
problémas u.c., var veicinat izmaksu samazinasanos, ievérojot
zinamus visparigus politikas nosacijumus (socialos standartus,
pakalpojumu kvalitati utt.). Vienlaikus jaizskauz prieksfinanseé-
juma stimulé$ana. Tapéc ir steidzami japarskata EUROSTAT
kritériji. PPP projektu analize liecina, ka to sarezgitiba un nepie-
tickama parredzamiba (attieciba uz ligumiem, rentabilitates
noveértéjumiem u.c.) dazas valstis un atsevisku ligumu gadjjuma
ir apstaklis, kas dazkart kavé demokratiskas kontroles isteno-
$anu. Tapéc Komisija ir aicinata skaidrot dalibvalstim ar 3o
situaciju saistitas problémas.

Meés pasreiz€jo situaciju apskatam tris kategorijas:

— Ko no jau eso$a vajag saglabat?

— Ko vajag mainit?

— Ko vajag attistit?

3.2.1 Kurus no jau eso$ajiem tiesibu aktiem
vajag saglabat?

Dokumentos un tiesibas nav precizas definicijas par PPP saistiba
ar noteikumiem, kas regulé publisko iepirkumu, koncesijas un
visu, kas saistits ar infrastruktiras izbaivi.

Veicot izpéti un nemot véra vairakas valstis gfito pieredzi PPP
izmanto$ana, Skiet, ka precizas definicijas trikums Eiropas
limeni nekada veida nav kavgjis ne pasakumu istenoSanu, ne
arl Eiropas iestazu veikto kontroli.

Ja uzskata, ka Komisijas klusé$ana nozimé, ka ta neredz nepie-
cieSsamibu izstradat precizaku definiciju, Komiteja, kiet, var un
tai japiekrit $adai nostdjai, ka dalibvalstis arf turpmak varés
izmantot to konkrétajai situdcijai un ieradumiem piemeérotu
definiciju.

Saja gadijuma atklats paliek jautdjums par dazu spékd esoso
tiesibu aktu saglabasanu, paturot prata, ka ar nesen notikuso
balsojumu Eiropas Parlamenta tika pienemts ieteikums publiska

iepirkuma joma izmantot speka esoSos tiesibu aktus, nevis
censties izstradat jaunus.

Saja sakara EESK ierosina saglabat Direktivu 2004/18 par
bavdarbu koncesiju attiecba uz procediru, ko pieméro
bavdarbu koncesijas joma, to nepapildinot ar PPP definiciju,
kuras reglamentéana ir ES dalibvalstu publisko iestazu kompe-
tencé. Saja dokumenta biivdarbu koncesija ir definéta 3adi:
“Bivdarbu koncesija” ir tada pasa veida ligums ka biaivdarbu
valsts ligums, izpemot to, ka atlidziba par veicamajiem bavdar-
biem ir vai nu konkréta objekta ekspluatacijas tiesibas, vai ari §is
tiesibas kopa ar samaksu”.

Pakalpojumu koncesijas definicija ir tie$i tada pati (vardu
“buivdarbi” aizstajot ar vardu “pakalpojumi’), tomér direktiva
nekas nav minéts par to pieSkirSanas kritérijiem, lai gan
bivdarbu valsts ligumu slégsanas tiesibu pieskirSanas procediirai
ir veltita vesela nodala.

Minétas definicijas ar nodomu nav siki precizétas, jo tas ir valstu
kompetencé un tas batiba padaritu neiespéjamu jebkuru konver-
genci vienota dokumenta.

Balstoties uz pragmatiskiem secindgjumiem, EESK uzskata, ka
precizaka koncesijas jédziena definicija nav nepiecieSama
(proti, ilgtermina ligums par objekta vai publiska pakalpojuma
projektéSanu, bivniecibu, finansgjumu, parvaldibu unfvai
apsaimnieko$anu), jo pasreizéja situacija $1 definicija attiecas
uz visu veidu publiskajiem ligumiem, kas nav tradicionali
publiska iepirkuma ligumi un kuriem pieméro Eiropas Savie-
nibas iepirkuma noteikumu minimumu.

EESK uzskata, ka jacenSas izvairities no jauniem tiesibu aktiem
$aja joma, kas 1sa laika var klat Joti sarezgita, vél jo vairak tadel,
ka pasreiz icinteresétas puses visas dalibvalstis sledz PPP ligumus
visplasakaja nozimé (lietotdja privato maksdjumu koncesijas,
partneribas ligumi ar publisko makszgjumu, citi publiska un
privata sektora partneribas ligumi), ievérojot valstis pienemtas
normas.

3.22 Ko vajag mainit?

Tomeér attieciba uz Direktivu 2004/18 un piemérojamo tiesibu
aktu konsekvences noliika EESK iesaka, nemot véra $o atzinumu
par PPP tematiku, pardomat iespéu precizét pakalpojumu
koncesiju ligumu pieskirSanas noteikumus, jo tie nav precizéti
direktiva, kaut gan taja skaidri definéta pakalpojumu koncesija.
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Izmantojot $o gadijumu, EESK vélas pievérsties sarezgitajai
publiska un privata sektora institucionalas partneribas
problémai, kas dalgji apskatita 2008. gada skaidrojosaja pazino-
juma, kura atgadinats par konkurences noteikumu ievérosanu
gadijumos, kad publiskas iestades izmanto publiskajam iestadém
lidzigu struktiiru pakalpojumus.

Patiesiba publiskajam iestadém 3is pazinojums nav zinams, un §
nezinasana ir apzinata vai neapzinata. Ja Komisija paredz
izstradat ipasus tiesibu aktus par koncesijam, tajos jaietver notei-
kumi par privata un publiska sektora institucionalas partneribas
izveidi un tas darbibas atjaunosanu, tadgjadi pilnveidojot tiesibu
aktus, lai noveérstu to launpratigu izmantoanu, par ko Eiropas
tiesu praksé atrodami loti daudzi pieméri, un kas nereti ir pret-
runa vélamajai parredzamibai.

3.23 Ko vajag attistit?

Procediiru pieméro$anas joma EESK iesaka efektivak istenot tris
pasakumus, kas saistiti ar PPP kopuma, proti:

— ieprieksgjs novértéums, ko plasi izmanto, lai izvértétu PPP
kopgjo izmaksu ietekmi salidzindjuma ar parasto publisko
iepirkumu; “publiska sektora salidzinatajs” ari ir labs lidz-
eklis;

— konkursa dialogs, kura attieciba pret privatiem uzpémumiem
dazkart vérojami étikas, terminu un prasibu normu parka-
pumi;

— PPP darbibu uzraudziba, lai iesp&ami precizi izvértétu, cik
tas ir izdevigas, un tadgjadi uzlabotu turpmako darbibu
iepriekséjo novértgjumu.

3.2.3.1 Ieprieksgjs noveértéjums

Sakotnéjai analizei, kas pamata nosaka vienas vai otras proce-
diras izvéli, batu jabat obligatam nosacijumam publiska iepir-
kuma liguma slégsanas tiesibu pieskirSana un visa, kas ar to
saistits.

Vai tas nav labakais veids, lai ligumsledzéja iestade varétu
izvertét, kada ietekme — vai drizak ietekmes — biis [émumam,
ko ta plano pienemt? leprieksgja novértejuma rezultatu obligata
publicésana daudzos gadijumos bitu liels solis preti parredza-

mibai, kas nepiecieSama, lai rastu optimalus risindgjumus un
nodrosinatu stingraku konkurences noteikumu ievérosanu.

leprieks€js novertéjums biitu arf iespéja kopéjo izmaksu ietvaros
izvértét iesp&jamas finans¢juma atkiribas starp tirgus likmi, ko
pieméro publiskajam aiznémumam, un likmi, ko pieméro PPP
projektiem. Jaatgadina, ka valstis, kur plasi izmanto PPP, is
ieprieksgja novértéjuma aspekts jau tagad ir obligats.

Francija iepriek$¢ju noveért§jumu veic atbilstosi Cetriem kritéri-
jiem: kopgjas izmaksas, riska nodosana, ilgtspéjiga attistiba un
liguma efektiva darbiba. EESK ierosina Sos kritérijus sistematizét
un tos papildinat ar $adiem kritérijiem: ligumu publicéSana un
stingra attiecigo valstu socialas likumdosanas piemérosana, ka
minéts ieprieks (1.3.4).

3.2.3.2 Konkursa dialogs

Patlaban $adu dialogu, kas ir atskirigs no vienkarsam divpuséjam
sarunam parastas procediiras pabeig$anai, plasi izmanto PPP
ligumu pieskir§anai plasda nozimé, un dazas valstis tas ir pat
obligats. Péc klienta veiktas sakotngjas atlases notiek parrunas
ar vienu vai diviem izvélétajiem pretendentiem galiga liguma
sagatavoSanas noliika, lai pilnveidotu liguma noteikumus.

Tacu padzilinata izpéte par $a dialoga pasreizéjo izmantosanu
lauj izdarit $adus secinajumus:

— dazas maz pieredzéjusas publiskas iestades ir uzsakusas slikti
sagatavotu konkursa dialogu, ka rezultata tiek ap3aubiti
apspriezama liguma elementi, nepamatoti gari termini un
dazkart parspilétas prasibas uzpémumiem liguma nosléguma
posma;

— publiska iepirkuma pasititaji dazkart megina apiet So proce-
dairu, lai nebiitu jaievéro parastas intelektuala ipasuma un
inovativu ideju aizsardzibas tiesibas;

Teorétiski, ar piedavajuma konfidencialitates principu bitu jano-
drosina ierosinato ideju aizsardzibu, bet praksé konkréti pieméri
liecina, ka tas ta nenotiek un ka neizskaidrojama informacijas
noplide nav nekas cits ka vien neétiska riciba.

Paredzot zinamu Kopienas ligumstruktiras saskanoSanu, bitu
janem véra intelektuala ipaSuma aizsardzibas pasakumi, kas
nodrodinatu progresu inovacijas joma.
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3.2.3.3 PPP darbibu uzraudziba

Lai nodrosinatu parredzamibu un kontroles prasibas, ir jasiste-
matizé PPP darbibu uzskaiti un to izpildes uzraudzibu gan
valstu, gan Eiropas limeni. Papildus jau minétajam EIB un
EPEC funkcijam, $is uzdevums jauztic neatkarigai struktirai,
kuras noveértgjums sistematiski neliecina par atbalstu PPP vai
to noraidisanu. So uzdevumu varétu veikt ekspertu grupa.

4. Secinajumi

— Komisijas pazinojums ir Joti interesants un aktuals laika, kad
jamobilizé publiska un privata sektora ieguldijumi, jo Ipasi
pasreizgjas finansu krizes apstaklos. Jaturpina attistit institu-
cionala sistéma, lai pilnveidotu PPP un izmantotu tas
sniegtas iespéjas un prieksrocibas, ka arf risinatu ar vairakam
PPP saistitas problémas, kas minétas §a atzinuma iepriek$éjos
punktos (ar prieksfinansjumu un izmaksu pieaugumu sais-
titas problémas, ar kuram bieZi nakas saskarties ilgtermina
ligumattiecibu ietvaros).

— Komiteja uzskata, ka janem véra PPP sniegtds iespéjas, lai
veicinatu publiskas (mazas un lielas) infrastruktiras attistibu
un lidz ar to Eiropas Savienibas ekonomikas izaugsmi.

— Eiropai bitu jamacas no ieprieksgjas pieredzes PPP isteno-
Sand, uzlabojot esoSos kontroles mehanismus un regulari
sagatavojot parskatu par darbibu galigajiem rezultatiem.
EESK uzskata, ka ir svarigi ari mazajiem un vid&jiem uzné-
mumiem dot labakas iespéjas iesaistities PPP.

Briselé, 2010. gada 21. oktobri

— Eiropas un valstu limenI pieejami vairaki juridiskie instru-

menti: EESK uzskata, ka nav jasak pilnigi no jauna veidot
vienotu un teorétiski nevainojamu sistému. Tas prasitu
daudz laika, bet ieguvums bitu salidzinosi neliels vai ta
nebiitu nemaz. leinteresétie dalibnieki ikdiena strada saskana
ar $o tiesisko sistému, un apSaubiSana kavétu publiska iepir-
kuma procesu vai pat nopietni apdraudétu PPP instrumenta
izmantosanu. Direktiva 2004/18 ieklautas definicijas nav ne
jagroza, ne japapildina. Katrai dalibvalstij ir brivas iesp&jas
pienemt PPP juridisku definiciju, kas ir vislabak piemerota
tas apstakliem un labas prakses piemériem.

Komiteja iesaka optimizét esoSo lidzeklu izmantoSanu,
precizgjot un uzlabojot atseviskus aspektus, ka ari izman-
tojot pasreizéjo pieredzi, pieméram, EIB platformu finansé-
juma joma, kas stiprinas EPEC un ekspertu grupas lomu,
tadgjadi vel vairak popularizgjot ligumslégSanas metodes
labas prakses pieméru apkoposana, veicina$ana un popula-
rizé$ana un Eiropas limena dialoga ar privato sektoru, izvei-
dojot privata sektora ekspertu “spogulgrupu”.

Turpmak jaanalizé tadi jautajumi ka parredzamibas uzlabo-
$ana, uz kopéjam izmaksam balstits ieprieks¢js noveértéums,
panakumu un neveiksmju analize un tiesibu aktu ievéroSana.

Svarigi batu pardomat PPP refinanséSanas mehanismu, kas
darbotos ari péc bivniecibas perioda, lai mobilizétu vértspa-
piru tirgu, kas 3aja zina nav pietickami izmantots.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas

priekssedetajs
Staffan NILSSON
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Eiropas Ekonomikas un sociilo lietu komitejas atzinums par tematu “Priekslikums Padomes
direktivai, ar ko groza Direktivu 2006/112/EK par kopéjo pievienotas vértibas nodokla sistému
attieciba uz minimalas pamatlikmes ievérosanas pienakuma ilgumu”

COM(2010) 331 galiga redakcija — 2010/0179 (CNS)
(2011/C 51/13)

Zinotajs: Edgardo TOZIA kgs

Padome saskana ar Liguma par Eiropas Savienibas darbibu (LESD) 113. pantu 2010. gada 24. jiinija noléma
konsultéties ar Eiropas Ekonomikas un socidlo lietu komiteju par tematu

“Priekslikums Padomes direktivai, ar ko groza Direktivu 2006/112/EK par kopgjo pievienotas vértibas nodokja sistemu
attieciba uz minimalas pamatlikmes ievérosanas pienakuma ilgumu”

COM(2010) 331 galiga redakcija — 2010/0179 (CNS).

Komitejas Birojs 2010. gada 13. julija uzdeva Ekonomikas un monetaras savienibas, ekonomiskas un
socialas kohézijas specializétajai nodalai sagatavot Komitejas atzinumu par minéto jautdgjumu.

Nemot véra jautdgjuma steidzamibu, Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja 466. plenarsesija, kas
notika 2010. gada 21. oktobri, iecéla lozia kgu par galveno zinotaju un vienpratigi pienéma $o atzinumu.

1. Kopsavilkums un Komitejas piezimes

1.1  EESK pienem zinasanai faktu, ka ir japagarina (cerams,
pedgjo reizi) vél uz 5 gadiem ta saucamie parejas noteikumi,
kuru darbibas termins beidzas 2010. gada 31. decembri un kuri
pienemti talaja 1992. gada, lai piemérotu minimalo PVN pamat-
likmi, kas bija noteikta 15 % apméra, un atzinigi verté ierosi-
natas direktivas pienemsanu.

1.2 Nepagarinot terminu, turpmak varétu rasties ievérojami
ieksgja tirgus darbibas traucGjumi. Jau paslaik atskiriba starp
dazadajam Eiropa eso$ajam pamatlikmém ir aptuveni 10
procentu punkti. Ta svarstas no 15 % Kipra un Luksemburga
lidz 25 % Danija, Ungarija un Zviedrija. Komisija pamatoti jau
divas reizes ierosindja noteikt, kada ir augstaka robeza, bet
Padome tam nepiekrita; ligumos 3aja jautajuma ir paredzéta
vienpratiba.

1.3 EESK loti atzinigi vérté Komisijas lémumu lidz $a gada
beigam izstradat zalo gramatu par jaunu stratégiju PVN joma,
ka arT iespgju pakapeniski sakt likmju saskanosanu. Komiteja, ar
kuru pirms tam konsultésies par zalo gramatu, uzskata, ka
iespgjami atrak japienem pilniba saskanoti noteikumi par
Eiropas nodoklu politiku un galigi jaatcel parejas noteikumi.

1.4 Daudzos atzinumos par minéto jautajumu EESK ir atbal-
stijusi prasibu pienemt saskanotu un vienkar$u netieSo nodoklu
politiku ar mazaku administrativo slogu un acimredzamiem

ieguvumiem uznémumiem un iedzivotajiem, tadéjadi nodrosinot
taisnigus nodoklus un drosus ienakumus valsts budZeta, sama-

zinot nodoklu krapsanas riskus un veicinot ieksgja tirgus izveidi
un attistibu.

1.5  EESK apzinas, ka, saglabajot vienpratibas principu attie-
ciba uz lémumiem nodoklu joma, tiek apdraudéta iespgja atri
pienemt galigo nodoklu sistému, kas paredz nodoklu uzlik§anu
izcelsmes valstl. Nevienojoties par ligumu groziSanu, bitiski
novilcinasies lémuma pienemsana $aja joma. Vienpratibas prin-
cipa dé| 43 gadus péc ES netieso nodoklu sistémas ievieSanas
sakuma nav notikusi virziba uz prieksu.

1.6 “Fakts, ka pirms 33 gadiem principa pienemtas koncep-
cijas istenosana Skiet joprojam tikpat tala, cik toreiz, ir apsi-
dziba dalibvalstim. PVN tiesibu aktu vésture Eiropa ir
neveiksmju uzskaitijums; tajas nevar vainot Komisiju, kas rikojas
apsveicami saskapoti un neZzelojot palinus, lai $aja jautdjuma
panaktu progresu, bet javaino dalibvalstis, kuras pastavigi kavéja
$o darbu.” (!) EESK 3os vardus teica 2001. gada, bet tie joprojam
ir tikpat aktuali!

1.7 EESK uzskata, ka vairs nevar atlikt tadas jaunas nodoklu
sistémas pienemsanu, kas nodrosinatu, pirmkart, efektivu cinu
pret nodoklu krapSanu, tadéadi palielinot dalibvalstu un ES
ienakumus, otrkart, administrativa sloga samazinasanu un,
treskart, ieksgja tirgus attistibu.

(") EESK atzinums par tematu “PVN sistémas darbibas uzlabosana
ieksgja tirga”, OV C 193/45, 10.7.2001.
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2. levads

2.1  Saskana ar Direktivas 77/388/EEK 12. panta 3. punkta a)
apakspunkta otro dalu Padome péc Komisijas priekslikuma un
péc apspriesanas ar Eiropas Parlamentu un Eiropas Ekonomikas
un socialo lietu komiteju vienpratigi pienem lémumu par PVN
pamatlikmes limeni.

2.2 Ta ka netika panakta vajadziga vienpratiba, Komisija bija
spiesta Cetras reizes pagarinat terminu, pamatojoties uz vienigo
vienpratigo lémumu, proti, Direktiva 92/77/EEK noteikto mini-
malo likmi 15% apmera. Neviens priekslikums saistiba ar
nodoklu galigo saskanosanu nekad neguva vajadzigo vienpra-
tibu.

3. Komisijas priekslikums

3.1  Nemot veéra, ka Direktiva 2006/112/EK paredzétais
termin$ beidzas 2010. gada 31. decembri, Komisija ierosina
kartgjo pagarinajumu, ar ko nosaka pamatlikmi, kura no
2011. gada 1. janvara lidz 2015. gada 31. decembrim nedrikst
biit zemaka par 15 %.

3.2 Lai uzsaktu apsprieSanos par nodoklu turpmaku saska-
nosanu, izskatama priekslikuma 9. punkta paredzéts, ka Komi-
sija drizuma publicés zalo gramatu par jaunu stratégiju PVN
joma. Nemot véra minétas dalibvalstu apspriesanas rezultatus,
Komisija varés pienemt atbilstigu lémumu par PVN pamatlikmi
Eiropas Savieniba.

4. Komitejas piezimes

41 Nemot véra pasreizéjo situaciju nodoklu, bet jo ipasi
PVN, joma 27 dalibvalstis, Komiteja var tikai piekrist Komisijas

Briselé, 2010. gada 21. oktobri

priekslikumam, ko ta jau ari agrak uzskatija par nepieciesamu
soli.

4.2 Lai gan ieprieks¢ja pieredze $aja jautajuma liecina par
valstu siko intereSu parsvaru un pretestibu icksgja tirgus vien-
karSosanai un pilnigai Istenosanai, Komiteja pilniba atbalsta
Komisijas lémumu izstradat zalo gramatu par minéto jautdjumu,
lai pilniba atceltu parejas noteikumus un saktu saskanosanas
procesu likmju, atbrivojumu, atviegloto un pagaidu noteikumu
“dzunglos”, ka ar tiesibu aktos kopuma.

4.3 Tiek lésts, ka nodoklu krapsanas apjoms Eiropa ir no
200 lidz 250 miljardiem euro. Komiteja piek:it Eiropas Parla-
menta viedoklim, ka daudz efektivak ir jaapkaro krap3ana,
kas “ietekmé ne tikai dalibvalstu budZeta finansé$anu, bet ari
Eiropas Savienibas pasu resursu vispargjo sabalansétibu, jo to
pasu resursu samazindjumu, kuru avots ir PVN, ir jakompensé,
palielinot pasu resursus, kuru pamata ir nacionalais kopiena-
kums” (2).

4.4  EESK uzskata, ka $aja sakara ir vajadziga koordinéta un
saskaniga dalibvalstu riciba, kas lautu vienlaikus sasniegt $adus
dazadus meérkus: administrativo procediru  vienkar§oSana,
nodoklu nemaksasanas efektiva apkarofana, kuras rezultata
palielinas nodoklu iepémumi, ka ari likmju saskanoSana, kas
sekmé ieksgja tirgus attistibu, neradot nevienam konkurences
prieksrocibas vai neizdevigu situaciju nodokla likmju dél.

Eiropas Ekonomikas un socidlo lietu komitejas

priekSsedetajs
Staffan NILSSON

(%) Eiropas Parlamenta 2008. gada 4. decembra normativa rezoliicija par
priekslikumu Padomes direktivai, ar ko groza Padomes Direktivu
2006/112[EK par kopgjo pievienotas vértibas nodokla sistemu, lai
apkarotu nodoklu krapniecibu, kas saistita ar Kopienas ieksgjiem
darfjumiem.
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Eiropas Ekonomikas un sociilo lietu komitejas atzinums par tematu “Komisijas pazinojums Eiropas

Parlamentam, Padomei, Eiropas Ekonomikas un sociilo lietu komitejai un Regionu komitejai

“Starptautiska klimata politika péc Kopenhagenas konferences - tilitéja riciba, lai dotu jaunu
sparu globalai cinai ar klimata parmainam” ”

COM(2010) 86 galiga redakcija
(2011/C 51/14)
Zinotajs: BUFFETAUT kgs

Eiropas Komisija saskana ar Liguma par Eiropas Savienibas darbibu (LESD) 304. pantu 2010. gada 9. marta
noléma konsultéties ar Eiropas Ekonomikas un socidlo lietu komiteju par tematu

“Komisijas pazinojums Eiropas Parlamentam, Padomei, Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejai un Regionu
komitejai “Starptautiska klimata politika pec Kopenhagenas konferences — tiilitéja riciba, lai dotu jaunu sparu globalai
dnai ar klimata parmainam™

COM(2010) 86 galiga redakcija.

Par Komitejas dokumenta sagatavosanu atbildiga Lauksaimniecibas, lauku attistibas un vides specializéta
nodala atzinumu pienéma 2010. gada 31. augusta.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja 466. plenaraja sesija, kas notika 2010. gada 21. oktobri, ar

118 balsim par, 7 balsim pret un 3 atturoties, pienéma 3o atzinumu.

1. Secinajumi

1.1  Sakotngja reakcija uz Kopenhagenas vienosanos bija dzila
vilsanas par to, ka nav panakta visparéja vienoSanas par
mérkiem un pasakumiem cina ar globalo sasilsanu. Sikaka
dokumenta analize tomér atklaj, ka ir panakta virziba ne tikai
saistiba ar mérki nepielaut temperatiiras paaugstinasanos par
vairak neka 2 °C salidzindgjuma ar laiku pirms industrializacijas,
bet vienoSanas ari veicina tehnologiju nodo$anu un finansgjuma
pieskirSanu attistibas valstim un konkrétu zemes un meZu
izmantoSanas ligumu panakSanu. Tas secindjumi tagad jaiz-
manto par pamatu turpmakajas sarunu kartas, kas notiks
Kankuna un Dienvidafrika.

1.2 Neraugoties uz minéto, Kopenhagenas vienosanos nevar
uzskatit par Eiropas Savienibas diplomatijas panakumu. Eiropas
Savienibai ir jaapsver diplomatijas stratégijas maina. Jauna diplo-
matiska dienesta izveide saskana ar Lisabonas ligumu varétu
mainit politisko vidi Komisija. Lai ka tas biitu, vienpusgjas sais-
tibas lidz 2020. gadam samazinat emisijas par 20 % vai pat
30 % nedeva ceréto ietekmi un nenodrosinaja saistosas vieno-
$anas noslégdanu. Lai arl nosléguma izdevas vienoties par prin-
cipialu meérki — nepielaut temperatiiras paaugstinasanos par
vairak neka 2 °C —, Eiropas Savienibas partneri ir pragmatiski
un neuzticas vérienigdm principu deklaracijam, kas var bit sais-
titas ar iesp&amiem normativiem aktiem un ierobeZojumiem.

1.3 Kopenhagenas sarunas Eiropas Savienibai neizdevas git
lielus panakumus vai istenot ietekmi dalgji tapéc, ka tas vérie-
nigajam iecerém daudzas citas valstis patlaban vél nespgj sekot,
un dalgji ari tapéc, ka dazas valstis ir saméra skeptiski noska-
notas attiecba uz Eiropas izvirzito mérku sasniedzamibu.
Eiropas Savienibai patlaban bitu jakoncentré uzmaniba uz prak-

tiskiem lidzekliem, kas lauj sasniegt tas izvirzitos oglekla diok-
sida emisijas mazinaSanas mérkus, vienlaikus (un pateicoties
minéto meérku izpildei) atjaunojot savu ekonomiku. Redzami
panakumi $ajos divkarSajos centienos stiprinatu uzticé$anos ES
politikai un palielinatu ES ietekmi starptautiskajas sarunas.

Stingri ievérojot pienemtos lémumus, Ipasi tiesibu aktus energé-
tikas un klimata joma, Eiropas Savienibai vienlaikus btu

— saskana ar Vacijas, Francijas un Apvienotas Karalistes vides
ministru ierosinajumu jaapnemas jau priekslaikus palielinat
savu CO, mérki 2020. gadam un lidz tam laikam panakt
nevis patlaban noteikto 20 % samazinajumu, bet gan 30 %,
ja ekonomiskie un socialie nosacijumi lauj to Istenot bez
konkurétspgjas zaudésanas un ar nosacijumu, ka ta nodro-
Sinasanai patiesam tiek veikti vajadzigie pasakumi un inves-
ticijas. Tas, ka ekonomikas krizes dé] Eiropas Savieniba
strauji samazinajas emisiju apjoms, nav pietieckams iemesls,
lai palielinatu meérki attieciba uz emisiju samazinasanu, jo
emisiju [imenis var atkal paaugstinaties lidz ar ekonomikas
atlabsanuy;

— jaizmanto un jakoordiné Kopienas un dalibvalstu iespéjas,
kadas pastav zemas oglekla emisijas tehnologiju pétniecibas
un energoefektivitates joma. Mérkis ir panakt, lai resursus
pieskirtu labak, tadgjadi uzlabojot efektivitati un apliecinot,
ka ES pieskir nepieciesamos lidzeklus politisko deklaraciju
un tiesibu normu isteno$anai. Batiski ir ar nodrosinat cie$u
saikni starp pétniecibu un saimniecisko darbibu, pieméram,
razoSanu un lauksaimniecibu, lai perspektivas tehnologijas
varétu strauji ienakt tirgd;
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— savs viedoklis japauz piesardzigi, lai partneriem nerastos
iespaids, ka ES tiem vélas uzspiest savu modeli, ko uzskata
par paraugy;

— cerot uz pasaules méroga vienosanos, diplomatiskie centieni
javirza uz specifiskakiem noligumiem nozarés, pieméram,
zemes un mezu parvaldiba, tehnologiju nodosana (raugoties,
lai ES nezaudétu salidzino3as prieksrocibas $aja joma), sais-
tibu izpildes uzraudzibas un novértésanas sistéma, finansiala
palidziba un tas pieskirSanas veidi. Ka veiksmigu pieméru
var minét starptautisko konferenci par klimata un mezu
jautagjumiem, kas notika $a gada maija Oslo;

— ta ka pasaules méroga vieno$anas nebiis iespéjama, ja neie-
saistisies Amerikas Savienotas Valstis un citas lielas valstis,
Eiropas Savienibai ar dalibvalstu atbalstu savi diplomatijas
centieni aktivi jaorienté uz ASV, Krieviju un BASIC valstim
(Braziliju, Dienvidafriku, Indiju un Kinu);

— jadarbojas ka virzitajspekam divpusgjas vai daudzpuséjas
sarunas, kas notiek citos forumos arpus Apvienoto Naciju
Organizacijas (ANO), lai sagatavotu pasaules méroga vieno-
$anos. Janodrosina visu $o pasakumu parredzamiba, lai attie-
cigas valstis nebazitos, ka tam tiks uzspiesti jau gatavi notei-
kumi;

— pemot véra Kinas, ASV un Dienvidkorejas ievérojamos iegul-
djumus ekologiska ekonomika, ES politikai jabat vérienigai,
ja ta velas biit nakotnes ekonomikas virzitajspeks un nevélas
zaudét konkurences prieksrocibas un kliit atkariga no citiem
piederoSiem patentiem, prasmém un tehnologijam. Lai arl
emisiju samazinasanas merki var bt lietderigs instruments,
tie tomér nebiis pietickami, lai strauji attistitu tehnologijas
un tadgjadi sekmétu patiesi ilgtsp&jigu attistibu.

1.4  Lai atbalstitu ES diplomatijas centienus, ir jaiesaista ari
organizéta pilsoniska sabiedriba, lai sabiedribu informétu par
nepiecieSamibu mazak izskérdet dabas resursus, vairak izmantot
atjaunojamus resursus un katram iedzivotagjam vairak nemt véra
sabiedribas intereses.

2. levads

2.1  Kopenhagenas sammita secindjumi izraisija loti atskirigu
un pretrunigu reakciju.

2.2 Dazas dalibvalstis un iesaistitas puses uzskata, ka Kopen-
hagenas vienosanas ir pirmais cerigais solis, jo vairakas valstis,
tostarp, Kina, Indija un ASV, to apstiprindja, tapat ka mérki
nepielaut temperatiiras paaugstinasanos par vairak neka 2 °C
salidzinajuma ar limeni pirms industrializacijas. Citas valstis
tomér uzskata, ka vieno3anas raisa dzilu vilsanos, jo netika

panakta detalizéta vienoSanas par pasakumiem $o mérku
sasniegdanai vai par to, ka sadalit dazadu valstu atbildibu.

2.3 Vil§anos raisa ari vienoSands dokumentd atspogulotas
valstu apnémibas un saistibu apmérs, un to apliecina fakts, ka
arl valstu brivpratigie siltumnicefekta gazes (SEG) emisijas mazi-
nasanas meérki, kas tika izvirziti péc vienosanas dokumenta
pienemsanas, nav pietiekami, lai nepielautu temperatiiras paaug-
stinaanos par vairak neka 2 °C, un neatbilst tam, par ko ES un
citi sarunu dalibnieki bija cergjusi vienoties.

2.4 No Eiropas Savienibas diplomatijas — un Ipasi Komisijas
— viedokla konference noteikti nebija veiksmiga. Konkrétak,
Eiropas Savienibas vienpuséja apnemsanas lidz 2020. gadam
samazinat CO, emisiju par 20 % vai pat 30 % neradija planoto
diplomatisko ietekmi — mudinat citas ripnieciski attistitas
valstis uznemties lidzigas saistibas un stimulét konkrétakas sais-
tibas no attistibas valstu puses. Tapéc bitu jaanalizé, kadél
Eiropas Savienibas diplomatiska stratégija bija neveiksmiga un
ka to varétu uzlabot.

3. Pragmatiskaka un atturigaka pieeja

3.1  Lai arT Amerikas Savienotajam Valstim ir sarezgitas attie-
cibas ar Kinu, $kiet, ka Kopenhagenas vieno$anas lidzinas noli-
gumam, ko noslégusas ASV un BASIC valstis (Brazilija, Dienvid-
afrika, Indija un Kina).

3.2 Tade| var izdarit $adus secinajumus:

— gan daudzas jaunas tirgus ekonomikas valstis, gan ASV un
dazas citas attistitas valstis joprojam augstaku prioritati
pieskir istermina saimnieciskas izaugsmes saglabasanai (vai
atjaunosanai), nevis cipai ar globalo sasilsanu (lai gan neap-
valdita sasilSana vidéa termina, ja siltumnicefekta gazu
emisija netieck samazinata, var izraisit daudz smagakas
sekas visam tautsaimniecibam). Minétajai valstu grupai ari
dazos turpmakajos gados var bit domingjosa loma mérku
ierobezosana, ja vien vai kameér to nostaju paSos pamatos
nepiespiedis mainit jauni, ar klimatu saistiti notikumi, vél
parliecinosaki zinatniskie pieradfjumi vai arvien pieaugoss
spiediens ierobezotu fosila kurinama resursu dél. Eiropas
Savienibai naksies pielagot savu stratégiju jaunajam globalo
speku lidzsvaram;

— ASV pieejas pamata ir parlieciba par zinatnes un tehnikas
attistibu; ta ir vairak pragmatiska, nevis regulativa piecja.
Dazos turpmakajos gados ASV (un Kina) galvenas piles
neapsaubami veltis tam, lai izveidotu pasaulé vadoSo
zemas oglekla emisijas industriju. Eiropai jagada, lai ta
vismaz tikpat apnémigi censtos parveidot savu ekonomiku
zemas oglekla emisijas virziena;
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— attistibas valstim un jaunas tirgus ekonomikas valstim ir
bazas, ka ripnieciski attistito valstu aizrautiba ir slépts
veids, ka kavét to attistibu, jo ipasi tadel, ka arl riipnieciski
attistitas valstis vél nebiit nav sasnieguSas paSu izvirzitos
mérkus.

Lai ari Eiropas Savieniba vélgjas radit pieméru, ta nav spéjusi
parliecinat paréjas pasaules valstis par savas pieejas pamatotibu,
jo ta parak palavas gan uz abstraktiem aprékiniem par to, kadi
samazinajumi ikvienam japanak, gan uz savu joprojim nepil-
nigo oglekla dioksida emisijas kvotu tirdzniecibas sistému, un ar
praktisku ricibu nav apliecindjusi minéto mérku sasniedzamibu
tadel, ka nav veikusi pietickamus ieguldijumus pétnieciba, inova-
cija un parveidi veicino$as tehnologijas, kas dotu iesp&ju sekmét
jaunu ekonomiku, kurai ir zems oglekla dioksida emisijas
[imenis un kura energijas zina ir efektivaka gan Eiropas Savie-
nibai, gan citam valstim. Cerams, ka stratégija 2020. gadam bs
lietderigs instruments $aja zina. Mums jasp¢j paradit, ka Eiropa
reali notiek strauja virziba uz zemas oglekla emisijas ekono-
miku, kas sniegs Eiropai konkurences prieksrocibas, ja citi
nesekos ES paraugam. Pasaules valstis tas mudinas uz ricibu
daudz vairak neka drimas runas par acimredzami nesasniedza-
miem mérkiem, par slogu, kas saistits ar o merku izpildi, un
par sloga sadales moralajiem aspektiem.

3.3 Nemot véra minétos apstaklus, nevajadzétu visas ceribas
starptautiskaja konteksta saistit ar to, ka galigo vienosanos visos
punktos varétu panakt lidz 2011. gada beigam. Labak pagaidam
neslégt galigo vienosanos, neka noslégt vienosanos par nepilni-
giem merkiem, kas arvien pieaugo$u klimatisko draudu apstak-
los veicinatu paSapmierinatu bezripibu. Nepilnigos pasakumus
ir labak noteikt par pagaidu vai starpposma mérkiem, atliekot
galigo vienosanos par stingrakiem meérkiem lidz bridim, kad
dazas vadosas valstis vai to grupas bis panakusas lielaku
progresu zemas oglekla emisijas ekonomikas virziena un bis
gatavas stingri apnemties sasniegt vérienigakus un atbilstosakus
mérkus, ka arT aktivi mudinat pargjos darit to pasu.

3.4 Lai arl iespgjams, ka tuvakaja laika nebis vispargjas
vienoSanas, starptautiskajai sabiedribai pakapeniski jaturpina
sarunas par konkrétiem jautdjumiem un konkrétam jomam
(pieméram, mezi, energoefektivitate, tehnologiju nodosana,
finansu iemaksas, sadarbiba elektromobilu joma). Ka veiksmigu
pieméru var minét Oslo vienoSanas par tropiskajiem meziem,
ko noslédza $a gada maija starptautiskaja konferencé par
klimata un mezu jautajumiem. Taja izveidojas partnerattiecibas,
kas apvieno devipas lidzeklu devéjas valstis — Norvégiju, ASV,
Franciju, Vaciju, Zviedriju, Apvienoto Karalisti, Daniju, Japanu,
Australiju —, Eiropas Savienibu un apméram etrdesmit valstis
ar licliem meZu resursiem. Jaunas partneribas mérkis ir nekave-
joties izstradat finansu mehanismu to valstu atbalstam, kas
aizsarga savus mezus. Laika posmam no 2010. gada lidz
2012. gadam ir paredzéti lidzekli ¢etru miljardu dolaru apmera.
Tadgjadi mehanisms, kura mérkis ir samazinat ar mezu izcir-
$anu un to degradaciju saistitas emisijas (REDD), ir sanémis
jaunu stimulu.

3.5 Minéto pieeju var raksturot kia “mazak runu, vairak
ricibas”. Tapat ir vajadziga atturigaka atticksme — nevis saistiba
ar mérkiem, bet gan ar to, ka tos popularizé.

3.6 Kopenhagenas vienosanas, lai ari ta nav pilniga, ir jais-
teno, pienemot to par izejas punktu kopgjai virzibai un neapro-
bezojoties ar ideologiju. Gluzi pretéji, jaierosina konkréti
projekti un japulcina valstis, kas ir gatavas ieguldijumiem
viena vai otra projektd. Tada veida varétu méginat mazinat
priek$statu par Kioto vienoSanas neaizskaramibu, tomér ar
izpratni jaizturas pret daudzu attistibas valstu vélmi saglabat
Kioto pieejas galvenos elementus.

3.7  Batisks ir jautdjums ne vien par jaunas tirgus ekono-
mikas valstim, bet arl par nabadzigajam valstim. Nedrikst laut
tam domat, ka cina pret klimata parmaipam ir veids, ka tas
paturét atkariba. Klimata jautdjumos jaapliecina taisniga pieeja,
lai nepastavétu Saubas par bagato valstu appemsanos un labo
gribu.

3.8  Tapéc bitu jaievéro Kopenhagena pienemtaja vienoSanas
dokumenta ieklauta appemsanas par lidzeklu pieskirsanu un péc
iesp€jas drizak janodrosina jauns finanséjums. Paredzéts, ka laika
posma no 2010. gada lidz 2012. gadam Eiropas Savieniba
pieskirs 2,4 miljardus euro gada. Minétais finanséjums japieskir
pec iespéjas atrak. NeapSaubami, ka ASV ievéros savu appem-
Sanos attieciba uz finanséjumu tikai tad, ja rikosies Kina un
Indija, Ipasi attieciba uz mérjjumu, uzraudzibas un parbaudes
sistému.

4. Lai izstradatu turpmakos pasakumus, jaanalizé pasreizé-
jais stavoklis. Kas patiesiba ir Kopenhagenas vieno-
Sanas? Vai tikai ideologisks un politisks dokuments?

4.1  Pedgjo divdesmit gadu laika starptautiskas diskusijas par
klimata parmainam ir balstitas uz zinatnisko darbu, ko veic
Klimata parmainu starpvaldibu padome (IPCC), kura apvienoju-
Sies visi pasaules vadogie zinatnieki no attiecigajam nozarém, lai
izskatitu un vértétu pieradijumus par cilvéka darbibas izraisi-
tajam klimata parmainam un to ietekmi. Pateicoties IPCC veik-
tajam noveértéjumam, pédéjos gados zinatnieku aprindas izdevies
panakt aizvien lielaku vienpratibu un atbalstu viedoklim par to,
ka cilveka darbibas izraisitas klimata parmainas patie$am notiek
un to ietekme ir reala.

4.2 IPCC sava darbiba pedgja laika diemzél pielavusi vairakas
procesualas kladas, kuras plassazinas lidzekli un nozares skep-
tiki izmantoja, lai Kopenhagenas konferences laika censtos sét
S$aubas par pieradijumiem, kas apliecina klimata parmainas un
atras ricibas nepiecieSamibu. IPCC katra zina jauzlabo izman-
totas procediras, lai nodro$inatu, ka tas darbiba ir pilniba parre-
dzama un ka tiek veikts visu pieradijumu un secinajumu riipigs
profesionalais novertéjums atbilstosi Akadémiju padomes
(InterAcademy Council) ieteikumiem.
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4.3 Neviena parskata IPCC nav apSaubijusi savus svarigakos
lidzsingjos secinajumus, un, neraugoties uz pielautajam proce-
sualajam kladam, visa pasaulé aizvien pieaug zinatnieku vien-
pratiba par to, ka klimata parmainas un to ietekme ir reala.
Valdibas visa pasaulé joprojim neapSauba klimata parmainas,
un Kopenhagenas vienoSanas dokumenta tas apnémusas nepie-
Jaut temperatiiras paaugstinasanos par vairak neka 2 °C. EESK
pauz stingru atbalstu $adiem secindgjumiem un politiskas gribas
apliecindjumam.

4.4 Kopenhagenas vieno$anas paredz ari ietvaru, kura uzskai-
titas valstu saistibas siltumnicefekta gazu samazinasanai un plani
to istenosanai. Kop§ Kopenhagenas konferences daudzas valstis
ir iesniegu$as detalizétu informaciju par saviem pasreizéjiem
planiem un saistibam. Tas kalpo par pieradijumu, ka daudzviet
pasaulé tiek Istenoti vai ir ierosinati pasakumi. Tacu lidz $im
uzpemtas saistibas nav pietickamas, lai nepielautu temperatiiras
paaugstinasanos par vairak neka 2 °C. Attistito valstu pasreizéjas
saistibas labakaja gadijuma Jautu panakt emisiju samazinajumu
tikai par 18 % lidz 2020. gadam, kas neatbilst pat viszemakajam
Klimata parmainu starpvaldibu padomes aplésém, proti, ka lidz
minétajam laikam nepiecieSams samazinajums 25-40 % apmeéra.
Tapéc EESK uzskata, ka Eiropas Savienibas pieejai starptau-
tiskajas sarunas jabalstas uz nostaju, ka pasreizgjas valstu sais-
tibas uzskatamas par ne vairak ka izejas punktu, un valstis
jamudina péc iesp&jas precizét un stiprinat uzpemtas saistibas.

4.5  Pastav zinams risks, ka ANO ietvaros notiekosais process
varétu attistities ripkveidigi. Bez Saubam, citas struktiras un
citas daudzpus€ju sarunu sistémas, pieméram, G20 un daudz-
puséji noligumi, istermina var bat nozimigi un dot jaunu
stimulu ANO sarunam, ierosinot stingrakus un realistiskakus
sarunu pamatus. Tas nenozimé, ka tam bitu jaaizstdj ANO,
bet tas varétu izmantot, lai sagatavotu ANO noligumus. Bitu
japanak konkrétas vienosanas, kas batu pasakumu un politikas
pamata pat tad, ja $adas vienosanas attiektos tikai uz vienu
klimata parmainu aspektu vai inovaciju tiras energijas vai
zema oglekla satura energijas joma. Eiropas Savienibai varétu
bat nozimiga loma, nodrosinot sarunu parredzamibu un attistot
aktivu diplomatiju attiecibas ar attistibas un mazajam valstim.

4.6 Tapéc ir rapigi jauzrauga tas, ka valstis konkréti isteno
Kopenhagenas vienosanas dokumenta ietvertas apnemsanas, un
Kinas piecu gadu programma, ka ari iesp&jamie ASV tiesibu akti.

4.7  Tadgjadi Eiropas Savienibai batu japarskata sava
atticksme, ipasi gadijumos, kad ta rada iespaidu, ka vélas
uzspiest saistosu vienosanos, lidzigu tai, kadu ta uzpémusies
pati. Var rasties jautajums par $§adas vienosanas bitibu. Ja vieno-
Sanas ir saisto$a, tas nozimé, ka ta batu jaievéro, tomér ES riciba
nav lidzeklu, lai to ievérotu, un tas partneri $adas saistibas

nevélas. NeapSaubami, ka lietderigak bfitu noslégt vienosanos,
kura noteiktas konkrétas un kontroléjamas saistibas.

4.8  Dazas pazimes liecina, ka vairakas lielas valstis vél
nevélas uzpemties saisto§u vienoSanos par vispargjiem mérkiem.
Tam bez $aubam daudz pienemamaka batu pakapeniska pieeja,
veicot sarunas par konkrétam un kontrolgjamam saistibam.

4.9  Pareizi batu izstradat konkrétakus un tehniskakus noli-
gumus katra nozaré atseviski, tos papildinot ar noligumiem par
sadarbibu zinatnes un pétniecibas joma un, protams, ar tehno-
logiju parneses noligumiem, un noligumiem par atbalstu mazak
attistitajam valstim. Sniedzot atbalstu, ir jaievéro minéto valstu
suverenitate, tomér janodrosina ari pieskirto lidzeklu un atbalsta
pareiza izmantoSana.

5. Ka $ados apstaklos efektivi sagatavoties Kankunas
konferencei?

5.1  Eiropai pirmam kartam jaievie§ kartiba pasai savas majas
un jarada citiem, ka atraka pareja uz ilgtspéjigu sabiedribu, kas
rada zemas oglekla emisijas, lauj giit panakumus ekonomika.
Patlaban ir risks, ka var klat lénaka to programmu gaita,
kuras paredzétas atjaunojamas energijas izmantoSanas stimulé-
$anai un energoefektivitates veicinaSanai visas nozarés, un ka
misu jaunas inovativas nozares var biit zaudétdjas arvalstu
konkurencé, ko ievérojami stimulé Kina, Dienvidkoreja un
citas valstis. Eiropai nepiecieSami efektivaki pasakumi, kuri
misu galvenajam zemas oglekla emisijas nozarém dotu to
stimulu un investicijas, kas tam vajadzigas, lai saglabatu savu
konkurétspéju pasaulé. Ipass atbalsts ai joma janodrosina stra-
tegijas “Eiropa 2020” un valstu ekonomikas atveseloSanas
programmu Isteno$anai.

5.2 Gan klimata parmainu novérSanas komisare, gan Vacijas,
Francijas un Apvienotas Karalistes vides ministri ir ierosinajusi
Eiropas Savienibai vienpus€ji apnemties jau priekslaikus palie-
linat savu CO, meérki 2020. gadam un lidz tam laikam panakt
nevis patlaban noteikto 20 % samazindjumu, bet gan 30 %,
tadgjadi rosinot politisko gribu un apnémibu veikt vajadzigos
pasakumus un nodrosinot atjaunojamajiem energoresursiem un
energoefektivitatei nepiecieSamas investicijas. EESK uzskata, ka
ekonomikas krizes dé| Eiropas Savieniba strauji samazinajies
emisiju apjoms nav pietiekams iemesls, lai palielinatu mérki
attieciba uz emisiju samazinasanu, jo emisiju limenis var atkal
paaugstinaties lidz ar ekonomikas atlabsanu. EESK tomér atbal-
stitu emisiju limena samazinasanu par 30 %, ja ekonomiskie un
socidlie nosacfjumi lauj to Istenot bez konkurétsp&jas zaude-
$anas un ar nosacjumu, ka tas nodro$inaSanai patie$am tiek
veikti vajadzigie pasakumi un investicijas. Vissvarigakais Eiropas
Savienibai ir panakt uzticamibu. CO, samazinasanas mérkiem
jabtit gan vérienigiem, gan reali istenojamiem un Istenotiem.
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5.3  Starptautiska limen ir svarigi, lai intensivs sagatavosanas
darbs notiktu tadas struktiiras ka G20, kas apvieno valstis, kuras
rada 90 % emisiju. Tadéjadi §is valstis varétu izstradat vieno-
Sanas pamatprincipus jau ieprieks. Sos diplomatijas celd
panaktos rezultatus tad var izmantot ANO darba. Minétajam
procesam biitu jabhit parredzamam, un taja péc iespgjas jaie-
saista vismazak attistitas valstis.

5.4  Péc tam bitu javienkarSo ari ANO sarunu process. Ka
zinams, Kopenhagenas sarunas bija |oti sarezgitas un tas notika
sesas sesijas, turklat nereti vienlaikus.

5.5  Svarigi ir veidot vienkarSotu sarunu struktiiru, ja nepie-
cieSams, pat atkapjoties no atsauksanas uz Kioto protokolu, kas
aptver valstis, kuras turklat rada tikai 30 % visu emisiju.
Protams, $is jautajums ir jaizklasta un jaizskaidro diplomatiski,
lai nerastos iespaids, ka valstis, kas ir lielakas emisiju raditajas,
mekIE iespéju izvairities no saistibu pildisanas, liekot tas uznem-
ties citam valstim.

5.6  Uzmaniba javirza uz galvenajiem pasakumiem: skaidri
meérki attieciba uz emisiju ierobeZojumiem un samazinasanu,
zinatnisks, tehnisks un finansials atbalsts mazak attistitajam
valstim, noslégto vienosanos Istenoanas uzraudzisana, Tpasais
mezu jautdgjums. Visi minétie jautdgjumi ir jarisina, neveidojot
sarezgitas juridiskas sistémas, kas mulsina daZas iesaistitas
puses un tadéjadi kavé sarunas.

5.7 EESK ari atbalsta Komisijas pazinojuma 3.2. un 3.3.
punkta izklastitos specifiskos sarunu meérkus, proti, izveidot
stabilu un parredzamu sistému emisiju kontrolei un atskaitém
par darbibu, pieskirt tlitéju finanséjumu talitéjiem pasakumiem,
nodrosinat ilgtermina finanséjumu attistibas valstim, izvérst un
stiprinat starptautisko oglekla dioksida emisiju tirgu un reformét
ekologiski tiras attistibas mehanismu, kas pasreiz nesniedz
apmierino$us rezultatus.

5.8  Savukart pazinojuma par starptautisko politiku klimata
joma ir ieklauti atbilstosaki un realistiskaki priekslikumi. Komi-
sija pamatoti uzstdj uz Kopenhagenas vienoSanas isteno$anu.
Tadgjadi tiek uzsverta stratégijas “Eiropa 2020 ilgtspéjas dimen-
sija, ilgtspéjigu izaugsmi nosakot par prioritati redz&juma par
Eiropu, kura efektivak izmanto resursus, kur tiek raditas jaunas,
videi draudzigas darba vietas un stiprinata energoefektivitate un
energoapgades drosiba.

5.9  Komisija arl uzsver, ka ir svarigi panakt virzibu uzrau-
dzibas, zinoSanas un parbaudes sistémas izstradé, lai gan
zinams, ka Kopenhagena tas bija viens no sarezgitakajiem
sarunu jautdgjumiem, ipasi sarunas ar Kinu. Tadé] bis jaizveido
preciza un parredzama sistéma, kas nelauj apsaubit valstu suve-
renitati un cienu. Eiropas Savieniba varétu ierosinat ieinterese-
tajam tre$am valstim metodes, kuras lietot, ievieSot meériSanas
un kontroles instrumentus.

5.10  Kopenhagenas vienosanas ietver apnemsanos par tali-
téju ricibu finanséjuma joma, un minéta appemsanas jaisteno
péc iespgjas atrak. Tadgjadi attistitas valstis vislabak varétu
pieradit savu godpratibu attieciba pret attistibas valstim, vaja-
dzibas gadijuma balstoties uz jau eso$ajam iniciativam.

511  Attieciba uz ilgtermina finans§jumu Komisija uzskata,
ka var apvienot dazadus resursus:

— resursus, ko iegiist starptautiskaja oglekla emisiju tirgd. Lidz
§im rezultati $aja joma nav bijusi apmierinosi, pirmkart,
tapéc, ka tas nav pasaules méroga tirgus, un, otrkart,
tapéc, ka tas ir maksligs tirgus, jo CO, nav realas vértibas;
turklat varétu sakties spekulacijas ar “piesarnosanas
tiesibam”;

— resursus, ko ieglist no jiiras un gaisa transporta nozares;

— publisko finanséjumu, tomer jaatgadina, ka dalibvalstu
finansu stavoklis ir sarezgits.

Ja ES, neraugoties uz gritibam, izpildis tas soljjumus par finan-
séjuma pieskir§anu, tas palielinas treSo valstu, ipasi tricigako
valstu, uzticéSanos Eiropas Savienibai. Sarezgits ir jautdjums
par lidzeklu pieskirSanas kritérijiem, par projektu atbilstibas un
to sekmigas pabeigSanas izvértesanu.

5.12  Lielaka uzmaniba javelta ari pétniecibai un izstradei
atjaunojamo energijas avotu joma, ka ari energoefektivitates
uzlabosanai, ari tadél, ka samazinas $kidra fosila kurinama
resursi (nafta un gaze). Labak jaorganizé finansu resursu pieskir-
$ana, lai uzlabotu efektivitati un tadéjadi vérstu uzmanibu uz to,
ka politisko deklaraciju un tiesibu normu istenosanai tiek
pieskirti nepieciesamie lidzekli. Satrauco$i, ka tadi svarigi
nakotnes projekti ka Galileo vai ITER saskaras ar pastavigam
finansésanas problemam.
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5.13  Lai atbalstitu ES diplomatijas centienus, ir jaiesaista ari atjaunojamus resursus un katram iedzivotajam vairak nemt véra
organizéta pilsoniska sabiedriba, lai sabiedribu informétu par sabiedribas intereses.
nepiecieSamibu mazak izskérdét dabas resursus, vairak izmantot

Briselé, 2010. gada 21. oktobri

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas
priekssedetajs
Staffan NILSSON
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Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas atzinums par tematu “Komisijas zinojums Padomei,
Eiropas Parlamentam, Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejai un Regionu komitejai “Par

integrétas razojumu politikas istenosanas stavokli

” 9

COM(2009) 693 galiga redakcija
(2011/C 51/15)

Zinotajs: ZBORIL kgs

Eiropas Komisija saskana ar Liguma par Eiropas Savienibas darbibu 304. pantu 2009. gada 21. decembri
noléma konsultéties ar Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteju par tematu

“Komisijas zinojums Padomei, Eiropas Parlamentam, Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejai un Regionu

komitejai “Par integrétas raZojumu politikas TstenoSanas stavokli

COM(2009) 693 galiga redakcija.

2m

Par Komitejas dokumenta sagatavodanu atbildiga Lauksaimniecibas, lauku attistibas un vides specializéta

nodala savu atzinumu pienéma 2010. gada 7. julija.

Eiropas Ekonomikas un socidlo lietu komiteja 466. plenaraja sesija, kas notika 2010. gada 21. oktobri,

vienpratigi pienéma $o atzinumu.

1. Secindjumi un ieteikumi

1.1  EESK atzinigi veérté Eiropas Komisijas zinojumu par inte-
grétas razojumu politikas (IRP) istenofanu un padzilinato
parskatu par IRP principu IstenoSanas gaitu. Zinojuma pienacigi
nemts véra plasaks konteksts — ilgtsp&jiga patérina un razo-
Sanas un ilgtspéjigas rtpniecibas politikas ricibas plans (Sustai-
nable Consumption and production and Sustainable Industrial
Policy — SCP/SIP ricibas plans).

1.2 Stratégijas pamata ir integréta pieeja, un taja pienacigi
ieverots subsidiaritates princips un katrai dalibvalstij raksturigas
iezimes. EESK vélas noradit, ka konkréta riciba galvenokart
izpauzas pakartotajos limenos un tirgus attiecibas starp piega-
dataju un patérétaju.

1.3 Lai ari IRP koncepcija ir ieverots “tirgus spéku” faktors,
EESK uzskata, ka vél daudz japaveic tadu tirgus instrumentu ka
vides nodoklu un stimulu izmanto$anas joma, lai saskanota
veida uzlabotu to piemérosanu. EESK ierosina vairak uzmanibas
pievérst dalibvalstu pieredzes apmainai, ipasi stimuliem, to ievie-
$anai un ilgtermina brivpratigu vieno$anos nozimei.

1.4  EESK ir parliecinata, ka standartizacija varétu pozitivi
ietekmét daudzu razojumu otrreizéjas parstrades iespéjas, ekolo-
gisko efektivitati un raksturlielumus un citus faktorus. Standar-

un standartizacija bitu aktivi jaturpina.

1.5  EESK uzskata, ka abu vides parvaldibas sistému saskano-
$ana (Kopienas vides parvaldibas un audita sisttmu EMAS
tuvinot Starptautiskas standartizacijas organizacijas ISO 14001
standartam) varétu sekmét EMAS standartu plasaku ievieSanu
SCP/SIP ricibas plana ietvaros.

1.6 Jebkuri noteikumi, pasakumi vai instrumenti, ari tie, kas
paredzéti SCP/SIP isteno$anai, bitu jaizstrada un jaapstiprina ta,
lai tie nekroplotu konkurenci iek$¢ja tirgh vai iek$ja tirgus
darbibu un pilniba atbilstu labaka regulgjuma principam un
ilgtspejigas attistibas mérkim. Tade] obligati janodrosina, lai
jaunie, praktisku apsvérumu dé| apstiprinatie pasakumi nepar-
klatos vai nebditu pretrunad ar jau esoSajiem ES instrumentiem
un pasakumiem.

1.7  Lai izdotos veiksmigi istenot SCP/SIP ricibas planu,
svariga ir ari izmaksu lietderiba. Papildus ierastajam ietekmes
noveértéjumam ir atseviski javeic mikroekonomiskas un makro-
ekonomiskas ietekmes analize, jo realaja ekonomika $i ietekme
var bit loti atskiriga.

1.8 NovértéSanas gaita péc iespgjas savlaicigi uzmaniba
javelta arl nozimigakajam veértibu kédém, nodrosinot vislielako
parredzamibu. Jaraugas, lai spéka esosie tiesibu akti par ekodi-
zainu un marké$anu nekavétu, bet gan veicinatu Eiropas razo-
jumu panakumus gan iek3$gjos, gan starptautiskajos tirgos. Visas
iniciativas, jo ipasi tas, kas attiecas uz razojumu marké$anu un
tas, kuru mérkis ir mainit patérina ieradumus, biitu japamato ar
pieraditiem zinatniskiem datiem, un tas batu jaisteno vienigi
jomas, kuras var panakt patérina modela izmainas.
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1.9  Komiteja vélreiz apliecina jau agrak pienemtajos atzi-
numos par 30 jautdgjumu (') pausto atbalstu IRP koncepcijai un
SCP/SIP ricibas planam, kuru mérkis ir veicinat ilgtspéjigaku
razojumu izstradi un ilgtspéjigakus razosanas procesus. Minéta
pieeja pozitivi ietekmé gan vidi, gan Eiropas ekonomikas
konkurétspéju.

1.10  EESK ir parliecinata, ka tapéc par prioritati jaizvirza
eso$as Kopienas programmas, pieméram, Eiropas energotehno-
logiju stratégiskais plans (SET plans), Vides tehnologiju ricibas
plans (VTRP) vai tehnologijas platformu pasakumi. Ipasi svarigi
ir nodrosinat labu koordinaciju un izvirzit pietickami talejosus
mérkus.

1.11  Ekoinovacijas joma notickosaja pétnieciba un izstrade
iesaistito personu, ekonomikas dalibnicku un uznémumu,
pétniecibas centru un augstakas izglitibas iestazu labakai sadar-
bibai bitu janodro$ina $aja nozaré noteikti vajadzigie jaunina-
jumi.

1.12  Tstenojot IRP koncepciju neatkarigi no SCP/SIP ricibas
plana, var rasties lieka juridiska nekonsekvence un nenoteiktiba.
Tapéc EESK pilniba piekrit, ka visi turpmakie ar integréto razo-
jumu politiku saistitie pasakumi ir javérté un jaisteno SCP/SIP
ricibas plana ietvaros.

1.13  Lai pilnveidotu lidzeklus sazinai ar patérétajiem, biolo-
¢gisko razosanu un ilgtspgjiga publiska iepirkuma un pasitjjumu
politiku, IRP un SCP/SIP ricibas plana Istenoanai ir jabt dina-
miskai, balstoties uz pastavigu dialogu un dazadu ieintereséto
personu (gan uzpéméju un politiku, gan patérétaju organizaciju
un NVO, kuras darbojas vides joma) sadarbibu.

2. Komisijas dokuments

2.1  Komisija 2003. gada 18. jinija pienéma pazinojumu
“Integréta razojumu politika — ekologiska aprites cikla skati-
juma izmanto3ana” (3. IRP koncepcija pamatojas uz $adiem
apsvérumiem:

— Kopéjas negativas ietekmes uz vidi galvenais célonis ir precu
un pakalpojumu (t. i, raZojumu) razoS$ana un lietosana.
Stavoklis pasliktinas, jo arvien pieaug ES un visa pasaulé
patérgjamo razojumu skaits.

() OV C 80, 30.3.2004., 39.-44. lpp. un OV C 218, 11.9.2009.,
46. lpp.
() COM(2003) 302 galiga redakcija.

— Razojumi ietekme vidi dazados to aprites cikla posmos (visa
razo$anas kédg, izlietojuma posma, nolietoto razojumu utili-
zacijas posma). Korigjosie pasakumi japlano ta, lai nepie-
lautu vides noslogojuma vienkarSu parnesanu uz citiem
aprites cikla posmiem vai uz citiem geografiskajiem apgaba-
liem.

— Ta ka razojumu un to ietekmes klasts ir tik plass, nav viena
politikas instrumenta, kas bitu piemérojams tiem visiem.
Katra atseviska gadijuma jaizraugas un saskanoti japieméro
pienacigs politikas instruments vai instrumentu kopums,
biezi vien skarot vairakas politikas jomas.

2.2 Pazipojuma formuléts IRP mérkis un noteikti pieci IRP
principi: 1) aprites cikla skatjjums; 2) darbs ar tirgu; 3) plasa
ieintereséto personu iesaistiSana; 4) nepartraukta razojumu uzla-
bosana; 5) saskanots politikas instrumentu pielietojums. IRP bija
paredzéts Istenot trijos stratégiskos virzienos:

— sekméjot visaptverosu politisku pasakumu, jo ipasi ES ilgt-
spéjigas attistibas stratégijas (°), Sestas ES vides ricibas
programmas (* un Desmitgades programmas kopuma ilgt-
spéjigam patérinam un razo$anai (°) IstenoSanu;

— papildinot pastavo$os ar razojumiem saistitos politikas
virzienus ar pamatsistému, kura vides problémas var skatit
razojumu aprites cikla aspekta;

— pastiprinot ar vidi saistito razojumu politikas instrumentu
saskanotibu.

2.3 IRP principi ir iestradati plasa Ilgtspéjiga patérina un
razoSanas un Ilgtspéjigas riipniecibas politikas sistéma ar
2008. gada SCP/SIP ricibas planu (°), efektivi aptverot un
virzot talak procesu, kas sakas ar pazinojumu par integrétu
razojumu politiku.

2.4 Ar Direktivu par ekodizaina prasibam ar energiju
saistitiem raZojumiem IRP principi ieklauti tiesibu aktos, kas
attiecas uz razojumu izstradi. Direktivas darbibas joma 2009.
gada ir paplasinata, un saistiba ar SCP/SIP ricibas planu ta attie-
cinata uz citam raZojumu grupam (ar energiju saistiti
razojumi) (7).

() Atjaunota ilgtspéjigas attistibas stratégija, 2006. gada 9. junija doku-
ments Nr. 10117/06.

COM(2001) 31 galiga redakcija.

Skatit http:/[www.un.org/esa/dsd/dsd_aofw_scpp/scpp_
tenyearframprog.shtml.

COM(2008) 397 galiga redakcija.

Eiropas Parlamenta un Padomes Direktiva 2009/125/EK (2009. gada
21. oktobris), ar ko izveido sistému, lai noteiktu ekodizaina prasibas
ar energiju saistitiem razojumiem.
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2.5  Ar jauno Pamatdirektivu par atkritumiem (%) vairaki
IRP elementi noteikti par juridiski saistosiem, ipasi tas attiecas
uz prasibu, ka, izstradajot atkritumu politiku, uzmaniba javelta
visam materialu aprites ciklam.

2.6  Tematiskas stratégijas par dabas resursu ilgtspéjigu
izmanto$anu un par atkritumu ra$anas novérsanu un atkritumu
parstradi atbalsta aprites cikla koncepciju un aicindgjumu péc
pastaviga uzlabojuma (%), ka ari principu “darbs ar tirgu” (19).
Piemers tam ir atkritumu apsaimnieko3anas stratégija ieklautais
aicingjums Eiropas Savieniba veidot spécigus atkritumu
parstrades tirgus.

2.7  Talit pé IRP pazinojuma piepemsanas Komisija saka
izstradat Eiropas Aprites cikla novértéjuma platformu,
kontrolétas kvalitates Eiropas Aprites cikla atsauces datubazi
un Aprites cikla novértgjuma rokasgramatu.

2.8  Kopuma Eiropas Savieniba ir notikusi ievérojama virziba
uz tadu razojumu politiku, kuras pamata ir ekologiski apsve-
rumi. Tomér, ta ka IRP drizak ir process, nevis gala stavoklis,
joprojam ir plasas iespéjas turpmakai darbibai.

2.9 Koncepciju var izmatot, lai uzlabotu ari vides aspektus
tada joma ka neriipnieciskie raZojumi un pakalpojumi. Tadi
IRP instrumenti ka nodokli un subsidijas Kopienas limeni vel
nav izmantoti.

2.10  IRP isteno$anu ir grati dokumentét politikas integracijas
aspekta, jo jaunajas politikas programmas reti sastopamas skaid-
ras norades uz IRP. Tomér kopuma ir panakts ievérojams
progress — aprites cikla pieeju ir pienémusas ripniecibas
pamatnozares un politiki, ka ari loti uzlabojusies aprites cikla
datu pieejamiba un vienpratiba attieciba uz metodologiju. Labi
panakumi gati, apzinot tos razojumus, kuriem ir vislielakais
uzlabojumu potencials, un iespéjamos pasakumus to uzlabo-
Sanai.

2.11  Patérétdju informéSana, tiesibu akti ekodizaina joma,
tira razosana un “zal§” publiskais iepirkums tagad veido Ilgtspé-
jiga patérina un razoSanas un ilgtspéjigas ripniecibas politikas
ricibas plana kodolu. Sis ricibas plans nodrosina talakvirzibu
procesam, kur§ sakas ar IRP pazinojumu un kura mérkis ir
nakotné atvért tirgus iespéjas daudz ilgtspéjigakiem razojumiem
un veicinat gudraku patérinu. Pazinojuma nosléguma secinats,
ka ricibas plana parskatisana, kas paredzéta 2012. gada, radis
lielisku iespgju talak novértet IRP attistibu.

3. Visparigas piezimes

3.1  EESK atzinigi verté Eiropas Komisijas zinojumu par inte-
grétas razojumu politikas Isteno$anu un zinojumam pievienoto
darba dokumentu, kura Komisijas dienesti padzilinati iepazistina

(%) Eiropas Parlamenta un Padomes Direktiva 2008/98/EK (2008. gada
19. novembris) par atkritumiem un par dazu direktivu atcelSanu.

(%) COM(2005) 670 galiga redakcija.

(1% COM(2005) 666 galiga redakcija.

ar IRP principu istenoSanas gaitu. Darba dokumentd Komisija
iepazistina ne tikai ar iniciativam un ar Komisijas veiktajiem
pasékumiem, lai istenotu minétas iniciativas, bet ari sniedz
noderigu salidzino$u parskatu par stavokli dazadas dalibvalstis
un to raksturigajam iezimém. Zinojuma pienacigi pemts véra
plasaks konteksts — ilgtspéjiga patérina un razoSanas un ilgt-
spéjigas rupniecibas politikas ricibas plans (Sustainable Consump-
tion and production and Sustainable Industrial Policy — SCP/SIP
ricibas plans).

3.2 Eiropas Komisijas pirmais pazinojums par integréto razo-
jumu politiku, ko ta publicgja 2003. gada, veicinaja konstruk-
tivu debasu sakSanu. Taja bija noveértéta ES iestazu, dalibvalstu,
ka ar dazadu ieintereséto personu loma, lai péc iespéjas mazi-
natu razojumu ietekmi uz vidi. Debates mainjja arT uzskatus par
minéto jautagjumu kopuma. Tas sekméja nemitigus méginajumus
izstradat piemeérotus politikas un tiesibu instrumentus, kas pali-
dzétu kopuma samazinat razojumu ietekmi uz vidi.

3.3 Komisijas zinojuma mérkis ir, pamatojoties uz raZojumu
aprites cikla novértéuma principu, izveidot konceptualu
sistému, ar kuras palidzibu var labak koordinét un saskanot
dazadus politikas instrumentus, kas paredzéti raZojumu
ietekmes uz vidi mazinasanai.

3.4  Parvaldes un likumdosanas iestades, ka arT citas ieintere-
sétas personas sava darbiba liclakoties veiksmigi ieklavusas
piecus IRP pamatprincipus. Minétie principi veido ari pamatu
SCP/SIP ricibas planam, kura izstrade bija ar pazinojumu par
IRP aizsakta procesa logisks turpinajums.

3.5  EESK atzinigi vérté to, ka minétie pieci pamatprincipi ir
ieguvusi juridisku speku ar ES direktivam un politikas dokumen-
tiem: 1) aprites cikla skatjjums ir Ekodizaina direktivas pamata;
2) lai istenotu pastiprinatu sadarbibu ar tirgu Eiropas un valstu
limeny, ir ierosinats SCP/SIP ricibas plans un stimuli; 3) ieinte-
reséto personu iesaistiSanai isteno virkni iniciativu gan Eiropas,
gan valstu limeni; 4) nepartraukta raZojumu funkcionalitates
uzlaboSana arl ir neatnemama SCP/SIP ricibas plana dala; un
5) ir pilnveidota politikas instrumentu koordinacija un saskano-
tiba, lai pilniba izmantotu iesp&amas sinergijas, kuras izriet no
SCP/SIP ricibas plana integrétas pieejas.

3.6  Stratégijas pamata ir integréta pieeja, taja pienacigi ieve-
rots subsidiaritates princips un ikvienai dalibvalstij raksturigas
iezimes, ka ar centieni péc iespéjas mazak ietekmét konkurenci
ieksgja tirgi. EESK vélas noradit, ka principus un politikas
instrumentus faktiski isteno galvenokart pakartotajos limenos,
tirgus attiecibas starp piegadataju un patérétaju. Tadél bitu jaiz-
manto efektivi instrumenti, kas iemantojusi visu ieintereséto
personu plasu atzinibu.
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3.7 Lai ari integréto razojumu politika ir bijusi veiksmiga un
istenota ar vairakiem praktiskiem politikas instrumentiem, EESK
uzskata, ka pienacis laiks vairak pievérsties IRP istenoSanas efek-
tivitatei. Galvenokart batu javérte, cik sekmiga ir bijusi isteno-
Sana, ka ari $kérsli un neveiksmes, lai 2012. gada, veicot
SCP/SIP ricibas plana novértéjumu, varétu istenot iesp&amus
korektivus pasakumus, kas palidzétu nodrosinat vajadzigo efek-
tivitates [imeni.

3.8  Turklat EESK ir parliecinata, ka minéta uz razojumiem
vérsta politika sniegs vislielako labumu tikai tad, ja pasakumus
istenos pasaules méroga, pemot véra visas ekonomikas un
kultiiru atskiribas. Vispargja preferencu sistéma, kas ir vérsta
uz regionalajiem tirdzniecibas noligumiem un uz méginajumiem
sekmét ilgtspéjigu attistibu jaunattistibas valstis, ir labs tada
mehanisma piemérs, ar kuru efektivi isteno piecus IRP principus
pasaules méroga.

4. TpaSas piezimes

4.1  Lai arf IRP koncepcija ir ievérots “tirgus speku” faktors,
kas ir svarigs, lai IRP un citi instrumenti darbotos veiksmigi,
EESK uzskata, ka vél daudz japaveic tadu tirgus instrumentu
ka vides nodoklu un stimulu izmanto3anas joma, lai saskanota
veida uzlabotu to piemérosanu. Tomér ES minétaja joma neno-
liedzami bis mazaka loma neka dalibvalstim. Tirgus instru-
mentu nozime zindma meéra uzsvérta zalaja gramata, ko Komi-
sija publicgja 2007. gada, ka arT plasaja apsprieSanas procesa ar
attiecigajiem dalibniekiem. Tomér EESK ierosina vairak uzma-
nibas pievérst dalibvalstu pieredzes apmainai, ipasi stimuliem, to
ievieSanai un ilgtermina brivpratigu vieno$anos nozimei.

4.2 Razojumi un to ietekme uz vidi ir cieSi saistiti ari ar
standartizacijas jautdgjumu. EESK ir parliecinata, ka standartiza-
cija varétu pozitivi ietekmét ne vien mehanisko transportli-
dzeklu emisiju standartus, bet ari daudzus citus raZojumus.
Pieméram, ta varétu labvéligi ietekmét razojumu parstrades
iespgjas, ekologiskos raksturlielumus un daudzus citus vides
faktorus. Standartizacijai ir baitiska nozime ari Ekodizaina direk-
tivas Istenosand, un ta turpmak biitu japastiprina. Standartiza-
cijas prieksrociba ir tada, ka ar tas palidzibu var iesaistit visas
ieinteresétas personas.

4.3 Vides parvaldibas sisttmas EMAS un ISO 14001 stan-
darti ir brivpratigi instrumenti IRP un ar to saistito pasakumu
istenoanai. Protams, EMAS sistémas stingrakas administrativas
un audita prasibas neveicina sistémas plasaku ievie$anu un liedz
iesaistities arT mazajiem un vidgjiem uznémumiem. ISO 14001
standartus lieto biezak, dalgji tapec, ka tie ir plasak izplatiti, bet
jo pasi tapéc, ka tie ir piemérotaki uznémumiem, kas darbojas
pasaules méroga. EESK uzskata, ka abu minéto sistemu talaka
saskanosana palidzétu sistematiskak ieviest EMAS standartus ka
SCP/SIP ricibas plana dalu.

4.4 Jebkuri noteikumi, pasakumi vai instrumenti, ari tie, kas
paredzeti SCP/SIP ricibas plana Istenosanai, biitu jaizstrada un

japienem ta, lai tie nekroplotu konkurenci ieksgja tirgh vai
ieksgja tirgus darbibu un pilniba atbilstu labaka reguléuma prin-
cipam un ilgtspéjigas attistibas mérkim.

4.5  Vairaki politikas instrumenti jau ir ieviesti, un tie batiski
veicina ilgtspgjigu patérinu un ilgtspéjigu razosanu Eiropas
Savieniba. Tadé] janodro$ina, lai jaunie pasakumi neparklatos
vai nebfitu pretrund ar esoSajam ES ricibpolitikim un instru-
mentiem. Pretéja gadijuma ES ekonomikas konkurétspéja var
ievérojami mazinaties: galigd lémuma pienemsSana vienmér
bitu jaatstaj informéta patérétaja zina.

4.6 EESK ir parliecinata, ka tikai saskanoti un konsekventi
pasakumi, neuzliekot lieku birokratisko un administrativo
slogu, var nodrosinat ieguldjjumiem labvéligu tiesisko regule-
jumu Eiropas Savieniba. Tikai ar $ada reguléjuma palidzibu var
radit jaunas darba vietas, saglabat jau eso$ds un sistematiski
mazinat negativo ietekmi uz vidi. Tiesiskaja reguléjuma attieciba
uz kimiskajam vielam un celtniecibas materialiem, ka ari notei-
kumos par elektroprecém un elektroniskajam precém slépjas
pasakumu kolizijas risks. Minétajos gadjjumos pastav ievérojama
tiesiska nenoteiktiba un nesaskanotiba, un $is jautagjums ir jari-
sina Joti uzmanigi. Nakama kimikaliju registréSanas, vértésanas,
licencéanas un ierobezo$anas regulas (REACH) (') parskatisana
ir lieliska iespéja panakt labaku saskanibu un apsvért vairaku
nozares pasakumu ieklausanu nesen pienemtaja ES horizontalaja
kimisko vielu tiesiskaja reguléjuma.

4.7  Lai izdotos veiksmigi istenot SCP/SIP ricibas planu,
svariga ir arl izmaksu lietderiba. Papildus ierastajam ietekmes
un ieguvumu noveértéjumam bitu javeic pétjjlumi gan par visa
ekonomikas sektora, gan individualu uznémumu potencialu, jo
realaja ekonomika mikroekonomiskas un makroekonomiskas
analizes rezultati biezi ir loti atskirigi.

4.8  Novértgjuma parredzami jaieklauj arf nozimigakas
vértibu kédes péc iespgjas agraka posma. Jaraugas, lai spéka
esoSie tiesibu akti par ekodizainu un markéSanu nekavétu
Eiropas razojumu panakumus tirgi — mazinot to konkurét-
spéju salidzinajuma ar citu ekonomikas regionu razojumiem
vai izraisot nepietickamu tirgus pieprasjumu péc ilgtspéjigiem
razojumiem. GluzZi pretéji, tiem batu javeicina Eiropas razojumu
panakumi iek3gja un starptautiskaja tirgdi. Visas iniciativas, jo
ipadi tas, kas attiecas uz razojumu markéSanu, un tas, kuru
mérkis ir mainit patérina ieradumus, japamato ar pieraditiem
zinatniskiem datiem. Attieciba uz produktiem, kas paredzéti
uzpémumu tie§ajam tirgum, markéSanas lietderigums ir ierobe-
zots. RaZojumu markéSana ir arl viens no instrumentiem, ar
kura palidzibu patérétajiem var sniegt informaciju par razojumu
ietekmi uz vidi. Batu jaapsver arl citi informéSanas lidzekli,
tostarp starptautiskie standarti.

(") Regula (EK) Nr. 19072006, kas attiecas uz kimikaliju registrésanu,
vértésanu, licencésanu un ierobezoSanu (REACH). Saskana ar
REACH 131. pantu Komisijai ir iespéa parskatit un grozit
REACH pielikumus, savukart 138. panta un citos noteikumos
skaidri paredzéta vairakkartgja parskatisana.
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49  Ekonomikas jomai japalick pietickami -elastigai, lai
nodrosinatu, ka razojumu izstrade ir vérsta uz paterétaju vaja-
dzibu labaku apmierinasanu skaidri noteiktos tirgus apstaklos.
llgtspgjigas attistibas principu isteno$ana visa Eiropas Savieniba
pamata ir balstita uz ekonomikas dalibnieku brivpratigu apnem-
$anos.

4.10  Komiteja tapéc atbalsta IRP un SCP/SIP ricibas planu,
kuru mérkis ir veicinat ilgtsp&jigaku razojumu izstradi un ilgt-
spéjigakus razoSanas procesus. Minéta pieeja pozitivi ietekmés
gan vidi, gan Eiropas ekonomikas konkurétspgju. Ta var palidzét
atvért arl jaunus tirgus gan Eiropas Savieniba, gan pasaulé.
Minétie jaunie tirgi varétu biit gan efektivi, gan varétu veicinatu
ekoinovaciju, tade] papildus valstu ieguldjjumiem bis jaiegulda
ari Kopienas lidzekli, lai atbalstitu pétniecibu un izstradi ilgtspé-
jigu tehnologiju joma. Jaapsver, vai iepémumus, ko gust ar
oglekla dioksida emisiju kvotam saistitajiem finansu instrumen-
tiem, nevarétu ieguldit ilgtspéjigas tehnologijas.

4.11 EESK ir parliecinata, ka tapéc par prioritati batu jaiz-
virza eso$as Kopienas programmas, pieméram, Eiropas energo-
tehnologiju stratégiskais plans (SET plans), Vides tehnologiju
ricibas plans (ETAP) vai tehnologijas platformu pasakumi. Lai
panaktu velamas izmainas tirgh, tomér bis jaiegulda vairak
finanu lidzeklu. Ipasi svarigi ir nodrosinat labu koordinaciju
un izvirzit pietickami augstus meérkus, seviski attieciba uz pasa-
kumiem, kurus Isteno par viet&jo un regionalo pasvaldibu, ka art
ES lidzekliem.

4.12  Eiropas Partikas ilgtspejiga patérina un raZosanas apalais
galds ir sekmiga iniciativa, kura viena no vaditagjam ir Eiropas

Briselé, 2010. gada 21. oktobri

Komisija un kuru atbalsta Apvienoto Naciju Organizacijas Vides
programma (UNEP) un Eiropas Vides agentira. Eiropas limena
dalibnieku lidzdarbiba lauj taja ievérot saskanotu, uz aprites
ciklu balstitu pieeju un atvieglo atklatu, uz rezultatiem vérstu
dialogu visa partikas kéde. Iniciativas mérkis ir atbalstit zinat-
nisku un saskanotu pieeju un nostiprinat partikas kédi ka vienu
no galvenajiem virzitajspekiem uz ilgtspéjigu patérinu un razo-
anu Eiropa, nemot véra ari globalo IRP programmu (12).

413  Lai pilnveidotu lidzeklus sazinai ar patérétajiem, biolo-
gisko razosanu un ilgtspgjiga publiska iepirkuma un pasitjjumu
politiku, IRP un SCP/SIP ricibas plana Istenosanai ir jabat dina-
miskai, balstoties uz pastavigu dialogu un dazadu ieintereséto
personu (gan uzpéméju un politiku, gan patérétaju organizaciju
un NVO, kuras darbojas vides joma) sadarbibu.

4.14  Ekoinovacijas pétnieciba un izstradé iesaistito personu,
ekonomikas dalibnieku un uzpémumu, pétniecibas centru un
augstakas izglitibas iestazu labakai sadarbibai bitu janodrosina
ne tikai nepiecie$amie jauninajumi nozaré. Tai biitu japalidz ari
nodot zinatibu, ievérojot intelektuala ipaSuma tiesibas, attistit
zinadanas un jaunas prasmes, bez kuram integréta raZojumu
politika paliktu tikai neistenota iecere.

4.15  Istenojot IRP koncepciju neatkarigi no SCP/SIP ricibas
plana, var rasties lieka juridiska nekonsekvence un nenoteiktiba.
Tapéc EESK pilniba piekrit, ka visi turpmakie ar integrétu razo-
jumu politiku saistitie pasakumi ir javérté un jaisteno SIP/SCP
ricibas plana ietvaros.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas

priekssedetajs
Staffan NILSSON

() www.food-scp.eu
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Eiropas Ekonomikas un sociilo lietu komitejas atzinums par tematu “Grozits priekslikums Eiropas
Parlamenta un Padomes regulai, ar ko groza Regulu (EK) Nr. 708/2007 par sveS$zemju un vietéja
areala nesastopamu sugu izmanto$anu akvakultiira”

COM(2010) 393 galiga redakcija — 2009/0153 (COD)
(2011/C 51/16)

Galvenais zinotajs: José M* ESPUNY MOYANO kgs

Eiropas Parlaments 2010. gada 2. septembri saskana ar Liguma par Eiropas Savienibas darbibu 43. panta 2.
punktu noléma konsultéties ar Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteju par tematu

“Grozits priekslikums Eiropas Parlamenta un Padomes regulai, ar ko groza Regulu (EK) Nr. 708/2007 par sveszemju

un vieteja areala nesastopamu sugu izmantoSanu akvakultiira®

COM(2010) 393 galiga redakcija — 2009/0153 (COD).

Komitejas Birojs 2010. gada 14. septembri uzdeva Lauksaimniecibas, lauku attistibas un vides specializétajai

nodalai sagatavot Komitejas atzinumu par $o jautajumu.

Nemot véra jautajuma steidzamibu, Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja 466. plenaraja sesija
2010. gada 21. oktobrT iecéla José M* Espuny Moyano kgu par galveno zinotdju un ar 177 balsim par, 2

balsim pret un 10 atturoties, piepéma $o atzinumu.

1. Secinajumi un ieteikumi

1.1.  Komiteja atzinigi vérte jauno, precizako “slegtas akvakul-
tiras platibas” definiciju, kuras pamata ir IMPASSE projekta
ieguldijums (saskanota riciba, veicot izpéti “Sve§zemju akvakul-
tiras sugu ietekme uz vidi”), un precizéjumus par sadu platibu
atraanas vietu, nemot veéra attalumu lidz atklatiem Gdeniem, ka
ari citus uzlabojumus Regulas (EK) Nr. 708/2007 redakcija, kuri
liela méra atbilst ieteikumiem atzinuma CESE 453/2010.

1.2.  Komiteja uzskata, ka janodrosina iespgja akvakulttira ari
turpmak izmantot ieguvumus, kadi ir jaunu sugu ievieSanai un
vietgja areala nesatopamu sugu parvietoSanai Eiropas Savieniba
ar nosacijumu, ka tiek veikti nepiecieSsamie pasakumi, lai
novérstu jebkadas parmainas ekosistémas un biologiskaja daudz-
veidiba. Tas sekmétu nozares ilgtspéjigu attistibu.

1.3.  Komiteja uzsver, ka prasibam, kas piemérojamas slégtam
akvakultiiras platibam, jabat skaidri definétam, lai mazinatu to
birokratisko slogu.

1.4.  Komiteja atbalsta arT Regulas (EK) Nr. 708/2007 grozi-
jumus, kas veikti saistiba ar Lisabonas liguma stasanos speka un
kuru galvenais mérkis ir darit iespgjamu izmainu ievieSanu I, II,
I un IV pielikuma, izmantojot “komitologijas” procediiru.

2. levads

2.1.  Akvakultiira ir nozare, kas pastavigi attistas un kura var
piedavat risinajumus, lai apmierinatu tirgus prasibas, no kuram
viena ir audzéto un pardoto sugu lielaka daudzveidiba.

2.2.  Pagatné Eiropas akvakultira, tapat ka citi lauksaimnie-
cibas un lopkopibas darbibas veidi, sabiedribai piedavaja ar sves-
zemju sugu ieviesanu saistitus ieguvumus. Sobrid par sveszemju
sugdm var uzskatit cetras no desmit galvenajam Eiropas akva-
kultira audzétajam sugam (varaviksnes forele, Klusa okeana
austere, parastd karpa un Filipinu cietgliemene), un to pieeja-
mibu Sodien uzskata par ikdieniSku un vajadzigu.

2.3.  Tomér invazivu sve$zemju sugu ievieSanu Sobrid uzskata
par galveno iemeslu pasaules méroga parmainam biologiskaja
daudzveidiba. Galvenie celi, ka sveszemju tidensdzivnieku sugas
nevélami noklast Eiropas Savieniba, ir balasta Gideni no lieliem
kugiem, amatierzveja un zivju turéSana akvarijos. Ari klimata
parmainas veicina sve§zemju sugu patstavigu ieceloSanu.

2.4. Regula (EK) Nr.708/2007 par sve§zemju un vietgja
areala nesastopamu sugu izmantoSanu akvakultiira nesen tika
ieviesti dazi grozijumi, par kuriem Komiteja jau izstradajusi
atzinumu CESE 453/2010 (zinotajs — Salvatore kgs). To
pienéma ar ievérojamu balsu vairakumu, un tas vél aizvien ir
aktuals. Dazi no atzinuma izteiktajiem ierosinajumiem,
pieméram, prasiba neparprotami noteikt, ka slégtam akvakul-
toras platibam vienmér jaatrodas uz sauszemes, ka jaievéro
minimalais drosibas attalums un janodro$ina aizsardziba no
plésigiem dzivniekiem uw.c. ir ieklauti grozijumu priekslikuma
(3. panta grozijumi), un tas liecina par EESK ieteikumu atbil-
stibu.
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3. Visparigi apsvérumi

3.1.  Nemot véra gan Lisabonas liguma staSanos spéka, gan
dazadu struktiru, tostarp EESK, ieguldijumu un ierosinajumus,
Eiropas Savienibai japienem tiesibu akti, kas paredzéti, lai regu-
létu akvakultfiras praksi attieciba uz sve§zemju un vietéja areala
nesastopamu sugu, ka ari ar tam saistitu sugu, kas nav mérk-
sugas, iesp&jamu izmantoSanu.

3.2, Minéto tiesibu aktu meérkis ir nelabvéligas ietekmes
apdraudéjuma samazinasana attieciba uz biologisko daudzvei-
dibu, jo ipasi attieciba uz sugam, dzivotném un ekosistému
darbibu. Noteikumu pamata vajadzétu bat piesardzibas prin-
cipam, ietverot iesp&jamo risku izvértésanas procediiras un pare-
dzot arkartas ricibas planu izstradi.

3.3.  Atticksmei pret akvakultiiras sve$zemju sugam, kas
Eiropas Savieniba ieviestas pirms ilgaka laika un kuru audzéSana
ir ierasta, jabut atskirigai, lai atvieglotu to turpmaku audzé$anu
bez papildu administrativa sloga ar nosacijumu, ka tas parvie-
tojot, netiek parvietotas arl sugas, kas nav merksugas.

3.4.  Ar Regulu (EK) Nr. 708/2007 ir izveidota sistéma akva-
kultiiras prakses reglamentéSanai attieciba uz sveszemju sugam
un viet€ja arealda nesastopamam sugam, lai izvértétu un péc
iespgjas samazinatu $o sugu iespéamo ietekmi uz ddens
dzivotném.

3.5.  Lai samazinatu ekologiskos riskus, ir jaievies tadi pasa-
kumi ka protokoli ricibai uznemosajas platibas, iepriekséjs vides
apdraudéjuma izveértéums un karantinas.

3.6.  Pareiza risku parvaldiba sve§zemju un viet§ja areala
nesastopamu sugu izmantosana nozimg, ka dazadam iesaisti-
tajam pusém, jo ipasi dalibvalstim, ir jauznemas sava atbildibas

dala.

3.7. Lai uzlabotu attiecigos noteikumus, bitu jaizmanto
jaunas zinasanas par sve§zemju sugu izmantosanu akvakultiira,
jo ipadi jaunas zinatnes atzinas, kas iegiitas, istenojot Eiropas
Savienibas finansétas izpétes iniciativas, pieméram, IMPASSE
projektu.

4, TpaSas piezimes

4.1. Regula (EK) Nr. 708/2009 par sveSzemju un vietéja
areala nesastopamu sugu izmantoSanu akvakultiira japielago
jaunajiem noteikumiem Liguma par Eiropas Savienibas darbibu
290. panta par delegétam pilnvaram un 291. panta par isteno-

Briselé, 2010. gada 21. oktobri

$anas pilnvaram. Tadgjadi Regula (EK) Nr. 708/2007 bis
saskana ar jaunaja Liguma paredzéto lémumu piepemsanas
sistému.

4.2, Nemot véra, ka slégtas akvakultaras platibas uzskata par
drosam un ar tam saistitais sugu izkltanas apdraudgjums ir
zems, citstarp bitu japaredz to atbrivoSana no pienakuma
veikt ieprieks€ju vides ietekmes novértejumu.

4.3, Ta ka slégtam akvakultiras platibam tiks noteikti atbri-
vojumi, ir Ipa$i svarigi precizi definét to biologiskas drosibas
prasibas.

4.4, Nosakot prasibas attieciba uz slégtam akvakultiras
platibam, janem véra ne tikai apsvérums, ka tdens, kura
audz€ sugu Ipatnus, ir vieniga iespéa to noklGSanai savvala,
proti, Ipasi janodrosina tas, ka akvakultiiras platibas atrodas
uz sauszemes, ka tas ir droSas pret plésigiem dzivniekiem un
iespgjamu pladu sekam, pret zadzibam un vandalismu, pret
patogénu iedarbibu, ka ari janodro$ina miruso organismu
parvaldiba.

4.5.  Visa Eiropas Savieniba esoso slégto akvakultiiras platibu
uzskaitijumam jab{it pieejamam jebkurd laika, lai katra dalib-
valsts varétu ar to iepazities. Minétie saraksti jasagatavo nekaveé-
joties, tie regulari japapildina, un tiem jabit pieejamiem timekla
vietne.

4.6.  Sve$zemju un vietéja areala nesastopamu sugu transpor-
téSana uz slégtam akvakultiras platibam vai no tam ir izskiross
process, tadel, to veicot, janodrosina, ka sugu ipatni nenoklst
savvala.

4.7.  Sve$zemju sugu kustiba, kas notiek ar zooveikalu, darz-
kopibas centru, darzu diku un akvariju starpniecibu, apdraud
biologisko daudzveidibu tapat ka akvakultiira, tapéc uz minéto
jomu biitu jaattiecina tikpat stingri noteikumi un kontroles
pasakumi, kadi piemérojami akvakultarai.

4.8.  Lai gan tas nav skatits priekslikuma par Regulas (EK) Nr.
708/2007 grozijumiem, nav pareizi definét “atklatu akvakul-
tiras platibu” ka tadu, kura akvakultiru praktizé tdens vidg,
kas nav atdalita no savvalas tddens vides ar S$kérsliem, lai
novérstu audzéto Ipatnu noklasanu savvala. Jauzsver, ka atklatas
akvakultiras platibas ir $kérsli, kas nodrosina audzéto ipatnu
atraSanos nebrivé. Tie tomeér nav uzticams nodro$inajums, lai
noteiktos apstaklos (vétras, pladi, plésigu dzivnieku uzbrukumi
u.c.) neviens sugas patnis nevarétu izklat atklatos Gidenos.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas

priekssedetajs
Staffan NILSSON













Pazinojums Nr.

2011/C 51/14

2011/C 51/15

2011/C 51/16

Saturs (turpinajums) Lappuse

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas atzinums par tematu “Komisijas pazinojums Eiropas
Parlamentam, Padomei, Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejai un Regionu komitejai “Starp-
tautiska klimata politika péc Kopenhagenas konferences — tilitéja riciba, lai dotu jaunu sparu globalai
cipai ar klimata parmainam”” COM(2010) 86 galiga redakcija ........... ...,

Eiropas Ekonomikas un socidlo lietu komitejas atzinums par tematu “Komisijas zinojums Padomei,
Eiropas Parlamentam, Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejai un Regionu komitejai “Par inte-
grétas razojumu politikas Istenosanas stavokli”” COM(2009) 693 galiga redakcija ....................

Eiropas Ekonomikas un socidlo lietu komitejas atzinums par tematu “Grozits priekslikums Eiropas
Parlamenta un Padomes regulai, ar ko groza Regulu (EK) Nr. 708/2007 par svezemju un viet&ja areala
nesastopamu sugu izmantoSanu akvakultiira” COM(2010) 393 galiga redakcija — 2009/0153 (COD)
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http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2011:051:0069:0074:LV:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2011:051:0075:0079:LV:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2011:051:0080:0081:LV:PDF

Abonementa cenas 2011. gada (bez PVN, ieskaitot sutiSanas izdevumus)

ES Oficialais Veéstnesis, L un C sérija, tikai papira formata 22 oficialajas ES valodas EUR 1 100 gada
ES Oficialais Véstnesis, L un C sérija, papira formata + DVD, ikgadéjs | 22 oficialajas ES valodas EUR 1200 gada
ES Oficialais Véstnesis, L sérija, tikai papira formata 22 oficialajas ES valodas EUR 770 gada
ES Oficialais Véstnesis, L un C sérija, DVD, ikménesa (apkopojoss) 22 oficialajas ES valodas EUR 400 gada
ES Oficiala Véstnesa pielikums (S sérija) — Publiska iepirkuma ligumu | daudzvalodu: 23 oficialajas EUR 300 gada
konkursi, DVD, viens izdevums nedéla ES valodas

ES Oficialais Véstnesis, C sérija — Konkursi valoda(-as) saskana ar EUR 50 gada

konkursu(-iem)

Eiropas Savienibas Oficiala Véstnesa, kas iznak oficialajas Eiropas Savienibas valodas, abonements ir pieejams
22 valodas. Taja ir L sérija (“Tiesibu akti”) un C sérija (“Pazinojumi un informacija”).

Katrai valodas versijai nepiecieSams atseviSsks abonements.

Saskana ar Padomes Regulu (EK) Nr. 920/2005, kas publicéta 2005. gada 18. junija Oficialaja Véstnesi L 156,
Eiropas Savienibas iestades uz zinamu laiku nesaista pienakums visus tiesibu aktus sagatavot Tru valoda un tos
publicét Saja valoda. Tade| Oficiala Véstnesa izdevumus Tru valoda var iegadaties atseviski.

Oficiala Véstnesa pielikumu (S sérija — “Publiska iepirkuma llgumu konkursi”) var abonét 23 oficialo valodu versijas
viena daudzvalodu DVD formata.

Eiropas Savienibas Oficiala Véstnesa abonentiem ir tiesibas sanemt dazadus Oficiala Véstnesa pielikumus bez
papildu samaksas. Abonentus informé par pielikumiem ar Eiropas Savienibas Oficialaja Véstnesri ieklautiem
pazinojumiem lasitajiem.

PardosSana un abonementi

Dazadus maksas periodiskos izdevumus, tadus ka Eiropas Savienibas Oficialais Véstnesis, var abonét pie musu
komercialajiem izplatitajiem. To saraksts ir pieejams 8ada timekla vietne:

http://publications.europa.eu/others/agents/index_Iv.htm

EUR-Lex (http://eur-lex.europa.eu) piedava tieSu bezmaksas piekluvi Eiropas Savienibas tiesibu aktiem.
Saja vietné iespéjams iepazities ar Eiropas Savienibas Oficialo Véstnesi, un taja ir ieklauti
art ligumi, tiesibu akti, tiesu prakse un sagatavoSana esosie tiesibu akti.

Lai uzzinatu vairak par Eiropas Savienibu, skatit: http://europa.eu

Eiropas Savienibas Publikaciju birojs
2985 Luksemburga
LUKSEMBURGA




