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(Rezoliicijas, ieteikumi un atzinumi)

ATZINUMI
EIROPAS EKONOMIKAS UN SOCIALO LIETU KOMITEJA

461. PLENARSESIJA 2010. GADA 17.-18. MARTA

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas atzinums par tematu “Celvedis sievieSu un viriesu
lidztiesiba (2006-2010) un turpmaka stratégija”

(2010/C 354/01)
Zinotaja: Laura GONZALEZ DE TXABARRI ETXANIZ KDZE

Eiropas Komisijas priekssedétaja vietniece Margot Wallstrom saskana ar Eiropas Kopienas dibinasanas liguma
262. pantu 2009. gada 25. septembra véstulé liidza Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteju izstradat
izpétes atzinumu par tematu

“Celvedis sieviesu un virieSu lidztiestba (2006—2010) un turpmaka strategija”.

Par Komitejas dokumenta sagatavoSanu atbildiga Nodarbinatibas, socidlo lietu un pilsoniskuma specializéta
nodala savu atzinumu piepéma 2010. gada 23. februari.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja 461. plenaraja sesija, kas notika 2010. gada 17. un 18. marta
(2010. gada 17. marta sédg), ar 137 balsim par, 3 balsim pret un 5 atturoties, pienéma $o atzinumu.

1. Ieteikumi.

1.1.  Sievie$u un virieSu lidztiesiba ir ne tikai viens no izvir-
zitajiem mérkiem, bet arl priek$noteikums, lai ES sasniegtu
mérkus izaugsmes, nodarbinatibas un socialas kohézijas joma.

1.2.  Termina vidusposma parskats par celvedi lidztiesiba tiek
izstradats ekonomikas krizes laika. Ta ka sievietém un virieSiem
ir atskirigs stavoklis sabiedriba, nav vél zinams, ka krizes sekas
ietekmés abus dzimumus.

1.3.  Lidztiesibas mérki jacensas sasniegt visas politikas jomas,
it Ipasi socialaja un nodarbinatibas politika, un ir jaturpina
centieni novérst Skérslus, kas sieviettm un virieSiem traucé
pilniba un lidzvértigi iesaistities darba tirgd.

1.4.  Lai nodrosinatu un palielinatu sievieSu finansialo neatka-
1ibu, jauzlabo sieviesu nodarbinatibas kvantitate un kvalitate,
tostarp atbalsts pasnodarbinatajam sievietém. Janoveérs draudi,
kurus sievietém rada nestabilas darba attiecibas, un javeicina
gimenes un majsaimniecibas pienakumu taisniga sadale.

1.5.  Atalgojuma nevienlidzibai ir strukturali céloni: sievietém
piemito$o prasmju nepietickams novértéums, iedaljums tikai
virie$iem vai tikai sieviettm piemérotas profesijas un nozarés,
nestabilas darba attiecibas, partraukumi darba dzive utt. Tiesibu
akti un kopligumi, ka ari visu ekonomiskas un socidlas jomas
dalibnieku lidzdaliba ir efektivs lidzeklis, lai mazinatu nevienli-
dzibu atalgojuma joma.

1.6.  Plasaka sievieSu parstaviba uznéméjdarbiba un politiskaja
dzivé veicina lidztiesibu, sievieSsu ekonomisko neatkaribu, ar
dzimumu saistito aizspriedumu parvaréanu un sievieSu akti-
vaku iesaistiSanos lémumu pienemsana.

1.7.  Sievietes ir Tpasi neaizsargatas pret socialo atstumtibu un
nabadzibu. Socialo aizsardzibu var uzlabot un nabadzibas
draudus var mazinat, pielagojot socialas tiesibas individualam
vajadzibam, garantgjot minimalos ienakumus un turpmako
pabalstu aprekinos atbilstosi novértgjot laiku, kad sievietes
partraukusas darbu vai stradajusas nepilnu slodzi, lai aprapétu
gimenes locekli | apgadajamo.
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1.8.  Lai panaktu lidztiesibu un uzlabotu sieviesu nodarbina-
tibu, btiska nozime ir darba un gimenes dzives saskanosanai
— gan kvalitativiem socialajiem pakalpojumiem, kurus sniedz
sabiedribai, gan uzlabojumiem pasreizéja gratniecibas un dzem-
dibu atvalinajumu, paternitates atvalinajumu un bérnu kopsanas
atvalingjumu sistéma. Visiem socialas jomas parstavjiem aktivak
jauzpemas atbildiba un jacensas nodrosinat majsaimniecibas un
gimenes apriipes pienakumu lidzsvarotu sadali.

1.9. EESK uzskata, ka javeicina sieviesu daliba lémumu
pienemsana, un tapéc dalibvalstim jarikojas appémigak, izvirzot
skaidrus mérkus un Tstenojot efektivus pasakumus (pieméram,
pozitiva riciba, plani lidztiesibas nodrosinasanai utt.).

1.10. Ta ka vél aizvien ir sastopama ar dzimumu saistita
vardarbiba un cilvéku tirdznieciba, Komiteja uzskata, ka jauz-
labo paslaik speka esosie tiesibu akti un jaizstrada valstu ricibas
plani, saskanojot tos ar Eiropas vispargjo stratégiju, ka ari jaiz-
Ver§ 1paSas programmas.

1.11.  EESK uzskata, ka dzimumu stereotipi ir izskauzami,
izglitojot sabiedribu, lai 3adi prieksstati nenostiprinatos, pieda-
vajot apmacibu gan virieSiem, gan sievietém, mudinot sievietes
biezak izvéléties dabas zinatnu un tehnisko priekSmetu studijas,
paaugstinot t.s. “sieviesu profesiju” prestizu un nepopularizgjot
dzimumu aizspriedumus plassazinas lidzek]os.

1.12.  Istenojot ES argjo un attistibas politiku, sieviesu tiesibas
jastiprina starptautiska limeni, uzlabojot sievieSu prasmes un
paplasinot vinu iespgjas.

1.13.  EESK uzskata, ka visas Komisijas ricibas jomas vienmeér
javeic dzimumu aspekta analize un tas ir janem véra, izstradajot
budZetu gan Eiropas, gan valstu limeni. Tade] biis vajadzigs gan
lidztiesibas jautagjumos kompetents personals, gan dati par katru
dzimumu atseviski, lai varétu spriest par sievieSu un viriesu
stavokli un novértét, ka istenots lidztiesibas nodrosinasanas
plans.

1.14.  Svarigi, lai mérki, kas izvirziti jaunaja lidztiesibas
nodrosinasanas strategija laikposmam péc 2010. gada, nebitu
formuléti ka Komisijas ieteikumi dalibvalstim. Tam jabat sais-
to§am pamatnostadném, un jaizvirza kvantitativi mérki. Tade]
vajadziga aktivaka visu limenu politiku lidzdaliba. ES iestadém
jauznemas iniciativa, pieméram, nakotnes perspektiva analiz€jot
paveikto un novertéjot istenoto pasakumu ietekmi.

2. Visparigas piezimes.

2.1.  Celvedis sieviesu un viriesu lidztiesiba (2006-2010)
liecina par Eiropas Komisijas apnémibu sadarboties ar dalibval-
stim, lai panaktu progresu lidztiesibas joma. Péc Komisijas
pieprasijuma EESK gatavo parskatu par celvedi lidztiesiba, anali-
z€jot Istenojamo pasakumu ietekmi un to Istenosanas pakapi, ka

arT ierosinot pasakumus, kas 2010. gada bitu japaredz jaunaja
stratégija.

2.2.  EESK atzinigi vérté daudzos dokumentos pausto ES
apnémibu veicinat lidztiesibu: 1957. gada parakstitaja Romas
liguma nostiprinats vienada atalgojuma princips, 1997. gada
noslégtaja Amsterdamas liguma paredzéta divu pakapju pieeja,
apvienojot starpnozaru metodi un konkrétus pasakumus, savu-
kart Lisabonas liguma skaidri pausta appemsanas mazinat
nevienlidzibu un sekmét lidztiesibu.

2.3.  Starptautiska limeni ES ir appémusies istenot Pekinas
Ricibas platforma paredzétos pasakumus, Tikstosgades mérkus
un Konvenciju par jebkuras sieviesu diskriminacijas izskausanu
(CEDAW), kuras pienemsana liecina, ka sieviesu tiesibas tagad ir
viens no svarigakajiem cilvéktiesibu aspektiem.

2.4.  Lai gan tiesiskais reguléjums ir plass, izvirzitie merki nav
sasniegti un sievieSu un virieSu nevienlidziba joprojam nav
noversta. Nav giiti ievérojami panakumi neviena no se$am prio-
ritarajam politiskas ricibas jomam, kas minctas Celvedi sieviesu
un virieSu lidztiesiba (2006-2010). Tapéc javaica, vai politiki
patiesam grib panakt parmainas. Ipasi svarigi, lai jaunaja ES
Ricibas stratégija lidz 2020. gadam batu noteikts, ka dzimumu
lidztiesibas princips ir bitisks konkurétspéjas un izaugsmes
faktors.

2.5. Celveza sieviesu un virieSu lidztiesiba (2006-2010)
novértgjums tiek veikts ekonomikas lejupslides laika, un ir
japeta tas ietekme uz sievietém, jo vinu stavoklis darba tirgh
ir atskirigs, un valsts politika attieciba uz socialajiem izdevu-
miem, it seviski socialajiem pakalpojumiem, kurus parasti
izmanto tiesi sievietes, vinas ietekmé atskirigi.

2.6.  Krize vispirms skara tas nozares, kuras tradicionali
strada lielakoties virie$i, pieméram, celtniecibu, transportu vai
ripniecibu, un vélak izplatijas uz citam nozarém, kuras ir liels
sievieSu Ipatsvars (pieméram, banku pakalpojumi un tirdznie-
ciba). Tapéc daudzas gimenés sievietes atalgojums tagad ir vieni-
gais ienadkumu avots, un Sie ienakumi parasti ir zemaki neka
virieSiem, jo sievietes parsvara ir nodarbinatas pakalpojumu
nozar€, strada nepilnu slodzi, pagaidu darbu vai ari nelegali.
Visi minétie faktori Joti negativi ietekmé valstu tautsaimniecibu,
jo mazina privato patérinu un tadgjadi palénina tautsaimniecibas
atlabsanu.

2.7.  Krize ir ietekm@jusi arl socialo politiku. Sievietes sanem
mazaku bezdarbnieka pabalstu, un to vipam maksa isaku laiku,
jo vinu stavoklis darba tirgi biezi ir neizdevigaks. Japiebilst ari,
ka sabiedrisko pamatpakalpojumu sniegdanu veselibas apriipes,
izglitibas un socialaja joma ierobezo tiesi tad, kad gimeném,
seviski sievietém, tie ir visvairak vajadzigi. Ta ka minétajas
nozarés galvenokart strada sievietes, vinu nodarbinatibas limenis
vél vairak pazeminas.
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2.8.  Krizes parvarésanas pasakumi nedrikst biit no dzimuma
viedokla neitrali, un sievieSu un virieSu atkirigais stavoklis
sabiedriba arl turpmak bis janem véra, istenojot jaunus politi-
skos pasakumus ekonomikas atveselo$anai un pasreizéjas struk-
tarfondu programmas.

2.9.  Lidztiesiba jaizvirza par prioritati, lai ne tikai parvarétu
krizi un ilgaka termina sekmetu atlabSanu, bet ari risinatu
demografiskas un ekonomiskas problémas, kas ietekmé gan
Eiropas socialo modeli, gan sievietes un vinu finansialo neatka-
ribu.

3. Ipadas piezimes. I dala — Prioritaras ricibas jomas, kuras
javeicina dzimumu lidztiesiba.
Celvedi lidztiesiba (2006—-2010) minéts, kadas saistibas ir jauz-

nemas un kadi pasakumi ir jaisteno, lai lidztiesibas joma
panaktu progresu un mazinatu nevienlidzibu.

Plana pirmaja dala minétas seSas prioritaras politiskas ricibas
jomas un tam atbilstosie raditaji:

1. vienlidzigas ekonomiskas neatkaribas panakSana sievietém
un virieSiem;

2. darba, privatas un gimenes dzives saskanosanas uzlabosana;

3. sievie$u un virieSu lidztiesigas dalibas lémumu pienemsana
veicinaSana;

4. ar dzimumu saistitas varmacibas un tirdzniecibas iznidésana;

5. dzimumu stereotipu izskauSana sabiedriba;

6. dzimumu lidztiesibas veicinaSana arpolitika un attistibas poli-
tika.

Otraja dala galvena uzmaniba pievérsta parvaldibas uzlabosanai.

3.1. Vienlidzigas ekonomiskas neatkaribas panaksana sievietem un

virieSiem.
3.1.1.Lisabonas nodarbinatibas
sasniegSana.

mérku

3.1.1.1.  Daudzas valstis joprojam nav sasniegts Lisabonas
stratégija izvirzitais mérkis panakt, ka sievieSu nodarbinatibas
limenis sasniedz 60 %. VirieSu nodarbinatibas limenis sasniedzis
70,9 %, savukart sieviesu — tikai 58,8 % (1), turklat vecuma
grupa virs 55 gadiem nodarbinati ir 36,8 % sievie$u, bet
55 % virieSsu. Bezdarbs vairak skar sievietes, tacu, izveérSoties
ekonomikas krizei, starpiba samazinas (9,8 % sieviesu salidzi-
najuma ar 9,6 % virieSu).

(") Avots — Eiropas Kopienu Statistikas biroja veiktais darbaspéka apse-
kojums; dati par nodarbinatibu 2009. gada februari un bezdarbu
2009. gada septembri.

3.1.1.2.  Japalielina gan sieviettm pieejamo darbavietu skaits,
gan to kvalitate, jo parak liels ir sievieSu ipatsvars sliktak atal-
gotds nozarés un tadas darbavietas, kuras ir augstaks nestabili-
tates risks. Nepilnu slodzi lielakoties strada sievietes (31,5 %
sievieSu un 8,3 % virie$u), un 14,3 % no straddjosajam sievietém
ir noslégusas pagaidu darba ligumu. Turklat, ja sievietes vien-
laikus ir ari mates, vipu nodarbinatibas limenis pazeminas
vairak neka par 10 procentu punktiem, un tas liecina par
gimenes pienakumu nevienlidzigu sadali un nepietickamu
apripes infrastruktiru.

3.1.1.3. EESK iesaka veikt kopigu pétijumu par sievieSu
bezdarba limeni un gimenes apstaklu izraisitiem partraukumiem
darba dzivé (?). Ta ka sievietes veic ¢imenes apriipes piena-
kumus, vinu statuss bieZi neatbilst noteiktiem kritérijiem, lai
vinas varétu uzskatit par bezdarbniecém, un neaktivitate lidz
ar to klast par slepta bezdarba veidu.

3.1.1.4.  Vajadziga starpdisciplinara pieeja, lai tadéjadi nodar-
binatibas politiku varétu papildinat ar izglitojosas un socialas
ievirzes pasakumiem; vajadziga tada izglitiba, kas palidz izskaust
stereotipus nodarbinatibas joma, vajadzigi kvalitativi socialie
dienesti, kas apgadajamam personam nodro$ina pienacigu
apripi, un vajadzigas izglitojosas kampanas par majsaimniecibas
pienakumu sadali starp sievietém un virieSiem.

3.1.1.5.  Visas Komisijas programmas japaredz, ka javeicina
lidztiesiba (ka tas jau darits programma “PROGRESS”). Vispla-
§akas iespéjas paver struktirfondi; tie lauj ghit informaciju par
to, ka valstim veicas $a mérka sasniegSana, ik gadu novertét
minéto pasakumu ietekmi uz dzimumu stavokli katrd valst,
ka ari noteikt piemérotus pasakumus un sankcijas pret tam
valstim, kuras sievietém nenodrosina pietickami daudz kvalita-
tivu darbavietu.

3.1.2.Darba samaksas at$kiribu likvidésana.

3.1.2.1. Lai panaktu lidztiesibu, noteikti janovér§ darba
samaksas atskiribas, tacu, par spiti uzlabojumiem tiesiskaja regu-
lgjuma, sievieu un virie$u darba samaksas at3kiribas ir pieau-
gusas lidz 17,4 % un vecuma grupa virs 50 gadiem pat sasnie-
gusas 30 %.

3.1.2.2. Darba samaksas at$kiribam ir strukturdli céloni:
segregacija nepietickami novertétas tautsaimniecibas nozarés
un nepietieckami atalgotas profesijas, lielaka parstaviba énu
ekonomika un nestabilas darbavietas, partraukumi darba vai
nepilnas slodzes darbs gimenes apstaklu de]. Visi minétie faktori
loti negativi ietekmé sievie$u atalgojuma limeni.

3.1.2.3.  EESK (’) iesaka dalibvalstim izvértét savu tiesisko
reguléjumu attieciba uz darba ligumu nosacijumiem un atalgo-
jumu, lai nepielautu sievie$u tieSu vai netieSu diskriminaciju.

(*) Tadu darba partraukumu Ipatsvars, kas radusies gimenes (bérnu vai
apgadajamo) apriipes dél, sieviettm vecuma no 25 lidz 54 gadiem ir
25,1 %, savukart virieSiem — tikai 2,4 %. Citu gimenes pienakumu
dé] ekonomiski neaktivas ir 19,2 % sieviesu un tikai 2,9 % viriesu
(avots — Eiropas Kopienu Statistikas biroja 2008. gada veiktais
darbaspeka apsekojums).

() OV C 211, 19.08.2008., 54. Ipp.
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3.1.2.4.  Tiesiskaja regulégjuma bitu jaizveido kontroles meha- 3.1.4.5. Ka zinams, 2010. gads ir pasludinats par Eiropas

nismi dzimumu diskriminacijas atklasanai un javeicina amatu
klasifikacijas sistému parredzamiba, kas lautu vienlidzigi
novértet un atalgot visus darbiniekus atbilstigi vinu kvalifikacijai,
pieredzei un spgam.

3.1.2.5.  Sarunas par kopliguma noslégsanu ir piemérots
instruments, lai ieviestu ar dzimumu stereotipiem nesaistitus
darbavietu vértéSanas kritérijus, macibu atvalindgjumu sievieSu
karjeras izaugsmes veicinaSanai, partraukumu darba vai ar
gimenes apstakliem saistitu atvalinagjumu, elastigu darbalaiku
un paredzétu citus pasakumus, kas mazina darba samaksas
atskiribas.

3.1.3.Sievietes uznémejas.

3.1.3.1.  Neraugoties uz augsto kvalifikaciju, uznpémumu vadi-
taju amatos sievietes vél aizvien ir mazakuma. Komisija ir veici-
najusi lidztiesibu, izstradajot uzpémumu socialas atbildibas
koncepciju, palielindjusi valsts atbalstu sievie$u jaunizveidota-
jlem uznémumiem (Regula (EK) Nr. 800/2008) un atbalstijusi
Eiropas tiklu sievieSsu uznéméjdarbibas sekméSanai. Lidzas
valdibam un oficialam struktiiram minétaja tikla batu jadarbojas
arT attiecigajam pilsoniskas sabiedribas organizacijam, lai varétu
notikt pieredzes un labas prakses paraugu apmaina.

3.1.3.2. ES Uznéméjdarbibas ricibas plana ieteikumus par
sievieSu aktivaku iesaistiSanu uzpémumu izveidé varétu istenot,
atvieglojot piekluvi finanséjumam un kreditiem, veidojot uzpe-
mgjdarbibas tiklus, kas sniedz organizatoriskus un konsultaciju
pakalpojumus, paverot piemérotas arodmacibu un parkvalifice-
Sanas iespéjas, popularizgjot labas prakses piemérus utt.

314.Dzimumu lidztiesiba socialaja aizsar-
dziba un nabadzibas apkaroSana.

3.1.4.1.  Sievietes ir Ipa$i neaizsargatas pret socialo atstum-
tibu un nabadzibu. To veicina ari tadi faktori ka sievieSu nevien-
lidziba darba tirgd un atkariba no socialas aizsardzibas
sisttmam.

3.1.4.2.  Saskanojot nosacijumus, japanak, ka sievietes ir
tikpat sociali aizsargatas ka viriesi. Saisinata darbdiena gimenes
apstaklu dé|, griitniecibas un dzemdibu un/vai bérna kopsanas
atvalinajuma izmanto$ana bérnu apripei, nepilnas slodzes vai
pagaidu darbs, segregacija un diskriminacija atalgojuma joma ir
faktori, kas mazina sievietém turpmak pieskirto socialo pabalstu
apméru un ilgumu, un seviski tas attiecas uz bezdarbnieku
pabalstiem un vecuma pensijam. Lai stavokli kaut dalgji uzla-
botu, lidzas citiem pasakumiem batu jaatzist, ka laika, kas pava-
dits, veicot neapmaksatu darbu, stradajot saisinatu darba laiku
vai partraucot darbu gimenes apstaklu dél, nodokli maksati
pilna apméra.

3.1.4.3.  Lai mazinatu nabadzibas risku, valstu socialas aizsar-
dzibas sisttmam jagaranté pienacigs ienakumu minimums,
sevisku uzmanibu pievérSot vecaka gadagdjuma sievietém,
atraitném, kas sanem dzivesbiedra pensiju, un matém, kuras
bérnus audzina vienas.

3.1.4.4. Tpasa uzmaniba biitu japievér§ valstis izveidotajam
privatajam pensiju shémam, jo gaidamas pensijas apmeérs ir
atkarigs no personas ienakumiem un paredzama miza ilguma,
un $aja gadijuma visvairak cie$ sievietes.

gadu cipai pret nabadzibu un socialo atstumtibu, un tas ir arl
gads, kad beidzas Lisabonas stratégijas IstenoSana un periods,
kura lietoja atklato koordinacijas metodi. Jaunaja ES stratégija
lidz 2020. gadam batu jaizvirza konkréti mérki un japaredz
efektivaki pasakumi, kas gan isaka, gan ilgaka termina izskaustu
— it ipasi sievieSu — nabadzibu.

315.Dzimumu aspekts veselibas aizsardziba.

3.1.5.1.  EESK uzskata, ka ir vajadziga jauna veselibas apriipes
stratégija, kura bitu nemtas véra virieSu un sievieSu atkirigas
vajadzibas veselibas joma, tacu norada, ka konkréti pasakumi $a
mérka sasniegSanai vél nav paredzéti. Tade] ir jaturpina pétijumi
par sievieu veselibu un par slimibam, kas skar sievietes.

3.1.5.2.  Sabiedribas novecosana un sievieu lidzdaliba darba
tirgti turpmak arvien vairak palielinas pieprasijumu péc ilgter-
mina apriipes pakalpojumiem. Dalibvalstim ir janodrosina kvali-
tativi publiskie veselibas apriipes un socialie pakalpojumi; to
trikums Ipasi kaité sievietém, jo apriipe lielakoties ir tie$i vinu
pienakums.

3.1.6.Pret imigrantém vai mazakumtautibu
parstavém vérstas daudzkartéjas diskri-
minacijas apkaro§ana.

3.1.6.1.  EESK atkartoti uzsver, ka migracijas un patvéruma
politika ir janem vera dzimumu aspekts. Vairak uzmanibas
japievers imigrantém un mazakumtautibu sievietém, jo tiesi $is
grupas visvairak cie§ no nevienlidzibas un ir visvairak apdrau-
détas, it seviski tagad, ekonomikas krizes laika (¥).

3.1.6.2.  Migranu skaita pieaugums ir tiesi saistits ar to, ka
nepietickamas socialas infrastruktiiras dé] palielinas pieprasijums
péc darbiniekiem majsaimniecibas un apriipes pakalpojumu
nozaré. levérojams skaits imigransu strada nozares, kuras biezi
vérojamas gadijuma rakstura vai nestabilas darba attiecibas. Sis
darbavietas ir “japrofesionaliz€” un jalegalizé, un ir jauzlabo
profesionalas kvalifikacijas sistéma, lai sekmétu imigransu integ-
raciju darba tirgd.

3.2. Darba un gimenes dzives saskanoSana.

3.2.1. Lisabonas stratégijas mérki sievieSu nodarbinatibas
joma ir sasniegti, ta¢u nav sasniegti Barselonas mérki bérnu
apriipes pakalpojumu joma (bérnu apriipes iestadés nodrosinat
vietas 33 % bérnu vecuma lidz 3 gadiem un 90 % bérnu
vecuma no 3 lidz 6 gadiem). Batiski ir izveidot apriipes pakal-
pojumu infrastruktiiru ar pietickamu vietu skaitu un elastigu,
plasu pakalpojumu klastu, kas lautu nodrosinat atbilstigu un
kvalitativu apriipi — gan pakalpojumus péc darba laika un

(*) Skatit atzinumus OV C 182, 04.08.2009., 19. lpp., un OV C 27,
03.02.2009., 95. Ipp.
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brivdienas, gan &dnicas, gan specializétus centrus, kuros sanemt
apriipi vajadzigaja liment. leguldijumi socialo pakalpojumu joma
ne tikai labvéligi ietekmé ekonomiku un nodarbinatibu, bet ari
sniedz lielu labumu sabiedribai.

3.2.2.  Lai varétu apripét bérnus un apgadajamas personas,
darbalaikam ir jabat elastigam, tade] tas japielago gan cilvéku
profesionalajam, gan gimenes vajadzibam, nodrosinot sievietém
un virieSiem vienadas iespé&jas izvéléties $adu darbalaika modeli.

3.2.3.  Dalgji tapéc, ka trikst apriipes infrastruktiiras, nepilnas
slodzes darbs daudzam sievietém ir lidzeklis, lai saskanotu darba
un gimenes dzivi. Tomér nepilnu slodzi stradajosu sieviesu ipat-
svars pieaug ne tikai gimenes pienakumu dél, bet ari tapéc, ka
biezi ta ir vieniga iespgja, ka sievietes var ieklauties darba

tirgd (%).

3.2.4.  Viriesu un sieviesu individualajam tiesibam uz atvali-
najumu jabiat vienlidzigam neatkarigi no ta, kadi ir vipu darba
ligumi (arStata darbinieka ligums, pagaidu ligums, beztermina
ligums utt.). EESK tapéc atzinigi vérté to, ka Eiropas Arodbied-
ribu konfederacija (EAK), Eiropas Ripniecibas un darba devéju
konfederaciju savieniba (UNICE), Uznémumu ar valsts kapitala
dalu un vispargjas ekonomiskas intereses uznémumu Eiropas
Centrs (CEEP) un Eiropas Amatniecibas, mazo un vidéjo uzné-
mumu apvieniba vienojas pagarinat bérna kop3anas atvalina-
jumu (%), tomér norada, ka noteikti jaturpina darbs, lai panaktu
pilnigu lidztiesibu. EESK atzinigi vérté Komisijas iniciativu par
tadu darba némgju aizsardzibas uzlabosanu, kuras ir gritnieces,
strada pécdzemdibu perioda vai baro bérnu ar kriti, un Komi-
teja piekrit viedoklim, ka biitu jagaranté vismaz 18 nedélu ilgs
apmaksats gritniecibas un dzemdibu atvalindjums (’).

3.2.5.  Lai varétu izmantot pilnigi visus cilvékresursus, stingri
jaapnemas panakt, ka majsaimniecibas un @gimenes apriipes
pienakumi, kurus galvenokart veic sievietes, ir jautagjums, kam
uzmanibu velta visi socialas jomas dalibnieki. Jariko kampana,
lai mudinatu gimenes sadalit majsaimniecibas un apripes piena-
kumus (kuri biezi ir nevienlidzibas célonis), un japanak sada
darba augstaks novertéjums.

3.3. Sieviesu un viriesu lidztiesigas dalibas lemumu pienemsana veici-
nasana.

3.3.1.  Apnémigak javeicina dzimumu lidztiesiba lémumu
pienemsana (°) tadas jomas ka ekonomika, politika, zinatne un

(°) No visam ES nodarbinatajam sievietém 2008. gada nepilnu slodzi
stradaja 31,5 %, savukart no visiem viriesiem — 8,3 %. No nepilnu
slodzi stradajosajam sievietém 27,54 % noradija, ka $ada darbalaika
iemesls ir vinu pienakumi mazu bérnu vai gados vecu apgadajamo
cilvéku apriipésana, savukart 29,2 % nebija vargjusas atrast pilnas
slodzes darbu (virieSiem $ie raditaji ir attiecigi 3,3 % un 22,7 %).
Avots — Eiropas Kopienu Statistikas biroja veiktais darbaspéeka apse-
kojums.

(°) Bérna kopsanas atvalinajums ir pagarinats no 3 uz 4 meénesiem, un
tévam pieskirtas tiesibas (kas nav parvedamas) uz vienu ménesi ilgu
atvalinajumu; tas attiecas uz visiem darba néméjiem neatkarigi no
darba liguma veida.

() OV C 277, 17.11.2009., 102. Ipp.

(®) Pirms 10 gadiem konferencé “Sievietes, viriesi un vara” (Women and
men in positions of power), kas 1999. gada notika Parizé, Eiropas
Savieniba parakstija noligumu, appemoties veidot daudzveidigak
parstavétu Eiropu un panakt virieSu un sievie$u lidzvértigaku lidzda-
libu lémumu pienemsana.

tehnologija. Péd&jos gados sieviesu stavoklis gandriz nav maini-
jies. Tapéc bitu jaizvirza skaidri mérki un to sasniegSanas
termini, ka arT jaizstrada ipasa politika un efektivi instrumenti
(pozitiva riciba, lidztiesibas plani, Ipasa apmaciba, lidzdalibas
kvotas, izglitojosas kampanas utt.).

3.3.2.  Istenojot Eiropas projektu, viens no pamatuzdevu-
miem ir nodro$inat sieviesu un virieu lidztiesibu politika.
Eiropas Parlamenta veélésanas, kas notika 2009. gada jinija,
35 % deputatu vietu ieguva sievietes; no Komisijas locekliem
10 ir sievietes, bet 17 — viriesi. Dalibvalstu parlamentos
24 % no visiem deputatiem ir sievietes, savukart dalibvalstu
valdibas sievietes ienem 25 % no visiem ministru amatiem (°).
No pasreizéjiem EESK locekliem 23,6 % ir sievietes, bet 76,4 %
— virie$i, un augstakajos vadibas amatos (direktori, direktoru
vietnieki, generalsekretara vietnieki) tikai 16,7 % ir sievietes,
toties viriesi — 83,3 %. Lai panaktu lidztiesibu visos varas
limenos, par vienu no svarigakajam prioritatém jaizvirza viriesu
un sievie$u vienlidziga parstaviba.

3.3.3. Lens progress ir publiskajas pétniecibas iestadés
(sievietes ienem 39 % no visiem amatiem), un tikai nelieli uzla-
bojumi ir vérojami ekonomikas un finansu nozaré (starp
centrilo banku vaditdjiem nav nevienas sievietes, un centrilo
banku valdés sieviesu ir tikai 17 %, savukart lielako uznémumu
valdés $is raditajs ir nepilni 3 %).

3.4. Ar dzimumu saistitas vardarbibas un cilveku tirdzniecibas izskau-
sana.

3.4.1.  Vardarbiba pret sievietém un meiteném vél aizvien ir
nopietna probléma. Ta ir visparéja un sistémiska paradiba, kas
izpauzas daudzos un dazados veidos. EESK, tapat ka Komisija,
pauz Ipasi lielas bazas par to sievieSu skaitu, kas cie§ no vardar-
bibas, par sievie$u — it Ipasi imigré&juso sievieu — tirdzniecibas
un prostitiicijas apmeru, ka ari par vardarbigiem noziegumiem,
kurus izdara ar tradicijam saistitu un religisku motivu de| (19).

3.4.2. Llai mazinatu un izskaustu dazados faktorus, kas
veicina vardarbibu pret sievietém, pieméram, materidlo resursu
trikumu, finansialu atkaribu, zemu izglitibas limeni, noturigus
dzimumu stereotipus un gritibas ieklat darba tirgd, ir jaizmanto
atbilstigi socialie, ekonomiskie un tiesiskie mehanismi.

3.4.3.  Imigrantém vajadzigs Ipass atbalsts, jo vinas ir vél
neaizsargatakas vai nu nenoteikta tiesiska statusa dél, vai ari
tapec, ka ir izolétas no apkartgjas socialas vides. Valodas barjera,
socialas un kultfiras atskiribas vai ari vienkarsi nezina par pieeja-
majam atbalsta struktiram ir daZi no iemesliem, kuru dé| vinas
kavgjas lagt palidzibu, ja ir kluvuSas par upuri vardarbibai
gimené. Neregistréto imigrandu stavoklis ir vél sliktaks, tapéc
jaisteno konkréti pasakumi, lai garantétu So sievie$u tiesibas
un likvidétu $kérslus, ar kuriem vinas saskaras.

(°) Dati par 2009. gada oktobri.
(1% OV C 110, 09.05.2006., 89. Ipp.
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3.4.4.  Javeido IpaSas programmas (un jaturpina jau eso$as,
pieméram, Daphne), kuru merkis ir novérst un izskaust vardar-
bibu pret sievietém. Japaliclina $o programmu finansgjums.
Koordingjot stratégiju Eiropas limeni, jaizstrada valstu ricibas
plani, kuros paredzéti konkréti pasakumi un termini, kas nodro-
§inatu to efektivu IstenoSanu. Dalibvalstim par prioritati jaiz-
virza pasreizéjo tiesibu aktu uzlabosana, lai novérstu vardarbibu
gimené un aizsargatu cietuSos un apdraudétos, tostarp bérnus.
Vajadzigi ari raditaji, kas lautu giit precizu prieksstatu par visiem
ar dzimumu saistitas vardarbibas aspektiem, tostarp seksualu
uzmaksanos un cilvéku tirdzniecibu. Lai kontrolétu un novér-
tétu attistibas tendences $aja joma, bitiska nozime ir visa
Eiropas Savieniba saskanotiem statistikas datiem.

3.4.5. Nemot véra jaunieSu vidd satraucosi biezi vérojamo
vardarbibu, ari ar dzimumu saistitu vardarbibu, Komiteja atzi-
nigi vérte Komisijas savlaicigi piepemto lémumu ieklaut ar
dzimumu  saistitas  vardarbibas apkarofanu  programmas
“Jaunatne darbiba” projektos. Visas bérnu un jauniesu izglitibas
un apmacibas programmas japaredz ari, ka jaapglist nevardar-
bibas kultira un ciepas pilna atticksme pret visu cilvéku
tiestbam.

3.5. Ar dzimumu saistitu stereotipu izskausana sabiediiba.

3.5.1.  Ar dzimumu saistiti stereotipi ir kultiira un sabiedriba
iesaknojusies uzskati, ka virie$iem un sievietém piemit atskirigas
ipasibas un tapéc javeic atskirigi uzdevumi. Sie stereotipi
ietekmé apmacibas un darba iespgjas un veicina segregaciju
darba tirgd. Stereotipu de] ir gratak panakt lidztiesibu un
sievieSu un virieSu pilnvértigu iesaisti lemumu pienemsana.

3.5.2.  Neraugoties uz augsto izglitibas Iimeni, sievietes
joprojam galvenokart strada tadas tautsaimniecibas nozares
(veselibas apriipe un sociala palidziba, izglitiba, tirdznieciba,
valsts parvalde, uznémejdarbibas pakalpojumi, viesnicas, resto-
rani utt) un profesijas, kas tradicionali tiek uzskatitas par
“sieviesu profesijam” (tirdzniecibas asistentes, majkalpotajas,
apripétajas, administratores utt.); bieZi vinas atrodas uz karjeras
kapnu zemaka pakapiena, bez lielam izredzém virzities augSup
un ienemt labaku amatu. Profesionala segregacija pédgjos gados
praktiski nav mainijusies, jo ir palielinajies nodarbinato sieviesu
skaits tajas nozar€s, kuras jau tapat strada lielakoties sievietes.

3.5.3.  Lai izskaustu dzimumu stereotipus, javeic vairaki pasa-
kumi.

— Bérni un jauniesi jaizglito ar dzimumu lidztiesibu veicino-
Siem uzvedibas paraugiem un jakontrolé, lai stereotipus
nepopularizétu ne macibu lidzekli, ne skolotaji. EESK iesaka
ES izglitibas un apmacibas programmas ieklaut dzimumu
lidztiesibas jautagjumus un noteikt, ka ta ir Ipasa prioritate.

— Lai papladinatu sieviesu iespéjas pretendét uz labakam darba-
vietam un uzlabotu virieu un sievieSu parstavibas lidzsvaru

visas zinaanu nozarés, jarosina vinas studét dabaszinatnes
un tehniskos priek§metus, kurus izvélas parak maz sievieu.

— Visas jomas jastimulé sievieSu — pasnodarbinato, algotu
darbiniecu vai bezdarbnie¢u — uznémegjdarbibas gars, nova-
toriskums un radoSums, jo tie ir svarigi lidzekli, kas Jauj
uzsvért sievieSu nozimigo devumu sabiedribai.

— Japanak, lai sievietes varétu iesaistities darba tirgh ar tadiem
pasiem nosacfjumiem ka viriesi, it ipasi, ja vinam ir apgada-
jami bérni.

— Japaaugstina sievieSu veikta darba prestizs, seviski apriipes
joma, un jastimulé darbinieku talakizglitiba.

— Jaskauz dzimumu stereotipi plassazinas lidzeklos un
reklamas nozaré, Ipasu uzmanibu pievérSot vardarbibas
atspoguloSanai un sievieSu noniecinosai attélosanai.

— Japanak, ka ar lémumu pienemsanu saistitos amatos plassa-
zinas lidzeklos strada vairak sievieSu; tas sabiedriba veicinatu
nediskrimingjosu attieksmi un patiesus prieksstatus par
sievietém un virieSiem.

3.6. Dzimumu lidztiesibas veicinasana arpus Eiropas Savienibas.

3.6.1.  Komisijai, istenojot arpolitiku un attistibas politiku,
jaturpina veicinat sievieSu tiesibu ievéroSanu visa pasaule.
Dzimumu lidztiesibas nodro§inasanai uzmaniba javelta neatka-
rigi no sadarbibas veida, paredzot konkrétus, uz sievietém
veérstus pasakumus un veicinot gan vinu iniciativu, gan iesaisti-
§anos lémumu piepemsana, ka ari japalidz uzlabot attistibas
valstu spé&ju nodrosinat lidztiesibu.

3.6.2.  Lai spétu rikoties krizes gadijumos, dzimumu aspekts
bitu jaieklauj Eiropas drosibas un aizsardzibas politika.
Humanas palidzibas joma (Eiropas Kopienas Humanas pali-
dzibas birojs) Komisijai Ipasa uzmaniba biitu javelta dabas katas-
trofas cietu$am sievietém ar bérniem vai apgadajamiem radinie-
kiem, ka ari sievietém, kas cietuSas no virieSu vardarbibas
brunotu konfliktu laika.

4. 1I dala — Dzimumu lidztiesibas parvaldibas uzlabosana.

4.1.  Visas Komisijas ricibas jomas, tostarp budZeta izstradg,
uzmaniba javelta dzimumu jautdjumiem, un Komisijai bitu
janoveérte ari pasas sasniegumi lidztiesibas joma. Tadé] ir vaja-
dzigs personals, kas biitu izglitots dzimumu lidztiesibas jauta-
jumos, ka ari ticami un daliti raditaji, kas precizi raksturotu
sievieSu stavokli.

4.2.  Lai gatu pilnigaku prieksstatu par problémam, kas sais-
titas ar nevienlidzibu, Komisijai jaturpina atvérts un pastavigs
dialogs ar sievieSu organizacijam, socialajiem partneriem un
citam pilsoniskas sabiedribas organizacijam.
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4.3.  EESK aicina Komisiju mudinat visas struktfrvienibas
visos dokumentos, oficialas publikacijas, mutiskaja tulkosana
visas valodas, ka ari interneta vietnés izmantot tadus formulé-
jumus, kas nerada ar dzimumu saistitus stereotipus.

5. Il dala — Turpmaka stratégija laikposmam no 2010.
gada.

Péc Komisijas pieprasijuma EESK gatavo vairakus priekslikumus
jaunajam celvedim lidztiesiba, ko paredzéts istenot, sakot no
2010. gada.

5.1.  Lai nodro$inatu sievie$u un viriesu lidztiesibu, vajadziga
visaptvero$a pieeja. ES politikas uzdevums nav tikai, pieméram,
veicinat sievieSu lidzdalibu visas jomas, risinat demografiskas
problémas un uzlabot bérnu labklajibu. Javeic arT konkréti pasa-
kumi, kuru mérkis ir mazinat nevienlidzibu gimenes, apriipes
un majsaimniecibas piendkumu sadalé starp virieSiem un
sieviettm vai — plasaka skatjuma — starp visiem sociilo
procesu dalibniekiem.

5.2.  Komisijai bitu janodrosina, ka dzimumu lidztiesiba ir
transversals jautajums, kam Ipasu uzmanibu velta visas ricibas
jomas, struktiirvienibas, pasakumos, politikas virzienos un direk-
toratos. Dzimumu lidztiesiba nav jautajums, kas jarisina tikai
Nodarbinatibas un socialo lietu generaldirektoratam.

5.3.  Vajadzigi dzimumu lidztiesibas jautajumu specialisti, kas
var nodrosinat apmacibu un materialus, kadi nepieciesami, lai
vairotu Eiropas iestazu darbinieku zinasanas, prasmes un
izpratni par lidztiesibu. Eiropas Kopienu Statistikas birojam,
uzlabojot pasreizéjo metodologiju, jaturpina sniegt statistikas
datus par katru dzimumu atseviski un jaietver jauni raditaji,
kas nodrosinatu precizaku informaciju par sieviesu stavokli un
sniegtu vispusigu prieksstatu par tendencém Eiropas Savieniba.

5.4.  Dzimumu aspekts ir janem véra ari Eiropas un dalib-
valstu budzetu izstrade. Javeic arT atbilstosi pétijumi, lai varétu
novértét publisko pasakumu ietekmi uz dzimumu lidztiesibu.

5.5.  Struktarfondi paver visplasakas iespéjas, lai dalibvalstis
darbibas programmas un dazados fondu istenosanas posmos
varétu pemt véra dzimumu lidztiesibas faktoru, katra no prio-

Brisele, 2010. gada 17. marts

ritarajam  politikas jomam vai minéto programmu darbibas
virzieniem novertgjot ietekmi uz dzimumu lidztiesibu. Lai
sasniegtu labakus rezultatus, jauzlabo koordinacija un sadarbiba
starp struktirfondiem un tam iestadém, kas katra dalibvalsti
atbild par lidztiesibas jautagjumiem.

5.6.  Komisijai janodrosina tiesibu aktu ievérosana, populari-
zgjot labas prakses paraugus un piemérojot sankcijas pret tam
dalibvalstim, kuras neievéro sievieSu un viriesu lidztiesibas prin-
cipu. Dzimumu lidztiesiba ir jauzrauga un jaizvérté visas poli-
tikas jomas un visas struktiirvienibas. Vajadziga tada vértéSanas
metode, kas lautu noteikt un noveértét, vai izdevies sasniegt
izvirzitos mérkus, ka ari apzinat sasniegumus un iesp&amo
stavokla pasliktinasanos. Jaizveido vértéSanas grupa, kas, izman-
tojot celvedi minétos raditajus, sistematiski parraudzitu un izveér-
tetu dalibvalstu istenotos pasakumus.

5.7.  Ja celvedi velak grozis, Komiteja ieteiktu izdarit izmainas
1. dala. Taja apliikota joma ir jaiedala sikak, jo ta aptver dazadus
jautdgjumus (nodarbinatiba, veselibas apriipe, imigracija), kuri
jarisina ar at$kirigam metodém. Nemot véra sievieSu nozimibu
ilgtspéjigas attistibas nodrosinasana, butu lietderigi ietvert arl
papildu jomu “Sievietes un vide”, jo sievietém Ipasi svarigs jauta-
jums ir ripes par pasreizéjo un nakamo paaudzu dzives kvalitati
un ilgtsp&ju (11).

5.8.  EESK vélas uzsvért, ka socialajiem partneriem, piedalo-
ties socialaja dialoga un sarunas par kopligumu noslégsanu, ir
svariga nozime lidztiesibas veicinagana. Saja zina labs piemérs ir
dzimumu lidztiesibas pamatstratégija 2005. gadam.

5.9.  Cenoties uzlabot parvaldibu un parskatot izpratnes
veidoSanas un lidztiesibas joma spéka esoSos tiesibu aktus,
ipasa nozime ir Eiropas Dzimumu lidztiesibas instititam. Tam
japarrauga Istenotie pasakumi, lai nodrosinatu, ka tie atbilst
lidztiesibas principiem un to veicina, ka ari jasekmé Eiropas
iedzivotdju lidzdaliba atbildigaka un integrétaka dzimumu vien-
lidzibas politika.

5.10.  Eiropas eckonomiskas un finansialas problémas un
demografiskas parmainas nedrikst ietekmét centienus nodrosinat
lidztiesibu, un tas nedrikst bt iemesls, lai lidztiesibas jautaju-
miem veltitu mazak uzmanibas.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas

priekssedetajs
Mario SEPI

(") Ka noradits 1995. gada notikusas Pekinas konferences Ricibas plat-
forma.
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Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas atzinums par tematu “Cilveéki ar invaliditati:
nodarbinatiba un pakapeniska pieejamiba cilvekiem ar invaliditati ES. Lisabonas stratégija péc
2010. gada” (izpétes atzinums)

(2010/C 354/02)
Zinotajs: Miguel Angel CABRA DE LUNA

Arlietu un sadarbibas ministrijas valsts sekretars Eiropas Savienibas jautdjumos Ldpez Garrido kgs 2009. gada
23. julija vestulé nakamas prezidentvalsts Spanijas varda un saskana ar Eiropas Kopienas dibinasanas liguma
262. pantu ladza Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejai izstradat izpétes atzinumu par tematu

“Cilveki ar invaliditati: nodarbinatiba un pakapeniska pieejamiba cilvekiem ar invaliditati ES. Lisabonas stratégija péc
2010. gada”.

Par Komitejas dokumenta sagatavosanu atbildiga Nodarbinatibas, socialo lietu un pilsoniskuma specializéta
nodala savu atzinumu piepéma 2010. gada 23. februarl.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja 451. plenaraja sesija, kas notika 2010. gada 17. un 18. marta

(17. marta sédg), ar 152 balsim par, 0 balsim pret un 3 atturoties, pienéma 3o atzinumu.

1. Secinajumi un ieteikumi.
Strategija “ES 2020”

1.1.  Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja (EESK)
aicina, lai, pienemot stratégiju “ES 2020”, nodarbinatibas pamat-
nostadnes un Socialo programmu, tiktu ieklauta ipasa sadala par
cilvékiem ar invaliditati, tadéjadi nodroSinot minéta aspekta
ieklausanu un labaku saskano$anu visas Kopienas politikas.

1.2.  EESK atgadina, ka tadu kritériju, kas nostiprina invalidi-
tates politiku, ieklausana toposaja stratégija “ES 20207, ietek-
métu saimniecisko rentabilitati visas sabiedribas interesés, vien-
laikus sekméjot socialo integraciju un nediskriminaciju.

1.3.  EESK uzskata, ka japienem Eiropas invaliditates pakts, uz
kuru pamatojoties varétu veidot jaunu Eiropas politiku invalidi-
tates jautajuma atbilstigi Komisijas turpmakajai stratégijai attie-
ciba uz cilvékiem ar invaliditati saskana ar Lisabonas ligumu,
ANO Konvenciju par personu ar invaliditati tiestbam (UNCRPD)
un tas protokolu. Eiropas Savienibai un dalibvalsim minéta
konvencija btu jaratificé péc iesp€jas atrak.

1.4.  EESK aicina istenot politikas, kas sekmé inovaciju, kuru
pamata ir statistikas dati un kuras nodrosina cilvéku ar invali-
ditati pamanamibu visos attiecigos Eiropas un valstu statistikas
datu apkopojumos.

Nodarbinatiba un cilveki ar invaliditati

1.5.  EESK atbalsta ieklaujosu darba tirgu ikvienam un norada,
ka nodarbinatibas politika attieciba uz cilvékiem ar invaliditati
jaietver viss dzives process, kas ir saistits ar darbu (lifestreaming),
jo Ipasi pievérsot uzmanibu izglitibai, pienemsanai darba, nodar-
binatibas saglabasanai un profesionalajai reintegracijai. Politikai,
kas paredzéta jauniesiem ar invaliditati, ka ari politikai, kas
vérsta uz cilvékam, kam invaliditate iestajusies nelaimes gadi-

juma vai slimibas dél, ir jabat prioritatei toposaja stratégija “ES
2020” un Komisijas jaunaja stratégija attieciba uz ieam ar inva-
liditati.

1.6.  EESK aicina gada laika izstradat pazinojumu par Direk-
tivas 2000/78 noteikumu, kas attiecas uz invaliditatriun nodar-
binatibu, istenoSanu.

1.7.  EESK atgadina, ka piepemsana darba parastos darba ap-
staklos liek gadat par atbilstosiem socialajiem pakalpojumiem,
stimuliem un motivaciju, vienlaikus atzistot to uzpémumu
nozimi, kuros galvenokart nodarbina cilvékus ar invaliditati,
ka ari socialas ekonomikas uzpémumu un MVU nozimi, kuriem
arT ir vajadzigs atbilstoss socialo dienestu atbalsts un stimuli.
Komiteja uzsver ari socialo partneru lomu.

1.8.  EESK aicina istenot izpratnes veidoSanas politiku, lai
novérstu vél aizvien sastopamos stereotipus par darba némeéjiem
ar invaliditati un uzsver plassazinas lidzeklu nozimi daudzvei-
dibas pienemsana.

Pieejamiba

1.9.  EESK atkartoti norada, ka pieejamiba ir ieguvums ne
tikai cilvékam ar invaliditati, bet visai sabiedribai kopuma, un
nozimé uzpémumu klientu skaita palielinaanos

1.10.  EESK iesaka pieejamibu panakt pakapeniski, izmantojot
kopgjus Istermina, videja termina un ilgtermina mérkus (tostarp
nosakot skaidrus un galigus terminus attieciba uz jauniem un
jau pastavosiem produktiem, pakalpojumiem un infrastruk-
tiram).

1.11.  Komiteja atbalsta universalas pieejamibas galvaspilsétas
izveidi Eiropa.
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1.12.  EESK norada, ka steidzami japienem tiesibu akti par
elektronisko pieejamibu  (e-pieejamiba), un apstiprina, ka
atbalstu principu “dizains visiem” un pieejamibas standartu
noteik3anu. Komiteja aicina lidz 2011. gadam izstradat attiecigu
intensivas ricibas planu, ka ari atbalsta “Eiropas invaliditates
apliecibas” izveidi, kas atvieglotu cilveku ar invaliditati tiesibu
savstarpgju atzisanu un vinu parrobezu celojumus.

Dzimums un invaliditate

1.13.  Lai sekmétu sievie$u un meitenu ar invaliditati pama-
namibu un novérstu vairakkartgju diskriminaciju, dzimumu lidz-
tiesibas aspekts ir horizontali jaieklauj visu invaliditates politiku
izstradg, isteno$ana un izvertéSana.

Socialais dialogs un invaliditate

1.14.  EESK atzist socialo partneru nozimi, lai nodrosinatu to,
ka cilveki ar invaliditati strada ar citiem lidzvértigos apstaklos,
paredzot viniem taisnigus un labveéligus darba nosacijumus.

1.15.  Socialajiem partneriem invaliditates aspekts batu jaie-
klauj visos starpnozaru, nozaru un uzpémumu limena pasa-
kumos un sarunas, jo ipasi saistiba ar nodarbinatibu, pieejamibu
un socidlo aizsardzibu.

Lidzdaliba un pilsoniskais dialogs

1.16.  EESK pilniba atbalsta principu “neko cilvékiem ar inva-
liditati bez vinu lidzdalibas” un uzskata, ka minétais princips ir
jaizmanto stratégija “ES 2020” un cilvékiem ar invaliditati pare-
dzétas programmas, ko finansé no publiskajiem lidzekliem.

1.17.  ES un dalibvalstis jasekmé pilsoniskas sabiedribas atti-
stiba un javelta nepiecieSamie lidzekli, lai nodro$inatu tas neat-
karibu un spéju iesaistities ricibpolitiku izstradé un/vai socialo
pakalpojumu sniegana.

2. Ievads.

2.1.  EESK ar gandarfjumu piegpem prezidentvalsts Spanijas
pieprasijumu izstradat atzinumu par tematu “Cilveki ar invalidi-
tati: nodarbinatiba un pakapeniska pieejamiba cilvekiem ar invaliditati
ES. Lisabonas strategija pec 2010. gada”.

2.2.  Sakot ar 2002. gada jalija pienemto pirmo pasiniciativas
atzinumu, kas Ipasi veltits tematam “Cilvéku ar invaliditati inte-
gracija sabiedriba” (1), EESK savos atzinumos pastavigi un hori-

(") EESK atzinums, OV C 241, 7.10.2002., 89. lpp.

zontala veida ir radijusi patiesu ieteikumu krajumu, tadéjadi
atbalstot vienlidzigu attieksmi un nediskriminaciju attieciba uz
cilvékiem ar invaliditati un vipu gimeném (?).

2.3, Cilveki ar invaliditati veido vairak neka 16 % iedzivotaju
(vismaz 80 miljoni) (%), un vinu Ipatsvars skaitliski palielinas lidz
ar sabiedribas noveco$anu.

2.4,  EESK atzist, ka progress gan likumdosana (), gan
Eiropas politiku piemérosana (°) un Madrides 2002. gada dekla-
racija (%) sekme tadas ES veidoSanu, kura vairak iesaistitas cilveki
ar invaliditati. Tomér vél ir iesp&ami daudzi uzlabojumi, ta ka
panakumi lidz $im veérojami tikai atseviskas nozarés un ir
sadrumstaloti, jo trikst vienotas stratégijas, ka noradits Eiropas
Savienibas ricibas plana 2003.-2010. gadam (/) vidusposma
novértgjuma. Tapat janostiprina Eiropas Komisijas dienesti, kas
atbild par Kopienas politiku attieciba uz cilvékiem ar invaliditati.

2.5.  EESK norada uz Eirobarometra 2009. gada publicétajiem
pedgjiem datiem (%), kas liecina par izjustas diskriminacijas inva-
liditates dé] batisku palielinasanos (8 % pédéja gada laika, t. i.
53 % 2009. gada salidzinajuma ar 45 % 2008. gada), un vairak
neka 33 % cilvéku ar invaliditati apliecina, ka 2009. gada izju-
tusi diskriminaciju.

2.6.  EESK atzist, ka invaliditates politikas progresu neapsau-
bami veicinajusas cilveku ar invaliditati kustibas un tas parsta-
vibas organizaciju, kas apvienojusas Eiropas cilvéku ar invalidi-
tati foruma (EDF), izpratnes veido$anas kampanas un spiediens,
ka ar socialo partneru atbalsts.

2.7.  EESK atgadina Padomes prezidentvalstu trijotnei par to,
ka vinu prezidentiiras laika ir svarigi nemt véra $o atzinumu.

(®) EESK atzinumi: OV C 182, 4.8.2009., 19. lpp. - OV C 10,
15.1.2008., 80. Ipp. — OV C 93, 27.4.2007., 32. lpp. — OV C
256, 27.10.2007., 102. Ipp. - OV C 185, 8.8.2006., 46. lpp. —
0J C 88, 11.4.2006., 22. Ipp. — OV C 110, 9.5.2006., 26. lpp. —
OV C 24, 31.1.2006., 15. Ipp. — O] C 110, 30.4.2004., 26 Ipp..
OV C 133, 6.6.2003., 50. Ipp. — OV C 36, 8.2.2002., 72. Ipp.

() http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page/portal/microdata/eu_silc

(%) Padomes 2000. gada 27. novembra Direktiva 2000/78/EK —
Padomes 2006. gada 11. jalija Regula (EK) No 1083/2006; Eiropas
Parlamenta un Padomes 2006. gada 5. julija Regula (EK) No
1107/2006 [OV L 204, 26.7.2006] un Telekomunikaciju pakete
COM(2007) 697 galiga redakcija — COD 2007/0247.

(*) Komisijas pazinojums par Socidlo programmu COM(2005) 33 galiga
redakcija un Komisijas pazinojums “Vienlidzigas iespgjas cilvekiem ar
invaliditati: Eiropas ricibas plans”, COM(2003) 650 galiga redakcija.

(°) http:[/antiguo.cermi.es/graficos/declaracion-madrid.asp.

() http:[[ec.europa.eu/social/BlobServletdocld=3784&langld=en

(®) Eurobarometer: Diskriminacija ES 2009. gada (balstits uz statistikas
datiem perioda no 2009. gada 29. maija lidz14. jinijam).


http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page/portal/microdata/eu_silc
http://antiguo.cermi.es/graficos/declaracion-madrid.asp
http://ec.europa.eu/social/BlobServlet?docId=3784&langId=en
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3. Jauna Kopienas politika attieciba uz invaliditati toposaja
strategija “ES 2020”.

3.1.  EESK piekrit Komisija, ka jaunajai politikai, kas iezime
stratégiju “ES 2020”, “ir acimredzami javeicina sociala kohézija,
risinot bezdarba jautagjumu un veicinot socialo integraciju [...].
Saja noliika ir jaizverté izglitibas sistémas un darba tirgi, jauz-
labo mobilitate un jasekmé Eiropas dinamisms, lai atbrivotu
misu inovaciju un radoso potencialu” ().

3.2.  EESK uzskata, ka saistiba ar stratégiju “ES 2020” ir
japienem Eiropas invaliditates pakts, ka tas jau ir darits attieciba
uz dzimumu lidztiesibu un jaunatni.

3.3. Sads pakts biitu kopé&ja vienosanas, ko apstiprinajusi
Ministru Padome, dalibvalstu valdibas, Komisija un Eiropas
Cilveku ar invaliditati forums, iesaistoties Eiropas Parlamentam,
Ekonomikas un socidlo lietu komitejai un, attieciga gadijuma,
socialajiem partneriem un organizétas pilsoniskas sabiedribas
parstavijiem. Pakts biitu japarvalda Eiropas Invaliditates komi-
tejai, kuru vada viens dalibvalstu parstavis un Komisijas nodro-
Sinats izpildsekretars. Pakts ietvertu dalibvalstu kopgjos mérkus,
izpildes raditajus un pienakumu sniegt zinojumu Eiropadomes
pavasara sanaksmei ('°). Tadgjadi jautdjumam par invaliditati
piemérotu sava veida atklato koordinacijas metodi.

3.4.  Pakta batu jaieklauj: vienlidziga piekluve izglitibai, vien-
lidziga atticksme darba vieta un darba pieejamiba, tiesibu akti
par minimalo darba algu un socialo aizsardzibu, parvietoSanas
briviba, neatkariga dzive un personiga autonomija, vienlidzigas
iespgjas cilvekiem ar invaliditati sanemt preces un pakalpo-
jumus, vieno$anas par jauno tehnologiju, transporta un pilsét-
vides pieejamibas programmu, veselibas apriipe un apripe
saistiba ar visu veidu atkaribu, nodoklu politikas, kas sekme
cilvéku ar invaliditati ieklausanu un tadu papildizmaksu seganu,
kas rodas, viniem veicot lielaku dalu ikdienas aktivitasu (11).

3.5. Pakea jaizmanto transversila pieeja, nemot véra vaja-
dzibas, kas ir sieviettm un meiteném, jauniesiem ar invaliditati,
gados veciem cilvekiem ar invaliditati, personam, kuram ir
nepiecieSams batisks atbalsts, lai saglabatu personigo neatkaribu,
un cilvékiem ar invaliditati, kuras dzivo lauku apvidos. Paktam
bitu jasekmé ari pétnieciba, izstrade un inovacija jomas, kas
saistitas ar invaliditati.

3.6. Pakta jaietver vienoSanas, kas istenojama Lisabonas
liguma ietvaros, Pamattiesibu harta un ANO Konvencija par
personu ar invaliditati tiesbam, pamatojoties uz trim pilariem.

(°) COM(2009) 647 galiga redakcija.

(1% Padomes Rezolicija (2008/C75/01).

(") EESK atzinums, OV C 93, 27.4.2007.
(http:/[w3.ben.es/fitxers/baccessible/
greugecomparatiueconmic.683.pdf).
http://www.feaps.org/actualidad/23_04_09/ultima_hora/
sobreesfuerzo_15_04_09.pdf

3.6.1. (i) Vesturiski svariga Kopienas politikas parskatisana — cilvekus
ar invaliditati un vinu gimenes izvirzit Kopienas politiku fokusa

3.6.1.1.  EESK prasa, lai, pienemot stratégiju “ES 2020” un
Socialo programmu, tiktu uzlabota ierobezota ietekme un koor-
dinacija, kas raksturo pasreizéjo Lisabonas stratégiju un atjauni-
nato Socidlo programmu ('?). Tapéc jaunaja stratégija jaieklauj
ipasa nodala par cilvékiem ar invaliditati un vinu gimeném,
citastarp aptverot tadus jautdjumus ki nodarbinatiba, izglitiba,
sociala ieklausana, sociala aizsardziba un pieejamiba, tadéjadi
nodrosinot to, ka invaliditates jautajums ir ietverts stratégijas
tris galvenajos virzienos ('3).

3.6.1.2.  EESK atgadina, ka invaliditates politikas icklausana
ES kompetencu joma stratégija “ES 2020” veicinatu visas sabied-
ribas saimniecisko rentabilitati un progresu socialas integracijas
un nediskriminacijas joma, ka to apliecina nesen veikta izmaksu
un ieguvumu izpéte (14).

3.6.1.3.  Eiropas Invaliditates pakts ir jasaista ar apspriesanos
par Komisijas turpmako stratégiju attieciba uz cilvekiem ar inva-
liditati (*°), kura aizstas pasreizgjo attiecigo ricibas planu (2003.-
2010. gadam).

3.6.1.4.  Eiropas nodarbinatibas stratégija un atklata koordi-
nacijas metode socialas ieklausanas, socialas aizsardzibas,
pensiju, izglitibas, jaunatnes un citas jomas jaturpina un japiln-
veido, pamatnostadnés un dalibvalstu kop&jos mérkos noradot,
ka invaliditates temats ir ieklaujams valstu planos, paplasinot
analizes iespéjas un atspogulojot rezultatus regularos parskatos.

3.6.1.5.  Eiropas politikas jatiecas novérst visus batiskus
pamattiesibu parkapumus, jo Ipasi: cilvéku ar invaliditati ievie-
toSana lielas slégta tipa iestadés, noskirta izglitiba, tiesibspgjas
un ricibspgjas atnemsana un vardarbiba pret cilvékiem ar inva-
liditati, pemot véra papildus gratibas, kam jo ipasi var tikt
paklautas sievietes un meitenes ar invaliditati, ka ari cilveki ar
smagu invaliditati (19).

3.6.1.6.  Mums ir vajadzigas politikas, kas sekmé inovaciju un
kuru pamata ir statistikas dati. Ar iepriek§ minéta pakta starp-
niecibu jacensas panakt cilveéku ar invaliditati pamanamiba visos
attiecigajos statistikas rikos (!7), izmantojot saskanotus, aktualus
un uzticamus avotus, rﬁditéjus un statistikas datus, citastarp
Eiropas darbaspéka apsekojuma (European Labour Force Survey)
izveidojot pastavigu invaliditates moduli un cilvéku ar invalidi-
tati socialas lidzdalibas moduli, ka ari invaliditates jautajumus
ieklaujot attiecigajos visparigajos modulos.

(') COM(2009) 58 galiga redakcija.

(")) COM(2009) 647 galiga redakcija.

(") “Cilvekiem ar invaliditati paredzéto nodarbinatibas politiku izverte-
jums un izstrade un jauno priekslikumu darba néméju integracijai
saimnigciskés izmaksas”, Gregorio RODRIGUEZ CAMPO, Carlos
GARCIA SERRANO, Luis TOHARIA, Coleccién Telefénica Accessible
no. 9, Ediciones Cinca, April 2009 - ISBN: 978-84-96889-48-4.
Madride, Spanija.

(%) Padomes Rezoliicija (2008/ C 75/01)

(*%) http://cms.horus.be/files/99909/MediaArchive/
EDF%20declaration%200n%20girls%20and%20
women%20with%20disabilities.doc.

(7) EESK atzinums, OV C 10, 15.1.2008., 80. Ipp.


http://w3.bcn.es/fitxers/baccessible/greugecomparatiueconmic.683.pdf).
http://w3.bcn.es/fitxers/baccessible/greugecomparatiueconmic.683.pdf).
http://www.feaps.org/actualidad/23_04_09/ultima_hora/sobreesfuerzo_15_04_09.pdf
http://www.feaps.org/actualidad/23_04_09/ultima_hora/sobreesfuerzo_15_04_09.pdf
http://cms.horus.be/files/99909/MediaArchive/EDF%20declaration%20on%20girls%20and%20women%20with%20disabilities.doc
http://cms.horus.be/files/99909/MediaArchive/EDF%20declaration%20on%20girls%20and%20women%20with%20disabilities.doc
http://cms.horus.be/files/99909/MediaArchive/EDF%20declaration%20on%20girls%20and%20women%20with%20disabilities.doc

28.12.2010. Eiropas Savienibas Oficialais Vestnesis C 354/11
3.6.1.7.  EESK aicina ES pamatnostadnés par cilvéktiesibam 3.6.3. (iii) Pietieckams finansgjums Eiropas Invaliditates pakta isteno-

un starptautiskajam humanitarajam tiesibam, kuras piepems
ES Padome, icklaut pamatnostadni par cilveku ar invaliditati
tiesibam, pamatojoties uz ANO Konvenciju par personu ar inva-
liditati tiestbam.

3.6.2. (i) Atbilstoss Eiropas limena tiesiskais regulegjums attieciba uz
invaliditati

3.6.2.1.  EESK uzskata, ka lidz ar Lisabonas liguma stasanos
speka vairakos jautajumos ir izveidots jauns tiesiskais pamats.
Komiteja arl uzsver Pamattiesibu hartas 10. panta, 11. panta un
19. panta, ka arT 21. panta un 26. panta, kam ir liguma speks,
nozimi.

3.6.2.2.  ANO Konvencija par personu ar invaliditati tiesibam
liek ES uzpemties jaunas saistibas, tadé] EESK aicina:

3.6.2.2.1.  no ES puses pabeigt minétas konvencijas un tas
protokola ratificesanu atbilstosi Padomes lémumam ('¥). Komi-
teja atgadina, ka konvencijai ir starptautiska liguma juridiskais
statuss un aicina dalibvalstis apnemties to bez kavéSanas rati-
ficét;

3.6.2.2.2.  pamatojoties uz ANO Konvenciju par personu ar
invaliditati tiesibam, izanalizét visus Kopienas tiesibu aktus, kas
attiecas uz ieksgjo tirgu, transportu, nodokliem, konkurenci,
veselibas apriipi, patérinu, digitalajiem un elektroniskajiem
sazinas lidzekliem un nediskriminaciju;

3.6.2.2.3.  Komisija izveidot koordinacijas mehanismu (1%),
iesaistot attiecigos komisarus, ka arl izveidot neatkarigu struk-
toru, ka noteikts ANO Konvencija par personu ar invaliditati
tiesibam (20).

3.6.2.3.  EESK atzinigi vérté pasreizéjo priekslikumu direktivai
par nediskriminaciju arpus darbavietas (*!), tomer norada, ka tas
atbilstiba ANO Konvencijai par personu ar invaliditati tiesibam
ir nepietickama. Ar minéto direktivu, kuru paslaik apspriez
Padomeé, janodrosina, ka diskriminacijas jedziens ietver atvieglo-
jumus cilvékiem ar invaliditati noteiktos gadijumos; to attiecina
uz tadiem aspektiem ka sociala aizsardziba, veselibas apriipe un
izglitiba, noradot, ka noskirta izglitiba ir diskrimingjosa; attie-
ciba uz cilvékiem ar invaliditati pieejamibai jabiit vispargjai;
tapat javeic sapratigi pielagojumi visas jomas, $im nolikam
pieskirot valsts atbalstu; pieejamiba jaattiecina ari uz sabiedribai
piedavatajam precém un pakalpojumiem un visbeidzot; saistiba
ar Istenosanu ir japrecizé attiecigas ES saistibas, nekavéjoties tas
pildot jauncelamajas €kas un iespéju robezas pielagojot esosas
ekas.

('8) Padomes 2009. gada 24. novembra Lémums 15540/09.

(%) http:/[cms.horus.be/files/99909/MediaArchive/library/EDF_
contribution_OHCHR_contribution_national_frameworks_for_
implementation_CRPD(final).doc.

(*%) http:/[www.efc.be/Networking/InterestGroupsAndFora/Disability|
Pages|TheEuropeanConsortiumofFoundationsonHumanRightsand
Disability.aspx.

(*") Priekslikums Padomes direktivai (COM(2008) 426 galiga redakcija,
2.7.2008.

Sanai

3.6.3.1.  Komiteja norada, ka vispargjie struktirfondu notei-
kumi attiectba uz cilveku ar invaliditati nediskriminaciju un
piecjamibas nodrosinasanu ir jasaglaba ka atlases kritériji projek-
tiem, kuri tiek lidzfinanséti no ES lidzekliem (??), un tie janostip-
rina turpmakaja kohézijas politika, ar kuru visas dalibvalstis
janodrosina ari vairak pasakumu cilvékiem ar invaliditati un
vinu lidzdaliba tajos, ka arf atbilstoss finanséjums. Minétie prin-
cipi ir jaattiecina ari uz Eiropas budzetu un citam Eiropas
programmam saistiba ar pétniecibu, konkurétsp&u, apmacibu,
nodarbinatibu, socialajiem jautdjumiem un sadarbibu attistibas
joma, ka arf uz jaunajam programmam péc 2014. gada.

3.6.3.2. EESK atzist, ka pilsoniskas sabiedribas lidzdaliba
Eiropas Sociala fonda (apmacibas un nodarbinatibas joma) un
Eiropas Regionalas attistibas fonda tiesa parvaldiba ir devusi loti
pozitivus rezultatus, un aicina minéto modeli péc 2013. gada
izmantot struktirfondu darbibas programmas.

3.6.3.3.  EESK uzskata, ka ar programmas PROGRESS starp-
niecibu turpinot sniegt finansialu atbalstu Eiropas organizacijam,
kas apvieno cilvekus ar invaliditati, tostarp Eiropas Attistibas
fondam, ka ari socialaja integracija iesaistitaim struktiiraim, ES
tiks stiprinata demokratija un strukturéta pilsoniska sabiedriba.

4. ES un darbs cilvekiem ar invaliditati.

4.1. Cilvéku ar invaliditati nodarbinatibai ir jabait Eiropas
nodarbinatibas stratégijas neatpemamai sastavdalai. Eiropas
darba némgju nodarbinatibas stavoklis ir sarezgits, bet darba
némejiem ar invaliditati tas ir vél grataks, un tade] ir jastiprina
visus ieklaujoss darba tirgus.

4.2.  EESK pauz bazas par cilvéku ar invaliditati bezdarba
limeni, jo pat pirms krizes 78 % cilvéku ar smagu invaliditati
darba tirgus nebija pieejams un nestradajoso limenis vinu vida
bija divas reizes lielaks neka pargjiem iedzivotajiem, savukart
vinu nodarbinatibas limenis joprojam bija par 20 % zemaks
par vidgjo limeni cilvékiem bez invaliditates (*3) .

4.3,  Krize (kuras laika ES bezdarba limenis sasniedzis
10 % (%) cilveku ar invaliditati stavokli darba tirgti vél vairak
apgritina div§jadi, proti, vinu iekliSana darba tirgi bas vél
sarezgitaka (»°), savukart valdibas centisies pielagot budzeta defi-
citus, ierobezojot visu veidu atbalstus un pensijas. EESK bridina,
ka cilveki ar invaliditati nedrikst bat krizes galvenie upuri, un
neatbalsta viniem paredzéta atbalsta samazinasanu (%9).

(*?) http:/[www.observatoriodeladiscapacidad.es/?q=es/informacion/
agenda/18112009/presentaci_n_de_innet16_european_inclusion_
network lanzamiento_del obser

Statistics in Focus, 3. temats: “Cilveku ar invaliditati nodarbinatiba
Eiropa 2002. gada”, Eurostat 26/2003.
http:/[epp.eurostat.ec.europa.eu/cache/ITY_OFFPUBKS-NK-03-026/
EN/KS-NK-03-026-EN.PDF.

(**) Eiropas Kopienu Statistikas birojs (Eurostat) — 2010. gada janvaris. )
Eurobarometer, “Diskriminacija ES 2009. gada” un EESK atzinums,
OV C 256, 27.10.2007., 102. Ipp.
http:/[www.cermi.es/NR/rdonlyres/6487CIF8-F423-493B-83B8-
562CB09201B8/30184/EstudioCERMICrisisyDiscapacidad.doc
WWWw.cermi.es
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http://cms.horus.be/files/99909/MediaArchive/library/EDF_contribution_OHCHR_contribution_national_frameworks_for_implementation_CRPD(final).doc
http://cms.horus.be/files/99909/MediaArchive/library/EDF_contribution_OHCHR_contribution_national_frameworks_for_implementation_CRPD(final).doc
http://cms.horus.be/files/99909/MediaArchive/library/EDF_contribution_OHCHR_contribution_national_frameworks_for_implementation_CRPD(final).doc
http://www.efc.be/Networking/InterestGroupsAndFora/Disability/Pages/TheEuropeanConsortiumofFoundationsonHumanRightsandDisability.aspx
http://www.efc.be/Networking/InterestGroupsAndFora/Disability/Pages/TheEuropeanConsortiumofFoundationsonHumanRightsandDisability.aspx
http://www.efc.be/Networking/InterestGroupsAndFora/Disability/Pages/TheEuropeanConsortiumofFoundationsonHumanRightsandDisability.aspx
http://www.observatoriodeladiscapacidad.es/?q=es/informacion/agenda/18112009/presentaci_n_de_innet16_european_inclusion_network_lanzamiento_del_obser
http://www.observatoriodeladiscapacidad.es/?q=es/informacion/agenda/18112009/presentaci_n_de_innet16_european_inclusion_network_lanzamiento_del_obser
http://www.observatoriodeladiscapacidad.es/?q=es/informacion/agenda/18112009/presentaci_n_de_innet16_european_inclusion_network_lanzamiento_del_obser
http://epp.eurostat.ec.europa.eu/cache/ITY_OFFPUB/KS-NK-03-026/EN/KS-NK-03-026-EN.PDF
http://epp.eurostat.ec.europa.eu/cache/ITY_OFFPUB/KS-NK-03-026/EN/KS-NK-03-026-EN.PDF
http://www.cermi.es/NR/rdonlyres/6487C9F8-F423-493B-83B8-562CB09201B8/30184/EstudioCERMICrisisyDiscapacidad.doc
http://www.cermi.es/NR/rdonlyres/6487C9F8-F423-493B-83B8-562CB09201B8/30184/EstudioCERMICrisisyDiscapacidad.doc
http://www.cermi.es

C 354/12

Eiropas Savienibas Oficialais Vestnesis

28.12.2010.

4.4.  Pastav apdraudéjums, ka krizes dé| varétu paaugstinaties
cilvéku ar invaliditati un vinu gimenu nabadzibas risks. Tomér
krize varétu sniegt arl iesp&ju attistit ieklaujosaku uznéméjdar-
bibu, piedavajot stimulus, ka ari veicinat uzpémumu razigumu,
tadéjadi uzlabojot ekonomiku kopuma.

4.5.  Komiteja ir parliecinata, ka cilvéku ar invaliditati nodar-
binatibas veicinasanai ir jabait vienam no Eiropas nodarbinatibas
stratégijas galvenajiem mérkiem, un aicina nodarbinatibas pa-
matnostadnes papildinat ar vél vienu meérki, ieklaujot Eiropa-
domes 2006. gada pavasara sanaksmes 34. secinajumu (¥),
proti, “Svarigs mérkis ir palielinat lidzdalibu darba tirgt, ipasi
attieciba uz ... invalidiem ... Lai sasniegtu $os mérkus, bitu
javeic cie$a sadarbiba ar socialajiem partneriem”. Jaizstrada tadu
pasakumu saraksts, kas dalibvalstis piemérojami ar valsts limena
planu starpniecibu.

4.6.  Socialajiem partneriem ir iz8kirosa nozime, lai cilveki ar
invaliditati, izmantojot kolektivos ligumus, varétu ieklat darba
tirgd un ieklauties uznémumos. Socialie partneri ari palidz
veidot daudzveidibas politiku un apspriez daudzveidibas planus
ar darba devéjiem, kam ir vajadzigi stimuli, lai minétaja joma
panaktu virzibu, kuras Istenosanai vini var izmantot uznémumu
socialas atbildibas politiku. Tade] EESK atzinigi vérté veiksmigo
rezultatu, Eiropas socialajiem partneriem 2009. gada decembri
noslédzot sarunas, kuru temats bija jauns autonoms noligums
par visiem pieejamu darba tirgu.

4.7.  EESK aicina gada laika izstradat zinojumu par to, ka tiek
istenoti Direktivas 2000/78 noteikumi par invaliditati un nodar-
binatibu (28).

4.8.  EESK atkartoti uzsver, ka cilvéki ar invaliditati tapat ka
jebkur§ cits darba néméjs ir atbilstosi kvalificéti, lai vipiem batu
pilnvértiga darba dzive, un vinu spéjas nevajadzétu novértét par
zemu. Cilvékiem ar invaliditati ir tiesibas uz darbu tapat ka
visiem paréjiem.

4.9.  EESK vérs uzmanibu uz EUROFUND pétijuma rezulta-
tiem, kas liecina par aizvien lielako garigas veselibas problemu
pieaugumu. Minétais invaliditates veids klist par galveno
iemeslu agrai aizie$anai no darba tirgus, dazas valstis sasniedzot
40 % (*) no priekslaicigi pensionéjusos cilvéku skaita. Sabied-
ribas un iestazu izpratne par So darba némeju stavokli ir
jamaina.

4.10. EESK atgadina — lai atzitu cilvéku ar invaliditati
prasmes, nepiecieSami mehanismi ar pieredzi (neformala veida)
vai ar formalo izglitibu ieghitu zinaSanu apliecinaSanai. Tade]
EESK uzstajigi aicina ieviest “kvalifikacijas pasi” (*%), kas cilvé-
kiem ar invaliditati varétu nodrosinat darba mobilitati ES.

(*’) Eiropadomes 2006. gada 23. un 24. marta Briseles sanaksmes
prezidentiras secinajumi.

(?%) Padomes Direktiva 2000/78.

(*%) Eiropas Dzives un darba apstaklu uzlabosanas fonda sniegta anal-
Jize, kas veikta pamatojoties uz Vacijas Federala Veselibas aizsar-
dzibas centra apkopotajiem datiem (2007). http://www.gbe-bund.
de/gbe10/pkg_isgbe5.prc_isgbe?p_uid=gastd&p_sprache=E

(*%) Uzpémumu ar valsts kapitala dalu un vispar¢jas ekonomiskas inte-
reses uznémumu Eiropas Centrs (CEEP). http://www.ceep.eu

-

4.11. Cilveku ar invaliditati nodarbinatibas politika janem
véra viss ar darbu saistitais dzives posms (lifestreaming (3!),
risinot tadus jautajumus ka majoklis, pamatizglitiba, apmaciba,
majsaimniecibu  paradsaistibas, finansu problémas, veselibas
apriipe, nelabvéliga vide un vietéja ekonomika, ka ari pienem-
$ana darba, darba saglabasana un atkartota ieklausanas darba.

4.12.  Cilveki ar invaliditati nevar pilniba izmantot parvieto-
$anas brivibu (Kopienas princips), un tas ietekmé vinu izvéli par
parcel$anos uz citu ES valsti, lai tur stradatu, ka ari studiju,
pensioné$anas un citus planus.

4.13.  Viens no galvenajiem $kérsliem parvietosanas brivibai
ir tas, ka, pieméram, tiesibas uz personigu palidzibu vai atbalstu
nevar eksportét, bet tas butu iesp&ams, paredzot konkrétus
pasakumus sociala nodrosindjuma sisttmu koordiné$anai un
organizgjot Eiropas méroga izpratnes veidoSanas un apmacibas
kampanas.

4.14.  EESK norada, ka aktiva ieklauana ir jasaista ar darba
tirgu, ka ari janodrosina atbilstoss ienakumu limenis un augstas
kvalitates socialo pakalpojumu pieejamiba, kas lauj uzlabot
dzives apstaklos ari tiem, kam nav darba (3).

4.15. EESK atgadina, ka pienemsSanai darba parasta darba
vide vajadzigi nodarbinatibas dienesti, profesionalas rehabilita-
cijas pakalpojumi, socialie un veselibas apriipes pakalpojumi,
tapat nepiecieSams saglabat un parvaldit ienakumus un paredzét
stimulgjosus pasakumus (>3).

4.16. EESK aicina socialos atbalstus un nodoklu sistémas
pielagot (3, lai icklausanas darba tirgh cilvékiem ar invaliditati
nenozimétu pirktspéjas samazinasanos un veicinatu vinu moti-
vaciju bat nodarbinatiem kvalitativa darba, sapemot taisnigu
atalgojumu. Komiteja arl iesaka ieviest finansu stimulus uzne-
mumiem, lai sekmétu pienemsanu darba, un atbalstit nodarbi-
natibu parastaja darba tirghi, cilvéku ar invaliditati pasnodarbi-
natibu un vinu iesaistes uznéméjdarbiba veicinasanu, cita starpa
izmantojot mikrofinanséjumu (**). Tas attiecas ari uz NVO,
kuras sniedz atbalsta pakalpojumus darba néméjiem ar invalidi-
tati un vinpu gimeném.

4.17. Jaievie§ pasakumi, lai tie, kuri iegfist invaliditati
nelaimes gadjjuma vai slimibas de], varétu saglabat savu darba
vietu vai pariet cita darba, un vipiem darba tirgus nebitu
japamet priekslaicigi. Tadé] darba vietas un vide japielago cilvé-
kiem ar invaliditati (pienemami pielagojumi) un janodrosina
viniem arodapmacibas un parkvalificé8anas programmas, kas
sekmé profesionalo virzibu (**). Valstis, kuras darbojas kvotu
sistéma, janodrosina, lai, personala atlases merki tiktu istenoti,
izmantojot piemérotus atbalsta mehanismus. Ari sociala dimen-
sija publiskaja iepirkuma var veicinat cilveku ar invaliditati
nodarbinatibu.

(*") Uzpémumu ar valsts kapitala dalu un vispargjas ekonomiskas inte-
reses uznémumu Eiropas Centrs (CEEP). http://www.ceep.eu)

32) Eiropas Dzives un darba apstaklu uzlaboSanas fonds.

) Eiropas Dzives un darba apstaklu uzlabosanas fonds.

34 http://ec.europa.eu/social/main.jsprlangld=es&catld=8 9 &newsld=
547.

(*°) Rokasgramata “leklaujosas sabiedribas veidosana: invaliditates inte-
gracija, pamatojoties uz socialas ekonomikas pieméru”
http:/[www.socialeconomy.eu.org/IMG/pdf/Guide_on_Disability_
Mainstreaming_and_Social_Economy.pdf.


http://www.gbe-bund.de/gbe10/pkg_isgbe5.prc_isgbe?p_uid=gastd&p_sprache=E
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4.18. EESK ir parliecinata par priekSrocibam, kas rodas,
finansgjot nodarbinatibu, nevis bezdarbnicku pabalstus, un
radot motivaciju, lai cilvéku ar invaliditati vélétos atrast darbu
un darba némgji velétos vinus nodarbinat, ka arl motivaciju
cilveku ar invaliditati pasnodarbinatibai.

4.19.  EESK pauz parliecibu par tadu politiku, tostarp agrinas
izglitibas, lietderibu, kas paredzétas jaunieSiem ar invaliditati un
palidz viniem péc macibam iegiit pirmo darba vietu. Tapat
Komiteja atbalsta politiku, ko pieméro slimibas dé] iegfitas inva-
liditates gadjjuma un kas nodrosina darba vietas saglabasanu vai
parcelSanu cita darba. ES nakotnes stratégija “ES 2020” miné-
tajam grupam ir jabht prioritatém, un tas ir jaieklauj, veicot
Komisijas stratégijas cilvékiem ar invaliditati parskatiSanu.
EESK atgadina par tas atzinuma SOC/349 pausto, ka ne tikai
jaizstrada stratégija jaunieSiem, bet gan tas jidara KOPA ar
jauniesiem (39).

4.20. EESK atzist tadu uznémumu nozimi, kuros lielakoties
nodarbinati cilveki ar invaliditati, ka ari citu minétaja joma
aktivu uznémumu un, vispargja skatijuma, socialas ekonomikas
uzpémumu nozimi. Tadi ir, pieméram, kooperativi, apdrosina-
Sanas sabiedribas, apvienibas vai fondi, kas veicina sociilo
ieklausanu un cilveku ar invaliditati lidzdalibu darba tirgd,
pamatojoties uz lidzvértigam darbinieku tiesibam un paredzot
Ipasu atbalsta reZimu, kuru nosaka dalibvalsts.

4.21.  EESK uzsver atbalstu MVU, lai tie, pienemot ieklaujosu
pieeju darbam, veiktu batisku uzdevumu un nodrosinatu cilve-
kiem ar invaliditati paredzéto pasakumu efektivitati darba.

4.22.  Eiropas un dalibvalstu iestadém un organizacijam ir
jaizprot stavoklis un jabat pirmajam, kas savos kolektivos
ieklauj cilvekus ar invaliditati, izmantojot konkrétu pasakumu
planu, lai uzlabotu pasreizéjos vinu nodarbinatibas raditajus, kas
kopuma ir Joti zemi.

4.23.  EESK uzsver, ka cilvékiem ar invaliditati daudz nozime
elastdrosibas koncepcija, proti, labaki elastiguma un pielago-
$anas nosacijumi uzpémumos attieciba uz cilvékresursiem un
darba kvalitates un apstaklu, ka ari nodarbinatibas drosibas uzla-
bosana. Piepemot stratégijas, visa cilveku ar invaliditati dzives
cikla janodrosina darba un privatas dzives saskanoSana, mziz-
glittba un procediiras parejai starp dazadiem iesp&amiem
apstakliem, socialajiem resursiem un darba vietam.

4.24.  EESK atbalsta jaunu videi draudzigu nozaru un sociala
darba vietu izveidi, ka ar pieejamibas veicinaSanu un koncepciju
“dizains visiem”, paverot jaunas iesp&jas cilveku ar invaliditati
nodarbinatibai.

4.25.  EESK uzskata, ka darba néméjiem ar invaliditati, kam
vajadziga palidziba, ta ir jasapem, tapat ka pakalpojumi, kas
nepiecieSami, lai vinu gimenes locekli varétu turpinat stradat.

4.26.  Izpratnes veidoSanas politikai, lai noveérstu stereo-
tipus (*’) par darbiniekiem ar invaliditati, jabat virzitai uz socia-
lajiem partneriem, vidéja un augstaka limepa vadibu un visiem

(*%) EESK atzinums, OV C 318, 23.12.2009., 113. lpp.
() www.fundaciononce.es

darbiniekiem, veselibas apriipes profesionaliem un valsts
parvaldes iestadem (3%).

4.27.  lepriek§ minétajiem veicinasanas instrumentiem ir jabat
érti lietojamiem uzpémumos un darbinieku vida, tie atbilstosi
jareklame un jaizmanto publiskas parvaldes iestadeés.

4.28.  Svarigi ir uzsvert plaSsazinas lidzeklu ka izpratnes
veidoanas virzitajspeéka bitisko nozimi, sekmgjot iecietibas,
socialas integracijas un daudzveidibas pienemsanas principu iste-
nosanu Eiropas sabiedriba.

4.29. EESK atbalsta inovativu iniciativu izstradi, pieméram,
jau ieprieks minéto “kvalifikacijas pasi” un lifestreaming un turp-
makajos apak$punktos norada uz daziem citiem piemériem.

4.29.1.  Individualas darba apmacibas (job coaching) modelis,
nodrosinot pastavigu atbalstu un palidzibu parasta darba vide.

4.29.2. Tadas ieprieks¢jas apmacibas akreditacijas sistémas
izveide (*), kas atspogulo apmacibas progresu.

4.29.3.  Atbalsts uznémumos un publiskas parvaldes iestadés
visas darba dzives laika.

4.29.4.  Jaunu tehnologiju, kas ietver tadas atbalsta sistémas
ka videoapmaciba (video tutorial system)(*°), izmantoana un,
vispargji, atbalsta tehnologiju nodro$inasana un darba vieta
izmantojamo tehnologiju pieejamibas nodrosinasana.

4.29.5.  Invaliditates parvaldibas modela izstrade (disability
management model) (*!) uznémuma vispargjas “dazadibas poli-
tikas” ietvaros.

5. Pieejamiba cilvekiem ar invaliditati.

5.1.  EESK atgadina par ES Padomes 2008. gada 17. marta
rezoliiciju, kura noteikts, “pieejamiba ir tadas sabiedribas patiess
stirakmens, kura nevienu neatstumj un kura tiecas noveérst
diskriminaciju” (*?), un socialajiem partneriem te ir ipasi svariga
nozime, jo pieejamiba ir nodarbinatibas priek$noteikums.

5.2.  EESK izpétes atzinuma par tematu “Vienlidzigas iespéjas
cilvekiem ar invaliditati” (**) norada uz vienadam tiesibam, bet
atskirigam vajadzibam un dazadiem precu un pakalpojumu
piecjamibas veidiem.

5.3.  Pieejamibas joma EESK ierosina tadu kopigu meérku
pakapenisku Istenosanu istermina, videja termina un ilgtermina
(tostarp skaidrus un galigus terminus jaunu produktu, pakalpo-
jumu un infrastruktiru ievie$anai), kas bitu saistosi dalibvalstim
un dotu iespju izmantot ari publiska iepirkuma potencialu.

(38

Eiropas Dzives un darba apstaklu uzlaboSanas fonds http://www.

eurofound.europa.eu/.

(*%) Uzpémumu ar valsts kapitala dalu un vispargjas ekonomiskas inte-
reses uznémumu Eiropas Centrs (CEEP) http://www.ceep.eu.

(*%) Uzpémumu ar valsts kapitala dalu un visparéjas ekonomiskas inte-
reses uznémumu Eiropas Centrs (CEEP) http://www.ceep.eu.

(*1) Uzpémumu ar valsts kapitala dalu un visparejas ekonomiskas inte-
reses uznémumu Eiropas Centrs (CEEP) http://www.ceep.eu.

(*) Padomes Rezoliicija (2008/C 75/01)

(¥) EESK atzinums, OV C 93, 27.4.2007., 32. Ipp.


http://www.fundaciononce.es
http://www.eurofound.europa.eu/.
http://www.eurofound.europa.eu/.
http://www.ceep.eu
http://www.ceep.eu
http://www.ceep.eu
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5.4.  EESK atzist, ka pieejamibai ir bitiska nozime, lai varétu
izmantoto talitéji piemérojamas politiskas un pilsoniskas
tiesibas, un tas jaatspogulo iIpaSos planos par pieejamibu,
kurus papildina standarti un sankcijas un kuri attiecas uz
visam valsts parvaldes iestadém, ka ari dod iespgju visiem iedzi-
votajiem ar invaliditati izmantot mehanismus savu tiesibu
aizstavibai. Vairs nedrikstétu atkartoties EP vélésanas bez garan-
tétas piekluves vélesanu iecirkniem un bez cilvéku ar invaliditati
nozimigas lidzdalibas kandidatu vidg; ir jaisteno atbilstosi pasa-
kumi valstu limeni.

5.5. EESK norada uz dalibvalstu un Komisijas centieniem
nodrodinat pieejamibu, kuras mérkim jabat vispargjai pieeja-
mibai (valsts parvaldes iestades, publiskas ékas, privatuznémumi,
preces un pakalpojumi, trisms, e-komercija, informacija, trans-
ports, tehnologijas un komunikacijas).

5.6.  EESK apstiprina, ka pieejamiba ir ieguvums sabiedribai
kopuma, ne tikai cilvékiem ar invaliditati (novecosana, sievietes
gaidibu laika, ierobezotas parvietoSanas spéjas u. c.). Turklat
uzpémumi, kuri ir pieejami, piesaistis vairak klientu (15 % no
patérétajiem). Jauni produkti rada vairak tirgu un ir ilgtspgjigas
ekonomikas izaugsmes pamata.

5.7.  EESK ari uzsver, ka saistibas attieciba uz pieejamibu ir
saistibas attieciba uz Eiropas iedzivotaju pamattiesibam, ka
noradits Komitejas atzinuma par e-pieejamibu (*4).

5.8. EESK atgadina Eiropas iestadém, jo ipasi Komisijai, ka
piekluve vairakam ékam un informacijas tehnologiju sistémam
(pieméram, timekla vietném un Komisijas sadalai par sabiedrisko
apspriesanu) ir ierobezota. Tadé| ir jaizstrada pieejamibas plans,
kas liecina par patiesu atbalstu cilvékiem ar invaliditati (+°).

5.9.  EESK aicina pieskirt valsts atbalstu (*°) privatajiem uzpe-
mumiem un dienestiem, lai istenotu Direktiva 2000/78 izvirzito
meérki un veiktu atbilstodus pielagojumus (+/). Privato pakalpo-
jumu joma ir jaattista turpmakas pieejamibas princips.

5.10.  Jaturpina pieejamibas standartu izstrade, lai palidzétu
istenot tiesibu aktus par publisko iepirkumu, par pieméru
izmantojot sekmigos ASV tiesibu aktus. EESK atgadina par
iestazu, nozaru un pilsoniskas sabiedribas dialoga nozimi
minéto standartu noteiksana (*3).

(*4 EESK atzinums, OV C 110, 9.5.2006., 26. Ipp. Un Padomes 2003.
gada 6. februara rezolucija (OV C 39, 2003., 5. Ipp.)

(¥) COM(2007) 501 galiga redakcija.

(*%) Komisijas 2008. gada 6. augusta Regulas (EK) Nr. 800/2008 41. un
42. pants.

(*’) Padomes 2000. gada 27. novembra Direktiva 2000/78.

(*%) http://ec.europa.eufinformation_society/activities/einclusion/archive/
deploy/pubproc/eso-m376/index_en.htm
http://cms.horus.be/files/99909/MediaArchive/
M420%20Mandate%20Access%20Built%20Environment.pdf

5.11. Komiteja atbalsta universalas pieejamibas Eiropas
galvaspilsétas noteik3anu ar karogu pieskirSanas sistémas starp-
niecibu, tadgjadi atzistot Eiropas pilsétu un regionu panakumus,
tiecoties nodrosinat objektu, precu un pakalpojumu pieejamibu,
ka ari sekméjot vietéjo pasvaldibu ilgtspéjigu attistibu.

5.12.  EESK izsaka ceribu, ka jaunajas regulas par jaras trans-
portu, pilsétu un starppilsétu autobusiem un taksometriem atbil-
stosi biis pemtas véra cilvéku ar invaliditati dazadas vajadzibas,
paredzot visu transporta veidu un to pieejas vietu pielagosanu,
ka tas ir speka esoSajas regulas par gaisa un dzelzcela trans-
portu.

5.13. EESK atzinigi vértéja Komisijas pazinojumu par
“e-pieejamibu” (*) un aicinaja ES iestades taja minétos pasa-
kumus ietvert Eiropas stratégiskajas pamatnostadnés par infor-
macijas sabiedribu. Steidzami jaizstrada tiesibu akti par e-pieeja-
mibu, kuros jaieklauj tadi aspekti ka pieejamiba timekla
vietném, ieklaujosa sazina, telepakalpojumi, mobilie telefoni,
digitala tehnologija un, pieméram, bileSu automati. Minétie
mérki tika izvirziti jau 2003. gada Krétas ministru deklara-
cija () un Rigas deklaracija. Sobrid ir loti apsaubams, vai tie
tiks sasniegti noteiktajos terminos, tadé] EESK aicina paredzét
aktivas ricibas planu $o mérku IstenoSanai lidz 2011. gadam.

5.14.  EESK atkartoti uzsver, ka atbalsta principu “dizains
visiem” un uzskata, ka ir batiski , lai $o koncepciju ieklautu
profesionalo un akadémisko macibu programmas un lai to
piemérotu visi profesionali.

5.15.  EESK uzskata, ka “Eiropas invaliditates aplieciba” cilve-
kiem ar invaliditati parrobezu celojumos nodrosinatu vinu
tiesibu savstarpéju atziSanu, tostarp vienadu transporta, kultiras
un atpiitas pieejamibas limeni, ka tas ir Eiropas autostavvietu
kartes gadijuma.

6. Dzimums un invaliditate.

6.1.  EEESK norada, ka Eiropa 60 % cilvéku ar invaliditati ir
sievietes, un vinas saskaras ar nevienlidzigu attieksmi, vél aizvien
tick diskriminétas tiesibu atzi§ana un pre¢u un pakalpojumu
pieejamiba (citastarp jamin veselibas apriipe, izglitiba un vardar-
bibas novérsana).

6.2.  Nodarbinatibas limenis sievietém ar invaliditati desmit
gadu laika ir palicis nemainigs, saglabajoties augstam nestrada-
joSo un bezdarba limenim, zemakam atalgojumam un papildu
problémam saistiba ar ieklasanu darba tirga.

6.3. Dzimuma jautdjums jaieklauj invaliditates politikas
izstradg, isteno$ana un novértésana. Jaizstrada ipasi lidzekli un
pasakumi, lai nodro$inatu darba pieejamibu un sekmétu sieviesu
ar invaliditati pienemsanu darba.

(*) COM(2005) 425 galiga redakcija, COM (2008) 804 galiga redakcija.
(°%) Deklaracija par e-ieklausanu: ES transporta un komunikacijas lietu
ministri. 2003. gada aprilis.


http://ec.europa.eu/information_society/activities/einclusion/archive/deploy/pubproc/eso-m376/index_en.htm
http://ec.europa.eu/information_society/activities/einclusion/archive/deploy/pubproc/eso-m376/index_en.htm
http://cms.horus.be/files/99909/MediaArchive/M420%20Mandate%20Access%20Built%20Environment.pdf
http://cms.horus.be/files/99909/MediaArchive/M420%20Mandate%20Access%20Built%20Environment.pdf
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7. Socialais dialogs un invaliditate.

7.1.  EESK aicina socialos partnerus cilvékiem ar invaliditati
nodrosinat lidzvértigus nosacijumus, taisnigus un labvéligus
darba apstaklus, jo ipasi lidzvértigas iespgjas un atalgojumu
par vienlidz vértigu darbu un to, lai vipi varétu izmantot
savas darba un arodbiedribu tiesibas. Komiteja ipasi mudina
cilvekus ar invaliditati iesaistities profesionalajas organizacijas
un arodbiedribas un prasa, lai darbs, pamatojoties uz apaksli-
gumu, tiktu veikts ar tadiem paSiem nosacijumiem ka uzné-
muma (°!) (Konvencijas par personu ar invaliditati tiesibam
27. pants).

7.2.  Aizstavot cilveku ar invaliditati tiesibas, vienlidzigas
iespéjas un nediskriminaciju, socialo nodro$inajumu, drosibu
darba, risinot citus jautajumus, ka ari darba attiecibas kopuma
loti svarigs ir socialais dialogs. Tas ir batisks, lai istenotu lietde-
rigus, uz nodarbinatibu un pieejamibu virzitus pasakumus, ka
ari darba péméju ar invaliditati apmaciba, atbalsta un darba
karjeras virziba.

7.3.  Socialajiem partneriem sadarbiba ar organizétu pilso-
nisko sabiedribu un cilvekiem ar invaliditati invaliditates dimen-
sija batu jaieklauj visos starpnozaru, nozaru un uzpémuma
limena pasakumos un sarunas, jo ipasi saistiba ar nodarbinatibu,
pieejamibu un socialo aizsardzibu.

7.4.  Socialajiem partneriem japiedalas ANO Konvencijas par
personu ar invaliditati tiesibam uzraudziba un piemérosana
jautajumos, kas saititi ar darba tiestbam un socialo aizsardzibu.

Briselé, 2010. gada 17. marta

(°!) Apvienoto Naciju Organizacijas Konvencijas par personu ar invali-
ditati tiesbam (UNCRPD) 27. pants.

8. Lidzdaliba un pilsoniskais dialogs.

8.1.  EESK pilniba atbalsta principu “neko cilvékiem ar inva-
liditati bez vinu lidzdalibas” (°2) un ir parliecinata, ka ietekmiga
politika ir virzita uz cilvéka individualo atbildibu un savu tiesibu
aizstavibu.

8.2.  EESK wuzskata, ka pilsoniskais dialogs ar cilvekiem ar
invaliditati un vigu gimeném ir piemérots pamats, lai uzlabotu
ES parvaldibu, ievieSot saisto§us mehanismus un protokolus un
Eiropas Savieniba izveidojot ad hoc lidzdalibas un konsultativas
struktdiras.

8.3.  Organizacijas, kas apvieno cilvékus ar invaliditati, batu
jaiesaista tadu regularu zinojumu sagatavo$ana, kuros izvértéta
nodarbinatibas un pieejamibas politika un ANO Konvencijas par
personu ar invaliditati tiestbam, ka ari Komisijas programmu un
finan$u instrumentu istenosana, lai, pieméram, ar alternativu
zinojumu starpniecibu nodrosinatu to, ka tiek darits zinams
pilsoniskas sabiedribas redzé&jums.

8.4.  ES un dalibvalstim jasekmé pilsoniskas sabiedribas attis-
tiba un janodrosina attiecigs finanséjums, lai garantétu tas neat-
karibu un spéju piedalities politiku izstradé un/vai socidlo pakal-
pojumu sniegsana.

Eiropas Ekonomikas un socidlo lietu komitejas

priekssedetajs
Mario SEPI

(*?) Eiropas Cilvéku ar invaliditati foruma lozungs, EDF Generala Asam-
bleja, 2009. gads.
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Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas atzinums par tematu “Imigréjuso darba némeéju
integracija” (izpétes atzinums)

(2010/C 354/03)

Zinotajs: Luis Miguel PARIZA CASTANOS kgs

Spanijas Arlietu un sadarbibas ministrijas valsts sekretars Eiropas Savienibas lietas D. Diego Lopez Garrido kgs
2009. gada 23. julija vestulé nakamas prezidentvalsts Spanijas varda un saskana ar Eiropas Kopienas
dibinasanas liguma 262. pantu lidza Eiropas Ekonomikas un socidlo lietu komitejai izstradat izpétes

28.12.2010.

atzinumu par tematu

“Imigrejuso darba nemeju integracija”.

Par dokumenta sagatavoSanu atbildiga Nodarbinatibas, socialo lietu un pilsonibas specializéta nodala savu

atzinumu pienéma 2010. gada 23. februar.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja 461. plenaraja sesija, kas notika 2010. gada 17. un 18. marta
(17. marta sédé), ar 138 balsim par, 5 balsim pret un 8 atturoties, pienéma $o atzinumu.

1. Secindjumi un ieteikumi

1.1.  EESK uzsver pievienoto veértibu, ko Eiropa sniedz nodar-
binatibas politika un imigracijas un integracijas politika. Tikai
un vienigi valsts limepa politikas nedarbojas, tapéc bis jano-
stiprina minéto politiku Eiropas pamats.

1.2. Imigranti un imigrantes sniedz pozitivu ieguldjjumu
Eiropas ekonomikas attistiba un labklajibas veicinasana. Demo-
grafiska stavokla de] Eiropai bis jauzpem vairak jaunu
imigrantu.

1.3.  Integracijas procesi jauzlabo, lai sekmétu gan tautsaim-
niecibas efektivitati, gan socialo koheéziju. Batisks integracijas
aspekts ir nodarbinatiba.

1.4.  Integracija ir divvirzienu socials savstarp&jas pielagoSanas
process, kas jaatvieglo ar labu parvaldibu un labiem tiesibu
aktiem. EESK aicina Padomi pienemt direktivu, ar ko nodrosina
kopigu tiesibu sistému imigréjusajiem darba péméjiem, ka ari
uzlabot pret diskriminaciju vértos tiesibu aktus.

1.5. Integracija darba vieta, nodrosinot vienlidzigas iespgjas
un vienlidzigu attieksmi, ir uzdevums, kas jarisina arf socialajiem
partneriem, kuriem $ie jautajumi ir jaizvirza sarunas par darba
kopligumu slégsanu un socialaja dialoga, tostarp Eiropas limeni.
Imigréjuso darba néméju attieksmei pret integraciju jabat pozi-
tivai.

1.6.  Uzpémumi darbojas aizvien daudzveidigaka vidé. Lai
sekmétu integraciju un lai papladinatu savas iespgjas, tajos
jabut labveligai attiecksmei pret kultdru daudzveidibu.

1.7.  EESK ierosina Komisijai pieprasit izpétes atzinumu par
Eiropas platformas dialogam par darbaspéka migracijas parval-
dibu izveidi, ka tas ir paredzéts Stokholmas programma.

2. Atzinuma ietvertie jautajumi

2.1.  Prezidentvalsts Spanija ir ligusi EESK izstradat izpétes
atzinumu, lai ES uzlabotu imigréjuso darba néméju integraciju,
tapéc $aja Komitejas atzinuma galvena uzmaniba pievérsta
imigréjuso darba néméju integracijai darba tirgl un citiem ar
darba tirgu tie$i un netiesi saistitiem aspektiem.

2.2.  Imigracijas un integracijas politikas vispargjie aspekti tiks
izskatiti tikai tiktal, ciktal tie ir tie$i saistiti ar $o atzinumu.
Komiteja ir pienémusi vairakus atzinumus par vispargjiem integ-
racijas jautagjumiem (') un ir izstradajusi painiciativas atzinumu,
kas virzits uz integracijas nostiprinasanu ES jaunaja socialas
politikas programma tadas jomas ka izglitiba un apmaciba,
dzimumu lidztiesiba, veselibas apriipe, majokli, gimenes un
jaunatnes lietu politika, nabadziba, sociala atstumtiba utt.

2.3.  Eiropai kopgja imigracijas politika janostiprina integraci-
jas aspekts. Lai piedalitos Eiropas Integracijas foruma darba,
Komiteja ir izveidota pastaviga izpétes grupa integracijas jauta-
jumos.

(") OV C 27, 3.2.2009. OV C 128, 18.5.2010., 29. Ipp.
OV C 80, 30.3.2004.
OV C 318, 23.12.2006.
OV C 125, 27.5.2002.
OV C 208, 3.9.2003.
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2.4. Lisabonas liguma paredzéts stabilaks juridiskais
pamats (%), lai Jautu ES atbalstit “dalibvalstu ricibu, kuras merkis
ir veicinat to treSo valstu pilsonu integraciju, kuri likumigi
uzturas to teritorija”.

3. Imigranti veicina Eiropas saimniecisko attistibu un
labklajibu

3.1.  Pédgjos gados Eiropa ir uzpémusi daudzus treo valstu
valstspiederigos, kas ieradusies ka emigranti, lai mekletu jaunas
iespéjas. Daudzu Eiropas valstu valdibu piemérota ierobezojosa
politika tomér mazina uzpémumu iespéjas legali nodarbinat
iecelojusos darba néméjus.

3.2.  Eiropas Komisijas 2008. gada zinojuma par nodarbina-
tibu Eiropa (}) noradits, ka “imigranti kop§ 2000. gada ir daudz
devusi kopgjam ekonomikas un nodarbinatibas pieaugumam
Eiropas Savieniba, risinot problémas, kas saistitas ar nepietie-
kamu darbaspéku un prasmém, un palielinot darba tirgus elasti-
gumu”.

3.2.1. Vienotaja nodarbinatibas zinojuma par 2009. un
2010. gadu (*) Komisija norada, ka, lai gan Eiropa darba vietu
skaits sartik, dazas dalibvalstis un dazas profesijas tritkst darba-
speka. Tapat Komisija ierosina pastiprinat to imigrantu integra-
ciju, kas jau dzivo ES un kurus krize skar ipasi. Komisija arl
iesaka sekmét to, lai uzpémumi nodarbinatu daudzveidigaku
darbaspeku, pieméram, izmantojot “dazadibas hartas”.

3.3.  Kop$ 2000. gada ES IKP pieaugums 21 % apméra un
jaunu darbavietu skaita palielinasana par 25 % ir bijusi iespé-
jama, pateicoties imigrantu ieguldijumam, kas ir bijis tik nozi-
migs, ka dazas tautsaimniecibas nozarés izaugsme bitu apstaju-
sies vai paléninajusies, ja lielu dalu darba neveiktu imigréjusie
darba néméji.

3.4. Japem véra, ka daudzas valstis ir atcelti ierobezojumi
jauno dalibvalstu pilsoniem, kas vélas stradat kada cita ES dalib-
valsti (Apvienota Karaliste, Irija, Zviedrija u. c.).

3.5.  Komiteja vélas uzsvért daudzu imigrantu uznéméjdar-
bibas entuziasma nozimi, viniem Eiropa veidojot uzpémumus,
palidzot radit darba vietas un labklajibu, neraugoties uz loti
griti parvaramajiem $kérsliem imigracijas noteikumos.

3.6. Lai gan migracijas plasmu intensitate ES dalibvalstis
at$kiras, ir redzams, ka ekonomikas izaugsmes limenis un
nodarbinatibas pieaugums ir lielaks valstis, kuras uzpem vairak
imigrantu. Dazas dalibvalstis, pieméram, Spanija, Apvienotaja
Karaliste, Irija, Italija u. c. imigrantu procentualais daudzums ir

lielaks (%),

() 79. pants.

(}) COM(2008) 758 galiga redakcija.

(*) COM(2009) 674 galiga redakcija.

(°) “The Economic and Fiscal Impact of Immigrants”, National Institute of
Economic and Social Research (‘Imigrantu ietekme uz ekonomiku un
budzetu”, Ekonomikas un socialo pétjjumu valsts institdts), 2007.
gada oktobris, un “Coyuntura espafiola - Los efectos de la inmigracion
sobre el empleo y los salarios” Informe Mensual de la Caixa (“‘Konjunktiira
Spanija — Imigracijas ietekme uz nodarbinatibu un atalgojumu’,
leguldijumu bankas ménesa zinojums), Nr. 295, 2006. gada oktob-
ris.

3.7.  Imigracijas pieaugums Eiropas sabiedriba rada arf jaunas
problémas un liek risinat nopietnus uzdevumus saistiba ar
socidlo kohéziju. Sabiedriba Eiropas valstis saskaras ar migracijas
izraisitam nopietnam socialam problémam, un to risinasanai ir
vajadziga integréta pieeja, ka EESK ir ieteikusi citos atzinumos.

3.8.  Komiteja uzskata, ka daudzas socialas problémas
(rasisms, likumparkapumi, ar dzimumu saistita vardarbiba,
sociala atstumtiba, nesekmiba skola u. c.) liecina par vajadzibu
uzlabot integraciju. Biezi vien valsts parvaldes iestadém, ipasi
viet€§ja liment, jarisina arkartigi daudz problému.

3.9. Dazkart plassazinas lidzekli imigracijas problémas
izmanto sensacijas radianai, sabiedriba izraisot satraukumu.
Tapat dazi vadosie politiki minétas problémas izmanto oportii-
nistiski un bezatbildigi.

3.10. Komiteja ar bazam norada, ka daudzas sabiedribas
dalas izplatas rasisms un ksenofobija. Ekstrémistu partijas un
kustibas izmanto imigracijas izraisitas problémas, lai sabiedriba
izplatitu bailes un veicinatu neiecietigas, vardarbigas un ar
cilvéktiesibam nesaderigas politikas.

3.11.  Kriminaltiesibas rasismu uzskata par likumparkapumu,
tomér daudzos gadijumos publiskas iestades un socialas jomas
amatpersonas saistiba ar minéto izpausmi apliecina toleranci,
kas nav pienemama. Policijai un tiesu iestadém, sabiedriskas
domas veidotajiem, plassazinas lidzekliem un politikiem jamaina
atticksme un rasisms jaapkaro ar lielaku apnémibu un ar
socialas pedagogijas metodém.

4. Nakotné imigracija uz Eiropu palielinasies

4.1.  Demografiskais stavoklis ES liecina, ka iedzivotaju nove-
coSanas un zema dzimstibas limepa dé| darba tirgos bis vaja-
dziga daudzu imigréjuso darba pémeju daliba. Saskana ar
Eurostat pédéjam demografiskajam prognozém péc 2012. gada
darbspéjiga vecuma cilvéku skaits samazinasies, pat ja $as
desmitgades laika imigrantu plisma batu 1,5 miljoni cilveku
gada. Ja nakamaja desmitgadé migracijas plisma nepalielinasies,
darbspgjiga vecuma iedzivotaju skaits biis par 14 miljoniem
mazaks.

4.2, Turklat ir zinams, ka darba némeju starptautiska mobi-
litate pasaulé palielinasies, jo daudzi biis spiesti emigrét savas
izcelsmes valstis pastavosa pienaciga darba trikuma dél, un bis
cilveki, kas vélésies doties uz Eiropu, lai meklétu jaunas darba
un personiskas iespéjas.

4.3.  EESK uzskata: pastav liela iespgja, ka jaunie imigranti
savus migracijas nodomus vélésies istenot Eiropa.
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4.4.  Komiteja uzskata, ka ir vajadziga politika imigréjuso
darba néméju socialas integracijas uzlabosanai, lai iecelojusie
darba péméji atrastu meklétas iespéjas un Eiropas sabiedriba
uzlabotu socialo kohéziju, jo migracijas planu sekmigums gan
imigréjusajiem darba péméjiem, gan uzpéméjai sabiedribai ir
atkarigs no integracijas procesu norises.

4.5.  Ekonomikas krize un pieaugosais bezdarbs ietekmé visas
sabiedribas dalas, vietgjos darba néméjus un imigrantus. Darba
tirgus dati Eiropa liecina, ka pirmie krizes upuri ir mazkvalificéti
iecelojusie darba néméji, kas ir nodarbinati zemakas kvalitates
darba vietas, un ka sievietes imigrantes bezdarbs skar vairak.

4.6.  Neraugoties uz pasreiz§jo lejupslidi un pieaugoso
bezdarbu Eiropa, demografiskas prognozes liecina, ka, beidzo-
ties krizei un atgiistot tautsaimniecibas un nodarbinatibas
izaugsmes limeni, bis vajadzigs jaunu imigrantu ieguldijums,
lai apmierinatu Eiropas darba tirgu prasibas atbilstosi katras
dalibvalsts ipatnibam.

5. Eiropas tiesibu akti par uznems$anu: risinams uzdevums

5.1.  Kops ES pirms desmit gadiem uzsaka virzibu uz kopgju
imigracijas politiku, vislielakas grutibas saistitas ar tiesibu aktu
par jaunu imigrantu uzpems$anu izstradi, jo katra dalibvalsti ir
savi tiesibu akti ar Joti at3kirigu pieeju.

5.2.  Imigracijas politika un tiesibu akti, ka arT darba iespgjas
ir saistitas ar darba tirgus attistibu, tadé] ir aktivi jaiesaistas
socidlajiem partneriem, tomér politikas un tiesibu aktu pamata
jabut ar iecelojuso personu cilvéktiesibu ievérosanai.

5.3.  Komiteja uzskata, ka ar imigracijas tiesibu aktiem jaat-
vieglo integracija un iecelojusie darba néméji jauzskata par
jauniem iedzivotajiem un cilvékiem, kuru tiesibas ir jaaizsarga,
nevis tikai par darbaspéku darba tirgus prasibu apmierinasanai.

5.4.  Socialajiem partneriem ir japiedalas dazados limenos.
Komiteja ar interesi nem véra Komisijas priekslikumu izveidot
tadu Eiropas platformu dialogam par darbaspéka migracijas
parvaldibu, kura varétu piedalities socialie partneri.

5.5.  EESK ir ierosinajusi veidot kopéju imigracijas politiku un
saskanotus tiesibu aktus, lai imigranti varétu iecelot, izmantojot
legalas procediras, un baudit taisnigu atticksmi un lai batu
aizsargatas vinu pamattiesibas un uzlabota integracija.

5.6.  Sobrid Eiropa attiectha uz imigrantiem neizmanto
piemérotus tiesibu aktus un politikas, un, ta ka liclakaja dala

valstu tiesibu akti un politika ir ierobezojosi, daudzi imigranti ir
iecelojusi nelegali un ir spiesti iesaistities énu ekonomika. Komi-
teja uzskata, ka ES japienem jaunas iniciativas, lai nelegalo darbu
padaritu par legalu darbu.

5.7.  Komiteja uzskata, ka, atvieglojot legalas imigracijas
procediiras, samazinatos nelegala imigracija un risks, ka dazi
nelegalie imigranti kltst par nelegalas tirdzniecibas un cilvéku
tirdzniecibas noziedzigo tiklu upuriem. Stokholmas programma
ES uznémusies jaunas saistibas, lai cinitos ar $adiem noziedzibas
tikliem.

5.8. EESK wuzskata, ka ierobezojosa politika loti negativi
ietekmé integracijas procesu, jo liecina par to, ka imigranti ir
personas, kas sabiedriba nav ne vélamas, ne labi uzpemtas.

5.9. Reizém 3adu politiku papildina politiska un sociala
nostdja, kas liek uzskatit imigraciju par likumparkapumu, rada
atstumtibu un veicina ksenofobiju un diskriminaciju.

5.10.  Turpmakajos gados ar Stokholmas programmas starp-
niecibu tiks istenots Eiropas imigracijas un patvéruma pakts.
Paredzams, ka péc Lisabonas liguma staSanas spéka Padomé
lémumu pienemsana varétu bat vienkar§aka un ka koplémuma
procediira Eiropas Parlamenta atvieglos tiesibu aktu saskano-
Sanu.

5.11.  EESK dotu prieksroku horizontaliem tiesibu aktiem, bet
Padome un Komisija ir izvélgjusas izstradat nozaru direktivas.
Nesen tika apstiprinata zilas karte (%), lai atvieglotu augsti kvali-
ficétu darba néméju uzpemsanu. Turpmakajos ménesos Komi-
sija plano izstradat citus jaunus direktivu priekslikumus.

5.12.  Komiteja uzskata, ka ir batiski, lai ES bitu atbilstosi
tiesibu akti par uznemsanu, jo integracija ir liela méra saistita ar
vienlidzigu atticksmi un nediskriminaciju. Tade] EESK atbal-
stija (7) (iesakot dazus uzlabojumus) Komisijas ierosinato pamat-
direktivu par imigréjuso darba péméju tiesibam (%), kuru veél
apspriez Padomé. Dokumenta versija, kuru izskata Padome,
pausta pieeja nav apmierinosa, un pilsoniskajai sabiedribai un
Komitejai ta nav pienemama.

5.13.  Padomei pamatdirektiva japienem, lai garantétu atbil-
stigu tiesibu limeni visiem darba néméjiem imigrantiem un lai
novérstu diskriminacijas gadijumus. Komiteja ierosina ES prezi-
dentvalstij Spanijai diskusijas par pamatdirektivu parorientét, lai
to atri apstiprinatu, ja vien ta ietver atbilstigu vienotu tiesibu
sistému visa ES, pamatojoties uz vienlidzigu attieksmi, Ipasi
imigréjuso darba néméju darba un socialajas tiesibas.

(°) Direktiva EK/2009/50.
() OV C 27, 3.2.2009., 114. Ipp.
(%) COM(2007) 638 galiga redakcija.
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5.14.  EESK nesen ir pienémusi pasiniciativas atzinumu, kura
aicina imigracijas tiesibu aktos ievérot pamattiesibas (%), ka ari
pilnveidot tiesibu un pienakumu pamatsistému. Izmainas nepie-
cieSamas ari direktiva par gimenu atkalapvienosanos.

6. Nodarbinatiba ir bitiska integracijas procesa sastavdala

6.1. Integracija ir divvirzienu socials savstarpéjas piclagosanas
process, kurd piedalas imigranti un viet§ja sabiedriba. Tas ir
pirmais no kopgjiem integracijas pamatprincipiem, ko Padome
pienéma 2004. gada

6.2.  Integracija prasa parliecinosu vadibu, ko isteno parvaldes
iestades, socialie partneri un organizacijas. Valsts politika var
atvieglot Sos socidlos procesus, un bitiska ir ar aktiva pilso-
niskas sabiedribas lidzdaliba. Viena no ieprieksgjiem atzinu-
miem (') EESK ir uzsverusi vietgjo un regionalo pasvaldibu
nozimi.

6.3.  Arl imigréjuSo darba néméju atticksmei pret integraciju
ir jabat pozitivai, cenSoties apgiit valodu un uznémgjas sabied-
ribas likumus un paradumus.

6.4.  EESK kopa ar Komisiju ir iesaistijusies Eiropas Integraci-
jas foruma pasakumos un atkartoti vélas uzsvert, cik svariga
dazados parvaldibas limenos ir pilsoniskas sabiedribas organiza-
ciju lidzdaliba un apspriesanas ar tam.

6.5. Imigrantu izcelsmes iedzivotaju integracija ir neaprobe-
Zojas vienigi ar $aja atzinuma apskatito nodarbinatibas jomu, jo
integracija ir ipasi svariga gimenes dzivé, skolas un augstskolas,
pilsétas un kvartalos, religiskas iestadés, sporta un kultiiras orga-
nizacijas.

6.6.  Darbs ir bitiska socialas integracijas procesa dala, jo
pienacigos apstaklos veikts darbs ir neatpemami svarigs
imigrantu saimnieciskas patstavibas faktors un atvieglo socialas
attiecibas un vietgjas sabiedribas un imigrantu savstarpgjo
sapratni.

6.7.  Socialas Eiropas pamatu veido darbs, un batisks socialas
Eiropas attistibas faktors ir integracija. Eiropas uznémumi ir
neatnemami socialie dalibnieki, kas ir ieintereséti un iesaistiti
integracija.

6.8.  Ekonomikas krize un bezdarba palielinasanas vajina in-
tegracijas procesu un sekmé dazada veida konfliktus sabiedriba
un darba tirgh. EESK uzskata, ka Sajos apstaklos visam iesaisti-
tajam pusém, proti, imigrantiem, valsts iestadém, socialajiem

() OV C 128, 18.5.2010., 29. Ipp.
(19 OV C 318, 23.12.2006.

partneriem un pilsoniskajai sabiedribai integracijas centieni ir
batiski japalielina.

6.9.  Attieksmei pret imigréjuSajiem darba néméjiem Eiropa ir
jabit taisnigai, turklat vinus aizsarga starptautiskas cilvektiesibu
konvencijas un ILO konvenciju principi un tiesibas. Cita atzi-
numa (') EESK ir mingjusi tiesibas un pienakumus, kas Eiropas
tiesibu aktos ir janodrosina imigréjusiem darba néméjiem.

6.10.  EESK uzskata, ka tiesibu akti un valsts un pasvaldibu
politika japapildina ar socialo partneru sadarbibu, jo profesio-
nala integracija ir atkariga ari no sabiedribas atticksmes un sais-
tibam, kuras uznemas arodbiedribas un darba devéji.

6.11.  Nodarbinatibas dienestiem ir javeicina programmas, lai
uzlabotu imigrantu piekluvi darbam, atvieglojot profesionalas
kvalifikacijas atziSanu, uzlabojot valodu apmacibu un profesio-
nalo apmacibu bez diskriminacijas un sniedzot atbilstigu infor-
maciju par uznémgjas valsts nodarbinatibas sisttmam.

6.12.  Arodbiedribam, darba devéju organizacijam, imigrantu
apvienibam un citam pilsoniskas sabiedribas organizacijam ir
loti svariga nozime informacijas izplatiSana un imigrantu nodar-
binatibas iespgju uzlabosana.

6.13.  Eiropa vairums uznémumu ir mazie vai vidgjie uzneé-
mumi, un tie piedava darbu lielakajai dalai darbspgjigo iedzivo-
taju un arl imigrantiem. Tadgadi socidlas integracijas procesi
liela méra noris mazajos un vidgjos uzpémumos.

7. Integracijas pilari ir vienlidziga attiecksme un nediskrimi-
nacija

7.1.  EESK uzskata, ka iestdizu un uzpémumu apliecinatajai
atticksmei, uzpemot darba péméjus imigrantus, ir batiska
nozime, un daudzos gadijumos vigu stavoklis salidzinajuma ar
uznéméjas valsts darba néméjiem ir nelabvéligs.

7.2.  Dalibvalstis stavoklis atskiras, jo ari darba tiesibas un
sociala prakse ir atskiriga, tomér Eiropa daudzi imigréjusie
darba néméji atrodas nelabveliga stavokli un vigiem ir gratibas,
mekl&jot darbu, un netiek atzita vinu profesionala kvalifikacija.
Turklat biezi vien vini neruna attiecigaja valoda un viniem nav
zina$anu par likumiem, paradumiem un socialajam iestadém.

7.3.  Pirmais nepiecieSamais nosacijums ir labi tiesibu akti
diskriminacijas novéranai, tomér joprojam dalibvalstis pastav
tiesibu akti, kas imigrantiem ir diskrimingjosi salidzinajuma ar
vietgjiem darba néméjiem, un jo Ipasi tie$i vai netiesi diskrimi-
ngjosa prakse attieciba uz darba néméjiem vinu valstiskas, etni-
skas vai kultiiras izcelsmes dél.

(1) OV C 128, 18.5.2010., 29. Ipp.
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7.4.  Integracijas politikas pilari ir vienlidziga attieksme un
diskriminacijas apkarosana. Piepemot divvirzienu pieeju integra-
cijai, Komiteja uzskata, ka uznémumiem, arodbiedribam un
parvaldes iestadém ir jaapliecina vienlidziga atticksme pret
imigréjusiem darba néméjiem un janovér§ jebkada veida diskri-
minacija.

7.5.  Darba devgjiem un imigréjusiem darba néméjiem ir jaie-
véro darba tiesibas un katra uznémuma vai nozaré spéka esosie
kopligumi atbilstosi valstu likumiem un praksei. Komiteja vélas
uzsvért, ka rasisms un diskriminacija ir noziedzigi nodarijumi,
par kuriem uznémumos jasoda saskana ar darba tiestbam.

7.6.  Lai atvieglotu integraciju darba, imigréjusie darba néméji
ir jainformé par darba tiesibam un kopligumiem, ar ko regule
vinu tiesibas un pienakumus darbavieta.

7.7.  Integracijai labvéliga politiska un sociala vide atvieglos
imigréjuso darba néméju ieklausanos integracijas planos un
programmas, kas janodro$ina valsts iestidém (pieméram,
valodas, likumu un tradiciju apguve).

7.8.  ES direktivas par vienlidzigu attieksmi darba ('?) un vien-
lidzigu attieksmi neatkarigi no rasu vai etniskas piederibas (13 ir
svarigi juridiskie Iidzekli, lai dalibvalstis paredzétu tiesibu aktus
un praksi diskriminacijas apkaro$anai un profesionalas integra-
cijas veicinasanai.

7.9.  Eiropas Parlaments nesen pienéma rezoliiciju par jauno
tivas. Ari EESK ir piepémusi atzinumu, kurd pausts atbalsts
Komisijas priekslikumam un izteikts ierosinajums nemt véra
daudzkartgju diskriminaciju. Kad jauna direktiva tiks pienemta,
nediskriminacijas princips tiks piemérots plasak, ietverot tadas
jomas ka izglitiba, veselibas apriipe, sociala aizsardziba un
majoklis.

7.10.  EESK uzskata, ka pret diskriminaciju verstas direktivas
nav atbilstigi transponétas valstu tiesibu aktos un tapéc vairakas
dalibvalstis nav pienacigu tiesibu aktu diskriminacijas novér-
$anai. Piepemot jauno direktivu, bis radits Joti vertigs juridisks
instruments.

7.11.  Socialajiem partneriem, kas ir batiski funkciongjosa
darba tirgus dalibnieki un Eiropas saimnieciskas un socialas
dzives galvenie pilari, ir loti liela nozime integracija. Sarunas
par kopligumiem vigiem ir jauzpemas sava atbildibas dala par
imigrantu integraciju, darba kopligumos, tiesibas un prakse
izsledzot jebkadu tiesu vai netieSu diskriminacijas aspektu.

('?) Direktiva EK/2000/78.
(**) Direktiva EK/2000/43.
() P6_TA (2009) 0211.

7.12.  Kolektivajos ligumos, Ipasi uzpémumos, ir jaiedibina
mehanismi, lai nodro$inatu, ka piekluve darbam un pienemsana
darba butu saskana ar vienlidzigu iesp&ju principu. Minétaja
joma ir loti svarigi, lai riciba batu instrumenti, kas lauj noverst
ne tikai tieSo, bet ari netieSo diskriminaciju.

7.13.  Paslaik daudziem imigréjusiem darba néméjiem tomeér
faktiski netiek nodrosinats lidztiesigs atalgojums un darba
apstakli. Socialajiem partneriem un darba tiesibu joma kompe-
tentajam iestadém ir jaizstrada procediiras diskriminacijas novér-
$anai un proaktivi jasekmeé lidztiesiba.

7.14.  Eiropa veidojas divu veidu darba modeli: augstas kvali-
tates darba vietas lielakajai dalai Eiropas pilsonu un augsti kvali-
ficetu imigrantu un zemas kvalitates darba vietas lielakajai dalai
imigrantu. Tadgadi viens no diskriminacijas veidiem ir ari
mazkvalificéts darbs, imigrantus izmantojot ka “neaizsargataku”
darbaspeku.

7.15.  EESK vairakos atzinumos ir ierosinajusi dalibvalstim
uzlabot profesionalas kvalifikacijas atziSanas sistémas (!°) un
ES izveidot tadu kvalifikacijas atziSanas sistému, kuru var
izmantot iecelojusie darba péméji (19). Eiropas uzpémumos
daudzi imigranti veic savai kvalifikacijai neatbilstosu, mazak
kvalificétu darbu.

7.16.  Daudzi darba néméji imigranti saskaras ar nelabveligu
attieksmi un diskriminaciju ari vinu profesionalas karjeras
virziba lémumos par dienesta pakapes paaugstina§anu. Darba
tiesibas, kolektivajos ligumos un uzpémumu praksé ir janodro-
Sina vienlidzigu iesp&ju principa ievérosana attieciba uz darba
néméju dienesta pakapes paaugstinasanu. Attiecigu jaunu inicia-
tivu izvirziSana ir socialo partneru uzdevums.

7.17.  Profesionala apmaciba un apmaciba darba ir loti nozi-
migi lidzekli imigréjuso darba péméju nodarbinatibas iespéju
uzlabo$anai, tomér dazu valstu tiesibu aktos un praksé noteikti
izpémumi vai ierobeZojumi attieciba uz treso valstu pilsoniem.
EESK uzskata, ka publiskajam iestadém un socialajiem partne-
riem ir jaatvieglo apmacibas pieejamiba imigréjusiem darba
néméjiem, nodrosinot lidztiesigus nosacijumus un attieksmi.

7.18.  Dazas dalibvalstis sadarbiba ar uzpémumiem pirms
uzturéanas  atlaujas  izsniegSanas  piedava  apmacibas
programmas izcelsmes valstis, lai palidzétu treSo valstu valsts-
piederigajiem iesaistities darba tirgd, viniem ierodoties Eiropa.

(%) Ipasi skatit OV C 162, 25.6.2008., 90. Ipp.
(1% Citastarp skatit OV C 218, 11.9.2009.
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7.19.  Eiropas Savieniba vél nav apmierinosi atrisindjusi
Eiropas darba néméju pensijas tiesibu parnesanu. Arl imigréjusie
darba néméji saskaras ar daudzam gritibam, jo valstu tiesibu
aktos nav pienacigi nostiprinatas pensijas tiesibas, kas iegiitas,
stradajot Eiropa. Tam ir loti dazadi iemesli, kas atkarigi no
valstu tiesibu aktiem un noligumiem ar tre$am valstim.

7.20.  Komiteja ierosina Eiropas Komisijai paredzét iniciativu,
pieméram, tiesibu aktu veida, lai ES atvieglotu pensiju tiesibu
nodrosinasanu imigréjusiem darba néméjiem gadjjumos, kad
vini maina dzivesvietu Eiropas Savieniba, kad atgrieZas izcelsmes
valsti vai parcelas uz dzivi cita valsti.

7.21.  Arodbiedribam imigréjusie darba néméji jauznem savu
biedru rindas un jaatvieglo vigpiem piekluve parstavibas un
vadibas posteniem. Lielaka dala arodbiedribu Eiropa ir ieviesusas
labu praksi, lai nodroinatu vienlidzigu atticksmi un apkarotu
diskriminaciju.

7.22.  EESK uzskata, ka socialajiem partneriem jaisteno aktiva
politika un jauznemas jaunas saistibas, lai veicinatu tadu socialu
atticksmi, kas sekmé integraciju, vienlidzigu attieksmi un diskri-
minacijas apkarofanu darbavieta. Eiropas socialais dialogs var
bit piemérots lidzeklis, lai socialie partneri uznemtos jaunas
saistibas limeni, kuru tie uzskata par atbilstigu.

7.23.  Eiropas Pamattiesibu agentiira ir pétijusi (") ar etnisko
izcelsmi saistito diskriminaciju darba Eiropas darba tirgos un ir
apstiprinajusi, ka, neraugoties uz tiesibu aktiem, diskriminacija ir
loti ievérojama.

8. Daudzveidibas parvaldiba

8.1.  Eiropas sabiedriba klist arvien daudzveidigaka, un i
daudzveidiba nakotné palielinasies. Imigrantu atbilstosa integra-
cija darba tirgii nav iespéama, ja netick pemts véra kultdras
daudzveidibas pozitivais aspekts, kas arvien vairak attiecas uz
uznémumiem un darba péméjiem.

8.2.  Lielajos uznémumos ir sava iek$¢a kultiira, kas laika
gaita veidojusies darbinieku, socialas vides un attiecibu ar klien-
tiem savstarpéja ietekmeé.

8.3.  Eiropas uznémumi darbojas pilsétas, kas klast arvien
daudzveidigakas. Regionu komiteja un Dublinas fonds ar
CLIP ('8) tikla starpniecibu ir veikusi pieredzes apmainu, lai uzla-
botu daudzveidibu civildienesta.

8.4.  Imigracijas radita kultiiras daudzveidiba izvirza jaunu
uzdevumu, kuru ir svarigi risinat, lai papladinatu uzpnémumu

(1) Eiropas Savienibas minoritasu un diskriminacijas apsekojums (EU-
MIDIS): Zinojums par galvenajiem rezultatiem, Eiropas Savienibas
Pamattiesibu agentira, 9.12.2009.

(') Cities for Local Integration Policy (Pilsétas viet€jai migrantu integracijas
politikai). Vairak neka 30 Eurofound parvalditu Eiropas pilsétu tikls.

kulttiru, jaunus darbiniekus integréjot dazados limenos: gan
augstakaja un vidéja vadibas limeni, gan ari paréjo darbinieku
vida.

8.5.  Globalizacija arl atvieglo uznémumu iespgjas darboties
jauna sociala un kultdiras vide, jaunos tirgos, ar jauniem Kklien-
tiem, kas parstav dazadas kultdras.

8.6. Daudzi uzpémumi atzist daudzveidibas parvaldibas
nozimi. Virziba uz pakalpojumu ekonomiku pédgo gadu
desmitu laika ir likusi stiprinat uzpémumu un klientu sakarus,
turklat globalizacijas ietekmé uzpémumi cenSas meklét jaunus
tirgus visa pasaulé. Klienti un pakalpojumu lietotaji, pie kuriem
vérSas uznémumi, ir arvien dazadaki.

8.7. Daudzveidibas efektiva parvaldiba uzpémuma dod
iespgju labak izmantot dazadas izcelsmes un dazadu kultaru
darba néméju prasmes un veicina uzpémuma argjo sakaru efek-
tivitati tirghi, kur§ ari ir loti daudzveidigs.

8.8.  Uzpémumi, kas veiksmigi parvalda daudzveidibu, ir
labaka stavokli, lai piesaistitu visspéjigakos darbiniekus no
jebkuras pasaules dalas un iegiitu klientus jaunajos tirgos.
Turklat tie var veicinat darbinieku rado$umu un inovacijas
spéju, ja visi uzpémuma darbinieki (tostarp arT imigranti) strada
vide, kas ir tam labvéliga.

8.9. Mazos Eiropas uzpnémumos daudzkart nav atsevisku
nodalu cilvékresursu parvaldibai, tadé] ir svarigi, lai tos atbalstitu
specializétas struktiiras, kuras nodro$ina parvaldes iestades un
darba devéju organizacijas.

8.10.  Daudzveidibas parvaldibas pamata ir vienlidzigas
atticksmes un diskriminacijas apkarosanas lidzeklu stingra
pieméroSana. Turklat ta ietver arl imigrejuso darba péméju
uzpemdanas programmu ievieSanu, kultdras daudzveidibas
pienemsanas pasakumus, komunikacijas sistémas, kuras nemta
véra valodu daudzveidiba, starpniecibas procediiras konfliktu
risinaSanai utt.

8.11. Lai parvalditu daudzveidibu, ir vajadziga attieciga
apmaciba. Apmaciba uznémuma var bat paredzéta dazadam
grupam: augstaka un vidéja limena vaditdjiem un visam perso-
nalam; ta var bt paredzéta ari arodbiedribam un darba devéju
organizacijam.

8.12.  Uzpémumos, darba devéju organizacijas un arodbied-
1ibas vajadzétu bat ipasam nodalam dazadibas parvaldibai, lai
veicinatu iniciativas, noveértétu rezultatus un sekmétu parmainas.
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8.13.  Publiskas parvaldes iestadem daudzveidibas parvaldiba
bis jaatbalsta, paredzot saimnieciskus un fiskalus stimulus to
uznémumu atbalstam, kas izstrada attiecigus planus, un jasekme
labas prakses apmaina, apmacibas programmu Istenosana un
veicina§anas kampanu rikosana.

9. Integracijas griitibas saistiba ar énu ekonomiku un nele-
galo imigraciju

9.1.  Imigrejusie darba néméji “bez dokumentiem”, uzturoties
kada teritorija nelegali, ir spiesti stradat énu ekonomika un veikt
nelegalu darbu, un tas palielina vinu relativo nozimi to dalib-
valstu ekonomika, kuras ir vairak nelegalo imigrantu.

9.2.  Daudzos gadijumos nelegalos imigrantus arkartiga méra
izmanto dazi darba devgji. EESK ir pienémusi atzinumu ('°) par
priekslikumu direktivai, ar ko nosaka sankcijas darba devéjiem,
kas nodarbina tre$o valstu piederigos, kuri dalibvalstis uzturas
nelegali.

9.3.  Majsaimniecibas darbos iesaistitas sievietes “bez doku-
mentiem” ir Joti neaizsargatas, un vinu apstakli dazos gadijumos
gandriz lidzinas verdzibai. Dazu valstu tiesibu aktos attieciba uz
minéta veida darbu nav pilniba garantétas darba un socialas
tiesibas. Vel asakas $is problémas ir personam, kas valsti uzturas
nelegali un ir nodarbinatas énu ekonomika. Komiteja ierosina
Eiropas Komisijai pienemt jaunas iniciativas, lai atbilstigi aizsar-
gatu $adu darba néméju sievieSu darba un profesionalas tiesibas.

9.4. Pedgjos gados dazu valstu tiesibu aktos par kriminali
sodamu tiek atzita tadu humanas palidzibas organizaciju
darbiba, kuras sniedz atbalstu nelegalajiem imigrantiem, lai
novérstu vigu socialo atstumtibu un atvieglotu integraciju.
Komiteja bridina, ka $adi tiesibu akti ir pretruna ar cilvektie-
sibam un moralo solidaritates principu. Eiropas Komisijai un
Vines agentiirai jaizverté iepriek§ minétie apstakli un javeic vaja-
dzigie pasakumi.

9.5.  Ta ka nelegalo imigrantu gadijuma sociala integracija ir
gritaka, Komiteja iepriekséjos atzinumos ir ierosinajusi piemerot
individualizétas nelegalo imigrantu legalizacijas procediras,

Briselé, 2010. gada 17. marta

(1% OV C 204, 9.8.2008.

nemot véra vinu iesaistiSanas limeni socialaja un darba vidé un
pamatojoties uz Padomes saistibam Eiropas Imigracijas un
patvéruma pakta ietvaros (%), kurd pienemta vieno3anas par
individualu legalizacijas procediiru izmanto$anu humanu vai
saimniecisku apsvérumu dé| atseviskos gadijumos un atbilstosi
valstu tiesibu aktiem, jo ipasi darba nozarés, kuras ir ipasi liels
skaits personu, kuru statuss nav legalizéts.

10. Dazas Stokholmas programmas iniciativas

10.1.  Komisija ir ierosinajusi izveidot tadu Eiropas platformu
dialogam par darbaspeka migracijas parvaldibu, kura piedalitos
darba devgji, arodbiedribas, nodarbinatibas agentiiras un citas
ieinteresétas puses.

10.2.  EESK ierosina Komisijai izmantot tadu pasu procediiru
ka Eiropas Integracijas foruma izveides gadjjuma un 2010. gada
pieprasit izstradat izpétes atzinumu, lai Komiteja, izmantojot
visu ieintereséto pusu ieguldijumu, varétu izklastit priekslikumus
par to, ka izveidot Eiropas platformu, ar kuru Komiteja velas
sadarboties.

10.3. Komisija ir arl ierosinajusi ES pienemt Imigracijas
kodeksu, lai legalajiem imigrantiem nodro$inatu vienadu tiesibu
limeni, kas ir pielidzinams Eiropas pilsonu tiesibu limenim. Saja
speka esoso tiesibu aktu kodificétaja versija vajadzibas gadijuma
tiks ieklauti vajadzigie grozijumi, lai speka esoSos noteikumus
vienkar$otu vai papildinatu un uzlabotu to piemérosanu.

10.4.  EESK uzskata, ka Eiropas tiesibu akti imigracijas joma
bitu japapildina ar horizontalu vienotu tiesibu sistému (Eiropas
statuss), ar ko Eiropa nodrosina imigrantu tiesibu un brivibu
ievérosanu un aizsardzibu neatkarigi no vinu profesionalas kate-
gorijas vai juridiska statusa. Ja Padomé apspriezamo pamatdi-
rektivu piepemtu, nodrosinot augstu aizsardzibas limeni, ta bitu
labs juridisks lidzeklis imigrantu tiesibu aizsardzibai.

10.5.  Komiteja atzinigi verté Komisijas iniciativu sagatavot
Eiropas Imigracijas kodeksu, ja tas ir tiesibu akta priekslikums,
ar ko imigrantiem nodro$ina pamattiesibas un vienadu tiesibu
limeni, kas ir pielidzinams Kopienas pilsonu tiesibu limenim.

Eiropas Ekonomikas un socidlo lietu komitejas

priekssedetajs
Mario SEPI

(*°) ES Padome, 13440/08, 2008. gada 24. septembris.
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Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas atzinums par tematu “Eiropas transporta politika
saistiba ar Lisabonas stratégiju laikposmam péc 2010. gada un ilgtspéjigas attistibas stratégiju”
(izpetes atzinums)

(2010/C 354/04)

Zinotajs: Stéphane BUFFETAUT kgs

Eiropas Savienibas Padomes prezidentvalsts Spanija saskana ar Eiropas Kopienas dibinasanas liguma 262.
pantu 2009. gada 23. julija véstulé ladza Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejai izstradat izpétes

atzinumu par tematu

“Eiropas transporta politika saistiba ar Lisabonas stratégiju laikposmam pec 2010. gada un ilgtspejigas attistibas

strategiju”.

Par Komitejas dokumenta sagatavosanu atbildiga Transporta, energétikas, infrastruktiiras un informacijas
sabiedribas specializéta nodala savu atzinumu pienéma 2010. gada 24. februari.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja 461. plenaraja sesija, kas notika 2010. gada 17. marta un
18. marta (2010. gada 17. marta séd€), ar 152 balsim par, 1 balsi pret un 4 atturoties, pienéma 3o

atzinumu.

1. Secindjumi un ieteikumi.

1.1.  Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja uzsver, ka
svarigi priek$noteikumi labklajibai Eiropa ir transporta konku-
rétsp€ja, uzticamiba, briva plisma un rentabilitaite un ka
personu briva parvieto§anas un preCu briva aprite ir Eiropas
Savienibas pamatbrivibas. Lidz ar to transporta nozarei biis
svariga nozime ES stratégijas 2020. gadam mérku istenoSana.
Komiteja ari norada, ka pasreizéja ekonomikas krize ir smagi
skarusi transporta nozari kopuma. Komiteja tomeér apzinas, ka
transporta nozare nav pietiekami ilgtspejiga.

1.2.  Komiteja atbalsta centienus efektivi kombinét vairak-
veidu parvadajumus, ka arT optimizét un izveidot visu transporta
veidu tiklu, lai raditu integrétu transporta sisttmu un nodrosi-
natu transporta saskanotu darbibu. Komiteja tomér uzsver, ka
nevajadzétu atteikties no merka veicinat kombinétos parvada-
jumus, jo pretgja gadijuma tiks kavéta transporta veidu ar zemu
oglekla emisiju attistiba, savukart sastrégumu skaits un emisiju
apjoms turpinas pieaugt.

1.3.  Noradot uz transporta nozares atkaribu no fosilajiem
energoresursiem, kuru izmanto$ana negativi ietekmé emisijas,
piegades drosibu un neatkaribu, un apzinoties, ka resursi, ipasi
naftas resursi, ir ierobezoti, Eiropas Ekonomikas un socialo lietu
komiteja uzskata, ka turpmakaja Eiropas transporta politika,
vienlaikus saglabajot nozares konkurétsp&ju atbilstigi stratégijai
2020. gadam, jaizvirza Cetri galvenie mérki: transporta veidu
ar zemu oglekla emisiju plasaka izmantosana, energoefekti-
vitate, piegides drosiba un neatkariba, ki ari satiksmes
sastrégumu novérsana.

1.4.  Galvenie problémjautagjumi un meérki, kas janem véra
transporta nozares ilgtspéjiga politika, ir pieaugosa urbanizacija,
prasiba par &rtu parvietosanos ikdiena, sabiedribas veselibas

aizsardziba, paredzot pasakumus piesarnojosu vielu un siltum-
nicefekta gazu emisiju samazinasanai, tadas tirdzniecibas ekono-
mikas saglabasana, kura nemta véra nepiecieSamiba samazinat
emisiju limeni, viendabigu teritoriju noteik$ana, lai izstradatu
patiesi integrétu transporta politiku, iedzivotaju un ekonomikas
dalibnieku izpratne un iesaistiSanas jaunu politiku isteno$ana un
jaunu ieradumu veidosana mobilitates joma. Talu jasecina, ka
Eiropas Savienibas riciba bis efektiva tikai tad, ja tai sekos ari
citas valstis. Starptautisks noligums par siltumnicefekta gazu
emisijas samazinaanu vajadzigs ne tikai globalas sasilSanas
iemeslu, bet ari tradicionalo energijas resursu samazinasanas dél.

1.5. Saja situdcija EESK ierosina ar Eiropas Savienibas
atbalstu un impulsu istenot virkni konkrétu pasakumu ka
vietgjo pasvaldibu, ta ari dalibvalstu [imeni. Eiropas Savienibas
riciba ir vairaki lidzekli: tiesibu akti, kohézijas un regionalas
attistibas fondi, jaunas vadlinijas Eiropas transporta tiklam,
Eiropas Investiciju bankas finanséjums. Minctie pasakumi, kas
atbilst galvenajiem iepriek$minétajiem mérkiem, varétu bat $adi:

— mobilitates un transporta joma (dzin&ju tehnologijas, dazadi
degvielas veidi, emisiju samazinasana, energoefektivitate)
istenot talejosu pétniecibas un izstrades planu;

— izveidot timekla vietni apmainai ar pilsétas un talsatiksmé
izmantoto paraugpraksi;

— ierikot transportmijas (Park&Ride) stavparkus un uzlabot
sabiedriska transporta kustibu, izveidojot atseviskas brauk-
Sanas joslas autobusu satiksmei, ka arf metro un tramvaja
linijas;

— pilnveidot IKT instrumentus, lai sabiedriskais transports
klGtu efektivaks, uzticamaks un drosaks;
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— ieviest efektivus mobilitates parvaldes pakalpojumus pietie-
kami plasam teritorijam, lai panaktu satiksmes brivu
plismu, ka ari nodroginatu dazadu transporta veidu labus
savienojumus un optimizétu tos;

— lielu apdzivoto vietu centralo daJu tuvuma izveidot pilsétu
logistikas centrus;

— saglabat pilsétu dzelzcela linijas precu parvadajumiem;

— ar nodoklu politikas pasakumiem atbalstit energoefektivakus
transporta veidus un tehnologijas ar mazaku CO2 un citu
piesarnojosu vielu emisiju limeni;

— ferikot droSas un értas atplitas vietas kravas automobilu
vaditagjiem, uzlabot vinu darba apstaklus un izglitibas
iespgjas;

— steidzami izveidot galvenokart kravu parvadajumiem pare-
dzétus dzelzcela tiklus un $aja ipaSaja nozaré veicinat
patieSam uz klientu interesem vérstu pakalpojumu kultdiru;

— veicinat, vajadzibas gadijuma izmantojot nodoklu politikas
pasakumus, ar alternativu degvielu un tresas paaudzes
biodegvielu darbinamu transportlidzeklu izmantosanu;

— izstradat vérienigu Eiropas planu elektrisko transportlidzeklu
attistibai, tadéjadi nodrosinot Eiropas Savienibai poziciju, lai
ta varétu noteikt standartus 3aja toposaja nozaré vai dot
ieguldijumu to noteiksana;

— veicinat “zalo ostu” koncepcijas izstradi un jiras atrgaitas
magistralu ieceres IstenoSanu;

— uzlabot jirnieku darba apstaklus un izglitibas iespéjas;

— nodrosinat kravu atrgaitas parvadajumus pa ieksgjiem Gdens-
celiem un jiras—ieksgjo tidenscelu satiksmé, ka ari tadu jauna
veida kugu izmantoSanu, kas ir labak pieméroti puspiekabju
un konteineru transportéSanai;

— izveloties konkrétu satiksmes infrastruktiiru, nemt véra ilgt-
spéjas un vides aizsardzibas vajadzibas;

— internalizét argjas izmaksas visas transporta nozares, lai
izvairitos no nelabvéligakiem apstakliem kadam noteiktam
transporta veidam un noteiktu patiesas transporta izmaksas;

— publiskajam parvaldes iestadém pienemt istenojamus mérkus
siltumnicefekta gazu un citu piesarnojosu vielu emisiju
samazina$anai un ilgtspéjigai viet¢ja transporta nozarei;

— nemt véra Sos mérkus sabiedriska transporta sistémas
izveidé un infrastruktiras izvele;

— pirms ierosinato politiku un pasakumu istenosanas sistema-
tiski izstradat detalizétus un pamatotus iectekmes noverté-
jumus.

1.6.  Istenojot praksé jaunu transporta politiku, jasaglaba $is
nozares attistibas dinamika un konkurétspéja, ta¢u vienlaicigi ari
jacensas samazinat siltumnicefekta gazu un citu kaitigu vielu
emisijas, atvieglot parvadajumu novirziSanu uz citiem transporta
veidiem, samazinat veicamo parvadajumu attalumu, veicinat
pilniba integrétu transporta sisttmu un pasazieru vélmi
izmantot videi nekaitigakus transporta veidus (aprékinot uz
parvadatajiem pasazieriem/km vai kravu/km).

1.7.  Sos mérkus var sasniegt ar vienkar§am metodém, kuras
var istenot ar nelielam izmaksam un kuru ietekme ir talitéja,
tieSa un reala, proti, videi nekaitigako un no visatrak atjaunoja-
miem energijas avotiem ieglito degvielas veidu, ka ari no atkri-
tumu parstrades iegiitas biogazes izmantosana, agrak attistitu
teritoriju (pieméram, pamestas ostu vai dzelzcela infrastruktiiras)
atkartota izmanto$ana mobilitates pakalpojumu sniegSanai, jau
izveidoto satiksmes mezglu darbibas uzlabo$ana, vienotas bilesu
tirdzniecibas apvienibu izveides atvieglofana regionalaja un
tuvsatiksmé, automobilu koplietojuma izmantosanas veicina-
$ana, informacijas apmainas starp dzelzcela pakalpojumu uzné-
mumiem uzlabosana u. c.

1.8.  Tomér ir ari risinajumi, kuriem vajadziga spéciga poli-
tiska griba un lielaks finans¢jums: transportmijas stavparku, kas
atrodas értu transporta marSrutu tuvuma, izveide; centralizétas
informacijas sistémas izveide, ar kuru regulé visu transporta
veidu iebraukSanu un izbraukS$anu no noteiktdm teritorijam;
péc iespgjas piemérotaka pilsétplanosana, lai samazinatu
piespiedu mobilitati; investicijas tramvaja un metro linijas;
argjo izmaksu ieklausana parvadajumu cend; IKT izstrade uzti-
camas informacijas piedavasanai mobilitates kédes dalibniekiem;
izvéléto transporta veidu efektivitates mérisana; atjaunojamas
energijas izmanto$anas un optimala pielietojuma koncepciju
(pieméram, elektriba tramvajos, gaze atseviskos transportlidze-
klos utt.) izstrade.

2. Ievads.

2.1.  Vienota tirgus izveidei ir vajadzigas efektivas un uzti-
camas transporta sisttmas personu un kravu parvadajumiem.
Tirdzniecibas globalizacija vargja notikt, pateicoties “transporta
nozares revoliicijai” un izmaksu samazinasanai, uzpémumu
skaita batiskam pieaugumam, konkurencei un infrastruktiras
izbavei.

2.2.  Transporta nozare ir katra zina vajadziga ne tikai ekono-
mikas un profesiondlo nori$u nodro$inasanai, bet ari privataja
dzive. Ta ir savstarpéjas mijiedarbibas galvenais prieksnotei-
kums, un parvietodanas briviba ir viena no pamatbrivibam.
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2.3, Tadé] parvadajumu darbibas ir viens no Eiropas ekono-
mikas pamatelementiem. To Ipatsvars kopéja IKP ir aptuveni
7 %, un tas nodrosina aptuveni 5 % no visam darbavietam, ka
arT 30 % no kopéja IKP riipniecibas un lauksaimniecibas nozarés
un 70 % no pakalpojumu nozares IKP.

2.4.  Jauzsver, ka dazadas dalibvalstis atkirigais un apjomi-
gais administrativais slogs rada sléptas izmaksas un $kérslus

Kopienas ieksgja tirdznieciba. Sis izmaksas un birokratija ipasi
smagi gulstas uz mazajiem un vidéjiem uzpémumiem.

2.5.  Lai ari Eiropas Savienibas transporta nozare ir ekono-
miski efektiva un tai ir augsta konkurétspgja, tomér ta veél
joprojam nav pietickami ilgtspéjiga. Ar ilgtspéjigai transporta
sistému ne tikai janodrosina dazadi transporta nozares ekono-
miskie mérku sasniegSana, bet ari jaievéro ilgtspéjigas attistibas
socidlie un vides aspekti.

2.6.  Illgtspéjiga transporta koncepcijas pamata ir ekonomikas
izaugsmei vajadzigo nosacijumu radiSana, vienlaicigi ari nodro-
Sinot pienacigus darba apstaklus un kvalificetas darbavietas tadas
sociali atbildigas darbibas veikSanai, kas nekadi nekaité videi.

2.7.  Neraugoties uz panakumiem transportlidzeklu dzingu
tehnisko risingjumu un degvielas kvalitates joma, ka arl uz
transportlidzeklu razotaju brivpratigajam saistibam, transporta
nozaré joprojam vérojams vislielakais siltumnicefekta gazu
emisiju pieaugums.

2.8.  Kravu parvadajumu apjoms pieaug nemitigi un straujak
par IKP, savukart personu parvadajumu apjoms, lai ari laik-
posma no 1995. lidz 2007. gadam ik gadus pieaudzis vidgji
par 1,7 %, tomér nav sasniedzis IKP pieauguma apjomu (2,7 %)
$aja pasa laikposma.

2.9. Kop$ 2001. gada satiksmes novirziSana no autoceliem
uz citiem transporta veidiem, pieméram, dzelzcelu un ddens-
celiem, nav bijusi pietickama. Turklat vérojama pretéja tendence,
proti, cita veida transporta “atpakalnovirziSana” uz autoceliem.

2.10.  Transporta nozare ir par 97 % atkariga no fosilajam
degvielam, kam ir postosa ietekme uz vidi un kas batiski palie-
lina energétisko atkaribu.

2.11.  Tapéc ir vajadziga ilgtspgjiga politika, ar kuras pali-
dzibu varétu stiprinat transporta nozares efektivitati, mazinat
tas ietekmi uz vidi, paaugstinat dro$ibas limeni, veicinat komo-
dalitati, sekmét vairakveidu parvadajumus, uzlabot darba apstak-
lus un investét vajadzigos lidzeklus.

2.12.  Tas ir seviski svarigi tapéc, ka Eiropas Komisijas veik-
tajos pétijumos prognozéts bitisks satiksmes plasmas intensi-
tates pieaugums 2020. gada, ja nenotiks nekadas izmainas:

— iekSzemes satiksmes pieaugums Rietumeiropa paredzéts
33 % apmera;

— iekSzemes satiksmes pieaugums Austrumeiropa — 77 %
apmera;

— satiksmes pieaugums no Rietumeiropas uz Austrumeiropu —
68 % apmeéra un

— satiksmes pieaugums no Austrumeiropas un Rietumeiropu —
55 % apmeéra.

2.13.  Ja §is prognozes piepildisies, mums neizdosies izvairi-
ties no svarigako satiksmes koridoru visparjas parslogotibas.
Parlicku intensiva satiksme nozimés satiksmes sabrukumu.
Tade] pastiprinati centieni javelta transporta tehnologiju (dzingju
tehnologijas, dazadi degvielas veidi, energoefektivitate, vides
aizsardziba u. c.) pétniecibai un izstradei, investicijam infrastruk-
trd, plasakai vairakveidu parvadajumu kombinéSanai, dzelzcela
kravu parvadajumu atjaunosanai, ki arl apjomigakai satiksmei
pa ieksgjiem un jiras Gidensceliem. Istens Marsala plans biitu
vajadzigs jaunajam transporta tehnologijam un investicijam, lai
varétu sasniegt Eiropas Komisijas izvirzitos mérkus oglekla
emisiju samazinaSanas joma. Transporta uzpémumi ir izstrada-
jusi “optimizétas modalitates” (opti-modality) koncepciju, kas
nozimé kravu parvadajumu kézu sniegto tehnisko, ekonomisko
un vides pakalpojumu optimizaciju un Eiropas transporta opti-
mizétas modalitates apvienibas (Cercle de I'Optimodalité en Europe
— COE) izveidi. Tas paredzéts, lai noskirtu ekonomikas izaugsmi
no transporta raditajam negativajam sekam.

2.14. Turklat jarod atbilde uz jautdgjumu par transporta
nozares biitibu un tas ekonomisko un sabiedrisko lietderibu.
Tas ir delikats jautdgjums. ParvietoSanas briviba ir viena no
pamatbrivibam, un personu briva parvietosanas, pre¢u un pakal-
pojumu briva aprite ir Eiropas Savienibas dibinasanas pamat-
principi, un tie ir arT Pasaules tirdzniecibas organizacijas (PTO)
noteikumu galvenie aspekti. Kur§ biitu tiesigs lemt par trans-
porta lietderibu vai nelietderibu? Bet vai $is jautajums tapéc ir
mazsvarigs? Nekada zina, jo, skiet, ka neizdosies izvairities no
transporta patieso izmaksu noteikSanas, tas nozimé atsevisku
transporta veidu tadu argjo izmaksu ieklausanu, kas paslaik
jasedz sabiedribai, galvenokart tas ir ar vidi, sabiedribas veselibu
un dro§ibu saistitas izmaksas. Precizak apzinot transporta
patiesas izmaksas, varétu samazinat atseviSkas transporta
plismas, attiecigi palielinot tuvsatiksmes nozimi.

3. Autoparvadajumi.

3.1.  Sobrid ES prioritite ir vairakveidu parvadajumu kombi-
nésana, proti, katra transporta veida optimizacija, ka ari to
iespgjami labakas savietojamibas un efektivas mijiedarbibas
veicinaana. 80 % autoparvadajumu marSrutu garums nepar-
sniedz 100 km. Sim pieprasjumam ir vajadzigs piemérots risi-
najums; $o pieprasjjumu var apmierinat ne tikai ar autoparva-
dajumiem, bet ari ar dzelzcela parvadajumiem nelielos atta-
lumos, ieks&jo Tdenscelu vai jiras transportu, kaut gan tas,
Skiet, nebatu tik lietderigi loti mazos attalumos. Jebkura gadi-
juma ir parliecinosi jarosina parvadajumu novirzisana, kad tas ir
lietderigi, jo preteja gadjjuma Eiropas Savieniba nebis iespgjams
izveidot zemas oglekla emisijas transporta ekonomiku.
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3.2. Pilsétas un regionalais transports.

3.2.1.  Sim transporta veidam ir ipasas iezimes. Tuvsatiksme
izraisa 40 % no kopéjas autotransporta raditas CO, emisijas un
70 % no kopéjas autotransporta raditas citu kaitigo vielu
emisijas. Turklat satiksmes sastrégumi pilsétas ne tikai kaite
sabiedribas veselibai un videi, bet tiek lésts, ka to izmaksas
veido 2% no Eiropas Savienibas IKP. Sabiedriska transporta
plasaks pielietojums ir noteikti vajadzigs, tacu tam ir jaatbilst
visparéjas nozimes pakalpojumu prasibam, lai to patiesam
varétu uzskatit par alternativu privatajiem transportlidzekliem:
kustibas biezums, atrums, drosiba, értums, pieejamiba, piene-
mama cena, plass marsrutu tikls un labi savienojumi. Sabied-
riskais transports sekmé vides problemu risinaSanu un ari
socidlo kohéziju, pieméram, novérsot piepilsétu izolétibu.

3.2.2.  Elektrisku transportlidzeklu izmantosana ir vélama,
tacu to piedzinai vajadziga elektriba jaiegiist ilgtspgjiga veida
un, ja iespgjams, neradot CO, emisiju. Jasekmé ari automobilu
koplietojuma (car sharing) izmantosana un viena transportli-
dzekla vienlaiciga izmantosana vairaku personu vajadzibam

(car pooling).

3.2.3. Jasak istenot tadu politiku, kas patiesam palidzétu
nodrosinat ilgtspéjigu mobilitati pilsétas. Tas nozimé personiga
transporta satiksmes ierobezojumus, ko var panakt, pieméram,
nosakot maksu par iebrauksanu pilséta, tacu pirmam kartam ir
jauzlabo sabiedriska transporta kvalitate un pieejamiba. Lai to
panaktu, jaizveido un japilnveido efektivai intermodalitatei vaja-
dziga infrastruktiira un pakalpojumi. Nemot véra daudzu dalib-
valstu finansialo situaciju, to atseviskos gadijumos varétu sekmét
publiska un privata sektora partneriba, lai veidotu jaunu infras-
truktiiru, pieméram, autobusa linijas ar atseviSku brauksanas
joslu, tramvaja, trolejbusa vai metro linijas, jaunas regionalas
dzelzcela satiksmes linijas vai slégtu liniju darbibas atjauno$ana,
informacijas un komunikacijas tehnologiju attistiSana satiksmes
vajadzibam, bilesu tirdzniecibas modernizacija un vienkarSosana
u c

3.2.4. Lai varétu gt realus panakumus ar salidzinosi
nelielam izmaksam, var istenot tadus lietderigus pasakumus ka
transportmijas stavparku ierikoSana, no kuriem nodrosinata laba
satiksme ar pilsétas centru, autobusa liniju ar atsevisku brauk-
Sanas joslu izveide, slégtu dzelzcela liniju atjaunoSana.

3.2.5. Turpinot uzlabot informacijas un komunikacijas
tehnologijas (IKT), ar teritorialas transporta parvaldibas politikas
palidzibu var efektivi pilnveidot intermodalo satiksmi. Sis tehno-
logijas lauj istenot loti precizu satiksmes vadibu, un tas var bt
instruments tadu sistému izveidei, kas laus optimizét transport-
lidzeklu plasmai vajadzigo energijas patérinu autotransporta
satiksmé. Ar to palidzibu ari bis iespgjams sniegt pasaZieriem
informaciju realaja laika visa brauciena laika, vienkarsot un opti-
mizét bilesu iegadi un atvieglot rezervéSanas kartibu. Izmantojot
adas tehnologijas, pasazieris varés labak izplanot savu mars-
rutu, aplikot precizu kustibas grafiku un reisu biezumu un

pat iepazities ar izvéléta transporta veida energijas bilanci.
Tade] IKT var radit dazadu transporta veidu, infrastruktiras
izmantosanas un energoefektivitates sinergiju.

3.2.6.  Satiksmes vadibas problémas biezi vien ir aktualas ne
tikai atseviskas apdzivotas vietas, bet ari plasakas piepilsétas
teritorijas. Pec attiecigo vietgjo pasvaldibu ierosinajuma lielas
un savstarpéji saistitas teritorijas varétu ieviest realus mobilitates
vadibas pakalpojumus, pieméram, delegéjot pienakumu sniegt
sabiedriskos pakalpojumus. Siada mobilitites vadibas pakalpo-
jumu sniedzgja svarigakie uzdevumi batu:

— analizét mobilitati attiecigaja teritorija, nemot véra tostarp
viet§jo transporta uznémumu vajadzibas, satiksmes intensi-
tati, apdzivotas vietas geografiskas ipatnibas u. c.;

— optimizét piedavajumu mobilitates joma un pielagot to apzi-
natajam vajadzibam;

— parvaldit parnozaru pakalpojumus, lai atvieglotu intermoda-
litati: informacija, bileSu tirdznieciba, elektroniska bilesu
tirdznieciba, parvadajumi uz pasatijumu, personu ar ierobe-
7otam parvieto$anas spéjam parvadasana, automobilu
koplietojums u. c.;

— veikt mobilitates vadibas un tas ietekmes uz vidi reviziju.

3.2.7.  Atbildigajam iestadem, protams, ari turpmak bitu
tiesibas izvéléties viet§jos transporta pakalpojumu sniedzéjus,
noteikt tarifus un izstradat savu transporta, parvadajumu un
teritoriala planojuma politiku. Tas batu atbildigas par ligumu
parredzamibu un par to, lai attiecigas pasvaldibas un mobilitates
vadibas pakalpojumu sniedzéja noslégtie ligumi batu vérsti uz
konkrétu meérku sasniegSanu, ka ari par pakalpojumu kvalitates
kritériju noteik$anu.

3.2.8. Komiteja jau ir uzsvérusi viet§jo pasvaldibu svarigo
lomu sabiedriska transporta pakalpojumu un teritorialas plano-
Sanas organizéSana. Saja nozaré subsidiaritates principam ir
svariga nozime, tomér Eiropas Savieniba pamatoti velas veicinat
ilgtspejigakos pilsétu satiksmes modelus. Ta jau pieskirusi finan-
séjumu no struktirfondu un Kohézijas fonda, ka ari no Civitas
programmas lidzekliem. ES bitu jasekmé apmaina ar pilsétu
satiksmé izmantoto paraugpraksi un nakamaja P&l pamat-
programma japaredz lidzekli satiksmes un pilsétplanosanas
mijiedarbibas izpétei.

3.3. Kravu parvadajumi pilsétas.

3.3.1.  Sie parvadajumi rada loti lielu satiksmes intensitati.
Pieméram, Parizé 20 % no visas satiksmes plismas veido
kravu parvadajumi, un tie rada 26 % no kopgjas siltumnicefekta
gazu emisijas. Tadé| jauzlabo parvadajumu organizacija pilsétas,
un, kur tas ir iesp&ams, javeicina parvadajumu plismas novir-
ziSana uz dzelzcelu un ieksgjiem Gdensceliem.
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3.3.2.  Varétu istenot, pieméram, $adas ieceres:

— vairaku piegazu apvienosana, ierikojot izplatiSanas centrus,
ka ar stavlaukumu un parkrausanas vietu izveide iestazu un
uznémumu tuvuma;

— pilsétu izplatiSanas centru izveide, lai nodrosinatu piegades
lielu pilsétu centralajas dalas, kur noteikti transporta kravne-
sibas ierobezojumi, logistikas platformu obligata izmanto-
$ana, transportlidzeklu noslogojuma optimizésana un elek-
trisku transportlidzeklu izmanto$ana;

— ja iespgjams, precu parvadasanai paredzéto pilsétu dzelzcela
Iiniju saglabasana, nodrosinot pieeju visiem parvadatajiem;

— ostu infrastruktiiras izveidosana lielpilsétas, kuras atrodas
upju krastos.

3.4. Kravu parvadajumi ar autotransportu.

3.4.1.  Kravu parvaddjumu ar autotransportu pliismas pieau-
gums rada virkni problému: palielinas CO, emisijas, transporta
nozares ievérojama atkariba no fosilajam degvielam, vajadziba
uzlabot infrastruktiiru, ipasi pievérSoties drosibas aspektiem, ka
ari nodrosinat labus darba apstaklus un pienacigu darba vidi
autovaditajiem.

3.4.2.  Lai varétu samazinat CO, emisiju, javeic intensivaka
pétnieciba un izstrade un jo ipasi jaizstrada jauna veida dzingji
un jaizmanto alternativi energijas avoti. Nodoklu politikas raditi
stimuli tadiem produktiem un/vai pasakumiem, kuri vérsti uz
alternativu piedzinas veidu izmanto$anu un CO, emisijas sama-
zinasanu, bis Ipasi iedarbigi, ja vienlaicigi tiks istenota ari tal-
ejosa pétniecibas politika. Tade] argjo izmaksu internalizacija (')
vienadi jaattiecina uz visiem transporta veidiem.

3.4.3. Kravu parvaddgjumu ar autotransportu joma seviski
svarigi ir izstradat tehnologiskus risinajumus un izmantot IKT,
lai varétu atrisinat $is nozares problémas, t. i, mazinat energe-
tisko atkaribu, satiksmes radito emisiju daudzumu un satiksmes
parslogotibu. Lidz ar atvértu standartu izstradi batu jaizstrada
skaidri pamatnosacijumi jaunu tehnologiju ieviesanai ar mérki
nodrosinat savstarp&jo izmantojamibu. Turklat ari japalielina
P&I pieejamais finanséjums tehnologijam, kuras vél japilnveido
pirms laiSanas tirgi. Sis tehnologijas, efektivak ievadot logistikas
informaciju, jaizmanto ari, lai mazinatu tuk$a kravas autotrans-
porta satiksmi. Sis tehnologijas biitu loti noderigas transporta
drogibas uzlabosanai.

3.4.4.  Jauzlabo ari infrastruktira, seviski, iertkojot labi apri-
kotus, drous un apsargatus stavlaukumus un atpatas laukumus,
lai autovaditajus pasargatu no zadzibam un citiem noziedzigiem
nodarjjumiem, tadéjadi gadajot par vinu drosibu atpiitas brizos.

(") EESK atzinums 1947/2009 par tematu “Priekslikums Eiropas Parla-
menta un Padomes direktivai, ar ko groza Direktivu 1999/62[EK par
dazu infrastruktiiru lietoSanas maksas noteikSanu smagajiem kravas
transportlidzekliem” — vél nav publicéts Oficialaja Vestnesi; OV C
317, 23.12.2009, 80. Ipp.

3.4.5. Svarigi saglabat autovaditdgja profesijas pievilcibu,
nodrosinot labus darba apstaklus un pienacigu darba vidi, ar
ko jasaprot, pieméram, darba laika reguléjums, ka arl vienoti
noteikumi par cela pavadamo laiku un atpatas ilgumu, turklat
japanak, ka tie nav tikai tuksi solfjumi, bet gan patiesam ieviesti
tiesibu akti (2).

3.5. Dzelzcela satiksme.

3.5.1.  Pasazieru dzelzcela parvadajumos vérojams pasaZieru
skaita pieaugums, seviski talsatiksmes marsSrutos ar atrgaitas
savienojumiem, savukart kravu parvadajumu apjoms pa dzelz-
celu joprojam ir parak mazs. Tikai 8 % no kopgjiem kravu
parvadajumiem veic pa sliezu celiem. Plasaka nozimé jaraugas,
lai dzelzcela modernizacija un konkurétspéjas palielinasana tiktu
nemtas véra drosibas prasibas, ka ari prasiba nodrosinat pakal-
pojumu kontinuitati ari ar gadalaiku saistitos nelabvéligos laika
apstaklos.

3.5.2.  EESK atbalsta Komisijas priekslikumu izveidot galveno-
kart kravu parvadajumiem paredzétu sliezu tiklu, tomér javeido
tada uzpéméjdarbibas kultira, kuras stirakmens ir klientiem
piedavatie pakalpojumi, ka ari ekonomiski un konkurétspéjas
aspekti. Tirgu liberalizacija varétu atvieglot $adu attieksmes
mainu.

3.5.3.  Galvenokart kravu parvadajumiem paredzéta dzelzcela
tikla koncepcija nozimé noteikt laika un geografiskas nisas,
kuras prioritate ir kravu parvadajumiem, vienlaicigi tomér neie-
robezojot pasazieru satiksmi.

3.5.4. Jaatgadina, ka Eiropas Savieniba vairdkas $adas
sistémas $obrid jau ir ieviestas. Pa atseviskiem dzelzcela
posmiem ir atlauti tikai kravu parvadajumi, pieméram, Betuwe
linija, kas savieno Roterdamas ostu un Vaciju. Janorada ari uz
tadiem projektiem ka New Opera un Ferrmed.

3.5.5.  Dzelzcela kravu parvadajumu apjomu var palielinat, ja
ir nodrosinati daZzi nosacfjumi:

— reals logistikas pakalpojumu piedavajums, nevis tikai vien-
karsi parvadajumu pakalpojumi;

— samazinatas izmaksas, lai paaugstinatu konkurétspéju;
— uzticamaku pakalpojumu piedavajums;

— pietiekami su parvadajumu izpildes (no iekrausanas vietas
lidz galamérkim) terminu nodrosinasana;

— eclastigaks piedavajums un labakas iespgjas attiecigi reagét
satiksmes traucgjumu gadijuma.

() OV C 161, 13.7.2007., 89. Ipp., OV C 27, 3.2.2009., 49. Ipp., OV C
228, 22.9.2009., 78. Ipp.
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3.5.6.  Dzelzcela kravu parvadajumu apjoma palielinaSanai
jaievie$ ari intermodalas sistémas, kas vajadzigas kombinétiem
autotransporta—dzelzcela parvadajumiem. Saja zina atzinigi
javerté tas, ka ir uzsakta Lionas-Turinas kombinétiem auto-
transporta—dzelzcela parvadajumiem paredzétas dzelzcela linijas
projekta realizacija. Neraugoties uz dzelzcelajautoparvadajumu
attistibas neparliecinoSajiem rezultatiem, ir javeicina kravu
parvadajumi pa dzelzcela magistralém (pieméram, Alpu magis-
trali vai Lorry rail, kas savieno Perpinanu un Luksemburgu) un
juras magistralém (pieméram, Francijas un Spanijas projekts Fres
Mos, kas savieno Sennazéru un Hihonu).

3.6. Privata autotransporta satiksme.

3.6.1.  Energétikas un klimata dokumentu paketé automobilu
razotajiem noteikti stingri ierobezojumi. Ir jarada jauni, ar alter-
nativaim degvielam darbinami transportlidzekli, proti, elektriski
un hibridi transportlidzekli. Turklat jaturpina izskatit ari biodeg-
vielas izmanto$anas iespéjas. Paslaik noris darbs jau pie energé-
tiski efektivako tresas paaudzes biodegvielu izstrades, ko iegiist
galvenokart no algém, un tadgjadi ir novérsta konkurence par
lauksaimniecibas platibu izmantoSanu partikas audzéSanai, no
vienas puses, un bioenergijas produktu iegiSanai, no otras
puses.

3.6.2.  Lidztekus tirgd jau pieejamajam tehnologijam un
transportlidzekliem panakumus var giit ari citas nozarés, tostarp
energoefektivitates un efektivas teritoriju izmantosanas joma,
nemot vera autotransporta raditos sastrégumus. Te jamin lielu
uzpémumu vai attiecigu iestdzu rikoti energoefektivas brauk-
Sanas kursi autovaditdgjiem, automobilu koplietojums (car
sharing) un viena automobila vienlaiciga izmanto$ana vairaku
personu vajadzibam (car pooling), ka ari nelielu elektrisku auto-
mobilu iznomasanas iesp&jas dazas pilsétas.

3.7. Gajeju un velosipedistu satiksme.

3.7.1.  Pilsétas javeicina ari parvietodanas ar kajam un velosi-
pédu, tomeér janem véra ar topografiskiem, klimatiskiem un
demografiskiem apstakliem saistiti ierobeZojumi. Vietéjam
pasvaldibam jaieriko drosi velocelini, jo autosatiksmes raditais
iespgjamais apdraudéjums ir viens no Skérsliem velosipedu
plasakai izmantosanai.

4. Juras transports.

4.1.  Lielako dalu starptautiskas tirdzniecibas parvadajumu
nodroina jiras transports. Krize ir bitiski ietekméjusi $o nozari,
un tas probléma Sobrid ir parvadajumu kapacitates parpalikums.
Nedrikst pielaut $obrid neizmantoto flotes vienibu pardosanu,
prasmju un zinaSanu zaudé$anu, kam, atsakoties ekonomikas
izaugsmei, butu loti nelabvéligas sekas, jo seviski tadé], ka
Eiropas jlras transporta uznémumi ir vadosie tirgus dalibnieki,
turklat janodrosina vienlidzigi konkurences apstakli un Eiropas
flotes, kas ir bitiska Eiropas Savienibas vértiba, konkurétspéja.

4.2. Degviela.

4.2.1.  Kugos izmanto videi loti kaitigus naftas parstrades
blakusproduktus. Lidztekus nepiecieS$amajai tehnologiju piln-
veidei ir arl jaapspriezas ar nozares parstavjiem un jameklé
risindgjumi, ka kompensét nelabvéligo ietekmi uz vidi. Ja izradi-

sies, ka CO2 emisiju kvotu tirdzniecibas sistéma nav piemérota,
varétu apsveért vides nodokla ieviesanas lietderibu. Sis jautajums
batu jaapspriez starptautiskajas jurniecibas iestadés.

4.2.2. Komiteja atkartoti pauz savu atbalstu investicijam
pétnieciba un izstradé, lai kugubiives prakse, degvielas un ostu
infrastruktiira klitu videi nekaitigaka. Ta vélreiz aicina beidzot
izveidot P&l pamatprogramma ieplanotas jiras atrgaitas magis-
trales.

4.3. Drosiba.

4.3.1.  No juras satiksmes riskiem un kugu avarijam pilniba
izvairities nevar, bet jadara viss iesp&amais, lai nodrosinatu
pasazieru un kugu apkalpes loceklu drosibu gan kugubives,
gan kugu apkopes nozaré. Eiropas tiesiskais regulgjums jiras
transporta dro§ibas joma ir viens no vispilnigakajiem pasaule.
Kugu tukso tilpnu nelikumiga tiriSana atklata jara savukart izlé-
migi jaapkaro un stingri jasoda.

4.4. Apmaciba un talakizglitiba.

4.4.1. Lai Eiropas jiras satiksmi varétu saglabat un piln-
veidot, ari turpmak biis vajadzigi jauni cilveki, kurus interesé
jurniecibas profesijas un kuri patiesam vélas ar to ilgstosi nodar-
boties. Tade] jauzlabo jirnieku apmacibas un izglitibas kvalitate,
ka arT darba un sadzives apstakli uz kugiem. Japalielina arf kugu
apkalpes skaitliskais sastavs.

5. Kugu satiksme pa iekséjiem iidensceliem.

5.1.  Seviski Ziemeleiropa kugu satiksme pa ieksgjiem adens-
celiem ir loti labi attistita, tacu to varétu plasak izmantot ari
citas valstis. Lidzigi juras satiksmé jau istenotajiem pasakumiem
varétu ari apsvért kravu atrgaitas parvaddjumu uzsakSanu pa
ieksgjiem Tdensceliem un juras-ieksgjo TGdenscelu satiksmé jo
ipasi tadé], ka sadiem parvadajumiem salidzinajuma ar auto-
transportu ir tris lidz Cetras reizes augstaka energoefektivitate
un mazaks emisiju daudzums. Sidu novatorisku koncepciju
vares istenot tikai gadjjuma, ja tiks izmantoti jauna veida kugi
un izveidotas ostu un logistikas platformas.

5.2.  Tadu jaunu, efektivu un rentablu iek$éjo Gdenu trans-
porta pakalpojumu, kas atbilst satiksmes vajadzibam ka parva-
dajamo kravu apjoma un kustibas atruma, ta ari ostu pieméro-
tibas un navigacijas prasibu izpratné, priek$noteikums ir jauna
veida kugu ievieSana upju—jiiras un ieksgjo Gidenu parvadajumos.
Pirmam kartam janosaka, kadi baitu piemerotakie izméri $ada
veida kugiem, lai ar tiem varétu parvadat puspiekabes un kontei-
nerus.

6. Gaisa satiksme.

6.1.  Gaisa satiksme rada aptuveni 3 % no kopgas CO,
emisijas. Salidzinajuma ar satiksmes apjoma pieaugumu emisiju
daudzums kops 1990. gada ir pieaudzis divas reizes lénak.
Emisijas kvotu tirdzniecibas sistéma ieklaus ar gaisa satiksmi,
un Eiropas Komisija aktualizGusi jautagjumus par petrolejas
nodokli un par PVN piemérosanu lidojumiem Kopienas terito-
rija.
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6.2.  Gaisa satiksmes apjoma pieaugums izskaidrojams ar
tirgus liberalizaciju un zemo cenu aviokompaniju attistibu,
kuru ienaksana konkréta tirgti biezi vien tika panakta ar valsts
atbalsta palidzibu. Valsts atbalsta pieskirSana batu japapildina ar
prasibu uznémumiem, kas sanem valsts atbalstu, veikt kompen-
s€josus pasakumus.

6.3.  Gaisa transporta politikas joma bitisks jautdjums,
protams, ir aviacijas drosiba. Eiropas Savienibai jabiit vadosaja
pozicija starptautiskas aviacijas drosibas sistémas izveidé un
jaaizstav $is meérkis Starptautiskas Civilas aviacijas organizacijas
(ICAO) starptautiskaja konferencé, kas marta notiks Monreala.

6.4.  Visbeidzot, ir nopietni jagatavojas parejai uz vienotas
gaisa telpas izveides otro posmu péc 2012. gada un japanak
pozitivi rezultati ASV un Eiropas Savienibas sareZgitajas sarunas
par gaisa transportu.

7. Infrastruktiira.

7.1.  Komiteja ir vienmer atbalstijusi Eiropas transporta tikla
projektu. Ari $aja atzinuma EESK vélreiz apliecina savu atbalstu,
tacu vienlaicigi ari pauz bazas par finansialajam problémam un
projekta isteno$anas aizkavésanos.

7.2.  Komiteja norada, ka paplainataja Eiropas Savieniba veél
daudz kas japaveic transporta infrastruktiiras joma un jaizverte
iespgja pielagot esoos finansu instrumentus vai izstradat jaunus
instrumentus. So pardomu mérkis ir izveidot ilgtspgjigu infra-
struktGru: publiska un privata sektora finansgjuma piesaiste,
jaunu, ar budZetu nesaistitu resursu mobilizéana u. c.

7.3.  Jaatzimé, ka transporta infrastruktiirai ir Ipasi svariga
nozime socialekonomiskas attistibas un regionalas kohézijas

Brisele, 2010. gada 17. marta

nodrosinasana, turklat ta ir ari ilgtspéjigas un videi nekaitigas
transporta nozares pamatnosacijums. Tade| loti svariga ir infra-
struktiiras izvéle. Sekméjot ilgtspéjigas un videi nekaitigas infra-
struktiiras uzveidosanu, ir janodrosina regionu pieejamiba un to
ieklausana valstu un Eiropas transporta sistéma.

7.4. Jaunajas TEN-T vadlinijas, kuras paredzéts iesniegt
2011. gada sakuma, bitu skaidri janorada, ka zemas oglekla
emisijas transportlidzekli ir Eiropas Savienibas prioritate.

7.5.  EESK atkartoti pauz stingru atbalstu Galileo programmai
un uzsver, ka ta jaisteno bez talakas kavésanas.

8. Vides izmaksu internalizacija.

8.1.  Vides izmaksu internalizacija ir nepiecieSamiba, ko
neviens neapSauba. Neveicot internalizaciju, izmaksas ir jauz-
nemas sabiedribai. Turklat tas var veicinat absurdu uznéméjdar-
bibas praksi, proti, produktus, ko varétu piegadat tuvakos atta-
lumos, piegada, veicot loti lielus attalumus. EESK uzskata, ka
efektivakais veids, ka internalizét lielu daju videi nodarita kaité-
juma, ir oglekla dioksida nodokla ievieSana. Tas dotu spécigu
stimulu uzpémumiem pasiem meklét veidus, ka samazinat savu
CO2 emisiju un tas izraisito vides piesarnojumu.

8.2.  Pilniba nevar izslégt ekomarkéjuma sistémas ievieSanu,
taCu ir ripigi japarbauda tas istenoSanas nosacijumi un ietekme.
Kompetentajas starptautiskajas organizacijas (ICAO un Starptau-
tiskaja jurniecibas organizacija (SJO)) $is princips bitu jaattiecina
gan uz gaisa, gan juras transportu. Ir jaatsak debates par “Euro-
vignette” direktivas parskatiSanu, bet janem véra, ka argjo
izmaksu internalizacija ir pamatprincips, kas vispargji jaattiecina
uz visiem transporta veidiem.

Eiropas Ekonomikas un socidalo lietu komitejas

priekssedetajs
Mario SEPI
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Eiropas Ekonomikas un sociilo lietu komitejas atzinums par tematu “Ripniecibas parmainas un

divritenu mehanisko transportlidzeklu riipniecibas perspektivas Eiropa

=

(pasiniciativas atzinums)

(2010/C 354/05)

Zinotajs: RANOCCHIARI kgs

Lidzzinotajs: PESCI kgs

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja saskana ar Reglamenta 29. panta 2. punktu 2009. gada
16. jalija nolema izstradat pasiniciativas atzinumu par tematu

“Riipniecibas parmainas un divritenu mehanisko transportlidzeklu riipniecibas perspektivas Eiropa”.

Par Komitejas dokumenta sagatavosanu atbildiga Ripniecibas parmainu konsultativa komiteja savu atzi-

numu pienéma 2010. gada 4. februari.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja 461. plenaraja sesija, kas notika 2010. gada 17. marta un
18. marta (18. marta sédé), ar 140 balsim par un 2 atturoties, pienéma So atzinumu.

1. Secinajumi un ieteikumi.

1.1.  Divritenu mehanisko transportlidzeklu riipniecibai ir
svariga nozime Eiropas Savienibas ekonomika un nodarbina-
tibas joma. Razotaju darbiba ir atskiriga — daZi no tiem
darbojas pasaules méroga visos segmentos vai loti specializétos
segmentos, savukart citi ir valstu vai pat vietéja méroga uzne-
mumi, kas bieZi vien lidzinas amatnieku uznémumiem. Tas
attiecas ari uz komplektéjoso dalu razosanas, izplatiSanas un

pecpardosanas  scktoriem, kur darbojas ievérojams skaits
MVU (1).
1.2. S riipniecibas nozare cieta krizes rezultata 2008. gada

pedeja ceturksni, un pieprasijuma samazinasanas negativas sekas
bija jatamas visa nozaré, radot nopietnu negativu strukturalo
ietekmi un nodarbinatibas samazinasanos (pieprasjjums samazi-
najas par 31 %, izraisot apgrozijuma kritumu par 35 %, kas
savukart nelabvéligi ietekméa nodarbinatibu). Provizoriskie
dati par 2009. gadu apstiprina negativo tendenci tirgd, kura
apjoms salidzinajuma ar 2008. gadu samazinajies par 21 %
un salidzinagjuma ar 2007. gadu — par 25 %.

1.3.  EESK pauz bazas, ka 2010. gada nodarbinatiba var vél
vairak samazinaties, ja netiks nekavgjoties izstradata politika, lai
atbalstitu $o nozari.

1.4. EESK 67. Starptautiskdas motociklu izstades ietvaros

2009. gada 12. novembri Milana rikoja atklatu uzklausi$anas

sanaksmi, kura tika giitas atsauksmes no raZotajiem, komplek-

téjoso dalu piegadatajiem, arodbiedribam, lietotajiem, NVO un

augstskolam. UzklausiSanas sanaksme liela méra apstiprinaja

izpétes grupa izskangjusos viedoklus.

1.5.  Saja sakara EESK

a) uzskata, ka javeic attiecigi pasakumi, lai dalibvalstis veicinatu
pieprasjumu péc divritenu mehaniskajiem transportlidzek-
liem, un aicina Komisiju un dalibvalstis rosinat $adu pasa-

() Razotaju saraksts un cita informacija par divritenu mehanisko trans-
portlidzeklu riipniecibu atrodama CCMI timekla vietné: http:/[www.
eesc.europa.eu/sections/ccmifopinions_reports/total_list/index_fr.
asp#PTW

=

Konkurétspéjigas

kumu Tsteno$anu vai atjaunoSanu vidéja termina, ipasi attie-
ciba uz transportlidzekliem ar mazu ietekmi uz vidi un ar
uzlabotam drosibas ipasibam;

aicina Komisiju, izstradajot priekslikumu regulai par divri-
tenu mehaniskajiem transportlidzekliem, izvirzit mérkus,
kadus $1 nozare spéj sasniegt un kas ir saskanoti ar izstra-
dasanas, razosanas un tirgus prasibam, nodrosinot elastigus
risingjumus nozarei un tadéjadi samazinot izmaksu pieau-
gumu patérétajiem, ka arl nemot véra saimnieciskos apstak-
lus un dazadu izstradajumu daudzveidiby;

uzskata — lai nodroinatu vienadus darbibas nosacijumus,
japievers lielaka uzmaniba tipa apstiprina$anas un tirgu
uzraudzibai, un brivas tirdzniecibas noligumiem starp ES
un Dienvidaustrumu Aziju jabit abpusgjiem;

aicina Komisiju izstradat CARS 21 (?) lidzigu piecju attieciba
uz divritenu mehanisko transportlidzeklu nozari, lai $aja
nozaré atbalstitu partneribu, veicinatu konkurétspé&u un
nodarbinatiby;

uzskata, ka Septita pamatprogramma var sekmét o mérku
sasniegSanu, un aicina izveidot ipaSu platformu divritenu
mehanisko transportlidzeklu riipniecibas veicinasanai, atbal-
stot uzpémumus, kas veic razoSanu Eiropa un izmanto
Eiropas razosanas kédes;

aicina nozaré veikt parstrukturéSanu, apvienoSanas un
parnemsanas, ka ari talak attistit sadarbibu, tostarp ar
komplektgjoso dalu piegadatajiem, lai panaktu visu iespé-
jamo sinergijas veidu maksimalu izmantoSanu;

autoblives nozares tiesiskais regulgjums 21.
gadsimtam (Augsta limena darba grupa CARS 21, 2007.g.).
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@) uzskata, ka jaattista “socialais dialogs”, lai nozaré veicinatu
nodarbinatibu, nodrosinot Eiropas standartus muzizglitibas
un stradajoso kvalifikacijas joma un vienlaikus sekmgjot
nepastavigu darba attiecibu izskausanu;

h) aicina Komisiju veltit pa$u uzmanibu divritenu mehaniska-
jiem transportlidzekliem Ricibas plana mobilitates veicina-
Sanai pilsétas, jo divritenu mehaniskie transportlidzekli neap-
Saubami veicina ilgtspéjigaku mobilitati.

2. Divritenu mehanisko transportlidzeklu riipnieciba
Eiropa.

2.1.  Divritenu mehanisko transportlidzeklu riipniecibai ir
svariga nozime Eiropas Savienibas ekonomika un nodarbina-
tibas joma. Kaut gan divritenu mehanisko transportlidzeklu
ripniecibai ir dazas kopigas iezimes ar autor@pniecibu (%),
tomér tai piemit noteiktas Ipatnibas — mazaks apjoms, sadrum-
stalotaka strukttira un diversificétaka razosana.

2.2. Ta ka ilggadgjie Eiropas zimoli nonaca arvien lielaka
konkurencé ar Japanas raZotajiem, $aja nozaré pédéjo desmit-
gazu laika ir notikusas ievérojamas parmainas. Japanas razotaji,
kas patlaban ierindojas starp lideriem $aja nozarg, ir izvérsusi
razoSanu tie$i ES. Laika gaita ir notikusi Eiropas ripniecibas
reorganizacija, veicot parstrukturé$anu, uznémumu apvienosanu
un parpem$anu un izveidojoties vidéa lieluma ripniecibas
grupam, kas darbojas lidzas “niSas produktu” raZotdjiem, ka
arl daudziem MVU.

Patlaban “tradicionalie” Eiropas razotaji, Japanas un ASV uzné-
mumi cinas par liderpozicijam Eiropas tirgdi, tacu kop$ divdes-
mita gadsimta devindesmitajiem gadiem tie ir nonakusi arvien
liclaka konkurencé ar jaunas tirgus ekonomikas valstim. Sara-
zoto transportlidzek]u skaita zina ES razoSanas apjoms ir relativi
zems (1,4 milj.) salidzindgjuma ar Kinu (vairak neka 20 milj.),
Indiju (vairak neka 8 milj.) un Taivanu (1,5 milj.), kaut gan to
raksturo lielaka pievienota vértiba, jauninajumi, kvalitite un
drosiba.

2.3.  Eiropas Kopienu Statistikas birojs attiecina uz divritenu
mehanisko transportlidzeklu rapniecibu NACE kodu 35.41.
Jaunakie dati, kas attiecas uz 2006. gadu, rada, ka ES 27 dalib-
valstis divritenu mehanisko transportlidzeklu nozaré darbojas
870 uznémumi, no kuriem 80 % atrodas 6 dalibvalstis (Italija,
Apvienotaja Karalisté, Vacija, Francija, Spanija un Austrija). Vide-
jais apgrozijums — 8 miljoni EUR — liecina, ka nozaré
darbojas daudzi MVU, proti, aptuveni 650 uzpémumi, kas
sarazo 75 % no kopéja apjoma.

2.4.  Eiropa 90 % raZoSanas veic aptuveni 100 vidéji lieli vai
vidgji mazi razotdji, kas darbojas dazadas ES dalibvalstis
(ieprieks minétajas valstis, ka ari Cehijas Republika, Niderlandg,
Portugalé, Slovénija un Zviedrija), ka ari Norvégija un Sveicg.
AtlikuSos 10 % razoSanas Eiropa veic mazi un loti mazi razotaji.
(%) CCMI informativais zinojums “Autoindustrija Eiropa — pasreizéja

situacija  un nakotnes perspektivas”, pienemts 2007. gada
13. novembri.

2.5. Razot3ju darbiba ir atkiriga — dazi pasaules méroga
uzpémumi darbojas visos segmentos (dazadiem lietojumiem
paredzéti motocikli ar dazadiem cilindru tilpumiem, motorolleri
ar dazadiem cilindru tilpumiem, mopédi, tricikli un kvadracikli)
vai loti specializétos segmentos, savukart citi ir valstu vai pat
vietgja méroga uzpémumi, kas lieluma un raZosanas procesu
zina biezi [idzinas amatnieku uznémumiem.

2.6.  Tehniskajos noteikumos (Eiropas tipa apstiprinasana)
noteiktas dazadas divritenu mehanisko transportlidzeklu katego-
rijas ar dazadam tehniskam ipasibam (cilindru tilpumi, paredze-
tais lietojums). Savukart direktiva par Eiropas vaditaju aplie-
cibam paredz atskirigus nosacijumus attieciba uz tiesibam lietot
divritenu mehaniskos transportlidzeklus (AM mopédi; A1 moto-
cikli; A2 motocikli; A motocikli). Sis sarezgitais iedalijums
veicina razoSanas sadrumstalotibu un mazina apjomraditus
ietaupzjumus.

2.7.  Divritepu mehanisko transportlidzeklu ripniecibas
sadrumstalotiba dalgji izskaidrojama ar vésturiskiem iemesliem,
tacu tas galvenais célonis ir apstakli divritenu mehanisko trans-
portlidzeklu tirghi. Segmentos, kas vairak orientéti uz parvieto-
$anas lidzeklu praktisko izmantosanu (ipasi uz mobilitati
pilsétas), pieméram, motorolleru razo$ana var panakt lielaku
sinergiju, jo Ipasi attieciba uz dzingjiem, savukart ar motocik-
liem saistitajos segmentos ir gritdk nodrosinat sinergiju,
pieméram, vienadu detalu un dzingu izmantoSanu dazadu
marku modeliem. Atkariba no transportlidzeklu lieluma jo
ipasi dinamikas Ipasibas var bt Joti at3kirigas, jamin arT atski-
ribas, kuras nosaka transportlidzeklu lietosanas merkis, un,
visbeidzot, dazadas lietotdju prasibas. Daudzos gadijumos
dazadus zimolus cie$i identificé ar noteiktdm konstrukcijam
vai dzingu konfiguracijam (pieméram, BMW “boksera” tipa
dzingjs, Ducati desmodromiska sadale, Moto Guzzi v-dvinveida
dzingjs un Triumph tris cilindru dzingjs) atkariba no pieprasi-
juma tirgdi, kuru gan Eiropa, gan visa pasaulé liela méra veido
uzticigie cienitaji.

2.8.  Ta ka transportlidzeklus razo mazakas sérijas un ierobe-
zota skaita, ieguldita kapitala ienesigums salidzinajuma ar auto-
ripniecibas nozari ir mazaks. Tas dalji izpauzas ari komplek-
tgjoso dalu razosanas un izplatiSanas sektoros.

2.9.  Pozitiva ietekme bijusi ES tirgum, kur§ kops§ 2002. gada
ir paplasinajies (par 22 % no 2002. lidz 2007. gadam), un tapéc
Eiropas Savieniba razoto divritenu mehanisko transportlidzeklu
sektora apgrozijums 2006. gada sasniedza 7 miljardus EUR
salidzinajuma ar ES divritenu mehanisko transportlidzeklu
sektora kopgjo apgrozijumu 34 miljardu EUR apmeéra. Jaatzimg,
ka no 2004. lidz 2006. gadam Eiropas Savieniba razoto divri-
tenu mehanisko transportlidzeklu sektora pieaugums bija 12 %,
un tas procentualda zipa ir vairak neka vidgji riipnieciba un
autoriipniecibas nozaré (abas par 8 %), un tam bija pozitiva
ietekme uz nodarbinatibu.
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3. Divritenu mehanisko transportlidzeklu komplekt&joso

dalu, izplatiSanas un pécpardosanas pakalpojumu sektori.

3.1.  Komplektgjoso daJu un izplatiSanas sektors ari ir diezgan
sadrumstalots.

3.2.  Dazas komplektéjosas dalas nodrosina autorGipniecibas
piegadataji, kas nedaudz darbojas ari divritenu mehanisko trans-
portlidzeklu sektora (razo degvielas padeves sistémas), tacu
nepiecieSama specializacijas limena dé] vairumu komplektéjoso
dalu (ritenus, izpitéjus, sajigus u.c.) nodrosina noteikti piega-
dataji. Nozarei ir aptuveni 500 piegadataju. Sie piegadataji tradi-
cionali darbojas Eiropa (galvenokart Italija, Spanija, Francija,
Apvienotaja Karalisté, Vacija un Niderlandg). Pédgjo gadu laika
ir palielinajusies konkurence ar piegadatajiem no Azijas valstim.
Tapéc dazi Eiropas piegadataji ir parcélusi dalu savas darbibas
uz Aziju. Tomér japiebilst, ka Eiropas komplektéjoso dalu piega-
dataji izpilda tikai Eiropas raZotaju pasttijumus.

3.3.  IzplatiSanas un palidzibas tikls atbilst tuvuma prasibai,
kas ir raksturiga divritenu mehanisko transportlidzeklu nozarei
(ipasi attieciba uz mopédiem un motorolleriem): ES darbojas
aptuveni 37 000 pardoSanas un pécpardosanas pakalpojumu
punktu, kas biezi ir gimenes uzpémumi. Italija, Francija, Apvie-
notaja Karalisté, Vacija, Spanija, Niderlandg, Griekija un Zviedrija
rodas 91 % no apgrozijuma izplatiSanas un pécpardosanas
pakalpojumu sektora; 2004.-2006. gada Sis skaitlis pieauga
par 5 %.

4. Nodarbinatiba un socialie aspekti.

4.1.  Divritenu mehanisko transportlidzeklu nozaré no 2002.
lidz 2007. gadam bija vérojams pastavigs nodarbinatibas pieau-
gums, un 2007. gada Eiropas Savieniba $aja nozaré stradaja
150 000 cilveku. Jaatzimé, ka no 2004. lidz 2006. gadam
nodarbinatiba $aja nozaré Eiropas Savieniba palielinajas par
4 % salidzinajuma ar kritumu par 3 % ripnieciba kopuma un
par 5% autoripniecibas nozaré. Tas liecina par §is nozares
dinamiskumu un novatorismu, ko griitajos apstaklos veicinaja
arvien lielakais pieprasjjums péc mobilitatei pilsétas un valas-
priekam piemérotiem transportlidzekliem.

4.2, Ar divritenu mehanisko transportlidzeklu razosanu, kas
notiek galvenokart Italija, Spanija, Francija, Apvienotaja Kara-
liste, Vacija, Austrija un Niderlandé, ir tiesi saistiti 25 000
minéto darba vietu. Divritenu mehanisko transportlidzeklu
tirgum ir sezonals raksturs (vislielakais pieprasjjums pavasari
un vasard), un tapéc gada laika ir brizi, kad razoanas apjoms
sasniedz visaugstako limeni un razotaji médz piepemt darba ari
sezonas stradniekus. Tapéc ir vajadziga lielaka elastiba, lai
apmierinatu tirgus periodisko pieprasjjumu.

4.3.  Ar komplektéjoso dalu razosanas un izplatiSanas sektoru
saistiti 20 000 minéto darba vietu, kas galvenokart atrodas

Italija, Spanija, Francija, Apvienotaja Karalisté, Vacija, Niderlandé
un Ungarija.

4.4, Ar pardosanas un pécpardoSanas pakalpojumu sektoru
saistiti 105 000 minéto darba vietu. Nemot véra to raksturu, tas
ir izvietotas visa ES, kaut gan 92 % darbaspéka ir nodarbinati
Italija, Vacija, Francija, Apvienotaja Karalisté, Spanija, Nider-
landé, Griekija, Belgija un Zviedrija.

5. PaSreizgjais ekonomikas stavoklis un starptautiskas attis-
tibas tendences.

5.1.  Minétie dati liecina, ka divritenu mehanisko transportli-
dzeklu rpnieciba pédjo gadu laika ir bijusi Joti dinamiska un
Eiropas tirgus ir palielindjies, sasniedzot vairak neka 2,7
miljonus transportlidzeklu 2007. gada (aprékinats, ka Eiropas
Savieniba ir aptuveni 34 miljoni $adu transportlidzeklu).
Tomér saistiba ar krizi, kas skara ES pédéjo divu gadu laika,
2008. gada tirgus apjoms samazinajas par 7,4 % salidzinajuma
ar 2007. gadu. Jo Ipasi jaatzimé, ka pardoSanas apjoms 2008.
gada pirmaja ceturksni salidzinajuma ar to pasu periodu 2007.
gadd samazindjas par veseliem 34 %. Si negativa attistibas
tendence nemainijas ari 2009. gada pirmaja ceturksni, kad divri-
tenu mehanisko transportlidzeklu pardoSanas apjoms salidzina-
juma ar to paSu periodu 2008. gada samazinajas par 37 %. Vél
provizoriskie dati par 2009. gadu apstiprina tirgus negativo
tendenci, un tie liecina, ka kopgjais samazinajums salidzinajuma
ar 2008. gadu ir 21 % un ar 2007. gadu — 25 %.

5.2.  Krizes sekas ir jitamas visa nozaré. PardoSanas apjoma
samazinaSanas ne tikai batiski ietekméjusi razotaju ienémumus,
bet arT izraisfjusi razo3anas ierobezo$anu, lai nepielautu parpro-
dukcijas veidosanos. Savukart razoSanas ierobezosanas dé| bija
jasaisina darba laiks, veidojas dikstaves, samazinajas sezonas
stradnieku nodarbinatiba un bija japarskata istermina un vidéja
termina raZoSanas plani. DaZzos gadijumos nacas pavisam atlaist
lidz 25 % darbinieku. Tiesas ir parnémusas vairaku mazo un
vidéjo uznémumu administréS$anu, un patlaban notiek to izpar-
dosana; savukart citi pat ir beigusi savu darbibu. Sis norises
liecina, ka parstrukturéSanas process turpinasies, kaut gan ir
griti prognozét, ki uzpémumu iesp&jama parvietoSana uz
arpuskopienas valstim ietekmés socidlo un ekonomisko struk-
taru.

5.3.  Arl komplektgjoso dalu piegadatajiem, saskaroties ar
pieprasjuma samazinasanos no razotaju puses, ir jaierobezo
razoSana, un tas ietekmé nodarbinatibu. Dazi komplektéjoso
daJu piegadataji ir beigusi saimniecisko darbibu, un tiek prog-
nozets, ka patlaban aptuveni 10 % nozares piegadataju draud
bankrots. $Sads stavoklis rada papildu izmaksas ari razotajiem,
kuriem javeic iepriekS neparedzeti ieguldijumi, lai atbalstitu
komplektgjoso daJu piegadatajus vai atrastu citus piegadatajus,
un kuri pat spiesti izstradat jaunas preses aluminija vai plast-
masas detalu razosanai, jo to piegadi vairs nevar nodrosinat.
Patlaban pasiitijumu un pardoSanas iepémumu apjoms ir sama-
zindjies par aptuveni 40 %. Nereti daudzi razotaji, lai nezaudétu
konkurétspéju, vérsas pie Dienvidaustrumu Azijas piegadatajiem.
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5.4.  Krize un saimnieciskas aktivitates kritums smagi skar
pardosanas un pécpardosanas pakalpojumu sektoru dalgji
tapéc, ka taja darbojas mazaki uzpémumi (parsvara MVU un
gimenes uznémumi). Pieméram, Spanija produkcijas noiets
samazindjas par 25 % salidzinajuma ar 2008. gadu, izraisot
darba vietu skaita samazinaSanos par vairak neka 6 000. Ja $I
tendence turpindsies, paredzams, ka 2009. un 2010. gada
Spanija beigs saimniecisko darbibu aptuveni 25 % uznémumu
un izplatitaju un 60 % agentu. Krize izplatiSanas tikla rada
papildu izmaksas ari razotajiem, kuriem jauztur tikls, lai sagla-
batu precu noieta iespéjas un spétu git labumu no ekonomikas
atveselosanas, lai kad ta ari saktos.

5.5.  EESK pauz bazas, ka bitiska nodarbinatibas samazina-
$anas turpinasies arf 2010. gada, ja nekavéjoties netiks izstradata
politika, lai atbalstitu $o nozari. Turklat, lai nodarbinatibas
limenis nozaré nepazeminatos, japaplasina “socialais dialogs”,
veicinot muzizglitbu un stradajoso kvalifikacijas celsanu,
tostarp augstskolu limeni, un vienlaikus sekméjot nepastavigu
darba attiecibu mazinasanos.

5.6.  Vidga termina pasakumi divritenu mehanisko transport-
lidzek]u pieprasijuma veicinasanai lidz $im istenoti reti un bijusi
nepietickami. At3kiriba no autoriipniecibas $aja nozaré tikai
Italija nezaudgja laiku un ieviesa prémiju par vecu transportli-
dzeklu nodoSanu lazpos, un ta pozitivi ietekmeéja Italijas un
tapéc arl Eiropas tirgu kopuma, veicinot to transportlidzeklu
izslegsanu no aprites, kuri rada vislielako piesarnojumu. Italija
izkluva no situacijas, kada bija 2009. gada pirmajos divos
menesos, kad tirgus lejupslide sasniedza aptuveni 35 %, panakot
pozitivu tendenci attieciba uz motorolleriem ar maziem cilindru
tilpumiem, kuriem piemeroja 500 EUR kompensaciju par nove-
cojusu transportlidzeklu nodosanu laznos, savukart motociklu
un mopédu noiets samazindjies par vairak neka 20 %, un
stavoklis $aja segmenta joprojam ir slikts. Spanija julija pienéma
ménesiem ilgi solito lémumu maksat kompensaciju par nolie-
toto divritenu mehanisko transportlidzeklu nodosanu laznos,
bet vél nav sakusi to darit, tadgjadi liekot patérétajiem gaidit
un paléninot jaunu transportlidzeklu iegadi (no 2009. gada
janvara lidz augustam mop&du pardoSanas apjoms samazinajas
par 52 %, savukart motociklu pardosanas apjoms saruka par
43 % salidzinajuma ar to pasu periodu 2008. gada). Sis piemérs
skaidri parada, cik svariga nozime ir Eiropas tiesiska reguléjuma
sistémai, kas sekmé stabilitati valstu tirgos, veicinot patérétaju
uzticibu.

5.7.  Pieprasijuma veicinasanas pasakumi neapSaubami sniedz
labumu lietotajiem, ta¢u ne vienmér atrisina komplektéjoso dalu
piegadataju vai Eiropas divritenu mehanisko transportlidzeklu
ripniecibas problémas. Pieméram, Italija vienotas likmes 500
EUR kompensacija bitiski uzlaboja stavokli attieciba uz maziem
no Taivanas importétiem 125 un 150 c¢m? motorolleriem, kuru
cena ir no 1 500 lidz 2 000 EUR, un mazaka meéra — attieciba
uz Eiropas razojumiem, kuru cenas ir augstakas, tacu ta nevei-
cindja pieprasjjumu péc vidéja lieluma divritenu mehaniskajiem
transportlidzekliem, kuru cena ir no 6 000 lidz 8 000 EUR.
Eiropas komplekt&joso dalu piegadataji vispar neguva labumu,
jo tie neapgada Azijas razotajus. Lai labumu giitu visa nozare,

jaisteno pasakumi pieprasijuma veicinaSanai, nodrosinot atbalsta
kompensacijas, kuru likme pieaug lidz ar transportlidzeklu cenu,
ipasi veicinot to transportlidzeklu pardosanu, kuros ieviesti
progresivi risinajumi, kas samazina ietekmi uz vidi, un progre-
sivas drosibas sisteémas.

5.8.  Steidzami jaatvieglo finans€juma pieejamiba ES uznému-
miem, kuri darbojas $aja nozarg, lai tie spétu tikt gala ar krizes
raditajam papildu izmaksam, turpinatu veikt ieguldjumus
pétnieciba, izstradé un inovacija (razotaji kopa ar komplektéjoso
dalu piegadatajiem) un nezaudétu konkurétspéju, ipasu uzma-
nibu veltot kvalitatei un jauninajumiem un izstradajot drosakus
transportlidzeklus, kas nodara mazaku kait§jumu videi.

6. Nozares nakotnes perspektivas — problémas un
iespéjas.

6.1. Ja 2009. gada pirma pusgada sliktie rezultati nebas uzla-
bojusies arT gada otraja pusg, visai nozarei jarékinas ar to, ka
bankas 2010. gada samazinas tas kreditspéju. Pat ja atveselo-
$anas ir pavisam tuvu, nozares spéja piesaistit ieguldjumus un
veikt pétniecibu un izstradi samazinasies, radot negativas sekas
vidgja termina un padarot uznémumus nedrosakus, kas savukart
var ietekmét nodarbinatibas iespgjas.

6.2.  Pedéja desmitgadé no Euro 1 standarta ievieSanas 1999.
gada lidz pasreizé€jiem standartiem nozare ir panakusi piesarno-
joSo emisiju ievérojamu samazinajumu, kas veido aptuveni 90 %
attieciba uz CO un HC un vairak neka 50 % attieciba uz NO,.
Atzinigi vertgjami rezultati ir panakti trokS$nu piesarpojuma
novér§anas joma; nozare kopuma (tostarp patérétaju apvienibas)
turpina darbu pie uzlabojumiem, kurus celu satiksmé var
panakt, izmantojot tikai izpGtéus ar tipa apstiprinagjumu un
vadot transportlidzeklus ta, lai nodaritu mazaku kaitgjumu
videi. Nozare ir radijusi jaunindgjumus drosibas joma, izstradajot
progresivakas bremzu sistémas, ko pakapeniski ievie$ dazada
veida divritenu mehaniskajos transportlidzeklos, ka ari jaunajos
transportlidzeklos, pieméram, triciklos un kvadraciklos.

6.3. Komisija izstrada priekslikumu regulai par divritenu
mehaniskajiem transportlidzekliem, un to paredzéts publicét
2010. gada sakuma. Kaut gan ir jaturpina progress vides un
drosibas joma, pasreizéja ekonomiskaja situacija ir batiski
novérst izmainas, kuram ir negativa ietekme, un nemt véra
nozares realas iespgjas un uznémumu lielumu. Saistiba ar jauna-
jlem Euro standartiem jaizvirza tadi mérki, kurus nozare spgj
sasniegt, nemot véra nepieciesamo laiku, ko nosaka izstrade,
razosana un tirgus. Regulé§jumam jabat balstitam uz pieeju,
kas Jauj nozarei izmantot savu inovacijas spéju, nodrosinot
elastiguma iespéjas, kas nem véra ekonomisko klimatu un
plaso produkcijas spektru (tirgus un tehnisko Ipasibu zina),
ipasi attieciba uz uzlabotu bremzu sistému uzstadisanu. Saja
sakara nozare jau ir iesniegusi Komisijai priekslikumus attieciba
uz vides un drosibas aspektiem.
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6.4. “Tradicionalajiem” razotdjiem — it ipasi pasreiz€jos
ekonomiskajos apstaklos — arvien vairak bis jakonkuré ar
razotajiem (galvenokart no Dienvidaustrumu Azijas), kuri
piedava zemu cenu un zemu kvalitati; tas Ipasi attiecas uz divri-
tenu mehaniskajiem transportlidzekliem ar maziem vai vidéjiem
cilindru tilpumiem, kuru raZosana pelnas iespgjas ir mazakas.
Apsekojumi liecina, ka §1 importéta produkcija nereti neatbilst
Eiropa ieviestas tipa apstiprinaSanas sistémas prasibam,
apdraudot patérétaju drosibu un vidi. Parbaudot Kina raZoto
divritenu mehanisko transportlidzeklu paraugus, kas bija ievesti
Eiropas Savieniba, tika konstatéta neatbilstiba, proti, bremze-
Sanas cel§ bija par 35 % garaks un emisijas 20 reizes lielakas
neka noteikts Eiropas tipa apstiprinaSanas prasibas. Pastav ari
problémas saistiba ar Eiropas transportlidzeklu vai to komplek-
téjoso dalu viltosanu, ko veic razotaji jaunas tirgus ekonomikas
valstis. Turklat tirdzniecibas uznémumi, kas standartiem neatbil-
stodus transportlidzeklus ieved Eiropas Savieniba, vilto atbil-
stibas sertifikatus. Lai nodrosinatu vienadus darbibas nosaci-
jumus $aja ES tirgus segmenta, kurd cenai ir Joti liela nozime,
vairak uzmanibas japiever$ tipa apstiprinaSanas un tirgu uzrau-
dzibai, nodrosinot, lai kompetentas iestades unfvai tehniskie
kontroles dienesti riipigi kontroletu pardodamo transportli-
dzeklu “razojumu atbilstibu”, parbaudot to atbilstibu tipa apstip-
rind$anas un intelektudla ipaSuma aizsardzibas prasibam.

6.5. No otras puses, “tradicionalie” razotaji bauda patérétaju
atzinibu par produkcijas kvalitati, dizaina, inovativu risindgjumu
un drosibas limeni. Tas attiecas uz popularakajiem transportli-
dzekliem ar mazu vai vidéju darba tilpumu un jo ipasi uz trans-
portlidzekliem ar lielu darba tilpumu, kuriem ir augsta pievie-
nota vértiba un kuri izcelas ar tajos ieviestajiem tehniskajiem
risindjumiem un zimola atpazistamibu. Sos razojumus pasrei-
z&a ckonomiska situacija ietekme vissmagak. Tehnologiski
progresivu transportlidzeklu, pieméram, tirgli ienakoso elektro-
transportlidzeklu un hibridtransportlidzeklu razosana ir liela
méra atkariga no publiska sektora atbalsta un spgjas rast izeju
no pasreizéjas krizes.

6.6. Ipasa uzmaniba biitu pievérSama brivas tirdzniecibas
noligumiem, lai nodro$inatu, ka muitas tarifu liberalizacija
starp ES un Dienvidaustrumu Azijas valstim sniegtu labumu
abam pusém, likvidgjot arT beztarifu barjeras (pieméram, Kina
noteiktais aizliegums celu satiksmé izmantot divritenu mehani-
skos transportlidzeklus, kuru cilindru tilpums parsniedz 250
cm?), kas rada nopietnas problémas Eiropas eksportétajiem.

Briselé, 2010. gada 18. marta

6.7.  Lai paslaik risinatu problémas, Eiropas razotajiem tapat
ka lidz $im javeic parstrukturésana, jaapvienojas, jaiegadajas citi
uzpémumi un jaturpina cie§aka sadarbiba, kas laus panakt péc
iespgjas lielaku sinergiju.

6.8.  Lai saglabatu Eiropas produkcijas izcilas ipasibas, kas
bauda lietotaju atzinibu, batiski ir nepielaut, ka darbibu partrauc
Eiropas komplektéjoso dalu piegadataji. Tas nozime, ka nedrikst
atkartoties tas, kas notika, pieméram, velosipédu riipnieciba, —
svarigako komplekt€joso dalu, tostarp ramju, piegadataji ir
partraukusi darbibu, un tagad Eiropas velosipédu razotaji ir
atkarigi no Kinas.

6.9.  Lai nezaudétu konkurences cina, Eiropas komplekt&joso
dalu piegadatajiem vairak uzmanibas javelta inovacijai, jaattista
kopigi projekti sadarbiba ar razotajiem, lai panaktu apjomra-
ditus ietaupijumus, kur vien tas ir iesp&ams, reala partneriba,
kas nodrosina pasfitjumu plismu starp razotajiem un augstaka
limena izstradajumu piegadatajiem.

6.10.  Jaizstrada CARS 21 lidziga pieeja attieciba uz divritenu
mehanisko transportlidzeklu nozari, lai péc iespgjas atrak risi-
natu minétos uzdevumus, ka ari stiprinatu nozares konkurét-
sp&ju un veicinatu nodarbinatibu.

6.11.  Ar Septitas pamatprogrammas lidzekliem, kas paredzéti
pétniecibai, var sekmét So mérku sasniegsanu, atbalstot uzné-
mumus, kas veic razosanu Eiropa un izmanto Eiropas razosanas
kédes. Saja nolitkd nozimigu ieguldfjumu varétu sniegt tiesi
divritenu mehanisko transportlidzeklu riipniecibai — jo Ipasi
MVU — paredzéta pétniecibas platforma, kas sekmé uznému
sadarbibu, lai noteiktu pétniecibas prioritates, ka tas notiek
autoriipniecibas nozare.

6.12.  Komisija nesen naca klaja ar Ricibas planu mobilitates
veicina$anai pilsétas, kurd viens no izvirzitajiem mérkiem ir
satiksmes plismas uzlabosana, ko divritenu mehaniskie trans-
portlidzekli sekmé péc savas bitibas. Krize ir skarusi divritenu
mehanisko transportlidzeklu ripniecibu, tacu ilgtermina ta giis
labumu, jo arvien pieaugs vajadziba péc alternativiem zemu
emisiju transportlidzekliem, kas nodrosina ilgtsp&jigu mobilitati,
ipadi pilsétas, ar nosacijumu, ka pasreizéjas ekonomiskas
problemas tiks parvarétas vidéja termina, pirms tas raditu neat-
griezeniskas sekas.

Eiropas Ekonomikas un socidlo lietu komitejas

priekSsedetajs
Mario SEPI
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Eiropas Ekonomikas un sociilo lietu komitejas atzinums par tematu “Kopéjas lauksaimniecibas
politikas reforma 2013. gada” (paSiniciativas atzinums)

(2010/C 354/06)

Zinotajs: Lutz RIBBE kgs

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja saskana ar Reglamenta 29. panta 2. punktu 2009. gada
16. julija noléma izstradat pasiniciativas atzinumu par tematu

“Kopéjas lauksaimniedbas politikas reforma 2013. gada”.

Par Komitejas dokumenta sagatavosanu atbildiga Lauksaimniecibas, lauku attistibas un vides specializéta
nodala savu atzinumu pienéma 2010. gada 25. februari.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja 461. plenaraja sesija, kas notika 2010. gada 17. marta un
18. marta (18. marta sédg), ar 163 balsim par, 5 balsim pret un 5 atturoties, pienéma $o atzinumu.

1. Secindjumi un ieteikumi

1.1.  EESK ar bazam secina, ka neatbilstiba starp politiku
izteikumiem par Eiropas lauksaimniecibas modeli un daudz-
funkcionalitati, no vienas puses, un ikdienas realitati lauksaim-
niecibas uznémumos, no otras puses, kliist aizvien lielaka. Ta ka
pasreizgjas attistibas tendences apdraud Eiropas lauksaimnie-
cibas modeli vairak neka jebkad agrak, Sobrid tas jastiprina un
japilnveido ar seviski lielu apnémibu un mérktiecibu, istenojot
pardomatu kopéjo lauksaimniecibas politiku.

1.2.  Tirgus — biezi tas ir zemas cenas vai lielas cenu svar-
stibas — bitiski ietekmé lauksaimniekus, kuri spiesti pielagoties,
specializ§jot un racionalizéjot razoSanu. Sidas attistibas
tendences var sekmét nevélamu regionalo koncentriciju un
lauksaimnieciskas razosanas partrauk$anu mazak attistitajos
regionos. Nemot véra iepriek$ minétas lauksaimnieku griitibas,
EESK uzskata, ka turpmak, istenojot kopgjo lauksaimniecibas
politiku, visa ES teritorija noteikti ir jasaglaba un jaattista daudz-
funkcionala un ilgtspéjigas attistibas principiem atbilstosa lauk-
saimnieciba.

1.3.  EESK ir parliecinata, ka konkurétspé&jas uzlabosana, lai
sarazoto produkciju varétu piedavat pasaules tirgdi, nedrikst
bat vienigais mérkis. Vélme nodro$inat zemakas cenas, iespé-
jami efektivaka saimnieciska darbiba, specializéta un regionali
koncentréta razoSana nedrikst bat KLP vadmotivs laikposma
péc 2013. gada; tas merkim jabat saglabat Eiropas lauksaimnie-
cibas modeli, kas jabalsta uz tadiem principiem ka partikas
nodro$inasanas neatkariba, ilgtspéja un lauksaimnieku un paté-
rétaju faktiskas vajadzibas.

1.4. Tapéc jamaina lauksaimniecibas politikas pamatnostad-
nes, jo pasaules tirgt ir tadi nosacfjumi un cenas, kas nelauj
nodroginat vélamo lauksaimniecibas daudzfunkcionalitati.

1.5.  EESK aicina Komisiju, Padomi un Parlamentu vispirms
skaidri definét KLP mérki un péc tam apzinat $a mérka sasnieg-
$anai vajadzigos instrumentus un darit zinamu lidzeklu apjomu.
Tikai tad, kad tas bais paveikts, batu jarisina finanséjuma jauta-
jums. EESK uzskata, ka nav pareizi vispirms noteikt kadai

nozarei vajadzigo finansu lidzeklu apjomu un tad $os lidzeklus
sadalit konkrétiem pasakumiem un dalibvalstim.

1.6.  Saskapa ar Ligumu “tirgu stabilizacija” ir viens no KLP
mérkiem. Ir svarigi, lai tirgus batu stabils. Tapéc EESK uzskata,
ka ari turpmak ir jalieto tirgus reguléSanas instrumenti, lai
nodrosinatu cenu stabilitati un nepielautu parak lielas cenu svar-
stibas. Tomér pasakumi tirgu reguléSanai un razotdju cenu
limena nodrosinasanai tika loti ierobezoti, un no treso valstu
viedokla ES lauksaimniecibas tirgus ir viens no atvértakajiem.
Tiesi tapéc rodas lielaka dala problému, ko ilgtermina nevarés
atrisinat tikai ar maksajumu palidzibu.

1.7.  Lidzeklu sadale nav vienigais lauksaimniecibas politikas
uzdevums. Pilnigi pamatota ir lauksaimnieku vélme gt tais-
nigus ienakumus, tirgli pardodot saraZotds preces un sanemot
atalgojumu par sabiedribai sniegtajiem pakalpojumiem, ka to
paredz Eiropas lauksaimniecibas modelis.

1.8.  Tadel ir javeicina un jaatbalsta tadu augstas kvalitates
precu razo$ana un tirdznieciba, kas uzsver regioniem raksturigas
iezimes un ES lauku teritoriju daudzveidibu, sekméjot isus izpla-
tiSanas celus un atbalstot lauksaimnieku vai raZotaju apvienibu
tieu pieeju patérina tirgiem, lai uzlabotu uznémumu konkurét-
sp&ju un pretotos lielo tirdzniecibas kézu ietekmei uz ligumu
nosacijumiem. Jaaizsarga Eiropas prec¢u daudzveidiba un rakstu-
1igas iezimes, tostarp godigi informéjot patérétajus.

1.9.  Veicot reformu, svarigs uzdevums bis Sobrid nesaska-
noto ES lauksaimniecibas atbalsta sisttmu parveidot vienota, uz
objektiviem kritérijiem balstita un sabiedribas atzita sistéma.

1.10.  Maksajumus lauksaimniekiem turpmak vairs nevar
pamatot ar sen pienemtiem lémumiem vai nostiprinatam
tiesibam, bet ar tiem ir jaatlidzina pakalpojumi (tie ir precizi
jadefing), kurus lauksaimnieki sniedz sabiedribai, lai saglabatu
Eiropas lauksaimniecibas modeli, un kurus nevar ieklaut tirgus
cenas. Tapéc $ie maksajumi ir jasaista ar konkrétiem mérkiem.
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1.11.  Visa Eiropa vienotiem platibmaksajumiem nav pamato-
juma, jo, cita starpa, strukturalie un agroklimatiskie apstakli ir
loti dazadi, vidgjais ienakumu limenis valstis un regionos ir loti
atkirigs un batiski atSkiras raZzoSanas lidzeklu un procesu
izmaksas un tie pakalpojumi, ko sniedz dazada veida uzpe-
mumi, lai saglabatu Eiropas lauksaimniecibas modeli. Tapéc ir
jamekle konkrétiem regioniem un dazadiem uznémumiem
piemeéroti risinajumi.

1.12.  Japilnveido un jaoptimizé lauku attistibas programmas.
Nekada zina nav atbalstama attiecigo uzdevumu nodo$ana
vispargjas strukturalas vai regionalas politikas parzina. Komiteja
tomér uzskata, ka no Eiropas Lauksaimniecibas fonda lauku
attistibai (ELFLA) finansétajiem pasakumiem jabt tiesi saistitiem
ar lauksaimniecibu un no 3 fonda nav jafinansé celu bive un
platjoslas savienojumu nodrosinasana.

2. Veicamie uzdevumi

2.1.  Eiropas Komisija 2010. gada publicés pazinojumu par
prioritatém turpmakaja politika un finan$u shému laikposmam
péc 2014. gada. Pazinojuma bis precizéta ari Kopienas ricibpo-
litiku (pieméram, KLP un struktiirfondu izmantosana) turpmaka
virziba.

2.2.  $a pasiniciativas atzinuma mérkis ir paust organizétas
pilsoniskas sabiedribas biitiskakos apsvérumus par KLP turp-
mako virzibu un saturu. Komiteja vélas sniegt ieteikumus un
minét argumentus, kurus Komisija varétu nemt véra minéta
pazinojuma izstrade.

3. Stavokla raksturojums: “Eiropas lauksaimniecibas
modelis” — Eiropas lauksaimniecibas politikas koncep-
cija ir apdraudéta

3.1.  Prasibas, kuras sabiedriba izvirza lauksaimniecibai, ir
batiski mainjjusas. EK liguma 33. panta izvirzitie un ari Lisa-
bonas liguma bez izmainam parpemtie meérki, pieméram,
paaugstinot razigumu, sarazot pietickami daudz partikas precu
par samérigim cenam, jau sen vairs nav vienigie meérki.

3.2.  Tos papildinajusi citi mérki, proti, biologiskas daudzvei-
dibas nodrosinasana, kultiirainavas saglabasana visa ES, lauku
teritoriju attistiba, ieskaitot darba vietu izveidosanu un saglaba-
Sanu, regionalas produkcijas atziSana par kultiras vértibu utt.
Lauksaimniecibai jaspgj arl parvarét klimata parmainu ietekme
un jasekmé oglekla dioksida piesaiste.

3.3.  Partikas trikums visa pasaulé un problémas energétikas
tirgos aizvien skaidrak iezimé vél vairakus seviski svarigus
vietgjas, proti, regionali orientétas lauksaimniecibas uzdevumus,
pieméram, tadas jomas ka nodrosinatiba ar partiku un/vai
partikas apgades suverenitate, ka ari energoapgade.

3.4.  Nodrosinatibai ar partiku jabat vienam no cilvéku
pamattiesibam. Lai ari pilniga pasapgade nav nepieciesama, jaiz-
virza mérkis panakt iesp&ami augstaku paSapgades, proti,
partikas apgades suverenitates limeni.

3.5.  Biezi lauksaimniecibas preCu razoSana ir cie$i saistita ar
regionalo kultdru un identitati, un partikas preces var liecinat
par dazadu valstu un regionu at3kiribam un vésturi. Partikas
preces vienmér var importét, savukart kultiirainavas, biologisko
daudzveidibu un kultiru var saglabat tikai ar aktivas un tradi-
cionalas lauksaimniecibas palidzibu; §is veértibas nevar importét
un iegadaties. Partikas preces nevar salidzinat, pieméram, ar
riipniecibas precém, jo riipniecibas precu razoSanas vietu nosaka
galvenokart ar raZoSanu saistitas izmaksas.

3.6.  Debates par ilgtspgjigu saimniekoSanu tagad sakusas ari
lauksaimniecibas nozaré. Saimniekosanu laukos, stingri ievérojot
ilgtspejigas attistibas principus, politiki dévé par “Eiropas lauk-
saimniecibas modeli”.

3.7.  EESK uzskata — lai partikas pre¢u razosanas apjomi ari
turpmak biitu pietickami, lai preces biitu kvalitativi augstvértigas
un regionali atskirigas, lai raZzosana notiktu visa ES teritorija un
nenodaritu  kait§jumu videi, vienlaicigi sargajot un kopjot
Eiropas telpu, saglabjot pre¢u daudzveidibu un atskirigas
iezimes, ka ari Eiropas daudzveidigas un ar dazadam sugam
bagatas kultirainavas un lauku teritorijas, ES jasaglaba un jatur-
pina pilnveidot “Eiropas lauksaimniecibas modelis”, proti, tradi-
cionala (') un daudzfunkcionala lauksaimnieciba, kur lauksaim-
nieku iendkumi ir pielidzinami attiecigas valsts vai regiona vide-
jiem ienakumiem.

3.8.  Komiteja uzsver, ka jau Sobrid — ari Eiropa — daudz-
funkcionala lauksaimnieciba bitiski atskiras no tadas lauksaim-
niecibas, kurai pirmam kartam japielagojas vai kura ir spiesta
pielagoties globalizétu un liberalizétu tirgu prasibam.

3.9. Komiteja ar bazam secina, ka aizvien lielaka klast neat-
bilstiba starp politiku izteikumiem par Eiropas lauksaimniecibas
modeli un daudzfunkcionalitati, no vienas puses, un ikdienas
realitati lauksaimniecibas uznémumos, no otras puses.

3.10. Tas izskaidrojams ari ar to, ka lauksaimniekiem,
kuriem ne tikai jarazo lauksaimniecibas preces, bet ari japilda
“daudzfunkcionali pienakumi” lauku teritorijas un javeic uzde-
vumi, kas nelauj giit pelnu, bet ir saistiti ar izdevumiem, jo
lauksaimniecibas precu tirgus cenas nav icklautas lauksaimnie-
cibas daudzfunkcionalo pakalpojumu izmaksas.

3.11.  Tapéc uznémumi ir spiesti veikt visdazadakos raziguma
paaugstinasanas pasakumus, lai tikai varétu turpinat saimnie-
cisko darbibu. Tadéjadi ES gandriz nemanami un pakapeniski
attalinas no Eiropas lauksaimniecibas modela, un ir vérojama
lauksaimniecibas industrializacijas tendence. Pirmkart, razo$ana
izmanto metodes, kas liecina par ASV lietoto metozu parpem-
Sanu Eiropas lauksaimnieciba, un, otrkart, darbibu spiesti
partraukt daudzi uznémumi, kuru pastavéSana batu svariga
daudzfunkcionalas lauksaimniecibas saglabasanai.

(") Jedziens “tradicionala lauksaimnieciba” (vacu val. — baduerlich) nerak-
sturo zemnieku saimniecibu lielumu, bet gan to darbibas un doma-
Sanas metodes un veidu. Lauksaimniecisko darbibu organizé savstar-
péji saistitos un papildinosos ciklos iespéjami tuvak saimniecibai, lai
saglabatu kvalificétu un daudzveidigu nodarbinatibu un saikni ar
attiecigo apdzivoto vietu un regionu, nemot véra ekologiskas un
dzivnieku labturibas prasibas, ka ari turpmako paaudzu intereses.
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3.12.  Sie procesi norit loti at3kirigi ka dazadas nozarés, ta ari
dazados regionos. Pédéjo gadu laika stavoklis ir strauji mainijies,
un daZas vietas notikusas patieSam strukturalas parmainas,
pieméram, 2008. gada tikai Lejassaksija vien saimniecisko
darbibu partrauca 20 % ciikkopibas uznémumu, lai gan audzéto
ctiku skaits nesamazinajas.

3.13. Nav paredzams, kadas bis $adas attistibas sekas. Jau
ilgaku laiku neviens nesaubas, ka Eiropa var izzust veselas raZo-
$anas nozares, ka tas noticis riipnieciba. Pirmais piemérs varétu
bat putnkopibas nozare, kas salidzindgjuma ar citam nozarém
jau ir liela méra “industrializéta”. Viens no lielakajiem Eiropas
koncerniem — Francijas putnkopibas uznémums Doux — jau
parcélis vairakas razotnes no Francijas uz Braziliju, jo tur raZo-
Sanas izmaksas ir zemakas.

3.14.  Tas nozimé, ka pat ar nepartrauktiem razZiguma paaug-
stinaanas pasakumiem nevar nodrosinat Eiropas lauksaimnie-
cibas dzivotsp&ju neregulétajos pasaules tirgos. Turklat tie nekad
nav sp&jusi nodrosinat iesp&ju nodarboties ar lauksaimniecibu
visa Eiropas teritorija.

3.15.  EESK uzsver, ka razosanas liela koncentracija mazina
Eiropas lauksaimniecibas sp&ju pretoties krizes ietekmei.

3.16.  Eiropas lauksaimniecibas modeli raksturo apzinatais
lémums samierinaties ar zemaku raZigumu, kas, protams,
mazina konkurétsp&ju. Tomér tiesi tada ir politikas veidotaju
un visas sabiedribas vélme. Tas izskaidrojams ar faktu, ka
Eiropas iedzivotdju uzskati par genétiski modificétu organismu,
hormonu un aug$anas stimulatoru izmantosanu, salmonellas
kontroli vai ainavas saglabasanu atskiras no uzskatiem, kas
izplatiti citviet pasaulé. Tacu nav Saubu, ka $adas — salidzina-
juma ar citam pasaules valstim augstakas — prasibas pret razo-
$anu rada izmaksas, un nav pielaujams, ka $o izmaksu segSana
ir tikai lauksaimnieku pienakums!

3.16.1. Tade] ir ipasi svarigi pastiprinat robezkontroles
mehanismus, izmantojot nekaitigumu veselibai apliecino$us
protokolus, kas dod iesp&u nodrosinat izsekojamibu un
dro$umu un parbaudit to, vai netiek lietoti ES aizliegti produkti,
turklat gan uz Kopiena raZotiem, gan importétiem produktiem
jaattiecina vienadas prasibas.

3.17.  Tatad Eiropas politiku uzdevums ir saglabat tadu lauk-
saimniecibas modeli, kas nelauj iesaistities visos raZiguma
paaugstinasanas pasakumos, bet tomér nodrosina pietiekamus
ienakumus uznémumu ipasniekiem.

3.18.  Pasaules tirgh ir tadi nosacfjumi un cenas, kas nelayj
saglabat Eiropas lauksaimniecibas modeli. Nevaram cerét, ka
lauksaimniecibas nozare spés:

— visos Eiropas regionos razot atbilstosi (biezi vien izkroplo-
tiem) pasaules tirgus nosacijumiem,

— panakt atbilstibu prasibam attieciba uz sarazoto produkciju
(kvalitate, drosums, dabas resursu saudzéSana, dzivnieku
labturiba u. c.) un vienlaicigi segt Eiropas limena izmaksas,

— nodrodinat ari pietickami augstu atalgojumu misdieniga
darba tirgl, kuram raksturigs augsts nodarbinatibas un
drogibas, ka ari izglitibas un talakizglitibas limenis.

3.19. Padreiz€jas attistibas tendences Eiropas lauksaimnie-
cibas modeli apdraud vairak neka jebkad agrak, un tade| tas
jastiprina un japilnveido, istenojot pardomatu KLP.

4. Politika laikposmam péc 2014. gada — stratégisks
lemums par KLP turpmako virzibu

4.1. Lai ari laika gaita kopéja lauksaimniecibas politika
piedzivojusi vairakas dazreiz butiskas parmainas un reformas,
ir uzsaktas aizvien jaunas debates par reformam — laikposmam
péc 2000., 2003. un 2008. gada. Tas apliecina, ka lidz §im nav
izdevies pienacigi atrisinat visus ar KLP saistitos sabiedriski
svarigos jautdgjumus. Tapéc kop€jo lauksamniecibas politiku
loti biezi un asi kritizé, un izskan pat zinamas Saubas, vai ta
vispar vajadziga. EESK uzskata, ka lauksaimnieciba nedrikst bat
orientéta vienigi uz tirgu, ja vélamies saglabat Eiropas lauksaim-
niecibas modeli.

4.2.  lesaistitajam personam ne tikai katra zina japiedalas 3ajas
publiskajas debatés, bet arl aktivi jaietekmé to virziba. Debates
paver iespéju informét sabiedribu par lauksaimniecibas ipaso
nozimi. Eiropas lauksaimniecibas modela principiem atbilstosa
ilgtspéjiga lauksaimnieciba un lopkopiba ir pamatposms sabied-
ribas apgadé ar partiku, un minétajam nozarém ir stratégiska
nozime saistiba ar teritorijas parvaldibu un planosanu, ainavu
saglabasanu, vides aizsardzibu un klimata parmainu raditas
negativas ietekmes noveérsanu.

4.3, EESK uzskata, ka sabiedriba noteikti ir japanak vienpra-
tiba par Eiropas lauksaimniecibas turpmako modeli, proti, par
to, kadiem jabht Eiropas lauksaimniecibas politikas pamatmeér-
kiem. Precizak sakot, vai KLP mérkis bis stiprinat un pilnveidot
Eiropas lauksaimniecibas modeli, vai ari tas prioritate bis atbal-
stit aizvien Saurak specializétus, noteiktos regionos koncentrétus
un optimizétus uzpémumus, lai tie, globalajai konkurencei
arvien saasinoties, spétu piedavat zemakas cenas?

4.4. EESK ir parliecinata, ka konkurétspéjas uzlabosana, lai
sarazoto produkciju varétu piedavat pasaules tirgi, nedrikst
bit vienigais mérkis. Velme nodro$inat zemakas cenas, iespé-
jami efektivaka saimnieciska darbiba, specializéta un regionali
koncentréta razoSana nedrikst bat KLP vadmotivs laikposma
péc 2013. gada; tas mérkim jabit saglabat Eiropas lauksaimnie-
cibas modeli, kas jabalsta uz tadiem principiem ka partikas
nodrosinasanas neatkariba, ilgtspéja un lauksaimnieku un pate-
rétaju faktiskas vajadzibas.

4.5.  Eiropas lauksaimniecibas modeli nevarés saglabat, ja
neuzlabosim  daudzfunkcionalas  lauksaimniecibas  spéju
konkurét ar lauksaimniecibu, kas vérsta tikai uz iespgjami efek-
tivaku saimniecisko darbibu. Tam jaklast par KLP svarigako
uzdevumu, kura izpildei jaizmanto lauksaimniecibas politikas
instrumenti, un tapéc biis ievérojami jamaina visa atbalsta snieg-
$anas sistema. Turpmaka atteikSanas no regulgjosiem instrumen-
tiem batu pretruna $im uzdevumam.
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4.6.  EESK aicina Komisiju, Padomi un Parlamentu vispirms
skaidri definét KLP mérki un péc tam apzinat $2 mérka sasnieg-
$anai vajadzigos instrumentus un darit zinamu lidzeklu apjomu.
Tikai, kad tas biis paveikts, biitu jarisina finanséjuma jautajums.
EESK uzskata, ka nav pareizi vispirms noteikt kadai nozarei
vajadzigo finansu lidzeklu apjomu un tad Sos lidzeklus sadalit
konkrétiem pasakumiem un dalibvalstim.

4.7.  EESK norada: diskusijas par KLP virzibu péc 2013. gada
ir janem véra, ka sesta dala darba vietu Eiropa ir tiesi vai netiesi
saistita ar lauksaimniecibas produkcijas razosanu. Tade] KLP ir
svariga nozime nodarbinatibas nodro§inasana ES, jo ipasi lauku
rajonos. Partraucot lauksaimniecibas produkcijas razoSanu, tiks
zaud@tas darba vietas ari ar lauksaimniecibu saistitas augSupéjas
un lejupgjas nozarés, tai skaita arl partikas ripnieciba! Turklat
lauksaimnieki apsaimnieko apméram 80 % ES teritorijas, un
minétajai nozarei ir liela nozime resursu ilgtspéjiga izmanto$ana,
dabisko biotopu saglabasana, biologiskas daudzveidibas joma,
u.c. Lauksaimniecibai ir aizvien lielaka nozime ari klimata
parmainu raditas negativas ietekmes novérsana.

5. Daudzveidigu lauksaimniecibas politikas pasakumu
kopums

5.1. Tirgi visu nosaka cena, bet vértibam nav gandriz
nekadas nozimes. Cenas, par kadam lauksaimnieki var pardot
savu produkciju, aizvien vairak tuvinas limenim, ko nosaka
pasaulé visizdevigakie razoSanas nosacijumi un izmaksas.
Eiropas lauksaimniecibas modeli tomér ipasa nozime ir
vertibam, kas neatspogulojas pasaules tirgli noteiktajas cenas.

5.2.  Saskana ar Ligumu “tirgu stabilizacija” ir viens no KLP
meérkiem. Tapéc EESK uzskata, ka ari turpmak ir jalieto tirgus
reguléSanas instrumenti, lai nodro$inatu cenu stabilitati un
nepielautu parak lielas cenu svarstibas. Tomér pasakumi tirgu
reguléSanai un raZotaju cenu limepa nodro$inasanai tika loti
ierobezoti, un no treso valstu viedokla ES lauksaimniecibas
tirgus ir viens no atvértakajiem. Tie$i tadé]l rodas lielaka dala
probléemu, ko ilgtermina nevarés atrisinat tikai ar maksajumu
palidzibu.

5.3.  Lidzeklu sadale nav vienigais lauksaimniecibas politikas
uzdevums. Pilnigi pamatota ir lauksaimnieku vélme gat tais-
nigus ienakumus, tirgli pardodot sarazotds preces un sanemot
atalgojumu par sabiedribai sniegtajiem pakalpojumiem, ka to
paredz Eiropas lauksaimniecibas modelis.

5.4. Ja sabiedribas velas saglabat Eiropas lauksaimniecibas
modeli, tai $ada saimnieko$ana ir jaatbalsta, Istenojot lauksaim-
niecibas politiku. Savukart lauksaimniecibas nozarei biis jasaprot
sabiedribas vélme, ka ar tas atbalstu tiek Istenotas ari ar daudz-
funkcionalu lauksaimniecibu saistitas ceribas.

5.5. Tirdznieciba, tirgi un to organizacija
Svarstigi/stabili tirgi

5.5.1.  Saistiba ar tirgiem un cenam biitu janem véra un jari-
sina vismaz tris at3kirigas problémas:

— aizvien svarstigaki tirgi ar raZoSanas cenu samazinajuma
tendenci,

— izplatitaju un tirgotaju aizvien lielaka ietekme tirgli salidzi-
najuma ar razotajiem un

— neapSaubamas problémas kvalitativu, konkrétam apdzivo-
tajam vietam un regioniem raksturigu produktu razosana
un tirdznieciba. Saja joma ir vajadzigi attiecigi noteikumi,
kas paredzeti tie$i uz vietgjiem un regionalajiem tirgiem
vérstai lauksaimniecibai.

5.5.2.  Plasa atteiklanas no efektiviem tirgu stabilizacijas
instrumentiem ir veicinajusi spekulaciju un tirgu svarstigumu.
Tacu 3ada riciba ir pretruna ES ligumiem, kas ir speka paslaik
un bija spéka agrak!

5.5.3.  Lielas cenu svarstibas parasti samazina razotaju dalu
vértibu kede un palielina pelpas dalu, ko giist tirdzniecibas
uznémumi.

5.5.4.  Pedgjo gadu pieredze liecina, ka ari patérétdjiem tas
nesniedz gandriz nekadus ieguvumus: cukurbiesu cenu samazi-
nasanas par 40 % mazumtirdzniecibas cenas gandriz neapspo-
gulojas, un tas pats sakams par piena un labibas cenu kritumu.

5.5.5.  Lidz3ingja pieredze liecina, ka regulativa iejauksanas —
piemérota laikposma istenoti atbilstosi pasakumi — no saimnie-
ciska viedokla ir izdevigaka neka kaitéumu novér§ana vélaka
laikposma.

5.5.6.  Piena tirgus krize ir neparprotams pieradijums tam, ka
nav iespéjams, no vienas puses, biitiski samazinat iespéjas regu-
lativi iejaukties tirgh un ietekmét sarazotas produkcijas
daudzumu un, no otras puses, neapdraudét produkcijas augstos
kvalitates standartus un iedzivotajiem svarigo daudzfunkcionali-
tati.

5.5.7.  Likvidgot piena kvotu sistému, rodas draudi, ka
daudzi piena razotaji, seviski no mazak attistitajiem regioniem,
parstas nodarboties ar piensaimniecibu, kas biezi nozimés ari to,
ka zemi vini vispar vairs neapstradas. Nav Saubu, ka, pieméram,
Igaunija patéréto pienu létak neka pasa Igaunija var saraZot citos
Eiropas regionos, kuros razigums ir augstaks. Tomér $ada uz
izmaksu samazinaSanu vérsta razoSanas parvieto$ana nekada
gadijuma neatbilst Eiropas lauksaimniecibas modela meérkiem,
tade] EESK rosina istenot tadu lauksaimniecibas politiku, kas
sniedz iesp&ju visa ES teritorija nodarboties ar lauksaimniecibu,
kas balstita uz partikas nodro$inasanas neatkaribas principiem!
Vélreiz jaatkarto, kas tas nav panakams tikai ar maksajumu
palidzibu, un tadé| ir jaregulé tirgi un raZosana.

5.5.8.  Tadg] vienam no KLP reformas svarigakajiem uzdevu-
miem jabat tirgu stabilizacijai, tai skaita ari ta déveta “drosibas
tikla” radisanai!
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5.5.9.  Tapéc EESK rosina:

— ne tikai saglabat un istenot nedaudzos vél pastavosos tirgus
stabilizacijas pasakumus tad, kad tie tirgti ir vajadzigi, bet ar
izstradat un ieviest jaunus un PTO nostadném atbilstosus
risindjumus, kas lauj stabilizét tirgu,

— nodrosinat stratégisku gatavibu krizes situacijam un veidot
lauksaimniecibas produktu uzkrajumus, nemot véra aizvien
lielakas grutibas prognozét attistibu starptautiskajos lauk-
saimniecibas produktu tirgos,

— meklét risinajumus, ka ar raZotaju organizaciju un nozares
noligumu palidzibu varétu stabilizét stavokli tirgos.

Problémas partikas produktu kédeé

5.5.10.  Lauksaimnieki norada, ka sarunas par cenam iesais-
tito dalibnieku stavoklis nav vienlidzigs un ligumu nosacijumi
nav taisnigi, jo partikas precu vairumtirgotdjiem sarunas ir nesa-
meérigi liela ietekme.

5.5.11.  Sobrid atbilstosi briva tirgus principiem tikai tirgus
sniedz atbildi uz batisko jautagjumu, cik liela bas katra tirgus
dalibnieka dala vértibu radisanas kedé. Sads stavoklis nekada
zina nav piepemams, seviski tiem zemniekiem, kuri par (nereti
ar augstakam izmaksam uz vienu vienibu) sarazoto produkciju
biezi vien sapem aizvien zemaku samaksu un tapéc nereti ir
spiesti veikt pasakumus, kas ir pretruna ar Eiropas lauksaimnie-
cibas modela mérkiem.

5.5.12.  Ta ka 27 valstu Eiropas Savieniba tikai 15 tirdznie-
cibas kédes jau kontrolé 77 % no partikas precu tirgus, EESK
uzskata, ka jaseko ASV pieméram un japarbauda, vai konku-
renci regulgjosie tiesibu akti ir pietiekami efektivs lidzeklis, lai
tirglt nepielautu domingjosu struktiiru veidosanos un negodigu
ligumu slégsanas praksi. Svarigi ir parbaudes procesa iesaistit
visas ieinteresétds grupas. Péc $adas analizes batu jaizdara
izmainas Kopienas konkurences tiesibu aktu joma saistiba ar
lauksaimniecibas un partikas produktu razoSanu, nodrosinot,
ka tiek nemtas véra $im nozarém raksturigas ipatnibas, turklat
Sie konkurences noteikumi, ka to jau secinajusi augsta limena
ekspertu grupa par piensaimniecibas jautdjumiem, bitu japie-
lago to valstu noteikumiem, kuras konkuré ar ES pasaules tirgd.

5.5.13.  EESK pauz ceribu, ka Komisija centisies palielinat
cenu veidosanas parredzamibu un ieteiks risinagjumus, ka
novérst ta dévéto “asimetrisko cenu veidoSanos” (2).

Vietéjo, regionalo, specializéto un seviski
augstas kvalitates precu tirdznieciba

5.5.14.  Partikas tirdzniecibas lielveikalu kédes un nozimi-
gakie partikas parstradataji pieprasa vienotas formas, gandriz
standartizétas un létas izejvielas. Sados apstaklos ir loti ierobe-
Zotas iesp&jas razot regioniem raksturigas un daudzveidigas
partikas preces.

(%) Pieaugot razotaju cenam, strauji paliclinas ari patérina cenas, savu-
kart, ja raZotaji cenas samazina, patérina cenas samazinas loti léni.

5.5.15.  Taclu, lai saglabatu Eiropas lauksaimniecibas modeli,
loti svariga ir tiesi augstas kvalitates pre¢u razosana un tirdznie-
ciba, tadgjadi uzsverot regioniem raksturigas iezimes un ES
lauku teritoriju daudzveidibu. Tade] ta ir jaatbalsta daudz plasak.
Nelielu uznémumu, kuros razoSanas process ir darbietilpigaks,
konkurétspéju varétu uzlabot, ja saisinatu izplatiSanas celus un
lauksaimniekiem vai razotdju apvienibam nodrosinatu tiesu
pieeju patérina tirgum.

5.5.16. Daudz vairak uzmanibas javelta geografiskajam
noradém un atskiribam razoSanas tehnologija. Jaatzist, ka tas
ir “intelektualais Tpasums”, kas ir jaaizsarga. Attiecigas norades
var klut par lauksaimniecibas produkcijas un tas izcelsmes
regiona sasaistes elementu, t. i., raZojumu izcelsme ir “drosa”,
un tiem piemit IpaSas kvalitates pazimes, kas gadu gaita ir
“guvudas atzinibu”. Svarigi ir skaidri definét jédzienu “regionalie
produkti”.

5.5.17.  Produktu marké$anas joma Sobrid visai biezi ir véro-
jama maldinosa un ap$aubama prakse. Turpmak bitu jaaizliedz,
piemeéram:

— uz piena iepakojuma attélot govis ganibas, ja piens iegiits no
dzivniekiem, kurus vairs nelaiz ganibas. Tirgus jaietekmé,
atbalstot diferencétakus risindgjumus (programmas piena
ieglisanai no govim, kas barotas ar sienu vai ganibas; regio-
nala limena tirdznieciba, ko isteno razotaji vai nelieli koope-
rativi),

— reklama izmantot norades uz konkrétu regionu, lai gan
preces ir razotas citur.

5.5.18.  Jauzlabo un jakontrolé tirgus parredzamiba, un paté-
rétajiem jasniedz precizaka informacija (pieméram, izcelsmes
norades). Lai sabiedribu plasak iepazistinatu ar Eiropas lauk-
saimniekiem saistosajiem noteikumiem, ir jauzsak attiecigas
kampanas patérétaju informeSanai par Eiropas raZoSanas
sistémam. Turklat ipasa uzmaniba javelta markéSanas sistémai;
$aja sakara EESK uzskata, ka ir lietderigi nemt véra atzinuma ()
par partikas produktu informacijas sniegSanu patérétajiem izkla-
stitos apsverumus.

5.5.19. Nodoklu ienémumi turpmak bitu jaizlieto galveno-
kart regionalo produktu un tirgu nostiprinasanai.

5.6. KLP finansu instrumenti
Pasreizéjais stavoklis

5.6.1.  Sobrid Eiropas Savieniba nav vienotas sistémas lauk-
saimniecibas atbalstam — ES-15 izmanto vienreizéjo maksa-
jumu modeli, kura pamata ir agrak nostiprinatas tiesibas sanemt
maksajumus un kur§ aizvien vairak lidzinas vienotu platibmak-
sajumu sistémai. ES-12 uzreiz ieviesa platibmaksajumu sistému,
tomér $ajas valstis maksdjumu apmeérs ir mazaks neka ES-15
valstis.

() OV C 77, 31.3.2009., 81. Ipp.
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5.6.2. Lidz ar to lauksaimniekiem atbilstodi pasreizéjai
sistémai izmaksato summu apmeérs ir loti atSkirigs. Pirmkart,
daudzi uzskata, ka $ada sistéma nav taisniga, un, otrkart, to ir
loti griiti izskaidrot nodoklu maksatajiem.

5.6.3.  Svarigam gaidamas reformas uzdevumam jabat
izveidot vienotu, uz objektiviem kritérijiem balstitu un sabied-
ribas atzitu sistému.

5.6.4.  Pirma pilara tieo maksajumu sakotngjais pamatojums
bija 1992. gada istenotais garantéto cenu samazinajums. Lidz
2003. gadam, kad Luksemburga pienéma lémumu par “atsaisti-
$anu”, tos pieskira ka saistitus cenu kompensacijas maksajumus.
Tomer, ta ka lielaka dala dalibvalstu ir izvélgjusas ta devéto
“vesturisko  vienreizéjo maksajumu modeli”, lauksaimnieku
sanemto lidzeklu apjoms, izmantojot pasreiz§jo sistému,
joprojam ir loti atskirigs. Lidz ar atsaistiSanas principa ievieSanu
tas razoSanas metodes un panémienus vairs tie$i neietekmé.

5.6.5. Otra pilara tieSos maksajumus (platibmaksajumus)
pieskir, lai lauksaimnieki sanemtu atlidzibu par tadu noteiktu
papildu pakalpojumu snieg§anu sabiedribai, kas parsniedz
pamatprasibas un maksa par kuriem nav ietverta tirgus cend,
un lai, ievérojot sabiedribas intereses, lauksaimniekus mazak
attistitos regionos motivétu turpinat razoSanu.

5.6.6.  Pirma pilara tieSos maksajumus Sobrid 100 % apjoma
finansé ES, savukart otrd pilara tieSo maksdjumu finanséSana
japiedalas ari dalibvalstim. Sie atskirigie finanséjuma mehanismi
daudzas dalibvalstis ietekmé to, cik “pievilcigas” ir attiecigas
programmas. EESK aicina Komisiju, izstraddjot turpmakas
programmas, gadat par to, lai atskirigas lidzfinansé3anas pieejas
neveicinatu  situaciju, kad dalibvalstis noteiktas programmas
dalas izvélas labprat, bet citas — nelabprat.

5.6.7.  Papildus tiesajiem maks3jumiem pieskir ari finansé-
jumu lauku attistibai (otra pilara treSais prioritarais virziens),
atbalstu investiciju veikSanai uznémumos (otra pilara pirmais
prioritarais virziens) un LEADER programmai.

5.6.8.  Nemot vera tirgu nestabilitati un svarstigumu, ka ari
citus apstaklus, tiesie finansu lidzeklu parskaitjumi ir kluvusi
loti svarigi daudzu uzpémumu ienakumu nodrosinasanai. Bez
finansu parskaitijumiem lauksaimnieciba biitu vérojamas vél
bitiskakas strukturalds parmainas, tacu jasecina, ka atsevisku
uzpémumu ieguvums no Sobrid svarigaka instrumenta —
pirma pilara tieSajiem maksajumiem — ir Joti at3kirigs.

Jaunas maksajumu shémas

5.6.9.  EESK nav mainijusi ieprieks pausto viedokli par pirma
pilara tieSajiem maksajumiem. Ta vienmér uzsvérusi, ka
konkrétiem meérkiem paredzétajiem tiesajiem maksajumiem
“ (...) ir svariga, tacu tikai papildinosa funkcija” (). Lauksaim-
nieku ienakumu galvenajam avotam jabit pelnai no tirgti pardo-

() OV C 368, 20.12.1999., 76.-86. lpp., sk. 7.6.1. punktu.

tajam precém un sabiedribai sniegtajiem pakalpojumiem, kurus
nevar pardot par tirgus cenam.

5.6.10.  Lai varétu atlidzinat Sos lidz $im neapmaksatos, bet
vajadzigos pakalpojumus, ir japanak vienpratiba par to, tiesi
kadi pakalpojumi lauksaimniekiem — individuali vai kolektivi
— batu jasniedz. Tas bis svarigi, lai varétu izstradat skaidrus
pamatprincipus turpmako tieSo maksdjumu pieskirSanai. Tiem
jabiit balstitiem uz objektiviem kritérijiem, turklat maksajumiem
jabiit “piesaistitiem” kadam nosacfjumam, lai tie gaitu arT sabied-
ribas atbalstu.

5.6.11.  Janosaka $adi pamatprincipi:

— pirma un otra pilara tieSos maksajumus pieskirt vienigi lauk-
saimniekiem, kuri aktivi nodarbojas ar lauksaimniecibu,
ainavas saglabaSanas apvienibam vai citam organizacijam,
kas nodarbojas ar kultfrvides jautagjumiem,

— pieskirot pirma un otrd pilara tieSos maksajumus, janem
véra katra saimnieciba raditas darba vietas,

— pirma un otra pilara tieSajiem maksdjumiem bitu jaatlidzina
lauksaimnieku sniegtie pakalpojumi sabiedribai, kuri ir vaja-
dzigi Eiropas lauksaimniecibas modela saglabasanai. Lauk-
saimniekiem ienakumi galvenokart baitu jaglist no cenam
reguléta tirgt, kura tiek atzitas raZoSanas izmaksas,

— pemot véra agroklimatisko apstaklu atskiribas Eiropas Savie-
niba, pirma un otra pilara tieSajos maksajumos batu jaie-
klauj ari faktors, kas lautu kompensét izmaksas, kas dazadu
dalibvalstu lauksaimniekiem rodas atskirigo agroklimatisko
apstaklu dé] ().

5.6.12.  Tatad ir jaizlemj, par kadiem pakalpojumiem (un
kada apjoma) var sapemt tieSos maksajumus. Uzpémumiem
un razotném, kas minétos pakalpojumus nevar vai nevélas
sniegt un tadéjadi neveicina Eiropas lauksaimniecibas modela
saglabasanu, nevajadzétu pieskirt tieSos maksajumus.

5.6.13.  Nav apsaubama tadu tieSo maksajumu lietderiba, kas
veido atlidzibu par pakalpojumiem, kuriem nevar noteikt tirgus
cenu (pieméram, konkréti un precizi noteikti pakalpojumi vides
joma). EESK uzskata, ka atbilstosas programmas ir ne tikai japa-
plasina, bet ari japadara pievilcigakas un elastigakas. Tapéc
noteikti ir atkal jaievie§ “stimulu elementi”. Svarigs aspekts
biitu ari spgja elastigak reaget uz lauksaimnieku konkrétu ricibu.
Jaizstrada tadas programmas, kuras vairak vérstas uz konkrétu
rezultatu sasniegSanu un mazak — uz pasakumu istenosanu.

5.6.14.  Daudzi pasakumi turpmak bis pieskaitami tiesi Sai
grupai, pieméram, tadas lauksaimniecibas metodes, kuras palidz
mazinat klimata parmainas vai veicina oglekla absorbésanu
augsné, $ai grupai, protams, pieskaitama ari ganibu apsaimnie-
kosana.

() OV C 318, 23.12.2009., 35. Ipp.
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5.6.15.  Pilniba pamatoti ir ari tadi tieSie maksajumi, ko maksajumiem; tas biitu jadara atbilstigi regioniem raksturigam

pieskir ka kompensaciju par pastavigam, dabas apstaklu raditam
griitibam, no kuram nevar izvairities, un ki kompensaciju par
zemes izmantosanas ierobezojumiem, kas saistiti ar apgritina-
jumiem, pieméram, dabas aizsardzibas joma. Daudzas aizsarga-
jamas teritorijas ir svarigi izmantot noteiktas lauksaimniecibas
metodes, lai saglabatu konkrétajam apgabalam raksturigas
iezimes. EESK uzskata, ka nedrikst atteikt maksajumu pieskir-
$anu ar pamatojumu, ka lauksaimniekiem jaievéro Aizsargajamo
teritoriju regula ieklautie noteikumi.

5.6.16.  Konkrétiem mérkiem paredzétiem un tatad diferencé-
tiem tieSajiem maksajumiem, kas atkarigi no noteiktu, sabied-
ribai vajadzigu pakalpojumu sniegSanas, jabat turpmakas lauk-
saimniecibas atbalsta politikas stirakmenim tieSo maksajumu
joma. Pie $adiem maksajumiem noteikti pieskaitami ar
kompensacijas pabalsti.

5.7. Vienoti platibmaksajumi — kompensacija par neizdevigiem
konkurences apstakliem?

5.7.1.  Debatés pausts ari viedoklis, ka pirma pilara tiesie
maksajumi japarveido par visa Eiropa vienotiem platibmaksaju-
miem, ko varétu pieskirt ar pamatojumu, ka Eiropas lauksaim-
niekiem salidzinajuma ar arvalstu konkurentiem razosanas
procesa ir jaievéro stingrakas prasibas, kuras mazina vinu
konkurétspéju.

5.7.2.  EESK pilniba pieksit, ka jaapsver attiecigas kompensa-
cijas par neizdevigiem konkurences apstakliem. Tirdzniecibas
noligumos paredzéts, ka socialie un vides standarti, kas ir neat-
nemama Eiropas lauksaimniecibas modela sastavdala, ir ar tari-
fiem nesaistiti tirdzniecibas $kér3li, un $ada nostdja nekada gadi-
juma nav atbalstama. PTO sistéma ir steidzami jareformg, jo
globala tirdzniecibas sistéma bez socialajiem un vides standar-
tiem nav piepemama.

5.7.3.  Lai varétu kompensét neizdevigus konkurences apstak-
lus, svarigi atbildét uz $adiem jautdjumiem:

— tie$i kadas razoSanas nozarés Eiropa spéka esosie noteikumi
atskiras no tiem, kas jaievéro svarigakajiem konkurentiem,
un

— kadas pieradamas papildu izmaksas tas rada atseviskiem
uznémumiem | uznémumu veidiem | raZoSanas veidiem.

5.7.4.  Razoanas nosacijumi un tatad arl razoSanas izmaksas
Eiropas lauksaimniekiem ir loti dazadas — pastav lielas struktu-
ralas un (agro)klimatiskas atskiribas, ka ari loti atskiriga dzives
dardziba un raZoSanas lidzeklu izmaksas dazados regionos. Ari
papildu izmaksas, kuras ietekmé apjomraditi ietaupijumi, dalib-
valstis, regionos un dazada veida uzpémumos ir loti atskirigas.

5.7.5.  Skaidri saprotams ari tas, ka, pieméram, uzskatimus
apstaklus, kas kavé lopkopibas uzpémumu darbibu, nevar
kompensét, izmaksajot vienotus platibmaksajumus, kurus
sanemtu ari uznémumi, kas nenodarbojas ar lopkopibu.

5.7.6.  No iepriek$minéta jasecina, ka konkurencei nelabveé-
ligus apstaklus nevar kompensét ar visa Eiropa vienotiem platib-

iezimém, agroklimatiskajiem apstakliem un dazadu uzpnémumu
veidu Ipatnibam.

5.8. Vienoti platibmaksajumi ienakumu nodrosinasanai?

5.8.1.  Nav Saubu, ka no ES lauksaimniecibas budzeta Eiropas
lauksaimniecibas nozarei katru gadu pieskirtie aptuveni EUR 50
miljardi $obrid nodrosina daudzu uzpémumu pastavésanu.

5.8.2.  Tatad, pasreizgjais lauksaimniecibas produktu cenu
limenis ir ne tikai parak zems, lai saglabatu Eiropas lauksaim-
niecibas modeli, bet tas ari rada draudus visai Eiropas lauksaim-
niecibas nozarei.

5.8.3.  Tade] ir ierosinats visiem lauksaimniekiem pieskirt
vienotu Eiropas platibmaksajumu ka “pamata un iztikas nodro-
§inajuma piemaksu”.

5.8.4. lenakumu limenis dazados uzpnémumos un dazados
regionos ir Joti atskirigs. Arl Saja zina ipasa nozime ir 5.7.4.
punktd minétajam at$kiribam. Tas nozime, ka ienakumu
probléma jarisina loti diferencéti. Ari $o problému nevar atri-
sinat ar vienotu Eiropas platibmaksajumu palidzibu, no kuriem
nesamérigi lielu labumu ghtu, pieméram, uzpémumi, kam
pieder loti lielas zemes platibas, un uzpémumi, kuros nodarbi-
nats neliels darbinieku skaits.

5.8.5. Bitu japardoma, vai vienotu platibmaksajumu vieta
nevajadzétu apsvért maksajumus, kuri atkarigi no personu/no-
darbinato skaita, bet kuru maksimalais apjoms bitu ierobeZots.
Arl §ada varianta, aprékinot maksajumu apjomu, bitu jaievéro
5.7.4. punkta minétas atskiribas. Turklat batu janem véra, ka
ienakumu limenis uznémumos ir Joti liela méra atkarigs no
razotaju cenam un razo$anas izmaksam, kuras paklautas arvien
lielakam svarstibam. Sistémai, kuras pamata ir ienakumu
limenis, janodrosina iespgja pietickami elastigi reagét uz aizvien
lielakajam cenu svarstibam.

Parejas periodi

5.9.  Eiropa ievieSot vienotu maksdjumu sistému (to nedrikst
jaukt ar Eiropas vienotajiem platibmaksajumiem), kuras pamata
vairs nav sen nostiprinatas tiesibas sanemt maksajumus, bet gan
konkréti defingjami un pasreizéjos apstaklos vajadzigi pakalpo-
jumi, batiski mainisies finanséjuma sadalijums starp dalibvalstim
un ari atseviskiem uznémumiem. Tapéc no finansgjuma apjoma
viedokla blis gan ieguvéji, gan arl zaudétaji. EESK aicina nemt
véra So apstakli un vajadzibas gadijuma paredzét parejas
periodus. Tomér, nosakot parejas periodus, janodrosina efektiva
sistémas darbiba jauna planosanas perioda vidusposma vai véla-
kais — ta beigas.

5.10.0tra pilara nakotne

5.10.1.  Daudziem iedzivotajiem izveidojies viedoklis, ka ar
KLP otra pilara lidzeklu palidzibu ieceréts daléji kompensét to
kaitgjumu, ko ar neatbilstosiem pamatnosacijumiem ir radijusi

pasi politiki.
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5.10.2.  Sabiedribai ir saprotami jaizskaidro, ka turpmak iste-
notie KLP otra pilara pasakumi papildinas konkrétu uzdevumu
veikSanai paredzétos tieSos maksajumus un turpmak Sos pasa-
kumus izmantos vél mérktiecigak, lai varétu saglabat, aizsargat
un piemérot Eiropas lauksaimniecibas modeli. Tas nozimé, ka
japaaugstina visu pasakumu efektivitate.

5.10.3. Tas attiecas ne tikai uz pasreizéjo otra pilara otro
prioritaro virzienu. Ari lauksaimniecibas uzpémumiem snieg-
tajam investiciju atbalstam jabat vél vairak vérstam uz “ilgt-
sp&ju”. EESK ir ari parliecinata, ka Eiropa ir javeic lieli ieguldi-
jumi, lai lauksaimniecibas uzpémumi, ievérojot ilgtspéjas prin-
cipus, darbotos péc iespgjas efektivak un zinama meéra parvei-

Briselé, 2010. gada 18. marta

dotu ari miisu kultiirainavu (skatit, pieméram, Udens apsaimnie-
kosanas direktivu/Udens pamatdirektivu), ko agrak dazos gadi-
jumos pielagoja razoSanas tehniskajam vajadzibam.

5.10.4.  EESK atbalsta paslaik otra pilara tresaja prioritaraja
virziena paredzéto uzdevumu kopuma paplasinasanu un opti-
mizéSanu. Ta nekada zina nepieksit attiecigo uzdevumu nodo-
Sanai vispargjas strukturalas vai regionalas politikas parzipa.
Komiteja ari uzskata, ka ar pasreizéja ELFLA atbalstu istenoja-
majiem pasakumiem jabiit tiesi saistitiem ar lauksaimniecibu un
ka par tadiem nevar uzskatit celu bavi un platjoslas savieno-
jumu nodrosinasanu!

Eiropas Ekonomikas un socidlo lietu komitejas

priekssedetajs
Mario SEPI
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Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas atzinums par tematu “Par jaunu parvaldibu
starptautiskajas organizacijas”

(2010/C 354/07)

Zinotaja: VAN WEZEL kdze

Lidzzinotajs: CAPPELLINI kgs

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja saskana ar Reglamenta 29. panta 2. punktu 2009. gada
25. februara plenaraja sesija noléma izstradat pasiniciativas atzinumu par tematu

“Par jaunu parvaldibu starptautiskajas organizacijas”.

Par Komitejas dokumenta sagatavosanu atbildiga Argjo attiecibu specializéta nodala savu atzinumu pienéma

2010. gada 4. marta.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja.. plenaraja
.. balsim pret un .. atturoties, pienéma 3o atzinumu.

1. Secindjumi un ieteikumi

1.1.  Pasaules ekonomika misdienas ir kluvusi vairak in-
tegréta neka jebkad agrak. Daudzpolara pasaulé, kura notiek
dzilas, visu pasauli aptverosas krizes, starptautiskim organiza-
cijam nepieciesama jauna parvaldiba un lielaka legitimitate. Sis
legitimitates pamata jabat kopigam vértibam, standartiem un
mérkiem, saskanotibai un efektivitatei, ka ari atvértibai iepretim
visam valstim un to iedzivotajiem. EESK atbalsta Eiropas
Savienibas aktivo lidzdalibu $adas jaunas parvaldibas veido-
$ana starptautiskajas organizacijas.

1.2.  Pat pirms pasreizéjas krizes tika atzits, ka nepiecieSsama
starptautisko organizaciju, ANO organizaciju un Bretonvudsas
institiiciju reforma, tacu kop$ finansu un ekonomikas krizes
sakuma reformu process ir guvis papildu stimulu. Kad kluva
skaidrs, ka finansu krizes sekas ir neatgriezeniskas, aktivu ricibu
uzsdka G20 valstis. G20 apspriezu rezultati tika vértéti pozitivi,
tatu tika apSaubita to lémumu legitimitate. EESK aicina
Eiropas Savienibu veidot efektivu saikni starp G20 procesu
un ANO parstavibas iestidém un stiprinait ANO Ekono-
mikas un Sociilo lietu padomi (ECOSOC).

1.3.  Jaunajam tirgus ekonomikas valstim un attistibas valstim
japaredz nozimigaka loma starptautisko organizaciju parvaldiba.
EESK atbalsta Pasaules bankas un Starptautiska valiitas fonda
talaku parstrukturé$anu, lai palielinatu minéto valstu parstavibu.

1.4.  Starptautisko organizaciju parvaldibai jabalstas uz ANO
Statitiem un ANO Vispargjo cilvéktiesibu deklaraciju. ES
vienmer aktivi veicinajusi daudzpusgju sadarbibu, un EESK
pilniba atbalsta $adu politiku. EESK tomeér atzimé, ka maini-
jusies apstakli, kados notiek daudzpusgjo vértibu veicina-
$ana, un tade] EESK uzskata, ka japarskata Eiropas Komi-

sesija, kas notika .. gada .. (.. s€dg), ar .. balsim par,

sijas pazinojumi par ES politiku attieciba uz daudzpusejas
sadarbibas veicinasanu (!).

1.5. Lai gan starptautisko organizaciju mérki ir skaidri, to
efektivitate ir nepietickama, jo tas pienacigi neuzrauga savu
lemumu talako izpildi un atbilstigi nenoverté to ietekmi. ES ir
izstradajusi uzraudzibas sistémas, kuras praksé ir izradijusas
efektivas un varétu tikt pielagotas izmantoSanai starptautiska
limeni, lai uzraudzitu sarezgitas daudzlimenu intervences.
EESK mudina Eiropas Savienibu ieviest $adas uzraudzibas

sistémas starptautiskajas organizacijas.

1.6. EESK atbalsta ieceri palielinat starptautisko organi-
zaciju pilnvaras finanSu tirgus reguléSana starptautiska
limeni, lai novérstu jaunas finan$u krizes rasanos. EESK
uzskata, ka Eiropas un starptautiskaja limeni stingrak jaregulé
$§adas jomas: uzkrajumu palielinasana, riska ieguldijumu fondi,
“nodok]u oazes”, nesamérigi augsts atalgojums, paradsaistibu
radita riska samazinaSana un parvalstiska uzraudzibas iestazu
konsolidacija.

1.7.  EESK atbalsta visas ES iniciativas sadarbibas un
saskanotibas veicina$anai starp starptautiskajam organiza-
cijam. EESK mudina Eiropas Savienibu veikt pasakumus, lai
turpinatu Merkeles kundzes iniciativu, un sekmét oficialu starp-
tautisko organizaciju dialogu ar mérki veicinat sadarbibu, kuras
pamata batu Starptautiskas Darba  organizacijas  (ILO)
programma pienacigas kvalitates nodarbinatibai.

(') COM(2001)231 — “Building an effective partnership with the United
Nations in the field of development and humanitarian affairs” ( “Veidojot
efektivu partneribu ar Apvienoto Naciju Organizaciju attistibas un
humanas palidzibas joma”) un COM(2003)526 — “The European
Union and the United Nations: The choice for multilateralism” ( “Eiropas
Savieniba un ANO — daudzpusibas izvéle”).
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1.8. EESK atzinigi vérté Eiropas Parlamenta rezoliiciju, ar
kuru ES dalibvalstis tiek aicinatas ratificét atjauninatas ILO
konvencijas, un atbalsta Eiropas Parlamenta aicindgjumu Komi-
sijai izstradat ieteikumu dalibvalstim, aicinot tas ratificét atjau-
ninatas ILO konvencijas un aktivi piedalities to isteno$ana.
EESK vélas aktivi iesaistities minéta ieteikuma sagatavo-
$ana.

1.9.  EESK atzimé, ka ES izmanto “miermiligus lidzeklus” (soft
power), lai ietekmétu starptautisko organizaciju parvaldibu, tacu
Komiteja uzskata, ka Eiropas Savienibai bitu jaizstrada strate-
gijas, ka palielinat tas ietekmi un stiprinat tas poziciju dazadas
starptautiskds organizicijas. Konsultativajas sanaksmeés par
minéto stratégiju sagatavosSanu biitu jaapsprieZas ar EESK.

1.10.  EESK pauZz ceribu, ka jaunais Lisabonas ligums, jauna
Savienibas Augsta parstave arlietas un droSibas politikas jauta-
jumos un pastiprinata diplomatiska sadarbiba Eiropas Savienibai
Jaus paust vienotaku viedokli un uzlabos tas poziciju starptau-
tiskajas organizacijas. EESK mudina Eiropas Savienibu veidot
saskanotu arpolitiku un rikoties saskapa ar izvirzitajiem
mérkiem.

1.11.  Jaunas parvaldibas struktiiras veidosanas process nav
nizacijas, kas parstav pilsonisko sabiedribu, un EESK pauZz
ceribuy, ka ES riipésies par to, lai informacija par So procesu
biitu viegli pieejama.

1.12.  Starptautiskas organizacijas var uzlabot darbibas efek-
tivitati, ja tas nevairas apspriesties ar organizacijam, kas parstav
pilsonisko sabiedribu, arodbiedribam un darba devéju organiza-
cijam. Tas jaiesaista starptautisko organizaciju parredzamajas
konsultativajas struktfiras un parraudzibas sisttma. EESK aicina
Eiropas Savienibu (Eiropas Komisiju un dalibvalstis)
jaunajas starptautisko organiziciju parvaldibas struktiiras
veicinat un atbalstit atzinu, ka apsprieSanas ar pilsoniskas
sabiedribas organizacijam un socialajiem partneriem ir
japilnveido.

2. Ievads

2.1.  Debates par starptautisko organizaciju parvaldibas
sistému nav saku$as nesen, tacu pasaules finansu krizes strauja
izplatiSanas un dzila ietekme atklaja starptautiskas parvaldibas
nepilnibas globalizéta ekonomika, ka ari visu valstu loti lielo
savstarpéjo atkaribu. Krize ir smags trieciens visu valstu
ekonomikai, turklat ta izraisijusi arl visaptvero§u nodarbinatibas
krizi, kas skarusi miljoniem jau ta neaizsargato darba néméju un
uzpémumu. Lai péc iespéjas ierobezotu krizes negativas sekas
un izvairitos no tas atkartosanas, bis stingrak jaregulé finansu
sektors, jo tiesi taja krize sakas. Tacu ar to vien nepietiks. Lai
veidotu ilgtsp&jigu un vértibas saknotu ekonomiku, jarada jauna,
efektivaka, atbildigaka un parredzamaka sistéma pasaules ekono-
mikas parvaldibai.

2.2.  Saja atzinuma aplitkotas starptautiskds organizacijas, kas
darbojas socialas, ekonomikas un finansu politikas joma, ieve-
rojot tajas Sobrid notieko$as reformas un finansu krizi: ANO,
Pasaules tirdzniecibas organizacija (PTO), Starptautiska darba

organizacija (ILO), Pasaules banka, Starptautiskais valatas fonds
(SVF), Ekonomiskas sadarbibas un attistibas organizacija (ESAO),
G20 un Finansu stabilitates padome.

2.3.  Pasauli skarusas smagas un visaptverosas krizes, kuras
var efektivi parvarét vienigi starptautiska limeni. Tas attiecas ne
tikai uz pasreizéjo finansu un ekonomikas krizi, bet ari uz
partikas, dens un energijas apgades krizi, nabadzibas palielina-
$anos, vides problémam, tostarp klimata parmainam, dro$ibu un
migracijas palielinasanos.

2.4.  Globalizacija ir mainijusi ekonomiskas attiecibas, un $im
parmainam jaatspogulojas ari pasaules ekonomikas parvaldibas
strukt@ira. Mainas arT spéku samérs pasaulé — pieaug Brazilijas,
Krievijas, Indijas un Kinas ekonomiska, politiska un stratégiska
ietekme. Pasaule, kas Auksta kara laika bija divpolara, vélak —
vienpolara (ASV dominance), 3obrid klast daudzpolara.
Jaunajam tirgus ekonomikas valstim un attistibas valstim jabit
parstavétam organizacijas, kuras veido jauno globalas parval-
dibas modeli.

2.5.  Minétds problémas var atrisinat vienigi legitimas orga-
nizacijas. Jauna parvaldibas struktira klas legitima tikai tad, ja
tas politika biis saskanota, politikas Istenosana biis efektiva un
struktfira bis ieklautas visas valstis un to iedzivotaji.

2.6.  Pedgjos gados istenotas vairakas iniciativas ar meérki
parskatit starptautisko organizaciju globalas parvaldibas sistému
un veikt ANO reformu. Gati panakumi, valstu [imeni istenojot
ANO iniciativu “Delivering as One” (“Rikosimies vienoti”), ko
vada ANO rezidgjosais koordinators. ANO struktiru vaditaju
padome 2009. gada pazinoja, ka ANO struktiiras un Breton-
vudsas institiicijas kopigi istenos 9 iniciativas. Veidojot jaunu
pasaules ekonomikas parvaldibas modeli, ierosinats palielinat
Ekonomikas un socialo lietu padomes (ECOSOC) nozimi un
paplasinat tas pilnvaras. Kop$ finansu un ekonomikas krizes
sakuma reformu process ir ieguvis jaunu stimulu, un G20 valstis
ir uznémusas vadibu.

2.7.  Sanaksmé, kas 2009. gada 24.-25. septembri notika
Pitsburga (ASV), G20 valstu vaditaji pienéma lémumus, kas
batiski mainis starptautisko organizaciju parvaldibu. Vini
noléma, ka G20 sanaksmes bis galvenais forums starptautiskas
ekonomiskas sadarbibas jautajumu risinasanai. G20 valstu vadi-
taji noléma turpinat centienus regulét finansu tirgus un galveno
uzmanibu ekonomikas atveselo$ana pieveérst kvalitativi augstver-
tigas nodarbinatibas veicinasanai. Vini ari noléma izveidot
ietvaru spécigai, ilgtspéjigai un lidzsvarotai ekonomiskai izaug-
smei, appemoties valstu makroekonomikas, nodoklu un tirdz-
niecibas politika izvirzit kopigus vidéa termina meérkus, kas
sekmétu ilgtspgjigu un lidzsvarotu pasaules ekonomikas
izaugsmi. Lai veicinatu savstarpéjo dialogu, vini pilnvaroja Starp-
tautisko valfitas fondu palidzét G20 istenotas politikas novérte-
Sana. Sis lémums, ka arf papildu finanséjums 500 miljardu ASV
dolaru apméra batiski palielinaja SVF ietekmi. Pieskirot Pasaules
bankai papildu aizdevumu 100 miljardu ASV dolaru apméra un
nosakot, ka tai ipasa uzmaniba javelta energoapgades un
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partikai nodro$inasanai triicigajiem, vélreiz uzsverts, ka tai ir
svariga nozime nabadzibas samazinaSana. Nakamas G20 valstu
vaditaju sanaksmes notiks 2010. gada junija Kanada, 2010. gada
novembri Koreja un 2011. gada Francija.

2.8. G20 valstu vaditdji vienojas modernizét ekonomiskas
sadarbibas struktiiru. Jauno tirgus ekonomikas valstu balsstiesi-
bas Starptautiskaja valdtas fonda tiks palielinatas par 5 %, sama-
zinot mazo valstu neproporcionali lielas balsstiesibas. Ari
Pasaules bankai lagts nodrosinat, lai jaunas tirgus ekonomikas
valstis bitu pietiekami parstavétas tas lémumu pienemsanas
struktiira.

2.9. Neraugoties uz to, ka G20 sanaksmés piepemtos
lémumus verté saméra atzinigi, tiek paustas Saubas par 31 valstu
vaditdiju foruma legitimitati. Sajis debatés nav iesaistitas
pasaules nabadzigakas valstis. G20 darbibas pamata nav poli-
tikas, par kuru batu panakta vispargja vienoSanas, turklat G20
darba aktivi nepiedalas visas attiecigas starptautiskas organiza-
cijas. ANO struktiras valda ievérojamas bazas par to, ka
mazinas ANO nozime, jo ipasi socialas ekonomikas jautajumos.
Jaatrod jauns lidzsvars, nosakot G20, ANO un tas agentiiru un
Bretonvudsas institiiciju jaunos uzdevumus. Paredzams, ka
izskan@s jaunas ierosmes un idejas, jo ekonomiskas un politiskas
attiecibas pastavigi un strauji mainas.

2.10. G20 valstim javeido efektiva saikne ar ANO parstavibas
procesiem, lai jaunaja un ieklaujosaja pasaules struktira tiktu
nemtas véra visu pasaules valstu intereses. Jaizveido arfi ANO
Ekonomikas un socialas drosibas padome, batiski jareforme
ECOSOC, pieskirot padomei liclakas lémumpienemsanas piln-
varas, vai arl jaizveido “Pasaules ekonomikas padome” ().
Eiropas Savienibai ir jadoma par savu vietu $aja parmainu
procesa, un dazi novérotaji pauz bazas, ka speku samérs maini-
sies uz Eiropas starptautiskas ietekmes rékina.

2.11.  Pietickama uzmaniba $aja procesa netiek pievérsta
pilsoniskas sabiedribas un socidlo partneru nozimei. EESK iesaka
G20 foruma oficiali iesaistit pilsonisko sabiedribu un socialos
partnerus un mudina G20 valstu nodarbinatibas ministrus sava
darba iesaistit organizacijas, kas starptautiska limeni parstav
socialos partnerus. Lai gan dazas starptautiskas organizacijas ir
pieskirusas socialajiem partneriem un pilsoniskas sabiedribas
organizacijam konsultativu statusu, process kopuma nav parre-
dzams, un aktivak batu jaiesaista parstavibas organizacijas,
pieméram, EESK un ekonomikas un socialo lietu padomes.

3. Jaunas parvaldibas principi

3.1.  Veidojot jaunu parvaldibas sistému starptautiskajam
organizacijam, ir jaievero ANO principi un vertibas. Lai arl
katrai starptautiskajai organizacijai ir sava parvaldibas struktiira,

(®) Atbilstosi ieteikumam, ko pauda ekspertu komisija profesora Joseph
Stiglitz vadiba, kas 2009. gada janija konsultégja ANO konferenci par
pasaules finansu un ekonomikas krizi un tas ietekmi uz attistibu.
Stiglitz komisija ar ieteica izveidot ekspertu grupu, kas konsultétu
Padomi.

tam vienmér jadarbojas, respektgjot ANO Statitus, cilveka
pamattiesibas, cilveka cienu un virie$u un sievieSu vienlidzibas
principu. Parvaldiba jaievéro tiesiskuma princips un starptau-
tiskie [igumi un standarti. Tai javeicina sociala attistiba un dzives
limepa paaugstinasanas lielakas brivibas apstaklos. Jaunajai
starptautisko organizaciju parvaldibas struktirai ir javeicina ilgt-
spéjiga attistiba un sociala integracija un efektivi jarisina
galvenas globalas problémas.

3.2.  ANO Statitos un ANO Vispargja cilvektiesibu deklara-
cija nostiprinatas veértibas ir ar Eiropas Savienibas vertibas. ES
pamatprincipi ir briviba, ciena, dialogs, stabilitate un starptau-
tisku noligumu ievéroSana. Eiropas Savieniba allaz ir atbalstijusi
gan daudzpuséjo sadarbibu, gan ANO un tas noligumus. EESK
atbalsta sadu politiku. EESK tomeér norada, ka ir mainjjusies
apstakli, kados notiek daudzpusgjo vértibu veicinasana, un
tapéc Komiteja uzskata, ka japarskata Eiropas Komisijas
pazinojumi par ES politiku attieciba uz daudzpusgjas sadar-
bibas veicinasanu (COM(2001)231 — “Veidojot efektivu part-
neribu ar Apvienoto Naciju Organizaciju attistibas un humanas
palidzibas jautdgjumos”, un COM(2003)526 — “Eiropas Savie-
niba un ANO — daudzpusibas izvéle”).

3.3.  Jaunaja pasaules ekonomikas parvaldibas struktira jaie-
véro Starptautiskais pakts par ekonomiskajam, socidlajam un
kulttiras tiesibam un galvena uzmaniba japievér§ tadam neatlie-
kamam socialam problémam ka bezdarbs, nabadziba, nodrosi-
natiba ar partiku un pieaugosa nevienlidziba. Jaunajai parval-
dibas struktiirai jasekmé socialais taisnigums un vienlidziba
pasaulé. Tai vairak javeicina vidi saudzéjosa ekonomika un
jasarga sabiedriskas vértibas, pieméram, tirs tdens un gaiss,
biologiska daudzveidiba un javeicina CO2 emisijas samazina-
$ana.

4, Jauna parvaldiba: ciesaka sadarbiba, lielaka saskanotiba
un augstika efektivitate

4.1.  EESK aicina Eiropas Komisiju un citas Eiropas iestades
aktivi atbalstit jaunas starptautisko organizaciju parvaldibas
struktiiras izveidi, lai §is organizacijas darbotos saskanotak un
efektivak, sekmétu ilgtspéjigu attistibu, ka ari raditu pienacigas
kvalitates darba vietas un ilgtspgjigus uznémumus.

4.2, Starptautiskas organizacijas, ipasi ANO un tas agentiras,
ir izvirzijusas konkrétus meérkus, tacu to darbiba biezi nav
pietickami efektiva. Pat ja Sie merki ir izvirziti oficialos starp-
tautiskos noligumos un standartos, tos bieZi neisteno pietickama
apjoma un nav izveidota efektiva sistéma to ietekmes novérte-
$anai. Jaunaja starptautisko organizaciju parvaldibas struktira
vairak uzmanibas japievérs lemumu izpildei un lemumu izpildes
parraudzibai.
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4.3, Uzraudziba ir svarigs instruments, lai nodro$inatu saska-
notibu politikas Istenosana un sniegtu vaditajiem un politikas
veidotdjiem norades par to, ka koncentréties uz jomam, kas
viniem ir vissvarigakas. Uzraudziba nodrosina ari “agras bridi-
nasanas sistému”, kas lauj savlaicigi un atbilstosi rikoties. Eiropas
sekmiga pieredze sarezgitu daudzlimenu pasakumu uzraudziba
ir uzlabojusi valsts iestazu, specialistu un privata sektora spéju
kopigi veikt parvaldibu, un tapéc EESK rosina plasak un saska-
notak izmantot $adu pieeju atbilstosi starptautisko organizaciju
vajadzibam un pilnveidot to.

4.4.  Starptautiskas organizacijas varétu darboties efektivak, ja
to mérki viens otru papildinatu. Dazas starptautiskajas organi-
zacijas izveidotas apelacijas un $kirgjtiesas procediras, kas obli-
gati jaievéro (PTO), savukart citas darbojas loti pardomati
parraudzibas mehanismi, ta¢u tam nav pieskirtas istenoSanas
pilnvaras (ILO). Starptautiskas organizacijas nedrikst istenot
pretrunigu politiku. Minétos merkus varés sasniegt, ja ANO
agentliras, starptautiskas finansu institGcijas un ES sadarbosies,
lai sekmétu to noteikto standartu ievérosanu tadas jomas ka
dzimumu lidztiesiba, ilgtsp&jiga attistiba, pienacigs darbs un
tirdzniecibas liberalizacija.

4.5.  Debatés par pasaules ekonomikas starptautisko parval-
dibu galvena uzmaniba pievérsta finanu organizacijam — SVF,
Pasaules bankai un Finan$u stabilitites padomei. Finansu
tirgu reguléSana un to parredzamibas palielinaana ir neatlie-
kams uzdevums, ko ar atbilstosiem pasakumiem valstu limeni
vairs nevar paveikt. EESK uzskata — lai starptautiskas organi-
zacijas spétu efektivak noveérst turpmakas krizes, vienmérigi
japaplasina to pilnvaras regulét starptautiskos finansu tirgus,
tacu nepielaujot, ka tas klast parak ierobezojosas, nospiedosas
un birokratiskas. EESK uzskata, ka Eiropas un starptautiskaja
limeni stingrak jaregule $adas jomas: uzkrajumu palielinasana,
riska ieguldijumu fondi, “nodoklu oazes”, nesamérigi augsts atal-
gojums, paradsaistibu radita riska samazinasana un uzraudzibas
iestazu konsolidacija parvalstiska limeni.

4.6.  Lai novérstu finansu krizes ietekmi uz realo ekonomiku,
starptautiska limeni ir jasadarbojas ciesak. Pasaules ekonomikas
stabilitati var nodrosinat stingraks regulgjums, kura pamata ir
jabut vertibam. Vacijas kanclere Merkel kdze nakusi klaja ar
nozimigu ierosmi. PTO, Pasaules bankas, SVF, ILO un ESAO
sanaksmé, kas notika 2009. gada sikuma, vina ierosindja
izstradat Ekonomikas ilgtspéjigas parvaldibas hartu (%), kas
veidotu pamatu saskanotai ricibai, lai sasniegtu kopigus
mérkus, katrai organizacijai darbojoties pilnvaru robezas. Pama-
tojoties uz minéto hartu, G20 valstu vaditaji Pitsburgas
sanaksmé formuléja “Pamatvértibas ilgtspejigai saimnieciskajai
darbibai”. Minétaja dokumenta, kas veltits dazadam ieinterese-
tajam personam — patérétajiem, darba némeéjiem, investoriem
un uznémgéjiem, pausta appémiba ekonomikas, socidlaja un
vides joma istenot saskanotas stratégijas, kas vérstas uz iedzivo-

(}) Kancleres Merkel kdzes kopigs pazinojums presei, Berline, 2009.
gada 5. februaris.

taju labklajibas paaugstina$anu. ESAO, pamatojoties uz korpo-
rativas parvaldibas, starptautiskas uzpémeéjdarbibas, korupcijas
apkarosanas un fiskalas sadarbibas standartiem, ir sagatavojusi
“Pasaules standartus 21. gadsimtam” (). Ta dévéta Stieglitz komi-
sija ieteikusi istenot efektivus pasakumus, lai aizkavétu pieprasi-
juma mazinasanos, raditu jaunas darbavietas un sasniegtu
tiikstoSgades attistibas mérkus. EESK iesaka Eiropas Savie-
nibai un dalibvalstim atbalstit minétas ierosmes.

4.7.  Japaredz, ka jaunaja parvaldibas struktiira ipasa nozime
ir Starptautiskajai darba organizacijai. Tas izstradatie nodar-
binatibas pamatstandarti un koncepcijas par pienacigas kvali-
tates nodarbinatibu un ilgstpéjigu uznéméjdarbibu ir pamatno-
stadnes centieniem parvarét nodarbinatibas krizi. Visi tris sadar-
bibas partneri, kas apvienojusies Starptautiskaja darba organiza-
cija, 98. konference, kura notika 2009. gada junija, pienéma
Pasaules nodarbinatibas paktu, taja paredzot virkni pasakumu,
lai ierobezotu negativas attistibas tendences nodarbinatibas un
izaugsmes joma. EESK stingri norada — Eiropas Savienibai
japanak, ka starptautiskas organizacijas sak oficialu dialogu,
kura pamata ir ILO Pienaciga darba nodrosinasanas programma,
kas veltita tadiem jautajumiem ka nodarbinatiba, uznéméjdar-
bibas attistiba, socidla aizsardziba, cilvécigi darba apstakli,
visparpienemtiem principiem atbilstoas darba attiecibas un
darba néméju tiesibas.

4.8.  Lai palielinatu saskapotibu, EESK rosina Eiropas Savie-
nibu veicinat atjauninato ILO konvenciju ratificéSanu un
Programmas pienacigas kvalitates nodarbinatibai istenosanu
gan ES dalibvalstis, gan tresas valstis. EESK mudina vispirms
ratificét un istenot konvencijas, kas ciesi saistitas ar Programmu
pienacigas kvalitates nodarbinatibai, tostarp konvencijas par
arodveselibu un darba drosibu, konvencijas par socialo drosibu
un 94. konvenciju par darbaspéka klauzulam valsts ligumos. ES
noteikumi neatbrivo dalibvalstis no saistibam, ko tam uzliek
ratificetas ILO konvencijas. EESK atzinigi vérté Eiropas Parla-
menta 2009. gada 26. novembra rezoliiciju, kura Komisija rosi-
nata sagatavot ieteikumu dalibvalstim ratificét atjauninatas ILO
konvencijas un aktivi iesaistities to istenoSana. Turpinot darbu,
ko EESK ieguldija, izstradajot atzinumus par tematu “Globaliza-
cijas sociala dimensija” (°) un “Veicinat pienacigas kvalitates
nodarbinatibu visiem” (°), Komiteja vélas aktivi iesaistities $i
ieteikuma sagatavosana.

4.9. EESK atbalsta ari visas ES ierosmes, kuru meérkis ir
veicinat starptautisko organizaciju sadarbibu konkrétos jauta-
jumos. Labi pieméri ir PTO un ILO sadarbiba nodarbinatibas
jautajumos, Pasaules bankas un ILO sadarbiba socialas drosibas
jautajumos, Pasaules bankas un SVF sadarbiba, lai sekmétu
nodarbinatibas pamatstandartu ievieSanu. Vissvarigakie jautajumi
ir jaunatnes nodarbinatiba, mikrofinansgjums un socialais
nodrosinajums.

() Angel Gurria, ESAO generalsekretars, Roma, 2009. gada 12. maija.
() OV C 234, 22.09.2005., 41. Ipp.
(6 OV C 93, 27.04.2007., 38. Ipp.
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5. Jauna parvaldiba: vairak ievérot attistibas valstu inte-
reses

5.1.  Japalielina jauno tirgus ekonomikas valstu un attistibas
valstu ietekme jaunajas globalas parvaldibas struktiiras, ko
grasas izveidot starptautiskas organizacijas. Integrjot jaunas
tirgus ekonomikas un attistibas valstis, tomér jaraugas, lai tas
ieverotu ANO noteikumus un cilvéktiesibas. Starptautisko orga-
nizaciju politikas mérkim jabit nodrosinat pienacigas kvalitates
nodarbinatibu un panakt ILO pienemto nodarbinatibas pamat-
standartu ievéroSanu jaunajas tirgus ekonomikas un attistibas
valstis. Jaturpina Pasaules bankas un SVF parstrukturéSanas
process, lai palielinatu triicigo valstu parstavniecibu un ietekmi
to struktiras un darbiba.

5.2.  Jaatbalsta attistibas valstis, lai veicinatu to efektivu lidz-
dalibu PTO lémumu pienemsanas procesa. Attistibas valstim
jabuit labak sagatavotam dalibai tirdzniecibas sarunas, un tas
jamudina uzlabot zinasanas tirdzniecibas jautajumos, ka ari teh-
niskas spéjas un prasmes tirgus integracijas joma. Tirdzniecibas
attiecibu joma attistibas valstim janodrosina legitimas iespé&jas
politikas istenoSanai.

5.3.  SVF 2009. gada marta veica pétijumu par pasaules
finansu krizes un tas izraisitas ekonomikas lejupslides negativo
ietekmi uz valstim ar zemiem ienakumiem (7). Saskana ar ILO
aplésém vairak neka 200 miljoni cilvéku varétu nonakt galéja
nabadziba, un lielaka dala no viniem dzivo attistibas un jaunas
tirgus ekonomikas valstis. Triicigo darba néméju (cilveki, kas
pelna mazak par diviem ASV dolariem diena) skaits varétu
picaugt lidz 1,4 miljardiem, un tas nozimétu, ka zaudeti visi
pedgja desmitgadé gatie panakumi, cenSoties mazinat nabadzibu
pasaulé. Nabadzibas palielinasanas visvairak ietekmés sievietes,
jo 60 % pasaules triicigo iedzivotaju ir tiesi sievietes. Sados
apstaklos japieliek papildu piles, lai Istenotu tiikstosgades attis-
tibas mérkus. EESK mudina Eiropas Savienibu aktivi istenot
apnemsanos sasniegt tiikstosgades attistibas mérkus.

6. Ka ES varétu veicinat jaunas parvaldibas sistémas ievie-
Sanu dazadas starptautiskas organizacijas?

6.1.  Eiropas Savienibai ir Ipasa nozime starptautiskaja poli-
tika. ES ir lielaka eksportetaja pasaulé, galvena palidzibas snie-
dzgja attistibas valstim un tirgus ar vislieldko globalo nozimi.
Dazi pétjjumi tomér liecina, ka ES ietekme ANO samazinas (%).
Salidzinajuma ar stavokli pirms desmit gadiem ANO Generalaja
Asambleja ES Sobrid glist mazaku atbalstu ierosinatajam rezo-
lacijam cilvéktiesibu joma, jo palielindjusies to valstu ietekme,

(’) SVF, “The Implications of the Global Financial Crisis for Low-Income
Countries”, 2009. gada marts.

(®) Richard Gowan, Franziska Brantner: “A global Force for Human Rights?’
Eiropas ietekmes audits ANO. Eiropadome starptautisko attiecibu
jautajumos, 2008. gada septembris. www.ecfr.cu

kas “nelauj jaukties ieksgjas lietas” (pieméram, Kina un Krie-
vija) ()

6.2. Jautajumi, kas saistiti ar globalas parvaldibas sistému,
Eiropas Savienibai ir loti nozimigi. ES socialas tirgus ekono-
mikas modelis ir unikals, un esam parliecinajusies, ka tas ir
ipasi piemérots, lai risinatu sarezgitas problémas, ko radijusi
pasreizéja ekonomikas krize. Eiropas Savienibai un tas iestadém
jarikojas aktivi, lai aizsargatu ES intereses un popularizétu ES
vértibas.

6.3.  Eiropas Savieniba ta vai citadi ir parstavéta visas starp-
tautiskajas organizacijas, kas iesaistitas globalas ekonomikas
parvaldiba, pieméram, Eiropas Savienibas dalibvalstis var bt
$o organizaciju valde, ES var saskapot dalibvalstu darbibu
Sajas organizacijas, Eiropas Savienibu kada no organizacijam
var parstavet ES dalibvalsts, kas ir §is organizacijas prezidéjosa
valsts, un Eiropas Savienibu starptautiskajas organizacijas var
tie$i parstavét Eiropas Komisija. Lielakaja dala starptautisko
organizaciju Eiropas Savienibai ir tikai novérotaja statuss
(iznemot PTO un ANO Partikas un lauksaimniecibas organiza-
ciju), un ES var ietekmét §is organizacijas, vienigi pauZzot ietei-
kumus (soft power). Lai ari $ada ietekméSanas politika un ES
labas gribas izpausmes var bat efektivas, Eiropas Savienibai,
kur vien tas iesp&jams, jacensas paust oficialu viedokli. Eiropas
Savienibai jaizstrada stratégijas, ka palielinat ietekmi un
stiprinat pozicijas ikviena no starptautiskajam organiza-
cijam, lai tajas veicinatu efektivaku un taisnigaku parval-
dibu.

6.4.  Eiropas Savienibu Starptautiskaja valiitas fonda parstav
dazadas personas (EURIMF priekssédétajs, Eiropas Centrala
banka, Euro grupas priekssédétajs, ES prezidentvalsts finansu
ministrs). Dalibvalstu at3kirigie uzskati finansu un attistibas
jautdgjumos nelauj Eiropai paust vienotu viedokli. Eiropas Komi-
sijai ir tiesibas paust ES viedokli tirdzniecibas jautdjumos, tacu
citos finansu un ekonomikas jautajumos ES dalibvalstim var bt
atskirigi viedokli (pat tam 16 dalibvalstim, kuram ir kopéja
valiita un kuras dalu savu pilnvaru ir delegéjusas Eiropas Centra-
lajai bankai). Ta ka Bretonvudsas institiiciju, ipasi SVF nozime
palielinas, EESK aicina Eiropas Savienibu un tas iestades uzlabot
koordinaciju 3o institiiciju parvaldes struktairas. Visam ES dalib-
valstim kopa pieder 32 % balsstiesibu Starptautiskaja valatas
fonda, savukart ASV — tikai 17 %. Eiropas Savienibas mazo
dalibvalstu ietekmes samazinasanu, lai palielinatu jauno tirgus
ekonomikas valstu ietekmi, var kompensét, uzlabojot ES poli-
tikas koordinaciju.

6.5.  EESK aicina Eiropas Savienibu panakt, ka Starptautiskais
valitas fonds isteno politiku, kas (ipasi mazajiem un vidéjiem
uzpémumiem un lauksaimniekiem) nodro$ina piekluvi aizde-
vumiem un finanséumam, jo $is nozares ir visu valstu ekono-
mikas “mugurkauls” un lielakie darba devgji. EESK arl aicina
Eiropas Savienibu mudinat starptautiskas finansu institicijas
pieskirt lidzeklus jaunattistibas valstim, lai tas varétu istenot
uz ciklisku krizu novér§anu orientétus pasakumus un nepie-
nemtu noteikumus, kas $adas krizes veicina.

() OV C 182, 04.08.2009., 13. Ipp.


http://www.ecfr.eu

C 354/48

Eiropas Savienibas Oficialais Vestnesis

28.12.2010.

6.6.  Kop$ 2000. gada ES ir ievérojami palielinajusi iemaksas
Pasaules banka (2008. gada tas sasniedza 241 miljonu euro). Ta
ka Pasaules bankai ir liela nozime nabadzibas izskau$ana, EESK
iesaka Eiropas Savienibai mudinat Pasaules banku Istenot tadu
ekonomikas attistibas politiku, kuras mérkis ir ari nodrosinat
pienacigu darbu, ka ari piekluvi veselibas apriipei, izglitibai un
citiem sabiedriskajiem labumiem. EESK mudina Eiropas Savie-
nibu palidzét Pasaules bankai finansét atveselosanas planus
valstls, kuras ietekmgjusi pasreizgja finansu un ekonomikas
krize, un galvenokart atbalstit uzpémumu ilgtspéjigu attistibu,
jaunu darbavietu radi§anu, publiskos ieguldijumus, aktivu darba
tirgus politiku, socialas pamataizsardzibas nodrosinasanu visiem
iedzivotajiem, papildu drosibas tiklus neaizsargatajam sabied-
ribas grupam un ieguldijumus vidi saudzéjosa ekonomika.

6.7.  Jaunaja Lisabonas liguma Eiropas Parlamentam pieskirtas
pilnvaras piedalities to lémumu pienemsana, kas skar tirdznie-
cibas politiku. Komitejai tas paver jaunas iespéjas paplasinat
sadarbibu ar Eiropas Parlamentu un Komisiju tirdzniecibas
jautdjumos. EESK ir sagatavojusi vairakus atzinumus par nozi-
migiem tirdzniecibas jautajumiem un atzinumos noradijusi, ka
tirdzniecibas politika ir jasaskano ar ES socialo un vides poli-
tiku (19).

6.8.  ES velta daudz laika, lai saskanotu dalibvalstu uzskatus
un viedoklus starptautiskajas organizacijas, un tapéc tai pietrikst
laika un energijas, lai panaktu, ka citi starptautisko organizaciju
dalibnieki atbalsta ES viedokli. Nesen pienemta ANO konvencija
par cilveku ar invaliditati tiesibu aizsardzibu ir pozitivs izpe-
mums. Pilsoniskas sabiedribas organizacijas var atbalstit kopéju
nostaju. EESK norada, ka ES dalibvalstu balsojumi liecina par
uzskatu tuvina$anos, un rosina Eiropas Savienibu paust vienotu
viedokli, lai nepielautu ietekmes mazinasanos dalibvalstu nesa-
skanu dél. Cerams, ka minéto procesu pozitivi ietekmés Lisa-
bonas ligums. Jauna liguma pienemsana, jaunais Augsta
parstavja amats un cie$aka diplomatiska sadarbiba paver jaunu
iesp&ju nostiprinat Eiropas Savienibas ietekmi pasaulé.

6.9. Paliniem uzlabot starptautisko organizaciju parvaldibu,
to labak saskanojot un tada veida paaugstinot tas efektivitati,
ir jasakas, novérSot nepilnibas pasu majas. Apvienoto Naciju
Organizacija un tas agentfiras, G20 valstu sarunas un Breton-
vudsas institficijas Eiropas Savienibai ir jaisteno politika, kuras
pamata ir vienadi principi un vienadi mérki, protams, ievérojot
dazado organizaciju pilnvaras un struktoru. Javelta daudz
lielakas piiles, lai saskanotu starptautisko organizaciju politiku.
Seit ka pozitivs piemérs minami ES pilini saskanot attistibas
politiku. EESK norada ari uz Lisabonas stratégijas icksgjas un
argjas dimensijas saskanotibu ().

(19 OV C 211, 19.08.2008., 82. Ipp.
() OV C 128, 18.05.2010., 41. Ipp.

7. Vairak uzklausit un ciesak iesaistit socialos partnerus un
pilsoniskas sabiedribas organizacijas

7.1.  Lai varétu aizstavét un popularizét starptautisko organi-
zaciju pamatvertibas, jaiesaista socialie partneri un pilsoniskas
sabiedribas organizacijas. Starptautisko organizaciju parvaldiba
ir jautdgjums, kas ir loti nozimigs pilsoniskajai sabiedribai.
Nesena krize paradija, ka pilsoniska sabiedriba — nodoklu
maksatdji, darba néméji, patérétaji, nogulditaji, namipasnieki
un uznémeéji — smagi cie§ no nepietickamas un neefektivas

globalas parvaldibas.

7.2.  Jauno parvaldibas struktiiru veido augsta limena diplo-
mitu sanaksmés. Sis process nav ipasi parredzams. Pilsoniskas
sabiedribas organizacijam un socialajiem partneriem tikpat ka
nav pieejama informacija par $o procesu, nemaz nerunajot par
ietekmi lémumu piepemsana. Pilsoniskas sabiedribas organiza-
cijas un arodbiedribas cen3as aktivizét sabiedrisko domu un
lobét valdibas, lai iepazistinatu ar savam idejam par globalas
ekonomikas turpmako parvaldibas struktiru. Notiek konsulta-
cijas ar daziem uzpémeéju kopienas parstavjiem, savukart citi
netiek uzklausiti. Veidojot ES politiku attieciba uz starptau-
tiskajam organizacijam, vairak jauzklausa pilsoniskas sabiedribas
organizacijas un socialie partneri.

7.3.  Valstu, regiondlaja un starptautiskaja limeni vairaki
paraugprakses pieméri liecina par pilsoniskas sabiedribas iesais-
tisanu  starptautisko organizaciju parvaldiba. Starptautiskaja
limeni loti pozitivs piemérs ir ILO. Darba devéju un darba
némeju parstavji uz lidztiesigiem pamatiem sadarbojas ar
valdibu parstavjiem visas ILO struktiirds, proti, parvaldibas,
lémumu pienemsanas, standartu izstrades un uzraudzibas struk-
ttiras. Labi pieméri ir arf ESAO Uznémeéjdarbibas un riipniecibas
konsultativas komiteja (BIAC) un ESAO Arodbiedribu padom-
devgja komiteja (TUAC), kas izveidotas, lai apspriestos ar socia-
lajiem partneriem. Visas paréjas starptautiskds organizacijas ar
socialajiem partneriem un citam pilsoniskas sabiedribas organi-
zacijam tik biezi neapspriezas, pieméram, ANO ir pieskirusi
konsultativu  statusu nevalstiskajam organizacijam, savukart
G20 konsultacijas vispar neriko. Starptautisko organizaciju
parvaldibas efektivitati varétu paaugstinat, izveidojot parre-
dzamas struktiras, kuras bitu iesaistitas pilsoniskas sabiedribas
organizcijas un socidlie partneri. Starptautisko organizaciju
darbs var klat efektivaks, nodrosinot pilsoniskas sabiedribas
organizaciju un socialos partneru lidzdalibu lémumu istenosanas
parraudziba un uzraudziba, ka arf agras bridinasanas sistémas.

7.4.  EESK pauZ ceribu, ka ES iesaistis pilsoniskas sabiedribas
organizacijas un socialos partnerus ar starptautisko organizaciju
jauno parvaldibas struktiiru saistitas politikas izstradé un
viedok]u formulésana. Komiteja ari uzskata — ES bitu japanak,
ka starptautiskas organizacijas debatés par to parvaldibas struk-
tiram {esaistitu pilsonisko sabiedribu un socialos partnerus.
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ApsprieSanas nebiis lietderiga, ja konsulticiju process 7.5.  EESK rosina Eiropas Savienibu (Eiropas Komisiju un
nebiis parredzams un dokumenti nebiis viegli pieejamiem dalibvalstis) veicinat un atbalstit palinus izveidot starptau-
pietiekami ilgu laiku, lai varétu apsvért un pemt véra iein- tisko organizaciju parvaldibas jauno kartibu, kas paredz
tereséto personu paustos viedoklus. plasakas konsulticijas ar pilsoniskas sabiedribas organiza-

cijam un socialajiem partneriem.

Briselé, 2010. gada 17. marta

Eiropas Ekonomikas un socidlo lietu komitejas
priekssedetajs
Mario SEPI
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Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas atzinums par tematu “Transporta politika
Rietumbalkanos”

(2010/C 354/08)

Zinotajs: ZOLTVANY kgs

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja saskana ar Reglamenta 29. panta 2. punktu 2009. gada
16. jalija noléma izstradat pasiniciativas atzinumu par tematu

“Transporta politika Rietumbalkanos”.

Par Komitejas dokumenta sagatavosanu atbildiga Aréjo attiecibu specializéta nodala savu atzinumu pienéma

2010. gada 4. marta. Zinotajs — Zoltvdny kgs.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja 461. plenaraja sesija, kas notika 2010. gada 17. un 18. marta
(17. marta sédg), ar 132 balsim par, 2 balsim pret un 4 atturoties, pienéma o atzinumu.

1. Ieteikumi.

1.1. leteikumi Eiropas Savienibai (Eiropas Komisijai):

turpinat paplasinasanas procesu;

paatrinat vizu rezima atcelSanu Albanijai un Bosnijai un
Hercegovinai, laujot to pilsoniem bez vizas iecelot Sengenas
valstis. Sarunas par vizu reZima atcelSanu uzsakt ari ar
Kosovu (1);

izmantot visus pieejamos finansgjuma avotus, lai péc
iespgjas palielinatu ieguldijumus infrastruktiiras projektos;
lietot nesen izveidoto Rietumbalkanu ieguldijumu sistému;

istenojot noligumu, ar ko izveido transporta kopienu, prio-
ritari pievérst uzmanibu socidlajai dimensijai. Jaatbalsta
socialais forums, lai tas varétu klat par efektivu instrumentu
plasaka nozaru sociala dialoga istenoanai regionalaja liment;

atbalstit pareju uz “zalakiem” transporta veidiem Rietumbal-
kanos, pieméram, uz iek§zemes udensceliem un dzelzcelu;

izstradajot kopigo transporta politiku, nemt véra transporta
tiklu socialas un ekonomiskas ietekmes novertéjumu;

atbalstit regiona galvena transporta tikla pielagosanu vaja-
dzibam;

parskatot Eiropas transporta tikla politiku, nemt véra Dien-
vidaustrumu Eiropas regiona galvena transporta tikla ka
Eiropas transporta tikla turpmaku sastavdalu, lai atbalstitu
Rietumbalkanu valstu talaku integraciju ES;

uzsakt pétijumu par nodarbinatibu Rietumbalkanu valstis,
kuras biis transporta kopienas dalibnieces. Pietiekamu uzma-
nibu veltit ka darba devgju, ta ari darba néméju apmacibas

(") Saskana ar ANO Drosibas padomes Rezoliiciju Nr. 1244/1999.

programmu izstradei, lai sniegtu viniem iespéju labak reagét
uz parmaipam darba tirgl un

— nodroginat transporta kopienas sekretariatu ar pietiekamu

skaitu darbinieku socialo jautajumu risinasanai un sociala
dialoga isteno$anai.

1.2. leteikumi EESK:

— ar apvienoto konsultativo komiteju starpniecibu mudinat

socialos partnerus Rietumbalkanu valstis aktivi iesaistities
socialaja dialoga valsts un regionala liment;

— rikot konferenci par transporta politiku Rietumbalkanos,

kura piedalitos Rietumbalkanu valstu pilsoniskas sabiedribas
organizaciju, Eiropas Komisijas un EESK parstavji un

— apzinat mehanismus, kas lautu nakotné izveidot un institu-

cionalizét sadarbibu ar regiona socialo forumu, kuru pare-
dzéts nodibinat ar noligumu, ar ko izveido transporta
kopienu.

1.3. leteikumi Rietumbalkanu valstu valdibam:

stiprinat regiondlo sadarbibu transporta politikas un trans-
porta infrastruktiiras joma;

nodrosinat efektivu planosanu regionali nozimigiem publi-
skajiem ieguldjumiem transporta nozaré un paaugstinat
transporta nozares veiktspéju;

istenot vajadzigas reformas un pasteidzinat acquis communau-
taire pienemsanu;

izmantot iesp&as prioritaro projektu un papildprojektu
(publiska un privata sektora partneriba) privatam finansgju-
mam/lidzfinans§jumam un radit atbilstosu vidi $adu
projektu Istenosanai;
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— uzlabot publisko iepirkumu parredzamibu;

— uzlabot robezu parvaldibu un palielinat robezu caurlaidibu,
lai varétu augt regionala limepa parvadajumu atrums un
kvalitate;

— izstradat regionala limena saskanotu politiku, kas sekmétu
kombinétos parvadajumus un intelektisko transporta
sistemu (ITS) ievieSanu;

— turpinat uzlabot attiecibas ar kaimigvalstim un atrisinat
divpusgjo attiecibu problémas;

— aktivi iesaistities Sobrid notiekosaja Donavas regiona straté-
gijas izstrade, lai gitu labumu no kopigajiem infrastrukttiras
projektiem ar ES dalibvalstim un kaiminvalstim un

— regionalas transporta politikas izstrade iesaistit socialos part-
nerus, ka ari citu pilsoniskas sabiedribas organizaciju
parstavjus un pandkt nodarbinatibas politikas un reformu
konvergenci.

2. Vispariga informacija.

2.1.  Rietumbalkanu valstu sadarbibu transporta un infra-
struktiiras joma uzskata par galveno faktoru Rietumbalkanu
ekonomikas, socidlaja un vides jomas visparéja attistiba. Dien-
vidaustrumu Eiropas regiona galvena transporta tikla (galvena
tikla) pilnveido§ana sniedz Rietumbalkanu valstim lielisku
iesp&ju darboties kopigas interesés un meklét visam regiona
valstim ekonomiski un sociali izdevigakos un videi nekaitigakos
risinajumus. Regiona infrastruktiras projekti pozitivi ietekmé
Rietumbalkanu valstu ekonomikas, sekmé valstu tirgu atvérsanu
jaunam uznéméjdarbibas ierosmém un uzlabo tirdzniecibas
apriti starp regiona valstim. Pilnveidojot regiona transporta
tiklu, Rietumbalkanu valstu valdibas jo ipasi spés risinat augsta
bezdarba problému, ta paatrinot vispargjo ekonomikas attistibu
regiona. Labakas darba iespéjas un lielaka darbaspéka mobilitate
sekmé arl socialo attistibu. Regiona transporta tikls palidz
uzlabot ari parrobezu sadarbibu un cilveku savstarpgjos
kontaktus. Ta ka transportam ir bitiska ietekme uz vidi, piln-
veidojot regiona galveno transporta tiklu, ir svarigi pievérsties
arT vides aizsardzibas jautajumiem.

Regionala transporta tikla attistiba spécigi ietekmé ari politiku.
Istenojot  infrastruktiiras  projektus, Rietumbalkdnu valstu
valdibas kopa ar citam iesaistitajam pusém apliecinas, ka vélas
parvarét savstarpgjo spriedzi un atrisinat nesenas pagatnes
problemas. Tatad regiona transporta tikla pilnveidosana sekmés
Rietumbalkanu regiona valstu integraciju.

2.2. Eiropas Savienibas uzdevums Rietumbalkanu transporta politikas
izstrade.

2.2.1.  Rietumbalkani ietilpst Eiropas Savienibas tie$o intere$u
lokd, jo minétais regions atrodas pasa Eiropas centrd. Visas
Rietumbalkanu valstis ir ES kandidatvalstis vai iespéjamas kandi-
datvalstis. Lai pievienotos Eiropas Savienibai, regiona valstim ir
jaatbilst visiem pievienosanas kritérijiem un nosacfjumiem.
Viens no priek$noteikumiem veiksmigai integracijai Eiropas
Savieniba ir regiona valstu sadarbiba, kas ir batiska stabilizacijas
un asociacijas procesa dala. Tade] ES ir ieintereséta atbalstit
regionala limena projektus, to skaita arl regiona galveno trans-
porta tiklu, kas ir Ipasi svarigs.

2.2.2. ES wuzskata, ka transporta politika neapSaubami ir
joma, kura var istenot efektivu regionilo sadarbibu, tadgjadi
transporta politikai Rietumbalkanos ir talejosa ietekme, un ta
spgj sekmet regiona pielagosanos acquis. Transporta politikas
nozimi pastiprina fakts, ka Cetri no desmit Eiropas transporta
koridoriem 8kérso Rietumbalkanus. ES transporta politikai
Rietumbalkanos ir tris mérki. Pirmkart, uzlabot un modernizét
Dienvidaustrumu Eiropas transporta tiklu, sekmgjot socialo un
ekonomikas attistibu. Otrkart, uzlabot satiksmi tikla, istenojot
mérenus/horizontalus pasakumus. Treskart, palidzét regionam
pielagoties transporta acquis. Lai istenotu 3is prioritates, ES
Sobrid notiek sarunas par noligumu, ar ko izveido transporta
kopienu ar Rietumbalkanu valstim (skat. 4.3. punktu).

3. Regiona galvena transporta tikla raksturojums.

Saprasanas memorands par Dienvidaustrumu Eiropas regiona
galvena transporta tikla izveidi paredz izveidot kombinéta trans-
porta tiklu, kas ietver autocelu, dzelzcela un ieksgjo Gdenscelu
savienojumus starp septinam Rietumbalkanu valstim — Alba-
niju, Bosniju un Hercegovinu, Horvatiju, BijuSo Dienvidslavijas
Republiku Makedoniju, Melnkalni, Serbiju un Kosovu () — un
izveidot noteiktu skaitu jiras ostu, upju ostu un lidostu.

Galvenais autocelu un dzelzcela tikls sastavés no koridoriem un
marSrutiem. Ar koridoriem jasaprot Eiropas V, VII, VII un X
koridors, kas nodrosina savienojumus ar Eiropas Savienibas
valstim. Marsruti, no kuriem septini ir autocelu un se$i —
dzelzcela marsruti, papildina galveno tiklu, savienojot regiona
valstu galvaspilsétas ar kaiminvalstu galvaspilsétam. Merkis ir
arl izveidot savienojumus starp regiona svarigakajam pilsétam,
lai nodrosinatu piekluvi galvena tikla ostam (un lidostam) un
pietiekamus transporta pakalpojumus attalakim regiona terito-
rijam. Galvenais iekSzemes tdenscelu tikls sastav no VII
(Donavas) koridora un Savas upes.

(?) Saskana ar ANO Drosibas padomes Rezoliiciju Nr. 1244/1999.
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3.1. Autocelu galvenais tikls.

Autocelu galvena tikla kopgjais garums ir 5975 km, no ta
3019 km ir koridori un 2 956 km — marsruti. Saskana ar
informaciju, kas iesniegta Dienvidaustrumu Eiropas transporta
novérosanas centrd, 13,2 % galvena tikla ir slikta vai Joti slikta
stavokli, savukart 87 % celu Kklasificéti ka viduvgji lidz loti

labi ().

Autoceliem ir vislielaka nozime, tadé] tiem pieskirts visliclakais
finanséjums. Lai mazinatu kavésanos, parlieku noslogotibu,
piesarpojumu un uzlabotu autocelu drosibu, ir jauzlabo auto-
celu kvalitate. Neraugoties uz iesaistito valstu paliniem ieviest
jaunu, stingraku tiesisko reguléjumu, autocelu drosiba joprojam
ir viena no galvenajam problémam (¥). Informacija par autocelu
drosibu liecina, ka situacija Dienvidaustrumu Eiropa ir satrau-
cosa — ilgstosi nepietickamo ieguldijumu, ka ari atbilstosas
apkopes un istenosanas pasakumu trikuma dé] pastavigi aug
satiksmes negadjjumu skaits.

3.2. Dzelzcela galvenais tikls.

3.2.1  Dzelzcela galvena tikla kopgjais garums ir 4 615 km,
no ta 3083 km ir koridori un 1532 km — mar$ruti. Tikai
15 % no galvena dzelzcela tikla ir laba stavokli, savukart 19 %
atziti par sliktiem vai loti sliktiem (°).

3.2.2  Dzelzcels, ja salidzina ar citiem transporta veidiem, ir
vissliktakaja stavokli. Piekluves analizes dati liecina, ka dzelzcela
parvadajumi aizpem par 200 % vairak laika neka parvadajumi
pa autoceliem taja pa$d marSrutd. Dzelzcela infrastruktira ir
nepilniga visas Rietumbalkanu valstis. Tadé] visas regiona valstis
ir vajadzigi apjomigi ieguldijumi dzelzcela tiklos. Vél viens uzde-
vums ir parstrukturét dzelzcela pakalpojumu uznémumus, kuros
nereti ir parak daudz darbinieku.

3.3. Citi transporta veidi (iekSzemes ndensceli, iekszemes un jras
ostas).

3.3.1.  Donavas upes (VII koridora) (°) kopgjais garums
Horvatija un Serbija ir 588 km, un Savas upes kugojamais
garums ir 593 km. Galvenaja tikla ietilpst ari septinas jaras
ostas un divas upju ostas (7). Donavas Gdensceli, iznemot aptu-

(}) Dienvidaustrumu Eiropas regiona galvena transporta tikla pilnveido-
Sanas plans, Dienvidaustrumu Eiropas Transporta novérosanas centrs
(SEETO),  2008. gada  decembris, www.seetoint.orgfindex.
php?option=com_rubberdoc

() Eiropas celu federacijas un Belgijas/ Luksemburgas| Dienvidaustrumu
Eiropas tirdzniecibas kameras zinojums “Tikli mieram un attistibai”
(Networks for Peace and Development) (2006), http:|//www.erf.be/index.
php?option=com_content&view=article&id=
157 %3Anetworks-for-peace-and-development&catid=18&Itemid=31

(°) Dienvidaustrumu Eiropas regiona galvena transporta tikla izveides
plans, SEETO, 2008. gada decembris, www.seetoint.org/

(°) Donavas upes nozimiba ir atzita Donavas regiona stratégija (Donavas
stratégija), ko paslaik izstrada ES liment.

(7) Galvenaja tikla ir 3adas septinas jiiras ostas: Rijeka, Splita, Ploce,
Dubrovnika (Horvatija), Bara (Melnkalné), Duresi un Vl]ore (Albanija).
Abas upju ostas atrodas Serbija, Belgrada un Novi Sada.

veni 30 km garu posmu, ir laba stavokli, savukart Savas Gidens-
celu stavoklis ir daudz sliktaks (3).

3.3.2.  lekSzemes Gidensceli ir “zalakais” un letakais transporta
veids. Tomér parvietosanas pa tiem ir gausa, kas jauzskata par
trikumu.

3.3.3.  Kombinétais transports ir vaji attistits un Sobrid galve-
nokart izpauzas ka jiras transporta konteineru parvadasana pa
sauszemi uz ostam un no tam. Pastavo$os kombinétas satiksmes
terminalus joprojam izmanto nepilnigi, tomér potenciali kombi-
nétais transports varétu veidot 10 % parvadajumu galvenaja
transporta tikla, un lidz 2015. gadam ta apjoms varétu pieaugt
par 15 %.

3.3.4. Janorada, ka regiona valstis pastavigi ar panakumiem
veic reformas transporta nozaré, Istenojot valstu transporta stra-
tegijas un ievieSot jaunus tiesibu aktus un noteikumus, kas ir
saskana ar ES transporta acquis un politiku. Rietumbalkanu
valstis kopuma valda izpratne, ka reformam jaatbilst visa
regiona interesém un nav jarada atskiribas, kas traucétu galvena
transporta tikla attistibai un efektivai parvaldibai. Integracijas
Eiropas Savieniba procesa dazas no Rietumbalkanu valstim ir
tikusas talak par citam.

4. Pamatdokumenti un institucionalas vienoSanas.

4.1.  Kopgju transporta politiku Rietumbalkanos aizsaka ar
Dienvidaustrumu Eiropas Stabilitates paktu, ko parakstija
1999. gada. Ka minéts ieprieks, ES uzskata, ka sadarbiba regiona
ir prieksnoteikums Rietumbalkanu valstu nakotnes dalibai
Eiropas Savieniba un regiona transporta politikas attistibai.
Tade] ES ir mudinajusi Rietumbalkanu valstis savstarpéji sadar-
boties un pastiprinat kopéjas transporta politikas koordinaciju.
Lai veicinatu transporta infrastruktiras attistibu Dienvidaus-
trumu Eiropa, Eiropas Komisija un regiona valstis 2004. gada
parakstija saprasands memorandu par regiona galvena trans-
porta tikla pilnveidosanu. Lidz ar memorandu dazadus regiona
transporta infrastruktiiras pasakumos iesaistitos forumus aizvie-
toja ar trim pamatstruktiram. Stratégiskus lémumus pienem
ministru ikgadéja sanaksmé, sapraanas memoranda istenoSanu
vada Koordinacijas komiteja, savukart Dienvidaustrumu Eiropas
transporta novéroSanas centrs (SEETO) pilda pastaviga sekreta-
riata pienakumus (°). Parakstot sapraanas memorandu, ta dalib-
nieki apnémusies kopigi izstradat un istenot daudzgadu elastigos
ricibas planus, kas aptvertu piecu gadu periodu. Saprasanas
memorands ir nozimigs ari tadél, ka ar to iedibina saskanotu
procediru noliguma izstradei par transporta kopienas izveido-
Sanu ar Rietumbalkaniem.

(%) Dienvidaustrumu Eiropas regiona galvena transporta tikla pilnveido-
Sanas plans, SEETO, 2009. gada decembris, www.seetoint.org/

(%) SEETO meérkis ir ari veicinat sadarbibu pamata un paliginfrastruktiiru
izveidoSana, pilnveidojot Dienvidaustrumu Eiropas regiona galveno
kombinéta transporta tiklu, ka ari veicinat un stiprinat vietéjas kapa-
citates izmantoSanu ieguldjjumu programmu istenoSanai, parvaldi-
$anai un informacijas par regionala transporta galveno tiklu vaksanai
un analizei. www.seetoint.org


http://www.seetoint.org/index.php?option=com_rubberdoc
http://www.seetoint.org/index.php?option=com_rubberdoc
http://www.erf.be/index.php?option=com_content&view=article&id=157&emsp14;%3Anetworks-for-peace-and-development&catid=18&Itemid=31
http://www.erf.be/index.php?option=com_content&view=article&id=157&emsp14;%3Anetworks-for-peace-and-development&catid=18&Itemid=31
http://www.erf.be/index.php?option=com_content&view=article&id=157&emsp14;%3Anetworks-for-peace-and-development&catid=18&Itemid=31
http://www.erf.be/index.php?option=com_content&view=article&id=157&emsp14;%3Anetworks-for-peace-and-development&catid=18&Itemid=31
http://www.seetoint.org/
http://www.seetoint.org/
http://www.seetoint.org
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4.2, Sobrid notiek sarunas par noligumu, ar ko izveido trans-
porta kopienu ar Rietumbalkaniem, un tas aizvietos spéka esoso
saprasanas memorandu. Noliguma meérkis ir izveidot integrétu
transporta infrastruktiiras un pakalpojumu (sauszemes, ieksgjo
tidenscelu un jaras transporta pakalpojumuy) tirgu, kas ciesi sais-
tits ar atbilstoSo iek3gjo transporta tirgu Eiropas Savieniba.
Transporta kopienas izveidoSana paatrinatu transporta sistému
integraciju regiona un Eiropas Savieniba. Transporta kopiena ne
vien paatrinas tiesibu aktu pielagosanu atbilstosi acquis, tostarp
socialajam acquis, bet ari laus transporta lietotajiem un iedzivo-
tajiem drizak baudit pievienosanas procesa prieksrocibas. Trans-
porta kopiena sniegs transporta nozares uznéméjiem un inves-
toriem ari tiesisko palavibu, ta rosinot un paatrinot vajadzigo
ieguldijumu veik$anu un ekonomikas attistibu (19).

4.3, Noliguma meérkis ir ari izveidot patstavigu normativo
sistému un tirgu, kas spétu piesaistit ieguldijumus visos trans-
porta veidos un satiksmes parvaldibas sistémas, palielinat parva-
dajumu efektivitati un sekmét transporta veidu dazadibas ilgt-
spjigu izmantodanu, ka arT lidzas transporta jomai attistit arl
socidlo jomu un veidot saudzigu attieksmi pret vidi. Jauzsver, ka
noligums stasies speka vienigi tajas Rietumbalkanu valstis, kas
bis pilna apjoma ieviesuSas vajadzigo acquis.

5. Rietumbalkanu transporta politikas galvenie uzdevumi.

Infrastruktiiras integracija Rietumbalkanu valstim bis sarezgits
uzdevums. Transporta infrastruktiira un parvadajumu atvieglo-
ana ir batiskas ekonomikas attistibai, socialajai kohézijai un
integracijai, bet Rietumbalkanu regionam ir raksturiga arkartigi
sadrumstalota transporta sistéma, novajinata transporta infra-
struktiira un neefektivi transporta pakalpojumi. Lai mainitu
pasreizgjo situaciju, ir jaiegulda nopietns darbs — planojot,
izstradajot tiesibu aktus un ieguldot lidzeklus. Risinot minétos
uzdevumus, jaievéro, ka Rietumbalkanu regionu raksturo speci-
fiskas — vésturiskas, politiskas, ekonomiskas, socialas vai
geografiskas — iezimes, un tadé] pieredze, kas giita, izvérSot
ES transporta politiku 12 jaunajas dalibvalstis, noderés tikai
dalgji.

5.1. Planosana.

5.1.1.  Galvenais integracijas faktors transporta nozaré ir
normativo sistému un parvaldes iestazu ricibas saskanosana.
Regiona transporta politikas izstradé ir daudz iesaistito pusu,
tapéc ir atbilstosi japlano un jasaskano pasakumi.

(% No pazinojuma “Commission proposes a Transport Community with the
Western Balkans and takes further steps in strengthening cooperation with
neighbouring countries in the transport sector” (‘Komisija ierosina veidot
Transporta kopienu ar Rietumbalkaniem un turpina pastiprinat
sadarbibu transporta joma ar kaiminvalstim”), Brisele, 2008. gada
5. marts, http:/[europa.cu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=
IP/08/382&guiLanguage=en

5.1.2.  Acquis IstenoSana liek Rietumbalkanu valstu valdibam
planot un Istenot nozimigas reformas transporta nozaré un citas
ar to saistitajas nozarés. Riipigi veiktam ietekmes noveértéjumam
jaklist par neatpemamu minéta procesa dalu.

5.1.3. Lai transporta politikas izstrade batu efektiva, ir
svarigi, pieméram, efektivi planot publiskos izdevumus un
sadarboties ar citam ieinteresétajam pusém, tostarp socialajiem
partneriem un starptautiskajam finansu iestadém.

5.1.4. Vel viens ar planosanu saistits uzdevums ir saskanot
valstu transporta stratégijas ar regiona interesém un koordinét
galvena transporta tikla projekta istenosanu, lai sekmétu galvena
transporta tikla efektivu parvaldibu un attistibu.

5.1.5.  Visbeidzot, ta¢u ne mazak svarigi ir efektivi planot un
koordinét pasakumus regionala limeni, lai izstradatu SEETO
daudzgadu elastigos ricibas planus regiona galvena transporta
tikla pilnveidoSanai. Lidzigi bis jasaskano ari darbs regiona
socialaja foruma, kur piedalisies Rietumbalkanu valstu socialie
partneri un citas atbilstodas iesaistitas puses, tostarp nevalstiskas
organizacijas.

5.2. Tiestbu akti.

5.2.1.  Tiesibu joma galvenais transporta nozaré ir pielagot
valstu tiesibu aktus acquis communautaire un ES standartiem.
Transporta acquis ir Ipai apjomigs, tas ietver noteikumus par
piekluvi tirgum, ka ari socialas, tehniskas, fiskalas, drosibas un
vides aizsardzibas prasibas. Tadé] Rietumbalkanu valstis gaida
nopietns uzdevums — ieviest un istenot lielu transporta acquis
apjomu, kura ir liels daudzums regulu, direktivu un lémumu.
Vel viens uzdevums ir Kopienas acquis selektiva transponéana
un IstenoSana.

5.2.2. Ta ka Dienvidaustrumu Eiropa ir teritoriali loti
sadrumstalota, robezu 3kérsoSanas jautdgjumi ir loti svarigi.
Paslaik robezu skérsosanai nepiecieSamais laiks ir faktors, kas
ieveérojami ietekmé galvena transporta tikla efektivitati un
konkurétspgju. Rietumbalkanu regiona valstim japieliek papildu
centieni, lai uzlabotu robezu parvaldibu un to $kérsoSanas
kartibu, ka ari samazinatu gaidiSanas laiku.

5.2.3.  Jauzsver ari vides aizsardziba. Klast aizvien svarigak
infrastruktiiras projektus izstradat atbilstosi vides aizsardzibas
standartiem. Vides aizsardzibas tiesibu akti ir nozimiga acquis
dala un tie neapSaubami ir jaievies. Tomeér var apgalvot, ka
Rietumbalkanu valstis ir saskaru$ds ar nopietniem sarezgiju-
miem vides aizsardzibas tiesibu aktu piemérosana.


http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=IP/08/382&guiLanguage=en
http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=IP/08/382&guiLanguage=en
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5.3. Finansejums.

5.3.1.  Transporta tiklu izveidei un uzturéSanai vajadzigs
finanséjums, kas parsniedz publiska sektora iespéjas. Tadél ir
loti svarigi koordinét lidzeklu devéju ricibu. Ne vien Eiropas
Savienibai, bet arT starptautiskajam finansu iestadém, pieméram,
Eiropas Rekonstrukcijas un attistibas bankai (ERAB), Pasaules
bankai (PB), Eiropas Investiciju bankai (EIB), Eiropas Padomes
Attistibas bankai (CEB) un divpusgjiem lidzeklu devéjiem jari-
kojas saskanoti un japieskir vajadzigais finanséjums. Rietumbal-
kanu valstu valdibas varétu rast finanséjumu transporta tikliem,
arl izmantojot iespéjas, ko sniedz publiska un privata sektora
partneribas.

5.3.2. Publiskas un privatas partneribas nozimi uzsvéra
ministru konferencg, kas notika Sarajeva 2009. gada septembri.
Ministru deklaracija konferences dalibnieki atzinigi novértéja
privata sektora nozimigo ieguldijjumu infrastruktiras izveido-
§ana un uzsvéra, ka javeido tada institucionala un normativa
vide, kas lautu privata sektora parstavjiem iesaistities infrastruk-
tiras projektos, izmantojot publiska un privata sektora partne-
ribas instrumentu. Konferences dalibnieki ari apnémas izstradat
regionala limepa infrastruktiiras projektus un atbalstija Dienvid-
austrumu Eiropas publiska un privata sektora partneribas tikla
izveidoSanu (). Deklaracija nodro$inats labs pamats, lai vairak
infrastruktiiras attistibas projektu regiona Istenotu ar publiska
un privata sektora partneribas palidzibu. Lai istenotu deklaraciju,
tomér vajadzigas reformas, tostarp reformas tiesibu aktu un
regulativaja rezima, ka ari aktivs tehniskais un finansialais
atbalsts no starptautiskajiem partneriem — Eiropas Komisijas,
starptautiskajam finansu institdcijam un divpusgjiem lidzeklu
devgjiem.

5.3.3.  Svarigs instruments, kam vajadzétu nodrosinat ciesaku
sadarbibu starp divpusgjiem lidzeklu devéjiem, starptautiskajam
finansu institicijam un Eiropas Savienibu, ir ari Rietumbalkanu
ieguldijumu sistéma. Rietumbalkanu ieguldjjumu sistému izvei-
doja 2009. gada decembri; ta paredz kopigu subsidiju sistému
un kopigu aizdevumu sistému prioritaro projektu finansésanai
regiond; no minétajiem projektiem ipasi svarigi ir infrastruktiiras
projekti (12).

6. lIetekme uz ekonomiku un sociilo jomu/pilsoniskas
sabiedribas nozime.

Regiona transporta tiklu attistiba vienlaikus ir ka iespéja, ta arl
jauns uzdevums gan darba devéjiem, gan darba némegjiem.
Ikviena infrastruktiiras projekta veiksmigai istenosanai ir loti
svarigi, lai iesaistitos abas minétas grupas. Tomér var apgalvot,
ka ne darba devéju organizacijas, ne arodbiedribas aktivi nepilda
savu sociala partnera funkciju un neiesaistas dialoga ar ES
iestadém, starptautiskajiem lidzeklu devéjiem wun finansu

(") “Ministerial Statement on Public-Private Partnerships for Infrastructure
Development in Southeast Europe” (Ministru deklaracija par publiska
un privata sektora partneribu infrastruktiiras attistibai Dienvidaus-
trumu Eiropa), 2009. gada 25. septembris.

“Introducing the Western Balkans Investment Framework” (“levads
Rietumbalkanu  ieguldjumu  sisttma”),  http://ec.europa.cuf
enlargement/pdffwestern-balkans-conference/wbif-a4-def_en.pdf,
“Western Balkans Investment Framework launched” (“Rietumbalkanu
ieguldjumu  sisttma  sak  darbu”),  http://europa.eu/rapid|
pressReleasesAction.do?reference=BEI/09/24 6 &format=
HTML&aged=0&language=EN&guilLanguage=en

(12

=

iestadém. No otras puses, infrastruktiiras parkartosanas un ar
to saistito reformu veiksme liela méra atkariga un visaptverosa
un vispargja atbalsta. To nevar panakt bez aktivas pilsoniskas
sabiedribas organizaciju iesaistiSanas. Tadé| izstradajot jebkadu,
tostarp ari transporta, politiku Rietumbalkanos, svariga loma
jaatvel dialogam ar socialajiem partneriem un pilsoniskas sabied-
ribas dalibniekiem. Rietumbalkanu valstim raksturiga vaja
socidla un pilsoniska dialoga tradicija, vaji attistiti konsultaciju
mehanismi un nepietieckama izpratne par partneribu. Tadél
Rietumbalkanu valstu valdibas jaaicina socialo partneru un
citu pilsoniskas sabiedribas organizaciju parstavjiem piedavat
iesp&ju aktivi piedalities regionalas transporta politikas izstrades
procesa un reformu stratégiju sagatavosana.

6.1. Darba deveju organizacijas.

6.1.1.  Transports ir viena no galvenajam nozarém, kur
tikas veidosana un jalauj tiem ietekmét reformas savu uzné-
mumu interesés, kas reizé ir ar darbinieku un valstu iedzivotaju
intereses. Transporta uznémumiem, kas darbojas noteiktas
nozarés, un individualiem darba devéjiem ari jadod vards,
apspriezot valstu un regiona transporta tiklu prioritates, anali-
zgjot to ietekmi uz mobilitates veicinasanu, jaunu darbavietu
radiSanu un saglabasanu, ki ari vispargo ieguvumu valsts
ekonomikai.

6.1.2. Darba devgju organizaciju popularitite un ietekme
ikviena regiona valsti ir atskiriga. Kopuma to pozicija ir drizak
vaja, parsvara tadel, ka tam triikst ieksgjas organizacijas spéju, ir
griitibas nodro$inat efektivu parstavibu un tas nespgj efektivi
iestaties par savam interesém attiecibas ar valdibu un citam
iesaistitajam pusém.

6.1.3.  Japilnveido darba devéju organizaciju loceklu argu-
mentacijas un analizes iemanas, jo tas bitu ieguvums ne vien
atseviskajam valstim, bet ari visai Eiropas Savienibai.

6.2. Arodbiedribas.

6.2.1.  Transporta nozare ir viens no lielakajiem darbavietu
nodrosinatajiem regiona. Darba tirgus un socialie apstakli liela-
kaja dala valstu ir nedrosi, bezdarba limenis ir pastavigi augsts,
tapat ari stradajoso nabadzibas un migracijas limenis; socialas
nodrodinasanas sistémas ir parslogotas. Vidgji 50 % dzelzcela
nozaré nodarbinato pédéjo desmit gadu laika ir aizgajusi no
darba (%). Visam valstim ir javeic dzelzcela nozares reformas,
samazinot darbinieku skaitu, privatizéot kravu parvadajumu
operatorus un slédzot neienesigus viet¢jo sabiedriska transporta
marsrutus (14). Dzelzcela parvadajumu pakalpojumu liberaliza-
cija ietekmés nodarbinatibu un darba apstaklus.

(%) Saskana ar dokumentu, ko Eiropas Transporta darbinieku federacija
iesniedza sabiedriskaja apsprieSana: “The social impact of EU transport
infrastructure policy” (‘ES transporta infrastrukttiras politikas ietekme
uz socidlo jomu”), 2005. gads.

(**) Pasaules banka, “Railway Reform in the Western Balkans” (‘Dzelzcela
reforma Rietumbalkanos”). Nepublicéts dokuments, Pasaules Banka,
Vagingtona, 2005. gads.


http://ec.europa.eu/enlargement/pdf/western-balkans-conference/wbif-a4-def_en.pdf
http://ec.europa.eu/enlargement/pdf/western-balkans-conference/wbif-a4-def_en.pdf
http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=BEI/09/246&format=HTML&aged=0&language=EN&guiLanguage=en
http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=BEI/09/246&format=HTML&aged=0&language=EN&guiLanguage=en
http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=BEI/09/246&format=HTML&aged=0&language=EN&guiLanguage=en
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6.2.2.  Darbavietu skaita samazinaSanas skar ari ostu nozari,
ka ar tas kopienas un valstu ekonomikas sistémas, kas atkarigas
no ostu darbibas. Lidziga veida darbu zaudgusi arl iekSzemes
tidensce]u nozaré stradajosie.

6.2.3.  Svarigi, lai arodbiedribas un citi socialie partneri pali-
dz&tu novertét, ka regiona galvena transporta tikla pilnveidosana
ietekmé nodarbinatibu. Regiona transporta nozares arodbied-
ribas ar Eiropas transporta darbinieku federacijas palidzibu gan
ES, gan valstu limeni ir iestajusas par to, lai, stratégiski planojot
un Istenojot noligumu, ar ko izveido transporta kopienu, nemtu
véra socialas ietekmes novértéjumus (*°). Arodbiedribu mérkis ir
arl panakt nodarbinatibas politikas un reformu konvergenci.

6.3. Citas intereSu grupas.

Infrastruktiiras pilnveidosana biitiski ietekmé vidi. Saja procesa
liela nozime ir vides aizsardzibai, tadel, planojot un pilnveidojot
infrastruktiiry, ir jadoma arT par minéto aspektu. Bitiska nozime
ir vides aizsardzibas organizacijam. To vidd Ipasi nozimigs ir
Viduseiropas un Austrumeiropas regiona vides centrs (REC). Ta
uzdevums ir palidzét risinat vides problémas regiona. REC galve-
nais mérkis ir veicinat nevalstisko organizaciju, valdibu, uzné-
mumu un citu ar vidi saistitu struktiiru sadarbibu, ka ari veicinat
informacijas apmainu un sabiedribas piedaliSanos ar vidi saistito
lemumu pienemsana. REC un otra regiona nozimiga struk-
tira— Regionalas sadarbibas padome (RCC) — ir vienojusas

Brisele, 2010. gada 17. marta

(%) Eiropas Transporta darbinieku federacija kops 2003. gada janvara
koordiné arodbiedribu pasakumus, ko veic tas dalibnieki no Dien-
vidaustrumu Eiropas. Eiropas Transporta darbinieku federacija
darbojas $adas nozarés: autocelu, dzelzcela, juras, iek§zemes Gdens-
celu un aviacijas parvadajumi. Ostu nozaré Eiropa darba devéju un
darba néméju dialogs nenotiek.

istenot pamatprogrammu “Roadmap for Environmental Cooperation
in South-Eastern Europe” (Rokasgramata sadarbibai vides aizsar-
dzibas joma Dienvidaustrumu Eiropa), kas paredz reizi ceturksni
rikot vairakas augsta limena tematiskas konferences.

Lidzas vides aizsardzibas organizacijam infrastruktiras pilnvei-
dosana ir seviski svariga ari visa regiona patérétaju aizsardzibas
organizacijam, dazadam nevalstiskam organizacijam, kas rapgjas
par vietgjo attistibu, ka ari apvienibam, kas atbalsta automobilu
lietosanu, pieméram, auto klubiem.

7. EESK uzdevums Rietumbalkanu transporta politikas
izstrade.

Rietumbalkanu valstim raksturiga vaja sociala dialoga tradicija
un vaji attistiti socialo partneru apsprieSanas mehanismi. Tade]
socidlo partneru iesaistiSana reformas ir svarigs priek$noteikums
ilgtspéjigai transporta politikai Rietumbalkanos. EESK var pildit
nozimigu padomdevéja funkciju, stiprinot socialo dialogu
regiona, taja skaita uzlabojot Rietumbalkanu pilsoniskas sabied-
ribas foruma darbibu. EESK var palidzét atseviskas Rietumbal-
kanu valstis apzinat partnerus no pilsoniskas sabiedribas orga-
nizacijam, ka arT sniegt atbalstu $o organizaciju un to loceklu
veiktspgjas uzlabosana. Turklat EESK pieredze var noderét,
veidojot regiona socialo forumu, kam vajadzétu bat dalai no
noliguma, ar kuru izveidos transporta kopienu.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas

priekssedetajs
Mario SEPI
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Zinotajs: BARABAS kgs
Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja saskana ar Reglamenta 29. panta 2. punktu 2009. gada

25. marta noléma sagatavot pasiniciativas atzinumu par tematu
“Pilsoniskas sabiedribas organizacijas un ES Padomes prezidentiira”.
Par Komitejas dokumenta sagatavoSanu atbildiga apakskomiteja savu atzinumu pienéma 2010. gada
12. janvari.
Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja 461. plenaraja sesija, kas notika 2010. gada 17. un 18. marta
(2010. gada 17. marta séde), ar 156 balsim par, 2 balsim pret un 5 atturoties, pienéma $o atzinumu.
1. Ievads ir dalibvalstu vienlidziga rotacija katru pusgadu. Saja laika prezi-

1.1.  Ar Lisabonas liguma stasanos spéka 2009. gada
1. decembri, tostarp ar pastaviga Eiropadomes priekssédétaja
amata izveidoSanu, ES institucionalaja sistéma ir notikusas ievé-
rojamas parmainas. Ar Lisabonas ligumu ir ari izveidots tie-
siskais pamats triju dalibvalstu prezidentirai ('), kura tris dalib-
valstis 18 menesus ilga laikposma un, pamatojoties uz ieprieks
saskanotu programmu, veic ES Padomes prezidentiiras uzde-
vumus.

1.2.  No pilsoniskas sabiedribas viedokla ipasi svarigs ir Lisa-
bonas liguma 11. pants par lidzdalibas demokratijas stiprina-
Sanu, dialoga ar pilsoniem intensifikaciju un strukturé$anu, ba-
tiskam konsultacijam par Savienibas politiku veidosanu un
pilsoniskas iniciativas institiicijas ievieSanu. Tas viss var palidzét
stiprinat pilsonisko dialogu.

1.3.  Sis dokuments izstradats ar merki izskatit ieprieksgjos
punktos minétos tematus, uzsverot EESK ipaSo nozimi, tai
Eiropas limeni parstavot organizétu pilsonisko sabiedribu,
izvirzot priekslikumus par to, ka to stiprinat un vienlaikus
uzsverot Lisabonas liguma meérki ES darbibu padarit efektivaku
un palielinat tas legitimitati.

2. Cela uz jauno rotéjosas prezidentiiras institiiciju jeb
prezidentvalstu “trio”

2.1.  Rotgjosa prezidentiira, proti Eiropas Savienibas Padomes
rot¢josa prezidentlira nav jauna institficija. Tas svarigs elements

(") “Padomes prezidentiru ... katra 18 ménesu laikposma kopigi nodro-
Sina ieprieks izveidota tris valstu grupa”. (OV C 115, 5.9.2008.,
341. lpp. Deklaracija par 16. panta 9. punktu Liguma par Eiropas
Savienibu attieciba uz Eiropadomes lémumu par Padomes preziden-
tiru, 1. panta 1. punkts). lkdiena saukta par “trio” prezidentiru.

dentvalsts ir ES “seja un balss”, kuras uzdevums ir izstradat
stratégijas, veikt organizatorisko darbu un pildit parstavibas
funkcijas.

2.2.  Prezidentvalsts uzdevumu pildiSana nozimé nopietnu
atbildibu un balstas uz visas valdibas kopigiem centieniem.
Pildot prezidentvalsts pienakumus, nedrikst parstavet dalibvalsts
nostaju.

2.3, Noteikumi par prezidentiru mainiti ar Padomes 2006.
gada 15. septembra Lémumu (2006/683/EK), izveidojot pamatu
tris dalibvalstu grupas prezidentirai. Tas nozimé, ka reizi 18
meénesos tris kartéjas prezidentvalstis cie$a sadarbiba ar Eiropas
Komisiju, veicot konsultacijas, sagatavo Padomes darba
programmas projektu kartgjam pusotra gada laikposmam.

2.4.  Kadas ir §is jauna veida prezidentiiras prieksrocibas? Tiek
saglabatas rot€josas prezidentiiras iezimes un wvalsts, kura
pusgadu pilda prezidentvalsts pienakumus patur zindmu ricibas
brivibu. Prezidentvalstu “trio” kopigi izstradata programma
sekmé dalibvalstu labaku sadarbibu, spéjot nodrosinot lielaku
péctecibu un saskanotibu Savienibas politika un lidz ar to
Kopienas dzivé.

2.5.  Pirma Kkartéjo prezidentvalstu grupa (“trio”) Vacijas,
Portugales un Slovénijas sastava saka darbu 2007. gada
1. janvari. No 2008. gada 1. jalija lidz 2009. gada 31. decem-
brim tai sekoja Francijas, Cehijas un Zviedrijas trijotne. Tomér
vispargji tiek vértéts, ka dazadu iemeslu dél, bet galvenokart
atbilstosa tiesiska pamata trikuma del, prezidentvalstu trijotnes
darbu mazak nosaka kopiga pieeja un taja dominé dalibvalstu
atseviskie apsvérumi un centieni.
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2.6.  Péc Lisabonas liguma stasanas spéka grupas preziden-
tiras uzdevumus no 2010. gada 1. janvara pilda “trio” Spani-
ja-Belgija—Ungarija. Sis prezidentiiras pamata ir Eiropadomes
2009. gada 17. decembra sanaksmé piepemta darba
programma. Programma ietvertas daudzas jomas un ta ir loti
ambicioza. Svarigs sekmiga darba elements ir “trio” sastavs:
viena liela un/vai dibinatajvalsts, kurai tadgjadi ir liela pieredze,
viena vélak pievienojusies valsts un viena “jauna” dalibvalsts.

2.7.  Pieredze rada, ka, lai gan politiski ietekmigako valstu
ietekme ari sarunas ir lielaka, tomér, pareizi izvéloties priori-
tates, izmantojot labu sarunu stratégiju un vienmér svarigo gata-
vibu uz kompromisu, mazakas valstis var kompensét biezi vien
tikai Skietamas nepilnibas un iespgjamo pieredzes trikumu.

2.8.  Peéc Lisabonas liguma stasanas spéka jauna triju valstu
prezidentiras prakse radis precedentu, lai izveidotu uz divarpus
gadiem ieveléta (un vienreiz atkartoti ievéléjama) Eiropadomes
priek$sédétaja un rotgjosa “trio” uzdevumu sadali, kuras visus
elementus ieprieks nevar skaidri paredzét. Lai to veiktu sekmigi,
vajadziga cieSa sadarbiba. Ta ka daudzos jautajumos ir saglabata
pasreizéja sistéma, var paredzét, ka arl turpmak jarékinas ar
dalibvalstu valdibu saprotamajiem centieniem se$u ménesu
prezidentaras laika “likt sevi saredzét” un darboties sekmigi.
Tam visam ir svariga nozime attieciba uz pilsonisko sabiedribu.

3. Pilsoniskas sabiedribas organizacijas un paSreizéeja
prakse: daZas raksturigas iezimes

3.1. Més pamatojamies uz to, ka Padomes rot&josas prezi-
dentiiras uzdevumus galvenokart pilda valdiba. Minétaja procesa
noteicosa veida piedalas ierédni (diplomati), eksperti un politiki.
Dokumentos, kas regulé prezidentiiras uzdevumu pildisanu, ari
Lisabonas liguma, nav minéta pilsoniskas sabiedribas organizéta
un institucionalizéta iesaistiSana.

3.2. Taja pasa laika gan ES iestades, gan Padomes rotgjoso
prezidentvalstu valdibas arvien vairak apzinas, ka sekmiga darba
nozimigu ieguldijumu var dot sabiedriba, proti, pilsoniskas
sabiedribas organizaciju un iedzivotaju lidzdaliba. Tas viss aplie-
cina lidzdalibas demokratijas vértibu un pilsoniska dialoga
nozimi.

3.3.  lepriekS minétais tomér nenozimé, ka var runat par
vienotu, ES limena politiku un praksi attieciba uz to, ka pilso-
niskas sabiedribas organizacijam iesaistities un piedalities
Padomes prezidentvalstu programmu istenosana. Stavoklis
valstu limeni var biit Joti at3kirigs, un to nosaka galvenokart
tas, cik organizéta un aktiva ir pilsoniska sabiedriba Padomes
prezidentvalsti un kadas ir tas attiecibas ar valdibu. Nevar
uzskatit, ka minéto jomu raksturo partnerattiecibas.

3.4.  No ieprieksgjos punktos minéta izriet ari tas, ka pilso-
niskas sabiedribas iesaistidanu Padomes prezidentiras uzde-
vumus pildosas valsts ieteikto priorita$u izstradasana nevar

uzskatit par visparpienemtu praksi. Minétais stavoklis logiski
nozimé to, ka pilsoniskaja sabiedriba vérojama vaja piederibas
izjuta (ownership feeling) vai tas trukst.

3.5. Ta ka prezidenvalstu “trio” ir salidzinosi jauna koncep-
cija, nav parsteidzosi, ka Sobrid tikai reti tiek izvirzitas attiecigo
tris valstu pilsoniskas sabiedribas ieprieks saskanotas, kopigas
iniciativas. Pirmas iedrosino$as $adas darbibas pazimes var
vérot Spanijas—Belgijas-Ungarijas prezidentiiru laika, pieméram,
ievérojamu  (high-visibility) pilsoniskas sabiedribas pasakumu
sagatavoSana un rikoSana (Malaga 2010. gada, Budapesta
2011. gada).

3.6.  Pé&dgjo gadu praksi ieziméja Francijas prezidentiras laika
rikotais nozimigais pilsoniskas sabiedribas forums LaroSela (La
Rochelle) 2008. gada septembri, proti, Padomé prezidéjosajai
valstij ar Eiropas Komitejas atbalstu uzpemot reprezentablu
Eiropas pilsoniskas sabiedribas forumu, kura tiek apspriesti
jautagjumi, kas tie$i skar pilsoniskas sabiedribas organizacijas
un kas péc iespéjas ir saistiti ar dalibvalsts noteiktajam priori-
tatém.

3.7.  ES noteiktie tematiskie gadi (pieméram, 2010. gads —
Eiropas gads cinai ar nabadzibu un socialo atstumtibu) ir laba
iespgja, lai pilsoniskas sabiedribas organizacijas iesaistitos
Padomes prezidentvalstu programmas un pasakumos.

4. Eiropas Ekonomikas un sociilo lietu komiteja un
Padomes prezidentiira: pasreizéja prakse

EESK gadu gaita ir izveidojusi daudzveidigas darbibas praksi
saistiba ar Padomes prezidenttru. ST prakse citastarp ietver:

— Padomes prezidentvalsts augsta ranga parstavja uzaicinasana
uz EESK plenarsesijam un citiem forumiem (specializéto
nodalu un grupu sanaksmém u. c.);

— EESK prioritaSu noteik$ana un ipasu pasakumu planosana,
nemot véra Padomes prezidentvalsts seSu  meénesu
programmu;

— EESK nostajas noteiksana dazados jautajumos, pamatojoties
uz Padomes prezidentvalsts pieprasijumu un iniciativu;

— daliba dazadas Padomes prezidentvalsts programmas; EESK
nostajas pausana par apsprieZamajiem jautajumiem;

— Padomes prezidentvalsts apmekléums; daliba nozaru
programmas un attiecibu ar dazadam pilsoniskas sabiedribas
organizacijam stiprinasana;

— daliba ipasi nozimigos un Eiropas limena pasakumos, ko
organizé Padomes prezidentvalsti;



C 354/58

Eiropas Savienibas Oficialais Vestnesis

28.12.2010.

— konferen¢u, demonstraciju, kultiras pasakumu, izstazu riko-
$ana EESK mitné, nodrosinot Padomes prezidentvalstij un
tas pilsoniskajai sabiedribai iesp&ju iepazistinat ar sevi;

— apmeklétaju grupu (pilsoniskas sabiedribas parstavju) no
Padomes prezidentvalsts uznemsana EESK;

— EESK komunikacijas politika ipaSas uzmanibas veltiSana
Padomes prezidentvalstij un tas pilsoniskajai sabiedribai.

5. Turpmakie soli: Lisabonas ligums, Padomes prezidentiira
un organizéta pilsoniska sabiedriba. Priekslikumi

5.1.  Masu sakumpunkts ir Lisabonas ligums un ta staSanas
spéka 2009. gada 1. decembr, radot atbilstosus apstaklus, lai ES
varétu talejosi risinat tas daudzveidigos uzdevumus.

5.2.  Misu meérkis ir lidzdalibas demokratijas attistiSana,
dialoga ar pilsoniem intensifikacija, pilsoniska dialoga pastipri-
nasana, lai ari tadéjadi palidzétu stiprinat ES iestazu demokra-
tisko legitimitati.

5.3. Labs pamats tam ir Lisabonas liguma 11. pants, kura
paredzétas jaunas iespéjas pilniba atbilst EESK ieprieks paustajai
nostajai, pieméram, EESK 2000. gada 13. julija atzinuma “Komi-
sija un nevalstiskas organizacijas: cela uz pastiprinatu partne-
ribu” (3 un 2006. gada 14. februara atzinuma par tematu
“Eiropas pilsoniskas sabiedribas organizaciju parstaviba, risinot
pilsonisko dialogu” (}). Minéta sakara EESK ka iestadei, kas
parstav pilsoniskas sabiedribas intereses Eiropas limeni, ir ne
tikai iespgjams, bet ari nepiecieSams aktivi un ar iniciativu
darboties, lai péc iespgjas pilnigak istenotu Lisabonas liguma
un Ipasi ta 11. panta paredzétas iespéjas, ka Komiteja to paudusi
atzinuma par tematu “Lisabonas liguma iIstenosana — lidzda-
libas demokratija un Eiropas pilsonu iniciativa” (11. pants), kas
arl tika pienemts 2010. gada 17. marta plenaraja sesija (%).

5.4. Minéta sakara Padomes prezidentira ir piemérots
lidzeklis, lai:

Briselé, 2010. gada 17. marta

() OV C 268, 19.9.2000.
() OV C 88, 11.4.2006.
(*) Skatit aktuala Oficiala Véstnesa 59. Ipp.

— stiprinatu ticibu Eiropas idejai un sekmétu to, ka misu
ikdienu arvien vairak iezimé aktivs Eiropas pilsoniskums;

— pilsoniskas sabiedribas organizacijas un iedzivotdji batu ES
nakotnei svarigu dazada limena politisko noriSu tiesi dalib-
nieki un veidotaji;

— stiprinatu pilsonisko dialogu;

— garantetu, ka EESK turpina, pastavigi atjauno un bagatina
darbibas veidus, kas tiesi saistiti ar Padomes prezidentiiru;
tadé] un, papildinot pédéo minéto elementu un 4. punkta
minéto, EESK:

a) jaatbalsta pilsoniskas sabiedribas iniciativas un kopgja
riciba, tostarp nozimigu (high visibility) pilsoniskas sabied-
ribas pasakumu rikoSana Padomes prezidentvalsti;

b) jacenSas panakt, lai prezidentvalsts programma tiktu
ieklautas nozimigas pilsoniskas sabiedribas iniciativas,
kas radusas dialoga ar parvaldes iestadém, pamatojoties
uz partneribu, ari tadgjadi stiprinot pilsoniskas sabied-
ribas organizaciju nozimi un atbalstu sabiedriba;

) grupa, kas atbild par sazinu ar Eiropas pilsoniskas sabied-
ribas organizacijam un tikliem, regulari jaapspriez jauta-
jumi, kuri saistiti ar kartéjo Padomes prezidentiru un ir
svarigi pilsoniskas sabiedribas organizacijam;

=

jamudina Padomes prezidentvalstu Ekonomikas un
socidlo lietu padomes un tam lidzigas iestades aktivi
iesaistities tas skaroSajos pasakumos un programmas;

e) janodrosina, lai Padomes prezidentvalsti parstavosie EESK
locekli sanemtu visu iespgjamo palidzibu un tadéjadi
varétu sekmigi veikt savu darbu saistiba ar prezidentiiru;

f) japalidz, lai pilsoniskas sabiedribas organizacijas iepazitos
ar vislabako praksi un varétu efektivi atbalstit Padomes
prezidenvalsti tas darba.

Eiropas Ekonomikas un socidlo lietu komitejas

priekssedetajs
Mario SEPI
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Eiropas Ekonomikas un sociilo lietu komitejas atzinums par tematu “Lisabonas liguma istenoSana —
lidzdalibas demokratija un Eiropas pilsonu iniciativa (11. pants)” (paSiniciativas atzinums)

(2010/C 354/10)

Zinotaja: Anne-Marie SIGMUND

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja saskana ar Reglamenta 29. panta 2. punktu 2009. gada
16. jalija noléma sagatavot pasiniciativas atzinumu par tematu:

“Lisabonas liguma Tstenosana — lidzdalibas demokratija un Eiropas pilsonu iniciativa (11. pants)”.

Par Komitejas dokumenta sagatavoSanu atbildiga apakskomiteja savu atzinumu pienéma 2010. gada

11. februari.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja 461. plenaraja sesija, kas notika 2010. gada 17. un 18. marta
(17. marta sédg), ar 163 balsim par, 1 balsi pret un 3 atturoties, pienéma $o atzinumu.

1. Secindjumi un ieteikumi.

1.1.  Komiteja uzskata, ka ES liguma (ESL) noteikumi par
Eiropas Savienibas demokratiskajiem pamatprincipiem, ipasi ta
11. pants, ir stirakmens tadas Eiropas izveidei, kura ir tuva
visiem iedzivotajiem, sniedz realu labumu un kuru iespéams
veidot paSiem. Tomér ir vajadziga atsevisku demokratisko
procesu juridiski saistosaka definicija, turklat japaredz Siem
procesiem nepiecieSamas struktiras.

1.2.  Komiteja aicina skaidri definét horizontdla pilsoniska
dialoga (ESL 11. panta 1. punkts) un vertikala pilsoniska dialoga
(ESL 11. panta 2. punkts) instrumentu, ka arT precizét notei-
kumus par ta procediram un iesaistitajam personam. EESK
rosina, lai Komisija — lidzigi, ka ta jau rikojusies ESL 11.
panta 4. punkta gadijjumad — uzsak apsprieSanas procediru,
iesniedzot zalo gramatu par pilsonisko dialogu, un atbilstosi
apspriesanas rezultatiem lemj par vajadzigajiem noteikumiem.

1.3.  Komiteja vélreiz atkarto savu jau pausto appémibu klit
par pilsoniska dialoga partneri un starpnieku, ka ari uzpemties
viedoklu apmainas foruma lomu, tadgjadi sniedzot ieguldijumu
pilsoniska dialoga attistiba. Komiteja piedava visam Eiropas
Savienibas iestadém izmantot savu izveidoto tiklu un infrastruk-
tiru, lai tas varétu pilnvertigi iesaistities dialoga ar organizétu
pilsonisko sabiedribu.

1.4, Ar ESL 11. panta 3. punktu ir nostiprinata Komisijas ari
lidz $im jau plasi izmantota apsprieSanas prakse, nemot véra
Eiropas demokratijas modela $obrid vél vairak uzsverto lidzda-
libas pilaru. Komiteja aicina arf $im instrumentam ieviest skai-
drakus procediiras noteikumus, kas atbilst parredzamibas, atver-
tibas un parstavibas principiem.

1.5. Lidz ar 11. panta 4. punktd ieviesto Eiropas pilsonu
iniciativu Liguma pirmoreiz paredzéta tie$as demokratijas prin-
cipiem atbilstosa starptautiska parrobezu procediira. Komiteja $o
jauno iesp&ju veérté loti atzinigi un vélas sniegt konkrétu iegul-
dijumu $adas vésturiski pirmreizéjas iniciativas istenosana. EESK
precizé savu viedokli par konkrétiem ievieSanas noteikumiem,
kas japienem vél 2010. gada. Saja zina seviska uzmaniba javelta
tam, lai:

— fistenojot lidzdalibas iespgjas, iedzivotaji nesaskartos ar neva-
jadzigiem $kérsliem, jo pilsonu iniciativa batiba ir tikai
iniciativa jautajuma ieklausanai darba kartiba;

— attiecigie noteikumi un nosacijumi biitu pietickami skaidri,
lai atvieglotu iniciativas iesniedzgjiem iniciativas organizé-
Sanu visas 27 dalibvalstis, nesastopoties ar negaiditiem valsts
limena skeérsliem;

— vajadzibas gadijuma iniciativas iesniedzgji sanemtu finansialu
atbalstu, tiklidz ir sasniegta noteikta robezvértiba.

1.6.  Komiteja ir gatava bt par starptautiskas, demokratiskas
infrastruktiiras galveno elementu Eiropa, un savus pienakumus
atbilstosi ESL 11. panta noteikumiem ta pildis mérktiecigi un
efektivi. EESK turklat var pildit informacijas palidzibas dienesta
(information helpdesk) funkcijas, attiecigad gadijuma ar atbilstosu
atzinumu atbalstit pilsonu iniciativas, rikot uzklausiSanu par
sekmigi ierosinatu iniciativu, ka ari, izstradajot atzinumu, vaja-
dzibas gadijuma atbalstit Komisijas veikto novertgjumu.
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2. Vispariga informacija.

2.1.  Valstu un valdibu vaditaji 2001. gada decembri Lakené
vienojas par jaunu metodi Eiropas ligumu izstradei un noléma
sasaukt “Konventu par Eiropas nakotni”, kura darbiba, pateico-
ties ta sastavam ('), bija Ipasi demokratiska, un 2003. gada
jinija Konventa darbs beidzot vainagojas ar tada liguma teksta
izstradi, kura bija ietverti novatoriski priekslikumi lielakas
parredzmibas un lidzdalibas joma.

2.2.  Pec tam, kad Konventa izstradatais “Ligums par Konsti-
ticiju Eiropai” bija noraidits Francija un Niderlandé rikotajos
referendumos, 2007. gada 13. decembri Lisabona parakstija
parstradatu Eiropas Savienibas ligumu, kur§ stajas spéka 2009.
gada 1. decembri.

3. Ievads.

3.1.  Ar Lisabonas liguma stasanos spéka daudzas procediras
ir vienkarSotas un padaritas parredzamakas, ir precizak noteikta
dazadu iestazu kompetence, paplasinatas Eiropas Parlamenta
tiesibas un palielinata Eiropas Savienibas iek$¢ja un aréja atpa-
zistamiba.

3.2.  Lidztekus parlamentarajai (netie$ajai) demokratijai (%) ESL
ir ieklauts ari lidzdalibas (tie$as) demokratijas princips, tadéjadi
paplasinot un stiprinot Eiropas demokratijas modeli, bet nekada
gadjjuma to neaizvietojot.

3.3.  Konkreti noteikumi par lidzdalibas demokratiju ir saistiti
ar:

— horizontalo pilsonisko dialogu;

— vertikalo pilsonisko dialogu;

— Komisijas jau istenoto apsprie$anas praksi un
— jauno Eiropas pilsonu iniciativu.

3.4.  Atbilstosi Liguma batibai ESL 11. panta noteikumi ir
tikai pamatnosacijumi, kas jadefing, japrecizé un jaievie§ ar attie-
cigu tiesibu aktu palidzibu, un iesaistitajiem dalibniekiem jano-
drogina to praktiska IstenoSana.

3.5.  Jautdjuma par pilsonu iniciativu Komisija jau ir istenojusi
lietderigu iniciativu un publicgjusi zalo gramatu () Péc apsprie-

(1) Lidzas priekssedétajam Valéry GISCARD D’ESTAING un vina abiem
vietniekiem Giuliano AMATO un Jean Luc DEHAENE Konventa darba
piedalijas:

— 15 valstu valsts un valdibas vaditaju parstavji,

— 13 kandidatvalstu valsts un valdibas vaditaju parstavji,

— 30 parstavji no dalibvalstu parlamentiem,

— 26 parstavji no kandidatvalstu parlamentiem,

— 16 Eiropas Parlamenta deputati,

— 2 parstavji no Eiropas Komisijas.

Darba piedalijas arT 13 novérotaji no EESK, RK, socialajiem partneru
aprindam, ka ari Eiropas ombuds. EESK izvirzitie parstavji bija Goke
FRERICHS, Roger BRIESCH un Anne-Marie SIGMUND.

(%) LES 10. panta teikts, ka “Savienibas darbibas pamata ir parstavibas
demokratija”.

(}) COM(2009) 622 galiga redakcija, 11.11.2009.

$anas procediras ta iesniegs regulas priekslikumu par ESL 11.
panta 4. punkta istenosanu. Sadi, gatavojoties ieviest jauno
instrumentu, Komisija skaidri apliecindjusi vélmi iesaistities
dialoga un ieklausijusies tie$i tajos organizétas pilsoniskas
sabiedribas parstavjos un ieinteresétajas personds no visas
Eiropas Savienibas, kas vélak piedalisies Eiropas pilsonu inicia-
tivas istenosana.

4. Lisabonas ligums — ESL 11. pants.
4.1. Horizontalais pilsoniskais dialogs.

ESL 11. panta 1. punkts: “Iestades ar atbilstigiem lidzekliem
dod pilsoniem un apvienibam, kas tos parstav, iespéju
izteikt savus viedoklus visas Savienibas darbibas jomas
un publiski apmainities ar tiem”.

4.1.1.  Sads regulgjums ir horizontdla “pilsoniska dialoga”
juridiskais pamats, tacu tas nesniedz precizu pilsoniska dialoga
definiciju. Komiteja savos atzinumos (*) (°) (®) jau vairakkart
paudusi viedokli par pilsonisko dialogu un secinajusi, ka pilso-
niskais dialogs ir Eiropas demokratijas modeli nostiprinatas lidz-
dalibas stirakmens. EESK ari jau vairakkart apliecindjusi gata-
vibu darboties ka dialoga forums un ta ietekmes pastiprinatajs,
ka ari veicinat dazadu jautajumu publisku apspriesanu Eiropas
limeni. Saja sakara Komiteja ari atkartoti uzsvérusi savu vélmi
un apnémibu klat par partneri un starpnieku pilsoniska dialoga
attistibas procesa. Tadé] ta pauz gatavibu vél aktivak uznemties
viedoklu apmainas foruma lomu un sniegt ari praktisku
atbalstu, pieméram, laujot izmantot savu infrastruktiiru. Komi-
teja uzskata, ka ir Joti svarigi sniegt ieguldijumu, lai pilsoniskais
dialogs klatu publisks (Eiropas limeni) un klatu par patiesi inter-
aktivu diskusiju.

4.1.2.  Komiteja vélreiz uzsver, ka ir vajadziga $a lidzdalibas
demokratijas instrumenta skaidra definicija un ka ir janosaka
konkréti ta darbibas principi. Pieméram, ir japrecizé, tiedi
kadiem parstavibas kritérijiem jaatbilst izskatamaja punkta
minétajam apvienibam, lai tas varétu piedalities dialoga. Arl
pievérSoties organizétas pilsoniskas sabiedribas dalibnieku
parstavibas jautajumam, Komiteja jau iepriek$ noradijusi (%), cik
svarigi ir izskirt kvantitativu (ieintereséto personu vairakuma
likumiga parstaviba) un kvalitativu (attiecigo specialo zinasanu
apliecinajums) parstavibu. EESK uzskata, ka dialoga iesaista-
majam apvienibam jaisteno pietickama kvantitativa un ari kvali-
tativa parstaviba.

() Komitejas 25.04.2001. atzinums par tematu “Organizéta pilsoniska
sabiedriba un Eiropas parvaldiba — Komitejas ieguldijums baltas
gramatas izstrade”, OV C 193, 10.07.2001.

(°) Komitejas 14.02.2006. atzinums par tematu “Eiropas pilsoniskas
sabiedribas organizaciju parstaviba, risinot pilsonisko dialogu”, OV
C 88, 11.04.2006.

(%) Komitejas 09.07.2009. atzinums (7.6. un 7.7. punkts) par tematu
“Jauna ES socialas politikas ricibas programma”, OV C 27,
03.02.2009.

() Sk. 5. zemsvitras piezimi.
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4.1.3.  Turklat likumdevéjam japrecize, kadi konkréti pasa-
kumi tam bdatu javeic, lai nodro$inatu “atbilstigu lidzeklu”
pieejamibu (sk. ESL 11. panta 1. punktu).

4.1.4.  Tadeé]l Komitejai Skiet svarigi verst uzmanibu uz atski-
ribu starp Eiropas pilsonisko dialogu un Eiropas socialo dialogu
un noradit, ka nedrikst Sos abus jédzienus savstarpéji sajaukt.
Eiropas socialais dialogs neapsaubami ir ari bitiskas lidzdalibas
svarigs elements, tomér uz to attiecinami Ipasi noteikumi par
saturu, lidzdalibu, procediiru un ietekmi. Eiropas sociala dialoga
nozimigumu apliecina ta ieklausana Liguma.

4.2. Vertikalais pilsoniskais dialogs.

ESL 11. panta 2. punkts: “lestades uztur atklatu, parre-
dzamu un pastavigu dialogu ar minétajam apvienibam un
pilsonisko sabiedribu”.

4.2.1.  Saja punkta ir paredzéts vertikalais pilsoniskais dialogs
un Eiropas Savienibas iestazu pienakums to pastavigi uzturét.
Komiteja savu viedokli jau ir paudusi (%) arT par $adu pilsoniska
dialoga veidu un ta regulgjumam aicina Komisiju precizak
noteikt gan ta saturu, gan procesualo kartibu.

4.2.2.  Eiropas Parlaments jau pirms zinama laika — vél
pirms attiecigu noteikumu icklausanas ESL — bija izveidojis ta
dévéto “Agora” instrumentu vertikala pilsoniska dialoga nodro-
Sinasanai.

4.2.3. Ta ka ESL 11. panta 2. punktd paredzéts visu iestaZu
pienakums iesaistities dialoga ar pilsonisko sabiedribu, Komiteja
aicina arl pargjas iestades un seviski Padomi péc iespéjas atrak
darit zinamu savu viedokli par iecerém Istenot minéto Liguma
punktu.

4.2.4.  Komiteja piedava visam Eiropas Savienibas iestadem
izmantot savu izveidoto tiklu un infrastruktiru, lai tas varétu
uzsakt $o vertikalo dialogu ar organizétu pilsonisko sabiedribu
un/vai taja aktivi piedalities.

4.3. Eiropas Komisijas rikota apspriesands.

ESL 11. panta 3. punkts: “Eiropas Komisija veic plasas
konsultacijas ar ieinteresétajam pusém, lai nodroSinatu
Savienibas darbibu saskanotibu un parredzamibu”.

4.3.1.  Citétaja punkta ir nostiprinata Komisijas arT lidz $im
jau plasi izmantota apsprieanas prakse, nemot véra Eiropas
demokratijas modela Sobrid vél vairak uzsvérto lidzdalibas

(®) Komitejas 13.07.2000. atzinums par tematu “Plasaka Komisijas un
nevalstisko organizaciju sadarbiba”, OV C 268, 19.09.2000., un
24.09.1999. atzinums par tematu “Organizétas pilsoniskas sabied-
ribas loma un ieguldijums vienotas Eiropas izveide”, OV C 329,
17.11.1999.

pilaru. Komiteja atgadina (°) ('%), ka $ada apsprieSanas prakse
batiba ir Komisijas 2001. gada aizsaktas “Eiropas parval-
dibas” () koncepcijas svarigs elements, kas ir lejupéjs pasakums
un tade] tikai netie$a veida paredz pilsoniskas sabiedribas ricibas
tiesibas. EESK vélreiz atgadina, ka “apsprieSanas” — iestazu
iniciativa — janoskir no “lidzdalibas” — pilsonu tiesibu
izpausmes formas. Sis pasakums neietekmé organizétas pilsonis-
kas sabiedribas patstavigu (“augSupéju”) iesaistisanos noteiktas
norisés.

4.3.2.  Komiteja, istenojot savas pilnvaras, pauZ gatavibu
sniegt atbalstu Eiropas Komisijai gadijumos, kad ta vélas istenot
plasaku apspriesanos salidzinajuma ar parasti izmantoto tie$sais-
tes procediiru, pieméram, rikot kopigas uzklausiSanas par speci-
fiskiem tematiem vai ieintereséto pusu forumos rikot atklatas
apsprieSanas, izmantojot “atveértas telpas” metodi.

4.3.3.  Apsprieanas vien tomér vél nenozimé patiesu dialogu
ar organizétu pilsonisko sabiedribu. Tadé] Komiteja aicina Komi-
siju parstradat lidzsingjo apspriesanas praksi un mainit tas struk-
tiru — pirmkart, apsprieSanas procesam jaatvél pietickami ilgs
laiks, lai organizéta pilsoniska sabiedriba un iedzivotaji patiesam
varétu paspét sagatavot savas atbildes un apsprieSanas nebiitu
tikai formala. Otrkart, izvérté$anas procesam ir jabat parredza-
makam. Lai patie$am veidotos dialogs, Komisijai vajadzétu
atbildét uz iesniegtajiem ierosindgjumiem un paskaidrot savu
nostaju, proti, kapéc kads ierosindjums ir pienemts vai noraidits.
Seit ieteiktie un ari citi uzlabojumi Komisijai biitu aktivi jaap-
spriez ar organizétu pilsonisko sabiedribu.

4.4. Eiropas pilsonu iniciativa.

ESL 11. panta 4. punkts: “Savienibas pilsoni, kuru skaits
nav maziks par vienu miljonu un kas parstav ievérojamu
dalibvalstu skaitu, var izradit iniciativu un aicinat Eiropas
Komisiju saskana ar tas pilnvaram iesniegt atbilstigu priek-
$likumu jautajumos, kuros péc pilsonu ieskata Ligumu iste-
nosanai ir nepiecieSams Savienibas tiesibu akts”.

4.4.1.  Komiteja piekrit viedoklim, ka jauna Eiropas pilsonu
iniciativa ir loti svariga Eiropas integracijai — tas nozimigums
ieverojami parsniedz juridisko dimensiju, un ta ir uzskatama par
pirmo starptautiska limena tie$as demokratijas elementu, kas
gan — atbilstodi punkta tekstam — attiecas tikai uz Eiropas
Savienibas pilsoniem. Komiteja atzinigi vértétu iespéju Liguma
parskatiSanas procesa citéta panta adresatu loka ieklaut ari
Eiropas Savienibas teritorija pastavigi dzivojosus treSo valstu
pilsonus.

(°) Komitejas 25.04.2001. atzinums par tematu “Organizéta pilsoniska
sabiedriba un Eiropas parvaldiba — Komitejas ieguldjjums baltas
gramatas izstrade”, OV C 193, 10.07.2001.

(') Komitejas 20.04.2002. atzinums par tematu “Baltd gramata par
Eiropas parvaldibu”, OV C 125, 27.05.2002.

(") COM(2001) 428 galiga redakcija, 25.07.2001.
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4.4.2.  Jauzsver, ka Eiropas pilsonu jaunas iniciativas tiesibas
nav pielidzinamas daudzas dalibvalstis paredzetajai “tautas
iniciativai”, kuras rezultats ir juridiski saisto$s tautas referen-
dums; tas drizak nozimé “darba kartibas iniciativu”, proti, aici-
najumu Komisijai ierosinat kadu noteiktu tiesibu aktu. Tas ir
mazakumam paredzéts instruments, kas tikai dod iespé&ju pieda-
lities politiskas darba kartibas izstradé. Komisija ari turpmak
saglaba tiesibas ierosinat tiesibu aktu izstradi, un tas iniciativai
sekojosais tiesibu aktu piepemsanas process norit saskapa ar
paredzétajam procediram.

4.4.3.  Protams, §im instrumentam ir vajadzigi dazi noteikumi
un standarti. Tomér, ta ka Eiropas limena tiesas demokratijas
instrumenti vel tikai jarada, batu jaizveido sistéma Eiropas
pilsonu iniciativas patstavigai attistibai. ESL 11. panta 4. punkta
istenoanas regula biitu janosaka péc iespéjas zemaki minimalie
standarti un kvalifikacijas kritériji, ka ari japielauj pietickama
interpretacijas briviba tajas jomas, kuras nevar izvértét iepriek-
§€jo pieredzi, jo ar Eiropas pilsonu iniciativas palidzibu var
panakt tikai kada noteikta jautdgjuma ieklausanu Komisijas
darba plana.

4.4.4.  Komiteja tomér nekada zina nepiekrt Eiropas Parla-
menta viedoklim (2), ka “Parlamenta politiskais uzdevums ir
kontrolét pilsonu iniciativas procesu”, un iebilst pret likumde-
vEja istenotu konkrétu procesu kontroli pirmslikumdosanas
posma. Sada “kontrole” biitu pretruna ar varas dalianas prin-
cipu, tadé] Komiteja ierosina izveidot neatkarigu “konsultativu
struktiru” — “palidzibas dienestu”, kur§ iniciativas ierosinata-
jiem varétu sniegt atbalstu Eiropas pilsonu iniciativas izstrades
un iesniegdanas procesa, lai tadgadi varétu, ja ne pilniba, tad
tomér vairuma gadijumu izvairities no acimredzamas neatbil-
stibas kvalifikacijas un istenoSanas noteikumiem.

4.4.5. Pilniba pamatota ir jau minétaja Parlamenta zinojuma
ietverta norade, ka ir janoskir, no vienas puses, peticijas, kas
iesniedzamas Parlamentam, un, no otras puses, pilsonu inicia-
tivas, kas ir Komisijai adreséjami ierosindjumi. Tade] ari siem
abiem augsupgjiem lidzdalibas instrumentiem jaizstrada pilniba
atskirigas procediiras un prasibas.

4.4.6.  Eiropas pilsonu iniciativa — tie$as demokratijas instru-
ments — ir arl efektivs lidzeklis starptautisku, uz viedokla
pausanu vérstu (deliberative) procesu rosinasanai. “Politiskaja
Eiropa” lidz $im visai maz ieinteresétie iedzivotaji tagad var
iesaistities ar konkrétam iniciativam un mérkiem. Jo vairak
iedzivotdji tiks aicinati un iedroinati izmantot pilsonu iniciativu
bez nevajadzigiem administrativiem $kérsliem, jo mazak vini
sevi uzskatis par nesaprotamu lémumu pienemsanas procesa
verotdjiem, un no pasiviem adresatiem klast par aktiviem
visas Eiropas norisu dalibniekiem. Sads pakapeniski uzsakts
process, kura jarisina Eiropai svarigi problémjautdjumi, likumsa-
karigi veicina vienotas Eiropas apzinas veidosanos un Eiropas
limena publiskas diskusijas.

('?) Eiropas Parlamenta 07.05.2009. rezoliicija, zinotaja Sylvia—Yvonne
KAUFMANN (T6-0389/2009).

4.4.7. Janorada, ka Eiropas pilsonu iniciativa saturiski,
protams, nedrikst bt pretruna ar Liguma vai Eiropas Pamattie-
sibu hartas noteikumiem. Tapat ka netie$as/parlamentaras
demokratijas gadijuma ari tie$as demokratijas/pilsonu lidzdalibas
procesa tomér ir iesp&jamas situacijas, kad ekstrémistiski grupé-
jumi viedokla veidosanas kanalus (launpratigi) izmanto savu
meérku sasniegSanai. Tas ir viens no lielakajiem un svarigakajiem
katras demokratiskas iekartas problémjautdjumiem, tacu vienlai-
cigi ta ir ari galvena prieksrociba salidzinajuma ar nedemokra-
tiskam sisttmam. Misdienigas parstavibas demokratijas sistéma,
kuras pamata ir ka netiesas, ta arl tiesas lidzdalibas pilari, ir
jaspgj atklati un parredzami diskutét ari par neértiem un par
ekstrémistiskiem viedokliem.

4.5. Eiropas Komisijas Zala gramata par Eiropas pilsonu iniciativu.

4.5.1.  Lai arf Komiteja nebija tiesi iesaistita Sobrid jau pabeig-
taja apspriesanas procediird, ta pirms gaidamas regulas prieksli-
kumu izskatiSanas Parlamenta un Padome veletos sniegt kvali-
ficétu ieguldijumu viedokla veidosana un $a dokumenta turpi-
najuma paudis savas domas par Zalaja gramata izskatitajiem
jautajumiem.

4.6. Minimalais to valstu skaits, kuram jabiit parstavetam, lai iedzi-
votaji buitu tiesigi iesniegt iniciativu.

4.6.1.  Komiteja piekrit Komisijas viedoklim, ka 3ada robez-
vértiba janosaka péc objektiviem kritérijiem. Tacu Komiteja
nepiekrit Komisijai, ka Savienibas intere$u parstavibu var nodro-
§inat ar vismaz treSdalu dalibvalstu, tatad iesniedzgjiem japarstav
vismaz devinas valstis, tomeér ta neatbalsta arf dazu organizaciju
viedokli, ka pietieckamu parstavibu nodrosina jau Cetras dalibval-
stis.

4.6.2. Komiteja drizak pievienojas Eiropas Parlamenta vie-
doklim, ka piemérota robezvértiba biitu viena ceturtdala dalib-
valstu, tatad Sobrid septinas valstis. Sida vértiba minéta LESD
76. panta, kura péc vienas ceturtdalas dalibvalstu iniciativas
paredzéts piepemt tiesibu aktus par administrativo sadarbibu,
istenojot tiesu iestazu un policijas sadarbibu vai sadarbibu
kriminallietas. Komitejai 8kiet, ka ta ir piemérota atsauces
vértiba, lai pilsonu iniciativai nodrosinatu patieSam visas Eiropas
dimensiju.

4.7. Minimalais iesniedzéju skaits no vienas dalibvalsts.

4.7.1.  Ta ka Lisabonas liguma minéts tikai “ievérojams dalib-
valstu skaits,” varétu ari nenoteikt minimalo iesniedzéju skaitu
no vienas dalibvalsts. Nemot véra Liguma vairakkart minéto
dubulta vairakuma nepiecieSamibu, Komiteja tomer piekrit
Komisijas viedoklim, ka atteik$anas no prasibas par iesniedz&ju
minimalo skaitu no vienas dalibvalsts biitu pretruna ar Liguma
garu.
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4.7.2.  Komiteja rosina atteikties no nemainigas skaitliskas
robezvértibas — 0,2 % no dalibvalsts iedzivotaju skaita — un
izmantot mainigu sistému, ar kuru varétu nodrosinat atbilstosu
lidzsvaru starp valstim. Lai par derigiem atzitu kada dalibvalsti
savaktos parakstus, par minimalo robezu varétu noteikt 0,08 %
no iedzivotdju kopgja skaita (1}). Kop€am parakstu skaitam
pilsonu iniciativas iesniegSanai, protams, jasasniedz viens
miljons. Apvienojot $os abus kritérijus, var panakt automatisku
lidzsvaru, kas atbilst arf Liguma ietvertajai prasibai par pietie-
kamu parstavibu un nepiecieSamibai aizstavét patiesam visas
Eiropas intereses.

4.7.3.  Komiteja uzskata, ka 3ads elastigs reguléjums, kas
atvieglotu Eiropas pilsonu iniciativas praktisko IstenoSanu, ir
piemérots ari tade], ka ar $o iniciativu nevar panakt saistosu
lémumu pienemsanu, bet gan tikai izteikt aicindgjumu Komisijai.

4.8. Kritériji dalibai pilsonu iniciativa.

4.8.1.  Komiteja piekrit Komisijas viedoklim: lai varétu izvai-
rities no nevajadziga administrativa sloga, par visparéju prieks-
noteikumu pilsonu iniciativas iesniegsanai batu jaizvélas iesnie-
dz€ja tiesibas piedalities Eiropas Parlamenta vélésanas vina
mitnes zemeé. Lai arl jaunieSu iesaistiSana vért€jama atzinigi
(pieméram, samazinot minimalo vecumu lidz 16 gadiem),
tomér $ada atskiriba no dalibai Eiropas Parlamenta velésanas
noteiktajiem  kritérijiem nesamérigi apgritinatu  parakstu
parbaudi, jo gandriz visas valstis batu jaizveido dubulti vélétaju
saraksti.

4.9. Pilsonu iniciativas forma un saturs.

4.9.1. Komisija uzskata, ka arl $aja zina stingras prasibas
formai nav velamas. Janosaka tikai oficidlu dokumentu iesnieg-
Sanai katra zina vajadzigas formalas prasibas un attiecigi mini-
malie noteikumi (sk. arf 4.13. punktu). Iniciativas saturam un
vélamajam lémumam jabit izklastitam precizi un neparprotami.
Vienmeér jabiit skaidri saprotamam, ko Eiropas pilsonu iniciativu
parakstijusi persona vélas panakt.

4.10. Prasibas parakstu vakSanai, parbaudei un autentifikacijai.

4.10.1. Ir pielaujams Kopienas limeni izstradat no wvalstu
tiesibu sistémam atskirigus kopigus procesudlus noteikumus
un standartus parakstu vakSanai, parbaudei un autentifikacijai,
jo Eiropas pilsonu iniciativa ir (jauns) starptautisks lidzdalibas
instruments.

4.10.2. Batu jaatlauj izmantot visas parakstu vaksanas
metodes, ja vien iesp&jams veikt personas identitates parbaudi;
jabuit iespéjai vakt parakstus gan tieSsaistes portalos, gan arl
tiesi, parakstoties sabiedriskas vietas. Tadas prasibas ka valsts
iestazu vai notara apliecindgjumu par paraksta Istumu Komiteja
uzskata par nepienemamu Skérsli. Tomer lidzas identitates
kontrolei japarliecinas ari, ka iniciativas atbalstitaji parakstijusies

(") Par paraugu izmantota pilsonu iniciativai Italija noteikta minimala
robezvértiba — 0,08 %.

pasrocigi un ta ir vinu brivas gribas izpausme. Saja noliika javeic
ipasi pasakumi, un seviski tie attiecinami uz parakstu elektro-
nisku vaksanu.

4.10.3.  Par pietickamiem dro$ibas un autentifikacijas kritéri-
jiem uzskatami tadi dati ka vards, adrese, dzim3anas datums un
verifikdcijas e—pasts tieSsaistes parakstu vakSanas gadijuma.
Meérkim jabtit nodro$inat to, lai nevienai iniciativai, kas atbilst
regulda noteiktajam minimalajam parakstu vaksanas prasibam,
neviena Eiropas Savienibas dalibvalsti nebiitu jasaskaras ar
jebkadiem papildu $kérsliem. Iniciativas parakstiSanas izpratné
eiropiesi, kas apmetusies uz dzivi kada cita Eiropas Savienibas
valsti, uzskatami par piederigiem valstij, kura atrodas vinu dzi-
vesvieta.

4.10.4.  Savakto parakstu parbaude biitu javeic dalibvalstim,
§im mérkim izmantojot, pieméram, dazas Eiropas Savienibas
dalibvalstis jau par veiksmigu praksi atzitas izlases parbaudes.

4.11. Parakstu vaksanai atveletais termins.

4.11.1.  Pirms Lisabonas liguma spéka stasanas pilsonu inicia-

var bat Joti laikietilpiga, tapéc Komitejai Skiet, ka Komisijas
ierosinatais termin$ — viens gads — ir parak iss, un ta atbalsta
18 ménesu terminu. Atsaucot atmina ieprieksteikto, ka pilsonu
iniciativas veicina procesu, kas ir talejosaks par konkréto izvir-
zito meérki, proti, tas rosina visas Eiropas limena publiskas
diskusijas, Komisijai $kiet, ka nedrikstétu pielaut, lai salidzinosi
isa termina — viena gada — dé] tiktu apdraudéts pilsonu inicia-
tivas pozitivs iznakums, taja skaitd ar to saistito tiesisko un
sabiedriski politisko aspektu labvéliga ietekme.

4.12. Planoto iniciativu registresana.

4.12.1.  Komiteja piekrit Komisijas viedoklim, ka iniciativas
ierosinataju uzdevums ir pirms iniciativas iesniegSanas patstavigi
parbaudit tas likumibu un pielaujamibu. Jabiit iespéjai iniciativas
registraciju veikt Komisijas izveidota timekla vietné, kura ari
jabut apkopotai informacijai par iniciativu saturu, lai visi iedzi-
votaji varétu iepazities ar aktualajam iniciativam.

4.12.2.  Tadé] Komiteja ierosina Komisijai Eiropas pilsonu
iniciativas vajadzibam izveidojamaja timekla vietné piedavat arl
tie$saistes instrumentu, ar kura palidzibu varétu vakt iedzivotaju
parakstus. Turklat $adu timekla vietni varétu izmantot ari ka
diskusiju forumu, lai apspriestu dazadas iniciativas un tadéjadi
dalgji veicinatu publisku apsprieSanu visas Eiropas limeni.

4.12.3.  Komiteja tomér uzskata, ka pilsonu iniciativas ierosi-
natajiem jabit pieejamam ari kontaktpunktam, kura varétu
sagemt konsultacijas ne tikai par procesualiem, bet arf par satu-
riskiem jautajumiem. Komiteja pauz gatavibu pildit “palidzibas
dienesta” funkcijas.
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sistému, tadéjadi pilsonu iniciativas ierosinatajus jau salidzinosi
savlaicigi informgjot, ka vinu iniciativa, iesp&jams, nav pielau-
jama formalu kritériju neievéroSanas dél|, pieméram, tapéc, ka
lémums par attiecigo jautdgjumu nav Komisijas kompetencé vai
iniciativa neatbilst pamattiesibu principiem.

4.13. Organizetajiem izvirzitds prasibas parredzamibas un finanse-
juma joma.

4.13.1.  Komiteja uzskata, ka iniciativas ierosinatajiem bdtu
jasniedz informacija par:

— iniciativas komiteju un tas parstavjiem sakariem ar citam
struktiram;

— visiem atbalstitajiem;
— finansgjuma planu;
— parskatu par cilvékresursiem un struktaram.

4.13.2.  Komiteja nekada gadijuma nevar pickrist Komisijas
pazinojumam, ka pilsonu iniciativim nav paredzéts nekada
veida publisks atbalsts un finans€jums, un jo Ipasi noradei, ka
tikai ta var nodrosinat §adu iniciativu neatkaribu. Eiropas Komi-
sija ar finansgjumu atbalsta daudzu efektivi stradajosu neval-
stisko organizaciju struktfiras un darbu, ta¢u bitu nepiepemami
no ta secinat, ka Sie Komisijas finansétie pilsoniskas sabiedribas
dalibnieki tapéc klast atkarigi no Komisijas. Turklat, konsekventi
izmantojot Komisijas pieeju, iespéja ierosinat Eiropas pilsonu
iniciativu bitu tikai tadam lielam organizacijam, kuram ir finan-
siali spécigu struktiiru atbalsts.

4.13.3.  Tapéc Komisija ierosina izskatit jautdgjumu par to, ka
ES sniedz finansidlu atbalstu iniciativas ierosinaSanas sakotnéja
posma, tiklidz ir savakti, pieméram, 50 000 paraksti no trim
dalibvalstim, lai tadéjadi varétu izvairities no potenciali neveik-
smigam vai nenopietnam kampanam. Ari Seit varétu izmantot
ierosinato dzelteno/sarkano kartisu sistému.

4.14. Komisijas  Tstenota  sekmigi ierosinato pilsonu  iniciativu
parbaude.

4.14.1.  Komitejai 3kiet, ka Komisijas ierosinatais laikposms
— se8i méne$i — ir maksimali pielaujamais termins, un ta
atbalsta Eiropas Parlamenta rezolicija ietverto priekslikumu
izmantot divu limenu pieeju (divi ménesi formalo kritériju
parbaudei un tris ménesi lémuma pienemsanai péc batibas (14).
Komisijas ick3gjai lémuma pienemsanas norisei jabat péc
iespgjas parredzamakai.

4.14.2.  Pec veiksmigi ierosinatas pilsonu iniciativas iesnieg-
Sanas ir javeic juridiskas pielaujamibas galiga parbaude.

(") Butu japieméro tada pati procediira ka Eiropas Parlamenta iniciativu
gadijuma saskapa ar LESD 225. panta noteikumiem; sk. Eiropas
Parlamenta 09.02.2010. rezoliiciju par Eiropas Parlamenta un
Komisijas parskatito visparéjo vienoSanos par pilnvaru terminu
péc nakamajam vélésanam (P7_TA(2010)0009).

teja 1ikos, iesp&jams, iesaistot ari Parlamentu un Padomes prezi-
dentvalsti, uzklausiSanas procediiru, un $aja posma iniciativas
organizétaji iepazistinas Komisiju ar savu iniciativu. Vajadzibas
gadijuma EESK $o procesu varétu bagatinat ar savu izpétes vai
pasiniciativas atzinumu par konkréto tematu.

4.14.4.  Komisijai iniciativas ierisinatajiem detalizéti un
publiski japaskaidro iemesli, kapéc vinu iniciativa ir pienemta,
dalgji pienemta vai noraidita. NoraidiSanas gadfjuma Komisijai
japienem oficials [émums, kuru ir iespéja apstridét Eiropas Savie-
nibas Tiesa.

4.15. Iniciatvas par vienu un to pasu jautajumu.

4.15.1.  Komiteja uzskata, ka paSiem ierosinatajiem jaizlemj,
vai uzsakt iniciativu par tematu, kur§ jau izskatits [idziga inicia-
tiva. Velreiz jaatgadina, ka jauna Eiropas pilsonu iniciativa ir
“darba kartibas iniciativa”. Tapéc Komiteja uzskata, ka 3aja
joma nav iemesla noteikt aizliegumus vai skérslus.

4.16. Papildu piezimes.

4.16.1. Komiteja uzskata, ka Komisijai pilsonu iniciativas
organizétaju vajadzibam bitu janodro$ina iniciativas teksta
tulkojums visas ES oficialajas valodas gadijuma, ja viniem izde-
vies atrast 50 000 atbalstitajus no vismaz trim dalibvalstim.

5. Nobeiguma piezimes.

5.1.  Komiteja uzskata, ka noteikumi par Eiropas Savienibas
demokratiskajiem pamatprincipiem, ipasi ESL 11. pants, ir
stirakmens tadas Eiropas izveidei, kura ir tuva visiem iedzivo-
tajiem sniedz realu labumu un kuru iespé&jams veidot pasiem.
Tomér ir vajadziga atsevisku demokratisko procesu juridiski
saistosaka definicija, turklat japaredz Siem procesiem nepiecie-
§amas struktiiras.

5.2.  Tadé] Komiteja aicina Komisiju péc Zalas gramatas par
Eiropas pilsonu iniciativu iesniegt ari Zalo gramatu par pilso-
nisko dialogu, konkretizgjot 11. panta 1. punkta un 11. panta
2. punkta saturu, lai analizétu jau Sobrid izmantoto praksi,
izstradatu procediiru un pamatprincipu definicijas, tas izvertétu
un kopa ar organizétu pilsonisko sabiedribu paustu ierosina-
jumus par uzlabojumiem, ka izveidot struktiiras ar skaidram
kompetences jomam. Komiteja atkarto gatavibu atbilstosi
savam pilnvaram sniegt ieguldijumu darba ar $o jautzgjumu.

5.3. Ta arT aicina citas iestades sniegt skaidrojumu par to, ka
tas ieceréjusas praktiski istenot jaunos Liguma noteikumus.

5.4.  Ar ESL 11. panta 4. punktu ir ieviests demokratisks
jaunindjums, kuram pat starptautiska limeni nav precedenta.
Pirmo reizi demokratijas vesturé vairaku valstu iedzivotajiem ir
paredzétas starptautiskas tiesibas kopigi piedalities lémumu
pienemsana.
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5.5.  Sim demokratiskajam pilsonu tiesibam ir milzigs poten-
cials. Ar $adam tiesibam ieceréts pilnveidot parstavibas demo-
kratiju Eiropa. Tas tie3a veida stiprina Eiropas demokratijas
modela lidzdalibas elementu. Netie$i tas arl veicina un nostip-
rina ES integraciju, rosina Eiropas limena publiskas diskusijas un
vairo iedzivotaju izpratni par vinu piederibu ES. Tpasi nemot
véra Eiropas geografisko mérogu un daudzveidibu, uzmaniba
javelta tam, lai visi ES iedzivotdji — arl tie, kuru finansialie
lidzekli ir ierobezoti, un tie, kuri nav lielu un ietekmigu orga-
nizaciju biedri, — varétu izmantot visus demokratijas instru-
mentus. lespéjas izmantot demokratijas instrumentus nedrikst
bat atkarigas no apjomigu finansu resursu pieejamibas.

5.6.  Komiteja, kuras padomdevéjas loma Eiropas Parlamenta,
Padomes un Komisijas darbibas atbalstam vélreiz nostiprinata
Lisabonas liguma, ari turpmak pildis savus pamata pienakumus,
proti, izstradas atzinumus atbilsto$i Liguma paredzétajam sais-
tibam. Pildot tai uzticéto uzdevumu — tuvinat Eiropas Savie-
nibu un tas iedzivotajus —, Komiteja ka viens no visaptverosas
demokratiskas infrastruktiiras balstiem vél aktivak neka lidz $im
sniegs savu ieguldijumu Eiropas limeni.

Briselé, 2010. gada 17. marta

5.7.  Ar savu darbibu tiecoties péc iespéjas efektivak atbalstit
minétas Eiropas Savienibas iestades un optimizét savas darba
metodes, Komiteja Eiropas pilsonu iniciativas konteksta ari iero-
sina:

— izvértéSanas termina laika izstradat atzinumu par Komisijas
formali piepemtu pilsonu iniciativy;

— vajadzibas gadjjuma izstradat atzinumu aktualas pilsonu
iniciativas atbalstam;

— rikot uzklausiSanu par sekmigi ierosinatajam iniciativam
(iesaistot ierosinatajus, Komisiju, Parlamentu, Padomi);

— izveidot informacijas palidzibas dienestu (kontaktpunkts
iedzivotaju informéSanai par procesudliem un citiem lidzi-
giem jautajumiem);

— nodrosinat papildu informaciju (rokasgramatas “Lidzdalibas
demokratija” izdoSana, konferen¢u par praktisko istenoSanu
rikogana u.c. pasakumi).

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas

priekssedetajs
Mario SEPI
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[II

(Sagatavosana esosi tiesibu akti)

EIROPAS EKONOMIKAS UN SOCIALO LIETU KOMITEJA

461. PLENARSESIJA 2010. GADA 17.-18. MARTA

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas atzinums par tematu “Priekslikums Padomes regulai,
ar ko izveido ilgtermina planu heka ziemelu krajumam un zvejniecibam, kas o krajumu izmanto”

COM(2009) 122 galiga redakcija — 2009/0039 (CNS) (¥)
(2010/C 354/11)

Padome un Eiropas Parlaments 2010. gada 18. janvari un 2010. gada 5. marta saskana ar LESD 43. pantu,
bijuo EKDL 37. pantu, noléma konsultéties ar Eiropas Ekonomikas un socidlo lietu komiteju par tematu

“Priekslikums Padomes regulai ar ko izveido ilgtermina planu heka ziemelu krdgjumam un zvejniecibam, kas So krajumu
izmanto”

COM(2009) 122 galiga redakcija — 2009/0039 (CNS) (¥).

Ta ka priekslikuma saturs ir pilniba pienemams un attieciba uz to nav nepiecieSami nekadi Komitejas
komentari, Komiteja 461. plenarsesija, kas notika 2010. gada 17. marta un 18. marta (17. marta sédé),
vienpratigi noléma sniegt pozitivu atzinumu par ierosinato dokumentu.

Briselé, 2010. gada 17. marta
Eiropas Ekonomikas un socidalo lietu komitejas
priekssedetajs
Mario SEPI

(*) Saisinajums jalasa COD.
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Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas atzinums par tematu “Priekslikums Padomes regulai
par kontroles un noteikumu izpildes shému, kura piemérojama apgabala, uz ko attiecas Konvencija
par turpmako daudzpuséjo sadarbibu Ziemelaustrumu Atlantijas zvejnieciba”

COM(2009) 151 galiga redakcija — 2009/0051 (CNS) (*)
(2010/C 354/12)

Padome un Eiropas Parlaments 2010. gada 18. janvari un 2010. gada 5. marta saskana ar LESD 43. pantu,
bijuso EKDL 37. pantu, noléma konsultéties ar Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteju par tematu

“Priekslikums Padomes regulai par kontroles un noteikumu izpildes shemu, kura piemérojama apgabala, uz ko attiecas
Konvencija par turpmako daudzpusejo sadarbibu Ziemelaustrumu Atlantijas zvejnieciba”

COM(2009) 151 galiga redakcija — 2009/0051 (CNS) (¥).

Ta ka priekslikuma saturs ir pilniba pienemams un attieciba uz to nav nepiecieSami nekadi Komitejas
komentari, Komiteja 461. plenarsesija, kas notika 2010. gada 17. marta un 18. marta (17. marta sédg),
vienpratigi noléma sniegt pozitivu atzinumu par ierosinato dokumentu.

Briselé, 2010. gada 17. marta
Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas
priekssedetajs
Mario SEPI

(*) Saisindjums jalasa COD.
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Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas atzinums par tematu “Priekslikums Padomes regulai,
ar ko izveido daudzgadu planu stavridas rietumu krajjumam un zvejniecibam, kas $o krajumu
izmanto”

COM(2009) 189 galiga redakcija — 2009/0057 (CNS) (*)
(2010/C 354/13)

Padome 2010. gada 18. janvari un Eiropas Parlaments 2010. gada 5. marta saskapa ar Liguma par Eiropas
Savienibas darbibu 43. pantu (bijusais EKDL 37. pants) noléma konsultéties ar Eiropas Ekonomikas un
socialo lietu komiteju par tematu

“Priekslikums Padomes Regulai, ar ko izveido daudzgadu planu stavridas rietumu krajumam un zvejniecibam, kas So
kragjumu izmanto”

COM(2009) 189 galiga redakcija — 2009/0057 (CNS) (¥).

Ta ka priekslikuma saturs ir pilniba piepemams un attieciba uz to nav nepiecieSami nekadi Komitejas
komentari, Komiteja 461. plenarsesija, kas notika 2010. gada 17. marta un 18. marta (2010. gada
17. marta sédg), vienbalsigi noléma sniegt pozitivu atzinumu par ierosinato dokumentu.

Briselé, 2010. gada 17. marta

Eiropas Ekonomikas un socidlo lietu komitejas
priekssedetajs
Mario SEPI

(*) Saisinajums jalasa COD.
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Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas atzinums par tematu “Priekslikums Padomes regulai,
ar ko izveido ilgtermina planu anSovu krajumam Biskajas lici un zvejniecibam, kas So krajumu
izmanto”

COM(2009) 399 galiga redakcija — 2009/0112 (CNS) (*)
(2010/C 354/14)

Padome 2010. gada 19. janvari un Eiropas Parlaments 2010. gada 5. marta saskana ar Liguma par Eiropas
Savienibas darbibu 43. pantu (bijuso Eiropas Kopienas dibinasanas liguma 37. pantu) noléma konsultéties ar
Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteju par tematu

“Priekslikums Padomes regulai, ar ko izveido ilgtermina planu ansovu krajumam Biskajas lict un zvejniectbam, kas So
krajumu izmanto”

COM(COM(2009) 399 galiga redakcija — 2009/0112 (CNS) (¥).

Ta ka priekslikuma saturs ir pilniba piepemams un attieciba uz to nav nepiecieSami nekadi Komitejas
komentari, Komiteja 461. plenarsesija, kas notika 2010. gada 17. marta un 18. marta (2010. gada
17. marta sédg), vienpratigi noléma sniegt pozitivu atzinumu par ierosinato dokumentu.

Brisele, 2010. gada 17. marta

Eiropas Ekonomikas un socidalo lietu komitejas
priekssedetajs
Mario SEPI

(*) Saisindjums jalasa COD.
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Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas atzinums par tematu “Priekslikums Padomes regulai
ar ko izveido zilo tunzivju Thunnus thynnus nozvejas dokumentéSanas programmu un izdara
grozijumus Regula (EK) Nr. 1984/2003”

COM(2009) 406 galiga redakcija — 2009/0116 (CNS) (*)
(2010/C 354/15)

Padome un Eiropas Parlaments 2010. gada 19. janvari un 2010. gada 5. marta saskana ar LESD 43. pantu,
bijuo EKDL 37. pantu, noléma konsultéties ar Eiropas Ekonomikas un sociilo lietu komiteju par tematu

“Priekslikums Padomes Regulai ar ko izveido zilo tunzivju Thunnus thynnus nozvejas dokumentésanas programmu un
izdara grozijumus Regula (EK) Nr. 1984/2003”

COM(2009) 406 galiga redakcija — 2009/0116 (CNS) (¥).

Ta ka priekslikuma saturs ir pilniba pienemams un attieciba uz to nav nepiecieSami nekadi Komitejas
komentari, Komiteja 461. plenarsesija, kas notika 2010. gada 17. un 18. marta (17. marta sédg), vienpratigi
noléma sniegt pozitivu atzinumu par ierosinato dokumentu.

Briselé, 2010. gada 17. marta
Eiropas Ekonomikas un socidalo lietu komitejas
priekssedetajs
Mario SEPI

(*) Saisinajums jalasa COD.
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Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas atzinums par tematu “Priekslikums Padomes regulai
par atseviskiem noteikumiem attieciba uz zveju GFCM (Vidusjioras Visparéjas zivsaimniecibas
komisijas) noliguma apgabala”

COM(2009) 477 galiga redakcija — 2009/0129 (CNS) (*)
(2010/C 354/16)

Padome 2010. gada 19. janvari un Eiropas Parlaments 2010. gada 5. marta saskana ar Liguma par Eiropas
Savienibas darbibu 43. pantu (bijuso Eiropas Kopienas dibinasanas liguma 37. pantu) noléma konsultéties ar
Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteju par tematu

“Priekslikums Padomes regulai par atseviskiem noteikumiem attieciba uz zveju GFCM (Vidusjiiras Visparejas zivsaim-
niecibas komisijas) noliguma apgabala”

COM(2009) 477 galiga redakcija — 2009/0129 (CNS) (*).

Ta ka priekslikuma saturs ir pilniba piepemams un attieciba uz to nav nepiecieSami nekadi Komitejas
komentari, Komiteja 461. plenarsesija, kas notika 2010. gada 17. un 18. marta (2010. gada 17. marta
sed€), vienpratigi noléma sniegt pozitivu atzinumu par ierosinato dokumentu.

Brisele, 2010. gada 17. marta
Eiropas Ekonomikas un socidalo lietu komitejas
priekssedetajs
Mario SEPI

(*) Saisindjums jalasa COD.
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Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas atzinums par tematu “Priekslikums Padomes regulai,
ar kuru groza Padomes Regulu (EK) Nr. 247/2006, ar ko ievies ipaSus pasikumus lauksaimniecibas
joma attilakajiem Eiropas Savienibas regioniem”

COM(2009) 510 galiga redakcija — 2009/0138 (CNS) (*)
(2010/C 354/17)

Padome 2010. gada 19. februari un Eiropas Parlaments 2010. gada 18. februari saskana ar Liguma par
Eiropas Savienibas darbibu 43. pantu (bijusais EKDL 37. pants) noléma konsultéties ar Eiropas Ekonomikas
un socialo lietu komiteju par tematu

“Priekslikums Padomes Regulai, ar kuru groza Padomes Regulu (EK) Nr. 247/2006, ar ko ievies fpasus pasakumus
lauksaimniecibas joma attalakajiem Eiropas Savienibas regioniem”

COM(2009) 510 galiga redakcija — 2009/0138 (CNS) (¥).

Ta ka Komiteja priekslikumu verté pozitivi un par So tematu jau izstradats atzinums CESE 771/2008, kas
pienemts 2008. gada 22. aprili (**) un CESE 255/2010, kas pienemts 2010. gada 17. februari (***), Eiropas
Ekonomikas un socialo lietu komiteja 461. plenaraja sesija 2010. gada 17. un 18. marta (2010. gada
17. marta sédé) vienbalsigi noléma sniegt pozitivu atzinumu par ierosinato dokumentu un atsaukties uz
nostaju, ko ta paudusi iepriek$minétajos atzinumos.

Briselé, 2010. gada 17. marta

Eiropas Ekonomikas un socidalo lietu komitejas
priekssedetajs
Mario SEPI

(*) Saisindjums jalasa COD.

(**) EESK atzinums par tematu “Stratégija attalakajiem regioniem — novértéjums un perspektivas”, OV C 211, 19.8.2008.,
72. lpp.

(***) EESK atzinums par tematu “Ekonomisko partnerattiecibu noligumu ietekme uz attalakajiem regioniem (Karibu jiiras
regions)” — OV C ..., ...,. Ipp.
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Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas atzinums par tematu “Komisijas pazinojums
“Nakamie reglament&josie noteikumi konkurences tiesibu joma, kas piemeérojami mehanisko

=9999

transportlidzeklu nozaré
COM(2009) 388 galiga redakcija
(2010/C 354/18)

Zinotajs: Bernardo HERNANDEZ BATALLER kgs

Eiropas Komisija saskana ar Eiropas Kopienas dibinasanas liguma 262. pantu 2009. gada 22. jalija noléma
konsultéties ar Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteju par tematu

“Komisijas pazinojums “Nakamie reglamentgjosie noteikumi konkurences tiesibu joma, kas piemerojami mehanisko

=177

transportlidzekJu nozare

COM(2009) 388 galiga redakcija.

Par Komitejas dokumenta sagatavoSanu atbildiga Vienota tirgus, raZo$anas un patérina specializéta nodala

savu atzinumu pienéma 2010. gada 2. marta.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja 461. plenaraja sesija, kas notika 2010. gada 17. un 18. marta
(18. marta sédg), ar 84 balsim par, 5 balsim pret un 7 atturoties, pienéma $o atzinumu.

1. Secinajumi.

1.1 EESK piekrit Komisijas viedoklim par situaciju nozaré un
par jomam, kuras vajadziga lielaka konkurence. Apsverusi
Komisijas ieteiktos variantus, EESK uzskata, ka vislabak bitu
pienemt nozarei pielagotus noteikumus, kas biitu veidoti ka
pamatnostadnes un papildinatu visparéjo grupu atbrivojumu.
Tapéc EESK pauz gandarfjumu par regulas un papildu pamat-
nostadnu projektiem. Tomér Komiteja uzsver, ka tie jaskata
kopa ar visparéjam vertikalajam pamatnostadném ka to papildi-
najums; vispargjas pamatnostadnes vél nav publicétas, tapéc ir
griti $os dokumentus vértet atseviski.

1.2 EESK ir vienispratis ar Komisiju, ka jaizveido tads tiesi-
skais regulgjums, kas kopuma pozitivi ietekmétu paterétaju
labklajibu un nodro$inatu labaku vinpu aizsardzibu. Komiteja
izmanto pieeju, kas jau izklastita ieprieksgjos tas atzinumos
par konkurences jautajumiem (!).

1.3 Tomér tirgotdjiem, kuru vairakums ir mazie un vidgjie
uznémumi, ir vajadzigs divus gadus ilgs parejas laiks. Lai nodro-
Sinatu juridisko noteiktibu un atbilstibu tiesiskas palavibas un
proporcionalitates principiem, tirgotajiem ir jadod pienacigs
laiks, kura tie var atgtit iegulditos lidzeklus, pielagoties tehnolo-
giskajam parmainam tirgh un veikt ar satiksmes drosibas uzla-
bosanu saistitus pasakumus.

1.4  EESK arl pauz ceribu, ka jaunais tiesiskais regulgjums
atbildis Mazas uzpémeéjdarbibas akta principiem un tiem konku-
rences mérkiem, kas izklastiti Regula Nr. 1400/2002, tadgjadi

() OV C 228, 22.9.2009, 47. Ipp.; OV C 175, 28.7.2009., 20. Ipp.

nodrosinot visiem uzpémumiem tiesisko noteiktibu un neradot
jaunus $kérslus uznéméjdarbibai.

1.5 EESK uzskata, ka ar papildu pamatnostadném nedrikst
radit ierobezojumus viena zimola veicinasanas ligumiem. Tade-
jadi tiks panakta lielaka atbilstiba jaunajai grupu atbrivojuma
regulai.

1.6 Uz ligumiem, kas saistiti ar komercialajiem transportli-
dzekliem (KT), varétu attiecinat visparigo regulu par vertikalo
vienoSanos kategorijam pécpardo$anas pakalpojumu tirgi.

2. Ievads.

2.1  Komisijas 2002. gada 31. jinija Regula (EK) Nr.
1400/2002 par Liguma 81. panta 3. punkta piemérosanu verti-
kalu vienosanos un saskanotu darbibu kategorijam mehanisko
transportlidzeklu nozaré (%) paredzéti stingraki noteikumi neka
Komisijas 1999. gada 22. decembra Regula (EK) Nr. 2790/1999
par Liguma 81. panta 3. punkta piemérosanu vertikalu vieno-
$anos un saskanotu darbibu kategorijam mehanisko transportli-
dzeklu nozaré (3).

2.2 Komisijas Regula (EK) Nr. 1400/2002 uzmaniba galve-
nokart pievérsta tadai praksei un ricibai, kas var nopietni iero-
bezot konkurenci, un identificéti vairaki ierobezojumi, kuru
rezultata regulu nevar piemérot nevienai liguma dalai (“skaidri
definéti ierobezojumi”), ka ari tadi ierobezojumi, kas ir aizliegti,
bet nerada $kérslus regula paredzéto atbrivojumu pieméroSanai
citam liguma dalam (“ipasi nosacfjumi”).

() OV L 203, 1.8.2002., 30. Ipp.
() OV L 336, 29.12.1999,, 21. Ipp.
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2.3 Komisijas Regulas Nr. 1400/2002 svarigakas iezimes ir
§adas:

— ta attiecas ne tikai uz pasaZieru automobiliem, bet ari uz
citem automobilu veidiem, pieméram, autobusiem un
kravas furgoniem;

— taja paredzeti divi at3kirigi izplatiSanas sistému veidi, kam
piemérojams atbrivojums — selektivas un ekskluzivas izpla-
tisanas sistémas —, un noteikts, ka katram razotajam obli-
gati jaizvélas kada no minétajam sistémam:

— ekskluziva sistéma, ja razotajs katram izplatitagjam vai
remontétajam nosaka ekskluzivu teritoriju (vai eksklu-
zivu pircgju grupu). Noteiktaja teritorija nevar iecelt
nevienu citu izplatitaju. Izplatitajiem var noteikt ari obli-
gatas kvalitates prasibas. Konkurence tiek pastiprinata,
ekskluzivaja teritorija veicinot pasivo tirdzniecibu un it
ipasi pardosanu tadiem talakpardevéjiem, kas atrodas
arpus tikla;

— selektiva sistéma, ja piegadatajs appemas tiesi vai netiesi
pardot liguma paredzétas preces vai pakalpojumus tikai
tadiem izplatitdjiem vai remontétdjiem, kas izraudziti
saskana ar konkrétiem kritérijiem. Selektivas izplatiSanas
sistémas pamata var biit gan kvantitativi, gan kvalitativi
kritériji, gan abu veidu kritériju apvienojums;

— viena un taja pasa liguma nedrikst ietvert gan selektivas, gan
ekskluzivas izplatiSanas klauzulu. Selektivas izplatiSanas
sisttma ta saukta atrasanas vietas klauzula faktiski nav
atlauta, tacu to drikst attiecinat uz ekskluzivajiem izplatita-
jiem;

— Regulas 8. panta 1. punkta noteiktas tris dazadu produktu
tirgu atskiribas:

— jaunu mehanisko transportlidzeklu izplatisana; tirgus
daJu aprékina, pamatojoties uz piegadataja pardoto
liguma precu un pakalpojumu apjomu, kopa ar piegada-
taja pardoto to citu precu apjomu, kuras pircéjs uzskata
par savstarpéji apmainamam vai aizstdgjamam to ipasibu,
cenas vai paredzéta izmantojuma dgl;

— rezerves dalu izplatiSana; tirgus dalu aprékina, pamato-
joties uz piegadataja pardoto liguma precu un atbilstoso
precu vértibu, kopa ar piegadataja pardoto to citu precu
vértibu, kuras pircéjs uzskata par savstarpéji apmai-
namam vai aizstdjamam to ipaSibu, cenas vai paredzéta
izmantojuma dél;

— remonta un tehniskas apkopes pakalpojumu sniegsana;
tirgus dalu aprekina, pamatojoties uz piegadataja izplati-

Sanas tikla dalibnieku pardoto liguma pakalpojumu
vértibu, kopa ar 3o dalibnieku pardoto to citu pakalpo-
jumu vértibu, kurus pircéjs uzskata par savstarpgji
apmainamiem vai aizstdjamiem to ipasibu, cenas vai
paredzéta izmantojuma dél;

— papildus tirgus dalas maksimalajam lielumam regulas 6.
panta 1. punkta c¢) apak$punkta noteikts, ka neatbilstiba
noteikumiem ir ari tad, ja “butiski atskiras liguma precu
vai atbilstoSo precu cenas vai piegades nosacfjumi starp
geografiskiem tirgiem”. Sados gadijumos Komisija var
atsaukt regulas pieskirto atbrivojumu;

— Komisija ir centusies novérst $kérslus paralélajai tirdznie-
cibai, un Regula Nr. 1400/2002 paredzéts, ka piegadataju
noteiktie ierobezojumi attieciba uz pardosanu tieSajiem paté-
rétajiem citas dalibvalstis (pieméram, ja pirkSanas cena vai
samaksa izplatitajam ir atkariga no transportlidzekla gala-
mérka vai tie$a patérétaja pastavigas dzivesvietas) ir pielidzi-
nami pardosanas netiesai ierobezo$anai. Turklat tadi pardo-
$anas mérki, razojumu sadale vai premiala samaksas sistéma,
kuras pamata ir teritorija, kas mazaka neka kopéjais tirgus,
nav atlauti.

2.4 Mehanisko transportlidzeklu jomas tiesiskais reguléjums
pédgjos gados ir mainijies, it Ipasi, kop§ pienemta Eiropas Parla-
menta un Padomes 2007. gada 20. junija Regula (EK) par tipa
apstiprinajumu mehaniskiem transportlidzekliem attieciba uz
emisijam no vieglajiem pasazieru un komercialajiem transport-
lidzekliem un par piekluvi transportlidzekla remonta un tehnis-
kas apkopes informacijai (*), kuras noteikumi bija fakultativi, bet
kops 2009. gada septembra ir kluvusi obligati (°). Tomér veél
vairakus gadus aprité bis loti daudz tadu transportlidzeklu, uz
kuriem minéta regula neattiecas, un neatkarigajiem remontéta-
jiem tie nozimé ievérojamu tirgu.

2.41  Attieciba uz konkurenci transportlidzeklu rezerves dalu
tirgii, kuras pamata ir gan raZotaja riipnieciska ipasuma tiesibas,
gan plasi izmantotie apak$uzpémuma [igumi ar pamatapriko-
juma piegadatajiem (t.s. komplektacijas ligumi (tooling arrange-
ments)), noradits, ka autorazotaju tikli zinama meéra kontrolé
rezerves dalu apriti.

2,42  Minéta iemesla dé| parskatitaja direktivas par dizainpa-
raugiem priekslikuma Komisija ierosinaja ieklaut “remontdarbu
atrunu”; EESK ierosinajumu vértéja atzinigi un apliecinja (°), ka
“dizainparauga Ipa$niekam pieskirtais monopols ir attiecinams
tikai uz argjo izskatu, bet nevis uz pasu produktu” un ka
“dizainparaugu tiesiskas aizsardzibas paplasinasana uz rezerves
dalam, kas paklautas remontdarbu atrunai, raditu produktu
monopolu sekundaraja tirgi, kas bitu pretruna ar faktisko
dizainparaugu aizsardzibas bitibu”.

() OV L 171, 29.6.2007., 1. Ipp.

() OV C 318, 23.12.2006., 62. lpp.

(%) Sk. EESK atzinumus OV C 388, 31.12.1994., 9. Ipp. un OV C 286,
17.11.2005., 8. lIpp.
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2.5  Attieciba uz autorfipniecibas nozari EESK ir pienémusi
atzinumu par tematu “Autorfipniecibai pakartotie tirgi un
komplektgjoso dalu razosana” (), kura noradits, ka pakartota
tirgus dalibnieki ir transportlidzeklu razotaji, komplektgjoso
dalu piegadataji un neatkarigie vai pilnvarotie tirgus dalibnieki
transportlidzeklu tehniskas apkopes, rezerves dalu, papildu apri-
kojuma, ka ari razosanas, izplatiSanas un mazumtirdzniecibas
joma un ka $aja tirgi darbojas 834 700 uznémumu (parsvard
MVU), kuru kopgjais apgrozijums ir 1 107 miljardi euro un
kuros nodarbinati apméram 4,6 miljoni cilveku.

3. Jaunakas norises saistiba ar Komisijas dokumentiem.

3.1  Komisija 2009. gada 21. decembri pienéma

— projektu Komisijas regulai par Liguma 101. panta 3. punkta
piemérosanu vertikalu vienoSanos un saskanotu darbibu
kategorijam mehanisko transportlidzeklu nozaré un

— projektu Komisijas pazignojumam “Papildu pamatnostadnes
attieciba uz vertikaliem ierobeZojumiem mehanisko trans-
portlidzeklu pardosanas un remonta ligumu joma”.

Komisija ir uzsakusi minéto dokumentu sabiedrisko apsprie-
Sanu.

3.2 Par konkurenci atbildiga Komisijas locekle 2010. gada
15. janvari noléma nositit abus iepriek§ minétos dokumentus
Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejai, ladzot tas
viedokli par minétajam likumdo$anas iniciativam.

3.3  Tapéc $aja atzinuma par dokumenta COM(2009) 388
galigo redakciju zinotajs vienlaikus analizés arf 3.1. punkta
minétos priekslikumus tiesibu aktiem.

4. Komisijas dokumentu kopsavilkums.

4.1 Komisijas pazinojuma “Nakamie reglamentéjosie notei-
kumi konkurences tiesibu joma, kas piemérojami mehanisko
transportlidzeklu nozar€”, ietverti vairaki ierosinajumi.

a) Attieciba uz ligumiem par jaunu transportlidzeklu pardosanu
(no 2013. gada 31. maija):

— piemérot vispargjos noteikumus, kas paredzéti ierosina-
taja jaunaja grupu atbrivojuma vertikalo vienosanos
joma;

— pienemt nozarei pielagotas pamatnostadnes, lai noveérstu
konkurgjosu transportlidzeklu razotdju izslégsanu no
tirgus un nodro$inatu tiem piekluvi transportlidzeklu
mazumtirdzniecibas un remonta pakalpojumu tirgiem,
ka arf, lai aizsargatu zimola ieksgjo konkurenci un sagla-
batu 81. panta preventivo ietekmi;

() OV C 317, 23.12.2009, 29.-36. Ipp

— lidz 2013. gada 31. maijam turpinat piemérot regulas
noteikumus, kas attiecas uz mehanisko transportlidzeklu
izplatiSanas ligumiem.

b) Attieciba uz ligumiem remonta un tehniskas apkopes pakal-
pojumu un/vai rezerves dalu piegades un izplatiSanas joma
(no 2013. gada 31. maija):

— piemeérot vispargjos noteikumus, kas paredzéti ierosina-
taja jaunaja grupu atbrivojuma vertikalo vienoSanos
joma;

— pienemt nozarei piclagotas pamatnostadnes, kas papildi-
natu IpaSu grupu atbrivojuma regulgjumu, vai ari
apvienot abus instrumentus, lai uzlabotu konkurences
iestazu spgjas plasak un vispusigak risinat ar konkurenci
saistitas problémas, it ipasi $ados aspektos: i) piekluve
tehniskajai informacijai, i) piekluve rezerves dalam, iii)
garantiju Jaunpratiga izmanto$ana un iv) piekluve pilnva-
roto remontétaju tikliem.

4.2 Grupu atbrivojuma regulas projekts.

421  Sekmgjot dalibuzpémumu labaku koordinaciju, verti-
kalas vienosanas var veicinat saimniecisko efektivitati raZoSanas
vai izplatiSanas kédg, tacu tas atkarigs no ta, cik liela ir l[igum-
sledzgju pusu ietekme tirgd.

4.2.2  Turklat grupu atbrivojums nebiitu piemérojams tadam
vertikalam vienosanam, kas ietver ierobezojumus, kuri var kavét
konkurenci un kaitét patérétajiem vai kuri nav obligati nepie-
cieSami iepriek§ minétas pozitivas ietekmes panakSanai.

4.2.3  Projekta ir noskirti ligumi jaunu mehanisko transport-
lidzeklu izplatiSanas joma (“primarais tirgus”) un ligumi remonta
un tehniskas apkopes pakalpojumu un rezerves dalu izplatisanas
joma (“sekundarais tirgus”).

4.2.4  Primaraja tirgl pieméros visparigaja regula paredzétos
vertikalo vienoSanos noteikumus, proti, tirgus dalu ierobezo-
jumus, atbrivojuma nepieméroSanu atseviskam vertikalam
vienofanim un tos minétaja reguld ietvertos nosacjjumus,
kuru pilnigas izpildes gadijuma visparigaja regula paredzéto
atbrivojumu $im vertikalajam vienosanam var piemérot. Sads
risindjums uzskatams par pamatotu, jo ir runa par tirgu, kura

ir konkurence.

4.2.5  Saistiba ar sekundaro tirgu janem veéra vairakas meha-
nisko transportlidzeklu pakartota tirgus Ipatnibas, kas saistitas ar
tehnikas attistibu un arvien sarezgitakajam un drosakajam auto-
mobilu komplektgjosam dalam, ko autorazotaji iegadajas no
pamataprikojuma piegadatajiem.
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4.2.6  EESK piekrit Komisijas viedoklim, ka konkurences
situacija mehanisko transportlidzeklu pakartotaja tirgli var ari
tiesi ietekmét gan sabiedribas drosibu, jo nepareizi remontétu
transportlidzeklu izmantosana var bat bistama, gan — oglekla
dioksida un citu piesarnojosu vielu emisijas dé] — ari sabied-
1ibas veselibu un vidi, tapéc vajadziga transportlidzeklu regulara
tehniska apkope.

4.2.7  Vertikdlajam vienosanam rezerves dalu izplatianas un
remonta | tehniskas apkopes pakalpojumu joma grupu atbrivo-
jums ir piemérojams tikai tad, ja minétas vienosanas atbilst ne
tikai atbrivojuma nosacijumiem, kas izklastiti $is vienoSanas
reglamentéjosaja visparigaja regula, bet ari stingrakam prasibam
attieciba uz atseviskiem nopietnu konkurences ierobeZojumu
veidiem, kuri var mazinat rezerves dalu daudzumu, kads
pieejams transportlidzeklu nozares pakartotaja tirgi, proti:

— ligumi, kuros ierobeZotas autorazotaja selektivas izplatisanas
sistémas dalibnieku tiesibas pardot rezerves dalas neatkari-
gajiem remontétdjiem, kuri tas izmanto remonta vai tehnis-
kas apkopes pakalpojumu sniegsanai;

— ligumi, kuri atbilst visparigas regulas noteikumiem, tomeér
ierobezo rezerves dalu raZotaja iesp€jas pardot rezerves
dalas pilnvarotajiem remontetajiem, kas ir autoraZotdja
izplatiSanas sistémas dalibnieki, neatkarigajiem rezerves
dalu izplatitajiem, neatkarigajiem remontetajiem vai tieSa-
jiem patérétajiem; ieprieks minétais neskar privattiesiskas
atbildibas normu pieméroSanu, tiesibas pieprasit tadu
rezerves daJu izmantoSanu, kuru kvalitate atbilst montaza
izmantoto detalu kvalitatei, un pat tadus ligumus, kuros
pilnvarotajiem remontétajiem garantijas laika ir atlauts
izmantot tikai tadas rezerves dalas, ko garantijas remonta
noliika piegadajis autorazotajs;

— ligumi, kuros ir ierobezotas detalu vai originalo rezerves
dalu razotaju iespéjas efektivi un viegli pamanami izvietot
uz tam savu pre¢u zimi vai logotipu.

4.3 Papildu pamatnostadyu projekts.

4.3.1  Pamatnostadnés izklastiti principi, péc kuriem atbilstigi
LESD 101. pantam izvertét jautdjumus, kas radusies saistiba ar
vertikaliem ierobezojumiem mehanisko transportlidzeklu pardo-
Sanas un remonta ligumu vai rezerves dalu izplati$anas ligumu
joma. Minétas pamatnostadnes veidotas ka papildinajums vispa-
r&jam pamatnostadném vertikalu vieno$anos joma, un to pieme-
roSana neskar visparéjo pamatnostadnu piemérojamibu.

4.3.2  lepriek§ minéto pamatnostadnu interpreté$ana Komisija
nems véra ari autoraZotdju apvienibu ACEA (Eiropas Automo-
bilu razotaju apvieniba) un JAMA (Japanas Automobilu raZotaju
apvieniba) izstradato ricibas kodeksu, kam atbilstigi mehanisko
transportlidzeklu razotaji apnemas rikoties saskana ar noteik-
tiem labas uznémgjdarbibas prakses paraugiem un tadgjadi

godpratigi pildit ligumsaistibas pret saviem pilnvarotajiem izpla-
titajiem un remontétajiem.

4.3.3  Pamatnostadnes ir strukturétas sadi:

— mehanisko transportlidzeklu nozares grupu atbrivojuma
pieméro$anas joma un saistiba ar vispargjo grupu atbrivo-
jumu vertikalo vieno$anos joma;

— papildu noteikumu piemerosana grupu atbrivojumam meha-
nisko transportlidzeklu joma;

— 1Ipasi ierobezojumi: viena zimola veicinaSana un selektiva
izplati§anas sistéma.

4.3.4  Ir ieviests jaunindjums saistiba ar viena zimola veicina-
$anu, proti, piecu gadu periods sakas bridi, kad puses nodibina
ligumattiecibas, nevis tad, kad vienu ligumisku dokumentu
aizstdj ar citu dokumentu par to pasu priekSmetu. Tomér tas
secinams tikai no 9. zemsvitras piezimes, nevis no pamatno-
stadnu teksta. Minétas izmainas ir nozimigas, tapéc tas bitu
jaietver pamatteksta.

4.3.5 Pamatnostadnés aplitkoti ari konkurences aizliegumi
un to ietekme — gan negativa ($kérsli konkuréjosu piegadataju
ienaksanai tirghi vai to darbibas izvérSanai), gan pozitiva (speku-
lativu izmantotaju darbibas ierobezosana, izplatiSanas tikla repu-
tacijas uzlabosana un zimola téla stiprinasana).

4.3.6  Selektivaja izplatiSanas sistéma ir svarigi, lai neatkarigie
remontétaji varétu pieklat tehniskajai informacijai un lai garan-
tijas netiktu izmantotas launpratigi.

5. Piezimes.

5.1  Konkurences zina autoriipniecibas nozare — gan pasa-
zieru automobilu, gan komercialo transportlidzeklu joma —
vairak neka divdesmit gadus ir vargjusi izmantot ipasu grupu
atbrivojuma regul&umu.

5.2 Novértgjuma zinojuma, ko Komisija sagatavoja 2008.
gada 31. maija, izvertéta grupu atbrivojuma ietekme uz auto-
ripniecibas nozares praksi. Zinojums raisija plasas ieintereséto
pusu diskusijas, kas savukart kluva par pamatu Komisijas
dienestu sagatavotajam ietekmes novertgjumam (SEC(2009)
1052, SEC(2009) 1053); Sos dokumentus ieteicams skatit
kopa ar Komisijas pazinojumu COM(2009) 388 galiga redakcija.

5.3  Vienlaikus tiek izskatits un gatavots pienemsanai jauns
vispargjs grupu atbrivojums, kas stasies speka 2010. gada maija
un aizstas pasreiz€jo Regulu (EK) Nr. 2790/1999, ko pienéma
1999. gada 22. decembri. Pienemot, ka minéto regulu parskats,
Komisija ierosina:
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— mehanisko transportlidzeklu nozaré sakotngji izvirzit tris COMP/39.140-39.143 — DaimlerChiysler, Fiat, Toyota un

$adus apaksvariantus: ii) vertikalo vieno$anos joma piemérot
tikai grupu atbrivojumu, iii) lidzas visparéam grupu atbri-
vojumam pienemt nozarei pielagotas pamatnostadnes un iv)
piepemt grupu atbrivojuma regulu, galveno uzmanibu
pievérSot konkurences ierobezojumiem pécpardosanas
pakalpojumu joma;

— péc tam, ka paredzéts regulas un pamatnostadnu projektos,
pienemt gan regulu ar nozarei pielagotiem noteikumiem,
gan pamatnostadnes.

5.4  Mehaniska transportlidzekla iegade, tapat ka dzivojamas
majas pirkSana, ir ne vien lielakais no Eiropas patérétaju
majsaimniecibas budzeta tériniem, bet ari neparprotami skaidri
parada vienota tirgus izveides nozimi un mérogu. Nozaré 163, ka
no visam izmaksam, kas rodas transportlidzekla ekspluatacijas
laika, 40 % ir saistitas ar ta iegadi, 40 % — ar apkopi un 20 %
— ar apdro$inasanu.

5.5 Saistiba ar konkurenci mehanisko transportlidzeklu
nozaré Eiropas patérétaju bitiskas intereses var definét $adi:
izveléties, kur iegadaties vai vajadzibas gadijuma remontét auto-
mobili par labako cenu, ka ari baudit drosaku celu satiksmi.

5.6  Dinamisks, konkurences piesatinats tirgus, kurd tiek
izmantoti jaunakie tehnikas sasniegumi un kur§ aptver visus
ekonomikas dalibniekus autorGpniecibas nozaré — it seviski
mazos un vidgos autoremonta uzpémumus —, ir batiski
svarigs, ta¢u ne mazak svarigi ir patérétajiem dot parliecinosu
signalu.

5.7  Speéka esoSaja Regula (EK) Nr. 1400/2002 ir vairaki sadi
pozitivi signali, pieméram, paredzéts, ka garantijas, ko kada
dalibvalsti izdevis kads razotajs, ar tadiem paSiem nosacijumiem
ir speka arl citas dalibvalstis, ka patérétajam, kuram ir citas
dalibvalsts tirgotaja aizpildits garantijas dokuments, vairs nav
jagaida uz garantijas atzisanu vipa valsti un ka tirgotajs vai
pilnvarota remontdarbnica, kam patérétajs uzticéjis savu auto-
masinu, vairs nevar aprekinat papildu maksu vai pieprasit
papildu dokumentus.

5.8  Tomér joprojam ir problémas tadas jomas ka, pieméram,
jaunu transportlidzek]u talaka pardoSana starpniekiem, piegada-
taju izvirzitie noteikumi saviem tirgotajiem nodrosinat atbilstibu
“zimola identitates” prasibam, iespéja izraudzities par piegadata-
jiem citus pilnvarotos tirgotajus vai attiecigas valsts importé-
tajus, ka arf netiesi ierobezojumi attieciba uz pilnvaroto tirgotaju
savstarpgjam transportlidzeklu piegadém.

5.9 Komisija loti rpigi uzraudzija Regulas (EK) Nr.
1400/2002 pieméroSanu un pienéma vairakus parauga
lémumus, pieméram, cetrus 2007. gada piepemtos lémumus,
kuros ietverti vértigi noradijumi, ko nozares dalibnieki var
izmantot jautajuma par piekluvi tehniskajai informacijai (Lieta

Opel ().

5.10  Astonus gadus pé Regulas (EK) Nr. 1400/2002
pienemsanas ekonomiskie raditaji liecina, ka konkurences
limenis attiecigajos tirgos, kur§ savulaik noteica Komisijas izvéli
par labu stingrakam, nozarei pielagotam grupu atbrivojumam, ir
ievérojami uzlabojies.

511  Dinamiskajai un komplicétajai konkurences videi Ipasi
raksturigs jaunu mehanisko transportlidzeklu faktisko cenu
kritums, jaunu zimolu ienakSana tirgh, konkur&joSo zimolu
tirgus dalu svarstigums, mérena koncentracija ar tendenci sama-
zinaties, ka ari plasakas izvéles iespéjas patérétajiem dazados
lidzvértigos tirgus segmentos. Tomér ick$gja tirgus sistéma
saglabajas dalibvalstu tirgu atskirigas Ipatnibas; seviski tas
attiecas uz jaunajam dalibvalstim, kuras ir attistitaks lietoto
automobilu un neatkarigo remontétaju tirgus.

512 Neatkarigajiem remontétajiem ir griiti sagadat rezerves
dalas un pieklat tehniskajai informacijai; tas nelauj palielinaties
konkurencei, un zaudétaji neapsaubami ir patérétaji. Problémas
nozarei joprojam sagada viltotas un piratiskas rezerves dalas, kas
dazkart ir nekvalitativas, bet citkart to izmanto$ana var pat
apdraudét celu satiksmes drosibu.

513  Komisijas ierosinatie nakamie reglamentgjosie notei-
kumi konkurences tiesibu joma, kas piemérojami mehanisko
transportlidzeklu nozaré, saskan ar minéto istenoSanas pieeju
un politiku. Saji saistiba EESK norida uz saviem ieprieks
pienemtajiem atzinumiem, kuros pausts atbalsts Komisijas
darbam kolektivo prasibu joma gan vispar, gan konkréti attie-
ciba uz konkurences noteikumu parkapumiem.

6. Ipasas piezimes.

6.1  Komisijas ieteikto 1ipasas regulas un pamatnostadnu
pienemsanu EESK uzskata par lidzsvarotu variantu, jo taja
nemtas veéra gan iesp&jamas saimnieciskas sekas, gan ietekme
uz maziem un vidgjiem uznémumiem, kuri veido lielu dalu
no remonta, tehniskas apkopes pakalpojumu un rezerves dalu
izplatiSanas tirgus, gan iespéjama vides un sociala ietekme, ka
ari ietekme uz celu satiksmes drosibu.

EESK vélétos uzsvért $adus priekslikuma aspektus.

6.2  Ipasa kartiba mehanisko transportlidzeklu nozare ka
visparé&jas grupu atbrivojuma regulas (GAR) papildinajums
— EESK norada, ka Komisijas ierosinatas papildu pamatnostad-
nes mehanisko transportlidzeklu nozaré ir skatamas kopa ar
vispargjam vertikalajam pamatnostadném ka to papildindjums
(sk. pamatnostadnu I nodalas 1. punkta 1) apakspunktu); vispa-
1&jas pamatnostadnes vél nav publicétas, un tas neapSaubami
apgritina papildu pamatnostadnu neatkarigu un atsevisku izvér-
téSanu.

(¥ OV C 66, 22.3.2007., 18. Ipp.
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6.3 Jaunas kartibas staSanas speka — regulas projekta
paredzeti divi spéka stasanas varianti atkariba no attieciga tirgus.
Pirmais risindgjums — rezerves dalu, remonta un tehniskas
apkopes tirgum — paredz tilit§ju pieméroSanu no 2010.
gada 1. jinija, savukart otraja — jaunu transportlidzek]u pardo-
Sanas un talakas pardosanas tirgti — paredzéts lidz 2013. gada
31. maijam pagarinat Regulas Nr. 1400/2002 darbibas laiku.

6.3.1  EESK piekrit, ka pirmaja no minétajiem tirgiem $obrid
konkurence ir vajaka un ka ta jastimulé, tomeér divu dazadu
kartibu lidzaspastavésana var radit gritibas, jo tirgotaju un
izplatitaju savstarpgjie ligumi bieZi ietver abus elementus.

6.3.2  Atbalstot patérétaju intereSu ievérosanu strauji maini-
gaja konkurences situacija rezerves dalu | remonta | tehniskas
apkopes tirgti, EESK piekrit, ka varétu piepemt parejas notei-
kumus, kas lautu izvairities no papildu $kérsliem izplatitaju un
tirgotaju ligumu parslégsanai atbilstigi jaunajiem noteikumiem.

6.3.3  EESK aicina Eiropas Komisiju mehanisko transportli-
dzeklu nozares jauno GAR pilniba istenot no 2010. gada
1. junija, vienlaikus primarajam tirgum paredzot divus gadus
ilgu parejas posmu, kurd pasreizéjos izplatiSanas ligumus
pielagot jaunajam prasibam.

6.3.4  Jaatceras, ka razotaji var lauzt ligumu, par to pazinojot
divus gadus ieprieks. Tas nozimg, ka tirgotajiem, kuri, pamato-
joties uz pasreiz€jo GAR, ir pienémusi noteiktus lémumus un
veikusi attiecigus ieguldijumus, batu jagaida lidz 2013. gada
junijam, lai varétu parakstit jaunu izplatiSanas ligumu, ja vien
razotajiem un tirgotajiem netiks dota atlauja pielagot ligumus
jau pirms $I termina, ja vini to uzskata par nepieciesamu sakara
ar jaunajiem noteikumiem un iesp&jamajam tirgus situacijas
izmainam.

6.3.5 Jaunas GAR pieméroSanai primaraja tirgi no 2010.
gada 1. junija batu vél viena priekSrociba — vienlaikus statos
spéka jauna GAR un pamatnostadnes attieciba uz pakartoto
tirgu.

6.3.6 Ta ka vairums tirgotaju nodarbojas ari ar garantijas
remonta pakalpojumiem, ir viegli saprotams, kapéc EESK dod
prieksroku jaunas GAR vienlaicigai pieméro$anai gan primaraja,
gan sekundaraja tirgii. Sads risinajums biis vienkarsaks, elasti-
gaks un — galu gala — ar mazakam parejas izmaksam.

6.4 Viena zimola veicinasana.

Pamatnostadnés (25. punkta un 9. zemsvitras piezimé) pare-
dzéts, ka péc jaunas GAR stasanas spéka jaunos ligumos, ko
razotaji slégs ar saviem pasreizéjiem tirgotajiem, nevarés ietvert
viena zimola veicinasanas saistibas. Ta ka vairums raZotaju ari

turpmakajos gados turpinas darboties taja pasa izplatiSanas tikla,
minétais 1émums faktiski nozimé viena zimola veicinasanas
atcelfanu. Sada veida ierobezojums ir pretruna ne tikai EESK
ieteikumam (sk. $3 dokumenta 1. punktu), bet ari jaunajai vispa-
r&jai 2009. gada 28. julija GAR, kura nav paredzéts ierobezot
vienosanas par viena zimola veicinasanu.

6.5 PasaZieru automobili un komercialie transportlidzek]i.

Tapat ka spéka eso$aja regula, Komisija ir apvienojusi viena
grupa  gan  vieglos  automobilus, gan  komercialos
transportlidzeklus (KT), lai gan pirmie pieskaitami patérina
precém, bet otrie — raZoSanas lidzekliem, ko izmanto uzpémégj-
darbibas vide, kura pircéjs iegadajas ne tikai transportlidzekli,
bet ari pakalpojumus; pakalpojumiem ir btiska nozime, izvé-
loties péc iespgjas pilnvertigak izmantojamu KT, ka tas vérojams
saistiba ar lauksaimniecibas traktoriem vai celtniecibas tehniku.
Sada tirgus atskiriba liecina, ka pat konkurences aspekti abu
produktu veidu tirgos nav vienadi.

6.5.1 KT nozaré — gan primaraja, gan sekundaraja tirgi —
faktiski nav novérotas konkurences problémas vai tieSo pateré-
taju pausta kritika, jo 3aja tirgh valda siva konkurence, un liela
tirgus dala vésturiski pieder neatkarigajiem rezerves dalu piega-
datajiem.

6.5.2  Tapéc EESK uzskata, ka uz KT ligumiem arT pakartotaja
tirgti batu jaattiecina visparéja GAR, Kka tas jau tiek darits trak-
toru un celtniecibas tehnikas joma.

6.6 Rezerves daju piegade.

6.6.1  Saskana ar regulas projekta 5. panta b) apakspunktu
“atbrivojuma piemérosanas joma nav ietverta [...] ta vienoSanas
starp rezerves dalu, remonta instrumentu, diagnostikas vai cita
aprikojuma piegadataju un mehanisko transportlidzeklu razo-
taju, kas saSaurina piegadataja iesp&as pardot $is preces vai
pakalpojumus pilnvarotiem vai neatkarigiem izplatitdjiem, vai
pilnvarotiem vai neatkarigiem remontétajiem, vai tieSajiem paté-
rétajiem”.

6.6.2  Minéta ierobezojuma formulgjums, Skiet, neatbilst
Komisijas izvirzitajam mérkim.

6.6.3  Spéka esodas GAR klauzula par rezerves dalu iegadi
nelauj raZotdjiem piespiest pircéjus iegadaties no tiem vairak
neka 30 % rezerves dalu. Tadgjadi tiklu piegades avotu dazado-
$ana nozimé cenu samazinaSanos. Lai gan raZotdji joprojam
kontrolé vairak neka 30 % no piegades apjoma, tas skaidrojams
ar razotaju noteiktajiem tirdzniecibas mérkiem un prémiju vai
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atlaizu sistémam. Minéta situacija liecina par konkurences spie-
dienu, ko rezerves dalu razotaji izdara uz transportlidzeklu razo-
tajiem.

6.6.4  Tomér ierosinataja 5. panta b) apakSpunkta nav minéts
nekads procentuals raditajs, kas noteiktu maksimalo apjomu,
kada izplatitajiem vai remontétajiem rezerves dalas jaiegadajas
no razotdja (ka tas paredzéts pasreizgja klauzula par 30 %).

6.6.5  Turklat noradits, ka rezerves dalu raZotdjiem jaspgj
nodrosinat piegades pilnvarotajiem remontétajiem. Tacu 3ada
iespgja bis tikai teorétiska, ja razotdji saviem rezerves dalu
tikliem varés izvirzit noteikumus par ekskluzivu vai dalgji
ekskluzivu piegadi.

Brisele, 2010 gada 18. marta

6.7 Garantijas.

Visbeidzot, EESK norada ari uz Komisijas nostaju jautajuma par
mehanisko transportlidzeklu garantijim. Nemot véra razotaja
tieSo atbildibu par pareizu darbibu un par defektu remontu,
Komisija ir paredzéjusi, ka uz remontétaju pienakumu oficialaja
garantijas laika izmantot tikai razotaja piegadatas rezerves dalas
ir attiecinams atbrivojums. Minéto nostaju EESK uzskata par
atbalstamu, tacu tas rezultata patérétajiem nedrikst tikt atnemtas
iesp€jas transportlidzeklu regularas tehniskas apkopes vaja-
dzibam izmantot neatkarigos remontétajus, jo tadgjadi varétu
tikt ierobeZotas patérétdju tiesibas uz kvalitativu preci un attie-
cigajam garantijam.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas

priekssedetajs
Mario SEPI
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Eiropas Ekonomikas un sociilo lietu komitejas atzinums par tematu “Komisijas pazinojums Eiropas
Parlamentam, Padomei, Eiropas Ekonomikas un sociilo lietu komitejai un Regionu komitejai —
Kopienas inovaciju politikas parskatiSana mainigaja pasaulée”

COM(2009) 442 galiga redakcija
(2010/C 354/19)

Zinotajs: MALOSSE kgs

Eiropas Komisija saskana ar Eiropas Kopienas dibinasanas liguma 262. pantu 2009. gada 2. septembri
noléma konsultéties ar Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteju par tematu

“Komisijas pazinojums Eiropas Parlamentam, Padomei, Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejai un Regionu
komitejai — Kopienas inovaciju politikas parskatisana mainigaja pasaule”

COM(2009) 442 galiga redakcija.

Par Komitejas dokumenta sagatavo$anu atbildiga Vienota tirgus, raZo$anas un patérina specializétd nodala

savu atzinumu piepéma 2010. gada 2. marta.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja 461. plenaraja sesija, kas notika 2010. gada 17 un 18. marta
(17. marta sédg), ar 108 balsim par, 1 balsi pret un 2 atturoties, pienéma $o atzinumu.

1. Inovacijas definésana.

1.1.  Saskana ar pazinojuma ietverto definiciju “inovacija ir
spéja git jaunas idejas un parverst tas komercialos rezultatos,
izmantojot jaunus procesus, razojumus vai pakalpojumus labaka
un atraka veida neka konkurence” (1).

1.1.1.  Inovacija ir ne tikai sp&ja, ta galvenokart ir riciba un
process, kas lauj eso$as vai jaunas idejas parvérst konkréta rezul-
tata.

1.1.2.  Biezi vien inovacija ir kopiga darba rezultats (uzpe-
mumu apvienibas, socialie partneri un pétnieki); to var piemérot
arT uzpémuma iek$¢ja darbiba ar pasu darbinieku ideju pali-
dzibu. Globalas konkurences apstaklos Eiropas uzpémumiem
jameklé labakas metodes, lai ieinteresétu darbiniekus uznémuma
rezultatos un veicinatu vinu rado$umu.

1.1.3.  Inovaciju var attiecinat ari uz jomam, kuram nav tiesas
saiknes ar tirgu, pieméram, sabiedribas attistibu, veselibas
apripi, socidlo inovaciju, ekoinovaciju, vispargjas nozimes
pakalpojumiem, pilsoniskumu un attistibas palidzibu.

1.2.  Inovacija batiba ir sabiedrisks mérkis — cilveku rado-
Suma izmantosana, lai veicinatu ilgtsp&jigu un lidzsvarotu
ekonomikas attistibu.

1.2.1.  Ar inovacijas palidzibu jarod risindjumi $a gadsimta
problémam: energoapgades stabilitate un klimata parmainu iero-

(") “Creating a National Innovation Framework”, Science Progress, Richard
Nedis & Ethan Byler, 2009. gada aprilis.

bezosana, demografiska attistiba, globalizacija, regionu spégja
piesaistit, darba vietu radiana, sociala kohézija un socialais tais-
nigums.

1.3. Inovacija nav pasmérkis. Ar tas palidzibu iespams
sasniegt sabiedribas mérkus, kurus kopuma var raksturot ar
diviem jédzieniem — progresu un ilgtspéjigu attistibu, tacu ir
javienojas par 30 jédzienu definiciju un noveértéanas iesp&jam.

EESK uzskata, ka Savieniba varétu bt pirma, kas $aja joma
izstradatu un piemérotu jaunus ekonomikas un sabiedribas radi-
tajus, ar kuriem varétu noteikt izaugsmes apjomu un tas attis-
tibas gaitu (2).

2. Eiropas Savienibas veikums.

Pazinojuma neparprotami pozitivi vértéta Savienibas darbiba
saistiba ar pamatnosacijumu pilnveidosanu, atbalstu inovativu
razojumu un pakalpojumu plasakai ievieSanai tirgdi, sinergijas
veidosanu un finansu aspektiem. Jaatzimé, ka pazinojuma galve-
nokart apskatita inovacija tehnologijas joma.

Vardkopas “kopienas politika” lietojums saistiba ar inovaciju ir
nedaudz parspiléts, jo $aja pazinojuma ietvertic novértéjuma
rezultati liecina, ka inovacija drizak ir koordinétu pasikumu
un darbibu kopums. Eiropas Savienibai nav juridisku pilnvaru
$aja joma (atbalsta pilnvaras).

(%) Saskana ar Komisijas zinojuma ieteikumiem par saimnieciskas
darbibas un sociala progresa noteikSanu (www.stiglitz-sen-fitoussi.
fr) Siem raditajiem jabiit plasakiem neka IKP raditajam, un tajos
janem véra ari precizi un diferencéti pieejamo ienakumu, izglitibas,
vides un bagatibu sadales raditaji.
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2.1. Pamatnosacijumu pilnveidosana.

2.1.1.  Dazi ES istenotie pasakumi, pieméram, valsts atbalsta
noteikumu parskatisana noliika veicinat ekoinvesticijas un iegul-
djjumus pétnieciba un izstradg, ka ari Euro Info centru un Inova-
ciju rosinasanas centru tiklu apvienos$ana Eiropas uzpémumu
tikla, devusi pozitivus rezultatus. Eiropas Mazas uznéméjdar-
bibas akta pienemsana rosinaja jaunas ceribas. DiemzZél attieciba
uz MVU tas lidz $im nav piepildjjusas, jo nav istenots pietie-
kams skaits konkrétu un parredzamu pasakumu (*). Varétu
minét arl pazinojumu “Jaunas iemanas jaunam darba vietam”,
kas ir solis pareizaja virziena, diemzél tas ir tikai pazinojums, un
lidz $im nav rasti lidzekli ta istenosanai.

2.1.2.  Savukart vél joprojam nepienemtais lémums par
Kopienas patentu neparprotami liecina par Eiropadomes nespéju
veikt vajadzigos pasakumus, kuriem bitu tieSa ietekme uz
inovaciju. Par to liecina Eiropa registréto patentu skaita nepar-
traukta samazinaanas salidzinajuma ar paréam pasaules
valstim un ievérojami augstakas izmaksas, kas jasedz Eiropas
iedzivotajiem. Lidz ar to nepietickamais aizsardzibas limenis
Eiropas Savieniba rada problémas uzpémumiem, ipasi MVU.

2.1.3.  Eiropas Komisijas ierosinatie pasakumi un instrumenti
joprojam ir galvenokart orientéti uz inovacijas sagatavosanas
posmiem un uz lielajam publiskajam vai privatajam pétniecibas
struktirim. ST pieeja jipapildina ar citiem pasakumiem un
instrumentiem, pieméram, standartu izstradi, kas lielaka méra
un sistematiski orientéti uz inovativiem procesiem.

2.1.4. A parvaldes iestades, Ipasi vietéja limeni, var veikt
inovativus pasakumus visas jomas.

2.1.4.1.  Publiska iepirkuma joma ligumslédzeji biezi vien
izvélas nevis kvalitativako, bet 1étako piedavajumu. Uz inovaciju
orientéti valsts pasfitijumi var veicinat inovaciju ievieSanu, uzla-
bojot tadéjadi iedzivotajiem sniegto pakalpojumu kvalitati (¥).

2.2. Inovaciju politikas Tstenosana.

2.2.1.  Pazinojuma uzsvérts, ka 2007.-2013. gada finansu
plana ir palielinatas finanséSanas iespéjas no Eiropas Savienibas
budzeta.

~ =

2.2.1.1.  Diemzel laikietilpigo un sarezgito procedaru de] So
palielinajumu ir griti pamanit, ipasi attieciba uz Septito pamat-
programmu pétniecibai, tehnologiju attistibai un demonstré-
jumu pasakumiem. Ari Eiropas struktirfondu izmantoSana
nedod inovacijai pietickamu impulsu, nemot véra smago admi-

() OV C 182, 4.8.2009, 30. Ipp.

(*) Pirmie pasakumi veikti Pirmtirgus iniciativas ietvaros (tuvinasanas
ligumsledzéjiem, lai veicinatu valsts pasitijumu ligumu pieskirSanu
inovativiem uzpémumiem), un to rezultati bas ripigi jaizverte velak
(iniciativa uzsakta 2009. gada septembri).

nistrativo slogu un parredzamibas trikumu, ko rada atbalsta
sadrumstalotiba un atbalsta papildinamibas nosacijumi.

2.2.1.2.  Drizuma parskatot finansu regulu, ir javienkarSo,
jaapvieno un jastrukturé lidzdalibas, atbilstibas un parskatu
sagatavoSanas noteikumi.

2.2.2.  Tas pats attiecinams arT uz Eiropas Investiciju bankas
(EIB) finan$u instrumentiem, jo ta parasti izmanto starpniekus,
kas pieméro savus nosacfjumus. EIB un Komisijas kopigie
centieni veicinat inovativu MVU finansé$anu ir vértéjami pozi-
tivi, ta¢u rezultati pagaidim nav manami. Eiropas finanséjuma
tirgus ir sadrumstalots un mazak labveligs ar tehnologijam
nesaistitiem inovativiem MVU. Valstu limeni banku iestades ir
jarosina uznemties lielaku risku MVU finansésana.

2.2.3.  Jaunaja Konkurétsp&jas un inovaciju pamatprogramma
(CIP) bija paredzéts apvienot esosos, bet izkliedetos pasakumus
un programmas. Praksé darbibas joprojam ir iedalitas
apak§programmas, un nav vérojama to konsekvence. Turklat
Konkurétspéjas un inovaciju pamatprogrammai septiniem
gadiem pieskirtais finanséjums 3,6 miljardu EUR apmeéra nav
pietiekams, lai istenotu ES mérkus.

2.2.4.  Eiropas programmu mérku sasnieg§anu kavé privata
sektora un MVU nepietiekama lidzdaliba. Pieejamie lidzekli prio-
ritara kartiba tiek pieskirti valsts iestadém, bet ne privatajam
sektoram. EESK pauZ nopietnas bazas par pétniecibai un inova-
cijai pieskirta publiska finansgjuma efektivu parvaldibu un 3o
ieguldijumu realo ietekmi uz Eiropas ekonomiku.

2.2.5.  Valstu programmu un Eiropas programmu savstarpgja
koordinacija nav efektiva. Nav ari kopigas ES un dalibvalstu
planosanas sistémas, kas novérstu neskaidribas par papildina-
mibas un komplementaritates jédzieniem.

2.3. Sinergijas veidosana.

2.3.1.  Lisabonas stratégijas ietvaros izstradatajas nacionalajas
reformu programmas dalibvalstim noteiktas vadlinijas inovacijas
joma. Tacu atskirigas pieejas, ka arl socialo partneru un citu
pilsoniskas sabiedribas dalibnieku nepietickama iesaistiSana
programmu izstradé un isteno$ana, mazina to ietekmi un efek-
tivitati.

2.3.2.  lai veicinatu sisttmu saskanotibu un sinergiju ar dalib-
valstim, ir izveidota “Eiropas Pétniecibas telpa”. EESK uzskata, ka
§im aspektam turpmak vajadzétu kliit par prioritati, uznemoties
lielakas saistibas.
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2.3.2.1.  Pieméram, Eiropas Inovaciju un tehnologiju institts
(ETI) ta pasreizgja struktira nepilda savu pamatuzdevumu —
nodrodinat pétniecibas nozares, uzpémumu un akadémisko
aprindu savstarpgjo saikni. ETI ar salidzino$i neliclo budzetu
(2,8 miljardi EUR no 2008. lidz 2013. gadam (°) vél arvien ir
virtuals instruments, kas griti pieejams uzpémumiem, kuri labi
neparzina Eiropas programmas.

2.3.3.  Jaunakais inovacijas progresa zinojums (°) liecina, ka
inovaciju zina vadoSajas Eiropas valstis vérojamas kopigas
iezimes: apjomigs finansgjums izglitibai, muzizglitibai, pétnie-
cibai un izstradei, ka ari inovaciju atbalsta instrumentiem.
Minéto iezimju uzskaitjumu varétu vél papildinat ar sociala
un pilsoniska dialoga labu praksi.

Ir jamekle efektivaka sinergija, lai So labo praksi izplatitu visa
Eiropa un lai aktivak veicinatu ES un dalibvalstu saskanotu
nostaju, pienemot kopigus un koordinétus politiskus lemumus
minéto svarigo panakumu faktoru atbalstam.

2.3.4.  Sinergija jaattiecina ari uz pilsoniskas sabiedribas dalib-
niekiem, ka arT publiska un privata sektora partneribu.

Klasteri, pieméram, dod iesp&u universitittm un pétniecibas
iestadem efektivi sadarboties ar uzpémumiem publiska un
privata sektora finanséto struktiiru ietvaros. Valstu limeni
klasteru pieredze ir pozitiva, tau ES nevar izmantot prieksro-
cibas, ko sniedz $ada pieredze, jo Kopienas limeni nav atbalsta
politikas. ES biitu javeic pasakumi, lai veicinatu klasteru attistibu
Eiropas méroga, nodrosinot to profesionalu parvaldibu, attistibu
starptautiskaja [imeni, optimalu darbibu un finansésanu.

2.3.5.  Sabiedribas mérku aspekta prieksroka jadod sinergijai
starp dazadu Eiropas inovaciju atbalsta programmu prioritatém.
Vairakam Kopienas programmam ir vienadas prioritates, tacu
tam trikst savstarpgjas saiknes.

3. EESK ieteikumi.

EESK atbalsta vérienigas Eiropas inovaciju stratégijas ievieSanu,
kas sniegtu plasaku un integrétaku redz&umu.

3.1. Pamatprincipi.

— Inovacija jaskata plasa nozimé — gan saistiba ar tirg lais-
tajam precém un pakalpojumiem, gan saistiba ar bezpelnas
sektoru, sabiedrisko un socialo jomu.

() Salidzindjumam var minét, ka MIT (Massachusetts Institute of Techno-
logy) ikgadejais budzets ir 2,4 miljardi dolaru.
(%) Progresa zinojums par inovaciju Eiropa — Pro Inno Europe.

— Ar Lisabonas ligumu ir paplasinatas Kopienas politikas
darbibas jomas inovacijai labvéligas nozarés: tirdzniecibas
politika, energétika, kosmosa izpété, tarisma, kultira, vese-
libas aizsardziba utt.

— Ta ka inovacijai péc batibas ir starpnozaru un transversals
raksturs, tadai jabat ari stratégijai un tas istenodanas instru-
mentiem.

— Inovacijai jabhit atbilstigai Savienibas principiem un
vértibam. Inovacija var bit tehnologiski “efektiva”, bet nega-
tivi ietekmét vidi vai sabiedribas koheziju.

— Jledzivotaji ir jaiepazistina ar jaunajam tehnologijam, iesaistot
vinus publiskajas debatés (par GMO, kodolenergiju utt.).

— Ir vajadzigs mérktiecigs atbalsts pamattehnologiju (nanoteh-
nologiju, mikroelektronikas un nanoelektronikas, fotonikas,
uzlabotu materialu, biotehnologiju, informacijas tehnologiju,
skaitliskas modelésanas) attistibai (’), jo tas tiek izmantotas
daudzas nozarés. Ir japanak, lai Eiropas pétniecibas
programmas biitu ieklauts starpnozaru aspekts un lai pamat-
tehnologiju lietojumus varétu izmantot tradicionalajas
nozares.

— Prioritates ir janosaka saistiba ar ES sabiedribas mérkiem
(veselibas aizsardziba, vide, energétika u.c.).

— Eiropas inovaciju stratégijai jabalstas uz sinergiju un partne-
1ibu ar privata sektora un pilsoniskas sabiedribas dalibnie-
kiem.

— Toposa Eiropas inovaciju plana izstradé galvena uzmaniba
javelta MVU. Prieksroka jadod visiem pamatpasakumiem,
programmam un nosacjumiem, kas veicinatu inovaciju
mazajos un vidéjos uznémumos.

3.2. Priekslikumi.

3.2.1.  EESK 2009. gada 14. janvari izpétes grupas darba
ietvaros rikoja atklatu uzklausiSanas sanaksmi Sevilas Perspek-
tivo tehnologiju pétijumu institita (IPTS). Si sanaksme, kurd
piedalijas Institita parstavji un vietéja limena dalibnieki inova-
cijas atbalsta joma, lava izstradat konkrétus priekslikumus.

(7) Skat. Komisijas pazinojumu “Gatavojoties nakotnei: kopéjas straté-
&ijas izstradasana svarigdm pamattehnologijam ES”, COM(2009) 512
galiga redakcija.
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3.2.2.  Jebkuras politikas pamata ir jabat atbilstosiem radita-
jilem un analizes instrumentiem. Paslaik ES riciba ir vairaki
analizes instrumenti: Eiropas inovacijas progresa zinojums,
Inovaciju politikas progresa zinojums, Eiropas klasteru novéro-
Sanas centrs, Innobarometer, Sectoral Innovation watch un Parskats
par ES ieguldijumiem riipnieciskas pétniecibas un izstrades
joma. Konsekvences nolika EESK iesaka izveidot vienotu
Eiropas inovacijas novéroSanas centru, kas parnemtu eso$os
instrumentus un padaritu tos saskanotakus un parredzamakus.
Turklat izvértésana ir lietderiga tikai tad, ja tas rezultatus sali-
dzina ar izvirzitajiem meérkiem; toposSaja Eiropas inovacijas
plana ir jabat skaidri noteiktiem meérkiem, tostarp kvantitativo
raditaju aspekta. Lai nodrosinatu objektivu politikas noverté-
jumu, novéroSanas centra darbibai, kas balstita uz konkrétiem
meérkiem un raditajiem, jabht parredzamai un neatkarigai.

3.2.3.  Fundamentalie pétjjumi ir pamats turpmako inovaciju
izstradei. Tapéc EESK atbalsta Eiropas finansgjuma palielinasanu
pétniecibai $aja joma, ipasi jaunajai ES pétniecibas pamatprog-
rammai, ar nosacijumu, ka tiks skaidri noteiktas priorittes
(atbilstigi sabiedribas problémam) un nodrosinats sviras efekts
attieciba uz valstu programmam un privato sektoru.

3.2.3.1.  Turklat EESK ierosina izskatit iesp&amas jaunas
pieejas, pieméram, atbildigas partneribas koncepciju, lai veici-
natu MVU lidzdalibu Kopienas programmas. Izstradajot kopigu
hartu, varétu vienkarSot administrativas formalitates (revizija,
parskatu sagatavosana).

3.2.4.  Petniecibas un izglitibas iestazu, galvenokart universi-
tasu, un ekonomikas un socialas jomas dalibnieku partneriba ari
ir laba iespgja veidot pozitivu sinergiju inovacijas veicinaSanai
uzpémumos un izglitibas iestades ()

3.2.4.1.  Eiropas Inovaciju un tehnologiju instititam (ETI) ir
jaklast par jau izveidoto struktdru tikla vadoSo iestadi, lai
sekmétu jauno tehnologiju izplatibu visds nozarés. Turpmak
ETI batu janodrosina lidzekli ieguldjumiem tadas Eiropas
meéroga struktfiras, kuras blitu apvienotas pétniecibas, izglitibas
un inovaciju politikas.

3.2.4.2.  Turklat ir jaatbalsta programmas pétniecku mobili-
tates veicinasanai ne tikai starp dalibvalstim, bet ari starp privato
un publisko sektoru. Lai sanemtu doktora gradu ripniecibas
nozaré, Danijas uzpémumu inZenieriem, piemeéram, ir dota
iespgja sagatavot augstskolas doktora disertaciju, studgjot kada
cita dalibvalsti (%). Sis piemérs ir laba prakse, ko vajadzétu izmé-
ginat Eiropas meéroga.

(%) Izpétes atzinums “Izglitibas iestazu un darba devéju partneriba”, OV
C 228, 22.9.2009, 9. Ipp.
(°) Marijas KirT Eiropas stipendiju finans¢jums.

3.2.5.  EESK uzskata, ka toposaja programma prioritate bitu
japieskir instrumentiem, kas paredzéti “barjeru” likvidésanai
starp Eiropas Savienibu un dalibvalstim atbalsta pasakumu
joma. Sai noliika vajadzétu stiprinat vietgjos tiklus, kas veido
saikni starp Eiropas un vietéjo limeni, veicinot tadéjadi ideju un
projektu apmainu. EESK arf iesaka izveidot Eiropas partneribas
forumus, kas baitu pieejami pilsoniskas sabiedribas dalibniekiem.
Eiropas Uzpémumu tikls, kas darbojas uzpémumu nozarg,
varétu bat $ada foruma pamata.

3.2.6.  Lai sekmetu inovativu MVU un jaunizveidoto uzpe-
mumu attistibu, ir svarigi uzlabot piekluvi finanséjumam. Jano-
stiprina EIB loma, plasak piemérojot riska dalifanas finansu
mehanismu, un javeido Eiropas riska kapitala tirgus.

3.2.6.1.  EESK ari iesaka ipasus pasakumus Mazas uzpémgj-
darbibas akta ietvaros, pieméram, veicinat Eiropas “otra vértspa-
piru tirgus” izveidi, nodoklu atvieglojumus privatpersonam, kas
iegulda lidzeklus inovacija, un darba néméju iesaistisanu.

3.2.7.  Jasecina, ka daudzas valstis inovacija un uznéméjdar-
biba jaunie$us interesé krietni mazak neka agrak. Macibu
programmu ietvaros ir javeicina radoSums un pasiniciativa.

3.2.7.1.  Balstoties uz SievieSu uznémeéjdarbibas parstavju
pieredzi, EESK ierosina ar Eiropas iestazu atbalstu veidot
Jauno uznéméju parstavju tiklu.

3.2.8.  Lai veicinitu inovaciju kohézijas politikas valstis, ir
efektivak jaizmanto struktirfondu lidzekli. To varétu panakt ar
merktiecigakiem pasakumiem, izvairoties no obligata papildina-
mibas principa, kas ir kavéSanas un parredzamibas trikuma
iemesls. EESK uzsver, ka pilsoniskas sabiedribas dalibniekiem
piemit uz sabiedribu orientétas inovacijas potencials, kas lidz
§im nav pemts vérda ne struktirfondu, ne ari izglitibas
programmas.

3.2.9. Arl ES konkurences politika (valsts atbalsts, uzné-
mumu sadarbiba) vajadzigi pielagojumi, lai sekmetu atbalstu
inovacijai un tehnologiju parnemsanai. Ipasa uzmaniba javelta
tadam nozarém ka majoklu bavnieciba, infrastruktira un trans-
portlidzekli, jo tas ir saistitas ar klimata parmainu jautdgjumu.

3.2.10.  Lisabonas ligums paredz plasakas ES pilnvaras tirdz-
niecibas politikas un aréjas sadarbibas joma. Si iespéja ir jaiz-
manto, lai izstradatu ar dalibvalstu politiku saskanotu Eiropas
politiku zinatniskas un tehniskas apmainas joma. Ipasa uzma-
niba javelta apmainas un sadarbibas veicinaSanai ar ES kaimin-
valstim.
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4. Secinajumi.

4.1.  Sis stratégijas veiksmiga istenosana biis atkariga ne tikai
no tai pieskirta finanséjuma, bet galvenokart no Eiropas Komi-
sijas un dalibvalstu politiskas gribas nodrosinat tas istenosanu,
no kvalitativam partnerattiecibam, Ipasi ar pilsonisko sabiedribu,
un no dialoga ar iedzivotajiem. Tapéc EESK aicina Padomi un
Eiropas Komisiju iesniegt ricibas planu inovaciju joma, kas bitu
viens no Eiropas izaugsmes un nodarbinatibas stratégijas (ES
2020) pamatelementiem.

Brisele, 2010. gada 18. marta

4.2.  Toposais Eiropas inovacijas plans bitu japapildina ar
precizu ricibas planu, pasakumu istenosanas grafiku un panakta
progresa uzraudzibu. Minéta plana juridiskajai formai (ieteikumi,
“akts” vai jebkura cita forma) ir otrskiriga nozime. Plana efekti-
vitate biis atkariga no ta satura un konkrétiem mérkiem, kas
izteikti skaitlos un kuriem noteikti istenosanas termini.

4.3.  Par §is stratégijas talejosu mérki ir jaizvirza patiesas
“kopienas” politikas isteno$ana, kas veicinatu Eiropas ekono-
mikas atveseloanu.

Eiropas Ekonomikas un socidlo lietu komitejas

priekssedetajs
Mario SEPI
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Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas atzinums par tematu “Priekslikums Eiropas

Parlamenta un Padomes direktivai, ar ko izdara grozijumus Direktiva 1998/26/EK, 2002/87/EK,

2003/6/EK, 2003/41/EK, 2003/71/EK, 2004/39/EK, 2004/109/EK, 2005/60/EK, 2006/48[EK,

2006/49/EK un 2009/65/EK attieciba uz Eiropas Banku iestades, Eiropas Apdro$inasanas un
fondéto pensiju iestades un Eiropas Veértspapiru un tirgu iestades pilnvaram”

COM(2009) 576 galiga redakcija — 2009/0161 (COD)
(2010/C 354/20)

Vienigais zinotdjs: ROBYNS DE SCHNEIDAUER kgs

Padome saskana ar Eiropas Kopienas dibinasanas liguma 262. pantu 2009. gada 25. novembri noléma
konsultéties ar Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteju par tematu

“Priekslikums Eiropas Parlamenta un Padomes direkfivai, ar ko izdara grozijumus Direktiva 1998/26/EK,
2002/87/EK, 2003/6/EK, 2003/41/EK, 2003/71/EK, 2004/39/EK, 2004/109/EK, 2005/60/EK,
2006/48/EK, 2006/49/EK un 2009/65/EK attieciba uz Eiropas Banku iestades, Eiropas Apdrosinasanas un fondeto
pensiju iestades un Eiropas Veértspapiru un tirgu iestades pilnvaram”

COM(2009) 576 galiga redakcija — 2009/0161 (COD).

Par Komitejas dokumenta sagatavoSanu atbildiga Ekonomikas un monetaras savienibas, ekonomiskas un
socialas kohézijas specializéta nodala savu atzinumu piepéma 2010. gada 3. marta.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja 461. plenaraja sesija, kas notika 2010. gada 17. un 18. marta

(18. marta sédg), ar 115 balsim par un 1 atturoties, piepéma $o atzinumu.

1. Secindjumi un ieteikumi.

1.1.  EESK uzskata, ka krize ir iemesls, lai steidzami istenotu
nozimigu uzraudzibas sistémas reformu. Sis reformas mérkis ir
noveérst gan atseviSkus incidentus, gan plasaka apméra krizes, un
tas parvarét. Lai to panaktu, ir jabalstas uz Kopienas limeni
noteiktajam pamatnostadném un stabilas Kopienas sistémas
saikni ar [idzigam sistémam citas valstis.

1.2.  EESK pauz nozélu, ka tirgus piekluves nosacijumu un
piesardzibas prasibu nepilniga saskano$ana joprojam pielauj
regulgjuma arbitrazu un rada konkurences traucgjumus. Lai
nodrosinatu intere$u kopibu Eiropas Ekonomikas zona, minétas
prasibas ir jasaskano, pamatojoties uz finansu tirgu dalibnieku
stabilitati, riska parvaldibu un sabiedribas informésanas kvalitati.
Papildus iepriek$minétajam pastaviga uzmaniba javelta uzraudzi-
taju kvalifikacijai, balstoties, pieméram, uz savstarpé&jo sadarbibu.

1.3.  Tadé] EESK atbalsta Komisijas darbibu, lai nodrosinatu
nozaru uzraudzibas iestadém pilnvaras noteikt kopigus tehnis-
kus standartus un izskirt stridus starp valstu iestadem. Komiteja
atbalsta kontroles iestazu savstarpgjo attiecibu virzibu uz iespé-
jamo stridu kolegialu izskirSanu attieciba uz praksi, ko tas

pieméro darbibas jomas, kuras ir paredzéti kopigi lémumu
pienemsanas procesi. Komiteja piekrit Komisijai, ka ir skaidri
janoskir tehniskie aspekti, no vienas puses, un politiskie aspekti,
kas ir politiski pilnvarotu Kopienas iestazu parzina, no otras
puses.

1.4. EESK aicina Komisiju mérktiecigak istenot tas darba
programma paredzétos pasakumus, lai pabeigtu uzsaktas
reformas vértspapiru nozaré piemérojamo tehnisko standartu
joma, ka ari saistiba ar gaidamajam direktivam apdrosinasanas
un fondéto pensiju joma.

2. Pamatojums.

2.1.  Eiropas Komisija 2009. gada 26. oktobri naca klaja ar
priekslikumu direktivai Omnibus I, ar kuru paredzéts grozit
vairakas direktivas par finan$u pakalpojumu darbibam, proti,
direktivas par kapitdla prasibam, finansu konglomeratiem,
fondétajam pensijam, tirgus launpratigu izmantoanu, finansu
instrumentu tirgu, prospektiem, norékinu galigumu, parredza-
mibu, nelikumigi iegitu lidzeklu legalizéSanu un ieguldijumu
fondiem.
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2.2.  Komisija izvirzijusi par mérki sabiedribas aizsardzibu,
finan$u stabilitati un vienota tirgus darbibas uzlabosanu, jo
valstu uzraudzibas sistémas, pat ja tas ir dalgji saskanotas,
nevar nodrosinat §o mérku istenoSanu.

2.3.  Lai Sos mérkus sasniegtu, ir janosaka normativajos aktos
paredzetas pilnvaru jomas, lai varétu izveidot minétas iestades,
parveidojot eso$as Eiropas uzraudzibas komitejas. Saskanotibas
nodro§inasanas nolaka priekslikums direktivai, ar ko izdara
grozjjumus, Jaus ieviest vélamas izmainas pasreizgjos tiesibu
aktos.

2.4.  Sis priekslikums pilniba atbilst Komisijas politikai, kas
izstradata péc Jacques de Larosiere kga vaditas augsta limena
ekspertu grupas zipojuma secindgjumu analizes, lai izveidotu
efektivaku, integrétaku un ilgtspéjigaku Eiropas uzraudzibas
sisttmu. Saskana ar Komisijas 2009. gada maija pazinojumu
minétaja sistéma batu jaieklauj Eiropas sistémisko risku komi-
teju, kas veiktu makroekonomisko uzraudzibu un noteiktu riska
faktorus, kas var apdraudet finan$u stabilitati, ka ari Eiropas
Finan$u uzraudzibas sistému, kuru veidotu valstu finansu uzrau-
dzibas iestazu tikls, kas ciesi sadarbotos ar jaunajam Eiropas
uzraudzibas iestadém.

2.5.  Minétas iestades biitu jaizraugas no trim “3. limena”
uzraudzibas komitejam lémumu piepemsSanas procesd, kas
nosaukts profesora Lamfalussy varda, un kuru kompetences
joma attiecigi batu banku darbiba, apdrosinasana, fondétas
pensijas un finansu tirgi.

2.6.  Lai ieviestu Eiropa saskapotaku finansu noteikumu
kopumu, Komisijas 2009. maija pazinojuma par tematu
“Eiropas finandu uzraudziba” (') tika izvirzits meérkis dot
iestadém iespju izstradat tehnisko standartu projektus un
veicinat ar mikrouzraudzibu saistitas informacijas apmainu.

2.7.  lzskatamaja priekslikuma ietverti tris galvenie aspekti,
proti, taja noteikta tehniska rakstura standartu piemeérosanas
joma (lidzekli, metodes, statistika, veidlapas u. c.) saskanotakas
uzraudzibas nodrosinasanai; Komisijai vélak biis jaapstiprina Sie
standarti.

2.8.  Priekslikuma paredzéts, ka minétas iestades ir tiesigas
atrisinat stridus starp valstu iestadém gadijjumos, kad nepiecie-
Sama sadarbiba, kopigam interesém gistot parsvaru par valstu
interesém, un kad pirms saisto$a lemuma piepemsanas vajadziga
saskanosana.

2.9. Visbeidzot,  priekslikuma  paredzéti  informacijas
apmainas kanali, kas dod iespju bez juridiskiem 8kérsliem

(") COM(2009) 252 galiga redakcija.

vienoties par kop&u doktrinu, ipasi attiecibas starp valstu
iestadem un jaunajam Eiropas iestadem.

2.10.  Sim jaunizveidotajam Eiropas iestaidém vajadzétu biit
pilnvarotam sadarboties ar atbilstofa limepa iestadém tresas
valstis, publicét atzinumus par tadiem jautdjumiem ka piesar-
dziga pieeja parrobezu apvieno$anas un parpemsanas darfjjumos,
ka arf sagatavot Kopienas sarakstus par atzitiem finansu jomas
dalibniekiem.

3. Visparigas piezimes.

3.1.  Ari sis EESK atzinums veltits tematikai, kas apskatita péc
2007.-2008. gada finansu krizes pienemtajos atzinumos, proti,
atzinuma par Larosiére grupas zinojumu (%) un par makro- un
mikrouzraudzibu. Lai arf par minétas krizes tieSajiem un galve-
najiem iemesliem varétu uzskatit ASV finansu sistémas nepil-
nibas, krize paradija ari Eiropas uzraudzibas sistému trikumus
un btiskas atskiribas starp tam. Komiteja izsaka noZélu, ka ne
krizes, ne ari iepriekséja pieredze (pieméram, Equitable Life licta)
netika pietickami nemta véra, lai jau agrak uzsaktu vajadzigas
reformas.

3.2.  Problémas, ar ko saskarusies finansu iestazu, kas veic
parrobezu darfjumus, klienti, apdraud patérétaju uzticéSanos
vienotajam tirgum.

3.3.  Jauno iestazu riciba jabat struktiram, lai konsultétos ar
attiecigo nozaru profesionaliem, arodbiedribu organizacijam,
finansu pakalpojumu lietotdjiem, un tam javeido dialogs ar
EESK, kas parstav pilsonisko sabiedribu.

3.4.  EESK uzsver triju jauno struktiru tehnisko raksturu.
Neatkarigo iestazu statusam arl turpmak jabat paklautam Komi-
sijas un pédgja instancé — Eiropas Parlamenta politiskajai
kompetencei.

3.5. EESK norada, ka tam finansu iestadém, kas darbojas
vairakas dalibvalstis, baitu plasak jasaskano uzraudzibas prakse.
Komiteja ipasu uzmanibu vérs uz to, ka ierosinata sistéma pati
par sevi nerada nekadus jaunus ierobeZojumus finansu jomas
dalibniekiem, ja izmaksas tiek novirzitas uz patérétajiem,
iznemot gadijumus, kad saskanosanas pasikumi attiecas uz
valstim, kas izmantojusas reguléjuma arbitrazu un konkurences
traucéjumus.

3.6. EESK atbalsta labaka regulgjuma principa ieklausanu
ierosinataja shéma, jau pasakumu izstrades sakumposma

() OV C 318, 23.12.2009., 57. Ipp.



28.12.2010. Eiropas Savienibas Oficialais Vestnesis C 354/87
izmantojot sabiedrisko apsprieSanu un izstradajot ietekmes gadjjuma. EESK  uzskata, ka  kolegialitate  izpauzas

novértgjumu. Komiteja arl atzinigi vérté, ka Komisija ieceréjusi
veicinat $o pasakumu elastigumu un to istenoSanu.

3.7.  Nemot vera triju jauno iestazu kolegialo raksturu, Komi-
teja atbalsta lidzsvarotibu starp dazadam valstu iestadém stridus

Briselé, 2010. gada 18. marta

valstu iestazu kopigu lémumu pienem$ana neatkarigi no
tirgus apméra un tirgus dalibnieku darbibas arpus to
izcelsmes valsts.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas

priekssedetajs
Mario SEPI
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Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas atzinums par tematu “Priekslikums Padomes regulai,
ar ko groza Regulu (EK) Nr. 708/2007 par sveSzemju un vietéja areala nesastopamu sugu
izmanto$anu akvakultiira”

COM(2009) 541 galiga redakcija — 2009/0153 (CNS)
(2010/C 354/21)

Zinotdjs: Valerio SALVATORE kgs

Padome saskana ar Eiropas Kopienas dibinasanas liguma 37. pantu 2009. gada 11. novembri un Eiropas
Parlaments saskapa ar LESD 43. panta 2. punktu 2010. gada 5. marta noléma konsultéties ar Eiropas

Ekonomikas un socialo lietu komiteju par tematu

“Priekslikums Padomes regulai, ar ko groza Regulu (EK) Nr. 708/2007 par sveSzemju un viet¢ja areald nesastopamu

sugu izmantosanu akvakultira”

COM (2009) 541 galiga redakcija — 20090153 (CNS).

Par Komitejas dokumenta sagatavosanu atbildiga Lauksaimniecibas, lauku attistibas un vides specializéta
nodala savu atzinumu pienéma 2010. gada 25. februari.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja 461. plenaraja sesija, kas notika 2010. gada 17. un 18. marta
(17. marta séde), ar 130 balsim par un 3 atturoties, pienéma $o atzinumu.

1. Secinajumi un ieteikumi.

1.1.  Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja (EESK)
atbalsta grozjjumus Regula (EK) Nr. 708/2007 par sveSzemju
un vietgja areala nesastopamu sugu izmantoSanu akvakultiira,
nemot véra jaunakos zinatnes sasniegumus, tostarp Sestas
pamatprogrammas finanséta projekta IMPASSE saskanotas
ricibas rezultatus.

1.2.  Arl Komiteja cer, ka tiks istenots regula noraditais
divkarsais mérkis: péc iesp&jas samazinat riska pakapi saistiba
ar sveSzemju un vietéja areala nesastopamu sugu audzéSanu un
atvieglot nozares dalibniekiem apgriitino§o administrativo
praksi. Birokratiskais slogs ir saistits ar valstu atlauju iegisanu,
kas ir vajadzigas akvakultiiras platibam, kuras audzé sve$§zemju
un viet€ja areala nesastopamas sugas.

1.3. Saja sakara primara ir platibu biologiskas drosibas
nodrosinasana. Tade] ir javeic atbilstosi pasakumi: a) transporte-
Sanas laika, b) piemérojot precizi definétus protokolus akvakul-
tiras sanémeéja platiba un c) ievérojot atbilstosas procediras lidz
pat zvejas produktu nonaksanai patérina.

1.4.  Saja sakara slégto akvakultiiras platibu jauna definicija ir
labi strukturéta un atbilst projekta IMPASSE rezultatiem, tomer
izmantota loti tehniska valoda varétu bat par iemeslu ne

vienmeér pareizai interpretacijai. Lai piemeéroSanas posma
noverstu iespéjamas neskaidribas, jauno regulu vajadzétu papil-
dinat ar skaidru noradi, ka slégtas akvakultiiras platibas par
tadam uzskatamas, ja tas atrodas uz sauszemes.

1.5.  Jaunaja regula ir ari noteikts, ka slégtajas akvakultiiras
platibas to applasanas gadijuma janoveér§ audzetu sve$u sugu vai
biologiska materiala nokliisana atklatos fidenos. Saja sakara vaja-
dz&tu noteikt drosibas attalumu starp minétajam platibam un
atklatajiem tdeniem atkariba no platibas veida, atraanas vietas
un konfiguracijas.

1.6. Ta ka adens nav vienigais riska faktors noklasanai
savvala, lidziga veida janodrosina visas sistémas slégto akvakul-
taras platibu aizsardzibai pret plésigajiem dzivniekiem, kas var
izplatit audzétas sugas.

1.7.  Visbeidzot, Komiteja piekrit pienémumam, ka transpor-
teSana no slégtas akvakultiiras platibas uz atklatu akvakultdras
platibu nav uzskatima par parastu transportéSanu. Saja sakara
Komiteja iesaka papildinat: ja raZzoSanas cikls to atlauj, batu
vélams slégtas akvakultiiras platibas parvaldit un apsaimniekot
skirti no atklatam akvakultiras platibam, lai mazinatu katru
iespgjamo tdens ekosistému piesarnojuma risku.
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2. levads.

2.1.  Sakara ar pieaugoSo pieprasijumu péc zvejas produktu
olbaltumvielam un nozvejas samazinasanos, ko izraisa parme-
riga jliru un ieks$gjo tidenu izmantosana, akvakultiira var sniegt
pozitivu ieguldjjumu, lai apmierinatu pieaugoSo pieprasjumu
peéc $adiem partikas produktiem. Pédgjas trijas desmitgadés
pasaules limeni ir konstatéts akvakultiiras raZoSanas apjoma
pieaugums par 11 % gada (Naylor & M. Burke, 2005) ().

2.2.  Sados apstaklos sve§zemju vai vietéja areala nesasto-
pamu sugu ievieSana un audzéSana Eiropa ir stingri atbalstama
no ekonomisko un tirdzniecibas intereSu aspekta. Tomér miné-
tajam interesém jaatbilst ekosistému aizsardzibas merkiem, jo
tas ir potenciali neaizsargatas pret $adu darbibu nepareizu veik-
Sanu.

2.3, SveSzemju sugu ievieSana ir viens no galvenajiem trau-
cgjumiem, ko Tdens eckosisttmam rada cilvéks, un uzreiz aiz
dabisko biotopu iznicinasanas tas ir biologiskas daudzveidibas
izzu$anas otrais célonis. Visas ekosistémas pastav smalks, lénas
evolicijas rezultata izveidojies lidzsvars, kas lauj katram organis-
mam mijiedarboties ar savu vidi, veidojot virkni attiecibu ar
telpu, kura tas atrodas, ka ari ar citiem klatesoSajiem organis-
miem. Sada situacija katram organismam ir sava precizi noteikta
loma un sava konkréta ekologiska niSa. Interesanti ir ari pétit
klimata parmainu ietekmi uz Gdens sugu migraciju dazadas
tdens vides.

2.4,  Kad kada sve§zemju suga klGst par jaunas kopienas
sastavdalu, ta mijiedarbojas ar tur jau esosam sugam un tadéjadi
var neprognoz€jami iztraucét iepriek§ iedibinato lidzsvaru.
Jaunie iemitnieki var bt plésopas un konkurét ar vietéjam
sugam par baribu un telpu, tie var parnésat jaunus parazitus
un citus patogénus organismus no to izcelsmes valsts vai ari
sakrustoties ar viet§jam sugam.

2.5. Tapéc ir janosaka slégto akvakultiras platibu galvenas
iezimes: fiziskas barjeras esamiba starp savvalas un saimniecibas
audzétajiem organismiem, cieto atkritumu apstrade, miruso
organismu pienaciga izvaksana, ieplistosa un izpliistosa tdens
kontrole un apstrade.

3. Visparigas piezimes.

3.1.  Jo vairak samazinas kontroles sistémas, jo vairak palie-
linas risks, ka sveSzemju un vietéja areala nesastopamas sugas
var izklat no audzéSanas platibam. Slégtas sistémas, kuras akva-
kultiru ierobezo drosas, ar fiziskam un kimiskam barjeram
aizsargatas struktiras, mazina izk|GSanas risku. Savukart eksten-
sivam atklatam akvakultGras platibam ir zemaks drosibas
limenis, un tas dazkart ari neapzinati veicina ievesto sugu izpla-
tisanu dabiskaja vide.

() Naylor, R. & M. Burke (2005). Aquaculture and Ocean Resources: Raising
Tigers of the Sea. Annual Review of Environment and Resources.
30:185-218.

3.2.  Tiek lests, ka aptuveni 20 % no viet§jai videi nerakstu-
rigajam sugam audzé atklatas sistémas, bet intensivas slegtas
sisttmas — mazak neka 10 %; savukart gan slégto, gan atklato
platibu attirianas posmos dazos gadjjumos (divvarstulu
moluski) dzivi dzivnieki uz laiku tiek parvietoti, ari lielos atta-
lumos, un ar to saistits liels izplatisanas risks (IMPASSE) (3).

3.3.  Esosajas slégtajas sistémas izmanto dazadas tehnologijas
ieplisto$a un izplstosa Gdens attiri§anai. Tomeér visas sistémas
ir paredzeta fiziska nodaliSana starp akvakultiiru un dabigajam
tdens ekosisttmam. Neraugoties uz to, minéto audzéSanas
tehnologiju atra attistiba un parmainas dazadajas akvakultdras
sistémas ir mudinajusas Padomi izstradat $aja atzinuma izska-
tamo regulu.

3.4.  Ar Regulu (EK) Nr. 708/2007 ir izveidota sistéma, ar
kuru reglamenté akvakultiras praksi attieciba uz sveszemju
sugam un vietéja areala nesastopamam sugam, lai izvértétu un
péc iespgjas samazinatu $o sugu iesp&amo ietekmi uz wdens
dzivotném. Regula ir noteikts, ka valsts limeni ir jaizveido
atlauju izsniegSanas sistéma.

3.5. Minétas atlaujas netiek pieprasitas gadijumos, kad slég-
tajas akvakultfiras platibas ir nodrosinata audzéSanas biologiska
drogiba. Lai samazinatu risku, ir javeic atbilstosi pasakumi trans-
portesanas laika, japieméro precizi definéti protokoli akvakul-
tiras sapéméja platiba un jaievéro atbilstosas procediras lidz
pat zvejas produktu nonaksanai patérina.

3.6.  Slegto akvakultoras platibu jaunaja definicija atbilstosi ir
nemti véra projekta IMPASSE rezultati, tomér taja vajadzétu
ieklaut skaidru atsauci uz faktu, ka slégtas akvakultairas platibas
par tadam uzskatamas, ja tas atrodas uz sauszemes.

3.7.  Komiteja pilniba atbalsta jaunaja regula paredzéto meérki
novérst cieto atkritumu vai audzéto sugu (vai to dalu) izvadi-
Sanu atklatos tidenos. Tomér, nemot véra notekiidenu filtréSanas
un attiriSanas nozares ievérojamo tehnologisko attistibu, jaat-
ceras, ka biologiskas drosibas prioritati var istenot ar dazadam
sistémam: kimisku, biologisku, vai ari tas kombingjot.

(%) IMPASSE projekts No 44142. D1.3. Deliverable 3.1. Review of risk
assessment protocols associated with aquaculture, including the environ-
mental, disease, genetic and economic issues of operations concerned with
the introduction and translocation of species. (Gordon H. Copp, Esther
Areikin, Abdellah Benabdelmouna, ]. Robert Britton, lan G. Cowx,
Stephan Gollasch, Rodolphe E. Gozlan, Glyn Jones, Sylvie Lapégue, Paul
J. Midtlyng, L. Miossec, Andy D. Nunn, Anna Occhipinti Ambrogi, S.
Olenin, Edmund Peeler, lan C. Russell, Dario Savini). 2008. gads, 14.
Ipp. http://www.hull.ac.uk/hifi/IMPASSE/wp3d1.pdf.
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4. TpaSas piezimes.

4.1.  Lai izvairitos no Gidens ekosistemu visu veidu piesarno-
juma riska, janosaka sve§zemju un vietéja aredla nesastopamu
sugu ievieSanas un parvietosanas atbilsto$i uzraudzibas un
kontroles pasakumi. To ir iespéjams panakt tikai, izstradajot,
pienemot un ievieSot atbilstoSus starptautiskus prakses un
procediiru kodeksus.

42. Ta ki udens nav vienigais riska faktors noklasanai
savvala, janodrosina visas sistémas, kas nepieciesamas slégto
akvakultoras platibu aizsardzibai pret plésigajiem dzivniekiem,
seviski putniem, kuri audzétas sugas var izplatit daba.

Briselé, 2010. gada 17. marta

4.3, Turklat ir vélams slégtas akvakultfiras platibas parvaldit
un apsaimniekot $kirti no atklatam akvakultiiras platibam, lai
mazinatu katru iespéjamo tdens ekosistému piesarnojuma risku.

4.4.  Komiteja atbalsta lemumu uzticét dalibvalstim atbildibu
par tajas esoSo slégto akvakultiiras platibu saraksta regularu
atjauninasanu timekla vietné, nodrosinot to maksimalu atkla-
tumu, lai palielinatu gan nozares dalibnieku, gan vietgjo interesu
parstavju atbildibu par audzétavu pareizu apsaimniekosanu.

Eiropas Ekonomikas un socidlo lietu komitejas

priekssedetajs
Mario SEPI
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Saturs (turpinajums) Lappuse

Eiropas Ekonomikas un socidlo lietu komitejas atzinums par tematu “Priekslikums Padomes regulai par
atseviskiem noteikumiem attieciba uz zveju GFCM (Vidusjiras Vispargjas zivsaimniecibas komisijas)
noliguma apgabala” COM(2009) 477 galiga redakcija — 2009/0129 (CNS) ... ..

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas atzinums par tematu “Priekslikums Padomes regulai, ar
kuru groza Padomes Regulu (EK) Nr. 2472006, ar ko ievie§ ipasus pasakumus lauksaimniecibas joma
attalakajiem Eiropas Savienibas regioniem” COM(2009) 510 galiga redakcija — 2009/0138 (CNS) .....

Eiropas Ekonomikas un socidlo lietu komitejas atzinums par tematu “Komisijas pazinojums “Nakamie
reglamentgjosie noteikumi konkurences tiesibu joma, kas piemérojami mehanisko transportlidzeklu
nozar€” COM(2009) 388 galiga redakcija ........ ... ... i

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas atzinums par tematu “Komisijas pazinojums Eiropas
Parlamentam, Padomei, Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejai un Regionu komitejai — Kopienas
inovaciju politikas parskatiSana mainigaja pasaule” COM(2009) 442 galiga redakcija ..................

Eiropas Ekonomikas un socidlo lietu komitejas atzinums par tematu “Priekslikums Eiropas Parlamenta
un Padomes direktivai, ar ko izdara grozijumus Direktiva 1998/26/EK, 2002/87/EK, 2003/6/EK,
2003/41/EK, 2003/71/EK, 2004/39/EK, 2004/109/EK, 2005/60/EK, 2006/48/EK, 2006/49/EK un
2009/65/EK attieciba uz Eiropas Banku iestades, Eiropas Apdrosinasanas un fondéto pensiju iestades
un Eiropas Vértspapiru un tirgu iestades pilnvaram” COM(2009) 576 galiga redakcija — 2009/0161
(COD) e

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas atzinums par tematu “Priekslikums Padomes regulai, ar
ko groza Regulu (EK) Nr. 708/2007 par sveSzemju un viet§ja areala nesastopamu sugu izmantosanu
akvakultiira” COM(2009) 541 galig redakcija — 2009/0153 (CNS) .......oeeeeei e
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http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2010:354:0071:0071:LV:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2010:354:0072:0072:LV:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2010:354:0073:0079:LV:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2010:354:0080:0084:LV:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2010:354:0085:0087:LV:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2010:354:0088:0090:LV:PDF

Abonementa cenas 2010. gada (bez PVN, ieskaitot sutiSanas izdevumus)

ES Oficialais Veéstnesis, L un C sérija, tikai papira formata 22 oficialajas ES valodas EUR 1 100 gada
ES Oficialais Véstnesis, L un C sérija, papira formata + CD-ROM, 22 oficialajas ES valodas EUR 1200 gada
ikgadejs

ES Oficialais Véstnesis, L sérija, tikai papira formata 22 oficialajas ES valodas EUR 770 gada
ES Oficialais Véstnesis, L un C sérija, CD-ROM, ikménesa (apkopojoss) | 22 oficialajas ES valodas EUR 400 gada

ES Oficiala Véstnesa pielikums (S sérija) — Publiska iepirkuma ligumu | daudzvalodu: 23 oficialajas EUR 300 gada
konkursi, CD-ROM, divi izdevumi nedéla ES valodas

ES Oficialais Véstnesis, C sérija — Konkursi valoda(-as) saskana ar EUR 50 gada
konkursu(-iem)

Eiropas Savienibas Oficiala Véstnesa, kas iznak oficialajas Eiropas Savienibas valodas, abonements ir pieejams
22 valodas. Taja ir L sérija (“Tiesibu akti”) un C sérija (“Pazinojumi un informacija”).

Katrai valodas versijai nepiecieSams atseviSsks abonements.

Saskana ar Padomes Regulu (EK) Nr. 920/2005, kas publicéta 2005. gada 18. junija Oficialaja Véstnesi L 156,
Eiropas Savienibas iestades uz zinamu laiku nesaista pienakums visus tiesibu aktus sagatavot Tru valoda un tos
publicét Saja valoda. Tadél Oficiala Véstnesa izdevumus Tru valoda var iegadaties atseviski.

Oficiala Véstnesa pielikumu (S sérija — “Publiska iepirkuma llgumu konkursi”) var abonét 23 oficialo valodu versijas
viena daudzvalodu CD-ROM formata.

Eiropas Savienibas Oficiala Véstnesa abonentiem ir tiesibas sanemt dazadus Oficiala Véstnesa pielikumus bez
papildu samaksas. Abonentus informé par pielikumiem ar Eiropas Savienibas Oficialaja Véstnesr ieklautiem
pazinojumiem lasitajiem.

CD-ROM formats 2010. gada laika tiks aizstats ar DVD formatu.

PardosSana un abonementi

DaZadus maksas periodiskos izdevumus, tadus ka Eiropas Savienibas Oficialais Véstnesis, var abonét pie musu
komercialajiem izplatitajiem. To saraksts ir pieejams $ada timekla vietne:

http://publications.europa.eu/others/agents/index_Iv.htm

EUR-Lex (http://eur-lex.europa.eu) piedava tieSu bezmaksas piekluvi Eiropas Savienibas tiesibu aktiem.
Saja vietné iespéjams iepazities ar Eiropas Savienibas Oficialo Véstnesi, un taja ir ieklauti
art ligumi, tiesibu akti, tiesu prakse un sagatavoSana esosie tiesibu akti.

Lai uzzinatu vairak par Eiropas Savienibu, skatit: http://europa.eu
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