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(Sagatavosand esosi tiesibu akti)

EIROPAS EKONOMIKAS UN SOCIALO LIETU KOMITEJA

445, PLENARA SESIJA, KAS NOTIKA 2008. GADA 28. UN 29. MAJJA

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas Atzinums par tematu “Videi draudziga raZosana”

(2008/C 224/01)

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja 2007. gada 16. februari saskana ar Reglamenta 29. panta
2. punktu noléma sagatavot pasiniciativas atzinumu par tematu

“Videi draudziga raZosana”.

Par Komitejas dokumenta sagatavosanu atbildiga Vienota tirgus, raZosanas un patérina specializéta nodala
atzinumu pienéma 2008. gada 6. maija. Zinotaja — Darmanin kdze.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja 445. plenaraja sesija, kas notika 2008. gada 28. un 29. maija

(29. maija sédé), vienbalsigi pienéma 3o atzinumu.

1. Secindjumi un ieteikumi

1.1  Komiteja stingri atbalsta visas iniciativas, kas palidz
izstradat tadu Kopienas politiku ilgtspéjigas razosanas un ilgtspe-
jiga patérina joma, kura pilniba integréta citas Kopienas politikas
jomas, ar mérki:

— iespéjamas problémas parvérst par iespéjam, lai ES
uzpémumi spétu konkurét pasaules tirgd, izvéloties videi
nekaitigas razosanas metodes, kas paredz izmantot “ekologi-
skus” produktus un pakalpojumus, kurus visi ES patérétaji
var viegli atpazit;

— izveidot “ekologisku razojumu un pakalpojumu tirgu”,
lai 3adi razojumi un pakalpojumi atbilstu skaidram un
vienotam definicijam un lai tie patie$am butu pieejami visas
dalibvalstis;

— veicinat Eiropas iedzivotaju izpratni par atbildigu un no
vides aizsardzibas viedokla “inteligentaku” patérinu un videi
nekaitigas ricibas modeliem, jau sikumskolas atbilstosas
piles veltot informesanai, apmacibai un izglitibai;

— izmantot stratégiskaku pieeju, lai ietekmétu uznéméju,
politiku, patérétaju un visu iedzivotaju piepemtos lemumus
un nodrosinatu vienotus Kopienas pamatprincipus, kas pali-
dzétu novérst tirgus sadrumstalotibu, ko ir veicinajusi atski-
rigi noteikumi un maldino$i reklamas saukli par minéto
razojumu ekologisko kvalitati un par atbilsto$ajam raZosanas
un izplati$anas sistémam;

— nodro$inat patérétiju izveles tiesibu aizsardzibu un to,
lai razotaji un izplatitdji ievérotu vides aizsardzibas notei-
kumus un garantétu tirdznieciba nonakuso razojumu atbil-
stibu ekologiskas ilgtspéjibas prasibam;

— nodrosinat, lai atbildibu par ilgtspéjiga patérina veicina-
Sanai paredzétas politikas istenoSanu un ar to saistito
lémumu piepemsanu uzpemtos visas pilsoniskas sabiedribas
grupas un organizacijas: razotaji, izplatitaji, patérétaji, peda-
gogi, publiskas parvaldes iestades, vides un patérétaju tiesibu
aizsardzibas organizacijas, socialie partneri.

1.2 Saistiba ar ilgtspéjigas attistibas un patérina pamatprin-
cipu IstenoSanu Komiteja iesaka definét jédzienus “ekologisks
razojums/pakalpojums” un “ekologisks patérins”, pamatojoties
uz skaidriem vides kritérijiem, raditdjiem un standartiem, kas
paver iespgjas jaunindjumiem un uzlabojumiem, ka ari noteikt,
ka minétajam definicijam jabiit speka visa ES un atzitam
starptautiska méroga.

1.3 Komiteja rosina Eiropas riipniecibas, ki ari izplatiSanas
un pakalpojumu nozares uznémumus skaidri apliecinat, ka tie
istenos visas nozares aptverou pieeju, izvirzot pakapeniskus
un parbaudamus mérkus. Sada pieeja nozimé, ka janem véra
visi tris ilgtspéjibas aspekti, proti, ekologiskais, ekonomiskais un
socialais aspekts, savukart par atbilstibu vides prasibam visa
“kalposanas laika” jadoma jau raZojuma izstrades posma,
izvirzot arvien augstakus mérkus attieciba uz kvalitati, jauninaju-
miem un patérétaju apmierinatibu.
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1.4 Komiteja iesaka uzpémumiem, publiskim un privatam
struktiiram vairak kopigi izmantot pieejamos Kopienas un valstu
instrumentus, lai cik vien iesp&ams paplasinatu pétniecibu
tada joma ka “videi nekaitigas” tehnologijas un raZojumi.

1.5  Komiteja uzsver, ka tehnisko standartu, kas attiecas uz
ekologiskiem raZojumiem un raZo$anas metodém, izstrades
process ir japilnveido un japaatrina.

1.6 Komiteja norada — visa ieksgja tirgn ir janodrosina, ka
ekologisko razojumu markeSanas sistémas ir noteikti skaidri
kritériji un vienadas minimalas prasibas. Tas jadara, lai patérétaji,
izveloties ekologiskus razojumus vai pakalpojumus, netiktu
maldinati, ka arl nodroinatu vienadas parbaudes visa ES un
ekologisku razojumu brivas aprites pamatprincipa ievéroanu.
Lidztekus valstu un nozaru markéuma sistémam jaturpina
ieviest ari Eiropas ekomarkéjums (“Ekopukite”).

1.7 Komiteja uzskata, ka svarigi ir stiprinat“raZojumu
dimensiju” vides vadibas sistémas, lai to plasak izmantotu
razotaji un izplatitaji un lai to varétu vieglak pielagot vietéjo
pasvaldibu vadibas sistémam, ka ari, lai ta veidotu sinergiju ar
citiem ilgtspéjigas attistibas veicinasanai paredzétajiem instru-
mentiem.

1.8 Péc Komitejas domam, jaatbalsta EMAS (Vides vadibas
un audita sistéma) plasiks pielietojums. Tas izdarams, iste-
nojot gan fiskalus un finansialus, gan veicinaSanas un marke-
tinga pasakumus, nosakot administrativus atvieglojumus,
atzistot, ka lidzdaliba EMAS*liecina par izciliem sasniegumiem”
starptautiska meéroga, ka ari veicot pasakumus, lai atbalstitu
mazo uznémumu pakapenisku iesaisti§anos minétaja sistéma.

1.9  EESK uzskata, ka biitiska nozime ir tam, lai raZojuma
ipasibas vertétu kopuma, nemot véra ne tikai vides aizsar-
dzibas kritérijus, bet ari citus svarigus aspektus, pieméram, razo-
juma ipasibas, kas nozimigas patérétdjiem un raZotajiem un
raksturo to no rentabilitates, drosibas, funkcionalitates un vese-
libas aizsardzibas viedokla. Janem véra ari resursu un materialu
raciondla izmantosana, logistika, novatorisms, noiets, spéja
paplasinat patérétaju izveles iespéjas, kalpoSanas ilgums un
socialie aspekti.

1.10  Komiteja iesaka pilnveidot “videi nekaitigu” publisko
iepirkumu (Green public procurememnt — GPP), nosakot
“ekologisku” razojumu tehniskas specifikacijas (jasak ar raZoju-
miem, kuru nelabvéliga ietekme uz vidi ir vislielaka), raZojumu
vai pakalpojumu apraksta ieklaujot izmaksas to kalpoSanas laika,
tieSsaisté izveidojot attiecigu datu bazi, pielagojot EK publiska
iepirkuma direktivas un ieklaujot tajas norades uz standartiem,
EMS sistémam, ekomark&jumu un ekologisku izstradi, ka ari
publicgjot valstu ricibas planus “videi nekaitiga” publiska iepir-
kuma ievieSanai.

1.11  Komiteja vélreiz uzsver, cik liela nozime ir tam, lai juri-
disko pamatu veidotu EK Liguma 153. pants, kas, péc Komi-
tejas domam, ir vispiemérotakais, lai panaktu augsta limena
patérétaju aizsardzibu un nodroinatu vinu tiesibas uz pilnvér-

tigu, nesagrozitu, pienacigu, saprotamu un savlaicigu informa-
ciju.

1.12  Lai tuvinitos pasregulgjuma sistémai, péc Komitejas
domam, biitu jaizstrada ricibas kodekss, ka tas jau paredzéts
Direktiva 2005/29/EK, lai nepielautu ar vides aizsardzibu saistitu
argumentu negodpratigu izmantoanu reklamas nolikos un
maldino$u reklamu. Vienlaikus jastrada, lai izveidotu ekologisko
nodok]u sistému un tiesisko reguléjumu. EESK iesaka noteikt, ka
argumentiem, kas saistiti ar vides aizsardzibu, jabait apliecina-
tiem ar ticamu un atzitu mark&umu.

1.13  Komiteja uzskata, ka papildu tiesvedibai, kurai batu
jablit visiem pieejamai, javeido arl elastigas, efektivas un ar
zemdm izmaksam saistitas arpustiesas parraudzibas un arbi-
traZas iestades, kuras risinatu patérétajus interesgjoSos jauta-
jumus un kuru darbiba raisitu uzticibu, jo tas nodrosinatu razo-
jumu atbilstibu ekologiskajiem standartiem un tirgli nonakuso
razojumu atbilstibu vides ilgtspéjibas principiem.

1.14  Ta ka paslaik spéka esosie noteikumi, kas attiecas uz
patérétajiem sniedzamo informaciju un ilgtspéjigiem razoju-
miem izvirzitajam prasibam, ir atskirigi, Komiteja uzskata, ka
steidzami ir jaizveido vienota un skaidri definéta pamatsistéma,
pienemot “Eiropas hartu ilgtspé&jigam patérinam un ilgtspe-
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jigai raZoSanai iekseja tirgi”.

2. Pagreizéjais stavoklis un perspektivas

2.1  Kopienas ekomarkéjuma pieskirSanas sistémas (') mérkis
ir veicinat tadu razojumu izplatibu, kuru ietekme uz vidi visa to
lietoSanas laika ir neliela, ka ari sniegt patérétajiem precizu un
zinatniski pamatotu informaciju. Sis markéjums neattiecas uz
partikas produktiem un dzérieniem, medikamentiem un medi-
cina izmantojamu aparatiiru (), ka arl uz bistamiem vai kaiti-
giem () raZojumiem un vielam.

2.1.1  Videi nekaitigu razojumu izstrade, raZoSana, izplatiSana
un patérin$ ir ES vides politikas neatnemama sastavdala, ka tas
noteikts Sestas vides ricibas programmas (*) mérkos un priori-
tates, kas istenojami lidz 2010. gadam. Komiteja vairakkart
paudusi viedokli par minéto programmu, kura izsmelosi aprak-
stiti pasakumi, kas sekmétu ilgtspéjigas attistibas stratégijas iste-
nosanu.

2.1.2  Lidztekus citam svarigam Kopienas iniciativam ipasa
nozime paslaik ir arf integrétai produktu politika (IPP) (), par
kuru Komiteja vairakkart paudusi savu viedokli (°). Minéta poli-
tika attiecas uz visiem razojumiem un pakalpojumiem, kas
ietekmé vidi.

2.1.3  Lai integréta produktu politika biit efektiva, ir jarada
stimuli raZotajiem razot videi nekaitigus razojumus, ka ari jaro-
sina patérétdji $adus razojumus iegadaties. Saja noliika var
izmantot $adus instrumentus:

— videi nekaitigaku produktu raZoSanas atbalstam paredzéti
pasakumi nodok]u joma;

(") Eiropas Parlamenta un Padomes 2000. gada 17. julija Regula (EK)
Nr. 1980/2000, ar kuru tiek parskatita Kopienas ekomarkéuma
pieskir§anas sistéma.

)

(’) Direktiva 67/548/EEK.

(*) COM(2001) 31 galiga redakcija.

(’) COM(2003) 302 galiga redakcija un Zala gramata, COM(2001) 68
galiga redakcija.

() OV C 80, 30.3.2004.
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— vides aspektu ievéro$ana publiska iepirkuma procediira ();
— izpratnes par kalpoSanas ilgumu veicinasana;

— brivpratigu instrumentu, pieméram, ekomarkésanas, EMAS
(Vides vadibas un audita sistéma), EPD (RaZojumu vides
deklaracijas), “videi nekaitiga” publiska iepirkuma u.c., ievie-
$ana un to izmantoSanas sekméSana;

— patérétaju informésana, lai vini “razojumus izvélétos pardo-
mati” (iegade, lietoana, atbrivosanas no atkritumiem).

2.1.4  Atzinigi vértgjama arl pamatdirektiva (}), ko pienéma
2005. gada, lai ieviestu jaunu tiesisko regul§umu attieciba uz
energiju patéréjosu razojumu izstradi.

2.1.5 Pirmie pamatdirektivas ievieSanas noteikumi stasies
spéka 2008. gada. Paslaik tiek apspriesti pasakumi, kas skars
20 razojumu grupas (tostarp apgaismes sistémas, datorus un
velas mazgajamas masinas); atbilstoSus pasakumus attieciba
14 grupam (tostarp ielu un biroju apgaismojuma sistémam)
noteiks lidz 2008. gada beigam, savukart attieciba uz parejam
grupam, pieméram, privati lietojamam apgaismojuma sistémam,
tos noteiks lidz 2009. gada beigam.

2.1.6  Sestaja vides ricibas programma (°) noteiktas piecas
prioritaras stratégiskas ricibas jomas: spéka esoSo vides aizsar-
dzibas tiesibu aktu efektiva ievieSana, vides jautajumu ieklausana
citas politikas jomas, sadarbiba ar tirgus dalibniekiem, iedzivo-
taju iesaisti$ana, rosinot vinus mainit savus ieradumus un atbal-
stot 3adu cilveku pieprasijumu, ka ari vides aspektu ievérosana,
pienemot lémumus teritorialas plano$anas un teritorijas izman-
toSanas joma.

2.1.7 ES ilgtspgjigas attistibas stratégija, ko Eiropadome
parskatija 2006. gada, ieklauta visparéja norade, ka “ilgtspéjiga
razo$ana un attistiba” ir viens no svarigakajiem problémjautaju-
miem, kas jarisina, samazinot ekonomiskas un socialas attistibas
ietekmi uz ekosistému. Eiropadome ierosinajusi arl jaunu ricibas
planu minétaja joma.

2.1.8  Zinojuma (%) par stratégijas Istenosanu (2007. gads)
minéts, ka visaptvero$s un ticams ilgtspéjiga patérina un ilgtspe-
jigas raZoSanas novértéjums gandriz nav iespgjams. Kaut gan
ilgtspéjigu razojumu un pakalpojumu daudzums strauji palie-
linas un apléses liecina, ka ikgadgjais energijas ietaupijums
sasniedz aptuveni 60 miljardus EUR, ekomarkéjumu sanémuso
razojumu skaits vél joprojam ir neliels. Tas pats sakams arl par
EMAS iesaistijusos uznémumu skaitu. Tikai 14 dalibvalstis ir
pienémusas valsts ricibas planus “videi nekaitiga” publiska iepir-
kuma joma, un tikai 21 dalibvalsts ir sagatavojusi celvedi Vides
tehnologiju ricibas plana (ETAP) (') istenoSanai.

2.2 No otras puses, tehnisko standartu joma jau pirms ilgaka
laika ir sakta attiecigu pasakumu istenosana, lai jaunajos tehni-

(') COM(2002) 412 galiga redakcija, 17.7.2002., un Direktiva 2004/18/
EK, 31.3.2004.

() Direktiva 2005/32/EEK (OV L 191, 22.7.2005.). Lémums 2000/729/
EK, Lémums 2000/730/EK un Lémums 2000/731/EK (OV L 293,
22.11.2000.).

() OVL 242,10.9.2002.

(") Zinojums par ilgtsp&jigas attistibas stratégiju, 2007. gads.

(") Skatit 18. zemsvitras piezimi.

skajos standartos ieklautu ari vides aspektus, pieméram, Eiropas
Standartizacijas komiteja (CEN) ir pienemti “reguléjosi noteikumi
vides jautdjumu risina§ana”, kuri CEN struktGram jaievéro,
izstradajot vides specifikacijas. Ja attiecigais standarts ir izstra-
dats saskana ar “‘jauno pieeju”, varam uzskatit, ka nodrosinata
atbilstiba attiecigas ES direktivas pamatprasibam. Vel viens pana-
kums minétaja joma ir vides vadibas sistémas ISO 14001 izvei-
dosana.

2.3 Eiropas Vides agentiira 2007. gada 10. oktobr publicéja

ceturto zinojumu “Vide Eiropa” ('), kura viena nodala veltita
tematam “Ilgtsp&jigs patérins un raZosana”.

2.4 Savukart Eiropas Komisija ikgad&a zinojuma par Lisa-
bonas stratégijas izaugsmei un nodarbinatibai istenoSanas gaitu
2007. gada pasi uzsverusi klimata parmainu, ekologisko jauni-
najumu, energoefektivitates, atjaunojamo energijas avotu un
energétikas tirgu nozimi.

2.5  Visbeidzot, Eiropadomes sanaksme, kas 2007. gada 8. un
9. marta notika Briselg, Ipasu uzmanibu veltija vides un klimata
parmainu jautdjumiem, savukart Vides ministru padome
2007. gada uzsvéra, ka ES ilgtspéjigas attistibas stratégija un
Lisabonas stratégija izaugsmei un nodarbinatibai papildina viena
otru un Lisabonas stratégijai ir Ipasa nozime ilgtsp&jigas attis-
tibas stratégijas prioritiro mérku sasniegSana. Padome arl
uzsvéra, ka vides aspekti ir janem véra visas politikas jomas.
Sanaksmé, kas notika 2007. gada decembri, Eiropadome vélreiz
stingri uzsvéra minétas pamatnostadnes ('%).

2.6 Viens no Komisijas 2008. gada darba programmas (')
galvenajiem mérkiem ir panakt, lai Eiropas Savienibas uzma-
nibas centra biitu tiesi iedzivotaji. Novértgjot pasreizéjo situaciju
socialaja joma un vienlaicigi gatavojot iek$€ja tirgus parskatu,
pastavigu uzmanibu paredzéts veltit tam, lai Savienibas iedzivo-

taji giitu péc iespéjas lielaku labumu no ieksgja tirgus.

2.7  EESK vairakkart aicindjusi (¥) izmantot EK Liguma
153. pantu ka juridisko pamatu, lai panaktu augstu patérétaju
aizsardzibas limeni un stiprinatu vinu tiesibas sanemt pilnvér-
tigu ('), nesagrozitu, precizu, pienacigu, saprotamu, parskatamu
un savlaicigu informaciju.

2.7.1  Kas attiecas uz sekundariem tiesibu aktiem, patérétaju
tiesibas uz informaciju ir noteiktas Direktiva 2005/29/EK (V),
kuras priekSmets ir tada “uzpémeéju negodiga komercprakse”,
kas kaité patérétaju saimnieciskajam interesém. Pielikuma
uzskaitita virkne tadas komercprakses pieméru, kas jebkuros
apstaklos uzskatama par negodigu, pieméram, “uzticibas zimju,
kvalitates zimju vai lidzigu zimju izmanto3ana bez vajadzigas
atlaujas iegiisanas”.

(") ISBN 978-92-9167-932-4- EVA, Kopenhagena, 2007. gads.
(") Eiropadomes sanaksme 2007. gada 14. decembri Briselé.
(") COM(2007) 640 galiga redakcija.
() OVC 108, 30.4.2004.

(*) OVC175,27.7.2007.; 0V C 44,16.2.2008.

() Direktiva 2005/29/EK (OV L 149, 11.6.2005.).
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2.8  Komiteja tomér ir parliecinata, ka Kopienas limeni ir
spéka pretrunigi tiesibu akti, kas nosaka pamatprasibas attieciba
uz patérétdgju informéSanu un ilgtspéjigiem raZojumiem, un
uzskata, ka ir svarigi izstradat “Eiropas hartu ilgtsp&jigam paté-
rinam un ilgtspgjigai razoSanai ieksgja tirgd”.

2.8.1 Péc Komitejas domam, ja minétas hartas un Direk-
tiva 2005/29/EK paredzéta pasreguléjuma kodeksa piemérosana
izraditos nesekmiga, biitu jaizskata citas iesp&jas, pieméram,
attiecigas jomas reguléuma pilnigaka saskanoSana vai arl ipasu
un tiesi piemeérojamu Kopienas noteikumu ieviesana.

3. Visparigas piezimes.

3.1  Komiteja uzskata, ka nekavéjoties ir jaizstrada skaidras
un precizas definicijas tadiem jédzieniem ka “ilgtspéjigs razo-
jums”, “ilgtspéjiga izstrade, razo$ana un izplatiSana” un “ilgtspé-
jigs patérins”, lai visa ES teritorija un visa Eiropas Ekonomikas
zona varétu parbaudit, vai dalibvalstis/regionos patiesam ari tiek
ieveroti Kopienas tiesibu un normativie akti, ka arl brivpratigas

vienosanas, kuras ieklautas atsauces uz $adam definicijam.

3.2 Sis starptautiskd limeni visparatzitas definicijas nav
nemainigs lielums, un tadé] paSsaprotams ir fakts, ka tas tiek
nepartraukti uzlabotas. Péc Komitejas domam, lidztekus
minétajam definicijam noteikti ir jaizstrada:

— vides raditaji ('), lai sekotu lidzi attistibas tendencém ar
dazadu robezlielumu palidzibu, kas Jautu noteikt, vai razo-
$anas procesi, razojumi un pakalpojumi, ka ari izplatianas
sistémas ir “ilgtspéjigas”;

— vides aizsardzibas prasibam atbilstosi Kopienas tehni-
skie standarti (tie varétu biit saskanoti ar ISO standartiem),
Eiropas standartizacijas procesa pilniba integréjot vides
aspektus. Komiteja jau vairakkart uzsverusi ('), ka raZoju-
miem, raZzoSanas procesiem, izplatiSanas sistémam un pakal-
pojumiem ir jaatbilst $adiem standartiem saskapa ar
Kopienas attiecigajas direktivas (*°) paredzétajiem atbilstibas
noteikumiem.

3.2.1  Komiteja uzskata, ka ieprieks ierosinatajam definicijam,
kuras papildinatu attiecigi raditaji un standarti, ir batiska
nozime, lai istenotu efektivu Kopienas politiku, kas lautu infor-
métajiem patérétajiem sava riciba un izvélé ievérot ilgtspéjigas
attistibas principus, tadéjadi sekméjot videi nekaitigas razosanas
attistibu.

(') Skatit ANO izdevumu “Indicators of Sustainable Development. Framework
and Methodologies”, 1996. gads.

(") OV C 48, 21.2.2002., 112. lpp., OV C 117, 30.4.2004., OV C 74,
23.3.2005.

(*) Kopa 2006. gada CENELEC (Eiropas Elektrotehnikas standartizacijas
komiteja) tieSsaisté veido datu bazi par
CENELEC standartos ielautajiem vides aspektiem.

3.3 Komisija pati ir uzsvérusi, ka “Eiropas riipnieciba jau ir
izdeviga pozicija, lai izmantotu sava stingra stavokla prieks-
rocibas jauno izstradajumu, pakalpojumu un uz vides tehnolo-
gijam balstitu procesu tirgli. Bez tam Eiropas uzpémumi klast
arvien jutigaki pret vides raditajiem ka dalu no to korporativas
socialas atbildibas pieejas” (*').

3.3.1 Komiteja atzinigi vérté faktu, ka Komisija $aja sakara
paredz@jusi stimulét zemas oglekla koncentracijas un energoefek-
tivu tehnologiju, razojumu un pakalpojumu attistibu un komer-
cializaciju, izveidot dinamisku iek$€jo tirgu, ka ari radit zemas
oglekla koncentracijas un energoefektivu tehnologiju, razojumu
un pakalpojumu globalo tirgu.

3.3.2  Komiteja vélreiz norada uz nesen pienemta atzinuma
pausto viedokli, ka “izcili sasniegumi zinatnes un tehnikas joma,
ka arl $o sasniegumu parvérSana konkurétspéjiga ekonomikas
jauda ir izSkiro$i nosacijumi, lai nodro$inatu misu nakotni,
pieméram, attieciba uz energétiku un ar klimatu saistitajam
problémam, lai saglabatu un uzlabotu masu pasreizéjo stavokli
globalaja vidé un lai varétu uzlabot nevis apdraudét Eiropas
socidlo modeli” (*?).

3.3.3  Komiteja uzskata, ka jaisteno integrétaka pieeja, lai
parvarétu gratibas un $kérslus, kas Eiropas, valstu, regionalam
un viet§jam limenim, ka ari atseviskiem tirgus dalibniekiem
nelauj kopigi un saskanoti izmantot visus pieejamos finansu
instrumentus (), lai izstradatu videi draudzigas un efektivas
tehnologijas un novatoriskus lietojumus, kuri pavértu celu ipasi
ilgtspéjigiem procesiem, raZojumiem un pakalpojumiem.

3.3.4  Pec Komitejas domam, koordinacijas un tehniskas pali-
dzibas noluka ir vajadziga visu generaldirektoratu istenota
Kopienas iniciativa, lai optimizétu pieejamo Kopienas, Eiropas
un valstu instrumentu kopigu izmanto$anu un tadéjadi Eiropas
Pétniecibas un inovacijas telpa cik vien iespéjams pastiprinatu
uzpémumu, ka ari valsts un privato iestazu uz vides aizsardzibu
vérstos pulinus pétniecibas un inovacijas joma.

3.3.5  Komitejas (**), Komisijas, Padomes un Eiropas Parla-
menta dokumentos vairakkart ir noradits, cik batiski ir sama-
zinat birokratisko slogu, kas gulstas uz uznémumiem (it Ipasi,
maziem un vidgjiem uzpémumiem), lai tie savas ekonomiskas
un socialas spéjas varétu izmantot darba apstaklu, ka ari raZo-
$anas un organizacijas struktiiru ilgtspéjiga modernizéSana.

(*') COM(2007) 374 galiga redakcija, 4.7.2007.

(*3» OV(C325,30.12.2006.

(¥) Eiropas un starptautiskaja méroga iesp&jams izmantot daudzus instru-
mentus (Septita pamatprogramma, Konkurétspéjas un jauninajumu
pamatprogramma, strukttrfondi, Eiropas Investiciju banka, i2i,
EUREKA, LEED-OECD, Eiropas Attistibas bankas padome u.c.), tacu to
kopigu izmantosanu apgriitina atskirigas metodes un procediras, Iste-
noSanas grafika nesaskanotiba un koordinacijas trikums (“simultaneous
engineering”) dazadu pasakumu isteno$ana.

(*) Skatit atzinumu OV C 120, 16.5.2008. 66. lpp., zinotajs —
Pezzini kgs.
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3.4  Lai veicinatu videi nekaitigu raZoSanas metoZu izmanto-
Sanu, 1997. gada ES ieviesa ekologisko markéumu raZojumiem
un vélak arl pakalpojumiem. Laika gaita §1 markéjuma sistéma
tika pilnveidota, un paslaik ir izplatiti publiski markéjumi, kas
liecina par vairaku kritériju izpildi un tiek pieskirti dazada veida
razojumiem un pakalpojumiem (¥).

3.4.1 Pec Komitejas domam, $ada situdcija var radit apju-
kumu ne tikai raZotaju, bet jo ipasi arl Eiropas patérétaju vide.
Minétais trikums ir janovers, visa Eiropa nosakot kopigus obli-
gatos kritérijus, saskana ar kuriem markgums ir obligati jare-
gistré un janoverté, minéto pienakumu uzticot arjai un neatka-
rigai apliecinatajiestadei.

3.4.2  Eiropas kopigais markéjums var pastavet vienlaikus un
nekonkurét ar dazadas valstis un nozarés lietoto markéumu, ko
patérétaji reizém pazist labak neka Eiropas markéjumu. Turklat
starptautiskaja [imeni vajadzétu saskanot veiksmigu markéumu
ka, pieméram, “energijas zvaigzni” (“Energy Star’).

3.4.3  Markgjumam jabit ticamam un jaraisa patérétajos pala-
viba. Tade], lai panaktu augstaku ticamibas pakapi, $ada markeé-
juma standartu noteikSana un tirgus uzraudziba batu jauztic
(visam) iesaistitajam personam.

3.4.4  Varétu apsvert razojumu vai pakalpojumu markéumu,
kas noraditu to raditas oglekla emisijas daudzumu.

3.5  Ar saistiba ar EMAS sistému, kas lauj dalibniekiem,
kuri velas paradit, ka tie uzlabo savas darbibas vides aspektus,
brivpratigi pievienoties Kopienas vides vadibas un audita
sistémai, tadgjadi apliecinot, ka tie vélas ievérot vides standartus
un ieviest vides vadibas sistemu, Komiteja velétos noradit, ka
péc ISO 14001 standarta piepemsanas ir iesp&jams nostiprinat
“razojumu dimensiju” vides vadibas sistémas, lai veicinatu tas
izplatibu raZotaju un izplatitdgju vidd, lai to labak pielagotu
procesu vadibai vietéjas pasvaldibas un lai ta klitu atvértaka, kas
nodrosinatu sinergiju ar citiem instrumentiem ilgtspéjigas attis-
tibas veicinaSanai.

3.5.1  Komiteja uzskata, ka bitu jasekmé EMAS izplatiba arl
starptautiska limeni, veicot finansialus, fiskalus, optimiz&jo$us
un administrativus pasakumus, rikojot veicinasanas un reklamas
kampanas, ka ari atzistot, ka lidzdaliba EMAS “liecina par izci-
liem sasniegumiem”. Savukart maziem un vidgjiem uznému-
miem, it Ipasi tiem, kas iesaistiti ripniecibas kopas, janodrosina
vienkar$akas un pakapeniskas piekluves iespé&jas.

(*) Pieméram, visa Eiropa izmatotais mark&ums “Ekopukite” (http://
europa.eu.in(t{comm/environment/ecolabelﬂindex_en.htm) un galve-
nokart Skan 1nav?as valstls pazistamais “Ziemelu gulbls" (http: //www
svanen.nu/Eng/default.asp). Vacija izmanto markgjumu “Zilais engelis”
(http://blauer-engel. de/enghsch/namgatlon/body blauer engel htm),
savukart Niderlandé pazistams markgjums “Gaisais ziedins” (http://
www.flowercampaign.org). Izveidoti ari publiski un vienam vides
aspektam veltiti ekomarkejumi, pieméram, “Energy Star”. Plasi izplatitas
ir ar privatas markéuma programmas, pieméram, [FOAM (Interna-
tional Federation of Orgamc Agricultural Movements) biomarkejuma
programma (http://ec.europa.eu/environemt/emas/index_en.htm).

3.6  Péc Komitejas domam, loti svarigi ir izveidot “videi
nekaitigu” raZzojumu un pakalpojumu tirgu, paredzot virkni
atvieglojumu un izveidojot instrumentus, lai piedavatdju vidé
sekmétu inovacijas procesu un patérétaju vidé izplatitu atbilstosu
informaciju vai stimulétu videi nekaitigu razojumu iegadi.

3.6.1  Lai nodrosinatu ieksgja tirgus konkurétspéju, raZojumu
raksturo$ana janem véra ne tikai ekologiskie, bet ari citi nozi-
migi kritériji, pieméram, to ekonomiskie raditaji no patérétaju
un razotaju viedokla, to drosiba un funkc1onahtate to energijas
patéring, logistika, noiets, raditaji, kas raksturo to ietekmi uz
veselibu un novatorismu, to ietekme uz patérétaju izvéles papla-
§inasanos, to kalposanas laiks un nodosana atkritumos, ka ari
socialie aspekti.

3.6.2  Svarigi, lai ekologiska raZosana un ekologisko pakalpo-
jumu nozare loti aktivi atbalstitu pétniecibu, izstradi un jaunina-
jumus.

3.7  Péc Komitejas domam, Eiropas Standartizacijas komitejai
(CEN), Eiropas Elektrotehnikas standartizacijas komitejai
(CENELEC) un Eiropas Telekomunikaciju standartu institiitam
(ETS]) ir jauznemas ipasa atbildiba un japilnveido tehniskas
standartizacijas process, tadéjadi veicinot razojumu ekologisko
ilgtspejibu. (*)

3.7.1  Komiteja jau uzsverusi, ka “ekologiski tehnisku normu
pielietosana nav javeicina no augsas, bet tai jabalstas uz plasu
atzinibu, ko bauda ekologiski nekaitigi produkti, un jaatbilst
pilsonu un patérétaju vajadzibam” (¥/).

3.8  Publisko pasiitijumu pieskir§anas joma nozimiga ir
Direktiva 2004/18/EK par to, ka koordinét bavdarbu valsts
ligumu, piegades valsts ligumu un pakalpojumu valsts ligumu
slegsanas tiesibu pieskirsanas procediru (**), ka ari Komisijas
skaidrojosam pazinojumam par Kopienas tiesibu aktiem, kas
attiecinami uz publisko iepirkumu, un iesp&am integrét vides
jautajumus publiska iepirkuma joma (*).

3.8.1 Komiteja uzskata, ka publiskie pasitijumi, kas veido
aptuveni 16 % no Kopienas IKP, batiski ietekmé videi nekaitigu
raZojumu izplatibu, un ta rosina veikt pasakumus, lai mudinatu
par ligumu sléganu atbildigas iestades izmantot iespéjas, kas
pastav tada joma ka “videi nekaitigs” publiskais iepirkums
(“Green Public Procurement”).

26'

) OVC74,23.3.2005.
%) Turpat.
%) OVL 134,30.4.2004.
%) COM(2001) 274 galiga redakcija, OV C 333, 28.11.2001.
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3.8.2  Nobeiguma zinojuma par “videi nekaitigu” publisko
iepirkumu Eiropa (*) (2006. gads) minéts, ka ta izplatibu kave
§adi batiski skeérdli: videi nekaitigu razojumu izmaksas ir
augstakas, Ipasi tadé], ka trukst informacijas par izmaksam
“kalposanas laika”, vides zinaSanas ir nepietiekamas, ari tadé], ka
tieSsaisté nav izveidota atbilstiga un viegli pieejama datu baze,
specifikacijas un pasitijumu pieskirSanas kriteriji, ka ari videi
nekaitigu razojumu definicijas un standarti ir neskaidri, uzne-
mumu vaditaji un politiki nesniedz pietickamu atbalstu, triikst
informacijas un apmacibas iespgjas ir nepietickamas.

3.8.3  Komiteja tadé] iesaka parliecino$i definét, ko nozimé
“videi nekaitigi” razojumi, skaidri aprakstot visas nozimigakas
tehniskas prasibas, kas attiecas uz $adiem raZojumiem, ieklaut
specifikacijas attieciga razojuma vai pakalpojuma izmaksas visa
kalposanas laika, izveidot datu bazi par “videi nekaitigu” iepir-
kumu Eiropa (“European GPP knowledge Database”) (*'), EK direk-
tivas, kas attiecas uz publisko iepirkumu, ieklaut ISO standarta
14004 un vides vadibas sistému noteiktas prasibas, ka arl
norades uz ekologisko markéumu un videi nekaitigu izstradi,
informét sabiedribu par valstu ricibas planiem “videi nekaitiga”
iepirkuma procediru ievie$anai, veltit ipasu uzmanibu raZoju-
miem, kuru ietekme uz vidi ir vislielaka.

3.9  Eiropa plasi izplatita ir “godigas tirdzniecibas” ideja.
Jautajumi, kas skar godigu un é&tisku tirdzniecibu, jau ilgu laiku
ir EESK uzmanibas loka, un tie siki analizéti atzinuma REX/
196 (*). Komiteja uzskata, ka ilgtsp&jigs patérin$ nav iedoma-
jams bez godigas un étiskas tirdzniecibas.

3.10  Ilgtspéjiga patérina pamatelements ir izglitosana, un
EESK uzsver, ka ta ir jasak jau skolas vecuma. Savukart patéréta-
jiem jebkura laika jabait pieejamai informacijai par izvéletajiem
razojumiem un pakalpojumiem, ka arT to ietekmi uz vidi. Minéta
informacija jasniedz patérétajiem interesanta veida, un tai jabit
viegli uztveramai un saprotamai.

3.11  EESK uzskata, ka Kopienas tiesibu akti, kas attiecas uz
ilgtspéjigu razoSanu un ilgtspéjigu patérinu, ir jakonsolidé un
javienkarso, lai tie butu patérétajiem un raZotajiem saprotamaki
un vieglak pieejami. “Istenojot principu “mazak tiesibu aktu un
labaka likumdosana”, japanak konsolidéts un saskanots vides
jomas regulé&ums, kas nodroina tiesisko palavibu un parredza-
mibu saistba ar nepiecieSamo pielagosanos ripniecibas
parmainam un ir orientéts uz to, ka labak aizsargat dabas
resursus un vidi un pasaules tirgos izmantot ilgtsp&jigus un
konkurétspéjigus tehnologiskos jauninajumus. Jarada apstakli, lai
MVU bitu spéjigi segt ar atbilstibas nodro$inasanu saistitas
izmaksas, nezaudéjot konkurences prieksrocibu” (*3).

3.12  Tada joma ka “videi nekaitigu” raZojumu reklama bitu
lietderigi pastiprinat Kopienas pasadkumus maldinoSas
reklamas un negodigas tirdzniecibas prakses (*) novérsanai.
Apzim&umus “ekologisks” un “biologisks” loti biezi lieto ka

(*°) Green Public Procurement in Europe 2006 — Conclusions and recommenda-
tions. Virage Milieu & Management by, Korte Spaarne 31, 2011 AJ
Haarlem, the Netherlands ( ttp://europa.eu.intfcomm/environment/

gpp)-

(*') Noradot ari uz European Platform for Life-Cycle for the environmental
performance of products, technologies and services.

(*) “Etiskas tirdzniecibas un patérina sistémas”, zinotajs — Adams kgs,
0OV C 28, 3.2.2006.

() OVC120,16.5.2008., 66.Ipp., zinotajs — Pezzini kgs.

(*) Direktiva 2005/29/EK (OV L 149, 11.6.2005.).

tirdzniecibas instrumentus, lai palielinatu noietu razojumiem un
pakalpojumiem, kuri patiesiba neatskiras no citiem razojumiem
un pakalpojumiem un kuriem nav pievienota papildu vertiba.

3.12.1  Tadel Komiteja uzskata, ka riciba kodeksu izstrade,
kas paredzéta Direktiva 2005/29/EK, varétu bat ipasi nozimigs
pasregulgjuma elements, lai novérsu ar vides aizsardzibu saistitu
argumentu nepamatotu izmantosanu reklamas noliikos. Miné-
tajos kodeksos jaieklauj $adi kritériji:

— reklama, kura izmantoti ar vides aizsardzibu saistiti argu-
menti, nedrikst radit sabiedriba nepamatotu satraukumu par
vides problemam, un $adas reklamas nolikos nedrikst
izmantot patérétaju neinformetibu par minétajiem jautaju-
miem;

— reklama nedrikst mudinat uz tadu izturéSanos, kas kaite
vides aizsardzibai, vai att€lot $adu izturésanos, nevértgjot to
kritiski;

— reklama nedrikst sniegt nepatiesu informaciju par reklaméta
razojuma ietekmi uz vidi, maldinot patérétajus par minéto
ietekmi vai to noklusgjot;

— razojuma vai pakalpojuma pozitivo raksturojumu no
ietekmes uz vidi viedokla nedrikst bez ipasa pamatojuma
piedéveét citiem attieciga uznémuma piedavatajiem raZoju-
miem vai pakalpojumiem;

— ja attieciga razojuma vai pakalpojuma ietekme uz vidi ir
atkariga no Ipasiem izmantoanas vai lietoSanas nosaciju-
miem vai metodém, vai ari ipasiem apstakliem ta kalpoSanas
laika, reklama uz to ir janorada saprotama veida vai patéré-
taji ir neparprotami jarosina meklét attiecigu informaciju;

— ar vides aizsardzibu saistitus argumentus vai sauklus
reklamas noliikos drikst izmantot, pamatojoties vienigi uz
objektiviem tehniskiem un zinatniskiem kritérijiem. Ja
reklamas patiesiba tiek apSaubita, reklamas devéjam tas
pareiziba ir japierada, iesniedzot neatkarigas iestades vai
eksperta atzinumu;

— informéjot par vielam, kas reklamétajam raZojumam pievie-
notas vai kas vairs netiek ieklautas ta sastava, lai mainitu
attieciga razojuma ietekmi uz vidi, skaidri un konkréti ir
janorada uz minétas ietekmes veidu un apmeru;

— saistiba ar ietekmi uz vidi lietotie apzimé&umi vai simboli
nedrikst radit nepareizu vai maldinou prieksstatu par to
nozimi. Tie nedrikst ari radit nepareizus prieksstatus par
saistibu ar ekologisko mark&umu, kas oficiali tiek lietots
konkrétas valstis, geografiskas zonas vai tautsaimniecibas
nozarés. Reklaméta razojuma lietotdju rekomendacijas un
ieteikumus reklama drikst izmantot, lai tikai informétu par
attieciga razojuma ekologiskajam ipasibam, pamatojoties uz
konkrétiem un parbaudamiem faktiem, ka tas minéts cetur-
taja ievilkuma no beigam.
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3.12.2  Péc Komitejas domam, javeido arl elastigas, efektivas
un ar zemam izmaksam saistitas arpustiesas parraudzibas un
arbitrazas iestades, kuras risinatu patérétajus intereséjosos
jautajumus un kuru darbiba raisitu uzticibu, jo tas nodrosinatu
razojumu atbilstibu ekologiskajiem standartiem un tirgli nona-
kuso ilgtspéjigo razojumu atbilstibu ilgtspé&jigas attistibas princi-
piem. Minéta atbilstiba butiski ietekmé patérétaju izvéli. Tam
nebiitu jaaizvieto tiesvedibu, kurai vajadzétu jabat visiem
pieejamai.

3.13  Lai aizsargatu patérétaju tiesibas iegadaties videi nekai-
tigus razojumus, Komiteja uzskata, ka Ipasi svarigi ir izstradat
Eiropas Hartu par ilgtspé&jigu patérinu un ilgtspéjigu razo-
Sanu. Minétaja harta jaieklauj $adi elementi:

— atbildiba par ilgtspéjigu patérinu ir jauznemas visam pilsoni-
skas sabiedribas grupam un organizacijam: raZotajiem, izpla-
titajiem, patérétajiem, pedagogiem, valsts iestadém, patéré-
taju un vides aizsardzibas organizacijam, socialajiem partne-
riem;

— politika ilgtsp&jiga patérina un ilgtspéjigas razosanas veicina-
$anai ir jaintegré citas nozimigas ES politikas jomas, konsul-
tgjoties gan ar patérétaju un vides aizsardzibas organiza-
cijam, gan ar raZzotaju, tirgotaju un izplatitaju organizacijam,
ka arf citam intereSu grupam;

— Eiropas riipniecibai un raZotajiem ir jauznemas ipasa atbil-
diba par to, lai ilgtsp&jigs patérins patiesam biitu iesp&jams
visa razojuma kalpoSanas laika (“no Sipula lidz kapam”), ka
ari izplatiSanas un pakalpojumu nozarg;

— Eiropas Savieniba ir atbildiga par to, lai tiktu izveidota
vienota, skaidra, saskanota un saprotama visu attiecigo ES
tiesbu normu sistéma, vienlaikus nostiprinot patérétaju
tiesibas, ka arl nodrosinot lietotaju interesém atbilstosus un
bezmaksas lidzeklus minéto tiesibu netraucétai istenosanai
praksé;

— elementi, kas varétu papildinat spéka eso$os tiesibu normas
un bit dalibvalstu kompetencg;

Brisel€, 2008. gada 29. maija

— elementi, kuri varétu papildinat spéka esosas tiesibu normas
un kurus varétu izveidot pasreguléjuma cela (**), minétaja
procesa iesaistoties ieinteresétam personam no privata
sektora, patérétdju apvienibam (*%), vides organizacijam (*’)
un uznpémumu parstavjiem;

— ES un dalibvalstu valdibas ir atbildigas par dinamisku,
parbaudamu un vienoti istenojamu pasakumu veicinaSanu
§adas jomas: videi draudzigi konstruktivie risinajumi visa
veida raZojumiem, ticams ekologiskais mark&ums visa ES,
plasi izplatitas vides vadibas sisteémas, starptautiski atzitu un
tehniska zina progresivu ekologisko standartu izstrade un
ieviesana, ipaSas un saistoas tehniskas un ekologiskas
prasibas publiska iepirkuma procediras, ekologiska marké-
juma nepamatota izmantoSana reklamas nolikos, godiga
tirdznieciba un starptautiska sadarbiba ilgtspéjiga patérina
veicinasanai;

— japaatrina pétnieciba un tehnologiju izstrade, ka ari progre-
sivu lietojumu ievieSana, kas sekmeétu ilgtspéjigu razoSanu
un ilgtspéjigu patérinu, pieskirot gan publiskos lidzeklus
Kopienas un dalibvalstu limeni, gan ari privatos lidzeklus
atbilstosi EPT (**) izvirzitajam mérkim panakt, ka pétnieciba
un izstrade tiek iegulditi 3 % no IKP;

— visu ilgtspéjiga patérina ieintereséto sabiedribas grupu infor-
méSana, izglitoSana un apmacisana, ka ari parvaldes iestazu
un ieintereséto organizaciju darbibas uzlabosana;

— jaizstrada publiski pieejami raditaji, metodes un datu bazes,
lai visos limenos varétu novértét sasniegumus cela uz ilgt-
Spéjigu patérinu;

— javeicina pétnieciba tada joma ka videi draudziga patérétaju
izturesanas, lai noskaidrotu, kas jadara, lai patérina modeli
klatu ilgtspejigaki.

3.13.1 Nemot véra jautajuma nozimigumu, EESK ierosina
sarikot konferenci par Eiropas hartu ilgtspéjigam patéripam un
raZojumiem, aicinot piedalities ari Eiropas Parlamentu un
Eiropas Komisiju.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas
priekssédétajs
Dimitris DIMITRIADIS

(*) Skatit lestazu noliguma par labaku likumdoSanas procesu 22. un
23. punktu, OV C 321, 31.12.2003.

(*) Skatit EESK atzinumu, kura 3.5. punktd Komiteja apliko dazadas
pazimes, kas raksturo “patérétajus parstavoSas apvienibas’, tadejadi
cenoties izstradat vienotu minéta jédziena definiciju (OV C 185,
8.8.2006.).

(*) EESK uzskata, ka javeicina pilsoniskas sabiedribas iesaistiana to jauta-
jumu risinasana, f<as skar iF tspéjigu attistibu (4.2.6. punkts atzinuma
0OV (C120,16.5.2008., 33.Ipp.).

(*) EPT — Eiropas Pétniecibas telpa.



C 2248

Eiropas Savienibas Oficialais Vestnesis

30.8.2008.

Eiropas Ekonomikas un sociilo lietu komitejas Atzinums par tematu “Priekslikums Eiropas Parla-

menta un Padomes lémumam par Kopienas piedaliSanos pétniecibas un attistibas programma, kuras

meérkis ir uzlabot vecaku cilveku dzives kvalitati, izmantojot jaunas informacijas un komunikaciju
tehnologijas (IKT), un kuru isteno vairikas dalibvalstis”

COM(2007) 329 galiga redakcija — 2007/0116 (COD)

(2008/C 224/02)

Padome 2007. gada 10. jalija saskana ar Eiropas Kopienas dibinaSanas liguma 169. un 172. pantu noléma
konsultéties ar Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteju par tematu

“Priekslikums Eiropas Parlamenta un Padomes lémumam par Kopienas piedalisanos petniecibas un attistibas
programma, kuras merkis ir uzlabot vecaku cilveku dzives kvalitati, izmantojot jaunds informacijas un komunikaciju
tehnologijas (IKT), un kuru isteno vairakas dalibvalstis”.

Par Komitejas dokumenta sagatavosanu atbildiga Vienota tirgus, razosanas un patérina specializéta nodala
savu atzinumu pienéma 2008. gada 6. maija. Zinotdja — Darmanin kdze.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja 445. plenaraja sesija, kas notika 2008. gada 28. un 29. maija

(29. maija séde), vienbalsigi pienéma $o atzinumu.

1. Secindjumi un jeteikumi

1.1  EESK atzinigi vérté Komisijas priekslikumu, kur§ pare-
dzéts vecaku cilvéku dzives kvalitates uzlabo$anai, izmantojot
jaunas informacijas un komunikaciju tehnologijas. AAL var bat
viens no lidzekliem, kur§ efektivi un primari nodrosinas dzives
kvalitati ne tikai vecakiem cilvékiem, bet ikvienai personai, kura
nespgj uzturéties sava dzivesvieta sakara ar veselibas
problémam.

1.2 EESK izsaka parliecibu, ka pieejai attieciba uz $adu
pétniecibu un izstradi IKT joma pirmam kartam bitu janodro-
§ina, ka sanéméju vajadzibas tiek pilniba saprastas, nemtas véra
un risinatas. Tadé] Sai pieejai vajadzétu bat “augSupgjai”, pirmam
kartam apzinot lietotaju vajadzibas un péc tam attiecigi veicot
pétniecibu un izstradi.

1.3 EESK uzskata, ka viena no galvenajam AAL ieinteresé-
tajam pusém ir persona, kura galu gala gis labumu no §is
tehnologijas. Tadé] ir svarigi ne tikai saprast $adu cilvéku vajad-
zibas, bet ari sagatavot $os cilvekus $adas tehnologijas lietosanai
un tos iesaistit tehnologijas izstradasana un testeana.

1.3.1  Sis ir arf viens no iemesliem, kuru dé] EESK uzskata
par svarigam ES politikas, kuras saistitas ar mizizglitibu un e-
ieklausanu (eInclusion). Saja sakara Komiteja uzskata, ka Komisijai
butu ari janodrosina kompleksa pieeja attieciba uz AAL un
iepriek$ minétajam politikam.

1.4 EESK uzskata, ka pirmam kartam § programma, vairak
neka jebkura cita pétniecibas un izstrades programma, tiek
uztverta ka Joti “humana”’. Ta patie$am ir pétniecibas
programma, bet pievérSas socialajiem apstakliem, kadi visnota]
biezi rodas problematiska dzives stadija.

1.5  EESK uzskata, ka Cetras biitiskas jomas, kuram vienlaicigi
saskand ar AAL programmu bdtu japievér§ uzmaniba, ir: lieto-

taju vajadzibas, lietotaju droiba, veselibas un socialas organiza-
cijas (kopa ar apvienibam, kuras parstav profesionalus Sajas
nozarés) un izmantojama tehnologija.

1.6 EESK uzsver, ka japievér§ pienaciga uzmaniba étikas un
privatuma aspektiem saskapa ar starptautiskajam vadlinijam,
tade] atzinigi verté to, ka $adu jautzgjumu nozimiba ir atzita
Komisijas pazinojuma.

2. Komisijas priekslikuma biitiba

2.1  Komisijas priekslikums ir versts uz $adiem konkrétiem
meérkiem:

— veicinat inovativu, uz IKT balstitu pilnvértigu vecumdienu
nodrosinasanai paredzétu izstradajumu un pakalpojumu
rasanos, tadgjadi uzlabojot vecako cilveku dzives kvalitati un
samazinot veselibas un socialas apriipes izmaksas;

— uzlabot nosacfjumus riipniecibas izmanto$anai, nodrosinot
saskanotu Eiropas sistému, lai attistitu kopigas pieejas,
sekmétu lokalizaciju un samazinatu pakalpojumu izmaksas;

— izveidot un efektivi izmantot “kritisko masu” pétniecibai,
izstradei un inovacijai ES limeni pilnvértigu vecumdienu
nodroginasanai paredzéto tehnologiju un pakalpojumu joma.

2.2 Sis priekslikums seko Komisijas uzsaktajam ricibas
planam par pilnvértigdm vecumdienam informacijas sabiedriba.
Sis ricibas plans tiek apliikots ka galvena sastavdala, pievérsoties
socidlam un ekonomiskam problémam, ar kuram Eiropa
saskaras demografisko izmainu rezultata. Tiek prognozéts, ka
Eiropas iedzivotaju skaits vecuma no 65 lidz 80 gadiem picaugs
par aptuveni 40 % laikposma no 2010. lidz 2030. gadam (').
IKT tiek apliikots ka lidzeklis, ar kura palidzibu $aja vecuma
varétu uzlabot dzives kvalitati, palielinat patstavibu un saglabat
veselibu.

(") COM(2007) 329 galiga redakcija.
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2.3 Komisija paredz uzsakt 6 gadu programmu “Interaktiva
automatizéta dzives vide” (AAL), kas saskana ar FP7 papildina
IKT programmu sabiedribai, kura noveco, un ari Konkurétpéjas
un inovaciju programmu (CIP). AAL programma 2008.-2013.
gadam sanems finans€jumu aptuveni 300 milj. euro apmeéra, kas
veidojas no Kopienas un dalibvalstu finanséjuma vienadas dalas.

24  AAL programmas tiesiskais regulgjums ir balstits uz
Liguma 169. pantu. 169. pants lauj Eiropas Kopienas piedalities
pétniecibas programmas, kuras kopigi veic vairakas dalibvalstis,
ieskaitot lidzdalibu struktaras, kuras izveidotas nacionalo
programmu izpildei. Sis konkrétais tiesiskais regulgjums ir izrau-
dzits AAL programmai, lai sasniegtu lielaku efektivitati 3aja
pétniecibas joma, maksimali izmantojot parrobezu zinasanu
potencialu; dalibvalstim uznemoties saistibas daléji finansét So
pétniecibu; nodrosinot saskanotu pieeju $im jautajumam Eiropas
liment; reali nodrosinot ieksgja tirgti saderigus IKT risindjumus
novecos$anas joma.

3. Komisijas priekslikuma pamats

3.1  lepricksgja 169. panta iniciativa, atsaucoties uz Komisijas
priekslikumu par kliniskajiem pétijumiem Afrika EDCTP
(Eiropas un jaunattistibas valstu partneriba klinisko pétjjumu
joma), ir paradijusi, cik svariga nozime ir tam, ka iesaistitas
dalibvalstis uznemas skaidras saistibas projekta vairakgadu finan-
sésana. AAL programma faktiski paredz 50-50 finans€jumu no

ES lidzekliem un valstu lidzekliem.

3.2 Sagatavosanas darbs $ai programmai tika veikts laik-
posma no 2004. gada 1. septembra lidz 2006. gada 31. decem-
brim, istenojot Ipaso atbalsta pasakumu projektu “Interaktiva
automatizéta dzives vide” saskana ar FP6 IST (Informacijas
sabiedribas tehnologijas) prioritati. Tika izveidots partneru
konsorcijs no $adam dalibvalstim: Austrija, Vacija, Francija,
Somija, Italija, Belgija un Sveice. Partneri bija no privata sektora,
publiska sektora un universitates.

3.3 AAL apvienotas programmas juridiska struktiira ir AAL
apvieniba. So apvienibu paslaik veido parstavji no 21 dalib-
valstim. Ka augSupéji vérstai programmai, tai ir izveidoti vairaki
kontaktpunkti dalibvalstis, kuri parstav minéto apvienibu.

4. Visparé€jas piezimes

4.1  EESK atzinigi vérté So AAL iniciativu saskana ar 169.
pantu. It Ipasi més atzistam, ka iniciativa ir pilniba nemtas véra
Eiropas iedzivotaju demografiskas tendences.

4.1.1  EESK uzskata, ka, lai veicinatu ekonomisko, socialo un
teritorialo kohéziju tajas dalibvalstis, kuras nav pietiekoSas

infrastruktiiras 81 priekslikuma istenosanai, $adu “ipasu pasa-
kumu” pienemsana saskapa ar ES Liguma 159. pantu bitu
nepiecieSama, lai novérstu galvenas regionalas disproporcijas
Eiropas Savieniba.

4.2 EESK uzskata, ka iniciativai jaapskata vairak neka viena
iespgja, lai veidotu izmeginajuma sistemas, kuru merkis ir
demonstrét koncepcijas pareizibu. Ir loti svarigi, lai 31 iespéja
piesaistitu plasu ieintereséto dalibnieku loku, kas ir nepiecie-
$ams, lai $ai iniciativai biitu noturigs rezultats.

42.1  Galvenas ieinteresétas puses ir AAL galigie labuma
guvji. AAL ir galvenokart paredzéta novecojodu cilvéku patsta-
vibas pagarinaanai un ar, lai nodrosinatu, ka $§i iedzivotaju
kategorija varétu dzivot majas péc iespgjas ilgaku laiku. Vaja-
dzetu atceréties, ka iniciativa neaprobezojas tikai ar novecosanas
sektoru, bet ari attiecas uz ikvienu personu, kurai veselibas
stavokla dél ir griitibas patstavigi dzivot savas telpas. Sai inicia-
tivai ir janodrogina, lai §1 pétnieciba patiesi baitu vérsta uz ieinte-
reséto pusu vajadzibam un prasibam.

4.3 Vel viena svariga ieintereséta puse ir veselibas un labkla-
jibas organizacijas. Sai iniciativai janem véra to organizatoriskas
vajadzibas. EESK iesaka sekmet iesp&jas $im organizacijam
pieverst citu ieintereséto dalibnieku uzmanibu tadiem jautaju-
miem ka sistému integracija un sadarbspéja, lai iniciativa batu
sekmiga.

4.4  Bitu loti ieteicams, ka $is iniciativas ietvaros veidojamas
sistémas lietotaji iesaistitos darba ka galvenas ieinteresétas puses
no pasa sakuma. EESK iesaka konsorcijiem maksimali atbalstit
uz lietotdgju koncentrétas metodes, pieméram, lidzdalibas
projektu to attistibas metodologijai, seviski, lai veicinatu iekartu
un lietotdja interfeisu efektivu lietojamibu. Komiteja ari iesaka
saskana ar starptautiskajam pamatnostadném nemt veéra étiskos
un privatuma aspektus.

4.5  EESK atzist saistibas, kuras MVU paredzétas priekslikuma
projekta un atbalsta riipniecibas organizaciju ka galveno ieintere-
s€to pusu atzisanu, kuras var atbalstit inovativus, uz tirgu orien-
tétus biznesa modelus, kuri parada pardomatus un skaidrus
celus uz izmantoSanu. It ipasi mes iesakam atzit, ka MVU var
dot ieguldijumu tada pétnieciba, kurai ir isaks laiks no sakot-
ngjas izstrades lidz pabeigSanai (2+ gadi).

451 Meés rosinam atzit, ka MVU dazkart ir tehnologiski
dinamiski, un tiem piemit potencials ieviest tirgQi jaunas tehno-
logijas un biznesa modelus atrak neka lielajiem uzpémumiem
vai veselibas un labklajibas organizacijam. Si MVU iezime ir

lielajiem uzpémumiem un MVU sniegtu abpusgju labumu.
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4.6 AAL ir vérsta uz to, lai atbalstitu cilvékus, sniedzot tiem
iespgju dzivot ilgak majas. Lai sasniegtu $o mérki, ir vajadzigs
plass sensoru, energijas parveidotaju, lietotdja interfeisu, proce-
soru un komunikacijas aprikojuma klasts, ko biezi vien var
nodroginat tikai ar daudzu dazadu Eiropas MVU palidzibu.

4.7  Attieciba uz visam ieintereséto dalibnieku grupam mes
$aja iniciativa atbalstam pasakumus, kuri veicina daudzdisciplinu
tiklu starp tehnologiem, arstiem un citu veselibas un socialas
labklajibas organizaciju personalu, un it ipasi starp lietotajiem,
gan majas iemitniekiem, gan to vietgjiem apriipétajiem un tuvi-
niekiem.

4.8  Eiropas inovacijas sistémas kontekstd, Sai iniciativai ir
iespgja pienemt jaunus inovacijas modelus, kuri atvérta veida
atspogulo pasreizéjo progresu un lietotdja inovaciju, kas virza
progresu uz Lisabonas stratégijas sasaisti ar jaunu Eiropas inova-
cijas sistému, kas vairak orientéta uz lietotaju.

4.9  EESK apstiprina, ka ir svarigi, ka § iniciativa ir vienlidz
pieejama visiem organizaciju veidiem visas dalibvalstis.

410  Turklat javeicina piedalities visas valstu valdibas. Lai
sniegtu ieguldjumu AAL programma, paslaik ir piekritusas
koordinét kopgjus pasakumus Austrija, Belgija, Kipra, Danija,
Somija, Francija, Vacija, Griekija, Ungarija, Irija, Italija, Nider-
lande, Polija, Portugale, Rumanija, Slovénija, Spanija un Zvie-
drija, ka ari Izraéla, Norvégija un Sveice.

411  EESK izsaka bazas par to, ka dazas valstis nepiedalas
sakara ar pétniecibas lidzfinansésanas izmaksam. Sadam valstim
bitu janodrosina iespéja iesaistities programmas norisé jebkura
tas stadija, ja tas izpilda programmas prasibas (galvenokart attie-
ciba uz lidzfinansésanu).

412 EESK atzist, ka AAL var veicinat socialds apripes
sistémas izmaksu samazinasanos. Tomeér ta veélreiz atkarto, ka
AAL darbibas merkis ir nevis izmaksu samazinasana, bet gan
efektiva dzives kvalitates nodro§inasana noteiktai iedzivotaju
kategorijai. [zmaksu samazinasana ir pozitivi akceptétas sekas.

5. IpaSas piezimes

5.1  EESK pauz parliecibu, ka AAL programmai vajadzétu
galveno uzmanibu pievérst $adu tris nozaru specifikai: lieto-
tajam, veselibas organizacijam un izmantotajai tehnologijai.

5.2 Labuma guvéjs un galvena ieintereséta puse galvenokart
ir vecaki cilveki. Tas ir pats svarigakais, ka programma galveno
uzmanibu pievér§ gala lietotaju vajadzibam. IekriSana lamatas
tadgjadi, ka lietotdji tikai tiks izmantoti pétniecibas vidés, lai

parbauditu pétniecibu, diemzél var izveidot inovaciju, kas
faktiski neatbilst galvena labuma sanéméja vajadzibam. Tade]
jaatceras par lietotdju vajadzibam, kas ietver: minimalas dzives
veida izmainas, mobilitati, izvéli, uzlabotu dzives kvalitati un
cienu pret privatumu.

5.3 Jaatceras ari, ka vecaki cilveki, iespéjams, ir ta iedzivotaju
kategorija, kura cie$ no e-atstumtibas (izslégsana no lidzdalibas
elektronisko sakaru izmanto$ana) un tapéc “digitalajai plaisai”
jabit parvaramai. Turklat batiska ir savienojamiba un tapéc batu
japieliek piles, lai visiem regioniem, it ipasi lauku regioniem
biitu pieejams interneta pieslégums (gan fiziska, gan finansiala
aspekta).

5.3.1  Batiski ir tas, lai:

— tehnologija neaizstatu tieSo kontaktu ar apriipétaju vai arst-
niecibas personam,

— uzmanibas centra biitu profilaktiska apriipe un pasapriipe,

— viens no galvenajiem mérkiem bitu sociala ieklausana,

— AAL bitu integréta personas dzives veida un kopa ar citiem
pakalpojumiem.

— pnemot veéra lietotaju specifiku, izmantojama tehnologija bitu
drosa un lietotajdraudziga.

5.3.2  Tadé] EESK ir ciesi parliecinata, ka AAL jabit orientétai
uz augSupéju pieeju. Visam procesam vajadzétu bat vérstam uz
lietotaju vajadzibam, nevis uz pasu tehnologiju. Bitu javeic
pilnigs pétjjums, lai noteiktu visu vajadzibu spektru, no kuram
dazas var identificét ka: vajadzibu but saskaré ar cilvekiem, it
ipadi augosa vecuma (Saja sakara balss parraides pakalpojumi,
izmantojot interneta protokolu (VOIP), pieméram, SKYPE, ka ari
e-pasts ir sevi pieradijusi ka efektivi un 1&ti lidzekli), intereses
tritkums sekot strauji augo$am tehnologiskam izmainam, prasmi
apgit tehnologiskas parmainas, gatavibu izmantot $adas tehno-
logijas. Turklat lietotaji bitu jaiesaista $adu sistému radiSana,
ievieSana un vértéSana.

5.4  Veselibas apriipes un labklajibas organizacijas un to
parstaviji, ka ari lietotaju gimenes locekli ir tie, kuri izmantos §is
tehnologijas, lai nodrosinatu apriipi labuma guvéjiem. Ir batiski,
ka 3adas organizacijas tiek iesaistitas dazadas pétijjuma stadijas,
lai nodrosinatu gala produkta atbilstibu $adu organizaciju
darbibas sistémai. Var paredzét, ka, lai istenotu jaunas AAL
tehnologijas, biis vajadzigs uzsakt organizatoriskas izmainas,
tade] ir [oti svarigi, ka socialas labklajibas organizacijas ir gatavas
§adam izmainam un parcietis tas vismierigakaja veida, lai maksi-
malizétu AAL tehnologiju potencialu.
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5.4.1 Visa socialas labklajibas procesd, pat AAL ietvaros,
patiesam svarigs faktors ir apriipétdjs. Tadejadi paradigmas
maina japaredz ne tikai organizacijas l[imeni, bet arl apripétaja
limeni, lai nodrosinatu, ka persona, kurai ir tieais kontakts ar
personu, kurai vajadzigs AAL, ir ne tikai kompetenta $adas
tehnologijas, bet patiesam ticés sadu tehnologiju izmantosanai,
lai arf turpmak iedvesmotu personas uzticibu $adiem instrumen-
tiem ka labakas dzives kvalitates lidzekliem.

5.42  EESK arf uzskata, ka veselibas sistemu vajadzétu riipigi
parskatit, lai nodro$inatu ne vien organizatorisko gatavibu AAL
ievieSanai, bet arl veselibas un socialas apriipes organizaciju
sp&ju apripét lielaku cilveku skaitu majas apstaklos.

5.4.3  Turklat lidz ar AAL piepemSanu, ir vél jo svarigak
uzlabot sadarbibu un koordinaciju starp veselibas un socialajam

Brisel€, 2008. gada 29. maija

organizacijam. Lai uzlabotu $adu sadarbibu, ari Saja zina par
instrumentu var kalpot tehnologijas, tomér svarigaks ir vajad-
zibas uzstadijums un vélésanas sadarboties.

5.5  Paredzéts, ka AAL sisttmas biis kompleksas, tapéc
vienam no galvenajiem mérkiem $aja programma jabit sadarb-
spéjai. Inovacijai un tehnologijam jabait plasa méroga, piela-
gotam, integrétam un proaktivam.

5.6  EESK uzskata, ka Komisijai vajadzétu ari nodrosinat inte-
grétu pieeju attieciba uz AAL un tadam politikam ka mazizgli-
tiba. Faktiski apmacibai minéto politiku ietvaros vajadzétu bt
vérstai arT uz AAL programmas ieinteresétajam pusém, jo apma-
ciba ir $adas tehnologijas sekmigas izmantosanas neatnemama
sastavdala.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas
priek$sédétajs
Dimitris DIMITRIADIS

Eiropas Ekonomikas un sociilo lietu komitejas Atzinums par tematu “Priekslikums Eiropas Parla-
menta un Padomes direktivai par uznémeéjdarbibas uzsaksanu un veiksanu apdrosinasanas un parap-
drosinasanas joma Maksatspéja II”

COM(2007) 361 galiga redakcija — 2007/0143 (COD)

(2008/C 224/03)

Padome 2007. gada 31. oktobri saskana ar Eiropas Kopienas DibinaSanas liguma 47. panta 2. punktu un
251. pantu noléma konsultéties ar Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteju par tematu

“Priekslikums Eiropas Parlamenta un Padomes direktivai par uznémejdarbibas uzsakSanu un veikSanu apdrosinasanas

un parapdrosinasanas joma — Maksdatspeja II” (¥).

Par Komitejas dokumenta sagatavosanu atbildiga Vienota tirgus, raZosanas un patérina specializéta nodala
savu atzinumu pienéma 2008. gada 6. maija. Zinotajs — Robyns de Schneidauer kgs.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja 445. plenaraja sesija, kas notika 2008. gada 28. un 29. maija
(29. maija séde), ar 67 balsim par un 1 atturoties, pienéma 3o atzinumu.

1. Ieteikumi

1.1.  EESK atzinigi vérté to, ka Komisija ir sistematiski parska-
tjusi daudzas sarezgitas direktivas un tas apvienojusi viena
preciza dokumenta, vienlaikus nemot véra noteikumus, kas
regulé parstradatas dalas. ES tiesiskaja regulgjuma nevajadzétu
pievérst uzmanibu vienigi tadai uzraudzibas politikai, kas
pieveérsas kapitala nozimei apdro$inasanas pakalpojumu (kuri no
Eiropas uznémumu un iedzivotaju viedokla ir svarigi ari daudz-

(*) Péc parstradasanas — COM(2008) 119 galiga redakcija. Saja atzinuma
punktu numeracija atbilst ierosinatas direktivas jaunakajai versijai.

gada citada zind) nodrosinasana. Tadé] EESK vélas savlaicigi
izteikt viedokli par jaunajam tendencém patérétdgju un (par)
apdrosinasanas sabiedribu attiecibas, it ipasi, nemot véra Komi-
sijas nesenas iniciativas attieciba uz finansu pakalpojumiem
privatpersonam un vidéjiem un mazajiem uznémumiem.

EESK aicina Komisiju turpinat saskanot apdrosinajuma néméju
un apdrosinasanas sabiedribu attiecibu tiesiskos aspektus, ko
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pasreiz analizé Veselibas un patérétaju aizsardzibas generaldirek-
torata vaditds iniciativas “Vienotas atskaites sistéma” (common
framework of reference) ietvaros.

1.2.  EESK 1pasi atzinigi vérté Komisijas ierosinato direktivu
“Maksatspéja I, ka arl pozitivi vérté pirms direktivas izstrades
notikusas plasas konsultacijas. Komisijas pieeja atbilst tas noteik-
tajiem labaka tiesiska reguléjuma principiem. Konsultgjoties par
§adam reformam, tomér ir pienacigi janem véra arl darba
néméju un patérétaju viedoklis, kurus neap$aubami interesé
konsultaciju rezultati. EESK aicina Komisiju izveidot attiecigu
forumu, kas lidzinatos FINUSE forumam un kur varétu norisi-
naties $adas konsultacijas.

1.3.  EESK atzinigi vérteé ekonomisku pieeju, ka pamata ir
risku apzinasana, lai novertétu prasibas attieciba uz apdrosina-
Sanas sabiedribu maksatspéjas kapitalu, ka arT “kopéjas ekonomi-
skas bilances pieeju”, kuras pamata ir aktivu un pasivu visaptve-
ross ekonomisks novértéjums, lai izvértétu finansu stavokli.
Sadas pieejas mérkis ir precizi apzinat patiesos riskus un uzné-
mumos Istenojamos risku mazinosos pasakumus. Minéta pieeja
ir ekonomiska zina korekta, un ta lauj izvairities ari no tiesibu
aktu atskirigas interpretacijas un vienlaikus Jauj nodrosinat atbil-
stodu aizsardzibas limeni visiem apdrosindjuma néméjiem Eiropa
neatkarigi no uznémuma tiesiska statusa, lieluma vai atrasanas
vietas.

1.4.  EESK Tipa$i atzinigi vérté tris pilaru pieejas ievieSanu
sistematiskas uzraudzibas istenoSanai; minéta pieeja izstradata
atbilstosi banku nozaré piemérojamajiem kapitala pietickamibas
noteikumiem “Bazele II”, vienlaikus nemot véra apdrosinasanas
jomas ipatnibas. Komiteja velas uzsvért, ka no apdrosinasanas
sabiedribu kvalitativas uzraudzibas viedokla svarigi jauni pasa-
kumi ir uzraudzibas kontroles procesa ievie$ana un kvalitativu
prasibu noteiksana (II pilars), tadu principu ievie$ana, kas regule
uzraudzibas vajadzibam nepiecieSamas informacijas snieg$anu
un informacijas publisko$anu (III pilars), ka ari uz risku vérstu
kapitala prasibu noteiksana.

1.5. EESK atzinigi vérté tadas maksatspéjas sistémas ievie-
$anu, kuras pamata ir divas kapitala prasibas, proti, maksatspé&jas
kapitala prasiba (SCR) un minimala kapitala prasiba (MCR), kam
ir atskirigi mérki. SCR atspogulo kapitala apjomu, kas uzné-
mumam biitu janodro$ina normalas darbibas apstaklos, savu-
kart, ja uzpnémuma kapitala apjoms samazinas zem MCR limena,
jauzsak maksimalie uzraudzibas pasakumi. Komiteja atzinigi
vértétu II limena regulu, lai precizétu SCR vienkarSota aprékina
kritérijus (108. pants), ka ari apstaklus, kados izvirzama prasiba
nodrosinat maksatspégjas papildu kapitalu.

1.6.  EESK uzskata, ka MCR un SCR aprékiniem ir jabit ciesi
saistitiem un tadgjadi to pamata jabut uz risku verstai pieejai, lai
attiecigi varétu Istenot pakapeniskus uzraudzibas pasakumus,

tadgjadi nodrosinot, lai attiecigas apdro$inasanas sabiedribas, ka
arl uzraudzibas iestades riciba bitu pietickami ilgs laika posms
piemérotu pasakumu Isteno$anai un situdcijas stabilizéSanai péc
SCR prasibu parkapsanas.

1.7. EESK atzinigi vérté ierosinataja direktiva ieklauto propor-
cionalitates principu, kas visam apdro$inasanas sabiedribam
Jautu piemérot Regulu “Maksatspéja II”. Komiteja atzinigi vértetu
II [imena regulu, lai precizétu vispargjo proporcionalitates prin-
cipu (28. panta 3. punkts) un tadgjadi precizak pielagotu
prasibas un, nepiecieSamibas gadijuma, korektivus pasakumus;
tas tomér nenozimé, ka nav janem véra ieprieks izstradatie
tiesibu akti. EESK iesaka minéto principu efektivi un konsekventi
piemérot visa Eiropa, nodrosinot efektivas sistémas administra-
tiva vai, nepiecieSamibas gadijuma, tiesas procesa uzsaksanai, lai
garant€tu minéta principa piemeérosanu.

1.8. EESK 1ipasi ierosina Komisijai saglabat apdrosinasanas
tirgus daudzveidibu, nemot véra mazo un vidgjo apdrosinasanas
sabiedribu, ka ari kop@jo apdrosinasanas sabiedribu un koopera-
tivo apdro§inasanas biedribu nozimi. Nemot véra, ka tas
darbojas tirgus nisas, Komiteja uzskata, ka loti svarigi ir pielaut
zinamas atkapes no standarta pieejas, pieméram, dodot iespéju
izmantot pasu datus, kas ir daudz piemérotaki. Nopietni jaana-
lizé un jaapsver kopgjo apdrosinasanas sabiedribu iespéjas
aicinat savus locek]us iesaistities to maksatspéjas statusa uzlabo-
$ana, ka tas jau notiek prakseé.

1.9.  EESK atzist apdro$inasanas grupu uzraudzibas nozimi;
lai arf to skaits ir salidzinosi neliels, tam ir liela nozime ES
apdroginasanas tirgli. Komiteja uzskata, ka grupu uzraudzibas
ievieSana ir nozimigs solis, kas Jaus visam par grupu uzraudzibu
atbildigajam iestadém, ka arl citam iesaistitajam uzraudzibas
iestadém uzlabot izpratni par visas grupas riska profilu. letei-
cams péc iespéjas saskanot uzraudzibas iestazu darbibu un
nodrodinat iespéjami labaku parredzamibu, ka ari skaidru
kompetenc¢u sadali starp minétajam iestadém.

1.10.  EESK atzinigi vérté tada neobligata rezima ievieSanu,
kas grupam dod iesp&u veicinat kapitala parvaldibu grupas
limeni, uzlabojot kapitala mobilitati grupa un nodrosinot prak-
tisku un parredzamu sistému, lai tas varétu izmantot ar diversifi-
kacijas efektu noteik§anu grupu limeni saistitas prieksrocibas,
neietekméjot kapitala prasibas meitasuzpémumiem. Biis jaapsver
jautajums par meitasuznémumu patieso kapitala apjomu, jo dalu
no ta nosegs, izmantojot nevis skaidru naudu vai lidzvértigus
citus lidzeklus, bet gan grupas deklaracijas. Komiteja atzimé, ka
grupu limeni diversifikacijas efektus var noteikt tikai tad, ja SCR
aprékina izmanto standarta metodi, un ar priekslikumu jadod
iesp&ja diversifikacijas efektus grupu limeni noteikt ari bez
grupas atbalsta.
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1.11. EESK iesaka novértét ierosinatd neobligatd reZima
ietekmi uz konkurenci vietéja limeni, patérétaju aizsardzibas
limeni parastas un krizes situacijas (tam nevajadzétu bat
zemakam ka bankrota gadjjuma), ka arl precizét juridiskus un
praktiskus jautagjumus, tostarp droibu, veicot lidzeklu parrobezu
parvedumus starp dazadiem vienas grupas uznémumiem, proti,
valsts limeni noteiktos iesp&amos juridiskos ierobeZzojumus
kapitala parvedumiem (grupas atbalsts) uz meitasuznémumu,
kas atrodas cita dalibvalsti.

1.12.  EESK izsaka ceribu, ka II limena iestades pems véra
kvantitativa ietekmes novértéjuma (QIS4), kas tika izstradats $a
atzinuma pienemsanas laika, ceturta posma rezultatus.

1.13.  EESK uzskata, ka direktiva japieméro saskanoti, izvairo-
ties no papildu prasibam, kas nav paredzétas ES tiesibu aktos
(goldplating), vai atskirigam politikam, kuras izriet no iespgju
dazadibas; $ada attistiba kavétu vienotas un sistematiskas poli-
tikas isteno$anu visa vienotaja tirgi.

1.14.  EESK aicina Komisiju nodro$inat uzraudzibas pasa-
kumu prognozéjamibu, lai apdrosinasanas sabiedribam garan-
tétu riska un maksatspéjas politikas attistibai vajadzigo drosibas
limeni.

1.15.  Lai istenotu direktivu “Maksatspéja II”, EESK atzist riska
mazinasanas pasékumu nozimi, pieméram, uzticamas informa-
cijas apmaina starp apdro$inasanas sabiedribam un apdrosina-
$anas fondiem. Tie atvieglo piekluvi pie tirgus jauniem un
maziem uzpémumiem un tiem lauj uzlabot veiktspéju, ka ari
samazinat riska robezu attieciba uz apdrosinasanas iemaksam.
Komiteja tadé] aicina Komisiju apsvért $o sakaribu, parskatot
Grupu atbrivojuma regulu apdrosinasanas joma.

1.16.  EESK atzinigi verté Komisijas un iesaistito Lamafalisi
(Lamfalussy) komiteju vadoso lomu, ko tas uznémas $aja reformu
procesa, veicinot paraugprakses piemérosanu un izpratnes
veidoanas pasakumus visa Eiropas tirgii. lerosinata direktiva ir
patiess salidzinajuma pamats, izstradajot daudzus citus tiesibu
aktus un attistot citas finan$u pakalpojumu jomas. Konsultéjo-
ties par $adam reformam, tomér ir lield méra janem véra ari
darba péméju un patérétaju viedoklis, ko neapsaubami interesé
konsultaciju rezultati. EESK aicina Komisiju izveidot attiecigu
forumu, kas lidzinatos FINUSE forumam un kur varétu norisi-
naties $adas konsultacijas.

1.17. EESK aicina Komisiju uzlabot citiem lidzigu finansu
pakalpojumu sniedzgjiem paredzétos maksatspéjas noteikumus,
tos pielagojot “Maksatspgja II" direktivai saskana ar “lidzvértigi
riski, lidzvértigi noteikumi” principu un neskatoties uz $o pakal-
pojumu sniedz&ju darbibas specifiku. Nemot veéra finansu tirgu
neprognozéjamibu, patérétajiem vai $o pakalpojumu izmantota-
jiem janodrosina tada pati uzlabota aizsardziba pret uzpémumu
maksatnespéju. Attieciba uz maksatspéjas kapitala prasibam ir
batiski nodroinat vienlidzigus nosacfjumus ari tadél, lai finansu
tirgli veicinatu godigu konkurenci.

1.18.  Direktivas “Maksatspéja 1I” principi janem véra, ieviesot
jaunus maksatspéjas standartus, pieméram, parskatot PKUI
(IORP) (1) direktivu 2008. gad3, it ipasi attieciba uz privato
pensiju fondu, kas darbojas Eiropas Savieniba, pienakumiem.

2. Ievads

2.1.  Ar pasreizgjo direktivas priekslikumu par jaunu maksat-
spéjas sistému “Maksatspéja II”, kas paredzéta privatajam apdro-
§inasanas un parapdrosinasanas sabiedribam, tiek ieviests parska-
tits reZims, lai nodro$inatu apdro$inajuma pémeju un sapnéméju
labaku aizsardzibu, padzilinatu ES vienota apdro$inasanas tirgus
integraciju un uzlabotu ES apdrosinasanas nozares kopuma, ka
arl atseviSku apdro$inasanas un parapdro§inasanas sabiedribu
konkurétspéju starptautiska meroga. Vienlaikus jaatzimé, ka
priekslikuma ir apkopotas dazados laika posmos izstradatas
direktivas apdro$inasanas joma, tas ieklaujot viena parstradata
direktiva. Minétais rezims attiecas gan uz apdro$inasanas, gan
parapdros$inasanas sabiedribam.

2.2.  Detalizéti un pastavigi konsultéjoties ar visam iesaisti-
tajam pusém, Komisija un Lamfalisi komitejas, kuru sastava
fetilpst likumdevéji un uzraudzibas iestades, uznémas vadoso
lomu, lai izstradatu vadosas pieejas globala vidg, it ipasi finansu
pakalpojumu joma. Tade] “Maksatspéja II” ir viena no pardoma-
takajam pasaules sistémam, kas regulé apdrosinasanas sabiedribu
maksatspéju, un lidz ar to Eiropas tiesibu sistéma klast daudz
progresivaka neka citas tiesibu sistémas. Konsult§joties par
§adam reformam, tomeér ir liela meéra janem véra ari darba
néméju un patérétaju viedoklis, ko neapSaubami interesé konsul-
taciju rezultati. EESK aicina Komisiju izveidot attiecigu forumu,
kas lidzinatos FINUSE forumam un kur varétu norisinaties $adas
konsultacijas.

3. Vispariga informacija

3.1.  lerosinata maksatspéjas rezima meérkis ir uzlabot Eiropas
apdrosinasanas tirgus finansialo stabilitati un rentabilitati. Sada
veida varétu uzlabot gan ES apdro$inasanas nozares kopgjo
konkurétspéju, gan ari atsevisku apdrosinasanas un parapdrosi-
nasanas sabiedribu konkurétspéju, ka ari patérétaju drosibu.
Uzticams apdrosinaSanas tirgus batiski ietekmé Eiropas Savie-
nibas socialo un ekonomisko attistibu.

3.2.  Apdrosinasana, pirmkart un galvenokart, ir individuals
un kolektivs aizsardzibas instruments. Apdrosinasanas pakalpo-
jumus izmanto privatas majsaimniecibas, MVU, lielie uznémumi,
apvienibas un valsts iestades. Apdrosinasanas sabiedribas
uzpemas saistibas gan attieciba uz apdro$inajuma péméjiem,
gan ari tre§am pusém un apdrosinasanas sabiedribu faktiskajiem
klientiem. EESK ipasi apzinas apdro$inasanas nozares ietekmi uz
Eiropas iedzivotaju ikdienas dzivi. Apdro$inasanas sabiedribas
darbojas ne tikai tirgus ni§a, kuras specifika ir apdrosinasana
naves gadijuma, bet tam ir liela nozime ari krajnoguldijumu
nodrosinasana. Apdrosinasanas sabiedribas piedalas socialas
nodrosinasanas shemu — pieméram, pensiju sistémas (Ziemelu
valstis), ar negadijumiem darba vietd saistito kompensaciju
sistémas (BE, FI, PT) un valsts veselibas aizsardzibas sistému (IE,
NL) — parvaldiba, un $aja procesa biezi tiek iesaistiti darba

(") Papildpensijas kapitala uzkrasanas institticijas.
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néméju parstavji. Apdro§inasanas sabiedribas nodro$ina darbi-
nieku pabalstus, kuru nozime strauji palielinas no darba néméju,
kas ir svariga intereSu grupa, viedokla. Minétas sabiedribas,
dazkart iedibinot (par)apdro§inasanas sabiedribu un valdibas
partneribas, nodroSina aizsardzibu pret jauniem riskiem,
pieméram, dabas katastrofam, terorismu, ka arf lauksaimniecibas
riskiem.

3.3.  Apdrosinasanas tirgus ne tikai ievérojami sekmeé ekono-
miku kopuma, veicinot iniciativu un savstarpgjo uzticésanos, bet
ir arT nozimigs ekonomikas faktors, jo $aja nozaré Eiropa ir
nodarbinati gandriz miljons darba néméju (3. Komisija uzskata,
ka apdrosinasanas sabiedribam un uzraudzibas iestadém ierosi-
natas direktivas Istenoanai biis nepiecieSami papildu ieguldijumi
2 lidz 3 miljardu euro apmeéra. Paredzams, ka So ieguldijumu Joti
liela dala tiks investéta cilvekkapitala, lai vietéja limenI raditu
ilgstosas darba vietas augsti kvalificétiem darbiniekiem
(pieméram, riska parvalditaji, aktuari, IKT eksperti un atbilstibas
novértésanas specialisti). EESK uzskata, ka, veicot $adus ieguldi-
jumus, ieguvéjas blis visas intereSu grupas, tostarp patérétaji un
apdrosinasanas pakalpojumu sanéméji.

3.4.  Papildus apdrosinasanas nozaré tie$i nodarbinatajiem
darba péméjiem vél viens miljons darba néméju tiek nodarbinati,
apdrosinasanas pakalpojumus piedavajot ar agentu un makleru,
ka arf ar vinu darbinieku starpniecibu.

Nemot véra, ka apdrosinasanas un parapdrosinasanas sabiedribu
investicijas parsniedz 6,5 miljardus euro (), tas ir nozimigi insti-
tucionalie investori. Tie ir atbildigi par individudlo iemaksu
parvérfanu finansu aktivos proporcionali attiecigajiem riskiem,
ka ar par apdro$indgjuma péméju un sanéméju drosibu vidgja
termina un ilgtermina.

3.5.  Majsaimniecibas, MVU, lielie uznémumi, apvienibas un
publiskas iestades veic iemaksas vairak neka 5 % apméra no IKP
dzivibas apdrosinasanai (*) un mazak neka 3 % apméra cita
veida apdrosinasanai. Pat stabilos tirgos apdrosinasanas nozares
izaugsme vairuma gadijumu parsniedz ekonomikas izaugsmi
kopuma. Apdrosinasanas sabiedribu investiciju apjoms parsniedz
50 % no IKP (°) (puse no tiem fikséto ienakumu fondi un aizde-
vumi (%), savukart minéto sabiedribu kopé&o mainigo investiciju
apjoms lidzinas ceturtdalai no Eiropas vértspapiru tirgus kapital-
izacijas vertibas ().

3.6. Neskatoties uz to, ka pédgja laika ir apvienojusas
daudzas apdrosinasanas sabiedribas, Eiropa vél joprojam ir
apméram 5 000 3ada veida sabiedribu (¥). Lielam finansu
grupam var bat dazadi meitasuznémumi dazadas valstis. Nemot
véra apdro§inasanas grupu struktiiru, tas var aptvert dazadus
darbibas veidus apdro§inasanas nozaré (parapdrosinasana,
dzivibas un nedzivibas apdrosinasana, apdro§inasanas starpnie-
ciba), vai ari tas var izverst darbibu finan$u pakalpojumu joma

(*) Avots: Eiropas Apdrosinasanas komiteja (Comité Européen des Assu-
rances), Eiropas apdrosinasana skaitlos (European Insurance in Figures),
2007. Siinformacija atspogulo 2006. gada beigas pieejamos datus.

) Skat. 2. zemsvitras piezimi.

) Skat. 2. zemsvitras piezimi.

°) Skat. 2. zemsvitras piezimi.

) Skat. 2. zemsvitras piezimi.

) Skat. 2. zemsvitras piezimi.

) Skat. 2. zemsvitras piezimi.

(tostarp bankas — banku apdrosinasana — kilas). Turklat grupas
sastava var ietilpt ne tikai mates un meitas uznémumi, bet ari
kopuznémumi, kontrolakciju sabiedribas utt. Lielako 20 grupu
rficiba ir apméram puse no Eiropa veikto iemaksu ienému-
miem (). levérojamu tirgus dalu ir parpémusas savstarpgjas un
kooperativas apdrosinasanas sabiedribas. Kooperativas sabied-
ribas bieZi ir saistitas ar daudzam pilsoniskas sabiedribas organi-
zacijam un to riciba ir 30 % no kopégjiem Eiropa veikto iemaksu
ienémumiem (*).

3.7. Pasreiza finansiala krize, kas saistita ar augstas riska
pakapes hipotekarajiem kreditiem ASV, liecina, ka nepiecie$ami
pamatoti un pardomati maksatspéjas standarti, kas apdrosina-
$anas sabiedribam dod iesp&ju izpildit saistibas pat nelabveligos
apstaklos. So mérki var sasniegt ar noteikumu, parvaldibas
metoZu un stresa testu palidzibu.

4. Likumdosanas pieeja

4.1. Komisija saskapa ar programmu “Labaks tiesiskais regu-
lgjums” detalizéti un ripigi izstradaja direktivu “Maksatspéja 11",
vienlaikus nemot véra noteikumus, kas attiecas uz tas parstrada-
tajam dalam. Pateicoties vairakkartgjiem kvalitativiem un kvanti-
tativiem ietekmes novértéjumiem un konsultacijam, apdrosina-
$anas nozares un uzraudzibas iestadém bija iespgja vérst uzma-
nibu uz daudzam problémam, kas tika nemtas véra. Turklat ir
paredzéts veikt atkartotu detalizétu izpéti un konsultacijas.

4.2.  Komisijas priekslikums ir ta dévéta “Lamfalis” direktiva,
kuras pamata ir finansu pakalpojumu joma piemérojama Lama-
falist Cetru limenu struktfira. Direktivas 1. limena noteikumi
nosaka principus, kas nodrosina pamatu 2. limena pasakumu
istenoSanai un sniedz noradijumus uzraudzibas pasakumu
konvergencei procesa 3. limeni. Sis jaunas pieejas merkis ir
panakt jauna reZima tdlit§ju apstiprinaSanu, lai atspogulotu
parmainas tirgd, starptautiskas tendences gramatvedibas un (par)
apdrosinasanas reguléjuma, tehnologiju attistibu, neseno pieredzi
un jaunds metodologijas. Direktiva ieklaujot detalizétus apré-
kinus, negativi tiktu ietekméta $3 inovativa likumdosanas
procesa biitiba. $adi aprékini biitu piemérotaki 2. un 3. [iment.

4.3. Gan banku joma piemérojamo kapitala pietickamibas
pamatnoteikumu “Bazele II”, gan jauna apdro$inasanas reZima
pamatd ir tris pilari, vienlaikus atspogulojot apdrosinasanas
jomas Tpatnibas. I pilars (74.-142. pants) nosaka kvantitativas
finansu prasibas, 1 pilars (27.-34., 36.-38., 40-49. 181.-
183. pants) attiecas uz uzraudzibas kontroles procesu, savukart
Il pilars (35, 50.-55. pants) regulé uzraudzibas vajadzibam
nepiecieSamas informacijas snieganu un informacijas publisko-
$anu. Visi tris pilari ir savstarpgji saistiti un papildinosi, lai
sasniegtu sistémas mérkus. Rapigi ir jaapsver jautajums par
dazados pilaros ieklauto noteikumu savstarpgjo saikni.

(°) Skat. 2. zemsvitras piezimi.
() Avots: AISAM
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4.4.  Parskatot pasreiz&jo maksatspéjas rezimu, tika parstra-
datas ar1 13 (par)apdrosinasanas direktivas, tas apvienojot viena
vienkarSota direktiva, kura ir ieklauti jaunie maksatspé&jas notei-
kumi. Lai ierosinato direktivu uzlabotu, taja ir ieklauti vairaki
savstarp&ji saistiti pakartotas nozimes grozijumi. Aktualitati
zaud@jusie panti ir svitroti, un svitrotas ir ari aktualitati zaude-
jusas pantu dalas.

5. Visparéji aspekti.

5.1. Pedgo 30 gadu laika izstradajot daudzas ES direktivas,
tika izveidots Eiropas (par)apdro$inasanas tirgus, ko regulé
kopigi noteikumi, tostarp savstarpgjas atziSanas un izcelsmes
valsts kontroles principi. Tadgjadi izveidojas tirgus, kas ir atveérts
uznéméjiem no valstim, kuras nav ES dalibvalstis, un direktivas
ES apdro$inasanas sabiedribas rosindja izvérst darbibu tirgos
arpus ES, visvairak Ziemelamerika, Azija un valstis, ko var
uzskatit par nakamajam iesp&amajam ES dalibvalstim.

5.2.  Maksatspéjas joma ierosinata vadosa reguléuma meérkis
ir nodrosinat apdrosinataju finansialo stabilitati un spé&ju preto-
ties nelabvéligiem apstakliem, lai vini attieciba uz apdrosinajuma
némgjiem varétu izpildit liguma noteiktas saistibas un garantet
finan$u sistémas stabilitati. Vienlaikus tomér ir jaatzimé, ka $ada
palielinata aizsardziba ir jagarante $o finansu pakalpojumu
visiem izmantotdjiem. ApdrosinaSanas regula neattiecas uz
visiem tirgus dalibniekiem, tostarp darba devéju pensiju nodrosi-
nasanas iestadém vai krajsabiedribam un investiciju iestadém.

5.3.  Saskanoti maksatspgjas noteikumi rada uzticibu ne tikai
patérétaju, bet ari uzraudzibas iestazu vidi. Sada uzticiba ir
iz8kirigs faktors, lai Eiropas tirgu, kura pamata ir savstarpgjas
atzianas un izcelsmes valsts kontroles principi, realizétu praksé.
Pasreizéjie ES limen izstradatie maksatspéjas noteikumi (Maksat-
sp&ja I) ir novecojusi. Tajos netiek nemti vera specifiski riski,
kam paklautas apdro$inasanas sabiedribas, tadéjadi sabiedribam
ar atSkirigiem riska profiliem maksatspéjas joma nosakot
vienadas prasibas. Turklat pasreiz€jos maksatspejas noteikumos
galvena uzmaniba ir pievérsta finansialo prasibu izpildei, pama-
tojoties uz noteikumu ievéro§anu nevis labu parvaldibu, un tajos
nav pievérsta pienaciga uzmaniba grupu uzraudzibai. Turklat
saskana ar pasreizéjo ES tiesisko pamatu dalibvalstim ir parlieku
liclas iespéjas piemérot savus noteikumus, tadejadi nelabvéligi
ietekméjot starpvalstu operaciju uzraudzibas efektivitati un lidz-
vértigus konkurences nosacjjumus. Nemot véra ieprieks minéto,
pasreiz€jais rezims vairs neatbilda aktualajai situacijai, ko ietek-
méja attistibas tendences apdro§inasanas nozaré, starptautiska
méroga un starpnozaru limeni. Direktivas priekslikuma noteikto
jauno maksatspéjas standartu pamata ir pieeja, ko ir attistijusi
uznémumi, kas apzinas riskus, ka arT dazadu valstu uzraudzibas
iestades.

5.4.  Pretgji “Maksatspgja I" rezimam reforma galvena uzma-
niba ir pievérsta nevis noteikumiem, kas nenem véra uznémumu
ipasus riska profilus, bet gan uznémuma riska parvaldibas patie-
sajai kvalitatei, ka ari principiem un mérkiem.

Turklat tas mérkis ir saskanot uzraudzibas praksi Eiropas ekono-
mikas zona.

5.5. Jaunas sistémas galvenais mérkis ir uzraudzibas iestades
un apdrodinasanas sabiedribas nodro§inat ar pardomatiem
maksatspéjas instrumentiem, lai attiecigi reagétu ne tikai uz
neparedzétiem gadijumiem attieciba uz apdro$inasanas riskiem
(pieméram, pladi, vétras vai lielas autokatastrofas), bet ari uz
tirgus risku, kreditrisku, ka ari operativajiem riskiem. Saskana ar
jauno sistému apdrosinasanas un parapdrosinasanas sabiedribu
riciba jabit kapitalam, kas ir proporcionals to kop&am maksat-
nespéjas riskam, nemot véra ne tikai kvantitativus elementus,
bet ari kvalitativus aspektus, kas ietekmé uzpémuma riska
profilu. Jaatzimé, ka pasreizéjie tiesibu akti $adu prasibu nepa-
redz.

5.6. Jaunds sisttmas pamata ir uz ekonomiskiem riskiem
orienteta pieeja, kuras mérkis ir nodrosinat pienacigu uzmanibu
patiesajiem riskiem un riska mazinaSanas pasakumiem, tadejadi
noveérsot tiesibu aktu iesp&amu atskirigu interpretaciju, kas var
negativi ietekmét un mazinat apdroSindjuma néméju aizsar-
dzibu. Tas ari nozimé, ka attieciba uz kapitalu izvirzitas prasibas
laus optimali iedalit kapitalu un rosinas labaku ieks€jo parval-
dibu attieciba uz riskiem.

5.7.  Otrkart, sisttmas “Maksatspgja II” noteikumos ir
uzsvérts, ka apdrosinasanas sabiedribu vadibas iestades ir atbil-
digas par stabilas riska parvaldibas nodrosinasanu, un minétas
sistémas mérkis ir apdro$inasanas nozaré veicinat labu praksi
$aja joma. Apdro$inasanas sabiedribam galvend uzmaniba biis
japievers risku aktivai apzinaSanai, izvértéSanai un parvaldibai,
ka arf janem vera iespgjama turpmaka attistiba, pieméram, jauni
uzpéméjdarbibas plani vai tadu katastrofu iespéjamiba, kas var
ietekmét vinu finansialo stavokli. Turklat saskana ar ierosinato
reformu minétajam sabiedribam, izmantojot “Pasu riska un
maksatspéjas novértéjumu” (PRMN) un nemot véra visus riskus,
biis janovérté savas kapitdla vajadzibas. Savukart saskana ar
Uzraudzibas parbaudes procesu (UPP) uzraudzibas iestazu
uzmanibas centrd vairs nebis tadi jautajumi ka noteikumu ieveé-
rofana un kapitala uzraudziba, bet gan apdrosinaSanas sabied-
fibu patiesa riska profila, riska parvaldibas un parvaldibas
sistému novértésana, izmantojot, pieméram, agras bridinasanas
mehanismus un stresa testus. Jaunie noteikumi veicina ari uzrau-
dzibas iestazu sadarbibu un konvergenci, pieméram, palielinot
Eiropas ApdrosinaSanas un fondéto pensiju uzraudzitaju komi-
tejas (CEIOPS) nozimi. Tas ir solis cela uz finanu pakalpojumu
sniedz&ju saskanotaku uzraudzibu, un EESK to vérté atzinigi.

5.8.  Tresais nozimigais aspekts ir centieni uzlabot apdrosina-
$anas grupu uzraudzibu ar grupas uzraudzibas iestaZu starpnie-
cibu izcelsmes zemé. Grupu uzraudziba nodrosinds pienacigu
uzmanibu grupas méroga riskiem un veicinas grupu efektivaku
sadarbibu, vienlaikus visiem apdrosinajuma néméjiem garantgjot
augstu aizsardzibas limeni. Grupas uzraudzibas iestadei bis pasi
uzdevumi, ko ta veiks ciesa sadarbiba ar attiecigo valstu uzrau-
dzibas iestadém; turklat ta bas atbildiga par lémumu pienem-
$anu noteiktos jautajumos. Vietéjas uzraudzibas iestades tiek
rosinatas aktivi iesaistities uzraudzibas iestazu kolégijas darba, jo
tas ir tiesigas piedalities koplémumu procediira kamér izdodas
pienemt kopigu lémumu. Lai to panaktu, japiemeéro cita pieeja,
kas lautu apzinat tendences ekonomikas joma un $adu grupu
potencialu attieciba uz riska dazadoSanu.
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5.9.  Ceturtkart, direktiva “Maksatspéja II" veicina labaku
parskatamibu un objektivitati gan attiecibd uz uzpémuma
sniegto informaciju par ta finansidlo stavokli un ar to saistita-
jiem riskiem, gan ari attieciba uz uzraudzibas kontroles procesu.
Patlaban dalibvalstis vél joprojam pieméro dazadus uzraudzibas
modelus, tadgjadi ir iespéjama tiesibu aktu atskiriga interpreta-
cija. Nemot véra Eiropas politiku $aja joma un to apdrosinasanas
sabiedribu, kas pasreiz censas pieklat jauniem valsts méroga
tirgiem, vajadzibas, ir svarigi nodrosinat ne tikai uzraudzibas
pasakumu objektivitati un parskatamibu, bet arf to prognozéja-
mibu un labu dokumentaciju.

6. Detalizéta analize
6.1. Finansialas prasibas (I pilars).
(74.-142. pants).

6.1.1.  Lai apdro$inasanas sabiedribam noteiktu kvantitativas
prasibas, jauna reZima pamata ir visaptverosa “kopéjas ekonomi-
skas bilances pieeja”, kas paredz, ka visus aktivus (') un pasivus
noveérté atbilstosi tirgus tendencém un visus ar tiem saistitos
kvantitativi nosakamos riskus precizi atspogulo kapitala
prasibas. Aktivu un pasivu novértéSana, nemot véra to tirgus
vértibu, nodrosina objektivu un saskanotu novérté$anu. Turklat
tadéjadi tiek nodrosinata katras ar tiem saistitas izvéles iespéjas
pareiza vértiba. Redlistiska uz nakotni orientéta novértésana ir
visefektivaka aizsardziba pret iespéjamu neobjektivu vért&jumu,
kas varétu nelabvéligi ietekmét visu iesaistito pusu tiesibas.

6.1.2.  Sakara ar novértéSanu ipasa nozime ir pieskirta
tehnisko rezervju aprékinasanai, proti, saistibam pret apdrosina-
juma péméjiem un citiem $o pakalpojumu sanémejiem. Tirgus
tendencém atbilstosa tehnisko rezervju novérté§juma pamata ir
“visprecizakas vértibas” aprékins, kas atbilst naudas plasmu
iespgjamajam vidgjam apjomam, nemot véra naudas laika
vértibu, tostarp riska rezerves summu. Ar $adas pieejas palidzibu
janodrosina tehnisko rezervju kopgjas vértibas atbilstiba
summai, ko varétu pieprasit tre§a puse, lai parpemtu apdrosina-
Sanas portfeli un izpilditu attiecigas saistibas. Aprékinot tehni-
skas rezerves, jaizmanto finansu tirgos iegiita informacija, ka art
plasi pieejami dati par apdro$inasanas riskiem, un aprékini javeic
saskana ar $o informaciju.

6.1.3.  Attieciba uz kapitdla prasibam jaatzimé, ka jaunaja
maksatspéjas sistéma ir paredzétas divas kapitala prasibas, proti,
maksatspéjas kapitala prasiba (SCR) un minimala kapitala
prasiba (MCR), kam ir atskirigi mérki un kuras ir attiecigi apreki-
namas.

6.1.4.  SCR nosaka kapitala apjomu, kas apdrosinatajam jano-
drosina normalos darbibas apstaklos, preteja gadijuma pastipri-
nati tiks pieméroti uzraudzibas pasakumi. Tas lauj pakapeniski
pastiprinat uzraudzibu pirms kapitala apjoms ir samazinajies
lidz MCR, tadéadi apdroSinajuma némejiem un sapéméjiem
pamatoti garantgjot, ka apdrosinatdjs savas saistibas izpildis
paredzétaja termina. No tehniska viedokla SCR ir janosaka un
jaapréekina ta, lai attiecigais kapitala apjoms uzpémumam lautu

(") ES apdrosinasanas sabiedribu nozimigakie aktivi ir obligacijas (37 %),
akcijas (31 %) un aizdevumi (15 %). Avots: Comité européen des assu-
rances, European Insurance in figures, 2007 .

segt nozimigus neparedzétus zaud&umus, nemot véra $adu
zaudgjumu iesp&amibu noteikta laika posma (0,5 % gada).

6.1.5.  Ja kapitala apjoms samazinajies lidz MCR, uzraudzibas
iestades nepieciesamibas gadijuma veic maksimalos uzraudzibas
pasakumus. Aprékinot MCR, japaredz pietickama amplitiida sali-
dzindgjuma ar SCR, lai uzraudzibas iestadém nodroSinatu pietie-
kamas iespéjas samérigai pakapeniskai uzraudzibai.

6.1.6.  Prakse aprékinot SCR, apdrosinatajs var izmantot vai
nu standarta formulu vai ari savu iek$gjo modeli, ko apstiprina-
juSas uzraudzibas iestades. Standarta formula attiecigi atspogulo
riska mazinasanas tehnikas un diversifikacijas efektus, ka ari
pieejamaja kapitala neieklauto bilances elementu spéju lidzsvarot
zaud&jumus. Nemot véra, ka ierosinataja direktiva paredzéta
pieeja ir orientéta uz risku, standarta aprékinu (dalgji vai pilniba)
var aizvietot ar iek$¢jo modeli, ja to atlavusi uzraudzibas iestade
un ja tas labak atspogulo uzpémuma riska profilu. Tas ir svarigs
stimuls, lai uzpémumos veicinatu risku riipigu apzinasanu un
vadibu, ka arT augsti kvalificétu darbinieku apmacibu un nolig-
Sanu.

6.1.7.  Turklat labu ieksgjo parvaldibu var veicinat, ieguldi-
jumu politikda piemérojot piesardzibas principu, kas Jautu
maksligi neierobezot ieguldijumus, vienlaikus nosakot augstus
kvalitates standartus un precizi aprékinot visus materialos riskus,
lai noteiktu kapitala nodrosinajuma apjomu.

6.1.8.  Nemot véra prasibu sarezgitibu, ir svarigi atzimét, ka
pasreizéja priekslikuma ir ieklauti noteikumi, kas nodrosina
[ pilara prasibu samerigu un parraugamu istenosanu. Tas ir Ipasi
svarigi no mazo un vidéjo apdro$inasanas sabiedribu viedok]a.
Proporcionalitates princips attiecas nevis uz uzpémumiem
aktualo risku apjomu, bet gan to veidu un sarezgitibu. Ja mazo
un vidgjo uznémumu riska profils lidzinas citu uznémumu riska
profilam, uz tiem attiecas salidzinamie vispargjie uzraudzibas
principi, un to klientiem un pakalpojumu izmantotajiem tiek
garantéts tads pats aizsardzibas limenis.

6.2. Uzraudzibas kontrole un kvalitates prasibas (II pilars).

(27.-34.,36.-38., 40.-49., 181.-183. pants).

6.2.1.  Komisijas priekslikuma “Maksatspéja II" ir noteiktas
uzraudzibas un uzraudzibas kontroles procediiras un instru-
menti, tostarp uzraudzibas iestazu pilnvaras, ka ari noteikumi,
kas regulé valsts limena uzraudzibas iestazu sadarbibu un
veicina uzraudzibas konvergenci. Papildus tam II pilara notei-
kumos ir paredzétas kvalitates prasibas uzpémumiem, proti,
attieclba uz to vadibas sistému, tostarp iekséas kontroles
sistémas efektivitati, riska parvaldibas sistému, aktuara funk-
cijam, ieks¢jo auditu, atbilstibas funkciju un noteikumiem par
arpakalpojumiem.

6.2.2.  Uzraudzibas instrumentu mérkis apzinat uzgpémumus,
kuru finan$u stavoklis, organizatoriskd struktiira vai citas
pazimes var bt augstaka riska profila celonis un kam Ipasos
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apstaklos var izvirzit prasibu nodrosinat lielaku maksatspéjas
kapitalu neka SCR unfvai istenot pasakumus, lai samazinatu
attiecigos riskus.

6.2.3.  leprieksminétais proporcionalitates princips attiecas ari
uz uzraudzibas kontroli. Uzraudzibas iestadém ir jaizmanto
savas pilnvaras, nemot véra risku, kam paklauti noteikti uzpe-
mumi, apjomu, veidu un sarezgitibas pakapi, lai izvairitos no
parliekas uzraudzibas; tas ipasi attiecas uz mazam un vidéam
apdrosinasanas sabiedribam, kas vienigi neliela méra ir paklautas
riskam.

6.2.4.  Priekslikuma “Maksatspéja II" mérkis ir uzlabot kvalita-
tivo novértgjumu, ko uzraudzibas iestades veic, lai noteiktu
uznémuma riska profilu. Svarigi ir nodrosinat, lai uzraudzibas
iestades saskanotu savus pasakumus un lémumus dazadas
valstis, dazados uzpémumos, ka ari saskanotu darbibas laika
grafiku. Atkartoti ir jaatzimé, ka ir svarigi nodrosinat uzrau-
dzibas pasikumu parskatamibu, objektivitati un prognozéja-
mibu. Tas ir Ipa$i svarigi gadijumos, kad uzpémumi pieméro
ieksgjos modelus.

6.3. Uzraudzibas vajadzibam sniedzama informacija un informacijas
publiskosana (Il pilars).

(35., 50.-55. pants).

6.3.1.  Nodrosinot parredzamibu un uzpémumiem publi-
skojot informaciju par savu finansialo situaciju un riskiem, var
sekmét tirgus disciplinu. Turklat apdrosinasanas sabiedribu
pienakums ir uzraudzibas iestadém sniegt kvantitativu un kvali-
tativu informaciju, kas tam ir nepiecie$ama, lai veiktu efektivu
kontroli un sniegtu noradjjumus.

6.3.2.  Uzraudzibas vajadzibam un publiskosanai paredzétas
informacijas saskano$ana ir jauna rezima svariga sastavdala, jo
steidzami ir janodrosina konvergence, lai visa Eiropa nodrosi-
natu informacijas vienotu formatu un saturu. Tas ir Ipasi svarigi
attieciba uz starptautiskam grupam.

6.4. Grupu uzraudziba.
(210.-268. pants).

6.4.1.  Pasreizgjos ES tiesibu aktos grupu uzraudzibai, salidzi-
najuma ar atsevisku uzpémumu uzraudzibu, ir vienigi papildi-
nosa nozime. Atsevisku uznémumu uzraudzibas procesa netiek
nemts véra, vai attieciga juridiska persona ietilpst (pieméram,
meitasuznémums) vai neietilpst kadas grupas sastava. Tadgjadi
grupas uzraudzibu ka papildu procediru veic péc atsevisku
uzpémumu uzraudzibas, lai novértétu tikai to, ka grupas loceklu
attiecibas ietekmé attiecigo uznémumu. $a iemesla dé| ES pasrei-
z€ja maksatspéjas rezima nav nemta véra apdro$inasanas sabied-
ribu reala saimnieciska situacija un fakts, ka daudzos gadijumos

Briselé, 2008. gada 29. maija

riska parvaldibas pasakumus Isteno nevis atsevisku uznémumu,
bet grupu limeni. Priekslikuma “Maksatspgja II” mérkis ir rast
piemeérotaku risindjumu grupu uzraudzibas joma, proti, izmainit
atsevisku uzpémumu un grupu uzraudzibas procediiru, nemot
véra virkni nosacjjumu.

6.4.2.  Katrai apdro§inasanas grupai paredzéts nozimét vienu
uzraudzibas iestadi, kas uznemas galveno atbildibu par visiem ar
grupas uzraudzibu saistitajiem galvenajiem jautajumiem (grupas
maksatspéja, grupas ieksgjie darfjumi, riska koncentracija, riska
parvaldiba un iek$¢ja kontrole). Minétas iestades un atsevisku
uzpémumu uzraudzibas iestazu pienakums ir pastavigi apmaini-
ties ar batisku informaciju vai citu attiecigo informaciju péc
pieprasjuma. Turklat pirms nozimigu lémumu pienemsanas
grupas uzraudzibas iestadei un attiecigajam atsevisku uzné-
mumu uzraudzibas iestadém ir savstarp&ji jaapspriezas, un attie-
cigajam uzraudzibas iestadém ir jadara viss iesp&jamais, lai
panaktu vienoSanos. Tomér gadijumos, kad jaapstiprina grupas
iek3gjais modelis, galigo lémumu piepem grupas uzraudzibas
iestade (ka tas notick arf banku joma). So noteikumu mérkis ir
nodrosinat uzraudzibas iestaZu izpratni par visas grupas riska
profilu, tadgjadi apdrosindjuma néméjiem, neskatoties uz to,
kura grupas locekla pakalpojumus vini izmanto, nodroinot
paaugstinatu aizsardzibas limeni.

6.4.3.  Ar priekslikumu uzlabo gan grupu uzraudzibas
procesu, gan arl ievie§ inovativu rezimu grupu atbalstam.
Grupas, kas velas veicinat kapitala parvaldibu grupas limeni, var
iesniegt pieprasjumu to uzraudzibai grupas atbalsta rezima.
Grupas, kas sanem $adu atlauju, noteiktos apstaklos dalu no
meitasuznémuma SCR (nevis MCR) var nosegt, deklargjot grupas
atbalstu (mates uznémuma finansialas, juridiskas saistibas meita-
suzpémumu nepiecieSamibas gadijuma nodrosinat ar kapitalu).
Lai grupas atbalsta rezims biitu efektivs, priekslikuma ir pare-
dzétas tikai dazas papildu atkapes no atsevisku uzpémumu
uzraudzibas noteikumiem. Ja pieméro grupas atbalsta rezimu,
stresa apstaklos (viena uzpémuma SCR nav pietiekams) ir pare-
dzeta ipasa procedira, proti, atsevisku uzpémumu uzraudzibas
iestazu un grupas uzraudzibas iestades saskanoti pasakumi.

6.4.4. Ta ka saskana ar grupu atbalsta reZimu meitasuzné-
mumu SCR kapitals var bit citu grupas dalibnieku riciba, mine-
tais rezims apdrosinaSanas sabiedribas nodrosina ar praktisku
un parskatamu lidzekli, kas lauj izmantot ar grupu diversifika-
cijas efektiem saistitas prieksrocibas; turklat uz atseviskiem
meitasuznémumiem attiecas tadas paSas kapitala prasibas, kas
tiem bitu japilda ari tad, ja tie nebatu grupas dalibnieki. Tadé]
janodrosina atbilsto$a uzraudziba, lai nodrosinatu iespgju nepie-
ciesamibas gadijuma nekavéjoties parvest kapitalu. Informaciju
par grupas atbalsta deklaracijam un to izmantoSanu publisko
gan mates uznémums, gan arl attiecigais meitasuznémums.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas
priekssedetajs
Dimitris DIMITRIADIS
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Eiropas Ekonomikas un sociilo lietu komitejas Atzinums par tematu “Priekslikums Eiropas Parla-
menta un Padomes lémumam par Kopienas dalibu vairaku dalibvalstu istenota pétniecibas un attis-
tibas programma, kuras mérkis ir atbalstit pétnieciba un attistiba iesaistitos MVU”

COM(2007) 514 galiga redakcija — 2007/0188 (COD)

(2008/C 224[04)

Eiropas Savienibas Padome saskana ar Eiropas Kopienas dibinasanas liguma 172. pantu 2007. gada 11. okto-
bri noléma konsultéties ar Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteju par tematu

“Priekslikums Eiropas Parlamenta un Padomes lemumam par Kopienas dalibu vairaku dalibvalstu Tstenota petniecibas
un attistibas programma, kuras merkis ir atbalstit petnieciba un atfistiba iesaistitos MVU”.

Par Komitejas dokumenta sagatavoanu atbildiga Vienota tirgus, razoSanas un patérina specializéta nodala

savu atzinumu pienéma. Zinotajs — Cappellini kgs.

Eiropas Ekonomikas un socilo lietu komiteja 445. plenaraja sesija, kas notika 2008. gada 28. un 29. maija

(29. maija séde), vienbalsigi pienéma $o atzinumu.

1. Secindjumi un ieteikumi

1.1  Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja (EESK), kas
atbalsta kopigas programmas Eurostars mérkus, uzsver nepiecie-
Samibu nemt vérd MVU dazados veidus, lielumu un nozares,
pienemot jauno ES Pétniecibas, izstrades un inovaciju politiku
un programmas, kas vérstas un parorientétas uz MVU patie-
sajam vajadzibam.

1.2 EESK atzinigi vérté dalibvalstu priekslikumu izveidot
kopigu programmu Eurostars, kuras mérkis ir atbalstit ta sauktos
“pétnieciba un izstradé iesaistitos MVU”, un norada, ka
programmai jabit pieejamai visiem MVU, kas darbojas
programmas dalibvalstis un vélas piedalities inovaciju procesos.

1.3 EESK wuzsver, ka japaredz instrumenti, kas Jautu
programma iesaistit visas EUREKA dalibvalstis, kas nepiedalas
kopigaja programma Eurostars.

1.4 EESK pauz bazas par kopigaja programma Eurostars pare-
dzéto atbilstibas kritériju, (*) kas ierobeZo pétnieciba un izstrade
iesaistito MVU iesaisti§anos programma, nosakot, ka “pétnie-
cibas pasakumos nepiecieSams ieguldit 10 % vai vairak no pilnas
darba slodzes ekvivalenta vai gada apgrozijuma”. Kaut ari miné-
tais ierobeZojums attiecas tikai uz pétnieciba un izstradé iesaisti-
tajiem MVU, kas ierosina istenot projektu (projekta vaditaji),
§ada “pétnieciba un izstradé iesaistitu MVU” definicija, kuras
pamata ir sistematizéti raditaji, skiet, nenem véra visus dazados
“neapzinato zinasanu” (¥ veidus, tatu daudziem augsti inovativa-
jiem procesiem ir ipasi raksturigas “sléptas zinasanas” (%).

(") http://www.eurostars-eureka.cu/

(*) Hartmut Hirsch-Kreinsen, “Low-Tech” Innovations, Industry and Innovation,
2008. gada februaris.

(}) Izméginajuma projekts: http://www.pilot-project.org

1.5 Tapéc EESK atkartoti izsaka atbalstu principam, ka
projektu priekslikumu konkurencei jabut godigai, un tade]
projektu atlase javeic, nemot véra to satura kvalitati, organizato-
risko kompetenci pétniecibas un izstrades joma un saskanibu ar
programmas mérkiem, neliedzot lidzdalibas iespéjas daudziem
inovativiem MVU, kuri vélas pieteikties programmai Eurostars.
Finansgjums japaredz ari macibu programmam, lai sagatavotu
profesionalus vaditajus, kas spé nodrosinat pétniecibas cela
izstradato tehnologiju partap$anu pieprasitos produktos.

1.6  Tapéc EESK rosina saskapa ar attiecigajam kopigas
programmas Eurostars procediiram izveidot ipasu budZeta pozi-
ciju starptautiskam iniciativam, kuras isteno dalibvalstis sadar-
biba ar MVU organizacijam, kas vélas atbalstit MVU noderigas
informacijas izplatiSanu par Eurostars projektiem plasakam MVU
lokam. Vél viens veids, ka paveért “plasakas iespgjas” programmas
Eurostars veiksmiga darbiba ieinteresétajiem MVU, ir kopigas
datu bazes un nozares daudzvalodu timekla platformu izveide
un atbalsti§ana, kas javeic MVU organizacijam un socialajiem
partneriem.

1.7  EESK pauz bazas par kritérijiem, kas nosaka, kadam jabit
MVU ieguldijumam, lai segtu pétniecibas un izstrades projektu
kopgjas izmaksas. Japreciz€, ka paslaik kopigaja programma
Eurostars paredzéts — MVU ir kopigi jaiegulda vismaz 50 % no
pétniecibas un izstrades projekta izmaksam. Ta ka sis kritérijs
liegs daudziem uz tirgu orientétiem MVU iespéju piedalities
programmd, Eurostars programmas starpposma novértéjuma
gaitd jaapsver iespéja samazinat $o barjeru lidz 25 % (¥).

(*) A6-0064/2008 (priekslikuma grozijums), Eiropas Parlaments, Riipnie-
cibas, pétniecibas un energétikas komiteja, 2008. gads.
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1.8 Vélak programmas ietekmes novértgjuma un rezultitu
izplati$anas posma programma iesaistitajam valstim un ES dalib-
valstu iestadém janem véra ES, katras valsts MVU organizaciju
un citu pétnieciba ieintereséto pusu izteiktds bazas. Regularas
parbaudes, ko veic ES padomdevéja grupa MVU, pétniecibas un
izstrades jautajumos, varétu klat par pastavigu tehnisko konsul-
taciju instrumentu dalibvalstim un citam ES un valsts limena
iestadem. Japiebilst, ka uzraudzibas, ievieSanas un rezultatu
izplatiSanas posma EESK Iek$ja tirgus novérosanas centrs sadar-
biba ar interesu grupu “Mazie un vidgjie uznémumi” varétu veikt
konsultativa locekla funkcijas padomdevéja grupa.

1.9 EESK uzsver, ka kopiga programma Eurostars ir jaievies
parredzami un bez birokratijas, lai MVU bitu vieglak iegat
informaciju, piedalities un, jo Ipasi, iesaistities turpmakos pasa-
kumos ar saistitajam iestadém, kas ieinteresétas pétnieciba un
izstradé. Savukart projektu finanséSana bitu javeic vienreizéja
maksajuma veida, un gadjjumos, kad vienreizéjs maksajums nav
iesp&jams saskana ar valstu programmam, javeic vienotas likmes
maksajums.

1.10  Lai Eurostars programmas ievieSana biitu efektiva, jasti-
prina regionalie inovaciju tikli, kas spétu sniegt vienas pieturas
agentiiras pakalpojumus un atbalstit inovativus MVU, nodro-
§inot minétajiem uznémumiem vienkarsu piekluvi Eiropas finan-
séjumam pétniecibas un izstrades joma. Pieméram, lai palielinatu
informétibu par ipasam finanséSanas programmam pétnieciba
un izstradé iesaistitiem MVU, japadzilina un labak jakoordiné
sadarbiba starp EUREKA [starptautiska sadarbibas veicinaSanas
programma] tikliem, citam valsts/privatam iestadem un MVU
organizacijam, kas darbojas ES, valstu un regionu limeni. Finan-
séjums japieskir virknei pasakumu, kurus rikotu MVU parsta-
voSas organizacijas, lai informétu MVU un ieinteresétas organi-
zacijas par inovacijas nozimi un svarigumu, ka ari tas ietekmi uz
ES nakotni.

1.11  Eurostars programma (°) japaredz, ka projektu atlases
rezultati pa MVU nozarém ir japublicé interneta ar Eureka tikla
starpniecibu. Jasagatavo ari Iss saraksts, kura apkopoti pieméroti
un 1pasi novatoriski projekti, kuriem nav pieskirts finansgjums.
Sads saraksts noraditu publiskajiem un privatajiem iegulditajiem,
ka programmai nepiecieSami papildu lidzekli.

1.12  Efektivai koordinacijai starp valsts iestadem, kuru
parzind ir MVU, pétniecibas un attistibas politika, ka ari
EUREKA, ir jabiit sistematiskai un jaatbilst MVU organizaciju un
citu jeintereséto pusu (tostarp privato un valsts pétniecibas
iestazu) vajadzibam. EESK aicina iesaistitds Eiropas iestades,
dalibvalstis, ES prezidentvalstis Slovéniju un Franciju nodrosinat,
lai koordinacija tiek veikta saskana ar MVU vélmém un
programmas mérkiem.

1.13  Saistiba ar MVU iesaistianos programmas, lai sanemtu
finans€jumu pétniecibai un izstradei, un kopigaja programma
Eurostars EESK rosina saisinat periodu no priekslikuma iesnieg-
Sanas briza lidz ES apstiprinajuma sanemsanai, tadéjadi mudinot
MVU iesniegt projektus.

() http:/[ec.europa.eu/research/sme-techweb/index_en.cfm?pg=results

1.14  EESK wuzsver — lai uzlabotu un palielinatu MVU
iespgjas sanemt finanséjumu pétniecibai un izstradei, Eiropas
Komisijai ir jaizpéta, vai neizmantotos lidzeklus, kas MVU
Septitas pamatprogrammas Ipasaja programma “Sadarbiba” pare-
dzeti MVU (15 % no “tematiskam prioritatém” paredzéta
budZeta Sestaja pamatprogramma), nevarétu novirzit uz Ipaso
programmu “lesp&jas” (CRAFT u. c.), kas ir vairak orientéta uz
MVU.

1.15  EESK ladz lielaku uzmanibu pievérst neproporcionali
lielajam normativajam slogam, kas apgritina MVU un kas
dazkart ir lidz desmit reizém lielaks neka lielo uzpémumu
normativais slogs (°). Jasamazina ari parvaldibas izmaksas un
javienkarSo iesniegSanas procediiras tiem MVU, kas piedalas
pétniecibas un izstrades programmas kopa ar Eiropas un starp-
tautiskajiem partneriem. EESK ari vélétos, lai tiktu atrisinats
jautdgjums par intelektuald ipasuma tiesibam un Eiropas paten-
tiem (), jo pasreizgja situacija traucé konkurétspéjai un inova-
cijam Eiropa. Pieejama patentéSanas sistéma un intelektuala
ipasuma tiesibu aizsardziba (%) ir arl svarigs nematerials lidzeklis,
lai nostiprinatu partnerattiecibas starp uznémumiem, kas
iesaistas starptautiskos projektos.

2. Atzinuma pamatojums

2.1  Eiropas Mazo uzpémumu harta, ko 2000. gada apstip-
rinaja ES valstu vaditaji, noradits, ka Eiropas mazie uzpémumi ir
galvenais inovaciju, nodarbinatibas, ka arl socialas un vietgjas
integracijas virzitajspeks (°). Eiropas Komisija 2007. gada oktobrT
arl pazinoja, ka sagatavos “Mazas uznémejdarbibas aktu Eiropai”
(SBA) (1), kura paredzés virkni pasakumu, kas sekmés uznémeéj-
darbibu un tas kultiru, ka arT paplasinas iespgjas iegiit kvalifika-
ciju ("). Komisija 2008. gada izskatis ari vairakas iniciativas
attieciba uz MVU ('3, lai veicinatu to iesaistiSanos ES
programmas.

2.2 Nemot véra minétos apsvérumus, Komisija izstradajusi
priekslikumu izveidot ipaSu kopigo programmu Eurostars.
Programma, kas izstradata saskana ar EK liguma 169. pantu, ir
saskanota ar Septitaja pétniecibas pamatprogramma paredzéta-
jiem “pétniecibas pasakumiem MVU vajadzibam” un tos papil-
dinas. Programmas vadiba uzticéta EUREKA. Programmu kopigi
ierosinaja 22 dalibvalstis un piecas EUREKA dalibvalstis (Islande,
Izraéla, Norvégija, Sveice un Turcija). Paslaik Eurostars
programma piedalas 30 valstis: Austrija, Belgija, Kipra, Cehijas

(°) Paraugi neproporcionali liela MVU normativa sloga samazinasanai,
Eiropas Komisija, 2007. gada maijs, Uznéméjdarbibas un riipniecibas
generaldirektorats.

() The Cost Factor in Patent Systems (Izmaksu faktors patentu sistémas),
Université Libre de Bruxelles, darba dokuments WP-CEB 06-002, Brisele,
2006. gads, skatit no 17. Ipp.

(*) Eiropas patentu sistémas stiprinasana, COM(2007) 165.

() Eiropas Mazo uznémumu harta, Eiropadomes 2000. gada 19. un 20.
junija sanaksme Feira (Feira).

(") Mazo un vidgo uznémumu bitiskd nozime, lai veicinatu lielaku
izaugsmi un vairak darbavietu. Miisdienigas MVU politikas parskats,
COM(2007) 592 galiga redakcija, 4.10.2007.

(") Luc Hendrickx, UEAPME expectations on the proposal for a European Small
Business Act, 14.12.2007.

(") http://ec.europa.eu/enterprise/entrepreneurship/sba_en.htm
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Republika, Danija, Igaunija, Somija, Francija, Vacija, Griekija,
Ungarija, Islande, Irija, Izraéla, Italija, Latvija, Lietuva, Luksem-
burga, Niderlande, Norvégija, Polija, Portugale, Rumanija, Slova-
kija, Slovénija, Spanija, Zviedrija, Sveice, Turcija, Apvienota Kara-
liste.

2.3 Septitaja pamatprogramma paredzéti daudzi pasakumi,
kas ierosinati Sestds pamatprogrammas parskatiSanas gaita (*’),
lai mazinatu plaisu, kas izveidojusies MVU atbalsta politika.
Septitaja pamatprogramma ieklauta stratégija, kas orientéta uz
MVU un ietver gan kvalitativus, gan kvantitativus pasakumus, lai
stimulétu darbibu valsts un regionala méroga. Tas mérkis ir
veidot uznémumu kopas un tiklus, uzlabot visas Eiropas mazo
uzpémumu _sadarbibu, izmantojot informacijas tehnologijas,
izplatit labas prakses piemérus par sadarbibas ligumiem un
atbalstit sadarbibu starp mazajiem uzpémumiem (*4).

2.4  Eiropas Savieniba registréti 23 miljoni MVU, kuri veido
99 % no visiem uzpémumiem un divas tre§dalas no Eiropas
apgrozijuma un kuriem ir svariga nozime ilgtspéjigas attistibas
veicinasana (V). Tomeér, lai Sie uzpémumi klatu konkurétspéji-
gaki, to darbiba ir jaracionalizé un tiem ir jaapvienojas. Tiem
javeido vienots veselums, kam piemit kritiska masa, lai tie spétu
izmantot riska kapitala fondus, zinatnes parkus, inkubatorus un
regionalo politiku inovacijas joma (9).

2.5  Zinojuma “Flash Eurobarometer” ari uzsvérts, ka MVU
izaugsmi var kaveét eiropieSiem raksturiga nevéléSanas riskét un
uznémejdarbibas gara trikums (V7). Tapéc ipasi svarigi ir palie-
linat uzpéméju profesijas prestizu un sabiedriba palielinat
izpratni par vinu batisko nozimi, nodro$inot jaunindjumu
izstradi un ievieSanu, ekonomikas attistibu un visparéju labkla-
jibu. Tikai aktivi un idejam bagati uznéméji, kuri apzinas savu
atbildibu un kuriem raditas vislabakas iespgjas apliecinat sevi,
spés istenot Lisabonas stratégijas mérkus ('%).

2.6 Tatu ipasie pasakumi, kurus dalibvalstis isteno MVU
atbalstiSanai, ne vienmér sekmé un atbalsta starptautisku sadar-
bibu pétniecibas joma un tehnologiju nodosanu. Nemot vera
tirgli notieko$as parmainas un vértibu kézu internacionalizaciju,
Eiropas MVU 3$obrid ir japielagojas spécigai globalai konku-
rencei, pastavigi iesaistoties inovacijas procesos pat plasaka
starptautiska méroga. Ar kopigo programmu Eurostars jaatbalsta
MVU, ka ari valsts un/vai privatas pétniecibas iestades, kas
sniedz Ipadu ieguldijumu, lai atbalstitu pétniecibas un izstrades
projektus, izplatitu to rezultatus, nodotu zinasanas un palidzétu
tas iegiit. Jo Ipasi jaatbalsta tie projekti, kuros darbojas iestades,
MVU grupas un/vai atseviski MVU, kuri parasti retak iesaistas
§adas programmas vai kuriem ir grati tam pieklat. EESK uzsver,

("¥) OV C 234, 22.9.2005., 14. Ipp., UEAPME Position Paper on a successor
to the 6th Framework Programme for RED, 2005. gada janvaris.

(") Musdienigas MVU politikas parskats, COM(2007) 592, 4.10.2007.

(**) Kopienas Lisabonas programmas Istenosana: MVU izaugsmes finan-
séSana — Eiropas pievienota vértiba, COM(2006) 349, 29.6.2006.

(") Zinatne un tehnologijas — Eiropas nakotnes pamats, COM(2004) 353
16.6.2004.

(") Eiropas MVU novérosanas centrs, Flash Eurobarometer 196, 2007. gada
maijs.

(%) “InguIdijumi zinasanas un inovacija”, OV C 256, 27.10.2007., 8. Ipp.

ka ieguldjjumi kopigaja programma Eurostars ir palielinati un
mingtais fakts ir Ipasi nozimigs visam EUREKA dalibvalstim,
ipasi tam, kas nesen pievienojusas ES un bauda starptautiskas
sadarbibas prieksrocibas.

2.7  Kopiga programma Eurostars paredzéta pétnieciba un
izstrade iesaistitiem MVU, galvenokart atbalstot uz tirgu orien-
tétus pétniecibas un izstrades projektus un starptautiskus
projektus ar vairakiem partneriem (ar vismaz diviem neatkari-
giem projektu dalibniekiem no dazadam iesaistitajam valstim).
Svarigs programmas aspekts ir augSupéjas pieejas izmantosana,
kas dod iesp&u “pétnieciba un izstradé iesaistitiem MVU”
uzpemties iniciativu un ieviest uznéméjdarbiba stratégiskas
nozimes inovacijas. Tadgadi MVU var kontrolét un ietekmét
veikto pétjjumu rezultatus, nemot véra komercialas iespéjas.

3. Kopigas programmas Eurostars merki

3.1  Daliba pétniecibas un izstrades programmas saskana ar
Liguma 169. pantu nozimé, ka iesaistitas ES dalibvalstis saskano
valstu pétniecibas programmas, appemoties Istenot kopigu
pétniecibas programmu. Pamatojoties uz 169. pantu, kas veido
juridisko pamatu, Komisija ir noteikusi Cetras iesp&jamas inicia-
tivas. Viena no tam ir kopiga pétniecibas programma Eurostars,
kas paredzéta MVU un to partneriem.

3.2 Programmu Eurostars veido projekti, kurus ierosinajusi
viens vai vairaki MVU, kas dibinati iesaistitajas valstis un aktivi
darbojas pétniecibas un izstrades joma. Projektus var Istenot
jebkura zinatnes un tehnologiju joma (taCu tiem jabat ar civi-
liem mérkiem). Projektiem ir jabat vérstiem uz sadarbibu, un
tajos jabait iesaistitiem vismaz diviem dalibniekiem no divam
dazadam programma Eurostars iesaistitajam valstim, kas piedalas
dazados pasakumos, kuri saistiti ar pétniecibu, tehnologiju attis-
tibu, demonstréjumiem, apmacibu un attiecigds informacijas
izplatiSanu. MVU projektiem raksturigs iss istenoSanas periods.
Projekta maksimalais ilgums ir tris gadi, un divu gadu laika peéc
projekta pabeigSanas pétniecibas produktam jabit gatavam ievie-
Sanai tirga.

3.3  Kopigda programma Eurostars var batiski palielinat
Kopienas finansjuma radito sviras efektu. lesaistitas dalibvalstis
un piecas EUREKA valstis (Islande, Izraéla, Norvégija, Sveice un
Turcija) ieguldis 300 miljonus EUR. Papildu tam Kopiena
pieskirs vienu tre§dalu no programma iesaistito valstu ieguldi-
juma, un tadéjadi programmas budZzetu veidos publiskais finan-
séjums 400 miljonu EUR apmeéra. Pienemot, ka no programmas
lidzekliem tiks finanséti no 50-75 % attieciga projekta izmaksu,
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programmas “EUROSTARS” istenoSanas gaita varétu piesaistit
no 133 lidz 400 miljoniem EUR papildu privato finansgjumu
(sviras efekts). lespéjama programmas lidzeklu dala attieciga
projekta istenosana ir aprékinata, piepemot, ka vidéjas katra
Eurostars projekta izmaksas ir 1,4 miljoni EUR. Ja vidéja finansé-
juma likme ir 50 %, publiska finanséuma dala katra projekta ir
0,7 miljoni EUR un kopgjais programmas budzets ir 400 miljo-
nu EUR, iesp&jams atbalstit 565 projektus.

3.4 Tapéc Kopienas ieguldijums nodrosina nepiecieSsamo
finansgjumu jau pasa pétniecibas un izstrades projekta sakuma,
kad inovativie pasakumi ir saistiti ar saméra lielu risku un pastav
iespgja, ka neizdosies piesaistit tikai privatos investorus (*’).
Publiskais finansgjums, ko Kopiena pieskir programmai Eurostars,
iedrosinas pétnieciba un izstradé iesaistitos MVU aktivak meklet
privato finans€jumu, lai izstradatu inovativus produktus vai
pakalpojumus.

3.5  Finans€juma sakara japiebilst, ka jaapsver iespéja dalibval-
stis noteikt nodoklu atvieglojumus ieguldjjumiem pétnieciba un
izstrade. Sadi atvieglojumi ieinteresétu iegulditajus, jo sliktakaja
gadfjuma vini gitu labumu vismaz no minétajiem atviegloju-
miem. VEl viena finanséSanas iespéja ir atbalsts MVU.

3.6 Talu pastav bazas, ka daudzi MVU nevarés iesaistities ES
iniciativa inovacijas procesa veicina$anai, kas lautu palielinat
konkurétspé&ju. Programma Eurostars paredzéts, ka projektus var
ierosinat pétnieciba iesaistitie MVU, kas pétniecibas pasakumiem
novirza vismaz 10 % no to apgrozijuma vai no pilnas darba
slodzes ekvivalenta. Kaut arf minétais ierobezojums attiecas uz
projekta vaditaju, tas var kavét daudzus mazus uzpémumus
iesniegt inovativus projektus. Tadéjadi iesp&jams, ka programma
piesaistis tikai jau stabilus augsto tehnologiju uznémumus, kam
ir pieejami daudzi citi atbilstosaki finanséjuma veidi.

3.7 Turklat dazas ES valstis pétniecibas un izstrades izmaksas
loti biezi ir ieklautas darbibas izmaksas, un tapéc tas nav iespe-
jams izdalit atseviski (*). Tapéc ESAO (Ekonomiskas sadarbibas
un attistibas organizacijas) izmantotajai pétniecibas un izstrades
raditaju definicijai ir savi trikumi, kad to pieméro inovativiem
un maziem uzpémumiem, jo netiek nemta véra pasakumu dala,
kas raksturota ka “neapzinatas zinasanas”, kuras ir griiti izteikt
skaitliski. (*')

3.8 ESAO ari uzskata, ka “augsto tehnologiju nozarei”
pieskaitami uznémumi, kas pétniecibai un izstradei velta vairak
nekda 4 % no apgrozijuma. Pat ripnieciski attistitajas valstis $I
nozare veido aptuveni 3 % no IKP, kas nozime, ka 97 % no visas

(") “Annual Survey of Pan-European Private Equity & Venture Capital Activity”,
2004. gads.

(*°) The 2007 EU RED Investment Scoreboard(Zinojums par ieguldijumiem
pétnieciba un izstradé 2007. gada), 20. Ipp., Apvienotais pétniecibas
centrs (APC) un Pétniecibas generaldirektorats (DG RTD).

(*) H. Hirsch-Kreinsen, “Low-Technology™ A forgotten sector in innovation
policy, Dortmundes Universitates Ekonomikas un socialo zinatnu
fakultate, 15.3.2006.; UAPME (Eiropas Amatniecibas, mazo un vidgjo
uznémumu apvieniba), “Towards an Innovation Policy for Crafts, Trades
and SMEs”, 27.10.2004.

saimnieciskas darbibas un lielaka dala inovativo procesu notiek
nozarés, ko ESAO apzimé ka “vidgji augsta tehnologiska limena”
vai “zema tehnologiska limena” nozares (*3). Skaitli liecina, ka
liela dala inovativu uzpémumu nevarés piedalities programma,
ja piekluvi programmas finanséumam ierobezo noteikums, ka
pétnieciba un izstradé jaiegulda 10 % no apgrozijuma. Tadgjadi
minétd Eiropas iniciativa neveicinas pozitivu attieksmi pret
inovacijas procesu.

3.9  EESK tapéc uzskata, ka projekti ir jaatlasa, nemot véra to
kvalitati un atbilstibu programmas mérkiem, un prasiba novirzit
pétniecibai un izstradei vismaz 10 % no apgrozijuma ir jaatce].

3.10 Vel viena programmas Eurostars prasiba nosaka, ka
pétnieciba un izstradé iesaistitajiem MVU ir jaspgj istenot lielaka
dala pétniecibas un izstrades darba. Nevajadzétu kavét sadarbibu
ar citiem partneriem, kas var biit citi MVU, vietgjas [uznémumu]
kopas, lieli uznémumi, kas vélas piedalities programmas mérku
istenoSana, pétniecibas iestades un universitates. Noteikumu
kopuma japaredz ari, ka pétnieciba un izstradé iesaistitie MVU ir
jaizvieto universitagu/tresa limena izglitibas iestaZu teritorija, lai
padzilinatu to sadarbibu, kas batu izdevigi abam pusém.

3.11 Runajot par attiecigajam iemaksam, ko veic programma
Eurostars iesaistitie inovativie MVU, ir noteikti japrecize, ka tiesi
pétnieciba un izstradé iesaistitie MVU ir tie, kuriem kopigi ir
jasedz vismaz 50 % no pétniecibas un izstrades projekta
izmaksam. Tomér ari $§ads kritérijs var liegt dalibu programma
daudziem uz tirgu orientétiem MVU, un tapéc, veicot
programmas Eurostars starpposma novertgjumu, jaapsver, vai $o
slieksni nevar samazinat lidz 25 % (¥).

3.12  Japrecizé ari saistiba ar citiem finan$u instrumentiem,
kas ieklauti Konkurétspgjas un jauninajumu pamatprogram-
ma(CIP). FinanséSanas programmai ari jabit elastigakai un piela-
gotai MVU vajadzibam, pemot véra pozitivo pieredzi ar garan-
tiju fondiem pétniecibai un izstradei, lai uznémumi varétu
planot savu darbibu ilgtermina.

3.13  Labaks tiesiskais reguléjums, sistematiski konsult&oties
ar MVU organizaciju parstavjiem un citam ieinteresétajam
pusém, samazinas darbibas izmaksas un riskus, palielinas pelnu
un riska kapitala plasmu, ka ari uzlabos riska kapitala tirgus
darbibu. Lielakie ieguvéji no ta bis inovativi MVU. Mingtais
finanséjums papildinas valsts atbalstu loti agrinos (sakotngjos)
posmos, kad pétniecibas rezultati vél nav parvérsti par pelnas
avotu.

(*») Towards an Innovation Policy for Crafts, Trades and SMEs, UEAPME,
27.10.2004.

(¥) Eiropas Parlaments, Ripniecibas, pétniecibas un energétikas komiteja,
A6-0064/2008.
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3.14 Komisija ir appnémusies Istenot pasakumus, lai palieli-
natu parrobezu ieguldijumus, ko veic riska kapitala fondi (*).
Eiropa riska kapitals ir sadrumstalots, un darbibas vide katra no
27 dalibvalstim ir at3kiriga. Tas nelabvéligi ietekmé gan finansé-
juma ieg@i$anu, gan ieguldjumu veikanu.

3.15  Tapéc ir jauzlabo vide riska kapitala ieguldijumiem, un
dalibvalstim ir jastimulé privatie investori, lai tie iesaistitos starp-
tautiskos pétniecibas projektos (**), ka arf ir javeicina MVU uzpe-
méjdarbibas atbalsta pakalpojumi ar merki atbalstit uzpémumus,
kas sekmigi parvargjusi darbibas sakumposmu.

4. Kopigas programmas Eurostars koordinésanas uzlabo-
Sana.

4.1  Programmas Eurostars mérkis ir atbalstit MVU, nodro-
Sinot vajadzigo tehnologisko, riipniecisko, juridisko un organiza-
torisko pamatu, kads vajadzigs plasai Eiropas méroga sadarbibai
starp dalibvalstim lietiskas pétniecibas un jaunindjumu joma.
Lidz ar to palielinasies pétnieciba un izstradé iesaistito MVU
spjas ieviest tirgli jaunus un konkurétspéjigus produktus,
procesus un pakalpojumus.

4.2 Starptautisks projekts var palidzét izvairities no inovativu
projektu dublésanas, un ta ir iespgja istenot vienotu politiku un
rikoties operativi, lai samazinatu administrativo slogu (*).
Programma Eurostars var iedro§inat daudzus MVU izmantot

Brisel€, 2008. gada 29. maija

(**) Komisija ierosina pasakumus, lai palielinatu parrobezu investicijas,
izmantojot riska kapitala fondus, IP/08/15, 7.1.2008.

(¥) MVU izaugsmes finanséSana — Eiropas pievienota vértiba, COM
(2006) 349, 29.6.2006.

(*) Eiropas Komisijas priekslikumi administrativa sloga samazinasanai
2008. gada (European Commission proposals for administrative burden
reductions in 2008), MEMO[08/152,10.3.2008.

starptautiskas sadarbibas iespéjas ar nosacijumu, ka tie varés
ierosinat projektus un tos vadit. Tomér daliba integrétos
projektos un izcilibas tiklos ir ripigi japlano, lai izvairitos no
problémam projekta istenoana.

4.3 Jaatbalsta ne tikai pétnieciba un izstrade, bet ari jaapsver,
ka valdibas daudz tiesak var atbalstit inovacijas procesu, nodro-
Sinot atbilsto$u infrastruktiiru. Izveidotas loti daudzas pétnie-
cibas “lestades” (apvienibas vai pétniecibas organizacijas), kuru
uzdevums ir atbalstit inovacijas procesu, ipasi mazos un vidgjos
uzpémumos. Darbojas arl zinatnes parki, “science shops”, inkuba-
tori, regionalas un vietéjas parvaldes iestades, ka ari zinaanu
nodosanas organizacijas. Tas sniedz nozimigu atbalstu jauniem
augsto tehnologiju MVU un pat tradicionaliem uzpémumiem,
kas plano pariet uz inovativu stratégiju izmantosanu. ES prezi-
dentvalstij Slovénijai un nakamajai prezidentvalstij Francijai jaap-
sver, ka programmas Eurostars koordinéSanu varétu izveérst
Eiropas Savieniba un valstu limen, tas vadibu uzticot vispieme-
rotakajam limenim, izvairoties no funkciju dubulto$anas un
novérSot neskaidribas, kuras rada eso$a iestazu struktira.

4.4 EESK jau vairakkart ir paudusi viedokli, ka daudz vairak
lidzeklu no ES struktiirfondiem biitu jaizmanto kopigas zinatnes
infrastruktiiras attistibai, kas ipasi pielagota MVU. Sim mérkim
loti izdevigi batu izmantot Eiropas Investiciju bankas finansé-
jumu (7).

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas
priekssédetajs
Dimitris DIMITRIADIS

(*) OVC65,17.3.2006.,0VC 256, 27.10.2007., 17. 1pp.
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Eiropas Ekonomikas un sociilo lietu komitejas Atzinums par tematu “Komisijas pazinojums

Padomei, Eiropas Parlamentam, Eiropas Ekonomikas un sociilo lietu komitejai un Regionu komitejai

“Parvarét aizspriedumus par neveiksmigu uzpémejdarbibu — Otras iespé&jas politika. Lisabonas part-
neribas izaugsmei un darbavietam istenosana””

COM(2007) 584 galiga redakcija

(2008/C 224/05)

Eiropas Komisija saskana ar Eiropas Kopienas dibinasanas liguma 262. pantu 2007. gada 5. oktobrT noléma
konsultéties ar Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteju par tematu

“Komisijas pazinojums Padomei, Eiropas Parlamentam, Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejai un Regionu
komitejai “Parvaret aizspriedumus par neveiksmigu uznemejdarbibu — Otras iespéjas politika. Lisabonas partneribas

997

izaugsmei un darbavietam istenoSana™.

Par Komitejas dokumenta sagatavosanu atbildiga Vienota tirgus, razosanas un patérina specializéta nodala
savu atzinumu pienéma 2008. gada 6. maija. Zinotajs — Morgan kgs.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja 445. plenaraja sesija, kas notika 2008. gada 28. un 29. maija

(29. maija sédg), ar 70 balsim par un 3 atturoties, pienéma $o atzinumu.

1. Secindjumi un ieteikumi

1.1.  Kop§ 2001. gada Komisija ir pievérsusies neveiksmigas
uznéméjdarbibas nelabvéligajai ietekmei. Ipasi ta uzsvérusi vaja-
dzibu uzlabot bankrota procediiras. levérojot ierobezotas piln-
varas minétaja joma, pati Komisija vienigi apkopoja datus par
neveiksmigas uzpéméjdarbibas juridiskajam sekam un sekam
socialaja joma, tadgjadi vienkarSojot labas prakses apzinasanu
un izplatiSanu, ka ari izstradajot savlaiciga bridindjuma instru-
mentus, lai ar to palidzibu mazinatu aizspriedumus pret neveik-
smém.

1.2.  EESK atbalsta Komisijas ipaso uzmanibu, ko ta veltijusi
vajadzibai parvarét aizspriedumus pret neveiksmigu uznémeéjdar-
bibu. Lai pilniba izmantotu ES uzpémeéjdarbibas potencialu un
izveidotu jaunus, dinamiskus uzpémumus, ir arkartigi svarigi
dalibvalstis radit labus priek$noteikumus uznéméjdarbibai.
Sabiedribas atziniba, kas ir Joti svariga veiksmigas uznémegjdar-
bibas gadijuma, bhtu jaapvieno ar politiku, kura sniedz otru
iespgju uznéméjiem, kas ir cietusi neveiksmi.

1.3.  Patiess ir Komisijas apgalvojums, ka tirgus ekonomikai ir
raksturiga gan uznémgjdarbibas uzsakSana, gan arT panakumi un
neveiksmes uznéméjdarbiba. Komisija pamatoti uzsver, ka, trik-
stot sabiedribas izpratnei par uzpéméjdarbibu, gritibas vai
neveiksmes uznéméjdarbiba netiek uztvertas ka saimnieciskas
darbibas normals aspekts, ne ari ka iesp&ja atkartoti uzsakt
uznémgjdarbibu. Sada uztvere ES ir jamaina. Jo aizspriedumai-
naka ir attieksme pret agrak piedzivotu bankrotu, jo lielakam
riskam var tikt paklauts jaunizveidots uznémumus, turklat $ads
risks ietekmeé arl visas uznémuma darbiba iesaistitas personas.

1.4, ASVar tiesiska regulgjuma palidzibu censas panakt debi-
toru, kreditoru un sabiedribas kopgjo interesu lidzsvarotibu.
EESK wuzskata, ka ari dalibvalstu tiesibu akti jaizstrada, lai
panaktu tadu pasu lidzsvaru. Maksatnespéja un nenomaksatas
paradsaistibas var radit lielas gratibas kreditoriem un veicinat
vinu pasu maksatnespéju. Uznémuma atbrivofana no paradu
nastas, lai tadéjadi tam dotu otru iespéju, var izradities seviski
netaisniga pret kreditoriem. Ar maksatnespgjas tiesibu aktiem
jacensas panakt vajadzigais lidzsvars.

1.5.  No sabiedribas viedokla vislabakais risinajums varétu bat
uznémuma pilniga vai dalgja saglabasana. Turklat, ja uznémums
ir potenciali dzivotspgjigs, tad visas iesaistitas personas iegiitu
ari, ja maksatnespéjas administratoriem izdotos glabt uznpeé-
mumu, tadéjadi saglabajot nodarbinato darba vietas. Ja bankro-
tgjis uznéméjs atsak uzpéméjdarbibu, vin$ rada jaunas darba
vietas. Abos minétajos gadijumos nodarbinatibai, protams, ir
labvéliga ietekme uz sabiedribu kopuma.

1.6.  Uznémgjdarbibas neveiksmes var rasties dazadu apstaklu
dé] pat tad, ja uznéméjam ir vislabakie nodomi. Uzpnéméjdar-
bibas uzsiksanas posma var neizdoties izveidot dzivotspgjigu
uzpémumu. Ari péc uzpémuma izveides nepilnigs uznéméjdar-
bibas modelis joprojam var bt iemesls turpmakam neveik-
smém. No otras puses, uzpéméju pielauto kladu un arf no
viniem neatkarigu apstaklu dé] neveiksmi var ciest ari potenciali
dzivotspgjigi uznémumi. Sadu uznémumu darbibu var atjaunot
to parnéméji, un tas ari jadara, saglabajot lielako dalu darba
vietu.
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1.7.  Svarigi ir nodalit uznémumu un ta vaditajus. Vaditaji var
bankrotét, jo uznémuma parnéméjs censas pasargat uznémumu
un darbiniekus. Uznémumam cieSot neveiksmi, bankrotét var
arl pats uznémeéjs, ja vins ir devis nodrodindjumu bankai, pat
gadjjuma, ja vina riciba nav bijusi krapnieciska. Komisijas uzma-
niba ir veltita tie$i Siem godigajiem uznéméjiem. Ja sadiem uzné-
méjiem ir izdevies izveidot veiksmigu uznémumu, tacu vélak
vini nonak gratibas pieredzes trikuma vai vienkarsi neveiksmes
dél, vini ir pelnijusi otru iespéju; tautsaimniecibai vinu prasmes
ir vajadzigas. Maz ticams, ka citu uzpémeéju, kuru neveiksmes
iemesls ir kompetences un talredzibas trikums, pieredze varétu
but noderiga tautsaimniecibai pat tad, ja vini spétu atrast finan-
sétajus. Ne visi bankrotéjusie uznéméji ir pelnijusi otru iespgju.

1.8.  Komisijas iniciativa ir palidz&jusi aizsakt reformu visa ES.
Daudzas dalibvalstis jau ir guvusas zinamus impulsus no labas
prakses un Eiropas méroga apkopotajiem politiskajiem secinaju-
miem. Aptuveni treddala dalibvalstu ir jau ieplanojusas reformét
savus tiesibu aktus maksatnespéjas joma. Tomér gandriz pusei
ES dalibvalstu vél tikai javeic pirmie soli $aja virziena. Ta ka
Komisijas pilnvaras $aja joma ir ierobezotas, EESK aicina Komi-
siju izmantot visas tai pieejamas iespéjas, lai mudinatu dalib-
valstu finansu ministrus rikoties. EESK uzskata, ka dalibvalstu
istenotais progress kopuma ir neapmierinoss.

1.9. EESK pilniba atbalsta visas piezimes, kas pazinojuma
paustas par maksatnespéjas tiesibu aktiem, protams, ja $ie
tiesibu akti biis apmierino$i ari péc to galigas piepemsanas. Tas
attiecas uz tadu bankrotu oficialu atziSanu, kas nav saistiti ar
krapniecisku darbibu, paradsaistibu agrinu dzé$anu un juridisko
ierobezojumu samazinasanu, tiesibspéjas anuléSanu un aizlie-
gumu noteik§anu paatrinatas procediiras. Mérkis bitu panakt,
ka vidgji $ada tiesvediba ilgst ne vairak par divpadsmit méne-
Siem.

1.10.  EESK uzskata, ka visam dalibvalstim obligati péc
iesp&jas atrak jaaktualizé savi tiesibu akti maksatnespgjas joma.
Papildus izmainam tiesibu aktos loti svariga ir bankrota lietu
atra izskatiSana tiesu instancés. Tiesvedibas procesam jabiit labi
organizétam. Sadas izmainas ir Otras iespéjas programmas
batisks elements.

1.11.  Otrs pazinojuma ietvertais vestijums ir aktivs atbalsts
gritibas nonakusiem uzpémumiem. Ta pati par sevi nav Otras
iespgjas programmas dala. Ta ir programma, kas izstradata, lai
izvairitos no bankrotiem, ka ari saglabatu uznémumus un darba
vietas. Ceturtaja sadala uzskaitita virkne pieméru ar uznémeéjdar-
bibas neveiksmém, no kuram vargja izvairities. Tadé] pazino-
juma noliks ir izvairities no novérsamam neveiksmém, izman-
tojot savlaicigu bridinaganu, nodrosinot islaicigu finansgjumu un
padomdevéju pakalpojumus.

1.12.  Minéto programmu bitiba nevar izmantot vairums
MVU, jo taja ir tikai nedaudz mehanismu gratibas nonakusu

uzpémumu proaktivai apzinaSanai katrd dalibvalsti, pie kam
dalibvalstis ir vairaki desmiti tiikstosi MVU. Dalibvalstis tomér
tiek aicinatas péc iespéjas lietderigak izmantot pieejamos meha-
nismus, pieméram, PVN administréSanas iestazu izmanto$ana
Francija, lai tadgjadi savlaicigi bridinatu par uzpémumu iespéja-
majam naudas plismas problémam. Komisija pauz viedokli, ka
atbalsta pasakumiem jabat vérstiem uz bankrota novéranu,
ekspertu konsultacijam un savlaicigu iejaukSanos. Problémas
rodas, ja vaditdji neapzinas, ka vinu uzpémumi ir nonakusi
gritibas. Dalibvalstu valdibam bas jastrada ar gramatvedibas
profesijas un MVU atbalsta organizaciju, lai attistitu tadus proak-
tivus pasakumus, kas pieméroti attiecigo valstu MVU kultrai.

1.13.  Nav Saubu, ka vissvarigakais pazinojuma ieteikums ir
saistits ar maksatnespéjas tiesibu aktu reformu. Tas ir galvenais
pasakums, bez kura neizdosies uzsakt Otras iespgjas
programmu.

1.14. Dazus pazipojuma mazsvarigakus ieteikumus var
istenot, neizdarot izmainas maksatnespéjas tiesibu aktos. Pargjos
Komisijas ierosinatos mazsvarigakos pasakumus varés istenot
tikai tad, kad bis groziti tiesibu akti. Neizdarot izmainas
maksatnespéjas tiesibu aktos, neizdosies Istenot Komisijas pazi-
nojuma galveno ieceri.

1.15.  EESK uzskata, ka katrai dalibvalstij butu jareagé uz
minéto pazinojumu un jaieklauj attiecigi priekslikumi savos Lisa-
bonas stratégijas valsts planos (piemérojama 15. pamatnostad-
ne).

2. Ievads

2.1.  Kop$ 2001. gada Komisija ir pievérsusies neveiksmigas
uznéméjdarbibas negativajam sekam. Ta jo ipasi ir uzsveérusi
vajadzibu pilnveidot bankrota procediiras. Nemot véra savu iero-
bezoto kompetenci minétaja joma, Komisija ir vienigi apkopo-
jusi datus par neveiksmigas uzpéméjdarbibas juridiskajam un
socialajam sekam, tadéjadi vienkarSojot labas prakses apzinaganu
un izplatiSanu, ka arT izstradajot savlaiciga bridindjuma instru-
mentus, lai ar to palidzibu mazinatu aizspriedumus pret neveik-
smém.

2.2.  Tas palidzgja aizsakt reformu visa ES. Daudzas dalibval-
stis jau ir guvusas ierosmi no labas prakses un no Eiropas
méroga apkopotiem  secindjumiem $aja  politikas joma.
Apméram viena tre§dala dalibvalstu jau ieplanojusas veikt
reformas valsts maksatnespéjas tiesibu aktu joma. Tomér gandriz
pusei no ES valstim vél joprojam jasper pirmie soli $aja virziena.
Lai gan Komisijas pilnvaras $aja joma ir ierobeZotas, EESK aicina
Komisiju izmantot visas pieejamas iesp€jas, lai rosinatu dalib-
valstu finan$u ministrus rikoties. EESK uzskata, ka dalibvalstu
panakumi kopuma ir neapmierinosi.
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2.3.  Si A tabula parnemta no pazinojuma. Ceturta lidz sesta ari par ASV. Turpinajuma atrodami paskaidrojumi par ASV
aile attiecinama uz maksatnespéjas tiesibu aktu reformu. Loti datiem.

skaidri redzams, ka dalibvalstis ir Joti aktivas tiesibu aktu
izstrade, tomér vienlaicigi secinams, ka Joti nedaudzas valstis
parskatitie tiesibu akti st3jusies spéka. Ja kopéjais valstu skaits
attiecigajas ailés noraditu uz spéka esosajiem tiesibu aktiem, tad
Sie skaitli batu nevis 12-15-17-17, bet gan 6—6-5-10. Tas
liecina par vajiem panakumiem 27 dalibvalstis. Pasiva riciba vai
bezdarbiba neapSaubami kaité uzpéméjdarbibai dalibvalstis, jo
lidz vajadzigo izmainu ievieSanai iesp&amas neveiksmes ir
nopietns $kérslis uzpémumu darbibai.

2.4, Vel viena raksturiga iezime ir ta, ka sesas tabulas ailés
par tiesibu aktiem parsvara noradits, ka pasakumi nenotiek. Tas
ir nedaudz parsteidzo$i, jo, lai ari lielakaja daJa dalibvalstu
maksatnespéjas tiesibu akti vél nav groziti, tas tomér varéja
Istenot citus mazsvarigakus pasakumus.

2.5.  Lai batu iesp&ja salidzinat, EESK lidza Komisiju nodro-
§inat tabula par ES valstim ieklautajiem datiem atbilstoSus datus

— Samazinati ierobezojumi — Y. ASV netiek pieméroti nekadi
no ES plasi izmantotajiem ierobezojumiem (pieméram,
aizliegums bankrotgjusai personai ienemt uzpémuma vadi-
taja amatu vai klit par pilnvaroto, ka ari kredita apjoma
ierobezojumi). Batiba, ASV Bankrota kodeksa 525. sadala
noteikts, ka personu nedrikst diskriminét, pamatojoties
vienigi uz to, ka attieciga persona ir vai ir bijusi iesaistita
bankrota tiesvediba.

Labaks tiesiskais regulégjums — (Y). Tapat ka ES valstis arl
ASV nav garantéta atbrivo§ana no paradiem parkapumu,
krapnieciskas ricibas u. tml. gadijumos. Nepastav ipasi
“labaki noteikumi”.

Iss paradu dzéSanas terming — Y. Nav noteikts ipass laika
periods, kura bankrotéjusais saglaba $o statusu lidz vins tiek
atbrivots no paradiem.
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— Uzlabotas procediiras — Y. Visvairak izmantotas bankrota
procediiras ir 7. nodala aprakstita likvidacija vai bankrots.
Parasti §is procediras izdodas pabeigt tris lidz ¢etru menesu
laika. Lai izvairitos no vairaku pieteikumu iesniegSanas,
7. nodalas noteikumus nav atlauts izmantot, ja persona to
jau darijusi ieprieksgjo se$u gadu laika.

2.6.  ASV kodeksa redzama pavisam atskiriga attieksme sali-
dzindjuma ar lielako dalu, ja ne visam dalibvalstim. Tiesiska situ-
acija lielakaja dala dalibvalstu $obrid parada, cik maza ir izpratne
par minéto jautdgjumu. Maksatnespéjas tiesibu aktu izmainam
patérétais laiks atklaj to, ka ES nav izpratusi lietas bitibu.
Attieksmes maina paatrinas jaunu tiesibu aktu ievieSanu. Tapat
arl bez attiecksmes mainas neizdosies Istenot mazsvarigakus
pasakumus.

2.7. 19. gadsimta aizspriedumi pret neveiksmigu uznémgj-
darbibu bija tik lieli, ka vargja klat par iemeslu uzpéméja pasna-
vibai. Lai arT 21. gadsimta pasnavibu ir mazak, socialie aizsprie-
dumi joprojam pastav. ES iedzivotdjiem jasaprot, ka uznémeéju
darbiba ir lietderiga pat gadjjuma, ja vini cie§ neveiksmi. No
dazam neveiksmém nav iesp&jams izvairities. Nedaudz mazak
par trim ceturtdalam (73 %) no 1998. gada Spanija, Somija,
ltalija, Luksemburga, Zviedrija un Apvienotaja Karalisté nodibi-
natajiem 931 435 uzpémumiem pastavéja ilgak par diviem
gadiem. Nedaudz mazak ka puse (49,1 %) $o uznémumu pasta-
v€ja vismaz piecus gadus, proti, tie darbojas vél 2003. gada.

2.8.  Patiess ir Komisijas apgalvojums, ka tirgus ekonomikai ir
raksturiga gan uznéméjdarbibas uzsaksana, gan arl panakumi un
neveiksmes uznéméjdarbiba. Komisija pamatoti uzsver, ka, trik-
stot sabiedribas vispargjai izpratnei par uznéméjdarbibu, gritibas
val neveiksmes uznéméjdarbiba netiek uztvertas ka saimnieci-
skas darbibas normals aspekts, ne arT ka iespéja atkartoti uzsakt
uznémgjdarbibu. Sada uztvere ES ir jamaina. Jo aizspriedumai-
naka ir attieksme pret agrak piedzivotu bankrotu, jo lielakam
riskam var tikt paklauts jaunizveidots uzpémumus, turklat $is
risks ietekmeé arl visas uzpnémuma darbiba iesaistitas personas.

2.9.  ASV ar tiesiska regulgjuma palidzibu censas panakt debi-
toru, kreditoru un sabiedribas kopéjo interesu lidzsvarotibu.
EESK uzskata, ka ari dalibvalstu tiesibu akti jaizstrada, lai
panaktu tadu pasu lidzsvaru. Ka noradits §1 dokumenta 4. punk-
ta, maksatnespéa un nenomaksatas paradsaistibas var radit lielas
gritibas kreditoriem un veicinat vinu pa$u maksatnespéju.
Uzpémuma atbrivosana no paradu nastas, lai tadgjadi tam dotu
otru iespgju, var izradities seviski netaisniga pret kreditoriem. Ar
maksatnespéjas tiesibu aktiem jacenSas panakt vajadzigais lidz-
svars.

2.10. No sabiedribas viedokla vislabakais risindgjums varétu
bat uznémuma pilniga vai dalgja saglabasana. Ja uznémums ir
potenciali dzivotspgjigs, ieguvéjas biis visas iesaistitas puses.

2.11. Darba péméju intereSu aizsardziba ir nodro$inata
vairakos veidos. Dalibvalstis ir ieviesuSas Maksatnespéjas direk-
tivu, kas maksatnespgjas gadijuma paredz izmaksas darbinie-
kiem. Ja maksatnesp&jas administratoriem izdodas glabt maksat-
nespgjigo uznémumu, tad darba péméu darba attiecibas
turpinds. Ja bankrotéjis uzpéméjs atsak uzpémejdarbibu, vins
rada jaunas darba vietas. Abos minétajos gadijumos nodarbina-
tibai, protams, ir labvéliga ietekme uz sabiedribu kopuma.

3. Komisijas pazinojuma kopsavilkums

3.1. Publiskais téls, izglitiba un plassazinas lidzekli.

3.1.1.  Pirmais solis cinai ar neveiksmigas uznémegjdarbibas
negativajam sekam ir §I jautajuma publiska apspriesana. ES
sabiedribas liela dala bankrotu neatkarigi no ta iemesliem biezi
uzskata par kriminali sodamu darbibu. Lai izskaustu 3o kladaino
pienémumu, pozitivs ieguldjjums janodrosina plassazinas lidzek-
liem. Japanak $adi merki:

a) informacijas pasakumos un izglitibas programmas japopula-
rizé prieksrocibas, ko sniedz atkartota uzpémeéjdarbibas
uzsakSana, tadejadi apliecinot to, ka maciSanas procesam,
pétiSanal un atklasanai parasti ir raksturigi vairaki mégina-
jumi;

=

plassazinas lidzekliem japalidz noskirt bankrota un krapsanas
jédzienus un japopularizé atjaunotas uznéméjdarbibas prieks-
rocibas, tadgjadi plasa sabiedriba uzlabojot darbibu atsakusu
uzpéméju telu un uzsverot minéto uznéméju pieredzi;

¢) sikak apspriezot minéto jautajumu ar visam iesaistitajam
personam, jaapzina visi aspekti, kas saistiti ar aizspriedu-
miem pret neizdevusos uzpémeéjdarbibu.

3.2. Maksatnespejas tiesibu aktu nozime.

3.2.1.  Péc bankrota atsakot uzpéméjdarbibu, varétu rasties
juridiskas griitibas. Daudzas valstis bankrota tiesibu akti paredz
vienadu attieksmi, neraugoties uz to, vai bankrots ir krapniecisks
jeb bezatbildigs, vai ari neveiksmigas uzpémeéjdarbibas iemesls
nav bijusi Ipasnieka vai vaditdja rupja kluda, proti, bankrots ir
godpratigs un attaisnots.

3.2.2.  Daudzi noteikumi paredz ierobezojumus, aizliegumus
vai tiesibnespéju, pamatojoties vienigi uz faktu, ka pastav bank-
rota tiesvediba. Sada automatiska pieeja nenem véra riskus, kas
ikdiena pastav uzpnéméjdarbiba, un nozimé pienémumu, ka
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bankrotgjusi persona ir zaudgjusi sabiedribas uzticibu un pala-
vibu. Kardinali japarskata ES maksatnespgjas tiesibu aktu
koncepcija. Galvenie aspekti ir $adi:

a) arkartigi svarigi ir radit atbilstosu vidi, kura tiek atzita uzne-
méja neveiksmes iespéja un jaunas uznémeéjdarbibas uzsak-
Sanas iesp€ja, atbilsto$i aizsargdjot visu iesaistito personu
intereses. Bankrota tiesibu aktos skaidri janoskir krapnieciska
un attaisnota bankrota gadjjumi;

b) uznéméjiem, kas nebankroté savas vainas dél, bitu janodro-
§ina iespgja sanemt oficidlu tiesas spriedumu, kas apliecina,
ka vini nav vainojami krapnieciska darbiba un ir attaisnoti.
Sadam spriedumam jabiit publiski pieejamam;

¢) maksatnespgjas tiesibu aktos, ievérojot noteiktus kritérijus,
japaredz agrina atlikuSo paradu dzésana;

d) jasamazina juridiski ierobeZojumi, tiesibspéjas anuléSana vai
aizliegumi;

e) tiesvediba javienkarSo un japaatrina, tadéjadi saglabajot bank-
rotéjusa uzpémuma maksimalo aktivu vértibu pirms resursu
pardalisanas. Parasta gadijuma tiesvedibas ilgums nedrikstétu
parsniegt vienu gadu.

3.3. Akfiva palidziba gritibas nonakusiem uznémumiem.

3.3.1.  Aizspriedumi pret neveiksmigu uzpémgjdarbibu ir
viens no iemesliem, kade] daudzi gritibas nonakusi MVU lidz
pédéjam bridim slépj savas problémas. Lai izvairitos no bank-
rota, bitiski svariga ir savlaiciga riciba, un daudzos gadijumos
sanacija ir labaks risindgjums neka likvidacija. Galvenie aspekti ir
sadi:

a) maksatnespéju pavisam likvidét nav iesp&ams, bet agrina
palidziba dzivotspéjigiem uzpémumiem palidzés maksatne-
spéju skaitu samazinat lidz minimumam. Atbalsta pasaku-
miem jabat vérstiem uz bankrota novérSanu, ekspertu
konsultaciju snieganu un savlaicigu iejauksanos;

b) uzmaniba japieveérs atbalsta pieejamibai, jo griitibas nonakusi
uznémumi nevar atlauties dargas konsultacijas;

c) pilniba jaizmanto ES un Eiropas uznéméjdarbibas organiza-
ciju sniegtas sadarbibas tikla iespéjas;

d) maksatnespgjas tiesibu aktiem ir jasniedz iespéja parveidot
un atveselot uznémumu, nevis jakoncentréjas vienigi uz to
likvidaciju.

3.4. Aktiva palidziba uznemejiem, kuri atsak uznemejdarbibu.

3.4.1.  Publiskais atbalsts nav pietiekami vérsts uz galvenajiem
risinamajiem jautajumiem — resursiem, attiecigam prasmém un
psihologiskajai palidziba, kas ir svarigi uznémeéjiem, sakot uzné-
méjdarbibu otrreiz. Galvenais traucéklis atkartotai uzpéméjdar-
bibas uzsaksanai ir resursu, proti, finansu lidzeklu trikums. Jais-
teno $adi merki:

a) novérSot traucgjumus, kas liedz pieklat attiecigam publiska
finansgjuma shémam, attiecigam iestadém janodrosina pietie-
kami finansu lidzekli atkartotas uznéméjdarbibas uzsaksanai;

b) bankam un finan$u iestadem japarskata loti piesardziga
attiecksme pret darbibu atsakuiem uzpéméjiem, kuras
pamatd biezi ir negativi kreditreitingi. Komisija plano 3o
jautajumu ieklaut banku un MVU apala galda diskusijas darba
kartiba;

¢) ES valstim ir janodrosina tas, lai attaisnotu bankrotgjuso
personu vardi neparaditos banku nozares sarakstos par
personam, kuru kredita sanemsanas tiesibas ir ierobezotas;

&

atbildigajiem par publisko pasitijumu jabat informétiem, ka
publiska iepirkuma direktivas nepielauj mazak labveligu
attieksmi pret personam, ko agrak skaris attaisnots bankrots;

o
~

darbibu atsakusiem uznémeéjiem janodrosina pienacigs psiho-
logiskais un tehniskais atbalsts, ka ari ipasas apmacibas un
kursi;

f) attiecigajam iestadém javeicina potencialo uzpéméjdarbibas
atsacgju, sadarbibas partneru un investoru sakari, lai tadéjadi
bitu iespéjas sniegt atbalstu Siem uznéméjiem.

3.5.  Visbeidzot, lai pilniba izmantotu ES uznéméjdarbibas
potencialu un izveidotu dinamiskus uznémumus, ir arkartigi
svarigi dalibvalstis radit labus priek$noteikumus uznéméjdar-
bibai. Sabiedribas atziniba, kas ir [oti svariga veiksmigas uzné-
méjdarbibas gadijuma, biitu jaapvieno ar politiku, kura sniedz
otru iespé&ju uznéméjiem, kas ir cietusi neveiksmi.

4. Visparéjas piezimes

4.1. EESK atbalsta Komisijas pievér§anos vajadzibai parvarét
aizspriedumus pret neveiksmigu uznéméjdarbibu. Patiess ir
Komisijas apgalvojums, ka tirgus ekonomikai ir raksturiga gan
uznéméjdarbibas uzsaksana, gan ari panakumi un neveiksmes.
Komisija pamatoti uzsver, ka, trikstot sabiedribas izpratnei par
uzpéméjdarbibu, griitibas vai neveiksmes uznémejdarbiba netiek
uztvertas ka saimnieciskas darbibas normals aspekts, ne arf ka
iespéja atkartoti uzsakt uznéméjdarbibu.
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4.2, EESK tomér uzskata, ka, lai ari daudzi no pazinojuma
ieklautajiem noradijumiem ir katra zina vajadzigi, dala no tiem
tomér neskiet seviski parliecinosi. Komitejas iebildumi ir uzsverti
§3 atzinuma 4. un 5. punkta vairakos apakspunktos.

4.3.  Uzpéméjdarbibas noliks un meérkis ir izveidot uznpé-
mumu, kas dod pelnu un kuram ir izaugsmes iespéjas. Uznémeéji
ievie§ jaunindjumus, lai apmierinatu tas klientu vajadzibas, ko
nav izdevies apmierinat vai kuras nav apmierinatas visefektiva-
kaja veida.

4.4. Uzpéméjs $adi var saskatit iesp&u uznéméjdarbibai.
Pieméram, Londona kads uzpemejs saskatija iespéju Apvienotas
Karalistes un Indijas importa/eksporta tirdzniecibai, tadejadi
apmierinot abu valstu vajadzibas. Sadi tika aizpildita briva tirgus
nisa. Citi uznémgji brivas tirgus nisas aizpilda, pieméram, atverot
restoranus vai frizétavas apdzivotas vietas, kur $adiem pakalpo-
jumiem nav pietickama piedavajuma.

4.5.  Amazon ir lielisks piemérs, ka efektivak apmierinat vajad-
zibas. Gramatnicas joprojam darbojas, jo tas izmanto cilveki,
kuriem ir laiks un vélme paskirstit gramatu klatiené. Amazon
klientu loks ir pircéji, kas gramatas vélas iegadaties citada veida.

4.6. Dazi uzpném@ji uzsak uznéméjdarbibu, lai izmantotu
zindtnes un tehnologiju sasniegumus. Sadas uznéméjdarbibas
pirmsakumi parasti mekléjami universitatés, pétniecibas insti-
tiitos vai ar zinatni saistitos uznémumos. Cetri Londonas univer-
sitates profesori nodibindja uznémumu, lai sniegtu medicinisko
izmeklgjumu rezultata iegiito att€lu analizes pakalpojumus,
izmantojot patentétu programmattru, lai ar tas palidzibu uzla-
botu veidus, ka izvertét izstradajamo medikamentu terapeitisko
iedarbibu. Sis uznéméjdarbibas pamata ir intelektuala fpasuma
tiesibas uz minéto programmatiiru. Vienu no profesoriem iecéla
par uzpémuma vaditaju, un $adi vin$ censas izprast, vai vins var
vai nevar bt uznémgjs.

4.7.  Lal uznéméjs butu veiksmigs, vinam pirmam kartam
janodrosina tris nosacijumi. Pirmkart, vinam vai vinai jabit vaja-
dzigajam zina$anam un pieredzei, lai precizi novértétu tirgus
iesp&jas un zinatibu uznéméjdarbibas ieceres istenoSanai, kas var
but, pieméram, jauna restorana atvérsana, celojumu pakalpo-
jumu tie$saistes agentiira vai zinatnes jauna veida izmantosanu.
Jebkura uznémuma izveides pirmaja posma ir japarbauda ieceres
dzivotspéja patiesajos apstaklos. Tas nozime izstradat preci vai
pakalpojumu, par kuru klienti batu gatavi maksat tik augstu
cenu, kas ir vajadziga, lai uznémumus varétu giit pelpu un segt
ta darbibas izdevumus. Daudzi, kas véletos bt uznéméji, nespégj
izdarit tiesi to. Citi spéj macities no savam kladam un atsakt
uznéméjdarbibu. Citi nekad nespés labot kladas.

4.8.  Otrs nosacijums ir finansgjums. DaZi jaunie uzpémumi
jau pasa sakuma ir pietiekami pievilcigi investoriem. Lielaka dala
riska kapitala investoru neiesaistisies uznémuma finansésana,
kamér uzpéméjs nebls savu ieceri pietickami konkretizéjis.
Mums gan $obrid ir EIB ierosinata riska kapitala shéma, tomér
tas jauda biis ierobezota. Finans€jumu parasti piekir atseviskas
dalas. Ja péc pirmas finans§uma dalas pieskirsanas izdodas

sasniegt labus rezultatus, tad turpmako finans§jumu sanemt ir
ievérojami vieglak.

4.9. Liclakaja dala gadijjumu finansgumu darbibas sakuma
posma pieskir gimene vai draugi. Pieejami ir ari banku aizde-
vumi, tau tiem vajadzigs nodrosinajums. Ja uzpémumam nav
nekadu ipa§umu, tad banka ki nodro§indgjumu izmanto pasa
uznéméja ipasumu. Nopietns [émums uznéméjam, gimenei un
draugiem japienem gadijuma, ja vini personigi galvo par aizde-
vumu. Nodro$injums parasti nepiecieSams arl péc darbibas
sakuma posma, jo privatiem uzpnémumiem parasti japalaujas uz
banku atbalstu lidz pat bridim, kamér $ie uznémumi to kapitala
dalas koté birza. Ja banka izmanto savas tiesibas rikoties ar
nodroginajumu, uznémgjs var zaudét savu majokli. Sajos apstak-
los nodoklu un socidlas nodrosinasanas saistibas stavokli var
tikai pasliktinat.

4.10.  Komitejas atzinumos par tematu “Nodok]u atvieglojumi
pétniecibai un izstradei” () més esam aicindjusi dalibvalstis
pieskirt nodoklu atvieglojumus privatpersonam, kas investé
uzpémumos, kuri uzsak darbibu. NeapSaubami, $adi nodoklu
atvieglojumi uzpéméjiem atvieglotu jauno uznémumu kapital-
iz&sanu.

4.11.  Péc darbibas sakuma posma uzpéméjs ir atkarigs no
tre$as neatnemamas panakumu sastavdalas, proti, dzivotspéjiga
uzpéméjdarbibas modela. Tas ir uzpémuma izaugsmes galvenais
nosacfjums. Modelis atkarigs no uznéméjdarbibas elementus
aptvero$o raditaju kopuma. PardoSanas ienémumu un razosanas
izmaksu starpiba ir bruto segums, kas péc citu izdevumu atréki-
nasanas veido pelnu pirms nodoklu nomaksas, kam jabit pietie-
kamai darbibas uzturéSanai un bankas aizdevumu atmaksai. Ja
uznéméjdarbibas modelis nav darboties spéjigs vai ja uzpémuma
vadibai trikst prasmju vai pieredzes organizét tirdzniecibu un
citus procesus, lai o modeli istenotu, tad tie, kas bankam snie-
gusi garantijas, ir paklauti bankrota draudiem. Protams, ka $ads
bankrots ir pamacosa pieredze. Ja uzpéméjs ir apguvis visu, kas
nepiecieSams veiksmigam uzpéméjdarbibas modelim, vipam ir
iespéjas atsakt uznéméjdarbibu.

4.12.  Sakotngji  veiksmigus uznémgjdarbibas  modelus
vienmér apdraud izmainas, kas saistitas ar darbiniekiem, klien-
tiem, tehnologijam un konkurentiem. Péc veiksmigas uzpeémuma
izveides uznémgji pastavigi saskaras ar dazadim parmainam,
ipasi tas sakams par uznéméjdarbibu, kura izmanto tehnologijas.
Parmainu parbaudi neiztur§jusie uznéméji var gt macibu no
giitas pieredzes. Citi, seviski Ipasnieki otraja vai treSaja paaudzé,
$§adu pieredzi varbiit neizmantos, lai macitos.

4.13.  Lai ieviestu darboties spé&jigu uzpéméjdarbibas modeli,
loti liela nozime ir uzpémeéjam un vina darbiniekiem. Jo ipasi
svarigas ir iemanas finan$u vadibas joma. Labs uzpémums var
bit parak veiksmigs un iesaistities neadekvati daudzos dari-
jumos, nonakot situacija, kas tas vairs nespgj apmaksat visus
rekinus. Sados gadijumos uznémuma parvaldi var nodot kredi-
toriem. Sads uzpémums piedava vislabakas iespéjas veiksmigi
atjaunot darbibu.

(') OVC10,15.1.2008.
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4.14.  Finansials risks pastav ari gadijumos, kad lielakie klienti
nepilda saistibas un neapmaksa savus rékinus, tadgjadi liedzot
uznéméjam iesp&ju apmaksat vina rékinus un mudinot banku
izmantot tas tiesibas uz iekilato Ipasumu. Saskana ar Komisijas
apkopoto statistiku katra ceturta maksatnespéjas gadijuma
iemesls ir kavéti maksajumi. $ada gadijuma darbibas atjaunosana
var bit iesp&ama. Nelielu un jaunu uzpémumu neaizsargatibu
labi apzinas ka dalibvalstu valdibas, ta ari Komisija. Minétais
jautdgjums ir risinats Kavétu maksajumu direktiva, un tas atkar-
toti tiks apskatits gaidamaja Likuma par mazajiem uzpému-
miem.

4.15. Dazi uzpémumi nav vainojami to piedzivotaja
neveiksmé, jo noteiktus iemeslus nav iespéjams paredzét,
pieméram, 2001. gada 11. septembra notikumu ietekme vai
ekstremalu dabas apstak]u ietekme. Pat $ada gadijuma, ieprieks
prognozgjot, apdro§inasana biitu vargjusi mazinat triecienu.
Tadé] organizacijam, kas atbalsta mazos uzpémumus, biitu jaie-
pazistina uznéméji ar prieksrocibam, kuras var sniegt piesar-
dzibas lidzek]i.

4.16. Kopuma jasecina, ka uzpémums var nonakt gratibas
visdazadakajos veidos pat tad, ja uzpémeéjam ir vislabakie
nodomi. Pasa darbibas sakuma posma atjaunot uznémumu var
neizdoties. Arl péc minéta posma nepilnigs uznéméjdarbibas
modelis var nozimét, ka uznémumam nav nakotnes. Turklat
iespgjami dzivotspéjiga uznéméjdarbiba var neizdoties uznéméju
pielauto kliidu un ari no viniem neatkarigu apstaklu dél. Sadus
uzpémumus to parpéméji var glabt, un tas arl noteikti jadara,
saglabajot ari lielako dalu darba vietu.

4.17.  Ir svarigi nodalit uznémumu un ta vaditajus. Vaditaji
var bankrotét, jo uzpémuma parnémejs censas pasargat uzné-
mumu un darbiniekus. Uznémumam cieSot neveiksmi, var
bankrotét arT uznémeéjs, ja vins devis nodrosindjumu bankai, pat
gadjjuma, ja $is uznéméjs nav vainojams krapnieciskas darbibas.
Komisijas uzmaniba ir veltita tiesi Siem godigajiem uzpéméjiem.
Maz ticams, ka citu uznéméju, kuru neveiksmes iemesls ir
kompetences un talredzibas trikums, pieredze varétu biit node-
riga tautsaimniecibai pat tad, ja vini spétu atrast finansétajus. Ne
visi bankrotéjusie uznéméji ir pelnijusi otru iespgju.

5. TpaSas piezimes

5.1. Publiskais tels, izglitiba un plassazinas lidzek]i.

5.1.1.  Nozimigakais dalibvalstu valdibu véstijums plasai
sabiedribai neapsaubami izpaudisies maksatnespéjas tiesibu aktu
grozijumu forma. Ja tiesibu aktos biis ietverts neparprotams
atbalsts uznéméju otrai iespgjai, tas izskanés arT plassazinas lidz-
eklos.

5.1.2.  Turklat valdibas var stradat ar tam organizacijam un
iestadém, kuras cie$i sadarbojas ar uznéméjiem. Vistiesak iesais-

tita ir gramatvedibas profesija, jo ta var palidzét paust ari MVU
parstavibas organizaciju un atsevisku tirgotaju viedokli.

5.1.3. Pazinojuma izteikta iecere par atzinibas programmu
veiksmigiem uzpémeéjdarbibas atsacéjiem. Ja ieprickSminétas
organizacijas parpemtu $adu praksi, par to visdrizak atzinigi
izteiktos ari plassazinas lidzekli.

5.2. Maksatnespéjas tiesibu aktu nozime.

5.2.1.  EESK pilniba atbalsta visas pazinojuma ietvertas
piezimes par maksatnespgjas tiesibu aktiem, protams, ja $ie
tiestbu akti biis apmierinosi ari péc to galigas pienemsanas. Sis
piezimes ir siki apskatitas atzinuma 3.2. punktd un ietver ar
krapniecisku darbibu nesaistitu bankrotu oficialu atziSanu,
paradsaistibu agrinu dzéSanu un juridisko ierobeZojumu samazi-
nasanu, tiesibspéjas anulé§anu un aizliegumu noteikSanu paatri-
natas procediiras. Mérkis biitu panakt, ka vidgji $ada tiesvediba
ilgst ne vairak par divpadsmit ménesiem.

5.2.2. EESK wuzskata, ka obligati nepiecieSams, lai visas
dalibvalstis péc iesp&jas atrak pabeigtu savu maksatnespéjas
tiesibu aktu parskati§anu. Papildus izmainam tiesibu aktos loti
svariga ir bankrota lietu atra izskatiSana tiesu instancés. Tiesve-
dibas procesam jabiit labi organizétam. Sadas izmaipas ir Otras
iesp&jas programmas bitisks elements.

5.3. Aktiva palidziba griitibas nonakusiem uznemumiem.

5.3.1.  Sis ir otrs pazinojuma ietvertais véstijums. Ta pati par
sevi nav Uznéméjdarbibas atsakSanas programmas dala. Ta ir
programma, kas izstradata, lai izvairitos no bankrotiem un
pasargatu uzpémumus un darba vietas. Tade] pazinojuma
noliks ir izvairities no novér§amam neveiksmém, izmantojot
savlaicigu bridinaSanu, nodrosinot Islaicigu finanséjumu un
padomdevéju pakalpojumus.

5.3.2.  Problematiski ir vienigi tas, ka minéto programmu
batiba nevar izmantot vairums MVU, jo taja ir tikai nedaudz
mehanismu gratibas nonaku$u uzpémumu proaktivai apzina-
Sanai katra dalibvalsti, pie kam dalibvalstis ir vairaki desmiti
tiksto§u MVU. Dalibvalstis tomér tiek aicinatas péc iespéjas liet-
derigak izmantot pieejamos mehanismus, pieméram, PVN admi-
nistréSanas iestazu izmantoSana Francija, lai tad&jadi savlaicigi
bridinatu par uzpémumu iespéamajam naudas plismas
problémam. Komisija pauz viedokli, ka atbalsta pasakumiem
jabait vérstiem uz bankrota novérSanu, ekspertu konsultacijam
un savlaicigu iejaukSanos. Problémas rodas, ja vaditaji neapzinas,
ka vinu uzpémumi ir nonakusi gratibas. Dalibvalstu valdibam
biis jastrada ar gramatvedibas profesijas un MVU atbalsta organi-
zaciju, lai attistitu tadus proaktivus pasikumus, kas pieméroti
attiecigo valstu MVU kultarai.
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5.3.3.  EESK ar 3adu atbalstu saistitas griitibas nekada zina
nevérté parlicku zemu. Valdibas iejauk3anas, lai mainitu tirgus
spéku ietekmi, var izradities neproduktiva un apdraudét tirgus
mehanismus.

5.3.4. Publiskam sabiedribam ar ierobezotu atbildibu ir
noteikts divkarss pienakums, proti, jabiit savlaicigi sagatavotiem
gramatvedibas parskatiem un gramatveZiem un vaditajiem
jaapliecina, ka uzpémuma stavoklis ir pietickami labs, lai tas
varétu izpildit savas saistibas. Sadu noteikumu, ipasi par savlai-
cigu gramatvedibas parskatu sagatavoSanu, attiecinasana uz
visiem uzpémumiem uzlabotu agrinas bridinasanas sistému.

5.3.5. EESK atzinigi vérté pastiprinatas uzmanibas veltiSanu
gritibas nonakusiem uzpémumiem, cik vien tas iesp&ams, jo
tadgjadi var nodroSinat iesp&jas darba vietu saglabasanai un
nodarbinatibas ilgtspéjai.

5.4. Aktiva palidziba uznéméjiem, kuri atsak uzneméjdarbibu.

5.4.1.  Divpadsmit [idz septinpadsmit dalibvalstis jau ir grozi-
jusas maksatnespéjas tiesibu aktus vai arl turpina to darit, savu-
kart neviena dalibvalsts neisteno nekadus pasakumus saistiba ar
$aja apaks$punkta minétajiem Komisijas ieteikumiem.

5.4.2. Tik zemas dalibvalstu aktivitates iemesls ir tas, ka ari
$aja gadijuma var uzskatit, ka atseviski priekslikumi nav savieno-
jami ar tirgus spékiem. Tas ipasi sakams par priekslikumiem,

Briselé, 2008. gada 29. maija

kuros bankam ieteikts bt mazak piesardzigam un atbildigajam
iestadém radit atbalsta tiklus darbibu atjaunojosiem uzneému-
miem.

5.4.3.  Jarod iespgja priekslikumus, kas ietilpst dalibvalstu
kompetencg, proti, publiska finanséjuma shémas, kreditu pieeja-
miba attaisnotu bankrotu gadijuma un publiskais iepirkums, bez
ipasiem 8kérSliem istenot pat vél pirms izdariti grozijumi
maksatnespéjas tiesibu aktos.

5.4.4.  Tiem, kas piedava apmacibu uznéméjiem, jabat iespéjai
piedavat apmacibu ari uznémeéjdarbibas parpéméjiem, ja tam
rastos pieprasijums.

5.5. Citi Komisijas priekslikumi.

5.5.1.  EESK ar gandarfjumu pauZ atbalstu Komisijas otras
iespéjas politikas ietvaros jaunizveidotajai timekla vietnei http:/|
ec.europa.eu/sme2chance. Ta piedavas ipasu palidzibu organiza-
cijam, kuras iesaistitas dalibvalstu otras iespéjas politikas inicia-
tivu veicinasana.

5.52. MVU veltitaja pavasara pasakuma, kas notiks
2009. gada, Komisija pievérsisies atkartotas darbibas uzsaksanas
un otras iespéjas jautajumiem. EESK velétos, lai §1 iniciativa biitu
papildu impulss Otras iespéjas programmas “mazsvarigakajiem”
elementiem.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas
priekssedetajs
Dimitris DIMITRIADIS
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Eiropas Ekonomikas un sociilo lietu komitejas Atzinums par tematu “Starptautiskais publiskais
iepirkums”

(2008/C 224/06)

Valsts sekretars Eiropas lietas Jean-Pierre Jouyet kgs 2007. gada 25. oktobri Padomes nakamas prezidentvalsts
Francijas varda aicinaja Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteju izstradat izpétes atzinumu par tematu

“Starptautiskais publiskais iepirkums”.

Par Komitejas dokumenta sagatavosanu atbildiga Vienota tirgus, raZoSanas un patérina specializéta nodala
savu atzinumu pienéma 2008. gada 6. maija. Zinotajs — Malosse kgs.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja 445. plenaraja sesija, kas notika 2008. gada 28. un 29. maija
(29. maija séde), ar 70 balsim par un 2 atturoties, pienéma 3o atzinumu.

1. Ieteikumi

1.1.  EESK aicina Eiropas Komisiju neatlaidigi turpinat darbu,
lai panaktu publiska iepirkuma tirgus lielaku atvértibu, un
nodrosinat parskatamibas, vienadas attieksmes, socialas un
ekologiskas atbildibas principu ievéroanu.

1.2.  EESK iesaka Eiropas Komisijai Publiska iepirkuma noli-
guma (PIN) parskatiSanas sarunas stingri iebilst pret atsevisku
ligumslédzg&ju valstu protekcionisma pasakumiem.

1.3.  Oficialas attistibas palidzibas ’joma EESK atbalsta paka-
penisku un savstarpgju atteikSanos no “saistita atbalsta”
sisttmam un uzskata, ka $aja gadjjuma par galvenajiem kriteri-
jiem jaizvirza efektivitate un parskatamiba.

1.4.  Eiropas Savienibas limeni EESK atbalsta lielaku parskata-
mibu un misdienigus ligumslégsanas tiesibu pieskirsanas un
piedavajumu publicé$anas nosacijumus. Tadé] EESK iebildis pret
to, lai tiktu paredzéti jebkadi augstaki sliek$ni Eiropas direktivu
par parskatamibu pieméroSanai. EESK atbalsta Eiropas Komisijas
pazinojumu, kura meérkis ir palielinat to publisko iepirkumu
parskatamibu, kuru vértiba ir zemaka par direktivas noteiktajiem
sliek$piem.

1.5.  EESK iebilst pret ASV “Small Business Act” parauga kvotu
pieméro$anu mazajiem un vidgjiem uznémumiem Eiropas Savie-
niba, bet uzskata, ka bitu lietderigi izstradat Eiropas MVU
veltitu “celvedi”, kura biatu paredzéti konkréti projekti, darba
grafiks un daudzgadu budzets un kas bitu orientéts uz inovaciju
un uzpémumu dibinasanu, tostarp tadas svarigas jomas ka ener-
goefektivitate un vides aizsardziba.

1.6.  Celvedis bitu efektivaks un vieglak ievieSams, ja to papil-
dinatu gan informacijas sistémas, kuras balstitos uz MVU ka uz
“dabiskiem” starpniekiem, gan ari parredzami un atbilstigi
konsultaciju mehanismi un vienkarsi Eiropas juridiskie instru-
menti.

1.7.  Konkrétajos projektos un pasakumos vienmér, kad tas
iespgjams, biitu japieméro princips “domat vispirms par maza-
jiem”, pieméram, visas administrativas formalitates biitu nokar-
tojamas “viena reizé”. Tas jadara, lai administrativas un tehniskas
procediiras planotu, pielagojoties mazo uzpémumu izméram un
ipatnibam, un lai tas atbilstu mérkim samazinat $adu uzneé-
mumu slogu.

2. Pamatojums

2.1. Eiropas Savienibas nakama prezidentvalsts Francijas
varda Francijas valsts sekretars Eiropas lietds oficiala véstule
vérsas pie EESK ar aicinajumu izstradat izpétes atzinumu par
tematu “Starptautiskais publiskais iepirkums”.

2.1.1.  Minétaja aicinajuma skaidri noradits uz sarunam, kas
noris, lai parskatitu Pasaules Tirdzniecibas organizacijas (PTO)
Publiska iepirkuma noligumu, ko noslégusas 12 wvalstis (') un
Eiropas Savieniba (18 valstim ir novérotajas statuss).

2.1.2.  Francijas valdiba 2007. gada rudeni pauda satraukumu
par Eiropas Savienibas parak dasno piedavajumu, jo dazas valstis
(ASV, Koreja un Japana) piekluvi publiskajam iepirkumam iero-
bezo ar klauzulam, kas nosaka, ka atseviski $adi iepirkumi
pieejami tikai $o valstu mazajiem un vidéjiem uznémumiem.

2.2.  Francijas nostaja, ko atbalstjja vairakas dalibvalstis, pare-
dzgja vai nu labaku piekluvi $o valstu publiskajam iepirkumam
saskana ar parskatito PIN, vai lidzigu ierobeZojumu piemérosanu
Eiropas Savieniba, tadéjadi atbalstot Eiropas MVU.

2.3.  Pasreiz PIN attiecas uz publisko iepirkumu sliekniem,
kas ir lidzigi tiem, kuri noteikti Eiropas Savienibas ieksgjo direk-
tivas (3, lidz ar to reali nodro$inot 12 PIN ligumslédzéju valstu
uzpémumiem iesp&ju piedalities visos Eiropas Savienibas
publisko iepirkumu konkursos virs $iem sliek$piem.

(") Kanada, Koreja, ASV, Honkonga (Kina), Islande, Izragla, Japana, Lihten-
Steina, Norvégija, Aruba (Niderlande), Singapiira, Sveice.
() Direktiva 2004/18/EK un 2004/17[EK, 31.3.2004.
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2.4,  EESK jau ir paudusi viedokli par publiska iepirkuma
tirgus atvér§anu Eiropas Savieniba, Ipasi izsakot noZzélu par
uznémumu nepietiekamo parrobezu dalibu publiskaja iepirkuma
Eiropas Savieniba ().

3. Starptautiskaja limeni

3.1.  Var uzskatit, ka Eiropas Savienibas publiska iepirkuma
tirgus ir plasi atvérts starptautiskajai konkurencei. To pasu var
sacit par arvien lielako skaitu publisko iepirkumu, kurus Eiropas
Savieniba finansé attistibas palidzibas ietvaros (ES ir galvena
attistibas palidzibas sniedzéja pasaulé). Tomér EESK pauz nozélu,
ka dalibvalstis attistibas palidziba dazkart tiek saistita ar ligum-
slégsanas tiesibu pieskirSanu palidzibas sniedzéjas valsts uzné-
mumiem. (*)

3.2. Dazas misu partnervalstis ir izveidotas daudzas un
dazadas aizsardzibas sistémas (pieméram, Buy American vai Small
Business Act Amerikas Savienotajas Valstis) un sistematiski tiek
piemérotas “saistita” atbalsta programmas. Nemot véra, ka ES ir
daudz uzpémumu, tai skaita ari MVU, kas pasaules méroga ir
vadosie tadas nozarés ka celtnieciba, bavdarbi, alternativas ener-
gijas avotu izmantoSana un vides aizsardziba, Eiropas Savienibas
publiska iepirkuma tirgus atvérSana starptautiskajai konkurencei
ir jauzskata par prieksrocibu.

3.3.  Small Business Act paredz ne tikai MVU atbalsta pasa-
kumus, bet ari to, ka 25 % federala publiska iepirkuma tiek
rezervéti Amerikas Savienoto Valstu MVU.

3.4.  Attieciba uz PIN (Publiska iepirkuma noligums) parskati-
Sanu EESK uzskata — lai gan ir jauzsver savstarpgjibas princips,
ES nevajadzétu veikt tadus protekcionisma pasakumus, kadus
isteno misu konkurenti, jo tas neveicinatu tirgu atvértibu
konkurencei, kam jabit visparéjam ES mérkim.

3.5.  Turklat $is meérkis jaattiecina ne tikai uz PIN ligumsle-
dz&am pusém, bet arl uz valstim, kurds publiska iepirkuma
ligumu slégsanas tiesibu pieskirsanas procediram trikst parska-
tamibas un kuras Eiropas uznémumiem parasti nav pieejamas.

3.6.  EESK daZos iepriek$gjos atzinumos jau ir izteikusi domu
par iesp&u uzpémumiem no valstim, kas veél joprojam veic
protekcionisma pasakumus, uz laiku liegt piedalities PIN ietvaros
organizétajos iepirkumos, ko finansé no Eiropas fondu lidzek-
liem.

3.7.  EESK uzsver, ka sarunas, jo Ipasi saistiba ar divpusgjiem
noligumiem ar valstim, kas nav ratificéjusas Kioto protokolu vai
SDO konvencijas vai kas tas nepieméro, vai pieméro slikti, ir
janem véra SDO konvencijas noteikto vides aizsardzibas notei-
kumu un minimalo socialo standartu ievérosanas jautajumi (ka
arl attiecigajas valstis piemérojamie socialo partneru starpno-
zaru, nozaru un uznémumu darba kopligumi).

() OVC287,22.9.1997.

(*) Saistitais atbalsts — Annamaria La Chimia, “Effectiveness and legality issues
in development aid procurement for EU Member States”, European Current
Law, 2008. gada marts.

4. Eiropas Savieniba

4.1.  Eiropas Komisija ir pazinojusi, ka péc ASV parauga ta
varétu ierosinat Eiropas Small Business Act, kura MVU nebitu
noteiktas Ipasas publiska iepirkuma kvotas, ka tas ir ASV, bet
kas atvieglotu MVU dalibu publiska iepirkuma tirgli un plasaka
nozimé piedavatu konkrétus pasakumus MVU atbalstam.

4.2.  Patiesiba jautajums par kvotu pieskirSanu MVU Eiropas
Savieniba nav aktuals, jo uzskata, ka aptuveni 42 % gadjjumu
(Komisijas noveért&jums) publiska iepirkuma liguma slégsanas
tiesibas Eiropas Savieniba (2005. gada dati) pieskirtas uznému-
miem, kas atbilstigi Kopienas terminologijai kvalificéti ka
MVU. ()

4.3. Lai péc iespgjas efektivak izmantotu publisko finansu
lidzeklus, Eiropas Savieniba ir javeicina publiska iepirkuma
Eiropas dimensija. Kaut ari ievérojami pieaudzis tadu ligumu
skaits, kurus var slegt citu ES valstu uzpémumi, to parstavji
norada, ka triikst parskatamibas un atbilstoSas informacijas, kas
lautu piedalities parrobezu publiskd iepirkuma konkursos.
Stdzibas ir galvenokart par publiska iepirkuma ligumiem, kuru
sliek$ni ir zemaki, neka tas nepieciesams, lai piemerotu ES direk-
tivas, kas prasa publicéSanu Eiropas limeni. Uznémgeji ar pauz
nozélu par sarezgitajam ES direktivu transponéSanas proce-
dtram, kas ne vienmér ir parskatamas (termini, kavé$anas u.
tml) un biezi vien direktivas tiek papildinatas ar vairakiem
ipasiem valstu noteikumiem. EESK atzist, ka publiska iepirkuma
joma ir vajadzigs reguléjums, tomér aicina nodrosinat lielaku
parskatamibu un juridisko drogibu.

4.4.  EESK uzskata, ka sliek$ni, kurus parsniedzot pieméro
atvértibas, parskatamibas un publiskoSanas principu, uzpému-
miem, it Tpasi vismazakajiem, nodrosina vislabako iespéju pieda-
lities publiska iepirkuma procediiras. Eiropas Savieniba visvairak
stidzibu no MVU ir par atvértibas trikumu publiskajos iepir-
kumos, kuros liguma vértiba ir zemaka par ES direktivu pieme-
rofanas slieksni, un kuros tomér butu jaievéro vienadas
attieksmes un nediskriminacijas péc valstspiederibas princips.

4.5.  Lai gan Eiropas uzpéméju apvienibas neatbalsta ideju par
kvotu ievieSanu “ASV gaume”, tomér tas atzist appémigas
atbalsta politikas nozimi, jo pasi attieciba uz publiska iepirkuma
ligumiem, kuru vértiba ir zemaka par Eiropas Savienibas direk-
tivu piemérosanas slieksni, ki ari uz ligumiem, kas saistiti ar
jaunam tehnologijam, energoefektivitati un vides aizsardzibu.

4.6.  EESK stingri atbalsta ideju par Eiropas MVU “celvedi”,
kura bitu ietverta virkne precizu un saisto$u noteikumu,
kurus papildina darba grafiks un finansésanas plans. Taja
tiktu pemta véra Eiropas mazo uzpémumu atbalsta politikas
istenosanas divdesmit gados giita pieredze, 2000. gada jtnija
Eiropadomes sanaksmé Santa Marija de Feird piepemta Eiropas
Mazo uzpémumu harta, ka ari 2007. gada aprili Stutgarté noti-
kusas konferences secindjumi par amatniecibu un mazajiem
uznémumiem.

() OVC241,7.10.2002.
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4.7.  Visatbilstosakie pasakumi varétu biit $adi.
4.7.1. Tiesibu aktu priekslikumi un to pienemsanas termins:

— publiska iepirkuma ligumslégsanas tiesibu pieskiréju iestazu
ricibas kodekss, kas rosinatu interesi par iespéju vismazaka-
jiem uzpémumiem piedalities publiska iepirkuma konkursos
un sekmetu labu praksi procediiru vienkar$oSanas un dema-
terializacijas joma;

— vienoti Eiropas pasakumi, pieméram, Kopienas patents vai
Eiropas mazo un vidéo uzpémumu statdti (Eiropas Ekono-
mikas un socialo lietu komitejas pasiniciativas atzinums par
tematu “Eiropas uzpémuma statiiti mazajiem un vidéjiem
uznémumiem”, 21.3.2002.), kuru meérkis ir vienkarSot
Eiropas Savienibas tiesisko regulégjumu un nostiprinat uzne-
mumu “Eiropas identitati”,

— Direktivas par maks3jumu terminiem nostiprinasana, ki to
prasa EESK (9).

4.7.2. Sistemas informacijas nodrosinasanai par publisko iepirkumu
un to ievieSanas termini:

— atbalstit un izstradat informacijas un starpniecibas sistémas
parrobezu publiska iepirkuma joma un izveidot uznémumu
tiklu, efektivi izmantojot jauno Eiropas tiklu “Eiropa, uzné-
mumi, tikls” un atbalstot MVU apvienibu vietéjas iniciativas.

— izmantojot pastavo$as un uznéméju atzitas struktdras, atbal-
stit ligumslégsanas tiesibu elektroniskas pieskir§anas, uzne-
mumu apvienosanas tikla, parrobezu publiska iepirkuma
informacijas portalu un vienas pieturas agentiiru izveides
izméginajuma projektus.

Briselé, 2008. gada 29. maija

() OVC 407,28.12.1998.

4.7.3. Eiropas limena pasakumi, pieskirot atbilstosus lidzek]us:

lai sekmétu MVU dalibu publiska iepirkuma konkursos,
izveidot finansu inZenierijas shému garantiju un galvojuma
fonda un kredita apdrosinasanas veida, $im nolikam izman-
tojot Eiropas struktiirfondus;

uzsakt MVU paredzétas Eiropas apmacibas un izmégindjuma
programmas energoefektivitates un vides aizsardzibas joma
(jo ipasi biivniecibas nozaré); Si jauna pasakuma finansésanai
varétu izmantot Eiropas fondu atlikumu, ko katru gadu
parskaita atpakal dalibvalstim;

paplasinat mehanismus, lai veicinatu MVU dalibu Eiropas
Savienibas pétniecibas pasakumos un programmas (prieksiz-
pétes subsidijas, kopigi pétniecibas pasakumi) un mudinatu
dalibvalstis istenot lidzigus pasikumus valsts méroga, jo
Ipasi ar jaunajam tehnologijam saistitas nozarés, tai skaita
aizsardzibas un veselibas apriipes nozareé.

4.7.4. Konsultaciju un starpniecibas procediiras:

parskatit Eiropas Komisijas konsultaciju un noveért&uma
procediras, kuras bieZi vien nav pemta véra Eiropas taut-
saimniecibas patiesa struktira, ko liela méra veido MVU:
nostiprinat “MVU ietekmes novértgjumus”, sistematiskak
pieprasit EESK izpétes atzinumus, vairak iesaistit pilsoniskas
sabiedribas parstavibas organizacijas;

lai izveidotu efektivu Eiropas MVU bridindjuma, starpnie-
cibas un atbalsta tiklu, stiprinat EEN (Europe, Enterprises,
Network) tiklu, kura darbojas vairak neka 600 tadas vietéjas
struktiiras izveidotu kontaktpunktu, kuras pazist ES vietéja
limena ekonomikas dalibnieki, ka ari nostiprinat pastavosas
uznémumu organizacijas.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas

priekssedetajs
Dimitris DIMITRIADIS
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Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas Atzinums par tematu

— “Priekslikums Eiropas Parlamenta un Padomes regulai, ar ko groza atseviskus tiesibu aktus,
kuriem pieméro EK liguma 251. panti minéto procediru, lai pieligotu tos Padomes
Lemumam 1999/468[EK, kura grozijumi izdariti ar Lémumu 2006/512[EK, attieciba uz regulativo
kontroles procediiru” (pirma dala)

— “Priekslikums Eiropas Parlamenta un Padomes regulai, ar ko groza atseviskus tiesibu aktus,
kuriem pieméro EK liguma 251. panta minéto procediru, lai pielagotu tos Padomes
Lemumam 1999/468[EK, kura grozijumi izdariti ar Léemumu 2006/512[EK, attieciba uz regulativo
kontroles procediiru. Pielagosana regulativajai kontroles procediirai” (otra dala)

— “Priekslikums Eiropas Parlamenta un Padomes regulai, ar ko groza atseviskus tiesibu aktus,
kuriem pieméro EK liguma 251. panti minéto procediiru, lai pieligotu tos Padomes
Lemumam 1999/468[EK, kura grozijumi izdariti ar Lémumu 2006/512[EK, attieciba uz regulativo
kontroles procediiru. Pielagosana regulativajai kontroles procediirai” (tresa dala)

— “Priekslikums Eiropas Parlamenta un Padomes regulai, ar ko groza atseviskus tiesibu aktus,
kuriem pieméro EK liguma 251. panta minéto procediru, lai pielagotu tos Padomes
Lemumam 1999/468[EK, kura grozijumi izdariti ar Léemumu 2006/512[EK, attieciba uz regulativo
kontroles procediiru. Pielagosana regulativajai kontroles procediirai” (ceturta dala)

COM(2007) 741 galiga redakcija — 2007/0262 (COD)
COM(2007) 824 galigd redakeija — 2007/0293 (COD)
COM(2007) 822 galiga redakcija — 2007/0282 (COD)
COM(2008) 71 galiga redakeija — 2008/0032 (COD)

(2008/C 224/07)

Padome 2008. gada 21. janvari, 2008. gada 24. janvari un 2008. gada 4. marta nolema konsultéties ar
Eiropas Ekonomikas un socialo komiteju par tematu

“Priekslikums Eiropas Parlamenta un Padomes regulai, ar ko groza atseviskus tiesibu aktus, kuriem piemero EK liguma
251. panta mingto procediiru, lai pieldgotu tos Padomes Lemumam 1999/468/EK, kurd grozijumi izdariti ar
Lemumu 2006/512/EK, attieciba uz regulativo kontroles procediiru” (pirma dala)

“Priekslikums Eiropas Parlamenta un Padomes regulai, ar ko groza atseviskus tiesibu aktus, kuriem piemeéro EK liguma
251. panta mingto procediiru, lai pielagotu tos Padomes Lemumam 1999/468/EK, kurd grozijumi izdariti ar
Lemumu 2006/512/EK, attieciba uz regulativo kontroles procediiru. PielagoSana regulativajai kontroles procediirai”
(otra dala)

“Priekslikums Eiropas Parlamenta un Padomes regulai, ar ko groza atseviskus tiesibu aktus, kuriem piemeéro EK liguma
251. panta mingto procediiru, lai pielagotu tos Padomes Lemumam 1999/468/EK, kurd grozijumi izdariti ar
Lemumu 2006/512/EK, attieciba uz regulativo kontroles procediiru. Pielagosana regulativajai kontroles procediirai”
(tresa dala)

“Priekslikums Eiropas Parlamenta un Padomes regulai, ar ko groza atseviskus tiesibu aktus, kuriem piemero EK liguma
251. panta mingto procediiru, lai pieldgotu tos Padomes Lemumam 1999/468/EK, kurd grozijumi izdariti ar
Lemumu 2006/512/EK, attiecba uz regulativo kontroles procediiru. PielagoSana regulativajai kontroles procediirai”
(ceturta dala)

Komitejas Birojs 2007. gada 11. decembri, 2008. gada 15. janvari un 2008. gada 11. marta uzdeva Vienota
tirgus, raZoSanas un patérina specializétajai nodalai sagatavot Komitejas atzinumu par 3o jautajumu.

Nemot véra jautajuma steidzamibu, Eiropas Ekonomikas un socidlo lietu komiteja 445. plenaraja sesija, kas
notika 2008. gada 28. un 29. maija (29. maija séde€), iec€la Pezzini kgu par galveno zinotaju un vienbalsigi
pienéma $o atzinumu.
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1. Secindjumi un ieteikumi

1.1  Komiteja atzinigi vérté to, ka komitologijas sistema ievie§
regulativo procediiru ar kontroli un cetros dokumentos apko-
potas direktivas un regulas ierosinats pielagot minétajai proce-
dirai.

1.2 Komiteja konstaté, ka Komisijas priekslikums steidzami
grozit atseviskus tiesibu aktus (') atbilst LEmumam 2006/512/
EK un kopigajai deklaracijai gan par sarakstu, kurd minéti péc
iespgjas atrak saskanojamie tiesibu akti, gan ari par laika ierobe-
zojumu atcel§anu Komisijai pieskirto ievie$anas pilnvaru izman-
to$anas gadijuma.

1.3 Komiteja iesaka savlaicigi, proti, pirms Lisabonas liguma
stasanas spéka, piepemt regulas, ar ko tiesibu aktus pielago
Lémumam 2006/512/EK.

1.4 Komiteja atgadina, ka Lisabonas liguma ir noteikta jauna
tiesibu aktu hierarhija, izskirot legislativus aktus, delegétus aktus
un isteno$anas aktus, un Parlamentam un Padomei ir pieskirtas
vienlidzigas tiesibas noteikt minéto tiesibu aktu kontroles
kartibu.

1.5  Komiteja uzsver, ka svarigi ir $adi aspekti:
— Eiropas Parlamenta (EP) pilniga lidzdaliba;
— mingto procediiru uzlabosana un vienkarsosana;

— plasakas informacijas sniegsana Eiropas Parlamentam, ja
runa ir par komitejam un pasakumiem, kas veikti visos
iepriek3gjos procediiras posmos;

— apstiprinajums par laika ierobezojumu atcel§anu tadu ievie-
$anas pilnvaru gadijuma, kas paredzétas saskana ar koplé-
muma procediru un Lamfalisi (Lamfalussy) procediru
pienemtajos tiesibu aktos.

1.6  Komiteja uzsver, ka ir svarigi, lai komitologijas procediira
bitu péc iespéjas parredzamaka un saprotamaka ES iedzivota-
jiem, jo ipasi 3o tiesibu aktu tieSajiem adresatiem.

1.7  Komiteja atgadina, ka pilniba japiemero Lisabonas liguma
8.a pants, kas paredz 1émumu pienemsanu iedzivotajiem vistu-
vakaja limeni, tadgadi nodrosinot pilnigu informacijas pieeja-
mibu iedzivotajiem un pilsoniskajai sabiedribai.

1.8 Komiteja aicina izvertét jaunas procediiras piemérosanas
ietekmi un Parlamentam, Padomei un Komitejai regulari zinot
par iedarbibu, parredzamibu un informacijas izplatisanu.

(') COM(2006) 901 galiga redakcija lidz COM(2006) 926 galiga redakcija.

2. Ievads

2.1  Padome 2006. gada 17. julija (*) grozija lemumu, ar ko
nosaka Komisijai pieskirto ievieSanas pilnvaru istenoSanas
kartibu, lidz$ingjo sistému (}) papildinot ar jaunu procediru —
regulativo procediiru ar kontroli. Si procediira likumdevéjam
sniegs iesp&ju iebilst pret tadu “gandriz tiesibu aktu” pienem-
$anu, ti., vispargja rakstura pasakumu pienemsanu, kas “groza”
nebiitiskus koplémuma procedira pienemta pamatakta notei-
kumus, katru reizi, kad likumdevgjs uzskatis, ka ar projektu tiek
parsniegtas tiesibu pamatakta paredzétas ievieSanas pilnvaras vai
ka projekts neatbilst attieciga tiesibu akta mérkim vai saturam,
vai arT nav ievéroti subsidiaritates un proporcionalitates principi.

2.2 Runa ir par tipisku pasakumu komitologijas procesa —
jédziens, ar ko apzimé procediiras, kas saskapa ar EK dibina-
$anas liguma 202. pantu Komisijai |auj izmantot tai pieskirtas
tiesibas istenot Kopienas tiesibu aktus, ti., Parlamenta un
Padomes vai tikai Padomes tiesibu aktus, kuri pienemti saskana
ar vienu no EK dibinaSanas liguma paredzétajam lémumu pie-
nemsanas procediram (apsprieSanas, koplémuma procediira,
sadarbiba, piekriSana).

2.3 Piecas komitologijas procediiras (apspriesanas, parvaldiba,
reglamentéSana, reglamentéSana ar kontroli un aizsardzibas
pasakumi) ir noteiktas Padomes Lémuma 1999/468[EK, kas
grozits ar Lémumu 2006/512[EK, un paredz, ka Istenosanas
pasakumu projektus Komisija iesniedz komitejam, kuras
darbojas dalibvalstu ierédni.

2.4  FEiropas Parlaments, Padome un Komisija 2006. gada
oktobrT pienéma kopigu deklaraciju (%), kura ir uzskaititi dazadi
spéka esosi tiestbu akti, kas pirmam kartam japielago ar jaunas
procediiras starpniecibu. Atzinigi vért€jams ir tas, ka pienemts
Padomes Lémums 2006/512[EK, ar ko Lémuma 1999/468/EK
ieklauj jaunu procediru (td saukto regulativo procediru ar
kontroli), kas likumdevéjam Jauj kontrolét, ki tiek pienemti
“kvazinormativi” pasakumi, ar ko isteno saskana ar koplemuma
procediiru pienemtus tiesibu aktus.

2.5  Neraugoties uz likumdevéju iestazu IpaSajam tiesibam,
Parlaments un Padome atzist, ka atbilstigi labas likumdosanas
principiem janodrosina, ka Komisijai pieskir ievieSanas pilnvaras
bez laika ierobezojuma. Tomeér gadijuma, ja nepiecie$ami piela-
gojumi, minétas iestades uzskata, ka, nosakot klauzulu, kas
paredz Komisijas priekslikumu iesniegSanu, lai parskatitu vai
atceltu noteikumus saistiba ar ievieSanas pilnvaru pieskir§anu,
varétu pastiprinat likumdevéja veikto kontroli.

() Lémums 2006/512/EK (OV L 200, 22.7.2006.).
() Lémums 1999/468/EK (OV L 184,17.7.1999,).
() OVC255,21.10.2006.
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2.6  Tiklidz jauna procediira stdjas spéka, to pieméro tadu
“kvazinormativu” pasakumu gadijuma, kas paredzéti tiesibu
aktos, kurus pienem saskana ar koplémuma procediru; tas
attiecas arl uz tiesibu aktiem, ko turpmak pienems finansu
pakalpojumu joma (Lamfalisi tiesibu akti (%)).

2.7 lai jauno procediiru attiecinatu uz spéka esosiem tiesibu
aktiem, kas piepemti ar koplemuma procediiru, tie ir japielago
ar attiecigo procediiru starpniecibu, lai Lémuma 1999/468/EK
5. panta paredzétas regulativas procediiras vieta izmantotu regu-
lativo procediiru ar kontroli ikreiz, kad runa ir par pasakumiem,
uz ko attiecas 31 procediira.

2.8  Komisija 2006. gada decembri pienéma attiecigus
25 priekslikumus (°), par kuriem Komiteja ir izstradajusi atzi-
numu ().

2.8.1 Ja pamataktd, kas piepemts saskana ar Liguma
251. panta noteikto procediiru, paredzéts pienemt visparigus
pasakumus, ar ko groza nebutiskus minéta tiesibu akta notei-
kumus, tostarp svitrojot dazus nebitiskus noteikumus vai
papildus ieklaujot jaunus nebitiskus noteikumus, tad $adus
pasakumus pienem atbilstigi regulativajai procediirai ar kontroli.

2.8.2  Piepemamo pasakumu projektu Komisijas parstavis
iesniedz regulativajai kontroles komitejai, kura ir parstavétas
dalibvalstis un kuras priekssédétajs ir Komisijas parstavis.

2.8.3  Ja Komisijas paredzétie pasakumi atbilst komitejas atzi-
numam, tad izmanto $adu procediiru:

— Komisija nekavéjoties iesniedz pasakumu projektu kontrolei
Eiropas Parlamenta un Padomg;

— Eiropas Parlaments, léemumu pienemot ar deputatu vaira-
kumu, vai Padome, lémumu piepemot ar kvalificétu balsu

(°) Ta saukta Lamfalisi procediira ir lemumu pienemsanas procedira, ko
izmanto, lai pienemtu un istenotu Kopienas tiesibu aktus finansu
pakalpojumu joma (vértspapiri, bankas un apdrosinasana). Minéta
procediira paredz galvenokart ¢etrus lémumu pienemsanas posmus:
— pirmais posms ir pats likumdosanas process (regulu un direktivu
pienemsana saskapa ar koplémuma procediru). Ja runa ir par
vértspapiru jomu, $aja posmd Komisija pirms likumdo$anas
riekslikuma izvirzisanas konsultéjas ar FEiropas Vértspapiru
omiteju (EVK), kura ir parstavji no f<atras dalibvalsts;

— otraja posma runa ir par isteno$anas noteikumiem, ko, pamatojo-
ties uz tiesibu akta pieskirtajam pilnvaram, Komisija izstrada
saskana ar regulativo procediiru (tagad — regulativa procediira ar
kontroli). Saja posma Komisija, pamatojoties uz tehnisko atzi-
numu, ko 1zstrada Eiropas Veértspapiru regulatoru komiteja
(EVRK), kura ir parstavétas attiecigas dalibvalstu reglamentgjosas
un uzraudzibas iestades, sagatavo istenosanas pasakumu projektu
un to iesniedz Eiropas Vértspapiru komitejai (EVK), kura sniedz
savu atzinumu;

— trefaja lémumu Fpienemsanas posma, ja runa Far vertspapiru
jomu, EVRK neformali saskano dalibvalstu reglamentgjoso un
uzraudzibas iestazu pasakumus vertspapiru joma, lai nodrosinatu
pirmajos divos posmos piepemto noteikumu vienotu un saska-
notu istenosanu;

— ceturtaja lémumu pienemsanas posma ar dalibvalstu legislativo
un administrativo pasakumu starpniecibu notiek Kopienas tiesibu
aktu Istenosana un to uzraudziba no Eiropas Komisijas puses.

COM(2006) 901 galiga redakcija lidz COM(2006) 926 galiga redakcija.

EESK 2007. gada 14. marta atzinums CESE 418/2007 (zinotajs —

Retureau kgs).

—~—
3
=

vairakumu, var iebilst pret attieciga Komisijas projekta
pienemsanu, tomér abam minétajam iestadém japamato savs
[emums;

— ja Parlaments vai Padome tris méne$u laika péc priekslikuma
iesniegsanas pauz iebildumus pret pasakumu projektu, tad
Sos pasakumus Komisija nepienem. Sada gadijuma Komisija
var iesniegt komitejai priekslikumu projektu, kas ir grozits,
vai likumdo$anas priekslikumu, kurs izstradats, pamatojoties
uz Ligumu;

— ja 3a termina beigas ne Eiropas Parlaments, ne Padome neie-
bilst pret pasakumu projektu, Komisija pienem pasakumus.

2.8.4  Ja Komisijas paredzetie pasakumi neatbilst komitejas
atzinumam vai atzinums netiek sniegts, tad izmanto $adu proce-
daru:

— Komisija nekavéjoties iesniedz Padomei priekslikumu par
piepemamajiem pasakumiem un taja pasa laika to nosita
Eiropas Parlamentam;

— divu ménesu laika péc priekslikuma sanemsanas Padome ar
kvalificétu balsu vairakumu pienem lémumu par to;

— ja $a termina beigas Padome ar kvalificétu balsu vairakumu
iebilst pret ierosinatajiem pasakumiem, tad tos nepienem.
Sada gadijuma Komisija Padomei var iesniegt grozitu prieks-
likumu vai likumdosanas priekslikumu, kur§ izstradats,
pamatojoties uz Ligumu;

— ja Padome paredz piegemt ierosinatos pasakumus, tad ta
nekavéjoties tos iesniedz Eiropas Parlamentam. Ja Padome
nepienem lémumu iepriekSminétaja termina, ti, divu
ménesu laika, Komisija nekavéjoties iepazistina Parlamentu
ar pasakumiem;

— Cetru ménesu laika péc priekslikuma sanemsanas Parlaments,
lémumu pienemot ar absoliitu balsu vairakumu, var iebilst
pret attiecigo pasakumu pienemsanu, ja ta lémums pienemts
$adu iemeslu dél:

— ierosinatie pasakumi parsniedz ievieSanas pilnvaras, kas
paredzétas pamatakta,

— pasakumi neatbilst pamatakta mérkim vai saturam,

— nav ievérots subsidiaritates vai proporcionalitates prin-
cips;

— ja 32 termina beigas Parlaments iebilst pret ierosinatajiem
pasakumiem, tad tos nepienem. Sada gadfjuma Komisija var
iesniegt komitejai priekslikumu projektu, kas ir grozits, vai
likumdosanas priekslikumu, kurs izstradats, pamatojoties uz
Ligumu;

— ja §a termina beigas Parlaments neiebilst pret ierosinatajiem
pasakumiem, tos pienem attiecigi Padomei vai Komisija.

2.9  Padreizgjie priekslikumi regulam paredz pielagot tiesibu
aktus, kas pienemti saskana ar Liguma 251. panta noteikto
procediiru, atbilstigi $adas jomas piemérojamam procediiram:
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lauksaimnieciba, nodarbinatiba, humanitara palidziba, uzné-
mumu politika, vide, Eiropas statistika, ick3gjais tirgus, veseliba
un patérétaju aizsardziba, energétika un transports, ka ari infor-
macijas sabiedriba.

3. Eiropas Komisijas priekslikumi

3.1  Ar Komisijas priekslikumiem paredz grozit regulas un
direktivas (%), uz ko attiecas Liguma 251. panta noteikta proce-
diira, lai tas pielagotu jaunajam procediram, kuras ievie§ ar
Padomes Lémumu 1999/468/EK, kas grozits ar Lemumu 2006/
512/EK.

3.2 Atbilstigi Kopienas politikas prioritatei uzlabot regule-
jumu (°) runa ir to, ka javeic pielagojumi un grozijumi saskana
ar EK dibinasanas liguma 251. pantu, lai pareizi piemérotu attie-
cigo tiesibu aktu.

4. Visparigas piezimes

4.1  Komiteja pilniba atbalsta likumdo3anas un istenoSanas
instrumentu noskir§anu, kas paredzéta Lisabonas liguma un kas
laus no jauna definét delegétus aktus, sekmet Kopienas tiesiska
reguléjuma vienkar$o$anu un pilnveidosanu (*) un Parlamentam
laus ari turpmdk demokratiska veida kontrolét Komisijai
pieskirtas ievieSanas pilnvaras.

4.2 Tadé] Komiteja atbalsta, ka komitologijas sistéma ievies
regulativo procediiru ar kontroli, kas lauj Padomei un Eiropas
Parlamentam kontrolét un veikt iesp&jamos grozijumus isteno-
§anas noteikumos, ko Komisija pienémusi gadijumos, kad ar
tiesibu aktu tai ir pieskirtas ievie$anas pilnvaras konkrétas jomas.
Komisija tomer nedrikst grozit tiesibu aktu saturu.

4.3 Komiteja iesaka savlaicigi, proti, pirms Lisabonas liguma
stasanas spéka, piepemt regulas par Cetros dokumentos apko-
poto direktivu un regulu pielagosanu Lémumam 2006/512/EK.

4.4 Komiteja atgadina, ka Lisabonas liguma ir noteikta jauna
tiesibu aktu hierarhija, iz8kirot legislativus aktus, delegétus aktus
un IstenoSanas aktus ('!), tomér saglabajot pasreizgjos terminus
(direktivas, regulas un lémumi). Parlamentam un Padomei biis
vienlidzigas tiesibas noteikt delegétu un istenoSanas aktu
kontroles kartibu (komitologija) (*3).

Briselé, 2008. gada 29. maija

(%) Sal. COM(2007) 740 galiga redakcija, 6. punkts “Kopéjais saraksts”.

(°) Sal. EESK 2005. gada 28. septembra atzinums CESE 1068/2005
(zinotajs — Retureau kgs) un EESK 2005. gada 6. oktobra atzinums
CESE 1069/2005 (zinotajs — Van lersel kgs).

(") Sal. EP 2008. gada 18. februara zinojums par Lisabonas ligumu, zino-
taji — [igo Méndez De Vigo kgs (PPE/DE, ES) un Richard Corbett kgs

(PSE UK).

(") Liguma par Eiropas Savienibas darbibu 249.-249. d pants.

(') Liguma par Eiropas Savienibas darbibu 249. b un 249. c pants.

4.5  Komiteja uzsver, ka svarigi ir $adi aspekti:

— pilniba japiedalas EP, kam ir tiesibas pédéja instancé noraidit
léemumu;

— javienkarSo komitologijas procedfiras un jasamazina to
skaits;

— jasniedz plasaka informacija Eiropas Parlamentam, ja runa ir
par komitejam un pasakumiem, kas veikti visos ieprieksgjos
procediiras posmos;

— Padomei jaapspriezas ar EP, ja istenoSanas akta projekts
nodots Padomei tadél, ka radies konflikts starp Komisiju un
ekspertu komiteju;

— lielaka nozime japieskir Eiropas Parlamentam saskanosSanas
procediira, kas notiek ar EP un Padomes lidzdalibu, ja EP
sniedz negativu atzinumu;

— jaapstiprina laika ierobeZojumu atcelSana tadu ievieSanas
pilnvaru gadijuma, kas paredzétas saskana ar koplémuma
procediiru un Lamfalisi procediiru pienemtajos tiesibu aktos.

4.6 Saskana ar agrak teikto Komiteja vélreiz apstiprina, ka
“komitologijas procediiram, kuras iesaistas vienigi Komisijas un
dalibvalstu parstavji un kuras atkariba no izveidotas komitejas
veida ir paredzétas parvaldibai, konsultacijai vai noteikumu
ievieSanai, kas izriet no tiesibu aktu uzraudzibas un pieméro-
$anas, jabut parredzamakam un saprotamakam Eiropas teritorija
dzivojo$am personam, Ipasi tam, uz kuram $ie akti attiecas” (*%).

4.7  Saja sakara Komiteja atgadina, ka pilniba japiemero Lisa-
bonas liguma 8. a pants, kas paredz lémumu piegemsanu iedzi-
votajiem vistuvakaja limeni, tadéjadi nodro$inot, ka Kopienas
tiesibu akti ir péc iespéjas parredzamaki un pieejamaki iedzivo-
tajiem un pilsoniskajai sabiedribai.

4.8  EESK uzskata, ka jaizverté jaunas procediras pieméro-
$anas ietekme un Parlaments, Padome un Komiteja regulari jain-
formé par to, cik iedarbiga, parredzama un izplatita ir lietota-
jiem draudziga pieejama informacija par visiem delegétiem
Kopienas tiesibu aktiem, lai varétu uzraudzit to istenoSanu, kas
nozimé gan reglamentésanu, gan ari pareizu ievie§anu.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas
priekssedetajs
Dimitris DIMITRIADIS

(") Atzinums OV C 161, 13.7.2007., 48. Ipp., (zinotajs — Retureau kgs).
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1. Secinajumi un ieteikumi

Eiropas Ekonomikas un sociilo lietu komitejas Atzinums par tematu “Priekslikums Eiropas Parla-

menta un Padomes direktivai par civiltiesiskas atbildibas apdro$inasanu saistiba ar mehanisko trans-

portlidzeklu izmantos$anu un kontroli saistiba ar pienakumu apdrosinat $adu atbildibu” (kodificeta
versija)

COM(2008) 98 galiga redakcija — 2008/0037 (COD)

(2008/C 224/08)

2008. gada 22. aprili saskana ar Eiropas Kopienas dibinaSanas liguma 95. pantu Eiropas Padome noléma
konsultéties ar Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteju par tematu

“Priekslikums Eiropas Parlamenta un Padomes direktivai par civiltiesiskas atbildibas apdroSinasanu saistiba ar meha-
nisko transportlidzekju izmantosanu un kontroli saistiba ar pienakumu apdroSinat Sadu atbildibu” (kodificeta versija).

Ta ka priekslikuma saturs ir pilniba pienemams un attieciba uz to nav nepiecieSami nekadi Komitejas
komentari, Komiteja 445. plenarsesija, kas notika 2008. gada 28. un 29. maija (29. maija sédg), ar 80 balsim
par un 3 atturoties, noléma sniegt pozitivu atzinumu par ierosinato dokumentu.

Brisel€, 2008. gada 29. maija

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas
priekssedetajs
Dimitris DIMITRIADIS

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas Atzinums par tematu “Zala gramata “Cela uz jaunu
pilsétu mobilitates kultaru™”

COM(2007) 551 galiga redakcija

(2008/C 224/09)

Eiropas Komisija saskana ar Eiropas Kopienas dibinaSanas liguma 262. pantu 2007. gada 25. septembri
noléma konsultéties ar Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteju par tematu

99

“Zala gramata “Cela uz jaunu pilsetu mobilitates kultaru™.

Par Komitejas dokumenta sagatavoSanu atbildiga Transporta, energétikas, infrastruktiiras un informacijas
sabiedribas specializéta nodala atzinumu pienéma 2008. gada 8. maija. Zinotajs — Herndndez Bataller kgs,
lidzzinotajs — Barbadillo Ldpez kgs.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja 445. plenaraja sesija, kas notika 2008. gada 28. un 29. maija
(29. maija séde), vienbalsigi pienéma $o atzinumu.

mieSanu.

1.1  EESK uzskata, ka janosaka pilsétu mobilitates politikas

prioritates, jo Ipasi saistiba ar pilsétu planoSanu, informacijas 1.3

un pasazieru dro$ibai, ka ari veicinot ritenbrauk$anu un kaja-

Tade], pamatojoties uz konsekventu un racionalu terito-

sabiedribu un informacijas tehnologijam, ka ari labu praksi, ipasi
pievérsoties gajéju un ritenbraucgju zonu izveidei, ka ari inte-
grétas pieejas izmantosanai infrastruktiras jautajumos.

1.2 EESK atbalsta Komisiju un pauz ceribu, ka ta sekmeés
mobilitati veicino$us pasakumus Kopienas limeni, galvenokart
dodot prieksroku augstas kvalitates kolektivajam transportam

rijas un pilsétvides planoSanu, javeic atbilstiga un koncentréta
pilsétu planosana, lai samazinatu individualo motorizéto trans-
porta lidzeklu pieprasjjumu.

1.4  EESK uzskata, ka neatkarigi no citiem paredzétajiem
pasakumiem, jagroza Direktiva 85/377/EKK un Direktiva
2001/42[EK, nemot véra $aja atzinuma paustas piezimes.
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1.5 EESK atbalsta, lai, veicot publiskos iepirkumus, tiktu
sekméti “zalie pirkumi” infrastruktfiram, ko finansé no Eiropas
programmam, un lai pastavosie skérsli tiktu noversti.

1.6  Eiropas pilsétu mobilitates novérosanas centra izveidei
bitu pievienota vértiba, jo tas lautu apkopot datus un tiktu
veicinata pieredzes apmaina.

1.7  EESK uzskata, ka Eiropas limeni ir janosaka visparéjs
regulgjums, kas lauj saskanot tarifu noteikSanas kritérijus un
statistikas datus.

2. Ievads

2.1  Pedgos gados kopuma ir strauji pieaugusi satiksmes
intensitate ka pilsétas, ta ari arpus tam un bieZi bija vérojamas
butiskas parmainas transporta veidu sadaljuma: gan absolta,
gan salidzinosa izteiksmé cilveki arvien biezak izmanto automa-
§inas un arvien retak — sabiedrisko transportu.

2.2 Eiropas Komisija, 2006. gada iepazistinot ar Transporta
baltas gramatas vidusposma parskatu (), pazinoja par savu
nodomu publicét zalo gramatu par pilsétas transportu (3);
péd&jos méneSos ta ir veikusi plasu sabiedrisko apspriesanu,
kura arT EESK ir paudusi savu viedokli.

2.2.1  EESK uzskata, ka Kopienas riciba pilsétas mobilitates
joma ir nepiecieSama un lietderiga, un uzskata, ka lémumu
pienemsanai Kopienas limeni (°) ir Eiropas pievienota vértiba,
kas var izpausties dazados obligatos vai neobligatos pasakumos.

3. Zalas gramatas “Celd uz jaunu pilsétu mobilitates
kultiru” kopsavilkums

3.1 Komisijas organizéta apsprieSana apstiprindja lielas
ceribas uz to, ka tiks izstradata patiesa Eiropas pilsétu mobili-
tates politika.

3.2 Jaunas pilsétu mobilitates koncepcijas pamata ir optimals
visu transporta veidu izmantojums, ka ari komodalitate starp
dazadiem kolektiva transporta veidiem (vilciens, tramvajs, metro,
autobuss, taksometrs) un dazadiem individualas parvietosanas
veidiem (automasina, velosipéds, ieana kajam u.c.).

3.3  Pilsétu mobilitati uzskata par svarigu izaugsmes un
nodarbinatibu veicinosu faktoru, kas bitiski ietekmé ilgtspéjigu
attistibu ES.

3.4  Eiropas pievienota vertiba varés izpausties dazados
veidos: sekmg@jot paraugprakses apmainu visos limenos (vietéja,
regionalaja un valstu); nosakot un vajadzibas gadijuma saska-
nojot vienotu standartu definicijas, sniedzot finansialo palidzibu
tiem, kam ta visvairak nepiecieSama, atbalstot pétijumus, kuru

(") COM(2006) 314 galiga redakcija, Komisijas pazinojums Padomei un
Eiropas Parlamentam “Eiropas dinamisma saglabasana — ilgtspé&jiga
attistiba misu kontinenta. Eiropas Komisijas 2001. gada publ?cétés
Transporta baltas gramatas vidusposma parskats”.

() Atzinums par tematu “Transports pilsétu un lielpilsétu teritorijas”,
OV C168,27.7.2007., 74.Ipp., (zinotajs — Ribbe kgs).

(*) Nemot véra Kopienu dibinasanas liguma 30. protokolu par subsidiari-
tates principa un proporcionalitates principa piemérosanu un Eiropas
Parlamenta, Padomes un Komisijas starpiestazu 1993. gada 25. oktobra
noligumu.

rezultata izstradatie lietojumi uzlabo vidi un mobilitates drosibu,
vienkar§ojot tiesibu aktus un dazos gadjjumos atcelot spéka
esosos noteikumus un ievieot jaunus.

3.5  Zalas gramatas 25 jautajumos ir aplikotas iespéjas, ka
pilsétas var risinat gritibas saistiba ar raitaku satiksmi, veidot
ekologiskakas pilsétas; nodrosinat viedaku, pieejamaku un
drosaku pilsétas transportu, radit jaunu pilsétu mobilitates
kultiiru un pieskirt tam nepiecieSamos lidzeklus. Diemzél Komi-
sija neizvirza priekslikumus par pilséttransportam paredzétu
konkrétu vertikalu un horizontalu pasakumu klastu.

4. Atbildes uz Zalaja gramata uzdotajiem jautajumiem

Més esam tiekusies atbildét uz visiem Komisijas formulétajiem
jautajumiem.

4.1 1. jautdjums. Vai butu jaievies “progresivas pilsetas” nosau-
kums, kuru pieskirtu pilsetam, tadejadi pauZot atzinibu par ieguldita-
jiem centieniem sastrégumu noverSana un dzives apstaklu uzlabosana?

41.1 EESK uzskata, ka varétu ieviest markesanas sistému,
kura ir nemtas véra jau eso$ds sistémas un kas biitu ar tam
savietojama.

41.2  Kopienas limeni Komisijai biitu objektivi jaizskata
konkréti efektivitates raditaji, planosana un attistiba, izveidojot
saskanotu pamatprincipu kopumu.

4.1.3  Tapat varétu izveidot veicinoas brivpratigas kvalitates
atziSanas sistémas, kas lidzinds, pieméram, tirisma politika
izmantotajam sistémam.

4.1.4  Jebkurd gadijuma ieviesto sistému pamata jabiit objekti-
viem un parskatamiem kritérijiem, tas ir regulari jaizvérté un
vajadzibas gadijuma japarskata, ka arT janodrosina to pietickama
publicitate.

4.2 2. jautajums. Kadi pasakumi jaievies, lai ieSana kdajam un
braukSanu ar velosipedu biitu reala alternativa privata auto izmanto-
Sanai?

42.1 Nemot vérd to ipatsvaru mobilitaté, kopuma “ieSanu
kajam” un braukSanu ar velosipédu nevar uzskatit par alterna-
tivu privata transportlidzekla lietosanai, izpemot gadjjumu, ja
darbavieta ir Joti tuvu dzivesvietai un meteorologiskie apstakli ir
pieméroti. Turklat brauk$ana ar velosipedu nav universals
parvietoSanas veids, jo to nevar izmantot cilvéki ar ierobezotam
parvietoSanas spgjam, cilveki ar invaliditati, mazi bérni un
vecaka gadagdjuma cilveki. Tomér dazas pilsétas ieSana kajam
vai brauksana ar velosipédu kopa ar kolektivo transportu var
bat alternativs risinajums.
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422 Padvaldibam batu jaizstrada ilgtsp&jiga pilsétas trans-
porta plani, kuros tiktu paredzéta velocelinu ierikosana, par obli-
gatu mérki izvirzot tadu videi draudzigu transporta veidu
izmantosanu, kas atbilst minimalajam Eiropas prasibam, kuras
vél janosaka. Sajos planos jarisina jautajums par situacijam, kas
apdraud gajgju drosibu, un jacensas izvairities no pretrunam
starp dazadiem transporta veidiem.

423 Lai to panaktu, bitu jaievies kvantitativs mérkis noltka
palielinat sabiedriska transporta un velosipédu izmantotaju, ka
arl kajamgajéju skaitu. Ja $ada veida plani nav izstradati, pasval-
dibam nevajadzétu pieskirt finansidlu palidzibu no Kopienas
fondiem. Komisijai biitu arT japarbauda, ka minétajos planos ir
nemtas véra zalas zonas un velocelini.

4.3 3. jautdjums. Kas butu jadara, lai sekmétu pareju no viena
transporta veida uz citu ilgtspejigaku transportu pilsetas?

4.3.1 Risingjumi galvenokart ir atkarigi no pilsétu lieluma
(platibas un iedzivotaju skaita), jo biitu jauzsver, ka piesarno-
jums rodas ne tikai transporta, bet ari slikta teritoriala plano-
juma de].

432 Nemt véra problému un tds iesp&amos risinajumus
pilsétu un teritorialaja planosana; pilsétu nomalés izveidot
droSas sabiedriskas autostavvietas; kolektivajam transportam
izveidot celu tiklus, kas savstarpgji savienotu dazadus transporta
veidus (stavvietas, dzelzcel$ un metro), bivét terminalus savieto-
jamibas sekmeéSanai, lai atvieglotu parsé$anos, ka ari uzlabot
pakalpojumu kvalitati, padarot kolektivo transportu pievilcigu
lietotajiem.

433 Attieciba uz kravu parvadajumiem Komisijai biitu javei-
cina paraugprakses apmaina pilsétu logistikas joma, pieméram,
Italijas pilséta Sjena atlaujas kravu parvadajumiem tiek izsniegtas
tikai uz noteiktu laiku.

4.4 4. jautdjums. Ka varetu vel lielaka mera sekmet tiru un ener-
goefektivu tehnologiju izmantojumu pilsetas transporta?

4.4.1  Transportam piemeérojot tadu jaunu tehnologiju iegadi,
ievieSanu un izmantoanu veicino$u nodoklu politiku, kas lauj
samazinat piesarnojumu un taupit energiju.

4.4.2  Vacot informaciju par vides stavokli pilsétas: aprékinot
transporta raditas emisijas uz vienu iedzivotaju un organizgjot
ikgadgjas rezultatu izplatiSanas kampanas.

4.5 5. jautdjums. Ka varétu sekmet vides prasibam atbildosu iepir-
kumu veikSanu?

451 Veicinot “zalo pirkumu” izmantosanu, pieskirot
lidzeklus infrastruktiiram, ko finansé no Eiropas programmam,
un novérsot pastavosos skérslus. (¥)

(*) Skat. tematu EKT “Concordia BUS” un taja izmantotos kritérijus.

4.5.2  Kopienas limeni bfitu janosaka vienoti noteikumi,
vajadzibas gadijuma tos saskanojot.

4.6 6. jautdjums. Vai jaievies kriteriji un vadlinijas “zalo zonu”
defingSanai un ar tam saistitajiem ierobeZojosiem pasakumiem? Ka
vislabak nodrosinat Sadu zonu atbilstibu brivas aprites principam? Vai
attiecba uz “zalo zonu” izveides noteikumiem, kurus nosaka vietéja
merogad, butu japaredz to parrobezu istenosana?

4.6.1 EESK uzskata, ka piekluve minétajam zonam batu
bitiski jaierobezo. Tomér ir javeic saskano$ana, lai novérstu situ-
aciju, kad tiesibu aktos pastavoso atskiribu dé| tiek ierobezota
personu parvieto§anas briviba un nevajadzigi mazinata mobili-
tate pilsétas.

4.7 7. jautdgjums. Ka butu iespejams veicinat ekologisku brauk-
Sanas veidu?

4.7.1  Obligatajas autovaditaju apmacibas programmas sakot-
ngjas kvalifikacijas iegtisanai un talakaja apmaciba bitu japievers
atbilstiga uzmaniba ekologiskam braukSanas veidam, ka arT jano-
saka nodoklu samazindjums uznémumiem, kas veic brauksanas
veida kontroles un novértésanas pasakumus. Varétu grozit direk-
tivu par transportlidzeklu vadiSanas atlaujam, lai ieklautu
mingtos kritérijus.

4.8 8. jautdjums. Vai biitu jaizstrada labaki celotaju informacijas
pakalpojumi?

4.8.1 J4, attieciba uz pasazieru drosibu, transporta gaidiSanas
laiku un galamerkiem, pasazieru izturéSanos arkartas situacijas,
ka ari uz visam satiksmes iesp&jam un apstakliem.

4.9 9. jautajums. Kadas turpmakas darbibas batu vajadzigas, lai
nodrosinatu ITS lietojumu saskarnes un savietojamibas standartizaciju
pilsetas? To Tstenojot, kadas butu prioritards ricibas jomas?

4.9.1  Janodrosina dazadu ITS (viedo transporta sistému) pilniga
savstarpéja atbilstiba, lai varétu izmantot dazadas tehnologijas,
jo Ipasi attieciba uz dazadam brauksanas biletém, kas atvieglotu
parséSanos un paatrinatu piekluvi transportlidzekliem, tadgjadi
palielinot celofanas atrumu sabiedriskaja transporta. Batiski
svarigi ir veidot tadas ITS, kuras var integrét jaunas tehnologijas,
lai tadgjadi tas atri nenovecotu un atbilstigi atmaksatos.

EESK uzskata, ka satiksmes uzlabo$anai un labakai transporta
organizacijai bitu jaizmanto informacijas un komunikacijas
tehnologijas.
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410  10. jautajums. Attiecibd uz ITS — ka varetu uzlabot infor-
macijas un  paraugprakses apmainu  starp visdm iesaistitajam
personams?

410.1 ITS joma publicgjot digitalu labas prakses katalogu,
ko regulari atjaunotu un kas biitu pieejams tiessaisté.

411 11. jautajums. Ka Eiropas pilsetas varetu uzlabot kolektiva
transporta kvalitati?

411.1  Ar tarifu integracijas sistémas palidzibu izveidojot
dazadas kolektiva transporta pakalpojumu koordinacijas struk-
tiiras, nodrosinot labaku ritoSo sastavu (kas rada mazaku piesar-
nojumu un ir piemérots cilvékiem ar ierobeZotam parvietoSanas
iespgjam), palielinot reisu skaitu un bieZumu, lai samazinatu
gaidiSanas laiku pasazieriem, izveidojot autobusu platformas
(lielaka drosiba, értiba un atrums, mazaks energijas patéring, kas
nozimé piesarnojuma samazinasanos), bavéjot terminalus, lai
atvieglotu parsésanos, uzlabojot nozaré stradajoSo apmacibu,
labak informéjot un izglitojot pasazierus, veidojot infrastruk-
tiras, lai atbilstigi regulétu tranzita satiksmi pilsétas, bavéjot
stavlaukumus “noliec un brauc!” (park-and-ride), ka ari veicinot
to izmantoanu, ar luksoforu palidzibu nosakot prioritites
sabiedriskajam transportam, izveidojot piemérotas un drosas
pasaZzieru iekapSanas un izkap3anas vietas.

4.11.2  Viens no efektivakajiem instrumentiem $aja jautdjuma
bitu mobilitati veicinosu planu, programmu un projektu
ietekmes noveértgjums.

4.11.3 Saja sakard janoriada uz Eiropas Tiesas spriedumu
(C-332/04) par ietekmes uz vidi novértgjuma trikumu kadam
tirdzniecibas un atpiitas centra biivniecibas projektam pilsétas
zona — konkrétaja gadijuma nepieciesamibu veikt ietekmes uz
vidi novertéjumu noteica prognozes par centra lietotaju skaitu,
kam batu piekluve ar privato transportu.

4.11.4  Tadé] speka esosajas direktivas varétu ieviest tris veidu
grozijumus.

4.11.4.1  Pirmkart, Direktivas 85/337/EKK par dazu sabied-
risku un privatu projektu ietekmes uz vidi novértgjumu III pieli-
kuma ir paredzéti kritériji, kas japieméro dalibvalstim, lai
noteiktu dazu projektu ievérojamu ietekmi uz vidi.

Més ierosinam III pielikuma 1. punkta ieklaut jaunu ievilkumu,
skaidri noradot uz mobilitates kartes izmanto$anu (paredzamo
lietotaju skaitu, dzivesvietu...).

4.11.4.2  Otrkart, direktivas IV pielikuma ir noteikts, kada
informacija noteikti jaieklauj vides zinojuma.

EESK ierosina:

a) IV pielikuma 4. punkta ieklaut jaunu ievilkumu vai ari grozit
treSo ievilkumu, ipasi minot emisijas, kuras rada objektu
lietotaju transportlidzekli;

b) papildinat IV pielikuma 5. punktu, paredzot izvértét ne tikai
projekta izpildi, bet ari objektu turpmaku darbibu un
stavokla uzlabosanas pasakumus saistiba ar objektu lietotaju
transportlidzeklu raditajam emisijam.

Visbeidzot, atbilstigi minétajam butu jagroza Direktivas 85/337/
EKK IIT pielikuma 1. punkts un IV pielikuma 4. un 5. punkti.

4.11.43  Treskart, Direktiva 2001/42[EK par noteiktu planu
un programmu ietekmes uz vides novértgjumu varétu ieklaut
lidzigus grozijumus (vides zinojuma ieklaujamie obligatie krite-
riji un informacija par mobilitati un transporta veidiem). Saja
gadjjuma atbilstigi noraditajam janem vera planu ietekme uz
mobilitati, galvenokart I pielikuma f) punkta un II pielikuma
2. punkta.

412 12. jautdgjums. Vai vajadzetu pilsetas izveidot braukSanas
joslas, kas biitu speciali paredzetas kolektivajam transportam?

4.12.1 Ja, minétais lidzeklis ir pilnigi nepiecieSams un tas
ievérojami ietekmé mobilitati. Veidojot kolektivajam trans-
portam paredzétas brauksSanas joslas un platformas, tiek nodro-
Sinata lielaka drosiba, atrums, sastrégumu samazinasana, mazaks
energijas patérins, ka arl lielakas értibas pasaZieriem. Minétais
lidzeklis palidz privato automobilu lietotajus piesaistit kolekti-
vajam transportam.

413 13. jautajums. Vai Eiropas harta par pasaZieru tiesibam un
pienakumiem kolektivaja transporta biitu vajadziga?

4.13.1  PasaZieru tiesibu un piendkumu nostiprinasanai ir
batiska nozime, lai tiktu uzlabota kolektiva transporta pakalpo-
jumu kvalitate (biezums, precizitate, értibas visam pasaZieru
kategorijam, dro$iba, cenu politika utt). Komiteja uzsverti
atbalsta hartas piepemsanu, tatu vienmér nemot veéra katra atse-
viska transporta veida iezimes, Ipasi tad, ja tie kopigi izmanto
infrastruktaras.
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4.13.2  Nemot vérd tiesibu normu sadrumstalotibu dazados
tiesibu aktos un attieciba uz dazadiem transporta veidiem, visas
kolektiva transporta pasaZieru tiesibas un pienakumi batu jaap-
vieno “tiesibu harta”, paredzot dalibvalstim ari iesp&ju to papil-
dinat un, istenojot pasregulaciju, noteikt ricibas kodeksus (),
kuru ir parakstijusi ekonomikas dalibnieki un organizéta pilso-
niska sabiedriba (patérétdju, vides, darba devéju, arodbiedribu
apvienibas utt.). EESK uzsver, ka ir batiski svarigi nodrosinat
dialogu starp minétajam apvienibam un kolektiva transporta
uznémumiem, galvenokart, lai uzlabotu pakalpojumu kvalitati.

Tadgjadi Kopienas limeni tiktu parstradatas un konsolidétas
dazados tiesibu aktos noteiktas tiesibas, savukart dalibvalstis un
pilsoniskas sabiedribas organizacijas veiktu papildu pasakumus.
EESK uzsver, ka ir jaizveido elastigi un vienkar$i instrumenti un
mehanismi, kas nodrosina pasazieru tiesibu efektivu ievéroganu.

414  14. jautajums. Kadi bitu iespgjamie pasakumi, lai gan peti-
jumos, gan pilsetu mobilitates planosana sekmigak integretu pasaZieru
un kravu parvadajumus?

4.14.1  Izstradajot lielpilsetu mobilitates planus, bitu janem
véra gan pasazieru, gan kravas transports, un japanak sekmiga
kravu piegades logistika, neierobezojot personu mobilitati.

4.14.2  Tadé ir japalielina ta personala skaits, kas parrauga
vietas, kuras paredzetas iekrauanas uz izkrausanas operaciju
veikSanai.

4.14.3  Izveidot mehanismus, kas atvieglo un uzlabo kartibu,
kada tiek zinots par parkapumiem, lai nepareizi novietots trans-
portlidzeklis péc iespéjas atrak atbrivotu rezervéto vietu, kuru
atkal varétu izmantot paredzétaja nolika.

4144  Izveidot efektivus mehanismus parkapéu sodiSanai,
sakot ar transportlidzekla aizve$anu lidz soda faktiskai samaksa-
Sanai.

4.14.5  Veikt iedzivotdju informéSanas un izpratnes veido-
$anas kampanas, lai nodro$inatu sabiedribas atbalstu un veici-
natu sadarbibu izvirzito mérku sasnieg$ana. Viens no minétas
kampanas mérkiem bfitu panakt tirdzniecibas uznémumu ipas-
nieku lidzdalibu iekrausanas un izkrauSanas vietu parraudziba,
parliecinot vinus, ka transportlidzeklu novieto$ana neatlautas
vietds var kaitét vinu uznémuma darbibai.

4.14.6  lerobezot staveSanas laiku kravas iekrausanai un
izkrausanai paredzétajas vietas, pielagojot to vairuma gadjjumu
nepiecieSamajam kravas izkrauSanai un iekrausanai izmanto-
tajam laikam. Varétu paredzét iespéja lugt ipasas atlaujas paga-
rinat stavéSanas laiku — tadéjadi nemot vérd to, ka zinama
veida transportam, pieméram, transportam, kas nodrosina
parceldanas pakalpojumus, precu iekrausanai un izkrausana ir

(°) Skatit atzinumu par tematu “Komisijas pazinojums “Virziba uz Eiropas
Energijas patérétaju tiesibu hartu™; zinotajs — lozia kgs; OV C 151,
17.6.2008.

laikietilpigaka. Varétu arl noteikt konkrétas laika niSas kravu
iekrausanai un izkrauSanai.

4.15  15. jautajums. Ka iespejams panakt sekmigaku pilsetu un
starppilsetu transporta koordineSanu un zemes iericibu? Kada veida
organizatoriska struktiiru biitu piemérota?

I[zmantojot atbilstigu koordinaciju turpmak minétajas jomas.
a) Koordinacija starp dazadam struktfiram:

— transporta koordinacijas struktiiru izveide dazas Eiropas
pilsétas ir loti sekmigi veicindjusi transporta koordiné-
Sanu un planosanu, attistot kvalitativus un efektivus
pakalpojumus;

— lai nodrosinatu transporta veidu savstarpé&ju koordinaciju,
ir jaievie§ lielaka parskatamiba par izmaksu sadaljjumu
starp dazadiem kolektiva transporta veidiem;

— starppilsétu transporta dienestiem biitu janodro$ina
nepiecieSamas infrastruktiiras transporta veidu savieno-
Sanai, lai atvieglotu dazadu kolektivo transporta veidu
izmantoSanu ar parséSanos, tadejadi tiktu novérsta situ-
acija, kad pasazierim starp diviem transporta veidiem
biitu jaizmanto papildu transports.

b) Saskanosana ar planosanas instrumentiem:

— konkrétu planu un projektu ietekmes uz mobilitati noveér-
t&juma izstrade ir Tiesas 2006. gada 16. marta sprieduma
noteikta prasiba (lieta C-332/04): prasibas izstradat
neviennozimiga projekta vides novért§jumu pamata
galvenokart bija projekta paredzama ietekme uz mobili-
tati. Minctais kritérijs tomér veél nav ieklauts pozitivajas
tiesibas.

— Tade] javeic ipasi grozijumi Kopienas normativajos aktos
par vides novértgjumu, lai ietekmes novértéjumos
ieklautu arf planu un projektu ietekmi uz mobilitati. Jo
ipasi Komiteja ierosina ieviest grozijumus, kas minéti
atbildé uz 11. jautagjumu.

— Regionalajam pasvaldibam konsekventi javeic stratégiska
teritoriala plano$ana, lai zemi izmantotu racionali.

4.16 16. jautdgjums. Kas bitu turpmak jadara, lai palidzetu
pilsetam risinat ar ceju satiksmes drosibu un personisko drosibu sais-
titas problemas pilsetu transporta?

4.16.1  Celu satiksmes drogiba: lai uzlabotu drosibu, Eiropas
limeni veicinat labu praksi un intensivaku un strukturétaku
dialogu par jaunajam tehnologijam ar ieinteresétajam pusém
regionalaja un vietéja liment, ka arT ar dalibvalstim, jo ipasi attie-
ciba uz ITS. Paaugstinat profesionalo transportlidzeklu vaditaju
apmacibas limeni. Batu ari javeic preventivi pasakumi, lai parro-
bezu celu satiksmes noteikumu parkapumi nepaliktu nesoditi.
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4.16.2  Individuala aizsardziba: lai veicinatu labu praksi, batu
janodrosina lielaka policijas klatbitne sabiedriskaja transporta,
galvenokart nakts stundas un reisos uz rajoniem ar lielakiem
konfliktsituaciju un socialas atstumtibas raditajiem, ka arl jaiz-
manto informacijas tehnologijas un janodro$ina informacija
pasaZieriem.

417  17. jautajums. Ka operatorus un iedzivotajus varetu labak
informet par prieksrocbam, kuras attieciba uz drosibu var sniegt
progresivas infrastruktiiru parvaldibas un transportlidzeklu tehnolo-

Sijas?

4.17.1  Izglitojot iedzivotajus, organizgjot informacijas un
izglitibas kampanas, kas galvenokart virzitas uz jaunieSiem. Arl
izmantojot pasakumus, kas nodrosina to, lai kontroles instru-
mentus pilsétas plasi izmantotu attieciba uz visiem celu lietota-
jlem. EESK uzskata, ka kopuma loti svarigi ir pienemt pasa-
kumus, lai stiprinatu kultiiras un sabiedribas izglitibas aspektus
visos jautajumos, kas saistiti ar pilsétu mobilitati.

4.18  18. jautajums. Vai biitu jaizstrada pilsetu videi piemerotas
automatisko radaru iekartas, un vai Sadu iekartu izmantojums batu
jasekme?

4.18.1 Atkariba no sasniedzamajiem mérkiem, vienmér
jatiecas péc mobilitates uzlaboSanas un transporta pliismas
atruma optimizacijas. Veicinat labu praksi, lai palielinatu dro$ibu
un sekmétu viedo sistému izmantoSanu.

419 19. jautagjums. Vai video noveroSana ir piemerots veids
drosibas uzlabosanai pilsetu transporta?

4.19.1  Pamatojoties uz jaunajam tehnologijam, kolektivaja
transporta izveidot avarijas sistémas, lai varétu bridinat arkartas
dienestus par vandalisma aktiem vai nelaimes gadjjumiem trans-
portlidzekli, ka arf parraidit att€lu un skanu no notikuma vietas.

4.19.2  Javeic atbilstigi pasakumi, lai novérstu iejaukSanos
privataja dzive, tadéjadi nodrosinot katras personas pamattiesibu
ieverSanu.

420  20. jautajums. Vai visam iesaistitajam personam biitu jasa-
darbojas jaunas Eiropas mobilitates kultiiras izveidoSana? Ka paraugu
izveloties Eiropas Celu satiksmes drosibas pétijumu centru, vai baitu
lietderiga iniciativa $is sadarbibas sekmesanai izveidot Eiropas Pilsétu
mobilitates petjjumu centru?

420.1 Jauna pilsétu mobilitates kultira nozimé Eiropas
iestazu, dalibvalstu, regionalo un viet§jo iestazu, ka ari organi-
z&tas pilsoniskas sabiedribas organizaciju sadarbibu.

4.20.2  Eiropas pilsétu ilgtspéjigas mobilitates novérosanas
centra izveide biitu lietderiga un tam biitu pievienota vértiba, jo
tas dotu iesp&u apkopot datus, sekot izmainam transporta
pieprasijuma un veicinat pieredzes apmainu. Tas ari Jautu labak
apzinaties mobilitates problémas un piemérot atbilstigas poli-
tikas to risinasanai.

Eiropas limeni biitu jasaskano pilsétu parametru noteikSanas
pasakumi. EESK uzskata, ka vienotu kritériju paredzé$ana miné-
taja joma ir lietderiga.

421  21. jautdjums. Ka tadus esosus finansu instrumentus ka
struktiirfondi un kohezijas fonds iespgjams sekmigak un konsekventak
izmantot, lai atbalstitu integrétu un ilgtspejigu pilsetas transportu?

421.1 Nosakot par mérki pilsétu mobilitates fondu uzlabo-
$anu un pakapeniski parejot uz tiram pilsétas kolektiva trans-
porta iericem (zems patérin un emisiju limenis), un panakot
lielaku rentabilitati par katru ieguldito euro.

EESK atbalsta izglitibai un pétniecibai paredzéta finanséjuma
palielinasanu.

4.21.2  Vienlaikus jasamazina finansu ieguldijumi, nosakot
objektivas skalas, kas lautu pagvaldibai izvéléties visrentablako
risindjumu, lai pilsétas iedzivotajiem piedavatu kvalitativu tran-
sportu par sapratigam cenam. Par prioritati baitu jaatzist efektivi-
tate un sabiedriska pakalpojuma sniegSanas pienakumu izpilde.

422 22. jautajums. Ka ekonomiski instrumenti, jo ipasi tirgus
instrumenti varétu sekmet tiraku un energoefektivaku pilsetas tran-
sportu?

4.22.1  Pieprasot “zalo” klauzulu ieklausanu ligumos par
iekartu iegadi saistiba ar infrastruktiiru projektiem, kurus finanse
Eiropas programmu ietvaros.

4.22.2  Cita iespgja butu kada COM dokumenta icklaut darba
dokumenta “Zalais iepirkums. Videi draudziga publiska iepir-
kuma rokasgramata” [SEC(2004) 1050] kritérijus, pievienojot
“zalo” publisko iepirkumu attieciba uz transporta aprikojumu.

Lidz ar iepirkumiem Interneta tikla nelielu piegades furgonu —
gandriz individualu automobilu — parks strauji palielinas, tadé]
$§aja joma varétu paredzét ierobezojumus. Tadu individualo auto-
mobilu ka kolektiva transporta automobilu tirgli parmainas ir
vérstas uz vides aizsardzibu. Bhtu jaatbalsta tiraku automobilu
(degviela, dzingji) iegade un jaatzist pirc€ju attiecigs finansials
ieguldijums, tade] politikas, kas nosaka piekluvi pilsétu centriem,
japiemero Ipass reZims vinu automobiliem.
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4.23 23, jautajums. Ka ar pétniecibas merkpasakumiem varétu
mazindt pilsetam raksturigos skerslus un attistit pilsetu satiksmi?

4.23.1  Skaidri nosakot, kadiem projektiem ir pieskirams
publiskais Kopienas finanséums, un izvirzot obligatu nosaci-
jumu (atbilstiga kontrole) istenot (noteikta termina) o projektu
meérkus, lai projektu neizpildes gadijuma biitu iespéjams atgit
pieskirto finans¢jumu.

424  24. jautajums. Vai pilsetas biitu jaievies maksa par pilsetas
infrastruktiiru. izmantoSanu? Vai Saja jomd butu jaizveido visparejs
regulgjumu un/vai vadlinijas? Vai ienakumi no $adam sistemam biitu
japaredz kolektiva pilsetas transporta uzlaboSanai? Vai aréjas izmaksas
biitu jainternalize?

4.24.1  Eiropas limeni batu japastav vispargjai normai, kas
bitu jaizstrada, saskanojot tarifu aprékinaSanas kritérijus un
izvértgjot pielaujamo robezu kolektiva transporta tikla
blivumam.

4242  EESK tomér uzskata, ka tarifu vai celu nodoklu
sistémas saistiba ar piekluvi pilsétas centram tiek ieviestas vispa-
r&jas interesés un tam ir talitgji pienemami rezultati, tacu tas var
diskriminét iedzivotdjus ar zemiem ienakumiem, turklat tai ir
nieciga atturosa ietekme uz iedzivotajiem ar lieliem iendkumiem.

Briselé, 2008. gada 29. maija

Vietgjam pasvaldibam ir javeic pasakumi iesp&amo negativo
seku novérSanai, pieméram, javeicina kolektiva transporta
izmanto$ana vai japaredz pazeminata tarifa biletes.

4.24.3  Alternativs risinagjums ar “horizontalu ietekmi” uz
visiem iedzivotajiem, neatkarigi no vinu ienakumiem, batu “cela
nodokJa” noteikana piekluves punktos. Tomér ta mérkis nebitu
iekasét noteiktu naudas summu, bet gan autovaditajiem pieskirt
pilséta nobraucamo kilometru kvotas. Tiktu “norméta” piekluve
(kilometriflaika vieniba), tatad vajadzétu “izveléties” un parvaldit
privata transporta marsrutus pilséta. Batu tomér janem vera, ka
arl tas var klat par diskriminéjosu faktoru péc dzivesvietas,
izcelsmes vietas un galamerka.

4.24.4  Protams, tas biitu zonas, kas tiktu noteiktas papildus
“zonam ar zemu satiksmes blivumu”, kuras kolektiva un privata
transporta satiksme biitu praktiski ierobeZota.

4.25  25. jautajums. Vai ilgterming varétu paredzet Eiropas
programmu tira un energoefektiva pilsetas transporta finansésanai?

4.25.1  Pievienota veértiba ir milziga un grati aprékinama, ja
nem véra psihiskas un fiziskas veselibas faktorus un laika vértibu
cilvekiem (aspekts, kas mainas atkariba no cela pavadita laika

daudzuma, celojot no dzivesvietas lidz darba vietai un otradi, un
kurs kopa ar darbalaiku izraisa virkni negativu faktoru).

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas
priekssédetajs
Dimitris DIMITRIADIS
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9999

COM(2007) 607 galiga redakcija

(2008/C 224[10)

Eiropas Komisija saskana ar Eiropas Kopienas dibinaSanas liguma 262. pantu 2007. gada 18. oktobri nolema
apspriesties ar Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteju par tematu

“Komisijas pazinojums “Kravu parvadajumu logistikas ricibas plans™.

99

Par Komitejas dokumenta sagatavoSanu atbildiga Transporta, energétikas, infrastruktiiras un informacijas
sabiedribas specializéta nodala savu atzinumu pienéma 2008. gada 8. maija. Zinotajs — Retureau kgs.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja 445. plenaraja sesija, kas notika 2008. gada 28. un 29. maija
(29. maija séde), ar 99 balsim par, 1 atturoties, pienéma $o atzinumu.

1. Secinajumi un ieteikumi

1.1  Komiteja atzinigi vérté Komisijas ierosinato ricibas planu
un vélas sanemt pieprasijumu par atzinuma izstradi saistiba ar
2010. gada paredzéto starpposma zinojumu, lai novértétu
panakto progresu un noteiktu problémas, kas vél jarisina.

1.2 EESK piekrit viedoklim, ka salidzino$a novértesana, kas
veikta cie$a sadarbiba ar nozares parstavjiem, bitu noderiga
intermodaliem terminaliem, tai skaita ostam un lidostam. Ta ka
sauszemes terminalu, jiras ostu, lidostu un iek$¢jo tdenscelu
ostu raksturigas iezimes ir atskirigas, salidzino$o novérté$anu
var veikt péc stingri noteiktiem kritérijiem, kas izstradati ka
visparigas atsauces vértibas Eiropas limeni un kuras var pielagot
vietgja liment.

1.3 Parvadagjumu cenu noteik§ana atkariba no izmantota
transporta veida pietickami neatspogulo ne attieciga transporta
faktisko ietekmi uz infrastruktiiram, vidi un energoefektivitati,
ne arl izmaksas socialaja, teritorialaja un sabiedriskaja aspekta.

1.4 Ar salidzinosai novertésanai paredzéto salidzinasanas un
novértéSanas instrumentu palidzibu biis javeic izmantojamo
transporta tiklu salidzinasana ilgtspéjibas aspekta, lai veicinatu
sabalanséta cenu noteikSanas mehanisma ievie$anu un izstradatu
regulgjosu sistému, uz kuru pamatojoties, logistika prieksroka
tiks dota efektivakajam un ilgtspéjigakajam transporta veidam
atbilstigi parvadajamas kravas veidam un transporta pieejamibai.

1.5  Lai nodrosinatu lietotdju un visas sabiedribas vajadzibam
atbilsto$u efektivu parvadajumu logistiku, pec iespéjas atrak ir
jaievie§ jau pieejamas jaunds tehnologijas, jasekmé jauni péti-
jumi, pastavigi jariipéjas par personala apmacibu un kvalifika-
cijas paaugstinasanu, ka ar jauzlabo darba apstakli. Vienlaikus ir
efektivak jaizmanto esosas infrastruktiiras, ka ari cilvékresursi,
materialie un finansu resursi, kas iegulditi transporta un logis-
tikas nozaré. Japopularizé $is nozares profesijas un jarada inte-
rese par tam. Sim mérkim bds nepiecieSami jauni ieguldijumi.
Jasekmé mingto profesiju prestizs un pievilcigums. Lai paatrinatu
jauno dalibvalstu integracijas gaitu un sekmétu Eiropas un

Vidusjiiras regiona valstu politiku un kaiminattiecibu politiku,
vajadzigi jauni ieguldjjumi. Pirms tadu ieguldjjumu veiksanas,
kas atmaksasies loti ilga laika perioda, ir jaizvérté pieprasijuma
attistiba ilgtermina perspektiva.

1.6  Janostiprina drosiba uz celiem, jo ipasi teritorijas, kas
robezojas ar tre$am valstim.

1.7  ES joras robezu tagad veido arT Baltijas un Melna jura,
kas savienota ar nozimigo Donavas Gdenscelu, kura attistiba
bitu javeicina. No Eiropas ostam tiek nosatiti 90 % tirdzniecibas
apjoma ar tre$am valstim un 40 % ES ieksgja tirdzniecibas
apgrozijuma. Tajas strauji attistas logistikas darbiba. Tacu vél
nepiecieSami vairaki uzlabojumi. Ipasa uzmaniba javelti ostu
sauszemes infrastruktiiru modernizésanai, lai dazadotu trans-
porta veidus un plasak izmantotu kombinétos parvadajumus. Ir
jauzlabo arl parkrausanas metodes un organizéSana. Japanak ari
sabalansétaks ostu izvietojums un to papildinamiba ar saus-
zemes platformam.

1.8 Komiteja atbalsta jauno tehnologiju izmanto$anu, péti-
jumus visas jomas, kas varétu uzlabot parvadajumus (infras-
truktara, transportlidzekli, parkrausanas iekartas, darba organi-
zacija un apstakli u.c.), appémibu izstradat tehniskos standartus,
ki ari komunikacijas un zinojumapmainas standartus, lai
sekmétu komodalitates attistibu un vienmérigu satiksmi, ciesaku
saikni starp raZoSanas un tirdzniecibas apjoma un parvadajumu
skaita pieaugumu, jo parvadajumu skaits turpinas pieaugt.
Bitiska nozime $aja joma ir logistikas kézu efektivitates uzlabo-
Sanai.

1.9  Jaturpina pétjjumi individuala un sabiedriska pasazieru
un kravu parvadajumu transporta motoru, to energoefektivi-
tates, ka ari nefosilo degvielu joma.

1.10  Pilsétu transporta logistikas joma nekavgjoties javeic
pasakumi, lai novérstu lielpilsétu ekonomikas pakapenisku lejup-
slidi un ievérojamu efektivitates pazeminasanos sakara ar sastré-
gumos pavadito laiku, kas iedzivotdjiem un uzpémumiem ir



30.8.2008.

Eiropas Savienibas Oficialais Vestnesis

C 224/47

neproduktivs un rada piesarnojumu. Lai panaktu celu efektivaku
izmanto$anu un novérstu iedzivotdju un uzpémumu tendenci
pamest lielpilsétas, lai parceltos uz pilsétu periférijam un
talakam apdzivotam vietam, pilsétvidé ir japieméro globala
pieeja, kurd nemtas véra individuala un sabiedriska pasaZieru un
kravu parvadajumu transporta vajadzibas.

1.11  Ricibas plans ir orientéts uz energijas ilgtspéjigu izman-
toSanu, energoefektivitati un intermodalitati, un taja noteiktie
termini liecina, ka attiecigas politikas Istenosana jauzsak nekave-
josi. Komisijas priekslikumos prieksroka tiek dota sadarbibai un
dialogam, nevis ierobezojumiem. Ir japierada, ka $ada izvéle bis
efektiva. Ricibas plana veiksmiga Istenosana bus atkariga no
transporta nozares dalibnieku spéjas pielagoties pilsoniskas
sabiedribas izvirzitajam prasibam.

2. Komisijas priekslikumi

2.1 levads.

2.1.1  Komisija 2006. gada 28. junija publicgja pazinojumu
“Kravu parvadajumu logistika Eiropa — ilgtspéjigas mobilitates
iz8kirogais faktors” (). Taja uzsvérta logistikas nozime, tadu ilgt-
spéjigu parvadajumu nodrosinasana, kas rada mazak pie-
sarnojuma un ir videi patiesi nekaitigi. Lai sagatavotu Eiropas
kravu parvadajumu logistikas ricibas planu, péc pazinojuma
publicéSanas notika apspriesana, kuras rezultata 2007. gada
18. oktobri publicéts pazinojums par ricibas planu ().

2.1.2  Komisija paredzgja ieklaut logistikas dimensiju Eiropas
Savienibas transporta politika, lai samazinatu neatrisinato vajo
vietu skaitu, taupigak izmantotu energoresursus, efektivak
izmantotu infrastruktfiras un transportlidzek]lu komodalitates un
intermodalitates iespéjas, aizsargatu vidi, mazinatu negativo
ietekmi uz to un veicinatu nepartrauktu personala apmacibu.

2.1.3  Komitejai uzticéts izstradat atzinumu par minéto
ricibas planu, kura noteikti mérki un to istenoSanas grafiks, ka
arT noradits, ka ir jasekmé jauno informacijas tehnologiju izman-
toSana, lai uzlabotu transporta logistikas efektivitati atbilstosi
parvadajamas kravas veidam (gabalkravas, pakas, konteineri). Lai
nodrosinatu logistikas nozares darbinieku atbilstosu kvalifikaciju
un veicinatu vinu mobilitati, ir paredzéta logistikas specialistu
sertifikacijas sistéma.

2.1.4  Komisija jau 2006. gada uzsvéra, ka ir griiti precizi
noteikt stavokli Eiropas logistikas tirgt, jo trikst attiecigu statis-
tikas datu. Uzskata, ka logistika veido 10 % lidz 15 % no parva-
dajumu izmaksam.

2.1.5  Komisija pazinojuma ierosindja izveidot Eiropas limena
kravas parvadajumu logistikas sistému un orientét darbibu uz
dazadam jomam. Ricibas plana noteikti konkréti pasakumi un

(") COM(2006) 336 galiga redakcija.
() COM(2007) 607 galiga redakcija.

to IstenoSanas termini no 2008. lidz 2012. gadam. Tas nozimé,
ka termini ir Joti Tsi:

— vajo vietu apzinaSana un noveérsana;

— informacijas un komunikacijas tehnologiju (IKT) izmanto-
§ana (uzraudziba un registracija) ar Galileo sistému, LRIT
(kugu taldarbibas identifikacijas un uzraudzibas sistéma), SIF,
AIS (automatiska identifikacijas sistéma), SafeSeaNet un
Dzelzcela kravu parvadajumu telematikas lietojumpro-
grammu sistéma (TAF) un Eiropas Dzelzcela satiksmes
vadibas sisttma (ERMTS) viedo tehnologiju ieviesana,
pieméram, augstfrekvencu identifikacijas (RFID) markéjuma
izstrade un standartizacija ();

— zinojumapmainas un komunikacijas pasaules limena stan-
darti;

— pétnieciba (7. pamatprogramma);
— savstarpgja izmantojamiba un savietojamiba;
— kvalificétu logistikas nozares darbinieku sagatavosana;

— Eiropas limena novértéjums (“benchmarking”), kura raditaji un
metodes vél ir jaizstrada;

— infrastruktiiras politika: esoSo infrastruktiiru uzturéSana un
efektiva izmanto$ana un jauni ieguldjjumi, tostarp progre-
sivo tehnologiju joma;

— augstveértigi rezultati, pateicoties socialajam dialogam, atbil-
stodai sadarbibai un regulgjumam;

— vairakveidu parvadajumu kéZzu veicinasana un vienkar$osana,
un ar to saistitie iekrausanas standarti.

2.1.6  Ricibas plana, kas publicéts 2007. gada, ir sikak izstra-
dati jau agrak noteikto pasakumu meérki un to IstenoSanas
termini.

2.1.7  Pazinojuma “Eiropas dinamisma saglabasana — ilgtspé-
jiga attistiba misu kontinenta” (*), kas publiceéts sakara ar
2001. gada Transporta Baltas gramatas vidusposma parskatu un
Baltas gramatas parskati§anu (), Komisija Ipasu uzmanibu
pievérsa “viedas mobilitates” koncepcijai, kas ietver parvadajumu
logistiku un viedas transporta sistémas (VTS); ari ricibas plana
§im tematam veltita ipasa uzmaniba.

2.2 E-krava un viedas transporta sistémas.

2.2.1  Paglaik pieejamo un turpmako IKT vispargjs lietojums
var ieverojami uzlabot kravas parvadajumu logistiku, tacu ir
jaatrisina tadas problémas ka standartizacija, lietotaju prasmes,
reglament€josi vai cita veida $kérsli dokumentu parvérsanai elek-
troniska formata, datu drosiba un privatuma aizsardziba.

() Skatit izpétes atzinumu par tematu “Radiofrekvencu identifikacija
(RFID)” (zinotajs — Morgan kgs, OV C 256, 27.10.2007., 66.-72. 1pp.),
un Lisabona 2007. gada 15. un 16. novembr notikusas konferences
secindjumus (prezidentvalsts Portugales timekla vietné).

(*) COM(2006) 314 galiga redakcija, 22.6.2006.

() Skatit Komitejas atzinumus par Transporta balto gramatu “Eiropas
transporta politika lidz 2010. gadam — laiks izlemt” (COM
(2001) 370, 12.9.2001.) un par vidusposma parskatu “Eiropas dina-
misma saglabasana — ilgtspéjiga attistiba miisu kontinenta. Transporta
baltas gramatas vidusposma parskats” (COM(2006) 314, 22.6.2006.).
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2.2.2  Tstenojot koncepciju “e-krava”, nakotné varétu izveidot
sistému “lietiskais internets” (katru kravas veidu — gabalkravas,
pakas, sikpakas, konteinerus var apzimét un identificét ar aktivu
val pasivu “tie§saistes mark&umu”, kuru aktivizé ar augstfre-
kvences ierices palidzibu); “lietiskais internets” nodrosinas kravas
datu automatisku un vienkarSotu parsiitiSanu (atra$anas vieta,
informacija par kravas veidu un apjomu, muitas un citi pazino-
jumi). Pasreiz&jas sistémas jaattista, lai ieviestu minéto jauno
internetu, kas balstas uz kravu identifikaciju.

2.2.3  Komisijja 2008. gada plano verienigu pétniecibas
projektu, kuras pamata ir ce]vedis viedo transporta sistému un
transporta logistikas tehnologiju izvérsanai.

2.3 Nakotnes perspektivas.

2.3.1  Ricibas plana mérkis ir sniegt atbalstu precu parvada-
jumu logistikai, uzlabot efektivitati un izaugsmi ilgtermina,
risinot tadas problémas ka satiksmes noslogotiba, piesarnojums
un troksnis, CO, emisijas, atkariba no fosila kurinama. Lidztekus
Siem pasakumiem sadarbiba ar dalibvalstim ir jaizstrada ilgter-
mina perspektiva ar meérki izveidot kopigu pamatu ieguldiju-
miem turpmakajas kravas parvadajumu sistémas.

2.3.2  Eiropas Komisija 2010. gada zinos par progresu, kas
panakts ricibas plana isteno$ana.

3. Visparigas piezimes

3.1  ES papladinasana, arvien straujaka tirdzniecibas globaliza-
cija, jaunas ekonomikas lielvalstis (ne tika Kina) un uznémumu
parvietosana ir batiski tirdzniecibas attistibas faktori. Tirdznie-
cibas pieaugums ir straujaks neka raZosanas kapums. Komisija
2001. gada Baltaja gramata ierosindja “noskirt” transportu un
izaugsmi. Ir pienacis laiks parskatit So jautagjumu, lai atjaunotu
“apvieno$anu” un “paralélismu”. Baltaja gramata, ko parskatija
2006. gada (%), logistika, kura ieklauti dazadi parvadajumu veidi
un dalibnieki (transporta plismu organizétdji, transporta uzpé-
mumi, lietotdji, valstu, Kopienas un starptautiskas iestades) un
kas balstas uz jaunajam informacijas, iepakojuma un parkrau-
Sanas tehnologijam, var bat tirdzniecibas aprites un precu parva-
dajumu racionalizacijas un efektivitates noteicosais faktors.

3.2 Lai nodrosinatu logistikas kédes pasaules méroga, modalo
sistemu fiziskam un elektroniskam saikném ir jabat pilniba inte-
grétam, lai izvéletos visefektivako transporta veidu vai to kombi-
naciju, ka ari lai uzlabotu logistiku, nosakot tai merki “vien-

(°) Eiropas Komisijas 2001. gada publicétas Transporta baltas gramatas
vidusposma parskats “Eiropas dinamisma saglabasana. Ilgtsp¢jiga atti-
stiba masu kontinenta” (COM(2006) 314 galiga redakcija, 22.6.2006.).

laikus” sasniegt “triskarsu” efektivitati: ekonomiskaja, socialaja un
vides aspekta (tostarp energoefektivitates aspekta).

3.3 Parvadagjumu planoSana parasti ir laikietilpiga un tai
raksturiga vairaku dalibnieku sadarbiba. leguldijumi transporta
infrastruktiira un logistikas platformas ir ilgtermina ieguldijumi,
kas prasa lielus izdevumus ne tikai jiras un iek$zemes naviga-
cijas ostas un lidostas, bet arl “sauszemes ostas” vai kombinéta
transporta infrastruktiiras. Ta ka tiesi ar §im platformam saistas
visvairak problému, ir jamekle steidzami, stabili un ilgtspéjigi
risinajumi. Komiteja uzskata, ka vispirms ir optimali jaizmanto
esosas infrastruktiras, un to var panakt ar informacijas un piere-
dzes apmainas palidzibu. Tomér eso$o infrastruktiiru efektiva
izmanto$ana un jauno tehnologiju izmantosana nebiis pietie-
kama. Jauni ieguldijumi ir “japlano” vidgja un ilgtermina.

3.4  Jaunas, ilgakam laikam paredzétas infrastruktiras ir
javeido atbilstosi ilgtermina vajadzibam un tikai tad, ja komoda-
litati nevar nodro$inat ar eso$ajam infrastruktiram. Pieméram,
kravas piekabju parvadasana pa dzelzcelu var bat alternativs risi-
najums pastavo$a autocelu tikla paplasinasanai vai jaunu auto-
celu bivei. Attiecigaja planosana ir jaiesaista visi logistikas kédes
dalibnieki: Kopienas iestades, valstu un regionalas parvaldes
iestades, razotaji, izplatitaji un citi kravas nosatitaji, logistikas un
transporta uzpémumi, ka arl socialie partneri. Jadod iespéja
iedzivotajiem piedalities sakotngjas debatés un apspriesana par
$iem jautajumiem, un vinu viedoklis ir nopietni janem véra.

3.5  Planosanas mérkis ir izveidot ilgtermina partneribu, kas
ta arl vides un socialaja aspektd). Ricibas planam jaieklaujas
Eiropas Telpiskas attistibas perspektiva un ta merkis ir sekmeét
strukturétakus, saskanotakus un pastavigakus ieguldjjumus
transporta nozaré saistiba ar razosanas un komercdarbibu, teri-
toridlplanojuma un pilsétvides programmam (tostarp, lai
novérstu logistikas platformu “izkliedétibu” un sasteigtu parvie-
tosanu ar augstdm izmaksam, atseviSku magistralu un zonu
noslogotibu, ki arT to zonu izolétibu, kurds trikst transporta
savienojumu, vai ari tie nav pietiekami attistiti).

3.6  Paredzams, ka iekrauSanas vienibu jaunie standarti attie-
ciba uz kravas maksimalo svaru un izmériem neapSaubami
atvieglos parkrausanu. Nemot véra to, ka sauszemes parvada-
jumos galvenokart izmanto autocelus, Sie standarti nedrikst radit
parslogotibu, kuras rezultata tiek bojatas infrastruktiiras un
mazindta autotransporta drosiba. Minétajiem standartiem ir
jasekmé komodalitate.



30.8.2008.

Eiropas Savienibas Oficialais Vestnesis

C 224/49

3.7  Sakara ar 2003. gada priekslikumu par jaunu intermo-
dalu parkrauSanas vienibu Komiteja isuma norada, ka divu
dazadu vienibu kombinéSana no logistikas viedokla ir ipasi
sarezgita. Abi $kérsli kopa (velkonu izméri un §is sistémas neno-
teiktas izmaksas) jau tagad liek secinat, ka §i sistéma netiks
izmantota. Turklat pret to iebilst iek§zemes Gidenu navigacijas un
autotransporta nozares parstavji.

4. Tpasas piezimes

4.1  Komiteja vélas sanemt atzinuma pieprasijumu par Komi-
sijas 2010. gada planoto progresa zinojumu par ricibas planu
un iespéjamam problémam, kas radusas ta isteno$anas gaita.

4.2 Lietiskais internets neapSaubami biis viens no lidzekliem,
ka uzlabot transporta logistikas efektivitati un klientiem sniegto
pakalpojumu kvalitati. Tac¢u, nemot véra “nosaukumu interneta”
pieredzi, Komiteja vélas noskaidrot, kadas kontroles procediiras
un instrumenti ir nepiecieSami, lai “nosauktu” kravas; vesturiski
ir izveidojies, ka par “nosaukumu interneta” kontroli ir atbildiga
ASV Federala tirdzniecibas ministrija. Komiteja uzskata, ka “lieti-
skais internets”, nemot véra ta ekonomisko nozimi un tirdznie-
cibas galvenokart starpregionalo raksturu, ir javeido uz vairaku
iestazu bazes (pieméram, regionalajam vai vietgjam iestadém,
kas atbildigas par nosaukumiem), un ta galigo kontroli nevaja-
dzétu veikt vienai vienigai iestadei, kas atrodas arpus ES
robezam. Komiteja atbalsta iespéju nodroginat Eiropas limena
parvaldibu datu bazu nosaukumu veidoSanas un parvaldibas
joma, ka arT tehnisko standartu noteikSanas joma.

42.1 Komiteja pauz gandarfjumu par to, ka Komisija iekla-
vusi logistikas attistibu atjaunotaja Lisabonas izaugsmes un
nodarbinatibas stratégija. Tacu, balstoties uz pieredzi, Komiteja
aicina Komisiju nekavéjoties novérst kavéSanos jauno tehnolo-
$iju piemérosanas joma, jo ipasi Galileo programmas ietvaros.

43  Komiteja uzskata, ka “lietiskais internets”, nemot véra ta
ekonomisko nozimi un tirdzniecibas galvenokart starpregionalo

Briselé, 2008. gada 29. maija

raksturu, ir javeido uz vairaku iestazu bazes (pieméram, regiona-
lajam vai vietéjam iestadém, kas atbildigas par nosaukumiem),
un ta galigo kontroli nevajadzétu veikt vienai vienigai iestadei,
kas atrodas arpus ES robezam.

4.4 Ir skaidri janosaka privatuma un profesionalas dzives
aizsardzibas problémas, kas saistitas ar informacijas lidzeklu
diversifikaciju kravas satura noteik$anai, ar informacijas nopladi
kriminalajam aprindam (janem véra ari muitas un apdrosina-
§anas procediiras), tas uzraudzibai, nosititdju, starpnieku un
sanéméju identifikacijai ar meérki veicinat viedas transporta
sistémas un ar tam saistitas informacijas tehnologijas.

4.5  Tas jo ipasi attiecas uz logistiku e-tirdzniecibas nozare.

4.6  Komiteja atzinigi vérté Komisijas appemsanos “moder-
nizét” logistikas nozari, ievieSot nozares darbinieku “definésanas”
un “sertificéSanas” sistému, un vélas, lai $ sistéma sniegtu augstu
pievienoto vértibu.

4.7  Komiteja pauz gandarfjumu par Komisijas ierosinajumu
sadarbiba ar socialajiem partneriem izstradat kvalifikacijas un
apmacibas kritérijus. Saja sakara Komiteja pauz ceribu, ka iegiita
kvalifikacija un prasmes tiks talak attistitas ar mazizglitibas pali-
dzibu un ka tajas tiks pemts véra progress zinatnes joma. Ar
gandarfjumu jaatzimé, ka Komisija risina jautdgjumu par 3o serti-
fikatu un prasmju savstarpéju atziSanu.

4.8  Logistikas efektivitati var palielinat, plasi pielietojot
jaunas tehnologijas, vienkarSojot administrativas procediras,
apmainoties ar pieredzi, attistot prasmes, iemanas un komodali-
tati. Tomér Komiteja vélas uzsvért, ka Siem pasakumiem bis
pozitivs rezultats tikai tad, ja transporta un logistikas nozaré tiks
ievérota Komisijas 2001. gada Baltaja gramata noteikta vaira-
kveidu un kombinéto parvadajumu lidzsvarotiba un “reglamen-
téta konkurence”, kuras IstenoSana saistas ar transporta izmaksu
parskatiSanu, ka ari vairakveidu un kombinéto parvadajumu
konkurences noteikumu saskanosana ES robezas.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas
priek$sédétajs
Dimitris DIMITRIADIS
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Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas Atzinums par tematu

— “Priekslikums Eiropas Parlamenta un Padomes direktivai, ar ko izdara grozijumus Direktiva 2002/
21/EK par kopégjiem reglamentéjoSiem noteikumiem attieciba uz elektronisko komunikaciju
tikliem un pakalpojumiem, Direktiva 2002/19/EK par piekluvi elektronisko komunikaciju tikliem
un ar tiem saistitam iekartim un to savstarpéju savienojumu un Direktiva 2002/20/EK par elek-
tronisko komunikaciju tiklu un pakalpojumu atlauSanu”

— “Priekslikums Eiropas Parlamenta un Padomes direktivai, ar ko izdara grozijumus Direktiva 2002/
22[EK par universalo pakalpojumu un lietotaju tiesibam attieciba uz elektronisko sakaru tikliem
un pakalpojumiem, Direktiva 2002/58/EK par personas datu apstradi un privatas dzives aizsar-
dzibu elektronisko komunikiciju nozaré un Regula (EK) Nr. 2006/2004 par sadarbibu patérétaju
tiesibu aizsardzibas joma”

— “Priekslikums Eiropas Parlamenta un Padomes direktivai, ar ko izveido Eiropas Elektronisko
sakaru tirgus iestadi”

COM(2007) 697 galiga redakcija — 2007/0247 (COD)
COM(2007) 698 galigd redakcija — 2007/0248 (COD)
COM(2007) 699 galiga redakcija — 2007/0249 (COD)

(2008/C 224[11)

Eiropas Komisija saskana ar Eiropas Kopienas dibinaanas liguma 95. pantu 2007. gada 10. decembri
noléma konsultéties ar Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteju par tematu

“Priekslikums Eiropas Parlamenta un Padomes direktivai, ar ko izdara grozijumus Direkfiva 2002/21/EK par kopéjiem
reglamentejosiem  noteikumiem attiedba uz elektronisko  komunikaciju ftikliem un pakalpojumiem, Direktiva
2002/19/EK par piekJuvi elektronisko komunikaciju tikliem un ar tiem saistitam iekartam un to savstarpgju savieno-
jumu un Direkfiva 2002/20/EK par elektronisko komunikaciju tiklu un pakalpojumu atausanu”

“Priekslikums Eiropas Parlamenta un Padomes direktivai, ar ko izdara grozijumus Direktiva 2002/22/EK par univer-
salo pakalpojumu un lietotdju tiesibam attiecba uz elektronisko sakaru tikliem un pakalpojumiem, Direktiva
2002/58/EK par personas datu apstradi un privatdas dzives aizsardzibu elektronisko komunikdciju nozaré un Regula
(EK) Nr. 2006/2004 par sadarbibu patérétaju tiesibu aizsardzibas joma”

“Priekslikums Eiropas Parlamenta un Padomes direktivai, ar ko izveido Eiropas Elektronisko sakaru tirgus iestadi”

Par dokumenta sagatavoSanu atbildiga Transporta, energétikas, infrastruktiiras un informacijas sabiedribas
specializéta nodala savu atzinumu pienéma 2008. gada 8. maija. Zinotajs — Herndndez Bataller kgs.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja 445. plenaraja sesija, kas notika 2008. gada 28. un 29. maija
(29. maija séde), ar 80 balsim par un 1 atturoties, pienéma $o atzinumu.

1. Secindjumi un ieteikumi

1.1.  EESK atbalsta Komisijas mérkus nodrosinat vislielako
ieguvumu lietotdjiem elektronisko sakaru tirgdi, rapéties, lai
netiktu traucéta, ne ari ierobeZota konkurence, rosinat efektivas
investicijas infrastruktfiras un sekmét inovacijas, veicinot radio-
frekven¢u un numeracijas resursu efektivu parvaldibu un izman-
toSanu.

1.2.  Ta ka elektronisko komunikaciju nozaré ir augsts tehno-
logisko inovaciju limenis un loti dinamiski tirgi, EESK atzinigi
vérté reguléumu elektronisko sakaru joma un ierosinatas
izmainas, kuru pamata ir §adi aspekti:

1.2.1.  decentralizétas regulacijas princips dalibvalstis, ar ko
valstu iestadem uzdod parraudzit tirgus saskana ar kopigiem

principiem un procediram. Tas VRI (valsts regulativajam
iestadém) nodrosina lielaku neatkaribu, uzlabo to ikdienas
parvaldibu un dod lielaku ricibas brivibu, garantéjot VRI pasu
finansu resursus, pietickamus cilvékresursus un palielinot to
izpildes pilnvaras, lai pandktu regulgjuma efektivaku pieméro-
Sanu;

1.2.2.  ieksgja tirgus konsolidacija, pieskirot Komisijai
konkrétas pilnvaras starpvalstu tirgos, kas parsniedz dalibvalstu
kompetenci;

1.2.3.  viendabigaki tiesibu akti, ko var panakt, modernizgjot
dazus noteikumus, lai tos pielagotu tehnologiju un tirgus attis-
tibai, un svitrojot noteikumus, kuri ir novecojusi, atkartojas vai

kluvusi lieki;
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1.2.4.  efektivas radiofrekvencu spektra parvaldibas stratégijas
izstrade, lai izveidotu vienotu Eiropas informacijas telpu;

1.2.5.  funkcionala noskir§ana, ko iznémuma gadjjumos ar
Komisijas piekriSanu nosaka VRI, lai panaktu pilnigi lidzvértigu
piekluves produktu piedavajumu visiem nakama tirgus posma
operatoriem, tostarp pasa vertikali integréta operatora struktr-
vienibam, kas darbojas nakamaja tirgus posma;

1.2.6.  efektiva un ticama informacija elektronisko sakaru
tiklos. Tade| iestadei jaiesaistas piemérotu tehnisku un organiza-
torisku dro$ibas pasakumu saskano$ana, sniedzot specialistu
ieteikumus;

1.2.7.  patérétaju tiesibu stiprinasana saistiba ar attiecigajiem
ligumu aspektiem, informacijas parskatamibu un publicesanu,
pakalpojumu pieejamibu, informacijas un neatlieckamas pali-
dzibas pakalpojumiem un numuru parnesamibu. Priekslikumos
tomér nav nodrodinats pictickami augsts patérétaju tiesibu
aizsardzibas limenis, kadu paredz Patérétaju tiesibu aizsardzibas
ligums, jo tajos nav pemti véra tadi aspekti ka klientiem sniegto
pakalpojumu reguléSana, minimalas kvalitates prasibas, soda
pieméroSanas noteikumi, ne ari terminalu, ne pakalpojumu
kopégjais iepirkums;

1.2.8.  lielaka privatas dzives aizsardziba, pat ja visi prieksli-
kumi nav tik mérktiecigi, ka, pieméram, aizsardziba pret suro-
gatpastu. EESK uzskata, ka biitu janosaka prasiba, ka patérétajam
ieprieks jasniedz neparprotama piekri§ana komercialas informa-
cijas sanemsSanai.

1.3.  Komiteja atzinigi vérté terminaliekartu ieklausanu regule-
juma darbibas joma, lai uzlabotu e-pieejamibu galalietotajiem ar
invaliditati. Ta arT atbalsta noteikumu, ka universala pakalpo-
juma joma lidz ar citiem pasakumiem jaievie§ lietotajiem ar
invaliditati paredzéti saisto$i pasakumi, ar ko atvieglo vinu
piekluvi publiski pieejamiem telefona pakalpojumiem, tostarp
neatlickamas palidzibas, uzzinu dienestiem un abonentu sarak-
stiem, uz viniem attiecinot tiesi tadus pasus nosacjjumus ka uz
paréjiem galalietotajiem.

1.4.  Svariga nozime ir vienkarSoSanai un administrativa sloga
samazinasanai, jo lielaks elastigums spektra parvaldiba operato-
riem atvieglos administrativas procediras un spektra lietofanu.
EESK uzskata, ka dalibvalstim janosaka dazi tehniski iznémumi
un plasaki iznémumi, lai saskana ar valstu un Kopienas tiesibu
aktiem sasniegtu vispargju intere$u meérkus kultiiras un valodu
daudzveidibas, varda brivibas un komunikacijas lidzeklu plurali-
tates joma, ka arf socialas un teritorialas kohézijas, sabiedribas

drosibas veicinasana, nemot véra dalibvalstu tehniskas, socialas,
kultiiras un politiskas vajadzibas.

1.5.  Izveidojot no Komisijas neatkarigu struktfirvienibu —
Eiropas Elektronisko sakaru tirgus iestadi, kas nostiprina VRI
pilnvaras, var veicinat efektivu Komisijas un valstu regulativo
iestazu sadarbibu jautajumos, kas sekmé Eiropas meéroga saska-
notibu, pieméram, tirgus, novértg§jumu un risindgjumu no-
teikSanu, radiofrekvencu spektra lietosanas saskanoSanu vai
parrobeZu tirgu noteiksanu.

2. Ievads

2.1.  Elektronisko sakaru tirgus reforma ir apstiprinata
2002. gada, ka rezultata ir izveidota elektronisko sakaru
(ieklaujot gan satelitu un virszemes tiklus, gan fiksétos un
bezvadu sakarus) normativa sistéma, kas ietver Pamatdirektivu,
Piekluves direktivu, Atlauju izsniegSanas direktivu, Direktivu par
vispargjiem pakalpojumiem, personas datu apstradi un privatas
dzives aizsardzibu elektronisko sakaru nozare.

2.2.  Minétas normativas sistémas mérkis ir atvieglot jauniena-
cgjiem operatoriem piekluvi esoSajai infrastruktirai, sekmét
ieguldijumus alternativajas infrastruktfiras, ki ari nodroginat
patérétajiem lielakas izvéles iespgjas un zemakas cenas.

2.3.  Pasreizéa regulativa modela pamata ir decentralizétas
regulacijas princips dalibvalstis, uzdodot valstu iestadem istenot
tirgu parraudzibu saskana ar kopigiem principiem un proce-
diiram.

2.4, Regulgjuma ir paredzéts minimalais saskanoSanas limenis,
istenoSanas pasikumu noteikSanu atstajot valsts regulativo
iestazu (VRI) vai dalibvalstu kompetencé.

2.5.  Pamatdirektivas mérkis ir pakapeniski samazinat nozares
ex ante TpaSo noteikumu skaitu, jo konkurence tirgi palielinas;
to isteno ar Komisijas ieteikumu, kurad nosaukti produktu un
pakalpojumu tirgi, kuros ir attaisnojama ex ante regulgjuma
piemeérosana.

2.5.1.  Jebkuras ex ante reguléjosas darbibas merkis ir apmie-
rinat patérétaju intereses un nodro§inat mazumtirdzniecibas
tirgu konkurétspgju. Ka uzsvérts Komisijas 2007. gada
17. decembra ieteikuma, “attiecigo tirgu” noteiksanas kriteriji
laika gaita var mainities, jo produktu un pakalpojumu iezimes
attistas, un mainas arl pieprasjuma un piedavajuma aizvieto-
$anas iespé€jas (').

(') OVL 344,28.12.2007.,65.Ipp.
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3. Komisijas priekslikumi

3.1.  Komisija ierosina spéka esoSo Eiropas tiesibu aktu elek-
tronisko sakaru joma (turpmak “reguléjums”) visparéju parskati-
Sanu, iesniedzot vienlaikus

— divus priekslikumus direktivam, ar ko groza Pamatdirektivu,
Piekluves direktivu, Atlauju izsniegSanas direktivu un Direk-
tivu par universalo pakalpojumu un privatas dzives aizsar-
dziby;

— priekslikumu regulai, ar ko izveido Eiropas Elektronisko
sakaru tirgus iestadi (turpmak — “lestade”).

3.2.  Kopuma minéto priekslikumu mérkis ir izveidot
“grozitu” Eiropas regulgjumu elektronisko sakaru joma, piela-
gojot to valstu regulativo iestazu, operatoru, produktu un pakal-
pojumu lietotaju prasibam.

3.3.  Priekslikumu mérkis noteikt digitalas ekonomikas konse-
kventu “grozitu normativo sistému”, kurd ir izmantoti ieks¢ja
tirgus attistibas sasniegumi. Priekslikumi attiecas uz $adiem
aspektiem.

3.4.  Priekslikums grozit Pamatdirektivu, piekluves direktivu
un Atlauju izsniegSanas direktivu

a) nodrosina, ka radiofrekven¢u spektra parvaldibas joma
dalibvalstis konsultgjas ar ieinteresétajam pusém, ja tas vélas
noteikt izpémumus tehnologiju un pakalpojumu neitralitates
principa piemérosana, tostarp ari gadijuma, ja isteno vispa-
1&ju interesu meérkus;

b) palielina tiestbu aktu konsekvenci, racionalizgjot tirgus
analizes procediiras daudzos elementus, tostarp atlauj Komi-
sijai veikt tirgus analizi, ja VRI bitiski kavejas savu piena-
kumu pildisana;

¢) nostiprina tiklu drosibu un integritati, nosakot stingrakus
pienakumus saistiba ar integritates prasibam, kas attiecas ne
tikai uz telefona, bet ari uz mobilo sakaru un IP tikliem;

d) nostiprina ieintereséto pusu juridiskas garantijas, nosakot
dazadus VRI neatkaribas kritérijus, lémumu parstidzéSanas
tiesibas un iespéju apturét VRI pienemtos pasakumus, lai stei-
dzamibas gadijuma nepielautu batisku un neatgriezenisku
kaitgjumu;

€) nem vera neaizsargato grupu vajadzibas, nosakot terminalie-
kartu tehniskas prasibas, lai uzlabotu e-pieejamibu galalieto-
tajiem invalidiem, un atjauno VRI meérkus, kas attiecas uz
gados vecakiem lietotajiem un lietotajiem ar ipasam socia-
lajam vajadzibam;

f) ar Komisijas iepriek$¢ju piekriSanu pilnvaro VRI noteikt funk-
cionalo noskir§anu;

g) izveido kopigu atlases procediiru;

h) nostiprina VRI izpildes pilnvaras, ar ko VRI atlauj piemérot
Ipasus nosacljumus vispar§jam atlaujam, lai nodrosinatu
pieejamibu galalietotajiem ar invaliditati, garantétu autortie-
sibu un intelektuala ipasuma tiesibu aizsardzibu un sniegtu
valsts iestazu pazinojumus iedzivotajiem par nenovérSamiem
draudiem;

3.5.  Priekslikums, ar ko groza tiesibu aktus par universalo
pakalpojumu, elektronisko sakaru tiklu un pakalpojumu lietotaju
tiestbam, personas datu apstradi un privatas dzives aizsardzibu
elektronisko sakaru joma, un sadarbibu patérétaju tiesibu aizsar-
dzibas joma, balstas uz jau sasniegto Komisijas likumdosanas
pieeja minétaja nozare.

3.5.1.  Saja sakara ir atzits, ka nevar apmierinat visu iedzivo-
taju vajadzibas un aizsargat lietotaju tiesibas vienigi, nodrosinot
konkurenci, tadé] ir ieklauti ipasi noteikumi par universala
pakalpojuma un lietotaju tiesibu aizsardzibu, ka ari personas
datu aizsardzibu.

3.5.2.  Jo ipasi tas attiecas uz cenu lielaku parskatamibu un
galalietotajiem paredzétas informacijas publiskoSanu, uzliekot
operatoriem saistibas publicét salidzinamu, atbilstigu, viegli
pieejamu un atjauninatu informaciju, un pilnvarojot VRI prasit,
ka operatori pilda mingtas saistibas.

3.5.3.  Priekslikums paredz pasakumus numuru parnesamibai,
kas Jauj patérétajiem viegli mainit pakalpojumu sniedzéjus
(maksimalais termin$ pakalpojumu sniedzéju mainai ir viena
darbadiena, pilnvaro VRI noverst situaciju, kad operatori nepilda
savus pienakumus); pilnveido prasibu sniegt informaciju par
personu atrasanas vietas noteikSanu, kuras zvana uz neatlie-
kamas palidzibas dienestiem, ko isteno ar dazadu pasakumu
starpniecibu, pieméram, izvirzot prasibu nodot informaciju
zvanu sanémejam iestadém, utt.

3.5.4. Dalibvalstim paredzéto “iesp&u” veikt Ipasus pasa-
kumus lietotajiem ar invaliditati aizstaj ar skaidri noteiktu piena-
kumu tos istenot, ka ari pieskir pilnvaras VRI pieprasit, lai
operatori publicétu informaciju, kas interesé lietotajus ar invali-
ditati.

3.5.5.  Priekslikums VRI paredzés pilnvaras nepielaut pakalpo-
juma kvalitates pasliktinasanos, nosakot tikla lietotajiem pieda-
vato apraides pakalpojumu minimalo kvalitates limeni, un
uzraudzit mazumtirdzniecibas tarifus, ja neviens uzpémums nav
izraudzits par universala pakalpojuma sniedzgju.

3.5.6.  Tiks veikti ari pasakumi, lai nodrosinatu, ka lietotaji
sagem informaciju gan par dro$ibas parkapumiem, ka rezultata
dati ir zudusi vai ir apdraudéti, gan par drosibas pasakumiem,
ko vini var piemeérot, lai var mazinatu radusos kaitgjumu.
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3.5.7.  Priekslikuma ieklauts aizliegums izmantot spiegpro-
grammatiiras un citas kaitigas programmatiiras neatkarigi no
veida, ka tas ir instalétas lietotaja iekarta, un paredzéts pasti-
prinat cinu pret nepieprasitiem komerczinojumiem, nosakot
iespgju pakalpojuma sniedzgjiem uzsakt tiesvedibu pret surogat-
pasta izplatitajiem.

3.6.  Visbeidzot jaapliko priekslikums par “lestades” izveidi.
Minéta iestade biis Eiropas Parlamenta paklautiba, taja bis regu-
latoru valde, kuras sastava bis visu ES dalibvalstu valsts regula-
tivo iestazu vaditaji; iestade aizstas Eiropas Regulatoru grupu
(ERG) ().

3.6.1.  “lestade” sniegs Komisijai konsultacijas jautajumos par
noteiktu léemumu piepemsanu, ta biis ES meroga tehnisks centrs
elektronisko sakaru tiklu un pakalpojumu joma un parpems
Eiropas Tiklu un Informacijas drosibas agentaras (ETIDA) funk-
cijas.

4. Visparigas piezimes

4.1.  EESK atzinigi vérté Komisijas priekslikumus, kas izstra-
dati, lai rastu risindjumus jautagjuma par reguléuma nepieciesa-
mibu un Eiropas elektronisko sakaru tirgus parvaldibu.

4.1.1. Komiteja atbalsta Komisijas mérki atvért elektronisko
sakaru tirgus konkurencei un veicinat investicijas atrgaitas tiklos
(tostarp visas fiksetajas, mobilajas un satelitu tehnologijas) (%), un
meérki labak nodrosinat nakotnes internetu, t.i., semantisko un
objektu timekli, lai audiovizualo pakalpojumu digitalizacijas
apstaklos ieksgja tirgi nodrofinatu radiofrekvencu spektra
parvaldibu. Tas ir patérétaju un uznémumu vispargjas interesés,
jo tiem ir vajadziga piekluve augstas tehniskas kvalitates (“atbil-
stigiem”) sakaru tikliem un pakalpojumiem.

4.1.2.  Komiteja konstaté, ka elektronisko sakaru nozares
regul&juma spéka esosie noteikumi ir Javusi:

— git ievérojamus panakumus, veidojot atvértakus un dinami-
skakus tirgus, ka uzsvérts Komisijas 12. zinojuma par regu-
l&jumu elektronisko sakaru joma;

— cinities pret lielo nevienlidzibu, kas pastav operatoru starpa,
un bijuso valsts monopolu prieksrocibam.

4.2, Atzinigi vértéjams arl tas, ka priekslikumos paredzétais
reguléjums attiecas ari uz elektronisko sakaru jomu un lidz ar to
uz visiem parraides tikliem un attiecigu pakalpojumu sniegsanu.

4.3,  EESK atzinigi vérté ne tikai jau minétos uzlabojumus
saistiba ar tiri tehniskiem aspektiem un parvaldibu, bet ari
daudzus noteikumus, kuru meérkis ir galvenokart nostiprinat

(%) Izveidota saskana ar Komisijas Lémumu 2002/627[EK, 29.7.2002., ko
pédgjo reizi grozija ar Komisijas 2007. gada 6. decembra lémumu, OV
L 323,8.12.2007., 43. Ipp.

(’) Skat. EESK atzinumu OV C 44, 16.2.2008., 50. Ipp. Zinotajs — Retu-
reau kgs.

elektronisko sakaru lietotaju tiesibas, ka ari operatoru garantijas
procesualo tiesibu un administrativaja joma3, kas nodrosina to
efektivu Istenosanu valsts [imeni (lesaistito personu tiesibas tikt
uzklausitiem, léemumu pamatojums, lémuma izpildes apturéana
un lémumu parsiidzéSanas tiesibas). Minéto garantiju ieklausana
atbilst “tiesbam uz labu parvaldibu”, kuras ir noteiktas Pamattie-
sibu hartas 41. panta.

4.4, EESK jo ipasi atbalsta iepriek$€jos atzinumos formulétas
un priekslikumos ieklautas prasibas, kas skar

— dalibvalstu pienakumu veikt Ipasus pasakumus lietotdjiem ar
invaliditati (*), lai istenotu Eiropas pamattiesibu hartd un
Apvienoto Naciju Organizacijas Konvencija par invalidu
tiestbam noteiktos mérkus;

— vispargjos principus radiofrekvencu spektra parvaldiba, kas
ir sabiedribas interesés un kura javeic, nemot véra ekonomi-
skos, socialos un vides faktorus; turklat tiem janodro$ina ne
vien tehnologiju un pakalpojumu neitralitate, bet ari kultiru
un valodu daudzveidiba, varda briviba, plassazinas lidzeklu
pluralisms un janem véra visu dalibvalstu tehniskas, socialas,
kulttiras un politiskas vajadzibas (°).

4.4.1. Lai saglabatu kultiiru un valodu daudzveidibu, svarigi
panakt, lai elektroniskajos tekstos neizmainitos diakritiskas
zimes un kirilica, grieku vai cita alfabéta lietotie burti; nav
pielaujams, ka ar $adiem burtiem rakstitas Iszinas jaapmaksa
dargak.

4.5. Komiteja arl atbalsta Komisijas priekslikumus, kuros
skatiti $adi aspekti:

a) tirgus analizes procediiru vienkar$osana, kas atvieglo admi-
nistrativo slogu VRI un samazina administrativas izmaksas
operatoriem;

b) drosibas un tikla integritates uzlaboSana, lai nodrosinatu
uzticamu elektronisko sakaru izmantoSanu;

VRI neatkaribas nostiprinasana, péc iespéjas ierobezojot citu
valsts iestazu iesp&jamo ietekmi uz VRI ikdienas parvaldibu,
nodrosinot to, ka tai ir savs neatkarigs budzets un pietickami
cilvekresursi.

(g)
~

5. Ipasas piezimes

5.1. Ta ka Komisijas priekslikumu meérkis ir, pirmkart, veikt
valstu tiesibu aktu “tuvinasanas pasakumus” elektronisko sakaru
joma un, otrkart, izveidot jaunu parvalstu struktiiru, EESK vélas
uzsvért, ka minéto priekslikumu juridiskais pamats ir Eiropas
Kopienu dibinasanas liguma 95. pants.

(*) EESK atzinums 810/2007.
(*) EESK atzinums OV C 151,17.6.2008., 25. Ipp.
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5.1.1.  Nenoliedzami, ka minétais pants var bt atbilstigs un
pietickams juridiskais pamats, lai attaisnotu noteikto mérku Iste-
noSanu (°), tacu saskana ar Eiropas Kopienu Tiesas praksi Komi-
sijai butu jartpgjas, lai $aja sakara pienemtie noteikumi reali
ietekmetu valstu tiesibu aktus (ievieSot tajos grozijumus) un
parvalstu Iimeni pilniba regulétu visus aspektus, kas nostiprina
elektronisko sakaru lietotaju un patérétaju tiesibas, ka ari prieks-
likumos paredzétas juridiskas un procesualas garantijas (7).

5.1.2.  Kopuma nevajadzétu pielaut, ka, pienemot jauno
parvalstu reguléjumu elektronisko sakaru joma, tiktu ieviesti
tikai maznozimigi labojumi spéka eso3ajos tiesibu aktos.

5.1.3.  Ieprieksgja piezime attiecas ari uz “lestades” izveidi, tas
pastavé$ana ir pilniba attaisnojama, ja ta spés veicinat daudzo
ierosinato pasakumu vienotu un efektivu piemérosanu, par
kuriem ta bis atbildiga, nemot véra tai pieskirtas ipasas piln-
varas.

5.1.4. lestades izveide atbilst funkcionalas subsidiaritates
principam, jo

d) tas uzdevums ir noveérst pasreizéjo maz strukturéto un uz
neefektiviem mehanismiem balstitu sadarbibu, kas sadrum-
stalo ieksgjo tirgu;

e) ta nenodroina nosacjjumu vienlidzibu operatoriem, kas
darbojas dazadas dalibvalstis, un

f) ta liedz patérétajam gt prieksrocibas, kuras nodrosinatu
konkurence un parrobezu pakalpojumi.

5.1.5. lestades izveide atbilst arl proporcionalitates prin-
cipam, jo piedava lidzeklus Komisijas un valsts regulatoru efek-
tivai sadarbibai jautajumos, kuros Eiropa jaievéro konsekvence.

5.2.  lestadei biitu jaklast par ipasu VRI sadarbibas forumu to
pienakumu veik3ana saskana ar tiesisko regulégjumu.

5.2.1.  EESK pauz ceribu, ka biis veikts paredzétais “lestades”
darbibas novertgjums, lai parliecinitos, ka minétas iestades
darbibas pamata ir parredzamiba, atbildiba un neatkariba un ka
ir paplasinatas VRI pilnvaras, dodot tam parliecino$u un parre-
dzamu pamatojumu Kopienas tiesibu aktos.

5.3.  Attieciba uz paredzama regul&juma tiesisko pieeju jaat-
zist, ka iek$ja tirgh ir lietderigi piemérot gan nozares regulé-
juma ipasos kritérijus, gan brivas konkurences principus un
noteikumus (*). Jo Ipasi svarigi tas ir $aja nozar€, kur jaisteno ex
ante administrativi pasakumi, tostarp attiecigo tirgu vispusiga
ekonomiska analize, kas nav nepiecieSama citas ieksgja tirgus
nozares (°).

(%) Eiropas Kopienu tiesas 2006. gada 2. maija spriedums, lieta C-436/03.
(') Turpat, 44. un 45. juridiskais pamatojums.

(°) Skat. BAVASSO, A, “Electronics Communications: A New Paradigm for
European Regulation”, CML Rev. 41, 2004, 110 u.s. Ipp.

“The Integration of Competition Law Principles in the New European Regula-
tory Framework for Electronics Communications”, World Competition, 26,
2003, 497.Ipp.

—
3 =
<= =

5.3.1.  Ta ka konkurence tirgai palielinas, EESK atbalsta regu-
lgjuma izvirzito mérki pakapeniski samazinat nozares ex ante
ipaso noteikumu skaitu, kas atbilst Komisijas pakapeniski isteno-
tajai pieejai, pieméram, 2007. gada 17. decembra ieteikuma.
EESK pauz ceribu, ka, nemot véra elektronisko sakaru tirgu
dinamiku, produktu un pakalpojumu iezimju attistibu un aizvie-
toSanas iesp&u mainu, $adi pasakumi nebis javeic.

5.3.2.  EESK uzskata, ka “funkcionala noskirSana” ir arkartéjs
pasakums, kas javeic tikai iznémuma gadijumos. Tikai VRI jabat
pilnvaram noteikt minéto pasakumu péc iepriekséjas Komisijas
piekrisanas, kurai ir japrasa jaunas iestades viedoklis.

5.3.3. Sadu risindgjumu varétu uzskatit par pamatotu, ja
vairakos attiecigajos tirgos nebiitu izdevies panakt efektivu nedi-
skrimingjosu attieksmi un ja biitu mazas izredzes vai ari nekadu
izredZu panakt infrastruktiiras konkurenci pienemama laika péc
tam, kad ir izméginats viens vai vairaki tiesiskas aizsardzibas
lidzekli, kurus ieprieks uzskatija par piemérotiem.

5.4. Tomér priekslikuma 1paSie noteikumi elektronisko
sakaru nozaré neskar daudzus jautajumus, kas attiecas, pirmkart,
uz brivas konkurences kritériju efektivu un parredzamu pieme-
rodanu, ko veic operatori un pakalpojumu sniedzgji visu Eiropu
aptvero$aja tirgdi, un, otrkart, daziem svarigiem lietotdju tiesibu
aspektiem.

5.5.  Vispirms biis japrecizé jédziena “valsts dro$iba” nozime,
jo saskana ar Liguma par Eiropas Savienibu 3. a panta otra
punkta pédgjo ievilkumu, kas ir grozits ar Lisabonas ligumu,
vienigi dalibvalstis ir atbildigas par valsts drosibas saglabasanu.

5.5.1.  Nereglamentétu tiesibu atziSana dos lielaku ricibas
brivibu dalibvalstim, kad bas janosaka iemesli un pasakumi,
kuriem drosibas apsvérumu dé] varés paredzét iznémumus attie-
cigajos Komisijas priekslikumos ieklauto nozares noteikumu un
principu, ka arf konkurences tiesibu istenoana.

5.5.2.  Paglaik elektronisko sakaru nozaré ir pieméroti valstu
noteikumi, kas dod dalibvalstim brivibu piepemt lémumus par
elektronisko sakaru tiklu, pakalpojumu, iekartu un ieri¢cu no-
teikSanu un veikt svarigus valsts aizsardzibas un sabiedribas
drogibas aizsardzibas pasakumus ('). Saja sakara EESK norada,
ka biitu lietderiga atsauce uz “Galileo” projekta istenosanu.

(") Detalizétaks minéto jautdjumu novértgjums atrodams MOREIRO
GONZALEZ, Carlos J., Valsts drosibas noteikumi (“Las cldusulas de Segu-
ridad Nacional”).
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5.6.  Lai saglabatu ekonomikas, socialo un teritorialo kohé-
ziju, veidojot jaunas tiklu infrastruktiras, jo ipasi td saucamos
“jaunas paaudzes” tiklus, valstu iestadém saskana ar Kopienas
tiesibu aktiem un demokratijas principiem javeicina ekonomikas
un sociala attistiba un augsts nodarbinatibas limenis, nodrosinot
lidzsvarotu un ilgtsp&jigu attistibu, lai panaktu augsta tehnolo-
¢giska limena elektronisko sakaru tirgus attistibu.

5.6.1.  Intervences pasakumiem javeicina valsts, ipasi vietjo
pasvaldibu, finansgjums jaunas paaudzes tiklu izvérSanai
nakotné, nodrosinot, lai netiktu parkapts tehnologiskas neitrali-
tates princips vai ari, ievérojot proporcionalitates principu, tiktu
novérsta nevajadziga tiklu resursu dubléSanas.

5.7.  Janorada, ka atseviskos gadjjumos bitu javeic ipass
novért§jums gan par to, ki Komisijas ierosinatais regul&jums
ietekmé lietotaju tiesibas uz piekluvi vispargjo ekonomisko inte-
re$u pakalpojumiem, (') — kas ir ne tikai ES Pamattiesibu
hartas 36. panta paredzétas pamattiesibas, bet to noteiks Liguma
par Eiropas Savienibu 16. pantd un Ligumiem pievienotais
9. protokols —, gan brivas konkurences aizsardzibu, kas nebiis
atrunata Lisabonas liguma 3. panta minétajos IpaSajos mérkos,
bet biis ad hoc regulégjuma forma, ka tas paredzéts ligumiem
pievienotaja protokola par iek$gjo tirgu un konkurenci.

5.7.1.  EESK atzinigi verté, ka priekslikuma par universalo
pakalpojumu dalibvalstis ir paredzéts izveidot konsultaciju
mehanismu, lai lemumu pienemsanas procesa atbilstigi nemtu
vera patérétdju intereses, tomér pauZz noZ€lu, ka neviens no
noteikumiem neattiecas uz organizétas pilsoniskas sabiedribas
nozimi konsultacijas, ka ari tas lidzdalibu léemumu pienemsanas
procesa, ko veic kompetentas parvalstu struktiiras, lai noteiktu
atbilstigus pasakumus, kuri nodrodina vienotu un efektivu
konsultaciju mehanisma piemérosanu ES.

5.7.2.  EESK gaida priekslikumu par universilo pakalpojumu,
ar kuru Komisijai biitu jaiepazistina $a gada laika, lai Komiteja
varétu paust savu galigo viedokli. EESK pagaidam atkartoti
uzsver principus, kas ir piemérojami minétaja joma (%), proti,

a) piekluve kvalitativiem pakalpojumiem par taisnigam, atbil-
stigam un pieejamam cenam;

b) atra un publiska piekluve platjoslas internetam, moderniem
informacijas un elektronisko sakaru pakalpojumiem visos
regionos;

c) visiem patérétajiem garantéta piekluve neatkarigi no vinu
ienakumiem, geografiskas atraSands vietas un tiesibas uz
tarifu izlidzinaganu;

(") Skat. EESK atzinumu 267/2008 (pienemts 2008. gada 14. februari),
zinotdjs — Hencks kgs.

('3 EESK 2001. gada 28. februari un 1. marta piepemtais atzinums, OV C
139,11.05.2001., 15. Ipp. 15.

d) visu elektronisko sakaru pakalpojumu sniedzgu taisnigs un
nediskrimingjoss ieguldijums, lai saglabatu un attistitu univer-
salo pakalpojumu;

e) ipasi, paredzami un pietickami mehanismi, kas nodrosina
universala pakalpojuma saglabasanu un izvér§anu, pemot
véra tehnologijas un socialas parmainas;

f) papildu principi, kurus VRI ir atzinusas par nepiecieSamiem
sabiedribas intere$u aizsardziba;

g) “Foruma” vai “Elektronisko sakaru novéroSanas centra”
izveide Kopienas limeni, lai pemtu véra visu ekonomikas,
socidlo un citu organizétas pilsoniskas sabiedribas dalibnieku
viedokli.

5.7.3. Direktiva batu jaapluko $adi universala pakalpojuma
aspekti:

a) nepiecieSamiba regulét operatoru sniegtos pakalpojumus
klientiem, tostarp paredzét iesp&ju noteikt kvalitates prasibas
minétaja joma, kad pakalpojumi sak degradéties;

b) soda piemérosanas noteikumu izstrade, lai nodrosinatu
lielaku juridisko noteiktibu;

¢) liguma grozisana;

d) minimalas kvalitates prasibas dazas jomas, dodot iespéjas
VR, ja tas to velas, noteikt minimalas kvalitates prasibas
visiem pakalpojumiem;

e) detalizeti rékini un Ipasa tarifa pakalpojumi, piemérojot prin-
cipu, ka par visiem pakalpojumiem, kas nav elektronisko
sakaru pakalpojumi, rékinos jasniedz detalizéta informacija;

f) ligumu noteikumos terminalu un pakalpojumu kopgam
iepirkumam jabit parredzamakam.

5.7.4.  Paterétaju tiesibu aizsardzibas uzlabosana, kas ir pare-
dzéta priekslikuma par universalo pakalpojumu, nenodrosina
pietickami augstu patérétaju tiesibu aizsardzibas limeni, ko
nosaka Kopienas dibinasanas liguma 153. pants, jo nav ievérots
vispargjais princips, ar kuru saskana abonentiem ir tiesibas lauzt
beztermipa ligumu ar tiklu nodrosinatajiem vai elektronisko
sakaru dienestiem bez soda piemérosanas.

5.7.5. Tomér patérétaju tiesibu aizsardziba ir uzlabota 3adas
jomas:

— informacija par cenam ar parredzamiem, atjauninatiem vai
salidzinamiem tarifiem, un arT sniegto pakalpojumu veidiem;

— Regulas 2006/2004 reforma, kas nodro$ina starptautiskas
sadarbibas iespgjas, lai novérstu nevélamas darbibas,
pieméram, pikskerésanu (), cyberstalking un spoofing.

(") KrapSanas veids, kad ar viltu iegiist personas bankas rekvizitus, lai
piekliitu personas bankas kontam un novirzitu finansu lidzeklus.
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5.8.  EESK uzskata, ka priekslikuma ir sperts solis uz prieksu
salidzindgjuma ar spéka esoajiem tiesibu aktiem par privatas
dzives aizsardzibu elektronisko sakaru joma, un aicina Komisiju
nostiprinat sakaru un to datu konfidencialitati, kas parraiditi
publiskajos  komunikaciju tiklos un izmantojot publiski
pieejamus elektronisko sakaru pakalpojumus, nemot véra
Eiropas Kopienu Tiesas praksé izmantotos kritérijus ('4).

5.8.1.  EESK uzskata, ka ir janostiprina reguléjums par pamat-
tiesibam elektronisko sakaru joma, pieméram, privatas dzives
aizsardziba, personas datu aizsardziba, komunikaciju noslépums,
konfidencialitate, ka ari atseviski ar intelektudlo Tpasumu saistiti
aspekti.

Brisel€, 2008. gada 29. maija

(") Skat., galvenokart Eiropas Kopienu Tiesas 2008. gada 29. janvara
spriedumu (lieta C-275-06).

5.8.2. Drosibas joma (") japienem atbilstigi pasakumi, kas
garanté tiklu drogibu (**) un pietickami dro$u $ifrétas informa-
cijas lietosanu, lai palielinatu privatas dzives aizsardzibu.

5.8.3.  Atzinigi vértéjama direktivas pieméroSana ari publi-
skiem sakaru tikliem, kuros var izmantot datu vakSanas un iden-
tifikacijas ierices (tostarp bezkontakta ierices, ka radiofrekvencu
identifikacijas ierices, RFID) (V7).

5.9.  EESK atkartoti uzsver ('®), ka, lai novérstu nepieprasitus
komerczinojumus (spam), tiesibu aktos ir skaidri janosaka prin-
cips, ka patérétdjam ieprieks jasniedz neparprotama piekri§ana
to sanems$anai, turklat priek$roka jadod patérétdja interesém.
Tadé] batu jaizveérté visi iespéjamie pasakumi, lai nodrosinatu
minétd principa istenosanu un, vajadzibas gadijuma, noteiktu
efektivas, atbilstigas un preventivas sankcijas.

Eiropas Ekonomikas un socilo lietu komitejas
priekssédetajs
Dimitris DIMITRIADIS

(") EESK gatavo atzinumu (INT/417) DT R/CESE 480/2008 par maksa-
$anas lidzeklu viltoanas un krapsanas apkarosanu.

(") Skat. atzinumu “Tiklu un informacijas drosiba”, zinotajs — Retureau
kgs, OV C 48 21.2.2002., 20. Ipp.

(") Skat. atzinumu “Radiofrekvencu noteik§ana” (RFDI), zinotajs —
Morgan kgs, OV C 256, 27.10.2007., 66. lpp.

(") 2001. gada 24. un 25. janvari piepemts atzinums, OV C 123,
25.4.2001., 53. Ipp.
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Padome 2007. gada 5. decembrT saskana ar Eiropas Kopienas dibinasanas liguma 71. un 80. panta 2. punktu
noléma konsultéties ar Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteju par tematu

“Priekslikums Eiropas Parlamenta un Padomes regulai par ricibas kodeksu datorizetam rezervesanas sistemam”.

Par Komitejas dokumenta sagatavoSanu atbildiga Transporta, energétikas, infrastruktiiras un informacijas
sabiedribas specializéta nodala savu atzinumu pienéma 2008. gada 8. maija. Zinotajs — McDonogh kgs.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja 445. plenaraja sesija, kas notika 2008. gada 28. un 29. maija
(29. maija séde), ar 75 balsim par un 1 atturoties, pienéma 3o atzinumu.

1. Ieteikumi

EESK piekrit Komisijas ieteikumiem un vérté tos atzinigi, tacu
iesaka veikt $adus papildu pasakumus:

1.1  jaievie§ tiesibu akti, kas paredz ES vecako parvadataju
pilnigu atteikSanos no DRS (datorizétu rezervéSanas sistému)
ipasumtiesibam, ka ari japaredz pasakumi, lai aizkavétu aviopar-
vadataju turpmakus tieSus vai netieSus ieguldfjumus DRS
sistémas;

1.2 jasaglaba noteikumi, kas regule vecako parvadataju
darbibu, lidz 3is aviosabiedribas bis attickusas no DRS ipasum-
tiesibam;

1.3 jaatce] piedavajuma neitralitates noteikumi. Ta ki pasa-
Zieru vai korporativo klientu izvéle un riciba atskiras, pamatpie-
davajuma izteikS8ana nav ipasi lietderiga, savukart neitralitates
noteikumus, sniedzot tieSsaistes pakalpojumus, ievéro reti vai
Ricibas kodekss uz tiem neattiecas;

1.4  lidojuma cenas piedavajuma vienmér jaieklauj visi
nodokli, nodevas un papildu maksas, taja skaitd maksa par DRS
izmantosanu. Janodrosina ari lidojuma informacijas parskata-
miba, it Tpa$i gadijumos, kad vérojama maldinosa prakse,
pieméram, kodu koplietoana, un patérétajiem neparprotami
janorada, kuri parvadataji veic attiecigo lidojumu;

1.5  celojumu agentiiram un aviosabiedribam jadod iespéja
brivi risinat sarunas ar DRS operatoriem par MIDT (“Market
Information Data Tapes” — tirdzniecibas informacijas datu
ieraksti) datu izmanto3anas un iegades iespéjam;

1.6  japienem stingraki datu aizsardzibas noteikumi, it ipasi,
lai aizsargatu ne tikai pasazierus, bet ari visus datu subjektus,

kuru dati ieklauti pasazieru vardu registra (PNR — “Passenger
Name Record”);

1.7  japanak Ricibas kodeksa noteikumu par personas datu
aizsardzibu izpilde, it Tpasi aviosabiedribu riciba eso$o personas
datu nodoSana tre$am valstim (uznémumiem un valdibas
iestadém) ir jaregulé Eiropas Savienibas limeni, noslédzot divpu-
s€jus ligumus ar treso valstu valdibam un atsakoties no noligu-
miem, kas nav tiesiski saistosi;

1.8  jaievie$ jauni noteikumi, kas paredz, ka uz visiem PNR,
ko izveido DRS abonenti, attiecas Ricibas kodeksa panti par
personas datu aizsardzibu. Tie jaattiecina ari uz aviosabiedribam,
kas PNR datu bazu uzturéSanu nodod DRS pakalpojumu snie-
dzgjiem, ka arT uz celojumu agentiiram, celojumu rikotdjiem un
komercsabiedribam;

1.9 jaatce] noteikumi, kas paredz, ka abonentiem par vélmi
partraukt ligumu ar DRS operatoru ir japazino tris méneSus
pirms liguma partrauksanas;

1.10  oficiali jaatzist, ka DRS operatori ir atbildigi par datu
apstradi. Tas attiecas ne vien uz datiem par aviosabiedribu un
dzelzcela pakalpojumu izmanto$anu, bet arl uz datiem par vies-
nicu rezervaciju, automasinu iri, celojumiem ar prami, apdrosi-
nasanu un citiem $ajas sistémas ieklautajiem datiem;

1.11  javeicina jaunu operatoru ienakSana DRS tirgt, tadéjadi
palielinot konkurenci sistému izplatitaju vidd. leguvéji biis
abonenti un patérétaji, jo pakalpojumu un tehnologiju kvalitate
uzlabosies un konkurence pozitivi ietekmés cenu noteiksanu;

1.12  dzelzcela pakalpojumu sniedzéji jarosina izplatit savu
piedavajumu ar DRS starpniecibu, tadgjadi veicinot videi nekaiti-
gaku transporta veidu izmantoSanu ES.
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2. Ievads

2.1  Komisija 2007. gada 15. novembri ierosinaja parskatit
DRS ricibas kodeksu Nr. 2299/89. Minéto regulu izstradaja, lai
novérstu konkurences izkroplojumus ipasa tirgd, kura nav
pietiekami piemeérot vienigi vispar&jus konkurences noteikumus.
Taja laika DRS bija vienigais efektivais lidzeklis, ar kura palidzibu
patérétdji varéja pieklat celojumu informacijai. DRS piederéja
aviosabiedribam, kas tas kontroléja.

2.2 DRS ir datorizétas sistémas, ko izmanto, lai uzglabatu,
atjaunotu un izplatitu celojumu informaciju, ka ari rezervétu
celojumus.

2.2.1  Paslaik darbojas Cetras DRS, proti, SABRE, Galileo,
Worldspan un Amadeus. Tas visas pieder ASV, iznemot Amadeus,
kas pieder Eiropai. Lai gan Galileo un Worldspan 2007. gada
apvienojas, tie joprojam darbojas ka atseviski uznémumi.

2.3 DRS darbibas apstakli ir pilniba mainijusies.

2.3.1  Lielaka dala aviosabiedribu, iznemot Air France, Luft-
hansa un Iberia (), ir pardevusas savas DRS akcijas.

2.3.2  Attistoties internetam, DRS vairs nav vienigais pieeja-
mais lidzeklis, lai rezervétu aviobiletes. Ta ka visas Eiropas Savie-
nibas valstis internets kliist aizvien pieejamaks (3) un uzlabojas
tehnologijas celojumu rezervésanai tiessaisté, DRS nozime sama-
zindsies un tas vairs nebis vienigais avots, kur ieglistama infor-
macija par celojumiem.

2.4 Amerikas Savienoto Valstu DRS tirgii no 2004. gada tika
atcelti ierobeZojumi, vecakiem parvadatdjiem pilniba atsakoties
no DRS ipasumtiesibam. Kop3 ta laika rezervésanas izmaksas ir
samazinajusas par 20-30 %. Eiropas Savienibas parvadatajiem ir
griti konkurét ar ASV parvadatajiem, jo ES parvadatajiem nav
iesp&ju vienoties par izdevigakiem ligumiem ar DRS pakalpo-
jumu sniedzgjiem.

2.5 Ta ka spéka ir Ricibas kodekss, Eiropas DRS tirgh
joprojam dominé tikai dazi uzpnémumi (oligopols), un galveno
dalibnieku iespéjas panakt sev vélamo sarunu rezultatu nav
vienadas. DRS operatori darbojas tirgii, kura noiets ir garantéts,
un §Im sistémam ir ipa§a nozime celojuma agentiru darbiba,
savukart aviosabiedribas ir palielinajusas savu ietekmi, attistot
bilesu izplatiSanu interneta.

2.6 Valda uzskats — ja attiecigaja nozaré nav pienemti ipasi
noteikumi, nelikumigas darbibas, pieméram, cenu noteik$anu
novér§ Eiropas Savienibas vispargjie konkurences noteikumi (tas
tomeér neattiecas uz vecako parvadataju darbibu reguléjosajiem
noteikumiem).

3. Analize

3.1 Vecakie parvadataji.

3.1.1  Aviosabiedribas ar DRS Ipasumtiesibam dévé par “veca-
kajiem parvadatajiem”. Vecako parvadataju darbibu regulgjoso

() Siem uznémumiem pieder 46,4 %.Amadeus akciju.
() Paslaik visu ES dalibvalstu vidgjais raditajs ir 50 % .

noteikumu atcel$ana batu parlieku bistama, jo trim no visliela-
kajam Eiropas aviolinijam (Iberia, Lufthansa un Air France) pieder
liela dala Amadeus akciju. Konkurences izkroplojumu risks ir
parak liels, un domingjosais stavoklis ieksgja tirgli joprojam
apdraud citu DRS un parvadataju, kam DRS nepieder, darbibu.

3.1.2  Eiropas Savienibai janosaka, ka aviosabiedribas (pasreiz
un turpmak) nedrikst bt DRS ipasnieces vai akcionares.

3.1.3 Pilniga DRS un aviosabiedribu vai citu transporta
pakalpojumu sniedz&u Ipasumtiesibu nodali§ana liegs vecaka-
jiem parvadatajiem iesp&ju noslégt slepenas vienosanas vai riko-
ties pretgji godigas konkurences principiem. Tada gadjjuma
Ricibas kodeksa vienkarso§anu varétu turpinat, atcelot daudzas
normas, kas ieklautas Komisijas priekslikuma 709-2007 un
attiecas uz vecdkajiem parvadatdjiem. Tada riciba sniegtu
labumu celojumu izplatiSanas tirgum kopuma, jo DRS un avio-
sabiedribas konkurétu uz vienadiem nosacijumiem bez
aizdomam vai bailém par |aunpratigu izmantosanu.

3.1.4  Lidz $a merka sasniegSanai ir jasaglaba 10. panta ipasie
noteikumi par vecakajiem parvadatajiem, lai novérstu konku-
rences izkroplojumus.

3.2 Informacijas atspogujoSanas neitralitate — tieSsaistes un tradicio-
nalds celojumu agentiiras.

3.2.1  Kodekss nodrosina, ka visi DRS lidojumu piedavajumi
ir neitrali un ir sarindoti bez aizspriedumiem vai diskriminacijas.
Celojumu agentiem ir jainformé klienti par lidojumu iesp&jam
lidojuma ilguma seciba, sakot no isaka lidojuma (péc beznolai-
$anas tieSajiem lidojumiem nakamie ir tiesie lidojumi un netiesie
lidojumi). Tomeér klienti var pieprasit piedavajumu sarindot
saskana ar vinu individualajam vajadzibam.

3.2.2  Mausdienu tirgh saglabat piedavajuma neitralitati ir prak-
tiski neiespjami, jo ipasi tadél, ka uz tieSsaistes izplatiSanas
kanaliem, pieméram, lidsabiedribu timeklu vietném un uzné-
mumu pasrezervésanas sistémam, neitralitates noteikumi neat-
tiecas.

3.2.3  Tirgus pieprasjums nodro§ina, ka klientam bas
pieejami visi parvadataji, pat DRS piederoso tieSsaistes agentiiru,
pieméram, Lastminute.com un ebookers, piedavajuma parasti ir
pieejama informacija par visu aviosabiedribu rezervéjamam

biletem, pat ja piedavajumu izkartojums ir subjektivs.

3.2.4  Timekla vietnes celojumu cenu salidzina$anai (}) par
attiecigu samaksu piedava parvadatdjiem vai celojumu agen-
tiram iespgju atrasties mekléSanas rezultatu pirmaja pozicija
neatkarigi no to piedavatas cenas vai lidojuma laika. Patérétaji
var sarindot lidojumus seciba, nemot véra dazadus kritérijus,
pieméram, kopéjo cenu, izlidosanas laiku, avioparvadataju vai
lidojuma ilgumu. Tade] patérétajiem principa nav liegta pieeja
neitralai informacijai, jo informacija ka tada ir pieejama. Patére-
tajs izvelésies to iespgju, kas vinam ir vispiemerotaka.

(*) Pieméram, Kelkoo (http:/[www.kelkoo.fr).
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3.2.5 Uzpémumos informaciju par lidojumiem atspogulo,
neievérojot neitralitates principu, bet gan atkariba no ta, kada ir
attieciga uznémuma komand&umu politika, lidojumu cenas un
izvelétais avioparvadatajs.

3.2.6  Atcelot noteikumus par piedavajuma neitralitati, avio-
parvadataji varétu “nopirkt pirmo poziciju” DRS piedavajumos.
Tomér maz ticams, ka mazie avioparvadataji zaudés nozimigu
tirgus dalu iepriek§ minéto iemeslu dél, jo patérétaji veiks izvéli,
pamatojoties uz celojumu vajadzibam, nevis nemot vera pieda-
vajuma izkartojumu. To var pielidzinat Google mekléjumu rezul-
tatiem, kur informacija ir brivi pieejama, kamér noteikti pakal-
pojuma sniedz&ji var maksat par atra$anas vietu. Kade] celojumu
nozarei vajadzétu citadus noteikumus?

3.2.7  Tadé bitu jaatce] 5. pants par informacijas atspogulo-
Sanu. Ta nav jaregulé, jo tirgus spéku mijiedarbiba un patérétaju
izvele nodrosinas pieejamas celojumu informacijas godigu atspo-
guloSanu.

3.2.8  Patérétaju interesés péc iesp&jas janodrosina lidojumu
cenu parredzamiba, tostarp attieciba uz visiem nodokliem,
maksim, nodevam un DRS maksam, ko pievieno sakotnéjai
cenai. Tas laus izvairities no aviosabiedribu piedavajuma subjek-
tivitates, ieklaujot piemaksas tikai pirkSanas procesa vélaka
stadija.

3.3 MIDT noteikumi.

3.3.1  MIDT apkopo siku informaciju par celojumu agentiiru
un lidsabiedribu globalajam rezervésanas darbibam. DRS apkopo
$o informaciju un pardod to lidsabiedribam. MIDT nodrosina
lidsabiedribas ar vértigu un to konkurétspéjai nozimigu informa-
ciju, tostarp informaciju par celojumu agenttiru veiktajiem pasi-
tjjumiem, ienakumiem un celojumu planoanas sistému.

3.3.2  Aizliegums — tiesa vai netie$a veida — iegiit informa-
ciju par celojumu agentiiram lautu nodrosinatu vienadas iespé&jas
aviosabiedribam un celojumu agentiiram, atbilstu patérétaju
interesém un sniegtu labumu tirgum kopuma. $ada veida rastos
tieSas vai netieSas prieksrocibas visiem tirgus dalibniekiem. Ta
ka MITD datus var iegiit arf no citiem avotiem, pieméram, IATA
(Starptautiska gaisa transporta asociacija), abonentiem japieskir
tiesibas brivi vienoties par datu izmanto$anu sarunas ar DRS
operatoriem, lai parlieku nemazinatu 3is informacijas vértibu.

3.3.3  Japapildina 7. pants, nosakot, ka aviosabiedribas un
abonenti var brivi risinat sarunas ar DRS operatoriem par MIDT
datu iegadi.

3.4 DRS abonentu noteikumi.

3.4.1 Paslaik speka esosie noteikumi mégina aizsargat celo-
jumu agentiiras, proti, tas var partraukt ligumu ar DRS, pazi-
nojot par to tris ménesus ieprieks.

3.4.2  Komiteja iesaka atcelt 6. panta 2. punktu, tadéadi iein-
teresétajam pusém dodot iespéju brivi risinat sarunas.

3.5 UztureSanas ligumi.

3.5.1 Lai novérstu labvélibas statusa pieskirSanu vadosam
lidsabiedribam un jo ipasi vecakajiem parvadatajiem, uzturéSanas
noteikumi nebitu jaieklauj DRS ligumos. Ja vecakie parvadataji
atsakas no DRS ipasumtiesibam, $o noteikumu var atcelt.

3.6 Datu aizsardziba.

3.6.1 PNR ir dokuments, ko izveido DRS operators, kad
pasazieris ir rezervgjis lidojumu, braucienu ar vilcienu, viesnicu,
noirgjis automasinu, noslédzis apdrosinasanu vai veicis citas ar
celodanu saistitas darbibas. Saja dokumenta ieklauta informacija
ir Joti jutiga, un tadé] uz to ir jaattiecina stingri datu aizsardzibas
noteikumi. PNR ir noradits pasaZiera vards, kontaktinformacija,
dzim$anas datums, personiga izvéle, kas var atklat personas reli-
gisko piederibu (pieméram, koSera pieprasijums), informacija par
personu, kas apmaksa biletes, kreditkartes dati, informacija par
draugiem, gimenes locekliem vai kolégiem, kas dodas taja pasa
celojuma, celojuma agenta vards un kontaktinformacija. Ja celo-
jo$a persona ir uznémuma parstavis, PNR dokumenta bieZi tiek
ieklauti kodi, kas norada, kur§ departaments vai klients apmaksa
celojuma izdevumus, vai ari tos apmaksa arodbiedriba. Ir iespé-
jams izveidot gan celojoSo personu, gan citu subjektu, kas
izmanto rezervésanas sistému, detalizétu profilu, un Eiropas
Savienibas uzdevums ir nodrosinat o personu datu aizsardzibu
ka paredzets Ricibas kodeksa.

3.6.2  Ricibas kodeksa noteiktumus par datu aizsardzibu DRS
operatori sistematiski parkapj, ja

a) datus no ES nodod tresajai valstij;

b) personiga rakstura informaciju apstrada bez datu subjekta
piekrisanas;

c) DRS operatoru ricibd eso$o informaciju apstrada mérkiem,
kas nav saistiti ar rezervéSanu.

3.6.3  Turklat 3ada vieda tiek parkapta ari ES Direktiva 95/46
EK (kas papildina Ricibas kodeksa noteikumus par personas datu
aizsardzibu), jo ta paredz, ka DRS operatoram, kas atbildigs par
datu apstradi, pirms personas datu atklasanas ir jasanem attie-
cigas personas piekri§ana un ka minétos datus nedrikst nodot
valstim, kuras neietilpst ES, izpemot, ja attieciga valsts var
nodrosinat lidzvértigu datu aizsardzibas limeni. ASV nav likuma
par personas datu aizsardzibu, un ASV valdiba un uzpémumi
var izveidot celotaju no ES profilu, pamatojoties uz vinu sniegta-
jiem datiem, un Sos datus var neierobezoti saglabat. Saja sakara
var, pieméram, minét ASV sistému APIS (Advanced Passenger
Informations), kas paredz, ka datus par celotajiem no ES apstrada
ASV valdiba, lai varétu izsniegt iecelosanas atlauju.

3.6.4  Datu aizsardzibas noteikumi ir japastiprina, it ipasi, lai
aizsargatu ne tikai pasaZierus, bet visus datu subjektus, kas
izmanto PNR.
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3.6.5  Eiropas Savienibai ir jastiprina Ricibas kodeksa notei-
kumi par datu aizsardzibu, it ipasi noteikumi, kas regulé, ka
PNR ieklautos personu datus DRS operatori nodod tresam
valstim. Saja joma ir janosledz divpusgji ligumi ar treso valstu
valdibam. Pasreizéjie noligumi starp ASV un ES nav efektivi un
tiesiski saistosi.

3.6.6  Jaievie$ jauni noteikumi, kas paredz, ka uz visiem PNR,
ko izveido DRS abonenti, attiecas Ricibas kodeksa panti par
personas datu aizsardzibu. Tie jaattiecina ari uz aviosabiedribam,
kas PNR datu bazu uzturé$anu nodod DRS pakalpojumu snie-
dzgjiem, ka arT uz celojumu agentfiram, celojumu organizéta-
jiem, uznémumiem un visam rezervésanas sistémam, kas savie-
notas ar DRS.

4. Secindjumi un turpmakie pasakumi.

4.1  Ricibas kodeksa vienkarSoanas merkis ir izveidot pasrei-
z&ai situacijai atbilstosaku ekonomisko vidi, kura DRS konkure
ar cenam un pakalpojumu kvalitati, vienlaicigi nodrosinot paté-
rétaju intereses ka galveno prioritati.

42  Uzmanigi japarrauga arl, ki minéta cenu noteikSanas
briviba ietekmé piedavajumu apvieno$anas pakapi (pieméram,
jauni dzelzcela parvadataji vai zemo izmaksu parvadataji).
Apvienojot dzelzcela un zemo izmaksu parvadatdju piedava-
jumu ar DRS starpniecibu, klientiem biis nodrosinatas zemakas
cenas (un vairak iesp&ju) celojumiem uz isafvidéja attaluma gala
meérkiem. Tadgjadi cenu konkurence starp iesaistitajiem parvada-
tajiem varétu saasinaties, un vidéja termina vai ilgtermina lido-
jumu cenas varétu kopuma pazeminaties. Tas biitu liels iegu-
vums klientiem, kas sanem informaciju no DRS pakalpojumu
sniedzéjiem.

4.3 Javeicina dzelzcela piedavajuma ieklausana DRS, jo tas ir
galvenais faktors, lai samazinatu gaisa transporta ietekmi uz
apkartgjo vidi un veicinatu “videi nekaitigakus” ceJosanas veidus.

4.4  Japarrauga, kada ietekme biis noteikumu par informacijas
atspoguloSanas neitralitati atcel§anai. Tirgus spékiem biitu jano-
vér§ jebkada — tostarp arl vecako parvadatdgju — riciba, kas
kaveé konkurenci. Kodeksa regul€josais merkis nav panakt, ka
vienigais, konsolidétais un neitralais informacijas avots ir DRS.
Sadai ricibai nebiitu jégas, nemot véra mainigos tirgus apstaklus,
it Ipasi interneta paveértas iespéjas.

4.5  Japievér§ uzmaniba ari tam, kada bis ierosinato Ricibas
kodeksa grozijumu sociali ekonomiska ietekme uz maziem un
vidgjiem uzpémumiem, tostarp avioparvadatajiem un celojumu

Briselé, 2008. gada 29. maija

agentiem, kuri, iesp&ams, visvairak cietis no DRS tirgu regulé-
joSo noteikumu atcel$anas.

4.6  Eiropas Savienibai ir jainformé sabiedriba par personas
datu, kas nepieciesami rezervésanai, izmantosanu. Daudzi iedzi-
votdji nav informéti par DRS sisttmam un par to, ka izmanto
vinu ievadito informaciju. Ja $adus pasakumus neistenos, datu
subjektu tiestbam pieklat saviem datiem (ka tas ierosinats
Ricibas kodeksa) nebiis nozimes. Lidz §im pasazieri nav pieprasi-
jusi DRS sistémam sniegt ar viniem saistito informaciju, jo vini
nezina, kas ar to notiek. Ja 3ada iespéja bitu, vini to noteikti
izmantotu.

4.7  Konsultaciju procesa plasak jaiesaista intere$u grupas,
pieméram, patérétaju tiesibu aizsardzibas organizacijas un datu
aizsardzibas eksperti, kas nav tiesi iesaistiti celojumu izplatiSana.
Tadgjadi Eiropas Savieniba varés giit objektivaku priekSstatu par
DRS tirgu.

4.8  Jaanalizé tehnologiskie sasniegumi tada joma ka celo-
jumu rezervésana tiessaist€. DRS un citi tirisma nozares uzne-
mumi veikusi Joti nozimigus uzlabojumus no pieejamibas un
rezervésanas viedokla, ka arf posma péc rezervacijas. Sie uzlabo-
jumi tieSsaistes tehnologija paplasinds patérétaju iespéjas un,
iespgjams, ka turpmak biis vajadzigas tiesiska rakstura izmainas.

4.9  Tehnologiju attistiba turpinas, un ASV lidsabiedribas jau
ir tie$i savienotas ar celojumu agentiiram (apejot DRS). Tas
nozime, ka parmainas DRS vidé turpinasies. Atkariba no DRS
pakalpojumu sniedz&jiem samazinas, savukart patérétaju, celo-
jumu agentu un lidsabiedribu iespgjas arvien paplasinas.

410  Jaunu dalibnieku ienaksana tirgh ir javeicina. Konku-
rences palielinasana Eiropas Savienibas tirgfi, kura dominé tikai
dazi uzpémumi (oligopols), veicinas DRS tirgus attistibu. Kop$
noteikumu atcel§anas ASV tirghi ir paradijusies jauni DRS pakal-
pojumu sniedzgji (*), kuri izmanto jaunas tehnologijas un
piedava aviosabiedribam |oti izdevigus pakalpojumus par
zemakam izmaksam.

411 Janovérté, ka izplatiSanas izmaksu samazinasanas
ietekmé bilesu cenas un konkurenci ar ASV parvadatajiem gan
ieks@ja, gan pasaules tirgd.

412 Péc diviem vai trijiem gadiem Kodekss ir japarskata, lai
novértétu vecako parvadataju stavokli, personas datu aizsar-
dzibas noteikumu Istenosanu un situaciju tirgti un lai apspriestos
ar citam intere$u grupam, pirms piegemt lémumu par Kodeksa
parstradasanu.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas
priekssedetajs
Dimitris DIMITRIADIS

(*) Pieméram, G2 Switchworks un Farelogix, kuras dévé arl par jaunajam
DRS (“GDS New Entrants”).
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Eiropas Ekonomikas un sociilo lietu komitejas Atzinums par tematu “Priekslikums Eiropas Parla-
menta un Padomes lemumam, ar ko izveido daudzgadu Kopienas programmu to bérnu aizsardzibai,
kuri izmanto internetu un citas sazinas tehnologijas”

COM(2008) 106 galiga redakcija — 2008/0047(COD)

(2008/C 224[13)

Padome 2007. gada 7. aprili saskana ar Eiropas Kopienas dibinasanas liguma 153. pantu noléma konsultéties
ar Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteju par tematu:

“Priekslikums Eiropas Parlamenta un Padomes lemumam, ar ko izveido daudzgadu Kopienas programmu to bernu
aizsardzibai, kuri izmanto internetu un citas sazinas tehnologijas”.

Birojs 2008. gada 11. marta ladza Transporta, energétikas, infrastruktiiras un informacijas sabiedribas
specializétajai nodalu sagatavot Komitejas dokumentu.

Nemot véra jautagjuma steidzamibu, Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja 445. plenaraja sesija
2008. gada 28. un 29. maija (29. maija sédg) iecéla Sharma kdzi par galveno zinotaju un vienbalsigi pienéma

$o atzinumu.
1. Secindjumi un ieteikumi

1.1  Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja atzinigi
vérté Komisijas paveikto darbu bérnu aizsardzibas jautajumos
attieciba uz “tieSsaistes tehnologijam” ('), ipasi noradot, ka ar
socialo partneru kampanu palidzibu, jo ipasi NVO un Komisijas
ikgadéjam drosas interneta lietoSanas dienam, vidgjais izpratnes
limenis iedzivotaju vidi ir pieaudzis.

1.2 Lai uzsvertu $os jautajumus, EESK ir izstradajusi daudzus
atzinuma projektus (3. Turklat ta iesaka piemérot starptautiskas
partneribas pieeju, kas veicinatu:

1.2.1  datu starptautisku koplietosanu un ideju apkoposanu
valdibas, tiesibaizsardzibas iestadés, Hotlines (karsto zinojumu
linijas), bakas un finan$u/kreditkarSu iestadés, bérnu, kas bijusi
Jlaunpratigas izmantoSanas upuri, palidzibas centros, bérnu
labklajibas organizacijas, interneta nozarg;

1.2.2  ES unjfvai starptautiskas darba grupas, kas tiekas katru
ceturksni, lai sekmétu datu, ekspertizes un labas prakses
apmainu starp ieinteresétajam pusém, tostarp Hotline, tiesibaiz-
sardzibas iestadem, valdibam un jo ipasi starptautisko interneta
industriju;

1.2.3  Hotline starptautiska un Eiropas labas prakses modela
noteikSana un veicinasana attieciba uz cinu pret bérnu seksualas
izmantoSanas saturu interneta;

1.2.4  visu esoSo un turpmako Hotline parbaudi, nemot vera
pasreizéjo pienemto labo praksi un Hotline darbibas noveérte-
jumu, nemot véra jaunos labas prakses modelus;

(") Nemot véra 3@ dokumenta mérkus, “tieSsaistes tehnologijas” ir tehnolo-
&ijas, ko izmanto, lai pieklatu internetam, ka ari citas komunikaciju
tehnologijas. Turklat noteiktos gadijumos, pieméram, video spélu gadi-
juma, to saturs ir redzams gan interneta tieSsaisté, gan arpus ta, un
grobﬁba bitu janodrosina abos gadijumos, lai garantétu bérnu aizsar-

zibu.

() “lllegal content — Internet” (“Nelegals interneta saturs”), OV C 61,
14.3.2003., 32. Ipp. un “Safer use of the Internet” (“Interneta drosaka
izmantosana”), OV C 157, 28.6.2005., 136. Ipp.

1.2.5  péc Hotline parbaudes — programmas resursu raciona-
lizéSanu un lidzeklu pieskir§anu turpmak;

1.2.6  Hotline lidzdalibu Eiropas datu bazes projekt3;

1.2.7  Hotline un citu nozimigu organizaciju partnerattiecibas
ar valsts doménu vardu registriem, lai izsvitrotu no saraksta
doménu vardus, kas atbalsta bérnu seksualo izmantoSanu vai
nodrosina piekluvi $ada veida saturam;

1.2.8  vienotus centienus, lai palielinatu informétibu par
problémam, kas saistitas ar krapniecisku uzmaksanos (grooming)
bérniem interneta launpratigas izmantosanas nolika un kiberte-
roriz&anu (cyber-bullying) (), un dotu norades attiecigajai varas
iestadei un bérnu labdaribas iestadém, ja nepiecieSams;

1.2.9 tadu atbalsta procediiru ievie$anu, kas paredzétas
analiZu veicgjiem un tiem, kas, stradajot Hotline vidé, apliko
attélus;

1.2.10  darbu pie ta, lai nodroSinatu tiesiska regulgjuma
saskanosanu $aja joma visas dalibvalstis;

1.2.11  tikla biroja izveidi Komisijas limeni, kas darbotos ka
neatkarigs  konsultants,  koordinétu  izpéti,  parskatitu
programmas stenoanu un ieteikumu izpildi;

1.2.12  ikgadgja “ekspertu” panela izveidi, lai uzlabotu zina-
$anu nodosanu;

() “Grooming” — to personu tiesa saskarsme ar bérniem, kas ar vigiem
“sadraudzéjusies”, lai vinus seksuali izmantotu; “cyber-bullying” — iebie-
désana tieSsaisteé.
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1.2.13  jaunieSu foruma izveidi, lai nodrosinatu, ka bérnu un
jauniesu viedokli un pieredze tiek nemti véra izpété un turpma-
kaja programmas Istenoana;

1.2.14  fondu, pieméram, Daphne, un Drosaka interneta
programmu lidzeklu proaktiva izmantoana, sadarbojoties
dazadam iestadem;

1.2.15 sakaru izveidi ar attiecigajam ASV iestadém, lai
Amerikas Savienotajas Valstis ierobeZotu tada materiala izcelsmi,
kam ir bérnu seksualas izmantosanas saturs, un izveidotu datu
apmainas sisttmu starp ASV un Eiropu.

1.3 Izveidojot partneribu, var uzlabot kompetenci, péc
iespgjas efektivi dalities zinaSanas un efektivi pieskirt lidzek]us.
Vissvarigak, ka ta garanté ieintereséto puSu un socialo partneru
lidzdalibu vispargjos ES pasakumos, kuru meérkis ir samazinat
tieSsaistes materialu ar nelegalu saturu skaitu un ierobeZot
piekluvi tiem.

2. Visparéjas piezimes par Komisijas priekslikumu

2.1  Internets un komunikaciju tehnologijas (turpmak teksta
— tieSsaistes tehnologijas) (*) bija paredzétas un planotas ka
komunikacijas lidzeklis akadémikiem un pétniekiem, tomér
tagad tas izmanto majas, skolas, uznémumos un valsts parvaldes
iestadés lielakaja dala pasaules.

2.2 Bérni ir aktivi tie$saistes tehnologiju izmantotaji, un $o
tehnologiju ietekme arvien pieaug. Tacu, neskatoties uz to
prieksrocibam, proti, interaktivitate un lidzdaliba tieSsaistes vidg,
vini saskaras ari ar daZiem nopietniem riskiem:

a) tie$s kait§jums ka seksualas izmantoSanas upuriem, kas tiek
dokumentéta fotografijas, kinofilmas vai audio failos un
izplatita tie$saisté (bérnu launpratigas izmanto$anas mate-
rials),

b) seksualas izmantosanas materiala pastaviga izplatiana, atkar-
toti skatot Jaunpratigas izmantosanas ierakstus, ko nodrosina
plasa izplatiSana tieSsaisté un globala pieejamiba,

c) tie$s kontakts ar tam personam, kas draudzigi izturas pret
bérniem, lai vinus seksuali izmantotu (krapnieciska uzmak-
§anas bérniem interneta ar nelikumigiem mérkiem

(“grooming”)),

d) bérni ir iebiedéSanas upuri tiessaistes vidé (‘kiberterori-
zeSana”).

2.3 Papildu tendences (skatit 1. pielikumu () ir 3adas:

a) jauno tehnologiju atra un dinamiska attistiba, kas aizvien
vairak tiek veidotas, izmantojot digitalo konvergenci, atrakus
izplatiSanas kanalus, mobilo internetu, Web 2.0., Wi-Fi
piekluvi un citus jaunus satura formatus un tie$saistes tehno-
logiskos pakalpojumus;

b) loti mazu bérnu-upuru izmanto$ana un parciestas seksualas
izmanto$anas arkartéjais smagums;

¢) problémas apjoms, proti, to publiski pieejamu timek]a vietnu
skaits, kas atspogulo bérnu seksualo izmantoSanu, proti,

Skatit 1. zemsvitras piezimi.
Sis pielikums ir pieejams tikai anglu valoda un to var atrast timekli, 32
atzinuma elektroniskas versijas pielikuma.

—~—
==

aptuveni 3 000 timekla vietnes gada, kuru izcelsme ir
dazadas pasaules valstis un kas atvieglo pieeju daudziem
simtiem tiikstosu bérnu seksualas izmanto$anas attély;

&

jaunakie dati par bérnu seksualas izmantoSanas regionalo
tiklu ipasniekiem liecina, ka lielakas dalas $ada veida mate-
rialu izcelsmes vieta ir ASV;

jaunakie dati liecina, ka bérnu seksualas izmantoSanas tiessai-
stes saturs regulari tiek parvietots no viena izcelsmes uzné-
muma uz citu un no vienas izcelsmes valsts uz citu, lai izvai-
ritos no atklasanas un likvidesanas, tadgjadi sarezgijot izme-
klesanu tikai attiecigas valsts limen;

o
~

f) tadu starptautisku pasakumu trokums, kas attiektos uz
domeénu vardu registru, lai izsvitrotu no saraksta tos
domeénus, kas atbalsta bérnu seksuilo izmantoSanu vai
nodrosina piekluvi $ada veida saturam;

saglabajusas un, iesp&jams, aizvien lielakas atskiribas paaudzu
uzskatos par tiesaistes tehnologiju izmantosanu jauniesu
vid@i un vinu riska uztveri, no vienas puses, un pieauguso
izpratne par to izmantoSanu, no otras puses;

©Q

=

bérnu seksualas izmanto$anas materiala publisko izplatiSanu
var samazinat, industrijai brivpratigi blokgjot $adu pakalpo-
jumu sniedz&ju individualas timekla vietnes (URL);

—-
=

prieksrocibas, kas saistitas ar valstu ieteikumiem attieciba uz
tadiem tieSsaistes lidzekliem ka produktu filtre$ana, meklétaj-
programmu drosibas izvéle un tamlidzigi.

2.4 Interneta lietotaju, jo pasi bérnu, aizsardziba pret paklau-
$anu nelegalajam un “kaitigajam” saturam un darbibam tie$saisté
un nelegala satura izplatiSanas ierobeZoSana ir pastaviga
probléma, kas jarisina politikiem un likumdevéjiem, nozarei,
tieSajiem lietotdgjiem un jo ipasi vecakiem, apriipétdjiem un
skolotajiem.

2.5 No juridiska viedokla ir batiski izskirt, kas, no vienas
puses, ir nelegals un kas, no otras puses, ir kaitigs, jo tam ir
nepiecie$amas atskirigas metodes, stratégijas un lidzekli. Tas, kas
tieck uzskatits par nelegalu, katra valsti var atskirties, ir definéts
ar piemérojamiem valsts tiesibu aktiem un $o jautdgjumu izskata
tiesibaizsardzibas iestades, citas valdibas iestades un attiecigas
Hotline.

2.6 EESK aicina visas dalibvalstis saskanot tiesibu aktus un
tos ieviest valsts limen, ieklaujot, kd minimums, $adu informa-
ciju, ka noradits Eiropas Padomes Kibernoziegumu konven-
cija (%):

a) kas ir uzskatams par bérnu seksudlas izmanto$anas mate-
rialu?

b) bérnu seksualas izmanto$anas materiala upuru vecumam
jabit lidz 18 gadiem,

¢) bérnu seksudlas izmantoSanas tiesaistes materidla turéSanu
un skatiSanulejupieladésanu definét ka parkapumu, par ko
paredz bargu apcietindgjuma sodu.

(°) Eiropas Padomes ETS 185 konvencija par kibernoziegumiem 23 XI
2001; http://conventions.coe.int/Treaty/en/Treaties/Html/18 5.htm.



30.8.2008.

Eiropas Savienibas Oficialais Vestnesis

C 224/63

2.7  Lai gan visa Eiropa ir izveidoti noteikti standarti, kas
izskaidro juridiskos jautajumus, izmantojot dazadus ieteikumus
un direktivas, ir janoskaidro, vai $o pieredzi dalibvalstis izmanto
prakseé.

2.8 “Kaitigs” saturs attiecas uz saturu, kuru vecaki, skolotaji
un citi pieaugusie uzskata par potenciali kaitigu bérniem. Sada
satura definicijas dazadas valstis un kultiras atskiras un var
aptvert tematiku sakot no pornografijas un varmacibas lidz
rasisma, ksenofobijas, agresivas runas un mizikas, passakroplo-
Sanas, anoreksijas un pasnavibas vietném. Tadé] EESK atzist, ka
ir griiti izveidot starptautiskas partnerattiecibas attieciba uz sadu
materidlu, tacu naciondlos pasakumus varétu veikt, lai palieli-
natu informétibu par lidzekliem, metodém un tehnologijam un
tad&jadi aizsargatu bérnus no $adu vietnu apmeklesanas.

2.9 ES viena no pirmajam (kop$ 1996. gada) ir veikusi pasa-
kumus attieciba uz bérnu aizsardzibu tieSsaisté, un galvenas
iniciativas ir bijuSas vairakas Dro§aka interneta programmas
(Drosaka interneta ricibas plans 1999.-2004. gads, Drosaks
internets plus 2004.-2008. gads). Komisija pienéma pazinojumu
par Drosaka interneta plus programmas istenoSanu 2005.—
2006. gada. () Turklat ietekmes novértéjums laika posma starp
2007. gada aprili un jaliju (%) apstiprinaja, ka Istenotie pasakumi
ir bijusi efektivi, uzsverot, ka tie japielago, nemot véra jaunas
interneta tehnologijas un aktivo noziedzibu $aja joma.

2.10  Jaunas programmas meérkis ir veicinat interneta un citu
komunikaciju tehnologiju dro$aku izmantosanu, ipasi bérnu
vid@, un, lai cinitos pret nelegalo saturu un nelegalim un
“kaitigam” darbibam tiessaiste, atvieglot sadarbibu, pieredzes un
paraugprakses apmainu visos limenos par jautdjumiem, kas
attiecas uz bérnu drosibu tiessaisté, tadejadi nodrosinot Eiropas
ieguldijumu.

2.11  Programmai ir Cetri pasakumi, kas veicina starptautisko
sadarbibu, kura ir neatnemama katra pasakuma sastavdala:

a) nelegala satura samazinasana un kaitigu darbibu blokésana
tieSsaiste,

=

tieSsaistes drosakas vides veicinasana,
¢) sabiedribas izpratnes nodrosinasana,

d) zinasanu bazes izveide.

(') COM(2006) 661, Pazinojums par to, ka tiek istenota Kopienas daudz-
gadu programma interneta un jaunu tie$saistes tehnologiju drosakas
izmanto$anas veicinasanai (“Safer Internet Plus).

() http://ec.europa.eu/saferinternet

2.12  Tomér EESK aicina izstradat definicijas un juridiskos
skaidrojumus jedzieniem “kaitigs” un “darbibas”, it Ipasi apsverot
to transponéSanu valsts tiesibu aktos. Japrecizé Hotlines loma,
kas neparbauda aizdomigas personas un kuram nav nepiecie-
$amas pilnvaras to darit. (Skatit 2. pielikumu (?)).

3. Starptautisks modelis

3.1 Internets nepieder lielam starptautiskim korporacijam,
kas kontrolé ta saturu, un nav to parvaldiba. To veido simtiem
miljonu lapu, kuras izliek liels skaits izdevéju, sarezgjjot nelegala
satura uzraudzibu un kontroli. Lai samazinatu nelegala satura
iesp&jamibu, tomér ir iesp&ams veikt pasakumus gan vietéja,
gan valsts un starptautiskaja limeni (tostarp kibertelpa), ja visas
ieinteresétas puses sadarbosies.

3.2 Interneta uzraudzibas organizacija “Internet Watch Founda-
tion” 2007. gada identificgja 2 755 bérnu seksualas izmanto-
$anas timekla pamatvietnes, kuru izcelsme bija starptautiska;
80 % no $im timekla vietném ir komercialas operacijas, kuras,
lai izvairitos no to atklasanas, biezi tiek parvietotas no viena
izcelsmes uznémuma un regiona uz citu (). Sis taktikas, kuras
saistitas ar starptautisko noziegumu sarezgito bitibu, nozimé,
ka tikai vienoti globali pasakumi, iesaistot tiesibsargajosas
iestades, valdibas un starptautisko tie$saistes nozari, padaris $o
timekla vietnu, to satura un atbalstoo organizaciju izpéti efek-
tivu.

3.3  Lai nodro§inatu bérnu aizsardzibu, EESK atzist, ka ir
vajadziga “partneribas pieeja”. Socidlajiem partneriem, tostarp
valdibai, tieSsaistes industrijai, tiesibaizsardzibas agentfiram,
bérnu aizsardzibas labdaribas iestadeém, uznémumu parstavjiem,
NVO, ka arl patérétaju organizacijam un sabiedribai ir jasadar-
bojas, lai vérstu uzmanibu uz draudiem un riskiem, vienlaicigi
laujot jaunie$iem izmantot §a jauna socializé$anas, macisanas un
jauninajumu lidzekla prieksrocibas.

3.4  Internetu var uzskatit par dzives kvalitates uzlabotaju
daudziem cilvékiem, bet it ipasi jaunieSiem, vecakiem cilvékiem
un daudziem invalidiem. Tas ir unikals sazinas lidzeklis, un
arvien vairak Sajas dienas tas darbojas ka “socialais tikls”. Nemot
véra dzives stila, gimenes un nodarbinatibas modeJu mainigo
dinamiku, rodas neatkarigaki vai izolétaki laika periodi. Tapéc
lietotaju, seviski neaizsargato lietotaju, un jo ipasi bérnu, aizsar-
dziba ir prioritate, kas nav vienigi to personu atbildiba, kas tiesi
atbildigas par bérnu.

() Sis pielikums ir piecjams tikai anglu valoda un to var atrast timekl, §3
atzinuma elektroniskas versijas pielikuma.

(") Apvienotas Karalistes Hotline, kas paredzéta, lai zinotu par nelegalu
saturu: bérnu seksualas izmanto$anas materials no visas pasaules
valstim, kriminalais nelegala satura materials un materials, kas kiida uz
rasu naidu un kura izcelsmes valsts ir AK (skatit 1. un 2. pielikumu).
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3.5 Jaunu tehnologiju un pakalpojumu attistiba ir galvenais
elements, kas veicina inovacijas uznémumos un globilo
izaugsmi. Jaunie$i biezi ir pirmie, kuri apzinas $is iesp&as un
izmanto jaunindjumus. Tomér attistibas blakusefekts ir launpra-
tiga izmanto$ana, un ta ir pieaugoSa probléma. Gan nozares,
gan ieintereséto puSu pasregulgjosam iestadem ir dzilas zina-
§anas par $im tehnologijam un iespgjam izstradat pretpasa-
kumus, lai cinitos pret $o launpratigo izmantoSanu. Zinasanu
apmaina, patérétaju informé$ana un norades par to, ka zinot par
§adam timekla vietném, un lidzeklu iedali$ana, ja tas nepiecie-
Sams, ir interneta uznémumu bitisks piendkums un korporativi
sociala atbildiba, lai likvidétu $adu launpratigu izmantosanu, it
ipasi saistiba ar bérnu launpratigu izmantoSanu.

3.6 Ar bérnu seksudlo izmantoSanu saistita materiala izplati-
§ana tie$saisté ir nopietna probléma, un attieciba uz S§is
problémas apjomu un verienu ir izteikti daudzi piepémumi.
Tomeér, ka atzits Komisijas zinojuma, visas ES dalibvalstis triikst
statistiskas informacijas. Lai ierobezotu bérnu seksualas izman-
to§anas materiala izplati§anu, janovéro timekla vietnu darbiba
un aktivitates, lai sniegtu informaciju pilnvarotajam iestadém un
starptautiskajam tiesibaizsardzibas iestadém un tadéjadi likvidetu
$adus materialus un izsekotu to izplatitajus.

3.7  Sadas organizacijas jaizveido valstis, un, lai formulétu
stratégijas, tam regulari jatiekas ar ES Komisiju. Lai atvieglotu
starptautisko tiesibaizsardzibas iestazu sadarbibu, lietderigi batu
izveidot platformu ES limeni ar interneta nozares, valdibas,
banku, finan$u/kreditkar$u iestazu, NVO, izglitibas, darba devéju
un darbinieku parstavniecibu, lai veiktu atru analizi un nodrosi-
natu efektivu darbibu visa Eiropas Savieniba, ietverot informa-
cijas izplatiSanu arpus ES robezam.

3.8  lai pastiprinatu zinaSanu nodosanu, jaatbalsta ideja par
ES ekspertu ikgadeju sanaksmi, kuras dalibnieki pievérstos
tehnologiju attistibas jautajumiem, psihosocidlajiem faktoriem
un tiestbaizsardzibai. Sajas sanaksmés giitie secinajumi tiktu
izplatiti visam Eiropas Savienibas dalibvalstim un platformas
biedriem ar noliiku tos pienemt, apvienot vai izmantot valsts un
vietéja limeni.

g

3.9  Komisijas limeni izveidojot “tikla biroju”, kas péta
projektus ne tikai no Eiropas, bet visas pasaules méroga, tiktu
sniegts atbalsts platformai, lai nodrosinatu, ka zinasanas, tostarp
statistika, tiek atjauninatas, izplatot informaciju par tadiem efek-
tiviem pasakumiem, kas paredzéti $o jautdjumu risinaSanai un
var tikt atri parsatiti aktivajiem partneriem. Tikla biroja uzde-
vums biaitu ari parbaudes un kontroles. Turklat birojs varétu
darboties ka neatkarigs Hotline konsultants un parskatit pietei-
kumus jaunajiem projektiem, lai novérstu padarita darba dubul-
to$anos un nodrosinatu lidzeklu efektivu un produktivu izman-
toSanu. Birojs varétu ierosinat ari iedibinat partnerattiecibas.
Tikla biroja uzdevums bitu reagét uz jaunajam problémam,
nemot véra to attistibas atrumu.

3.10  “Jaunieu foruma” izveide bitu veértigs ieguldijums
jaunie$u iesaistiSana un informacijas izplati$ana socialajos tiklos,
kurus izmantotu tie, kuri ir visvieglak ievainojami. Jauniesiem ir
pasiem sava valoda, un vini biezi negrib paklausit autoritatém,
tacu pozitivi uztver padomus no to vienaudzZiem sava socialaja
vidé. Ir japem véra bérnu tiesibas, un tapéc procesa jaiesaista
jauniesi.

3.11  Ir vajadzigs efektivs modelis, kas paredz, ka icinteresé-
tajam pusém jadalas ar informaciju, lai pielagotos jauniem un
toposiem interneta kriminalitates veidiem visa pasaulé un zina-
$anu apmainai.

4. Pamatnostadnes Hotline istenosanai
4.1  Hotline labas prakses modelis ir $ads:

4.1.1  Hotline analitiki, kas ir apmaciti un atziti specialisti
nelegala tie$saistes materiala atpazisana;

4.1.2  Hotline analitiki, kuri ir kompetenti potenciali nelegala
tie$saistes materiala izsekoSana;

4.1.3  praksé attaisnojusies partnerattiecibu pieeja, iesaistot
visas nozimigakas valsts ieinteresétas puses, tostarp valdibu,
bankas, finansu/kreditkar§u iestades, tiesibaizsardzibas iestades,
gimenes organizacijas, bérnu labdaribas organizacijas un it Ipasi
interneta industriju;

4.1.4  kopregulgjosa un pasreguléjosa Hotline, kas isteno efek-
tivas partnerattiecibas ar nacionalo interneta industriju, un tas
uzticiba prakses kodeksam;

4.1.5 nelegala tieSsaistes materiala universals princips notice-
and-take-down (saskapa ar kuru likums uzliek atbildibas piena-
kumu satura uzglabatajam tad, ja vig$ ir ticis bridinats, ka inter-
neta lapa informacija ievietota nelikumigi, bet nav blokéjis pieeju
tai), kas japieméro visos attiecigas valsts uznémumos;

4.1.6  daliba centralizétaja Eiropas datu bazes projekta par
bérnu seksualas izmantosanas timekla vietném (URL);

4.1.7  apnems$anas tikla limeni blokét tadus valstu interneta
uzpémumus, kuros ir dinamiski bérnu seksualas izmantosanas
timekla vietnu saraksti, lai tadgadi aizsargatu lietotdjus no
nejausas paklausanas to ietekmei;

4.1.8  Hotlines jabut vispusigdm timekla vietném attiecigaja
valsts valoda, lai nodrosinatu vienkarsu, anonimu zinoanas
mehanismu un skaidras norades uz palidzibas linijjam un citam
nozimigam organizacijam, kuru uzdevums ir apkarot krapnie-
cisku uzmaksanos bérniem interneta ar nelikumigiem mérkiem
un kiberterorizéSanu;

4.1.9  izpratnes veidoSana par Hotline funkcijam un ar to sais-
titajiem jautdjumiem;

4.1.10  Eiropas un starptautisko datu rezultatu, informacijas
un ekspertu slédzienu kopiga izmantosana;
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4.1.11  daliba Eiropas un starptautiskajas partneribas ar iein-
teresétajam pusém, lai kopigi izmantotu datus, informaciju un
apkopotas idejas, lai cinitos pret $o noziegumu parrobezu
formu;

4.1.12  pasakumi Eiropas un starptautiskaja limen, lai pada-
ritu iesp&jamu bérnu seksudlas izmantosanas materiala likvide-
§anu interneta un ta izplatitaju izmekléSanu neatkarigi no ta
izcelsmes valsts;

4.1.13  ieguldijums jebkura valsts vai starptautiskaja organiza-
cija, kas nodibinatas, lai uznemtos iniciativu ar noliiku cinities
pret $im timekla vietném un atvieglot starptautisko tiesibaizsar-
dzibas agentiru sadarbibu;

4.1.14  pamatnostadnu izplatiana darba devéjiem, skolota-
jiem, organizacijam, vecakiem un bérniem, pieméram, “Thin-
kuKnow” izglitibas programma, ko veidojis Bérnu launpratigas
izmanto$anas novérSanas un tie$saistes aizsardzibas centrs CEOP
(Apvienotas Karalistes policija);

4.1.15 1paSa uzmaniba interneta lietotaju izpratnes veicina-
Sanai, it Tpasi sadarbiba ar valstu tiesaistes uzpémumiem vai to
sniegto finansialo atbalstu;

4.1.16  organizacijam jabut INHOPE, starptautiskas interneta
Hotline asociacijas, biedriem, nodrosinot, ka, lai likvidétu attie-
cigo materialu, var izmantot starptautiskas labas prakses
apmainu starp Hotline un interneta nozares uznémumiem ('!);

4.1.17  zinoSanas procediram jabat vienkar$am, ievérojot
zinotaja anonimitati, ar atram apstrades procediiram;

4.1.18  Hotline operatoru pienakums ir nodrosinat atbalstu
un padomu analiZu veicgjiem, kas strada ar attéliem un datu
apstrades joma.

4.2 Turklat, Hotline vajadzétu:

a) attistit partnerattiecibas ar nacionalo doména varda registra-
cijas uznémumiem, lai nodro$inatu, ka doméni, kuri regulari
nodrosina piekluvi bérnu seksualas izmanto$anas materialam
vai kuriem ir tadi nosaukumi, kas veicina seksualas darbibas
ar bérniem, tiek izmekléti un izsvitroti no saraksta;

b) apzinat iesp&jas uz pasreguléjosa pamata ieghit brivpratigus
lidzeklus no valsts interneta nozares uznémumiem, kas
izmanto prieksrocibas, ko piedava Hotline zinoSanas meha-
nisms, notice-and-take-down pakalpojums un dinamisks bloké-
Sanas saraksts;

¢) veicinat vai atvieglot bérnu seksualas izmantosanas timekla
vietnu blokéSanu ar interneta industrijas palidzibu konkrétaja
valstT;

(") No 2004. gada septembra lidz 2006. gada decembrim INHOPE apstra-
daja 1,9 miljonus zinojumu, 900 000 sabiedribas zinojumu, 160 000
zinojumi tika parsatiti uz tiesibsargdjosam agentiram lictas ierosina-
Sanai.

d) veicinat efektivu sadarbibu starp Hotline un palidzibas linijam
(Helpline), kas sniedz palidzibu, un upuru atbalsta organiza-
cijam, lai papildus informétu par nozimigiem un aktualiem
jautajumiem.

5. Ipasas piezimes — Komisijas priekslikums

5.1  Komisijas priekslikuma paliek neatbildéti vairaki jauta-
jumi:

a) Kas koordinés ierosinatos pasakumus un ar kadu kvalifika-
ciju?

b) Ka tiks formuléti kritériji vienotiem apgabaliem? Daudzas
programmas, kuras jau izveidotas, atbilstu vairakiem kritéri-
jiem nevis tikai vienam ierosinatas zinasanu datu bazes krite-
rijam (*?)

¢) Kas izvélesies atbilstoSos kandidatus?

d) Kas bis atbildigs par $o projektu nepartrauktu novértéSanu
un savstarpéjo saikni?

5.2 leprick§ minéto jautdjumu izskatiSana noveérstu jau
zinamu ideju izgudrosanu no jauna, jau paveikta darba divkarso-
$anu un nodrosinatu lidzeklu efektivu un produktivu izmanto-
Sanu. Svarigakais ir garantét $is nozares ekspertu efektivu iesais-
tiSanu iniciativa cie$a sadarbiba ar konsultantiem vai valsts ieréd-
niem. Tas attiecas ari uz iepriek§ minéto priekslikumu “Tikla
birojs” Komisijas limeni, kas izmeklé $adus projektus, iepazistas
ar tiem, kontrolé tos un uztur kontaktus.

5.3  Komisijai ir jaapsver iespéja, uzlabojot sadarbibu, proak-
tivak izmantot finansu lidzeklus, pieméram “Daphne” fonda un
Drosaka interneta programmu lidzeklus.

5.4  Visbeidzot Komiteja ladz Komisiju uzsvért to, kida nozi-
miba un ietekme ir

— notice-and-take-down principa pienemsanai visu dalibvalstu
Hotline un interneta industrija ar bérnu seksualas izmanto-
$anas materialy;

— plasakai iniciativai, lai aizsargatu interneta lietotajus, blokgjot
piekluvi bérnu seksualas izmanto$anas timekla vietném
(URL);

— domeéna varda registru un attiecigo iestazu starptautiskajiem
centieniem, lai izsvitrotu no saraksta doménus, kuri saistiti
ar bérnu seksualo izmantosanu.

(12

N

Pieméram: timekla vietnes Innocence in Danger (nevainiba briesmas)
“Novér$anas projekts” atbilst vairak neka vienam kritérijam. Ir daudz
citu $adu piemeéru.
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5.5 lepriek§ minétie pasakumi mazinatu tadu gadijumu
skaitu, kad nevainigi interneta lietotaji varétu pieklat trauméjo-
Siem un nelikumigiem attéliem, samazinitu bérnu atkartotu
vajasanu, ierobezojot iespéjas skatit to seksudlo izmantosanu,
novérstu $adu satura pieejamibu un piedavajumu tiem, kuri var
intereséties par $adiem attéliem, un nelautu kriminalajam organi-
zacijam att€lus izplatit interneta lietotdjiem komercialas pelnas
nolika.

5.6  Sadu pasikumu Tistenosana ievérojami sareZgitu to
personu darbibu, kas saistitas ar bérnu seksualas izmantosanas
materiala izplatiSanu. Lai ari noziedzibas dinamisms un fakts, ka
likumparkapgji lieto Joti attistitas tehnologijas, sarezg1 tas pilnigu

Briselé, 2008. gada 29. maija

iznicinaSanu, viniem javeic dargaki, riskantaki un Tslaicigaki
pasakumi, kas aizvien mazak kiet viegls veids ka nopelnit finan-
siali vai citadi.

5.7  Nesenie dati par bérnu seksualas izmantoSanas timekla
vietnu apjomu un vérienu (neattiecas uz atseviskiem attéliem vai
atseviskam URL) liecina, ka §1 paradiba ir jaizskauz. Tagad var
izvirzit konkrétus merkus, lai vérstu uzmanibu uz prieksro-
cibam, kas saistitas ar datu apmainu un sadarbibu visaugstakaja
starptautiskaja limeni, ka ari uz to, ka ar efektivas, veiksmigas
un vienotas starptautiskas partneribas palidzibu var ieverojami
samazinat bérnu seksualas izmanto$anas timekla vietu skaitu.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas
priekssedetajs
Dimitris DIMITRIADIS

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas Atzinums par tematu “Priekslikums Eiropas Parla-
menta un Padomes Direktivai par mehanisko transportlidzeklu un to piekabju tehniskajam
apskatem”

COM(2008) 100 galiga redakcija — 2008/0044 (COD)

(2008/C 224/14)

Padome saskana ar Eiropas Kopienas dibinasanas liguma 80. pantu 2008. gada 16. aprili noléma konsultéties
ar Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteju par tematu

“Priekslikums Eiropas Parlamenta un Padomes direktivai par mehanisko transportlidzeklu un to piekabju tehniskajam

apskatem”.

Ta ka priekslikuma saturs ir pilniba pienemams un attieciba uz to nav nepiecieSami nekadi Komitejas
komentari, Komiteja plenarsesija, kas notika 2008. gada 28. un 29. maija (29. maija sédg), ar 85 balsim par,
2 atturoties, noléma sniegt pozitivu atzinumu par ierosinato dokumentu

Briselé, 2008. gada 29. maija

Eiropas Ekonomikas un socilo lietu komitejas
priekssedetajs
Dimitris DIMITRIADIS
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Eiropas Ekonomikas un sociilo lietu komitejas Atzinums par tematu “Komisijas pazinojums Eiropas
Parlamentam un padomei — Meklgjot risindjumu sausuma un ddens tritkuma problemai Eiropas
Savieniba”

COM(2007) 414 galiga redakcija

(2008/C 224[15)

Eiropas Komisija saskana ar Eiropas Kopienas dibinasanas liguma 262. pantu 2007. gada 18. jalija nolema
konsultéties ar Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteju par tematu

“Komisijas pazinojums Eiropas Parlamentam un Padomei — Meklgjot risingjumu sausuma un fidens triikuma

problemai Eiropas Savieniba”.

Par Komitejas dokumenta sagatavoSanu atbildiga Lauksaimniecibas, lauku attistibas un vides specializéta
nodala savu atzinumu pienéma 2008. gada 29. aprili. Zinotajs — Stéphane Buffetaut kgs.

Eiropas Ekonomikas un socilo lietu komiteja 445. plenaraja sesija, kas notika 2008. gada 28. un 29. maija
(29. maija s€de), ar 97 balsim par un 1 atturoties, pienéma 3o atzinumu.

1. Secindjumi un ieteikumi

1.1.  Udens trikuma un sausuma probléma noteikti jaapliiko
ne tikai ka vides jautajums, bet ari ka Eiropas ilgtspéjigas taut-
saimnieciskas izaugsmes butiska sastavdala, proti, ka stratégiski
nozimiga probléma.

1.2.  Cilvekiem, gimeném ir vajadzigs Gdens, lai dzivotu, tacu
§im resursam ir Joti svariga nozime ari daudzas tautsaimniecibas
nozarés, vispirms jau lauksaimnieciba un lauksaimniecibas
partikas produktu razosanas nozarg, kas strada ar dziviem orga-
nismiem.

1.3. Komisijas pazinojums ir atbalstams, jo taja uzsveérts
problémas nozimigums un noteiktas daZas pamatnostadnes, lai,
pirmkart, risinatu tdens trikuma un sausuma problému un,
otrkart, paredzétu iespéjas pielagoties jaunai situacijai.

1.4. Sakara ar klimata parmaipam, kuras konstatgjusi gan
zinatnieki, gan iedzivotaji, stavoklis varétu pasliktinaties, tade]
bitu steidzami javeic Komisijas ierosinatie pasakumi.

1.5.  Protams, stavoklis nav visas dalibvalstis vienads, maino-
ties no Eiropas dienvidiem uz ziemeliem, no austrumiem uz
rietumiem. Minéta probléma tomeér skar visas dalibvalstis, un
visas dalibvalstis, tostarp ziemelu valstis, ir pieredzéti vasaras
sausuma periodi.

1.6.  Tade] atskirigas situacijas nedrikst klat par skeérsli, lai
Eiropa pienemtu saskanotu politiku un istenotu praktiskus,
katras dalibvalsts konkrétajai situacijai piemérotus pasakumus, jo
nepastav viens vienigs risinajums, kas piemérojams visai Eiropas
Savienibai.

1.7.  EESK tapéc prasa, lai pasakumi, ko istenos saskana ar
Komisijas pazinojumu, tiktu visaptverosi un sistematiski parrau-
dziti.

1.8. EESK wuzsver, ka ddens tarifu politika var izradities
neefektiva, ja lielu dalu iegfita Gdens neuzskaita vai neregistré.
EESK tadé] aicina Komisiju ieteikt dalibvalstim vélamo #dens
izmantojuma definiciju.

1.9. EESK aicina izveidot upju baseinu planiem veltitu
Eiropas méroga timekla vietni, kur vietéjas pasvaldibas varétu
atrast paraugus savu planu izstradei, ka ari uzlabot informaciju.

1.10.  Attieciba uz adens politikai atvéleto fondu sadali EESK
ierosina, lai Komisija, pamatojoties uz Gidens racionalas izmanto-
$anas un fdens resursu saglabasanas kritériju, varétu attiecigi
pielagot atbalsta likmi un tadéjadi motivetu pasvaldibas, kuru
atticksme nav atbildiga, mainit savu praksi, bet nesoditu

regionus, kas jau strada $aja joma

1.11.  Lai uzlabotu sausuma riska parvaldibu, EESK aicina
Eiropas Savienibu civilas aizsardzibas mehanisma ietvaros
veicinat ugunsgréku novérsanas un apkaroSanas lidzeklu savieto-
jamibu.

1.12.  Domajot par apgades infrastruktiiram, EESK iesaka
pétit pazemes fidens kratuvju izveides iespéjas un iespéju fideni
atkartoti ievadit gruntsiidenos. EESK uzskata, ka nevajadzétu jau
ieprieks atteikties no jebkada priekslikuma par Gidens parvadi,
tacu ta jakontrolg, nepielaujot izskérdigu attieksmi pret Gideni un
to parvaldot t3, lai pastavigi nodrosinatu § resursa taupianu un
izmantotu  vismiisdienigakas tdens lietoSanas  kontroles
metodes (V).

1.13. Lai veicinatu @idens racionalu izmantosanu, EESK aicina
ieviest “viedas” mériSanas metodes un pielagotus apmaksajamos
rekinus. Ta uzsver arl labas lauksaimniecibas prakses svarigo
nozimi un ierosina veicinat dziviogu stadiSanu un meZu atjau-
nosanu regionos, kur to ir lietderigi un iesp&jams izdarit, un ar

(') Atklataja uzklausiSanas sédé un izpétes brauciena uz Mursiju
2008. gada 3. aprili vargja secinat, ka tadas idens resursu racionalas un
atbildigas lietosanas metodes jau ir pieejamas tirgti. Turklat kultiraugi,
un galvenokart koku stadiSana Jauj noverst partuksnesosanos.
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lauku attistibas fondu atbalstu sekmét ilgtspéjigas drenazas un
apiidenoSanas metodes. Udens lietosanas efektivitate lauksaim-
nieciba pakapeniski uzlabojas, tacu to jaturpina uzlabot, izman-
tojot tadus instrumentus ki tdens resursu taupiga izmanto$ana
aptidenoganai un laistiSanai un modernizacija. Saja sakara jauz-
sver, ka lauksaimnieciba ir javeicina un jaattista pétnieciba un
jaunas tehnologijas. Komiteja uzsver, ka biitu lietderigi izveidot
individualas tidens taupiSanas, parstrades un attiri§anas sistémas,
galvenokart mazapdzivotos apgabalos.

1.14.  Lai uzlabotu zind$anas un datu vaksanu, EESK ierosina
izveidot timekla vietni, no kuras batu lejupieladgjami klimata
parametri, kurus iegiist, izmantojot Klimata parmainu starpval-
dibu padomes visparéjos modelus, un kas biitu pieejami viete-
jiem un regionalajiem dalibniekiem.

2. Pazinojuma kopsavilkums

2.1.  Udens trikuma izraisitais problémas un loti biezie
sausuma periodi ir vérojami ne tikai daZos regionos, kuriem tie
vienmér ir bijusi raksturigi, bet ari visa kontinenta. Eiropas
Savieniba upju baseinu ar parmérigu fdens noslodzi skaits
varétu pieaugt no 19 % Sodien lidz 39 % 2070. gada. Tas jo
ipasi smagi skartu Dienvideiropu, Centraleiropu un Austrumei-
ropu.

2.2.  Trisdesmit gadu laika sausuma skarto regionu un iedzi-
votaju skaits pieaudzis par 20 %. Sausuma periodi skar ne tikai
iedzivotajus, bet ari rada zaud&umus ekonomikai. Eiropas
tausaimniecibai  2003. gada sausums izmaks3ja vismaz
8,7 miljardus euro. Pétfjums par Gidens izmanto$anu visa pasaulé
liecina, ka pastav Joti daudz atskirigu apstaklu. Viens iedzivotajs
Amerika diena patéré vidéji 600 litru Gdens, Eiropa — no 250
lidz 300 litriem, Jordanija — 40 litrus un Afrika — 30 litrus.
Nemot véra adens trikuma draudus, ikvienam jacensas mainit
savus ieradumus, taCu jarikojas jomas, kur var sasniegt visefekti-
vakos rezultatus. Udeni visvairak izmanto lauksaimnieciba (71 %
no iegiita Gdens), péc tam — riipnieciba (20 %) un visbeidzot
majsaimniecibas (9 %) ().

2.3.  Komisija, atsaucoties uz Vides padomes 2006. gada
jinija pieprasijumu, ierosina virkni stratégisku risinajumu
Eiropas liment:

— pareizas Gidens cenas noteikSana;

— {dens un ar Gideni saistita finanséjuma efektivaka sadale;

— fdens racionalas izmantosanas finanséana;

— sausuma riska parvaldibas planu izstrade;

— ES Solidaritates fonda un Eiropas Civilas aizsardzibas meha-
nisma turpmaka optimizacija;

— 0dens patéripa zina efektivu tehnologiju un prakses veicina-
Sana;

(3) Avots: llgtspéjigas pasaules atlass. Michel Barnier. [zdevnieciba Acropole.

— sausuma un ddens trikuma informacijas sistémas izveide
Eiropa;

— pétniecibas un tehnikas attistiba.

2.4.  Izvirzot Sos risinajumus, Komisija vélas izveidot tadas
efektivas, tidens racionalas izmantoSanas stratégijas pamatus, kas
sasitita ar cinu pret klimata parmainam un vélmi pieskirt
Eiropas ekonomikai jaunu dinamiku.

2.5.  Eiropadome (}) ir uzsvérusi, ka ddens trikuma un
sausuma problémas pasi jarisina ne tikai Eiropas Savienibas, bet
arl starptautiska limeni, un ir noradijusi uz nepiecieSamibu
pilniba istenot Udens pamatdirektivu.

2.6.  Padome ir luigusi Komisijai parraudzit pazinojuma iste-
nosanu un lidz 2012. gadam parskatit un izvérst ES stratégiju
minétajas jomas.

2.7.  EESK meérkis nav dot papildu stavokla noveértéjumu, kas
batu lieks, bet ta vélas izteikt piezimes par ieteiktajiem risindju-
miem, tos papildinat un galvenokart sniegt konkrétus prieksli-
kumus un ieteikumus.

2.8.  Udens trikuma un sausuma probléma Eiropas Savieniba
skar vairakas politikas. Pieméram, atkaribd no katra konkréta
gadjjuma par attiecigu jautdjumu risinaSanu Komisija varétu biit
atbildigs Lauksaimniecibas un lauku attistibas generaldirektorats,
Vides generaldirektorats un Regionalas politikas generaldirekto-
rats, jo §is problémas skar lauksaimniecibu, Gdens politiku,
klimata parmainas, krizu parvaldibu un Eiropas civilas drosibas
organizé$anu. Komisijai batu riipigu jaseko tam, lai ar ddeni
saistitas problémas tiktu izskatitas transversali.

3. Visparigas piezimes

EESK piezimes izteiktas, nemot véra pazinojuma struktiiru.

3.1. Udens cena.

3.1.1.  Pazinojums izstradats, nemot vara Udens pamatdirek-
tivu (UPD). Komisija pauz noZélu, ka netiek pietickami izman-
toti ekonomiskie instrumenti, un uzsver, ka cenu politika var
izradities neefektiva, ja attiecigas iestades lielako dalu iegata
tdens neuzskaita vai neregistré.

3.1.2.  Turklat daudzas dalibvalstis ir noteikusas ierobezojosas
tdens lietojumu un ddens lietotaju definicijas. Nosakot parak
Sauras tidens lietotaju definicijas, tas attiecinot tikai uz dzerama
tidens sadali un attiriSanu un nepemot veéra irigaciju, navigaciju,
hidroelektroenergijas sistémas, aizsardzibu pret pladiem utt.,
dazas dalibvalstis ir samazinajuSas visu izmaksu atguSanas
iespgjas, ka ari iespéjas noteikt efektivus tarifus dazadiem tdens
lietojuma veidiem.

() Briseles Eiropadome, 2007. gada 14. decembris, Prezidentvalsts secina-
jumi, 16616/1/07 REV1, 17. Ipp.
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3.1.3.  EESK ierosina, lai Komisija dalibvalstim, kas noteikugas
parak “ierobezojoSas” Gidens lietojumu un lietotaju definicijas,
liktu parskatit savu nostaju, pieméram, sagatavojot tdens lieto-
jumu sarakstu un sniedzot pamatojumu par taja neieklautajiem
tdens lietojumu veidiem. Batu lietderigi noteikt tidens lietojuma
hierarhijas kritérijus, ari tas palidzétu ieviest viedas tarifu noteik-
Sanas sistémas.

3.1.4.  EESK ar ierosina izstradat lietiskas ekonomikas pétnie-
cibas programmu, lai modelétu finansu plasmas un socialas liet-
deribas plismas saistiba ar dazadiem adens lietojumiem un
tdens apriti viena upes baseina.

3.1.5.  Debatés par pareizu Gdens cenu jaizmanto to izmaksu
un prieksrocibu tautsaimniecisks novért&jums, kuras saistiba ar
idens izmantoSanu attiecigi sedz vai glist visas nozares un visi
patérétaji, lietotaji un nodoklu maksataji.

3.1.6.  Komiteja bridina Komisiju, ka dazas dalibvalstis, kuras
ir nepilniga Gdens lietojumu definicija, ir vérojama tendence
adens ka resursa saglabasanas izmaksas parnest uz patérétajiem
pilsétas par labu Gdens lietotdjiem lauksaimnieciba un ripnie-
ciba. Ja lauksaimnieciba lietotdju cenas paaugstinatos, vajadzetu
noteikt taisnigu tarifu.

3.1.7.  EESK uzsver, ka tdens taupibu veicino3ajiem tarifiem
jabiit pietiekami stingriem, lai to ietekmi nemazinatu izdevumi
saistiba ar sarezgitajam to piemérosanas shemam. Komiteja atga-
dina, ka vislielakas taupiSanas iespéjas sniedz tiklu uzturéSana
laba kartiba un cipa pret tidens nopladi, kuras rezultata dazkart
rodas nepielaujama tidens izskérdésana. Visbeidzot EESK norada,
ka tarifi nav vienigais visu problému risindgjums, un ka regule-
jumam ir sava nozime situacijas, kad jalemj par dazadiem tdens
izmanto3anas veidiem.

3.1.8.  Gadijumos, kad ar lauksaimniecibu nesaistito lietotaju
tidens pieprasijums mainas atkariba no sezonas (tas biezi vien
vérojams atpiitas vietas), blitu velams noteikt divéjadus Gdens
tarifus. Tas nodrosinatu sistémas uzturéanas fikséto izmaksu
segsanas taisnigu sadali starp patérétajiem, kas ir rezidenti, un
vasarniekiem.

3.2. Udens un ar iideni saistita finansgjuma efekttvaka sadale.

3.2.1. Komisija norada, ka dazu upju baseinu ekonomiska
attistiba var negativi ietekmét Gdens resursu pieejamibu, un
uzsver, ka ipasa uzmaniba bitu javelta baseiniem, kuriem
raksturiga parmérigu Gdens noslodze vai Gdens trikums.

3.2.2.  EESK ierosina izveidot Eiropas Vides agentiras un/vai
Komisijas parraudzitu, upju baseinu planu paraugiem veltitu
timekla vietni, kura publicétu konkrétus $adu planu paraugus, lai
tos varétu izmantot vietéjas pasvaldibas un attiecigas kompe-
tentas iestades.

3.2.3.  Vietgjie dalibnieki timekla vietné varétu atrast metodes,
mérkus, idejas risinajumiem, ekonomiskos raditajus. Tadgjadi
$§adu planu izstradé varétu ietaupit daudz laika.

3.2.4. Lauksaimniecibas ietekme uz Gdens resursiem ir labi
zinama. Javeicina efektivaka Gidens izmantosana un galvenokart
jasekmeé ilgtspéjiga apiidenosana un drenaza (pieméram, apiide-
nofanas metode, “izmantojot katru adens pilienu”). KLP
2008. gada “veselibas parbaudei” jabat iespéjai tdens kvantita-
tivas izmanto$anas jautajumus labak ieklaut KLP instrumentos.
Istenojot tiesa atbalsta pilnigu atsaistiianu, varétu palielinat
atbalsta apméru aidens resursu apsaimnieko$anai lauku attistibas
programmas. Lauksaimniecibas nozaré batu jaizveido arl Ipasi
sausuma riska parvaldibas instrumenti.

3.2.5. Kopuma Komisija varétu mainit atbalsta likmi, pamato-
joties uz fidens racionalas izmanto$anas un Gdens resursu sagla-
basanas kritériju (pieméram, no 5 lidz 10 punktiem maksimalas
atbalsta likmes ietvaros), jo Ipasi attieciba uz kohézijas fondiem.
Minéta kritérija, ko nosaka projekta pétijuma vai ari konkursa
izsludinasanas laika (celtniecibas gadijuma), izpildi izvértétu péc
Eiropas finansgjuma sanéméjas iestades iniciativas piecu gadu
laika pec projekta pabeigsanas. Papildu finansiala palidziba ka
atalgojums par konstatétajiem labajiem rezultatiem batu atvil-
kums no investiciju atmaksas.

3.2.6.  Komiteja uzskata, ka dzerama tdens apgades vai attiri-
$anas kop€jo izmaksu kontrole ir laba pieeja gan no ekono-
miska, gan no ilgtspéjigas attistibas viedokla. Ar kopéjam
izmaksam Seit jasaprot pasreiz€ja neto vértiba, kas ir ieguldiju-
miem ilgtermina darbiba, uzturéana un atjaunosana un attieci-
gajiem izdevumiem.

3.2.7. Tatad, jo pasi Komisijai, batu jaatbalsta projekti, kas
piedava atbilstigus atlases kritérijus un attiecigas garantijas, lai
tadgjadi izplatitu labu tdens racionalas izmantoSanas un ddens
resursu saglabasanas praksi.

3.2.8. Minéta pieeja atbilst Komisijas v€lmei Ipasi atbalstit
pasakumus, kuru meérkis ir nodro$inat resursu taupiSanu un
racionalu izmantoSanu. Si politika biitu jasaskano ar politiku
attieciba uz biodegvielu, kas patéré tdeni.

3.3. Uzlabot sausuma riska parvaldibu.

3.3.1.  Komisija vélas atbalstit paraugprakses apmainu.

3.3.2.  EESK pauz vélmi, lai katru pavasari papildus veitgjam
meteorologiskajam novértéjumam tiktu izmantota satelitu infor-
macija sausuma risku, lauksaimniecibas produkcijas deficita un
ugunsgréku risku kart@Sanai. Saja sakara biitu jaizmanto ari
izstradato upju baseinu planu dati. Sie dati risku parvaldibas
ietvaros batu pieejami lauksaimniekiem vai vinu apvienibam.
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3.3.3.  Komiteja uzskata, ka ir vélams pariet no kiizu parval-
dibas uz sausuma riska parvaldibu, turklat kifzu parvaldibu vél
varétu uzlabot, ka to uzskatami paradija 2007. gada vasaras
postodo ugunsgréku rezultata izveidojies stavoklis Griekija. ES
varétu atvieglot un atbalstit ugunsgréku novérSanas un apkaro-
§anas pasakumu savietojamibu, materialu standartizaciju,
specialu konteineru nodro$inasanu dizelstikniem, kopigu macibu
organizé$anu. Tas liktu konkréti piemérot Eiropas civilas aizsar-
dzibas mehanismu.

3.3.4.  Noteikti japatur Komisijas minéta iespéja liela sausuma
seku novérSanai izmantot parskatito un pielagoto ES Solidari-
tates fondu. Batu lietderigi paredzét apdrosinasanu sausuma
periodu radito seku mazina§anai — galvenokart lauksaimnie-
kiem, jo vini ir pirmie, kas cie§ zaud&umus.

3.4. Papildu tidensapgades infrastruktiras.

3.4.1. Saja joma Komisija paredz kolektivus pasakumus.
Dazos gadjjumos varétu paredzét ari individualas iniciativas,
uzsverot Gidens lietosanas hierarhijas koncepciju.

3.4.2.  Pazipojuma ir paredzéta ne tikai idens parvade starp
dazadiem upju baseiniem, dambju un mazo dambju biivnieciba,
ieverojot stingrus nosacijumus, bet ari notekidenu atkartota
izmanto$ana un tdens atsdJoSana. Notekiidenus atkartoti izman-
tojot vairakos ciklos, jarisina piesarnojosu vielu uzkrasanas
problema. Biitu lietderigi uzsakt vai atbalstit pétniecibas
programmu par piesarpojosu vielu koncentracijas péc vairakiem
cikliem modelésanu, lai izveidotu tidens kvalitates stabilizacijas
kritérijus un noteiktu, kad koncentracija sasniedz sistémas pasat-
tiriSanas iesp&u maksimalo robezu.

3.4.3.  Atsalosana rada divu veidu problémas: pirmkart, ener-
gétikas problémas un, otrkart, vides problémas saistiba ar blaku-
sproduktiem un sals koncentratu daudzumu.

3.4.4.  Varétu paredzét programmu tdens atsaloSanai, izman-
tojot saules energiju un piedavajot dazadu mikroiekartu klastu,
un tas varétu but Eiropas tehnologiskais atbalsts attistibas
valstim, kas saskaras ar sausuma problému.

3.4.5. Kopuma biitu javeicina pétnieciba un tadu metozu
izstrade, kas sekmé tdens taupibu un gruntsidenu atkartotu
uzpildi (pieméram, autocelu segums pilsétas), ka ari biotehnolo-
gijas, kas lautu radit lauksaimniecibas kultiru Skirnes, kuram
vajadzigs mazak fidens.

3.4.6.  Visbeidzot bitu japéta pazemes adens kratuvju
izveides iespéjas un iespéju Gideni atkartoti ievadit gruntsiidenos.
Bitu jaatlasa izméginajuma projekti un janosaka uzkrata adens
standarti, kas vienlaikus biitu realistiski un nodro$inatu augsnes
apakskartas aizsardzibu. Jautajums par pazemes Gdeniem ir sais-
tits ar ddens daudzumu un kvalitati, jo arT gruntstdeni var bat
piesarnoti. Saja sakara ipasa uzmaniba biitu javelta tadai riipnie-

ciskajai darbibai, kuru raksturo ipasi liels Gdens patérins, kura,
pirmkart, izmanto gruntsidenus un kura, otrkart, var tos
piesarnot.

3.4.7. EESK aicina Komisiju izvértét @idens plismu parvades
iespéjas starpregionala limeni. Parvade no baseina ar parmérigu
tdens daudzumu uz baseinu ar nepietickamu tdens daudzumu
varétu biit vélama ari no Eiropas viedokla, pieméram, lai nodro-
Sinatu lauksaimniecibas ekonomisko neatkaribu, ja sanéméja
baseina adeni lieto efektivi un taupigi. Veicot tehniskus, tarifu
noteik3anas vai reglamentéjo$us pasakumus, ir janovers situacija,
kad atbalsts darbibas jomai, kas to ir “pelnijusi”, izraisa Gdens
patérina pieaugumu citas jomas, kas nav prioritaras.

3.4.8. EESK uzskata, ka ka ir jasakano tadi iesp&jamie pasa-
kumi, kas paredzéti, lai regulétu kopigas upes plismu starp ES
dalibvalstim un tre3am valstim, ja upe Skérspjot ES argjas
robezas.

3.5. Udens paterina zina efektivu tehnologiju un prakses veicinasana.

3.5.1. Komisija uzskata, ka ddens patérina zina efektivas
tehnologijas varétu izmantot ievérojami labak. Interesantas attis-
tibas iespéjas paveras ne tikai saistiba ar cipu pret Gdens
nopladi, kas dazos tiklos ir batiska, un izskérdesanu, bet ari ar
idens parvaldibas prakses modernizaciju.

3.5.2.  Komisijas ierosinatie pasakumi vért&jami atzinigi (stan-
darti iericém, kuras izmanto tdeni, ku tdens patérina efektivi-
tate, wdens lietoSanas efektivitates raditajs, saimnieciskas
darbibas pielagosana tdens trikuma stavoklim...).

3.5.3.  Bitu japaredz ari “peléka fidens” atkartota izmanto-
§ana, pat ja tam ir nepiecieSamas investicijas — galvenokart
kanalizacijas sadali$anai un drosibas pasakumiem. Bitu ar japa-
redz sistematiskaka lietustidens savaksana.

3.5.4.  Daudzsolosa skiet vieda mériSanas un atbilstigu rékinu
sagatavoSana. Patérina raditiju meriSanas un teletranslacijas
tehnologiju attistibas rezultata pasreiz butu iesp&ams ieviest
dazadus tarifus, tapat ka tas ir elektroenergijas gadijuma. Aboné-
tajs varétu izveléties vinam piemérotu abonementu, kas vien-
laikus nodrosina ietaupijumus: sezonu tarifu, pastavigu tarifu,
zema pieprasijuma periodu tarifu utt.

3.5.5. Llai aizsargatu Gdens resursus, cinitos pret pladiem,
eroziju un piesarnojumu, lauku vides aizsardzibas politikas
ietvaros butu pastiprinati jaatbalsta meZu atjaunoSana un dziv-
zogu stadiSana vietas, kur tas ir iesp&ams un lietderigi. Tapat
jasekmé kultiru saglabasana. Pieprasijumus un kontroli varétu
veikt, izmantojot vismodernakas ¢eografiskas noteikSanas
metodes. Bitu vélams Septitas pétniecibas un izstrades
programmas ietvaros veicinit pamatpétijumus lauksaimnieciba,
lai izveidotu sausumizturigas augu Skirnes.
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3.5.6.  Lauksaimnieciba bitu arl javeicina ilgtsp&jiga zemes
drenaza un apiideno$ana un labako pieejamo tehniku izmanto-
§ana kopuma. DrenaZas gravjos, galvenokart to SkérsoSanas
vietds biitu jaizveido posmi viet§jai Gdens uzkraSanai, lai
novérstu tidens koncentraciju un lidz ar to eroziju un piesarno-
jumu, ka ari veicinatu Gdens atkartotu iefiltréSanos. Vietgjo
kratuvju gadijuma bez Saubam batu japaredz attiri§anas pasa-
kumi, kas biitu jaizpéta, iesaistot specialistus.

3.6. Veicinat fidens taupisanas kultiiras raSanos Eiropa.

3.6.1. Komisijas ierosinajumi par sertifikiciju un markéSanu
ir vertéjami atzinigi; tas ir labs risinajums, lai veicinatu ddens
racionalu lietoSanu un taupiSanu. MarkéSanas jautdjuma tomeér
jabait piesardzigiem, jo ekomark&ums Sobrid ir populars un
pastav risks, ka daudzas etiketes informaciju var padarit nesa-
protamu.

3.6.2.  Organizétai pilsoniskajai sabiedribai, socialajiem part-
neriem un apvienibam, ka ari izglitibas un apmacibas jomas
dalibniekiem batu jamobilizé spéki, lai veicinatu Gdens taupi-
$anas kultiiras raSanos. Profesionalaja joma nedrikst pielaut
pagatnes kliidas specialistu apmaciba un jaunu tehnologiju izpla-
tisana, galvenokart saistiba ar pilsétu Gidenssaimniecibu.

3.6.3.  Jauzsver, ka paslaik pieaug individualajiem majokliem
paredzéto lietusiidens savakSanas un peléka Gdens parstrades
iekartu klasts. Tas liecina par taupiSanas kultiiras rasanos, ko
vélas Komisija. Tomér pamatota véléSanas taupit Gideni nedrikst
klat par individualistisku tieksmi ekonomiski norobezoties, kas
gan tehniski, gan ekonomiski novajinatu publiskos Tdens
apgades un Gdens attiriSanas dienestus, kas ir biitiski sekméjusi
un sekmé ar higiénu un dzives ilguma palielinasanos saistito
attistibu. Udens ir nepiecieSams dzivei, tacu misu attistitas
sabiedribas ir aizmirsus3as, ka tas var biit arT naves célonis.

3.6.4. Individualas Gdens taupiSanas, parstrades un attiriSanas
sistémas ir lietderigas un piemeérotas mazapdzivotos apgabalos.
To ekonomiska un socidla lietderiba pilsétas ir mazak acimre-
dzama, iznemot lietusiidens savak$anas un parstrades sistémas,
kuras apkalpo un izmanto komunalo pakalpojumu dienesti, pat
ja tas lauj savakt tidensteces privatipaSuma.

3.7. Zinasanu un datu savaksanas uzlabosana.

3.7.1.  Komisija norada, ka janodrosina ticama informacija
par tdens trikuma un sausuma izplatibu un ietekmi. Atbal-
stama ir vélme iegiit ikgad&u Eiropas méroga novértgjumu un

Briselé, 2008. gada 29. maija

labak izmantot Vides un drosibas globalas uzraudzibas (GMES)
iniciativas pakalpojumus satelitdatu un uzraudzibas instrumentu
nodroginasanai, lai atbalstitu tdens ricibpolitikas. Javeicina tas,
lai zinatniskas pétniecibas centri un universitates pétitu ar tdeni
un §a resursa saglabasanu saistitus jautagjumus, ki ari to, ka
palielinat ddens krajumus, izmantojot jaunas tehnologijas.

3.7.2.  Biitu jasaskano Udens pamatdirektivd noteiktie tidens
objektu stavokla novertéSanas kritériji. Praksé dalibvalstu zino-
jumi ir loti daudzveidigi, jo atskirigs ir gan novértgjamo upju
baseinu lielums, gan datu daudzums par Gdens kvalitati un
biologisko daudzveidibu.

3.7.3.  EESK aicina Komisiju paatrinat to specializéto komisiju
darbu, kas veic Udens pamatdirektivas istenosanas parraudzibu,
un publicét parskatamus progresa zinojumus par dalibvalstu
panakumiem, lai veicinatu attieciga darba norisi un saskanotibu.

3.7.4. Realistiska pieeja prasa, lai, negaidot viendabigus un
kvalitativus rezultatus un ricibas Plénu, Ipasa uzmaniba tiktu
pievérsta visjutigakajam jomam. So jomu atlasi varétu veikt
dalibvalstis, tacu pamatojoties uz vienotiem kritérijiem (nokrisnu
trikums un geografiskas zonas noteiksana).

3.7.5. Vietg§jo un regionalo dalibnieku apzinas veicinasana
saistiba ar Gidens triikuma apdraudéumu un klimata parmainam
kopuma biatu vieglaka, ja informacija par klimata tendencém
biitu pieejama péc iespéjas plasakai sabiedribai.

3.7.6.  Saja sakara EESK konkréti ierosina izveidot timekla
vietni, kuru, iespéams varétu ieklaut Udens informacijas sistéma
Eiropai (WISE) un no kuras biitu lejupieladégjami uz Klimata
parmainu starpvaldibu padomes modeliem pamatotie klimata
raditji, pieméram, nokri§nu daudzums, iztvaikojums, tempera-
tira, vgja atrums, saules starojums. (Atbilstigi projektiem
PRUDENCE vai ENSEMBLES, tacu nodrosinot sistematiskaku
parklajumu un sniedzot ne tikai grafiskos, bet ari skaitliskos
datus.).

3.7.7.  Par tieSsaisté ievietoto datu zinatnisko pamatotibu un
to ikgadgjo atjauninasanu bitu atbildiga kada no Eiropas labora-
toriju grupam, kas ir Klimata parmainu starpvaldibu padomes
locekle.

3.7.8.  ES varétu finansét timekla vietnes izveidi un, nosakot
mazus lejupieladéSanas tarifus, finansiali atbalstit pétniecibas
darbu laboratorijas, kas piedalas modelu izstrade.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas
priekssédetajs
Dimitris DIMITRIADIS
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Eiropas Ekonomikas un sociilo lietu komitejas ATZINUMS par tematu “Priekslikums Padomes
regulai, ar kuru izveido Kopienas sistému, lai aizkavétu, novérstu un izskaustu nelegalu, neregistrétu
un neregulétu zveju”

COM(2007) 602 galiga redakcija — 2007/0223(CNS)

(2008/C 224[16)

Padome saskana ar Eiropas Kopienas dibinasanas liguma 37. pantu 2007. gada 4. decembri noléma konsul-
teties ar Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteju par tematu

“Priekslikums Padomes regulai, ar kuru izveido Kopienas sistému, lai aizkavetu, novérstu un izskaustu nelegalu, neregis-
trétu un neregulétu zveju”.

Par Komitejas dokumenta sagatavoSanu atbildiga Lauksaimniecibas, lauku attistibas un vides specializéta
nodala savu atzinumu pienéma 2008. gada 29. aprili. (Zinotajs — Sarrd Iparraguirre kgs).

Eiropas Ekonomikas un socilo lietu komiteja 445. plenaraja sesija, kas notika 2008. gada 28. un 29. maija

(29. maija séde), ar 70 balsim par, 3 atturoties, pienéma $o atzinumu.

1. Secinajumi

1.1  Nemot vera, ka ilgstosas problémas risinasanai saistiba ar
nelegalu, neregistrétu un neregulétu zveju (turpmak teksta —
NNN) nepiecie$ama vispargja pieeja, kas pamatojas uz efektivu
reglamentéjosu instrumentu, piemérojot to visa piegades kéde
(no zvejas lidz produkcijas pardosanai), EESK uzskata, ka
kopuma regulas priekslikuma sniegts nepiecie$amais pamats, lai
novérstu, samazinatu un likvidétu NNN, un tadé] atbalsta to.
Komiteja uzskata, ka ierosinatie pasakumi stiprina Kopienas ka
karoga valsts, ostu wvalsts, tirdzniecibas valsts un labklajibas
valsts lomu.

1.2 Komiteja uzskata, ka regulas priekslikuma veiksmigas
istenoSanas pamata ir tris principi:

— dalibvalstu stingra parlieciba par NNN apkaro$anas nepiecie-
Samibu,

— dalibvalstu sadarbiba,
— starptautiska sadarbiba,
— pastavigi centieni IstenoSanas joma.

1.3 NecenSoties izslégt Kopienas zvejas floti no regulas
priekslikuma darbibas jomas, EESK uzskata, ka regulas prieksli-
kuma batu skaidrak janoskir NNN zveja, ko veic treSo valstu
kugi, kas nav kuga karoga valsts kontrolé, un nelegalas zvejas
citas darbibas, ko veic ar Kopienas dalibvalsts karogu peldosi
kugi, kas parkapj kopgjas zivsaimniecibas politikas noteikumus,
kurus reglamenté Regula (EEK) Nr. 2847/93 (') paredzétie juridi-
skie instrumenti.

(") Padomes 1993. gada 12. oktobra Regula (EEK) Nr. 2847/93.

1.4  Komiteja uzskata, ka visu ierosinato inspekcijas un
parbaudes pasikumu TistenoSana bis saistita ar dalibvalstu
budzZeta, birokratijas un administrativas uzraudzibas infrastruk-
tiras krasu palielingjumu, un tadé]l aicina Komisiju ieprieks
minéto nemt véra, lai nepasliktinatu galigo rezultatu, un visos
gadijumos aicina apsvért piesardzibas pasakumus, lai regulas
priekslikuma Isteno§ana neraditu saimnieciskas darbibas
izmaksas uznémeéjiem, kuru zvejas kugi veic legalu zveju.

1.5 Komiteja ari uzskata, ka ierosinatie pasakumi nekada
gadijuma nedrikst samazinat legalo komercparvadajumu
apjomu, kas varétu radit $kérslus tirdzniecibai un biitu pretruna
starptautiskajiem tirdzniecibas noteikumiem.

1.6 Komiteja uzskata, ka regulas priekslikuma nav pietiekami
precizéts jautajums par to, ka kuga karoga valsts iestadeém juri-
diski jaapstiprina Eiropas Kopienas pieprasita nozvejas aplieciba.
Ta ka So apstiprinasanu veic elektroniski, EESK uzskata, ka
regulas priekslikuma bitu skaidri japaskaidro validacijas metode
gan attieciba uz zvejas kugiem, kuri parvada lomus, gan kugiem,
kuri parvada saldétos zvejniecibas produktus.

1.7  EESK uzskata, ka treSo valstu zvejas kugu uzraudziba
javeic vienota veida visas “atbildigajas ostas” dazadas dalibvalstis.
Turklat EESK uzskata, ka regulas priekslikuma japrecize, ka
parbaudes tiks veiktas jira, uz zemes un no gaisa.

1.8  EESK atkartoti uzsver citos atzinumos pausto viedokli
par to, ka Kopienas zvejas uzraudzibas agentirai jauztic svarigi
uzdevumi saistiba ar NNN zvejas koordinésanu, uzraudzibu un
kontroli. Lai to paveiktu, agentirai jasanem lielaki finansu un
cilvekresursi.
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1.9  Komiteja uzskata, ka sankciju limenis, ko pieméro treso
valstu zvejas kugiem, ir jasaskano visas ES dalibvalstis. Komiteja
arl uzskata, ka nesadarbigo valstu gadijuma biitu jaapsver ne
tikai ar zveju saistitas sankcijas.

1.10  EESK uzskata, ka katra zina japastiprina garantijas
procediras, ar ko nosaka kugus, kas veic NNN zveju, un nesa-
darbigas valstis, jo Tpasi aizsardzibas garantijas, balstoties uz
stingriem pieradjjumiem, lai nepielautu, ka tiesas vélak atce]
dalibvalstu pienemtos pasakumus.

2. Ievads

2.1  Kopiena jau vairak neka 10 gadus piedalas NNN zvejas
apkaro$ana. Kops 2002. gada ir izstradats Kopienas ricibas
plans, lai aizkavétu, novérstu un izskaustu NNN zveju (%) gan
pasa Kopiena, gan regionalaja un starptautiskaja limeni.

2.2 Eiropas Parlaments 2005. gada rezolicija (°) par Kopienas
ricibas plana pieméroSanu, ka paredzéts iepriek$ minétaja pazi-
nojuma, noradija, ka Eiropas Savienibai japaplasina un japasti-
prina pasakumi NNN zvejas apkarosana.

2.3 Lai gan ir panakti ievérojami uzlabojumi, NNN zveja vél
nebiit nav izskausta. Komisija uzskata, ka $aja gadijuma ir nepie-
cieSama stingra un steidzama Eiropas Savienibas reakcija.

2.4 Tadé] Komisija pagajusaja gada izstradaja jaunu pazino-
jumu () par “jaunu Kopienas stratégiju, lai aizkavétu, novérstu
un izskaustu nelegalu, neregistrétu un neregulétu zveju”.

2.5  Pec plasam konsultacijam pagajusaja gada, kuras Komiteja
aktivi piedalijas (), Komisija izstradaja pasreizéjo regulas prieks-
likumu (), kura ietvertas $adas darbibas jomas:

— efektivaka treSo valstu zvejas kugu darbibu un to nozveju
legalitates kontrole, Siem kugiem ierodoties Eiropas Kopienas
zvejas ostas;

— ecfektivaka saglabasanas un parvaldibas pasakumu izpildes
kontrole treSo valstu izcelsmes zvejas produktiem, kurus
Kopiena ieved citadi neka ar zvejas kugiem;

() COM(2002) 180, 2002. gada 28. maijs, un Eiropadomes 2002. gada
7. junija sanaksmes secindjumi.

(’) Eiropas Parlamenta Rezolicija 2006/2225, pienemta 2007. gada
15. februari.

(*) COM(2007) 601 galiga redakcija, 2007. gada 17. oktobris.

(°) EESK konference “Kuga karoga valsts atbildiba” 2007. gada 30. janvarl.

(°) Priekslikums Padomes regulai 2007/0223 (CNS), ar kuru izveido
Kopienas sistému, lai aizkavétu, novérstu un izskaustu nelegalu, nere-
gistrétu un neregulétu zveju.

— Eiropas Savienibas tirgus slégsana NNN zvejas produktiem;

— tadu NNN zvejas darbibu apkarosana, ko veic Kopienas
dalibvalstu piederigie arpus tas teritorijas;

— tiesisko lidzeklu uzlabosana, lai pieraditu NNN zvejas
darbibu veiksanu;

— efektivas sodu sistémas ievieSana, lai aizkavétu nopietnus
zivsaimniecibas pasakumu parkapumus;

— aktivaka darbiba regionalajas zivsaimniecibas parvaldibas
organizacijas, lai apkarotu NNN zveju;

— atbalsts jaunattistibas valstu politikai un NNN zvejas apkaro-
Sanas pasakumiem;

— sinergijas palielina§ana uzraudzibas un kontroles joma starp
dalibvalstim un dalibvalstim un tre$am valstim.

2.6 Priekslikuma pamata ir princips, ka efektivai NNN zvejas

visa piegades kédé sastopamie problémas aspekti.

3. Vispargjas piezimes

3.1  EESK uzskata, ka NNN izraisito satrauco3o ekologisko un
socidlekonomisko seku dé] Eiropas Savienibai ir bitiski svarigi
veikt iz8kiroSus pasakumus, un tadé] kopuma atbalsta Komisiju.

3.2 Spéka esoSajos Kopienas noteikumos, ar ko izveido
kontroles sistému, kas piemérojama kopégjai zivsaimniecibas
politikai (’), paredzéta plasa visparéja sistéma Kopienas zvejas
kugu nozvejas likumibas kontrolei, bet tajos nav atlauta lidziga
kontrole un sankcijas attieciba uz zvejniecibas produktiem, ko
nozvejojusi treso valstu kugi un kuri ievesti ES.

3.3 Minéta nepilniba dod iespé&ju saimnieciskas jomas dalib-
niekiem gan ES, gan arpus tas ieviest NNN zveju Kopiena, kas ir
pasaulé lielakais zvejas produktu tirgus un zvejas produktu
importétaja, tadejadi palielinot savu darbibu rentabilitati. Tade]
Komiteja uzskata, ka regulas priekslikuma ir japievér§as NNN
zvejai, ko veic treso valstu kugi, neizslédzot Kopienas zvejas floti
no regulas piemérosanas jomas, ki noteikts priekslikuma
1. panta 4. punkta.

(') Padomes 1993. gada 12. oktobra Regula (EEK) Nr. 2847/93.
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3.4  Regulas priekslikuma ierosinats izstradat jaunu kontroles
sisttmu, ko pieméro visam NNN zvejas darbibam un visam ar
to saistitajam darbibam, kuras veic dalibvalstu teritorija vai jaras
tdenos, kas ir dalibvalstu jurisdikcija vai suverenitité, vai kuras
veic Eiropas Kopienas zvejas kugi vai ES dalibvalstu valstspiede-
rigie. Minéto regulu, neierobezojot karoga valsts vai piekrastes
valsts jurisdikciju, pieméros ari saistiba ar NNN zvejas darbibam,
ko veic treSo valstu kugi taljura vai tresas valsts jurisdikcija
esoSos fidenos, ka paredzéts kopéjas zivsaimniecibas politikas
noteikumos attieciba uz Kopienas zvejas kugiem.

3.5 NecenSoties izslégt Kopienas zvejas floti no regulas
priekslikuma darbibas jomas, EESK uzskata, ka regulas prieksli-
kuma batu skaidrak janoskir NNN zveja, ko veic treSo valstu
kugi, kas nav kuga karoga valsts kontrole, un nelegalas zvejas
citas darbibas, ko veic ar Kopienas dalibvalsts karogu peldosi
kugi, kas parkapj kopgjas zivsaimniecibas politikas noteikumus,
kurus reglamenté Regula (EEK) Nr. 2847/93 paredzétie juridiskie
instrumenti.

3.6 Regulas priekslikuma paredzéta ari atbilstosa sistéma
Kopiena ievesto zvejas produktu piegades kédes pienacigai
kontrolei. Komiteja uzskata, ka ierosinatie pasakumi nekada
gadjjuma nedrikst samazinat komercparvadajumu apjomu, kas
varétu radit Skersjus legalai tirdzniecibai.

3.7  EESK izsaka atzinibu Komisijai par $is regulas prieksli-
kuma izstradasanu. Tas ir skaidri saprotams un ta pielietosanas
joma ir loti plasa attieciba uz nelegalu zvejas darbibu kontroli
Kopienas un starptautiskaja limeni, un to papildina talitéji
izpildes pasakumi un efektivas, proporcionalas un preventivas
sankcijas fiziskam un juridiskajam personam, kuras nopietni
parkapusas regulas noteikumus vai ir atbildigas par parkapu-
miem. Tomér Komiteja uzskata, ka nesadarbigo valstu gadjjuma
bitu jaapsver ne tikai ar zveju saistitu sankciju piemérosanas
iespgja.

3.8  EESK uzskata, ka ir jamaina regulas priekslikuma kartiba.
Saja sakara IV un V nodala par Kopienas bridinajuma sistému
un NNN zvejas darbibas iesaistijusos kugu noteik$anu ir jaieklauj
[ nodalas turpinajuma.

3.9  Tapat ari EESK uzskata, ka IIl nodalas 13. panta 1. punkta
ir skaidri janosaka, ka aizliegums importét NNN zvejas produk-
ciju attiecinams uz zvejniecibas produktiem, kas ievesti gan pa
juru, gan sauszemi, gan ar gaisa transportu.

3.10  Komiteja uzskata, ka galvenas gritibas regulas prieksli-
kuma istenosana saistitas ar to, ka $im nolikam nepiecie$ams

panakt dalibvalstu vispargju vienpratibu un atbalstu, ka ari efek-
tivu sadarbibas tiklu starptautiska liment.

3.11 Komiteja uzskata, ka visu ierosinito kontroles un
inspekcijas pasakumu Istenosana gan ostas, gan taljiira, ka ari
pasakumu istenoSana saistiba ar kugu sertifikaciju, kontroli un
kugu un lomu verifikaciju un ar sauszemes, jiiras un gaisa tran-
sportu importéto precu kontroli bis saistiti ar attieciga budzeta,
birokratijas un administrativas uzraudzibas infrastruktiiras krasu
palielindjumu, un tade] aicina Komisiju nemt véra ierosinatas
regulas ietekmi, lai nepasliktinatu galigo rezultatu.

3.12  Tadé] Komiteja aicina Komisiju istenot nepiecie$amos
piesardzibas pasakumus, lai nodrosinatu, ka regulas prieksli-
kuma isteno$ana nerada saimnieciskas darbibas izmaksu palieli-
najumu uzpemejiem, kuru kugi veic legalu zveju.

3.13  Kopuma EESK uzskata, ka ierosinatie pasakumi stiprina
Kopienas ka karoga valsts, ostu valsts, tirdzniecibas valsts un
labklajibas valsts lomu.

4. Tpasas piezimes.

41 Ka redzams no iepriek§ minéta, regulas priekslikuma
pareizas, konsekventas un pastavigas pieméroSanas gadijuma
Eiropas Savieniba var klit par lideri vai standartu noteicéju
NNN zvejas apkarosana.

4.2 Vairakos vispargjos noteikumos saistiba ar regulas notei-
kumu piemérosanu tiesi apskatiti jautdjumi par treSo valstu
zvejas kugu kontroli Kopienas ostas. Svarigi ir noradit, ka
Kopienas tdenos tiek aizliegta parkrauSana no treso valstu
zvejas kugiem vai no tre$o valstu kugiem ar dalibvalsts karogu
peldosos kugos. Minétais aizliegums attiecindms arl uz nozvejas
parkrausanu jurd no kugiem ar dalibvalsts karogu treSo valstu
kugos.

4.3 EESK atzinigi vérté minéto aizliegumu, kas attiecas uz
parkrauSanu taljiira, uz ko biezi vien balstas NNN zveja, turklat
vairakkart aicinajusi Komisiju ieviest $adu aizliegumu.

4.4 Regula skaidri noteikts, ka treSo valstu kugi drikst piestat
tikai Eiropas Savienibas apstiprinatajas ostds, kuru sarakstu
iepriek§ sagatavo dalibvalstis, ja S$is ostas atbilst vairakam
prasibam attieciba uz pazinojumu par piestasanu, derigu zvejas
atlauju un inspekciju. TreSo valstu zvejas kugiem ir aizliegta
piekluve dalibvalstu ostam, ostu pakalpojumiem, ka ari aizliegts
veikt izkrau$anu, parkrausanu cita kugi vai uz kuga notiekosas
apstrades darbibas $adas ostas, ja tie neatbilst regula noteiktajam
prasibam un citiem attiecigiem $is regulas noteikumiem.
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4.5  Regula pievérsta Ipasa uzmaniba stingrai pazinojuma par
piestasanu, zvejas atlaujas un ostas inspekcijas kontrolei.

4.6  Attieciba uz validéto nozvejas sertifikatu, kas janosita
72 stundas pirms paredzamas kuga ieieSanas osta, Komiteja
izprot, ka minéto sertifikatu validaciju elektroniski javeic apsti-
prinatdjam iestadém. Komiteja uzskata, ka regulas priekslikuma
nav pietiekami skaidri izklastits, ka So sertifikatu validacija tiks
veikta. Komiteja arT uzskata, ka Komisijai japaskaidro apsvérumi,
kad iznémuma gadijumos iespéjams samazinat minéto 72 stundu
terminu.

4.7  Komiteja atbalsta Komisijas noteiktas vadlinijas attieciba
uz zvejas kugu kontroli, un aicina dalibvalstu vidii panakt vien-
pratibu, lai nodrosinatu to vienadu piemérosanu visas apstipri-
natajas ostas.

4.8  Regulas noteikumu parkapumu gadijjumos, kas apsti-
prinas, ka tresas valsts kugis iesaistijies NNN zvejas darbiba,
minétajam kugim aizliegs veikt nozvejas izkrausanu, parkrau-
anu cita kugl vai tas apstradi uz kuga, ka ari uzsaks izmekle-
Sanu, vajadzibas gadijuma piemérojot sodus, ko paredz attiecigas
dalibvalsts tiesibu akti. Nopietnu parkapumu gadijuma regulas
priekslikuma paredzéta talitéju sankciju piemérosana.

49  TreSo valstu zvejas kugu, uz kuriem attiecas tadi pasi
noteikumi ka uz Kopienas kugiem, stingras kontroles mérkis ir
noteikt tos zvejniecibas produktus, kas iegiiti NNN zvejas
darbibas rezultata. Atbilsto$i minétas regulas noteikumiem 3o
produktu ievesana Eiropas Savieniba ir aizliegta.

410  EESK uzskata, ka nepiecieSama visa Kopienas teritorija
ievesto produktu inspekcija, un tadé] I nodala jaieklauj arl
norade par visu Eiropas Kopiena pa sauszemi vai ar gaisa tran-
sportu ievesto konteineru inspekciju. Tadé] janosaka minimalais
konteineru skaits, kas katru gadu japarbauda.

411 Regulas noteikumi paredz, ka gadijuma, ja zvejas
produktus uzskata par iegitiem NNN zvejas darbibas rezultata
un to ieve§anu atsaka, vienlaikus pieskirot apelacijas tiesibas,
dalibvalstis var konfiscét minétos produktus un likvidét tos atbil-
stigi valsts tiesibu aktos paredzétajiem noteikumiem.

412 Lai nodrosinatu regulas noteikumu pareizu pieméro-
anu visos jautdgjumos saistiba ar zvejniecibas produktu ievesanu
un atkalizveSanu, un vajadzibas gadjjuma aizliedzot ievesanu,
regulas noteikumos paredzéts, ka Komisija varés parakstit admi-
nistrativas sadarbibas ligumus ar karoga valstim.

413 Lai istenotu Komisijas $aja regula ierosinato sistému, ir
nepiecieSama plasa sadarbiba starptautiska limeni starp Eiropas

Savienibu un karoga valstim, valstim, kas sadarbojas ar regiona-
lajas zivsaimniecibas parvaldibas organizacijam un ar pasam
organizacijam. Turklat minétas sadarbibas rezultata janosaka
nesadarbigas valstis; regula ari paredzétas procediiras, ka risinat
jautajumus ar minétajam valstim.

4.14  Pirmais starptautiskas sadarbibas rezultats ir Kopienas
bridinajuma sistémas izveide, bridinot saimnieciskas jomas
dalibniekus un dalibvalstis par pamatotam Saubam, kas Eiropas
Savienibai var rasties saistiba ar atbilstibu piemérojamajiem
tiesibu aktiem, noteikumiem vai starptautiskajiem saglabasanas
un parvaldibas pasakumiem attieciba uz zvejas kugiem vai
zvejas produktiem no dazam tresam valstim.

4.15  Péc $ada bridinajuma Kopienas un starptautiskaja limeni
tiks veikta to ievesto produktu parbaude, kuru dé] izteikts bridi-
najums, ka arT agrak ievesto produktu un attiecigo zvejas kugu
parbaude, uz kuriem attiecas bridindjums. Ja izmekléSanas,
inspekcijas un verificéSanas slédzienos konstatéts, ka notikusas
NNN zvejas darbibas, Komisija var piemérot citus pasakumus,
pieméram, ieklaut attiecigo kugi vai kugus Kopienas NNN zvejas
kugu saraksta.

416  Regula precizéts, ka Komisija vai tas pilnvarota iestade
apkopo un analize visu informaciju par NNN zvejas darbibam.

4.17  EESK uzskata, ka Kopienas Zivsaimniecibas kontroles
agentiira ir vispiemérotakd minéta darba veikSanai, un tai
jasanem lielaks atbalsts finansu resursu un cilvékresursu joma.

418 Regula plasi apskatita Kopienas NNN zvejas kugu
saraksta izveide, pilnveidosana un publicéSana; taja automatiski
tiks ieklauti regionalo zivsaimniecibas parvaldibas organizaciju
pienemtie NNN kugu saraksti. EESK uzskata, ka ta vieta, lai $aja
saraksta automatiski ieklautu Kopienas zvejas kugus, Komisijai
savlaicigi japarliecinas, vai attiecigas dalibvalstis nav pienémusas
efektivus  pasakumus, ka noradits regulas priekslikuma
26. panta.

4.19  Komiteja uzskata, ka regula paredzéta sistéma ir atbil-
stosa, jo ta liecina par nopietniem centieniem registrét zvejas
kugus un nesadarbigas valstis NNN zvejas sarakstos, lidz ar
visam garantijam attieciba uz iepriek$€jo informaciju un aizsar-
dzibu un pemot véra pasakumus, kas piemérojami kugiem un
valstim, kas iesaistijusas NNN zvejas darbiba. Tomér EESK
uzskata, ka japastiprina garantijas procedirds, ar ko nosaka
kugus, kas veic NNN zveju, un nesadarbigas valstis, jo ipasi
aizsardzibas garantijas, balstoties uz stingriem pieradjjumiem, lai
nepielautu, ka tiesas vélak atce] dalibvalstu pienemtos pasa-
kumus.
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420  Nemot véra nopietnas sekas saistiba ar ieklauanu nesa-
darbigo valstu saraksta un to, ka §is regulas noteikumi japieméro
visam valstim vienadi, EESK piekrit Komisijas apsvérumam par
atbalstu jaunattistibas valstim, lai tam palidzétu izpildit zvejas
darbibu uzraudzibas un kontroles prasibas.

421  Komiteja uzskata, ka kugu satelitnovérosanas sistéma
(SLB) ir svarigs lidzeklis NNN zvejas darbibas kontrolei. Tadé], ja
nepiecieSams kadu valsti izslegt no nesadarbigo valstu saraksta,
Komiteja uzskata, ka ir japieprasa kugu satelitnovérosanas
sistémas uzstadisana uz visiem attiecigas valsts zvejas kugiem.

422 Komiteja atbalsta reguld noteiktos stingros pasakumus,
kas attiecinami uz zvejas kugiem un nesadarbigajam valstim,
kuras iesaistitas NNN zvejas darbiba.

423  Atbilstosi regulas noteikumiem dalibvalstim aizliegts
piedavat jebkada veida atbalstu vai iesaistities NNN zvejas
darbiba, ka ari jebkada darbiba saistiba ar Kopienas NNN zvejas
kugu saraksta ieklauto kugu fraktéSanu, izveSanu vai pardosanu.

424  Visbeidzot, reguld uzsvérti nopietni parkapumi, saska-
nojot maksimali piemérojamo sodu minimalo lielumu, kas jano-

Briselé, 2008. gada 29. maija

saka visas dalibvalstis gan fiziskam, gan juridiskim personam,
ka arl tdlitgjus noteikumu izpildes pasakumus un sekojosas san-
kcijas, lai novérstu turpmakus parkapumus un dotu iespéju
kompetentajam iestadém izmeklét parkapumu.

425  Komiteja uzskata, ka sankciju limenis, ko pieméro treso
valstu zvejas kugiem, ir jasaskano visas ES dalibvalstis.

426  lai vienkarSotu Kopienas noteikumus, Komisijas ierosi-
nataja regula ieklauti galvenie regionalo zivsaimniecibas parval-
dibas organizaciju noteikumi attieciba uz kugu novérosanu,
inspekciju un izpildes darbibam, tadgadi paplasinot regulas
noteikumu pieméroanas jomu uz visiem tdenpiem, uz ko
attiecas minéto organizaciju noteikumi.

4.27  Komiteja uzskata, ka nakotné Komisijai batu jaapsver
iespgja regulas darbibas joma ieklaut ari saldiidens zveju.

428  EESK uzskata, ka Komisijas ierosinatais regulas prieksli-
kums ir loti lietderigs lidzeklis, lai aizkavétu, novérstu un
izskaustu NNN zveju, lidz ar to §2 uzdevuma izpildei biis nepie-
cieSams ilgsto$s un pastavigs darbs. Tapéc Komiteja uzskata, ka
dalibvalstu sadarbiba ir Joti nozimiga.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas
priekssédetajs
Dimitris DIMITRIADIS
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Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas Atzinums par tematu

— “Priekslikums Padomes regulai par jutigu jiras ekosistému aizsardzibu pret grunts zvejas riku
negativo ietekmi taljiiras zveja” un

— “Komisijas pazinojums Eiropas Parlamentam, Padomei, Eiropas Ekonomikas un socialo lietu
komitejai un Regionu komitejai “Kaitigas zvejas metodes taljiiras zveja un jutigu dziljiiras ekosis-
tému aizsardziba™”

COM(2007) 605 galiga redakcija — 0227/0224(CNS)
COM(2007) 604 galiga redakcija

(2008/C 224[17)

Eiropas Savienibas Padome saskana ar Eiropas Kopienas dibinasanas liguma 37. pantu 2007. gada
4. decembrT noléma konsultéties ar Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteju par tematu

“Priekslikums Padomes regulai par jutigu jiiras ekosistemu aizsardzibu pret grunts zvejas 1iku negativo ietekmi taljiiras
zveja’.

un Eiropas Komisija saskana ar 2005. gada 7. novembri parakstito sadarbibas protokolu 2007. gada
17. oktobri noléma konsultéties ar Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteju par tematu

“Komisijas pazinojums Eiropas Parlamentam, Padomei, Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejai un Regionu
komitejai “Kaitigas zvejas metodes taljiiras zveja un jutigu dziljiiras ekosistemu aizsardziba™.

Par Komitejas dokumenta sagatavoSanu atbildiga Lauksaimniecibas, lauku attistibas un vides specializéta
nodala savu atzinumu pienéma 2008. gada 29. aprili. Zinotajs — Espuny Moyano kgs un lidzzinotajs —
Adams kgs.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja 445. plenaraja sesija, kas notika 2008. gada 28. un 29. maija

(29. maija séde), ar 101 balsim par un 1 atturoties, pienéma So atzinumu.

1. Secindjumi un ieteikumi

1.1  EESK atbalsta Komisijas politikas vispargjas nostadnes,
kas paustas tas priekslikuma un pazinojuma, ta¢u uzskata, ka
ierosinatas regulas saturu, efektivitati un ietekmi varétu uzlabot,
taja ieklaujot §a atzinuma 4. un 5. punkta ietvertos ieteikumus.

2. Ievads

2.1  Pedgjos gados ir kluvis acimredzams, ka dziljaras ekosis-
témas var bt Joti plasas biologiskas daudzveidibas un neizsik-
stosas jlras dzives avots. Tas ir vienas no ievérojamakajiem un
svarigakajiem dabas resursiem pasaulé. Cilvéku darbibas rezul-
tata aizvien vairak ir apdraudéti rifi, jras pacelumi, koralli,
hidrotermalie avoti un aukstiidens stklu kolonijas. Minétas
sistémas ir ieveérojami mazak produktivas neka sistemas mazak
dzilos tdenos, tadél to atjaunosanai var biit nepiecie$ami
gadsimti. Cilveku darbibas, tostarp ogliidenrazu izpéte, kabelu
ierikoSana, atkritumu izme$ana un dazadi grunts zvejas veidi (%),
var tas negativi ietekmét. Auksto tidenu koralli ir sastopami ari
kontinentalaja Selfa vidgjos platuma grados (3).

(") “Grunts zvejas riki” ir grunts trali, dragas, pie grunts nostiprinati Zaunu
tikli, pie grunts nostiprinatas aku jedas, murdi un kratinveida lamatas.
Skat. Friewald, A., Fossd, J.H., Kosfow, T., Roberts, ].M. “Cold-water coral
reefs”, UNEP-WCMC, Kembridza, Apvienota Karaliste, 2004. gads.

(3 Turpat.

2.2 Grunts zvejai nepiecie$ami seviski zvejas riki, ko parasti
var lietot, nenodarot nopietnus bojajumus, ja vien jiiras gultne ir
smilSaina vai dulkaina. Tomer atseviski zvejas riki ir smagi un
stabili, un jutigas dzilidens ekosistémas tie var bitiski bojat
dzivotnes un iznicinat senas un lielakoties neatjaunojamas struk-
thiras, Tpasi koralus.

2.3 Ka jau tas bieZi notiek ar globaliem vides jautajumiem,
arT $aja gadijuma tika secinats, ka apskatito problemu visaptve-
ro$i risinat iesp&ams tikai, visa pasaulé veicot lidzsvarotus, efek-
tivus un tie$am Istenojamus pasakumus. Apvienoto Naciju Orga-
nizacijas Generalaja Asambleja kops 2004. gada tiek apspriestas
problémas, kas rodas saistiba ar zvejas metodém taljuras zveja.
ANO Generala Asambleja 2006. gada 8. decembri pienéma
Rezoliciju 61/105 par ilgtsp&jigu zvejniecibu, pauZot aicina-
jumu dalibvalstim un organizacijam, kas ir atbildigas par grunts
zveju taljira, $ada veida zveju reglamentét ta, lai no kaitéuma
pasargatu jutigas jiras ekosistémas. (°)

2.4 Atzinuma apskatiti divi Komisijas dokumenti par jutigu
juras ekosistému aizsardzibu. Pirmaja dokumenta (COM(2007)
604) izklastitas visparéjas politikas nostadnes, ar kuru palidzibu
paredzéts sniegt norades un informét par ipasam, ES iecerétam
darbibam. Par pamatu izmantoti ANO Partikas un lauksaimnie-
cibas organizacijas (FAO) ieteikumi, kas tika izstradati péc

(*) ANO Generalas Asamblejas Rezoliicija 61/105, 83.-86. pants.
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jautdjuma vispusigas izskatiSanas ANO Generalaja Asambleja (%),
plasi iesaistoties arl ES. Otrs dokuments ir ierosinata Padomes
regula (COM(2007) 605), kas uzskatama par tieSu likumdevéja
reakciju un attieksies uz ES kugiem taljura, kuri nav paklauti
kadas regionalas zivsaimniecibas parvaldibas organizacijas
(RZPO) regulgjumam.

2.5  Ka zvejas nozares, ta ari dabas aizstavju ilgtermina inte-
resés ir pasargat juras gultnes dzivotnes, lai tadéjadi nodrosinatu
zivju krajumu ilgtspéjibu, ka ari juras biologiskas daudzveidibas
saglabasanu un aizsardzibu.

3. Komisijas vispargjas pieejas (COM(2007) 604) un
konkréta priekslikuma (COM(2007) 605) kopsavilkums

3.1 Divi galvenie parvaldibas sistemas aspekti saistiba ar
grunts zveju taljira ir, pirmkart, ietekmes uz vidi sakotnéjs
noveértéjums zvejai ierosinataja teritorija, kas ir prieks$noteikums
atlaujai nodarboties ar individualu zveju, un, otrkart, pieradijumi
tam, ka nav vérojama bitiska kaitiga ietekme, kas ir prieksnotei-
kums atlaujai turpinat zveju. Lidzas tam jauzlabo pétnieciba un
datu apkoposana, lai noteiktu zinamas vai iesp&amas jutigu
sistému atrasanas vietas un to ekologisko dinamiku.

3.2 Seviski lietderigs pasakums ir paredzét geografiski slegtas
teritorijas vai Ipasus parvaldes apgabalus. Péc vienoSanas panak-
anas to varétu istenot RZPO. Par aizsardzibu arpus RZPO ir
atbildigas atseviskas valstis, kas nosaka attiecigus pasakumus
kugiem ar o valstu karogu.

3.3 lerosinataja regula paredzéta taljiira veiktas grunts zvejas
stingra kontrole ar pasikumiem, kas lidzinas Klusa okedna
zieme]rietumu, dienvidu un Antarktikas baseina tidenos zvejo-
joSo valstu pienemtajiem pasakumiem, kuri ir iesniegti pienem-
Sanai ziemelu un dienvidaustrumu Atlantijas okeana, Antark-
tikas un Vidusjaras telpa izveidotajas RZPO.

3.4 Tiis gadu laika, kameér par minéto jautdgjumu notika
parrunas ANO Generalaja Asambleja, Komisija sanéma dazadus
ierosinajumus no dalibvalstim, zvejniecibas nozares un vides
aizsardzibas organizacijam. Ta atbalstija regulativu pieeju (pret-
stata aizliegumam), paredzot, ka ta jaisteno karoga valstim ar
RZPO starpniecibu vai pasam karoga valstim, ja to kugi zvejo
taljira, kur nav izveidotas RZPO.

(*) 2006. gada 8. decembra Rezolicija 59/25 (2004) un ipasi Rezoli-
cija 61/105 (80.-95. pants).

3.5  Priekslikuma paredzéts, ka taljiiras zvejas parvaldiba bis
galvenokart ES dalibvalstu kompetencé un tiks izsniegtas ipasas
zvejas atlaujas. Atlaujas sanemsanai bis jaiesniedz zvejas plans,
kura ir noradita kuga paredzama darbibas vieta, zvejojamas
sugas, zvejas 1iku izvieto§anas dzilums un jiras gultnes batime-
triskais profils paredzétaja zvejas vieta. lestades péc tam izveértés
zvejas planu un ta iesp&jamo ietekmi uz jutigajam jiras ekosis-
témam, nemot véra labako pieejamo zinatnisko informaciju.

3.6 Priekslikuma ir noteikti ari dazi skaidri ierobeZojumi.
Grunts zvejas riku izmantoSana bis aizliegta dziluma, kas par-
sniedz 1 000 metrus. Ja zvejas kugis nejausi noklas jutigu juras
ekosistemu teritorija, tam talit japartrauc zveja un jaatsak sava
darbiba tikai tad, kad tas biis attalinajies vismaz 5 juras judzu
attaluma no vietas, kura pamanita minéta ekosistéma. Par vietu,
kura pamanita jutiga ekosistéma, biis jainformeé kompetentas
iestades, un péc tam varétu lemt par zonas slegsanu zvejai ar
grunts zvejas rikiem. Turklat visiem zvejas kugiem bis jaiz-
manto kugu satelitnovéro$anas sistémas, ka arT uz kuga jauznem
zinatniskie novérotaji.

3.7  Dalibvalstim bis jainformé Komisija par regulas Isteno-
§anu reizi seSos méneSos. Komisija lidz 2010. gada janijam
iesniegs Eiropas Parlamentam un Padomei zinojumu par regulas
istenoSanu, kura vajadzibas gadijuma ieklaus priekslikumus
grozijumiem.

4. Visparigas piezimes

4.1  EESK atbalsta Komisijas visparéjas politiskas nostadnes,
kas atbilst tas agrak paustajai nostajai par biologiskas daudzvei-
dibas izzusanas apturéSanu (NAT/334).

4.2 Peédgjos gados EESK dazados atzinumos (°) ir ripigi péti-
jusi konkrétus kopéjas zivsaimniecibas politikas (KZP) problémas
un konkrétus jautajumus, ka ari iesp&jas Gdens resursu ilgtspé-
jigai izmantosanai, vienlaikus nemot véra vides, ekonomiskos un
socidlos aspektus. Visi minétie aspekti janem veéra, izveértéjot
Eiropas Komisijas regulas priekslikumu.

43  Gan pazigojuma, gan Komisijas darba dokumenta, kura
ir sniegts regulas ietekmes novértéjums, ir minéts, ka regula
pagaidam attieksies vienigi uz Kopienas zvejas traleriem, kas
zvejo Atlantijas okeana dienvidrietumu dala arpus Argentinas
ekskluzivas ekonomikas zonas tideniem.

(*) NAT/264 — Regula par Eiropas Zivsaimniecibas fondu (OV C 267,
27.10.2005.), NAT/280 — Regula, ar ko nosaka Kopienas finansésanas
pasakumus kopéjas zivsaimniecibas politikas Istenosanai un jhras
tiesbu joma (OV C 65, 17.3.2006), NAT/316 (OV C 318,
23.12.2006.), NAT/333 (OV C 168, 20.7.2007.), NAT/334 — Ka
apturét biologiskas daudzveidibas samazinaSanos (OV C 97,
28.4.2007.), NAT/364 — Regula par Kopienas sistémas izveidi datu
vaksanai, parvaldisanai un izmantosanai zivsaimniecibas nozaré un par
atbalstu zinatnisko ieteikumu gatavoanai saistiba ar kopéjo zivsaim-
niecibas politiku (OV C 10, 15.1.2008.).
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4.4  Minéto zveju veic aptuveni 30 Kopienas zvejas kugi
Atlantijas okeana dienvidrietumu dala, kur vél joprojim nav
izveidota RZPO, jo starp Apvienoto Karalisti un Argentinu ir
ieildzis politisks strids par Folklenda (Malvinu) salam. Minéto
zveju var raksturot $adi:

— par taljiras zveju uzskatdma zveja kontinentalaja Selfa un
Patagonijas 3elfa aug$€ja dala. Ta pastav 25 gadus un zvejas
nozares parstavji un zinatnieki apgalvo, ka to veic vienas un
tajas pasas zonas ar smilSainu un lidzenu jiras dibenu. Zvejo
divas sugas: isspuru kalmaru (lllex) un kalmaru (Loligo), ka
ari Argentinas heku (Merlucius hubsi). Neviena no minétajam
sugam nav registréta ka dziljaras zivju suga, jo $im nolikam
izmanto dziluma kritériju () (kuru tagad noraida FAO) vai
biologiskos kritérijus (ilgs mazs, véla nobrieSana, léna
augSana un zems auglibas limenis (), tadé] tam nav nepie-
ciesama papildu aizsardziba (%). Citiem vardiem, tas attiecas
uz sugam ar videju un augstu auglibas limeni bez nozimigas
piezvejas apgabalos, kuros, domajams, nav ipa$i jutigu
ekosistému;

— minéto zveju var€ja uzsakt, pateicoties ES finanséjumam
pétnieciskas zvejas kampanam, kuras organizéja ar mérki
vélreiz sadalit Kopienas flotes darbibas teritorijas. Sajas
kampanas uz zvejas kugiem tika uzpemti noveérotaji, un
Eiropas Komisijas riciba jabut izsmeloSai informacijai par
tam;

— Komisija ir ari finanséjusi novértéjuma pétijumus, vienlaikus
visus Sos gadus Spanijas Okeanografijas institits (IEO)
nodrosinaja zinatnisko novérotaju uznemsanu uz kugiem,
lai turpinatu vakt un papildinat informaciju par zveju (°);

— nejausi nozvejoto sugu vai piezvejas daudzums ir Joti neno-
zimigs; galvenokart tas ir divas sugas — melnais kongrijs vai
juras zutis (Genipterus Blacodes) un nototénija, kas nav komer-
ciala nolika izmantojama suga un ko mégina ievest
Kopienas tirgi;

— visiem Kopienas zvejas kugiem ir ipasas dalibvalstu
izsniegtas zvejas atlaujas, un tos kontrolé ar satelitnovéro-
Sanas iekartam. Turklat aptuveni uz 20 % kugiem strada
zinatniskie novérotaji;

— gan galvkaju (kalmaru un isspuru kalmaru), gan heku zveja
notiek nelielos taljiiras apgabalos, kas ietilpst daudz lielaka

(°) No Spanijas Okeanografijas institfita novérotaju apkopotas informa-
cijas, kas atbilst ar zilajas kastés uzkratajiem satelitdatiem, ir zinams, ka
vairak neka 95 % no Spanijas grunts trafu, kuri veic savu darbibu atklata
jura Patagonijas Selfa, zvejo dziluma, kas neparsniedz 400 metrus.

(') Koslow u.c. darbs. Publicéts 2000. gada ICES Journal of Marine Science: J:
A. Koslow, G. W. Boehlert, ]. D. M. Gordon, R. L. Haedrich, P. Lorance and
N. Parin, 2000. Continental Slope and deep-sea fisheries: implications for a
fragile ecosystem.

(%) Skat. Regulas priekslikuma 10. apsvérumu.

(°) Skat. Komisijas darba dokumenta 2.2. punktu.

zona, kura aptver Argentinas un Urugvajas ekskluzivas
ekonomikas zonas, ka ari Folklenda (Malvinu) salu valdibas
parraudzitos apgabalus, kuros kopuma zvejo 10 Argentinas,
treso valstu (*) un Folklenda (Malvinu) salu kugi;

— no Padomes Regulas (EK) Nr. 2347/2002, ar ko ievie§ Ipasas
pieejamibas prasibas un pieméro saistitos noteikumus zvejai
dziljuras krajumos ('), I un II pielikuma minétajam dziljaras
sugam vienigi poliprions (Polyprion americanus) ir sastopams
Patagonijas Gidenos, ta¢u ta nozveju nav registréjusi ne IEO,
ne arl Kopienas flote;

— nodarbinatiba un labklajiba, kas rodas ar minéto kugu
darbibas starpniecibu, koncentréjas Kopienas regiona, kas ir
loti atkarigs no zvejas darbibam ('?).

4.5  Nemot vera iepriekSminéto, EESK iesaka uz attiecigu teri-
toriju (precizi geografiski noteiktu) neattiecinat ierosinatas
regulas noteikumus gadijuma, ja Sobrid veiktais visaptverosais
okeanografiskais pétjums apliecinatu, ka minétaja teritorija
neatrodas jutigas jiras ekosisteémas.

4.6 EESK ari uzskata, ka Komisijas priekslikums nenodrogina,
ka dalibvalstis efektivi pieméro un saskano tiesibu aktus. EESK
tade] Komisiju uznemties svarigaku lomu, koordingjot un nodro-
Sinot efektivu Regulas ievieSanu dalibvalstis.

4.7  EESK uzskata, ka Komisijai biitu javeicina neatkarigu
zinatnisku novérté§umu izstrade, lai papildinatu dalibvalstu
veiktos ietekmes novértgjumus. Tadél minéto novértgjumu veik-
$anai biitu japaredz nepiecieSamie budzeta lidzekli.

4.8  Visbeidzot Komiteja norada, ka FAO paslaik izstrada
Starptautiskas pamatnostadnes par dziljiiras zvejas parvaldibu
taljfira, un ierosina Komisijai tas nemt véra savos secinajumos.

5. IpaSas piezimes

5.1  EESK uzskata, ka Regulas priekslikuma 1.1. panta batu
jamin Kopienas zvejas kugi, kuri ar grunts zvejas rikiem veic
zvejas darbibas vél neizmantotajos zvejas apgabalos taljura, un
minétaja punkta bitu japem véra §1 atzinuma 4.5. punkta
ietvertie ieteikumi.

(") Koreja, Japana, Kina, Taizeme un Urugvaja.

(') OVL351,28.12.2002., 6. Ipp.

(') Saskana ar Galicijas zvejas saglabasanas ievadizvades tabulam, kuras ir
publicgjusi Galicijas regionala valdiba, 61 no 74 tautsaimniecibas
darbibam Galicija ir saistitas ar zveju
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5.2 Komiteja uzskata, ka Regulas priekslikuma 2. punkta
minéta “jutigo jiras ekosistemu” definicija ir parak plasa un
nepreciza un lidz ar to var rasties griitibas ar tas interpretaciju.
Tas precizéSanai varétu palauties uz darbu, ko paslaik veic FAO.

5.3 EESK uzskata, ka 4. panta 5. punkta janosaka jebkuru
zvejas planos ieviesto izmainu parbaude, lai novérstu negativas
sekas, t.i., veicot izmainas zvejas planos, bitu efektivi jarisina
iespgjamas problémas, kas tika konstatétas ietekmes noveérte-
juma. Komiteja pauz bazas par to, ka izveidota sistéma varétu
bit nepietickami elastiga, lai pielagotos zvejas darbibam, kas var

bit Joti mainigas un maz prognozéjamas.

5.4  Komiteja uzskata, ka neskaidribas var rasties saistiba ar
5. pantu, jo taja netiek iz3kirta atlaujas deriguma termina izbeig-
§ands un tas atsaukSana. Ipasa zvejas atlauja ir oficidla atlauja,
kas ir deriga, ja ta izsniegta noteiktaja kartiba un atbilstosi nosa-
cljumiem, kurus ir noteikusi kompetenta iestade, un ta ir deriga
lidz bridim, kad minéta iestade to atpem vai anulé. lestadei ir
oficiali japazino zvejas atlaujas turétajam par zvejas atlaujas
atnemSanu vai anuléSanu un jauzklausa zvejas atlaujas turétjs.
Tadé] EESK ierosina $adu panta redakciju: “Ipaso zvejas atlauju,
kas paredzéta 3. panta 1. punkta, atnem, ja zvejas darbibas neno-
tieck saskana ar zvejas planu, kas iesniegts saskana ar 4. panta
1. punktu”.

5.5 Tadé| 5. panta 2. punkta otrais teikums biitu jaformulé
§adi: “Kompetentas iestades izvertés minétas izmainas un vares
mainit atlaujas nosadjumus vienigi tad, ja izmainas nav paredzéts
mainit kugu darbibu vietu, parcelot tas uz apgabaliem, kuros ir
un varétu biit sastopamas jutigas jiiras ekosistémas”.

5.6  Regulas 6. panta ir paredzéts aizliegt izmantot grunts
zvejas rikus dziluma, kas parsniedz 1 000 metrus. Komiteja
uzskata, ka $is noteikums ir jasvitro, pemot véra zinatniska
pamatojuma trikumu $ada ierobezojuma noteik$anai, ka tas
atspogulojas FAO vaditajas diskusijas saistiba ar Starptautiskam
pamatnostadném par dziljiras zvejas parvaldibu taljiira. Lai gan
neviena flote vél nezvejo dziluma, kas parsniedz 1 000 metrus,
regula tomér nav japaredz aizliegt $adu zvejas darbibu izvér§anu
nakotné ar noteikumu, ka tas ir ilgtsp&jigas. Turklat Eiropas
Komisija atzist, ka minétais pasakums nav ierosinats Apvienoto
Naciju Organizacijas Generalas Asamblejas Rezolicija 61/105.

5.7  EESK uzskata, ka regulas priekslikuma 8. pantu var
parprast. Skiet, netiek nodrosinata visu apgabalu, kuros ir vai
kuros var biit jutigas jiras ekosistémas, slégsana zvejai ar grunts

Briselé, 2008. gada 29. maija

zvejas rikiem. Dalibvalstim netiek izvirzita skaidra prasiba slégt
sava karoga zvejas kugiem apgabalus, kuros ir konstatétas iespé-
jamas jutigas zonas.

5.8  Regulas 10. panta, tapat ka 5. panta, nav izskirta atlaujas
deriguma atcelSana vai atlaujas atpemsana. Tade] Komiteja iero-
sina 10. panta 1. punktu formulét $adi: “Ja 4. panta 1. punkta
paredzétais zvejas plans netiek ieverots tados apstaklos, kas nav
5. panta 2. punktd noraditie apstakli, attiecigajam zvejas kugim
izdota 1pasa zvejas atlauja tiek atsaukta. Visas zvejas darbibas, kas
veiktas péc ipasds zvejas atlaujas atsaukSanas, uzskata par zveju
bez zvejas atlaujas (...)".

5.9  EESK uzskata, ka 12. panta minétais priekslikums par
noveérotaju norikosanu uz visiem zvejas kugiem ir nesameérigs,
nevajadzigs un — dazos gadijjumos — nav izpildams, jo ne
visiem zvejas kugiem ir iesp&jas uzpemt uz kuga par vienu
personu vairak. Turklat 32 iemesla dé] pieaugtu ekspluatacijas
izmaksas uznémumiem. Zinatniskie institfiti uzskata, ka paslaik
ir noteikts pietickams novérotaju skaits uz kugiem, lai izpilditu
izvirzitos mérkus.

5.10  EESK vélas ierosinat, lai Komisija iesniegtu Eiropas
Parlamentam un Padomei zinojumu lidz 2009. gadam un nevis
lidz 2010. gada 30. junijam, ka tas paslaik ir noteikts Regulas
14. panta. ANO Generala asambleja ir nolemusi 2009. gada
parskatit 2006. gada rezoliicijas istenosanu, tade] baitu svarigi,
ka Komisija savlaicigi izstrada zinojumu, gatavojoties ANO
Generalas Asamblejas rezoliicijas parskatiSanai.

5.11  Komiteja uzskata, ka termins, kad regula stajas speka, t.
i, septitaja diena péc tas publicésanas Eiropas Savienibas Oficialaja
Vestnes, ir parak 1ss, lai zvejas kugi varétu nositit zvejas planus
un lai Komisija varétu tos izvértét un pienemt, tadé] EESK iero-
sina noteikt sapratigu un realistisku terminu, lai batu iespgjams
izpildit minéto prasibu un Komisija varétu efektivi pieskirt zvejas
atlaujas.

5.12  Visbeidzot Komiteja uzskata, ka Regula bitu jaieklauj
noteikums vai pants, kura paredzeétu veikt novértéjumu par zivju
sugu zvejas ilgtspéjibas nodrosinasanu ilgtermina un nejausi
nozvejoto sugu saglabasanu. Apvienoto Naciju Organizacijas
Generalas Asamblejas rezoliicija ir izteikts aicinajums ievérot
pirmo no minétajam prasibam, un abas prasibas ir ieklautas
ANO 1995. gada noliguma par zivju krajumiem, ko izmanto
taljliras zveja.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas
priekssédetajs
Dimitris DIMITRIADIS
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Eiropas Ekonomikas un sociilo lietu komitejas Atzinums par tematu “Priekslikums Eiropas Parla-
menta un Padomes regulai par jauniem partikas produktiem un par Regulas (EK) Nr. XXX/XXXX
grozi$anu (vienota procediira)”

COM(2007) 872 galiga redakcija — 2008/0002 (COD)

(2008/C 224[18)

Eiropas Savienibas Padome saskana ar Eiropas Kopienas dibinasanas liguma 95. pantu ..... noléma konsulté-
ties ar Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteju par tematu

“Priekslikums Eiropas Parlamenta un Padomes regulai par jauniem partikas produktiem un par Regulas (EK) Nr. XXX/
XXXX grozisanu (vienota procediira)”

Par Komitejas dokumenta sagatavoSanu atbildiga Lauksaimniecibas, lauku attistibas un vides specializéta
nodala savu atzinumu pienéma 2008. gada 29. aprili. (Zinotajs — Espuny Moyano kgs).

Eiropas Ekonomikas un socilo lietu komiteja 445. plenaraja sesija, kas notika 2008. gada 28. un 29. maija

(29. maija s€d¢) ar 71 balsim par, 1 pret un 2 atturoties, pienéma $o atzinumu.

1.1.  EESK uzskata, ka tiesibu aktus par jauniem partikas
produktiem nepiecieSams aktualizét, lai nodro$inatu lielaku
partikas produktu un juridisko drosibu, un tade] atbalsta Komi-
sijas priekslikumu. Komiteja tomér velas, lai tiktu pemti véra
dazi ieteikumi.

1.2.  EESK atbalsta tadas interneta vietnes izveidi, kura atra-
stos atlauto partikas produktu saraksts, kas bitu pieejams gan
patérétajiem, gan razotdjiem, tomér vélas vérst Komisijas uzma-
nibu uz to, ka tai jabut viegli atpazistamai citu Komisijas vietnu
viddi, un taja jasniedz precizi paskaidrojumi, tadéjadi padarot to
patiesam lietderigu.

1.3.  Ta ka regula ir noteiktas divas atskirigas jaunu partikas
produktu kategorijas (atkariba no ta, vai to izcelsmes valsts ir
kada no ES dalibvalstim, vai kada tresa valsts), EESK iesaka
atlauto partikas produktu sarakstd izveidot divas dalas, lai tas
bitu vieglak pieejams un saprotams patérétajiem un razotajiem.

1.4, EESK uzskata, ka uzpémumu pétniecibas, izstrades un
inovaciju pasakumi publiskajam iestadém jaaizsarga, atbilstigi
aizsargajot iesniegtos datus un ievérojot intelektuala ipauma
tiesibas.

1.5. EESK uzskata, ka parskati§anas termin$ (pirms 2015.
gada 1. janvara) ir parak tals.

1.6.  EESK uzskata, ka formul&jums “liela apjoma neizmanto
cilveku patérinam” ir parak neskaidrs un var bat klidu, neskaid-
ribu un sliktas prakses iemesls.

1.7.  EESK norada, ka nav paredzéta ne saraksta parskatiSanas
sistéma ne termins, tapéc iesaka pasa regula noteikt mehanismu,
ka to parskatit, kad tas nepiecieSams.

1.8.  EESK nav parliecinata, ka termins, kas noteikts, lai
Eiropas Partikas nekaitiguma iestade agentira, ja vajadzigs,
veiktu novértgjumu, ir pietiekams.

2. Komisijas priekslikuma kopsavilkums

2.1.  Pirmie Eiropas noteikumi par jauniem partikas produk-
tiem tika pienemti 1997. gada. Laika gaita ir kluvis skaidrs, ka
tie jaaktualizé un japarskata dazi to aspekti.

2.2.  Priekslikuma merkis ir uzlabot efektivitati, parredzamibu
un ieviest atlauju izsniegSanas sistému, kas nodrosinatu jaunu
partikas produktu nekaitigumu un ietvertu vienotu procediiru
attieciba uz Eiropas Partikas nekaitiguma iestades (EFSA) veikto
zinatnisko noveért&umu, tadéjadi samazinot administrativo slogu
un uzlabojot uznémumu konkurétspéju.

2.3.  Komisijas priekslikuma izstradati saskanoti noteikumi,
kas jaievéro, lai ES tirgti laistu jaunus partikas produktus, garan-
tgjot augstu cilvéku veselibas un patérétaju aizsardzibas limeni
un vienlaikus nodrosinot ieksgja tirgus efektivu darbibu.

2.4.  Noteikumi neattiecas uz partikas piedevam, partikas
aromatizétajiem, ekstrakcijas $kidinatajiem, partikas fermentiem,
vitaminiem un mineralvielam, ka arl uz genétiski modificétiem
partikas produktiem un dzivnieku baribu, kam jau ir pieméro-
jams cits regul&jums.

2.5.  Priekslikuma jédzienu “jauns partikas produkts” pieméro:

— partikas produktiem, kas liela apjoma nav tikusi izmantoti
cilveku patérinam Kopiena pirms 1997. gada 15. maija;

— augu un dzivnieku izcelsmes partikas produktiem, ja augam
vai dzivniekam ir piemérotas netradicionalas audzeSanas
tehnologijas, kas nav izmantotas pirms 1997. gada
15. maija;
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— partikas produktiem, kuriem piemérots lidz 1997. gada
15. maijam neizmantots razoSanas process, ja Sis raZzoSanas
process izraisa ieveérojamas izmainas partikas produktu
sastava vai struktiira, kas ietekmé to uzturvértibu, vielmainu
vai nevélamu vielu limeni.

2.6.  Priekslikuma sniegtas arl citas pamatjédzienu definicijas,
pieméram, “tradicionali partikas produkti no tresam valstim” un
“nekaitigas partikas lietoSanas vésture”.

2.7.  Priekslikuma noteikts, ka ES tirgd var laist tikai tos
jaunos partikas produktu, kas ieklauti Kopienas saraksta un
atbilst $adiem nosacjjumiem:

— pamatojoties uz pieejamajiem zinatniskajiem pieradijumiem,
tie neapdraud patérétaja veselibu;

— nemaldina patérétaju;

— gadjjumos, kad ar tiem paredzéts aizstat citus partikas
produktus, tie no Siem produktiem uzturvielu zina neat-
Skiras tada méra, ka to lietoSana uzturd patérétajam uztur-
vielu zina biitu neizdeviga.

2.8.  Minétos nosacijumus attiecinas gan uz to jauno partikas
produktu ieklauSanu Kopienas saraksta, kuru razo$ana izman-
totas jaunas audzéSanas metodes vai jauni raZoSanas procesi,
gan arl uz tradicionalajiem partikas produktiem no tresam
valstim, ko uzskata par jauniem partikas produktiem. Abos gadi-
jumos jaievéro atbilstiba attiecigajiem noteikumiem un noteikta
procediira (piedaloties Komisijai, EFSA un dalibvalstim).

2.9. Vajadzibas gadijjuma Komisija (sadarbiba ar EFSA)
piedavas lidzeklus un tehnisku palidzibu, lai operatoriem, jo
ipasi MVU, palidzétu sagatavot un iesniegt pieteikumus atlauju
sanemsanai.

2.9.1. Turklat Komisija partikas produktu nekaitiguma
nodro§indSanai un saskana ar EFSA atzinumu var noteikt
pécpardosanas uzraudzibas prasibas (11. pants).

2.10.  Priekslikuma paredzéts nodrosinat tiesibu uz datu
aizsardzibu ievéroSanu (12. pants), ka ari tas, ka dalibvalstis
pienem noteikumus par sankcijam, kas piemérojamas par
Kopienas noteikumu parkapumiem (1 3. pants).

2.11.  Komisijai palidzés Partikas aprites un dzivnieku vese-
libas pastaviga komiteja. Visbeidzot ir noteikts galigais termins
novértéjuma par noteikumu piemérosanas rezultatiem sagatavo-
Sanai (2015. gads), lai veiktu jebkadas izmainas, ja tas izraditos
nepiecieSamas.

3. Visparigas piezimes

3.1. Novertgjuma un atlauju izsniegSanas kartibas centralizacija.

3.1.1.  Priekslikuma ir paredzéta centralizéta jaunu partikas
produktu novértégjuma un atlauju izsniegSanas sistéma, ko veiks
EFSA (zinatniskais novért&ums) un Eiropas Komisija (atlauju
izsniegdana). Saskana ar $o modeli EFSA (10. pants) sniegta

noveértéjuma mérkis ir palidzét ES nodrosinat vienotu standartu
ievéroSanu attieciba uz jauno partikas produktu nekaitigumu un
vienkar§ot procediras, kas jaievéro uzpéméjiem, tadéjadi
paatrinot atlauju pieskirSanu jaunajiem partikas produktiem
Eiropa. Kopuma priekslikums netiesi veicina uznémumu ieguldi-
jumus un ieinteresétibu jaunu partikas produktu izstrade.

3.2. NepiecieSamiba ieviest centralizetu atlauju izsniegSanas kartibu
jaunu partikas produktu laiSanai tirgti, lai nodrosinatu to nekaiti-
gumu un vienkarsotu atlauju sanemsanas procediiras.

3.2.1.  Lidz ar regulas par jaunajiem partikas produktiem
publicéSanu 1997. gada Kopienu tiesibas tika ieklauts jauns lidz-
eklis, kas nepiecieSams, lai nodroSinatu nekaitigu partikas
produktu brivu apriti.

3.2.2. laika gaita un regulas istenosanas procesa ir radusies
vairaki aspekti, kas jauzlabo, lai nodro$inatu iedzivotaju vese-
libas augsta limena aizsardzibu un labklajibu, pre¢u brivu apriti,
ka ari izstradatu efektivus atlauju izsnieg§anai mehanismus, kuri
layj uzpémumiem ieviest jauninajumus.

3.2.3.  Priekslikuma paredzétas divu veidu atlauju izsniegSanas
procediiras atbilstosi attiecigajam jaunajam partikas produktam:
atlauja tradicionaliem partikas produktiem no treSam valstim,
kurus pirmo reizi vélas laist Eiropas Savienibas tirgdi, un atlauja
jauniem partikas produktiem, ja augam vai dzivnickam piemé-
rotas netradicionalas audzéanas tehnologijas vai jauni razosanas
procesi.

3.2.4.  Attieciba uz pirmajiem minétajiem produktiem
(8. pants) pasreizéja atlauju pieskirSanas kartiba javienkarSo,
apstiprinot to nekaitigumu, pamatojoties uz datiem par nekai-
tigas partikas lietosanas vesturi tresas valstis noteikta laikposma
(viena paaudz€) un uz apstiprindgjumu, ka minétais produkts nav
lietots partika Eiropas Savieniba pirms 1997. gada 15. maija.
levieSot minéto pazinosanas procediru, tiks ievérojami vienkar-
Sotas prasibas, kas lidz $im bija jaievéro attieciba uz tradicionalo
partiku no tre$am valstim, lai to varétu laist Eiropas Savienibas
tirgil.

3.2.5.  Attieciba uz jauniem partikas produktiem, kas iegiti,
augam vai dzivniekam piemérojot netradicionalas audzéSanas
tehnologijas vai jaunus razoSanas procesus, uz ko ir virzita
pétnieciba un izstrade ES partikas riipniecibas nozaré, ir nepie-
ciefama viena EFSA veikta partikas produkta nekaitiguma
parbaude, un skaidra, tieSa un efektiva atlauju izsniegSanas
procediira (19. pants), kas lauj paatrinat lidz $im ilgo atlauju
pieskirSanas procediiru. Neraugoties uz minéta aspekta nozimi-
gumu, $ados gadijumos piemérojama procedira priekslikuma
nav pilniba izstradata, bet ir atsauce uz vienoto atlauju izsnieg-
$anas procediiru partikas piedevam, fermentiem un aromatizéta-
jiem. ST atsauce uz vienotu atlauju izsniegSanas procediiru
piedevam, fermentiem un aromatizétajiem (kas ES vél nav
pienemta) ir interesants priekslikums, bet skiet, ka ta ietekmes
joma nav pietiekami pardomata.
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3.2.6. Jauno partikas produktu noveért§ums un attiecigo
atlauju izsniegSana ir jacentralizé (EFSA un Eiropas Komisija),
bet biitu jaizstrada ari vienkarsa, skaidra, efektiva, detalizéta
procediira — nosakot terminus, ka tas ir kartiba, kas pieméro-
jama pazinojumam par tradicionalajiem partikas produktiem no
tre$am valstim — attieciba uz atlauju izsniegSanu jauniem
partikas produktiem, kas raZoti, izmantojot netradicionalas
audzeSanas tehnikas vai jaunus raZoSanas procesus, uz ko virzita
inovacija partikas riipniecibas nozare.

3.2.7.  So procediiru varétu ieklaut priekslikuma vai atsaukties
uz citiem noteikumiem, bet abos gadijjumos priekslikumam
jasatur visi nepiecieSamie noradjjumi, lai operators biitu labi
informéts par attiecigo atlauju iegiisanas kartibu.

3.2.8.  Priekslikumam ir jabat pietickami skaidram un
pilnigam, lai operatori varétu to izmantot, neskatoties uz to, vai
Komisija vélaka posma izstrada attiecigas norades, vai né
(9. pants).

3.3. Kopienas saraksti.

3.3.1. Jauno partikas produktu sarakstu izveide (5., 6. un
7. pants) dos iespgju uzlabot informaciju patérétajiem un palie-
linat operatoru juridisko dro$ibu. Sarakstu izveide nav jaunums
— $adus sarakstus izmanto aizvien biezak (skatit, pieméram,
regulu par uzturu un veselibas prasibam attieciba uz partiku un
regulu par vitaminu un minerdlvielu pievienosanu partikai).

Brisel€, 2008. gada 29. maija

Modelis attieciba uz tradicionalajiem partikas produktiem no
tre$am valstim priekslikuma skiet diezgan labi izstradats
(sarakstu saturs, publicéSana Veselibas un patérétaju aizsardzibas
GD timekla vietng), bet to paSu nevar sacit par citiem jaunajiem
partikas produktiem (nav zinams, vai saraksti tiks publicéti
minéta generaldirektorata timekla vietng, ...), tadé] minéto jauta-
jumu vajadzétu izstradat sikak.

3.4. Intelektuala ipasuma aizsardziba.

3.4.1.  Jaunu partikas produktu izstrade ir mérkis, kura Iste-
noSanai nepiecieSama appemsanas un uznpémumu investicijas
pétnieciba un izstrade, tadé] janodrosina ne tikai skaidras, atras
un ekonomiski pieejamas procediras, bet ir svarigi ari, lai zina-
$anas un attistibas rezultati tiktu aizsargati, neapdraudot konku-
rétspju. Priekslikuma uzpémumiem pieskiramas datu aizsar-
dzibas ietekmes joma nav skaidri definéta (minéta tikai atlauju
izsniegSana, bet nav skaidrs, kas notiek ar noraiditajiem pieprasi-
jumiem utt.).

3.4.2. leklaujot jaunaja regula noteikumus par datu aizsar-
dzibu, uznéméjiem tiks sniegta zinama drosiba par saimnieciska-
jiem resursiem un cilvekresursiem, kas iesaistiti jaunu projektu
izstradé. Datu aizsardziba tiem bis lidzeklis, lai turpinatu inova-
cijas procesu un arvien vairak palielinatu konkurétspéju, nemot
véra nemitigi pieaugosas tirgus un patérétaju prasibas.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas
priekssedetajs
Dimitris DIMITRIADIS
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Eiropas Ekonomikas un sociilo lietu komitejas ATZINUMS par tematu “Priekslikums Padomes

Direktivai, ar ko vienkar$o informacijas noradiSanas un publicéSanas procediiras veterinirijas un

zootehnikas joma un groza Direktivas 64/432/EEK, 77/504/EEK, 88/407/EEK, 88/661/EEK,

89/361/EEK, 89/556/EEK, 90/427/EEK, 90/428/EEK, 90/429/EEK, 90/539/EEK, 91/68/EEK, 92/35/EEK,

92/65/EEK, 92/66/EEK, 92/119/EEK, 94/28/EK, 2000/75/EK, Lemumu 2000/258/EK un Direktivas
2001/89/EK, 2002/60/EK un 2005/94/EK”

COM(2008) 120 galiga redakcija — 2008/0046 (CNS)

(2008/C 224[19)

Eiropas Savienibas Padome saskana ar Eiropas Kopienas dibinasanas liguma 37. pantu 2008. gada 11. aprili
noléma konsultéties ar Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteju par tematu

“Priekslikums Padomes Direktivai, ar ko vienkarso informacijas noradisanas un publiceSanas procediiras veterinarijas un
zootehnikas joma un groza Direktivas 64/432/EEK, 77/504/EEK, 88/407/EEK, 88/661/EEK, 89/361/EEK,
89/556/EEK, 90/427]EEK, 90/428/EEK, 90/429/EEK, 90/539/EEK, 91/68/EEK, 92/35/EEK, 92/65/EEK,
92/66/EEK, 92/119/EEK, 94/28/EK, 2000/75/EK, Lémumu 2000/258/EK un Direktivas 2001/89/EK,
2002/60/EK un 2005/94/EK”

Komitejas Birojs 2008. gada 21. aprili uzdeva Lauksaimniecibas, lauku attistibas un vides specializétajai
nodalai sagatavot Komitejas atzinumu par $o jautajumu.

Nemot véra jautadjuma steidzamibu, Eiropas Ekonomikas un socidlo lietu komiteja 445. plenaraja sesija, kas
notika 2008. gada 28. un 29. maija (29. maija sédé), iecéla Leif E. Nielsen kgu par galveno zinotaju un vien-

balsigi pienéma $o atzinumu.

1. Secinajumi

1.1  EESK pilniba piekrit Komisijas viedoklim, ka veterinarijas
un zootehnikas joma jasaskano un javienkarSo sarakstu veido-
Sanas un informacijas publicéSanas procediiras. Tadé|l pec
iespgjas atrak biitu jaizdara grozijumi noteikumos par datu saga-
tavosanu, atjauninasanu, nosiitiSanu un publicéSanu.

1.2 Datu sagatavo$ana un to nodoana pargjo dalibvalstu un
plasakas sabiedribas riciba ari turpmak bitu jaatstaj dalibvalstu
parzina. Saskano$ana un vienkar§osana batu javeic, izmantojot
regulativo procediiru, un skaidribas un konsekvences labad
minétad jauna procediira biitu jaattiecina ari uz zootehnikas

jomu.

1.3 Komisijas priekslikums tomér ir nepamatoti sarezgits un
birokratisks. leceréto vienkar$oSanu un saskanosanu batu iespé-
jams istenot atrak un vienkar$ak, Komisijai nepastarpinata veida
nodrosinot vajadzigo juridisko pamatu, proti, dodot tai pilnvaras
veikt vienkarSosanu un saskanoSanu sadarbiba ar dalibvalstim,
izmantojot regulativo procediiru. Péc iespéjas atrak ievieSot datu
sagatavo§anas, atjaunina$anas, nositi§anas un publicésanas
procediras, priekslikuma meérkus biitu iespéams sasniegt gan
atrak, gan tie$aka veida. Turklat datiem biitu jabat értak pieeja-
miem dalibvalstu timekla vietnés, ka arl vieglak saprotamiem
plasakai sabiedribai.

1.4  Tas ir jo svarigak, nemot véra vispargjo un publiski
pausto vélmi péc vienkar§akiem un parskatamakiem ES tiesibu
aktiem, ka arT Komisijas nodomu izstradat vienotu tiesisko regu-
l§jumu veterinarijas joma atbilstigi jaunajai stratégijai dzivnieku

veselibas joma; mingtaja stratégija paredzets ES noteikumus vete-
rindrijas un zootehnikas joma konsolidét viena tiesibu akta. Ja
ierosinato direktivu Istenos tas pasreiz€ja redakcija, tad $ada
tiesibu aktu konsolidacija vienota regulgjuma varétu bat par
iemeslu tam, ka jau péc daziem gadiem bas atkal japievérsas Sai
paSai problémai visos tas aspektos un ka atkal bis vajadzigi
laikietilpigi grozijumi dalibvalstu tiesibu aktos un administrati-
vaja prakse.

1.5  Tade| péc iespgjas atrak ir japrecizé procediras, ka apsti-
prinama un atjaunojama informacija par savakSanas punktiem,
ka ari cik vien iesp&jams atri japrecizé valsts references laborato-
rijam izvirzitas prasibas.

2. Pamatojums

2.1  Lai Eiropas Savieniba parvadatu dzivus dzivniekus un
pavairo§anas materidlu, jasanem atlauja no iesaistitajam
iestadém, uznémumiem, institicijam un apvienibam (turpmak
teksta — “attiecigas struktiras”) (!), un tas veic parbaudes.

(") Tas ir:

— valsts laboratorijas, kuru kompetencé ir ar nopietnam dzivnieku
infekcijas slimibam saistiti uzdevumi (uzraudziba, parbaudes

metodes un gataviba, reagentu izmantosana, vakcinu testéSana u.

c.);

— spermas savakSanas centri, spermas bankas, embriju savaksanas
vai audzéSanas struktiiras;

— selekcionaru organizacijas un apvienibas, kas sanémusas oficialu
atlauju kartot vai izveidot ciltsgramatas;

— visi oficiali atzitie liellopu, ctiku, kazu, aitu, majputnu savaksanas
centri;

— oficiali atziti tirgotaji un sertificéti uzpémumi, ko tirgotaji
izmanto savas uznémejdarbibas veikSanai.
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Arkartigi svarigi ir gadat par pietickami augstu drosibas limeni
un izvairities no dzivnieku infekcijas slimibu izplatiSanas riska.
Tade] attiecigajam struktiram izvirzita virkne prasibu, un tam
jasanem atlauja no dalibvalstim, lai varétu nodarboties ar dzivu
dzivnieku un pavairo$anas materiala tirdzniecibu ES iekséja
tirgdi, tostarp — arl ar dzivnieku genétiska materiala, proti,
spermas un embriju tirdzniecibu.

2.2 ES regulgjums veterinarijas joma ir izstradats pakapeniski,
un to veido ievérojams skaits tiesibu aktu. Tadé] pastav atskirigas
procediras, ka dalibvalstis var registrét attiecigas struktaras, kas
sagatavo, atjaunina, nosiita un publicé datus. Lidz ar to valsts
iestadeém, iesaistitajam organizacijam un uznémumiem minétos
datus ir griti izmantot praksé. Dazos gadijumos attiecigajiem
zinojumiem nav juridiska pamata.

2.3 Priekslikuma mérkis ir saskanot un vienkarSot notei-
kumus ar regulativas procediras (%) palidzibu, tadgjadi mazinot
administrativo slogu, jo informacijas registracijas, izstrades,
atjauninasanas, nositiSanas un publicéSanas noteikumi klis
sistematiskaki, saskanotdki un vienotaki. Lai to panaktu, ir
oficiali jagroza 20 direktivas un viens lémums. () Komisija
uzskata, ka skaidribas un saskanotibas labad minéta jauna proce-
diira ir japiemeéro ari zootehnikas joma, it ipasi audzétaju apvie-
nibam, kuras ir atzitas ciltsgramatu kartoSanai vai izveidei
dalibvalstis, ka arT jaattiecina uz tirdzniecibu ar sacensibam pare-
dzétiem zirgu dzimtas dzivniekiem un piedaliSanos sacensibas.

2.4 TreSo valstu uznémumiem ari jaizpilda virkne prasibu, ja
tie eksporté spermu un embrijus uz ES. Prasibu izpildi parbauda
attiecigas tresas valsts iestades un vajadzibas gadijuma péc ES
veiktas veterinaras parbaudes. Ja tre$o valstu sniegta informacija
rada bazas, saskana ar Direktivu 97/78/EK javeic drosibas pasa-
kumi. Komisija uzskata, ka skaidribas un konsekvences labad
minéta procediira japieméro ari treSo valstu iestadém, kas apsti-
prinatas ciltsgramatu karto$anai atbilstosi ES tiesibu aktiem
zootehnikas joma.

2.5 Komisija uzskata, ka pretgji pareizjai situacijai valsts
references laboratoriju un citu apstiprinato laboratoriju saraksta
izveidei un atjauninasanai batu jaietilpst dalibvalstu kompetencé,
savukart Komisijai ari turpmak batu jaatbild par treSo valstu

(*) Regulativa procediira pamatojas uz Padomes lémuma (1999. gada
28. juinijs), ar ko nosaka Komisijai pieskirto ieviesanas pilnvaru isteno-
Sanas kartibu, 5. un 7. pantu.

() Dircktivas 64/432EEK, 77/504[EEK, 88/407[EEK, 88/661EEK,
89/361JEEK, 89/556/EEK, 90/427/EEK, 90/428/EEK, 90/429/EEK,
90/539/EEK, 91/68/EEK, 92/35/EEK, 92/65/EEK, 92/66/EEK,
92/119/EEK, 94/28[EK, 2000/75[EK, 2001/89/EK, 2002/60/EK,
2005/94/EK un Lemums 2000/258 [EK.

apstiprinato laboratoriju saraksta izveidi un publicé$anu. Visbei-
dzot, Komisija ierosina dazZus parejas pasakumus, lai nodrosinatu
trakumsérgas vakcinu efektivitates serologisko testu nepartrauk-

tibu. (4

3. Visparigas piezimes

3.1  Ta ka ES tiesibu akti veterinarijas un zootehnikas joma ir
izstradati pakapeniski un atbilstigi notikumu attistibas gaitai un
ta ka slimibas ir sarezgitas un ir vajadzigi tadi aizsardzibas un
uzraudzibas pasakumi, uz kuriem var palauties, minétie tiesibu
akti ir Joti sarezgiti un apjomigi. Dzivnieku infekcijas slimibu
uzliesmojumam un izplatibai var bit Joti nopietnas ekonomi-
skas un socialas sekas. Tade] ir loti svarigi, lai tiesibu aktus batu
iespgjams piemeérot optimali un lai attiecigas iestades darbotos
péc iespgjas labak. Turklat visa pasaulé palielinas risks, jo
joprojam pieaug iedzivotaju skaits un lauksaimniecibas dziv-
nieku audzéSanas intensitate, tirdzniecibas apjoms un starptau-
tisko sakaru intensitate, ka ari klimata parmainu dé] mainas
slimibu geografiska izplatiba.

3.2 EESK tadé] uzskata, ka nepasaubami péc iespéjas atrak ir
javeic ieplanota informacijas apkopo$anas sarakstos, atjaunina-
$anas, nosiitiSanas un publicéSanas reguléuma vienkarSosana un
saskanosana. EESK tomér uzskata, ka izvirzito mérki iespgjams
sasniegt atrak un daudz vienkar$aka veida, atcelot pasreizgjos
informacijas iegiisanas un publicéSanas noteikumus un tos
aizstajot ar vienu vienigu tiesibu aktu, kura Komisijai ir sniegts
tai vajadzigais juridiskais pamats un pilnvaras péc iespé&jas atrak
sakt vienkar$oSanu un saskanosanu ar regulativas procedaras
palidzibu. Tadgjadi bitu iesp&jams sasniegt to pasu rezultatu,
tomér nebitu vajadziga laikietilpiga administrativa ievieSana
dalibvalstu tiesibu aktos un administrativaja prakse.

3.3  Komisijas priekslikuma ari ierosinats pievienot jaunus
noteikumus ikviena no minétajiem tiesibu aktiem, kuru
kopskaits ir 21, un atkartoti sniegtas atsauces uz jauniem notei-
kumiem, kuriem savukart ari japieméro regulativa procediira.
Tas, ka procediiras noteikumi pirmam kartam izriet no attie-
cigam atsaucém ikviend no minétajiem tiesibu aktiem, kuru
kopskaits ir 21, un ka péc tam ir jagaida istenosanas noteikumi
trisdesmit EEZ valstu tiesibu un administrativos aktos, skiet
nepamatoti sarezgits risindjums. Tikai péc tam Komisijai ir vaja-
dzigas pilnvaras, un var sakties kop€ja reguléjuma praktiska
izstrade, piemérojot regulativo procediiru.

3.4 Tas ir jo svarigadk, pemot véra visparéo un publiski
pausto vélmi péc vienkar§akiem un parskatamakiem ES tiesibu
aktiem, ka arT Komisijas priekslikumu izstradat vienotu tiesisko
reguléjumu veterinarijas joma atbilstigi jaunajai stratégijai dziv-
nieku veselibas joma; minétaja stratégija paredzéts ES notei-
kumus veterinarijas un zootehnikas joma konsolidét viena

(*) Padomes Lémums (2000. gada 20. marts), ar ko tiek izraudzita ipasa
iestade, kas atbildiga par tadu kritériju noteikSanu, kas vajadzigi, lai
standartizétu serologiskos testus trakumsérgas vakcinu efektivitates
parraudzianai (tostarp nosaka, ar kuru testu iesp&jams aizstat paslaik
izmantoto imunofluorescences testu (IF testu) vai valsts noteikumus).
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tiesibu akta. (°) Atraks un vienkarsaks risindgjums biitu aizstat
pasreizgjo regulgjumu, attieciga tiesibu akta Komisijai pieskirot
vajadzigas pilnvaras, lai ta varétu péc iespgjas atrak sakt darbu
un lai nebiitu vispirms jagaida, lidz minéta 21 tiesibu akta grozi-
jumus transpongs valsts tiesibu aktos ar no ta izrietoso aizkavé-
§anos un administrativajiem sareZgijumiem.

3.5 EESK tade] uzskata, ka Padomei un Komisijai biitu jaiz-
manto iespéja veterinarijas un zootehnikas joma piemérot pare-
dzéto vienoto tiesisko regulgjumu. Citadi noteikumi biis japar-
skata atkal, lai tos konsolidétu, un dalibvalstim radisies adminis-
trativi sarezgfjumi, jo atkartoti biis japarskata tiesibu akti un
administrativa prakse.

4. Ipasas piezimes

4.1  Komisijas priekslikuma daudzkart ir izmantots formulé-
jums “veidot sarakstus”. Lidz ar to rodas iespaids, ka par $adu
formul&jumu jau ir panakta vienoSanas. Tomér galvenais prieks-
likuma iztirzatais jautdgjums ir attiecigas informacijas izstrades,
atjauninaSanas, nositiSanas un publicéSanas procediras, ka arl
informacijas paraugformata noteik$ana, piemeérojot regulativo
procediiru.

42  Lai nodro$inatu informacijas labaku pieejamibu dalib-
valstu timekla vietnés un vienotu tas izpratni, Komisijai bitu
péc iespgjas atrak jasak informacijas tehnisko aspektu un paraug-

Brisel€, 2008. gada 29. maija

(°) Komisijas Pazinojums Eiropas Parlamentam, Padomei, Eiropas Ekono-
mikas un socialo lietu komitejai un Regionu komitejai par jaunu straté-
&iju dzivnieku veselibas joma Eiropas Savieniba 2007.-2013. gadam
saskana ar principu “profilakse ir labaka neka arstésana”, COM(2007)
539 galiga redakcija.

formata izstrade. Turklat ir svarigi, lai Komisijas timekla vietné
batu izveidota hipersaite uz dalibvalstu sagatavoto un atjauni-
nato informaciju. Citadi pastav risks, ka dalibvalstu sniegtas
informacijas formats ari turpmak atskirsies, un 3adas atskiribas
dalibvalstim un par§jam ieinteresétajam personim apgriitina
informacijas izmantosanu praksé.

4.3 Turklat baitu japrecizé savaksanas punktu apstiprinasanas
un informacijas par apstiprinatiem savak$anas centriem atjauni-
nasanas procediiras. Neskaidriba par dzivnieku izkrausanas
noteikumu izpildi saistiba ar dzivnieku parvadajumiem lielos
attalumos pastav tadel, ka informacija par piemérotiem savak-
$ana punktiem ir nepilniga. Noteikumi par to dzivnieku sugam
un skaitu, kurus iesp&jams izmitinat savakSanas punktos, biezi ir
maldinosi.

4.4 Komisijas priekslikumam par to, ka references laborato-
riju apstiprina$ana janodod dalibvalstu parzina, triikst pamato-
juma. lesp&jams, ka priekslikuma iemesls ir vélme samazinat
Komisijas darba apjomu, ka ari tas, ka $aja joma ir lietderigi
noteikt saistibas dalibvalstim. Tomér bitu péc iespgjas atrak
japrecizé wvalsts references laboratorijam izvirzitas prasibas,
nemot vérd, pieméram, starptautiskos standartus attieciba uz
laboratorijas iekartam, kvalitates nodro$inasanu un darba
metodém.

Eiropas Ekonomikas un socidlo lietu komitejas
priekssedetajs
Dimitris DIMITRIADIS
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Eiropas Ekonomikas un sociilo lietu komitejas Atzinums par tematu “Priekslikums Eiropas Parla-
menta un Padomes direktivai par dalibvalstu tiesibu aktu tuvinasanu attieciba uz ekstrakcijas skidi-
natajiem, ko izmanto partikas produktu un partikas sastavdalu raZzosana” (parstradata redakcija)

COM(2008)154 — 2008/0060 (COD)

(2008/C 224/20)

ES Padome saskana ar Eiropas Kopienas dibinasanas liguma 251. pantu 2008. gada 8. aprili nolema konsul-
teties ar Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteju par tematu

“Priekslikums Eiropas Parlamenta un Padomes direktivai par dalibvalstu tiestbu aktu tuvinasanu attieciba uz ekstrakcijas
skidinatajiem, ko izmanto partikas produktu un partikas sastavdaju raZoSana” (parstradata).

Ta ka priekslikuma saturs ir pienemams un Komiteja par $o tematu jau ir paudusi viedokli agrak pienemtajos
atzinumos CES 522/84 (*), pienemts 23.5.1984., CES 633/92 (**), pienemts 26.5.1992., CES 230/94 (**¥),
piepemts 23.2.1994., CES 1385/96 (****), pienemts 27.11.1996., CESE 1599/2003 (****¥), pienemts
10.12.2003., Komiteja 445. plenarsesija, kas notika 2008. gada 28. un 29. maija (29. maija sédg), ar
85 balsim par, 4 atturoties, noléma sniegt pozitivu atzinumu par ierosinato dokumentu un atsaukties uz
viedokli, ko ta paudusi minétajos dokumentos.

Paglaik tiek sagatavots Komitejas atzinums par regulativo kontroles procediiru [COM(2007) 741 galiga
redakcija, COM(2007) 822 galiga redakcija, COM(2007) 824 galiga redakcija un COM(2008) 71 galiga
redakcija].

Briselé, 2008. gada 29. maija

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas
priekssédetajs
Dimitris DIMITRIADIS

(*) EESK atzinums par tematu “Priekslikums Padomes direktivai par dalibvalstu tiesibu aktu tuvinasanu attieciba uz ekstra-

kcijas $kidinatajiem, ko izmanto partikas produktu un partikas sastavdalu razosana”, OV C 206, 6.8.1984., 7. Ipp.

(**) EESK atzinums par tematu “Priekslikums Padomes direktivai, ar ko pirmo reizi groza Padomes Direktivu 88/344/EEK
(1988. gada 13. janijs) par dalibvalstu tiesibu aktu tuvinasanu attieciba uz ekstrakcijas $kidinatajiem, ko izmanto
partikas produktu un partikas sastavdalu razosana”, OV C 223, 31.8.1992., 23. Ipp.

(***) EESK atzinums par tematu “Priekslikums Eiropas Parlamenta un Padomes direktivai, ar ko otro reizi groza Padomes
Direktivu 88/344/EEK (1988. gada 13. junijs) par dalibvalstu tiesibu aktu tuvinasanu attieciba uz ekstrakcijas $kidina-
tajiem, ko izmanto partikas produktu un partikas sastavdalu razosana”, OV C 133, 16.5.1994., 21. Ipp.

(***) EESK atzinums par tematu “Priekslikums Eiropas Parlamenta un Padomes direktivai, ar ko tre3o reizi groza Padomes
Direktivu 88/344/EEK (1988. gada 13. jinijs) par dalibvalstu tiesibu aktu tuvinasanu attieciba uz ekstrakcijas $kidi-
natdjiem, ko izmanto partikas produktu un partikas sastavdalu razosana”, OV C 66, 3.3.1997., 3. Ipp.

(%) EESK atzinums par tematu “Priekslikums Eiropas Parlamenta un Padomes direktivai par dalibvalstu tiesibu aktu

tuvinaSanu attieciba uz ekstrakcijas skidinatajiem, ko izmanto partikas produktu un partikas sastavdalu razosana”,
OV C 80, 30.3.2004., 45. Ipp.
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Eiropas Ekonomikas un sociilo lietu komitejas Atzinums par tematu “Komisijas pazinojums

Padomei, Eiropas Parlamentam, Eiropas Ekonomikas un sociilo lietu komitejai un Regionu komitejai

— darba kvalitates un produktivitates uzlabosana — Kopienas stratégija par drosibu un veselibas
aizsardzibu darba no 2007. lidz 2012. gadam”

COM(2007) 62 galiga redakcija

(2008/C 224[21)

Eiropas Komisija saskana ar Eiropas Kopienas dibinasanas liguma 262. pantu 2007. gada 21. februari
noléma konsultéties ar Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteju par tematu

“Komisijas pazinojums Padomei, Eiropas Parlamentam, Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejai un Regionu
komitejai “Darba kvalitates un produktivitates uzlabosana — Kopienas strategija par drosibu un veselibas aizsardzibu
darba no 2007. lidz 2012. gadam™.

Par Komitejas dokumenta sagatavosanu atbildiga Nodarbinatibas, socidlo lietu un pilsoniskuma specializéta
nodala savu atzinumu pienéma 2008. gada 7. maija. Zinotaja — Agnes Cser kdze.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja 445. plenaraja sesija, kas notika 2008. gada 28. un 29. maija

(29. maija sédg), ar 80 balsim par, 20 balsim pret un 8 atturoties, pienéma $o atzinumu.

1. Kopsavilkums

1.1.  Eiropas iedzivotajiem ka darba néméjiem veselibai nekai-
tigs un dross darbs ir svarigs prieks$noteikums, lai sasniegtu
parskatitaja Lisabonas stratégija noteiktos merkus — lielaku
darba razigumu un lielaku konkurétspéju. Darba néméju vese-
libas aizsardzibu un dro$ibu darba garanté Kopienas tiesibu akti
un dalibvalstis pienemtie noteikumi. Minétais mérkis japanak,
istenojot Kopienas jauno, 2007. —2012. gadam paredzéto straté-
&iju drosibai un veselibas aizsardzibai darba.

1.2.  Veseliba un drosiba darba uzskatama par tautsaimnieci-
skas izaugsmes un raziguma galveno faktoru. Tas saistits ar ieve-
rojamam izmaksam, zaud&umus cieSot ne tikai uzpémumiem
un darbiniekiem, bet ari sabiedribai kopuma. Sis izmaksas ir
labak jaanalizé. Tas ir batiski, lai paraditu, cik liela meéra nepie-
tickama dro$iba darba un slikti darba apstakli izraisa zaude-
jumus visam iesaistitajam pus€m, samazinot razigumu.

1.3.  EESK pauz gandarfjumu par to, ka ir noteikts mérkis
nelaimes gadjjumu skaitu darba vieta samazinat par 25 %. Vaja-
dzétu izvirzit lidzigu mérki ar attieciba uz arodslimibam. Ipasa
uzmaniba biitu japievér§ ar darbu saistitam véZa slimibam. Bitu
jaievies, japarbauda un japielago ipass ricibas plans, nosakot
izvert§jamus merkus un uzticamus un salidzinamus atskaites
mehanismus.

1.4.  Darba péméju tiesibas ir jaievéro un efektivi japiemeéro,
nemot véra jaunus nodarbinatibas veidus un vajadzibu nodro-
§inat to, ka tiesibu akti un tadgjadi ari inspekcijas attiecas uz
visiem darbiniekiem neatkarigi no darba rakstura vai nodarbina-
tibas veida. Pretgja gadijuma tiktu parkaptas pamattiesibas.

1.5.  EESK atbalsta atbilstigu ES tiesibu aktu istenoSanu, jo
1pasi, ja tas notiek, izstradajot un Istenojot valstu stratégijas.

1.6.  Prioritaro mérkgrupu parstavjiem — personam ar invali-
ditati, sievietém, gados vecakiem darba néméjiem, jaunieSiem un
darba némejiem imigrantiem — vajadzigs Ipass tiesiskais regulé-
jums, attieciga politika un atbalsts.

1.7.  Lai stratégiju varétu istenot un uzraudzit, ir vajadzigi
ipasi obligatie standarti, paredzot darba inspektoru skaitu un
tadgjadi nodrosinot efektivu un vienotu Kopienas un valsts
limena parraudzibu/kontroli. (*)

1.8.  Vecako darba inspektoru komiteja (SLIC) un attiecigajas
ES iestadés nodarbinato skaits biitu nevis jasamazina, bet gan
japalielina atbilstosi stradajoso un visu iedzivotaju kopgjam
skaitam paplasinataja ES.

1.9.  Dalibvalstim javeicina socialais dialogs Kopienas, valstu,
vietgja un darba devju limeni, jo tas ir batisks lidzeklis, lai
nodrosinatu katra darba péméju drosibu un veselibas aizsar-
dzibu darba.

1.10.  Dalibvalstu sadarbiba japastiprina. Ipasi ES budZzeta
politika ir javeic vajadzigie pasakumi, lai nodrosinatu to, ka
Kopienas stratégija drosibai un veselibas aizsardzibai darba tiek
sistematiski un efektivi istenota prakse.

1.11.  Saskanojot Kopienas politikas, lai tad&jadi attistitu riska
profilakses kultfiru, ir jasak istenot un talak attistit apmacibas
programmas, kuru pamata ir vietgja, regionald un wvalstu
pieredze, turklat izglitibas programmas (tostarp sakumskola,
pamatizglitiba un profesionalaja izglitiba) neaizmirstot par riska
profilaksi un nodrosinot saskanotibu ar sabiedribas veselibas
politiku.

(") Ir vajadzigs vismaz viens inspektors uz 10 000 darba néméjiem
(daudzas ES dalibvalstis §1 proporcija mazaka).
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1.12.  Lai preventivais darbs biitu sekmigs, biitiska nozime ir
gan veselibas aizsardzibas un drosibas kultiirai darba vietas, gan
par veselibu un drosibu darba atbildigajam iestadém un
personam. Svarigi ir nodrosinat, lai apmaciba par veselibu un
drosibu darba atbilstu masdienu prasibam. Galvenas mérkgrupas
ir vaditaji un par drosibu un veselibas aizsardzibu darba atbildi-
gais personals. Janodrosina o grupu pienaciga apmaciba, pietie-
kams laiks ar veselibas aizsardzibu un drosibu darba saistito
pienakumu veikSanai un iespéja ietekmét darba procesus. Saja
joma bitiska nozime ir socialajiem partneriem — jo ipasi,
panakot vienosanas un tas praktiski Istenojot darba vieta.

1.13.  MVU, kas nodarbina vairak neka 80 % stradajoso, sali-
dzinot ar daudznacionalajiem uznémumiem, ir loti nelabvéliga
situdcija finanu resursu un iespgu zind. Sadi uznémumi ir
seviski neaizsargati, un tiem vajadzigs Ipass atbalsts ar nosaci-
jumu, ka tie appemas ievérot socidlo dialogu un socialos
ligumus par drosibu un veselibas aizsardzibu darba.

1.14.  Jaunas un strauji mainigas darba organizacijas formas ir
saistitas ar jauniem apdraud&umiem, tade] ir vajadziga Kopienas
limena riciba. Zinatniska komiteja jautdjumos par kimisko vielu
iedarbibas robezlielumiem darbavieta (SCOEL) uzskata, ka
japienem saskana ar veselibas aizsardzibas kritérijiem noteikti
iedarbibas robezlielumi. Komiteja ir gandarita, ka socialie part-
neri ievérojami veicinajusi darba néméju garigas veselibas uzla-
bosanos, panakot vienoSanas par stresu, vardarbibu un sliktu
attieksmi. Tas jaievie§ valstu limeni.

1.15. Uzpémumu sociala atbildiba ir atzinigi vértéjama
metode, tacu ta nevar aizstat spéka eso$os un turpmakos tiesibu
aktus.

1.16.  Problémas, uz kuram ir vérstas Kopienas politikas,
nevar atrisinat tikai ES ietvaros, jo Ipasi, nemot véra globaliza-
cijas norises. Pienacigs darbs visiem darba néméjiem un taisniga
globalizacija var nodrosinat to, ka ES mérki tiek sasniegti starp-
tautiska limeni. ES iestddém ir jarosina dalibvalstis ratificét ILO
konvencijas.

2. Vispargjas piezimes

2.1.  Saistiba ar Lisabonas stratégiju dalibvalstis ir atzinugas,
ka veselibas aizsardzibas un dro$ibas darba vieta politika var
batiski ietekmét tautsaimniecisko izaugsmi un nodarbinatibu ().

(*) Skatit EESK 2007. gada 26. septembra atzinumu par tematu “Ilgtspéjiga
darba raziguma veicinagana Eiropa”. Zinotaja — Laila Kurki kdze (OV C
10, 15.1.2008.). http:/[eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?
uri=0J:C:2008:010:0072:007 9:LV:PDF

Veselibas aizsardzibas un drosibas darba uzlabosana ir ari viena
no Eiropas sociala modela sastavdalam. Nesenaja pagatné ir iezi-
méjusies vajadziba atjaunot Eiropas sabiedribas uzticibu un
atbalstu. ()

2.2. Talejosa un pardomata sociala politika ne tikai veicina
lielaku razigumu un izaugsmi, bet sekmé arf socialo kohéziju un
tadejadi socialo saskanu un politisko stabilitati, bez kuras nav
iedomajama pastaviga vai ilgtspéjiga attistiba. Citiem vardiem
sakot, sociala politika ietekme raZigumu. (*) Veselibas aizsardziba
un drosiba darba nav pa§meérki. Ilgtermina izdevumus $aja joma
izdosies ne tikai atgit, bet tie var ari izteikti labveligi ietekmet
tautsaimniecibas rezultatus.

2.3.  Darba apstakliem ir ipasi liela ietekme uz wveselibu,
nemot vérd, ka pieaudzis cilveks vienu tre§dalu dzives pavada
darbavieta. Kaitigu un neveseligu darba apstaklu izmaksas ir
aptuveni 3-5 % no IKP. Gan profilaksi, gan izdevumus par vese-
libas apriipi un veselibu darba vieta jauzskata par investicijam.
lgtspéjiga attistiba japlano, nemot véra demografiskas
parmainas, un Eiropai ir svarigi (°), lai palielinatos investicijas un
lai biitu vairak tadu darba vietu, kur personam nodro§inati vese-
ligi apstakli.

2.4.  Jaturpina izstradat un visur ES atbilstigi ieviest visaptve-
rodu veselibas un drosibas sistému, neaizmirstot par neaizsar-
gatam grupam, kas vél nav atbilsto$i nemtas véra un kam ir
griiti Istenot savas tiesibas uz drosibu darba vieta, un jo Ipasi par
cilvékiem, kuri darba vieta ipasi paklauti apdraudéjumam vai
riskam Istermina konkurétspéjas intereseés.

2.5.  Veselibas aizsardzibas un drosibas darba veicinaSana un
pastaviga nodrosinasana ir viens no nosacjjumiem, lai aizsargatu
un saglabatu darba néméju veselibu. Tas arl atmaksajas. Viens
no galvenajiem lidzekliem, lai to panaktu, ir profilakse. Profi-
lakse (ka pieeja, kas nodrosina investiciju vislabako atdevi), ieve-
rojot ari atbilstibu aizsardzibas standartiem visas darba vietas,
ilgtermina lauj ievérojami nopelnit vai ietaupit galvenajam vese-
libas apriipes un socialas nodroinasanas sistémam, ka ari
saistiba ar negadijumu apdrosinaSanas prémijam uznémumiem
vai citam izmaksam, kas tie$i vai netiesi attiecas uz darba nega-
djumiem. Lai nodrosinatu veselibas aizsardzibu un drosibu

(*) Skatit dokumentu COM(2005) 33 galiga redakcija, ka arT 2007. gada
marta Eiropadomes secinajumus: http:/[www.consilium.europa.euf
ueDocs/cms_Data/docs/pressDatafen/ec/93135.pdf

(*) Sadu viedokli 2006. gada 26. un 27. junija notikusaja EESK un ILO
kopigaja konferencé “Eiropas socialais modelis” paudusi Anne-Marie
Sigmund.

(°) Skat. ILO: Demographic change — Facts, Scenarios and policy responses
(2008. gada aprilis).
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darba, loti svarigi un savstarpéji atkarigi aspekti ir profilaktisko
pakalpojumu kvalitate, darba néméju apmaciba par veselibu un
drosibu, labaki un efektivaki drosibas standarti, kompetentas un
pastavigas parbaudes, ka arT sadarbiba ar socialajiem partneriem.

2.6.  PROGRESS programma noradits, ka Eiropas socialas
politikas galvenais meérkis ir darba apstaklu pastaviga uzlabo-
Sana, uzklausot darba némejus un vinu parstavjus, ka arl
iesaistot vinus lémumu pienemsanas procesa. Visas dalibvalstis
vienlidzigas tiesibas vajadzétu nodro$inat visas nozares aptve-
rosam Kopienas limena socialajam dialogam. Vieno$anas sociala
dialoga ietvaros (piemeéram, par taldarbu, vardarbibas apkaro-
$anu darba vieta un ar darbu saistitu stresu) japilnveido neatka-
rigi no darba vai nodarbinatibas veida. Sabiedriskaja sektora
nodarbinato gadijuma lielas atskiribas ne tikai tiesibu aktos, bet
arT praksé, neskatoties uz to, ka socialais dialogs notiek. Sociala
dialoga pasa institucionala iezime ir darba néméju parstavja
iesaisti§ana ar veselibas aizsardzibu un drosibu darba saistito
apdraudéjumu sistematiska uzraudziba un parvaldiba.

2.7.  EEESK iesaka dalibvalstim par noteikumu parkapumiem
nopietni piemérot sankcijas, ka arT analizét izdevumus par vese-
libas aizsardzibu darba vieta, jo darba negadijumu un slimibu
sekas apgriitina visu sabiedribu, ietekméjot razigumu un lidz ar
to arT konkurétspéju.

2.8.  Lai arl pédéjos gados veselibas aizsardziba un drosiba
darba vietas kopuma ir uzlabojusies gan negadijumu skaita, gan
to smaguma zina, apdraudéjums darba vieta nav mazinajies
visur vienadi. Atseviskas nozarés, atseviskas nodarbinato katego-
rijas un uzpémumu veidos stavoklis joprojam ir satraucoss, un
raditaji ievérojami parsniedz vidgjos. (°) Novértéjums apliecina,
ka valstu programmas nav nemtas véra noteiktas neaizsargatas
grupas, pieméram, fiktivi pa§nodarbinatie. Tas ir jamaina.

2.9.  Lai gan ieprieksgja stratéfija pavéra iespgju attistit profi-
lakses kulttiru, ta vel nav vispargji izplatita. Jo ipasi regulars
finansials atbalsts biitu vairak japiedava MVU, ar nosacijumu, ka
tie appemas ievérot socidlos ligumus par veselibas aizsardzibu
un drogibu darba.

2.10.  EESK vélas saistiba ar inspekcijam noradit, ka uznému-
miem ir pienakums veikt iek$€jo kontroli péc savas iniciativas.

(%) Biivniecibas nozaré negadijumu proporcionalais raditajs salidzinajuma
ar citam nozarém ir divtik liels. Negadijumu skaits blivniecibas nozaré
divreiz parsniedz vidgjos raditajus. Sie raditaji klast lielaki ari veselibas
aﬁrﬁpé un izglitiba. Galvenie iemesli ir vardarbiba, stress un muskulu-
skeleta sistémas traucgjumi.

2.11.  Lai Kopienas politika un dalibvalstis ievieSamie tiesibu
akti tiktu Istenoti un batu pietickami efektivi, to piemérosana un
uzraudziba ir janodro$ina valstu limeni. EESK atzinigi vérté to,
ka dalibvalstis regulari sagatavo zinojumus par direktivu ievie-
$anu.

2.12. EESK atbalsta Eiropas Komisijas priekslikumu par
Kopienas statistiku par sabiedribas veselibu un veselibas aizsar-
dzibu un drosibu darba (COM(2007) 46 galiga redakcija) un
atkartoti uzsver kopu definiciju un atziSanas sistemu
nozimi. () Vienots tiesiskais regulgjums, atbilstigu un diferen-
cétu datu apkopoSana ir nepiecieSama, lai varétu izstradat
normas un raditajus.

3. Ipasas piezimes

3.1.  Turpinot uz pamatdirektivu Nr. 89/391/EEK balstito
Kopienas stratégiju 2002.-2006. gadam, Komisijas pazinojuma
ir noteikts mérkis 2007.-2012. gada uzlabot darba kvalitati un
raZigumu, nosakot to par pamatu Kopienas stratéfijai par
drosibu un veselibas aizsardzibu darba.

3.2, Ir izstradats novértéjuma zinojums par stratégija 2002.—
2006. gadam izvirzito mérku istenosanu un ietekmi. (%) Saja
laika ES pievienojas desmit jaunas dalibvalstis. Statistikas un
informacijas trikuma dé] minétaja novértéjuma nebija apskatits
stavoklis desmit jaunajas dalibvalstis, un ari jaunas stratégijas
izstradé izmantoti dati par 1999. gadu. Nemot véra ieprieks
minéto, EESK izsaka sarfigtinajumu, ka, lai gan jaunas dalibval-
stis pievienojas Savienibai bridi, kad puse no stratégijai noteikta
laika posma jau bija pagajusi, Komisija neizmantoja izdevibu
planosana izmantot aktualu informaciju un stratégiju atbilstosi
pielagot.

3.3.  Komiteja ir gandarita par Kopienas stratéfija izvirzito
mérki nelaimes gadjjumu skaitu darba samazinat par 25 %. Lai
$o merki Istenotu, biis nepiecieSams ipass ricibas plans, kura
noteikti izvértéjami mérki un raditaji, ka ari uzticami un salidzi-
nami atskaites un uzraudzibas mehanismi. Japievérs uzmaniba
arl darba negadjjumu iek$gjiem celoniem, pieméram, laika
trikums un isi darba izpildes termini, un argjiem iemesliem,
pieméram nevériba gimenes problému izraisita stresa rezultata.
Papildus negadjjumiem saistiba ar darbu tikpat svarigi ir risinat
daudz plasak izplatito ar darbu saistito slimibu problemu.

() Skatit EESK 25.10.2007. atzinumu par tematu “Priekslikums Eiropas
Parlamenta un Padomes regulai par Kopienas statistiku par sabiedribas
veselibu un veselibas aizsardzibu un drosibu darba”. Zinotajs — Daniel
Retureau (OV C 44, 16.2.2008.). http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/
LexUriServ.do?uri=0J:C:2008:044:0103:0105:LV:PDF

(%) SEC(2007)214.
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Pirmais solis cela uz profilaktisku pieeju ir atzit arodslimibas un
aktualizét $adu slimibu definiciju. Ja slimibu céloni ir savlaicigi
zinami, var bez kavéSanas rikoties, lai tos novérstu. Tadel
konkréts merkis jaizvirza ar attieciba uz bistamos apstaklos
nodarbinato skaitu, jo tas nakotné batiski ietekmé saslim$anas
ar arodslimibam gadijumu skaitu, ka ari attieciba uz arodslimibu
kvantitativajiem raditajiem.

3.4. Tiestbu akti un uzraudziba.

3.4.1.  EESK uzsver lidzsvarotas veselibas un drosibas straté-
éijas nepiecieSamibu, veicot likumdosanas un nelegislativus pasa-
kumus — atkariba no ta, kuri no tiem ir visefektivak ieviesami
praksg. Jo ipasi lietderigi biis Tpasi pievérsties jauniem un maini-
tiem darba apstakliem. Sistematiski jaapsver, ka izmainas
ietekmé veselibu un drosibu. Japarbauda, vai batu jaizstrada
atbilstigi pasakumi, pamatojoties uz pétijumiem, kas veikti,
nemot véra plasas un pastiprinatas izmainas darba apstaklos un
nosacjjumos, jo Ipasi pastiprinato darba tempu un intensitati.
EESK vér§ uzmanibu uz to, ka visiem darba pémgjiem ir
vienadas tiesibas, kas jaievéro gan ES, gan dalibvalstu limeni.

3.4.2. Jaunas stratégijas ievie$anas posma jaunie$u, nodarbi-
nato migrantu, sievie$u, vecaka gadagajuma stradajoso personu
un personu ar invaliditati atbalstam ir vajadzigs ipass tiesiskais
regulgjums un politika, nemot véra, ka tie§i minétas grupas ir
visvairak paklautas ar darbu saistitiem nelaimes gadijumiem un
slimibam. Apdraudéumu izraisa tadi faktori ka apmacibas,
parkvalificé8anas iespéju, informacijas, sakotnéjas darba ieradi-
$anas un noradijumu triikums, ka ari nepietickamas valodu zina-
Sanas. Kas attiecas uz nodarbinatajiem migrantiem, valodu zina-
Sanas ir svarigs faktors profilakses un informacijas izplatibas
nodrosina$anai; tapat janodroSina atbilstiba vienlidzigas
attiecksmes prasibai.

3.4.3.  Lai nodrosinatu koordinaciju un direktivu izpildes
uzraudzibu, ir vajadzigs pietiekams finanséjums un pietiekami
cilvekresursi. Tomér, neraugoties uz Savienibas paplasinasanos
2004. gada, Vecako darba inspektoru komiteja (SLIC) ir iepla-
nota darbavietu skaita samazinasana. Sis komitejas darbinieku
un parstavju skaitu taja nedrikstétu samazinat. Ari par attiecigo
jomu atbildigaja Eiropas Komisijas struktaira ir tikai 26 nodarbi-
natie, no kuriem 4-5 cilvéki nodarbojas ar tiesibu aktu ievie-
Sanu. EESK par to jau izteica kritiku 2002. gada atzinuma,
turklat tobrid ES bija tikai 15 dalibvalstis, bet paslaik — jau 27.
Stavoklis $aja zina noteikti jauzlabo. Ari dalibvalstu limeni
nedrikst pielaut inspektoru skaita samazinasanu.

3.4.4.  Par galveno mérki bitu jaizvirza to tiesibu aktu ievéro-
§ana, kas paredzéti darba néméju aizsardzibai. Japastiprina
kompetento iestazu veiktds parbaudes par atbilstibu veselibas
aizsardzibas un dro$ibas prasibam gan attieciba uz darba deve-
jiem, gan attieciba uz darba péméjiem. Ar izglitibas, apmacibas
un pieejamakas regulativas sistémas starpniecibu vairak jaizplata
veselibas aizsardzibas un drosibas darba vieta kultdra.

3.4.5. Darba inspekcijas var ne tikai kontrolét atbilstibu
darba aizsardzibas noteikumiem, bet tam ari var bit pozitiva
nozime, sniedzot konsulticijas un padomus darba devgjiem. Lai
nodroginatu valstu darba inspekciju darbibas efektivitati un to
neatkaribu, nepieciesami atbilstigi finansu lidzekli.

3.4.6. Jau 2002. gada Vecako darba inspektoru komiteja
(SLIC) nolema uzlabot darba inspekciju darba efektivitati, jo
viens no galvenajiem instrumentiem ir tadu raditaju izstrade, ar
kuru palidzibu varétu noveértét inspekciju kvalitati. Agrak
pienemta atzinuma EESK to ir atbalstijusi. (°) EESK piekrit SLIC
izteiktajiem secindjumiem, ka arl atbalsta tas priekslikumus un
tade] pauz sartigtindjumu, ka tie nav ieklauti stratégija.

3.5. Istenosana un valstu stratégijas.

3.5.1.  Javeicina socialais dialogs par veselibas aizsardzibu un
drosibu darba, turklat ir vajadzigi socialo partneru sagatavoti
Eiropas limena pasakumi. Jasniedz atbalsts, tai skaita finansials,
kandidatvalstim, izmantojot ES socialos fondus, ka ari veidojot
jauno un veco dalibvalstu partneribas. Kas attiecas uz kandidat-
valstim un potencialajam kandidatvalstim, ir uzsakta tiesibu aktu
transponé$ana un pastiprinatas inspekcijas darba vietas.

3.5.2.  Arsti un veselibas apriipé nodarbinatie labi apzinas
darba apstaklu iespgjamo ietekmi, tac¢u, domajot par veselibas
apripes stavokli janem véra ari, ka ta ir saistita ar lielam
izmaksam. Nedrikst pielaut, ka profilakses izmaksas jasedz darba
némgjiem, jo $ada gadijuma finansialu iemeslu dé] daudzi no
viniem nepievers vajadzigo uzmanibu saslim$anai, kas vélak
varétu radit lielakas arsté$anas izmaksas. Darba devéju nodrosi-
nata veselibas profilakse piedava virkni kopigi ar darba néme-
jiem izstradatu pasakumu, kas veicina darba péméju veseligu
dzivesveidu. Sadi pasakumi ir, pieméram, bezmaksas profilakti-
skas parbaudes, programmas, kas palidz atradinaties no smekeé-
$anas, konsultacijas par veseligu uzturu un sporta nodarbibam,
stresa profilakse. (*°)

3.5.3.  Stratégija izteikts aicindjums veikt plasus pasakumus,
lai uzlabotu to darbinieku rehabilitaciju un atkartotu ieklausanu,
kas ir izslegti no darba tirgus arodslimibas vai invaliditates deél.
EESK piekrit Komisijas ierosmém, tacu to istenosanai Kopienas
politika nav paredzéti vajadzigie finansialie nosacfjumi.

(°) Skatit EESK 17.7.2002. atzinumu par tematu “Komisijas pazinojums
“Pielagoties parmainam darba un sabiedriba — jauna Kopienas straté-
gija par drosibu un veselibas aizsardzibu darba no 2002. lidz
2006. gadam™. Zinotajs — Etty kgs (OV C 241, 7.10.2002.). http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=O]:
C:2002:241:0100:0103:EN:PDF

(*%) Darba devéju nodrosinatas veselibas profilakses Eiropas tikla timekla
vietne — http://www.enwhp.org/index.php?id=4
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3.5.4.  EESK ir vienispratis ar Eiropas Komisiju, ka vél japaveic
liels darbs, lai veselibas un drosibas jautajumus ieklautu ari citas
ES politikas jomas, pieméram, saistiba ar pasakumiem, kas jaiz-
strada, sadarbojoties ar sabiedribas veselibas apriipes sistémam.

3.5.5. EESK atbalsta tadas grupas darbu, kas sastavétu no
Nodarbinatibas, socialo lietu un iesp&ju vienlidzibas GD
dazadam strukttrvienibam, lai tadéjadi nodrosinatu sinergiju un
panaktu konkrétus rezultatus.

3.6. Profilakse, izglitiba un apmaciba.

3.6.1.  Veselibas aizsardzibas darba un darba drosibas attistiba
dalibvalstis ir visparéjas veselibas kultiiras dala, ta ir valstu inte-
resés. Savukart pastaviga daliba macibas un apmaciba ir gan
darba néméju interesés, gan ari vinu pienakums. Darba devéji,
pildot pienakumu pastavigi sniegt informaciju, sadarbojoties ar
darba néméjiem ir svarigi dalibnieki valsts veselibas kulttras
izveidé un attistiba. Saja sakara biitiska nozime ir darba kopligu-
miem.

3.6.2.  EESK atgadina dalibvalstim un socialajiem partneriem
par profilakses, izglitibas un apmacibas nozimi un vinu atbildibu
$aja joma. Temati par veselibu un drosibu jaievies jau bérnu-
darzos, pamatskola, arodapmaciba, augstakaja izglitiba, pieau-
guso izglitiba un talakizglitiba.

3.6.3.  Izglitiba, apmaciba un talakizglitiba japiever§ uzmaniba
dazadam merkgrupam, tade] EESK atbalsta mazizglitibas ieklau-
$anu jaunaja stratégija un profilaktiskaja pieeja.

3.6.4. Kopuma, veselibas aizsardziba un drosiba darba nav
nemta véra ne pamatizglitiba, ne saistiba parkvalifikaciju, tadé]
EESK atzinigi vérté to, ka muzizglitiba ir ieklauta jaunaja straté-
$ija un ir uz profilaksi balstitas pieejas sastavdala.

3.6.5.  EESK iesaka attieciba uz kritiskajam darba vietam, kur
notiek visvairak negadijumu un pastav arodslimibu apdraude-
jums, valstu stratégijas Ipasa uzmanibu pievérst jaunu apdraudé-
jumu apzinasanai un profilaksei. Lietderiga varétu biit arf nozaru
datu registru izveide.

3.6.6. Komiteja uzskata, ka kancerogénu izraisitas slimibas
darba vieta ir batiska probléma. Tikai 2006. gada vien 25 ES
dalibvalstis ir konstatéti 2,3 miljoni jauni véZa gadjjumi, kas
nozimé, ka tas ir galvenais priekslaicigas naves celonis. Tiek
lésts, ka aptuveni 9,6 % no visiem naves gadijumiem, kam par

c€loni ir vézis, ir saistiti ar darba apstakliem ('!). Tadé] Komiteja
aicina dalibvalstis istenot konkrétus pasakumus, lai ievérojami
samazinatu to darba néméju skaitu, kas strada ar kancerogénam
vielam.

3.6.7. Llai veidotu apzinataku darba néméju atticksmi pret
veselibu, EESK wuzskata par pamatotu vispargjas veselibas
kultiiras attistisanu, iesaistoties ne tikai darba devéjiem, bet ari
valsts un Kopienas limena dalibniekiem, turklat janodrosina
darba néméju apmaciba par vinu attiecigajam tiesibam saskana
ar starptautiskajam (ILO), Kopienas un katras valsts normam.

3.6.8.  Lai attistitu uz profilaksi vérstu politiku un sniegtu
vajadzigo atbalstu no budZzeta/socidla nodrosindjuma sistémas
lidzekliem, ir nepiecieSami Kopienas un valstu apzinati centieni.
Lai panaktu izteiktaku profilakses kultdru, jaizstrada visaptve-
rosa un profilaktiska pieeja. Janodrosina apmacibas pieejamiba
visiem darba némeéjiem, tadéjadi mazinot atsevisku grupu neaiz-
sargatibu. Nemot véra mainigas nodarbinatibas formas, tas ir
ipasi svarigi tiem darba néméjiem, kuri ne savas vainas dé| nav
iesaistiti macibas un talakaja apmaciba par darbinicku drosibu,
mediciniskas parbaudés darba vieta, profilaktiskos pasakumos
un veselibas izmeklésana.

3.6.9. EESK iesaka pievérst IpaSu uzmanibu pla$sazinas [i-
dzeklu nozimei, lai informétu sabiedribu par drosibas un vese-
libas aizsardzibas noteikumu ievéroSanu darba. Efektivak jaiz-
manto Eiropas Komisijas, Eiropas darba drosibas un veselibas
aizsardzibas agentiiras, ILO un arodbiedribu organizétas
kampanas (pieméram, darba boja gajuso vai ievainoto darba
néméju starptautiska atceres diena u.c.).

3.7. Jauni apdraudejumi.

3.7.1.  ESK iesaka jaunu ar darbu saistitu apdraudéjumu (tadu
ka profesionalais stress vai jauni, sarezgiti apstakli) noveérté-
jumam izmantot zinitniskas metodes. Tapat ar zinatniskam
metodém jaizverté jaunu darba jomu un apstaklu psihosociala
un fiziska ietekme uz darba néméjiem; lai to paveiktu, jaizstrada
jauni raditaji. EESK uzskata, ka arodarsti jaapmaca, ka diagnos-
ticet darba néméju garigo parslodzi, ko izraisa darba apstakli, un
no tas izrieto§as problémas.

3.7.2.  EESK atbalsta, to ka Komisija sagaida no darba néme-
jiem apzinigaku attieksmi pret veselibu, tomér to nevar panakt,
ja nepastdv nepieciesamie apstakli. Sobrid veidot pozitivu
attieksmi traucé tadas problémas ka apSaubami un uz noteiktu

(") Hamaldginen P. un Takala J. péijums ILO:
http://osha.europa.eu/OSH_world_day/occupational _cancer/view?
searchterm=occupational %20cancer



30.8.2008.

Eiropas Savienibas Oficialais Vestnesis

C 224/93

laiku noslégti ligumi, faktiskais darba laiks un pastavigs stress,
ko rada bailes zaudét darbu, zinaSanu un informacijas trikums
par darba néméju tiesibam, nodarbinato migrantu neizdevigais
stavoklis, viniem izmantojot veselibas apriipes pakalpojumus.

3.7.3.  Tstenojot 2002.-2006. gada stratégiju par labklajibu
darba, ES lidz $im vél nav izpildijusi uzdevumus, kas veicami, lai
nodrosinatu darbavietas, kuras darbinieku garigo veselibu neap-
draud stress un depresija. EESK pauZ nozélu par $o faktu un
aicina Eiropas Komisiju sagatavot konkrétus priekslikumus.

3.8. Veselibas aizsardziba starptautiska limeni.

3.8.1. ES ir atbildiga ne tikai par savu iedzivotaju veselibu,
bet ari par to cilvéku darba apstakliem, kas dzivo aiz tas
robezam. Jau iepriekséja stratégija bija uzsvérts, ka darba pamat-

tiesibas jaievéro ari argjas tirdzniecibas un attistibas politika pat

Briselé, 2008. gada 29. maija

tad, ja tas $aja joma varétu nozimét neatbilstibu briva tirgus
principam. (*%)

3.8.2.  Starptautiskaja politika javeicina ILO noteikumujietei-
kumu piepemsana un jasekme tadi ES sasniegumi ka, pieméram,
REACH. Jaizstrada politika un tiesibu akti, ar kuru palidzibu
varétu mazinat azbesta, kancerogénu vielu un silikona izraisito
kaitgjumu un slimibas.

3.8.3.  Organizgot valsts vai sabiedriskos pakalpojumus,
dalibvalstim biitu jasniedz labs paraugs, radot labvéligus apsta-
klus tiem uznémumiem, kas ievéro veselibas aizsardzibu un
drogibu darba regulgjosos tiesibu aktus (atbilstosi stratégijas par
veselibas aizsardzibu un drosibu darba 2002.-2006. gadam
ieteikumiem).

3.8.4. Visas ES dalibvalstis ir jarosina ratificét speka eso$as
ILO konvencijas.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas
priekssedetajs
Dimitris DIMITRIADIS

(') Dr. Jukka Takala, EP 390.606v01-00.
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PIELIKUMS

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas atzinumam

Par Siem grozijumiem balsoja vismaz viena ceturtdala klateso$o loceklu, bet debatés tie tika noraiditi.

2.4. punkts

“= - 1= o s

Jafu%pm—a—&s&adat—uﬁ—ﬂsﬂf—E—S—aﬂaﬂsﬁgi—teﬂe&f ¥Jau izveidota visaptvero§ua ES meéroga veselibas aizsardzibas un
darba drogibas sistémua, kas atbilstigi jaievie§ un japarrauga. neaizmirstot—par Tas Ipai attiecas uz neaizsargatam
grupam, kas-vel-nav-atbilstosi-nemtas—vera—un kam kuram ir griiti istenot savas tiesibas uz drogibu darba vieta, un

darba néméjiem jo-ipasi-par cilvakien, kuriu darbas vietd Ipasi paklauti apdraud&umantvai ir saistits ar lielu riskamu
isterminakonkurétspSjasinteresss.”

Pamatojums

PaSsaprotams.

Balsojuma rezultati

Par: 41 Pret: 45 Atturas: 10

3.3. punkts

“Komiteja ir gandarita par Kopienas stratégija izvirzito mérki nelaimes gadijumu skaitu darba samazinat par 25 %. Lai
o mérki istenotu, biis nepiecieSams pass ricibas plans, kura noteikti izvértéjami mérki un raditaji, ka arT uzticami un
salidzinami atskaites un uzraudzibas mehanismi. Japievér§ uzmaniba ari darba negadjjumu ieks¢jiem céloniem,
pieméram, laika trikums un Isi darba izpildes termini, un argjiem iemesliem, pieméram nevériba gimenes problému
izraisita stresa rezultata. Papildus negadl umiem salstlba ar darbu tlkpat svarigi ir risinat daudz plasak 1Zplat1to ar
darbu saistito slimibu problému. i
shimtbu—definteijtr Ja slimibu céloni ir savlaicigi zinami, var bez kavésanas rikoties, lai tos noverstu. Tade] konkréts
mérkis jaizvirza ari attieciba uz bistamos apstaklos nodarbinito skaitu, jo tas nakotné bitiski ietekmé saslimsanas ar
arodslimibam gadijumu skaitu, ka ari attieciba uz arodslimibu kvantitaﬁvajiem raditajiem.”

Pamatojums

PasSsaprotams.

Balsojuma rezultati

Par: 46 Pret: 48 Atturas: 12
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Eiropas Ekonomikas un sociilo lietu komitejas Atzinums par tematu “Darba némeéju norikosana
darba pakalpojumu sniegSanas joma — izmantojot prieksrocibas un iespéjas un nodrosinot darba
némeéju aizsardzibu”

COM(2007) 304 galiga redakcija

(2008/C 224[22)

Eiropas Komisija saskana ar Eiropas Kopienas dibinasanas liguma 262. pantu 2007. gada 13. jinija noléma
konsultéties ar Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteju par tematu

“Komisijas pazinojums Eiropas Parlamentam, Padomei, Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejai un Regionu
komitejai “Darba nemeju norikosana darba pakalpojumu sniegSanas joma — izmantojot prieksrocibas un iespgjas un

9

nodrosinot darba nemeju aizsardzibu™.

Par Komitejas dokumenta sagatavosanu atbildiga Nodarbinatibas, socidlo lietu un pilsoniskuma specializéta
nodala atzinumu pienéma 2008. gada 7. maija. Zinotaja — Le Nouail-Marliere kdze.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja plenaraja sesija, kas notika 2008. gada 28. un 29. maija

(29. maija sédg), ar 116 balsim par, 1 balsi pret un 4 atturoties, pienéma $o atzinumu.

Komisija iepriek§ minéto pazinojumu publicgja 2007. gada
13. junija. Pazinojuma Komisija novérté Direktivas 96/71/EK
transponé$anas gaitu un dalibvalstis speka esoSos noteikumus
par darba péméju norikosanu darba pakalpojumu sniegSanas
joma Eiropas Savieniba, un ierosina uzlabojumus direktivas ste-
nosana.

Direktivas 96/71/EK mérkis ir saskanot EK Liguma 49. panta
pakalpojumu sniedzgjiem paredzétas pamatbrivibas sniegt parro-
bezu pakalpojumus IstenoSanu ar nepiecieSamibu nodroginat to
darbinieku nodarbinatibas noteikumu aizsardzibas atbilstosu
limeni, kuri uz laiku ir norikoti darba arvalstis minéto pakalpo-
jumu sniegSanai.

Komisija noteikusi, ka darba néméjs uzskatams par “norikotu”
darbinieku, kad darba devéjs vinu nosiita uz dalibvalsti, lai tur
sniegtu pakalpojumus saskana ar ligumu. Minéta parrobezu
pakalpojumu snieg§ana paredz darba péméju nositiSanu uz
kadu citu dalibvalsti, kas nav dalibvalsts, kura vini parasti strada,
un rada Ipasu darba néméju kategoriju, kas pazistama ka “nori-
kotie darbinieki”. Tomér dalibvalstis zinama meéra var interpretét
$o definiciju.

Sis pazinojums seko diviem pazinojumiem ('), kuros ietvertas
vadlinijas, kas atbilst Direktivai 96/71/EK, kura noteikts, ka
Komisijai japarskata dokuments lidz 2001. gada 16. decembrim,
lai iesniegtu priekslikumus Padomei par jebkadiem grozijumiem,
kadi biitu nepiecie$ami.

Komiteja izstradaja atzinumu (3, kura Komisijai ieteikts saga-
tavot jaunu zinojumu, lai parbauditu $adus aspektus:

— vai tiek piemérota patiesa tiesibu parredzamiba,

(") Dokuments COM(2003) 458 “Direktivas 96/71/EK istenosana
dalibvalstis” un COM(2006)159 (4.4.2006.) “Pamatnostadnes par
darba néméju norikodanu darba pakalpojumu sniegSanas ietvaros”.

() EESK 2004. gada 31 marta atzinums par tematu “Komisijas pazino-
jums Padomei, Eiropas Parlamentam, Eiropas Ekonomikas un socialo
lietu komitejai un Regionu komitejai “Direktivas 96/71/EK Istenodana
dalibvalstis™, zinotdgja — Le Nouail- Marliere kdze (OV C 112,
30.4.2004.).

— vai tiek nodrosinatas atbilstoSas darba néméju tiesibas,

— vai noteikumu pieméroSana, kas izriet no $is direktivas
transponé$anas dalibvalstu tiesibu aktos, sekmé vai kavé
darba néméju mobilitati saistiba ar riskiem, ko rada darba
tirgus slégsana aizsardzibas noliikos,

— vai tika novérsti konkurences traucgjumi saistiba ar pakalpo-
jumu brivu apriti,

— un, visbeidzot, vai mazajiem uznémumiem tiek nodrosinata
pietieckama un atbilstosa piekluve nepiecie$amajai informa-
cijai, lai Istenotu transponéto direktivu.

Komiteja ieteica ari “sikaku analizi saistiba ar saimnieciskas un
socialas jomas partneriem, darba némeju un uzpémumu infor-
macijas mehanismu novértéumu ar mérki tos uzlabot, veicinat
informacijas centru viet§jo, regionalo un parrobezu tiklu izveidi,
pamatojoties uz apkopoto paraugpraksi informacijas apmainas
joma gan darba devéjiem, gan darba péméjiem, veikt juridisku
pétijumu, lai nodrosinatu to, ka dalibvalstu tiesibu akti un infor-
macija par spéka esoSajiem kopligumiem ir pietiekami skaidra,
pieejama un atjauninata péc ES paplasinasanas”.

1. Vispargjas piezimes

1.1 Sis pazinojums balstas uz treSo novértgjumu, kas veikts
ar vairaku gadu novéloSanos péc direktiva paredzéta datuma
(vélakais 2001. gada 16. decembris); taja nemta véra transponé-
Sana un ievieSana visas dalibvalstis, ka ari noradita minétas
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jomas specifika ne tikai juridiskaja, tehniskaja un saimnieciskaja
aspektd, bet galvenokart socialaja un cilvéciskaja aspekta, kas
apgriitina novertéSanu, transponéSanu, iIstenoSanu un uzrau-
dzibu. Si juridiska rakstura direktiva saistas ar interpretacijam un
vairaklimenu interpretacijas iespéjam, transponéSanu un tiesu
praksi, kas nav piemérota uznémumu, norikoto darba péméju
un darba inspektoru ikdienas darbibai. Parlamenta uzklausiSanas
sanaksmju laika uz to noradija gan socidlie partneri, gan vietgjas
val valsts parvaldes iestazu darbinieki. Eiropas Parlaments (*)
sagatavoja vairakus ieteikumus, ieskaitot to, kas paredz nozimi-
gakas lomas pieskir§anu socialajiem partneriem un to plasaku
iesaistiSanu, tomeér sikak nenoradot, ka to darit.

1.2 Komiteja norada, ka viens no veidiem, ka panakt to, lai
lidzveértiga limeni apskatitas brivibas, proti, personas briviba un
pakalpojumu sniegSanas briviba, saglabatos lidzvértigas ari reali-
tatg, ir $ads: janodrosina, ka direktiva nozimiga apméra ir pare-
dzéetas garantijas gan norikoto darba néméju tiesibu aizsardzibai,
gan godigas konkurences nodroinasanai visiem pakalpojumu
sniedzéjiem. Komiteja neuzskata, ka pakalpojumu sniegSanas
brivibu varétu realizét uz kadas darba némeju kategorijas rekina.
Lai ari dazkart nesenos tiesas prakses spriedumus (*) var inter-
pretét ka virzibu uz minéto mérki, Komiteja norada, ka atbilstosi
ILO 87. Konvencijai par biedrosanas brivibu un 98. Konvencijai
par tiesibam slégt darba kopligumus socialo tiesibu aktu izstradé
janem veéra socidlo tiesibu izstrades parastas metodes, ieskaitot
sarunas par darba kopliguma slégSanu uznémuma vai jebkada
cita limeni, ka ari tadas konkrétas jomas ka minimalas algas
noteik§ana viena nozaré vai uznémuma. Neskatoties uz to, ka
Direktivas 96/71[EK transponéSana attiecigaja dalibvalsti notiek
atbilstosi §im parastajam tiesibu aktu izstrades procesam, Komi-
sijai blitu japanak, ka starptautiskas tiesibas piemeéro atbilstigi ad
hoc kontroles iestazu interpretacijai un visu dalibvalstu ratificéta-
jiem darba standartiem saskana ar primarajiem tiesibu aktiem.

1.3 Pasreiz papildus jaunajam pazinojumam Komisija ir iero-
sinajusi Padomei pienemt ieteikumu (°) par plasaku administra-
tivo sadarbibu, informacijas apmainas sistému un paraugprakses
apmainu.

1.4 Nemot véra visus Sos jaunos priekslikumus, Komiteja
uzsver, ka Komisijas nostaja ir pareiza, tostarp attieciba uz
priekslikumu par administrativas sadarbibas paplasinasanu un
dalibvalstu informacijas apmainas sistémas izveidi par darba
tiesibam, kas piemérojamas darba néméjiem, kuri ir norikoti
darba attiecigaja valsti, ka arT par kopligumiem, nodrosinat darba
néméjiem un pakalpojumu sniedzgjiem piekluvi informacijai ne

(*) Nesen publicétais dokuments B6-0266/2007,11.7.2007.

() Lieta C-341/05 “Laval pret Svenska Affaire”.

(°) Komisijas ieteikums [...] “par plasaku administrativo sadarbibu saistiba
ar darbinieku norikosanu darba pakalpojumu sniegsanas joma”, IP/08/
514.

tikai tas valsts, kura tiek sniegti pakalpojumi, bet ari citas
valodas, izveidot birojus sadarbibai ar konkrétiem partneriem,
iesaistit socialos partnerus Augsta limena komiteja, utt.

1.5  Komisija minéto dokumentu, kurd novértéti pasakumi $o
noteikumu Istenodanai un transponéanai dalibvalstis, sagatavo-
jusi tikai anglu valoda, tadgjadi mazinot novértéuma ietekmi uz
dalibvalstim un socialajiem partneriem visos limenos. Komiteja
iesaka Komisijai nemt véra attiecigo IpaSo jomu (mobilitati,
brivu parvieto§anos) un censties publicét pievienoto doku-
mentu (°) vismaz trijas valodas — anglu valoda, viena latinu
cilmes un viena slavu valoda. Jautdgjums par valodam radisies
jebkura gadijuma, un, lai jaunie noteikumi sniegtu gaidito rezul-
tatu, Komiteja ierosina piemérot atbilstou valodu rezimu gan
sniedzot informaciju socialajiem partneriem, kuriem ir loti liela
nozime minétaja joma, gan attieciba uz dalibvalstu informacijas
apmainas sisttmu. Komiteja atsaucas uz atzinumu par Komisijas
ierosinatas daudzvalodibas stratégijas istenoSanu un jauno
izpétes atzinumu (’), ko pieprasijusi Komisija, un neap$aubami
apskatis jautdgjumu par sazinu un nepiecieSamo informaciju, lai
piemérotu noteikumus darba néméju norikosanas joma, jo
iestazu komunikacija ir viens no $is sazinas aspektiem.

1.6 Informacijas sistémas visparigas iezimes un socidlo
registru sistémas Ipasie aspekti.

1.7  Komisija ierosina atteikties no tiem kontroles pasaku-
miem saistiba ar darba péméju norikosanu, ko ta uzskata par
nevajadzigiem, vienlaikus turpinot nodro$inat atbilstosu aizsar-
dzibu norikotajiem darba peémejiem. Pazipojuma Komisija
uzsver, ka tas mérkis nav apSaubit dalibvalstu socidlos modelus,
bet, atsaucoties uz Eiropas Kopienu Tiesas praksi, ta uzskata, ka
atseviski kontroles pasakumi ir nepamatoti, jo tie parsniedz
nepiecie$amas prasibas attieciba uz darba néméju socialo aizsar-

dzibu.

1.8 Komiteja norada uz neatbilstibu, ierosinot atcelt obligato
prasibu par socialo registru saglabasanu dalibvalstis, kuras tiek
sniegts pakalpojums: informacijas apmainas sistéma sniedz
informaciju par speka eso$ajiem tiesibu aktiem, ka ari par pakal-
pojumu sniedzgju un darba péméju tiesibam un pienakumiem,
bet netiek uzraudzitas ne atsevisku individu talitéjas tiesibas un
ilgtermina tiesibas socialas aizsardzibas joma, saslimsana,
nelaimes gadijumi, pensijas un sociala apdrosinasana, ne ari obli-
gatie nodoklu maksajumi un socialas apdro$inasanas iemaksas
valsti, kura tiek sniegts pakalpojums. Tade] Komiteja neiesaka 3o
alternativu.

(% SEC(2008) 747.
(') EESK izpétes atzinums par tematu “Daudzvalodiba”, zinotdja — Le
Nouagil-Marliére kdze (atzinums tiek izstradats).
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1.9  Komiteja norada, ka Direktivas 96/71/EK mérki nav
pilniba sasniegti, lai gan ta stajusies speka jau pirms 10 gadiem.
Darba norikotu darbinieku gan no ES valstim, gan no valstim
arpus tas gadijuma ES joprojam pastav atskiriga piecja attieciba
uz vinu socialas aizsardzibas veidu un apjomu.

1.10  Zalaja gramata “Darba likumdosanas modernizésana, lai
risinatu 21. gadsimta raditas problémas” Komisija norada, ka
nelegala nodarbinatiba, jo ipasi saistiba ar darba péméju parro-
bezu kustibu, ir pasi satraucosa un ieilgusi paradiba misdienu
darba tirgos, un ar to saistiti ari konkurences traucgjumi un
darba péméju ekspluatacija. (¥) Saja pasa dokumenta Komisija
aicina izveidot izpildes mehanismus tiesibu aktu piemérosanai,
lai nodrosinatu darba tirgu efektivitati, izvairitos no valstu darba
tiesibu parkapumiem un aizsargatu darba némeju socialas
tiesibas.

1.11  Komiteja norada, ka saimnieciskas un socialas jomas
partneri biivniecibas nozaré pievér§ loti lielu uzmanibu Direk-
tivas 96/71/EK noteikumu IstenoSanai, gan negativas socialas
ietekmes dé] un iesp&jamo konkurences traucéjumu dg], ka arj,
nemot véra ipaSos noteikumus, saskana ar kuriem $is nozares
darba néméji tiek norikoti darba, jo ipasi saistiba ar parrobezu
norikoSanu darba. (°) Tadé] loti nepiecieSami tadi kontroles pasa-
kumi, kas ir efektivi un pielagoti biivniecibas nozares Ipatnibam,
lai aizsargatu gan vietgjos, gan norikotos darba néméjus. Saja
sakara Komisijas planiem nevajadzétu censties vajinat dalibvalstu
kontroles mehanismus, kas izradijusies lietderigi ilga laika
perioda. Komisija tadjadi nonaktu pretruna savai pazinotajai
iecerei nemainit socialos modelus dalibvalstis.

1.12  Komiteja uzsver EP viedokli, ka Komisijai vajadzétu
brivak interpretét EKT praksi, novértéot atsevisku pasakumu
atbilstibu Kopienu tiesibam. (*°)

2. Ipasas piezimes

2.1  Attieciba uz prasibu uzglabat atseviskus dokumentus
uznéméjas dalibvalsts valoda Komisija uzskata, ka prasiba tulkot
ir neattaisnojams brivu pakalpojumu sniegSanas parkapums.

(*) Zala gramata, COM(2006) 708 galiga redakcija, 4. punkta b) apaks-
punkts, 11. un nakamas Ipp.; EESK 2007. gada 30. maija atzinums par
tematu “Zala gramata “Darba likumdosanas modernizé$ana™, zinotajs
— Retureaukgs (OVC 175, 27.7.2007.).

Ipasi jamin pétjjums “Darba néméju briva parvietoanas ES”, autori:
Jan Cremers un Peter Donders, European Institute for Construction Labour
research, Editeurs et Werner Buelen, FETBB Auteur.

Citas jomas cie§ no negativas socialas ictekmes, tacu 3aja direktiva
netiek aplikoti norikosanas nosacjjumi. EESK atzinums CESE 1698/
2007 “Parrobezu darbaspeks lauksaimnieciba”, zinotajs — Siecker kgs,
un atzinums CESE 1699/2007 “Nodarbinatibas situacija lauksaimnie-
ciba”, zinotajs — Wilms kgs.

(") Eiropas Parlamenta 2007. gada 11. jilija Rezoliicija B6-0266/2007.

—
3
2

Pretéji iepriek§ minétajam Eiropas Kopienu Tiesa 2007. gada
18. jilija 1émuma (C-490/04) noleémusi, ka minéta pretruniga
prasiba ir saskana Kopienas tiesibam.

2.2 Komisija arT atsaucas uz citu Tiesas nolémumu, saskana
ar kuru automatiski un bez nosacijumiem piemérojami pasa-
kumi, pamatojoties uz visparéju pienémumu par privatpersonas
vai uznémeéjsabiedribas izvairisanos no nodokliem vai krapsanu,
izmantojot kiadu no Liguma noteiktajam pamatbrivibam, ir
nepamatots pakalpojumu sniegSanas brivibas ierobezojums (')
Komiteja Saubas, vai minéto Eiropas Kopienu Tiesas skaidrojumu
var piemérot pasakumiem, uz kuriem attiecas Direktiva
96/71[EK, jo direktiva paredz dalibvalstu tiesibas “veikt nepiecie-
$amos pasakumus direktivas neievérosanas gadijuma”. Minétais
noteikums nenorada uz vispargju pienémumu par krapsanas
faktu. Tiesi pretéji, tas precizé, ka direktivas materidlo tiesibu
normas nebiitu pamatotas, ja dalibvalstis ar atbilstigiem lidzek-
liem nevarétu kontrolét noteikumu par darba némeéju noriko-
$anu darba ievérosanu.

3. Vai uzlabota sadarbiba ir risinajums problémam, kas
rodas, piemérojot direktivu 96/71/EK?

3.1 Komiteja ar atzinibu uzsver, ka Komisija atzist to, ka
parrobezu administrativa sadarbiba Sobrid ir visai nepilniga un
ta japilnveido, un ir parliecinata, ka laba sadarbiba informacijas
apmaina starp dalibvalstu parvaldes iestadém var palidzéet
parvarét problémas, ko rada gritibas direktivas, kas regulé darba
néméju norikoSanu darba, praktiska istenosana, ipasi saistiba ar
tiesibu aktu ievéroanas uzraudzibu.

3.2 Komiteja tomér neuzskata, ka uzlabotas sadarbibas rezul-
tata dalibvalstu kontroles pasakumi bis lieki. Sadarbibas meha-
nismi, kas izveidoti atbilstosi Direktivas 96/71/EK noteikumiem,
lidz $im nav funkciongjusi: tie nav vargusi nodrosinat darba
némégju socialo aizsardzibu tada pa3d veida un apjoma visos
valstu noteikumos.

3.3 Minéta situacija ir ipasi svariga béivniecibas nozarei. Saja
nozaré biivlaukumos veiktie preventivie kontroles pasakumi, lai
novértétu norikoto darba néméju tiesibu efektivitati, ir batiski.

3.4  Kontroles pasakumus atkal uzticot izcelsmes dalibvalstij,
tiktu radita nevélama aizkavéSanas darba péméju tiesibu aizsar-
dziba. Tas ir viens no iemesliem, kadé] Eiropas Kopienu Tiesa
iepriek§ minétaja 2007. gada 18. jilija lemuma paredzgjusi

(") Pazinojuma 3.2. punkts.
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dalibvalstim tiesibas saglabat prasibu par atsevisku dokumentu
uzglabasanu bavlaukumos uznémeéjvalsts valoda. Komiteja neie-
saka atcelt minéto pienakumu, bet tiesi pretéji — ieteiktu padarit
darba pienemsanas un nodarbinatibas datus — vai $aja gadjjuma
datus par norikoSanu darba pieejamakus, saglabajot pienakumu
nodrosinat $o datu pieejamibu kontrolei, ko veic nodarbinatibas,
profesionalas apmacibas un socialas aizsardzibas iestades uzné-
méjvalsti un izcelsmes valstl. Bis arvien vairak nepiecieSams, lai
§ada informacija bitu pieejama uzpémumiem un darba néme-
jiem paplasinata ieksgja tirgii, kura vérojama vél lielakas mobili-
tates tendence.

3.5 Datus par pensijas vai veselibas aizsardzibas tiesibam
(kugu buvétavas, kimikalijas, lauksaimnieciba utt,) varétu ievakt
un parbaudit vieglak, ja saskana ar caurskatamibas principu tiktu
pieprasita papildu informacija: izcelsmes wvalsts, uzpémums,
socialie pakalpojumi un organizacijas, utt.

3.6  Komiteja arT uzskata, ka ar direktivas, kas regulé darba
néméu norikofanu darba, praktisku istenoSanu  saistitas
problémas dalibvalstis nevar atrisinat tikai divpusgji. Tapéc jaap-
sver tadas Eiropas limena struktiiras izveide, kas varétu pildit
vienojosa posma, katalizatora un informacijas avota funkcijas
attieciba uz iestaZu parrobezu sadarbibu saistiba ar darba
néméju norikosanu darba.

4. Komisijas ieteikumi Direktivas 96/71/EK istenoSanas
uzlabosanai

4.1  Komiteja atbalsta Komisijas nodomu sadarbiba ar dalib-
valstim, gan ar arodbiedribam, gan darba devéjiem izveidot
augsta [imena komiteju. Tas mérkis batu atbalstit to, lai tiktu
noteikti parbauditi procesi, ka ari atbalstit attiecigas pieredzes
apmainu, padzilinati pétot un rodot risindjumus problemam
saistiba ar parrobezu civiltiesisku un administrativu sankciju
pieméro$anu darba pémeéju norikosanas joma. Komiteja uzsver,
ka Eiropa nozaru socialie partneri lidz $im ir veikusi lielako dalu
uzraudzibas un IstenoSanas darba, tade] vini efektivi jaiesaista
procesa, automatiski nodro$inot vigiem parstavibu minétaja
komiteja tiklidz ta tiks izveidota. Vipi jau ir paudusi savu
viedokli kopiga Eiropas deklaracija. Komiteja atbalsta Komisijas
iniciativu, pemot véra iegiito pieredzi, bet neparvérté Eiropas
starpnozaru socialo partneru lidzdalibas vélamo limeni.

4.2 Minétajai komitejai janodrosina, lai dalibvalstim netiktu
uzspiesti de facto nosacijumi, kas nozimétu, ka batu nepiecie-
$ama valstu vai Eiropas likumdevéja iesaisti§anas. Pasakumi, kas

nepiecieSami Direktivas 96/71/EK ievéro$anai, ES nav pietiekami
saskanoti, un $ada komiteja varétu palidzét situaciju uzlabot.

4.3 Visbeidzot Komiteja atbalsta to, ka Komisija pilna méra
nem veéra Eiropas Parlamenta rezoliicijas par darbinieku noriko-
$anu darba, jo ipasi rezoliiciju par socialo partneru saistibu pilnu
atzianu, un iesaka lietderigi izmantot vinu pieredzi, cita starpa
viniem nodrosinot papildu resursus, kas lautu izplatit vislabako
praksi.

4.4  lai visiem darba péméjiem nodrosinatu vienlidzigas
tiesibas, Komisijai biitu jasekmé centieni piepemt pasakumus, lai
uzlabotu kontroli un dalibvalstu sadarbibu.

5. Neatrisinatie jautajumi

5.1 Fiktva pasnodarbinatiba.

5.1.1  Komiteja konstaté un pauz bazas par viltus “pagnodar-
binato darba péméju” noteik§anu un vinu tiesibu parskatidanu
gadjjumos, kad minétas personas nedzivo taja dalibvalsti, kura
konstatéti fakti, t.i., gadijumos, kad notikusi viltus norikosana.
Komiteja aicina Komisiju izstradat juridiskus un praktiskus
lidzek]us 1 jautajuma atrisinasanai. Norikotos darba néméjus var
mudinat deklaréties ka pasnodarbinatajiem, lai gan patiesiba vini
ir pilnigi atkarigi no viena vieniga darba devéja, un reizém nede-
klaréties ne ka norikotajiem darba némejiem, ne pasnodarbinata-
jiem, laiku pa laikam tas notiek bistamas profesijas, kur visparéja
sociala aizsardziba ir Ipasi svariga.

5.1.2  Valstu tiesibu aktos biitu jaieklauj ne vien skaidras un
praktiski piemérojamas definicijas, bet ari noteikumi par atbil-
dibu viltus pasnodarbinatibas gadjjumos un/vai viltus noriko-
$anu darba, lai garantétu algu, soda naudu, nodoklu un socialo
iemaksu maksajumus darba néméja vai iestades laba, lai nodrosi-
natu to, ka iestades var kontrolét §1 pienakuma izpildi, lai mazi-
natu krapniecisku darbibu rezultata gito pelpu un lai pastipri-
natu ekonomiskas sankcijas attieciba uz personam, kas veic
krapniecisku darbibu, notiekot slepenai norunai starp viltus
“neatkarigam” pusém nolika izvairities no socialas atbildibas
pienakuma pildiSanas.

5.2 Apaksligumi un atbildiba.

5.2.1  Dalibvalstis dazi valsts vai jomas méroga partneri ir
ieviesusi principu, ka galvenajiem uznéméjiem ir nedalita un
solidara atbildiba attieciba uz apaksuznéméjiem. Sis princips ir
ieklauts valstu tiesibu aktos un to vajadzétu minét ka labu
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praksi. Eiropas Parlamenta zinojuma (') ir minétas vairakas
prieksrocibas darba néméjiem, kuri norikoti darba, ievérojot
nedalitu un solidaru atbildibu. Pazinojuma Komisija uzskata, ka
jautdjums par to, vai galveno uznéméju pakartota atbildiba bitu
efektivs un piemérots veids, ka uzlabot Kopienas tiesibu aktu
uzraudzibu un izpildi, batu plasak japardoma un japarbauda.
Eiropas Parlaments atbalstija Sos noteikumus.

5.2.2  Praktiska pieredze rada, ka direktiva par darba némeju
norikoSanu darba tiek apieta, izmantojot garas apaksligumu
virknes un parrobezu pakalpojumu sniedz&us norikosanas
darba ietvaros.

5.2.3  Pazinojuma noradits, ka Komisija sadarbiba ar dalib-
valstim un socialajiem partneriem ir iecergjusi plasak izvertét
problémas, kas saistas ar tiesibu aktu ievéroanas parrobezu
kontroli (sankcijas, naudas sodi, nedalita un solidara atbildiba).
Tadgjadi Komisijai biitu jaatsaucas uz Eiropas Parlamenta pasta-
vigo aicindjumu izstradat tiesibu akta priekslikumu par nedalitu
un solidaru atbildibu, lai atbilstosi direktivas par darbinieku
norikoSanu darba noteikumiem mazinatu iespéjas apiet tiesiskas
normas vai kopigas vienosanas. Komiteja vélas, lai ta tiktu infor-
méta par $0 procesu.

Briselé, 2008. gada 29. maija

(') Eiropas Parlamenta zinojums par uznémumu socialo atbildibu: jaunas
partnerattiecibas (2006/21 33(INI)), Eiropas Parlamenta zinojums par
Direktivas 96/71/EK piemérosanu attieciba uz darbinieku norikosanu
darba (2006/2038(INI)) un Eiropas Parlamenta zinojums par darba
likumdoSanas modernizéanu, lai risinatu 21. gadsimta raditas
problémas (2007/2023(INI)), kura izteikts aicinajums “Komisijai
regulét sanéméju uznémumu vai galveno uznémumu nedalitu un soli-
daru atbildibu, lai risinatu jautajumus saistiba ar apakSuzpémumu
ligumu parkapumiem un arpakalpojumiem, ka ari izveidotu parre-
dzamu un konkurétspéjigu tirgu visiem uzpémumiem, pamatojoties
uz vienlidzigiem noteikumiem saistiba ar nodarbinatibas standartu un
noteikumu ievérodanu, un jo ipasi aicina Komisiju un dalibvalstis
Eiropas limen skaidri noteikt to, kur§ apak$uzpémumu kéde ir atbil-
digs par darba tiesibu ievérosanu, atalgojumu, socialas apdrosinasanas
iemaksam un nodokliem”. Praktisks piemérs ir ES Padomes galvenas
€kas (Justus Lipsius €ka ) celtnieciba Brisele 90. gados. Noteikta laik-
posma bivlaukuma darbojas 30 lidz 50 apakSuznéméju, un tas pat
nebija pilns saraksts. Cits piemérs: Berlaymont Ekas atjaunoSana
(Eiropas Komisijas galvena ¢ka). Vacu uznémums, kuram bija pieredze
azbesta aizvaksanas darbos, izmantoja apak$uzpémumu ligumus un
nodarbinaja apméram 110 portugalu stradniekus, kuri vispar nebija
apmaciti tadu darbu izpildei un stradaja briesmigos apstaklos. Citus
praktiskus piemérus var atrast “The jﬂee movement of workers”, CLR
Studies 4 (2004), 48.-51. Ipp., Cremers and Donders eds.

6. Secinajumi

6.1  Komiteja atbalsta Komisijas priekslikumus Padomei, bet
izsaka bazas par to vienpusgjo interpretaciju, pievérsoties galve-
nokart tadu Skietamu $kérslu un kaveklu novérsanai tiem uzné-
mumiem, kas noriko darba némeéjus uz citam valstim. Komiteja
uzskata, ka, nemot véra nepilnibas darba apstaklu uzraudziba,
parrobezu administrativaja sadarbiba un soda naudas iekasésana,
tikpat liela uzmaniba javelta iespéjam izmantot darba néméju
tiesibas, ko tiem nodrosina direktiva par darba néméju noriko-
anu. Ipasas bazas Komiteja pauZ par to, ka paredzéts atcelt
prasibu par socidlo registru saglabasanu dalibvalstis, kuras tiek
sniegts pakalpojums; mudina Padomi pienemt ierosinato prieks-
likumu dalibvalstu administrativas sadarbibas veicinasanai,
uzlabot informacijas pieejamibu pakalpojumu sniedzgjiem un
norikotajiem darba némgjiem, ievérojot plasaku valodu rezimu,
un veicinat informacijas un paraugprakses apmainu starp dalib-
valstim trispusgjas augsta limena komitejas ietveros, ieklaujot
taja dalibvalstu parstavjus un saimnieciskas un socialas jomas
dalibniekus, lai pastiprinatu Direktivas 96/71/EK noteikumu
ievéro$anu un norikoto darba néméju aizsardzibu saistiba ar
brivu pakalpojumu snieganu.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas
priekssedetajs
Dimitris DIMITRIADIS
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Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas Atzinums par tematu “Jauniesu mobilitates veicina-
$ana Eiropa — praktiskie aspekti un pasakumu planosana”

(2008/C 224/23)

Francijas Valsts sekretars Eiropas lietas Jouyet kgs sava 2007. gada 25. oktobra véstulé, saskana ar Eiropas
Kopienas dibinasanas liguma 262. pantu aicinaja Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteju izstradat

izpétes atzinumu par tematu

“launieSu mobilitates veicinaSana Eiropa — praktiskie aspekti un pasakumu planosana”.

Par Komitejas dokumenta sagatavosanu atbildiga Nodarbinatibas, socialo lietu un pilsoniskuma specializéta
nodala atzinumu pienéma 2008. gada 7. maija. Zinotajs — Rodriguez Garcia-Caro kgs.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja 445. plenaraja sesija, kas notika 2008. gada 28. un 29. maija
(29. maija séde), ar 117 balsim par, 4 balsim pret un 1 atturoties, pienéma $o atzinumu.

1. Secinajumi

1.1  Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja atzinigi
vérté Padomes nakamas prezidentvalsts Francijas ieinteresétibu
un atbalstu saistiba ar jaunieSu mobilitati Eiropa. Eiropadome
Nicas sanaksmé 2000. gada decembri pienéma rezoliiciju, minot
42 pasakumus, lai atbalstitu un sekmétu jaunie$u mobilitati.
Dazus gadus velak, Francijai klastot par jauno prezidentvalsti,
atkal radusies neparprotama interese risinat problémas, kas
ietekmé jaunie$u mobilitati Eiropa.

1.2 EESK uzskata, ka jaunie$u parrobezu mobilitates galvena
probléma Eiropas Savieniba ir ta, ka ieprieks jau vairakkart nora-
ditajam problémam nav risindgjumu un ir griiti istenot problému
risinasanai paredzétos pasakumus. Noteikto problému saraksts ir
tikpat apjomigs ka pasakumu kopums, kas japienem to risina-
Sanai. Tapéc EESK uzskata, ka nevis jaturpina atpazit skérslus un
jauzskaita tas veicinasanas pasakumi, bet gan galvenokart jaruna
par pamatjautdgjumu, proti, kas ir sasniegts, kas vél jasasniedz
un kada veida var noveértét rezultatus.

1.3 EESK uzskata, ka nav nepiecieSams izveidot papildus
ekspertu vai augsta limena grupas, kas velreiz jau agrak risinatus
jautdjumus, bet gan jaizveido darba grupa, taja ieklaujot dazadu
par mobilitates jomu atbildigu Komisijas generaldirektoratu
parstavjus, kas analizétu stavokli un sistematiski risinatu $adus
jautajumus:

— precizétu jau ieprieks noteiktos un aprakstitos skérslus;

— noteiktu ES limeni apstiprinatus efektivus pasakumus skérsu
parvaréSanai, (noteikumi, direktivas, lémumi, rezolicijas,
ieteikumi utt.);

— ka vel neatrisinatas noteiktu tas problémas, kas ir apzinatas
un tiek risinatas likumdoSanas cela;

— noteiktu problémas, kas ir apzinatas, bet pagaidam nav rasti
piemeéroti risinajumi;

— noteiktu pasakumus, kas ir ierosinati, bet dalibvalstis tos nav
némusas vera vai istenojusas.

1.4 Turklat vajadzétu sistematiski noteikt jaunie$u stavokli,
iedalot vinus dazadas mérkgrupas ar salidzinamiem apstakliem
un lidzigam problémam. Tadgjadi varétu noskaidrot faktorus,
kas ietekmé dazadas jauniesu grupas, un selektivi izvéléties Sim
grupam atbilstosus pasakumus, lai uzlabotu lietderibu un efekti-
vitati, izvairoties no lémumiem, kas visiem piemérojami vienadi.

1.5  Minétaja analizé ieklaujamas $adas merkgrupas:

— universitasu studenti,

— jauniesi, kas ieguvusi augstako izglitibu vai arodizglitibu, un
uzsak darba gaitas,

— studenti, kuri iegiist profesionalo apmacibu, parmainus stra-
dajot,

— makslinieki,

— jaunie brivpratigie,

— jaunie uznémeéji,

— jauniesi bez finansu lidzekliem,

— jaunas gimenes, kas censas saskanot gimenes un darba dzivi
vai macibas,
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— sociali atstumti jauniesi,

— jauniesi, kas meklé darbu, un jauniesi, kas pédgjo gadu laika
uzsakusi profesionalu karjeru.

1.6  EESK uzskata, ka nevis jaturpina $kér$lu un risinajumu
mekle$anu, bet gan pietiekami 1sa laika jarealizé piemeéroti pasa-
kumi, lai visu, kas lidz $im runats un rakstits par mobilitati,
varétu legitimizét ka risindgjumus mobilitates problémam, ar
kuram saskaras jauniesi Eiropa.

1.7 lesaistot visas ieinteresétas puses, lai mobilitate jaunie-
Siem klitu par realitati, un aktivak Istenojot proaktivu pieeju
dazadam ES politikam minétaja joma, bitu iespejamas bitiskas
parmainas pasreizgja situacija.

2. Ievads

2.1 Izpetes atzinuma izstrades pamatojums.

2.1.1  Sis dokuments ir izstradats ka atbilde Francijas Valsts
sekretara Eiropas lietas 2007. gada 25. oktobri izteiktajam aici-
najumam Eiropas Ekonomikas un socidlo lietu komitejai saga-
tavot izpétes atzinumu par tematu “JaunieSu mobilitates veici-
naSana Eiropa — praktiskie aspekti un pasakumu plano-
$ana”. Atzinums tika pieprasits sakara ar Francijas Eiropas Savie-
nibas Padomes prezidentiiru 2008. gada otraja puse.

2.1.2  Vienlaikus Eiropas Komisars izglitibas un apmacibas
lietas ir aicinajis izveidot augsta limena ekspertu grupu eiropiesu
mobilitates uzlaboSanai. Grupas pirma sanaksme notika
2008. gada 24. janvari, un tas meérkis ir noteikt pasakumus, ko
varétu ieviest, lai palielinatu jaunie$u apmainu, uzlabotu atbalstu
mobilitatei arodizglitiba un pieauguso izglitiba, ka ari veicinatu
jauno makslinieku, uznémumu vaditaju un brivpratigo mobili-
tati. Ekspertu grupa plano pabeigt darbu gada vida, sagatavojot
stratégisku zinojumu.

2.2 Mobilitate Eiropas Savieniba nozimé vairak neka tiesibas brivi
parvietoties.

2.2.1  Tiesibas uz mobilitati ir ieklautas Eiropas Kopienas
dibinasanas liguma 18. panta. Sis tiesibas attieciba uz izglitibu
un apmacibu sikak precizétas EK dibinasanas liguma 149. panta
4. punkta un 150. panta 4. punkta. Tadgjadi ES un katrai dalib-
valstij javeic nepiecieSamie pasakumi, lai garantétu tiesibas uz
mobilitati darba, macibu, brivpratiga darba nolikos vai vienkarsi
briva laika pavadiSanai.

2.2.2  Sakotngji darba néméju briva parvietoSanas bija
noteikta ka viena no Eiropas Ekonomikas kopienas cetram
pamatbrivibam, lidztekus brivai precu, kapitala un pakalpojumu
apritei, kas ir ES pilsonu mobilitates pamata. Lai nodrosinatu
darba péméu brivu parvietoanos, batiski tika uzlabota
Kopienas likumdosSana (ipasi saistiba ar socialajiem pakalpoju-
miem), un tas ietekméja arl gimenes loceklu parvietosanos ES.
Velak, ieviesot Kopienas izglitibas, apmacibu un izpétes
programmas, saka rasties daudzi citi $kérsli parrobezu mobili-
tatei.

2.2.3  Gadu gaita daudzos dokumentos dazadas jomas tika
noradits uz mobilitati ierobezojosiem traucgjumiem un pieda-
vati, aprakstiti un daZreiz ari istenoti efektivi risinajumi, kas |ava
noveérst $kérslus tam, lai ES iedzivotaji parvietotos un uzturétos

arpus izcelsmes valstim.

2.2.4  Laika gaita tomér ir pieradijies, ka ne vienmeér pietiek
tikai ar $kérJu noteik$anu un ierosindjumiem to novérsanai vai
problému, kas kavé brivu parvietosanos un mobilitati, atrisina-
$anai. Eiropas iestazu publicétajos dazadajos dokumentos vairak-
kart uzsvertas tas paSas problémas un pat ierosinati korektivi
pasakumi, lai gan tie bijusi ierosinati jau agrak, tacu biezi nav
tikusi ieviesti.

2.2.5  EESK apzinas, ka konkrétu mobilitates problemu risina-
§ana var bat sarezgita. Tomér Komiteja ir arl noradijusi, ka
vélme risinat §is problémas ne vienmér ir nozimé pietiekamu
izpratnei par to, cik svariga iedzivotajiem ir tas, lai administra-
tivie un juridiskie $kérsli vinu mobilitatei tiktu novérsti.

2.2.6 No juridiska viedokla iesp&a risinat mobilitates
problémas, Istenojot dazadus pasakumus, ir tiesi ir atkariga no
piemérojamo tiesibu aktu izvéles. Jo vairak ieteikumu vai rezoli-
ciju izmanto, jo lielaka ir iespéja, ka ierosinatie pasakumi netiks
istenoti visas dalibvalstis. Lai gan Komisijai daZreiz javerSas
Tiesa, lai panaktu direktivas noteikumu transponéSanu dalib-
valsts tiesibu aktos, ierosindtie pasakumi kliist neefektivi, ja
netiek ievéroti vienkarsi ieteikumi.

2.2.7 lai ari laika gaita juridiskos skér$lus ir nomainjjusi
praktiskaka rakstura problémas, kas saistitas ar valodu zina-
$anam, finan$u resursu pieejamibu mobilitates isteno$anai, infor-
maciju, jaunie$u interesi utt., tomér nepasaubami ES ari turpmak
bis svarigi tadi juridiski un praktiski aspekti ka kvalifikaciju atzi-
$ana.
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2.2.8  EESK péc Eiropas iestazu pieprasijuma un savas inicia-
tivas vairakkart ir izteikusi viedokli par $o svarigo jautdgjumu,
kas tiesi ietekmé ES iedzivotajus. Savos atzinumos EESK ir notei-
kusi vai apstiprinajusi visdazadako skér$lu pastavéSanu, un ir
atbalstijusi vai piedavajusi dazadus risinajumus. EESK ka organi-
zétas pilsoniskas sabiedribas parstave turpinas aktivi iesaistities
jebkadu problemu risinasana, kas ietekmé ES pilsonu tiesibu uz
mobilitati istenodanu Eiropas Savieniba.

3. Analize par mobilitates skérsliem Eiropas Savieniba

3.1  Zalaja gramata par izglitibu, apmacibam un izpéti: skérsli
parrobezu mobilitatei (*) apkopota iepriekséja pieredze, $kérsli
un mobilitates iespéjas cilvékiem, kas Eiropas Savieniba parvie-
tojas, lai iegitu izglitibu. EESK sagatavoja atzinumu par 3o
tematu (%), piedavajot dazadus risinajumus, kas papildina Zalaja
gramata sniegtos risinajumus. Atzinuma minéts: “Ligumos
ietvertie materialie nosacijumi ir stingraki par cilvécisko aspektu.
Rezultata precu aprite Kopiena ir daudz vienkar§aka neka
cilvéku parvieto$anas. Tapéc ir nepiecieSama politiska vieno-
Sanas, kas sekmétu patiesakas pilsoniskas Eiropas izveidi.”

3.2 Dazi no dokumentd minétajiem S$kérsliem ir likvidéti,
citas problémas joprojam tiek risinatas, tomér ir jautajumi, kas
joprojam ir tikpat problematiski vai kluvusi vél problematiskaki.
Sie skersli ir saistiti ar tadiem jautdjumiem ka tiestbas uz dzive-
svietu, kvalifikaciju atziana, stipendiju parvedamibas trikums,
katras dalibvalsts nodoklu sistéma, sociala aizsardziba utt.
Papildus juridiskajam problémam pastav ari skérsli saistiba ar
valodas un kultiras problémam, pieejamas informacijas
trikumu uznéméjvalsti, ikdienas dzivi uznémejvalsti utt. Minétas
problémas daudzos gadijumos ir aktualas arT Sobrid.

3.3 2000. gada 14. decembri Eiropadomes Nicas sanaksmé
pienéma rezoliiciju par Mobilitates ricibas planu (}). Rezolicijas
pamata ir 2000. gada marta Eiropadomes Lisabonas sanaksmes
secindjumi, kuros atzita steidzama nepiecieSamiba parvarét
mobilitates $kérslus, ar kuriem saskaras ES pilsoni, lai raditu
izpratni par Eiropu ki istu zinaSanu telpu. Rezoliicija minéti
42 pasakumi mobilitates skérsJu parvarésanai.

(") COM(96) 462 galiga redakcija.

(%) Skat. EESK 1997. gada 29. februdra atzinumu par tematu “Green Paper
on education, training and research: obstacles to cross-frontier mobility” (nav
pieejams latviesu val.), zinotajs — Rodriguez Garcia-Caro kgs, OV C 133,
28.4.1997., 3.1.2. punkts.

() OVC 371, 23.12.2000.

3.3.1  Pasakumi ir grupéti, ievérojot $adus principus:
— Eiropas mobilitates stratégijas pienemsana;

— iedzivotaju apmaciba, lai vini varétu sniegt informaciju par
jautdgjumiem saistiba ar mobilitati;

— daudzvalodibas sekmésana;

— informacijas par mobilitati pieejamibas atviegloana;
— mobilitates plana izstrade;

— iedzilina§anas mobilitates finanséSanas iespéjas;

— mobilitates demokratizé$ana, padarot to finansiali un sociali
pieejamu visiem;

— jaunu mobilitates veidu ieviesana;
— interesentu apkalpoSanas iesp&ju uzlabo$ana;
— mobilitates pasakumu plana pieejamibas vienkarsosana;

— noteikta statusa pieskir§ana cilvékiem, kuri izvélas mobili-
tates iespéjas;

— diplomu un apmacibu atzi§anas un atbilstibas sistémas
izstrade;

— legiitas pieredzes atziSana;

— mobilitates perioda atzi$ana.

3.3.2  Rezoliicija par prioritariem noteikti $adi pasakumi:
— daudzvalodibas sekmésana;

— portala izveide, piedavajot dazadus informacijas avotus par
mobilitati;

— mobilitates periodu atzi§ana, pasi attieciba uz diplomu
programmam;

— mobilitates pasakumu organizétaju apmaciba, lai vini varétu
sniegt ieteikumus un izstradat mobilitates projektus;

— mobilitates kvalitates hartas formulé$ana un pienemsana;
— eso$o mobilitates programmu un parau prakses uzskaite;

— saiknes izveide mobilitates pasakumu finansgjumam, ko
nodrosina dazadas ieinteresétas puses.
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3.4  FEiropas Parlamenta un Padomes pienemta pirma reko-
mendacija 2001/613/EK par studentu, personu, kas iegist izgli-
tibu, brivpratigo, skolotaju un pasniedz&u mobilitati Kopiena
bija pirmais ieteikums, lai atvieglotu Kopienas ricibas plana Iste-
nosanu mobilitates joma (*). EESK izstradaja atzinumu (°) par So
rekomendaciju, piebilstot, ka “Patiesa mobilitate bez $kérsliem ir
prieksnoteikums Eiropas integracijai — pilsoniskai Eiropai un
konkurétspéjas veicinasanai starptautiskaja liment”.

3.4.1 Rekomendacija dalibvalstim izteikts aicinajums

— noverst visus juridiskos un administrativos skérslus mobili-
tatei;

— samazinat $kérsJus valodu un kultiiras joma, mudinot apgat
vismaz divas valodas;

— veicinat dazadus finansiala atbalsta pasakumus, sekméjot
stipendiju parvedamibu;

— sekmet Eiropas kvalifikacijas telpu;

— veicinat pieeju jebkurai noderigai informacijai.

3.4.2  Turklat studentiem, personam, kas iegast izglitibu, briv-
pratigajiem jauniesiem, skolotajiem un pasniedzéjiem tiek pieda-
vata virkne Ipasu pasakumu.

3.5 Padiniciativas atzinuma par tematu “Balta gramata:
jaunatnes politika” (¢) saistiba ar mobilitati EESK noradija, ka
“Paslaik vairakumam jaunie$u §is tiesibas vél aizvien ir teorétiska
limeni. Ka iemeslus tam var minét iesp&ju un resursu trikumu,
mobilitates vértibas neatziSanu péc bitibas un ar mobilitates
iespgju izmantosanas rezultata apgiitas prasmes, iesp&ju nevienli-
dzigu sadalfjumu, pretestibu socidlaja un kultiiras joma, neat-
zistot mobilitates ideju, juridiskos un administrativos $kérslus.
Tapéc ipaSa uzmaniba ir japievér§ administrativiem $kérsliem
dalibvalstis attieciba uz socialo nodro$inajumu (ipasi apdrosina-
$anu bezdarba gadijuma), nodoklu sistému, tiesibam uz dzive-
svietu un prasmju atziSanu, kas iegiitas formala, neformala veida
vai arl izmantojot interesu izglitibas iespéjas”.

() OVL215,9.8.2001.

(°) Skat. EESK 2000. gada 27. aprila atzinumu par tematu “Proposal for a
recommendation of the European Parliament and of the Council on mobility
within the Community for students, persons undergoing training, young volun-
teers, teachers and trainers” (nav pieejams latvie$u val), zinotaja —
Hornung-Draus kdze, OV C 168, 16.6.2000., 1.3. punkts.

Skat. EESK 2000. gada 29. novembra atzinumu par tematu “White
Paper: Youth Policy” (nav pieejams latviesu val.), zinotaja — Hassett kdze,
OVC116,20.4.2001.

-

—
X
g

3.6 Lai gan Eiropas iestades ir vairakkart centuas atrisinat
Zalaja gramata apskatitds problémas, kas sarezgi mobilitates
iesp&jas jaunieSiem, skolotajiem, pasniedz&jiem un pétniekiem,
neskatoties uz Mobilitates ricibas plana paustajiem labajiem
nodomiem, daudzas no §im problémam joprojam ir aktualas.

3.7  Tomér var minét dazus tiesibu aktus, kas izstradati, lai
risinatu pastavosas problémas, pieméram, turpmak minétie.

3.7.1  Pienemtie tiesibu akti:

— Direktiva Nr. 2004/38/EK par Savienibas pilsonu un vinu
gimenes loceklu tiesibam brivi parvietoties un uzturéties
dalibvalstu teritorija ();

— Regula Nr. 1408/71, ko aizst3j regula Nr. 883/2004, par
socialas nodrosinasanas sistemu (%);

— Lémums Nr. 2241/2004/EK par vienotu Kopienas sistému
kvalifikaciju un kompetencu parskatamibai (Europass) (°);

— Direktiva Nr. 2005/36/EK par profesionalo kvalifikaciju atzi-
Sanu ('%);

— Eiropas Parlamenta un Padomes rekomendacija Nr. 2006/
961/EK par parrobezu mobilitati Kopiena izglitibas un
macibu nolika: Eiropas Mobilitates kvalitates harta (');

— Eiropas Parlamenta un Padomes rekomendacija Nr. 3662/07
par Eiropas kvalifikacijas pamatprogrammas izveidi maziz-
glitibas joma (*?).

3.7.2  Pasakumi, kuri Sobrid tiek Istenoti:
— Eiropas kreditu sistéma arodizglitibas un apmacibu joma;

— to kompetenéu atziSana, kas iegiitas, veicot brivpratigu
darbibu (*%);

— jauna daudzvalodibas pamatstratégija (*4).

7

() OVL158,30.4.2004.

(®) OVL166,30.4.2004.

() OVL390,31.12.2004.

() OVL255,30.9.2005.

(') OVL394,30.12.2006.

(') PE-CONS 3662/07.

(") Skat. EESK 2006. gada 13. decembra atzinumu par tematu “Brivpra-
tiga darbiba: tas loma Eiropas sabiedriba un tas ietekme”, zinotaja —
Koller kdze, lidzzinotaja — zu Eulenburg kdze, OV C 325, 30.12.2006.

(") Skat. EESK 2006. gada 26. oktobra atzinumu par tematu “Komisijas

pazinojums Eiropas Parlamentam, Padomei, Eiropas Ekonomikas un

socialo lietu komitejai un Regionu komitejai “Jauna daudzvalodibas

pamatstratégija™, zinotaja — Le Nouail-Marliere kdze, OV C 324,

30.12.2006.

11
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3.8  EESK savos atzinumos jau ir izteikusi viedokli par ming-
tajiem jautajumiem. Komiteja ir izklastijusi arl savu nostaju attie-
ciba uz dazadiem aspektiem, kas kopuma tiesi ietekmé ES
pilsonu un ipasi jauniesu mobilitati. Konkréti runajot, Sobrid tiek
pienemti lémumi, lai risinatu problémas saistiba ar jauno eiro-
piesu mobilitati, bet nav pietickami apskatiti atseviski svarigi
aspekti attieciba uz mobilitates veicina$anu un atvieglosanu.

3.9  Visbeidzot ir jaatceras, ka sabiedribas riciba ir konkréti
instrumenti, kurus iesp&ams sekmét un uzlabot to darbibu.
Viens bitisks piemérs ir Eiropas darba mobilitates portals
(EURES). Portala datu bazém jabut vieglak pieejamam un tas
butu regulari jaatjauno, turklat nepiecieSams kontrolét portala
ievietoto informaciju, jo dazkart ta var bat parak isa. Pirmam
kartam $im portalam un tiklam jabat atpazistamam.

3.10  Minéta sakara ES iestadem bitu javaica Eiropas jaunie-
Siem, cik daudz vini patiesiba zina par dazadam iniciativam, kas
paredzetas mobilitates veicinaSanai. Cik daudzi zina, kas ir Euro-
pass, Youthpass vai Eiropas Mobilitates kvalitates harta? Vai
dalibvalstis pietickami izplata informaciju? Kadas mobilitates
programmas, izpemot Erasmus, Eiropas jaunie$iem vél ir
zinamas? EESK uzskata, ka informacijas izplatiSana par daudz-
ajiem misu riciba esoajiem resursiem ir vél viens veids, ka
novérst mobilitates skérs]us.

4. Eiropas Ekonomikas un socidlo lietu komitejas nostaja
jautajuma par Eiropas jauniesu parrobezu mobilitati

4.1  EESK uzskata, ka lielakais $kérslis Eiropas jauniesiem ir
risingjumu trikums biezi apskatitam problémam, un nespéja
istenot pasakumus, kas bieZi vien tiek ieteikti ka risinajumi.

4.2 EESK uzskata, ka daudz svarigak ir veltit centienus efek-
tivai piedavato pasikumu istenoSanai, nevis izveidot jaunas
ekspertu grupas, kas konstaté, ka jau iepriek§ atzitas problémas
tiek risinatas.

43  Tas nenozimé ka nav jauzsver patiesas gritibas, ar
kuram saskaras Eiropas jauniesi, piedaloties mobilitates un
apmainas pasakumos saistiba ar muzizglitibu (*) un Erasmus
Mundus (*°), Youth in Action (V) un Culture ('¥) programmam.
Tomér EESK uzskata, ka vispirms ir javeic iepriek$éjs noveérte-

15

(") OVL327,24.11.2006.
(%) OVL345,31.12.2003.
(7) OVL327,24.11 2006.
(%) OVL372,27.12.2006.

jums. Jaapstajas un aktivi japardoma pasreizéjais stavoklis mobi-
litates joma, kas tik tiesi ietekmé Eiropas jaunie$us.

4.4  EESK uzskata, ka biitu jaizveido to Komisijas par $o jomu
atbildigo dazado generaldirektoratu koordinacijas grupa. Darba
grupas IpaSais uzdevums biitu veikt vispusigu situacijas analizi,
izvirzot sadus pamatmérkus:

— noteikt jau iepriek§ minétos un aprakstitos skérslus;

— noteikt efektivus pasakumus skérslu parvaréanai, apstiprinot
tos ES limeni (noteikumi, direktivas, lémumi, rezolicijas,
ieteikumi utt.);

— noteikt tas vél neatrisinatas problémas, kas ir apzinatas un
tiek risinatas likumdoSanas cela;

— noteikt problémas, kas ir apzinatas, bet pagaidam tam nav
risindgjumu;

— noteikt pasakumus, kas ir ierosinati, bet dalibvalstis tos nav
némusas vera vai istenojusas.

4.5  P&c 3is vispargjas analizes nakamaja posma biitu metodo-
logiski jadefiné jauniesu stavoklis, nosakot dazadas mérka
grupas ar salidzinamiem apstakliem un lidzigam problémam, ka
noradits § dokumenta 1.5. punkta.

4.6 Pamatojoties uz $o analizi un nemot véra dazadu minéto
grupu pilnigi atskirigos apstaklus, ES iestades un dalibvalstis
varétu veikt daudz konkrétakus, nevis tikai vispargus pasa-
kumus. Tadgjadi varétu uzlabot pasakumu lietderibu un mobili-
tates problému risinasanas efektivitati.

4.7  EESK ka organizétas pilsoniskas sabiedribas parstave un
konsultativa strukttira, kurai ir plasa pieredze mobilitates
problému analizes un problému risindjumu ierosinasanas joma,
ipasi attieciba uz jaunieSu stavokla uzlabosanu darba tirgt, ()
labprat sadarbotos ar Eiropas Komisiju, lai sasniegtu ieprieks
minétos mérkus. Gados jaunu darba péméju mobilitates veicina-
$anai jaisteno Ipasi pasakumi, ko vél pastiprinatu noteikumi par
tiestbu parnesamibu, kuri piemérojami visiem iedzivotajiem.
EESK, pateicoties savai pieredzei un tuvumam sabiedribai, ir
biitiska partnere $aja joma.

(**) Skat. EESK 2008. gada 12. marta atzinumu par tematu “Socialo part-
neru loma jauniesu nodarbinatibas veicinasana”, zinotajs — Soares kgs,
lidzzinotaja — Padrendson kdze, CESE 500/2008.
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4.8  Tomér EESK saprot, ka pasakumi tiek istenoti, lai risinatu
konkrétas problémas, kas pagatné mobilitatei patiesam radija
juridiskus un administrativus $kérslus, kas izzid. Tacu ir jauz-
sver, ka joprojam pastav nopietni traucéjumi. Ka raksturigu
piemeéru var minét zinaSanu un prasmju atziSanu un apstiprina-
§anu. Viens no iespjamiem risinajumiem varétu bat Eiropas
kvalifikacijas programma, bet problémas saistiba ar tas izmanto-
Sanu jau ir apskatitas attieciga EESK atzinuma (*).

4.9  Papildus iepriek§ minétajam un atbilstosi EESK atzinu-
miem raksturigajai konstruktivajai kritikai, Komiteja vienmér
atbalstis jebkuru iniciativu, lai novérstu $keérslus, kas kavé iedzi-
votajus izmantot tiesibas uz mobilitati un brivu parvietoSanos.
Tomér dazkart sie $kérsli saistiti ar situacijam, kas neattiecas uz
tiesiskajiem vai administrativajiem jautdjumiem, pieméram,
finan$u resursu trikums jaunieSiem, kas vélas piedalities mobili-
tates iniciativas, un tade] vini nevar celot, lai piedalitos minétajas
programmas, problémas ar valodu apguvi, kas rada neparva-

Briselé, 2008. gada 29. maija

(*) Skat. EESK 2007. gada 30. maija atzinumu par tematu “Priekslikums:
Eiropas Parlamenta un Padomes ieteikums par Eiropas Kvalifikaciju
ietvarstruktiiras izveidosanu mazizglitibai”, zinotdjs — Rodriguez
Garcia-Caro kgs, OV C 175, 27.7.2007.

ramu $kérsli celoSanai uz citam valstim, nedrosiba par gaidamo
situdciju uzturéSanas valsti, par kuru, iespgjams, nav nekadas
informacijas. Neapsaubami tas ir situacijas, kuru risinSanai nav
vajadzigas nozimigas juridiski pasakumi, bet javelti visi iespé-
jamie centieni. Tadi dokumenti ka Mobilitates ricibas plans jau
ietver pasakumus, kas ierosinati mobilitates uzlabosanai, finansu
apvienibam, mobilitates demokratizé$anai, padarot to finansiali
pieejamu, apkalpoSanas iesp&ju uzlaboSanai, noteikta statusa
pieskirSanai utt.

410 Nobeiguma EESK vélas uzsvért, ka nepiecieSams ne
tikai, turpinat $kérslu un risinajumus apzinasanu bet ari istenot
atbilstosus pasakumus pietickami 1sa laika, lai visu, kas jau plasi
runats un rakstits par mobilitati varétu legitimizét. lesaistot visas
ieinteresétas puses un izmantojot aktivaku pieeju dazadam ES
politikdm minétaja joma, butu iespéams panakt batiskas
izmainas.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas
priekssédetajs
Dimitris DIMITRIADIS
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Eiropas Ekonomikas un sociilo lietu komitejas Atzinums par tematu “Priekslikums Eiropas Parla-
menta un Padomes lémumam par nabadzibas un socialas atstumtibas izskauSanas Eiropas gadu
(2010)”

COM(2007) 797 galiga redakcija — 2007/0278 (COD)

(2008/C 224[24)

Padome saskana ar Eiropas Kopienas dibinasanas liguma 262. pantu 2008. gada 30. janvari nolema konsul-
teties ar Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteju par tematu

“Priekslikums Eiropas Parlamenta un Padomes lemumam par nabadzibas un socialds atstumtibas izskausanas Eiropas
gadu (2010)".

Par Komitejas dokumenta sagatavosanu atbildiga Nodarbinatibas, socialo lietu un pilsoniskuma specializéta
nodala atzinumu pienéma 2008. gada 7. maija. Zinotajs — Krzysztof Pater kgs, lidzzinotaja — Erika
Koller kdze.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja 445. plenaraja sesija, kas notika 2008. gada 28. un 29. maija

(29. maija sédg), ar 116 balsim par, 1 balsi pret un 5 atturoties, pienéma $o atzinumu.

1. EESK nostijas kopsavilkums

1.1  Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja atzinigi
vérte Komisijas priekslikumu noteikt 2010. gadu par Eiropas
gadu cinai pret nabadzibu un socidlo atstumtibu. Ta ir vértiga
iniciativa, lai padzilinatu sabiedribas izpratni par vél joprojam
pastavoso nabadzibu un atstumtibu Eiropa un atbalstitu minéto
problému efektivu risinasanu.

1.2 EESK atzinigi veérté daudzpusgjas pieeju nabadzibas un
socialas atstumtibas novér$anai, jo minéto problému célonis nav
tikai relativas ienakumu atskiribas. Lai veicinatu izpratni, ka
nabadziba un sociala atstumtiba nav pienemamas paradibas tik
turiga kontinenta ka Eiropa, lai gfitu sabiedribas atbalstu to efek-
tivai apkaroSanai, Eiropas gada (2010) lidzas relativas naba-
dzibas novérSanai paredzétajiem pasakumiem bitu japievers
uzmaniba nabadzibas raditajiem, kas atspogulo faktiska trikuma
limeni, ka ari nabadzibas skartajam teritorijam un problémas
nopietnibai, nemot vera atskiribas visa ES.

1.3 Eiropas gada (2010) bitu jaizskata skaidri, konkréti un
transversali jautajumi. Pirmkart, lai ar aktivas profesionalas un
socialas darbibas starpniecibu samazinatu nabadzibu un sociilo
atstumtibu, vajag vairak labaku socidla nodro$indjuma sistému
un programmu. Tade] sociala politika ir patie$am produktivs
faktors. Otrkart, nabadzibas un socialas atstumtibas samazina-
§ana ir ikviena iedzivotdja interesés, un tadé] katram bitu
jasniedz ieguldijums minétd meérka sasniegSana. sasniegSana.
Tomér jaatceras, ka nabadzibas un socialas atstumtibas izskau-
§ana ir galvenokart politikas veidotdju un tadéadi ari valsts
iestaZu un ar tam saistito iestazu, ka ari visu socialas jomas
parstavju uzdevums.

1.4  Eiropas gada (2010) bitu jarada iespgja vairak informét
sabiedribu par Eiropas socidla modela modernizésanas un piln-
veido$anas nepiecieSamibu, ka ar par §ada pasakuma ietekmi.
Aktiva ieklausana ir svariga, lai saglabatu un nostiprinatu sabied-
ribas saliedétibu un solidaritati visparéjas finansu un partikas
krizes un demografisko parmainu apstaklos Eiropa. Tomér
daudziem eiropie$iem bis jamaina pasreiz€jais dzivesveids.
Bailes par darba vietas nestabilitati palielinas. Eiropas gada pasa-
kumi batu jaizmanto, lai ieghitu lielaku sabiedribas atbalstu
minétajam reformam.

1.5  Turklat Eiropas gadam (2010) biitu javeido ari pamats
publiskam debatém par socialas kohézijas aizsardzibas un
sekméSanas iespéjam laika, kad Eiropas sabiedriba aizvien vairak
palielinas ienakumu at3kiribas. Jaatrod novatoriski un visaptve-
rosi risinajumi valsts politikas limeni.

— Tapéc EESK norada, ka nabadzibu un socialo atstumtibu
izdosies izskaust, ja tas biis daudzu politikas jomu uzde-
vums. Janosaka ari, ka viens no ES limeni istenotas politikas
pamatmérkiem ir nodrosinat godigu giito labumu sadali.

— Aplikotaja priekslikuma lémumam par nabadzibas izskau-
Sanas gadu minétajiem mérkiem biaitu labak jaatspogulo, cik
nozimiga ir aktiva nabadzibas un socialas atstumtibas apka-
roanas politika, lai sasniegtu ES izaugsmes un nodarbina-
tibas stratégijas merkus. (')

To efektivitate tomer bis atkariga no pastavigas socialo partneru
un pilsoniskas sabiedribas organizaciju lidzdalibas, ka ari aktivas
iedzivotaju iesaistiSanas un lidzdalibas vietéjas kopienas izveidé.

() Sal, pieméram, ar EESK 2007. gada 18. janvara atzinuma par tematu
“Eiropas sabiedribas faktiska stavokla novértésana” 2.2. punktu. Zino-
tajs — Olsson kgs. (OV C 93, 27.4.2007.) EESK 2005. gada 13. jilija
atzinums par tematu “Komisijas pazinojums par socialo programmu”,
6.1. punkts. Zinotaja — Engelen-Kefer kdze. (OV C 294, 25.11.2005.)
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1.6 EESK uzskata, ka paredzetas iniciativas praktiska Isteno-
§ana ir labi pardomata. Seviski jauzsver, ka priekslikuma ir
pietiekami nemti véra Ipasie valstu apstakli un paredzéts veidot
cie$u sadarbibu ar socialajiem partneriem un paréjam pilsoniskas
sabiedribas iestadém, ka ari tiesi iesaistit nabadzibas un socialas
atstumtibas skartos iedzivotajus.

1.7 EESK atzinigi vérté to, ka Eiropas gada mérku Istenosanai
pieskirtais finansu lidzeklu apjoms ir lielaks neka lidz $im
lidzigam ES iniciativam pieskirtie lidzekli, tomér, nemot véra
planoto pasakumu vérienu, aicina palielinat finansguma
apjomu.

2. Komisijas priekslikuma kopsavilkums

2.1 Ar lemumu, ka 2010. gadu pasludina par Eiropas gadu
cipai pret nabadzibu un socialo atstumtibu, paredzéts sasniegt
meérki, proti, “lidz 2010. gadam batiski ietekmét nabadzibas
izskausanu”, kas ieklauts Lisabonas stratégija un vélreiz aplieci-
nats  jaunaja  Eiropas socidlaja  programma (2005
2010. gadam) (3.

2.2 Eiropas gada paredzétajos pasakumos galvena uzmaniba
bis pievérsta cetriem mérkiem: 1) atziSana, ka nabadzigiem un
sociali atstumtiem cilvekiem ir tiesibas uz pienacigiem dzives
apstakliem un iesaistiSanos sabiedriskaja dzivé, 2) lidzdaliba, t.,,
visu sabiedribas loceklu kopiga atbildiba par nabadzibas un
atstumtibas apkarosanu, 3) vienotiba, t.i., parlieciba, ka sabied-
ribas saliedétiba ir katra individa interesés, ka ari 4) saistibas, t.
i, ES politiska vélme uzskatit nabadzibas un socialas atstumtibas
jautajumu par prioritaru.

2.3 Pasakumi, kas javeic Eiropas Savienibas limeni un
dalibvalstis, bis sanaksmes, konferences, informacijas un
reklamas kampanas, ka ar tiks izstradati pétfjumi un zinojumi.
Tajos jaiesaista visas ieinteres€tas personas, un ar minéto pasa-
kumu starpniecibu jarada iespgja informét par nabadzibas un
atstumtibas skarto personu vajadzibam un viedokli, ka ari vinas
uzklausit.

2.4  Eiropas gada paredzéto pasakumu Isteno$anai no ES
budzeta lidzekliem paredzéti 17 miljoni euro. Nemot véra

(%) Komisijas pazinojums par socidlo programmu, COM(2005) 33 galiga
redakcija, 9.2.2005., 2.2. punkts, 9. Ipp.

planoto lidzfinansgumu, ko sniegs valsts un privatas iestades
dalibvalstis, kopéja summa varétu bat 26,175 miljoni euro.

3. Visparigas piezimes par paredzétas iniciativas merki

3.1  Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja atzinigi
vérté Komisijas priekslikumu, kura pareiza istenoSana var
veicinat sabiedribas izpratni un sekmét publiskas debates par to,
ka var meérktiecigi un efektivi novérst nabadzibu un socialo
atstumtibu.

3.2 EESK uzskata, ka Eiropas gada temats ir svarigs un
aktuals. Tade] sabiedriba to ne tikai ievéros, bet arl pievérsis tam
ilgstosu uzmanibu. EESK atbalsta vispargjos un konkrétos
mérkus, Eiropas gada ipasos tematus, ka arl ierosinatas isteno-
Sanas metodes. Talak teksta minétas piezimes ir paredzétas, lai
sekmétu Eiropas gada atpazistamibu sabiedriba un politisko
ietekmi.

3.3 Visu eiropie$u dzives kvalitates aizsardziba un uzlabosana
ir atkariga no vinu ieinteresétibas saméra particigaja Eiropa efek-
tivi risinat nabadzibas un sociala atstumtibas jautdjumu. Ar
Eiropas gada pasakumu starpniecibu biitu jastiprina $i appem-
$anas visu socialo un ekonomisko grupu vida Eiropa.

3.4  Tade| ir svarigi Eiropas gada pasakumus veidot, pamato-
joties uz zinasanam un pieredzi, kas giita, sakot ar 2000. gada
Nicas Eiropadomes sanaksmé pienemto Eiropas stratégiju cinai
pret nabadzibu un socialo atstumtibu. Javeido sinergija ar pasa-
kumiem, ko organizé citi, pieméram, Eiropas Padome, saistiba ar
augsta limena darba grupas izstradato zipojumu par socialo
kohéziju 21. gadsimta () un Apvienoto Naciju Organizacija
saistiba ar ikgadgjo 17. oktobra pasakumu — Starptautisko
nabadzibas apkaroanas dienu.

3.5  EESK atgadina, ka virkne problému un tematu, kas izska-
titi ieprieksgjos atzinumos (¥), butu janem véra Eiropas gada
pasakumos:

— atbalsts midsdienigai socidlajai politikai, kas ir patiesam
produktivs faktors, lai darba tirgh iesaistitu visus ekonomiski
aktivos iedzivotdjus un panaktu visu iedzivotaju aktivu sabie-

drisko darbibu;

() Sal. ar Augsta limena darba grupas zinojumu par socialo kohéziju
21. gadsimta “Towards an Active, Fair and Socially Cohesive Europe” (Cela
uz aktivu, godigu un sociali saliedétu Eiropu), Eiropas Padome, Stras-
biira, 2007. gada 26. oktobris, TESC (2007) 31 E.

EESK 2007. gada 13. julija atzinums par tematu “Komisijas pazinojums
par socialo programmu”, zinotaja — Engelen-Kefer kdze (OV C 294,
25.11.2005.), EESK 2005. gada 29. septembra atzinums par tematu
“Nabadziba sieviesu vidi Eiropa”, zinotaja — King kdze (OV C 24,
31.1.2006.), EESK 2006. gada 6. julija atzinums par tematu “Sociala
kohézija — pamatot Eiropas sociéfo modeli”, zinotajs — Ehnmark kgs
(OVC309,16.12.2006.), EESK 2006. gada 13. decembra atzinums par
tematu “Brivpratiga darbiba: tas loma Eiropas sabiedriba un tas
ietekme”, zinotajs — Koller kgs un lidzzinotaja — Grafin zu Eulenberg
(OV C 325, 30.12.2006.), EESK 2007. gada 18. janvara atzinums par
tematu “Eiropas sabiedribas faktiska stavokla noveértésana”, zinotajs —
Olsson kgs (OV C 93, 27.4.2007.), EESK 2007. gada 25. oktobra atzi-
nums par tematu “Kredité$ana un sociala atstumtiba labklajibas sabied-
11ba”, zinotajs Pegado Liz kgs (OV C 44, 16.2.2008.), EESK 2007. gada
13. decembra atzinums par tematu “Komisijas pazinojums Eiropas
Parlamentam, Padomei, Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejai
un Regionu komitejai “PaaudZu solidaritates veicinasana™, zinotajs —
Jahier kgs (OV C 120, 16.5.2008.).

—
=
=
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— Eiropas sociala modela modernizé$ana plasaka nozimé, lai
modelis lautu risinat jaunds problémas nodarbinatibas,
socialas ieklauSanas un nabadzibas apkaroSanas joma, un
globalizacijas ietekme uz socialo jomu, lai Eiropu saglabatu
ka “...) demokratisku, zalu, konkurétspéjigu, solidaru un
sociali ieklaujosu labklajibas zonu [tas] iedzivotajiem” (°);

— vajadziba péc efektivakiem pasakumiem, kuru mérkis ir
diskriminétu vai citadi atstumtu grupu, jo ipasi nabadzigu
darba némeju un cilvéku, kas strada nestabilas darbavietas,
iesaisti$ana darba tirgh; (%)

— nepiecieSamiba rikot atklatas publiskas debates un atbalstit
modernizaciju, kas virzita uz iesaistiSanos darba tirgii un
socialo lidzdalibu; EESK ir uzsvérusi, ka, “lai Eiropas socialais
modelis biitu nozimigs Eiropas nakotnes sabiedribas veido-
$ana, tam ir jabht dinamiskam un spgjigam pieméroties
nakotnes izaicindgjumiem, parmainam un reformam”, un ka
“Eiropas socialais modelis saglabas savu nozimi vienigi tik
ilgi, kameér to augstu novértés un atbalstis Eiropas iedzivo-
a@ji” ()

— lielas uzmanibas pievérSana viet§jiem pasakumiem, sociala-
jlem partneriem, pilsoniskas sabiedribas iesaistilanai un
atbalsti$anai, ka ari atziniba pilsoniskai ricibai, jo Tpasi naba-
dzibas un socialas atstumtibas apkaro$anas joma;

— tadas visaptverosas koncepcijas nepiecieSamiba, kura ieklauta
ne tikai tradicionala nodarbinatibas un sociala politika, bet
ari ekonomikas, izglitibas, regionala, kultiras un infrastruk-
taras politika, bet jo Ipasi nabadzibas un socialas atstumtibas
apkaroganas pasakumi;

— apliecindjums un atziSana, ka viriesi un sievietes atskirigi
izjit nabadzibu un ka socidlaja politika tas biitu attiecigi
janem vera;

— Eiropas limeni nepiecie$ama efektivaka atklatas koordinacijas
metode nabadzibas un socialas atstumtibas apkarosanas
joma;

— nabadzibas un socialas atstumtibas novér$anas pasakumu
veikSana starptautiskaja méroga, pirmam kartam sekmgjot
darba pamattiesibu un pienacigu darba standartu ievéroanu
visa pasaulé.

(*) Sk. EESK 2006. gada 6. jilija atzinuma par tematu “Sociala kohézija —
pamatojot Eiropas socialo modeli” 2.1.2.5. punktu. Zinotajs —
Ehnmark kgs (OV C 309, 16.12.2006.).

(°) Sk.EESK 2007. gada 12.jilija atzinumu par tematu “Prioritaru iedzivo-
taju grupu nodarbinatiba (Lisabonas stratégija)”, pasiniciativas atzi-
nums, zinotajs — Wolgang Greifkgs (OV C 256, 27.10.2007.).

() Sk.EESK 2006. gada 6. julija atzinumu par tematu “Sociala kohézija —
pamatojot Eiropas socidlo modeli” 1.8., 1.9. punktu, zinotdjs —
Ehnmark kgs (OV C 309, 16.12.2006.).

Talak teksta EESK plasak izvérs dazus minéto ideju aspektus, jo
Ipasi tos, kas ir svarigi saistiba ar Eiropas gada pasakumiem.

3.6 Saja gada uzmaniba japievérs $adiem iesp&jamiem poziti-
viem pasakumiem:

— nelegala darba apkaroSanas rezultati;
— konkréti pasakumi, lai veicinatu reintegraciju darba tirgd;

— ieguldijumi riipniecibas un pakalpojumu nozarés, kuras tiek
raditas darbavietas, un iesp&jamo negativo seku novértéjums,
tostarp saistiba ar

— ietekmi uz ekonomikas izaugsmi Eiropas gada cinai pret
nabadzibu un socialo atstumtibu laika un péc ta,

— ietekmi uz visneaizsargatako, nabadzigo vai loti nabadzigo
iedzivotaju stavokli attieciba uz energétiku un partiku.

4. Efektivaka informésana

41 Lemums par Eiropas gadu cinai pret nabadzibu un
socidlo atstumtibu vér§ uzmanibu uz to, ka Eiropas Savieniba
nabadziba apdraud 78 miljonus cilvéku, ti, 16 % iedzivotaju.
EESK uzskata, ka, lai efektivi nodotu Eiropas gada politisko vesti-
jumu, biitu jamin un jaizmanto ne tikai visparzinamais relativas
nabadzibas raditajs, bet ari citi nabadzibas raditaji, kuri liecina
par tas pastavéSanu un pasreizéjo trikumu, ko vél joprojam cies
daudzi eiropiesi. Tadé] Eiropas gada pasakumos biitu jaizmanto
visaptverosi relativas un absoliitas nabadzibas raditaji, lai plasu
sabiedribu informétu par situacijam, ko tie atspogulo, un lai
veicinatu sabiedribas apzinu, ka 3adas situacijas nav piene-
mamas.

4.2 EESK uzsver, ka izmantotie raditaji “raksturo” nabadzibas
un socialas atstumtibas problemu. Nemot véra socialas kohézijas
problémas ES un tade] nepieciesamo Eiropas sociala modela
modernizéSanu, ir svarigi, lai minétie raditaji rosinatu izstradat
lidzsvarotu valsts politiskos risindgjumu, t.i., uzlabot ienakumu
sadali, nodrosinat atbilstosi finansétus un parvalditus elastdro-
§tbas pasakumus darba tirgli un aktivas ieklausanas politiku.
Sadu dinamisku socialds un nodarbinatibas politikas modeli
EESK ir ierosinajusi attiecigaja atzinuma (%).

(") Sk. EESK 2006. gada 6. jilija atzinuma par tematu “Sociala kohézija —
Eamatojot Eiropas socialo modeli” 2.4. punktu. Zinotajs — Ehnmark
gs (OVC 309,16.12.2006.).
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43  EESK atzinigi vérté, ka Komisija ir atzinusi atbilstigu
pasakumu nepiecieSamibu  daudzskautnaind nabadzibas un
socialas atstumtibas jautajuma risinaSana. Pazinojuma par
Eiropas socidlo programmu (2005-2010. gadam), kurd
dalibvalstis tiek aicinatas, pieméram, nostiprinat, saskanot un
vienkar$ot nabadzibas un socialas atstumtibas apkarosanas pasa-
kumus, Komisija pamatoti papildus ieklauj relativas nabadzibas
riska raditaju un ilgstoSas nabadzibas raditaju (°). Péc tam iero-
sinot vairak koordinét ari socialo aizsardzibu, veselibas apripi
un ilgtermina apripi, Komisija vér§ uzmanibu uz to, ka lielaka
nozime japieskir “raditdjiem, kas atspogulo nabadzibas
[imeni” (*9).

4.4  Nemot véra ieprieks teikto, EESK uzskata, ka [émuma par
Eiropas gadu (2010) batu jamin nabadzibas raditaji, kas sniedz
labaku informaciju par realo nabadzibas limeni, par apdraude-
tajam grupam un par $is problémas nopietnibu. Tadéjadi varétu
panakt lielaku sabiedribas informétibu un atbalstu ES un dalib-
valstu darba tirgus un socialas aizsardzibas pasakumiem, kas
paredzeti gan lielas nabadzibas, gan pilnigas nabadzibas apdrau-
detiem cilvékiem un sabiedribas grupam. (')

5. Eiropas gada galvenie temati, mérki un pasikumu veidi

5.1  Nabadziba ir daudzskautnaina paradiba, un tas apdraude-
jums sabiedribas locekliem nav vienmérigs. Vairaku risku vienlai-
ciga raSanas Ipasi spécigi ietekme atseviskas grupas.

(°) Ilgstosas nabadzibas raditajs sniedz informaciju par tadu personu ipat-
svaru, kuras relativa nabadziba ir skarusi divos no trim pédgjiem
gadiem (Eurostat definicija).

(") Komisijas pazinojums “Stradasim kopa, stradasim labak. Jauni pamat-

noteikumi socialas aizsardzibas un socialas integracijas politikas atkla-

tajai saskanoSanai Eiropas Savieniba”, COM(2005) 706 galiga redak-
cija, 22.12.2005., 3.5. punkts, 9. Ipp.

EESK savos atzinumos bieZi ir izmantojusi specifiskaku nabadzibas

definiciju, pieméram, uzmanibu pievérsot, pirmkart, cilvéku grupam,

kas cies trikumu un ir Ipasi nelabvéliga stavokll (EESK 2007. gada

13. decembra atzinums par tematu “Komisijas pazinojums Eiropas

Parlamentam, Padomei, Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejai

un Regionu komitejai “PaaudZu  solidaritates veicinasana™,

2.5. punkts), zinotajs — Jahier kgs, OV C 120, 16.5.2008.), otrkart,

ilgstosas nabadzibas jautajumam (EESK 2005. gada 29. septembra

atzinums par tematu “Nabadziba sievieSu vidd Eiropa”, 17. punkts,
zinotaja — Kings kdze, OV C 24, 31.1.2006.) un, treskart, nabadzibai

kvalitativa izpratné, t.i., ka “triikst vai nav pietickamu materialo Ii-

dzeklu individa batisko vajadzibu apmierinasanai” (EESK 2007. gada

25. oktobra atzinums par tematu “KreditéSana un sociala atstumtiba

labklajibas sabiedriba”, 3.1.3. punkts, zinotajs — Pegado Liz kgs, OV C

44,16.2.2008.). Viena no atzinumiem ir pat teikts: “Komiteja uzskata,

ka Komisijai noteikti japarskata nabadzibas definicija, jo taja uzsverti
vienigi nabadzibas acimredzamie c€loni, bet nav novértéts sieviesu
nabadzibas limenis un §is nabadzibas ietekme”. (EESK 2005. gada

29. septembra atzinums “Nabadzibas sieviesu vida Eiropa”, 2.1. punkts,

zinotaja — Kings kdze, OV C 24, 31.1.2006.) Protams, ka ar relativas

nabadzibas raditaju nepietiek, lai noteiktu ne tikai sievieSu nabadzibas
limeni, bet ari nabadzibas limeni vispar.

(ll

~

5.2 Nabadziba parasti ir saistita ar bezdarbu, jo ipasi ilgter-
mina bezdarbu. Tade], ka teikts Kopgja zinojuma par sociilo
aizsardzibu un socialo ieklausanu, “darbs ir vislabakais lidzeklis
pret nabadzibu un socidlo atstumtibu (...)” (*), tomér minétaja
zinojuma ari teikts, ka tas nevar bt vienigais lidzeklis. To
izteikti pierada darba néméju nabadzibas fenomens.

5.3 Nabadziba var bt saistita ari ar zemu kvalifikaciju vai
piedavata darba veikSanai nepiecieSamo prasmju trikumu, vai
arl to, ka atbilstigi apmaksata augstas kvalifikacijas darba veik-
$anai nav piemérotu prasmju. Minétaja riska grupa ietilpst galve-
nokart jauniesi, jo ipasi tie, kas agri partraukusi izglitibu, un
gados vecaki darba néméji.

5.4  Nabadzibas “slazdu” rada arl nepietickami sakartota
pabalstu sistéma, jo tas nerada vélmi iesaistities oficialaja darba
tirgli un ir nabadzibas célonis ari vecumdienas.

5.5 Risku var radit ari gimenes struktiira, pieméram,
gimenes, kuras pelna tikai viens gimenes loceklis, jo Ipasi tad, ja
ir gimené ir tikai viens no vecakiem, un gimenes ar trim vai
vairak bérniem. Gimenes izjukSana vai darba zaudéSana, ka
rezultata zaudé majokli, ir iesp&jamie bistamie gadjjumi.

5.6  Tapat ari cilveki ar sliktu veselibu (pieméram, vecuma
del), cilveki ar kognitiviem traucgjumiem, cilvéki ar invaliditati,
jo 1pasi zemas kvalifikacijas darba némgji, narkotisko un psiho-
tropo vielu lietotaji — visi pieder augsta riska grupai.

5.7  Apdraudétas ir ari personas, kas dzivo periféros vai citu
iemeslu dé| triicigos regionos.

5.8  Ipasa nabadzibas apdraudéta grupa ir migranti un maza-
kumtautibu parstavji, kuriem biezi vien nav vajadzigo socialo un
valodas prasmju un/vai zinaanu par kultiiru, lai tai pielagotos,
turklat §T grupa biezi vien tiek arT diskriminéta.

5.9  Ieprieks minétie pieméri liecina, cik nopietna ir minéta
probléma un cik sarezgiti ir atrast efektivus valsts politikas risi-
najumus. Lai batiski samazinatu nabadzibu un socidlo atstum-
tibu, visu limenu publisko iestazu darbs japapildina ar socialo
partneru, pilsoniskas sabiedribas organizaciju un iedzivotaju

(") Eiropas Komisija “Joint Report on Social Protection and Social Inclusion
(2007)” (Kopégjais zinojums par socialo aizsardzibu un socialo ieklau-
$anu) (Eiropas Kopienas, 2007. gads), 45. Ipp.
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ieguldijumu. Pieméri liecina arT par paradoksu, proti, ja vélamies
panakt visu ekonomiski aktivo personu socidlo integraciju, lai
sekmétu Eiropas ekonomikas izaugsmi un mazinatu iedzivotaju
skaita samazinaSanos, un vélamies to sasniegt pirmam kartam ar
nodarbinatibas palidzibu, nepieciesams vairak labaku atbalsta
sisttmu un programmu, nevis mazak. Tiem jabat diviem galve-
najiem Eiropas gada tematiem.

5.10  EESK uzskata, ka vispargjie un konkrétie Eiropas gada
mérki, ka ar izvelétas darbibas jomas ir paredzétas, lai sasniegtu
jaunu lidzsvaru starp sabiedribas loceklu prasibu biit ekonomiski
aktiviem un katra individa vajadzibu péc drosibas. Nepieciesa-
mibu pielagoties rada globalizacija, demografiskas parmainas,
tehniskais progress un Eiropas darba tirgus attistiba, un ta sais-
tita ar batiskam izmainam daudzu eiropie$u dzivesveida. Turklat
jamodernizé un jauzlabo darba tirgus politika un sociala poli-
tika, lai atvieglotu nepiecieSamo parejas procesu un cilvekiem
garantetu pastavigu droibu, paredzot atbilstosu finanséjumu un
parvaldibu. Dazi izmanto jauna darba tirgus iespéjas un aktiviza-
cijas programmas, savukart citi tas uzskata par draudu savam
socidlajam un profesionalajam statusam. EESK uzskata, ka ar
Eiropas gada pasikumu starpniecibu jakliedé $is patiesas
bazas. (V%)

511 Ja runa ir par bezdarba un/vai socidlas atstumtibas
apdraudétajiem cilvekiem, pasreizéjie pasakumi visu ekonomiski
aktivo personu iesaistiSanai darba tirgli lauj sabiedribai izmantot
vinu spéjas un taja pasa laika apmierinat individudlo vajadzibu
péc profesionalas attistibas un sociala stavokla uzlabo3anas. (')
Lidzas piemérotam pabalstam aizvien lielaku nozimi pieskir
tam, lai batu labak pieejami socialie pakalpojumi, jo ipasi tadi,
kas lauj uzlabot, pilnveidot vai mainit kvalifikaciju vai ari péc
iespgjas ilgak saglabat veselibu. Lai izmantotu minétas iespéjas,
tagad vairak neka jebkad agrak cilvekam jabat daudz aktivakam,
jaizrada lielaka iniciativa, vairak japiepilas intelektuali un jasa-
darbojas ar dazadiem atbalsta dienestiem. Noteikti jainformé par
tadas politikas mérki, kas prasa piepdli, lai gutu sabiedribas
atbalstu. (¥) Ar Eiropas gada pasakumiem bitu japalidz to
sasniegt. Eiropas gada mérkos biitu labak jaatspogulo, cik nozi-
miga ir aktiva nabadzibas un socialas atstumtibas apkaroSanas

(") Sk. EESK 2006. gada 6. jilija atzinuma par tematu “Sociala kohézija —
pamatojot Eiropas socialo modeli” 1.6.-1.8. punktu un 2.3.1.-
2.3.5. punktu. Zinotajs — Ehnmark kgs (OV C 309, 16.12.2006.). Sk.
ari EESK 2007. gada 18. janvara atzinuma par tematu “Eiropas sabied-
ribas faktiska stavok]a novértésana” 2.4. punktu. Zinotajs — Olsson kgs
(OV(C93,27.4.2007.).

“The social situation in the European Union 2005-2006: The Balance
between Generations in an Ageing Europe” (Sociala situacija Eiropas Savie-
niba (2005-2006). Lidzsvars starp paaudzém novecojosa Eiropas
sabiedriba), Eiropas Komisija (Eiropas Kopienas, 2007. gads).
17. lappusé apkopots parskats par ES iedzivotaju apmierinatibu ar
dzivi, un taja teikts, ka “apmierinatiba ar darbu daudz svarigaka par
darba samaksu”.

“Eiropas iedzivotaju iesaistiSana jautajumus risinasana” ir viens no
svarigakajiem ieteikumiem EESK 2006. gada 6. jilija atzinuma par
tematu “Sociala kohézija — pamatojot Eiropas socialo modeli”,
2.6. punkts. Zinotajs — Ehnmark kgs (OV C 309, 16.12.2006.).

—
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politika, lai sasniegtu ES izaugsmes un nodarbinatibas stratégijas
mérkus. (%) Eiropas gada pasakumos biatu japopularizé un
uzskatami jaatspogulo tas, ka misdieniga un uzlabota sociala
politika uzlabo darba tirgus darbibu un sekmé darba vietu radi-
$anu, tapat arl tas, ka atbilstigi izstradatus atbalsta pasakumus
izmanto bezdarba un socialas atstumtibas apdraudétas personas.
Minétie pasakumi lauj samazinat dazadas problémas, kuru rezul-
tata personam ir nacies atstat oficialo darba tirgu, tatad tie
palidz ierobezot énu ekonomiku.

5.12  Lemuma projekta ir vairaki apgalvojumi, kas japrecize.

5.13  EESK uzsver, ka, apgalvojot, ka “bérni, vecaki, kuri vieni
audzina bérnus, veci cilvéki, migranti un mazakumtautibas,
cilvéki ar ipasam vajadzibam, bezpajumtnieki, ieslodzitie,
sievietes un beérni, kuri ir vardarbibas upuri, ka ari no psihoak-
tivam vielam atkarigas personas” (V') ir nabadzibas un socialas
atstumtibas riska seviski apdraudétas grupas, neraksturojot tas
sikak, var radit gaiditajam pretéju rezultatu. Minétajam grupam
pieder gan nabadzibas apdraudétas personas, gan personas, ko
ta neapdraud. Jau iepriek§ mineéts, ka faktori, kas ietekmé minéto
grupu paklausanu nabadzibas riskam, parasti ir nepietiekamas
prasmes un/vai augsts gimenes loceklu Ipatsvars uz ienakumu
sanémeéju.

6. Sociala kohézija un pastavo$as un augo$as ienakumu
atkiribas

6.1  Eiropas gads (2010) var veicinat ari publiskas debates par
pasreiz&jam un turpmakajam solidaritates un socialas kohézijas
problémam, kas rodas cela uz zinasanu sabiedribu un zinasanu
ekonomiku, un var risinat demografisko parmainu jauta-
jumu. (*¥) Minétas pardomas ir seviski nepiecie$amas kontinenta,
kura riciba ir efektivi nabadzibas un socialas atstumtibas samazi-
nasanas instrumenti.

(*%) Sal., pieméram, ar EESK 2007. gada 18. janvara atzinuma par tematu
“Eiropas sabiedribas faktiska stavokla novértésana” 2.2. punktu. Zino-
tajs — Olsson kgs (OV C 93, 27.4.2007.). EESK 2005. gada 13. jalija
atzinums par tematu “Komisijas pazinojums par socialo programmu”,
6.1. punkts. Zinotaja — Engelen-Kefer kdze (OV C 294, 25.11.2005.).
Priekslikums Eiropas Parlamenta un Padomes lémumam par naba-
dzibas un socialas atstumtibas izskau$anas Eiropas gadu (2010), COM
(2007) 797 galiga redakcija, 2007/0278 (COD), 12.12.2007.,
11. apsvérums, 9. Ipp.

EESK jau 2006. gada 6. jilija atzinuma “Sociala kohézija — pamatojot
Eiropas socidlo modeli” (2.4.5. punkts) paudusi bazas par “zinasanu
revoliicijas socialo ietekmi” un ierosinajusi par to diskutét socialaja
dialoga. Zinotajs — Ehnmark kgs (OV C 309, 16.12.2006.).
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6.2  Taja pasa laika parak daudz jauniesu, beidzot skolu, nav
ieguvusi vajadzigo lasitprasmi un rékinatprasmi, kas nodrosina
veiksmigu karjeru jaunaja ekonomika. NepiecieSami efektivi
instrumenti, lai ne tikai nepielautu socidlo atstumtibu, bet ari lai
segtu tautsaimniecibas pieprasjumu péc kvalificetiem darba
néméjiem. Darba tirgus Eiropa aizvien vairak sadalas divos
segmentos, proti, segmenta, kura ietilpst augstas kvalifikacijas
labi atalgoti darba péméji, un segmentd, kura ietilpst zemas
kvalifikacijas darba néméji, kas sanem zemu algu, un tadé| rodas
ienakumu atskiribas. Jaizstrada eiropiesiem pienemama koncep-
cija par sociala taisniguma un socialas kohézijas nodrosinasanu
un ES konkurétspégjas saglabasanu pasaules méroga.

6.3  Valdibu lejupéjie pasakumi nenodro$inas socidlo kohé-
ziju, ja vienlaikus netiks Istenotas iedzivotdju iniciativas vietéja
limeni. Tapat ka Eiropadome 2000. gada Nica atzina, ka pilsoni-
skas sabiedribas organizaciju lidzdaliba ir Joti svariga, lai efektivi
mobilizétu spékus cinai pret nabadzibu un socialo atstumtibu,
EESK uzskata, ka bitu arT jaatzist un visa gada garuma jauzsver
visu iedzivotaju individualas lidzdalibas nozime vietéjo kopienu
izveide. Tadg] ir svarigi informét par to, ka pilsoniska lidzdaliba
ir katra sabiedribas locekla interesés neatkarigi no ekonomiska
vai sociala statusa.

6.4  EESK atgadina par atzinumu, kura runa ir par brivpratigu
darbibu un kura, citastarp, teikts, ka “dalibvalstu valdibas jaai-
cina ieviest valsts politiku brivpratigas darbibas joma, ka arl
izstradat tadu stratégiju, kas lauj tiesi atbalstit un atzit brivpra-
tigo darbu. Valstu brivpratigas darbibas politika batu japievers
uzmaniba arT infrastruktdras nozimei brivpratigas darbibas veik-
$ana” ("). Tas nozimé, ka cilvéki, kas vélas veltit savu laiku un
piedavat prasmes sabiedribai, kura vini dzivo, nebitu jaattur no
$adas iniciativas, liekot juridiskus vai birokratiskus skérsjus. (2%
Kaut arl EESK vél joprojam uzskata, ka brivpratigai darbibai
jaklust par atseviska Eiropas gada tematu, svarigi pilsoniskas
lidzdalibas aspekti batu jauzsver arf 2010. gada pasakumu laika.

6.5 EESK aicina Eiropas gada pasakumu laika neradit
iespaidu, ka paslaik aktivi istenotaja elastdrosibas un aktivas
ieklausanas politika izvirzita prasiba censties samazinat

(") EESK 2006. gada 13. decembra atzinuma par tematu “Brivpratiga
darbiba: tas loma Eiropas sabiedriba un tas ietekme” 1.2. punkts. Zino-
taja — Koller kdze. Lidzzinotaja — Grifin zu Eulenburg kdze (OV C 325,
30.12.2006.).

EESK sava 2007. gada 13. decembra atzinuma par tematu “Komisijas
pazinojums Eiropas Parlamentam, Padomei, Eiropas Ekonomikas un
socialo lietu komitejai un Regionu komitejai “Paaudzu solidaritates
veicinagana™ uzsver, ka arT gados vecaku ci veku pilsoniska lidzdaliba
dod labumu, un aicina vairak pétit tematu par stradajosiem pensijas
vecuma cilvékiem (4.5. punkts), zinotajs Jahier kgs (OV C 120,
16.5.2008.).
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bezdarbu un nabadzibu (tadéadi veicinot socialo kohéziju)
attiecas tikai uz darba devgjiem, valdibam un tiem, kas izmanto
darba tirgus un socialas aizsardzibas programmas. Gluzi otradi,
batu japauz véstjjums, ka minéta atbildiba jauznemas katram
iedzivotajam.

6.6 Vel viens ievéribas cienigs jautdjums ir tas, ka pastavoso
vai pat aizvien augo$o ekonomikas atskiribu laika socialas kohé-
zijas saglabasanu var atvieglot, iekartojot kvalitativas sabiedriskas
vietas (pilsétvidi, skolas, augstskolas, bibliotékas, parkus, atpiitas
objektus), kur dazadu dzives gajumu cilveki ar atkirigu socialo
un ekonomisko statusu vélétos tikties un pavadit laiku.

6.7  Lielako dala 3aja dokumenta minéto jauno socialas kohé-
zijas un valsts politikas problému un dilemmu var risinat, virzo-
ties uz lémuma projekta izvirzitajiem vispargjiem mérkiem. Tie
tomér butu skaidrak jaformulg, lai sekmétu efektivas publiskas
debates Eiropas gada laika. lesp&amie socialas kohezijas sekme-
$anas pasakumi, kas ierosinati $aja dokumenta, var papildinat
2010. gada debates par aktivu socidlo ieklausanu un efektivu
darba tirgus politiku.

7. Sociala politika plasaka nozimé

7.1  EESK uzskata, ka Eiropas gada ierosinata koncepcija, jo
ipasi virkne pasakumu, lauj uzsvért un apjaust, ka, lai sasniegtu
Lisabonas stratégija izvirzito mérki, proti, lidz 2010. gadam
bitiski samazinatu nabadzibu un socialo atstumtibu, nepiecie-
$ami daudzveidigi pasakumi. (*')

7.2 Eiropas gada istenojamo izglitojoSo kampanu ietvaros
batu javeic arl pasakumi, lai atseviskas dalibvalstis sabiedribu
informétu par faktoriem, kas nosaka turpmakas pensijas
apmeru, un aicinatu iedzivotajus rikoties, lai nodrosinatu piena-
cigus dzives apstaklus pensijas vecuma.

7.3 EESK uzskata, ka Eiropas gada pasakumos ari bitu jaat-
spogulo tas, ka Eiropas Centrdla banka var izmantot ar EK
Ligumu pieskirtas pilnvaras, lai palidzétu cinities ar nabadzibu
un socialo izstumtibu.

(*') Lisabonas stratégijas termins beidzas 2010. gada, tomér ta joprojam ir
atskaites punkts, ja runa ir par programmu un konkrétu pasakumu
izstradi ES un dalibvalstu limeni. Kaut ari [idz $im nav piepemts nekads
lemums, paredzams, ka Lisabonas strategija neatkarigi no tas formas
tiks turpinata arf péc 2010. gada pirmam kartam tade], ka stratégija
izvirzitie nodarbinatibas un socialds jomas mérki netiks pilniba
sasniegti lidz 2010. gadam.
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7.4  EESK uzskata par nepieciesamu informét, ka sociilo
atstumtibu varétu samazinat ar netradicionalu darba tirgu un
socialas aizsardzibas pasakumu palidzibu, pieméram, Istenojot
teritorialas planosanas pasakumus, lai nepielautu nabadzigu geto
veido§anos, un transporta politiku, lai novérstu geografiskos
skerslus sabiedribas mobilitates joma, ka arl periféro regionu
ekonomikas attistibas politiku, svarigu sabiedrisko pakalpojumu
nodrosinasanu un lidzeklu pardales politiku, lai tadgjadi apturétu
jau vairakus gadus vérojamo tendenci, kad aizvien vairak palie-
linas plaisa starp nabagajiem un bagatajiem.

7.5  Saja sakara EESK vér§ uzmanibu uz to, ka dalibvalstis ir
dazadi apstakli, kuru atskiribas kluva vél izteiktakas péc ES
paplasinasanas. Viena no pétjjumiem teikts, ka “pat “visnabadzi-
gakie” bagatajas valstis mazaka méra cie§ trikumu neka “visba-
gatakie” nabadzigas valstis” (**). Tas nozimgé, ka lielaka uzmaniba
japievers efektiviem pasakumiem socialas un ekonomiskas kohé-
zijas nodrosinasanai un pasreizéjo ekonomisko atskiribu samazi-
nasanai visa ES, lai biitu mazak triicigu un sociali atstumtu apga-
balu. Tas, savukart, laus pilnveidot atklatas koordinacijas
metodes izmantoSanu ES socialaja politika. (**) Minétais aspekts
ipasi japem véra un jaizskata Eiropas gada pasakumu laika.

8. Piezimes par paredzétas iniciativas istenosanu

8.1  EESK uzskata, ka Eiropas gada pasakumu praktiska Iste-
nofana ir labi pardomata, jo taja ir paredzéts pienacigi pemt
véra dalibvalstu prioritates un seviski jutigus jautdgjumus
(pieméram, darba tirgus, migrantu un mazakumtautibu sociala
integracija). Svarigi ir arl tas, ka paredzéta cieSa sadarbiba ar
socialajiem partneriem un pilsoniskas sabiedribas organizacijam.

Briselé, 2008. gada 29. maija

(**) Anne-Catherine Guio “Material deprivation in the EU” (Materialais
trakums Eiropas Savieniba), Statistics in Focus: Population and Social
Conditions, Living Conditions and Welfare, 21/2005, Eiropas Kopienu
Statistikas birojs, 9. Ipp.

(*) EESK 2007.gada 18.janvara atzinums par tematu “Eiropas sabiedribas
faktiska stavokla novértésana” 2.7. un 5.3. punkts. Zinotajs —
Olsson kgs (OV C 93, 27.4.2007.).

8.2 Uzsvars uz socidlo partneru un pilsoniskas sabiedribas
organizaciju lidzdalibu Eiropas gada mérku sasniegSana liecina,
ka minétie dalibnieki ir nepieciesami, lai istenotu Lisabonas stra-
tegijas socialo programmu, ko Eiropadome, pienemot Eiropas
stratégiju cinai pret nabadzibu un socialo atstumtibu, apstiprina-
ja 2000. gada Nica. Tagad ka vél nekad ar vietéja limena inicia-
tivam japilnveido, jalabo un jaatbalsta valsts iestazu darbiba.
Turklat ir svarigi, veidojot un istenojot socialo politiku, atbilstigi
nemt véra to personu viedokli, kas ir tas adresati. Tade] ir
pareizi, ka minétas organizacijas tiek aicinatas aktivi iesaistities
tadu mérku Isteno$ana, kas izvirziti Eiropas gada (2010).

8.3  Komiteja atzinigi veérté, ka Eiropas gada mérku isteno-
$anai ES pieskirtais finan$u lidzeklu apjoms ir daudz lielaks neka
lidz $im pieskirtie lidzekli lidzigu iniciativu istenosanai. Tomeér,
nemot véra ierosinata lémuma pielikuma minétos konkrétos
pasakumus, EESK aicina palielinat finans§juma apjomu ar
Eiropas gadu saistitajiem pasakumiem, lai nodrosinatu to efekti-
vitati.

8.4  EESK atzinigi verté ari to, ka, izstraddjot un Istenojot
Eiropas gada pasakumus, nems véra sievieSu un virieSu atskirigo
pieredzi saistiba ar nabadzibas un socidlas atstumtibas
problému.

8.5  EESK uzskata, ka lidzas Eiropas gada prioritatém, kas
mingtas pielikuma, batu jaieklauj arT jautagjums par nabadzibas
izplatibu to darba pémeju vidd, kuriem nav pastaviga darba.
Problémas, kas skar cilvekus ar invaliditati, biitu jaizskata atse-
viski, nevis saistiba ar paréjam neaizsargatam grupam.

Eiropas Ekonomikas un socilo lietu komitejas
priekssédétajs
Dimitris DIMITRIADIS
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Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas ATZINUMS par tematu “Priekslikums Eiropas Parla-
menta un Padomes lemumam, ar kuru groza Lémumu 1719/2006/EK, ar ko izveido programmu
“Jaunatne darbiba” laikposmam no 2007. gada lidz 2013. gadam”

COM(2008) 56 galiga redakcija — 2008/0023 (COD)

(2008/C 224[25)

Eiropas Savienibas Padome saskana ar Eiropas Kopienas dibinasanas liguma 262. pantu 2008. gada 6. marta
noléma konsultéties ar Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteju par tematu

“Programma “Jaunatne darbiba” laikposmam no 2007. gada lidz 2013. gadam”.

Par Komitejas dokumenta sagatavo$anu atbildiga Nodarbinatibas, socialo lietu un pilsoniskuma specializéta
nodala savu atzinumu pienéma 2008. gada 7. maija. Zinotajs — Czajkowski kgs.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja 445. plenaraja sesija, kas notika 2008. gada 28. un 29. maija
(29. maija séde), ar 78 balsim par, vienam atturoties, pienéma 3o atzinumu.

1. EESK nostaja

1.1  Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja atzinigi
vérté to, ka Komisija vienlaicigi ierosindja gan izmainas projek-
tiem paredzéto dotaciju pieskirSanas  procedira, gan
programmas “Jaunatne darbiba” vadibas procedira. Minéto
izmainu mérkis ir efektivaka fondu sadale starp dalibniekiem,
kas pieteikusies programmai.

1.2 Komiteja atbalsta atteik$anos no sakotnéjas procediras,
jo lémuma pienemsanas laika pagarinasanas, projektu novérté-
Sanas procesa ilgums, datu parbaude, ko veic programmas komi-
teja un valstu agentiras, labakaja gadijuma rada kavéjumus, bet
sliktakaja — lielas finansialas problémas vai dalas ieintereséto
organizaciju likvidé$anu, vai ari lidzeklu neizmantoSanu.

2. Ievads

2.1  Programma “Jaunatne darbiba”, kas paredzeta laikpos-
mam no 2007. gada lidz 2013. gadam un ko pienéma Eiropas
Parlaments un Padome ar Lémumu Nr. 1719/2006/EK, ir
Eiropas Savienibas neformalas izglitibas programma. Ta pare-
dzéta galvenokart tiem, kam neformala izglitiba ir vieniga indivi-
dualas attistibas, ka ari misdienu pasaulé nepiecieSamu zinaganu
un prasmju iegiiSanas iespéja.

2.2 Programmas prioritarie mérki ir $adi: parvarét skerslus,
aizspriedumus un stereotipus jaunie$u vida, atbalstit vinu mobi-
litati, ka ari veicinat pilsonisko aktivitati, ko saprot ka dinamisku
maci§anos. Programma lidzfinansé pasakumus, kas palidz
jaunie$iem personibas attistiba. Ta mudina darboties vietgja
limena sabiedribas laba un veicina iecietibu. Programma aicina
sakt dazadus pasakumus, kas sekmé vienotas Eiropas ideju.

2.3 Eiropas Komisijai jauzpemas pilna atbildiba par
programmas “Jaunatne darbiba” efektivu Istenosanu. Komisija
regulari parvalda budzetu, ka arT nosaka programmas prioritates,
mérkus un kritérijus. Turklat ta virza un parrauga visu
programmas IstenoSanas gaitu, darbibas, kas turpina projektus,
ka ar programmas noveértéanu Eiropas [iment.

2.4 Komisijas pienakumos ietilpst arT valsts agentiiru (biroji,
kuriem pieskir pilnvaras un ko izveido iestades, kas programma
iesaistitajas valstis ir atbildigas par jaunatnes lietam) darbibas
pilniga parraudziba un koordinacija. Eiropas Komisija ciesi
sadarbojas ar valsts agentiiram un kontrolé to darbibu.

2.5 ES dalibvalstis, ka ari citas wvalstis, kas piedalas
programma, piedalas programmas “Jaunatne darbiba” parvaldiba
un darbojas programmas komiteja, kura ir iecelti to parstavji. So
valstu iestades iece] ari valsts agentiiras un kopa ar Eiropas
Komisiju parrauga to darbibu.

2.6 Programmu ‘Jaunatne darbiba” isteno decentralizeti, lai
iespgjami ciesak sadarbotos ar programmas atbalsta sanéméjiem
un pielagotos dazadu sistému un apstaklu ipatnibam, kados
darbojas jaunatne dazadas valstis. Katra programma iesaistitaja
valstl izveido valsts agentiiru. Valsts agentfiras nodarbojas ar
programmas popularizé$anu un istenosanu valsts limeni un ir
saikne starp Eiropas Komisiju, projektu iesniedzgjiem valsts,
regionala un vietja limeni un jaunatni.

2.7 Projektu iesniedzgjiem, kas veélas sanemt dotacijas, japie-
dalas konkursa saskana ar valsts agentiras noteiktu un pazinotu
kartibu, péc tam Komisija lemj par pieteikumu atlasi, lai
pieskirtu dotacijas. Dotacijas, kas ir paredzétas programmas iste-
noSanas pasakumiem, pieskir saskana ar Ipasu procediru star-
piestaZzu limeni.
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2.8 Padome ar tiesibu aktiem, kurus ta pienem, pieskir Komi-
sijai pilnvaras Padomes pienemto tiesibu normu Isteno$anai. Ta
var noteikt Ipasu kartibu, ta saukto komitologijas procediiru, $o
pilnvaru istenoSanai. Minéto kartibu veido obligata konsulte-
anas ar komiteju par pamatakta noteiktajiem istenoSanas pasa-
kumiem. Jau pirms $is apsprieSanas beigam oficiali Komisijas
riciba ir lidzekli, kas paredzéti projektiem. Komiteja, kas vérté
projektus, darbojas dalibvalstu parstavji, bet komitejas prieks-
sédétajs ir Komisijas parstavis.

2.9 Ir dazadi komitologijas procediiru veidi. Pamatakts, kas
nosaka Komisijai pieskirtas Istenosanas pilnvaras, var paredzét
$o dazado procediiru piemérosanu, lai ieviestu istenoanas pasa-
kumus.

3. Secinajumi: uzdevumi jaunaja situacija

3.1  Komiteja atzinigi vérté to, ka Komisija vienlaicigi ierosi-
naja gan izmainas projektiem paredzéto dotaciju pieskirsanas
procediira, gan vadibas procediira. Eiropas Parlamenta pilnvaras
parbaudit to tiesibu aktu ievieSanu, kas piepemti koplémuma
procediira, lauj celt iespgjamus iebildumus pret Komisijas plano-
tajiem pasakumiem. Tas ir elements, kas ietver sevi gan atbildibu
par projektiem, gan dro§ibu par koplémumu.

3.2 Pirms Komisija pienem oficidlu lémumu, EP viena
méneSa laika jaizskata pasakumu projekti. Savukart Komisija
pienem lémumus saskana ar Padomes lémuma paredzétajam
procediram.

3.3 Paslaik programma “Jaunatne darbiba” laikposmam no
2007. gada lidz 2013. gadam izmantota vadibas procediira
attiecas uz visiem lémumiem par lielam dotaciju summam vai
par politiski jutigiem projektiem, vai ari par dotacijam, kuru
apmérs parsniedz 1 000 000 euro, ka arT par mazakiem projek-
tiem.

3.4  Komisija ierosina komitologijas procediru nepiemérot
lémumiem par projektiem, kuru finansgjums neparsniedz
1 000 000 euro. Saja gadfjuma Komisija apnémas informét
programmas komiteju, ka ari Eiropas Parlamentu par visiem
atlases lémumiem, kuriem vadibas procediira netiek piemérota.

Brisel€, 2008. gada 29. maija

EESK pilniba atbalsta o pazinojumu, kas adreséts Padomei un
EP.

3.5 Komiteja atbalsta atteikS8anos no §is procediiras mazaku
projektu gadjjuma, jo lémuma pienemsanas laika pagarinasanas,
projektu novertéSanas procesa ilgums, datu parbaude, ko veic
programmas komiteja un valsts agentiiras, labakaja gadjjuma
rada kavejumus, bet sliktakaja — lielas finansialas problémas vai
dalas ieintereséto organizaciju likvidéSanu, vai ari lidzeklu neiz-
mantoSanu.

3.6 Pec iepaziSanas ar valsts agentiiru iesniegtajiem statistikas
datiem Komiteja atzimé, ka ievérojama dala ieintereséto ir mazas
organizacijas, apvienibas, fondi, kuriem visa procedira, ka ari
rezultata gaidiSana ir darga un laikietilpiga. Tade] ilgaka laika
posma varétu zust interese par programmu. Administrativas
izmaksas, kas rodas saistiba ar programmas izmanto$anu,
nakotné var negativi ietekmét programmas budzetu.

3.7 EESK atzinigi vérté Komisijas argumentus, kura S3aja
sakara precizi novérté konsultativo proceddru. Parasti péc
projekta iesniegSanas ta istenoSana notiek loti isa laika posma.
Lidz ar to konsultativa procedira, kas ilgst vismaz divus tris
ménesus, var apdraudét daudzu projektu istenoSanu. Tas savu-
kart negativi ietekmé programmas efektivitati kopuma.

3.8 EESK atzinigi verte to, ka programmas komiteja piekrita
mainit savu reglamentu, lai saisinatu terminus konsultacijam par
atlases lémumiem, kas jaizskata saskana ar konsultativo proce-
diru. Turpmak komiteja izmantos rakstisko procediiru, un tai
piecu dienu laika bis jasniedz atzinums par iesniegtajiem atlases
lémumiem. Ari Eiropas Parlaments piekrita izmantot pagaidu
kartibu, tadgjadi iepriekseja vasaras perioda saisinot parbaudes
tiesibu terminu no viena méne$a lidz piecdm dienam. Minétie
risinajumi lava Komisijai paatrinat istenojamo projektu pienem-
$anu, tomér tos uzskata par pagaidu risindgjumiem.

3.9 Nemot véra augstik minétos argumentus, pasreizgja
konsultativa procediira jaatce]. Pamatojoties uz minéto Komisijas
pazinojumu, ta jaaizstaj ar procediiru, kas paredz, ka Komisija
nekavéjoties sniedz informaciju programmas komitejai un
Eiropas Parlamentam par tas pienemtajiem atlases lemumiem.

Eiropas Ekonomikas un socidlo lietu komitejas
priekssedetajs
Dimitris DIMITRIADIS
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Eiropas Ekonomikas un sociilo lietu komitejas Atzinums par tematu “Priekslikums Eiropas Parla-
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programmu miiZizglitibas joma”

COM(2008) 61 galiga redakciia — 2008/0025 (COD)

(2008/C 224/26)

Eiropas Savienibas Padome saskana ar Eiropas Kopienas dibinasanas liguma 262. pantu 2008. gada 6. marta
noléma konsultéties ar Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteju par tematu

“Priekslikums Eiropas Parlamenta un Padomes lemumam, ar kuru groza Lemumu 1720/2006/EK, ar ko izveido

ricibas programmu miiZizglitibas joma”.

Par Komitejas dokumenta sagatavosanu atbildiga Nodarbinatibas, socialo lietu un pilsoniskuma specializéta
nodala savu atzinumu pienéma 2008. gada 7. maija. Zinotaja — Le Nouail-Marlére kdze.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja 445. plenaraja sesija, kas notika 28. un 29. maija (29. maija
séde), ar 80 balsim par un 1 balsi pret pienéma $o atzinumu.

1. Secinajumi

1.1  Komiteja atbalsta pieeju, piekrit priekslikumam un iesaka
Komisijai to papildinat ar saistbam nekavéjoties informét
programmas komiteju un Eiropas Parlamentu par lemumiem, ko
ta pienem saskana ar Lémuma Nr. 1720/2006/EK 9. panta 1.
a punktu.

2. Dotaciju pieskirSanas procediiru vienkarSosana dazadas
daudzgadu programmas

2.1  Sis ir viens no Cetriem priekslikumiem, kuru uzdevums ir
vienkarSot noteikumus par nelielu dotaciju pieskirSanu, kas
noteikti Cetras daudzgadu programmas laikposmam no
2007. gada lidz 2013. gadam:

— programma “Jaunatne darbiba”,

— programma “Kultiira”,

— programma “Eiropa pilsoniem”,

— un $aja “Ricibas programma muzizglitibas joma”.

2.2 Saskana ar Eiropas Kopienas dibinasanas liguma
202. panta noteikumiem par komitologiju Padome pieskir
Komisijai, kurai palidz programmas komiteja (tas sastava ir tikai
dalibvalstu parstavji, un to vada Komisijas parstavis), Padomes
un Eiropas Parlamenta koplémuma procediras rezultata
pienemto tiesibu aktu ievieSanas pilnvaras; ar Eiropas Parla-
mentu konsultéjas ari par koplémuma procedird pienemto
tiesibu aktu istenofanu. Komisija secina, ka Cetru programmu
apspriesanas laika likumdevéja iecere bija piemérot komitologijas
procediiru (“vadibas procedira ar kvalificeto balsu vairakumu”)
vienigi lémumiem par lielu dotacijas summu pieskirSanu (kas
parsniedz 1 000 000 euro daudzpusgjiem projektiem un tikliem)
vai par politiski jutigiem jautajumiem (sadarbiba un jauninajumi
politikas joma).

2.3 Komisija apnémas bez kavéSanas informét programmas
komiteju un Eiropas Parlamentu par visiem atlases lémumiem,
kuriem vadibas procediira netiktu piemérota. Par So starpiestazu
noligumu Komisija sniedza pazinojumu Eiropas Parlamentam
un Padomei.

2.4 Minéta iecere nav pareizi atspogulota Lémuma Nr. 1720/
2006/EK, jo taja noteikts, ka visiem atlases un nelielu dotaciju
pieskirsanas lemumiem japieméro konsultaciju procediira, kas
paredzéta komitologijas joma.

2.5  KonsultéSanas ar programmas komiteju un Eiropas Parla-
mentu paredz nodot programmas komitejai atlases lémumu
izskatiSanu, nemt véra tas atzinumus un informeét par tiem
Parlamentu, kuram jazino Komisijai par savu piekrisanu. Sadas
konsultaciju procediiras un rakstisko atbilzu apmainas rezultata
ieverojami kavgjas dotaciju pieskirSana, kas var apdraudet
daudzus  projektus un ievérojami samazinat ikgadéjo
programmu efektivitati.

2.6  Lai samazinatu Komisijas atlases lemumu izskatiSanas
terminus dotaciju pieskir§anas joma, Komisija, programmas
komiteja un Eiropas Parlaments lidz $im vienmér ir panakusas
“ad hoc vienoSanos”.

2.7  Tomér Komisija uzskata, ka $adi pagaidu risindjumi
nedrikst turpindties, un ierosina grozit minéto programmu
izstrades bridi pienemtos noteikumus. Saja gadfjuma biitu jaatce]
prasiba par konsultaciju procediiras pieméro$anu lémumiem par
nelielu dotaciju pieskirSanu, ka ari jalauj Komisijai pienemt
lémumus par dotaciju pieskirSanu bez programmas komitejas
lidzdalibas, aizstajot konsultaciju procediiru ar vienkarSas infor-
méSanas procediiru.
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3. Vispargjas piezimes

3.1  Minéto priekslikumu meérkis ir uzlabot Cetru daudzgadu
programmu darbibu izglitibas, jaunatnes lietu un kultfiras joma.

3.2 leprieksgjos atzinumos Komiteja mudinaja Komisiju vien-
karSot projektu iesniedz&jiem piekluvi programmam un dota-
cijam, ciedak sadarboties ar dalibvalstim, lai ikgad&o pamatnos-
tadnu izstrades laika rosinatu tas konsultéties ar organizacijam,
saisinat dotaciju pieskirSanas terminus, ka arl neapgrutinat
projektu istenosanu, Ipasi ar parak gariem terminiem, kuru dé]
ilgu laiku pirms projektu istenoSanas veikta prieksizpéte zaude
aktualitati.

4. Tpasa piezime

Nemot véra Lémuma paskaidrojuma raksta 9., 11., 15. un 17.
apsverumu un lai nodrosinatu parredzamibu, efektivu parval-

Briselé, 2008. gada 29. maija

dibu un sabiedribas informétibu, Komiteja ierosina Komisijai
vélreiz pazinot par savu apnemsanos nekavéjoties informét
programmas komiteju un Eiropas Parlamentu par lémumiem, ko
ta pienem saskana ar Lémuma Nr. 1720/2006/EK 9. panta 1.
a punktu.

“«

Komiteja iesaka jauno 9. panta l.a punktu grozit $adi: “..ta
minétos lémumus pienem bez komitejas lidzdalibas un par to
nekavéjoties informé programmas komiteju un Eiropas Parla-
mentu”.

Komiteja pienem zinasanai, ka Komisija $o papildindgjumu neie-
rosina, jo uzskata, ka tas grozitu priekslikumu tada veida, ka tas
vairs pilniba neatbilstu Eiropas Kopienas dibinasanas liguma
202. pantd noteiktajiem komitologijas noteikumiem, un ka
pietiek ar minéta lémuma paskaidrojuma rakstu, lai to ieviestu.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas
priekssédetajs
Dimitris DIMITRIADIS

Eiropas Ekonomikas un sociilo lietu komitejas Atzinums par tematu “Euro sniegto prieksrocibu un
ieguvumu novért&ums”

(2008/C 224[27)

Eiropas Ekonomikas un socidlo lietu komiteja saskana ar Reglamenta 29. panta 2. punktu 2007. gada
27. septembri noléma izstradat pasiniciativas atzinumu par tematu

“Euro sniegto priekSrocibu un ieguvumu novertgjums”.

Par Komitejas dokumenta sagatavosanu atbildiga Ekonomiskas un monetaras savienibas, ekonomiskas un
socialas kohézijas specializéta nodala savu atzinumu pienéma 2008. gada 30. aprili Zinotajs — Burani kgs.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja 445. plenaraja sesija, kas notika 2008. gada 28. un 29. maija
(29. maija séde), ar 130 balsim par un 3 atturoties, pienéma o atzinumu.

1. Secindjumi un ieteikumi

1.1.  EESK uzskata, ka desmit gadus péc vienotas valiitas ievie-
Sanas ir jaizvérté prieksrocibas un ieguvumi, ko euro ir devis
iedzivotajiem un uzpémumiem ne tik daudz no saimnieciska un
monetara aspekta, par kuru sprieda un joprojam spriez ekono-
misti, politiki un plassazinas lidzeklu komentétaji, bet gan no
lietotaju viedokla. Citiem vardiem rundjot, desmit gadu ilga
pieredze rada, ka euro ir pamatots un ka ta ievieSana ir devusi
iesp&ju Eiropai saglabat savas pozicijas pasaules méroga ar pres-
tiZu un drosu valiitu. Bet ka vienotu valitu uztver lietotaji?

1.2.  Si dokumenta pamata ir ar euro ieviesanu saistito prieks-
rocibu apkopojosa analize — gan pozitivo aspektu, gan no

pasaules konjunktiiras izrieto$o trikumu parskats. Tas balstas uz
rezultatiem, kas iegfiti Eirobarometra regularajas aptaujas, kuras
veiktas, lai noskaidrotu vai un cik liela méra Eiropas iedzivotaji
noverteé sasniegtos ieguvumus.

1.3.  Daudzas valstis rezultati ir pozitivi, bet dazas citas liels
aptaujato skaits joprojam apgalvo, ka viniem ir gratibas
izmantot “jauno” valditu, cenas aprékina vecaja valsts valiita,
vaino cenu paaugstina$ana euro un tikai dalgji uzskata, ka,
kopuma nemot, vienotas valiitas ievieSana ir veicinajusi ekono-
misko izaugsmi. Aptauja ir atklajies, ka ne vienmér un ne visas
valstls euro ievieSana ir bijusi pietickami sekmiga iedzivotaju
vidi.
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1.4.  Sakotngja reakcija uz minétajiem rezultatiem varétu bit
atbilzu objektivitates un kompetences apstridéSana. EESK
noraida $adu pieeju. Ta vieta lai priecatos par panakumiem, ir
jaizprot negativas attieksmes biitiskie céloni un jauzdod
jautagjums, ko var darit, lai novérstu neapmierinatibas objektivos
vai subjektivos c€lonus.

1.5.  Objektivi pamatotus uzskatus var novérst vai izkliedét ar
meérktiecigam ricibpolitikim vai pasakumiem, pieméram, ar
uzlabotu maksajumu sistému (vienotas euro maksajumu telpas
— Single Euro Payment Area (SEPA)) starpniecibu vai ar atbilsto-
Siem pasakumiem cenu paaugstinasanas apturéSanai, kuriem
gan obligati jabhit saskana ar tirgus brivibas un konkurences
principiem.

1.6.  Gratak ir ar subjektiviem célopiem. Jarikojas, maksi-
mali respektéjot viedoklus, un jauzdod jautajums, kadi bitiskie
iemesli ir negativas atticksmes pamati. Neapsaubami vaja-
dziga ir komunikaciju stratégija, bet tas Isteno$ana janem véra
iedzivotaju, pie kuriem vérsas, dazadie nacionalie un socialie
uzskati.

1.7.  Eirobarometra veikta aptauja paradija, ka dazadu dalib-
valstu attieksmé pastav dzilas atskiribas. Sads fakts liek atteik-
ties no standarta risinajumiem. Precizak rundjot, atklajas
plasas atSkiribas atkariba no sociiliem slaniem un izglitibas
Iimeniem. Tatad komunikacijas stratégijam jabat merktie-
cigam, lai ar izlietotajiem lidzekliem sasniegtu maksimalu rezul-
tatu.

1.8.  Turklat jauzsver, ka euro komunikacijas stratégija nav
pietiekama, lai sasniegtu optimalus rezultatus. Veikta analize
pietiekami parliecino$i parada, ka biezi euro ir uztverts ka
Eiropas simbols. Lidz ar to daZu iedzivotaju grupu nepatikas
objekts nav euro, bet gan “Eiropas” ideja. Tadé] euro komunika-
cijas stratégija ir uzskatama par dalu no plasa ilgtermina poli-
tiska projekta, kas tiks istenots, kad iedzivotaji sevi tiktal identi-
ficés ar “Eiropas” jédzienu, ka eiroskepticisms zaudés savas pozi-
cijas.

1.9.  Turklat Eiropas koncepts ne tikai ka ekonomiska, bet ari
politiska un sociala vieniba ir saistits ar pakapenisku tadu dzives
apstaklu sasniegSanu, kas balstas uz taisnigumu, sadarbibu un
socidlo mieru. Tas ir mérkis, kuru var sasniegt, ja iedzivotaji
redz konkrétus sasniegumus. Nekadai komunikacijas
kampanai nebiis panakumu, ja minétie nosacijumi netiks izpil-
diti.

1.10.  Atbalstu euro batiski palielinatu ES ekonomiskd un
sociala politika, kas veicina nodarbinatibu un ienakumus, ka arf
nodro$ina atbilsto$u socialas aizsardzibas sistému. Tikai tad
iedzivotaji izpratis Eiropas projekta nozimibu un atbalstis euro.

1.11.  EESK apzinas savu atbildibu un misiju: ka socialo part-
neru parstave ta ir iedzivotajiem, darba néméjiem un ekonomi-
skajiem dalibniekiem tuva iestade. EESK uzskata, ka ir konkréti
jasadarbojas to planoto iniciativu istenoSana, un, nepieciesa-

mibas gadijuma, jariko pasakumi uz vietas. Seviski lietderiga
ir saikne ar lidzigam iestadém valsts limeni, ka ari EESK locek]u
darbs ar Eiropas un valstu profesionalajam organizacijam, kuras
vini parstav.

2. Ievads

2.1.  EESK uzskata, ka seSus gadus péc euro ievieSanas jaiz-
Verté jaunas valiitas ietekme uz to valstu iedzivotdjiem, kas $o
valiitu piepéma. Runa ir par Skietami vieglu uzdevumu, nemot
véra, ka $aja jautdgjuma ir daudz izzinas materialu, ko izstradajusi
dazadi avoti: Komisija, ECB, EP, universitates, pétniecibas insti-
thti, specializétiec un nespecializétie laikraksti, pétnieki un
socialie partneri.

2.2.  Turklat rodas iespaids, ka lielaka dala minétaja jautajuma
publicéto dokumentu ir vienpusé&jas pieredzes un uzskatu
atspogulojums vai ari netieSu secindjumu rezultats, kas izriet no
atskirigiem un dazkart pretrunigiem atzinumiem. Izmantojot
§ada veida pieeju, tiek ievéroti demokratijas principi, bet
problému batiba paliek. Dazkart to slépj apstaklu raditas
nianses, bet parak biezi — dalibvalstu nostaja.

2.3.  Komiteja uzskata, ka redlu virzibu var sasniegt, vienigi
bez aizspriedumiem uzliikojot realo situiciju. Nemot véra
to, ka kopuma euro ir sasniedzis neapstridamus panakumus,
jasaprot, kapéc vairak vai mazak plasa sabiedriskas domas dala
to joprojam kritizé, jameklé iemesli un, kad tas iesp&jams,
japiedava risinajumi. To darot, Komiteja negrasas veikt izcilus
atklajumus vai radit iespaidu, ka vélas uzsakt jaunas sabiedrisko
domu veidojosas kampanas. Si dokumenta mérkis ir vienkarsi
izraisit jaunas diskusijas par vecam un labi zinamam
problémam.

3. Darba metodologija

3.1.  Darba pamata ir euro prieksrocibu izklasts, kas balstas uz
jau sasniegtiem rezultatiem vai “oficidliem”, visparpienemtiem
viedokliem. Talak seko $o rezultatu un viedoklu, kas apkopoti
izpétes laika uz vietas, kritiska analize. Nobeiguma Komiteja
analiz€ iemeslus, kapéc jauno valitu kritizé vai ta sanem ne
parak pozitivu novért§umu. Ka jau minéts, iesp&amie prieksli-
kumi jauztver ka ievads talakai papildu izskatisanai.

3.2.  Galvenais konsultaciju dokuments bija 2006. gada
novembra Flash Eurobarometer Nr. 93 Euro zona 5 gadus péc
kopéjas Eiropas valatas ievieSanas. Analitiskais zinojums.
Aptauju, ko organiza un vadija Komisijas Ekonomikas un
finansu generaldirektorata Eirobarometra komanda, veica Gallup
Organization. Tika intervétas arl kompetentas personas no Slové-
nijas, kas pievienojas euro zonai 2007. gada, ka arf no Maltas un
Kipras, kuras tai pievienojas 2008. gada. Autori ar nodomu attu-
1&jas aptaujat avotus no valstim, kas nav euro zona, uzskatot, ka
pétjuma mérkiem svariga ir vienigi tiei ieintereséto pusu
pieredze.
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3.3.  Papildu informaciju sniedz 2007. gada septembra Eiro-
barometra aptauja (), kas tika veikta jaunajas dalibvalstis.
Daudzos gadijumos “pieredzes” un “vélmju” salidzindjums var
pamudinat uz vértigam pardomam.

4. Euro prieksrocibas saskana ar oficialajiem rezultatiem un
viedokliem

4.1.  Saskana ar Kopienas dokumentiem un vienotas valiitas
atbalstitaju viedokli euro sniedz virkni prieksrocibu un iegu-
vumu, kuri ir minéti talak. Saraksta nav ieklauti iemesli, kas ir
labi zinami, ka arf taja ir izlaisti kritiski spriedumi, kuri vajad-
zibas gadijuma ir aplikoti sadala par sabiedribas uztveri.

4.2, Kritiku nesaturosais priek$rocibu un ieguvumu saraksts:
— Eiropas identitate. Euro ir tas galvenais un konkrétais nesgjs;

— euro ir starptautisko cenu salidzinasanas instruments un
konkurences veicinatajs;

— mainas risku un valiitas darfjumu izmaksu novérsana;

— valiitas devalvacijas izmanto$anas, lai veicinatu konkurences
darbibu un/vai veidotu tirdzniecibas stratégijas, balstoties uz
devalvacijas pienémuma, novérsana;

— euro zonas valstu labaka aizsardziba no ar€jiem satricinaju-
miem;

— euro palidzgja samazinat inflaciju un procentu likmes, no
kuriem tika nonemtas inflacijas riska prémijas;

— saskana ar Lisabonas stratégiju euro ir izaugsmes un nodarbi-
natibas faktors;

— Eiropas liela nozime monetaraja joma un euro ka valiitas, ko
izmanto valiitas rezervém, nostiprinasanas;

— euro ir pasaules ekonomikas stabilitates faktors;

— euro liela méra atviegloja un padarfja létaku tdrismu un
parvietoSanos sakara ar darbu, seviski euro zonas valstis.

4.3.  Blakus minétajam prieksrocibam, kuras nav diskusiju
temats, iznemot dazas nianses, lai tas biitu mazak aksiomatiskas,
ir ari diskutéjami aspekti par “stipras” valiitas ieguvumiem.

4.4,  Saja jautdjuma jabit skaidribai: stipra valiita vieniem
sniedz prieksrocibas, bet citiem — zaud&umus. Tomér
svarigi ir noveértét neto ieguvumu ekonomika. Euro gadijuma
minéta prieksrociba nav diskutéjama. Pastav ari vélme péc
stabilas valiitas, un euro ir tada valiita, ciktal ta, neraugoties uz
ekonomiskiem triecieniem, parstav stabilu un augo$u ekono-
miku. Euro argja vértiba ir atkariga no notikumiem, pret kuru

(") Euro ievieSana jaunajas dalibvalstis, Flash Eurobarometer Nr. 207, Gallup
Organization, 2007. gada oktobris.

ietekmi var cinities, bet kurus nevar likvidét ar atbilstosu ekono-
mikas un monetaro politiku.

5. Euro ieguvumu un trilkumu uztvere sabiedriba

51. Euro izmanto$ana maksajumiem skaidra nauda.
Septinus gadus péc euro ievieSanas parsteidz fakts, ka 41 %
aptaujato bija “daZas grutibas” vai “loti daudz gritibu” euro
izmantosana. Lai gan minétais procentualais Ipatsvars ir paka-
peniski mazinajies, tas joprojam ir nozimigs. Apsekojums neno-
rada o problému bitibu, ta¢u var uzskatit, ka $ada negativa
attieksme ir vairak emocionila, nevis raciondla, nemot véra
to, ka lielaka dala aptaujato (diapazona no 93 % lidz 63 %, atka-
11ba no valsts) norada, ka viniem nav problému ar euro monétu
un bankno$u atpaziSanu. lesp&jams, ka tie cilvéki, kas sastopas
ar gritibam, liela méra ir tie pasi cilveki, kuri neatbalstija
vienotas valiitas ievie$anu un kuri dalgji atrodas sociali nelabve-
liga stavokli. Jebkura gadijuma statistiski ir griiti saskanot to
respondentu atbildes, kas sastopas ar griitibam, izmantojot euro.

5.1.1.  Sadas Saubas pastiprinas, veicot salidzindjumu ar
2007. gada septembri jaunajas dalibvalstis (JDV) veikto apseko-
jumu. Aptuveni tris ceturtdalas respondentu bija redzéjusi euro
banknotes un monetas un 44 % bija tas lietojusi. Griiti sapro-
tams, ka var bat, ka euro zona 41 % respondentu ar minétas
valitas 10 gadu lietoSanas pieredzi apgalvo, ka viniem ir
gritibas, ja tadu nav JDV, kur 44 % aptaujato lieto (vai ir lieto-
jusi) euro bez jebkadam problémam.

5.1.2.  Komunikacijas kampanas bez papildu pasakumiem
nevar mainit $adu atticksmi, pat ja Skiet, ka visas gratibas ir
nosaciti mazsvarigas vai nelielas, darbibas plana ir jaietver
meérktiecigi attiecigo valstu veikti pasakumi. Lidz ar to ka
risinajums $eit ir jaizmanto izglito$ana, nevis sazina. Tomér, ja
izradisies, ka pamanitas griitibas ir tikai maskéta antipatiju
izpausme pret visam “Eiropas lietam”, ierosinatie pasakumi
nebiis efektivi. Attieksmes maina pret euro ir cie$i saistita ar
pakapenisku Eiropas idejas pienemsanu.

Jp——

5.2.  Euro ka kritérijs cenu aprékinasanai un ka téresanas
paradumu faktors. Jau kop$ pirmas euro ievieSanas dienas tika
prognozéts, ka cilveki veél ilgu laiku (proporcija ir atskiriga
dazadas valstis) turpinas domat iepriek$¢ja nacionalaja valata.
Apsekojums apstiprinaja minéto prognozi: aprékinot cenas,
aptuveni 40 % patérétaju vienmér vai daZreiz, gan ikdienas, gan
arkartas pirkumiem joprojam ka orientieri izmanto ieprieks€jo
nacionalo valatu.
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5.2.1.  Térésanas paradumu zina to respondentu procentualais
ipatsvars, kuri zino, ka euro ir bijusi atturosa vai stimul&josa
ietekme uz vinu tériniem, saglabajas augsts (59 %); bet to
respondentu procentudlais Ipatsvars, kuri uzskata vienotu valitu
par neitralu faktoru, pakapeniski pieaug (no 31 % 2003. gada
lidz 41 % 2007. gada). Vienlaicigi ir samazindjies to respon-
dentu procentualais Ipatsvars, kuri apgalvo, ka vini pérk mazak,
jo baidas izterét parak daudz (no 39 % uz 33 %). Savukart to
respondentu procentualais Tpatsvars, kuri téré vairdk, jo
neaptver, cik daudz ir iztér&jusi, paliek gandriz nemainigs (26 %
uz 25 %).

5.2.2. Divi aplikotie faktori — atsauce uz ieprieksgjam
nacionalajam valiitam un euro ka neitralu faktoru — nav noteikti
saistiti, kd ari nav iemesla uzskatit, ka divas lidzigas procen-
tualas dalas (apméram 40 %) attiecas uz to pasu grupu.

5.3.  Dubulto cenu norazu lietderigums un patérétaju izvéle.
Divam respondentu grupam tika uzdoti divi dazadi jautajumi:
vai dubultas cenu norades ir lietderigas un vai cilveki gribétu, lai
§ada sistéma tiktu saglabata. Tika sniegtas attiecigas atbildes:
ievérojams vairakums (aptuveni 60 %) uzskatija, ka $ads pasa-
kums péc atbilstosa parejas perioda nav nedz lietderigs,
nedz vajadzigs. Jaatzime, ka procentualais ipatsvars pret dubul-
tajam cenu noradém laika gaitd ir nepartraukti pieaudzis. Tas
pierada, ka vienota valiita iesaknojas (vai ir iesaknojusies, ja
interpretéjam to pozitivak) cilveku ikdienas dzive.

5.3.1.  Atbildes par dubultajam cenu noradém nav parstei-
dzosas, nemot véra, cik daudz laika ir pagajis kops euro ievie-
Sanas. Tomér $is aspekts ir loti svarigs valstim, kas euro zonai
pievienojas nesen (Slovénija, Kipra un Malta) un tam, kuras
pievienosies nakamas (Baltijas valstis un Slovakija). Eirobaro-
metra 2007. gada novembri veiktais apsekojums liecina, ka
respondenti baidas no krasa cenu pieauguma, kas seko péc euro
ievieSanas. Pieredze liecina, ka dubultas cenu norades var
bremzét cenu pieaugumu, tacu tas ir japapildina ari ar parbaudem
un citiem preventiviem pasakumiem. Tas ne vienmér ir noticis
valstis, kas pirmas ieviesa euro. Komisija nesen ir paudusi savu
nostaju, nosakot, ka dubultds cenu norades ir obligatas seSus
meénesus, bet tas nedrikst parsniegt 1 gadu.

5.4. Banknotes un monétas. Rundjot par apmierinatibu ar
pasreizgjam banknosu un monétu nominalvértibam, pétijums
rada, ka attieciba uz banknotém izmainas, Skiet, nav vajadzigas,
tacu nozimiga respondentu procentuila dala (varigjot no 80 %
Somija un Vacija lidz 33 — 35 % Irija un ltalija) vélas euro
monétu klasta samazinasanu, jo ipasi attieciba uz viena un
divu centu monétam, kuras varétu likvidet, lai naudas lietosana
un maksajumu veikSana batu értaka. No otras puses, lielaka dala
respondentu baidas, ka mazo euro nominalvértibu atcel§ana var
izraisit cenu pieaugumu. Tas ir plasi izplatitas bailes pat valstis,
kur lielaka dala respondentu vélétos mazako monétu atcelSanu.

5.4.1.  Pieredze liecina, ka daudzos gadijumos mazumtirdz-
niecibas cenas palielinaSanos pirms vai péc euro ieviesanas
galvenokart ir izraisfjusi cenu noapalos$ana decimalskaitlos, kas
ir mazaki par 5. Sis viltibas izmantosanu veicindja modribas
trikums no oficialo iestaZu puses un to patérétaju puses, kuri
uzskatfja mazo monétu vértibu par nenozimigu; tas pat tika
ipasi pazinots valstis, kuru iepriek$jai nacionalajai valatai bija
zema vienibas vértiba (pieméram, Italija). EESK noteikti neiesaka
viena un divu centu monétu likvidéSanu. Minétais izdevigums
noteiktos tirgus segmentos janoverté, nenemot Vvera vispargjas
intereses.

5.5. Ipasa uzmaniba biitu japiever§ jautdjumam par euro
izmantoSanu, celojot arpus euro zonas. Vidéji vairak neka
50 % respondentu, kuri ir celojusi arpus euro zonas, apgalvoja,
ka vini lielaka vai mazaka apmera ir lietojusi euro, tomér procen-
tudlais Tpatsvars katra valsti ir atskirigs (pieméram, 72 % grieku
un 38 % somu). Japriecdjas, ka, pateicoties euro prestizam un
lietotaju skaitam, tas tiek pienemts daudzas uz tarismu orien-
tetas valstis.

5.5.1. Tomeér, celojot uz arzemém, bhtu vélams noveértet
arzemju valitu nelietoSanas értibas un arfi euro lietoSanas
izmaksas. Sikakas parbaudes liecina, ka lielakaja dala gadijumu
euro mainas kurss, ko uznémumi nosaka valstis ar spécigu
valiitu arpus euro zonas, bieZi vien ir daudz augstaks par
oficialo valiitas mainas kursu. Sis aspekts netika uzsvérts péti-
jumd, un to neminéja ari respondenti. Tas skaidri liecina, ka
naudas mainas izmaksas tiek uzskatitas par mazsvarigdm vai
vispar netiek nemtas véra.

5.6.  Sis nodalas beigas par pasreizéjo vienotas valiitas izman-
tofanu velamies uzdot svarigu jautdgjumu: kada ir vispareja
euro uztvere sabiedriba? Vai tas ir vairik izdevigs vai neiz-
devigs? Sa jautajuma analize ir svariga ne tikai nakotnes komu-
nikacijas stratégiju izveidei, bet izraisa ari pardomas par
Eiropas Savienibas euro politiku un par attiecibam starp
valstu valdibam un pilsopiem.

5.6.1. Jaunakd pétjuma rezultdti liecina, ka to pilsonu
procentualais ipatsvars, kuri uzskatija euro ievieSanu par izde-
vigu, ir 48 %: ta ir nozimiga samazinasanas kops 2002. gada
septembra pétijuma (59 %), bet vél nozimigaka un uztraucosaka
ir nepartraukta lejupslidosa tendence laika gaita. Kamér neliela
stabila respondentu procentuala dala nesaskata nekadas izmainas
kops euro ievieSanas (7-8 %), preteja viedokla parstavju skaits
nepartraukti palielinas (no 29 % uz 38 %).

5.6.2.  Pozitivas uztveres sadalfjuma pa valstim visaugstakais
procentudlais Tpatsvars ir Irija (75 %), Somija (65 %) un Luksem-
burga (64 %), ti, valstls, kurds ir ievérojama ekonomiska
izaugsme. Negativa uztvere tomér dominé Italija (48 %), Grie-
kija (46 %) un Vacija (44 %). Francijas raditaji ir nedaudz lielaki
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par vidgjiem raditdgjiem (51 %). Jabiit piesardzigiem, nosakot
tieSu atbilstibu starp pozitivu euro uztveri un ekonomisko
izaugsmi. Tas tieSam ir pareizi pozitivi noskanotajas valstis,
ieskaitot valstis ar labvéligu un mazak labvéligu izaugsmi (Italija
un Griekija), ka arT gadijuma, kad divam vislielakajam euro zonas
valsim — Vacijai un Francijai — ir pozitiva ekonomiska
izaugsme, bet nosaciti negativa uztvere.

5.6.2.1.  EESK uzskata, ka $aja jautajuma slépjas pétjuma
bitiba. Ka jau minéts 5.1.1. punktd, ir jaizpéta, vai un kada
meéra pastav saikne starp apmierinatibu ar euro ka valiitu un
Eiropas Savienibas pienemsanu. Varétu bt ari saikne ar ekono-
miskajiem apstakliem, kuri biezi vien var tikt vienkar3oti identi-
ficéti ar euro. Citiem vardiem sakot, ir iespéjams, ka cilvéku
uztveré par euro ka valitu ir ietverts emocionalais vai ideologi-
skais elements, kuram nav neka kopiga ar pasu valatu.

5.6.3.  Nelielai ekonomiskai izaugsmei ir vairaki iemesli, kas
biezi vien dalgji sakrit vai ir saistiti, ieskaitot gan ar valaitu sais-
titos iemeslus (inflaciju, valiitas mainas un procentu likmes), gan
arl produktivitati, konkurétspgju, atalgojuma limenus, térinus,
maks3jumu bilanci, darba attiecibas un valsts deficitu. Tas ir
sareZgits jautajums un populars politiku, ekonomistu un socialo
partneru debaSu temats. Vidusméra patérétajs tomér censas
vienkarSot lietas, koncentréjoties uz galveno svarigo materialo
elementu ikdienas dzive, t.i., naudu.

5.6.4.  Specialisti biezi vien norada, ka vajas ekonomiskas
izaugsmes iemesls ir monetara politika, kuru daZi pétnieki un
politiskas partijas vaino par nepietieckamu pretoSanos pieaugo-
Siem valfitas maipas kursiem un nepietieckamu atbalstu izaug-
smei un nodarbinatibai, riipigi reguléjot procentu likmes. ST nav
piemérota vieta debasu atklaganai par minéto jautdgjumu, bet
jasaka, ka ari Seit sabiedriba par problemu “sakni” uztver euro.

5.6.5.  Euro kritika, kas ir Ipa$i pamanama valstis ar zemu
izaugsmes [imeni, zinama meéra attiecas ari uz valstim ar
augstaku izaugsmes limeni, tomér tur opozicija uzsver to, ka
pirms euro ievieSanas noteikta sabiedribas dala nevelejas atsaci-
ties no valsts spécigas un prestizas valiitas, kas bija prestiza un
nacionalas identitates simbols. Sie iemesli joprojam tiek minéti
valstis, kuras ir atteikusas no euro ievieSanas.

5.7.  Euro pozitivas uztveres analize skaidri pierada ta argu-
menta pamatotibu, kas ir izklastits 5.6.3. un 5.6.4. punkta (3.
Vispozitivakas kategorijas ir tas, kas visas sociali demografiskajas
analiz€s atzitas par vislabak informeétajam: virie$i vairak neka
sievietes; pa$nodarbinatie un biroja darbinieki vairak neka fiziska

(%) Takanav pieejamas konkréto valstu sociali demografiskas analizes, nav
iesp&jams papildinat argumentu 5.6.4. punkta.

darba stradnieki un bezdarbnieki, jauniesi vairak neka vecaka
gadagajuma cilvéki, pilsétu iedzivotaji vairak neka lauku regionu
iedzivotaji, izglitoti cilveki vairak neka cilveki ar zemu izglitibas
limeni. Papildu informacija palielina kritiskas spé&jas un brie-
dumu.

5.7.1.  Biitu parak vienkar$i domat, ka tikai ar informacijas
starpniecibu vien varétu parvarét nepatiku pret euro. Tomér
katram lémumam jabat izvértétam, pemot véra katras valsts
individualo stavokli. Dazas valstis informacija ir pat loti efektiva,
bet biezi vien kritiski noskapota. Politiskajam partijam un
dazreiz valdibam ir domingjosa ietekme uz sabiedrisko viedokli.
Rezultats nav dezinformacija, bet gan sazina, kuras pamata ir
parlieciba, kas ir japienem demokratisku iemeslu dé|. No otras
puses, ir neapSaubams iespaids, ka “par” jeb atbalstitaju vaira-
kumam ir jaizvirza noteikta, spéciga un precizi formuléta
euro aizstaviba.

5.7.2.  Tomér, pamatojoties uz politiskiem, ekonomiskiem vai
monetariem faktoriem, euro atbalsta kampanai laikam bitu
maza ietekme uz sabiedrisko viedokli. Lielaku vienpratibu varétu
sasniegt, neaizmirstot par praktiskajiem aspektiem, ko patérétaji
varétu uztvert daudz vienkarsak. Sada komunikacija noteikti
ir vispiemérotaka, lai panaktu, ka sabiedriba pienem attiecigo
viedokli. Ta nem veéra ikdienas dzivi bez vajadzibas atsaukties uz
abstraktiem principiem. Citiem vardiem sakot, ir vajadziga vien-
karSa, bet ne vienkarSota pieeja. Oficidlas institiicijas ir
vismazak piemérotas §adai komunikacijas kampanai. Batu daudz
labak, ja péc attiecigo instrukciju snieg§anas $o uzdevumu uzti-
cétu lietiSko aprindu parstavjiem un sociilajiem partneriem,
kas ir tuvaki sabiedribai un noteikti varétu bit daudz parliecino-
saki.

5.7.3.  Aplikojot minétas praktiskas prieksrocibas, ka galvena
ir jamin vienkarsaka un létaka celo$ana uz arzemém (jo ipasi
euro zona, bet arf citas valstis), bet noteikti ir japiemin ari daudz
értaka cenu salidzinaSanas iespéja (*). Minéta prieksrociba, ka
ari cenu parredzamiba un tas, ka nav jamaksa par valiitas
mainu, ir svarigakie ieguvumi, uz kuriem bitu janorada tirisma
birojiem un citiem tirisma industrijas parstavjiem, nekustama
ipasuma agentiiram un maksdjuma kar$u izsniedzgjiem. Saja
gadijuma visnozimigaka ir finansu sektora loma. Pédgjie sasnie-
gumi fondu parskaitijumu joma (SEPA) ir padarijusi maksajumus
euro zona tikpat drodus, atrus un bezmaksas, ka ieksgjos parskai-
tjumus. Uzraudzibas iestidém tomér ir jabat loti piesar-
dzigam, lai nodroinatu finansu sektora precizu atbilstibu notei-
kumiem.

(%) Sis iemesls, kuru min 30 % respondentu, iesp&jams, attiecas uz nacio-
nalo tirgu, bet var tikt izvérsts ar analogiju par euro zonu.
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5.7.4. Mazak skaidrs apriori ir uzsvars uz euro atbalsﬁtéju
minéto treso iemeslu (nozimiguma seciba), t.i., Eiropas pasti-
prinatais statuss. Sis vispargjais un teoret1skaka1s arguments ir
vispar€jas un plasas tendences dala.

5.8.  Analizét euro kritiku ir vél interesantak. Lielaka dala
aptaujato (81 % 2006. gada un pastavigi pieaugoss skaits
turpmak) uzskata euro par cenu pieauguma izraisitaju. Si
atticksme radas vél pat pirms euro palaiSanas apgroziba, kad jau
bija bazas par to, ka pre¢u un pakalpojumu piegadataji — un jo
ipasi veikali — giis pelnu no nacionalas valitas parrekinasanas,
noapalojot cenas uz aug$u vai nelikumigi palielinot tas. Komisija
parliecinaja cilvekus, ka tas nenotiks, valdibas izpildija savu
pienakumu, veicinot ligumus ar uznémumiem. Savukart patére-
taju asociacijas ieteica bt piesardzigiem.

5.8.1.  Tas, kas patiesam notika, ir nesenas vestures dala.
Dazas valstis minétie ligumi tika respektéti (EESK uzskata, ka
Austrija jamin ka piemérs), citds mazak, veél citds — gandriz
nemaz. SI nav vieta un laiks, lai saktu meklét vainigo. Pietiks, ja
teiksim, ka daudzas valstis cenu pieaugums tie$am sakrita ar
euro ievieSanu. Tiesi tapéc radas sabiedribas uzskats, ka euro ir
izraisijis cenu pieaugumu, turklat $ads uzskats joprojam pastav
un arvien vairak saknojas nepietickamos sazinas centienos, lai
informétu par $o jautajumu, ti, lai gan atseviski cilveki
izmantoja iesp&ju giit pelnu no euro ievieSanas, $is valiitas ievie-
$ana tomér ir neitrals finanu instruments. Tac¢u $adu komunika-
cijas centienu nav bijis vai ari sabiedriba tos vienkarsi nepie-
néma.

5.8.2.  Cenu pieaugumam, kas ir noticis kop$ ta laika, nav
neka kopéja ar euro. Tiklidz euro tika ieviests un nostiprinajas, $I
valita drizak atspoguloja, nevis izraisjja tirgus tendences.
]ebkurl pazinojumi par 1nﬂac1]u valiitas kursiem vai spekulaciju
ir nevieta. Sos procesus ta vai citadi un, iesp&jams, pat lielaka
méra neka euro, biitu ietekméjusas arl visas nacionalas valitas.
Reiz par visam reizém ir jatiek skaidriba par So un arl
ieprieksgjo punktu. Minétais arguments, kas ir galvenais cina
pret skepticismu un negativu attieksmi, ko joprojam izraisa euro,
ir noteikti jaapspriez un tam jaklast par virzoso komunikacijas
spéku, iesaistot socialos partnerus, valdibas un Komisiju.

5.8.3.  Cits arguments, kam ir daléja saistiba ar ieprieksgjo, ir
cenu konvergence, t.i., apgalvojums, ka euro biitu veicinajis
cenu ievérojamu konvergenci visa euro zona, pateicoties
konkurencei, kura bitu jarada starp euro valstim, ka ari patéré-
taju, kas beidzot varétu salidzinat cenas, izdaritam spiedienam.
Sis jautajums tika uzsveérts arl kampana, kas notika pirms euro
ievieSanas, un tas precizi raksturoja euro ievieSanas ieguvumus.
Tomér, skiet, ka kampana, iesp&ams, palielinaja neredlu ceribu
raSanas iesp&ju. Ta faktiski nenoradija konvergences robezas.

Netika uzsvérts, ka konvergence neietekmes attiecigaja valsti
razotas un patérétas preces un pakalpojumus. Citiem
vardiem sakot, daudz ievérojamaku to izdevumu dalu, kurus
paterétaji izjat vistie3ak.

5.8.4.  Petijums, Skiet, to apstiprina: 68 % aptaujato uzskata,
ka euro nav veicinajis cenu konvergenci (45 %, ka ari 23 %
“nezinu”). 32 % apgalvo pretgjo. Tomér $aja pétijjuma dala trikst
batiskas informacijas: nav noradjjumu par to, vai atbildes ir
intuitivas, emocionalas vai ari pamatojas uz tieSu pieredzi
(celojumi uz arzemém, parrobezu iepirkumi). Komunikacijas
iniciativa vajadzés samazinat ceribas, kas ir saistitas ar cenu
konvergenci, izskaidrojot, kapéc tas iespéjas ir ierobeZotas.
Bitu ari lietderigi uzsvért, ka neeksistéjosa vai vaja konvergence
sektoros, kas nav “vietéjas” preces un pakalpojumi, ir dazadu
faktoru rezultats, kas nav saistits ar vienotu valiitu, pieméram,
piedavajuma un pieprasijuma sakariba, transporté$anas izmaksas
vai nodoklu politika. Jaatzist, ka euro ir veicinajis cenu konver-
genci, kur vien tas bijis iesp€jams, tomér joprojam pastav cenu
starpiba tapat ka Amerikas Savienotajas Valstis, kur vienmér ir
bijusi vienota valata.

6. Politiskie aspekti

6.1.  Lielaka dala respondentu (75 %) uzskata, ka euro ir liela
nozimé ka starptautiskai valiitai, bet daudz zemaka procentuala
dala ir ieintereséta valatas kursa, lai gan vini parasti nedaudz
parzina euro kursa stiprinasanos attieciba pret dolaru. No otras
puses, gandriz vienada vai nedaudz lielaka respondentu procen-
tuala dala (78 %) apgalvo, ka euro nav bijusi ietekme (ne pozi-
tiva, ne negativa) uz vinu Eiropas piederibas sajiitu. Atbilzu
sadalfjums pa valstim nodrogina vielu pardomam un nelielam
apjukumam. Valstis, kur euro tiek uzskatits par svarigu Eiropas
identitatei, ir Irija (56 %), kurai seko Itlija (28 %) un Luksem-
burga (19 %); viszemakais procentualais Ipatsvars ir Niderlandeg,
Griekija, Vacija un Austrija (10 — 14 %).

6.1.1.  Viens no iesp&jamiem izskaidrojumiem (lai gan pama-
tots tikai dazas valstis) ir tads, ka starp tam valstim, kuras uz
euro attiecina pozitivaku ietekmi uz Eiropas identitati, ir Italija,
kuras iepriek$&a nacionala valata piedzivoja nopietnas svar-
stibas, turpreti starp valstim, kuras ir mazak labveligs viedoklis,
ir Vacija, proti, valsts, kas lepojas ar savu ieprieksgjo stipro un
stabilo valitu. Attieciba uz citam valstim var minét dazadus
iemeslus un izpratnes: dezinformacija, vienaldziba un mazaks
atbalsts idejai par Eiropu ka galveno valiitas emitentu. Skiet,
ka $o pédéjo punktu var apstiprinat ar diezgan parsteidzosu
faktu: visas valstis, ieskaitot valstis ar labvéligu viedokli par euro,
respondentu vairakums apgalvo, ka euro nav ietekmeéjis Eiropas
identitates uztveri.
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6.1.2.  Jaatzist, ka vairaku gadu gaitd péc euro ievieSanas un,
neraugoties uz ta starptautiskas vértibas un prestiza pieaugumu,
euro nav progreséjis ki Eiropas identitates elements un
simbols. Ta ki ir runa par emocijam, kas pamatojas uz plasu
personigas uztveres klastu, ir giti iedomaties konkrétas
kampanas, kuras varétu ietekmét sabiedriska viedokla izmainas.
Uzskatu maina ir javeic pakapeniski, novérsot sadu emociju
pamatiemeslus. Citiem vardiem sakot, euro klGs par Eiropas
identitates simbolu tikai tad, ja cilvéki bas parliecinati par to, ka
vini ir eiropiesi.

6.2.  Attieciba uz jautdgjumu, vai cilvéki vélas euro zonas
paplasinasanos, ieklaujot jaunas dalibvalstis, ir pamats opti-
mismam. Aptuveni 80 % respondentu ar parliecinosu vaira-
kumu visas valstis to uzskata par noteiktu vai iesp&amu. EESK
uzskata $o atbildi par uzticibas apliecinagjumu euro piesaistes
spekam. Sada piesaiste neeksistétu, ja euro tiesam tiktu uzskatits
par politiski vaju valfitu, kuras ievieSana izraisa negativas sekas.

7. Ekonomikas politikas un Stabilitates un izaugsmes pakta
koordinésana

7.1.  Sie jautdjumi, kas ir debasu pamata un ir abstraktaki,
biitu jaizskata atseviski. EESK ir izstradajusi daudzus atzinumus
par minéto tematu un, iespgjams, atgriezisies pie ta tuvakaja
nakotné. Pagaidam jasaka, ka aptuveni puse respondentu apzi-
najas, ka ekonomikas politikas tiek koordinétas Kopienas
limeni, bet vairakums no viniem uzskata, ka koordinésanai
netiek veltits pietickami daudz uzmanibas. Katras valsts
analize tomér parada, ka valstis ievérojami atskiras gan zinasanu,
gan viedoklu zina. Respondenti paradija parsteidzo$u objektivi-
tati novértéjumos par savas valsts ekonomiku. Cilvéki, kuru
valsts ekonomikas stavoklis ir stabils, saprot to un, pretéji,
cilveki no valstim, kuras ir ekonomiskas gratibas, nekavéjas to
atzimet.

7.2.  Attieciba uz Stabilitates un izaugsmes paktu skiet, ka
zinaSanu limeni un nacionalas atskiribas vairak vai mazak atspo-
gulo atskiribas, kas attiecas uz ekonomikas politikam. Tris
ceturtdalas respondentu tomér piekrit, ka Stabilitates un
izaugsmes pakts garanté spécigu un stabilu euro. Raksturigi,
ka visaugstaka procentuala to respondentu dala, kas nav vieni-
spratis, ir no valstim, kuras visvairak sajit cenu pieaugumu,
netiesi attiecinot to uz euro.

7.3.  Petjjums liecina, ka respondentu vida ir plasi izplatits
uzskats, ka valsts ekonomiskie apstakli un cenu tendences
(daZreiz pozitivas) var attiecinat uz euro, un tas tiek darits
no katra konkrétas (nacionalas) perspektivas. Jaatzimg, ka kopégja
euro zona aizsargd valitu no triecieniem, kas lielaka apjoma

ietekmétu atseviskas valstis, tapéc katram bitu jauzdod sev
jautajums par to, kur tagad biitu vinu valsts, ja netiktu ieviesta
vienota valiita. Ko varétu iesakt nacionalas tautsaimniecibas, lai
noturétos pret nesenajiem argjiem notikumiem, kuri var
ietekmeét un atkal radit zaud&umus pasaules ekonomikai?

8. Jaunas dalibvalstis (JDV)

8.1. Viena dokumentd nav iespéjams aptvert visus analizes
punktus attieciba uz euro valstim un 11 jaunajam dalibvalstim.
JDV ietver wvalstis, kas ir pievienojusas Eiropas Savienibai
pavisam nesen un tas, kuras, iespéjams, pievienosies nakotné.
Pétijuma, kas veikts 2007. gada septembri, “galveno” jautajumu
un atbilzu analize tomer sniedz noderigu vielu pardomam par
nakotnes politiku attieciba uz vienotas valiitas ievie$anu.

8.2. Jautigjums par sekam nacionilaja limeni péc euro
ieviesanas atklaja, ka 53 % respondentu ir pozitivi noskanoti
salidzinajuma ar 33 % negativi noskanotajiem un 15 % respon-
dentu “nezina” (). Jautdgjums par euro pienemsanu kopuma
deva lidzigus vidéjos rezultatus. Abos gadijumos “par” un “pret”
procentuala attieciba lield méra at$kiras katrd valsti ar “pret”
diapazona no 55 % Latvija lidz 18 % Rumanija, negativa
attiecksme visuma ir izteiktdka valstis ar mazaku iedzivotaju
skaitu.

8.2.1.  So datu salidzinajums ar euro zonas valstis iegiitajiem
(skatit 5.6. punktu) liecina, ka euro zonas valstis ir mazaka “pozi-
tivas” atticksmes proporcija. EESK nav parliecinata, ka reagét uz
So faktu, jo gadijuma, ja tas ir precizs, tas ir vairak attiecinams
uz vispargjo neapmierinatibu ar Eiropas Savienibu, nevis
konkrétu nepatiku pret vienotu valiitu (skatit 5.6.2. punktu).

8.3.  Vissvarigakais nezinamais saskana ar patérétaju viedokli
ir euro ieviesanas ietekme uz cenam. Tris ceturtdalas aptaujato
baidijas no cenu pieauguma, 11 % uzskatija, ka euro ietekme bis
neitrala, bet 6 % prognozéja cenu pazeminasanos. Sie dati biitu
jasalidzina ar raditajiem euro zonas valstis (skatit 5.1. punktu),
kur vairak neka 80 % respondentu par cenu paaugstindjuma
vainigo atzist vienoto valitu. Tacu tas batu vienkarSots un
maldino$s arguments. Cenu pieaugums ir noticis un turpina
notikt visas Eiropas valstis un ari visa pasaulé. Biitu intere-
santi veikt pétjjumu citas valstis, lai redzétu, kadi iemesli tiek
noraditi cenu pieaugumam valstis, kur nav euro.

8.4.  Atbildes uz jautdgjumu par euro ievieSanas pozitivo
iedarbibu rada, ka vairakums respondentu sagaida, ka vienota
valiita biis érts maksajumu veids celojumos uz arzemém, atvie-
glos iepirkSanos un cenu salidzinasanu, ka ari likvidés valiitas

(*) Kopuma vairak neka 100 ir noapalosanas de].
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mainas izmaksas. Mazaka respondentu dala uzskata, ka euro galvenais izaicingjums — problemas ir saistitas ar euro

pasargds valsti no starptautiskim krizém. Visas §is ceribas
sakrit ar to respondentu saskatitajam prieksrocibam, kuri jau
ir pienémusi euro un, Skiet, ka nav pieviltas pat nezéligako
kritiku ceribas.

8.5.  Jautajumos par mazak tieSu ietekmi pozitivo atbilzu
procentualais ipatsvars ir mazaks ar lielu “nezinu” skaitu. Tas
skaidri apliecina, ka attieciba uz jautdjumiem ar mazak tiesu
ietekmi respondenti ir piesardzigaki vai neatbild pavisam.
Apliikojot 3ada veida, rezultati ir Joti pozitivi: 66 % respondentu
uzskata, ka euro nostiprinas Eiropas stavokli pasaulé un aptuveni
puse respondentu uzskata, ka tas izraisis cenu stabilitati, atru
izaugsmi un jaunas darba vietas, ka ari nodrosinas stabilas publi-
skas finanses. Turpreti atbildes uz jautagjumu par zemakam
procentu likmém, bija niansétakas. Tikai tresdala respondentu
atbildgja pozitivi, bet atlikusas divas treSdalas vienadi sadalijja
negativas un nenoteiktas atbildes.

8.6.  Galvenais jautajums par “politisko” vertibu attiecas
uz euro uztverSanu ki faktoru, kas veicina apzinu par
piederibu Eiropai. 53 % respondentu atbildéja apstiprinosi, bet
35 % — noraido$i. Tas Skiet pozitivi, jo janem veéra, ka
2004. gada tikai 47 % no atbildém bija pozitivas un 45 % —
negativas. Salidzinot Sos raditajus ar pétjjuma rezultatiem euro
zonas valstis (skatit 6.1. punktu), rodas jautajumi: vairak neka
tris ceturtdalas euro zonas valstu pétjjluma respondentu apgal-
voja, ka euro nav bijusi ietekme uz to, cik liela méra vini
jutas ka eiropiesi.

9. Nobeiguma piezimes

9.1.  Eirobarometra pétfjumi ir vértigi ar to, ka tie noverté
iedzivotaju attieksmi pret euro un redz, ka ta mainas laika gaita.
Atsevisku aspektu novértéjumi var atskirties, bet vienreizgjie
pasakumi, lai labotu noteiktas tendences, varétu izradities
prasibam neatbilstosi vai pat izraisit pretéju rezultatu, ja netiks
pievérsta uzmaniba visparéjai politiskai vértibai, ko kads autori-
tativs politikis ir gaiSredzigi nodévéjis par “euro diplomatiju”.

9.2.  Btiska sabiedriska viedokla dala gan euro zonas valstis,
gan jaunajas dalibvalstis neapstridami slépj spécigus iebildumus
pret vienotu valiitu, bet atbildes uz atseviskiem jautajumiem
rada iespaidu, ka negativas atbildes loti biezi maské pretestibu
Eiropas projektam. Citiem vardiem sakot, euro ka valita nav

Briselg, 2008. gada 29. maija

uztveri sabiedriba: politisks veidojums, kurs, pat, ja tam netiek
izradita aktiva pretestiba, netiek nemts véra, un ir pienémis “no
augSas” uzspiestas valiitas formu.

9.3.  Céloni “antieiropas” izjutam un iebildumiem pret euro ka
praktisku Eiropas ideala izpausmi ir dazadi. Viens no iemesliem
ir fakts, ka visas valstis (kaut gan valdibu oficiala nostaja ir
citada) darbojas politiskas kustibas un plassazinas lidzekli, kas
neatbalsta “Eiropas” ideju. Nereti valdibas pasas aizstav nenoveér-
$ami nepopularus pasakumus, vainojot vienoto valiitu vai tas
pamatnoteikumus. Grati novertét, kaddi meéra sadu attieksmi
patiesi ir izraisjjusas negativas izjltas vai vienkar$i oportunisms,
tomér ir skaidrs, ka nevienu “Eiropas” politiku nav iespéjams
istenot, ja vien to pirmam kiartam nepiepems izpildvaras
parstavji: valdibas, politiskas partijas, plasazinas lidzekli.

9.4. Saja stratégija organizétai pilsoniskai sabiedribai ir
izskirosi svariga nozime. Ti ir transversals elements, kas
tiesi sadarbojas ar iedzivotajiem. Pilsoniska sabiedriba var istenot
augSupéju spiedienu uz varas iestadém, vienlaicigi Istenojot
ar1 lejupé€ju spiedienu no varas iestadém uz iedzivotajiem. Ta
ir ideala un Joti atbildiga pozicija, kas biis veiksmiga tikai tad, ja
tiks panakta nodomu vienotiba, kura ir prioritara salidzina-
juma ar politiskajam nostajam un nacionalo lojalitati. EESK ir
vieniga Eiropas iestide, kas atbilst minétajam prasibam un
ir cie$i appémusies pildit savus attiecigos pienakumus sadarbiba
ar Komisiju un dalibvalstu socialajiem partneriem.

9.5.  Pietickami daudz ir argumentu, kurus var izvérst komu-
nikacijas kampana, lai tuvinatu euro un Eiropas ideju iedzivota-
jiem: euro zonas saimnieciskais nozimigums, visas pasaules
investicijas vienota valiita, ka ar euro ka rezerves valiitas pakape-
niskd piepemsana, aizsardziba pret finansu satricinajumiem,
cenu stabilitate un euro ieguldijums pirktspéjas saglabasana. lebil-
dumus var atspékot $adi: ikvienam biitu jauzdod sev jauta-
jums par to, kas notiktu vipa pasa valsti, ja ar pagatnes,
tagadnes un iesp&amajim nakotnes krizém biitu jacinas,
izmantojot vienigi attiecigo nacionalo valiitu.

9.6. Atbalstu euro bitiski palielinatu ES ekonomiska un
sociala politika, kas veicina nodarbinatibu un ienakumus, ka ari
nodroSina atbilstosu socialas aizsardzibas sistému. Tikai tad
iedzivotaji izpratis Eiropas projekta nozimibu un atbalstis euro.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas
priek$sédétajs
Dimitris DIMITRIADIS
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Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas Atzinums par tematu “Priekslikums Padomes direk-
tivai, ar ko attieciba uz apdro$inasanas un finan$u pakalpojumiem groza Direktivu 2006/112/EK par
kopejo pievienotas vértibas nodokla sistému”

COM(2007) 747 galiga redakcija

(2008/C 224/28)

Padome 2007. gada 18. decembri saskana ar Eiropas Kopienas dibinasanas liguma 262. pantu noléma
konsultéties ar Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteju par tematu

“Prickslikums Padomes direktivai, ar ko attiecba uz apdroSinasanas un finansu pakalpojumiem groza Direktivu 2006/
112/EK par kopéjo pievienotas vertibas nodokla sistemu”.

Par Komitejas dokumenta sagatavosanu atbildiga Ekonomikas un monetaras savienibas, ekonomiskas un
socialas kohézijas specializéta nodala savu atzinumu piepéma 2008. gada 30. aprili. Zinotajs — Robyns de
Schneidauer kgs.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja 445. plenaraja sesija, kas notika 2008. gada 28. un 29. maija

(29. maija sédg), ar 98 balsim par, 3 atturoties, pienéma o atzinumu.

Secinajumi un ieteikumi

1. EESK atzinigi veérté Eiropas Komisijas centienus pienemt
PVN noteikumus par finansu un apdrosinasanas pakalpojumiem
atbilsto$i vienota tirgus prasibam. EESK 3ai zina ipasi atzinigi
vérté sadarbibu ar tiesi iesaistitajam ieinteresétajam pusém (1), ka
arl sabiedrisko apspriesanu, kas notika interneta. Tomer attieciba
uz turpmakajiem PVN parskatiem EESK iesaka likumdosanas
procesa iesaistit visas ieinteresétas puses.

2. EESK piekrit, ka Sie priekslikumi ir nozimigs solis uz
modernu un konkurétspé&jigu PVN sistému finansu un apdrosi-
nasanas pakalpojumiem. Tomér EESK vélétos redzét pilnigaku
likumdosanu, lai noveérstu atlikusas interpretacijas gratibas un
neatrisinatas problémas. Ir vélreiz jauzsver, ka Eiropas Komisijai
jarikojas loti uzmanigi, izstradajot PVN likumdosanu par apdro-
§indSanas un finansu pakalpojumiem. Nedrikstétu riskét ar abu
sektoru un to klientu, jo Ipasi privato patérétaju, interesém. Tas
ne tikai aptver divus sektorus, kuri ir bitiskakie labi funkcione-
josa ekonomika un kuri nodrosina darba vietas daudziem
Eiropas pilsoniem, bet ari ir visnota] tehniskas dabas jautajums,
kura nav vietas mingumiem. Ta ki viena no lielakajam
problémam ir pastiprinata juridiska noteiktiba un administrativa
sloga samazina$ana uznéméjiem un valsts nodoklu iestadem,
formulgjuma nozimei jabiit pasai par sevi saprotamai.

3. Attieciba uz jautdjumu par PVN neitralitati EESK ir apmie-
rinata par dalitu izmaksu pasakumu ievie$anu un iespéjas aplikt
ar nodokli paplasinasanu. Nemot véra pareizo formulgjumu un
ta ievieSanu, EESK ir parliecinata, ka Sie instrumenti samazinas
slépta PVN ietekmi uz apdro$inasanas un finansu pakalpojumu
sniedzgju izmaksam. Tas ne tikai uzlabos sektora efektivitati un
konkurétspéju, bet bis ari izdevigs saistiba ar pakalpojumu

(") leinteresétas puses ir finansu operatori, apdrosinasanas operatori un
valsts nodok]u iestades.

pieejamibu ar specializéto pakalpojumu sniedz&ju starpniecibu
un saglabas darba vietas iek§zona. Tomér, ta ka mérkis ir nodro-
§inat lielaku PVN neitralitati un vienadas iespéjas apdro§inasanas
un finansu sektoram, joprojam eksisté vairakas problémas. Attie-
ciba uz vairakiem nodoklu atvieglojumiem un jédzieniem ir
vajadziga turpmaka noskaidro$ana un konkrétakas definicijas,
pieméram, jédziens ‘Ipasas un butiskas attieciga atbrivojama
pakalpojuma pamatiezimes”, ka ari no nodokliem atbrivotas
starpniecibas apjoms. Bitu jarod pienemams risinajums, ka
paplaginat izmaksu daliSanas noteikumu darbibas jomu péc
iespgjas vairak operatoriem un izvairities no neatbilstosam atski-
ribam starp dalibvalstim attieciba uz nodoklu izvéles tiesibu Iste-
nofanu. Visbeidzot, — saistiba ar tiem pakalpojumiem, uz
kuriem attiecas ipasi iek$€jie nodokli, pieméram, ipasiem apdro-
§inasanas prémijas nodokliem, un kuri varétu tikt paklauti PVN,
kad $o pakalpojumu piegadatajs izmantotu is tiesibas aplikt ar
nodokli, — ir jaizpéta veidi, ka izvairities no PVN pievienoanas
citiem lidzigiem nodokliem. Pretéja gadijuma patérétaju intereses
tiks paklautas riskam.

Pamatojums

1. Konkurétspejigaks — apdrosinasanas

tirgus. (%)

un  finansu  pakalpojumu

1.1 Saskana ar pasreizéjo PVN likumdosanu lielakajai dalai
finansu un apdrosinaSanas pakalpojumu klientu nav jamaksa
PVN. Tomer tas rada nepamatotus $kérlus integrétam, atvértam,
efektivam un konkurétspéjigam vienotajam tirgum apdrosina-
Sanas un finansu pakalpojumu uzpémumiem. Ir divas batiskas
problémas. (*)

() MEMO/07/519 “Finansu un apdrosinasanas pakalpojumiem pieméroto
PVN noteikumu modernizacija — biezak uzdotie jautagjumi” (“Moder-
nising VAT rules applied on financial and insurance services — Frequently
Asked Questions”), Brisele, 2007. gada 28. novembris, 1.-4. Ipp.

(}) COM(2007) 747 galiga redakcija “Priekslikums Padomes direktivai,
paskaidrojuma raksts” (“Proposal for a Council Directive, Explanatory
Memorandum”), Brisele, 2007. gada 28. novembris, 2.—4. Ipp.
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1.2 Pirma probléma ir tada, ka definicijas apdrosinasanas un
finansu pakalpojumu atbrivosanai no PVN meérkiem ir noveco-
jusas. Turklat trikst skaidra nodalfjuma starp piedavajumiem
attieciba uz atbrivo$anu no nodokla un aplikanas ar nodokli un
nav visa Kopiena pienemtas vienotas metodes, lai noteiktu
samaksata PVN atg@iSanu. Tadéadi atbrivosanu no nodokla
dalibvalstis nepieméro vienveidigi. Lidz ar to pédgjo gadu laika
ir batiski pieaudzis Eiropas Kopienu Tiesai (EKT) iesniegto lietu
skaits. Tapéc ir nepiecieSams novérst $o trikumu likumdosana
un precizét likumus, kuri nosaka apdro$inasanas un finansu
pakalpojumu atbrivosanu no PVN. Komisija uzskata to par
prieksnoteikumu talakai finansu pakalpojumu attistibai.

1.3 Otra probléma ir tada, ka nav PVN neitralitates. Finansu
un apdrosinasanas pakalpojumu sniedzgji parasti nav spéjigi
atgiit PVN, ko vini maksa par precém un pakalpojumiem, kuras
tie pérk, lai veiktu uznémeéjdarbibu (‘PVN prieksnodoklis”). Tas
atkiras no nefinan$u uznémumiem, kuriem samaksatais PVN
neveido izmaksas; tas ir nodoklis, kuru tie iekasé no patéréta-
jiem (tadgjadi “patérina nodoklis”), lai péc tam talak nodotu
valstij, neietekméjot personigos ienakumus. Kaut ari PVN ir
svarigs ienakumu avots dalibvalstu nodoklu iestadém, uzné-
mumus nelabveligi ietekmé lavinveida efekts. Par finan$u un
apdroginasanas piegades izdevumu sastavdalu klast “slépts” neat-
glistamais PVN. Tadgadi tas palielina pre¢u un pakalpojumu
izmaksas patérétajiem kopuma. (%)

1.4 Ka daJu no vispargjas tendences saistiba ar Eiropas
finan$u tirgus integraciju un pasaules sacikstém, lai palielinatu
efektivitati un konkurétspgju, finansu un apdrosinasanas sabied-
ribas piepem jaunus uzpéméjdarbibas modelus. Tas lauj tam
centralizét vai decentralizét svarigo dokumentu apstrades biroju
un atbalsta funkcijas uz ta saucamajiem “izcilibas centriem”, kas
uznéméju grupam Sis funkcijas veic lidzvertigi. Sadi biznesa
modeli atlauj efektivaku zinatibas un investiciju izmanto$anu,
radot augstakas kvalitates produktus ar zemakam izmaksam.
Tomér tas rada tadu problému, ka tiek veidotas papildu
izmaksas, kad par $adiem pakalpojumiem finan$u un apdrosina-
Sanas sabiedribam tiek izrakstits rékins ar PVN. Tadgjadi rodas
iepriek$ minétais lavinveida efekts.

1.5  PVN likumdosanas parskati§anas mérkis, no vienas puses,
ir nodro$inat atjauninatu un vienveidigaku PVN noteikumu
pieméroSanu, izveidojot juridisku noteiktibu un samazinot
administrativo slogu uzpémumiem un administracijam. Lai
izskatitu jautagjumu par PVN neitralitati, priekslikums (PVN
direktivai), no otras puses, aicina finansu un apdro$inasanas
iestades samazinat neatmaksijama PVN izmaksas, Jaujot tam
izveléties, vai sniegt pakalpojumus ar PVN, un Jaujot tam izvairi-
ties no neatgtistama PVN veido3anas, noskaidrojot un paplasinot
izmaksu daliSanas pasakumu, tostarp arl parrobezu pasakumu,
atbrivosanu no nodokliem.

(*) Battiau P. (2005), “Véstule no Briseles. PVN finansu sektora” (“Letter from
Brussels. VAT in the Finance Sector”, The Tax Journal (Nodoklu zurnals),
2005. gada 28. novembris, 11.-14. lpp.

2. Kopgja pievienotas vertibas nodokla  sistéma:  likumdoSanas
pieeja. (°)

2.1  Vairak neka trisdesmit gadus Sesta PVN direktiva (77/
388/EK) ir bijusi PVN kopéjas Eiropas sistémas pamats. Tomér
daudzie grozijumi ir sarezgfjusi tas uztverSanu lasot, un prakti-
z&josiem specialistiem tai ir grati pieklat. 2007. gada 1. janvarl
speka stajas jauna Eiropas Kopienas PVN direktiva (2006/112/
EEK), kas uzlaboja skaidribu, racionalitati un vienkarSoSanu,
tomeér tai nav veiktas satura izmainas.

2.2 Ka dalu no tas tiekSanas uz nodoklu likumu modernizé-
$anu un vienkar§odanu attieciba uz finan$u un apdrosinasanas
pakalpojumiem Eiropas Komisija 2007. gada novembri ierosi-
naja grozijumu ES PVN likumdosanai. () Priekslikumi ir dala no
Komisijas stratégijas normativas vides vienkarso$anai (COM
(2006) 690 66. nodala). Jauno definiciju noltks ir arf nodrosinat
lielaku atbilstibu ieksgjiem tirgus noteikumiem (piem., ieguldi-
jumu fondiem, kreditreitingu un atvasinatiem finansu instru-
mentiem).

2.3 Pasreizjais priekslikums Padomes direktivai par kopgjo
pievienotas vértibas nodokla sistému attieciba uz apdro$inasanas
un finansu pakalpojumu izstradasanu paredz izdarit grozijumus
PVN direktivas (2006/112[EK) 135. panta 1. punkta a) lidz
g) apakSpunktos un 137. panta 1. punkta a) apak$punkta un
2. punkta. Sim priekslikumam tiek pievienots priekslikums
Regulai () (PVN regulai), kas sastav no noteikumiem, kuri isteno
attiecigos 2006. gada 28 novembra Padomes Direktivas 2006/
112/EK pantus par kop&ju pievienota vértibas nodokla sistému
apdrosinasanas un finandu pakalpojumu joma. Taja uzskaititi tie
finanu, apdrosinasanas, parvaldes un starpniecibas pakalpojumi,
kuri atbilst un kuri neatbilst prasibam par atbrivosanu no PVN,
ka ari pakalpojumi, kuriem piemit ipasas un batiskas attieciga
atbrivojama pakalpojuma pamatiezimes un kas tadgadi ar
pilnam tiesibam atbilst atbrivojumam no nodokliem. Nemot
véra finansu pakalpojumu un apdrosinasanas tirgu sareZgitibu
un nepartrauktu jauno produktu attistibu, sie saraksti nav izsme-
Josi.

3. KonsulteSanas ar ieinteresetajam pusém un ietekmes noverte-
jums. (%)

3.1 KonsultéSanas ar ieinteresétajam pusém notika no
2004. gada lidz 2007. gadam, un Eiropas Komisija pasiitija neat-
karigu pétijumu, kas apstiprindja nepieciesamibu parskatit PVN

(’) COM(2007) 747 “Priekslikums Padomes direktivai, paskaidrojuma
raksts” (Proposal for a Council Directive, Explanatory Memorandum), Brisele,
2007. gada 28. novembris, 2.-4. Ipp.

(°) COM(2007) 747 “Priekslikums Padomes direktivai, ar kuru groza
direktivu 2006/112/EK par kopéju pievienota veértibas nodokla
sistému, saistiba ar apdrosinasanas un finansu pakalpojumu izstrada-
Sanu”.

(') COM(2007) 746 “Priekslikums Padomes Regulai, kas nosaka isteno-
Sanas pasakumus Direktivai 2006/112/EK par kop&ju pievienota
vértibas nodokla sistému, saistiba ar apdrosinasanas un finansu pakal-
pojumu izstradasanu”.

(®) COM(2007) 747 galiga redakcija “Priekslikums Padomes direktivai,
paskaidrojuma raksts” (“Proposal for a Council Directive, Explanatory
Memorandum”), Brisele, 2007. gada 28. novembris, 2.-6. Ipp.



C 224/126

Eiropas Savienibas Oficialais Vestnesis

30.8.2008.

likumdosanu apdrosinasanas un finan$u nozares joma. Izskatitas
iespgjas ir plasi aprakstitas DG TAXUD ietekmes novérté-
juma. (%)

3.2 2004. gada Dublina notika Fiscalis seminars dalibvalstu
nodoklu iestadem. Seminard apsprieda dazadas uzpéméju
problematiskas jomas, it ipasi pasaules un iek3gja tirgus attistibu,
kas ipasi izskaidro arpakalpojumu fenomenu. 2005. gada laika
pastiprinadjas dialogs ar nozimigakajam ieinteresétajam pusém.
Notika regularas tikSanas ar parstavju grupam, pieméram,
Eiropas Banku federaciju (FBE), Eiropas Apdrosinasanas komiteju
(CEA), Eiropas Apdro$inasanas starpnieku federaciju (BIPAR) un
Eiropas Fondu un aktivu parvaldibas asociaciju (EFAMA), ka ari
profesionalajiem konsultantiem un citam ieinteresétajam pusém.

3.3 Papildu pasakumos péc pirma Fiscalis seminara, lai veici-
natu izpratni par ekonomisko efektu, ko raditu finansu un
apdrosinasanas pakalpojumu atbrivo§ana no PVN, GD TAXUD
pasiitija pétijumu ar neatkariga eksperta piedaliSanos. ('°) Gala
zinojums tika iesniegts Komisijai 2006. gada novembri, un taja
cita starpa tika secinats, ka (')

a) ES finanSu iestades ir mazak rentablas neka tam lidzigas
iestades citos augsti attistitos ekonomiskos regionos,
pieméram, ASV. ES finansu iestades cie§ daudz vairak gan no
neatgiistama PVN, gan lavinveida efekta. Tas palielina
izmaksas;

b) ir pamats uzskatit, ka sakard ar domstarpibam starp dalib-
valstim, interpretéjot PVN direktivu par to, kas ir pamata
finansu pakalpojumu atbrivosanai vai neatbrivosanai no
nodokla, uznémeéji saskaras ar ievérojamu juridisko nenoteik-
tibu komercialo lemumu pienemsana. Tas Skiet svarigs
apstaklis, lemjot par arpakalpojumu izmantoSanu vai neiz-
mantoSanu;

()
~

atSkiribas EKT lémumu interpretéana un atgtidanas likmju
aprékinasana tika uzskatitas par izkroplojumu avotiem, kuri
veicina PVN neitralitates trikumu. PEtfjuma secinats, ka
pasreizgja finansu pakalpojumu PVN interpreticija vidéja
termina klas par “negodigas konkurences prieksrocibas
avotu” un “izjauks finansu pakalpojumu vienota tirgus iste-
nosanu”.

SEC(2007) 1554, Komisijas darba grupas dokuments “Priekslikuma
pavaddokuments Padomes direktivai, ar kuru groza Direktivu 2006/
112[EK par kopéju pievienota vértibas nodokla sistému, saistiba ar
apdrosinasanas un finansu pakalpojumu izstradasanu: ietekmes noveér-
t&jums”, Brisele, 2007. gada 28. novembris, 1.-61. Ipp.

Price Waterhouse Coopers piedavajums Nr. Taxud/2005/A0-006 “Péti-
jums, lai palielinatu izpratni par ekonomisko efektu no finansu un
aﬁ)droéinéﬁanas pakalpojumu atbrivosanas no PVN” (“Study to increase
the Understanding of the Economic Effects of the VAT Exemption for Finan-
cial and Insurance Services”), Brisele, 2006. gads, 1.-369. Ipp.

SEC(2007) 1554, Komisijas darba grupas dokuments “Priekslikuma
pavaddokuments Padomes direktivai, ar kuru groza Direktivu 2006/
112[EK par kopéju pievienota vértibas nodokla sistému, saistiba ar
apdrosinasanas un finansu pakalpojumu izstradasanu: ietekmes noveér-
tejums”, Brisele, 2007. gada 28. novembris, 12.-13. Ipp.

—
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3.4  Péc turpmakam konsultacijam ar dalibvalstim un GD
MARKT tika izstradats pamatdokuments — darba dokuments
TAXUD 1802/06, kas tika apspriests ar ieinteresétajam pusém
un dalibvalstim Nodoklu konferencé Briselé 2006. gada maija.
Darba dokumenta raksturotas pamatproblémas, ka ari iespe-
jamie tehniskie pasakumi to risinasanai.

3.5 No 2006. gada 9. maija lidz 2006. gada 9. jinijam inter-
neta tika organizétas atklatas apspriedes. Eiropas Komisija
sanéma 82 atbildes ('?). leintereséto pusu ieguldijums sabiedri-
skaja apsprieSana par finansu un apdrosinasanas pakalpojumiem
ir pamata trim batiskakajiem secindgjumiem. Pirmkart, neatkarigi
no ta, kadas iespgjas tiek izveélétas, lai modernizétu finan$u un
apdrosinasanas pakalpojumu PVN interpretaciju, tam ir jarada
lielaka juridiska noteiktiba un skaidriba un jasamazina pakalpo-
jumu sniedzgju, apaks$uznéméju, starpnieku un klientu adminis-
trativie izdevumi. Otrkart, uznéméji no apdrosinasanas nozares
un no finan$u pakalpojumu nozares biitiba saskaras ar tam
pasam problémam, tatu pasakumu prioritati $o jautdgjumu risi-
nasanai nosaka atskirigi. Treskart, uznéméju intereses attieciba
uz “uzpémeéjdarbiba uznéméjdarbibai” (B2B) piedavajumu ieve-
rojami atskiras no to intereses attieciba uz “uzpéméjdarbiba
patérétajam” (B2C) piedavajumu.

3.6 2007. gada junija generaldirektorata timekla vietné publi-
cgja darba dokumentus, kuri ietvéra pirmos tiesibu aktu
projektus. Tiesibu aktu projektu plasi apsprieda vairaku
sandksmju laika ar visam ieinteresétajam pusém. 2007. gada
31. julija tika organizéts PVN iecintereséto pusu apalais galds.
2007. gada 28. novembri Eiropas Komisija pienéma ieprieks
minétos priekslikumus, ka arl ietekmes novert§jumu, un pazi-
noja par tiem.

3.7  letekmes novértgjuma GD TAXUD uzskaita priekslikuma
gaidamo ietekmi uz privatajiem patérétajiem, uznéméjdarbibas
patérétajiem, Eiropas finansu un apdrosinasanas sabiedribam un
valsts nodoklu iestadem. Sis novért&jums (**) bija ipasi balstits
uz pétijuma rezultatiem par izpratni par ekonomisko efektu, ko
ieghitu, finansu un apdrosinasanas pakalpojumus atbrivojot no
PVN. Atkariba no vairakiem faktoriem, pieméram, standarta
PVN likmes, pareizgjas finan§u un apdrosinasanas pakalpojumu
PVN interpretacijas, savstarp&jas mijiedarbibas ar citiem nodok-
liem, pieméram, darba algas nodokliem, ietekmes uz socialo
drosibu un bezdarba izmaksam u.t.t., paredzams, ka ietekme uz
budZetu dazadas ES dalibvalstis biis at3kiriga. Tomér, pamatojo-
ties uz PwC pétijumu, (') var prognozét $adus rezultatus (**):

(') Sabiedriskas apsprieSanas dokumentu (Apspriesanas dokuments par
finandu un apdrosinasanas pakalpojumu pievienota vértibas nodokla
saistibu modernizaciju) un siki izstradatu respondentu pausto uzskatu
kopsavilkumu (Rezuftétu kopsavilkums — sabiedriska apspriesana par
finandu un apdrosinasanas pakalpojumiem) var atrast timekla vietné:
http:(/ec.europa.eu/taxationicustoms/common/consultations/tax/
article 2447 en.htm.

(**) Price Waterhouse Coopers piedavajums Nr. Taxud/2005/A0-006 “Péti-
jums, lai palielinatu izpratni par ekonomisko efektu no finansu un
apdrosinasanas pakalpojumu atbrivosanas no PVN” (“Study to increase
the Understanding of the Economic Effects of the VAT Exemption for Finan-
cial and Insurance Services”), Brisele, 2006. gads, 162.~174. lpp.

(") Skatit 10. zemsvitras piezimi.

) MEMO/07/519 “Finan$u un apdrosinasanas pakalpojumiem piemé-
roto PVN noteikumu modernizacija — biezak uzdotie jautajumi”
(“Modernising VAT rules applied on financial and insurance services —
Frequently Asked Questions”), Brisele, 2007. gada 28. novembris, 2.—4.

Ipp.



30.8.2008.

Eiropas Savienibas Oficialais Vestnesis

C 224127

3.7.1 Ietekme uz budZetu attieciba uz privatajiem un
uzpémumu klientiem: pasreizéjie apdrosinaanas un finansu
pakalpojumi parsvara ir atbrivoti no PVN. Lielakai iespéjai aplikt
ar nodokli nevajadzétu nekada veida palielinat finansu pakalpo-
jumu gala izmaksas patérétajiem. Finansu pakalpojumu transak-
ciju gadijuma neatgiistama PVN dala no produktu cenas ir ta
saucamais “netiesais nodoklis”. lesp&jai aplikt ar nodokli bitu
jaatce] $is netieSais nodoklis un batu jalauj uzpémumiem darbo-
ties efektivak, un tadéjadi Jaut produktus piedavat ar zemakam
izmaksam. Tada pati logika attiecas uz izmaksu daliSanas pasa-
kumiem. Tas tomér ir tikai pienémums, kas balstits uz pieredzi,
izmantojot iesp&u aplikt ar nodokli tadas valstis ka Belgija.
Javeic papildu darbs, lai turpmak noveértétu, kada bis faktiska
ietekme iespgjai aplikt ar nodokli uznéméjdarbibas modelus un
finansu produktu izmaksas dazados tirgus segmentos. Privatas
mazumtirdzniecibas patérétaji giitu labumu no $adas iespéjas un
neciestu nelabvéligas sekas no PVN piemérosanas citiem tirgus
segmentiem.

3.7.1.1  Attieciba uz biznesa klientiem baitu maz ticams, ka
iespgjai aplikt ar nodokli biitu nelabvéligas sekas, jo tie biitiba
var atglit samaksato PVN. lespgjamas budzeta sekas uz privata-
jiem patérétajiem tada mazak ticama gadijuma, ka iespéja aplikt
ar nodokli tiktu attiecinata uz B2C operacijam, ir mazak
zinamas. Ta ka privatie patérétaji nevar atskaitit PVN, problema
ar PVN pieskaitiSanu citiem nodokliem ar nodokli var ipasi
rasties attieciba uz apdrosinaSanas prémiju maksajumu.
Misdienas par $im prémijam tiek izrakstits rékins ar valsts
noteiktajiem nodokliem un parafiskalajiem maksajumiem ta
Ipasa iemesla de|, ka valsts nodoklu iestades apdrosinasanas
pakalpojumus nevar aplikt ar PVN. Tomeér iesp&jamais iznakums
ir atkarigs no apjoma, kada finan$u un apdrosinasanas sabied-
ribas efektivi izmantos iespéju aplikt ar nodokli B2C videé.

3.7.2 letekme uz nodarbinatibu: noteikti japiebilst, ka
ietekme uz budZetu attiecas ne tikai uz PVN ienémumu dau-
dzumu. EESK ir parliecinata, ka PVN risindjumi, ka, pieméram,
iespgja aplikt ar nodokli un izmaksu daliSanas pasakumi sniegs
ieguldjjumu dalibvalstu svarigako nozares sektoru piesaistisana
un saglabasana. No vienas puses, tas garanté tieSo nodarbinatibu
finansu pakalpojumos un apdro$inasanas industrija. No otras
puses, tas rada netieSo nodarbinatibu dalibvalstis. NetieSo nodar-
binatibu var izveidot citos sektoros, pieméram, IKT un citos
arpakalpojumu sniedz&u sektoros. Tas ietver arl precu un pakal-
pojumu piegadatajus finansu un apdrosinasanas iestadém (piem.,
aparatiras, dro$ibas pakalpojumu, édinasanas pakalpojumu snie-
dzgjus, celtniecibas  piegadatajuzpémumus un nekustama
ipasuma pakalpojumu sniedzgjus ..). Priekslikumiem vajadzétu
atturét Eiropas uzpémumus no arzonas opericijam (t. i,
parvietot darbibas uz valstim arpus Eiropas), jo tad, ja tie tiek
planoti un efektivi istenoti, jaunie likumi radis uzpémumiem
pievilcigu ierosmi centralizét vai decentralizét darbibu ES
robezas. Tas ir balstits uz normalas biznesa prakses analizi,
nemot véra vietgjo zinaSanu un parvaldes mehanismu svari-

gumu. Tomér tas negaranté to, ka Eiropas uznémgji nakotné
neizlems kadu no darbibam parvietot uz arzonu. Tapéc EESK ir
ipasi uzmaniga, lai atrastu pareizo lidzsvaru starp konkurétspéju
un darba kvalitati.

3.7.3  Paredzama ietekme uz Eiropas finansu un apdrosi-
nasanas sabiedribam: Eiropas Komisija paredz, ka finansu un
apdrosinasanas pakalpojumu atbrivo§anas no nodokla definiciju
precizé$ana samazinas atbilstibas izmaksas. Miisdiends uznému-
miem ir janoskaidro, ka atbrivojums no nodokliem tiek inter-
pretéts katra dalibvalsti, un biezi ir japalaujas uz Eiropas
Kopienu Tiesu. Tas nav tikai ievérojamas izmaksas, tas ir ari
skerslis Eiropas integracijai un starptautiskai konkurétspéjai.
Konsekventa interpretacija nozimeés to, ka interpretacija, kas tiek
izmantota viena dalibvalsti, ir deriga ari citur. Turklat plasaka
pieeja izmaksu daliSanas pasakumiem un iespgai aplikt ar
nodokli palidzés finan§u un apdrosinasanas sabiedribam labak
parvarét neatgtistama PVN ietekmi uz to ieksgjo izmaksu struk-
taru. Tas palielinas finandu un apdro$inasanas sabiedribu renta-
bilitati, Jaujot tam labak konkurét globalaja tirgli un samazinat
lidzeklu un apdro$inasanas izmaksas gan Eiropas ekonomikai,
gan patérétajiem kopuma.

3.7.4 letekme uz valsts nodoklu iestazu budZetu: Komi-
sija ir parliecinata, ka juridiskas noteiktibas palielina$ana nodro-
§inds dalibvalstim tiesibas aplikt ar nodokli un samazinas agre-
sivas nodoklu plano$anas iespgjas. Turklat vajadzétu samazina-
ties valsts nodoklu iestazu administrativajam slogam saistiba ar
skaidrakiem noteikumiem par atbrivojumu no nodokliem.
Tomér atbilstosaka atbrivojuma no nodokliem piemérosana
neizslédz to, ka dazas dalibvalstis atbrivos no nodokla konkrétus
pakalpojumus, kurus tas tagad uzskata par aplickamiem ar
nodokli un otradi. Tomér, pamatojoties uz augsta [imena noveér-
tgjumu, Komisija uzskata, ka vispargja ietekme uz ienadkumu
nozimi blis mazaka vai pat neitrala. Rentablakajam apdrosina-
$anas un finanSu sabiedribam vajadzés maksat vairak tieSos
nodoklus, kas attiecigi dos ieguldijumu to valsts budzetos.
Turklat lielaka dala no PVN, kas teorétiski tiktu pazaudéts $ados
izmaksu daliSanas pasakumu gadijumos, $odien faktiski netiek
iekaséts, jo uznéméji samazina $is izmaksas, centralizgjot funk-
cijas ar tadu atbilstosu, bet sarezgitu administrativo slogu ka
organizatoriskie pasakumi.

3.7.41  Tomeér Eiropas Komisija norada, ka ir grati novértét
$o PVN risindjumu iedarbibu. Daudz ir atkarigs no ta, ka finansu
un apdrosinasanas iestades reagés uz $im izmainam. Attieciba
uz izmaksu dalisanu nodoklu iekaséSanas samazinasana ir atka-
riga no ta, vai pasakumi jau tiek istenoti un ir paklauti PVN, vai
nav. Ja jaunie noteikumi mudinas finansu un apdrosinasanas
sabiedribas uzsakt efektivus pasakumus, kurus tas citadi nebitu
planojusas, vispar nebis PVN zuduma. Ja pasakumi jau tiek
veikti un ir paklauti PVN, kas ir maz ticams, tad tie var bit iene-
mumu zaud&umi sakara ar lielako nodokla atvieglojumu. Attie-
ciba uz izmainam noteikumos par iespé&ju aplikt ar nodokli var
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paredzét neto nodoklu plismu uz uznéméjdarbiba-uznéméjdar-
bibai (B2B) darbibam, jo biznesa klienti parasti var atgiit samak-
sito PVN. No otras puses, uznéméjdarbiba-patérétajam (B2C)
darbibu apliksana ar nodokli teorétiski raditu nodoklu iene-
mumu pelnu. Tomer nav noteikts, lidz kadam apjomam uzpeé-
méji izvélétos finansu un apdrosinasanas pakalpojumu aplik$anu
ar nodokli B2C vidé. Finansu iestadém un apdrosinasanas
sabiedribam vispirms vajadzétu parliecinaties, ka tas ir sp&jigas
palielinat to efektivitati lidz tadam limenim, kas lautu tam
pieprasit maksat PVN privatajiem klientiem, nepalielinot $iem
klientiem izmaksas.

4. Piezimes attieciba uz apdrosinasanas un finansu pakalpojumiem.

4.1  EESK pilniba atbalsta Eiropas Komisiju tas grandiozaja
projekta pienemt PVN noteikumus par apdrosinasanas un
finan§u pakalpojumiem atbilstosi moderna tirgus prasibam.
Priekslikumi ir skaidri paredzéti uzmanibas pievérsanai lielako
problému jomam finansu un apdrosinasanas nozaré un to pate-
rétajiem, ieverojot to, ka izvéleta pieeja, t. i, direktivas projekts
ar pasakumu istenoSanu regulas projekta, Skiet pamatots un
logisks.

4.2 Tomeér EESK mudina Eiropas Komisiju kopa ar dalib-
valstim turpinat stradat pie turpmakas vairaku definiciju precize-
Sanas, lai pievérstu uzmanibu ievérojamam bazam par lielaku
juridisko noteiktibu. Attieciba uz finansu pakalpojumu defini-
cijam EESK izsaka savas bazas par daziem priekslikuma formule-
jumiem, pieméram, kredita pieskirSanu, ki definéts PVN direk-
tivas 135. panta 2. punkta un PVN regulas 15. panta. Sis defini-
cijas nav pilniba skaidras un $kiet parak ierobezojosas.
Pieméram, tikai “naudas aizdevums”, Skiet, ir visparigi izvértéts
bez ipasas iesaistiSanas dazada veida pasreizgjos vai jaunos
finanséjuma sniegsanas risinajumos, cita starpa darjjumos, kuros
lietoti vértspapiri. Ir izvértéts tikai “naudas aizdevums”; citu li-
dzeklu, pieméram, vértspapiru, aizdevums nav skaidri izvertéts,
bet ir teikts, ka tas tiek ietverts pie citiem nodoklu atviegloju-
miem. Tomér nav skaidrs, kuri ir tie citi atbrivojumi no nodok-
liem, kuri segtu, pieméram, vértspapiru aizdevumu. Tapéc EESK
iesaka pievérst uzmanibu turpmakiem precizéjumiem, vienlaikus
paredzot finansu pakalpojumu nozares talaku attistibu, ka apné-
musies Komisija.

4.3  Tadi pasi ieteikumi attiecas uz Regulas priekslikumu.
EESK iesaka turpmako darbu veikt t3, lai nodrosinatu, ka Regula
izmantoto pieméru saraksts ir pilniba skaidrs un konsekvents.
EESK saprot, ka teorétiski Regula neietver vispusigu definiciju
sarakstu, bet EESK ir pauz bazas par neskaidribas risku un par
nezinamu ietekmi finan§u un apdro$inasanas pakalpojumu
praksé, kas nav atseviski minéta $aja saraksta.

4.4 Jaapsver iespgja nodrosinat lielaku noteiktibu attieciba uz
$o maksdjumu pakalpojumu kategorijam, atvasinatajiem finansu
instrumentiem, veértspapiriem un uzglabasanas pakalpojumiem
un noteiktu pakalpojumu nodoklu atvieglojuma jomu attieciba
uz ieguldijumu fondu parvaldibu. Attieciba uz pakalpojumiem,
kuri tiek uzskatiti par tadiem, kam ir no nodokla atbrivojama
pakalpojuma raksturigais un nepiecieSamais raksturojums, EESK
uzskata, ka papildu skaidrojums varétu biit nepieciesams jédzie-
niem “bitisks” un “specifisks” (*%). Priekslikumi ne vienmér
sniedz pietickami skaidru viedokli par to, kuras administrativas
darbibas faktiski tiek uzskatitas par specifiskim un batiskam,
turpretim saraksti ne vienmér ir pilniba konsekventi, jo pakalpo-
jumi, kuri pieder pie vienas razosanas-realizéSanas kédes, dazreiz
var tikt aplikoti dazadi.

4.5  Attieciba uz starpniecibu ir nepiecieSama lielaka skaidriba
par definicijam “ligumslédzéja puse” un “standartizétie pakalpo-
jumi” (V7). Starpniecibai ari vajadzétu biit ietvertai pakalpojumu
definicija par to, kas ir “Ipasas” un “bitiskas” atbrivojama pakal-
pojuma pamatiezimes (*¥). Citadi starpniekiem vairs netiktu
nodroginatas vienadas iespéjas. Tas biitu ari pretrund jaunajai
filozofijai par ierosinato atbrivojumu no nodokla, kura piever§
uzmanibu pakalpojuma sniegSanai, un nevis personai, kas to
sniedz, vai veidam, kada to dara.

4.6  Tpasa uzmaniba biitu japievérs tadiem pakalpojumiem ka
pensijas un ikgadgjie pabalsti, kuri gitu labumu no nodoklu
atvieglojuma saskana ar dazadajam nodoklu atvieglojumu kate-
gorijam. Saskana ar riska esamibu vai neesamibu tas bis apdro-
§inasanas (*%) vai finansu depozits (*%). Probléma ir tada, ka sais-
tito pakalpojumu jédziens (‘“dokumentu apstrades birojs”) tiks
izstradats atseviski un atkirigi (*!). Tadéjadi vienotie iegulditie
produkti tiks atbalstiti ar divam dazadam raksturigo un speci-
fisko pakalpojumu PVN kategorijam atbilstosi to kvalifikacijai
saskana ar galveno no nodokla atbrivoto piedavajumu.

4.7  EESK atzinigi verté to, ka tiek paplasinatas tiesibas opera-
toriem izvéléties banku un apdrosinaSanas pakalpojumu aplik-
$anu ar nodokli un ieviesti izmaksu dali§anas pasakumi ka lidz-
eklis, lai samazinatu slépta PVN ietekmi. Tomér EESK baidas, ka
stingri nosacjumi izmaksu daliSanas attiecinamibai, ka arl
noteikts skaits pakalpojumu, kurus varétu piedavat PVN neitralo
izmaksu daliSanas pasakuma laika, praksé samazinas potenciilo
labumu no izmaksu daliSanas noteikumiem I[idz loti ierobe-
zotam skaitam situaciju.

-

(*%) Skatit ierosinatas PVN direktivas 135. panta 1.a punktu un ierosinatas
PVN regulas 14. panta 1. punktu.
("7) Skatit ierosinatas PVN direktivas 135.a panta 9. punktu un ierosinatas
PVN regulas 10. panta 1. un 2. punktu.
) Skatit ierosinatas PVN direktivas 135. panta 1.a punktu.
1) Skatit ierosinatas PVN regulas 2. panta 1. punktu.
) Skatit ierosinatas PVN regulas 5. panta 1. punktu.
) Skatit ierosinatas PVN regulas 14. un 17. pantu.
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4.8  Vispargja PVN grupu (uzpémumu grupu, kas maksa
vienotu PVN, ka paredz pasreizgja PVN direktiva, bet tikai
izvéles veida) ievieSana ar atbilstoSiem noteikumiem attieciba uz
launpratigu izmantosanu varétu izradities atbilstosaks un elasti-
gaks risinajums, kas lautu uznéméjiem saskanot savas pamat-
funkcijas bez papildu PVN veidoSanas. Tomér EESK piebilst, ka
Sobrid starp dalibvalstim nav vienpratiga atbalsta PVN grupé-
Sanas noteikumu istenosanai un ka ari Komisijai ir $aubas 3aja
sakara. Sim nevajadzétu biit sasteigtam risindjumam.

4.9  EESK atzinigi noverté vispargjas iespéjas aplikt ar nodokli
ievieSanu, kas paslaik apdrosinasanas pakalpojumiem nav
pieejama. Istenojot 3o iespéju, acimredzami plusi ir transakcijas
B2B gadijuma, kad patérétajs sanem atpaka] PVN. Tomér EESK
baidas, ka saskapa ar jauno likumdoSanu var rasties papildu
aplikSana ar nodokli, un privatajiem paterétajiem, kuri nevar
atgiit PVN, tas var radit ietekmi uz budZetu. Neatkarigi no ta,
kads likums attiecas uz ligumiem, apdrosinasanas ligumi ir
paklauti netieSajiem nodokliem un parafiskalajiem maksajumiem

ar apdro$inasanas prémijam taja dalibvalsti, kura pastav risks.
Sadu nodoklu likme starp dalibvalstim un starp apdro$inasanas
grupam ievérojami atSkiras (piem., dzivibas apdrosinasana,
transporta lidzeklu apdrosinasana utt.). Tas rada jautdjumus par

Briselé, 2008. gada 29. maija

nepiecieSamibu péc koordinacijas ES meroga. EESK Saubas, ka
apdrosinasanas sabiedribas izmantos iespgju aplikt ar nodokli, it
ipasi B2C tirgos, tik ilgi, kamér valsts nodoklu iestades apdrosi-
nasanas prémijas apliks ar citiem nodokliem. No otras puses,
EESK uzskata, ka maz ticams, ka valsts iestades atcels vai vismaz
procentuali samazinas apdrosinasanas prémiju nodoklus, jo tas
dalibvalstim radis ienémumu zaud&umus. Sis ir jautdjums, kam
noteikti japievér§ uzmaniba.

410  Attieciba uz iespé&ju aplikt ar nodokli apdrosinasanas un
finansu pakalpojumus EESK arT atzinigi novertétu sistému, kas
atlautu uzpéméjiem izvéleties “darfjums péc darjjuma” pamatu
vai “uz klienta” pamatu, vai iepriek§ noteiktas darfjumu vai
klientu kategorijas. Tada pasa méra tiktu labveéligi novértéta
atlauja uznéméjiem atbilstosi atgiit samaksato PVN, kas attiecas
uz PVN spéjigo ieguvi. Tas B2B vidé nodrosinatu maksimalu
PVN neitralitati. Tomér ir biitiski, ka no 2012. gada tiek garan-
téta iesp&ju vienada istenosana, un tadéjadi dalibvalstim netiks
dota iesp&ja izmantot at3kirigus nosacjjumus PVN iespéjas
izmanto$anai. Ja iespéja aplikt ar nodokli netiks istenota lidziga
veida, iespéjams, tas izkroplos konkurenci starp dalibvalstim un
uznémejiem.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas
priekssédetajs
Dimitris DIMITRIADIS
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Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas Atzinums par tematu “ES un Serbijas attiecibas —
pilsoniskas sabiedribas loma”

(2008/C 224/29)

Eiropas Komisijas komisare Margot Wallstrom kdze un komisars Olli Rehn kgs 2007. gada 18. julija vestulé
ladza Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteju izstradat izpétes atzinumu par tematu

“ES un Serbijas attiecitbas — pilsoniskas sabiedribas loma’”.

Par Komitejas dokumenta sagatavosanu atbildiga Aréjo attiecibu specializéta nodala atzinumu pienéma

2008. gada 5. maija. Zinotajs — Seppo Kallio kgs.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja 445. plenaraja sesija, kas notika 2008. gada 28. un 29. maija
(29. maija séde), ar 74 balsim par, 9 balsim pret un 10 atturoties, pienéma $o atzinumu.

1. Secinajumi

leteikumi Eiropas Savienibas (ES) iestadém un institd-

cijam:

— atbalstit Serbijas valdibas palinus, lai izstradatu pilsoniskas

sabiedribas attistibas stratégiju (!);

palielinat atbalstu, tostarp finansidlo atbalstu, pilsoniskas
sabiedribas organizacijam Serbija, lai saglabatu to neatkaribu
no valdibas un nodrosinatu to Istenoto projektu ilgtspéjibu;

izveidot piemérotakas un efektivakas finansiala atbalsta
sistémas, saisinot pieteikSanas un lémumu pienemsanas
procediiru. Tas attiecas ari uz Eiropas Komisijas (EK) jauniz-
veidoto mehanismu pilsoniskas sabiedribas attistibas un
dialoga veicinasanai. Janodrosina, lai atbalsts biitu pieejams
plasam ieintereséto organizaciju lokam un to pieskirtu,
nemot véra minéto organizaciju vajadzibas;

atbalsta stratégiju izstradasanas un pienemsanas procesa
ieverot atskiribas starp nevalstiskam organizacijam un socia-
lajiem partneriem;

atbalstit programmas, kas vérstas uz socialo partneru kapaci-
tates palielina§anu, lai veicinatu to sp&u risinat efektivu
socialo dialogu;

sistematiski atbalstit pilsoniskas sabiedribas organizaciju
projektus Eiropas integracijas idejas veicinaSanai visa sabied-
1iba. Sistematiskam debatém par Eiropas integracijas jautaju-
miem jaaptver visas sabiedribas jomas, tostarp nevalstiska
pilsoniska sabiedriba. Tadé] jaapsver atbalsts plasakam pasa-
kumu spektram Serbijas Nacionalaja konventa Eiropas Savie-
nibas jautajumos, kurd ietilpst gan valsts, gan pilsoniskas
sabiedribas organizaciju parstavji;

(") Saskana ar Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas definiciju
termins “pilsoniska sabiedriba” apzimé darba devéju organizacijas,
darba pémgju organizacijas, nevalstiskas organizacijas un intere$u
grupas.

— atbalstit projektus, kuri ir versti uz ES dalibvalstu zinaganu

un pieredzes parnemsanu Serbija. Ipasa pievienota vértiba
varéta bt ieguldijumam, ko var sniegt “jaunas” dalibvalstis
no Viduseiropas un Austrumeiropas. ES iestadém vairak jaat-
zist “mérksadarbibas projektu” nozime un tie jaatbalsta.
Jaunizveidotais mehanisms pilsoniskas sabiedribas attistibas
un dialoga veicinaSanai varétu nodrosinat atbalstu $adai
darbibai;

nodrosinat Serbijas pilsoniskas sabiedribas organizaciju
parstaviiem iesp&ju apmeklét ES iestades un bez maksas
piedalities ES rikotajas konferencés un pasakumos;

palielinat atbalstu pilsoniskas sabiedribas organizaciju regio-
nalajiem tikliem Rietumbalkanos un izstradat regionalas
programmas. Ipasa uzmaniba japievér§ dialoga pastiprina-
$anai starp Serbijas un Kosovas (%) pilsoniskas sabiedribas
organizacijam, lai mazinatu sazipas plaisu starp Serbijas un
Kosovas (%) valdibam;

turpinat sistematisku dialogu ar citiem lidzeklu devéjiem, lai
nodrodinatu merktiecigu, efektivu, lietderigu un savlaicigu
palidzibu pilsoniskas sabiedribas organizacijam Serbija un
Rietumbalkanos kopuma;

palielinat pilsoniskas sabiedribas organizaciju parstavju un
Serbijas iedzivotaju informétibu par EK delegaciju Serbija;

veidot sistematisku un strukturétu dialogu starp pilsoniskas
sabiedribas organizaciju parstavjiem un EK delegaciju Serbija,
lai nodrosinatu tie$u informaciju par Serbijas pilsoniskas
sabiedribas stavokli;

organizét regularas tikSanas ar pilsoniskas sabiedribas orga-
nizaciju parstavjiem, lai varétu elastigalk reagét uz vinu
velmém un vajadzibam.

() Uz Kosovu attiecas ANO Drosibas padomes Rezoliicija Nr. 1244.
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1.2 leteikumi Eiropas Ekonomikas un socidlo lietu komitejai
(EESK):

— izveidot EESK un Serbijas pilsoniskas sabiedribas organiza-
ciju apvienoto konsultativo komiteju (AKK), lai veicinatu un
atbalstitu pilsonisko un socialo dialogu Serbija. Sakara ar
attieciga juridiska pamata — Stabilizacijas un asociacijas
noliguma (SAN) — trikumu lidz SAN parakstiSanai un rati-
ficeSanai EESK varétu izveidot pagaidu AKK, kurai batu tadi
pasi mérki;

— aktivi piedalities Eiropas Komisijas Paplasinasanas generaldi-
rektorata vaditaja jaunaja programma “Dialogs starp cilvé-
kiem”. EESK varétu sagatavot un organiz&t macibu apmeklé-
jumus ES (ipasi Brisel€) Serbijas pilsoniskas sabiedribas orga-
nizaciju parstavjiem;

— nodrosinat Serbijas pilsoniskas sabiedribas organizaciju
parstavjiem iesp&ju apmeklét EESK un iepazities ar tas
darbu.

1.3 leteikumi Serbijas iestadém:

— péc iespéjas atrak japienem likums par pilsoniskas sabied-
ribas apvienibam un attiecigi normativie akti, ipasi nodok]u
joma;

— jaizstrada stratégija pilsoniskas sabiedribas attistibai, veidojot
pamatu dzivotspéjigai pilsoniskai sabiedribai ka nobriedusas
demokratiskas sabiedribas neatnemamai sastavdalai. Minéta
stratégija jaizstrada cie$a sadarbiba ar pilsoniskas sabiedribas
organizacijam;

— jautajumos, kas attiecas uz pilsoniskas sabiedribas organiza-
cijam, javeido sistematisks dialogs ar $o organizaciju parstav-
jiem. Valdibai jacensas iesaistit pilsonisko sabiedribu plasak
neka lidz im;

— jaievies dazadi (tostarp finansiali) atvieglojumi pilsoniskas
sabiedribas organizacijam, lai atbalstitu to attistibu un
darbibas ilgtspgjibu. Jaizveido parredzama atbalsta sistéma,
kas lautu pilsoniskas sabiedribas organizacijam pieteikties
finanséjuma sanemsanai no valsts budzeta;

— javeicina regulars trispuséjais socialais dialogs un janodrosina
Serbijas Ekonomikas un socialo lietu padomes (SESP) piena-
ciga darbiba saskana ar normativajiem aktiem. Pienaciga
darbiba nozimé ari visu attiecigo ministriju regularu piedali-
$anos SESP sanaksmes;

— janodrosina liguma ar ES par vizu reZima atvieglosanu un
atpakaluznemsanu pareiza un efektiva izpilde un nepiecie-
Samas reformas, lai turpinatu vizu reZima liberalizacijas

procesu. Bezvizu celosanai ir biitiska nozime, lai veicinatu
kontaktus starp Serbijas pilsoniskas sabiedribas organiza-
cijam un to partnerorganizacijam Eiropas Savieniba.

1.4 Ieteikumi pilsoniskas sabiedribas organizacijam Serbija:

— jaizveido institucionala platforma, kas sekmétu regularu
tik§anos un viedoklu apmainu;

— jauzlabo pilsoniskas sabiedribas organizaciju parstavju
prasmes vadibas joma, piedaloties dazadas apmacibas
programmas;

— japalielina nacionalo un etnisko minoritasu parstavju Ipat-
svars Serbijas pilsoniskas sabiedribas organizaciju veidotajos
projektos;

— jaliek uzsvars uz regionalo sadarbibu, parnemot pieredzi un
sadarbojoties ar pilsoniskas sabiedribas organizicijam ES
dalibvalstis, Tpasi Viduseiropa un Dienvidaustrumeiropa;

— japastiprina sadarbiba ar plassazinas lidzekliem un jauzlabo
sabiedriskais tels, popularizgjot pilsoniskas sabiedribas orga-
nizaciju projektus un sasniegumus.

1.5  leteikumi Serbijas un Kosovas () pilsoniskas sabiedribas
organizacijam:

— darit visu iesp&jamo, lai veidotu unfvai uzlabotu sadarbibu
un personigos kontaktus starp Kosovas (}) un Serbijas pilso-
niskas sabiedribas organizacijam.

2. Visparigas piezimes
2.1 ES merki Rietumbalkanos un Serbija.

Rietumbalkani ir viena no galvenajam regionalajam prioritatém
ES arpolitika. ES galvenais mérkis Rietumbalkanos ir palielinat
regionalo stabilitati un labklajibu. Vienlidz svarigs meérkis ir
sagatavot Rietumbalkanu valstis dalibai ES. Lai to istenotu, ES
izmanto IpaSus pirmspievieno$anas palidzibas instrumentus.

Stabilizacijas un asociacijas process (SAP) sakts, lai atbalstitu $
regiona valstis cela uz ES. Stabilizacijas un asociacijas noliguma
(SAN) paraksti$ana ir nozimigs solis cela uz pilnigu dalibu ES.
Lidz 2008. gada maijam SAN bija parakstijusas tikai piecas no
sesam Rietumbalkanu valstim. Horvatija jau ir uzsakusi sarunas
par pievienosanos ES, savukart Bijusi Dienvidslavijas Makedo-
nijas Republika, bidama kandidatvalsts statusa, sarunas nav
sakusi. Serbija SAN parakstija Luksemburga 2008. gada
29. aprili. Bosnija un Hercegovina ir pabeigusi sarunas un para-
féjusi SAN, tacu nav to parakstijusi.

(*) Uz Kosovu attiecas ANO Drosibas padomes Rezoliicija Nr. 1244.
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2.2 Serbijas pilsoniskds sabiediibas stavoklis un nozime.
2.2.1 Nevalstisko organizaciju ipasa nozime.

Pilsoniskas sabiedribas organizacijam un jo ipasi nevalstiskajam
organizacijam bija svariga nozime MiloSevi reZima gasana, jo tas
mobilizéja lielu dalu iedzivotaju demokratisku parmainu isteno-
Sanai. Kop§ 2000. gada nevalstiskajas organizacijas notiek
parmainas, proti, tas parskata programmas, mérkus un priori-
tates. Ta ka Serbijas Republika ir novérojamas politiskas, ekono-
miskas un socialas parveides procesa izraisitas griitibas, izskiriga
nozime Serbijas sabiedribas demokratizacija ir nevalstiskajam
organizacijam, Ipasi tam, kuras nodarbojas ar demokratizacijas
un cilvéktiesibu jautagjumiem. Vairadku nevalstisko organizaciju
ieguldijums ipasi izpaudas pédgjas prezidenta vélésanas, kas
notika 2008. gada janvari un februari. Nevalstisko organizaciju
devums Eiropas veértibu popularizé$ana un Serbijas tuvinagana
Eiropas Savienibai ir nozimigs.

2.2.2 Vajadziba veidot dialogu ar pilsonisko sabied-
ribu.

Saja sakara jauzsver, ka javeido cieSs dialogs starp pilsoniskas
sabiedribas organizacijam, no vienas puses, un Serbijas valdibu,
no otras puses. Kaut gan Serbija ieviestas dazadas valdibas un
pilsoniskas sabiedribas organizaciju konsulté$anas formas (),
sistematisks pilsoniskais dialogs joprojam nenotiek. Sada dialoga
uzsakSana ir ne vien pilsoniskas sabiedribas organizaciju un
visas Serbijas sabiedribas, bet ari ES interesés, jo dzivotspgjiga
un stipra pilsoniska sabiedriba ir viens no priek$noteikumiem
sekmigai integracijai ES.

3. Politiska attistiba Serbija
3.1 Pasreizejais politiskais stavoklis.

Kops 2000. gada, kad agrako Slobodan Milosevi¢ rezimu nomai-
nija demokratiska un uz integraciju orientéta valdiba, Serbijai
bija japarvar politiskas, ekonomiskas un socialas parveides
procesa griitibas. Serbijas politiskas vides radikalizaciju veicinaja
sarezgitais ekonomisko parmainu process, jautagjums par
Kosovas (°) galigo statusu, nacionalistiski aizspriedumi un stereo-
tipi, ko dazi politiskie lideri izmantoja populistiskos nolikos.
Tas attiecas ne vien uz opoziciju, bet zinama meéra arl uz
ieprieks¢jo valdibu, kuru vadija premjerministrs Vojislav Kostu-
nica. Nedrikstam aizmirst par plassazinas lidzeklu lidzdalibu
$ajos procesos, nemot véra, ka vairums Zurnalistu un raidstaciju
ir talu no patiesas neatkaribas. Nesenajas prezidenta velésanas
no jauna ievélgja pasreizgjo prezidentu Boris Tadic, kur§ Serbijas

() Regularas konsultacijas ar pilsoniskas sabiedribas organizacijam notiek
vairakas jomas, pieméram, Eiropas integracija, nabadzibas izskauSana
un jaunatnes politika, un tajas iesaisttjusas vairakas valsts un parvaldes
1estades pieméram, Serbl as prezidenta kanceleja, Serbija izveidotais
Eiropas integracijas b1ro;s Socialas politikas un nodarbinatibas minis-
trija, Serbijas Tirdzniecibas kamera un Pilsétu un municipalita$u pasta-
viga konference.

(*) Uz Kosovu attiecas ANO Drosibas padomes Rezoliicija Nr. 1244.

politika parstav méreno atzaru. Tomér nestabilitate valdoSaja
koalicija un spriedze starp Vojislav Kostunica parstavéto Serbijas
Demokratisko partiju un Boris Tadi¢ parstavéto Demokratisko
partiju, kas saasinajas péc Kosovas (°) neatkaribas pasludinasanas
2008. gada februari, bija tik liela, ka premjerministrs Vojislav
Kostunica 8. marta bija spiests atkapties. Pirmstermina parla-
menta véleSanas notika 11. maija.

3.2 Politiskas attiecibas ar ES, Krieviju un kaiminvalstim.

Kopenhagenas kritériju, Stabilizacijas un asociacijas procesa
(SAP) nosacijumu, ka ari citu ES izvirzito nosacijumu un prasibu
izpilde ir prieks$noteikums integracijai Eiropas Savieniba. Serbija
vél neatbilst visiem nosacijumiem un prasibam, tomér ta ir para-
dijusi labu administrativo veiktspé&ju sarunas ar ES par stabiliza-
cijas un asociacijas noligumu, ka ari nepiecieSamo reformu iste-
nofana. ES 2007. gada novembri paraféja Stabilizacijas un
asociacijas noligumu. Tomér SAN parakstiSanu aizkavéja Serbijas
nepietickama sadarbo$anas ar Starptautisko Kriminalo tribunalu
bijusajai Dienvidslavijai (ICTY). Lai apsvértu, ka panakt straujaku
progresu, ES piekrita izveidot darba grupu. Tacu Eiropas Komi-
sija ir aicinajusi Serbiju apliecinat, ka ta vélas veidot ciesakas
saites ar Eiropas Savienibu (°). Sadarbiba ar ICTY joprojam ir
viens no svarigakajiem prieksnosacfjumiem ES un Serbijas attie-
cibu talakajai attistibai, pat péc SAN parakstiSanas. Otrs faktors,
kas batiski ietekmés ES un Serbijas turpmakas attiecibas, ir tas,
vai Serbijas valdiba spés jautdjumu par Kosovas (°) galigo statusu
nesaistit ar Eiropas integracijas procesu.

Attiecibas starp Serbiju un Krieviju klast arvien ciesakas. Tas
dalgji izskaidrojams ar faktu, ka jautajuma par Kosovas statusu
Krievijas Federacija ir konsekventi atbalstijusi Serbijas nostaju.
No otras puses, paplasinas ari ekonomiska sadarbiba, un
visspilgtakais piemérs ir Krievijas investoru arvien lielaka interese
par Serbijas ekonomiku.

Kaut gan pédéjos gados Serbijas attiecibas ar kaiminvalstim ir
uzlabojusas, ne visos gadjjumos tas ir apmierino$as. Serbijas
attiecibas ar kaiminvalstim — ES dalibvalstim Bulgariju, Unga-
riju un Rumaniju — ir Joti labas. To pasu var teikt par attie-
cibam ar Melnkalni un Bijufo Dienvidslavijas Makedonijas
Republiku. Serbijas un Horvatijas attiecibas ir labas, kaut gan
dazi jautajumi joprojam nav atrisinati, piemeéram, jautdjums par
béglu atgriesanos Horvatija. Attiecibas ar Bosniju un Hercego-
vinu liela méra nosaka 1pasa saikne starp Serbiju un Republika
Srpska. Visvairak spriedzes acimredzami valda attiecibas starp
Serbiju un Kosovu (°), ipasi péc $is provinces neatkaribas paslu-
dinasanas.

(°) “Komisijas pazinojums Eiropas Parlamentam un Padomei “Rietumbal-
kani. Eiropas perspektivas stiprina§ana™, Brisele, 5.3.2008., COM
(2008) 127 galiga redakcija.
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3.3 Serbijas nozime Balkanu regiona stabilizacijas un attistibas
procesa.

Serbijja ir nozimiga Rietumbalkanu regiona valsts un svarigs
Eiropas Savienibas partneris $aja regiona. Serbijas reputacija
regiona ir saméra negativa, kas izskaidrojams ar Serbijas lideru
un armijas dalibu Balkanu karos kops 90. gadiem. Vienigais
veids, ka Serbija var uzlabot savu telu regiona, ir veidot labas
attiecibas ar kaiminvalstim un ar ES atbalstu aktivi piedalities
dazadas regionalajas iniciativas.

4. Ekonomiska attistiba Serbija
4.1 Serbijas ekonomikas pasreizejais stavoklis.

Politiska un ekonomiska izolacija, kura Serbija nonaca Milosevic
reZima Istenotas politikas dé], 90. gados ievérojami paleninaja
valsts ekonomisko attistibu. Tomér kop$ 2000. gada Serbijas
ekonomiku varétu raksturot ka tipisku parejas posma ekono-
miku ar ilgtsp&jigu izaugsmi (5,7 % 2006. gada salidzinajuma ar
6,2 % 2005. gada). IKP pieaug, un samazinas inflacija, kas
2007. gada sasniedza 10 % (). Serbijas ekonomiskas prieks-
rocibas neapSaubami ir visai liels tirgus potencials, izdevigs
geografiskais stavoklis, beznodoklu piekluve Dienvidaustrumei-
ropas, ES, Krievijas un ASV tirgiem, ka ari izglitots un kvalificéts
darbaspéks.

4.2 Privatizacijas process.

Privata sektora ipatsvars joprojam ir salidzinosi zems salidzina-
juma ar ES vidéjo limeni. Privata sektora dala razosanas kopap-
joma ir aptuveni 55 %, un privataja sektora strada 60 % nodar-
binato (). Privata sektora relativi zemais Ipatsvars negativi
ietekme Serbijas ekonomikas (it ipasi razojumu un pakalpojumuy)
konkuretspé&ju. Lai Serbijas ekonomiska izaugsme neapstatos, ir
jaturpina valsts un publisko uzpémumu privatizacija un
parstrukturéSana.

4.3 Serbijas tautsaimniecibas svarigakds nozares.

Serbijas tautsaimniecibas svarigakas nozares (dilstoda seciba) ir
pakalpojumi, riipnieciba, lauksaimnieciba un biivnieciba.
Saskana ar Serbijas Investiciju un eksporta veicinasanas agen-
tiras datiem visdinamiskakas tautsaimniecibas nozares ir lauk-
saimnieciba, IT nozare, kokapstrade, mébe]u raZo$ana, energe-
tika, autotransports, tekstilriipnieciba, elektronika un farmacijas
nozare. ()

4.4 Areja tirdznieciba.

Eiropas Savieniba ir Serbijas lielakais tirdzniecibas partneris.
Starp Serbijas desmit lielakajiem eksporta partneriem ir seSas ES

() Serbijas Valsts banka, www.nbs.yu

(") Progresa zinojums par Serbiju (2007. gads), Eiropas Komisija, Brisele,
6.11.2007., SEC(2007) 1435.

(°) Serbijas Investiciju un eksporta veicinasanas agentira (SIEPA), www.

siepa.sr.gov.yu

dalibvalstis. Tomér vissvarigakais eksporta partneris Serbijai ir
kaiminos eso$a Bosnijas un Hercegovinas Republika. Serbijas
importa joma dominé Krievija. (%)

Serbijas ekonomisko sadarbibu ar kaiminvalstim, tostarp tirdz-
niecibas attiecibas, pozitivi ietekmes jauna Viduseiropas brivas
tirdzniecibas liguma, ko 2006. gada parakstija Rietumbalkanu
regiona valstis un Moldova, istenosana. Brivas tirdzniecibas
zonas izveide Rietumbalkanu regiona bija viena no pirmspievie-
no$anas procesa prioritatém.

4.5 Tiesas arvalstu investicijas un lielakie investori Serbijas ekono-
mika.

Uz investiciju piesaisti orientéta Serbijas politika ir pievérsusi
daudzu arvalstu investoru uzmanibu. Tie$o arvalstu investiciju
kopapjoms  2006. gada bija  visaugstakais  regiond
(3,4 miljardi euro) (). Vislielakas investicijas tika veiktas tadas
jomas ka finansu pakalpojumi, tirdznieciba, razoSana, neku-
stamie IpaSumi, publiska parvalde un transports. Lielakas iegul-
ditdjas ir galvenokart ES dalibvalstis, starp kuram pirmo vietu
ienem Griekija. (1)

Kaut gan investiciju apjoms pieaug, Serbijas tirgum joprojam ir
liels turpmakas attistibas potencials $aja joma.

5. Pilsoniskas sabiedribas organizaciju pasreizéjais stavoklis
un nozime

5.1 Kopéjas problemas un uzdevumi.

Jamin tris galvenas problemu grupas: finansialais stavoklis, plaisa
starp pilsétam un laukiem, sadarbibas trikums un arvien lielaka
konkurence.

Problémas rada tas, ka nodoklu likumdosana Serbija nediference
pilsoniskas sabiedribas organizacijas no citam bezpelnas organi-
zacijam. Tadgjadi pilsoniskas sabiedribas organizicijam pieméro
tadus paSus nosacijumus ka maziem uznémumiem, proti, tam ir
jamaksa nodokli no sanemtajiem ziedojumiem, un tikai nedau-
dzas ir atbrivotas no PVN maksajumiem. Serbija istenota
nodoklu politika neveicina pilsoniskas sabiedribas organizaciju
attistibu.

Vel viena probléma ir plaisa, kas izveidojusies starp pilsétam un
laukiem. Vairums pilsoniskas sabiedribas organizaciju ir koncen-
trétas Belgrada un vél divas vai trijas lielas pilsétas, savukart
lauku regioniem trikst pieredzes Saja joma. Tadé] sabiedriba ir
slikti informéta par pilsonisko sabiedribu un pilsoniskas sabied-
ribas organizaciju darbibu.

("% Serbijas statistikas gadagramata par 2006. gadu, www.webzrs.statserb.
sr.gov.yu; Eiropas Komisijas dati, www.ec.europa.eu/trade/issues/bila-
teral/data.htm

(") www.wiiw.at/e[serbia.html

('3 Southeast Euro e Investment Guide 2007, www.seeurope.net/files2/
pdffig2007/ SerEla -pdf
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Tresa probléma — pilsoniskas sabiedribas organizacijas nesadar-
bojas, bet arvien vairak konkur€, kas rada spriedzi un vajina to
pozicijas attiecibas ar Serbijas iestadém.

5.2 Sadarbiba ar Serbijas iestadem: pilsoniska dialoga triikums.

Vairuma gadjjumu Serbijas iestades joprojam neizturas pret
pilsoniskas sabiedribas organizacijam ka pret partneriem, ipasi
tam, kuras pievérSas “jutigiem” jautdgjumiem (pieméram, kara
noziegumiem, masu apbedjjumiem u.c.). Pilsoniskas sabiedribas
organizaciju sadarbiba ar centralo valdibu un vietéjam pasval-
dibam veidojas péc ad hoc principa, jo valdiba netiecas veidot
partneribu ar pilsoniskas sabiedribas organizacijam. No vienas
puses, tas ir tade], ka nav pienemti tiesibu akti, kas regulétu
attiecibas starp pilsoniskas sabiedribas organizacijam un valdibu;
no otras puses, janem véra arl politiskas gribas trikums ciesak
iesaistit  pilsoniskas sabiedribas organizacijas konsultaciju
procesos un attiecigu stratégisko dokumentu izstradasana. Jaat-
zimé ari, ka Serbijas valsts atticksme pret pilsoniskas sabiedribas
organizacijam ir visai selektiva.

5.3 Socialie partneri.

5.3.1 Socialais dialogs.

Kaut gan efektivs socialais dialogs ir viens no priek$noteiku-
miem sekmigai ekonomikas parveidei, socialo partneru nozime
Serbijas sabiedriba nav liela. Péc Darba likuma spéka stasanas
2005. gada Vispargjais kopligums ir zaudgjis speku. Tas attiecas
arl uz visiem specialajiem kopligumiem, kuri noslégti pirms
2001. gada. Péc jauna tiesiska reguléuma ievieSanas notikusas
arl citas parmainas, proti, valdiba vairs nepiedalas jauna visparéja
kopliguma slégsana, bet turpina aktivi piedalities nozaru un
specialo kopligumu slég3ana. Parstavosajam arodbiedribam un
darba devéju apvienibam, kas tagad atbild par jauna visparéja
kopliguma slégsanu, lidz $im vél nav izdevies panakt vienosanos.
Tadeé| jauna visparéja kopliguma noslégsana ir viens no svariga-
kajiem prieksnoteikumiem, lai sekmétu socialo dialogu Serbijas
sabiedriba.

Serbijas Republikas Ekonomikas un socialo lietu padome, kas
izveidota 2005. gada saskana ar Likumu par Ekonomikas un
socidlo lietu padomi, nodrosina institucionalo bazi trispusgjam
sarunam. Tomér minéta padome saskaras ar vairakam
problémam, kas negativi ietekmé tas darbibu. Pirmkart, jaatzimé
finansu resursu nepietiekamiba. Neraugoties uz palielinato finan-
séjumu no valsts budZeta, finansu resursu nepietiekamiba nega-
tivi iespaido sekretariata darbu un nelauj padomei izveidot
pietickami daudz darba grupu un organizét regularas sanaksmes.
Vel vien probléma ir socidlo partneru parstavju neregulara

piedaliSanas padomes sanaksmes. Tadéjadi virkne likumu parla-
menta pienemti bez apsprieSanas padome.

5.3.2 Serbijas darba devéju organizacijas.

Serbijas darba devéju apvieniba (UPS) ir galvena darba devéju
organizacija valsti. Atskiriba no arodbiedribam UPS veiksmigi
sadarbojas ar Socialas politikas un nodarbinatibas lietu minis-
triju. Ta regulari piedalas Serbijas Republikas Ekonomikas un
socidlo lietu padomes darba. Tomér tas, ka vairums Serbijas
lielako uznémumu nav parstavéti UPS, vajina $is organizacijas
legitimitati socialaja dialoga. UPS piedalas Dienvidaustrumei-
ropas darba devéju foruma un Starptautiskas darba devéju orga-
nizacijas darba. UPS starptautiska dimensija nostiprinasies lidz
ar tas iesaistiSanos BussinessEurope darbiba novérotaja statusa.
Paredzéts, ka 2008. gada junija UPS iestaties Vidusjiiras regiona
Darba devéju apvieniba.

5.3.3 Arodbiedribu pasreizéjais stavoklis un nozime.

Arodbiedribam piemit lielaka neviendabiba. Kopuma Serbija ir
aptuveni 20 000 arodbiedribu, kas darbojas visos limenos — no
uzpémumu lidz valsts limenim. Vairums no tam ietilpst divas
galvenajas nacionalajas konfederacijas — Nezavisnost un Serbijas
Brivo arodbiedribu konfederacija (SSSS). Nereti trikst kopigas
ricibas. Vel viena saistita probléma ir sadarbibas trikums starp
arodbiedribam. Kaut gan valda uzskats, ka arodbiedribas Serbija
ir saméra vajas, to aktiva daliba kolektivajas sarunas publiskaja
sektora un valsts un pasvaldibu uznémumos liecina, ka to
nozimi sociala dialoga stiprina$ana nevajadzétu noveértét par
zemu. Gan Nezavisnost, gan SSSS ir Starptautiskas arodbiedribu
konfederacijas dalibnieces un piedalas Eiropas Arodbiedribu
konfederacijas Balkanu foruma.

5.4 Stavoklis daZadu interesu grupas.
5.4.1 Nesakartota tiesiska vide.

Neraugoties uz daudziem Serbijas valdibu pazinojumiem kops
2000. gada un to soljjumiem pienemt jaunu likumu par pilsonu
apvienibam, bezpelpas organizaciju darbiba un to attiecibas ar
Serbijas valsti joprojam nav tiesiski noregulétas. Faktiski dazadu
intereSu grupu un jo ipasi nevalstisko organizaciju tiesisko
statusu nosaka Likums par pilsonu apvienibam, sabiedriskajam
un politiskajam organizacijam, kas tika pienemts vél Dienvidsla-
vijas Socialistiskas Federativas Republikas laika, un Serbijas
Republikas 1982. gada likums par sabiedriskajam organizacijam
un pilsonu apvienibam, kas grozits 1989. gada. ()

(") Zdenka Milivojevi¢ “Civil Society in Serbia. Suppressed during the 1990s —
gaining legitimacy and recognition after 2000. Civicus Civil Society Index
Report for Serbia”, Belgrada, 2006. gads.
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Serbijas valdiba 2006. gada pienéma likumprojektu par pilsoni-
skajam apvienibam. Sis dokuments, kas saskanots ar dazadu
intereSu grupu parstavjiem, parlamenta vél nav pienemts.
Likumprojekta tiek vienkarSota pilsonisko apvienibu registracijas
procedira un paredzéts, ka $adas apvienibas var iegadaties
fpaSumu un aktivus, minétajam mérkim izlietojot dalibas
maksas, brivpratigos ieguldijumus, ziedojumus, davinajumus u.c.
Tas paredz ari, ka valsts un vietéjas pasvaldibas iestades var
pieskirt dotacijas un davindgjumus dazadu intere$u grupam.
Tomér likums par pilsoniskajam apvienibam neatrisinatu visas
problémas saistiba ar to tiesisko un ekonomisko statusu. Tade]
bis japienem virkne papildu likumu.

5.4.2 Mazo un vidéjo uznémumu (MVU), lauksaim-
niecibas un patérétaju organizaciju nozime un
ietekme.

Jasaka, ka MVU un lauksaimniecibas organizaciju parstavibai
piemit tadas pasas problémas ka arodbiedribam — nelietderiga
sadrumstalotiba un savstarp&ja konkurence, kas nelauj tam
veidoties par spécigam ietekmes grupam. Plasi izplatitas korup-
cijas dé] visam organizacijam nav nodrosinata vienada piekluve
valsts iestadém. Ka sadrumstalotibu veicinodu faktoru var minét
arl $adu organizaciju politisko tuvibu un geografisko piesaisti.
Lai arf salidzindjuma ar MVU un lauksaimniecibas organizacijam
patérétdju organizaciju ir mazadk, tam ir vairak vai mazak
lidzigas problémas.

5.4.3 Nevalstiskas organizacijas Serbijas sabiedriba.

Serbijas nevalstiskas organizacijas nostiprindjas 90. gadu otraja
pusé — péc Bosnijas kara beigam. Tam bija bitiska nozime
MiloSevi¢ rezima gasana 2000. gada, mobilizgjot iedzivotajus un
piedaloties sarunas ar Milosevi¢ reZima pretiniekiem. Kampana
(“Izlaz 2000"), lai atbalstitu véléSanu norisi, bija Joti sekmigs
dazadu nevalstisko organizaciju projekts, kas liecinaja par to
nozimi demokratisko parmainu procesa.

Kops 2000. gada nevalstisko organizaciju nozime Serbijas
sabiedriba ir mainijusies. Nevalstisko organizaciju sektora paslaik
notiek parmainas. Turklat dazas nevalstiskas organizacija cie§ no
entuziasma tritkuma, ko izraisijusi reformu tempa paléninasanas
péc 2000. gada notiku$ajam parmainam. Vel viena probléma ir
dazadu nevalstisko organizaciju atskiriga attieksme pret sadar-
bibu ar valdibu — daZas no tam pastavigi ir opozicija valdibai,
savukart citas meklé veidus, ka ar to sadarboties. Zinama meéra
ka péc 2000. gada daudzi minéto organizaciju vaditaji iesaistijas
politikd un partrauca savu darbibu nevalstiskaja sektora. Saja
zind varam secinat, ka daZas nevalstiskas organizacijas pastipri-
naja savu darbibu, tacu ievérojama dala nespéja izpildit vaja-
dzigos darbibas profesionalisma un specializacijas kritérijus un
saskaras ar nopietnam problémam. Ka vienu no pozitivas attis-
tibas piemériem var minét vides organizacijas.

Visbiitiskakas ir ekonomiskas problémas, jo tas ietekmé gandriz
visu nevalstisko organizaciju dzivotsp&ju. Tas sapem finansé-
jumu tikai ierobeZotam projektu skaitam un ierobezotam laika
periodam, galvenokart no arvalstu avotiem. Tadgjadi daudzam
organizacijam trikst specializacijas, un tas spiestas Istenot
dazadus projektus ar loti atskirigu ievirzi. Tas ne vien ietekmé to
profesionalo reputaciju, bet arl apgritina iesp&ju parvarét loti
nopietnas problémas, kuras apdraud to pastavésanu.

6. Pilsoniskas sabiedribas organiziciju nozime ES integra-
cijas procesa

6.1 Pilsoniskas sabiedribas organizacijas un Eiropas integracijas
process.

Vairakam pilsoniskas sabiedribas organizacijam Serbija jau
paslaik ir batiska nozime, jo tas veicina sabiedribas izpratni par
ES un Eiropas integraciju. Organizéjot publiskas lekcijas un
seminarus, ka ar izplatot bukletus un citus materialus par ES un
ar to saistitiem jautajumiem, pilsoniskas sabiedribas organiza-
cijas iesaistas informacijas kampanas par ES, ipasi lauku apvidos
un mazak attistitos regionos. Kaut gan pilsoniskas sabiedribas
organizaciju viedokli dazkart at3kiras, pieméram, jautagjuma par
Serbijas pilnigu sadarbo$anos ar Starptautisko Kriminalo tribu-
nalu bijusajai Dienvidslavijai (ICTY) ka priek$noteikumu SAN
sarunu atsakSanai 2007. gada pavasari, to uzskatu vienotiba
izpaudas prezidenta vélesanas, kas notika 2008. gada janvari un
februari. Pilsoniskas sabiedribas organizaciju parliecinoss vaira-
kums iestajas par Eiropas perspektivu Serbijai un visnota] veici-
naja velétaju aktivitati.

Ciesaka valdibas sadarbiba ar darba devéju organizacijam, arod-
biedribam un dazadu intere$u grupam vél vairak sekmétu iedzi-
votaju labaku sagatavotibu Serbijas dalibai ES. Tomér, lai pilsoni-
skas sabiedribas organizacijas iesaistitos dialoga ar valdibu un
varétu apspriest bitiskus jautajumus, ir japalielina parredzamiba
un tam regulari jasanem attiecigie dokumenti un informacija.

6.2 Pilsoniskas sabiediibas organizacijas un regionald sadarbiba.

Regionalas sadarbibas uzlabosana un labas attiecibas ar kaimin-
valstim ir galvenie priek$noteikumi sekmigai integracijai ES.
Pilsoniskas sabiedribas organizacijam jau paslaik ir batiska
nozime, lai uzlabotu attiecibas un mazinatu plaisu starp regiona
valstim. Saja sakara ka visnotal pozitivu pieméru varétu minét
arvien cie$ako sadarbibu starp Serbijas un Horvatijas pilsoniskas
sabiedribas organizacijam. Uzlabojot savstarp&o sadarbibu un
veidojot kopigus projektus, pilsoniskas sabiedribas organizacijas
biis labak sagatavotas risinat regionalas problémas un pievérsties
regionaliem uzdevumiem. Turklat sekmiga sadarbiba starp pilso-
niskas sabiedribas organizacijam regionala meroga var kalpot ka
pozitiva ierosme regiona politiskajiem lideriem.
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Kaut gan kontakti starp pilsoniskas sabiedribas organizacijam
attistas no gada uz gadu, pasreizgjie rezultati ne tuvu nav apmie-
rinosi, galvenokart tade], ka joprojam pastav politiski $kérsli un
finansgjums, tostarp ES finansgjums, nav pietiekams. Saja
saistiba atbalsts vietgja limepa organiziciju regionalajam iero-
smém varétu bit viena no iesp&jam, ka stiprinat sadarbibu starp
regiona pilsoniskas sabiedribas organizacijam.

6.3 Serbijas pilsoniskds sabiedribas organizaciju starptautiskas aktivi-
tates.

Serbijas pilsoniskas sabiedribas organizaciju ieklausana kopigos
projektos, kas tiek istenoti sadarbiba ar partnerorganizacijam
konkrétaja regiona vai arpus ta, var veicinat cilvéku personigos
kontaktus un atjaunot saiknes, kas tika izjauktas kara laika. Saja

Briselé, 2008. gada 29. maija

zind ir panadktas noteiktas pozitivas ievirzes daudzas jomas.
Sadarbiba un tiklu veidoSana ir Ipasi attistita pilsoniskas sabied-
ribas organizacijam cilvéktiesibu un vides aizsardzibas joma, ka
arl sievieSu organizacijam. Lai sekmétu pilsoniskas sabiedribas
un pilsoniskas sabiedribas organizaciju turpmako attistibu, batu
jaliek uzsvars arl uz pozitivajiem rezultatiem, kas panakti sadar-
biba starp Serbijas pilsoniskajam apvienibam un to partnerorga-
nizacijam jaunajas ES dalibvalstis.

Nevajadzétu par zemu noveértét arl pilsoniskas sabiedribas orga-
nizaciju ieklaufanu arpolitiskaja darbiba. Intensivaka sadarbiba
starp oficialo diplomatiju, no vienas puses, un sabiedrisko diplo-
matiju, no otras puses, var dot ieguldijumu Serbijas arpolitikas
uzlaboana un pozitivi ietekmét Eiropas integracijas procesu.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas
priekssédetajs
Dimitris DIMITRIADIS
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