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EIROPAS EKONOMIKAS UN SOCIALO LIETU KOMITEJA

444. PLENARA SESIJA 2008. GADA 22. UN 23. APRILI

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas atzinums par tematu “Komisijas Pazinojums —
Pétnieciba un jaunindjumi Eiropas regionu konkurétspéjai. Lielakas izaugsmes, vairak un labaku
darba vietu veicinagana”

COM(2007) 474 galiga redakcija

(2008/C 211/01)

Eiropas Komisija saskana ar Eiropas Kopienas dibinasanas liguma 262. pantu 2007. gada 16. augusta noléma
konsultéties ar Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteju par tematu

“Komisijas Pazinojums — Petnieciba un jauningjumi Eiropas regionu konkuretspéjai. Lielakas izaugsmes, vairak un

labaku darba vietu veicinasana”.

Par Komitejas dokumenta sagatavo$anu atbildiga Vienota tirgus, raZoSanas un patéripa specializéta nodala
savu atzinumu pienéma 2008. gada 3. aprili. Zinotajs — PEZZINI kgs.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja 444. plenaraja sesija, kas notika 2008. gada 22. un 23. aprili
(22. aprila sede), ar 130 balsim par un 2 atturoties, pienéma $o atzinumu.

1. Secindjumi un ieteikumi

1.1.  Komiteja varés pilniba atbalstit Komisijas iniciativu tikai
tad, ja taja tiks risinatas ne vien ar pieprasijumu saistitas
problémas, bet pirmam kartam nemta véra piedavajuma optimi-
zacija, nepielaujot nepilnibas un birokratiju.

1.2.  Komiteja ir cie$i parliecinata, ka pasakumu veicinasana
vietgja un regionala limeni, ka ari spéja tos ieklaut Lisabonas
stratégijas Istenosana ir svariga, lai uzsaktu kopigu darbu pétnie-
ciba un izstradé. Tas Jauj veiksmigi dibinat un attistit novatori-
skus uzpémumus visa ES, bet jo seviski iesaistit ES ekonomiskos
un socialos dalibniekus kopigu mérku sasnieg$ana, t.i., vairak un
labaku darba vietu izveide ilgtspéjigas attistibas un globalas
konkuretspéjas apstak]os.

1.3.  Komiteja atkartoti uzsver zinasanu trisstiira (pétniecibas,
izglittbas un jauninajumu) nozimi, kam ir batiska loma
izaugsmes un nodarbinatibas veicina$ana. Ta uzskata, ka
pirmam kartam ir japaatrina reformas, jasekme izciliba augsta-
kaja izglitiba un universitasu, pétniecibas centru un uzpémumu
partneriba, ka arf janodrosina visu izglitibas un apmacibas jomu

pilniga lidzdarbiba jaunrades un jauninajumu izmanto$ana, ipasi
regionala un vietéja limeni. Tas jo Ipa$i attiecas uz tiem specifi-
skajiem regioniem (eiroregioniem), kuros kaiminu vai partneru
iesaisti$anas tikla notiek, parsniedzot valsts robezas.

1.4.  Komiteja uzskata, ka visiem aktivak un saskanotak neka
lidz $im jarisina jautajumi par Eiropas regionu konkurétspé&ju un
ekonomisko, socidlo un nodarbinatibas attistibu, dodot prieks-
roku konkrétu rezultatu uzlabosanai cela uz Lisabonas stratégijas
mérku sasniegSanu.

1.5. Komiteja pilniba piekrit Komisijas viedoklim par
Kopienas instrumentu kopigas un koordinétas izmantoanas
trikumiem, bet pauz nozélu, ka péc desmit gadiem minétais
jautdgjums joprojam tiek analizéts, nenonakot lidz problémas
kodolam, proti, “vienlaicigas projektésanas attistibai” ()
izmantojot dazadas iespéjas gan Kopienas, gan Eiropas limeni.

1.6.  Komiteja uzskata, ka pasakumi saistiba ar pieprasijumu
ir nepiecie$ami, bet nav pietieckami. Ta uzskata, ka no apgalvo-
juma, ka regioniem javelta vairak uzmanibas, japariet pie:

(") Saskana ar Komisijas dokumentos izmantoto nozimi, t.i. “projektét
vienlaicigi”.
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— pétniecibas, ka ari tehnologiju un jaunindjumu izstrades teri-
torialas stratégijas;

— TIpasiem apsvérumiem par parrobezu sadarbibu (EUREGIO);
— Kopienas instrumentu saskanotas izmantosanas;

— lielakas informétibas par iesp&am valsts un Eiropas [imen;
— birokratiska sloga ieverojamas samazinasanas.

1.7.  Komiteja uzskata, ka ir padzilinati jastrada pie piedava-
juma, lai nodrosinatu atbilstibu un vieglu piekluvi instrumentu
kopumam, kas tiek piedavats Eiropas regionu konkurétspéjigai
attistibai, parvarot juridiska rakstura skérslus, ka ari ilgo laiku
starp finansiala atbalsta pieskirSanu un faktisku sanemsanu.

1.8.  Komiteja uzskata, ka jaizstrada Eiropas praktiskais
ce]vedis, kas sniegtu parskatu par:

— Kopienas un Eiropas limena pasakumiem, kas jauzsak;

— istenoSanas priek$noteikumu un novértésanas kritériju atski-
ribam;

— procediiru un parvaldibas vienlaicigumu un ta trikumu;

— lesp&jamo pasakumu atbilstibu un savstarpéjo papildina-
mibu.

1.9.  Turklat Komiteja uzskata, ka vairs nevar atlikt precizu un
detalizétu Kopienas ricibu, lai nodrosinatu “vienlaicigas projekte-
Sanas” jaunas iesp€jas ar dazadu pasakumu starpniecibu, ka ari
lai optimizétu un koncentrétu resursus regionos.

1.10.  ILidz ar to Komiteja uzskata, ka saskana ar tas ieprieks
pausto viedokli (?) prioritari jarisina problémas, kas saistitas ar
parvaldes limenu daudzumu un ar Eiropas regionu konkurét-
spéjas palielinaSanai vajadzigo pasakumu sadrumstalotibu. Ta
ierosina sakt jaunu iniciativu “Jasmine” (Joint Assistance Supporting
Multiprojects for Innovation Networking in Europe — Kopiga pali-
dziba inovacijas tikla veidoanas daudzveidigu projektu isteno-
$ana), lai novérstu iestazu pasreizéjas atskiribas gan no pieprasi-
juma, gan no piedavajuma aspekta, ka arf lai panaktu ievérojamu
birokratiska sloga samazinajumu.

1.11.  Iniciativas Jasmine uzdevums ir panakt to dazado dalib-
nieku labaku izpratni un ricibas saskanoSanu, kas tikla piedalas
lémumu pienemsanas procesa teritorialo projektu vienotas un
saskanotas sistémas ietvaros.

(*) Skat. atzinumu OV C 44/1, 16.2.2008.; zinotajs — Wolf kgs: “Komiteja
iesaka izstradat P&l veicinasanai un koordinacijai paredzéto daudzvei-
digo Kopienas instrumentu skaidru un saprotamu sistému, tostarp
apkopojosu sarakstu (ka ari celvedi), kura ieklauta informacija par
visiem Komisijai pieejamajiem veicinasanas un koordinacijas instru-
mentiem un panémieniem, kas paredzéti P&I jomai (...)".

2. levadpiezime

2.1.  Eiropas zinaanu regioni saskaras ar daudziem parmainu
faktoriem, kas rada gan problémas, gan iespéjas, kuras ietekme
to spéjas sasniegt parskatitas Lisabonas stratégijas mérkus.

2.2.  Starp parmainu faktoriem jamin:

— argjie faktori: intensivaks globalizacijas process, jauni
kontinentali regioni, kuriem ir spécigs izaugsmes dina-
misms, energijas un izejvielu cenu ievérojama palielinasanas,
neparedzéta zinatnes un tehnologiju attistiba, jauninajumu
internacionalizacija, —problémas saisttba ar klimata
parmainam, migracijas spiedieni, kas biezi vien netiek
parvalditi vai arT nav parvaldami;

— iekSegjie faktori: iedzivotdju novecoSana, vides aizsardziba
un dzives kvalitates saglabasana, raZosanas un pakalpojumu
novecoSanas, publiskd sektora modernizacija, pieaugosa
mijiedarbiba starp jaunajam zina§anam, kas rodas, un
piecjamo cilvékkapitalu, kultiiras un jaunrades attistibas
iespgjas, gan fizisko, gan nematerialo kopgjo teritoridlo
infrastruktiiru attistiba.

2.3.  Par minétajiem jautagjumiem Komitejai bija iespéja vairak-
kart izteikties gan visparigi — Lisabonas stratégijas, ka ari
Kopienas pétniecibas, jauninajumu, vides, izglitibas un apma-
cibas politikas jomu attistibas ietvaros, gan konkrétak.

2.4.  Komitejai bija iespéja Ipasi uzsvert prasibu “atlaut visai
Kopienas  teritorijai  pieméroties  zina§anu  ekonomikas
problémam un uzdevumiem un tadéadi sekmét to, lai visi
regioni nemtu véra Lisabonas mérkus” ().

2.5.  Turklat Komiteja atkartoja, ka “jaunais konkurétspéjigu
modelu veidols pasaules tirgii rada nepieciesamibu péc apjo-
migam parmaipam. Ar jauno integréto platformu un tiklu pali-
dzibu jarisina jautajumi, kas saistiti ar pétniecibu un inovaciju,
jaunu produktu izstradi un razo$anas procesiem, jaunu, augstak
kvalificétu cilvekresursu vadibu, jauniem materialiem, tirgvedibu
un tirdzniecibu, finansém un kreditéSanu, logistiku, tirgus un
klientu apkalposanas vadibu” (%).

2.6. Komiteja ir cie§i parliecinata, ka darbibu veicinasana
viet§ja un regionala limen, ka arT spéja tas ieklaut tikla ar mérki
istenot Lisabonas stratégiju ir butiski, lai rosinatu novatorisku
uznémumu dibinasanu ilgtspé&jigas un konkurétspgjigas attistibas
apstaklos. Tas jo Ipasi attiecas uz tiem regioniem (eiroregioniem)
un darbibam, kur kaiminu vai partneru iesaistiSanas tikla notiek,
parsniedzot valsts robeZas.

() Skat. atzinumu OV C 10/88, 14.1.2004.; zinotajs — Malosse kgs.
(*) Skat. atzinumu OV C 255/1, 14.10.2005.
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2.7. Atzinuma par tematu “Zala gramata — Eiropas pétnie-
cibas telpa: jaunas perspektivas” Komiteja icteica “Eiropas pétnie-
cibas telpu papildinat ar Eiropas zinaSanu telpu ar mérki
izveidot Eiropas zinaSanu sabiedribu” un noradija, ka ir nepiecie-
§ama “arl koordinacija no Komisijas puses, lai raditu efektivas
vadibas un konsultativas struktiras, ka ari labi funkciongjosu
darba organizaciju” ().

2.8.  Visbeidzot, Komiteja uzsvéra “zinaSanu trisstira” (izgli-
tibas, pétniecibas un jaunindgjumu) nozimi, kas ir batisks
izaugsmes un nodarbinatibas veicina§ana. Tapéc ir svarigi
paatrinat reformas, sekmét izcilibu augstakaja izglitiba un
universitasu, pétniecibas centru un uznémumu partneriba, ka ari
nodroginat, lai visas izglitibas un apmacibas jomas pilna méra
lidzdarbojas jaunrades un jaunindgjumu izmantosana, Ipasi regio-
nala un vietgja liment.

2.9. Komiteja uzskata, ka aktivak un saskanotak jarisina
jautdjumi par Eiropas regionu konkurétsp&u un ekonomisko,
socidlo un nodarbinatibas attistibu. Komisijai jacensas parvarét
dazadus juridiskos un procediiru kritériju ierobezojumus un par
mérki jaizvirza konkrétu rezultatu uzlabosana cela uz Lisabonas
stratégijas mérku sasniegSanu, izmantojot dazadus budZzeta
instrumentus nodoklu maksataju interesés, tostarp ar kopigas
piekluves efektivitates, koordinacijas, Kopienas un Eiropas limeni
uzsakto pasakumu sinergijas un vienlaiciguma starpniecibu, lai
sasniegtu kritisko masu, kas nepiecieSama daudzkarsai ietekmei.

2.10.  Saskana ar atjaunotds Lisabonas stratégijas izaugsmes
un nodarbinatibas integrétajam vadlinijam, kohézijas politika ir
iezimétas trs stratégiskas prioritates (°):

— dalibvalstu, regionu un pilsétu (Zinatnes pilsétu) () lielakas
piesaistes iespgjas, uzlabojot to pieejamibu, nodrosinot atbil-
stoSas kvalitates pakalpojumus un aizsargajot vidi;

— jauninajumu un uzpéméjdarbibas veicinaSana un zinasanu
ekonomikas attistiba ar pétniecibas un jauninajumu starpnie-
cibu, ieskaitot informacijas un komunikaciju tehnologijas;

— vairak un labaku darba vietu izveidoSana, piesaistot vairak
cilvéku darba vietam un uzpéméjdarbibai, uzlabojot uzné-
mumu un darba némeéju pielagosanas spéjas, ka ar1 palielinot
investicijas cilvekkapitala.

2.11. Run3jot par piedavdjumu, griitibas, kas saistitas ar
sviras mehanisma nodro$inasanu un 33 mérka sasniegSanai
piegjamo finansu instrumentu koordinétu izmantoanu, izriet
no minétajiem instrumentiem raksturigajam iezimém, proti:

(°) Skat. atzinumu OV C 44, 16.2.2008.

(%) Padomes 2006. gada 6. oktobra lémums.

(") Skat. ari iniciativu “Zinatnes pilsétas”
(www.sciencecities.eu).

— no dazadiem parvaldibas un procediiru virzieniem, kas tos
nosaka;

— instrumentu apjoma, galvenokart regionala vai starpvalstu;
— izvirzito mérku ipatnibam;
— juridisko pamatu atskiribas;

— lémumu pienemsanas un parvaldibas pienakumu noteik-
Sanas vienibam un strukttram.

2.12.  Rundjot par pieprasijumu, jakonstaté, ka biezi vien
regionos:

— tritkst skaidra, noteikta un kopiga redz&juma par pétniecibas,
ka arT tehnologiju un jauninajumu izstrades teritorialo straté-

giju;
— ir informacijas un komunikacijas gritibas;

— ir nepietickamas iespéjas sarezgitu, daudzpakapju projektu ar
atskirigiem mérkiem parvaldiba;

— ir nepietiekami attistiti klasteri un rajonu tikli;

— nav atbilstosi attistitas profesionalas, tehniskas un organiza-
toriskas iespéjas, kas nepiecieSamas jaunindgjumu stratégijas
efektivakai izmanto$anai.

2.13.  Trikumi janovér§, nodrosinot tehnisko palidzibu un
koordinaciju jau pirms Kopienas programmu uzsaksanas.

2.14.  Teicamas sinergijas iniciativas, ko satur dazadas
programmas un strukturalie pasakumi laika posmam no 2007.
lidz 2013. gadam, ir nepieciesams, bet nepietickams prieksnosa-
cijums, lai optimizétu konkrétus rezultatus.

2.15.  Komitejai bija iesp&ja paust atbalstu Komisijas iniciativai
Jeremie, turklat ta ierosindja ari Jeremie kontaktpunktu (Focal point
Jeremie) — dazadu darbibu koordinacijas un informacijas
vienibu. Komiteja uzsvéra, ka “nav izstradata koncepcija, kas
Jautu koordinét un efektivi izmantot iespéjas, ko piedava
daudzie pastavosie finansu instrumenti” (%).

2.16.  Komiteja atbalsta un pilniba piekrit komisares Danuta
Hiibner kdzes pazinojumiem par Jasper, Jeremie un Jessica (°), kas
“radija jaunas dinamikas un investiciju, izaugsmes un nodarbina-
tibas perspektivas valsts un regionala liment, ka arf starp sociala-
jiem partneriem visos ES regionos”.

(®) Skat. atzinumu OV C 110, 9.5.2006.

(°) Jeremie — Eiropas apvienotie resursi mazajiem, vidéjiem un mikrouz-
némumiem. Jessica — Kopéjais Eiropas atbalsts ilgtspéjigiem ieguldiju-
miem pilsétas. Jaspers — Kopéja palidziba projektu sagatavoSanai
Eiropas regionos.
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2.17. Komiteja uzskata, ka CREST (*°) (Eiropas Savienibas
Zinatniskas un tehniskas pétniecibas komitejas) pienemtas
pamatnostadnes, kas publicétas 2007. gada septembr, ir svarigs
ievirzes instruments, lai gan taja aplikota tikai mijiedarbiba
starp Kopienas pamatprogrammu pétniecibas, tehnologiju attis-
tibas un demonstréjumu (PTAD) pasakumiem un jaunajiem
struktarfondiem.

3. Komisijas priekslikums

3.1.  Eiropas Komisijas priekslikums norada uz esosajam
iespgjamajam sinergijam Eiropas pétniecibas, jaunindgjumu un
kohézijas politikas finanséSanas instrumentu planosana, kas ir
pieejami visam ieinteresétajam pusém ar mérki izveidot konku-
rétspéjigakus Eiropas regionus atbilstosi to uznemsanas spéjai.

3.2.  Priekslikuma ka galvenie ricibas instrumenti noraditi
PTA Septita pamatprogramma, jauna Konkurétspé&jas un jaunina-
jumu programma (CIP), ka arT kohézijas un struktarfondu jaunas
pamatnostadnes.

3.3.  Komisija norada, ka ta stradajusi ar vairakam konsultati-
vajam koordinacijas grupam, kuras ieteica:

— izstradat ipaSu stratégiju, lai saskanoti izmantotu pamatpro-
grammu un kohézijas politikas programmas ka dalu no to
pétniecibas, tehnologiju attistibas un jauninajumu stratégijas;

— stiprinat pétniecibas, tehnologiju attistibas un jauninjumu
stratégijas parvaldibu, izmantojot apmainas pasakumus un
sakaru veidoSanu tikla;

— izveidot efektivu sinergiju, lai stiprinatu un attistitu pétnie-
cibas, tehnologiju attistibas un jaunindgjumu iespgjas, pilnvei-
dotu izcilibu, pievérstu uzmanibu MVU, veidotu sadarbibu
Eiropas un starptautiskaja méroga un izmantotu rezultatus;

— uzlabot sazinu un sadarbibu starp valsts un regionalajam
struktiiram, ka arf ar sanéméjiem;

— koordinétai ricibai izmantot Septitds pamatprogrammas
ipasas programmas “lespéjas” pasakumus;

— nostiprinat  kohézijas politikas un Septitds pamatpro-
grammas pétniecibas infrastruktiiru sinergiju, iesaistot
dalibvalstis.

3.4. Komisija aicina dalibvalstis uzlabot kartibu Kopienas
instrumentu saskanotai sagatavoSanai un izmanto$anai, izvei-
dojot sistémas, lai informétu iesaistitas struktiiras par iesp&jam.
Lai veicinatu saskanotu piekluvi finansgjumam, Komisija
apnemas lidz 2007. gada beigam sagatavot praktisku celvedi par

(*°) CREST pamatnostadnes, 2007. gada 1. junijs.

finans§uma iesp&am pétniecibas iestadém, ieklaujot taja valsts
un regionalo mehanismu paredzéto kartibu.

4. Visparigas piezimes

4.1. Komiteja pilniba piekrit Komisijas viedoklim par tas
noradito Kopienas instrumentu kopigas un koordinétas izmanto-
$anas trikumiem, bet nepiekrit risinajumiem un uzskata tos par
nepietiekamiem, lai sasniegtu Kopienas politikas jomu meérkus,
seviski pétniecibas, jauninajumu un apmacibas joma.

4.2.  Komiteja piekrit Komisijai (!), ka “atjaunotas partneribas
izaugsmei un darba vietam IistenoSanas galvenais mérkis ir
veicinat uz zinatnes atzinam balstitu ekonomiku, jo ipasi ar
pétniecibas, tehnologiju attistibas un jaunindjumu starpniecibu”,
bet uzskata, ka par $ada veida partneribu ir lidzatbildigi visi
iesaistitie dalibnieki ne vien valsts, regionala un vietgja limen,
bet pirmam kartam Kopienas [imeni.

4.3,  Komiteja uzskata, ka papildus pétniecibas, ka ari tehno-
logiju un jauninajumu izstrades teritorialas stratégijas izveidei ir
vairak jaizmanto:

— prognozu un SWOT (') analizu instrumenti, lai identificétu
regionu stratégiskas iespéjas;

— veiktspgjas un atbilstoas profesionalas apmacibas darbibas;

— nodarbinatibas pievilciguma nostiprinaana pétniecibas un
izstrades joma, lai novérstu intelektuala darbaspéka aizpla-
Sanu gan ES, gan uz tre$am valstim;

— kvalificétu ekspertu un novatoriskas pieredzes apmaina;

— zinaSanu ripniecisko rajonu attistibas un koordinacijas
atbalsts;

— Eiropas tehnologijas platforma, ka ari Eiropas kopigas inicia-
tivas;

— saskanoti Kopienas instrumenti, veidojot savietojamas
sistémas, lai informétu iesaistitas struktiras iesp&jam;

— sazinas un pieredzes apmainas iespéjas, seviski starp MVU.

4.4, Komiteja uzskata, ka ir ievérojami jastrada pie piedava-
juma, lai nodrosinatu atbilstibu un vieglu piekluvi instrumentu
kopumam, kas tiek piedavats Eiropas regionu konkurétspéjigai
attistibai atbilstosi “Sociali atbildiga regiona” mérkiem, iesaistot
socialos partnerus, tirdzniecibas kameras, Eiropas Zinatnu
akadémiju un organizéto pilsonisko sabiedribu saskana ar
Eiropas ilgtspéjigas riipniecibas politikas stratégijam (") gan ilgt-
spéjigas raZzoSanas, gan patérina joma.

(') Skat. COM(2007) 474 galiga redakcija.

(") SWOT (Strengths, Weaknesses, Opportunities, and Threats Analysis) —
prieksrocibu, trikumu, iespéju un risku analize.

(") COM(2007) 374 galiga redakcija, 4.7.2007.
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4.5.  Turklat Komiteja uzskata, ka to instrumentu, kas veicina
pétniecibu un jauninajumus, sekmé izaugsmes nostiprinasanu
un nodarbinatibas, ka ari Eiropas regionu konkurétspgjas kvanti-
tativo un kvalitativo uzlaboSanos, uzskaitfjums ir nepilnigs,
rundjot par Kopienas limepa instrumentiem un Eiropas regio-
niem piedavato iesp&ju diapazonu, ka ari par eso$o viseiropas
un starptautisko instrumentu koordinacijas nepiecieSamibu.

4.6.  Pazinojuma nav minéta (ja nu vienigi garamejot) (%),
$adu pasakumu iespégja:

— Eiropas Investiciju banka ar tas plasajam iespé&jam;
— iniciativa “Innovation 2010” (i2i);

— Eiropas un Kopienas méroga uzsakta sadarbiba, pieméram,
Eiropas stratégiskais forums pétniecibas infrastruktiirai
(ESFRI) vai Eiropas tehnologijas platformas;

— Eiropas cilvekresursiem paredzétas iespéjas zinatnes un
tehnologijas joma, Eiburs (EIB University Research Sponsorship
Programme — EIB universita$u pétniecibas sponsorésanas
programmay;

— Starebei (STAges de REcherche BEI — programma, kas nodro-
$ina finanséumu jauniem pétniekiem, kas darbojas kopgjos
EIB universitasu projektos), EIB universitasu tikli (BEI Univer-
sity Networks — programma, kas ir sponsoré$anas meha-
nisms universitagu tikliem, kuri ar savu darbibu atbalsta EIB
grupas uzdevumus);

— regionalais un vietéjais finanséjums pétniecibas, izstrades un
inovaciju joma;

— publiskas un privatas investicijas pétniecibas, izstrades un
inovaciju joma;

— IKT un audiovizualo plassazinas lidzek]u pakalpojumi;

— integréta ricibas programma “Izglitiba un apmaciba 20107,
kas sastav no citam nozaru programmam “mizizglitibas,
jaunrades un jaunindgjumu joma” (), kura ir “zinasanu tris-
stira” (izglitiba, pétnieciba un jaunindjumi) neatpemama
sastavdala;

— Kopienas informacijas sabiedribas pasakumu instrumenti,
kuri papildina iniciativas “i2010” (*%) programmas;

— sociala dialoga ieguldijums zinaSanu sabiedribas nostiprina-
Sana;

— mazizglitibas un talakizglitibas izveriana;

— Eiropas Globalizacijas pielagosanas fonds (V), kura uzde-
vums ir sniegt specifisku vienreizéju atbalstu ar mérki atvie-
glot darba néméju, kas strada jomas vai nozarés, kuras cie§
no ievérojamiem ekonomikas traucéjumiem (%), profesio-
nalo reintegraciju.

(") Skat. SEC(2007) 1045, 16.8.2007.

(") Skat. COM(2007) 703 galiga redakcija, 12.11.2007.
(') Skat. COM(2007) 146 galiga redakcija.

('”) Skat. COM(2006) 91 galiga redakcija.

(") Skat. atzinumu OV C 318, 23.12.2006.

4.7.  Turklat pazinojuma nav minétas viseiropas, arpusko-
pienas programmas un iniciativas, kuras no jaunindgjumu
izstrades aspekta tomer ietekmé ES, pieméram:

— iniciativa Eureka — uz tirgu vérstu riipnieciskas pétniecibas
un izstrades organizaciju viseiropas tikls, kas atbalsta Eiropas
uznémumu konkurétspgju, pateicoties jauninajumu saiknes
un tiklu izveidoSanai 36 dazadas valstis, ar kuram Komisija
ir noslégusi sadarbibas ligumu;

— EUROSTARS programma, CE-EUREKA kopiga iniciativa
saskana ar MVU Eiropas atbalsta shému, lai attistitu jaunus
tirgus produktus un pakalpojumus;

— Eiropas Rekonstrukcijas un attistibas banka (ERAB), kas ir
noslégusi ar Komisiju partneribas ligumu ar mérki atvieglot
lielu projektu izstradi, kurus lidzfinansé Kohézijas fonds un
Eiropas Regionalas attistibas fonds (ERAF), seviski jaunajas
dalibvalstis laika posma no 2007. lidz 2013. gadam;

— ESAO LEED programma (Local Economic and Employment
Development Programme — Vietéjas ekonomikas un nodarbi-
natibas attistibas programma), kas apzina, analizé un izplata
jaunas idejas saistiba ar regionalo attistibu un sekmé mazo
un vidgjo uzpémumu parvaldibas uzlaboSanu, tostarp, sadar-
biba ar Eiropas Komisiju;

— Eiropas Padomes Attistibas banka (EPAB), kas ir noslégusi ar
Komisiju partneribas ligumu un kura finansé socialus
projektus, lai sasniegtu lielaku ekonomisko un socialo kohé-
ziju un pastiprinatu socialo integraciju, vides aizsardzibu un
cilvekkapitala attistibu regionos;

— dazadi EUREGIO pasakumi un iniciativas;
— “Zinatnes pilsétu” iniciativas.

4.8.  Turklat Komiteja uzskata, ka attieciba uz valsts, regionala
un vietgja limeni vai atseviskas struktiras (') aizsaktu instru-
mentu kopigu un saskanotu izmantoSanu (atbilstosi Padomes
Regulas (EK) Nr. 1083/2006 54. panta 5. punktam) ir japrecizé
noraditas gratibas un $keérdli ne vien saistiba ar atskirigu juri-
disko pamatu, tematisko specializaciju, geografisko apgabalu,
istenosanas kartibu, bet ari no bitisku, dazkart traucgjosu atski-
1ibu viedokla, pieméram:

— tas, vai projekts ir vai nav daudzvalstu limena;

(*) Skat. atzinumu OV C 44/1, 16.2.2008.: “Kopienas lidzingjie veicina-
Sanas un koordinéanas instrumenti. Komiteja iesaka izstradat P&I
veicinasanai un koordinacijai paredzéto daudzveidigo Kopienas instru-
mentu visparéju, skaidru un saprotamu sistému. Tade] Komisijai baitu
Joti ieteicams izveidot sarakstu (aprakstu), proti, saprotamu celvedi par
visiem tai pieejamajiem veicinasanas un koordinacijas instrumentiem
un papémieniem. Tédéjédi varétu secinat, vai, neskatoties uz $o instru-
mentu aizvien lielako skaitu, mérki vél ir pietiekami skaidri un noda-
lami, un vai no potencidlo izmantotagju un Komisijas darbinieku
viedokla $ie instrumenti ir parskatami un vienkarsi izmantojami vai art
3o sistému nepiecie$ams parveidot”.
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— uzsaksanas laika vienlaicigums;
— finansiala atbalsta izsnieg8anas vienlaicigums;
— IstenoSanas laika vienlaicigums;

— lespéjas sadalit globalu teritorialas darbibas projektu virkne
“apaksprojektu”, ko var uzsakt atkariba no prasibam, kuras
nosaka katra Kopienas, viseiropas un starptautiska
programma un instruments.

49. Komiteja uzskata, ka jaizstrada Eiropas praktiskais
celvedis, kas sniegtu parskatu par Kopienas un viseiropas pasa-
kumiem, kas jauzsak, dazadiem novértéSanas kritérijiem, iespé-
jamo pasakumu atbilstibu un savstarp&ju papildinamibu.

4.10.  Komiteja atkartoti atgadina par saskanotas un kopigas
ricibas nepiecieSamibu “attieciba uz saikném, kas jaizveido starp
Kopienas struktirpolitikas jomam un ES pétniecibas un jaunina-
jumu politikas jomam, ka to Komiteja jau vairakkart ir ierosina-
jusi”, uzsverot, ka “cieSa saskanosana starp minétajam politikas
jomam ir nepiecieSama, lai sasniegtu darbibu sinergiju optimalu
limeni, ka arT lai pilniba apmierinatu iedzivotaju, uzpémumu un
sabiedribas vajadzibas atbilsto$i vidéja termina un ilgtermina
ilgtspéjigas un saskanotas izaugsmes visparéam mérkim un
saskana ar pétniecibas, tehnologiju attistibas un demonstréjumu
problému risinasanas integréto pieeju un nematerialo investiciju
attistibas  galveno faktoru, ko veido sinergijas minétie
limeni” (29).

4.11.  Komiteja uzsver Kopienas politikas jomu daudzveidibu,
kas kopa ar kohézijas politiku un pétniecibas politiku palidz
sasniegt Eiropas regionu konkurétspéjigu attistibu. Ta atkartoti
atgadina par integrétas un saskanotas pieejas nepiecieSamibu,
proti par:

— ilgtspéjigu ripniecibas politiku, ka Uzsveérts Eiropadomes
Briseles sanaksmé 2007. gada decembri: “integréta pieeja
Eiropas konkurétspéjai lidztekus novatorisma veicinasanai
un prasmju attistiSanai bitu jasekmé ar politiku, kas veérsta
uz ilgtspéjigu riipniecibas attistibu, reizé izvérSot tas aréjo
dimensiju, lai nodrosinatu visiem vienadus apstaklus” (*!);

— Eiropas vienota tirgus politikas parskati$anu, lai nodrosinatu
labveligus apstaklus jauninajumiem, intelektuala ipasuma
aizsardzibai un sadarbibai starp universitatém, uzpémumiem
un pétniecibas centriem, ka arf normu standartizacijas poli-
tikas stiprinasanai;

— socialo un nodarbinatibas politiku, nodrosinot strukturétu
socidlo dialogu, kopigus elastdrosibas (**) principus, ka arl
veicinot aktivas vecumdienas, aktivas ieklausanas politiku un
mizizglitibu visiem iedzivotajiem;

(%) Skat. atzinumu OV C 40, 15.2.1999.

(*') Eiropadomes Briseles sanaksmes (2007. gada 14. decembri) prezident-
valsts secinajumi.

(*») Saskana ar Padomes 2007. gada atzinuma un EESK atzinumos pausto.

=2

— attistibas un ilgtspéjiga patérina politiku, kas pétnieciba un
piemérosana izmanto novatoriskas, tiras tehnologijas, ka arl
isteno integrétu politiku klimata, energétikas, dabas resursu
ilgtspéjigas parvaldibas, ka ari ilgtspé&jigas razosanas un paté-
rina joma.

4.12. Saja sakara Komiteja atkartoti uzsver jau ieprieks
teikto (**):

— “fzstradat un pienemt globalu Kopienas stratégiju esoso
mehanismu racionalizacijai un dazadu attiecigo Eiropas poli-
tikas jomu integracijai, kas, nemot véra katra regiona ipat-
nibas, atspogulo Kopienas pasakumu vienotibu no Eiropas
sistémas konkurétspéjas, ilgtspéjigas un saskanotas attistibas
aspekta”;

— “noteikt vietgjo, regionalo un valsts jauninajumu tirgu inte-
grétus instrumentus”;

— “noteikt minéto tirgu integracijas limeni un nepieciesamo
mijiedarbibu, lai, citastarp, nodro§inatu lémumu pie-
nemsanas un kohézijas, PTA un jauninajumu struktfrpoli-
tikas istenosanas procesu atbilstibu un lielaku sinhronizaciju,
kas ir vajadziga to pilnigai un efektivai integracijai”;

— “noteikt jaunus kohézijas un PTAD instrumentu integrétas
pieméroSanas veidus ar vienkarotu, iesp&ami vienadotu un
automatisku procediiru un metozu starpniecibu, pilniba
izmantojot iespéjas piemérot atbalsta limenus uznémumu
PTA”;

— “izveidot PTAD kopéjo darbibu kontroles un parraudzibas
sistémas, lai, salidzinot sasniegtos rezultdtus ar izvirzitajiem
mérkiem, novértétu to efektivitati, pateicoties ieprieks
noteiktiem un saskanotiem efektivitates raditdjiem un regio-
nala limeni veiktai salidzino$ai novértésanai”.

4.12.1.  Turklat Komiteja iesaka ieklaut Kopienas apmacibas
programmas

4.13.  Komiteja pauz nozélu, ka péc desmit gadiem minétais
jautdgjums joprojam tiek analizéts, nenonakot lidz problémas
kodolam, proti, “vienlaicigas projektéSanas attistibai” izman-
tojot dazadas iespéjas gan Kopienas, gan Eiropas limeni, kuru
mérkis ir uzlabot dazadu regionu nodarbinatibas un razosanas
struktiras (*4).

(*%) Skat. atzinumu, OV C 40, 15.2.1999.
(**) Skat. 23. zemsvitras piezimi.
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4.14.  Komiteja uzskata, ka vairs nevar atlikt precizu un deta-
lizétu Kopienas ricibu. Pretéja gadijuma Eiropas regioni cietis
zaudgjumus konkurétspéjas un nodarbinatibas joma.

5. Komitejas priekslikums

Iniciativa “Jasmine” (Joint Assistance Supporting Multiprojects
for Innovation Networking in Europe — Kopiga palidziba inova-
cijas tikla veidosanas daudzveidigu projektu Tstenosana)

5.1.  EESK ipasi uzsver, ka Jasmine jabit brivpratigam instru-
mentam, kura mérkis ir vienkar§oSana un birokratisko, proce-
sudlu un konceptualu $kér§lu novér§ana un kas ir viseiropas,
Kopienas, valsts un regionu kopiga lietosana saskana ar Eiropas
pétniecibas telpas (ERA) paatrinato attistibu.

5.2.  Komiteja uzskata, ka paslaik prioritari jarisina
problémas, kas saistitas ar parvaldes limenu daudzumu un ar to
pasakumu sadrumstalotibu, kas nepiecieSami Eiropas regionu
konkurétspéjas palielinasanai. Ta ierosina sakt jaunu iniciativu
“lasmine” (Joint Assistance Supporting Multiprojects for Innovation
Networking in Europe — Kopiga palidziba inovacijas tikla veido-
Sanas daudzveidigu projektu istenosana), lai novérstu eso$as
iestazu atSkiribas gan no pieprasijuma, gan no piedavajuma
aspekta, ka arl lai atbalstitu jaunindgjumus un pétniecibu
regionos.

5.3.  Kopienas ricibai jabalstas uz tiklu politiku (Policy Networ-
king). Tas izpausmes:

— Kopienas iniciativas Jasmine izstrade, kura papildinatu Jasper,
Jeremie un Jessica, lai attistitu tehnisko palidzibu valsts, regio-
nalam un vietéjam varas iestadém, ka ari attiecigajiem dalib-
niekiem, lai Kopienas, viseiropas, un valstu pasakumu koor-
dinacija klttu patiesi efektiva un lai nodrosinatu dazada
veida pasakumu “vienlaicigas tehniskas projektésanas”
jaunas iespéjas;

— ricibas mérkis ir uzlabot dalibnieku, kas piedalas lémumu
pienemsanas procesa, izpratni un ricibas saskanoSanu, ka ari
ciesaku savstarpgjo saikni informacijas apmainas, parvaldibas
iespgju, kompeten¢u un finansu resursu aspekta. Tadgjadi
varétu nodro§inat vairaklimenu parvaldes pasakumu
sinhronu uzsdksanu teritorialo projektu vienotas un saska-
notas sistémas ietvaros gan attieciba uz publiska un privata
sektora partneribas darbibam, gan valstu, Kopienas un starp-
valstu projektiem;

— vertikala tikla politika, kas iesaista dazadu limenu (starptau-
tiskd, Kopienas, valstu un regionald) parvaldes iestades
precizi noteiktas un strukturétas sadarbibas sistémas;

— horizontala tikla politika, kas iesaista regionos esosas publi-
skas un privatas struktiras, pieméram, vietéjas pasvaldibas,
uzpémumus, bankas, NVO, intereSu grupas un sociala
dialoga iestades (¥);

— Jasmine kontaktpunkta (Focal point Jasmine) izveidosana,
kas biitu Kopienas struktira dazadu limenu un veidu
darbibu sasaistei un informacijai, tai skaitd ar atseviskas
timekla vietnes starpniecibu, bet izvairoties no jebkadas
parmérigas centralizacijas (*). Lai panaktu labaku rezultatu,
darbibam bitu japieméro atskirigi noteikumi un janosaka
atbildibas jomas gan Komisijas dienestu ietvaros, gan arpus
tiem;

— Jasmine kontaktpunktu Kopienas tikla izveidoSana
regionos, kas to velas, lai risinatu apak3projektos iedalitu
projektu kopéjas problémas; saikni starp minéto apakspro-
jektu teritorialo un starpteritoridlo aspektu; starpvalstu un
valstu partneru mekléSanu priekslikumiem, kas apvieno
vairakus projektus, to uzsaksSanas laika vienlaicigumu, finan-
siala atbalsta izsniegSanas vienlaicigumu, to istenoSanas laika
vienlaicigumu, kumulacijas aizliegums;

— regionalie Jasmine lidzdalibas fondi, kurus brivpratigi
izveido regioni, bet kurus akredité Komisija saskana ar
ieprieks noteiktiem saimnieciskuma, efektivitates, objektivi-
tates, vienlidzigas attieksmes un procedfiru parredzamibas
kritérijiem;

— Kopienas prognozu pasakumu “Konkurétspéjigi Eiropas
regioni” uzsaksana, izmantojot Pétniecibas generaldirekto-
rata pieredzi un iesaistot visu attiecigo Komisijas dienestu
vaditajus, ka ari regionu politiskos parstavjus, Eiropas Parla-
mentu, Regionu komiteju un Eiropas Ekonomikas un socialo
lietu komiteju;

— “jaunu parvaldes metozu, kas balstas uz parredzamibu un
procediiru vienkar§osanu, ka arl uz realu partneribu ar vieté-
jlem un regionaliem socialajiem un ekonomiskajiem dalib-
niekiem, veiksmigu rezultatu” (¥) salidzino$as novértéSanas
ipasu darbibu ieklausana;

— pasdkumi pagvaldibu un ekonomisko un ekonomisko un
socidlo dalibnieku veiktspéjas palielinasanai, atbalsts starp-
valstu tiklu attistibai, kuru mérkis ir partneribas projekti,
sinergiju un projektu vienlaiciguma parraudziba, atbalsts
parredzamai un savietojamai komunikacijas un informacijas
stratégijai.

(*) Skat. Regionalas politikas generaldirektorats, EK, 2003. gada janvaris.
) Skat. atzinumu OV C 441, 16.2.2008.: “Katra zina nebiitu jarada

iespaids, ka Komisija vélas panakt Eiropas pétniecibas centralizétu

vadibu; pretéja gadijuma pastiprinatos dalibvalstu iedzivotaju bazas

par procesu parlieku centralizaciju Briselé”.

(*) Skat. atzinumu OV C 10/88, 14.1.2004.
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5.4.  Regionalo programmu jaunajas prioritates, kas orientétas
uz jauninajumiem, konkurétsp&u un savstarp&u macisanos
mizizglitibas ietvaros, dos iesp&ju attistit regionu konkurétspéjas
atbalsta un nostiprinasanas aktivu politiku, pateicoties finansé-
jumam, kas paredzéts regionalajiem un starpregionalajiem prog-
nozu veidoSanas pasakumiem, klasteru un rajonu tikliem, kas
nodroginatu visiem regioniem kopéju stratégisku redz&umu. Tas
kalpotu par pamatu tehniskas palidzibas pasakumiem, lai nodro-
Sinatu visatbilstosako valsts, Kopienas, viseiropas, ka ari publiska
un privata sektora partneribas instrumentu optimalu kopigu
izmantoSanu.

5.5. Iniciativa Jasmine jauzliko ka garantijas zime, kas atvieg-
lotu tieSo, papildu un/vai secigos posmos organizétu projektu
pienemSanu dazadas finansu struktiirds un programmas, patei-
coties “Saprasanas memorandam” (Memorandum of Understan-
ding) vai sadarbibas noligumiem starp Eiropas Komisiju un citam
Kopienas un arpuskopienas struktiirim, vai ar Komisijas admi-
nistrativo noteikumu starpniecibu, kas paredzéti dazadiem
Komisijas ~dienestiem, kuri ir atbildigi par atseviskam
programmam, lai daudzas finan$u struktiras, kuram prieksli-
kumu pakete ir adreséta, pienemtu vienotu dokumentaciju par
projektiem.

5.6.  Jasmine merkis ir atvieglot finansu resursu mobilizaciju,
kas ir atkarigi no dazadiem atbildibas limeniem parvaldibas
jomd un no vairakiem — gan publiskiem, gan privatiem

Briselg, 2008. gada 22. aprili

parvaldes limepiem, lai sasniegtu resursu optimalo kritisko
masu, kas lautu pastiprinat visparéjo sviras efektu, lai izveidotu
vienotu vairaku projektu sistému, kura pilniba atbilst kopigam
stratégiskam redz&jumam par Eiropas regionu, lai attistitu ta
prieksrocibas tehnologiju un jauninajumu joma.

5.7.  Iniciativai Jasmine jabalstas uz “vadosa tirgus” iniciativas
(Lead Market Initiative) pieredzi, Eiropas tehnologijas platformam,
kopigam tehnologijas iniciativam, Eranet un Eranet — PLUS
rezultatiem, iniciativam “Regioni un izmainas ekonomika” un
“Pro Inno”, ka ari uz Jeremie, Jaspers un Jessica (*%).

5.8.  Iniciativai Jasmine jauzlabo regionu, uznémumu, cilvékre-
sursu, universitasu, pétniecibas centru un pasvaldibu darbs jauni-
najumu un pétniecibas joma, tai skaitd ar Eiropas Tehnologiju
institita (ETI) ZinaSanu un jaunrades kopienas starpniecibu.
Tomér jaatgadina, ka jaunindjumi liela méra ir saistiti ar uzné-
méjdarbibu, kurai jaattistas vislabakajos iesp&jamos uznéméjdar-
bibu veicinoSos apstaklos, seviski runajot par nodoklu pieméro-
$anu pétniecibai, intelektuala ipasuma parvaldiSanu un aizsar-
dzibu, ka ar izcilibas izglitibas un apmacibas struktiiru izveido-
$anu, lai raditu vairak un labakas darba vietas.

5.9.  Visbeidzot, iniciativai Jasmine javeicina regionu IpaSo
prieksrocibu izmantosana un jasekmé apmaina jauninajumu un
pétniecibas joma.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas
priekssédetajs
Dimitris DIMITRIADIS

(**) Skat. 9. zemsvitras piezimi.
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Eiropas Ekonomikas un sociilo lietu komitejas atzinums par tematu “Priekslikums Eiropas
Parlamenta un Padomes regulai par gajéju un citu ievainojamu satiksmes dalibnieku aizsardzibu”

COM(2007) 560 galiga redakcija — 2007/0201 (COD)

(2008/C 211/02)

Padome saskana ar Eiropas Kopienas dibinaSanas liguma 95. pantu 2007. gada 23. oktobri noléma konsulte-
ties ar Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteju par tematu

“Priekslikums Eiropas Parlamenta un Padomes regulai par gajeju un citu ievainojamu satiksmes dalibnieku aizsardzibu”.

Par Komitejas dokumenta sagatavoanu atbildiga Vienota tirgus, razosanas un patérina specializéta nodala
savu atzinumu pienéma 2008. gada 3. aprili. Zinotajs — Ranocchiari kgs.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja 444. plenaraja sesija, kas notika 2008. gada 22. un 23. aprili
(22. aprila sedg), ar 155 balsim par un 3 atturoties, piepéma $o atzinumu.

1. Kopsavilkums un secinajumi

1.1 Katru gadu 27 dalibvalstis celu satiksmes negadijumos iet
boja 44 000 cilveku un tiek ievainoti 1 700 000 cilvéku. No
tiem vairak neka 8 000 boja gdjuso un 300 000 ievainoto vien
ir neaizsargatako satiksmes dalibnieku kategorija, kas ir gajéji un
velosipédisti (!).

1.2 Lai labak aizsargatu celu satiksmes dalibniekus,
2003. gada tika piepemta pamatdirektiva. Ar to paredzéja auto-
mobila priekséjas dalas uzbives prasibu ripigu parskatiSanu
divos posmos: pirmais posms jau ir istenots un attiecas uz auto-
mobilu tipa apstiprinajumu no 2005. gada 1. oktobra, savukart
otrs posms jauzsak 2010. gada septembri péc tam, kad bis
pabeigts sakotngji lidz 2004. gada beigam izstradajamais péti-
jums par isteno$anas iesp&amibu.

1.3 Daudzu neatkarigu ekspertu pétjjumi liecina, ka otrais
posms nav Istenojams, vismaz paredzétajos terminos: Komisija
ir ferosindjusi to parskatit, ieklaujot jaunus un alternativus pasa-
kumus, kas nodrosina vai pat uzlabo drosibas limeni salidzina-
juma ar to, kuru garanté ar spéka eso$as direktivas noteiku-
miem.

1.4 Petjjuma, ko veikusi Komisijas ekspertu grupa (), ir iero-
sinati dazadi risindgjumi, kuri ieklauti pasreizéja priekslikuma,
ietverot aktivus un pasivus drosibas pasakumus, atbilstigi
CARS 21 (’) formulétajiem ieteikumiem un priekslikumam par
vispargjiem tehniskiem gajéju aizsardzibas noteikumiem, ko
izstradajusi Zenéva eso$d ANO Eiropas Ekonomikas komisija
(ANOJEEK).

(") Avots: CARE (Kopienas datu baze par celu satiksmes negadijumiem) —
datu baze, kura ir apkopoti un analizéti dati par celu satiksmes negadi-
jumiem dalibvalstis.

(%) Transport Research Limited UK.

(’) COM(2007) 22 galiga redakcija, 7.2.2007., “Konkurétspéjigas auto-
biives nozares tiesiskais reguléjums 21. gadsimtam”.

1.5  EESK ari uzskata, ka priekslikums neliek skérslus razotaju
brivai konkurencei, tadé] tas neierobezo mehanisko transportli-
dzeklu mode]u piedavajumu tirgh, bet gan veicina pieprasjumu
péc tadiem modeliem, kas atbilst augstakam drosibas prasibam.

1.6 Nemot véra iepriek$ minéto, EESK pilniba atbalsta Komi-
sijas priekslikumu, tomér pauz noZélu, ka bija nepiecie$ami
aptuveni tris gadi, lai parskatitu pasakumus, kas ir izradijusies
neistenojami, un formulétu jaunus pasakumus, kaut ari kave-
$anas ir notikusi daléji tade], ka paslaik ir pieejami dati un tehni-
skie risindgjumi, kuru nebija tad, kad tika pienemta pasreizéja
direktiva.

1.7  EESK aicina kompensét iekavéto, jo tas ir seviski svarigi,
nemot véra Eiropas iedzivotaju dzivibu un veselibu, un Eiropas
Parlamenta un Padomé nekavéjoties pilniba pienemt prieksli-
kumu, lai lautu uzsakt otro posmu atbilstigi paredzétajam
grafikam.

1.8 Kaut ari EESK atzinigi vérté to, ka attieciba uz mehani-
skajiem transportlidzekliem pienemtie tehniskie pasakumi ir
kluvusi efektivaki, ta tomeér aicina ES iestades un dalibvalstis
vairak veicinat arf iniciativas saistiba ar diviem citiem aspektiem
satiksmes drosibas joma, proti, pirmkart, infrastruktiru uzlabo-
$ana un dro$iba, un, otrkart, visu satiksmes dalibnieku izglito-
$ana un informéSana. Minétais aicinajums attiecas arl uz
vietéjam un regionalajam pasvaldibam, kuram jauznemas aizvien
lielaka atbildiba 3aja joma.

2. Ievads

2.1  Katru gadu 27 dalibvalstis celu satiksmes negadijumos iet
boja aptuveni 8 000 un tiek ievainoti 300 000 gajéju un velosi-
pédistu, kas ir visneaizsargatakie celu satiksmes dalibnieki.
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2.2 Automobilu razotaji 2001. gada beigas Eiropas Komisijai
deva solfjumu izstradat jaunus pasakumus, lai uzlabotu gaj&ju
un velosipédistu aizsardzibu, veicot gan aktivas drosibas (pirms
sadursmes), gan arl pasivas drosibas (sadursmes bridi) pasa-
kumus.

2.3 Ka daZi no razotaju ierosinatajiem pasakumiem pirmam
kartam jaatzimé $adi pasakumi: visu transportlidzeklu apriko-
ana ar bremzu pretblokéSanas sistému (ABS — antilock brake
systems), brivpratigs stingro aizsargstienu tirdzniecibas aizlie-
gums, dienas gaitas gaismas lukturu sistémas uzstadiSana —
pasakums, kas tika atcelts dazu dalibvalstu iebildumu dé], — un
vél joprojam tiek pétita iespéja nakotné ieviest jaunu aprikojumu
saistiba ar aktivas drosibas papildsistémam.

2.4 Padome un Parlaments ir atzinigi novértgjis automobilu
ripniecibas nozares lidzdalibu, tomér taja pasa laika minétas
iestades ir pieprasijusas, lai gajeju aizsardziba butu reglamentéta
ne tikai ar brivpratigu noligumu vai ieteikumu, bet gan ar atse-
visku tiesibu aktu, proti, ipasu direktivu.

2.5 Minétie pasakumi lava pienemt Pamatdirektivu
2003/102[EK (%) par gajéju un citu ievainojamu satiksmes dalib-
nieku aizsardzibu un péc tam pienemt Direktivu 2005/66/EK ()
par mehanisko transportlidzek]u frontalas aizsardzibas sistému
izmantoSanu (stingro aizsargstienu izmantojuma ierobeZojums).

2.6  Pamatdirektiva par gajéju aizsardzibu ir balstita galveno-
kart par Eiropas Pastiprinatas transportlidzeklu drosibas komi-
tejas (EEVC) ierosinatajiem testiem un robezvértibam, un to
paredzéts istenot divos posmos, kas abi paredzéti pasivas
drosibas garantéSanai. Pirma posma prasibas, kas paredz veikt
izmainas M, un N, (°) automobilu (kuru masa neparsniedz
2 500 kg) uzbuvé, ka arl samazinat So automobilu dzingja
parsega un aizsargstienu svaru, ir speka attieciba uz automobi-
liem, kuru tips apstiprinats péc 2005. gada 1. oktobra. Otra
posma prasibas, kas paredz stingrakus testus un robeZzvértibas,
atticksies uz automobiliem, kuru tipu apstiprinas, sakot ar
2010. gada 1. septembri.

2.7 Jau Eiropas Parlamenta debatés par priekslikumu bija
izskanéjuSas nopietnas Saubas par otraja posma paredzéto testu
izpildamibu, jo direktivas galigaja redakcija paredzéts, ka Komi-
sija [idz 2004. gada 1. julijam izstrada pétjjumu par otra posma
prasibu izpildamibu. Minétaja pétjjuma pirmam kartam bija jaiz-
kristalizéjas “alternativiem pasakumiem, pasiviem pasakumiem
vai aktivu un pasivu pasakumu kombinacijai, kas ir vismaz lidz-
vértigi faktiskas efektivitates zina” (’).

2.8  Daudzos neatkarigu ekspertu izstradatos pétijumos, taja
skaita Komisijas pasiititajos pétijumos, atklajas, ka tehniski nav
iespgjams izpildit otra posma prasibas tados terminos un ar tadu
testu palidzibu, ko bija paredzéjusi Eiropas Komisija, lai uzlabotu
automobilu drosumu. Tadé] jaunaja priekslikuma ir noteikti
parskatiti pasivas dro§ibas parametri un jauni aktivas drosibas

() OVL321,6.12.2003., 15.1pp.
() OVL309,25.11.2005., 37.Ipp.
() M, = automobilis, kura ir 8 pasazieru vietas un 1 3ofera vieta un
kura masa neparsniedz 3 500 kg.
N, = kravas automobilis, kas lidzinas M, un kura masa neparsniedz
3 500 kg.
() Direktiva 2003/102/EK par gajéju aizsardzibu, 5. pants.

elementi, kas lidz $im izstradati ripnieciba un paredzéti, lai
izpilditu direktivas 5. panta minétas prasibas par to, ka javeic
pasakumi, “kas ir vismaz lidzveértigi faktiskas efektivitates zina”
(skatit ieprieks teksta).

2.9  lerosinatie testi tagad ir tadi pasi, kadi ir paredzéti prieks-
likuma par vispargjiem tehniskiem gajeju aizsardzibas noteiku-
miem, kurus ir izstradajusi ANO Eiropas Ekonomikas komisija
(ANOJEEK). ES tiesiska reguléjuma iesp&jama saskanosana ar
tredo valstu tiesisko regulégjumu, kas tiktu pienemts, lautu acim-
redzami veicinat ari Eiropas automobilu riipniecibas nozares
konkurétspéju.

3. Eiropas Komisijas priekslikums

3.1  Jaunais priekslikums, kas vairs nav direktiva, bet gan
regula, paredz pirmam kartam apvienot noteikumus, kuri
ieklauti direktiva par frontalas aizsardzibas sistémam, ar tiem,
kas minéti direktiva par gajéju aizsardzibu — $i direktiva tiks
grozita t3, lai nodro$inatu tas izpildimibu. Tadeél, ja ierosinata
regula tiks piepemta, abas iepriek§minétas direktivas tiks
atceltas.

3.2 Lai apstiprinatu mehaniska transportlidzekla tipu,
saskana ar regulu javeic turpmak minétie testi.

3.2.1  Bérna vai neliela auguma pieaugusa cilvéka galvas trie-
ciens pret dzingja parsega priek$jo dalu, pieaugusa cilveka
galvas trieciens pret dzingja parsega aizmuguréo dalu, ka ari
kajas un augsstilba trieciens pret buferi (zinot, ka parametri ir
dalgji parskatiti saistiba ar otra posma prasibam, kas paredzétas
spéka esoaja direktiva). Nevis tipa apstiprinasanas vajadzibam,
bet gan uzraudzibas nolika un saistiba ar turpmako tehnikas
attistibu ir paredzéts tests arl iegurna triecienam pret dzingja
parsega priek$gjo malu un pieaugusa cilvéka galvas triecienam
pret prieksgjo stiklu.

3.2.2  Attiecba uz frontalas aizsardzibas sistémam (skatit
Direktivu 2005/66[EK) tipa apstiprinaSanas vajadzibam javeic
tests par kajas un augsstilba, ka arT bérna vai neliela auguma
pieaugusa cilvéka galvas triecienu pret minéto sistému. Uzrau-
dzibas noluka ir paredzéti ari citi testi, ka arl saisto$i noteikumi
par minéto sistému uzbavi un uzstadidanu.

3.3 Lidzas pasivas drosibas pasakumiem jaatzimé ari aktivas
drogibas sistémas uzstadi§ana, lai nodro$inatu abas iepriekséjas
direktivas paredzéto drosibas limeni. Runa ir par bremzu palig-
mehanismu (BAS — brake assist system), kas palidz vaditajam,
kur§ arkartas situacija ar nepietickamu spéku censas strauji
nobremzét. Minéta sistéma kopa ar bremzu pretblokéSanas
sistému (ABS) nodrosina maksimalu spiedienu uz bremzi un
optimalu atruma samazinasanos, tadgjadi ievérojami novilcinot
sadursmi ar gajeju.
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3.4  Visbeidzot, nemot véra, ka pilsétu ielas palielinas
smagaku transportlidzeklu (jo seviski pilsétas dzipu SUV [sport
utility vehicule] skaits, priekslikuma ir ierosinats paredzétos notei-
kumus péc parejas perioda attiecinat ne tikai uz M, un N, kate-
gorijas automobiliem, kuru masa neparsniedz 2 500 kg, ka tas
noteikts spéka esosajos tiesibu aktos, bet arl uz smagakiem auto-
mobiliem, kuru masa neparsniedz 3 500 kg — raditajs, kas ir
abu attiecigo kategoriju maksimala robezvértiba.

4. EESK piezimes par Komisijas priekslikumu

41  EESK pirmam kartam atzinigi vérté Komisijas lémumu
par divu agrako direktivu apvienosanu ierosinataja regula. Patei-
coties minétajam lémumam, varés precizét un vienkarsot attie-
cigos tiesibu aktus, ka EESK to ieteikusi jau agrak sava atzinuma
par priekslikumu direktivai attieciba uz frontalas aizsardzibas
sisttmu izmantoSanu (5).

4.2 Nemot véra iepriek§ minéto, EESK atbalsta to, ka izvéle-
tais likumdosanas instruments ir regula, kas nodrosina vienadus
istenoSanas terminus un kartibu visas dalibvalstis. Tas ir svarigs
aspekts tade], ka tiesibu akta runa ir par loti tehniskiem jautaju-
miem.

4.3 EESK pauz nozélu, ka testi, ko otraja posma bija paredze-
jusi Eiropas Pastiprinatas transportlidzeklu drosibas komiteja,
izradijas neistenojami, jo to izpildamibas parbaude netika veikta
laika (lidz 2004. gada 1. julijam), tadéjadi novilcinot procesu par
vairak neka tris gadiem.

4.4  EESK tomér pauz atbalstu ierosinatajiem risinajumiem,
kas radas ilga, bet raZziga darba procesa, kad tika pieméroti
CARS 21 formulétie ieteikumi par integrétu pieeju un kas Java
saskanot ES tiesisko reguléjumu ar treSo valstu tiesisko regule-
jumu. EESK seviski atbalsta to, ka visi aspekti ir riipigi parbauditi
ietekmes novértéjuma, jo tas ir pirmais, kas japarbauda un jaap-
stiprina Eiropas Komisijas nesen izveidotajai letekmes noveérte-
juma komisijai.

4.5  Komisijas un tas ekspertu prognozes liecina, ka izvélétais
risinajums, proti, ari aktivas drosibas pasakumu pienemsana,
Jaus samazinat boja gajuso un smagi ievainoto skaitu attiecigi
lidz 80 % un 44 % salidzinajuma ar rezultatiem, ko biitu devusi
otra posma (°) prasibu istenosana, kura bija sakotngji paredzeta,
bet izradijas nerealizéjama. Tas Jaus glabt 1 100 cilveku dzivibas
un samazinat ievainoto skaitu par vairak neka 46 000. Turklat
jauno pasakumu iIstenosana ir saistita ar oti zemam izmaksam,
un tade] to ietekme uz automobilu cenam biis nenozimiga.

4.6 Nemot véra iepriek§ minéto, EESK iesaka atri un pilniba
apstiprinat Komisijas priekslikumu Parlamenta un Padomg, lai
novérstu papildu kavésanos, kas nenovérsami raditu jaunu novil-
cina$anos autotransporta nozarei pieskirta sagatavoSanas
laika (%) dél.

(%) Atzinums OV C 118, 30.4.2004.

(°) SEC(2007) 1244: ietekmes novért&jums, kas pievienots regulas prieks-
likumam.

(") Nozarei nepiecieSamais laiks, lai izpilditu visas jaunas prasibas attieciba
uz transportlidzeklu uzbtves izmainam.

4.7 EESK vélas, lai jaunos noteikumus péc iespéjas atrak attie-
cinatu uz smagakiem transportlidzekliem, taja skaita pilsétas
dzipiem, kuru skaits pilsétu ielas klast aizvien lielaks. Lai to iste-
notu, jau tagad batu lietderigi priekslikuma noteikt parejas
periodu.

4.8  Visbeidzot, nedrikst aizmirst, ka minétie aizsardzibas
pasakumi, protams, neattiecas uz vecakiem autoparkiem, kas
paslaik visvairak apdraud mazak aizsargatus satiksmes dalib-
niekus. Jaatzime, ka, lai arf kop§ 2004. gada ABS uzstadiSana
kopa ar BAS efektivitates paaugstinasanas nolika ir brivpratigs
pasakums, obligata prasiba ta bis tikai jaunaja tiesibu akta.

4.9  EESK atgadina, ka sadursmju gadijuma izskir divu veidu
ievainojumus: tadi, kas rodas primara trieciena rezultata, gajéjam
vai velosipédistam atsitoties pret transportlidzekla prieksgjo
dalu, un tadi, kuri rodas sekundara trieciena rezultata, biezi vien
personai péc griidiena nokritot uz zemes. Katra gadjjuma jauz-
sver, ka ir nereali lolot ceribas par gajéja aizsardzibu, ja
primarais trieciens rodas, transportlidzeklim braucot atrak par
40 kmjh.

410  leprieksgjas piezimes ir paredzétas, lai vélreiz uzsvértu
to, ka ne tikai minétas problémas, bet arl daudzu citu ar
satiksmes dalibnieku drosibu saistitu jautdgjumu risinasana ir
atkariga no integrétas pieejas, kas lidzas mehanisko transportli-
dzeklu tehniskajiem uzlabojumiem aptver vél divus svarigus
aspektus: satiksmes daltbnieku uzvedibu un infrastruktiru. Sie ir
divi jautdjumi, par kuriem gan ES iestadém, gan dalibvalstim
jauznemas attieciga atbildiba.

4.11  EESK uzskata, ka Eiropas Komisija $aja sakara ir daudz
paveikusi un veél joprojam dara, izstradajot likumdoSanas un
politiskas iniciativas, pieskirot finansu lidzeklus pétniecibai
Eiropas pamatprogrammu ietvaros un celu satiksmes drosibas
pasakumiem atbalsta programmas ietvaros, ka ari ierosinot
Eiropas Celu satiksmes drosibas hartu.

412 Citas iestades un dalibvalstis, kaut ari apzinas So
problému, tomér ne vienmeér pietickami atbalsta Komisijas
iniciativas. Par to liecina nesens piemérs saistiba ar Komisijas
priekslikumu par celu infrastruktiiras dro$ibas standartu paaug-
stina§anu (). Minéto priekslikumu, ko EESK uzskatija par
nepiecie$amu celu satiksmes negadijumos cietuso skaita samazi-
nasanai, Eiropas Parlaments uzskatija par parak preskriptivu,
tade], atsaucoties uz subsidiaritates principu, tika svitroti svari-
gakie saistosie noteikumi. Ari $aja gadjjuma, ja vien, kas ir maz
ticams, balsojuma laika plenarsesija netiks iesniegti grozijumi,
Parlaments biis atstajis visu attiecigo lémumu piepemsanu dalib-
valstu zina.

(") COM(2006) 569 galiga redakcija.
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413  Attieciba uz pirmo iepriek§ minéto aspektu, proti,
satiksmes dalibnieku uzvedibu, japiebilst, ka satiksmes negadi-
jumus tikpat biezi ki vaditdgju neuzmaniba izraisa gajéju un
velosipédistu nepareiza riciba, jo vini neievéro celu satiksmes
noteikumus un dazreiz rikojas vienkarsi neapdomigi. Pamat-
skolas jaizglito un jainformé par $iem jautajumiem, ka ari regu-
lari jariko informacijas kampanas, lai nodrosinatu, ka visi dalib-
nieki rikojas pareizi. Turklat svarigi ir paredzét bargus sodus, ja
kads no satiksmes dalibniekiem rada bistamu situaciju uz ielas.

4.14 Vel viens svarigs satiksmes drosibas aspekts ir infras-
truktiira, jo Ipasi pilsétas, kur 80 % no negadijumos boja gajusa-

Briselé, 2008. gada 22. aprili

liSana katrreiz, kad tas ir iesp&ams, ir efektivakais veids, lai
novérstu mehanisko transportlidzeklu, gajéju un velosipédistu
sadursmi. Tadgl, bavéjot drosas gajgju ietves, parejas, velocelinus,
nodroginot attiecigu apgaismojumu un segumu, neparprotamas
cela zimes, kas ir péc iespéjas vienadakas dazadas dalibvalstis
utt., biitu iesp&jams samazinat negadijumu skaitu, ka ari izveidot
cilvékiem ar invaliditati draudzigaku pilsétvidi.

415 Minétas iniciativas Jauj paaugstinat drosibas limeni un
uzlabot dzives kvalitati pilsétas. Tadé] tas jaieklauj visos Komi-
sijas priekslikumos, tostarp tajos, kas — ka $aja atzinuma izska-
tamaja priekslikuma — attiecas uz atseviskiem mehanisko trans-
portlidzeklu tehniskajiem aspektiem.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas
priekssedetajs
Dimitris DIMITRIADIS

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas atzinums par tematu “Priekslikums FEiropas

Parlamenta un Padomes regulai par mehanisko transportlidzeklu un motoru tipa apstiprinajumu

attieciba uz lielas celtspéjas/kravnesibas transportlidzeklu raditam emisijam (Euro VI) un piekluvi
transportlidzeklu remonta un tehniskas apkopes informacijai”

COM(2007) 851 galiga redakcija — 2007/0295 (COD)

(2008/C 211/03)

ES Padome saskana ar Eiropas Kopienas dibinasanas liguma 95. pantu 2008. gada 30. janvari noléma
konsultéties ar Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteju par tematu

“Prickslikums Eiropas Parlamenta un Padomes regulai par mehanisko transportlidzeklu un motoru tipa apstipringjumu
attieciba uz lielas celtspejas/kravnesibas transportlidzeklu raditam emisijam (Euro VI) un piekuvi transportlidzeklu
remonta un tehniskas apkopes informacijai”.

Par Komitejas dokumenta sagatavo$anu atbildiga Vienota tirgus, razosanas un patérina specializéta nodala
atzinumu pienéma 2008. gada 3. aprill. Zinotajs — Ranocchiari kgs.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja 444. plenaraja sesija, kas notika 2008. gada 22. un 23. aprili

(22. aprila sede), ar 142 balsim par un 3 atturoties, pienéma $o atzinumu.

1. Secindjumi un ieteikumi

1.1 Aizvien izteiktaka vajadziba péc mobilitates, augstais
individuala transporta Ipatsvars, problémas saistiba ar parslogo-
tibu, kas vérojama galvenokart aglomeracijas, bet ne tikai tajas,
ir apstakli, kas veicinajusi to, ka satiksme ir kluvusi par vienu no
cilvéku darbibam, kam tiek pievérsta liela uzmaniba, veicot
ietekmes uz vidi novért§umu. Nemot véra iepriek§ minéto,
Komisija ir iesniegusi regulas priekslikumu, kuras mérkis ir
samazinat lielas kravnesibas transportlidzeklu radito gaisa piesar-
nojumu.

1.2 EESK atbalsta priekslikumu, kas, péc tas domam, gan
efektivitates, gan taja noteikto ievieSanas terminu zipa atbilst
vides aizsardzibas prasibam un ari raZotajiem pieskir vajadzigo
sagatavoSanas laiku.

1.3 EESK piekrit Komisijai, ka apskatama regula ir vél viens
solis cela uz emisiju robezvértibu saskanosanu visa pasaulé.

1.4  EESK atzinigi vérté juridiska instrumenta, proti, regulas
izveli, jo tadgjadi visas dalibvalstis iespéjams nodrosinat piena-
cigus ievieSanas terminus un metodes, kas ir Ipai svarigi tik
tehnisku noteikumu gadijuma, kada ir izskatama regula.
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1.5  EESK pilniba atbalsta neatkarigu remontdarbnicu tiesibas
neierobezota apjoma pieklat transportlidzeklu remontam nepie-
cieSamajai informacijai. Tomér Komiteja pauz $aubas par to, vai
personigajam autotransportam paredzétais standarta formata
OASIS bitu japiemeéro ari lielas kravnesibas komercialiem trans-
portlidzekliem.

1.6  Lai kliedétu $is Saubas, EESK uzskata, ka biitu lietderigi,
ja Komisija turpinatu pétijumus par iesp&amiem alternativiem
risinajumiem, kuri varétu piedavat tadas pasas prieksrocibas, kas
tiek sagaiditas no OASIS sistémas, bet kurus lietotaji varétu
vieglak un létak ieviest.

1.7  EESK atkartoti pauz viedokli, ka, istenojot kaitigo vielu
emisiju samazinasanas politiku, Komisijai jasekme tadi ar alter-
nativam degvielam darbinami transportlidzekli, kas rada mazak
slapek]a oksidu un kvépu makrodalinu emisiju. Turklat Komisijai
janodrodina, lai nakamaja regula par vienu no kritérijiem tiktu
izmantota ari degvielas kvalitate.

1.8  Visbeidzot, EESK uzskata, ka nav pareizi obligatus CO,
emisiju mérfjumus paredzét reguld, kura biitu japievérsas tikai
kaitigo vielu emisijam. EESK izsaka baZas, ka, nemot véra temata
specifisko raksturu un sarezgitibu, ir iesp&jamas debates, kas
varétu aizkavét regulas pienemsanu un tadgjadi ari ar to saistitos
rezultatus. Tadé] EESK ierosina aplikot CO, tematu Tpasa regula,
kad biis pieejami par pasreizéjiem ticamaki dati.

2. Ievads

2.1  Kaut gan pédéjo desmit gadu laika gaisa kvalitate ir uzla-
bojusies, visa Eiropas Savieniba joprojam vérojamas ievérojamas
gaisa kvalitates problémas, ipasi pilsétas un blivi apdzivotos
regionos.

2.2 Sestaja vides ricibas programma noteiktie ES meérki
2020. gada vél nebis sasniegti. Tie$i kvépu makrodalinu
emisijas ir piesarnojuma veids, kas zinatnieku aprindas izraisa
aizvien lielakas bazas. Saja atzinuma apskatita regulas prieksli-
kuma merkis ir uzlabot gaisa kvalitati, neietekméjot ekonomikas
konkurétsp&ju un precu brivu apriti.

2.3  FEiropas Komisijas priek$sédétaja vietnieks  Giinter
Verheugen kgs izteicies, ka jaunais Euro VI standarts uzskatams
par pasikumu cela uz emisijas noteikumu saskanosanu visa

pasaulé, jo $aja standarta paredzétas robezveértibas, kas ir salidzi-
namas ar arpus ES (pieméram, ASV) noteiktajam robezvértibam.

2.4 Smalko puteklu makrodalinas (SPM) rodas dalgji dabiga
veida, dalgji cilveku darbibas rezultata, it ipasi degSanas procesa.
To kimiskais sastavs un izmérs ir daudzveidigs un sareZgits.

2.5  Jaatgadina, ka, lai arf smalko puteklu izcelsme tiek saistita
ar lielu apdzivotibas blivumu, to izraisits akits piesarnojums
novérojams ari talu no blivi apdzivotam vietam. Sadu paradibu
daba veicina ipasie klimatiskie un topografiskie apstakli. Turklat
dazados regionos atskiras dazadu emisijas avotu radito emisiju
procentuala dala. Pieméram, saskana ar Eiropas Vides agenttiras
(EVA) aplésém 15 valstu ES 26 % no visam cilveku izraisitajam
emisijam rada autotransports.

2.6  Tadgjadi velreiz apstiprinds, ka emisijas un gaisa pie-
sarnojuma probléma vienmeér javérté vienoti un jaizmanto inte-
gréta pieeja.

2.7  Tade] EESK atzinigi vérté, ka Komisijas priekslikums
izstradats saistiba ar programmu “Tirs gaiss Eiropai” (Clean Air
For Europe — CAFE (")), kas bija arT gaisa piesarnojuma temati-
skas stratégijas sagatavosanas tehniskais pamats.

2.8  Tapat EESK atzinigi verté to, ka, izskatot minéto tému,
Komisija izmanto ta dévéto divu limenu koncepciju, proti, iero-
sinataja regula noteikti jauno noteikumu pamatprincipi, kas tiks
pienemti saskana ar koplémuma procediiru. Savukart tehniskas
specifikacijas, ar kuru palidzibu paredzéts istenot pamatnotei-
kumus, ar regulu (tatad, izmantojot komitologijas procediiru)
noteiks Komisija, kurai $aja darba palidzés Pielagosanas tehni-
skajam progresam regulativa komiteja.

3. Komisijas priekslikums

3.1  Komisijas mérkis bija noskaidrot, kadi ir vajadzigie pasa-
kumi mérku sasniegSanai gaisa kvalitates joma. Lai samazinatu
izpludes gazu emisijas (ozona prekursori, slapekla oksidi (NO,)
un oglidenrazi (HC)) un puteklu makrodalinas, svarigs pasa-
kums ir Euro VI standarta ievie$ana.

(') Tirs gaiss Eiropai (CAFE — Clean Air for Europe). Minéta programma tika
uzsakta ar Komisijas pazinojumu COM(2001) 245 aliga redakcija, un
tas mérkis bija analizes strategl)as 1Zstrade gaisa kvalitates direktivu
parskatisanai un  dalibvalstis istenoto programmu efektivitates
parbaudei, pastaviga gaisa kvalitates uzraudziba un sabiedribas infor-
mésana, emisiju robezveértibu parskatiSana un aktualizé$ana, ka ari
jaunu uzraudzibas sistému un modelu izstrade.
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3.2 lerosinata regula ir piemérojama Direktivas 200746 /EK
II pielikuma definétajiem M,, M,, N, un N, kategorijas transport-
lidzekliem, kuru standarta masa parsniedz 2 610 kg, un visiem
M, un N, kategorijas mehaniskajiem transportlidzekliem minéta
pielikuma izpratné. Tomér péc razotdja pieprasjuma regula nav
piemérojama M,, M,, N, un N, klases transportlidzekliem (3,
kuru standarta masa neparsniedz 2 840 kg un kuriem izsniegts
tipa apstiprinajums saskana ar Regulu (EK) Nr. 715/2007.

3.3 Euro V standarts (obligati piemérojams péc 2008. gada
1. oktobra visiem jauniem transportlidzeklu tipiem), un salidzi-
najuma ar to Euro VI izplades gazu emisiju robezvértibu nozimé
slapekla oksidu samazinajumu par 80 % un makrodalinu sama-
zindgjumu par 66 %. Pielaujamas emisiju robeZvértibas atbilst
taja pasa laika posma ASV noteiktajam. Turklat regula paredzéts
noteikt robezvértibas makrodalinu skaitam, tiklidz bas izstradata
tam piemérota mérfjumu metode.

3.4 Regulas priekslikuma robezvértibas noteiktas saskana ar
$abriza brauksanas cikliem. Tomér péc tam, kad biis iesp&jams
noteikt konstatéto emisiju korelaciju ar izmantotajiem brauk-
Sanas cikliem, paredzéts ieviest visa pasaule saskanotus brauk-
Sanas ciklus (World Harmonised Duty Cycle, WHDC).

3.5 Salidzinot ar paslaik spéka esoSajiem tiesibu aktiem,
regula paredzéts ilgaks transportlidzeklu izmantoSanas laiks,
ievérojot tiem uzstadito emisiju kontroles iekartu ilgizturigumu
un atbilstosi jau lietoto transportlidzeklu tehniskajam stavoklim.

3.6  Tade|] atsevisku transportlidzeklu kategoriju kalpoSanas
ilgums pagarinats $adi:

a) 160 000 km vai pieci gadi, atkariba no ta, kur§ no $iem radi-
tajiem tiek sasniegts agrak, ja dzingjs iemontéts M,, N, vai
M, klases transportlidzekl;

b) 300 000 km vai se$i gadi, atkariba no ta, kur$ no $iem radi-
tajiem tiek sasniegts agrak, ja dzingjs iemontéts N, un N,
klases transportlidzekli, kura maksimali pielaujama masa
neparsniedz 16 tonnas, un M, klases I grupas, II grupas un
A grupas, ka ari B grupas transportlidzekli, kura maksimali
pielaujama masa neparsniedz 7,5 tonnas;

¢) 700 000 km vai septini gadi, atkariba no ta, kur§ no Siem
raditajiem tiek sasniegts agrak, ja dzingjs iemontéts N, klases
transportlidzekli, kura maksimali pielaujama masa parsniedz
16 tonnas, un M, klases III grupas un B grupas transportli-
dzekli, kura maksimali pielaujama masa parsniedz 7,5 tonnas.

—_
S
-

N klases transportlidzekli ir precu parvadasanai paredzéti transportli-
dzekli ar vismaz Cetriem riteniem. Atkariba no maksimali pielaujamas
masas tie ir iedaliti tris klasés — N;, N, un N;: N, < 3 500 kg,
N, <12 000 kg, N, > 12 000 kg. Turklat N, klase ir sadalita tris grupas,
ko apzimé ar NI, NII un NIII un kuras iedalitas péc masas. M klases
transportlidzekli ir personu parvadasanai paredzéti transportlidzekli ar
vismaz Cetriem riteniem. Atkariba no sedvietu skaita un maksimali
pielaujamas masas tie ir iedaliti tris klases (M,, M, un M,):
M, <9 sédvietas, M, > 9 sédvietas un < 5 000 kg, M; > 9 sédvietas
un > 5 000 kg.

3.7  Regula noteikts, ka Komisijai japienem papildu regula ar
isteno$anas pasakumiem attieciba uz $adiem jautajumiem:

— izplt€ja emisijas, tostarp testa cikli, arpuscikla emisijas,
makrodalinu skaits, dzingja tuk3gaitas apgriezienu emisijas,
diimainiba un emisiju kontroles iekartu pareiza darbiba un
regeneracija;

— kartera emisijas;

— OBD sistémas un emisiju kontroles iekartu ekspluatacijas
veiktspéja;

— emisiju kontroles iekartu ilgizturigums, emisiju kontroles
rezerves iekartas, ekspluatacija esosu dzingu un transportli-
dzeklu atbilstiba, razojumu atbilstiba un transportlidzeklu
tehniska kontrole;

— oglekla dioksida emisija un degvielas patérins;
— pieskirto tipa apstiprindjumu pagarinjums;
— testéSanas iekartas;

— standartdegvielas;

— dzingja jaudas merijumi;

— 1ipasi noteikumi, lai nodrosinatu NO, emisiju ierobezojosu
iekartu pareizu darbibu. Sadi pasakumi nodrosina, ka trans-
portlidzekli, kam NO, emisiju robezvértibu ievéro$anai
nepiecie$ams Ipass reagents, bez $ada reagenta netiek lietoti.

3.8  Turklat regula noteikts, ka neatkarigiem tirgus dalibnie-
kiem jabGt nodroSinatai neierobeZotai un standartizétai
piekluvei iebaveto diagnostikas (OBD) sistému informacijai, ka
ar remonta un tehniskas apkopes informacijai (). Noradot uz
vélak iecerétu detalizétaku regulu, priekslikuma ari ietverta
prasiba timekli publiskot informaciju par iebavétajam diagnos-
tikas sisttmam (OBD), ka ari par transportlidzeklu remontu un
tehnisko apkopi atbilstosi ieintereséto pusu parstavju neatkarigas
tehniskas komitejas izstradatam standarta formatam (ta dévétais
OASIS formats (4)).

3.9 Regula ir paredzeti $adi Euro VI standarta jauno robezvér-
tibu spéka stasanas termini:

— jauniem transportlidzek]u tipiem — sakot ar 2013. gada
1. aprili;

— jauniem transportlidzekliem — sakot ar 2014. gada
1. oktobri.

() “Remonta un tehniskas apkopes informacija” ir visa veida informacija,
kas nepieciesama transportlidzekla diagnostikai, tehniskajai apkopei,
parbaudei, regularai uzraudzibai, remontam, atkartotai programmé-
Sanai vai jauniem iestatijumiem un ko raZotdjs sniedz pilnvarotiem
pardevéjiem un remonta veicgjiem, $ai informacijai pieskaitami ari
minétas informacijas atjauno$ana un papildinasana. Ta ir arT informa-
1c(iﬂ'a, kas nepieciesama detalu vai iekartu uzstadiSanai transportlidze-

0s.

(*) OASIS — Organizacija strukturétu informacijas standartu attistibai
(Organization for the Advancement of Structured Injg)rmation Standards).
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4. Visparégjas piezimes

4.1  Lai ari pédéjo desmit gadu laika mehanisko transportli-
dzeklu skaits ir ievérojami palielinajies, gaisa kvalitate ir uzlabo-
jusies. Tomér visa ES, Tpasi pilsétu teritorijas un blivi apdzivotos
regionos, gaisa piesarnojuma probléma vél nebiit nav atrisinata.
Tade] EESK atzinigi vérté Komisijas priekslikumu piepemt saska-
notus noteikumus mehanisko transportlidzeklu konstruésanai,
lai tadéjadi lidz ar iekséja tirgus darbibu nodrosinatu ari efektivu
vides aizsardzibu pret kaitigo vielu emisijam atmosféra.

4.2 Ewro IV emisiju robezvértibas kravas automobiliem un
autobusiem tiek piemérotas jau no 2006. gada 9. novembra,
savukart Euro V emisiju robezvértibas jauniem transportlidzeklu
tipiem tiks piemérotas no 2008. gada 1. oktobra. EESK uzskata,
ka ierosinatie termini ir pieméroti ieklauSanai jaunaja regula.

43 Ta ka ierosinatas regulas priekSmets nav pieskaitams
ekskluzivai Kopienas kompetencei, EESK atzinigi vérté subsidia-
ritates principa ievéro$anu. Komiteja piekrit Komisijas viedoklim,
kas pamatoti censas izvairities no tirdzniecibas $kérsliem icksgja
tirgli, ka ari apzinoties, ka gaisa piesarpojums ir parrobezu
probléma, un uzskata, ka regula izvirzitos mérkus nav iesp&jams
pienacigi istenot tikai ar dalibvalstu darbibam vien, un tam vaja-
dzigi obligati un Eiropas limeni saskanoti pasakumi.

4.4  Tapat EESK atzinigi vérté tiesiska instrumenta, proti,
regulas, izvéli, ar kuras palidzibu visas dalibvalstis var nodro-
§inat Istenofanas terminu un metozu ievérodanu, kas ir Ipasi
svarigi, ja ievieSamie noteikumi ir tik tehniski.

4.5  EESK piekrit regulas priekslikuma pamatojuma piektaja
punkta ietvertajiem apsvérumiem. Taja teikts: “Lai sasniegtu ES
gaisa kvalitatei noteiktos mérkus, ari turpmak jastrada, lai sama-
zinatu transportlidzeklu raditas emisijas. Sim nolitkam riipnie-
ciba janodro$ina ar skaidru informaciju par emisijas robezver-
tibam nakotné”. Tapat Komiteja atzinigi verté apsvérumus
sestaja punkta: “Nosakot slapekla oksida emisiju robezvértibas
agrina posma, transportlidzeklu izgatavotajiem tiek dota ilgter-
mina planosanas drosiba visa Eiropa”.

4.6  Komisija piekrit Komisijas paustajam viedoklim ari par
to, ka, nosakot emisiju robezvértibas, pirmkart, janem veéra to
ietekme uz tirgu un razotdju konkurétspéju, ka ari kadas tieSas
un netie$as izmaksas tas rada uznémumiem; otrkart, janem veéra,
kadas ir to nodrosinatas prieksrocibas, lai sekmétu jaunina-
jumus, uzlabotu gaisa kvalitati, samazinatu veselibas apriipes
izmaksas un pagarinatu paredzamo dzives ilgumu.

4.7  EESK pilniba atbalsta neatkarigu remontdarbnicu tiesibas
uz neierobezotu piekluvi informacijai, kas vajadziga transportli-
dzek]u remontam. Savukart nopietnas Saubas Komiteja pauz par
lémumu personigajam autotransportam paredzéto standarta
formatu OASIS piemérot arl lielas kravnesibas komercialiem
transportlidzekliem.

471 Tadgadi komercialiem transportlidzekliem ar kopgjo
masu virs 2 610 kg piemérojama regula nav attiecinama uz
lielas sérijas saraZotiem transportlidzekliem. Ir loti dazadi
komercialo transportlidzeklu modeli un varianti, tadé] centieni
ieviest vienotus informacijas standartus ir problematiski un
nesamérigi dargi salidzindjuma ar iespéjamajam faktiskajam
prieksrocibam, vél jo vairak, nemot véra to, ka ir tikai nedau-
dzas lielas kravnesibas komercidliem transportlidzekliem pare-
dzétas remontdarbnicas, kuras turklat specializ&jusas uz noteiktu
marku raZojumu apkalposanu. OASIS sistémas pieméroSana
lielas kravnesibas komercialu transportlidzeklu remontdarb-
nicam, kas gandriz visas pieskaitamas MVU, nozimétu $§im darb-
nicam ievérojamu finansialo un organizatorisko slodzi attieciba
uz jaunas sistémas uzstddisanu un parvaldBanu. Si slodze
nebiitu sameérojama ar prieksrocibam, kas sagaidamas sistémas
izmantotajiem.

4.7.2  Nemot véra ieprieks izklastitos apsvérumus, EESK iero-
sina Komisijai ietekmes novért§juma izskatit OASIS izmanto-
$anas izmaksu un ieguvumu attiecibu salidzinajuma ar citiem
iespgjamiem risinajumiem, kas ir vienkar$aki un finansiali izde-
vigaki.

4.8  EESK vélreiz apstiprina to, ko ta jau uzsvérusi, izskatot
citus Komisijas priekslikumus, proti, javeicina tadu alternativas
degvielas transportlidzeklu ievie$ana, kas rada mazak slapekla
oksidu un kvépu makrodalinu emisiju. Tadé] ari Komiteja
uzskata, ka janosaka robezvertibas ogliidenraziem, nemetana
ogliidenraziem un metanam.

4.9  EESK ierosina Komisijai péc iesp&jas atrak pienemt starp-
tautiski saskanotus braukSanas ciklus testa procediram, kas
nodrosinatu pamatu EK tipa apstiprindjuma regulam attieciba uz
emisijam.

4.10  Regula paredzéti arT degvielas patérina un oglekla diok-
sida emisiju meérfjumi, tad&adi zinama méra novirzoties no
izvirzita mérka samazinat gaisa piesarpojumu.

4.10.1  Sadiem meérjjumiem izmantojami uz jaudas mérisanas
stendiem dzingja parbaudes procesa iegitie dati. Tomér tie
nenorada uz transportlidzekla kopgjo stavokli. Transportlidzekla
energoefektivitate ir atkariga no dazadiem faktoriem. Dzingjs ir
tikai viens no svarigiem elementiem lidzas citiem faktoriem
(transmisija, aerodinamika, rites pretestiba, blakus faktori utt.).
Viena tipa dzingju var izmantot ari transportlidzeklos, kuri ir
loti atskirigi un paredzéti dazadiem mérkiem (smagkravas auto-
mobili, transportlidzekli dazadu darbu veik3anai, autobusi utt.).

4.10.2  EESK ari velétos atgadinat, ka $a iemesla dé] Komisija
sava pazinojuma par CO, emisiju samazinaSanas stratégiju
(COM(2007) 19 galiga redakcija) bija paredzgjusi ieklaut arl
N, kategorijas komercialos transportlidzeklus. Attiecigas regulas
(COM(2007) 856 galiga redakcija) priekslikuma Komisija tomeér
atteicas no $is ieceres, nemot véra jautdjuma ipaso raksturu un
pieejamo datu nepiemérotibu.
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4.10.3  EESK turklat atgadina, ka tirgdi ir liels pieprasijums
péc iespgjam samazinat komercialo transportlidzeklu degvielas
patérinu (kas ir proporcionals CO, emisijam), jo bieZi vien
degviela ir transporta izdevumu lielaka sastavdala. Nemot véra
lielo konkurenci, mehanisko transportlidzeklu razotaji ir spiesti
piedavat progresivakus risinajumus attieciba uz degvielas pate-
rinu un lidz ar to arf uz oglekla dioksidu emisijam.

4.10.4  EESK uzskata, ka saistiba ar CO, emisiju mérijjumiem
svarigi uzsvert $adu apstakli: gadijuma, ja iesp&jamo stimulu vai
nodok]u aprékinasanai tiktu izmantoti tikai no dzin&u meriju-
miem iegiiti dati par patéripu un CO, emisijam, tad tas varétu
radit nelogiskus tirgus kroplojumus.

4.10.5 Nemot vérd iepriek§ minéto, EESK apstiprina, ka ta
uzskata par lietderigu iesp&ami atrak pienemt tiesibu aktus par
smago transportlidzeklu CO, emisijam, bet uzskata, ka minétais
jautdjums jaapskata atseviski un izsmelosak, lai, citastarp, izvai-
fitos no nesaskanu parpilnam debatém, kas varétu aizkavet
regulas pienemsanu.

411  Nemot véra to, ka videi nekaitigus transportlidzeklus to
nenovérfami augstas cenas dé| tirgt ir griti pardot, EESK atzi-
nigi verté iesp&u ieviest finansialus stimulus to iegadei un
uzskata, ka biitu lietderigi, ja dalibvalstis ar finansialu stimulu
palidzibu varétu paatrinat tadu mehanisko transportlidzeklu
izmantofanu satiksmé, kuru raditas emisijas neparsniedz
Kopienas limeni noteiktas robezvértibas.

412  EESK neapSaubami atzinigi vérté priekslikumu, saskana
ar kuru pienemt noteikumus par sankcijam minétas regulas
neievéro$anas gadijuma ir dalibvalstu kompetence, un to, ka $im
sankcijam jabit efektivam, proporcionalam un preventivam.

413 Péc EESK domam, Komisijas ierosinatie ievie$anas
termini (2013. gada 1. aprilis jauniem transportlidzeklu tipiem
un 2014. gada 1. oktobris jauniem transportlidzekliem) ir
pieméroti. Piecus gadus nemainigas emisiju robeZvértibas
patiesam ir pietickami ilgs laiks, lai raZotajiem dotu iespéju
atpelnit jaunos tehniskajos risinajumos iegulditos lidzeklus.

414 EESK piekrit Komisijas priekslikumam péc razotaja
pieprasijuma nepiemérot regulu M,;, M,, N, un N, kategorijas
transportlidzekliem, kuru standarta masa neparsniedz 2 840 kg
un kuriem izsniegts tipa apstiprinajums saskana ar Regulu (EK)
Nr. 715/2007. Citiem vardiem, EESK atbalsta to, ka zinims

Briselé, 2008. gada 22. aprili

elastigums ir paredzéts attieciba uz apstiprindgjuma izsnieg§anu
tiem transportlidzekliem, kuru masa atbilst vai tikai nedaudz
atskiras no noteiktas standarta masas, lai tadéjadi péc iespéjas
efektivak varétu apmierinat klientu prasibas, ari attieciba uz
patérina, nobraukto kilometru skaita un kaitigo vielu emisiju
samerigumu.

5. IpaSas piezimes

5.1  EESK ierosinitds emisiju robezvértibas vérté atzinigi. Sis
robezvértibas atbilst Komisijas izanalizétaja un lielakas dalas
apsprieSanas procesa iesaistito puSu atzinigi novertétaja
A koncepcija (°) ietvertajam.

5.2 EESK ari uzskata, ka atkartoti japievér§ uzmaniba atskirigi
noteikto NO_, un CO, emisiju problémai. Ta ka abu veidu
emisiju samazina$ana ir nozimigs ekologisks mérkis, loti svarigi
noteikt sabalansétas slapekla oksidu emisiju robezveértibas, lai
tadejadi novérstu oglekla dioksidu emisiju palielinasanos. Gaida-
mais NO, emisiju samazinajums izraisis CO, emisiju palielina-
jumu par 2-3 %. Atsaucoties uz kadu 2004. gada ASV veiktu
pétijumu, Komisija uzskata, ka Sobrid prognozéto CO, pieau-
gumu regulas speka stasanas bridi bis iespéjams kompensét,
pateicoties dzingju tehniskajam progresam. EESK tomér vélas
ierosinat minéta pétijuma aktualizéSanu, lai batu pieejami tica-
maki dati par ierosinato NO_ robezvértibu ietekmi uz degvielas
patérinu un ar to tiesi saistito CO, emisijas limeni.

5.3 Ka jau minéts, EESK atzinigi vérté “divu limenu” koncep-
ciju, saskana ar kuru koplémuma procediira véra tiek nemti tikai
politiski ipa$i nozimigi aspekti, savukart lémumi par tehni-
skajam specifikacijam un ievieSanas pasakumiem tiek piepemti
komitologijas procediira.

5.4  Tomér jasecina, ka daudzi regulativajai komitejai delegétie
pasakumi (OBD sistémas, makrodalinu skaits, transportlidzeklu
vaditaju parliecinaanas pasakumi par reagentu izmantoanu
utt.) ir loti sareZgiti un batiski ietekmé transportlidzek]os izman-
totos tehniskos risindgjumus. Tadé] Komiteja iesaka visus Sos
aspektus kopa ar Euro VI standarta robezvértibam ieviest viena
posma un saskana ar ieprieks izklastitajiem apsvérumiem par
izskatamo regulu noteikt pieméroti ilgu laika periodu no regulas
spéka stasanas bridim lidz tas IstenoSanai, tadéadi nodrosinot
razotajiem pietiekami daudz laika izstrades pasakumiem.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas
priekssédetajs
Dimitris DIMITRIADIS

() letekmes novértgjuma 6.6.2. punkts “Euro VI emission limit, value sub-
options”.
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1. Secinajumi un jeteikumi

Eiropas Ekonomikas un sociilo lietu komitejas atzinums par tematu “Priekslikums Eiropas
Parlamenta un Padomes direktivai par lauksaimniecibas un meZsaimniecibas ritentraktoru apgasanas
aizsargkonstrukcijam (statiska testésana)” (kodificéta versija)

COM(2008) 25 galiga redakcija — 2008/0008 (COD)

(2008/C 211/04)

Padome saskana ar Eiropas Kopienas dibinasanas liguma 95. pantu 2008. gada 7. marta noléma apspriesties
ar Eiropas Ekonomikas un socialo lietu padomi par

“Priekslikums Eiropas Parlamenta un Padomes direktivai par lauksaimniecibas un meZsaimniecibas ritentraktoru apga-
Sands aizsargkonstrukcijam (statiska testeSana)” (kodificéta versija).

Ta ka priekslikuma saturs ir pilniba pienemams un attieciba uz to nav nepiecieSami nekadi Komitejas
komentari, Komiteja 444. plenarsesija, kas notika 2008. gada 22. un 23. aprili (22. aprila sédé), ar
143 balsim par un 6 atturoties, noléma sniegt pozitivu atzinumu par ierosinato dokumentu.

Brisele, 2008. gada 22. aprili

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas
priekssedetajs
Dimitris DIMITRIADIS

Eiropas Ekonomikas un sociilo lietu komitejas atzinums par tematu “Cela uz kop&ju energétikas
politiku”

(2008/C 211/05)

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja saskana ar Reglamenta 29. panta 2. punktu 2007. gada
27. septembri noléma sagatavot atzinumu par tematu

“Cela uz kopéju energetikas politiku”.

Par Komitejas dokumenta sagatavoSanu atbildiga Transporta, energétikas, infrastruktiiras un informacijas
sabiedribas specializéta nodala savu atzinumu pienéma 2008. gada 4. aprili. Zinotajs — Buffetaut kgs.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja 444. plenaraja sesija, kas notika 2008. gada 22. un 23. aprili
(23. aprila sédg), ar 173 balsim par un 13 atturoties, pienéma $o atzinumu.

politisku ietekmi starptautiskajas sarunas.

1.1  Energoapgade, energijas avotu dazadoSana, neizsikstosu

energoavotu attistiba biis viens no bitiskajiem jautajumiem, kas 1.3

risina$ana, jo ES ir nepieciesama kritiska masa, lai giitu realu

EESK pauz gandarfjumu par to, ka Lisabonas liguma

jarisina, veidojot nakotnes Eiropu, tiecoties nodrosinat lidzsvaru
pasaulé un ierobezot klimata parmainas.

1.2 EESK uzskata, ka Eiropas Savieniba ir atbilstiga struktiira,
kam var but ietekme visparéja konfrontacija, kuras célonis ir
sacensiba par energijas avotiem, un klimata parmainu problémas

projekta ir ieklauta XXVI, energétikai veltita nodala, kas minétaja
joma nostiprinas Eiropas Savienibas darbibas juridisko pamatu.

1.4  EESK uzsver ilgtspéjigu energoresursu un vides joma
veiktas pétniecibas un izstrades izskirigo nozimi un to, cik
svarigi ir veikt resursu labu sadali. lespgja atbalstit tadus
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energijas veidus un energijas un emisiju samazinasanas tehnolo-
$ijas, par kuram var pamatoti uzskatit, ka tas nevarés nodrosinat
ekonomisku lidzsvaru, japéta sapratigi, lai neizskérdétu sabie-
drisko fondu lidzeklus, pieskirot subsidijas tehnologijam, kuram
nav nakotnes. Jaiegulda resursi tadu metozu pétnieciba, kuras
zinatnieki uzskata par daudzsolo$am. Pieméram, javeic pétijumi
par siltumnicefekta gazu uzkrasanas vai to emisiju novérSanas
metodém, energoefektivitati, tirajam oglém, elektriskiem un cita
veida alternativiem dzingjiem vai ari kurinama elementiem,
saules energiju, atkritumu apsaimniekoSanas energoefektivitati,
kodolsintézi, kodolatkritumu daudzuma samazinasanu utt.

1.5 Komiteja arl uzsver éku un iekartu energoefektivitates
svarigo nozimi.

1.6  Komiteja uzskata, ka Eiropas limeni jaisteno patiesa iepir-
kuma politika, lai parvarétu dazkart loti labi organizéto razotaju
spiedienu, un ierosina koordinét Eiropas energétikas ricibpoli-
tikas un nostaju starptautiskajas iestadés, pieméram, PTO, ANO,
NATO, ESAO.

1.7  Komiteja uzsver, ka ir batiski dazadot piegades avotus,
un ierosina ienemt konstruktivu, ta¢u piesardzigu nostaju jauta-
juma par partnerattiecibam ar Krieviju un Kaukaza un Vidusa-
zijas republikam.

1.8 Komiteja uzsver, ka biitu lietderigi apsvert kodolenergijas
programmu atsak3anas iesp&u valstis, kuras ir panakta vieno-
§anas $aja jautdgjuma, ka ari veicinat pétniecibu atkritumu
parstrades joma. Ta ari atbalsta kodolsintézes pétniecibas attis-
tibu, Istenojot Euratom Septito pétniecibas pamatprogrammu un
ITER (Starptautiskais kodoltermiskais eksperimentalais reaktors)
iniciativu.

1.9  Komiteja uzskata, ka jastiprina dalibvalstu sadarbiba un
energétikas politikas koordinacija, parstaviba un darbiba starp-
tautiskajas iestadés, javeido kaiminattiecibu politika energétikas
joma un laika gaita japaredz iespéja izstradat kopé&ju energétikas
politiku, iesp&ams, balstoties uz Eiropas Savienibas iestadem.
Neizsikstoso energijas veidu ienakSana tirgti visas dalibvalstis
liecina par iedzivotdju ieinteresétibu; minéta situacija izveidoju-
sies laika, kad Lisabonas liguma definéta jauna Kopienas energe-
tikas politika, un ta varétu bat stratégiska iespgja, lai nodrosi-
natu §is politikas pienemsanu un attistibu.

2. Ievads: Eiropas energétikas politikas pamatojums

~ -

2.1 Sarezgita geostrategiska situdcija

2.1.1  Starptautiska energétikas agentira 185, ka Ilidz
2030. gadam energijas pieprasijums pasaulé pieaugs par 55 %.

2.1.2  Eiropas Savieniba ir liela méra atkariga no cieta fosila
kurinama, naftas produktiem un dabas gazes, turklat nakamajos

gados 1 atkariba drosi vien palielinasies. Ta ka 80 % Eiropas
Savieniba izmantotas energijas ir fosila energija, energétiskais
imports lidz 2030. gadam pieaugs no 50 % lidz 70 %.

2.1.3  Sakot ar 2050. gadu, parbaudito naftas krajumu
apjoms drosi vien samazinasies, tacu paslaik neizmantotie
resursi nakotné klis ekonomiski izmantojami, jo pieaugs piepra-
sfjums un tehniskais progress.

2.1.4  Pareja uz citu energijas veidu izmantoSanu ir neizbé-
gama, tacu ta bis grita. Pasaule tomér jau ir piedzivojusi $adas
parmainas, proti, 19. gadsimta, kad no biomasas razota kuri-
nama (galvenokart koksnes) vieta saka izmantot ogles un vélak
— naftu. Sobrid mums tomér nav pietickamu lidzeklu, lai
izmantotu neizsikstoSos energijas veidus un Istenotu lidzigu
pareju tai, kas notika 19. gadsimta.

2.1.5  Gratibu pamata ir vairaki faktori: energijas blivums,
biodegvielas raZo$anai nepiecieSamas platibas (nelabveligi ietek-
méjot citu, galvenokart lauksaimniecibas darbibu), neregularas
un grati prognozéjamas paradibas (v§js, saules energija, paisumi
un bégumi), kas liek riipigi planot uzglabasanas jaudas, un neiz-
sikstoSo energoresusrsu geografiskais sadalfjums. Pat ja piepem,
ka saktu istenot talejosu kodolenergijas centralu veidosanas un
atjaunosanas politiku, pasaules kodolriipnieciba nespétu apmie-
rinat pieprasijumu.

2.1.6  Eiropai ir raksturiga liela energétiska atkariba. Lai
apmierinatu savas energétiskas vajadzibas, ta paslaik importe
50 % nepiecieSamas energijas, un 2030. gada 31 atkariba palieli-
nasies lidz 70 %. Eiropas naftas imports pieaugs lidz 90 % un
gazes imports — lidz 70 %.

2.1.7  Eiropadomes 2006. gada marta sniegtais stavokla
novertgjums ir satraucoss un to var raksturot $adi:

— sareZgits stavoklis gazes un naftas tirgos,
— Eiropas Savienibas picaugosa atkariba,

— elektroenergijas cenu kdapums un svarstibas, turklat kops ta
laika cenas vél ir pieaugusas,

— energijas pieprasijuma pieaugums pasaulg,
— piegades drosibas apdraudéjumi,
— ar klimata parmainam saistiti apdraud&umi,

— léna attistiba energoefektivitates un neizsikstoso energore-
susrsu izmantoSanas joma,

— nepiecieSamiba palielinat energijas tirgu parredzamibu un
turpinat valstu energijas tirgu integraciju un savstarp&ju
sadarbibu energijas tirgus liberalizacijas apstaklos,



19.8.2008.

Eiropas Savienibas Oficialais Vestnesis

C 211/19

— nepietiekama energétikas pasakumu koordinacija, kaut gan ir
nepieciesamas lielas investicijas energijas infrastruktiras.

Sis satraucoais stavokla novértgjums ir jaunas energétikas
paketes ieteikumu pamata, sniedzot sava veida atbildi, ka risinat
minétas problémas.

2.1.8  Vaditajiem Eiropa jarisina divéjada probléma: pirmkart,
parasto primaro resursu samazina$anas probléma un, otrkart, ar
resursu geografisko izvietojumu saistitie jautajumi, jo lielaka dala
resusrsu  atrodas politiski nestabilas valstis, kas varétu tos
izmantot ka spiediena instrumentu uz atkarigajam valstim, ka
tas jau ir noticis.

2.2 Vai Eiropas Savieniba ir piemérota struktiira?

221  Skatama probléma skar visas Eiropas Savienibas
dalibvalstis, tacu individualie pasakumi to sadrumstalotibas dél
acimredzami ir nepietickami, nemot véra, ka razotaji biezi vien
ir organizéti.

2.2.2  Tadejadi dalibvalstu interesés ir rikoties kopigi un
izmantot Eiropas Savienibu ka efektivu instrumentu, lai veidotu
kopgju energétikas politiku, kuras mérkis un pamats ir labak
parvaldits patérin$ un piegades avotu dazadosana.

2.2.3  Eiropas Savienibai ir atbilstiga “kritiska masa” un insti-
tucionali instrumenti. Ta var istenot ari starpvalstu politiku,
koordinét valstu politikas, veicinat lielaku kohéziju energétikas
joma Eiropas limeni un visbeidzot realizét energétikas politiku
attieciba uz treSam valstim.

2.2.4  Visbeidzot japiebilst, ka péc Liguma projekta par
Konstitiiciju Eiropai noraidiSanas un, pamatojoties uz Lisabonas
liguma dinamiku, Eiropas energétikas politika varétu bat gan
jauns vienojo$s stimuls, gan sniegt pieradijumu Eiropas Savie-
nibas konkrétai lietderibai.

2.3 Tiesiskais regulgjums, kas biitu jauzlabo

2.3.1  Paslaik Eiropas Savienibai nav attiecigu pilnvaru energé-
tikas joma. Sadu pilnvaru pieskir§ana ir viens no svarigakajiem
Lisabonas liguma projekta ietvertajiem jauninajumiem.

2.3.2  Tiesa, dibinot Eiropas Ekonomikas kopienu, Euratom un
EOTK, tika risinata liela dala ta laika energétikas jautagjumu.

2.3.3  Bet vai tas nozimé, ka Eiropas Savieniba nekad nav
veikusi pasakumus energétikas joma?

234 Ta tas noteikti nav, jo pamatojoties uz Eiropas
Kopienas dibinasanas liguma 308. pantu, ES ir, pirmkart, izstra-
dajusi patiesu energétikas politiku un, otrkart, pamatojoties uz
Eiropas Kopienas dibinasanas liguma 154. pantu, — Eiropas
energétikas tiklu politiku (skat. Lémumu Nr. 1364/2006/EK).
Visbeidzot ieksgja tirgus un konkurences notetkumi ir tikusi
pieméroti ari attieciba uz energétikas tirgu (Direktiva
2003/55/EK par dabas gazes iek3go tirgu, Direktiva
2003/54[EK par eclektroenergijas iek$gjo tirgu, Direktiva

90/377[EKK, kas ir grozita ar Direktivu 93/87/EKK par gazes un
elektribas cenu parredzamibu). Tirgu atvér§anas un valsts mono-
polu atcel$anas pirmas sekas dazkart izraisijusas bazas par elek-
troenergijas cenu limeni, ta¢u dazkart konstatéta cenu pieau-
guma pamata bija visparéjs pieprasijuma pieaugums péc ierobe-
Zotiem resursiem, kuri var izzust.

2.3.5 Jamin ari Komisijas dokumenti, kas nav tiesibu aktu
priekslikumi tie$d nozimé, bet gan “neobligati tiesibu akti”,
pieméram, Zala gramata par Eiropas energoapgades drosibas
stratégiju (2000. gada 28. novembri), Pazinojums “Cela uz
Eiropas energoapgades drogibas stratégiju” (2002. gada 26. jini-
ja), “Zala gramata par energoefektivitati: vai ka ar ierobeZotiem
resursiem  sasniegt  labaku  rezultatu”, ricibas  plans
2007.-2012. gadam (2006. gada 19. oktobri), Pazinojums par
Pasaules energoefektivitates un atjaunojamas energijas fondu
(2006. gada 6. oktobri).

2.3.6  Eiropas Savieniba ir daudz pardomajusi energétikas
jautagjumus, tacu tas riciba balstijas uz diezgan nestabilu juri-
disko pamatu, t.i, Eiropas Kopienas dibinaSanas liguma
308. pantu, ta saucamo elastiguma nosacijumu, kas paredz: “Ja
izradas, ka Kopienai, lai sasniegtu kadu tas mérki kopgja tirgus
darbiba, jarikojas, bet $is Ligums nepieskir vajadzigas pilnvaras,
Padome péc Komisijas priekslikuma, apspriedusies ar Eiropas
Parlamentu, ar vienpratigu lémumu veic attiecigus pasakumus”.
So jautajumu ES ir risinajusi ari netiesi, galvenokart izmantojot
noteikumus, kas attiecas uz ieksgjo tirgu, konkurenci un vidi.
Tas ricibai vismaz Skietami ir bijis drizak tehnisks un juridisks,
nevis politisks raksturs.

2.3.7  Minéta iemesla dé] un, pemot véra energétikas jauta-
juma biitisko nozimi gan Eiropas iedzivotaju ikdienas dzivé, gan
tautsaimniecibas attistiba, gan arl vispargjas stabilitates nodrosi-
nasana, Lisabonas liguma projekta ir ieklauts energétikai veltits
176. pants, kura ir noteikti Eiropas Savienibas mérki energétikas
joma “attieciba uz vajadzibu saglabat un uzlabot vidi”, “dalib-

valstim savstarpéji solidarizgjoties”.

2.3.8  Jaunaja liguma ir noteikti $adi Eiropas energétikas poli-
tikas mérki:

— nodrosinat energijas tirgus darbibu,
— nodrosinat energoapgades drosibu,

— veicinat energoefektivitati un taupibu, ka arf jaunu un neiz-
sikstodu energijas veidu attistibu,

— veicinat energijas tiklu savstarp&ju savienojamibu.

2.3.9  Energétikas politika biis dalitas kompetences joma un
to vajadzétu istenot ar kvalificétu balsu vairakumu, iznémums ir
nodoklu jautdqjumi, attieciba uz kuriem pieméro vienpratibas
principu. Tomér 176.a panta 2. punkta 2. dala ir minéts, ka
pasakumi, kas noteikti jauna panta 1. dala izvirzito merku
sasniegsanai, “neietekmé dalibvalstu tiesibas paredzét nosaci-
jumus savu energoresursu izmanto$anai, izvéléties kadu no ener-
goavotiem, ka arT noteikt savas enorgoapgades struktiiru”.



C 21120

Eiropas Savienibas Oficialais Vestnesis

19.8.2008.

2.3.10  Eiropas Savienibai tatad bus pilnvaras, kas ir pirmais
nepiecieSamais instruments efektivakai un konkrétakai darbibai.
Vai minétais instruments biis pietickams vai bas javeic arl citi
institucionali pasakumi? Pirms instrumenta izveidoSanas tomeér
ir jaizstrada politikas, un energétikas joma tas var mainities aréjo
ierobezojumu un pakalpojumu un metozu attistibas mijiedar-
bibas rezultata.

3. Kadu politiku izvéléeties?

3.1  Eiropas energétikas ricibpolitikas lidz $im ir ietekméjis
ekonomikas spiediens unfvai ilgtspéjigas attistibas prasibas:
velme liberalizét energijas tirgu ar direktivu palidzibu un tiklu
nozaru politika, energoefektivitates veicinasanas politika, neizsik-
stosas energijas avotu izmantoSanas veicinasanas un attistibas
politika, cina par CO, emisiju samazinasanu.

3.2 Ta ka Eiropas Savienibai nebija attiecigu pilnvaru energe-
tikas joma, minéto jautdgjumu ta risindja netiesi, galvenokart
izmantojot noteikumus, kas attiecas uz ieksgjo tirgu, konkurenci
un vidi. Tas ricibai vismaz Skietami ir bijis drizak tehnisks un
juridisks, nevis politisks raksturs.

3.3 Neraugoties uz iepriek§ sacito, ES ir veikusi svarigus
likumdosanas un ideologiskus energétikas pasakumus. Nesen
(2007. gada 19. septembri) tika publicéta virkne tiesibu aktu
priekslikumu, ar ko groza spéka esosos tiesibu aktus (regulu par
nosacijumiem attieciba uz pieeju tiklam elektroenergijas parro-
bezu tirdznieciba, regulu par Energoregulatoru sadarbibas agen-
tiras izveidi, regulu par dabas gazes parvades tiklu piekluves
nosacijumiem, direktivu par gazes un elektroenergijas iekséja
tirgus kopigajiem noteikumiem).

3.4  Ja ratificés Lisabonas ligumu pasreiz&ja versija, Eiropas
Savieniba $o svarigo politisko jautdgjumu varés risinat daudz
efektivak un tie§ak. Tacu lidz ar juridiskas kompetences pie-
SkirSanu netiks atrisinatas visas politiskas, ekonomiskas un
socialas problémas. Vispargji zinams, ka dalibvalstu stratégijas ir
loti dazadas, jo ipasi kodolenergijas jautajumos. Péc neformala
sammita Hemptonkorta Eiropadome ir noteikusi Eiropas energe-
tikas politikas pamatus, kas ir formuléti jaunaja Energétikas
generaldirektorata un Vides generaldirektorata izstradataja ener-
getikas paketé.

3.5  Saskana ar ieprieks sacito Eiropas Savieniba vispirms ir
grib&jusi izmantot tirgus mehanismus, lai raditu skietami efekti-
vaku konkurétspéjigu tirgu, un, pamatojoties uz Eiropas energe-
tikas tiklu, izveidot savstarpéji savienotu tirgu.

3.6  Ta ir vélgjusies ari veicinat energoefektivitati, galvenokart
nozarés ar lielaku energijas patérinu (€ku apkure un gaisa kondi-
cioné$ana, razoSanas nozares, transports).

3.7  Ricibas plana 2007.-2012. gadam (2006. gada oktobris)
ir izvirzits talejoss merkis — lidz 2020. gadam ietaupit 20 %
ikgadgja energijas patérina jeb lidz 2020. gadam gada ietaupit
aptuveni 1,5 % energointesitates.

3.8  Komiteja ir arT vairakkart uzsvérusi, ka ir vairak jaiz-
manto neizsikstodas energijas veidi. Ari $aja joma Eiropas Savie-
nibas mérkis ir loti talejoss, jo lidz 2020. gadam japanak, lai tas
dala visparéja energijas patérina batu 20 %, turklat ir janosaka
obligats mérkis panakt vizmaz 10 % biodegvielas Ipatsvara
(2007. gada 10. janvara celvedis par neizsikstosajiem energijas
veidiem).

3.9  Neizsikstosajiem energijas veidiem salidzinajuma ar fosilo
energiju lidz $im piemit daudzi trikumi: mazaks energijas
blivums, nepiecieSamiba péc lielakas platibas (pieméram, fotoele-
mentu lauki), razofana ar partraukumiem un, neapS$aubami,
minéto tehnologiju augstas izmaksas. Tade], lai gan izmaksu
probléma arvien samazinds, tas nozimé, ka pareja uz $adu
tehnologiju izmanto$anu, ja ta netiks ievérojami vairak politiski
un finansiali sekméta, drosi vien bais pakapeniska un ilga, un ir
javeic nopietni ietekmes novértéjumi par visiem jaunajiem ener-
gijas avotiem (skat. OECD Observer, 2006. gada decembris
Nr. 258259, Vaclav Smil: “21st century energy: some sobering
thoughts”).

3.10  Transporta izmantojamas energijas joma Komisija Ipasu
uzmanibu pievér§ biodegvielas sekméSanai, kurinama elemen-
tiem un tdepradim. Paredzétais biodegvielas izplatibas apjoms
tomér liek risinat daZas problémas. Kurinama elementi ir ipasi
efektivi energijas parveidotaji, kas lauj biitiski samazinat siltum-
nicefekta gazu emisijas un piesarpojumu. Ta¢u maz ticams, ka
minétas tehnologijas drizuma biis komerciali pieejamas.

3.11  Siiemesla dé] un saskana ar 7. pétniecibas un tehnolo-
giju attistibas pamatprogrammu, kuras meérkis ir valsts un
privata sektora partnerattiecibu izveide, Komisija ir izstradajusi
regulas priekslikumu par kopuznémuma kurinama elementu un
tdenraZa joma izveidi (COM(2007) 571 galiga redakcija) nolika
istenot pétniecibas, tehnologiju attistibas un demonstréjuma
pasakumus kurinama elementu un tidenraza joma.

3.12  Lai nodrosinatu ar adenradi darbinamu transportli-
dzeklu tirgus attistbu, Komisija ir izstradajusi regulas
priekslikumu par minéto transportlidzeklu tipa apstiprindjumu
(COM(2007) 593 galiga redakcija), lai standarti visas dalibvalstis
nebiitu at3kirigi, kas tikai kavétu minéto tehnologiju izplatiSanu.

4. Pamatnostadnes ir nepiecieSamas, bet vai ar tam pietiek?

4.1  Pieprasijums péc fosilas energijas joprojam bis liels un
batisks. Tadél, pardomajot energétikas jautajumus, bez Saubam,
janem vera Sis neapstridamais fakts un atticksmei pret neizsik-
stoajiem energijas veidiem jabat realistiskai.

4.2  Tadé| Eiropas Savienibas dalibvalstim, saskana ar Lisa-
bonas ligumu “savstarpéji solidarizgjoties”, ir jaizstrada kopiga
politika attieciba uz fosila kurinama razotajvalstim. Biitu lietde-
rigi izstradat ari iepirkuma politiku, tacu to galvenokart nosaka
naftas nozares daudznacionalie uzpémumi.
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4.3 Naftas tirgu oficiali organizé OPEC. Bez Saubam, 3ada
situacija 27 dalibvalstim ka grupai batu lielaka ietekme neka
katrai dalibvalstij atseviski, vél jo vairak tadél, ka tas ir ari
ripnieciski attistitako valstu vid@i un tatad ir lielas energijas pate-
rétajas. Jaatceras, ka Eiropas Savieniba ir integréts tirgus ar aptu-
veni pusmiljardu patérétaju.

4.4  Sada savieniba iepirkuma joma var reali politiski ietekmét
naftas razotaju karteli, tacu atskiriga ir situacija gazes tirgd, kur
karteli nepastav.

4.5 DazadoSana ir nepiecieSama, npemot véra piegades
drogibu. Saja sakara attiecibas ar Eiropas lielvalsti Krieviju ir
vismaz tikpat svarigas ka attiecibas ar OPEC. Tapat biitu japar-
doma piegades politikas attieciba uz Kaukaza un Vidusazijas
republikam.

4.6  Batu ari Joti vélams radit alternativas fosilas energijas
veidu nozares, galvenokart, izmantojot ogles. Pétjjumi par
“tirajam oglém” ir ievérojami attistijuSies un bis japastiprina,
javélas, lai oglu jauna izplatiba nesaasinatu klimata sasilsanu.
Saja joma biitu jaizstrada Eiropas méroga pétniecibas un
izstrades plans, galvenokart tadél, ka Eiropas kontinenta ir lieli
oglu krajumi un minétie resursi pasaules tirghi ir létaki neka
nafta. Jautagjums par oglu ieguves metodeém joprojam ir loti
aktuals. Ikviens zina, ka oglracu darbs noris griitos apstaklos un
ir bistams. Tadé] minétaja nozaré Ipasa uzmaniba javelta darba
apstakliem, drosibai un veselibas aizsardzibai darba.

4.7  Nolietotas autoriepas arl varétu izmantot ka neizsikstosu
energoresursu, ja, tas sadedzinot, tiktu efektivi uztvertas emisijas.
Elektrocentrales, kuras izmanto autoriepas, jau vairakus gadu
desmitus darbojas daudzas valsts.

4.8  CO, uzkrasanas metodes attistas, tacu vél joprojam to
izmaksas ir lielas, tas ir sareZgitas un pastav nopliides apdraudé-
jums, pieméram, ja klintls rodas plaisas vai notiek pazemes
grudieni, vai arl pastav dzilo gruntsidenu piesarnoSanas risks.
Minétos jautajumus EESK siki aplikos atzinumos, pie kuriem ta
paslaik strada.

49  Lidzas fosilajai energijai ir pieejams ari liels, pat parak
liels vietgjais resurss, proti, atkritumi. Eiropas Savieniba ir miljar-
diem tonnu atkritumu. Atkritumu parstradi un un otrreizéjo
izmantosanu parasti uzskata par labako iesp&jamo to izmanto-
Sanas veidu, jo tas samazina dazadu izejvielu pierasijumu un layj
noveérst siltumnicefekta gazu raSanos atkritumu iznicinaSanas
rezultata. Ja tas tomér nav iespgjams, noteikti jaapsver atkritumu
ka energijas avota izmantosana. Pétnieciba un izstrade minétaja
joma batu jaatbalsta, lai nodro$inatu labaku energoefektivitati,
maksimali samazinot siltumnicefekta gazu un citu piesarnojoso
vielu emisijas.

410  Bitu jaizstrada tiesibu akti un tiesu prakse $aja joma, jo
energijas atgfiSana no atkritumiem vél nav patiesi atzita. Tomér
lidz ar pamatdirektivas par atkritumiem parskatitaja prieksli-
kuma, kas tiek apspriests Eiropas Parlamenta, iezimgjas pozitiva
attistibas tendence.

411  Visbeidzot biis noteikti jarisina kodolenergijas jauta-
jums. Siltumnicefekta gazu emisiju samazinajumu par 20 % lidz
2020. gadam bis griiti sasniegt, ja netiks risinats jautajums par
jaunas paaudzes kodolenergijas centrdlu programmu atsaksanu
dalibvalstis, kas nolémusas izmanto 3o energijas veidu. Paréjam
dalibvalstim jauzlabo neizsikstosas energijas veidu ricibpolitikas.

4.12  Vispargji zinams, ka minétas nozares attistiba rada lielas
drogibas, apdraudéuma novérsanas un atkritumu apsaimnieko-
$anas problémas. Bet vai m&s no tas patie$am varam atteikties?

413  Jautagjums par energijas avotu izveli izraisa polemiku,
tacu ta nav tik liela ka polemika “par” vai “pret” kodolenergiju.
Jaatzist, ka kodolenergijas jautajuma Eiropa pastav patiesa plaisa,
un, Skiet, batu pareizi laut dalibvalstim pasam lemt par minéta
energijas avota izmantosanu vai atteik§anos no ta.

4.14  Eiropa pastav efektivs instruments, proti, Euratom. Tas ir
jaizmanto, lai Eiropas Savieniba varétu saglabat vadosas tehni-
skas pozicijas, nodro§inat konkurétspéju, samazinat energétisko
atkaribu, pielikt lielakas piles un veicinat starptautisku sadar-
bibu drosibas, aizsardzibas un kodolierocu neizplatiSanas joma.
Vienlaikus varétu izstradat ari jaunas Euratom pamatnostadnes.

4.15  Viens no svarigikajiem uzdevumiem ir kodolsintézes
pétnieciba: Septitaja pétniecibas pamatprogramma Eurotam
budzets ir 2,75 miljardi euro, divas treSdalas minéto lidzeklu ir
paredzéti kodolsintézes energijas pétniecibai. St prioritate ir jaat-
balsta un jasaglaba, jo minétas tehnologijas parvaldiSana var
ievérojami atvieglot atkritumu apsaimniekosanu un batiski
samazinat to noardiSanas ilgumu. ITER projekta uzsak$ana visa
Eiropas Savienibas teritorija ir svarigs pasakums.

416  Attieciba uz transportlidzeklu dzingjiem Eiropas Savie-
nibai biitu japieversas hibridautomobiliem, saules energijai, kuri-
nama elementiem un piedzinai ar saspiestu gaisu. Ari $aja joma
pétnieciba un izstrade attistas; kads francu inZenieris ir izgu-
drojis loti ekonomisku automobili, kas spg sasniegt atrumu
150 km/h, piedzinai izmantojot saspiestu gaisu, un kuru saks
razot tuvakajos ménesos. Pazistama indie$u firma Tata ir iegada-
jusies licenci $ada automobila razosanai Indija.

417  Saja sakara EESK norada uz tiem agrakajiem ieteiku-
miem jautdjumos par Eiropas Savienibas energoresursiem, kas
pamato un apstiprina $aja atzinuma pausto nostaju.
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5. Kadus instrumentus izmantot?

5.1  Batiski svarigi ir izstradat politikas un noteikt prioritates,
tacu ir jaizveido arT politiski un juridiski instrumenti to isteno-
$anai. Ja Lisabonas ligums tiks ratificéts, vai taja paredzétie notei-
kumi biis pietickami, vai ari bis javeic vél citi pasakumi?

5.2 Bez Saubam, pazinojot par nepiecieamibu nostiprinat
dalibvalstu solidaritati energétikas joma, ir sperts solis uz
prieksSu; atzinigi ir vértéjami ari politikas Cetri virzieni, kas ir
jauninajums, pat ja tie nav Ipasi novatoriski.

5.3 Nemot véra to, ka energétikas problémas pasaulé ir Joti
nopietnas, blitu tomér nepieciesama apnémigaka riciba.

5.4  Vai Lisabonas ligums nav parak piesardzigs, pat ja varbiit
vél nav pienacis laiks, lai izstradatu kopéju energétikas politiku,
kuru istenotu ipaSa iestade péc Eiropas Oglu un térauda
kopienas un Euratom parauga?

5.5 Pasaules sacensiba par energiju dalibnieku vériens ir
kontinentals. Kopienas ietvaram ir liclaka ietekme, tacu ja tiktu
izveidota Ipasa iestade, kuras uzdevums butu galvenokart veikt
energétisko diplomatiju, Istenot iepirkuma politiku, noteikt un

Brisel€, 2008. gada 23. aprili

finansét pétniecibas un izstrades pamatprogrammas, Eiropa,
iesp&jams, klatu par nozimigako dalibnieku liclaja pasaules ener-
gétikas tirgli — dalibvalstis katra atseviski to nevarétu panakt.

5.6  Sobriza stavokli raksturo loti dazadas valstu piecjas,
kuras neap$aubami noteica pirma, 1973. gada naftas krize, kad
katra valsts vélgjas nostiprinat savu energoapgades drosibu.
Pastav daudzi $adas sadrumstalotas ricibas un dazadu pieeju
piemeéri.

5.7  Lai $ada nesaskapa nemazinatu Eiropas ietekmi, ir jaiz-
strada plasa Eiropas energétikas politika, kas cie$i saistita ar
klimata parmainu politiku, kura ES jau panakusi vado$o stavokli
starptautiskajas sarunas. Vispirms biitu javeic spéciga koordina-
cija starptautiskajas organizacijas, pieméram, PTO, ANO, NATO,
ESAO vienmér, kad tiek izskatiti energétikas jautajumi. Turklat
batu jakoordiné energétikas politikas, jo Ipasi batu jaisteno iepir-
kuma politika, ka ari mérktieciga un nevis tikai pragmatiska
tiklu savstarpéjas savienojamibas politika. Visbeidzot ir pienacis
laiks, lai koordinacijas, sadarbibas un kopigu projektu politika
varétu balstities uz Ipasam iestadém, palidzot Eiropai risinat
energétikas jautajumus. Vai més to uzdrosinasimies?

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas
priekssedetajs
Dimitris DIMITRIADIS

PIELIKUMS

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas atzinumam

Par S0 grozijumu balsoja vismaz viena ceturtdala klatesoso loceklu, bet debatés tas tika noraidits.

4.11. punkts

Grozit tekstu

“Visbeidzot biis noteikti jarisina kodolenergijas jautajums. Si

=

—ga6t v t 2477

Pamatojums

Vacijas Federativaja Republika, kur paslaik darbojas kadas 10 atomelektrostacijas, ir izstradata programma, lai lidz
2020. gadam samazinatu CO, emisijas aptuveni par 40 %, pakapeniski atsakoties no kodolenergijas. Vai zinotajs (un EESK)

apsauba, ka minéta programma ir nopietna?
Balsojuma rezultati
Par: 46 Pret: 103 Atturégjas: 27
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Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas atzinums par tematu

— “Priekslikums Eiropas Parlamenta un Padomes direktivai, ar ko groza Direktivu 2003/54/EK par
kopigiem noteikumiem attieciba uz elektroenergijas ieksgjo tirgu”

— “Priekslikums Eiropas Parlamenta un Padomes direktivai, ar ko groza Direktivu 2003/55/EK par
kopigiem noteikumiem attieciba uz dabasgazes ieksgjo tirgu”

— “Priekslikums Eiropas Parlamenta un Padomes regulai, ar ko izveido Energoregulatoru sadarbibas

agentiiru”

— “Priekslikums Eiropas Parlamenta un Padomes regulai, ar ko groza Regulu (EK) Nr. 1228/2003
par nosacijumiem attieciba uz pieeju tiklam elektroenergijas parrobezu tirdznieciba”

— “Eiropas Parlamenta un Padomes regula, ar ko groza Regulu (EK) Nr. 1775/2005 par dabasgazes

parvades tiklu piekluves nosacijumiem”

COM(2007) 528 galiga redakcija — 2007/0195 (COD)
COM(2007) 529 galiga redakcija — 2007/0196 (COD)
COM(2007) 530 galigd redakcija — 2007/0197 (COD)
COM(2007) 531 galigh redakcija — 2007/0198 (COD)
COM(2007) 532 galigd redakcija — 2007/0199 (COD)

(2008/C 211/06)

Padome saskana ar Eiropas Kopienas dibinasanas liguma 44. panta 2. punktu, 55. pantu un 95. pantu 2007.
gada 18. oktobri nolema konsultéties ar Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteju par tematu

“Priekslikums Eiropas Parlamenta un Padomes direktivai, ar ko groza Direktivu 2003/54/EK par kopigiem noteiku-

miem attieciba uz elektroenergijas iekSejo tirgu”

“Priekslikums Eiropas Parlamenta un Padomes direktivai, ar ko groza Direktivu 2003/55/EK par kopigiem noteiku-

miem attieciba uz dabasgazes ieksejo tirgu”

“Priekslikums Eiropas Parlamenta un Padomes regulai, ar ko izveido Energoregulatoru sadarbibas agentiiru”

“Priekslikums Eiropas Parlamenta un Padomes regulai, ar ko groza Regulu (EK) Nr. 1228/2003 par nosacjumiem
attieciba uz pieeju tiklam elektroenergijas parrobezu tirdznieciba”

“Eiropas Parlamenta un Padomes regula, ar ko groza Regulu (EK) Nr. 1775/2005 par dabasgazes parvades tiklu

piekluves nosacijumiem”.

Par Komitejas dokumenta sagatavoSanu atbildiga Transporta, energétikas, infrastruktiiras un informacijas
sabiedribas specializéta nodala savu atzinumu pienéma 2008. gada 4. aprill. Zinotajs — Cedrone kgs.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja 444. plenaraja sesija, kas notika 2008. gada 22. un 23. aprili
(22. aprila sedg), ar 100 balsim par, 4 balsim pret un 7 atturoties, pienéma o atzinumu.

1. Secinajumi un ierosindjumi

1.1. Secinajumi

1.1.1.  Kopuma EESK pozitivi vérté apsvérumus, kas pamudi-
najusi Komisiju izstradat treso tiesibu aktu paketi par energétiku.
Tas ir no juridiska un ekonomiska aspekta sarezgits un griits
jautdjums, kas izraisjjis at3kirigus spriedumus un reakcijas.

1.1.2.  EESK uzskata, ka pasreizgjais stavoklis energétikas
nozaré nevar turpinaties. Péc integracijas un liberalizacijas
procesa aizsakSanas ir noiets puscels, un ir jaizlemj, kura
virziena turpinat. Energijas tirgus virziba uz pilnigu liberalizaciju
ir iekavéjusies, radot ar pareju saistitus izdevumus, kas var bat

lielaki neka cerétie ieguvumi. Izdevumi rodas, jo dazos gadi-
jumos nav patiesas velmes veikt liberalizaciju, nav Eiropas
limena droSa un saskanota tiesiska regulégjuma, ka ari nav iesais-
tito pusu pienakumu skaidra sadalijuma. Sadas tiesiskas neno-
teiktibas sekas var biit zems investiciju limenis nozaré un vaja
konkurence. Tas ir izveidojis sadrumstalotu Eiropas tirgu, ko
dazos gadjjumos parvalda bijusie monopolisti. Tadé] atkartoti
jauzsver, ka liberalizacijas process ir apnémigi jaturpina.

1.1.3. Politiskie aspekti: vienotais tirgus

1.1.3.1.  Istenojamas stratégijas galvena sastavdala ir Eiropas
vienota energijas tirgus izveide. Lai atri, saskanoti un ietekmigi
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varétu rikoties starptautiska limeni, Eiropas Savienibai jaizstrada
kopiga stratégija. Butiski svariga ir dalibvalstu, regulatoru un
parvades sistému operatoru sadarbiba. Javeic strukturalas
parmainas, kuru meérkis ir sisttmu darbibas integracija un
sisttmu attistiba regionala limeni. Dalibvalstim kopigi jaizmanto
pieredze, zinasanas un noteikumi, lai rikotos vienoti un ierosi-
natu (noteiktu) savu apgades izmaksu politiku, un panaktu péc
iesp&jas lielaku konkurétspéju, kas lauj nodrosinat taisnigakas
cenas, izvairoties no finansu spekulacijam. Jabat lielakai saska-
notibai starp dalibvalstim un jaievéro kopa piepemtie noteikumi
lietotaju — patérétaju interesés, ieprieks saskanotus Kopienas
tiesibu aktus piemérojot valsts [imeni.

1.1.4. Saimnieciskie aspekti

1.1.4.1.  EESK uzskata, ka lojala, atbilstosi reguléta konku-
rence (ko nepielauj pasreizgjais Komisijas priekslikums) veicinatu
alternativo avotu izmantoSanu un palidzétu palielinat investicijas
energétikas infrastruktiiras. Tas savukart pastiprinatu uzpémumu
(pieméram, MVU) raZigumu, kas lautu noteikt vislabakas iespé-
jamas cenas, veicinot parredzamibu un mazinot domingjosa
stavokla risku.

1.1.42.  Viens no prioritarajiem tresas tiesibu aktu paketes
mérkiem ir veicinat nepiecieSamas investicijas energétikas infras-
truktiiras un nodro$inat infrastruktiru koordinaciju Eiropas
limeni. Attieciba uz minéto aspektu Komisijas ierosinatie pasa-
kumi ir vérsti vélamaja virziena. Tomér ir janodroSina, lai
minétie pasakumi Jautu veikt vajadzigas investicijas razo$ana un
glitu iegulditaju uzticibu. Attistot tiklus, pasikumos jaicklauj
attieciga planoSana, pemot véra visas iesaistitas puses, ka ari
planu TistenoSana gan atbilstigaja limeni, gan noteiktajos
terminos. Turklat javeic investiciju parraudziba Eiropas limeni
(to veiktu Regulatoru agenthira). Neelastigs tirgus, kurd uzné-
mumi darbojas oligopolos apstaklos un dazas valstis atturigi
raugas uz apgades kompetencu delegésanu, nevairo tirgus dalib-
nieku un lietotaju uzticibu, rezultata iesaldéjot likviditati. Miné-
tais stavoklis ir jaizbeidz.

1.1.5. Socialie aspekti

1.1.5.1.  Parstrukturé8ana, kas tiktu aizsakta ar tre§o tiesibu
aktu paketi, japapildina ar nodarbinatibas politiku, pilniba
iesaistot arodbiedribas un uznémumus, izmantojot tadus instru-
mentus ka uzpémumu sociala reorganizésana un socialo seku
mazinasana valsts un Eiropas limeni. Ar apmierinajumu jakon-
staté, ka valstis, kas ir ieviesusas parvades tiklu ipasumtiesibu
nodali$anu, nav novérota negativa ietekme uz nodarbinatibu.

1.1.5.2.  Pat ja visneaizsargatako sabiedribas slanu un patéré-
taju aizsardziba joprojam paliek valsts parzina, batiski svarigi ir
tas, ka Komisija atzist $adu pasikumu starptautisko nozimi.
Komisijai ari japarrauga to isteno$ana, lai nodro$inatu pasakumu
atbilstibu atvérta un konkurétspéjiga tirgus priek$nosacijumiem.
ES jaizstrada energijas trikuma definicija (minimala pieméro-
jama likme), ka arT janodrosina publisko pakalpojumu un vispa-
r&jas nozimes pakalpojumu sniegSanas saistibu izpilde, ka tas ir
paredzéts speka esosajas direktivas.

1.1.6. Lietotaji (uznémumi un patérétaji)

1.1.6.1. Lidz ar to jaunajai energétikas politikas stratégijai
javeicina uznémumu redla konkurence, lai palielinatu izvéles
iespgjas patérétajiem. Parvades tikliem jabiit pieejamiem visiem,
kas vien vélas tos izmantot. Lielajiem uzpémumiem, kas patéré
daudz energijas, Eiropas limeni batu janoslédz ligums par ener-
gijas iepirkSanu par standarta cenam (salidzinamas cenas vai
vienas cenas likums), atcelot valsts atbalstu (kas kroplo konku-
renci). Janodrosina ES noteikto patérétaju tiesibu atzisana. Paté-
rétajiem jabt iespEjai izveléties piegadataju un zemakas iespé-
jamas cenas.

1.1.7.  Visbeidzot, EESK uzskata, ka Komisijas ieteiktajiem
pasakumiem jabit vérstiem uz to, lai nepielautu, ka tiek padzili-
nata netisa kombinéta ietekme, kas rodas, lielajiem monopoluz-
némumiem tiecoties saglabat savu priviligéto stavokli un arod-
biedribam tiecoties saglabat darbavietas.

1.2. EESK priekslikumi

1.2.1. Vienotais energijas tirgus

1.2.1.1.  Lai vienotd energijas tirgus izveidoSanu noritétu
straujak, Komisijai jaievies izmainas tresas tiesibu aktu paketes
priekslikumos nolika iegiit iesp&ju autonomi rikoties starptau-
tiska limeni, Tpasi attieciba uz energijas avotiem. Saja sakard
paketé paredzétie regionalas sadarbibas priekslikumi jauzliko ka
starpposma pasakumi cela uz galameérka sasniegSanu, kas ir
Vienotais energijas tirgus. Turklat dalibvalstim batu jacensas
integrét savus elektroenergijas tirgus, un sistémas operatoriem
batu jadarbojas vairakas dalibvalstis. EESK uzskata, ka tresaja
paketé ietvertais priekslikums par tiklu operatoru regionalo
sadarbibu nekada gadjjuma nav jauzskata par Vienota tirgus
pagaidu aizstdjéju vai alternativu. Batiski svariga ir reali no razo-
$anas un pardosanas nodalitu tiklu operatoru sadarbiba regiona-
laja limeni, (ownership unbundling). Lai kontrolétu reguléjuma un
tirgus noteikumu saskanotibu, jaizmanto ari Eiropas Elektroener-
gijas un gazes regulatoru grupas (ERGEG) izvirzitas jaunakas
regionalas iniciativas.
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1.2.2. Vertikala integréta noskir§ana (unbundling)

1.2.2.1.  EESK uzskata, ka no investiciju piesaistes viedokla EK
jadod prieksroka ipagumtiesibu nodaliSanai, kas ir neapsaubami
labaka par funkcionalo nodaliSanu. Tas palielinatu parredzamibu
un operatoru uzticéSanos, uzlabotu sistému drosibu un mono-
poldarbibu parraudzibu, novérSot diskrimin&josu ricibu un opti-
mizgjot tiklu izmantoSanu un uzturésanu.

1.2.2.2.  Javeic papildu padzilinata analize par tiklu Ipasumtie-
sibu stratégisko ietekmi un nepiecieSamibu nodrosinat tiem
neatkaribu, ka ari par tiklu Ipasumtiesibu (publisko vai privato)
izvéli, tostarp saistiba ar iespgjamam tre§o valstu interesém.
Komisijas priekslikuma par Ipajumtiesibu nodaliSanu nav
pieprasita publiska ipasuma eso$o parvades tiklu privatizacija.

1.2.2.3.  Starp elektroenergijas un gazes tirgiem (pieméram,
ASV, Danija, Niderlandé, Portugalé, Apvienotaja Karalistg,
Spanija, Zviedrija) nav tadu atskiribu, kas pamatotu nevienadu
attieksmi pret ipaSumtiesibu nodaliSanu. Ipasumtiesibu nodali-
§ana starp razo$anu un pardoSanu un parvadi ir nepiecieSama
abam nozarém. lespéjama diskrimingjosa atticksme, kas saistita
ar nepietickamu vertikdlo nodali$anu, ir vienada abas nozarés.
Uzpémumiem, kas pardod gazi, nevajadzétu bit svarigi, kadi
uzpémumi to transport€. Svarigi ir tas, vai partneruzpémumi ir
finansiali uzticami un spécigi un vinu gazi spgj pardot.

1.2.3. Energoregulatoru sadarbibas agentira

EESK stingri uzskata, ka Energoregulatoru sadarbibas agentiirai
(ACER — Agency for the Cooperation of Energy Regulators) jasanem
lielakas pilnvaras, lai

— veiktu autonomu un neatkarigu regulgjoso funkciju;

— parraudzitu elektroenergijas parvades sistému operatoru
Eiropas tikla (ENTSO — European Networks of Transmission
System Operators) un Pastavigas tirgus komitejas darbibu, pali-
dzétu Eiropas Komisijai izstradat nepiecie$amo tehnisko un
tirgus noteikumu sarakstu, ka ari izstradat un apstiprinat
tehniskas un tirgus pamatnostadnes un kodeksus;

— noteiktu kritérijus un pienemtu tehniskos un tirdzniecibas
kodeksus;

— noteiktu tarifu metodologiju, ka ari tarifus kompensésanas
mehanismam par izdevumiem, kas radusies tiklu operato-
riem sakara ar elektroenergijas parrobezu parvadi;

— izstradatu pamatnostadnes par tikla attistibas principiem un
apstiprinatu investiciju desmitgades planu, ko ierosina elek-
troenergijas parvades sistemu operatoru Eiropas tikls
(ENTSO);

— sniegtu informaciju un atzinumus Eiropas Parlamentam,
Eiropadomei un Komisijai;

— apspriestos ar tirgus operatoriem;
— koordinétu valstu regulativo iestazu darbu;

— veicinatu parredzamibu, ieskaitot tas parvaldibas grupas
iecelsanas kartibu.

1.2.4. Valstu regulativas iestades

1.2.4.1. Valstu regulativajam iestadem ir bitiski svariga
nozime konkurences veicina$ana un direktivu pareizas isteno-
Sanas nodrosinasana valstu limeni, seviski attieciba uz notei-
kumu par infrastruktiru objektivu izmantoSanu izpildi. Lidz ar
to ir jasaskano minéto iestdzu kompetences un japalielina to
neatkariba no valsts un energétikas nozares uzpémumiem, lai
tadgjadi noverstu domingjosa stavokla launpratigu izmantosanu.
Neatkarigaks regulators radis uzticibu tirgum un interaktivak
stradas ar Energoregulatoru sadarbibas agentiru (ACER).

1.2.5. Parvades sistému operatoru Eiropas tikla
(ENTSO) koordiné$anas mehanisms

1.2.5.1.  EESK uzskata, ka japanak efektivaka koordinacija
starp valstu tiklu operatoriem, lai veiktu investicijas un optimi-
z&u infrastruktiru parvaldibu, kas nepiecieSama Eiropas inte-
gréta tikla attistibai. Energoregulatoru sadarbibas agentirai
jaienem par paredzéto aktivaka nostaja attieciba uz kodeksu
ierosinasanu, izstradasanu, parraudziSanu un piepemsanu, lai
nodroginatu to, ka tiek pienacigi ievérotas publiskas intereses.
ENTSO darbotos tikai savas kompetences un prasmju ietvaros.
Lidz ar to atbildiba par pamatnostadnu un kodeksu izstradi batu
jauznemas ACER.

1.2.6. Eiropas tikli un investicijas

1.2.6.1.  EESK uzskata, ka ES japaredz tiklu izmantoSanas
talaka attistiba, izmantojot investiciju programmu, kuras uzde-
vums bitu izveidot publisku un/vai privatu, ES regulétu Eiropas
tiklu sistému, kas biitu pieejama visiem gan parvadei, gan ener-
¢gijas izmantoSanai. Tade] janodroSina uz tirgus sistémam
balstitas, patiesi caurskatamas starpsavienojumu parvaldibas
procediiras, kas Jauj maksimali palielinat komercdarbibu. Ilegul-
dijumi javeic, ja tie sniedz sociali ekonomisku labumu regionala
limeni, un visi tirgus dalibnieki jaiesaista léemumu pienemsana
par kodeksu un 10 gadu investiciju plana izstradi.
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1.2.7. Demokratija un parredzamiba

1.2.7.1.  EESK uzskata, ka, pamatojoties uz jau esoSajiem
noteikumiem vai tiem, kas paslaik tiek izstradati, japaredz pate-
rétaju parstaviba Energoregulatoru sadarbibas agentiiras valdé.
Tas pats attiecinams uz visam citam ieinteresétajam pusém
(darba némeéjiem, arodbiedribam, uznémumiem), kuram jabit
ne vien valdé, bet jabiit parstavétam ipasa parraudzibas padomg,
lai tadéjadi nodro$inatu maksimalu vienpratibu par jaunajiem
tiesibu aktiem un dalibu to izstradé, sakot no to koncepcijas,
nevis tikai to attistibas beigu posmos.

2. Ievads

2.1.  Aptuveni pirms desmit gadiem Komisija ar lielu noka-
véSanos sika istenot pirmos pasakumus cela uz Eiropas elekt-
ribas un gazes vienota tirgus normativo sistému. Tadéjadi Komi-
tejai bija iespgja paust savu viedokli, kas dazreiz atskiras no EK
viedokla, par jautdjumu, kur§ ar laiku ir kluvis arvien svarigaks
un diskutéjamaks.

2.2.  Piepemot treSo tiesibu aktu paketi par elektribas un
gazes tirgu, EK vélas papildinat jau paveikto darbu. Tas notiek
pédgjo gadu laika pilnigi izmainijuSos starptautiskos apstak]os,
kas radijusi jaunas problémas visam iesaistitajam pusém. Prieks-
likumi negast dalibvalstu vienbalsigu atbalstu, un tas savukart
kavé to pienem$anu un piemérosanu, ka ari apdraud Eiropas
vienota energijas tirgus attistibu.

2.3. Tadé] uz EESK gulstas liela atbildiba — izstradat atzi-
numu par vienu no pédéjo gadu vissvarigakajiem (un aktualaka-
jiem) jautdjumiem, no kura ir atkarigs ne vien energijas tirgus,
bet ari to Eiropas uznémumu liktenis, kas darbojas $aja nozarg,
patérétdji un treSo valstu uznémumi.

2.4,  EESK atzinigi vérté Komisijas veikto “letekmes noverté-
jumu”, kas sniedz vértigu informaciju par liberalizacijas un
“lojalas” konkurences efektivitati (skat. dokumentu).

3. Komisijas apsvérumi

3.1.  Nodrosinat, lai no plasa piedavajumu klasta patérétaji
varétu brivi izvéléties piegadataju un izmantot “labumus”, ko
minétajai izvélei “vajadzétu” dot. Labako nosacijumu nodrosina-
Sanai lietotdjiem jabait to treSo valstu uznémumu kopigam
mérkim, kas darbojas ES.

3.2.  Nodalit, noskirt raZoSanu un parvadi no elektribas un
gazes sadales tiklu parvaldibas un Ipa$umtiesibam. Turklat ir
piedavata otra, “neatkariga sistémas operatora” iespéja, pateico-
ties kurai vertikali integréti uznémumi var saglabat tikla pagum-
tiesibas tikai tad, ja ar paSu parvades tiklu ekspluataciju nodar-

bojas pilniba noskirts uzpéméjs vai organizacija. Minétajam
pasakumam biitu janodrosina investicijas infrastruktaras.

3.3.  Efektivi risinat jautdgjumus par tirgus sadrumstalotibu péc
valstu principa, par pastavo$o vertikdlo integraciju un par lielu
tirgus koncentraciju, kas lidz im ir reali kavéjusi patiesu konku-
renci un vienota energijas tirgus izveidosanu.

3.4.  VienkarSot parrobezu tirdzniecibu, izveidojot specialu
agentliru ar mérki koordinét valstu regulatorus un radit vienadas
iespéjas Eiropas uzpémumiem, kas darbojas $aja nozaré. Sads
risindgjumus nodro$inatu ista Eiropas tikla izveidi, garantgjot
piegades drosibu un piedavajuma daudzveidibu. Tadé] valstu
iestadém batu jaklist patiesam neatkarigam.

3.5.  Veicinat sadarbibu, izmantojot Eiropas tiklu operatoru
izstradatos jaunos noteikumus, ka ari nodrosinat lielaku sadar-
bibu starp dazadiem vietéjiem tirgiem, jo ipa$i, ja ir apdraudéta
apgade.

3.6.  Palielinat parredzamibu, vienkar$ojot tirgus noteikumus
un informéjot paterétajus, lai “palielinatu” lietotdgju uzticibu
tirgus prieksrocibam (bet vai lidz $im uzticiba tiesam ir bijusi?).

3.7.  Veikt pasakumus, lai nakamaja gada patérétaji varétu
izmantot tiesibas, ko garantétu ipasa (saisto$a) “harta”, kura batu
ietverta ari informacija par piegadatajiem, dazadam tirgus
iespgjam, administrativo procediiru vienkar$o§anu un energoap-
gades deficitu (fuel poverty) ().

4. Direktivu priekslikumi (elektriba un gaze)

4.1.  Elektroenergijas un gazes apgades un parvades sistémas
faktiska noskirsana (juridiska un funkcionala), izveidojot verti-
kali neintegrétas sistémas visas dalibvalstis. Tas ir svarigs
elements, lai atrisinatu iespjamos intereSu konfliktus un:

— nodrosinatu pienacigas investicijas efektivakai apgades un
parvades sistémai, ieklaujot uzlabojumus parrobezu parvades
parvaldiba;

— izvairitos no privilegijam un labvelibas rezima uzpémumiem
un filialem, kas vertikali integrétas parvades un raZosanas
sistémas;

— nodrosinatu pareizu un parredzamu piekluvi informacijai ne
vien tiem, kas saistiti ar attiecigo uznémumu, bet visiem
tirgus dalibniekiem.

4.2.  Neatkariga sistémas operatora (ISO) izveide ir risindjums
tadu vertikali integrétu uzpémumu gadijuma, kas nevélas reali
nodalit IpaSumtiesibas. Laujot uznémumiem saglabat tikla
ipaSumtiesibas, minétais operators tomér nelauj to parvaldit.
Neatkaribu var stenot tikai efektiva regulatoru sistéma.

(*) Skat. EESK atzinumu par tematu “Komisijas pazinojums “Virziba uz
Eiropas Energijas patérétaju tiesibu hartu™, CESE 71/2008.
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4.2.1.  Tikla operatora neatkariba attiecas gan uz publiskiem,
gan privatiem uznémumiem, gluzi tapat ka sadales tiklu un
razoanas sistému Ipa§umtiesibu nodaliSana.

4.2.2.  Galvenais mérkis ir panakt, lai uzpémumi, kas darbojas
elektribas un gazes raZoSanas un apgades nozaré visas ES valstis,
varétu darboties pilnigi nodaliti.

4.2.3.  lerosinata direktiva paredz islaicigus atbrivojumus no
ipasumtiesibu nodali$anas noteikumiem gadijuma, ja tiek veiktas
investicijas energétikas infrastruktaras.

4.3, Gan apgades, gan razoSanas sistémas operatoru nodali-
Sana ir paredzéta ne vien valsts limeni, bet ari visa ES. Neviens
energiju razojo§s uznémums nevar parvaldit vai ieglt sava
pasuma sadales sistému cita dalibvalsti. Katram operatoram, kas
darbojas sistéma, japierada neatkariba no apgades un raZosanas

darbibas.

4.4, IpaSumtiesibu nodaliSanas rezultata biitu japanak pareizi
funkcionéjoss tirgus un tikls. Tas savukart veicinas elektribas un
gizes cenu pareizu veidoSanos un ar to saistito iesp&amo cenu
samazinasanos, kas neapsaubami ir patérétaju un nozares inves-
toru intereses.

4.5.  Neatkariga tikla operatora pareizu darbibu, ka ari raZo-
§anas un apgades sisttmu Ipasumtiesibu faktisko nodali$anu
varés istenot tikai pateicoties neatkarigiem un darbspéjigiem
regulatoriem. Regulatoriem jabat juridiski noskirtiem un funk-
cionali neatkarigiem no jebkadam publiskam vai privatam struk-
tiram, un tiem jadarbojas neatkarigi no jebkadam tirgus inte-
resém. Tiem japieskir visas pilnvaras un savstarpgji jasadarbojas
dazadas dalibvalstis, lai:

— parbauditu dazadu tirgus operatoru parredzamibas saistibu
ieveroSanu;

— nodro$inatu patérétaju tiesibu aizsardzibas pasakumu efekti-
vitati;

— parbauditu elektroenergijas un gazes parvades pareizu
darbibuy;

— parraudzitu parvades sistémas operatoru investiciju planus,
ka arf parbauditu to savstarpgjo saderiby;

— kontrolétu, vai tirgli nedarbojas operatori, kas launpratigi
izmanto savu domingjoso stavokli, traucéjot pareizu cenu
veidoanos.

Argjo agentiiru (Eiropas vertspapiru regulatoru komiteja (CESR),
Energoregulatoru sadarbibas agentiira) uzdevums ir konsultét
Komisiju par minéto noteikumu piemérosanu.

5. Regulu priekslikumi (Energoregulatoru sadarbibas agen-
tiras izveidoSana, pieeja tiklam elektroenergijas parro-
beZu tirdznieciba un dabasgazes parvades tiklu piekluves
nosacijumi)

5.1.  Ieksgja tirgus konsolidésana, ievieSot kop&jus noteikumus
un pieejas, ir Eiropas tirgus attistibas un nepiecie$amas parro-
bezu tirdzniecibas istenosanas galvenais elements. Dazadas
valstis spéka esosie noteikumi jasaskano (piemeéram, tehniskie
noteikumi, kas jaievero elektroenergijas uzpémumiem, tikla
kodeksi). Lidz $im ar ERGEG starpniecibu tas vél nav istenots.
Saskanosanu varés istenot vienigi noskirta un neatkariga struk-
tiira, ko, pemot véra Liguma paredzétos ierobezojumus, varétu
izveidot ka agentiiru.

5.2.  Minétas agentiiras galvenajiem uzdevumiem jabat
$adiem:

— uzlabot parrobeZu situaciju risinasanu;

— kontrolét elektribas un gazes parvades sistému operatoru

darbibu;

— parbaudit tikliem paredzéto desmitgadu investiciju planu
efektivitati;

— nodrosinat operatoru efektivu un parredzamu sadarbibu
ieksgja tirgus interesés;

— pienemt atseviskus lémumus par daziem tehniskiem aspek-
tiem un atbrivojuma pieprasjjumiem;

— sniegt konsultacijas par tirgus regulé$anas probléemam un
ierosinat pamatnostadnes, lai uzlabotu valstu regulatoru
pienemto praksi.

5.3.  Organizatoriska struktiira lidzinasies Kopienas regulativo
agentiiru tipiskajai struktiirai, bet ipasa uzmaniba japievers regu-
lativo funkciju neatkaribas nodro$inasanai. Papildus valdei, kas
iecel agentiras direktoru, varés izveidot regulatoru padomi, kura
atbildés par visiem ar reglamenté$anu saistitiem jautagjumiem, un
apelacijas valdi, kuras uzdevums bis izskatit apelacijas par agen-
tiras pienemtajiem lémumiem. Agentirai bis vajadzigi ne
vairak ka 40-50 darbinieki un tas kopgjie izdevumi veidos 6-7
miljonus euro gada, kurus segs ar Kopienas atbalstu.

5.4. Komisija ir Ligumu sargs un “kontroliera kontrolieris”.
Agentiira piepem lémumus un tas izvértésanas pilnvaras attiecas
tikai uz specifiskiem tehniskiem jautajumiem. Lémumus par
sadarbibas aizsardzibas pasakumiem vai pareizu tirgus darbibu
var pienemt Komisija saskana ar agentiiras iesniegto informaciju
vai neatkarigi no tas.
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5.5.  Parvades tiklu operatoru efektiva sadarbiba ir nepiecie-
§ama, lai Istenotu redlu tirgus integraciju. Paslaik pastav vienigi
brivpratiga sadarbiba, kas tomér nedod apmierinoSus rezultatus,
seviski tiklu avariju un elektroapgades partraukumu gadijuma.
Tikla operatoru sadarbiba ir japastiprina, lai:

— pienemtu saskanotus tehniskos un tirgus kodeksus, kas biitu
starptautiski saistosi;

— noteiktu tehniskos kodeksus tiklu realas sadarbibas tritkuma
gadijuma;

— garantetu nediskrimingjo$u attieksmi pret tikla ekspluataciju
un attistibu;

— veicinatu tirgus integraciju, tadgjadi sekmejot cenu konver-
genci, mazinot bazas par tirgus koncentraciju, veicinot likvi-
ditati utt,;

— veicinatu pétniecibas un inovaciju finansé$anu un vadiSanu.

5.6.  Parvades sistému operatoru sadarbibas struktiiram jabiit
pilniba atzitam Eiropas limeni. Japienem jau esosas struktiiras,
pieméram, Eiropas Parvades sistémas operatoru (ETSO) struktiira
un Eiropas Gazes parvades asociacija (GTE) vai jaizveido
centralas un pastavigas struktiiras gan organizatorisku apsve-
rumu dél, gan tadeél, lai izstradatu praktiskus tiklu planosanas un
ekspluatacijas instrumentus.

6. Visparégjas piezimes

6.1.  Tiklu, seviski elektroenergijas tiklu galvena probléma ir
saistita ne tik daudz ar liberalizaciju, cik ar risinajuma rasanu, lai
iedzivotaji un uzpémumi tos varétu pilniba izmantot. Varétu
apsvért, pieméram, publiskus vai ES regulétus Eiropas tiklus, kas
bitu pieejami visiem.

6.2.  Komisijai bitu javeicina investicijas, lai izveidotu pilnigi
novatorisku parvades sistému, kas nodrosinatu elektribas izman-
toSanu Eiropas limeni, izmantojot viedu interaktivu tiklu. Lidzigi
internetam, $ads tikls sekmétu viedo skaititaju tehnologiju, laujot
energijai plust abos virzienos.

6.3.  Tas veicinatu investicijas, dotu iesp&ju izveidot jaunas
darba vietas un istenot seno saukli “power to people”. Energijas
apmaina varétu notikt atbilstosi katra vajadzibam ar visiem
pieejamu tiklu starpniecibu, izmantojot vienadus noteikumus,
kuri tiek pieméroti visas ES valstis bez iznémuma (ka tas ir,
piemeéram, ar internetu).

6.4. Minéto iemeslu dé] elektribas sadales sistéma varétu
paredzét pilnigu noskir§anu, bet gazes tikliem — iesp&ju starp
noskir§anu un neatkarigu sistémas operatoru.

6.5.  Komisijas izvirzitos mérkus (nostiprinat valstu iestades,
nostiprinat parvades operatoru (ISO, TSO) sadarbibu, nosti-
prinat tirgus parredzamibu u.c) biis griti sasniegt, ja netiks
mainita valstu attieksme ne pret uz tikliem, bet ari apgadi, inves-
ticjam utt. Kaut gan ar to nepietiks, lai nepielautu cenu
celsanos, tas tomér ir vienigais veids, ka nodrosinat kvalitati-
vakus pakalpojumus.

6.6.  Naftas rezervju koncentricijai tikai daZzos pasaules
regionos (61,8 % Tuvajos Austrumos, 11,7 % Eiropa un Krievija,
9,4 % Afrika, 8,5 % Dienvidamerika, 5,1 % Ziemelamerikd un
3,5 % Talajos Austrumos (F. Profumo, Turinas politehniska augst-
skola)) vajadzétu rosinat Komisiju Istenot ietekmigaku kopgju
politiku, kas vérsta gan uz minétajiem regioniem, gan starptauti-
skajam organizacijam, kur tiek noslégti ligumi un piepemti
lémumi. Pretéja gadijuma vienkara liberalizacija draud klat par
slazdu, un ar to nepietiks, lai savalditu cenas, kuras daudzos
gadjjumos ir paaugstinatas dazadu iemeslu dé], jo monopoli
dikté nosacijumus ari politika.

6.7. ES jaturpina attistit reguléta konkurence un parredza-
miba, lai saimnieciska sistéma kliitu konkurétspéjigaka un parre-
dzamaka. Uzvaras par Microsoft un Volkswagen ir uzmundrinoss
precedents par labu konkurencei, lai gan ar to vien nepietiek.
Vienlaicigi jaizstrada efektivaki pasakumi, lai samazinatu ietekmi
un sekas uz nodarbinatibu, jaisteno pasakumi un investicijas,
kas spgj aktivizét saimniecisko sistému, lai raditu lielakas iespéjas
darba péméjiem un jaunie$iem un samazinatu to skaitu, kuriem
nepiecieSama “aizsardziba”. Jaunakie dati par Eiropas ekono-
mikas izaugsmi nav uzmundrino$i (skat. Komisijas pazinojumu)
ne tikai tapéc, ka euro ir stiprs, bet arT sakara ar uzpémumu vaju
konkurétsp&ju un “aizsardzibu’, kuru izmanto daudzi uzpé-
mumi. Péc Vienota Eiropas akta pienemsanas uzsaktajam demo-
nopolizacijas procesam jabit veiksmigam, jo pretgja gadijuma
iedzivotaju, proti, patérétaju intereses netiks ievérotas dezorgani-
zacijas dé| un, nemot veéra iesp&jamo publisko lidzeklu atkartotu
piesaistisanu tiklu darbibas nodrosinasanai, lidzigi ka Lielbrita-
nijas dzelzcela sistémas gadijuma.

6.8.  Diskusija par tiesibu aktu paketi nevar aprobeZoties ar
iestadém un personam, kas iesaistitas tas izstradé. Komisijai un
EESK diskusija jaizvers, lai ta batu atvérta, lai taja iesaistitos
iedzivotaji — patérétaji, darba némeji un uznémumi, izvairoties
no ta, ka lémumus ietekmeé vienigi lielie nozares uznémumi, kas
biezi vien atrodas monopolstavokli (pieméram, varétu izveidot
atbilstosus blogus iedzivotajiem, organizét atklatas uzklausiSanas
sédes lielakaja dala dalibvalstu un dazas Eiropas pilsétas un
apkopot to secindjumus liela publiska konferencé Kopienas
limeni). Turklat Komisijas veiktaja Eiropas regulatoru uzraudziba
batu jaieklauj ari demokratijas dimensija, to papildinot ar
Eiropas Parlamenta veiktam parbaudém.
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7. Tpasas piezimes

7.1.  Nozares dazadu funkcju ipaSumtiesibu nodaliSana —
apgades un razoSanas nodali§ana no tiklu parvaldibas. Tas ir
nepiecieSams priek$nosacijums, lai samazinatu skérsus iekld-
Sanai tirgli. Pasakumu meérkis ir nepielaut to, ka integréti uzpé-
mumi, kas veic dazada veida darbibu, “parnes” dalu no liberali-
z&éto darbibas veidu izmaksam uz regulétiem darbibas veidiem
un tadgjadi ieglist nepamatotas konkurences prieksrocibas sali-
dzin@Gjuma ar tiem uznémumiem, kuri veic darbibu tikai konku-
rences apstaklos. Dalibvalstis nav saskanoti pienémusas direk-
tivas par dabasgazes un elektribas tirgiem, dazos gadijumos
pielaujot vertikali integrétu raZzoSanas un piegades uzpémumu
un parvades tiklu parvaldibas uzpémumu izveidi.

7.2.  Valstu regulatoru pilnvaru reala nostiprinasana. Regula-
tori nodrosina gan tiklu parvaldibas neitralitati, gan, visparigi
rundjot, to infrastruktiiru neitralitati, kuras parvalda koncesijas
ietvaros. Tam ir bitiska nozime liberalizacija (elektroenergijas
nozaré — parvadé, sadalé un mériSana; gazes nozaré —
parvadg, sadalé, mérisana, uzglabasana, regazifikacija).

7.3.  Energoregulatoru sadarbibas agentiiras izskiro$a nozime
elektroenergijas nozaré ir saistita ar neatkarigo valstu regulatoru
darba parraudzibu. Parvalstiska regulatora izveidosana, kas piln-
varots parraudzit iesaistito valstu veikumu, biis par pamatu labi
noteiktai regulgjosai sadarbibai, samazinot lidzsvara trikumu
starp ES un atseviskas valsts perspektivam, sekméjot uz inte-
grétu energijas tirgu veérstus risinajumus.

7.4.  Tadu no raZoanas sistémas neatkarigu parvades sistému
operatoru apstiprinasana, kas sadarbojas, lai efektivi risinatu
parvades jautajumus. Vertikali integrétu uznémumu parvades
sisttmu operatoriem ir tendence pieskirt prieksrocibas iesaisti-
tiem uznémumiem, kas rada ievérojamu informacijas deficitu
jaunajiem konkurentiem. Turklat stipri integrétd uzpémuma
biezi vien ir izkroploti stimuli investicijam, ja domingjosais
uznémums nav ieintereséts uzlabot tiklus, jo no ta labumu gatu
galvenokart konkurenti. Formala un batiska parvades operatoru
nodali$ana nodrosinatu visiem parvades uznémumiem vienadas
piekluves iespéjas tikliem, laujot Istenot nepiecieSamos tehnolo-
giskos uzlabojumus, lai nodrosinatu efektivaku parvaldibu un,
visbeidzot, zemakus tarifus lietotajiem.

7.5.  Palielinat parredzamibu un atvieglot piekluvi tirgiem, lai
palielinatu elektribas un gazes tirgus likviditati. Pastav informa-
cijas trikums par tirgus droSumu un iespéam (starp nozaré
iesaistitiem dalibniekiem), ka ari izteikta informacijas piecja-
mibas nelidzsvarotiba starp tirgli esoSajiem operatoriem un
konkurgjosajiem uzpémumiem. Lielaka parredzamiba minimali-
z&tu risku jauniem tirgus dalibniekiem un mazinatu $kérslus
vinu ieieSanai tirgd, veicinot uzticibu vairumtirgiem un cenu

signaliem. Tomér ir janodrosina zinams informacijas viendabi-
gums un atbilstiba, kas, neraugoties uz uzpémumu komercialas
un stratégiskas informacijas konfidencialitates svarigumu, nepie-
Jautu neskaidru interpretaciju, kura apdraud realu tirgus parre-
dzamibu.

7.6.  Nodrosinat visiem tirgus operatoriem piekluvi informa-
cijai, lai raditu uzticibu tirgum un dotu iesp&u pareizi attistities.
Daudziem operatori neuzticas cenu veidosanas mehanismam.
Gazes importa ligumi tiek slégti, pamatojoties uz cenu indek-
siem, kuru pamata ir vairaki naftas produkti. Tadéjadi cenas
precizi atspogulo izmainas naftas tirgos. Si saikne ietekmé
vairumtirdzniecibas cenas, kas, neveidojas saskana ar tirgus
pieprasijumu un piedavajumu, negativi ietekméjot apgadi (pieda-
vajums). llgtermina importa ligumos nav skaidras tendences
veidot uz tirgus dinamiku balstitus cenu veidosanas mehani-
smus.

7.7. Tpasi detalizétu prasibu noteiksana, lai nodroinatu
parredzamibu elektribas un gazes razoSana. Tiek prasita preciza
informacija par pieprasjuma un piedavdjuma prognozém.
Minétas prasibas jaievéro elektroenergijas raZotajiem, tapéc
valstu regulatoriem japieskir lielakas pilnvaras.

7.8.  Sekundaro tirgu izveidoSana. Atvasinatie instrumenti ir
efektivs riska parvaldibas veids attieciba uz cenam, ka ari dabigs
elektribas un gazes tirgu attistibas instruments. Lai gan elektribas
tirgos tiek apspriesti tiesi vai netiesi sekundarie ligumi un jau ir
uzsakti saskanoSanas pasakumi, vél ir daudz darama. Eiropas
dabas gazes tirgus ir acimredzami nevienmeérigs. Pat ja daZos
tirgos ir sasniegta augsta liberalizacijas pakape (pieméram,
Apvienotaja Karalist€), citos nepastav pat dabasgazes skaidras
naudas tirgus (pieméram, Italija).

7.9.  Uzglabasanas infrastruktiru reguléSana, lai nodrosinatu,
ka tre$am pusém pieejama jauda tiktu piedavata parredzami un
vienlidzigi, izvairoties no jaudas uzkrasanas.

7.10.  Publiski un viennozimigi kritériji, kas nosaka, kad un
ka piemérot noteikumus par treSo pusu piekluvi tirgli piedava-
tajai uzglabasanas jaudai.

7.11.  Tadu parredzamu un detalizétu noteikumu par piekluvi
SDG (saskidrinatas dabasgazes) terminaliem ievieSana, kas lauj
noteikt infrastruktfiras, kuram pieméro atbrivojumus. Jaizstrada
atbilstigi piedavajumu pieteikSanas (open season) procediras
piemérosanas noteikumi. Ta ka minéta procediira paredz jaudas
iepriek3gjas rezervéSanas mehanismu, tad tas ievieSana var izra-
dities nepietiekama, lai nodro$inatu lielaku tirgus atvér§anu
operatoriem. Pasas procediras ietvaros valsts parvades tiklu
parvades jaudas pieskirSana prioritate jadod uzpémumam, kas
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buvé gazes vadu vai SDG terminalu un kuram pieméro atbrivo-
jumu. Turklat $kérslis apgades tirgus konkurences attistibai
varétu bt atlikusas 20 % dalas pieskirSana, jo prieksroka tiek
dota operatoriem, kuri apnemas aizpildit minéto dalu ar ilgter-
mina ligumiem, ierobezojot gan talitéjas piegades tirgu, gan
piegades elastigumu.

7.12.  ES konkurences tiesibam atbilstosu pakartotu divpusgju
ilgtermina piegades ligumu noteikSana. Konkurence mazum-
tirdzniecibas tirgti ir loti ierobezota. Ilgtermina ligumu, bezter-
mina ligumu, ligumu ar klauzulam par automatisku pagarina-
§anu un gariem partraukSanas periodiem kumulativa ietekme
var bat bitisks $kérslis konkurétspéjai. Ligumiskas saites, kas
ilgtermina saista rOpnieciskos patérétajus ar razotajiem (tirgd
parstavétajiem operatoriem), atskiras atkariba no valsts. Tomér
pieaug pieprasijums péc konkurétspéjigika piedavajuma, ko
sniedz jauni tirgus dalibnieki. Trikst Eiropas méroga piedava-
juma, un minctais aspekts nopietni janem véra. Pasreizgjais
konkurences limenis (maz piedavataju) ir seviski neapmierinoss
dazas dalibvalstis, kuras raksturo augsta koncentracija (Austrija,
Belgija). lerobezojumi attieciba uz veidu, ka patérétaji var
izmantot pieskirto gazi, kopa ar piegadataju ierobezojosu praksi
piegades vietas ir satrauco$i no konkurences viedok]a.

7.13.  Veicinat elektribas un gazes mazumtirdzniecibas tirgu,
lai reali paveiktu liberalizacijas procesu. Tikai ista mazumtirdz-
niecibas tirgti ES iedzivotaji var gat labumu no konkurences. Tas
nozimg, ka janosaka vienkarsoti tirgus piekluves noteikumi, lai
mazie razotaji un piegadataji varétu taja piedalities, sekméjot
tirgus likviditati un veicinot konkurétspéjigakas cenas. Nodro-
Sinat likviditati ir batiski svarigi, lai palielinatu operatoru uzti-
cibu cenu veidosanas procesam gan elektribas, gan gazes tirgd,
un tas dotu iesp&ju atbrivoties no piesaistes naftas produktiem.

Briselé, 2008. gada 22. aprili

7.14.  Liberalizétam elektribas un gazes tirgum ir liela nozime
iedzivotaju izpratnes palielinasana par“viedajiem” patérina
veidiem, kas lautu ietaupit izmaksas un tas kontrolét. Tas
nozimé, ka iedzivotaji ir jaizglito par paslaik pieejamiem ener-
gijas avotiem un par alternativo (atjaunigo) energijas avotu attis-
tibu, lai vini saprastu to vitalo nozimi, nemot véra pasreizgjo
deficitu. Lidz ar to gan no energijas taupiSanas viedokla, gan no
izmaksu viedokla, gala patérétajiem japiedava ligumi, kurus var
individualizet atkariba no patérina.

7.15. Ka atbildigiem gala patérétajiem, iedzivotajiem jabit
informétiem par to, ka regulatori ievéro noteikumus, ka ari par
iespgjamam nelikumibam to darba, lai varétu aizstavét savas
tiesibas, tostarp arl ar patérétaju tiesibu aizsardzibas apvienibu
starpniecibu.

7.16.  Pieprasijuma apmierinasanas nodro$inasana ari maksi-
mumslodzes laika. Elektribas gadjjuma tas izvirza problému
saistiba ar raZoSanas jaudu un energijas parvadies tikla jaudu.
Gazes gadijuma jauzrauga, lai biitu pietickama importa un
uzglabasanas jauda. Nav Saubu, ka importa jauda ir seviski iero-
bezota, jo jaudas plismu rezervéjusi tirgli parstavétie operatori
ar daudzgadu ligumiem, kuri parsniedz pat divdesmit gadus. Tas
nozime, ka jaunie projekti, ka ari elektribas un dabasgazes (gazes
vadu) infrastruktiru parstrukturéSanas un paplasinasanas
projekti jaisteno iespgjami atri gan Eiropas, gan valstu limeni.
Bitiski svariga nozime ir regazifikacijas iekartam, jo seviski
Vidusjiiras regiona, kur tam ir svariga funkcija saiknes nodrosi-
nasana ar galvenajam raZotajvalstim (Libiju, AlZiriju).

7.17.  Solidaritates palielinaSana. ES valstim gan regionala
limeni, gan divpuséjas attiecibas javeicina ligumi par sadarbibu
un savstarpgjo palidzibu gadijuma, ja kada ES valsts no tas tiesi
neatkarigu apstaklu dé| atrastos energijas deficita apstaklos.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas
priekssedetajs
Dimitris DIMITRIADIS
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Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas atzinums par tematu “Komisijas pazinojums Eiropas
Parlamentam, Padomei, Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejai un Regionu komitejai “Inte-
gréta Eiropas Savienibas jirniecibas politika””

COM(2007) 575 galiga redakcija

(2008/C 211/07)

Eiropas Komisija saskana ar Eiropas Kopienas dibinaSanas liguma 262. pantu 2007. gada 10. oktobri nolema
konsultéties ar Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteju par tematu

“Komisijas pazinojums Padomei, Eiropas Parlamentam, Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejai un Regionu
komitejai — Integréta Eiropas Savienibas jirniecibas politika”.

Par Komitejas dokumenta sagatavoSanu atbildiga Transporta, energétikas, infrastruktiiras un informacijas
sabiedribas specializéta nodala savu atzinumu pienéma 2008. gada 4. aprili. Zinotaja — Bredima kdze, lidzzi-
notajs — Chagas kgs.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja 444. plenaraja sesija, kas notika 2008. gada 22. un 23. aprili

(22. aprila sédg), ar 152 balsim par un 4 atturoties, pienéma $o atzinumu.

1. Secinajumi un ieteikumi

1.1  EESK atzinigi vérte ipaso konsultaciju procesu attieciba uz
Zalo gramatu par tematu “Cela uz turpmako ES jurniecibas poli-
tiku: Eiropas redz&ums okeaniem un jiram”, COM(2006) 275,
un ir sniegusi savu ieguldijumu, izstradajot attiecigu atzinumu
un piedaloties divas konferences Vacijas un Portugales preziden-
taru laika (!).

1.2 Pazinojuma uzsveérts cilvéciska faktora nozimigums jiras
klasteros. EESK ir gandarita, ka panakta socialo partneru (ETF
un ECSA asociacijas (}) vienoSanas ieklaut ILO (°) Juras darba
konvencijas noteikumus Kopienas tiesibu aktos. EESK vélas, lai
iespgjami atrak pasaules limeni tiktu istenoti jiras darbaspeka
nodarbinatibas standarti atbilsto$i konvencijai, nodrosinot
godigus noteikumus visiem jarniekiem. Vienlidz svarigi ir ari
tas, ka dalibvalstis ratificé attiecigos starptautiskos dokumentus
saistiba ar zvejniecibas nozari, ieskaitot ILO 2007. gada Konven-
ciju par darba apstakliem uz zvejas kugiem.

1.3 EESK cie$a sadarbiba ar socialajiem partneriem atbalsta
nepiecieSamibu parskatit atkapes ES darba tiesibu aktos, kas
ietekmé jhrniekus un zvejniekus, un pieprasa paskaidrojumus
saistiba ar jarniecibas izcilibas sertifikatu. Jaapsver jurniecibas
izcilibas sertifikata izsniegSanas iespéjas jurniekiem, kuri nodro-
§ina pramju parvadajumus ES ieksiené (obligati) un citu pakal-
pojumu snieg8anas gadijumos (péc izvéles).

1.4 “Peldo$a universitate” sniedz jiiras pieredzi studentiem,
kuri piedalas $aja brauciena. Ideja par okeana peldosu universi-
tates pilsétinu atbilst plasakam tendencém un papildus pasaku-
miem, ko turpmak japéta Eiropas Komisijai, lai labus studentus
mudinatu izvéléties karjeru jrniecibas joma (*). ES socialajiem
partneriem steidzami jarisina un japéta jautdgjumi saistiba ar
jurnieku dzives apstakliem.

() OVC 168, 2007. gada 20. iilija, 50.-56. Ipp.

(?) ECSA: Eiropas Kopienas kugu Tpasnieku asociacijas.
(’) ILO: Starptautiska darba organizacija.

(*) The Economist, 2007. gada 1. septembris.

1.5 Risinot jautdjumus par jiras negadjjumiem, ES turpma-
kaja politika jaieklauj $adi apsvérumi:

— piekrastes valstim jauznemas dala atbildibas par kugosanas
drogibu un vides aizsardzibu. Sim noliikkam biis nepieciesami
stingraki kugu registracijas noteikumi, ki arl funkcionals
trauksmes un palidzibas snieganas tikls, ko papildina noveé-
rodanas iekarta pavadoni, ki ari jiras un gaisa patrulas,
kuram ir viss nepiecieSamais aprikojums;

— nopietnu jiras negadijumu novérsanu nedrikst subjektivi
saistit ar cilveka faktoru, liekot jirniekiem uznemties parme-
rigu atbildibu. Ta jabalsta uz integrétu sistému, ar kuras pali-
dzibu, izmantojot modernas elektroniskas drosibas ierices
un uzlabojot konstrukcijas un iekartas uz kugiem, samazinas
cilvéku radito kladu iespéjas (kapteina un komandas kladas).
Turklat jirlietu tiesibu sistéma godigi un skaidri jasadala
atbildibas jomas, kas attiecas uz jirniecibas profesijam,
krasta uzraudzibas dienestiem, kugu ipasniekiem, kugu regis-
triem un jiras administracijas iestadém.

1.6 EESK uzsver, ka kugniecibas nozare izmanto zemakas
kvalitates degvielu, jo naftas parstrades riipnicas nepiedava
labakas kvalitates degvielu. Komiteja aicina vispargja limeni
pieveérsties jautgjumam par degvielas kvalitati, lai samazinatu
kugu raditas emisijas.

1.7 Pazinojuma un ricibas plana vél aizvien nav nemts véra
ieverojamais naftas raditais piesarpojums juras, kura liela dala
attiecinama uz izklaides kugu braucieniem, jo Ipasi nemot véra
ipaso situaciju piekrastes valstis, kur $adi kugi parasti veic
reisus (°). Turklat jaras vides piesarpojuma problemu saasina
karakugu darbiba, kas izvairas no ES noteikumu ievérosanas.

() IMO/FAO/UNESCO-IOC/WMO/WHO/IAEA/UN/UNEP: Kopiga
ekspertu grupa par jiras vides aizsardzibas zinatniskajiem aspektiem-
GESAMP.
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1.8 ES darbiba japaplasina, ieklaujot jautdgjumu par upju un
jiru piesarnosanu (Baltijas jira un Melna jira) no sauszemes
avotiem. Politiska izdeviguma dé] problémas jarisina daudzpu-
s€ja, nevis divpusgja [imenl.

1.9 ES jauzpemas vadosa loma vides jautajumu risinagana
starptautiska méroga. ES dalibvalstim jaisteno paplasinata sadar-
biba un koordinacija starptautisko organizaciju ietvaros, neap-
draudot dalibvalstu atsevisko lidzdalibu. ES dalibvalstu kompe-
tentajam ieguldjjumam starptautisko organizaciju darbiba ir
augsta reputdcija, un to vajadz&tu nevis mazinat, bet gan
veicinat.

1.10  EESK atzist prieksrocibas, kas giitas, apstiprinot “Eiropas
juras satiksmes telpu bez $keérsliem” ka virtualu jurniecibas telpu.
Atbilstosi EESK viedoklim pazinojuma ir uzsvérts, ka minéta
koncepcija saistita vienigi ar administrativo un muitas formali-
tasu vienkar$o§anu un tirdzniecibas atvieglofanu ES vienota
tirgus ietvaros.

1.11  EESK atbalsta pazinojuma pausto simbolisko véstijumu,
ka Eiropa vienmér ir bijusi un ir saistita ar jirniecibu. Tomér
joprojam aktuala ir nepiecieSamiba Istenot konkrétus pasa-
kumus.

1.12  EESK atkartoti uzsver savu iesp&jamo lomu jirniecibas
politikas izstradé un Isteno$ana, ieskaitot teritorijas planosanu,
ES jlrniecibas identitates stiprina§anu un ar jiru saistitd kultdiras
mantojuma apzinasanu, ka ari, saasinot Eiropas sabiedribas
uzmanibu attieciba uz globalo sasilsanu.

1.13  EESK atbalsta priekslikumus saistiba ar kugoSanas
uzraudzibas Eiropas tiklu un dalibvalstu krasta patrulu uzlaboto
sadarbibu. Sadi pasakumi veicinds kugosanas drosibu un
dro$umu, zivsaimniecibas kontroli, aréo robezu kontroli un
aizsargas jiras vidi.

EESK atkartoti uzsver, ka saskanotaja pieeja attieciba uz divpuse-
jiem noligumiem ar tre§am valstim par kugu parmeklésanu ir
ieteicams ieklaut pastiprinatus dro$ibas apsvérumus. EESK ari
aicina ES wveikt attiecigus pasakumus, lai novérstu aizvien
biezakos uzbrukumus tirdzniecibas kugiem un brunotas laupi-
§anas un jiras piratisma gadijumus Dienvidaustrumazija un
Afrika.

2. Ievads

2.1  Pazinojuma par integrétu ES jurniecibas politiku un tam
pievienotaja ricibas plana, saskana ar kuru turpmak paredzéts
izstradat 29 1IpaSus pasikumus, ir pemts véra attiecigo ES

iestazu, ka ari ieintereséto pusu viedoklis par attiecigo Zalo
gramatu.

2.2 Nepieredzéti plasas konsultacijas, kas tika uzsaktas
saistiba ar Zalo gramatu beidzas ar plasu vienpratibu jautdjuma
par to, ka nepiecieSama visaptverosa, integréta, starpnozaru stra-
tégiska pieeja jurlietam. Sadrumstalotibas, kas dazreiz rada nepa-
redzétas sekas, aizstaSana ar plasu skatfjumu ir visnota] atbal-
stama.

2.3 EESK atbalsta pazinojuma pausto simbolisko véstijumu,
ka Eiropa vienmeér ir bijusi un ir saistita ar jirniecibu. Ricibas
plana paredzétie 29 pasakumi visi ir atbalstami (japapildina ar
Ipasam piezimém), bet tie nav pietickami.

3. Vispargjas piezimes
3.1 Vides aspekti

3.1.1  EESK uzskata, ka liela nozime ir jiras vides integritates
saglabasanai, un uzskata, ka ir janodrosina, lai plasa meéroga
cilvéka darbiba un iejauksanas, kas ietekmé juras vidi, neraditu
tas pakapenisku degradaciju.

3.1.2  EESK atzinigi vérté Eiropas Komisijas planus pievérst
uzmanibu centieniem, lai padaritu starptautisko sadarbibu efekti-
vaku, uzlabotu politikas integraciju, Istenotu spéka esosos tiesibu
aktus un veicinatu vides tehnologiju izstradi (Sesta Kopienas
vides ricibas programma (6EAP)). Japievérs ipasa uzmaniba tam,
ka isteno Konvenciju par jiiras piesarnojuma novér§anu no saus-
zemes avotiem (°).

3.1.3  Parak liela emisiju daudzuma radita CO, un citu siltum-
nicefekta gazu uzkrasanas atmosféra jau izraisjusi CO, lielaku
absorbciju okeanos, un paredzams, ka minétais process turpina-
sies. Ta rezultata juras adens skabums aizvien vairak negativi
ietekmés jras vidi. Japaplasina zinatniska izpéte saistiba ar
minéto ietekmi uz jtras vidi, ka arf javeic izpéte par videi drau-
dzigu metoZu izstradi, lai veicinatu CO, atkartotu absorbciju.
Turklat jiras energoresursi biis nozimigi Eiropas energoresursu
diversifikacija.

3.1.4  Pazinojuma nav nemts véra ievérojamais naftas raditais
piesarnojums jiras un upés, kura liela dala attiecinama uz
izklaides kugu braucieniem, jo ipasi nemot véra ipaso situaciju
piekrastes valstis, kur $adi kugi parasti veic reisus (7). Turklat
jiras vides piesarnojuma problemu saasina karakugu darbiba,
kas izvairas no ES noteikumu ievérosanas, radot aizvien lielaku
kaitgjumu videi un tGrismam.

(°) Parize, 1974. gada 4. junijs, grozita saskana ar 1986. gada 26. marta
protokolu. Minéto konvenciju aizstaj ar Konvenciju par Ziemelaus-
trumu Atlantijas regiona jiiraas vides aizsardzibu (OSPAR Konvencija),
kas tika piepemta Parizé 1992. gada septembri un stdjas speka
1998 gada marta.

() IMO/FAO/UNESCO-IOC/WMO/WHO/IAEA/UN/UNEP: Kopiga
ekspertu grupa par jiras vides aizsardzibas zinatniskajiem aspektiem-
GESAMP.



19.8.2008.

Eiropas Savienibas Oficialais Vestnesis

C 211/33

3.1.5  EESK atkartoti uzsver, ka kugniecibas nozare izmanto
zemakas kvalitates degvielu, jo naftas parstrades riipnicas neno-
drogina labakas kvalitates degvielu. Komiteja atbalsta iniciativas
vispar€ja limenI pievérsties jautajumam par degvielas kvalitati (%),
lai radikali samazinatu emisijas no kugiem.

3.1.6  Juras un gaisa piesarnojums no visiem avotiem degrade
juras vidi, negativi ietekmgjot veselibas, socialo un ekonomisko
jomu. Izstradati pietiekami pasakumi, lai kontrolétu un mazi-
natu kugu radito juras piesarnojumu, tostarp ari soda sankcijas
piesarpotajiem, un tie ir stingri jaisteno. Tomeér nav izstradati
lidzigi pasakumi, lai risinatu jautdjumu par jiru un upju piesar-
nojumu no citiem avotiem (pieméram, riipniecibas uznémumu
darbibas rezultata, pilsétu raditais piesarpojums, lauksaimnie-
cibas darbibas un pesticidi). EESK izsaka bazas par to, ka gadi-
juma, ja netiks Istenoti visaptvero$i un efektivi pasakumi, tiks
apdraudéts piekrastes un jiras tirisms, kas ir Eiropas vislielaka
ar jliru saistita nozare. Sadi pasakumi ari palidzétu saglabat jiiras
vides apjomu un dazadibu, ieskaitot zivju krajumus.

3.1.7  EESK uzsver nepiecieSamibu apspriest iespéjas noslégt
ES un Vidusjiras dienvidu regiona valstu divpusgju ligumu
kaimipattiecibu politikas gadskartgjo ricibas planu ietvaros.
Minétais ligums nodrosinas to, ka attiecigas tresas valstis kopa
ar ES dalibvalstim uzpemsies daJu atbildibas par jiras tdens
tiribas saglabasanu, kontrolgjot emisijas gaisa un atkritumu
izmeSanu upés (pieméram, Nilas deltd). Galigais mérkis bitu
saglabat Vidusjiiru ka kopigo mantojumu.

3.2 Socialie aspekti

3.2.1  Pazipojuma uzsvérts cilvéciska faktora nozimigums
juras klasteros. Tomér, cen3oties atrast ekonomisko, socialo un
vides aspektu atbilstosu lidzsvaru ilgtspé&jiga jurniecibas politika,
ricibas plana japievér§ nopietna uzmaniba socialajai dimensijai.

3.2.2  EESK ir gandarita par socidlo partneru (ETF un ECSA
asociaciju) vienosanos ieklaut atseviskus ILO Jaras darba
konvencijas noteikumus (2006) Kopienas tiesibu aktos. EESK
vélas, lai iesp&ami atrak pasaules limeni tiktu istenoti jiras
darbaspeka nodarbinatibas standarti atbilstosi Konvencijai, tade-
jadi nodrosinot lidzvértigus noteikumus visiem jirniekiem.
Vienlidz svarigi ir ari tas, lai dalibvalstis ratificétu attiecigos
starptautiskos dokumentus saisttba ar zvejniecibas nozari,
ieskaitot ILO 2007. gada Konvenciju par darba apstakliem uz
zvejas kugiem.

3.2.3  Saistiba ar ricibas plana izstradi par ES jirnieku kvalifi-
kaciju EESK pievér§ uzmanibu nepiecieSsamibai parskatit IMO
STCW (°) Konvenciju par vispargju apmacibu un sertifikacijas

®) Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas atzinums par tematu
“Dazadu energijas veidu izmanto$ana transporta nozaré”, (TEN 305)
CESE 269/2008 13.2.2008.
) IMO: Starptautiska jirniecibas organizacija, STCW: Jirnieku apma-
c1bas sertl}? céSanas un uzraudzibas standarti.

standartiem. Jebkuram ES priekslikumam jabat atbilstosam SJO
un ILO rezimam.

3.2.4  EESK ciesa atbalsta nepiecieSamibu sadarbiba ar sociala-
jiem partneriem parskatit atkapes ES darba tiesibu aktos, kas
ietekmé jurniekus un zvejniekus, un pieprasa paskaidrojumus
saistiba ar jirniecibas izcilibas sertifikatu. Jaapsver jurniecibas
izcilibas sertifikata izsniegsanas iespéjas jurniekiem, kuri nodro-
§ina pramju parvadajumus ES ieksiené (obligati) un citu pakal-
pojumu sniegsanas gadijumos (péc izvéles).

3.2.5  ES jurnieku karjeras veicina$ana var biit efektiva vienigi
tad, ja resursus izmanto kvalitativaku standartu sasniegSanai,
tadejadl veicinot ES jirnieku prieksrocibas konkurences zina,
pamatojoties nevis uz izmaksém, bet gan kvalitati.

3.2.6  Pieaugosais kvalificétu jurnieku trikums rada satrau-
coSas sekas attieciba uz ES jurniecibas drosibas infrastruktiru,
un bez ES un dalibvalstu saskanotiem centieniem situacija tikai
pasliktinasies. Bez pietickama specialistu skaita Eiropai pietriiks
zind$anu un pieredzes, kas nepiecieSama svarigakajiem un
drosibai bitiskajiem ar jirniecibu saistitajiem pasakumiem (kugu
parbaude, apskate, tiesibu akti, apdrosinasana, kugu satiksmes
pakalpojumi, glabsana, krasta apsardze un lo¢u vadibas pakalpo-
jumi). Turklat veseli jirniecibas klasteri var parcelties uz citiem
regioniem. Pasreizgjie pasakumi ir izradijusies nepietickami, un
EESK izsaka noZzélu, ka Komisija neplano minéta jautajuma risi-
nasanu atrak ka 2009. gada beigas.

3.2.7  EESK izsaka bazas par to audzéknu lielo skaitu, kuri
atskaititi no jiirskolam dazas dalibvalstis un jarniekiem, kuri driz
vien pamet 3o profesiju. Ja vien pasreizéjai kritiskajai situacijai
netiks veltita pienaciga uzmaniba, jirnieka profesija ES varétu
bit nopietni apdraudéta; visaptveroSas stratégijas ietvaros jaiz-
strada risindjumi, lai celtu jurnieka profesijas prestizu. Plasak
jaattista socialo partneru (ECSA un ETF) jau organizétas karjeras
veidoanas iespéju nodarbibas. Jirnieka profesijas pozitivo
aspektu uzsvér§ana jaapvieno ar pasakumiem, lai mudinatu
cilvékus turpinat darbu minétaja profesija.

3.2.8  “Peldosa universitate” sniedz juras pieredzi studentiem,
kuri piedalas $aja brauciena. Ideja par okeana peldosu universi-
tates pilsétinu turpmak japéta Eiropas Komisijai, lai labus
studentus mudinatu izvéléties karjeru jurniecibas joma. joma.
Eiropas lielajas ostas pilsétas varétu izveidot skolas, kuras lidzi-
natos Nujorkas “Harbour School” (*) un kuras pamatskolas un
varbiit ari vidusskolas skoléniem uz sauszemes (vienkarSibas
noliikos), bet tomér jiiras tuvuma, macitu visus prieksmetus, lai
iepazistinatu vinus ar juras vidi, kugniecibu un navigacijas pama-
tiem.

("% Skatit “New York Harbour School”
http:/[www.newyorkharborschool.org
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3.2.9  EESK ludz Komisiju izvértét dalibvalstu paraugprakses
piemérus, ka vidéjas izglitibas limeni tiek popularizétas profe-
sijas, kas saistitas ar jaru.

3.2.10  Risinot jautajumus par jiras negadfjumiem, turpma-
kaja politika jaieklauj $adi apsvérumi:

— piekrastes valstim jauzpemas dala atbildibas par kugosanas
drogibu un vides aizsardzibu. Sim nolitkam biis nepieciesami
stingraki kugu registracijas noteikumi, ki ari funkcionals
trauksmes un palidzibas sniegSanas tikls, ko papildina nové-
rodanas iekarta pavadoni, ki ari jiras un gaisa patrulas,
kuram ir viss nepiecie$amais aprikojums;

— juras negadjjumu novérsanu nedrikst subjektivi saistit ar
cilvéka faktoru, liekot jurniekiem uznemties parmérigu atbil-
dibu. Ta jabalsta uz integrétu sistému, ar kuras palidzibu,
izmantojot modernas elektroniskas drogibas ierices un uzla-
botas konstrukcijas un iekartas uz kugiem, samazinas
cilvéku radito kladu iespéjas (kapteina un komandas klidas).
Jarlietu tiesibu sistéma godigi un skaidri jasadala atbildibas
jomas, kas attiecas uz jurniecibas profesijam, krasta uzrau-
dzibas dienestiem, kugu Ipasniekiem, kugu registriem un
jiras administracijas iestadém.

3.2.11  Ipasi bistamos laika apstaklos jirnieki var veikt pasa-
kumus, kas krietni parsniedz vinu ikdienas pienakumu ietvarus.
SJO generalsekretars sacija: “Darba vides apstakli profesionaliem
jurniekiem reizém rada tadas situicijas, kuram gandriz nemaz
val nemaz nav iespjams sagatavoties. Vinu reakcija ir istas
drosmes parbaude, un $o drosmi ir atbilstosi jaatzist un jano-
vérte” ('), Komisiju aicina nemt véra iepriek§ minétos apsveé-
rumus, ierosinot turpmakos pasakumus, lai risindtu jautagjumu
par jiiras negadjjumiem.

3.3 Ekonomiskie jautajumi

3.3.1  Ar planoto pazinojumu par ES Jiras transporta politiku
2008.-2018. gadam ir jarada atbilstoa pamatsistéma, lai piesais-
titu ieguldjumus kugniecibas joma un palidzétu stiprinat
Eiropas kugniecibas globalo vado$o lomu un Eiropas kugnie-
cibas ka jirniecibas klastera virzitajspeka veicinasanu.

3.3.2  EESK atzinigi vérte to, ka Komisija atzist vispargju
noteikumu nepiecieSsamibu  globalajai nozarei, starptautiska
tiesiska regulgjuma nozimigumu jirniecibas joma un atbalstu
starptautiskajas organizacijas (ka, pieméram, SJO) tiesibu aktu
radito sarezgfjumu risina§anai. NeapSaubami ir japem véra
kugniecibas globalais raksturs, globalais darba tirgus, kura notiek

(") SJO balva par ipasu drossirdibu jiira, 2007. gada 19. novembri.

kugniecibas darbiba, ka ari Eiropas kugniecibas nozares konku-
rétspéjiga pozicija pasaules tirgi.

3.3.3  Atkartoti jauzsver nepiecieSamiba paaugstinat eso$o
ostu jaudu un pakalpojumu efektivitati, ka ari nepiecieSamiba
palielinat ostu jaudas un uzlabot savienojumus ar iek§zemi.

3.3.4 EESK atzimé, ka ir pemti véra tas ierosinajumi,
pieméram, SJO konvenciju ratificeSanas veicinasana ES dalibval-
stis un starptautiska limeni, ka ari ierosinajumi attieciba uz ostu
attistibu, kugu radita gaisa piesarpojuma limena samazinasanu,
daudznozaru klasteru un Eiropas jirniecibas klasteru tikla veido-
$anu. Eiropas kugniecibas svariga nozime Eiropas un starptautis-
kaja tirdznieciba un Eiropas iedzivotaju ikdienas dzivé ari ir
atzita.

3.3.5  Attieciba uz “Eiropas jiras kugniecibas telpu bez skérs-
liem” atbilstosi EESK (') viedoklim pazinojuma ir uzsvérts, ka
minéta koncepcija attiecas tikai uz virtualas jarniecibas telpas
izveidi, kura tiks vienkarotas administrativas un muitas formali-
tates un atvieglota tirdznieciba saistiba ar ES vienoto tirgu. EESK
atzimé Komisijas uzsaktas konsultacijas ar merki pienemt
lémumu par iespgjamiem turpmakajiem priekslikumiem, lai
efektivi istenotu o koncepciju.

3.3.6  EESK uzskata, ka ES dalibvalstim ir jaisteno paplasinata
sadarbiba un koordinacija starptautisko organizaciju ietvaros,
neapdraudot dalibvalstu atsevisko lidzdalibu. ES dalibvalstu
kompetentajam ieguldijjumam starptautisko organizaciju darbiba
ir augsta reputacija, un to vajadzétu nevis mazinat, bet gan
veicinat.

3.3.7 EESK atbalsta mérki izmantot ES ietekmi uz tresam
valstim attieciba uz svarigako starptautisko jirniecibas konven-
ciju piemeérosanas un ratifikacijas veicinaSanu. Eiropas ostu
kontrolei japarbauda gan ES, gan treSo valstu kugu atbilstiba
starptautiskajiem vides un socialajiem standartiem.

4. Tpasas piezimes
4.1 Pickrastes regioni un salas

41.1 EESK atzinigi vérté to, ka ir nemti véra Komitejas
priekslikumi par piekrastes tfirisma veicina$anu un datu bazi par
ES finans€juma pieskir§anu piekrastes regioniem. Salu jautajums
jaizvirza ES uzmanibas centra, Istenojot $adus pasakumus:

— salu infrastruktiiras uzlabo$ana, lai veicinatu juras tarismu;

(") Atzinums par tematu “Zala gramata: Cela uz turpmako ES jiirniecibas
politiku” COM(2006) 275, OV C 168, 20.7.2007., 50.-56. lpp.; atzi-
nums par tematu “Kopeja ES ostu politika”, OV C 168, 20.7.2007.,
57.-62. Ipp.; atzinums par tematu “Jiiras magistrales un to ieklausana
logistikas kedes”, (TEN 297) CESE 1204/2007,18.12.2007.
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— trisma sezonas pagarinaSana salds, izmantojot dazadus
kultiiras, religiskos un sporta pasakumus;

— sazinas uzlaboSana starp salam un cietzemi, izmantojot
jaunas tehnologijas, ko atbalsta ar ES fondu lidzekliem;

— atsaloSanas uzpémumu celtnieciba, neizjaucot vides lidz-
svaru, lai risinatu tdens triikuma jautdjumu, kas klimata dé]
klis par vienu no lielakajam problémam Vidusjiiras regiona
valstis.

4.2 Ziemelu Ledus okedns un attiecibas ar treSam valstim

4.2.1  EESK atzinigi verté $adus aspektus: priekslikumus par
pastiprinatu sadarbibu Vidusjoras un Melnas jiiras jautdgjumu
risinasana, ES paplasinasanu, ka ari Eiropas kaiminattiecibu poli-
tiku un Ziemelu dimensiju.

4.2.2  Ziemelu ledus okeana dzilés atrodas apméram 20 %-
30 % pasaules neatklato naftas rezervju. lesp&jams, ka klimata
parmainu de] lidz 2015. gadam izveidosies situacija, ka kugnie-
cibas marsruti Ziemelu ledus okeana bus atvérti gada lielako
daju. Arktikas marSrutu atvérSana ir izdeviga gan no attaluma,
gan drosibas viedokla: pieméram, izmantojot minéto marsrutu,
attalums no Sanhajas lidz Roterdamai ir par 1 000 jidzém isaks
neka kugojot cauri Suecas kandlam. Tsaku kugoSanas marsrutu
izmanto$anas rezultata varétu ievérojami samazinaties degvielas
patérind un emisiju daudzums. EESK atzimé, ka, pemot véra
virkni juridisku un ar vidi saistitu jautdgjumu, kuru risinasana
iesaistitas vairakas valstis, starptautisko tiestbu normu par kugo-
Sanu ledus apstaklos precizéjums biis obligati nepiecie$ams. Saja
sakara Komiteja ar interesi gaida zinojumu par Ziemelu ledus
okednu, kura tiks apskatita klimata parmainu geopolitiska
ietekme. Savlaicigi jaizpéta $o jauno marsrutu iespéjama ietekme
uz vidi.

4.3 Kugosanas uzraudziba

43.1  EESK atbalsta priekslikumus par kugoSanas uzraudzibas
Eiropas tiklu un dalibvalstu krasta patrulu uzlaboto sadarbibu.
Sadi pasikumi veicinas kugosanas drosibu un drosumu, zivsaim-
niecibas kontroli, aréjo robezu kontroli un aizsargas jras vidi.

4.4 Jiru un upju piesarnoSana

4.4.1  Upju un jiru piesarpo$ana (Baltijas jira un Melna jira)
no sauszemes avotiem ir probléma, kuras risinasanai ir japasti-
prina ES darbs ricibas plana ietvaros. Politiska izdeviguma dg]
problémas jarisina daudzpusgja, nevis vienpuséja liment.

4.5 Zivsaimnieciba

4.5.1 Nemot véra zivju sugu satraucoSo samazinasanos vai
izzuSanu, EESK uzsver nepiecieSamibu racionali izmantot zivju
resursus. Priekslikumi par zivsaimniecibas parvaldibu ir atbil-
sto$i. Zvejnieciba ir viena no bistamakajam profesijam, un jadara
vairak, lai palielinatu zvejnieku drosibas kultiiru. Jo Tpasi nepie-
cieSams risinat jautdjumu par drosibas pasikumiem uz tadiem

zvejas kugiem, kuru garums ir mazdks par 24 metriem
(nepilniba spéka esoSajas starptautiskajas konvencijas un ES
direktivas). EESK atgadina, ka sugu saglabasana ir nepiecie$ama,
bet tai ir socialas sekas, kuru parvaréSanai steidzami ir japievers
uzmaniba. Zivju resursu nepietickamiba ietekmé zvejnieku
darbibu, un tas de] zvejnieki savu dzivibu paklauj briesmam.

4.5.2  Zvejnicka profesija ir saistita ar milzigu fizisku un
finansialu risku, un tadé] darbu partraukuso skaits $aja profesija
ir tik liels. Steidzami ir vajadzigi ES projekti un programmas, lai
pilnveidotu zvejas kugu tehnologijas. Paraugprakses apmainas
ietvaros par zvejnieka profesijas pievilcibu EESK iesaka plasi
izplatit Eiropas socialo partneru Européche un ETF nesen publi-
ceéto “Rokasgramatu par nelaimes gadijumu novérSanu jira un
zvejnieku drosibu” (Handbook for the prevention of accidents at sea
and the safety of fishermen). Vienlidz nozimiga ir ILO 2007. gada
junija pienemtas Konvencijas par darba apstakliem uz zvejas
kugiem ratificéSanas paatrinasana. Par galigo mérki batu jaiz-
virza ilgtspéjigaka un pievilcigaka zvejnieciba.

4.6 Kugu parstrade

4.6.1  Nesenaja atzinuma par tematu “Zala gramata par kugu
labaku demontazu”, COM(2007) 269, EESK ir izteikusi bazas,
ka “visa pasaulé vérojams bitisks tadu demontazas uznémumu
trikums, kuri atbilst vides un socialas ilgtspé&jibas principiem”.
“Stavoklis vel vairak pasliktinasies, pieaugot to kugu skaitam,
kuru izmantosana tiks pabeigta péc tam, kad visa pasaulé tiks
partraukta vienkar$a korpusa naftas tankkugu ekspluatacija” (*3).
lekartas un darba apstakli Dienvidazija (kur lielakoties veic kugu
demontazu), ir jauzlabo atbilstosi starptautiski pienemamiem
standartiem.

4.6.2  EESK atbalsta progresu starptautiskaja limeni attieciba
uz novecojuSu kugu efektivu, drosu un ekologiski noturigu
demontazu. Par prioritati ir izvirzita obligatas konvencijas
noslégsana lidz 2008.-2009. gadam, lidz tam veicinot SJO vadli-
nijas. Sadi starptautiski pienemti kritériji kugu ipasniekiem izvir-
zitu skaidras prasibas sniegt siku informaciju par potenciali
bistamiem materidliem uz vinu kugiem un kugu parstrades
uzpémumiem bitu noteikti minimalie standarti attieciba uz
veselibas un drosibas noteikumiem un bistamo materialu parval-

dibu.

4.7 Noligumi par kugu parmeklesanu un drosiba

4.7.1  Pastiprinati drosibas apsvérumi ir pamudinajusi
vairakas ES dalibvalstis noslégt divpuséjus noligumus ar tresam
valstim par kugu parmekléSanu. EESK atkartoti uzsver, ka attie-
ciba uz $adam iniciativam ir vélama ES dalibvalstu koordinéta
pieeja un saskanota darba daliana, minéto noteikumu pieméro-
$ana iesaistot arf valstu jiras spekus. Alternativi tam ES dalibval-
stis varétu iesp&jami driz ratificét protokolus par nelikumigu
darbibu novérsanu (SUA), kuros ietvertas garantijas kugniecibas
operatoru uzpéméjdarbibas intereSu aizsardzibai un jarnieku
cilvéktiesibu aizsardzibai.

(") Atzinums par tematu “Zala gramata par kugu labaku demontazu”,
CESE 1701/2007 galiga redakcija, 2007. gada 13. decembri.
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4.7.2  EESK izsaka bazas par aizvien biezakajiem uzbruku-
miem tirdzniecibas kugiem un brupotas laupiSanas un jiras
piratisma gadfjumiem, jo ipasi Dienvidaustrumazija un Afrika.
EESK mudina ES veikt pasakumus, lai tirdzniecibas kugus
bistamos @idenos pavada jiras speku kugi.

4.8 Krasta elektriba

4.8.1 Ka pasakumu siltumnicefekta gazu emisiju samazina-
Sanai kugu pietauvosanas laika Komisija ierosina krasta elekt-
ribas izmantosanu (ricibas plans). Izmantojot krasta elektribu,

Brisel€, 2008. gada 22. aprili

kugos netiks dedzinata degviela un tadgjadi nenotiks piesarno-
taju emisijas (séra oksida, slapekla oksida, dalipuy) un CO,
emisijas.

4.8.2  EESK atbalsta o priekslikumu, tomér pievér§ uzmanibu
§adam aspektam: viens risindjums var nebat piemérots visiem
kugiem; krasta elektribu var razot spekstacijas, sadedzinot kuri-
namo un ogles un tadgjadi radot papildu CO,, kas var mazinat
pozitivo ietekmi. Tadé] EESK aicina Komisiju nemt véra ieprieks
minétos apsvérumus, lai varétu ierosinat sapratigas politikas
izstradi vispargja limen.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas
priekssédetajs
Dimitris DIMITRIADIS

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas atzinums par tematu “Priekslikums Eiropas
Parlamenta un Padomes regulai, ar ko attieciba uz Komisijai pieskirtajam ievieSanas pilnvaram groza
Padomes Regulu (EK) Nr. 1172/98 par statistikas parskatiem attieciba uz autoparvadajumiem”

COM(2007) 778 galiga redakcija — 2007/0269 (COD)

(2008/C 211/08)

Padome saskana ar Eiropas Kopienas dibinasanas liguma 285. panta 1. punktu 2008. gada 27. februari
noléma konsultéties ar Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteju par tematu

“Priekslikums Eiropas Parlamenta un Padomes regulai, ar ko attiedba uz Komisijai pieskirtajam ievieSanas pilnvaram
groza Padomes Regulu (EK) Nr. 1172/98 par statistikas parskatiem attiecibd uz autoparvadajumiem”.

Ta ka priekslikuma saturs ir pilniba pienemams un attieciba uz to nav nepiecieSami nekadi Komitejas
komentari, Komitejas 444. plenarsesija, kas notika 2008. gada 22. un 23. aprili (22. aprila sédg), ar
145 balsim par un 2 atturoties, noléma sniegt pozitivu atzinumu (') par ierosinato dokumentu.

Brisele, 2008. gada 22. aprili

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas
priekssedetajs
Dimitris DIMITRIADIS

(1) Paslaik tiek sagatavots Komitejas atzinums par regulativo kontroles procediiru [COM(2007) 741 galiga redakcija, COM
(2007) 822 galiga redakcija, COM(2007) 824 galiga redakcija un COM(2008) 71 galiga redakcija].
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Eiropas Ekonomikas un sociilo lietu komitejas atzinums par tematu “Komisijas pazinojums
Padomei, Eiropas Parlamentam, Eiropas Ekonomikas un sociilo lietu komitejai un Regionu komitejai
“Videi nekaitigi un konkurétspéjigi MVU — Programma, lai palidzétu maziem un vidéjiem uzpému-

miem ieveérot vides tiesibu aktus

9999

COM(2007) 379 galiga redakcija — SEC(2007) 906, SEC(2007) 907, SEC(2007) 908

(2008/C 211/09)

Eiropas Komisija saskana ar Eiropas Kopienas dibinasanas liguma 262. pantu 2007. gada 8. oktobrT noléma
konsultéties ar Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteju par tematu

“Komisijas pazinojums Padomei, Eiropas Parlamentam, Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejai un Regionu

komitejai “Videi nekaitigi un konkurétspejigi MVU

ieverot vides tiestbu aktus™.

Programma, lai palidzetu maziem un vidgjiem uznemumiem

Par Komitejas dokumenta sagatavoSanu atbildiga Lauksaimniecibas, lauku attistibas un vides specializéta
nodala atzinumu pienéma 2008. gada 27. marta. Zinotajs — Chiriaco kgs.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja 444. plenaraja sesija, kas notika 2008. gada 22. un 23. aprili
(22. aprila sédg), ar 109 balsim par un 7 atturoties, pienéma $o atzinumu.

1. Secindjumi un ieteikumi

1.1. EESK atzinigi vérté Komisijas iniciativu sakt atbalsta
programmu, kas Tpasi paredzéta, lai palidzétu maziem, vidéjiem
uznémumiem un mikrouznémumiem ievérot vides tiesibu aktus,
nemot véra to sarezgitibu un MVU ekonomisko un socidlo
nozimi Eiropas ekonomika. Tomér $aja sakara EESK uzsver, ka
ipasa uzmaniba javelta mikrouzpémumiem, pemot véra to
strukturalas gratibas, kuru dé] tie ir mazak aizsargati.

1.2.  EESK apzinas, ka MVU var bat griitibas ievérot vides
tiestbu aktus to sarezgitibas dél, un atzinigi vérté tadu instru-
mentu izstradi, kas veicina labaku to izpratni. Lai gan pédgjo
desmit gadu laika arvien pieaugo$a uzmaniba ir veltita sociala-
jiem jautagjumiem, bet jo seviski vides jautdjumiem, visi uzné-
mumi vél neuztver to socidlo atbildibu ka konkurences prieks-
rocibas faktoru.

1.3.  EESK uzskata, ka Komisija, ierosinot programmu, kas
palidzétu MVU ieveérot vides tiesibu aktus, ir spérusi pirmo loti
nozimigo soli.

1.4. EESK uzskata, ka MVU gadijuma Komisijai jaizmanto
proaktiva pieeja, teritorialaja limeni izstradajot uzpémumu
sadarbibas struktiiru. Saja sakard ipasa uzmaniba japievers
parrobezu sadarbibai.

1.5.  Seviski svarigi ir:

— noteikt, nemot véra tiesiskd regulgjuma liclo sarezgitibu,
vienotus vides tiesibu aktus, lai, valstu limeni saskanojot
normativos aktus, panaktu juridisko atbilstibu;

— vienkar$ot un uzlabot normativo vidi, jo ipasi vienkar$ak un
skaidrak formuléjot tekstus;

— samazinat birokratisko un administrativo slogu;

— attistit katra nozaré MVU pieejamakas un pielagotas vides
parvaldibas sistémas;

— uzkrat zinatibu, seviski ar MVU organizaciju starpniecibu,
apmacot vietgjos ekspertus, kas nodrosinatu profesionalu
palidzibuy;

— reorganizét programmas finansu resursus, lai ta klatu vien-
karsaka un efektivaka;

— uzlabot komunikaciju un informaciju, jo seviski izplatot
paraugprakses rezultatus.

2. Komisijas pazinojuma kopsavilkums

2.1.  Komisijas pazinojuma merkis ir palidzét maziem un
vidgjiem uzpémumiem (MVU) efektivi izmantot energiju un
resursus ('). Lidz ar to ta nosaka tiesisko reguléumu un piedava
pasakumus, kuru uzdevums ir pastiprinat pasreizéjas politikas
jomas un iniciativas atbilstosi mazo uzpémumu specifiskajam
ipatnibam. Saja noliika Komisija ierosina izveidot programmu,
kuras uzdevums ir palidzét MVU istenot vides tiesibu aktus. Ar
minétas programmas palidzibu biis iesp&jams ieghit finansu
resursus, kurus varés izmantot atbalsta tiklu attistibai. Ta vien-
karSos piekluvi vides parvaldibas sisttmam un palielinas uzpeé-
mumu izpratni par vides jautagjumiem.

(') COM(2007) 379 galiga redakcija.
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2.2, lai gan mazie vai vidgjie uznémumi vidgi nodarbina
mazdk neka 250 darbinieku, kopuma Eiropas Savieniba MVU
skaits sasniedz 23 miljonus, veidojot aptuveni 99 % no visiem
uzpémumiem un 57 % no ES ekonomikas pievienotas vértibas.
Nemot véra tik nozimigu ieguldijumu ES apgrozijuma, MVU
ievérojami ietekmé vidi.

2.3, Daudzi uznémumi neizprot to darbibas ietekmi uz vidi,
bet lielaka dala no tiem uzskata, ka ietekme ir nenozimiga vai
pat tas nav. Turklat MVU ir tendence uzskatit, ka, ciktal nav
pieradits pretgjais, tie pilniba ievéro speka esosos tiesibu aktus.
Saja situacija MVU darbibas var palielinat darbinieku veselibas
un drosibas risku, ka arT ievérojami apdraudet vidi. Visbeidzot,
neieklaujot vides aspektus savas ekonomiskajas darbibas, MVU
var palaist garam izdevibu giit ekonomisko labumu no iespéjam,
ko sniedz labaka vides parvaldiba un ekoinovacija.

2.4,  Programma, ko ierosinaja Komisija, lai palidzétu maziem
un vidgiem uzpémumiem ievérot vides tiesibu aktiem, paredz
pasakumus, kuru uzdevums ir, no vienas puses, nodrosinat, lai
iespgjami samazinatos MVU darbibas ietekme uz vidi, bet, no
otras puses, atvieglot spéka esoSo tiesibu aktu ievérosanu.
Programma ir paredzéts samazinat izmaksas, kas saistitas ar
noteikumu ievieSanu, atrodot instrumentus un politikas pasa-
kumus, kuru uzdevums ir izvirzit vides aizsardzibas prasibas
MVU darbibas centra.

2.5.  Pazinojuma ierosinatie pasakumi paredzeti, lai izplatitu
MVU ipasi sagatavotu informaciju, ka arT veicinatu atbalsta tiklus
un viet§jo vides ekspertu apmacibu.

2.6.  Programmu finansés no LIFE+ budzeta (5 miljoni euro
laika posma no 2007. gada lidz 2013. gadam). Papildu finanse-
jums naks no Konkurétspjas un jauninajumu pamatpro-
grammas (CIP) un no struktirfondiem.

2.7.  Jau ir pieejama timekla vietne septinas valodas par ES
vides politku MVU joma un ir paredzéts izdot darbibas
pamatnostadnes par energoefektivitati, emisiju gaisa, atkritumu
razo$anu, piesarnojoso vielu ieklasanu ideni un augsné. Tiks ari
izdota rokasgramata par jaunam finansésanas iespéjam.

2.8.  Sakot ar 2008. gadu, jaunais uzpémumu un jauninajumu
atbalsta tikls piedalisies programmas Isteno$ana. Kopa ar citiem
MVU atbalsta tikliem tam bas liela nozime, lai palidzétu MVU
ar ricibas pasakumu starpniecibu istenot ES vides politiku.

2.9. Pazinojumam pievienotais Komisijas dienestu darba
dokuments ietver Ipasu gadfjumu un paraugprakses piemerus,
ko Istenojusi MVU Eiropa un pasaulé.

3. Vispargjas piezimes

3.1.  EESK atzinigi vérté Komisijas programmu, jo vairak
tapéc, ka ta atzist MVU nozimi un vértibu Eiropas ekonomika
un sabiedriba.

3.2. Saja sakara EESK uzsver Feiras 2000. gada 19. un
20. juinija Eiropadomes lémuma (3 un Eiropas Mazo uzpémumu
hartas () nozimi, kura teikts, ka mazie uzpémumi ir Eiropas
ekonomikas pamatu pamats un ka tie ir galvenais darba vietu
avots un uznémgjdarbibas ideju rasanas vieta. Starp Harta mine-
tajam prioritatém ir uzpémumu izaugsmes un konkurétspéjas
palielinasana ne vien regionala limeni, bet ari globalizéta tirgd.

3.3.  Vides ietekmes noveértéjums jaieklauj uzpémumu parval-
dibas sistéma. Ta ka lielaka dala MVU, bet jo seviski mazie uzpe-
mumi un mikrouznémumi parasti neisteno vides politiku, japie-
méro integréta vides parvaldiba, lai nodrosinatu, ka administrati-
vais slogs tiek samazinats lidz minimumam.

3.4.  Pirmais solis, kas javeic $aja virziena, ir veicinat apzinu,
ka 3ada prakse ir ne tikai papildu izmaksas vai ierobezojums,
bet arf instruments, kas spéj uzlabot uznémuma konkurétspéju
un ilgtermina radit pievienoto vértibu.

3.5. Uzpémumi, kas sp§ pastavigi parraudzit minétas
darbibas, pieméram, ar vides parvaldibas sistému starpniecibu,
var arl paplasinat kontrolei paklautos parvaldibas kritérijus,
ieklaujot viena strategiska plana gan ekonomiski finansialos
datus, gan datus par socialo un vides ietekmi (*). Tadgjadi
papildus ekonomiskajam un ekologiskajam prieksrocibam, ko
sniedz efektiva un racionala resursu izmantosana, tiek nodrosi-
nata darba néméju drosiba, pateicoties parmainam darba organi-
zacija.

3.6. Lidz ar to EESK atbalsta nepiecieSamibu piepemt ilgter-
mina stratégiju, kuru dalibvalstis nekavéjoties istenotu.

4, Tpasas piezimes
Piezimes par Komisijas ricibas plana ierosinatajiem

4.1.  Labaks tiesiskais reguléjums politikas izstradei un isteno-
Sanai. Saja sakara “labaks tiesiskais regulgjums’ nozimé vairak
iesaistit MVU vides politikas izstradé un minéto politiku veidot,
analizgjot paraugpraksi, kas, ja pareizi noteikta un izplatita,
sniedz ievérojamu atbalstu vides tiesibu aktu istenoSanai

2 |[www.consilium.europa.eufueDocs/cms_Data/docs[pressData/

) http:

enﬁzc/00200-r1.en0.htm.
) hfitfp:/ Jec.europa.eu/enterprise/enterprise_policy/charter/docs/charter_lv.
(*) FS)kat. A Comparative Analysis of the Environmental Management, Perfor-
mance and Innovation of SMEs and Larger Firms based on the OECD data-
base, Julien Labonne, 2006. gada jlijs.

(
(3
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visekonomiskaka veida. Administrativa un birokratiska sloga
samazinasana Kopienas, valsts un regionala limeni, ka arT lielaka
skaidriba ir japanak ne tikai saistiba ar iesp&amiem jauniem
likumdosanas instrumentiem, bet arl ar iespéjamo esoso notei-
kumu parskatiSanu.

4.2.  Pieejamaku un pielagotu vides parvaldibas sistemu
izveide. Vides politikas pasakumu ieklausana stratégiskajos
lémumos par izaugsmes un jauninjumu veicinasanu Jaus uzne-
mumiem ne vien ievérot eso$os noteikumus, bet ari izméginat
jaunu un labaku praksi, nemot véra iniciativas brivibu un juridi-
skas saistibas, lai apmierinatu mazo uznémumu un mikrouzpe-
mumu 1pasas vajadzibas. Jo ipasi javeicina vides parvaldibas
sistémas (pieméram, EMAS vai ISO). Lai istenotu Eiropas vides
vadibas un audita sisttmu (EMAS —European Eco-Management
Audit Scheme), regula jaieklauj MVU labveéligas klauzulas, japa-
redz MVU struktiirai atbilstosu piemérosana (°), ka ari pakape-
niski jasamazina pasreizéjo inspekciju skaits un tadas informa-
cijas apjoms, ko pieprasa no registrétiem uzpémumiem. Izvirzi-
tais mérkis ir stimulét MVU piedalities, nemot véra, ka paslaik
ievérojams registréto uznémumu skaits ir konstatéts tikai Italija,
Vacija un Spanija. EESK cer, ka sakard ar pasreizé§jo EMAS
parskatiSanu Komisija nems véra Sos ierosinajumus, ka arf EESK
2006. gada jilija atzinumu (°) par klimata parmaipam un pilso-
nisko sabiedribu. Visbeidzot, EESK aicina Komisiju meklét node-
rigus elementus viet&ja un regionala limeni pieejamos neoficialos
un nekodificétos instrumentos, lai papildinatu pasreizgjas vides
parvaldibas sistémas, jo tikai MVU un MVU apvienibu tiesa
iesaistiSands viet§ja un regionala limeni var mainit pasreiz&jo
situaciju.

Briselé, 2008. gada 22. aprili

(°) Pamatnostadnes vides verificétajiem par parbauzu veikSanu MVU, bet
jo 1pasi mazos uzpémumos un mikrouzpémumos. Skat. IV pielikumu
Komisijas 2001. gada 7. septembra ieteikumam par pamatnostadném,
ka jaisteno Eiropas Parlamenta un Padomes Regula (EK) Nr. 761/2001,
ar ﬂo organizacijam atlauj brivpratigi piedalities Kopienas vides vadibas
un audita sistéma (EMAS).

() NAT/310 — “Ar klimata parmainam saistito problému risinasana —
pilsoniskas sabiedribas loma”.

4.3.  Merktieciga finansiala palidziba un daudzgadu finansu
programma. Pieejamo finansu instrumentu daudzveidiba var bt
par iemeslu neskaidribam un nepareizai to darbibai. Tade ir
vélams péc iespéjas atrak izdot Komisijas paredzéto rokasgra-
matu par jaunam finanséSanas iespéjam tadiem projektiem, kas
veicina vides tiesibu aktu ievéro§anu un MVU ekologisko radi-
taju uzlaboSanu. Tapéc ilgtermina japaredz tikai viens budzeta
postenis visam ar MVU saistitam darbibam.

4.4.  Vietgo vides ekspertu tikla izveidosana MVU. Tehniskas
palidzibas snieg§anai MVU ir vajadzigi profesionali eksperti.
Tade] jaiesaista viet§ja limena MVU apvienibas un iestades.
Turklat janodrosina pakalpojumi par pieejamu cenu. MVU jabit
iesp&jai apmacit un izmantot iek3gjos konsultantus.

4.5.  Uzlabota sazina un mérktiecigaka informacija. Jaizveido
vairakas valodas pieejama timekla vietne, kas sasaistita ar MVU
portalu (") un paredzéta MVU atbalsta tikliem ka galvenais infor-
macijas avots par ES vides politiku un MVU. EESK uzskata, ka ir
svarigi nodro$inat tdlitgju piekluvi informacijai un tieSu
kontaktu starp Kopienas iestadém un MVU.

4.6.  EESK piekrit Komisijas iniciativai izveidot Eiropas uzné-
mumu tiklu (Enterprise Europe Network), kas ir jauns svarigs
Eiropas atbalsta tikls uzpnémumiem ES un arzemés. EESK
uzskata, ka ES ir svarigi turpinat nostiprinat MVU paredzétus
pakalpojumus, seviski tirdznieciba un parrobezu investiciju
joma, tehnologisko sadarbibu starp MVU un lieliem uznému-
miem, informét par ES finans§uma avotiem un MVU
pieejamam pétniecibas programmam.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas
priekssédetajs
Dimitris DIMITRIADIS

() http://ec.europa.eufenterprise/sme/index.htm.
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Eiropas Ekonomikas un sociilo lietu komitejas atzinums par tematu “Komisijas pazinojums

Padomei, Eiropas Parlamentam, Eiropas Ekonomikas un sociilo lietu komitejai un Regionu komitejai

saistiba ar parskatu par to, ka isteno leteikumu 2001/331/EK, ar ko nosaka obligatos kritérijus vides
parbaudém dalibvalstis”

COM(2007) 707 galiga redakcija

(2008/C 211/10)

Padome saskana ar Eiropas Kopienas dibinasanas liguma 262. pantu 2007. gada 14. novembri noléma
konsultéties ar Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteju par tematu

“Komisijas pazinojums Padomei, Eiropas Parlamentam, Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejai un Regionu
komitejai saistiba ar parskatu par to, ka isteno leteikumu 2001/331/EK, ar ko nosaka obligatos kriterijus vides
parbaudem dalibvalstis”.

Par Komitejas dokumenta sagatavoSanu atbildiga Lauksaimniecibas, lauku attistibas un vides specializéta
nodala savu atzinumu pienéma 2008. gada 27. marta. (Zinotajs — Josef Zbofil kgs).

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja 444. plenaraja sesija, kas notika 2008. gada 22. un 23. aprili

(22. aprila sédg), ar 151 balsim par un 3 atturoties, pienéma $o atzinumu.

1. Secindjumi un ieteikumi

1.1.  EESK piekrit Komisijas viedoklim, ka visparéjas pamatno-
stadnes attiecibd uz vides parbaudém dalibvalstis ir jaizstrada
ieteikuma forma. Minétais ieteikums tomeér ir jagroza, lai uzla-
botu ta istenofanu un paaugstinatu efektivitati. Saskapa ar
tiesibu aktiem konkrétajas nozarés parbaudes, to apmers un iste-
nosana minétajas galvenajas nozarés ir juridiski saistosa visa
Kopiena.

1.2.  Lai minéto ieteikumu varétu efektivi piemérot, tam neap-
Saubami jabut saprotamam un skaidram. Batiski svarigi ir arl
skaidri noteikt saistiba ar konstatétajam problémim veicamo
vides parbauzu darbibas jomu.

1.3.  Lai saskanotu parbaudes Kopienas teritorija un uzpému-
miem nodrosinatu lidzvértigus nosacijumus, bitiski svariga ir
terminu definéSana, precizé$ana un vienadoSana. Minétos
terminus lieto Kopienas tiesibas, bet to definicijas dazados
tiestbu aktos var biit atskirigas. Sadu terminu definéSanai biis
vajadziga ari visparéja padzilinata analize.

1.4.  Bez tam butiski svarigi ir noteikt parbauZu planosanas,
istenoSanas un parraudzibas, ki ari attiecigo zinojumu
izstrades kritérijus.

1.5.  Attieciba uz parbauzu parvaldibas sistému biitu ietei-
cams izmantot misdienigas vadibas metodes. Tas Jauj koncen-
trét parbaudes uz noteiktam jomam, kas ir ekologiski svarigas,
uzlabot plano$anu un var veicinat vides aizsardzibas ilgtspéjigu
uzlabosanu.

1.6.  Saskana ar speka esosajiem Kopienas tiesibu aktiem
piekluve informacijai ir jasaskano agrinaka posma. Informa-
cijai ir jasniedz kopaina par parbaudé konstatéto stavokli,
noteiktajiem pasakumiem stavokla izlabo$anai, ka ari $aja sakara
istenotajiem pasakumiem.

1.7.  Lai vel vairak pastiprinatu starptautisko sadarbibu,
batiski svarigi ir atbalstit IMPEL tiklu un nodrosinat parbauzu
un to istenosanas standartu lielaku saskanotibu.

2. Komisijas dokumenta kopsavilkums

2.1.  Parbaudes ir svarigs instruments, lai nodro$inatu
Kopienas tiesibu aktu vides joma ievieSanu un piemérosanu.
Eiropas Parlaments un Padome 2001. gada pienéma leteikumu
2001/331/EK, kura paredzéti obligatie kritériji, kas piemérojami
vides parbaudém dalibvalstis (').

2.2.  leteikuma ir noteikti nesaistodi vides parbauzu plano-
$anas, istenoSanas un parraudzibas, ka ari attiecigo zinojumu
izstrades kritériji. Minéta ieteikuma merkis ir nodrosinat
Kopienas tiesibu ievérosanu, ka ari veicinat to ievie$anu un
saskanotu piemeérosanu visas dalibvalstis.

2.3.  Komisija ir uzsakusi pétjjlumu par minéta ieteikuma iste-
nosanu un piemérosanu, uz ko ta pamatosies, izstradajot ietei-
kuma jaunu redakciju, kuru paredzéts publicét 2008. gada.

2.4.  Visas dalibvalstis ir iesnieguSas zinojumu par ieprieks
minéta ieteikuma istenoSanu, ka ari zipojumu par ta pieméro-
Sanas gaita giito pieredzi. Jasecina, ka ieteikuma piemérosana
dalibvalstis tomer ir loti atskiriga. Jaatzist, ka, lai gan visas

() OVL118,27.4.2001., 41.Ipp.
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dalibvalstis ir dalgji istenojusas minéto ieteikumu, tikai dazas to
ir piemérojusas pilniba. Vél joprojam vides parbaudes Kopiena
tiek veiktas Joti at3kirigi. Sadas atskiribas var izraisit ari uzné-
mumu savstarpgjas konkurences traucgjumus.

2.5.  Lielakas atskiribas, kas bitu jalikvide, jo ipasi izpauZzas
sadas jomas.

2.5.1. Piemérosanas jomas noteikSana

2.5.1.1.  PieméroSanas joma Sobrid ir ieklauti riipniecibas
uzpémumi un atkritumu apsaimnieko$ana, bet taja nav ieklauti
daudzi pasakumi, uz ko attiecas Kopienas tiesibu akti vides
joma. leteikuma nav paredzéti kritériji, kas piemérojami atkri-
tumu parvadajumu joma. Atkritumu parrobezu parvadajumus
ES limeni reglamenté regula par atkritumu sGtjjumiem (3.
Minétas regulas istenosana ir Komisijas biitiska prioritate.

2.5.1.2.  leteikuma nav noteikti ari kritériji, kas piemérojami
Natura 2000 teritoriju parbaudém. Komisija atzinigi verté tikla
“Green Enforce” izveidi, kas paredzéts dalibvalstu sadarbibas un
pieredzes apmainas veicinasanai nolika sekmét vides tiesibu
aktu istenoSanu. Ar minéta tikla starpniecibu tiek izskatita
iespgja veicinat vides parbauzu uzlabosanu, izstradajot kritérijus
Natura 2000 teritoriju parbaudém.

2.5.1.3.  leteikums neattiecas arl uz tadam vides tiesibu aktu
jomam ka, pieméram, kimisko vielu registréSana un apstiprina-
Sana (REACH (%)), dazu bistamu vielu ierobezosana atseviskos
produktos (pieméram, bistamas vielas elektriskajas un elektroni-
skajas iekartas (%), izz@ido$o sugu augu un dzivnieku tirdznie-
ciba (), ka arl pasakumi saistiba ar genétiski modificétajiem
organismiem un sistémas, kas balstas uz razotaju atbildibas
principu.

2.5.2. Definiciju precizeSana: dazu ieteikuma izmantoto
terminu interpretacija dalibvalstis ir atskiriga. Dalibvalstis atski-
1igi interpret€ jo ipasi $adus terminus:

(*) Regula (EK) Nr. 1013/2006 par atkritumu satjjumiem, OV L 190,
12.7.2006., 1. Ipp.
(’) Eiropas Parlamenta un Padomes 2006. gada 18. decembra Regula (EK)
1907/2006 par kimisko vielu registréSanu, novértéSanu un apstiprina-
Sanu, ka arf par $adam vielam piemérojamiem ierobezojumiem, par
Eiropas Kimisko vielu agentiiras izveidi, par grozjjumiem Direktiva
1999/45[EK un par Pa(jgomes Regulas (EEK) Nr. 793/93, Komisijas
Regulas (EK) Nr. 1488/94, ka arT Padomes Direktivas 76/769/EEK un
Komisijas Direktivu 91/155/EEK, 93/67[EEK un 2000/21[EK atcel-
anu, OV L 396, 30.12.2006., 1. 1pp
Eiropas Parlamenta un Padomes Direktiva 2002/95[EK par daZu
bistamu vielu izmantoSanas ierobezo$anu elektriskas un elektroniskas
iekartas, OV L 37,13.2.2003.,19.1pp
(°) Padomes Regula (EK) nr. 33897 par savvalas dzivnieku un augu sugu
aizsardzibu, veicot to tirdzniecibas parbaudes, OV L 61, 3.3.1997,

1.lpp.

-
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— parbaude, kontrole un revizija,

— parbaudes iestade,

— parbaudes plans un parbaudes programma,

— parrobezu mehanisms,

— kartgjas parbaudes un arpuskartas parbaudes.

2.5.3.  Parbauzu plano$anas, istenosanas un parraudzibas,
ka ari attiecigo zinojumu izstrades kritériji: ieteikuma mérkis
ir nodrosinat, ka uzpémumi, kuriem piemérojamas parbaudes,
labak ievéro tiesibu aktus vides joma, paaugstinot vides aizsar-
dzibas limeni. Saja sakara ieteikuma ir noteikti vides parbauzu
planosanas, isteno$anas un parraudzibas, ka ari attiecigo zino-
jumu izstrades kriteriji.

— Parbauzu planosana: ieteikuma ir paredzéta parbauzu planu
izstrade un vispargju kritériju noteikSana attieciba uz $adiem
planiem un to obligito saturu. Daudzas dalibvalstis
parbauzu planos tomer ir ieklauti nevis stratégiski elementi,
bet gan to nozaru vai uznémumu saraksti, kuros noteikta
termina javeic parbaude. Dalibvalstim vajadzétu uzlabot
parbauzu planoSanu un labak izmantot pieejamos resursus.
Dazas dalibvalstis jau ir izveidojuSas uzlabotas sistémas
parbauzu planoSanai, izmantojot uz riska novértgjumu
balstitas vadibas stratégijas (°).

— Parbauzu veik$ana: ieteikuma ir noradits, ka parbaudes uz
vietas veicamas regulari iestazu veikto kartéjo parbauzu
ietvaros, ka arl stidzibu, nelaimes gadijumu, dazadu starpga-
dijumu vai parkapumu gadijjumos, péc atlaujas izsniegSanas
un pirms atlaujas atkartotas izsniegSanas, atjauninasanas vai
grozijumu izdariSanas taja. leteikuma ir noteikti kritériji
attieciba uz kartibu, kada veicamas parbaudes uz vietas. Pat,
ja minétaja jautajuma dalibvalstis nav ievérojamu atskiribu,
prakse attiecigaja joma tomér ir jasaskano.

— Parbauzu planu novert§jums: parbauzu planu veiksmes
faktoru izvertéjumu uzskata par svarigu instrumentu plano-
Sanas uzlaboSanai. Dazas dalibvalstis ir ieviesuSas misdie-
nigas sistémas parbauzu planu novértéSanai. Minétas
sistémas ir palidz€jusas attiecigajam dalibvalstim turpmako
parbauzu planu izstrade.

(°) Ka piemeéru var minét Lielbritanijas sistému OPRA: (“Operator and Pollu-
tion Risk Appraisal”: uznémeéja un piesarnojuma riska novértéjums).
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2.5.4.  Zinojumu izstrade: pirmajos zinojumos bija ieklauta
plasa informacija par minéta ieteikuma Isteno$anu un piemeéro-
Sanu dalibvalstis. Zinojumos sniegtie dati tomeér ne vienmér ir
salidzinami. Lai nodrosinatu attiecigo datu salidzindmibu, zino-
jumiem bitu japaredz vienots un loti precizs formats.

2.5.5. Informacijas pieejamiba: ieteikuma ir paredzéts, ka
parbauzu plani un zinojumi par parbaudém publicéjami saskana
ar spéka esofo direktivu noteikumiem. Zinojumi liecina, ka
daudzas dalibvalstis netiek publiskoti ne parbauzu plani, ne arl
zinojumi par veiktajam parbaudém. Uz informaciju par vides
parbaudém attiecas Direktivas 2003/4/EK noteikumi, lidz ar to
$adas informacijas publiskosana jau ir dalibvalstu juridisks piena-
kums. Turklat direktiva ir pietickami pamatoti iznémuma nosa-
cijumi, lai atteiktu $adas informacijas pieejamibu, ja tas nepiecie-
Sams seviski svarigu intereSu aizsardzibai. Lai nodrosinatu $adu
tiestbu izmanto$anu, biis jaievie§ atbilstigi mehanismi.

2.6. lerosinatie pasakumi

Komisija uzskata, ka minéta ieteikuma nepilnigas pieméroSanas
dé] ir janosaka juridiski saisto$i noteikumi vides parbaudem.
Turklat japrecizé $adam parbaudém piemérojamie vispargjie
kritériji, jaizstrada papildu pamatnostadnes un jauzsak informa-
cijas apmaina saistiba ar minéto pamatnostadnu istenoganu. Saja
sakara tiek ierosinati $adi pasakumi.

2.6.1.  leteikuma parskatiSana: ieteikums biitu jauzskata par
pamatprincipu kopumu attieciba uz dalibvalstis veicamo vides
parbauzu sistémam. leteikuma noteikti vispargjie kritériji. Minéto
kritériju parak visparéja un apraksto$a rakstura dé] nebitu liet-
derigi parveidot tos par juridiski saistosiem noteikumiem. Mine-
tais ieteikums tomér ir jagroza, lai uzlabotu ta istenosanu un
paaugstinatu efektivitati.

2.6.2.  Nozaru noteikumi parbauzu joma: papildus visparé-
jiem kritérijiem, kas piemérojami vides parbaudém un kuri
noteikti minétaja ieteikuma, nozaru tiesibu aktos biitu japaredz
Ipasas juridiski saistosas prasibas konkrétu uznémumu vai pasa-
kumu parbaudém. Sadas saistosas juridiskas prasibas ir nepiecie-
$amas, lai pieskirtu parbaudém lielaku politisku prioritati un lai
nodroginatu vides tiesibu aktu labaku piemérosanu visa Kopiena.
Nozaru prasibas parbauzu joma var papildinat ieteikumu attie-
ciba uz uzpémumiem un pasakumiem, kas nav noraditi minétaja
ieteikuma.

2.6.2.1.  Saistiba ar IPPC () direktivas parskatiSanu, kas ir
ieklauta Komisijas 2007. gada likumdo3anas darba programma,
un, pamatojoties uz tiesibu aktu istenoSanas analizi, Komisija

() Direktiva 96/61/EK par piesarnojuma integrétu novér§anu un kontroli.

izskatis lidzeklus, lai nodro$inatu labak pielagotu sistému atbil-
stibas nodro$inasanai ar meérki sasniegt lielaku konsekvenci un
pastiprinat  uzticbu  dalibvalstis ~ veiktajam  uzpémumu
IPPC isteno$anas parbaudém.

2.6.2.2.  Komisjja plano ierosinat ipaSus juridiski saistosus
noteikumus, ko paredzéts piemérot atkritumu parvadajumu
joma. Biitu janosaka konkréti kritériji, lai nodrosinatu parbauzu
kvalitati un pietickamu biezumu. Turklat bitu japaredz atbil-
sto$a apmaciba un attiecigo iestazu sadarbiba.

2.6.3. Pamatnostadnu izstradasana un dalibvalstu sadar-
biba: pateicoties IMPEL tiklam, ir veiksmigi istenoti daudzi
projekti, kas paredzéti dalibvalstu sadarbibas pastiprinasanai un
informacijas apmainas veicinasanai (). Komisija ir atbalstijusi
minétos projektus, ka ari aktivi tajos piedalijusies. Visam mine-
tajam iniciativam ir bijusi pozitiva ietekme uz parbauzu pastipri-
nasanu Kopiend, un $adus projektus IMPEL tikla ietvaros vaja-
dzétu turpinat.

3. Visparigas piezimes

3.1.  EESK atzinigi vérté Komisijas pazinojumu par leteikuma
2001/331/EK par obligatajiem kritérijiem vides parbaudém
dalibvalstis parskatiSanu, ka ari izvérstos pasakumus (%), lai
veiktu minéta ieteikuma istenoSanas analizi.

3.2.  Vides parbaudes ir katras dalibvalsts izpildvaras batisks
elements vides aizsardzibas joma. $Sadas parbaudés jauzrauga ne
tikai attiecigas valsts politikas Istenoana vides joma, bet arl
Kopienas vides politikas principu istenoSana, un tas javeic péc
iesp&jas vienveidigi neatkarigi no ta, kadam tiesibu subjektam
attiecigaja dalibvalstl ir pienakums veikt minétas parbaudes.

3.3, EESK atzist, ka ir batiski svarigi nodro$inat, lai labak
tiktu ievéroti Kopienas tiesibu akti vides joma un lai tiktu veici-
nata to saskapota istenoSana un pieméroSana visas dalibvalstis,
ka ari, lai noteiktie un piemeérotie obligatie kritériji veicinatu
lidzveértigu apstaklu radianu, jo Ipasi attieciba uz konkurenci.

3.4.  EESK uzskata, ka zinojuma papildu apspriesana ar ieinte-
resétajam pusém sniegs atzinas, kas nepiecieSamas, lai izveidotu
precizu un visa Kopiena piemérojamu optimalu sistému
parbauzu veiksSanai.

(®) Sikakai informacijai skat. IMPEL tikla interneta vietni:
http://ec.europa.eufenvironment/impel/index.htm (tikai anglu val.).

() Komisijas darba dokuments: Zinojums par to, ka isteno leteikumu
2001/331[EK, ar ko nosaka obligatos kritérijus vides parbaudém
dalibvalstis, SEC(2007) 1493.
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4. Ipasas piezimes

4.1.  Lai minéto ieteikumu varétu efektivi piemérot, tam neap-
$aubami jabht saprotamam un skaidram. EESK izsaka gandari-
jumu, par to, ka Komisija ir paredzéjusi pievérsties minétajam
jautajumam.

4.1.1. EESK uzskata, ka precizak janosaka problematiskas
jomas veicamo vides parbauzu piemérosana, neietekméjot
parbauzu sistémas elastigumu un atsevisku valstu specifisko
pieeju. Atsevisku valstu pieejas tomér piemérojamas tikai tada
méra, cik tas nepiecieSamas attiecigas valsts konkrétajiem
mérkiem vides joma.

4.1.2.  Ja parbaudes ir paredzétas ar ipasiem Kopienas tiesibu
aktiem, tas biitu reglamentéjamas ar vienu tiesibu aktu, lai izvai-
1itos no atskirigas interpretacijas dalibvalstis.

4.1.3.  Pazipojuma ir noradits, ka, lai saskanotu parbaudes
Kopienas teritorija un uznémumiem nodro$inatu lidzvértigus
nosacijumus, bitiski svariga ir terminu definésana, precizésana
un vienado$ana. leteikuma vienadas pieméroSanas nodrosina-
Sanai batiski svarigi ir precizi definét pamatterminus, lai panaktu
saskanoSanu un noteiktu saikni ar citiem tiesibu aktiem.

4.1.4. Sajé sakara EESK atzimé, ka minétos terminus lieto
Kopienas tiesibas, bet to definicijas dazados tiesibu aktos var bat
atskirigas. Sadu terminu definéSanai biis vajadziga ari visparéja
padzilinata analize.

4.2.  Turklat EESK uzskata, ka batiski svarigi ir noteikt
parbauzu planosanas, isteno$anas un parraudzibas, ka ari attie-
cigo zinojumu izstrades kritérijus, saglabajot parbauzu veikSanai
nepiecieSamo elastigumu. Vajadzétu izveidot péc iespéjas vien-
kar$u un precizu zinojumu sniegSanas sistemu, lai varétu iegit
salidzinamus datus par parbauzu sistému darbibu un to merku
Istenoanu, kas paredzéti, lai nodrosinatu vides tiesibu aktu ieveé-
roSanu.

4.3.  Attieciba uz parbauzu parvaldibas sistému batu ietei-
cams izmantot misdienigas vadibas metodes, ko atseviskas

Brisele, 2008. gada 22. aprili

dalibvalstis jau ir piemérojusas ar neapSaubami labiem rezulta-
tiem. Tas lauj koncentrét parbaudes uz noteiktam jomam, kas ir
ekologiski svarigas, uzlabot planoSanu un var veicinat vides
aizsardzibas ilgtsp&jigu uzlabosanu.

4.4, EESK atbalsta lielaku vienadosanu attieciba uz informa-
cijas pieejamibu atbilstosi spéka esoSajiem Kopienas noteiku-
miem par informacijas pieejamibas konkréto limeni dalibvalstis.
Sniegta informacija nedrikstétu mazinat parbauzu efektivitati un
tai ir jasniedz kopaina par parbaudé konstatéto stavokli, noteik-
tajiem pasakumiem stavokla izlaboSanai, ka ari $aja sakara iste-
notajiem pasakumiem.

4.5.  EESK piekrit Komisijas viedoklim, ka visparéjam pamat-
nostadném attieciba uz vides parbaudém dalibvalstis ir jasaglaba
ieteikumu raksturs. Minéto kritériju visparéja un aprakstosa
rakstura dé] nebiitu lietderigi parveidot tos par juridiski saisto-
Siem noteikumiem. Minétais ieteikums tomér ir jagroza, lai uzla-
botu ta Isteno$anu un paaugstinatu efektivitati.

4.6.  Sis atzinums balstas arf uz secindjumu, ka daudzos speka
esoSajos Kopienas tiesibu aktos, ka ari izstrades posma esosajos
tiesibu aktos ir paredzéti nosacjumi un kritériji iek$€jo
parbauzu veikSanai konkréta nozaré. Saskana ar minétajiem
tiesibu aktiem parbaudes, to apmeérs un istenoSana ir juridiski
saistoSa visa Kopiena.

4.7.  EESK atzist ka, lai vél vairak pastiprinatu starptautisko
sadarbibu, batiski svarigi ir atbalstit IMPEL tiklu, kas ir devis
iespgju izstradat daudzus pamatdokumentus attieciba uz
parbauzu planoSanu un IstenoSanu. Turklat tikla ietvaros ir orga-
nizéta informacijas un inspektoru pieredzes apmaina. IMPEL
tikla specializétie pasakumi, jo ipasi ar konkrétu projektu starp-
niecibu, var sniegt ievérojamu ieguldijumu papildus jau minéta-
jiem sasniegumiem. IMPEL tiklam varétu bat ari nozimiga loma
kopé@jas apmacibas un kvalifikacijas cel§anas veicinasana. Varétu
bit lietderigi izveidot ari centralizétu struktirvienibu statistikas
apkopo$anai Eiropas limeni, ka ari lai izstradatu informacijas
lidzeklus par parbaudém un to istenosanu visa Eiropa.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas
priekssedetajs
Dimitris DIMITRIADIS
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Eiropas Ekonomikas un sociilo lietu komitejas atzinums par tematu “Priekslikums Eiropas Parla-
menta un Padomes direktivai par ipasas diétas partikas produktiem (parstradata)”

COM(2008) 3 galiga redakcija — 2008/0003 (COD)

(2008/C 211/11)

Padome saskana ar Eiropas Kopienas dibinaSanas liguma 285. panta 1. punktu 2008. gada 30. janvarl
noléma konsultéties ar Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteju par tematu

“Priekslikums Eiropas Parlamenta un Padomes direktivai par ipasas dietas partikas produktiem (parstradata)”.

Ta ka priekslikuma saturs pilniba ir pienemams un Komiteja par $o tematu jau ir paudusi viedokli 1986. gada
17. septembri pienemtaja atzinuma ('), ka arf 2004. gada 2. junija pienemtaja atzinuma CESE 848/2004 (?),
Komiteja 444. plenarsesija, kas notika 2008. gada 22. un 23. aprill (22. aprila séde), ar 148 balsim par un
3 atturoties, noléma sniegt pozitivu atzinumu par jerosinato dokumentu un atsaukties uz viedokli, ko ta
paudusi minétajos dokumentos.

Paslaik tiek sagatavots Komitejas atzinums par regulativo kontroles procediru [COM(2007) 741 galiga
redakcija, COM(2007) 822 galiga redakcija, COM(2007) 824 galiga redakcija un COM(2008) 71 galiga
redakcija].

Briselé, 2008. gada 22. aprili

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas
priekssédetajs
Dimitris DIMITRIADIS

(") Ekonomikas un socidlo lietu komitejas atzinums par tematu “Priekslikums Padomes direktivai par dalibvalstu tiesibu
aktu saskanoSanu attieciba uz Ipasas diétas partikas produktiem” (OV C 328, 22.12.1986., 9. Ipp.).

() Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas atzinums par tematu “Priekslikums Eiropas Parlamenta un Padomes
direktivai par partiku, kas paredzéta ipajam uzturam (Kodificéta versija) — COM(2004) 290 galiga redakcija” (OV C
241, 28.9.2004., 23. Ipp)).
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Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas atzinums par tematu “Pielagosana saskana ar regula-

tivo kontroles procediiru. Priekslikums Eiropas Parlamenta un Padomes regulai, ar kuru Padomes

Regulu (EK) Nr. 338/97 par savvalas dzivnieku un augu sugu aizsardzibu, reglamentéjot to tirdznie-
cibu, groza attieciba uz Komisijai pieskirtajam ieviesanas pilnvaram”

COM(2008) 104 galiga redakcija — 2008/0042 (COD)

(2008/C 211[12)

Padome saskana ar Eiropas Kopienas dibinasanas liguma 175. panta 1. punktu 2008. gada 17. marta noléma
konsultéties ar Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteju par tematu

“PielagoSana saskana ar regulativo kontroles procediiru. Priekslikums Eiropas Parlamenta un Padomes regulai, ar kuru
Padomes Regulu (EK) Nr. 338/97 par savvalas dzivnieku un augu sugu aizsardzibu, reglamentéjot to tirdzniecibu,
groza attiecibd uz Komisijai pieskirtajam ievieSanas pilnvaram”.

Ta ka priekslikuma saturs pilniba ir pienemams un Komiteja par So tematu jau ir paudusi viedokli 1992. gada
26. maija piepemtaja atzinuma (¥), Komiteja 444. plenarsesija, kas notika 2008. gada 22. un 23. aprili
(22. aprila sédg), ar 146 balsim par un 2 atturoties, noléma sniegt pozitivu atzinumu par ierosinato doku-
mentu un atsaukties uz viedokli, ko ta paudusi minétaja dokumenta.

Paglaik tiek sagatavots Komitejas atzinums par regulativo kontroles procediiru [COM(2007) 741 galiga
redakcija, COM(2007) 822 galiga redakcija, COM(2007) 824 galiga redakcija un COM(2008) 71 galiga
redakcija].

Briselé, 2008. gada 22. aprili
Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas
priekssédetajs
Dimitris DIMITRIADIS

(*) Atzinums par tematu “Priekslikums Padomes regulai (EEK), ar ko nosaka noteikumus par ipa§uma eso$ajam savvalas
dzivnieku un augu sugam un to tirdzniecibu” (OV C 223, 31.8.1992,, 19. Ipp.).
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Eiropas Ekonomikas un sociilo lietu komitejas atzinums par tematu “Pielagosana saskana ar regula-

tivo kontroles procediiru. Priekslikums Eiropas Parlamenta un Padomes direktivai, ar ko Padomes

Direktivu 79/409/EEK par savvalas putnu aizsardzibu groza attieciba uz Komisijai pieskirtajam ievie-
$anas pilnvaram”

COM(2008) 105 galiga redakcija — 2008/0038 (COD)

(2008/C 211/13)

Padome saskana ar Eiropas Kopienas dibinasanas liguma 175. panta 1. punktu 2008. gada 10. marta noléma
konsultéties ar Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteju par tematu

“PielagoSana saskana ar regulativo kontroles procediiru. Priekslikums Eiropas Parlamenta un Padomes direkfivai, ar ko
Padomes Direktivu 79/409/EEK par savvalas putnu aizsardzibu groza attiedba uz Komisijai pieskirtajam ievieSanas
pilnvaram”.

Ta ka priekslikuma saturs pilniba ir pienemams un Komiteja par So tematu jau ir paudusi viedokli 1997. gada
25. maija pienemtaja atzinuma (*), ka arT 1994. gada 5. septembri pienemtaja atzinuma (**), Komiteja
444. plenarsesija, kas notika 2008. gada 22. un 23. aprili (22. aprila sédg), ar 143 balsim par un 5 atturoties,
noléma sniegt pozitivu atzinumu par ierosinato dokumentu un atsaukties uz viedokli, ko ta paudusi miné-
tajos dokumentos.

Paslaik tiek sagatavots Komitejas atzinums par regulativo kontroles procediru [COM(2007) 741 galiga
redakcija, COM(2007) 822 galiga redakcija, COM(2007) 824 galiga redakcija un COM(2008) 71 galiga
redakcija]

Briselé, 2008. gada 22. aprili

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas
priekssédétajs
Dimitris DIMITRIADIS

(*) Ekonomikas un socialo lietu komitejas atzinums par tematu “Priekslikums Padomes direktivai par putnu aizsardzibu”
(OV C 152, 29.6.1977., 3. Ipp)).

(**) Atzinums par tematu “Priekslikums Padomes direktivai, ar ko groza Direktivu 79/409/EEK par savvalas putnu aizsar-
dzibu (94/C 393/19)” (OV C 393, 31.12.1994., 93. Ipp.).
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Eiropas Ekonomikas un sociilo lietu komitejas atzinums par tematu “Priekslikums Eiropas

Parlamenta un Padomes regulai, ar ko groza Regulu (EK) Nr. 999/2001 (ar ko paredz noteikumus

dazu transmisivo siiklveida encefalopatiju profilaksei, kontrolei un apkaroSanai) attieciba uz
Komisijai pieskirtajam ieviesanas pilnvaram”

COM(2008) 53 galiga redakcija — 2008/0030 (COD)

(2008/C 211[14)

Padome saskana ar Eiropas Kopienas dibinasanas liguma 152. panta 4. punkta b) apakspunktu 2008. gada
22. februari noléma konsultéties ar Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteju par tematu

“Priekslikums Eiropas Parlamenta un Padomes regulai, ar ko groza Regulu (EK) Nr. 999/2001 (ar ko paredz notei-
kumus dazu transmisivo siiklveida encefalopatiju profilaksei, kontrolei un apkarosanai) attieciba uz Komisijai pieskir-
tajam ievieSanas pilnvaram”.

Ta ka priekslikuma saturs pilniba ir pienemams un Komiteja par So tematu jau ir paudusi viedokli 1999. gada
7. julija pienemtaja atzinuma (*), ka ari 2005. gada 9. marta pienemtaja atzinuma (**), Komiteja 444. plenar-
sesija, kas notika 2008. gada 22. un 23. aprili (22. aprila sédé), ar 154 balsim par un 2 atturoties, noléma
sniegt pozitivu atzinumu par ierosinato dokumentu un atsaukties uz viedokli, ko ta paudusi minétajos atzi-
numos.

Paslaik tiek sagatavots Komitejas atzinums par regulativo kontroles procediru [COM(2007) 741 galiga
redakcija, COM(2007) 822 galiga redakcija, COM(2007) 824 galiga redakcija un COM(2008) 71 galiga
redakcija].

Briselé, 2008. gada 22. aprili

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas
priekssédétajs
Dimitris DIMITRIADIS

(*) Ekonomikas un socialo lietu komitejas atzinums par tematu “Priekslikums Eiropas Parlamenta un Padomes regulai, ar
ko paredz noteikumus par dazu transmisivo siiklveida encefalopatiju profilaksi un kontroli” (OV C 258/1999,
19. Ipp.).

(**) Eiropas Ekonomikas un socidlo lietu komitejas atzinums par tematu “Prickslikums Eiropas Parlamenta un Padomes

regulai, ar ko groza Regulu (EK) Nr. 999/2001, kas paredz noteikumus dazu transmisivo siiklveida encefalopatiju
profilaksei, kontrolei un apkarosanai — COM(2004) 775 galiga redakcija” (OV C 234, 22.9.2005., 26.-27. Ipp.).
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Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas atzinums par tematu “Komisijas pazinojums Eiropas

Parlamentam, Padomei, Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejai un Regionu komitejai — Cela

uz kopigiem elastiguma un socialas drosibas principiem: vairak un labakas darba vietas, izmantojot
elastigumu un drosibu”

COM(2007) 359 galiga redakcija

(2008/C 211/15)

Komisija saskana ar Eiropas Kopienas dibinasanas liguma 262. pantu 2007. gada 27. junija noléma konsulte-
ties ar Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteju par tematu

“Komisijas pazinojums Eiropas Parlamentam, Padomei, Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejai un Regionu
komitejai — Cela uz kopigiem elastiguma un socialas drosibas principiem: vairak un labakas darba vietas, izmantojot
elastigumu un drosibu”.

Par Komitejas dokumenta sagatavosanu atbildiga Nodarbinatibas, socidlo lietu un pilsoniskuma specializéta
nodala savu atzinumu pienéma 2008. gada 2. aprili. Zinotajs — Thomas Janson kgs, lidzzinotajs — Christian
Ardhe kgs.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja 444. plenaraja sesija, kas notika 2008. gada 22. un 23. aprili

(22. aprila sédg), ar 147 balsim par, 1 balsim pret un 8 atturoties, pienéma $o atzinumu.

1. Secindjumi un ieteikumi

1.1.  EESK atzinigi vérté Eiropas Parlamenta, Padomes un
Eiropas socialo partneru ieguldjjumu debatés par elastdro$ibas
jautdgjumiem. Pasaulé, kura notiek straujas parmainas, batiski
svarigi ir apspriest jautdjumu par to, ka, dalibvalstu un ES limeni
nodrodinot elastiguma un drosibas lidzsvaru, var wveicinat
papildu un labaku darba vietu radiSanu.

1.1.1.  EESK jau ir uzsvérusi, ka elastdrosiba nenozimé darba
néméju tiesibu vienpusigu un nelikumigu ierobezo$anu. Eiropas
socialie partneri jau aicindja dalibvalstis parskatit un nepieciesa-
mibas gadijuma pielagot darba tiesibas, darba aizsardzibas
sistémas un — kopigi ar socidlajiem partneriem — metodes, ko
izmanto sarunas par darba kopliguma slégsanu, lai, pieméram,
nodrodinatu elastiguma un drosibas optimalu lidzsvaru visa
veida darba attiecibas, ka ari garantétu stradajosajiem atbilstosu
drodibas limeni neatkarigi no ligumattiecibu veida, tadgjadi
novérsot darba tirgus segmentaciju.

1.2.  Diskusijas par elastdrosibas jautajumiem ir izraisfjusas arl
debates dalibvalstis, un dazas no tam ir istenoti saskanoti pasa-
kumi. Tas liecina, ka socialos partnerus aktivi jaiesaista debatés
un lémumu pienemsanas procesa.

1.3.  EESK wuzsver, ka elastdro$ibas jautajumi ir jaapsprieZ,
nemot véra attistibas tendences, kas skar Eiropas Savienibu.
Globalizacija, jaunu tehnologiju attistiba, demografiskas, ka arl
vides problémas izraisa parmainas Eiropas darba tirgd. PievérSo-
ties minétajam iek$€jam un argjam tendencém un problémam,
bitu japieméro ari elastdrosiba, kuras mérkis ir lidzsvarot darba
néméju un darba devéju intereses.

1.4.  EESK uzskata, ka ES ir jaapzinas savas stipras puses, t.i.,
tas jaunrades spéja, tas produktu un pakalpojumu augsta kvali-
tate, labi apmaciti darbinieki un tas socialais modelis, un globa-
laja konkurencé tai sevi jaapliecina ar kvalitati. Minétais batu
janem véra nodarbinatibas politikas pamatnostadnés. EESK
uzskata, ka péc debatém par elastdrosibas jautdjumiem minétas
pamatnostadnes, it ipasi attieciba uz darba vietu kvalitati, ir
japarskata.

1.5.  Visbeidzot, Komiteja sniedz vairakus ieteikumus elastdro-
§ibas principu istenoanai. EESK:

— iesaka Komisijai izvértét dazados ieguldijumus un viedoklus
par tas pazinojumu, ka ari visos limenos apspriesties ar
dalibvalstu socialajiem partneriem;

— aicina Komisiju uzraudzit isteno$anas procesu un izveidot
labas prakses apmainas forumu, iesaistot socidlos partnerus;
atbalsta socialo partneru aktivu lidzdalibu elastdrosibas poli-
tikas veidoSanas un istenoSanas dalibvalstis visos posmos;

— uzsver iesaistito puSu savstarpgjas uzticéSanas ipaso nozimi;

— uzsver, ka elastdrosibas politikas sekmigas IstenoSanas
svarigs prieksnoteikums ir stabila makroekonomikas politika,
kas veicina nodarbinatibas limenpa paaugstinasanos, ka arl
labvéliga uznémegjdarbibas vide, kura dod iespéu pilniba
izmantot un veicinat izaugsmes potencialu; aicina dalibval-
stis un ES, istenojot elastdrosibas politiku, stiprinat darba
némgju tiesibas un to ievérosanu un piekritibu, ka ari visa
Eiropas Savieniba attistit stabilu juridisku sistému, lai risinatu
sarunas par darba kopligumiem un istenotu socialo dialogu;
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— norada, ka visparéjas labklajibas sistémas var uzlabot mobili-
tati, nodrosinot to, ka darba néméji nav zaudétaji, ja notiek
parmainas, kas ietekmé vinu darbavietu; lai paredzétu
parmainas un mazinatu to sekas, ir svarigi ievérot valstu un
ES limena normas informacijas un konsultaciju joma; uzsver,
ka pasakumiem elastdrosibas joma ir svarigi ir pieskirt attie-
cigus finansu resursus, it Ipasi valsts un privatajam atbal-
stam, kas paredzéts darba néméjiem, kuri maina darba vietu;

— norada, ka janodrosina visu attiecigo politikas jomu siner-
gija;

— aicina piemérot integrétu — un vienlaikus daudzlimenu —
pieeju; nemot véra elastdrosibas daudzpusibu, ir svarigi
censties nodrosinat dazadu politikas limenu integraciju;

— norada, ka janem veéra jaunie riski un, istenojot elastdrosibas
politiku, janosaka parejas periodi, un neuzskata, ka sistema-
tiski jaanulé beztermina darba ligumi;

— uzskata, ka Komisijai vajadzétu ieplanot, ka javeic dalibvalstis
istenoto elastdrosibas pasakumu novértgjums 5 gadu
garumd, ka arT janoverté to ietekme uz nodarbinatibas limeni
dalibvalstis, ka ari visa Kopiena.

2. Vispariga informacija

2.1.  Kop$ pirmo nodarbinatibas politikas pamatnostadnu pie-
nemsanas elastdrosibas jautajumi ir daudz apspriesti. Pasreizéjas
debates sakas 2006. gada janvari, kad notika elastdrosibas jauta-
jumiem veltita neformala Padomes tikSanas. Eiropadome
2006. gada pavasara sanaksmé rosinaja dalibvalstis Ipasu uzma-
nibu pievérst nozimigajam “elastdro$ibas” jautajumam. Elastdro-
Sibas politiku apsprieda divas socidlajiem jautajumiem veltitajas
augstaka limepa sanaksmes, kas notika vienlaikus ar Eiropas
sammitiem 2006. gada decembri un 2007. gada marta. Komisija
2007. gada jonija publicgja elastdrosibas jautajumiem veltitu
pazinojumu, ko apsprieda un izskatjja Eiropas Parlamenta un
Padomg, un Padomes lémums bija vienpratigs. Savukart socialie
partneri 2007. gada oktobri pabeidza kopigu pétjjumu par
galvenajam problémam Eiropas valstu darba tirgh, pétijuma
ieklaujot ari ieteikumus elastdrosibas joma. EESK atzinigi vérté
visu iesaistito pusu ieguldijumu, it pasi Eiropas socidlo partneru
kopigo pétijumu (!).

2.2.  Diskusijas par elastdro$ibas jautdjumiem ir izraisijuas ari
debates dalibvalstis, un dazas no tam ir istenoti saskanoti pasa-
kumi. EESK atzinigi vérté $§is diskusijas un pasakumus, bet
uzsver, ka ir Joti svarigi, lai socialie partneri tiktu aktivi iesaistiti
debates un lémumu pienemsanas procesa.

(') “Galvenas problemas Eiropas valstu darba tirgii — Eiropas socialo
partneru kopigs pétijums” (Key challenges j%cing European labour
arkets: a joint analysis of European social partners), 2007. gada okto-
bris.

Timekla vietne: http://www.ceep.eu/media/right/publications /key_mar-
ket_challenges_facing_european_labour_markets.

2.3. Uzskatot, ka 2007. gada julija pienemtais elastdrosibas
jautdjumiem veltitais EESK atzinums (%) vél joprojam ir nozi-
migs, $is atzinums izstradats ar mérki:

— paust EESK viedokli nozimigos jautdjumos, lai veicinatu
elastdrosibas politikas istenosanu dalibvalstis un analizétu
tas ietekmi uz ES politiku;

— atkartoti uzsvért EESK viedokli, ka socidlajiem partneriem ir
iz8kiriga loma, ka arT uzsvért pilsoniskas sabiedribas lomu
Saja procesa.

3. Elastdrosibas politikas istenosana

3.1. EESK atzinigi vérté dazadu iesaistito pusu ieguldijumu
debatés par elastdrosibas jautdgjumiem. Pasaulé, kurd notiek
straujas parmainas, ir bitiski apspriest jautdgjumu par to, ka,
dalibvalstu un ES limeni nodrosinot elastiguma un drosibas lidz-
svaru, var veicinat papildu un labaku darba vietu radisanu.

3.2. Darba tirgii vérojamas problemas

3.2.1.  Elastdrosibas jautajumi ir jaapspriez, nemot vera attis-
tibas tendences, kas skar Eiropas Savienibu. Globalizacija, jaunu
tehnologiju strauja attistiba, ka ari demografiskas problémas
izraisa parmainas Eiropas darba tirgfi. EESK vélas tomer piebilst,
ka darba tirgu ietekmé ari problémas vides joma. PievérSoties
minétajam iek$¢jam un aréam tendencém un problémam, bitu
japieméro ari elastdrosiba, kuras mérkis ir nodrosinat socialas,
ekonomiskas un ekologiskas attistibas lidzsvaru.

3.2.2.  EESK uzskata, ka problémas vides joma ietekmés
Eiropas valstu darba tirgu. Lai tas atrisinatu, bis jaisteno pasa-
kumi energotaupibas joma un jaievie§ sistémas vides ilgtspéjibas
palielinasanai. Vienlaikus tomér jaatzime, ka, meklgjot minéto
problému risindjumus, tiks veicinata jaunu tehnologiju izstrade,
kas savukart sekmeés izaugsmi ekonomikas un nodarbinatibas
joma.

3.2.3.  Komiteja ir secingjusi, ka klimata parmainas var pasti-
prinat socidlo nevienlidzibu un atskiribas (°) gan ES, gan citur
pasaulé. Komiteja arl atziméjusi, ka pielagosanas klimata
parmaindm un to ierobeZzoSana nedrikst radit bezdarbu un
socialo nevienlidzibu ().

(*) EESK 2007.gada 11.jalija atzinums par elastdrosibu (sarunas par darba
kopligumu slégsanu un sociala dialoga nozime), zinotajs — Janson kgs
(OVC256,27.10.2007.).

() Skatit http:é/www.etuc.org/af 356, “Klimata parmainu ietekme uz
nodarbinatibu” (L'impact des changements cimatiques sur l'emploi).

(*) EESK 2007. gada 24. oktobra atzinums par tematu “Klimata parmainas
un Lisabonas stratégija”, zinotajs — Ehnmark kgs (NAT/362, OV C ...)
1.11. punkts.
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3.2.4.  Globalizacija un tas izraisita tirgus integracija ietekme
Eiropas valstu darba tirgus. Patérina, razosanas un investiciju
modeli mainas. Sis attistibas tendences nav nenovér§amas, tas ir
iesp&jams ietekmét vai virzit. Tiesibu akti veselibas un drosibas
joma, ka ari darba néméju tiesibas uzlabo profesionalas dzives
kvalitati un veido standartus visa pasaulé. Produktu standarti var
uzlabot konkurétspéju, pienacigi nemot véra uznémumu piela-
goanas spé&ju. Eiropas valstu darba tirgiem tomér bas japiela-
gojas, lai parvarétu ar globalizaciju saistitas griitibas. Globaliza-
cija Eiropai daudzgjada zina ir bijusi labvéliga. Pateicoties vieno-
tajam tirgum, Eiropas Savieniba ir izveidoti pasaules méroga
konkurétspéjigi uznémumi. Tade] ES ir sp&jusi pardot produktus
un pakalpojumus vertibu kédes beigu posma.

3.2.5.  Globalizacija un tehnologiju attistiba nav kavjusi
Eiropas izaugsmi nodarbinatibas joma. No 1995. lidz
2005. gadam Eiropas Savieniba neto pieaugums nodarbinatibas
joma bija 18,5 miljoni jaunu darba vietu. To darba vietu skaits,
kas tika zaudétas, pielagojoties parmainam tirdzniecibas struk-
tira, ir neliels salidzinajuma ar visds tautsaimniecibas nozarés
radito darba vietu kopgjo skaitu. Ka liecina nesenas attistibas
tendences Eiropas Savieniba, tirdzniecibas liberalizacija var palie-
linat arf nodarbinatibas iespéjas.

3.2.6.  Globalizacija tomeér rada ari lielaku nedro$ibu. Uzne-
mumi ir paklauti lielakai konkurencei. Darba vietas, kas agrak
bija drosas, tagad ir paklautas starptautiskai konkurencei. Pakal-
pojumus, kurus daudzus gadus sniedza vietgjie uznémeéji, tagad
var sagemt no pakalpojumu sniedzgjiem citas valstis. Daudz
biezak un atrak notiek parstrukturé$ana. Kad darba némeéji, kas
zaudgjusi darbu tirdzniecibas liberalizacijas ietekmé, tiek atkal
pienemti darba, vini parasti sanem mazaku atalgojumu. Tade-
jadi, globalizacija daudziem darba péméjiem nozimé ienakumu
limepa pazeminasanos, kad vini stajas jaunas darba attiecibas.
Atalgojumam paredzéto lidzeklu apjoms ekonomika ir samazi-
najies. Socidlie partneri ir ari noradijusi, ka — salidzinajuma ar
ASV — Eiropas Savieniba ir radits lielaks skaits darba vietu tajas
nozarés, kas atrodas raziguma pieauguma skalas sakuma, savu-
kart nodarbinatibas limenis nozarés, kur vérojams augsts razi-
gums, ir pazeminajies (°).

3.2.7.  Darba tirgi notickoso parmainu ietekmé aizvien vairak
izplatas tadas paradibas ka nepilna laika darbs un darbs uz
noteiktu laiku. Sada veida darba attiecibas, iesp&jams, ir atvieglo-
juSas ieklausanos darba tirgi un ir veicinajusas nodarbinatibas
limepa paaugstinasanos Eiropa. Pagaidu darba piepemtie darbi-
nieki tomér ir mazak produktivi, viniem ir mazakas iespéjas
sanemt darba devéju finansétu apmacibu (°), un vini biezak cies

(°) Skat 1. zemsvitras piezimi.

(°) “Darba tirgus politikas ietekme uz razigumu: dazadiba dazadiba”
(“Assessing the impact of labour market policies on productivity: a dig‘e—
rence-in-differences approach”). Ekonomiskas sadarbibas un  attistibas
organizicija (OECD), Social, Employment and Migration Working Papers
No. 54, 2007.

Timekla vietne: http:/[www.oecd.org/dataoecd/27/20/38797288.pdf

negadijumos darba vieta (). Turklat pastav risks, ka minétajiem
darba néméjiem neizdosies atrast pastavigu darbu. Tikai mazliet
vairak neka pusei no pagaidu darba nodarbinatajiem péc sesiem
gadiem ir darba ligums uz nenoteiktu laiku (salidzindjuma ar
vairak neka trim ceturtdalam to darba néméju, kuriem jau no
sakuma ir ligums uz nenoteiktu laiku) (%).

3.2.8. Llai pielagotos demografiskajam parmainam, ir jaiz-
veido jauni pakalpojumi un janodrosina jaunas nodarbinatibas
iespgjas, pieméram, bérnu apriipes un vecdka gadagdjuma
cilveku apriipes joma. Nemot véra §is parmainas, Eiropai jauz-
labo ari darba organizacija, situdcija dzimumu lidztiesibas joma,
ka ari javeicina darba un privatas dzives saskanosana.

3.2.9. Labveligos ekonomiskos apstaklos daudzas ES valstis ir
istenota elastigaka fiskala politika, savukart ekonomiskas aktivi-
tates cikla recesijas faze ta ir bijusi stingraka. Tas Ipasi attiecas
uz lielakajam eirozonas dalibvalstim. Turklat valsts parads
daudzas ES dalibvalstis vél joprojam sasniedz lielus apjomus,
nemot véra sabiedribas novecosanu (°).

3.3. Nodarbinatibas strategija un elastdrosiba

3.3.1.  Dalibvalstis istenojot elastdrosibas politiku, japievers
uzmaniba nodarbinatibas politikas pamatnostadném, jo tas
dalibvalstim sniegs norades par to, kadi ir Eiropas darba tirgus
un ekonomikas politikas mérki. EESK nostaja 3aja jautajuma ir
skaidra, proti, ES ir jaapzinas savas stipras puses, t.i., tas jaun-
rades spéja, tas produktu un pakalpojumu augsta kvalitate, labi
apmaciti darbinieki un tas socialais modelis, un globalaja konku-
rencé sevi jaapliecina ar kvalitati, necenSoties pazeminat algas un
socialos standartus, jo $aja sacensibd ES var biit tikai zaudé-
taja (1°).

3.3.2.  Vairakas nodarbinatibas politikas pamatnostadnes
varétu but diskusiju par elastdrosibas jautajumiem pamata. EESK
vélétos, lai minétas pamatnostadnes tiktu grozitas, nemot véra
Komitejas atzinuma par nodarbinatibas politikas pamatnos-
tadném minétos ieteikumus, it Ipasi attieciba uz darba vietas
kvalitati (*!).

3.3.3.  EESK vairakkart ir izteikusi piezimes par parskatito
Lisabonas procesu un nodarbinatibas politikas jaunajam pamat-
nostadném (*?). Komiteja atzinigi veértéja jauno integréto pieeju
un daudzgadu ciklu, vienlaikus noradot, ka:

— ekonomikas politikas visparéjas pamatnostadnes un nodarbi-
natibas politikas pamatnostadnes dazas jomas nav saska-
notas;

() Parskats par darba apstakliem Eiropa (European Working Conditions
Survey), Eiropas Dzives un darba apstaklu uzlabosanas fonds.

(®) Kopiga analize (skat 1. zemsvitras piezimi).

() Turpat.

(") EESK 2006. gada 13. septembra atzinums par tematu “Profesionalas
dzives kvalitate, razigums un nodarbinatiba globalizacijas un demo-
grafisko parmainu apstaklos”, zinotdja — Engelen-Kefer kdze
(OVC318,23.12.2006.) 1.1. punkts.

(M) “Nodarbinatibas politikas pamatnostadnes” (SOC/303), zinotajs —
Greif kgs (atzinumu planots pienemt 2008. gada marta). Jaunas nodar-
binatibas politikas pamatnostadnes 2008.-2010. gadam, kuras Komi-
sija ierosinaja 2007. gada decembri, ir tadas pasas ka lidzsingjas
pamatnostadnes (2005-2008).

("3 EESK 2005. gada 31. maija atzinums par tematu “Nodarbinatibas poli-
tikas pamatnostadnes 2005.-2008. gadam” (zinotajs — Malosse kgs),
OV C 286, 17.11.2005.; EESK 2006. gada 17. maija atzinums par
tematu “Nodarbinatibas politikas pamatnostadnes”, zinotajs — Greif
kgs, OV C 195, 18.8.2006.), ka ari EESK 2007. gada 24. aprila atzi-
nums par tematu “Nodarbinatibas politikas pamatnostadnes”, zinotaja
— O'Neill kdze (OV C 168, 20.7.2007.).
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— panakumi biis atkarigi galvenokart no ta, vai dalibvalstis
rikosies atbildigi un valstu limeni istenos prioritates, par
kuram panakta vienoSanas;

— janodrosina valstu parlamentu, socidlo partneru un pilsoni-
skas sabiedribas efektiva lidzdaliba nodarbinatibas politikas
koordinacijas visos posmos.

3.3.4.  EESK jau ir noradijusi, ka valstu reformu programmu
sekmigas istenoSanas bitisks priek$noteikums ir péc iespgjas
plasaka visu attiecigo socialas jomas dalibnieku, Ipasi socialo
partneru, iesaistiSana visos procesa posmos, ka ari socialo part-
neru nozimes palielinaana (**). Komiteja vélas uzsvért, ka par
Siem jautdjumiem ir svarigi apspriesties ar valstu ekonomikas un
socidlo lietu padomeém.

3.4. Elastdroibas jedziens

3.4.1. Izstradajot valstu reformas un nosakot politikas
virzibu, janem véra elastdrosibas dimensija, kam var biit bitiska
nozime atjauninatas Lisabonas stratégijas mérku sasniegSana.
Tomér ne elastdrosibas jédziens, ne ari tas elementi nav nekas
jauns. Jau nodarbinatibas politikas pirmajas pamatnostadnés, ko
1998. gada pienéma saistiba ar Eiropas nodarbinatibas stratégiju,
socidlajiem partneriem ir izteikts aicinajums apspriest jautdgjumu
par elastiguma un drosibas lidzsvaru.

3.4.2.  EESK velas uzsvért, ka nav vienota risindgjuma un katra
dalibvalsti jameklé piemérotakais risinajums. EESK jau ir uzsveé-
rusi, ka debaSu gaita ir apsvérti galvenokart tadi jautajumi ka
ar¢ja elastiguma palielinaSana un veidi, ka to kompensét, iste-
nojot aktivaku darba tirgus politiku vai uzlabojot socialo
drosibu regulgjosos noteikumus. Komiteja tomeér atzimé, ka
galvena uzmaniba bitu japievers citiem jautdgjumiem, lai efek-
tivak veicinatu visiem izdevigu situaciju radiSanu (4. Elastdro-
§iba ir saistita ar lemSanu par darba devéju un darba péméju
tiesibu un pienakumu lidzsvaru, sarunu cela vienojoties par lidz-
svarotiem un taisnigiem nosacfjumiem (°).

3.4.3.  Elastdrosiba ir viens no kritérijiem, ko izmanto Komi-
sija, novértgjot valstu reformu planus, ka ari prezidentvalsts,
apspriezot problémas darba tirgn. Elastdrosiba ir kluvusi par
sistému, ar kuras palidzibu izvérté tendences dalibvalstu darba
un visi ieguldfjumi. Lai izvértétu atSkirigos — biezi vien loti
sarezgitos — apstaklus dazadas dalibvalstis, batiski svarigi ir
ciedi sadarboties ar attiecigajam iesaistitajam pusém. Pirms
valdibas publisko Nacionalos reformu planus, ir jaapspriezas ar
socidlajiem partneriem.

(") EESK 2006. gada 17. maija atzinums par tematu “Nodarbinatibas poli-
tikas pamatnostadnes”, zinotajs — Greif kgs, (OV C 195, 18.8.2006.).
(") EESK 2007.gada 11. jilija atzinums par tematu “Elastigums un sociala
drosiba (sarunas par darba kopligumu slégsanu un sociala dialoga
nozime)”, zinotajs — Janson kgs (OV C 256, 27.10.2007.), 1.1. punkts.
(**) Turpat (4.1. punkts).

3.5. Elastdrosibas politikas stenosanas elementi

3.5.1.  EESK jau ir uzsveérusi, ka elastdrosiba nenozimé darba
néméju tiesibu vienpusigu un nelikumigu ierobezosanu. Komi-
teja 3adu pieeju neatbalsta (*%). Eiropas socidlie partneri (V) ir
aicingjusi dalibvalstis parskatit un nepiecieSamibas gadijuma
pielagot darba tiesibas, darba aizsardzibas sistémas un — kopigi
ar socialajiem partneriem — metodes, ko izmanto sarunas par
darba kopliguma slégsanu, lai:

— “nodrosinatu elastiguma un drosibas optimalu lidzsvaru visa
veida darba attiecibas;

— stradajosajiem garantétu atbilstosu drosibas [imeni neatkarigi
no ligumattiecibu veida, tadéadi novérSot darba tirgus
segmentaciju;

— izstradatu papildu pasakumus nodarbinatibas drosibas palie-
linasanai, lai veicinatu pareju uz darba vietam, kas ir radogas
un sniedz gandarfjumu;

— darba devéju un darba néméju interesés palielinatu juridisko
noteiktibu un parredzamibu attieciba uz darba tiesibu
apjomu, to piemeérosanas jomu un ieverosanu;

— valstu limeni Istenotu un ievérotu principus un noteikumus,
kas ieklauti Eiropas direktivas, kuras attiecas uz socialo
jomu, tostarp tos principus un noteikumus, kas izriet no
Eiropas socialo partneru vidi noslégta pamatnoliguma, ka
arT vienlidzigas attiecksmes un nediskriminacijas pamatprin-
cipus;

— veicinatu stabilas darba attiecibas un ilgtspéjigu praksi darba
tirgis;

— izveidotu sistému, pateicoties kurai tiktu raditi tadi darba
apstakli, kas atvieglo darba un privatas dzives saskanosanu,
tadéjadi sekméjot Eiropas darbaspéka raziguma pilnigu
izmantoSanu”.

3.5.2.  Komiteja atbalsta viedokli, ka Lisabonas stratégija izvir-
zito mérku sasniegSana biitiska nozime ir tadiem faktoriem ka
visaptverosas stratégijas mazizglitibas joma un lielaki ieguldjjumi
cilvékresursos. Eiropas Kopienu Statistikas biroja (Eurostat) dati
tomér liecina, ka darba péméu lidzdaliba mazizglitibas
programmas nav palielindjusies vai palielinajusies tikai nedaudz.
EESK vairakos pédéja laika pienemtos atzinums ir noradijusi uz
mizizglitibas nozimi darba némeéju prasmju, karjeras iespéju un
raziguma uzlabosana. Lai arT dalibvalstis un citas iesaistitas puses
lidz $im daudzkart paudusas apnémibu veikt pasakumus maziz-
glitibas joma, daudzi no tiem vél nav Istenoti. Eiropas socialie
partneri 2002. gada vienojas par tadu pasikumu sistému, kas
paredzéti, lai visa mtza garuma attistitu prasmes un kvalifika-
cijas.

(*) Turpat (1.4. punkts).
(') Skat 1. zemsvitras piezimi.
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3.5.3. EESK wuzskata, ka ieklaujosas socidlas aizsardzibas
sistémas, ka ari aktiva darba tirgus politika var uzlabot darba
iekartosanu, ka ari veicinat inovaciju un paaugstinat razigumu
neaizsargatas nozarés, kam ir biitiska nozime Eiropas turpmakas
konkurétsp&jas nodrosinasana. Elastdro$ibas politikas nozimigs
elements ir efektivi un uz nodarbinatibu orientéti bezdarbnieku
pabalsti, kas ir ar augstam kompensacijas likmém un nodrosina
papildu iespéjas atrast piemérotu kvalitativu darba vietu, vien-
laikus palielinot nodarbinatibas dro§ibu. Tade| svarigi ir nodro-
Sinat ne tikai “atbilstosus” kompensacijas limenus, bet ari to, lai
pabalsti garantétu pienacigu dzives limeni un batu ilgtspéjigi, ka
arl nodrosinat to saikni ar aktivéSanas stratégijam un kvalitativi
augstvértigiem nodarbinatibas dienestiem.

3.5.4. EESK jau iepriek§ ir uzsverusi dzimumu lidztiesibas
nozimi (*¥). Jaisteno politikas, kuru mérkis ir darba, privatas un
gimenes dzives saskanosana, ka ari pasakumi, kas gan sievietém,
gan virieSiem dod iespéju izmantot savu profesionalo potencialu
un klit ekonomiski neatkarigiem. EESK aicina Eiropas Dzimumu
lidztiesibas instithtu uzraudzit attistibu elastdrosibas joma no
dzimumu lidztiesibas aspekta.

3.5.5.  Lai nodrosinatu darba tirgu efektivu darbibu un mazi-
natu darba pieprasijuma un piedavajuma neatbilstibu, samazinot
vajas vietas noteiktas jomas un profesijas, janodrosina darba
némgju geografiska un profesionala mobilitate. Geografiska
mobilitate var veicinat darba un dzives apstaklu labaku saskano-
Sanu. Turklat geografiska un profesionala mobilitate ievérojami
ietekme@ izaugsmes un nodarbinatibas limeni. Pedgjos gados tajas
dalibvalstis, kuras ir visaugstakais visparéjais mobilitates limenis,
ir arT augsts ekonomikas izaugsmes limenis un zems bezdarba
limenis (vai ari tas ievérojami samazinas). Tas liecina, ka mobili-
tates limenis, ka arl spéciga ekonomikas izaugsme un darba
tirgus veiksmiga attistiba ir savstarpéji saistiti faktori.

3.6. Elastdrosiba un daZadas ieinteresétds puses

3.6.1.  EESK uzsver socidla dialoga nozimi un to, ka socialos
partnerus ir svarigi aktivi iesaistit elastdrosibas politikas izveides
un istenoSanas visos attiecigajos limenos (**). Komiteja sava
ieprieksgja atzinuma noradija, ka no diskusiju par elastdrosibas
jautdjumiem viedokla ir batiski svarigi Eiropas un valstu [imeni
stiprinat darba attiecibu sistémas.

3.6.2.  Lai istenotu elastdrosibas principus, ir nepiecie$ama
savstarp§ja uzticg$anas un visu iesaistito pusu plass dialogs, kur
ikviens ir gatavs uznemties atbildibu un istenot parmainas, kuru
mérkis ir sociala zipna lidzsvarota politika. Tas attiecas ari uz
iespgjam uzraudzit un novértét minétas politikas istenosanu, ka
ari tas rezultatus.

(") EESK 2007. gada 11. julija atzinums par elastdrosibu (sarunas par
darba kopligumu slégsanu un sociala dialoga nozime), zinotajs —
Janson kgs (OV C 256, 27.10.2007.).

(*) Turpat, (4.1. punkts).

3.6.3.  Pilsoniskajai sabiedribai arT ir attieciga loma elastdro-
§ibas politikas istenosana. Socialas jomas NVO sniedz nozimigus
pakalpojumus tiem, kas atrodas riska situacijas vai ir atstumti,
ka arl veicina gimenes un darba dzives saskanoSanu. Izglitibas
apvienibas veicina un nodrosina pieauguSo izglitibas iespé&jas
miiza garuma. Organizéta pilsoniska sabiedriba var sniegt iegul-
dijjumu darba vietas kvalitates uzlabosana un mazina riskus,
kam ir paklautas visneaizsargatakas Eiropas darba tirghi diskrimi-
nétas grupas, proti, jaunie$i un vecaka gadagajuma cilveki,
sievietes, migranti, ka ari personas ar invaliditati.

4. Ieteikumi

4.1. EESK aicina Komisiju izvértét dazados ieguldijjumus un
viedoklus par tas pazinojumu, ka ari citas aktualas tendences.
Dalibvalstis un socialie partneri visos limenos var sniegt ieguldi-
jumu elastdrosibas politikas veido§ana no tas Istenosanas
viedokla. Tas ir batiski, jo elastdro$ibas kritériju izmanto dalib-
valstu Nacionalo reformu programmu novértésana.

4.2.  Dalibvalstim kopigie principi jaieklauj savas reformu
programmas, kas, pemot véra tajas pastavosos apstaklus un
praksi, paredz dazadu politisku pasakumu kopumu; EESK aicina
Komisiju uzraudzit visu procesu un izveidot labas prakses
apmainas un salidzinosas novértésanas platformu, iesaistot it
ipadi socialos partnerus un organizétu pilsonisko sabiedribu.
Tade] EESK atzinigi vérte Komisijas faktu vaksanas misiju elast-
drogibas joma.

4.3, EESK atbalsta socialo partneru aktivu lidzdalibu elastdro-
§ibas politikas veidosanas un Istenosanas visos posmos. Komiteja
ieprieks ir uzsverusi, ka ir svarigi, “lai socialais dialogs biitu labi
attistits, dzivotspéjigs, lai taja aktivi piedalitos socialie partneri
un spétu risinat sarunas, ietekmét un uznemties atbildibu par
elastiguma un socialas drosibas definéSanu, tas sastavdalam, ka
arf izvertét tas rezultatus ...” (%)

4.4.  Svarigi ir panakt iesaistito puSu savstarp&u uzticé$anos.
Organizéta pilsoniska sabiedriba var ievérojami veicinat uzticé-
$anos, ka ari sniegt atbalstu tiem, kas ir visvairak atstumti no
darba tirgus.

4.5.  Elastdrosibas politikas sekmigas Isteno$anas svarigs
priek$noteikums ir stabila makroekonomikas politika, kas
veicina nodarbinatibas limena paaugstinasanos, ka ari labvéliga
uzpéméjdarbibas vide, kura dod iespgju pilniba izmantot un
veicinat izaugsmes potencialu.

(*) EESK 2007.gada 11. jilija atzinums par tematu “Elastigums un sociala
drogiba (sarunas par darba kopligumu slégdanu un sociala dialoga
nozime)”, zinotajs — Janson kgs (OV C 256, 27.10.2007.), 1.3. punkts.
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4.6. EESK aicina dalibvalstis un ES, istenojot elastdrosibas
politiku, stiprinat darba némeju tiesibas un to ievérosanu un
piekritibu, ka ari visa Eiropas Savieniba attistit stabilu juridisku
sistému, lai risinatu sarunas par darba kopligumiem un Istenotu
socidlo dialogu. Visu elastdrosibas modelu pamata ir politika,
kas spéj garantét augstu socidlas aizsardzibas limeni, atbilstosi
finansétu publisko dienestu spgja uznemties atbildibu, ka art
stabilas tiesibu normas, kuras regulé darba kopligumu jomu un
socialo dialogu. Saja zina svariga nozime ir parredzamiem un
prognozgjamiem Starptautiskas darba organizacijas (ILO) darba
standartiem un ES tiesibu aktiem.

4.7.  Vispargjas labklajibas sistémas var uzlabot mobilitati,
nodrosinot to, ka darba péméji nav zaudétdji, ja notiek
parmainas, kas ietekmé vinu darbavietu. Lai paredzetu
parmainas un mazinatu to sekas, ir svarigi ievérot valstu un ES
limepa normas informacijas un konsultaciju joma. EESK sava
iepriekséja atzinuma ierosinaja parskatit Direktivu par Eiropas
uzpémumu padomém (*'), un Komisija pirms neilga laika
uzsaka konsultaciju otro posmu, kas socialajiem partneriem dod
iesp&ju uzsakt sarunas, lai parskatitu spéka esosos tiesibu aktus.
Turklat Komiteja aicina Padomi un Komisiju pielikt palinus, lai
atrisinatu problémas, kas saistitas ar vél nepienemtajiem tiesibu
aktiem socialaja joma.

4.8.  EESK uzsver, ka elastdrosibas politikai ir svarigi pieskirt
attiecigus saimnieciskos resursus. Istenojot elastdrosibas politiku,
javeic ieguldijumi ar mérki stiprinat iestazu darbibu un istenot
aktivu darba tirgus politiku, ka ari ieguldijumi muzizglitibas

Brisele, 2008. gada 22. aprili

(*') EESK 2006. gada 13. septembra atzinums par tematu “Eiropas Uzne-
mumu padomes — to jauna loma Eiropas integracijas veicinasana”,
zinotajs: lozia kgs (OV C 318, 23.12.2006.).

joma; pret€ja gadijuma nebis iesp&jams izveidot augstas kvali-
tates darba tirgu. Turklat sociala aizsardziba jaattiecina arl uz
tiem darba néméjiem, kas strada nestabilas darba vietas. Jaisteno
pasakumi sievie$u, jaunieSu un gados vecaku cilvéku integracijai
darba tirgii. Tstenojot elastdrosibas politiku, japiemeéro visaptve-
rosa un konsekventa pieeja. Tade] ir batiski attiecigus lidzeklus
pieskirt tadiem Eiropas fondiem ka Eiropas Socialais fonds (ESF)
un Eiropas Regionalas attistibas fonds (ERAF).

4.9.  EESK uzsver, ka janodrosina visu attiecigo politiku siner-
¢gija. Tadas jomas ka izaugsme, darba vietas, sociala kohézija un
vide ir vienlidz svarigas un savstarpgji saistitas. Centieni uzlabot
labklajibu un vides kvalitati veicina ilgtsp&jigu izaugsmi.

4.10.  EESK aicina piemérot integrétu — un vienlaikus daudz-
limenu — pieeju. Nemot véra elastdrosibas daudzpusibu, ir
svarigi censties nodrosinat dazadu politikas limenu integraciju.
Lai uzlabotu ekonomisko un socialo kohéziju, ir janodrosina
daudz saskanotaka politika 3aja jautagjuma, ka arf dazadu iesais-
tito pusu un limenu ciesaka sadarbiba.

4.11.  EESK uzskata, ka janem véra jaunie riski un, istenojot
elastdrosibas politiku, janosaka parejas periodi. Globalizacijas
rezultata darba péméji un uzpémumi bis paklauti lielakiem
riskiem. Lai risinatu ar globalizaciju saistitas problémas, ir janem
véra $ie jaunie riski. Tade] batiski svarigi ir lietiski un kvalitativi
veicinat darba mobilitati, veicot ieguldijumus cilvékkapitdla un
uzlabojot tiesibu parvedamibu.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas
priekssedetajs
Dimitris DIMITRIADIS
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Eiropas Ekonomikas un sociilo lietu komitejas atzinums par tematu “Komisijas pazinojums
Padomei, Eiropas Parlamentam, Eiropas Ekonomikas un sociilo lietu komitejai un Regionu komitejai
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“Likvidet atskiribas sievieSu un viriesu darba samaksa

COM(2007) 424 galiga redakcija

(2008/C 211/16)

Komisija saskana ar Eiropas Kopienas dibinasanas liguma 262. pantu 2007. gada 18. jalija noléma konsulte-
ties ar Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteju par tematu

“Komisijas pazinojums Padomei, Eiropas Parlamentam, Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejai un Regionu
komitejai “Likvidet atskiribas sieviesu un virieSu darba samaksa™.

Par Komitejas dokumenta sagatavosanu atbildiga Nodarbinatibas, socialo lietu un pilsoniskuma specializéta
nodala savu atzinumu pienéma 2008. gada 2. aprili. Zinotaja — Ingrid Kossler kdze.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja 444. plenaraja sesija, kas notika 2008. gada 22. un 23. aprili

(22. aprila sédg), ar 128 balsim par un 3 atturoties pienéma $o atzinumu.

1. Secindjumi un ieteikumi

1.1.  EESK atzinigi vérté to, ka Komisija ir izradijusi politisko
gribu turpinat centienus, lai likvidétu atskiribas sievie$u un
virie$u darba samaksa. Tapat ka Komisijai, ari EESK ir loti
nopietna atticksme pret to, ka nav pazimju, kas liecinatu par
darba samaksas atskiribu samazinasanos. Tas joprojaim pastav,
kaut ari ir veikti pasakumi un ir bijusi nodro$inati resursi, lai
Sadas atskiribas noverstu. Tadé] EESK uzskata, ka ir svarigi, lai
$ados centienos iesaistitos visas ieinteresétds puses, izradot
apnemsanos panakt patiesas parmainas. Eiropas Savienibas
izaugsmes un nodarbinatibas stratégija, kuras pamatd ir Lisa-
bonas stratégija, ir svarigs instruments, lai veicinatu lidztiesibu
darba tirgii un mazinatu atskiribas sieviesu un virie$u darba
samaksa. Japanak vienlidziga samaksa par darbu, lai sasniegtu
Lisabonas stratégijas mérkus, garantétu sabiedribas labklajibu un
nodrosinatu Eiropas Savienibas konkurétspéju pasaules tirgd. Tas
ir svarigi gan sievie$u, gan virieSu nakotnei.

1.2.  EESK 3$aja dokumenta Eiropas Savienibas iestadém, dalib-
valstu valdibam, lidztiesibas organizacijam un socialajiem part-
neriem sniedz ieteikumus, ka sekmét darba samaksas atskiribu
izlidzinasanu.

1.2.1.  EESK uzskata, ka visam dalibvalstim janodrosina, lai
valstu tiesibu aktos un kopligumos tiktu ievérots Direktiva
Nr. 75/117[EEK noteiktais princips “abiem dzimumiem vienada
darba samaksa par vienadu vai vienadi vértigu darbu”.

1.2.2.  EESK uzskata, ka dalibvalstim jacensas novérst darba
samaksas at$kiribu iemeslus, kas saistiti ar to, ka sievieu un
virieSu darbu vérté dazadi un darba tirghi pastav darba daljjums
atkariba no dzimuma, un kuru dé| sievietes un virie$i profesio-
nalaja dzivé iesaistas atskirigi, ka ari abiem dzimumiem nav
vienadas ietekmes un statusa.

1.2.3.
Sina, lai

Attieciba uz spéka esosajiem tiesibu aktiem ir janodro-

— tos tie$am pieméro, lai apkarotu diskriminaciju darba
samaksa;

— tiktu saglabatas un efektivi istenotas EK Liguma 141. panta
4. punkta paredzétas tiesibas veikt pasakumus, kad dod
ipasas priekSrocibas nepietickami parstavétajam dzimumam,
ta parstavjiem atvieglinot iesaistiSanos darba;

— darba devgji ik gadu parskatitu darba samaksu un izstradatu
attiecigus parskatus, lai identificétu ar dzimumu diskrimina-
ciju saistitas problémas darba klasifikacijas sistémas un
ieviestu piemérotus risindjumus, izstradajot iesp&ju vienli-
dzibas planu, kura paredzétas parredzama darba samaksas
sistéma;

— dalibvalstis nodrosinatu to, ka tiesvedibas mehanismi ir
viegli pieejami un lai bez griitibam bitu iesp&ams zinot par
diskriminacijas gadijumiem, ka ar jauzliek atbildétajam par
pienakumu pieradit tiesai vai citai kompetentai iestadei, ka
nav parkapts vienlidzigas attieksmes princips () — saskana
ar Padomes Direktivu Nr. 97/80/EK par pierddiSanas piena-
kumu uz dzimumu pamatotas diskriminacijas gadjjumos.

1.2.4.  Socialo partneru noligumos ir janodrosina, lai:

— visos limenos tiktu stiprinats socialais dialogs un kopligumi,
jo tie ir neaizstajami lidzekli atskiribu novérsanai sievieSu un
virieSu darba samaksa;

— riipigi tiktu izpétiti pasreizgjie darba klasifikacijas kritériji —
to tiesas un netie$as sekas, darba attistiba laika gaita, pieeja-
miba un gimenes pienakumi;

(*) Direktivas Nr.97/80/EK 4. pants: http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/
LexUriServ.do?uri=0J:L:1998:014:0006:0008:EN:PDF.
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— noteikumi par to, kada informacija par darba samaksu un
abu dzimumu atalgojuma attistibas tendencém viena un taja
pasa organizacija jasniedz darba néméjiem un vinu parstav-
jiem un ka $ados jautajumos ar viniem jasadarbojas, bitu
parredzami;

— tiktu veikti pasakumi, kuru meérkis ir novérst dzimumu
stereotipus, nosakot atalgojuma skalu;

— tiktu dota iespéja izvéleties elastigu darba laiku.

1.2.5. Ta ka lidztiesiba darba tirgl ir batisks prieksnotei-
kums, lai novérstu sievieSu un virieSu darba samaksas atskiribas,
ir svarigi

— veikt pasakumus, lai abiem dzimumiem nodroginatu
vienadas iespéjas visa darba tirghi, panakot abu dzimumu
plasaku dalibu taja, ka ari izmantot struktrfondu lidzeklus,
lai sasniegtu $o mérki;

— sniegt bérniem un jaunie§iem — gan z&niem, gan meiteném
— pozitivus piemérus, kas veicina netradicionalu profesiju
izveli;

— profesionalaja dzivé panakt dzimumu lidztiesigu lidzdalibu
un ietekmi;

— veikt kopigus, ciesi saistitus un saskanotus pasakumus, kas
nodrosina lidzsvaru starp privato dzivi un darbu, lai gimenes
pienadkumus bitu iespgjams saskanot ar profesionalo

darbibuy;

— ieviest apmaksatu bérna kop3anas atvalinajumu valstis, kuras
tada paslaik nav, pieméram, pienemt noteikumus, kas ir
spéka ES iestadés, un paredzét iespéju vecakiem izmantot
garaku apmaksatu bérna kopsanas atvalinajumu. Dalib-
valstim javeic efektivi pasakumi, lai atvieglotu bérna
kopsanas atvalindjuma sadaliSanu abu vecaku starpa (%);

— piedavat labi attistitus un subsidétus bérnu apriipes pakalpo-
jumus, tadéjadi vecakiem dodot iespéju turpinat profesionalo
darbibu ar isakiem darba partraukumiem, ka ari paplasinat
kvalitativu un cenu zina pieejamu pakalpojumu klastu
personam, kam nepiecieSama apriipe, un vinu gimeném (°);

— nodrosinat vispusigus un valsts finansétus pakalpojumus
gados vecakiem cilvekiem un citam apriipégjamam personam.

1.2.6.  Turklat dalibvalstim janodrosina, lai

— informacija par sievieSu un virieSu darba samaksas atskiribu
iemesliem un dzimumu diskriminaciju tiktu izplatita visim
ieinteresetajam pusém;

(*) Atbilstigi ar ES socialajiem partneriem sarikotaja otraja konsultacija par
profesionalas, privatas un gimenes dzives saskanosanu sniegtajam iero-
sinajumam $is jautajums ir ieklauts ES socialo partneru darba kartiba.

(’) Saja sakara EESK norada uz ieteikumiem, ko ta vairakkart sniegusi
ieprieksgjos atzinumos, pieméram, 2008. gada 13. februari pienemtaja
EESK atzinuma par tematu “Priekslikums Padomes lémumam par

amatnostadném dalibvalstu nodarbinatibas politikai (saskana ar EK
iguma 128. pantu)”, zinotajs — Wolfgang Greif kgs, CESE 282/2008
(SOC/303), (skatit 2.3. punktu).

— notiktu informacijas apmaina par paraugpraksi un lai valstu
savstarpgjais dialogs norisinatos intensivak;

— gan sabiedriba kopuma, gan darba némeéju un darba devéju
parstavji un juristi tiktu informéti par diskriminacijai
paklautu personu tiesibam.

1.2.7. Komiteja aicina ES Dzimumu lidztiesibas institiitu
uzskatit atSkiribas sievieSu un virieSu darba samaksa par vienu
no savas darbibas prioritatém.

1.2.8.  Komiteja ir loti norfip&jusies par Komisijas zinojuma
“Sieviesu un virie$u lidztiesiba — 2008. gads” (¥) minétajiem
rezultatiem. Zinojuma noradits, ka tautsaimniecibas attistibai
svarigas nozarés, kurds nodarbinatie parasti tiek labi atalgoti,
strada par maz sievieSu. Tadé] viens no svarigakajiem uzdevu-
miem ir lidztiesibas kvalitates uzlaboSana.

1.2.9.  Komiteja arl pauz atbalstu organizacijai “European Plat-
form for Women Scientists” (“Eiropas Platforma sieviettm —
pétniecém”) (°), aicinot ES un valsts limena ieinteresétas personas
pievérst ipasu uzmanibu sievie$u lidzdalibai zinatné un pétnie-
ciba. Tikai 29 % no ES zinatniekiem un inZenieriem ir sievietes.

1.3.  Komiteja cer, ka valsts iestades dalibvalstis, ka ari vadosie
politiki ar savu darbibu radis pieméru saistiba ar $aja atzinuma
minéto principu istenoSanu.

1.4.  EESK iesaka pievérst Ipau uzmanibu tam, ka ar plassa-
zinas lidzeklu palidzibu iespéjams izskaust stereotipiskus prieks-
status par virieSiem un sievietém un sniegt abu dzimumu
adekvataku atspogulojumu, informéjot par to devumu sabied-
ribai visds jomas.

2. Ievads

2.1. Komisijas pazinojuma noradits, ka Eiropas Savieniba
sievietes joprojam sanem vidgji par 15 % mazaku atalgojumu
neka virie$i. Viens no galvenajiem meérkiem, kas izvirzits doku-
mentd “Celvedis sieviesu un virieSu lidztiesiba 2006-2010”, ir
starp dzimumiem pastavoSo darba atalgojuma atskiribu novér-
Sana (°). Problematika, kas saistita ar darba samaksas atskiribam,
ir daudz plasaka par principa “par vienadu darbu jasanem
vienads atalgojums” piemérosanu. Viens no galvenajiem $adu
atskiribu iemesliem ir veids, ka sievie$u kompetenci novérté sali-
dzindjuma ar virie§u kompetenci. Profesijas, kurds vajadziga
lidziga kvalifikacija vai pieredze, parasti ir zemak atalgotas, ja
vairums tajas stradajoso ir sievietes.

(*) COM(2008) 10 galiga redakcija, 23.1.2008.

°) Sk. www.epws.org.

(°) EESK 2006. gada 13. septembra atzinums par tematu “Komisijas Pazi-
nojums Padomei, Eiropas Parlamentam, Eiropas Ekonomikas un socialo
lietu komitejai un Regionu komitejai” — “Celvedis sieviesu un viriesu
lidztiesiba 2006-2010", zinotaja: Grace Attard kdze (OV C 318,
23.12.2006.). Saja sakara jaatsaucas ari uz $adiem atzinumiem: EESK
2005. gada 28. septembra atzinums par tematu “Priekslikums Eiropas
Parlamenta un Padomes regulai par Eiropas Dzimumu lidztiesibas insti-
tata izveidi”, zinotaja: Dana Stedljova' kdze (OV C 24, 31.1.2006.), ka ar
uz EESK 2005. gada 29. septembra atzinumu par tematu “Nabadziba
sieviesu vidd”, zinotaja: Brenda King kdze (OV C 24, 31.1.2006.). Skat.
ari Eiropas Arodbiedribu konfederacijas Hartu par dzimumu lidztie-
sibas aspekta integrésanu arodbiedribas, kas pienemta EAK kongresa
Sevilja 2007. gada 23. maija, ka arT Eiropas Komisijas 2007. gada jtlija
publicéto rokasgramatu par dzimumu lidztiesibas integréSanu nodarbi-
natibas politika (Manual for gender Mainstreaming of Employment Policies).
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2.1.1.  Darba samaksas atskiribas ir arT pazime, kas liecina par
lidztiesibas trikumu darba tirgi — no ta cie§ pirmam kartam
sievietes, pieméram, vinam ir griitibas saskanot darbu ar privato
dzivi. Sievietes biezi strada nepilnu slodzi, un vipam biezak ir
partraukumi karjera, tadé] vinu iesp€jas piedalities mazizglitiba
ir ierobezotas, kas savukart negativi ietekmé sievieSu profesio-
nalo attistibu. Vinas daudz retak ir vadosos amatos un, kapjot
pa karjeras kapném, biezak saskaras ar skérsliem un pretestibu.
SievieSu profesionala karjera tiek biezak partraukta, ta ir isaka
un lidz ar to arl mazak atalgota. Statistika liecina, ka, palielino-
ties vecumam un darba stazam, ka arl paaugstinoties izglitibas
limenim, pieaug ar darba samaksas atskiribas — vecuma grupa
no 50 lidz 59 gadiem 3ada atskiriba ir vairak neka 30 %, bet
vecuma grupa zem 30 gadiem ta ir 7 %. Augstskolu beigusu
nodarbinato atalgojums atskiras par vairak neka 30 %, savukart
tiem, kam ir pamatskolas izglitiba, atalgojums atskiras par 13 %.

2.1.2. Komisijas pazinojuma ir iezimétas Cetras darbibas

jomas:

— nodrosinat spéka esosa tiesiska reguléjuma efektivaku pieme-
rofanu (analiz§jot spéka esosa tiesiska reguléjuma pielago-
Sanas un efektivakas istenosanas iespgjas un veicinot to, ka
iedzivotaji apzinas problému);

— ieklaut nevienlidzigas darba samaksas apkaroSanu dalibvalstu
nodarbinatibas politika (izmantojot ES lidzeklus, jo ipasi —
Eiropas Socialo fondu) ();

— veicinat to, lai darba devgji, nosakot darba samaksu, isteno
lidztiestbas principu, jo Ipasi — uzpemoties socidlo atbil-

dibu;

— atbalstit paraugprakses apmainu visa ES un iesaistit socialos
partnerus.

2.1.3.  Komisijas pazinojuma mérkis ir analizét nevienlidzigas
darba samaksas iemeslus un ES limeni noteikt ricibas virzienus.
Taja ir uzsverts, ka nevienlidzigas darba samaksas problému
iespgjams atrisinat, tikai rikojoties visos limenos, iesaistot visas
ieinteresétas personas un pievérSot uzmanibu visiem faktoriem,
kas to izraisa.

3. Visparigas piezimes

3.1. Komiteja piekrit viedoklim, ka ir svarigi sievie$u un
virieSu darba samaksas atskiribu izlidzinasana iesaistit visas iein-
teres€tas personas.

3.1.1.  Sieviesu stavoklis darba tirgli neatspogulo vigu pana-
kumus izglitiba, pétnieciba un uznéméjdarbiba. Sieviesu nodar-
binatibas limenis ir zemaks neka nodarbinato virieSu ipatsvars
(55,7 % salidzinajuma ar 70 %), un 55-64 gadus vecu sieviesu

(") Skat. 3. zemsvitras piezimi.

nodarbinatibas limenis ir vél zemaks (31,7 %). Turklat sievietes
biezak ir bezdarbnieces neka viriesi (9,7 % salidzindjuma ar
7,8 %).

3.1.2.  EESK uzskata, ka dalibvalstu valdibu, attiecigo valstu
lidztiesibas organizaciju un jo ipasi socialo partneru pienakums
ir mazinat strukturalas atskiribas, kas izpauzas ka segregacija
dazadas nozarés, profesijas un nodarbinatibas modelos, ka arf ir
pienakums izveidot tadas atalgojuma sistémas, kuras lauj
mazinat atSkiribas sieviesu un virieSu darba samaksa.

3.1.3.  Ne sieviesu atalgojums, ne veids, ka to nosaka, neat-
spogulo vinu panakumus svarigas nozarés, pieméram, izglitiba
un pétnieciba. Viens no galvenajiem iemesliem, kade] sievietém
ir mazaki ienakumi neka virie$iem, ir tas, ka sievietes partrauc
karjeru, lai rtipétos par bérniem un gimeni. Bérnus laiz pasaulé
sievietes, un salidzinajuma ar virieSiem vinas bérnu apripei velta
neproporcionali daudz laika. Ta ka sievietes ir tas, kas izmanto
bérna kopsanas atvalinajumu, vinam ir isaks darba stazs, mazaka
kopgja profesionala pieredze un ir mazak talakizglitibas iespéju.
Jo ilgak kada persona nestrada algotu darbu, jo vairak pasliktinas
vinas izredzes uz lielaku atalgojumu. Sievietes ir arl tas, kas
galvenokart riip&jas par gados vecakiem cilvékiem un citam
apriip€jamam personam.

3.1.4.  SievieSu neizdevigais stavoklis darba tirgd, ka ari no ta
izrietodas darba samaksas atskiribas starp dzimumiem ietekmé
sievieSu pensijas tiesibas. Tadé] pensiju sistémas bitu japielago,
lai neciestu sievietes, kas partrauc karjeru tapéc, ka izmanto
dzemdibu un bérna kopsanas atvalinajumu, un lai paraléli ilgter-
mina mérkim izveidot individualas pensiju sistémas batu nodro-
§inata dzimumu lidztiesiba (*). VirieSiem un sievietém bitu
savstarpgji jasadala atbildiba par ¢gimeni, un vecaku pienakumu
pildisana nedrikst negativi ietekmét pensioné$anas nosacijumus.

4. Tpasas piezimes

4.1. Jau kop$ 1957. gada Romas Liguma 119. pantd ir
ietverts virieSu un sievieSu darba samaksas vienlidzibas princips
(vienada samaksa par vienadu darbu). Minétaja panta, kas kluvis
par Liguma 141. pantu, ir noteikts, ka dalibvalstis nodrosina to,
lai tiktu ievérots princips, ka viriesi un sievietes par vienadu vai
vienadi vértigu darbu sanem vienadu atalgojumu.

4.1.1. Tapéc 141. panta 4. punktd noteikts: “Lai praksé
nodro§inatu pilnigu vienlidzibu starp sieviettm un virieSiem
darba, vienadas attieksmes princips neliedz dalibvalstim atstat
speka vai ieviest pasakumus, kas dod ipasas prieksrocibas nepie-
tickami parstavétajam dzimumam, ta parstaviiem atvieglinot
iesaistiSanos darba”.

(®) EESK 2001. gada 29. novembra atzinums par tematu “Ekonomikas
izaugsme, nodoklu sistéma un pensiju sistémas ilgtspé&jiba Eiropas
Savieniba” (OV C 48, 21.2.2002.). Zinotajs: Harry Byme kgs. Lidzzino-
tajs: Jan Jacob van Dijk kgs.
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4.1.2. Ta ka joprojam pastav lielas atskiribas starp vadoSos
amatos straddjosu sievie$u un virie$u skaitu, biitu jasaglaba un
vajadzibas gadijuma japaplasina reguléjuma paredzétas tiesibas
veikt pasakumus, kad dod ipaSas prieksrocibas nepietickami
parstavetajam dzimumam. Tikai 31 % vadoSo amatu 2000. gada
ienéma sievietes, un lidz 2006. gadam Sis skaitlis palielinajas
tikai par 1 %, proti, kopuma lidz 32 % (°).

4.1.3.  Padome 1975. gada pienéma Direktivu 75/117/EEK,
kura noteikts, ka virie3u un sievie$u vienlidziga atalgojuma prin-
cips nozimé likvidét jebkadu dzimuma diskriminaciju saistiba ar
atalgojumu par tadu paSu vai lidzvértigu darbu. Lielaka dala
dalibvalstu tiesibu aktu, kas attiecas uz vienlidziga atalgojuma
principu un kolektivajiem ligumiem, izstradati, pamatojoties uz
minéto direktivu, kura tadejadi ir lavusi uzlabot sievie$u stavokli
darba tirga.

4.1.4. EK Liguma 141. panta nozimé “atalgojums” ir “parasta
pamatatlidziba vai minimala alga, ka arT jebkura cita atlidziba
nauda vai grauda, ko darba néméjs par darbu tiesi vai netiesi
sanem no darba devéja”.

4.1.5.  Lai nepielautu sieviesu tie$u vai netieu diskriminaciju,
dalibvalstu noteikumiem par vienlidzigiem nodarbinatibas un
atalgojuma nosacijumiem ir jabiit saskanotakiem.

4.1.6. Tomér spéka esosie tiesibu akti bez Saubam netiek
adekvati stenoti, proti, netiek ievérots princips “vienads atalgo-
jums par vienadi vértigu darbu”. Sada veida diskriminaciju ir
griti atklat. Cietusie ne vienmér apzinas, ka vinus diskriming,
un/vai viniem ir griti diskriminaciju pieradit. Komiteja uzskata,
ka darba némeju vai vinu parstavju riciba janodod efektivi lidz-
ekli, lai vipi varétu parbaudit, ka tiek nodroSinata vienada
samaksa par tadu pasu vai vienadi vértigu darbu.

4.1.7.  Efektivs veids, ka uzraudzit un nodroginat atalgojuma
taisnigu noteik$anu lielos un vid&os uzpémumos, ir darba
devéja ik gadu izstradi parskati par atalgojumu un ta attistibu,
lai identificétu ar dzimumu diskriminaciju saistitas problémas
darba klasifikacijas sistémas un ieviestu piemérotus risinajumus,
izstradajot iespgju vienlidzibas planu, paredzot parredzamas
darba samaksas sistémas, kuru meérkis nodrosinat, lai visi darbi-
nieki sanemtu taisnigu atalgojumu par vinu prasmém, pieredzi
un potencialu. Biitu jaizstrada vienlidziga atalgojuma plans, kura
izvirziti konkréti mérki, pieméram, samazinat atalgojuma atski-
ribu par 1 % gada. Darba devejiem visas dalibvalstis biitu reizi
gada jaiepazistina darba péméji un vinu parstavji ar statistikas
datiem par atalgojumu, sniedzot ari datus par ta sadaljumu
atkariba no dzimuma.

4.1.8.  Viens no $kérsliem, kas traucé pilniba piemérot tiesibu
aktus, ir tas, ka iesaistitajam personam trikst informacijas un

(°) Eurostat, Labour force Survey Managers in the EU — Distribution by sex
2000 and 2006.

zina$anu par spéka esoajiem noteikumiem. Tikai tresdala iedzi-
votdju zina, kadas ir vinu tiesibas, ja vinus diskriminé (*%). Komi-
teja uzskata, ka ir svarigi arl turpmak par $adam tiesibam
informét gan plasu sabiedribu, gan darba néméjus un darba
devgjus, gan juristus.

4.1.9.  Dalibvalstim janodrosina, lai parstidzé$anas mehanismi
ir viegli pieejami un lai bez gritibam batu iespéjams zinot par
diskriminacijas gadijumiem, ka ar jauzliek atbildétajam par
pienakumu pieradit tiesai vai citai kompetentai iestadei, ka nav
parkapts vienlidzigas atticksmes princips (Padomes Direktiva
Nr. 97/80/EK).

4.1.10.  Kaut ari ir spéka attiecigi tiesibu akti un kolektivie
ligumi, at3kiribas sievieSu un viriesu darba samaksa nav izzu-
dusas. No ta var secinat, ka atalgojumu atskiribas izraisa citi
faktori (psihologiski, sociali vai ar kultiiru saistiti), pieméram,
gritibas saskanot gimenes dzivi ar profesionalo darbibu. Svarigi
panakt lidzsvaru starp privato dzivi un darbu. Komiteja tade]
uzskata, ka nevienlidziba atalgojuma probléma janovér§ daudzas
nozarés.

41.11. Jaizmanto ar likumu noteiktas iespgjas ievérot
socialas klauzulas, veicot publisko iepirkumu, tadgjadi atbalstot
tos dalibniekus, kuri vélas noteikt vienlidzigu un taisnigu atalgo-
jumu abiem dzimumiem.

4.1.12. Komiteja uzskata, ka valsts iestadém dalibvalstis
jakalpo par piemeéru visiem pargjiem darba devéjiem ne tikai
saistiba ar vienlidzigu darba samaksu vai karjeras iesp&jam, bet
arl saistiba ar organizatoriskiem risinajumiem (pieméram,
elastigs darba laiks), kas lauj apvienot darba un gimenes dzivi,
ka ari ar risindgjumiem izglitibas politika, lai veicinatu vienli-
dzigas profesionalas iespéjas viriesiem un sievietém.

4.1.13.  Sabiedribas uzmanibas loka esofas personas,
pieméram, politiki, var batiski ietekmét sabiedrisko domu. Ja
minétas personas gan profesionalaja, gan privataja dzivé rada
pieméru, tad tam var bt labaka ietekme neka daudzam ar
lielam izmaksam saistitam atbalsta programmam.

4.2. Nevienlidzigas darba samaksas apkarosanu iekjaut dalibvalstu
nodarbinatibas politika

4.2.1.  Eiropas Savienibas izaugsmes un nodarbinatibas straté-
&ija, kuras pamata ir Lisabonas stratégija, ir svarigs instruments,
lai veicinatu lidztiesibu darba tirgi un mazinatu atskiribas
sievieSu un virie$u darba samaksa. Komiteja uzskata, ka ir svarigi
veikt pasakumus, lai nodrosinatu iespéjas piedalities darba tirgd,
panakot plasaku dalibu visos ta limenos, ka ari $a mérka
sasnieg$anai izmantot struktiirfondu lidzeklus.

("% Eirobarometrs.
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4.2.2.

Komiteja ierosina $adus pasakumus:

nodrosinat darba klasifikacijas sistému parredzamibu, tajas
nosakot kritériju kopumu, kas ir izstradats un tiek istenots,
nediskrimingjot nevienu no dzimumiem;

nodroginat to, lai dazadi novertésanas kritériji tiek attiecinati
uz darba raksturu, nevis personu un lai tie neietvert nekadu
dazada veida diskriminacijas iespéju;

veicinat netradicionalu profesiju izveli, lai ietekmétu un
mazinatu nelidzsvarotibu darba tirgti. Par mérki jaizvirza tas,
ka sievietes izvélas profesijas zinatnes un tehnikas joma, bet
viriesi — profesijas, kurds paslaik strada galvenokart
sievietes;

rosinat darba devjus izstradat, ieviest un istenot dzimumu
lidztiesibas planus, ietverot parskatu par darba samaksu;

rosinat darba devéjus un darba néméjus sniegt ieguldijumu
talakizglitiba;

rosinat darba devéjus un profesionalas organizacijas ieviest
parbaudes mehanismus, lai parraudzitu atalgojuma no-
teiksanu. Sada darba biitu jaizmanto personila no-
menklatiira, informacija par tiesa izskatitam lietam un tiesu
prakse, ka ari profesiju klasifikacija;

veicinat virzibu uz to, lai sievietes pieteiktos uz augstakiem
un vado$iem amatiem pétniecibas un izstrades, ka ari tehno-
logiju un inovacijas nozarés un tos iegtitu;

nozarés, kurds notiek izaugsme, pieméram, tirisma, vides
aizsardzibas un otrreizgjas parstrades, telekomunikaciju un
biotehnologijas nozaré veicinat sieviesu lielaku Ipatsvaru visu
limenu amatos;

atbalstit dzimumu lidztiesibu veicino$u vadibas praksi;

nodarbinatibas stratégija icklaut ipasu raditaju, kas Jauj
Kopienas limeni uzraudzit vienlidzigas darba samaksas
nodrosinasanu.

4.3. Komiteja ierosina S$adus pasakumus, kuru merkis ir veicinat

dzimumu lidztiesibu vispargja un profesionalaja izglitiba:

— veicinat sievie$u lidzdalibu un palielinat sievieu ipatsvaru ar

tehniskam nozarém saistita profesionalaja izglitiba un darba
tirgus ietvaros organizéta apmaciba, ka ari datoriemanu
apmaciba, jo ipasi — informacijas tehnologijas nozares
augstakajos limenos;

— ar izglitibas, prakses un citu darba tirgus pasakumu pali-

dzibu veicinat to, lai vairak virieSu izvélas profesiju apkalpo-
joSaja sféra un apripes nozaré;

veicinat elastigaku izglitibas un darba tirgus ietvaros organi-
z&u apmacibu piedavajumu, lai tas batu pieejams ar
sievietém, kuras dzivo laukos un reti apdzivotos apgabalos;

sekmét sievieSu iespéjas uzlabot savas profesionalas prasmes,
piedavajot apmacibu bérna kopsanas atvalindgjuma laika un
talit péc atgriesanas darba.

4.4. Komiteja ierosina $adus pasakumus, kuru merkis ir radit un

4.5.

()

uzlabot sievietem iespéjas izveidot un attistit pasam savus uzne-
mumus:

izmantot struktiirfondus, lai veicinatu to, ka vairak sieviesu
nodibina savu uznémumu ('');

veicinat vaditdgju, valdes loceklu un jauno uzpémumu
konsultantu izpratni par lidztiesibu;

parorientét un parveidot MVU atbalstam paredzétos pakal-
pojumus (gan finansialos, gan tehniskos), lai tie batu labak
pieméroti to sievie$u vajadzibam, kuras dibina vai attista
savu uzpémumu;

sniegt finansialu atbalstu un aizdevumus sievietém, kuras
dibina vai attista uzpémumu;

atbalstit sievieSu dzimuma uznémeju sakaru tiklus un orga-
nizacijas, ka arl konsultacijas, ko uzpéméjas sniedz citam
uznémejam;

ipasi atbalstit sievietes, kuras vélas dibinat un attistit teleko-
munikaciju un augsto tehnologiju uzpémumus;

sniegt atbalstu sievietém, kuras veicina un vada iniciativas
socialas ekonomikas joma.

Sieviesu tiestbas uz profesionalo darbibu un materialo nodrosina-
tibu ir janostipring. Gan sievietem, gan virieSiem jadod iespeja
nodrosindt piendcigu dzives limeni tikai no savas algas. Komiteja
ierosing $adus pasakumus, kuru merkis ir atvieglot darba un
Simenes pienakumu saskanosanu:

subsidét bérnu apriipes pakalpojumus, tadgjadi vecakiem
dodot iespéju turpinat profesionalo darbibu ari péc bérnu
piedzimanas — lidz ar to varétu saisinaties partraukumi
profesionalaja darbiba;

atbalstit bérnu apriipes personala apmacibu;

EESK 2007. gada 25. oktobra atzinumu par tematu “Uznémeju doma-
Sanas veids un Lisabonas stratégija”, zinotaja: Madi Sharma kdze, lidzzi-
notajs: Jan Olsson kgs (OV C 44, 16.2.2008.).
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— ieviest apmaksatu bérna kopsanas atvalinajumu valstis, kuras
tada paslaik nav, pieméram, pienemt noteikumus, kas ir
spéka ES iestadés, un dot iespéju vecakiem izmantot ilgaku
apmaksatu bérna kopSanas atvalingjumu. Abiem vecakiem
jadod iespéja savstarpéji sadalit bérna kopsanas atvalinjumu;
dalu bérna kopsanas atvalindgjuma rezervéjot tévam, tiek
sperts svarigs solis cela uz to, lai tévi gimené uzpemtos
vairak atbildibas. Lai panaktu, ka vairak virieSu izmanto
bérna kopsanas atvalinagjumu, biitu jaizmanto tadi finansiali
stimuli ka kompensacija par negiitiem ienakumiem (atbilstigi
ar ES socialajiem partneriem sarikotaja otraja konsultacija
par profesionalas, privatas un gimenes dzives saskanoSanu
sniegtajam ierosinajumam S$is jautajums ir ieklauts ES socialo
partneru darba kartiba) (*?);

— atbalstot taldarbu un darbu, kura veiksanai izmanto teleko-
munikacijas, jauzlabo to personu iespé&jas, kuras dazadu
iemeslu dé] nespéj regulari celot, lai piedalitos apmacibas un
stradatu algotu darbu;

— radit iespgjas piedalities ar darba atsakanu saistitas apma-
cibas; lai to panaktu, varétu izmantot, pieméram, nodoklu
sistému. Apmacibai jabiit paredzétai sievietém, kas ilgaku
laiku nav stradajusas algotu darbu, jo bijusas bérna kopsanas
atvalinajuma un ripgjusas par bérniem;

— pieskirt valsts finansgjumu pakalpojumiem, kas paredzéti
gados vecakiem cilvekiem un citam apriipéjamam personam,
tadgjadi pirmam kartam sievietém atvieglojot iespéju iesaisti-
ties darba dzive.

4.6. Komiteja ierosina $adus pasakumus, kuru merkis ir paplasinat
sieviesu lidzdalibu un ietekmi:

— panakt dzimumu lidzsvaru komitejas un léméjiestades;

— uzraudzibas komitejas, partneribas un citos forumos iesaistit
parstavibas organizacijas, kas aizstav lidztiesibu, un sievie$u
organizacijas;

— vadibas struktiras un izpildstruktiras apzinat iespgjas
sievietes paaugstinat vadoSos un ar lémumu pienemsanu
saistitos amatos;

— nodro$inat sieviettm darba tirgi pastavigu un ilgtspéjigu
lidztiesibu, lai vinas nebitu pieprasitas tikai tautsaimniecibas
uzplaukuma laika un neciestu pirmas un vissmagak tad, kad
tautsaimnieciba ir lejupslide;

— regulari javeic viedoklu apmaina ar lidztiesibas organiza-
cijam.

(12

=

Danija kop$ 2006. gada 1. oktobra ar likumu ir noteikts, ka visiem
uznémumiem javeic iemaksas centralizéta izlidzinasanas fonda. Tadé-
jadi neviens uznémums nav neizdevigaka stavokli tadel, ka tam jafi-
nansé bérna kop3anas atvalindgjumi, savukart atvalindgjuma esosie
vecaki nerada finansialu slogu konkrétajam darba devéjam. Lidziga
sistéma ir ieviesta ari Islandg, tur visi darba devéji un darba néméji veic
iemaksas valsts parvaldita bérnu kopsanas atvalinadjumu kase. Turklat
Islandg ir ieviests trisdaligs modelis, proti, gan matei, gan tévam pieskir
treddalu bérna kopsanas atvalinajuma, kura kopéjais ilgums ir devini
ménesi, savukart atlikuSo tredalu vecaki var savstarpéji sadalit. Kop§
likuma stasanas spéka gandriz 90 % tévu Islandé izmanto bérna
kop3anas atvalinajumu.

4.7. Rosinat darba devejus piemerot vienlidzigas darba algas principu
un uznemties socidalo atbildibu

4.7.1. Eiropa arvien plasak atzist, ka par vienadu darbu
jamaksa vienada alga, kaut arl $is princips nav paSsaprotams
visas 27 ES dalibvalstis. Neskatoties uz to, ka vairak neka 50
gadus veco (pienemta 1951. gada) ILO 100. konvenciju ratificé-
jusas visas dalibvalstis un tas 2. panta paredzéts, ka “katrai
Dalibvalstij ar tadu pasakumu palidzibu, kas atbilst pielieto-
jamam metodém darba algas noteik3anai, javeicina un, tiktal,
ciktal tas atbilst $im metodém, janodrosina vienlidzigas
samaksas principa pieméroSana stradajoSajiem virieSiem un
sievietém par vienadas vértibas darbu” un misdienu sabiedriba
realajai situacijai vairs neatbilst pienémums, ka sieviete var
palauties uz virieSa ienakumiem, $ads nerakstits pienémums
pastav. Tapat ari princips, ka par vienadi vértigu darbu jamaksa
vienada alga, nav visiem paSsaprotams un atzits. Pastav arl
patiesas griitibas novértét amatus un profesijas, lai noteiktu, vai
tas ir vienadi vértigas. Vairaki tiesvedibas gadijumi var palidzét
orientéties Saja joma.

4.7.2.  Komiteja uzskata, ka darba devéjiem javeic 3adi pasa-
kumi, lai mazinatu atSkiribas sievieSu un virieSu darba samaksa:

— veicinat dzimumu lidztiesibu darba tirgd, ievieSot elastigu
darba rezimu. Vecakiem brivpratigi izvéléta nepilna slodze
var biit viena no iespéjam saskanot algotu darbu ar atbildibu
par gimeni un tas aprapi, tacu jadod viniem iespéja atgriez-
ties darba uz pilnu slodzi. Piedavajot pilnu slodzi tiem, kuri
nelabprat strada nepilnu slodzi, viniem tiek dota iespgja kliit
finansiali neatkarigiem. Jo Ipasi svarigi tas ir cilvékiem, kam
ir apgadajamie;

— darba laika shéma japadara savietojama ar gimenes pienaku-
miem. Lai panaktu sievie$u un virieu lidztiesibu, jamaina ari
majsaimniecibas darbu un apriipes piendkumu sadalijums
gimeneé. VirieSu ka apriipétaju loma gimené un majsaimnie-
ciba ir janostiprina;

— atalgojuma novertéuma pamata var bt profesiju un darba
pienakumu salidzinaSanas modeli, tadé] $adi modeli ir
svarigs lidzeklis, ar kura palidzibu var istenot vienlidzigas
darba algas principu. Jaizstrada ari izstradat darba vértgjuma
sistémas, ko varétu piemeérot attieciba uz lidzvértigiem
amatiem dazadas darbinicku grupas. Tas nodro$inatu
vienadu samaksu par lidzvértigu darbu neatkarigi no
dzimuma;

— bérna kopsanas atvalinajumu uzskatot par pozitivu pieredzi
un to atzistot tad, kad tiek paredz&ti paaugstindgjumi un
darba samaksa, var samazinat atSkiribas sieviesu un viriesu
darba samaksa. Tomér tas nevar bit par iemeslu, lai
personas, kuram nav bérnu, nonaktu neizdeviga situacija
attieciba uz atalgojumu vai karjeras attistibu;
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— piedavajot bérnu apriipes pakalpojumus, sabiedriba un darba
dev@ji var vairot sievieSu iespgjas stradat algotu darbu un
virzities pa karjeras kapném;

— piedavajot iespgju but Islaiciga prombiitné skolénu briv-
dienas un tad, kad bérni slimo, darba devgji var atvieglot
gimenes un darba pienakumu saskanosanu;

— valstis, kur ar likumu nav noteikts, ka virieSiem ir tiesibas uz
atvalinagjumu bérna piedzimSanas vai adopcijas gadijuma,
darba devéji var radit priek$zimi, uzpemoties socialo atbil-
dibu un piedavajot $adu atvalinajumu (*’);

— sievieSu un virieSu darba samaksas atskiribas iesp&jams
samazinat ari, darba devéjam piedavajot iesp&ju but islaiciga
prombiitng, lai slimibas gadjjuma apripétu tuvu gimenes
locekli;

— atskiribas abu dzimumu darba samaksa iespéams mazinat,
sievietém nodro$inot talakizglitibas iesp&as un Istenojot
vinam paredzétas karjeras attistibas programmas;

— jaiemaca virieSiem un arl pasam sievietém ievérot, saprast,
atpazit un izmantot sieviesu prasmes.

4.8. Atbalstit paraugprakses apmainu visa ES un iesaistit socialos
partnerus

4.8.1. Komiteja uzskata, ka konkréts veids, ka var panakt
progresu, ir paraugprakses apmaina un veicina$ana, ka ari inten-
sivaks dalibvalstu savstarpgjais dialogs. Patiesu lidztiesibu un

Brisele, 2008. gada 22. aprili

(") Zviedrija 2006. gada 1. julija stajas spéka jauns likums par bérna
kopsanas atvalinajumu. Taja noteikts, ka darba devéjs nedrikst darba
néméju nostadit neizdeviga stavokli tadu iemeslu del, kas saistiti ar
bérna kopSanas atvalinajumu. Saskana ar jauno likumu nedrikst bat
atSkiriga attieksme pret tiem, kas ir bérna kopsanas atvalinajuma, un
tiem, kas $adu atvalinajumu neizmanto. Zviedrijas lidztiesibas ombuds
(JamO) ir noradijis, ka atticksmei pret bérna kopsanas atvalinajuma
esosiem darbiniekiem jabat tadai pasai, ka tad, ja vini batu darba. Sali-
dzinajuma ar virieSiem sievietes vidéji daudz ilgaku laiku ir bérna
kopSanas atvalindjuma. Tadé] sievietes daudz biezak neka viriesi
nesanem prémijas.

taisnigumu, nosakot atalgojumu, iesp&jams panakt tikai tad, ja
visas dalibvalstis veiks konstruktivus pasakumus un centisies
samazinat sievieSu un virieSsu darba samaksas atskiribas. Lai
panaktu o mérki, svariga loma ir darba dev&ju un darba néméju
organizacijam, ka ari ES Dzimumu lidztiesibas institatam.

4.8.2.  Darba samaksas atskirlbu mazinasana jaiesaistas socia-
lajiem partneriem, izvirzot mérktiecigas iniciativas sarunas par
darba samaksu. Sadas iniciativas konkréts piemérs ir Eiropas
socialo partneru 2005. gada marta noslégta vienoSanas par
sievieSu un virie3u lidztiesibas pasakumiem: viens no Cetriem
galvenajiem minétaja dokumenta izvirzitajiem uzdevumiem ir
pasakumi saistiba ar atskiribam sievieSu un virieSsu darba
samaksa (14).

4.8.3.  Vajadzigas dazadas izmainas atalgojuma statistika, lai
informacija par atalgojuma atskiribam bitu atbilstosaks pamats
lémumu pienemsanai. Ripigak jaizpéta atalgojuma atskiribu ie-
mesli, un ar gatajam atzinam jadalas, lai atklatu, novérstu un
nepielautu diskriminaciju.

4.8.4. Tade| Eiropas Dzives un darba apstaklu uzlaboSanas
fondam Dublina un ES Dzimumu lidztiesibas instititam no
dalibvalstim jaievac salidzinami statistikas dati par sieviesu skait-
lisko ipatsvaru vadoSos amatos gan publiskaja, gan privataja
sektora, ka ari statistikas dati par to, kads progress dazadas
dalibvalstis panakts jautajumos, kas saistiti ar vienadu atalgo-
jumu par vienadu darbu.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas
priekssedetajs
Dimitris DIMITRIADIS

(") Framework of Actions on Gender Equality:
http:/[ec.europa.eufemployment_social/news/2005/mar/gender_equa-
lity_en.pdf.
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Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas atzinums par tematu “Terorisma un vardarbigas radi-
kalizacijas novérsana”

(2008/C 211/17)

Eiropas Komisijas priek$sédétaja vietniece Margot Wallstrom kdze 2007. gada 17. decembra véstulé aicinaja
Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejai saskana ar Eiropas Kopienas dibinasanas liguma 262. pantu

sagatavot atzinumu par

“Terorisma un vardarbigas radikalizacijas noverSana”.

Par Komitejas dokumenta sagatavosanu atbildiga specializéta nodala atzinumu pienéma 2008. gada 2. aprili.
Zinotajs — Retureau kgs, lidzzinotajs — Cabra De Luna kgs.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja 444. plenaraja sesija, kas notika 2008. gada 22. un 23. aprili
(22. aprila sédg), ar 147 balsim par, 1 balsi pret un 5 atturoties, pienéma $o atzinumu.

1. Ievads

1.1  Komisija ir aicinajusi Komiteju izstradat atzinumu par
terorisma novérSanu un jo ipasi par vardarbigas radikalizacijas
novér§anas ricibpolitikam, par kuram Komisija 2008. gada jdlija
plano pienemt pazigojumu. Pazinojuma galvenais mérkis ir
noteikt ricibpolitikas, pasakumus un iniciativas, ko varétu
uzskatit par labu praksi, lai cinitos pret vardarbigu radikalizaciju.
Sobrid paredzéts, ka pazinojuma tiks apskatiti tadi jautajumi ka
vardarbiga radikalizacija cietumos un citas vaji aizsargatas vai
teroristu vervéSanas vietas, vardarbigo radikalu propagandétie
viedokli un ideologija, ka ari pilsoniskas sabiedribas iesaistiSanas
un nostiprinasana.

1.2 Pasaule péc auksta kara un ekonomikas globalizacijas ir
pieredzgjusi lielas izmainas starptautisko spéku lidzsvara, kas
ievérojami ietekmé starptautiskas iestades, pieméram, ANO,
kuras ir bijusas liecinieces daudzu tadu jaunu valstisku struktiiru
izveidei (un tas atzinuas), kas pazinojusas par suverenitati un
deklarégjusas paklausanos starptautisko publisko tiesibu normam.

1.3 Turklat vairakdas $ajas jaunajas valstis ir izc€lusies
konflikti, brunoti grup&umi vél aizvien parvalda atseviskas teri-
torijas un cilvektiesibas biezi vien tiek ignorétas.

1.4 Teritorijas vai regionos, kuri ir slikti kontroléti vai netiek
kontroleti vispar, bazgjas lielako teroristu grupu vaditaji, kuri
censas apmesties jebkura vieta, kur netiek ievérots tiesiskums un
vairs neeksisté pilsoniskas brivibas.

1.5  Klasiska kara maksla ir izradijusies mazefektiva cina pret
S0 izkliedéto apdraud&umu, kas nak no daudzveidigam struk-
tiram, kuras izmanto fundamentalismu un antidemokratisku
politisko ideologiju, lai manipulétu ar neformalam organizacijam
un grupam, kuras ir gatavas izmantot politisko vardarbibu.

1.6 Nespgja rast mierigu risindjumu Palestinas jautdgjuma un
citu brunotu konfliktu gadijuma visa pasaulé ir ari labveligs poli-
tisks faktors ekstrémistu ideju un starptautiska terorisma attis-
tibai, tomér jauzsver, ka lielakoties terora akti tiek veikti saistiba
ar ieksgjiem konfliktiem.

1.7 Skiet, ka nepietickami ir izpétiti teroristu vervéSanas
motivi un metodes, kas, ka tas notika 2001. gada 11. septembrT,
spéj parvérst vado$a limepa darbiniekus, inZenierus un intelek-
tuala darba daritajus saskanotu pasnavnieku uzbrukumu plano-
tajos un veicgjos, un $o uzbrukumu milzigais apmeérs liecina par
arkartigu appémibu un noteiktibu, ka ari spéju ieklauties demo-
kratiska sabiedriba. Dzila izpratne par ideologisko un psiholo-
gisko motivaciju ir bitiska, lai izstradatu piemérotu un lidziga
méroga terorisma apkaroSanas stratégiju un veiktu nepiecie$amo
geopolitisko analizi, ka ari izmantotu visu veidu izlikdienesta
un informacijas apmainas lidzeklus.

1.8  Laika, kad valstis un tautas skar krize, un komunikacija
un globalizacija ir izveidojusi globalu pasauli, kura daudzus
jautdgjumus nav iesp&ams atrisinat vienigi vienas valsts limeni,
vienlaikus iestajusies krize starptautisko tiesibu joma, kur trikst
parliecino$u kontroles lidzeklu un pirmam kartam, pietiekamu
tiesisku lidzeklu ricibai. Vienigi ANO Drosibas padomei ir pietie-
kamas pilnvaras, bet to ietekmi mazina piecu valstu veto
tiesibas.

1.9  Tomeér ar stabilas un atjaunotas daudzpuséjas sistémas
palidzibu varétu efektivak risinat globalas klimata, ekonomikas
un socidlas problémas, biitu iespéjams efektivak apkarot starp-
tautisko terorismu atbilstosi daudzpuséjai programmai, kas
nodrodina koordinaciju un valdibu un starptautisko agentiru
(Interpola) sadarbibu, piedaloties NVO, kas turpina uzraudzibu
demokratijas un procesuilo tiesibu un pilsonisko brivibu aizsar-
dzibas joma.

2. Eiropas atbildiba un iniciativas, kas pasreiz tiek istenotas
vai izstradatas

2.1  Lai efektivi cinitos pret terorismu ES limeni, dalibvalstim
javienojas par kopigu terorisma nozieguma definiciju, un jatu-
vina kriminaltiesibu sistémas ari kriminalparkapumu un krimi-
nalsodu joma. Minétais process, ka ari Eiropas apcietinasanas
ordera pienemsana, tika uzsakts atri, un jo Ipasi kops 90. gadiem
Padome $aja joma ir pienémusi nozimigus lémumus.
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2.2 P& ASV 2001. gada 11. septembrT notikusajiem navéjo-
Sajiem terora aktiem ir izveidota bitiska koordinacijas sistéma
gan starptautiskaja, gan Eiropas un Kopienas liment: ANO
Drosibas padome ir saistita ar Interpolu, militaro operaciju gadi-
juma — NATO, Eiropas Padomi (jo Ipasi saistiba ar Konvenciju
par terorisma novérsanu), EDSO un visbeidzot ar ES un Eiro-
polu. Izveidota sadarbiba ar ASV, Magreba valstim un Afrikas
Savienibu, ka ari atseviskas valstis tiek veiktas konkrétas mili-
taras, policijas un finanu atbalsta operacijas.

2.3 Kopienas iestazu un dalibvalstu limeni panakta politisko
lideru un sabiedribas liclakas dalas vienosanas par terorisma
definiciju un likumigo vai nelikumigo darbibu veidiem, uz ko ta
neattiecas. NepiecieSams stingri noteikt apdraudéumu un ta
attistibu, lai novérstu centienu sadrumstalotibu un nelietderigus
ierobezojumus individudlo un kolektivo tiesibu un brivibu joma.

2.4  Tomér dazas Afrikas un Tuvo Austrumu valstis, jo ipasi
tajas, kuras ir autoritativs reZims, ir vérojama tendence izmantot
jédzienu “terorisma apkaro$ana”, lai uzbruktu jebkadai politi-
skajai opozicijai, un tas janem véra ES un dalibvalstis; dazam no
tam ir ekonomiskas un politiskas attiecibas, ka arT militara sadar-
biba ar 3o valstu lideriem, un tam jaizmanto sava ietekme, lai
ierobezotu $adu patvalu.

2.5  Starptautiskaja limeni vissarezgitaka probléma ir atbil-
stosa reagéSana uz dazadu terorisma grup&umu radito apdrau-
déjumu véstniecibam un citiem mérkiem, jo Ipasi civiliedzivota-
jlem, un geografisku iemeslu dé| Eiropa joprojam ir teroristu
visvairak apdraudétais regions.

2.6  Terora akti tiek veikti ar mérki radit bailu un nedrosibas
atmosféru, ka arl graut demokratisko iestazu darbibu. Tade] ir
svarigi droibas varda neuzspiest nepamatotus cilvéktiesibu un
pilsonisko brivibu ierobeZojumus. Visvairak apdraudétajas valstis
gadiem ilgi ir bijusas dazadas intensitates arkartas situacijas, un
dazi pasakumi ir plasaki, neka tas batiski nepieciesams vai prak-
tiski parvaldams, pieméram, saistiba ar personas datu pieprasi-
$anu Transatlantisko reisu pasaZieriem, pieprasot |oti siku infor-
maciju un paredzot tas parak ilgu uzglabasanu.

2.7  Parmériga tiklu uzraudziba, plasi izplatita video novéro-
ana sabiedribai pieejamas publiskas un privatas vietas, robez-
kontroles politika, demonstraciju uzraudziba un plasa parmekle-
Sana lidostas negativi ietekmé privatumu, parvieto$anas brivibu
un kopuma ari visas pargjas pilsoniskas brivibas. Tas var
ietekmét sabiedribas atbalstu pretterorisma politikai, jo sabied-
riba $o pasakumu ietekmé var justies apdraudéta.

2.8  lejaukSanas pilsonu privataja dzivé un parak stingra
kontrole (ka ieprick§ mineéts) rada risku, ka palielinasies
parbaudes attieciba uz dazam “redzamam minoritau grupam”,

kas jutisies aizvien vairak stigmatizétas un paklautas etniskai vai
rasistiskai diskriminacijai. Pacietibas slieksnis ir krietni vien pars-
niegts, un tas veicina “vardarbigu radikalizaciju” policijas vai
armijas vienibu konfliktsituacijas un sadursmés ar jaunie$iem no
atseviskiem mazak labvéligiem pilsétu geto rajoniem, kad tiek
sagrautas €kas un sabiedriskais un privatais ipasums.

2.9 Sie vardarbibas gadijumi pilsétds, ja tos apvieno zem
nosaukuma “vardarbiga radikalizacija” (ko uzskata par terorisma
prieksvéstnesi vai pat terorisma veidu ka tadu), var radit parak
plasu terorisma definiciju, attiecinot to ari uz faktiskas, méegi-
natas vai izdaritas noziedzigas darbibas definiciju un dazadiem
vardarbibas veidiem, kas, kaut arT smagi, nebit netiek pastradati
ar mérki veikt terora aktu, pat ja to rezultata ir sagrauts Ipagums
un iesp€jami nopietni ievainojumi.

2.10  Terora akta vai ta méginajuma motivs ir galvenais, lai
attiecigo darbibu definétu ka terorismu.

2.11  Teroristu kustibas radusas nesena pagatné, un S$is
process miisu kontinentd turpinas ari masdienas. Politiskajai
vardarbibai nav nekada attaisnojuma demokratiskas valstis, kur
var veidot politiskas partijas un notiek pastavigas, godigas véle-
$anas visos valdibas limenos (viet&ja, valsts un ES valstu gadi-
juma — Eiropas Parlamenta véléSanas).

3. Visparé&ji apsvérumi

3.1  Lai gan attieciba uz terorisma definiciju ir vienpratiba,
var rasties problémas ar atseviSkiem jauniem jédzieniem, ka,
pieméram, jédzienu “vardarbiga radikalizacija”, ko Komisija defi-
ngjusi $adi: “Ta ir cilvéku pienemto viedoklu, uzskatu un ideju
fenomens, kas varétu novest pie terora aktiem, ki to definé
2002. gada Pamatlémuma par terorisma apkaro$anu 1. pants”.

3.2 Tas tika uzsvérts Burgess zinojuma Eiropas parlamentam,
nemot véra “vardarbigas radikalizacijas” koncepciju saistiba ar
terorisma atbalstiSanu un teroristu vervéS$anu, ka arl “lielo
problému saistiba ar vardarbigas radikalizacijas definiciju un
paredzamo radikalizacijas novérSanu”. Turklat radikalizacija biezi
vien ir process, kas var ilgt gadiem, un tas nozimé, ka pietiek
laika dialogam, izglito$anai, informésanai, ka ari citiem preventi-
vajiem pasakumiem.

3.3 Politiskaja dzivé terorisms ir pazistams jau sen.
Misdienas teroristi izmanto globalos sazinas lidzeklus, “nodoklu
paradizes”, ka ari iespéjas valstis ar vaju parvaldi vai valsts
parvaldes iestazu neesamibu, lai veidotu bazes un apmacibu
nometnes. Tomer ta vairak ir amorfa paradiba neka vienots un
strukturéts starptautiskais tikls.
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3.4  Jaunakais saistibd ar terorisma ietekmi ir atrodams
pasaules sazinas lidzeklos, kas sniedz informaciju detalizéta un
redzama veida, papildinot to ar att€liem un biezi vien nodro-
Sinot tieas reportazas no terora aktu norises vietas, liekot izjust
terorisma ietekmi vairak neka jebkad agrak. Tomér preses
briviba nozimé, ka $adu sacensibu par sensacionalu informaciju
nevar apturét, un tas ievérojami palielina iedzivotaju bailes un
nedrosibu, ka ari publisko teroristu uzbrukumus.

3.5 Internets ir sazinas forums, ko izmanto tadu ideologiju
izplatiSanai, kas atbalsta vardarbibu un verveé atbalstitajus vai pat
kandidatus pasnavnieku uzbrukumiem, dodot iespéju sazinaties
uzbrukumu veicjiem un to organizétajiem, ka ari iespéju infor-
macijas izplatiSanai par bumbas izgatavosanu majas apstaklos.

3.6 Tomér, neraugoties uz timekla vietném, kuras tiek slavéts
terorisms, biis sarezgiti kontrolét atsevisku grupu sazinu, nemot
véra misdienigas tehnologijas rakstiskas vai mutiskas informa-
cijas kodésanai un Sifrétas informacijas slépsanai.

3.7  Tade| EESK izsaka Saubas par stingraku pasakumu iespé-
jamo efektivitati attieciba uz interneta un privatas sazipas
kontroli.

3.8  Jasaubas, vai identitates parbaudes, bagazas un automa-
§inu parmeklésana celu robezkontroles punktos, lidostas, ostas,
vai retakos gadijumos — dzelzcela stacijas novérstu teroristu
kustibu, lai gan augsts aizsardzibas limenis pret personas doku-
mentu iesp&jamo viltosanu ir piemérots veids, ka viltosanu
novérst. Lai gan minétie pasakumi zinama meéra kopuma sarez§i
noziedznieku parvietodanos, tie sarezgi ari cilveku dzivi un
veido detalizétu karti par personu parvietodanos, ja taja ietver
arl video novéroSanas sistému plaso izplatibu, privato apsardzi,
elektronisko caurlaizu sistému sabiedriskas un privatas iestadés
un mobilo telefonu sarunu parraidi, ka ari citus lidzeklus, kas
paredzéti personu parvietoanas vietas un laika noteikSanai.
Minétas metodes tomér nenovér§ pasnavnieku uzbrukumus. Tas
rada policijas parvalditas valsts iespaidu, ja netiek veikti demo-
kratiska rakstura pasakumi, lai paraditu, ka $o tehnologiju
izmantosana neparsniedz stingri noteiktos pasakumus, kas pare-
dzeti merka sasniegSanai. Valsts uzraudzibas iestades minéto
pasakumu kontrolei un ideju laboratoriju izveide Eiropa $aja
joma, nemot vérd datus par potencidlajiem teroristiem, varétu
bat risinajums.

3.9  Batiba nelegali iegitu finansu lidzeklu plismu uzrau-
dziba ipasi neapgritina cilvéku ikdienas dzivi, ta lauj parraudzit
nelikumigas darbibas (cilveku tirdzniecibu, iero¢u un narkotiku
tirdzniecibu u.tml), kas dod iespéu nelikumiga veida uzkrat
kapitalu, un tadgjadi, pirmkart, kavé lidzeklu iegiSanu terorisma
mérkiem, un otrkart, palidz apzinat terorisma izcelsmes

vietas (). Tomér ir loti sareZgiti aizkavét parskaitfjumus, kas
veikti skaidra nauda vai izmantojot korespondéoso banku
sistému, kad viena valsti noguldito naudu cita valsti sanem
starpnieks, vai arT finan§u operacijas tiek veiktas, izmantojot
Sifrétu paroli vai véstuli. Uzraudziba un izmekléSana var bat
efektiva gadijumos, kad notiek lidzeklu vaksana labdaribas vai
humanas palidzibas organizacijam, kuram ir slépta saikne ar
teroristu grupam. Tomeér ir batiski izvairities no visu NVO
darbibas, humanas palidzibas pasakumu un lidzeklu vaksanas
kontroles, pamatojoties uz vispargjam aizdomam, jo tas apgri-
tina sabiedribu un minéto organizaciju darbu, reizém liedzot
pilniba istenot paredzétas programmas.

3.10  Datu apmaina, ko veic policijas speki un izlikdienesti,
attiecas uz pasi konfidencialu informaciju, ka, pieméram, atte-
liem, vardiem, adresém, pirkstu nospiedumiem, DNS analizém
un lidzdalibu organizacijas, un vél aizvien trikst parliecibas par
stingram garantijam attieciba uz privatumu un datu aizsardzibu,
tos apstradajot vai novértéjot kladas VIS un SIS datnés, soda-
mibas registros un citas datnés, ka arT sarakstos ieklauto personu
iespejam labot datus.

3.11  Visbeidzot, ES galvenais ieguldjjums saistits ar saskano-
$anu, sadarbibu un pieredzes apmainu, un minétaja joma vél
aizvien iesp&ami uzlabojumi, lai gan jacensas izvairities no
tiesibu aktu un arkartas pasakumu parklasanas, ja spéka esosos
tiesibu aktus un to struktiiru darbibu, kas paredzetas cinai ar
organizeéto vai finan$u noziedzibu, var attiecinat ari uz cinu pret
terorismu.

3.12  Daudz rakstits par to, ka arkartas stavoklu gadijumos
(ari tad, ja noteikts zems vai vidéjs apdraudéjuma limenis)
kopuma tiek ierobeZotas pilsonu tiesibas, tiesiskums netiek
stingri ievérots, ka ari pieaug aizdomas un arzemnieku, legalo
un nelegalo imigrantu un patvéruma mekletaju paklausana
plasakam parbaudém. To var novérot lielakaja dala ES dalib-
valstu. Izplatas rasisma un ksenofobijas izpausmes, un tas ir
jaaptur gan ar vardiem, gan ar ricibu.

3.13  Dalibvalstu, ES iestazu, Eiropola, Eurojust u.c. ipasa loma
ir precizi noteikta, tomér nepiecie$ami pastavigi uzlabojumi
attieciba uz operativo sadarbibu ar izlikdienestiem un izmekle-
$anas iestadém.

3.14 Lai novérstu vardarbigu radikalizaciju un terorismu,
nepiecie$amas zinasanas par $o fenomenu izcelsmi un ideolo-
giju, kas tos izraisa, un tadgjadi varétu izvairities no stereoti-
piem, kas nav apstipringjusies.

(") EESK 2005. gada 11. maija “Atzinums par Eiropas Parlamenta un
Padomes Direktivu par finansu sistémas izmantosanas nepielausanu
nelikumigi iegfitu lidzeklu legalizé3anas, t.sk. teroristu finanséSanas,
mérkiem”, zinotajs: Simpson kgs, OV C 267, 27.10.2005., 3.1.8. un
3.2.1. punkts.
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3.15  Organizétu kampanu cina pret terorismu iesp&ams
izstradat ilgtermind, jo jaizveido vai jaatjauno demokratija
valstis, kuras ir vajas vai nespgj kontrolét visu savu teritoriju, ka
ar valstis ar autoritativu rezimu vai diktatfiru.

3.16  EESK wuzskata, ka izlikdienestu un drosibas dienestu
parasti slepeno darbibu nav nepiecie$ams papildinat ar sistema-
tisku slepenibas politiku attieciba uz iedzivotajiem un vinu
parstavjiem valstu un Eiropas limeni. Jarod iespéja sniegt infor-
maciju, lai veicinatu sabiedribas iesaistisanos un veiktu demokra-
tisku uzraudzibu, neraugoties uz apstakliem, bet izmantojot

4. Pilsoniskas sabiedribas loma terorisma un vardarbigas
radikalizacijas noversana

4.1 Pilsoniskas sabiediibas galvenie uzdevumi

4.1.1  Pilsoniska sabiedriba ir starptautiska terorisma galve-
nais upuris (neatkarigi no ta, vai terorismu izraisijis fanatisks
nacionalisms, religiska fundamentalisma paveidi vai vienkarsi
vardarbiba ka pasmerkis). Terorisma mérkis ir sods kolektivi un
bez izvéles, cenSoties uzspiest vispargju terora atmosféru un
piespiest valsti paklauties teroristu prasibam. Tomér, ka noradits
EESK atzinuma par tematu “Pilsoniskas sabiedribas lidzdaliba
cipa pret organizéto noziedzibu un terorismu” (3, pilsoniska
sabiedriba ir ari viena no galvenajam iesaistitajam pusém straté-
gijas cinai pret terorismu gan attieciba uz mehanismiem tero-
risma acimredzamas ietekmes un ta c€lonu apkarosanai, gan
attieciba uz lielo darbu, riipgjoties par upuriem, kuri cietusi no
terora aktu sekam.

4.1.2  Nemot véra valsts vado$o lomu un ES institucionalo
uzbivi, jo Tpasi tadas jomas ka drosiba, aizsardziba, tiesiskums
un finanses, ¢ina ar minéta apdraudgjuma visuzskatamakajiem
simptomiem un ietekmi (terora aktu novérSana, teroristu grupu
kriminalvajaSana un izforméSana, teroristu aizturéSana, terora
aktu veic€ju tiesaSana un finanséanas avotu iesaldé$ana u.c.) arl
pilsoniskajai sabiedribai var bit svariga loma, veicot turpmak
minétos pasakumus.

4.1.2.1  Aktivi nodrosinot, lai pretterorisma stratégijas isteno-
$ana nekad netiktu parkapts tiesiskums un tiktu aizsargatas
cilvéktiesibas, vértibas, principi un brivibas, kas raksturo atklatu
un demokratisku sabiedribu.

4.1.2.2  Sadarbojoties ar Kopienas un valsts iestadém visos
limenos, apzinot pasakumus un teroristu tiklos iesaistitas
personas (3aja sakara finansu iestazu un telekomunikaciju uzpe-
mumu darbiba ir Ipasi nozimiga). Minéta sadarbiba jabalsta uz
visu iesaistito pusu savstarp&ju vienoSanos par informacijas,
resursu un veiktspéjas apmainu, lai sasniegtu kop&o mérki —
terorisma iznicinasanu.

4.1.2.3  Jaizveido dialogs ar to kopienu vaditajiem un sociali
ieinteresétajam pusém kopienas, kur bazéjas teroristu grupas, lai

() EESK 2006. gada 13. septembra izpétes atzinums par tematu “Pilsoni-
skas sabiedribas lidzdaliba cina pret organizéto noziedzibu un tero-
rismu”. Zinotaji: Rodriguez Garcia Caro, Pariza Castafios, Cabra de Luna kgs
(OVC 318, 23.12.2006.).

veicinatu kop&u darbu vardarbigas ricibas nosodiSanas un
likumparkapumu mazinasanas joma.

4.1.2.4  JanodroSina paraugprakses un viedoklu apmaina
starp dazadiem socialas jomas dalibniekiem, valsts un Kopienas
iestaddém par to individu un iedzivotaju grupu izolaciju un
kontroli, kuras ir paklautas socialajai atstumtibai un radikaliza-
cijai, kas izraisa vardarbibu, visos gadjjumos pievérSot ipasu
uzmanibu pamattiesibu un pamatbrivibu nodro$inasanai un
stingri ievérojot tiesiskumu.

4.1.2.5 Jaierosina pieeja (attieciba uz integracijas procesiem,
viedokliem un pasakumiem, kas Saja sakara ipasi nozimigi iedzi-
votaju grupam) izglitibas programmam, kas paredzétas policijas,
drosibas un izlikdienesta darbiniekiem, kuriem ir vislielaka
nozime terorisma apkarosana.

4.1.2.6  Jaisteno izméginajuma projekti, kuros galvena uzma-
niba pievérsta teritorijam un vietam, kuram visvairak raksturiga
atstumtiba, radikalizacija un teroristu vervé$ana (cietumi, svét-
vietas, skolas, priek3pilsétu nomales, zvanu centri un telekomu-
nikaciju iestades, utt.), un kuri paredzéti lai novérstu individu vai
iedzivotaju grupu socialo atstumtibu un radikalizaciju socialas
izcelsmes, dzimuma, etniskas piederibas vai religisku motivu dél.

4.2 Integracija ka preventiva pieeja. Konkreti priekslikumi

4.2.1  Vienmér japievérs uzmaniba terorisma sléptajiem célo-
niem, un $aja joma pilsoniskajai sabiedribai var bat liela nozime.
Neapsaubami neviens no $aja sakara minétajiem iesp&amajiem
céloniem nav iemesls jebkada veida vardarbibas attaisnosanai,
tomér daudzus terorisma gadjjumus iespgjams izskaidrot ka
plasa méroga nevienlidzibas raditas atstumtibas, radikalizacijas,
diskriminacijas (socialas, politiskas un ekonomiskas) un teroristu
vervéSanas rezultatu un dubultstandartu piemérosanu attieciba
uz atsevisku individu ricibu. Tadé], labak izvéloties preventivu
pieeju, integracijai jabut ikvienas ilgtermina stratégijas pamata,
un tai jatiecas sasniegt turpmak minétie meérki.

4.2.2  Jasekmé formalas un neformalas izglitibas sistémas, kas
izstradatas noluka noveérst negativus stereotipus, un javeicina
iecietiba un integracija, pamatojoties uz kopigam veértibam, kuru
pamatd ir cilvéktiesibas (cita starpa tas nozimé skolu
programmu parskatiSanu ar mérki parveidot konfliktus izrai-
sodus stereotipus, lai veicinatu iecietibu un daudzkultfiru zina-
$anu apguvi).

423 Janosaka masu sazinas lidzeklu saistibas (ieskaitot
ricibas  kodeksus), lai tadgjadi izvairitos no tadu viedoklu
apmainas, kas varétu veicinat socialo atstumtibu, rasismu un
ksenofobiju. Vienmér ievérojot preses un izteiksmes brivibu,
javeicina masu sazinas lidzeklu pievérsanas kopigam véstures
vértibam un bagatigajam dazadu kultiru mantojumam globali-
z&taja pasaulé.
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4.2.4  Ar sabiedrisko kampanu palidzibu jaizplata informacija
un jasekmé ieklaujosa pieeja, kas palidzétu skaidrot un labot
maldigus uzskatus (starptautisks terorisms, nevis islama tero-
risms, asimilacija, nevis integracija) vai nepareizus prieksstatus
(iedzivotaji ir labaki par imigrantiem), kas padzilina plaisu un
veicina konfliktus.

4.2.5 Jasniedz plasaka informacija par cilvektiesibu ka inte-
gricijas pamatprincipa atzianu daudzkultiiru sabiedriba. Saja
sakara organizétajai pilsoniskajai sabiedribai jaklast par nozi-
migu virzitajspéku tadas sabiedribas veidosana, kura visiem
sabiedribas locekliem ir vienadas tiesibas (socialas, politiskas un
ekonomiskas), ka arT vienadi pienakumi.

4.2.6  Javeicina socidlo forumu izveide, kuros piedalas katras
valsts dazadu sabiedribas grupu parstavji un kuri veicina integra-
cijas mehanismus un stridu mierigu noregulé&umu.

4.2.7  Jaapzina un javeicina to lideru un pilsonisko organiza-
ciju darbiba, kas ES teritorija parstav citas kopienas, jo tai ir
vislielaka nozime citu kultiru parstavju integracija, par mérki
izvirzot dialoga un sadarbibas iespéju rasanu, tadéjadi izskauzot
celonus, kas varétu radit atstumtibu un radikalizaciju $o kopienu
atsevisku parstavju vida.

4.2.8  Jaisteno ipasas programmas, lai mazinatu radikalisma
izpausmes to cilveku vidi, kuri ir potenciali terorisma ideju un
darbibas atbalstitaji vietas, kur parasti notiek teroristu vervésana
(cietumos, svétvietas, u.c.), ka arf lai veicinatu socialo integraciju
un darba vietu radiSanu.

429  3aja virziena jakoncentré decentralizéta sadarbiba gan
valsts, gan Kopienas limeni (izmantojot eso$as programmas,
piemeéram, Eiropas kaiminattiecibu politiku vai politiku, kas
apvieno AKK valstis). Tas nozimé, ka, izvérSot dalibvalstu un ES
sadarbibas politikas potencialu, izveidotos sadarbibas projekti ar
tam iesaistitajam pusém, kuram ir stingri religiskie vai nacionalie
uzskati, bet kas stingri noraiditu vardarbibu ka ricibas veidu.

4.2.10  Gan ES dalibvalstis, gan arpuskopienas valstis ievéro-
jami japalielina finansgjuma apmérs un apmainas programmu
skaits, kuras piedalas macibspeki, studenti, Zurnalisti, arodbied-
fibu un darba devéju organizaciju parstavji, cilvektiesibu
aizstavji, NVO parstavji, utt., pievérsot ipasu uzmanibu nepiecie-
Samibai uzlabot stavokli dzimumu lidztiesibas joma. Zinasanas
un pieredzes apmaina ir galvenas metodes, lai kliedétu negativus
stereotipus un veidotu kopigu nakotni gadsimta, kura pastav
kultiru daudzveidiba (*). Saja sakara biitu loti lietderigi papla-
Sinat EESK darbibu, izmantojot tas kontaktus un sadarbibu ar

(*) EESK 2006. gada 20. aprila atzinums par tematu “Priekslikums Eiropas
Parlamenta un Padomes lémumam saistiba ar Eiropas starpkultiru
dialoga gadu (2008)”, zinotaja: Cser kdze, OV C 185, 8.8.2006.

arpuskopienas iestaddém un izstraddjot jaunus pasikumus ar
mérki noverst radikalizaciju atsevisku individu un grupu vida.

4211  Veicinat iedzivotaju (vietéjo un arvalstu) integréjosas
lidzdalibas forumu izveidi un nostiprinasanu, pamatojoties uz
iedzivotaju parstavibu, nevis nacionalo vai religisko piederibu.

4.2.12  Veicinat pétniecibas darbu specializétos ES centros un
institGtos un, izmantojot sadarbibas iespgjas, valstis, kuras ir
ipasi ieinteresétas minétaja joma. Ipasi jauzsver atbalsts projek-
tiem un pétijumiem, kas izstradati ar mérki labak izzinat
procesus, kas izraisa atstumtibu, teroristu vervéSanu un vardar-
biga radikalizaciju, un dazadu §a procesa faktoru mijiedarbibu.

4.3 Palidziba upuriem

4.3.1  Visbeidzot, ne mazak svarigs ir jautajums par palidzibu
terora aktu upuriem, kas uzskatams par visparéjas pieejas
batisku sastavdalu, kur pilsoniskajai sabiedribai ir nozimiga
loma terorisma apkaro$ana. Lai novérstu to, ka upuri tiek
aizmirsti vai sociali atstumti, minétaja joma javeic turpmak
minétie pasakumi.

4.3.2  Istenot kampanu to upuru tiesibu pilnigai atziSanai
(ieskaitot pienacigas finansialas kompensacijas), kuriem terora
akta rezultata nodarits kaitéjums neatkarigi no ta, vai tas noticis
attiecigas valsts teritorija vai arpus tas.

433  Izstradat sociala atbalsta mehanismus (fiziskos, psiholo-
giskos un ekonomiskos), lai palidzétu upuriem parvarét negativo
pieredzi un noveérstu atklati rasistiskas vai ksenofobiskas
izpausmes.

434  Valstu valdibas un ES rast politisko gribu, lai apzinatu
Sos cilvekus, palidzétu un aizsargatu vinus.

4.4 Cilveki ka drosibas un preventivo pasakumu galvenais subjekts:
papildinosas politikas.

4.4.1  Ja uzskatam, ka iedzivotaji ir jebkuras valsts un lidz ar
to arl ES pamatkapitals, vinu dro$ibas garanté$anai, miera veido-
$anai un vardarbigu konfliktu novérsanai nepieciesami $adi pasa-
kumi.

4.42  stratégiju izstrade un daudzveidigi pasakumi atbilstosa
labklajibas un drosibas limena nodrosinasanai visiem attiecigaja
teritorija dzivojosajiem, ka ari vinu kaiminiem, jo, veicinot
kaiminvalstu attistibu un droibu, tiek garantéta ari attistiba un
drosiba sava teritorija.
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443  viena no galvenajam drosibas nodrosinasanas iesp&jam
ir pakapeniska atsevisku iedzivotaju grupu un valstu nevienli-
dzibas izskauSana. Lai nodroSinatu integraciju un mazinatu tero-
risma draudus, rapigi jaievéro cilvéktiesibas un janostiprina
demokratiska vide, nodro$inot iespéjas brivi praktizét dazadas
religijas, nodalot to no valsts lietam. Tas nozimé ari vér§anos
pret socidlo telpu arpus likuma ietvariem (nelabveligi rajoni vai
geto, kuros valda nepienemamas tradicijas).

4.4.4  Jasaprot, ka drosibu nevar panakt par brivibas cenu,
ierobezojot tiesibas, kas raksturo atklatu un demokratisku
sabiedribu, vai ari piemérojot pretterorisma pasakumus, kas
atgadina teroristu izmantotos.

4.45  Jaatzist, ka pretterorisma pasakumiem vajadziga daudz-
nozaru, daudzdimensiju un ilgtermina pieeja, un ta var dot
rezultatus tikai tad, ja tiks nodrosinati pietickami lidzekli, apvie-
nojot valstu un Kopienas iestazu centienus.

4.5 Publiska un privata partneriba

451  Terorisma draudi ir plasi izplatiti, pastavigi un globali.
Neviens nav pasargats no terorisma ietekmes, un terorisma veidi
un metodes pastavigi mainas. Tadgjadi, nemot véra to, ka vél
nav izstradata atbilstosa stratégija terorisma apkarosanai, pasta-
vigi ir japarskata analizes, novértgjumi un metodes cina pret
terorismu. Saja darba ir iesaistits ikviens — gan valstu valdibas,
gan Kopienas iestades un pilsoniskd sabiedriba kopuma.

Brisel€, 2008. gada 22. aprili

NeapSaubami tas nozimé, ka ir jaizpéta ari publiskas un privatas
partneribas iespéjas (tomeér tas nekada gadijuma nedrikst izraisit
nelabvéligu privatizaciju drosibas un aizsardzibas nozarg),
darbojoties kop&ja mérka IstenoSanai: labklajlba un drosiba
visiem (*). Jauzsver minétas piecjas $adi galvenie aspekti.

4.5.2  jaizstrada glosarija, lai debasu un ricibas limeni bitu
iespgjams saskanot jedzienus, kas tiks izmantoti visu iesaistito
pusu darba.

4.5.3  javeic pretterorisma stratégijas demokratiska uzraudziba
visos tas limenos un izpausmes veidos.

454 jasniedz informacija par dalibvalstu arpolitiku un
kopgjo arpolitiku un drosibas politiku un Eiropas Kopégjo
droibas un aizsardzibas politiku (PESC/PESD), ka ari valstu un
Kopienas attistibas sadarbibas politiku terorisma novérsanas
joma un potencialo teroristu radita apdraudéuma novérsanai.

4.5.5  japieskir atbilstosi un stabili budZeta lidzekli visam $aja
atzinuma minétajam programmam un iniciativam.

4.5.6  jauzsak vai jauztur dialogs un sadarbiba ar socialas,
politiskas un ekonomiskas jomas dalibniekiem gan ES, gan
arpus tas, nemot véra to, ka individuali nav iespgjams veiksmigi
cinities ar terorisma draudiem, un izdevigak ir apvienot spekus
pastavigu ilgtermina pieeju un stratégiju izstradei.

Eiropas Ekonomikas un socilo lietu komitejas
priekssedetajs
Dimitris DIMITRIADIS

(*) Atbilstosi EESK nostajai, kas izklastita 13. punkta 2006. gada
13. septembra izpétes atzinuma par tematu “Piﬁjsoniskis sabiedribas
lidzdaliba cina pret organizéto noziedzibu un terorismu”, zinotaji:
Rodriguez Garcia Caro, Pariza Castafios, Cabra de Luna kgs (OV C 318,
23.12.2006.).
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Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas atzinums par tematu “Komisijas pazinojums Padomei
un Eiropas Parlamentam par PVN likmém, kas nav standarta PVN likmes”

COM(2007) 380 galiga redakcija — SEC(2007) 910

(2008/C 211/18)

Komisija 2007. gada 5. jiilija saskana ar Eiropas Kopienas dibinasanas liguma 262. pantu noléma konsulté-
ties ar Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteju par tematu

“Komisijas pazinojums Padomei un Eiropas Parlamentam par PVN likmem, kas nav standarta PVN likmes”.

Par Komitejas dokumenta sagatavosanu atbildiga Ekonomikas un monetaras savienibas, ekonomiskas un
socialas kohezijas specializéta nodala savu atzinumu pienéma 2008. gada 28. marta. Zinotajs — Burani kgs.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja 444. plenaraja sesija, kas notika 2008. gada 22. un 23. aprili
(22. aprila sede), ar 112 balsim par un 5 atturoties, pienéma $o atzinumu.

1. Secinajumi un ieteikumi

1.1 Komiteja atzinigi vérte Komisijas iniciativu nodroginat
pamatu politiskajam debatém Eiropas Parlamenta un Padome,
lai noteiktu visparatzitus principus atbrivojumu noteiksanai PVN
joma. Ta ka tas ir izteikti politisks process, 2010. gada beigas,
kad planots pienemt jaunos noteikumus, ir pilnigi reals termins.

1.2 PVN rezima sakotngjais mérkis bija radit prieksnotei-
kumus nodoklu saskanosanai, kas savukart nodrosinatu iek3éja
tirgus netraucétu darbibu. Gadu gaita veiktajam daudzajam
parmainam, it ipasi atbrivojumiem un atvieglojumiem, tomér ir
bijis pretéjs efekts, un pasreizéjos apstaklos vislabakais iespéja-
mais risinajums biitu atvieglojumu standartizesana.

1.3 Atvieglojumus pieméro katra dalibvalsts, pamatojoties uz
fiskaliem kritérijiem, ka ar nemot véra stavokli politiskaja un
socialaja joma; minétos atvieglojumus var piemeérot, ja tiem nav
parrobezu ietekmes vai tie atbilst Kopienas limeni apstiprinata-
jiem kritérijiem. Neskatoties uz to, ka $adi kritériji ir jaieveéro,
Komiteja uzskata, ka jautdgjums par atvieglojumiem jaizskata,
nemot véra galvenokart — bet ne tikai — tadu aspektu ka to
ieguldjjums atkartota ienakumu pardale.

1.4  Diskusiju gaita ipasa uzmaniba japievér§ vietéja méroga
pakalpojumiem, ko nevar sniegt no attaluma un kuri tade]
tiesi neietekmeé iek3€jo tirgu. Lai ari $aja kategorija ir ieklautas
daudzas jomas, kas, neapSaubami biadamas lietderigas ekono-
miska un sociala zina, tomér zindma meéra ir stridigas vai arl
tas var analizét ari no cita skatupunkta, pieméram, amatnieciba,
restoranu sniegtie pakalpojumi, publiskie un privatie veselibas
apriipes pakalpojumi, nozares, kurds nepiecieSams liels skaits
nekvalificétu darbinieku, ka ar gramatas un laikraksti.

1.5 Komiteja norada, ka atbrivojumi japieskir, pamatojoties
uz atskirlbim grupu ar zemu un augstu ienakumu limeni

izdevumos. Ta ipasi uzsver, ka, paredzot atbrivojumus, janem
véra parredzamibas kritériji un izmaksas, ko nodoklu admi-
nistracijas iestadéem un uzpémumiem rada neskaidri, vispa-
ré&ji noteikumi un kuras galu gala ietekmé patérétaju.

1.6 Tpasa uzmaniba japievérs tieSam subsidijam ka pazemi-
natu PVN likmju alternativai — lai ari Komisija izvirza $adu
ideju, tai minétaja jautagjuma nav konkrétas nostajas. Komiteja
uzskata, ka pret minéto alternativu jaattiecas Joti uzmanigi un ta
ir jaizmanto ierobeZoti un vienigi tajos gadjjumos, kad ir sarez-
&iti rast citus risingjumus; subsidijas nedrikst klat par valsts
atbalstu.

2. Vispariga informacija

2.1  PVN rezima pamata ir kompleksa sistéma. To 1977. gada
noteica ka “pagaidu” rezimu ('), un tas ir speka ari tagad — péc
vairak neka 30 gadiem! Pielagojoties pagaidu vai ilgstosam situa-
cijam, ka arf pemot véra politiskus apsvérumus, icksgja tirgus
attistibu un paplasinasanas procesu, PVN rezims gadu gaita tika
neskaitamas reizes mainits.

2.2 Ar 2006. gada PVN direktivu (*) Komisija veica nepie-
ciesamos pasakumus, lai vienkar§otu administracijas iestazu un
ekonomikas joma aktivo dalibnieku darbibu, proti, tika sistema-
tizéti tiesibu akti, un minéta direktiva praksé kluva par vienotu
atsauces dokumentu 3aja joma. Direktivas pamata ir 1977. gada
noteiktie pamatprincipi, ko dalgji parskatija 1992. gada; pamat-
likme parasti nevar bt mazaka par 15 % (°) un nodoklus uzliek
izcelsmes valstl. Direktiva tomer ir paredzétas arl daZas atkapes
un iznémumi, proti, standarta likmi var pazeminat un dazas
preces un pakalpojumus var aplikt ar nodokli galamérka dalib-
valstl.

(") Pats par sevi saprotams, ka, nosakot “galigo” reZimu, bitu japaredz, ka
nodoklus uzliek galamérka dalibvalsti, proti, patérina vieta. Visparéju
piemérosanu savulaik kavéja daudzi skérsli, un tie pastav vél joprojam.

(%) Padomes 2006. gada 28. novembra Direktiva 2006/122/EK par kopgjo
pievienotas vértibas nodokla sistemu (OV L 347, 11.12.2006.).

(*) Padomes 2006. gada 28. novembra Direktiva 2006/122/EK par kop&jo
pievienotas vértibas nodokla sistému (OV L 347, 11.12.2006.), 96. un
97. pants; jaatzimé, ka maksimala likme nekad nav tikusi noteikta.
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2.3 Saskana ar noteikumiem dalibvalstis var piemérot vienu
vai divas pazeminatas likmes, nemot véra, kas tas attiecas tikai
uz PVN direktivas IIl pielikuma minétajam precém un pakalpo-
jumiem (¥). Visas dalibvalstis, iznemot dalgji Daniju, pieméro
minéto iesp&ju, bet at3kiriga apméra un dazadam iepriek§ miné-
taji sarakstd ieklautajim precém un pakalpojumiem. Sada
nekonsekvence ievérojami traucé sasniegt tadu koordinacijas
limeni, kas nepiecie$ams, lai nodro§inatu vienota tirgus netrau-
cetu darbibu. Lai dalibvalstis varétu vienoties par pazeminatu
PVN likmju jaunu sistému, Komisija tagad ierosina uzsakt
politiskas debates Padomé un Eiropas Parlamenta, kuras
iesaistitos EESK, kas ir sanémusi pieprasjumu izstradat atzi-
numu par minéto jautajumu.

2.3.1  Praktiska zipa tas nozimé, ka japarskata visa spéka
eso$o Ipaso un pagaidu atvieglojumu sistéma (ipasi atvieglojumi
attiecas uz vecajam ES dalibvalstim, savukart pagaidu atvieglo-
jumi — uz jauno dalibvalstu grupu) un jaizstrada jauna sistéma,
nemot vera ieksgja tirgus darbibas pamatprincipiem atbilstosus
meérkus. Tas nav vienkarss process, jo savstarp€jas vienoSanas
cela janodroSina visu to politisko, ekonomisko un socialo
faktoru lidzsvars, kas savulaik ir attaisnojusi atkapes un izné-
muma reZimus, kurus katra dalibvalsts ir piemérojusi, nemot
véra savas ipasds vajadzibas. Komisija pilniba apzinas, kas tas
bis sarezgiti, un uzskata, ka, nemot véra konsultaciju procesa
rezultatus, jaunu tiesisko reguléjumu varés izstradat ne atrak
ka lidz 2010. gada beigam.

2.4 Lai visam dalibvalstim nodrosinatu vienadas iespéjas
attieciba uz atvieglojumu noteik§anu, nepiecieSama sagatavo-
Sanas tika veikta ar direktivas projektu, ar ko paredz, ka jaunas
dalibvalstis lidz 2010. gada 31. decembrim var tupinat
piemérot tam paredzétos pagaidu atvieglojumus (°). lemesls
priekslikumam, ko apstiprinaja 2007. gada 20. decembri, ir tas,
ka atvieglojumu pieméroSanas rezimi atskiras, proti, vecas
dalibvalstis atvieglojumus var piemérot neierobezoti, savukart
jaunajam dalibvalstim noteiktais termin$ beidzas 2007. gada
beigas. Ar termina pagarindgjumu, ko pieskira 2007. gada
20. decembri, visam dalibvalstim tiek nodrosinatas vienadas
iespgjas, vismaz lidz 2010. gada beigam, jo Komisija izsaka
ceribu, ka Padome un Eiropas Parlaments lidz tam laikam biis
vienojusies par stabilu un vienotu rezimu attieciba uz PVN

likmém, kas nav standarta likmes.

2.5  Saja atzinuma analizéta pazinojuma mérkis ir nodroginat
pamatu politiskajam debatém Firopas Parlamenta un Padomg,
lai vienotos par visparatzitiem principiem, kas savukart lautu
izstradat tadus tiesibu aktu priekslikumus, ko varétu apsti-
prinat bez ipasam gritibam. Nemot véra agrako un pasreizéjo
pieredzi, Komisijas formuléjumi ir piesardzigi un attieciba uz
nepiecieSamajiem l€mumiem tas nostdja ir nogaidosa, proti, ta
gaida attiecigas ierosmes. Tadé] Komisija pazinojuma aprobe-
7ojas ar to, ka lidzsvarota veida izklasta visu lietderigo informa-
ciju, kas janem veéra pardomata novertéjuma; Komisijas ideju
pamata ir praksé parbauditie vienota tirgus un Lisabonas straté-

(*) Skat. direktivas 98.-101. pantu un III pielikumu.

() Priekslikums Padomes direktivai COM(2007) 381 galiga redakcija un
EESK atzinums par tematu “Priekslikums Padomes direktivai, ar ko
groza Direktivu 2006/112/EK attieciba uz daZiem parejas perioda
noteikumiem saistiba ar pievienotas vértibas nodokla likmi” (OV C 44,
16.2.2008.,120. Ipp.).

gijas principi, un ta nepauz noteiktu viedokli. EESK uzskata, ka
§1 iniciativa iz8kirigi ietekmés iek3ga tirgus nakotni nodoklu
joma — ta ir vienreizgja iespéja, kuras sekmiga istenoSana bis
atkariga no lémumu pienéméju labas gribas un atbildibas
izjttas.

3. Pazinojuma kopsavilkums

3.1  Pazinojuma ir apkopoti Copenhagen Economics agen-
tiiras pétijuma, ko ta veica Komisijas, Padomes un Eiropas Parla-
menta uzdevuma, rezultati. Taja tika analizéta pazeminatu PVN
likmju un ar to saistito atvieglojumu ietekme, galveno uzmanibu
pievérSot socialajiem aspektiem (ienakumu sadalei) un sistémas
izmaksam. EESK atzinigi vérté Komisijas dokumenta, kura
pamata ir iepriekSminétais pétijums, kvalitati. Taja ir nemti véra
un atspoguloti visi aspekti, proti, dokuments sniedz visu nepie-
ciesamo informaciju, lai varétu istenot turpmakas debates.

3.2 Pazinojuma ievada ir minéts, ka Komisijas meérkis ir
“nodro$inat dalibvalstim vienlidzigas iespéjas, ka ari lielaku
parredzamibu, atbilstibu un — vissvarigakais — iek3gja tirgus
netraucétu darbibu, pieméram, ar mazak skérSliem parrobezu
ekonomiskajai darbibai un zemakam PVN raditam atbilstibas
ievéroSanas izmaksam” (°).

3.3 Nemot véra Copenhagen Economics pétjumu, Komisija
atzimé, ka, raugoties tiri no ekonomikas viedokla, vienota PVN
likme ir visracionalakais risindjums, jo tadgjadi varétu samazinat
uzpémumu un administracijas iestazu saimnieciskas darbibas
izmaksas un — teorétiski — ari ieks$¢ja tirgus darbibas trauce-
jumus. Stingrs regulégjums tomér vienmer ir saistits ar risku, ka
vienota likme varétu nebiit piemérojama visos apstaklos, un
tade] ir nepiecieSams zinams elastigums; 3ada ir pazeminatu
likmju argumentacijas pamatideja.

3.4  Nosakot pazeminatas likmes, tiek nemti véra gan ekono-
miskie, gan dalgji arT socidlie un politiskie kritériji. Tas attiecas,
pieméram, uz darbietilpigiem pakalpojumiem (it ipasi tiem, ko
sniedz nekvalificéts darbaspéks), ka ari uz vietéja méroga pakal-
pojumiem, ja tie ievérojami neietekmé parrobezu kustibu.
Nodoklu atvieglojumu koncepta pamata ir ideja, ka zemakas
likmes (un tadéjadi zemakas cenas) paaugstinas produktivitati un
nodarbinatibas limeni, proti, iedzivotaji vairak centisies nevis
nodarboties ar majamatniecibu, bet gan algot profesionalu darba
speku, tadéjadi samazinot énu ekonomikas Ipatsvaru.

3.5 To pre¢u un pakalpojumu pilns saraksts, uz kuriem
attiecas pazeminatas likmes (PVN direktivas 98. pants), ir
ieklauts direktivas Il pielikuma. Darbietilpigi pakalpojumi
atbilst trim kritérijiem (107. pants): pirmkart, iepriekséja punkta
minétajam kritérijam, un, otrkart, darbietilpigi pakalpojumi ir ari
tadi pakalpojumi, ko parsvara sniedz tiesi galapatérétajiem,
ka arl vieté&ja méroga pakalpojumi, kas nerada konkurences
izkroplojumus. Lai ari uz precém un “parastiem” pakalpoju-
miem attiecinamie kritériji ir mazak izteikti, saraksts tomeér

(°) Skat. pazinojuma ievadu, COM(2007) 380 galiga redakcija.
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skaidri liecina par to “socidlo” raksturu, proti, tie ir partikas un
farmaceitiskie produkti, tidens, izdevéjdarbiba, televizijas pakal-
pojumi u.c. Komiteja minétos aspektus analizés turpmakajos
punktos (skat. 4.12. punktu).

3.6  Komisija analizé vienu no biezak lietotajiem argumen-
tiem, kas pamato pazeminatas likmes, — proti, tas palidz
nodroginat lielaku socialo taisnigumu, vienlidzigak sadalot
ienakumus mazak nodrosinatu iedzivotaju grupu laba. Pétjjuma
minéts un ari Komisija uzskata, ka $is arguments ir atbalstams,
nemot veéra $adu nosacijumu: pazeminatas likmes reali ietekmés
ienakumu pardali tikai tad, ja patérina izdevumi precém, uz
kuram attiecas samazinatas nodoklu likmes, visu laiku ir stabili
un rada patiesas atSkiribas starp grupam ar zemu un augstu
ienakumu limeni. Turklat pazinojuma minéts, ka stavoklis
dazadas valstis ir atskirigs un ka pazeminatu likmju efektivitate
ir atkariga no ta, cik atskirigi ir dazadu socialo grupu ienakumi.

3.7 Vél viens nozimigs aspekts ir sistémas izmaksas; likmes,
kas nav standarta likmes, rada ievérojamu administrativo slogu
uzpémumiem un nodok]u administré$anas iestadém, it ipasi, ja
likmju piemeérosanu var brivi interpretét (ka tas notiek vairuma
gadjjumu).

3.8  Citgjot pétjjumu, Komisija tie$i neapSauba pazeminatu
likmju sistémas lietderibu, bet izvirza jautajumu, vai dalibvalstis
savus mérkus labak nevarétu sasniegt, izmantojot alternativus
politikas instrumentus. Viena alternativa ir tieSo subsidiju
sistéma, ar kuras palidzibu varétu sasniegt tos pasus mérkus,
bet par zemakam izmaksam. Minéto sistému varétu izstradat ta,
lai izvairitos no negativam sekam ES limeni, nodrosinatu lielaku
parredzamibu un mazak noslogotu dalibvalstu budzetus. Komi-
sija tomér atzimé, ka tieSo subsidiju pozitiva ietekme uz uzpe-
mumiem var biit apSaubama, proti, tdm var bat gadijuma
raksturs un tas var pieskirt uz kadu noteiktu laika periodu atka-
11ba no valsts budzeta stavokla vai politikas virzibas attiecigaja
laika posma.

3.9  Komisija gan minétajai alternativai, gan ari citam iespgjam
aizstat pazeminatu likmju sistému velta ievérojamu uzmanibu
un “jesaka dalibvalstim uzmanigi izskatit visas pieejamas
iespé&jas”. Nepauzot konkrétu viedokli Komisija atzimé, ka
“biezi citi instrumenti, nevis pazeminatis PVN likmes, ir
efektivaki un valsts budZetam izmaksa mazak, un tas jainem
véra lemumu pienemsanas procesa”.

4. Piezimes un apsvérumi

4.1 Komiteja atzinigi vérté Komisijas ripigi izstradato un
lidzsvaroto pazinojumu. EESK 1pasi atzinigi vérté to, ka pazino-
juma ir nemti veérta dazi tas sakotnéjie ieteikumi, kam tiks
pievérsta uzmaniba turpmakajas piezimés. Nemot véra

3.9. punkta ieklautds piezimes, Komiteja, pirmkart, atgadina, ka
attieciba uz atvieglojumu sistému ta jau ir izteikusi bazas atzi-
numa par PVN direktivu (7). Atzinuma ir noradits, ka, “atvieglo-
jumi (...) japarbauda, raugoties no to iespgjamas atcelSanas viedokla”;
[jaatzimé, ka dalibvalstis $adus pasakumus neplano]. Patlaban $o
nostaju apstiprina nozimiga Copenhagen Economics pétjjuma
rezultati, un liekas, ka to atbalsta arT Komisija. Pasreizéja situacija
tomér liecina, ka jebkadi alternativu risinajumu priekslikumi
ir un paliks tikai priekslikumi, ja dalibvalstis peksni nemainis
savu pasreiz€jo pamatnostaju.

4.2 PVN nodoklis baitiba ir sarezgits; to ir sarezgiti iekasét,
daudzi izvairas no ta maksaSanas un minétais nodoklis dalib-
valstim un uzpémumiem rada lielas administrésanas
izmaksas (*). Vissvarigakais tomér ir tas, ka netiek sasniegts
sakotnéjais merkis, proti, nodoklu saskaposanas galigais
rezims. Neskatoties uz to, ir jaatzimé, ka saskano$ana ir nevis
pasmérkis, bet gan prieksnoteikums, lai nodrosinitu iekseja
tirgus netraucétu darbibu. Komisija sava 1993. gada pazino-
juma atgadina, ka no $adiem apsvérumiem vadijas PVN idejas
autori; EESK uzskata, ka minétais pazinojums ir nozimigakais
dokuments PVN attistibas vesturé. Ta pauz nozeélu, ka dazu
dalibvalstu pretestibas dé| pazinojuma aizsaktas idejas netika
turpinatas (vienoties izdevas vienigi attieciba uz to, ka pamat-
likme nevar biit mazaka par 15 %). Sobrid stavoklis nav maini-
jies — lai ari Komisijas centieni izstradat sistematisku pieeju
vismaz attieciba uz atvieglojumiem, bez $aubam, ir vértéjami
atzinigi, vienlaikus tie liecina par nesp&u panikt lielaku
progresu cela uz nodoklu saskanosanu Kopienas limeni. Lai
arT Komisija objektivu iemeslu dé] $aja situacija nav vainojama,
nebiitu pamatoti ari uzskatit, ka vainojamas ir vienigi dalibval-
stis, jo galvena probléma ir PVN struktira, proti, PVN ka
“pagaidu rezims”, kas tiks paskaidrots turpmak.

43  Jaapzinas un uz kadu laiku jasamierinas ar to, ka
dalibvalstis PVN pasreizgjo sistému liela meéra izmanto, lai
sasniegtu fiskalos mérkus, ka ari risinatu problémas politiskaja
un socialaja joma; tade] dalibvalstis piemero likmi, kas ir zemaka
vai augstaka neka standarta likme. Sada gadifjuma saskanosana
Kopienas limeni ir vienigi teorétiska ideja; pazinojums javérté ka
mégindjums rast minétas problémas dalgu risindjumu, saska-
nojot pazeminatas PVN likmes vismaz attieciba uz tadiem
pasikumiem, kam ir parrobeZu ietekme vai kuri atbilst
Kopienas limeni apstiprinatiem kritérijiem. Savukart EESK
vélas uzsvert, ka lémumu pienéméjiem vienmer jaatceras, ka
viens no pazeminatu PVN likmju mérkiem ir iendkumu pardale
un $is princips ir patiesi jarealizé praksé, proti, samazinot
PVN likmes, katru reizi javeic riipiga analize, lai parliecinatos, ka
Sie pasakumi patiesi atbilst socidlajam kritérijam un aiz tiem
neslépjas citi negodigi mérki. Turklat ir janem véra ar citi

() Skat. EESK atzinumu par tematu “Padomes Direktivas projekts par
kopléjo pievienotas vértibas nodokla sistému” (OV C 74, 23.3.2005.,
21.1pp.).

(*) Skatit EESK atzinumu par tematu “Priekslikums Padomes direktivai, ar
ko groza Direktivu 77/388|EEK noliika vienkarsot pievienotas vértibas
nodokla saistibas, un Priekslikums Padomes regulai, ar ko groza Regulu
(EK) Nr. 1798/2003 par administrativas sadarbibas pasakumu ievie-
Sanu saistiba ar vienas pieturas shému un pievienotas vértibas nodokla
atmaksasanas procedaru” (OVC 267,27.10.2005., 45. 1pp.).
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apsvérumi, pieméram, nepiecieSamiba vienkarSot saistibas un
nodrosinat noteikumu parskatamibu, kas atvieglotu gan uzne-
mumu, gan ari nodoklu administré$anas iestazu darbibu, proti,
tam ir vienkarsak veikt parbaudes un tas izmaksa létak.

4.4  PVN direktivas III pielikuma ir ieklauts saraksts ar 18
kategorijam, uz kuram attiecas pazeminata likme; katra dalib-
valsts var izvéleties attiecigas kategorijas, to ietvaros noteikt
iznémumus, ka ari piepemt lémumu par nodoklu samazinjuma
apjomu. Komisijas pazinojuma ir izteikts aicindgjums dalibvalstim
“analizét dazados kandidatus turpmakai pazeminatai likmei, lai
noteiktu izkroplojumu limeni, kads var rasties no to brivpratigas
izveles, un izlemt, vai $ads izkroplojumu limenis ir piene-
mams” (°). Nemot véra pazinojuma vispargjo saturu, to tomer
nevar uzskatit par aicindgjumu paplasinat precu un pakalpojumu
sarakstu; to drizak var interpretét pretéji. EESK nekada gadjjuma
neatbalsta ideju paplasinat to precu un pakalpojumu klastu, kam
varétu piemérot pazeminatas likmes; ja dalibvalstis — pasreiz
vismaz idejiska limeni — vélas turpinat darbu cela uz saskano-
$anu, tad tam III pielikuma ieklautais saraksts patiesiba biitu
nevis japaplasina, bet gan jasaisina.

4.5  Komisijas nostaja principa tomer ir saprotama — nemot
véra, ka ideja par “galigo” reZimu ir vai nu aizmirsta vai ari zudis
entuziasms, viena no prioritatem ir lielakas autonomijas pieskir-
Sana dalibvalstim, lai tas paredzétu likmju pazeminajumu viete-
jiem pakalpojumiem, ko nevar sniegt no attaluma. Komisija
atzimé, ka Sie pakalpojumi “neietekmeé iekséja tirgus darbibu”;
tas nav vienigi pragmatisms, ta ir ari nepiecieSamiba pemt
véra politiskos un socialos faktorus, kas attaisno atbrivo-
jumu pieskirsanu.

4.6 Turklat ripigi ir jaanalizé apgalvojumi, kuru rezultats ir
vienkarsi visparinajumi — ja nodoklu uzlik§ana viet&jiem pakal-
pojumiem neietekmé iek3gja tirgus darbibu, tad visam precém,
ko razo un patéré vietéja méroga, un visiem pakalpoju-
miem, kurus sniedz vietéja meéroga, nodokli biitu jauzliek
saskana ar viet&jiem noteikumiem. Piemérojot $adu principuy,
PVN direktiva pilniba zaudetu savu biitibu. Neapsaubami, ka
Komisija negrasas ne noteikt, ne ari apstiprinat $adu principu.

4.7 Siki izskatot Komisijas minétos aspektus, dazas piezimes
ir nepiecieSamas attieciba uz apgalvojumu, ka, pazeminot PVN
likmes meérktiecigi izvélétas nozarés, var rasties ipasas prieks-
rocibas, ki rezultdta paaugstinitos vispar&ais raZigums un
tadéjadi IKP. Saja kategorija ietilpst vietéji sniegtie pakalpojumi
— tiek piepemts, ka PVN samazindSana rosinatu patérétajus
mazdk nodarboties ar majamatniecibu (DIY) un veltit vairak
laika profesionalajai darbibai. Patiesiba DIY ir briva laika aktivi-
tate, kas ir ne tikai sociali lietderiga, bet ari sniedz ekonomisku
labumu gimeném, un tadé] ta bitu javeicina. Vienlaikus tomér
janorada, ka, samazinot nodoklu likmes, varétu paaugstinat
nodoklu ienémumus valsts kasg; tas tomér attiektos tikai uz
tadam DIY aktivitatém, ko var aizstat ar darbu uznémumos, kuri

(°) Skat. pazinojumu COM(2007) 380 galiga redakcija, 3.3. punkts
“leksgja tirgus prasibas”, otra dala.

maksd nodoklus; pazinojuma nav minéts, kads varétu bat énu
ekonomikas ieguvums. Lai izskaustu “pagrides ekonomiku” vai
dalgju “pagrides” ekonomiku — nemaz nerundjot par nodoklu
nemaksa§anu — nav pietickami noteikt pazeminatas PVN
likmes. Lai to paveiktu, ir nepieciesami dazadi pasakumi.

4.8  Pazinojuma Ipasa uzmaniba ir pievérsta restoranu snieg-
tajiem pakalpojumiem, kas — ki Komisija uzskata — “ir pa
vidu” vai vismaz nav viennozimigi. No vienas puses, ta atzime,
ka minétie pakalpojumi galvenokart ir paredzeti viet§jam paté-
rinam; no otras puses, ir secindts, ka tie var ievérojami ietekmét
tirisma politiku dazas dalibvalstis un visas tajas valstis, kas
atrodas pierobeZas regionos. Ka pieredze rada, par $o jautagjumu
nebiis vienkarsi vienoties — Komiteja uzskata, ka biis nepiecie-
$ams tiri politisks lemums. Jebkadi citi apsvérumi, kuru
pamata ir ekonomiski vai finansiali motivi, varétu bezgaligi pail-
dzinat diskusijas — neviens neatkapsies no sava viedokla, to
pamatojot ar praktiskiem iekspolitiskiem apsvérumiem.

4.9  Analiz§ot jautagjumu par vietgji sniegtiem pakalpoju-
miem, Komisija vér$ uzmanibu uz jomu, kas varétu klat nozi-
migs debaSu temats, proti, publiskie un privatie medicinas
pakalpojumi, kuriem attiecigos gadjjumos — ka tas jau véro-
jams praksé — var piemérot zemakas likmes ('%). Dazu dalib-
valstu iedzivotdji aizvien vairak izmanto citds valstis sniegtos
publiskos medicinas un kirurgiskos pakalpojumus, kas — ka
vini vairak vai mazak pamatoti uzskata — ir efektivaki. Si para-
diba ir maz saistita ar nodokliem; no nodoklu viedokla bitu
lietderigak izskatit iespéju citas valstis izmantot privato kliniku
un veselibas apriipes darbinieku privatos pakalpojumus.
Nemot véra lielas atkiribas starp dazadas dalibvalstis noteik-
tajam pakalpojumu cenam, notiek novirzidanas (it ipasi dazas
veselibas apriipes jomas) no iek$gja tirgus uz citam valstim.
Tadé] So pakalpojumu “vietjais” raksturs ziid, un dazi pakalpo-
jumi atseviskas valstis kliist transnacionali. Saja joma nav vien-
karsi noteikt atskiribas un izdarit visparigus secinajumus, jo
pastav augsts pretruniguma risks.

4.9.1  Lai varétu vienoties, ir japanak dazadu un savstarpgji
pretéju prasibu lidzsvars; pemot véra veselibas aizsardzibas
jomas izteikti socialo raksturu, 3adus pakalpojumus bitu ietei-
cams ieklaut to pakalpojumu klasta, kuriem pieméro pazemi-
natas nodok]u likmes. Piemérojot $adu pieeju, aktuali varétu klat
konkurences jautdgjumi. Pienemot galigo lémumu, bitu japem
véra iedzivotdju individualas tiesibas izvéléties pakalpojumus par
tadam cenam, kas péc iesp€jas mazak ietekmé gimenes budzetu,
proti, iedzivotaja/patérétaja interesém ir jabiit svarigakam
neka konkurences principiem.

410 Jautdjums par pazeminatu PVN likmju pieméroSanu
jomas, kuras ir darbietilpigas un kuras izmanto nekvalificétu
darbaspéku, ir pretrunigs. Komisijas citétaja pétjjuma ir nora-
dits, ka 3ada veida var pastavigi palielinat nodarbinatibas limeni,

(") Skat. direktivas 15 un 17. punktu, VAT direktivas III pielikums.
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tomér “kopégjais ieguvums biis mazs”, un iesp&ams, ka ta ir tais-
niba. Al $aja jautdjuma pienemt lémumu nav vienkarsi, jo $adas
jomas (celtnieciba, celu darbi, tiri§anas pakalpojumi, tirgi utt.)
pieprasijums kopuma nav elastigs, un tadé] PVN samazinasana
vienigi nedaudz ietekmétu nodarbinatibas limeni. Turklat miné-
tajas jomas daudz biezak ir izplatita tdda paradiba ka nekvalifi-
ceta darbaspeka nelegals darbs. NeapSaubami, ka, pazeminot
PVN likmes, varétu samazinat izmaksas uzpémumiem, tomeér
jautdgjums par to, vai tas izraisitu cenu kritumu un nodarbina-
tibas limena “patiesu” paliclinasanos, paliek atklats.

411 Komisija atzimé, ka likmju pazeminasana ir efektiva
tikai tad, ja patérina izdevumi precém un pakalpojumiem [uz ko
attiecas pazeminatas likmes] ir ilgstosi stabili un ievérojami
atskiras starp grupdm ar zemiem un augstiem ienakumiem. Sis
atSkiribas ir izteiktakas partikas, apgérbu un celtniecibas nozaré
— lai arT dazadas dalibvalstis situacija ievérojami atskiras, vislie-
lakas (un no sociala skatupunkta visnetaisnakas) atskiribas ir
vérojamas pasas dalibvalstis. EESK atgadina, ka vairakas dalibval-
stis pazeminatas likmes pieméro attiecighm kategorijam,
nenemot véra faktu, ka daudzas kategorijas vienlaikus ir ieklauti
gan plasam patérétaju lokam paredzéti produkti, gan ari citi loti
ekskluzivi produkti, kuru cenas ir daudz augstakas. Tade] ir jari-
sina $§ada probléma — ka un péc kadiem kritérijiem piemeérot
atSkirigas nodok]u likmes vienas un tas pasas kategorijas precém
vai pakalpojumiem, kas, nemot véra to kvalitati un cenu, pare-
dzeti dazadam socialajam $kiram. Turklat jarisina vél viena
probléma, proti, ka noteikt tadus ilgsto$us iznémuma rezimus,
ko neietekmétu parmainas uzskatos, un ka nodrosinat $o rezimu
istenoSanu, izvairoties no dargam un sarezgitam parbaudém.
Visbeidzot, jaapsver jautajums par iesp&jamo krap$anu visas —
it ipasi iepriek§ minétajas — jomas, jo stingra, detalizéta klasifi-
kacija varétu veicinat krap$anu, un to ir arkartigi grati kontrolét.
Komiteja norada, ka piemérojamo kritériju pamata jabat sociala-
jiem apsvérumiem, proti, ar pazeminatu likmju palidzibu javei-
cina tada sociala politika, kuras mérkis ir atkartota ienakumu
pardale, vai ari tajos gadijjumos, kad 4.15. punkta minétas alter-
nativas izmantot nav iespéjams, jaatbalsta plasa meéroga socialas
programmas. Jebkura gadijuma janodrosina parskatamiba attie-
cigas valsts iedzivotaju un citu dalibvalstu skatfjuma.

4111 To paSu varétu attiecinat arl uz gramatam un
laikrakstiem, jo $aja kategorija sociali nozimigas publikacijas
dazkart ir sagrupétas kopa ar citam publikacijam, kam nav izgli-
tojosas nozimes vai kuras paredzétas izklaidei vai — vél launak
— ir nelegalas vai parsniedz jebkadas pieklajibas normas. Lai ari
atskiribas noteikt biis sarezgiti, tas ir nepiecieSamas un attaisno-
jamas, lai nodro$inatu demokratisku parredzamibu.

412  Visbeidzot, Komisija atzimé, ka nodoklu likmju daudz-
veidiba acimredzami rada ievérojamas izmaksas uzpemu-
miem un nodoklu administrésanas iestadém. Komiteja
uzskata, ka principa ir jaruna par izmaksu palielinasanos, jo
PVN pieméroSana un iekaseSana jau tapat ir visdargaka

procediira nodoklu joma. Komiteja uz to jau ir vérsusi uzma-
nibu (1) un aicina dalibvalstis publiskot informaciju par tiro
ienémumu no PVN péc tam, kad ir veikti maksajumi Kopienas
budZeta un segtas izmaksas saistiba ar nodoklu piemérosanu,
iekasésanu, parbaudém un krapsanas nodoklu joma apkarosanu.
Nemot véra nepiecieSamibu nodrosinat parredzamibu, ta aicina
Komisiju steidzami nemt véra So aicinajumu, ka ari apsveért
jautdjumu par to, vai biitu iesp&ama alternativa nodoklu
sistéma (?). Jacer, ka jebkadas parmainas visa $aja sistéma
veicinas ari tiro iendkumu palielinaSanos valsts kasé (pie kam
rezultats varétu bt parsteidzoss) — tad, kad klas zinami “realie”
rezultati, iniciativu varétu uzpemties ari pasas nodoklu adminis-
trésanas iestades.

413  Tomeér patlaban tiek apspriests tikai viens jautdjums,
kam ir blakus nozime, proti, uznémumu un nodoklu adminis-
tréSanas iestaZu pieaugo$as izmaksas vai administrativas un
gramatvedibas izmaksas saistiba ar izpémuma noteikumu
piemérosanu un interpretaciju. Komiteja norada, ka ikviena
izmaksu palielinasanas uzpémumos ietekmé galapatérétaju;
tade], katru gadjjumu izskatot atseviski, bis jaizverté, vai un
kada méra pazeminatu likmju pieméro$ana rada patiesas prieks-
rocibas iedzivotajiem. PaSreiz vairums (neskaitamo) stridigo
gadfjumu ir saistiti ar tadu aspektu ka klasifikacijas visparejais
raksturs, kas ir célonis pretrunigam interpretacijam, padomde-
vEju iesaistiSanai, parbaudém un parsidzibam; tadel, veidojot
jauno sistému, japievérs uzmaniba tam, lai tas istenosana nebttu
dargs process.

414  Pazeminatu likmju sisttma — lai arT darga — patlaban
ir vieniga praksé izmantota sistéma. Nemot véra, ka pat Komi-
sija ir secinajusi, ka ta ir neelastiga un nesaskanota (**), Komiteja
tomér izsaka ceribu, ka Padomes un Eiropas Parlamenta poli-
tisko diskusiju rezultats bas kopigi lémumi, kuru pamata nepar-
protami biis iekSéja tirgus principi, vienmér pemot véra ari

(') EESK minétajam jautdqjumam pirmo reizi ir pievérsusies atzinuma par
tematu “Noverst izvairiSanos no nodok]u maksasanas vienotaja tirgfi”
(OV C 268, 19.9.2000., 45. Ipp.), ka ari vairakos citos atzinumos
(pédjais no tiem — EESK atzinums par tematu “Priekslikums
Padomes direktivai, ar ko groza Direktivu 77/388/EEK nolika vien-
karSot pievienotas veértibas nodokla saistibas, un Priekslikumu
Padomes regulai ar ko groza Regulu (EK) Nr. 1798/2003 par adminis-
trativas sadgarbibas pasakumu ievieSanu saistiba ar vienas pieturas
shému un pievienotas vertibas nodokla atmaksasanas procediru”
(OV C 267, 27.10.2005., 45. Ipp.); neskatoties uz to, Komitejas
centieni nav devusi nekadus rezultatus.

EESK minétajam jautdjumam saka pievérst uzmanibu jau 2000. gada
atzinuma, kas minéts ieprieks¢ja zemsvitras piezimé, ka ari vairakos
turpmakos atzinumos. EESK ir izteikusi viedokli par o situaciju atzi-
numa par tematu “Kopéa pievienotas vértibas nodokla sistéma
(parstradata versija)” (OV C 74, 25.3.2005., 21. 1pp.).

Skatit EESK atzinumu par tematu “Priekslikums Padomes direktivai, ar
ko groza Direktivu 77388/EEK noliika vienkarsot pievienotas vértibas
nogokla saistibas, un Priekslikums Padomes regulai, ar ko groza
Regulu (EK) Nr. 1798/2003 par administrativas sadarbibas pasakumu
ievieSsanu saistiba ar vienas pieturas shému un pievienotas vértibas
nodokla atmaksasanas procediiru” (OV C 267, 27.10.2005., 45. Ipp.).
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iedzivotaju/patérétaju, uznémumu un nodoklu administre-
$anas iestazu vajadzibas.

415  Attieciba uz alternativam sisttmam Komisija apsver,
vai pazeminatas likmes biitu iesp&jams aizstat ar tie$am subsi-
dijam, jo tas ir daudz efektivaks, parredzamaks un létaks poli-
tikas instruments. Komiteja uzskata, ka valsts limepa alternativas
var piemerot daZos ipasos gadijumos pagaidu karta, ja izvairas
no pasakumiem, kam ir valsts atbalsta iezimes. Lémums par
jebkadiem valsts limena risindgjumiem, ar ko varétu aizstat PVN
atvieglojumus, biitu japienem, pamatojoties uz parredzamibas

Brisele, 2008. gada 22. aprili

kritérijiem, vienlaikus nemot véra, ka 3adi pasikumi jebkura
gadijuma attalinatu no vienota tirgus mérkiem.

416  Visbeidzot, turpinot daudzos Siem jautdgjumiem veltitos
atzinumus, Komiteja atkartoti uzsver savu priekslikumu, kura
pamata ir pragmatiski apsvérumi un vélme nodrosinat parredza-
mibu, proti, PVN reZimu bitu japartrauc dévét par
“pagaidu” reZimu. Sis apzimétajs, ko izmanto jau trisdesmit
gadus, ir maldino$s un mazina ticamibu ES normam; turklat
nav ceribu, ka vidéja termina tas varétu klat noteikts. Tas pierada
(ja $adi pieradijumi biitu nepiecieSami) ari seno sakamvardu
“nekas nav pastavigaks ka pagaidu stavoklis”.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas
priekssedetajs
Dimitris DIMITRIADIS

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas atzinums par tematu “Stratégija nomalajiem regio-
niem: sasniegumi un nakotnes perspektivas”

COM(2007) 507 galiga redakcija

(2008/C 211/19)

Eiropas Komisija saskana ar Eiropas Kopienas dibinaSanas liguma 262. pantu 2007. gada 21. septembri
noléma konsultéties ar Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteju par tematu

“Strategija nomalajiem regioniem: sasniegumi un nakotnes perspektivas”.

Par Komitejas dokumenta sagatavosanu atbildiga Ekonomikas un monetaras savienibas, ekonomiskas un
socialas kohezijas specializéta nodala savu atzinumu pienéma 2008. gada 28. marta. Zinotajs — Coupeau
kgs.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja 444. plenaraja sesija, kas notika 2008. gada 22. un 23. aprili

(22. aprila sede), ar 128 balsim par, 3 balsim pret un 5 atturoties, pienéma $o atzinumu.

1. Ievads

1.1  Liguma par Eiropas Savienibu 299. panta 2. punkta
atzitas nomalo regionu Ipatnibas, kas lauj saglabat to Ipasas
iezimes un mazinat ierobeZojumus.

1.2 Septini regioni ir klasificéti ka nomali, t.i, Kanariju salu
autonomais apgabals Spanija, Madeiras un Azoru salu auto-
nomie apgabali Portugale un cetri Francijas departamenti
(Gvadelupa, Fran¢u Gviana, Martinika un Reinjona).

1.3 Kop$ 1989. gada uz Siem regioniem attiecas Ipasas
programmas, kas paredzétas sociali ekonomisko attistibas pasa-
kumu atbalstam, lai panaktu lielaku konvergenci ar pargjam
Eiropas Savienibas teritorijam.

1.4 Ar 2007. gada 12. septembra pazinojumu “Stratégija
nomaliem regioniem: sasniegumi un nakotnes perspektivas”

Komisija ir uzsakusi atklatu apspriesanu, lai apkopotu visu iein-
tereséto pusu viedoklus par nomalo regionu politiku saistiba ar
bitiskakajam probléemam, ar ko turpmakajos gados saskarsies
minétie regioni. EESK atzinums izstradats $is apspriesanas
ietvaros.

1.5 EESK wuzskata, ka nomaliem regioniem piemérotas
finansu politikas ir devusas virkni pozitivu rezultatu, tomér
pastav strukturdlas problémas, kas vél jaatrisina. EESK ari
uzskata, ka §is politikas nakotne ir jauzlabo.

1.6 EESK secina, ka sakard ar nomalo regionu talo atrasanas
vietu, izolétibu uz salam (izpemot Fran¢u Gvianu), to geografi-
skajam un strukturalajam ipatnibam minétajos regionos ir pasta-
vigas problémas, kas saistitas ar teritorijas pieejamibu un
piekluvi Eiropas tirgum.
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1.7 Jasecina, ka nomalo regionu atradanas netalu no Mercosur
ietekmes zonas, Rietumafrikas, Dienvidafrikas un Karibu jiras
baseina pieskir Eiropai globalu dimensiju. Lidz ar nomaliem
regioniem, kas atrodas vairakos okeanos, Eiropai ir pieejama
ipasa ekonomiska zona 25 miljoni km? platiba ar tas bagatibam
un resursiem, kas vél nav novertéti.

1.8 Nedrikst aizmirst, ka nomala atra§anas vieta negativi
ietekmé konkurétspéju, jo

— nav iesp&jama apjomekonomika, tapéc ka tirgi ir nelieli;

— regiona ir maz dabas resursu, pieméram, naftas, gazes un
izraktenu;

— ckonomikas izaugsme ir atkariga tikai no dazam darbibas
jomam, proti, tirisma, lauksamniecibas un zivsaimniecibas;

— tirgi ir nelieli, tapéc pastav tendence uzpémumiem apvieno-
ties un veidot monopolus un kartelus, kas traucé konkurét-
spéjai.

1.9  EESK uzskata, ka Komisija izveidota dazadu dienestu
apvienota grupa, kas strada pie nomalo regionu jautagjuma, ir
jasaglaba un, iesp&ams, pat japaplasina, lai nodro$inatu Eiropas
politiku lielaku efektivitati.

2. Nomalo regionu tautsaimniecibas nozaru novértéjums
un ieteikumi

2.1 Tirisms

2.1.1  Tarisma nozare ir nozimigs segments nomalo regionu
ekonomika un daZos gadjjumos pat vienigais ekonomikas
izaugsmes faktors.

2.2 Kanariju salas ir attistitas pievilcigas un daudzveidigas
tirisma iespgjas; tas apmeklé vairadk neka 10 miljoni tdristu
gada. Arl Madeiras sala, palielinot izmitinaSanas kapacitati, ir
attistijies tdrisms. Antilu salas un Reinjona tarismam ir bitiska
nozime, bet $is segments nav stabils. Pateicoties Ipasajiem vides
apstakliem un labvéligajam klimatam, nomalos regionos ir attis-
tits kvalitativs tirisms. Tas vienlaikus palielinajis ekonomisko
atkaribu, kas rada véra nemamu risku, jo tirisma pieprasijums ir
loti svarstigs atkariba no klimatiskajiem apstakliem, euro mainas
kursa, sanitarajiem apstakliem utt.

2.3 EESK wuzskata, ka steidzama karta jaizstrada logo
“nomalie regioni” un jaizplata $1 informacija, turklat regioni
japopularizé ne vien visas Eiropas valstis, bet arT minéto regionu
kaiminvalstis, lai dazadotu un uzlabotu tirisma kvalitati un ilgt-
spéjibu.

2.4  Tarisma nozares darbiniekiem lieldka uzmaniba bis
japievers ilgtspéjigai praksei, nemot véra dabas resursu saglaba-
anu, un javienojas ar visiem viet§jiem iesaistitajiem dalibnie-
kiem, lai noskaidrotu piemérotakos attistibas kritérijus. Tade]
nomalajos regionos javeic izskaidroSanas darbs, ko papildina
ilgtspéjigas attistibas politika, ko ar ES finansialu atbalstu izstra-
dajusi vietgjie dalibnieki.

2.5 Lauksaimnieciba

2.5.1  EESK secina, ka nomalajos regionos lauksaimnieciba ir
tradicionala un nozimiga nozare, lai ari tas sniegta pievienota
vértiba samazinas. Lauksaimnieciba izmanto lielu dalu darba-
spéka, tade] ta ir obligati jasaglaba un, iespéjams, japilnveido.

— Vislielakais lauksaimniecibas parsvars nomalajos regionos ir
Azoru salas, kur lauksaimnieciba nodarbinati 24 % darba-
spéka (lopkopiba, bietes, tabaka utt.). Zivsaimnieciba ir stra-
tégiska eksporta nozare, jo ipasi tuncu eksports, kas pédéja
laika samazinas.

— Jaatzimé, ka nomalajos regionos audzé art:
— bananus (Kanariju salas, Madeira, Martinika, Gvadelupa),
— cukurniedres (Reinjona, Gvadelupa, Martinika),
— tropu auglus (Reinjona, Gviana),
— tropu ziedus (Antilu salas),

— ka ari raZo dzeérienus (Madeira, Kanariju salas, Martinika,
Gvadelupa).

2.5.2  Jaatzimé, ka 3ajas nozarés pastav liela konkurence no
tredo valstu puses, kas dalgji izskaidro pievienotas vértibas sama-
zinasanos.

2.5.3 Pastav divi lauksaimniecibas veidi: lauksaimnieciba
vietdjam tirgum un lauksaimnieciba eksportam. Sie abi lauk-
saimniecibas veidi biezi vien ir savstarpéja konflikta, tacu tie ar
papildina viens otru. EESK uzskata, ka vietéjiem izplatitajiem ir
javeicina lauksaimnieciba vietéja tirgus vajadzibam.

2.5.4  Savukart attieciba uz lauksamniecibu eksportam EESK
vélas, lai tiktu rikotas nomalo regionu produktu reklamas
kampanas un lai Sie produkti tiktu atbilstosi novértéti, jo tie
atbilst augstajiem Eiropas standartiem socialaja, vides un sanita-
raja joma.

2.5.5  EESK uzskata, ka Eiropai nekavéjoties jastiprina treSo
valstu produktu uzraudzibas politika, lai novérstu epizootijas un
citas augu izraisitas slimibas, kas varétu kaitét lauksaimniecibai.

2.5.6  EESK ierosina ievérot zinamu lidzsvaru starp treSo
valstu un nomalo regionu produktiem, ar nosacjjumu, ka

— tas nekaité vietéjam lauku saimniecibam,
— tas uzlabo treSo valstu iedzivotaju dzives limeni un

— pastav vienoanas iespéja par ilgtspéjigas attistibas nodrosi-
nasanu.

2.5.7 EESK pienem zinasanai minétos nelabvéligos dabas
apstaklus un vélas, lai tiktu saglabati kompensacijas pabalsti.

2.5.8  EESK pauz bazas par nekustama IpaSuma parvaldibu
atseviskos nomalajos regionos, jo tas var samazinat lauksaimnie-
ciba izmantojamas zemes platibas. Eiropas iestadém biitu jamu-
dina vietjas iestades izstradat aizsargajamo zonu un urbaniza-
cijas zonu Klasifikaciju atbilstosi ilgtspéjigas attistibas princi-
piem.
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2.5.9  Nomalajos regionos ir ievérojama biologiska daudzvei-
diba, kas ir arl neapstridams ekonomikas izaugsmes faktors; lai
saglabatu nozimigu lauksaimniecibas segmentu ar ekosistémai
nekaitigam darbibam, EESK uzskata, ka ir nepiecieSama talejosa
politika, tai pieskirot atbilstigu finansgjumu.

2.6 Zivsaimnieciba

2.6.1  Zivsaimniecibas nozare ir nozimiga nomalajos
regionos, bet problémas radis zivju resursu parvaldiba. Vajadzétu
domat par citiem zivju piegades avotiem, pieméram, jiras akva-
kultdiru.

2.6.2  Saja joma risindjums biitu jarod pétnieciba un piela-
gotas politikas, lai saglabatu zivju piegadi. Vairak vai mazak
pozitiva pieredze |ava saglabat zivsaimniecibas nozari.

2.6.3  Akvakultiiras nozare Sobrid vél ir attistibas sakumsta-
dija, ta¢u Kanariju salas un Reinjona ta izver§ sekmigu darbibu.
EESK ari atgadina Gvianas pozitivo pieredzi krevesu audzesana.

2.6.4  Pateicoties nomalo regionu geografiskajam stavoklim,
Eiropas Savienibai ir plasa jiras teritorija (Indijas okeans, Atlan-
tijas okeans un Karibu jiira), kas tai nodro$ina zivju resursu ieve-
rojamu biologisko daudzveidibu. EESK uzskata, ka jiras telpas
parvaldiba ir javeic sadalfjuma pa jiras baseiniem, jo stavoklis
Indijas okeana atskiras no stavokla Atlantijas okeana. Diferencéta
parvaldiba ir janem veéra ari faktiskais zivju resursu apjoms.

2.7 Tirdznieciba un izplatisana

2.7.1  Nomalos regionos tirdznieciba ir nozimiga nozare.
Tacu ta ir atkariga no dalibvalstu importa; patérétaji galvenokart
ir vietjie iedzivotaji, bet patérinu apjoms mainas ari atkariba no
thiristu skaita.

2.7.2  EESK uzskata, ka vajadzétu attistit mazumtirdzniecibu,
kas piedavatu dazadus iedzivotajiem un tdristiem pielagotus
produktus un pakalpojumus.

2.8 Konkurence un uznémumi

2.8.1 Nomala regiona mazs uznémums atri var nonakt
monopola situacija, nemot véra vietéja tirgus ierobeZotibu. Tadg]
uzpémums, kas tiek uzskatits par lielu nomala regiona, atbilst
vidé§am uzpémumam kontinentalaja Eiropa. Tadgjadi Sajos
regionos nav nekadas apjomraditas ekonomikas.

2.8.2  EESK uzskata, ka ir jauzlabo tirgus parskatamiba un
jasekmé uznémumu savstarpéja konkurence.

2.8.3 Nomalo regionu papildu izmaksas biezi vien ir griti
noteikt. Minésim daZzas no $im papildu izmaksam:

— papildu izmaksas, kas saistitas ar precu un materialu parva-
dajumu ar jaras vai gaisa transportu;

— darba komandéjumi starp kontinentu un nomalajiem regio-
niem ir diezgan sareZgiti, jo nav tieSo reisu, nav pietickami
daudz lidojumu un izmaksas ir augstas, kas saistitas ar atta-
lumuy;

— lielakas uzglabasanas izmaksas, jo nav jiras vai gaisa trans-
porta savienojumu;

— augstakas darba piepemsanas izmaksas, jo nepietickami
apmacitam personalam ir zemaks darba raZigums, tade]
notiek darbinieku apmaciba uznémuma;

— lielakas transporta izmaksas, personala apmaciba, lielakas
uzglabasanas iespgjas neka uzpémumiem kontinentalaja
Eiropa — tam nepiecie$ams lielaks finansgjums, un tadéjadi
samazinas konkurétspgja;

— lielakas instalacijas izmaksas, jo materiali ir jaieved.

2.8.4 EESK uzskata, ka Eiropas politikds ir japem véra
minétas papildizmaksas un jamégina tas péc iesp&jas samazinat.

2.9 Energetika

2.9.1 Tradicionalo energijas avotu retums vai nepieejamiba
un atkariba no aréjam energijas piegadém ir strukturals trikums
nomalo regionu ekonomika. Tomér nomalajos regionos ir plasas
iespé€jas attistit atjaunojamos energijas avotus.

2.9.2  EESK secina, ka 3ajos regionos ir pastavigas energétikas
problémas, bet ir ari vairaki iesp&jamie risinajumi, pieméram,
izmantot saules, geotermisko un paisuma-béguma un véja ener-
giju.

2.9.3  Minétajos regionos problémas rada ari atkritumu
apsaimniekosana, kas varétu biit viens no energijas avotiem. Ar
energijas avotu dazadoSanas politiku varétu vienlaikus uzlabot
a1 higiénas apstak]us:

— lielaka dala regionu atrodas tropu klimata un var uztvert
saules energiju;

— dazi regioni atrodas uz vulkaniskam teritorijam, kur var
izmantot geotermisko energiju;

— jiras tuvums: iespéja izmantot juras raditu energiju;
— atkritumi ka energijas avots.

2.9.4  EESK uzskata, ka energoresursu dazadosanas politikai ir
jabit ilgtermina politikai, un ta finansiali jaatbalsta.

2.10 Petnieciba un izstrade

2.10.1 Jaattista jaunas komunikacijas tehnologijas, lai
noveérstu izolétibu un sniegtu nomalo regionu uzpémumiem
ekonomiskas izaugsmes iespéjas.

2.10.2  Bitiska nozime ir pétniecibas attistibai gan tradiciona-
lajas nozarés, gan netradicionalajas nozarés, ka arl risinajumu
mekléSanai nomalo regionu problémam.
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2.10.3  EESK uzskata, ka pozitivus rezultatus varétu git, ja Sie
regioni uznemtu vairak pétniecibas centru. Turklat ta batu véra
nemama tautsaimniecibas dazado$ana nomalajos regionos.

2.11 Regionalas ekonomikas attistibas un dazadoSanas nozime

2.11.1  Attistiba dazados nomalajos regionos ir loti atskiriga.
Jauno nozaru uzpnémumi ir Joti maz parstavéti, iznemot dazas
iniciativas, bet tie nekada gadijuma nav alternativa tradicionalajai
nozarei.

2.11.2  Publiskajam sektoram (Eiropas, centralas un regionalas
administracijas, valsts uznémumu, universitaSu, pétniecibas
centru) ka darbibas dzingjspékam ir [oti liela nozime. Jaatzimé
arl, ka universita$u centriem ir liela nozime, un tade] tie jasa-
glaba. EESK ierosina izveidot Eiropas stipendiju, lai piesaistitu
dazadu tautibu studentus.

2.11.3  Vietgjiem uznémumiem trikst ieguldfjumu iespéju,
lidz ar to vérojama liela atkariba no Kopienas atbalsta, lai iste-
notu projektus, kas nav saistiti ar tradicionalajam nozarém.

2.11.4 Uzpémumu finansu kapacitati ierobezo papildiz-
maksas. EESK uzskata, ka ir nepiecieSama finanséjuma politika,
kas palidzétu uzpémumiem attistit uznéméjdarbibu. EESK vélas
veicinat uzpéméjdarbibas politiku, atvieglojot piekluvi riska
kapitalam to projektu istenoSanai, kas sniegtu pievienoto vértibu
nomalajiem regioniem.

2.12 Dzives apstakli

2.12.1  EESK ierosina, pienemot jebkadu saskanotu ilgtermina
politiku, nemt véra nomalo regionu ipatnibas. Nepiecie$ams
padarit regionus un pilsétas pievilcigakas, ko var panakt, uzla-
bojot piekluvi, veicinot pétniecibu un inovaciju, tostarp informa-
cijas un komunikacijas jaunas tehnologijas.

2.12.2  EESK uzskata, ka Sajos regionos ir javeicina socialais
dialogs, kas ir janem véra Eiropas politiku turpmakajos mérkos
saistiba ar nomalajiem regioniem.

2.12.3  Jaizveido vairak un kvalitativakas darba vietas,
piesaistot darba tirgum lielaku skaitu cilvéku vai javeicina uzné-
méjdarbiba, uzlabojot darbinieku un uzpémumu pielagosanas
spéjas un palielinot ieguldijumus.

2.12.4  Regionalas un vietgjas valdibam, kuru uzdevums ir
piemérot politikas attieclba uz nomalajiem regioniem, dazkart
aizmirst, ka ir jasekmé sociala kohézija; EESK uzskata, ka sociala
un teritoriala kohézija ir prioritara, tade] ta ir janem véra.

2.12.5  Eiropas politikas janem véra Sie mérki un jaizstrada
ricibas politika, lai panaktu ekonomikas attistibu. EESK vispirms
vélas, lai tiktu izstradata politika, kas uzlabotu piekluvi nomala-
jiem regioniem, proti,

— nodrosinot labakus savienojumus, par zemakam cenam,
atverot transporta tirgu, uzlabojot tranzita vietas (ostas un
lidostas), racionalizgjot transporta logistiku, pieskirot rezi-
dentiem kompensaciju par attalo dzives vietu;

— attistot tradicionalas nozares ar veicinaSanas pasakumiem un
darbinieku apmacibu.

2.12.6  EESK izprot nomalo regionu ipasos apstaklus un
vélas, lai tajos tiktu uzlaboti darba apstakli un dzives limenis,
istenojot talejosu politiku, kas mazina nelabveligo apstaklu
ietekmi un rada pievienoto vertibu.

2.12.7  Jaatzime, ka visparéjas nozimes sabiedrisko pakalpo-
jumu nodrosindjums ir viena no galvenajam problémam, ar ko
saskaras nomalo regionu iedzivotaji. EESK uzskata, ka Kopienas
politikas attieciba uz nomalajiem regioniem ir janem véra fakts,
ka konvergences progresu var panakt tikai tad, ja ar kvalitati-
viem sabiedriskiem pakalpojumiem tiek sekmeéta sociala kohé-
zija.

2.13 Parrobezu sadarbiba

2.13.1  Lai rastu kopigus risindgjumus $o regionu attistibai,
EESK uzskata, ka ir javeido dinamiska parrobezu sadarbiba ar
citam regionu grupam arpus Eiropas Savienibas, ar nosacijumu,
ka sadarbiba iesaistitas $o regionu vietéjas iestades.

2.13.2  EESK vélétos redzét pilnigu parrobezu sadarbibas
izpéti, jo ta uzskata, ka ir iesp&ams atrast risingjumus, tomeér
uzskata, ka jabat piesardzigiem, lai neraditu jaunas problémas.

2.14 Nodoklu sistema

¥

2.14.1 Nomalajos regionos ir ipasi ekonomiski un nodoklu
rezimi, kas atziti ES. EESK uzskata, ka $ie ipaie rezimi ir izski-
ro$s lidzeklis, lai palidzétu nomalajiem regioniem parvarét struk-
turalas problémas.

2.15 Kohezijas politika

2.15.1  Ekonomiska, socidla un teritoriala kohézija ir viens no
galvenajiem ES merkiem, kas turpmak bas jastiprina. EESK
uzskata, ka Eiropas politika attieciba uz nomalajiem regioniem
ir jaorientéjas uz kohézijas stiprinasanu, lai visi iedzivotaji
sasniegtu labaku dzives limeni.

2.15.2  Kohézijas politikai ir jasekmé uzpémumu moderniza-
cija un attistiba, ka ari jaunu uznémumu veidoSana jauniesiem.
Tapéc inovacija ir prioritate, lai izveidotu jaunas iespéjas un
nomalajos regionos veicinatu pétniecibu un macibu centrus, kas
saistiti ar uznémumu vidi.

2.15.3  Lai stiprinatu kohéziju, ir jasekmé ekonomikas atti-
stiba, ka ari japanak uzlabojumi darba kvalitates, darba algas un
sabiedrisko pakalpojumu joma.
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2.15.4  Nomalajiem regioniem var bit svariga nozime regio-
nalaja attistiba, jo tas ir uznémumiem loti nozimigas Eiropas
platformas. Tie var kalpot arl par regionalo paraugu plasakai
pilsoniskas sabiedribas iesaistiSanai un par pasaules limena
atsauci saistiba ar socialo modeli.

2.16 Plasaka méroga kaiminattiecbu ricibas plana stiprinasana

2.16.1 Nemot véra nomalo regionu atralanas vietu, tiem ir
priviligétas partnerattiecibas ar tiem tuviem geografiskiem regio-
niem. Tomér §i politika ir janostiprina, jo ta nav pietiekami plasi
piemérota un nav pilniga. EESK atgadina, ka minéto partneribu
nevarés Istenot vienigi sadarbiba ar Eiropas teritorijam un,
balstoties uz to iniciativam, ka arT iniciativas pasakumiem, lai
vairotu minéto regionu atpazistamibu.

2.17 Ekonomiskas partneribas noligumi (EPN)

2.17.1  EPN var radit iespéju nomalo regionu attistibai, bet
tapec ir javeic rlipiga izpéte un ticama analize par $iem iespéja-
majiem noligumiem. EPN ir janem véra visu iesaistito pusu inte-
reses.

2.17.2  EESK uzskata, ka $iem noligumiem ir jasekmé socialo
partneru un pilsoniskas sabiedribas lidzdaliba gan nomalajos
regionos, gan tresas valstis.

2.17.3  Komiteja atbalsta dialogu un viedoklu apmainu starp

nomalajiem regioniem un AKK valstim, lai identificétu sinergijas
un tadéjadi panaktu ekonomikas attistibu, no kuras iegfitu visi.

Briselé, 2008. gada 22. aprili

2.18 Migracijas pliismas

2.18.1  ES pasreiz izstrada kopgju migracijas politiku, kura
nemta vera demografiska situacija, stavoklis darba tirgi un
sadarbiba ar izcelsmes valsti. Migracijas pliismas ir nopietna
probléma nomalajos regionos. Nomalajiem regioniem ir nepie-
ciesami noteikumi, lai nekavéjoties varétu apturét nelegalas
plismas. Eiropas migracijas politikai tade] pietiekami janem véra
nomalo regionu ipa3as vajadzibas, ki arl japiedava tiem
problému ilgtspéjigi risinajumi.

2.18.2  Lai labak izprastu $o tematu un rastu risinajumus
migracijas jautajumiem, biitu javeic ietekmes noveért&jums.

2.18.3  EESK uzskata, ka Eiropas migracijas politikai jabiit
talejosakai, nodro$inot migracijas parvaldibu ar kopigas likum-
dosanas un parredzamu procediiru palidzibu. Eiropai ir jasekmé
imigracija nomalajos regionos, nemot véra darba tirgus demo-
grafisko attistibu.

2.18.4  Eiropas demografiskas attistibas rezultata palielinasies
migracijas plismas. Nomalie regioni sava geografiska stavokla
dé] saskaras ar nelegalas migracijas problemam, tade] tiem
nepiecieSams ES atbalsts. Eiropas aréjo robezu parvaldibas un
sadarbibas agentiirai aktivak jadarbojas nomalajos regionos.

2.19 Nomalo regionu skaita palielinasana

2.19.1 Dazas dalibvalstis, jo ipasi Francija un Niderlande,
izskata jautdgjumu par nomalo regionu skaita palielinaSanu. Lai
to izdaritu, ir nepiecieSams pozitivs Padomes lémums. EESK
uzsver, ka, lai nodro§inatu pasreizéjo un turpmako nomalo
regionu efektivaku integraciju, ES $im mérkim bas japieskir
lielaks finansgjums.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas
priekssédetajs
Dimitris DIMITRIADIS
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Eiropas Ekonomikas un sociilo lietu komitejas atzinums par tematu “Biedrosanas briviba Vidusjiiras
regiona partnervalstis”

(2008/C 211/20)

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja 2007. gada 17. janvarl saskana ar Reglamenta 29. panta

2. punktu noléma izstradat atzinumu par tematu

“Biedrosanas briviba Vidusjiiras regiona partnervalstis”.

Par Komitejas dokumenta sagatavosanu atbildiga Argjo attiecibu specializéta nodala savu atzinumu pienéma

2008. gada 22. februari. Zinotajs — Moreno Preciado kgs.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja 444. plenaraja sesija, kas notika 2008. gada 22. un 23. aprili
(22. aprila sede), ar 99 balsim par un 1 atturoties, pienéma $o atzinumu.

1. Secindjumi un ieteikumi

1.1  BiedroSanas brivibas ievérosana ir skaidri minéta ka
vienas no to valdibu saistibam, kas 1995. gada novembri parak-
stija Barselonas deklaraciju, ar kuru tika izveidota Eiropas un
Vidusjiiras regiona valstu partneriba.

Asociacijas noligumos, ko ES ir parakstijusi ar katru no Vidus-
juras regiona partnervalstim (VRP (1)), ir klauzula, kas nosaka,
ka “demokratijas principu un pamattiesibu ievéro$ana ir viens
no asociacijas noligumu pamatelementiem”.

Ricibas planos, ko Eiropas Savieniba pasreiz paraksta ar VRP
saskana ar 2004. gada ieviesto Eiropas kaiminattiecibu politiku,
arl ir minéta “laba parvaldiba, cilvéktiesibu un pamatbrivibu
veicinasana”.

1.2 Biedro$anas briviba VRP valstis tomér nav reali nodrosi-
nata (lai gan dazadas pakapes) un pilsoniskas sabiedribas attis-
tibu kavé politiski un administrativi $kérsli — no aizlieguma
dibinat apvienibas lidz apvienibu darbibas partrauksanai vai
aizliegSanai.

Likumigi atzitu apvienibu normala darbiba ari ir traucéta, jo
ipasi nopietni $kérdli ir iestaZu noteiktie ierobezojumi vai aizlie-
gumi attieciba uz piekluvi finansialajam atbalstam starptautiskas

sadarbibas ietvaros.

1.3 Socialo grupu izveide dazados pilsoniskas sabiedribas
sektoros (darba devéji, darba néméji, lauksaimnieki, sociala
ekonomika, sievietes, jaunie$i, patérétaji) ir Vidusjiras regiona
partnervalstu demokratizacijas procesa nepiecie$ams prieksnosa-
cijums. Eiropas un Vidusjliras regiona valstu partneriba, kas,
pamatojoties uz ES un Vidusjiiras regiona valstu asociacijas noli-
gumiem, ir sekmiga tautsaimniecibas joma, japapildina, ieklaujot
ari socialo un demokratijas dimensiju, un §a mérka sasniegSanai
nepiecie$ama organizétas pilsoniskas sabiedribas lidzdaliba.

1.4  Dazados limenos organizétam arodbiedribam politiska
vara liek $kérslus, kas mazina darba némgju parstavju aizsar-

(") Maroku, AlZiriju, Tunisiju, Egipti, Jordaniju, Izraélu, Palestiniesu Terito-
rijam, Palestinieu pasparvaldi, Libanu, Siriju, Turciju, Mauritaniju un
Albaniju (Mauritanija un Albanija Barselonas procesa piedalas kops
2007. gada decembra).

dzibu, vinpiem izmantojot savas tiesibas, tostarp, tiesibas rikot
streikus.

1.5 Jaatzimé, ka darba devéju un darba péméju apvienibu
trikums norada uz dialoga un sabiedriskas apspriesanas nepie-
tickamibu. Divpuséja vai trispuséja dialoga nepietickamiba ir
izteiktaka Videjos Austrumos neka Magreba valstis.

1.6 EESK aicina Eiropas Komisiju nodrosinat, lai tiktu ieve-
rotas demokratiju veicino$as saistibas atbilstigi Eiropas un Vidus-
jiras regiona partnervalstu asociacijas noligumiem un kaiminat-
tiecibu politikas ricibas planiem, un noradit attiecigajam
valdibam, ka apvienibu darbibu var administrativi izbeigt vai
apturét vienigi taisniga tiesas procesa cela.

1.7  Tapat EESK aicina Komisiju sanemt no VRP valdibam
garantijas, ka apvienibu vaditdgjiem un locekliem netiks liegta
briviba pildit vinu likumigos pienakumus apvienibas.

1.8 EESK aicina Eiropas Komisiju, lai stratégiskie dokumenti
par katru valsti, kuros nosaka Kopienas sadarbibas pamatprin-
cipus ricibas planu ietvaros, tiktu izstradati, pemot véra to, cik
liela méra partnervalstu valdibas ievéro biedrosanas brivibu un
cilvektiesibas.

Minétas prasibas pamatojums atrodams ari Kopienas 2005.—
2010. gada ricibas plana Vidusjiiras regionam 1. punkta (poli-
tiska biedro$anas un drosiba), jo taja ka batiski mérki ir minéta
iedzivotaju lidzdalibas veicinasana: sieviesu lidzdalibas palielina-
$ana, varda un biedrosanas brivibas nodrosinasana, pilsoniskas
sabiedribas lomas sekméSana, starptautisko konvenciju isteno-
$ana.

1.9 EESK aicina Eiropas Komisiju pieprasit, lai VRP nodrosi-
natu pilsoniskas sabiedribas lidzdalibu asociacijas noligumu un
ricibas planu izpildes uzraudziba.

1.10  EESK ierosinas, lai Eiropas un Vidusjiras regiona valstu
Parlamentara asambleja, kura EESK ir novérotaja, noraditu part-
nervalstu parlamentiem uz nepiecieSamibu parstradat jebkadas
tiesibu normas, kas kavé biedrosanas brivibu.
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1.11  EESK (sadarbiba ar EUROMED socialas ekonomikas,
darba devéju, arodbiedribu un citiem tikliem) varés regulari
izstradat detalizétus zinojumus par biedroSanas brivibas un
cilvektiesibu ievéroSanu katra Vidusjiras regiona partnervalsti
un nosiitit tos Eiropas Komisijai un Eiropas Parlamentam. So
atzinumu apspriedis nakamaja Ekonomikas un socialo lietu
padomju un tam lidzigu iestazu augstaka limena sanaksme, kas
notiks 2008. gada Maroka un kura paustos viedoklus un iegiito
informaciju izmantos darba péc atzinuma izstrades.

1.12  EESK ari turpmak atbalstis Vidusjliras regiona partner-
valstu pilsoniskas sabiedribas oficialo konsultativo struktiiru
(Ekonomikas un socidlo lietu padomju vai tam lidzigu meha-
nismu) izveidi, jau pastavoso iestazu aktivu darbibu Libana un
Jordanija un ierosinas, lai minéto iestazu sastava ieklautu dazadu
sabiedribas grupu parstavibas organizacijas, ka ari pieskirtu
resursus, kas nepiecieSami to neatkarigai un efektivai darbibai.

1.13  EESK atkartoti norada uz nepiecieSsamibu nostiprinat
sievieSu lomu sabiedriba, galvenokart veicinat vinu lidzdalibu
dazadas partnervalstu organizacijas atbilstosi atzinuma “Sieviesu
uzpéméjdarbibas veicinaSana Eiropas un Vidusjiras regiona
valstis” (}) paustajiem svarigajiem ieteikumiem.

Saja sakara EESK uzsver, ka svariga nozime ir ari Eiropas un
Vidusjiiras regiona partnervalstu ministru konferences secinaju-
miem (%), tajos atbalstot lielaku sieviesu lidzdalibu un parstavibu
amatos, kuros tiek pienemti tautsaimnieciskas nozimes lémumi,
galvenokart darba devéu apvienibas, arodbiedribas un citas
sociali ekonomiskas struktairas.

1.14  EESK atbalstis darba devgju organizaciju (UMCE) un
arodbiedribu (arodbiedribu forums) tiksanas, dialogu un to attis-
tibu, ka ari citu EUROMED regiona pilsoniskas sabiedribas orga-
nizaciju un tiklu, pieméram, Eiropas un Vidusjiiras regiona
valstu socialas ekonomikas tikla (ESMED) un sieviesu organiza-
ciju attistibu.

2. BiedroSanas brivibas pamati, lai sasniegtu Barselonas
procesa paredzétos demokratijas veicinasanas mérkus

2.1  Si atzinuma nepieciesamibu nosaka tritkumi, uz kuriem
noradits Eiropas un Vidusjiiras regiona valstu un valdibu vadi-
taju pirma samita (2005. gada novembri) secindjumos par pilso-
niskas sabiedribas lomu, ka ari pédéjo Eiropas un Vidusjiras
regiona valstu Ekonomikas un socialo lietu padomju un tam
lidzigu iestazu sammitu nosléguma deklaracijas (Ammana
2005. gada novembri, Lublana 2006. gada novembri, Aténas
2007. gada oktobri). Sa pasiniciativas atzinuma merkis ir
veicinat apvieno$anas tiesibu pilnigu izmantoSanu partnervalstis
Vidusjiiras regiona dienvidu dala.

2.2 Barsclonas deklaraciju parakstjjusas valstis cita starpa
uznémas $adas saistibas:

() REX/233 — CESE 1004/2007.
(*) Stambula, 2006. gada 14. un 15. decembri.

— rikoties saskana ar Apvienoto Naciju Organizacijas hartu un
Vispargjo cilvéktiesibu deklaraciju, ka ari pildit citus starptau-
tiskajas tiesibas noteiktos pienakumus, jo Ipasi tos, kas izriet
no regionalajiem un starptautiskajiem instrumentiem, kuros
tas piedalas;

— sava politiskaja sistéma veidot tiesisku un demokratisku
valsti, vienlaikus atzistot katras valsts tiesibas brivi izvéléties
un veidot savu politisko, tautsaimniecisko, juridisko, socialo
un kultiiras sistému;

— ievérot cilvektiesibas un pamatbrivibas un nodrosinat efek-
tivu un likumigu minéto tiesibu un brivibu izmantosanu,
tostarp varda brivibu, biedrosanas brivibu miermiligos
noliikos un domas, apzinas un religijas brivibu gan indivi-
duali, gan kopa ar citiem vienas grupas locekliem, novérsot
jebkuru diskriminaciju rases, tautibas, valodas, religijas vai
dzimuma dé].

2.3 Barselona 2005. gada notikusaja Eiropas un Vidusjaras
regiona valstu un valdibu vaditdju pirmaja augstaka limena
sanaksmé, ko organizgja, lai izvertétu paveikto EUROMED
procesa pirmajos desmit gados, kopuma tika dots pozitivs
novértéjums, jo tika konstatéts progress saistiba ar 1995. gada
deklaraciju un tas, ka ir izveidoti jauni nosacijumi pilsoniskas
sabiedribas nozimes attistibai. Demokratija un cilvéktiesibu ieve-
rofana tomér joprojam izraisija nopietnas baZzas, un tas tika
pausts arl minétaja sanaksme.

2.4 Tade] 2005. gada augstaka limena sanaksmes dalibnieki
apnémas paplasinat politisko pluralismu un sekmét iedzivotaju,
galvenokart sievie$u un jaunie$u lidzdalibu, veicinot konkurét-
spéjigus politiskos pamatnosacijumus, tostarp nodrosinot tais-
nigas un brivas veléSanas, ka arl sekmgjot decentralizaciju un
labaku valsts parvaldi.

2.5  Eiropas Komisija no savas puses netiesi atzina nepietie-
kamo progresu cilvéktiesibu joma, pazinojumi Padomei un
Parlamentam () cilvéktiesibas ieklaujot ka vienu no trim priori-
tarajiem jautagjumiem attieciba uz Vidusjiras regionu, ka arl
paredzot Eiropas Savienibas un partnervalstu ciesaku sadarbibu;
turklat ta galvenokart uzsvéra meérki “veicinat cilvéktiesibas un
demokratiju” EESK piekrit Komisijas viedoklim un uzskata, ka ir
batiski uzsakt un nostiprinat demokratijas veicinasanas norises
VRP.

2.6 Apvienoto Naciju Organizacijas Attistibas programmas
(UNDP) 2004. gada zinojuma (°) viens no svarigakajiem ieteiku-
miem ir pakapeniska pareja uz labak parstavétu parvaldibu, un
parejas kuras pirmaja posma butu “jalauj izpausties pilsoniskas
sabiedribas spekam un janodro$ina tris pamatbrivibu, ti.,
domas, varda un biedrosanas brivibas izmantosana”.

(*) Komisijas 2005. gada 12. aprila pazinojums Padomei un Eiropas Parla-
mentam “Eiropas un Vidusjiras regiona valstu partneribas desmita
gadadiena — Darba programma nakamo piecu gadu uzdevumu
izpildei”, COM(2005) 139 galiga redakcija.

() Zinojums par tautas attistibu arabu valstis, PNUD (2005. gada aprili).
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Saja sakara un, lai Vidusjiiras regiona partnervalstis atvieglotu
sievieSu lidzdalibu visas sabiedribas dzives jomas, ir batiski
svarigi izdarit izmainas tiesibu aktos, un jo Ipasi likumos par
“personas statusu”, kas sievietém lautu brivi pienemt lémumus,
izmantojot pamatbrivibas.

2.7  Ekonomikas un socidlo lietu padomju un tam lidzigu
iestazu divas pédgjas augstaka limena sanaksmés tika aplikoti ar
§1 pasiniciativas atzinuma galveno tematu saistiti aspekti.

2.8  Lublana 2006. gada notikusaja sanaksmé tika atkartoti
noradits uz nepiecieSamibu stiprinat valdibu un nevalstisko
dalibnieku, jo 1pasi sieviesu un jaunieSu apvienibu un sociali
profesionalo organizaciju dialogu un sadarbibu EUROMED
regiona. Saja sakara nosleguma deklaracija Padomes prezident-
valstij Slovénijai (2008. gada pirmais pusgads) tika ierosinats
organizét trispuséju konferenci par sociala dialoga norisi.

2.9  Ekonomikas un socialo padomju un tam lidzigu iestazu
nesen notikusas austaka limenpa sanaksmes (2007. gada 15. un
16. oktobrl Aténas) nosléguma deklaracija tika ieklauti vairaki
svarigi punkti: a) prasiba, lai pilsoniska sabiedriba varétu regulari
piedalities valsts ricibas planu izstrades un izpildes parraudziba,
piedavajot ESP (un lidzigu iestazu) palidzibu; b) aicinajums
nodroginat resursus, atbalstu un atziSanu ESP, lai tas varétu neat-
karigi paust savu viedokli, un aicinajums ESP paust appemsanos
sadarboties ar pilsoniskas sabiedribas parstavjiem, kas nav to
locekli; ¢) 12. punktd skaidri formuléta prasiba ievérot biedro-
Sanas brivibu, lai atvieglotu pilsoniskas sabiedribas dialogu.

3. Stavoklis saistiba ar biedroSanas brivibu Vidusjiiras
regiona partnervalstis

3.1  Drosiba un miera nodro§inasana ir batiski svariga, lai
veidotu labvéligu vidi demokratijas procesa attistibai vairuma
Vidusjiira regiona partnervalstu.

Dramatiskais stavoklis Palestind, kar§ Iraka, ekstrémisma un
terorisma draudu pieaugums loti nelabvéligi ietekméjis brivibu
attistibas iespgjas. Dazas valdibas izmantojusas aréjo risku un
apdraudéjumu, lai attaisnotu kavéSanos demokratisku reformu
istenoana. Dazas valstis minétas stavokla rezultata ir ierobeZota
individuala briviba un apvienosanas tiesibas.

3.2 Cilvektiesibu izmanto$anas nodrosinasana neapSaubami
ir batisks nosacijums, lai sasniegtu izvirzitos demokratizacijas
mérkus. Biedrosanas briviba, ka ari apvienibu dibinasana un
veicind$ana ir dazadu grupu interesés, un ir izkiro$s faktors
Eiropas un Vidusjiiras regiona valstu partneribas attistiba, jo
ipasi pilsoniskas sabiedribas un tas dazado grupu lidzdalibas
nodrosinasanai $aja partneriba.

3.3 Atkartoti jauzsver, ka tiesibas uz biedrosands brivibu
ietver tiesibas iestaties grupas, apvienibas un dazadas sabied-

1ibas, vai tam pievienoties, tas dibinat un izstaties no tam.
Nepieciesams, lai valsts neiejauktos to apvienibu dibinasana un
darbiba, kas darbojas saskana ar likumu. Turklat janodrosina
valsts atbalsts tadas vides veidosana un saglabasana, kas veicina
apvienosanas tiesibu izmanto$anu.

3.4 Apvienosanas tiesibas nevar noskirt no citam civilajam
un politiskajam brivibam, pieméram, varda un domas brivibas,
tiesibam brivi parvietoties vai patvéruma tiesibam. Turklat pilso-
niskas sabiedribas atraisisanas veicinas pluralistiskaku politisku
sistému izveidi un to konsolidaciju.

3.5  Vairakuma VRP ir vérojamas pretrunas starp starptauti-
skajiem noligumiem (kas nodroSina tiesibas uz biedroSanas
brivibu), kurus parakstijusas to valdibas, un valstu tiesibu aktiem
un starp abam minétajam tiesibu sistémam to realu pieméro-
$anu. Iznemot dazas valstis, apvienibu dibinasana un darbiba ir
paklauta dazadiem ierobeZojumiem nolika vai ar aizbildinajumu
saglabat valsts vienotibu un drosibu.

3.6 Ka aizbildindjumu izmantojot kontroles nepiecie$amibu,
ar likumu tiek ierobezotas (un dazkart pat noliegtas) tiesibas
rikot streikus, demonstracijas, pulcéties vai dibinat apvienibas.
Spéciga izpildvaras centralizacija, kas ir partnervalstu politiskas
sistémas visparja raksturiezime, izpauZas parmeriga apvienibu
uzraudziba.

3.7  Tolerance, uzraudziba vai represijas ir tris (dazkart
kombinétas) pieejas, kuras vara izmanto attiecibas ar apvie-
nibam. Dazas valstis biedro$anas brivibas limenis ir pienemams,
ta ir ierobezota tikai atseviskos gadijumos un selektivi, citas
valstis neatkarigu apvienibu darbiba ir atlauta, tacu paklauta
administrativai un finansu kontrolei; ir valstis, kuras ir atJautas
vienigi apvienibas, kas atbalsta valdibu.

3.8 lejaukSanas un kontrole negativi ietekmé apvienibas
dazados to darbibas posmos: sakot ar to dibinasanu, lidz to
likvidacijai. Ja apvienibu dibinaSana ir selektiva vai ari ja vara
lemj par to dibinasanu péc saviem ieskatiem, attiecigajas apvie-
nibas biezi vien ir valdibai tuvu stavosas personas un parasti
tajas pastav korupcija. Ja apvienibas var likvidét patvaligi, tas
darbojas piesardzigi un neizmanto visu savu potencialu.

3.9  Dazadu iemeslu dé| ipasi tiek uzraudziti tris apvienibu
veidi. Pirmkart, tas ir islama fundamentalistu apvienibas, lai
novérstu radikalu politisko islamismu, kas dazas valstis ir kluvis
par likumigas vai pagrides opozicijas galveno virzitajspeku.
Otrkart, apvienibas, kas aizstav cilvektiesibas, jo ari tas dazkart
ir tuvas alternativiem politiskiem grup&umiem. Visbeidzot ir
arodbiedribas, jo dazkart tas ir masu organizacijas, kas var
apSaubit valsts socidlo un ekonomikas politiku un kuram ir
ciesas saites ar starptautiskajam organizacijam un iestadém.
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3.10  Neraugoties uz minétajiem ierobeZojumiem, janorada,
ka attieciba uz apvieno$anas tiesibam brivibu limenis partnerval-
stis ir atkirigs. Daudzas valstis, pat ja ar griitibam, ir iesp&jams
izveidot neatkarigas darba néméju, pasnodarbinato, darba
devgju, sieviesu, jauniesu, lauksaimnieku u.c. organizacijas.

4. Nozimigako apvienibu raksturojums un stavoklis Vidus-
jiiras regiona partnervalstis

4.1  Parastas darba péméju, lauksaimnieku, uznémeju, socialas
ekonomikas un citas organizacijas ir visas partnervalstis, nerau-
goties uz to, ka tas ir saméra vajas un ka pastav jau minétie iero-
bezojumi.

4.2 Cits apvienibu veids ir labdaribas un socialas palidzibas
apvienibas, kas strada ar mazturigajiem iedzivotajiem un sniedz
galvenokart pakalpojumus kopienas, regionala, cilts vai gimenes
limeni vai saistiba ar religiju. Dazos gadjjumos minétas apvie-
nibas ir kluvusas par labi organizétiem socialiem dienestiem.

4.3 Devindesmitajos gados tika izveidotas tadas kultiiras un
vides apvienibas, kas vél&jas ne tikai kompensét trikumus valsts
darbiba, bet ari iesaistities sabiedriskajas un valsts lietas, izvirzot
ierosindgjumus un mudinot uz ricibu. Biezi administrativas un
politiskas struktiiras neuzticas §im jaunajam apvienibam un kave
to darbibu.

4.4  Citas nozimigas apvienibas risina jautdjumus saistiba ar
cilvéktiesibam, sievieSu tiesibam, minorita§u aizsardzibu un
demokratijas attistibu kopuma.

4.5  Jautagjums par straddjoSo situaciju un darba attiecibam
Vidusjiiras regiona partnervalstis tika plasi aplikots pédéja
Ekonomikas un socialo lietu padomju augstakd limena
sanaksmé, proti, Kopéja zinojuma, ar kuru iepazistindja Spanijas
ESP. Dazi no taja paustajiem viedokliem ir ietverti turpmakajos
Cetros punktos.

4.6 Arodbiedribu brivibas princips ir ieklauts VRP konstit-
cijas. Pédéjos gados ir vérojams progress galveno ILO socialas
jomas konvenciju ratificéSana. Tas tomer netiek tik pat sekmigi
transponétas valstu tiesibu aktos. ILO Arodbiedribu brivibas
komiteja, kas ir atbildiga par arodbiedribu un uznémumu orga-
nizaciju iesniegto sudzibu izskatiSanu saistiba ar arodbiedribu
brivibas parkapumiem, ir sanémusi daudzas siidzibas no VRP,
visvairak attieciba uz Maroku un Turciju (%).

4.7  Dazadas valstis pastav dazadi arodbiedribu veidi. DaZas
valstis ir tikai viena obligata arodbiedriba (monopols), citas —
brivpratiga arodbiedriba (vieniga arodbiedriba), turklat veél citas

(°) ES un Turcijas Apvienotaja konsultativaja komiteja paslaik izskata jauta-
jumu par arodbiedribu tiestbam Turcija.

— daudzas arodbiedribu organizacijas. Arodbiedribu darbiba
parasti ir ari Joti atkariga no politiskajiem spékiem.

4.8  Turklat gan arodbiedribu, gan uzpéméju organizaciju
parstaviba nav skaidri un labi noteikta tiesibu aktos, kas politi-
skajai varai sniedz lielu ricibas brivibu.

4.9  Vairakums VRP arodbiedribu apvienibu ir uznemtas
starptautiskajas arodbiedribu apvienibas un sadarbojas ar Eiropas
arodbiedribam EUROMED Arodbiedribu foruma ietvaros. Miné-
taja foruma ietilpst Eiropas Arodbiedribu konfederacija (ETUC),
Starptautiska arodbiedribu konfederacija (ITUC), Starptautiska
arabu valstu arodbiedribu konfederacija (ICATU) un Arabu
Magreba valstu darba péméju arodbiedribu savieniba (USTMA).
Viens no minéto organizaciju mérkiem ir veidot ciesaku
Ziemelu un Dienvidu sadarbibu, ka ari aizsargat un veicinat
darba péméju intereses Barselonas procesa ietvaros.

410  Uzpéméju apvienibas ir plasi izplatitas visas VRP, un
parasti to parstavibas funkcijas izpildei nav tik daudz ar likumu
noteiktu politisku vai administrativu ierobezojumu. Parasti tas ir
nozaru darba devéju apvienibas, tacu vairakuma valstu pakape-
niski tiek dibinatas starpnozaru konfederacijas. Jauzsver, ka
Vidusjiiras regiona valstis svariga nozime ir ne tikai uznéméju
apvienibam, bet ari tirdzniecibas palatam.

Darba dev&u apvienibas ir vérojams lielaks pluralisms neka
arodbiedribas. Visas VRP organizacijas var apvienoties viena
uzpéméju konfederacija, pieméram, Tunisija UTICA (°) aptver
visas tautsaimniecibas nozares, iznemot lauksaimniecibu, tacu
citas valstis ir vairakas organizacijas, pieméram, Maroka ir tris
darba devgju apvienibas (¥).

411  Vienpadsmit partnervalstu (°) (un Maltas) uznéméju
organizacijas veido Vidusjiiras regiona valstu uzpémumu konfe-
deraciju savienibu (UMCE), kuras mitne atrodas Tunisija. Viens
no savienibas mérkiem ir veidot oficialu sociali profesionalo
organizaciju sadarbibu un veicinat Eiropas un Vidusjiiras regiona
brivas tirdzniecibas zonas izveido$anu.

4.12  Vidusjiras regiona valstis socialas ekonomikas dazadie
veidi (kooperativi, apdro§inasana, attistibas apvienibas) nodar-
bina Joti plasu iedzivotdju loku un tiem ir izskiroSa nozime
ekonomikas izaugsmé un nodarbinatiba, jo ipasi MVU un
mikrouznémumos, ka ari socialo pakalpojumu snieg$ana.

413  Attieciba uz apvienosanos socialas ekonomikas nozares
parasti nav politiska rakstura ierobezojumu, tacu pastav admi-
nistrativa kontrole, kas tika minéta attieciba uz citam grupam.
Sadi apvienibu veidi ir jo ipasi izplatiti lauksaimniecibas koope-
rativos Maroka, Palestina, Turcija, Egipté un Izraéla.

() Tunisijas Ripniecibas, tirdzniecibas un amatniecibas savieniba.

(®) Marokas Lauksaimniecibas apvieniba, Visparéja riipniecibas un tirdz-
niecibas savieniba, Marokas Visparéja uznémumu konfederacija.

(") CGEA — Alzirija, OEB — Kipra, FEI — Egipte, MAI — Izraéla, JCI —
Jordanija, AL — Libana, MFOI — Malta, CGEM — Maroka, PFI —
Palestina, FSCC— CCI — Sirija, UTICA — Tunisija, TUSIAD — TISK —
Turcija.
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414  Dazadas intere$u grupas: socialie un sociali profesionalie
partneri, vides organizacijas, gimenu un patérétaju, socialas
ekonomikas apvienibas u.c. cenSas aktivi iesaistities partneribas
un kaiminattiecibu politikas isteno$ana, ka tas ir uzsvérts EESK
nesen pienemtaja informativaja zinojuma ().

4.15  Madridé 2000. gada tika izveidots Eiropas un Vidus-
juras regiona valstu socialas ekonomikas tikls (ESMED), kura
paslaik piedalas Francijas, Griekijas, Italijas, Portugales, Spanijas,
Marokas un Tunisijas organizacijas. ESMED ir sniedzis ieguldi-

Brisele, 2008. gada 22. aprili

(") REX/223 — CESE 504/2007 “Pilsoniskas sabiedribas lidzdaliba vietéja
limeni Eiropas kaiminattiecibu politikas ricibas planu isteno$ana un
lidzsvarotas un ilgtspéjigas attistibas nodrosinasana”.

jumu EESK un Eiropas un Vidusjiras regiona valstu partneribas
iniciativas un forumos.

416  Nevalstiskajam organizacijam un citam socialas pali-
dzibas apvienibam, kas saskaras ar lidzigam gritibam ka citas
jau minétas grupas, ari ir svariga loma, jo ipasi cilvéktiesibu aiz-
sardziba. To darbiba ir Joti uzskatama ari Barselonas procesa
mérku istenosana. EUROMED nevalstiskaja platforma, kas tika
izveidota 2005. gada, ir vairaki tikli un NVO, tostarp ari Eiropas
un Vidusjiras regiona valstu Cilvektiesibu tikls.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas
priekssedetajs
Dimitris DIMITRIADIS
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Eiropas Ekonomikas un sociilo lietu komitejas atzinums par tematu “Sarunas par jauniem tirdznie-
cibas noligumiem — EESK viedoklis”

(2008/C 211/21)

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja 2007. gada 26. septembr plenarsesija saskana ar Reglamenta
29. panta 2. punktu noléma izstradat atzinumu par tematu

“Sarunas par jauniem tirdzniecibas noligumiem — EESK viedoklis”.

Par Komitejas dokumenta sagatavosanu atbildiga Argjo attiecibu specializéta nodala savu atzinumu pienéma
2008. gada 1. aprill. Zinotajs — Peel kgs, lidzzinotaja — Pichenot kdze.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja 444. plenaraja sesija, kas notika 2008. gada 22. un 23. aprili
(22. aprila sedg), ar 101 balsim par, 6 balsim pret un 7 atturoties, pienéma $adu atzinumu.

1. Secindjumi un visparéji ieteikumi

1.1  Komiteja atzinigi vérté Komisijas atkartoti apstiprinato
vispargjo atbalstu daudzpusgjas tirdzniecibas liberalizacijai.
Komiteja atzist, ka EK pievérSanas divpuséjai programmai skai-
drojama ar progresa trikumu daudzpusgjas programmas isteno-
$ana.

1.2 Komiteja uzskata, ka divpuséjiem noligumiem jabat atbil-
stigiem daudzpusgjai pieejai un, vélams, ta jastiprina. lesp&jamas
divpusgji gitas prieksrocibas var sekmét daudzpuséjo procesu.
Ka atzinusi Eiropas Komisija, masu labklajiba ir atkariga no
tirdzniecibas.

1.3 Komiteja tomér atzimé, ka pieeja minéto sarunu jauna-
jiem posmiem jaizdara kvalitativas izmainas, lai divpuséja liment
meéginatu atkartoti ieviest tas politikas, kuras nav izdevies istenot
daudzpusgja limen.

1.4  Izmantojot divpusgjo pieeju, var labak nemt véra regio-
nalas un valstu atskiribas, neka izmantojot divpuséjus noli-
gumus, kuru pamata ir plasaka pieeja.

1.5 Komiteja ipasi atzinigi vérté Tirdzniecibas GD ricibu,
lidzot Komitejas palidzibu jautdjumos, kuri skar sarunas par
jaunajiem tirdzniecibas ligumiem, ka paredzéts Komisijas
2006. gada oktobra pazinojuma “Globala Eiropa”.

1.6  Komiteja atkartoti apstiprina tas svarigako meérki, proti,
uzturét un attistit ievérojamo sadarbibas limeni pilntiesiga
Eiropas Komisijas sadarbibas partnera statusa, ka ari turpmakaja
darba ar Komisiju un paréjam nozimigam ES iestadém sekmeét
atbildibu Eiropas pilsoniskas sabiedribas prieksa.

1.7  Komiteja atzinigi vérté Komisijas mérki nodrosinat
sarunu vél lielaku parraudzibu un parredzamibu, un attistit
sadarbibu ar pilsonisko sabiedribu sarunas iesaistitajas valstis un
regionos.

1.8 Komiteja uzskata, ka, nemot véra tas struktiiru, parrau-
dzibas joma tai var biit aktiva loma. Komitejas pieredze jo ipasi
lauj tai apzinat efektivus iesp&amos partnerus citas valstis.

1.9 Komiteja atzimé, ka Komisija $aja gadijuma vélas komen-
tarus un sadarbibu saistiba ar ierosinatajam sarunam kopuma,
un vienlaikus arf uzsver, ka minétajas sarunas apskatamo jauta-
jumu un problému loks ir Joti plass, un daudzi no tiem aplikoti
$aja atzinuma. Komiteja tomeér noteikti iesaka vispusigak un
dzilak skatit dazus no minétajiem specifiskiem jautajumiem, kuri
drizuma tiks atspoguloti atseviskos atzinumos, pieméram, par
pienacigu nodarbinatibu un piekluvi tirgum.

1.10  Komiteja Ipasi atzinigi vérté, ka minétajam sarunam
sagatavotaja Komisijas apkopojuma uzmaniba atkartoti pievérsta
socidlajiem un vides apsvérumiem, $aja sakara atziméjot, ka ilgt-
spéjiga attistiba ietver ekonomiskos, socidlos un ari vides apsve-
rumus. Komiteja ari norada, ka daudzos izvirzitajos primaros
ekonomikas jautajumos ietverti pilsoniskas sabiedribas aspekti,
tostarp saistiba ar iedzivotaju brivu parvietoanos.

1.11  Komiteja uzskata, ka minétaja divpusgja pieeja biitiska
nozime ir pamattiesibam un visparéjam tiesibam, kas ieklautas
ILO standartos. Komiteja arT uzskata, ka minétos standartus jaiz-
manto, lai intensivak pielietotu abpuséji pienemamas un piemé-
rojamas pienacigas nodarbinatibas definicijas.

2. Visparéja informacija — Tirdzniecibas nozimigums

2.1  Tirdznieciba ir starptautisko attiecibu nozimigakais
elements. Vakstu sadarbiba norisinas vairakos limenos, to jo
ipasi nodrosina:

— geopolitiska/militara sadarbiba;

— tirdzniecibas un ekonomiskie sakari;
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— starptautiskas organizacijas, kuram nav likumdosanas tiesibu:
pastavigas organizacijas, pieméram, PTO (Pasaules Tirdznie-
cibas organizicija, Apvienoto Naciju organizacija un tas
agentiras, tai skaitd ILO (Starptautiska Darba organizacija),
SVF un Pasaules banka un ad hoc struktiras, pieméram,
kopigos vides, ilgtspéjigas attistibas un klimata parmainu
jautajumos (Rio, Kioto), proti, visos jautajumos, kuru pamata
ir globalas kopigas intereses,

— sporta, kultiiras un/vai vésturiskie sakari,

— kontakti ar pilsonisko sabiedribu, kas EESK ir jo Ipasi svarigi.

No minétajam jomam tiesi tirdznieciba ir visefektivakais, vispu-
sigakais un drosakais lidzeklis, lai starp dazadam pasaules
valstim un regioniem izveidotu kontaktus, no kuriem savukart
tiks atvasinati jauni kontakti un sakari.

2.2 Starptautiska tirdznieciba un investicijas ir galvenie
Eiropas izaugsmes un ES konkurétspgjas argjas dimensijas
dzingjspeki. Komisijas pazinojuma “Globala Eiropa” atziméts, ka
“misu labklajiba ir atkariga no tirdzniecibas”. Liela nozime ir ari
tam, ka Eiropas Komisijai ir plasa kompetence tirdzniecibas
jautagjumos, jo citas starptautisko attiecibu jomas ES var vienigi
istenot politiskos centienus. Komisijas parskatatbildiba joprojam
ir uzmanibas centra un sarunu gaita ir jaturpina tas parraudziba.

2.3 Nereti nakas dzirdét, ka tirdzniecibas sekméSanai, muitas
nodoklu atviegloanai un citu tirdzniecibas un investiciju $kérslu
atcel$anai ir iz8kiriga nozime, lai akceptétu globalizacijas poziti-
vakos un labvéligakos aspektus. Sobrid, kad atseviskas jaunas
ekonomiskas lielvalstis — tas visas ieklautas komisijas jaunaja
stratégija —, pieméram, Kina, Brazilija un Indija, isteno mazak
ierobezojos§u komercpraksi, globalizacija attistas eksponenciala
tempa. Ciesaki ekonomiskie sakari lidz ar tirdzniecibas apjoma
pieaugumu lauj ievérojami stiprinat sakarus kultiiras joma un arf
pilsoniskas sabiedribas limeni, kas EESK ir jo Ipasi svarigi. Valda
uzskats, ka minétie sakari sekmés un rosinas ari paraugprakses
parnemsanu un attistibu tadas jomas ka ekologiski uzlabojumi,
ilgtspéjigas attistibas veicinasana, ka arl augstaku socidlo un
nodarbinatibas standartu izstrade. Par konkrétiem rezultatiem
vél ir paragri runat, tomér Komiteja uzskata, ka ir nepiecieSama
procesa riipiga parraudziba, ko var panakt, iesaistot pilsonisko
sabiedribu.

2.4 Komiteja pieskir ielu nozimi pilsoniskas sabiedribas lomai
parraudzibas mehanismu Istenosana noligumu jomas, kas
attiecas uz ilgtspéjigu attistibu. Komiteja atzist prieksrocibas, ko
nodrosina uz sadarbibu balstits dialogs, radot uzticibas gaisotni
partneru starpa, jo tas ir vienigais veids jutigu jautajumu risina-
$anai.

2.5 Komiteja atzinigi verté, ka pilnvaras lidzdalibai sarunas
par jauniem ligumiem ieklauta nozimiga vadlinija, kura preci-
z&ts, ka noligumu mérkis ir rosinat ilgtspé&jigas attistibas (ipasi

socidlo un vides standartu) nemSanu véra. Pilnvaras jaskata
saistiba ar tadam nozimigam globalam problémam ka klimata
parmainas, tiksto§gades mérki, nabadzibas mazinasana, piena-
ciga nodarbinatiba, sanitaras (ipasi partikas) normas.

2.6 Komiteja iesaka atsakt debates ar pilsonisko sabiedribu
par kolektivajam vélmém, kas ir Eiropas socialas tirgus ekono-
mikas modela pamata. Eiropai divpuséjas sarunas skaidri jadara
zinams, ka ta aizstav kolektivas vélmes socialajos jautajumos un
partikas drosuma un vides aizsardzibas joma. Minétais viedoklis
apstiprinats Komisijas 2007. gada oktobra pazinojuma, proti,
“ES janodrosina tas, ka tresas valstis piedava ES precu eksportetdjiem
un investoriem samérigu atklatibas limeni un pamatnoteikumus, kas
nemazina miisu Speéju aizsargat miisu intereses un nodrosinat augstu
veselibas, droSibas, socialo, vides un paterétaju tiesibu aizsardzibas
limeni”.

2.7 Komisija pazinoja, ka ta drizuma naks klaja ar jaunam
idejam minéto problemu risinasanai, kuru pamata ir ES apnem-
$anas atvért tirgus un nodrosinat godigu konkurenci. Komiteja
tade] uzskata, ka bitu japasteidzina minéto divpusgjo ligumu
process triskar$a politiska meérka — aizsardziba, taisnigums un
savstarpigums — sasniegSanai, lai dotu iespéju jaunas ligumu
paaudzes izveidei.

3. Komisijas pazinojums “Globala Eiropa. Konkurence
pasaule” — Bitiskas parmainas ES tirdzniecibas politika

3.1  Padome 2007. gada aprill apstiprinaja Komisijas pazino-
jumu “Globala Eiropa. Konkurence pasaule”, kas ir starptautiski
svarigs notikums. Eiropas Savieniba ir viena no ievérojamakajam
starptautiskas tirdzniecibas partnerém, tas apgrozijums pakalpo-
jumu tirdzniecibas joma veido 26 %, savukart precu tirdznie-
cibas joma — 17,5 % (ES-25 dalibvalstis — EK 2005. gada dati).
Eiropas Komisijas stratégija atkartoti apliecina ES atbalstu daudz-
puséjai pieejai un vienlaikus ari sekmé divpuséjo un regionalo
tirdzniecibas ligumu jaunas paaudzes veidodanos, un tas mérkis
ir atcelt beztarifu barjeras un normativos $kérslus.

3.2 Jauna pieeja neapSaubami ir Dohas sarunu karta nepa-
nakta progresa rezultats. Saja sakara ir jauzteic Eiropas Komisijas
pazinojums par tas nodomu turpinat liberalizacijas programmu.
Eiropas Komisija pamatoti atzimé, ka minéta stratégija neaizstaj
daudzpusgjo pieeju, bet gan ir saistibas uzsakta procesa turpina-
$anai. Komiteja $o nostaju vérté atzinigi. Dohas sarunu kartas
pabeigsana ir stratégiska politiska nepiecieSamiba.

3.3 Tomér minétais Komisijas pazinojums nozimé batiskas
— un kops 1999. gada arT pirmas — parmainas ES tirdzniecibas
politika. Komiteja jau ir paudusi atzinibu (') par Komisijas pazi-
nojumu, kuré atkartoti apliecinats atbalsts tirdzniecibas attistibai
un ES atbalsts daudzpuséjai pieejai.

(") Malosse kga atzinums, kas pienemts 2007. gada maija (REX 228-CESE
136/2007 fin).
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3.4  Svarigi, lai divpusgjie noligumi nekavétu daudzpuséjas
pieejas istenoSanu. Divpuséjos noligumos japaredz atbalsta
sniegdana daudzpuséjai pieejai, tiem jabiit saderigiem ar daudz-
puséju pieeju un, iesp&jams, ta jastiprina. Komiteja uzskata, ka
iespgjamie divpuséja cela ghitie panakumi var sekmét daudzpu-
s€jo procesu, jo divpusgja pieeja nodrosina padzilinatas disku-
sijas, tadéjadi panakot lielaku vienpratiba.

3.5 Jaatzimg, ka situdcijas sarezgitibu loti skaidri ir atainojis
profesors Patrick Messerlin (%) kgs. Tomér atseviskas mazas valstis
un regionalos grup&umos cilvékresursi ir tik niecigi, ka ir Joti
griiti izdarit izvéli starp daudzpuséjo un divpuséjo pieeju.

3.6 Tade] ir jo ipasi svarigi, lai Komisija apspriestu tos BTN,
kas var sniegt realu pievienoto vértibu. Istenojot divpuséju pieeju
var labak nemt véra regionalas un valstu atkiribas, neka izman-
tojot divpusgjos noligumus, kuru pamata ir plasaka pieeja. Saja
sakara Komiteja atzimé, ka Komisija sava pazinojuma neparpro-
tami norada uz trim “Singapiras jautagjumiem”, proti, konku-
renci, investicijam un publisko iepirkumu, kurus Komisija plano
skatit sarunas par BTN, kaut gan Eiropas Savieniba Meksika
notikusaja piektaja ministru sanaksmé, nemot véra vairaku
jaunattistibas valstu iebildumus, izslédza minétos jautdgjumus no
Dohas Attistibas programmas sarunu dienaskartibas.

3.7  Komiteja tomér atzimé, ka pieeja minéto sarunu jauna-
jiem posmiem jaizdara kvalitativas izmainas, lai divpusgja limeni
méginatu atkartot tas politikas, kuras nav izdevies istenot daudz-
puséja limeni.

3.8 Svarigi, lai ES apzinatos, ka ikvienas sarunas gaita part-
neris centisies rikoties savam tradicijam atbilstigakaja ritma un
veida. Vairakds jomas pastavosas Eiropas un Azijas kultiiras
atskiribas ir biitiskas un neapsaubami véra nemamas. Vérojamas
arl citas nozimigas atskiribas, galvenokart Dienvidaustrumazijas
valstu asociacijas (ASEAN) dalibvalstis, ipasi to attistiba. ES
nevar paplasinat tas standartus bez sarunu procesa.

4. Visparégji ieteikumi attieciba uz nakamajiem BTN

4.1  Komisija min virkni BTN un citas tirdzniecibas sarunas,
ko ta velas rosinat, ka arf sarunu vairakas jomas, tostarp tehni-
skas barjeras un beztarifu barjeras un jau zinamos “Singapiiras
jautdgjumus”, ar kuru starpniecibu ta plano attistit un stiprinat
“konkurétspéjas programmu” tirdzniecibas politikas joma.
Sarunam ir jabiit péc iespéjas izverstam, tacu jaizvairas no acim-
redzamam pretrunam un normu neatbilstibam ligumos. Komi-
teja centisies izstradat skaidras vadlinijas gan jau paredzétajam
sarunam par BTN, gan citam sarunam, kuras varétu sekot par
$adiem jautdjumiem.

4.2 Tirdzniecibu apgriitinos$i tehniski Skersli: vairakas
valstis sie skeérsli batiski kavé tirdzniecibas sakaru izveidi un
ekonomisko izaugsmi un vél vairak apgritina piekluvi tirgiem

(3 Jan Tumlir politiska eseja (ECIPE, 2007).

neka muitas nodokli (tas skaidrojams ar to, ka daudzas jaunattis-
tibas valstis, tam klastot turigakdm un véloties attistit tirdznie-
cibu un investicijas, ir vienpuséji samazinajusas muitas tarifus).
Saja sakara par galveno stridus objektu regulari kliist sanitaras
un fitosanitaras normas, jo ipasi tadél, ka ES normas ir vienas
no visaugstakajam pasaulé, ko nereti daudzas valstis uzskata par
sléptu protekcionismu. ES ir jabiit gatavai intensivak Istenot jau
esofos apmacibu un sabiedribas vispargjas izglitoSanas pasa-
kumus, ka ari jaizmanto pasreizéjas sekmigi istenotas TTP (ar
tirdzniecibu saistitas tehniskas palidzibas) programmas.

4.3  Muitas $keérsli biis viens no svarigakajiem aspektiem
sarunas, kas norisinasies tris galvenajos virzienos — ar Koreju,
Indiju un ASEAN valstim. Pieméram, Indijja atseviski muitas
nodokli ir loti augsti, kurus vél palielina “papildu nodokli” un
“Ipasie papildu nodokli”, tadéjadi atsevisku produktu kopéjam
nodoklim sasniedzot 550 %. ASEAN dalibvalstis vérojama vél
viena probléma — saskanosanas trikums, proti, tiek pieméroti
loti at8kirigi muitas nodokli un diskriminéjosas akcizes nodoklu
sistémas (°).

4.4  Par prioritaram tiek uzskatitas sarunas par iesp&ami
vairak beztarifu barjeru (BTB) atcel$anu, rékinoties ar pare-
dzamam problémam, ko rada parmeériga birokratija, neelastigi
vietéjie normativie akti, alternativu darbavietu trikums, kur
novirzit parmérigi lielo ierédnu skaitu, arf korupcija. PTO 1&s, ka,
pieméram, beztarifu barjeru raditais apgritindgjums skar Indijas
importu 93 % apmérd, savukart Brazilijas importu mazak par
22 % (*). Al ASEAN dalibvalstis beztarifu barjeras ir augstas,
tomér krasi atskirigas (pieméram, Indonézijas importu tas skar
31 % apmeéra, bet Singapliras importu tikai 2 % apmera).
Korejas gadijuma $is skaitlis ir 25 %.

4.5  Prieksplana jaizvirza ekonomiskie kritériji — pasrei-
z&iem un nakotnes tirgiem ir jakltst par turpmako BTN
izstrades galveno virzitajspeku, izstradajot.

4.6  Jaieklauj visas preces un pakalpojumi, ti. vismaz 90 %
tirdzniecibas darfjumu: GATT XXIV panta teikts, ka “starp BTN
dalibvalstim jaatce] ierobeZojumi”, tomer biis nepiecieSami atse-
viski izpémumi, ipasi gadijumos, kas attiecas uz lauksaimnie-
cibas subsidiju limeni. Minéto ierobeZojumu tomér nevar attie-
cinat uz Qakalpolumlem jo tadgjadi var sasniegt kritisko
punktu. Seit ir runa par potenc1a11em bitiskiem labumiem visam
iesaistitajam pusém; iesp&jams tie visuzskatamak atspogulojas
tirdznieciba. Brivai kapitala un finansu apritei neapSaubami biis
bitiska nozime, lai visas iesaistitas puses gfitu maksimalu
labumu. Ta¢u nozimigakas problémas radis iedzivotaju parvieto-
$anas, Ipasi “3. un 4. rezima”. Sekmigu risinajumu bis griti rast,
ipasi tas attiecas uz kvalificétu specialistu no attiecigas tirdznie-
cibas partnervalsts brivakas piekluves nodrosinasanu iecelosanai
atseviskas dalibvalstis. Pilsoniska sabiedriba velas Joti ciesi

() CBI Bneﬁ fePaper 2007. gada marts.
" PTO “Market access: Unfinished Business — Post Uruguay round Inventory”,
2003.
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parraudzit $2 procesa attistibas gaitu un IstenoSanu. Visas iesais-
titas puses atzist, ka dazas nozarés risks ir lielaks neka citas, tacu
katra zina jaizvairas no noligumiem, kas ir pretruna vai nav
atbilstigi lidz $im jau noslégtajiem noligumiem. Komiteja
atbalsta Komisijas nodomu darba izmantot atlauto sarakstu, ka
tas ir Dohas Attistibas programmas sarunu gadjjuma, pretéji
ASV pienemtajai pieejai izmantot “melno” sarakstu.

4.7  ES jasekmé iek$gja tirgus starptautiskd dimensija gan
lielakas ekonomiskas integracijas veicinasanai, kur tas batu izde-
vigi, pieméram, gramatvedibas standartu joma, gan lidzvertigu
“spéles noteikumu” nodrosinasanai.

4.8 Visos BTN japaredz droSibas klauzulas un stridu
izskir§anas mehanisms, ka ari socidlis programmas parrau-
dzibas process. Komiteja iesaka ieviest mehanismu stridu atrai
izSkirSanai beztarifu jautagjumos. Tas biitu divpuséjs meha-
nisms, kas piedavas samierinaSanias procediiru, piemérojot
elastign mehanismu, pemot veéra Eiropas Savienibas
pieredzi ar Solvit ieks&jo tiklu. EESK jau skatija jautajumu par
socialas programmas parraudzibu saistiba ar divpuséjiem noli-
gumiem un ierosindja izveidot kopigus divpuséjus novérosanas
centrus (°).

5. Ieteikumi nakamajiem tirdzniecibas noligumiem: socialie
un vides aspekti (%)

5.1 Komiteja padi atzinigi vért€, ka pazinojuma uzsvérta
sociala taisniguma nozimiba un precizéts, ka “mums jaatzist ari
tirgus atvér§anas radita iespéjama negativa ietekme uz atsevi-
skiem regioniem un jo ipasi — uz mazak kvalificétiem darba
néméjiem”. Pazinojuma arl atzimeti klimata parmainu izraisitie
draudi un uzsvérta energijas un biologiskas daudzveidibas nozi-
miba.

5.2 Urugvajas sarunu karta ES atbalstija socialas klauzulas
pieméro$anu starptautiskaja tirdznieciba, tomér no $is iespéjas
nacas atteikties, jo pret to iebilda jaunattistibas valstis, kuras
minéto nosacijumu interpretéja ka slépta protekcionisma iespéja-
mibu.

5.3 ES vienmér ir uztraucis socialais dempings, proti,
maksligi zemu darba samaksu un socialo izmaksu uzturéSana,
lai raditu negodigu konkurenci. EESK (') ipasi atzimé, ka brivas
zonas, kas ir valstis, ar kuram uzsaktas divpuséjas sarunas, sava
darbiba nekada gadijuma nedrikst parsniegt valsts tiesibu aktos
(socialaja un vides joma) noteiktas pilnvaras. Tas raditu realu
socialo un vides dempingu. Apspriezamajos noligumos janodro-

(®) Sk.REX/182 Globalizacijas sociala dimensija.
(°) Atzinums “ES izaicinajumi un iespg&jas saistiba ar globalizaciju”, zinotajs
Malosse kgs, 2007. gada 31. maijs.
() gzr)émumu sociala atbildiba, Evelyne Pichenot kdze, 2006. gada decem-
ris.

§ina, ka uzpémumi ar apakSuzpémuma liguma starpniecibu
nevar izvirzit mérkus, kas bitu zemaki par valsts tiesibu aktos
vai ILO pamata konvencijas noteiktajiem.

5.4  Visam divpuséjam sarunam jabalstas uz pamatsistému,
ko veido tadas nozimigas starptautiskas saistibas ki ILO
1998. gada deklaracija, 2005. gada sammits par ilgtspéjigu attis-
tibu, ka ari TukstoSgades mérku ietvaros uzpemtas saistibas
nabadzibas mazinaSanai un 2006. gada ministru deklaracija par
pienacigu nodarbinatibu.

5.5  Neraugoties uz Ipa§dm problémam un progresa trikumu,
lai turpinatu PTO izskatit socialo programmu daudzpuséja cela,
Komiteja rosina Komisiju apsvért divpuséjas pieejas izmanto$anu
nakotné. Divpuséja pieeja, ka jau minéts ieprieks, varétu bat
rezultativaka Komisijas mérka sasniegSanai, nodrosinot vispusi-
gaku un tiesaku dialogu un vienlaikus pienacigi nemot véra
at8kiribas attistibas limenos.

5.6  Arvien pieaug to Eiropas iedzivotaju skaits, kurus nodar-
bina jautajumi par Eiropas nakotni globalizacijas apstak]os.
Komisija no savas puses mégina definét “eiropiesu intereses”, ka
atspogulots 2007. gada decembra kopsavilkuma zinojuma par
Lisabonas stratégiju. Komisija uzsver argjas dimensijas (*) nozimi
un atzimé arvien pieaugosu vajadzibu nodrosinat vienadus
noteikumus starptautiska limeni.

Lai stiprinatu Lisabonas stratégijas argjo dimensiju, apvienojot
Eiropas intere$u aizsardzibu un legitimu izvérSanu, Komisija
vienojas par dialoga ar tre$am valstim pastiprina$anu un racio-
naliz&$anu, skaidrak akcent&jot abpusgji nozimigus jautajumus,
pieméram, piekluve tirgum, reglamentéjosa konvergence, migra-
cija un klimata parmainas. Komisija katru gadu pienems atse-
visku zinojumu par piekluvi tirgum, noradot valstis un nozares,
kuras joprojam sastopas ar ievérojamiem $kérSliem. Komiteja
vélas, lai ta izstradé tiktu iesaistita Eiropas pilsoniska sabiedriba
un tas sarunu partneri. Tas palidzé&tu nodro$inat parredzamibu
un atbilstibu ES tirdzniecibas, ar§jo attieclbu un attistibas
atbalsta politikam.

5.7  Komiteja uzskata, ka tdlitéja skatfjuma un attieciba uz jau
noticko$ajam sarunam, pamatu ilgtspéjigas attistibas sadalai
(socialie, vides, cilvektiesibu un parvaldibas aspekti) nodrosina
pasreizéja VPS plus sistéma minétas 27 konvencijas (°). Mérkis ir
to uzskatit par kopigu atsauces punktu. Minéto 27 starptautisko
konvenciju ratificéSana, istenosana un parraudziba jaieklauj obli-
gito jautajumu loka ar Azijas valstim (') uzsaktajas sarunas,
apspriezot ilgtspéjigas attistibas sadaju.

(*) Komisijas 2007. gada 11. decembra pazinojums “Lisabonas stratégijas
parskats un novért&jums”.

() Saraksts atrodams pielikuma.

(") Tabula, kura atspogulotas Azijas valstu ratificétas starptautiskas
konvencijas.



C 211/86

Eiropas Savienibas Oficialais Vestnesis

19.8.2008.

5.8  Nemot véra attiecigo Azijas valstu atSkirigos attistibas
limenus un institucionalo kapacitati efektivai isteno$anai, Komi-
teja iesaka novértet minéto aspektu katra konkréta gadijuma
atseviski un aicina nodrosinat finansialu atbalstu, kas béitu samé-
rigs ar katras valsts vajadzibam konkréto atskiribu izlidzinaSanai.
Vienlaikus mingétais pamatojums ir vienigi izejas punkts, ko var
izverst, attistitakam valstim, pieméram, Dienvidkorejai uznemo-
ties lielakas saistibas.

5.9  Saja sakara brivas tirdzniecibas noligumiem un sadar-
bibas ligumiem ir jabat savstarpéji papildinosiem, sniedzot
bitisku finansialu atbalstu, lai panaktu atbilstibu starptautiskiem
standartiem. Minétais finansialo saistibu limenis batiski ietekmés
prasibu stingribu, ipasi vides joma. Tehniska palidziba bis vél
efektivaka, ja ta biis saistita ar attiecigu konvenciju isteno$ana
sasniegtajiem rezultatiem. Pieskirot finansgjumu, saistibu uzrau-
dziba var sekmeét socialo progresu.

5.10  Tehniskais atbalsts biis paredzéts arl vietéjo un regio-
nalo iestazu izveidei, kuru uzdevumos ietilpst Istenosanas
parraudziba (piem., darba inspekcijas, pesticidu izmantoSanas
agentlira u.c.). Komiteja Ipasi atbalsta nepiecieamibu pielagot
divpusgjos uzraudzibas mehanismus vieté§jam un regionalajam
iestadem, kuras visa attiecigaja teritorija sp&j efektivi nodrosinat
razotaju uzraudzibu un piemérot sankcijas parkapumu gadi-
juma. Lai nodrosinatu realu piekluvi publiskajam iepirkumam,
nepiecieama lielaka teritorialo pasvaldibu iesaistiSana parrau-
dzibas un isteno$anas procesa.

511 Komiteja aicina, lai sarunu sakotnga posma bitu
pieejami katras valsts ietekmes novért&umi socidlaja un vides
joma ar mérki sniegt sarunu dalibniekiem vispargju prieksstatu
par iespéjam un gritibam, uznemoties realas saistibas ar jebkuru
attiecigo valsti. leteicams palélinat sarunu procesa tempu, lai
garantétu veiksmigu iznakumu, nemot véra, ka patlaban tiek
izstradati ietekmes novertéjumi, kas nodrosinas parredzamibu
un laus pilsoniskajai sabiedribai vértét pédéjas norises, ka ari
izvértet finansialo atbalstu, kas nepieciesams socialo un vides
aizsardzibas meérku labakai sasniegSanai.

5.12  Daudzas dalibvalstis zaudé muitas nodevu raditos iena-
kumus, ko izmanto publisko pakalpojumu finansésanai, tapéc,
ka tas pazemina muitas tarifus. Bez tam gandriz visas tirdznie-
cibas sarunas Eiropas Komisija prasa péc iespéjas lielaka skaita
pakalpojumu nozaru atvérSanu, kas mazina regulégjumu un
apdraud publiskos pakalpojumus. Tade] ligumos par pre¢u un
pakalpojumu brivu apriti nevajadzeétu ieklaut priekslikumus un
pasakumus, kas tiesi vai netiesi apdraud publisko pakalpojumu
jomu un darbibu.

6. Dinamiska pieeja pienacigai nodarbinatibai ES tirdznie-
cibas noligumos

6.1  Komiteja uzskata, ka pienaciga nodarbinatiba saskana ar
ILO defingjumu jaizvirza par salidzino$a novértéjuma prioritati
Eiropas un starptautiskd limena tirdznieciba. So konceptu

starptautiski atzinusi darba devéji, valstis un darba néméji. Piena-
cigas nodarbinatibas, tostarp darba vietu, atbilstibas darba
tiesibam, socialajam dialogam un socialajai aizsardzibai nodrosi-
nasanai ir iz8kiriga nozime, lai mazinatu nabadzibu un panaktu

globalu progresu ().

6.2  Brivas tirdzniecibas noligumu parraudzibas komitejam
jastiprina jau pasreizéjas dialoga procediiras, ipasi, ja partneribas
un sadarbibas noliguma izveidota dialoga struktiira “Nodarbina-
tiba un socialas lietas”.

6.3  Komiteja uzskata, ka progresam socialo standartu joma
jabat pilnvaras noteiktas ilgtspéjigas attistibas pieejas neatne-
mamai sastavdalai. 1996. gada panakta vienoSanas par ILO un
PTO kopigi istenota darba stiprinasanas nepiecieamibu. Savu-
kart 2007. gada tika sagatavots kopigs zinojums par tirdznie-
cibu un nodarbinatibu, un izpétes darbs vél jaturpina “neforma-
laja sektora”. Komiteja iesaka ES, noveértgjot tirdzniecibas integra-
cijas ietekmi gan uz pienacigu nodarbinatibu, gan ari nodarbina-
tibas, socialas aizsardzibas politiku un darba standartu izstradi,
nemt véra ILO regionala limena pasakumus. Komiteja vélas vérst
sarunu dalibnieku uzmanibu uz tadu raditdju definéSanas
nozimi, kas bitu atbilstigi pienacigas nodarbinatibas
programmai.

6.4  Komiteja uzskata, ka sarunu procesa pasreizéa posma
svariga nozime ir astonu pamata konvenciju ratificésanai (') un
sekmigai istenoSanai (kas japarbauda PTO un ILO kopigajai
darba grupai), ta aicina nemt vera ari paréjas Cetras prioritaras
konvencijas veselibas, aizsardzibas un darba inspekciju joma, un
rosina ratificét iespgami vairak konvenciju, kas attiecas uz
konkrétajam valstim, ievérojot diferenciacijas principu.

6.5  Komiteja iesaka sarunas par jauniem tirdzniecibas noligu-
miem skatit arT valstu pienacigas nodarbinatibas programmu
ievieSanas jautdjumu. Ta rosina attiecigas Azijas valstis izmantot
ILO palidzibu triskar$o analiZu izstradé un mudina visas starp-
tautiskas iestades atzit minéto planu. Komiteja vélas, lai divpu-
s€jo sarunu jautdjums tiktu ieklauts izpildes parraudzibas zino-
juma par pienacigu nodarbinatibu, ko planots izstradat
2008. gada.

6.6  Komiteja aicina ES un tas dalibvalstis turpmakaja ligumu
parraudzibas posma pieskirt finansialu atbalstu un ziedot, lai
palidzétu Istenot valsts programmas pienacigas nodarbinatibas
joma. ES ikgadgjos dalibvalstu zinojumos Ipasa uzmaniba japie-
vér§ arodbiedribu tiesibu Istenofanai un ILO Nodarbinatibas
standartu komitejas ieteikumiem.

(") Atzinums “Globalizacijas sociala dimensija”, zinotaji Etty kgs un
Hornung-Draus kdze. _

("} Tabula, kas atspogulo ratificéSanas progresu Azija atrodama pieli-
kuma.
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6.7  Attieciba uz parraudzibas mehanismu Komiteja uzskata,
ka viet§ja un regionala limena socidlie partneri jaaicina sniegt
ieguldjumu ietekmes noveértéjumos. Komiteja iesaka izveidot
nozaru struktiiras, lai efektivi analizétu katrai nozarei raksturigas
griitibas.

7. Intelektuala Tpasuma tiesibas (IIT) un to istenosana

7.1  Komiteja atzinigi vérté to, ka pazinojuma uzsvérta IIT
noteikumu  stiprindSana noraditaja veida, jo ipasi sniedzot
atbalstu MVU un citam struktGram, kuram ir tirdzniecibas sakari
ar jaunattistibas valstim. ES stratégijas izstradei intelektuala
ipasuma tiesibu aizsardzibas un izpildes pasakumu stiprinasanas
joma ir svariga nozime ES izvirzitd merka, proti, mazinat IIT
parkapumus un viltojumu razo$anu un eksportéSanu, sasnieg-
Sana. Bitiska nozime ir izpildes nodrosinasanai. BTN partneriem
pilniba jaisteno TRIPS noligums, tapéc ES attieciba uz BTN slég-
§anu par primdro merki drizak jaizvirza pamatotu saistibu
uznemsanas, kas paredz pasreizéjo IIT tiesibu aktu konkrétu
istenoanu, ka arl piendcigu kontroli un panakto rezultatu
novértgjumu, nevis jatiecas noslégt pilnigi jauni noligumi.
Eiropas pétniecibas un attistibas kapacitate un potencials, ka
pamatoti atziméts Lisabonas stratégija, bas batisks faktors, lai
saglabatu ES konkurétspéju pasaul€é, nemot véra ka arvien spéci-
gaku ekonomisku konkurenci radis arpus Eiropas esoas valstis.

7.2 Jautagjuma par viltojumu apkarofanu Komiteja rosina
sarunu dalibniekus, pasi sarunas ar Indiju, apspriest pasakumus
patérétaju aizsardzibai pret riskiem, kas saistiti ar viltojumiem.
Noliguma parraudzibas noliika jaizveido apvienota ES un Indijas
komiteja viltosanas jautajumos (ka pieméram, Kina) (**).

7.3 Ta ka Indija ir iesaistita Heiligendammprocesa (sakts
2007. gada junija) starp G8 un piecam jaunattistibas valstim,
kas paredz sekmét strukturétu dialogu par inovaciju veicinasanu
un intelektuala ipaguma tiesibu aizsardzibu, pilsoniskajai sabied-
ribai divpuséjas sarunas biitu lietderigi nemt véra minéta procesa
parraudzibu.

8. Izcelsmes noteikumi

8.1  Vajadzétu pielaut kumulativu izcelsmi ES BTN partneru
starpa, saskanot izcelsmes noteikumus tirdzniecibas veicinasanai
ar pargjam ES BTN partnervalstim. Kumulacijas trikums un
atkiribas daudzpusgjai tirdzniecibai paredzétajos izcelsmes
noteikumos (“nepreferencialie noteikumi”), liedz uznéméjiem
pilniba izmantot BTN noteikto zemaku tarifu prieksrocibas.
Daudzi Eiropas importétaji Sobrid izvélas maksat nepreferencialo
ievedmuitas nodokli nevis zemako BTN nodokli, lai izvairitos
no iespéamiem sodiem par apSaubama izcelsmes sertifikata
pienemsanu. Sados gadfjumos BTN neattaisnos savu mérki —
attistit tirdzniecibu.

("*) Sk. ar1 Cappellini k ga atzinumu INT/390 “Dazadi thtlkas pasakumi,
iznemot atbilstiga finans¢juma plesklrsana kuri sekmé MVU izaugsmi
un attistibu”.

9. Valsts iepirkuma tirgi, investiciju un konkurences notei-
kumi arvalstis

9.1  Neskatoties uz bazam par DAP un terminu “Singapiras
jautajumu” atkartotai iesniegSanai, Komiteja atzinigi vérté Komi-
sijas siki izstradatos priekslikumus gan par publiska (apziméti ka
valsts) iepirkuma tirgu atvérSanu arvalstis, gan par investiciju,
konkurences un valsts atbalsta noteikumiem, nemot véra miné-
tajas jomas vérojamo ierobezojoso praksi daudziem ES vadosa-
jiem tirdzniecibas partneriem. Ka jau minéts, BTN bitu lietderigi
pie nosacijuma, ka tie sniedz pievienoto vértibu.

9.2  Komiteja atzimé, ka PTO ir izveidota darba grupa par
publisko iepirkumu, kas PTO parraudziba lauj lidzigi doma-
josam valstim panakt biitisku progresu publiska iepirkuma joma,
nodrodinot iesp&ju iegfit papildu informaciju, neizdarot spie-
dienu uz valstim rikoties, parsniedzot savas iespéjas. Tas varétu
kalpot par paraugu divpuséjas pieejas istenosana.

9.3  Atziméts, ka publiskais iepirkums “ES eksportétajiem ir
ievérojama neskarta potencidla joma”. Tpasi svarigi tas ir ES
eksportétajiem daudzas nozarés jaunattistibas tirgos. Nemot véra
paraugu, ko sniedz pasreizgjais ES uz Ciles BTN, Komiteja
uzskata 1994. gada noslégtaja Valsts iepirkuma noliguma (VIN)
ietvertos standartus par minimumu, péc ka jatiecas, vajadzibas
gadijuma paredzot ES tehniska atbalsta snieg§anu citim pusém
un cita veida palidzibu veiktspéjas uzlaboSana, lai tas varétu
izpildit minéta liguma saistibas. Komiteja atzime, ka ASV
sarunas tiecas sasniegt o mérki, un atzinigi vérté Komisijas
apliecinajumu tam, ka tads ir arT ES mérkis. Komiteja apzinas,
ka to panakt neblis viegli, piemeéram, sarunas ar Indiju, kur
minétais jautdjums ir valstu, nevis federalaja kompetencé.

9.4  Tapat butiski svariga ir arl investiciju nosacijumu uzla-
boSana tresds valstis, lai nodro$inatu gan ES, gan “uznémgj-
valstu” izaugsmi. Daudzi, ja ne visi ES svarigakie tirdzniecibas
partneri saglaba augstu aizsardzibas limeni, nelaujot ieplast
tie$am arvalstu investicijam, piemérojot diskrimin&joSus rezimus,
atlauju izsnieganas noteikumos paredzot bitiskas administra-
tivas un/vai birokratiskas izmaksas, turklat ir parak daudz jomu,
kuras pilniba vai daléji nav pieejamas Eiropas investicijam, ipasi
pakalpojumu joma (banku sektors, finanses, apdrosinasana, juri-
diskie pakalpojumi, telekomunikacijas, mazumtirdznieciba, ka
ar transports). Galvenais sarunu elements biis nevajadzigu iero-
bezojumu atcel§ana, ka ari sarunu un TIstenojamd procesa
pilnigas parredzamibas nodros$inasana un godiga, atra un efek-
tiva atlaujas izsniegSanas procedira no BTN partnera puses.
Komiteja atzimé, ka ASV BTN modelis, ko ta izmanto sarunas,
ir balstits uz vispusigu pieeju, tostarp paredzot investoru aizsar-

dzibu.
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9.5 Komiteja atzinigi vérté ES vélmi ieklaut atseviskus
konkurences noteikumus sarunas par BTN. Daudzas ar investi-
cijam un tirdzniecibas veicina$anu saistitas problémas rodas dé]
piemerota konkurences rezima trikuma attiecigajas valstis, kuras
kavé un negativi ietekmé tirdzniecibu pasaulé, savukart investi-
ciju plasmas nereti kavé tirgus darbibas traucgjumi, ko izraisa
konkurences trikums (vai arl nopietnas problémas saistiba ar
isteno$anu). Visi minétie ir globalas parvaldibas pamatjautajumi.
Ar Dienvidafriku un Cili noslégtajos ligumos ir paredzéta
Eiropas Komisijas un vietéjas konkurences iestazu sadarbiba.
Komisijai $adu nosacijumu vajadzétu ieklaut BTN, kaut ari to
bis grati Istenot (iznémums varétu bat vienigi Dienvidkoreja).

9.6  Atzinigi vért§jams arl Komisijas atkartoti izteiktais
atbalsts tirgus piekluves stratégijai, apnemsanas koncentrét
resursus nozimigakajas valstis un noteikt skaidras prioritates
attieciba uz beztarifu un cita veida tirdzniecibas barjeru atcel-
§anu prioritarajas valstis.

9.7  Komiteja atzimé, ka Sobrid noris aktivs darbs ES tirdz-
niecibas aizsardzibas instrumentu parskatiSanas joma. Komi-
teja uzskata, ka tirdzniecibas aizsardzibas instrumentiem jatur-
pina pildit aizsardzibas funkcija ari divpusgjos noligumos (anti-
dempinga, antisubsidé$anas un drosibas pasakumi).

10. Tirdzniecibas veicinasana

10.1  Ceturtais “Singapiiras jautajums” joprojam ir Dohas
programmas sastavdala. PTO sagatavotais projekts par tirdznie-
cibas veicina$anu jau uzskatams par apstiprinatu. Vel ir daudz
darama, lai izveidotu pamatstandartus robezu/muitas parvaldibai
starptautiskaja tirdznieciba un mazinatu risku saistiba ar neprog-
nozéjamiem valdibas iejaukSanas pasakumiem. Noliguma bitu
jaieklauj paatrinatas un vienkarSotas procediiras atbrivosanaif
pre¢u muitosanai, procediiras legalai parsiidzibas vai apelacijas
iesniegsanai, tirdzniecibas noteikumu publicéSana, nodevu un
maksas samazinasana, un galvenokart vienas pieturas agentiiras
izveide, kas saistita ar IT plasaku izmantoSanu muitas proce-
diras. Tam vien jau vajadzétu ievérojami mazinat dubléSanos,
izmaksas un laiku, ipasi gadijumos, kad vairakas valdibas
iestades pieprasa identisku informaciju. Minétais aspekts biis
ipasi nozimigs sarunas ar Indiju. Saskana ar Pasaules bankas (%)
informaciju, vidéji precu eksportam no Indijas nepiecieSamais
laiks ir 10 dienas (7 dienas no Brazilijas), savukart vidgjais laiks
pre¢u importam uz Indiju ir 41 diena (importam uz Braziliju 24
dienas). Komiteja ari atzimé, ka pastav lielas atskiribas starp
ASEAN dalibvalstim, ipasi Singapiru un Taizemi. Komiteja
aicina Komisiju darit visu iesp&amo, lai istenotu $adu noligumu,
arT tad, ja turpmakas DAP sarunas nonak galiga strupcela. Ta
rezultata batu jasasniedz augstaki standarti, tadéadi robezas
Skérsosanas un muitas procediiras padarot vienkarsakas, efekti-
vakas un létakas.

(") Pasaules Banka, “Doing business”, 2007 2006. gada septembris.

10.2  Batiskakas prieksrocibas izjutls valstis, kuram ir vienigi
sauszemes robeZas, jo parredzamas, uz IT balstitas procediiras
palidzés novérst zaud&umus un kav&jumus, kas rodas, precém
Skérsojot treso valsti, lai veiktu marsrutu no ostas un uz ostu.

10.3  Mazos uzpémumus visvairak ietekmé ar tirdzniecibu
saistitas muitas izmaksas, un tiem bieZi pietriikst nepiecieSamas
kritiskas masas (apjomraditi ietaupifjumi, tirdzniecibas darfjumu
apjoms, izplatiSanas tikli, transporta pakalpojumi u.c.), lai segtu
augstas muitas izmaksas, kas rodas administrativu kavéjumu,
korupcijas vai citu faktoru dél, ka rezultata tie zaudé potencialos
tirgus. Eiropas Savienibas MVU vajadzétu baudit ipasas prieks-
rocibas, ko nodro$ina noligums par tirdzniecibas veicinasanu.
MVU istermina gitu lielaku labumu no vérieniga noliguma par
tirdzniecibas veicinasanu, neka no tarifu samazinasanas.

10.4  Neatkarigi no Dohas Attistibas programmas sarunu
progresa, Komiteja vienlidz lielu nozimi pieskir gan pasreizéjam
sarunam par BTN, gan paréjiem trim Singapiiras jautajumiem.

10.5  Komiteja atzimé panakumus, ko nodro$ina Komisijas ar
tirdzniecibu saistitas tehniskas palidzibas programmas, ar kuru
palidzibu reali tiek sekméta jaunattistibas valstu spéa gan
izskatit PTO dalibvalstu pieprasijumus, gan izpildit prasibas ka
pre¢u un pakalpojumu eksportétajiem uz ES un ES investiciju
sanémejiem. Minétas programmas var piesaistit citu ANO
ietvaros  izveidotu starptautisko organizaciju (pieméram,
UNIDO, WIPO un ITC) tehnisko pieredzi, tadgjadi vél vairak
palielinot ES nozimi un padzilinot starptautisko organizaciju
sadarbibu. Vel bitiskaku nozimi tas iegiis, ja vairak tiks iesais-
titas ekonomiski vajak attistitas ASEAN dalibvalstis, ka ari, ja
tiks panakts progress Latinamerika.

11. Pilsoniskas sabiedribas loma

11.1  Komiteja atzinigi verté Komisijas mérki nodrosinat vél
lielaku sarunu parraudzibu un parredzamibu un attistit sadar-
bibu ar pilsonisko sabiedribu sarunas iesaistitajas valstis un
regionos. Nemot véra Komitejas struktiiru, parraudzibas joma
tai var biit aktiva loma. legiita pieredze lauj tai apzinat efektivus
iespgjamos partnerus tre$as valstis. Savukart minéto partneru
lidzdaliba palidzés stiprinat vinu lomu viet&ja liment.

11.2  Komitejas pilnvaras EPN (Ekonomisko partnerattiecibu
noligumu) sarunam noteiktas Kotonii noliguma un paredz
konsultaciju un sanaksmju ar AKK ekonomisko un socialo inte-
re§u grupam rikosanu, tas paplasinatas 2003. gada péc Tirdznie-
cibas komisara (M. Lamy) pieprasijuma, ietverot arl sarunu
parraudzibu. EK parstavju sarunas aktivas lidzdalibas rezultata
AKK un ES koordinicijas komitejas saniksmes tika rikotas
divreiz gada, regionalie seminari reizi vai divas reizes gada, ka
ari kopiga konference Briselé, piedaloties visu AKK valstu delega-
tiem. Konsultaciju rezultata BTN attiecba uz Karibu jaras
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regionu nolemts ieklaut gan socidlo un vides sadalu, gan
izveidot pilsoniskas sabiedribas konsultativu komiteju, kura bis
atbildiga par EPN isteno$anas parraudzibu un visu ekonomikas,
socidlo un vides aspektu parskatiSanu.

11.3  Attieciba uz ierosinatajiem asociacijas noligumiem ar
Centralamerikas un Andu regionu, kop$ 1999. gada ir izveidots
regulars dialogs ar Latinamerikas un Karibu jiras regiona pilso-
niskas sabiedribas parstavjiem, un $a dialoga ietvaros 2008. gada
aprili notiks piekta sanaksme. Dialogs izveidots, lai nodrosinatu
pilsoniskas sabiedribas ieguldjumu ES wun Latipamerikas
sammita, kas notiek katru otro gadu. Komitejai ir ari plasi
kontakti ar Mercosur Ekonomikas un socialo lietu konsultativo
forumu, Andu regiona nodarbinatibas konsultativo padomi,
Andu regiona uznéméjdarbibas konsultativo padomi un Centra-
lamerikas Integracijas sistémas konsultativo komiteju.

11.4  Komiteja piedalas arl ES un Indijas un ES un Kinas apala
galda sarunds, un abds minétajas sarunds ta ir ES delegacijas
sastava. ES un Indijas apala galda sarunas izveidoja 2001. gada,
savukart ES un Kinas apala galda sarunas 2007. gada jinija.
Abas sarunas notiek regulari, un to Istenotais darbs jau ir atzits
ikgadgjos sammitos. Komitejai turklat ir arT kontakti pilsoniskas
sabiedribas limeni ar Dienvidkorejas un Taizemes ESP, ko ta
isteno ar Ekonomikas un socialo lietu padomju un tam lidzigu
iestazu starptautiskas asociacijas starpniecibu.

11.5  Komiteja plano nodrosinat sadarbibu, organizgjot regu-
laras pilsoniskas sabiedribas regionala limepa konsultativas
sanaksmes par tirdzniecibas sarunam, izmantojot tas plasos
regionalos kontaktus un uzkrato pieredzi BTN sarunu parrau-
dziba. Ta ierosina organizét seminarus vai citas regularas
sanaksmes ekonomikas un socialo interesu grupu konsultéSanai
attiecigajas valstis un regionos, vajadzibas gadjjuma izmantojot
pasreizgjas apala galda sarunas. Minétajos pasakumos biitu uzai-
cinati sarunu dalibnieki no ES (un tas partnervalstim), lai infor-
métu par sarunu gaitu un iegitu informaciju no ES un treso
valstu pilsoniskas sabiedribas parstavjiem. Komiteja turklat papil-

Briselé, 2008. gada 22. aprili

dinatu EK pasakumus, rosinot ES un treSo valstu parstavju lidz-
dalibu ilgtspéjibas ietekmes noveértéjuma procesd un nodrosinatu
elektronisku tie$u pieeju visiem adresatiem, kuri attiecigajas
valstls un regionos parstav pilsonisko sabiedribu.

11.6  Komitejai japievér§ uzmaniba arl iestaZu un procediiru
noteik3anai, ko izmanto jutigu ilgstpéjigas attistibas jautdjumu
parraudzibai. Komiteja uzskata, ka regulars divpuséjais dialogs
javeido, pamatojoties uz ieteikumiem, kuri izriet no dazadiem
27 starptautiskajas konvencijas, kas minétas 5.8 punkta, noteik-
tajiem mehanismiem, npemot véra pilsoniskas sabiedribas nove-
rojumus vai novértgjot nefinansu reitinga rezultatus, ko, pama-
tojoties uz katrai valstij raksturigajiem apstakliem, sagatavojusi
Pasaules banka vai reitingu agentiras. Pilsoniskajai sabiedribai
arl jasagatavo provizorisks novértejums par dazadiem attieciga-
jiem parraudzibas mehanismiem.

11.7  Attieciba uz Koreju Komiteja iesaka izmantot regularos
ESAO zinojumus, Ipasi saistiba ar moratoriju, kas parakstits ar
socidlajiem partneriem un ir speka lidz 2010. gadam.

11.8  Uzpémumu sociala atbildiba, kas definéta ka ilgtspéjigas
attistibas elements uznémumu limeni, vadoties péc brivpratibas
principa, varétu sekmét jaunajos tirdzniecibas noligumos minéto
saistibu socialaja un vides joma izpildi. Minétais pasakums galve-
nokart balstisies uz aptuveni piecdesmit starptautiskajiem
pamatligumiem, kas jau apspriesti vadoSajos, parsvara Eiropas
uzpémumos. Tie paredz atbalstu pienacigai nodarbinatibai ar
sociala dialoga starpniecibu, ko isteno minéto partnervalstu
struktiiras, un ari piesaista kvalificétu vietgjo darbaspeku.
Turklat, vadoSajiem daudznacionalajiem uzpémumiem vai raZo-
Sanas nozares tikliem uznemoties uznémumu socialas atbildibas
saistibas, tiek radits impulss visai vértibu kédei (piegadatajiem
un apaksuznéméjiem), Ipasi tadas nozimigas jaunattistibas valstis
ka Kina. Komiteja iesaka ieklaut jautajumu par socialajiem un
ekologiskiem standartiem tirdzniecibas noliguma parraudzibas
komitejas darba kartiba, lai sniegtu patérétajiem kvalitativu
informaciju un izpilditu izsekojamibas prasibu.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas
priekssédetajs
Dimitris DIMITRIADIS
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Eiropas Ekonomikas un sociilo lietu komitejas atzinums par tematu “Komisijas pazinojums

“Partneriba informacijas sniegSana par Eiropu

2”99

COM(2007) 568 un piclikums COM(2007) 569

(2008/C 211/22)

Eiropas Komisija saskana ar Eiropas Kopienas dibinasanas liguma 262. pantu 2007. gada 3. oktobrT noléma
konsultéties ar Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteju par tematu

Komisijas pazinojums “Partneriba informdcijas sniegSana par Eiropu”.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja atbilstosi Reglamenta 20. pantam iecéla van Turnhout kdzi par

galveno zinotaju.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja 444. plenaraja sesija, kas notika 2008. gada 22. un 23. aprili
(22. aprila sedg), ar 92 balsim par, 12 balsim pret un 26 atturoties, pienéma o atzinumu.

1. Secinajumi un ieteikumi

1.1.  Komiteja atkartoti uzsver aicindjumu Komisijai risinat
jautdgjumu saistiba ar juridiska pamata trikumu komunikacijas
politikas joma. Tomér, atzistot juridiskos un politiskos $kérslus,
Komiteja neiebilst pret Padomes, Eiropas Parlamenta un Komi-
sijas iestazu noliguma (ITA) noslégsanu. Komiteja iespéju robezas
sekos §ada noliguma ietvertajiem nodomiem.

1.2.  Komiteja atkartoti piever§ uzmanibu dubultproblémai
saistiba ar finans€jumu: lidzek]u trikumam un parak sarezgitajai
birokratiskajai procediirai $o lidzeklu izmaksas joma. Komiteja
aicina Komisiju saskanot procediiras dotaciju pieskir§anai joma
un ieklaut padomdevéjas iestades, ka, pieméram, EESK, turpma-
kajos pamatligumos, pieméram, saistiba ar audiovizualajiem
pakalpojumiem, EBS satelitsistému un sabiedriskas domas
aptauju.

1.3.  Komiteja atzinigi vérté ideju par partneribu informacijas
sniegSana saskanota un integréta veida, pieskirot Eiropas iedzi-
votajiem attiecigas pilnvaras un attistot Eiropas publisko telpu.
Lai sasniegtu iedzivotdjus, mums nepiecieSams (i) skaidrs, vien-
karss un pievilcigs informacijas kopums; skaidrs redzgums, ko
iedzivotaji pienem par savu un (i) atbilsto$s plans un instru-
menti komunikacijai. Gadskartgja darba plana izstrade saistiba ar
atseviskam ES komunikacijas prioritatém var sniegt ieguldijumu
minéta jautagjuma risinaSana. Ja ir pieejami atbilstosi resursi,
EESK ir gatava un vélas stradat kopa ar pargjam ES iestadém
minéta jautagjuma risinasana, atzistot, ka ES nenozimé vienigi
Briseli, un ES “jarikojas iedzivotajiem tuvakaja liment”.

1.4.  EESK velti lielu uzmanibu tas parstavibai Starpiestazu
informacijas grupa (IGI). Pielikums, kas veltits periodam péc
Baltas gramatas publiskosanas un ir pievienots Eiropas Komisijas
un Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas 2007. gada
31. maija parakstitajam sadarbibas protokolam, nodrosina
lielisku pamatu Eiropas Komisijas (EK) un Eiropas Parlamenta
(EP) informacijas biroju darbibai dalibvalstis, lai aktivi iesaistitu
EESK 344 loceklus valstu un regionala limena pasakumos.
Komisija, sazinoties ar pilsonisko sabiedribu, tiek mudinata atzit
to lomu, kada var bt Komitejai ka tiltam starp ES iestadém un

organizéto pilsonisko sabiedribu. Komiteja varétu arl saskatit
pievienoto vértibu, tas locekliem aktivi piedaloties ierosinataja
izmégindjuma projekta saistiba ar informacijas tiklu (PINs) inter-
netd. Komiteja labprat attistis un saglabas kontaktus ar ierosina-
tajiem  pilsoniskas sabiedribas kontaktpunktiem Komisijas
nodalas un citiem attiecigajiem tikliem, ka, pieméram, EESK
kontaktpunktiem EK parstavniecibas un Europe Direct centriem.
Tadé] Komiteja mudina Komisiju apsvért iespéjas, ka palielinat
atbalstu tadiem tikliem ka Europe Direct un the Team Europe
Speakers.

2. Pamatojums

2.1.  Eiropas Komisijas pazinojums “Partneriba komunikacija
par Eiropu” (COM(2007) 568) tika pienemts 2007. gada
3. oktobri. Tas ir ceturtais dokuments, ko Eiropas Komisija
pienémusi saistiba ar komunikacijas jautdjumiem. Pargji tris
dokumenti ir $adi: i) Eiropas Komisijas Balta gramata par Eiropas
Savienibas komunikacijas politiku (COM(2006) 35 galiga redak-
cija), pienemta 2006. gada 1. februari; ii) ieksgjais ricibas plans
(SEC(2005) 985 galiga redakcija), kas pienemts 2005. gada
20. julija un iii) Komisijas pazinojums “Komisijas ieguldjjums
pardomu laika un péc ta: D plans — demokratija, dialogs, disku-
sijas” (COM(2005) 494 galiga redakcija), kur§ pienemts
2005. gada 13. oktobri.

2.2.  Dokumenta “Partneriba informacijas snieg§ana par
Eiropu” uzsvérta starpiestazu sadarbibas izskiro§a nozime, iepa-
zistinot ar ES jautdgjumiem, un izklastiti priek$noteikumi veik-
smigas komunikacijas politikas izveidei, pamatojoties uz partne-
rattiecibam ar nozimigakajam politiskas, ekonomikas un socialas
jomas dalibniekiem visos limenos. Taja pasa diena Komisija, ka
noradits 1. panta 2. punktd, un saskana ar Eiropas Parlamenta
rezoliciju par Eiropas komunikacijas politiku, pienéma
priekslikumu  saistiba ar starpiestizu sadarbibas ligumu
(COM(2007) 569) par tematu “Partneriba informacijas snieg$ana
par Eiropu”. Tas tika darits ar nolaku pastiprinat visu ES iestazu
pienakumu katru gadu ievérot virkni ES prioritaSu komunika-
cijas joma, iesaistot ieinteresétas dalibvalstis. Nemot véra katras
ES iestades autonomiju un dazados uzdevumus, $aja iestazu
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noliguma uzsvérta nepiecieSamiba labak koordinét ES iestazu un
struktfiru komunikaciju Eiropas jautdjumos, ka ari $adas koordi-
nacijas sniegta pievienota vértiba. Tadgjadi tas veido arl pamatu
saskanotai ricibai. Nemot véra 2008. gada Ipajo nozimi Lisa-
bonas Reformu liguma ratifikacijas procesa dalibvalstis un gata-
voSanos Eiropas Parlamenta véléSanim 2009. gada, Komisija
aicina Eiropas Ekonomikas un socidlo lietu komiteju formulet
tas nostaju attieciba uz pazinojumu.

2.3.  Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja savukart
pedgja laika ir pienémusi tris atzinumus komunikacijas joma:
pirmais ir atzinums par tematu “Pardomu periods: struktiira,
témas un mehanisms debasu par Eiropas Savienibu nover-
teSanai” (CESE 1249/2005 ('), kas ir piepemts 2005. gada
26. oktobri un adreséts Eiropas Parlamentam; otrais ir atzinums
par Komisijas pazinojumu “D plans” (CESE 1499/2005 (%), ko
pienéma 2005. gada 14. decembri. Abos minétajos atzinumos ir
izvirziti vairaki ieteikumi konkrétai ricibai. TreSais EESK atzi-
nums ir saistits ar Eiropas Komisijas Balto gramatu par Eiropas
komunikacijas politiku (CESE 972/2006 (), kas piepemts
2006. gada 6. julija. Minétaja atzinuma Komisijai izteikts aicina-
jums risinat problemu saistiba ar juridiska pamata trikumu
komunikacijas politikas joma un pausts atbalsts paplasinatai
iestazu sadarbibai, pievérsot galveno uzmanibu decentralizétai
pieejai.

2.4, Tadé| pasreizg§a atzinuma par pazinojumu “Partneriba
informacijas snieg§ana par Eiropu” nav jaapskata jautajumi, ko
Komisija jau izskatfjusi vai turpina izskatit. Atzinuma drizak
jacenSas sniegt ieteikumus saistiba ar pazinojuma noraditajam
trijam pamatjomam. Tas ir $adas:

— iedzivotdju iesaisti$ana;
— Eiropas publiskas telpas izveide un

— partneribas pieejas pastiprinasana (ieskaitot priekslikumu
iestazu noligumam par komunikacijas jautajumiem (IIA)).

2.5.  Papildus Komitejas trijiem iepriek§ minétajiem atzinu-
miem un Komisijas pazigojumam par tematu “Partneriba infor-
macijas sniegsana par Eiropu” $is atzinums ir balstits uz vaira-
kiem papildavotiem:

— kops 2005. gada jiinija notikuso EESK plenaro sesiju debasu
protokolu kopsavilkumu;

— EESK Komunikacijas grupa notiku§o dazado debasu proto-
kolu kopsavilkumu;

— Komitejas  rezoliiciju, kas ir ieguldijums Eiropadomes
2007. gada 21. un 22. junija sanaksmes darba — “Celvedis
konstitucionala procesa noris€”, kas apstiprinats 2007. gada
30. maija (CESE 640/2007);

— ieteikumiem saistiba ar 2007. gada 25. marta Romas
jaunatnes deklaraciju, atziméjot Romas liguma 50. gada-
dieny;

(") OV C28,2006.gada 3. februaris, 42.-46. lpp.
() OVC65,2006.gada 17. marts, 92.-93. Ipp.
(}) OV C309,2006.gada 16. decembris, 115.-119. Ipp.

— Komitejas  piedaliSanos seSos Komisijas lidzfinansétajos
“D plana” projektos;

— EESK ieintereséto pusu 2007. gada 18. oktobri Dublina
organizétas konferences “Jasu Eiropa, jisu lémumi” izdarita-
jiem secinajumiem un

— EESK preses parstavjiem organizéta semindra par tematu
“Eiropas izpratne: kadu lomu izvélas pilsoniska sabiedriba?”,
kas notika Brisele 2007. gada 12. novembri, secindjumiem.

2.6.  Atzinums par pazinojumu “Partneriba komunikacija par
Eiropu” ir sadalits trijas nodalas atbilstosi trijiem Komisijas
dokumenta apskatitajiem jautagjumiem, un tas aprobeZojas ar
pievérsanos daziem galvenajiem jautdjumiem katra nodala.

3. Visparigi apsvérumi

3.1. Pilsonu ietekmes stiprinasana

3.1.1.  Izpratnes veicinasana par Eiropu pilsoniskas sabied-
ribas loma ir ipa$i nozimiga. Saskapa ar atjaunoto D planu
jamegina iesaistit daudzie partneri, kuri sadarbojas Eiropas
Savienibas attistibas joma, ieskaitot NVO, profesionalas apvie-
nibas un aizvien vairak tadu uznémumu, kas vélas vairak
uzzinat par Eiropu, tas politiku, programmam un procesiem.
EESK atbalsta Romas jaunatnes deklaracija izteikto aicindjumu
ES nodrosinat lielaku budzetu, lai finansétu NVO ka neformalas
izglitibas galvenas nodro$inatajas un pilsoniskas lidzdalibas,
cilvektiesibu un demokratijas veicinatajas.

3.1.2.  Komiteja pilniba atbalsta daudzvalodu pieeju informa-
cijas snieganu. Ta jasniedz ne tikai pietickama skaita valodu,
bet jaizmanto arl skaidri saprotama valoda. Tas tika skaidri
pateikts (pausts) EESK preses parstavjiem paredzéta seminara
debatés 2007. gada novembri.

3.1.3. EESK biezi ir apgalvojusi, ka ES nenozimé vienigi
Briseli. Tadé] EESK sava darbiba ir apstiprinajusi koncepciju par
“vietgja limena iesaistidanu”. Komiteja Joti atzinigi vérté Komi-
sijas iniciativu visas EK parstavniecibas izveidot EESK kontakt-
punktus. Tas bija logisks turpindjums abu iestdZu sadarbibas
protokola pielikuma paraksti§anai. Minétais pielikums bis
iestazu darba attiecibu pastavigas attistibas pamats. EESK ir
344 locekli visas 27 ES dalibvalstis. Sie locekli darbojas dazadas
valsts limepa organizacijas, Komitejas parstavot tris grupas.
Locekliem ir zinasanas gan par savu valsti, gan regionu, ka arl
Eiropas méroga redz&ums, nemot véra vinu darbibu Komiteja.
EK parstavniecibam un EP informacijas birojiem jaizmanto $ie
vértigie resursi. Interesants pirmais uzdevums izveidotajiem
kontaktpunktiem sadarbiba ar EESK locekliem varétu bt inicia-
tivas EESK 50. gadadienas atziméSanai 2008. gada maija.
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3.1.4.  Saja sakara daudzie visa Eiropa izveidotie tikli ir nozi-
migi, lai izplatitu informaciju par Eiropu viet§ja limenl.
Pieméram, Europe Direct centros butu jasniedz informacija par
Eiropas politiku, apskatot visas ES iestades. EESK vélésies sniegt
atbalstu zinaSanu bazes izveidé Sajos tiklos, nodrosinot attiecigu
informativo materialu un apmacibu, kur nepiecie$ams. Komisijai
japarskata ierobeZotais finansialais atbalsts minétajiem tikliem.
Sanemot no Komisijas lielaku finansialo atbalstu un diferencé-
taku pieeju, minéto centru darbiba varétu biit efektivaka, atbal-
stot centienus izplatit informaciju par Eiropu vietgja limeni.
Turklat Komisijai un Eiropas Parlamentam jaapsver iespéjas ES
komunikacijas centienos iesaistit Eiropas agenttru tiklu, kas
izplatits visa Eiropa. Visbeidzot, EESK macijusies arl no piere-
dzes, ka iniciativas kultGras joma rada interesi iedzivotaju vid,
un tas ir svarigs lidzeklis Eiropas ideju izplatiSanas veicinasanai.

3.1.5. Komisijas konsultacijas par balto gramatu apliecinaja
pilsoniskas sabiedribas parstavju stingro prasibu péc ciesakas
lidzdalibas Eiropas procesos. EESK vélas uzsvert 2007. gada
novembri Briselé notikusaja preses parstavju seminara izdaritos
secinajumus, atzistot, ka jaizmanto eso$as struktiiras un tikli
konsultacijam, nevis katru reizi jaatgriezas sakumpunkta. EESK,
kas parstav Eiropas organizétu pilsonisko sabiedribu, ir loti
svariga loma, un citam Eiropas Savienibas iestadém tas ir jaat-
Z1st.

3.1.6.  EESK piekrit Komisijai jautdjuma par to, ka izglitiba un
apmaciba aktivam pilsoniskumam ir dalibvalstu atbildibas loka.
EESK atzimé, ka Eiropas iedzivotdju tiesibas un pienakumi ir
ietverti skolu macibu programmas mazak neka pusé no ES
dalibvalstim. EESK Dublinas jaunatnes forums, kas notika
2007. gada oktobri, apstiprinaja, ka iedzivotaji iesaistisies
debatés par Eiropas jautajumiem, ja viniem tiks dota iesp&ja to
darit. Izglitiba un ES jautagjumu ieklauSana skolu programmas ir
svarigs jautajums. Seminara tika izteikts aicindgjums paplasinatai
jaunatnes lidzdalibai lemumu pienemsanas procesa. ES patiesam
ir iespgjams veicinat kvalitativakus brivpratigus pasakumus un
apmainas programmas, nezaudgjot valstisko identitati. EESK
aicina izstradat pasas iniciativas $aja joma.

3.1.7. EESK atzinigi vérté tadas iniciativas ka “Spring Day
Europe” un “Back to School” (“Eiropas pavasara diena” un “Atgriezo-
ties skola”). Komiteja aicina Komisiju izskatit iespéjas, ka miné-
tajos centienos labak iesaistit esoSos regiondlos un vietgjos
tiklus. Minétajiem centieniem jaaptver visi izglitibas limeni,
ieskaitot ari pamatskolu.

3.2. Eiropas publiskas telpas izveide

3.2.1. Komisija uzsver savu izstradato politiku IstenoSanas
nozimigumu, jo tas ir labakais lidzeklis sabiedribas atbalsta

nodro§inasanai Eiropas projektam. lerobezota komunikacija
saistiba ar Lisabonas Reformu liguma ratificéSanu Skiet pretruna
ar Eiropas publiskas telpas ideju. EESK sava 2007. gada maija
rezolicija Eiropadomes 2007. gada junija sanaksmei aicinaja
atzit lidzdalibas demokratijas nozimigumu, jo ipasi prasot
Eiropas iestadém saglabat parredzamu un pastavigu dialogu ar
pilsoniskas sabiedribas organizacijam un ES iedzivotajiem.

3.2.2.  EESK, tapat ka Komisijai un Eiropas Parlamentam, ir
vélme paaugstinat lidzdalibas limeni 2009. gada Eiropas Parla-
menta véléSanas. To var veicinat, istenojot Komisijas ierosinatas
idejas par kopigu prioritasu noteikSanu komunikacijas joma.
EESK vélas piedalities $adu kopigu mérku izstradé. ES nepiecie-
$ams ists projekts un saturs, kas iedzivotajiem ir tuvs. Katra
Eiropas mérki nepiecieSams ieklaut arT socialo jomu un nodarbi-
natibu, un EESK 3$is jomas parzina ipasi labi. Labas komunika-
cijas pamata vienmér jabiit skaidram, precizam planam, un
Eiropas iedzivotdjiem no tas jagiist labums. Sauraka méroga
EESK locekli jauzaicina piedalities Komisijas iniciativa par izmé-
¢inajuma informacijas tiklu (PINs) izveidi tieSsaiste.

3.2.3.  Audiovizualie lidzek]i ir ietekmigakais sazinas veids, un
lielakajam ES iestadém, ka, pieméram, Eiropas Komisijai un
Eiropas Parlamentam, $adi lidzekli ir pieejami. Raidsabiedribu
neatkariba tiks nodrosinata, nosledzot ligumus ar raidorganiza-
cijam, kas izmanto EBS satelitsistému (Europe by Satellite) vai ties-
saistes pakalpojumus, izmantojot internetu. Veidojot $adus
kontaktus, Komisiju mudinas apsvert to, ka iesaistit ari citas
iestades un ES struktaras, lai nodrosinatu lidzsvarotu komunika-
ciju, neaizmirstot, ka administrativas procediiras ligumu noslég-
$anai? padomdevgjiestadém un citam ES struktfram ir apgriti-
nosas. Komisija varétu ari nodrosinat atbilstosas sinergijas
izveidi. Tas attiecas ar1 uz to jomu noteiksanu, kuras pétit sabie-
drisko domu.

3.3. Partneribas pieejas pastiprinasana

3.3.1.  EESK pilniba atbalsta partneribas pieeju, ka to veicina
Eiropas Komisija. Tas attiecas ne tikai uz ES iestadém, bet ari
dalibvalstim un valstu un regionala limena politikiem un
lémumu pienéméjiem, kuriem ir japiedalas to ES lemumu Iste-
no$ana, kurus vini pienem. EESK atzinigi vérté sakaru dibina-
$anu ar atbildigajiem par komunikaciju dalibvalstis un aicina
veidot plasaku sinergiju ar pilsoniskas sabiedribas organizacijam
un to sazinas lidzekliem. EESK ir $ada platforma, izmantojot
preses parstavju tiklu. Japiezimé arl tas, ka lielakaja dala ES
dalibvalstu ir izveidotas valstu Ekonomikas un socialo lietu
padomes, un EESK locekliem ir labi sakari ar attiecigajam orga-
nizacijam dalibvalstis. Tas ir ietekmigs tikls un viens no tiem,
kura EESK ka iestade var bt spéciga partnere citam iestadém.
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3.3.2.  Komiteja pilniba ir iesaistijusies iestdizu informacijas
grupas (IGI) darba, kur tai ir novérotajas loma. EESK vélas
uzsvert, cik svarigi tehniska limenf ir labi sagatavoties $im sanak-
smém. EESK ir arT praktiskas problemas saistiba ar dalibu miné-
taja strukttird, jo IGI sanaksmes vienmér tiek organizétas Stras-
bura un notiek vienlaikus ar EESK Biroja sédém un plenarse-
sijam, kas notiek Briselé. EESK vélétos, lai IGI sanaksmju norises
vieta tiktu mainita, tadéadi dodot iesp&u EESK lidzdalibai
visaugstakaja [imeni. EESK atzinigi vérté arl “atvérto durvju poli-
tiku” Padomes darba grupa par informacijas jautdgjumiem un
izsaka ceribu, ka “durvis arT turpmak bis atvértas”, dodot iespgju
EESK piedalities ES komunikacijas politikas veidosana.

3.3.3.  Lai gan EESK ieprieks ir veicinajusi ideju par atbilstosa
juridiska pamata izveidi komunikacijai, ta piepem zinasanai
priekslikumu izstradat iestazu noligumu komunikacijas joma,
ieklaujot Komisiju, Eiropas Parlamentu un Padomi. Savukart
Komiteja patiturpina aktualizét un ieviest stratégisko komunika-
cijas planu. Taja ietverts pastavigs parskats par komunikacijas
lidzekliem un to izmanto$anu, ka ari inovativu metoZu izpéte.
Pazinojuma ieklautajas prioritatés EESK nem véra Komisijas
izvirzitos mérkus komunikacijas joma. EESK aicina, lai $ie mérki

Briselé, 2008. gada 22. aprili

ir skaidri, koncentréti, iedzivotajiem nozimigi un ierobeZota
skaita.

3.3.4.  EESK atbalsta dotacijas saistiba ar D plana iniciativu un
turpina uzsvért parredzamu un ne tik birokratisku administra-
tivo procediiru nepiecieSamibu, Jaujot visam pilsoniskas sabied-
ribas organizacijam iesaistities projektu isteno$ana. EESK ar inte-
resi gaida “Deba$u par Eiropu” uzsaksanos, no ka turpindgjumu
D planam paredzéjusi Eiropas Komisija.

4. Atgadinajums par Komitejas ieprieksejiem ieteikumiem

4.1. Komiteja atgadina ieprieksjos ieteikumus Komisijai
(saistiba ar pazinojumu): 2005. gada oktobri izstradata atzinuma
par tematu “Pardomu periods: struktiira, témas un mehanisms
debasu par Eiropas Savienibu novérteSanai” (CESE 1249/2005)
pielikuma ieteikumus, kas minéti; 2005. gada decembra atzi-
numu par tematu “Komisijas ieguldijums pardomu laika un péc
ta: D plans — demokratija, dialogs, diskusijas” un 2006. gada
julija atzinumu par Balto gramatu par Eiropas komunikacijas
politiku (CESE 972/2006).

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas
priekssédetajs
Dimitris DIMITRIADIS
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