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(Sagatavosand esosi tiesibu akti)

EIROPAS EKONOMIKAS UN SOCIALO LIETU KOMITEJA

442. PLENARA SESIJA, KAS NOTIKA 2008. GADA 13. UN 14. FEBRUARI

Eiropas Ekonomikas un sociilo lietu komitejas Atzinums par tematu “Kolektivo prasibu tiesiska
reguléjuma noteiksana un ta nozime Kopienas patérétaju tiesibu aizsardziba” (paSiniciativas atzi-
nums)

(2008/C 162/01)

Eiropas Ekonomikas un socidlo lietu komiteja saskana ar Reglamenta 29. panta 2. punktu 2007. gada
16. februari noléma izstradat pasiniciativas atzinumu par tematu

“Kolektivo prasibu sistemas noteikSana un tas nozime Kopienas paterétdju tiesibu aizsardziba”

Par Komitejas dokumenta sagatavosanu atbildiga Vienota tirgus, raZzoSanas un patérina specializéta nodala
savu atzinumu pienéma 2008. gada 31. janvari. Zinotajs — PEGADO kgs.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja 442. plenaraja sesija, kas notika 2008. gada 13. un 14. februari
(14. februara sédg€), ar 134 balsim par, 94 balsim pret un 6 atturoties, pienéma o atzinumu.

1. Secindjumi un jeteikumi

1.1 EESK ir nolémusi atsakt debates sakara ar padzilinatu pardomu nepiecieSamibu par saskanotu kolek-
tivo prasibu lomu un tiesisko regulgjumu Kopienas limeni, galvenokart patérétaju tiesibu aizsardzibas un
konkurences joma, vismaz sakuma posma.

1.2 EESK ir vienmér atbalstijusi kolektivo prasibu noteiksanu Kopienas limeni, kuru mérkis bitu panakt
zaudgjumu faktisku atlidzindjumu gadfjumos, ja ir parkaptas kolektivas vai grupas tiesibas. Sadas prasibas
nodro$inatu papildu aizsardzibu, ko jau nodro$ina alternativi un tiesiski lidzekli, galvenokart izpildraksti,
kuri jau paredzéti Direktiva 98/27[EK.

1.3 EESK vairakkart ir atbalstijusi nepiecieSamibu rikoties Kopienas limeni minétaja joma gadjjuma, ja
atzist, ka $adas prasibas

— var iz8kirosi veicinat tadu iekséja tirgus darbibas $kérslu novérSanu, kas rodas juridisko sistému atskiribu
dé] valstis, un tada veida lauj patérétajiem no jauna atgiit uzticéSanos vienota tirgus prieksrocibam un
turklat nodrosinat apstaklus uznémumu realai un godigai konkurencei (Eiropas Kopienas dibinasanas
liguma 3. panta c) un g) apakspunkti);

— palielinatu patérétaju tiesibu aizsardzibu, laujot viniem vieglak un efektivak aizstavét savas tiesibas tiesa,
ka arl nodrosinot Kopienas tiesibu aktu efektivaku pieméroSanu (Eiropas Kopienas dibinasanas liguma
3. panta t) apakSpunkts);

— atbilstu pamatprincipam nodrosinat tiesibas uz efektivu parsidzibu un taisnigu tiesu, kas ir atzitas
Eiropas Pamattiesibu harta (47. pants)
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1.4  Pédgjo gadu laika vairakas dalibvalstis ir izveidojusas dazadas tiesvedibas sistémas patérétaju kolektivo
intere$u parstavibai, turpreti citas to vél nav izdarijusas, un tas rada nevienlidzibu tiesas pieejamibas joma un
ir kerslis vienota tirgus izveidoSanai. EESK pauz noZzélu par $ada $kérsla pastavésanu, jo vairak tadel, ka
iedzivotaju apmierinatiba un uzticéSanas ir viens no izvirzitajiem mérkiem, veidojot 21. gadsimta vienoto
tirgu. EESK galvenokart pievér§ uzmanibu visiem pasakumiem, kas attiecas uz Eiropas uznémumu konkurét-
spéju, un neatbilstigu izdevumu raditajam sekam, kas beigu beigas skartu darba néméjus un patérétajus.

1.5 EESK ierosina veicinat minétas pardomas, iesniedzot konkrétus priekslikumus par kolektivo prasibu
tiesisko reguléjumu, nemot véra ne tikai Eiropas valstis spéka esosas sistémas, bet arl to citu valstu pieredzi,
kas ir ieviesusas $adas prasibas. EESK jo ipasi nem véra principus, kas ir noteikti ESAO Ministru padomes
2007. gada 12. jalija leteikuma C(2007) 74 par parrobeZzu stridiem patérina joma un zaud&umu atlidzina-
jumu.

1.6 Nosakot ierosinatos parametrus likumdosanas iniciativai Kopienas limeni, EESK ir némusi véra
Eiropas tiesvedibas iestazu kopigas juridiskas tradicijas un dalibvalstu kopgjos civilprocesa pamatprincipus
un ir noraidijusi tadus paraugus, kas nav savienojami ar minétajam tradicijam un principiem, pieméram,
ASV “class action”. EESK uzskata, ka ipasi nozélojamas ir prakses, kuras péc Amerikas “class action” parauga
neiesaistitiem investoriem vai advokatiem tiek pieskirta ievérojama dala no summas, kura ka atlidzinajums
vai ka atlidzinajums nolika sodit iegiita procediiras, kas uzsaktas patérétaju intere$u aizsardzibai.

1.7  Nemot véra $ada instrumenta mérkus un sasniedzamos rezultatus, EESK ir izveért&jusi svarigakos
iespgjamos risinajumus saistiba ar ievieSamo tiesisko regulégjumu (opt-in (“izvéles”), opt-out (“iespéjas nepie-
meérot”) vai jaukto sistémuy), tiesnesa lomu, zaudgjumu atlidzinajumu, parsidzésanu un finanséjumu.

1.8  Sadas iniciativas juridiskais pamats un piemérojamais juridiskais instruments ari ir biitiski svarigi
jautajumi, kas tika analizéti un ir minéto ierosinajumu pamata.

1.9  EESK turklat norada, ka minétas pardomas par kolektivo prasibu mehanisma izveidoSanu nav pret-
runa esosajam alternativam domstarpibu izskirSanai un to attistibai (ADR). EESK viena no pirmajam pauda
viedokli, ka ir nepiecieSams izveidot instrumentus, kas Jautu paterétajiem aizstavét savas individualas vai
kolektivas tiesibas, nevérsoties tiesa. Saja sakara EESK atbalsta Ombuda un tiem lidzigu sistemu labaku piela-
gosanu patérétaju tiesibu aizsardzibas jomas un it ipasi tur, kur parrobezu tirdznieciba ir vairak attistita vai
ari attistisies.

1.10  Patérétdjiem, kam nodarits kaitéjums, ir pieejami dazadi kolektivas aizsardzibas lidzekli, sakot no
individualas, brivpratigas un vienpratigas prasibas lidz kolektivam prasibam un tiesiskas aizsardzibas lidzek-
liem. Katram no minétajiem stridu izskirsanas limeniem ir jadarbojas optimali, lai veicinatu kaitgjuma atlidzi-
nasanu taja liment, kas ir vispieejamakais cietuSajiem.

1.11  EESK pauz gandarjjumu par Komisijas noliku turpinat pétjjumus minétaja joma. EESK tomér uzsver,
ka atbilstigu likumdoSanas iniciativu Istenosanai ir vajadziga ari patiesa politiska griba.

1.12  Interpretéjot organizétas pilsoniskas sabiedribas parstavju vélmes, EESK aicina Eiropas Parlamentu,
Padomi un dalibvalstis istenot minéto iniciativu nemot véra dazado pusu intereses un ievérojot proporciona-
litates un subsidiaritates principus.
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2. Ievads

2.1  Si paginiciativas atzinuma mérkis ir veicinat plasas pardomas par kolektivo prasibu nozimi un to
tiesisko reguléjumu (') Kopienas limeny, jo ipasi patérétaju tiesibu un konkurences joma — vismaz sakuma
posma (). Ta gal§jais merkis ir rosinat pilsonisko sabiedribu un Eiropas Savienibas kompetentas iestades
apsveért $adas iniciativas nepiecieSamibu un ietekmi, pardomat par tas juridiska rakstura noteikSanu, ka ari
istenoanas terminiem un nosacjjumiem Eiropas tiesiskaja telpa.

2.2 Izmantotas metodologijas pamata tade] ir ieprieksgjs novértejums par vienota tirgus vajadzibam un
minétas iniciativas atbilstibu Kopienas tiesibam. Péc tam ir pétita tas spgja efektivi un atri risinat parrobezu
konfliktus, galvenokart saistiba ar patérétaju ekonomiskajam interesém.

3. Vienotais tirgus un patérétaju kolektivas intereses

3.1  Tirdzniecibas darfjumu masveidigums, pieaugot sérijveida raZoSanai, kop§ pagajusa gadsimta otras
puses ir lield méra izmainijis veidu, kada tiek noslégti ligumi un pandktas vienosanas par pardoSanu un
pakalpojumu sniegSanu.

Informacijas sabiedribas izveido$ana un iespéjas, ko sniedz distances ligumi un e-komercija, dod patéréta-
jiiem jaunas prieksrocibas, tacu vini var tikt paklauti jaunam spiedienam un jaunam riskam ligumu slégsanas
joma.

3.2 Ja palielinas publiskais piedavajums un izplatas standartligumi, agresivi reklamas un marketinga veidi,
neatbilstiga informacija pirms liguma nosléganas, visparéja negodiga tirdzniecibas prakse, konkurenci
kroplojosa riciba var radit zaud&jumus ievérojamam patérétaju grupam, kas visbiezak nav identificétas un ir
grati identificéjamas.

3.3 Juridiskajas sistémas, kuru pamata ir tradicionalie procesualie likumi, kas balstas uz romiesu tiesibam,
saskanoto individudlo interesu un kolektivo vai grupas intereSu joma ne vienmér ir atbilstigi — vienkarsi,
atri, ar zemam izmaksam un efektivi — tiesvedibas lidzekli (?).

3.4  Gandriz visa pasaulé un jo ipasi ES dalibvalstu juridiskajas sistémas ir paredzéti kolektivo vai grupu
intere$u tiesiskas aizsardzibas lidzekli.

3.4.1 Tomér minétas sistémas ir sameéra dazadas un tajas ir ievérojamas atskiribas kolektivo un grupu

intere$u aizsardziba. Minéto atskiribu dé| tiek kroplota iekséja tirgus darbiba.

() Civilprocesa nozimé, procediiras mérkis ir veikt preventivus pasakumus (izpildraksts) kolektivo vai grupas interesu aizsta-
véSanai, ka arl nodrosinat zaud&umu atlidzindgjumu (zaud&umu atlidzindgjuma prasibas). Citu izteiciena “kolektivas
prasibas” nozime ir atrodama galvenokart anglosaksu juridiskaja literatiira, ar to apzimé sociologisko pamatu nespéjai
dzivot sabiedriba (sal. “Collective action in the European union; interests and the new politics of associability”, Justin GREENWOOD
un Mark ASPINWALL, Routledge, Londona, 1998), pétijums ir ipasi interesants attieciba uz kolektivo prasibu sociologisko
izcelsmi un socialajam vajadzibam, kas attaisno kolektivas prasibas tiesa procesualaja nozimé.

Nebiitu jaizslédz daudzas valstu tiesibu sistémas pastavosa iespéja piemeérot kolektivas prasibas attieciba uz visam kolekti-
vajam vai grupas interesém tadas jomas ka vide, kultiiras mantojums, teritorijas planosana, un attieciba uz fiziskam vai juri-
diskam personam, tostarp uznémumiem, parvaldém vai valsts iestadém.

Juridiskaja literat@ira ir reti atrodami tik trapigi formuléumi, ka kadas ievérojamas juristes, deputates no Portugales,
debasu laika Parlamenta sacitie vardi, aizstavot kolektivo prasibu ievieSanu Portugalé.

Atsaucoties uz jaunajam 2. un 3. paaudzes tiesibam, darba, patérétaju, vides, teritorijas planosanas, kultiiras mantojuma
aizsardzibas tiesibam, “visparéjam tiesibam, kas, piemitot ikvienam, piemit daudziem, pat visiem”, deputate ALMEIDA
SANTOS uzdeva jautajumu:

“Vai ir attaisnojams tas, ka mingtds tiesibas, kas piemit visiem vai vismaz daudziem, nav piendcigi aizsargatas, prasitajiem jastav rinda
un jagaida vinu lietas izskatisana, kas, iespgjams, ir identiska ar vinu biedru un kaiminu lietu, un%iezvi vien ir ta, ka, giistot uzvaru tiesas
prava, rezultatiem vairs nav nekadas nozimes, jo zaudejumu atlidzingjumu ir panemusi inflacija; taja pat laika zaudetais gods ir atgiits
parak velu, lai noverstu Skirsanos vai atgiitu kreditu, un, visbeidzot, vai ilga procesuala krusta cela noslegums nav neefektivitates un nede-
riguma dzivs apliecindjums? Vai mums jasaglaba Kafkas redzejums uz tiesvedibas sistemu ka skistitavu?Peksni sak apzinaties, ka ipasa
individualo tiesibu juridiska aizsardziba ir nepietiekama; ka ir tiesibas un intereses, kas pacelas pari individualajam interesem, kas ir
puscela starp individualajam un Rolektivajam interesem; ka tiesibas vérsties tiesa tiem, kuru tiesibas tika tiesi vai netiesi aizskartas, ir
nepietickamas; ka pie horizonta jau svist jauna pluralisma un jaunu tiesibu ausma”. (D.A.R. 1 sérija, Nr. 46, 21.2.1990.,1617.1pp.)

.

-
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3.5 Ta ka Kopienas limeni triikka saskanotibas, nesena pagatné valstu tiesvedibas sistému attistiba bija
vérojamas loti atskirigas tendences. Atskiribu pamata ir nevis dazadi pamatprincipi, bet gan dazadas proce-
sualo tiesibu tradicijas. Pielikuma tabulas ir atspogulotas svarigakas atskiribas valstu limeni ().

3.6 Minétos trikumus ka Eiropas iedzivotaju nevienlidzibu tiesibu un tiesu pieejamibas joma (°) nosodija
ne tikai patérétaju intereSu parstavibas organizacijas, bet arT daudzi juristi un Kopienas tiesibu profesori.

3.7  Kopienas iestazu ietvaros tikai 1985. gada, péc kolokvija, kas ar Komisijas atbalstu tika rikots Genté
1982. gada, tika publicéts memorands “Tiesas piecjamiba patérétajiem” (°), minétaja dokumenta Komisija
pirmo reizi pievérsas ari sistémai, kas paredz kolektivo intereSu aizstavesanu tiesa.

3.8 Tomér Komisija, nemot véra Eiropas Parlamenta 1987. gada 13. marta rezoliciju (), tikai 1987. gada
7. maija papildu pazinojuma paveéstija par savu noliku izvértét iespéju pienemt pamatdirektivu, ar kuru
apvienibam pieskirtu vispargjas tiesibas aizstavét kolektivas intereses tiesa, un aicinaja Padomi atzit patérétaju
organizaciju primaro — gan starpnieka, gan tiesi iesaistitas puses — lomu tiesas pieejamibas nodrosinasana
patérétajiem.

3.9  Padome 1987. gada 25. jiinija rezoliicija par tiesas pieejamibu patérétajiem ari uzsvéra“patérétaju orga-
nizaciju svarigo lomu” un aicinaja Komisiju “izvértét, vai minetaja joma varétu veikt atbilstigu iniciativu Kopienas
liment” (%).

3.10  Visbeidzot, 1989. gada, sagatavojot “Nakotnes prioritates patérétaju aizsardzibas politikas Isteno-
$anai”, Komisija trisgadu programma (°) (1990-1992) atzina, ka daudzas dalibvalstis tiesas pieejamiba un
zaudgjumu atlidzina$ana nebija apmierinosa augsto izmaksu, procediiru sarezgitibas un tai nepiecieamo
terminu dél, ka ari konstatgja ar parrobezu darfjumiem saistitas problémas. Ta pazinoja, ka veic pétjjumus
par istenojamiem pasakumiem, ipasu uzmanibu veltot iespéjai iesniegt kolektivas prasibas, lai panaktu pate-
rétajiem nodarito zaud&umu atlidzinajumu (*%).

3.11  Tomér publiskas debates par minéto jautdgjumu Komisija uzsaka tikai 1993. gada, publicgjot svarigo
“Zalo gramatu par tiesas pieejamibu patérétajiem un patérétaju stridu izskirSanu vienotaja tirga” ().

(*) Lévenes katoJu universitates Patérétaju tiesibu centra pétijums, kas tika sagatavots péc Komisijas (Veselibas un patérétaju

tiesibu aizsardzibas generaldirektoratam) pieprasijuma, ir lielisks krajums, kas parada, ka dazadas valstu pieejas ietekme

arrobezu stridu izskirSanu, jo ipasi gadijumos, kad daudzu dalibvalstu patérétajus skar viena un ta pati negodiga parro-

ezu tirdzniecibas prakse, tas pasas produkcijas trikumi vai defekti vai arT distances ligumos ietvertie visparéji netaisnigi
liguma noteikumi.

(®) Doktrina nedrikst aizmirst Jacques van COMPERNOLLE darbu “Le Droit d’action en justice des groupements” (‘Grupu tiesibas

vérsties tiesa”), LARCIER, Brisele, 1972, ka ari kopdarbu “L'aide juridique au consommateur” (“Juridiska palidziba patéréta-

jiem”), T. BOURGOIGNIE, Guy DELVAX, Francoise DOMONT-NAERT un C. PANIER, CDC Bruylant, Brisele, 1981.

Tas tika iesniegts Padomei 1985. gada 4. janvari, 1987. gada 7. maija tam tika pievienots “Papildu pazinojums par tiesu

pieejamibu patérétajiem”. Turklat Komisijas 1985. gada 4. junija pazinojuma ar nosaukumu “Jauns impulss patérétaju

aizsardzibas politika” (COM(85) 314 gafigé redakcija), kura pamatnostadnes Padome pienéma 1986. gada 23. jiinija

(OVC 167, 5.6.1986.), tika uzsverts, ka tradicionalas juridiskas procediras ir 1eénas un bieZi vien tam ir augstas izmaksas

salidzinajuma ar zaudéjumiem patérina joma un ka ir nepiecieSams izveidot attiecigus lidzeklus konsultaciju snieg§anai un

prasibu iesniegsanai noliika nodrosinat patérétaju tiesibu atbilstigu aizsardzibu.

Zinotaja bija deputate no Holandes BOOT kdze. Biitu jaizce] viens no dokumenta punktiem, nemot véra deputatu SQUAR-

CIALUPI un PEGADO LIZ iesniegtos grozijumus; tas ir aicinagjums Komisijai ierosinat direktivu, kas paredzétu dalibvalstu

tiesibu aktu saskanosanu noliika nodrosinat patérétaju kolektivo interesu aizsardzibu, dodot iespéju patérétaju apvienibam

iesniegt prasibas ties3, lai parstavétu grupas vai individuala patérétaja intereses (Doc. A2-152/86,1986. gada 21. novembr;

PE 104.304).

(®) Rezolicija 87/C,OVC176,4.7.1987.

(°) Padome apstiprinajusi 1989. gada 9. marta (OV C 99, 13.4.1989.).

(1) COM(90) 98 galiga redakcija, 1990. gada 3. maija. Ta ir pirma reize, kad Komisijas oficialaja dokumenta ir runa par “kolek-
tivajam” prasibam.

(") COM(93) 576 galiga redakcija, 16.11.1993. Lai saprastu minéto dokumentu, ir svarigi atgadinat, ka laika no 1991. lidz
1992. gadam tika izteikti vairaki ierosinajumi debatém par jautdjumiem saistiba ar tiesibu un tiesu pieejamibu, tostarp
jamin Office of Fair Trading 1991. gada janvarl Londona rikota konference par mehanismiem kompensaciju izmaksam

atérétajiem, Komisijas vadiba 1992. gada 21.-23. maija Lisabona rikota konference par tiesas pieejamibu patérétajiem,

a ar kolokvijs “Parrobezu patérétaju aizsardziba”, ko ar Komisijas atbalstu 1993. gadg oktobri Luksemburga organizéja
Ekonomikas ministrija un Gimenes lietu un solidaritates ministrija, ta nosléguma tika sagatavoti zinojumi, kuriem vel
joprojam ir svariga nozime. Tolaik minétajam jautajumam pievérsas ar daudzi emeritétie profesori un slaveni juriskonsulti
(skat. galvenokart “Group actions and Consumer Protection”, lzdevnieciba Thierry BOURGOIGNIE, Sérija Tiesibas un patérins,
XXVIII s¢jums, 1992; “Group Actions and the Defence of the Consumer Interest in the European Community”, Anne MORIN, INC,
Francija, 1990.).
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Saja sakara pirmo reizi padzilinati Kopienas perspektiva tika izvértéts jautajums par vienotu izpildrakstu
sistému, kuru daudzi uzskatija par pamatu patiesai kolektivo prasibu sistémai patérétaju intere$u aizsardzibas
joma ('2).

3.12  Turklat Eiropas Parlaments 1994. gada 22. aprila rezolucija (%) secinaja, ka dalibvalstis batu lietde-
rigi veikt zinamu procesudlo noteikumu saskanoSanu, attieciba uz darfjumiem, kuri sasniedz zinamu
summu, paredzot iespéju izveidot Kopienas procediiru, kas lautu atri izskirt parrobezu stridus, vienlaikus tas
noradija, ka lidz zinamai pakapei bitu jasaskano piemérojamie noteikumi, lai istenotu izpildrakstus par neli-
kumigas komercdarbibas prakses partrauksanu.

3.13  EESK 1994. gada 1. julija plenaraja sesija vienbalsigi pienemtaja atzinuma (**) min ari principu, kas
paredz “vispargji atzit patéretaju apvienibu tiesibas parstavet kolektivas un grupas intereses jebkuras dalibvalsts tiesu
iestade vai ari iestade, kas nav tiesu iestade, neatkarigi no ieintereseto pusu valstiskas piederibas, apvienibas vai konflikta
vietas” un skaidri aicinaja Komisiju izveidot vienotu procediiru kolektivo prasibu vai ari kopgjas parstavibas
prasibu joma, lai partrauktu ne tikai nelikumigas komercdarbibas praksi, bet ari darbibas, kas rada zaude-
jumus un kaité patérétaju interesém (*°).

(*») Tomeér jauzsver, ka Zalas gramatas pamata ir daudzi agrak piepemtie lémumi un darba dokumenti, kas to labi pamato
un sniedz tas pienemsanai nepiecieSamo politisko atbalstu. Komisija 1992. gada marta uzticéja neatkarigu amatper-
sonu grupai Peter Sutherland vadiba izstradat zinojumu par ieksgja tirgus darﬁibu noliika izvértét Baltas gramatas par
ieksgjo tirgu istenosanas rezultatus.

1992. gada 26. oktobri publicétaja zinojuma, kurd galvenokart ir runa par tiesas pieejamibu, ir precizéts, ka triikst
drosibas patérétaju tiesibu aizsardzibas efektivitates nodrosinasana, ir noradits uz problémam, kas rodas Briseles
1968. gada Konvencijas par jurisdikciju un spriedumu atziSanu neefektivitates rezultata un no ta izrietosajam gratibam
panakt vienas dalibvalsts jurisdikcijas izsniegta izpildraksta IstenoSanu cita dalibvalsti, un ierosina Kopienai steidzami
veikt pétijumu minétaja joma (22. ieteikums). Minétais ierosinajums tika ieklauts Komisijas 1992. gada 22. decembra
pazinojuma Padomei un Eiropas Parlamentam “leksgja tirgus darbiba péc 1992. gada: darbs péc Sutherland zinojuma”
[SEC (92) 2277 galiga redakcija]. Darba dokumenta “leks¢ja tirgus stratégiska programma”, ar kuru Komisija iepazisti-
ndja 1993. gada junija, tika atzita nepiecieSamiba izveidot saskapotu darbibas sistému tiesas pieejamibas joma,
ieklaujot tadu pasakumu kopumu, kuru mérkis ir Kopienas tiesibu izplatiSana, parredzamiba un piemeérosana [COM
(93) 256 galiga redakcija]. Turklat Komisija 1993. gada pazinojuma Padomei pievérsa uzmanibu tam, ka sakara ar
ieksgja tirgus istenosanu varétu pieaugt vienas dalibvalsts rezidentu iesniegto prasibu skaits ievérot vinu tiesibas cita
dalibvalsti [COM(93) 632 galiga redakcija).

Komisija pauda uzskatu, ka Kopienai nel])ﬁtu jatiecas péc tadas saskanosanas, kuras rezultata tiktu atceltas dazadu valsts
tiesibu sistému specifiskas iezimes, tacu noléma pielikt piles, lai nodrosinatu informaciju un apmacibu Kopienas tiesibu
joma, veicinatu parredzamibu, efektivitati un stingribu minéto tiesibu piemérosana un nodrosinatu dalibvalstu un Komi-
sijas koordinétu darbibu un sadarbibu tieslietu joma, ko atvieglotu Mastrihtas liguma — galvenokart “tresa pilara” —
stasanas spéka. Minétas piles bija prieksvéstnesis Zalas gramatas publicéSanai un vélak uzsaktajam plasajam konsulta-
cijam. Padome 1993. gada 27. septembra sédé (686. sesija “lek$¢jais tirgus”) secinaja, ka primarais uzdevums bija padzi-
linat pardomu par tiesu pieejamibu, galvenokart pamatojoties uz Zalo gramatu, kuras puglicééanu Komisija bija paredzé-
jusi gada beigas un kura bija jaapliiko jautajumi par procesualajiem lidzekliem, ka arf — vajadzibas gadijuma — par nepie-
ciesamas parredzamibas nodrosinasanu sankciju joma. Saja laika ari iepazistinaja ar nozimigu pétijumu, ko Komisija bija
pasiitijusi ERIC BALATE, CL. NERRY, J. BIGOT, R. TECHEL M. A. MUNGE, L. DORR un P. PAWLAS un kura izstradé
piedalijas A. M. PETTOVICH, galvenokart par tematu “A right to group actions for consumer associations throughout the
Community” (Ligums B5-1000/91/012369); arl tagad $im pétfjumam ir svariga nozime minétaja joma.

(") PE207.674, 9. marts; zinotajs: Medina Ortega kgs.

) ESK 742[94; zinotajs: Ataide FERREIRA kgs (OV C 295, 22.10.1994.). ESK jau agrak bija izradijusi interesi par minéto
tematu. Citos dokumentos, galvenokart divos Ataide Ferreira kga izstradatajos pasiniciativas atzinumos par iekséja tirgus
izveidi un patérétaju tiesibu aizsardzibu, kurus pienéma attiecigi 1992. gada 26. septembri (CES 1115/91, OV C 339,
31.12.1991.) un 1992. gada 24. novembri (CES 878/92, OV C 19, 25.1.1993.), Komisija pievérsa uzmanibu nepieciesa-
mibai apzinat ricibas iespéjas parrobezu stridu risina$anas joma un atzit patérétaju organizaciju pilnvaras parstavét patéré-
tdju intereses gan valsts, gan parrobezu stridos (dokuments CES 1115/91, 5.42. punkts; dokuments CES 878/92, 4.12.
punkts, ka ari pielikuma pievienota interesanta pétijuma 4. nodala; pétijumu veica Eric Balate, Pierre Dejemeppe un Monique
Goyens un to publicéja ESK (CES-93-003) 103. Ipp. u.c.

EESK minéto tematu vélak aplikoja vairakos atzinumos; nemot véra to svarigumu, to vidi jamin 1995. gada 22. novembra

plenaraja sesija pienemtais pasiniciativas atzinums “Vienotais tirgus un patérétaju tiesibu aizsardziba — iespéjas un skérsli”

(zinotajs Ceballo Herrero kgs), kura tika konstatéts, ka netika nemti véra ESK ierosinajumi un priekslikumi iepriekséja atzi-

numa par Zalo gramatu (CES 1309/95); atzinums par tematu “Komisijas zinojums Eiropas Parlamentam un Padomei —

Vienotais tirgus 1994. gada [COM(95) 238 final]” (zinotajs: Vever kgs), kura tika kritizéta kavésanas ieksgja tirgus efektiva

Isteno$ana, galvenokart attieciba uz tiesibu aktu pienemsanu patérina joma, jo Ipasi saistiba ar parrobezu attiecibam

(CES 1310/95, OV C 39, 12.2.1996.); atzinums par tematu “Komisijas pazinojums — Patérétdju politikas prioritates

(1996-1998)” (zinotajs: Koopman kgs), kura Komiteja pauda gandarijumu par direktivas priekslikumu attieciba uz izpil-

drakstiem un Komisijas izstradato ricibas planu par tiesas pieejamibu, tacu pazinoja, ka ar interesi gaidis iestrades minétaja

joma, un konstatéja, ka minétaja joma vienotais tirgus nebija izveidots, un lga “apzindta patéretaju tiesibu stingra ievérosana” ir
batisks priek$nosacijums patérétaju uzticibas iegfisanai (CES 889/96, OV C 295, 7.10.1996.). Lidzigas riipes ir paustas arl

ESK atzinuma par tematu “Komisijas pazinojums Eiropas Parlamentam un Padomei — Vienota tirgus ietekme un efektivi-

tate” [COM(96) 520 final, 1997. gada 23. aprili] (zinotajs: PASOLLI kgs; CES 467/97,0V C 206,7.7.1997.).
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3.14 Kop$ minéto priorita§u izvirziSanas komisare Emma Bonino ipa§u uzmanibu pievérsa Kopienas
procediiras, kas lautu atri iz8kirt parrobezu stridus, ievie$anai un piemérojamo noteikumu saskanosanai attie-
ciba uz izpildrakstiem par nelikumigas komercdarbibas partrauksanu, ka arT tam, lai par likumigam savstar-
p&ji atzitu patérétaju apvienibu tiesibas versties tiesa. (1)

3.15  Velak, 1996. gada 25. janvari, tika publicéts priekslikums Eiropas Parlamenta un Padomes direktivai
par patérétaju intereSu aizsardzibas izpildrakstiem. ('7)

Minetaja direktiva tika ieklauts Sutherlan zinojuma ieteikums un nemti véra plasi atbalstitie Zalaja gramata
ietvertie ierosinajumi (*¥) (*%).

3.16  Nenoliedzami, ka minéta direktiva radija apvérsumu Kopienas tiesibu joma, jo pirmoreiz un vispargji
Kopiena izstradaja tiesibu aktu attieciba uz civilprocesualajam tiesibam (*°).

Tomér ierosinajums direktivas darbibas joma ieklaut arT zaud&jumu atlidzinaSanu neguva atbalstu.

3.17  Paraléli tam Komisija izstradaja “Ricibas planu par tiesas pieejamibu patérétajiem un patérétaju stridu
iz8kir§anu ieksgja tirgh”, ar kuru ta iepazistinaja 2006. gada 14. februari. Ricibas plana Komisija konstatéja
un raksturoja ar patérétaju stridiem saistitas problémas un sniedza pétjjumu par dalibvalstis valsts liment
rastajiem dazadajiem risindgjumiem, ka ari pazinoja par savu noliiku veikt konkrétus pasakumus. To vidil var
minét pardomu periodu par iespéju patérétajiem, kuru intereses ir parkapis viens un tas pats uznémgjs, piln-
varot patérétaju organizacijas pienemt vinu siidzibas ex ante, lai varétu apkopot vienadus gadijumus un
iesniegt tiesu iestadé visas stidzibas vienlaicigi (*').

3.18  Saja sakara Eiropas Parlaments 1996. gada 14. novembra rezoliicija “uzskatot, ka tiesu pieejamiba vien-
laikus ir pamattiesibas un nepiecieSama tiesibu droSibas garantija, neatkarigi no ta, vai tas biitu valsts vai Kopienas
tiestbas”, atzina, ka liela nozime patérétaju konfliktu risinasana ir arpustiesas procediiram, tacu uzsveéra nepie-
cieSamibu “nodrosinat paterétajiem iespeju versties tiesa gadijumos, ja visas drpustiesas procediiras bijusas neefektivas,

(*) Kop$ pirmas uzstasanas Eiropas Parlamenta 1995. gada 10. janvara uzklausiSanas sédé¢, jauna Patérétdju tiesibu aizsar-
dzibas komisare atzina, ka patérétaju tiesibu aizsardzibas politikai ir batiski svariga nozime, lai veidotu Eiropu iedzivo-
tajiem, un appémas konkréti parraudzit jau toreiz veiktas konsultacijas saistiba ar Zalo gramatu par tiesu pieejamibu.
Atbildot uz konkrétu jautadjumu par pasreizgjo situaciju tiesu pieejamibas joma, komisare atzina, ka tiesu pieejamiba paté-
rétajiem nebija apmierino$a un ka procediru ilgums dazas daEbvalsﬁs nopietni kaitgja paterétaju tiesibu efektivitatei.

(') COM(95) 712 galiga redakcija.

(") Pamatojoties uz Liguma par Eiropas Savienibu 100. pantu un ievérojot subsidiaritates un proporcionalitates principus,
Kon;(isija paredzgja saskanot dazadu dalibvalstu procesuilos noteifmmus attieciba uz parsudzésanu, izvirzot $adus

mérkus:

— partraukt vai aizliegt jebkuru darbibu, kas kaité patérétaju interesém, kuru aizsardzibu nodrosina vairakas pieli-

uma pievienotas direktivas;

— veikt nepieciesamos pasakumus kaitéjuma seku novérsanai, tostarp publicgjot spriedumu; un,

— noteikt sankcijas pusei, kurai uzlikts naudas sods, gadijuma, ja spriedums nav izpildits noteiktaja termina.

Priekslikuma bija paredzéts, ka jebkura patérétaju intere$u parstavibas struktiira gadijuma, ja to parstavétas intereses ir

parkaptas cita dalibvalsti, var vérsties minétas dalibvalsts tiesas iestadé vai cita kompetenta iestade, lai aizstavétu parsta-

VEtas puses tiesibas.

Minéta dokumenta galigo redakciju ar kvalificétu balsu vairakumu, Vacijai balsojot pret, pienéma 1998. gada 23. aprili

Luksemburga notikusaja Padomé “Patérétaji”, un 1998. gada 11. jiinija publicétaja gaﬁgajé versija ir ieklauti daudzi jerosi-

najumi un kritiskas piezimes.

Direktiva 98/27[EK, 23.10.2001. (OV L 166, 27.11.2001.). Jaatgadina, ka Eiropas Parlaments asi kritiz&ja prieksli-

kuma darbibas jomu un ierobezojumus un ieviesa dazadus grozijumus sakotngja teksta, galvenokart:

— paplasingja direktivas darbibas jomu, attiecinot to uz visam nakamajam direktivam patérétaju interesu aizsardzibas
oma;

— ]to struktdiru vidd, kuru legimitate ir jaatzist, paredzéja ieklaut patérétaju parstavibas organizacijas, federacijas vai
uznémumus, kas darbojas ne tikai Eiropas, bet arT valstu limeni.

RAMAEKERS kga izstradataja atzinuma EESK kritizéja priekslikuma juridisko pamatu, uzskatot, ka tam jabiit Liguma

129. un nevis 100. pantam, kas ierobezo priekslikuma darbibas jomu; ka ari saistibas sakuma griezties tas valsts iestadg,

kura prasiba biitu iesniedzama, tas var ievérojami un nevajadzigi aizkavét procediras norisi (CES 1095/96 — OV C 30,

30.1.1997.).

(*') COM(96) 13 galiga redakcija.
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un iesniegt tiesd prasibu parastaja kartiba, ievérojot efektivitates un juridiskas drosibas principu”. Tade] Parlaments
aicinaja Komisiju “izstradat citus priekslikumus nolitka uzlabot pieejamibu valstu tiesvedibas procediiram Eiropas iedzi-
votajiem, kas nav rezidenti”, un iedrosinaja dalibvalstis atbalstit patérétaju apvienibu iesaistiSanos “kd to personu
pilnvarotajam, kam ir tiesibas iesniegt siidzibas”, un“atzit, ka minetajam apvienibam ir likumigas tiesibas iesniegt
kolektivas prasibas gadijumos, ja ir veikta nelikumiga komercdarbiba” (*3).

3.19  Kops ta laika minéta jautdjuma izskatiSana Eiropas Komisija tika iesaldéta (¥%).

EESK tomér vairakkart izskatfja minéto jautajumu, lai pieraditu, ka Kopienas limeni nepiecie$ams izveidot
civilprocesa instrumentu, kas lautu aizstavét tiesa viendabigas individualas, kolektivas vai grupas inte-
reses (%4).

3.20  Tikai nesen Komisija no jauna pievérsas minétajam jautdgjumam Zalaja gramata “Zaudgjumu atlidzi-
nasanas prasibas par EK konkurences noteikumu parkapsanu” (¥*), ko ir verts citét:

“Praktisku iemeslu de] biis Joti maz ticams, pat neiespgjams, ka paterétaji un pircgji iesniegs nelielu zaudgjumu atli-
dzinasanas prasibas par konkurences noteikumu parkapsanu. Tade] jaapsver veidi, ka Sis intereses varétu labak
aizsargat ar kolektivam prasibam. Papildus ipasai patérétdju interesu aizsardzibai kolektivas prasibas var kalpot, lai
apvienotu daudzas mazakas prasibas viena prasiba, tadejadi ietaupot laiku un naudu”.

3.21  EESK 2006. gada 26. oktobra atzinuma atbalstija minéto Komisijas iniciativu un atzina kolektivo
prasibu nepiecieSamibu, lai nodrosinatu zaudéumu atlidzinajumu gadijumos, ja tas “pilniba atbilst atseviskiem
galvenajiem merkiem. Te jamin 1) zaudejumu faktiska kompensesana, atvieglojot zaudejumu atlidzinasanas prasibas, ko
organizdcijas ieshiegusas cietuso patéretaju vardd, tadejadi veicinot tiesiskuma Tstenosanu, 2) konkurenci kroplojosas
ricibas novérsana un atturésana no tas sakard ar mingta prasibu tipa lielaku socialo ietekmi” (*°).

3.22  Turklat Komisija pasiitija Lévenes Katolu universitates Patérétaju tiesibu studiju centram izstradat
nozimigu pétijumu par konfliktu risinaSanas alternativajam metodém, kas nesen tika ari publicéts. Viena no
§1 400 lappusu liela pétjjuma dalam ir aprakstitas 28 valstu — 25 dalibvalstu un ASV, Kanadas un Austra-
lijas () — sistému kopégjas tiesvedibas procediiras patérétaju tiesibu aizsardzibas joma.

(*) A—0355/96 (PE 253.833).
(*) Neraugoties uz to, atseviskas acquis communautaire direktivas dazkart bija atsauce uz kolektivajam prasibam ka atbilstigu
un efektivu lidzekli noteikumu ievérosanas nodrosinasanai. Pieméram, Direktivas 97/7EK, 20.5.1997. (distances ligumi)
11. panta vai arl Direktivas 2002/65EK, 23.9.2002. (distances ligumiem par finan$u pakalpojumu sniegsanu) 13. panta.
(**) Saja sakara jamin:
— EESK paéillliciativas atzinums 141/2005, OV C 221, 8.9.2005., par patérétdju politiku péc ES paplasinasanas
(11.6. punkts),
— EESK arzzinums 230/2006, OV C 88, 11.4.2006., par Kopienas ricibas programmu veselibas un patérétaju aizsar-
dzibas joma no 2007. lidz 2013. gadam (3.2.2.2.1. punkts),
— EESK atzinums 5942006, OV C 185, 8.8.2006., par patérétaju politikas tiesisko pamatu.
(*) COM(2005) 672 galiga redakcija, 19.12.2005.
(*) EESK atzinums 1349/2006, OV C 324, 30.12.2006. (zinotaja: Sdnchez Miguel kdze). Minétais temats jau tika aplikots
EESK pasiniciativas atzinuma par tematu “Konkurences un patérétaju tiesibu aizsardzibas regulégjums”, CESE 949/2006,
OV (C309,16.12.2006.
4. zemsvitras piezZImé minétais pétijums. Lai gan salidzinosais pétijjums ir visaptveross, taja nav ieklauta ne Bulgarijas,
ne Rumanijas situacija, turklat taja nav nemta véra nesena Somijas pieredze, ne ari labi izstradatas Brazilijas, Izraélas,
Jaunzglandes sistémas, ne ari Francija un Italija apspriestie ierosindjumi. Par Australijas sistému skat. ]. GOLDRING, L.
W. MAHER, Jill MCKEOUGH un G. PEARSON kopdarbu “Consumer Protection Law”, The Federation of Press, Sidneja,
1998; par Jaunzélandes sistému skat. Kate TOKELEY darbu “Consumer Law in New Zealand”, Butterworth, Velingtona,
2000; parskats par attistibu Azija un jo ipasi Indija, Filipinas, Honkonga, Bangladesa, Taizemé un Indonézija skat.
“Developing Consumer Law in Asia”, IACL/IOCU seminara dokumentacija, Kuala Lumpur, Juridiska fakultate, Malajas
universitate, 1994.
Nesen Komisija ir uzsakusi citu pétjjumu par tematu “Kolektivo prasibu mehanismu efektivitates noveértéums Eiropas
Savieniba” (2007. gada 20. marta pazinojums par ligumu, 2007/S 55-067230).

(27
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3.23  Jauna patérétaju tiesibu aizsardzibas komisare Meglena KUNEVA daudzos pazinojumos ir pasludina-
jusi, ka minétais jautdjums ir viena no vinas pilnvaru termina prioritatém. Jautajums tika aplikots arT nese-
naja pazinojuma par tematu “ES Patérétaju politikas stratégija 2007.-2013. gadam” (). Sim tematam atkar-
toti pieversas gan komisare Neelie KROES, gan komisare Meglena KUNEVA péc prezidentvalsts Portugales
iniciativas nesen Lisabona rikotaja konferencé (*°).

3.24  ESAO Ministru padome ari ir pienémusi leteikumu par parrobezu stridiem patérina joma un zaude-
jumu atlidzinajumu [C(2007) 74, 2007. gada 12. jalija]. Ta atzist, ka lielaka dala dalibvalstis ieviesto sistému
stridu izskir§anai un zaud&umu atlidzinasanai ir izveidotas nolika izskatit lietas valsts limeni un ne vienmér
tajas ir paredzéta zaud&umu atlidzinaSana patérétajiem no citas dalibvalsts.

4. Kade] ir nepieciesamas kolektivas prasibas Kopienas limeni?

4.1  Juridiskaja plaksné patérétaju intereses dalibvalstis un Eiropas Savienibas liment tiek ievérotas, ne tikai
atzistot materialas tiesibas, bet arT piemeérojot atbilstigas procediiras minéto tiesibu Isteno$anai.

Vienlaikus jakonstate, ka, pieaugot parrobezu apmainai, Eiropas limeni ir palielindjies domstarpibu skaits
patérina joma.

Daudzos gadijumos domstarpibu risindSana individuala karta ir izradijjusies nepietickama. Tas augstas
izmaksas un procediiras gausums ievérojami veicina patérétaju tiesibu neefektivitati, galvenokart gadjjuma, ja
daudzu (daudzu tiksto$u, pat miljonu) patérétdju interesém kaité viena un ta pati prakse un ja individualo
zaudgjumu apmérs ir saméra neliels. “Eiropas sabiedribas” pakapeniskas attistibas rezultata rodas arl
problémas saistiba ar piemérojamo tiesibu noteik$anu, biitu vélams, lai Eiropas iedzivotdji varétu aizstavét
savas tiesibas vienota veida. Paslaik gadijumos, kad launpratigas darbibas tiek veiktas identiskos apstaklos un
rada identiskus kaitéjumus, zaud&jumu atlidzinajumu var sanemt tikai dazas dalibvalstis, kuras ir ieviesta
kolektivo prasibu sistéma.

4.2 Turklat visu dalibvalstu konstitfcijas un Eiropas Cilvéktiesibu un pamatbrivibu aizsardzibas konvencija
ir atzitas tiesibas uz taisnigu tiesu. Minétas tiesibas cita starpa nozimé tiesibas atbilstigi un faktiski vérsties
tiesa.

4.3 Pasreizgjas tiesibu sistémas iedzivotdji ne vienmér var konkréti un efektivi apstridét tiesa dazas
prakses, kas viniem rada zaud&umus.

Kops vairakiem gadu desmitiem vairakas dalibvalstis ir piedavajusas divus minétas problémas risinajumus.

Sakuma tas atzina tiesibas uz patérétaju kolektivo intereSu aizsardzibu, iesniedzot prasibas administrativajas
iestades vai tiesa. Otrs atbilstigs risinajums bija individualo prasibu apkoposanas procediiras atzi§ana. Minéto
prasibu pamata galvenokart ir procesualas ekonomijas princips, izskatot prasibu kopumu viena vieniga
procediira.

(*) COM(2007) 99 galiga redakcija, 13.3.2007., 5.3. punkts, par minéto dokumentu EESK paudis viedokli izstradajamaja
atzinuma. Zinotaja: DARMANIN kdze.

(*) “Konference par kolektivo tiesisko aizsardzibu: Cela uz patérétaju kolektivo tiesisko aizsardzibu” (2007. gada 9. un

10. novembri), kura komisare KROES sacija: “Patérétajiem ne tikai ir tiesibas, bet ari viiem jabiit iespejai efektivi tas istenot, ja

nepiecieSams, versoties tiesa. Turklat ja vérsties tiesa var Ratrs pateretajs individuali, neviena lieta netiks iesniegta: tas nozime, ka kolek-

tivds prasibas mehanismi ir noteikti jaizveido. Tikai $ada veirf eretdy

2

4 patéretaji vares pilniba izmantot vienotd tirgus prieksrocibas”. Turklat
Komisare KUNEVA uzsvéra: “Patérétdji nevarés pilnibd izmantot vienota tirgus priekSrocibas, ja nebils ieviestas efektivas sistemas
vinu prasibu izskatiSanai un netiks dotas iespéjas atbilstiga zaudejumu atlidzinajuma sanemsanai. Kolektivas prasibas varetu klat par
efektivu lidzekli, lai nodroSinatu labaku tiesu pieejamibu, kas mes izveidojam Eiropas paterétajiem, veicinot ADR mehanismus un izvei-
dojot procediiru parrobezu stridu risinasanai saistiba ar maziem zaudéjumiem”.
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4.4 Gadijuma, ja tiktu izveidotas Eiropas kolektivas prasibas, tiktu nodrosinata tiesas pieejamiba visiem
patérétajiem neatkarigi no vinu valstspiederibas, finansiala stavokla un viniem individudli nodarito zaudé-
jumu apméra. Tas sniegtu arl priekSrocibas uznéméjiem procesualas ekonomijas dél, ko ta Jautu Istenot.
Sadas procediiras izmaksas biitu zemakas neka tad, ja tiktu izskatitas daudzas individualas prasibas. Minéta
procediira nodrosinatu ari juridisko drosibu, pasludinot vienu spriedumu attieciba uz daudzam lidzigam
sadzibam (*). Ta palidzétu novérst Eiropas valstis eso$as pretrunas tiesvediba, izskirot lidzigas domstarpibas.

Tatad, izveidojot visas Eiropas valstis kopéju sistému, tiktu nodrosinata ne tikai labaka patérétaju tiesibu aiz-
sardziba, bet ar stiprinata uznéméju uzticéanas un lidz ar to apmaina un tirdznieciba Eiropas Savienibas
teritorija.

4.5  Sadi noteiktas prasibas pozitivi ietekmétu starptautiskds privatas tiesibas, nemot véra griitibas inter-
pretét un piemérot normas, risinot ligumu un arpus ligumu rezultata radusos konfliktus. Tas lautu ari tiesi
noteikt piekritibu, spriedumu atzi$anu un izpildi civillietas un komerclietas (Regula (EK) Nr. 44/2001) (*').

4.6 Patérétaju tiesibas tiktu nostiprinatas, plasi ievieSot tiesvedibu, kas lautu nodrosinat taisnigu zaudé-
jumu atlidzindjumu patérétajiem un efektivu “vajas puses” aizsardzibu, kas ir Kopienas tiesibu pamatprincips.
To galvenokart nodrosinatu nesen pienemta Direktiva par negodigu tirdzniecibas praksi. Minéta negodiga
prakse biezi vien skar daudzas dalibvalstis un rada zaud&umus daudziem patérétajiem, turklat patérétaji
nevar pieprasit pilnigu zaud&umu atlidzindjumu. Kolektivas prasibas ir nepiecieSama papildu procedira efek-
tivai minétas direktivas piemérosanai.

Paslaik piepemtas un dalibvalstis transponétas direktivas patérétaju aizsardzibas joma klatu efektivakas, ja
tiktu atzitas kolektivas prasibas jomas, uz kuram minétas direktivas attiecas.

Biitu vélams, lai minétos noteikumus varétu piemérot ari attieciba uz mazajiem un vidgjiem uzpémumiem,
kas atrodas lidziga situacija.

4.7 Admredzami, ka tiesvedibas procediras ka pédéjas domstarpibu risinaanas iespéjas ievieSana
Kopienas limeni nekaité patérina joma raduSos konfliktu arpustiesas risinaSanas sisttmam. EESK ir tas
pilniba atbalstijusi. Tas iespéjas ir vél japadzilina un jaattista.

5. Terminologija

5.1  Lai labak uztvertu priekslikuma priek$metu, javienojas par izskatamas tiesiskas darbibas veidu.

Saskana ar parskatu par dalibvalstis pienemtajam sisttmam dazadu prasibu veidu nosaukumi un saturs ieveé-
rojami atSkiras. Tade] jaizskir parstavibas prasibas, kolektivas prasibas un grupas prasibas.

(**) Patrick von BRAUNMUHL, 2007. gada 29. maija rikotaja “Leuven Brainstmorming Event on Collective Redress”, noradija, ka
“ievieSot kolektivas prasibas, vares samazinat to individualo lietu skaitu, kas uzsaktas viena specifiska gadijuma rezultata. Jo ipasi opt
out sistema uznemums var izskirt lielu patéretaju siidzibu skaitu viena procediira. To var risindt ar visu iesaistito patéretaju parstavibas
grupu un var Roncentrét visus resursus uz vienu un nevis daudzam tiesvedibas procediiram Pat ja brivpratiga domstarpibu izskirsana ir
neiespejama un tiesnesim jaizsaka spriedums, juridiskais spriedums ir droSaks, ja tas attiecas uz visiem gadijumiem, kas ir saistiti ar
vienu to pasu incidentu vai likuma parkapumu’”.

(*") Minétais punkts tika siki apspriests seminara “Roma I un Roma II", ko Lisabona 2007. gada 12. un 13. novembri rikoja
prezidentvalsts Portugale sadarbiba ar prezidentvalstim Vaciju un Slovéniju un Eiropas tiesibu akadémiju (Europdische
Rechtsakademie — ERA).
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5.2  Parstavibas prasibas var iesniegt tikai patérétaju apvienibas vai administrativas iestades (piemeéram,
ombuds) noliika partraukt darbibas, kas ir pretruna patérétaju tiesibam, un dazas valstis pat lai svitrotu paté-
rétaju ligumos ieklautus netaisnus un nelikumigus noteikumus.

5.3  Kolektivas prasibas dod iespéju patérétaju apvienibam veérsties vai neveérsties tiesu iestadé gadijuma, ja
ir parkaptas patérétaju vispargjas kolektivas intereses: konkrétas materidlo tiesibu normas vai arl visparpie-
nemti izturéSanas noteikumi. Kolektivas intereses nav patérétdju individualo intere$u summa, tas lidzinas
vispargjam interesem.

5.4  Kolektivas prasibas ir tiesa iesniegtas prasibas, kas lauj liclam personu skaitam panakt savu tiesibu
atzianu un sapemt zaudgjumu atlidzindjumu. No tehniska viedokla raugoties, kolektivas prasibas ir kolektiva
procesuala darbiba individualo tiesibu aizsardzibai.

5.5  Kolektivas prasibas nav noteikti attiecinamas uz patérétaju tiesibu un konkurences jomu.
Tomér $aja atzinuma tas attiecas vienigi uz materialajam jomam, ka tas ir atzitas Kopienas tiesibas.

5.6  Tatad $aja atzinuma ir ierosinats lietot terminu “kolektivas prasibas” (*2).

6. Juridiskais pamats

6.1  Patérétaju aizsardzibas politikas juridiskais pamats ir Liguma XIV sadala ar nosaukumu “Patérétaju
tiesibu aizsardziba”.

Acimredzami, ka svarigs punkts pardomam ir 153. pants.

6.2 Ja patérétaju tiesibu pamata galvenokart ir Liguma 95. pants, Seit paredzama patérétaju aizsardzibas
politika acimredzami ir pasakums patérétaju ekonomisko interesu veicinasanai.

6.3  Nenoliedzami, ka kolektivas prasibas nodro$inas augstu aizsardzibas limeni un laus patérétaju apvie-
nibam organizét savu darbibu patérétaju interesu aizstavésanai, t.i., nodrosinat viniem taisnigu kompensaciju
gadijuma, ja tiek parkaptas patérétaju tiesibas, kuras galvenokart paredz Kopienas tiesibu kopums, tostarp
konkurences tiesibas.

6.4  Kolektivas prasibas Kopienas limeni veicinas arf ieksgja tirgus darbibas uzlaboSanu patérétaju laba, ka
tas ir paredzéts “ieksgja tirgus parskatiSana”. Pieaugs patérétaju uzticé$anas attieciba uz parrobezu tirdznie-
cibas paplasinasanu (*).

(*») Daudzas dalibvalstis lietoto terminu salidzino$s novértgjums, ka ari to nozime visas valodas ir atrodami LOUIS DEGOS
un Geo_ﬁrrey V. MORSON raksta “Class System”, Los Angeles Lawyer Magazine, 2006. gada novembri, 32. u.c. Ipp. Irija ir lietots
termins “Multi- -party litigation” (MPL). Anglija lieto terminu “group litigation order” (GLO) vai vienkarsi “group action”; Vacija

— “Gruppenklage”, Zviedrija 1zmant0 terminu “Grupptalan” vai “Collective lawsuit”, Portugalé — “Popular% wsuit” un Ungarl]a
— “Combined lawsuit”.
(**) Komisijas pazinojums “Vienots tirgus 21. gadsimta Eiropai”, COM(2007) 724 galiga redakcija, 2007. gada 20. novembri.
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6.5 Ja runa ir par tiri juridisku instrumentu, par atbilstigu juridisko pamatu varétu uzskatit ari 65. un
67. pantu. Nemot véra minéto juridisko pamatu, Komisija kop$ 1996. gada ir ierosindjusi un Padome un
Parlaments ir izveidojusi vairakus juridiskus instrumentus civilprocesualo tiesibu joma Kopienas liment (*4).

Varétu uzskatit, ka kolektivas prasibas varétu izmantot gan parrobezu konfliktu risinagana, gan valsts tiesas
procesu riko$ana, gan citas jomas, kas nav paterétaju tiesibu joma.

6.6  Jebkura gadijuma kolektivajam prasibam jaievéro subsidiaritites un proporcionalitates principi,
izmantojot tikai nepiecieSsamos lidzeklus nolika nodro$inat Liguma meérku sasnieg$anu gadijumos, ja
dalibvalstis nevar pietickami Istenot izvirzitos mérkus un tatad tos var labak Istenot, veicot pasakumus
Kopienas limen.

6.7  Kolektivajam prasibam ir jaievéro ari ESAO Ministru padomes Ieteikuma (C(2007) 74, 2007. gada
12. jalijs) uzsvertie principi un mehanismi, kas ir kopigi visam dalibvalstim, neraugoties uz to dazadajam
juridiskajam kultGiram

(**) Minétie instrumenti ir:

— Komisijas 1996. gada 14. februdra “Pazinojums par ricibas planu, lai nodrodinatu tiesu pieejamibu patérétajiem,
un regulu attieciba uz stridiem patérina joma ieks¢ja tirgd” (COM(96) 13 galiga redakcija).

— Komisijas pazinojums Padomei un Eiropas Parlamentam “Ce]a uz lielaku efektivitati lémumu pienemsana un
izpildé Eiropas Savieniba” (COM(97) 609 galiga redakcija, OV C 33, 31.1.1998.).

— “Zala gramata par tiesas pieejamibu patérétajiem un patérétaju stridu izskirSanu vienotaja tirgi” (COM(93) 576
galiga redakcija).

— Zala gramata par alternativam stridu iz3kir§anas metodém civiltiesibas un komerctiesibas (COM(2002) 196 galiga
redakcija, 19.4.2002.).

— Komisijas 1995. gada 12. maija ieteikums par tirdzniecibas darfjumu maksajumu terminiem un attiecigais Komi-
sijas pazinojums (OV L 127, 10.6.1995. un OV C 144, 10.6.1995.).

— 1998. gada 19. maija Direktiva Nr. 98/27[EK par patérétdju intereSu aizsardzibas izpildrakstiem (OV L 166,
11.6.1998.).

— 2000. gada 29. jinija Direktiva 2000/35/EK par kavétu maksajumu novérSanu tirdzniecibas darijjumos (OV L 200,
8.8.2000).

— Padomes 2000. gada 22. decembra Regula (EK) Nr. 44/2001 par piekritibu un spriedumu atziSanu un izpildisanu
civillietas un komerclietas (Brisele I) (OV L 12, 16.1.2001.). EESK atzinuma un papildu atzinuma zinotajs bija
Malosse kgs. (CES 233/2000, 2000. gada 1. marta, OV C 117, 26.4.2000.).

— 2004. gada 21. aprila Regula (EK) Nr. 805/2004, ar ko izveido Eiropas izpildu rakstu neapstridétiem prasjumus
(OV L 143, 30.4.2004.), EESK atzinuma un papildu atzinuma zinotajs bija Ravoet kgs (CESE 1348/2002,
2000. gada 11. decembri, OV C 85, 8.4.2003.).

— Padomes 2001. gada 28. maija Regula (EK) Nr. 1206/2001 par sadarbibu starp dalibvalstu tiesu iestadém pieradi-
jumu iegidana civillietas un kriminallietas (OV L 174, 27.6.2001.). EESK atzinuma un papildu atzinuma zinotajs
bija Herndndez Bataller kgs (CESE 228/2001, 2000. gada 28. februari, OV C 139, 11.5.2001.).

— Pasakumu programma nolémumu savstarpéjas atzisanas principa pieméro$anai civillietas un komerclietas (OV C
12, 15.1.2001.);

— Padomes 2000. gada 29. maija Regula (EK) Nr. 1346/2000 par maksatnespéjas procediram (OV L 160,
30.6.2000.). EESK atzinuma un papildu atzinuma zinotajs bija Ravoet kgs (CESE 79/2001, 2000. gada 26. janvari,
OV C 75, 15.3.2000.).

— Padomes 2000. gada 29. maija Regula (EK) Nr. 13472000 par jurisdikciju un spriedumu atzi$anu un izpildi
laulibas lietas un lietas par abu laulato vecaku atbildibu par bérniem. EESK atzinuma un papildu atzinuma zinotajs
bija Braghin kgs (CESE 940/1999, 2000. gada 20. oktobri, OV C 368, 20.12.1999.).

— Padomes 2000. gada 29. maija Regula (EK) Nr. 1348/2000 par tiesas un arpustiesas civillietu un komerclietu
dokumentu izsnieg§anu Eiropas Savienibas dalibvalstis. Turpat. EESK atzinuma un papildu atzinuma zinotajs bija
Herndndez Bataller kgs (CESE 947/1999, 1999. gada 21. oktobri, OV C 368, 20.12.1999.).

— Padomes 2001. gada 28. maija lemums, ar ko izveido Eiropas Tiesiskas sadarbibas tiklu civillietas un komerclietas
(OV L 174, 27.6.2001.). EESK atzinuma un papildu atzinuma zinotajs bija Retureau kgs (CESE 227/2001, 2001.
gada 28. februari, OV C 139, 11.5.2001.).

— 2006. gada 12. decembra Regula (EK) Nr. 1896/2006 (OV L 399, 30.12.2006.) par maksdjumu rikojuma proce-
diiras izveidi Eiropas limeni. EESK atzinuma un papildu atzinuma zinotajs bija Pegado Liz kgs (CESE 133/2005,
2005. gada 22. fegruéri, OV C 221, 8.9.2005.).

— Priekslikums regulai, ar ko izveido Eiropas procediiru maza apméra prasibam (COM(2005) 87 galiga redakcija,
f1%.3.2005.). EESK atzinuma un papildu atzinuma zinotajs bija Pegado Liz kgs (CESE 243/2006, 2006. gada 14.
ebruari).

— Zala gramata par spriedumu izpildes efektivitates uzlabosanu: Eiropas Savieniba: banku kontu arests (COM
(2006) 618 galli)gi redakcija). EESK atzinuma un papildu atzinuma zinotajs bija Pegado Liz kgs (CESE 1237/2007,
2007. gada 26. septembri).
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7. Kolektivo prasibu parametri Kopienas limeni
7.1 Kolektivo prasibu veidi nedrikst bit Sadi:
7.1.1 Kolektivas prasibas nedrikst bat parstavibas prasibas.

7.1.1.1  Parstavibas prasibas var iesniegt tikai noteiktas, Ipasi pilnvarotas struktiiras (patérétaju apvienibas,
ombuds). Izmantojot §adu procediiru, patérétaji parasti nevar panakt individualo zaudgjumu atlidzindjumu.

7.1.1.2  Minéto procediiru galvenais merkis ir partraukt darbibas, kas ir pretruna patérétaju tiesibam, un,
attieciba uz dazam valstim, nodrosinat patérétaju ligumos ieklautu tadu netaisnigu vai nelikumigu notei-
kumu svitrosanu, kuri liedz tiesnesim noteikt zaudgjumu atlidzinajumu.

7.1.1.3  Sadi mehanismi dazas valstis tika izveidoti, lai nodroginatu zaud&jumu atlidzinajumu patérétajiem.
Tomér zaudéjumu atlidzinajumu nesanem katrs patérétajs individuali, bet gan parstavibas struktiiras vai arl
to ieskaita valsts konta socialajam vajadzibam.

7.1.1.4  Minétais mehanisms praksé neatbilst istam kolektivajam prasibam, kuru rezultata visiem patéréta-
jiem izmaksa kompensacijas viena iestadeé.

7.1.2 Kolektivas prasibas nedrikst bat ASV lietotds “classe action” (Skiras vai kolektivas
prasibas).

7.1.2.1  Izveidot Eiropas kolektivas prasibas nenozimé ieviest Eiropa ASV izmantotas “classe action”. ASV
un dalibvalstu tiesu sistémas ir loti atSkirigas. “Classe action” triakumi tika nosoditi ka tadi, kas izraisa parme-
rigas novirzes, tas ir raksturigas minétajai tiesibu sistémai un nav ievieSamas Eiropa.

7.1.2.2  Amerikas Savienotajas Valstis tiesas lémumus pasludina zvérinato tiesa un ieveléti tiesnesi. Nemot
véra ipaso tiesas sastavu ASV, kas atSkiras no tiesas sastava vairakuma dalibvalstu (profesionali tiesnesi),
dazadas tiesas Joti bieZi izskata nekonsekventas prasibas un piepem prasitajiem parak labvéligus lemumus,
un minéta iemesla dé] patérétaji izvelas iesniegt savas prasibas noteiktas tiesas un nevis tiesas, ko uzskata par
mazak labvéligam (“forum shopping” labvéligakas tiesas izvéle).

7.1.2.3  Eiropas kolektivas prasibas gluzi pretéji nodrosinatu aizsardzibu pret labvéligakas tiesas izvéli, jo
visas dalibvalstis tiktu izveidota un ievesta vienota procedira, rosinot to, ka prasibas izskati$anas gaita un
tiesnesa pasludinatie spriedumi baitu tadi pasi neatkarigi no t3, kadu tiesu vai dalibvalsti prasitajs izvélétos.

7.1.2.4  Papildus kompensgjamiem zaud&umiem un kaitéjumiem var uzlikt sodus par nodaritajiem zaudé-
jumiem un kaitéjumiem. Zvérinato tiesu un ievéléto tiesnesu noteiktais zaudéumu atlidzindgjuma apmérs |oti
bieZi sasniedz nesamérigi augstas summas. Vairakuma dalibvalstu papildus zaud&umu un kait§jumu atlidzi-
nasanai nekadi citi sodi netiek piemeéroti.

7.1.2.5  Advokatu atalgojums tiek izmaksats saskana ar contingency fees sistému. Runa ir par quota litis
vienosanos, kura advokati, kas pasi var bit prasitaji, pievienojas prasibas rezultatiem. Vairakuma Eiropas
Savienibas dalibvalstu minéto sistému aizliedz gan likums, gan Advokatu étikas kodeksi.

7.2 Galvena izvéle: opted-in vai opted-out

Pamatojoties uz pétjjumu par dalibvalstis ieviestajam kolektivo prasibu procediram, minétas procediiras var
klasificeét, nemot véra prasibu iesniegSanas kartibu un patérétaju iesaistiSanos procedira. Ja patérétajs aplie-
cina savu gribu piedalities procediira, runa ir par opted-in sistému; ja kolektivas prasibas iesniegSanas rezul-
tata patérétajs klast par procediras dalibnieku automatiski, un vinpam nav japiesakas lidzdalibai procediira,
runa ir par opted-out sistému. Otraja minétaja gadjjuma patérétajs katra laika var norobeZoties no procediras.
Izstradajot Eiropas kolektivas prasibas, noteikti bis jaizvélas mehanisms, kas biis minéto prasibu pamata.
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7.2.1 Opted-in un parauglietu (test case) sistéma.

7.2.1.1  Ta saucama opted-in (izvéles) sistéma paredz, ka personas pauz gribu piedalities tiesas procediira.
leinteresétajam personam tatad ir japiesakas un skaidri japievienojas prasibai pirms lémuma pasludinasanas.

Paraléli minétajam mehanismam ir izveidoti arT ta saucamie “test cases” (parauglietas) mehanismi vai arT meha-
nismi, kas balstas uz pirmo konstatéjoso spriedumu. Minétas procediiras lidzinas kolektivajam prasibam,
kuru pamata opted-in sistéma, jo arl $aja gadjjuma ieinteresétajam personam japauZz sava griba lidzdalibai
procesa un jaiesniedz individualas prasibas. Tomér minéta mehanisma ipatniba ir ta, ka tiesnesis izvélas tikai
vienu individualu prasibu un pienem par to lémumu. Lémums, ko pienem parauglietas izskatiSanas proce-
dira, attieksies ari uz visam citam tiesa iesniegtajam individualajam prasibam.

7.2.1.2 Minéto mehanismu prieksrocibas.

7.2.1.2.1  Visiem grupas locekliem japiesakas lidzdalibai tiesas procediira un parasti jaiesniedz pieteikums
registra. Tatad skaidri tiek pausta griba, kas lauj ievérot brivibas principu vérsties tiesa. Prasitajs rikojas citu
personu varda tikai tad, ja attiecigas personas ir devusas oficialu piekrianu.

7.2.1.2.2  Saskana ar “opted-in” sistému atlidzibas par nodarito kaitéjumu apjomu var noteikt ex ante. Tas
ir bitiski svarigi atbildetajiem, uz kuriem tiei attiecas prasijums par kompensaciju, un tas dod viniem iespéju
izmantot tadu apdro$inasanu, kas sedz dalu no paredzama kait&juma. Tade| tiks rezervéti pietickami lidzekli,
lai segtu likumigos kompensacijas prasjjumus. “Opted-in” metode apvienojuma ar iespéju atbildétajam attie-
cinat lietu uz visiem cietu$ajiem, ja vien vini skaidri neizsaka iebildumus, vislabak atbilst minétajai prasibai.

7.2.1.2.3  Parauglietas procedira problémas noveértéSanai tiesnesim tiek iesniegta viena individuala lieta:
tas nodro$ina tiesnesim laika ietaupfjumu un efektivaku pieeju, jo vin$ varés pienemt lémumu par attieciga
uznéméja atbildibu, izskatot tikai vienu gadjjumu.

7.2.1.3 Minéto mehanismu trakumi.

7.2.1.3.1  Minétie mehanismi ir grti parvaldami un to izmaksas ir lielas: ieinteresétajam personam japie-

sakas lidzdalibai procediira un jaizveido individuala lieta. Individualas lietas parvaldiba klast sarezgitaka, ja
ieintereséto personu skaits ir liels.

7.2.1.3.2  Tade] procediiras termins ir Joti ilgs, jo tiesai jaizveido un jaizskata individualas lietas. Tomér
masu stridos, kas ir kolektivo prasibu pamata, individualie zaud&umi ir relativi vienadi un bieZi vien minétie
stridi nav jaizskata atseviski.

7.2.1.3.3  Parauglietas procedira tiesnesis ne vienmér nosaka zaud&umu atlidzindjuma apméru un atsevi-
skos gadjjumos nodod lietu individualajai izskati§anai. Tas izraisa parvaldibas problémas un procedaras
termina pagarinajumu.

7.2.1.3.4  Kolektivo prasibu izskati$ana, izmantojot opted-in vai parauglietas sistému valstis, kuras ir
ieviests minétais mehanisms, rada, ka liela dala patérétaju neiesniedz prasibas tiesa, jo viniem triikst efektivas
informacijas par $adas procediiras eksistenci. leinteresétas personas galvenokart neiesniedz prasibas tiesa
materialu, finansialu un psihologisku $kérslu dé] (tas prasa laiku, naudu, ka ari procedira ir arkartigi sarez-
gita).

7.2.1.3.5  Tatad to personu, kas reali iesniedz prasibas tiesd, skaits ir ievérojami mazaks par to personu
skaitu, kuras ir potenciali iesaistitas strida. Tatad patérétajiem radito zaudéjumu atlidzinajums nav pilnigs.
Uznéméjs var paturét negodigas komercprakses rezultata nelegali iegutas pelnas lielako dalu. Procediiras
preventivais mérkis nav sasniegts.

7.2.1.3.6  Minétie mehanismi rada problémas attieciba uz sprieduma relativo ietekmi. Kolektivas prasibas
ietvaros pienemtais lémums attieksies vienigi uz personam, kas ir pievienojusas prasibai. Minétaja gadjjuma
patérétajiem, kas nebija pieteikusies, bas tiesibas iesniegt individualas prasibas, kuras izskatot, varétu tikt
pienemti lémumi, kas at3kirsies no kolektivo prasibu ietvaros pasludinatajiem lémumiem.
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7.2.2 Opted-out

7.2.2.1  Tradicionalo kolektivo prasibu pamata ir opted-out sistéma, kas aptver visus kadas ricibas de]
cietusos, iznemot tos, kuri ir skaidri paudusi vélesanos norobeZoties no minétajam prasibam.

Dazas Eiropas valstis ir izmantojuas minéto mehanismu, izstradajot kolektivo prasibu sui generis procediiru.

7.2.2.2 Minéta mehanisma prieksrocibas.

7.2.2.2.1  Novértgjot valstu sistémas, kuru pamata ir opted-out sistéma, var parliecinaties, ka minéta proce-
diira ir vieglak parvaldama un ir efektivaka par citiem dazas dalibvalstis ieviestajiem mehanismiem.

7.2.2.2.2  Ta ieinteresétajam personam nodro$ina tiesu realu pieejamibu un lidz ar to ari zaudgjumu tais-
nigu un faktisku atlidzinajumu visiem patérétajiem, kas cietusi nelikumigu darbibu del.

7.2.2.2.3  Ta layj prasitajam un tiesai izvairities no parvaldibas gratibam (grupas locekli piesakas nevis
pirms procediras, bet gan tas beigas).

7.2.2.2.4  Turklat tai ir reala preventiva ietekme uz atbildigo pusi, jo tai jaizmaksa zaudgjumu atlidzina-
jums personam, kas cietuSas kadas prakses rezultata, un, iesp&jams, jaatdod visa nelegali iegiita pelna.

7.2.2.2.5  Vienlaikus janem véra prieksrocibas, ko minéta procediira sniedz attiecigajam uzpéméjam.
Kolektivas prasibas lauj ietaupit cilveku un finansu resursus un efektivak aizsargat uznéméja tiesibas. Uzne-
meéjam nav vienlaicigi japarvalda lidzigi stridi daudzas dazadas tiesas, bet jasagatavo aizstavibas lidzekli viena
iestade.

7.2.2.3 Minéta mehanisma trikumi.

7.2.2.3.1  Varétu uzskatit, ka minétais mehanisms neatbilst dazu valstu konstitucionalajiem principiem un
Eiropas Cilvéktiesibu konvencijai, galvenokart, brivibas principam versties tiesa, jo personas automatiski klist
par grupas dalibniekiem, pat ja skaidri nepauz piekriSanu pievienoties prasibai. Ja tas nenorobeZojas, uz tam
attiecas pienemtais lémums.

Tomér individualas brivibas ievérosanu ir iespéjams nodrosinat pilniba, sniedzot minétajam personam perso-
nalizétu informaciju, kas lauj uzskatit, ka personas, kas vélak nenorobezojas, klusjot ir devusas pilnvaras
iesniegt prasibas, vai arl pieskirot grupas locekliem tiesibas norobezoties jebkura procediras posma un pat
péc sprieduma pasludinasanas, ka arl nelabvéliga sprieduma gadijuma nodro$inot viniem iespé&ju iesniegt
individualas prasibas.

7.2.2.3.2  Tiktu nodrosinatas arT aizstavéSanas tiesibas, pieméram, sacikstes princips un vienadu lidzeklu
izmantoSanas princips: uznémejam jabit iespéjai izmantot individualas aizstavésanas tiesibas pret kadu no
cietusajiem, kas ir grupas loceklis. Minétais princips atbilst Eiropas Cilvéktiesibu konvencijas 6. panta ietver-
tajam “lietas taisnigas izskatiSanas” principam. lesp&jams, ka opted-out sistéma visas ieinteresétas personas
netiks nosauktas varda un uznéméjs, pret kuru iesniegta prasiba, tas nepazis. $3da gadijuma vin$ nevarés
izmantot individualas aizstavésanas lidzeklus.

Tomér kolektivo prasibu gadjjuma individualie gadijumi ir noteikti viendabigi, to garanté tiesnesis. Domstar-
pibas patérina un konkurences joma rodas galvenokart ligumu rezultata, tade] ieintereséto personu gadijumi
ir gandriz identiski. Causa petendi ir viens un tas pats. Sada gadijuma ir graiti saprast, ka uznéméjs varétu
izmantot IpaSas aizstavésanas lidzekli pret vienu paterétaju.

Procediiras laika tiesnesis var noraidit prasibas, ja vins konstaté, ka situacijas gan faktiskaja, gan tiesiskaja
joma ir Joti neviendabigas.

Visbeidzot, zaud&umu atlidzindgjuma posma tiesnesim ir iespgja izveidot apaksSgrupas, lai noteiktu zaude-
jumu atlidzindjuma apméru, nemot véra individudlos gadijumos un lidz ar to ari iesp&ju mazinat atbildibu.
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7.2.3 Opted-out un opted-in atkariba no tiesvedibas veida.

7.2.3.1  Sistéma, kuru nesen izveélgjas Danija un Norvégija, paredz gan opted-in, gan opted-out sistému.
Tiesnesis var izvéléties opted-out sistému, ja raditie zaud&umi ir mazi un prasibas ir lidzigas, ka ari gadijuma,
ja ir griiti istenot procediiru, pamatojoties uz opted-in sistému. Patérina joma daudz ir tadu stridu, kad patére-
taji nevar efektivi iesniegt prasibas, jo strida ir iesaistits liels personu skaits un raditie zaud&umi ir mazi.
Procediira, kuras pamata ir opted-out sistéma, lauj nemt véra visu strida iesaistito personu intereses un noteikt
sankcijas, kas atbilst iespéjamam nelegali iegfitas pelpas apméram. Gadijumos, ja individualie zaud&umi ir
lieli, izvélas sistému, kuras pamata ir opted-in sistéma; saskana ar minéto sistému katram patérétajam ir japie-
sakas lidzdalibai procediira.

7.2.3.2 Minéta mehanisma prieksrocibas.

Masu stridu procediira ir vieglak parvaldama. Zaudéjumu atlidzinaganas mérkis ir sasniegts, ja publicitates
pasakumi ir efektivi. Preventivais mérkis ari ir sasniegts.

Konstitucionalo principu un Eiropas Cilvéktiesibu konvencijas iesp&jamos parkapumus kompensé zaudgjumu
atlidzinasanas efektivitate un mehanisma preventiva iedarbiba.

7.2.3.3 Minéta mehanisma trikumi.

Vispirms janorada, ka abi opted-in un opted-out mehanismi ir griti noskirami. Minétie mehanismi divas
nosauktajas valstis ir izveidoti nesen un pagaidam vél nav konkrétu gadijumu. Likumos ir atrodama tikai
atsauce uz “masu stridiem saistiba ar nelieliem zaudejumiem, par kuriem nav jauzsak individuali procesi”.

Neskaidri definéta norobezojuma dé| procediras laika var rasties loti ilgas debates un tas var veicinat sprie-
duma parstidzesanu, ka rezultata pagarinasies procediiras ilgums.

7.3 Tiesnesa loma

7.3.1  Saja ipasaja procediird, kurd iesaistiti vairaki prasitaji, loti svarigs ir jautdjums par tiesnesa piln-
varam.

7.3.2 Vairakuma opted-out mehanismu procediiras pirmaja posma tiesnesis parbauda prasibas pienema-
mibu. Tests case gadjjuma atseviska lieta tiek izskatita ar tadu pasu mérki.

7.3.2.1  Prasibas pienemamibas izvérteSanas posma mérkis ir procediiras sakuma apturét nepamatotu vai
parmérigu prasibu izskatiSanu, kas varétu nelikumigi graut pretgjas puses telu, ka ari nepielaut netaisnas vai
neatbilstigas procediras.

7.3.2.2  Minéta prasibas pienemamibas posma labu norisi nodrosina tiesnesis. Konkréti vinam japarbauda,
vai ir fevéroti likuma paredzétie nosacijumi, lai uzsaktu kolektivo prasibu izskati$anu.

7.3.2.3  Minétie nosacijumi ir $adi:

— reals pamats tiesvedibai (prasitajam nedrikst liegt ierosinat tiesvedibu);

— grupas izveides rezultata nav iesp&jams piemérot kopé&ju procediiru vai procediiru ar pilnvaram;
— grupas loceklus vieno kopigi tiesibu un faktu jautajumi (pat causa petenti);

— pret uznéméju iesniegtas prasibas atbilst parbaudamajiem faktiem (prasibas pamatotibas kritérijs, furmus
boni iuris);

— prasitajs ir spéjigs atbilstigi parstavét un aizstavét grupas loceklu intereses.

7.3.3  Vélakaja posma ari ir svarigi, lai tiesnesis varétu apstiprinat iesp&jamo darfjuma priekslikumu vai ari
to noraidit, ja vin$ uzskata, ka tas neatbilst grupas loceklu interesém. Tadg] tiesnesim japieskir lielakas piln-
varas par darfjumu atbilstibas atziSanu, ko vairadkuma dalibvalstu tiesibu sistémas parasti paredz likums.
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7.3.4  Minétas procediras Ipatniba ir t3, ka janosaka arT atbilstigi pieradijumu sniegSanas veidi. Tiesnesim
jabiit iespéjai izmantot izpildrakstus pret pretéjo pusi vai treSo personu noliikd panakt dokumentu uzradi-
Sanu, vai arl vinam jabat pilnvaram veikt provizorisku izmekléSanu jaunu pieradijumu ieg@isanai. Tiesibu
aktos, kas nosaka kolektivas prasibas, skaidri jaformulé noteikums, ka tiesnesis nevar atteikties izskatit
minétas prasibas, ja prasitajs tas ir iesniedzis tiesa.

7.3.5  Lai tiesnesi péc iesp&jas labak varétu veikt savus pienakumus, batu japaredz, ka kolektivo prasibu
izskati$ana biitu tikai noteiktu, iepriek$ noraditu tiesu kompetence. Batu jasaskano dalibvalstu tiesiskas struk-
tiiras un minéto tiesu tiesnesiem japaredz Ipasa apmaciba.

7.4 Zaudejumu faktisks atlidzingjums

7.4.1  Kolektivajam prasibam jabiit prasibam par materidlo (finansialo) zaudgjumu, fizisko kaitéjumu, ka
arl pretium doloris un citu zaud&umu atlidzinajumu. Ta ka kolektivo prasibu merkis ir panakt gan zaudgjumu
atlidzinajumu patérétajiem, gan sasniegt preventivu mérki, bitu japaredz visu kait§jumu kompensacija. Tiesu
riciba ar jabat vienkar§am un parredzamam metodém ar zemam izmaksam, neatsakoties no zaudgjumu atli-
dzindjuma principa.

7.4.2  Kolektivo prasibu iesniedz&jiem jabiit arl iespéjai pieprasit, lai tiesnesis nosaka vairakus zaud&umu
atlidzinajuma veidus. Lidzas nelikumigas darbibas partrauk3anai vai ari vienmeér iesp&jamas darbibas apturé-
$anai, nodarito zaud&umu atlidzinajumam jabit tieSam vai netieSam. Turklat bitu japaredz citi zaud&umu
novérsanas pasakumi, pieméram, tiesas nolémumu publicé$ana, publiski pazinojumi utt..

7.4.3  Nav janosaka tikai tie§s zaud&umu atlidzindjums individam, jo daZos gadijumos bis grati — un
pat neiesp&jami — to Istenot, jo, izmantojot opted-out mehanismu, grupas loceklus nevar identificét, jo
cietuSo skaits ir Joti liels vai arT vinu individualie zaud&umi ir nelieli. Batiski ir vienmér panakt personisko
zaudgjumu atlidzindgjumu — kaut arT netie§i —un preventivo ietekmi.

7.4.3.1  Japaredz atbilstigi mehanismi ne tikai gadijumos, ja tiesnesis var noteikt personisko zaud&umu
apmérus jau identificétiem vai identificéjamiem grupas locekliem (opted-in, test case un pat opted-out,
pieméram, ja uznémgjs iesniedzis cietuSo klientu sarakstu), bet arl gadijumos, ja individualo zaudgjumu atli-
dzinajuma izmaksasana var bat parak darga, nemot véra zaud&umu niecigos apmérus.

7.4.3.2  Gadijuma, ja visa zaudéumu atlidzindgjumam paredzéta summa nav izmaksata, prieksroka jadod
netie$iem zaudgjumu atlidzinajuma pasakumiem, izmantojot visu summas atlikumu. Lémuma tiesnesim
japrecizg, kadi pasakumi finanséjami no atlikuma, un janosaka to Istenosanas kontroles veidi; kontroles veik-
Sanai var delegét treso personu.

7.4.3.3  Gadijuma, ja nav iesp&ams veikt pat netieSus zaud&umu atlidzinajuma pasakumus, viss tiesnesa
noteiktais atlikums japarskaita fondam, kas atbalsta kolektivo prasibu iesniegSanu, lai tas varétu finansét
jaunus tiesvedibas procesus.

7.4.3.4  Ja tiesnesis nevar aprékinat individualo zaud&umu apméru, jo nav iespgjams identificét visus
grupas loceklus (tikai mehanisms opted-out), vinam jaizveido tabula dazadu zaud&umu kategoriju novér-
téSanal. Minétas summas sadalei var delegét ne tikai tiesas kanceleju, bet ari advokatu, kas parstav grupu,
treSo personu (apdro$inataju, gramatvedi utt.), atbrivojot tiesu no sarezgita un ilga individualo prasibu izska-
tiSanas posma.

7.4.3.5  Otraja minétaja gadjjuma tiesnesim jabut iespéjai paredzét zaud&umu individualu atlidzindjumu
grupas locekliem, kas pieteiksies péc sprieduma publiskosanas, un atlikums jaizmanto tadu pasakumu veik-
Sanai, kuri netie$i noveérsis grupai nodaritos zaudéumus.

7.4.3.6  Ja nav iesp&jams veikt netieSus pasakumus, atlikums japarskaita atbalsta fondiem.
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7.5 Parsiidzesana
7.5.1  Kolektivo prasibu gadijuma abam pusém janodrosina iespéja parsiidzét lemumu.

7.5.2 Nemot véra to, ka ir batiski svarigi, pirmkart, atri izmaksat kompensacijas cietusajiem un, otrkart,
nodrosinat to, ka ir ievérotas abu pusu tiesibas, minétas prasibas jasaskano ar abu pusu tiesibam parstidzet
lemumu.

7.5.3  Tatad bitu svarigi, ka, atzistot minétas tiesibas, dalibvalstis ieviestu paatrinatu parsiidzéSanas proce-
diiru, lai minétais mehanisms nebdtu tiri preventivs.

7.5.4  Turklat drosiba par to, ka atbildigas puses izmaksajamas kompensacijas ir pareizi registrétas gramat-
vediba, ir vél viena garantija gadijuma, ja grupas locekli lemumu parsadz.

7.6 Sistemas finansesana
7.6.1  llgtermina janodrosina kolektivo prasibu sistémas pasfinansésanas.

7.6.2  Ta ka nav velams, pat nav iesp&jams, ieviest visparéju contingency fees sistému péc ASV parauga, jo
ta ir pretruna Eiropas juridiskajam tradicijam, ir japaredz finansé$anas veids, kas lautu prasitajiem, kuriem
nav pietiekamu finansu lidzek]u kolektivo prasibu iesnieg$anai, sanemt avansa maksajumus tiesas izdevumu
segSanai (atlidziba advokatam, ekspertize provizoriskas izmeklésanas ietvaros, ko noteicis tiesnesis, utt.).

7.6.3  Viens no $adas sistémas finanséSanas veidiem varétu bat “Atbalsta fonda kolektivo prasibu iesnieg-
Sanai” izveide; fonda lidzekli batu par vainigiem atzito uzpémumu “nelegali iegiita pelpa”, ko tiesnesis ir
noteicis procediira gadijuma, ja nepiesakas tiei skartas vai identificétas personas (*°).

7.6.4  Atbalsta fonda uzdevums varétu bt arT informacijas par iesniegtajam kolektivajam prasibam centra-
lizésana un informacijas snieg§ana par to, ka pieteikties procediirai vai norobeZoties no grupas, vai ari — ka
sanemt kompensaciju.

7.7 Citi procediiras noteikumi

Biis japaredz daudzi procediiras noteikumi, kuri $eit tiks tikai nosaukti pro memoria.
Minétie jautajumi ir $adi:

— ieintereséto personu pieteiksanas kartiba,

— tiesu izdevumi un juridiska palidziba,

— dalibvalstu administrativo un tiesu iestazu sadarbiba,

— termin$ procesualo darbibu veik$anai un noilguma termins,

— Interneta izmanto$ana (e-tiesiskums).

8. Juridiskais instruments: regula vai direktiva

8.1  Kolektivas prasibas Kopienas limeni varétu ieviest ar direktivas vai regulas palidzibu; saskana ar defini-
ciju ar vienkarsa ieteikuma palidzibu nav iespgjams radit nepiecieSamos efektivitates un saskanibas prieksno-
teikumus, lai $adu iniciativu saskanoti istenotu 27 dalibvalstis.

(*) Labs piemérs ir Kvebeka izveidotais “atbalsta fonds kolektivo prasibu iesniegsanai”, kas uzskatams par nepiecieSamu, lai
veicinatu kolektivo prasibu iesniegSanu. Fonda lidzeklus veido avansa maksajumu atlidzinasana, ko veic tiesas prava uzva-
réjusie kolektivo prasibu iesniedz€ji, ka ari atlikums no zaud&umu atlidzinajumam paredzétas summas, kuras sanemsanai
grupas locekli nav pieteikusies. Kolektivas prasibas iesniedz&jam janodrosina iespéja panakt no tiesnesa izdevumu atlidzi-
nasanu par kolektivas prasibas iesniegdanu uz apliecinosu dokumentu pamata.
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8.2  Gadijjuma, ja paredz izmantot kolektivas prasibas ne tikai saistiba ar patérétju tiesibu aizsardzibu, bet
ari citas jomas, un ja par juridisko pamatu uzskata Liguma 65. un 67. pantu, biitu iespéjams pienemt regulu
tapat ka, pieméram, regulas par maksatnespé&jas procediram, par Eiropas izpildes rikojumu neapstridétiem
prasfjumiem, par Eiropas maksajuma rikojuma procediiru, par Eiropas procediiru maza apméra prasibam vai
par banku kontu arestu.

8.3  Tomeér, ja nolemj vismaz sakuma posma noteikt, ka minétas iniciativas piemérosanas joma ir tikai
patérétaju tiesibu aizsardziba, piemérotakais veids kolektivo prasibu izveidei ir direktiva, kas batu direktivas
par izpildrakstiem turpinajums.

8.4  Ta ka procediras noteikumi dalibvalstis butiski at3kiras, ir janoskaidro vispargji kolektivo prasibu
pamatprincipi, nemot véra to, ka dalibvalstis ieviestu direktivu, ievérojot tajas noteiktos procesudlos prin-
cipus.

Nav parliecibas par to, ka, pieméram, saskanosana bis iespéjama gadijuma, ja minéto prasibu izskatiSanai
nozimétajam tiesam bis jaievéro katras valsts tiesvedibas noteikumi.

Veidi, kada lietas nodod izskatiSanai, japielago valstu Ipatnibam. Minétaja gadijuma regula nebiitu piemérota.

8.5  Acimredzams, ka minétaja gadijuma japienem direktiva, ar ko paredzétu pilnigu saskanoSanu nolaka
novérst to, ka dalibvalstis izveido saistosaku sisttmu uzpémumiem, kuru juridiska adrese ir minétaja dalib-
valstl.

Brisele, 2008. gada 14. februari

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu
komitejas

priekssedétajs
Dimitris DIMITRIADIS
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PIELIKUMS

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas atzinumam

Turpmak minétie grozijumi ieguva vismaz ceturtdalu balsu, tacu tika noraiditi debatés.

1. 7.2.2.2.4. punkts

Grozit $adi“Turklat tai ir redla preventiva 1etekme uz atblldlgo pusi, jo tai ]alzmaksa Zaude umu atlidzinajums
personam, kas cietusas kadas prakses rezultata,

Pamatojums

Skatit 7.6.3. punkta pamatojumu.

Balsojuma rezultati

Par: 104 Pret: 114 Atturgjas: 13

2. 7.6.1. punkts

Svitrot

Pamatojums

Tiesas pieejamiba ir janodrosina valsts iestadém un ta nedrikst bait atkariga no tadu ieprieksgjo prasibu panakumiem, kas
nav saistitas ar tam sekojo$ajam lietam (skat. arT pamatojumu 7.6.3. punkta grozijumam).

Balsojuma rezultati

Par: 107 Pret: 116 Atturgjas: 10

3. 7.6.3. punktu
Aizvietot

) o ] Ista_fonda_kol ] ] o 1
Valsts iestadem ir jigaranté tiesas plee]amlba pieméram,
pleSkert kolektivo pra51bu finansésanai lidzeklus, kas iegiiti no soda naudam, kuras iekasétas par patérétaju tiesibu

parkapumiem”.

Pamatojums

Paredzétas aizsardzibas mérkis ir nodrosinat kompensaciju par patérétajiem nodarito kait€jumu, bet izsledzot “represivu
kaitéjuma atlidzinaSanu”. Minétais jédziens, kas parnemts no ASV tiesu prakses, neatbilstigi apvieno civiltiesibas un krimi-
naltiesibas. Pats fakts, ka patérétajiem pilniba kompensé nodarito kait&jumu, ir efektivs atbildigas puses soda lidzeklis.

Uz jautdjumu par to, vai pelna ir giita likuma parkapuma vai krapsanas rezultata, attiecas valsts iestaZu noteiktas sankcijas.
Tas var noteikt, ka no soda naudam iegtie lidzekli pieskirami, lai veicinatu kolektivo prasibu pieejamibu. Par tiesas pieeja-
mibu atbild valdiba, kas ir paklauta demokratiskai kontrolei, nevis privattiesibas parstavosas personas vai organizacijas.

Ta ka patérétaji, kam nodarits kaitéjums, sanems atlidzinajumu, nebiitu pareizi radit maksligu saikni starp vienas prasibas
sekam un prasibam turpmakajas lietas, jo Ipasi, ja mérkis vairs nav panakt taisnigu atlidzindjumu patérétajiem, kuriem
attiecigaja lietd nodarits kaitgjums.

Balsojuma rezultati

Par: 104 Pret: 106 Atturéjas: 18
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Eiropas Ekonomikas un sociilo lietu komitejas Atzinums par tematu “Komisijas pazinojums

Padomei, Eiropas Parlamentam un Eiropas Ekonomikas un sociilo lietu komitejai: ES patérétaju poli-

tikas stratégija 2007.-2013. gadam; patérétaju tiesibu nodrosinasana, labklajibas uzlabosana, efektiva
aizsardziba”

COM(2007) 99 galiga redakcija

(2008/C 162/02)

Eiropas Komisija saskana ar Eiropas Kopienas dibinasanas liguma 262. pantu 2007. gada 13. marta noléma
konsultéties ar Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteju par tematu

“Komisijas pazinojums Padomei, Eiropas Parlamentam un Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejai: ES patérétaju
politikas strategija 2007.-2013. gadam; pateretaju tiesibu nodroSinasana, labklajibas uzlaboSana, efekfiva aizsar-
dziba”.

Par Komitejas dokumenta sagatavosanu atbildiga Vienota tirgus, raZoSanas un patérina specializéta nodala
savu atzinumu pienéma 2008. gada 31. janvari. Zinotaja — Darmanin kdze.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja 442. plenaraja sesija, kas notika 2008. gada 13. un 14. februari

(13. februara sédg), ar 148 balsim par un 5 atturoties, pienéma $o atzinumu.

1. Secindjumi un ieteikumi

1.1 EESK atzinigi vérté minéto stratégiju 2007.~2013. gadam
un uzskata to par bitisku soli cela uz patérétaju aizsardzibas
stratégijas istenosanu. EESK atzist, ka Komisija ir appémusies
istenot verienigu, kaut ari reizém neskaidru planu, paredzot
konkrétus terminus merku izpildei.

1.1.1  EESK tomér uzskata, ka Patérétdju aizsardzibas strate-
gijas  programmai  paredzétais finansgjums —  vidgji
EUR 22,7 miljoni gada — diemzél ir parak mazs, lai istenotu
stratégija paredzétos pasakumus. Neatbilstiba starp stratégija
izvirzitajiem mérkiem un tas isteno$anai atvélétajiem lidzekliem
nav noliedzama.

1.2 EESK atzimg, ka lidzsingjie patérétaju aizsardzibas poli-
tikas pasakumi nav bijusi rezultativi, un tadel, neskatoties uz
faktu, ka stratégija ir pozitiva un vérieniga, pauz Saubas par tas
veiksmigu istenosanu. Lai talejoSos mérkus Istenotu, jaizstrada
efektiva programma, kas istenojama tuvakaja laika.

1.3 EESK ari uzsver, ka patérétaju aizsardzibas joma bitiska
nozime ir tiesibu aktiem. No otras puses, spéka esosie tiesibu
akti nav elastigi, un tade] patérétajiem un piegadatdjiem loti
svarigi ir godigi tirgus nosacijumi. Ja tirgus nedarbojas pietie-
kami labi, ir japienem tiesibu akti. EESK aicina Komisiju nodro-
§inat, ka tiesibu akti tajas jomas, kur tie ir nepiecieSami,
patiesam tiek istenoti un ievéroti. Un tie nekada veida nedrikst
negativi ietekmét dalibvalstis jau izveidotas patérétaju aizsar-
dzibas sistémas. Viens no iesp&jamajiem risindjumiem 3aja zina
ir tirgus uzraudzibas uzlaboSana, un tadé] EESK aicina Komisiju
nodrodinat, ka tiek izstradats atbilsto§s makroekonomisks un
mikroekonomisks tirgus pétjjums. Janodrosina ari tiesibu aktu
izpilde un regulars noveért&jums. Nemot véra, ka vairums icksgja

tirgus dalibnieku ir mazie un vidgjie uznémumi, batiska nozime
ir arf tiesibu aktu vienkarsibai un saprotamiba.

1.3.1  Patérétaju tiesibu aizsardzibas programmai janodrosina
ne tikai patérétaju tiesibu ievéro$ana un patérétaju aizsardzibas
noveértésana, bet tai ar jasekmé sadarbiba un koordinacija starp
tautsaimniecibas nozarém un dalibvalstu patérétaju tiesibu
aizsardzibas organizacijam. Lidztekus attiecigajiem tiesibu
aktiem patérétaju tiesibu aizsardzibu visefektivak nodrosina tiesi
abu minéto sektoru sadarbiba kopigu mérku istenosana.

1.4  Patérétdgju un mazumtirgotdju/pakalpojumu sniedzgju
izglitoSana ir svarigs faktors, kas bitiski ietekmé ne tikai tiesibu
aktu ievéro$anu un parzinasanu, bet ari atbildigu un ilgtspéjigu
patérinu un raZzoSanu.

1.5  EESK uzskata, ka laika posma no 2007. gada lidz 2013.
gadam ir jarisina $adi svarigi jautajumi:

— plasak jalieto instrumenti, kas nodrosina pre¢u un pakalpo-
jumu godigu pardoSanas veicina$anu un atbildigu patéripu
— arvien vairak precu un pakalpojumu iespéjams iegadaties
elektroniskaja tirdznieciba, tacu pasreiz speka esosie tiesibu
akti nenodrosina patérétaju aizsardzibu, jo elektroniska
tirdznieciba attistas straujak neka patérétaju tiesibu aizsar-
dzibas noteikumi minétaja joma;

— janodrosina tiesibu aktu izpilde jomas, kur tas nepiecieSams,
— dalibvalstis spéka esosie tiesibu akti un to izpilde ES
dalibvalstis ir atskiriga. Japanak, ka dalibvalstis, kuras to
izpilde netiek nodro$inata pietickama limeni, sasniegu tadu
limeni ka valstis, kuram $aja zina ir “lielaki panakumi”;

— janodrosina patérétaju kolektivas un individualas parsadzibas
tiesibas — patérétaju riciba jabut vienkarSiem un efektiviem
lidzekliem, kas nodro$inatu vinu tiesisko aizsardzibu gan
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vinu mitnes valsti, gan citas valstis. Kolektivas parsadzibas
tiesibas ir jasaskano visa ES, lai tas varétu izmantot patéré-
taju grupas un patérétdji no uznémumu vidus (it ipasi mazie
un vidéjie uznémumi);

— janodro§ina patérétaju tiesibu aizsardziba starptautiskaja
tirgd;

— japanak patérétaju tiesibu ievérosana visas ES politikas jomas
un tiesibu aktos; un

— janodrosina to tirgus sektoru stingra uzraudziba, kuros obli-
gati janodrosina patérétaju tiesibu aizsardziba.

2. Komisijas stratégijas kopsavilkums

2.1  Stratégija minéti svarigakie turpmak veicamie uzdevumi.
Biitiba nepieciesamiba veikt minétos uzdevumus ir izskaidro-
jama ar faktu, ka mazumtirdzniecibas un pakalpojumu tirgd
notikusi attistiba un izaugsme bijusi saistita patérétaju tiesibu
paplasinasanu. Tacu 3§ tiesibu paplasinaSana var izraisit ari
krasaku patérétaju noslanoSanos, proti, veidojas patérétaju
grupas, kuram ir pietickamas zinasanas un lidzek]i, un neaizsar-
gataku patérétaju grupas. Minéta tiesibu paplasinasana tomer
nenozimé, ka vislielaka uzmaniba paslaik tiek veltita patérétaju
labklajibai; tade] loti svarigi ir nemazinat patérétaju uzticibu. Vel
viens risinams uzdevums ir saistits ar uznémumu, 1pasi mazo
un vidéjo uzpnémumu, sp&ju pielagoties tehnologiju attistibai,
kuras ietekmé mainas minéto uzpémumu raZoto precu/sniegto
pakalpojumu pardoSanas modeli, ki ari pieaug elektroniskas
tirdzniecibas un patérétajiem pielagotu pakalpojumu nozime.

2.2 Stratégija izvirziti $adi mérki, kas jasasniedz lidz
2013. gadam:

— ES patérétaju tiesibas ir janodrosina, pateicoties patiesai un
precizai informacijai, godigiem ligumiem un parsiidzibas
mehanismiem, jo tas ir bitisks faktors, kas ne tikai ietekmé
patérétaju labklajibu, bet ari veicina konkurétspéju;

— jauzlabo ES patérétaju labklajibas limenis no cenu, izvéles,
kvalitates, daudzveidibas, pieejamibas un drosibas viedok]a;

— janodrosina efektiva patérétaju aizsardziba pret nopietniem
riskiem, pasi tiem, kurus nav iesp&jams novérst individuali.

Komisija uzskata, ka minéto mérku istenosanai ir svariga
nozime, lai nodrosinatu ekonomisko izaugsmi iek3gja tirga.

2.3 Minétie mérki jasasniedz ar ES patérétaju politikai pare-
dzétajiem finansu lidzekliem, kas tiks pieskirti saskana ar attie-
cigo tiesisko reguléjumu, lai nodrosinatu patérétaju aizsardzibu
un tiesibu aktu efektivu piemerosanu, pateicoties tadiem elemen-
tiem ka izpilde, sadarbiba, izglitosana un parsidziba.

2.4 Stratégija paredzéts, ka prioritaras jomas ir:

— labaka patérétaju tirgu un valsts patérétaju politiku uzrau-
dziba;

— labaks patérétaju aizsardzibas regul&ums;
— labaka izpilde un parsadziba;
— labak informeéti un izglitoti paterétaji;

— vislielakas uzmanibas pievérsana patérétajiem saistiba ar
citam ES politikas jomam un tiesibu aktiem.

Stratégija katra no prioritaraja jomam paredzéti vairaki pasa-
kumi, par kuriem Komiteja pauz savu viedokli §i atzinuma
sadala “Ipasas piezimes”.

3. Vispargjas piezimes

3.1  EESK atzinigi verté Paterétaju politikas stratégiju 2007.—
2013. gadam un pasi atbalsta stratégija skaidri pausto viedokli,
ka pareizas un sekmigas iek3gja tirgus darbibas pamata ir patére-
tdju uzticiba un aizsardziba. Ipasa uzmaniba $aja sakard tomér
javelta pasregulgjuma un kopreguléjuma modeliem, kas sevi
apliecinajusi visa Eiropas Savieniba, ka ari ricibas kodeksu
izstradei.

3.1.1  EESK tomeér uzskata, ka patérétaju politika netiek iste-
nota vienigi ieksga tirgus izveides interesés; tie$i pretéji, ka
precizi formuléts Komisijas dokumenta “leksgja tirgus darbibas
parskatiSana” [COM(2007) 724 galiga redakcija], ick3gjais tirgus
tiek veidots, lai apmierinatu patérétaju intereses un vajadzibas.

3.1.2  Pec EESK domam, Komisijas politikai jabat verstai uz
to, lai uzlabotu tirgus parredzamibu un nostiprinatu ieks€jo
tirgu, ka arf nodro$inatu tadu patérétaju politiku, ka sekmé efek-
tivu tirgus darbibu, ekonomisko izaugsmi un nodarbinatibu, ka
ari vairo patérétaju labklajibu.

3.2 Komisijas apzinato ieksgja tirgus problému risinasana ir
svarigs uzdevums, kas ir japaveic un kam stratégija ari veltita
pietieckama uzmaniba. Komiteja tomér uzskata, ka vienlaikus ar
minétajam tirgus problémam Komisijai ir jarisina vél divi citi
jautajumi, proti, japanak valstu istenoto pasakumu saskanosana
un janosaka, ka patérétaju labklajiba ir viens no visu Komisijas
generaldirektoratu pamatmérkiem.

3.3 EESK uzskata, ka Komisijas jaunais pazinojums par stra-
teégiju 2007.-2013. gadam ir Joti nozimigs un daudzsoloss solis
uz priek$u un minétas stratégijas struktiira ir daudz labaka neka
ieprieksgjai kopigajai veselibas un patérétaju aizsardzibas straté-
gijai [COM(2005) 115 galiga redakcija], par kuru Komiteja arl
sniedza atzinumu ().

(") OVC 88,11.4.2006. INT/271, zinotajs — Pegado Liz kgs.
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3.4  EESK pauz bazas par to, ka aplikojamais Komisijas
priekslikums var bat pretruna citiem Kopienas limenl jau apsti-
prinatiem pasakumiem. Japanak darbibas mérku, ka ari Eiropas
Parlamenta un Padomes lémuma, ar ko izveido Kopienas ricibas
programmu patérétaju tiesibu aizsardzibas politikas joma
(2007-2013) (Y)saskaniba.

3.5 Komiteja uzskata, ka Komisijas izvirzitie talejosie, tacu
reizém neskaidrie un nekonkrétie mérki ir sasniedzami noteik-
tajos terminos, ka arf iek3gja tirgus un patérétaju prasibam visat-
bilstigakaja veida.

3.6 Lai arf Komisija jau ir nakusi klaja ar vairakam inicia-
tivam  Patérétaju  politikas stratégijas meérku IstenoSanai,
pieméram, Zala gramata par patérétaju tiesibu acquis parskati-
Sanu, Komiteja rosina Komisiju nekavéjoties uzsakt attiecigo
direktivu ripigu parskatiSanu. Nesen publicétie pazinojumi par
to, ka istenot Direktivu par patérétaju aizsardzibu saistiba ar
distances ligumiem (21.9.2006.) [COM(2006) 514 galiga redak-
cija], Direktivu par garantijam un razotdja tieSo atbildibu [COM
(2007) 210 galiga redakcija], ka ari 2007. gada pienemtais pazi-
nojums par to, ka istenot grozijumus Direktiva par dallaika
ipasuma tiesibu Isteno$anu, péc EESK ieskatiem, nav attaisnojusi
ceribas, jo Komisijas priekslikumi pilniba neatrisina problémas,
kas rodas saistiba ar minétajiem pakalpojumiem. Minétajos pazi-
nojumos nav pienacigi nemti véra ari Patérétaju politikas straté-
ija izvirzitie mérki.

3.6.1 EESK atzinigi vérté faktu, ka Komisijas likumdosanas
un darba programma 2008. gadam [COM(2007)640 galiga
redakcija] ieklauts priekslikums pamatdirektivai par patérétaju
ligumtiesibam. Tiklidz minéta direktiva biis piepemta, Komiteja
varés par to izstradat atzinumu, ipasu uzmanibu veltot tam, vai
ievérots Kopienas tiesibu aktu vienkarSosanas princips.

3.7  Ar zinamiem nosacjjumiem EESK varétu atbalstit tiesibu
aktu pilnigu saskanoSanu patérétdju aizsardzibas joma, ja ta
kalpo Joti konkrétiem mérkiem un tas galvenais mérkis ir iek3gja
tirgus izveide. Tomér $ada saskanoSana nedrikst izraisit pasreiz
patérétaju tiesibas dalibvalstis un sekmétu parrobezu pirkumus,
tadgjadi sniedzot labumu gan patérétdjiem, gan mazumtirgota-
jiem/pakalpojumu sniedz&jiem. Saskano$ana jaisteno ne tikai
limeni, kura attieciga dalibvalsts nosaka atbilstigu patérétaju
aizsardzibas limeni, bet ari ES limeni, kura pdlini ir veérsti uz
patiesu tirgus integraciju.

3.8 EESK atzinigi vérté pasakumus, kurus paredzéts Istenot
Patérétaju politikas stratégijas prioritarajas jomas. Komiteja pauz
ceribu, ka minétie pasakumi tiks arT istenoti. EESK uzskata, ka

() Lemums Nr. 1926/2006/EK, 2006. gada 18. decembris, OV L 404,
30.12.2006., 39. Ipp.

Patérétaju aizsardzibas generaldirektorata riciba esosie finansu
lidzekli un cilvékresursi ir ierobezoti. Tas vél vairak kavé general-
direktoratu sasniegt savus mérkus. Patérétaju  stratégijas
programmai paredzétais finanséjums ir vidéji EUR 22,7 miljoni
gada, kas diemzél ari nav pietickams, lai istenotu minétos pasa-
kumus.

3.8.1  Pieredze lidz$ingjo programmu istenoSana liecina, ka
personala trikuma dé] daudzus paredzétos pasakumus nebija
iespgjams istenot. Japiebilst ari, ka iepriekséjai programmai katru
gadu tika atveléts vairak lidzeklu neka pasreizéjai programmai,
kuras merki nav tik talejosi.

4. Tpasas piezimes

4.1 Labaka tirgus uzraudziba: EESK atzist, ka nepiecieSams
veikt labaku tirgus izpéti, un atbalsta $aja prioritaraja joma iero-
sinatos pasikumus. Ta tomér ir parliecinata, ka Komisijai
jameklé novatoriski risinajumi, lai pilniba apzinatu patérétaju
pieredzi un viedokli. Komisija varétu veikt ari makroekonomisku
pétijumu, lai apzinatu patérétaju pieredzi dalibvalstis, analizgjot
konkrétus gadijumus un attiecigos turpmakos risinajumus.
Komiteja ari stingri aizstav viedokli, ka tirgus izpétei nepiecie-
$amo datu vaksana nedrikst notikt uz uznémumu, it ipasi mazo
un vidgjo uznémumu rékina.

4.2 Labaks patérétaju aizsardzibas reguléjums: $aja priorita-
raja joma izvirzitajas iniciativas janem véra elektroniskas tirdz-
niecibas un digitalizacijas ietekme uz patérétaju tiesibam, un
skaidri janosaka pienakumi un tiesibas, kas ir spéka digitalaja
vide. Japaredz ari pasakumi, lai nepielautu, ka patérétajiem ir
liegta piekluve konkrétiem pakalpojumiem tikai tapéc, ka vigiem
nav pieejami digitalie pakalpojumi. Pretéja gadijuma izveidosies
vél viena neaizsargatu patérétaju grupa.

4.3  Labaka izpilde un parsidziba: izpilde ir obligats prieks-
nosacjjums, lai panaktu Patérétaju politikas stratégijas mérku
sasnieg$anu. Dalibvalstu un Komisijas sadarbibai ir noteikti
jaklust ciesakai. EESK atzinigi vérté un atbalsta Komisijas ierosi-
najumu par kolektivo parstidzibu. Sads parsiidzibas veids lauj
risinat patérétaju problémas, kuras nevar atrisinat individuali.

4.4 Informéti un izglitoti paterétaji: EESK pauz stingru parlie-
cibu, ka izglito$ana un informéSana ir neatnemama patérétaju
aizsardzibas sastavdala. Izveidotais Eiropas Patérétaju tiesibu
aizsardzibas centru tikls (ECC-Net) ir ievérojams panakums paté-
rétaju informeéSanas joma. EESK tomeér uzskata, ka Komisijai
batu jarod novatoriskaki un radosaki lidzekli sazinai ar patéréta-
jiem un jaizvélas sabiedribai saprotamaka valoda.
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4.5  Atbildigs un ilgtsp&jigs patérins: svariga nozime ir gan
patérétaju informétibas paaugstinasanai, gan ar atbildigam paté-
ripam. Stratégija atziméts, ka nav pielaujama “negodigu”
mazumtirgotdju/pakalpojumu sniedz&u darbiba, tacu doku-
menta jauzsver ari, ka uznémumi un tirgotaji sagaida no patére-
tajiem atbildigu ricibu attieciba uz patérina ieradumiem. Japalie-
lina ar ilgtspéjiga patérina nozime iekséja tirgt, un pakalpojumu
sniedzgji/mazumtirgotaji un patérétaji plasak jainformé par to,
kas 1sti ir ilgtspéjigs patérins, ka ari par $adas pieejas izveli.

4.6 Vislielakas uzmanibas pievérsana patérétajiem saistiba ar
citam ES jomam un tiesibu aktiem: Komisijas ierosinatie pasa-
kumi, pieméram, generaldirektoratos paredzétie koordinatori
sadarbibai ar patérétajiem, ir vértéjami pozitivi un Jaus sasniegt
minéto mérki. EESK atbalsta viedokli, ka visiem generaldirekto-
ratiem ik gadu jasagatavo zinojums par patérétaju politikas inte-
gréSanu attiecigaja joma. EESK tadé] atzinigi vérté 153. panta
2. punkta ieklausanu visparigajos noteikumos (jauns 12. pants
Reformas liguma projekta).

4.7  Labaka patérétaju aizsardziba starptautiskajos tirgos:
janodro§ina patérétaju aizsardziba ari starptautiskajos tirgos.

Briselg, 2008. gada 13. februari

Minétajai aizsardzibai janodrosina ne tikai produktu dro$ums
(ES patérétajiem aizvien nozimigaka joma), bet arl aizsardziba
pret pakalpojumiem/produktiem, kas iegadati ar elektroniskas
tirdzniecibas starpniecibu, un rada problémas patérétajiem.

4.8  Stratégija ir noradits, ka Komisija, istenojot politiku
vispargjas nozimes pakalpojumu joma, paredzéjusi veikt ari
patérétaju tiesibu aizsardzibas pasakumus. Komiteja pauz ceribu,
ka Komisija nems véra EESK viedokli, kas pausts vairakos atzi-
numos par visparéjas nozimes pakalpojumiem un universalo
pakalpojumu un kas atbilst Lisabonas liguma jaunajam Proto-
kolam par vispargjas nozimes pakalpojumiem.

4.9  Tautsaimniecibas nozaru un patérétaju tiesibu aizsar-
dzibas organizaciju sadarbiba: augstu patérétaju aizsardzibas
limeni nodrosina ne tikai attiecigie tiesibu akti un to izpilde, bet
arl abu minéto sektoru sadarbiba. Tade| ir jadara viss iespéja-
mais, lai veicinatu $adu sadarbibu; visa Eiropa jaizmanto paraug-
prakses pieméri no dalibvalstim, kur $ada pieeja istenota un kur
izstradati attiecigi ricibas kodeksi.

Eiropas Ekonomikas un socidlo lietu komitejas
priekssédetajs
Dimitris DIMITRIADIS
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COM(2007) 212 galiga redakcija

(2008/C 162/03)

Komisija saskana ar Eiropas Kopienas dibinasanas liguma 262. pantu 2007. gada 26. aprili noléma konsulté-
ties ar Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteju par tematu

“Komisijas pazinojums Padomei un Eiropas Parlamentam “Eiropas kosmosa politika™.

B

Par Komitejas dokumenta sagatavosanu atbildiga Vienota tirgus, raZoSanas un patéripa specializéta nodala
savu atzinumu pienéma 2008. gada 31. janvarl. Zinotajs — Van lersel kgs.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja 442. plenaraja sesija, kas notika 2008. gada 13. un 14. februari
(13. februara sédg), ar 145 balsim par, 1 balsi pret un 4 atturoties, piepéma 3o atzinumu.

1. Ieteikumi un secinajumi

1.1.  Stratggisku, politisku un ekonomisku apsvérumu dg]
EESK parliecino$i atbalsta neatkarigu Eiropas piekluvi
kosmosam. Tadé] ta atbalsta pasakumus, kas minéti 2007. gada
aprill un maija sagatavotajos Kosmosa padomes, Komisijas un
EKA (") dokumentos.

1.2.  Eiropas kosmosa politika biitu javirza uz miera merku
sasniegSanu, taja skaita sabiedribas drosibas garantéSanu.

1.3.  EESK uzskata, ka Eiropas kosmosa politikas pasakumi —
neatkarigi no ta, vai tie ir valstu limena, ES méroga vai EKA iste-
noti — dos acimredzamus ieguvumus dazadas jomas,
pieméram, zinatniskaja pétnieciba, nepiecieS$amas infrastruktiras
un datu nodro$inasana, ka ari, pateicoties kosmosa un uz zemes
izvietoto sistému integracijai, laus izstradat virkni komercialu
lietojumprogrammu.

1.4.  Lidz $im EKA koncepcija ir bijusi veiksmiga. Tas darbiba
kopa ar Komisijas pasakumiem lauj un laus veicinat jaunu
iesp&ju rasanos. Tade] ir jaizstrada metodes, ka veidot sadarbibu,
ka arf sadalit pienakumus un izmaksas starp Komisiju un EKA.

1.5.  Attistibas tendences pasaulé (ASV, Krievija, Japana, Kina,
Indija u.c. valstis, kas veic kosmosa apgiisanu) liek Eiropai vél
aktivak darboties ka konkurentam un partnerim kosmosa
nozaré. Tade] tuvakaja laika, neatpaliekot no pargjiem pasaules
tirgus dalibniekiem, jaizstrada konkrétas programmas un jauzsak
lémumu pienemsanas procediras.

1.6.  Turklat atraka un saskanota lémumu pienemsana uzla-
botu iespéjas noteikt un péc tam veikt lietotaju vajadzibam atbil-
stodas misijas kosmosa.

1.7.  Nozimigakie Eiropas projekti ir GALILEO un GMES.
GALILEO programmas biitu jaisteno nekavgjoties.

1.8.  Pec “kosmosa jautdjumu” ieklauSanas Septitaja pétnie-
cibas pamatprogramma un Kopienas politikas jomas japanak

(") Eiropas Kosmosa agentiira.

visu iesaistito generaldirektoratu saskanota piecja. Sadi papla-
Sinot stratégiskas domasanas iesp&jas Komisija, tiks sekméta
visaptverosa pieeja, kas valstu liment ir reta paradiba. Saja sakara
biitu vélams veikt saskanotus pasakumus.

1.9. Visam dalibvalstim, taja skaita gan mazajam, gan
jaunajam dalibvalstim, jagtist labums no Eiropas kosmosa poli-
tikas, kas rada pietickamas iespéjas zinatniskas kompetences un
augsto tehnologiju razotspgjas attistibai gan ieprieksgja posma,
gan pakartotajas nozarés.

1.10.  Saskapa ar EKA riipniecibas politiku (%), kuras pamata
ir “taisnigas pelnas princips” (‘fair return”), katra valsts sanem
atpaka] savu ieguldijumu ar lidzdalibas un koncesiju starpnie-
cibu. Tad¢] valdibu, EKA, privatuznémumu un pétniecibas insti-
thitu attiecibas liecina par cie$u savstarpéjo saikni.

1.11.  Lidz $im taisnigas pelnas princips ir lavis Eiropai piln-
veidot kosmosa apgiiSanas spéjas. Tomér, jo vairak attistisies
kosmosa apgiisanas tirgus, jo vairak biis nepiecieSsama elastiga
pieeja tadel, ka stingras sadarbibas modeli neveicina riipniecisko
inovaciju. Tirgus pieprasijuma, patérétaju vajadzibu un pakalpo-
jumu izstrades dé] galvenokart MVU varétu veikt pasakumus,
kas atbilst jaunajam prasibam un iesp&am Eiropas kosmosa
politika.

1.12.  No otras puses, pek$ni mainot neelastigas procediiras
un attiecibas, rezultats var biit pretéjs gaiditajam, nemot véra ari
loti lielas atskiribas tada joma ka ieguldijumi Eiropas Kosmosa
agentiira.

1.13.  Tadé] EESK uzskata, ka atklati un parredzami jaanalize
un jaapsprieZas par to, kas Eiropai biitu jasasniedz nakamajos
desmit gados. Kadi mérki un attiecigi institucionalie instrumenti
EKA, Komisijai un dalibvalstim nepiecieSami, lai izpilditu kopigi
saskanoto Eiropas uzdevumu. Citu jautajumu starpa batu jaap-
spriez arT EKA finanséSanas iespéjas, mazo un vidéjo uznémumu
aktiva lidzdaliba un spécigas konkurences saglabasana.

(%) EKA pati izstrada savu ripniecibas {)olitiku. Tas struktiira un bitiba
atskiras no Komisijas riipniecibas politikas, kas attiecas uz konkrétam
nozarém.
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1.14. Saja sakara izskirosa nozime ir tam, ka Komisija
uzpemas atbildibu par lietojumiem un lietotdju vajadzibu ievéro-
$anu. EESK nesaubas, ka Komisija nodrosinas atklatas debates un
privata sektora, jo Ipasi MVU, lidzdalibu.

1.15.  EESK ir vienispratis ar Padomi, ka kosmosam ir liela
nozime aizsardzibas un drosibas politika. Turpmak batu javei-
cina tadu sistému plano$ana, kas saliedé Eiropas valstis.

1.16.  Ta ka robezZas starp civiliem un militariem lietojumiem
izzad, pilniba biatu jaizmanto ta deévétas divéjada lietojuma
sistémas.

1.17.  Liela nozime ir ari komunikacijai. EESK uzskata, ka
sabiedriba biitu labak jainformé par to, kadus labumus ikdiena
var sniegt kosmosa apgiiSana.

1.18.  Sniedzot mérkauditorijai atbilstigu informaciju par
Eiropas kosmosa politiku, jaunieSos bitu jarada interese par $o
nozari un kopuma par zinatniskas un/vai tehniskas izglitibas
iegiSanu.

2. Jauna pieeja Eiropas kosmosa politikai

2.1.  Pedgjos desmit gados Eiropas iestades un valstu darba
grupas aizvien lielaku uzmanibu ir veltijusas debatém par to,
kadi pasakumi istenojami, nosakot Eiropas kosmosa politikas
turpmako virzibu.

2.2.  Komisija 2007. gada aprili publicgja ciesa sadarbiba ar
EKA (}) sagatavoto pazinojumu par kosmosa politiku (), tam
pievienoto ietekmes novértgjumu un vérienigu pasakumu
programmu, ko EKA, Komisija un dalibvalstis paredz&jusas
istenot.

2.3, Kosmosa padome (%), pamatojoties uz Komisijas pazino-
jumu, 2007. gada 22. maija pienéma rezoliciju par Eiropas
kosmosa politiku.

2.4. Intereses palielinasanos, par ko liecina ieprieks minétie
dokumenti, veicinajusas dazadas attistibas tendences pasaules
méroga un Eiropas stratégiskie mérki:

— iespgja izmantot kosmosa tehnologiju pakalpojumus gan
dazadu jautajumu risinaSana, gan ka instrumentu virkné
Eiropas politikas jomu, pieméram, lidztekus zinatniskajai
izpétei tadas jomas ka vide, drosiba, transports, pétnieciba,
atbalsts attistibai, kohézija un izglitiba;

— nepiecieSamiba nodrosinat Eiropai neatkarigu piekluvi
kosmosam — Eiropas kosmosa politikas prieksnoteikums;

(’) EKA (ang]u val. ESA — European Space A%ency) ir pilnigi neatkariga orga-
nizacija. Taja paslaik ir parstavétas 17 valstis. Ne visas EKA darba iesais-
titas valstis ir ES dalibvalstis, un ne visas ES dalibvalstis ir parstavétas
EKA. EKA darbibu finansé tas dalibvalstis, pieskirot finansgjumu “obli-
gatajam programmam” un papildprogrammam.

() COM(2007) 212 galiga redakcija.

(°) Konkurétspéjas padome un starpvaldibu Kosmosa padome veido
Kosmosa padomi, kas pienem lémumus par EKA politiku.

— pasaul€ aizvien palielinds (jaunu) minétas nozares dalibnieku
skaits, un Eiropai jaklast par pilnvértigu nozares dalibnieku,
proti, Eiropai jabit gan partnerim, gan konkurentam;

— kosmosa apgiisana ka inovacijas, riipniecibas konkurétspgjas
un ekonomikas izaugsmes avots;

— zinatniskas infrastruktiras pilnveidosana; zinasanu sabied-
riba un Lisabonas stratégijas mérki;

— nepiecieSamiba praksé izmantot Eiropa veiktds pétniecibas
rezultatus;

— kosmosa tehnologiju devums un atbalsts zemes tehnologiju
un lietojumu joma;

— kosmosa apgiiSanas nozime Eiropas aizsardzibas un drosibas
politika;

— robezu izzuSana starp kosmosa tehnologiju lietojumiem
civilam un militaram vajadzibam;

— apzina, ka dalibvalstis vienas pasas nespgj izpildit prasibas,
kas lautu tam istenot parliecino$u kosmosa politiku;

— iepriek§ minéta iemesla de] nepiecieSamiba skaidri noteikt
Eiropas iestazu un organizaciju uzdevumus un pilnvaras
kosmosa politika.

2.5.  Eiropas Komisija 2003. gada publicéja Zalo gramatu un
2004. gada — Balto gramatu par kosmosa politiku. Abos doku-
mentos tika izklastitas turpmakas kosmosa politikas pamatno-
stadnes. Tajos bija minéti daudzi — daZreiz pat talejosi —
mérki, kas ir precizéti iepriek§ minétaja pazinojuma.

2.6. Padome 22. maija rezolicija noradija, ka kosmosa
nozare “pieder pie stratégiskiem aktiviem, kas Eiropai palidz
nodrodinat neatkaribu, drosibu un particibu, ka ari vietu
pasaulé”. Galvenais uzdevums ir pastiprinat sadarbibu Eiropa, lai
kosmosa tehnologiju piedavatie pakalpojumi sniegtu labumu
iedzivotajiem. Padome saistijia kosmosa politiku ar Lisabonas
stratégiju, ka ari uzsvéra tas nozimi kopga arpolitika un
drogibas politika.

2.7. Padomes rezolucija ir uzsveérts, ka paredzéts izveidot
Eiropas pétniecibas telpu, un vélreiz pausts atbalsts EKA un
Komisijas sadarbibai, kas laus paaugstinat efektivitati, palielinat
Eiropas programmu finans€jumu, ka arT panakt ciesaku saikni
starp tehnologijam un lietojumiem. EKA un Komisijas attiecibas
veidosies, pamatojoties uz giito pieredzi. Jau pastavoso pamatin-
frastruktiru (Kourou pilséta un Darmstaté) lidzfinansésanas
jautajums tomér vel nav atrisinats.

2.8.  Galvenais jautajums ir EKA un Komisijas sadarbiba un
darbu sadale. EKA ir vadosa iestade izpétes un tehnologiju joma,
Komisija bas atbildiga par lietojumiem, kas saistiti ar tadam tas
politikas jomam ka transports, vide, drosiba un attiecibas ar ES
neietilpsto§am valstim, ka arT par to, lai tiktu apzinatas neval-
stisko lietotaju vajadzibas péc uzlabotiem pakalpojumiem.
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2.9. Publiska sektora programmu rentabilitite var veicinat
privatuznémumu un tirdzniecibas uzpémumu konkurétspéju.
Ipasa nozime ir maziem un vidéiem uznémumiem, ki ari
piegades nozarei. Vienlaikus Padome atbalsta EKA riipniecibas
politiku, jo Tpasi tas piemeéroto taisnigas pelnas principu, kas ir
instruments ieguldijumu veicina$anai un Eiropas konkurétspgjas
nostiprinasanai.

2.10.  Nav noliedzams, ka 2007. gada maija pienemta rezold-
cija ievada jaunu posmu, ko loti atzinigi noveért&jusi vadosie
nozares dalibnieki (°).

3. Vispargjas piezimes

3.1. Kosmosa nozaré notiek straujas parmainas. Pagdjusaja
desmitgadé EESK atzinigi novértéja Komisijas Zalo un Balto
gramatu par kosmosa politiku (°). Ari pasreiz EESK stingri
atbalsta Padomes, Komisijas un EKA 2007. gada maija pausto
apnemsanos veikt jaunus pasakumus. Simboliska nozime ir tam,
ka nozimigs pavérsiens kosmosa politikd notiek 21. gadsimta
sakuma. Sakas jauns laikmets.

3.2.  Kosmosa apgiSanas globalajam tendencém ir aizvien
lielaka tehnologiska un stratégiska ietekme.

3.2.1.  Nevar noliegt, ka kosmosa politikas nozime palielinas,
varétu pat teikt, ka ta ir nepiecieSama, lai istenotu mérkus uz
zemes, citiem vardiem sakot, kosmosa lietojumi ir [oti svarigi, lai
istenotu ekonomikas un sabiedribas mérkus vienotas Eiropas
izveidei.

3.2.2.  levérojami ir zinatnes un pétniecibas sasniegumi tadas
jomas ka astronomija un planétu izpéte. EKA izmanto pasta-
voSos tiklus. Ta izstrada ari merkorientétas programmas un
piedalas profesionalapskates pasakumos. Militara nozare atski-
11ba no zinatnes vél joprojam ir valstu kompetence.

3.2.3.  Stratégiska nozime ir tam, lai Eiropa saglabatu neatka-
ribu no ASV un Krievijas, ka ari aizvien vairak no Kinas un
Indijas, ka arT citam valstim, kas iesaistitas kosmosa apgii§ana,
proti, tam valstim, kuras ir gan konkurentes, gan partneres
kosmosa apgiisana. Kopuma japiebilst, ka, izstradajot kosmosa
politiku, vispirms jadoma par Eiropas ietekmi pasaulé.

3.3.  Kosmosa padomes 2007. gada 22. maija rezolicija, ka
arl tai pievienotie dokumenti, ka, pieméram, Komisijas
2007. gada pazinojums, ietekmes noveértéjums, EKA generaldi-
rektora zinojums un provizoriskas pamatnostadnes kopigai

(°) EESK atzinums par tematu “Komisijas pazinojums “Eiropas gaisa
telpa: globalo problému risinasana™, (zinotajs — Sepi kgs), OV C 95,
30.3.1998., 11. Ipp.

EESK atzinums par tematu “Zala gramata par Eiropas kosmosa poli-
tiku” (zinotajs — Buffetaut kgs), OV C 220, 16.9.2003., 19. Ipp.
EESK atzinums par tematu “Balta gramata par ricibas planu Eiropas
kosmosa politikas IstenoSanai” (zinotajs — Buffetaut kgs), OV C 112,
30.4.2004., 9. Ipp.

Eiropas programmai ar EKA, Komisijas un dalibvalstu lidzdalibu
ir liels solis uz prieksu, ja nem véra $adus aspektus:

— jau no paSa sakuma iek3gja tirgus noteikumi neattiecas uz
kosmosa nozari (valstu stratégisko koncepciju, programmu
un militaro vajadzibu deél);

— valstu intereses, finansialas saistibas, mérki tehnologiju joma
un riipniecibas raditaji bija loti atskirigi;

— atseviSkas valstu riipniecibas struktiras tadé|l biezi vien ir
domingjosas.

3.4.  Ar EKA un Eiropas Savienibas 2003. gada pamatnoli-
gumu () tika izveidots pamats saskanotai planosanai, ka ari ES
un EKA pasakumu istenoSanai. Tagad Padome izstrada visaptve-
rodu pieeju, lai labak koordinétu atseviskus projektus un uzla-
botu to efektivitati, neatkarigi no ta, vai tie biitu valsts, starpval-
dibu vai Eiropas limena projekti.

3.5.  EESK uzskata, ka svarigi ir $adi elementi: aizvien lielaka
vienpratiba un dalibvalstu vienota nostaja, Komisijas un EKA
sadarbibas padzilinasana un pienakumu sadale starp abam
iestadém, lai baitu pamats palielinat ES finanséumu, labaka
pétniecibas un izstrades un to lietojumu saskanosana, un jo ipasi
— cieSa apnemsanas galveno uzmanibu pievérst lietotdju vaja-
dzibam, ka arT publiskd un privata sektora partneriba, Ipasas
nozimes projekti GALILEO un GMES (%), kuriem japieskir priori-
tate Eiropas kosmosa politika.

3.6. Japiebilst, ka paredzétie pasakumi ir dala no garaka
procesa, kura nosléguma posms noteikti vél nav sacies. Konkréti
projekti un finansu plisma vél ir jaizstrada.

3.7.  Kopéjais EKA, EUMETSAT un dalibvalstu budzZets
kosmosa politikas pasakumiem 2005. gada bija EUR 4,8 miljardi
(bez Eiropas Komisijas) (°). Eiropas Komisijas Septitaja pétnie-
cibas programma vairak neka EUR 1,4 miljardus (2007-2013)
garantéts pieskirt kosmosa tehnologiju lietojumiem un kosmosa
politikas pasakumiem. Pasaulé kosmosa nozarei paredzétais
budzets ir 50 miljardi EUR. ASV budZets minétaja nozaré ir
aptuveni 40 miljardi EUR, no kuriem vairak neka 50 % pare-
dzeti militarajam vajadzibam. Turklat ASV lidzekli tiek pieskirti
saskana ar koncepciju, kas aptver visu ASV un ietekmeé dazadu
iestazu un uznémumu sadarbibu ('°). ASV ir slégts tirgus, kas ir
pietiekami liels, lai atbalstitu ASV kosmosa nozares uznémumus,
un tiem nav japierada sava konkurétspéja starptautiskaja komer-
cialaja tirgf.

(') Ar EK un EKA pamatnoligumu (2003. gada oktobris) tika ieviestas
darba metodes un paredzéta ciesaka EKA un Komisijas sadarbiba.

(®) No anglu valodas “Global Monitoring for Environment and Security” (Vides
un drosibas globalais monitorings).

(°) EKA —EUR 2 485 miljoni, EUMETSAT — EUR 330 miljoni, dalibval-
stis (Francija, Vacija, Italija, Spanija) — 1 190 miljoni EUR (civilajam
vajadzibam) un EUR 790 miljoni (militarajam vajadzibam).

(") No otras puses, nebiitu japarvérté ASV vienotas koncepcijas un
centralas organizacijas efektivitate. Atseviski Stati un uznémumi,
kuriem ir parstavji ASV kongresd un savas intereSu grupas un tikli,
ietekmé ligumu struktiiru un mérkus. Ari NASA saskaras ar birokra-
tijas un tas monopolstavokla raditam problémam.
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3.8.  Eiropas kosmosa politikas pasakumi ir Eiropas (starp-
valdibu vai Kopienas) un valstu programmu kopums. EKA ir ne
tikai projektu koordinétdja, un tas darbiba lidz $im ir bijusi
neparasti veiksmiga; EKA ir arT pétniecibas un izstrades agentiira,
kas veido plasas un lietderigas infrastruktdras Eiropas limeni.
Lieli Eiropas kosmosa nozares dalibnieki, kas saistiti ar EKA, ir
Arianespace, ~EUMETSAT,  Eutelsat.  Lidztekus — minétajam
programmam dazam dalibvalstim ir savas programmas, kuru
pamata ir iedibinatas tradicijas un izvirzitie mérki valsts politika
un tehnologiju joma, un tade] ari valsts iespéjas, tikli un lieto-
jumi. Eiropas struktiru veido sarezgita kopigo un atsevisku
valstu programmu sistéma.

3.9.  lespgjams, ka jaunas dalibvalstis pievienosies EKA, tade-
jadi palielinot taja iesaistito valstu skaitu no 17 lidz 22 (). Batu
jaizmanto pasreizéjas zinatnes iespgjas un izdeviba nostiprinat
ekonomikas klasterus.

3.10. Diezgan iesp&jama ir valstu un EKA programmu
parklasanas. Ar aizsardzibu saistitie projekti lidz $im ir bijusi
galvenokart valstu kompetencé. Arl $ada pieeja var izradities
neefektiva, jo robezas starp militarajam un civilajam tehnolo-
gijam pakapeniski izz@id. Jauna visaptveroSa pieeja varétu
veicinat konvergenci.

3.11. Finansgjums ir atkarigs no infrastruktiiras un datu
vakSanas. Jo labak ir organizéta saikne ar uzpémumiem un
tirgus konjunktiiru, jo visaptverosaks biis lietojumu un pakalpo-
jumu daudzkarojosais efekts. Saja zina EUMETSAT (Eiropas
Organizacija meteorologisko satelitu izmantosanai) ir uzskatams
piemérs. Tas var kalpot ka |oti lietderigs modelis citam nozarém.

3.12. Nemot véra sarezgito budzeta situaciju, ir pareizi, ka
Eiropa uzmanibu pievér§ prioritatém un ir pilniba atvérta starp-
tautiskai sadarbibai, kurai ir liela pievienota vértiba un daZreiz
ievérojama papildu ietekme. Lai Eiropa batu lidzvértigs partneris
tre$am valstim, tai jaisteno ne tikai savas prioritates, bet pietie-
kama uzmaniba javelta ari tam, lai tas veiktspéja atbilstu pamat-
prasibam. Vélams kopigi vienoties par §ddam prasibam, un péc
tam javeic pietickami ieguldfjumi.

3.13. Nesen publiceta atzinuma EESK paudusi atbalstu
Eiropas globalas navigacijas projektam GALILEO (*?). Pateicoties
GALILEO, civilajam vajadzibam daudzas jomas bis iespgjams
sniegt precizakus datus par atraanas vietu un laiku visa pasaulé.
GALILEO var salidzinat ar pasreizéjo GPS sisttmu Amerika,
tomeér tas pavers vél plasakas iespéjas.

(") Taja skaita divas valstis, kas nav ES dalibvalstis: Sveice un Norvégija.

('3 EESK atzinums par tematu “Zala gramata par satelitu navigacijas lieto-
jumiem” (zinotajs — Buffetaut kgs), CESE 989/2007 (vél nav publicéts
Oficialaja Vestnesi). Atzinuma ir izskatiti, citastarp, vairaki aspekti,
kas, péc EESK domam, bija jaaplitko Zalaja gramata

3.13.1.  GALILEO bs apliecinajums tam, ka Eiropa ir neatka-
rigs kosmosa nozares dalibnieks.

3.13.2.  leprieksgja posma nozarei nebija nodrosinatas pietie-
kamas uzpémeéjdarbibas iespéjas. EESK atzinigi vérté Padomes
lémumu par GALILEO finanséSanu un programmu izstradi.
Minétas programmas biitu jaisteno nekavéjoties, lai raditu labve-
ligus apstaklus pakartotajam nozarém (**).

3.13.3.  Lidztekus s8kérSliem, kas apgriitina dzivotspéjigu
publiska un privata sektora partneribu, kuras veidosanas parasti
ir sarezgits process, ir ari daudzi citi neatbildéti un steidzami
risinami jautajumi, lai panaktu privato partneru efektivu lidzda-
libu.

3.14.  Papildus pasreiz€jiem pakalpojumiem GMES laus sniegt
virkni savstarpgji saistitu un aizvien nepieciesamaku Zemes
novéro$anas pakalpojumu. Tas “(...) uzlabos Eiropas uzraudzibas
un novértésanas spéas vides politika un palidzés drosibas
joma” (**). Dinamiskas attistibas tendences pasaulé liecina par to,
cik loti ir nepiecieSami jauni instrumenti, lai risinatu jaunus
vides, klimata parmainu, veselibas, ka arT personu un sabiedribas
drogibas problémjautajumus.

3.14.1.  Minétas problémas skar loti daudzas jomas, sakot ar
dabas katastrofam un krizes situacijam un beidzot ar klimata
parmainas izraiso$am paradibam (gazu emisija un gaisa piesar-
nojums), ka ari ar civilo aizsardzibu un robezu kontroli.

3.14.2.  Attiecigie lietojumi minétaja joma ir orientéti uz
lietotaju vajadzibam (lietotdji parstav loti dazadas jomas, vinu
vidi ir politisko lémumu pienéméji, valsts iestades, uznémumi
un iedzivotaji), tadé] vairak jasaskano EKA, Komisijas un dalib-
valstu darbiba un biitu vélams, ka EK apkopo informaciju par
pieprasjjumu.

3.14.3.  GMES pakalpojumi laus veicinat ES politikas izstradi
un istenofanu dazadas jomas. Nemot véra iespéamo GMES
pievienoto vértibu, budZeta (2009. gada) japaredz darbibas
finansgums pakalpojumiem un kosmosa tehnologiju lietoju-
miem, kas sekmé ES politikas istenoSanu.

3.14.4.  Ar attieciba uz GMES infrastruktiiru valstis ir atbil-
digas par ticamu un pastavigu datu apkoposanu. Tadé] jarada
labveligi nosacijumi privato uznémumu lidzdalibai.

3.15.  GALILEO, GMES un citas programmas liecina, ka
kosmosa politika tiek istenota dzivé un veicina pasreizéjo tehno-
logiju veiktsp&ju un izmanto$anu, kas laus lietot jaunas metodes,
lai analizétu, paredzétu un risinatu sabiedribas problémas.

(V%) Saja sakard jaatzimé, ka vérojama jauna attistibas tendence, proti,
Eiropas (nakama posma) uznémumi apvienojusies, izveidojot organi-
zaciju Galileo Services (GS) un Eiropas Attalas uzrades uzpémumu
apvienibu (EARSC — European Association for Remote Sensing Compa-
nies).

(*) Pazinojums par Eiropas kosmosa politiku, 6. Ipp.
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3.16.  Svarigi, lai visas dalibvalstis, taja skaita mazakas un
jaunas dalibvalstis, giitu labumu no Eiropas kosmosa politikas.
Visu dalibvalstu lidzdaliba ir arT Savienibas kopéjas interesés.

3.17.  Jaunas dalibvalstis neapSaubami giis labumu no lietoju-
miem. Turklat batu jaatrod veidi, ka tas varétu apliecinat savu
zinatnisko kompetenci un augstu tehnologiju raZotspéju, lai tas
gitu péc iespgjas lielaku labumu.

4. Parvaldiba

4.1. Kosmosa padomes pirma sanaksme notika 2004. gada
novembri un tas mérkis bija apspriest un veicinat Eiropas sadar-
bibu, ka ari Eiropas kosmosa apgiiSanas programmas. EESK cer
un tic, ka 2007. gada maija Padomes noteiktas pamatnostadnes
nodrosinas vajadzigos nosacjjumus, lai izveidotu kosmosa apgii-
Sanas politiku, kas atbilstu Eiropas talejosajiem mérkiem.

4.2, Virziba uz priek§u nav iespéjama bez institucionalo
noteikumu  pilnveidosanas. Saja sakara EESK atzinigi vérté
Padomes un Komisijas aizvien lielako ieinteresétibu kosmosa
jautdgjumu risinasana, ka ari to, ka paredzéts precizi noteikt
sadarbibu un atbildibas sadali starp EKA un Komisiju.

43. Kosmosa padome ir lietderigs diskusiju forums, lai
apspriestu starpvaldibu un Kopienas pieejas, kas bis jasaskano.

4.4.  Ar visu iesaistito generaldirektoratu paredzéto lidzdalibu
janodrodina publiska atpazistamiba faktam, ka viena no
Kopienas politikas jomam tagad ir arT “kosmosa apgiisana”, kurai
7. pétniecibas pamatprogramma veltita ipasa sadala “Kosmosa
politika”. Sada visaptverosa sadarbiba laus paplasinat stratégiskas
domasanas iespéjas. Saja sakara kosmosa apgtisanas kompetence,
kas jaunaja Liguma pieskirta Eiropas Savienibai, noteikti bis liet-
deriga.

4.5. Ipasa uzmaniba javelta tiesiskajam regulégjumam, kas
biezi tiek atstats novarta. Tiesiskais reguléjums, kas ir spéka
“viena valsti” (ka tas ir ASV gadijuma), ir vispiemérotakais
satvars konkrétiem pasakumiem un ar tiem saistitiem noteiku-
miem. Savukart sarezgitaja Eiropas situacija — EKA, Komisija,
suverénas dalibvalstis — trikst labi strukturéta tiesiska regulé-
juma, un tadé] nav iespéjams panakt vélamo rezultatu. Ta ka ES
palielinds ar kosmosa apgiifanu saistito pasakumu skaits, arvien
lielaka kliis nepieciesamiba péc saskanota un pamatota tiesiska,
ka ar institucionala regulgjuma.

4.6.  Komisijas atbildiba par lietojumiem un dazadu generaldi-
rektoratu iesaistiSanu pozitivi ietekmes debates un sadarbibu ar
privato sektoru. Tada veida pavérsies jaunas iesp&jas projektiem,
kas atbilst lietotaju vajadzibam.

4.7.  Jaatzimé ar tas, ka jaunaja Liguma ir paredzéta iespgja
apvienot Augsta parstavja arlietu jautdgjumos (Padome) un Komi-
sijas prickssédetaja vietnieka amatu, pienakumus uzticot vienai
personai.

4.8.  Viens no Eiropas kosmosa politikas izstrades galvenajiem
iemesliem ir tas, ka $ada Komisijas stratégiska domasana sekmés
arl visaptverodu pieeju, kas valstu limen ir reta paradiba. Komi-
sijas generaldirektoratu lidzdaliba veicinas ari sadarbibu ar
(iespgjamiem) lietotajiem valsts parvaldes iestadeés.

4.9.  Par koordinaciju atbildiga GMES biroja izveide Uznéméj-
darbibas generaldirektorata iepriek§ minéta iemesla dé| ir vérte-
jama |oti atzinigi.

4.10.  Komisijas iesaistiSanas nozimé, ka kosmosa politika
klast par vienu no Kopienas politikas jomam. Tas laus palielinat
izpratni par labumiem, ko iedzivotajiem sniedz “kosmosa apgi-
Sana”.

4.11.  Lidz $im parak maz ir bijis zinams par “kosmosa apgii-
$anu”, un sabiedriba par to nav labi informéta. Lai Komisijas un
Padomes veiktie informéSanas pasakumi biitu efektivi, tajos batu
jauzsver “kosmosa apgiiSanas” ietekme uz sabiedribu. Sniedzot
mérkauditorijai atbilstigu informaciju par Eiropas kosmosa poli-
tiku, jaunieSos biitu jarada interese par o nozari un kopuma
par zinatniskas un/vai tehniskas izglitibas iegtisanu.

4.12. EESK uzsver, ka liela nozime ir sistematiskam un
pilniba parredzamam novértéjumam, ka ari pareizai istenoSanai.
Zinatniskas izpétes centru, ES un dalibvalstu iestazu, ka ari
privatuzpémumu sareZgito attiecibu un griti izprotamas finan-
séSanas un organizésanas kartibas de| ir javeic uzraudziba. Dina-
miskd mijiedarbiba efektiva uzraudziba sekmés parredzamibu
un, iesp&jams, vienkarSosanu, ka ari jaunu viedoklu un jaunu
projektu, ka ari to finanséjuma rasanos.

5. Taisniga pelna un privatais sektors

5.1.  Stratégiskas dalibvalstu koncepcijas un programmas,
katrai valstij raksturigas attiecibas ar privatajiem uznémumiem,
dalibvalstu sadarbiba ES un arpus tas, uz tehnologijam orien-
tetas starpvaldibu agentiiras (EKA) izveidoSana ir iemesli, kadé]
tick piemérots “taisnigas pelnas” princips: katra valsts sanem
atpaka] EKA pasakumos veiktos ieguldijumus, pateicoties ligu-
miem, kas saskana ar sarezgitam pastijumu un koncesiju proce-
daram tiek pieskirti tas uznémumiem. Pasreizéjos apstaklos EKA
ripniecibas politika uzskatama par veiksmigu.

5.2.  Valdibu, pétniecibas instititu, EKA un privatuznémumu
attiecibas liecina par cieSu savstarpéjo saikni ari tade], ka
kosmosa apgiisanas joma ir ierobezots un augsti specializéts
tirgus.

5.3.  Janem véra 3adi oti svarigi aspekti:
— nepiecieSamiba nostiprinat Eiropas ietekmi pasaulg;

— visuma izmanto$ana civiljam vajadzibam un miera
mérkiem, taja skaita sabiedribas drosibas garantéSanai;
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— ES un Komisijas politiska un finansiala lidzdaliba daudzas
jomas;

— lielaka uzmaniba, kas tiek veltita lietojumiem un lietotaju
vajadzibam, pareja no tehnologiju piedavajuma uz tirgus
pieprasjjumu;

— parmainas privato uzpémumu darbiba.

5.4. Padome atbalsta taisnigas pelnas principa ievéro$anu
EKA turpmakaja darbiba. Saja jautdjuma EKA dalibvalstu inte-
reses nesakrit pilniba. Japiebilst, ka taisnigas pelnas principa
pieméro$ana jau kluvusi elastigaka neka agrak un ir pakapeniski
modernizéta. EESK uzskata, ka minétajam principam jaklast
pietickami elastigam, lai varétu atbilstigi iesaistit augsti speciali-
z€&tus mazos un vidéjos uznémumus, kas (vél joprojam) darbojas
galvenokart valsts méroga.

5.5. Komisijas lidzdalibas un lidzfinansguma gadjjuma
piemero ES spéka esosos noteikumus, t.i., konkurences politiku
un publiska iepirkuma noteikumus. EESK atzinigi veérté to, ka
Komisija sagatavo piemérotus instrumentus un finansésanas
noteikumus, lai kosmosa apgiisanas joma istenotu Kopienas
pasakumus, kuros ir nemtas véra kosmosa nozares ipatnibas un
kas Jauj dalibvalstim attistit lidzsvarotu ripniecibas struktiiru
kosmosa nozare.

5.6.  Svarigs un véra nemams aspekts ir MVU nozime pakal-
pojumu izstradé. Janem vera, ka lieli uzpémumi, kas bieZi
darbojas starptautiska méroga, atskiras no daudziem vidéja
lieluma specializétiem uznémumiem, kuri darbojas galvenokart
valsts méroga un mekle iesp&jas, ko tiem pavertu Eiropas lidzda-
liba kosmosa apgtisana. MVU konsorcijiem nepieciesams atbalsts
kosmosa apgtisana.

5.6.1.  Pastavigi palielinas specializéto vidgji lielo uznémumu
nozime (). lesp&jams, ka minéta tendence klis izteiktaka 3aja
nozaré, jo lielaka uzmaniba tiek pievérsta gan tirgus pieprasi-
jumam, gan lietotaju vajadzibam un mazaki uznémumi aktivi
iesaistas pakalpojumu izstradé. Aizvien ierastaka kliis darbibu
planosana un projekti sadarbiba ar vidgji lieliem uznémumiem.

5.6.2.  Lidz $im kosmosa politika bija liela méra noskirta no
paréjam tautsaimniecibas nozarém. PrioritaSu maina (hori-
zontala pieeja), ka ari EKA un Komisijas sadarbiba veicinas
saiknes veidosanos starp tehnologijam, publiska sektora ieguldi-
jumiem un privatiem uzpémumiem. Praktisku labumu GMES
var sniegt EUMETSAT pieredze un tas izstradatie operativie
pakalpojumi.

5.6.3.  Runajot par satelitiem, lietderiga varétu izradities uzné-
méjdarbibas planosana, tirgvediba un tirdznieciba. Sadarbiba ar
vidgjiem uznémumiem klis ciesaka.

(%) Saja sakara skatit EESK atzinumu par tematu “Pievienotas vértibas radi-
$anas un piegades kédes attistiba Eiropa un pasaule” (zinotajs — van
Tersel kgs), CESE 599/2007.

5.7.  Jasaskano kosmosa esosas un uz zemes bazétas sistémas,
ka tas paredzéts GMES gadijuma. Viedos sensoru tiklus ir iespé-
jams paplasinat.

5.8. Lai iesaistitu rapniecibu, precizi janosaka ES pieprasi-
jums. Aizvien lielaku uzmanibu pievérSot pakalpojumiem un
lietotaju vajadzibam, svariga nozime ir ne tikai pétniecibai, datu
vakSanai un infrastruktfirai, bet ari pastavigai un precizai
zinatnes un lietojumu saskanosanai visa Eiropa (*°).

5.9.  Ka iepriek§ minéts, lietojumi nav iesp&ami bez atbalsta
tehnologiju izstradei. Loti daudzsolosa platforma, pieméram, ir
ESTP (European Space Technology Platform) ('7), kura kopigi
darbojas zinatnieki un razotaji, lai noteiktu, kadas tehnologijas ir
nepiecie$amas. Paredzéts, ka ta izstradas ilgtermina strategiskas
pétniecibas programmu. Ar ESTP starpniecibu var veidot sadar-
bibu ar ar citam riipniecibas jomam un nozarém.

5.10.  Lidz $im taisnigas pelnas princips ir Javis Eiropai piln-
veidot kosmosa apgiiSanas spéjas. Tomér, jo vairak attistisies
kosmosa apgisanas tirgus, jo vairak biis nepiecieama elastiga
pieeja tadél, ka stingras sadarbibas modeli neveicina riipniecisko
inovaciju. Tirgus pieprasijuma, patérétaju vajadzibu un pakalpo-
jumu izstrades dé] galvenokart MVU varétu veikt pasakumus,
kas atbilst jaunajam prasibam un iesp&am Eiropas kosmosa
politika.

5.10.1.  Saja sakara janem véra arf tas, ka valstu, jo Tpasi jauno
un mazako dalibvalstu, ka arf ES neietilpstosu valstu, kas parsta-
vétas EKA, ieguldjjumi Eiropas Kosmosa agenttira ir loti atski-
rigi.

5.11.  Tadé] EESK uzskata, ka atklati un parredzami jaanalize
un jaapsprieZas par to, kas Eiropai biitu jasasniedz nakamajos
desmit gados, lai saglabatu un uzlabotu Eiropas ietekmi pasaulé:
kadi mérki un attiecigi institucionalie instrumenti EKA, Komisijai
un dalibvalstim nepiecieSami (taja skaita ari vidgji lielo uzné-
mumu aktiva lidzdaliba), lai izpilditu savstarpéji saskanoto
Eiropas uzdevumu un nodrosinatu spécigu konkurenci.

5.12.  Jaanalizé un jaapspriez ari jautdjums par EKA finan-
séanas veidu, jo Ipasi par neobligatu ieguldfjumu ietekmi un to,
kadas varétu bt procediiras un integracijas veids, lai ES ieksgja
tirgli varétu aizvien vairak izmantot ar kosmosa apgiiSanu sais-
titus pakalpojumus. Jomas, kuras iesaistisies Komisijas generaldi-
rektorati, janosaka Ipai finanséSanas noteikumi un attiecigs
izmaksu sadales modelis.

(*) “(...) més vairs nevaram turpinat $os divus monologus, kad razotaji
aicina iestades noteikt vajadzibas, bet iestades aicina razotajus piedavat
to vajadzibam atbilstigus pakalpojumus”. Skatit ASD-Eurospace
(Eiropas Kosmosa nozares razotaju apvieniba) 2007. gada 20. julija
véstuli, kas adreséta G. Verheugen kgam un EKA generaldirektoram
J.J. Dordain kgam.

Eiropas kosmosa tehnologiju platforma ir kopiga galveno ieintereséto
pusu platforma, kura darbojas ES dalibvalstis, EKA, Eiropas kosmosa
nozares parstavji (vairak nekd 100 uzpémumi) un Eurospace, pétnie-
cibas laboratorijas un universitates, valstu kosmosa nozares agentiras
un vel 21 organizacija.

—
=
N
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5.13.  Ari jauna nozaru riipniecibas politika, ko Komisija jau
izstradajusi daudzas jomas, var bt lietderiga, ja tiks nemtas véra
kosmosa nozares Ipasas iezimes. Tas ir, pieméram, nepieciesa-
miba no publiskiem lidzekliem finansét tehnologijas un infras-
truktiiru, prototipu radiSana, tirgus neesamiba dazados
segmentos, ka ari valdibas aktivi atbalstita, finanséta, ka ari ar
kosmosa nozari saistita riipniecibas politika ASV un citas valsts.

5.14.  Politisko lémumu pienéméjiem vispirms ir steidzami
jainformé uzpémumi par to, kadi tie$i ir Eiropas riipniecibas
politikas mérki.

6. Aizsardziba un drosiba

6.1.  Padomes rezoliicija ir uzsverta kosmosa nozime aizsar-
dzibas un drosibas joma. Aizvien plasak tiek apspriesta kopiga
stratégija tada joma ka Eiropas militaras spéjas.

6.2. Minétas debates ir saistitas ar v€lmi sekmigi istenot
kopgjo arpolitiku un drosibas politiku. EESK atzinigi veérté
aizvien vairak izplatito secindjumu, ka drosibas politika nav atse-
viska politikas joma, bet gan Eiropas iestazu icksgjas un argjas
politikas kombinacija (*¥).

6.3.  Japem vera ari tas, ka robezas starp civilajiem un milita-
rajiem lietojumiem pamazam izzod. Tade] bitu jauzsver, ka
iespgjams giit savstarpju labumu, izpildot prasibas abas jomas.
Ta ka lietojumus var izmantot gan civilam, gan militaram vaja-
dzibam, militaras sistémas, pieméram, var gt labumu no
kosmiskajiem lidojumiem, ko Eiropa istenojusi civilajam vaja-
dzibam.

6.4.  Pasreiz atbildiba, parvaldiba un finanséjuma pieskirsana
drogibas joma ir vienigi valstu kompetencé. Atsevisku valstu
sadarbiba ir reta paradiba, kaut ari dazi pasakumi aizsardzibas

Brisel¢, 2008. gada 13. februari

(") “Paslaik kosmosa politika drosibas jautajumos nav atseviska politikas
joma, bet gan dalIi)bvalstu, Kosmosa padomes, Komisijas un daZreiz
Eiropas Aizsardzibas agentiiras Istenoto politiku kombinacija. Sada
salikta struktiira nozimé, ka jauzlabo koordinacija, lai pilnveidotu
parvaldibu un novérstu dublésanos.” Skatit FRS (Fondation Pour la
Recherche Stratégique — Stratégiskas pétniecibas fonds Parizé) un IAI
(Istituto Affari Internazionali — Starptautisko attiecibu institiits Roma)
2007. gada 24. maija publicéto zinojumu “The Cost of Non Europe in the
field ojgsatellite based systems” (Eiropas pasivitate satelitu sisttmu joma
un tas izmaksas)

joma tiek koordinéti Eiropas limeni. Turpmakas sadarbibas
iespéjas ir vairakas, sakot ar neizteiktu sadarbibu Eiropa lidz pat
pilnvértigam Eiropas sadarbibas modelim.

6.5.  EESK uzskata, ka drogibas, tehnisku un budzeta apsvé-
rumu dé] turpmak bitu javeicina tadu sistému planosana, kas
saliedé Eiropas valstis.

6.6.  Uzskats, ka drosiba ir valstu kompetences jautdjums, ir
dzili iesaknojies. Izvirzot kopéjus nakotnes mérkus, ka ari nemot
véra nenovérSamas globalas attistibas tendences, var uzsakt
konkrétus projektus, un no pieredzes gutas zinasanas var
veicinat progresu.

6.7. Lai novérstu nevajadzigu dubléSanos, planoSanas gaita
uzmanibu varétu veltit ari specializicijai un darba dalisanai (*°).
Varétu izstradat pétniecibas programmas, kas Jautu attistit tehni-
skas iespgjas.

6.8.  Saja sakara Eiropas Aizsardzibas agentiirai (EDA) (*) ka
vienam no dalibniekiem var pieskirt lielaku ricibas brivibuy,
paplasinot tas pilnvaras tadas jomas ka, pieméram, veiktsp&jas
noteikSana, attistibas programmu ierosinaSana, ka ari valstu
aizsardzibas un kosmosa agentiiru un EKA darbibas koordiné-
Sana.

6.9.  Ari jaunaja Liguma ir paredzéts paplasinat iespgjas Komi-
sijas un Padomes iniciativam, kuru mérkis ir veicinat pétniecibu
drogibas joma, tacu biitu janoveérs to iespéjama parklasanas un
dublésanas.

6.10.  Minéto lémumu pienemsana ir jasagatavo, un péc tam
taja jaiesaista Kosmosa padome un Generalpadome. To var
veicinat jaunaja Liguma paredzétie institucionalas struktiras
uzlabojumi.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas
priekssédetajs
Dimitris DIMITRIADIS

(") Priek3gajéjs ir MUSIS (Multinational Space-based Imaging system for
Surveillance reconnaissance and observation) — uzraudzibai, izpétei un
novéro$anai izveidota starptautiska kosmosa attélu veidoanas
sistéma, ko izmanto sesas valstis.

(*) Angliski EDA — European Defence Agency.
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Eiropas Ekonomikas un sociilo lietu komitejas Atzinums par tematu “Komisijas pazinojums

Padomei un Eiropas Parlamentam par to, ki istenot Eiropas Parlamenta un Padomes 1999. gada 25.

maija Direktivu 1999/44/EK par daZiem patérina precu pardosanas aspektiem un saistitajam garan-
tijam, ietverot situicijas analizi attieciba uz raZotaja tie$as atbildibas ievieSanu”

COM(2007) 210 galiga redakcija

(2008/C 162/04)

Komisija saskana ar Eiropas Kopienas dibinasanas liguma 262. pantu 2007. gada 24 aprili noléma konsulté-
ties ar Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteju par tematu

“Komisijas pazinojums Padomei un Eiropas Parlamentam par to, ka istenot Eiropas Parlamenta un Padomes
1999. gada 25. maija Direktivu 1999/44/EK par daZiem patérina precu pardosanas aspektiem un saistitajam garan-
tijam, ietverot situdcijas analizi attieciba uz raZotaja tiesas atbildibas ievieSanu”

Par Komitejas dokumenta sagatavosanu atbildiga specializéta nodala atzinumu pienéma 2008. gada 31. janva-
. Zinotajs — Cassidy kgs.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja 442. plenaraja sesija, kas notika 2008. gada 13. un 14. februari

(13. februara sédg), ar 145 balsim par, 3 balsim pret un 6 atturoties, pienéma $o atzinumu.

1. Secindjumi un ieteikumi

1.1  Komisijas veiktas transponéSanas parbaudes rezultati
norada uz ievérojamam atskiribam starp valstu likumiem, trans-
pongjot Direktivu 1999/44/EK. Dala no minétajam atskiribam
varétu biit radusas normativo nepilnibu dé] pasa direktiva, bet
citas jau var uzskatit par direktivas nepareizas transponésanas
rezultatu. Patlaban vél nav skaidrs, kada méra $adas atskiribas
ietekmé ieksgja tirgus pareizu darbibu un patérétaju uzticéSanos.
EESK iesaka Komisijai steidzami uzsakt pétjumu par minéto
ietekmi uz iek$gjo tirgu un patérétaju uzticéSanos. (')

1.2 leprieckSmineta rezultata EESK aicina Komisiju veikt
piespiedu pasakumus pret tam dalibvalstim, kuras vél nav
pareizi Istenojusas Direktivu 1999/44/EK.

1.3 Za]a gramata par patérétdju acquis parskatiSanu atklaj
vairakas transversalas problémas. Komisija parskati§anas laika

(") Bilefeldes Universitaté (Vacija) ir izstradata salidzino$a analize par
dazadu valstu noteikumiem, tostarp iespéjamajiem $kérsliem tirdznie-
cibai vai konkurences izkroplojumiem astonu 3. zemsvitras piezimé
uzskaitito direktivu rezultata (ar So salidzino$o pétijumu var iepazities
timekla vietné: http://ec.europa.eu/consumers/cons_int/safe_shop/
acquis/comp_analysis_en.pdf).

atklajusi dazas problémas saistiba ar Patérina precu tirdzniecibas
direktivas IstenoSanu, it ipasi attieciba uz razotaju tieSo atbildibu
(RTA).

1.4  EESK uzskata, ka Patérina precu tirdzniecibas direktiva ir
nepilniga attieciba uz raZotaqju un mazumtirgotaju garantiju
reglamenté$anu, pieméram, atbilstibas prasibam saskana ar
direktivas 2. pantu.

1.5 Nav parliecino§u pazimju, kas noraditu uz nepieciesa-
mibu atseviski grozit Direktivu 1999/44/EK, lai ieviestu RTA. Ar
Zalo gramatu par patérétaju acquis parskatiSanu (3 tika uzsakta
iepriek§ minéta jautajuma, ka ari citu jautdgjumu, ko noteica
Eiropas Komisija, parskatot ES tiesibu aktus patérétaju tiesibu
aizsardzibas joma t.i., astopas patérétdju tiesibu aizsardzibas
direktivas (%)) sabiedriska apsprie$ana. Tapéc EESK iesaka Komi-
sijai izvertét, vai bitu vélams ieviest RTA ar Zalajai gramatai

() COM(2006) 744 galiga redakcija (“Zala gramata”).

(*) Padomes 1985. gada 20. decembra Direktiva 85/577EEK par patéré-
taja aizsardzibu attieciba uz ligumiem, kas noslégti arpus uznémuma
telpam, OV L 372, 31.12.1985., 31. Ipp.

Padomes 1990. gada 13. junija Direktiva 90/314/EEK par komplek-
siem celojumiem, kompleksam brivdienam un kompleEsém ekskur-
sijam, OV L 158, 23.6.1990., 59. Ipp.

Padomes 1993. gada 5. aprila DirelEﬁva 93/13/EEK par negodigiem
noteikumiem patérétaju ligumos, OV L 95, 21.4.1993., 29. Ipp.
Eiropas Parlamenta un Padomes 1994. gada 26. oktobra Direktiva
94/47[EK par pircgju aizsardzibu attieciba uz daZiem aspektiem
ligumos, saskand ar kuriem pérk tiesibas uz laiku izmantot neku-
stamo 1pasumu, OV L 280, 29.10.1994., 83. lpp.

Eiropas Parlamenta un Padomes 1997. gada 20. maija Direktiva
97[7[EK par patérétdju aizsardzibu saistiba ar distances ligumiem,
OV L 144, 4.6.1997., 19. lpp.

Eiropas Parlamenta un Pa(fomes 1998. gada 16. februara Direktiva
98/6[EK par patérétaju aizsardzibu, noradot patérétajiem piedavato
produktu cenas, OV L 80, 18.3.1998., 27. Ipp.

Eiropas Parlamenta un Padomes 1998. gada 19. maija Direktiva
98/27EK par aizliegumiem saistiba ar patérétaju interesu aizsardzibu
OV L 166,11.6.1998., 51. Ipp.

Eiropas Parlamenta un Padl())mes 1999. gada 25. maija Direktiva
1999/44/EK par daziem patérina precu pardosanas aspektiem un saisti-
tajam garantijam OV L 171, 7.7.1999., 12. Ipp.
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iespgjami sekojosu tiesibu aktu (pieméram, “horizontalo” direk-
tivu), kuru atbalsta tadas organizicijas ki UGAL (*) un BEUC.
EESK tomér uzsver, ka, ievérojot Eurocommerce pausto vélmi,
minéta iniciativa nedrikstétu nozimét nevajadzigu slogu uzpé-
méjiem.

1.6 EESK wuzskata, ka, pirms Komisija ievie§ “horizontalo”
direktivu, javeic ietekmes novertéjums.

1.6.1  letekmes novért§juma biitu jaskata direktivas pieméro-
Sanas joma. EESK piekrit, ka direktiva japieméro tadu papildu
ligumu veidiem, saskana ar kuriem tiek veikta precu piegade
patérétajiem (pieméram, auto noma) un ligumiem, saskana ar
kuriem patérétaji sapem digitala satura pakalpojumus
(pieméram, miziku tie$saist€). Tapat bitu jaskata jautajums par
lietotam precém, ko pardod publiskas izsoles, kur patérétajs
personiski apmeklé izpardoSanu. Citi aspekti, pieméram,
piegades definicija, riska nodoSana, precu atbilstibas termina
pagarinasanas jédziens, garantija atkartotu defektu gadijuma,
pieradiSanas pienakuma sistéma un pat zinami risinajumi batu
jauzskata par horizontala instrumenta sastavdalam sistéma, kuru
raksturo kombinéta pieeja patérétaju acquis, un Sie temati bitu
detalizéti jaapspriez tad, kad par $ada instrumenta priekslikumu
tiks uzsaktas konsultacijas un publiska apspriesana.

1.7  leintereséto personu un dalibvalstu viedokli par RTA
ietekmi uz patérétaju tiesibu aizsardzibas limeni un iek$gjo tirgu
ir atskirigi. Lielaka dala dalibvalstu un ieintereséto personu
uzskata, ka RTA varétu paaugstinat patérétaju tiesibu aizsar-
dzibas limeni. Dazas no dalibvalstim uzskata, ka razotajs ir
labaka situacija neka pardevéjs, lai nodrosinatu precu atbilstibu
ligumam. Citas dalibvalstis uzskata, ka RTA nepaaugstinas paté-
rétaju tiesibu aizsardzibas limeni, bet gan radis juridisku
neskaidribu un ievérojamu slogu uznémumiem. EESK uzskata,
ka par minctajiem jautdjumiem janodroina plasaka informa-
cija (°).

2. Ievads

2.1  Eiropas Komisija 2007. gada 24. aprili pienéma pazino-
jumu par Direktivas 1999/44/EK (Patérina precu tirdzniecibas
direktiva) par daziem patérina precu tirdzniecibas aspektiem un
saistitajam garantijam Istenosanu, ieskaitot situacijas analizi attie-
ciba uz raZotaju tieSo atbildibu, ka tas paredzéts minétas direk-
tivas 12. panta.

2.2 Eiropas Komisija 2007. gada 8. februari pienéma Zalo
gramatu par patérétaju acquis parskatiSanu. Direktiva 1999/44/
EC ir viena no astopam patérétaju tiesibu aizsardzibas direk-
tivam, kas uzskaititas Zalas gramatas 2. pielikuma.

() UGAL: Eiropas Neatkarigo mazumtirgotaju grup&jumu savieniba.
(°) Skat. 1. zemsvitras piezimi.

2.2.1  Zalas gramatas 1. pielikuma izvirziti ari vairaki jauta-
jumi par ipasiem noteikumiem, kas biitu japieméro patérina
precu tirdzniecibai. Sis atzinums ir paredzéts, lai sniegtu Komi-
sijai ievirzes, atbildot uz tas Pazinojumu par daZiem patérina
precu tirdzniecibas aspektiem un saistitajam garantijam, ieskaitot
situdcijas analizi attieciba uz razotaju tiesas atbildibas ievie$anu
(COM(2007) 210 galiga redakcija) EESK pienéma atzinumu par
Zalo gramatu (°) 2007. gada 11. un 12. julija plenaraja sesija un
toreiz noléma nesniegt atzinumu par atseviskiem jautajumiem,
proti, par tiem Komisijas izvirzitajiem jautdgjumiem saistiba ar
precu pardoSanas direktivu, kas tiks skatiti Komisijas prieksli-
kuma pamatdirektivai par patérétaju ligumtiesibam.

2.2.2  Zalaja gramata Komisija nodod sabiedribas apspriesanai
daudz transversalu tematu. Tajos ieklauti jautdjumi saistiba ar
normativajam un regulativajam nepilnibam, ko Komisija ir
noteikusi, parskatot patérétaju tiesibu acquis, ieskaitot tas nepil-
nibas, kuras izriet no Direktivas 1999/44.

2.3 Visas dalibvalstis ir transpongjusas Direktivu 1999/44 ().
Pazinojuma meérkis ir izvertét, ka dalibvalstis ir Istenojusas
minéto direktivu. Pazinojums veido dalu no patérétaju acquis
parskatiSanas procesa, kas atbilst Komisijas, Eiropas Parlamenta
un EESK noteiktajiem meérkiem par labaku reguléjumu, lai vien-
kar$otu normativo vidi.

2.4 Direktivas mérkis ir saskanot tas patérina precu tirdznie-
cibas ligumtiesibu dalas, kas attiecas uz tiesiskajam garantijam
un mazaka méra uz komercialajam garantijam.

2.5 Visam dalibvalstim bija jaievie§ minéta direktiva savos
tiesibu aktos lidz 2002. gada 1. janvarim, un tam tika atlauts
noteikt arf stingrakus noteikumus patérétaju laba.

2.6  Komisija norada uz dazu dalibvalstu pielautajam nepil-
nibam, ievieSot minéto direktivu.

3. Komisijas pazinojuma kopsavilkums

3.1 Sis pazinojums attiecas uz Eiropas Parlamenta un
Padomes 1999. gada 25. maija Direktivas 1999/44/EK par
daziem patérina precu tirdzniecibas aspektiem un saistitajam
garantijam (“Patérina precu tirdzniecibas direktivas”) istenosanu
dalibvalstis, ka ari taja izskatita razotaju tieas atbildibas ievie-
$ana Kopienas limeni, ka paredzéts minétas direktivas 12. panta.

(°) CESE 984/2007, zinotajs Adams kgs., OV C 256, 27.10.2007.
() OVL171,7.7.1999., 12.1pp.
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3.2 Komisijas pazinojuma ir atspogulotas griitibas, ar kadam
dazas dalibvalstis sastapu$as, istenojot direktivu. It ipasi
problémas rada atskirigas “patérétajs” un “pardevéjs” definicijas
Kopienas citos tiesibu aktos.

3.3 Definicija “patérina preces” direktivas 1. panta 2. punkta
b) apakspunkta lidzigi nosaka tas darbibas jomu. Dalibvalstis $o
definiciju ir transponéjusas dazadi. Dazas dalibvalstis attiecigie
likumi tiek pieméroti arl, patérétdgjam pardodot nekustamo
Ipasumu.

3.4 Dazas dalibvalstis neietver “lietotas preces, ko pardod publi-
skas izsoles, kur pateretajam ir iespéja personiski apmeklet izpardo-
Sanu”. Dazas dalibvalstis ir izmantojusas $o iesp&ju. Citas ir izve-
1&jusas ierobezot pardevéja atbildibu par $adam precem.

3.5  Visas dalibvalstis ir ieviesusas valsts likumus, kuros trans-
ponétas iepriek§ minétaja direktiva noteiktas prasibas. Direktivas
12. panta ir paredzéts, ka Komisija (noteikta termina) iesniedz
Eiropas Parlamentam un Padomei zinojumu par minétas direk-
tivas piemérosanu dalibvalstis, inter alia jo Ipasi izpétot stavokli
saistiba ar raZotaju tiesas atbildibas ievieSanu, un vajadzibas
gadfjuma zinojumam pievieno priekslikumus. Sis pazinojums
atbrivo no tada pienakuma.

3.6  Pazinojuma I dala ir zinojums par Patéripa precu tirdz-
niecibas direktivas istenoSanu dalibvalstis un II dala ir izskatits
stavoklis saistiba ar razotaju tiesas atbildibas pret patérétajiem
ievieSanu ES tiesibu aktos.

3.7  Direktivas transponéSana ir izraisijusi virkni problemu.
Dazas no problémam varétu bt radusds normativo nepilnibu
dé] pasa direktiva, bet citas jau var uzskatit par direktivas nepa-
reizas transponésanas rezultatu. Komisijas veiktas parbaudes ir
atklajusas ievérojamas atskiribas valstu tiesibu aktos, kas radusas
noteikuma par prasibu minimumu un direktiva paredzéto
dazado regulativo iespgju izmantosanas rezultata. Patlaban
tomér vél nav skaidrs, kada méra $adas atskiribas ietekmé iek3éja
tirgus pareizu darbibu un patérétdju uzticésanos.

3.7.1  Zala gramata nodeva sabiedribas apspriesanai daudz
transversdlu tematu saistiba ar normativajam un regulativajam
nepilnibam, ko Komisija ir noteikusi, parskatot patérétaju acquis,
ieskaitot tas nepilnibas, kuras attiecas uz minétas direktivas Iste-
nosanu. lepriek§ minéto iemeslu dé] Komisija ir nolémusi pasrei-
z&ja posma neizvirzit nekadus priekslikumus attieciba uz Direk-
fivu 1999/44/EK.

3.7.2  Jautajuma par raZotdju tieSo atbildibu Komisija ir seci-
najusi, ka nav pietieckamu pieradijumu, lai noteiktu, vai tas, ka
minétaja joma nav ES noteikumu, negativi ietekmé patérétaju
uzticéSanos iek$gjam tirgum. Minétais jautdjums tiek izskatits
sikak saistiba ar Zalo gramatu.

3.8 EESK savd atzinuma par Zalo gramatu par patérétaju
acquis parskatiSanu () secina, ka tai ir $aubas, vai izvirzita piecja
varés veicinat patérétdju tiesibu aizsardzibas augstu un vienda-
bigu limeni visa ES. Janodro$ina parskatita patérétdju acquis
patiesi demokratiska legitimitate, ka ari skaidrs tiesiskais un
konceptualais pamats. EESK vélas vérst uzmanibu uz slikti regu-
leto digitalo vidi. Visi priekslikumi noteikumu saskanosanai
minétaja joma bitu japamato ar pienacigu ietekmes noveérte-
jumu, un tiem vajadzetu bt vérstiem uz spéka esoso normativo
aktu vienkar§oSanu un precizé$anu. Efektivaki izpildes pasakumi,
ka arT skaidru un vienkar$u kompensacijas sanemsanas proce-
diiru nostiprinasana vai ievie$ana butu uzskatama par prioritati.
Patérétaju aizsardzibas tiesibu aktu saskanosana visa ES ka galve-
nais princips jaievéro kada no dalibvalstim sasniegta patérétaju
tiesibu aizsardzibas vislabaka un visaugstaka limena ievieSana.

4. TransponéSanas problémas

4.1  Komisijas veiktas transponéSanas parbaudes rezultati
atklaj ievérojamas atskiribas starp valstu likumiem, transponéjot
Direktivu 1999/44/EK. Dala no minétajam atskiribam varétu
biit radusas normativo nepilnibu dé| pasa direktiva, bet citas jau
var uzskatit par direktivas nepareizas transponésanas rezultatu.
Patlaban vél nav skaidrs, kada meéra $adas atskiribas ietekmeé
ieksgja tirgus pareizu darbibu un patérétaju uzticéanos. EESK
iesaka Komisijai steidzami uzsakt pétjjumu par minéto ietekmi
uz iek$€jo tirgu un patérétaju uzticéSanos un piemerot piespiedu
pasakumus pret dalibvalstim, kas nepilda savas saistibas. (°)

5. Razotdju tiesa atbildiba (RTA)

5.1  Dazas dalibvalstis ir ieviesusas raZotaju tiesas atbildibas
dazadas formas. Tas ievérojami atSkiras attieciba uz nosaciju-
miem un kartibu. Minétaja 1999. gada direktiva ir noteikts, ka
Komisijai jaizskata raZotaju tie$as atbildibas (RTA) ievieSanas
iesp&ja un, attieciga gadijuma, jaiesniedz priekslikums. No 17
dalibvalstim, kas sniedza atbildes Komisijas veiktaja aptauja,
7 valstis ir ieviesuas zinama veida RTA, lai gan nosacjjumi tieSu
pretenziju iesnieg$anai pret raZotajiem ir ievérojami atskirigi. No
dazam dalibvalstim un dazam ieinteresétajam pusém ir sapemti
ieverojami iebildumi pret minéto koncepciju, un dazas no tam
uzskata, ka ir par agru izveértét koncepcijas ietekmi uz nepiecie-
$amibu grozit Direktivu 1999/44/EK atseviski (*°).

(%) CESE 984/2007,0V C 256, 27.10.2007.
(°) Skat. 1. zemsvitras piezimi.
(") Skat. 3. zemsvitras piezimi.
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5.2 leintereséto personu un dalibvalstu viedokli par RTA
ietekmi uz patérétaju tiesibu aizsardzibas limeni un ieksgjo tirgu
ir atskirigi. Lielaka dala dalibvalstu un ieintereséto personu
uzskata, ka RTA varétu paaugstinat patérétaju tiesibu aizsar-
dzibas limeni. Dazas no dalibvalstim uzskata, ka razotajs ir
labaka situacija neka pardevéjs, lai nodro$inatu precu atbilstibu
ligumam. Citas dalibvalstis uzskata, ka RTA nepaaugstinas paté-
rétaju tiesibu aizsardzibas limeni, bet gan radis juridisku
neskaidribu un ievérojamu slogu uznémumiem. EESK uzskata,
ka par minétajiem jautajumiem janodroSina plasaka informacija.

5.3 Vairakas ieinteresétas puses un dazas dalibvalstis uzskata,
ka RTA radis ievérojamu slogu uzpémumiem, jo razotajiem biis
jaizstrada sistémas stdzibu izskatianai un japaredz finansials
nodrosinajums saistiba ar minéto atbildibu. Jautdjuma nav vien-
pratibas, tomér paréjas dalibvalstis un ieinteresétas puses nepie-
krit.

54  RTA atdkirigu rezimu pastavéSana ir potenciala ieksgja
tirgus probléma. Saja posma Komisija vél nav vargjusi izdarit
galigos secindjumus. Nepietiek pieradijumu, lai noteiktu, vai tas,

Brisele, 2008. gada 13. februari

ka nav ES noteikumu RTA joma, negativi ietekmé patérétaju
uzticéanos iek$€jam tirgum.

5.5  NepiecieSsamiba dalibvalstis noteikt obligatu RTA ievie-
$anu ir neskaidra. RTA ieviestu paplasinatu atbildibas kédi sali-
dzinajuma ar prasibam, kas ir vérstas pret pardevéju. Tas ir atka-
1igs no produkta vai pakalpojumiem. Tadu parrobezu lielo precu
pirkSana, ka vieglais automobilis, razotaju iesaista tie$a veida.
Talu, pateicoties Eiropas Kopienas likumdo$anai, vieglo automo-
bilu pardosanas agentiem vai izplatitajiem ir jaievéro razotaja
garantija neatkarigi no ta, kur pircéjs iegadajas transportlidzekli.
Vina un stipro alkoholisko dzérienu parrobezu pirkumi klst
par arvien nozimigaku vienota tirgus elementu un attieciba uz
$adiem pirkumiem ir griti regulét pardevéja vai “razotaja”
darbibu, ja vien pircgjs regulari nedodas uz citu dalibvalsti, kura
preces iegadatas. Attieciba uz patérina precém kopuma RTA
ievieSana var pastiprinat patérétaju tiesibu aizsardzibu un patéré-
taju uzticéSanos vienotajam tirgum.

5.6  Jautagjuma par RTA javeic daudz ripigaks pétjums, kas
tiktu papildinats ar detalizétu ietekmes novértéjumu.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas
priekssédétajs
Dimitris DIMITRIADIS
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Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas Atzinums par tematu “Komisijas zinojums — Zino-
jums par konkurences politiku 2006. gada”

COM(2007) 358 galiga redakcija

(2008/C 162/05)

Eiropas Komisija saskana ar Eiropas Kopienas dibinasanas liguma pantu noléma konsultéties ar Eiropas

Ekonomikas un socialo lietu komiteju par tematu

“Komisijas zinojums — Zinojums par Ronkurences politiku 2006. gada”

Par Komitejas dokumenta sagatavosanu atbildiga Vienota tirgus, raZoSanas un patérina specializéta nodala
savu atzinumu pienéma 2008. gada 31. janvarl. Zinotajs — Chiriaco kgs.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja 442. plenaraja sesija, kas notika 2008. gada 13. un 14. februari
(13. februara sédg), ar 141 balsim par, 3 balsim pret un 5 atturoties, pienéma $o atzinumu.

1. Ievads

1.1  Ikgadgja zinojuma par konkurences politiku 2006. gada
atspogulotas izmainas nozares iek$€ja organizacija un Komisijas
darba metodés un paradits, k3 Komisija nodrosina konsekvenci
Eiropas ekonomikas parvaldiba saskana ar Lisabonas stratégijas
meérkiem.

2. Instrumenti
2.1 Pretmonopols (') — EK Liguma 81. un 82. pants (%).

2.1.1  Komisija uzskata, ka soda naudai ir galvena nozime, lai
atturétu uzpémumus no konkurences noteikumu parkapsanas.

Tika ieviesta jauna robeza saistibd ar atbrivojumu no soda
naudas un soda naudas samazinaSanu uznémumu Kkartelu
gadijumos Atbilstigi jaunajam pamatnostadném soda naudas
pamatsumma tiks balstita uz attieciga produkta gada pardosanas
apjoma procentualu dalu (lidz 30 %), kas reizinata ar uzpé-
muma dalibas gadu skaitu (atkartotu parkapumu gadijuma ta
var bit lidz pat 100 %).

2.1.2  lai uzlabotu kontroles metodes efektivitati, tika publi-
céta “Zala gramata par zaudéjumu atlidzinasanas prasibam
par ES konkurences noteikumu parkapSanu”, kuri ieklauti
EK Liguma 81. un 82. panta. Eiropa notika plasas debates par
minéto zalo gramatu, un dazadas Eiropas valstis iesniedza vairak
neka 150 apsverumus no valdibam, konkurences iestadem,
nozares, patérétaju organizacijam, juristiem un akadémikiem.

(") Komisijas lemumi, attieciba uz kuriem ir uzsaktas parsidzibas procediiras
Eiropas Kopienu Tiesa. Sobrid vél nav pienemts neviens galigais lémums,
iznemot lieta De Beers, kura Tiesa atcéla Komisijas lémumu: Lieta COMP|
38.638 Caoutchouc synthétique, Komisijas 2006. gada 29. novembra
lémums; Lieta COMP/39.234 Extra dalliage (atkartota pienemsana),
Komisijas 2006. gada 20. decembra lémums; Lieta COMP/38.907
Poutrelles métalliques (atkartota pienemsana), Komisijas 2006. gada
8. novembra lémums; Lieta COMP/38.121 Raccords, Komisijas 2006.
gada 20. septembra lémums; Lieta COMP/38.456 Bitume, Pays-Bas, Komi-
sijas 2006. gada 13. septembra lémums; Lieta COMP/38.645 Méthacry-
lates, Komisijas 2006. gada 31. maija lemums; Lieta COMP{38.620 Pero-
xyde d'hydrogene et perborate, Komisijas 2006. gada 3. maija lemums; Lieta
COMP/38.113 Prokent/Tomra; Lieta COMP/38.348 Repsol CCP, Komisijas
2006. gada 12. aprila lémums; Lieta COMP/38.381 De Beers, Komisijas
2006. gada 22. februara lemums.

() OVC 321E, 29.12.2006.

Péc plasam debatém ari EESK atzinuma par zalo gramatu pauda
gandarfjumu par Komisijas iniciativu. (°)

2.1.3  Komisijas veikta darbiba kartelu jautdjuma: Komisija
izdeva septinus galigos lémumus, kuros t3 sodija
41 uzpémumu kopsumma par 1846 miljoniem euro (salidzi-
najuma ar 33 uzpémumiem un soda naudas kopsummu
683 miljonu euro apméra 2005. gada).

2.2 Apvieno$anas kontrole (%)

2.2.1  Komisija, izmantojot publisku apspriesanu, ir uzsakusi
uzlabot noradijumus par jurisdikcijas jautajumiem (°), kas
varétu rasties saistiba ar apvienoSanas kontroli, kura paredzéta
Apvieno$anas regula (°).

Jaunais pazinojums, ko paredzéts pienemt 2007. gada, aizstas
$aja joma speka eso$os pazinojumus.

2.2.2  Pé 3o noteikumu piemérosanas Komisijai pazinoto
apvieno$anas gadijumu skaits 2006. gada sasniedza 356.
Komisija pienéma pavisam 352 galigos lémumus, no kuriem
207 tika pienemti saskana ar vienkarSoto procediiru.

2.3 Valsts atbalsta kontrole.

2.3.1  Komisija vienkarsoja regionala atbalsta apstiprinasanu,
pienemot grupala atbrivojuma regulu (), ka ari valsts atbalsta
pétniecibai, attistibai un inovacijai apstiprinasanu, pienemot
jaunas Kopienas nostadnes minétaja jautdjuma (%); valsts
atbalsta, lai veicinatu riska kapitala ieguldjumus mazos un
vidéjos uzpémumos, apstiprinasanu, atvieglojot MVU piekluvi
finans¢jumam (°); ka ari vides atbalsta apstiprinasanu.

() INT/306. EESK atzinumus pieejams $§ada adresé:
http:/[eescopinions.eesc.europa.cu/EESCopinionDocument.aspx?iden-
tifier=ces\int|int306\ces1349-2006_ac.doc&language=LV

(*) Eiropas Kopienu Tiesa parsiidzéts tikai viens Komisijas lémums: Lieta
COMP/M.3796 Omya/].M.Huber PCC.

(°) Pieejami $ada adresé:
http://ec.europa.eu/comm/competition/mergers/legislation/jn_fr.pdf.

(°) Regula (EK) Nr. 139/2004.

(') Regula (EK) Nr. 1628/2006.

(®) OVC323,30.12.2006., 1. Ipp.

() OVC194,18.8.2006., 2. Ipp.
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Visbeidzot, Komisija pienéma jaunu de minimis regulu (%),
saskana ar kuru atbalsts lidz 200 000 euro ('), kas pieskirts tris
finan$u gadu, laika netiks uzskatits par valsts atbalstu.

2.3.2  Piemérojot noteikumus, Komisija 2006. gada ir izskati-
jusi 921 gadijumu saistiba ar valsts atbalstu, t.i., par 36 % vairak
neka 2005. gada. Ta ir pienémusi 710 galigos lemumus un
apstiprinajusi atbalstu — bez formalas izmeklésanas procediras
— 91 % gadijumu, uzskatot, ka tas ir saderigs ar brivas konku-
rences sistému.

2.3.3  Komisija ir uzskatfjusi ka macibu atbalsts atbilst
Eiropas kopéjam interesém, taCu riipigi ir izvértéjusi glabsanas
un parstrukturésanas atbalstu griitibas nonakusiem uznému-
miem un tos atzinusi par likumigiem tikai atbilstigi stingriem
nosacijumiem (*?).

3. Nozaru attistiba
3.1 Energetika

3.1.1  Komisijas 2007. gada 10. janvari pienemtaja nobei-
guma zinojuma par elektroenergijas nozari (*’) ir redzams,
ka gazes un elektroenergijas vairumtirdzniecibas cenas Eiropa
pastavigi paaugstinds un ka patérétaju izvéle ir relativi ierobe-

zota, nemot véra $kérslus $adu produktu iekldsanai tirgd.

3.1.2  Komisija ir veikusi vairakas pretmonopola izmekle-
Sanas attieciba uz tikla un uzglabasanas jaudas slepus uzkra-
Sanu, ilgtermina jaudas rezervaciju, tirgus daliSanu un ilgtermina
ligumiem starp vairumtirgotajiem/mazumtirgotdjiem un gala
patérétajiem.

3.1.3  Komisija ir pienémusi daudzus lémumus un pasakumus
energétikas uznémumu apvienosanas joma. Saja sakara zimi-
gakas lietas bija DONG/Elsam/Energi E2 (**) un Gaz de France/
Suez ().

(") Regula (EK) Nr. 1998/2006.
(') Maksimala robezvértiba ir palielinata divas reizes salidzinajuma ar
ieprieks¢jo regulu (skatit Regulu (EK) Nr. 69/2001, OV L 10,
13.1.2001., 30. Ipp.).
Skatit lietu Northern Rock (IP/07/1859). Komisija uzskatija, ka likviditates
uzlabosana, ko papildindja pietiekamas bankas garantijas un procenti un
ko Anglijas Banka veica 2007. gada 14. septembri, neveido valsts
atbalstu. Savukart Valsts kases 17. septembri pieskirta garantija attieciba
uz visiem noguldijumiem, ka arT 9. oktobri pieskirtie pasakumi, kas Java
pieskirt uznémumam Northern Rock likvidus un papildu garantijas, ko
sedza Valsts kase, veidoja valsts atbalstu. Sos pasakumus var atfaut ka
atbalstu griitibas nonakusu uzpémumu glabsanai un parstrukturésanai,
piemérojot Kopienas pamatnostadnes attieciba uz griitibas nonakusu
uznémumu glabsanas un parstrukturé§anas atbalstu. Saskana ar $im
pamatnostadném $ads atbalsts japieskir aizdevumu vai garantiju veida
uz laiku, kas neparsniedz se$us ménesus, lai gan banku nozaré pastav
noteikti iznémumi, uz kuriem attiecas ipasi piesardzibas noteikumi un
kas ir tikusi pieméroti $ada gadjjuma. Saskana ar $im pamatnostadném
Lielbritanijas valsts iestades ir apnémusas lidz 2008. gada 17. martam
iesniegt Komisijai uznémuma Northern Rock parstrukturéanas planu,
kas nebiis tikai istermina glabsanas pasakums. Pienemot, ka Sis plans
ietvers valsts atbalstu, tas biis jaizvérté, nemot véra ta specifisko raksturo-
jumu un parstrukturéSanas atbalsta noteikumus.
(") COM(2006) 851 galiga redakcija.
(') Komisijas lémums lieti COMP/M.3868 DONG/Elsam/Energi E2,
14.3.2006.
(") Komisijas lémums lieta COMP/M.4180 Gaz de France/Suez, 14.11.2006.

(12

=

3.1.4  Valsts atbalsta kontroles rezultata ir konstatéts, ka
ligumi, kas noslégti starp publiska tikla operatoriem un raZota-
jiem Ungarija un Polija, ir ierobeZojusi vairumtirdzniecibas
tirgus un ka Italija atseviskiem riipnieciskiem uzpémumiem
pieskirtie labvéligi tarifi ir radijusi konkurences traucgumus.
Tapat batu jauzsver lémums par valsts atbalstu atjaunigu ener-
goresursu joma, kas nodrosina, ka valsts finansgjums sedz tikai
iznémuma gadijumus, neatbalstot noteikumiem neatbilstosu
uzpémumus vai pasakumus.

3.2 Finansu pakalpojumi

3.2.1 Komisija 2005. gadd uzsika izmekléSanu banku
pakalpojumu privatklientiem un uzpémeéjiem sektora, (') jo
ipasi pievérSoties parrobezu konkurencei. Nobeiguma zinojuma,
kas publicéts 2007. gada 31. janvari, minétas $adas problémas:
skersli ieklGSanai tirgh, tirgus sadrumstalo$ands un augstas
pakapes koncentracija starp maksajumu karSu izsniedz&jiem un
sanémeéjiem.

3.2.2  Komisija 2007. gada 24. janvari public§ja starpposma
zinojumu par padzilinatu izmekleéSanu uznéméjdarbibas
apdrosinasanas sektora.

3.2.3  Turklat Komisija atlava daudzas apvieno$anis finansu
pakalpojumu joma, pieméram, lieta Talanx Aktiengesellschaft (7).

3.2.4  Valsts atbalsta kontrole lava nodrosinat konkurences
apstak]us finansu pakalpojumu joma, jo Ipasi jaunajiem dalibnie-
kiem un arvalstu bankam, proti, atcelot Luksemburgas sléptu
subsidiju shému lidzdalibas sabiedribu atbalstam.

3.3 Elektroniskas komunikacijas

3.3.1  Nemot véra, ka lielaka dala elektronisko komunikaciju
pakalpojumu sniedz&u darbojas saskana ar ES reglamentgjosiem
noteikumiem attieciba uz elektronisko komunikaciju tikliem un
pakalpojumiem,  Komisija ~ pienéma  ieteikumu  par
18 konkrétiem precu un pakalpojumu tirgiem vairumtirdz-
niecibas un mazumtirdzniecibas limeni, kuriem, péc Komi-
sijas domam, ir nepieciesams valstu regulatoru ieprieksejs
reguléjums (*%). Platjoslas piekluves tirgi ir piemérs nozarei
specifiska reguléjuma ex ante un konkurences tiesibu ex post
vienlaicigai pieméroSanai.

3.4 Informacijas tehnologijas

3.4.1 Informacijas tehnologiju nozaré Komisija turpinaja
pasakumus, lai novérstu konkurences traucgjumu tirgd, kura
Sobrid raksturiga digitala konvergence un arvien lielaka savieto-
jamiba.

(*%) Komisijas lémums, 13.6.2005. (OV C 144, 14.6.2005., 13.1pp.).

(") Komisijas lemums lieta COMP/M.4055 Talanx/Gerling, 5.4.2006.

("®) Eiropas Komisijas 2003. gada 11. februara ieteikums par konkrétajiem
precu un pakalpojumu tirgiem elektronisko sakaru nozarg, kuros var biit
nepieciesams ieprieksgjs reguléjums saskana ar Eiropas Parlamenta un
Padomes Direktivu 2002/21/EK par kopéjiem reglamentéjosiem notei-
kumiem attieciba uz elektronisko komunikaciju tikliem un pakalpoju-
miem (OV L 114, 8.5.2003., 45. Ipp.). Komisija 2007. gada 17. decembri
pienema jaunu ieteikumu (OV L 344, 28.12.2007., 65. Ipp.), kas 3aja
sakara atsaucas tikai uz 8 tirgiem.
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Nozimiga 3aja sakara bija Microsoft licta, kad koncernam tika
piemérots naudas sods par to, ka netika savlaicigi iesniegta
Komisijas pieprasita informacija. Pirmas instances tiesa ar
2007. gada 17. septembra spriedumu (**) noraidija Microsoft
iesniegto Komisijas lémuma (*’) parsiidzibas prasibu.

3.4.2  Apvienosanas kontroles joma Komisija atlava apvieno-
$anos starp Nokia un Siemens AG tikla iekartu uznéméjdarbibu,
ka ari Alcatel un Lucent Technologies apvieno$anos, uzskatot, ka
tas neietekmétu konkurétspé&ju optisko tikla iekartu un platjoslas
piekluves risindgjumu joma.

3.5 Plassazinas lidzekli

3.5.1  Konkurences politikas mérkis plassazinas lidzeklu
nozaré ir garantét lidzvértigus konkurences apstaklus starp daza-
diem komercuznémumiem, ka ari starp komercuzpémumiem
un uzpémumiem, kas sanem publisko finansgjumu.

3.5.2  Ciparu apraides joma Komisija ir uzsakusi parkapuma
izmeklésanas procediiru pret Italiju, lai izmeklétu, vai, parslédzo-
ties uz ciparu apraidi, raidsabiedribam ir tikusi noteikti ierobe-
zojumi un pieskirtas konkurences prieksrocibas esoSajiem analo-
gajiem operatoriem, acimredzami parkapjot Konkurences direk-
tivu.

3.5.3  Komisija cita starpa vairakkart ir iesaistijusies, lai atjau-
notu faktisku konkurenci attieciba uz augstvértigu saturu,
valsts atbalsta pasikumiem filmam un citiem audiovizualiem
darbiem un tiesibu parvaldibu.

3.6 Transports

3.6.1 Zemais savstarpjas izmantojamibas limenis dzelzcela
transporta nozaré un parredzamibas trikums attieciba uz
piekluvi ostu pakalpojumiem ir galvenas problémas, kas saistitas
ar valstu tirgu aizsardzibu autotransporta joma.

3.6.2  Attieciba uz autotransportu Komisija turpindja apsti-
prinat valsts atbalstu, lai veicinatu videi draudzigakas tehnolo-
gijas izplatiSanu, ka ari apstiprinat valsts atbalstu sabiedrisko
pakalpojumu snieg3anas saistibam.

3.6.3  Saistiba ar dzelzcela transportu ir jaatzimé Komisijas
lémums par valsts atbalstu dzelzcela infrastruktGram, attieciba
uz kuram Komisija uzskata, ka tas ir valsts iestazu kompetence
un tadé] tam nav piemérojams valsts atbalsts (*').

3.6.4  Juras transporta joma Komisija ir appémusies publicét
pamatnostadnes par konkurences tiesibu piemérosanu jiras
transporta pakalpojumiem, lai atvieglotu pareju uz pilniba
konkuretspéjigu rezimu. Valsts atbalsta joma ta ir neatlaidigi
pieprasijusi tadu valstspiederibas klauzulu atcel$anu, kuras
atbrivo kugu ipasniekus no socidlo iemaksu veikSanas par
saviem jirniekiem.

3.6.5  Visbeidzot, gaisa transporta joma Komisija ir piene-
musi Regulu (EK) Nr. 1459/2006, ar ko marsrutos ES teritorija

(") Lieta T-201/04 (OV C 269, 10.11.2007., 45. Ipp.).

(*°) Lemuma teksts ir pieejams $ada timekla vietné: http://ec.europa.eu/
comm/competition/antitrust/cases/decisions/37792/art24_2_deci-
sion.pdf

(') Lieta N 478/2004, 7.6.2006. (OV C 209, 31.8.2006.).

no 2007. gada 1. janvara partrauc IATA pasazieru parvadajumu
tarifu konferen¢u atbrivojumu no aizlieguma, kur§ paredzéts EK
Liguma 81. panta 1. punktd, ka arl atbrivojumu attieciba uz
laika nisam un lidojumu grafikiem.

3.7 Pasta pakalpojumi

3.7.1  Nemot véra ievérojamas izmainas pasta pakalpojumu
tirgdi, Komisija ir samazinajusi pakalpojumus, uz kuriem mono-
poltiesibas pieskirtas vispargjo pakalpojumu sniedzéjiem, no
vienas puses, un centusies saglabat konkurenci pasta tirgus libe-
ralizétajas jomas, lai izvairitos no vispargjo pakalpojumu snie-
dzgju faktiskas atkartotas monopolizacijas, no otras puses.

3.7.2  Seit javérs uzmaniba uz Komisijas lémumu, kura
noteikts, ka kompensacija par vispargjas tautsaimnieciskas
nozimes pakalpojumiem ir saderiga ar valsts atbalsta noteiku-
miem tikai tad, ja kompensacijas summa neparsniedz sabie-
drisko pakalpojumu sniegSanas saistibu izmaksas ar noteikumu,
ka ir izpilditi ari citi noteiktie nosacijumi.

Komisija ari parbaudija, vai pasta operatoriem pieskirtas citas
prieksrocibas, ka tas bija Francija (**). Saja sakara Komisija ieteica
Francijai lidz 2008. gada beigam izbeigt neierobeZoto valsts
garantiju Francijas Pastam ka valsts iestadei.

4. Eiropas Konkurences tikls un valstu tiesas

41 2006. gads bija nozimigs gads, kura tika uzlabota
sistéma, kas izveidota ar Regulu (EK) Nr. 1/2003, un, pirmkart,
stiprinata sadarbiba starp Eiropas Konkurences tikla (EKT) locek-
liem, t.i., dalibvalstu konkurences iestadém (VKI) un Komisiju,
un, otrkart, starp Komisiju un valstu tiesam.

4.2 Sadarbiba starp EKT locekliem tiek veikta, pamatojoties
uz valstu konkurences iestazu diviem galvenajiem pienakumiem,
proti, informét Komisiju, kad tiek uzsaktas jaunas procediras
un, jebkura gadijuma, pirms tiek piepemts galigais lémums.
Komisija tika informéta par 150 lietu izmekléSanam, ko sakusas
valstu konkurences iestades, kura, savukart, ir sniegusi atzinumu
vai devusi padomu VKI 125 gadijumos.

4.3 Sadarbibas nozimigumu starp EKT locekliem raksturoja
Konkurences GD generaldirektora un kompetento valsts iestazu
tikSanas, kura tika pienemta EKT iecietibas paraugprogramma.
Komisija un VKI tikas, lai parrunatu visparigus jautajumus
saistiba ar pretmonopola politiku, nozares izmeklésanu un
konkrétajam nozarém.

4.4 ES dalibvalstu tiesu piemerotie ES konkurences noteikumi.

4.41  Saskana ar Regulas (EK) Nr. 1/2003 15. panta 1. punktu
valstu tiesnesi var ligt Komisijai tas riciba esosu informaciju vai
atzinumu. Turklat $aja pasa panta noteikts, ka dalibvalstis nosita
Komisijai valstu tiesu pasludinatu spriedumu kopijas.

(**) Lieta E 15/2005, Recommandation proposant l'adoption de mesures utiles
concernant la garantie illimitée de IEtat en faveur de La Poste (vél nav publi-
céta).
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442 Lot svariga ir valstu tiesnesu pastaviga apmaciba, lai
pilnveidotu vinu zinaanas par ES konkurences tiesibam. Saja
nolika Komisija katru gadu lidzfinansé macibu projektus visas
dalibvalstis.

5. Starptautiski pasakumi

5.1  Sagatavojot Rumanijas un Bulgarijas pievienosanos ES,
Komisija palidzéja konkurences noteikumu ievieSana minétajas
valstis, Sobrid ta tapat palidz Horvatijai un Turcijai.

5.2 Komisija turpindja intensivu divpuséju dialogu ar
vairakam valstu konkurences iestadém, ka ari sadarbibu ar
Amerikas Savienotajam Valstim, Kanadu un Japanu. Konku-
rences generaldirektorats piedavaja palidzibu konkurences
tiesibu akta projekta izstradé Kina un Krievija.

5.3  Visbeidzot, daudzpuséjas sadarbibas ietvaros Konku-
rences generaldirektoratam ir vado$a loma Starptautiskaja
Konkurences tikla, un tas piedalas ESAO Konkurences komiteja.

6. Starpiestazu sadarbiba

6.1  Katru gadu Eiropas Parlaments sniedz pasiniciativas zino-
jumu attieciba uz Komisijas gada zinojumu par konkurences
politiku. Par konkurences politiku atbildigais komisars regulari
tiekas ar Padomi un atbildigajam parlamentarajam komitejam.

6.2  Visbeidzot, ir jauzsver, ka Komisija informé Eiropas
Ekonomikas un socialo lietu komiteju un Regionu komiteju par
nozimigakajam politikas iniciativam minétaja joma un jo ipasi
piedalas EESK ikgadgja atzinuma par Komisijas gada zinojumu
par konkurences politiku izstrade.

7. Secinajumi un piezimes

7.1 Saikne starp konkurences politiku un ekonomikas attistibas poli-
tiku

Konkurences politika, atjaunojot veselu ekonomikas nozaru
darbibu saskana ar tirgus logiku un dinamiku, ir sniegusi
konkrétu ieguldijumu, lai raditu saskanotu Eiropas vienoto tirgu,
kur§ paklauts mazakam skaitam noteikumu un ne tik smagam
tiesibu aktu slogam.

7.1.1  Konkurences politikai ir arvien lielaka nozime Eiropas
ekonomikas politika. Komisija (*¥) un EESK (*) jau agrak ir
atbalstijusas nepiecieSamibu istenot jaunus ekonomikas politikas
instrumentus, lai virzitu konkurences politiku un riipniecibas
politiku uz lielakas ekonomiskas un socialas kohézijas mérki,
nodarbinatibas nodrosina§anu — jo ipa$i, izmantojot valsts
atbalsta un uznémumu parvietoSanas veidu kontroles sistémas
—, vides aizsardzibu un lielu pétniecibas un izstrades
programmu veicinasanu.

Sobrid konkurences politika ir ciesi koordinéta ar citam
politkam, pieméram, ar iek$gja tirgus politiku un patérétaju

(*)) Veicinot strukturalas parmainas: riipniecibas politika paplasinatai Eiropai
(COM(2004) 274 galiga redakcija).

(*) EESL atzinums “Veicinot strukturdlds parmainas: riipniecibas politika
paplasinatai Eiropai” (COM(2004) 274 galiga redakcija), OV C 157,
28.6.2005.

aizsardzibas politiku, lai izveidotu tirgus, kuri darbojas patéré-
taju interesés un veicina Eiropas konkurétspéju.

7.1.2  Pamatojoties uz aktualizéto informaciju, ko sniegusas
septinas  lielakas Eiropas Savienibas dalibvalstis, Komisija
2007. gada paredzéja 2,8 % ekonomikas pieaugumu Eiropas
Savieniba un 2,5 % pieaugumu euro zona (*). Lai gan SVF savos
aprékinos noradijis izaugsmes samazindjumu euro zona (no 2,1
uz 1,6 %), EESK uzskata, ka Eiropas izaugsme saglabasies,
balstoties uz spécigiem pamatiem un labvéligu situaciju pasaulé.

7.1.3  EESK uzskata, ka ir svarigi Eiropas Savieniba sasniegt
lidzsvarotu ekonomikas izaugsmi, cenu stabilitati, socialo tirgus
ekonomiku ar augstu konkurétsp&ju, kuras meérkis ir panakt
apmacibu, pilnigu nodarbinatibu un socialo attistibu, ka arl
vides augsta limena aizsardzibu un vides kvalitates uzlabosanu.

7.1.4  Tirgh, kura konkurences politikai bas arvien lielaka
ietekme, ekonomikas, socialie un vides raditaji ir bitiski konku-
rétspéjas novértésanas parametri ne tikai gala patérétajiem, bet
jo 1pasi uznémumiem.

7.1.5  EESK uzskata, ka uzpnémumu un pakalpojumu konku-
rétspéja Eiropa ir jasaglaba, izmantojot precizu tadu tiesibu aktu
sistému, kas balstas uz konkurences politikas pareizu Istenosanu,
koordingjot to ar tirdzniecibas politiku.

ES Sobrid ir pasaulé visatvértakais tirgus arvalstu produktiem; ja
tiktu atceltas Eiropas pasi elementarakie aizsardzibas pasakumi
pret dempingu un subsidijam, tad ciestu visi tie, kuri razo
Eiropas Savieniba, ievérojot konkurences un likumigas tirdznie-
cibas noteikumus, Kopienas reguléjumu un nesapemot valsts
atbalstu.

Saja sakara EESK aicina Komisiju, pirmkart, riipigak zinot PTO
par starptautiskiem konkurences traucgjumiem un, otrkart,
apnemties ieviest divpuséjos tirdzniecibas noligumos noteikumu,
kas paredz tirdzniecibas partneriem konkurences noteikumu
ievérosanu, tostarp valsts atbalsta realu kontroli.

7.2 Valsts atbalsta kontrole

7.2.1  Pozitivi novértéjot Komisijas stratégiju valsts atbalsta
ricibas plana modernizacijai, kas balstitos uz meérktiecigaku
valsts atbalstu, ekonomikas analizi, efektivam procediiram,
Komisijas un dalibvalstu kopigu atbildibu, Komiteja uzskata, ka
Komisijas novértéjums ir pamatots; taja valsts atbalsts tehnolo-
giju parveidei un inovativam darbibam, un lielu ieguldijumu
projektu daudznozaru satvara izveidei ir vértéts pozitivi un
savadak neka citi valsts atbalsti.

7.2.2  Komisijai, izskatot gadijumus par valsts atbalsta pie-
Skir§anu, batu jaakcepté specifiskie nodoklu rezimi, ko piene-
musas dalibvalstis attieciba uz savstarpéjam sabiedribam,
pieméram, kooperativiem un uzpémumiem, kuriem ir liela
sociala ietekme.

(*) Skatit IP/07/1295. Papildu informacija ir pieejama $ada timekla vietné:
http://ec.europa.eu/economy_finance/publications/european_economy/
2007 [interim_forecast_1107_en.pdf.
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7.3 Bankas un finansu tirgus

7.3.1 EESK atbalsta Komisijas pasakumus, kas saistiti ar
kopigo ipasumtiesibu un finansu produktu parvaldibas kontroli.
Dazos specifiskos gadijumos bija vérojams, ka kreditiestadém
piederéja lielakas dalas (akcionaru noligumi) riipniecibas uzpé-
mumos, ka rezultata banku pieskirtie krediti tika izmantoti, lai
finansétu So pasu banku kapitala dalu iegadi.

7.4 Energetika.

7.4.1  EESK uzsver, ka energétika neaprobezojas tikai ar tirgus
jédzienu, taja ietverta ari attistiba, nodarbinatiba un vide. Eiropas
Savienibai masdienas ir jasaskaras ar jauniem konkurentiem
pasaulé (*), un Joti biezi jaunajam tirgus struktGram ir janem
véra speka attiecibas.

7.42  EESK uzskata, ka izskatot jautajumu par razosanas un
piegades atdaliSanu (unbundling) gazes nozare, ir janem véra
mingtajai nozarei raksturigas iezimes (¥).

7.5 Informdcijas pluralisms un konkurences tiesibas

7.5.1  Plassazipas lidzeklu nozaré EESK iesaka noskirt vispa-
1§jo reguléjumu pretmonopola joma no reguléjuma, kas Ipasi
paredzéts informacijas pluralisma aizsardzibai, noradot, ka
konkurences noteikumu pieméro$ana ir vajadzigs nosacijums,
bet nav pietiekams pluralisma nodro$inasanai.

7.5.2  Ja netiek nemta véra $ada specifika, tad tas var negativi
ietekmét konkurences noteikumu efektivitati un vajinat plura-
lisma principu.

7.6 Telekomunikacijas

7.6.1  EESK uzskata, ka telekomunikaciju tiklu funkcionala
atdaliSana un Eiropas agentiiras izveide minétaja nozaré bitu
atbilstigi janoverté salidzindjuma ar citam nozarém, nemot véra
to, ka ieguldijumi nozaré, kas ir izSkiro§i nozimiga Eiropas
konkurétspéjai, ir bitiski svarigi pasas nozares konkurétspgjas
attistibai, jo Ipasi nemot véra atrumu, kada attistas tehnologija.

Brisel¢, 2008. gada 13. februart

(*) Joipasi grupas Gazprom un Sonatrach.

(*) Neelie KROES “Energétikas tirgi, kuros valda lielaka konkurence: balstities
uz nozaru izpétes secindjumiem, lai formulétu pareizu politisko risina-
jumu” (More Com%etltlve enerﬁy markets: building on the findings of the
sector inquiry to shape the right policy solution), Brisel¢, 2007. gada 19.
septembri.

7.7 Konkurences noteikumu piemérosana un valstu tiesu nostiprina-
Sana ES

7.7.1  Lai nodro$inatu noteikumu efektivu pieméroSanu, ir
janodrosina valstu tiesneSu un visu iesaistito personu pastaviga
apmaciba un vinu zinaSanu pastaviga papildinasana ES konku-
rences tiesibu joma.

Saja saistiba EESK aicina Komisiju tuvakaja laikd pienemt
pamatnostadnes EK Liguma 82. panta piemérosanai, jo Ipasi
attieciba uz domingjosa stavokJa izmantosanu.

7.7.2  lai arl EESK atbalsta Komisijas veikto projektu lidzfi-
nanséSanu, ta uzskata, ka papildus 15 macibu projektiem, kas
apstiprinati 2006. gada 25 dalibvalstim, varétu un vajadzétu
veltit lielakas piiles, lai rastu risingjumu uzdevumiem, kuri sais-
titi ar konkurences politiku, un problémam, kas izriet no Komi-
sijas, uznémumu, apvienibu un patérétaju attiecibam.

7.7.3  Attiecibas starp EESK un Eiropas Komisija ir Tpasi nosti-
prinajusas no 2007. gada 30. un 31. maija (*), EESK plenarse-
sija parakstot 2005. gada sadarbibas protokola pielikumu.
Saskana ar minéto noligumu EESK ir komunikacijas procesa
centra, nemot véra tas priviligéto stavokli, lai veicinatu dialogu
ar iedzivotajiem.

7.7.4  EESK aicina Komisiju un Eiropas Parlamentu izveidot
iestazu sadarbibas politiku, kuras mérkis bitu panakt, lai valstu
tiesibu akti biitu saderigi ar Eiropas tiesibu aktiem.

EESK atbalsta jauna liguma (ta saukta Lisabonas liguma) pienem-
$anu, lai vienkarSotu tiesisko regulgjumu, kurs atbilst 27 dalib-
valstu Eiropas Savienibas prasibam un kas lauj ES panakt vieno-
§anos par jaunajam polittkim un pienemt nepiecieSamos
lémumus, lai statos preti jauniem izaicinajumiem.

7.7.5  Visbeidzot, EESK wuzsver, ka konkurences politiku
nedrikst sajaukt ar atseviskiem mérkiem, bet tai jaturpina bt
Eiropas Komisijas vienotai darbibai (*).

Lai pasreizgjais darbs batu parredzamaks, EESK savas telpas
organizéja konferenci “2007. gada SVK: organizétas pilsoniskas
sabiedribas viedoklis par Eiropas nakotni”. Konference notika
2007. gada 27. un 28. septembri, un ta bija plasi apmekléta.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas
priekssedetajs
Dimitris DIMITRIADIS

(*) lepriekSminéto pilnsapulces pienemto atzinumu kopsavilkums ir
ieejams $ada timek]a vietné:
ttp:/ fwww.eesc.europa.euactivities/press/summaries_plenaries/2007
~ces83-2007_d_fr p
(*) Briselé 2007. gada 3. decembrl dalibvalstu valdibu parstavju konferences
ienemta Llsagonas liguma teksts ir pieejams $ada timekla vietné:
ttp:/[www.consilium.europa.eu ue(focs JemsUpload/cg00014.fr07.pdf.
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Eiropas Ekonomikas un sociilo lietu komitejas Atzinums par tematu “Priekslikums Eiropas Parla-
menta un Padomes direktivai par detalas tipa apstiprindjumu apgaismes iericém un gaismas signalie-
ricém lauksaimniecibas un meZsaimniecibas ritentraktoros” (kodificéta versija)

COM(2007) 840 galiga redakcija — 2007/0284 COD

(2008/C 162/06)

Padome saskana ar Eiropas Kopienas dibinasanas liguma 95. pantu 2008. gada 28. janvarl noléma apspries-
ties ar Eiropas Ekonomikas un socialo lietu padomi par

“Priekslikums Eiropas Parlamenta un Padomes direktivai par detalas tipa apstiprinajumu apgaismes iericém un gaismas
signaliericem lauksaimniecibas un meZsaimniecibas ritentraktoros” (kodificeta versija).

Ta ka priekslikuma saturs ir pilniba pienemams un attieciba uz to nav nepiecieSami nekadi Komitejas
komentari, Komiteja 442. plenarsesija, kas notika 2008. gada 13. un 14. februari (13. februara sede) ar
147 balsim par, 1 balsim pret un 7 atturoties, noléma sniegt pozitivu atzinumu par ierosinato dokumentu.

Brisele, 2008. gada 13. februari

Eiropas Ekonomikas un socidlo lietu komitejas
priekssedetajs
Dimitris DIMITRIADIS

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas Atzinums par tematu “Priekslikums Eiropas Parla-
menta un Padomes Direktivai par tekstilmaterialu nosaukumiem” (parstradata)

COM(2007) 870 galiga redakciia — 2008/0005 (COD)

(2008/C 162/07)

Eiropas Savienibas Padome saskana ar Eiropas Kopienas dibinasanas liguma 95. pantu 2008. gada 8 februari
noléma konsultéties ar Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteju par tematu

“Priekslikums Eiropas Parlamenta un Padomes Direktivai par tekstilmaterialu nosaukumiem” (parstradata).

Ta ka priekslikuma saturs ir pilniba pienemams un attieciba uz to nav nepiecieSami nekadi Komitejas
komentari, Komiteja 442. plenarsesija, kas notika 2008. gada 13. un 14. februari (13. februara sédé) ar
128 balsim par un 2 atturoties, noléma sniegt pozitivu atzinumu par ierosinato dokumentu.

Briselg, 2008. gada 13. februart
Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas
priek$sédétajs
Dimitris DIMITRIADIS
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Eiropas Ekonomikas un sociilo lietu komitejas Atzinums par tematu “Priekslikums Eiropas Parla-
menta un Padomes direktivai par kultiiras priekSmetu, kas nelikumigi izvesti no kadas dalibvalsts
teritorijas, nosiitiSanu atpakal” (kodificéta versija)

COM(2007) 873 galiga redakcija — 2007/0299 (COD)

(2008/C 162/08)

Padome saskana ar Eiropas Kopienas dibinasanas liguma 95. pantu 2008. gada 8. februari noléma apspries-
ties ar Eiropas Ekonomikas un socialo lietu padomi par

“Priekslikums Eiropas Parlamenta un Padomes direktivai par kultiiras priekSmetu, kas nelikumigi izvesti no kadas dalib-

valsts teritorijas, nosiitiSanu atpakal” (kodificeta versija).

Ta ka priekslikuma saturs ir pilniba pienemams un attieciba uz to nav nepiecieSami nekadi Komitejas
komentari, Komiteja 442. plenarsesija, kas notika 2008. gada 13. un 14. februari (13. februara séde) ar
141 balsim par, 1 balsim pret un 1 atturoties, nolema sniegt pozitivu atzinumu par ierosinato dokumentu.

Brisele, 2008. gada 13. februari

Eiropas Ekonomikas un socidlo lietu komitejas
priekssedetajs
Dimitris DIMITRIADIS

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas Atzinums par tematu “Priekslikums Eiropas Parla-
menta un Padomes direktivai par krasvielam, ko drikst pievienot zalem” (parstradats)

COM(2008) 1 galiga redakcija — 2008/0001 (COD)

(2008/C 162/09)

Padome saskana ar Eiropas Kopienas dibinasanas liguma 95. pantu 2008. gada 31. janvarl noléma apspries-
ties ar Eiropas Ekonomikas un socialo lietu padomi par

=

“Priekslikums Eiropas Parlamenta un Padomes direktivai par krasvielam, ko drikst pievienot zalem” (parstradats).

Ta ka priekslikuma saturs ir pilniba pienemams un attieciba uz to nav nepiecieSami nekadi Komitejas
komentari, Komiteja 442. plenarsesija, kas notika 2008. gada 13. un 14. februari (13. februara séde)
ar122 balsim par, 2 balsim pret un 4 atturoties, noléma sniegt pozitivu atzinumu par ierosinato dokumentu.

Briselg, 2008. gada 13. februart
Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas
priekssédétajs
Dimitris DIMITRIADIS
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Eiropas Ekonomikas un sociilo lietu komitejas Atzinums par tematu “Neatkarigs visparéjas nozimes
pakalpojumu novért&jums”

(2008/C 162/10)

Eiropas Ekonomikas un socidlo lietu komiteja saskana ar Reglamenta 29. panta 2. punktu 2007. gada
16. februari noléma sagatavot pasiniciativas atzinumu par tematu

“Neatkarigs visparejas nozimes pakalpojumu novertgjums”.

Par Komitejas dokumenta sagatavosanu atbildiga Transporta, energétikas, infrastruktiiras, informacijas sabied-
ribas specializéta nodala atzinumu pienéma 2008. gada 23. janvari. Zinotajs — Hencks kgs.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja 442. plenaraja sesija, kas notika 2008. gada 13. un 14. februari
(14. februara sédeé), ar 162 balsim par, 24 balsim pret un 11 atturoties, pienéma $o atzinumu.

1. Secindjumi un ieteikumi

1.1  Eiropadomes 2007. gada 17. un 18. oktobra sanaksme
pienemtais Reformas ligums nozimé jaunu soli uz prieksu vispa-
r&jas nozimes pakalpojumu joma, ievieSot noteikumos par
Eiropas Savienibas darbibu klauzulu par vispargjas tautsaimnieci-
skas nozimes pakalpojumiem (14. pants), kas biis japieméro
attieciba uz visam Savienibas politikam, tostarp ieksgjo tirgu un
konkurenci, ka ari abiem ligumiem pievienojot Protokolu, kas
attiecas uz visiem visparéjas nozimes pakalpojumiem, tostarp
vispargjas nozimes pakalpojumus, kuriem nav tautsaimnieciskas
nozimes.

1.2 Vispargjas nozimes pakalpojumi, tautsaimnieciskas
nozimes pakalpojumi un visparéjas nozimes pakalpojumi,
kuriem nav tautsaimnieciskas nozimes, veicina visu iedzivotaju
labklajibu un vinu pamattiesibu efektivitati. Minétie pakalpo-
jumi, kas sniegti vispar§jas interesés, izriet no politiskam
izvelém un tad&jadi par tiem ir atbildigi likumdevéji.

1.3 No ta izriet ne tikai pastiprinats pienakums Eiropas
Savienibai un dalibvalstim riipéties par visparéjas tautsaimnieci-
skas nozimes pakalpojumu labu darbibu, kas ietver pakapenisku
o pakalpojumu novértéSanas ievieSanu, bet arl nepiecie$amiba,
lai léméjiestades skaidri definétu minétos tris pakalpojumu
veidus, to mérkus un uzdevumus. Kameér tas netiks izdarits, ar
pakalpojumu noveértéanu nevarés garantét iedzivotdjiem juri-
disko drosibu, kuru viniem ir tiesibas sagaidit no Eiropas un
valstu iestadém.

1.4 Novertésanas mérkis ir palielinat vispargjas tautsaimnieci-
skas nozimes pakalpojumu efektivitati, sekmét to pielagosanu
iedzivotagju un uzpémumu vajadzibu attistibai, ka ar sniegt
valsts iestadém informaciju, kas nepiecie$ama, lai izdaritu vispie-
mérotako izvéli; novértéSanai ir bitiska loma, lai sasniegtu lidz-
svaru starp tirgu un visparéjam interesém, ka ari starp ekono-
mikas, socialiem un vides mérkiem.

1.5 Nemot véra vispargjas nozimes pakalpojumu nozimi-
gumu cind pret socidlo atstumtibu un sociala tiesiskuma un
aizsardzibas veicinasana, kas turklat ir ES meérki saskana ar
Ligumu, dalibvalstim regulari janoveérté ne tikai visparéjas taut-
saimnieciskas nozimes pakalpojumi, attieciba uz kuriem pastav
Kopienas noteikumi, bet ar tie visparéjas nozimes pakalpojumi,
kam nav tautsaimnieciskas nozimes.

1.6  Vispargjas nozimes (gan tautsaimnieciskas, gan tadu, kam
nav tautsaimnieciskas nozimes) pakalpojumu novertéjumam
dalibvalstu, regionalaja un vietéja limeni jabiit neatkarigam un
japarstav visu pusu viedoklis, un tas javeic attieciba uz tris Lisa-
bonas stratégijas pilariem, izmantojot virkni kritériju un konsul-
tgjoties ar visam ieinteresétajam pusem.

1.7 Kopienas limeni biis janosaka apmainas, konfrontacijas,
salidzinasanas un koordinacijas kartiba, ka ari jasekmé neatka-
rigas novérteéSanas dinamika saskana ar subsidiaritates principu,
dialoga ar iesaistito dalibnieku parstavjiem izstradajot saskanotu
Eiropas méroga novertéSanas metodi, kas pamatojas uz kopi-
giem raditajiem.

1.8 Lai $1 novértéSana bitu atbilstiga un lietderiga, ir jaiz-
veido visas puses parstaivofa koordinacijas komiteja, kura
darbotos pilnigi neatkarigi un kuras sastava baitu Eiropas Komi-
sijas, Eiropas Parlamenta, dalibvalstu pastavigo parstavniecibu
ES, Regionu komitejas un Eiropas Ekonomikas un socidlo lietu
komitejas parstavji.

2. Pasreizgja situacija

2.1  Saskapd ar Ligumiem visparjas tautsaimnieciskas
nozimes pakalpojumi ir dala no Eiropas Savienibas kopigajam
vértibam, jo Ipasi nemot véra to ieguldijumu socialaja un terito-
rialaja kohézija. Eiropadomes 2007. gada 17. un 18. oktobra
sanaksmé pienemtais Reformas ligums to apstiprina, laujot
Eiropas Parlamentam un Padomei, pienemot regulas, izstradat
principus un nosacijumus, kas lauj vispargjas tautsaimnieciskas
nozimes pakalpojumiem veikt savas funkcijas, neskarot dalib-
valstu kompetenci sniegt un finansét Sos pakalpojumus, ka ari
panakt 3o pakalpojumu izpildi, vienlaikus uzsverot dalibvalstu
un Kopienas kopigo atbildibu.

2.2 Tadgadi Eiropas Savienibai un tas dalibvalstim, nepar-
sniedzot savas attiecigas pilnvaras un Reformas liguma pieméro-
$anas jomu, ir jarGipjas un japarliecinas, lai $adi pakalpojumi

patiesam pamatotos uz tadiem — jo ipasi ekonomikas un
finandu — principiem un nosacjjumiem, kas lauj istenot to
uzdevumus.
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2.3 Tiklidz tiks piemérots Reformas ligums, Eiropas Parla-
ments un Eiropas Savienibas Padome, izmantojot regulas,
saskand ar parasto likumdosanas procediru formule Sos prin-
cipus, ievérojot subsidiaritates un proporcionalitates principu.

2.4 Reformas ligumam pievienotaja protokola par visparéjas
nozimes pakalpojumiem Ipasi uzsvérta valstu, regionalo un
viet§jo iestazu bitiska nozime un to plasas iespéjas patérétaju
vajadzibam visatbilsto§ako vispargjas tautsaimnieciskas nozimes
pakalpojumu snieg§ana, nodro$inasana un organizé$ana, ka ari
nepiecieSamiba nodrosinat minéto pakalpojumu augstu kvalitati,
drogibu un pieejamas cenas, vienlidzigu attieksmi un visparéjas
piekluves un patérétaju tiesibu veicinasanu.

2.5 Saja pasd protokola pirmo reizi Kopienas primaros
tiesibu aktos ir minéti vispargjas nozimes pakalpojumi, kam nav
tautsaimnieciskas nozimes. Taja uzsvérts, ka $o pakalpojumu
nodrosinasana, pasiitiSana un rikoana ir dalibvalstu kompetencé
un ka Ligumu noteikumi nekada veida neskar dalibvalstu
kompetenci $aja joma, tadéjadi vispargjas nozimes pakalpojumi,
kam nav tautsaimnieciskas nozimes, principa nav ieklauti iek3gja
tirgus, konkurences un valsts atbalsta noteikumos, nemot véra,
ka valsts kompetencu istenosanu regulé Kopienas tiesibu vispa-
réjie principi.

2.6 Reformas liguma nav sniegta nekada definicija daljjumam
starp tautsaimnieciskas nozimes pakalpojumiem un pakalpoju-
miem, kam nav tautsaimnieciskas nozimes, tapéc arl turpmak
bis nepiecieSami Eiropas Kopienu Tiesas lemumi un saglabasies
pareiz€ja juridiska nenoteiktiba. ledzivotajiem ir lielas gaidas
attieciba uz Eiropas Savienibu. Tai biitu jartipéjas par labklajibas
limepa cel$anu, pamattiesibu nodro$inasanu un par to, lai tas
izvéles neizraisitu valstu attistibas mazinasanos.

3. Kapéc novertét visparejas nozimes pakalpojumus?

3.1  Saskana ar Reformas liguma 14. panta paredzéto piena-
kumu ripéties par vispargjas tautsaimnieciskas nozimes pakal-
pojumu labu darbibu pakapeniski jaievies $o pakalpojumu
novertésana.

3.2 EESK uzskata, ka, visparéjas tautsaimnieciskas nozimes
pakalpojumu darbibu var uzskatit par kvalitativu, tiem cita
starpa bitu:

— jaatbilst vienlidzigas attieksmes, vispargjas piekluves, pieeja-
mibas, taja skaita cenas zina, uzticamibas, ilgtspéjibas, kvali-
tates, efektivitates, lietotaju tiesibu nodrosinasanas, ekono-
miska un sociala izdeviguma principiem;

— janem véra noteiktu lietotdgju grupu, pieméram, cilvéku ar
invaliditati, atkarigu un nelabvéligaka stavokli esosu personu,
ipasas vajadzibas.

3.3 Pat ja Reformas liguma tas nav tiesi pateikts, novértésana
bitu ka parraudzibas instruments, un $ada parraudziba ir netiesi
pieprasita liguma.

3.4  Dalibvalstim vai Eiropas Savienibai savu kompetencu
joma bis janosaka un japiepem parredzama un nediskriminé-
josa veida vispargjas tautsaimnieciskas nozimes pakalpojumu
uzdevumi un mérki, ievérojot proporcionalitites principu,

nemot vérd visu lietotaju intereses un nodrosinot vinu visparégju
apmierinatibu ar $iem pakalpojumiem.

3.5  Lai parbauditu, vai Sie visparéjas nozimes uzdevumi tiek
pareizi un efektivi pilditi un vai to mérki — vai nu atkirigi atka-
11ba no ta, vai tas ir vispargjas tautsaimnieciskas nozimes pakal-
pojums vai visparéjas nozimes pakalpojums, kuram nav taut-
saimnieciskas nozimes, vai atkariba no pakalpojuma veida — ir
vai biis sasniegti, kompetentajai iestadei ir jaievie§ sistéma $o
pakalpojumu darbibas rezultatu, efektivitates un kvalitates
novértésanai, kas nebitu tikai vienkarsu viedoklu apmainu
limeni.

3.6 NovértéSana tatad paredz analizét un sistematiski
novertét, vai efektivi tiek istenots o pakalpojumu ipasais uzde-
vums, nemot vérd ta izpildi un spéju atbilst patérétaju, uzne-
mumu, pilsonu un sabiedribas vajadzibam, ka ari nemot véra
Eiropas Savienibas mérkus, jo ipasi socialds, ekonomiskas un
teritorialas kohézijas, tirgus socialas ekonomikas, Lisabonas stra-
tégijas un pamattiesibu izpildes nodrosinasanas joma.

3.7  Vispargjas tautsaimnieciskas nozimes pakalpojumi ir
raksturigi ar to, ka tiem japanak kompromiss dazados limenos:

— starp tirgu un visparéju nozimi,
— starp ekonomikas, socialajiem un vides mérkiem,

— starp lietotajiem (individualiem lietotajiem, tostarp sabied-
ribas atstumtajam grupam, uzpémumiem, pasvaldibam utt.),
kuriem visiem nav vienas un tas paSas vajadzibas vai inte-
reses,

— starp katras dalibvalsts kompetenci un Kopienas integraciju.

3.8 Sis kompromiss mainas, nemot vérd ekonomikas un
tehnologiju parmainas, individualo vai sabiedribas vajadzibu un
velmju attistibu, riip&joties par to, lai nodrosinatu dazado valstu
situdciju, geografisko Ipatnibu un nozaru raksturigo iezimju
saskanigumu.

3.9  Darbibas rezultatu novérté$ana nav tas pats, kas regule-
jums, bet ta ir regulégjuma sastavdala. Reglament€josas darbibas
pamata jabit atbilstigam novértegjumam un ta veicinasanai. Taja
pasa laika novertéjums Jautu apzinat situacijas, kad pakalpojumi
nedarbojas pareizi, ka ar atskiribas starp dalibvalstim attieciba
uz pakalpojuma kvalitati un/vai veidu, un attiecigi likt uzsvaru
uz prasibu pielagosanu lietotaju un patérétaju vajadzibam un
problémam, ka ari ekonomikas, tehnologijas un socialas vides
parmainam.

4. Kadus pakalpojumus novértét?

4.1  Nemot véra siem pakalpojumiem noteiktos mérkus un o
pakalpojumu nozimigumu dazadu Kopienas politiku istenosana,
ir nepiecieSama regulara ne tikai vispargjas tautsaimnieciskas
nozimes pakalpojumu, attiectba uz kuriem pastav Kopienas
noteikumi, novértésana, bet arl to vispargjas nozimes pakalpo-
jumu novértéSana, kuriem nav tautsaimnieciskas nozimes, bet
kuri piedalas pamattiesibu istenosana un kuru darbiba balstas uz
solidaritates principu un cilvéka cienas ievérosanu, atsaucoties
uz kopigam Eiropas sociala modela vértibam.
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42 Ta ka Reformas ligumam pievienotaja protokola apstipri-
nats, ka visparéjas nozimes pakalpojumi, kuriem nav tautsaim-
nieciskas nozimes, ir tikai dalibvalstu kompetencé, So pakalpo-
jumu novértésana veicama tikai valsts, regionalaja vai vietéja
limen.

4.3 Tomeér, nemot véra, ka uz vispargjas nozimes pakalpoju-
miem, kam nav tautsaimnieciskas nozimes, tapat ki uz vispa-
r&jas tautsaimnieciskas nozimes pakalpojumiem attiecas virkne
Eiropas Savienibas mérku (pamattiesibu ievéroSana, iedzivotaju
labklajibas veicinasana, socialais taisnigums, sociala kohézija
utt.), un ta ka Eiropas Savieniba ir dalgji atbildiga par So mérku
istenoSanu, tai vismaz ir jartipéjas, lai dalibvalstis regulari nover-
tétu vispargjas nozimes pakalpojumu, kam nav tautsaimnieciskas
nozimes, darbibu.

5. Eiropas Savienibas iestazu pieeja

5.1 Nicas (2000. g) un Lakenas (2001. g) Eiropadomes
sanaksmés tika panakta vienosanas, ka Kopienas limeni ir nepie-
cieSsams paredzét efektivu un dinamisku konkurences ietekmes
un vispargjas nozimes pakalpojumu darbibas rezultatu novérté-
Sanu, kura pienacigi tiktu pemtas véra valsts, regionalas un
vietgjas ipatnibas un kompetences.

5.2 Turklat tika uzskatits, ka $ada novértéSana bitu javeic
esoso struktiiru ietvaros, jo ipasi izmantojot horizontalos novér-
téSanas lidzeklus un nozaru zinojumus, ka arT izmantojot Komi-
sijas sagatavoto “Kardifas zinojumu” par ekonomikas reformu.
Taja butu japem véra tirgus struktiras un darbibas rezultati,
tostarp ar nodarbinatibu saistiti aspekti, sabiedrisko pakalpo-
jumu sniegSanas saistibu ekonomiskais un socialais novértéjums,
iedzivotaju un patérétaju viedoklis par vispargjas nozimes pakal-
pojumu darbibas rezultatiem un liberalizacijas ietekmi uz
viniem.

5.3 Kops 2001. gada Eiropas Komisija katru gadu (izpemot
2003. gada) veica horizontalu novértéSanu tikai parvadajumu
un datu parraides tiklu nozaré (elektroenergija, gaze, elektroni-
skas komunikacijas, pasta pakalpojumi, gaisa un dzelzcela trans-
ports), pamatojoties uz Komisijas pazinojuma (') noteikto
metodi, kuru tomér ne visi dalibnieki atbalsta; dazi uzskata, ka
drizak tiek vértéta Kopienas politika parvadajumu un datu
parraides tiklu joma nevis darbibas rezultati.

5.4  Komisija 2003. gada ar zalo gramatu par visparéjas
nozimes pakalpojumiem uzsaka sabiedrisku apsprieSanu, lai
noteiktu, ka organizét novérté$anu, kadus kritérijus izmantot, ka
mudinat iedzivotajus piedalities un ka uzlabot datu kvalitati. Sis
apspriesanas galvenie secinjumi bija $adi: nepiecieS$ama daudz-
dimensiju novértéSana un novertéanas mehanismu parskati-
Sana, bet Komisija uzskatija, ka netika panakta vienoSanas par
to, kuram ir javeic §1 novértésana.

5.5 Baltaja gramatd par vispar§jas nozimes pakalpoju-
miem (3 ir uzsvérts novértéSanas process, kas turpmak javeic
pirms jebkadas Kopienas tiesibu aktu pielagosanas, jo ipasi, ja tie
attiecas uz pakalpojumu liberalizaciju.

(') COM(2002) 331 galiga redakcija, 18.6.2002., Komisijas pazinojums
“Metodologisks atzinums visparéjas ekonomiskas nozimes pakalpo-
jumu horizontalajam novertgjumam”.

() COM(2004) 374 galiga redakcija, 12.5.2004., Komisijas pazinojums
“Balta gramata par vispargjas nozimes pakalpojumiem”.

5.6  Minétaja baltaja gramata Komisija atzist Kopienas iestazu
ipaso atbildibu ar valstu nodro$inatu datu palidzibu novertét
pakalpojumus, kas ietilpst Kopienas izveidotaja sektorus regule-
josa sistéma. Ta neizsledz ar iespéju, ka novértéjums Kopienas
limeni var tikt apsverts ari citas jomas atseviskos gadijumos, kad
tas raditu uzlabojumu.

5.7  Visbeidzot, Komisija vérsas pie aréja konsultanta un pasi-
tja padzilinata novért§juma zinojumu par novértésanas
metodém; galvenie secindjumi tiks apkopoti jauna pazinojuma,
kas paredzéts 2008. gada.

5.8  Komisija uzskata, ka $ada argja revizija bis janoverte, cik
liela ir nepiecieSamiba veikt darbibas novértéjumu parvadajumu
un datu parraides tiklu nozare, kuri sniedz visparéjas tautsaim-
nieciskas nozimes pakalpojumus Eiropas Savienibas limeni,
jasniedz ieteikumi, ka uzlabot horizontalo novérté$anu un jaiz-
vérté Komisijas piemérotiba horizontalo novért§jumu veicéja
lomai.

5.9  Pazinojuma par vispar§jas nozimes pakalpojumiem (°)
Komisija “uzskata par svarigu lémumu pienemsanas procesa
kvalitatei un parredzamibai regulari veikt dzilu novértgjumu un
ta metodologijas un rezultatu publiskosanu, lai tie biitu pieejami
parbaudém”.

6. NoverteSanas principi un kritériji

6.1  Komisija pazinojuma COM(2002) 331 uzpémas saistibas
iesaistit pilsonisko sabiedribu VNP rezultatu horizontala nover-
téSana, ievieSot “pastavigu uzraudzibas mehanismu, lai nemtu véra
pilsonu viedoklus un to attistibu” un noradija, ka “ad hoc tiks
uzklausiti iesaistito dalibnieku, taja skaita socialo partneru viedokli par
specifiskiem jautajumiem”.

6.2  Sabiedribas attistibu raksturo tas vélmes, kuras atspogu-
lojas sabiedribas — 3aja gadjjuma lietotaju vai patérétaju —
pieaugosas prasibas ne tikai atzit vinu tiesibas, bet ari pemt véra
vinu Ipatnibas. Visparjas nozimes pakalpojumu IstenoSanas
veidi ir ciesi saistiti ar sabiedribu, kura tie tiek sniegti.

6.3  Ta ka valsts, regionalas un vietgjas iestades veido dazadas
struktiiras ar dazadu statusu (valsts un privatie uzpémumi vai
valsts/privatas partneribas), lai nodro$inatu visparéjas nozimes
pakalpojumus, ir nepiecieS$ama daudzdimensiju noveértésana.

6.4  Turklat veicot novértésanu dalibvalstu limeni, japieaicina
visi iesaistitie dalibnieki un personas: iestades, kuras ir atbildigas
par visparéjas nozimes pakalpojumu noteik§anu un istenosanu,
regulatorus, uznéméjus/pakalpojumu sniedzgjus, kuriem ir
jasniedz Sie pakalpojumi, patérétaju, arodbiedribu un pilsoniskas
sabiedribas parstavjus utt.

(}) COM(2007) 725 galiga redakcija, 20.11.2007., Komisijas pazinojums,
kas pievienots pazinojumam “Vienots tirgus 21. gadsimta Eiropa”,
“Visparéjas nozimes pakalpojumi, tostarp vispargjas nozimes socialie
pakalpojumi: jauns Eiropas uzdevums”.
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6.5 NovértéSana ne tikai jaiesaista visi dalibnieki, bet tai ir
jabiit arl neatkarigai un taja janem veéra to atskirigie viedokli, jo
ne visiem dalibniekiem ir vienas un tas pasas intereses, dazos
gadjjumos tas ir pat pretéjas, un tas raksturo neatbilstiba vinu
sniegtaja informacija un ekspertizés.

6.6  Turpmak izvértét visparéjas nozimes pakalpojumu
ekonomisko un socialo efektivitati, to darbibu un sasniegtos
rezultatos nebis iespgjams, izmantojot tikai vienu kritériju —
$aja gadjjuma konkurences noteikumus —, bet biis nepieciesama
virkne kriteriju.

6.7  Ka uzsverts 2000. gada pétjjuma (%), ko CIRIEC un CEEP
veica, pamatojoties uz Eiropas Komisijas pieprasijumu, nover-
téSanai jéga ir tikai tad, ja ta veikta saistiba ar noteiktajiem
mérkiem un uzdevumiem, kas izriet no trim noteikSanas
avotiem — patérétaja, pilsona un sabiedribas — un no trim
sastavdalam — cilvéka pamattiesibu ievérosanas, socialas un
teritorialas kohézijas, sabiedribas politikas definé$anas un Isteno-
Sanas.

6.8  NovértéSana javeic attieciba uz Lisabonas stratégijas tris
pilariem (ekonomikas, socialo un vides) un vienlaicigi attieciba
gan uz iek$ga tirgus, konkurences, patérétaju tiesibu aizsar-
dzibas un nodarbinatibas politiku, gan katru attiecigo nozares
politiku atseviski.

6.9  NoveértéSana jaizmanto dazadi kritériji, un ta jo ipasi
attiecas uz

— sabiedrisko pakalpojumu saistibu sistémas noteik§anu un uz

atlaujam sniegt pakalpojumus,

— pareizu specifikacijas(-u) vai to pienakumu istenosanu, kuri
saistiti ar universalu pakalpojumu vai atlauju sniegt pakalpo-
jumu,

— pakalpojuma cenu, kvalitates un pieejamibas nodrosinasanu
cilvékiem ar invaliditati un lietotaju apmierinatibu,

— pozitiviem un negativiem argjiem faktoriem,
— walsts politikas mérku sasnieg$anu,

— juridiskajam saistibam atbilsto$u noteikumu transponésanu.

6.10  Turpmak tiks sniegta informacija par reilo praksi un tas
novértgjums, ka arT izvértéta So darbibu ietekme uz dazada veida
lietotajiem. Tas lautu novérst informacijas strukturalo nelidzsva-
rotibu, kura ir raksturiga attiecibas starp operatoriem/pakalpo-
jumu sniedzgjiem, regulatoriem un patérétajiem.

Brisel¢, 2008. gada 14. februar

(*) CIRIEC/CEEP pétijums “Vispargjas tautsaimnieciskas nozimes pakal-
pojumi Eiropa: regul&ums, f)inanséjums, novertéjums, ieteicama
prakse”, http:/[www.ulg.ac.be/ciriec/int]_fr/research/publications.htm.
CIRIEC: Starptautiskais valsts, socialas un kooperativas ekonomikas
pétniecibas un informacijas centrs.

CEEP: Uznémumu ar valsts kapitala dalu un vispargjas ekonomiskas
intereses uznémumu Eiropas Centrs.

7. NovértéSanas istenoSana

7.1  Novertésanas sistémai ir jabalstas uz periodiskiem zinoju-
miem, ko valsts vai vietéja limeni sagatavojuSas novertésanas
iestades, kuras dalibvalstis izveidojusas atbilstigi ieprieks minéta-
jiem principiem.

7.2 Kopienas limeni biis janosaka apmainas, pretstatiSanas,
salidzinasanas un koordiné$anas kartiba. Turpmak Eiropas Savie-
nibai biis jasekmé neatkarigas novértésanas dinamika, ievérojot
subsidiaritates principu un Reformas ligumam pievienotaja
protokola minétos principus un dialoga ar attiecigo dalibnieku
parstavjiem izstradajot harmonisku Eiropas méroga novértésanas
metodi, kuras pamata ir vienoti raditaji, ka ari tas darbibas
lidzeklus.

7.3 Lai novértéSana bitu atbilstiga un lietderiga, ir jaizveido
pluralistiska koordinacijas komiteja, kura biitu parstavétas visas
iesaistitas puses (valsts iestades, socialie partneri, uznémeéji, regu-
latori, lietotdji — individualie lietotdji un uzpémumi —, arod-
biedribas) un kuras sastava Kopienas limeni bitu Eiropas Komi-
sijas, Eiropas Parlamenta, dalibvalstu pastavigo parstavniecibu
ES, Regionu komitejas un Eiropas Ekonomikas un socidlo lietu
komitejas parstavji.

7.4 Koordinacijas komiteja bitu atbildiga par

— novértesanas metodi,

— raditaju definiciju,

— veicamo izpéSu specifikaciju izstradi,

— izp&8u, kuru pamata bitu vairaku ekspertu viedokli, pasati-
Sanu,

— kritisku zinojumu izskatiSanu,

— ieteikumiem,

— rezultatu izplatiSanu.

7.5 Debates ar visam iesaistitajam personim par noverté-
$anas zinojumiem varétu notikt ikgadgjas konferences veida par
visparéjas tautsaimnieciskas nozimes pakalpojumu darbibas
rezultatiem lidzigi tai, ko jau vairakus gadus organizé Eiropas
Ekonomikas un socialo lietu komiteja attieciba uz parvadajumu
un datu parraides tiklu nozari, vai ari tas varétu organizét
saistiba ar pavasara Socialo samitu.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas
priekssédetajs
Dimitris DIMITRIADIS
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Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas Atzinums par tematu “Veicinat Eiropas digitalas
bibliotekas pieejamibu plasai sabiedribai”

(2008/C 162/11)

Eiropas Ekonomikas un socidlo lietu komiteja saskana ar Reglamenta 29. panta 2. punktu 2007. gada
16. februari noléma sagatavot pasiniciativas atzinumu par tematu

“Veicinat Eiropas digitalds bibliotekas pieejamibu plasai sabiedribai” (pasiniciativas atzinums).

Par Komitejas dokumenta sagatavoSanu atbildiga Transporta, energétikas, infrastruktiiras un informacijas
sabiedribas specializéta nodala savu atzinumu pienéma 2008. gada 23. janvari. Zinotaja — Pichenot kdze.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja 442. plenaraja sesija, kas notika 2008. gada 13. un 14. februari
(13. februara sédeé), ar 153 balsim par, 4 balsim pret un 5 atturoties, pienéma $o atzinumu.

1. Secindjumi un ieteikumi

1.1  Ta ka “Eiropas digitalas bibliotékas” (') izveide paredzéta
2008. gada, Komitejas atzinuma merkis ir sniegt plasu atbalstu
kulttiras, zinatniska un tehnologiska mantojuma dalas pieeja-
mibai tieSsaisté. Atzinums ir ieguldijums Eiropas iestazu darba
ar mérki izveidot plasai sabiedribai paredzétu portalu — lidzekli
sistematizétu zinasanu izplatiSanai digitalaja laikmeta.

1.2 Komiteja atzinigi vérté Komisijas un dalibvalstu kopigos
centienus un Eiropas valstu bibliotekaru konferencé uzsakto
kulttiras iestazu koordinaciju nolika izveidot fondu, kas apvie-
notu visas iestades, kuras vélas padarit pieejamus to digitalizétos
materidlus. Lai sniegtu iedzivotdjiem péc iespéjas plasaku infor-
maciju par $o projektu, Komiteja aicina pilsoniskas sabiedribas
organizacijas Kopienas, valstu un regionalaja limeni iesaistities
Saja verienigaja projekta.

1.3 Pilsoniskas sabiedribas iesaistiSanas Eiropas digitalas
bibliotékas (EDB) attistiba biis izskiriga Cetros biitiskos aspektos,
kas pamato EESK iesaisti, proti:

— piedalities piemérotu kritériju noteik$ana, lai veiktu mate-
rialu, kurus paredzéts parvérst ciparu formata, atlasi;

— sniegt sabiedriskas domas atbalstu nepiecie$amajam finanse-
jumam;

— sekmét gramatu nozaré iesaistito dalibnieku un citu kultdiras
iestazu lidzdalibu un inovacijas pasakumus;

— veicinat visu iedzivotaju ieklausanos informacijas sabiedriba.

1.4 Komiteja atzist, ka ieprieksgjo prezidenttiru laika Komi-
sija, iesaistot ieinteresétds puses, jau ir paveikusi lielu darbu
dalibvalstis. Komiteja pilniba atbalsta Eiropas Parlamenta nesen

(') Eiropas digitala bibliotéka (EDB) ir Eiropas muzeju, arhivu, audiovi-
zudlo centru, biblioteku u.c. dokumentu igitalizacijas projekta pagaidu
apziméjums.

izstradato zinojumu (%), kura apkopota informacija par lidz $im
paveikto un turpmakajiem pasakumiem. Saja atzinuma Komiteja
vélas uzsvért pilsoniskas sabiedribas iesaistiSanas nozimi, lai
rosinatu tas dalibniekus piedalities EDB projekta uzsaksana un
ta turpmakaja attistiba. Atzinuma meérkis ir pievérst ipasu uzma-
nibu lietotagju velmém un vajadzibam, lai nodrosinatu EDB
pieejamibu plasai sabiedribai.

1.41  EESK iesaka pilsoniskas sabiedribas organizacijam

— sakot ar 2008. gadu piedalities Eiropas iedzivotaju informé-
Sanas pasakumos,

— parraudzit lietotdgju grupas, kas piedalas kopgja portala
parbaudg, kas lauj noteikt atbilstibu, lietosanas értibas un e-
pieejamibas (*) (e-accessibility) iespjas cilvékiem ar invalidi-
tati,

— sadarbiba ar viet§jam bibliotekam organizét plasas debates
par saturu, ko paredzéts parverst ciparu formata,

— rosinat informacijas sabiedriba pardomas par tadu tiesisku
regulgjumu, kas atbilstu masdienu intelektualo, makslas un
zinatnisko darbu digitalizacijai.

1.4.2  EESK iesaka dalibvalstim un Komisijai
— izveidot projekta valdi dialogam ar pilsonisko sabiedribu,

— nodrosinat dalibvalstu finans€jumu, lai lidz 2010. gadam
panaktu dazadas izcelsmes un dazada veida materialu plasa
méroga digitalizaciju,

) EP deputates Marie-Héléne Descamps kdzes zinojums “i2010: pretim
d1g1talgl Eiropas bibliotékai” (2006/2040(INI), 2007. gada jilija).

(’) Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas atzinums par tematu
“Turpmakie tiesibu akti par e-pieejamibu” (zinotajs — Hernandez
Bataller), OV C 175, 27.7.2007.; Eiropas Ekonomikas un socialo lietu
komitejas atzinums par tematu “Vienlidzigas iespé&jas cilvékiem ar inva-
liditati” (zinotajs — Meelis Joost), OV C 93, 27.4.2007., 8. Ipp.
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— sadarbiba ar kompetences centriem izstradat nacionalos digi-
talizacijas planus atbilstosi vienotai dokumentu hartai,

— Kopienas limeni pastavigi istenot programmu noliika rast ar
daudzvalodibu un savietojamibu saistitu tehnisku problému
risingjumus, ka ari izstradat kopigas pamatnostadnes e-
pieejamibas nodrosinasanai cilvékiem ar invaliditati,

— lesaistot EESK, veikt pétjjumu par to, ko lietotdji (jo ipasi
invalidi) sagaida no digitalas bibliotékas, kadas ir vinu vajad-
zibas un ieradumi,

— izdarit secinajumus, analizgjot valstu praksi saistiba ar Direk-
tiva Nr. 2001/29[EK (*) paredzétajiem izpémumiem un
aktivak meklet risindgjumus tiesiskd reguléuma nodro$ina-
Sanai (nezinamu autoru darbi un darbi, kas vairs netiek
izdoti vai izplatiti, digitalie dokumenti u.c.).

1.4.3  EESK vélétos, lai ekonomikas dalibnieki un kultiiras
iestades

— sekmétu jaunu vai misdienigu digitalo materialu plasu
pieejamibu Eiropas digitalas bibliotékas portala,

— izstradatu modelus ar autortiesibam aizsargatu darbu pieeja-
mibai tie$saisté par pienemamu cenu,

— piedalitos attiecigas iestades fondu digitalizacija, izmantojot
publiska un privata sektora partneribu,

— piedalitos mecenatisma pasakumos digitalizacijas veicina-
Sanai,

— veicinatu publisko bibliotéku lasitavu nozimi, nodrosinot
nemateriala satura pieejamibu uz vietas lasitavas vietja vai
iekstikla (intranet).

2. Uzlabot iedzivotaju informétibu un jesaistit pilsonisko
sabiedribu Eiropas digitalas bibliotekas (EDB) turpma-
kaja attistiba

2.1 Uzlabot iedzivotaju informetibu par Eiropas digitalo biblioteku.

2.1.1  Eiropas bibliotéku, arhivu un muzeju kultiiras manto-
juma pieejamiba tieSsaisté 2010. gada nodroSinas ne tikai
Eiropas, bet arT visas pasaules iedzivotdjiem iespé&ju izmantot
sesus miljonus digitadlo dokumentu valaspriekam, izglitibai, ka
ari profesionalos vai zinatniskos nolitkos. Sis kvantitativais
mérkis biis plasa méroga digitalizacijas pirmais posms.

() Eiropas Parlamenta un Padomes Direktiva 2001/29/EK par dazu autor-
tiesibu un blakustiesibu aspektu saskano$anu informacijas sabiedriba.

2.1.2 Projekts, kura pagaidu nosaukums ir European Digital
Library (EDL), értibas labad tiek dévéts par “bibliotéku”, neraugo-
ties uz to, ka sava pazinojuma (°) Komisija aicinaja visas iestades
piedalities digitalizacijas procesa. Lidz ar to projekts attiecas uz
jebkuru mantojumu kultdras, zinatnes un tehnikas joma, t.i.,
visa veida manuskriptiem, gramatam, no$u partitiiram, kartém,
skanas un audiovizualajiem ierakstiem, Zurnaliem, fotografijam
utt.

2.1.3  Komiteja pilniba piekrit Eiropadomes 2006. gada
novembra sanaksmé paustajiem vienpratigiem secinjumiem, ka
EDB ir nozimigdkais projekts, lai veicinatu visu iedzivotaju
iesaistiSanos informacijas sabiedriba un sekmeétu vinu izpratni
par Eiropas identitati.

2.1.4  Otrs minéta projekta talejosais mérkis ir nodrosinat, lai
EDB portals klatu par kopgju daudzvalodu piekluves punktu ne
tikai zinatnes vai makslas aprindu parstavjiem, bet gan visai
sabiedribai. Saja sakara EESK aicina Komisiju plasak informét
sabiedribu, izmantojot materialus vairakas valodas, tadgjadi
sekmgjot iedzivotaju atbalstu digitalas bibliotékas izveidei.
Komunikacijas plana jaiesaista visas Eiropas iestades un dalibval-
stis, un ta Isteno$ana jasak 2008. gada novembrl.

2.1.5  Plasa méroga digitalizacijai biis ipasa nozime cilvéces
vésturé. Tade] bitu jauzsak debates ari par satura un zinaSanu
atlasi un sistematizéSanu Kopienas limeni. EESK uzskata, ka
plasajas debatés par digitalizacijas nosacijumiem ir jaapskata arl
atseviski finansésanas, tehniskie un tiesiskie aspekti, kas nodro-
§inds virzibu uz atvértu zinasanu sabiedribu:

— valsts fpaSuma eso$o materialu digitalizacijai nepiecieSamais
finans€jums, proti, janodro$ina lidzsvarotiba starp retu vai
bojajosos dokumentu parvérsanu ciparu formata un plasa
meéroga digitalizaciju sabiedribas vajadzibam;

— finansials atbalsts izdevéjiem, kas parvér§ misdienu fondus
ciparu formata un piek:it to pieejamibai tieSsaisté;

— privata finansgjuma un mecenatisma piesaiste digitalizacijai
un izplati§anai;

— intelektuala ipasuma tiesibu nediferencéta piemérosana 70
gadus péc autora naves;

— nodrosinat parredzamibu un kolegialas attiecibas publiski
pieejama kultGras mantojuma (tekstuala un audiovizuala
materidla, muzeju un arhivu fondu utt), kuru paredzéts
parvérst ciparu formata, atlasg;

() Pazinojums “i2010: digitalas bibliotekas”, 2005. gada 30. septembri,
COM(2005) 465 galiga redakcija.
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— jaizstrada “Eiropas dokumentu harta”, kura apkopotas
galvenas zinasanu jomas, kuras paredzéts parvérst ciparu
format3; $aja nolika Kopienas limeni vispirms janoskaidro,
kadi jau agrak ciparu formata parvérsti materiali Sobrid
pieejami tieSsaiste;

— nodrosinat autoriem, kuru darbi vairs netiek izdoti un izpla-
titi, iesp&ju izplatit attiecigos darbus ciparu formata, izman-
tojot licenci uz atvieglotiem noteikumiem; (°)

— jasagatavo interaktivs saraksts, kas atvieglotu autortiesibu
ipasnieku mekle$anu “nezinamu” (’) autoru darbiem;

— zinatniskas informacijas apstrade; (£)

— jautajumi par cilvéku ar invaliditati, jo ipasi redzes invalidu,
piekluvi internet portaliem un materialiem ciparu formata.

2.2 lesaistit pilsonisko sabiedribu  Eiropas kultiiras programma
augosas globalizacijas apstaklos.

2.2.1 Iidz $im minétais projekts tiek apspriests tikai specia-
listu limenT un tas liecina par iesaistito pusu (kultiiras iestazu,
autoru, izdevéju, gramatnicu utt.) lielo ieinteresétibu un to lidz-
dalibu Komisijas izveidotas augsta limena grupas darba. Komi-
sijas 2005. gada pazinojuma “i2010: digitalas bibliotekas” (%)
sagatavosanas gaita rikotaja apspriesana tikai 7 % respondentu
bija privatpersonas un 14 % — augstskolu macibspeki. Zemais
sabiedribas iesaistiSanas limenis neparsteidz, nemot véra debasu
negaidito uzsaksanu 2004. gada beigas — péc tam, kad Google
pasludinaja plasa méroga digitalizaciju, — ka arT pasu aptaujas
anketu, kas vairak orientéjas uz saimnieciskas nozimes grupam,
ko skara digitalizacijas sekas.

2.2.2  Pateicoties ievérojamiem reklamas finanséSanas lidzek-
liem popularizgjot informacijas bezmaksas pieejamibu timekli,
sabiedriskajai domai nav skaidra prieksstata par digitalas biblio-
t€kas pakalpojumiem. Lidz ar to pilsoniskajai sabiedribai ir jauz-
nemas pienakums, jo Ipasi attieciba uz jauno paaudzi, iesaistities
informacijas un izglitoSanas pasikumos par intelektuala vai
rado$a darba vértibu un par ta Ipa§uma tiesibu ievéroSanu.

2.2.3  EESK aicina Komisiju un dalibvalstis uzpemties inicia-
tivu, lai plasak iesaistitu pilsonisko sabiedribu kultiiras manto-
juma digitalizacijas turpmakaja procesa. Pilsoniskas sabiedribas
organizaciju iesaistiSanas bis izskiriga Cetros butiskos aspektos,
proti, nosakot kopigus kritérijus materialu atlasei, atbalstot

(%) Atvieglota licence, pieméram, Creative Commons (www.creativecom-
mons.org).

(") Augsta limena ekspertu grupas 2007. gada 18. aprila zinojums par
autortiesibam, saglabasanu ciparu formata, nezinamu autoru darbiem
un darbiem, kas vairs netiek izdoti vai izplatiti.

(%) Pazinojums “Zinatniska informacija digitalaja laikmeta: piekluve, izpla-
tisana un saglabasana”, 2007. gada 14. februari, COM(2007) 56.

(°) Pazinojums “i2010: digitalas bibliotékas”, 2005. gada 30. septembr,
COM(2005) 465 galiga redakcija.

finansgjumu, parliecinot visas iesaistitds puses par inovacijas
nozimigumu un sekmegjot visu iedzivotaju ieklausanos informa-
cijas sabiedriba.

2.2.4  lai sasniegtu So merki, EESK ierosina no 2008. gada
marta, uzsdkot izmégindgjuma modela TistenoSanu, atvért
publisko telpu, lai apvienibas, izglitibas un kultdras iestades,
gimenes un sociali profesionalas organizacijas, kas parstav
nakamos lietotajus, varétu taja izteikt savu viedokli. Pilsoniskas
sabiedribas istenotie pasakumi biis noderigi dazados posmos,
kas sekos projekta uzsaksanai 2008. gada novembri, ka ari turp-
makajos ta attistibas posmos.

2.2.5 Minétas debates varétu papildinat Eiropadomes secina-
jumiem pievienoto celvedi (2007-2010) un to pilnveidot, lai
nodrosinatu digitalizacijas turpmako attistibu un tas plasaku
lietojumu. EESK pauZz gandarjjumu par uzaicindjumu sadarboties
ar Pilsoniskas sabiedribas platformu starpkultiiru dialogam, kas
veido digitalo bibliotéku sabiedrisko tiklu.

2.2.6 P& 2008. gada, kas ir Eiropas starpkultiru dialoga
gads, $is debates varétu turpinaties un noslégties ar jaunu
apspriesanos 2009. gada. Lidz ar to pilsoniska sabiedriba varétu
iesaistities turpmako posmu noteiksana ilgtermina, nemot véra
Eiropas kultiiras programmu augoSas globalizacijas apstak-
los. (1)

2.3 Veicinat digitalas bibliotekas izveidi.

2.3.1  EESK atbalsta Eiropas Parlamenta zinojuma (') izteikto
priekslikumu izveidot EDB “valdi’, kuras sastava darbotos tas
kulttiras iestades, kas iesaistijusas EDL net projekta. Tas uzde-
vums bis parraudzit projekta talakvirzibu un digitalizacijas
nacionalo planu saskapoSanu. Valdei jauzsak plass dialogs ar
lietotaju parstavibas organizacijam, tai skaita ar EESK.

2.3.2  Komiteja atzist, ka batisku ieguldijumu var sniegt
Eiropas valstu bibliotekaru konference, kas balstas uz kodifika-
cijas starptautiskajiem normativajiem standartiem (bibliografisko
raditaju) un uzkrato pieredzi iespieddarbu digitalizacijas joma.
EESK aicina pargjas valstu kultiiras iestades regionalaja, valsts vai
Kopienas limeni iesaistities, tostarp 2007. gada novembri dibi-
nata fonda ietvaros, EDL net projekta koordinacija saistiba ar
arhivu, valsts muzeju un audiovizualo centru fondu materialu
parvérSanu ciparu formata.

(") Pazinojums par Eiropas darba kartibu kultiirai augosas globalizacijas
apstékfos, 2007. gada 10. maija, COM(2007) 242 galiga redakcija.

(") EP deputates Marie-Héléne Descamps kdzes zinojums “i2010: pretim
digitalai Eiropas bibliotekai” (2006/2040(INI), 2007. gada julija).
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2.3.3  Saja svarigaja jautdjuma EESK atbalsta Direktivas 2001/
29[EK piemérosanu, kas nodrosina autortiesibu un blakustiesibu
aizsardzibu informacijas sabiedriba, tostarp darbu pavairoSanas
un izplatiSanas joma. Tacu digitalaja laikmeta minétajai direktivai
ir trakumi attieciba uz nezinamu autoru darbiem, noteikumiem
par darbu saglabasanu ciparu formata, timekli radito darbu
(digital born) statusu un neatrisinata probléma attieciba uz
darbiem, kas vairs netiek izdoti vai izplatiti.

2.3.4  Direktiva paredzéti iznémumi, pieméram, attieciba uz
ipasam kopijam, kas izgatavotas publisko biblioteku, izglitibas
iestazu, muzeju vai arhivu vajadzibam un invalidiem paredzétas
kopijas. Ta ka $ie iznémumi nav obligati, to piemérosana katra
dalibvalstl ir atskiriga.

2.3.5  Papildus minétajiem juridiskajiem aspektiem, Komiteja
norada ari uz tehniskam problémam, kas padara So projektu
sarezgitu. Komiteja pauZ IpaSu gandarfjumu par Komisijas
pédgjos gados paveikto So tehnisko problému risinasana. Komi-
teja atbalsta 7. Pétniecibas un tehnologiju attistibas pamatpro-
gramma un “econtentplus” programma paredzétas iniciativas, jo
ipasi saistiba ar saturu savietojamibu un kompetences centriem
digitalizacijas joma. Savietojamiba un daudzvalodiba, ka arl
mehanismi, ar kuriem tiks nodrosinita muzeju, bibliotéku un
arhivu fondu pieejamiba kopéja timekla vietné, ir galvenie EDB
panakumu faktori.

2.3.6  Pilsoniskas sabiedribas organizacijas valsts un regiona-
laja limeni, un jo ipasi valstu Ekonomikas un socialo lietu
padomes, tiek aicinatas atbalstit digitalizacijas pasakumu finan-
séSanu attiecigaja dalibvalsti, lai nodrosinatu digitdlo materialu
kritisko masu un to daudzveidibu. Komiteja iesaka dalibvalstim
izmantot ari struktiirfondu lidzeklus; veiksmigs piemérs tam ir
Lietuva.

3. Veicinat EDB plasu pieejamibu, piedavajot daudzveidigu
un miisdienigu sistematizétu saturu

3.1 Nemt véra lietotaju intereses un vajadzibas ('2).

3.1.1  EESK uzskata, ka digitalizacijai ir jaklast par butisku
socialas un teritorialas kohézijas faktoru. (**) Komiteja jo Ipasi
iesaka digitalo pakalpojumu klasta un to pieejamibas notei-
kumos pemt véra dazadu paaudzu intereses, lai sekmétu saiknes

(') Lietotajs nav tikai pasivs pakalpojumu sanéméjs, bet gan aktivs lieto-
tajs, kas nosaka, kadus pakalpojumus tas sagaida un ka siem pakalpo-
jumiem biitu jaattistas.

() EESK atzinums par tematu “Turpmakie tiesibu akti e-ieklautibas joma”,
OV (C175,27.7.2007.,91. Ipp.

un talaknodoSanu. Péc pusaudzu vecuma personas, kas agrak
nav lasjjusas, reti klast par lasitdgjiem. Zinasanu sabiedribas
mérkis ir digitalas bibliotékas pieejamiba plasai sabiedribai,
tostarp minétajam personam, kas nav lasitajas, un neregulariem
lasitajiem.

3.1.2  No miuzizglitibas viedokla (*4), kultiiras mantojuma un
jo 1pasi zinatniskas informacijas ('’) parvér$ana ciparu formata
sniedz plasas zinasanu ieguves iespéjas. Lai sasniegtu $o mérki
un nodotu talak zinasanas atbilstosi jaunajiem apstakliem, ari
skolotaju sakotngja un talakizglitiba (%) ir japielago jaunajai
situacijai.

3.1.3  Lai to Istenotu, ir javeic pétijumi par lietotaju interesém
un ieradumiem. Sobrid prioritate ir pieskirta rakstu darbiem
(manuskriptiem, gramatam, Zurnaliem un uzzinu materialiem),
kurus izmanto galvenokart trim meérkiem: teksta meklésanai,
piekluvei tie$saisté un lasiSanai autonoma rezima (personiga
virtuala bibliotéka). Jaizmegina tadi jauni lietojumi ka sadarbibas
lidzekli, anotaciju platformas un satura papildinasana hiperteksta
vai arl multimédiju izmantosana (skana, video, animacija). Sis
jaunas funkcijas veicinds ne tikai zina$anu izplatiSanu, bet
pirmam kartam to veido$anu.

3.1.4  Saistiba ar dazadiem nerakstitiem dokumentiem portals
Michael (Eiropas kultiiras mantojuma daudzvalodigs uzskaiti-
jums) kop§ 2007. gada nodrosina piekluvi muzeju krajumiem,
bibliotéku un arhivu fondiem ciparu formata, kas lidz $im bija
izkaisiti pa visu Eiropu. Lidz ar to kultiras iestadém vietgja,
regionalaja un valsts [imen ir pieejami minéto krajumu apraksti.
Sakotnéji minéta iniciativa darbojas tikai Apvienotaja Karalisté,
Francija un Italija, bet to paredzéts istenot vél piecpadsmit
dalibvalstis, tadgjadi piedavajot jaunas iespéjas kultiras tiirisma
joma. Kops 2007. gada novembra portals “Michael Culture”
ieklauts fonda, kas apvieno un parvalda visas Saja projekta iesais-
titas kultiras iestades.

3.1.5  EESK iesaka izveidot “lietojuma novérosanas centru”, lai
noskaidrotu iespéjas un praksi. EDB ir vértiga ne tikai satura
dazadibas, bet ari intelektualas apmainas jaunas prakses izplati-
§anas un pétniecibas tematu pieejamibas zina. Komiteja vélas
iesaistities EDL net darba grupa “Lietotaji”.

3.2 Veicinat visiem pieejamu digitalu sabiedribu, Tpasu uzmanibu
pievérSot invalidiem (V).

3.2.1  Ka izriet no 2006. gada jinija Riga pienemtas ministru
deklaracijas par jaunajam tehnologijam ieklaujosai sabiedribai, ir
japanak, lai EDB nepalielinatu atskiribas starp to, ka timekla

(**) EESK atzinums par tematu “Priekslikums Eiropas Parlamenta un
Padomes icteikumam par pamatprasmém mazizglitibai”. Zinotaja —
Herczog kdze, OV C 195, 18.8.2006.

(**) Eiropadomes secinajumi par zinatnisko informaciju.

(") EESK atzinums par tematu “Skolotaju izglitibas un apmacibas kvali-
tates uzlabosana” (zinotdjs — Soares kgs) pienemts 2008. gada 16.
janvari (CESE 1526/2007 fin).

(*”) Izpratnes veicinaSanas kampana par ieklausanos informacijas sabied-
11ba “E-iekautiba 2008”, ko Komisija iesniegusi Padomei.
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iespgjas izmanto regulari lietotaji un gados vecaki cilveki, inva-
lidi vai neaizsargitas sabiedribas grupas. Nesen izstradatajos
izpétes atzinumos Komiteja norada uz pasakumiem, kas varétu
nodro$inat minétajam personam e-piekluves iespéjas, tostarp ar
Eiropas Sociala fonda palidzibu.

3.2.2  Eiropas valstu biblioteku, arhivu un muzeju dokumentu
digitalizacija un to pieejamiba tiessaisté ir neaizstajami ieklau-
Sanas lidzekli invalidiem. TaCu parsatinats dizains, neatbilstoss
formats vai nepiemeroti aizsardzibas lidzekli var liegt 3o
piekluvi.

3.2.3  Direktiva, kas pienemta 2001. gada, ir skaidri noteikts,
ka attieciba uz invalidiem (vajredzigajiem, neredzigajiem,
personam ar kustibu vai garigiem traucéumiem) autortiesibu
joma piemérojami izpémumi.

3.2.4  Lai nodrosinatu § kultiiras mantojuma pieejamibu, ir
batiski, lai EDB portala un ar to saistito valstu portalu izstrades
sakumposma tiktu paredzéti pasi tehniskie lidzekli, kas nodro-
§ina invalidiem piekluvi minétajiem portaliem.

3.2.5  Neskatoties uz to, ka pieredzgjusie lietotdji biezi vien
neitralizé piratisma apkaroanai paredzétos tehniskos aizsar-
dzibas mehanismus, tie tomér ierobezo mazak pieredz&jusos
lietotajus. Saja sakara EESK iesaka tehniskas aizsardzibas lidzeklu
izstradé jau sakotngji pemt véra pieejamibas un savietojamibas
aspektus, lai nodrosinatu, ka invalidu izmantotie lasiSanas lidz-
ekli, pieméram, balss sintezatori, sp&j nolasit ari digitalu tekstu.

3.3 Paplasinat Sobrid pieejama digitala satura klastu ar miisdienu vai
nesen izdotiem materidaliem.

3.3.1  Portals uzsaks darbu 2008. gada rudeni, piedavajot
tieSsaisté un bezmaksas lejupladésanai divus miljonus izdevumu,
fotografiju vai karSu, kas nav aizsargatas ar likumu. Tas ir jo
Ipa$i nozimigi attieciba uz retiem, vértigiem dokumentiem vai
darbiem, kas vairs netiek izdoti vai izplatiti. Bet ilgtermina
minéto dokumentu klasts ir japapildina ar aktualakiem doku-
mentiem.

3.3.2  EDB sakotngjais mérkis bija $aja portala piedavat lieto-
tajiem ne tikai dokumentus, kurus neaizsarga autortiesibu
likums, bet ari ar autortiesibam aizsargatus misdienu vai nesen
izdotus dokumentus.

3.3.3  Lai veicinatu nesen izdoto darbu pieejamibu, Komisija
izveidoja augsta limena ekspertu grupu. Lai aizpilditu “XX un

XXI gadsimta melno caurumu” (*®) attieciba uz darbiem, kas
aizsargati ar autortiesibam, §1 komiteja, kuras sastava ir izdevnie-
cibu un nacionalo biblioteku parstavji, ka ari audiovizualas un
arhivu nozares specialisti, 2007. gada aprili izstradaja prieksli-
kumus ar mérki atvieglot piekluvi nezinamu autoru darbiem un
darbiem, kas vairs netiek izdoti, ka ari vienkarSot darbu saglaba-
$anu ciparu formata.

3.3.4 Lai panaktu visai sabiedribai pieejamu plasa méroga
digitalizaciju, ir jaizstrada jauns saimniecisks modelis, kas nodro-
§ina autoru, izdev&ju un izplatitaju lidzsvarotu parstavibu.
Timekla lietotaji pamatoti velas, lai maksas pakalpojums bitu
pieejams par pienemamu cenu. Komiteja aicina gramatu nozares
saimnieciskos dalibniekus rast konkrétus risinajumus sarunu
cela. () Lai veicinatu $o jauno tirgu un novérstu piratisma un
viltojumu risku, izdevéju, autoru un gramatnicu pienakums ir
piedavat patérétajiem plasu pakalpojumu klastu, pemot véra
dazadu dalibnieku viedok]us.

3.3.5  Vinuprat, attieciba uz darbiem, kurus aizsarga autortie-
sibas, ar autortiesibu Ipasnieku piekriSanu batu jadod lietotajiem
iespéja pieklat tieSsaisté minéto darbu isiem fragmentiem vai
virtuali parlapot darbu specializétas timek]a vietnés. Lai iepazitos
ar dokumenta, kas aizsargats ar autortiesibam, pilnu tekstu,
timekla lietotaju varétu orientét uz privatiem operatoriem, tai
skaita tradiciondlo gramatnicu tikliem, kas $adu iespéju piedava
par pienemamu cenu un apliecina honorara maksajumu autor-
tiesibu ipasniekam. Minéta komiteja aicina autortiesibu pas-
niekus atbalstit §is jaunas iespgjas.

3.3.6  Lai nodroSinatu maksas pakalpojumu par piepemamu
cenu, ir svarigi, lai dalibvalstis piemérotu pazeminatu PVN likmi
ne tikai gramatam un citiem izdevumiem, bet ari publikacijam
ciparu formata.

3.3.7 Llai sekmetu licences ar atvieglotiem noteikumiem
misdienu satura papildina$anai, nesen izstradataja atzinuma (*)
Komiteja iesaka pieskirt atbilstosu aizsardzibu Kopienas limeni
autoriem/maksliniekiem, kas ir izvélgjusies licenci ar atvieglo-
tiem nosacijumiem. Lidz ar vinu darbu pieejamibu bez maksas,
janodrosina ari vinu moralas tiesibas un aizsardziba pret darbu
nelikumigu izmantoSanu tirdznieciba.

3.3.8  Komiteja iesaka Komisijai uzpemties iniciativu jaunu
licencu izstradei, kuras tiesibas izplatit ciparu formata bitu
noskirtas no tiesibam publicét papira formata.

("*) Citats no komisares Vivianne Reding uzstaSanas EESK 2007. gada 12.
decembri.

(**) Denis Zwirn pétijums Numilog (2007. gada aprili) nolaka izstradat
saimniecisku modeli izdevéju %dzdalibai Eiropas digitalas bibliotékas
projekta.

(*) EESK atzinums par tematu “Priekslikums Eiropas Parlamenta un
Padomes direktivai par nomas tiesibam un patapinajuma tiesibam, un
dazam blakustiesibam, kas attiecas uz autortiestbam intelektuala
Ipasuma joma (kodificéta versija)”, OV C 324, 30.12.2006., 7.-8. lpp.
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3.3.9 Komisija 2007. gada veica plasu salidzino$u péti-
jumu (') par autortiesibu un blakustiesibu direktivas transponé-
Sanu valstu tiesibu sistémas (*?). Lai uzlabotu saskanosanu
Kopienas limeni, Komiteja pievérsis Ipau uzmanibu $a pétjuma
secindjumiem.

3.4 leverot sistematizetu zindSanu prasibu.

3.4.1  XXI gadsimta sakuma, kad timekli pieejams plass infor-
macijas apjoms, kurai nav noraditas atsauces un kuru ir griiti
parbaudit, Eiropas projekta neapstridama prieksrociba bis satura
atlase, lai nodroginatu ta objektivitati un pluralismu, ka arT siste-
matizétas zinasanas, to klasifikacija un formatu standartizacija,
lai atvieglotu mekléSanu plasaja informacijas klasta. Precizas,
kvalitativas un konkrétas atbildes uz lietotdju jautdgjumiem un
meklg§umiem ir atkarigas no meklétajprogrammu attistibas
mijiedarbibas ar digitdlo zinaSanu koordinacijas uzlabosanu
Eiropas limeni.

3.42 EESK wuzsver, ka prototipa izmégindjumam, ko
2007. gada marta kopigi uzsaka Francija, Ungarija un Portugile,
ir batiska nozime, lai nodroinatu piekluvi sistematizétiem
krajumiem. Sis ekspertu atzitais Eiropas limena modelis ir
pamats digitalizacijai Eiropa un ieguldijums EDB turpmakaja
attistibas posma. Turklat §i prototipa sistéma ir pieejama visam
meklétdjprogrammam. Izmantojot standarta anketu modelus,
kas paredzéti timekla lietotaja pieprasjuma formuléSanai un
orientéSanai, ta varétu atvieglot meklésanu.

3.5 Nodrosinat kultiiras un valodu daudzveidibu.

3.5.1  EESK uzsver, ka EDB biis pirma daudzvalodu biblio-
teka (**) pasaules timekli, kas nodrosinas kultiiras daudzveidibas
saglabasanu un veicina$anu. Eiropai ar tas izcilo kultiras manto-
jumu un satura daudzveidibu ir janodrosina vado$a loma zina-
$anu digitalizacijas procesa pasaules méroga atbilstosi UNESCO
konvencijai par kultfiras izpausmju daudzveidibas saglabasanu
un veicinaSanu. Pateicoties Eiropas valodu izplatibai pasaule, ne
tikai eiropieSiem, bet ari citu kontinentu iedzivotajiem tiks
nodro$inata piekluve pasaules mantojumam un vinu kultdiras
pirmavotiem, kas glabajas Eiropa.

(*) Pétijums par Direktivas 20012 tjEK par dazu autortiesibu un blaku-
stiesibu aspektu saskanosanu informacijas sabiedriba transponésanu
un tas ietekmi dalibvalstu tiesibu sistémas EDT/2005 /IM/DI/91).
Autortiesibu aizsardzibas terminu pagarindja lidz 70 gadlem péc
autora naves un blakustiesibu terminu — Iidz 50 gadiem.
EESK atzinums par tematu “Komlsqas pazinojums Eiropas Parla-
mentam, Padomei, Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejai un
Regionu komitejai — Jauna daudzvalodibas pamatstratégija”, OV C
324, 30.12.2006., 68. Ipp.

(22
(23
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3.5.2 EDB attistibas gaita péc 2010. gada Komiteja iesaka
katrai dalibvalstij piedavat attiecigas valsts ievérojamako literaro
darbu izlasi dazadas valodas, lai nodrosinatu Eiropas kultaras
identitates izplatiSanu un ievérotu dazadibu.

4. Veicinat un modernizét publisko lasitavu nozimi tiessai-
stes piekluves sistéma

4.1  Lai nodrosinatu vietéja limena piekluvi globala sistéma,
EESK formulé ieteikumus publisko lasitavu atbalstam. Kultaras
vértibu apritei piemit globala un multimodala dimensija, kas ir
efektiva tikai tada gadijuma, ja sabiedribas riciba ir materials
nodrosinajums, kas tai lauj izmantot plaso piedavajumu klastu.
Bibliotéku publiskas lasitavas un vietéjas kultairas iestades nodro-
§ina vienlidzigas piekluves iespjas visiem. Lai nodrosinatu
socialo ieklauSanos, ir jasaglaba tradicionalo biblioteku nozime
nemateriala satura pieejamibas joma.

4.2 Tradicionalas bibliotékas un mediatekas ka iestades, kas
nodod talak sistematizétas zinaSanas un nodrosina kultaras
vértibu pieejamibu visiem, ir apliecindjusas savu nozimi kédg,
kuras sakumposms ir autors, vidusposms — gramatnicas un
nosléguma posms — lasitdjs. Minétajam iestadém ir jaturpina
savi pienakumi arf saistiba ar nematerialo saturu. Tade| biitu liet-
derigi piemérot Ipasus ligumus vai licences, kas, saglabajot lidz-
svarotibu, sekmétu minéto iestazu darbibu un izplatiSanas uzde-
vuma istenosanu. (*4)

4.3 Valstu kultiiras iestaZzu dokumentu, kas ir valsts Ipasums,
parveidosana ciparu formata javeic sadarbiba ar vietgjam biblio-
tekam un arhivu centriem. Tradicionalo biblioteku apmeklétaji
nav specialisti un, veicot ar autortiestbdm neaizsargata satura
atlasi, ir janem veéra vinu intereses, ka arT apmeklétaju daudzvei-

diba.

4.4 Izstradat racionalus modelus musdienu digitalo darbu. iepirkSanai
un to publiskai pieejamibai.

441  Tradicionalas bibliotekas iepérk materialus (gramatas,
kompaktdiskus, nosu partitiiras, valodu maciSanas metodiku u.
¢) un nodod tas lietotaju riciba uz noteiktu laiku bez maksas
vai arl par niecigu samaksu, tadgjadi nodroinot, ka finansu
aspekts nav Skérslis, lai pieklatu Siem materialiem. Jaunajam
saimnieciskajam modelim, kas paredzéts nematerialajam
saturam, jaatbilst biblioteku un mediatéku apmeklétaju inte-
resém un jabat pielagotam vinu ieradumiem. Turklat tradiciona-
lajam bibliotekam ir liels misdienu satura iepirksanas potencials,
kam ir tiesa saikne ar jaunakajam norisém informacijas, kultaras
un tehnologiju joma. Tam ir japiedalas jauna saimnieciska
modela izstradeé.

(**) Direktivas (2001) par autortiesibam informacijas sabiedriba 40. apsveé-
rums.
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442 Ir japanak, lai nemateriala un jo ipasi digitala satura
izplatiba netraucétu bibliotekam pildit izglitoSanas funkciju;
tadé] satura, kas parvérsts ciparu formata, aprites saimnieciskajos
un tehniskajos modelos janem véra tradicionalo bibliotéku
nozime un uzdevumi, tadéadi nodrosinot ari turpmak pakalpo-
jumus bibliotéku iek3gjos tiklos (intranet) un gramatu aizdoSanu
registrétajiem lietotajiem.

4.5 Nodrosinat lietotajiem pakalpojumus, kas piegjami uz vietas.

4.5.1 Iekstikla (intranet) japanak, lai tradicionalas bibliotékas
nodrosinatu lietotajiem ne tikai piekluvi materialajiem fondiem,
bet ari viet§jo piekluvi nemateridlajam saturam, izmantojot
datorus, printerus, programmatiras, platjoslas pieslégumu, infor-
maciju, palidzibu un mediaciju. Tradicionalo biblioteku perso-

Brisele, 2008. gada 13. februari

nala sakotngja apmaciba un talakizglitiba, ka arl vinu darba
organizé$ana janem veéra arl nematerialais saturs.

4.6 Organizet informativus pasakumus un mediaciju, lai veicinatu
plasas sabiedribas piekluvi digitalajiem fondiem un nemateria-
lajam saturam.

4.6.1 Bez atbilstosas sagatavosanas un informacijas plasas
sabiedribas parstavji parak biezi uzskata, ka personalais dators,
ar ko aprikots arvien lielaks majsaimniecibu skaits, ir multimé-
diju terminals valasprieckam un tadé] neparzin Internet sniegtas
iesp&jas kultdras, izglitibas, pedagogijas un informacijas joma.
Tradicionalajam bibliotekam, kas veic aktivu mediaciju, organi-
z&ot pasakumus, lai ieinteresétu dazada vecuma iedzivotdjus
gramatu lasiSana, ir jauznemas pienakumi arf saistiba ar nemate-
ridlo saturu.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas
priekssedetajs
Dimitris DIMITRIADIS

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas Atzinums par tematu “DaZzidu energijas veidu izman-
=

tosana transporta nozare

(2008/C 162[12)

Eiropas Komisija saskana ar Eiropas Kopienas dibinasanas liguma 262. pantu 2007. gada 19. marta véstulé
ladza Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteju izstradat izpétes atzinumu par tematu

“Dazadu energijas veidu izmantosana transporta nozare”.

Par Komitejas dokumenta sagatavoSanu atbildiga Transporta, energétikas, infrastruktiiras un informacijas
sabiedribas specializéta nodala atzinumu pienéma 2007. gada 18. decembri. Zinotajs — lozia kgs.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja 442. plenaraja sesija, kas notika 2008. gada 13. un 14. februari

(13. februara séde), ar 130 balsim par, 11 pret un 8 atturoties, pienéma $o atzinumu.

1. Secindjumi un ieteikumi

1.1  EESK labprat atsaucas uz Komisijas priek$sédétaja viet-
nieka un par transporta nozari atbildigd komisara Jacques
Barrot kga ligumu izstradat atzinumu par tematu “Dazadu ener-
gijas veidu izmantosana transporta nozare”, biidama parliecinata
par nepiecieSamibu attistit pastavigu dialogu starp Komisiju un
EESK, kas parstav pilsoniskas sabiedribas organizacijas.

1.2 EESK pievienojas Eiropadomes pavasara sanaksmes seci-
najumiem, kuros noteiktas $adas prioritates:

— apgades drogibas palielinasana,

— ES tautsaimniecibu konkurétspéjas saglabasana un energore-
sursu pieejamiba par pienemamam cenam,

— vides ilgtsp&jibas veicinaSana un cipa pret klimata
parmainam.

1.3 Tadé] pamatnostadnes par atbilstosakiem energijas
veidiem jaizstrada, pamatojoties uz minétajam prioritatém, ka
Komisija to jau ir izdarjjusi, sagatavojot pazinojumu par
mérkiem degvielas joma no 2001. gada lidz 2020. gadam.

1.4 Atzistot, ka vél daudzus gadus transporta joma naftas
produkti biis galvena degviela, ka dabasgaze, kas ari ir neatjau-
nojams resurss, varés papildinat un dalgji aizstait no naftas
produktiem razotas degvielas, EESK uzskata, ka ir jadod izski-
ross impulss, lai finansétu fidenraza razoSanu un izmanto$anu,
ka arf pétniecibu otras paaudzes biodegvielu joma. Saja sakara
Komiteja atzinigi verté Komisijas iniciativu, proti, Komisija
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2007. gada 9. oktobri noléma pieskirt finansgjumu 1 miljarda
euro apméra Kopgjai tehnologiju iniciativai no 2007. gada lidz
2013. gadam, un, lai Padome un Parlaments paatrinatu prieksli-
kuma pienemsanas procesu, pievienojas aicinajumiem, kas nak
no uzpémumu un pétniecibas aprindu parstavjiem, kuri nodar-
bojas ar Gidenraza izmantosanas metozu izstradi.

1.5  Sabiedriskdas domas augosas bazas par klimata
parmainam, riskiem, kuri rodas, paaugstinoties vidgjai planétas
temperatiirai, kas, ja netiks veikti Ipasi pasakumi, varétu paaug-
stinaties par 2 °C lidz 6,3 °C, liek nostiprinat visus piemérotos
instrumentus, lai novérstu negativas sekas, kuras atmosféra rada
siltumnicefekta gazu emisijas. EESK augsti novérté Eiropas Vides
agentiras (EVA) veikumu un tas nozimigo ieguldijumu izplatot
datus un sniedzot informaciju par cinu pret atmosféras piesar-
noSanu.

1.6 EESK pievienojas Vides ministru padomes 2007. gada
28. junija secindjumiem un atbalsta Komisijas priekslikumu
parskatit VI vides ricibas programmu, nemot véra izvirzitas prio-
ritates:

— cinities pret klimata parmainam,

— apturet biologiskas daudzveidibas izzusanu,

— samazinat piesarnojuma negativo ietekmi uz veselibu,

— veicinat dabas resursu ilgtspgjigu izmantosanu un nodrosinat
atkritumu ilgtspgjigu apsaimniekosanu.

1.7  Visas transporta jomas tiek pétiti atbilstosi risinajumi, lai
sasniegtu $os mérkus, un Eiropas galvenas agentiiras strada, lai
sasniegtu  konkrétus rezultatus tuvdko gadu laika. Lémums
piemérot emisiju sertifikdtu sistému gaisa transportam, kas
arvien lielaka mera veicina siltumnicefekta gazu rasanos, laus
paatrinat jaunu degvielu izstradi. Jau tagad dazas kompanijas
parbauda iespgju izmantot biodegvielu, bet rezultati, kas giti
udenraza gadijuma, pagaidam ir loti nepilnigi, un paies ilgs laiks,
lidz varés izmantot Gidenradi ka alternativu. Lielos jiiras trans-
portlidzeklu motorus ir vieglak piemérot jauktajam degvielam,
kuras ir zemaks oglekla saturs. Savukart elektribas un atjauno-
jamo energijas avotu kombinacijas izmantoSana dzelzcela nozaré
var neap$aubami palielinat dzelzcela transporta jau paslaik
izcilus ekologiskos raditajus.

1.8  Labaka degviela ir ta, ko ietaupa. EESK uzskata, ka, izvé-
loties piemérotako energijas veidu — izvélg, kurai arvien vairak
jaklast par Kopienas politiku, janem veéra visi sie faktori un par
neparprotamu prioritati jaizvirza Eiropas iedzivotdju un planétas
veseliba un labklajiba. Nodoklu un atvieglojumu politika, ietei-
kumos un normativajos aktos vienmeér janem véra minéta prio-
ritate, veicinot ekologiski saderigakus un ekonomiski ilgtspé&ji-
gakus risindgjumus. Jataupa, priekSroku dodot sabiedriskajam
transportam, alternativajiem transporta veidiem, tadai ekono-
mikas un socialai politikai, kas palielina individa mobilitati, bet
samazina ne vienmér lietderigo Ipasuma mobilitati.

1.9 EESK ir parliecinata, ka transporta jomas nakotnei jabal-
stas uz pakapenisku degvielu dekarboniziciju un jasasniedz
nulles emisija. H, raZosana no atjaunojamiem energoresursiem,
pieméram, biomasa, fotolize, termodinamikas vai saules fotoele-
mentu energija, véja energija vai hidroenergija, ir vieniga iespéja,
kas nav tikai ekologiska iliizija. Udenradis ka energijas uzglaba-
$anas elements lauj saskanot péc savas “dabas” (nakts/diena, gads
utt.) periodisku energijas piedavajumu ar energijas pieprasjumu,
kas ir mainigs un savstarpéji nesaistits.

1.10  Sadedzinasanas un piedzinas tehnologiju attistiba ir
lavusi ar hibridiem dzingjiem aprikotu automobilu strauju izpla-
tibu. Nolaka ierobezot emisijas Skiet, ka visatbilstosakais risina-
jums ir pilniba elektriska piedzina, attistot elektribas razoSanu
no atjaunojamiem energijas avotiem, vai ari hibridu dabasgazes
un ddenraza izmantoSanu, vismaz kamer tie biis pieejami. Cita
starpposma iespéja ir maisjjuma Gdenradis/metans izmanto$ana
ar zemu #idepraza procentudlu daudzumu. ST metode ir pirmais
solis uz tidenraza izmanto$anu transporta joma.

1.11  Lai gan pasreiz ta izmantosana ir ierobeZota, tidenraza
ka energijas nesgja lietojums transportlidzeklu vajadzibam ir
nakotnes uzdevums, un iespéja laist apgroziba automobilus, kas
dalgji vai pilniba izmanto tdenradi, var klat par realitati naka-
majos gados, ja valstu un ES iestades turpinas atbalstit péti-
jumus. Saja sakara ceribu vie§ projekta CUTE (Clean Urban Trans-
port for Europe — Tirs pilsétas transports Eiropa) rezultati.

1.12 K& jau minéts sakara ar energoefektivitati, EESK uzskata,
ka ir lietderigi izveidot timekla vietni, kur ar akadémisko
aprindu veiktajiem pétjjumiem, ar valstu, regionu un pilsétu
limeni Istenotajiem eksperimentiem varétu iepazistinat plasaku
sabiedribu, bet jo ipasi vietéjas pasvaldibas. EESK uzskata, ka
nolika nodro$inat energijas veidu optimalu izvéli transporta
nozaré jaizmanto piemérots energijas veids, palielinot ogladen-
razu efektivitati un veicinot prioritates transporta joma. Kamér
vél nav pandkta tdenraza raZoSanas efektivitate, ir jaizmanto
elektroenergija, kas iegiita no atjaunojamiem energijas avotiem.
Transporta nozaré tuvakaja laikd un kur vien tas iesp&ams ir
japalielina no tiriem un atjaunojamiem energijas avotiem raZotas
elektroenergijas izmantosana.

1.13  EESK uzsver pilsoniskas sabiedribas informétibas un
iesaistianas nozimi, kas ar savu attieksmi palidz istenot mérkus,
kas saistiti ar patérina samazinaSanu un atbalstu pétniecibai un
jauninajumiem, kuri vérsti uz ekologiski tiram un ilgtspéjigam
degvielam. Sis nostadnes jaieklauj Eiropas un valstu politikas,
uzsverot dalibvalstu sadarbibas un kohézijas spéjas pievienoto
vértibu. Tas nozimé kopgjo veértibu un Eiropas sociala modela
veicina$anu, kas vérsts uz dabas bagatibu aizsardzibu, iedzivo-
taju un ES dzivojoso un straddjoso veselibu un drosibu un kas
rupgjas par cilvéces dzives apstakliem kopuma.
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2. Ievads

2.1  Komisijas priekssédétaja vietnieks un par transporta
nozari atbildigais komisars Jacques Barrot kgs lidza Eiropas
Ekonomikas un socidlo lietu komitejai izstradat atzinumu par
tematu “Dazadu energijas veidu izmantoSana transporta nozaré”.

2.2 Komiteja pievienojas par transporta nozari atbildiga
komisara paustajam bazam par degvielas piegadi un nepieciesa-
mibu savlaicigi veikt analizi un pétjjumus par iespé&jamajiem risi-
najumiem saistiba ar transporta politikas tendencém, ka ari
nepiecieSamibu pienemt pasakumus attiecigo degvielu pieeja-
mibas nodrosinasanai.

2.3 Lémumi par energoefektivitati un atbilstosie uzdevumi,
kas gulstas uz ES sakara ar Kioto protokola mérku ievérosanu,
klimata parmainu izraisito arkartas situaciju, energoapgades
atkaribas no tre$am valstim mazinasanu, Lisabonas programma
pienemtajiem lémumiem, Transporta baltas gramatas meérku
sasniegS§anu un transporta veidu kombinésanas attistibu, padara
$o jautajumu par bitiski svarigu ES energétikas stratégija.

2.4 Jau 2001. gada pazinojuma par mérkiem degvielu joma
laika perioda no 2001. gada lidz 2020. gadam Komisija noradija
uz nepiecieSamibu risinat dazadu degvielu izmantosanas jauta-
jumu, nosakot dazus mérkus degvielam, kas nav naftas produkti,
novértgjot par iesp&jamu un atbilstosu prasibam $adu scenariju:

— dabasgazes tirgus dala varétu palielinaties par aptuveni 10 %
lidz 2020. gadam,

— udenradis — galvenais potencialais energijas nesgjs nakotng;
tdenraza Ipatsvars degvielas patérina varétu sasniegt zemu
procentualo attiecibu,

— BTL (biomass to liquid — degviela, ko ieglist no biomasas)
degvielas lautu liela meéra sasniegt biodegvielai noteikto
tirgus dalu, kas ir vairak neka 6 % lidz 2010. gadam, bet no
biomasas iegiistamo degvielu Ipatsvars tiek lésts aptuveni
15 % apmera,

— saskidrinata naftas gaze (LPG) ir atzita alternativa degviela
transportlidzekliem; mérkis ir lidz 2020. gadam palielinat
tirgus dalu, ja iesp&ams, lidz 5 %,

— kopuma tuvakajas desmitgadés alternativajam degvielam ir
iespgjas palielinat to tirgus dalu un ilgtermina parsniegt
2020. gadam noteiktos 20 % mérkus.

2.5  EESK atbalstija minéto pazinojumu un pasiniciativas atzi-
numa (') noradija, ka dabasgazes (%) attistiba, pétnieciba biodeg-
vielu joma, tirdznieciba esoSo degvielu energétiskas efektivitates
uzlabo$ana ir cel$, pa kuru jaiet, lai dazadotu piegadi un vienlai-
cigi samazinatu siltumnicefekta gazu emisijas.

() OVC195,18.8.2006.,75.-79. Ipp.
(3) “Alternativu degvielu attistiba un to izmanto$anas veicinasana auto-
transporta ES”, OV C 195, 18.8.2006., 75.-79. Ipp.

3. Klimata parmainas

3.1  Arvien vairak zinatnieku tagad piekrit faktam, ka klimatu
tiei ietekmeé siltumnicefekta gazu emisijas. Vidéja temperatiira
XX gadsimta pieauga par aptuveni 1°C un, balstoties uz pasrei-
z€jiem klimata modeliem, kas balstiti uz SEG emisijam pasaules
meéroga, ir izstradati scenariji, saskana ar kuriem vidéja tempera-
tiira pasaulé varétu pieaugt no 2°C lidz 6,3°C, postosi ietekméjot
klimatu, jtras limeni, lauksaimniecisko raZzo$anu un citas saim-
nieciskas darbibas.

3.2 Vides ministru padome, kuras sanaksme notika
2007. gada 28. junija Luksemburga, apstiprinaja VI vides ricibas
programmas lietderibu un Komisijas ierosinato vidusposma
parskatu, uzsverot Cetras taja ietvertas prioritates: cinities pret
klimata parmainam, apturét biologiskas daudzveidibas izzusanu,
samazinat piesarpojuma kaitigo ietekmi uz veselibu, veicinat
dabas resursu ilgtspéjigu izmanto$anu un nodro$inat atkritumu
ilgtspéjigu apsaimniekoanu.

3.3 Vides ministru padome apstiprindja integrétu vides un
energétikas politiku un atgadindja par nepieciesamibu uzsakt
sarunas, lai lidz 2009. gadam vienotos par pasaules méroga
ligumu péc 2012. gada. Augsta limena sanaksmé, kas notika
2007. gada 27. septembri Nujorka, Eiropadomes priekssedétajs
José Sécrates kgs teica: “ANO konference par klimata parmaipam
ir piemérots forums, lai vienotos par turpmako darbibu pasaules
meroga. Saja sakara loti liela nozime ir augstaka limena sanak-
smei, kas notiks Bali (°) $a gada beigas, kad paredzéts, ka starp-
tautiska kopiena izvirzis talejosus mérkus, lai vienotos par
klimata parmainu noligumu globala méroga.” Amerikas Savie-
noto Valstu klatbiitne, kas tikai oktobra vidii apstiprinaja savu
lidzdalibu, un tas balsojums par gala rezoliiciju pieskira pienem-
tajiem lémumiem lielaku nozimi, nemot véra ASV ekonomisko
ietekmi un atbildibu par siltumnicefekta gazu emisijam.

3.4  Vides ministru padome uzsver, ka ir svarigi internalizét
vides un energijas patérina izmaksas noliika istenot ilgtermina
ilgtspéjigas politikas jomas. Tikpat svarigi ir vides politikas joma
pastiprinati izmantot tirgus instrumentus, pieméram, nodoklus,
nodevas vai emisijas sertifikatus lai tada veida veicinatu vides
kvalitates uzlaboSanu. Atri un plaSos apméros ekojauninajumi
jaieklauj visu svarigako Eiropas politikas jomu ietekmes parskati-
$ana, un ekonomisko instrumentu izmantoSanai jaklist plasakai
un efektivakai, seviski degvielas un energijas patérina joma.

3.5 Komisija 2007. gada 29. junija naca klaja ar Zalo
gramatu “Adaptacija klimata parmainam Eiropa. ES ricibas
varianti”. lepazistinot ar to, Stavros Dimas kgs, ES komisars vides
jautajumos, aicindja uz konkrétu ricibu, lai pielagotos jau notie-
ko$am parmaipam. Temperatiiras paaugstinasanas, pladi un
lietusgazes ziemelos, sausums un karstums dienvidos, apdrau-
détas ekosistémas, jaunas slimibas — tas ir tikai dazas no
problémam, kas minétas dokumenta.

(*) ANO Klimata parmainu konference Bali 2007. gada decemrbi.
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liktenis”, apgalvoja Dimas kgs. Lauksaimnieciba, tirisms, energe-
tika cietis milzigus zaud&umus, un jarikojas tagad, lai samazi-
natu saimnieciskas, socialas un cilvékresursu izmaksas, kas para-
disies nakotné.

3.7  Dokumenta ir ierosinati dazi praktiski risindjumi: sama-
zinat nelietderigu fdens izmanto$anu, bivét dambjus un
aizsargbarjeras pret pliidiem, atrast jaunus panémienus razas
saglabaSanai, aizsargat iedzivotajus, kas visvairak cie§ no klimata
parmainam, veikt pasakumus biologiskas daudzveidibas aizsar-
dzibai. Tomér galvenais mérkis visam ES valstim paliek CO,
emisiju samazinasana.

4. Eiropadome

4.1  Eiropadome 2007. gada pavasara sanaksmé pievérsas
energétikas un klimata tematikai, ierosinot “integrétu klimata un
energétikas politiku”, nosakot to par absoliitu prioritati un
uzsverot, “ka svarigi ir sasniegt stratégisko merki — ierobezot
vidgjo pasaules temperatiiras kapumu lidz 2 °C virs ta limena,
kas pastavéjis pirms riipniecibas éras”.

4.2 Eiropas energétikas politika (EEP) paredz strategiju ar
trijam prioritatém:

— apgades drosibas garantésana,

— ES tautsaimniecibu konkurétspéjas saglabasana un energore-
sursu pieejamiba par pienemamam cenam,

— vides ilgtspéjibas  veicina§ana un ciga pret klimata
parmainam.

4.3 Transporta politikas joma “Eiropadome uzsver vajadzibu
péc efektivas, drosas un noturigas Eiropas transporta politikas.
Talab ir svarigi turpinat darbibas, lai uzlabotu Eiropas transporta
sisttmas darbibas parametrus apkartgjas vides joma. Eiropadome
ir gandarita par darbu, ko Eiropas Komisija veic, izvértgjot un
internalizéjot argjas transporta izmaksas.” Eiropadome 21. un
22. junija sanaksmé pienéma zinasanai Komisijas nodomu vela-
kais lidz 2008. gada janijam ieviest modeli, kas lauj noveértét
visu transportlidzeklu radito aréu izmaksu internalizaciju un
planot jaunus direktivai par Eiropas uzlimi (Eurovignette) atbil-
stigus pasakumus, lai, pieméram, minéto direktivu attiecinatu uz
pilsétu teritorijam, tadgjadi nodrosinot iesp&ju visu veidu trans-
portlidzeklus vai infrastruktiiras aplikt ar nodokli.

5. Siltumnicefekta gazu emisijas

5.1  Attieciba uz emisijam, paslaik transporta nozare veido
32 % no kopgja energijas patérina Eiropa un 28 % no kopgja
CO, emisiju daudzuma (*). Uz $o nozari tiek attiecinats emisiju
pieaugums par 90 % no 1990. gada lidz 2010. gadam, un tas

(*) Eiropas Vides agentiira (EVA) nesen publicgja ikgadéjo zinojumu “Trans-
port and Environment: on the way to a new common transport policy” (Trans-
ports un vide: celd uz jaunu kopigu transporta politilgu), Euré ir nover-
téta transporta nozares darbiba un rezultati attieciba uz to, ka tiek
nemta véra vides politika un stratégijas.

sasniegti Kioto meérki. Saskana ar Komisijas aplésém pasazieru
parvadajumi ar autotransportu pieaugs par 19 %, savukart kravu
parvadajumi ar autotransportu pieaugs par vairak neka 50 %.

5.2 Cita nozare, kas piedzivoja ievérojamu pieaugumu, ir
gaisa parvadajumi, kura konstatéts 86 % emisiju pieaugums laika
posma no 1990. gada lidz 2004. gadam un patlaban veido
vairak neka 2 % no globalo emisiju apjoma.

5.3 TERM 2006 (Transport and Environment Reporting Mecha-
nism — zinoSanas mehanisms attieciba uz transportu un vidi) ()
zinojuma pausts uzskats, ka 2006. gada transporta nozaré
sasniegtie panakumi vél ir nepietieckami. Zinojuma tiek analizéts
2001. gada Transporta baltds gramatas termina vidusposma
parskats, kas varétu radit uzlabojumus vai negativas sekas, atka-
1iba no konkrétas piemérosanas valstu un regionalaja limeni.
EVA uzskata, ka, no vides viedokla raugoties, termina vidu-
sposma parskats novirza uzmanibu no pieprasjjuma péc trans-
porta pakalpojumiem parvaldibas uz pasreiz&jo negativo seku
mazina$anu. Lidz ar to pieprasijuma péc transporta pakalpoju-
miem pieaugums vairs netiek uzskatits par vienu no svarigaka-
jlem vides tematiem transporta nozaré. Bitiskakie jautdjumi,
pieméram, klimata parmainas, troksnis un ainaviska fragmenta-
cija sakara ar transporta pakalpojumu infrastruktiru parmeérigu
daudzumu, joprojam nosaka vajadzibu parvaldit pieprasjumu
péc transporta pakalpojumiem. Attieciba uz So meérki izskatas,
ka Balta gramata ir cietusi neveiksmi.

5.4  Cits nozimigs aspekts, kas aplikots zinojuma, ir subsi-
dijas transportam, kuras Eiropa sasniedz summu no 270 lidz
290 miljardiem euro. Gandriz puse ir paredzéta autotransportam
— vienam no videi visnedraudzigakajiem transporta veidiem.
“Transports, biidams daudzu vides problému pamata, pieméram,
klimata parmainam, gaisa piesarnojuma emisijam un troksnim,
tiek atbalstits ar ievérojamam subsidijam. Autotransporta nozare
sagem 125 miljardus euro gada, no kuriem lielako dalu veido
subsidijas infrastruktiiram, ja piepem, ka autotransporta nodokli
un cela nodevas infrastruktiiras nefinansé. Gaisa transports, kas
ir transporta veids ar lielako specifisko ietekmi uz klimatu,
sapem ievérojamas subsidijas ar labvéligas nodoklu politikas
starpniecibu, jo Ipasi ar atbrivojumu no PVN un degvielas
nodokla, kuri kopuma veido summu no 27 lidz 35 miljardiem
euro gada. Dzelzcela transports sanem atbalstu 73 miljardu euro
gada, un liela meéra izmanto ari citas budZeta paredzétas subsi-
dijas. Attieciba uz tdenscelu transportu zinojuma ir minétas
subsidijas no 14 lidz 30 miljardiem euro (EVA zinojums “Size,
structure and distribution of transport subsidies in Europe” (Trans-
porta subsidiju nozime, struktiira un sadale Eiropa))”.

5.5 Gada parskata zipojuma par siltumnicefekta gazu
emisijam Kopiena laika perioda no 1990. gada lidz 2005. gadam
un 2007. gada zinojuma ir noradits, ka:

— laika perioda no 2004. gada lidz 2005. gadam 15 valstu ES
siltumnicefekta gazu emisijas samazinajas par 0,8 % (35,2
Mt CO, ekvivalenta),

(°) Minétais zinojums publicéts timekla vietné: “Annual European Commu-
nity GHG inventory 1990-2005 and inventory report 2007” (Ikgadgja
Eiropas Kopienas siltumnicefekta gazu emisijas inventarizacija 1990.—
2005. gada un 2007. gada inventarizacijas zinojums), Eiropas Vides
agenttira, Tehniskais zinojums Nr. 7/2007.
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— 2005. gada 15 valstu ES siltumnicefekta gazu emisijas sama-
zindjas par 2,0 %, salidzinot ar Kioto protokola bazes
gadiem,

— laika perioda no 1990. gada lidz 2005. gadam 15 valstu ES
siltumnicefekta gazu emisijas samazinajas par 1,5 %,

— laika perioda no 2004. gada lidz 2005. gadam 27 valstu ES
siltumnicefekta gazu emisijas samazinajas par 0,7 % (37,9
Mt CO, ekvivalenta),

— 27 valstu ES siltumnicefekta gazu emisijas samazinajas par
7,9 %, salidzinot ar 1990. gada limeniem.

Laika perioda no 2004. gada lidz 2005. gadam ar autotran-
sportu saistitas siltumnicefekta gazu emisijas samazinajas par
0,8 % (6 Mt CO, ekvivalenta).

6. Primaro energoresursu piegades drosiba

6.1  ES par 50 % ir atkariga no energijas importa (no ta 91 %
veido naftas imports). Ja tendence radikali nemainisies, 31 atka-
riba pieaugs lidz 73 % 2030. gada. Padome, Eiropas Parlaments
un ari Komisija vairakkart pievérsas $im svarigajam tematam,
noradot uz nepiecieSamibu istenot politiku, kas vérsta uz maksi-
mala energétiskas autonomijas limena sasnieg$anu.

6.2  Eiropas Parlaments 2007. gada 15. februara “Zinojuma
par energoresursu cenu pieauguma  makroekonomisko
ietekmi” (°) noradija, ka transporta nozare izmanto 56 % no
kopéja naftas patérina, un pauda atbalstu ES stratégijas pienem-
anai, lai pilniba atteiktos no fosila kurinama, paredzot, ka
“transporta degvielas piegadi var palielinat, veicinot netradicio-
nalu ellas produktu un $kidras degvielas razoSanu, izmantojot
dabasgazi vai akmenogles, ja tas ir ekonomiski pamatoti”.
Turklat EP aicina pienemt pamatdirektivu par transporta ener-
goefektivitati, saskanot tiesibu aktus privato transportlidzeklu
joma un automobilu aplikSanu ar nodokli saistiba ar CO,
emisijam, ka arl markesanas kartibu un nodoklu stimulus ener-
gijas avotu dazadosanai. Visbeidzot EP aicina attistit transporta
lidzeklus ar zemu CO, emisiju, izmantojot otrds paaudzes
biodegvielu unfvai biotidenradi (Gdenradis, kas iegiits no
biomasas).

6.3  Krize saistiba ar Krieviju, kuras kulminacija bija
2006. gada 1. janvara lémums samazinat piegades Kijevai, ka arl
endémiska politiska nestabilitate Tuvajos Austrumos nostada
Eiropu vél nebijusu uzdevumu prieksa: nodrosinat drosu un ilgt-
spéjigu apgadi, nemot véra iespéjamo spriedzi nakotné saistiba
ar pieprasijumu péc fosilajam degvielam.

6.4  Eiropa energijas raZoSana transporta nozarei no alternati-
viem un atjaunojamiem avotiem paslaik attiecas gandriz vienigi
uz biodegvielu, kas patlaban nodro$ina tikai 1 % no Eiropas

(%) “Zinojums par energoresursu cenu pieauguma makroekonomisko
ietekmi”, zinotajs Manuel Antdnio dos Santos kgs (PT/PSE).

transporta nozares vajadzibam péc energijas. Atzinuma (') par
sasniegumiem biodegvielu razosana un izmantosana Komiteja
norada, ka pasreiz€ja politika ir japarskata un javeicina otras
paaudzes biodegvielas. Vienlaikus ir jasekmé arT otras paaudzes
parstrades tehnologiju attistiba, kuras tiek izmantotas atri audze-
jamo kultiiru izejvielas, kuru pamata galvenokart ir stiebraugu
un meZsaimniecibas kultiras vai lauksaimniecibas blakuspro-
dukti, tadgjadi izvairoties no vertigako partikas kultaru seklu
izmanto$anas. Pieméram, bioetanolu un ta blakusproduktus, ko
pasreiz iegiist graudaugu, cukurniedru un bie$u fermentacijas
(kam seko destilacija) rezultata, turpmak varés iegiit no vairakam
citam izejvielam, izmantojot biomasu, kas iegiita no lauksaim-
niecibas atkritumiem, kokapstrades un papira riipniecibas atliku-
miem, ka ari no citam kultaram.

7. Dazadu transporta lidzeklu izmantosana.

7.1  Dazadu energoresursu izmanto$ana transporta nozaré ir
liela méra atkariga no transportlidzekla, kas izvéléts dazadu
kravu un pasazieru parvadajumiem. Tas ir svarigi, jo atkirigi
transportlidzekli ir dazada méra atkarigi no oglidenraza. Tadél,
pamatojoties uz strategiju optimalam energoresursu izmanto-
jumam transporta nozar€, jamégina samazinat pasaZieru un
kravu parvadajumu atkaribu no fosilam degvielam.

7.2 Pastav divas galvenas iespéjas, ka to darit. Pirmkart, jauz-
labo ogludenraza efektivitate un jaizvélas citi transportlidzekli,
ka teikts citviet atzinuma. Otrkart, prieksroka jadod elektroener-
&ijai. Pateicoties pasreiz€jiem energijas resursiem un alternativo
energoresursu potencialam nakotné, turpmakas izredzes attie-
ciba uz “tiras” elektroenergijas piegadi vies ceribas. Transportli-
dzeklu vajadzibam vairak jaizmanto elektroenergija.

7.3 Transportlidzeklis, kas visdrizak var izmantot elektro-
energiju, ir dzelzcel§ — neatkarigi no ta, vai pasazieru, vai kravu
parvadajumu veikSanai starptautiskaja, valsts, regionalaja vai
pilsétas méroga. Vairak izmantojot dzelzcela transportu ar elek-
trodzingju, lauj samazinat sastrégumus, ka ari lielos attalumos
autotransporta, autobusu un automobilu veikto parvadajumu
skaitu.

7.4  Eiropas Dzelzcela pétniecibas konsultativa padome
(ERRAC — European Rail Research Advisory Council) sava darba
programma uzsver uzdevumus, kas jarisina, lai lidz 2020. gadam
lautu dzelzcela transportam triskarSot precu un pasaZieru parva-
dajumu apjomu. Energoefektivitates attistiba un vides jautajumi
ir iniciativu centra. Eiropas transporta tikla (TEN — trans-Euro-
pean transport network) projektos uzmaniba ir pievérsta galveno-
kart iesp&jam izmantot tidenraza kurinama elementus, ko varétu
ieklaut vilces transportlidzeklu elektrosistémas un pakapeniski
sakt lietot pasreiz ekspluatacija eso$ajas lokomotivés ar fosilo
degvielu dzingju.

(') Komisijas pazinojums Padomei un Eiropas Parlamentam “Zinojums par
sasniegumiem biodegvielu un citu atjaunojamo degvielu razosana un
izmanto3ana Eiropas Savienibas dalibvalstis” (COM(2006) 845 galiga
redakcija), zinotajs — Iozia kgs.
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7.5  Paredzama nakotné gaisa transportlidzekli bas atkarigi
no oglidenraza degvielam, bet atrgaitas vilcienu laiSana apgro-
ziba lautu batiski samazinat to kravu parvadajumu skaitu, kas
tieck parvadatas mazak neka 500 km attaluma. Gaisa transporta
parvadato kravu skaits palielinas straujak neka pasazieru parva-
dajumu apjoms. Dazus parvadajumus, pieméram, komerciala
pasta pakalpojumus, nakotné varétu veikt atrgaitas vilcienu tikls.
Sadas izmainas transportlidzeklu izmantojuma tiktu veicinatas,
ja palielinatos atrgaitas vilcienu staciju un lidostu savienojumu
skaits.

7.6 Eiropas Aecronautikas pétijumu konsultativa padome
(ACARE — Advisory Council for Aeronautical Research in Europe) ir
iesaistita stratégiskas izpétes darba programmas izstradé, kas
pievérsas vispargjai klimata parmainu, trok$nu emisiju un gaisa
kvalitates problematikai. Kopéja tehnologiju iniciativa “Clean Sky”
pétis labakos risinajumus konstrukcijas, motoru un degvielu
aspekta, lai veicinatu ilgtspgjigu gaisa transportu. Pateicoties
projekta SESAR Tisteno$anai, varétu panakt lielus ietaupijumus,
racionalizéjot gaisa satiksmes kontroles parvaldibu (skat. EESK
atzinumu).

7.7 Transportlidzekli, kas pa autoceliem veic parvadajumus
valsts un starptautiska méroga, ir galvenie ogliidenraza degvielas
izmantotaji. 21. gadsimta atrgaitas dzelzcela kravu parvadajumi,
kas savieno galvenos mezglus, Jautu bitiski samazinat autokravu
parvadajumu apjomu. Ta ka atrgaitas vilcienu tikls attistas, to
uzreiz var izmantot kravu parvadasanai. Sadas izmainas trans-
portlidzeklu izmantojuma veicinatu stratégija attieciba uz
samaksu par cela izmantosanas, degvielu un transportlidzeklu
atlaujam.

7.8  Arl Eiropas Autotransporta pétniecibas konsultativa
padome (ERTRAC — European Road Transport Research Advisory
Council) pienéma stratégiskas izpétes darba programmu. Vide,
energija un resursi ir tas svarigakie punkti. Papildus ipasai
nodalai, kas veltita degvielam, darba programmas galveno
meérku vidii jamin konkrétu CO, emisiju (uz kilometru skaitu)
samazinasana lidz 2020. gadam: vieglajiem automobiliem —
lidz 40 % un smagajiem komercialajiem transportlidzekliem lidz
10 %.

7.9  Sabiedriba kopuma atbalsta tdens transportlidzeklus —
gan tos, kas izmantojami upju kanalos, gan piekrasté, gan
okeana. Kravu parvadajumi pa upém, kanaliem un jiru ir ener-
goefektiva alternativa autotransportam, un bitu jaaicina
izmantot dazadus transportlidzeklus.

7.10  Tsteniba starpkontinentu jiiras transports ir lielaks ogli-
denraza degvielas lietotajs neka aviacija, un tas arf atrak attistas.
Minétaja nozaré tiek veikti aptuveni 95 % pasaules tirdzniecibas
apjoma, un ta ir diezgan efektiva, tomér rada lielu séra un
slapekla oksidu emisijas apjomu.

7.11  Lidz ar piegades kézu izveidi pasaules méroga un jaunu
Azijas tautsaimniecibu rasanos, paredzams, ka starpkontinetu
parvadajumu skaits ar kugi nakamajos piecpadsmit gados paaug-
stinasies par 75 %, tad€jadi palielinot emisiju, jo $aja satiksmes
nozaré izmanto dizeldegvielu. Vai palielinoties emisijam un
samazinoties ogltidenraza degvielas piegadei, var rasties situacija,
ka pienaks laiks, kad kravu parvadajumus starp svarigam ostam
veiks milzigi sauskravas kugi, ko darbinas ar alternativo energiju

lidzigi ka zemtdenes, gaisa kugus un ledlauzus? Tas noteikti
mainitu energoresursu izmanto$anu transporta nozaré.

7.12  Juras transporta tehnologiju platforma Waterborne veic
pétniecibu noliika uzlabot vispargju jiras motoru atdevi, sama-
zinat berzi, ka arl izmégina iespgjamas alternativas degvielas,
tostarp tidenradi.

7.13  Pasazieru automobili ir daudzfunkcionali un lielakajai
dalai cilveku ikdiena nepiecieSami transportlidzekli. Tomer,
pateicoties stratégijai par dazadu transportlidzek]u izmantosanu,
ir iesp&jams aizstat pilsétas un piepilsétas autobusus un pasa-
Zieru automobilus ar vilcieniem un tramvajiem, ko darbina ar
elektribu.

7.14  Runajot par atbilstosaku un efektivaku degvielu izveli, ir
janem véra dazado degvielu relativa energoietilpiba. Tade] bitu
ipasi japievérsas lielakas energoietilpibas degvielu izmantoSanai.
Zemak pievienota tabula parada daZas energoietilpibas veértibu
piemérus, kas izteiktas MJ/Kg.

Dambi, kas atrodas 100 m augstuma, parsiknéts

idens 0,001 0,001
Cukurniedru rausi (?) 10
Koksne 15
Cukurs 17
Metanols 22
Akmenogles (antracits, briinogles) 23-29
Etanols (biologiskas izcelsmes alkohols) 30

LPG (saskidrinata naftas gaze) 34
Butilspirts 36
Biodize]degviela 38

Nafta 42
Gazohols jeb E10 (90 % benzina un 10 % alkohola) 44
Benzins 45
Dizeldegviela 48
Metans (gazveida degviela, kas atkariga no kompre-

sijas) 55
Udenradis (gazveida degviela, kas atkariga no

kompresijas) 120
Kodola skaldisana (urans, U 235) 85 000 000
Kodolsintéze (@idenradis, H) 300 000 000
Hélija piesaistiSanas energija (He) 675 000 000
Masas/energijas ekvivalence (Einsteina vienadojums) |90 000 000 000

(") Avots: Wikipedia. Cukurniedru rausi — biomasas atlikumi péc cukurniedru
sulas izspieSanas.

Avots: ]. L. Cordeiro péc Starptautiskas energétikas agentiras (IEA) un ASV Ener-
¢gétikas departamenta (US Department of Energy) datiem
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7.15  Kopuma, protams, pastav iespéjas izmantot tadus trans-
portlidzeklus, kas biitiski ietekmé ES transporta nozares atkaribu
no ogliudenraza. Galvenais ir razot vairak elektroenergijas, kas
lautu nakotné pilnveidot ar elektribu darbinamus transportlidze-
klus, ka ari radit energoresursu, kas kalpo jaunakajiem Gidenraza
dzingjiem.

8. “Udenraza sabiedriba”

8.1  Kaitéjumu videi rada galvenokart fosilo kurinamo sade-
dzinasanas produkti, ka ari tehnologijas, kas tiek izmantotas to
ieguvei, transportéSanai un parstradei. Vislielakos kaitéjumi
tomér ir saistiti ar to galigo izmantosanu. Seviski sadedzinasanas
procesa gaisa noklast ne vien oglekla dioksids, bet arl rafine-
§anas posma pievienotie elementi (pieméram, svinu saturo$as
vielas).

8.2  Globalais pieprasijums péc naftas ekvivalentiem
2020. gada tiek lésts uz 15 miljardiem tonnam ar pieauguma
tempiem, kas parsniedz 2 % gada. Si pieprasijuma apmierina-
Sana turpinasies galvenokart no fosilajiem avotiem, kas paslaik
veido no 85 % lidz 90 % no pasaules energétiska piedavajuma.
Tomér jau notiek pakapeniska pieprasijuma parorientéSanas uz
degvielam ar zemu ogleklajidenraza (C/H) attiecibu, parejot no
oglekla uz naftu un metanu, ka ar pakapeniski nonakot lidz
pilnigai dekarbonizacijai, proti, Gdenraza ka energijas neséja
izmantoSanai.

8.3  Portugalé notiku$as uzklausiSanas laika vargja iepazities
ar interesantiem datiem par tidenraza kurinama elementa tehno-
logijas eksperimentiem, ko pieméroja Porto publisko transporta
lidzeklu dienesta marsruta autobusam. Arkartigi interesanti bija
vérot iedzivotaju atskirigo attieksmi pret Gidenradi. Sniegta infor-
macija palidzgja ievérojami samazinat neuzticéSanos $im ener-
gijas resursam. Jaatzimé, ka oglidenradis nav brivi pieejams
primarais energijas avots. To iegiist, izmantojot:

— tadus ogludenrazus ka nafta un gaze, kuru resursi vél ir
bagatigi, tomér tie nav atjaunojami,

— adens elektrolizi ar elektroenergiju.

Ik gadus pasaulé razo 500 miljardu kubikmetru jeb 44 miljonu
tonnu Gdenraza, kas 90 % gadijumu iegiits vieglo oglidenrazu
(galvenokart metana) riforminga vai smagaku oglidenrazu
krekinga rezultata un 7 % gadijumu — akmenoglu gazifikacijas
rezultata. Tikai 3 % iegiiti elektrolizes rezultata.

8.4  Péc dzives cikla metodes aprékinatas emisijas paradija, ka,
izmantojot tdenradi, kas raZots saskana ar tradicionalajam
metodém, proti, elektrolizi, un nemot véra, ka Portugales ener-
gijas veidos ievérojamu dalu jau ienem atjaunojamie avoti,
siltumnicefekta gazu emisiju daudzums ir 4,6 reizes lielaks neka
emisijam no motoriem, kurus darbina dizelis vai dabasgaze, un
tris reizes lielaks neka emisijam no motoriem, kurus darbina ar
benzinu. Tas nozimé, ka adenraZa vispargjas izmantoSanas

perspektiva ir saistita ar atjaunojamo energijas avotu ar loti
zemu siltumnicefekta gazu emisiju attistibu.

8.5  Patérina likne paradija, ka nolika uzturét motora efektivi-
tati, pat ja tas nedarbojas, denraZa patérinam jabat ievérojami
lielakam neka tradicionalo degvielu patérinam. Pilsétas trans-
portlidzekliem, kas ir spiesti nepartraukti apstaties satiksmes dé]
vai paredzetajas pieturvietas, tas neapSaubami nozimé nepiecie-
$amibu meklet talakus tdenraZa izmanto$anas risindgjumus.

8.6  Japiebilst, ka Porto pilséta veiktais eksperiments bija dala
no plasaka projekta, proti, CUTE (Clean Urban Transport for
Europe) projekta. Vispargjie projekta rezultati atskiras no uzklau-
siSana apspriestajiem, nemot véra daudzas teritorialas atskiribas,
ka ari dazados satiksmes apstaklus un izmantotas metodes.
Projekta rezultati kopuma vie§ ceribu, tacu ari atspogulo ar ta
istenoanu saistitas problémas. Galvena probléma, péc Komisijas
domam, ir augsta limena politisko amatpersonu nespéja pilniba
izprast potencialu un prieksrocibas saistiba ar batisku progresu,
izmantojot tidenradi autotransporta.

8.7 Lai ierobeZotu emisijas, visatbilstosakais risindjums ir
pilniga elektriska piedzina, attistot elektribas razo$anu no atjau-
nojamiem energijas avotiem, vai ari izmantojot dabasgazi un
tdenradi, vismaz kamér tie biis pieejami. Minéta alternativa vél
nav ripigi izpétita, bet atbilstosi daziem efektivitates un energe-
tiskas jaudas raditajiem ta varétu bt visefektivaka.

8.8  (its pagaidu risinajums ir izmantot Gidepraza un metana
maisijumu, kurd ir zems iidenraza procentualais daudzums. Si
metode ir pirmais solis uz Gdepraza izmatoSanu transporta
joma. Saja sakara jamin tomér daZi tritkumi. Ja sadales un uzgla-
basanas sistémas ir tadas paSas, minéto metodi var izmantot
apgroziba eso$ajos automobilos, nodrosinot tadus pasus rezul-
tatus ka metdna izmantosanas gadijuma, taja pasa laika sama-
zinot emisiju daudzumu un palielinot sadegSanas atrumu, ka arl
samazinot dalinu emisijas un slapekla oksidu veidosanos.

8.9 Kolorddo S§tata universitaté projekta “Denver Hithane”
ietvaros un Kalifornija ar Energétikas departamenta un Valsts
atjaunojamo energoresursu laboratoriju atbalstu nesen veiktie
pétijumi liecina, ka, sagatavojot maisijumu, kura ir CH, un 15 %
H,, kopgo oglidenraza limeni var samazinat par 34,74 %,
oglekla monoksida limeni par 55,4 %, slapekla oksida limeni
par 92,1 % un oglskabas gazes limeni par 11,3 %, ka teikts
ENEA (Ente per le Nuove Tecnologie, 'Energia e ’Ambiente — Jauno
tehnologiju, energétikas un vides organizacija Italija) organiza-
cijas iesniegtaja pétfjuma (%).

810 H, raZoSana no atjaunojamiem energoresursiem ir
vieniga iespéja, kas nav tikai ekologiska iltizija. Udenradis ka
energijas akumuléSanas elements lauj péc savas “dabas” (nakts/
diena, gads utt)) periodisku energijas piedavajumu saskanot ar
energijas pieprasijumu, kas ir mainigs un savstarpéji nesaistits.

(®) Ecomondo, Rimini, 2006. gada novembri, Giuseppe Nigliaccio kgs
(ENEA).
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Udenradi biitu jarazo, izmantojot tehnologijas, kuram ir visma-
zakais energijas patérins, un pilniba jaizanalizé raZosanas cikls,
ka arf ta atbilstiba pieprasitajam energopakalpojumam. Visi
atjaunojamie energoresursi, kas var biit noderigi siltuma, elektro-
energijas vai degvielas raZoSana, biitu jaizmanto tiesi, nevis jaie-
klauj gara GidenraZza radiSanas cikla.

8.11 Vel viens faktors, kas blitu janem veéra, ir raZoSana tuvu
patérina vietai, tadéjadi samazinot ar transportu saistitos izde-
vumus un emisijas. Sis visparéjais princips ir vél nozimigaks
energoefektivitates gadijuma, nemot véra piegades izmaksas, kas
rodas parvades un sadales dél, janem véra vél viens aspekts,
proti, raZoSanas teritorialais sadalijums.

8.12  Udenraza izmanto$anas perspektivas ir atkarigas ar no
teritoriala piegades tikla sazarojuma. Viena no problémam, kas
saistita ar saspiesto dabasgazi ((NG — compressed natural gas), ir
ta, ka piegades tikls ir loti fragmentars un dazas dalibvalstis tas
vispar nepastav, nav uzpildes staciju transportlidzekliem, kuri
izmanto tdenraza kurinama elementus. Lai ieviestu CNG un péc
tam Gdenradi, ir vajadziga politika masveida izplatisanas iespé&ju
sekmeéSanai.

8.13  Eiropas Komisija ir pieskirusi 470 miljonus euro, lai
izveidotu kopuzpnémumu kurinama elementu un tdenraza joma
(COM(2007) 571 galiga redakcija) — temats, par kuru EESK
paslaik sagatavo atzinumu. Minétais kopuzpemums lautu palie-
linat {idenraza izmantoSanu. Sim jautdjumam, protams, ir liela
nozime transporta nozaré. Lidzas Kopienas finansu lidzekliem
tada pati summa nak no privatas riipniecibas sektora — kopa
1 miljards euro, lai veicinatu Gidenraza razoSanu Eiropa. Finansu
lidzekli paredzéti, lai finansétu iniciativas ddenraza kurinama
elementu izstradei un programmu par tehnologiju izpéti un
izstradi. Izpéti seSu gadu garuma veiks, izmantojot publiska un
privata sektora partneribu starp uznémumiem un zinatniekiem.
Meérkis ir neparprotams — nakamaja desmitgadé no 2010. lidz
2020. gadam, citiem vardiem sakot, péc tris gadiem laist apgro-
ziba transportlidzeklus ar @idenraza dzingju.

8.14  Daudzus transportlidzeklus ar Gidenraza dzingju var laist
apgroziba jau Sodien. Tomér nav kopigas un vienkarsas stan-
darta procediiras ar Gdenradi darbinamu transportlidzeklu tipa
apstiprinasanai. PaSreiz transportlidzek]i ar ddenraza dzingju
nav ieklauti Kopienas mehanisko transportlidzeklu tipa apstip-
rinajuma sistéma. Nosakot Eiropas standartus, varétu samazinat
ar pétniecibu saistito risku, kam paklauti automobilu razotaji, jo
viniem tadgjadi biitu iespéjams novértét, kuram no modeliem ir
realas iespgjas tirgd.

8.15  Eiropas Komisijas lidzfinanséta projekta “Zero Regio”
mérkis ir uzbavét un eksperimentali izmantot divas inovativas
struktiras (vienu Mantova, bet otru Frankfurté), kas paredzétas
dazadu degvielu veidu un GidenraZa piegades nodrosinasanai,
izmantojot dazadus Gdenraza raZoSanas un piegades tehnologi-
skos risinajumus. Mantova Gidenradi razo uzpildes stacija, izman-
tojot 20 mc/h dabasgazes riformera. Metodes pamata ir augstas
temperatiiras katalizes process, kura ieprieks tiek sajaukts tvaiks
ar dabasgazi, kas ar vairaku posmu palidzibu ir parveérsta tden-
radi. Pie $adiem transportlidzekliem pasreiz pieder tris Fiat Panda

automobilu modeli, kuros izmanto ddenraza degvielas
elementus. Paredzéta ir arl GdepraZa un metana maisijuma
piegade. Mantovas un Frankfurtes uzpildes stacijas uzskatamas
ari par ekologiskam degvielas uzpildes stacijam, jo, lai palidzétu
samazinat CO, emisijas, tas ir aprikotas ar fotoelementu
iekartam, kuru jauda ir attiecigi 8 un 20 kWp un kas, izman-
tojot atjaunojamu energoresursu, var razot elektroenergiju aptu-
veni 30 000 kWh apméra gada, tadgjadi laujot samazinat CO,
emisijas par aptuveni 16 tonnam gada.

8.16  Oglekla uztversanas un sekvestracijas panémieni ir Joti
dargi un galarezultata ietekmé razoSanas efektivitati, radot ari
nopietnas problémas saistiba ar iespéjamo pazemes tdenu pie-
sarnojuma vai milziga oglekla daudzuma péksnas emisijas risku.
Ideja par Gdenraza razoSanu, izmantojot oglekli, rada
problémas. ()

8.17  Jaunakajos pétfjumos (') ir minéta lidz $im novarta
atstata problému, t.i., iespéjamais tdens paterind “Gdenraza
sabiedribas” straujas attistibas gadijuma. Pétjjuma ir izmantoti
dati par pasreiz€jo tdens patérinu elektrolizes procesa un spéek-
staciju dzeséSanas sistémas. legiitie dati rada satraukumu, jo ir
aprékinats, ka viena kilograma tidenraza atdzesé$anai ir nepie-
ciesami 5 000 litri Gdens, pemot véra pasreizéjos efektivitates
standartus, proti, vairak neka 65 kW/kg.

8.18  Lai gan pasreiz ta izmantoSana ir ierobeZota, tidenraza
ka energijas nesgja lietojums transportlidzeklu vajadzibam ir
nakotnes uzdevums, un iespéja laist apgroziba automobilus, kas
dalgji vai pilniba izmanto tdenradi, var klat par realitati naka-
majos gados, ja valstu un ES iestades turpinas atbalstit péti-
jumus.

8.19  Ka jau minéts atzinuma attieciba uz energoefektivitati
(TEN/274), EESK uzskata, ka biitu lietderigi izveidot timekla
vietni, kas dotu iespéju plasakai sabiedribai, jo Ipasi vietgjam
pasvaldibam, iepazities ar akadémisko aprindu veiktajiem pétiju-
miem un ar valstu, regionu un pilsétu méroga istenotajiem
eksperimentiem. Paraugprakses apmainai ir liela nozime politika,
ko Isteno saskana ar subsidiaritates principu, t.i., vietéja [imeni.

() Pasreizgja tehnologija ir saistita ar sasmalcinatu oglu iekartam, kuras
izmanto klasisko tvaika ciklu un parstrada sadegsanas procesa radusos
produktus. Praksé tvaiku razo ar “tradicionalas” spiediena un tempera-
taras metodes palidzibu, lai darbinatu lidz $im ne parak izplatito iekartu
turbinas. Pasreiz tiek izmantotas éetru veidu iekartas, kas uzskaititas,
sakot ar Joti labam iekartam tehniskaja un ekologiskaja zina: superkri-
tiska un ultrakritiska oglu pulverizacijas iekarta, virstosa slana dedzina-
$ana, gazificéSana, pamatojoties uz kombinétu ciklu, un sadedzinasana,
izmantojot skébekﬁ. Lidz $im ir zinami divi risingjumi, kas katra gadi-
juma nodrosina CO, geologisko sekvestraciju: pirmkart, oglu dedzina-
Sana apkures katlos, kuros skabekli izmanto, lai izplides bridi panaktu
augstu CO, koncentraciju, tadéjadi laujot samazinat uztver§anas un
sekvestracijas izmaksas, un, otrkart, gazificésana, izmantojot kombi-
néta cikla tehnologijas, kas Jauj razot sintétisko gazi, kuru péc tam
attira, atdalot ievérojamu CO,degoso dalu.

(") Webber, Michael E. “The water intensity of the transitional hydrogen

economy”, Environmental Research Letters, 2 (2007) 03400.
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8.20 Interneta portala japublisko $adi Eiropai raksturigi
vidgjie skaitli:

— cik gramu oglekla dioksida emité gaisa, sarazojot 1 kWh
elektribas,

— emitéta oglekla dioksida daudzums lauksaimnieciba un dizel-
degvielas raZoSanas procesd, lai sarazotu 1 litru dizeldeg-
vielas aizvietotdja,

— emitéta oglekla dioksida daudzums lauksaimnieciba un bioe-
tanola raZo$anas procesd, lai sarazotu 1 litru bioetanola.

Tadgjadi zinasim, cik daudz oglekla dioksida emité un cik daudz
oglekla dioksida ietaupa, precizi izsakot ietaupitas elektribas
kilovatstundas ar CO, svara ekvivalentu.

9. EESK piezimes un ieteikumi

9.1  Atbildot uz komisara Barrot kga pieprasijumu, EESK ir
izstradajusi atzinumu, lai Komisijai un pargjam ES iestadém
daritu zinamu pilsoniskas sabiedribas viedokli par to, kas jadara,
lai risinatu Kioto protokola minétas problemas.

9.1.1. EESK uzskata, ka ir svarigi apvienot debates par
dazadu degvielu izmantojumu nakotné un par bitiskam
izmainam pasreizéja transporta nozares struktird, paredzot
prieksroku pilsétas un arpilsétas sabiedriskajam transportam,
tadejadi radot nepiecieSamibu modernizét transportlidzeklu
parkus un uzlabot infrastruktaru. Veicot ieguldijumus infrastruk-
tira un ritoSaja sastava, biis jauzlabo dzelzcela transporta kvali-
tate un efektivitate, un tadé] dzelzcela attistibas veicinasanai
nepiecieamas elektroenergijas raZoSana bis aizvien vairak jaiz-
manto atjaunojamie energoresursi un degvielas ar zemu oglekla
saturu.

9.2 Viena no ieprieksgjiem atzinumiem (TEN/274, zinotajs
— lozia kgs) EESK ir paudusi neparprotamu nostaju, ka “trans-
porta nozaré ir daudz paveikts, lai samazinatu patérinu un
piesarnojodas emisijas, tomeér, nemot véra, ka ta ir nozare, kura
ir vérojams vislielakais patérina pieaugums, un ka ta ir viens no
galvenajiem siltumnicefekta gazu emisijas avotiem (...) ir pama-
toti prasit, lai ta veiktu vél vairak”, un ka “transporta izmanto-
jama kurinama (...) joma Eiropas riipnieciba ir atkariga no treso
valstu importa, palielina §is nozares pienakumu sniegt nepiecie-
§amo ieguldijumu energoefektivitates, emisiju samazinasanas un
naftas produktu un gazes importa samazinasanas veicinasana”.

9.3  EESK atbalsta viedokli, ka efektivitate, drosiba un ilgtspé-
jiba bais tadé] ES iestazu pamatprincipi, péc kuriem ta vadisies,
novért§jot istenojamo politiku un pasakumus, lai veicinatu videi
nekaitigu energoresursu izmantodanu, izveidotu videi nekaiti-
gaku un lidzsvarotaku transporta nozari, ka ari lai Eiropas uzné-
mumi uznemtos lielaku atbildibu, ta¢u nevajinatu Eiropas uzne-
mumu konkurétspéju, bet gan nodrosinatu apstaklus, kas veicina
pétniecibu un inovaciju.

9.4  Tadé], turpmak izmantojot dazadas degvielas, bis janem
véra $adas prasibas: jasamazina kopgjais siltumnicefekta gazu
emisiju apjoms, péc iespéjas jasamazina atkariba no treso valstu
energoresursu importa, jaizmanto dazadi energoresursi un
izmaksam jabiit samérigam ar Eiropas tautsaimniecibas sistémas
konkurétspéju.

10. Problémas saistiba ar ES transporta nozares nikotnes
degvielu izveli — ieguldijumi pétnieciba

10.1  Ja galvena prioritate ir Kioto mérku istenosana, lielaka
dala pieejamo valsts un privato lidzeklu biitu janovirza pétiju-
miem par degvielam, kas lauj pilniba nodro$inat tautsaimnie-
cibas efektivitati, vides ilgtspéju un zemas emisijas, izmantojot
videi nekaitigus transportlidzeklus.

10.2  UniversitaSu, pétniecibas centru, degvielas riipniecibas
un apstrades ripniecibas, jo seviski autoripniecibas, sadarbiba
batu turpmak japilnveido. Septitaja pamatprogramma (7FP), ko
isteno ar Padomes Lemumu Nr. 971/2006/EK par Ipaso
programmu “Sadarbiba”, ka viens no meérkiem ir minétas lider-
pozicijas svarigas zinatnes un tehnikas jomas. Minétas prioritates
ir, citastarp, vide un transports.

10.2.1. Novarta ir atstita vajadziba uzlabot tradicionalo
akumulatoru efektivitati. Lai razotu elektromobilus, jasamazina
to svars un japalielina tradicionalo akumulatoru autonomija un
jauzlabo to veiktspéja. EESK iesaka Komisijai veikt Ipasus pasa-
kumus 3aja joma.

10.3  Atzinuma par Septito pamatprogrammu ('') Eiropas
Ekonomikas un socialo lietu komiteja ir paudusi bazas par fosilo
degvielu deficitu, pastavigi augo$am cenam un klimata parmainu
sekam. Ta aicindja pieskirt kopuma vairak finansu lidzeklu péti-
jumiem energétikas nozaré un uzsvéra, ka transporta nozaré
svarigu jautdgjumu risinasanai ir pieskirts pietiekams finans¢jums,
proti, aptuveni 4 100 miljoni euro no 2007. gada lidz
2013. gadam.

11. ES tautsaimniecibu konkurétspéjas saglabasana un ener-
goresursu pieejamiba par pienemamam cenim

11.1  EESK uzsver, ka Eiropas Savienibas stratégijai ir liela
nozime, lai nodroinatu ES konkurétspéju, kas lauj nodroginat
pienemamas un stabilas cenas. Transports ir vienmér bijis
svarigs lidzeklis, lai kravas un dzivniekus nogadatu tirga un
parvadatu pasazierus. Tagad tas ir kluvis nozimigs veél viena
svariga Eiropas nozarg, proti, tirisma nozaré. Tresais ilgtsp&jibas
faktors, t.i., cena, ir vissarezgitakais jautdjums. Paslaik nav alter-
nativas degvielas, kas cenas zina varétu sacensties ar naftu un
dabasgazi. Kaut ari pedgos gados cenas ir auguSas, minétie
produkti vél joprojam ir konkurétspéjigakie.

(") OV C 185, 8.8.2006., 2. Ipp. (zinotajs — Wolf kgs, lidzzinotajs —
Pezzini kgs).
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11.2  Kaut ari EESK atbalsta to, ka aizvien vairak tiek izman-
totas biodegvielas un citas degvielas, kas ieglitas no atjaunoja-
miem energoresursiem, ta uzskata, ka ir svarigi turpinat péti-
jumus par otras paaudzes biodegvielam, kuru raZo$ana izmanto
atkritumus vai nepartikas produktu biomasu un novérstas
pirmas paaudzes razo$ana piclautas kludas, ti, par izejvielam
izmantoti galvenokart graudaugi, bietes un cukurniedres vai ellas
augu séklas, kas paredzétas cilvéka uzturam vai dzivnieku baro-
Sanai ('?). Komiteja uzsver, ka, aprékinot cenu, nav janem véra
tikai galaprodukta izmaksas. Lai salidzinajums ar fosilo degvielu
cenu biitu pareizs, janem véra argjo izmaksu internalizacija
(kaitgjums videi, raZzoSanas izejvielu atraanas vieta, apstrades
izmaksas, fidens patérin$, zemes izmanto$ana u.c.).

11.3  Lidzas pakapeniskai aizstasanai gadijumos, kad nav
iespgjams jaukt sastavdalas, pamazam japielago un/vai japar-
veido apgades sistémas ta, lai tas atbilstu jauno produktu fizika-
lajam Tpasibam.

11.4  Kaut ari EESK atbalsta §is stratégijas pozitivos aspektus,
td apzinds augstds izmaksas, Ipasi sakumposma, kuru de] var
samazinaties Eiropas konkurétspéja. Tomér EESK uzsver, ka, lai
novérstu minéto risku un nemazinatu ietekmi globala méroga,
Eiropai janak klaja ar iniciativu, kas galu gala liktu paréjiem
pasaules regioniem veikt tadus pasus pasakumus.

11.5 Lai piesaistitu ieguldjjumus, kas nepieciesami no
biomasas iegiito alternativo energoresursu joma, janodrosina
stabils tiesiskais reguléjums. Tade] direktivas par degvielam javeic
grozijumi, lai pielagotos jaunajam razoSanas metodém un
veidotu neparprotamu sadarbibu starp apstrades uzpémumiem
noliika sekmét inovacijas procesus, izmantojot redlo riipniecibas
potencialu. Tpasa uzmaniba japievérs ne tikai Septitas pamatpro-
grammas projektiem, bet ari attiecigajiem inovacijas un pétnie-
cibas projektiem gan centralajos, gan periférajos regionos.

11.6  Lai jaunu efektivu un ilgtspéjigu degvielu radisana iegul-
ditais darbs un investicijas nebitu veltigas, minétie procesi jaat-
balsta ar iniciativam, kas paredzétas, lai palielinatu transporta
plismas atrumu, samazinatu degvielas patérinu, veiktu pasa-
kumus, pieméram, attieciba uz Eiropas satiksmes mezgliem,
kuros veidojas valstu un pilsétu satiksmes sastrégumi. Lisabonas
sabiedriska transporta uzpémums “Carris”, kura riciba lidzas
tradicionalajiem tramvajiem (legendarais tramvajs Nr. 28) ir videi
nekaitigu autobusu parks, veicot pasakumus kustibas atruma
palielinasanai, pieméram, prioritarajos marsrutos divkarojot
sabiedriska transporta joslu daudzumu, ir samazinajis CO,
emisijas par 1,5 %.

Brisel¢, 2008. gada 13. februari

(') Sk. EESK atzinumu TEN/286 péc 24.-25. oktobra plenarsesijas.

11.7  Koimbras pilsétas transporta uzpémums “SMTUC”
eksperimentala nolika ieviesis “zilo liniju”, kas paredzéta elek-
trobusiem, kuri pilsétas centra kursé pa Ipasi paredzétam joslam
bez konkrétam pieturam, t.i., tie var apstaties jebkura vieta. Zila
linjja ir uzkrasota uz brauktuves, lai par marSrutu batu infor-
méti gan pilsétas viesi, gan daudzie tiristi, kas dod prieksroku
§adam efektivam un videi nekaitigam transportam. Koimbras
trolejbusi arl ir izpelnjjusies atzinibu, jo, pateicoties rezerves
akumulatoriem, tie var apbraukt satiksmes sastrégumus, novir-
zoties no kontaktstravas linijas. Sada veida transportlidzeklis
rada loti nelielu atmosféras un trok$na piesarnojumu, un ta
ekspluatacijas laiks ir daudz garaks par vidéjo transportlidzekla
kalposanas laiku, kas lauj amortizét sakotngji augstas iegades
izmaksas.

11.8  EESK iesaka pieskirt nodoklu atlaides $adiem pilsétas
transportlidzekliem (zemaki nodokli par videi nekaitiga trans-
portlidzekla iegadi vai, iespgjams, viet€jam pasvaldibam pieskirt
ipasus finansu lidzeklus, zemakas ekobusu cenas) un rikot
Eiropas limeni koordinétus reklamas pasakumus par ekobusu
izmantosanu, ka ari pilnveidot un paplasinat stavlaukumus “liec
un brauc!” (park-and-ride), ja nepieciesams, uzlabot drosibu un
saglabat zemas cenas, tas ieklaujot pilsétas sabiedriska transporta
bile$u cena, ka tas izdarits daudzas Eiropas valstis.

11.8.1  Zalaja gramata “Ce]a uz jaunu pilsétu mobilitates
kultaru” (COM(2007) 551), ko Komisija publicéja 2007. gada
25. septembri, ir aplikotas minétas problémas un ierosinati risi-
najumi, taja skaita atbalsts pilsétas sabiedriska transporta moder-
nizacijas projektiem, izmantojot ERAF un CIVITAS programmas
finansgjumu. Komisijas Zalaja gramata ir pausts neparprotams
aicinajums veicinat videi draudzigu pilsétas transportu, un EESK
piekrit $adai pieejai un iesaka izveértét citas konkrétas iniciativas,
balstoties uz pozitivo pieredzi un pastiprinatu sadarbibu ar EIB
un ERAB.

11.9 Ka noradits viena no ieprieksgiem EESK atzinu-
miem (%), pilsétas transporta nakotne ir neparprotami saistita ar
sabiedrisko transportu. UzklausiSanas saistiba ar §a atzinuma
izstradi tika apspriesti divi pétnieciskie projekti, kas jau tiek
izméginati: minielektromobilis, ar ko var braukt bez vaditaja
apliecibas, un kibernétisks automobilis, ko vada, izmantojot
sarezgitu talvadibas sistému, un kas var braukt pa ieprieks
noteiktu marsrutu. Minétos transportlidzeklus varétu izirét, lai
parvietotos pa pilsétas centru, un tas, iesp&jams, varétu biit alter-
nativs risindjums, lai aizstatu nodevas, ko par iebrauksanu
pilséta maksa lielie un vidi piesarnojosie transportlidzekli.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas
priekssedetajs
Dimitris DIMITRIADIS

(") OVC168,20.7.2007.,77.-86. Ipp.
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Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas Atzinums par tematu “Eku energoefektivitate — gala-
patérétaju ieguldijums” (izpétes atzinums)

(2008/C 162/13)

Komisija saskana ar Eiropas Kopienas dibinasanas liguma 262. pantu 2007. gada 16. maija noléma konsulté-
ties ar Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteju par tematu

“Eku energoefektivitate — galapateretaju ieguldijums”.

Par Komitejas dokumenta sagatavoSanu atbildiga Transporta, energijas, infrastruktiras un informacijas
sabiedribas specializéta nodala savu atzinumu pienéma 2008. gada 23. janvari. Zinotajs — Pezzini kgs.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja 442. plenaraja sesija, kas notika 13. un 14. februari
(14. februara sédg), ar 195 balsim par un 1 atturoties, pienéma 3o atzinumu.

1. Secinajumi

1.1 Komiteja atzist, ka energoefektivitate dod bitisku ieguldi-
jumu nepiecieS$amaja klimata aizsardziba un to saistibu izpildg,
kuras ES uznémas Kioto, ka arf 2007. gada marta Eiropadomes
noteiktajos jaunajos uzdevumos emisiju samazinaanas joma.
Komiteja iesaka pastiprinat darbu patérétaju laba.

1.2 Komiteja ir parliecinata, ka energijas taupiSanas iespéjas
eku apsaimniekoSanas joma ir milzigas, jo Ipasi attieciba uz
energijas patérinu apkurei, dzeséSanai, energijas avotiem, apgai-
smoganu, ka ari termiskas izolacijas metodém €ku projektésanas
un lietosanas posma.

1.3 Nosakot energoefektivitates uzlabosanas pasakumus,
janem veéra prieksrocibas, ko sniedz tadu tehnologisko jaunina-
jumu plasa pielietoSana, kuri ir efektivi no izmaksu un iegu-
vumu aspekta, laujot galalietotajiem pienemt izsvértus lémumus
par individualo energijas patérinu.

1.4  Komiteja uzskata, ka galapatérétajiem ir batiski tiesaka
veida risinat informacijas un finanséSanas problémas, izstradajot
novatoriskas metodes. Japanak, lai ipasnieki un irnieki jaunos
Kopienas pasakumus neuztvertu ka jaunu nodokli, kas uzlikts
pamatipa$umam — majoklim.

1.5 Komiteja uzskata, ka jaatrod jauni kulttras stimuli un
atbalsta pasakumi, pirmkart, lai kompensétu lielakas izmaksas,
otrkart, lai palielinatu interesi par:

— projektu pétniecibu,
— bivesanas metozu parskatisanu,

— labaku materialu izmantoSanu, kas jaievies biivéSanas
procesa, un

— jauniem strukturaliem risindjumiem.

1.6 Komiteja uzskata, ka japaatrina Eiropas Standartizacijas
komitejas (CEN) darbs atbilstosi Komisijas pilnvaram 3aja sakara,
kas paredz saskanotu energijas patérina mérijjumu standartu no-
teikSanu esoSajam ékam un jaunbiivém, ka arl vienotus sertifika-
cijas un kontroles procediru standartus.

1.7 Komiteja atkartoti uzsver, ka ir svarigi izvairities no dalib-
valstim neizpildamiem ierobeZojumiem, nemot véra starptau-
tisko konkurenci, ka arT nodrosinat, lai ipasnieki, kas iziré savu
ipaSumu vai taja dzivo, nebiitu spiesti segt izmaksas, kuras par-
sniedz vinu iespéjas.

1.8 Komiteja uzskata, ka no sertifikacijas procesa izrietosos
pienakumus un izmaksas japapildina ar valsts atbalsta
programmam noliika nodro$inat energoefektivitates uzlabosanas
pasakumu vienlidzigu pieejamibu, seviski dzivojamas ékas, kas
uzbiivetas vai tiek parvalditas socialas politikas ietvaros, ka ari
“vairakstavu un daudzgimenu” majas, ipasi jaunajas dalibvalstis,
kuras vairumam daudzdzivoklu maju ir tipveida projekts, tapéc
tam iesp&jams piemérot tipveida sertifikatus.

1.9 Komiteja uzskata, ka ir svarigi attistit Kopienas iniciativas,
kas verstas uz dalibvalstu pasakumu saskanoSanu energoefektivi-
tates joma noliika panakt bitisku virzibu uz lielaku Eiropas
méroga saskanotibu, vienlaikus nemot véra vietéjos apstaklus.

1.10  Komiteja iesaka dazus pasakumus, kas varétu bat node-
rigi, lai rosinatu galapatérétaju atbildigaku atticksmi pret ener-
goefektivitati kopuma, bet jo ipasi ekas:

— bezmaksas konsultacijas energijas jautajumos un valsts finan-
séjums prieksizpétes veikSanai,

— nodok]u kreditu un/vai subsidiju pieskirsana, kas lauj istenot
“energoauditu”,

— nodoklu atvieglojumi kurinama patérinam apkurei, elektribai
un vilces jaudai, ka ari ekonomiskie stimuli un atlaides/
kompensacijas no energétiska un vides aspekta efektivu
tehnologiju iegadei vai esofo €ku aprikosanai ar labakam
termiskas izolacijas sistemam,

— aizdevumi ar pazeminatam procentu likmém energoefektivu
aparatiru un iekartu (piem., kondensacijas apkures katlu,
individualo termostatu) iegadei un atviegloti aizdevumi pasa-
kumiem, kas veikti ar energopakalpojumu uzpémumu
(ESCO) (") starpniecibu,

(") ESCO — energopakalpojumu uznémumi (Energy Service Company).
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— atbalsts vai nodok]u atskaitfjumi investicijam pétniecibas un
izstrades darbibas vai eksperimentaliem projektiem ar mérki
veicinat jauno tehnologiju izplatiSanu €ku energoefektivitates
joma, izmantojot iespéjas, ko sniedz zinatniskas pétniecibas,
tehnologiskas ~ attistibas un demonstracijas  pasakumu
7. pamatprogramma, Konkurétspéjas un jauninajumu pamat-
programma (CIP), LIFE+ programma, kohézijas un struktiir-
fondi,

— EIB aizdevumi, ipasi novecojosu lielo publisko vai sabie-
drisko pakalpojumu éku ilgtspéjigai modernizacijai un socia-
lajiem majokliem,

— atbalsts ¢gimeném ar zemiem iendkumiem un pensionariem,
lai uzlabotu majoklu energoefektivitati, ka arT ilgtermina
aizdevumi un aizdevumi ar pazeminatam likmém, kas pare-
dzéti éku energoefektivitates uzlabosanai,

— iepriek§ noteiktas standarta paketes apkures katlu un
centralo gaisa kondicioné$anas iekartu regularas uzturéSanas
pakalpojumiem, ko veic kvalificéti darbinieki,

— Kopienas timek]a vietnes izveidoSana, kas ir saistita ar valstu
timekla vietném un kura ir viegli pieejama galapatérétajiem,

— uz dazadam profesionalam intereSu grupam orientétu
Eiropas didaktisko materialu par Eiropas Majoklu aplie-
cibas () izsniegSanu sagatavoSana visas ES valodas,

— izglitibas pasakumu tematisko prioritasu ieklausana atbilsto-
$ajas Kopienas programmas: Kopienas Izglitibas programma,
pétniecibas un tehnologiskas attistibas 7. pamatprogramma,
Marie Curie programma, EIB, universitates,

— informativo un apmacibas materialu, kas paredzéti visu kate-
goriju un limenu macibu iestadem, profesionalajam un arod-
biedribu apvienibam, patérétdjiem un to organizacijam,
nodroginasana.

1.11  Komiteja uzskata, ka, no galapaterétaja viedokla raugo-
ties, ir nepiecie$ams pienacigi nemt vera skérslus, kas kavé éku
energoefektivitates sekméSanu un istenoSanu Eiropa: tehniskos,
ekonomiskos, finansu juridiskos, administrativi-birokratiskos,
institucionalos un parvaldibas, socialos un attieksmes raditus
skérslus, ka ari skérslus, kurus rada saskanotas pieejas trikums
(neatbilstibas starp siltumapgadi un dzeséSanu, klimata zonu
neievérosana).

2. Ievads

2.1  Eiropadomes Briseles sanaksmes (2007. gada 8. un
9. marta) prezidentiiras secinajumos ir “uzsvérta nepiecieSamiba
paaugstinat energoefektivitati ES, lai sasniegtu mérki par 20 %
samazinat energijas patérinu ES salidzindgjuma ar prognozém
2020. gadam [...]", un par prioritaru jomu ir atzita “energijas
patérétaju riciba, kas versta uz energoefektivitati un energotau-
pibu, energotehnologija un inovacija, ka ari energotaupiba

ekas

(%) Ta apliecinatu izpratni par resursu efektivu izmantosanu. Skat. analogu
priekslikumu par Eiropas datora apliecibu.

2.1.1  Eku energoefektivitates problema ir ieklauta Kopienas
iniciativas klimata parmainu joma (saistibas saskana ar Kioto
protokolu) un energoapgades drosibas joma, seviski nemot véra
Zalas gramatas par energoapgades dro$ibu un energoefektivitati,
par kuram Komiteja vairakkartigi ir paudusi savu viedokli. (°)

2.1.2  Energijas patérin$ ar €kam saistito pakalpojumu nozaré
veido aptuveni 40 % (*) no ES energijas patérina.

2.1.3  Daudzos Eiropas regionos majoklu vidgjais patérins
apkurei vien veido 180 kWh/mq/gada. Tas parada, ka daudzu
Eiropas valstu €kas ir pasi slikti aprikotas no energoefektivitates
viedokla.

2.1.4  To ietekme vairaki faktori. Pirmkart, patérétaji nepietie-
kami apzinas arvien pieaugosas griitibas ieglit energiju par
zemam cenam. Otrkart, arhitektu, biivniecibas uznémumu un
bivniecibas nozaré (°) stradajoso plasa mazo uzpéméju loka
tendence biivét, pievérSot maz uzmanibas energoefektivitatei un
videi draudzigiem buveSanas aspektiem, bet dodot prieksroku
estétiskajiem aspektiem un sekojot lidzi $3 briza modei,
pieméram, gridas seguma kvalitatei, santehnikas iekartu grez-
numam, skaistumam, argjo sienu apstiklo$anai, materialu
veidam un logu ramju izmériem.

2.1.4.1  Turklat ir jauzsver administrativo iestazu, jo ipasi
komunali-tehnisko un higiénas dienestu vaja izpratne par ener-
$ijas patérina noteikSanu ékam, kuras tiek veikta kontrole par to
piemérotibu dzivoSanai, vai minéto dienestu nepietieckama infor-
métiba.

2.1.42 Tomér pretgji visparpienemtam viedoklim, pastav
plasas iespéjas palielinat energoefektivitati ne vien jaunajas €kas,
bet arf jau esosajas, seviski lielo pilsétu daudzdzivok]u ékas. (°)

2.1.5  Run3jot par eso$o infrastruktiru atjaunosanu, svarigi ir
ligumi ar energopakalpojumu uznémumiem (ESCO — Economy
Service Companies), kas lautu tiem ieviest uzlabojumus esosajas

() Atzinums par tematu “Zala gramata — Cela uz Eiropas energijas
piegazu stabilitates stratégiju’, zinotaja — Sirkeinen kdze (OV C 221,
7.8.2001., 45. Ipp.); 1zpetes atzinums par tematu “ES energl]as apgade:
optimalas 'dazadu energijas veidu izmantoSanas stratégija’, zinotaja —
Sirkeinen kdze (OV C 318, 23.12.2006., 185. Ipp.); izpétes atzinums
par tematu Energoefektivitéte Zinotéjs — Buffetaut kgs (OV C 88,
11.4.2006., 53. Ipp.); atzinums par tematu “Priekslikums Eiropas Parla-
menta un Padomes direktivai par energijas galapatérina efektivitati un
energoefektivitates pakalpojumiem”, zinotaja —  Sirkeinen kdze
(OVC 120, 20.5.2005., 115. Ipp.); atzinums par tematu “Energoefekti-
vitiges ricibas plans”, zinotajs — lozia kgs (OV C 10, 15.1.2008.,
22.1pp.).

(*) Transportam — 32 %, riipniecibai — 28 %. Avots: Eiropas Komisija,
DG ENTR.

(°) Bivniecibas nozares IKP ir vairak ka 5 % no visa ES IKP.

©) Ja E1r as regionos vidgjais patéring ekas samazinatos lidz 80 kWh/
mgq/gada, t.i., lidz D klasei, tad varétu ietaupit daudz energijas, kas tick
pateréta eku joma. Tas ir skaidri konstatéts Direktiva 2002/91EK.
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€kas noltika panakt energijas izmaksu ietaupijumus, dazkart pat
loti ievérojamus. Uznémums sanem atlidzibu, pateicoties ietau-
pijumiem, kurus Isteno ar patérina samazinasanu. (')

2.1.6  Turklat daudzus pasakumus varétu veikt nelielu
parbiivju ietvaros, pieméram, paredzot aizvirtnus logu arpusg,
uzstadot reala laika mériSanas aparatus (‘“viedos” méraparatus),
kas lauj patérétajiem pastavigi sekot lidzi patérinam, vai ar gazi
darbinamas (top boxes) karsta Gidens raZoSanas sistémas, kas Jautu
par 40 % samazinat izdevumus un kaitigu gazu emisijas. Arl
gaisa ventilacijas mikrosistémas dzivoklos izradijas loti efektivas,
savukart, pievérSot uzmanibu izmantojama materiala veidam,
pieméram, vertikalai caurspidigai sienai (logam), varétu sama-
zinat siltuma zudumu dzivokli vismaz par 20 % (¥). Tapat ener-
gijas patérinu samazina santehnika ar ekonomisku tdens paté-
rinu. Piegadatajam rékina skaidri un bez maksas jainformé pate-
rétaji par patérinu salidzinajuma ar attiecigo pagdjusa gada
periodu, lai tadejadi patérétaji varétu nemt véra un planot savu
patérinu.

2.1.7  EESK ir parliecinata, ka istenojot iniciativas $aja joma,
ir iesp&jams panakt batiskus ietaupijumus, tadejadi veicinot ar
klimata parmainam un energijas apgades drosibu saistito meérku
sasniegsanu. Nemot véra relativi ierobeZotas ricibas iespgjas, kas
Jautu istermina vai vidéja termina ietekmét energijas apgades
apstaklus, ir javeic pasakumi, kas vérsti uz gala patérétajiem,
proti:

— uzlabot energijas galapatérina efektivitati,
— kontrolét energijas pieprasijumu,
— veicinat energijas razo$anu no atjaunigajiem resursiem, (°)

— paredzét labaku energijas parvaldibu, kas liela mera balstita
uz paskontroli.

2.1.8  Iemesli, kas kavé taupiSanu un citu energétisko resursu
izmanto$anu, ir dazadi:

— kultiira,

— gritibas parvaldit parmainas,

— nepietickama zinatiba (know-how),
— nodoklu politikas neatbilstiba,

— nepietiekama uznémumu partneriba,

— informacijas trikums.

() Paslaik ir tris liguma veidi: “rindas kartibas” ligums, dalitu ietaupijumu
ligums, dalita ietaupijuma garantétu ietaupfjumu ligums.

() Tas notiek ar zema emisijas limena logu, ko veido divas stikla starp-
sienas ar célgazes slani starp tam (kriptons, ksenons, argons).

(°) Saules ka atjaunojama energijas avota iesp&jamais ieguldijums: saules
starojums, ko sanem Zeme ir 177 000 TW, saules starojums uz
augsnes ir 117 000 TW, primaras energijas kopéjais patérins ir 12 TW
(avots: Bergamo universitate, InZenierijas fakultate).

2.1.9  Eku uzturéSanas nozaré ir milzigas energotaupibas
iespéjas, seviski saistiba ar apkuri, vilces jaudu un apgaismojumu
€ku izmantoSanas posma. To pieradija ta saucamas “pasivas
€kas” (%), kas lauj lietderigi izmantot taupibas iespéjas, tadéjadi
dodot ievérojamu impulsu Kopienas konkurétspéjai un jaunina-
jumiem, pievérSot arvien lieladku uzmanibu jauno tehnologiju
izstradei un izmanto$anai, kas biitu efektivakas no energétiska
aspekta.

2.1.10  Energétikas politikas strategiskie merki:

— samazinat piesarpojosas un klimatu ietekmejosas emisijas,
ievérojot vides un regiona ipatnibas,

— veicinat nekustama IpaSuma nozares, ripniecibas un jauno
energétisko tehnologiju konkurétspéjigu izaugsmi,

— pievérst uzmanibu socidlajiem un veselibas aizsardzibas
aspektiem saistiba ar energétikas politikas jomam.

2.1.11  Tomeér, nosakot energoefektivitates uzlabosanas pasa-
kumus, janem véra prieksrocibas, ko sniedz tadu tehnologisko
jauninajumu plasa pielietodana, kuri ir efektivi no izmaksufiegu-
vumu aspekta. Galapatérétaji spés pienemt izsvértakus lemumus
par individudlo energijas patérinu, ja vigiem tiks nodrosinata
atbilstosa informacija par pasakumiem, kas paredzéti, lai uzla-
botu energoefektivitati, par galapatérétaju salidzinoSajiem profi-
liem, ka ari specifiskam objektivam metodém, kas attiecas uz
aparatiru, kuru darbiba izmanto energiju. ()

2.1.12  Visa veida informacija par energoefektivitati, seviski
par saistitajam izmaksam, atbilsto$a veida jaizplata ieintereséto
vida. Informacija jaieklauj ari finandu un juridiskie aspekti. Infor-
macijas izplatiSanai jaizmanto informativas un veicinasanas

visos limenos.

2.1.13  Pasakumi, kas aprobeZojas vienigi ar tehniskiem
aspektiem, ir nepiecieSami, bet nav pietiekami, lai samazinatu
energijas patérinu &kas. Ir jarisina jautdjums saistiba ar sarezgito
mijiedarbibu starp plasu un daudzveidigu patérétaju pasauli un
pastavigu tehnologiju attistibu.

2.1.14  leprieksgjas programmas “Sapratiga energija 2003—
2006” ietvaros tika izstradata iniciativa €ku platformai
EPDB ('), kas paredz pakalpojumus noliika atvieglot Direk-
tivas 2002/91/EK par éku energoefektivitati piemérosanu, kura
stajas speka 2006. gada sakuma. Direktiva ietverti $adi pasa-
kumi, kas attiecas uz dalibvalstim:

— ¢&ku vispargjas energoefektivitates prasibas un aprékina
metodes,

(") Par “pasivajam” sauc &kas, kuras energijas patérins ir zemaks par 15
kWh/mq/gada.

(") Saskana ar Direktivas 2003/54/EK 3. panta 6. punktu dazam no $im
noderigajam informacijam vajadzétu jau bt pieejamam galapatéréta-
jiem.

(**) EPDB — European Energy Performance of Buildings Directive (Direktiva
par &ku energétiskajiem parametriem).
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— kopigas ES prasibas attieciba uz jaunu &ku energoefektivitati,

— minimalas energoefektivitates prasibas, kas tiek attiecinatas
uz eso$ajam ékam ievérojamu parbiives darbu gadijjuma,

— energoefektivitates sertifikacija, kas ir obligata jaunbfivem,
€kam, kuras tiek veikta ievérojama parbiive, visiem dzivok-
liem, kuros ir paredzéta lietotaja maina (%),

— apkures katlu un gaisa kondicionéSanas iekartu regulara
kontrole ¢kas, ka ari to apkures iekartu novértéSana, kuras
apkures katli darbojas vairak neka 15 gadus.

2.1.15  No tehniska viedokla raugoties, iedzivotajiem un paté-
rétajiem ir batiski saprast, ka ir nepiecieSama saskanota pieeja,
kura ir nemti véra dazadi faktori, tostarp:

— termiskas izolacijas kvalitate,

— apkures un kondicionéSanas iekartu veidi,
— atjaunigo energijas avotu izmantosana,
— &kas izvietojums,

— iztvaikoSanas un peléjuma veidoSanas aizkavésana.

2.1.15.1  Buatiba ir divi galvenie raditaji:

— korpusa specifiskis energétiskas vajadzibas: lauj noveértét
korpusa energoefektivitati, kas palidz samazinat siltuma
zudumus ziemas perioda un ierobezot parkar§anu vasaras
perioda,

— vispargjas specifiskas primaras energijas vajadzibas: lauj
novertét, cik efektiva ir iekartu sistéma, kuras uzdevums ir
parveidot primaro energiju dzivoSanai nepiecieSamaja un
citos dazados pakalpojumos.

2.1.16  Energijas patérina un piesarnojoso un klimatu ietek-
meéjoso gazu emisiju ierobeZosanai nepiecieSamas politikas, kas:

1. papildina termiskas izolacijas pasakumus (pasivie energotau-
pibas pasakumi) ar ievérojamiem iekartu tehnologijas uzlabo-
jumiem (aktivie energotaupibas pasakumi);

2. paplasina energotaupibas pasakumu meérogu un jomas;

3. ieklauj atjaunigos avotus augstas energoefektivitates “hibridu”
sistémas;

4. mérktiecigi pielieto novatoriskas sistémas: saules dzesésanu,
mikrokogeneraciju, trigeneraciju, siltumsiiknus un hibri-
diekartas ('4).

(") PirkSanas, pardosanas, iréSanas un mantoanas gadijuma.

() Vidgja energijas koncentracija: saules bateriju panelos — 0,2 kW/
mg; véja turbinds — 1-2 kW/mg; hidrauliskajas iekartas — 5 000 kW/
mgq; termiskajas ickartas — 10 000 kW/mq (Avots: Bergamo universi-
tate, Inienierijas fakultate).

2.1.17  Inovacijas un pétniecibas Kopienas programmam ir
noteicofa nozime €ku energoefektivitates attistiba saistiba ar
tehnologisko meérki attistit “inteligentas” ékas ar nulles energiju,
proti, €kas ar “pozitivo energiju”, kas razo vairak energijas neka
patéré, izmantojot izplatitakos alternativas energijas veidus, t.i,
saules, vgja un geometrisko.

2.1.18  Papildus jau minétajai inovacijas un konkurétspéjas
pamatprogrammai (PIC) Kopienas limeni noteicosa nozime tiru
energotehnologiju attistibas sekmésana ir pétniecibas un tehno-
logiskas attistibas 7. pamatprogrammai, kurd ir paredzéta atse-
viska tematiska prioritate ipasas programmas “Sadarbiba”
ietvaros.

2.1.19  Batiska nozime &ku energoefektivitates joma ir
Eiropas tehniskai standartizacijai. Eiropas Komisija pilnvaroja
Eiropas Standartizacijas komiteju (CEN) izstradat tehniskos
noteikumus, kas nepiecieSami minétas direktivas par energotau-
pibu ékas piemérosanai. (**) Pilnvaras ir paredzeti:

— saskanoti energijas patéripa mérjjumu standarti eso$ajam
ékam,

— saskanoti standarti jaunbiivém,
— vienoti sertifikacijas standarti,

— kopigi kontroles procediiru standarti.

2120 Ir izstradati gandriz 30 Eiropas noteikumi. (%)
Dalibvalstis jau apstiprindja, ka vélas piemérot minétos notei-
kumus saskana ar brivpratibas principu. Ja tiks konstatéts, ka
brivpratiga noteikumu pieméroSana netiek istenota, batu lietde-
rigi to padarit par saistoSu ar atbilstosiem likumdoSanas pasaku-
miem.

2.1.21  Jebkura gadjjuma Komisijas zina ir nodro$inat dalib-
valstim nepiecieSamos instrumentus saskapotas un vienotas €ku
energoefektivitates aprékina metodologijas izstradei. Kad
dalibvalstis biis noteikusas minimalas prasibas energoefektivi-
tates joma, tas jaatspogulo “energoefektivitates sertifikatos”.

(**) Skat.16. zemsvitras piezimi par lidz $§im izstradatajem UN- CEN/
CENELEC atsauces noteikumiem.
WWW.CEN.EU/CENORM/BUSINESSDOMAINS/SECTORS/UTILI-
TIESANDENERGY/NEWS.ASP.

EN ISO 6946 Eku dalas un biivkonstrukcijas; EN 10339 Gaisa kondi-
cionésanas iekartas komfortam ekas; EN 10347 Eku apkure un dzesé-
Sana; EN 10348 Eku apkure; EN 10349 Eku apkure un dzesé$ana; EN
13465 Eku ventilacija; EN 13779 Nedzivojamo eku ventilacija; EN
13789 Eku sﬂtumtehmskas ipasibas; EN 13790 Eku sﬂtumtehmskas
ipasibas; EN ISO 10077-1 Logu, durvju un slégu siltumtehniskas
ipasibas; EN ISO 10077-2 Logu, durvju un slégu siltumtehniskas
ipasibas; EN ISO 13370 Eku siltumtehniskas ipasibas; EN ISO 10211-
1 Termiskie tilti virszemes baivnieciba; EN ISO 10211-2 Termiskie tilti
virszemes bvnieciba; EN ISO 14683 Termiskie tilti bavkonstrukcijas;
EN ISO 13788 Eku biivmaterialu un biivelementu hidrosiltumtehni-
skas ipasibas; EN ISO 15927-1 Eku higrotermiskie raksturlielumi; EN
ISO 13786 Eku dalu siltumtehniskas ipasibas; EN 10351 Biivmateriali;
EN 10355 leks&jas siends, gridas un griesti; EN 410 Stikla pielietojums
bivnieciba; Gaismas un saules energijas caurlaidibas noteik3ana stik-
liem; EN 673 Stikla pielietojums %ﬁvniedbé; Siltuma caurlaidibas
noteik$ana (U lielums); EN ISO 7345 Siltumizolacija. Fizikalie para-
metri un definicijas.
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tas tiek darits majsaimniecibas elektroprecém. Tomér eku sertifi-
kati ir detalizétaki un sarezgitaki, ka ari tos papildina ieteikumi
efektivitates palielinasanai.

2.1.22  Ar pétniecibas projektiem ir neparprotami pieradits,
ka lidz ar eku tehnisko aprikojumu liela nozime ir ari eku lieto-
taju (pastavigo iedzivotaji vai personu, kas izmanto darba vietas
dienas laika) ricibai, kas ir izskiro$s energijas patérina faktors.

2.1.22.1  Saja sakara ir lietderigi veicinat apgérba kultiiru,
iesakot valkat augstam temperatiiram atbilstosaku apgérbu, atsa-
koties, pieméram, no Zaketes un kaklasaites valkasanas vasaras
perioda ("), ka ari atbilstosu ziemas apgérbu, kas Jauj dzivoklos
un birojos uzturét 20-21 gradu augstu temperatdru ('%).

2.1.23  Arl majas izvietojums atkariba no debespuses ietekmé
siltuma daudzumu, kas nepieciesams taja dzivojoso értibai. Ener-
gijas paterind apkurei uz vienu cilvéku identiskas rindu majas
var atskirties 2,5 reizes (un 3 reizes savrupmajas), savukart elekt-
ribas patérin — 4 lidz 5 reizes.

2.1.23.1 Nemot véra iepriek§ teikto, ir japapildina esoos
tiesibu aktus ar dazam energoefektivitaites normam ne vien
ekam, bet ar kvartaliem.

2.1.24  ledzivotajiem jau no skolas vecuma (*°) arvien vairak
jaapzinas, ka vinu majoklim nepiecie$ams ievérojams daudzums
primaras energijas:

— apkurei ziemas perioda,
— dzesé€Sanai vasaras perioda,
— silta adens nodrosinasanai,
— liftu darbinasanai,

— apgaismosanai,

— sadzives tehnikas darbinasanai,

ka ari faktu, ka lielu dalu energijas var ietaupit, (*) pievérsot
nedaudz uzmanibas un izradot labo gribu.

(") Skat. Japanas premjerministra [Emumu.

(') Ziemas perioda Briseles Green House temperatiira neparsniedz 21 °C.
(") Izglitibas procesa dzoulam, energijas mérvienibai, un vatam (1 dzouls/
sekundg), elektribas jaudas mérvienibai, ir japapildina metra, litra un
kilograma jédzieni.

(*) No dazadiem energijas veidiem visekonomiskaka ir ta, kas ir jetau-
pita.

2.1.25  Galapatérétdjiem biezi japienem svarigi lémumi par
investicijam, pieméram, atjaunojot majas vai izlemjot veikt ievé-
rojamas izmainas majoklos, kuri vél ir projekta vai bavéSanas
stadija. Liela ietekme uz €ku energoefektivitati ir arf lémumiem
investét jaunajas tehnologijas, kas lauj ievérojami ietaupit ener-
giju. Starp tam var minét:

— materialus, kas palielina izolaciju,

— ramjus (durvim un logiem), kuriem ir labaka caurlaidiba, (*')
— apénosanas ierices, pieméram, parasti aizvirtni,

— apkures sistémas izvéli vai pielagosanu, (%)

— papildu sistému iekartosanu, pieméram, fotoelementu ener-
gijas, saules siltumenergijas, horizontalas un vertikalas (%)
geotermiskas apkures sistémas,

— iztvaiko$anas un peléjuma veidoSanas aizkavéSanu.

2.1.26  Ir skaidrs, ka, izmainot lidz $im visparizmantojamo
atsauces sistému, jaatrod jauni kultdras stimuli un jauni atbalsta
pasakumi, lai, pirmkart, kompensétu lielakas izmaksas un,
otrkart, palielinatu interesi par:

— projektu pétniecibu,
— biivéSanas metozu parskatisanu,
— labaku materialu izmanto$anu biivé$anas procesa,

— jauniem strukturaliem risindgjumiem, lai izvietotu saules siltu-
menergijai piemérotas iekartas, (*4)

— visizdevigako vietu noteik§anu fotoelementu energijas bate-
riju izvietoSanai,

— vertikalas un horizontalas geotermiskas energijas izmanto-
Sanas tehnologiju iepriek$éju novértésanu.

(Zl
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Caurlaidibas koeficienta lielumam arvien vairak jasasniedz vai japars-
niedz €ku dalu estétisko vertibu.

Kondensacijas apkures katla atdeve ir 120 %, salidzinot ar tradicionalo
apkures katlu, kura atdevi &5 ap 80 %.

Vertikala geotermiska energija balstas uz principa, ka dziluma Zemes
temperatiira ir augstaka. Lidz ar to Gidens daudzums, ko laiz pa cauruli
lidz noteiktam dzilumam, nonak virspusé ar augstaku temperatiru.
Tatad ir vajadzigs mazaks siltuma daudzums, lai sasniegtu telpu apsil-
disanai nepieciesamo temperattiru. Horizontala geotermiska energija
lauj izmantot pastavigu Zemes temperatiiru, kada ir 4-5 metru
dziluma. Lidz ar $aja dziluma ievietota spiralé tiek iegiita augstaka
tidens temperatiira, salidzinot ar aréjo vidi. Rezultata termiska starpiba
nav tik augsta. Atskirigs ir siltuma daudzums, kas nepiecieSams, lai
zinamu tidens daudzumu sasilditu no 6 °C lidz 30 °C vai no 14 °C lidz
30°C.

Saules energijas atvésinasana (solar cooling): no saules siltumenergijas
var pariet uz vésa kondicionéta gaisa razoSanu, ievérojami ietaupot
energiju. Process notiek, izmantojot dzeséSanas iekartu. kas absorbé
siltumu. Saules energijas kolektoru, pieméram, siltuma jaudas gene-
ratoru izmanto$ana absorbéjoso dzeseSanas iekartu darbinasana lauj
izmantot baterijas vissaulainakajos periodos.

N~
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2.1.27  Japem véra §adi atbalsta pasakumi:

— celtniecibai izmantojamas platibas palielinasana,

— otrreiz€jas parbuves izmaksu samazinasana,

— celtniecibas atlauju iegfiSanas procediiru atvieglosana,

— lielaka biezuma, kadu prasa vertikala necaurredzama struk-
tira (siena), kas aprikota ar izoléjo$a materiala slaniem,
pielausana,

— kvalitates zimju pieskir§ana atkariba no sasniegta ietaupi-
juma limena.

2.1.28  Visos pasakumos, kas japienem, lai Istenotu ievéro-
jamu energotaupibu, jarékinas ar faktu, ka lielaka dala Eiropas
iedzivotaju dzivo jau esosas ékas un ka jauno ¢&ku ipatsvars ir
neliels.

2.1.29  Tres namos probleéma parasti ir ta, ka tieSi pasnieks
sedz izmaksas par pasakumiem energoefektivitates paaugstina-
Sanai (piem., jauni logi un durvis, energoefektivi apkures katli,
iekartas tiras energijas raZoSanai), bet Trnieki guist labumu no ta
izrieto§am zemakam izmaksam.

2.1.30  So problemu varétu novérst, atbalstot “tresas puses
finansésanas liguma” (¥) metodi. Ta paredz veikt energotau-
pibu ékas veicinoSus pasakumus, ko isteno ar kreditiestadém
saistiti uznémumi, ka arT noteikta laika perioda atmaksat inves-
ticijas, pateicoties starpibai starp samazinatiem izdevumiem
veikto pasakumu rezultata un izdevumiem, kurus vidgji Sajos
gados biitu jamaksa, ja minétie pasakumi nebiitu Istenoti.

2.1.31  Deriga finansé$anas sistéma, ko izmanto industrializé-
tajas valstis un ko varétu atbalstit un paplasinat, ir ta saucama
energijas pieprasijuma parvaldiba (DSM — Demand Side Mana-
gement). Uznémumi, kas raZo vai piegada energiju, investé to
parvaldiba esoSo eku energétiskas atjaunosanas projektos. letau-
pijumi, kas sasniegti pasakumu rezultata, sedz izdevumus.

2.1.32  Sistému neSaubigi var uzlabot ar atbilstosa tiesiska
regulgjuma, kas iedroSinatu energijas piegadatajus investét to
eku termiskas atjaunosanas darbos, kuriem vini piegada
termisko energiju.

2.1.33  Dzivojamo &ku energotaupibas sarezgita probléma
vienlidz skar lielako dalu ES jauno dalibvalstu. Nemot véra izde-

vumu apjomu un sarezgitibu, $1 probléma nevar gulties uz gala-
patérétdjiem un iedzivotajiem. Pieméram, Cehijas Republika

(¥) ESieteikuma prieksmets Direktivas Nr. 93/76EEK 4. panta (OV L 237,
22.9.1993., 28.1pp.). Saja gadijuma runa ir par tehniski finansialu risi-
najumu, kas ir ka konkurss, kur§ paredz tehnologisko iekartu visparéju
audita, finansésanas, uzstadiSanas, parvaldibas un uzturéSanas pakal-

ﬁoﬂumus, ko sniedz kads aréjs uznémums, parasti saukts par energopa-

alpojumu uznémumu (ESCO — Energy Saving Company). Ta uzde-
vums ir atmaksat jaunu iekartu uzstadisanas investicijas, uz vairakiem
gadiem iekilajot daJu no energotaugibas ekonomiskas vértibas, kas
paredzéta péc pasakuma veiksanas. Skat. pielikumu.

prata veiksmigi izmantot dalu no kohézijas politikas ietvaros
pieskirtajiem fondiem, lai veiktu atjauno$anas pasakumus dzivo-
jamajas €kas.

2.1.34  Tade] eku modernizacija, kas istenota, pemot véra
nepiecieSamibu  paaugstinat  energoefektivitati, ir galvena
darbibas joma. Energijas patérina un piesarnojoso gazu emisiju
ierobezosanai nepiecie$amas tadas politikas, kas:

— papildina termiskas izolacijas pasakumus (pasivie energotau-
pibas pasakumi) ar ievérojamiem iekartu tehnologijas uzla-
bojumiem (aktivie energotaupibas pasakumi),

— papladina energotaupibas pasakumu meérogu un darbibas
jomu, tai skaitd ar tadu politiku palidzibu, kas paredz
finansu un celtniecibas atvieglojumus,

— izplata “hibridas” sistémas, t.., papildina tradicionalos ener-
gijas veidus ar alternativajam vai tirajam energijam noluka
samazinat fosilo kurinamo izmantosanu.

2.1.35  Politika, kas vérsta uz eku energotaupibas veicinasanu,
bis patiesi efektiva tad, ja taja lidz ar iedzivotajiem tiks iesais-
titas ari dazadas profesionalas organizacijas un dazadu jomu
uznémeéji, proti:

— profesionalas organizacijas,

— zalas un bioklimatiskas pilsétplanosanas atbalstitaji,
— projektu vaditdji,

— energijas parvalditaji,

— energopakalpojumu uzpémumi (ESCO),

— bavuznémumi,

— nekustamo IpaSumu uzpémumi,

— ripniecibas nozares, kas razo biivniecibai,

— uzturéSanas u.c. pakalpojumu sniedzgji.

3. Pasreizéja situacija
3.1 Pasreizeja situacija ES

3.1.1  Merkis uzlabot €ku energoefektivitati ir ieklauts
daudzos Kopienas pasakumos, tostarp: 1989. gada buvizstrada-
jumu direktiva (%), bivniecibas joma — 1993. gada SAVE direk-
tiva (¥), 1993. gada direktiva par &ku energosertifikaciju (%),
2002. gada direktiva par €ku energoefektivitati (EPBD) (*),
2005. gada Direktiva 2005/32[EK, ar ko izveido sistemu, lai
noteiktu ekodizaina prasibas attieciba uz energiju patéréjosiem

26'
27!

(*) Direktiva 89/106/EEK.
)
9
*)

/10
irektiva 9376 /EEK.
irektiva 9376 EEK, kuru atcéla ar Direktivu 2006/32/EK.
irektiva 2002/91/EK.

gggg
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razojumiem (*°), 2006. gada direktiva par energijas galapatérina
efektivitati un energoefektivitates pakalpojumiem (*!), ka ari
daudzos citos likumdosanas pasakumos, kas attiecas uz specifi-
skiem produktiem, pieméram, direktivas par apkures
katliem (*?), par biroja iekartu (**), par sadzives tehnikas ener-
gijas un citu resursu patérina noradisanu (*¥), izmantojot markeé-
jumu, par energoefektivitates prasibam attieciba uz majsaimnie-
ciba lietojamiem elektriskiem ledusskapjiem (**), par luminis-
centd apgaismojuma balastu energoefektivitates prasibam (*°).
Direktiva par €ku energoefektivitati, ko pienéma 2002. gada,
attiecas gan uz jaunbiivju, gan uz esoo dzivojamo un nedzivo-
jamo €ku energoefektivitates uzlabosanu.

3.1.2  Pedgjais termin$ minétas direktivas transponéSanai bija
noteikts 2006. gada 4. janvari, bet dazas valstis lidza un sanéma
termina pagarindgjumu (). Savukart pret citam dalibvalstim
Komisija ir uzsakusi parkapumu novérSanas procesu par
neveiktu vai nepareizu transponéSanu. (**) Tomér visas dalibval-
stis energoefektivitates sertifikacijas sanemsanas kritériji janosaka
lidz 2007. gada beigam.

3.2 Pagreizgja situdcija atkariba no majokla veida un klimata zonas.

3.2.1  EESK uzskata, ka nolika vispusigi risinat jautajumu par
galapatérétaju ieguldijumu €ku energoefektivitate, jaapzina iein-
tereséto lielo ES regionu Ipatnibas, proti:

— dazadus éku veidus,

— dazadus klimatiskos apstak]us.

3.2.2  Eku veidi. Jaunajas dalibvalstis un piecas Austrumva-
cijas federalajas zemes €kam ir Joti ievérojamas energotaupibas
iespgjas, salidzinot ar 15 valstu ES ekam.

3.2.2.1  So regionu &kas liela méra ir péckara pilsétplanosanas
rezultats, balstits uz bloku dalu izmantosanu lielas daudzstavu
daudzdzivoklu majas, kas tika bGvétas masu produkcijas
ietvaros, isos terminos, ar saskanotiem, standartizétiem un
centralizétiem tehnologiskiem risindgjumiem. Turklat ilgus gadus
Sajas €kas nav veikti nekadi uzturéSanas vai atjaunoSanas pasa-
kumi. (*%)

30!

(*) Direktiva 2005/32[EK.

(*") Direktiva 2006/32[EK.

(*») Direktiva 92/42[EEK.

(*)) Lemums 2006/1005/EK.

(**) Direktiva 92/75/EEK.

() Direktiva 96/57EEK.

(%) Direktiva 2000/55/EK.

(*) Tostarp, Italija.

(**) Skat. argumentéta atzinuma nositiSanu Francijai un Latvijai 2007.
gada 16. oktobri.

(*) Overview on Energy Consumption and Saving Potentials, Carsten Petersdorff,

Ecofys ECOFYS GmbH, Eupener Strafle 59, 50933 Cologne, Vacija, 2006.

gada maijs.
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3.2.2.2  Pieméram, Rumanija 2002. gada tika uzskaititas
4 819 104 dzivojamas &kas. No tam 83 799 ir lielie dzivojamie
kompleksi ar 2 984 577 dzivokliem, kas veido aptuveni 60 %
no visiem esoajiem dzivokliem. Turklat 53 % no dzivojamam
ekam ir vairak neka 40 gadus vecas, 37 % — vairak neka
20 gadus vecas un tikai 10 % €ku ir mazak neka 10 gadi.

3.2.2.3  Lielo dzivojamo kompleksu gadijuma, kadi parasti
sastopami visas bijusa padomju bloka valstis, apkurei, ventilacijai
un karsta Gidens sildiSanai paredzétas termiskas energijas padevi
liela méra (vairak ka 95 %) nodroSina centralizétas sistémas.
Pétijumos, kas 2005. gada tika veikti $ada veida €kas, novertéts,
ka energotaupibas iespéja tajas ir 38—40 %.

3.2.2.4  Sie ievérojamie energijas zudumi, no vienas puses,
jaattiecina uz galapatérétajiem, zemas kvalitates materialiem,
nepietieckamu termisko izolaciju, vecam tehnologijam ar lielu
energijas patérinu, novecojusam apkures iekartam, apgaismo-
jumu ar lielu energijas patérinu, neefektivam apsildes iekartam,
sliktas kvalitates siikniem u.t.t. No otras puses, liclos zaudgjumus
var izskaidrot ar neefektivu energétisko parvaldibu ar ievéroja-
miem zaud&umiem (*), kurus jaapmaksa patérétdjiem. No
visam esosajam iespéjam energoefektivitite ir vispieejamaka,
vismazak piesirnojosa un visletaka.

3.2.3 Klimata zonas

3.2.3.1 Kopuma Ziemeleiropas un Dienvideiropas lielajas
klimatiskajas zonas dzivojamo &ku scktora vidgjais energijas
patéring ir 4 343 kWh/gada (*!), § energija parsvara tiek izman-
tota apkurei, kas kopa veido 21,3 % no pieprasijuma péc elekt-
ribas, neraugoties uz to, ka $is pieprasijums attiecas galvenokart
uz Ziemeleiropas un Centraleiropas valstim. Talak seko elektro-
energija, ko izmanto ledusskapjiem un saldétavam (14,5 %), ka
arT apgaismojumam (10,8 %).

3.2.3.2  Dienvideiropas valstis (Italija, Spanija, Portugale,
Sloveénija, Malta, Griekija, Kipra un Francijas dienvidos) viens no
galvenajiem elektribas patérina palielinasanas faktoriem ir zemas
jaudas (*2) un neefektivu (<12 kW dzeséSanas jaudas atdeve)
majas gaisa kondicionieru plasa izmantosana vasaras perioda.

(*) Atkariba no izmantota kurinama energétiskas vértibas kopgjais ener-
&ijas zudums energoefektivakam sistémam ir 35 %, bet mazak efek-
tivam — 77 %.

(*) Kopgjais elektribas patéring, dalits ar gimenu skaitu.

(*) Par $ada veida iekartam Eiropas Komisija pienéma 2002. gada marta
direktivu (2002/31/EK), kuras stasanas speka tika noteikta 2003. gada
junija, velak tika parcelta uz 2004. gada vasaru, ar merki ieviest efekti-
vakas iekartas. Proti, A klases maza izméra gaisa kondicionieru ener-
goefektivitates raditaji tika noteikti 3,2. Tomér pardo$ana jau ir modeli
ar augstakiem energoefektivitates raditajiem — no 4 lidz 5,5 labaka-
jiem modeliem. Tas nozimé, ka A klases plasa izplatiSana vairs nav
vérienigs mérkis un ka taupibas iesp&jas ir loti plasas, jo tirgd joprojam
ir izplatiti D un E klases modeli ar efektivitates raditaju aptuveni 2,5.
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3.2.3.3  Elektribas patérin$ gaisa kondicionieriem dzivojamas
majas, uz kuriem attiecas Direktiva 2002/31/EK, 2005. gada 25
valstu ES (¥) tika lésts aptuveni 7-10 TWh/gada. Turklat jauz-
sver, ka Eiropa pastavigi pieslégtas jaunas, modernas multivides
iekartas, personalie datori, printeri, skeneri, modemi, mobilo
talrunu 1adétaji, veido 20 % no majsaimniecibu elektribas pate-
rina.

3.3 Dazi starptautiski piemeri

3.3.1  Japanas energijas patérins veido 6 % no pasaules paté-
rina, un jau pirms laba laika tika veikti pasakumi, ipasi trans-
porta un celtniecibas nozarées, noliika samazinat $o patérinu, ka
ari no ta izrietosas CO, emisijas, nemot véra, ka dzivojamo éku
patéring veido aptuveni 15 % no kopéja energijas patérina.

3.3.2  Dzivojamo &ku sektora primaras energijas ietaupijumi,
CO, emisiju samazinajums un energétisko izdevumu samazina-
jums, kas panakts, pateicoties €ku energoefektivitates pasaku-
miem, tiek lésts attiecigi aptuveni 28 %, 34 %, un 41 % (*9.
Japanu dzivojamo €ku energoefektivitates standarti (¥) tika
parskatiti 1999. gada, un tie ietver gan jaudas standartus, gan
prasibu standartus. Merkis ir sasniegt $o standartu pilnigu
pieméro$anu vairak neka 50 % jauno éku.

3.3.3  Japanu vérteSanas metodei, kas tiek izmantota gan
attieciba uz €kas struktiiram, gan sadzives tehniku, ir $adas
iezimes:

a) €ku struktiiru un sadzives tehnikas energoefektivitates vérte-
Sana;

b) visas majas energoefektivitates vértéSana, izmantojot kopéjo
energijas patérinu un precizgjot patérinu gaisa kondicione-
anai, udens apsildiSanu, apgaismojumu un ventilacijas
iekartam celtniecibas laika;

¢) gaisa kondicionésanas, tidens apsildiSanas, apgaismojuma un
ventilacijas iekartu efektivitates vértéSana realas ekspluata-
cijas laika;

d) efektivitates detalizétu merfjumu veikSana jaunu majoklu
realas ekspluatacijas laika, lai sasniegtu ietaupijuma stan-
dartus, kas paredzéti 2010. gada.

(¥) Skat. 37. zemsvitras piezimi.

) Energoefektivitates standartus nosaka Japanas CASBEE vértéSanas
sistéma. Avots: From Red Lights to Green Lights: Town Planning Incentives
for Green Building presentation to the “Talking and walking sustainability
international conference”, 2007. gada februaris, Aukl%nde. Autors
Matthew D. Paetz kgs, plano$anas vaditajs, BA, BPlan (Hons), MNZPI.
Lidzautors Knut Pinto-Delas kgs, pilsétplanotajs-dizainers, pilsétplano-
$anas dizaina magistrs (Masters of Urban Design), Parizes pilsétas InZe-
nieru skola (EIVP).

(¥) Japanas Law Concerning Rational Use of Energy, Likums Nr. 49, 1979.
gada 22. jiinijs.

334 ASV saskana ar Starptautiskd energijas taupibas
kodeksa noteikumiem (International Energy Conservation Code —
IECC (*)) jau 1987. gada (¥) tika noteikti minimalie efektivitates
standarti 12 sadzives tehnikas veidiem; $adi noteikumi ir daudzu
Statu Energijas kodeksu pamata.

3.3.5 Eku energoefektivitites kontrole ir katra 3tata, bet
daudzos gadijumos — atsevisku apgabalu kompetencé, jo ipasi
péc energijas politikas likuma (Energy Policy Act — EPACT) pie-
nemsanas 2005. gada, kas ar paatrinatam nodoklu atlaidém
atbalsta komercialo €ku Ipasniekus piemérot energoefektivas
sistémas, lai samazinatu atkaribu no fosilajiem kurinamajiem.

3.3.6  Energijas paraugkodeksu (MEC (*)), ko izstradaja aston-
desmitajos gados, pamatojoties uz IECC, un kuru regulari
atjauno (pédgjo reizi — 2006. gada), papildindja €ku energijas
kodeksu programma (DOE's Building Energy Codes Program), kuru
izstradaja Federalais energijas departaments ar mérki veicinat
arvien efektivakus €ku energijas kodeksus un palidzét Statiem
pienemt un piemérot $adus kodeksus, kurus ir regulari japar-
skata nolika:

— 1o jauna definét klimatiskas zonas,
— vienkar3ot prasibas,

— atcelt novecojusas, liekas vai pretrunigas definicijas.

3.3.7  Federdla likuma projekts “Eku energoefektivitates
likums” (Energy Efficient Buildings Act), kas tika iesniegts 2007.
gada, paredz:

— izveidot eksperimentdlu programmu nolika pieskirt subsi-
dijas uzpémumiem un organizacijam jaunu €ku bhivésanai
vai esoSo €ku atjaunoSanai ar efektivam energétiskam tehno-
logijam;

— pienacigi izskatit iedzivotajiem ar zemiem ienakumiem pare-
dzétu €ku celtniecibas priekslikumus;

(*) ASV Residential Energy Code Compliance — IECC 2006 on the residential
requirements of the 2006 International Energy Conservation Code, http:/|
www.energycodes.gov/.

(*) ASdV The National Energy Policy and Conservation Act (NEPCA), 1987.
gads.

(**) ASV 63 % valstu pienéma MEC kodeksu dzivojamo éku joma, bet
komercialo €ku joma 84 % valstu pienéma standartu ASHRAE/IES
90.1-2001, kas ir tehnisks standarts, kuru izstradaja Amerikas
apkures, dzeséSanas un gaisa kondicionéSanas inZenieru biedriba
(American Society of Heating, Refrigerating and Air-Conditioning Engi-
neers — ASHRAE) un Ziemelamerikas apgaismoSanas inZenierijas
biedriba (Illuminating Engineering Society of North America — IES/
IESNA). Skat.:
http:/[www.ashrae.org/ un http:/[www.greenhouse.gov.au/buildings|
publications/pubs/international_survey.pdf.
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— skaidri definét jédzienu “energoefektiva €ka”, rundjot par
€kam, kas péc uzbiivéS§anas vai atjaunosanas izmanto
apkures, ventilacijas un gaisa kondicionéSanas iekartas, kuras
ir virs vai zem Energy Star noteiktajiem standartiem vai kuras
$o standartu nepieméroSanas gadijuma izmanto Federalaja
energijas parvaldibas programma (Federal Energy Management
Program) ieteiktas apkures, ventilacijas un gaisa kondicioné-
$anas iekartas.

3.3.8  Federalais energijas departaments uzskata, ka jaunu,
értaku un efektivaku eku projektésana Jaus samazinat dzeséSanas
un apkures izdevumus par 50 % un ka energoefektivitates
kodeksu piemérosanas pasakumi €kas radis jaunas darbavietas
bivniecibas, atjaunosanas un iekartu jomas.

4. Visparé€jas piezimes

4.1  Komitejai bija iespgja vairakkart izteikties par nepiecieSa-
mibu veikt ievérojamus un ilgtspgjigus energijas ietaupijumus,
attistot tehnologijas, produktus un pakalpojumus ar zemu ener-
gijas patérinu, ka arf par nepiecieSamibu mainit attieksmi, kas
Jautu samazinat energijas patérinu, saglabajot tadu pasu dzives
kvalitati.

4.2 Komiteja atzist, ka energoefektivitate palidz istenot nepie-
cieamo klimata aizsardzibu un pildit saistibas emisiju samazina-
Sanas joma, kuras ES uznémas Kioto, un iesaka pastiprinat
darbu patérétaju laba.

4.3 Komiteja uzskata, ka noliika veicinat éku energotaupibu
ir lietderigi veikt padzilinatu to $kérslu izpéti, kas liedza pilniba
istenot direktivas par €ku energoefektivitati (EPBD) ievieSanu, ka
ar jebkura gadijjuma noteikt aptuveni 10 gadu parejas periodu,
lai visu esoso éku, uz kuram attiecinama direktiva, sertifikacija
kltu obligata.

4.4  EESK atzinuma par tematu “Priekslikums direktivai par
€ku energoefektivitati” jau 2001. gada uzsvéra atbalstu Komisijas
iniciativai un atbalstija vélmi izstradat kopigu metodologiju
pastavigai eku energoefektivitates novérté$anai un parraudzibai.
Cita starpa ta uzsvéra iespé&ju “izvairities no dalibvalstim neiz-
pildamiem ierobeZojumiem, npemot véria starptautisko
konkurenci”, ka ari “nodrosinat, lai ipasnieki, kas iziré vai
dzivo sava ipaSuma, nebiitu spiesti segt izmaksas, kuras par-
sniedz vinu iesp&jas. Rezultata direktivas mérki kliitu neva-
jadzigi un veicinatu iedzivotdju noraidoSu attieksmi pret
vienoto Eiropu” ().

4.5  EESK uzskata, ka ir svarigi, lai éku energoefektivitates
direktivas iesp&jamas paplasinaSanas gadijuma taja ieklautu ékas

(*) Atzinums par tematu “Proposal for a Directive of the European Parliament
and of the Council on the energy performance of buildings” (nav pieejams
latviesu val.), OV C 36, 8.2.2002., 20. Ipp.

dzives cikla analizi ar mérki paradit ta ietekmi uz oglekla ciklu,
tadejadi dodot iespéju iedzivotdjiem un par noteikumu izstradi
atbildigajam iestadém skaidrak saprast celtnieciba paredzéto
produktu oglekla emisiju sekas.

451 Nemot véra to, ka §is jomas Kopienas tiesibu aktu
iesp&jama paplasinasana ietekmé tirgu un izmaksas, kas gulstas
uz galapatérétajiem neatkarigi no ta, vai tie ir Ipasnieki vai
irnieki, jebkura gadijuma vajadzétu veikt atbilstosu ietekmes
novertejumu.

4.5.2  JarGpgjas, lai vélamie pasakumi termiskas izolacijas
uzlaboSanai nodrosinatu pietickamu gaisa un ddens tvaika
apmainu, aizkavétu iztvaikosanu un neizraisitu ekas bojajumus,
pieméram, peléjuma veidosanos.

4.6  Komiteja jau noradija (*°), ka “attiecigie pasakumi ener-
gijas lietderibas veicinasanas joma lidz $im ir bijusi loti atskirigi
dazado vietéjo apstaklu un veikto pasakumu dé]. Minéto pasa-
kumu ietekme uz ieksgjo tirgu ir ierobezota. Nemot véra minéto
un saskana ar funkciju decentralizacijas principu ir svarigi, lai
papildu pasakumi ES limeni sniegtu Istu pievienoto vértibu”.

4.7  Sertifikacijas process japapildina ar wvalstu atbalsta
programmam nolitka nodro$inat energoefektivitates uzlabosanas
pasakumu vienlidzigu pieejamibu, seviski to dzivojamo éku
gadijuma, kas uzbivétas vai tiek parvalditas majoklu socialas
politikas ietvaros.

4.8  Apkures katlu, gaisa kondicionésanas vai citu alternativo
energiju iekartu regulara uzturéSana, ko veic kvalificéti specia-
listi, palidz nodro$inat pareizu noreguléSanu saskana ar
produkta tehniskajam specifikacijam, tadejadi nodrosinot maksi-
malu efektivitati.

4.9  Pamatojoties uz pozitivo pieredzi, kada jau ir ieguta
dazas dalibvalstis, un nemot véra ieprieksgjos gados giitos rezul-
tatus svarigu Kopienas politikas jomu pieméro$ana, Komiteja
ierosina dazus pasakumus, kas varétu bt noderigi, lai veicinatu
energoefektivitati vispar, bet jo ipasi ekas:

— bezmaksas padomi energijas jautajumos,

— nodok]u un/vai subsidiju kreditu pieskir§ana, kas lauj Istenot
“energoauditu”,

— nodok]u atvieglojumi kurinama patérinam apkurei, elektribai
un vilces jaudai,

— nodok]u atvieglojumi energoefektivu un videi drosu tehnolo-
&iju iegadet,

(50

=

Atzinums par “Priekslikumu Eiropas Parlamenta un Padomes direk-
tivai par energijas gala lietojuma lietderibu un pakalpojumiem ener-
gijas joma”, zinotaja — Sirkeinen kdze (OV C 120, 20.5.2005.,
115.1pp.).
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— aizdevumi ar pazeminatam procentu likmém energoefektivu
aparatiru un iekartu (piem., kondensacijas apkures katlu,
individualo termostatu) iegadei,

— atviegloti aizdevumi pasakumiem, kas veikti ar energopakal-
pojumu uzpémumu (ESCO) starpniecibu,

— atbalsts vai nodok]u atskaitfjumi investicijam pétniecibas un
izstrades darbibas vai eksperimentaliem projektiem ar mérki
veicinat jauno tehnologiju izplatiSanu €ku energoefektivitates
joma,

— atbalsts gimeném ar zemiem ienakumiem un pensionariem
majoklu energoefektivitates uzlabosanai,

— ilgtermina aizdevumi un aizdevumi ar pazeminatam
procentu likmém, kas paredzéti €ku energoefektivitates uzla-
bosanai.

4.10  Komiteja uzskata, ka ir bitiski tiesaka veida risinat gala-
patérétaju informéanas un finanséSanas problémas, izstradajot
novatoriskas metodes. Ir japanik, lai ipasnieki un irnieki Sos
jaunos Kopienas pasakumus neuztvertu ki jaunu nodokli,
kas uzlikts pamatipaSsumam — majoklim.

Brisele, 2008. gada 14. februari

411 Kioto protokola ievérofana un energijas taupiSana
nedrikst klit par vienkarsu lielaku izdevumu parnesanu no ener-
¢ijas razoSanas nozares uz galapatérétajiem un Eiropas iedzivo-
tajiem.

412  Komiteja uzskata, ka noltika samazinat izmaksas un
slogu, kas gulstas uz Ipasniekiem, gadijjumos, kad tas ir iespe-
jams, sertifikaciju var veikt visai ¢kai, izvéloties par paraugu
dazus dzivoklus, un attiecinot sertifikacijas rezultatu uz visiem
€kas dzivokliem.

413  Timekla vietne, kuras izveidoanu veicina Komisija un
kas ir saistita ar valstu timekla vietném, varétu biit noderiga, lai
parvarétu juridiskos, institucionalos, parvaldibas un tehniskos
skerslus, kuri kavé lietotajdraudzigas piekluves nodrosinasanu
galapatérétajiem.

414  Komiteja ladz EESK administraciju veikt izpéti par to,
ko EESK varétu darit, lai uzlabotu energoefektivitati savas ékas.
Ka pieméru var minét “Atjaunigo energoresursu &ku” Briselé, kas
liecina, ka iespgjams léti un efektivi sasniegt ievérojamus uzlabo-
jumus. EESK vajadzétu radit pieméru citiem. Dazi uzlabojumi
Komitejas €kas jau ir veikti, tostarp arT darbs EMAS sertifikacijas
iegtiSanai. Komiteja aicina administraciju sniegt parskatu par lidz
§im panakto progresu, ka ari par turpmak nepiecieSamajiem
uzlabojumiem.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas
priekssedetajs
Dimitris DIMITRIADIS
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Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas Atzinums par tematu “Augstiku vides un energétikas
politikas prasibu iesp€jama pozitiva un negativa ietekme uz Eiropas riipniecibas konkurétspeju”

(2008/C 162/14)

ES prezidentvalsts Slovénija 2007. gada 20. septembri lidza Komitejai izstradat izpétes atzinumu par tematu

“Augstaku vides un energetikas politikas prasibu iespejama pozitiva un negativa ietekme uz Eiropas riipniecibas konku-

retspeju” (izpetes atzinums).

Par Komitejas dokumenta sagatavoSanu atbildiga Transporta, energétikas, infrastruktiiras un informacijas
sabiedribas specializéta nodala savu atzinumu pienéma 2008. gada 23. janvari. Zinotajs — Wolf kgs.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja 442. plenaraja sesija, kas notika 2008. gada 13. un 14. februari
(13. februara séde), ar 126 balsim par un 1 atturoties, pienéma $o atzinumu.

Saturs

1. Kopsavilkums un secinajumi.

2. Pasreizgjais stavoklis un visparéjas piezimes.
3. Tpasas piezimes — analize un secindjumi.

4. Tpasi apsvérumi un ieteikumi.

1. Kopsavilkums un secinajumi

1.1  Saja atzinuma Komiteja galveno uzmanibu veltijusi ar
energétikas politiku un klimata parmainam saistitajiem jautaju-
miem. Ta méginajusi atbildét uz jautajumu, cik liela méra ES
konkurétspéju mazina vai palielina centieni ievérojami sama-
zinat energijas patérinu un siltumnicas efektu izraiso$o gazu
emisiju. Atzinuma galvena uzmaniba pievérsta ekonomiskiem
aspektiem.

1.2 Aplikotais jautajums ir loti svarigs ari Eiropas socialajai
nakotnei, nemot véra konkurétspéjas, ekonomikas attistibas,
darbavietu un iedzivotaju socialas labklajibas savstarpéjo sais-
tibu.

1.3 Komiteja secindjusi, ka minétas problémas paver ari
iespgjas sekmét jauninajumu un investiciju pieplidumu Eiropa,
tadejadi veicinot ekonomisko izaugsmi un palielinot Eiropas
ripniecibas (globalo) konkurétspéju. Ja $is iespéjas izdosies
izmantot, tad ieguvumu bis vairak neka zaudgumu, ari no
nodarbinatibas raditaju un Eiropas sociala modela stiprinasanas
viedokla.

1.4 Lai to panaktu, batisks prieksnosacijums ir vajadzigo
energétikas, ekonomikas un pétniecibas politikas pasakumu Iste-
nosana, pareizo principu piemérosana un izvairiSanas no parme-
riga reguléjuma. Pret&ja gadijuma ir pamats bazam, ka zaude-
jumi — parak liels parak dargas energijas patérins, ekonomikas
konkurétspgjas mazinaSanas, razotnu parvietoSana, Eiropas
sociala modela apdraudéjums — var bat lielaki neka ieguvumi
un var izraisit krizes situaciju. Masdienu ripniecibas un pakal-
pojumu sabiedribas pastavéSana, ka ari visi tas socidlie un
kulttiras sasniegumi nav iedomajami bez energijas, ko varam
iegadaties par pienemamam cenam. Tadé] valsts papildu pasa-
kumu dé| energijas izmaksas nedrikst vél vairak palielinaties,

parsniedzot to cenu limeni, kas izveidojies klimata aizsardzibas
pasakumu un resursu samazinasanas ietekmé.

1.5  Tade| energetikas un klimata politikas mérku un instru-
mentu vadmotivam ir jabit péc iespéjas augstakai ekonomiskajai
efektivitatei. Tikai $ada gadjjuma varésim samazinat uznémumu
izmaksas un socialo slogu iedzivotajiem. Klimata aizsardzibas
joma efektivitates méraukla ir izmaksas, kas rodas, lai novérstu
noteiktu daudzumu siltumnicefekta gazu emisijas (pieméram,
CO, novéranas izmaksas). No energijas patérina un piegazu
stabilitates viedokla tas méraukla ir energoefektivitate. (Katrs no
minétajiem raksturlielumiem ir precizi jadefin€). Tade] ar Eiropas
energétikas un klimata politikas instrumentiem jasekme rentabli
energoefektivitates pasakumi, ka arT efektivu un ilgtspéjigu ener-
gotehnologiju izmantosana.

1.6  Eiropas politisko pasakumu vadmotivam jabat tadai
klimata un energétikas politikai, kas veicina sadarbibu, kas ietver
publiska un privata sektora partneribu, ka ari lauj optimali
izmantot un apvienot katras dalibvalsts ekonomiskas, geogra-
fiskas un ar resursiem saistitas prieksrocibas. Pieméram, atjauno-
jamas energijas izmantoSanas tehnologijas Eiropas teritorija batu
japielieto tur, kur tam ir vislabakie (ipasi klimatiskie) priek$nosa-
cljumi, ieskaitot piemérotas parvades iespgjas, un nevis tur, kur
tam ir vislielakais valsts atbalsts. Lidztekus tam jacensas veidot
arl globala sadarbiba, lai izstradatu un pielietotu tehnologijas,
kas lauj ietaupit energiju un izvairities no siltumnicefekta gazu
rasanis.

1.7 Neraugoties uz to, ka klimata parmainu probléma ir stei-
dzami jarisina, energoapgades un energijas patérina joma nepie-
cieSsamas izmainas un parveidojumus nedrikst veikt tada atruma,
ka uzpémumi un sabiedribas nespéj tiem pielagoties. Janem véra
tadi aspekti ka, pieméram, amortizacijas cikli, apmacibas ilgums,
jaunu tehnologiju izstrades posmi un ipasi — sociali pienemami
pielagojumi, apmacibu pasakumi un citas socialas parmainas.
Minétaja procesa svariga nozime ir pétniecibai un izstradei.

1.8  Istenojot “augSupéju” pieeju, japielauj un javeicina visu
iesaistito pusu painiciativa, ka ari tehnisko un ekonomisko
darbibas metozu daudzveidiba, dazadosana un elastiba, jo tikai
atskirigu pieeju, jaunindgjumu un darba metozu daudzveidiba, ka
arl savstarpgja konkurencé iesp&jams gut vajadzigo radjumu
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krizu parvaréSanai un izstradat visefektivakas tehnologijas. Tade]
vajadzigs plass dazadu energijas veidu kopums, priekslaicigi
neatsakoties ne no vienas lietderigas tehnologijas (?).

1.9 Izvirzot energetikas politikas mérkus, izstradajot tiesibu
aktus un instrumentus, janem véra tehnisko iesp&u robeZas, ka
arT noteikti ir jaizvairds no parmériga reguléjuma un pretrunas
veicinosas dublésanas. Parmériga regulé§uma un dubléSanas dé]
lidzekli netiek sadaliti pareizi, un lidz ar to nevajadzigi palielinas
izmaksas, kas kaité labklajibai un konkurencei. Vienlidz svarigi,
lai minétie mérki un instrumenti nemainitos ilgstosa laika
perioda, jo uz to pamata tiek iegulditi Joti apjomigi lidzekli un
izstradati jauninajumi, no kuriem ekonomisku labumu (tatad arf
darbavietas un labklajibu) var gat tikai tad, ja to pielietojums ir
pietiekami ilglaicigs.

1.10  Kad vien iespgjams detalizéta reguléjuma vieta jaizvélas
tirgus ekonomikas stimuli, pieméram, sapratigi noteiktu emisijas
tiesibu pieskirSana. Ari turpmak energija par pienemamu cenu
bis prieksnoteikums globalajai  konkurétspéjai, socialajiem
pamatpakalpojumiem, ka ari Eiropas riipniecibas kapitala uzkra-
jumiem, kas vajadzigi jaunam investicijam un ieguldjjumiem
pétniecibas un izstrades joma.

1.11  levérojami japastiprina un japapladina ari klimatam
nekaitigu un resursus tauposu energijas razosanas tehnologiju
izpéte un izstrade, ka ari tai nepiecieamo inZenieru, zinatnieku
un tehniku apmaciba. Katra zina batu jaturpina izstradat jaunas
atjaunojamas energijas izmantosanas metodes, kas vél nav
ekonomiski izdevigas, tomér nedrikst uzspiest to paragru ievie-
Sanu tirgd, izmantojot apjomigu finansialo atbalstu (vai adminis-
trativi noteiktas iepirkuma cenas). Ta vieta minétie lidzekli batu
jaiegulda ilgtspgjigu un CO, nesaturodu energijas razo$anas
tehnologiju pastiprinata izpété un izstrade lidz bridim, kad
varam domat par to realizaciju tirgfi. Tade| visi pasakumi batu
jakoncentré galvenokart uz energiju tauposu, klimatam nekaitigu
un konkurétspéjigu energijas raZoSanas tehnologiju novatorisku
izstradi un efektivu pielietojumu.

1.12  Tpasi jauzsver, ka ir jaizvirza visaptverosi un visiem
nozimigakajiem emitentiem saisto$i klimata aizsardzibas mérki,
lai raditu “lidzvértigus konkurences apstaklus” visa pasaulé. Tikai
tadejadi var izvairities no ta, ka visuma augstakas energijas
izmaksas Eiropas Savieniba veicina nelabvéligus konkurences
kroplojumus pasaules méroga, kuri jau izraisijusi energoietilpigu
ripniecibas nozaru pakapenisku parvietofanu, kas turklat
nekada veida nesekmé klimata aizsardzibu (“oglekla dioksida
emisija”). Komiteja atbalsta visu ieintereséto personu, kas parstav
Eiropu, centienus minétd mérka sasniegSana (pieméram, Bali
konference). Kameér tas nav sasniegts, jaizvairas no jebkadiem
konkurences kroplojumiem, kas apgraitina minétas riipniecibas
nozares. Bez tam Eiropa nespés saglabat konkurétspéju ilgstosa
laika perioda.

(") Respektejot katras valsts lémumu par kodolenergijas izmantosanu.

2. Pasreizéjais stavoklis un vispargjas piezimes

2.1 Energijas nozime. Energiju patéré§josu raZoSanas
metozu, iekartu un transportlidzeklu izstrade un intensiva
izmanto$ana ir batiski ietekm@usi spéu sasniegt misdienu
dzives limeni: energija atbrivoja cilvekus no smaga fiziska darba
sloga, vairakkartigi palielinaja vinu darba raZigumu, nodroginaja
siltumu un apgaismojumu, lava ievérojami paaugstinat lauksaim-
niecibas razigumu, ka ari pavéra lidz $im nepieredzétas mobili-
tates un sazinas iesp&as. Misdienu socialo tautsaimniecibu
pastavé$ana nav iesp&jama bez energijas, kas ir visu pamatpakal-
pojumu prieksnoteikums.

2.2 Problému raksturojums. Lielaka dala prognozu liecina,
ka pasaules iedzivotaju skaita pieaugums un daudzu valstu atti-
stiba biis iemesli, kade] pieprasijums péc energijas pasaulé lidz
2060. gadam dubultosies (vai pat triskar3osies). Zinams, ka $adu
attistibu kavés divi loti biitiski $kérsli — resursu izsikums un
vides aizsardziba, tade] nepieciesama politiska riciba pasaules
méroga, lai novérstu nopietnus konfliktus un ekonomisko krizi.
Saja sakard gan japiebilst, ka vides joma galvena probléma ir
cilvéka darbibas ietekme uz klimata parmaipam (‘klimata gazes”
vai “siltumnicefekta gazes” (SEG), ipasi CO,, metans un smieklu
gaze), taCu jagem vera ari visu pasakumu izraisitas sekas uz sugu
daudzveidibu, veselibu, ka arT uz resursu un atkritumu apsaim-
niekoSanu.

2.3 FEiropadome. Eiropadomes 2007. gada pavasara
sanaksmes secindjumos ir noteiktas $adas energétikas politikas
prioritates:

— piegazu stabilitates palielinagana;

— Eiropas tautsaimniecibu konkurétspéjas saglabasana un ener-
gijas pieejamiba par pienlemamam cenam;

— vides ilgtspéjibas  veicina§ana un cipa pret klimata
parmainam.

2.3.1  Par 30 tému kopumu Komiteja ir izstradajusi novatori-
skus un nozimigus atzinumus, kas uzskaititi pielikuma (%).

2.4 Prezidentvalsts Slovénijas pieprasijums. Sava véstulé
Slovénijas ekonomikas ministrs A. Vizjak kgs informé&a Komi-
teju, ka viena no Slovénijas prezidentliras prioritatém riipnie-
cibas politikas joma bas meérkis panakt, lai Eiropas tautsaimnie-
ciba energija tiktu izmantota iespéjami efektivi un péc iespéjas
vairak tiktu samazinata siltumnicefekta gazu emisija. Tadé]
ministrs noradija, ka ipasi svarigi ir stimulét jauninajumus, ka
arl videi nekaitigu tehnologiju un produktu izmantosanu. Vins
arl informéja, ka Eiropadome 2008. gada pavasara sanaksmé
izskatis paslaik gatavoto atbilstosas ricibas planu ilgtspéjigai
riipniecibas politikai. Saja sakard Komitejai tika izteikts ligums
izstradat atzinumu par augstdku vides un energetikas politikas
prasibu. iespgjamo pozitivo un negativo ietekmi uz Eiropas riipniecibas
konkuretspeju.

(%) Pedgjos Cetros gados par $o jautajumu pienemtie Komitejas atzinumi
uzskaititi pielikuma.
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2.5 Konkurétspeja, ekonomikas attistiba un sociala
labklajiba. Riipniecibas parmainu konsultativas komisijas (?), ka
arl Komitejas (*) jaunakajas publikacijas (pieméram, “58 concrete
measures to ensure the success of the Lisbon strategy”) noradits uz
cieSo saikni starp konkurétspéju, ekonomikas attistibu un ricibas
brivibu, nodrosinot vajadzigos socialos pakalpojumus. Tadg] 3aja
atzinuma galvena uzmaniba veltita aplikojama jautajuma
ekonomiskajiem aspektiem ().

2.6  Ripnieciski attistitas valstis. Ipasa atbildiba minétaja
joma ir jauznemas rpnieciski attistitam valstim. Tam ir divi ie-
mesli. No vienas puses, $is valstis rada lielako dalu minéto gazu
emisijas, un, no otras puses, tas vél joprojam ir vadosas jaunu
tehnologiju izstradatajas. Minétajas valstis tiek izstradatas tehno-
logijas, kas lauj taupit energiju, paaugstinat energoefektivitati un
izmantot emisiju neizraiso$us (vai nelielu emisiju izraiso$u) ener-
gijas avotus (°), ka ar notiek tam nepiecieSamo tehnologisko
procesu izstrade. Tade], izvért&jot vajadzibas, vélmes un ekono-
misko realitati, ir svarigi pienemt pareizos lémumus, kas precizi
un izlémigi Istenojami.

2.7 Izmaksas (). Klimatam nekaitigu energijas veidu izman-
tofana tomér parsvard ir saistita ar ievérojami augstakam
izmaksam ka privatajiem lietotajiem, ta ari ripnieciskajis
norisés (*). Ka pieméri jamin véja un saules energija (°) (tikai
Vacija vien 2007. gada izdevumi par patérétaju subsidéto atjau-
nojamo energiju izmanto$anu (') sasniedza 4 miljardus euro) vai
oglu spékstacijas, kas izmanto oglekla uztverSanas un sekvestra-
cijas tehnologiju, kuras izstrade Sobrid turpinis. Ar siltumsik-
niem vai transportlidzekliem, kuri patéré degvielu un kuru
raditas CO, emisijas limenis ir zems vai kuri vispar to nerada,
nepiecieSama tehnologija ir sarezgitaka un tade] arl saistita ar
augstakam izmaksam.

2.8 Riska faktori. Ja §is ievérojamads izmaksas netiek
kompensétas ar atbilstodiem ietaupijumiem, samazinot resursu
patérinu, un kamér konkurgjosajam treSo valstu tautsaimnie-
cibam nav jasedz tikpat lielas izmaksas, Eiropas konkurétspéja
tiks vajinata. “Eiropa var radit piemeru klimata parmainu ierobeZo-
Sanas joma, tacu Eiropai nav pienemama negodiga konkurence ar
valstim, kas nenosaka nekadus ekologiskus ierobeZojumus” (). Perso-
nala izmaksas vien (algas, socidlais nodrosindjums) Eiropa ir

(*) Rapniecibas parmainu konsultativas komisijas atzinums par tematu
“Eiropas Savienibas reguléjuma vides joma ietekme uz riipniecibas
parmainam”, CESE 696/2007, zinotaji — Pezzini kgs un Novicki kgs.

(% CESE 2007-09, Sepi kga prieksvards.

(°) Dazi socialie aspekti, kas svarigi ari §1 atzinuma izpratng, tiks apskatiti
gaidamaja pasiniciativas atzinuma “Transporta un energétikas nozares
attistiba un tas socialas sekas”.

(%) Ari 3aja zipa jaatsakas no zinamam iltizijam, pieméram, no ceribam,
kas tika saistitas ar biodegvielam, skatit TEN/286.

() Saja sakara skatit ES Komisijas 2008. gada 23. janvari publicétas apléses

par izmaksam, kuras radisies, istenojot ES dokumentu kopumu klimata

aizsardzibas joma — 0,45 % no iekszemes kopprodukta, ti, 60

miljardi euro gada vai aptuveni 3 euro nedéla uz vienu iedzivotaju (vairak

neka 600 euro gada uz gimeni, kura ir ¢etri cilveki).

(®) Izpémums ir hidroenergija un kodolenergija.

() Uzglabasanas tehnologijas, kas biitu vajadzigas lielaka piedavajuma
gadijuma, izraisitu vél batiskaku izmaksu pieaugumu.

(") Un par $im vajadzibam izveidotajam darbavietam.

(') Citats no prezidenta Sarkozy runas Eiropas Parlamenta Strasbiira

2007.gada 13. novembri.
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ievérojami augstakas neka valstis ar strauju ekonomisko
izaugsmi (pieméram, Kind un Indija) un ir smags parbaudijums
Eiropas konkurétspéjai. Tadé]l jo Ipasi smaga un bistama ir
jebkada cita veida, vienpusgja, ar klimata aizsardzibas mérku
istenoSanu saistita raZoSanas izmaksu paaugstinaSana.

2.9  Iespgjas. Gadijumi, ja lielaka dala valstu, kas nav ES
dalibvalstis, pieméram, Kina, Indija un ASV, veiktu lidzigus vides
aizsardzibas pasakumus, pavértos pat iespéjas Eiropa izstradato
vidi saudzgjoso energotehnologiju eksportam, kas ne tikai labve-
ligi ietekmétu Eiropas tautsaimniecibu, bet arl sekmétu globala
ekonomikas vésture arl liecina, ka péc kiizém pielidzinamiem
posmiem biezi ir vérojama paaugstinata vélme veikt ieguldi-
jumus, ka ari jaunu tehnologiju izstrade un ievieSana, kas ilgter-
mina nodro$indja izaugsmi un attistibu (lidz $im gan tas bija
saistits arl ar lielaku energijas patérinu!). Tade] visi Eiropas
iek3gjie pasakumi batu jakoncentré galvenokart uz energiju
tauposu, klimatam nekaitigu un konkurétspéjigu energotehnolo-
giju novatorisku izstradi un efektivu pielietojumu, savukart
arpolitika izlemigi jaturpina palini, lai panaktu atbilstosas
globalas vienosanas — Bali konferences rezultati liecina, ka véro-
jama ve€lme sarunas turpinat (par 3o jautdgjumu skatit 2.11.
punktu).

2.10  Problemas. Ja §is sarunas tomér nevainagosies panaku-
miem, radisies nopietnas problémas. Pirmkart, tas ripniecibas
nozares, kuru razoSanas izmaksas ir liela méra atkarigas no
energijas un CO, izmaksam, nebiis konkurétspéjigas pasaules
tirgdi, partrauks razosanu Eiropa, likvides Seit izveidotas darba-
vietas un parvietos uznémumus uz valstim, kuras ir zemakas
energijas izmaksas un nav ar CO, saistitu izmaksu. Dazas
ripniecibas nozarés, pieméram, aluminija un cementa raZo-
$ana (%) $ads process jau ir sacies. Lai ari Komisija, pateicoties
“ietekmes novertéumam” (")), par minéto problému ir infor-
méta, péc Komitejas domam, $ai problemai steidzami jarod
piemérots risinajums, lai izvairitos no zaud&umiem tautsaimnie-
cibai. Tomér svarigakais, ka lidztekus jau pastavosu riipniecibas
nozaru parvietodanai starptautiska kapitala plisma jauniem
projektiem paredz€tas investicijas vairs nevirzis uz Eiropu, bet
gan uz regioniem ar zemakam energijas un CO, izmaksam.

2.10.1 Parvietosana un “aizpliSana”. Sida parvietosana
turklat nozimé, ka CO, emisija ES teritorija samazinasies, tacu
pasaulé kopuma CO, emisijas daudzums nemainisies vai pat
palielinasies. Ja parvietotas razoSanas vajadzibam izmanto
létakas tehnologijas neka tas, ko Eiropa izmanto paslaik vai
izmantos velak, tad siltumnicefekta gazu emisija parasti pat
palielinas (iznémums ir hidroenergija, piemeéram, Norvegija).
Tam japieskaita ar transportéSanu saistitais CO, emisijas pieau-
gums.

(') Skatit CCMI/040“Eiropas cementa riipniecibas attistiba”.

(") “Commission eyes end to free {)ollution credits” (Komisija vélas bezmaksas
piesarnojuma kreditu atcelSanu), EurActiv, 10.1.2008., http://www.
euractiv.com/en/climate-change/commission-eyes-free-pollution-
credits/article-169434.
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2.10.2  Tautsaimniecibas energointensitate. Sada gadijuma
Eiropas tautsaimnieciba bitu tikai zaud@jusi svarigas ripnieci-
skas razotnes un darbavietas, nekadi neuzlabojot klimata aizsar-
dzibu. Taja pasa laika tautsaimniecibas energoefektivitates, t.i., ta
déveétas energointensitates (energijas patérin$/nacionalais koppro-
dukts) raditaju zina ES pat bhtu guvusi (Skietamus) islaicigus (1)
panakumus, jo energoietilpiga riipnieciba ir parvietota.

2.10.3  Pakalpojumu nozare. Pat pakalpojumu nozare, kas
veido lielu dalu no Eiropas tautsaimniecibas kopuma, ilgtermina
var turpinat attistities tikai tad, ja Eiropas riipnieciba ir konku-
rétspéjiga, un tade] arl pakalpojumu nozari ietekmé salidzina-
juma ar pargjo pasauli parliecku augstas energijas izmaksas.

211 Globalas vieno$anas. Visu starptautiskd limena
centienu, kas vérsti uz siltumnicas efektu izraiso$o gazu emisijas
samazina$anu, galvenajam mérkim ir jabat saisto$as un lidzsva-
rotas globalas vienosanas panakSanai ne tikai klimata aizsar-
dzibas intereses, bet ari tamdg], ka ievérojami panakumi nav
gaidami, ja aizsardzibas pasakumus neveiks arl galvenie CO,
emitenti, pieméram, Kina, Indija un ASV. Komiteja tadé] atzinigi
vérté visus Kopienas, dalibvalstu un dazado organizaciju — GS8,
ANO, UNESCO, ESAO, Starptautiskas Energétikas agentiiras utt.
— centienus $aja joma, pieméram, tikko notikugo Bali konfe-
renci.

3. Ipasas piezimes — analize un secinajumi

3.1  Energéetikas un klimata aizsardzibas politika. Sekmigai
energétikas un klimata aizsardzibas politikai janodrosina ievéro-
jams energijas patéripa un siltumnicefekta gazu emisijas samazi-
najums, vajadzigajam parmainam jasagatavo sabiedriba un visas
iesaistitas puses (pieméram, arhitekti, investori, uznéméji, skolo-
taji, skolnieki, iedzivotaji, patérétaji u.c., jo $is jautajums ietekme
pilnigi visus sabiedribas loceklus), ka ari janodrosina, ka Sis
parmainu process neietekmé Eiropas ekonomikas globalo
konkurétspéju, tadéjadi saglabajot 2.3. punkta minéto meérku
lidzsvarotibu. Tas nozimé, ka radisies problémas, kas bis jari-
sina, ta¢u pavérsies ar iespgjas, kuras varésim izmantot.

3.2 Probléma. Energija un produkti, kuru raZoSana ta tiek
izmantota, ir btiski sadardzinajusies, kas saistits gan ar pédgjos
gados verojamo energijas pieprasijuma attistibu visa pasaulé, gan
arT ar Eiropas energétikas un klimata politiku. Lai 2.3. punkta
minétajiem mérkiem varétu veltit vienlidz lielu uzmanibu un
iegtit vajadzigo kapitalu turpmakiem ieguldjjumiem novatoriskas
tehnologijas, Eiropas tautsaimniecibai — neraugoties uz aizvien
lielako pieprasijumu pasaule, ka ari nodrosinot nepieciesamo
klimata aizsardzibu — tomér janodrosina iespéja pieklit péc
iespgjas létakai energijai.

Tadeé] energijas izmaksas nedrikst vél vairak palielinaties valsts
istenotu papildu pasakumu dé] un parsniegt to cenu limeni, ko
nosaka klimata aizsardziba un resursu samazinasanas. Japiebilst,
ka energoapgades uznémumiem, no vienas puses, un energijas
patérétajiem, no otras puses, var biit dazadas intereses saistiba ar
nepiecieSamajiem pasakumiem un to izraisitajam sekam.

(*) Lidz bridim, kamér vél nav sakusies vispargja recesija.

3.3  Stimuli un emisiju tirdznieciba. Saja zina jaatzimé, ka
ir vajadzigi pietickami tirgus ekonomikas stimuli, lai investiciju
ciklos tiktu iegadatas energoefektivas tehnologijas pat gadijuma,
ja tas saistits ar augstakam investiciju izmaksam. Ja $adi ieguldi-
jumi, neskatoties uz to rentabilitati, tomér netiek veikti, ir jaiza-
naliz€ un janovérs attiecigie $kérsli. leguldjjumi energoefektivi-
taté (skatit arT 4.1. punktu) lielakaja dala gadijumu nodrosina art
viszemakas CO, novérSanas izmaksas. Bitiba emisijas kvotu
tirdznieciba (Emission Trading) varétu bit viens no $adiem tirgus
ekonomikas instrumentiem. Tomér pasreizéja emisijas kvotu
tirdzniecibas  kartiba ir ievérojami jauzlabo (skatit arl
4.3. punktu), lai ar viszemakajam izmaksam varétu ierobezot
CO, daudzumu lidz noteiktajam limenim. Miljardos méramo
elektroenergijas sadardzinasanos ir veicinajusi, pieméram, ta
déveta virspelna (“Windfall Profits”), kam iemesls ir atjaunojamas
energijas atbalsta instrumentu parklasanas un nepareizi stimuli,
pieskirot sertifikatus (pieméram, pieskirumu un faktisko razo-
$anas apjomu korelacijas trikums, kura dé| emisijas kvotu tirdz-
nieciba vienlaikus ir arf maksajums par darbibas partrauksanu).
Domajams, ka Komisijas ierosinatas visaptvero$as izsoles ener-
&iju sadardzinas vél vairak.

3.4  Patiesas iespéjas. Ja nakamo 15-25 gadu laika izdosies
daudzas $aja laika posma paredzétas atkartotas un jaunas inves-
ticijas novirzit uz rentablam, energiju taupo$am un mazak
emisiju izraiso$am tehnologijam, klimata aizsardzibai var bt
labvéliga ietekme uz Eiropas riipniecibas konkurétspéju, un tadé-
jadi ta var paveért iespgjas, lai paaugstinatu visparéjo labklajibu,
pat neraugoties uz augstakam energijas cenam.

3.5 Priek$nosacijumi un ieteikumi. Turpindjuma tade]
aplakoti vairaki priek$noteikumi, lai minétas iespgjas varétu
izmantot, kd ari minéti daZi ieteikumi $aja zina. IpaSi svarigs
prieksnoteikums ir vajadzigo energétikas, ekonomikas un pétnie-
cibas politikas pasakumu istenosana, pareizo principu pieméro-
§ana un izvairSands no parmériga regul&uma. Politiskajiem
instrumentiem jastimulé un japadara iesp&ami ekonomiski
visrentablakie risinajumi, bet, izvirzot kvantitativus mérkus,
janem vera laiks, kas vajadzigs, lai funkcionéjosa tautsaimnieciba
varétu istenot nepieciesamas parmainas. Si laika noteiksana
janem vera, pieméram, amortizacijas cikli, apmacibas ilgums,
jaunu tehnologiju izstrades posmi un ipasi — sociali pienemami
pielagojumi, apmacibas pasakumi un citas socidlas parmainas.
Mingtaja procesa svariga nozime ir pétniecibai un izstradei.

3.6 Plasa riciba — daudzveidiba, dazadosana, elastigums
un savstarpigums. Istenojot “augSupéju” pieeju, japielauj un
javeicina visu iesaistito puSu paSiniciativa, ka ari tehnisko un
ekonomisko darbibas metozu daudzveidiba, dazadoSana un
elastiba, neradot Ipasas prieksrocibas atseviskam nozarém. Tikai
istenojot plasu pieeju, ka arl dazadu iespgju, jauninajumu un
darbibas metozu konkurencé radisies noturiba pret krizém un
noskaidrosies, kuras metodes un tehnologijas attiecigaja gadi-
juma ir Ipasi efektivas, ka ari to vispiemérotaka kombinacija.
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Lidz ar to vajadzigs plass dazadu energijas veidu kopums, priek-
Slaicigi neatsakoties ne no vienas lietderigas tehnologijas (*°).
Piegazu dro$ibu lauj nodrosinat razotaju, piegadataju un klientu
piemérota sasaiste, veidojot piegades kédi no urbuma lidz pat
klientam. Tadé] javeido savstarpéjas ekonomiskas attiecibas, tas
nozimé, ka jarada drosi apstakli arvalstu kapitala investicijam
ES, no vienas puses, ka ari drosi apstakli ES investicijam piegada-
tajas valstis, no otras puses.

3.7 Eiropas politikas pasakumi un globala sadarbiba.
Eiropas klimata un energétikas politikai javeicina sadarbiba, kas
ietver publiska un privata sektora partneribu, ka ari Jauj optimali
izmantot un apvienot katras dalibvalsts ekonomiskas, geogra-
fiskas un ar resursiem saistitas prieksrocibas. Pieméram, atjauno-
jamas energijas izmantosanas tehnologijas Eiropas teritorija baitu
japielieto tur, kur tam ir vislabakie (ipasi klimatiskie) priek§nosa-
cljumi, ieskaitot piemérotas parvades iespgjas, un nevis tur, kur
tam ir vislielakais valsts atbalsts. Lidztekus jacensas veidot ari
globala sadarbiba, lai izstradatu un pielietotu tehnologijas, kas
lauj ietaupit energiju un izvairities no siltumnicefekta gazu
rasanas.

3.8  Kvantitativo mérku pretrunigums (') un savstarpéja
parklasanas. lesp&jami augstaka rentabilitate samazina tautsaim-
niecibas izmaksas un socialo slogu iedzivotajiem.

Turpreti energétikas un klimata politikas mérku savstarpgjas
parklasanas dé| ir izveidojusies parak regulativa sistéma un risi-
najumi ir nesaimnieciski, tadé|] no $adiem meérkiem ir jaizvairas.
To var ilustrét ar $adiem piemériem:

— istenojot Padomes 2007. gada marta lémuma izvirzito ES
pamatmérkis klimata aizsardzibas joma — no 1990. lidz
2020. gadam par 20 % samazinat CO, emisiju —, jarékinas,
ka laika no 2013. lidz 2020. gadam IKP samazinajums (V')
bis 480 (2008. gada 23. janvari publicétas Eiropas Komi-
sijas apléses) lidz 560 miljardi (GWS/Prognos) (*¥) EUR, ar ko
ir jasamierinas un kas jaizmanto par mérauklu jebkadai turp-
makai ricibai;

— talejosa papildu appemsanas panakt, ka atjaunojamu energiju
izmantoSanas Ipatsvars sasniedz 20 %, izmaksas palielinas
vél vairak, jo CO, emisijas novérsanas izmaksas atjaunojamu
energiju joma ievérojami parsniedz cita veida CO, emisijas
samazina$anas pasakumu izmaksas;

(") Respektéjot katras valsts lémumu par kodolenergijas izmantosanu.

(") Ipasi efektivs lidzeklis CO, emisijas samazinasanai varétu bt oglekla
piesaistiSanas un uzglabasanas tehnologija (CCS), kas paslaik tiek
izstradata. Tomér izmantojot 3o tehnologiju, samazinas energoefekti-
vitate salidzindjuma ar lidzigam iericém bez CCS. Tadg] rodas pret-
runas starp CO, emisijas novérSanu un energoefektivitati. Nemot véra
vél loti lieros oglu krajumus, uz noteiktu laiku varétu samierinaties ar
$o energoefektivitates zudumu. Tada gadjjuma tomér nav pielaujams,
ka energoefektivitate ir arf kvantitativs mérkis.

("7) Komisijas priekssédétaja Barroso runa, 2008. gada 23. janvaris.

) Vacijas Ekonomikas ministrijas uzdevuma GWS/Prognos veiktais péti-
jums, 2007. gada oktobris.

=

— problémas un sarezgijumi rodas ari, izvirzot kvantitativus
mérkus attieciba uz tautsaimniecibas energoefektivitati (skatit
2.10.2. punktu) (20 %). Sadu mérki visvienkarsak sasniegt,
parvietojot uzpémumus vai (saskana ar energoefektivitates
definiciju) atsakoties no kodolenergijas un oglu izmanto-
Sanas, kas tiek aizstata ar (ievérojami dargako) gazi un atjau-
nojamiem energijas avotiem (**). Sis nevélamas blakuspara-
dibas liecina, ka energoefektivitate nedrikst bt pasmerkis,
bet ta ir tikai loti svarigs lidzeklis, lai ilgtspéjiga veida
sasniegtu 2.3. punktd minétos tris pamatmeérkus.

Tadeé] Komiteja iesaka vispirms riipigi un objektivi noveértét visu
klimata politikas mérku ietekmi uz IKP, lai, cenSoties samazinat
siltumnicefekta gazu emisiju, varétu nodrosinat Eiropas rapnie-
cibas konkurétspéju, ka arT iesp&jami labaku lidzeklu sadali.

3.8.1  Petfjumi. Pétjjumi (*°) liecina, ka:

— panakt CO, emisijas samazindjumu nedaudz mazak ka 20 %
apméra (*') ES ir ekonomiski iesp&jams, ja vien politikiem
un sabiedribai izdosies Istenot izmaksu zind izdevigakos
pasakumus (McKinsey augSupéjas metodes pétjjums, kurd
precizi apzinati tam vajadzigie un iesp&amie pasakumi).
Atseviskos pétijumos minéts, ka ari augstaki samazinajuma
mérki no ekonomikas viedokla ir sasniedzami, tomér tie ir
lejupéjas metodes pétijumi un neparada, ka $adus mérkus
sasniegt;

— izmaksas par katru papildu CO, emisijas samazinijuma
procentu proporcionali strauji palielinatos (kopgjie IKP
zaudgumi sasniegtu 480-560 miljardus EUR, skatit
3.8. punktu); lai panaktu samazinajumu tikai 20 % apmeéra,
biitu japarorientgjas no oglu energijas uz gazi un atjaunoja-
miem energijas avotiem;

— papildu mérka izvirziSana, proti, panakt, ka atjaunojamu
energijas avotu ipatsvars sasniedz 20 %, izmaksas palielinas
par vairakiem miljardiem euro, jo $ads mérkis (vismaz pie
pasreizgja tehnologiju attistibas [imena) ir sasniedzams, tikai
izmantojot plasi subsidétas un ekonomiski neizdevigas
tehnologijas.

3.8.2  Merki, kas minéti 2.2. punkts, un to lidzsvarotiba.
Lai panaktu vajadzigo lidzsvaru starp tris energétikas un vides
politikas mérkiem, kas minéti 2.3. punkta, batu jalieto tadi poli-
tikas instrumenti, kas paredz ekonomiski izdevigus CO, emisijas

(*) Iemesls tam ir fakts, ka energoefektivitate tiek definéta ka primara
enerﬁijas patérina un IKP attieciba. Savukart primaro energijas patérinu
aprékina pie elektroenergijas razotajiem péc ta dévétas lietderibas
koeficienta metodes. Téféjédi energoefektivitate pieaug triskart, ja
vienu oglu spékstaciju aizstaj ar véja vai saules energiju, lai arT netiek
ietaupita neviena kWh elektroenergijas. ArT nomainot oglu spékstaciju
ar dabasgazes energiju, energoefektivitate pieaugtu, lai arf $ada gadi-
juma CO, emisija pat palielinatos.

(*) McKinsey, CO, novérsanas izmaksu likne Vacija, 2007. gada septem-
bris; EEFA, Energoietilpigam riipniecibas nozarém paredzétais péti-
jums, 2007. gada septembris.

(*') Precizak — 26 % Vacija, savukart — 15-20 % visa ES.
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samazinasanas pasakumus un Jauj patie$am sasniegt rezultatus,
kadi ir iesp&ami, nenodarot kaitg§jumu ekonomikai. Tacu ja tiek
arl pieprasits energijas razo$ana nesamerigi palielinat atjauno-
jamu energijas avotu Ipatsvaru (§ada prasiba no tehnologiju attis-
tibas viedokla ir paragra un tadé] saistita ar augstam izmaksam),
ka arf izvirziti parlieku stingri tautsaimniecibas energoefektivi-
tates merki, pirmkart, tautsaimniecibas lidzekli tiek izlietoti
nevieta (*) un, otrkart, rodas draudi, ka Eiropas razotaji pat vairs
nespés apmierinat pieprasijumu péc ipasi efektivam vides tehno-
logijam. Eiropas Komisijas pétijums (¥) liecina, ka, maksai par
CO, emisiju sasniedzot 20-25 EURJt, batiski tiktu ietekméta
daudzu rapniecibas nozaru konkurétspéju.

3.9 Petnieciba un izstrade, izglitiba.

3.9.1 Plasaka pétnieciba un izstrade visos energétikas kedes
posmos ir bitisks priek$noteikums, lai izstradatu tehnologijas,
kas pavértu jaunas iespéjas, lautu samazinat izmaksas un paaug-
stinat efektivitati resursu apzinasanafiegiisana, energijas parvei-
doSana, energijas uzglabasana, ka ari energijas izmanto$ana
riipnieciba, transporta, majsaimniecibas un privatiem mérkiem.
Komiteja jau vairakkart aicinajusi batiski palielinat pétniecibai
un izstradei pieskirto finanséjumu. Lielaku finans€jumu bitu
iespgjams pieskirt, ja tiktu samazinatas apjomigas tirgus subsi-
dijas tadam tehnologijam, kas bez $im subsidijam tirgli nav
dzivotspejigas.

3.9.2  Valsts limena atbalsts energétikas pétjjumu joma bitu
jaorienté uz Joti svarigajiem fundamentalajiem pétjjlumiem
(piemeram, katalize, baltd/zala biotehnologija, materialu izpéte,
kodolsintéze, aktinidu sadaliSanas), turpreti lietiskie pétjjumi un
izstrade biitu javeic galvenokart uzpémumiem (arf MVU). Javeic
arl visu nepiecie$amo darbinieku, sakot ar tehnikiem un beidzot
ar inZenieriem un zinatniekiem, intensiva izglitoSana, ka ari visu
ar energiju tie$a veida saistito personu, ieskaitot patérétajus,
apmaciba.

4. Tpasi apsvérumi un ieteikumi

4.1 Energoefektivitates paaugstinasana — pasakums, kura lietderiba,
neraisa Saubas.

— Energoefektivitates paaugstina$ana lauj paaugstinat apgades
drosibu, samazina kait§umu videi un stabilizét energijas
cenas.

— Energoefektivitates paaugstinaSana visa pasaulé lautu lidz
2030. gadam samazinat CO, emisiju par aptuveni 6 Gt
(miljardiem tonnu), neradot “negativas” izmaksas (*¥).

— Ta ir vieniga iespgja, ka klimata aizsardzibas globala noli-
guma iesaistit arl valstis arpus Eiropas kontinenta.

— Lai panaktu péc iespéjas augstaku energoefektivitati, janovers
pretrunas starp dazados tiesibu aktos izvirzitiem mérkiem:
ires tiesibas, parstrades kvotas.

(*) To jau paradija lidzsingjie istermina politiskie pasakumi — bieZi valstu
limena — attieciba uz AE un CO, emisiju pieskiruma kvotam piecgadu
planos.

(*)) “Parskats par emisiju tirdzniecibas shému ES. Zinojums par starptau-
tisko konkurétspéju” (“EU ETS Review. Report on International Competiti-
veness”), Eiropas Komisija/McKinsey/Ecofys, 2006. gada decembris.

(**) McKinsey likne.

— “Merot” energoefektivitati attiecigaja valsti, lielaka uzmaniba
javelta gala patérétaju izlietoto precu daudzumam un par
vienigo kritériju nedrikst izmantot izlietotas energijas un IKP
attiecibu.

— Ja attieciba uz energiju patéréjo$am precém izvirziti pretru-
nigi merki, galvenokart janem véra preCu izmanto$anas
posms.

— Energoefektivitates paaugstinasana javeicina jomas, kur ir
lielas iesp€jas ietaupit — galvenokart €ku apsaimniekosana
un spékstacijas.

— Tas rentabilitati nosaka investiciju cikli un atmaksasanas
ilgums.

— Minétajiem faktoriem liela uzmaniba javelta arT atjaunojamu
energijas avotu joma (vairak par $o jautdgjumu skatit punkta
par atjaunojamiem energijas avotiem).

— Uzpémumus, kas jau izpilda noteiktos energoefektivitates
kritérijus, nedrikst apgriitinat ar papildu izmaksam, kuras
rada politikas instrumenti, pieméram, emisijas kvotu tirdz-
nieciba (izsoles u.c.).

— Globalas energoefektivitates paaugstinasanas iespéjas bitu
jameklé katra nozaré atseviski (*°).

4.2 Atjaunojama energija.

42.1  Atjaunojama energijas izmanto$ana veicina ilgtspéjigu
energijas apgadi (paaugstinata apgades drosiba, energijas ieguve
ar nelielu CO, emisiju vai pilniba bez tas). llgtermina atjauno-
jamas energijas izmanto$ana ir jaiztiek ari bez atbalsta, un tatad
tai ir jaklust ievérojami efektivakai.

4.2.2  Tade|] turpmak atbalstot un attistot atjaunojamas ener-
gijas izmantoSanu, jaievero turpindjuma uzskaititie aspekti,
galveno uzmanibu pievérSot atbalsta rentabilitates paaugstina-
Sanai:

— atbalstam jabat vérstam uz iespé&jami lielako rentabilitati;

— vadosie tirgi javeido, radot atbilstodus pamatnosacijumus, un
to veidoSana nedrikst notikt uz sevi apliecinaju$u un nosta-
biliz&juSos riipniecibas nozaru rékina, bet tai janotiek
saskana ar minéto nozaru interesém;

— atbalsta instrumentu lietoSana prieksroka jadod konkrétaja
gadijuma izdevigakajam atraSanas vietam ES teritorija; ener-
getikas mérkiem biomasa biitu jaizmanto vietas, kur ta tiek
razota (transporta izdevumi);

— tadas atjaunojamas energijas tehnologijas, kuras veél nepa-
visam nav rentablas, vispirms bitu japilnveido ar pétniecibas
un izstrades instrumentu palidzibu, nesakot to plasu pielieto-
$anu, kas nav iesp&jama bez lielam subsidijam;

(*¥) Saskana ar Starptautiskas Energétikas agentiiras pieeju.
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— atbalsts energoefektivitates paaugstinasanai un atjaunojamas tad bitu tikpat liela ietekme uz energoefektivitates pieau-

energijas izmantosanai biitu sapratigi jakombiné — jasak ar
energoefektivitates paaugstinaSanas pasakumiem, péc tam
jaatbalsta atjaunojamas energijas izmantosana. Pieméram,
planotaja direktiva par atjaunojamas energijas izmantoSanu
apkurei biitu japaredz atbalsts atjaunojamas energijas izman-
toSanai tikai tadu &ku apkur€, kuras vispirms ir rekon-
struétas, lai samazinatu siltuma patérinu.

4.3 Citi ieteicamie pasakumi.

— Pirms izvirzit turpmakos meérkus, jaizanalizé to tehniskas

istenoanas iespéjas, ka ari ekonomiskas un socialas sekas.
Meérki péc tam jaizvirza, pamatojoties uz Eiropas limena vai
pat — tas biitu Joti vélams — uz pasaules méroga vieno-
$anos.

Politikas instrumentiem biitu janodro$ina vélamie rezultati
(pieméram, stimuli investicijiam ekonomikas pasakumos,
jaunu tirgu attistiba), tacu jaizvairas no nevélamas ietekmes
(pieméram, investiciju parvietosana, liels izmaksu slogs uzne-
meéjiem un patérétajiem).

Politikas instrumenti vairak neka lidz $im jakoncentré uz
klimata, energétikas un kapitala efektivitati, $im mérkim
izmantojot skaitliski novértgjamus lielumus. Saja zina laba-
kais kritérijs ir CO, novérSanas izmaksas.

ES bitu japrecizé parlieku regulativo instrumentu kopums
(emisiju tirdznieciba, atbalsts atjaunojamas energijas izman-
toSanai, atbalsts termoelektrocentralém, energijas nodokli,
dazadas direktivas ieklautie reglament€josie noteikumi). Jano-
vér§ ari sasniedzamo meérku pretrunigums. PriekSroka jadod
pasakumiem, kas neprasa lielas izmaksas (energoefektivitates
paaugstinasana ir lielaka prioritate neka atjaunojamas ener-
¢ijas plasaka izmantosana).

Jamaina emisijas kvotu tirdzniecibas kartiba noliika veicinat
energoefektivitates paaugstinaSanu un izvairities no uzne-
mumu likvidéSanas. Lai uzpémumiem biitu pieejams investi-
cijam energoefektivitaté vajadzigais kapitals, sertifikati bitu
japieskir, nevis rikojot izsoles, bet gan pamatojoties uz efek-
tivitati salidzino$iem raditajiem apvienojuma ar faktiski sara-
zotas produkcijas daudzumu. Emisijas kvotu tirdzniecibai

Briselé, 2008. gada 13. februari.

gumu ka visaptverosam emisijas kvotu izsolém, tacu tadéjadi
biutu iespgjams izvairities no nelabvéligajam sekam
(piemeéram, nevajadzigs elektroenergijas cenu kapums (virs-
pelna) un energoietilpigu ripniecibas nozaru noslogosana).
Bitu jaizvairas no atjaunojamas energijas atbalsta instru-
mentu parklasanas un nepareiziem stimuliem, pieskirot serti-
fikatus, un ta vieta janem véra pieskirumu un faktisko razo-
Sanas apjomu korelacija (lai emisijas kvotu tirdznieciba
nebiitu ari maksajums par darbibas partrauksanu!). Rikojot
izsoles, dazas nozarés razosanas izmaksas vien palielinatos
par vairak neka 10 %, kas apturétu ieceréto algu paaugstina-
jumu.

Atbalsts atjaunojamas energijas izmantosanai biitu jasaskano
visa ES, lai v&ja generatori un saules baterijas tiktu buvetas
$im mérkim vispiemérotakajas vietas ES teritorija. Par krité-
riju plaSam atbalstam atjaunojamas energijas izmantoSanai
siltuma, elektroenergijas un degvielas razoSana bitu jaiz-
manto nevis regionalas vajadzibas, bet gan visizdevigakie
klimatiskie (un izplatiSanas) apstakli.

Lai nevajinatu globalo konkurétspéju un izvairitos no
raZotnu parvietoSanas, papildu tam izmaksam, kas rodas
energijas piegadatajiem un nosaka energijas iepirkuma cenu,
energiju ka razosanas faktoru biitu visaptverosi japasarga no
valsts noteiktam izmaksam, kas saistitas ar energétikas jomu
un klimata parmainu ierobeZoSanu (emisiju tirdznieciba,
atbalsts AE, atbalsts termoelektrocentralém, energijas
nodokli u.c). Tikai ekonomiski spécigi uznémumi spéj
Istenot vajadzigos efektivitates uzlabojumus, izstradat jaunas
tehnologijas un veikt vajadzigos kapitalieguldjjumus.

Vienojoties par globaliem noligumiem, biitu jaorientgjas uz
relativiem merkiem (energoefektivitate, siltumnicefekta gazu
emisijas/IKP), lai stimuls piedalities blitu arT valstim ar lielam
izaugsmes iesp&jam (tatad ari lielu siltumnicefekta gazu
emisijas pieaugumu). Stimuliem jabait galvenokart tehnolo-
&iju apmainas joma, $adu merki, pieméram, izvirzijuSas AP-
6 foruma (*) dalibvalstis no Azijas un Klusa okedna regiona,
lai efektivas tehnologijas atri nonaktu valstis, kur tas ir
visvairak nepiecie$amas.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas

priekssedetajs
Dimitris DIMITRIADIS

(*) “Asia-Pacific Partnership on Clean Development and Climate” ir jauns

forums, ar kura palidzibu paredzéts paatrinat tiru energijas razosanas
tehnologiju izstradi un izmantoSanu. Ta dalibvalstis ir Australija,
Kanada, Kina, Indija, Japana, Koreja un ASV. Mérkis ir kopigi ar uzné-
méjiem sasniegt energetikas un klimata mérkus tada veida, lai tiktu
veicinata ilgtspéjiga ekonomikas attistiba un cina ar nabadzibu.
Galvena uzmaniba pievérsta investicijam, tirdzniecibai un tehnologiju
apmainai.
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Eiropas Ekonomikas un sociilo lietu komitejas Atzinums par tematu “Priekslikums Eiropas Parla-
menta un Padomes Regulai, ar kuru Regula (EK) Nr. 460/2004, ar ko izveido Eiropas Tiklu un infor-
macijas drosibas agentiiry, izdara grozijumus attieciba uz agentiiras darbibas terminu”

COM(2007) 861 galiga redakcija — 2007/0291 (COD)

(2008/C 162[15)

Eiropas Savienibas Padome 2008. gada 24. janvari saskana ar Eiropas Kopienas dibinasanas liguma 95. pantu
noléma konsultéties ar Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteju par tematu

“Priekslikums Eiropas Parlamenta un Padomes Regulai, ar kuru Regula (EK) Nr. 460/2004, ar ko izveido Eiropas
Tiklu un informacijas droibas agentiiru, izdara grozijumus attieciba uz agentiiras darbibas terminu”.

Ta ka priekslikuma saturs ir pilniba pienemams un attieciba uz to nav nepiecieSami nekadi Komitejas
komentari, Komiteja 442. plenarsesija, kas notika 2008. gada 13. un 14. februari (13. februara séde), ar
134 balsim par, 3 balsim pret un 2 atturoties, nolema sniegt pozitivu atzinumu par ierosinato dokumentu.

Brisele, 2008. gada 13. februari

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas
priekssedetajs
Dimitris DIMITRIADIS

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas Atzinums par tematu “Tiesibpamatotas parvaldibas
instrumenti zivsaimnieciba”

(2008/C 162[16)

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja 2007. gada 27. septembri saskana ar Reglamenta 29. panta
2. punktu noléma izstradat pasiniciativas atzinumu par tematu

“Tiesibpamatotas parvaldibas instrumenti zivsaimnieciba”.

Par Komitejas dokumenta sagatavosanu atbildigd Lauksaimniecibas, lauku attistibas un vides specializéta
nodala atzinumu pienéma 2008. gada 22. janvari. Zinotajs — SARRO IPARRAGUIRRE kgs.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja 442. plenaraja sesija, kas notika 2008. gada 13. un 14. februari

(13. februara sédg), ar 110 balsim par, 2 balsim pret un 5 atturoties, pienéma $o atzinumu.

1. Secinajumi

1.1.  EESK uzskata, ka Komisijai, noslédzot debasu posmu,
javeic pétijums par Kopienas zvejas flotu pasreizjo kapacitati
un kvotam, kas nepiecieSamas, lai tas varétu bat konkurétspe-
jigas, taja pasa laika nodroSinot Kopienas zvejas zonu ilgtspé-
jibu.

1.2.  Minétaja pétjjuma biitu jaskata, ka aktualizét dalibvalstu
zvejas tiesibas, kas iegiitas pamatojoties uz relativas stabilitates
kritériju, nemot véra to, ka kops 1983. gada ir pagajusi 24 gadi.

1.3.  Aktualizacija batu javeic periodiski, pieskirot kvotas,
pieméram, uz pieciem gadiem, lai tas varétu sadalit no jauna
gadijum3, ja rodas nelidzsvarotiba.

1.4.  Veicot minéto aktualizaciju, bitu jaizveérté labakie iespé-
jamie risinajumi, lai nakotné noveérstu dazas zvejas zonas pasta-
voso atsevisku pelagisko un bentisko zivju sugu kvotu nelidzsva-
rotibu, kuras rezultata vairakuma dalibvalstu pastav kvotu
parpalikums un kvotu deficits.

1.5.  Jebkura gadijuma batu janem véra redlas kvotas, kuru
pamata ir zinatniski pamatoti dati. Tad€] EESK uzskata, ka japie-
liek lielakas piiles, lai uzlabotu zinatniskos datus par resursiem,
jo paslaik pietickami pamatotu zinatnisku datu trikuma dél
lielako dalu kvotu nosaka, pamatojoties uz piesardzibas kritériju.
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1.6.  Turklat EESK uzskata, ka relativas stabilitates kritérijs ir
saistits ar dalibvalstu iegfitajam tiesibam. Sadas tiesibas nedrikst
vienkarsi izzust, tacu tas var aktualizét, nemot véra ar resursu
ilgtspéjibu un Kopienas zvejas flotu konkurétspgju saistitas
saskana ar pasreizéjo Kopé€jo zivsaimniecibas politiku.

1.7.  EESK uzskata — ja Komisija atzist, ka zivsaimnieciba ir
jaievie§ tiesibpamatotas parvaldibas sistéma, tas buatu jadara
Kopienas limen.

1.8.  EESK uzskata, ka, atbilstigi aktualizéjot zvejas tiesibas,
varétu ieveérojami samazinat zivju izmetumus jira un parzveju.

1.9. Atzidama par prioritiram mazo zvejas uzpémumu
tiesibas, jo tiem ir ipaSa nozime salu dalibvalstis un salu
regionos, Komiteja tomér uzskata, ka pickrastes sikzveja, ar ko
saprot zveju, ko veic zvejas kugi, kuru kopgjais garums ir
mazaks par 12 metriem (), nebitu jaieklauj Kopienas méroga
tiesibpamatotas parvaldibas sistéma.

1.10.  EESK uzskata, ka gadijuma, ja Komisija izveidotu tiesib-
pamatotu zvejas resursu parvaldibu, vispirms ta batu jaievies
zivsaimniecibas uznémumos, kuros esoso nelidzsvarotibu starp
kvotu parpalikumu un kvotu deficitu atzist visas skartas
dalibvalstis.

1.11.  Komiteja uzskata, ka $ada gadjuma Komisijai bitu
janosaka kvotu tirdzniecibas limenis — Kopienas, dalibvalstu,
razotaju organizaciju vai uznémumu limenis —, ka ari japaredz
darfjumu kontrole.

1.12.  EESK uzskata — ja novérstu pasreiz&jo nelidzsvarotibu,
vienlaikus ievérojot relativas stabilitates principu, bitu sperts
nozimigs solis tiesibpamatotas parvaldibas sistémas izveidé
zivsaimnieciba.

2. Ievads

2.1.  Publicgjot “Pazinojumu par tiesibpamatotas parvaldibas
instrumentiem zivsaimnieciba” (%), Komisija ir vélgjusies uzsakt
aptuveni vienu gadu ilgas debates (lidz 27.2.2008.) par nepiecie-
Samibu meklet risindjumus, kas lautu efektivak sasniegt jaunaja
kopéja zivsaimniecibas politika (KZP) izvirzitos resursu ilgtspé-
jibas un Kopienas zvejas flotu konkurétspgjas mérkus.

2.2. Zalaja gramatd par kopgjas zivsaimniecibas politikas
nakotni (*), Komisija aicinaja sakt pétit tadas jaunas parvaldibas
metodes ka “tirgus sistémas kvotu (pieméram, individualu talak-
nododamu kvotu un izsolé pardodamu kvotu) pieskirsanai,

(") Regulas (EK) Nr. 1198/2006 par Eiropas Zivsaimniecibas fondu
26.pants (OVL 223, 15.8.2006.).

() COM(2007) 73 galiga redakcija, 26.2.2007.

(’) COM(2001) 135 galiga redakcija, 20.3.2001.

izveidojot zvejas tiesibu tirgu un, iesp&ams, palielinot zvejas
tiesibu Ipasnieku ieinteresétibu zivsaimniecibas nozares ilgtspe-
jibas veicinasana ilgtermina”.

2.3.  Komisija “KZP reformas celvedr” (*) pauda viedokli, ka
“zivsaimniecibas nozarei joprojam piemit IpaSas iezimes, kas
istermina kavé normalu ekonomisku nosacijumu piemérosanu,
pieméram, attieciba uz brivu konkurenci starp raZotajiem un
investiciju brivibu. Minétas iezimes attiecas uz strukturalu
nelidzsvarotibu starp zvejas resursu nepietickamibu, Kopienas
zvejas flotes lielumu, ka arT noteiktu piekrastes kopienu pasta-
vigu atkaribu no zivsaimniecibas. Celvedi Komisija paredzgja
pasakumu grafiku, sakot ar 2002. gadu un paredzot organizét
seminarus par ekonomisko parvaldibu, lai apspriestu notei-
kumus par tirgojamam zvejas tiesibam (individualam vai kolek-
tivam). Komisijai 2003. gada bija jainformé Padome par debasu
rezultatiem. Ar zinamu kavéSanos planota grafika izpildg, proti,
2007. gada maija, notika seminars par zivsaimniecibas nozares
tautsaimniecisko dimensiju, kurd apsprieda ari jautdgjumu par
zvejas tiesibam.” (°)

2.4, EESK uzskatija, ka jaizstrada $is pasiniciativas atzinums,
lai sniegtu ieguldijumu Komisijas uzsaktajas debatés par resursu
parvaldibas uzlaboSanu, kam batu jabtt KZP galvenajam
pilaram, lai nodrosinatu resursu ilgtspéjibu ilgtermina, vienlaikus
nodrosinot Kopienas zvejas flotu konkurétspéju.

2.5.  Si atzinuma mérkis ir noradit uz pastavosajam griitibim
zvejas resursu efektivas tiesibpamatotas saimnieciskas vadibas
istenosana un piedavat iesp&jamos risindgjumus minéto gritibu
parvarésanai.

2.6.  EESK atbalsta Komisijas viedokli, ka ir nepiecieSams radit
“labveligakus apstaklus normalaku ekonomisko nosacijumu
ievieSanai un tadu Skérlu, kas kavé normalu saimniecisko
darbibu, novérSanai, ka, pieméram, valsts pieskirtas zvejas
iespgju kvotas un relativas stabilitates kritérijs”. ()

2.7. Tadé] $aja atzinuma, pirmkart, ir padzilinati izveértéts
relativas stabilitates kritérijs, ko nozimigakas Kopienas zivsaim-
niecibas profesionalas apvienibas () un Komisija uzskata par
vienu no bitiskakajiem S$kérsliem, lai ieviestu zvejas tiesibu
sisttmu Kopienas limeni, jo Ipasumtiesibu galiga talaknodosana
vai attiecigi darfjumi dalibvalstu uznémumu starpa mainitu
kvotu pasreizéjo procentualo sadalfjumu un lidz ar to ietekmétu
relativo stabilitati. Otrkart, $a atzinuma merkis ir izvirzit tadus
elementus, kas Jautu izveidot minéto parvaldibas sistému, kura
valstu limeni jau darbojas dazas dalibvalstis un tresas valstis, kas
konkuré Kopienas tirgi.

)
) Komisijas rikots seminars Briselé 2007. gada 14. un 15. maija.
) COM(2002) 181 galiga redakcija, 25. Ipp.

) Zlvsalmmeabas § rba grupas reusrsu jautagjuma Konsultativas komi-
tejas 2007. gada 18. septembri notikusaja sanaksmé EAPO un EURO-
PECHE/COGECA abas iesniedza dokumentus (skat. EAPO 07-29,
17.9.2007.;  EUROPECHE/COGECA  EP(07)119F/CP(07)1053.3,
1 7.9.2007.), kuros minétas $is bazas par zvejas tiesibam.
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2.8. Veésturisks parskats.

2.8.1.  Padome 1972. gada (¥) parejas perioda lidz 1982. gada
31. decembrim atcéla 1970. gada pienemto dalibvalstu zvejas
resursu vienadas pieejas principu. (%)

2.8.2.  Tade] un, lai, beidzoties minétajam parejas periodam,
aizsargatu piekrastes zonas, Padome 1976. gada pienéma ta
sauktas “Hagas prioritates” (*%), kas paredzgja ES piekrastes zvejas
aizsardzibu iek$¢a limeni atbilstosi Padomes deklarétajam
mérkim nemt véra no zvejas atkarigo viet€jo kopienu “butiskas
vajadzibas”.

2.8.3.  Komisijas un dalibvalstu sarunas par kopgjas pielau-
jamas nozvejas (TAC) sadaljumu turpindjas lidz 1983. gadam,
kad tika pienemta Regula (EKK) Nr. 170/83 (1), ar ko izveidoja
Kopienas sistému zvejas tiesibu saglabasanai un parvaldibai un
ar kuru noteica galigo sadaljjumu, nemot véra sadus kritérijus:
katras dalibvalsts tradicionalas zvejas darbibas, to regionu ipasas
vajadzibas, kuru vietgjie iedzivotaji ir ipasi atkarigi no zivsaim-
niecibas (pemot véra “Hagas prioritates”), un iespéjamie nozvejas
zaud&jumi treSo valstu teritorialajos Gidenos sakara ar ekskluzivo
ekonomisko zonu (EEZ) paplasinasanu lidz 200 juras jodzém.

2.8.4.  Ar minétaja sadaljuma shému, ko pazist ka relativas
stabilitates kritériju, katrai dalibvalstij noteica nemainigus TAC
procentus katrai zivju sugai. (*?)“Relativo stabilitati” Padome
izprata ka tadu, kam, “nemot véra krajumu pasreizgjo biologisko
stavokli, nodrosinat to regionu konkrétas vajadzibas, kuru
vietgjie iedzivotdji ir Ipasi atkarigi no zivsaimniecibas un ar to
saistitam darbibam” (). Tas nozimg, ka tika saglabatas Padomes
1976. gada noteiktas “Hagas prioritates”, paturot atkdpi no
vienadas pieejas principa.

2.8.5. Saskapa ar Regulu (EKK) Nr. 170/83 Komisijai lidz
1991. gada 31. decembrim bija jaizstrada zinojums par sociali
ekonomisko stavokli piekrastes regionos. Pamatojoties uz
minéto zinojumu, Padomei bija javeic nepiecieSamie pielago-
jumi, lai gan bija paredzéta ari iespga lidz 2002. gada
31. decembrim saglabat pieejas noteikumus un kvotu sadalijuma
kritérijus.

2.8.6.  lepazinusies ar Komisijas zinojumu, Padome pienéma
politisku lémumu par pieejas noteikumu un kvotu sadalijuma
kritériju saglabasanu lidz 2002. gada 31. decembrim. (')

(") Saskana ar PievienoSanas aktiem, kurus parakstija Kopiena un Danija,
Lielbritanija un Irija, parejas periods beidzas 1982. gada 31. decembri.
Skat. OVL73,27.3.1972.

’) Regula (EKK) Nr. 2141/70, OV L 236, 27.10.1970.

10 Padomes 1976. gada 3. novembra rezoliicija (OV C 105, 7.5.1981.).

) OVL24,27.1.1983.

') 1983. gada Kopienas sastava bija Vacija, Belgija, Danija, Francija, Liel-

britanija, Griekija, Holande, Irija, Italija un Luksemburga.

(") Regulas (EKK) Nr. 170/1983 6.un 7. pants. OV L 24, 27.1.1983.

(**) Regulas (EK) Nr. 170/1983 4. pants.

P

2.8.7.  Visbeidzot saskana ar kopgjo zivsaimniecibas politiku
Padomes Regulas (EK) Nr. 2371/2002 par zivsaimniecibas
resursu saglabasanu un ilgtspgjigu izmantoSanu 20. panta ir
noteikts, ka “zvejas iesp&jas sadala starp dalibvalstim tada veida,
lai nodrosinatu katras dalibvalsts zvejas darbibu relativu stabili-
tati attieciba uz katru krajumu vai zvejas uznémumu”. Regulas
17. panta lidz 2012. gada 31. decembrim atkal noteikta atkape
no vienadas pieejas principa un atkal paredzéts sagatavot jaunu
zinojumu par atkapi no vienadas pieejas piemérosanas.

3. Visparigas piezimes

3.1.  EESK uzskata, ka, piemérojot relativas stabilitates krité-
riju, t.i, katrai dalibvalstij pirms 24 gadiem pieskirto nemainigo
TAC procentualo daudzumu, netiek nemta véra to iedzivotaju
sociala un ekonomiska attistiba, kas paslaik ir atkarigi no
zivsaimniecibas un ar to saistitam darbibam. Pasreizéja situacija
saistiba ar Kopienas zvejas flotes kapacitati, resursu izmantoanu
un piekrastes regionos veiktajam investicijam ievérojami atskiras
no situacijas 1983. gada, kad Kopiena nebija iestajusas dazas
dalibvalstis, kuram ir intereses zivsaimniecibas joma.

3.2.  Izvértgjot Komisijas regulas par kvotu pielagosanu (V°),
var konstatét, ka ik gadu daZos Kopienas zivsaimniecibas uzne-
mumos un dazos zvejas apgabalos ir nopietnas atskiribas starp
dalibvalstim pieskirtajam kvotam un faktisko nozveju gan attie-
ciba uz pelagiskajam, gan bentiskajam zivju sugam. Minéta
nelidzsvarotiba, kuras rezultata rodas “kvotu parpalikums”,
“kvotu deficits” un pat “neizmantojamas kvotas” zvejas flotes
trikuma dé], atseviskos zivsaimniecibas uznémumos un zvejas
apgabalos ir vérojama vairuma dalibvalstu, un ta nerodas tikai
biologisku faktoru ietekmé, bet ari relativas stabilitates kritérija
pieméroanas rezultata.

3.3.  EESK uzskata, ka, pieskirot tiesibas TAC ietvaros,
vispirms jartipéjas par to, lai dazadu zivju sugu krajumu un citu
jlras resursu atjaunos$ands (un uzturé$ana) bitu nodroSinata
augstaka un ilgspéjigaka limeni. EESK iesaka veltit vairak palu,
lai uzlabotu zinatnisku informaciju par zivju krajumu stavokli
un to, ka vislabak parvaldit pieskirumus un zvejas praksi, lai
nodrodinatu vislabakos iesp&amos rezultatus gan attieciba uz
paSu zivju resursu uzturéSanu, gan attieciba uz zvejniecibas
kopienam, kas no tiem ir atkarigas. Kopgjiem pieskirumiem
jabit daudz mazakiem neka zinatniski pamatots maksimalais
ilgtspéjigais ieguves apjoms un atsevisku pieskirumu limitus
nepiecieSams efektivi uzraudzit un ievérot.

3.4.  Nemot véra visus minétos iemeslus, EESK uzskata, ka
Komisijai javeic pétjjums par Kopienas zvejas flotu pasreizéjo
kapacitati un kvotam, kas nepiecieSamas, lai flotes varétu bat
konkurétspéjigas un lai varétu nodrosinat zivju krajumu ilgtspé-
jibu. Minétaja pétijuma biitu jaskata, ka aktualizét dalibvalstu

(**) Komisijas Regulas pédgjos tris gados ir (EK) Nr. 776/2005 (OV L 130,
24.5.2005), (EK) Nr. 742/2006 (OV L 130, 18.5.2006) un (EK)
Nr. 609/2007 (OV L 141, 2.6.2007.).
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iegiitas zvejas tiesibas, pamatojoties uz relativas stabilitates prin-
cipu, noliika izvertét, kadi varétu bit labakie risinajumi, lai
nakotné novérstu pastavoSo dazu pelagisko un bentisko zivju
sugu kvotu nelidzsvarotibu dazas konkrétas zvejas zonas. Tas
viss nodrosinas ilgtspéjigu resursu izmantoSanu ilgtermina un
Kopienas flotu konkureétspéju, kas ir batiski KZP merki.

3.5.  EESK turklat uzskata, ka relativas stabilitates princips ir
saistits ar dalibvalstu iegiitajim zvejas tiesibam. Sadas tiestbas
nedrikst vienkarsi izzust, tacu tas var aktualizét, nemot veéra ar
resursu ilgtsp&jibu un Kopienas zvejas flotu konkurétspéju sais-
titas vajadzibas saskana ar pasreizéjo Kopéjo zivsaimniecibas
politiku.

4. Tpasas piezimes

4.1. EESK uzskata, ka Komisijai pieprasitais pétjums bitu
javeic pec iespgjas isaka laika péc debasu perioda beigam, jo
sakara ar pasreiz&jo Kopienas zivju resursu un Kopienas zvejas
flotes konkurétspéjas stavokli pastavo$as nozvejas kvotu un
Kopienas zvejas flotes nelidzsvarotibas jautdjums bitu jarisina,
pirms Komisijas jauna zinojuma publicéSanas 2012. gada.

4.2.  Veicot aktualizaciju, kvotas batu japieskir uz laiku,
pieméram, uz pieciem gadiem, lai tas varétu sadalit no jauna
gadijum3, ja atkal rodas nelidzsvarotiba.

4.3,  EESK uzskata — ja Komisija, pamatojoties uz debatém
par risinajumiem pasreiza situacija, atzitu, ka zivsaimnieciba
jaizveido parvaldibas sistéma, kuras pamata ir aktualizétas dalib-
valstu zvejas tiesibas, tas jadara Kopienas limenl.

4.4,  EESK uzskata, ka lidz ar Reformas liguma (Lisabonas
liguma) parakstiSanu 2007. gada decembri dalibvalstis ir izvei-
dojusies labveliga gaisotne, lai piepemtu $adu zivsaimniecibas
parvaldibas sistému.

Briselé, 2008. gada 13. februari

4.5.  EESK apzinas gritibas saistiba ar tadas Kopienas méroga
tiesibpamatotas parvaldibas sistémas izveidi zivsaimnieciba,
kuras pamata ir tirgojamas (individualas vai kolektivas) zvejas
tiesibas, tacu uzskata, ka tas var bit risindgjums, lai panaktu
“resursu izmantoSanu tada veida, kas nodrosina ilgtspéjigus
ekonomiskos, vides un socialos apstaklus” (*%), ja cita starpa tiek
nemti véra 3adi kritériji:

4.5.1. lai neierobezotu mazu zvejas uzpnémumu tiesibas,
piekrastes sikzveja (V7), no kuras ir atkarigas daudzas piekrastes
kopienas, jo ipasi salu dalibvalstis un salu regionos, nebitu jaie-
klauj Kopienas limena tiesibpamatotas parvaldibas sistéma;

4.5.2.  lai novérstu domingjosas pozicijas tirgi, zvejas tiesibu
pirkSanas un pardosanas iesp&ju varétu ierobezot, nosakot gada
maksimalas nozvejas procentualo daudzumu attieciba uz katru
zivju sugu katra dalibvalsti.

4.5.3. EESK uzskata, ka tada parvaldibas sisttma dazados
Kopienas zivsaimniecibas uznémumos biitu jaievies pakapeniski,
sakot ar tiem, kuros pastavoso nelidzsvarotibu starp kvotu
parpalikumu un kvotu deficitu vispargji atzist visas skartas
dalibvalstis.

4.5.4.  Attieciba uz uzpémumu, kas ieklauts tiesbpamatotas
parvaldibas sistéma, Komisijai batu janosaka, vai tirdznieciba
notiek Kopienas, dalibvalstu, raZotaju organizaciju vai uzpé-
mumu limeni, ka arT skaidri japaredz, ki darfjumi tiks kontro-
leti.

4.6.  EESK uzskata, ka, atbilstigi aktualizéjot zvejas tiesibas,
varétu ievérojami samazinat zivju izmetumus jiira un parzveju.

4.7.  EESK uzskata — ja noverstu pasreizgjo nelidzsvarotibu,
vienlaikus ievérojot relativas stabilitates kritériju, biitu sperts
nozimigs solis uz prieksu tiesibpamatotas parvaldibas sistémas
izveidé. Sada sistéma, ja to attiecigi regul@s, lai novérstu dominé-
josu stavokli tirgdi, lautu veikt lidzsvarotaku un atbilstigaku
resursu sadalfjumu starp dazadam Kopienas flotém, kas veicinas
resursu izmantosanas ilgtspéjibu un Kopienas flotu konkurét-
spéju.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas
priekssedetajs
Dimitris DIMITRIADIS

(") Regula (EK) Nr. 2371/2002 par zivsaimniecibas resursu saglabasanu
un ilgspéjigu izmantosanu saskana ar kopéjo zivsaimniecibas politiku
(OVL358,31.12.2002.).

("7) Saskana ar Regulas (EK) Nr. 1198/2006 26. pantu ar piekrastes sikz-
veju saprot zveju, ko veic zvejas kugi, kuru kopéjais garums ir mazaks
par 12 metriem.
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Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas Atzinums par tematu “Priekslikums Padomes

Regulai, ar ko groza Regulu (EK) Nr. 1782/2003, ar ko izveido kopigus tiesa atbalsta shému notei-

kumus saskana ar kopéjo lauksaimniecibas politiku un izveido dazas atbalsta shémas lauksaimnie-
kiem, attieciba uz kokvilnas atbalsta shemu”

COM(2007) 701 galiga redakcija — 2007/0242 (CNS)

(2008/C 162/17)

Padome saskana ar Eiropas Kopienas dibinasanas liguma 37. pantu 2007. gada 4. decembri noléma konsul-
teties ar Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteju par tematu

“Priekslikums Padomes Regulai, ar ko groza Regulu (EK) Nr. 1782/2003, ar ko izveido kopigus tiesa atbalsta shemu
noteikumus saskana ar kopgjo lauksaimniecibas politiku un izveido daZas atbalsta shemas lauksaimniekiem, attieciba uz
kokvilnas atbalsta shemu”.

Par Komitejas dokumenta sagatavosanu atbildiga Lauksaimniecibas, lauku attistibas un vides specializéta
nodala savu atzinumu piepéma 2008. gada 22. janvari. Zinotajs — NARRO SANCHEZ kgs.

Eiropas Ekonomikas un socidlo lietu komiteja 442. plenaraja sesija, kas notika 13. un 14. februari

(14. februara sédg), ar 141 balsi par, 33 balsim pret un 13 atturoties, pienéma $o atzinumu.

1. Secindjumi un ieteikumi

1.1 Jauna kokvilnas atbalsta shéma stajas spéka 2008. gada
1. janvari. Ministru padomei iesp&ami atri japienem lémums, lai
ieviestu nepiecieSsamo skaidribu lauksaimniekiem par nakamaja
razas gada piemérojamo tiesisko regul&jumu.

1.2 EESK atzimé, ka atceltaja Regula noteikta atbalsta atsaisti-
anas 65 % likme, kas saglabata nemainiga Komisijas prieksli-
kuma ir neefektiva sistéma, lai daZos Eiropas Savienibas
kokvilnas raZzoSanas regionos ari turpmak saglabatu minéta
kultiirauga audzéSanu. Liels darbaspéka ipatsvars, augstas razo-
Sanas izmaksas, cenu svarstibas pasaulé un citi dazada rakstura
faktori nelauj, lai ieteiktais Komisijas priekslikums biitu efektivs
mehanisms, kas novérstu § kultirauga izzusanu.

1.3 EESK atzist, ka lidz 2004. gada reformai piemérota
sistéma, kuras pamata bija razoSanai paredzétais atbalsts, nodro-
§indja saimniecibu ilgtspgjibu visos ES kokvilnas audzéSanas
regionos. Neskatoties uz to, EESK apzinas, ka nevar atgriezties
pie ieprieksgjas atbalsta shémas, jo janem véra KTO politikas
jaunas nostadnes un starptautiskas saistibas, ko Eiropas Savie-
niba uznémusies Pasaules tirdzniecibas organizacijas ietvaros.

1.4  EESK atzimé atskiribas kokvilnas razosana Griekija un
Spanija. Iznemot kokvilnas razoSanai paredzéto atbalstu, Sobrid
ir grati izraudzities citu vienotu atbalsta sistému, kas bitu lidz-
vértigi piemérojama abam minétajam valstim. Pastavot 3ai atski-
ribai, Komiteja aicina paredzét kokvilnas atbalsta shémas iespé-
jami lielaku elastibu, ievérojot subsidiaritates principu, kas
kalpoja par pamatelementu pédgjas KTO vina, auglu un darzenu
nozares reformas. Katrai dalibvalstij jabat iespéjai piemérot atbil-
stigu subsidiaritati, lai rastu labako risindgjumu tas kokvilnas
audzéSanas regioniem.

1.5 Ja tiek saglabata augsta atbalsta atsaistiSanas likme, ir
nepiecieSams  parejas periods, lai pakapeniski pielagotos
augstajam atbalsta atsaistiSanas limenim. Turklat augsta saistita

atbalsta likme pati par sevi nespés garantét kokvilnas razosanas
saglabasanu. Tapat arl prasibas par kokvilnas savak$anu un
augstvertigas, atbilstigas un konkurétspéjigas kvalitates koncepta
ieklausana nelaus saglabat razosanas apmeérus, kadi tie bija lidz
reformai, tapéc japaredz izvéles noteikumi, ieklaujot kvantita-
tivos kritérijus attieciba uz piegadatas produkcijas daudzumu.

1.6  EESK atzimé, ka jaunaja sistéma javér§ uzmaniba uz
produkta kvalitati, jo pasreizgja sistéma veicina kvalitates paze-
minasanos, kas lidz ar to rada problémas pardot Eiropas
kokvilnu. Kokvilna ir produkts, ko izmanto tekstilriipnieciba, un
tai jaatbilst spécigai konkurencei paklautas nozares prasibam,
tade] ir jaievie§ elementi, kuri nodrosinatu kvalitativu razosanu.
Turklat jasekmé jaunu alternativu tehnologiju, integrétas raZo-
§anas sisttmu ievieSana, ka ari videi draudziga raZo$ana
regionos, kur tas iesp&jams.

2. Visparigas piezimes

2.1  Kokvilnas atbalsta shéma ir speka kops 1980. gada, kad
Eiropas Savieniba iestajas Griekija. Minéto atbalsta shému piemé-
roja vél divam valstim, proti, Spanijai un Portugalei, tam
1986. gada iestjoties ES. Kokvilnas nozare bija balstita uz
“kompensacijas maksdjumu” sistému vai “triksto$as summas
piemaksasanu” (deficiency payments), kas noziméja, ka atbalstu
sanéma parstradataji, kuri audzétajiem par piegadato kokvilnu
bija samaksajusi minimalo iepirkuma cenu. Sistéma 2000. gada
tika izdaritas izmainas, ar ko ieviesa maksimalos garantétos
apjomus un jaunas vides prasibas.

2.2 Eiropas Savienibas Ministru padome 2004. gada aprili
pienéma jaunu kokvilnas atbalsta shému, vadoties péc
2003. gada KLP reformas pamatprincipiem, proti, ar raZosanu
saistita atbalsta atsaistiSanu. Tadéjadi atsaistitais maksajums
veidoja 65 %, savukart saistitais maksajums 35 %. Reforma, kas
stajas speéka 2006. gada 1. janvar, nebija paredzéta iespéja
mainit daljas atsaistiSanas procentualo apjomu.
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2.3 Eiropas Kopienu Tiesa 2006. gada 7. septembri, pamato-
joties uz Spanijas Karalistes iesniegto parstidzibu, ar vél nebijusu
lémumu atcéla 2004. gada pienemto kokvilnas atbalsta shému
sakara ar proporcionalitates principa parkapsanu, kas atbilstigi
Ligumam par Eiropas Savienibu nozimé ka ES kokvilnas
atbalsta shémas reforma noteiktie pasakumi ir uzskatami par
nesamérigiem attieciba pret izvirzito mérki. Eiropas Komisija
nebija némusi véra ne darbaspeka izmaksas, aprékinot kokvilnas
razoSanas paredzamo rentabilitati, ne ari reformas ietekmi uz
kokvilnas attiri§anas nozari. Eiropas Kopienu Tiesa atcéla
reformu lidz bridim, kad Eiropas Komisija iesniegs jaunu prieks-
likumu.

2.4 Gatavojot jaunu priekslikumu, Komisija uzdeva izstradat
divus pétjjumus: pétijumu par kokvilnas raZosanas ietekmi uz
vidi un pétjjumu par tas sociali ekonomisko ietekmi. Paraléli
Siem petjjumiem notika vairakas darba sanaksmes ar nozares
parstavju dalibu, ka ari tika sarikota publiska apspriede.

2.5  Visbeidzot, nozarei par lielu parsteigumu, Komisija
9. novembri naca klaja ar kokvilnas atbalsta shémas reformas
priekslikumu, piedavajot gandriz identisku shému pasreiz speka
esoSajai, proti, paredzot daléju atsaistiSanu (65 % no maksajumu
nav saistiti ar kokvilnas raZzoSanu, un atlikusie 35 % saistiti ar
kokvilnas razosanu). EESK uzskata, ka Komisijas priekslikums
japarstrada, to pielagojot kokvilnas audzeSanas atskiribam Grie-
kija un Spanija.

2.6 Pasreizgjas kokvilnas atbalsta shémas piemérosanas rezul-
tata ir batiski samazinajusies kokvilnas raZo$ana un raziba, lidz
ar to ari atsevisSkos kokvilnas audzésanas regionos nozare paka-
peniski izziid. EESK sava atzinuma par 2004. gada reformu jau
bridindja Komisiju, ka atbalsta dalgjas atsaistiSanas dé] varétu
batiski samazinaties kokvilnas audzéanas platibas.

2.7 Eiropas Savieniba kokvilnu audzé gandriz tikai un vienigi
divu Vidusjuras regiona valstu, proti Griekijas un Spanijas,
konkrétos regionos. Griekija, kur $is kultaraugs aiznem aptuveni
380 000 hektaru lielu platibu, ir nozimigaka kokvilnas audze-
anas valsts Eiropa. Spanija 2007. gada kokvilnas s€umu
platibas aiznéma aptuveni 63 000 hektaru. Portugale ir partrau-
kusi kokvilnas audzéSanu, savukart Bulgarija sarazotas kokvilnas
apjoms ir maznozimigs. Kokvilnu parsvara audzé ipasi atpali-
kusos regionos, kur ir maz citu nodarbinatibas iespgju. Sie
regioni ir joprojam ir ieklauti konvergences mérka regionos
laika posma no 2007. lidz 2013. gadam.

2.8 Griekija kokvilnas s€jumu platiba ir samazinajusies par
11 %, un lidziga apméra samazindjusies ar razoSanas raditaji,
kas skaidrojams ar nelabvéligiem klimatiskajiem apstakliem un
jo ipasi 2004. gada reformas piemérosanu.

2.9  Spanija pasreiz€jas sistémas pieméroSanas ietekmé nozaré
notikusas daudz kardinalakas izmainas neka Griekija. Spanijas
nozimigakais kokvilnas audzéSanas regions Andaltzija tikai
divos tirdzniecibas gados zaudgusi 30 % platibas un 65 %
produkcijas, proti, iegiitas kokvilnas daudzums no 347 000

tonnam 2004. gada samazinijas lidz 130 000 tonnam
2007. gada. Pédgjo divu gadu laika 30 % kokvilnas audzétaju ir
atteikusies no $a kulttirauga audzéSanas. Lidz ar $adu raZoSanas
samazindgjumu nav perspektivu Tistermina saglabat nozares
lielako dalu Spanija, kas tadgjadi batiski ietekmé nodarbinatibu
gan kokvilnas attiriSanas uzpémumos, gan arl darbaspéka
izmanto$anu saimniecibas.

210 Nemot véra ieprieksgjos punktos aprakstito situaciju,
EESK aicina Komisiju padarit tas priekslikumu elastigaku, dalib-
valstim atbilstigi subsidiaritates principam atstajot lielakas ricibas
iespé€jas.

2.11  Jebkada apjoma atbalsta atsaistiSanas rezultata kokvilnas
nozaré notiks plasa parstrukturéSana. Lai pielagotos jaunajiem
apstakliem attiriSanas nozarei biis jarisina bitisku parmainu
izraisitas problémas, un tas parstrukturéSanai biis nepiecieSams
Komisijas finansials atbalsts nodarbinatibas turpmakai saglaba-
$anai kokvilnas audzé$anas apgabalos. Ir nepiecieSams Ipass
finansials atbalsts, kas palidzétu attiriSanas nozarei segt ar tas
darbibas partraukSanu saistitas izmaksas un rast citas ekonomi-
skas darbibas iespgjas, saglabajot nodarbinatibu. Saja sakara
varétu noderét pieredze, kas giita, veicot pédéjas cukura KTO
parstrukturésanas pasakumus.

3. Ipasas piezimes.

3.1  EESK pilniba atbalsta Komisijas viedokli, ka uzdevumi,
kurus paredzéts uzticét starpnozaru organizacijam, lai koordi-
nétu produkta noietu, sagatavotu standarta ligumus un veicinatu
kvalitativas kokvilnas razoSanu, ir svarigi. Tomér sakara ar to, ka
pasreizéja sistéma tam nepieskir pienacigu nozimi un tas ir
noskirtas ari no citiem pasakumiem, pédéjo divu gadu laika
kop$ shéma ir spéka to nozime ir mazinajusies un to darbiba
aprobezojas ar papildu atbalsta iesp&ju nodrosinasanu saviem
locekliem. Pieméram, Spanija ir tikai viena starpnozaru organi-
zacija, kas kopuma apvieno 10 000 hektaru kokvilnas séjumu
platibas.

3.2 Eiropas Komisija 2008. gada oktobrT plano publicet zalo
gramatu par kvalitates politikas istenoSanu Eiropas Savieniba.
Tomeér ar likumdosanas priekslikumiem biis iesp&jams iepazities
ne atrak ka 2009. gada. Komisija nesen pazinoja par tas ieceri
izpétit iespgju ieklaut kokvilnu Padomes Regulas Nr. 510/2006
par lauksaimniecibas produktu un partikas produktu geogra-
fiskas izcelsmes norazu un cilmes vietu nosaukumu aizsardzibu
I pielikuma.

3.3 Ieklaujot kokvilnu minétaja aizsardzibas sistéma, ar liet-
derigu instrumentu biitu nodrosinati daudzi lauksaimnieki, kuri
mekl€ iespéjas palielinat savas produkcijas pievienoto vértibu, lai
spétu risinat problémas, kas izriet no atvérta un augsti konku-
rétspéjiga tirgus, un nodrosinat sev taisnigus ienakumus attieci-
gajos tirgos. Komisijai tas darbibas joma jaieklauj kokvilna,
izmantojot steidzamibas procediiru.
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3.4 Izcelsmes valsts atbilstiga sertifikacija un Eiropas kvali-
tates kontroles varétu palidzét pieskirt Kopienas kokvilnas
produkcijai nepiecieSamo pievienoto vértibu, kas ir pamatmeérkis
visam Eiropas Savienibas iniciativam $aja joma. Ta ka ES ir ieveé-
rojama kokvilnas importétaja, ir jauzlabo un japastiprina impor-
tétas produkcijas kontrole. Saja sakara kokvilna bitu jaieklauj to
produktu kataloga, par kuriem var izvérst informativus un
popularizéSanas pasakumus, lai ari ar $o pasakumu vien netiks
atrisinatas kokvilnas nozares problémas.

3.5 EESK atbalsta visus Komisijas priekslikumus, kas pare-
dzéti kokvilnas kvalitates uzlabosanai. Pédgjos gados kokvilnas
nozaré veikti batiski uzlabojumi vides joma. Tie panakti, atbal-
stot integrétas raZoSanas sistémas, agrovides pasakumus un videi
draudzigu raZoSanu. Spanija reizé ar ekologisku pasakumu
pieméroSanu strauji attistijas integréta raZoSana, savukart Grie-

Brisele, 2008. gada 14. februari

kija 2008. gada tiks piepemti noteikumi integrétas raZosanas
reglamentéSanai. Jaunajai shemai javeicina $ada veida pasakumi.

3.6 ES ir japalidz tas kokvilnas nozarei pielagoties jaunu
tehnologiskas inovacijas instrumentu izmanto$anai.

3.7  ES ir ievérojama kokvilnas importétaja. Kopienas produk-
cija veido tikai 2 % no kopéja kokvilnas patérina pasaulé, un ES
ieverojami atpaliek no vadoSajam kokvilnas raZotajvalstim (ASV,
Kinas, Indijas u.c.). Tadgjadi Eiropas Savieniba nepiedalds $as
izejvielas cenu noteik$ana starptautiska méroga un Kopienas
sniegtais atbalsts kokvilnas razotajiem nerada konkurences trau-
cgjumus. Tade] Komisijai jaaizstav Eiropas kokvilnas nozare, kad
§is jautagjums tiek izskatits daudzpusgjos forumos, pieméram,
Pasaules tirdzniecibas organizacija.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas
priekssedetajs
Dimitris DIMITRIADIS

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas Atzinums par tematu “Priekslikums Eiropas Parla-
menta un Padomes Direktivai par genétiski modificétu mikroorganismu ierobeZotu izmantoSanu
(Parstradata)”

ES Padome saskana ar Eiropas Kopienas dibinasanas liguma 175. pantu 2008. gada 10. janvari nolema konsultéties
ar Eiropas Ekonomikas un socidlo lietu komiteju par tematu

(2008/C 162/18)

“Priekslikums Eiropas Parlamenta un Padomes Direktivai par genétiski modificétu mikroorganismu ierobe-
Zotu izmantoSanu (Parstradata)”

COM(2007) 736 galiga redakcija — 2007/0259 (COD).

Ta ka priekslikuma saturs pilniba ir pienemams un Komiteja par $o tematu jau ir paudusi viedokli 1988. gada
24. novembri (') pienemtaja atzinuma CESE 1235/1988 un 1996. gada 10. jalija () pienemtaja atzinuma
CESE 887/1996 Komiteja 442. plenarsesija, kas notika 2008. gada 13. un 14. februari (13. februara sedg),
ar 133 balsim par, 2 balsim pret un 3 atturoties, noléma sniegt pozitivu atzinumu par ierosinato dokumentu
un atsaukties uz viedokli, ko ta paudusi minétajos atzinumos.

Brisele, 2008. gada 13. februari

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas
priekssedetajs
Dimitris DIMITRIADIS

(") EESK atzinums par tematu “Proposal for a Council Directive on the contained use of genetically modified micro-orga-
nisms”, COM(1988) 160 galiga redakcija (LV versija nav pieejama), OV C 23, 30.1.1989, 45. Ipp.

() EESK atzinums par tematu “Proposal for a Council Directive amending Directive 90/219/EEC on the contained use of
genetically modified micro-organisms”, COM(1995) 640 galiga redakcija (LV versija nav pieejama), OV C 295,
7.10.1996., 52. Ipp.
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Eiropas Ekonomikas un sociilo lietu komitejas Atzinums par tematu “Priekslikums Eiropas Parla-
menta un Padomes regulai, ar ko izveido Eiropas Vides agentiiru un Eiropas Vides informacijas un
noveérojumu tiklu” (kodificéta versija)

COM(2007) 667 galiga redakcija — 2007/0235 (COD)

(2008/C 162/19)

Padome 2007. gada 22. novembri saskana ar Eiropas Kopienas dibinasanas liguma 175. pantu noléma
konsultéties ar Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteju par tematu

“Priekslikums Eiropas Parlamenta un Padomes regulai, ar ko izveido Eiropas Vides agentiiru un Eiropas Vides informa-
cijas un noverojumu tiklu” (kodificeta versija).

Ta ka priekslikuma saturs ir pilniba pienemams un attieciba uz to nav nepiecieSami nekadi Komitejas
komentari, Komiteja 442. plenarsesija, kas notika 2008. gada 13. un 14. februari (13. februara sédé), ar 132
balsim par, 2 balsim pret un 2 atturoties, noléma sniegt pozitivu atzinumu par ierosinato dokumentu.

Brisele, 2008. gada 13. februari

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas
priekssedetajs
Dimitris DIMITRIADIS

Eiropas Ekonomikas un sociilo lietu komitejas Atzinums par tematu “Priekslikums Eiropas Parla-

menta un Padomes Regula (EK) Nr. ...|... par visparigiem noteikumiem attieciba uz aromatizétu

vinu, aromatizétus vinus saturo$u dzérienu un aromatizétus vinus saturo$u kokteilu definésanu un
to nosaukumu un noforméjumu veidoSanu (parstradata versija)”

COM(2007) 848 galiga redakcija — 2007/0287 (COD)

(2008/C 162/20)

ES Padome saskana ar Eiropas Kopienas dibinasanas liguma 37. un 95. pantu 2008. gada 22. janvari noléma
konsultéties ar Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteju par tematu

“Prickslikums Eiropas Parlamenta un Padomes Regula (EK) Nr. .../... par visparigiem noteikumiem attieciba uz
aromatizetu vinu, aromatizetus vinus saturo§u dzérienu un aromatizétus vinus saturosu kokteilu definesanu un to nosau-
kumu un noformejumu veidosanu (parstradata versija)”.

Ta ka priekslikuma saturs pilniba ir pienemams un Komiteja par So tematu jau ir paudusi viedokli 1996. gada
27. marta (*) pienemtaja atzinuma CESE 413/1996, Komiteja 442. plenarsesija, kas notika 2008. gada 13.
un 14. februari (13. februara sédg), ar 131 balsim par, 1 balsi pret un 8 atturoties, nolema sniegt pozitivu
atzinumu par ierosinato dokumentu un atsaukties uz viedokli, ko ta paudusi minétaja atzinuma.

Briselé, 2008. gada 13. februari.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas
priekssedetajs
Dimitris DIMITRIADIS

(*) Opinion of the Economic and Social Committee on the Proposal for a European Parliament and Council Regulation (EC) to amend
Regulation (EEC) No. 1601/91 laying down general rules on the definition, description and presentation of aromatized wines,
aromatized wine-based drinks and aromatized wine-based cocktails — COM(1995) 570 final (nav pieejams latviesu valoda),
OV C 174, 17.6.1996., 30. lpp.
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Eiropas Ekonomikas un sociilo lietu komitejas Atzinums par tematu “Priekslikums Eiropas Parla-
menta un Padomes Direktivai par dabisko mineraliidenu ieguvi un realizaciju (parstradata versija)”

COM(2007) 858 galiga redakcija — 2007/0292 (COD)

(2008/C 162/21)

ES Padome saskana ar Eiropas Kopienas dibinasanas liguma 95. pantu 2008. gada 30. janvari noléma
konsultéties ar Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteju par tematu

“Priekslikums Eiropas Parlamenta un Padomes Direktivai par dabisko mineraliidenu ieguvi un realizaciju (parstradata
versija)”.

Ta ka priekslikuma saturs pilniba ir pienemams un Komiteja par $o tematu jau ir paudusi viedokli 1971. gada
24. februari (*) pienemtaja atzinuma, ka arf 1995. gada 23. februarl pienemtaja atzinuma CESE 196/1995
(**), Komiteja 442. plenarsesija, kas notika 2008. gada 13. un 14. februari (13. februara séde€), ar 133 balsim
par, 2 balsim pret un 2 atturoties, noléma sniegt pozitivu atzinumu par ierosinato dokumentu un atsaukties
uz viedokli, ko ta paudusi minétajos atzinumos.

Brisele, 2008. gada 13. februari

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas
priekssedetajs
Dimitris DIMITRIADIS

(*) Opinion of the Economic and Social Committee on the proposal for a Council Directive on the approximation of the laws of the
Member States relating to the exploitation and marketing of natural mineral waters (nav pieejams latviesu valoda), OV C 36,
19.4.1971., 14. Ipp.

(**) Opinion of the Economic and Social Committee on the proposal for a European Parliament and Council Directive amending

Council Directive 80/777 [EEC on the approximation of the laws of the Member States relating to the exploitation and marketing
of natural mineral waters — COM(1994) 423 final (nav pieejams latviesu valoda), OV C 110, 2.5.1995., 55. Ipp.
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Eiropas Ekonomikas un sociilo lietu komitejas Atzinums par tematu “Pétniecibas perspektivas
Eiropas oglu un térauda nozaré&”

(2008/C 162/22)

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja 2007. gada 27. septembr saskana ar Reglamenta 29. panta
2. punktu noléma izstradat pasiniciativas atzinuma papildinajumu par tematu

“Petniecibas perspektivas Eiropas oglu un térauda nozare”.

Par Komitejas dokumenta sagatavoSanu atbildiga Riipniecibas parmainu konsultativa komisija savu atzinumu
pienéma 2008. gada 4. februarl. Zinotajs — Zboril kgs, lidzzinotajs — Gibellieri kgs.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja 442. plenaraja sesija, kas notika 2008. gada 13. un 14. februari

(13. februara séde), ar 158 balsim par, 1 balsi pret un 3 atturoties, pienéma $o atzinumu.

Pirma dala — secindjumi un ieteikumi

A.  EESK atzinigi vérté to, ka lidz ar Oglu un térauda pétnie-
cibas fonda (OTPF) pétniecibas programmas tehnisko pamatnos-
tadnu ierosinato parskatiSanu, ko Eiropas Komisija iesniedza
Padomei lémuma pienemsanai, ieceréts vél vairak uzlabot jau
lidz $im sasniegtas labas sekmes. Apjomigas izmainas nav vaja-
dzigas, nemot véra Komisijas nostaju, saskana ar kuru Komisija
vélas programmu padarit péc iesp&jas saprotamaku tas dalibnie-
kiem.

B.  EESK piekrit komisaram Potocnik kgam, ka OTPF pétnie-
cibas programma joprojam ir atseviska programma, kas papil-
dina pétniecibas pamatprogrammu un aptver visus ar oglém un
téraudu saistitos jautdjumus.

C.  EESK atzinigi verté to, ka ar ierosinato lemumu paredzéts
vienkarSot administrativas procediiras, tostarp ari, atsakoties no
daziem papildu pasakumiem, jo tie jau ir ietverti 7. Pamat-
programma (PTA PP), no 40 lidz 50 % palielinot finansialo
atbalstu izméginajuma un demonstracijas projektiem, ka ari
paredzot Ipasu uzaicinajumu iespgju attieciba uz tam priori-
tatém, ko izvirzijusi oglu un térauda riipnieciba, pamatojoties uz
tas  stratégiskajam vajadzibam, kuras ir saskapotas ar
7. Pétniecibas pamatprogrammu un atbilst attiecigo Eiropas
tehnologiju platformu stratégiskajam pétniecibas programmam.

D. EESK uzsver vajadzibu izpildit ieintereséto riipniecibas
nozaru prasibu palielinat un padarit aktivaku OKG (oglu konsul-
tativa grupa) un TKG (térauda konsultativa grupa) lomu OTPF
pétniecibas programmas parvalde, dodot $im grupam iespéju:

— pildit to funkcijas saskana ar Lemumu 2003/78/EK;

— iesniegt sarakstus ar nozares, pétniecibas centru un akade-
misko aprindu izvirzitajiem ekspertiem, kurus varétu iesaistit
pétniecibas un izméginajuma/demonstracijas projektu izvér-
téSana;

— noteikt prioritates tam pétniecibas programmam, kas papil-
dina atbilstodas Eiropas tehnologiju platformas (ESTEP —
Eiropas térauda tehnologiska platforma, ZEP — Nulles
emisiju limepa fosila kurinama spékstaciju platforma, SMR
— llgtspéjigu mineralresursu platforma) (');

— lemt par vajadzibu izsludinat ipasus uzaicinajumus attieciba
uz loti specifiskiem un batiskiem jautagjumiem;

— vajadzibas gadijumd mainit Lémuma noteikto “oglu” un
“terauda” definiciju.

E.  EESK aicina Komisiju no jauna ieklaut apspriedes ar Oglu
un térauda programmas komiteju (COSCO) reguléjosajos notei-
kumos piezimes un priekslikumus par izmégindjuma/ demon-
stracijas projektu novértéjumu, ko veic OKG un TKG.

1. Otra dala — visparéja informacija.

1.1  Eiropas Ekonomikas un socialo lietu Komitejas saskana
ar reglamenta 29. panta 2. punktu 2004. gada 1. jalija noléma
izstradat paSiniciativas atzinumu par tematu

“Petniecibas perspektivas Eiropas oglu un terauda nozare”.

(") Eiropas térauda tehnologiskas platformas (ESTEP) SPP (Stratégiska

pétniecibas programma) prioritate ir ilgtspéjiga izaugsme, uzsverot
ripniecibas pastavigu konkurétspéju, kuras pamata ir jauninajumi,
sadarbiba ar partneriem, kuriem ir augsta apzina vides joma, un ciesa
saikne ar térauda razotajiem; $ada veida ta dod savu ieguldijumu ES
pétniecibas programmas.
Savukart Nulles emisiju limena fosila kurinama spekstaciju platformas
(ZEP) mérkis ir apzinat un noveérst skérslus augsti efektivu un emisijas
gandriz nerado$u spékstaciju izveidei, kas batiski samazinatu fosilas
degvielas izmantosanas ietekmi uz vidi. Tas ieklaus CO, uztversanu un
uzglabasanu, ka ari tiras parveides tehnologijas, kas ievérojami uzlabos
spekstaciju efektivitati, uzticamibu un samazinas izmaksas. Véra tiks
nemta ari [lgtspéjigu mineralresursu platforma (SMR).
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1.2 Par Komitejas dokumenta sagatavosanu atbildiga Rapnie-
cibas parmainu konsultativa komisija savu atzinumu (CCMI/018
— CESE 845/2005) pienéma 2005. gada 13. jnija. Zinotajs
bija Lagerholm kgs, lidzzinotajs — Gibellieri kgs.

1.3 Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja 419. plena-
raja sesija, kas notika 2005. gada 13. un 14. jalija (2005. gada
13. julija sédé), minéto atzinumu pienéma ar 57 balsim par un
3 atturoties.

1.4 Vairak neka divus gadus kop$ ieprieks minéta EESK atzi-
numa publicéSanas tiek ieviestas dazas izmainas OTPF pétnie-
cibas programma. Butiba, péc apsprieSanas ar Oglu un térauda
programmas komiteju (COSCO) Eiropas Komisija 2007. gada
10. julija piepéma priekslikumu Padomes lémumam par OTPF
pétniecibas programmas tehnisko pamatnostadnu, kas regulé Ii-
dzeklu izlietojumu oglu un térauda pétniecibas joma, parskati-
Sanu.

1.5  Sada parskatidana ir noteikta ar 2003. gada 1. februara
Padomes Lémumiem 2003/76/EK, 2003/77EK, 2003/78/EK, ar
kuriem izveidoja OTPF. Jaatgadina, ka Padomes Lémuma
2003/76/EK ari bija noteikts, ka Eiropas Kopiena ir Eiropas Oglu
un térauda kopienas (EOTK) aktivu un pasivu parnémeéja, tapat
arT ar $o lémumu aktivu kopéja vertiba tika pieskirta pétniecibai
terauda un oglu nozares.

2. Tre$a dala — pamatojums.

2.1 Oglu un térauda pétniecibas fonda (OTPF) gada budzets
ir no 50 lidz 60 miljoniem EUR, kas paredzéti pétniecibai $ajas
divas jomas, $o finanséjumu veido ienakumi no Eiropas Oglu un
térauda kopienas, kuras dibinasanas ligums vairs nav speka, akti-
viem. OTPF programma ir atseviska programma, kas papildina
pétniecibas pamatprogrammu un aptver visus ar oglém un
téraudu saistitos jautajumus no razoSanas norisém lidz pat
pielietojumam, pievérSoties resursu izmantosanai un parstradei,
drogibai darba un vides aizsardzibai, $im mérkim padarot efekti-
vaku oglu ka tira energijas avota izmanto§anu un samazinot
oglu izmantoSanas un térauda raZoSanas rezultata raditas CO,
emisijas.

2.2 lerosinatais lémums vienkarSo dazas administrativas
proceddiras, tostarp:

— atce] dazus papildu pasakumus, jo tie jau ir ieklauti 7. Pamat-
programma (PTA PP);

— no 40 lidz 50 % palielina finansialo atbalstu izméginajuma
un demonstracijas projektiem un dod iesp&ju ipasi uzsveért
tas apzinatas prioritates, kuras ir saskanotas ar 7. Pétniecibas
pamatprogrammu un atbilst attiecigo Eiropas tehnologiju
platformu stratégiskajam pétniecibas programmam.

2.3 Piedalities ir vienkarsi: priekslikumus var iesniegt jebkura
laika lidz attieciga gada 15. septembrim. Nav ierobeZots ne

projekta budzeta apjoms, ne ari katra projekta iesaistito partneru
skaits. Tre$as valstis ir tiesigas piedalities, tomér tas nesapem
nekadu Eiropas finansialo atbalstu. Projektus izverté argjie
eksperti, un to izveles kritérijs ir ierosinata pétjjuma kvalitate.
Projektu uzraudzibu isteno saskana ar ikgadéo “profesionalap-
skates” procediiru.

2.4  Bija vajadzigas arl daZas izmainas noteikumos, kas
nosaka lidzdalibu konsultativajas grupas un dalibvalstu lomu
Oglu un térauda programmas komiteja (COSCO), ipasi, nemot
véra Eiropas Savienibas nesenas paplasinasanas (parskatiSanas
regularitate, pilnvaru termins, priekslikumu izvéles sistéma un
projektu uzraudziba, lai izvairitos no interesu konfliktiem u.c.).

2.5  Si parskatiSana ir noteikta lémuma, ar kuru izveidoja
OTPF. Komisija uzskata, ka OTPF darbs lidz $im ir bijis apmieri-
noss, un apjomigas izmainas nav vajadzigas.

2.6 Taja pasa laika Eiropas térauda tehnologiska platforma
(ESTEP) ir turpinajusi patstavigi darboties. ESTEP 2007. gada
julija pazinojuma presei atspoguloti pirmie panakumi attieciba
uz platformas ilgtermina saistibam dot ieguldijumu ilgtspéjiga
nakotné. ESTEP 2003. gada decembri ierosindja Stratégisko
pétniecibas programmu (SPP), un darbu ta uzsaka 2004. gada
marta.

2.7  ESTEP bija viena no pirmajam tehnologiskajam plat-
formam, kas aktivi darbojas un publicgja savu nakotnes redze-
jumu. Platformas SPP prioritate ir ilgtsp&jiga izaugsme — ta
uzsver riipniecibas pastavigu konkurétspé&ju, kuras pamata ir
jauninajumi, sadarbibu ar partneriem, augstu apzinu vides joma
un ciesu saikni ar térauda razotajiem; $ada veida ta dod savu
ieguldijumu ES pétniecibas programmas.

2.8 Atbilstosi 7. PP ierosinatajai “gandriz nulles emisiju
limena energijas paaudzes” (Near Zero Emission Power Generation,
ZEP), prioritatei platformas sakotnéja darbibas joma noteiktais
mérkis ir apzinat un noveérst skérslus augsti efektivu un emisijas
gandriz nerado$u spekstaciju izveidei, kas batiski samazinatu
fosilas degvielas izmanto$anas ietekmi uz vidi. Tas ietvers CO,
uztversSanu un uzglabasanu, ka ari tiras parveides tehnologijas,
kas ievérojami uzlabos spékstaciju efektivitati, uzticamibu un
samazinas izmaksas.

2.9  Kas attiecas uz ripniecibu, uzmaniba pievérsta laikam,
kad vél pastavgja Eiropas Oglu un térauda kopiena (EOTK, kas
darbibu beidza 2002. gada julija) un kad attiecigajas P&I atbalsta
programmas ieklautos P&I projektus liclakoties izvértéja un izve-
lgjas, plasi izmantojot iesaistito térauda razotaju ieguldjjumu. Ar
oglém saistitajiem programmas jautdgjumiem tika pieméroti tie
pasi nosacijumi, kas attiecigajam tehniskajam pamatnostadném.
Ripniecibas nozimi pamatoja apstaklis, ka EOTK finansu lidz-
ekli tika gati tikai no oglu un térauda riipniecibai piemérotajam
nodevam.
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2.10  Situacija batiski mainjjas, kad 2003. gada izveidoja
Oglu un térauda pétniecibas fondu (OTPF, Padomes 2003. gada
1. februara Lémumi 2003/76/EK, 2003/77[EK, 2003/78[EK,
publicéti 2005. gada 5. februari OV L 29/22, OV L 29/25,
OV L 29/28). Atlikusie EOTK finansu lidzekli 3aja laika tika
parvesti uz jaunu fondu, un Komisjja sapéma uzdevumu
parvaldit Sos lidzeklus un attiecigo P&I programmu, nodrosinot
atbilstibu EOTK ieprieksgjo pétniecibas programmu biitiskam
iezimém.

2.11  Komisijas izpratne par oglu un térauda riipniecibas
ietekmi uz OTPF programmam atkiras no nozares izpratnes.
Saskana ar Lémuma 2003/78/EK noteikumiem COSCO, ka ar
abam konsultativajam grupam OKG un TGK jabit iespgjai
pilniba istenot $im struktiiram paredzétas funkcijas, kuras

Brisele, 2008. gada 13. februari

nebiitu pielaujams mazinat, novirzot to ietekmi no tiesa izvérté-
juma tikai uz aspektiem pirms uzaicinajuma iesniegt prieksli-
kumus.

2.12  Izmantojot neseno priekslikumu parskatit tehniskas
pamatnostadnes OTPF programmai, Komisija censas — visos
gadjjumos, kad to uzskata par lietderigu, — pielagot formalas
procediiras un struktiiras tam, ko izmanto ES 7. Pétniecibas
pamatprogramma (7. PP). Tapéc jebkada saskanosana ar 7. PP
noteikumiem un procediiram javeic vienigi tajas jomas, kuras
patiesu vienkar$o$anu un/vai palielinatu efektivitati skaidri var
pieradit. Kaut ari maksimali jaizmanto esosas 7. PP un OTPF
sinergijas, ir nepiecie$ams saglabat ari OTPF ka papildinosas un
patstavigas programmas lomu (skatit pirmas dalas B punktu).

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas
priekssedetajs
Dimitris DIMITRIADIS

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas Atzinums par tematu “Priekslikums Eiropas Parla-
menta un Padomes lémumam, ar ko atce] Padomes Lémumu 85/368/EEK par arodmacibas iegiitas
kvalifikacijas pieradijumu salidzinamibu Eiropas Kopienas dalibvalstis”

COM(2007) 680 galiga redakcija — 2007/0234 (COD)

(2008/C 162[23)

Padome saskana ar Eiropas Kopienas dibinasanas liguma 262. pantu 2007. gada 27. novembri noléma
konsultéties ar Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteju par tematu:

“Priekslikums Eiropas Parlamenta un Padomes lemumam, ar ko atce] Padomes Lemumu 85/368/EEK par arodmacibas
iegiitas kvalifikacijas pieradijumu salidzinamibu Eiropas Kopienas dalibvalstis”.

Par Komitejas dokumenta sagatavosanu atbildiga Nodarbinatibas, socialo lietu un pilsoniskuma specializéta
nodala savu atzinumu pienéma 2008. gada 29. janvari. Zinotajs — Metzler kgs.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja 442. plenaraja sesija, kas notika 2008. gada 13. un 14. februari
(13. februara sédg), ar 156 balsim par, 3 balsim pret un 5 atturoties, pienéma $o atzinumu.

1. Secinajumi

1.1.  Rapigi parbaudot Eiropas Komisijas un Eiropas Parla-
menta apsvérumus un jo 1IpaSi pemot veéra zinojumus un
pieredzi, ko apstiprina Komiteja, saistiba ar pasakumiem kopiga
profesionalo kvalifikaciju apraksta izveidei, Komiteja secina, ka
Eiropas Komisijas un Eiropas Parlamenta argumenti ir logiski,
saprotami un atbilstigi pamatoti. Komiteja to uzsver, jo tiek
izstradats cits instruments personu mobilitates veicina$anai un
atvieglosanai, proti, Eiropas Kvalifikaciju ietvarstruktira.

1.2.  Komiteja uzskata, ka minétais lémums sniedz ieguldi-
jumu labaka tiesiska regulgjuma izstradé, jo tas lauj kritiski
izvertét neizmantotus, neistenojamus noteikumus un aizstat tos
ar labakiem instrumentiem.

1.3.  Komiteja atbalsta Komisijas mérki, proti, ar konkrétas
sistémas palidzibu aizvien vairak izmantot cilveku praktisko
pieredzi un iegilitas prasmes, lai iek$€ja pakalpojumu tirgii veici-
natu mobilitati un atvieglotu migraciju. Komiteja seviski atzinigi
veérté to, ka sistemas ievieSana sakuma notiks péc brivpratibas
principa.

1.4.  Komiteja, pamatojoties uz gito pieredzi, aicina nodro-
$inat lielaku parredzamibu un plagaku informaciju par tiesiska
reguléjuma atcelSanas ietekmi, lai tadéjadi mazinatu atcelSanas
radito nenoteiktibu, un pievérst uzmanibu tam, lai novérstu
parklasanos ar noteikumiem, kuri minéti Direktiva 2005/36/EK
par profesionalo kvalifikaciju atziSanu.
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2. Visparigas piezimes

2.1.  Padome un Parlaments ir vienojusies par Lémuma 85/
368/EEK atcelsanu. Sadi tie rikojas tadé], ka tiesiskais reguléjums
par salidzinamu profesionalo kvalifikaciju sistémas izveidi ir
izradijies gruti istenojams un Joti nepraktisks. Kop§ minéto
noteikumu ievieSanas Eiropas iestades ir noteikusas 219 kvali-
fikacijas 19 profesiju gadjjuma, un tas ir profesijas, kuru
parstavji visdrizak varétu doties darba meklgjumos uz citam
valstim. Lidz 1990. gadam dati par kvalifikaciju salidzinamibu
tika publicéti tikai piecas no izvéletajam jomam, ti., par
66 profesijam.

2.2.  Komisija konstatg, ka $is jau ta parak nelielais skaitlis péc
tam vél vairak samazinajas, jo dalibvalstis veica virkni negaiditu
izmainu tajas profesijas, uz kuram attiecas kopigais apraksts, un
centralizétas koncepcijas dél $adu profesiju ieklausana bitu
prasijusi batiskus grozijumus. Ari ar $o papilduzdevumu sistéma
netika gala. Tadé] pasreiz&ja situacija liecina par to, ka kops
ieviesanas 1985. gada, proti, vairak neka 20 gadu laika, sistéma
ir izradijusies nepietickami efektiva, lai veicinatu darba némeju
mobilitati parrobezu pakalpojumu joma un atvieglotu migraciju
attieciba uz pakalpojumiem, ko sniedz personam.

2.3.  Eiropas Kopiena ir aizstajusi sistematisku saskanoSanu ar
Eiropas Kvalifikaciju ietvarstrukttiru (EKI). Pateicoties vienkarsajai
klasifikacijas struktiirai, dalibvalstis pasas var veidot kvalifikaciju
iedaljumu un tad§adi nodrosinat salidzinamibu. Eiropas
Kopienas izveidota struktirvieniba, kas uzraudzis klasificésanas
norisi, garanté kvalitati un standartu ievéro$anu. Eiropas
Kopiena lidzas EKI ir ieviesusi divus citus instrumentus: Europass

Brisele, 2008. gada 13. februari

un Eiropas Kreditpunktu parneses sistéma augstakaja izglitiba.
Turklat, lai varétu salidzinat formalu un neformalu macibu
procesus, ta ir izveidojusi portalu Ploteus. Komisija savu darbibu
un pasakumus virza uz kopéjo Eiropas Kopienas mérku sasnieg-
$anu, proti, istenojot Lisabonas stratégiju, uzlabot ieksgja tirgus
darbibu un vienkarSot administrativas procediras.

3. Ieteikumi

3.1. Komiteja atzinigi verté to, ka Eiropas Kopiena aizvien
lielaku uzmanibu pievers migracijas atvieglosanas jautdjumam,
lai uzlabotu ieksgja tirgus funkcionéSanu attieciba uz darba
némgjiem un pakalpojumiem personam.

3.2.  Komiteja piekrit viedoklim, ka, veicot visu iesp&amo
kvalifikaciju salidzinajumu, bitu janem véra praktiska pieredze.
Komiteja vér§ uzmanibu uz to, ka EKI jautdjums ir pakartots
tematam, par kuru runa ir Direktiva 2005/36/EK par profesio-
nalo kvalifikaciju atziSanu (Komiteja ir sagatavojusi ipasu atzi-
numu par $o direktivu), un tade] tas biitu jaizskata atseviski.

3.3, Komiteja atzinigi vérté to, ka lidz 2012. gadam EKI tiek
ieviests péc brivpratibas principa. Tas ir pietiekami ilgs laiks, lai
savaktu praktisko pieredzi un, pateicoties parredzamibai un
sazinai, uzlabotu atbalstu jaunajai sistémai.

3.4. Komiteja atzinigi verté to, ka darba tika iesaistiti socialie
partneri. Jo vairak tade], ka vidéa termipa EKI kategorijam
varétu biit nozime algu tarifu politika. Tas pats attiecas ari uz
“Zilas kartes” izstradi.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas
priekssedetajs
Dimitris DIMITRIADIS
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Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas Atzinums par tematu “Priekslikums Padomes
lemumam par pamatnostidném dalibvalstu nodarbinatibas politikai (saskapa ar EK liguma
128. pantu)”

COM(2007) 803 galiga redakcija/2 (V dala) — 2007/0300 (CNS)

(2008/C 162[24)

Padome 2008. gada 17. janvarT saskana ar Eiropas Kopienas dibinasanas liguma 262. pantu nolema konsul-
teties ar Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteju par tematu

“Priekslikums Padomes lemumam par pamatnostadném dalibvalstu nodarbinatibas politikai (saskana ar EK liguma

128. pantu)”.

Par Komitejas dokumenta sagatavosanu atbildiga Nodarbinatibas, socialo lietu un pilsoniskuma specializéta
nodala savu atzinumu pienéma 2008. gada 29. janvari. Zinotajs — Greif kgs.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja 442. plenaraja sesija, kas notika 2008. gada 13. un 14. februari
(13. februara sédg), ar 147 balsim par, 5 balsim pret un 7 atturoties, pienéma $o atzinumu.

1. Secindjumi un ieteikumi

1.1  EESK gan atzinuma par nodarbinatibas pamatnostadnu
2005.-2008. gadam pienemsanu ('), gan ari citos atzinumos
atzinigi veértéja jauno integréto pieeju un daudzgadu ciklu un
cita starpa noradija, ka valstu parlamenti, socialie partneri un
pilsoniska sabiedriba patiesi jaiesaista nodarbinatibas politikas
koordinacijas visos posmos, ka arl patiesi jacensas uzzinat vigu
viedokli.

1.2 Komiteja noradija, ka viens no galvenajiem faktoriem, kas
veicina valstu reformu programmu sekmigu istenosanu, ir visu
nozimigako sabiedribas ieintereséto pusu — it ipasi socialo part-
neru — péc iespéjas plasaka lidzdaliba katra procesa posma.
Tadé] Komiteja ir paudusi nozélu, ka pédéjos gados konsultacijas
ar socialajiem partneriem, ka ari debates ar pilsonisko sabiedribu
nav bijusas pietickamas Tadé] EESK uzskata, ka ir svarigi nosti-
prinat savstarp&jo darba attiecibu sistému ES un nacionalaja
limeni.

1.3 So iemeslu dé] EESK atkartoti pauz nozélu, ka laika
posms starp Padomes lémuma priekslikuma publicéSanu un
pasu lémumu ir parlieku iss un tade] nav iespéjamas padzilinatas
diskusijas un konsultacijas. Tadé] Komiteja savas kompetences
ietvaros atkartoti pievérsisies minétajai stratégijai, nemot véra
2008. gada pavasara samitu.

1.4  EESK dazados atzinumus ir izvirzijusi vairakus prieksli-
kumus attieciba uz lidz$ingjam nodarbinatibas politikas vadli-
nijam Eiropas nodarbinatibas stratégijas ietvaros. Nemot véra
laika ierobezojumus (ka minéts ieprieks), EESK apkopoja visus
Sos priekslikumus un tos nositija attiecigajiem Komisijas dienes-
tiem, kas tos veértéja atzinigi ().

1.5  Lai ari vadlinijas nekada zina nav zaud@jusas savu pamata
nozimi, Komiteja atzimé, ka jaunid nodarbinatibas vadliniju

(") EESK 2005. gada 31. maija atzinums par tematu “Padomes lémuma
priekslikums par dalibvalstu nodarbinatibas politikas pamatnostadném
(atbilstigi EK Liguma 128. pantam)”, zinotajs — Malosse kgs (OV C 286,
17.11.2005.).

(*) Pavisam driz tiks publicéta brosiira ar EESK priekslikumiem. EESK atzi-
numus par nodarbinatibas un tamlidzigiem jautajumiem skatit: http://
eesc.europa.eu/sections/soc/index_en.asp.

pakete ir identiska ar ieprieksgjo paketi. Teksts tomér ir nedaudz
pilnveidots un taja ir ieklauti nedaudzi Komitejas priekslikumi.

1.6 Lai vadlinijas batu skaidrakas, Komiteja ierosina Komisijai
ka standarta procediras dalu izstradat pielikumu, kura batu
ieklauts visu ar vadlinijam saistito novértéjamo mérku saraksts.

1.7  Ta ka laika grafiks ir ierobeZots, EESK atkartoti uzsver
savas nozimigakas idejas attieciba uz noteiktiem aspektiem, kas
japem véra lémuma, npemot véra visparéjo nepiecieSamibu
pielagot nodarbinatibas vadlinijas. Komitejas idejas ir izklastitas
turpmakaja priekslikumu kopsavilkuma (3).

(*) Kopsavilkuma ir citéti $adi atzinumi: EESK 2007. gada 25. aprila atzi-
nums par tematu “Priekslikums Padomes Lémumam par dalibvalstu
nodarbinatibas politikas pamatnostadném”, zinotaja — O’Neill kdze
(OV C 168, 20.7.2007.); EESK 2007. gada 12. julija atzinums par
tematu “Prioritaru iedzivotaju grupu nodarbinatiba (Lisabonas straté-
gija)”, zinotajs — Greif kgs (OV C 256, 27.10.2007.); EESK 2005. gada
26. oktobra atzinums par tematu “Komisijas pazinojums Padomei par
Eiropas politiku attieciba uz jaunatni. Jaunatnes problemu risinasana
Eiropa — Eiropas Jaunatnes pakta istenosana un pilsoniskas aktivitates
veicinasana”, zinotaja — Turnhout kdze (OV C 28, 3.2.2006.); EESK
2006. gada 13. septembra atzinums par tematu “Komisijas Pazinojums
Padomei, Eiropas Parlamentam, Eiropas Ekonomikas un socialo lietu
komitejai un Regionu komitejai” — “Celvedis sievieSu un viriesu lidztie-
siba 2006-2010”, zinotaja — Attard kdze (OV C 318, 23.12.2006.);
EESK 2007. gada 11. julija atzinums par tematu “Nodarbinatibas
iespgjas un uzpéméjdarbiba — pilsoniskas sabiedribas, socialo part-
neru, vietéjo un regionalo iestazu loma dzimumu lidztiesibas aspekta”,
zinotajs — Pariza Castafios kgs (OV C 256, 27.10.2007.); EESK
2007. gada 17. janvara atzinums par tematu “Vienlidzigas iespéjas
cilvékiem ar invaliditati”, zinotajs — Joost kgs (OV C 93, 27.4.2007.);
EESK 2007. gada 26. septembra atzinums par tematu “Veicinot ilgtspé-
jigu darba razigumu Eiropa”, zinotaja — Kurki kdze (OV C 10,
15.1.2008.); EESK 2007. gada 11. julija atzinums par tematu “Elasti-

ums un sociala drosiba (iek3gja elastiguma aspekts — sarunu par darba

opligumu slégdanu un sociéﬂé dialoga ka darba tirgus regulesanas un
parveido$anas lidzeklu nozime)”, zinotajs — Janson kgs (OV C 256,
27.10.2007.); EESK 2006. gada 17. maija atzinums par tematu “Prieks-
likums Padomes lémumam par dalibvalstu nodarbinatibas politikas
pamatnostadném”, zinotajs — Greif kgs (OV C 195, 18.8.2006.). EESK
2007. gada 30. maija atzinums par tematu “Priekslikums Eiropas Parla-
menta un Padomes ieteikumam par Eiropas Kvalifikaciju ietvarstruk-
taras izveidosanu muzizglitibai”, zinotajs — Rodriguez Garcia-Caro kgs
(OV C 175, 27.7.2007.); EESK 2005. gada 6. aprila atzinums par
tematu “Priekslikums Padomes un Eiropas Parlamenta ieteikumam par
turpmako Eiropas sadarbibu augstakas izglitibas kvalitates nodrosina-
$ana”, zinotajs — Soares kgs (OV C 255, 14.10.2005.).
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2. Ipasu EESK priekslikumu kopsavilkums

2.1 Uzdevumi un novertgjami merki

Komiteja atkartoti uzsver, ka:

— jaunajas vadlinijas jaizvirza daudz talejosaki, efektivi un

novértéjami  merki, kuru izpildi iesp&ams salidzinosi
novértét ES un dalibvalstu limeni, ka ari aicina pieskirt
Komisijai plasakas izpildes pilnvaras. Tadé] ir nepieciesami
ipasi centieni, lai izvairitos no Lisabonas stratégijas meérku
virspusgjibas, un Ipa$a uzmaniba atkal japievérs novértéja-
miem Eiropas méroga mérkiem, it Ipasi tadas jomas ka akti-
viz&ana, izglitiba un muzizglitiba, jaunatnes nodarbinatiba
un dzimumu lidztiesiba;

jaizstrada kalendarais plans un janosaka veicamie pasakumi,
ar ko savlaicigi jaiepazistina visas ieinteresétas puses, lai
nodrosinatu péc iespgjas plasaku lidzdalibu un izstrades
posma biitu pietickami daudz laika izteikt viedokli ES un
valsts limeni. Tade] EESK uzsver, ka socialie partneri, pilso-
niska sabiedriba un EESK jaiesaista péc iesp&jas agrinaka
pamatnostadnu izstrades un istenosanas posma, ka ari turp-
makajos pasakumos;

jauzlabo datu ievaksanas process, kas gan dalibvalstim, gan
arT Komisijai atvieglotu uzraudzibu un izveértésanu;

valsts reformu programmas jaieklauj konkretaki dati par
izvirzitajiem meérkiem, kalendarajiem planiem, izmaksam un
pieskirto finanséjumu, lai $ada veida palielinatu programmu
vérienigumu un panaktu ievérojamus kvalitativus uzlabo-
jumus attieciba uz noteiktajiem terminiem, atbildibu, finan-
sialajam saistibam un finanséSanu. Turklat jaizvirza ipasi
mérki pieskirt atbilstosus budZeta lidzeklus, kas paredzéti
aktivas darba tirgus politikas pasikumiem atseviskas
dalibvalstis;

lielaka uzmaniba japievér§ cilveku ar ipasam vajadzibam
ieklauSanai, izvirzot konkrétus mérkus un plasak atzistot
vajadzibas socialas politikas joma. Tade] ir japieliek daudz
lielakas piles, lai nodrosinatu, ka pozitiva attistiba ekono-
mikas un nodarbinatibas joma veicina arT socialo ieklausanu
Lisabonas stratégijas ietvaros. Sa iemesla dé] lielaka uzma-
niba japievér§ dalibvalstu kopigajiem merkiem socialaja
joma, lai jauno vadliniju ietvaros veicinatu aktivu socialo
ieklausanu (pieméram, cipa pret nabadzibu un visvairak
atstumto iedzivotaju un grupu izslégsanu).

2.2 Jaunatnes nodarbinatiba

Komiteja vélreiz uzsver, ka:

— katra dalibvalsti jaizvirza mérkis laika posma no 2006. lidz

2010. gadam samazinat bezdarbu jauniesu vida vismaz par
50 %, lai noraditu uz to, ka visam iesaistitajam pusém japie-
liek lielakas piles jaunieSu bezdarba samazinasana;

— daudz lielaka uzmaniba japievers jauniesu ieklausanai darba

tirgdi, sniedzot garantijas par to, ka viniem tiks nodrosinata

pirma darbavieta, kas sniedz nakotnes izredzes. Tade] lielaka
uzmaniba japievers arT tadu pasakumu istenosanai, kas sama-
zina risku, ka jaunies$i var palikt darba vieta, kas nepiedava
ilgtermina perspektivas un nav dro$a;

japieméro daudz ripigaka un mérktiecigaka pieeja arodizgli-
tibas joma, lai jaunie$iem nodrodinatu nodarbinatibas
iespéjas. Sada piecja japieméro ari miiZizglitibas joma, lai
samazinatu bezdarbu jaunie$u vidii. Nozimigs jautajums ir
arl izglitibas bazes atbilstiba moderna darba tirgus prasibam,
jo trikst pamatiemanu un vidéjai kvalifikacijai nepieciesamu
iemanu, un prasmes un kvalifikacijas neatbilst darba tirgus
prasibam;

jaizveido tada socialas aizsardzibas sistéma, kas lauj jaunie-
Siem patstavigi pienemt lémumus attieciba uz savu nakotni.
Tadé| jaisteno pasakumi, lai veicinatu jaunie$u socialo ieklau-
tibu, un it Ipasi lai risinatu problémas saistiba ar jauniesiem,
kas neapmeklé izglitibas iestades, neapgiist arodu, nestrada
val ir registréti ka bezdarbnieki;

laika posma no 2006. lidz 2010. gadam par 50 % jasama-
zina to jaunieSu skaits, kas paragri pamet skolu, ka ari javei-
cina stazé$anas uznémumos;

japieskir plasaki atvieglojumi un jaatbalsta uzpémumi, lai tie
pienemtu darba vairak jauniesu un gados veciku darba
néméju, kuriem ir Ipasas griitibas konkurét darba tirgd;

— jasaisina se$u méne$u termind darba vai staZiera vietas

mekléanai, péc $a perioda jaunieSiem piedavajot jaunas
iespgjas (ka zinams, saskana ar 18. vadliniju $o periodu
2010. gada planots samazinat lidz 4 ménesiem);

— javeicina vienlidziba, atbalsts cilvékiem ar invaliditati, ka ari

imigrantu integracija.

2.3 Dzimumu lidztiestba

Komiteja atkartoti uzsver, ka:

— sievie$u lidzdalibas palielinasanai ir vajadzigas kopéjas priori-

tates nodarbinatibas politikas koordinéSana. EESK uzskata,
ka jaizvirza konkréti politikas priekslikumi, lai rosinatu vien-
tulos vecakus iegfit darba tirgli pieprasitas prasmes un vini
tadejadi varétu vieglak atrast darbu;

ar socialajiem partneriem jakonsultéjas par atsevisku ar
dzimumu jautagjumiem saistitu kritériju ieklausanu;

valstu valdibu, valstu lidztiesibas organizaciju un visu dalib-
valstu socidlo partneru pienadkums ir nodro$inat to, lai vinu
izveidota atalgojuma sistéma nediskriminétu sievietes un
virie$us. Tadé] Kopienas vadliniju uzdevums ir veicinat, lai,
izmantojot Ipasus raditajus, tiktu izvirziti vérienigaki valsts
un uzpémumu limena mérki nodroinat lidzveértigu atalgo-
jumu virieSiem un sievietém. Turklat jaizvirza mérkis sama-
zinat dzimumu atskiribas piekluvé arodizglitibai un tehnolo-
$ijam un jasamazina algu atskiribas, pienemot darba;
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— jaisteno pasakumi, lai novérstu darba tirgli pastavoso diskri-
minaciju un strukturalos célonus, kas izraisa iendkumu atski-
rfibas dzimuma dé|, un it ipasi veicinitu sievie$u socidlo
nodro$indgjumu. To var sasniegt, Istenojot pasakumus ar
mérki samazinat istermina un nedro$u nepilna darba laika
nodarbinatibu, ka arT uzlabot nepilna darba laika nodarbina-
tibas tiesisko regulgjumu (pieméram, paplasinat vecaku
tiesibas uz nepilna darba laika darbu, nodro$inot viniem
iespgju atgriezties darba uz pilnu slodzi, un uzlabot lidzda-
libu uznémumu turpmakas izglitibas programmas);

— jaizvirza jauni, konkréti merki dzimumu lidztiesibas joma,
noradot kvalitativus un kvantitativus raditajus, lai izskaustu
dzimumu stereotipus un novérstu ierobezojumus sievietém
uzsakt karjeru ipasas jomas un klit par uzpéméjiem (¥);

— wvalsts vidéjo un augstako macibu iestaZu programmas jaie-
klauj apmaciba uzpémejdarbibas joma, ipaSu uzmanibu
pievérdot tam, lai o apmacibu sanemtu sievietes, ka ari jais-
teno pasakumi, lai vairak sievieSu iegiitu diplomu zinatnes
un tehnikas disciplinas un tadéjadi novérstu lielas dzimumu
atskiribas tehniskas jomas, pieméram, tehnisko pétjjumu un
ar IKT saistito pakalpojumu joma;

— japievers lielaka uzmaniba dzimumu lidztiesibas jautajumiem
un nepieciesamibai saskanot darba un privato dzivi. Tade]
jasamazina ar dzimumu saistita noslano$anas darba tirgd, it
ipasi istenojot efektivus pasakumus darba un privatas dzives
saskanosanai (galvenokart, ievérojami japaplasina bérnu
apripes iestazu piedavajums, nodrosinot visiem pieejamus,
augstas kvalitates pakalpojumus par piecjamam cenam, ka
ar nepiecieSams dazadot atbalstu personam, kuram vaja-
dziga apriipe, un vinu gimeném, tostarp izveidojot diennakts
apriipes iestades);

— efektivi javeicina bérnu apriipes pienakumu sadaliSana starp
abiem partneriem (galvenokart, stimuli tévu lidzdalibas
palielinasanai), ka ari jaizskauz tadi gimenes politikas pasa-
kumi, kas vecakus stimule pilnigi vai uz ilgaku laiku
partraukt darba gaitas. Vecakiem janodrosina iespgjas
atgriezties darba tirgi. Pabalstu limenis laika, kad sievietes
nestrada, nedrikst nelabvéligi ietekmét vinu ienakumus, radit
stimulu pamest darbu vai veidot jaunus $kérlus partneru
vélmei dalit bérnu apriipes pienakumus.

2.4 Vecaka gadagajuma stradajosie, stradajosie ar invaliditati, strada-
joSie imigranti

Komiteja ir aicinajusi:

— efektivak apkarot tadu vél joprojam pastavosu diskriminaciju
un nevienlidzibu, kas saistita ar vecumu, dzimumu, invalidi-
tati vai etnisko izcelsmi, Ipasi saistiba ar piekluvi izglitibai,
ka ari ar iesaistiSanos un ilglaicigu palik$anu darba tirgi.
Pienacigi jauzrauga ES pastavosie tiesibu akti un to isteno-
$ana;

— lielaku uzmanibu pievérst demografiskajam parmainam un
ekonomiski aktivo iedzivotaju novecoSanas problémam.
Tade] nepiecieSami lielaki ieguldijumi darba vietu kvalitates

(%) Saja konteksta skatit arf $adus atzinumus: EESK 2006. gada 6. jinija
atzinums par tematu “izmantojot izglitibu un macibas, stimulét uzne-
méjdarbibas garu”, zinotaja — Jerneck kdze (OV C 309, 16.12.2006.)
un EESK 2007. gada 25. oktobra atzinums par tematu “Uzpéméja
domasanas veids un Lisabonas stratégija”, zinotaja — Sharma kdze,
lidzzinotajs — Olsson kgs (SOC/267) (atzinums vél nav publicéts).

uzlabo$ana un to pielagosana vecaka gadagajuma stradajoso
vajadzibam, lai palielinatu vinu fiziskas un psihiskas spéjas
ilgak palikt aktivaja darba tirgfi. Sos mérkus galvenokart var
sasniegt, rosinot vecaka gadagajuma stradajosos aktivak iegiit
talako apmacibu, samazinot darba slodzi uznémumos, ka ari
pielagojot darba apstaklus (tostarp stimuli labakai veselibas
aizsardzibai darba vietas, visiem pieejamas uznémumu
programmas veselibas stavokla uzlaboSanai un profilaksei,
ka arT darba néméju aizsardzibai);

— istenot pasakumus, lai palielinatu izpratni par vecaka gada-
gdjuma stradajoSo veértibu (ciepa pret pieredzi un darba
miza iegito iemanu talaknodosana jaunakajiem darbinie-
kiem), ka ar sniegt konsultacijas un atbalstu uzpémumiem,
ipasi MVU, tiem planojot turpmako personala politiku un
izstradajot vecaka gadagajuma darbinieku vajadzibam piela-
gotu darba organizaciju;

— valstu reformu planos lielaku uzmanibu veltit ar invaliditati
saistitiem jautajumiem un cilvékus ar invaliditati parstavosas
valstiskas organizacijas aktivak iesaistit to izstradé. Tade]
EESK aicinaja Komisiju analizét elastigu darba un atbalsta
pasakumu iespgjamo ietekmi un izmantot to iesp&jamas
sinergijas, lai paaugstinatu cilvéku ar invaliditati nodarbina-
tibas limeni;

— istenot aktivaku imigracijas politiku un uzraudzit tas isteno-
Sanu, ka arl pastiprinat tas ietekmi uz valsts planosanu
darbaspéeka joma. Ipasa uzmaniba javelta individualam atbal-
stam (pirms) skolas vecuma un savlaicigdm investicijam
valodas apguvé un profesionalajam vajadzibam atbilstosas
kvalifikacijas iegtisana. Turklat janovers iestazu raditie skersli
un diskriminacija attieciba uz piekluvi dalibvalstu darba
tirgiem, ka ari algu dempings;

— veikt uzraudzibu un Istenot pasikumus ar mérki saglabat
prasmiga un kvalificéta darbaspéka ipatsvaru un tadgjadi
nodrosinat ilgtsp&jibu. Lai ari EESK atbalsta darba néméju
mobilitati jeb parvietofanos no vienas dalibvalsts uz citu,
Komiteja ir norip&jusies par kvalificetu darba néméju parcel-
$anas, ka ari zinaSanu aizplisanas no vienas ES valsts uz citu
ietekmi uz izcelsmes valsts ekonomiku.

2.5 Kvalitativas darba vietas un parejas darba tirgi

Komiteja vélreiz uzsver, ka:

— jaisteno pasakumi, lai uzlabotu darba vietu kvalitati un izvei-
dotu Eiropas Darba kvalitates indeksu, pamatojoties uz péti-
jumu datiem par “laba darba” kritérijiem, un minéto indeksu
regulari papildinot un publicgjot. Sos datus varétu izmantot,
lai atspogulotu darba dzivé vérojamas parmainas un uzlabo-
jumus, ka arf izmainas darba raziguma joma;

— japalielina stabilitate darba tirgi un jaaizkavé “nedrosas”
darba attiecibas, tostarp nodrosinot, ka bezdarbnieki nav
spiesti veikt darbu bez sociala nodro$inajuma, ka ari apka-
rojot neregistrétu nodarbinatibu un novérsot uz neilgu laiku
nodarbinato aunpratigu izmantoanu;
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— jaisteno pasakumi darba péméju aizsardzibai pret diskrimi-

naciju;

jaisteno daudzi papildu pasakumi, lai uzlabotu pastavoso
veselibas aizsardzibas sistému. Lai sekmétu nodarbinatibu,
javeicina profilaktiski pasakumi un veseligs dzivesveids, tade-
jadi samazinot slimibas gadijumu skaitu, uzlabojot darba
produktivitati un paildzinot profesionalo dzivi;

jaisteno pasakumi, lai visos nepiecieSamajos gadijumos
modernizétu un uzlabotu socialo nodrosinajumu, kas saistits
ar nestandarta nodarbinatibas veidiem;

janoveérs $kérsli personu ar apriipes pienakumiem (atkartotai)
iesaistiSanai un palikSanai darba tirgti (ka arT jaisteno inicia-
tivas, lai veicinatu tévu plasaku lidzdalibu apripes piena-
kumu izpildeé);

jaizveido parejas darba tirgi, ka ari jaisteno piemérotas inicia-

— dalibvalstim un Komisijai jaizpéta, ka ar ieksgja elastiguma

palidzibu iesp&ams uzlabot pielago$anas sp&u, un tam
japanak, lai $is princips klatu par elastdrosibas koncepcijas
ilgtermina un pienemamu aspektu. Iek$&am elastigumam
var bit galvena nozime produktivitates, inovacijas un
konkurétspéjas veicinasana, tadéjadi sekméjot Lisabonas stra-
tégijas mérku sasniegsanu;

jacensas panakt lidzsvaru starp elastigu darba laiku un darba
néméju aizsardzibu. To vislabak iesp&ams nodrosinat ar
tadu noteikumu palidzibu, par kuriem panakta vienoanas
sarunas par darba kopligumiem un kurus pieméro atbilstigi
valsts praksei. Lai sekmetu sarunas par elastigu darba laiku,
vajadzigs atbilstoss tiesiskais pamats, labi funkciongjosas
socialas institiicijas un nodarbinatibu atbalstosas sociala
nodrogindjuma sistémas.

tivas, lai uzpémumi piedavatu vairak darba vietu, vienlaicigi 2.7 Investicijas, inovacijas un pétnieciba

sniedzot atbalstu stradajosajiem to problemu risinasana, kas
ir iemesls vinu socialajai atstumtibai (turklat janovér§ si . - ) ) .
atbalsta Jaunpratiga izmanto$ana un konkurences izkroplo- - r%dlt labvehgus. makroc.:koqomlka.s apstaklgs, lpasu uzma-
jumi); nibu veltot uz izaugsmi orientétai ekonomikas politikai, lai
atjaunotu jau ilgsto$i novajinito konjunktiiru un pilniba
izmantotu aktivas darba tirgus politikas potencialu;

Komiteja ir aicinajusi:

— jaisteno nodarbinatibas iniciativas bezpelnas sektora, it ipasi
socialas ekonomikas joma, un minétajam iniciativim $aja
joma ir Ipasa nozime. Darba tirgus pasakumiem paredzétaja
budzeta janodrosina atbilstosi finansu lidzekli.

— labak saskanot ieguldijumus pétnieciba, izstradé un inovaciju
joma, lai stimulétu ekonomiku un raditu jaunas darbavietas.
Saja sakara jaatzimé, ka daudzas reformu programmas vél
joprojam nav veltita pietickama uzmaniba nepiecie$amibai
veikt ne tikai darba tirgus strukturalas reformas, bet ari
pielagot uz pieprasijumu orientétus pasakumus, lai veicinatu
izaugsmi un nodarbinatibu;

2.6 Elastdrosiba (Flexicurity)
EESK ir izvirzijusi $adus priekslikumus:

— socialajiem partneriem jabat nozimigakajiem sarunu partne-

riem visas diskusijas par elastdrosibu, un Eiropas Komisijas
rikotajas konsultacijas, ka ari izstradajot jédziena definiciju,
ipasi janem véra vinu viedoklis;

batiski ir nostiprinat darba attiecibu sistémas ES un valsts
limeni. Socialajiem partneriem aktivi japiedalas, jarisina
sarunas, jaietekmé un jauznemas atbildiba par elastdrosibas
jedziena un ta sastavdalu definéSanu; tadel, novértgjot valsts
reformu planus, bitu japievér§as ari tam, ka iesp&ams
stiprinat socialo dialogu un kolektivo ligumu sistému;

Komisijai un dalibvalstim elastdrosibas joma lielaka uzma-
niba biitu javelta dzimumu lidztiesibai un paaudzu solidari-
tatei. Sievietes, vecaka gadagajuma straddjosie un jauniesi
elastiguma un drosibas zina darba tirghi biezi ir neizdeviga
situacija, tadé] bitu jacenSas uzlabot $o grupu stavokli un
tam nodrosinat lidzvértigas iespjas, vienlaikus Istenojot
efektivus pasakumus;

Brisele, 2008. gada 13. februari

palielinat budzeta lidzeklus, lai varétu veikt attiecigus ieguldi-
jumus dalibvalstu infrastruktira. Tade] wvalstu reformu
programmas blitu péc iespjas javeido ta, lai tas kopa
veidotu Eiropas méroga koordinétu konjuktiiras attistibas
veicinasanas programmu;

radit atbilstigus apstaklus, kas ir labveéligi gan ar&jam, gan ari
ieksgjam pieprasjjumam, lai pilniba izmantotu izaugsmes un
pilnas nodarbinatibas veicinasanas potencialu. Saja sakara ir
noradits, ka tikai daZas dalibvalstis savas reformu
programmas pievérs pietiekamu uzmanibu ekonomikas attis-
tibas veicinasanai;

pieskirt atbilstigus finansu lidzeklus valsts un ES limen, lai
varétu istenot pasakumus nodarbinatibas joma. Saja sakara ir
noradits, ka daudzas dalibvalstis jalikvidé neatbilstiba starp
darba tirgus iniciativu priekslikumiem un pieejamajiem
finansu lidzekliem.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas

priekssedetajs
Dimitris DIMITRIADIS
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Eiropas Ekonomikas un sociilo lietu komitejas Atzinums par tematu “Finansu integracija — Eiropas
veértspapiru tirgus” (pasiniciativas atzinums)

(2008/C 162/25)

Eiropas Ekonomikas un socidlo lietu komiteja saskana ar Reglamenta 29. panta 2. punktu 2007. gada
16. janvari noléma sagatavot pasiniciativas atzinumu par tematu

“FinanSu integracija — Eiropas vertspaptru tirgus”.

Par Komitejas dokumenta sagatavosanu atbildiga Ekonomikas un monetaras savienibas, ekonomiskas un
socialas kohézijas specializéta nodala savu atzinumu pienéma 2008. gada 24. janvari. Zinotajs — LEHN-

HOFF kgs.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja 442. plenaraja sesija, kas notika 2008. gada 13. un 14. februari
(13. februara sédgé), ar 103 balsim par, 4 balsim pret un 9 atturoties, pienéma $o atzinumu.

1. Secindjumi un ieteikumi

1.1  Eiropas Ekonomikas un socidlo lietu komiteja iesaka
Eiropas iestadém vél aktivak neka lidz $im skaidrot Kopienas
iedzivotajiem un iedzivotajam prieksrocibas, ko sniedz saskano-
tais tiesiskais reguldjums vértspapiru tirdzniecibas joma. Sada
veida var mainit vél aizvien bieZi novérojamo situaciju, kad
ieguldijumi tiek veikti tikai attiecigas valsts tirgii (home bias).

1.2 Komiteja iesaka Komisijai, veicot Baltaja gramata par
finansu pakalpojumu politiku () paredzéto finansu pakalpojumu
ricibas plana izpildes (ex—post) novértéumu, ipaSu uzmanibu
veltit tam, vai birzas un arpusbirzas tirdzniecibas Eiropas tiesiska
regulgjuma daudzie grozijumi jitami veicina Eiropas vértspapiru
tirgus integraciju un atvieglo parrobezu kapitalieguldijumus.

1.3 Tas attiecas galvenokart uz finan$u pakalpojumu ricibas
plana ietilpstoso direktivu, proti, direktivas par finansu instru-
mentu tirgiem (%), direktivas par prospektiem (°) un parredza-
mibas direktivas (%) ietekmi, ka ari uz pasreizéjiem centieniem
atvieglot parrobezu darfjumus ar finanu instrumentiem (galve-
nokart infrastruktiiras parvalditaju uzpemto saistibu izpilde,
ievieSot “Mijieskaitu un norékinu ricibas kodeksu”, un Eiropas
Centralas bankas centieniem izveidot vienotu Eiropas darfjumu
platformu (“Target2/Securities™).

(") http:/Jec.europa.eu/internal_market/finances/policy/index_en.htm

(%) Eiropas Parlamenta un Padomes 2004. gada 21. aprila direktiva

2004/39[EK par finansu instrumentu tirgiem, ar ko groza Padomes

Direktivas 85/611/EEK un 93/6/EEK un Eiropas Parlamenta un

Padomes Direktivu 2000/12/EK un atce] Padomes Direktivu

93/22/[EEK, OV L 145, 30.04.2004., 1.-44. Ipp.

Eiropas Parlamenta un Padomes 2003. gada 4. novembra Direktiva

2003/71/EK par prospektu, kurs japublicg, publiski piedavajot vértspa-

pirus vai atlaujot to tirdzniecibu, un par Direktivas 2001/34/EK grozi-

jumiem, ovVL 345 31.12.2003., 64-89.1pp

(*) Eiropas Parlamenta un Padomes 2004, gada 15. decembra Direktiva
2004/109/EK par atklatibas prasibu saskano$anu attieciba uz informa-
ciju par emitentiem, kuru vértspapirus atlauts tirgot reguléta tirgd.

—
=
-

1.4 Komiteja uzskata, ka ir lietderigi $o novértgjuma procesu
atlikt uz vélaku laiku, kad bis sperti turpmaki un papildinosi
soli integracijas veicinasanai. levérojot $o nosacijumu, Komiteja
vélas izteikt aicinajumu atbildigajam publiskajam iestadém
noverst tiesiskos, regulativos un administrativos $kérslus integra-
cijai valstu un ES limeny, lai tadéjadi sekmétu tirgus virzitu birzu
integraciju.

1.5 Komisijas 2005. gada pazinojuma (°) par riipniecibas
politiku paredzéti septini transversali pasakumi, ar kuru pali-
dzibu jaisteno specifiskas nozaru iniciativas. Komiteja uzskata,
ka $iem parnozaru pasakumiem japieskaita ari tadi, kas nodrosi-
natu efektivus un Eiropas uznémumiem, ipa$i maziem un vide-
jiem uzpémumiem (MVU), ar nelielam izmaksam pieejamus
finansu tirgus. Direktivas par finan$u instrumentu tirgiem
(MIFID) mérkis ir uzlabot $o tirgu darbibu. Tomér noteikti
plasak japievérsas tai finansu tirgu nozimei, kas tiem bis attie-
ciba uz Eiropas konkurétspéjas veicinasanu, nemot véra ar Siem
tirgiem saistito ietekmi. Komiteja izsaka noZélu, ka sadas debates
netika uzsaktas rlpniecibas politikas termina vidusposma

parskata (%).

Galvena uzmaniba javelta tiesi birzam, jo tirgus ekonomika tam
kopuma ir loti liela nozime. Saja procesa galvenokart jaseko
neatkarigu emitentu un jaunas tirgus ekonomikas valstu finansu
lidzeklu plismai, ieskaitot valstis, kuram ir lieli dabigie resursi,
ipasi, ja to investiciju Ipatsvars vértspapiru tirgos ir seviski augsts
ka tas ir, pieméram, Londonas birza, kur Dubajas un Kataras
fondiem paslaik pieder 48 % visu vértspapiru. Komisijai bitu
jasadarbojas ar dalibvalstim un uzraudzibas iestadem, lai uzla-
botu fondu parredzamibu, noskaidrotu to ipasniekus un nodro-
§inatu, ka to intereses nenosaka politiski motivi. Batiba EESK
aicina Komisiju “péc iespéjas atrak iesniegt tada tiesibu akta
projektu, kura mérkis ir panakt, lai institucionalie iegulditaji
sniegtu plasaku informaciju par to Istenoto politiku investiciju
un balsosanas joma” (7).

(’) COM (2005) 474 galiga redakcija, “Kopienas Lisabonas programmas
istenoSana: politikas pamats ES apstrades riipniecibas stiprinaSanai —
cela uz integrétaku piecju riipniecibas politikai”.

(©) COI\{[{ (2007) 374, “Rapniecibas politikas termina vidusposma

arskats”.

() ECO/ZOZ — “Finan3u tirgus tenden¢u ekonomiskas un socialas sekas”,
CESE 1262/2007, OV 2008/C 10/23 un INT/332 — “Parskats par
vienoto tirgu”, CESE 89/2007, OV 2007/C 93/06.
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2. Atzinuma izstrades pamatojums

2.1 Uzdevums izstradat atzinumu

2.1.1  Finanu integracija ir Eiropas ekonomikas un mone-
taras savienibas biitisks elements. Kop§ euro ievieSanas Eiropas
finansu sistémas integracija ir kluvusi par svarigu merki. Liela-
kaja dala pétijumu pausts vienots viedoklis, ka $adai integracijai
ir labvéliga ietekme uz Eiropas ekonomiku.

2.1.2  Nemot véra ievérojamas prieksrocibas, ko Eiropas
finan$u integracija var sniegt visai Eiropas ekonomikai, un, ieve-
rojot pasreizéjo stavokli, kuru raksturo daudzu tirgus segmentu
nepietiekama integracija, ir vajadziga visu puSu apnémiga riciba,
lai turpinatu $o procesu lidz ta pilnigai pabeigSanai.

2.1.3  Integrétu, konkurétspigu un efektivu finansu tirgu
izveide ir ieksgja tirgus un Lisabonas mérku nozimigs aspekts,
lai tadgjadi pilna apjoma varétu izmantot ar izaugsmi un nodar-
binatibu saistitas prieksrocibas.

2.1.4  Visi finansu tirgi pilda svarigas visparéjas nozimes
saimnieciskas funkcijas. Nemot véra birzu lielo nozimi ieks-
zemes finansu tirgos, tas biezi vien pielidzina valsts nozimes
publiskam strukttiram. Eiropas vértspapiru nozaré dominé tradi-
cionali tirgus dalibnieki, kas bieZi vien parstav vienu noteiktu
valsti. Lai ari ir izveidojusas dazas birZu grupas un apvienibas, §i
nozare vél joprojam ir sadrumstalota vairakos atskirigos finansu
tirgos. Pateicoties elektroniskajiem darfjumiem, tomér ir iespé-
jams izvairities no ierobezojumiem un konfliktiem, kas saistiti
ar kadu konkrétu geografisku atrasanas vietu.

2.1.5  Lai arf finan$u tirgu integracija pirmam kartam ir pasa
tirgus virzits process, tai tomér nepiecieSama ari tirgus speku un
publisko iestazu ricibas efektiva mijiedarbiba. Valsts iestadém ES
arl turpmak ir jabat appémibas pilnam padzilinat integracijas
procesu. Tas galvenokart nozimé katras valsts un Eiropas iestazu
nesatricinamu gribu izmantot tadu normativo un regulativo
sisttmu, kuras mérkis ir sekmét iek3gja tirgus integraciju un
finansu nozares stabilitati.

2.1.6  Pédga laika ir loti ievérojami pieaugusi Eiropas akciju
tirgu nozime, kas ir kluvusi par uznémumu finansgjuma avotu.
Labi attistits vértspapiru tirgus palielinas kopgjo investiciju
apjomu un samazinds izmaksas. Vértspapiru tirgus var sniegt
nozimigu ieguldijumu nodro§indgjuma ar papildu argjiem resur-
siem. Finan$u nozare ir svariga ari tadé], ka ta nodrosina tadu li-
dzeklu pieskirumu, kas padara iesp&amu citu ekonomikas
nozaru talako attistibu.

2.1.7  Katras valsts oti atskirigais finansu tirgu tiesiskais regu-
lgjums rada $keér8lus. Lai izpilditu ar reglamentéjosiem noteiku-
miem saistitds saskanoSanas prasibas, nepietiek tikai ar birzu
apvienoSanos vien, kas ir finansu nozares reguléjuma stratégisks
aspekts.

2.1.8  Attieciba uz vértspapiru tirgiem, pieméram, obligaciju
un akciju tirgu, ir loti svarigi turpinat darfjumu mijieskaitam un
norékiniem paredzétas infrastruktiras integraciju. Vel joprojam
ir parlieku daudz nepietieckami savstarpégji saistitu mijieskaita un
norékinu sistému.

2.1.9  Laika, kad lidz ar monetaro savienibu batiba ir raditi
piemeéroti apstakli vienotai vértspapiru tirdzniecibai visas Eiropas
limeni, kontinentalas Eiropas akciju tirgos valda paradoksala
situacija, kad darfjumu uzdevumus gan iespéjams dot elektro-
niska forma, bet tie ir saistiti ar lielam darfjuma veikanas
izmaksam. Si pretruna galvenokart izskaidrojama ar vél
joprojam parlieku augstajam parrobezu darfjjumu izmaksam.

2.2 Visparejas piezimes — Eiropas vertspaptru tirgus

2.2.1  (Vertspapiru) birZas lauj apvienot piedavajumu un
pieprasjjumu ar finan$u instrumentu palidzibu (birzai ir tirgus
funkcija). No iegulditdgju viedokla tas nozimé, ka birza dod
iesp&jas finansu instrumentus iegfit IpaSuma un ari atsavinat.
Savukart no uzpémumu viedokla birzas ir svarigs priek$nosaci-
jums, lai iegitu paSu vai aréja kapitala lidzeklus. Tadgjadi lidzas
banku veiktai kreditéSanai birzas, emitéjot finansu instrumentus,
ir svarigakais uznéméjdarbibas finanséjuma avots. Bez tirdznie-
cibas birza jaunu finansu instrumentu ievieSana bitu iesp&jama
tikai loti ierobezota apjoma. Eiropas vértspapiru tirgus izveide
uzpémumiem var piedavat jaunas iespéjas iegfit uznéméjdarbibai
vajadzigo finansgjumu, emitéjot vértspapirus. Tas Ipasi attiecas
arf uz uznémumiem tadas valstis, kuras lidz §im istenotajai vért-
spapiru tirdzniecibai ir zema likviditate, un lidz ar to veiksmiga
vértspapiru emisija iespéjama tikai ierobezota apjoma. Turklat
Eiropas vértspapiru tirgum biitu jasekmé iegulditaju iesp&jas giit
labumu no Eiropas kopéjas saimnieciskas telpas un japalidz
noverst tas, ka iegulditaji vél joprojam parsvara investé tikai vinu
mitnes zemes tirgi.

2.2.2  Tomér visuma jasecina, ka uznémumi tikai nelielu daju
savu investiciju (bruto ieguldjumu investicijas) izvieto vértspa-
piru tirgos. Ari akciju neto emisijas Amerikas Savienotajas
Valstis samazinas, bet eiro zona nenotiek nemaz. To nevar
izskaidrot ar birza kotéto uznémumu atskirigo skaitu, Sis skaits
ir gandriz nemainigs. Toties to var izskaidrot ar apstakli, ka
uznémumi atpérk pasi savas akcijas, lai tadéjadi panaktu lielaku
pelnu uz akciju (earnings per share), kas ir svarigakais finansu
tirgu raditajs.

2.2.3  Llai birzas varétu pildit to sabiedriskas funkcijas, jabiit
noslégtam darfjjumam (darfjjuma noslégsana), no vienas puses, ka
ar janotiek apmainai ar finan$u instrumentiem un to monetaro
ekvivalentu (darfjuma izpilde), no otras puses (¥). Lai ari birzas
darbibai ir vajadzigi abi minétie faktori kopa, darfjjuma noslég-
$ana un darfjuma izpilde tomér ir divas atseviskas darbibas,

(%) Biezi apzimé ar jédzienu “mijieskaits un norékini”.
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kuras arT praktiski norisinas ar atskirigu tehnisku platformu pali-
dzibu. Darfjumu noslégsanu organizé pasas birzas, savukart dari-
jumu izpilde notiek ar centralo darjjumu partneru (CDP) un ta
déveto centralo vértspapiru depozitariju (CVD) starpniecibu.
CVD darbojas ka galvenie vértspapiru glabataji un iegramato
ipasumtiesibu pareju (°).

2.2.4  Katra dalibvalsti ir vismaz viena vertspapiru birza (*9).
Turklat pastav ari daudzpuséjas tirdzniecibas sistémas (DTS), kas
lidzigi ka birzas, izmantojot finansu instrumentus, ir starpnieki
starp pircgju un pardevéju, ka ari internalizétaji, kas sleédz dari-
jumus ar saviem klientiem nepastarpinati. Darfjumu izpilde
parsvara notiek ar valstu CVD starpniecibu, kuriem attiecigaja
valsti ir monopolstavoklis noteiktu pakalpojumu sniegana.

2.2.,5  Tirdzniecibas vietu daudzskaitligumu pasu par sevi
nedrikst uzskatit par Eiropas kapitala tirgus trokumu. Tiesi
otradi — tirdzniecibas vietu konkurences rezultatam saskana ar
tirgus ekonomikas principiem jabit mazakam darfjumu
izmaksam iegulditajiem. Tadé] pareiza ir direktiva (') par
finansu instrumentu tirgiem (MiFID) izmantota pieeja, kas vérsta
uz tirdzniecibas vietu konkurences veicinasanu ('?).

2.2.6  Lai tirdzniecibas vietu konkurence vispar biitu iespé-
jama, japastav patiesas konkurences iesp&am starp Eiropas
birzam. Lidz $im konkurenci kavéja daudzas valstis speka esosais
un par “Concentration Rule” dévétais noteikums saskana ar kuru
visi darfjumu rikojumi bija jaizpilda regulétos tirgos — parsvara
viet§jas birzas. MiFID $adu valstisku reguléjumu vairs nepielauj.
levérojot to, ka birzas ir attistijusas tikai valsts limena tirgos,
konkurenci Eiropa ari turpmak var kavét atsevisko birzu iesp&jas
piedavat tirdzniecibu tikai ar attiecigas valsts finansu instrumen-
tiem. Pieméram, ja kadai Vacijas birZai nemaz nav iesp&ju
piedavat tirdzniecibu ar Francija emitétiem finan$u instrumen-
tiem, tad nav iesp&jama arT konkurence.

2.2.7  Aplikojot lielajas Eiropas birZas tirgotos finansu instru-
mentus, tomér klast skaidrs, ka, lai ari pastav atseviskas juridi-
skas barjeras, patiesiba tirdzniecibas vietu konkurenci nekadi
skérsli neierobezo. Pieméram, Vacijas birza notiek tirdznieciba
ar vairak neka 13 000 arvalstu finan$u instrumentu (). Lai ari
nav citam birzam tik apjomigi raditaji nav raksturigi, $is piemérs
skaidri parada, ka pastav visi priek$nosacijumi tirdzniecibas
vietu efektivai konkurencei. Varbiitgjie valstu tiesiskie ierobezo-
jumi zaudé savu nozimi, ievieSot finansu pakalpojumu ricibas

(°) Papildu tam depozitariji veic ari citus uzdevumus, kas saistiti ar vértspa-
piru glabasanu, pieméram, korporativas darbibas (Corporate Actions).

(") Atsevisku birzu uzskaitfjums atrodams Komisijas parskata par regulé-

tiem tirgiem (OV C 38, 22.2.2007.).

) Direktiva 2004/39[EK, OV L 145, 30.04.2004., 1. Ipp.

('?) Skatit MiFID apsverumu 34. punktu, ka arf 27. un turpmako pantu
noteikumus par tirgus parredzamibu.

(") Avots: Deutsche Borse, informacija par kopéjo apgrozijumu darijumos
ar arvalstu akcijam, 2007. gad)a marts, wwwgeutsche boerse.com|
dbag/dlspatch/de [notescontent/gdb_navigation/listing/50_Report-
s_and_Statistics/60_Order Boo Statistics/INTEGRATEstatistic?
notesDoc=/maincontent/Monatsstatistik+auslaendischer+Aktie-
en&expand=1.

planu (FSAP). Pieméram, direktiva par prospektiem rada iespéju
finanu instrumentus izplatit visa Eiropa, izmantojot tikai vienu
prospektu. Ar direktivu par finan$u instrumentu tirgiem tiek
saskanotas ne tikai prasibas par iegulditdju aizsardzibu, bet arl
noteikumi par izplatiSanu un tirdzniecibu ka birzas, ta arpus-
birzas tirdzniecibas vietds. Visbeidzot, parredzamibas direktiva
ietverti vienoti noteikumi par informaciju, kas saistita ar kapitala
tirgu. Pienakums izvértét jauno tiesisko pamatnosacijumu
konkrétu ietekmi un labot nelabvéligu attistibu tagad bis jauz-
nemas Eiropas iestadém. Par atskaites punktu $aja procesa varés
izmantot FSAP, 1pasi — finansu tirgu parrobeZu organizaciju.

228 Var uzdot jautgjumu, vai birzu konkurence var
apdraudét cenu veidosanas mehanismu kvalitati (tatad ari birzu
sabiedriskas funkcijas izpildi) un vai $adus draudus biitu jacensas
novérst ar tirdzniecibas vietu apvienosanas aktivu veicinasanu.
Sakotnéji Skiet, ka tas tiesam atbilst patiesibai, jo likviditate tiek
sadalita uz vairakam tirdzniecibas vietam. Tomeér tas, ka Eiropa
ir daudz tirdzniecibas vietu, vél nebiit nenozimé, ka cenu veido-
§anas kvalitaite nav pienaciga. Tirdzniecibas mehanismi,
pieméram, arbitrazas tirdznieciba kompensé iesp&jamos
trokumus, turklat tirdzniecibas vietas kop$ 2007. gada
1. novembra ir paklautas apjomigam un saskanotam prasibam
parredzamibas joma attieciba uz posmu pirms un péc tirdznie-
cibas (direktivas par finandu instrumentu tirgiem 27. un turp-
makie panti). Tam janodrodina cenu salidzinamiba dazadas
tirdzniecibas vietas un tadéjadi jaierobezo iepriekSminéta
sadrumstalotiba. Cik iesp&jams izvértét neilgi péc MIFID ievie-
Sanas dalibvalstis, $ada pieeja skiet efektiva. Datu plismu par
arpusbirzas darfjumiem publicé, pieméram, Project Boat —
devinu investiciju banku konsorcijs, un lieli finansu informacijas
pakalpojumu sniedzgji tos apkopo, pievienojot arT birzu un DTS
datus. Sada veida tiek nodrosinatas iespéjas savstarpégji ietekmét
cenas dazadas tirdzniecibas vietds. Tadé] apvienosanas birzu
ipasnieku limeny, lai tadejadi paaugstinatu likviditati, nav nepie-
cieSama.

2.2.9  Ka uzsver arl komisars McCreevy, lemumi par tirdznie-
cibas vietu apvienoS$anos vai parpemsanu ir tikai un vienigi
saimnieciski motivéti lémumi, ko piepem uzpémeéji, kas vada
birzas, tade] $adu lémumu piepemsanai vajadzétu bt tirgus
diktétai. Politiskaja aspekta svarigi ir tikai tas, vai apvienoSanai
vai parnemsanai ir kadi juridiski skérsli un, ja tadi pastav, vai
iesp&jams Sos $keérslus noverst.

2.2.10  Turklat apvieno$anai un parpem$anai veértspapiru
tirdzniecibas sistéma nav citu publiski tiesiskas dabas $keérslu,
kadi pastav attieciba uz cita veida uznémumu apvieno$anos un
parpemsanu. To apliecina, pieméram, Londonas birzas planota
Italijas birzas parpemsana un arpus Eiropas tiesiskas telpas —
Nujorkas birzas un Euronext birzas apvienosanas.

2211 Tomér kopigas visas Eiropas tirdzniecibas platformas
izveide var but saistita ar Ipa$dm juridiskam problémam. Ka
skérsli tiek minétas atskiribas atlauju izsniegSanas prasibas un
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tirdzniecibas praksé, nodoklu noteikumos un gramatvedibas
uzskaites joma (*%). Ari péc direktivas par finan$u instrumentu
tirgiem un direktivas par prospektiem pienemsanas vél nav
veikta riipiga analize par $o $kér§lu nozimi. Tomér jasaubas, vai
Sie $kérsli patiesam ir tik batiski, ka praksé tos nebiitu iesp&jams
parvarét. Par to liecina, pieméram, veiksmiga Amsterdamas,
Briseles, Parizes un Lisabonas tirdzniecibas sistému integracija
Euronext sistéma, ka ari Baltijas un Ziemeleiropas birzu apvieno-
Sanas, izveidojot OMX Nordic. Turklat jau loti neilgi péc direk-
tivas par finansu instrumentu tirgiem pienemsanas klast skaidrs,
ka nakotné aizvien vairak pastiprinasies konkurence starp
birzam un tadam daudzpusgjam tirdzniecibas sistémam, kas,
izmantojot Eiropas pasi, var darboties visas dalibvalstis. Piemeri
tam ir septinu investiciju banku Sobrid istenota iniciativa ar
nosaukumu “Turquoise” un Londona 2007. gada marta Chi-X
Europe Limited ieviesta Chi—X platforma. Tadgjadi Eiropas veért-
spapiru tirgu integracija ne tikai skiet iespgjama, bet varétu tikt
istenota jau tuvakaja nakotné (*).

2.2.12  Vertspapiru tirgus integracijas veicinaSanu tomeér
nekada zina nedrikst nepareizi saprast ka prasibu viena komer-
ciala Viseiropas platforma koncentrét visas tirdzniecibas un
norékinu vietas. Nedrikst ignorét to, ka gan jaunizveidotas
arpusbirzas tirdzniecibas platformas, gan ari tradicionalas birZas
ir saimnieciski uzpémumi, kuru mérkis ir giit pelnu, un mono-
polizacijas rezultata pasliktintos nosacijumi emitentiem un
investoriem (*°).

2.2.13  Komiteja iesaka Eiropas iestadém izskatit alternativas
konkurences veicinatai integracijai tada gadjjuma, ja birzu
koncentracijas rezultata tiktu batiski apgriitinata regionalu mazo
un vidéjo uznémumu piekluve birzam. Nedrikst ignorét to, ka
mazie un vidgjie uzpémumi bieZi vien var sekmigak kotét savas
akcijas tie$i regionala birza un nevis lielajas Eiropas birzas.
Nemot véra cie$as vietgjas saites, pie regionalajiem investoriem
ir vieglak veérsties tiesi ar regionalas birzas palidzibu. Tadé]
gaidama faktiska attistiba riipigi jaizveérté, nosakot, vai paslik-
tinds mazo un vidgjo uzpémumu piekluve birzam. Ja ta
patiesam notiek, risinajums varétu bt tadas vienas vai vairaku
birzu izveide, kas nav publiskas un kas parstav mazo un vidéjo
uznémumu intereses.

3. Ipasas piezimes — mijieskaits un norekini vértspapiru
tirgos

3.1  Par galveno skersli efektivakai Eiropas birzu struktirai
tomér uzskatima ne tik daudz tradicionala birzu regionala
orientacija, cik dazadas darfjumu norises sistémas Eiropa. Sis
sistémas vairuma gadijumu katra valsti ir atkirigas un sadrum-
stalotas, kas apgriitina un sadardzina starptautiskus darfjumus

(") McAndrew/Stefanadis, Current Issues in Economics and Finance (Nujorkas
Federala rezervju banka), 2002. gada jiinijs, 1., 3. un turpmakas Ipp.

(") Par 3o jautajumu skatit ari ECB 2007. gada novembra zinojumu, 67.,
77.un turpmakas lpp.

(") Par $o jautajumu skatit arf ECB 2007. gada novembra zinojumu, 67.,
74.un turpmakas lpp.

birza. (Tomér iek$§zemes darfjumiem ar vértspapiriem paredzétas
sistémas biezi vien piedava loti efektivus un izdevigus risina-
jumus, no kuriem nedrikst atteikties, Istenojot jebkada veida
apvienoSanas pasakumus.) Lai novérstu sadrumstalotibu, jau
Sobrid pastav virkne nozimigu iniciativu, kas vérstas uz efekti-
vaku Eiropas limena struktiru darfjumu veik3anai izveidi.

3.2 Giovannini zinojumos (V) ir apzinati un analizéti $kérsli
efektivai birzas darfjumu norisei. Saskana ar minétajiem zinoju-
miem atskiribas vérojamas jo Ipasi attieciba uz tehniskajiem stan-
dartiem un tirgus praksi, ki ari dazadas valstis atskirigajiem
nodoklu un tiesiskajiem pamatprincipiem (*). Attieciba uz tehnis-
kajiem standartiem un tirgus praksi, risindgjumus $obrid meklé
infrastruktiiras parvalditaji un tirgus dalibnieki (galvenokart
bankas), un $o procesu ar Mijieskaita un norékinu uzraudzibas
un konsultaciju ekspertu grupas (ESAME) palidzibu koordiné
Eiropas Komisija (**). Saskapota prakse, pieméram, tadu briv-
dienu noteik$ana, kuras norekinu sistémas nestrada, jau ir
parsvara ieviesta, un Sobrid turpinas darbs pie saskano$anas arl
citds jomas, pieméram, ievieSot “korporativas darbibas”.

3.3 Turklat visuma tiktu saskanoti tehniskie standarti un
tirgus prakse, ja veiksmiga biis ieceréta iniciativa par Eiropas
limena darfjumu platformas izveidi veértspapiru tirdzniecibai.
Eiropas Centrala banka (ECB) un euro zonas valstu emisijas
bankas 2006. gada jalija naca klaja ar priekslikumu par vienotas
Eiropas darfjumu platformas ievieSanu tirdzniecibai ar vértspapi-
riem (*%). Ta ka & platforma ir tehniski saistita ar jau Sobrid
pastavo$o Eiropas maksajumu platformu “Target”, ta nodévéta
par “Target2/Securities”. Eiropas Centrala banka 2007. gada
janvari ari publicéja pirmos pétijumus (*') par planotas plat-
formas ekonomisko, tiesisko un tehnisko ietekmi. Sobrid sadar-
biba ar platformas izmantotajiem tiek izstradatas sistémas tehni-
skas specifikacijas (*2).

3.4  ECB paredz, ka “Target2/Securities” nakotné aptvers visus
tos vértspapiru darfjumus, kuros norékini tiek veikti ar centralo
banku naudu. Paredzams, ka planotd platforma bitiba bis
vienoti pieejama visa Eiropa un tad&jadi ievérojami atvieglos tiesi
parrobezu vertspapiru darjjumus.

3.5 Ja platforma “Target2/Securities” biis veiksmiga, ta varétu
palidzét parvarét bitiskakos $kerslus parrobezu vértspapiru
norékiniem ar centralo banku naudu. Pienemot dazadu faktoru
esamibu, ieceréts, ka vértspapiru darfjjumos iesaistitas puses $adi
iegtis butiskas prieksrocibas izmaksu aspekta.

(*7) Skatit http:/[ec.europa.eufeconomy_finance/publications/giovanninif
clearing1101_en.pdf.

("*) Darfjumu istenoSanai svarigi ir valstu noteikumi par Ipasumtiesibu
pareju, vértspapiru gramatvedibas uzskaiti (uzglabasanas tiesibas) un
maksatnespéju.

(**) Skatit http://ec.curopa.eufinternal_market/financial-markets/clearing/
cesame_en.htm.

(*) Skatit http://www.ecb.int/paym/market/secmar/integr/html/index.en.
html.

(*) Skatit http://www.ecb.int/paym/market/secmar/integr/html/index.en.
html.

(*) Plasaku informaciju par o tému var iegiit Eiropas Centralas bankas

timekJa vietné (www.ecb.int).
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3.6 Turklat “ricibas kodeksa” Eiropas CVD, centralie darfjjumu
partneri (CDP) un birZas Eiropas Komisijai ir devusas solfjumu
veikt virkni pasikumu (¥)). Tada veida ipasi paredzéts paaug-
stinat infrastruktiiras uzturétaju darba efektivitati un savstarpéjo
izmantojamibu. CVD konkurenci. Ta rezultata jasamazinas
Eiropas parrobezu darfjumu izmaksam. Jau 2007. gada sakuma
tika istenota dala no minétas appemsanas. Pieméram, lidz ar
standartizétu cenrazu publicéSanu uzlabojas cenu parredzamiba,
tadejadi dodot lietotajiem iespéju vieglak salidzinat cenas. Infras-
truktiiras uzturétaji ari apnémusies uzlabot pieeju vinu sistémai
un sistému savstarp&jo izmantojamibu. 2007. gada junija beigas
publicétas pamatnostadnes konkretizéja So apnemsanos, paverot
iespgju sistemu efektivai apvienosanai. Nemot véra “ricibas
kodeksa” lidzsingjas attistibas |oti labvéligo novertéumu un ta
ieviesanu praksé, par ko savu viedokli Eiropas Parlamenta

Brisele, 2008. gada 13. februari

2007. gada 10. julija pauda arT komisars McCreevy, $kiet, ka ir
izveléts pareizais cels, lai sekmétu saimnieciski izdevigus vert-
spapiru norékinus visa Eiropa.

3.7 No politikas viedokla Sobrid nav nepiecieSama nekada
papildu riciba lidzas jau minétajam iniciativam, lai veicinatu
vértspapiru tirgu apvienoSanos. Paslaik janogaida, kameér tiek
pabeigti dazadie pasakumi Eiropas birZu nozares apvienosanas
veicina$anai, Tpai tas attiecinams uz darfjumiem ar dazadiem
finansu instrumentiem, un péc tam jaizvérté o pasakumu rezul-
tati. Ja visi $ie pasakumi izraditos neveiksmigi vai ja ar tiem
neizdotos panakt efektivaku tirdzniecibu ar veértspapiriem
Eiropa, tad bitu jaapsver, vai situaciju iesp&ams uzlabot ar
papildu regulativiem pasakumiem.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas
priekssedetajs
Dimitris DIMITRIADIS

() Skatit http:/[ec.curopa.cufinternal_market/financial-markets/clearing/
communication_de.htm#code.
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